ANO XLl —N-1

Repablica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

S T

i

SEGUNDA-FEIRA, 2 DE MARCO DE 1987

CAPITAL FEDERAL

CONGRESSO NACIONAL

SUMARIO

1 —ATA DA 1" SESSAQ CONJUNTA, EM 1° DE MARGCO DE 1987
Sessdo solene destinada a instalacdo dos trabalhos da Primeira Sessdo Legislativa Ordindria da Quadragésima Oitava

Legis{atura,

Ata da 1? Sessdo Conjunta, em 1° de marco de 1987

1 Sessao Legislativa Ordindria da 48° Legislatura
Presidéncia do Sr. Humberto Lucena

AS 10 HORAS ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

— Migrio Mata — Aluizic Bezerra — Nabor Ju-
nior— Leopoldo Perez— Carlos de* Carli— Fabio
Lucena — Odacir Soares — Ronalde Aragdo —
QOlavo Pires — Hélio Gueiros — Jarbas Passarinho
— Alexandre Costa — Edison Lobdo — Jodo
Lobo — Chagas Rodrigues — Hugo Napoledo
— Virglio Tavora — Cid Saboia Carvalho — Mau-
ro Benevides — José Agripino — Lavosier Mala
— Marcondes Gadetha — Humberto Lucena —
Raifmundo Lira — Nivaldo Machado — Antonio
Farias — Mansueto de Lavor — Divaldo Suruagy
—- Francisce Rollemberg — Lourival Baptista —
Jutahy Magalhies — Ruy Bacelar — José Ignécio
Ferreira — Gerson Camata — Jodo Calmon —
Jamil Haddad — Itemar Franco — Ronan Tite
-— Femando Henrigue Cardoso — Méario Cavas
—lram Sarajva —lrapuz Costa Junior— Pompeu
de Soura — Mauricio Corréa — Meira Filho —
Louremberg Nunes Rocha — Rachid Saldanha
Derzi — Wilson Martins — Affonso Camargo —
José Richa —— vam Bonaty — Dirceu Cameiro
— Carlos Chiarelli — José Paulo Bisol.

E O5 8RS. DEPUTADOS:

Acre

Geraldo Fleming — PMDB; José Meio —
PM.I}?EEMar:'a Lacia — PMDB; Rubem Branquinha
— B,

Amazonas

Bernarde Cabral — PMDE: Carrel Benevides
— PMDB; Eunice Michiles — PFL; José Dulra
—PMDB; Jos€ Fermnandes—PDT: Sadie Hauache
—PFL. .

Rondodnia

Assis Canulo — PFL; José Guedes — PMDB;

José Viana — PMDB; Raquel Céndido —- PFL.

Para
Amaldo Moraes — PMDB; Benedicto Monteire

—- PMDB; Eliel Rodrigues — PMDB; Gabriel Guer-
reiro — PMDB.

Maranhao

Costa Ferrefra — PFL; Enoc Vieira— PFL; Ha-
rolde Sabéia - PMDB; Jayme Santana — PFL;
José Carlos Sabdia — PMDB; Wagner Lago —
PMDB,

Piaui

Atlla Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS; José
Luiz Mata — PDS; Paes Landim — PFI_

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Expedito Machado —
PMDB; Gide! Dantas — PMDB; Mauro Sampaio
— PMDB; Moysés Pimentel — PMDE; Paes de
Andrade — PMDB; Raimundo Bezerra — PMDB,

Rio Grande do Norte

Iberé Ferreira — PFL; Vingt Rosado — PMDB,



'2 Sequnda-feira 2

DIARIQO DO CONGRESSO NACIONAL

Margo de 1987

PASSOS PORTD
Dirator-Geral do Senado Federal

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo

LUIZ CARLOS DE BASTOS
Diretor Administrativo
JOSECLER GOMES MOREIRA
Diretor [ndustrial

LINDOMAR PERE!RA DA SILVA
Diretor Adjunto

EXPEDIENTE

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob a responsabilidade da Mese do Senado Federal

ASSINATURAS

Via Supaerficie:
Anual

Semestral

C2892,00,
Cz$ 46,00

Exempler Avulso: Cr$ 2,00
Tiragem: 2.200 exemplares.

Paraiba

Agassiz Almeida — PMDB; Aluizrio Campos —
PMDB; Edme Tavares — PFL; Joao Agripino —
PMDB; Jodc da Mata — PFL.

Pemambuco

Egidio Ferreira Lima— PMDB; Gonzaga Patrio-
ta — PMDB; [nocéncio Oliveira — PFL: José Mouw-
ra — PFL; José Tinoco — PFL; Maurillo Femeira
Lima — PMDB; Nilsort Gibson — PMDB; Salatie
Carvalho — PFL.

Alagoas

José Costa — PMDB.
Serygipe

Acival Gomes — PMDB; Cleondncio Fonseca
—- PFL; José Queiroz — PFL

Bahla

Angelo Magalhies — PFL; Cardos Sant'Anna
—PMDB; Fermnando Santana — PCB; Franca Tei-
xeira — PMDB; Jairo Cameiro — PFL; Jodo Alves
— PFL: Jasé Lourengo — PFL; Mirio Lima —
PMDB; Prisco Yiana — PMDB; Raul Ferraz —
PMDB; Uldurico Pinto — PMDB; Virgidisio de
Senna — PMDB.

Espirito Santo
Nyder Barbosa — PMDB; Rita Camata —
PMDB.
Rio de Janeiro

Amaral Netto — PDS; Anna Maria Rattes —
PMDB; Aralde de Oliveira — PFL; Daso Coimbra
— PMDB; Jorge Leite — PMDB.

Minas Gerals

Homero Santos — PFL; Humberto Souto -
PFL: Melo Freire —— PMDB; Sérgio Werneck —
PMDEB.

840 Paulo

Antonio Perosa — PMDB; Cunha Buenc —
PDS: Femando Gasparian — PMDB; Frandsco

Amaral — PMDB; Francisco Rossi — PTB; Gas-
tone Righi — PTB; Manoel Moreira — PMDB; Men-
des Thame —PFL; Roberto Rollemberg —PMDB;
{Oysses Guimardes — PMDB.

Golis

Aldo Arantes — PC do B; Antonip de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; Jalles Fontoura
— PFL; José Freire — PMDB; Lacia Vanla —
PMDB; Mauro Miranda — PMDB; Naphtali Alves
— PMDB; Nion Albemaz — PMDB; Pedro Canedo
— PFL; Siqueira Campos — PDC.

Distrito Federal

Carvalho — P(B; Francisco Cameiro
— PMDB; Geraldo Campos — PMDB; Jofran Fre-
jat — PFL; Maria de Lourdes Abadia — PFL; Sig-
maringa Seixas — PMDB; Valmir Campelo—FPFL

Mato Grosso do Sul

Plinio Marting — PMDB; Saulo Queiroz — PFL.
Parang

Alceni Guerre — PFL; Euclides Scalco —
PMDB; José Tavares — PMDB; Mauricio Fruet
— PMDB;: Nelton Friedrich — PMDB. )

Santa Catarina

AntSnlo Carlos Konder Reis — PDS; Luiz Henri-
que — PMDB; Vison Souza — PMDB.

Rie Grande do Sul

Adylson Matta — PDS; Amaury Miiller — PDT;
Antonio Brita —— PMDB; Amaldo Prieto -—— PFL:
Hil4rio Braun -— PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB;
Osvaldo Bender — POS; Paulo Mincarone -
PMDB. .

Amapa

Raquel Capiberibe.— PMDB.
Roralma

Chagas Duarte — PFL: Maruce Pinto — PTB;
Ottomar Pinto — PTB.

©O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} ~—
Est4 aberta a sessio. Declaro instalados os traba-
lhos da Prmeira Sess#o Legislativa Ordindriada
Guadragésima Oiltava Legislatura. {Pausa.}

{E executado o Hino Nacional nas galeiras.
A fropa, no exterdor, presta as continéncies
de estifo, E hasteada a Bandeira Nacional
nos mastios das duas Casas,) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Encenfra-se presente, na Casa, 5. Ex* o Sr. Minis-
tro Chefe do Gabinete Civil da Presidancia da Re-
publica, Dr. Marco Antdnio de Cliveira Maclel, por-
tador da Mensagem Presidencial,

Solicito aos Srs. Lideres de Partido que acom-
panhem 5. Ex* ao plendrio, conduzindo-o até A
Mesa (Pausa.)

(8. Ex* comparece, far a entrega da Mensa-

gem e val ocupar o Jugar que /he estd reser-
vado no plendrio).

O 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena}
— Honra-nos com sua presencga o Sr. Morcira
Alves, Presidente do Supremo Tribunal Fedrat,
a quem convido para compor a Mesa, (Palmas.)

{SUA EXCELENCIA TOMA ASSENTO
A ESQUERDA DO SR. PRESIDENTE
HUMBERTO LUCENA}

©O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} ——
QO 5. 1*-Secretario ird proceder 3 leftura da Mensa-
gem Presidencial,
E lida a sequinte

MENSAGEM AO
CONGRESSO NACIONAL

Srs. Membros do Congresso Nacional,

Pela segunda vez, no exercicio de meu man-
dato, cumpro 0 mandamento constitucional de
dar contas ao Congresso Nacional da situagiio
do Pafs. Fago-o, conaciente das graves resporma-
bilidades que pesam sobre o nosso destino, neste
momento de profundas transformagdes.

Repousam hoje nos integrantes da Legislatura
que ora se instala, em sua condigao de depo-
taros soberanos do Poder Constituinte, as espe-
rangas e as expectativas de toda a Nagdo. O traBa-
lho de elaboragio constitucional, apenas iniciado,
h4 de resgatar para a sociedade brasileira os valo-
res permanentes das modemas democracias:
uma ordem politica estével e paricipativa, una
ordem social calcada nos principios da solidarie-
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cace e uma ordem econdmica mais justa e sem
ciscriminagdes. Como Presidente da Reptblica,
e como cidaddo, tenho a certeza de que a tarefa
de recrdenagdo institucional hd de merecer de
Y. Ex® a dedicagdo que sua relevincia exige e
1 devotamento que suas repercussoes impdem.
O Poder Executivo, atento & importancia de que
+ 2 reveste essa nobre misséo, tem sua visdo histé-
rca da Assembléia Nacional Constituinte, respon-
cével por um novo pactoe social democrético, du-
radouro e justo.

Para esses objetivos, contribuiu, na medida de
seus compromissos publicos, o Governo da Mova
Repiblica. A decisao de convocar a Assembléia
fui precedida do estabelecimento da liberdade de
organizacio partidaria, da concessao do direito
de »olo acs analfabetos e da concessdo de auto-
nomia politica aos Municipios das Capitais e aque-
les considerados de interesse da seguranga nacio-
n2 Mecdemizou-se a iegislacdo eleitoral e se efe-
tu.u 0 mais amplo recadastramento de eleitores
d- que se tern noficia na histéria politica do Pafs.
Ferarm mudangas que alteraram de forma ampla
e gnificativa todo o panorama politico-eleitoral
brasileiro, permitinde que ndmero jamais alcan-
¢ado de partidos, eleftores e candidatos partici-
passern do mais livre pleito ja ocorrido em nossa
evolugdo politica, -

Foram momentos de verdadeira comunhao na-
cional, e de seu significado diz bem a particula-
ridade de terem sido os constituintes escolhidos
no mais concorrido de quantos pleitos ja se verifi-
caram no Pais. Este clima de intensa e inédita
participagao popular, no entanto, néo tera sido
possivel, se nao vivéssemos um processo de tran-
si¢do pacifico e sem confron{os, sem que o eslado
de direito sofresse qualquer abalo.

Por esta razéo, 0s demais Poderes da Repdblica
tém claras e definidas responsabiiidades para
com a normafidade do processo constituinte, en-
fregue ao poder soberano de V. Ex®, para dar
ao Pafs uma nova Constitui¢do, quando a Nagao
se aproxima do centendrio da Repdblica.

Foi com esse objetivo de preservar a norme-
lidade e a estabilidade desse processo que tomei
medidas da mais ampla repercussao para a poli-
tica econdmica do Govermno, decrelando a sus-
pensao, por tempe indeterminado, de pagamento
do servigo de nossa divida extema. Ao contrario
des que afirmarm resultar essa iniciativa da emer-
géncia de nossas dificuldades intemas, passo as-
segurar que este foi um ato soberano de um Pais
soberano, no pleno exercicio de sua soberania.

Aimportdncia e o significado desta decisdo ndo
podem ser contestados, & medida que ela repre-
senta a defesa de nossos interesses, como Nagdo.
E, na preservacdo dos interesses do Pals, nao
purrnitirei que nos sujelternos a qualsquer outras
conveniéncias, por mais relevantes e legitimas
que sejamn. Consumei este ato com os othos pos-
105 ne futuro. Mas nem por isso consentirel que,
em seu nome, hipctequemos os direitos e as ex-
pectalivas das atuais geragdes.

O Brasil tern uma tradigdo de respeito e acata-
mente a seus compromissos. Em mais de um
século € meio de vida independente, necessita-
mos, ocasionalmertte, de nos valer desse recurso,
sem gque jamais tivéssemos deixade de honrar
2 nossa divida. Nem esle é o nosso intenta. O

& nao podemnos, como ja afirmei no discurso
orornunciade ante a Assembiéia Geral das Nagées
{Inidas, em setembro de 1985, é pagar a divida
extema, com recess&o, desemprego e fome,

A despeito de todas as dificuldades, geramos,
no ano passado, o terceiro saldo comercial do
munde, colocando-nos, logo apés o Japao e a

Alemanha Ocidental, com wn superdyit de 9,5
bilhdes de dSlares. Fm decorréncia dos elevados
compromissos financeiros da divida extemna, no
entanto, ¢ Pais fechou o ano com um déficit,
em conta corente, de 2,8 bilhdes de délares. S6
gragas as reservas intemacionais conseguimos
cumprir nossos compromissos internacionais,
chegando, ac fim de 1986, com um estoque de
divisas da ordem de 7 bilhdes de délares.

Era meu dever, em face da delerioraggo dos
termos de nossas trocas comerciais, preservar os
recursos que nos assegurassermn a continuidade
de nossa vida econdmica, pressuposto indispen-
savel & renegociagdo das condigdes de amorli-
zacdc de nossa divida, como sempre fizemos no
passado.

O Brasil teve, nos Gitmos dez anes, o maicr
crescimento do Produto intemo Brute, entre as
dez maiores economias do mundo. Ataxa de cres-
cimento do Produto Inteme Brute, em 1986, mos-
tra a excepcional marca de 7,7%. A renda per
capita acumulada, nos dltimos dois anos, cres-
ceu 11,5%. O Produto Industrial aumentou, no
anc passado, 12%. As atividades de comércio
e comunicagdes atingiram iaxas de 13 e 17%,
respectivamente, Em face deste desempenho,
torna-se impattidtico infundir no Pais apreensao,
ou colhar com desconfianga o seu futuro.

O Govemo adotou uma decisio amadurecida,
com a experiéncia do passado e calcada nas ex-
pectativas de nosso futuro. Ela nac é fruto de
imposicéo de circunstdncias sobre as quais ndo
ternos dominio, nemn se bdseia em dificuldades
que Ndc posIamos superar.

H2, enlre 05 permanentes questionadores da
gestdo econdmica, os que apontam, monctona-
mente, para as Mesmas cayusas & Ndo se cansam
de acusar a omisséo do Govemo em conter os
seus proprios excessos, vendo, no déficit pablice,
a razéo de todos os males € a ralz de todos os
problemnas. A esses é preciso responder com a
evidéncia incontestivel dos niimeros e com a me-
dida exata de nossos esforgos. O déficit publico,
que, em 1985, foi de 4,3% do PIB, caiu, emn 1986,
para 2,9%. O excepcional crescimento da receita,
gragas & retomada do desenvolyimento e & ado-
¢do de medidas fiscais, tomou possivel encerrar
o exercicio comn déficit de caiia do Tesouro Nacio-
nal, da ordem de 106 bilhdes de cruzados, signifi-
cativamente menor do que todas as estimalivas
iniciais. Com estes resultados, forna-se impossivel
falar em omiss@o ou acusar ¢ Govermnc de néo
fazer os ajustamentos intemos necessanos.

Aos que desejam ver, nas conquistas do Planc
Cruzado, a efémera vitéria de um simples mo-
mento de euforia, & conveniente lembrar que a
variagho antal do nivel de pregos, que atingfy,
em 1985, a taxa de 233,7%, e que, no inicio de
1986, apontava para uma expectativa de cerca
de 500%, gragas &s medidas de ajusiarmento e
ao Programa de Estabilizacdo Ecandmica, decli-
nou para 62,4% — uma das menores tanas dos
Ultimos dez anos. Quem, em tais circunsténcias,
ousard dizer que o Programa de Estabilizacdo
Econémica ndo deu certo, ou ndo reverteu as
expeciativas inflacionarias que ameagavam invia-
bilizar a economia brasileira?

Srs. Congressistas,

Na Mensagem em que me dirigi a V. Ex=, em
margo de 1986, afirmei, serena e conscienternen-
te, que neste Pais néo ha lugar para pessimismo.
Com a mesma serenidade, posse dizer, hoje, que
tornamos o destino em nossas maos e gue vamos
cortinuar a construi-lo, trilkando a senda do pro-
gresso, do crescimento auto-sustentado e da re-
dugdo das injusticas sociais, Nao sucumnbiremos

arecessdo, ndo nos delxaremos abater pala adver-
sidade, nern seremos vencidos pelo derrotismo.

Tenheo consciéncia de nossos compromissos
e de nossa destinagdoe histdrica. Temos todos a
exata dimensac de nossa grandeza. Sabemos do
quE SOMOos capazes e ndo temos por que temer
os atos conscientes que adotarmos em defesa
de nossos interesses, de nossa soberania e das
opgdes que, deiiberadamente, fizermos.

Os atos do Poder Executivo tém sido pautados
no pressupostc de que a paz social, o entendi-
mento e a normalidade instituctonal sao requisitos
indispenséveis para que a Assembléia Nacional
Constituinte trabalhe com sabedoria e trangii-
lidade, consumande o fecundo debate de que
hé de resuitar a solucéo de grande parte de nossos
problemas.

A obra de conciliagho nacional que empreen-
demos, € na busca da qual ndo esmorego, nio
se completard, no entarto, enquanto ndo criar
mos os instrumentos capazes de emadicar a misé-
ria e de superar as diferencas intemnas de renda
e de fruicdo coletiva dos beneficios comuns. Por
isso, tenho persistido na busca incessante dos
meios que Nos assegurem os investimenios de
(UE Carecemos € que se tornam inadidveis para
alcangarmos o desenvolvimento, objetive de tan-
tas geracces. Os ajustamentos promovideos no
Programa de Estabilizagdo Econdmica, em 1986,
tiveram o salutar propésito de assegurar recursos
para materializarmos as metas do i Flano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Repidblica, O Fundo
Macional de Desenvolvimento vai assegurar apli-
cagtes estimadas em 120 bilhdes de cruzadas,
apenas em 1987,

Continuamos empenhados em ampliar as ba-
ses sociais de nosso desenvolvimento, Por isso,
o Governo continua a dar & opgdo social, procla-
mada desde o inicio da Nova Reptblica, a condi-
¢&0 de prioridade nacional. Se, de um lado. esta-
mos contemplandc, com substanciais recursos,
setores vitais, como o de energia, transporte e
produgdo de alimentos, continuamos, por outro,
no esforgo de prosseguir assegurando recursos
para as 4reas de educacao, satde e formagao
de recursos humanos. As inversdes em ciénda
e tecnologia serdo intensificadas, criando cond!-
coes para que o Pais supere, definitivamente, a
dependéncia tecnolégica, que é um dos pontos
de estrangulamerto de nossa independéncia eco-
némica,

Q Coverno confia em que, criadas as bases
da estabilidade politica e institucional do Pais, a
sociedade ha de responder prontamente ao esfor-
¢o de recuperagao econdmica em que estamos
empenhades. Temos que aumentar a poupanga
interna, que declinou, acentuadamente, nos Glti-
mos dez anos, criando as bases de um ajusta-
mento sem recessdo, sem desemprego € sem
perda dos ganhos reais do salaric Estancada a
sangria que debilita o organismoe nacional, havere-
mos de criar condigoes para que o servigo da
divida seja apenas um encargo e um compfo-
misso, € nao umn fator de estranguiamento do
nosso desenvohvimento.

Comn estas convicgdes € que me dirfjo a V. Ex,
no instante da abertura dos trabalhos desta Legis-
latura, na certeza de que, juntos, continuarermos
a empreender as tarefas reclamnadas pela Macio:
consolidar o projeto dernocratico € promover um
processc orgédnico e juste de desenvolvimernto
nacional.

Brasflia, 1*de margo de 1987. — José Samey.
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L. A ECONOMIA BRASILEIRA
E A POLITICA ECONOMICA

1. DESEMPEMNHO GLOBAL DA
ECOMNOMIA EM 1986 E
PERSPECTIVAS PARA 1987

Crescimento ¢ Inflagdo

O desempenho da ecconomia brasileira em
1986 foi o reflexo dos compromissos assumidos
pela Nova Republica desde o inicio deste Governo:
rejeicdo & recessdo e ac desemprege como meio
de combate A inflagde; cornbate & pobreza e maior
eqilidade na distribuicdo da renda; postura inde-
pendente e responsével na negociagio da divida
externa.

Mais uma vez congseguimos situagdo mpar em
termos mundials, com uma taxa de crescimento
do produto de 7.7%. C crescimento da renda
per capita acurmulade nos deis Gtimos anos ul-
trapassou 11,5% . Esse excelente resuttado foi ob-
tido a despeito da queda significativa do produto
agricola, em razdo de condigdes climaticas acver-
sas. O produto industrial cresceu cerca de 12%,
destacando-se ainda as atividades de comércio
e comunicagdes, que atingiram taxas de 13% e
17%, respectivamente.

Mo setor industrial, ressalta-se o desempenho
do segmentc de bens de capital, que cresceu
23% em 1986, Aretomada do investimento nesse
ano, na esteira do préprio processo de cresci-
mento, elevou a formacgio de capital fixo para
uma proporgdo de 19% do Produto Intemo Bruto,
contra 16,7% em 1985. Essa elevacdo dos niveis
de investimento ndo foi, contudo, generalizada,
De urn lado, esteve mais concentrada em moder-
nizagdo de equipamentos e processos do que na
ampliacdo da capacidade produtiva. De outra,
atingiu de forma desigual os vérios setores, agra-
vando alguns pontos de estrangularmento.

A expensio do mercado intemo, impulsionada
pele crescimento acelerado do emprego e dos
salarios, foi novamente a principal fonte de dina-
mismo da economia. Assim, manteve-se a ten-
déncia de redugdo do desemprego aberto, que
em novemnbro de 1986 atingiu 2,6%, menos da
metade do registrado em 19684,

O ano que passou foi marcado pela reforma
no sisterna monetario e pela implantacéo do Pro-
grama de Estabilizacdo Econdmica com vistas
ao conlrole do processo inflaciondério. A variagéo
anual no nivel de pregos, que atingira 233,7%
em 1985, declinou para 62,4% em 1985. De uma
média mensal de 14,5% no primeiro bimestre
desse ano, a taxa média de infiagdo caiu para
2,3% ac més no periodo margo/dezermnbro.

Flnangas Priblicas

Cortinuou, em 1986, o esforgo de ajuste gra-
dual e sisteméatico das contas publicas, cfentada
de forma a nao afetar o ntmo de expanséo da
EeCONOmia.

Em funcéo de agbes especificas na drea orga-
mentaria, de medidas de ajuste tomadas a partir
do Programa de Estabilizacao, e do préprio de-
sempenho da economia, ¢ déficit pidblico caiu
de 4,3% do PIB em 1985 para 2,9% em 198€.
O crescimentos da receita tomou possivel encerrar
o exercicio com um déficit de caixa de Tesowo
Nacional da ordern de Cz# 106 bilhSes, bem abai-
xo das estimativas iniciais,

A necessidade de aumentar a transparéncia das
contas piblicas, e 20 mesmeo tempo garantic

maior eficiéncia e controle da execugéo orgamen-

téria, determinou a adogac de uma série de medi-

das. Deslacam-se entre elas: a inclusao de todas”
as despesas de responsabilidade do Tesouro Ma-

cional num fnico documento — o Orgamento

Geral da Unido; 2 criagao da Secretaria do Tesou-

ro Macional, que passou a centralizar toda a libera-

gdo de recursos; e a exting@o da Conta Movimento

do Banco do Brasil, que, na pritica, permitia a

realizacdo de despesas ndo previstas no orgarmen-

ta.
Areceita dos estados e dos municipios também

acusou bom desernpenho, em conseqiléncia do

aumento das fransferéncias e da amecadagdo do

Imposto sobre Circulagdo de Mercadoras {[CM).
As empresas estatais, por sua vez, COmMpensaram

a falta de recursos préprios, ante a defasagem.
dos pregos e tarifas, com cortes seletivos nos gas-

tos. O Sistema Nacional de Previdéncia e Assis-

téncia Social (SINPAS), a exemplo de 1965, man-,
teve U superdvit orgamentario gragas, principal-

mente, a0 crescimento da massa salarial.

Contas Fxternas

O comportamento das contas extemnas sao fon-
go de 1986 foi marcado por dois perfodos distin-,
tos: no primeiro semestre a balanga comercial
registrou saldos continuamente crescentes; no se-
gundo, a tendéncia foi no sentido oposto, Aqueda*
nos saldos comercials observada na segunda me-
tade do ano deveu-se a uma redugdo no ntmo
das expontagSes, sem que houvesse diminui¢do
corrrespondente do lado das importagdes.

Diversos fatores explicarm o comportamento da
balanga comercial a partir de agosto de 1986.
Em primeiro lugar, o crescimento do salério real
no setor industrial provocou uma evolugdc desfa-
voravel da relagdo cambio/salédo. O aquecimento
da demanda implicou reducao dos excedentes
exportéveis e elevagio das importagdes face &
necessidade de regularizar o abastecimento inter-
no e a oferla de insumos indusldais. Da mesma
forma a retomada dos investimentos gerou forte
demanda por importagdes de bens de capital des-
tinados 4 medemnizagdo industrial.

Mesmo diante dessas dificuldades conseguiu-
se atingir um superavit cormnercial de US¥ 9.5 bi-
IhGes, apenas superado, em termaos mundiais, pe-
lo Japao e Alernanha Ocidental. Porém em decor-
rénicia dos elevados compromissos financeiros da
divida axtema o pals fechou o anc com um déficit
em conta corrente de US$ 2,8 bilhoes.

Quanto & renegociacio da divida externa, a bea
receptividade do Programa de Estabilizacéo pela
comunidade financeira internacional pessibilitou
ao Govemo um acordo favoravel de refinancia-
mento das amorlizagées devidas em 1985/86,
com substituicio da taxa de jurcs de referéncia,
redugio dos spreads e supressdc das cormnissdes
cobradas amtecipadarmente. Conseguiu-se, tam-
bém, a prorrogagéo por mais um ano das linhas
comerciais e interbancanas de curto prazo.

Perspectivas para 1987

As medidas corretivas adotadas pelo Govemo
ao final de 1986 visaram reconduzir a economia
ao seu padrdo de crescimento sustentével a longo
prazo. Em 1987 a economia brasileira deverad
crescer entre 5% e 6%. Existem condigbes obje-
tivas para tanto e todas as politicas estarao orienta-
das nesse sentido. A desaceleragdo relativa do
setor industrial, apés um ano de intenso cresci-
mento, serd compersada pelo desempenho espe-
rado do setor agriccla, que deverd expandir-se
a uma taxa bastante elevada, préxima dos 9%.

As estimativas para 1987 indicam uma exce-
lente safra agricola, da ordem de 64 mihées de
toneladas de grios. Associada a definigao de re-
gras estdveis para o realinhamento de pregos e
saldrios, a produgdo recorde esperada para o setor
agricola deverd contribuir positivamente para pro-
gressos adicionais no combate 3 inflagio.

O Fundoe Nacicnal de Desenvolvimento (FIND),
cujo total de aplicagdes em 1987 atingird Cz$
120 bilh&es, viabilizara investimentos pablicos em
siderurgia, energia elétrica, insumes basicos, in-
fra-estrutura de transporle e telecomunicagées,
Prevé-se, ainda, o aporte de recursos ac selor
privade para desenvolvimento industrial, agroin-
distria, infra-estrutura agricola e projetos tecno-
l6gicos.

A continuidade da politica de redugdo gradual
do déficit priblico, portanto, nao prejudicara as
prioridades estabelecidas no Plano de Metas nem
os gastos na area social. As iniclativas & imple-
mentiadas, aliadas ao conlrole dos gastos corren-
tes ndo prioritirios, irdo contribuir significativa-
mente para 0 aumento da poupanga do setor
publico no decorrer de 1987.

As receitas or¢amentdrias da Unido, dos esta-
dos e municipios deverao beneficiar-se do reali-
nhamento dos pregos de produtos sujeitos ao
IF1 e ao ICM e de elevagdes nas aliquotas do [OF.

Com relacdo as empresas estatais, deve-se re-
gisirar o enorme avango obtido com a implemen-
tagdo dos esquemas de saneamento financeiro
dos setortes elétrico e siderdrgico, através de sua
capitalizaggo com recursos do FMP e da Unido.
Além disso, o reajuste das larifas e pregos nestes
setores devera proporcionar a recuperagfo da re-
cejta operacional a niveis compativeis com a pro-
gramagao dos gastos e investimentos.

Ma &rea do SINPAS, embora néo se espere cres-
cimento elevado da massa salarial, a receila deve-
rd beneficiar-se dos efeitos do Decrete-lei n®
2.318 de 1986, que eliminou o teto de contri-
buicdo das empresas ¢ aumentou em 2,5% a
aliquota de referéncia para o setor financeiro.

Mo setor externo, a sustentagdo de politica cam-
bial ativa seré o principal instrumento para o ree-
quilibrio do Balango de Pagamentos e para a ma-
nutencdo, em nfvel adequado, das reservas inter-
nacionais do Pais. O resultado favordvel alcan-
¢ado nas negociagdes com o “Clube de Paris”
em janeiro de 1887 — quando se conseguiu refi-
nenciar principal e encargos -—, abriu caminho
para as renegociagdes que se processardc ac lon-
go do ano com as instituigdes financelras priva-
das, fortalecendc a posigdo brasileira. £ propésite
do Governo conduzir essas negociagdes de modo
a obter rapido retomo do Pais a0 mercado finan-
ceiro intemacional em condigdes de nomialidade.

2. O PROGRAMA DE
ESTABILIZACAO ECONOMICA

Introdugao

s elevados niveis de inflagdo que caracteri-
2Aram nossa economia até fevereiro de 1986 refle-
liam, em grande parle, os efeites da eslratégia
de ajustamento acs desequilibrios externos e a
existéncia de mecanismos de indexagho genera-
lizada.

O sistema de corregao monetaria, ciado com
o objetivo de preservar a fungdo alocaliva do siste-
ma de precos, e de proteger, ainda que imperfeita-
mente, os agenies econdmicos das distorgdes
causadas pela inllag&o, contribufa 20 mesma tem-
po para tomar ineficazes os instrumentos conven-
cionais utilizados no combate ao processo infla-
cionéria.

Ao lransmitlr automalicamente para o futuro
os aumentos de pregos ocoiridos no passado,
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os mecanismos de indexagdo transformavam-se
em imporiante fonte de realimentagdo da propria
inflagdo, conferindo-the carater eminentemente
inercial. As mudangas nos pregos relativos, como
por exemplo elevagdes no prego internacional do
petroleo, bruscos realinhamentos do cémbio, ou
aumenios temporérios nos pregos de produtos
basicos, em conseqiiéncia de condigdes clima-
ticas adversas, tendiam a propagar-se rapidamen-
te para o restante da economia acomodando-se
apenas através de elevagdes do patamar inflacio-
nério.

Dessa forma, a0 mesmo tempo em que a inde-
xa¢do tomava a economia extremamente vulne-
rével aos choques de prego, introduzia uma forte
rigidez que impedia a reducio dos palamares in-
flaciondrios através de medidas de cunho orto-
doxo.

Ao recusar arecessao & o arrocho salarial como
via de tratamento da questio inflaciondria, o Go-
verno aponiava para o fato de que apenas um
programa cenlrado na desindexagdo da econe-
mia e na preservacac do crescimenio econdmico
seria capaz de reduzir de forma definitiva as taxas
de inflagcdo.

Fssa diretriz orientou permanentemente suas
agoes, €, paralelamente &s medidas de cutto prazo
— como o controte de pregos e a redugdo das
taxas de juros, deslinadas a conter a inflagdo em
limites suporlaveis —, foram sendo gesladas ao
longo de 1985 as condigbes necessarias a dar
suporte a uma intervengao mais profunda na eco-
nomia, culrinando no Programa de Estabilizacéo
Econdmica.

Essas precondi¢des visavam & neutralizagio
das fontes pAmarias de aumento dos pregos: défi-
cit poblico, instabilidade cambial e wilnerabilidade
a chogues de oferta, especialimente agricolas.

O déficit piblico vinha constituindo-se em im-
portartte fonte inflaciondria, principalmenle pefa
pressdc que o Governo exercla nos mercados
financeiros. Em dezembro de 1985 o Congresso
Macional aprovou ampla reformutagéo do sistema
tributirio brasileiro, consubstanciada na Lei n°
7.450. As medidas ali enfeixadas conternplavam-
uma recomposigdo da carga tnbutétia e sua redis-
lribuigéo, de modo a aliviar a retengdo, na fonte,
do Imposto de Renda sobre o trabalho assalariado
e aumentar a ifbulag&o scbre rendimentos e ga-
nhos de capital obtidos no mercado financeiro.

Complementarmente a outras medidas ja ado-
tadas, destinadas a reduzir e racionalizar os dis-
pendios do setor publico, o Governo exlinguiu
a Conla Movimento, retirande do Banco do Brasi
sua condigdc de autoridade monetéria e avan-
¢ando no sentido da unificacdo do caixa do Te-
sourc Macional e, consequentemente, de maior
conlrole da politica monetaria.

Do ponto de vista do setor extemo, o Pals vinha
alravessando um momento extremamente favo-
ravel, A execugio de uma politica cambial agres-
siva e de apoio as exporiagdes ao longo de 1985
garantiu a obtengao de um superdvit médio men-
sal da ordem de (IS% 1 bithdo. Essa politica per-
mitiu a recomposigae do nivel de nossas reservas
e eliminou a possibilidade de surgimento de focos
de instabilidade derivados de expeciativas de des-
valorizagdes reais do cambio.

Essa politica foi fundamental, também, para
que se evitasse, ao final de 1985 e inicio de 1986,
um novo choque agricola que se delineava em
razdo da seca que atingiu as principais regides
produtoras, Com a relativa folga cambial desfru-
tada pelo Pais, foi possivel executar um vultoso
programa de Importagoss, que impediu que se
materializasse a ameeaga de explosdo dos pregos.

Além dessas, outras iniciativas foram tomadas
visando criar condigdes para a implementacéo
de uma politica de estabilizagdo: unificaram-se
os indices de corregdo salarial, monetaria e cam-
bial; criou-se o depésito compulsorio sobre cader-
netas de poupanga, para aumentar o mercado
cativo da divida pablica e diminuir a presséo sobre
0s juros; e limitou-se o crédito ao consumidor
para desacelerar o crescimento da demanda agre-
gada.

Esse conjunio de medidas alacou as fontes
primarias da inflagao. Faltava, todavia, eliminar
seu qomponente inercial,

Ao final de fevereiro de 1986, absorvida a mator
parte do impacto inflaciondrio do choque agricola,
& com o inicio dos efeitos do programa de impor-
1agdo de alimentos, decidiu-se implementar o Pro-
grama de Estabilizacdo Econdmica.

Objetivos e Caracteristicas

O objelivo basico do Programa de Estabilizacéo
Econdmica, langado em 28 de fevereiro de 1986,
foi obter uma drdskica reducgio das taxas de infla-
¢A0 sem provocar recessdo ou afelar a distribui-
cao de renda.

Os elementos centrais do programa foram: re-
forma monetara, congelamento de pregos, elimi-
nagdo da maior parte dos mecanismos de indexa-
¢80 e conversdo de saldrios, rendas, contratos
& cbrigagbes & nova moeda, sequndo mecanis-
mos especificos que garankssem a preservagdo
de seus valores médios reais,

A reforma monetéria visou reforgar a confianca
na eslabilidade da moeda através da criagdo de
urn novo padréo monetdrio, o cruzado, cujo valor
inicial foi fixado em Cr$ 1.000.

Os pregos foram congelados aos niveis vigen-
tes em 27 de fevereiro, Para facilitar a fiscalizacéo,
o Governo publicou fistas de pregos maxmos e
acionou instrumentos legais que garankissem a
normalidade do abastecimento. Em economias
com elevadas taxas de inflagéo e indexagéo gene-
ralizada, o congelamento temporano de pregos
€ um dos elememntos indispensaveis & redugdo
das expectativas inflaciondrias e a preservagio do
poder de compra dos salarics.

Com o [im da indexagao generatizada, rom-
peu-se o processo de realimentagdo continua da
inllagéo, provocado pelos aumentos automaticos
de pregos. A taxa de cambio, que anteriormente
vinha sofrendo desvalorizagdes didrias, foi fixada
em Cz$ 13,84 por prazo indeterminado. As Obri-
gagdes Reajuslaveis do Tesouro Nacional trans-
formaram-se em Obrigagdes do Tesouro Nacie-
nal, com valor fixado, por um ano, em Cz% 106,40.
Estabeleceu-se que o5 ativos bnanceiros com pra-
zos inferiores a um ano ndo poderiam ter clausula
de correcéc monetéria. As finicas excegdes foram

* as cadernetas de poupanga, o Fundo de Garantia

por Tempo de Servico e outros fundos de partici-
pagdQ dos assalarfados {PIS/PASEP). Procurava-
se assim efiminar incertezas preservando o valor
real da poupanga da classe trabalhadora.

A partir da reforma monetéria, os haveres ¢
obrigagbes expressos em cruzeiros passaram a
converier-se em cruzados a uma taxa didra de
desvalorizacdo de 0.45%., equivalente a inflagdo
esperada do cruzeiro implicita nos contraios corn
correcdo preflivada, As obrigagdes com cliusula
de correcin pds-fixada foram reajustadas pro rata
até o dia 28 de fevereiro, nos termos contratados,
sendo entdoc convertidas para crwados Sobre
elas passou a incidir apenas a taxa de juros.

Tanto os salérios, aposentadorias & pensdes,
como aluguéis e prestacdes do Sistema Finan-
ceire da Habitagdo {SFH} foram corvertidos corn

base no valor médio real. Para os salarios, aposen-
tadorias e pensoes, o céiculo do valer médio inci-
diu sobre um perfodo de seis meses; para aluguéis
e prestagdes do SFH, este periodo dependeu de
cada caso especifico: 6 ou 12 meses. Os rendi-
menlos, depols de convertidos de acordo com
essas redras, e respeitadas as datas-base de nego-
ciagbes no caso dos salérios, foram congelados
por um ano.

O tratamenio dispensado aos salarios no am-
bito do Programa de Estabilizacéo revelou néo
sO a preocupagao do Govemo em preservar a
renda anterior dos trabalhadores, mas também
em garantir ganhos adicionais: foram concedidos
abonos de 8% para os saldrios em geral e de
16% para o salario minimo; garantiu-se na época
dos dissidios a concessdo automatica de 60%
da varagio do Indice de Preos ao Consumidor,
ficando os restantes 40% sujeitos & negociagdo;
assegurou-se aos saldrios reajuste automdtico in-
tegral, a titulo de antecipagdo, sempre que ainfla-
¢éo atingisse 20% entre duas datas-base; e, por
firn, instituiu-se o seguro-desemprego para os tra-
balhadores dispensados sem justa causa ou em
virtude de paralisagao das atividades da empresa.

A manutengéo do emprego e de poder de com-
pra dos salarios foram, desde o infcio, compo-
nentes essenciais do Programa de Estabilizacan
AC romper com 0§ processos que incentivavam
cumnuiativamente a inflagdo, a especulagéo finan-
ceira e a regressividade das rendas, recuperaram-
se as dimensées de uma economia vollada & pro-
dugéo e ao emprego produtive.

Amaciga e imediata adesao da sociedade brasi-
leira ao "Plano Cruzado”, num fendmeno de mo-
bilizagdo popular sem precedentes, refletiu a
exaustao a que havia conduzido um processo in-
flacionario perverso e desurnano em seus efeitos.
Comprovou também o acerte do caminho esco-
Ihido, rejfeitando solugdes que sempre implicaram
sacrificio & grande maioria qq povo brasileiro.

Medidas Complementares e Comretivas

Ao ser langado o Programa de Estabilizagéo
Fcondmica, havia a consciéncia de que fora de-
sencadeado um processo que deveria ser conti-
nuamente administrado. A percepgio constante
dos problemas, e a busca de sclugdes rapidas,
economicamente adquadas e politicamente acei-
taveis, pautaram a agdo do Govermno no decormrer
de 1986.

Uma das primeiras medidas complementares
a politica de estabilizacao fol a criagéo, em margo
de 1986, das Letras do Banco Central, como umn
desdobramento nalural do processo de desinde-
xacdo da econoria. Com as [ BC permitiu-se ac
préprio mercado a corregdo didtia e transparente,
dos niveis de taxas de juros alravés do mecanismo
de repactuagao. Na auséncia de indexagéo institu-
cional automatica, as LBC mostraram-se mais
adequadas do que os titulos do Tesouro Nacional
nas operagies de mercado aberto executadas pe-
o Banco Central,

O esvaziamento dos circuttos de especulagdo
financeira e a eliminagdc das incertezas que
acompanham nivels elevados de infllagac abrirarn
espago para uma intensificagao das atividades
produlivas. O crescimento do emprego e a eleva-
gdc dos saldrios reais conduziram a uma rapida
expans&o do consumo, levando ac esgotamento
da capacidade ociosa em muitos selores da in-
dstria. Essa situag&o de aquecimento da deman-
da agregada passou a colocar em risco, a partir
de meados de 1986, a estabilidade de pregos
€ o equilibrio das contas externas.

A reagdo do Govemo nao se fez esperar. Ja
em julho, foram tomadas medidas visando & con-
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tengAo seletiva da demanda, através de depésilos
compulsdnos sobre combustiveis e automdveis,
tributando-se ainda a compra de passagens inter-
nacionais e de cambio destinado ac turisme.

As corregoes implementadas mostraram-se, no
entanto, insuficientes para reduzir o consumo e
ampliar a poupanca na escala desejada. Nos me-
ses seguintes o desabastecimento e a pratica de
agio, alé entzo localizados, lenderam a generali-
zar-se, enquanto o Balange de Pagamentos co-
megou a se deteriorar. A eslratégia do Governo,
numa primeira etapa, foi desestimufar a estoca-
gem especulativa, e, através de redugdes de im-
postos, facilitar a importagdo de determinades
produtos cujo abaslecimento interno encontra-
va-se deficiente (leite, came e outros).

MNuma segunda etapa, com uma pequena des-
valorizacado da laxa de cdmbic em meados de
outubro, procurou-se sinalzar ao setor exportaclor
que a politica cambial era flexdvel. Visando mini-
mizar os efeitos do risco cambial sobre o comér-
cio exlerior, e sobre o fluxc de capitais inlerna-
cionais, © Banco Central passou a permitit depé-
sitos em moeda estrangeira vinculados a conlra-
tos de cdmbio. Aos bancos fol {ambém permitida
arealizacéo de operagdes de arbitragem para pro-
tegé-los contra o risce de [lutuagdes nas parida-
des cambiais das moedas estrangeiras.

Finalmente, a patir de 21 de novembro, um
amplo conjunlo de medidas foi implantado, bus-
cando, além da contengao da demanda agregada,
complelar o processo de desindexagéo, reduzir
a participacao do Estado na economia, conter
os gastos do Govemo, ajustar seletivamente os
precos congelados, incentivar a poupanga e esti-
mular as exportagdes.

Entre as medidas de desindexagéo cabe men-
cionar a alterag8o na sistematica de reajuste da
OTN. O rendimento da cademeta de poupenga
passou a ser calculado pela varagéo das LBC
mais 6% ao ano. A taxa de inflagdo oficial passou
aconsiderar apenas o orgamento de familias com
renda de 2t cinco salérios minimos e foi preser-
vada a escala méve!l dos salérios.

Para reduzir a participagdo do Estado na econe-
mia e controlar gastos pablicos foram proroga-
das as proibigdes de contratagdo de pessoal e
compras de materiel permanente, até o final de
1987, Exinguiram-se delegacias e escrilfrios de
representacao do Govermno, assim como 6rgéos
e empresas pibiicas. Estabeleceram-si: restricdes
e limites & utilizagdo de recursos do Tesouro para
Fnancizmento de fundos de pensao das empresas
piblicas, Preibiu-se a concessao de empréstimos
£ avais por parte dos érgaos piiblicos das adminis-
tragGes direta « indireta.

O ajuste seletivo de pregos atingiu autombvels,
cigamros, bebidas, agiicar, gasolina, dlcool € tarifas
postals e de energia elétrica. Tals ajustes concreti-
zaram-se através da combinagdo de aumentos
nas aliquotas do IPl, do IOF & recomposicéo das
margens de lucro dos fabricantes. O subsidio ac
Ieite foi promogado, porém serd progressivamente
reduzide alravés de regjustes graduais do produto
ao longo de 1987.

Foram criades dois novos instrumentos de
poupanga: 2 Poupanga-Pecilio e o Plano de Pou-
pangca e Investimentos em Beneficio dos Traba-
Thadores, visando & formagio de economias de
longo prazo, através de incentivos de natureza
fiscal. Foram 1ambém incentivas as cademetas
de poupanga mediante prorrogagdo da isengéo
do Imposto de Renda, e, a partir de dezembro,
pelo retomo A capilalizagao e retiradas mensais,
para pessoas ffsicas.

Na érea externa, ¢ apeic as exportagbes refor-
'gou-se com a ampliagdo dos incentivos fiscais,

via mecanismos de Imposto de Renda e PIS/PA-
SEP, e com aadogio de um esquerna de minides-
valorizagdes cambiais mais freqentes.

Finalmente, umn elenco de medidas na area fis-
cal buscou o saneamento do SFH, a regularizacio
de rendas e riquezas clandestinas, o aumento da
arrecadagdo e maior justica tributdria.

A intengdo do Govemno, com essas medidas
do final de 1986, foi reequilibrar demanda e oferta
agregadas, abrindo espago aos investimentos pri-
vados e viabilizando excedentes exportaveis, de
modo a evitar uma crise cambial.

Em seqiléncia 2 estralégia de ajuste do Progra-
ma de Eslabilizagdo Econdmica, passou-se a par-
tit de janeira de 1987 a fase de realinhamento
gradual dos pregos. Nessa fase, o objetivo é cor-
rgir as distorgdes mais graves que se acumu-
laram no sisterna de pregos, que vinfram impe-
dindo o desenvolviments normal da atividade pro-
dutiva,

Conduzido de maneira chiterioss, a partir de
levantamentos dos custos das empresas, efetua-
dos pelo CIP, o realinhamento de pregos nao afe-
lard substantivamente os ganhos salariais obtidos
em 1986, preservando as condigdes para a conti-
nuidade do crescimento econdrmico e os objetivos
sociais basicos que nortearam a elaboragdo do
Programa de Estabilizacao.

3. PERSPECTIVAS DE
LONGO PRAZO

Estratégia de Desenvolvimento

Dificuldades transitorias nio poderdc ohscu-
recer as potencialidades de nosso Pafs ou abalar
¢ firme propésito deste Govemne de criar condi-
¢des para que elas se realizem nos marcos de
um novo modelo de desenvolvimento

MNenhum ranstomo temporaro impedird que
a sociedade ingresse no século XXI ombreada
com a3 nagoes mais desenvolvidas, garantindo
a todos os brasilelros padrdes de vida dignos e
meios para o pleno exercicio de seus direitos de
cidadania.

MNessa caminhada em dire¢@o ao préxmo sécu-
io, todos o5 esforgos estardo crientados para que
o Brasil se consclide como uma economia prés-
pera e dindmica, apoiada sobre bases sociais mais
justas,

Anova opgac de desenvolvimento associa uma
inddstria moderna, integrada e competitiva, auma
agricultura pujante. Consciente das {ransforma-
¢des em curso na economia mundial, investir-se-4
seriamente no desenvolvimento tecnolégice e na
formagdo de recursos humanos. Sobretudo, este
€ umn modefo que deverd conduzir 4 superagdo
dos graves desequilibrios sociais gerados em nos-
sp processo de crescimento.

Nao h4d como minimizar as tarefas que se im-
poemn. A construgio de uma sodedade demo-
crética somente estard concluida quando tiverermn
sido erradicados os bolsdes de miséria que hoje
acompanham nossa face indusirial e modema,
Mosso desenvolvimento somente serd pleno
quando se reduzirem os niveis de pobreza e se
estreitarem as desigualdades de renda que hoje
tormam frégeis as bases da estabilidade politica
e socjal.

O resgate da imensa divida social que se acu-
mulou nos dltimes anes néo pode prescindic da
sustentegdc do crescimento em condigdes esla-
veis, da desconcentragio darenda e da realizagao
de profundas reformas na estrutura agréria e tribu-
téria, no sistema de previdéncia social e na adrmi~
nistragdo pablica,

A eliminagio da miséna e dos mecanismos
de reprodugdo da pobreza exigem a ampliagéo
das opartunidades de emprego em ritmo superior
ao crescimento da forga de trabalho. Exige pro-
funda alteracdo no atual quadro de remunera-
goes, que discrimina especialmente o rabalhador
nao qualificado. Exige a promogéo de reformas
de longo alcance, mas também investimentos sc-
clais dirigidos especificarnente para aquele fim.

A recondugae da economia a uma irajetéria
de crescimento sustentade, prdxima de 7% ao
ano, envolve, antes de tudo, elevago das laxas
de investimento para niveis superores a 21% do
PIB. A economia brasileira deve avangar no pre-
cesso de modemizagio, sob pena de perder sua
compelitividade intemacional. Por outro lade, a
elevacdo da produtividade € a base sobre a qual
se assentam aumentos duradouros de salérios
reais. Assim, os investimentos sio, a um tempo,
instrumento para o equilibrio do Balango de Paga-
mente e condiggo para elevar o nivel de renda
dos trabalhadores

A recuperagic dos niveis de investimentos re-
quer o correto equacionamento de seu financia-
mento, especialmente frente &s resirigées que H-
mitam © acesso d poupanga extemna, Mo passado,
ofinanciamenio da expansdo sempre esteve asso-
ciado ou a mecanismos inflacionanios, que resul-
{ararn em compressio dos salérlos, ou & captago
de poupanga externa a juros elevados. A opgdo
por um novo modelo de desenvohimento econé-
mico, socielmente mais justo, n3o permite que
se recolta novamente acs mecanismos inflacic-
nfrios como forma de financiamento.

A poupanga interna agregada declinou acen-
tuadamente nos Gltimos 1 0 anos como proporgdo
do PIB. Na raiz deste declinio eslac o papel reser-
vado ao Estado na estratégia de ajustamento aos
chogques externos, e a forte deterioracao da carga
tributania no periode. A contribuicdo do setor pi-
blico para a gerago da poupanga interna foi cor-
roida pelos encargos crescentes das dividas inter-
na e extema, passando a ser negativa a partir
de 1983, A superacdo deste desequilibrio [inan-
ceiro é, portanto, uma das condigbes fundamen-
tais para a sustentagio do crescimento.

G FND constitui, nesse sentido, importante ins-
trumento de mobilizagio de poupanga — captan-
do recursos junto ac setor privado e ao préprio
setor piiblico — e mecanismo estavel de financia-
mento dos investimentos propostos no Plano de
Matas. No entarro, a definicao de um novoe padréc
de financiamento para o setor piblico passa, ne-
cessariamente, por profunda reforma tributérnia,
a ser objeto de exame pela Assemntbléia Nacional
Consthtuinte, e pela renegociagdo da divida ex-
terna.

A divida extema, nac ha divida, ainda perma-
nece come o principal condicionante do cresci-
mento econdmico do Brasil, em decoméncia da
rigidez que tem caracterizado as transferéncias
sab a forma de juros e outros encargos. O Gover-
no tem presente que a sustentagdo do cresci-
mento ecendmico permitird, a longo prazo, redu-
r o peso dos encarges da divida relativamente
ao Produto Interno Bruto. Neste fnterim, a estra-
tégia de renegociag@o da divida extema estard
orientada para a necessidade de fexibilizar as
transferéncias ac exterior, de modo a ndo com-
prometer a estabilidade e o crescimento irtermos.

Plano de Metas

O PND-NR traduz ¢ compromisso fundamental
do Governo com esse novo modelo de cresci-
mento, balizado por clara orentagio social. E
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tarnbém dessa perspectiva que deve ser analisado
o Plano de Metas,

Através do amplo conjunto de investimentos
definido no Plano de Melas, abrangendo os seto-
res de infra-estrutura e insumos basicos, o Gover-
no procura sinalizar ao setor privado um cenrio
de maior estabiiidade no que se refere & disponi-
bilidade dos bens e servigos cuja predugéo encon-
{ra-se sob sua respensabilidade, Ao mesmo tem-
PO, garante a manutengdo das taxas de cresci-
mento, mesmo diante de uma necesséria desace-
leragdo do consumo.

Estdo previstos investimentos em projetos prio-
ritirios nas dreas de transportes, telecormunica-
¢Oes, energia, minero-metaturgia, fertilizantes, si-
derurgia, ciéncia e tecnologia € meio ambiernte,

No setor de transportes, as metas para 1989
prevéem recuperacdo da malha rodovidria, am-
pliagao em 24% na capacidade do transporte fer-
rovidrio, e em 22,5% na capacidade de movimen-
tagdo dos porios. Destaca-se lambém a crienta-
¢do que vem sendo dada aos investimentos do
'setor, abrindo oportunidade & iniciativa privada
na realizagéo, execugdo e operagao de projetos.

O setor de energia contemnpla uma expansao,
atd 1989, de 32,5% na capacidade de geragdo
de energia elétrica, assim como um extenso pro-
grama de ampliagio das redes de transmisséao.
A produgdo nacional de petrdleo deveré alcangar
760 mil barris/dia, respondendo por mais de 70%
do consumo intemo, e o gds natural constituir-
se-4 em alternativa energética viével, com a ex-
panséo da produgdo para 25 milhdes de ne/die.

Q fomecimento de insumos basicos ao setor
privado serd fortalecido com a realizagéc ou com-
plementagio de investimentos nos setores mine-
ro-metal(rgico, petroquimico e de fertilizantes. A
conclusio do Projeto Ferro-Carajas em 1987, os
investimentos nos complexos do aluminio, do co-
bre e do titAnio, a ampliagdo dog pdlos petroqui-
micos e a enlrada em operacfio do projeto de
fertilizantes potdssicos deverdo representar um
considerdve] aumento a produgdo desses insu-
mos, visande a atender n#c apenas ao mercade
interno, mas também as exportagées.

No setor detelecomunicagdes os investimentos
previstos no Plano de Metas resukar@o em signifi-
cativa expans3o da capacidade de atendimento
do sistema, constituindo também importante fator
de desenvolvimento tecnoldgico para a inddstria
de equipamentoes.

No setor agricola, 1986 marcou a retomada
dos investimentos em modemizagao, principal-
mente pela ampla disponibilidade de crédito a
taxas compativeis com o desempenho da ativida-
de. Dessa forma, o aumento da area plantada
devers fazer-se acompanhar por um crescimento
da produtividade, com especial incremento na
pradugdo de alimentos para consume intemo.
Como parte do Plano de Metas, serac acelerados
dofs programas da maior relevancia: na 4rea de
annazenagem, a meta € alcancar até 1989 uma
capacidade de estocagem 27% superior & de
1985, e na 4rea de imigagao o objetive é colocar
em produgao, até 1989, cerca de 1,3 milhdo de
ha frrigados, dos quais 400 mil no Nordeste.

Os investimentos em ciéncia e tecnologia serdo
intensificados, ciando condiges para que o Pals
supere definitivamente a dependéncia tecnologi-
ca, aravés da consolidagéo e expansao daqueles
sefores que constituiréo a base técnica do future:
informética, microeletrdnica, biotecnologia, qui-
mica fina e novos materiais. Paralelamente, .en-
contram-se em curso a recuperagdo & ampliacéo
da capacidade de pesquisa e p&s-graduacéo atra-
viis da formagéo e qualificagdo de recursos huma-
nos e da estruturacéo de novos centros de pes-

quisa sob condi¢fes estiveis de funcionamento.
Ja em 1887, o setor contard com recursos do
FND, via FINEP, para apcio a projetos de desen-
volvimento tecniolégico.

A questio do meio ambiente emerge na Nova
Repiblica como preccupagéo constante e funda-
mental. Através de tratamento prioritrio no Plano
de Metas, o Governo concede nova dimensio po-
litica ao controle e conservagao do meio ambien-
te. As agdes de planejamento ambiental, especial-
mente os programas de zoneamerto ecoldgico-
econdmico, permitirde o use mais equilibrado dos
recursos naturais, preservando o lastro mais im-
portante para a vida futura. Nos programas de
controfe da poluicéo, o objetivo & evitar seus efei-
tos perversos sobre a safide, particularmente em
éreas de alto rdsco.

QO investimento deverd ser a principal fonte
de dinamismo da economia brasileira nos proxi-
mos anos. 1sso ndo significa, contudo, que deva
ocorrer uma reducdo do consumo em termos
absolutos, mesmo porque este seria um objetivo
incompativel com o compromisse de manter os
ganhos reais obtidos pelos trabalhadores em
1985/86. A meta do governo serd adequar o ritmo
de crescimente do consumoe a efetiva disponi-
bilidade de bens e sarvigos, através de estimulos
4 poupanga, evitando-se assim o surgimento de
press&es inflacicnarias.

De outre lade, a progressiva recuperagdo do
poder de compra de saldrioc minimo, pelo efeito
sinalizador que exerce sobre um vasle conjunto
de atividades do segmento informal do mercado
de trabalho, deverd significar melheria das condi-
¢des de vida para expressiva parcela da populagao
ainda marginalizada dos beneficios de uma socie-
dade em avangado processo de industrializagéo.
A ampliagio do mercado intemo em bases sus-
tentadas constitui a principal garantia de retomo
dos itvestimentos atualmente em curso € um po-
derosc estimule & expansdc da capacidade pre-
dutiva. )

Ao nivel da estrutura produtiva e de servigos,
a adequagdo do perfil da oferta é fundamental
para fazer frente s novas demandas que surgem,
sefa em decorréncia da necessidade de moder-
nizagdo do parque industrial € de implantagio
de setores que empregam tecnologia de penta,
seja para atender as priondades sociais do Gover-
no e 205 segmentos de baixa renda que vao sendo
incorporados ac mercado de consumo.

O BNDES continuard como um dos principais
instrurnentos do Governo para promover 0s inves-
timentos necessrios a sustentacdo do cresci-
mento e a dinamizagdo do desenvolvimento in-
dustrial. Nos (iltimos dois anos, a capacidade de
financiamento do Banco fol significativamente
ampliada, dirigindo-se suas aplicagGes para proje-
tos de infra-estrutura, modemizacgio de pequenas
e médias empresas, investimentos em expansag
de capacidade e programas integrados de natu-
reza social. A partir de 1987, o BNDES passard
a contar também com recursos do FIND para
repasse ag setor privado.

A transformagéo da economia brasileira, por
stia magnitude e complexidade, requer a mobili-
zagao de oda a sociedade em tomo de objetives
cernuns. Particularmente, requer o engajamento
do setor empresarnal em umn grande esforgo de
investimentos que conduzam & renovagao tecno-
l&gica da inddstria e da agricultura, e & ampliagio
da capacidade produtiva em todos os setores da
economia.

Na estratégia de longo prazo do Govemno, o
Programa de Estabiliza¢éo Econdmica constituiu
etapa critica, na medida em que ampliou ¢s hori-

zontes para o planejamento, tanto do setor pdblico
quantc do setor privado, langando as bases para
um crescimento sustentado com maior equilibrio
social. Cumpre agora avangar, com empenho e
dedicaggo, nas mudangas institucionafs e estrutu-
rais que permitiro consolidar ¢ novo modelo de
desenvchimento, capaz de produzir inflexdo defi-
nitiva nos rumos do Pais e elevar permanente-
mente a qualidade de vida do povo brasileiro.

1. A POLITICA SOCIAL
1. OBJETIVOS E PRIORIDADES

A nossa realidade econdmica colocou-nos en-
k2 a5 oitos maiores nagdes do mundo ocidental.
A nossa realidade social equipara-nos &s nagdes
mais pobres do mundo, A miséra e a fome séo
estigmas a serem erradicadas com a méxima
prioridade.

Este € o objetivo da politica social do Governo:
promover em prazo razodvel o acesso universal,
equénime e permanente da populagdo brasileira
aos beneficios do progresso e & plena realizagao
dos direjtos da cidadania.

O Pafs possui recursos e capacidade #écnica
suficientes para oferecer padrdes de vida dignos
a todos os brasileiros. O fundamento da politica
social deve prover os mefos que essa potencia-
lidade se realize através do crescimento sisteméa-
tico do emprego € dos salérios, de reformas estr-
turais e de programas especificos voltades para
o atendimentto das necessidades basicas da popu-
lagda. Suas bases foram langadas no | PND da
Nova Repiblica e consubstanciadas em agdes
concretas no Plano de Metas deste Govemo.

A politica econdmica ndo pode estar desvin-
culada da polilica social. A opgao pelo cresci-
mente econémice visa, ares de tudo, propiciar
a elevacdo gradual e sequra dos salarios reais
a permitir a absorgdo dos contingentes de jovens
que todos os anos buscam agregar-se ao mer-
cado de trabatho. Progressos consideréveis foram
realizados em 1986 e é necessario garantir que
sejam ceonsolidados e ampliados.

As grandes ransformagces institucionais, a se-
rem realizadas através da Assembléia Nacional
Constituinte, deverdo ser complementadas por
um conjunto de reformas j4 iniciadas pelo Poder
Execulivo, voltadas para a modificagado das bases
do modelo de desenvolvimento brasilefro.

Entre os contingentes mais pobres da popu-
lagdo hé grande ndmero de criangas sobreviven-
do, na maiorja das vezes, sem escola e sern fami-
la. A nossa politica social requer esforgo integra-
do, que combine agdes nas Areas de educagio
€ salide com programas de nutrigdo, creches e
atendimento aos menores abandonados, infrato-
res e excepcionais.

Naoe serd possivel eliminar a miséria e a injustica
e construir uma nagéo imegrada enquante ndo
forem superadas as desigualdades entre as re-
gides. Com este propdsilo serdo expandidos os
programas de apoio ao desenvolvimento do Nor-
deste e criados outros que visemn erradicar os
bolsGes de pobreza e apoiar os municipios mais
carentes do Pafs.

A urgéncia em promover a eliminagio dos
grandes bolsbes de miséria requer medidas de
impacte imediato, cormplementares & promogéo
de mudangas estnuturais e 4 elevagdo dos nfveis
de rendimentos das famflias necessitadas. O Pro-
grama de Prioridades Sociais {PPS), iniciado em
1985, voltou-se para o atendimento das necessi-
dases basicas da populegdo de baixa renda,
atuando nas éreas de nutrigdo, salide, educagdo,
saneamento, habitagio, transporte de massa, jus-
tica e sequranga pQblica, O PPS passou, a partir
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de meados de 1986, a fazer parte do conjunto
de programas prioritérios da 4rea social do Plano
de Metas, que prevé dispéndios da ordem de Cz¥
138 bilhtes para 1987.

A reforma agréria, além de atender a um impe-
rativo de juslica social, lerd efeites duradouros
sobre 0 emprego, eslancando ne campo os pro-
blemas que vao desaguar nos grandes cenlros
urbanos. Volle-se para o equacionamento de gra-
ves tensdes socials que tBm sua origem na falta
de oportunidades para o pequeno agricultor, na
caréncia de recursos de crédito, e numa estrutura
fundiaria irracional que admite a existéncia de
grandes latifindios improdutivos.

Corn respeitoc 20 Sisterna Macional de Previ-
déncia e Assisténcia Social (SINPAS), o objetivo
basico do Govemo £ tomé-lo justo, equilibrado
e transparente, Cumpre, portants, apereigod-lo,
caminhandoe no sentido da universalizagao da co-
bertura do Sistema e direcionando os recursos
para os grupos mais carentes. E ainda determi-
nacgio do Goveno aperfeigoar o5 padroes de ges-
t3o e administragac do SINPAS, de forma a alcan-
car melhoerias sighificativas nos padrées de atendi-
mento ac piblico.

E esse o sentido geral da reforma previdencidria
que se pretende implantar com a reformulagdo
da Lei Organica da Previdéncia Social, cufa elabo-
racdc contou ¢om a participagdo dos principais
segmentos socials interessados.

Ihwestimentos macicos em educagdo e salde,
totalizando Cz$ 975 bithdes em 1987, produzirdo
efeitos duradouros na distribuicao da renda e no
bern-estar da populacao. Agdes nessas dreas sdo
decisivas para promover a igualdade de oportuni-
dades, sem a qual n3oc se pode pensar numa
sociedade mais justa.

Com o objetive de empliar e democratizar o
acesso aos servicos de satlde e melhorar sua qua-
lidade, est sendo concluido o projeto de reforma
sanitaria. Este projete, cuja elaboragace ranscorre
nos mesmos moldes participativos adotados para
a proposta de reforma previdencidria, deverd pro-
vocar modificagbes profundas no arcabougo insti-
tucicnal & jurfdico do sislema de satide, em cbe-
diéncia acs principios de universalizagéo, eqli-
dade e descentralizagdo fixados no | PND-NR.

2. EFEITOS SOCAIS DA
POLITICA DO GOVERNO

A firme opgdo deste Governo por uma politica
de crescimento econdmico e de combate 4 infla-
¢&o e a clara definicio das prioridades sociais
trouxeram, pelo segundo ano consecutivo, resul-
tados nitidamente positivos para os trabalhadores,
emn especial para os estratos de renda mais baixa.

A expansdorapida do emprego e a recuperagio
do poder de compra dos salérios podem ser apon-
tados como as conquistas mais positives da nossa
politica social.

Emprego

Foram criades em 1986 mais de 2 milhGes
de empregos, dos quais cerca de 12 milhzo no
setor formal da econocmia. Esse resultado supera,
em muite, os 1,65 milhdo de postos de trabalho
anuais previstos no Plano de Metas como condi-
¢&o para absorver os novos ingressantes na forga
de trabalho e reduzir o desemprego.

Néo s6 a demanda de méo-de-obra aumentou
substancialmente, mas essa expansic envolveu
sobretudo empregeos de elevada produtividade,
Ao cohitrério do que acorreu na maioria dos paises
em desenvolvimento, observou-se a partir do Pro-

grama de Estabilizacéo Econdmica, consideravel
aumento do emprego no segmento formal do
mercado de trabalho e redugdo da participagio
relativa das ocupagdes no Governc e no setor
tercidrio.

Q alivio no quadro de desemprego, que j4 se
fazia notar em 1985, continuou de forma encora-
jadora em 1986, Nas seis dreas metropolitanas
pesquisadas pelo IBGE, cuja forga de trabalho
chega a mais de 14 mihdes de trabalhadores,
o desemprego caiu, de uma taxa média de 7,1%
em 1984, pare 3,5% em 1986. Em dezembro
do ano passado essa taxa ficou abaixe de 2,5%,
a mencr observada desde que se Iniciou o seu
célculo em janeiro de 1980, Essas quedas refle-
tern a diminuiggo de mais de meio milhdo no
ntimero de trabalhadores desempregados ocor-
rida desde ¢ infeio do Govemo.

Nessas mesmas regides metropolilanas, a taxa
de subemprego, medida pela proporcéo de traba-
lhadores com renda inferior a um saldrio minimo,
caiu de 21% em margo para 18% ao final de
1986.

Salirios e Renda

Pelo segundo ane consecutivo a recuperagéo
dos salanios reais constituiu a base de sustentagao
do crescimento. A politica de descompresssio
salarial refletiu-se nos abonos de 8% para todos
o5 saldrios e de 16% para o saldrio minimo, quan-
do da decretacéc do Programa de Estabilizacdo
Econémica, em margo de 1586,

A elevagdo dos saldrios reais ocorreu em todos
os niveis, atingindo as mais diversas categorias
ocupacionais. Os salrios reais da ind(stra pau-
lista cresceram cerca de 16% no ano passado
e amassa salarial quase 30%. Nas 4reas metropo-
litanas do Rio de Janeiro, 530 Paulo, Belo Hori-
zonte e Porto Alegre o ganho real de todos o5
trabalhadores ocupados siuou-se, no periodo de
dezembro de 1985 a outubro de 1988, entre 17%
€ 30% . Informagdes preliminares disponiveis para
o Rio de Janefro e S&o Paulo indicam também
uma melhoria significativa na distribui¢ao dos ren-
dimentes do trabalhe, com maior crescimento
da renda dos trabalhadores que ganham até dois
salarios minimos.

Mesmo diante de excepcicnais condi¢bes no
mercado de lrabalho, foram criados dois impor-
tantes mecanismos de defesa da renda dos traba-
Jhadores: o seguro-desemprego, que assegurou
uma renda minima ao trabalhador para fazer fren-
te a perfodos prolongados de desemprego, e a
escala mdével para os salérios, que garante reajuste
autormético sempre que a inflagao atingir 20%
entre duas datas-base.

3, ACAD SETORIAL

Allmentacio e Nutrgio

Os programas nessa area buscamn reverter o
quadro de caréncia que se agravou no infcio da
década de 80, com redugdo do consumo per
capita de alimentos e deterioragao dos padrées
de nutri¢dc. .

Esse quadro refletiu, em grande parte, o préprio
desempenho do setor agricola, caracterizado pela
estagnagdo da produgdo e seu direcionamento
para culluras de exportagdo ou substituigdo de
energéticos. Com os estimulos dirigidos ao setor,
e a conseqgiiente resposta em termos de uma
safra recorde em 1987, o Governo 44 um passo
decisivo no sentido de transformar a situagio criti-
ca a que se chegou no campo da alimentagdo
e nutrigao.

CPrograma de Suplementagéc Alimentar aten-
de atualmente cerca de 9 milhdes de gestantes,
nutrizes e criangas de menos de 3 anos, que rece-

bemn orientagac de satde e uma cesta de alimen-
tos basicos alravés da rede oficial. Em 1986 foram
distribuidas mais de 300 mik toneladas de aimen-
tos. Prevé-se para o corrente ano a expansao do
programa para atender a 12,2 mithges de benefi-
cidrios, em todos os municipios brasileiros.

Ern 19886, o Programa Nacionat de Alimentagdo
Escolar distribuiu merenda a 24,7 mithdes de
criangas da rede oficial. O ndmero de dias em
gue a merenda & servida passou de 180 para
260, de forma a incluir todos os dias (tels do
ano. A merenda escolar foi ainda ampliada para
atender a 6,7 milhdes de irmdos de alunos regula-
ras, No ano passado aplicaram-se neste programa
Cz% 54 bilhdes, prevendo-se para 1987 dispén-
dios da ordem de Cz% 5,5 bilhdes.

O Programa Macional do Leite para Criangas
Carentes estd direcionado para a populagéo até
sele anos, nas familias com renda inferior a dois
salarios minimos. Sua estrutura de execugdo, ba-
seada na distribuigao de cupons através de asso-
ciagBes comunitarias, tem-se mostrado leve e 4gil
Em 1986 foram dislribuidos 1,5 milhao de lilros
de leite por dia, principaimente na periferia das
grandes cidades, ja estando garantidos recursos
da ordem de Cz$ 1,9 bilhac para 1987.

Saiide

O Govemo esta empenhado em assegurar, a
todos os brasileiros, acesso aos servigos de safide
providos pelo setor pablico. Para atender a esse
compromisso, na fase de transigdo que antecede
areforma sanitdna, as Agdes Integradas de Saldde
{AlS} foram reforgadas, alcangando hoje todas
as unidades da federagao, num total de mais de
2 mil municipios.

Ma assisténcia médica previdenciaria, onde em
1986 o atendimento rural foi equiparado ao urba-
no, foram realizadas mais de 241 mithdes de con-
sultas e perto de 12 mithGes de intermag&es hospi-
talares. A definic@o de um noves contrato-padrac
entre a Previdéncia Social e arede hospitalar priva-
da, a ser implementado em 1987, possibilitara
melhor acompanhamento, cantrole e fiscalizacio
dos servigos. O objelivo prioritaric neste ano seré
ampliar a cobertura assistencial, melhorando sua
qualidade e reduzindo as filas de atendimento.

Com relagfio &s doengas transmissiveis, devern
ser deslacados; o combate 3 maléria, principal-
mente no Pard e em Ronddnia; o controle da
febre amarela e da dengue, que atingiu mais de
1,200 municipios € 13 mil iccalidades; e as medi-
das de prevengao da sindrome da deficiénciaimu-
noldgica adquirida {AIDS), scbretudo as de 4m-
bito educativo e de produgdo de reagentes para
diagnéstico. Teve continuidade o esforgo de erra.
dicago da poliomielite, com vacinagéo de 17 mi-
Ihdes de criangas mencres de 4 anos. Essas ativi-
dades serdo intensificadas em 1987, quando tam-
bém sera posto em execugdc um novo plano
de conirole do sarampo.

Na drea de insumos basicos, as prioridades fo-
ram a busca da auto-suficiéncia na produgdc de
imunchbiclégicos — j& alcangada em 1986 no ca-
s0 do soro antiofidico —, a distribuigio de medi-
camentos, que foi estendida aos municipios com
menos de 20 mil habitanies e 2 expansdo da rede
de hemoccentros, que passou a cortar com um
total de 23 unidades, das quais 19 em captais.
A intengdo do Goveno para 1987 é acelerar a
producéo nacional de soros, vacinas e reagentes,
estender a assisténcia farmacéutica a pelo menos
60 mithdes de pessoas e implanlar mais 11 nG-
cleos de hemoterapia, sendo 8 no interior.

Previdéncia Soclal
O ano de 1986 assinala o inicio do processo
de reestruturacao da Previdéncia Social, a partir
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do qual seréo estabelecidas as bases para a aboli-
gao definitiva do tratamento disciminatdno con-
cedido ao trabalhador rural, em relagac ac empre-
gado urbano, bem como do contribuinte autdno-
mo em relagdo ao assalariado.

Alguns avangos ja foram concretizados em
1986, cabendo menciohar a extingdo da contri-
buigao dos inativos e a criagdo do Conselho Supe-
riot da Previdéncia Social. Foram também estabe-
lecidos critérids para o reconhecimento dos con-
selhos comunitarios da Previdéncia, organizacoes
autbnomas da sociedade civil que se formam jun-
to s unidades prestadoras de servigos previden-
cidrios.

Ainstituicio do conselho superior e o reconhe-
cimento dos conselhos comunitérios, dos quais
ja hd dezenas em funcionamento, expressam o
compromissc de abrir a Previdéncia a fiscalizagdo
e ao controle da sociedade brasiieira, permitindo

a ampliagdo dos Auxos de informagao e a avalia- -

¢ao, pelos interessados, da qualidade dos ser-
vigos.

Em 1986 as contas da Previdéncia Social man-
tiveram-se superavitirias, alcangando-se um sal-
do orgamentério da ordem de Cz% 8 bilhdes. Fssa
situagio reflete diretarmente a expansdo do em-
prego e do saléric médic no Pals, e também a
eficdcia dos mecanismos de controle ¢ combate
sistematico A fraude.

Para 1987, além da expectativa de recuperagio
da receita por bloqueio da evasao, a Previdéncia
contard com a ampliagio de suas fortes de finan-
clamento. Com a eliminagio do teto de contri-
buigdo patronal por empregado, espera-se (ma
elevagio de receita de 3,5% sobre a base de con-
tribuigdo do ano passado. Qutra fonte de financia-
mente introduzida fof a aliquota de 2,5% sobre
a folha salarial de instituigSes financeiras, nive-
lando os encargos gerais para todas as empresas,
exceto as educacionais.

A ampliagdo da base de contribuicéo, a expec-
tativa de crescimento da economia e as medidas
de maior esforgo de arecadagdo deverdo gerar,
no corrente ano, Uma receita total de Cz¥ 270
milhdes. Esse montante é perfeitamente compa-
tivel coin as despesas programadas, incluindo-se
as revisoes de beneficios e o impaclo orgamen-
tério da atualizagac da Lei Orgénica da Previdén-

' cia Social, a ser encaminhada ac Congresso. Pre-
servar-se-a fambém a margem de seguranga para
manutengio do equilibrio financeiro do sistema,
ac mesmo tempo em que se buscard eliminar
o déficit de servigos previdencidrios’ acumulado
em ancs passados. ’

Asslsténcia Social :

O atendimento & crianga ¢ a grande prioridade
do Govermno. Nessa 4rea, o Programa de Creches-
Casulo levou assistdncia integral a 923 mil crian-
¢as carentes, com idade entre 3 meses e 6 anos.
Em 1987, esse programe dever4 ter sua coberture
duplicada,

Foram atendidos, em 1986, 538 mil menores
carentes, abandonados e infratores, destacando-
se nessa agéo o projeto Liberdade Assistida, no
qual menores Infratores 530 acompanhados por
assistentes social em comunidades semi-abertas,
evitando-se dessa forma as conhecidas seqiielas
do sisterna carcerérios convencionais.

O Programa do Menor Assistido, ¢tiado ne final
de 1986, assegurar4 as criangas de 12 a 18 anos
© exercicio de atividades produtivas compativeis
com a freqiiéncia & escola, mediante o recebi-
mento de bolsa de trabalho de meio safaric mini-
mo, 2 sel paga por empresas publicas e privadas
envolvidas no Programa. '

As atividades na 4rea do esporte comunitdrio,
iniciadas em 1986, atingiram 90 mil criangas corn
mais de 7 anos, e serdo ampliadas para meio
mithdo de jovens em 1987,

Alravés do Programa de Microempresa Social

foram incorporadas ac sistema produtivo cerca

de 150 mil pessoas. Além disso, devemn ainda
ser mencionadas as agSes de assisténcia a idosos
e excepcionals, através das quais foram atendidos
cerca de 75 mil carentes no ano passado,
Educacio

O principal compromisso do Govemo é alcan-
¢ar, a curto prazo, a universalizagdo da educacao
béasica de bea qualidade, garantindo a todas as
criangas entre 7 e 14 anos acessc e permanéncia
na esccla de 1° grau, piiblica e gratuita. A realiza-
¢do dessameta envolve arecuperacio e expansic
da rede fisica, o fomecimento de material de ensi-
no, a garantia de um minimo de quatro horas
didrias na escola em 200 dias letivos no ano, e
avalorizagao e aperfeicoamento do magistério.

Através de convénios com estades e municpios
foram repassados, em 1986, Cz¢ 4,5 bilhdes para
a construgio de 21,7 mil salas de aula, recupe-
racgo de outras 10 mil, reforma em cerca de 10
mil escolas e treinamento de 235 mil professores
A distribuic8o gratuita de livros didaticos para a
rede de 1 grau atingiu 45 milhées de exemplares,
num investimento total de Cz# 533 milhdes,

Em 1987 serdo expandidos o Programa Nacio-
nal do Liviro Didético e o Programa Nadional de
Material Escolar, prevendo-se a distrbuigdo de
55 mithdes de livios e de mddulos de material
didAtico suficientes, para atender a todos os alu-
nos da rede de 1° grau do Nordeste.

Habitacio e Infra-estrutura Urbana

O crescimento desordenado de nossas ddades
e ainsuficiéncia de investimentos provocaram um
crescente déficit habitacional, graves deficiéncias
nas redes de abastecimento de dgua e de sanea-
mento ¢ a precariedade dos servicos urbanos bé-
sicos. Essas caréndias atingemn pricipalmente as

Jfaixas de baixa renda. '

Apesar da situagic desfavordvel do mercado
imobilidrio, progressos reais foram alcangados
em 1986. Os Programas de Recuperagio de Con-
juntos Habitacionais e de Favelas beneficiararm
cerca de 50 mil familias em 281 municipios,

Até outubro haviam sido comtratadas 77 mil
residéncias no valor de Cz# 6 hilhdes. Para 1987,
com anormalizagao do mercado e das atividades
da CEF, especialmertie na faixa de baixa renda,
prevé-se contratagio de 257 mil unidades através
de SFH. .

Na drea de saneamento, foram alocados em
1986 Cz% 6 bilhdes, através de convénios com
estadas e municipios, destinados a financiar pro-
jetos de agua, esgoto, drenagem e canalizagio
pluvial. Para 1987, est3o previstos recursos da
ordemn de Cz% 11,8 bilhdes, que permitrio am-
pliar substancialmente as agdes do Govemo Fe-
deral na drea. Neste ano serd também iniciado
0 Programa Nacional de Instalagdes Domiciliares
{PRONID), que beneficiard 500 mil famflias de
baixa renda, berm como o Programa Nacional de
Saneamento Rural, que atenderd, com sistemas
de abastecimento de 4gua e melhorias sanitarias,
cerca de 120 mil familias no meio rural brasiteiro.

Transportes Urbanos de Massa

A ampliagdo da oferta e a redugao dos custos
do transporte urbano para a populagéo de baixa
rende constitui um dos objetivos basicos da polf-
tica sacial do Governo. Em virtude do agrava-
mento das dificuldades de transportes nas regides
rnetropolitanas, decorrente de problemas acumu-

lados ao longo dos anos, concedewu-se prioridade
a dois programas: Transporte Fetrovidrio e Corre-
dores de Onibus Metropolitanos.

Em 1986 entrou em operagio o novo sistema
de Recife (METROREC) com capacidade para
100 mil passageims/dia. A nivel nacicnal foram
transportados 1,7 milhao de passageiros/dia e
realizados investimentos da ordem de Cz% 34
bithées.

Para 1987, prevé-se a ampliagdo da capacidade
de transporte do sisterma de tréns metropolitanos
para 2,4 milhées de passageiros/dia, bem como
a entrada em funcionamento de mais de um seg-
mento do sistema de trens urbanos de Belo Hori-
zonte (DEMETRO). Com recursos de Banco Mun-
dial serdo iniciadas obras de infra-estrutura vidria
em coredores de dnibus nas nove regices meto-
politanas do Pats.

Combate 3s Desigualdades Reglonals: Prio-
ridade ao Nordeste

A énfase concedida ao desenvolvimento regio-
nal baseia-se na necessidade de reduzir dispari-
dades econdmicas e sociais. Nesse sentido, o de-
senvolvimento do Nordeste & prioridade nacional,
J& que ali acham-se concenirados 30% da popu-
lagao brasileira, metade da pobreza nacional e
dois tergos da pobreza rural do Pais.

A politica industrial da regido vemn sendo refor-
mulada para atender a um ndmero maior de pro-
jetos, obter melhores retomos econdmicos e so-
clais e permitir maior controle de suas aplicagdes.
Em 1986 foram eprovados pela SUDENE 85 no-
vos projetos, com participagao do FINOR, no vaior
de Cz$ 3,2 bilhdes. Quando de sua plena implan-
tagao esses projelos proporeionarac 19 mil novos
empregos.

Para ampliar o acesso aos incentivos, foi criado
o Programa de Apoio &5 Micro e Pequenas Empre-
sas do MNordesie, cujas agoes se desenvolverao
a partir de 1967 com aplicagio de Cz# 500 mi-
thoes. As infengdes de investimento em processo
de avaliag2o pela SUDENE alcangaram Cz$ 58
bilhdes ao final de 1986, com um potencial de
criagdo de 181 mil novos empregos.

No que se refere a investimentos em infra-es-
trutura econdmica e social, destaca-se o Progra-
ma de Recuperagic de Areas de Enchentes
{PROENE}, que realizou obras em 500 municipios
de 9 Estados, aplicando, em 1988, Cz$ 6989
milhoes. O Programa de Imigagdo do Mordeste
(PROINE) financiou a imigagéo de 37 mil hectares
e possibilitou a implantagie de 2.9 mil km de
linhas de transmissdo e disifbuicdo de energia
elétria e a construgdo de 1,9 bilhdo de m® de
barragens, com nvestimentos de Cz# 2 bilhdes.
Em 1987, prevé-se a aplicacdo de Cz$ 3,8 bilhoes
na irrigagdo de 97,1 mil hectares.

O desenvolvimento rural, condigde fundamen-
tal para o progresso da regido, foi enfatizado aira-
vés da consolidagéc do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP), em execugdo em 10
Estados. Foram investidos Cz$ 5.9 bilhdes e
regulariragdo fundidria, crédito rural, assisténcia
técnica, recursos hibridos e apoio as pequenas

_comunidades rurais. Para 1987 estdo previstos

investimentos no montante de Cz# 7,2 bilhdes

Conta ainda a regido com o Programa de Apoio
as Organizagdes de Pequenos Produtores Rurais
da Nordeste (PACPP}, que em 1986 aplicou Cz$
350 milhdes em apoio a 1.018 projetos, benefi-
ciando 33 mil familias em 10 Estades. Em 1987
serdo destinados recursos no valor de Cz$ 500
milhdes para atendimento a 50 mil familias.

Os investimentos através da SUDENE, em
1986, tolallzaram Cz# 15,7 bilhdes. Destaca-se
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ainda a participag@c do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), cujo saldo de aplicagdes atingiu Cz$
27,8 bilhdes, com um crescimento de 79,3% em
relagao a dezembro de 1985.

Reforma Agriria

As metas iniciais do Programa Nacional de Re-
forma Agréria, previstas para 1986, tiveram de
serf revistas em razio das dificuldades inerentes
aos processos de desapropriagdo e assenlamento
de pequenos proprietarios rurais.

Em agosto foram criadas 25 comissoes agra-
rias — integrando trabalhadores, proprietdrios e
CGoverno — destinadas a selecionar areas passi-
veis de desapropriagao. Criou-se lambém a Comi-
sd0 Interministerial de Desenvolvimento Rural
(CIDR}, da qual participaram 15 Minislérios, para
agilizar os procedimentos e compatibilizar s pro-
gramas do setor.

De margo de 1985 a dezembro de 1986 foram
desapropriados 1,4 milhdo de ha, suficientes para
assentar 42 mil familias. Os projetos de assenta-
mento efetivamente implantados beneficiaram 12
mé familias. Em apoic ao programe, foram mobi-
lizados cerca de (z% 300 mithdes para crédito
rural a familias de assenlados, via PROCERA/BN-
DES. Para 1987, o MIRAD prevé aceleragéo no
fimo de inslalagio dos projetos, de forma arecu-
perar o atraso e alcangar a meta de 450 mil famni-
Fas assentadas. Conta, para tanto, com recursos
da ordem de Cz% 3,7 bilhées.

II. ADMINISTRACAO PBLICA
1. AREFORMA ADMINISTRATIVA

O Governc continua no frme propésito de im-
plementar a reforma administrativa e, em 1986,
deu passos decisivos nesse sentido,

O problemna da administragéo pablica brasileira
€ complexo e sua resolucéo exige medidas carajo-
sas, coordenadas e efetivas, com resultados dura-
dauros. A preocupacho fundamental é com o de-
sempenho dos érgdos publicos, que devern tor-
nar-se verdadeiros instrumemntos para a conse-
cugdo das metas govemamentais,

A elevacio do padric de desempenho dos dr-
gaos federais serd oblida pela restnriuragao orga-
nizacional da administrag2o piblica. Isso implica
redugio, reorganizagio, fusio e extingdo de &r-
géos, sequndo o diagndstico da essencialidade
de suas akibuigdes. Implica, ainda, adequagéo
de sua estrutura e quadro de pessoal As atividades
que exercem. O objetivo é agilizar a maquina fede-
r”l e, conseqiientemente, as agées de Govemo,
com maior racionalizagdc no uso dos recursos
piblicos.

Aadministracdo indireta cabe hoje grande parte
das atividades governamentals. Fssa modalidade
de organizacdo, montada com vislas & maior efi-
ciéncia operacional, com o lempo passou a su-
plantar a administragao direte, com proliferagéo
descrdenada e descontrolada de érgaos. A rever-
sdo desse quadro e o aperfeicoamento da admi-
nistrago direta, com instituicac de controle sobre
a administragdo indireta, constituem objeto da re-
forma administrativa.

A Introdugdo de controles gerendciais basicos

no &mbito da administragdo federal & medida ra-

cionalizadora de implicagdes profundas. O Gover-
no precisa contrelar suas finangas, Nao se pode
mais conviver com desperdicios. Ao conhecer
melhor o quadro de recursos humanos de que
dispde, prepara-s2, ac mesmo tempo, para apro-
veitar integralmente seu potencial,

A revisBo do regime juridico e do estatulo do
servidor piiblico, de forma a valorizar co seu papel
e dar-lhe perspectivas de progressdo funcional,
& elemento-chave nesse processo. O esforgo de

treinamento deve ser incrermentado em apoio &
reforrna. Com a capacilagdo e motivagdo de seus
recursos humanos, 0 Governo assegurard um de-
sempennto mais adequado aos programas gover-
namentais.

Q ano de 1986 marcou o infcio efetivo da im-
plantagdo da reforma administrativa.

A criagéo da Secrelaria de Administragao Pabli-
ca, como Srgdo encamegado de liderar o processa
de reforma, foi um passo impaortame. A consti-
tuigdo do Grupo Executivo de Reforma da Admi-
nistragéo Pablica {GERAP), com a finalidade de
definir critérios e analisar propostas de reorga-
nizagdo dos ministérios e entidades vinculadas,
velo complermnentar os meios pelos quais sera agi-
lizada a reforma.

Foram constituidos cinco grupos setoriais nas
4reas de alimentac@o popular, abastecimento e
comercializacio, desenvolvimento industrial, de-
senvolvimento urbano e de meic ambiente e re-
cursos naturais, incubidos de estudar e propor
o reordenamento institucional em setores onde,
comprovadamente, existemn superposicdes nas
fungoes dos Srgaos federais,

A implantagdo do Sistema de Gerenciamento
da Folha de Pesssal e do Cadastro Nacional do
Pessoal Civil possibilitou um controle unificado
dos gastos, impedindo que um mesmo servidor
receba de duas fontes pagadoras. Além disso,
foi promogada, até 31 de dezembro de 1987, a
proibigdo de contratagio de pessoal ou a substi-
tuigdo de cargos ou empregos vagos na adminis-
tragdo indireta. Ficaram também proibidas, até
31 de dezembro de 1985, as licitagbes para com-
pra de material permanente pela administragao
direla e autdrquica, evitando-se a utilizagdo de
saldos de recurso orgamentérios no final de 1986
para esse fim.

Qutra medida importante foi a promulgacéc
da nova Lei de LicilagGes, que ohjetiva uma admi-
nistracfo &gil ¢ a0 mesmo tempo austera nas
compras do setor plblico. Assim, além de elimi-
nar entraves 4 beca gestao, a nova legislagéo faz
com que esta s& tome mais fransparente, mais
equénime e exigente quanto a critérios de probi-
dade administrativa.

Mo emtanto, o empenhe do govemo quanto
a racionalizagdo dos drgdos federais foi mais
além,

Com vistas ao ordenamento do setor financeiro
e de crédito imobiiidrio, extinguiu-se o Banco Na-
cional da Habitagdo, cujas fungdes foram absor-
vidas pela Caixa Econémica Federal. Com a extin-
¢80 do BNH, eliminou-se uma duplicidade desne-
cessdria e fortaleceu-se a capacidade operacional
do setor habitagional.

Foram ainda extintas, por serem economica-
mente invifveis e persistentemente deficitarias, as
seguintes empresas: Coque & Alcoo! da Madeira
{COALBRA), Aluminic do Nordeste (ALUNE),
Companhia Riograndense de nitrogenados
{CRN}, e Companhia Mordestina de Servigos Ge-
rais (CONESG). Foi determinada a desativagao
da Alcalis Ric Grande do Norte S.A. (ALCANOR-
TE}, ¢ 2 incorporagdo de seu patriménio & Cia.
Maciona) de Alcalis.

Para fins de racionalizago gerencial, determi-
nou-se a incorporagac da Patticipagdes em Emn-
preendimentos de Transporles SA {PETRASA)
& Petrobrés Distribuidora SA., e da Aeroporto do
Ric de Janeiro 8.A. 8 Empresa Brasileira de Infra-
estrutura Aeroporturia {{NFRAERO).

A Companhiz Brasileira de Abastecimento (CO-
BAL) fol autcrizada a transferir o controle acio-
nario das CEASAS aos estados e municipics, co-
mo forma de descentralizar, e assim agilizar, a

gestdo das centrais de abastecimento, quase to-
das localizadas nas periferias dos grandes centros
urhanos.

Ainda visando & economia e a racionalidade
adminislrativa, extinguiram-se 38 comissdes na
Ambito de seis ministérios, que j& haviam cum-
prido seus objetivos, ou se tormado obsoletas, Es-
se processo de reestruturagéo organizacional
conlinuard em 1987 para os demais ministérios
e entidades vinculadas.

2. O PROGRAMA DE PRIVATIZAGCAQ

A privatizagdo das empresas estalais & parle
importante da estratégia de reorganizagao do se-
tor piblico no que tange & delimitagio de suas
fungdes, ao saneamento das finangas plblicas
e & racionalizagdo de seus dispéndios. O objetivo
& restringir a2 atuagdo do Estado a 4reas onde
a 5ua presenga seja considerada essencial, af in-
cluidos os setores eskratégicos, os monopdlios
estatais e a infra-estrutura econdmica e social ba-
sica,

O programa dedica-se a orientar o processo
de transferéncia de empresas ptblicas ao setor
privado. Neste Govemo, com a criagéo do Conse-
iho interministerial de Privatizagio, através dos
Decretos n*s 91.991 e 91.892 , ambos de 28 de
novembro de 1985, definiram-se a forma de enca-
rninhamento & um conjunte de empresas eslalais
privatizéveis. Atuaimente mais de 70 empresas
integram este conjunto ou encontram-se em pro-
cesso de ransferéncia ao setor privado.

O pregrama tem sido retardado pela comple-
xidade naturat dos procedimentos, que envcoivemn
aspedios trabalhistas, econdmico-financeiros, so-
cietirios e outros. As empresas 56 30 atrativas
ao investidor privade se passaremn, antes, por uma
saneamento que as torne economicamente vid-
veis. Essa operagdo lenta e onerosa exige grandes
esforgos para ser implementada, sendc que, em
alguns casos, tem-se concluido pela conveniéncia
de desaliva¢éc,

Em 1986, vérios processos de privatizagao fo-
ram encaminhados com éxitc. Os mais impor-
tantes envolveram a Cia. Nacional de Tecidos No-
va América, a MAquinas Piratininga S.A e a Cia.
Sidenirgica Mogi das Cruzes, que s2 encontrarm
totalmente saneadas. Feram lambém concluidos
estudos econdmico-financeiros para 10 outras,
iniciados 9 processos e concretizada a transfe-
réncia de controle ou desativacdo de mais 5 em-
presas.

Para 1987 estdo previstos a divuigacdo de edi-
lais de alienagfic e a concretizagdo da venda de
pelo menos 17 empresas, o que contribuird signi-
ficativamente para o recrdenamento e sanearnen-
to do setor produtivo estatal.

IV. ATIVIDADE SETORIAL
MINISTERIO DA JUSTICA

O processo polilico brasileiro foi marcado, no
ano de 1986, pela eleicdo dos integrantes da As-
semnbléia Nacional Constituinte, fato do maior re-
levo e consoante com as aspiragdes da sociedade
brasileira, cristalizadas ao longo do perfodo de
arbitric.

Transcorreu a elei¢do em clima de paz e de
ampla liberdade de manifestacao e de participa-
¢80, contribuindo dessa forma para o engrande-
cimento das instilui¢Ses e a normalidade demo-
crética.

O Ministério da Justica exerceu a coordenagao
politica de sua competéncia, nos termos do De-
creto n* 76.387, de 1975, buscando a harmonia
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entre os diversos niveis de governo, e com o Tribu-
nal Superior Eleitoral,

MNo quadro de protegéo dos direitos fundamen-
tais da pessoa humana, os concementes & vida
e A seguranga sobrelevaram-se denlre todos os
demais, de vez que, sem eles, todos os cutios
tendem a tomar-se secundérios. Messe campo,
difundiram-se, em nive] nacional, campanhas de
combate & violéncia e A criminalidade, através
da mobilize¢éo dos meios de comunicagéo e de
palestras.

Ainda nessa érea, foram tomadas indmeras
providéncias, tais como:

— agillzagdo das agdes do Programa Ruas em
Paz, instituido pelo Decreto n° 91.583, de 1985;

—criagdo da Comissdo Contra a Violéncia,
composta por professores, tedlogos, filésofos, co-
municadores e educadores, que propds, como
medida emergencial, o incremento da forga poli-
cial preventiva, capaz de minorar a aflitiva situagdo
de inseguranga social, Comeo resultado prético,
estdo sendo adquiridas cerca de 7.100 viaturas
equipadas, para distribuicdo por todos os muni-
cipios brasileiros; e

——reativagio do Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Pessca Humana, que passou a reunir-se
regularmente e a exercer plenamente suas atribui-
coes,

Na area rural, o Ministério da Justica recebeu
quase 900 queixas ou den(incias relativas a con-
flitos ocorridos sobretudo na fronteira dos Esta-
dos de Goias, Maranhéo e Pard, encaminhando-as
a autoridades esladuals, encarregadas de reprimir
avioléncia e assegurar o respeito as leis. O proprio
Ministro da Justica esteve no local, visitando Mara-
bé, Araguaina e Imperatriz, para inteirar-se da si-
tuagdo e decidir com conhecimento de causa,
Desde entdo, declinou sensiveimente o grau de
violéncia e a justica pidblica passou a funcionar
em melhores condigdes.

Também o cidadao estrangeiro foi alvo da
pronta ag@o deste Ministério, tendo o Departa-
mento Federal de Justica examinado cerca de
19 mil processos durante o ano findo.

Ressalla-se a proficua atuagao do Conselho Na-
cicnal dos Direftos da Mulher junto acs governos
estaduals, que resultou na criagio de 26 delega-
cias e 25 conselhos estaduais, municipais ou co-
missées de defesa dos direilos da mulher.

Ainda por iniciativa do Ministério da Justiga,
foram criadas 106 juntas de conciliacao e julga-
mento, distribuidas pele territério brasileire, possi-
bilitando resolugéo mais eficaz ¢ agil dos conflitos
advindos da relac&o capital-rabalho.

No exercicio de 1986, a Policia Federal, a par
de suas alividades investigatdrias, apoiou, ainda,
as agoes da Superintendéncia Nacional do Abas-
tecimento, do [nstituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria, do Inslituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal, do egrégio Tribunal Su-
perior Fleftoral, além de outros érgaos govema-
mentais, dando suporte as medidas polilicas e
administrativas des Poderes Executivo e Judicia-
rio.

MNa apuragéo de crimes conlra a economia po-
pular, foram instaurados 7.962 inquértos. Os in-
quéritos para apurar fraudes contra a Previdéncia
Social chegaram a 1.560. Na atividade de politica
fazendéria, foram apurados 1.500 casos de con-
trabando ou descaminho, com a apreensdo de
69.000 unidades de arligos imporlados irregular-
mente, além de 11 aeronaves e diversos pulros
vejculos. Ressalta-se, também, o apreensic de
1.080 toneladas de café,

Enfase maior fol dada A 4rea de repressac a
entorpecentes. O combate ao crime crganizado

— interestadual e internacional — resultou em
apreensces que superam em 150% as de 1985.

Qutras operagdes foram ainda desenvolvidas,
como a erradicagdo de mais de 17 milhdes de
pés de maconha, a apreenséc de sementes de
maceonha prontas para distribuigae, de 68.000 pés
de coca, 435 quilos de cocabna, 148 quilos de
pasta de cocaina, éter e acetona utilizados no be-
neficiamento da droga.

O Conselho Administrativo de Defesa Econd-
mica, criado em 1962, fol, apés longo peifodo
de inatividade, reformulado pelo Decreto n®
§3.083, de 1986, que lhe assegurou condigées
administralivas para coibir agdes configuradas co-
mo abusos do poder econdmico.

Jé o Conselho MNacional de Defesa do Consu-
midor encaminhou respostas a consultas formu-
ladas por consumidores de todo o Brasil e articu-
lou a criagac de 14 érgdos esladuais, 268 muni-
cipais e 34 entidades privadas de defesa do consu-
midor. Realizou agdes em conjunto com a Supe-
rintendéncia Macional do Abastecimento, secre-
tarias de satde e o instifutc Nacional de Melro-
logia, Nomalizagéo e Qualidade Industral para
autuar estabelecimentos que apresentavam faita
de higiene, burlavam labelas de pregos e altera-
vam peso ou medida dos produtos cornercia-
fizados.

Embora a garantia de seguranga dos cidadaos
sefa responsabilidade indelegéve!l do Estado, o
combate & violéncia e & coiminalidade constitui
tarefa que 56 serd realizada eficazmente se contar
com a efetiva colaboragao de tods a sociedade.
Procurande mobilizé-la, promoveu ¢ Ministérioda
Justica uma cruzada contra a violéncia, com a
decisiva conlrbuicao de empresas privadas, clu-
bes de servico € entidade de classe, sem quais-
quer onus para os cofres pUblicos.

Durante © exercicio de 1986, o Departamento
Penntenciério Nacional deu conlinuidade ao Pro-
grama Ruas em Paz, tendo alocado diretamente
Cz$ 80 milhdes, que foram distribuidos as 4reas
estaduais e municipais de justica e seguranga pd-
blica, mediante convénios destinados & constru-
t30 de estabelecimentos carcerarios, cadeias pd-
blicas, quartéis e aquisicdo de veiculos e equipa-
mentos,

Ainda em 1986, dentro do espirito que norteou
o Programa Ruas em Paz, foi iniciada a implan-
tagao do Sisterna de Informagao Penitenciaria (M-
FOPEN). Regisira-se, com a implaniagéo do IN-
FOPEN, a preocupagac do Ministério da Justiga
em ver respeitados os direilos fundamentais da
populagédo prisional, propiciado, fanto ao detenta
quanlo acs advogados e juizes de Execucdo Pe-
nal, dados e informagdes sobre a vida do preso
e a correta execugac da pena.

O Ministéric da Justiga, através do Conselho
MNaciconal de Transito e do Departamento Nacional
de Transito, € em sintonia com os drgdos esta-
duais, promoveu campanhas de educagdo de
trénsito, com ¢ objetivo de ver diminuido o alar-
mante indice de acidentes nas rodovias e nos
centros urbanos.

AgGes tendentes a incremenlar a atuagac fisca-
lizadora do sistema de tr3nsito nacional culmi-
naram comn a implanlagac do Registro Macicnal
de Veiculos Automotores, que visa ao cadastra-
mento de toda a frota do Pais com a finaiidade
de combater o roubo e o furto. Aperfeigoar o
atendimento ao piblico, fscalizar os veiculos de
procedéncia estrangeira, assim como a frota na-
cional, s&o também objetivos do Projeto RENA-
VAM,

Com vistas a dificultar a falsificagfo da Carteira
Macional de Habitagéo, iniciou-se a implantagéo

do Cadastro de Regislro de Carleiras de Habili-
tagédo e de banco de dados.

A Empresa Brasileira de Noticias {EBN) conse-
guiu, dentro da linha de contengao dos gastos
publicos, reduzir, de janzire a novembro, em 18%
seu quadro de pessoal. Paralelamente, a raciona-
lizagao no uso das telecomunicagoes propiciou
uma ecconomia de 40% nos gastos desse setor.
A criagdo da Diretorta de Produgao, destinada a
operar ha distribuicdo da publicidade iegal obriga-
tdria, ofereceu perspecliva de rentabilidade, au-
mentando a cportunidade de oblencdo de recei-
tas.

A Fundagio Petrdnio Portella sofreu ampia
reeslruturacédo, de modo a capacitar-se para de-
senvolver o Projeto Constituinte, gue pretende ofe-
recer contribuicac a Assembléia Nacicnal Consti-
tuinte através de debates de ambito naciconal.

Também foi objeto do processo de modemi-
zagdo o Departamento de Imprensa Nacional, ten-
do como conseqiiéncia imediata a redugdo dos
custos de publicac@o dos atos oficiais. _

O Arquive MNacional, encerrada a fase de mu-
dan¢a de sede, prepara-se para, na guarda de
documentos, equiparar-se acs parametros inter-
nacionais. Coordenou a realizacdo do “Guia de
Fontes Existentes no Brasii para a Histéria da Afri-
ca”, deu conlinuidade ac projeto-pilolo da UNES-
CO para modemizagdo de arquivos tradicionais,
€ prosseguiu a polilica de estimulo & inlegragao
dos arquivos brasileiro.

Princlpals Agdes para 1987

O Ministérioc da Justica, no Campo da ordem juri-
dica, contribuird para adequar os diplomas legais,
de forma a atender aos ditames da nova Carta
Constitucional.

Os conselhos de Defesa dos Direftos da Pessoa
Humana, Nacicnal dos Direitos da Mulher, Nacio-
nal de Defesa do Consurnidor e Administativo
de Defesa Econdmica deverdo ter suas atuages
intensificadas

Novas agdes, visando ao combate sisternético
4 violéncia e & criminalidade, serdo implemen-
tades. O programa Cruzada Antivioléncia, a ser
iniciado em 1987, dard priotidade 3 reestrutu-
ragdo e ampliacdc do sistema penitencidrio, de
maneira a descentralizar e interiorizar os estabele-
cimentos carcerdrios, bern como ac reequipa-
mento das Policias Civil, Militar e Corpo de Bom-
beiros.

As principais atividades do Departamento de
Policia Federal, na mamutengéo da ordem intena,
estdo pautadas nos seguintes objetivas:

— modemizacao de sua eslrutura onganizacic-
nal, capacitagdo técnica na drea de recursos hu-
manos e atualizagdo dos equipamenios, através
do Programa de Modemizacio e Reequipamento
do Departamenlo de Policia Federal, recentemen-
te aprovado;

—agao conjunta com as policias estaduais no
combate ac tréfico de entorpecentes, interesta-
dual ou imernacionel, e ac roube & ac furto de
vaiculos;

— apoio as agdes governamentais estaduais no
combate A vicléncia, através da implantage do
Sisterna Macional de nformagdes Criminais, do
Sisterna Macional de Armas e Explosivos e de
Programa de Técnicas e Ensine Policial; e

—recadasiramento dos estrangeiros residen-
tes no Pals, o que propiciari a implanlagao defini-
tiva do Programa de Atendimento, Orientacio e
Controle Interno de Estrangefros e Passageiros
do Tréfego Internacional.

Por dltimo, intensificar-se-4 a vigifdncia com
¢ fim de prevenir delifos relatives & economia
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popular, contrabando, descaminho, scnegagao
fiscal e outras fraudes.

MINISTERIO DA MARINHA

A permanente preocupagdo da Marinha em
bermn desempenhar sua missdo ingtitucional exigiu
urna aplicagdo otimizada dos recursos existentes,
visando a contemplar, prioritadiamente, as ativida-
des operativas, sem descurar, contudo, da manu-
tengdo do patriménio maritimo nacional e do
cumprimento dos acordos intermnacionais firma-
dos pelo Pafs,

No que respeita ao preparo do poder naval bra-
sileiro, as unidades navais, aeronavais e de fuzilei-
ros realizaram diversos exercicios e operagdes em
nivei nacinnal — inciusive com a participacio de
unidades aéreas da FAB — e internacional, em
conjunto com belonaves argentinas, norte-ame-
ricanas, uruguaias e venezuelanas. Pode-se dizar
que, em 1986, as for¢as combatentes alcangaram
um razoavel grau de eficiéncia, e que a Marinha
contribuiu, mais uma vez, para a dipfomacia brasi-
leira, através da renavagao de lacos internacionais
de amizade e da demonstracao do nosso Pavithdo
em diversos portos da Europa, América do Sul,
Ameérica do Norte, Africa e Antartida,

O Programa de Reaparethamento, que visa &
obtengdo de um poder naval compativel com a
grandeza do Pais, vem sendo figorosamente cum-
pride, buscando-se estimular a construcéo interna
de navios de guerra — baseada em projetos de-
servalvidos no Brasil — e assim gerando enco-
mendas para nossos estaleiros, diminuigio de
despesas em moeda estrangeira e, sobretudo, re-
dugdo da indesefdvel dependéncia extema.

Dentrc dessa filosofia, os seguintes eventos
ocorridos em 1986 merecem destaque:

— incorperagéo do navio-escola Brasil, de pro-
jeto e construgao nacionais;

— langamenio ao mar da corvetaInhadma, pre-
visto para meados de 1987, e continuagéo da
construgdo da corveta Jaceguay pelo Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro;

— batimento da quiha da corveta Jiilio de No-
ronha, a ser constnuida pelo estaleiro Vercime,
queé também serd o canstrutor da corveta Frontin;

— licitacdo para conslru¢do de quatro lanchas-
patrutha, devendo a assinatura do contrate com
os estaleiros Ebin/S86 ocorrer em fevereiro de
1987;

—licitagdo para construgao em estaleiro civil
nacicnal de navios-patruba de 200-400 tonela-
das, devendo a construgao do primeiro navio ter
inicio ern 1987,

— prosseguimento do projeto de navic-patru-~
lha ocednico, de 1.100 toneladas;

—-prosseguimento do projeto do submarine
MNacional &

— desenvolvimento dos projetos de navio-pa-
trulha fluvial e do navio de desembarque doca;

— incorperagao do primeiro rebocador de allo
maf, de uma série de irés, em construgdo pela
Estanave, em Manaus;

— licitacdo para construgao, em estaleiro na-
cional, de um navio polar de pesquisas;

— preparagdo do Arsenal de Marinha do Rio
de Janeiro para constru¢dc de submarinos;

~—construgdo de um submarine na Reptblica
Federal da Alemanha, que faz parte do projete
de transferéncia de tecnologia para o Brasy, com
vistas & construgac, no AMRJ, de trés unidades
semelharnes;

—recebimento de dezesseis helicdpteros de
instrugao dos Estados Unidoes;

— aquisicdo, da Franga, de seis helicépteros
de transporte de tropas e onze biturbinados de
emprego geral;

— modernizagdo de qualro helicdpteros anti-
subrnarinos na italia;

—recebimento de doze carros-lagarta-anfibios
dos EUA para o Corpo de Fuzileiros Navajs (CFIY);

- recebimento de equipamentos de viséo no-
tuma e telemetria e equipamentos de comuni-
cagdes de Israel para o CFi; e

—agquisicac de quatro sistemas para langa-
rmento de mussejs superficie-superficie para insla-
lag@o em fragatas anti-submarino.

No que concerne & manutengao do patrimdnio
marilimo nacional, cumpre ressaliar que o patru-
Inamente do nosso liloral tem inibido a pratca
da pesca ilegal por barcos estrangeiros ndo aulo-
rizados.

Com relagdo a estrutura de apoio em terra,
a administracao nacional vern procurando evitar
a criagao de novas organizagdes, buscando sem-
pre a economia de recursos humanos e materiais,
Entretanto, alguns ¢rgéos tiveram de ser criados
em beneficio da seguranga da navegacgic e da
seguranga nacionai,

Assim, foram criados em 1986: 0 2¢ Esquadrio
de Helicopteros de Emprego Geral, com o propé-
sito de conlribuir para o preparo e aphcagéo do
poder naval; a Coordenadoria de Projetos Espe-
ciais, em Sao Paulo, para a obtengio de sistenas
e componenies com caracteristicas peculiares e
especiais; a Capitania Fluvial dos Portos do Ria
Parand, ern Foz do lguagu, e a Agéncia da Capi-
lania Fluvial dos Portes do Rio Parané, em Guaira,
com a consequente extingao da Delegacia da Ca-
pitania dos Porlos do Eslado do Parang, em Foz
do Iguagu, e da Delegacia da Capitania dos Portos
do Estado do Parand, em Guaira, em razic de
necessidades administrativas da rede funcicnal
da Diretoria de Portos e Costas. A Estacao Naval
do Rio de Janeiro passou a chamar-se Base Naval
do Rio de Janeiro, por desernpenhar, atualmente,
atividades que a caracterizam como tal.

As dreas maritimas sob jurisdicao dos distritos
navais foram melhor definidas, e os demais seto-
res levaram o apoio logistico necessdrio as forgas
navais em suas respectivas areas.

Por seu lado, as areas temitoriais dos mesmos
distritos navais e do Comando Naval de Brasiiia
sofreram também alteraco em suas jurisdiges.
A principal mudanga fof a passagemn dos Estados
do Praui e do Maranhéo do 3° para o 4° Dishito
MNaval.

Mo setor de ciéncia e tecnologia, a Marinha
vern dasenvolvendo o Plano Setorial de Desenvol-
vimento Clentifico e Tecnoldgico. Em que pese
a falta de recursos, registraram-se alguns avangos
tecnologicos, mormente nas Areas de construgido
naval, armamento, munigdo, ac(stica submarina,
eletrdnica, geociéncia, binlogia, biocquimica e re-
cursos do mar. Mo futuro, parte desses projetos
serd enlregue & iniciativa privada para industria-
lizagdo. i

Como conseqléncia da Convengfo das Na-
¢oes Unidas sobre o Direito do Mar, a plalaforma
continental do Pals poderd vir a atingir, em élguns
trechos, largura superior a 350 mithas maritimas.
Disso resulta a necessidade de determinagao do
limite exterior da plataforma continental, sempre
que ela se estender por mais de 200 mithas. Para
execugio de tal tarefa, gigantesca em face do
irenso liforal brasileiro e da complexidade técni-
ca envolvida, o Ministério da Marinha tera de se
aparelhar com meios Mutuantes adequados.

Para tanto foi aprovado o I Plano Setorial dos
Recursos do Mar e foram realizadas diversas reu-

nides da subcomissao de estudos para delimi-
tac@o da margem continental,

A Marinha ainda desenvolveu cutras atividades
que direta ou indiretamente contribuem nao so
para 0 desenvolvimento econémico do Pais, co-
mo para ¢ cumprimente de acordos internacio-
nais f[irnados pelo Brasil. Dentre essas atividades
destacam-se: reparos e docagens de navios, em-
barcagoes e plataformas de petréleo no Arsenal
da Marinha do Rio de Janeiro e nas bases navais;
fiscalizagdo da frota mercante e da construgdo
naval nacional, salvaguarda da vida humana no
mar e salvamento mariiimo; ievanlamento hidro-
grafco do litoral e das ludrovias interiores; e elabo-
ragdo de cartas nduticas e publicagdes de inte-
resse do navegante. R

Mo que respeita ao desenvolvimento social, sua
contribuicdo, compativel com suas disponibilida-
des, deu-se alraves de medidas de cardter externo,
a exemplo do apoio prestado as populagdes ribei-
rinhas da Bacia Amazbnica e do Rio Paraguai
pelas corvetas e navios-patrulha luviais, na atua-
¢80 dos navios de assisténcia hospitalar Carlos
Chagas e Oswaldo Cruz, mantidos através de con-
v&nios com os Ministérios da Saade e Previdéncia
Social, e do intenso programa de ensino visando
a formar pessoal, em todos os escaldes, para as
atividades de transporte maritimo.

Convém finalmente salientar os expressivos tra-
balhos realizados, em 1986, pela Comisséo Inter-
ministerial para os Recursos do Mar, no planeja-
mente do Programa Antartico Brasileiro e na su-
perviséo do Planc Setorial para os Recursos do
Mar.

MINISTERIO DO EXERCITO

O ano de 1985 pode ser considerado marco®
decisivo para o Exército, balizando o inicio de
sua modermnizacdo. Com espirlo profissional, en-
lusiasmo e dedicagdo, o Exército conseguiu atin-
gir o5 objetivos programados para o anc que se
encerra, & que constituem umaelapano seuplanc
de estruturacdo, mais especficamente no Projeto
Forga Terrestre 90, chamado abreviadamente de
FT S0, )

Tat projeto (FT 90}, detalhado até 1990, esten-
de-se além do ano 2000, exigindo do Ministério
um grande esfor¢o a fim de alcangar as metas
proposias.

A continuidade das agdes programadas para
os proximos anos terminara por colocar a Forga
Terreslre em elevado nivel de presteza operacio-
nal, compatilizando-a com suas responsabilida-
des e com a grandeza do Pafs a que serve,

As atividades do Ministério do Exército podemn
ser divididas emn essenciais e complemnentares.

Atividades Essencials

Voltam-se para a prépria instituigdo, podendo
ser sintetizadas como de prepara para o cumpri-
mento de suas missdes constitucionais. Em 1986,
distinguern-se, entre elas, as seguintes:

—organizagéo e inauguragao de dois grupos
de artitharia antiaérea, em Brasfiia e em Sete La-
goas, dotados de canhdes BOFORS L70, 40mm
e equipamento diretor de tiro — EDT/FILA;

— criagdo de aviacdo do Exército, da Diretoria
de Material de Aviacao do Exército, e formagéo
de pilotos e mecanicos de helicdpteros, sempre
com a colaboragdo dos Ministérios da Marinha
e da Aeronautica;

— infcic da construgao da infra-estrutura e for-
macdo de recurscs humanes para o Centro de
Instrugao de Guerra Eletrbnica;

— obras de construggo ou ampliagdo em cerca
de trinta aquartelamenios, incluindo a Academia
Militar das Aguihas Megras {Rezende — RJ), a
Escola de Sargentos das Armas (Trés Coragbes
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— M) e a Escola de Material Bélico {Rio de
Janeiro - RJ};

~—construgéo de novos pavithdes em cerca de
cinguenta aquartelamentos;

—infcio da conslrugao de cerca de quinhentos
proprios nacionais residenciais;

-— prosseguimento do processo de informati-
zagdo no Exército, com a instatagdo em diversas
organizagoes militares de cento e vinte e trés mi-
crocomputadores; e

— modernizacdo dos equipamenios de carto-
grafia e telecomunicagdes.

Quanto ao reaparethamento, houve sensivel
avango, notadamenle no seter de blindados, ar-
marmento e equipamento bésico e ¢ritico. Alguns
trabalhos significativos merecemn destaque:

— modernizacao de centenas de caros de
combate e viaturas blindadas do ipo M 113, M41
e outros;

— aquisigdo de cerca de duzentas viaturas Cas-
cavel e sua distribuicdo as umidades mecanizadas;

—-aquusicdo de mithares de fuzis automaticos
leyes {FAL} e diversos outros tipos de armamento;

—efevacdo dos estoques de munigdo de arti-
Iharfa e infantaria para niveis de dotagao mais
adequados; e

—aquisicdo de equipamentos de comunica-
¢oes

Para 1987, o planejamento das agdes essen-
ciais prevé a execucao da 2* fases do Projeto FT
90. Dela constam atividades que permitirdo:

—reorganizar € reeguipar compietamente as
brigadas, visando a um nivel mals aito de presteza
e capacidade operacional;

— adquirir e distnbuir viaturas blindacdas sobre
rodas, completando as dotagoes de todas as orga-
nizagdes militares do Exército;

— completar a dotagdo de equipamento indi-
viduel;

—completar a dotagéo de material de ensino
de jodas as escolas do Exército;

- realizar estudos, levantamerttos e agdes pre-
Hminares para implantacio efetiva da aviagdo do
Exército;

— implantar a primeira fase do Centro de Ins-
trugdo de Guerra Eletrénica (CIGE); e

— concluiramodemizagdo de todos os blinda-
dos do Exéreito, seja sobre lagartas ou rodas.

Atvidades Complementares

Tradicionalments realizadas pelo Fxército em
benelicio da sociedade brasileira, sdo atividades
de cooperag@o com outros setotes, responsévels
primeiros por esses encargos. Entre elas cabe
ressaltar as atividades que permitirdc ao Pals akin-
gir um maior grau de desenvolvimento cientifico-
tecnolégico e sécio-econdmico, bem como a es-
treita cooperagao mantida com outros drgéos pi-
blicos, nas mais diversas areas.

Desenvolvimente ¢lentifico-teenolagico

Nesle setor — de fundamental importincta es-
fratégica para a Forga Termestre € para o desenvol-
vimento e afirmagio do Pais — cumpre destacar
& construgao da nova sede do Centro Tecrioldgico
do Exéreito, e Guaratiba, Rio de Janeiro, e o
aparelhamento de laboratétios para geragao de
tecnologia autdctone. Esse esforgo fol acompa-
nhado pela capacitaggo e formagdo de pesquisa-
dores no Instituto Militar de Engenhara,

Os modemos e soligticades pradutos da indis-
Irfa nacional de material de defesa tiveram sua
pesquisa e desenvolviments apoiados pelo Siste-
rma de Ciéncia e Técnologia do Exército, com
iodos ©5 recursos materiais e humeanos dispo-
niveis.

O crescente desenvolvimento a inddstria nacio-
nal de material de defesa tem proporcionado o
aumento do grau de nacionalizagdo do equipa-
mento em uso pelo Exéreito e, consegfientemen-
te, sua auto-suficiéncia. Contribui, assint, para o
crescimento do poder do Pais como Magéo, facili-
tando e fortalecendo as manifestagdes de vpnl.ade
nacional nas relacdes e foros intemacionals.

Cooperagio com ¢ desenvolvimento econd-
mico ¢ social

O Exército brasileiro participa ativamente do
processo de desenvolvimento econdmico e social
do Brasil, sem prejuizo de sua atividade-fim.

Merece destaque pricritério o Projeto Especial
Calha Norte que, contando com a participagao
de varios ministérios, sob a cocrdenagéo da Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Rept-
blica, visa ac desenvolvimento da regido ao note
das calhas dos rios Sofimoes e Amazonas.

De acordo com o referido projeto, caberé ao
Ministério do Fxército o aumento da presenga
mifitar na 4rea, guardande as vias naturais de
acesso ao temitorio nacional. Para tanto, criard,
organizard, articulard, instalaré e equipara diversas
unidades e subunidades naquela 4rea.

E importante mencionar que, nessas regides
fronteirigas, o Exércilo, trabalhando conjunta-
mente com diversos drgdos da edministragéo fe-
deral, como por exemplo o INCRA, a FUNAI &
a Receita Federal, tem prestado efetivo apoioc &
populagéo local.

Mo ano de 1986, leve a seu cargo a execugac
de diversas obras ptibiicas, como estradas, pon-
tes, agudes, aefoporios e pogos, ressaltandg-se:
a implantagdo, pavimentagéo e recupecragao de
1,002 Km; a recuperagao ou melhoramento de
416 Km de ferrovias; a construgio de seis agudes,
dos quais trés concluidos; a perfuragdo de cento
€ guarenta e {rés pocos lubulares; a realizagic
de cbras aeroporiuérias em cinco cidades; e a
continuagao do mapeamento do Brasil.

Mo campo da indistria e do comércio, a contri-
buicgo para a capacidade lecnolgica nacional
que se irradia das fabricas de material de defesa
& evidente. A efetiva participagéo na pauta de ex-
portagoes, treinaments de méo-de-obra qualifi-
cada, e formagao de cientistas e engenheiros sdo
exemplos significatives da importancia das ativi-
dades da indistria de matenal de defesa, no esfor-
<0 integrado em prol do desenvolvimento nacio-
nal,

Na 4rea social releva-se, em 1986, o apoio
conslante &s populagbes de éreas carentes e pou-
co desenvalvidas, seja através da constanle parti-
cipagao em campanhas de vacinagao e erradi-
cacdo de endemias, na demarcagao de reas indi-
genas, ou no auxilio em épocas de enchentes
e pulras calamidades.

Cooperagao com outros drgaos piblicos

A intensa cooperagas com o Poder Judiciario,
com o Congresso Nacicnal, com outros minis-
Iérios e com os diversos estados, feritérios e mu-
nicipios brasileiros teve como pontos relevantes:

— o recadastramento eleftorat;

—a seduranga e garantia das eleicdes durante
a votagao e apuragac;

— contatos, subsidios, estudos & fornecimento
de informagbes por sua Assessoria Pardamentar,
visando a auxiliar nos trabalhos legisiativos de in-
teresse da Forga;

—convénios diversos com estados, lerritérios
e municipios; e

—a elaboragao de estudos sobre assuntos da
area das Forcas Armnadas para a Comissao de
Estudes Consttucionats.

Realizaram-se ainda trabathos em conjunto
com quase todos os outros minisléros, enire 03
quais cabe citar:

-—com o Ministério da Justica, para a manu-
tengdo da ordem e a preservacao do patrimdnio
pUblico;

—com o Ministério dos Transportes, para a
implanlagdo, construgdo e conservagao de estra-
das, pelos BalalhSes de Engenharig;

— com o Ministério da Satide, visando & vacina-
¢Ao contra diversas endemias, como maléria e
dengue;

—com o Ministério do Interior, em convénio
sobre seguranga para a populagdo e patriménio
de Angra dos Reis; € na demarcagao de reservas
indigenas;

—com o Ministério das Comunicagoes, em tra-
balhc de integragdo no exercicio de campanha
do Comando Militar do Sul;

— com o Ministérro Exiraordinario para Assun-
tos de Irrigagdoe, na construgao, no Mordeste, de
pogos ¢ agudes pelos Batalhdes de Engenhaia;

——com os Mmistérios da Marinha, Aerondutica,
Estado-Maior das Forgas Armadas e Gabinete Mi-
litar da Presidéncia da Repiiblica, com vistas a
uma maior integrac&o entre 0s MESMOS.

Assim, a par da execugao das tarefas ligadas
& sua atividade-fim, o Exército prestou, em 1986,
efetiva colaboracao ao desenvolvimento nacional.
Sempre que solicitada, a Forga Terrestre respon-
deu positivamente ao apelo de outros drgaos pl-
blicos, confirmando uma tradicdo que data da
nossa independéncia.

Com elevada compreenséc do papel que assu-
me na defesa e na construgéo da Patria, o Exército
brasileiro tem a cerleza de que continuaié & coT-
responder a conlianga que nele deposita a Nagéo.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Os resultados da politica externa em 1986 fo-
ram amplamente positives. O Brasil continuou
a fortalecer sua posi¢lo no cenario intemnacional,
como resultada do processo de consolidagio de-
mocratica, e se manteve dentro de uma finha inva-
niavel de coeréncia com os tradicionais principios
que inspiram seu relacionamento corn outros Es-
tados e sua atuagdo nos mais diversos foros. Re-
forcou-se, a0 mesmo tempo, a eficacia da agao
diplomnatica e sua total indentificagdo com a nova
realidade politica, econdmica e social do Pais.

A politica exterior desenvolveu-se constante-
menle sob o signo da maturidade e da’negoda-

-§4a0, respondendo com naturalidade aos interes-

ses e anseios nacionals. Ma busca permanente
da paz, do didlogo e da cooperagio, deram-se
provas inequivocas do propSsite de intensificar
& aperfeicoar vinculos com as areas consideradas
priotitirias, & de seguir abrindo novas fremes de
relacionamento externo.

Nesse contexto, a intensa atividade dipiomética
que se verificou no ano passado foi decorréncia
espontanea da maior capacidade que o Brasil pas-
sou a ter de afirmer-se intemacionaiments, o que,
por sua vez, Ihe tem conferido papel de crescente
impontancia e responsabilidade.

Para enfrentar os desafios dessa nova posicio
brasileira no contexto internacional, fez-se neces-
sério e urgente que o itamaratt — &rgao coorde-
nador e executor da politica externa, cujas estru-
turas datavarn do inicio dos anos sessenta — fos-
se objeto de ampla e séria reforma administrativa.
Assim, através da Lein®7.501, aprovada pelo Con-
gresso Naciona em 27 de juniho, o Servigo Exte-
ror brasileiro passou a contar com regras claras
e solidas sobre as carreiras de diplomata, oficial
de chancelania e demais categorias funcionais.
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Mo planc das relagdes bilaterais, obleve-se em
1586 notavel progresse. Para lanlo, muito contri-
buiram as visitas presidenciais realizadas a Porlu-
gal, Cabo Yerde, itilia, Yalicano, Argenlina e Esia-
dos Unidos, eventos esses que realcaram um no-
vo sinal no processo de condugao da politica ex-
tema. De especial significado lambém revesliram-
se as visitas feilas ao Brasil pelos presidentes da
Costa Rica, Venezuela, El Salvador, Argéia, (fru-
guai e Argenlina, além dos primeiros-ministros
da Finlandia e do Suriname. Cabe registrar, de
outro lado, entre culras, as visitas do Ministro das
RelagGes Exteriores a Ardbia Saudita, Cuveite,
Equador, Angola, Zdmbia. Zimbébue, Migéria e
Camardes. Receberam-se em Brasilia os chance-
leres do Uruguai, Paraguai, Gana, Dinamarca, Por-
tugal, México, além dos secretérios-gerais da OMNU
e QFA e diversas autoridades estrangeiras

A atuac&o brasileira com vistas ao fortalecimen-
to dos foros multilaterais tem sido marcante, so-
bretudo como instrumento de afirmagéc de posi-
¢oes conlrarias 4 bipolarizacio das relacdes inter-
nacionais e ao agravamento das disparidades
econdmicas e tecnolégicas no plano mundial
Caom esse proposito, a presenga brasileira na As-
sembléia Geral Especial das Magdes (Unidas sobre
a situagdo econdmica critica da Africa, na XLi
Assembléia Geral da OMU, na XV Assembléia Ge-
ral da OEA e na Reunido Ministerial do GATT,
em Punta del Este, incentivou a busca de novas
formas de cooperagfo entre os palses em desen-
volvimento e a abertura de espagos politicos e
econémices que lhes assegurem condigdes de
influir nas questoes de seu interesse no ambito
internacional.

Desenvolveu-se, em 1986, importante inicialiva
diplomética que resultou na aprovagio, por ex-
Ppressiva maioria da Assembléia Geral das Nagbes
Unidas, da Declaragdo da Zona de Paz e Coope-
ragao do Atldnlico Sul. Essa iniciativa, que contou
com a parlticipagdo de vardos paises latinc-ame-
ficanos e africanos, constitui relevante contribui-
¢&o paramanter o Atlantico Sul a saldo detensfes
e confiitos e conserva-ic como elo permanente
de entendimento e cooperagdo enire os paises
da regido. A aprovagéo da resolucac da ONU de-
monstrou a capacidade diplomaélica do Brasil, ten-
do sido a inicialiva no género que maior apoio
numérico recebeu no ambito daquela organiza-
¢éo.

Denlre da prioridade que a América Latina re-
presenta para a polilica externa brasileira, tiveram
destaque os acordos bilaterais de inlegragéic e
cooperagac econdmica assinados com a Argen-
tina e o Uruguai.

Qs acordos com 2 Argentina criaram contexlo
inédito no relacionamento bilateral. A vontade po-
litica refletida nesses acordos deverd concretizar-
se 4 a pertir de 1987, quando serdo colocados
em pratica os entendimenlos relalivos a integra-
¢ao econdmica. Nesse mesmo contexlo, as rela-
¢oes com o Uruguai adguiriram maior profun-
didade, corn novas perspedtivas de inlensificagio
do intercambio.

Atendendo 2 soficilacio do governo norte-ame-
ricano, o Brasil manteve relagées com represen-
tantes daquele pais, durante as quais esclarece-
ram-se questoes relalivas 2 execugao da Lei de
[nformética brasileira, seu alcance e abrangéncia,
buscande-se pontos de vista convergentes. Fo-
ram ressalvadas e resguardadas a intocabilidade
e a inegociabilidade da legislagao em aprego.

A reunigo do GATT em Punla del Este, em
setemnbro passado, marcou o inicio de uma nova
rodada de negociagdes comerciais muitifaterais,
considerada das mais relevantes pela abrangéncia

dos temas a serem negociados. A parlicipag¢io
brasileira na defini¢ic dos pardmelros que disci-
plinardc as novas conversagdes foi decisiva, O
Brasil, ao conlribuir para desvincular o tratamento
de bens, de um lado, e servigos, de oculro, preser-
vou-se em relagao aos resuilados finais da nova
rodada. A reunido deu oportunidade lambém a
um exercicio diplomatico de alianga com outros
paises em desenvolvimento.

A prioridade atnbuida as relagées com a Afiica
rnanifeslou-ge na visita presidencial a Cabo Verde,
cuja importancia transcendeu aos vinculos bilate-
rais com aquele pajs. O pronunciamento brasi-
leiro marcou posicao clara comrelacéo a situagio
na Alrica Austral, particularmente no tocante a
condenagac do apartheid e ac apoio a Angola.
A participagao da chancelaria brasileirana Assem-
bigia Especial da ONU sobre a situagio econd-
mica critica da Alrica foi outro momento que tra-
duziu a relevancia atribuida aos Jagos com as na-
¢oes africanas.

Messe contexto, a viagem ministerial & Africa,
em novembro Gitimo, teve como resuitado o revi-
goramentao da aproximagac com o continente vizi-
nho, aiém de encontros comn presidentes da SWA-
PO e do Congresso Nacional Africano. Do ponto
de vista econdmico-comercial, a viagem propor-
cionou dividendos emn termos de possiveis negé-
¢ios junto a¢ mercado afticanc.

Mo més de jutho, o Brasil restabeleceu relagées
diplematicas com Cuba. Desde enldo, os dois
dgovernos tém-se dedicadc ac exame conjunto
das possibilidades de cooperagdo e intercdmbio,
principalmente na &rea comercial, Esse reata-
menta significa a expressdo concreta no senlido
universalista que orfenla nossa politica externa.

Na qualidade de membio do Grupo de Apoio
a Conladora, ¢ Pais continucu a apoiar as diligén-
cias para uma solug&o pacifica na crise centro-a-
mericana, participande de sucessivas reunides so-
bre o assunto. Embora nac de lodo satisfatdrio,
em lermos de acordos abrangentes e definitivos,
esse esforgo tem conseguido evitar a eclosao de
conflito mais grave, de repercussdes imprevisiveis
em todo o continente.

Também o Brasil continuou a acompanhar
atentamente os desdobramentos da questdo das
Malvinas. Em reunides dos chanceleres do Brasil,
Uruguai e Argentina em Punta del Este, na XM
Assembléa Geral Extraordinéria da OEA e na XL
Assembléia Geral da ON{, reiterou-se apoio a
reivindicacao de soberania da Argentina sobre es-
sas ilhas do Atlantico Sul e buscaram-se condi-
¢bes que venham a propiciar uma solugdo nego-
ctada para o litigio com o Remno {inidoc.

Deu-se prosseguiments, no decorrer do ano,
a prética, reiniciada no atual Goveno, de realza-
¢d0 de reunides periddicas com embaixadores
brasileiros credenciados em determinados patses,
Fssa prética tem contibuide para maior coorde-
nagao e avaliagao da poittica brasileira em relasao
a &reas especificas. Cabe mengio, nesse sentido,
as reuniges martidas com os representantes di-
plomaéticos que atuam no Oriente Médio, nos pai-
ses amazdnicos e na Africa Austral,

As atengles da diplomacia brasileira continua-
rao volladas, em 1987, para as questées pofilicas
e econdmicas de maior relevo no plano intema-
cional. Com firmeza, criatividade e espirito de coo-
peragao, caberd prosseguir com os esforpos dedi-
cados 20 desarmamento, & solugdo pacifica de
conllitos intemacionais, ac desenvolvimento auts-
nomo na drea cienlifico-tecnolbgica, 4 colocagio
de produtos de exportagio no mercado mundal,
ao tratamento politico da divida externa e aos

contenciosos comerciais com os paises indusira-
lizados,

Abusca de condigdes que assegurem o estabe-
lecimenlo de uma nova ordern econdmica inter-
nacional, mais justa para as nagdes em desenvol-
vimento, continuard a ser objetive de politica ex-
tema, com refeve para a maior aproximag 8o com
©s paises em desenvolvimento da Ameérica Latina,
Africa e Onente Médio.

Centinuara lambém a ter destaque o relaciona-
mento com parcelros tradicionais do mundo de-
senvolvido, como Estados Unidos, CEE, Canada
e Japao, buscando-se aperfeicoar o didlogo poli-
tice e alcangar patamares cada vez mais elevados
de intercarnbio. Pretende-se, de oulro lado, inten-
sificar os lagos de cooperagio com paises da
Europa Orientat e da Asia, neste dltimo caso, com
alndiae a Repiblica Popular da China.

MINISTERIO DA FAZENDA

As agdes do Ministério da Fazenda, ao longo
de 1986, esliveram orienladas principalmente pa-
ra a implanlagéc do Programa de Estabilizagéo
Econdmica, e posterionmente para sua consoli-
dagdo e corregdes que se mostraram necessarnas,

No campo da pdlitica fiscal, deu-se continui-
dade a0 rigido controle da execugao orgamen-
téria, evitando-se dessa forma o surgimento de
pressdes inflaciondrias autdbnomas. Todos os es-
forgos visararmn modernizar & gestdo dos recursos
orgamenlanios e exercer controle mais nigorosc
e unificado sobre os gastos piblicos privitegiando
ao mesmo tempo os dispéndios de natureza so-
cial,

Através do Decreto n° 92.452/86, foi cniada, na
estrutura do Ministéric da Fazenda, a Secrelaria
do Tesouro Nacicnal (STN}. Suas fungdes, entre
outras, englobam o controle da execugio do orga-
mento da Unido, dos haveres mobilidrios e das
responsabilidades diretas e indirelas do Tesourc
Nacional, bem como das operagdes de crédito
internas e externas. A STH passou lambém a de-
sempenhar as fungdes do érgdo central dos siste-
mas de administragéo {inanceira, contabilidade
e auditoria,

A parlir da criagao da STN, foi possivel onientar
a programacgao financeira no sentido de ajuslar
os compromissos de desembolso das unidades
beneficiarias ao efetive ingresso de recursos no
caixa do Tesourc Macional. Cs recursos alocados
na “reserva de contingéncia” foram deslinados,
prioritariamente, ao atendimento dos gastos com
pessoal e encargos sociais, sendo utizados so-
mente apds o cancelamento das dotagdes inclui-
das em “outras despesas correntes” e “oufras
despesas de capital”.

Essas modificagdes na administrago financei-
ra do Coverno Federal complementaram-se, ao
final do perfodo, com oulras trés importantes me-
didas: criagac do sisterna de caixa dnico do Te-
souro Macional {Decrelo n° 93.872); definigdo das
finalidades, organizagdo, composicdo e compe-
téncia do Sistena de Controle Intemo do Poder
Executivo {Decreto n° 93.874); e aprovagao das
normas gerais sobre ¢ Plano de Contas da Admti-
nistrag@o Federal, que deverd nortear a elabo-
racdo da contabllidade da administragéo federal
{Instrugdo Normativa n° 23, da Secretaria do Te-
souro Nacional).

Anecessidade de recomposicao da carga ribu-
tiria, bem como sua distribuigdo de forma matis
jusla, orientaram diversas medidas para elevagao
da receita, Como medida geral, diminuiu-se o hia-
to entre o pagamento de impostos pelo contri-
buinte e o seu efetivo recolhimento aos cofres
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do Tesouro (Portaria MINIFAZ n° 521, de
24-12-85). Esta medida reduziu em aproxima-
damente dez dias a permanéncia de recursos or-
camentarios na rede bancéda.

Ma drea do imposto de Renda, iniciou-se em
23-12-85 uma ampla reformulagac em sua estru-
tura, O recothimento na fonte para pessoas fisicas
passou a ser feito em regime de bases correntes,
eliminando-se grave distorcdo gerada anterior-
mente pelo sistema de devolugtes. Para as pes-
soas juridicas, diversas alteragdes visaram coibir
a evasfp fiscal, a0 mesmo fempo em due se insh-
tuiu o regime semesiral de declaragae para em-
presas com iucro real ou arbilrado superior a 40
mil OTM.

Os demais impostos foram utilizados lanto no
sentido de elevar as receilas publicas quanto para
awdilar nas corre¢des de rumo do Programa de
Estabilizagac. No imposio sobre Operagbes Fi-
nanceira {ICF), reduziram-se as aliquotas inciden-
tes scbre as liquidacoes de operagdes de cambio
em pagamento de importagdes de produtos agri-
colas, bens destinados a programas e projetos
de pesquisana érea de informélica, equipamentos
sem similar nacionai e insumos neceasarios a fa-
bricagdo de produlos farmacéuticos. Foi ainda
restabelecido o IOF sobre importagées de petrd-
leo bruto, com sliquota fixada em 32% e enlrada
em vigor a partir de 01-01-87.

Com as medidas corretivas implantas em
21-11-86, foram elevadas as aliquolas de [Pl inci-
derttes sobre bebidas, cigarros e automéveis Esta
elevagdo visava um desaquecimento da demanda
global, preservando contudo o consumo basico
da camada de mencr renda.

A execugdo financeira do Tesouro Macional
erm 1986 resultou em déficit fiscal de Cz% 106,2
bilhdes, consequéncia de receita liquida de Cz$
384 bilhGes (crescimento real de 24,2% em rela-
¢30 a 1985}, e de despesas globais de Cz$ 500,2
bithdes {74,8% a mais do que em 1985}. Todavia,
o efeito expansionista do déficit fiscal sobre a base
monetdria fof de apenas Cz$ 15.4 bilhdes, §a que,
pelo iado das despesas, Cz¥ 50,8 bilkées refe-
rem-se a transferéncias para o Banco Ceniral.

O déficit do Tesouro péde ser faciimente absor-
vido pelo processe de remonetizaggo da econo-
mia que se seguiu ao Programa de Estabilizacdo
Econdmica. Assim, em conseqd??déncia do au-
mento da demaneda por moeda, foi possivel reali-
zar expressivo resgate de Hiulos da divida piblica,
cujo saldo ao final do ano experimentou redugdo
de 20,3% em termos reais.

A remonetizagdo da economia condicionou
também a execucédo das politicas moenetiria e
crediticia, moditicando profundamente a compo-
sic@o dos haveres financeiros ¢ ajterands a estru-
tura de aplicagdes dos agentes financeiros.

Durante o primeiro semestre, as politicas mo-
netéria e de crédito buscaram permitir que o siste-
ma acomodasse a elevag@o natural da dernanda
por moeda e atendesse s necessidades de cré-
dito decomrente da aceleracdo do crescimento,

Mo segundo semestre, com os primeiros sinais
de superaquecimento da demanda, a pelitica mo-
netaria passou a ser conduzida de forma mais
rigorosa, adequando-se & expansac da liquidez,
ao crescimento da produgdo e a evolugdo dos
pregos.

Mo tocante ao crédito, manteve-se controle es-
trito do créditc pessoal, a0 mesmo tempo em
que recursos em cendigdes mais favoraveis eram
dirigidos &s atividades consideradas pricritdrias,
entre elas as vinculadas @os selores agricolas, ex-
portador e energético.

Os empréstimos do sistema financeiro ac setor
privado cresceram 91,1% ao ano, atingindo Cz¥%

1.098 bithoes em novermnbro de 1986. Os saldos
de crédito concedidos através do Banco do Brasil
e dos bancos comerciais cresceram, respectiva-
mente, 165% e 156%.

O principal beneficiario do processo de remo-
nelizagédo da economia foi, sem divida, o seicr
tural, em funcdo do contingenciamento das apli-
cagbes bancarias. As operagdes de crédito rural
cresceram 188% no Banco do Brasit e 232%
na rede bancdna privada, resultando, em termos
globais, emn injegao de recursos da ordem de Cz$
200 bilhdes sob a forma de crédito de custeic,
investimento e comercializagio.

A questdo do abastecimento reteve aten¢do
permanente do Governe, j que constitula deter-
minante critico das possibilidades de sucesso do

‘Programa de Estabilizac8o. Para integrar as acdes

do selor piiblico nessa area, fol criade pelo Decre-
to n° 92,408, de 20-2-86, o Conseiho intermi-
nistedal de Abastecimento {CiNAB). A secretaria
execttiva do CINAB é exercida pela Secretaria
Especial de Abastecimento e Pregos do Ministério
da Fazenda (SEAP}, 4 quai compete, basicamen-
te, implermentar a pclitica de abastecimento, coor-
denhando as agoes dos diversos érgdos envolvidos
€rmn sua execucao,

A decisao de adquirir no exterior géneros ali-
menticios de primeira necessidade, diretamenle
ou alravés da iniciativa privada, visou garantic a
manutengdo dos pregos e a disponibilidade dos
produtos que compdem a cesla bésica de consu-
mo. Tal decisdo foi de extrema imporiancia para
preservar os ganhos reais de salarios, conside-
rando que os gastos com alimentacao absorvern,
em média, metade do rendimente mensal dos
trabalhadores.

Ao final de 1986 ¢ inicio de 1987, o Govemo
dispunha de um estoque de 1.050 mil toneladas
de arroz e de 3.365 mil toneladas de milho. Esses
estoques puderam ndo apenas compensar os
efeitos adversos decorrenies da quebra da safra
observada em 1985/86, mas ainda atender ao
significativo aumento do consumo ocorrido no
ano passade. No caso especifice do milho, a ga-
rantia do abastecimento foi fundamental para pro-
mover a expansao da avicuitura e da suinocuitura.

Também ¢ abastecimento de lelite mereceu
atencdo especial por parte dos érgdos respon-
séveis. As dificuldades ja crénicas enfrentadas pe-
lo setor acentuaram-se amnte o significativo au-
menic da demanda, agravado pelos programas
governamentais na drea de alimentacdo e nulri-
¢éo. O Govemo e a iniciativa privada importaram,
durante 1986, cerca de 245 mil toneladas de leite
emn p&, além de 57,2 mil toneladas de oulros
produtos lacteos {manteiga e queijo).

Ainda com o intuito de complemenlar a oferta
intema e manter o abastecimento compativel com
as necessidades, foram autorizadas imporlacoes,
pela iniciativa privada, de 49 mii toneladas de bata-
tas, 85 mil toneladas de fefjao e 17 mil toneladas
de alho. As irnportacdes de came alcangaram cer-
ca de 350 mil toneladas, sendo 300 mil pelo Go-
verno e 50 mit pela iniciativa privada.

E imporlante nolar que as importagdes realiza-
das, na medida em que visavam exclusivamente
normahzar o abastecimento e impedir manobras
especulativas, foram sempre dimensionados de
meode a néo prejudicar a produgdo hacional,

Ma politica de pregos, a agdo do Ministério da
Fazenda esteve orientada para dar suporie 2s me-
didas de tabelamento ou congelamento que
acompanharam ¢ Programa de Estabilizacdo
Econémica. De um lado, exigw-se atuagao deci-
siva por parte dos drgéos fiscalizadores. De outro,
reforgou-se 0 acompanhamento de pregos como

forma de garantir clara sinalizagac & politica de
abastecimento do mercado interne.

Esse principlo orientou a elaboragdo pela SU-
MNAB de trés labelas ao longo do ano, buscando
corrigir e administrar os precos de mais de mil
produtos, inclusive industrializades. Da mesma
forma, a concessio do subsidio ao produtor do
ieite, determinada em meados do ano, € a majora-
¢do de seu prego no inicio de 1987 visaram esli-
mular a produgdo e corrigir defasagens que se
acumulavam desde longa data,

O expressivo niimero de langamenios de pro-
dutos ne mercado, particularmente os industria-
lizados, exigiu acompanhamento atento para im-
pedir que produtos que jé faziam parte da linha
normal de produgao se apresentassem como no-
VoS apenas para justificar acréscimos nos pregos.
Nesse contexlo, foi decisiva a atuagio do Conse-
the interministerial de Precos (CIP) e da Secretaria
Especial de Abastecimento e Pregos {SEAP), As
andlises das planilhas de custos das empresas
possibilitaran definicdo de produtos realmente
novos & fixacdo de precos que, a par de garantirern
aremuneragdo devida aos fabricantes e relagdo
aos custosreais de produgao, fossem compaliveis
com o principio de estabilizacao de pregos.

Mo setor agricola, 2 manutengao de uma poli-
tica de pregos minimos, voltada para assegurar
remuneragao adequada acs produtores, permite
antever um expressivo crescimento da producio
de alimentos na préxima safra. Esse desempenho,
combinado com uma politica de formagao de
estoques reguladores, garantird a estabilidade dos
pregos e, consequentemente, a manutengao dos
ganhos reais de salarios obtidos pela classe traba-
thadora.

A partir de agora inicia-se nova fase politica
de pregos. Decorrido um ano da implantagio do
Programa de Estabilizagéo, o enfoque localizado
passa a ceder lugar a uma abordagem mais am-
pia, que permita a recomendagao e o funcicna-
mento regular € estdve] da economia.

Tal abordagem tem por principio respeitar os
mecanismos de mercado; preservar as estruturas
de intermediagdo eficlentes e organizadas; nor-
rmalizar o abaslecimento, eliminando a especu-
lagdo provocada por alguns desajustes ja cbserva-
dos; € garaniir a rentabilidacle necesséria a deci-
s8o de investir, preservando o crescimento e am-
plando a renda e o nivel de emprego.

QO Programa de Estabilizagdo Econdmica teve
profunde impacto sobre os mercados financeiros
€, e particular, sobre 0 mercado de capitais.
Ma medida em que constituiu poderoso estimulo
a atividade produtiva, ern detrimento da especu-
lagéio financeira propiciou alargamento da base
de investidores e aurmnento das quantidades nego-
cfadas nos mercados secundérios das bolsas de
valores, abrinde considerdve] espago para a capi-
talizacao das empresas. Até novemnbro, através
do mercado primério de agdes, haviam sido car-
teados para as empresas recursos da ordem de
Cz% 15,5 bilhdes, decorrentes de 146 langamen-
tos de agbes autonizados pela Comisséo de Valo-
res Mobiliarios (CYM),

Da mesma forma, as debéntures foram estimu-
ladas por medidas especificas — sob a forma
de reducéo, de 40% para 15%, da aliquota do
Imposto de Renda na fonte sobre os rendimentos
desses papéis —, e com a criagio de debénhres
com laxas flutuantes e sem clausulas de repac-
tuacéo.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Mo Ministério dos Transportes iniciou-se, em
1986, a implantacdo de um processo continuo
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de planejamento cocrdenado, integrado e partici-
pativo.

Comp principal produta desse processo, {oi ela-
borado o Programa de Deservolvimento do Setor
Transportes (PRODEST), para o quadrignio
1986-89, cuja pauta especifica compde-se de pro-
jetos bemn definidos e dependentes das metasde
desenvolvimento fixadas pelo I PDND-NR.

Quko importante produto desse processo & o
sisterna de controle, avalagao e acompanhamen-
to da programagéo do setor de transporles.
Abrangendo todas as instituicoes vinculadas, pos-
sibilitara uma avaliagio permanente da agéo de-
senvolvida pelo Ministério.

Destaque especial dentro do PRODEST deve
ser dado ao nove Programa de Corredores Estra-
tégicos de Transporie — que distingue os eixos
pioneiros de penetragio, concedendo apoio deci-
sivo & expansdo da fronteira econdrnica e aos
programas de desenvohvimento rural e de reforrma
agrasia. A implementagio desses eixos de trans-
porte serd feita de maneira gradual, levando-se
em conta a capacidade de investimenlo do Pais
e o desempenho dos demais setores compro-
metidos com os programas.

Maior parlicipag&o da iniciativa privada nos in-
vestimenlos em transporles temn sido buscada
mediante um trabalho sistemético e persistente
no sentido de estimular o empresariado ligado
ao setor — consiniores, operadores, fomecedo-
res de equipamentos e servigos de apoio — a
apresentar propostas concretas e especificas so-
bre projetos que efetivem esse envolvimento.

Foi lambém objeto de preccupacao do Minis-
terio adequar o setor no que diz respeilo & sua
estrutura organizacional e gerencial, tendo sido
encaminhado ao (Grupo Executivo da Reforma
da Administragdo Pablica (GERAP) um documen-
to contendo diretrizes e propostas de reorgani-
zagdo.

Investimentos em Programas de Transpories
em 1986

Os imvestimentos do Departamento Nacionat
de Estradas de Rodagem {DNER) estiveram dirigi-
dos priorilzriamente a restauragdo e conservagao
da infra-estrutura viaria. Foram restaurados cerca
de 4 mil km de rodovias e realizados servicos
de conservagac preventiva em 5 mil km da matha.

Com relagdo a construgio e pavimentagio,
destaca-se a continuidade da implantacioc da ro-
dovia BR-3564, no trecho Parto Veiho-Rio Branco.

Foram também realizados investimentos signi-
ficativos no Programa de Rodovias Vicinais, corn
trabalhos de revestimento e pavimentacdc emn
cerca de 4 mil km.

Mo setor de transporte ferrovidrio de cargas,
a acédo da Rede Ferroviatia Federal S.A. (RFFSA)
orientou-se para a remodelagio e restauracio do
sisterna, com reflexos positivos scbre a capaci-
dade de transporte, verificandg-se a produgio de
cerca de 38,9 bithes de toneladas-quildmetro-
Gk, 5% acima do realizado em 1985. Os maicres
investimentos dirigiram-se aos corredores Goias-
Minas e Parand-Santa Catarina.

O programa de renovagéo e recuperagio do
material rodante também teve continuidade, com
énfase para o parque de locomolivas, redistran-
do-se a aquisic@o de 20 unidades novas e a recu-
peracéo de 34 outras unidades.

Ma area do transporte ferroviaric urbano, a car-
go da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
{CBT) e da RFFSA — ainda responséave! peios
sistemas do Nordeste — as investimentos objeti-
varam methorar o nivel dos servigos oferecidos
a populacdo das grandes cidades, com destaque

para Rio de Janeiro, Séo Paulo, Belo Horizonte,
Recife e Porto Alegre.

Mo setor portuério sobressaern-se principal-
mente os projetos ligados & movimentagéo de
granéis sélidos {Aratu, Yitéria e Capuaba) e de
contéineres {Paranagud), bem como os de re-
conslrugdo e recuperacgéo de instalagGes portué-
ras para carga geral (Recife, Itaqui e ltajai).

Quanto as hidrovias interiores, foram aplicados
recurscs em senvigos de conservagao, principal-
mente nos rios Sao Francisco e Paraguai, no siste-
ma Lagoa dos Patas-ibicui-Jacui e na Bacia Ama-
z6nica. Prosseguiu-se ainda com a construgao
do terminal de Porto Yelho.

MNa é&rea de navegacdc e marinha mercante,
destaca-se a elaborag&o de umanova politica para
o setor, com ampla participacio das asspciagdes,
sindicatos e federagbes— patronais e trabalhistas.
Essa politica visa proporcionar &s empresas brasi-
leiras de navegagao condicdes indispenséveis ao
desempenho de suas atividades, em niveis ade-
quados de eficiéncia, economicidade, seguranga
e confizbilidade, segurando-Thes competitividade
nos mercados intemo e extemno.

Buscando methorar as condigdes do fransporie
fluvial de passageiros de baixa renda, foram esta-
belecidos cntérios e condigBes especiais para fi-
nanciamento, 4 conia do Fundo de Marinha Mer-
cante (FMM), para armadores interessados na ex-
ploragéo daqueles servigos.

QO programa de fomento 3 marinha mercante,
com recursos do FMM, contratou mais cinco uni-
dades no ano de 1986. Mos estaleiros rmacionais,
desenvolve-se & construgio de 53 embarcagées,
num tolal de 724,520 Toneladas de Porte Bruto
— TPB, também financiadas com recursos do
FMM

Encontram-se em tramitagdo processos que
visam a contratacdo de mais 22 embarcacées,
equivalentes a cerca de 500 mi TPB.

Perspectlvas para 1987

Para 1987, programa-se a consolidagdo do pro-
cesso de plansiamento, com a revisio e atuali-
zacao do PRODEST para o quadriénic 1987-80.
Messa revisdo, o enfoque do planejamento e a
agao subsequente estaréo dirigidos para os come-
dores de ransportes, rompendo com a viséo uni-
modal do setor e reforgandc a2 coordenagéo e
a integracao de acdes a nivel ministerial.

Deverd consolidar-se, também, a participagio
da iniciativa privada comeo instrumento comple-
mentar de mobilizacio e alocacdo de recursos
financeiros na implanta¢@o da infra-estrutura de
transportes.

Nesse processo de arregimentagao do setor
privado, destaca-se a retomada das obras para
conclusdo da Ferrovia do Ago em dois anos, em
que 0s usudrios participam com 50% dos investi-
mentos previstos para essa etapa. Além disso,
oulras negociagdes emn curso visarn atrair a inicia-
tiva privada para a parficipagac nos projetos da
Ferrovia Norte-Sul {ligando Agailandia, no com-
plexo Carajas, a Andpolis}; no nove acesso rado-
vi&rio A cidade do Ric de Janeiro {Linha Yerme-
iha); e no novo sisterna ferroviario de lransporle
de passageiros entre Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Na érea institucional, deverao estar concluidos
os estudos e iniciada a implantagéo dos trabathos
de reorganizagido de lodas as entidades vincu-
ladas ao setor.

O Programa de Cotredores Estralégivos terd
continuidade, com prioridade para os corredores
do Araguaia-Tocantins e de Rie S&c Francisce.
Mo primeire, serd iniciado um grande projeto de

pesquisa, sem precedentes no Pais e, no segundo,
a implantag¢o de uma hidrovia modema

Em 1987, a aco do DNER deverad continuar
dando prioridade a restauracdo de 5 mil km de
rodovias; & conservacéo de 64 mit km da malha,
incluindo-se a implantagéo de balangas; & implan-
tacdo da BR-364, entre Porto Yetho e Rio Branco;
e 3 implamtacdo de rechos dos corredores estra-
tégicaos,

Cutres programas, relacionados com a segu-
ranga de veiculos e pedestres, receberdo idéntica
prioridade, visando diminuir o elevado nimero
de acidentes, Destacam-se nesse sentido os pro-
gramas para eliminag3o de pontos negros em
rodovias e para correcdo de travessias urbanas
perigosas.

Mo transporte ferroviério de cargas, serd estu-
dada a implementacéo de urmn confrato-programa
da RFFSA com o Govemno, para o periodo de
1987-89. Trata-se de importante instrumento ad-
ministrative que confribuitd para tornar mais
transparentes os cormnpromissos — assaciados As
metas de produgdo, produtividade, expansdo e
desempenho econémico-financeiro constantes
do PRODEST — assumidos pelos setores do Go-
vemo e pefa RFFSA. Os estudos de modernizagio
gerencial e institucional da REFSA indicam a pos-
sibilidade de se recorrer, em prazo relativamente
curto, ao mercado aciondrio para captagdo de
recurscs para investimentos.

Ma 4rea do transporte ferroviario urbano, dar-
se-d prossequimento 20s programas em curso,
buscande-se capacitar os sistemnas para malor
oferla de fransporte, com seguranga, regularidade
e dentro de niveis de conforto aceitiveis pela po-
pulagdo. A CBTU devera superar a marca dos
660 milhdes de passageiros em 1987. aumen-
tando, porlanto, em mais de 30% o ndmero trans-
portado em 1386.

A PORTOBRAS, com seu programa de reequi-
pamenio dos portos brasileiros, permitird a me-
lhoria do desempenho na movimentag3o interna
e externa de produtos. Esta movimentacao devera
crescer 17% em relagao a 1986, atingindo 373
milhSes de toneladas. Também em 1987, o Minis-
tério dos Transpories pretende definit uma nova
paoliica para o setor portudrio brasileiro, com a
participacdo de toda a comunidade envolvida na
operagao de portos, mediante a realizagao de en-
contros nacionais para discussio do assunto.

Com refacdo & marinha mercante, espera-se
meaior estabiltdade nos seus negocios, em conse-
glléncia das agdes que estdc sendo desenvol-
vidas, favorecendo a encomenda de novas embar-
cagdes e propiciando a renovagio da frota bra-
sileira. .

MIMNISTERIO DA AGRICULTURA

O Ministéric da Agricultura buscou, através de
suas acGes em 1986, estimular o aumento da
produgao agropecudria para consumo jnteme e
exportagao, promover a retomada dos investi-
mentos visando ao aumento da produtividade,
elevar os niveis de renda no setor rural e regula-
rizar o abastecimento intemo de géneros basicos.

Com o Prograrma de Estabilizacdo Econdmica,
adotado pelo Govemo em 28-2-86, o setor agro-
pecudrio viu abrir-se um cenario extremamente
favoravel ao desenvolvimento de suas atividades,
A eliminagdo da corre¢ao monetaria nos financia-
mentos contraidos pela agncuitura kkaduziu-se, de
irmediato, em maiores possibilidades de planeja-
mento e de uso de recursos préprios, viabilizando
a expansdo da drea plantada e a retornada dos
investimentos.

Também, o setor pablico péde delinir formas
e fontes de financiamenlo, laxas de juros compa-
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liveis com a reahdade rural & pregos minimos
plurianuais, condigGes ha muito requeridas e que
seriam impossiveis frente & conjuntura de pregos
instéveis e crescentes. A manutengao dos niveis
de pregos dos insumos, por sua vez, estimulou
a expanséo da demnanda, enguanto a abertura
de linhas de crédito para investimentos permitiu
a retomada do processo de modernizagdo, inter-
rompido desde a década passada.

Por outro lado, a regutaridade do abastecimen-
to interno esbarrou na sazonalidade caracteristica
da produgfio € no carater nao oligopolista dos
mercados agricolas, o que dificuita sua adequa-
¢&0 a uma pofitica de congetamenlo de pregos
a nivel de varejo, e de fixacio de margens no
atacado. Mo sentido de contomar estes obsta-
cuios e obter a normalizagdo do abastecimento,
recorTeu-se a um witoso programa de formagao
de estoques reguiadores e de importagdo de gé-
neros bésicos —— carne, arroz, mitho, leite em pd
e manteiga — que consumiu recursos da ordem
de Cz% 1.8 bilhdo.

Além das dificuldades cbservadas nas negocia-
¢des entre produtores e imtermedidrios para fixa-
¢do das margens de iucro, ¢ abastecimento de
alguns géneros basicos foi também prejudicado
pelas condigdes climaticas adversas nas fases do
ciclo produtivo.

As quebras de zafra ocorridas para predutos
como calfé, feildo, soja, mitho e laranja, que res-
pondem por elevada participagéo no valor bruto
da produgdo, associadas as dificuldades de co-
mercializagéo, inlusive no mercado externe, resul-
taram em fraco desempenho para o setor como
um todo em 1986. Segundo estimativas do IBGE,
o indice do produte real da agricuitura devera
apresentar variagdo negativa de 7% relativamente
a 1985.

Ja com vistas & safra 1986/87 nfroduziram-se
mofificagdes no sistema de calculo dos Valores
Bésicos de Custeio (VBC), no sentido de orientar
e eslimular os produtores em suas decisdes de
plantio. O fimite de financiamento do VBC para
os produtos basicos de alimentagéo {arroz, fejjao,.
mitho e mandicca) for fixado em 100%. Para as
demnais culiuras, o YBC foi fixado arn 100% para
o pequenc produtor, 80% para o médio e 60%
para o grande produlor, A excegdo da cana-de-
agucar, cacau, seringueiras e café, que receberam
de 40% a 50% do VBC.

Foram também introduridos pregos minimos
pluranuais, com acréscimos reals para os cultivos
basicos de alimentacdo {amoz, fefiao, mandioca,
milho e sorgo). Mesta nova sistemdtica, incorpo-
rou-se uma cldusula de reajuste automético nos
precos minimos, através do indice de Pregos Pa-
gos pelo Produtor {iPP), que é acionada toda vez
que o5 cuslos de producio cresgam 20%.

Mo contexto da politica de precos minimos em
1986, as Aquisicdes do Govemno Federal {(AGF}
haviamn atingido, até 31-10-86 , Cz% 11,3 bilhées,
e o5 Empréstimos do Governo Federal {EGF),
Cz% 22 bilhges.

(Guanto & politica de crédito rural, foram aprova-
dos novos critérios para a concesséo de crédilos
e estabelecidas taxas de juros compativeis com
a atividade agricola. Foram programadas, para
1986, aplicagdes de Cr% 29 bilhdes para crédito
de investimento e de Cz$ 54,8 bilhoes para crédito
de custeio e comercializagao.

No entantn, o valor total desembolsado emn cré-
dito rural no segqundo semestre de 1986, que cor-
responde ao financiaments, ao custeio e investi-
mentos para a safra vindoura, superou largamente
as metas programadas. Foram aplicados no kotal
Cz$ 109,6 bilhdes, dos quais Cz$ 56,5 bilhdes
para custeio agricola, Cz$ 4,6 bilhdes para cusleio

pecusrio, Cz% 234 bilhdes para invesiimento e
Cz% 15,1 bilhdes para comercializagdo. O valor
total dos créditos, no segundo semestre de 1986,
teve um crescimento reat de 46,7% em relagao
ao masme perfodo de 1985. Os recursos de inves-
timento cresceram, em termos reais, 145%, e o
custeio agropecudrio , 49,6%.

Esse conjunto de medidas na 4rea de crédito
rural e de pregos minimos gerou condigdes extre-
mamente benéficas para a préxima safra agricola,
que ndo apenas devera regislrar um recorde de
produgio, superando-se pela primeira vez a bar-
reira dos 60 milhdes de toneladas de grios, mas
também devera apresentar crescimento conside-
ravel na pradugao de alimentos de consumo do-
méstico. G aumento previsto para 1387 na produ-
¢do de cereais e oleaginosasé de 11% em relagao
a safra 1985/86,

Observou-se acentuado acréscimo na partici-
paga@o dos bancos comerciais no financiamento
& agropecudria, que passou de 24% no segundo
semestre de 1985 para 39% em igual periodo
de 19886,

Tal mudanga no perfil de concesso de crédito
deveu-se & modificagdo ocorrida na exibilidade
de aplicades pelo sistema bancéro, que passou
a ser de 10% sobre os depdsitos liquidos & vista
dos pequencs bancos, 20% dos médios ¢ 30%
dos grandes. Dessestolais, 30% dosempréslimos
seriamn feilos a mini e pequenos produlores e 30%
parainvestimentos. Para facilitar a concess@o des-
ses créditos, o Govemno estuda nova classificagao,
visto que a afual, baseada na renda brula anual
do produtor, na maictia das vezes inviabiliza a
tomada de empréslimos por aqueles cuja renda
liquida seja maior devide & estrutura de producio
mais eficiente. .

Mo tocante 2 regularidade do abastecimento,
e diante das sérias dificuldades observadas ao
longo de 1986, o Ministirio da Agricultura ulti-

mou, no dmbitc do Piano de Metas 1986-89 do”

Governo Fedaral, os estudos para implementar
um ambiciose plano de armazenagem que visa
ampliar significativamente a capacidade de esto-
cagermn do Pafs. Com o concurso ativo da iniciativa
privada, espera-se elevar aquela capacidade para
76,4 milhdes de toneladas em 1989, um cresci-
mentc de 27% em relagdo a 1985, Para 1987,
a mela € atingir uma capacidade de 64,8 milhdées
de toneladas, principaimente através da agilizacdo
dos financiamenlos 20 setor privado.

Para viabilizar o Plano de Metas, foi crado o
Conselho de Crédito Rural e Agroindustrial
(CCRA), comn a linalidade de assessorar o Conse-
lho Monetério Nacionai nos assunios de crédito
rural e agroindustrial, de precos minimos de ga-
rantia e de Vaiores Bésicos de Custeio. Foi tam-
bém criade ¢ Fundo de Desenvolviments Rurai
{FDR} junto ao Banco do Brasil S.A., visando asse-
gurar: fontes estéveis de apoic ao setor rural via
crédito. No mesmo sentido, deve-se destacar a
criagdo da Cademeta de Poupanga Rural, objeti-
vando carrear recursos para o sefor.

O Ministério da Agricultura deu contimidads
ac Programa de Recuperacio Econdmico-Finan-
ceira do Banco Nacional de Crédilo Cooperativo
{BNCC} e 2 implementagdo de novos programas
crediticios visando promover o cooparativismo no
Pais. Até 30 de setembro de 1986 haviam sido
contratadas pelo Banco 2.175 operagoes de cré-
dito, totalizande Cz$ 1,7 bilhao.

Por fim, vale mencionar gue o Ministério da
Agricultura, em consonancia com os objetivos so-
clais do Governo, deu continuidade em 1986 ao
Programa de Alimentagao Popular {PAP} que, im-
plementado através da rede de comercializagdo

da COBAL, beneficiou 64 milhées de pesscas,

tendo sido aplicados recursos da ordem de Cz¥
457 milhdes. Da mesma forma, pelo Programa
de Suplementagao Alimentar (P5A), foram atendi-
das cetca de 85 milhdes de gestantes, nutrizes
e criangas de até trés anos de idade, envolvendo
a distribuigao de 183 mil toneladas de alimentos
ao custo de Cz$ 1,2 bilhéo.

As atividades do Ministério em 1986 comple-
menlam-se com programas nas areas de pes-
quisa agropecuéria, controle da sanidade animal
e assisténcma técnica e exensao rural, estas 1lti-
mas visando especialmente aos mini, pequenos
e médios produtores, inclusive no apojo ac Pro-
grama Nacional de Reforma Agréria.

MINISTERIO DA EDUOCACAO

No ambito do Ministério da Educagao, as atvi-
dades mais significativas executadas em 1586,
bern como as principais agdes previslas para o
exercicio de 1987, nscrevem-se no contexio das
estratégias governamentais que procuram efetivar
o compromisso politico de assegurar educagao
para todos, visando & formagéo do individuo para
o pleno exercicio da cidadania.

MNessa perspectiva, e consoante com os princi-
pios e diretrizes expressos no I PNE-NR e no Plano
de Metas 1986-89, 2 atuagdo do MEC, nos diferen-
tes graus ¢ modaiidades de ensino, voliou-se para
as linhas programnéticas especificadas a seguir.

MNa area do ensino bésico, a universalizacdo do
acessc e a permanéncia da crianga de 7 a 14
anos na escola de 1°grau, p(blica e gratuita, cons-
tituirarn efeliva prioridade do Govemo, correspon-
dendo ao cobjetivo bésico das acoes enfeixadas
no Programa Educagao para Todos.

As melas estabelecidas no referido programa
tém como finalidades eiminar, até 1989, o assus-
tador déficit escolar ainda existente na maioria
das regiges brasiieiras e melhorar a qualidade do
ensino mediante a capacilagdo e habilitagio de
professores, aliadas a agdes complementares que
diminuam os alarmantes indicas de evasao e re-
peténcia.

Dando cumnprimento a essas melas, {oi repas-
sada, em 1986, aos estados, Disirito Federal e
lemitorios, @ quantia de Cz$ 1,8 bithdo, possibi-
fitando a construgao de 3.659 salas de auia, a
recuperacdo de 2.978 escolas e o treinamento
de 118,215 professores. Ao mesmo tempo, foram
transferidos a rede municipal de ensino Cz$ 2,7
bilhées para construgao de aproximadamente 18
mil salas de aula, recuperagdo de 10 mil outras
e treinamento de 117.327 professores.

As agdes de expansdo da rede [isica e qualili-
cagdo do magistéro contam, para 1967, com re-
cursos iniciais da ordemn de Cz# 4,7 bilhdes

A Fundagdo Macional para a Educagae de Jo-
vens e Adulios (ED{CAR) iniciou suas atividades
em {985 como drgao destinado a apoiar técnica
e financeramente 0s programas de alfabelizagio
e educagdo basica de jovens e adultos, realizados
pelos Estados, municipios e entidades comuni-
térias.

Os convénios da EDUCAR atendern a 757.8684
alunos. Destes, 521.553 iniciaram o processo de
aifabetizagdo e 236331 continuaram seus eshu-
dos bdsicos. Estéo distribufdos em 31.745 classes
instaladas em 3.518 municipios, e representam
dispéndio de Cz$ 316 milhées. Cabe salientar ain-
da a capacitagao de 8.889 professores leigos, com
aplicagdo de recursos no montante de Cz$ 116
milhdes.

AFundacéo de Assisténcia ag Estudante (FAE)
desenvolveu também diversas agdes comple-
mentares, visande 2 melhoria do processo ensine~
aprendizagem.
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‘-_Em 1986, a merenda escolar ampliou seu aten-
dimento, de 180 para 260 dias, a 25 milhdes
de'psmdantes do 1% grau. O atendimento & crianga
na faixa de 4 a 6 anos foi iniciado, atingindo alual-
mente cerca de 7 milhdes de imaos dos escola-
res.tFoi implantada, com resultados positives, a
primeira etapa da municipalizagdo da merenda
escolar em 81 municipios, distribuidos por 18
Estados. Com a ampliagdo do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar foram aplicados, no pe-
riodo, recursos da ordem <e Cz¥% 5.4 bilhbes; pre-
vé-se para 1987 a aplicagéo de Cz$ 5,5 bithdes.

O Programa Nacicnal do Livro Didético distri-
buiu 45 milhdes de livros para alunos de 1° grau
de toda a rede publica e escolas da comunidade,
num investimento total de Cz% 553 milhoes. Em
1987 serao diskribuidos 55 milhdes de lvros, to-
dos ndo—<descartéveis, comespondendo a um in-
vestimento da crdem de Cz# 800 milhses.

No inicio do ano letivo de 1987, o Programa
MNacional de Material Escolar distribuird, gratuita-
mente, um mddule escolar — cademos, lapis,
borracha, apontador, [&pis de cor, bioco de rascu-
nho e régua — acs aluncs das escolas de 1°
grau do Nordeste.

O Prograrna de Satide Escolar, de cunho essen-
cialmente educativo-preventivo, aplicou, em
1986, Cz% 17 milhdes no atendimentc a 750 mil
escolares. Prevé-se, para 1987, uma significativa
ampliagac do programa, inclusive com a partici-
pagio do Ministério da Sadde, para atendimento
a 10 mithGes de estudantes de I° grau, com dis-
pendio global de Cz$ 300 milhdes.

No ensino de 2° grau, o Programa Educagao®
e Trabalho, integrante do | PND-NR, voltado para
© segmento especffico do ensino técnico, desta-
ol-se pela recuperagio de escolas téonicas fede-
rais, nas quais foram investidos Cz% 150 milhoes,
pela instalagdo de 31 escolas agricalas, destina-
das a alunos de 5* a B* séries, conveniadas com
prefeituras municipais, bem como pela implan-
tagdo de nove escolas agrolécnicas de 2° grau
e de 25 escolas técnico-industriais,

Além disso, foram desenvolvidas agées de
apoio para aumento de vages e melhoria de equi-
pamentos em 19 escolas agrotécnicas da rede
nao federal, ¢ para instalagio de novos cursos
em 19 escolas téonico-industriais ja existentes.

Acha-se em fase final de estudos a selegio de
mais 104 escolas, cumprindo-se assim a meta
de expansc e melhoria do ensinc técnico no
Pais, com instalagéo de 200 escolas técnicas in-
dustrizis e agricolas. Esse programa, em 1986,
ficou orgado em Cz¥ 500 milhdes; para 1987,
prevé-se a alocacéo de Cz$ 1 bilhdo,

Quanto ac ensine superior federal, o MEC, em
1986, aplicou em sua manutengéo a cifra de Cz%
18,2 bithdes, estando previslo para 1987 o mon-
tante de Cz$ 19,5 bithdes.

Concluiu-se o anteprojeto de reforma das uni-
versidades e escolas isoladas federais. Esse ante-
projeto, que propde a criagio do ente jurddico
universidade, acabando com a dicotomnia exis-
fente entre fundacdo e autarquia, devera ser o
objeto de discuss@o com as entidades de classe
no decomrer de 1987.

Foi implantado, também, o Programa Movg
Universidade mediante aprovagdo de projetos es-
pecificos, especialmente para biblictecas, labora-
orios e equipamentos de informdtice, quando fo-
ram aitendidas 164 instituicbes de ensino, com
recursos que alcangaram Cz$ 602 milhdes.

Tendo em vista a recuperacéo dos casos mais
graves de deterioragao, foram alocados Cz% 149
milhdes a 26 hospitais universitarios.

Ma recuperagéo dos campi, estéo sendo libera-
dos Cz$ 220 milhdes e, através de convénio inter-

nacional, foram repassados mais C2¥ 200 milhges
para obras, equipamentos, essisténcia técnica e
treinamente de recursos hurmanos.

O sisterna de ensino superior vinha-se expan-
dindo sem critérios claramente definidos quanto
aos padrées de qualidade e de adequacéo as de-
mandas da sociedade e da economia. Através
do Decreto n° 93.584, de 19 de novemnbro de
1986, sustou-se a criagéo de novos cursos pelo
pericdo de um ano. Essa providéncia visou esta-
belecer coeréncia & definido de condigoes so-
ciais para auterizagao e funcionamento de novos
cursos de graduagae. Em 1987 sera iniciado um
programa de avaliagdo para esses cursos.

A atuagdo do MEC na érea de pds-graduagao
e pesquisa caracterizou-se basicamente pelo
apoio financeiro acs cursos de pds-graduagao e
pela concessio de bolsas de estudo para mestran-
dos e doulorandos.

Para a primeira dessas atividades foramn desti-
nados, emn 1986, recursos da ordem de Cz$ 140
mithdes. Para a concessdo de bolsas de estudo
no Pafs foram alocados Cz$% 380 milhdes, o que
representou 8.950 bolsas.

Ainda, para apoiar o crescimento da massa criti-
ca nacional no campe da pesquisa cientifica, fo-
ram concedidas 1.100 bolsas de estudeo no exle-
rior, envolvendo custos da ordem de US#% 10 mi-
thoes.

O il Plano Macicnal de P&s-Graduacao, recen-
ternente aprovado, definiu a politica governamen-
tal para os préximos trés anos, Encontram-se em
fase final de gjuste as metas que irdo comple-
mentd-lo. Com esse planejamento pretende-se
duplicar, até 1990, o niimeroc de pessoal cientifico
atuante no Pafs.

No tocante & educagéo especial, foram regula-
mentadas as diretrizes que permitiram, em 1986,
atender, além das 26 unidades federais, 4s 800
instituigdes que a eta se dedicam sem fins lucra-
tives. Em 1987, a meta é atender a mais 305
mil afunos, com recursos de Cz¥ 216 mithGes.

O MEC concentrou esforgos nas recomenda-
¢6es indicadas no relatdnio final da Comissdo de
Reforrmiacéo do Esporte, cujas diretrizes sdo:

— efetivo compromisso da educagio fisica e
do esporte escolar com o universo da Educagéo,
para o que foram investidos recursos da ordem
de Cz# 54,3 mithGes;

—integragao das atividades flsicas na vida da
populagdo como fator de sadde, promogao social
e melhonia da qualidade de vida, onde foram apli-
cados Cz$ 5 milhdes, mobilizando-se, ainda, re-
cursos dos Ministérios da Previdéncia e Assisién-
cia Social e da Satide; e

—defini¢ao clara dos papéis da {nido, estados,
municipios e organizagoes privadas na promogéo
e administragdo do esportc de afto nivel (esporte
performance), conseguinde-se aumento da par-
ticipagdc do setor empresarial e dos meios de
comunicagio,

A Fundagdo Centro Brasileiro de Televiséo
Educativa pautou sua atuagio na prioridade ao
ensine basico. Planejou e implementou o projeto
TVE na Escola, que consiste na produgao e veicu-
lagdo de oitn horas dirias de programagéo, volta-
das para a sala de aula e definidas de comum
acordo com os usudrios.

Também, em convénio com as secretarias de
educagdo, prosseguiu na produgio e veiculagao
do Programa Qualificagao Profissional para o Ma-
gislério. Ao mesmo tempo, foi incorporado o Sis-
tema Maranhense de Televisao Educativa, inte-
grado por 300 telessalas, & atendendo a uma po-
pulagdo de 22 mil alunos de 5 a Bt séries.

Mo anc de 1986 foi implemenlado o Projeto
Universidade Viva, que consiste na formagio de

uma ampla videoteca com materiais de apoio ao
trabalho em sala de aula no 3¢ grau.

Em 1987, a prioridade serd aperfefcoar & forta-
lecer a presenga do sisterna de radiodifusho edu-
caliva em recepgdo organizada ou controlada,
com o necessario reequipamento do sistema.
Prossequirdo, também, cs estudes emn conjunto
com técnicos do Ministéric das Comunicagdes
para dellnicdo de tarifas, métodos e técnicas de
uso do satélite brasileiro de telecomunicages,
em apoio & educagao.

Através do Decreto n° 93,613, de 21 de novem-
bro de 1986, inicicu-se importante fase de refor-
ma administrativa no MEC, quando se deu priori-
dade aos selores do ensino médio, com o desdo-
brarmento da Secretaria de Fnsino de 1°e 2° graus
nas secrelarias de ensinc bésico, ensino de 2°
grau, e educagao especial.

Foram extintos o Consetho Nacional de Servigo
Social, a Comissdo Nacional de Moral e Civismo,
aDelegacia Regional do Distritn Federal, a referida
Secretaria de Fnsino de 1¢ e 2¢ Graus, o Centro
Nacional de Educagdo Especial, a Coordenagic
Macional de Ensino Agropecuério, hem como a
Fundagéo MNacional de Aperfeigoamento de Pes-
soal para Formagdo Profissional. Acredita-se que
esse conjunto de medidas contribuird para redu-
¢80 de gastos de pessoal e custeio, além de pro-
porcionar racionalizagdo administrativa.

MINISTERIO DO TRABALHO

O ano de 1986 apresentou, do ponto de vista
das relacées do trabalho, trés periodos distintos.

O primeiro, de janeiro até a adogdo do Progra-
ma de Estabilizacdo Econdémica, caracterirou-se
por forte impacto inflaciondrio ha economia e,
consegiientemente, nos pregos e salariocs,

O segundo, resuliante das medidas de estabili-
zagdo adoltadas pelo Decreto-lef n° 2.283, de
20-2-86, e consokidadas pelo Decreto-lein® 2.284,
de 10-3-86, distinguiu-se por umna notével estabili-
zag&o dos pregos — com excepcional valorizagZo
do poder aguisitiva da nova moada — pela expan-
s3o dos empregos e pelo aumnento real dos salé-
rios.

O terceiro momento, de duragdo ainda desco-
nhecida, revela um virtual recridescimento da in-
flag&o, com todos os seus efeitos perversos. Reavi-
va-se entdo a idéia de um grande “entendimento
pacional”, que permita evitar a reabertura da fase
recessiva, cujos resultados trariam, mais do gue
nunca, conseqiiéncias imprevisiveis para o Pafs.

Salarios

Mo plano econdmico, as politicas de pregos
e de saldrios, implementadas a partir de margo
de 1986, elevaram substancialmenle os niveis de
demanda interna, resultando em nitida mefjhoria
das condigbes de vida da pepulagdc em geral
e, de modo particutar, da classe trabalhadora.

No que conceme a politica de pregos, o conge-
lamento e a eliminagéo da coregdo monetara
possibilitaram dréstica redugéo das taxas de infla-
¢ao. A estabilidade de pregos, a recomposigac
dos salarios, em termos do poder de compra mé-
dio do semestre anterior, e os abonos salariais
traduziram-se em significativa valorizagao do po-
der aquisilivo da classe trabalhadcra.

HNo tocante & guestao salarial, dois mecanismos
foram concedidos para proteger o poder de com-
pra adquirido pelos assalariados: o reajuste auto-
mético dos salérios em 60% do fndice de Precos
ao Consumidor {[PC) registrado entre o periodo
de infcio do programa e a data-base, ficando os
40% restantes sujeitos & negociagio direta entre
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trabalhadores & empresérios; e a escala mével,
prevendo a correcdo imediata dos salarics sempre
que avariagio acumulada dos precos atingir 20%,
enlre duas datas-base de cada categoria profis-
sional. Registre-se, ainda, que o Decreto-lei n°
2284 fixou, de maneira marcante, a liberdade
de negociagao.

A politica de saldrio minimo visou recompor
o pise e reduzir a dispers&o salarial entre os traba-
lhadores. Dentro dessa perspectiva, foi concedido
um abono de 15% ao salério minimo e de 8%
aos demais salarios.

O saldrio real médic nas indastrias pauiistas
experirmentou crescimento de 11,7% entre janeiro
e cutubro, de acordo com informagdes da FIESP.
E importante ressaltar, ainda, que o tempo de
trabalhc necesséric para a aquisicao da ragao es-
sencial, em Sao Paulo, que era de 244 horas em
fevereiro, reduziu-se para cerca de 170 horas, em
setembro, conforme Jevantamentos do DIEESE.

Mais relevante, contudo, foi o fato de a conjun-
tura, criada a partir da reforma ecendmica, possi-
bilitar aos trabalhadores menocs organizados o in-
cremento de seus rendimentos a taxas sensivel-
mente supericres s observadas pelos trabalha-
dores vinaulados a setores mais organizados da
economia. Segundo a Fundagao IBGE, os ganhos
reais, até setembro, dos trabalhadores sem em-
prego formalizado e dos trabalhadores por conta
prépria, em S&o Paulo, foram de 25% e 57%,
respectivamente. Mo Ric de Janeiro, esses ganhos
alcangaram 21% e 37%, respectivamente.

Emprego

A intensificacdo do rtmo de crescimento da
economia, condicionada por uma expansdo ex-
pressiva dos rendimentos dos assalariados, mos-
trou-se eficiente ndo apenas com relagao & pro-
bleméatica social de distribuigdo de renda, como
também na elevagac dos niveis de absorgao de
mao-de-obra.

Com efeito, foram criados cerca de 1,2 milhdo
de novos postos de trabalho no setor estruturado
urbano, representando uma variagac de mais de
6% no ano. Em termos absclutos, este segmento
do mercado de trabalho gerou 40Cmil ocupagbes
a mais do que em 1985, ano em que o emprego
organizado ja havia experimentado um incremen-
to bastante expressivo {4,83% }.

Convém ressaltar gue o &timo comportamento
do emprego ern 1986 se deu apesar das altera-
¢oes ocorridas no setor bancarc que, com a im-
plantagdo do Programa de Estabilizac8o Econd-
mica, sofreu redugic de mais de 120 mil ocupa-
¢oes, cerca de 15% do total dos empregos exis-
tentes no setor.

O excelente desermpenhio do mercado de traba-
lho esteve, todavia, ligado a intensificag@o do cres-
cimento verificado no setor industrial. Nao se tra-
tou, portanto, da criagdo de qualquer tipo de em-
prego, mas de ocupagies de elevada produtivi-
dade em atividades modemnas urbanas, e, em par-
ticular, na inddstrda manufatureira.

De fato, a industiia de transformagdo foi res-
ponsavel por mais de 55% dos empregos gerados
em 1986, experimentando uma taxa de cresci-
mento de 94%, bastante superior & registrada
no perfodo de 1970-76, auge do chamado “mila-
gre econdmico brasileiro”.

Atendéncia crescente dos principais indicado-
res de emprego teve como consequéncia a sensi-
ve| diminuicdo dos niveis de desemprego & su-
bemprego. A taxa média de desemprego aberto,
medida pela Fundagdo IBGE para o conjunto das
seis principais dreas metropolitanas — Rio de Ja-
neiro, 580 Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Salvador e Recife — reduziu-se de 4,33%, em

outubro de 1985, para 2,98%, no mesmo més
de 1986.

A répida e acentuada expansdo do mercado
de trabathe gerou, contudo, urna situagio de es-
cassez de mEo-de-obra em setores e regioes mais
din2micos, sobretude para ocupagdes que exi-
gemn maior qualificag@o. Tal fato &, sem divida,
wn dos principais determinantes da elevagao real
dos salérios em 1986. A escassez de méo-de-obra
resultou, por sua vez, o surgimento de um tipo
original de obstdculo ao crescimento da ecano-
mia.

Ermn que pese as excepcionais condicbes do
mercado de trabalho, foi instituido, em marco de
1988, o sequro-desemprego, marco no contexto
dos programas sociais administrados pelc Esta-
do. Antiga reivindicacgo da classe trabalhadora,
esse seqguro destina-se a fomecer um auxdio fi-
nanceire acs trabalhadores desempregados. No
primeiro ano de funcionamento, o programa be-
neficiou cerca de 180 mil trabalhadores.

Q Ministério do Trabalho (MTb) desenvolvey,
também, agoes no sentido de modemizar e de
fomentar as oportunidades de trabatho. Dentro
desse contexto, o Programa de Identificagdo e
Registro Profissional desermmpenhou importante
papel, fomecendo cerca de 6,2 milhdes de cartei-
ras de trabalho. Esse niimero superou em 22%
o apresentado em 1985, comrroborando a maior
formalizacao das relagdes de trabalho ocorrida
em 1986.

As agdes de fomento & ocupagdo e & renda
concentraram-se no atendimento as faixas mais
vulneraveis da populagdo. Messa drea o servico
de intermediagac do Sisterna Nacional de Empre-
go inscreveu mais de 900 mil rabathadores, 33%
dos quais colocados no setor formal da economia.

Relagoes de Trabalho

A negociagéo direta entre empregados e em-
pregadores foi estimulada como principal via para
solucionar os confilitcs no campo trabalhista e,
quande hecessérip, fol complementada pela me-
diagdo governamental,

Cabe salientar que 0 MTb néo utilizou os dispo-
sitivos legais que lhe permitemn reprimir movimen-
tos de paralisagdc e intervir administrativammente
em organismos sindicais, Pelo contrario, fof insti-
tuida uma comissdo especial que anistion 107
ex-dirigentes, possibilitando 2 volta dos mesmos
& atividade sindical,

A valerizagdo da atividade sindical constituiu
um dos principais objetivos do Ministério. Foram
desenvoividos estudos visando adequar a legisla-
¢do sindical, estimular a negociagao coletiva, in-
centivar a liberdade sindical e apolar os sindicatos
existentes, além de se promover a adequagao do
quadro de atividades econdmicas e de profissdes
as exigéncias da evolugéo sécio-econdmica do
Pals. Em 1986, foram reconhecidos 231 sindi-
catos urbanos € 111 sindicatos rurais.

O maior grau de sindicalizacdo atingido pela
classe trabalhadora refletiu-se na ampliagio das
negociagbes entre empregados e empregadores,
cuja caracteristica basica, em 1986, foi o desloca-
mento da negociagao para o &mbito das empre-
sas, o que elevou o nimero de greves em 64%,
em relagdo ao ano anterior. Mio obstante, o nii-
merc de homens/dia paralisados, que mede o
prejuizo efefivamente causado & economia pelas
paralisagoes, reduziu-se em 33%.

0O Sistema Macional de Protecao do Trabalho
redirecionou-se no sentido de aperfeigoar a fiscali-
zagdo, notadamente na verficagdo do cumpri-
mento das condigdes estipuladas pela Lei n®

5.889/73, que promulgou o Estatuto do Traba-
Ihador Rural.

Contando com cerca de 2 mil fiscais, foi poss-
vel fiscalizar 442,273 estabelecimentos, atingindo
mais de 24 mithdes de pessoas empregadas e
lavrando 108.310 autos de infragao.

O Ministério do Trabalho também colaborou
com a fiscalizagio de controle de pregos, deslo-
cando 993 fiscais, de margo a junho, que inspe-
cionaram 36.927 estabelecimentos e lavraram
5.847 autos de infragdo.

Mo que se refere & seguranga e medicina do
trabalho, a agao administrativa centrou-se na bus-
cz de entrosamento entre os diferentes érgdos
que atuam nNessa drea e no apeio financeiro a
instituicées para o desenvolvimento de estudos
€ pesquisas.

Formacao Profissional

As atividades de qualificagdo profissional con-
centraram-se em projetos de formagho de mao-
de-cbra rural, através do Servigo Nacional de For-
magao Profissional Rural, e em projetos especiais
voltados para jovens e para a regido Amazonica.
Foram treinadas cerca de 163 mil pessoas, sendo
mais de 110 mil pequenos produtores rurais.

Mo tocante A concess3o de incentivos fiscars
para freinamento de méo-de-cbra, previstos na
Lei n° 6,197/75, aprovaram-se cerca de mil pro-
gramas de formagdo profissional em empresas.

Promogio Sodal

Com a preocupacdo de methorar a qualidade
de vida do trabalhador, foram promovidos progra-
mas de esporte, de lazer e cultura e de alimen-
tagio. A concesséo de incentivos fiscais, naforma
da Lei n¢ 6.321/76, beneficiou cerca de 3 mithSes
de trabalhadores através do Programa de Alimen-
tagdo do Trabalhador {PAT).

O Servico Especial de Bolsas de Estude conce-
deu 55 mil bolsas a trabalhadores sindicalizades
ou a seus dependentes, envolvendo recursos da
ordem de Cz¥ 23,6 milhdes.

Estimulou-se também a criagéo de infra-estru-
tura adequada para atendimento de salide e pro-
mogac de atvidades sindicais, por intermédio do
Programa de Assisténcia Técnica e Financeira a
Entidades Sindicais.

Perspectivas para 1987

A principel tarefa para 1987 & promover o en-
lendimento nacional de que o Pais necessita para
fixar, através do didlogo entre Govemo, irabalha-
dores e empresérios, as diretrizes maiores do seu
programa econdmico e social.

0 equacionamento dos problemas referentes
ac mercado de {rabalho estd condicicnado & ma-
nutencdo da taxa anual de crescimento econd-
mico de 6%, juntamente com agbes que visem
ampliar os niveis de emprego e renda de expres-
sivas camadas da populagio e modemizar as rela-
¢Hes de {rabalho.

No que conceme a questdo salarial, o Governo
daré continuidade s agoes que caracterizam a
adogdo de uma politica expiicita de rendas, com
o objetivo maior de enirentar as desigualdades
acumuladas nos dltimos anes, *

Em relagdo & problemética do emprego, os
instrumentos govemamentais devem direcionar-
se no sentido de maximizar a formagio de mio-
de-cbra e ampliar os atuais niveis de formalizacao
do mercado de trabalho.

QOutra preccupagdo prioritédria refere-se ao se-
gurc-desemprego, que deve atender, dento das
possibilidades imediatas, &s justas aspiragdes so-
ciais de maior seguranca para o trabalhador de-
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sempregado, Para 1987, prevé-se a ampliagéo
da cobertura do sistema, para beneficiar 2 milhdes
de pessoas.

Mo &mbito das relagdes de trabalho, o MTB
continuard abrindo espago democratico para as
negociagdes entre empregados e empregadores
e para o desenvolvimento da organizagdo sindical.
Também nesse contexto cabe ressaitar que, a
exemplo de 1986, as agSes que visem modemizar
a eslrutura operacional da fiscalizagdo trabalhista
terdo como metas:

—eslimular 2 negociag@o coletiva como via
para solucionar conflilos;

— promover estudos e debates para o aperei-
goamento da legisiagao sindical no sentido da
valorizag@o da autonomia privada coletiva numa
sociedade pluralista;

—valorizar a integragao do trabalhador na vida
€ no desenvolvimento da empresa;

— estimular o exame das convengbes da Qrga-
nizagdo Intemacional do Trabalho ainda nao ratifi-
cadas pelo Brasil; e

— aperfeigoar e ampliar a fiscalizagao do traba-
lho emn todo o territdrio nacional.

MINISTERIO DA AERCNAUTICA

Mo cumprimento de sua destinagéo constitu-
cionai, o Ministério da Aeronsutica orfenlou-se pa-
ra fortalecer o poder aeroespacial, através de uma
politica cujas metas principais assentam-se no
aprimoramenio dos recursos humanos, no de-
senvolvimento da infra-estruhura, no fortalecimen-
to da capacidade operacional da Forga Aérea,
no desenvolvimenko da aviagao civil e, sobretudo,
ern um extracrdinédric esforgo na 4rea de cigncia
e fecnologia.

A exemplo do que ocorrey em 1985, buscou-
se, em 1986, em fungao da condicionante econd-
mico-financeira, uma otimizagdo de métodos e
processos administrativos que, aliada a continua
reavaiiacdo dos projetos de grande vulto, tem pro-
piciado significaliva economia de recursos.

Para tanto, a Forga Aérea empenhou-se em
diminuir o descompasso entre o ideal e a realida-
de, buscando a evolugée do prépric pensamento
que norteia o preparo € 0 emprego da Forga em
todos os niveis de camando. Nesse sentido, con-
seguiu-se uma integragdo precisa e objetiva dos
seus elementos, com resultados condizentes com
nossa realidade, sem descurar dos progressos ob-
servados no Ambito da conjuntura intemacional.

A preocupag@o em reduzir gaslos gerou solu-
¢des compativels com os recursos existentes sem
prejuizo da eficiéncia, O cuidado permanente com !
aseguranga do vbo refletiu-se em redugdo signifi-
cativa do niimero de acidentes em relagéo ao
ano anterior. No desenvolvimenio das informa-
(Oes estratégicas, destaca-se a evolugio das téc-
nicas de processamento e anélise de dades e
de sensoreamento remoto, bem como de pro-
cesso convencional para levantamento de objeti-
vps estratégicos.

Dentre os projetos principais, merecemn desta-
que os que se referem a aercnave de combate
AMX, em conséreio com a [tlia. Ainda em 1986
comegaram os preparativos para a produgéc em
série de nove jato rmilitar, com o inicio da fabrica-
¢&o de ferramental e construgdo de hangares na
Empresa Brasileira de Aerondutica (EMBRAER).

Prosseguem os trabalhos de implantagéo do
sisterna de Defesa Aérea e Controle de Tréfego
Aérec {SINDACTA), com relevancia para a opera-
td0 de dois centros diretores aerctéticos, instala-
tsios em Santa Mara e Canoas, Rio Grande do

ul.

As providéncias iomadas com vistas no reapa-
relhamenio da Forga Aérea, destinadas a elevar
sua capacidade de emprego, tanto pelo aumento
numérico de aeronaves de aplicagdo militar,
quanto pelo melhoramento da infra-estrutura, en-
globaram assinatura com a Empresa Francesa
Aercespacial de um contralo e um termo aditive
para aquisicdo de dez helicépteros Super Puma
CH-34, dezoito helicépteros Esquilo Mono VH-50
e dez helicSpteros Esquilo Bl Ch-55. Paralela-
mente, assinou-se contrato com a Varig para aqui-
sigdo de quatro aeronaves Boeing 707-320C, que
estdo sendo modificadas para reabastecer em voo
os avides de combate. No exterior, foram adqui-
ridas trés aeronaves de transporte Hércules C-
130H e trés Lear Jet 35A, destinades a missées
de aerofotogrametsia e, no Pais, seis asronaves
C-95 Bandeirante para composigéo da frota de
apoio loglstico &s missdes na Calha Norte.

Cuidou-se, ainda, da capacitacdo da inddstria
aerondutica vinculada pelo aporte de capitais,
dando-lhe melhores condigbes de participag@o
nos mercados nacionat e intemacional, onde,
mercé de elevado nivel de tecnologia demons-
trado, a perspectiva de colocagéo de novos proc-
tos aurmentou-

Messa drea, 28 EMBRAFR, em 1286, concluiu
a entrega de lodos 0s cento e dezoito avides
EMB-120 Tucano destinados & Forga Aérea Brasi-
leira, ultrapassou o nGmero de cem */15 kits en-
tregues & Arab Organization for Industrialization
para montagem do Tuceno no Egito, e fez voar
o prototipo do primeire Shorts Tucano, destinado
A produgdo em série pela Shorls Brothers, na
Ifanda do Morte. Mo momento, o ndmero de uni-
dades comercialiazadas do modemo lreinador
militar sobe a mais de quinhentos e cingilenta.
Digna de registro é a colocagdo das aeronaves
Brasilia, de transporie, nos sofisticados e exigen-
tes mercados dos Estados Unidos da América,
Alernanha, Franca e Noruega. O ndmero de uni-
dades comercializadas j& ultrapassa duzentos,
considerando-se contratos e firmes opgdes no
mercado nacional e intermacional.

Assim, a EMPRAER, ocupando posigao incon-
teste no mercado intemacional dos fabricantes
de aeronaves, participa ativamente da produgao
aeronautica mundial, e inclui o Brasil entre os
paucos paises capares de projetar, fabricar e co-
mercializar, com sucesse, um produto de elevado
conteddo tecnolbgiceo.

Vale registrar, na aviagado Civil, a participagao
do Ministério da Aerondutica no processo de rea-
valiagdo da polilica de transporte aéreo, junta-
mente com representantes de todos os segmen-
tos interessados. Os resultados far-se-ao eviden-
tes ainda em 1987.

Ho setor de infra-esirutura, procurou-se acom-
panhar os avangos da modema tecnologia ae-
roespacial, para atender aos compromissos inter-
nacionais de Pafs no campo da aviagéo civil e,
ao mesmo tempo, &s necessidades da Forga Aé-
rea. Em ambos os casos, foi significativo o au-
mente da capacidade aeroportuéria.

Na édrea de ciéncia e tecnologia, o Ministério
dedicou-se a meta, hd muito fixada, de garantic
a tecnologia imprescindivel & soberania nacional,
no que se refere ao setor aerondutico.

Destaca-se, finalmente, a preocupagédo com o
aprimoramento das atividades de capacitagao e
qualificacdo dos recurses humanos, investimento
mais nobre e eficaz para o desenvolvimento do
Peis.

Principels Agdes para 1987

Mantidos os mesmos objetivos e considerados
os recursos disponfveis, o Ministério orientar-se-a
para:

—assegurar a continuidade dos principais pro-
jetos, como: expansio do Sistema de Defesa Aé-
rea e Controle de Trafego Aéreo, desenvolvimento
da aeronave de combate AMX; implantagdo do
Cenlro de Langamento de Alcéntara; ¢ conciusio
da infra-estrutura do campo de provas de Ca-
chimbo;

-—adequar a estrutura organizacional do Minis-
tério, de modo a permilir o afendimento de suas
inGmeras alribuigdes de cardter civil & militar;

—fortalecer a capacidade operacional da For-
ca Aérea;

— promover a expansao da aviagio civil, asse-
gurando-ihe posicao de destaque no contexto da
aviagdo mundial e no conjunto de atividades que
mais contribuem para o desenvolvimento nacic-
nak

—incentivar o transpore aérec as pequenas
comunidades e faciliter a expansao dos servigos
as regides mais longinguias do Pais;

— implantar um sistema de formacgio profis-
sional de aviagéo civil que atenda as necessidades
do mercado de trabaltio e contribua para a eleve-
¢ao do nivel de seguranca e proficiéncia da avia-
¢30 brasileira;

—enfalizar, no compiexo cientifico-tecnolégi-
co, a pesquisa, o desenvolvimento € a incorpo-
ragdo do méaximo de tecnologia aerosspacial, de
sorle a diminuir o grau de dependéncia externa;

—engajar a inddstria nacional no atendmento
das necessidades aeroniuticas, promovendo sua
rnobilizagéo permanente, com o fim de fortalecer
o poder aeroespacial; e

—aumentar a produgdo da indlstiia aerondu-
lica, através da EMBRAER, desenvolvendo novos
programas e produtos; melhorando sua eficiéncia
e grau de competilividade e lucratividade; consoli-
dando sua presenga no mercado externo, princi-
palmente pela ampliagio e methoria da assistén-
cia técnica aos avides exportados; desenvolvendo
programas de cooperagao industral internacio-
nai, visando & evolugac tecnolégica ¢ a penetra-
¢a0 em novos mercados; e elevando os Indices
de nacionalizacdc da produgao, mediante esti-
mule ac desenvolvimento da produgac intema
de componentes.

MIMISTERIO DA SAUDE

Resultadas expressivos marcam o ano de 1986
e demonstram, em seu conjunte, ¢ empenho do
Ministério da Saade {MS) em perseguir os objeti-
vos contidos nas diretrizes gerais do Govemo Sar-
ney que, ao fazer sua opgao pelo social, decidiu
atribuir atengdo maior as regides e grupos popula-
cionais mais carentes.

Mo campo das doengas trasmissiveis sobressai-
ram-se as agoes de controle da rmaléria, da den-
gue, da AIDS, da poliomielite e do sarampo.

A malaria, apesar dos esforgos realizados pela
SUCAM nos Uldmos dias, apresenta progressiva
ascensao no namero de casos, que passaram
de 52 mil em 1970 para 430 mii em 1986, sendo
que 97% ocorferam na regidao Amazdnica.

Diante do agravamento do problema, especial-
mente no Par4 e Rondénia, ¢ Ministério da Saade
decidiu adotar uma estratégia diferenciada para
essas unidades da federagao, aprovada pelo Gru-

"po Intergovernamental de Combate & Maiaria,

criado pelo Decreto n° 92,874, de 30-6-86, Essa
estratégia, intitulada Operagéo Impacto, fol desen-
cadeada de outubro a dezembro, em 5 municipios
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de Ronddnia e em 11 do sul do Para, responsaveis
por 70% dos casos notificados. A populaggo atin-
gida pela operagdo chegou a 550 mil pessoas,
das quais cerca de 300 mil foram medicadas,
logrando-se reduzir a ocorréncia em 70 mil casos.
Perto de 2 mil servidores integraram o efetive
da agdo, dos quais cerca de 500 foram cedidos
pelas Forgas Armadas,

A dengue teve mais de um surto epidémico
nainicio do ano, principalmente ne Rio de Janeiro
e municipios vizinhos, e também em Maceio e
Fortaleza. Em vista disso, 05 recursos operacio-
nais foram rapidamente ampliados. Mo Rio de
Janeiro, em termos de recursos humanos, mais
de 3 mil operadores de campo foram utiizados,
metade dos quais pelo Exército. No combate ac
mosquito “Aedes aegypti”, Fansmissor da febre
amarela e da dengue, os objetivos do Ministéric
sAc: manter erradicada a forma urbana da febre
amarela, prevenir epidemias da dengue e reduzir
ao maximo a ocoméncia da forma slivestre por
meio de intensivo programa de imunizacdo antia-
marilica, Esse programa, em 1986, aplicou 12
milhdes de doses de vacinas. A vigiiancia vetorial
foi executada em .27 1 municipios e 13 millocali-
dades, inspecionande-se 3,7 milhdes de prédios
e 30,2 milhdes de depdsitos d'dgua em todas
as unidades da federagdo. O controle vetorial, rea-
lizado em 14 Estados, 318 municipios e 3.393
localidadas, atingiu 4,3 milhdes de prédios (2,7
milhdes foram desinsetizados) e 29,5 mithdes de
depésitos de dgua. Durante o ano néo se verificou
nenhum case de febre amarela urbana. Gcorre-
ram, contudo, 9 casos de febre amarela silvestre,
nimero aproximado ao observado nos anos ante-
riores.

Ne controle das doengas transmissivels, evita-
vejs por imunizantes, manteve-se em 1986 —sem
prejuizo das agges de rotina — a estratégia de
vacinagio em massa, com a realizagac dos Dias
Macionais de Vacinagdo em 14-6 e 16-8, quando
foram vacinadas 17 milhdes de criangas de zero
a quatre anos contra a poliomiedite.

O aumento gradual da incidéncia de sarampo
a partir de 1983, com incremento na propor¢io
de casos ocorndos em idades mais avangadas,
determinou o estabelecimento de um novo plano
de controle, em nivel nacional, a ser executado
em 1987 e nos anos subseqilentes.

G controte da hanseniase fol inteiramente refor-
mulado. As principais alividades realizadas inclui-
ram criagdo de centros de referéncia, treinamento,
de recursos humanos de niveis superior e médio,
definigdo de linhas de pesquisa e elaboragao de
projelos, assim como reestruturagdo do labora-
tério de pesquisa em hanseologia da FIOCRUZ,

Foram enfatizadas as atividades de controle de
infeccao hospitalar em cooperacao com os Minis-
térios da Educagao e da Previdéncia e Assisténcia
Social, sendo treinadas 1.536 pessoas provenien-
tes de 575 hospilais, em cursos realizados em
42 centros de capacitagio jd implantados.

Em relagio & AIDS, desencadearam-se medi-
das de preveng&o envolvendo campanhas de es-
clarecimentos para grupcs de risco. Além disso,
o Minisiério, através da Fundagdo Oswaldo Cruz
{FIOCCRUZ), tem krabalhado no sentido de aumnen-
tar o volume de produgdo dos reagentes para
testes de sangue transfundido, assim como de
ampliar o nimero de leitos hospitalares para os
portadores da AIDS, cujo ndmero jé atinge a casa
dos mil. Atualmente, 60% dos hemocentros do
Pais, cobrindo 90% das doagbes de sangue feilas
na rede oficial, estao dotados de condigGes para
detecgdo laboratorial dos anticorpos do virus da
doenga.

Considerando que os elevados indices de desi-
dratacdo concofrern para a monalidade infantil,
foi enfatizada a Terapia de Reidratagcic Oral
(TRQO}, mediante acdes de educagio para a satde
e a distnbuicdo de mais de 10,8 milhGes de enve-
lopes de reidratante,

Também no campo da salide materno-infantii,
deu-se cumprimento ao disposto no | PND-NR,
no sentide de incorporar as atividades de planeja-
mento familiar ac atendimento regular de saide,
com a finalidade de assegurar & populagéo efetiva
liberdade de determinar o tamanho de sua familia.
As técnicas consideradas aceitaveis pelo Govemno,
por ndo causarem prejuizo a saide da mulher,
tém sido bastante divulgadas. Q Ministério promo-
veu, ainda, a distribuicdo de meios necessdrios!
2 aplicagfo dessas técnicas, como 10 mil anéis
medidores de diafragmas, quase 3 milhdes de
preservativos e 2 milhdes de carielas de compri-
midos hormoniais {pikias).

Q Programea de Suplementagdo Alimentar
{PSA), gerido pelo Instituto Nacional de Alimen-
tacdo e Mutrigdo (INAM), destina-se a atender ges-
tamtes, nutrizes e criangas de até 36 meses, perten-
centes a familias com rendimento mensal inferior
a 2 salarios minimos, com o fornecimento de
cesta bdsica composta de arrog, feijdo, fubd, leite
em po, farinha de mandicca e agicar. Em 1986,
depois de ajustes com vistas a wma distribuigdo
de aifmentos mais racional, o PSA atendeu mais
de 8,5 milhdes de beneficirios, em 3.500 muni-
cipios, tendo distribuido, aproximadamente, 300
mil tonejadas de alimentos.

Com vistas a reduzir a ocorréncia € promover
a defecgao precoce de doengas crénico-degene-
ralivas, principalmente cancer, hipertensio arle-
rial e diabetes meliitus, a atuagdo do MS voltou-se
para a implementagido de medidas preventivas
e de educagdo para a salde, objetivando o con-
trole do tabagisme e do alcoclismo, mudangas
qualitativas na dieta e a prélica do exercicio fisico.

MNa produgdo de imunchiolégices — vacinas,
sOFOs e reagenies — especial atengdo fol dada
ao Programa de Auto-suliciéncia em Imuncbio-
lagicos, que pretende, até 1990, dotar o Pais de
condighes para atender & sua dernanda. Em 1986,
compo resultado de investimentos de Cz¥ 100 mi-
ihes realizados nos Gltimos dois anos, conse-
guiu-se elevar significativamente a produgio de
soro antiofidico Esto previstos no Plano de Me-
tas recursos da ordemn de Cz$ 236 miihdes, ja
comprometides com programas de laboratérios
nacionais, para fabricagdo de produtos imunc-
biclégicos.

Agente terapéulice de signilicaliva importancia,
mas com capacidade potencial de veicular doen-
¢as, 0 sangue temn sido objeto de justificada prec-
cupagao, Mo exercicio de 1986 foram alocados
cerca de Cz¥ 84 milhdes para o Programa Nacio-
nai de Sangue e Hemoderivados, o que repre-
sentou um grande acréscimo em relacdo a 1985.
Atualmente a rede de hemocentros do Pais é inte-
grada por 23 niicleos, dos quais 19 em capitais
e 4 em cidades do interior.

Em 1986, a Central de Medicamentos (CEME)
estendeu a abrangéncia do programa de assis-
téncia farmacéulica a todos os municipios com
populacao urbana de até 20 mil habitantes, possi-
bilitando em 1987 um atendimento potencia a
cerca de 60 milhes de pessoas. A producao e
disiribui¢do gratuita de medicamentos aos usué-
rios dos servigos de salide govemamentais consu-
miram Cz¥ 2 bithSes em 1986, 30% a mais do
que no ano anterior.

Paralelamente & produgéo e disiribuigao de me-
dicamentos, a CEME desenvolve o Programa de

_Nacienalizacdo da Produgdo de Matérias-Primas

Farmacéuticas, que permitira a nacionalizacao de
56 matérias-primas, Afora o aspecto da autono-
mia nesse setor — cuja dependéncia do mercado
exlernc, atualmente, é de rnais de 85% — serdo
economizados, com esses projelos, cerca de 23,5
mihSes de ddlares, anuaimente,

O reordenamento do setor de satde constituiu
tema central da 8° Conferéncia Nacional de Sali-
de, convocada pele Decreto n° 91.466, de 23 de
juho de 1985.

Este kSmum foi precedido de debates em todas
as unidades da federagao, reunido em Brasfiia
mais de 4 mil participantes, entre usudrios, profis-
sionais de saude, parlamentares, partidos politi-
<os, centrais sindicais e instituipdes diversas, corn
vistas a subsidiar o debate constituinte.

Para o aprofundamento das idéias discutidas
na 8 Conferéncia, foi criada pela Portaria Intermi-
nisterial MS/MPAS/MEC e 2, de 20-8-86, a Co-
missao Macional de Reforma Sanitédria, composta
por representantes de 6rgdos governamentais e
da sociedade, cujos trabalhos acham-se em fase
de concluséo.

As despesas realizadas pelo Ministério da Sai-
de, durante ¢ anc de 1986, atingiram Cz$ 15,6
bilhGes, significando um acréscime de 24% em
relagdo ac anc antenor. Desse lotal, cerca de 25%,
ou sefa, menos de Cz¥ 3,8 bilhdes, foram prove-
nientes do Tesoure Ordinaro. Dos Cz% 11,7 bi-
Ihées criundos de outras fontes, 56% vieram do
FINSQCIAL.

Foram investidos nas unidades da federacio
Cz% 5 bilhdes o que representou & terca parie
dos recursos do MS, sendo Cz$ 2,2 bithdes em
aplicagdes diretas de seus drgdos, Cz8 661 mi-
lhdes em transferéncia de recursos financeiros
e Cz$ 2,1 bilhdes em insumos {imuncbioldgicos,
alimentos e medicamentos).

MINISTERIO DA INDUSTRIA E
DO COMERCIO

Entre as medidas tomadas em 1986 com o
objetive de melhorar o desempenho adminisira-
tivo do Ministério da Industria e do Comércio
{MIC), estd a implantagdo do 2° Plano Diretor de
Informdtica, elaborado para um periodo de trés
anes, cujos principais programas sdo o sistema
de planejamento e o acompanhamentc orgamen-
tarro do Ministério, com terminais para consuita
on line, e 0 banco de dados econdmicos.

Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI)

Foi elaborada, em 1986, a proposta de politica
industrial e suas direlrizes selcriais, com partici-
pagéc da iniciativa privada. O conteido progra-
matico orientou-se para um novo padrido de in-
dusinalizago e definiu 4reas prioritérias para con-
ceniragao de investimentos e apoio tecnologico:
indistrias de alta tecnologia, expansédo da produ-
¢80 de inddsthias de insumos e bens de capital,
e modernizagéo da induslria de bens nio supér-
fulos.

A pariir da definicao da politica e das diretrizes
setoriais, foram constituidos grupos interminis-
teriais para elaboragdo dos programas de petro-
quimica, papel e celulose, fertilizantes e complexo
autcmobilistdco.

O CDI aprovou, em 1986, projelos com investi-
mentos de Cz$ 9 bithdes, encontrando-se em ané-
fise projetos com investimentos previstos em Cz%
20 bilhces.

As carlas-consulta j& aprovadas, no aguardo
de projetos, totalizam Cz$ 27 bithdes e as cartas-
consulta em exame atingem Cz¥ 28 bithaes.
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Do tolal geral de Cz5 84 bilhdes de intengdes
de investimentos deslacam-se os setores de qui-
mica, petroquimica, fammacéutico e papel e celu-
lose.

As atividades do CDI para 1987 devergo con-
centrar-se principalmente na operacicnalizagio
dos programas setoriais; estruturagio e efetivacio
das cAmaras setoriais no que se refere as atvda-
des de formulagao e execugéo da politica indus-
triai; & coordenagao e execugdo dos instrumentos
de politica industrial, ja operados pelo CDj, através
dos grupos setoriais.

Comissao para Concessao de Beneficios
Fiscais a Prograrmas Especiais de
Exportagao (BEFIEX)

Encontram-se em andamento 317 programas
especiais de exportacds, envoivendo compromis-
sos da ordem de US$ 765 bilhdes, dos quais
US$ 154 hilhdes ja foram cumpridos. Do saldo
de (IS$ 61 bithdes, US% 36 bilhdes deverdo ser
exportados até 1989, quando terminam os pro-
gramas de industria automobilistica.

A entrada de novos programas de margo a no-
vernbro de 1986 Lriplicou em relagdo ao peniodo
junho 1985/fevereiro 1986, passando de US$1.5
bilhdo para US$ 4,7 bilhdes de exporlagoes FOB.

A BEFIEX adminislra, também, a Comiss&o de
incentives & Exportagao (CIEX), voltada & peque-
na ¢ média empresa de capilal nacional. Atual-
menie existern 114 projetos envoivendo compro-
missos de exportagao da ordem de {US% 1.5 bi-
lhao.

Conselho de Nao-Ferrosos e
de Siderurgta (CONSIDER})

O CONSIDER vemn coordenando a elaborac@o
do 2° Planc Sidertirgico Macional, do 2° Plano
Macicnal da industria de Metais Nao-Ferrosos, do
2 Plano Nacional da Indtistria de Ferro-Liga. Atra-
vés de grupos de frabalho com participagio da
iniciativa privada buscam-se, com estes estudos
de carater indicativo, hovos modelos de expansio
industrial, e analisam-se possivels polos de desen-
volvimento metalGrgico, aproveilando as poten-
cialidades minerais de Carajds e do Mato Grosso
do Sul.

Para 1987, prevé-se a realizacdo dos esludos
para o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Ind(stria de Ferro-Gusa, fechande assim o cicle
dos principais pradutos metalirgicos.

Conselho de Desenvolvimento
Comercial {CDC}

Mo dmbite da pesquisa conjuntural do comér-
cio interno foram aperfeicoados os procedimen-
t0s de coleta de informagdes e 0s métodos de
sua agregagac para determinagéc do indice Ra-
cional de Consurme. que afere ¢ comportamento
do comércio varejista em regides metropolitanas.

.Foi ampliada, para rnais seis estados, a exten-
s&o comercial através do Projeto Mercurio, que
objetiva a melhoria da capacitagao técnico-ge-
rencial e pequencs empresarios.

Mo campo da automogdo comercia, a par da
divulgagdcojunto acs produtores de equipamentos
de Cédigo Macional de Produtos, promoveu-se
em conjunto com a SEI, a normalizacéo do cédigo
de barras para leitura ética a laser.

Além do apoio a feiras e exposicdes no Pafs,
fol elaborado o Calendario de Exposigbes e Feiras
de 1986, editado em trés idiomas, com 65 mil
exemnplares.

Para 1987, sera implantada a pesquisa conjun-
tural para o comércio atacadista, ampliada a esfe-
rade agdo do Projeto Mercurio e promovida, junta-
mente com o itamaraty, a distribuicdo inlerna-

cional do Calendério de Feiras e Exposiges, atra-
vés da revista Brasil,

Departamento Nacional do Regisiro do
Comércio (DNRC)

Foi instituido, em 1986, o Programa de Moder-
nizagdo dos Servigos de Registro do Comérao
para o triénio 1986/86, objetivando a methoria
dos servicos prestados pelas junlas comerciais
Ma execugdo desse programa prevé-se alocagao
de Cz% 120 milhGes para informatizagao dos servi-
¢os operacionais e adminislrativos das juntas co-
merciais e modernizagdo do Sisterna Normativo
do Regislro Empresarial.

As junlas comerciais efetivaram, em 1986, a
constituicao de cerca de 500 mil empresas, reali-
zaram 440 mil alieragdes contratuais, € fomege-
ram mais de 3 mithoes de cerliddes, o qua repre-
senta urmn aumento de 80% em relagao ao perfodo
antenor.

Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (NP}

Através do desempenho de sua fungao de con-
irole de imporagdo de tecnologia, conseguiu o
INFl, em 1986, reduzir em 15% os dispéndios
em divisas com importagao de servigos técnicos
para a indisiria, sem perda de competilividade,
e com reflexos significativas na expansdo da de-
manda por fonies intemas de tecnclogias.

Mo dmbito da concessao de marcas e patentes
registrou-se, em 1886, o depésito de 80 mil mar-
cas e 0 crescimento em 20% dos pedidos de
patenies par empresas nacionais.

Para a divulgagdo de tecnologia, fol implantado
¢ Programa de Comnercializagéo de Inveros Ma-
cionais, favorecendo a absorgdo de know-how
brasileiro.

Mo tocante & dissemninacéo de informagdes téc-
nicas contidas em documentos de patentes, o
INP] fomeceu, em 1986, informagdes as empre-
sas nacionais ern volume 120% supertior a 1985,

A Organizagao Mundial de Propriedade Intelec-
tual da ONU reconheceu o INPl como uma das
oito autoridades mundiais ern buscas de patentes,
conferindo-lhe papel relevante no awdlic a paises
em desenvelvimenlo, na constituicdo de sistermas
de registro e divulgagdo de inovagdes tecnolo-
gicas.

Para 1987, com o aprofundamento da politica
atual, deve-se ampliar o forlelecimento da indds-
tria nacional e estender a divulgagio de informa-
cGes &5 pequenas e médias empresas nacionais.

Instituto Nacional de Metrolodia,
MNormalizagio e Qualldade
Indostrial (INMETRO)

Quante & qualidade induslrial, foram emitidos
33500 cerificados de conformidade nas areas
de seguranga veicular e domiciliar.

Mo locante a melrologia legal, intensificou-se
a fiscalzagdo contra a fraude quantilativa.

Mo campe da normalizagao, concluiram o Pla-
no de Padronizacio de Agos e o Cédigo Brasileiro
de Prevencg3o Contra Incéndios.

Para 1987, sera conferida pricridade a implan-
tagao da Marca Macional de Exportagdo e a cria-
¢do do Laboralsrio Macicnal de Metrologia.

Instituto Brasileiro do Café {IBC)

A partir da criaggo do Conselhe Nacional de
Pdlitica Cafeeira cabera a este drgao, constituido
por empresérios e presidido pelo Ministro da In-
disria e do Comércio, a formulagao da polilica

do setor, e ao IBC a sua execugdo, com recursos
oriundos do Fundo de Defesa da Economia Ca-
feeira (Decreto n° 2,295, de 21-11-86).

Para o desempenho das novas fungdes, estd
sendo promovida uma ampla reestruturagio do
IBC, que inclui: extingédo de dez agéncias e 135
servigos locars de assisiéncia i cafeicultura; fecha-
rmento de quatro escritérios e duas representa-
¢des no exterior e de trés agéncias regionais.

A produgéo de café, em 1986, foi de 11.2 mi-
Ihdes de sacas, das quais foram exportadas 8,9
milhBes. no valor de US$ 2,14 bilhdes.

Institute do Aglicar e de Alcool (IAA)

Iniciou-se, através de uma comissdo intermi-
nisterial, uma profunda avakagao econdmica e
financeira do setor sucrcalcooleiro, que atravessa
forte crise, a qual se associam pregos externos
reduzidos e risco de efeilos sociais, principalmen-
te no Nordeste.

Encontra-se ainda em curso o debate sobre
a ampla reformulacao do 1AA, sendo que cerca
de 200 servidores ja foram liberados.

A praducéo, em virtude de acidentes climélicos,
atingiu apenas 10,2 bilhdes de litros de dlcool
e 8 miihées de toneladas de agicar, e as expona-
¢des de agucar foram de 2,7 mithoes de tonela-
das, no valor de {US% 474 milhdes. Desde 1882,
pela pnmeira vez, a exportagao de agUcar deixcu
de ser gravosa, apresentando superévit de cerca
de {US% 20 mihdes.

Superintendéncia da Borracha (SUDBE-
VEA)

Com a reformulacdo desta aularquia foram de-
sativadas 53 unidades regionais e locais, sendo
Gue as 17 reslantes estao emn processo de desati-
vagdo: 547 funcionarios foram cotocados a dispo-
sicao da SEDAP, o que significa uma economia
de 26% no argamento do 6rgao.

A SUDHEVEA, em 1988, repassou recursos pa-
ra o fhanciamento de 4.712 projetos de implan-
tacao de seringais de cultivo, proporcionou condi-
cGes para a produgdo de 4 milhées de mudas
de seringueiras; implanlou seis jaboratdrios regic-
nais, com vistas 4 melhona de quahidade das bor-
rachas naturais brasdeiras, € ainda racionalizou
o sisterna de arrecadacao da Taxa de Organizagdo
e Regulamentagéo do Mercade.

Para 1987 esta previsla a revisao do Programa
de Incentivo a Produgao de Borracha Matural
{PROBCR] e agdes de eslimule & implantagéo
de seringais de cuitivo com maior participacac
de recursos proprios.

Siderurgia Brasileira S/A (SIDERBRAS)

Em decorréncia do Plano de Saneamento do
Sisterna SIDERBRAS, apresentade em 1966, en-
contram-se em fase final de preparacao as medi-
das de responsabilidade do Goveme Federal. En-
tre aquelas de responsabilidade da SIDERBRAS,
conyém ressaltar o esforqo para aumentar o volu-
me de produgo e melhorar o mix de produtos,
eslabelecer uma politica de marketlng para os
mercados interno e extemo. aurnentar a produti-
vidade e racionalizar a administragéo das empre-
sas.

Ma drea industrial, os principais eventos do ano
foram a inauguragao da aciaria n° 2 da COSIPA,
com capacidade para 1,2 mithdo de toneladas
anuais e o inicio da operacgao integrada da ACOMI-
MNAS, com capacidade para alingir 2 mithdes de
toneladas por ano. Para 1987, prevé-se o inicic
da montagern das knhas de laminagac ja adqui-
rida pela ACOMINAS,
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A produgao da SIDERBRAS, ern 1986, situou-
se em 14 mithdes de toneladas, com faturamento
de US$ 3,36 bihaes, sendo US% 931,5 mihdes
de exporlacies.

Para 1987, a produgio deverd alcangar 16 mi-
Ihées de toneladas, prevendo-se, além do sanea-
mente financeiro, a definicdo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento em que serdo fixados os ob-
jetivos de expenséo da siderurgia estetal brasileira
para os préximos ancs.

Empresa Brasileira de Turismo {EMBRA-
TUR)

Em 1986 foi instituido o Passaporte Brasil, obje-
tivando a expansao do urismo inferno, € proma-
veu-se o langamento de uma campanha furdstica
nos Estados Unidos, custeada pela iniciativa pri-
vada.

Ingressaram no Pais, em 1986, cerca de 1,5
mithgo de turistas estrangeiros, que proporcio-
naram uma receita estimada em US% 2 bihoes.

- (ano de 1987 serd, por decisdo do Presidente

da Reptiblica, o ano Macional do Turismo. A EM-
BRATUR pretende implentar, até dezembro de
1987, 40 albengues da juventude, bern como ter-
rninais turisticos sociais, para estender os bene-
ficios do tunismo as camadas mais amplas da
populacdo brasileira.

Centro Brasileiro de Apoio a Pequena
e Média Empresa (CEBRAF)

As empresas de pequenc e médio porte repre-
sentam 99% do nimero de estabelecimentos do
Pais e detém 84% do emprego gerado e 70%
do vaior da produgao; das 206 mil novas empre-
sas criadas no primeiro semeslre de 1986 60%
S80 microempresas.

O CEBRAE, em 1986, atendeu a cerca de 92
unidades produtivas, nas &reas de capacitacio
gerencial, tecnologia, mercado e crédito orien-
tado.

Em 1987, serd ampliado o atendimenlo direto
as empresas, sobretudo na drea de capacilagio
gerencial, & aperfeicoada a legisiagao fiscal e tra-
balhista voitada para as micro, pequanas e médias
empresas.

MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA

O Ministério das Minas e Energia {MME} teve,
em 1986, uma atuagio marcantemente voltada
para agdes de longo prazo, distinguindo-se, enltre
elas, os esforgos no sentido da utlizagdo mais
intensiva do gds natural e do carv@c mineral para
fins energéticos. Merece igual destaque a reativa-
¢30 da Cornisséo Macional de Energia e a criagio
de sua assessoria técnica, para auxiliar o Presi-
dente da Repiiblica no exame de questdes perti-
nentes & politica energética.

Entretanto, ac iogo do ano, deu-se continui-
dade a véirios programas e projetos nas 4rea de
petréled e gas natural, energia e mineragao ca-
bendo mencionar os que se seguem.

Petréleo e Gas Matural

O abastecimento de pelrSleo e derivados cus-
tou ao Pafs cerca de US$% 2.2 bilhdes de dispéndic
liquido, representado uma queda de 43% em rela-
¢d0a 1965, Einteressante notar que essa redugdo
nes gaslos ocoireu apesar de o crescimento verifi-
cado no consume ter sido superior &quele obser-
vado para a produgdo. A razdo fol a queda dos
pre¢os intemacionais do pelrdleo.

Em média, ao jongo de 1986 produziram-se
cerca de 595 mil barris/dia de &leo e gasclina-

natural, ou seja, um aumento de 5,5% em relagac
a 1985. A produgao de gas natural teve aumento
semelhante, corespondendo a cerca de 15,6 mi-
Thoes de média,

O consurmo interno de petrdleo em 1986 che-
gou a 1.079 mit barris/dia, representando um au-
mento de 11,9% em relacio a 1985. A elevacdo
do consurno de aicool carburante foi de 27,5%
ne mesmo pericdo, alcangande a cifra de 176
mil barris-equivalentes/dia.

Lom o crestimento do consumo, tornou-se ne-
cessario aumentar as importagées de pelrdieo
brute, que chegaram a 567 mil barris/dia. Jé as
importagdes de Sleo diesel ¢ GLP alcancaram
cerca de 40 mil barrs-equivalentes/dia, um au-
merto de aproximadamente 10% em relagdo a
1985. As exportagdes de derivados atingirarn a
rmeédia de 131 mil barris-equivalentes/dia.

Uragas a esforcos consubstanciados no Progra-
ma Fundo de Barti, foi possivel aproximar a estru-
tura de refino da eslrutura de cosnumo, minimi-
zando os dispéndios em divisas. Foram feitos
ajustes nos precos da gasclina e do alcool, visan-
do a arrecadar fundos para investimentos em in-
fra-estrutura e amenizar a tendéncia explosiva de
crscimente do consumo. Manliveram-se todavia
os pregos do diesel ¢ do GLP.

APETROBRAS deu prosseguimento, em 1986,
ao sel programa de jnvestimentos, aumentar-
do-os, emn termos reais, em 158% em relagio
a 1985. O volume de investimentos alcangou Cz$
30,3 bilhées em 1986,

Com a realizagdo dos inveslimentes mencio-
nados, péde-se continuar obtendo resultados bas-
tante ajvissareiros na Bacia de Campos, principal-
mente nos campos de Marlim e Albaccra. A exis-
téncia de petréleo no Alto Amazonas represertou
urn resultado encorajador em termos dos esfor-
cos ali desenvolvidos e do pionerismo de tai des-

" ccberta.

Na drea de gés natural, foram identificados po-
¢os ha Bacia de Campos, em condigdes de, a
médic prazo, aumentar substancialmente a oferta
de gas na regido Sudeste. Em funge disso, tor-
nou-se imperativa a conclusao do gasodute Velta
Redonda — Séo Paulo, prevista para dezembro
de 1987. Prossegue a construcéo da linha de ga-
sodutos do MNordeste, para atendimento das in-
dustrias de Rio Grande do Morte, Paraiba e Per-
nambuco. Negociagdes mais precisas deverao ser
estabelecidas em 1987 para exploragdo do gas
ndo associado descoberto pela PECTEDN, em San-
tos, em virtude de contrato de risco firmado nesse
sentido com a PETROBRAS.

Prevé-se, para 1987, uma produgac diéria de
637 mil barris de &lec e 18 mithoes de m de
gas natural, o que permitird manter a atual relagio
reserva/produgio. Para tanlo, deverdo enlrar em
atividade, enlre oulros, os sisternas [lutuantes nos
campos de Moréia e Albacora, & prossequird a
implantagao do Pélo Nordeste da Bacia de Cam-
pos, que compreende a montagem de sete plala-
formas fixas e a perfuragdo de 120 pogos.

Com relagao ao gés natural, espera-se em 1987
alevar o nivel de sey aproveitamento, com a enlra-
da em operagio de duas unidades de processa-
mento — uma em Cabilinas e oulra em Duque
de Caxias (REDUC).

Setor Elétrica

Em 1986, a poténcia instalada de energia elétr-
ca aumentou 2,6% em relagdo ao ano anterior,
atingindo 42.300 MW, Em 1987, essa taxa devera
chegar a 9%, possibilitando maior seguranga no
fornecimento de eletricidade.

Qs investimenlos globais do setor atingiram
cerca de Cz¥ 58 bithdes, sendo Cz% 23 bihdes
do grupe ELETROBRAS, Cz$ 8,8 hilhées de ltaipu
e cz¥ 26 2 bilhdes das concessionarias estaduais.
Mo programa de geragao, foram aplicades Cz$
29 bithdes, concentrando-se os recursos em pro-
jetos hidrelétricos em fase avangada de constru-
¢ao, como as usinas de Itaipu, taparica, Balbina,
Samuasl, Porto Primavera e Rosa. No programa
de transmissae aplicaram-se Cz% 15,3 bithGes,
peincipalmente em projetos que aumentam a con-
fiabiflidade do sistema, atualmente scbrecarrega-
do, ou que permitam a transferéncia de grandes
bloces de energia entre regites do Pais. Mo pro-
grame de distribuigdo foram investidos Cz$ 3 bi-
thdes, e em instalagdes gerais, Cz¥ 4,5 bilhoes.

Para o setor elétrico, © ano de 1986 foi marcado
por dificuldades de atendimento ao mercado. Es-
sas dificuldades, que deverdo estender-se peios
proximos anos, séo conseqléncia de atrasos nos
cronogramas das obras de geragao e transmis-
sdo, crescimento do mercado acima do previsto
e baixa pluviosidade nos anos de 1985 « 1986.
Em 1986, essa situagao culminou com a neces-
sidade de racionamento de energia eléirica na
regido sul.

Com o objetivo de diminuir as possibilidades
de novos racionamentos, o Governo tomou uma
série de medidas: estabelecimento do hordrio de
verao, campanha de conservagao de energia elé-
trica, ndo renovagdo dos contrafos para forneci-
mento de energia por tempo determinado, au-
mento da geragao de energia de origem térmica
e criagdo do Programa de Conservagdo de Ener-
qia Elétrica {PROCFEL), destinado a racionalizar
seu uso. Como resultado, o crescimento ahual
do mercado de energia elétrica foi de apenas
85%.

Com vistas a elevar a curip prazo 2 oferta de
energia no Sul e Sudeste do Pais, foram acele-
radas a implantagdo das turbinas da Usina Hidre-
[étrica de itaipu e as obras do sistemna de trans-
miss&o associado. Dessa forrna, em 1987 deverdo
entrar em operagac quatro unidades geradoras
de Haipu, de 700 MW cada, o Sistema de Trans-
missao de Itaipu e Corrente Altemada, a segun-
da linha do sisterna de Transmissao de ilaipu em
Corrente Continua e a segunda linha do Sisterna
de Suprimente ao Rio Grande do Sul.

Em relagéo ac Nordeste, onde as dificidades
de atendimento ao mercado sio graves, os esfor-
¢os concentram-se nas obras de duplicagdo da
Linha de Transmissao de Tucurui a Presidente
Dulra, o0 que aumentara a transferdncia de energia
de {Isina de Tucuruf ac Mordeste, e no témmino
da {sina de jtaparica. Ambos os projetos deverdo
entrar em operagdc em 1988.

Por fim, vale destacar a aprovacao da primeira
revisao do Plano de Recuperagdo do Setor de
Energia Elétrica {PRS), que visa a sanear financei-
ramente as empresas do setor, assegurando os
recursos necessirios A implementagdo de seus
programas de investimento. No &mbilo do PRS
foram liberados, em 1986, 5% 500 milhdes pelo
Banco Mundial para aplicagao no setor elétrico.

Setor Mineral

A produgde mineral cresceu, em 1986, emn ter-
mos fisicos, 14% emn relagdo a 1985.

As vendas de minério de ferro e pelotas, pela
Companhia Vale do Rio Doce (CYRD}, foram
aproximadamente de 77 mihdes de toneladas,
alcangando-se a meta estabelecida no [ PND-NR.
Desse total, forarmn exporladas cerca de 52 milhdes
{68% ), que geraram (US¥ 888 milhdes de divisas.
O Projeto Carajds cortsibuiu com 22% do otal
exportado.
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Para 1987 estd previsto um incremento na pro-
dugio de Carajas, 0 que permitird maior partici-
pagdo nas exporlagdes, assim cormo um aumenlo
das vendas para 0 mercado interno, decorrente
do esperado crescimento da produgao de ago.
Dessa forma, estima-se que a receita das vendas
de ferro e pelotas ficard em torno de USS 1.2
bilhéc.

Foram investidos no Projeto Carajés, aproxima-
damente, US$ 316 milhdes, proporcionando uma
capacidade produtiva de 25 milh&es de toneladas
ao ano, .

Foram produzidas, pela ALBRAS, 99 mii tonela-
das de alumninio, sendo que 95 mil foram expor-
tadas. Com a conclusio, em dezembro de 1586,
da primeira fase do Projeto ALBRAS, a capacidade
de produgia de aluminio esperada para 1987 é
de 166 mil toneladas.

Ainda no setor produtivo mineral, a CRYD preve
alingir, neste ano, 660 mil toneladas de manganés
— desse total, 95% do tipo metaliigico e 5%
de manganés eletrolilico —, alem de produzir e
vender 960 kg de ouro.

fNo que concerne ao potissio, registre-se o inf-
cio da comercializagao pela PETROMISA, do mi-
nério extraido em Sergipe.

A CYRD diligenciar a implantag@o da usina
de beneficiamento de anatdsio e & produgéo de
200 mil ioneladas/ano de concentrado em Tapira/
Araxa, Minas Cerais, bem como a operagdo da
{sina Pilcto de Cobre do Salcbo, emn Carajas.

O levantamento geologico basico em 1986
atingiu 195.500 k?. Foram realizados trabalhos
de mapeamento metalogenético e de previsdo
de recursps minerais em 1.188.000 km*, e teve
inicio o Projeto de Mapas de Previsao de Recursos
Minerais do Prograrma Grande Carajés.

Em 1987 devem ser concluides os irabalhos
de levantamento geolégico iniciados em 1985/86
nz Bahia, Sergipe, Minas Gerais, Roraima e Goifs,
cobrindo uma area de 19.800 km?, assim como
os levantamentos aerogeofisicos do Projeto Cara-
jas, Provincia Aurifera do Tapajds € Exiremo No-
roeste do Brasil, & o mapeamento geclégico do
Distrito Federal, a cargo da Universidade de Brasi-
Ja, em convénio com o Deparlamenta Nacional
de Produgio Mineral,

Na &rea do Programa Grande Carajés serdo
iniciadas novas folhas para mapeamenlo geologi-
co-pedoldgico vegetal, abrangendo os pélos de
Santa zabel (GO), Altamira {PA} e a Ferrovia Cara-
jAs—S3d0 Luis. Tera inicio, também, © processa-
mento de dados do Projeto Aerogeofisico Rio do
Sangue, em Mato Grosso.

MINISTERIC DO INTERIOR

O Ministério do interior desenyolveu em 1986
amplo elenco de atividades nas diversas areas
de sua atribuigfo: desenvolvimento regional; radi-
cagdo de populagdes, ocupagdo do termitério e
migragoes intemnas; administragéo dos territérios
federais; assisténcia ao indio; e assisténcia aos
municipios.

) As agdes do Ministério dirgiram-se prioritaria-
mente para as regices e os grupos populacionais
menos favorecidos, visando & dinamizagéo do
processo de crescimento, especielmente no meio
rural, em consonancia com as politicas e diretrizes
govemamentais destinadas & redugédo das desi-
gualdades regionais e sociais. Com esse objetivo,
o Ministério e seus drgdos vinculados conlaram
em 1986 com recursos inicialmente previstos em
Ce% 42 bilhdes e que, 20 longo do ano, puderam
ser expandidos para um iotal de Cz$ 51,3 bilhGes.

Para 1987, o crcamento consolidado do Minis-
téric estd estimado em Cz# 57,9 bithSes, ncluin-
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do-se recursos orgamentirios, incentivos fiscais
e o incremento nas aplicagdes dos bancas de
desenvolvimento regional (BB, BASA ¢ BANRO-
RAIMA}.

Dentre os principals programas e projetos de-
senvolvidos em 1986 destacaram-se:

Desenvolvimento regional: regido Nordeste

O Nordesle £ prioridade econémica, social e
politica do Governo. Esta prioridade foi reafirmada
em 1986 através das agdes desenvolvidas pelos
orgécs vinculados ao Ministério que atuam na
drea: a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Mordeste {SUDEMNE) e 0 Banco do MNordeste do
Brasil {BNB).

ASUDENE teve fortalecido seu papel de drgio
planejador das agées govemamentais na regido.
Alravés da Lej n® 7.499, de 25-6-86, foi aprovado
o I Planc de Desenvolvimento do MNordeste da
MNova Repiblica, elaborado pela SUDENE com
ampla participacao da sociedade civil da regido.

A legistagdo relativa ao Fundo de Investimento
do Mordeste (FINCR) foi reformulada de forma
a propiciar o atendimento a maior nirmero de
projetos, methores retomos econémicos e socials
e maior controle e fiscalizago de suas aplicagoes.

Em 1986 foram aprovados pela SUDENE, no
ambiic do FINOR, 85 novos projetos, com investi-
mentos totais de Cz¥ 6,1 bilhdes, participagio
do FINOR no vaior de Cz% 3,2 bilhdes ¢ a geracao
de aproximadamente 19 m# novos empregos
quandoc de sua plena implantagao.

O orgamento do FINCR experimentou signifi-
caliva expansdo em termos reais, evoluindo de
Cz% 1,5 bilhao, ern 1985, para Cz$ 65 bilhoes,
em 1986, beneficiando 836 projetos em fase de
implantagéo.

Ac final do exercicio, encontravam-se em and-
lise na SUDENE 655 cartas-consultas & 288 proje-
tos, com perspectivas de novos investimentos no
valor de Cz% 56 bilhdes e criaggdo de cerca de
181 mil empregos,

Consolidou-se o Programa de Apoio ao Peque-
no Produtor Rural {(PAPP}, em execugdo nos 10
Estados da area de atuagio da SUDENE. O pro-
grama, de erradicagdo da pobreza abscoluta no
meijo rural nordestino, contempla ¢ atendimentio
a 2,8 milhdes de famflias de produtores rurais
de baixa renda, no prazo de 15 anos.

Para sua programagao 1986-87, o PAPP contou
<om reclrsos nacionais ¢ externos no montante
de Cz% 5.8 bilhdes. Foram concluldos os contra-
tos de financiamento externo pars seis Estados
{Sergipe, Rio Grande do Morte, Pemambuco, Cea-
ré, Bahia e Piauf}, no montante de {IS% 700 mi-
Ihbes, estando os quatro restantes {Maranhéo, Pa-
ralba, Alagoas e Minas Gerais) em fase final de
negociagac com o Banco Mundial. Suas princi-
pais realizages direcionam-se para os selores
fundiério, recursos hidricos, assisténdia técnica,
comercializagao, geragdo e difusao de tecnologia,
crédito rural e apoio a pequenas comunidades
rurais, A criagdo e instalagdo da Comisséo Regio-
nal de Desenvolvimento Rural (CRDR}, ne &mbite
da SUDENE — com a participagao de represen-
tantes dos governos federal e estaduais e dos
trabalhadores rurais —, contribuiu significativa-
mente para conferir maior coeréncia e transpa-
réncia a programagdo, apimorar ¢ sisterna de
informagdes gerenciais e aglizar o fluxo de trami-
tagao de recursos entre os diversos drgdos envol-
vidos.

Em complemento as agoes do PAPP, foi criado
o Programa de Apoic a Organizagdes de Peque-
nos Produtores Rurais do Mordeste (Programa

- S&o Vicente). Voltado para o fornento do associa- -

tivisrno, através de apoio financeito em bases ndo
reemnbolséveis, a empreendimentos produtivos
conduzidos por associacdes de pequenos produ-
tores rurais, o programa contou, em 1986, com
recurscs no valor de Cz# 350 mithGes, Foram
apoiados 1.078 projetos, beneficiando 33.788 fa-
mifias das 10 Estados abrangidos pela SUDENE.

Completou-se a execugdo do Programa de Re-
cuperagac das Areas Atingidas pelas Enchentes
do Nordeste {(PROENE), que proporcicnou a reali-
zagdo de vasto elenco de obras em cerca de 500
municipios nordestinos. Em 1986, o PROENE
aplicou aproximadamente Cz% 68,9 milhdes, to-
talizando Cz$ 1,9 bilhdo desde a sua instituicdo,
em 1985.

Mo seu canjunto, os programas cocrdenados
pela SUDENE contaramn, em 1986, comn recutsos
no montante de Cz$ 15,7 bilhdes, inclusive o Fl-
NOR.

Em 1987, além da continuidade das agdes do
FINOR, PAPP e Programa Sao Vicente, seréo ini-
ciados os seguinies noves programas: Programa
de Apoic &s Pequenas e Microernpresas do Norte
e do Nordeste, com recursos iniciais de Cz$ 500
milhdes; Programa de Prevencdo emn Areas Sujei-
tas a Enchentes no Nordeste, com recursos exter-
nos ja assegurados de US$ 70 milhSes; e o Pro-
grama de Recuperagdo de Empreendimentos In-
cenbivados, em fase final de elabaragic.

O BNB ajustou-se com éxito acs desafios im-
postos pelo Programa de Estabilizacéo Econd-
mica ao selor financeiro, emerginde mais firme
e rentavel desse processo, Para tanto, foram ado-
tadas diversas medidas volladas para a contengao
de despesas e captagdo de recursos. O capital
social do Banco foi elevado de Cz% 359,5 mithaes
para Cz% 1,1 bilhao, e o saldo de suas aplicagées,
ao final de 1986, atingiu Cz$ 27,8 bithSes, com
um crescimento de 73.3% em relagdo ac fnal
do anc anteror.

Para 1987, contempla-se a implementagao de
novas medidas de fortalecimento do BNB, nota-
damente quanto & sua capitalizacéo e novas fon-
tes de caplagdo de recursos.

Regldo Norte

Apolitica de desenvolvimento da Amazdnia visa
prornover a ocupagao ordenada da regido, preser-
vando o equilibrio ecolégico e valorizando a popu-
lagéio. Essas diretrizes pautaram, em 1986, as
agdes da Superintendéncia do Desenvolvimenio
da Amazdnia {SUDAM}, da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus {SUFRAMA), do Banco
da Amazdnia S.A. (BASA) e da Cia. Siderdrgica
da Amazénia (SIDERAMA).

A B(JDAM expandiu suas atividades de planeja-.
mento regional, com a condusfio do I Plano de
Desenvolvimento da Amazdnia da Mova Repl-
blica {{ PDA-NR), que conmtém as principais dire-
trizes para o desenvolvimento econdmico e social
da regiac.

Destaca-se, entre as propostas conlidas no 1
PDA-NR, a execucio de amplo programa de zo-
neamente ecclégico e econdmico da Amazdnia.
Com o uso de técnicas de sensoreamento remoio,
os irabathos a seremn desenvelvidos pela SUDAM,
com o apoio do Institule Nacional de Pesquisas
Espaciais e de outros érgéos federais, visam
arientar ¢ acompanhar o aproveitamento racional
dos recursos naturais e a adequada gestdc do
espago amezdnico. Sua execugdo, no periodo
1987-89, prevé recursos no montante de Cz% 1
bilhéo.

A legislagdo referente a0 Fundo de Investimen-
to da Amarinia {FINAM) foi reformulada, permi-
lindo maior disciplina na aplicagéo dos incentivos
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fiscais em projetos conduzidos por investidores
de cutras regides. Em 1986 foram aprovados pela
SUDAM, no ambito do FINAM, 76 novos projetos,
com investimenlos totals de Cz$ 15 bithdes, parti-
cipacdo do FINAM no valor de (2% 6,6 bilhdes
e a geragdo de 8 mil novos empregos, quando
lolalmente implantados,

O orgamento do FINAM experimentou conside-
rével expansdo em temnos reais, passando de Cz$
500 mithGes, em 1965, para cerca de Cz% 2,9
bithées em 1986.

Foi iniciada a implantagio do Programa de Pro-

duc@o de Alimentos, através da capitalizagdo do -

pequeno produtor rural organizado de forma co-
munitaria. Em 1986 foram beneficiados pels SiI-
DAM cerca de 2500 proditores, em 21 projetos,
com invastimentos de Cz% 25 milhdes. Em 1987,
o programa sera expandido, prevendo-se o aten-
dimento de 56.300 familias até 198G.

O Pregrama de PSlos Agropecuarios e Agromi-
nerais da Amazdnia (POLAMAZONIA} teve suas
aplicagoes reorientadas, de forma a apoiar com-
plementarmente as agdes da reforma agréria na
regido, As aplicagdes estao voltadas para os seto-
res de agricultura, sadde, saneamento, educacdo
€ planejamento govemamental, comn recursos de
2% 144,6 milhes.

Qs programas coordenados pela SUDAM con-
taram e 1966 com recursos gque tolalizaram
Cz% 3,1 bilhdes,

Em 1987, além da continuidade das agdes do
FINAM e POLAMAZONIA, deverio ganhar maior
dimensdo o projeto de zoneermnento econdmico
e ecolégico e o Programa de Produgéo de Alimen-
tos. Seré iniciado o Programa de Apoio 4s Peque-
nas e Microempresas do MNorte e do Nordeste,

A SUFRAMA passou por expressivas transfor-
magdes. A hecessidade de maior zelo e rigor ad-
ministrativo e a preservagao daimagem do érgao
levaram & decretac@o de uma interveng@o tempo-
réria.

Foram revistos os procedimentos existentes e
implantados noves sistemas de administragdo e
controle da concesséo de autorizagdes de impor-
tagGes incentivadas. A estrutura de planejamento
da Superintendéncia foi fortalecida com o estabe-
lecimento de novas politicas e diretrizes, paricu-
iarmente quanto a indices de nacionalizacao, ela-
boragéo de planos operativos, estimulo as expor-
tacdes, treinamento e capacitagao de pessoal es-
pecializado, e apoio a empresas estabelecidas fora
do nicleo central de Manaus, Foram ainda com-
patibilizadas as agfes da SUFRAMA com a Politica
Nacional de Informética e aprovada, pelo Conse-
lho Macional de Infonméatica {CONIN), recomen-
dag&o da concesséo de incentivos do Pl aos bens
de informética produzidos na regido. Através do
Decreto n° 92.560, de 16-4-86, foi prormogado
‘por 10 anes, até 2007, o prazo de vigéncia da
Zona Franca de Manaus,

Erm 1986 foram aprovados pela SUFRAMA 93
novos projetos, representando investimenics de
Cz$ 3,5 bilhdes. Encontravam-se em anédlise pelo
érgdo, no final do exercicio, 92 projetos e cartas-
consultas de noves empreendimentos. O totai de
empresas em operagio na Zona Franca de Ma-~
naus montava a 345 unidades, que apresentaram
faturamento anual estimade de US$ 3,6 bilhoes.

As autorizagBes de importagdo concedidas pela
SUFRAMA em 1986 atingiram US% 611,7 mi-
thdes. Desse total, {S$ 4882 milhdes (81,5%)
destinam-se a indistria, US% 100,5 milhées
{16,4%) a0 comércio e US$ 12,8 mithdes (2,1%)
a outros setores, inclusive a0 governo.

O BASA promoveu em 1986 amplo esforgo
de gjustamento s novas condigées do mercado
financeiro decorentes da implantagéo do Progra-

ma de Estabilizagdo Econémica, adotando diver-
sas medidas de redugdo de custos, recuperagéo
de débitos e caplagdo de recursos. A criaglo de
um comité de crédito representou importante
passo para o aperfeicoamento do processo deci-
sério. Ao final de 1986, o saldo de aplicagdes
operacionais do Banco alcangou Cz¥ 8,5 bilhdes,
com crescimento de 77,.7% em relagdo ao ano
anterior.

Regido Sudeste

As agdes do Ministério na Regido Sudesle séo
crientadas para os bolsées de pobreza ali existen-
tes, que se contrapdem de forma dramdtica &
expressao econdmica de seu parque industrial
e dos grandes centros metropolitanos, Tals agdes
sio cocrdenadas pela Secretaria Especial da Re-
gido Sudeste (SERSE}.

Os programas especiais conduzidos pela SER-
SE {POLOCENTRO — Programa de Desenvol-
vimento dos Cerrados; PRODENOR — Programa
de Apolo ao Pequeno Produtor Rural do Norte
Fluminense; e PRODEVALE — Programa de De-
senvolvimento do Vale do Jequitinhonha} foram
recrientados, passando a apoiar priofitariamente
acHes complementares 2 programagio da refor-
ma agréria na regiéo,. Referidos programas conta-
ram, para sua programagio 1986/1987, com re-
cursos no montante de Cz% 33,6 milhdes,

Regifio Sul

Em 1986 a Superintendéncia do Desenvoivi-
mento da Regiao Sul {SUDESUL) conduziu diver-
sas atividades voltadas para o desenvolvimento
regional. Foi elaborada a Carta SUDESUL, subs-
crita pelos governos dos trés Estados da regido,
estabelecendo as prioridades para a atuagéo do
Grgao. A SUDESUL tammbém participou ativamen-
te dos entendimentos entre os govemnios brasileiro
e uruguaio, que fevaram & assinatura do 2° Memo-
rando de Entendimento entre os dois paises, obje-
tivando o desenvolvimento da bacia da Lagoa Mi-
dm e o aproveilamento dos recursos hidricos do
rio Jaguarao mediante construgio das baragens
de Talavera e Centuriao.

Deu-se continuidade aos programas especiais
e, no global, as agoes envolverarn recursos orga-
mentérios no mortante de Cz$ 112 mithdes.

Regido Centro-Oeste

A Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste {SUDECO ) procedeu ao detalha-
mento de programas e projetos propostos pelo
Plano de Desenvolvimento Regional do Centro-
Oesle, concluido em 1985, Dentre os trabalhios
execulados, destacaram-se os estudos referentes
aos Programas de Ecodesenvolvimento do Fanta-
nal e sua Bacia, e de Alimentos e Desenvolvimento
da Agroind(stria, e o incremento das agdes de
salide, educagdo, seguranga piblica e desenvol-
vimento comunitirio na regiao vizinha a Brasflia,

O Programa Integrado de Desenvolvimento da
Regido Noroeste do Brasit {POLONOROESTE)
fol objeto de profunda avaliacdo por parte dos
trofios executores e do Banco Mundial, Foi refor-
mulada sua estratégia de ag&o visando redire-
<ionar as aplicagbes para malor apoio as alivida-
des produtivas, geragio de empregos e aumento
de renda das comunidades. O POLONOROQESTE
CONtoU oMt recursos nacionais e estemos de C2$
700 mithdes para sua programagao,

Os programas especials conduzidos pefa SU-
DECO tiveramn sua agdes compatibilizadas comn
a programacéo de reforma agréria na regido. O
conjunto de agbes desenvolvido pela SUDECO
envolveu, em 1986 recursos no montante de Cz$
1,2 bilhao.

Assisténcia a0 Indio

Através do Decreto n? 92.470, de 18.3.86, im-
plantou-se na Fundagio Nacional de Assisténcia
ac [ndic {FUNAI) nova estrutura organizacional,
apautada na descentralizagio de atividades, com
a ¢riacdo de seis superintendéncias regionais. Fo-
ram reformulados os sistemas administrativo e
financeiro do érgdo transferindo-se, para a algada
regional mais proxima das comunidades indige-
nas, maior poder de decisdo.

A FOMNAI desenvolveu em 1986, intensa agfo
fundiédria, que resultou na delimitacdo de 6 mi-
lhdes de hectares (nove Areas), demarcacio de
1,2 milhdo de heclares (14 éreas) e regularizagao
fundiaria de 720 mil heclares de reservas indi-
genas.

Suas atividades buscaram, ainda, expandir a
conscientizagéo social em refagdo & questdo indi-
gena, € incrementar as agoes ligadas & sadde,
educacdo e producdo nas comunidades indige-
nas. No global a FUNAI contou, em 1886, com
recursos no montante de C2$ 373 9 mithdes.

Mobillzacao Estudantil

Sob a nova orientagdo, a Fundagao Projete
Rondon participou stivamente na execugéo e
acompanhamento dos seguintes programas e
prajetos: Programa Macional de Distribuicgo de
Leite para Criangas Carentes {SEAC/PR); Progra-
ma Nacional de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos
{Fundagao EDUCAR/MEC); Programa Nacional
de Assisténcia ao Estudante (FAE/MEC); Progra-
ma Nacional de Alimentagdo Escolar {FAEMEC);
Campanha Nacional de Combate & Poliomielite
{MS); Projeto de Altemativas Tecnoldgicas para
a Produgdo {SEMNAD); Programa de Educagéo,
Saidde e Produgéo em Comunidades Indigenas
(FUNAD e outros.

Em 1886 os recursos aplicados montaram a
2% 194,3 mithdes.

Adminlstracao de Territérios

Em 1986, o Govemno do TerribStio do Amapa
direcionou prioritariamente seus esforgos no sen-
tido de fortalecer a infra-estrutura basica econé-
rnica e social do Tenitdrio, com vistas & sua con-
solidag@o e & methoria de vida da populacao.

Na drea de transportes, destacaram-se os traba-
thos de implantagdo e recuperagdo da BR-156.
Mo seter agropecudtio foi expandida & assisténcia
técnica aos produtores rurajs, com vistas ao incre-
mento da producéo de alimenlos bésicos, cuitu-
ras industriais e pecuéria. No campo social, so-
bressaem-se a construco e a ampliagdo de 130
salas de aula, o fomecimento de material didélico,
a construgdo de cinco postos de saide e do hos-
pital de Ofapoqua (50 leitos), a assisténcia e orieh-
tagdo de menores carentes, o infcio da implan-
tagdo da Esccla Técnica Federal do Amap4 e
diversas realizagGes na firea de habitagdo € sanea-
mento bésico. Para o desenvolvimento dessas
agdes, o Temitério do Amapa contou, em 1986,
com recursos orcamentérios da ordem de Cz$
1 bilhao.

0O Govemo do Temiltéric de Roraima desen-
volveu, em 1986, varias agdes, cabendo mencic-
nar: no setor de rapsportes, o asfatamento de
16 km da BR-174, no krecho Boa Vista/Caracaraf;
a perenizagdo do canal do rio Branco; a constru-
¢ao e recuperagdo de 661 km de estradas vicinais;
a recuperagéo de 966 km de rodovias territoriais;
e, na area energética, o inicio da construgdo de
{HE Paredéo, com capacidade inicial de 27 mil
kw. O Territéric Federal de Roraima contou, em
1988, com recursos orgamentarios de Cz$ 1,1
bithao.
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O Banco de Roraima S.A. (BANRORAIMA)
apresenlou grande expansio em suas Operagoes,
tendo seu saldo de aplicagdes atingido Cz% 400,5
milhées, com crescimento de 164% em relagéc
a 1985,

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

As agoes conduzidas pelo Ministéric, no sentido
de atender a parcelas crescentes da popuiagio
brasileira comn servigos eficientes e adequados,
conferiram énfase particular ao papet social das
telecomunicagdes, dos correios e da radiodifusao.

Além do atendimento & crescente demanda pe-
los servigos, também o incremento da capacidade
industrial do setor e a busca da plena capacilagio
tecnolégica nacional foram objeto de atengdo
constante, em conformidade com a politica esta-
belecida pelo Governo e expilicitada nas diretrizes
do { PND-NR.

Essa orfentagdo deverd prossequir em 1987,
buscando-se permanentemente ampliar os niveis
de produtividade j4 alcangados pelas empresas
vinctladas, e garantir o atingimento das metas
fixadas.

Sistema TELEBRAS

No campo das telecomunicagdes piiblicas, én-
fase especial foi conferida aos programas de po-
pularizagdo e de interiorizagao dos servigos. No
primeire, o nimero de telefones piblicos insta-
lado no Pafs alcangou 126.513, representando
quase o dobro das unidades existentes no inicio
da atual administragdo. Relativamente 2 Interioni-
1agéo, 579 novas localidades passaram a ser atep-
didas ern 1986, e o nimero de telefones instala-
dos nas freas rurais chegou a 166 mil, com acrés-
cimo de 13 mil novas unidades.

De outro lade, baixou-se determinacdo espe-
cifica, visando comigir distorgdo tarifdrias que se
verificava nas figag&es realizadas entre localidades
pertencentes a dreas urbanas contfguas — camo
¢ o caso, por exemplo, das cidades formadoras
das regides metropolilanas brasileiras — e que
arteriormente eram cobradas como chamadas
intenrbanas. Essa medida permitiu redugao de
até 0% no custo das ligagdes telefdnicas, benefi-
dando mais de 3,5 milhdes de assinantes -— que
representam cevca de 44% do total de assinantes
existertes no Pafs,

lgualmente, as tarnifas interurbartas notumas re-
dwiram-se a apenas 25% do seu valor normat,
para as ligagdes realizadas apds as 23 horas.

Em 1986, as transferéncias do direito de uso
das linhas telefdnicas foram também objeto de
regulamentagao especifica, para eliminar a espe-
culagdo gerada pelo mercado paralelo de telefo-
nes, que vinha fazendo com que as linhas estives-
sem sendo vendidas, em algumas cidades, com
4gio superior a 600% em relago ao valor prati-
cado pelas empresas telefénicas.

Paralelamente, o Sistema TELEBRAS langou
pela prirneire vez um plano de expanséo de am-
bito nacional, para atender, em prazo mais curto,
a dernanda crescente por servigo telefénico, Mais
de 1,8 milhdc de brasileiros candidataram-se s
novas linhas.

Relativamente & expansdo da infra-estrutura de
telecomuricagdes, foram implantados 400 mit
novos terminais, dos quais 162 mil com tecno-
logia digital. O nimero de telefones, passou de
11,5 milhées, com acréscimo de 7% em relagdo
a0 ano anterior, e o hiimero de terminais de telex
alcancou B7 mil, com a instalag8o de 12.125 no-
vos terminais, representando crescimento de
16%. Vale notar que o trifego telefonico interur-
bano cresceu 27% ne perfodo, atingindo 1,6 bi-
lhdo de chamadas, enquanto o trafego imtemna-

cional gerado ho Brasil teve acréscimo de 35,4%
(13.1 milhoes de chamadas}.

Ainda em 1986 foi langado o satélite Brasilsat
I, com a respectiva entrada em ¢peragdo comer-

clal, completando 0 segmento espactal do Siste-
ma Brasileiro de Telecomunicagces por Satélite
{SBTS}.

Para o ano de 1987 estabeleceu-se a mela de
instalagéo de 600 mil navos terminais telefénicos,
com previsdo de que o nimero de telefones pabli-
cos atingiré cerca de 160 mil aparelhos.

Relalivamente ao programa de interjorizagéo
do servigo telefonico, 1.900 novas localidades
passardo a contar com o servigo, e 0 namero

de telefones instalados nas dreas rurais devera
chegar a 181 mii.

0 reaquecimento da economnia em 1986, asso-
ciado & defasagem nos valores das tarifas telefd-
nicas, apenas recentemente reajustadas, gerou
expressivo crescimento do tréfego telefonico. O
fato, agravado pela redugdo dos inveslimentos
no sefor nos Gitimos anos, notadamente entre
1983 e 1984, provocou aumento significativo dos
niveis de congeslionamento do sistema em al-
guns centros urbanos, com acréscimo da deman-
da reprimida pelo servigo.

A redugéo do congesticnamento a niveis que
nao comprometam a qualidade do servigo exigira
a continuidade do programa de investimentos da
empresa, que alcangou em 1986 ¢ valor de Cz#%
17,4 bilhdes.

Empresa Braslleira de Correios e Telegrafos
(ECT)

Mo campo dos servigos postais e telegraficos,
apesar das adversidades de natureza conjuntural,
a ECT pade atingir as melas tragadas, orienlan-
do-se para a interlorizagdo dos servigos.

Q Servigo Postal foi estendido a todas as sedes
municipais propiciando atendimento plenc ern
Ambito nacional. O nimero de agéncias e postos
de correio passou de 9.961 para 11.428, represen-
tando crescimento de 14,7% em relagao a 1585,
Messas unidades de atendimento, incluem-se
rnais de 1.200 poslos de correio rural.

A rede de distibuicdo postal teve ampliado o
ndmero de centros de distribuicao domiciliana
de 151 para 175, com crescimento de 16% em
1986.

Vale ressaltar que o trafego postal convencional
cresceu 9.5%, atingindo 3,1 bilhdes de objetos,
enquanto o Servigo de Correspondéncia Agru-
pada (SERCA}, que inclui correspondéncias, en-
comendas e maloles destinados a pessoas juridi-
cas cadastrades na ECT, cresceu 20,3%,

Na érea telegrafica, o servigo foi expandido,
com mais 156 agéncias implantadas em 129 no-
vas localidades. Q nlmerao de localidades atendi-
das pela rede de retransmissio de telegramas
passou a 525, com aumento de 8% em relagéo
a 1985,

Houve ligeire declinionos padrSes de quatidade
dos servigos prestados pela ECT, principalmente
em fungao do extracrdindrio crescimento do volu-
me de correspondéncia. Ainda assim, cerca de
92% das correspondéncias foram eniregues nos
prazos previslos, € as mensagens telegraficas en-
caminhadas em prazos inferiores a duas horas.

Cumpre ainda mencionar a atuagéo da ECT
no que congeme ao Programa de Prioridades So-
ciais do Governo Federal, através da entrega de
58,1 mithdes de vales do Programa Macional do
Leite para Criangas Carentes e de 42,7 milhdes
de {ivros didaticos destinades ao ensino funda-
mental, além do apoic conferide ao programa
do seguro-desemprego.

Para 1987, as principais metas estabelecidas
incluem 2 instalagdo de 30 novas agéncia e 800

postos de correio rural, Serdo ainda criados cinco
centros de triagem, visando agilizar a distribuicdo
poslal.

Na érea telegrifica, o servigo serd estendido a
15 novas localidades.

Empresa Brasileira de Radiodifusao (RA-
DIOBRAS)

A atividade da RADIOBRAS fai orientada para
a consolidagado do sistema existente, com apiica-
¢d0 de recursos minimos e indispenséveis ac ree-
quipamento e reforma das instalagces. Os investl-
mentos realizados pela empresa nos iltimos anos
permitiram que fosse alcangado grau elevado de
atendimento & populacdo, com servigos de radio
e televisdo, parlicularmente em regides de redu-
zido interesse comercial mas de importancia para
o processo de integragdo nacional, come é o caso
da Regiao Amazdnica.

Além disso, desempenhouem 1986 importante
papel na divulgagao das atividades da Presidércia
da Repiiblica, e consolidou a rede de relransmis-
sdo do programa radiofénico “Jomal Macional’
da qual participam 133 emissoras de todo ¢ Pais.

Para 1987, a programagae de Radic e TV dara
énfase especial ao jornalismo, com o comple-
menio de uma programacéo local especifica no
segmento de radio, voltada para a comunidade
a que serve, A programac#o de tefevisao serd
compiementada mediante convénios com emis-
soras privadas.

Desenvolvimento Tecnicligice e Industrial

Em 1986, os investimentos em pesquisa e de~
senvolvimento reafizados pelo setor montaram a
Cz% 460 mithaes, representando cerca de 2,8%
dos investimentos globais do Sistema TELE-
BRAS.

Dentre os principais resultados obtidos pelo
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento {CPql})
da TELEBRAS ressaltaram-se:

— projeto e desenvolvimento de circuito ire-
grado para aplicagio no telefone brasileiro de te-
clas, demonstrando o estdgio de capacitagéo tec-
nolégica ja atingido pelo Pals na drea da microde-
trémica;

— concluséo do primeiro equipamento de ra-
dio de microondas com tecnologia digital, proje-
tado e desenvolvido no Pats;

— entrega das primeiras centrais digitais de
comutacao telefénica CPA, produzidas por indis-
tras nacionais com tecnologia desenvolvida pelo
CPqD (centrais TRSPICO R com capacidade para
até 4 mil terminais);

— enlrada em operagao comercial das primei-
ras centrais de tefex digitais desenvolvidas peio
CPqD.

Além disso, o CPqD da TELEBRAS deu inicio
as pesquisas que permilirao 2o Brasi deter tecno-
logia e centrais telefénicas digitais de médio
porte (16 mil terminais} até 1990.

Especilicamente no que concerne a microele-
trénica, definiram-se as linhas de agdo aplicéveis
ao setor de comunicagées, visando fomentar a
pesduisa e desenvolvimento de compeonentes mi-
croeletrénicos no Brasi, incluindo diretdzes para
aquisigdo de equipamentos que utilizem compo-
nentes projetados no Pais e prioridade para a con-
dugio de projetos nesse campa.

Estabeleceu-se ainda orienlasdo ne sentido de
ampliar a capacidade tecnol6gica nacional na
area industrial de telecomunicagdes, para atender
aos predutos que ainda necessitern apoiar-se em
projetos transferidos do exerior.

Para ¢ anoc de 1987, pretende-se aplicar cerca
de Cz2% 1 bilh&o na pesquisa e no desenvolvimento
do setor, 0 que devera representar 2,68% da receita
brula do Sistema TELEBRAS.
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MINISTERIG DA PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL

Ma area do Ministério da Previdéncia ¢ Assis-
téncia Social (MPAS) as acdes se dirigirarn & col-
regao de distorgdes e & democratizagdo da gesidc
do sistema, com especial énfase na atualizacao
da Lei Organica da Previdéncia.

Nos ditimos anos, principalmente na fase mais
aguda do ciclo recessivo, a Previdéncia Social so-
freu diretamente o impacto orgamentéaric de redu-
¢Ges sucessivas em sua receita de contribuicées,
sam a devida compensagio por aportes de recei-
tas fiscais. O grave desequilibrio resultou na com-
pressdo de despesas por mdltiplos expedientes,
comprometendo a abrangéncia e a qualidade do
seguro soctal. Com a recuperagdo econbmice,
a partir de 1985, buscou-se o equilibrio financeiro,
mantendo porém a base comprimida das despe-
$as, COM gritantes distorgdes e seqiielas sociais
irmplicitas.

Com o propésite de elaborar, a curto praza,
um diagndstico exlensive da realidade previden-
cidria e propor corregdes, instituiu-se o Grupo
de Trabalho para a Restruturag&o da Previdéncia
Social, cujas conclusées finais foram apresenta-
das no infcio de novembro de 1986, Desse grupo
participaramn representantes dos principais seg-
mentos sociais, notadamente as centrais sindicais
dos trabalhaderes, as confederagdes patronais,
especialislas independentes e entidades govemna-
mentais. O elenco de recomendagées orienta as
iniciativas que térn sido tomadas desde o ano
passado, no sentido de estender & Previdéncia
©s avangos sociais conguistados pela Nova Repﬂ]
blica. Esses avangos serfo definilivamente consa
grados ern 1987, a partir da aprovagio, pelo Con-
gresso Nacional, da nova Lei Crgénica.

A reforma previdencidria estabelecerd as bases
para 2 definitiva abalicdo do tretamento discrimi-
natério concedido ao trabalthador rural em relagdo
aoempregado urbano, bem como do contribuinte
autbnomo em relagio ao empregado. A universa-
lizagdo do plano de beneficios basicos deverd
atuar como indutor da uniformizagio dos regimes
contributives. Algumas caracteristicas dos regi-
mes diferenciados serdo preservades durante ©
pericdo de transigdo, mas apenas como subsite-
mas residuais por opgao dos préprios contribuin-
tes.

Paratelamente, o MPAS procurou, em 1986,
avancar algumas iniciativas com vistas a comigir
distorgoes notdrias, de constalacdo imediata.

Entre elas, incluemn-ge:

— Aperfeicoarmnento do Sisterna Previdencidrio

wsextensio & familia do trabalhador rural da
cobertura do seguro de acidente de rabalho, que
antes benefciava apenas o chefe da unidade fa-
mniliar;

eextingio da contribuicdo previdenciaria de
inativos, o que resultou em aumento real de 3,5%
a 5% nos valores de aposenladorias e pensdes;

suniformizacio do sistemna de assisténcia mé-
dica, eliminandc-se a discriminagdo que preva-
lecia contra o trabalhador rura! (Decreto n°
98.770, de 10-6-8B6); e

@expansao da assisténcia médica previdencia-
ria, através da ampliacéo, para todo o temitdrio
nacional, das Agbes Integradas de Safide.

& Modemizagic do Sistermna Previdencidrio

areaparelhamentoda DATAPREV para atender
& demanda de servigos requerida por um sistema
de massas, comn cerca de 28 mihoes de contri-
buintes e mais de 100 mithGes de usuérios em
potencial. Com a intensiva utilizacdo da informa-
tica, ao jado de outras iniciativas de fiscalizagio

e de composigdo de débitos, o Ministério prevé
uma recuperag¢do de receita da ordem de 10%
do total, s6 e 1987;

sinformatizagdo do sistema de pagamentos,
que eliminard as flas e a demora na concessaoc
de benelicios;

srealizacio de reforma administrativa interna,
a ser implantada a partir de 1987, com reper-
cussdo sobre a gestio das autarquias vinculadas;

ereformulagdo na geslio da assisténcia médi-
ca, com definicdo de novo contralo-padrio, que
regulars as relagdes entre o INAMPS e a rede
hospitalar contratada, pessibilitando melhor
acompanhamento, conbrole e fiscalizagéo dos ser-
vigos.

Mo ambito da assisténcia sacial, ampliou-se o
orgamento da drea que havia sido drasticamente
reduzido no periodo 1981-84. Foramn aplicados
Cz$ 3,7 bilhdes nas agdes conduzidas sob respon-
sabilidade do MPAS, o que teve conseqiiéncias
positivas na qualidade dos servigos oferecidos pe-
la L BA e FUNABEM.

Foram também introduzides modificagces
conceituais, metodolbgicas e prograrnéaticas, Mui-
1as delas decorreram dos resultados da Comisséo
de Apoio & Reestruturagdo da Assistencia Social
sob a responsabilidade do MPAS, criada pela Por-
tada n* 3.764, de 21 de maio de 1985. Entre
elas, destacam-se:

—inicio do processo de planejamento infegra-
do e descentralizado, envolvendo as unidades re-
gionais e estaduais da LBA e FUNABEM;

— implantagae de novas formas operacionais
na conducdo de programas, como o sistema in-
terno de informagées do Programa Primeiro a
Crianga, da LBA;

—-inicio de descentralizacio e municipalizagéo
da assisténcia ao menor. A FUNABEM prepara-se
para transferir aos Estados do Rio de Janeiro e
Minas Gerais, onde j§ existe uma eslrutura de
preslacao de servigos, a responsabilidade da exe-
cuco direta, a fim de reservar-se exclusivamerte
as fungdes nomnativas no plano nacional. Para
viabilizar esse processo esth programada, para
o infcio de 1987, a implantagdo de 17 Centros
cle Recursos Integrados de Atendimento ao Menor
{CRIAM), no Rio de Janeiro, com recursos orgados
no valor de Cz$ 120 milhdes;

—incentivo a programas que buscam concifiar
a resclugdo de problemas emergenciais com a
prevengao da marginalidade social e a ncorpo-
ragdo dos beneficiérios no sistema produtive e
educacional, como os programas de Microem-
presa Social, Creches-Casulo e do Menor Assis-
tido.

Em 1986 a Previdéncia Social fechou o anc
com um saldo orgamentério de Cz$ 8 bilhaes,
e um saldo de caixa de Cz$ 22 bilhges. Do orga-
mento total programado, Cz$ 187 bilhdes, cetca
de Cz% 125 bilhées destinaram-se ac pagamento
de beneficios previdenciarios; Cz$ 48 bithdes 2
assisténcia médica, incluindo pessoal prépric do
INAMPS; Cz$ 10 bilhdes a despesas adminisira-
tivas, af consideradas as atividades de arrecada-
¢ao e fiscalizagdo a cargo do IAPAS e a reeskiutu-
ragdo da DATAPREY; e Cz¥ 3,7 bithdes & assis-
téncia social.

O equilibrio orgamentério devera manter-se es-
te ano, a despeito da elevagdo dos valores mini-
mos de beneficios, da atualizagio das aposen-
tadorias e pensoes e da progressiva implantagao
da nova Lei QOrganica da Previdéncta Social. Para
isso, além da expectativa de recuperacfio de recei-
ta por bloqueio da evasao, a Previdéncia conta
com a amplacdo de suas fontes de financiamen-
to. Da eliminacéo doteto de contribuicao patronai,

por empregado — medida sugerida pelo Grupo
de Trabalho € que contou com apoio explicito
das iiderancas empresariais —, espera-se uma
elevacdo de receita de 3,5% sobre a base de con-
tribuicao do anc passado, Outra fonte de financia-
mento introduzida fol a aliquota de 25% sobre
a folha salarial de instituigbes financeiras, nive-
lando os encargos gerais para todas as empresas,
exceto as educacionats.

Em razdo da ampliagio da base contributiva,
da expectaliva de crescimento da economia e das
medidas acima mencionadas, espera-se que, no
corrente ano, a receita total em valores correntes
atinja Cz$ 270 bilhdes. Esse montante & compa-
tivel com as despesas programadas, incluindo-se
as revisdes de benelicios em janeiro e o impacto
orcamentdrio da atualizagao da Lei Orgénica da
Previdéncia Sccial

MIMISTERIC DA CULTURA

A Agéo do Ministério da Cultura (MinC), desen-
volvida dentro da organizagao que lhe deu o De-
creto n® 92,489, de 24 de margo de 1986, concen-
trou-se nas seguintes linhas principais:

— preservacao ¢ desenvolvimento do patrimd-
nio cultural, inclusive da meméria oral e escrita;

— eslimulio a criatividade, mesmo quando esta
se materializa em bens e servicos com ampla
circulagdo nos mercados;

— apoio & atividade cultural, principalmente on-
de se apresenta como ruptura as correntes domi-
nantes, ou como expressac de grupos diferen-
ciados por suas raizes étnicas efou hisldricas;

— apoio & difusao e ao intercdmbio culturais,
visando democralizar o acesso lanto 2o palnimé-
nio acurnuiade, come ao fluxe de novos bens
e servicos em circulagéo no Pais; e

—- intensificagdo do intercdmbio extemno, fonte
de enriquecimente de nossa cultura e afirmagio
da presenga brasileira no exterior.

O ano de 1986 foi marcado pelo esforgo em
dotar o Governo de instrumentos legais e adminis-
tralivos para atuar na éarea, Fruto desse esforco
foi aLein® 7.505, de 2 de julho de 1986, também
conhecida como Lei Samey, que dispce sobre
beneficios liscais, via Imposto de Renda, conce-
didos a operagdes de cardter cultural e arlistico.
Essa lei, duplamente inovadora, transfere 2 sode-
dade civil a iniciativa na aplicagdo de fundos que
indiretamente provém do Estado e coloca os in-
vestimentos no campo cultural, sabidamente ge-
rador de emprego, enlre os que mais apoic rece-
bern do poder piblico.

Entre as principais ag6es do Ministério no perfo-
do encontram-se, segundo os campos de atua-
¢80, as especificadas a seguir.

Artes Cénicas

Oinstituto Macional de Artes Cénicas (INACEN)
concedeu; apeio a grupos de danga e teatro com
produgédc constante; financiamento reerbolsével
para monlagem de espeticulos cénicos profissio-
nais; auxilic a amadcres de lodos os Estados para
monlagem de espetaculos; apoio financeiro aos
Estados e muncipios para reformar e equipar sa-
las de espeticulos, bem como incentivo e patro-
cinio a trabalhos cénicos realizados por segmen-
tos marginalizados pela sociedade; e promoveu
a edicdo de vinte fivros sobre artes cénicas e a
realiragdo de mais de cem cursos para formagao
de profissionais de teatro, danga, circo e épera.

Pesguisas Sociais

As Fundagoes Joaquim Mabuco e Casa de Rui
Barbosa desenvolveram intensa atividade de pes-
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quisa; promoverarm aproximadamente quatro de-
zenas de semindrios, cursos e paleslras sobre His-
toria, Sociologia, Politica, Literatura, Filosolta, Fol-
clore e Direito; e, em suas Areas especificas, fize-
ram editar cerca de cinguenta titulos de obras
de interesse regional ou nacional.

Cinema e Yideo

O Ministério da Cultura, através da Empresa
Brasileira de Filmes S/A (EMBRAFILME), possi-
bilitou a realizagao de 132 fiimes e distribuiu treze
novas produgdes cinematrogréficas que, até culu-
bro — assistidas por cerca de 13 milhdes de es-
pectadores — possibilitaram faturamento da or-
dem de Cz% 66 milhdes, recorde nacional nos
altimos cinco anos.

G cinemna brasileito obteve mais de 25 prermia-
¢Oes em festivais e mostras internacionais, pro-
porcionando facilidades para a colocagio do pro-
duto nacional no exterior, com contratos da or-
demn de Cz$ 34 milhdes.

Artes Plasticas

A Fundacédo MNacional de Arte estimulou e
apolou a realizacéo do 1X Salao de Artes Plaslicas
em cinco pélos reginais, e de cerca de 800 espela-
culos musicais em todo o Pais. Além da edicao
de parlturas de Carlos Gomes & produgio de
discos da I Bienal de Misica Brasileira Contem-
poranea, buscou ainda incentivar as artes fotogra-
ficas, folciéricas e graficas, assistindo seus produ-
tores ou patrocinando eventos.

Cooperacie com Estades e Municiplos

O Ministério tem buscado descentralizar as
agdes de promogao e difusac da cultura, bern
como de preservacao da memorta nacional em
1986 mais de mil projetos foram executados me-
diante convénic com estados e municipios, cor-
respondendo & aplicaggdo de 70% dos recursos
cr¢amentérios do MinC.

Essa polftica deu sentido a existéncia de uma
substancial disponibilidade de recursos técnicos
€ materiais em nstitui¢des piblicas disserminadas
por todo o Pals, & que permaneciam semi-ociosas
por falla de condi¢des minimes de financiamento
para seus projetos

Patriménle Histérico e Artistico

Alravés da Secretaria do Patriménio Histérico
e Artistico Macional e da Fundagdo Macional Pré-
Memoria, foram aplicades Cz% 370 milhdes na
preservacao e difuséo de acervos museclégicos,
de bens culturais méveis, e naturais, de acervos
bibliogréficos e arquivisticos, assim como no refe-
renciamento da dindmica cultural. Cerca de 300
obras de restaurag@o de bens imavels estac sendo
executadas e 2.600 bibifotecas assistidas. Deu-se
também inicio ao projeto integrado de reslau-
ragdo e animagdo cultural da cidade de Alcintara,
20 mesno {empo em que se iniciaram novos
processos de tombamento de imdveis, sitios e
logradouros de interesse cultural,

Principais Agdes para 1987

As inicialivas tomadas em 1986 permitem pre-
Vver, para o corrente ano, um amplo desdobra-
mento da acdo do Ministério, cujos recursos finan-
cefros, inciuidos os aportes da Lei Sarney, mais
que duplicarao.

Entre esses desdobramentos, cabe assinalar:

— A prevaléncia de um novo enfoque na pre-
servac@o do patriménio cultural, orientado para
o tratamento de ndcleos urbanos de interesse his-
térico, e n&o apenas de monumentos isolados.
O objetivo & reativar os cenlros hisiéricos, fomen~
tando atividades produtivas compativeis com a

preservacac de suas identidades culturais. Essa
tarefa devera contar com a cooperagio de outros
orgacs do Governo e com recursos financeiros
externos;

— o apoio & instituicao de bibliotecas plblicas,
e a criagdo de ponlos de venda de fivros, A Lei
Sameyja estd permilindo o encaminhamento, scb
a forma de doagéo, de um Ruxo considerdvel de
livros e biblictecas em todo o Pais. A agdo deverd
ser essencialmente descentralizada, visando a es-
limuar, nas distintas regides, tanto a crialividade
no setor do Ivio como a indstria gréfica de akcan-
ce local;

—a ampliacao do apoio estalal as arles céni-
cas, que conlinuam sendo uma das linguagens
culturais de maior penelragdo e participagac po-
pular. Grupos de teatro amador presentes em lo-
das as cidades do Brasil constituem, juntamente
com a danga, a principal fonte de experiéncia
estélica criativa da juventude. J4 o featro profis-
sional, que depara-se haje com dificuldades geta-
das por cuslos crescentes, devera beneficiar-se
com a locagao de salas a pregos reduzidos e trans-
porte subsidiado para excursdes, além de outras
forrnas de agdo mais direlas, no caso do circo;

— continuago do programa de apoic 4s or-
queslras sinfonicas, lambém ameagadas de desa-
parecimento pela elevagéo de seus custos opera-
cicnais. Procurar-se-a assegurar a circulag2o des
orqueslras, facilitando seu acesso a segmentos
crescentes da populagdo. O apoio &s bandas de
milsica deverd ser intensificado, bem como a
acao voltada para o setor de misica poputar;

— o incentivo a criatividade na érea do cinema
evideo, e a promogac de uma ind(stria cinemato-
grafica crientada para os mercados intemo e ex-
termo. Previ-se ampliagdo substancial dos recur-
sos deste setor, além da atualizagao de instru-
mentos legais que assegurem o cumprimento das
normas que regem os mercados de cine e video.
As atividades de apoio técnico também terao
prosseguimento;

—a continuidade do esforgo de descentrali-
zagiono campo das artes plasticas e da fotografia,
com ¢ objetive de prestigiar e valorizar as ativida-
des criativas regionais. A experiéncia pioneira de
1986, com os saldes de artes plaslcas, permnitiu
maior circulagdo no Pals dos valores locais;

—a criagao de um sistema de museus, que
possibilite interagdo mais ampla do setor. As obras
de restauracdo do Museu Histérico Nacional e
do Museu Macional de Belas Artes deverao ser
concluidas em 1987. As de instalagdo do Museu
da Repiiblica no antigo Paldcio do Catete setdo
parcialmente entregues este ano;

— & agilo stcio-cultural, que busca valorizar a
dimensdo cultural do cotidiano enlre grupos me-
nos favorecidos. Organizar-se-4 amplo debate so-
bre a problemética atual das populagées indige-
nas, e seré dada atengdo crescente & preservagao
e difusdo dos valores afro-brasileiros e & melhornia
da qualidade de vida dos deficientes, dos idosos
e dos presidigrios,

Com rejacao a difusac cultural no exlenor, o
Projeto Brasil—Franga prevé, para 1987, expo-
sigao arqueoldgica das regides Norte e Nordesie,
ampla retrospectiva do cinema brasileiro, come-
moragées do centendrio de Heitor Yilla-Lobos, ex-
posigio de arte popular e moslra de pintura brasi-
leira do século XX.

As fundagbes voltadas para a pesquisa — Casa
de Rui Barbosa e Joaquim Nabuco — prosse-
guirdo <om seus programas de lrabalho, de valor
ampfamente reconhiecido dentro e fora do Brasil,

MINISTERIC DO DESENVOLVIMENTO
URBANQ E MEIG AMBIENTE

O Ministério do Desenvolygnento Urbano e
Meio Ambiente (MDU) buscou, em 1986, em con-
sonancd com as diretrizes do Govemno Sarney,
conferir prioridade &s popuiagdes de baixa renda
na execucdo de programas de Saneamento —
aqgua, esgoto, drenagem e limpeza urbana —, Ha-
bitagéo, Transportes Urbanos e Protecdo ao Meio
Ambiente,

A par dessa agao setorial, prosseguiu na im-
plantacao dos Programas de Desenvolvimento
Urbano Integrado junto as prefeitwras, capacitan-
do-as para pianejar e adminisirar agGes integradas
de saneamento, transportes urbanos, habitagdo
¢ criagdo de empregos para a populagio de baixa
renda.

Parte importante da acdo do Ministério encon-
tra-se direcionada para auxiliar as administragdes
municipais de todo o Pais na implantagdo ou me-
lhoria do sistema de arrecadagdo de imposios
€ no aperfeigoamento da qualidade de s2u copo
técnico, visando aos processos de deciséo, plane-
jamento, execugac e avaliagao de programas,
através do Programa de Gestdo Urbana.

O esforgo enwidado no sentido de promover
o desenvolvimento e o gerenciamento dos pro-
gramas pelas praprias comunidades concretizou-
se, no inicio de 1987, com o retorno aos Estados
e municipios da competéncia de fixagdo das tari-
fas de saneamento bésico e transporte urbano,

Ainda em apoio as administracoes Jocals, nas
questoes de transportes urbanos, principalmente
onde surgiram problemas decorrentes de conge-
lamento de tarifas, o MDU obteve, junto ac Conse-
fho Macional do Pelrdieo, a redugéo de 6% no
custo do dleo diesel e prazo de 60 dias para sau
pagamento. As cidades beneficiadas com essas
medidas chegaram a 38, e 600 empresas pude-
ram, assim, continuar erm operagao.

Cabe mencionar também as diligéncias em-
preendidas no campo insbitucional para raciona-
lizar o Sislema Financeiro de Habitagao e o finan-
ciamento da area social, conforme proposta apre-
senfada nos sernindrios realizados em maio de
1986, em todas as capitais, pelo Insttuto de Arqui-
tetos do Brasil, com apoio do MDU. A incorpo-
racdo do Banco Macional da Habitagao {BNH)
a Caixa Econémica Federal — primeiro passc
desse processo de racionalizacdo administrativa
— representa, de fato, a consolidagdo, em um
unico banco, da ag&o social do Governo na drea
de desenvolvimento urbano.

As principais realizacoes do MDU em 1986 en-
conlram-se expostas a seguir, por setor de atua-
céo.

Habitacao

Nessa area, as atividades desdobraram-se em
diversos programas, denftre os quais destacam-se:

— Mulirao de Moradias;

— Melhorias Habitacionais;

— Regularizagao Fundiria;

— Lotes Urbanizados;

—Recuperacao de Conjuntos Habitacionais;

— Infra-Estrutura Urbana e Habitagao para Po-
pulagao Carente — PP5/86; e

—Urbanizagac de Favetas,

Elaborados para atendimento a diferentes de-

mandas, esses programas marntiveram, no entan-
{0, caracterfsticas bisicas dignas de mengio: ob-
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jetivararn o atendimento especifico da populagédo
de baixa renda; buscaram a desceniralizagao de
decisdes, com seu desenvolvimento e gerencia-
mento pelas proprias comunidades interessadas;
e estimularam a criagao de Fundos Rotativos Mu-
nicipais geridos pelas prefeituras, com recursos
criundos das amortizagbes dos imdveis construi-
dos (valor méximo mensal de 10% do saléric
minime, com prazo variavel de 10 a 25 anos),
para novas aplicagbes em programas semelhan-
tes.

O Programa de Recuperagao de Conjuntes Ha-
bitacionais afocou recussos no valor de Cz$ 120
milhdes do FINSOCIAL, a fundo perdido, para
tornar vidveis agueles conjuntos residenciais dei-
xados em estado de abandono pelas proprias pre-
feituras ou pelo BNH, como os de Humaité e
Sao Vicente/Parque do Engenho, em Santos (SP),
e Coopharnil, em Cuiabd (MT). A ercséc urbana
foi também combatida, valendo citar as obras
contratadas para os municipios do Piral do Sul
{PR)}, 5?1 Cruz do Rio Pando e St Rita do Passa
Quatro (SP), Brasflia {DF), Sete Lagoas {MG} e
Santarém {PA}.

Mo Programa de Urbanizagao de Favelas, foram
realizadas obras come a melhoria de casas de
taipa, em Teresina (Pl} e Capela (AL}, além de
proporcionar lotes para a populagao “sem fema”
da Grande Sao Paulo, Belo Horizonte, Forlaleza,
Recife, Farroupitha {RS) e Campinas.

Ma area de habitagfo, foram firmados pelo
MDD 297 convénios com estados e municipios,
atendendo a 50 mil familias focalizadas em 281
municipios, ern 22 estados, perfazendo um total
de Cz% 681 mithoes.

Mo tocante & atuagdo do BMH, incorporado &
CEF em novembro de 1986, os dados até ouki-
brov86 indicam a contratagdo de 77.296 unidades
habitacionais; as contratagbes previstas para o
ano eram de 180.446 unidades. Em termos finan-
ceiros foram contratados Cz$ 5,9 bilhes, de um
orgamento previsto de Cz% 13,5 bilhdes.

As unidades habitacionais contratadas pelo
ENH visaram principalmente aos grupos de bai-
xissima renda familiar (zerc a 2 salfros minimos
— programas Jo&@o de Barmo e PROMORAR e
de baixa renda {2 a 5 saldrios minimos — FICAM
e Companhias de Habitagao, que foram contern-
plados com 52.782 unidades.

Saneamento

Tendo também como premissa o atendimento
& populagdc de baixa renda, os programas na
&rea de saneamento atingiram os seguintes resul-
tados:

~ abastecimento de dgua: contemplados
80400 domiciiios, com investimentos da ordem
de Cz$ 2653 mihges:

— esgotamento sanitério: atendidos 40.600 de-
micilios, com investimentes de cerca de Cz$
133,5 milhdes;

— drenagemn Ruvial: construidos 190 km de
galerias, com recursos da ordem de Gz% 641,1
milhdes ; e

—- canalizag@o de rios: construidos aprosima-
damente 100 km de canalizagfo de corregos,
através do Deparlamento Macional de Obras de
Saneamento {DMOS).

Entre os principals projetos estdo a barragemn
do Passafina, para abastecimentc de agua da re-
gido metropofitana de Curitiba (PR), canalizagéo
do cérrego Zavuvus, e S3o Paulo (SP), barra-
gem do Vale do #tajai {SC} e abarragem do Pericu-
ma {MA}.

Na &rea de ariagio do BNH, o MDU contratou,
até setemnbro, investimentos da ordem de Cz$
4,9 bilhées em saneamento, sendo Cz% 1,9 bilhao

em abastecimento de dgua, Cz% 1,7 bilhao em
esgotamento sanitario e cerca de Cz# 1,2 bilhdo
em drenagem e cutros projetos, atinginde 978,5
mil ligagdes de &gua e £81,7 mil ligagies de es-
goto.

Transportes (rbanos

O Programa de Aglomerados Urbanos com-
preende 14 subprojetos e bereficia 7,5 milhoes
de habitantes através de intervengdes e agdes na
geréncia, infra-estrutura e operagéo dos transpor-
tes urbanocs.

A énfase recalu em melhoramentos de baixo
custo que favorecam operacdes de transpories
coletivos. A aplicagdo sisterndtica e racional de
recurscs e adogdo de tecnologias simplificadas
resultaram em economia de divisas, com investi-
merttos, em 1986, da ordemn de Cz¥$ 800 mithdes.

O Programa de Pavimentagdo de Baixo Custo
propiciou a execugdo de 924 km de vias urbanas
desde seu inicio até dezembro de 1986, vlirapas-
sando a meta acordada com o Banco Mundial
{850km) e mantendo-se os Cz% 634 mithdes pre-
viamente destinados. Em 1986 foram executados
218 km de vias.

O Programa de Aperfeicoamento [nstitucional,
que abrange medidas de estruturagdo, ajusta-
mento organizacional e melhoria dos procedi-
merttos Ecnicos dos éngdos gestores dos Siste-
mas Locais de Transportes Urbanos (SLTUS),
apresentou, com aplicagdes de Cz% 63,8 milhdes,
as seguintes realizagdes:

— reestruracio da Empresa Brasileira de
Transportes {rbanos {EBTU} e dos 6rgéos gesto-
res dos SLTUS das regides metropolilanas de Be-
iém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte
e Porto Alegre;

— implantagdo do sistema de planejamento
de pontos de dnibus e melhonia de servigos em
10 cidades de médic porte;

— capacitagdo de recursos humanos {mais de
20 mi einandos); e

— instalagdo de sisternas de informagdo e co-
municagdo com o Usu&rio.

O Programa de Investimento em Transportes
Urbanos, abrangendo obras de pavimentagio e
sinalizagdo de vias, e apoio institucional, atendeu
a 108 cidades, com recursos de Cz$ 350,6 mi-
Ihges.

OMDU concedeu tarmbém incentivo 2 &rea tec-
nolbgica, para apoio a estudos de desenvolvimen-
to da tecnologia de énibus urbanos, melhoria da
qualidade do dleo diesel, sequranga do trafego,
ulilizagao do gés natural, além de 25 outros pro-
jetos.

Desenvolvimento Urbane Integrado

As acoes beneficiam as regites metropolitanas
e as cidades de porte médio mediante implan-
tacdo de projetos de infra-estrutura urhana e so-
cial, geracdo de emprego e renda, e melhoria
dos sisternas de gestdo.

O projeto Cidades de Porte Médio {CPM) aten-
deu a 13 cidades e 18 municipios, com invest-
mentos de Cz% 380 milhoes, e o Programa de
Regiges Metropolitanas, que conternpia as regides
de Recife, Salvador e Fortaleza, aplicou, em 1986,
Cz% 3435 milhdes na execucdo de obras e ser-
¥igOS.

Gestio (Irbana

Nessa categoria incluem-se as atividades desti-
nadas a aumentar a capacidade de gestio das
administracdes municipais, dentro da diretriz de

descentraliracdo. Em 1986, firmaram-se 99 con-
vénios com estados e municipios para realiragao
de cbras de infra-estrutura e apoio a projetos de
desenvolvimento urbano no valor de Cz$ 78,8
milhdes. O Programa de Financiamento para o
Pianejamento {rbano, executado pelo BNH, apli-
cou Cz$ 13 milhdes.

Melo Ambiente

O Governo, através da Secrelaria Especial do
Melo Ambiente (SEMA), procurou dar uma nova
dimensdo politica ac controle e preservagio do
meic ambiente.

Mo exercicio de 1986, fol revigorado o Consetho
Nacional do Meio Ambiente {CONAMA) e reestru-
turada a SEMA. Destaca-se, entre as agbes institu-
cionafs, a aprovagdo, pelo CONAMA, de resolr-
gdes estabelecendo padrdes de qualidade da
dgua dos rios, lagos e estudrios, e limites de emis-
sdo de poluentes atmosféricos para vefculos auto-
rmotores.

O Programa de Agpdes Bésicas, criado pelo De-
creto n° 92.752, de 5 de junho de 1986, aplicou,
diretamente, recursos de Cz$ 10 milhdes, e, atra-
vés de 21 estados, cerca de Cz% 45,6 milhdes.
Esse programa, pela agdo direta da SEMA, foi
responsével pela implantagéo da Area de Preser-
vagdo Ambiental de Guaraquegaba (SP) e da Esta-
¢éo Ecolégica de Juréia (SP}, pela implantagdo
do sistema de licenciamento e controle das ativi-
dades poluidoras, e pela publicagéo de trabalhos
sobre educagdo e conscientizagao ambiental.
Alravés dos estados, adquiniram-se equipamentos
destinados ao controle da poluigée e realizaram-
se estudos sobre atividades poluidoras e sobre
a realidade ambiente, além da fiscalizagio do
meio ambiente.

Foi criado em 1986 o Programa de Fomento
as Agdes Municipais de Meio Ambiente, as quais
beneficiarn, atualmente, 24 municipios. Os proje-
tos incluern recomposicdo florestal de favelas so-
bre rsco de erosdo, recuperacdo de manguss,
implantagcdo de parques ecolégicos e outros.

Encontram-se em fase de negociacio financia-
mentos extemos para projetes de controle am-
biental, a serem implantados nos préximos anes.

Perspectivas para 1987

Habitagdo — incluemn a construgdo e methoria
de 454 mil unidades habitacionais, alravés do
MDU e SFH, cifra compativel com a meta de 1,7
milhao de unidades até 1988,

Saneamento — as programagdes incluem in-
vestimentos diretos de Cz% 1,7 bilhdo pelo MDU,
beneficiando cerca de 2,2 milhdes de domicilios
com abastecimerto de dgua, esgotos, drenagem,
servicos de limpeza e saneamento rural.

Transportes Urbanos — prevé-se a continuagao
dos pregramas executados o exercicio anferior
{Aglomerados (rbanos, Pavimentagio em Areas
de Baixa Renda e Aperfeigoamento institucional),
com aplicagio de Cz% 880 milhdes, e o infcio
do Programa BIRD-IV, que beneficiard as nove
regiGes metropolitanas com investimentos de Cz¥%
6 bilhoes até 1988.

Programas de Desenvolvimento Urbano Inte-
grado — conciusao do Projeto CPM, com recur-
508 de Cz$ 110 milhées, e ¢ inicic do Programa
de Fortalecimento de Niicleos Urbanos Interme-
didrios, abrangendo 150 municipios médios.

O Programa de Regides Metropolitanas ters
prosseguimente, com a inclusdo de Curitiba e
a realizagdo de estudos e pesquisas de interesse
de todas as metrdpoles,

Gestéo Urbana — dar-se-4 continuidade s ati-
vidades de reforge dos processos de gestdo urba-
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na. Deverdo ser atendidos 180 municipios e
16 estados, corn investimentos de Cz¥ 323 mi-
Ihées diretamente pelo MD{, através do Programa
de Assisténcia Técnica aos Municipios. Prevé-se,
ainda, a aplicagdo de Cz% 36 mithdes pelc FIPLAN,
ne ambito da Caixa Econdmica Federal.

Politica e Legislagao Urbana — e 1987, pros-
sequirdo as atividades de formulagio da nova poli-
tica urbana e a ramifagdc do Projelo de Lei de
Pesenvolvimento Urbane, bem como o acompa-
nhamento dos trabalhos da Constituinte, Ao mes-
me tempo, serdo realizados estudos e pesquisas
sobre as questdes urbanas e terd infcio a monta-
gem de um banco de dados urbanos, mediante
convénio e agéo conjunta corn érgéos e entidades
governamentais,

Meio Ambiente — com a aplicagio de Cz$
233,1 mihdes pela SEMA, através dos estados
e municipios, pretende-se conceder &nfase espe-
cial as agdes do meio ambiente, em programas
de dmbite nacional, principalmente aquelas que
possam melhorar a qualidade de vida das comu-
nidades mafs carentes.

MINISTERIC DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Mo anc de 1986, verificaram-se significativas
medidas de cormplementagio da estrutura institue-
cional-administrativa do Ministéric da Ciéncia &
Tecnologia {MCT). Messe sentido, concluiu-se a
estruturacdo da Secretaria de Biotecnolegia,
transferiu-se para a area de organizagdo do MCT
o Instituto Nacional de Tecnologia e o Fundo Na-
cicnal de Amparo & Tecnologia. Incluiu-se, ainda,
entre as atribuigbes do Ministério, a responsabi-
lidade pela formulagdo da politica nacional de
meteorologia, com a consegilente vinculagao da
Comissdo Nacional de Meteorclogia ac MCT.
Transferiu-se para a supervisdo do MCT, por acor-
do de acionislas, 2 administragio da Computa-
dores Brasileiros S/A (COBRA). Foram aprovados
os novos estatutos do Conselho Nacicnal de De-
senvolvimenty Clentifico e Tecnolégico.

MNo conjunto de providéncias que visam & con-
solidagdo de sua estrutura, o Ministério submeteu
a apreciacio do Presidente da Repiblica projetos
especificos que prevéern:

—estruturagdo do Conselho de Cigncia e Tec-
nologia, conforme Decreto n¢ 91.582, de 29-8-85,
e criagda do Sistema MNacional de Cigncia e Tee-
nologia;

—estruturagdo do Centro Tecnolégico paran-
formatica como fundagao, conforme previsto em
lei;

—desvinculagdo do Instinte Nacional de Pes-
quisas da Amazbnia do &mbito do CNP,, conferin-
do-lhe candicdo de érgéo autdénomeo;

~—ampliagdo da autonomia do Instituto MNacio-
nal de Tecnclogia; e

— anteprojeto de lei transformando a Comis-
sdo de Cartografia {COCAR} em Conselha Nacio-
nel de Cartografia.

Investimentos em Ciéncla e Pesquisa

Em 1986, os recursos aplicados pelo Conselho
Macional de Desenvolvimento Cietifico e Tecno-
légico (CMP.} na execugdo dos programas scb
sua coordenagdo elevaram-se em 21%. Proce-
deu-se, em valor € nimero, a uma recuperagio
dos investimentos em formagao e aperfeigoa-
menlo de pesquisadores, mestres e doutores no
exterior. Foi ¢riado e instalado o Consethe Delibe-
rativo do CNP_, com participagdo majoritéria da
comunidade centifica. Iniciou-se a implantagéa
do Laboratéric MNacional de Luz Sincroton, em
Campinas, SP. Para 1987, prevé-se um aurmento

significativo no nmero de bolsas de estudos no
exterior.

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
aprovou financiamentos no total de Cz¥ 3.3 bi-
lnoes, 21% a mais do que em 1585, em termos
reais. Os desembolsos alcangaram Cz$ 1,3 bilhao,
38% a mais do que em 1985.

Informatica

A aprovagdc do Planc Nacional de Informatica
{PLAMIN} pelo Congresse Nacional, e sua sangic
pelo Presidente da Reptblica (Lei n° 7.463, de
17-4-86), foi 0 acontecimento de maior impor-
tdncia para a indGslra nacional de informdtica
no decotrer de 1986.

Q setor corta hoje com 300 empresas nacic-
nais na érea de produgdo de computadores e
periférices, além de 30 empresas estrangeiras
produzindo bens de informética, e emprega cerca
de 30 mil pessoas diretamente, das quais um,
terco de nivel superior, com uma oferla de empre-
gos que aumenta na proporgdo de 26% ao ano.

Q mercado cresceu cerca de 30%, com um
faturamento que se aproxima de {S$ 3 bilhes,
¢ importacées da ordem de US$ 700 mithdes,
16% a mais do que no ano anterior.

O Presidente da Replblica enviou ac Congres-
so projeto de protegdo jurfdica, comercializacdo
e cadastramento dos programas de computador
software. Foi regulamentade ¢ art. 23 da Lef
de Informatica {Lei n* 7.232, de 29.10.84) sobre
incentivos ficais ao setor {Decreto n° §3.285, de
25.9.85) e o Conselho Macional de Informaética
{CONIN} aprovou o sisterna de incentivos reglo-
nais, previsto em Lei, com pleitos no valer de
2% 3 bithges.

O CONIN examinou a primeira norma técnica
brasileira nesse campo. A Secrelaria Especial de
Informética {SEI) ampliou os seus quadros e, con-
forme Comunicados 141 e 171 da CACEX, foram
adotados critérios de simpiificagdo e agilizacdo
das importagSes, inclusive alravés de programas
anuais para as empresas. As cotas de importagio
deverdo atingir {IS% 800 mithdes em 1987. O
capital da COBRA aumentou para Cz¥ 100 mi-
lhdes.

Realizaram-se cinco encontros com autorida-
des americanas, com vistas ao esclarecimento
de pomtos de atrito na aplicacdo da Lei n° 7.232,

O Ministério empenhou-se diretamente na in-
tensificacdo de cooperagdo intemacional na rea
de informatica. Foram realizadas missées ao Ja-
péo, Alemanha, China e URSS. Inaugurov-se a
escola Brasil-Argentina de informatica, com part-
cipag@o de aluncs de ambos os paises, e estd
em curso a instalagio de um centro binacional
de estudos superiores de informdtica, com projeto
de criag@o de um computador de 5 geragdo de
inlefigéncia artificial.

Para 1987 as pricridades na area: implanlagéo
de fabrica de méscaras de circuitos integrados;
institucionalizagdo dos planos setorais do PLA-
MN; continuagdo dos trabathos das comissbes
especiais de fluxo de dados transfronteiras; inte-
gracao de sistema de tratamenlo digital da infor-
magde e servigos técnicos de informagdo; e am-
pliagéo da cooperagao internacional:

Biotecnologla

Alémn da estruturacio da Secretaria de Biotec-
nologia, foi elaborado plane trienal para
1987-1989, prevendo a criagao de centros inte-
grados de biotecnologia — alfando instituicdes
de pesquisa cietffica e tecnoldgica e empresas
— para agio conjunia nas dreas prioritdrias de
alimentos basicos, fArmacos e fonles altemativas

de energia. Os centros de Minas e 530 Paulo ji
estdo deflinidos, e os do Rio de Janeirc e Rio
Grande do Sul serac implantados ern 1987,

Q Sistema Brasileiro Cooperativo de Geragao
e Transmissao de Biotecnologia na Agricultura,
em convénio com a Organizagcac das Coopera-
{ivas do Brasil € o Ministério da Agricultura, encon-
tra-se ern operacac, com investimentos privados
da ordem de Cz$ 40 milhdes.

Foi assinado convénic com a Central de Medi-
camentos {CEME} para irmplantagéo de infra-es-
trutura de pesquisa, visando & produgéio de arto-
biéticas, horménios, reagentes para diagnésticos,
enzimas e vitaminas. Cricu-se ¢ Centro de Biolec-
nologia Brasii-Argentina, com investivmentos ini-
clais de US$ 10 milhdes. Junto ac Centro, funcic-
nard uma Escola de Bictecnologia dos dois pai-
ses, para formagédo de quadres e pesquisas de
ponta. Ainda ne ambito da integragdo com a Ar-
gentina, foram formadas vérias empresas binacie-
nais no setor.

A criagdo do Centro de Bictecnologia Brasil-
Franga para transferéncia e geragao de tecnologia
foi aprovada, e contard com participagio empre-
sarjal. Localizar-se-4 junto & Universidade Federal
do Ric de Janejro, € atuard em conjunto com
a Fundagéo Qswaido Cnuz. Encontram-se em es-
ludo diversas propostas de cooperagdo com ¢
Japao, Alemanha Federal, China, Portugal, Hun-
gria e URSS,

Pesquisa espacial

No que diz respeilo a pesquisa espacial, as prin-
cipais atividades desenvolvidas pele Ministério da
Cigncia e Tecnologia estao a sequir.

—Programa de langamento de satélites: foi
concluide o modelo de identificagdo e especifi-
cacdo do sistema de solo; realizada a revisao preli-
minar do projeto de acompanhamento de sclo;
impiantado o Centro de Controle Plloto, com ins-
talagdo de compuladores de grande porte; e con-
cluida a conskugio do Laboratdrio de integragio
de Testes Ambientais.

~— Metecrologia: o nstituto de Pesquisas Espa-
ciais {INPE) passou a integrar a Comissdo Nacio-
nal de Meteorclogia, agora subordinada ac MCT,
que tam como atribuigdo instalar centre de previ-
sdo do ternpo & de processamento de dados emi-
tidos por satélites ambientais.

—Sensoreamento remolo: juntamente com a
Banco do Brasil, o MCT participou em projetos
de politica de financiamento de culfuras; com o
IBGE, na previsao de safras; com o [NCRA, na
identificacdo de dreas para assenlamento; com
o GEIPOT, no estabelecimentc do corredor estra-
tégico Araguala-Tocantins; e atucu no mapea-
mento de diversas regides para o Programa Na-
cional de Imigagéo.  °

— Cooperacéo intermacional na 4rea espacial:

foi concluida a especificagdo técnica do projeto
de cooperagao com a Argentina, para instalagao
de recepcao de dados dos satélites LANDSAT
e SPOT; pariicipou ne programa do satélite clenti-
fico de validagdo de dados do satélite europey;
apresentou proposia para participagéo no sistema
francés de localizagdo geodésica — Projeto Dorls;
colaborou na instalagao de projetos de psquisas
sobre dinémica e fluidos computacicnals com o
DFVLR, da Alemanha Federal; colaboraou no pla-
nejamento da primeiro Curse Imemacional de
Sensoreamento Remoato, oferecido a especialistas
africanos, por solicilagdc da OMNU; e acertou coo-
peracdo com a {RSS para estudo do fendmeno
“El Mifio” (aquecimento das dguas do Cceano
Pacifico, com graves efeitos ne clima de toda a
América Latina).
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MINISTERIO DA REFORMA
E DO DESENYOLVIMENTO

AGRARIO

O ano de 1986 foi marcado por um grande
esforgo no sentido de criar as bases institucicnals
requeridas para a implantagdo da reforma agréria
no Pais, consoanie as metas estabelecidas no Pla-
nc Maciona] de Reforma Agraria (PNRA), apro-
vado em outubro de 1985, juntamente com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Rural
(PNDR).

Em maic de 1986 aprovaram-se os 25 Plancs
Regionais de Reforma Agréria (PRRA}, um para
cada (Inidade da Federacdo, confirmande o com-
promisso do Governo ern prormover o assenta-
mento de 1,4 milhdo de famfias de trabathadores
rurais até 1989, em uma superficie estimada de
43 milhces de hectares,

De margo de 1985 a maio de 1986, isto &,
da data de instalagéo do Goveno da Nova Repu-
blica até a aprovagao dos PRRA, as agdes de refor-
ma agréria concentraram-se na solugdo de situa-
coes emergenciais, ditadas pela necessidade im-
periosa de atuagao do poder piblico em vista
de conflitos graves. Nesse periode, foram desa-
propriados 514,8 mil hectares, mediante 111 de-
cretos, com potencial para beneficiar cerca de
16 mil famfias,

O més de agosto de 1986 marcou, com ainsta-
lagio de 25 comissdes agrdrias, uma em cada
{Inidade da Federago, o inicio da fase progra-
mada da reforma agraria. Essas comissoes passa-
ram a desempenhar papel relevante no processc
de implanlagdo da reforma, selecionando, com
a participago da sociedade {trabalhadores, pro-
prietarios, setor plblico agricofa estadual e esco-
las agricolas) as areas passiveis de desapropria-
$éo.

Paralelarnente, foi imprimida maior agilidade
e transparéncia aos processos de desapropriacio,
por forga das novas diretrizes consubstanciadas
na Instrugao n° 39, de 29 de seternbro de 1986.
A mencionada Instrugdo estabelece, entre outros
pontos, a cbrigatcriedade de vistoria prévia nos
iméveis a seremn desapropriados, de aviso de sua
realizagao acs proprietarios e de informagao as
comissdes agrérias. Padroniza, tarnbém, a verifi-
cagao das condigdes de uso e de aproveitamenio
das terras dos iméveis rurais.

Quante aos métodos de elaboragao dos proje-
tos de assentamento, varias direlrizes foram defi-
nidas, entre elas a participagdo responsével dos
beneficidrios na definigdo do projeto final & o en-
volvimento dos governos focais ¢ estaduais no
processo. A participagéo dos beneficidrios deveré
conduzir 4 reducdo ou mesmo & efiminagéo do
cardter paternalistico da interveng3o do INCRA
e & reducdo do tempo entre a desapropriagio
e a implantagdo do projeto. O envolvimento dos
govemnos locais e estaduais, alravés de suas agén-
cias de prestagao de assisténcia técnica e social,
& parte substantiva do esforgo de descentralizacéo
da reforma, permitinde adequada lransicéo da
fase de intervengao do INCRA para a de autono-
miz cu autogestdo dos novos nicleos de produ-
tores rurais.

Mo que se refere & agilizacdo na alaboragédo
dos projetos, foi feito esforge no sentido de, sem
sacrificar a qualidade, reduzir o lapso de temnpo
entre o momento de desapropriagdo (imissdo de
posse) e o assentamento dos beneficidrios. Para

isso, definiu-se uma fase critica — a de assenta-
mento provisério {caracterizado pela chegada do
homern 2 terra) — durante a qual sfo cumpridas
as etapas de conhecimento e habilitagao dos re-
cursos, apés 0 que se terd-a definicio final do
prajeto.

Como resultado dessas medidas, obteve-se umn
aumento acentuado no ritmo de desapropriaghes
e de assentamentio. De julho a dezembro de 1986
foram assinados e publicados 139 atas de desa-
propriagée, cobrinde uma superficie total de 503
mil hectares, com capacidade para atender apro-
ximadamente 25 mil famflias. Chega-se, assim,
ao final de 1986 com uma superficie total desa-
propriada da ordem de 1,4 mithdo de hectares
e com capacidade de assentamento de cerca de
41 mil farnilias.

E de notar, adicionalmente, que ¢ volume de
dreas aprovadas pelas comissdes agrérias — cu-
Jjos processos de desapropriacdo se encontravam,
em 31 de dezembro, em fase fnal de processa-
mento — totalizou 1,3 mihéo de hectares. Em
janeiro de 1987 alguns desses processos redun-
daram em atos desapropriatdrios.

A melhoria no desempenho operacional mani-
festou-se, tarmbém, nos assentamentos. Até maic
de 1986 existiam somente 12 projetos de assenta-
mento criados, com 2 mil beneficidrios. De jutho
a dezembro foram criados 58 projetos, proporcio-
nando assenlamento de outras 10 mil famnilias.
Chega-se, assim, ao final de 1986, com 79 proje-
tos criados e cerca de 12 mil famfilias efetivamente
assentadas,

O potencial de assentamento ern 1986 fof da
ordem de 41,1 mil familias. etrelanto, a criagéc
de projetos de assentamentc é dependente da
imissfo de posse das dreas desapropriadas, auto-
rizadas pelo Poder Judiciario. Até 31 de dezembro
de 1986 o INCRA havia sido autorizado a imitir-se
na posse de aproximadamente 437,5 mil hecta-
res, com umn potencial de assentarmento de 13
mil famflias. A defasagem entre o nimero de fami-
lias asseniadas e o potencial de assentamento

se deve, quase que exclusivamente, & falta de
passe efetiva das dreas desapropriadas por parte
do INCRA, em razdo de agbes judiciais interpostas
contra os atos desapropriatérios.

Embora a defasagam seja significativa, nos alt-
mos meses de 1986 observou-se um incremento
aprecidvel de imissdes de posse. Assim & gue,
até junho de 1986, o INCRA havia-se imitido na
posse de 200,7 mi hectares, enquanto que, no
periodo de julho a dezembro, o montante passou
para 253 mil hectares.

Esse incremento deve-se ac ritmo decrescente
de agdes interpostas na Justica e & redugdo no
lapsc de tempo entre a publicagdo do decreto
de desapropriagdo e o ajuizamento da agdo. A
redugio de agdes contra as desapropriagoes, por
suavez, deve-se, em boa parte, ac trabalho desen-
volvide pelas comisses agrérias.

A adequagao dos ritmes de desapropriagéo e
de imiss&o de posse e, consegilentemente, de
criagao de projetos de assertamemnto, sera dinami-
zada no ambito da Justiga Federal. O (', 1gresso
Macional aprovou emenda 2o Projeto de Lei n¢
8.003/86, que transformada no artigo 4° da Lej
n° 7.583, de 6 de janeiro de 1987, autoriza o Con-
selho de Justica Federal, mediante ato préprio,
a especializar varas em matéria de natureza agré-
Tia, estabelecendo a respectiva localizagao, com-
peténcia e atribuicdo, bern como a lransferir sua
sede de um municipio para outro, de acordo com
anecessidade da prestagéio jurisdicional. De outra
parte, a Camara dos Deputados aprovou o Projete
de Lei n° 8.389/86, que autoriza o Consetho de

Justica Federal a estabelecer citunscricdes nas
secGes judicidrias e nas regides, designando julzes
federais substititos para nelas exercerern jurisdi-
¢a0 especializada, em matéria de desapropriagédo
ou outras. O referido projeto estabelece como
sendo de interesse da {nido os litigios referentes
ao dominio, posae, usc, exploragao e conservagac
das terras piiblicas ou particulares, situadas nas
dreas declaradas de inferesse social para fins de
desapropriagio,

Ainda no campo institucional, criaram-se duas
instincias colegiadas. A primeira, representada
pela Comissao interministerial do Desenvolvi-
mento Rural (CIDR), da qual participam 15 minis-
térios, trata da compatibilizagée das politicas agra-
Fa e agricola. A segunda, representada pele Con-
selho de Crédito Rural e Agroindustrial (CCRA},
é responsével pelo atendimento das demandas
de crédito rural, em geral, e daquelas decorrentes
daos projetos de assentzmento emn particular, O
Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agréria {PROCERA), a cargo do BNDES, mobi-
lizou recursos da ordem de Cz# 300 milhes para
atender as necessidades mais prementes de cré-
dito rural de 12 mil famfiias de assentados.

Merecem relevo, ainda, as acbes de recupe-
~tho e complementagao de vérios projetos de

$olonizagac/assentamento realizades nos gover-
nos anteriores e que s€ encontravam em aban-
dono. Mo exercicio de 1986 foram aplicados cerca
de Cz$ 660 milhées ern 62 projetos, beneficiando
82,5 mil familias.

Na area do Imposto Terrilorial Rural procedeu-
se a um trabalho cuidadoso de atuelizagdo das
guias emitidas e de moralizagio da cobranga des-
se tributo. Assim & que foi possivel obter sensivel
redugdio do montante sonegado e cobrar a divida
ativa dos exercicios de 1981 a 1985.

Os ntrneros alcangados em 1986, ainda que
significalivos, nao foram da magnitude desejada,
face s infimeras dificuldades e barreiras que tive-
ram de ser lranspostas. Porém, as bases langadas
permitiro um grande avango em 1987,

Entre as perspectivas para 1987, mencicne-se
o fimme proptsilc de assentar 450 mil famiias,
Para isso, serd iniciado o processo de descentra-
lizago da reforma, cujas diretrizes conternplam:
participagdo ativa dos govemos estaduais no as-
sentamentc dos beneficiarios; responsabifidade
exclusiva do INCRA na cbtengdo, via desapro-
priagio, dos recursos fundiérios; e participacdo
ativa de oulros drgdos do Govemo Federdl, via
articulagao da CIDR.

De outra parte, serd acelerado ¢ processo de
adequacio da estrutura administrativa e opera-
cional do INCRA, assim como ¢ equacicnamento
definitive da necessidade de recursos humanos
qualificados.

ESTADO-MAIOR DAS
FORGAS ARMADAS

O Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA}
desenvolveu seus trabalhos, em 1986, tendo por
escopae as seguintes propogigoes:

—adequagéo do preparo € do emprego da ax-
pressdo militar & verdadeira estatura estratégica do
Pais no conceflo das nagtes do globo;

— obtengéo do méximo de independéncia tec-
nolégica no campo indusirial-militar; e

— aumento do grau de proficiéneia do elemen-
to humane através da valorizago de suas ativida-
des e do atendimento 3s suas necessidades fun-
damentals.

A atuagdo do EMFA, dentro das diversas ex-
pressoes do poder nacional, orientou-se especial-
mente para as atividades detalhadas a seguir.
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*Na Expressio Militar:

— atualizago permanente das avaliagdes es-
tratégicas militares dos pafses de interesse;

— elaboragao e aperfeigoamentic de docu-
mentos diversos come:

e Conceito Estratégico  Militar —
CEMIL (em atualizagio);

& Direlrizes para o
Militar — DPM (em atualizagéo);

® Manual de Defesa Territonal;

* Diretrizes de Trabatho para
o Estado-Maior das For¢as Armadas para 1987,

Planejamento

@ FPlanc de Trabalhe do EMFA
para 1887;
®  Diretrizes de  Trabatho  para

a Escola Superior de Guerra;

@ Instrugdes Preliminares para Detengdo
e Prevengéo do Uso de Drogas.

o Mommas pam o  Funcionamento
da Calalogacao de Material nas Forgas Armadas;

¢ instituicBo do NGmero de Estoque
brasieire;

o Instituicio do Codigo de Fabricantes;
e

. Relagdo  de
EMFA em vigor;

— cumprimento integral do programa de ira-
balho da Escola Superior de Guerra (E5G), cujas
atividades s8o resumindas nos dados abaixo:

@ Curso de Altos Estudos de
Politica e Estratégia (CAEPE) — 145 estagiarios
concludentes, sendo 102 civis e 43 militares;

e Curse de Estado-Maior e Comando
das Forgas Armadas {CEMCFA} —- 28 eslagidrios
concludentes entre oficiais superiores das trés for-
¢as singulares;

¢ realitagdo de  quelyo  viagens
de estzdos pelas regides Norte, Nordesle, Centro-
Ceste e Sul;

@ apresentacdo de numerosos conferen-
cistas de alto nivel, destacandc-se ministros de
Estado, governadores estaduais e presidentes de
empresas plblicas e privadas; e

© reatizagao pioneira de um
exercicio de campanha do CEMCFA, em forma
de “jogo de guerra”, apoiado por meios eletrd-
nicos do simulador estratégico do EMFA;

— deservolvimento do sistema Militar Brasi-
leito de Comando e Controle (SISMBC2) — pro-
jeto destinado a conferir ac comando supremo
da Nacdo uma capacitagdo de comando e con-
trole a parlir de um Centro de Operagées do Co-
mandc Supremo (COCS), com agao de “tempo
real”, em toda a estrutura militar de guerra. A
primeira fase, de definicio do sistema, foi con-
clufda emn 1986, sendo que nao foram alocados
recursos [financeiros especificos para apoio ao
projeto em 1887. Em 1286 fol considerado incor-
porado ac SISMBC2 o Sistema de Comunicagbes
Militares por Satélite {SISCOMIS);

— implantagdo do Simulador Estratégico do
EMFA {SIEMFA} — para realizagio de jogos de
guerra ou slmulagdes estratégicas de variados
tipos. Foi conclulda sua implantagio, e se encon-
tra disponivel para utiizacéo e aperdeigoamento;
e

— realizagdo de exercicios de camnpanha, in-
cluindo exercicio do Curse de Estedo-Maior e Co-
mando das Forgas Armadas — Ex 2/CEMCFA-86,
realizado em dupla agéo, com utilizagcdo pioneira
do SIEMFA, em novernbro de 1986; e exercicic
EMFA 86/87, envoivendo ativagdo simulada da
estrufura militar de guerra, com evertos distri-
bufdos por dois anos. Em 1986 foi redlizada a
primeira fase, com ativagéo dos comandos opera-
¢ionais em nivel de teatro de operagées e forgas

Publicagde  do

de {ealro, e a conciusdo dos respectivos estudos
preliminares e planejamentos operacionais.

Ainda realizou-se a viagem de estudos & regido
Centro-Oeste, visando ao levantamento de dados
estratégicos relativos a aree; e concluiram-se os
trabalhos para estabelecimento de Sistema de
Mobilizacdo Nacional,

Na Expressao Politica:

— intensificagdo de contatos diplomélico-mi-
litares junto a paises da costa ccidental africana,
como Senegal, Migéria, Repblica dos Camardes,
Cabo Yerde e Angola;

— instalagdo de adide militar em Pequim, Re-
piblica Papular da China;

— contribuicgc prependerante para formula-
gao da tese brasileira para estabelecimenio de
uma Zona de Paz e de Cooperagie no Atlantico
Sul;

— estreita coordenagBo junte ao MRE e forgas
singulares, visando a um posicionamento homo-
génec das Forgas Armadas do Brasil nos varios
contatos estabelecidos com paises amigos, no
tocante & discusséc de assuntos de inleresse bija-
teral;

-— prosseguimento das reunides de consulta
Braszil-EUA sobre temas de seguranga de informa-
¢oes, relativos a assuntos tecnolégicos:

— prosseguimento dos contatos comn vistas &
consecugdo do intercAmbio de estudos estraté-
gios Brasil-Argentina;

-—negociagbes com a Santa 5¢, via MRE, para
implantagio do Arcebispado Militar do Brasil;

— permanente orientacdo da Representacio
Militar Brasileira, na Junta Interamericana de Defe-
sa {EUA): &

— intensa colaboragdo com a PNEMEN, atra-
vés da preparagdo e supervisdo dos programas
de visitas de autoridades militares estrangeiras ao
Brasit.

Ma Expressao Psicossoclal:

— permanente acompanhamento da qualidade
de alimentacdo fornecida &s Forgas Armadas,
bemn como da adequagéo dos proventos do seu
pesseal, através respectivamente das suas comis-
sdes de Alimentlagdo e da Lel de Remuneragéo
dos Militares;

— elaboragéo de propostas de atualizagéo da
Lei de Remuneracao ¢ da Lei de Pensdes dos
Mifitares;

— coordenagdo de apoio prestado pelas Forgas
Armadas as bem-sucedidas Operagdo Impacto
de Combate a Malaria e Operagio Livro Didatico
— esla dltima com distribuigdo de 45 milhdes
de livros didaticas, no territério nacional:

— expedicio de mais de uma centena de pare-
ceres pautados em estudos sobre matéria legis-
[ztiva de imteresse comum as Forgas Armadas;

— manutengao do Hospilal das Forgas Arma-
das {HFA), que. mesmo enfrentando dificuldades
sérias quanto & escassez de recursos humanos
qualiicados, desenvolveu em 1985 substancial
volume de servigos de salde, nac s6 em apoio
as Forcas Armadas, como também & destacada
parcela de clientes do Sistemna Previdencifrio Na-
cional;

— aprimoramento dos trabalhios da Comisséo
do Servigo Militar (COSEMI), que oblteve a premia-
¢do intemacional pela técnica de propaganda do
Sisterna do Servigo Militar Brasileiro; e

— intensificagdo das atividades da Comiss&o
Desportiva Militar do Brasil {CDMB), que orga-
nizou € coordenou a execugdo de varias compe-

_tigdes ern ambito nacional & internacional, obten-

do resuitados significativos para o Brasil em diver-
505 campeohatos,

Na Expressao Econbmica:

{ desempenho do EMFA fez-se marcante no
campo do desenvolvimenteo cientilico-tecnolégi-
co, com evidente repercussao também na expres-
sio militar do Pafs, destacando o Programa Nacio-
nal de Atividades Espaciais (PNAE), a cargo da
Cornissao Brasileira de Atividades Espaciais {CO-
BAE), cujo projeto Misgdc Espacial Completa Bra-
sileira {MECB}, compreeende:

® subprojetos  Satélites - destinase
a coleta de dados e sensoreamento remoto, a
cargo do MCTANPE. Foi realizada uma revisdo
preliminar entre 21 e 25 de julho de 1986;

° subprojeto Veicuio Langador de Saté-
fites (VLS) — a cargo do M. Aer/DEPED, registrou
a realizagdo, com sucesso, de dois langamentos
do foguete Sonda [V, base para o VLS;

® subprojeto Centro de Langamento de
Alcéntara, a cargo do M. Aer/DEPED -— as obras
civis do centra encontram-se em face fnal de
licitagdo, com prazo de execugdo de dois anos.
Conclui-se a fase de realocagdo de famflias na
primeira agrovila, tendo sido implantado um siste-
ma de ferry-boat de S0 Luis altaiina e pavimenta-
ram-se 60% da estrada ltaiina-Alcantara. Acham-
se em consirucdo trés embarcagdes a jato d'dgua.
Encontra-se em fase de licitagdo, pelas Centrais
Elétricas do Maranhao, o sistena de energia elé-
trica.

Cutros projetos incluidos no PNAE, e a cargo
da COBAE e da Comissao Assessora para Assun-
tos Tecnolégicos do EMFA {COMASSE), estdo
sendo desenvolvidos pejos institutos seguintes,
tendo como objeto de pesquisa;

— Institue de Pesquisas da Marinha — prope-
lentes e pirotécnicos; componentes para sislemas
de controje;

— Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento do
M. Ex {IPD) — propelentes de alto tecr energélice;
recomposi¢ao catalitica do perclorato de aménia
e litio; tecnologia em telediregdo e materiais de
misseis; sistemas de rastreamento;

— Instituto de Atividades Espacisis do M. Aer.
{IAE} — radiociéncia; meteoroclimatologia; e

— ingtituto de Pesquisas Espaciais do MCT (M-
PE}— Apiicagao de dados de satélites ambientais;
outros projetos na area de cidneia espacial.

(s programas d@ cooperagdo internacional, 2
carge da COBAE. sdo;

— CQSPAS/3ARSAT — busca e salvamento
apoiados por satélite, com participagdo do Cana-
dé, Franga, E(IA e {RSS. Foi reativada a subco-
missao brasieira, e a preparacdo do texto fthal
do Memorandoe de Fntendimente definird a forma
de calaboragac do Brash;

— Experimente GTE/ABLE (Global Tropos-
pheric Experiment — Amazon Boundary Layer
Experiment} — realizou-se uma expedicdo em
1985, estando prevista outra pava 1987, mediante
coordenagao entre a NASA e a COBAE;

— Sisterna Probaitrio de Observagio da Terra
{SPOT — Projeto Francés de Sensoreamento Re-
meoto} — acha-se ern fase de elaboragdo o Memo-
rando de Entendimento a ser celebrade entre 0
INPE, por delegagdo da COBAE, e o SPCT/MA-
(E, para defini¢io dos termos da colaboragio
brasileira;

— Radiagao Retroespalhada na Regiao Amazd-
nica — experimento solicitado pela Holandas, en-
volvendo também a Alemanha, sob os auspicios
da Agéncia Espactal Européia {ESA). Apés anglise
mais profunda, a Secretaria Gerai do Conselho
de Seguranc¢a (SGQ-CSN} suspendeu provisoria-
mente a aulorizagdo para prosseguimento do ex-
perimento em questio; e

— Experimento do Sisterma DORIS — Estagdes
de localizagdo geodésica e orbitogréafica — solici-
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tado pelo Institute Geographique Nationate da
Franga, aguarda definigao.

Mo que tange ao levantamento aeroespacial e
cartogréfico, foi concluida proposta de projeto de
lei a ser submetida 3 Presidéncia da Repiablica
para atualizar a legislagao brasileira sobre levanta-
mento aeroespacial; e aprovou-se no plendric da
Comissdo de Cartografia {COCAR} o texto do pro-
jeto de Jet que disciplina a alividade de cartografia
no termtério nacional. Ao mesmo tempo, negou-
se autorizagdo & Defense Mapping Agency dos
EUA para celebrar acordos de cooperagéo técni-
ca, diretamente, com diferentes entidades brasi-
leiras.

Prestou-se ainda colaboragao no preparo da
Exposigdo de Motivos que preconiza a extingdo
de expedigbes clenlificas dirigidas por estrangei-
ros em terrtdrio brasileire.

Na érea de telecomunicacdes e informdtica,
cumpre enfatizar os seguinles empreendimentos:

—Projetos SISCOMIS — adjudicou-se & NEC
do Brasil a implantagao da maior parte da "rede
terrestre™ do sistema. As obras civis encontram-se
em fase de licitago, Foi feita encomenda de trés
antenas parabdlicas 3 AVIBRAS e definlu-se, junto
a CEPESC, o equipamento de sigilo de comu-
nicagoes;

—- gerenciamento da utiizagac da faixa de fre-
quencia de 1.7 a 2.3 Mhz;

— freqiléncia para comunicagdo superficie-ar
em fase de definigéo;

- padronizagdo de freqiiéncia de radiccomu-
nicagdo nas Forgas Armadas (HF, VHF e UHF)
— &m progressao;

—implantagao do “IFF/SIF — Mode 4" brasi-
leiro — em estudo;

— padronizagao do equipamento de detecgdo
radar {vigilancia e tiro} — em estudos: e

— implantagao do sisterna estratégico de guer-
ra eletrénica — em estudo.

Ma area de indastria e tecnologia {projetos
apoiados pela COMASSE-EMFA), prosseguiram
as pesquisas no &mbito das forgas singulares, vi-
sande ao desenvolvimento de missels para em-
prego militar variado {projeto MIFAS — Misseis
para as Forgas Armadas), assim como projetos
setoriais para desenvolvimento de equipamentos
de detecgo, guerra eletrénica, guiagem, sensores
inerciais, sisternas digitais, simuiadores e oulros.

Principals Agbes Previstas para 1987

Em 1987, o EMFA pretende conservar a sua
linha politica bésica do final de 1986, dando conti-
nuidade aos projetos priortiros, esforgando-se
por reduzir, ainda mais, as atividadas periféricas
g, assim, poder concentrar-se na egdes especi-
ficas de planejarnento militar, em nive] estratégico
e de assesscramento ao Presidente da Repiiblica
nos assuntos Militares de interesse comum das
forcas singulares.

Dassa forma, prevé-se a continuidade dos se-
guintes projetos prioritdrics:

— Sisterna Mifitar Brasileiro de Comando e
Controle, incluindo o Sistema de Comunicagdes
Militares por Satélites;

— Missgo Espacial Completa Brasileira, consti-
tuida do veiculo langador, do Centro Espacial de
Alcintra e do satélite;

~—Programa de Assisténcia Soclal integrada
em coordenagdn com a Secretaria Geral do Con-
selho de Seguranga Nacional;

—incentive e coordenago dos programas de
pesquisas e deserwvolvimento junto as forgas sin-
cqulares;

— desenvolvimento de estudos visando a trans-
feréncia gradativa da administragéo do Territdric

de Femande de Moronha para a esfera do Minis-
tério do Interior, a exemnplo dos demais temitdrios;
e

— realizagédo do exercicio anual de guerra, com
a pariicipagao das trés forcas e apoio do Simu-
lador Estratégico do EMFA

Alémn desses projetos, 580 previstas as seguin-
tes acdes:

—aprimeramento do desemnpenho da Escola
Superior de Guerra;

— aperfeigoamento da capacidade de servigo
do Hospital das Forpas Armadas;

— coordenagdo mais efetiva das agdes das For-
¢as Armadas no campo diplomético-militar, em
eslreita colaboragéo com o MRE;

— aperfei¢oamento da doutrina miiitar e da pa-
dronizagdo de procedimentos, tanto no que se
refere a material quanto a pessoal, visando 4 ob-
tengdo da mais completa integragfo das forgas
singulares entre si;

—armpliacdo das instalagdes administrativas
da sede do EMFA — construgao do edificio anexo;
e

— ampliagdo da disponibilidade de residéncias
para o pesscal do EMFA, e reorganizagéo estru-
twral do EMFA, com a revisdo do requlamento.

MINISTERIO DA RRIGACAC

Criado através do Decreto n® 82.395, de
12-02-86, o Ministério Extracrdindrio para Assun-
tos de Irigagdo procurou estruturar-se ac longo
do anoc passado, para atender s necessidades
de implantagéo do Programa Nacional de Iriga-
¢a0, Com esse objetive, passaram & subordinagéc
direta do Ministério o Departamento Nacional de
{bras contra as Secas (DNOCS), o Departamento
Macional de Obras de Saneamento {DNOS) e a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo
Francisco {CODEVASF).

A fundamenlagac do Programa Nacional de
Irrigacao consiste das sequintes idéias basicas:

—aumentar a produtividade e a produgéo de
alimentos basicos para o abastecimento do mer-
cado intemno;

—reduzir os riscos de frustragdo de safras e
possibiiitar mais de uma safra por ano, garantindo
maicr estabilidade na oferla de produtos agrico-
las; e

—Cyiar empregos no meio nural, mais estdveis
e methor remunerados.

A diretriz basica de trabalho busca conceder
apcio aos agricultores para viabilizar o uso mais
intensivo das técnices de imigagdo em suas pro-
priedadas.

Esse apoio materiaiiza-se em termos da im-
plarmtagdo de obras de infra-estrutura coleliva, tais
como eletrificagao rural, constugao de baragens
para acumulacdo de dgua, obras de macrodre-
nagem e adugdo de dgua. Além da execugac de
obras fisicas, os agricultores contam com crédito,
freinamento, extensdo niral e pesquisas no campo
da irrigagéo.

Ma regido Centro-8ul, os beneficidrios sdo, prin-
cipalmente, os agricultores que j& tém experiéncia
em agricullura modermna e estio localizados, em
geral, e vales com disponibilidade de &gua e

terras aptas para a irrigagdo. A introdugdo da agri-
cultura irrigada nessas édreas da-se 2 baixo custo
€ com retorne imediato.

Ma regiio Mordeste, onde as condigbes erm ter-
mos de recursos hidricos € de clima sio mais
dificeis, prevd-se malor intervengdo do Govemo.
MNa drea estimada para irrigagdo no Mordeste, 20%
deverao ser impiementados mediante a constru-
¢éo de perimetros plbficos. Messes perimetros,
o Govemno desapropria a terra, constréi obras hi-
dréulicas de irigacac e drenagem e obras de in-

fra-estrutura social para, em sequida, Ictear a &rea
em glebas de 5 a 25 hectares, distribuindo-as
entre os agriculiores. O custo de irmigagio em
petimetros piblicos é da ordem de US® 6 milha,
engquanto na initiativa privada o custo situa-se
em cerca de (IS% 2,6 milha,

Embora esses projetos plblicos sejam mais
onerosos, sdo indispenséveis no Mordeste por se
constilvirem em polos demosirativos de apoio
4 inictativa privada. O agricultor das regides semi-
#ridas, face ao grande risco de frustragio da safra
a que estd sempre sujeito, investe pouco na mo-
demizagac de sua agricultura, praticada, quase
semnpre, de forma rudimentar.

A agdo do Ministéric da Irigacéo, no exercicio
de 1986, basecu-se, fundamentaimente, em tra-
balho de asticulagho com os demais ministétos
€ com os govemos esladuals.

As realizagbes mais relevantes voltaram-se para
a execugdo de obras de infra-estnitura coletiva,
de apoio aos agricultores que desejavarn implan-
tar projetos de irrigagdo em suas propriedades.
Tais obras foram, basicamente, de energia elétri-
ca, canais de adugao de 4gua e de macrodre-
nagem de 4reas alagadas e construgée de barra-
gens.

Foram também desenvolvidos programas de
treinamento especializado em imgagdo para téc-
nicos de nive! superior, de nivel médio e agricul-
tores. Praticaments lodas as inslitui¢des brasilel-
ras de pesquisas agricolas engajaram-se no esfor-
g0 de aprimorar as técnicas de agricultura jmi-
gada.

Deau-se inicio a implantag&o, em convénio com
o SERFRQ, de um cadastro de todos os agricul-
tores imgantes do Pals e estdo sende levantados,
com apoio de universidades e institutos de pes-
quisa especializados, os recursos hidsicos dispe-
niveis para imigacac em microbracias, nas princi-
pals regides de producdo agricola.

Acham-~se em construgdo 13 barragens, em
varias unidades da Federagao, com capacidade
para represar 2,6 bilhdes de m?, a fim de atender
ao consume hurmano € & irigagdo de 40 mil ha.
Dessas, quatro estdo em fase de concluséo.

Foram frmados convénios de cocperagio com
0s governos estaduais, com vistas a execugio
de 7.010km de linhas de transmissao e distri-
buicdo de energia elétrica, para viabilizar projetos
de itrigagdo, notadamente de pequenos e médios
agricultores. Desse total, 2.910km de linhas séo
no Nordeste,

Iniciou-se a execugdo de 300km de macrodre-
nagem com o objetivo de drenar 4reas alagadas,
atualmente inserviveis, tomando-as aptas & agri-
cuitura irrigada. Realizararn-se, também, impor-
tantes obras de protegdo de &reas urbanas e rurais
contra enchentes.

As obras para implantagdo de 17.035ha imga-
dos emn perimetros pablicos no Nordeste ja se
iniciaram. Ainda no tocante aos perfmetros pibli-
cos, estdo em fase de conclusiio, ou de estudos
de viabilidade, projetos que permitirao irrigar mais
de 700 mil hectaras.

Os agricultores ligados aos projetes de iriga-
¢ao receberam como crédito de investimento cer-
ca de Cz% 1,7 bilhdo, proveniente do Bance do
Brasil, Banco Macional de Desenvolvimento Feo-
nbmico e Social e Banco do MNordeste. Em fase
de andlise nos referidos bances, acham-se cerca
de 3 mil propostas de projetos de irrigagao.

Em 1986, Cz% 4,4 bithGes de recursos do Go-
vemo Federal foram aplicados em servigo e obras
do Programa Macional de Imigagdo. Os estados
e a iniciativa privada também participaram com
expressiva contrapartida.
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Com base na entrega de maquinas e equipa-
mentos destinades 3 agricultura irigada, estima-
se, ern 1986, uma ampliagdo de 250 mil hectares
de Areas irrigadas. Desse total, 220 mil hectares
foram execitados no Centro-Sul e 30 mil hectares
no Nordeste. Esse resultado significa umn acrés-
cimo de 1,5 mithdo de toneladas de produtos
alimenticios j4 na safra de 1987, e a geragio de
300 mil novos empregos, diretos e indiretos,

Mo exercicio de 1986 desenvolveram-se nego-
clagoes visando obter financiamentos extemos de
organismos intemacionais no valor de aproxima-
damente {IS% 1 bilhdo, para execugéo do Progra-
ma Nacional de Imigacao.

Perspectivas para 1987

Para 1987 prevé-se uma ampitagio da drea
irrigada em cerca de 350 mil ha.

Q programa de cooperagao com os estados,
universidades e instifuigoes de pesquisa agricola
para 1987 estd sendo detalhado com a partici-
pagdo das equipes dos governadores eleitos. Em
cada estado, estdo sendo definidas reas priot-
térias para execugdo de obras de infra-estrutura
coletiva de apoic acs agricultores, com base em
levantamento criterioso das potencialidades re-
gionais, levando-se em consideragdo as disponi-
bilidades de agua e solos aptos para irrigacéo
e o nivel de experiéncia dos agricultores.

A idéia basica, que orienta a rermulagao do
plano de trabalho para 1987, consiste na aplica-
¢do de recurses prioritariamente em regiées'que
possam oferecer uma resposta mais rdpida aos
investimentos realizados e que apresentem eleva-
do beneficio social.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
POBLICA DA PRESIDENCLA
DA REP(BLICA

A Nova Repiiblica herdou urn aparato adminis-
trativo cadtico. O atual Govemo deu infcio ao pro-
cesso da reforma adminisirativa, com a instala-
¢80, em julho de 1985, da Comisséo de Coorde-
nagdo do Plano de Reforma da Administragac
Pabiica Federal que, entre agosto de 1385 e feve-
reiro de 1586, realizou ample avaliagéo e propbs
dliretrizes para a reformulagao da maquina admi-
nistrativa federal.

Apbs a implantagao do Plane Cnizado, um gru-
po interministerial se reuniu para discutir o pro-
cesso de eforma. Como resultado, foram estabe-
lecidas, e selembro de 1986, as seguintes dire-
trizes:

~-integragdo de todos os drgios e entidades
da administragdo federal, visando a uma ag#io
coordenada dos programas governamentals;

—definigao precisa das atividades tipicas e de
cardter empresarial a cargo do Estado, para efeite
de disliibuicdo de competéncia e fixagéo de res-
ponsabilidade;

—racionalizacdo dos dispéndios publicos;

—valorizacie e dignificagdo da funcao pablica
mediante o estabelecimento de uma nova palitica
de recursos humanos; e

—fortalecimento da administracio direta, in-
clusive quanto & agdc gerencial, por meio da con-
cessdo de autonomia limitada e flexibilidade con-
veniente ao exercicio 4qgil e eficaz da atividade
publica.

Em decomréncia de atos baixados pelo Jovemo
em setembro de 1986, deflagrou-se o processo
de reforma, com a:

— implantagdo da Secretaria de Administraggo
Piiblica da Presidéncia da Repiblica {SEDAP), e
canseqitente extingdo do Departamento Adminis-
trativo do Servigo Piblico (DASPY;

—arganiza¢do e funciocnamento do Grupo
Executivo da Reforma da Administraggo Pbiica
{GERAP), que definiu critérios para apresentagio
das propostas de reorganizacdn dos ministérios
e das entidades vinculadas;

—criagdo da Escola Nacional de Administra-
¢do Pfiblica {EMNAP} e do Centro de Desenvol-
vimento da Administragao Puiblica {CEDAM) vol-
tados para a formacéo e desenvolvimento dos
recursos humanos do setor;

— implantagfo do Cadastro Macional do Pes-
soal Civil na administragac direta e autdrquica;

—criaggo do sistema de controle das fontes
pagadoras, para evitar e suprimir pagamentos du-
plicados;

—criagao de auditoria de pessoal na adminis-
trac8o direta e autarquias, para identificar eventual
ociosidade de servidores;

—elaboragdo de normas scbre conlrole e fisca-
lizacao das empresas estatais;

—elaboragdo de normas para regulamentacio
das alividades de advocacia consultiva da Uniéo;

—implantagao do Decreto-lei n° 2.300786, que
regula as licitagGes, em substituicio s normas
contidas no Decreto-lei n® 200/67;

—inclusao das fundagées na administragio in-
direta, para efeitc de controle e de sistamatizagao
da estrutura de empregos e salérios;

—extingdo de lodos os Srgdos regionais de
representacio {(ou departamentos similares) dos
ministérios, que nfo desenvolvam atividades-fins:

— exdingac de 38 comissies e grupos de Lraba-
Iho que perderam sua razée de ser ou atingiram
seus cbjelivos; e

— instituicdo e regime juridico dos funcionrios
em servigo no exterior, aprovagae do respectivo
regulamento de pessoal e definigdo da calegoria
funcional de cficial de chancelaria do Ministéric
das Relagées Exteriores.

Como pré-condigdo para o desenvolimento
do processo de reforrna administrativa, foram ain-
da adotadas algumas medidas e realizados estu-
dos com vistas a:

— Fixacao das diretrizes da politica de pessoal
do setor pablico;

—elaborag@o de novo estatuto para funcioné-
rios plblicos civis da Unfag;

—-elaboragdo dos planos de classilicago € re-
distribuicie de cargos e fungdes, de formagdo
e desenvolvimento de recursos humanos e de
previdéncia e assisténcia ao funcionario pabiico
e & sua familia;

—concessdo do 13° salério aos servidores esta-
tutérios e militares da (nido, inclusive 03 ern inati-
vidade; e

—aumento salarial de 25% aocs senvidores pii-
blicos, superior & inflagdo do periode marge/de-
zembro de 1986,

Cutras atividades desenvolvidas pela SEDAP
no decorrer de 1986 foram:

—realizagdo de auditoria das velculos oficials
nos 6rgdos localizados nas cidades do Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Geiania, Salvador, Recife, Por-
to Alegre, Fortaleza, Belo Herizonte e Natal;

—regulamentagho da concessao do vale-trans-
porte nos estados e termitdnias;

— desenvolvimento de projeto, juntamente
com a Secretara Especial de Informética, para

fornecer informagoes sobre a administragéo pa-
blica federal, alravés de banco referencial de da-
dos;

— desenvolvimento de estudos, juntamente
com o Arquivo Nagional, comn vistas a implantar
uma base de dados capaz de informar sobre as
estniuras organizacionais da administragdo pl-
blica federal desde o perdodo colonial, assim co-
mo servir de instrumento de assessoria aos legis-
ladores e demais organismos plblicos empenha-
dos em reformas administrativas;

—realizagio de 22 programas de Lreinamento
de servidores administrativos e de 357 concursos
piblicos, comn Indicagao de 2.962 candidatos ha-
bilitados, de nivel superior e médio; e

— redistribuicdo, movimentagéo ou transferén-
cia de 3.128 servidores para diversos Srgios da
administrag&o federal, e incluséo, nas tabelas per-
manentes, de 85.217 servidores das labelas espe-
ciais, emergenciais e provisérias.

Principais agbes previstas para 1987

Principals ag6es previstas para 1987

Além das tarefas rotineiras associadas a suas
atribuicdes normais, 2 SEDAP dedicar-se-d & con-
clusao das préximas etapas da reforma adminis-
trativa, e deverd ampliar seu campo de atuagdo
alravés de novas linhas que visarao a aprimorar
o servico plblico & adequé-lo & modemizagao
da sociedade brasileira.

Sob o aspecto global, encontram-se também
ingeridos no programa de trabalho;

—a estnturacéo da prépria Secretaria de Ad-
ministragao Plblica da Presidéncia da Repiiblica;

—0 prosseguimento dos estudos, pelo GE-
RARP, das propostas de recrganizacdo estrutural
e funcional dos érgdos e entidades da adminis-
tragdo direta e indireta, no amplo contexto da
reforma adminisirativa, com vistas & melhoria da
eficiéncia dos servicos e da eficidcia da agéo ge-
renciak

—irnplantagcdo imediata da Escola Nacional de
Administragac Pdblica (ENAPY;

—impiantagae, na Fundagdo Centro de For-
magac do Servidor Plblice {FUNCEP), do Centro
de Desenvolvimento de Adminislragdo Pablica
{CEDAM);

—concluséo de convénio, como o Centro de
Informética e Processamento de Dados do Sena-
do Federal, para apoio as atividades da SEDAP
em geral;

— constituigfo de um grupo consultive de poli-
ticas pablicas, com a funcao de estudar & orientar
programas de modemizagdo administrativa, pes-
quisa e debate de temas politicos e econdmicos,
intercambio de experiéncias internacionais, publi-
cagdo e difusdo de estudos e comunicagdo social;

— estruturagio das atividades de pesquisa, se-
gundo direlrizes do grupo consultivo de politicas
piblicas, a carge da FUNCEF;

—implanta¢@o do cadastro nacional do pes-
soal civil nos érgdos e entidades da administragdo
plblica indireta;

—desenvolvimento de metodologia para im-
plantagdo das auditorias de pessoal, operativa e
organizacional;

— padronizacéo dos materiais para uso co-
mum na administracdo e implantagac do sistema
nacional de calalogagéo de material; e

——implantagéo, como projeto piloto, do plano
de cargos e saldrios dos servidores das entidades
autdrquicas do Sisterna Integrado da Previdéncia
e Assisténcia Social {SINPAS).



Margade 1987 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Segunda-feira 2 35

V. APENDICE ESTATISTICO

TABELAT

Brasil: Evolugio de!A[guns [ndicadores Macroeconamicos

1980 — 1986
1
Produte Real®! Massz de Balérdos Renls
na Indistria Paullska™!
Ulllizacao da
Perlodos Inflagict! D prega’™ Capacldad
[nstaladal®
Per Salirle HNivel dz Magrade
Total Caplta Midio Real Emprego Balidos
1980 84,6 7.2 4.6 - 53 36 a1 B4
1981 w7 -1.6 -3,7 7e 85 5.5 19 37
1582 103,3 09 -12 63 11,6 -4.9 63 7>
1883 1644 32 . =53 &7 8.6 -7.8 =138 74
1654 2089 4.5 23 A | 03 &8 74
1685 2337 a3 6.0 53 i28 B4 223 78
15986 ri-8) (X 54 36 150 a5 280 a3

&2a)

Fonle: Fundagap [BQE, Fundagio Getule Vargas e FIESP

Motas: (1) Taxas de wmflagie segundo = venagio do fndjce Nacional de Pregos aa Consurmdor Amplo {[PCA), elnborado pela

Fundagho IBGE A Laxa em pare ferentz a 1986 rep tr & inflaghio nesse aon HPCA alé outubro e (NPC
a panir de novambro).

{2} Taxas de crasciments anvals
Taxa méda de desemnprego em relagdo s Populagdo Economicamente Atva (PEA} nas stis prncipals regidges metropo.
lianas do Pais.

{4} Taxa de crescumento anual da massa de salinos reals da indidstna de wansformagao no Estado de S0 Paulo. Uulizgy-sa
comp defiator o ].ndw.‘e de Preoos 30 Consumtdor de Séa Paulo, elaborado pelz FIPE

(5 Mivel de b y da capacid inst na indislna de transformagio no Brasd, eswmads pela Fundag@o Getulin
Vargas

(5} Eslimalivas para 1986,

TABELAT
Brasil; Taxas de Crescimento do Produto Real
1985 — 1986
(%}
Setores e Subsetores 1985 19861}
Setor Primario g8 -7.0
Lavouras 136 -10,0
Produgda Animal e Derivados 1,3 25
Setor Secunddrio 9,0 120
Indfistria de Transformagao a3 12,1
Estrativa Mineral 115 35
Construgédo Civil 11,3 15,0
Serv. Ind. Util. Pablica 16,2 8,0
Setor Terclario 7.7 80
Comércio B7 130
[ntermediérios Financeiros 100 00
Transportes 4,6 9.5
Comunicagoes . 169 17.0
Governao 24 24
Produto Real 83 7.7

Fante: FGV e Fundagao IBGE.

Mota: (1) Estimativas preliminares com base em dados abé outubro
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TABELA NI
Brasii: Taxas de Crescimento da Produgio industrial
1985 — 1986
(%)
Tategorias de Uso 1983 1984 1985 1985
Indistria Geral -5,60 6,67 8,45 1132
Extrativa Mineral 14,80 2727 11,50 4,11
Ind. Transformagao -6,15 559 8,30 11,68
Bens de Capital -19,44 12,79 12,25 2271
Bens Intermediarios -2,81 9,85 7,18 847
Bens de Consumo -4,79 0.26 9,13 1192
Duravel 1-3.36 -4.46 15,12 21,84
MNao Durdvei -5,06 147 7.88 9,69
Fonte: Fundaghns iBGE
Mota: (1} Varagdo no perfods janero-novembea/B6 ern relagio 2 1gual periodo de 1985
TABELA IV
Brasil: Mecessidades de Financiamenio do Setor Pablico
Conceito Operacional
1981 — 1986
1981 1982 1983 1984 1985 1986
Itens
% % % % % %
Valor PIB Valor s/PIB Valor s/PIB Valor s/PIB Valor s/PIB Valor 5/PIB
TOTAL 1.532 60 3.694 7.3 5251 4.4 10558 27 58.141 43  100.669 2.8
Governo Centrai 461 1.8 1518 30 1.343 1.1 -1991 05 -7.819 0.6 65.326 1,8
Goverhes Estaduais e
Municipais 361 1.4 756 1.5 328 Q3 -1.378 -0.4 9.559 07 5276 g,1
Empresas Estatais 708 27 1.849 36 3469 29 4.372 12 31.844 23 47.561 i3
Agéncias Descentralizadas -14 0,0 154 03 20 0,0 483 0.1 -2.0i5 0,1 3.490 01
Previdéncia Social 52 0,2 -121 -0,2 -125 0,1 445 0,1 -2.217 -0,2 -11.853 -03
Fundos e Pragramas -36 -0,1 -462 -0,9 206 02 1.189 0.3 -4.791 -0.4 -8.750 -0.2
PIB {Cz% Milhdes) 25632 50.815 120268 386967 1.364.124 3559778
Fonte: Banco Central do Brasi
TABELA V
Brasil: Indicadores do Setor Externo
1980 — 1986
US$ Milhdes
Itens 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1. Exportagdes 20132  23.293  20.175 21.899 27.005 25.639 22.393
2. Impartagdes 22,955 22.0901 19395 15.429 13.916 13.153 12.866
3. Balanga Comercial
(1—2) —2.823 1,202 780 6.470  13.089  12.486 9.300
4. Juros {liquidos} 6311 —9.161 —11.353 —9.555 —10.203 —9.660 —9.300
5. Qutros Servigos
¢ Transferéncias — 3673 —~3.775 —5.7137 —3.752 —2.369 2524 3.1
6. Saldo em Contz
Corrente {3 +4 +5) —12.807 —11.734 —16.310 —56.837 517 a2 —2.873
7. Conta Corrente/
PIB (%) G5y @ 68 G 0,2 6.1 (LD
8. Investimentos Diretos
(Hiquido} 1.121 1.584 992 664 1.076 720 —100
9. Hiato de Recursos
{6—4+8} —5.375 —089 —3.965 3.382  11.796 10,682 6.327

Fuonte: Baneo Central do Brasl

Nota: {1} Estimativas preliminares
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TABELA. VI Realmente, ainda ha resquicios de autoritaris-
BRASIL: Indicadores de Endividamente Externc mo que precisam ser definitivamente expurgados
1980 — 1986 da ordem juridica vigente. Urge a revisao substan-
USE Milhdes  cial da Lei de Seguranga Nacional, da Lei de Im-
prensa, da Lei das Inelegibiiidades, da Lei dos
R Servico d Divid Estrangeiros & da Lei de Greve.
eservas rvige da vida . sl
Anos Internaclonals®™® Divida Divida Exportagdes  Liquida/PTB Entretanto, essadtaréfa i& ]grgrtxsladorl Sorglrr:g::
Liquida {%) (%) depen_de_rz{ agora da Constituinte. Apd:
= Constituigac, vamos desempenhé-la, sem demo-
15980 6.513 46,934 64,6 18,3 ra, para que os direitos individuais e soctais pos-
1981 7.507 33.904 71,5 19,5 sam ser exercidos em toda a sua dimensac, numa
ggg 3.994 66.204 72,2 gg!g democracia auténtica e estével.
1934 1‘11‘332 ?;gggg g;;i 37:5 Nocampo ecor;t?micg. é‘i:;disc}uti;el a|“;j)roi;urt1ﬁlr)ai
1985 10.482 £5.373 46.4 38,8 re‘forma estrutural introduzida pelo Fresidente Jo
1986¢Y 6.856 97‘944 336 37.5 sé Samey através do Plano Cruzado, cujos princi-

Fante: Bagco Central do Brasit, ‘Programas Econdmicos”, pow86 e FUNCEX.

MNotas:(1) Estiralivas preljuminares

{2}Conceito de Liquidez Internacional, defimdo como: reservas em oure + DES + Poswgdo no FMI + Divisas

Conversfvers

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sr. Presidente da Assernbléia Macional Constituin-
te e da Camara dos Deputados, Deputado Ulysses
Guimaraes, Sr. Presidente do Supremoe Tribunat
Federal, Ministro Moreira Alves, Srs. Ministros de
Estado, Srs. Representanles do Corpo Diploma-
tico, demais autoridades civis, militares e eclesias-
ticas, Srs. Lideres, Srs. Congressistas, Senhcras
e Senhores: cumprindo preceite constitucional,
instalamos, hoje, a Primeira Sess#o Legistativa Or-
dinéria da quadragésima citava Legislatura, sob
condigbes paricidarmente singulares em nossa
histéria politica.

A caminhada para a democratizagac do Pais,
iniciada hé& anos pelo idealismo e a coragem de
alguns brasileirgs, atinge agora o seu ponto culmi-
nante com a Assembléia Nacional Constituinte,
em funcionamento desde 1¢ de fevereiro fltimo.

O Presidente José Samey, ac convocar a Cons-
tiinte, livre e soberana, resgatou o principal com-
promisso politico-institucional da Nova Repiiblica,

Mas a Emenda Constitucicnal que formalizou
a sua convocagao preservou ¢ Senade Federal,
a Camara dos Deputados e o Congresso Nacional,
com as atribuicdes pertinentes a legistacdo ordi-
néria.

O que nos cabe agora, conscientes da fotal
e absoluta prioridade da Assembléia Nacicnal
Constituinte, € compatibilizar o seu funcionamen-
to com os trabalhos das duas Casas e do Con-
gresso Macional,

Na verdade, depois de rmais de vinte anos de
autoritarismo desenfreado, a Constituinte vai nos
relirar do caos instilucionat a que nos levou o
Movimento Mititar de 1964, E bastante lembrar
que, no Brasil de hoje, ndo hd uma Constituizéo,
mas apenas uma carta cutorgada pele arbitric
des Ministros Militares, nos idos de 1969,

A Constituinte, portanto, veio para recrganizar
a ordem juridica, na linha de um prejeto genuina-
mente democrético.

Pesa sobre a Assembléia Nacional Constituinte,
compoesta por Representantes escolhidos nas ur-
nas para atribuigées de tio elevadas responsabi-
lidades, o 6nus de uma grande expectativa nacio-
nal de resgatar os compromissos assumidos ha
Campanha eleitoral com milhdes de brasileiros.

Todos sabemos do esvaziamento de atribui-
¢oes que sofreu o Poder Legislativo nos (timos

anos. Ainda vivernos sob a €gide de uma ordem
juridica que, deliberadarmente marginalizou o Par-
lamento das grandes decistes nacionais, Mo atual
sistema, o Congresso Macional aprecia, apenas,
25% de toda a despesa piblica, que é o orga-
mento fiscal, ficando os orgamentos monetdrio
e das estatais na érbita do Executivo.

A nova Constituicdo haverd de incluir normas
que decidam questoes fundamentais, como uma
reforma tributéria que assegure maior autonomia
financeira aos Estados e Municipios; a restauragéo
plena das prerrogativas do Poder Legisiative; a
democratizagao da vida partidéria, inclusive com
a adogao do sistema de eleiches primaérias para
a escolha dos candidatos aos postos eletivos; as
reformas agréria e urbana; o sistema de governo.

E se nos afigura também essencial que anova
Constituigdo, ac fortalecer o Poder Legislativo, co-
loque sob sua competéncia a fixagdo das diretrizes
globais e setoriais do planejamento governamen-
tal e da politica econémica, pois é inadmissivel,
nurn regime plenamente dermocrético, que o Con-
selho Monetario Nacional e o Banco Central te-
nham mais poder do que o Congresso Nacional,
que € a expressdo maior da vontade popular. (Pal-
mas.}

Promuigada a nova Constituigao, restabelece-
remos no Pais o Estado de Direito, que conso-
lidara o nosso processo de democratizagfo, inicia-
do na praga plblica com o apoio das multidces,

nas companhas das “Diretas-Ja" e da eieicde do
inesquecivel Presidente Tancredo Neves.

Fsgsas campanhas foram o alicerce da Nova
Repiblica que, por sua vez, prometeu mudar o
Brasil, politica, econdmica e socialmente.

O Presidenle José Samey, que assumiu o Go-
vermo sob o impacto emocional de uma grande
rragédia, tomou decisdes patriSticas ¢ corajosas
na direg@o daqueles compromissos com a Magao.

Mo campo politico institucional, caminhamos,
celeremente, para a pienitude democratica, com
a legalizagdo dos partidos e entidades clandes-
tinas; com o restabelecimento das eleipdes dire-
tas, ern todos os niveis; com o recedastramento
eleitoral; com a revogagdo da Lei Felcéo e, afinal,
com a convocagdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte livre e soberana.

pais objetivos foram: o combate sistemitico e efi-
caz 2 inflagdo; o cresciments econémico; a <ria-
¢ao de novos empregos.

Sac inegaveis, porém, as distorgées do Plano
Cruzado que precisam ser urgentemente corri-
gidas, para que esse arrojado programa econd-
mico retome a confianga popular. Sao preccu-
pantes, por exernplo, as altas laxas de juros que,
a persistirem no mercado, tendem a realimentar
cada dia mais, & chamada “ciranda financeira”,
cuja extingao foi um dos aspectos mais positivos
do Planoc Cruzado,

Ainda ne campo econdmico, grande € a expec-
tativa nacional quanto ao grave problema do nos-
so endividamento externo. Mereceu aplausos ge-
rais a decisio presidencial de suspender o paga-
mento do servigo da divida que estava consu-
mindo anualmente doze a quinze bithoes de déla-
res, comn sérios prejufzos para o Nosso desenvol-
vimento.

Sensibiliza-nos a idéia de uma auditoria na divi-
da externa brasileira, para separarmos o joic do
trigo. E ao mesmo tempo cumpre-nos, nesse se-
tor, enfabizar a clara posigéo, conlra o monitora-
mento da economia brasileira pelo Fundo Mone-
tano Internacional. (Palmas.)

Mo campo social, além das pricridades selecio-
nadas pela Nova Repiblica, visando & alimen-
tagdo das populaghes carentes, devernos insistr
na coneretizagio da reforma agréria que pretende
democratizar o direfto de propriedade, para incor-
porar, ac mercado de consume interro, mithdes
de brasileiros, hoje, inteiramente marginalizados
do nosso progesso produtivo. {Palmas.}

Srs. Congressisias, o Congresso Macional, re-
nevado e engrandecido pela legitimidade dos
mandatos conquistados nas eleicdes mais fivres
que ja tivemos no Pals, estd conscic do papel
secundério que he & reservado, durante o perfodo
de funcionamento prioritdrio da Assembléia Ma-
cicnal Constituinte. Mesmo assim, porém, procu-
raré cumprir a sua missdo conslitucional, con-
juntaou separadarnente, através do Senado Fede-
ral e da Camara dos Deputados. (Palmas.)

Enquanto a Assembléia Nacional Constituinte,
por ser o constituinte originirio, tem absoluta e
total soberania para fazer a nova Constituigio,
podendo até abolir 2 Federagdo e a Repiiblica
e restaurar a Monarquia, o Congresso que detém
o poder constituirte derivado, possui apenas a
competéncia de emendar a Constituic@o vigente.
Neste particular, alids, estaremos prontos, a qual-
quer hora, para servir aos altos designios da As-
sembléia Nacional Constituinte, contanto que ela
funcione num clima de absclutas e plenas ga-
rantias.

Ac Congresso retomaram alguns parlarnenta-
res, lodavia a grande maioria € constitufda dos
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que nela tdrm assento pela primeira vez, represen-
tantes dos diverses ratizes da raga, da cultura
e das aspiragdes populares. O novo Congresso
Nacional saida também a presenga, em seus
quadros, pela primeira vez, de representantes do
Distrito Federal, (Palmas.}

Sob a protegdo de Deus, vamos trabalhar, para
prestigiar aos olhos da Nagdo aimagem do Poder

Legislativo, dando tudo de nés pelo &idto da As-
sembléia Nacional Constituinte, que ha de escre-
ver, para o Brasil, sob o comande de Ulysses
Guimarées, uma Constituigao sintétca, democra-
lica e progressista, como o deseja e espera ¢
povo brasileiro. {Palmas.}

O SR. PRESIDEMTE {Humberto Lucena) —
Declaro cumprida a finalidade da sessdo. A Presi-

déncia convoca sessao do Senado Federal, areali-

zar-se diz 9 de margo, &s 18h e 20min.
Agradego as autoridades civis e militares, diptc-

maticas e eclesidsticas que nos honraram com

0 seu comparecimento, convidande-as para uma

recepgdo no Saldo Nobre do Senado Federal.
Esté encerrada a sessao.

{Levamia-se & sessdo &s 11 horas e & minutas.}
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