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1— ATA DA 3*REUNIAO CONJUNTA,
EM 14 DE DEZEMBRO DE 1988

1.1— ABERTURA

1.1.1 — Comunicacao da Presidéncia

~—Inexisténcia de quorum para abertura
da sesséo e convocagdo de sessdo conjunta
a realizar-se hoje, as 10h30min, com Ordem
do Dia que designa.

1.2 — ENCERRAMENTO

2 —ATA DA 26' SESSAO CONJUN-
TA, EM 14 DE DEZEMBRO DE 1988

2.1 — ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO JOSE GENOINO, em questio
de ordem -— Respondida pela Presidéncia, so-
licita 0 acothimento de projeto de sua autoria
que susta atos normativos do Poder Executivo.

DEPUTADO DEL. BOSCO AMARAL, pela
ordem — Solicita a retirada de seu nome da
lista de oradores e critica o chamado Colégio
de Lideres.

DEPUTADO PAULO DELGADO, pela or-
dem — Apoio do PT & greve dos jomnalistas
do Estado do Ceara.

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG,
em questdo de ordem — Respondida pela
Presidéncia, solicita 8 Mesa o cumprimento
da Constituig&io, no seu artigo 12, das Dispo-

sigbes transitdrias, relativo a criagdo de uma
Comisséo de Estudos Territoriais.

DEPUTADO NILSON GIBSON— Indicagéo
de membros para a Comisséo de Estudos Ter-
ritoriais. _

DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Corres-
pondéncia do Presidente da Emater do Rio
de Janeiro, elogiando o trabalho de S. Ex*,
como relator do subanexo do Ministério da
Agricultura,

DEPUTADO PAULO PAIM— Aprovagéo pe-
lo Senado Federal do projeto do salario mi-
nimo.

DEPUTADO FRANCISCO JATAHY — refor-
ma agréria,

DEPUTADO VICTOR FACCIONI — Escan-
dalo na Petrobrés. Ajuste fiscal.

DEPUTADO FERNANDO SANTANA —Es-
céndalo financeiro na Petrobras.

DEPUTADO MENDES RIBEIRO — 13° sa-
lario dos aposentados. Criagéo de tributos por
decreto-lel.

DEPUTADO DORETO CAMPANARI—Pac-
to Social. B

DEPUTADO JOSE COSTA — Aprovagéo
e publicacéo da redagéo final do Orgamento.

DEPUTADO JORGE ARBAGE — Conside-
ragbes sobre o discurso do orador anterior.

DEPUTADO JOSE COSTA, em questio de
ordem — Respondida pela Presidéncia, soli-
cita que seja submetida & apreciagéo do Con-
gresso Nacional a redagéo final do Orcamen-
to.

DEPUTADO WILSON CAMPOS — Progra-
ma do agucar e do lcool.

DEPUTADO AMAURY MULLER — 13° sala-
rio dos aposentados. Incidentes entre trabalha-
dores rurais e posseiros.

DEPUTADO LUCIO ALCANTARA — Orca-
mento da Unigo.

DEPUTADO DOMINGOS LEONELLI —
Discurso de Mikhail Gorbachev na ONU.

SENADOR DIRCEU CARNEIRO —Repudio
as insinuagdes do Deputado José Serra, refe-
rentes a condugéo, por S. Ex®, da sessio do
Congresso Nacional, que votou o Orgamento
da Unio para o exercicio financeiro de 1989.

DEPUTADO LEZIO SATHLER — Férum In-
ternacional sobre Seguranga de Transito no
Brasil.

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA —
Isencdo do Imposto de Renda para aposen-
tados e pensionistas com mais de 65 anos.

DEPUTADO FRANCISCO DORNELLES —
Novas regras do Imposto de Renda.

DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA — Avalia-
¢do das dltimas eleigdes pelo Partido Socia-
lista Brasileiro. Assassinato do Deputado Esta-
dual do Para,

ORDEM DO DIA

Apreciagcdo da Mensagem Presidencial n°
120, de 1988-CN (n° 346/88 na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete a deliberagcéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Le1 n° 2463, de 30
de agosto de 1988, que altera a destinagdo
dos recursos do Fundo de Apoio ao Desenvol-
vimento Social (FAS) e do Fundo de Investi-
mento Social (Finsocial), e d4 outras providén-
cias. Rejeitado o decreto-lei nos termos do
PDN n° 65/88 — CN apresentado pelo Sr.
Nabor Junior, relator designado, apds usar da
palavra o Sr. Aluizio Bezerra. A promulgaggo.
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Apreciagdo da Mensagem Presidencial n°
158, de 1988-CN (n°518/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete & deliberagao do Congresso Nacio-
nal a Medida Proviséria n° 22, de 6 de dezem-
bro de 1988, que institui contribuigdo social
sobre o lucro das pessoas juridicas e da outras
providéncias Aprovada a Medida Proviséria
n°22/88, apés parecer proferido pelo Sr. Arpal-
do Faria de Sa, relator designado A promul-
gagéo.

Apresentacdo da Mensagem Presidencial n°®
159, de 1988-CN (n°519/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagéo do Congresso Nacio-
nal a Medida Proviséria n° 23, de 6 de dezem-
bro de 1953. Aprovada a medida Proviséria
1 23/88, apds parecer proferido pelo Sr. César
Maia, relator designado, tendo feito declaragéo
de voto o Sr. Cunha Bueno e Victor Fontana.
A promulgacéo.

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n°
159, de 1988-CN (n° 519/88, na ongem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete & deliberacéio do Congresso Macio-
nal a Medida Provisdria n° 24, de 7 de dezem-
bro de 1988, que d4 nova redagdo ao art.
10 da Lei n° 2.145, de 29 de dezembro de
1953. Aprovada a Medida Proviséria n° 23/88,
ap0ds parecer proferido pelo Sr. César Maia,
relator designado, tendo feito declaragdo de
voto os Srs. Cunha Bueno e Victor Fontana.
A promulgac&o.

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n°
157, de 1988-CN (n~ 517/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Reptiblica
submete & deliberagéo do Congresso Nacio-
nal a Medida Proviséria n° 21, de 6 de dezem-
bro de 1988, que altera alegislagdo dos incen-
tivos fiscais relacionados com o Imposto de
Renda. Apreciacao adiada por falta de quo-
rum para o prosseguimento da sesséo.

Projeto de Decreto Legislativo n° 2, de
1988-CN (apresentado como conclusdo do
parecer proferido em plendrio pelo Senhor Se-
nador Leopoldo Peres), aprovando o texto do
Decreto-Lei n° 2.396, de 21 de dezembro de
1987, que altera a legislagdo do Imposto de
Renda das pessoas fisicas e da outras provi-

déncias. Discussao adiada por falta de quo-
rum.

Apreciag@o das Mensagens Presidenciais
n’s 228, de 1987-CN (n° 364/87, na ongem);
e 229, de 1987-CN (n° 376/87, na origem),
através das quais o Senhor Presidente da Re-
publica submete & deliberagéo do Congresso
Nacional os textos dos Decretos-Leis n"*
2.348, de 24 de julho de 1987, que altera o
Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novemnbro de
1986, que dispde sobre licitagdo e contratos
da Administragdo Federal; e 2.360, de 16 de
setembro de 1987, que altera o Decreto-Lei
n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, que
dispde sobre licitagéo e contratos da Adminis-
tragdo Federal. Apreciacdo adiada por falta
de quorum para o prosseguimento da sesséo.

Apreciacao da Mensagem Presidencial n°
18, de 1988-CHN (n° 410/87, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n¢ 2369, de 11
de novembro de 1987, que altera o Decre-
to-Lei i 2.032, de 9 de junho de 1983, e
da outras providéncias. Apreciagiao adiada
por falta de quorum para o prosseguimento
da sessdo.

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n°
23, de 1988-CN (n° 710/87, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.375, de 24
de novembro de 1987, que revoga o Decre-
to-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, que
disp&e sobre terras pablicas, e d4 outras provi-
déncias. Apreciacéo adiada por falta de quo-
rum para o prosseguimento da sesséo.

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n°
72. de 1988-CHN (n? 169/88, na origem) através
da qual o Senhor Presidente da Repiblica sub-
mete & deliberagdo do Congresso Nacional
otexto do Decreto-Lei n° 2.422, de 30 de mar-
¢o de 1988, que dispée sobre o prazo para
inscricdo de ocupagéo de iméveis da Unido
e da outras providéncias Aprecia¢do adiada
por falta de quorum para o prosseguimento
da sessdo.

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n°
77, de 1988-CN (n° 174/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica

submete a deliberacdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decicto-Ler nv 2.427, de 8 de
abril de 1988, que aliera o Decreto-Let n°
2400, de 21 de dezembro de 1987. Apre-
ciagdo adiada por falta de quorum para o
prosseguirnento da sessao.

Apreciacao da Mensagem Presidencial n°
85, de 1988-CN (n* 208/88, na origemn), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submele a deliberacio do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n” 2.433, de 19
de maio de 1988, que dispde sobre 0s instru-
mentos financerros relativos a politica indus-
trial, seus objetivos, revoga incentivos fiscais
e da outras providéncias Apreciacao adiada
por falta de quorum: para o prosseguimento
da sesséo.

Apreciacao da Mensagem Presidencial n°
86, de 1988-CN (n 209/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & delibetacao do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Ler ' 2.434, de 19
de maio de 1988, que dispde sobre a isengdo
ou reducédo de impostos na importagao de
bens e da ouiras piovidéncias Apreciacio
adiada por falta de quorum para o prossegui-
mento da sessio

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n°
87, de 1988-CN (n* 210/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhoi Presidente da Republica
submete & deliberacao do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lel n° 2435, de 19
de maio de 1988, que dispde sobre a dispensa
de controles previos na exportagao Aprecia-
¢Aao adiada por falta de quorum para o pros-
seguimento da sesséo

Apreciacao da Mensagem Presidencial n°
90, de 1988-CN (n* 219/88, na ongern), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberacao do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.438, de 26
de maio de 1988, que dispde sobre a percep-
¢éo de gratificagbes e complementagéo sala-
rial por servidores do Departamento Nacional
de Obras e Saneamento & do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas e dé outras
providéncias Apreciacdo adiada por falta de
quorum para o prosseguimento da sesséo.

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n°
91, de 1988-CN (n 220/88, na origem), atra-
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vés da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete & deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.439, de 2 de
junho de 1988, que dé nova redagéo aos arts.
42 e 7° do Decreto-Lei n° 2.423, de 7 de abril
de 1988. Apreciacao adiada por falta de
quorum para o prosseguimento da sess&o.

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n°
92, de 1988-CN (n° 221/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.440, de 3 de
junho de 1988, que dispde sobre a aplicag@o
das disponibilidades financeiras do Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé).
Apreciagao adiada por falta de quorum para
o prosseguimento da sess&o.

2.3.1 — Comunicacao da Presidéncia

Convocagédo de sessdo conjunta a realizar-
se hoje, &s 14 horas e 30 minutos, com Ordem
do Dia que designa.

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — ATA DA 27* SESSAO CONJUN-
TA, EM 14 DE DEZEMBRO DE 1988
3.1 — ABERTURA

3.2 —EXPEDIENTE

3.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO NILSON GIBSON — Reunido
da Comiss#o Executiva do PMDB.

DEPUTADO RUY NEDEL — Esvaziamento
das sessoes conjuntas. ;

DEPUTADO JOSE GENOINO — 20 anos
de decretagéo do Al-5,

DEPUTADO VICTOR FACCIONI — Apelo
em favor da apreciagéo, pela Camara dos De-
putados, do Projeto de Lei n° 1.220/88, que
trata da abertura de créditos adicionais.

DEPUTADO FRANCISCO AMARAL — Tra-
balhos executados pela Fundagéo Seade or-
géo de assessoramento do Govemno de Séo
Paulo. )

DEPUTADO DIONISIO DAL PRA — 36° ani-

versério do Municipio de Paranavai, Estado
do Parana.

SENADOR MAURO BENEVIDES — IV En-
contro Nacional das Fundagbes de Apoio as
IES, em Fortaleza.

DEPUTADO JOSE YUNES — Proposta de
antecipacé@o de consulta plebiscitéria prevista
na Constituigdo para a escolha da forma de
Governo.

DEPUTADO JUAREZ MARQUES BATISTA
— Projeto de lei de sua autoria que estabelece
condigoes especiais na concesséo de financia-
mentos rurais a atividade agropecuaria.

DEPUTADO LUIZ GUSHIKEN — Processo
de aquisicdo de computador [BM de grande
porte pela Embrapa.

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA —
Fixagdo de beneficios pagos a aposentados
e pensionistas previdenciarios com base no
novo salario mfnimo.

3.3 —ORDEM DO DIA

Medida Proviséria n° 24, de 7 de dezembro
de 1988, que dispde sobre o pagamento de
tributos e contribuiges federais, € dé outras
providéncias. Aprovada, tendo usado da pa-
lavra na sua discuss@o o Deputado Antdnio
Carlos Konder Reis e feito declaragéo de voto
os Srs. Victor Faccioni, Cunha Bueno, Victor
Fontana, Sandra Cavalcanti, S6lon Borges dos
Reis, Jamil Haddad e Itamar Franco.

Mensagem Presidencial n° 157/88-CN (n®
517/88, na origem), através da qual o Senhor
Presidente da Repablica submete & delibera-
¢éo do Congresso Nacional a Medida Proviséria
° 21, de 6 de dezembro de 1988, que altera
a legislagdo dos incentivos fiscais relacionados
com o Imposto de Renda. Apro-
vada na Cémara dos Deputados, ficando a
votagdo no Senado Federal adiada por falta
de quorum, apés parecer proferido pelo De-
putado Osmundo Rebougas, tendo usado da
palavra os Srs. Inocéncio de Oliveira, Raimun-
do Bezerra, Amaldo Prieto, Victor Faccioni, Cu-
nha Bueno, Gérson Peres, José Serra, Amaldo
Faria de S4, Sandra Cavalcanti, José Genoino
e Carlos Sant'Ana.

Projeto de Decreto Legislativo n° 2, de
1988-CN (apresentado como conclusdo do
parecer proferido em plenério pelo Senhor Se-
nador Leopoldo Peres), aprovando o texto do
Decreto-Lei n° 2.396, de 21 de dezembro de
1987, que altera a legislacéo do Imposto de
Renda das pessoas fisicas e da outras provi-
déncias. Discussao adiada por falta de quo-
rum.

Mensagens Presidenciais n°® 228, de
1987-CN (n° 364/87, na origem); e 229, de
1987-CN (n° 376/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Republica sub-
mete & deliberagdo do Congresso Nacional
os textos dos Decretos-Leis n*® 2.348, de 24
de julho de 1987, que altera o Decreto-Lei
n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, que
dispde sobre licitagdes e contratos da Admi-
nistracdo Federal; e 2.360, de 16 de setembro
de 1987, que altera o Decreto-Lei n° 2.300,
de 21 de novembro de 1986, que dispde sobre
licitagbes e contratos da Administrag@o Fede-
ral. Apreciacao adiada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n? 18, de 1988-CN
(n° 410/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.369, de 11 de novembro de
1987, que altera o Decreto-Lei n° 2.032, de
9 de junho de 1983, e d4 outras providéncias.
Apreciagao adiada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial ne 23, de 1988-CN
(n° 710/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repitiblica submete 4 deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.375, de 24 de novembro de
1987, que revoga o Decreto-Lei 1.164, de 1°
de abril de 1971, disp&e sobre terras pablicas,
e da outras providéncias.Apreciacdo adiada
por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n° 72, de 1988-CN
(n° 169/88, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repablica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein®2.422, de 30 de margo de 1988,
que dispbe sobre o prazo para inscri¢do de
ocupagdo de iméveis da Unido e da outras
providéncias. Apreciagao adiada por falta de
quorum.

Mensagem Presidencial n° 77, de 1988-CN
(n° 174/88, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.427, de 8 de abril de 1988,
que altera o Decreto-Lei n° 2400, de 21 de
dezembro de 1987. Apreciacao adiada por
falta de quorum.

Mensagem Presidencial n°® 85, de 1988-CN
(n° 208/88, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete & deli-
beragéo do Congresso Nacional o texio do
Decreto-Lei n? 2433, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre os instrumentos financeiros
relativos & politica industrial, seus objetivos,
revoga incentivos fiscais e dé outras providén-
cias. Apreciagao adiada por faltade quorum.

Mensagem Presidencial n° 86, de 1988-CN
(n° 209/88, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.434, de 19 de maio de 1988,
que dispoe sobre a isengao ou reducao de
impostos na importagéo de bens e dé outras
providéncias. Apreciagcao adiada por falta de
quorum.

Mensagem Presidencial n° 87, de 1988-CN
(n° 210/88, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptiblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.435, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre a dispensa de controles pré-
vios ha exportagdo.Apreciacdo adiada por
falta de quorum.

Mensagem Presidencial n° 90, de 1988-CN
(n° 219/88, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repablica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.438, de 26 de maio de 1988,
que dispbe sobre a percepgéo de gratificagdes
e complementagéo salarial por servidores do
Departamento Macional de Obras e Sanea-
mento e do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas e da outras providéncias.
Apreciacgao adiada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n¢ 91, de 1988-CN
(n° 220/88, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptiblica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n? 2.439, de 2 de junho de 1988,
que dé nova redagéo aos art® 4° e 7° do Decre-
to-Lei n° 2.423, de 7 de abril de 1988. Apre-
clacao adiada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n° 92, de 1988-CN
(n® 221/88, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto 8dé>
Decreto-Lei n° 2.440, de 3 de junho de 1988,
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que dispde sobre a aplicagdo das disponibi-
lidades financeiras do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé). Apreciagao
adiada por falta de quorum.

3.3.1 — Questdes de Ordem

— Levantada pelo Sr. Deputado Nelson Jo-
bim e decidida pela Presidéncia, relativamente
& deciss&o anterior da Presidéncia em questao
suscitada pelo Deputado José Genoino, sobre
a autoconvocacdo do Congresso Nacional e
prazo para apreciagdo das medidas provisé-

rias editadas pelo Presidente da Repiblica, no
concernente ao receso parlamentar.

— Levantada pelo Sr. Deputado José Costa,
contraditada pelo Deputado Carlos Sant’Anna,
e ndo acolhida pela Presidéncia, sobre a con-
vocagao automatica do Congesso Nacional
para elaboragédo do cédigo de defesa do con-
sumidor.

3.3.2 — Comunicacdes da Presidéncia
—Indeferimento de requerimento de lide-
res, solicitando a renovagédo da votagédo de
destaque da Emenda n® 481/9, apresentada
ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual, tendo

os Srs. Nelton Friedrich, Virgilio Guimaraes
e Vivaldo Barbosa manifestado-se sobre o te-
ma.

— Convocacao de sessao conjunta a reali-
zar-se amanha, dia 15, as 9 horas e 30 minutos
com Ordem do Dia que designa

3.4 — ENCERRAMENTO
4— DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERICR

Do Sr. Senador Aureo Mello, proferido na
sessdo conjunta de 8-12-88.

Ata da 3° Reuniao Conjunta, em 14 de dezembro de 1988

2? Sessao Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

AS 9 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Mério Maia — Aluizio Bezerra — Nabor Janior
— Leopoldo Peres — Carlos De’Carli — Aureo
Mello — Odacir Soares — Ronaldo Aragédo —
Olavo Pires — Jodo Menezes — Jarbas Passa-
rinho — Joéo Castelo — Alexandre Costa — Edi-
son Lob&o — Chagas Rodrigues — Alvaro Pache-
co — Afonso Sancho — Cid Sabéia de Carvalho
— Mauro Benevides — Carlos Alberto — José
Agripino ~— Lavoisier Maia — Humberto Lucena
— Raimundo Lira — Antonio Farias — Mansueto
de Lavor — Guilherme Palmeira— Divaldo Surua-
gy — Teotonio Vilela Filho — Albano Franco —
Francisco Rollemberg — Lourival Baptista— Ju-
tahy Magalhées — Ruy Bacelar — José Ignéacio
Ferreira — Gerson Camata — Jo&o Calmon —
Jamil Haddad — Nelson Carneiro — Itamar Fran-
co — Alfredo Campos — Ronan Tito — Severo
Gomes — Fernando Henrique Cardoso — Mario
Covas — Mauro Borges — Iram Saraiva — Ira-
puan Costa Jinior — Pompeu de Sousa — Mau-
ricio Corréa — Meira Filho — Roberto Campos
— Louremberg Nunes Rocha — Mércio Lacerda
— Mendes Canale — Rachid Saldanha Derzi —
Wilson Martins — Leite Chaves — Affonso Camar-
go — José Richa — Jorge Bornhausen — Dirceu
Carneiro — Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli
— José Paulo Bisol

E OS SRS. DEPUTADOS

Acre

Alércio Dias — PFL; Geraldo Fleming—PMDB;
Joao Maia — PMDB; José Melo — PMDB; Maria
Licia — PMDB; Narciso Mendes — PFL; Osmir
Lima — PMDB.

Amazonas

_ Beth Azize — PSDB; Eunice Michiles — PFL;
Ezio Ferreira — PFL,; José Dutra — PMDB; José
Fernandes — PDT; Sadie Hauache — PFL.

Presidéncia do Sr. Edison Lobdo

Rondénia

Arnaldo Martins — PMDB; Chagas Neto —
PMDB; José Guedes — PSDB; Moisés Bennesby
— PMDB; Raquel Candido — PDT.

Para

Ademir Andrade — PSB; Aloysio Chaves —
PFL; Amilcar Moreira — PMDB; Asdrubal Bentes
— PMDB; Benedicto Monteiro ~ PTB; Domingos
Juvenil — PMDB; Eliel Rodrigues — PMDB; Fer-
nando Velasco — PMDB; Gabriel Guerreiro —
PMDB; Gerson Peres — PDS; Jorge Arbage —
PDS; Manoel Ribeiro — PMDB; Mério Martins —
PMDB; Paulo Roberto — PMDB.

Maranhao

Antonio Gaspar — PMDB; Cid Carvalho —
PMDB; Costa Ferreira — PFL; Davi Alves Silva
— PDS; Eliézer Moreira — PFL; Enoc Vieira —
PFL; Haroldo Sabéia — PMDB; Jayme Santana
— PSDB; Joaquim Haickel — PMDB; José Carlos
Sabdia — PSB; José Teixeira -— PFL.

Piaui

Atila Lira— PFL; Felipe Mendes — PDS; Jesus
Tajra — PFL; José Luiz Maia — PDS; Mussa De-
mes — PFL; Myriam Portella— PDS; Paes Landim
— PFL; Paulo Silva — PSDB.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo ~—
PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Etevaldo Nogueira
— PFL; Expedito Machado — PMDB; Firmo de
Castro — PMDB; Furtado Leite — PFL; Haroldo
Sanford — PMDB; Iranildo Pereira — PMDB; José
Lins — PFL; Licio Alcantara — PFL; Mauro Sam-
paio —PMDB; Moema S&o Thiago— PSDB; Moy-
sés Pimentel — PMDB; Orlando Bezerra — PFL;
Osmundo Rebougas — PMDB; Paes de Andrade
~— PMDB; Raimundo Bezerra — PMDB; Ubiratan
Aguiar ~— PMDB; Francisco Jatahy — PMDB.

Rio Grande do Norte

Anténio Camara — PMDB; Flavio Rocha — PL;
Iberé Ferrerra — PFL; Ismael Wanderley— PMDB;
Marcos Formiga — PFL; Ney Lopes — PFL; Vingt
Rosado — PMDB.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida —
PMDB; Aluizio Campos — PMDB; Antonio Mariz
— PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme Tava-
res — PFL; Evaldo Gongalves — PFL; Jodo Agri-
pino — PMDB; José Maranhéao -— PMDB.

Pernambuco

Fernando Lyra — ; Gilson Machado — PFL;
Gonzaga Patriota — PMDB; Harlan Gadelha —
PMDB; Inocéncio Oliveira — PFL; José Carlos
Vasconcelos — PMDB; José Jorge — PFL; José
Tinoco — PFL; Marcos Queiroz — PMDB; Maurilic
Ferreira Lima — PMDB; Nilson Gibson — PMDB;
Osvaldo Coelho — PFL; Paulo Marques — PFL;
Ricardo Fiuza — PFL; Salatiel Carvatho — PFL;
Wilson Campos — PMDB,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Eduardo Bonfim —
PC do B; José Costa — PSDB; Roberto Torres
— PTB; Vinicius Cansangao — PFL

Sergipe

Acival Gomes — PMDB; Cleonancio Fonseca
— PFL; Djenal Gongalves ~— PMDB; Jodo Macha-
do Rollemberg — PFL; José Queiroz — PFL; Mes-
sias Goéis — PFL

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Angelo Magalhaes —
PFL; Benito Gama — PFL; Carlos Sant’/Anna —
PMDB; Celso Dourado — PMDB; Domingos Leo-
nelli — PMDB; Eraldo Tinoco — PFL; Fernando
Santana — PCB; Franga Teixeira — PMDB; Fran-
cisco Pinto — PMDB; Genebaldo Correia —



Dezembro de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 15 1223

PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jairc Azi —
PDC; Jairo Carneiro — PDC; Jodo Alves — PFL;
Jorge Hage — PSDB; Jorge Medauar ~— PMDB;
Jorge Vianna — PMDB; Lidice da Mata — PC
do B; Luiz Eduardo — PFL; Luiz Vianna Neto
— PMDB; Manoel Castro — PFL; Marcelo Cor-
deiro — PMDB; Mério Lima — PMDB; Milton Bar-
bosa— PDC; Miraldo Gomes — PDC; Raul Ferraz
— PMDRB; Uldurico Pinto — PMDB; Virgildasio
de Senna — PSDB; Waldeck Ormnélas — PFL

Espirito Santo

Hélio Manhaes — PMDB; Lezio Sathler —
PMDB; Nelson Aguiar — PDT; Nyder Barbosa —
PMDB; Pedro Ceolin — PFL; Rita Camata —
PMDB; Stélio Dias — PFL; Vitor Buaiz — PT.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira— PL; Alvaro Valie — PL; Amaral
Nelto — PDS; Anna Maria Rattes — PSDB; Artur
da Tavola — PSDB; Bocayuva Cunha — PDT;
Carlos Alberto Caé — PDT; César Maia — PDT;
Denisar Arneiro — PMDB; Edésio Frias — PDT;
Edmilson Valentim — PC do B; Fabio Raunheitti
— PTB; Feres Nader — PTB; Flavio Palmier da
Veiga— PMDB; Francisco Dornelles — PFL; José
Carlos Coutinho — PL; José Luiz de Sa — PL;
Luiz Saloméo -—— PDT; Lysaneas Maciel — PDT;
Marcio Braga — PMDB; Messias Soares — PTR;
Miro Teixeira — PMDB; Nelson Sabra — PFL;
Osmar Leitdo — PFL; Oswaldo Almeida — PL;
Roberto Jefferson — PTB; Ronaldo Cezar Coelho
— PSDB; Rubem Medina — PFL; Sandra Caval-
canti — PFL; Siméo Sessim — PFL; Vivaldo Bar-
bosa — PDT; Vladimir Palmeira — PT.

Minas Gerais

Alysson Paulinelli— PFL; Bonifacio de Andrada
- PDS; Carlos Cotta — PSDB; Carlos Mosconi
— PSDB; Célio de Castro — PSDB; Chico Hum-
berto — PDT; Christévam Chiaradia — PFL; Dél-
ton Canabrava — PMDB; Elias Murad — PTB;
Genésio Bernardino — PMDB; Hélio Costa —
PMDB; Israel Pinheiro — PMDB; Jo&o Paulo —
PT; José da Conceigdo — PMDB; José Geraldo
— PMDB; José Santana de Vasconcellos — PFL;
José Ulisses de Oliveira — PMDB; Lael Varella
—-PFL; Luiz Alberto Rodrigues — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mério Assad — PFL; Mario de
Olliveira— PMDB; Mauricio Campos — PFL; Mau-
ricio PAdua — PMDB; Mauro Campos — PSDB;
Melo Freire — PMDB; Mello Reis — PDS; Milton
Lima — PMDB; Milton Reis — PMDB; Octéavio
Elisio—PSDB; Oscar Corréa— PFL; Paulo Alma-
da — PMDB; Paulo Delgado -— PT; Pimenta da
Veiga — PSDB; Raimundo Rezende —— PMDB;
Roberto Brant — PMDB; Ronaldo Carvatho —
PMDB; Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata —
PMDB; Saulo Coelho — PFL; Sérgio Naya —
PMDB; Sérgio Werneck — PMDB; Silvio Abreu
—- PSDB; Virgilio Galassi — PDS; Virgilio Guima-
rées — PT; Ziza Valadares — PSDB.

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho — PDT; Antoniocar-
los Mendes Thame — PFL; Antonio Perosa —
PSDB; Anténio Salim Curiati — PDS; Arnaldo Fa-
ria de S& — PJ; Arnold Fioravante — PDS; Caio
Pompeu — PSDB; Cunha Bueno — PDS; Del
Bosco Amaral — PMDB; Dirce Tutu Quadros —

PSDB; Doreto Campanari — PMDB; Eduardo Jor-
ge — PT; Fabio Feldmann — PSDB; Farabulini
Juanior — PTB; Fernando Gasparian — PMDB;
Florestan Fernandes — PT; Francisco Amaral —
PMDB; Francisco Dias — PMDB; Geraldo Alckmin
Filho — PSDB; Gumercindo Milhomem — PT;
Hélio Rosas — PMDB; Jayme Paliarin — PTB;
Jodo Cunha — PMDB; Jodo Herrmann Neto —
PSB; Jodo Rezek — PMDB; Joaquim Bevilacqua
— PTB; José Camargo — PFL; José Egreja —
PTB; José Genoino — PT; José Maria Eymael
— PDC; José Serra — PSDB; José Yunes —
PMDB; Koyu Iha — PSDB; Luiz Gushiken — PT;
Luiz Inécio Lula da Silva — PT; Maluly Neto —
PFL; Michel Temer — PMDB; Nelson Seixas —
PDT; Samir Achéa — PMDB; Sélon Borges dos
Reis — PTB; Theodoro Mendes — PMDB; Tito
Costa ~— PMDB; Ulysses Guimaraes — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; lturival Nasci-
mento — PMDB; Jalles Fontoura — PFL; Luiz
Soyer — PMDB; Maguito Vilela — PMDB; Mauro
Miranda — PMDB; Naphtali Alves de Souza —
PMDB; Pedro Canedo — PFL; Roberto Balestra
— PDC; Siqueira Campos — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvatho — PCB; Francisco Carneiro
— PMDB; Geraldo Campos — PSDB; Jofran Fre-
jat — PFL; Mércia Kubitschek — PMDB; Maria
de Lourdes Abadia — PSDB; Sigmaringa Seixas
- PSDB; Valmir Campelo — PFL.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Sucena
— PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Rodrigues Palma
— PTB; Ubiratan Spinelli — PDS.

Mato Grosso do Sul

Fadah Gattas — PMDB; Gandi Jamil — PFL;
Juarez Marques Batista — PSDB; Levy Dias —
PFL; Rosério Congro Neto — PMDB; Saulo Quei-
roz — PSDB;

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib — PMDB;
Alceni Guerra — PFL; Anténio {eno — PFL; Basi-
lio Villani -— PTB; Darcy Deitos — PMDB; Dionisio
Dal Pra — PFL; Ervin Bonkoski — PTB; Euclides
Scalco — PSDB; Hélioc Dugue — PMDB; Jovanni
Masini — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Mau-
ricio Nasser — PMDB; Nelton Friedrich — PSDB;
Nilso Sguarezi — PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Oswaldo Trevisan — PMDB; Paulo Pimen-
tel — PFL; Renato Bernardi — PMDB; Renato
Johnsson — PMDB; Tadeu Franga — PDT.

Santa Catarina

Anténiocarlos Konder Reis — PDS; Eduardo
Moreira — PMDB; Francisco Kuster — PSDB;
Henrigue Cérdova — PDS; Ivo Vanderlinde —
PMDB; Luiz Henrique — PMDB; Orlando Pacheco
— PFL,; Paulo Macarini — PMDB; Ruberval Pilotto
— PDS; Victor Fontana — PFL; Vilson Souza —
PSDB; Waimor de Luca — PMDB.

PSDB; Walmor de Luca— PMDB; Estener Soratto
— PFL.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PDT; Alcides Saldanha —
PMDB; Amaury Miiller — PDT; Arnaldo Prieto —
PFL; Carlos Cardinal — PDT; Darcy Pozza — PDS;
Erico Pegoraro — PFL; Floriceno Paixdo — PDT;
Hermes Zaneti — PSDB; Hilano Braun — PMDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Ivo Mainardi — PMDB;
Jodo de Deus Antunes — PTB; Jorge Uequed
— PMDB; Julio Costamilan -— PMDB; Lélio Souza
— PMDB; Luis Roberto Ponte — PMDB; Mendes
Ribeiro — PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Osval-
do Bender -—— PDS; Paulo Mincarone — PMDB;
Paulo Paim — PT; Rospide Netto — PMDB; Ruy
Nedel — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Vicente Bo-
go — PSDB; Victor Faccioni —- PDS,

Amapa

Annibal Barcellos -— PFL; Eraldo Trindade —
PFL; Geovani Borges — PFL; Raquel Capiberibe
—PSB.

Roraima

Chagas Duarte — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Mozarildo Cavalcanti — PFL; Ottomar Pinto —
PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) — As
listas de presenga acusam o comparecimento de
65 Srs. Senadores e de 169 Srs. Deputados.

Mo plenério, entretanto, ndo hé quorum regi-
mental para abertura da sessao.

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a reali-
zar-se hoje, as 10 horas e 30 minutos, com a
seguinte

ORDEM DO DIA
MEDIDAS PROVISORIAS
1

Apreciacéo da Mensagem Presidencial n° 157,
de. 1988-CN (n° 517/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional a Medida
Proviséria n° 21, de 6 de dezembro de 1988, que
altera a legislagdo dos incentivos fiscais relacio-
nados com o Imposto de Renda.

-— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

2

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 158,
de 1988-CN (n° 518/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptiblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional a Medida
Proviséria n° 22, de 6 de dezembro de 1988, que
institui contribuig&o social sobre o lucro das pes-
soas juridicas e dé outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

3

Apreciagéo da Mensagem Presidencial n° 159,
de 1988-CN (n® 519/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberaggo do Congresso Nacional a Medida
Proviséria n¢ 23, de 6 de dezembro de 1988, que
dé nova redagao ao art. 10 da Lei n° 2.145, de
29 de dezembro de 1953,

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.
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4

Apreciacao da Mensagem Presidencial n° 160,
de 1988-CN (n° 525/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional a Medida
Proviséria n° 24, de 7 de dezembro de 1988, que
dispde sobre o pagamento de tributos e contri-
buigdes federais, e dé outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

DECRETOS-LEIS
5

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n° 2, de 1988-CN (apresentado
como conclusao do parecer proferido em Plenario
pelo Senhor Senador Leopoldo Peres), aprovando
o texto do Decreto-Lei n® 2.396, de 21 de dezem-
bro de 1987, que altera a legislagéo do Imposto
de Renda das pessoas fisicas e da outras provi-
déncias. 6

Apreciacdo das Mensagens Presidenciais n**
228, de 1987-CN (n° 364/87, na origem); e 229,
de 1987-CN (n° 376/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Reptblica submete
A deliberagéo do Congresso Nacional os textos
dos Decretos-Leis n™ 2.348, de 24 de julho de
1987, que altera o Decreto-Lei n° 2.300, de 21
de novemnbro de 1986, que dispée sobre licitagdes
e contratos da Administracao Federal; e 2.360,
de 16 de setembro de 1987, que altera o Decre-
to-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
que dispde sobre licitagdes e contratos da Admi-
nistracéo Federal.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plendrio.

7

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 18,
de 1988-CN (n° 410/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein®2.369, de 11 de novembro de 1987,
que altera o Decreto-Lei n® 2.032, de 9 de junho
de 1983, e d4 outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

8

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 23,
de 1988-CN (n° 710/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein®2.375, de 24 de novembro de 1987,
que revoga o Decreto-Lei n° 1.164, de 1¢ de abril
de 1971, que dispde sobre terras piblicas, e da
outras providéncias.

-— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

9

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 72,
de 1988-CN (n° 169/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
a deliberagéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.422, de 30 de margo de 1988,
que dispde sobre o prazo para a inscrigdgo de
ocupagao de iméveis da Unido e dé outras provi-
déncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

10

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 77,
de 1988-CN (n* 174/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.427, de 8 de abril de 1988, que
altera o Decreto-Lei n° 2.400, de 21 de dezembro
de 1987.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

11

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 85,
de 1988-CN (n° 208/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.433, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre os instrumentos financeiros re-
lativos a politica industrial, seus objetivos, revoga
incentivos fiscais e d4 outras providéncias.

~ Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

12

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 86,
de 1988-CN (n° 209/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberacdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.434, de 19 de maio de 1988,
que dispoe sobre a isengéo ou redugdo de impos-
tos na importagao de bens e dé outras provi-
déncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

13

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 87,
de 1988-CN (n° 210/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei nj° 2.435, de 19 de maioc de 1988,
que dispoe sobre a dispensa de controles prévios
na exportagao.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario

14

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 90,
de 1988-CN (n° 219/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2438, de 26 de maio de 1988,
que dispOe sobre a percepcdo de gratificagbes
e complementagao salarial por servidores do De-
partamento Nacional de Obras e Saneamento e
do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas e d4 outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

15

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 91,
de 1988-CN (n® 220/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptiblica submete
& apreciagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.439, de 2 de junho de 1988,
que dé nova redagdo aos arts. 4° e 7° do Decre-
to-Lei n° 2.423, de 7 de abril de 1988.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenéno

16

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n® 92,
de 1988-CN (n° 221/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete
a deliberag@o do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.440, de 3 de junho de 1988,
que dispde sobre a aplicacao das disponibilidades
financeiras do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (Funcafé).

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

17

Apreciagao da Mensagem Presidencial n° 120,
de 1988-CN (n° 346/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberacao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Ler n? 2463, de 30 de agosto de 1988,
que altera a destinagio dos recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) e do
Fundo de Investimento Social (Finsocial), e da
outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) — Esta
encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 9 toras e 40 mi-
nutos.)

Ata da 26°Sessao Conjunta, em 14 de dezembro de 1988

2? Sessao Legislativa Ordinaria, da 487 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena, Dirceu Carneiro e Francisco Rollemberg

AS 10 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:
Mério Maia — Aluizio Bezerra — Nabor Jtnior
— Leopoldo Peres — Carlos De’Carli — Aureo

Mello — Odacir Soares — Ronaldo Aragdo —
Olavo Pires — Joao Menezes — Jarbas Passa-
rinho — Jodo Castelo — Alexandre Costa — Edi-
son Lobao — Chagas Rodrigues — Alvaro Pache-

co — Afonso Sancho — Cid Sabdia de Carvalho
-— Mauro Benevides — Carlos Alberto — José'

Agripino — Lavoisier Maia — Humberto Lucena
— Raimundo Lira — Ney Maranhé@o — Luiz Piau-
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hylino — Guilherme Palmeira— Divaldo Suruagy
— Rubens Vilar — Albano Franco — Francisco
Rollemberg — Lourival Baptista — Jutahy Maga-
lhdes — Ruy Bacelar — José Ignacio Ferreira
— Cierson Camata — Jo#o Calmon — Jamil Had-
dad — Nelson Carneiro — ltamar Franco — Alfre-
do Campos — Ronan Tito — 3evero Gomes —
Femando Henrique Cardoso — Mério Covas —
Mauro Borges — Iram Saraiva — Gonzaga Jaime
—Pompeu de Sousa— Mauricio Corréa — Meira
Fitho — Roberto Campos — Louremberg Nunes
Rocha — Marcio Lacerda — Mendes Canale —
Rachid Saldanha Derzi — Wilson Martins — Leite
Chaves — Affonso Camargo — José Richa —
Jorge Bornhausen — Dirceu Carneiro — Nelson
Wedekin — Carlos Chiarelli — José Paulo Bisol.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PFL; Geraldo Fleming — PMDB;
Joiio Maia — PMDB; José Melo — PMDB; Maria
Lacia — PMDB; Narciso Mendes — PFL; Osmir
Lirna — PMDB.

Amazonas

_ Beth Azize — PSDB; Eunice Michiles — PFL;
Ezio Ferreira — PFL; José Dutra — PMDB; José
Fernandes — PDT; Sadie Hauache — PFL.

Rondénia

Arpaldo Martins — PMDB; Chagas Neto —
PMDB; José Guedes — PSDB; Moisés Bennesby
— PMDB; Raquel Candido — PDT.

Para

Ademir Andrade — PSB; Aloysio Chaves —
PFL; Amilcar Moreira — PMDB; Asdrubal Bentes
—PMDB; Benedicto Monteiro — PTB; Domingos
Juvenil — PMDB; Eliel Rodrigues — PMDB; Fer-
nando Velasco — PMDB; Gabriel Guérreiro —
PMDB; Gerson Peres - PDS; Jorge Arbage —
PDS; Manoel Ribeiro — PMDB; Mario Martins —
PMDB; Paulo Roberto — PMDB.

Maranhio

Antonio Gaspar — PMDB; Cid Carvalho —
PMDB; Costa Ferreira — PFL; Davi Alves Silva
— PDS; Eliézer Moreira — PFL; Fnoc Vieira —
PFL; Haroldo Sabdia -— PMDB; Jayme Santana
— PSDB; Joaquim Haickel — PMDB; José Carlos
Sabdia — PSB; José Teixeira — PFL.

Piaui
Atila Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS; Jesus
Tajra — PFL; José Luiz Maia — PDS; Mussa De-

mes—PFL; Myriam Portella— PDS; Paes Landim
— PFL; Paulo Silva— PSDB.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo —
PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Etevaldo Nogueira
— PFL; Expedito Machado — PMDB; Firmo de
Castro— PMDB; Francisco Jatahy — PMDB; Furt-
tado Leite — PFL; Haroldo Sanford — PMDB;
Iranildo Pereira— PMDB; José Lins — PFL; Lacio
Alcantara— PFL; Mauro Sampaio — PMDB; Moe-
ma Séo Thiago — PSDB; Moysés Pimentel —
PMDB; Orlando Bezerra — PFL; Osmundo Re-
bougas — PMDB; Paes de Andrade — PMDB;

Raimundo Bezerra — PMDB; Ubiratan Aguiar —
PMDB.

Rio Grande do Norte

Antdnio Camara — PMDB; Flavio Rocha — PL;
Iberé Ferreira— PFL; Ismael Wanderley — PMDB;
Marcos Formiga — PFL; Ney Lopes — PFL; Vingt
Rosado — PMDB.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida —
PMDB; Aluizio Campos — PMDB; Antonio Mariz
— PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme Tava-
res — PFL; Evaldo Gongalves — PFL; Jodo Agri-
pino — PMDB; José Maranhao — PMDB.

Pernambuco

Fernando Lyra—PDT; Gilson Machado — PFL;
Gonzaga Patriota — PMDB; Harlan Gadelha —
PMDB; Inocéncio Oliveira — PFL; José Carlos
Vasconcelos — PMDB; José Jorge — PFL; José
Tinoco —PFL; Marcos Queiroz— PMDB; Maurilio
Ferreira Lima — PMDB; Nilson Gibson — PMDB;
Osvaldo Coelho — PFL; Paulo Marques — PFL;
Ricardo Fiuza — PFL; Salatiel Carvalho — PFL;
Wilson Campos — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira —
PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; José Costa
— PMDB; Roberto Torres — PTB; Vinicius Can-
sangao — PFL.

Sergipe

Acival Gomes — PMDB; Cleonéancio Fonseca
— PFL; Djenal Gongalves — PMDB; Jodo Macha-
do Rollemberg — PFL; José Queiroz— PFL; Mes-
sias Géis — PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Angelo Magalhdes —
PFL; Bento Garna — PFL; Carlos Sant’/Anna —
PMDB; Celso Dourado — PMDB; Domingos Leo-
nelli — ; Eraldo Tinoco — PFL; Fernando San-
tana — PCB; Franga Teixeira— PMDB; Francisco
Pinto — PMDB; Gengebaldo Correia — PMDB; Ha-
roldo Lima — PC do B; Jairo Azi — PDC; Jairo
Carneiro — PDC; Jodo Alves — PFL; Jorge Hage
— PSDB; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
——PMDB; Lidice da Mata— PC do B; Luiz Eduardo
— PFL,; Luiz Vianna Neto — PMDB; Manoel Castro
— PFL; Marcelo Cordeiro — PMDB; Mario Lima
—— PMDB; Milton Barbosa— PDC; Miraldo Gomes
— PDC; Raul Ferraz — PMDB; Uldurico Pinto —
PMDB; Virgildésio de Senna — PSDB; Waldeck
Omélas — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhaes — PMDB; Lezio Sathler —
PMDB; Nelson Aguiar — PDT; Nyder Barbosa —
PMDB; Pedro Ceolin — PFL; Rita Camata —
PMDB; Stélio Dias — PFL; Vitor Buaiz — PT.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira— PL; Alvaro Valle —PL; Amaral
Netto — PDS; Anna Maria Rattes — PSDB; Artur
da Tavola -— PSDB; Bocayuva Cunha — PDT;
Carlos Alberto Caé — PDT; César Maia — PDT;
Denisar Arneiro — PMDB; Edésio Frias — PDT;
Edmilson Valentim — PC do B; Fabio Raunheitti

— PTB; Feres Nader — PTB; Flavio Palmier da
Veiga— PMDB; Francisco Dornelles — PFL; José
Carlos Coutinho — PL; José Luiz de S4 — PL;
Luiz Salomé&o — PDT; Lysaneas Maciel — PDT;
Mércio Braga — PMDB; Messias Soares — PTR;
Miro Teixeira — PDT; Nelson Sabré — PFL; Os-
mar Leitdo — PFL; Oswaldo Almeida — PL; Ro-
berto Jefferson — PTB; Ronaldo Cezar Coelho
— PSDB; Rubem Medina — PFL; Sandra Caval-
canti — PFL; Simé&o Sessim — PFL; Vivaldo Bar-
bosa — PDT; Vladimir Palmeira — PT.

Minas Gerais

Alysson Paulinelli— PFL; Bonifécio de Andrada
— PDS; Carlos Cotta — PSDB; Carlos Mosconi
— PSDB; Célio de Castro — PSDB; Chico Hum-
berto — PDT; Christévam Chiaradia — PFL; Dal-
ton Canabrava — PMDB; Elias Murad — PTB;
Genésio Bernardino — PMDB; Hélio Costa —
PMDB; Israel Pinheiro — PMDB; Jodo Paulo —
PT; José da Conceigdo — PMDB; José Geraldo
— PMDB; José Santana de Vasconcellos — PFL;
José Ulisses de Oliveira — PMDB; Lael Varella
— PFL; Luiz Alberto Rodrigues — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mério Assad — PFL; Mério de
Qliveira— PMDB; Mauricio Campos — PFL; Mau-
ricio PAdua — PMDB; Mauro Campos — PSDB;
Melo Freire — PMDB; Mello Reis — PDS; Milion
Lima — PMDB; Milton Reis — PMDB; Octévio
Elisio — PSDB; Oscar Corréa— PFL,; Paulo Alma-
da — PMDB; Paulo Delgado — PT; Pimenta da
Veiga — PSDB; Raimundo Rezende — PMDB;
Roberto Brant — PMDB; Ropaldo Carvalho —
PMDB; Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata —
PMDB; Saulo Coelho — PFL; Sérgio Naya —
PMDB; Sérgio Werneck — PMDB; Silvio Abreu
— PSDB; Virgilio Galassi — PDS; Virgilio Guima-
rées — PT; Ziza Valadares — PSDB.

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho -— PDT; Antoniocar-
los Mendes Thame — PFL; Antonio Perosa —
PSDB; Antonio Salim Curiati — PDS; Armaldo Fa-
ria de Sa4 — PJ; Amold Fioravante — PDS; Caio
Pompeu — PSDB; Cunha Bueno — PDS; Del
Bosco Amaral — PMDB; Dirce Tutu Quadros —
PSDB; Doreto Campanari— PMDB; Eduardo Jor-
ge — PT; Fabio Feldmann — PSDB; Farabulini
Junior — PTB; Fernando Gasparian — PMDB;
Florestan Fernandes — PT; Francisco Amaral —
PMDB; Geraldo Alckmin Filho — PSDB; Gumer-
cindo Milhomem — PT; Hélio Rosas — PMDB;
Jayme Paliarin — PTB; Jodo Cunha — PDT; Jodo
Herrmann Neto — PSB; Jodo Rezek — PMDB;
Joaquim Bevilacqua — PTB; José Camargo —
PFL; José Egreja — PTB; José Genoino — PT;
José Maria Eymael — PDC; José Serra — PSDB;
José Yunes — PMDB; Koyu lha — PSDB; Luis
Gushiken — PT; Luis Inécio Lula da Silva — PT;
Maluly Neto — PFL; Michel Temer — PMDB; Nel-
son Seixas — PDT; Samir Achda — PMDB; Sélon
Borges dos Reis — PTB; Theodoro Mendes —
PMDB; Tito Costa — PMDB; Ulysses Guimaraes
— PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; lturival Nasci-
mento — PMDB; Jalles Fontoura — PFL; Luiz
Soyer — PMDB; Maguito Vilela — PMDB; Mauro
Miranda — PMDB; Naphtali Alves de Sowa —
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PMDB; Pedro Canedo — PFL; Roberto Balestra
— PDC; Sigueira Campos — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Carneiro
—-PMDB; Geraldo Campos — PSDB; Jofran Fre-
jat — PFL; Méarcia Kubitschek ~ PMDB; Maria
de Lo =s Abadia — PSDB; Sigmaringa Seixas
— PSDB; Valmir Campelo — PFL.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Sucena
— PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Rodrigues Palma
— PTB; Ubiratan Spinelli — PDS.

Mato Grosso do Sul

Fadah Gattas — PMDB; Gandi Jamil — PFL;
Juarez Marques Batista — PSDB; Levy Dias —
PFL; Rosério Congro Neto — PMDB; Saulo Quei-
roz — PSDB;

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib — PMDB;
Alceni Guerra -— PFL; Anténio Ueno — PFL; Basi-
lio Villani — PTB; Darcy Deitos — PMDB; Dionisio
Dal Pra ~— PFL; Ervin Bonkoski — PTB; Euclides
Scalco — PSDB; Hélio Duque — PMDB; Jovanni
Masini — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Mau-
ricio Nasser — PMDB; Nelton Friedrich — PSDB;
Nilso Sguarezi — PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Oswaldo Trevisan — PMDB; Paulo Pimen-
tel — PFL; Renato Bernardi — PMDB; Renato
Johnsson — PMDB; Tadeu Franga — PDT.

Santa Catarina

Antdniocarlos Konder Reis — PDS; Eduardo
Moreira — PMDB; Estener Soratto — PFL; Fran-
cisco Kuster — PSDB; Henrique Cérdova — PDS;
Ivo Vanderlinde ~— PMDB; Luiz Henrique — PMDB;
Orlando Pacheco — PFL; Paulo Macarini —
PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Victor Fontana
— PFL; Vilson Souza — PSDB; Walmor de Luca
— PMDB. Estemar Sarauto —— PMDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — ; Alcides Saldanha —
PMDB; Amaury Muller — PDT; Arnaldo Prieto —
PFL,; Carlos Cardinal — PDT; Darcy Pozza — PDS;
Erico Pegoraro — PFL; Floriceno Paixdo — PDT;
Hermes Zaneti — PSDB; Hilério Braun ~— PMDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Ivo Mainardi — PMDB;
Jodo de Deus Antunes — PTB; Jorge Uequed
— PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Lélio Souza
— PMDB; Luis Roberto Ponte — PMDB; Mendes
Ribeiro — PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Osval-
do Bender — PDS; Paulo Mincarone ~~ PMDB;
Paulo Paim — PT; Rospide Netto — PMDB; Ruy
Nedel — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Vicente Bo-
go — PSDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade —
PFL; Geovani Borges — PFL; Raquel Capiberibe
—PSB.

Roraima

Chagas Duarte — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Mozarildo Cavalcanti — PFL; Ottomar Pinto —
PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — As
listas de presenca acusam o comparecimento de
65 Srs. Senadores e 372 Srs. Deputados.

Havendo ndmero regimental, declaro aberta a
sessdo.

Ha oradores inscritos para o periodo de breves
comunicagdes.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questao de ordem. Serei ra-
pido.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista José
Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para
questio de ordem. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente Srs. Congressistas, a Constituigao,
em seu art. 49, inciso V, assim dispoe:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

V—sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regula-
mentar ou dos limites de delegacédo legis-
lativa;”

Este Deputado apresentou um projeto de de-
creto legislativo com base no art. 49, inciso V,
sustando dois decretos da Presidéncia da Repa-
blica: um, que cria a Secretaria Geral do Conselho
de Seguranga Nacional, o outro, no ambito do
Ministério da Justiga, que diz respeito ao Conselho
de Direito de Livre Expresséo, etc.

Essas propostas de decreto legislativo foram
devolvidas a este Deputado, e na fundamentagéo
— que a entendo estranha, por isso formulo a
questao de ordem a V. Ex* — se diz que a trami-
tacdo de matéria em sesséo conjunta do Con-
gresso Nacional se relaciona basicamente a medi-
das provisérias e de veto. .

Sr. Presidente, o art. 49 é claro: “E da compe-
téncia exclusiva do Congresso Nacional” Se é
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
a proposta para se sustar atos normativos do Po-
der Executivo tem que ser feita diretamente no
Congresso Nacional e por um Congressista. Eu
teria, entdo, de me colocar como Congressista,
e ndo como Deputado na Casa de origem.

Se entro com esta proposi¢@o na Camara dos
Deputados, ela nao sera aceita nessa Casa, até
porque n&o compete a Camara dos Deputados
sustar atos normativos do Poder Executivo. Além
do mais, a proposta de decreto legislativo vai para
a Comissao de Constituigdo e Justica e seré dada
como inconstitucional.

Portanto, caso a tramitagao se der pela Camara
dos Deputados, estou impedido de exercer um
direito que a Constituigdo me garante, o de propor
a sustacdo de atos normativos do Poder Execu-
tivo.

Assim, levanto esta questdo de ordem, enten-
dendo que esta &€ matéria do Congresso Nacional.

Outro deputado da minha bancada entrou com
proposta semelhante em relacéo ao inciso VI do
art. 49, que diz:

“Art 49. .E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

VIl —fixar idéntica remuneragdo para 0s
Deputados Federais e os Senadores,..”

A proposta que fixou nossa remuneragdo nao
passou pela Camara dos Deputados e pelo Sena-
do Federal, foi diretamente para a sess&o do Con-
gresso Nacional, de acordo com o que dispde
claramente o art 49, inaiso VIL E o inciso V do
mesmo artigo diz:

“Y — sustar os atos normativos do Poder
Executivo...”

Portanto, Sr. Presidente, criou-se uma situagéo
em que estou impedido de exercer um direito
que a Constituicdo me garante, porque na Camara
dos Deputados ndo posso propor essa medida;
no Congresso Nacional, eu recebi a devolugdo
da proposta de decreto legislativo

Entéo, fica uma situagao esdrixula, como sdo
muitas coisas nesta Casa

Portanto, Sr. Presidente, creio que se é de com-
peténcia exclusiva do Congresso Nacional, cada
Congressista pode apresentar, na sessdo do Con-
gresso Nacional, esse tipo de iniciativa, esse tipo
de proposicao

Esta é a questdo de ordem que formulo a V.
Ex*, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A
questdo de ordem levantada pelo nobre Congres-
sista José Genofno tem alguma razéo de ser, pelas
modificacdes que a nova Constituicdo determi-
nou nos procedimentos legislativos, mormente
aqueles que dizem respeito a matérias que vao
ser tratadas pelo Congresso Nacional.

A idéia basica que orientou esse texto constitu-
cional fol de reunir o Congresso Nacional em
sess20 conjunta no menor nimero possivel de
oportunidades. Tanto é que o atual Regimento,
que esté desatualizado, tem uma diizia de disposi-
tivos, no seu art. 1", que estabelece explicitamente
condicdes, momento e oportunidades para o
Congresso se reunir em sessdo conjunta. As de-
mais tramita¢oes serdo feitas nas duas Casas.

Aquilo que na Constituicdo passada era apre-
ciado em sess@o conjunta, como o orgamento
e as emendas & Constituicdo, agora nado mais
é apreciado em sessao conjunta. O Orcamento
estd sendo apreciado em sess@o conjunta pela
dltima vez, dada esta transitoriedade, ainda, dos
Regimentos

As emendas constitucionais nio serdo mais
apreciadas em sessao conjunta — havera de ser
em sua propria Casa.

Em relagédo & questido de ordem de V Ext, a
Presidéncia define que vai apenas ser apreciado
pelo Congresso Nacional aquilo que explicita-
mente a Constituicdo determinar

No que concerne & remuneragdo dos parla-
mentares, consideramos aquilo um erro que néo
se repetira mais.

Um erro nao justifica outro, que seria a trami-
tagdo da matéria de autoria de V. Ex* no Con-
gresso Nacional.

De modo que a orientacé@o que queremos fixar
aqui, nesta observagéo, e que o projeto de decreto
legislativo de V. Ex® tera que dar entrada na Cama-
ra, serd apreciado nessa Casa e, depois, passaré
a ser apreclado pelo Senado. Nédo hé nenhuma
possibilidade, no nosso entender, de que ele tra-
mite somente no dmbito do Congresso Nacional,
entendido comno a reunido das duas Casas.
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O Sr. Del Bosco Amaral — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questio de ordem.

D SR. JOSE GENOSNO — Com a permissao
de V. Ex®, nobre Deputado Del Bosco Amaral —
ainda sobre a questdo — vou, Sr. Presidente, ter-
minar de levantar a questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — V.
Ex? ndo tinha terminado a sua questéo de ordem?

O SR. JOSE GENOINO — Néo, Sr. Presi-
dente.

Veja bem: a tramitagdo na Camara e, depois,
no Senado, ndo é Congresso Nacional. Neste ca-
s0, o Senado fara a reviséo, vai impedir a aprova-
céo. Se h4 sessbes separadas, podem ser em
sessOes separadas do Congresso Nacional. A vo-
tagdo se dara entre os srs. deputados, e depois,
ente os srs. senadores. Eu sou contra o bicame-
ralismo. Tinha que se extinguir — entendo eu
—- 0 Senado e, portanto, ndo haveria Congresso
Nacional — seria s6 a Camara. Mas na medida
ern que foi criado o sistema bicameral e tricame-
ral, fica um vazio entre a tramitacdo na Camara
e no Senado. A votagéo pode ser separada.

O SR. PRESIDENTE(Dirceu Carneiro) — De-
putado José Genoino, as outras dividas levan-
tadas e as que né@o foram aqui levantadas devem
ser dirimidas pelos Regimentos da Camara e do
Senado e pelo Regimento Comum. Estamos atra-
vessando um momento em que os Regimento
as estdo desatualizados e, por isso, podem surgir
dvidas. Mas a decis@o da Presidéncia foi a que
acabei de expor.

O SR. JOSE GENOINO — Sr. Presidente,
vou recorrer da deciséo de V. Ex*, por se tratar
de uma questéo de fundamental importéncia para
a tramitagdo do processo legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
V. Ex* tem todo o direito.

O Sr. Del Bosco Amaral — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — V.
Ex* Tem a palavra.

O SR. DEL BOSCO AMARAL (PMDB —
SP. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, farei uma reclama-
¢#o e, ao final, pedirei que meu nome seja retirado
da lista de oradores, pelo que estd acontecendo
nesta Casa.

A sesséo foi anunciada, por equivoco, nos pai-
néis, para as 9 horas e 30 minutos. Nao tivemos
a sessdo. Ouvimos comentdrios de que o tal Colé-
gio de Lideres estava reunido. O que est4 desgra-
¢ando esta Casa é o chamado Colégio de Lideres,
porque esses senhores rednem-se, enquanto al-
guns outros, como tolos, ficam aqui & espera do
que est@o decidindo e, muitas vezes, mal.

O 8r. Vice-Lider José Genoino — ou o que
queria ser Lider do PT — como outros lideres
cocupam os microfones em questdes de ordem
e falam quando querem. Esta Casa esta-se tor-
nando um privilégio ndo da Mesa, mas de um
chamado Colégio de Lideres. Quero votagdes e
cjuero ver encerrado o ano legislativo,

Nao vou falar, e retiro meu nome da lista de
inscrigbes.

Tenho a impresséo de que esses lideres pode-
riam dispensar as nossas presengas, porque, ha

verdade, o tal Colégio de Lideres faz com que
os liderados esperem uma hora, duas horas, aqui,
neste plenério, para que se realizem sessbes. Nés
temos uma vida parlamentar, e V. Ex* tem uma
vida parlamentar brilhante, para que fiquemos &
mercé dos humores biliares de alguns poucos
que se nomeiam dentro do tal Colégio de Lideres.

Os Srs. Congressistas devem prestar- atengéo
a esse novo Regimento que se quer implantar.
Por exemplo, na Camara dos Deputados, a forga
que se d4 ao Colégio de Lideres é de uma ditadura
militar.

Desta forma, a minha reclamago é a seguinte:
tenho a impressé@o de que esta Mesa, a do Con-
gresso Nacional, por equidade, em havendo, logi-
camente, oradores inscritos para breves comuni-
cagbes, sdo raras as oportunidades de os Srs.
Deputados Congressistas falarem, deveriam dei-
xar as questoes de ordens das liderangas e as
questdes de ordem que néo incidam sobre esse
periodo de breves comunicagbes para depois,
porque realmente é um desrespeito aos proprios
companheiros.

a reclamagéo que queria fazer a V. Ex?, Sr.
Presidente, pedindo que retire meu nome da lista
de inscrigéo, até porque ja ocupei tempo demais
para esta reclamagao.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — A
reclamagéo de V. Ex* seré registrada,

O Sr. Paulo Delgado — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista

O SR. PAULO DELGADO (PT — MG. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs Congres-
sistas, em primeiro lugar, gostaria de dizer que
o Deputado que me antecedeu nédo tem razéo,
porque uma questdo de ordem para colocar or-
dem nos trabalhos de uma sesséo pode ser feita
em qualquer momento, e se queremos que deter-
minada sessdo funcione de maneira correta e legi-
tima, as vezes precisa ser interrompida antes das
pequenas comunicagdes. Isso para me colocar
ao lado do meu Companheiro e Lider José Ge-
nofno.

Sr. Presidente, manifesto o apoio e a solidarie-
dade do Partido dos Trabalhadores & greve dos
jomalistas do Estado do Cear, que ja chega ao
seu 13° dia, contando com a adesdo significativa
da maioria dos trabalhadores em comunicagéo
naquele estado. Por este motivo fago uma solicita-
¢80 aos proprietérios de emissoras de radio e
de televisio, desse estado, entre eles o Senador
da Republica José Afonso Sancho, dono da Tri-
buna do Ceard, para que passem a negociar
com a categoria em greve e ndo ignorem os legiti-
mos direitos dos jornalistas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Francisco Rollemberg — S'r. Presiden-
te, pego a palavra para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB-SE. Para uma questdo de ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, a Constituigdo Federal, nos termos do
art. 12 das suas Disposigdes Transitérias, impde

seja criada, no prazo de 90 (noventa) dias conta-
dos de sua promulgagéo, uma Comisséo de Estu-
dos Territoriais, com dez membros indicados pelo
Congresso Nacional e cinco pelo Poder Executivo,
com a finalidade de apresentar estudos e antepro-
jetos relativos a divisdo territorial do Pafs, notada-
mente na Amazénia Legal e em éreas pendentes
de solugéo.

O referido prazo se exaure nos primeiros dias
de janeiro vindouro, uma vez que, como € sabido,
a Constituigdo foi promulgada a 5 de outubro
dltimo.

Ora, considerando que o Congresso Nacional
estd prestes a encerrar as atividades da sesséo
legislativa, entrando em recesso até 14 de feve-
reiro vindouro, indago a V. Ex’, em questdo de
ordem, com base nos arts. 444 e seguintes do
Regimento Interno: quais as providéncias da Mesa
para atender ao imperativo constitucional de_de-
signacdo dos membros e imediata instalagdo da
referida Comisséo?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A
Presidéncia responde & quest&o de ordem do no-
bre Congressista Francisco Rollemberg, comuni-
cando que a Presidéncia do Senado Federal ja
tomou as providéncias quanto ao projeto e esta
enviando para a Mesa da Cémara, para a consti-
tuicdo dessa Comissdo. Creio que esta medida
esclarece a sua questdo de ordem. Ela deve ter
a sua conclusdo nos proximos dias de atividade
do Legislativo, e a Comissao devera ser formada
dentro em breve. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Congressita Victor
Faccioni. (Pausa.)

8. Ex® ndo esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Congressista Nil-
son Gibson.

O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, houve
uma coincidéncia de pensamentos entre este mo-
desto e humilde orador e o Senador Francisco
Rollemberg. O mesmo assunto agora provocado
pelo Senador Francisco Rollemberg, o estamos
fazendo também, referente ao problema da Co-
missdo de Estudos Territoriais.

Ha realmente um prazo para a Presidéncia do
Congresso Nacional, até o dia 3 de janeiro, esco-
lher os Membros dessa Comisséo de Estudos Ter-
ritoriais, a fim de que possamos atender ac que
foi instituido pelos Constituintes.

Pego a V. Ex’, Sr. Presidente, que o nosso reque-
rimento e o do Senador Francisco Rollemberg,
sejam encaminhados & Mesa do Congresso Na-
cional, para que sejam escolhidos os cinco depu-
tados e os cinco senadores, e que V. Ex pega
ao Poder Executivo que indique cinco nomes de
ministros de Estado, ndo podendo ser, evidente-
mente, assessores, devem ser ministros de Esta-
do, para terem o mesmo nivel dos Congressistas,
a fim de darmos inicio, por dois anos, aos traba-
lhos dessa Comissé&o de Estudos Territoriais.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — As
providéncias estfo sendo tormadas ¢ os prazos
Serao cumpl;idos.

O SR. NILSON GIBSON — Obrigado, Sr.
Presidente.
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Sr. Presidente, outro assunto me traz a tribuna.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas, desejo
desta tribuna lembrar e advertir ao ilustre e emi-
nente Presidente do Senado Federal, Senador
Humberto Lucena, da necessidade urgente de
preparar os nomes dos Congressistas que devem
participar da Comiss@o de Estudos Territoriais,
com dez parlamentares, evidentemente, cinco se-
nadores e cinco deputados, com a finalidade de
apresentar estudos sobre o territério nacional e
anteprojetos relativos a novas unidades territoriais,
notadamente na Amazénia Legal € em &reas pen-
dentes de solugao, como a Comarca do Séo Fran-
cisco, objeto de emendas nossas e do Senador
Francisco Rollemberg.

A nova Constituigéo foi promulgada em 5 de
outubro, portanto, o prazo final para indicagao,
pelo Congresso Nacional, dos membros da Co-
missédo de Estudos Territoriais, é dia 3 de janeiro.

Pois bem, Srs. Congressitas, em 3 de janeiro
findara o prazo de noventa dias para a criagdo
da referida Comissao de Estudos Territoriais.

Perguntamos: seremos nos, os primeiros a des-
cumprir a nova Constituigéo que nés elaboramos?

Juntamente com o Senador Francisco Rollem-
berg, fomos autores dessa emenda que originou
essa norma constitucional. Manifestamos, por re-
presentar o Estado de Pemambuco, e consegui-
mos reaver o Arquipélago de Fernando de Nora-
nha, e pretedemos, agora, também reaver a Co-
marca do S&o Francisco, pendente de solugéo.

Concluimos, Sr. Presidente e Sras. e Srs. Con-
gressistas, que o objetivo deste requerimento ao
Presidente do Congresso Nacional é fazer com
que fiqgue nos Anais desta Casa do Congresso
Nacional o nosso apelo para que sejam imediata-
mente adotadas as medidas cabiveis, e o Poder
Legislativo pega ao Poder Executivo os nomes
dos seus representantes para fazerem parte da
Comissao de Estudos Territoriais, conforme dis-
pde o caput do art. 12 do ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias.

Oportunamente voltaremos ao assunto, Sr. Pre-
sidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Ivo Mai-
nardi. (Pausa.)

S. Ex® ndo se encontra presente.

Concedo a palavra ao nobre Congressistas Moi-
sés Bennesby. (Pausa.)

S.Ex* ndo se encontra presente.

Concedo a palavra ao nobre Congressista Jodo
Agripino.

O SR. JOAO AGRIPINO (PMDB-PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr* E Srs. Congressistas,
nesta sessao do Congresso Nacional fago o regis-
tro de correspondéncia que recebi do Presidente
da Emater do Rio de Janeiro, em que destaca
o trabalho deste Parlamentar como Relator do
Subanexo do Ministério da Agricultura, principal-
mente no que diz respeito & recomposigéo do
orgamento da extensao rural no Brasil.

Com relagéo ao Programa-Atividade do Minis-
tério da Agricultura, conseguimos, no Orgamento
da Republica, recompor, reintegrar e tornar o Pro-
grama de Extensdo Rural vidvel, no momento em
que o Governo havia proposto o seu corte radical.

Sr. Presidente, pego que esta correspondéncia
seja transcrita nos Anais. Para mim é um estimulo,

porque traduz exatamente o reconhecimento de
um setor que o meu trabalho afetou diretamente.

Todo homem piblico, quando recebe um esti-
mulo desta natureza, deve registré-lo, para que
a posteridade veja que é muito mais importante
se trate dos problemas coletivos do que dos pro-
blemas individuais, mormente quando se frata do
Orgamento da Unido.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
JOAO AGRIPINO EM SEU DISCURSO:

Exmo. Sr.

Deputado Jodo Agripino
Cémara dos Deputados
Brasflia — DF

llustre Deputado e Amigo:

Tivemos a feliz oportunidade de dialogar com
V. Ex* nas dltimas reunides de Dirigentes das As-
sociadas da Embrater, em Brasilia, quando toma-
mos conhecimento do Relatério Subsetorial do
Ministério da Agricultura, elaborado por V. Ex;,
e de vossas avaliagbes sobre o Sisterna Brasileiro
de Extenséo Rural.

Estamos absolutamente convencidos da pro-
fundidade e amplitude de conhecimentos que V.
Ex* detém em face do setor agricola, seus instru-
mentos e politicas e, em particular, sobre a Exten-
s&o Rural Brasileira.

Nosso corpo de funcionérios, a sua associagao
Aferj e os 45.000 produtores atingidos pela Ema-
ter-Rio, os quais, geram 70% da produgéo agro-
pecuéria fluminense, estimada em 13 milhoes de
toneladas, temos conhecimento do determinismo
de V. Ex* na busca do resgate dos recursos orga-
mentéarios de repasse da Embrater as 25 Emater
do Pais, aniquilados pela inconsisténcia e inconse-
quéncia da “Operagao Desmonte”.

Por isto mesmo, todos nds e os mais desta-
cados segmentos do Estado, que alavancam o
processo de desenvolvimento do setor agrope-
cuério, somos profundamente reconhecidos e
gratos a V. Ex', cuja sensibilidade politica, espirito
publico e conhecimento de causa, s&o estimulos,
conforto e crenga de que o bom senso vai se
impor, na preservagéo das atividades da Extenséao
Rural Brasileira, exemplo edificante de trabalho,
seriedade, competéncia e federalismo.

O nome e o exernplo de V. Ex* estao definitiva-
mente inscritos, como marcos de referéncia histé-
rica, na trajetdria institucional da Extens@o Rural
Brasileira, que hoje mobiliza 25.000 funcionérios
e atinge 1.300.000 produtores rurais no Pais.

Reiteramos a V. Ex®* a profundidade da nossa
gratiddo pelos vossos esforgos e atitude politica
assumidos, em defesa de uma causa institucional
e rogamos a Deus que inspire, sempre, vossas
reflexdes e agbes no campo politico.

Reafirmando a V.Ex, em nome da direcéo e
funcionarios da Emater-Rio as expressées do nos-
50 maior respeito e aprego, subscreverno-nos.

Cordialmente, Aluizio Fantini Valério , Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — V.
Exa. sera atendido no seu requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Paulo
Paim.

O SR. PAULO PAIM (PT-RS. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente e Srs. Congressistas, no dia de ontemn,
por volta das 18 horas, fiquei no Senado Federal
acompanhando a votag@o do projeto do salério
minimo. Registro neste momento a minha solida-
riedade aos senadores que, de forma constran-
gida, votaram o “Projeto Frankenstein” de salério
minimo, aprovado com irresponsabilidade pela
Camara dos Deputados. Os senadores tiveram
que aprovar o menos ruim. Ou aprovavam aquele
projeto ou nada seria decidido

Concordo com todas as argumentagoes técni-
cas e juridicas do Senador Carlos Chiarelli, que
argumentou, da tribuna, a favor de todas as emen-
das que esta Casa derrubou e que também defen-
demos. Chegamos ao absurdo, no “Projeto Fran-
kenstein”, de dizer, no art. 5°, que, para efeito
de desconto, os empregadores poderao descon-
tar até 100% do salario minimo dos trabalhadores.
Este é um dos absurdos. Podem descontar até
100% dos 64.020 cruzados.

Outro absurdo que esta Casa votou € quanto
ao art. 7° que criou o salério para os menores,
em flagrante desacordo com o que prescreve a
Constituigéo.

Ainda outro grande absurdo que os senadores,
em conjunto, por ampla maioria, da tribuna desta-
caram foi a falta de clareza que esta Casa teve.

Sr. Presidente, eu era favoravel a extingédo do
Senado. Hoje, tenho outra posigdo Pela falta de
coeréncia da Camara dos Deputados, ainda bem
que hé o Senado Federal funcionando como Ca-
mara revisora, para evitar os absurdos aprovados,
como esse do Projeto Frankenstein, que é incons-
titucional.

Sr. Presidente, digo mais. Infelizmente, vou ter
que torcer para que o Presidente José Samey
vote, pelo menos parcialmente, esse projeto apro-
vado pela Camara dos Deputados e que os sena-
dores, embora contra a vontade, tiveram que
aprovar, para que os trabathadores nao ficassem
sem saldrio minimo nos meses de janeiro, feve-
reiro e margo.

Aqui deixo registradas as palavras do Senador
Ronan Tito, que disse ter sido cometido, nesse
“Projeto Frankenstein”, uma heresia juridica e
econbmica, mas que ele ndo poderia cometer,
no Senado, uma heresia social. Por isso, os Sena-
dores tiveram que aprovar esse “Projeto Fran-
kenstein" do salario minimo, que € uma irrespon-
sabilidade da Camara dos Deputados.

Falo com muita tranquilidade, porque néo foi
aprovado por unanimidade, na Casa. Aprovamos,
por unanimidade, o projeto, sem prejuizo dos des-
taques. Em todos os destaques, que sdo heresias,
perdemos na votagéo.

Devo a minha solidariedade aos senadores, que
tiveram de aprovar o projeto e torgo para que
o Presidente José Sarney vete parcialmente esse
projeto, que é um absurdo e que, no meu enten-
der, ndo contnbui em nada para o engrandeci-
mento da Cémara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Fran-
cisco Jathay.

O SR. FRANCISCO JATAHY (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso.) ~ Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Congressistas, ndo podemos incorrer
no erro de deixar que o momento da transigao
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dernocrética brasileira siga os rumos diferentes
dos que se devem a esta grande Nagdo, Nagédo
esta que reluz nas riquezas de um solo fértil e
um. subsolo, depésito que é uma das mais impor-
tantes reservas minerais do Planeta.

Isto, Sr. Presidente e Srs Congressistas, asso-
ciado & pacificidade de nossa gente, que paciente-
mente assiste aos pactos e acordos que cada
vez enchem os coragdes do povo de esperanga.
Esperanga de que os homens que dirigem a Na-
¢&0, em seus diversos segmentos, possam acer-
tar. Acertar os caminhos que conduzam & bonan-
¢a, pois 0s ventos dos temporais do desemprego
e da fome ainda estdo a soprar; esperanga de
que a Péatria continue sendo um celeiro para o
mundo, mas sendo primeiramente um celeiro pa-
ra os seus filhos; esperanca, prezados compa-
nheiros, no trabalho que ha de transformar as
nossas terras improdutivas em terras férteis, ver-
dadeiras fontes de alimento para os nossos filhos
e geragbes futuras. MNeste caso, quero salientar
que a esperanga de se definirem os parametros
de uma reforma agréria baseada nos principios
da produtividade, nos moldes das tecnologias
adequadas e, principalmente, da habilitagdo do
homem do campo para o seu trabalho, é hoje
a expectativa maior de mais de cento e cinquenta
milhdes de brasileiros.

Devemos objetivar o aumento da produtividade
nacional, direcionando aos programas agricolas,
dentro do processo da reforma agréria, recursos
oriundos dos saldos da balanga comercial, o que
— tenho certeza — diminuiria a inflagéo pela ofer-
ta, evitaria a luta fratricida que se avizinha por
questoes sociais e resgataria ndo somente a digni-
dade do nosso povo bem como tiraria do estado
de sobrevivéncia os milhdes de nossos irmaos
que, por nossa culpa e inércia, disputam com
os cées as latas de lixo.

Afsim, Sr. Presidente e Srs. Deputados, poderia-
mos pagar essa divida externa que nos esmaga
e atrofia hoje a nossa Nagéo. Poderfamos pagé-la
com o que sobrasse da mesa de nosso povo,
e ndo como agora, com a morte de nossa gente.

Concluindo, este meu pronunciamento nesta
Casa, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero di-
zer que esta Casa assumiu, com a nova Consti-
tuicdo brasileira, uma imensa responsabilidade.
Portanto, tendo & mé&o o cinzel e a pedra bruta,
cabe-lhe desbasta-la. E para tal devemos hos unir
no espirito pétrio e na consciéncia politica do
cumprimento do dever, para solvermos as ques-
tées pendentes e escrevermos, nas péginas da
histéria, que esta Casa e os que ela compdem
resgataram a dignidade e o bem-estar do povo
brasileiro. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Victor
Faccioni.

O SR. VICTOR FACCION! (PDS —RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, venho
a esta tribuna, em primeiro lugar, para lamentar
que o ano de 1988 esteja chegando ao final com
o recorde de escéndalos de corrupgéo no Servigo
Pdblico, na Histéria do nosso Pafs, combinando
o ano, inclusive, com o maior de todos os escin-
dalos em uma érea onde nunca antes havia tido
qualquer noticia de irregularidade, a Petrobrés.

Pois bern: “SindicAncia na BR desvenda nego-

ciata” é a manchete de O Estado de S. Paulo,
e o caso é manchete de todos os jornais da im-
prensa do Pais.

Espero, Sr Presidente, que mais essa corrup-
¢éo trazida a pdblico no venha a se somar ao
rol de tantas outras apuradas que deram em nada.
Que, desta vez, haja alguma consequéncia. O mi-
nimo que os diretores envolvidos tinham que fazer
era pedir demisséo dos seus cargos, o minimo
que o Governo deveria fazer era demiti-los. Mas
nada disso acontece na Nova Repiblica da impu-
nidade.

Este assunto, Sr. Presidente, seré de nossa par-
te, em outra oportunidade, objeto de anélise mais
profunda.

Quero ainda abordar a matéria da pauta desta
sessdo do Congresso Nacional, qual seja, as pro-
postas de “ajuste” fiscal do Governo da Nova Re-
publica, neste final de exercicio.

Sr. Presidente, venho a esta tnbuna para dizer
que me considero, dentre os Constituintes, um
dos tantos traidos na luta pela Reforma Tributéria.
A Constituinte e os contribuintes estdo sendo trai-
dos nas conquistas da Reforma Tributéria da Glti~
ma Carta constitucional, porque o propésito da
Constituinte, ao elaborar a Reforma Tributéria, foi
distribuir o bolo tributdrio e ndo aumenté-lo da
forma escancarada, despudorada, como esté sen-
do feito, quer pelo Governo Federal tanto quanto
pelos Governos Estaduais, que estéo tentando au-
mentar no Confaz aliquotas, revisar incentivos fun-
damentais para a politica econdmica e social do
Pais, principalmente para a politica social. Estao,
com isto, comprometendo o ideal da Reforma
Tributéria e desdizendo o “Tudo pelo Social”. Haja
vista as propostas de ajuste fiscal que estdo aqui
para serem apreciadas por esta sessdo do Con-
gresso Nacional, instituindo tributos, aumentando
aliquotas Enfim, procurando o Governo Federal
buscar de volta o seu quinh&o na arrecadagéo
do bolo tributério nacional, quinhéo parte do qual
tinha sido transferido para os estados e muni-
cipios. Est4, na verdade, burlando a Reforma Tri-
butéria, e asfixiando o que resta do contribuinte.
E pior ainda é que os estados & municipios, ndo
contentes com o que receberdo, estdo tentando
ampliar ainda mais, seus recursos, e anunciam
novos encargos tributérios na area do ICM, e ou-
tros, usando da atribuicéo que a Constituinte thes
deu de disporem livremente da politica tributéria
estadual ou municipal.

Néo era esta a intengdo da Constituinte. A Cons-
tituinte e os contribuintes estéo sendo traidos.

Agora mesmo vem ao Congresso Nacional
mais uma proposta do Governo na Nova Repu-
blica que dispde sobre a cobranga de pedégio
nas rodovias federais,,e dé outras providéncias.
Trata-se do Projeto de Lei n° 1.316, de 1988, na
Cémara dos Deputados Pois bem, Sr. Presidente,
o (IPVA) Imposto de Propriedade sobre Veiculos
Automotores, que substituiu a TRU, foi transferido
aos municipios. Agora, o Governo Federal quer
criar um substituto, uma verdadeira bitributacéo.

Ontem, Sr. Presidente, recebi & noite telefone-
ma do Presidente do Sindicato dos Transporta-
dores de Cargas do Rio Grande do Sul, Dr. Romeu
Luft, informando que o Sindicato das Empresas
de Transportes do Rio Grande do Sul entrard com
mandado de seguranga na Justica contra a in-
constitucionalidade desse projeto de lei, se vier
a ser aprovado pelo Congresso Nacional. Ja o

Presidente da Federacéo dos Transportadores
Autdnomos do Rio Grande do Sul, Vitorino Gava,
anunciou ontem, a imprensa do Rio Grande do
Sul, que os transportadores auténomos do Estado
fardo uma greve geral no sistema de transportes
de cargas se o pedégio for instituido, porque os
transportadores ja pagam os seus impostos.

Mais ainda, Sr. Presidente, os Estados est@o
tentando, no Confaz, com a criagéo do IMCS, ele-
var o antigo Imposto sobre Transportes, que era
5%, para 17%, e ainda instituir todo um aparato
burocrético descomunal que vai obrigar as em-
presas de transportes de cargas a um custo para
o qual néo estdio em condigdes. E tudo isto, Sr.
Presidente, repercutindo, consequentemente, no
custo de vida, aumentando a inflagéo.

Eu diria que o Presidente José Sarney, ao decla-
rar a imprensa nacional que os empresérios é
que estéo dificultando o Pacto Social, esté profun-
damente equivocado. O Governo, sim, est4, inclu-
sive, prejudicando o Pacto Social e a luta contra
ainflagéo, propiciando a hiperinflagdo Porque to-
da essa elevagdo de impostos quer federal, quer
estadual, e a criagéo de novos impostos atentam
contra a luta de combate a inflagdo e ao custo
de vida, atenta contra os objetivos do Pacto Social.

Eram estes os registros e o alerta que eu dese-
java fazer as Srs°. e aos Srs. Congressistas, na
medida em que sobre esta Casa pairam também
responsabilidades de decisdo em matérias como
estas a que acabo de me referir.

(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Oswal-
do Trevisan. (Pausa.)

S. Ex* ndo esté presente.

Concedo a palavra ao nobre Congressista Fer-
nando Santana.

O SR. FERNANDO SANTANA (PCB — BA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a
Petrobrés é de toda a MNagio. A Petrobras nao
€ nem dos operdrios nem dos diretores Ela é
muito mais, alias, dos operérios do que dos direto-
res, pordque os operarios sao milhares, os diretores
séo poucos. Em verdade, o que est4 acontecendo,
Sr. Presidente, é o uso indevido dos recursos da
Petrobras para enriquecer alguns bancos e alguns
cidadaos que ocupam cargos nessa empresa, s0-
bretudo na chamada BR-Distribuidora.

Chamarfamos a atengdo da Casa para estas
gravissimas dentincias que foram feitas ontem
na Comiss@o de Fiscalizagdo e Controle Finan-
ceiro da Camara dos Deputados, por autoridades
que se acusam mutuamente. O Presidente da BR-
Distribuidora acusa o Presidente da Petrobras, o
Presidente da Petrobras acusa o Presidente da
BR-Distribuidora. Nao queremnos citar nomes, Sr.
Presidente, porque ainda ndo temos esta questéo
devidamente apurada, mas em qualquer pais do
mundo aqueles que pdem as maos Nos recursos
pablicos respondem na cadeia. Ndo é possivel
que esta Nagao assista, diariamente, a escéandalos
de malversagao dos recursos publicos, de apro-
priagcdo indébita dos recursos puablicos e nada
acontece, nada.

A Comussao de Fiscalizagdo e Controle Finan-
ceiro da Camara dos Deputados poderé levar esta
questdo as Gltimas consequéncias, apurando os
fatos, apontando os que tém culpa e anunciando
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o nome dos que sdo inocentes. Ndo é possivel,
Sr. Presidente, que a Nagéo fique entre acusagées
que partem de um Jado para outro sem que ne-
nhuma apuragéo difinitiva seja feita. Ndo quere-
mos abusar da paciéncia dos nossos colegas, mas
esta Casa, pelos direitos que adquiriu através des-
ta nova Constituicéo, pelas responsabilidades que
tem diante da opinio publica, esta obrigada a
apurar, com todo rigor, tudo isso que vem ocor-
rendo em nosso Pais, essa verdadeira batalha en-
tre os diretores e o Presidente da Petrobras, com
acusagdes mituas e nada acontece.

Sr. Presidente, a maior autoridade da Repablica,
em face desse escindalo, ja deveria ter afastado,
pelo menos até que se apurassem os fatos, todos
os envolvidos na questdo. Poderia até, depois, fa-
zer voltar aquele que fosse realmente inocentado,
mas, de saida, antes de qualquer julgamento, os
que se estao acusando deveriam ser substituidos
imediatamente nas fungdes que exercem, de tal
modo que o inquérito pudesse ser feito com a
mais ampla liberdade, sem a interferéncia dos
interessados, até que a verdade fosse realmente
demonstrada e os culpados devidamente conde-
nados.

Quando as autoridades deste Pais decidiréo le-
var as barras dos Tribunais aqueles que se apro-
priam dos recursos pUblicos? Quando comegara
a ser feito o controle da sociedade sobre essas
empresas? Como disse inicialmente néo pertence
a Petrobras aos operérios e muito menos aos
diretores, e sim & Nagao brasileira, que, como
um todo, construiu esse gigante que se chama
Petrobras e que ndo pode jogar os seus lucros
nos bolsos de alguns malandros ou nos balangos
de alguns bancos privilegiados.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Mui-
to bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Mendes
Ribeiro.

O SR. MENDES RIBEIRO (PMDB — RS.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os
aposentados do Brasil estdo recebendo 1/3, ou
menos, do que deveriamn receber, porque, contra-
riando a Constitui¢do, o 13° salério dos aposen-
tados ndo estd sendo pago igual aos proventos
recebidos em dezembro.

Disse muito bem o nobre Congressista Paulo
Paim. Aprovaram o Senado e a Camara um pro-
jeto de lei com uma inconstitucionalidade flagran-
te, j& que se coloca a possibilidade de se pagar
aquém no minimo quando a Constituigéo é muito
clara ao dizer que o minimo ¢ o minimo que
alguém pode pagar a alguém.

Néo bastassem esses atropelos, Sr. Presidente,
aqui estamos vivendo uma dualidade. Perceba
o8r. Presidente e percebam os Srs. Congressistas:
se nds, que aqui estamos, cumprimos o Regi-
mento, nada é votado, qualquer um de nés derru-
ba esta sess@o, no momento em que V. Ex* anun-
ciar o inicio da votagao. E visivel que ndo existe,
em plenario, o nimero exigido de deputados e
senadores.

Se usarmos, contudo, ndo de uma prerrogativa,
mas aquilo que nos determina o Regimento e
derrubarmos a sessdo, ficardo pendentes maté-
rias que néo poderdo deixar de ser votadas. Te-
mos que escolher, entdo, entre o ilicitc de votar

sem numero e o ilicito de ndo votar o que é de
nossa obrigagéo fazer. De qualquer sorte, estamos
cometendo ilicitudes.

Meu colega de representagdo partidaria € meu
conterraneo, Victor Faccioni, ocupou este micro-
fone para dizer que os Constituintes estavam sen-
do traidos.

Acredito que S. Ex* pensou nas intengdes dos
constituintes, porque, a rigor, quem é pega de
uma engrenagern nao pode ser traido, pode ser,
no méximo conivente. Nés, Congressistas — nés,
Congressistas! —, devemos aprovar ou reprovar
aquilo que o Executivo propde, porque a compe-
téncia para legalizar o tributo é do Congresso Na-
cional. Nédo pode ser criado mais tributo por de-
creto-lei. Refiro-me especificamente & taxa rodo-
vidria. Taxa é tributo, tributo é o todo. A taxa e
o imposto séo apenas espécies do mesmo géne-
ro. Por via de conseqiiéncia, quem criard, se se
criar a taxa, serd o Congresso, seremos nos. Nés
— nos repito — cometemos uma heresia em
matéria constitucional, ao deixar passar um pro-
jeto de lei eivado, no seu art. 7¢, de inconstituciona-
lidades, porque cria um salério minimo abaixo
do minimo, abrindo oportunidade para que, como
sempre, pelo jeitinho brasileiro, pelo maldito, pelo
malfadado jeitinho brasileiro, se consiga pagar
menos ainda do que, impossivel ser menos, os
64 mil e 20 cruzados aprovados.

Sr. Presidente, estamos aqui e pergunto a V.
Ex* e a Casa: existem aqui 281 pessoas? Néo
existemn 50. No entanto, vai haver votagéo, no
entanto, vamos aprovar um extensa Ordem do
Dia. Mais ainda, Sr. Presidente, esta sessdo do
Congresso ndo poderia ter pinga-fogo. E uma
sessdo extraordinéria. Tinhamos que entrar direto
na Ordem do Dia, para votag&o, e néo entramos
tal como aconteceu ontem na Camara dos Depu-
tados, ha que se esperar a pauta vinda da reuniéo
de lideres.

E muito importante dizer-se o que esta sendo
dito aqui.

Tramita na Casa o Regimento Interno. Este Re-
gimento Interno tramitou na época em que os
Parlamentares estavam ausentes. O prazo para
apresentagdo de emendas passou com os Parla-
mentares ausentes. Vamos retornar para cd com
apenas dois carimbos, sugerindo destaques ou
reprovando. E este Regimento consagra o mesmo
Colégio de Lideres que nos coloca aqui como
titeres. Pior, o Colégio infinitamente pior do que
o tal de voto de Lideranga, que fazia com que
meia dizia passasse a valer por mais de seis-
centos.

Entdo, nada a fazer, Sr. Presidente, que nao
esteja fora do nosso alcance. Eu continuo na mi-
nha posigao. Eu voto contra tudo o que for apre-
sentado:

1 — porque nao foi dado a estudar;

2 — porque é anti-regimental;

3 — porque ndo ha nimero para se votar;

4 — porque, um dia, alguém tem que comegar
a reagir contra as ilicitudes e ter a coragem de
enfrentar iniqtiidades.

Se sou impotente, e sou, porque sou um, pelo
menos, que fira aquilo que posso fazer, o protesto
ante tantas aberragbes diarfamente referendadas
no eterno faz-de-conta que é esta vida parlamen-
tar.

O 8r. Doreto Campanari — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE(Dirceu Carneiro) — V.
Ex* tem a palavra pela ordem.

O SR. DORETO CAMPANARI (PMDB —
SP. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr* e Srs. Congressistas, quero, ao
iniciar este pronunciamento dar especial énfase
a situagdo em que se encontra o setor agricola,
no que diz respeito a exportacao do café e quanto
o Pais tem perdido nestes ultimos anos.

Quero abordar, tambem aqui, a questio refe-
rente a inflaco.

Todos nés sabemos que o Governo, ao propor
o Pacto Social, procurou diminuir as altas taxas
da inflagéo. E, hoje, sentam-se a mesma mesa
os representantes das classes trabalhadoras, os
representantes do Governo e os empresérios. Mas !
faltam ainda os agrncultores, faltam ainda os pe-
cuaristas, que s&o considerados os demonios da
inflacdo. Mas faltam, também, os politicos nessa
mesa-redonda. Perguntamos: por que nao os
banqueiros? Os banquerros é que precisam parti-
cipar, porque eles séo os mais beneficiados quan-
do a inflagéo é alta. Quando a inflagéo é alta,
todos perdem, s6 nédo perdem os banqueiros,
principalmente com a aplicag&o dos juros de 12%
ao ano. Sabemos o quanto é importante a emen-
da do Deputado Federal Fernando Gasparian, que
até aqui ndo esta sendo aplicada, primeiro porque
o Sr. Saulo Ramos, que é uma grande autoridade
em Direito Administrativo, faz o impossivel; no
entanto, ele conseguiu impedir a aplicagdo dos
juros de 12%. Esperamos, a esta altura, que o
Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Fe-
deral, tenha a grandeza de tornar viavel, a partir
de janeiro do préximo ano, a aplicagéo dos juros
de 12%, porque, isto ndo ocorrendo, a decepgédo
vai ser grande, vai ser 0 mesmo que jogar um
balde de agua fria naqueles que fazem emprés-
timo em bancos. Caso contrério, isto ficard para
as calendas gregas

O Governo procura diminuir o déficit publico.
Realmente, o Governo poderia conseguir esse &xi-
to, visando, assim, combater a inflagdo. Inicial-
mente, ele teria que suprir os subsidios, mas supr-
miir no todo, principalmente no que diz respeito
& Sudene, 2 Sudam, onde existem os projetos
latifundizantes e criminosos. O Governo néo pode
continuar aplicando apenas meia medida.

Criticamos aqui a culindria da politica do “feijao
com arroz”, porque est4 provado que ela nao fun-
ciona.

Entao, perguntamos: por que o economista
temporao Maflson da Nébrega permanece no car- *
go? Lembremo-nos, aqui, do que disse Shakes-
peare: “Ha mais coisas entre o céu e a terra do
que pode sonhar a nossa va filosofia”.

Mas o Governo quer eliminar a inflagédo a todo
custo e rapidamente, e ele o quer no primeiro
round. Lembramos que o Governo ndo tem equi-
pes de pesos-pesados, ndo tem platéia, ndo tem
mesmo assisténcia. E a esta altura ndo adianta .
convocar nem mesmo o Maguila para ganhar o
primeiro round.

Chega, Sr. Presidente. Precisamos lembrar a0
Presidente José Samey que chegou a hora do
basta, de ter em seu Governo economistas utopi-
cos. Nao d& mais, de manerra alguma. Como
confiar neste Governo nefasto, neste Govemno ir-
responsavel?! Percebe-se que, para combater a
inflagéo, ainda vai passar muita 4gua por debaixo
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da ponte. E esse volume vai ser tdo grande que
vai levar a ponte e vai levar a todos de roldéo.

E necessério que o Presidente José Sarney viaje
menos, porque, desgracadamente, Sua Excelén-
cia ja tem percorrido nada menos do que cinco
continentes. Constantemente, toda hora esta via-
jando, e chega ao absurdo de falar vérias linguas,
o que até aqui era privilégio de Sua Santidade
o Papa.

Queremos ver o Presidente José Sarney pelas
costas, porque todos sabem que Sua Exceléncia
é melhor académico e poderia frequentar, no Rio
de Janeiro, a Casa de Machado de Assis, para
tomar o chéa das 5 horas. Sua Exceléncia, repito,
é melhor académico, sem nunca ter comparecido
sequer a uma reuniao da Academia Brasileira de
Letras, do que Presidente da Reptiblica.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. José Costa — Sr. Presidente, peco a
palavra para uma questéo de ordem.,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista José
Costa, para uma questéo de ordem.

O SR. JOSE COSTA (AL. Para questio de
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, o art 48 da Constituicao diz
que é da competéncia do Congresso Nacional
a apreciaga@o e a votagao do Orgamento anual.
Em verdade, o Orgamento é muito mais obra
da douta Comissao de Orgamento do que do
Congresso Nacional.

Sr. Presidente, considerando exatamente o per-
fil dos homens, dos meus Pares que integravam
a Comisséo de Orgamento, aprovei-o em verdade,
fazendo um véo cego, porque até hoje néo conhe-
¢o o Orgcamento da Republica.

Fui informado, Sr. Presidente, de que a redagao
final foi concluida e que aguarda a publicagéo
na Gréfica do Senado, que hoje ndo pode fazer
a publicagdo com a presteza necesséria, porque
esta trabalhando na confecgao de Constituigoes
para os eminentes Senadores. E soube que um
Senador, inclusive, estd mandando confeccionar
cerca de cem mil Constituigdes para distribuir
aos seus eleitores, 0 que nao dexa de ser meri-
tério. Entretanto, é fundamental que a redagédo
final do Or¢camento seja finalmente impressa e
colocada a disposigédo dos Srs. Congressistas, pa-
ra conhecerem o'texto.

A questdo de ordem que fago é também no
sentido de saber, de indagar de V. Ex® se se pre-
tende votar a redagéo final do Orgamento, o que
é um absurdo, porque votar a redagao final do
or¢amento, evidentemente, so seria possivel se
houvesse alguma alteragéo ilegal, inconstitucio-
nal, é verdade, no texto do Orgamento. Nao acre-
dito que alguém tenha mexido no texto aprovado
pelo Congresso Nacional.

Entao, Sr. Presidente, concluo a minha questao
de ordem pedindo a V. Ex* que a Mesa do Senado
tome as medidas necessérias junto a Gréfica, no
sentido, primeiro, de o Orgamento ser impresso,
para que o Congresso Nacional, as duas Casas,
possam, finalmente, conhecer o0 Orgamento da
Republica, 0 Orcamento que votamos e aprova-
mos, numa sessao histérica até.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, que V. Ex
informe a Casa se vai ou né&o haver essa esdrixula

mim, particularmente, considero sem nenhum
amparo na Constituigédo. (Muito bem!)

O Sr. Jorge Arbage — Sr. Presidente, peco
a palavra para contraditar a questdo de ordem
do eminente Congressista José Costa.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista, para con-
traditar.

O SR. JORGE ARBAGE (PDS — PA. Para
contraditar Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, estamos de acordo
com a parte inicial suscitada pelo eminente repre-
sentante do povo alagoano. Realmente o Con-
gresso Nacional deve providenciar a impresséo
da redagéo final do Orgamento, para distribui-la
aos Congressistas e, naturalmente, aos érgaos
interessados.

Quanto a parte referente a votagdo da redacdo
final pelo Congresso nacional, entendemos, como
membros que fomos da Comissao Mista, que o
Presidente, Deputado Cid Carvalho, com respaldo
em dispositivo do Regimento Comum, pediu a
dispensa da votagéo da redagéo final no Plenario
do Congresso Nacional.

Esta expresso, Sr. Presidente, no § 2° do art.
51 do Regimento Comum:

“Sera dispensada a redacéo final se o pro-
jeto for aprovado sem emendas ou em subs-
titutivo integral, e o texto considerado em
condiges de ser definitivamente aceito.”

O art. 52 complementa o que dispoe o § 2¢
do art. 51, quando diz:

"Aprovado em definitivo, o texto do projeto
sera encaminhado, em autdgrafos, ao Presi-
dente da Republica para sangéo.”

O Presidente da Comisséo, arrimado no § 2¢
do art. 51 e no art. 52, formulou a sugestéo ao
Presidente do Congresso Nacional, Senador
Humberto Lucena, e exclusivamente a S. Ext cabe
a competéncia de acatar ounao o que esta expres-
so no Regimento. E l6gico que em sinal de res-
peito & norma regimental nao teria outra alterna-
tiva o Presidente do Congresso Nacional sendo
cumprir o disposto no art. 52.

Sr. Presidente, sdo estas as explicagdes que
desejamos dar a V. Ex’, para que este affaire
né&o continue sendo explorado de maneira distor-
cida, ao ponto de termos um discurso de um
eminente colega, aqui pronunciado, fazendo acu-
sagoes levianas, graves, aos membros da Comis-
sdo, particulamente ao Senador Almir Gabriel, que
foi o Relator da Comisséo, ao Deputado Cid Car-
valho e — nao sei por que razao, admitimos até
como uma colocagao igual aquela de Pilatos no
Credo — ao nobre Deputado Ulysses Guimaraes.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Mui-
to bem!)

O 8r. José Costa — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista José
Costa, para uma questdo de ordem.

O SR. JOSE COSTA (AL. Para uma questao
de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, o art. 101, paragrafo

votagdo que alguns estdo cogitando, e que para - unico, do Regimento Comum, diz que se houver

redagao final havera votagao. O que pode ser dis-
pensado é a redagédo final, mas, se ela existir,
o parégrafo tnico do art 101 do Regimento Co-
mum manda que seja submetido a votagao do
Congresso Nacional.

E este assunto que peco a V. Ex? esclareca
a Casa. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — A
Presidéncia, respondendo & questdo de ordem
levantada pelo nobre Deputado José Costa, co-
munica que os trabalhos de publicagédo do Orga-
mento nédo estdo sendo feitos, neste momento,
pela Gréfica e sim pelo Prodasen Deste modo,
nao haveré atraso nos trabalhos, a que V. Ex®
fez referéncia.

Por outro lado, a Mesa nao tem, na Ordem
do Dia desta Sessao, nada relativo a votagdo da
redagao final do Orgamento. Néo recebeu nada,
até este momento, acerca deste assunto Assim,
apenas informa, ndo decide, porque ndo cabe
decis@o nesta questao levantada por V. Ex*

Naturalmente o Congresso tera, ainda ao longo
do dia de hoje ou de amanha, outra sessdo, em
que podera constar da Ordem do Dia esta matéria,
uma vez terminados os trabalhos de impressao
que estao sendo feitos neste momento. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Congressista Wil-
son Campos.

O SR. WILSON CAMPOS (PMDB — PE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador ) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congres-
sistas, mais uma vez, ja quase ao final desta Legis-
latura, venho a tribuna chamar a atengdo princi-
palmente do Ministro da Inddstria e do Comércio,
um empresdrio oriundo desta Casa, e do também
empresério Dr. Araripe Serpa, Presidente do IAA.
As ameagas que pairam sobre a industria cana-
vieira e o Prodlcool néo dizem bemn que vivemos
numa Republica Federativa. E 0 Governo determi-
nando medidas que prejudicam principalmente
os Estados do Nordeste. Pernambuco e Alagoas
sofrerao um desgaste enorme na sua economia,
e os Governos daqueles dois Estados terdo muitas
dificuldades logo no comego de 89, apesar dessas
dificuldades j& serem seculares.

Tivemos dificuldades em aprovar a equalizagdo
vinda do préprio Or¢camento, da prépria Proposta,
quando 57 bilhdes foram reduzidos a 30 bilhoes.
Agora recebemos dois telex dos industriais do
agticar de Pernambuco e das Alagoas, mostrando
que a ma-vontade do Sr. Ministro e do préprio
IAA é patente e latente.

Estou aqui falando n&o s6 em nome dos indus-
triais do aglcar do meu estado como, sobretudo,
dos mais de quinhentos mil empregados na area
canavieira de Penambuco. Se for implantada es-
sa politica do agucar, Sr. Presidente, mais de 250
mil operérios irdo ao desemprego. O que significa,
tomando-se uma familia de no minimo quatro
pessoas, a desgraga, a fome e a miséria de um
milhao de pernambucanos.

Portanto, ao final deste ano, quero pedir ao
Governo, ou a esse desgoverno que af esta, procu-
re estudar melhor a situagdo do Programa do
Aglcar e do Alcool. Nao estou pedindo nemhuma
protegéo para aqueles que s&o ou serdo conside-
rados caloteiros — aqueles que ndo cumpriram
seus compromissos devem ser punidos —, mas
para os que tém condigdes de cumprir e até mere-
cem uma nova ajuda, para que ndo se leve, no
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préximo ano, apesar da grande miséria que la
ja se encontra instalada, o desespero a mais de
dois milhdes de nordestinos que dependem ex-
clusivamente da inddstria canavieira.

Portanto, Sr. Presidente, mais uma vez concla-
mo os companheiros nordestinos, e os colegas
de outras regides a compartilharem das nossas
ang(stias, para que luternos contra essa desassis-
téncia das autoridades federais, que 56 tém o intui-
to de, ao final, j& no ocaso do Governo, como
dizemos, ja de ladeira abaixo, querer prejudicar
ainda mais o Nordeste. Proponho até a consti-
tuicdo de uma Comisséo nesta Casa para vermos
realmente qual a posi¢éo dos industriais do agii-
car, mas nao se toque, nem de leve, num fio
de cabelo dos trabathadores que precisam da aju-
da desta Casa e a ajuda do Brasil

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Amaury
Miiller.

O SR. AMAURY MULLER (PDT — RS Pro-
nuncia o seguinte discurso Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Se-
nhor José Sarney e os aulicos palacianos, cujos
bolsos e estdmagos continuam recheados por
privilégios hipécritas, insistem e persistem em gol-
pear direitos e em apunhalar a prépria Nagéo
brasileira. Nem mesmo a Constituicao, aprovada
ha pouco mais de dois meses, é respeitada pelo
Governo. Prova disto é que os 12 milhdes de
aposentados e pensionistas, ja duramente casti-
gados pela ditadura militar, tiveram suas prerro-
gativas penalizadas e violentadas exatamente por
quem aqui, em sessédo solene e com a méo trému-
la, prometeu e jurou cumprir e respeitar a Cons-
tituicéo.

O 13¢ salério dos aposentados e pensionistas
estd sendo pago com o valor equivalente a apenas
50% daquilo que estabelece o texto constitucional
no § 6° do art. 201 Nem mesmo o valor das
aposentadorias esta sendo respeitado.

Senhor Presidente, néo é s6 por ai que o Presi-
dente José Sarney e a tecnoburocracia instalada
no Palécio do Planalto cometem violéncias contra
os direitos da sociedade brasileira. Aqui, muito
préximo de Brasilia, nas barbas do Governo e
do Mirad, a situagdo de conflitos pela posse e
pelo uso da terra, no Municipio de Unai, em Minas
Gerais, estd muito préxima de atingir o limite da
violéncia generalizada. J& desde longa data vém
sendo dirigidas denuncias ao Ministério da Refor-
ma e do Desenvolvimento Agrario acerca da gravi-
dade de incidentes que envolvem, de um lado,
os trabalhadores e posseiros das fazendas Extre-
ma e Tabocas e, do outro, os seus respectivos
proprietérios.

Na Fazenda Extrema, onze familias residem ha
quinze anos e trabalham em regime de parceria
sendo de sua ampla e total responsabilidade o
amanho da terra, a compra de sementes e os
demais procedimentos para a produgéo, ao tem-
po em que o proprietério entra apenas com a
terra nua. Nesses perfodo de trés lustros, vale res-
salvar, todas as benfeitorias foram obras do traba-
lho dos parceiros. Em represélia 4 demanda judi-
cial movida pelos trabalhadores contestando os
termos de 50% da produgéo como forma de pa-
gamento pela utilizagéo da terra — os trabatha-

dores propdem 20% —, o proprietario, Leandro
Martins Carneiro, age atrabiliariamente, sem
aguardar a decisdo judicial prevista para esta se-
mana Esta promovendo a destruico de rocados
e de cercas, e, 0 que é pior, contratando jagungos
criminosos, foragidos da Justica, para ameagar
os trabalhadores e forga-los a abandonar a terra
sem nenhuma indenizagéo por suas benfeitorias.

Jéanafazenda Tabocas, desde 1982, 25 familias
residem na éarea e sofrem ao longo deste periodo
todo tipo de ameagas, de represélias, de coagdes,
tendo suas rogas e benfeitonas igualmente des-
truidas.

Hoje, Sr Presidente, com a eleicdo do novo
Prefeito Sebastio Alves Pinherro a desocupagéo
da area é colocada como ponto de honra pela
UDR local. O seu Presidente, Leandro Martins Car-
neiro, continua a amegar os dirigentes do Sindi-
cato dos Trabalhadores Rurais de (Unai, notada-
mente Mana Aparecida Rodrigues de Miranda, a
Cida, uma das lideres do movimento pela legali-
zagdo dessa posse. Sabe-se que foram contra-
tados 30 pistoleiros profissionais para agirem ar-
mados, inclusive dipostos a matar, caso os traba-
lhadores néo se retirem da érea.

Esta dentincia, Sr. Presidente, esté assinada pe-
la Confederagéio Nacional dos Bispos do Brasil,
pela Comissao de Justica e Paz, pela Central Unica
dos Trabalhadores, pelos Sindicatos dos Rodovié-
rios, dos Vigilantes, dos Arquitetos e dos Odon-
télogos.

E nao custa repetir, para concluir, Sr. Presi-
dente, que hé pouco tempo, no Par4, for assassi-
nado o Deputado Estadual Jodo Carlos Batista
Hé urn ano e meio, também no Par4, foi assassi-
nado o Deputado Fontelles, e até agora esses
crimes permanecem sem solugéo, como perma-
necerd sem solugdo — embora os mandantes
e o brago armado que o assassinou sejam conhe-
cidos — o assassinato do Deputado Batista, do
Paré.

Amanha, nés iremos, aqui, Sr. Presidente, de-
nunciar mais violéncias e mais assassinatos. As
familias iréo chorar os seus mortos e a terra conti-
nuara nas maos da minoria que ha muito tempo
domina o setor rural do Pais, desprezando-se di-
reitos, ignorando-se prerrogativas, e até mesmo
o preceito biblico que diz: a terra é de todos, im-
porta ccupé-la e aproveita-la.

Que fique esta adverténcia: enquanto as autor-
dades competentes — o Ministério da Justica,
a Policia Federal, ou seja la quem for — olharem
obliguamente os movimentos justos e validos pela
socializag&@o da terra, enquanto ndo houver justica
neste Pafs, humildes posseiros, trabalhadores ru-
rais, indefesos e inermes, continuarao sem acesso
& terra e, 0 que é mais grave, continuardo sendo
assassinados impunemente neste Pafs.

Que V. Ex" registre a dentincia para que a Histé-
ria, amanha, absolva os que estiveram do lado
dos agricultores sem terras ou com pouca terra,
e coloque no banco dos réus os que querem
para si a propriedade de todas as terras deste
Pais. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Lucio
Alcantara.

O SR. LACIO ALCANTARA (PFL — CE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, este

pronunciamento e para me referir 8 questao do
Orgamento Federal E uma questdo momentosa,
importante, e parece-me que o ponto mais signifi-
cativo de todo esse processo de elaboragao e
de aprovacé@o do Orgamento é a maneira como
foi conduzido, porque realmente os deputados
e senadores que nao integraram a Comisséo Mista
de Orgamento, por ndo terem sido indicados pe-
los respectivos lderes, ficaram completamente
marginalizados das discussoes. Basta que se lem-
bre que, por ocasido da discussao do Orgamento,
para aprovacao posterior pelo Plenario, como na
sessao do dia anterior que antecedeu & sua apro-
vagao, estavamos, alguns parlamentares, aqui
reunidos para discutir o Orgamento e nao dispu-
nhamos dos documentos essenciais, dos docu-
mentos fundamentais para a discuss&o.

Ora, Sr Presidente, como ¢ que podiamos, ra-
clonalmente, seriamente, com responsabilidade,
discutir o Orcamento se na sess@o convocada
para a discussdo ndo dispinhamos dos docu-
mentos, das informagdes indispensaveis a essa
discussao?

O Congresso Nacional, seus Membros devemn
refletir profundamente sobre essa realidade. Além
do fato de que, agora, jd aprovado o Orgamento,
ainda ndo dispomos desse documento, ndo sabe-
mos o seu conteudo, ndo conhecemnos essa pega
orgamentéria, o que me faz chegar & conclusao
de que esse Orgamento néo ¢ do Congresso Na-
cional — pode ser um Orgamento elaborado,
aprovado pela Comissdo Mista de Orgamento —
porque aqueles que ndo tiveram a honra de inte-
grar a Comissao Mista desconhecem, por mais
diligentes, por mais aplicados nas suas obriga-
¢des, o conteudo desse Orgamento

Sr. Presidente, devo trazer este assunto & Casa
como preocupagao minha, porque os deputados
que gostam dos chistes, que gostam de uma brin-
cadeira, estdo chamando esse Or¢amento de “Or-
camento da India Conceigcao™ Sabe-se que existe,
mas ninguem viu. Isso e para dar uma idéia de
como desconhecemos completamente essa pega
or¢amentarna, que foi o pnmerro Orgamento ela-
borado pelo Congresso Nacional com base nas
novas disposigdes constitucionais

Esta, a minha reclamagéo, o meu protesto, pelo
fato de ndo ter conseguido os elementos indispen-
saveis a uma discussdo, em maior profundidade,
do Orgamento no plenario.

Era o que desejava dizer, Sr Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Domin-
gos Leonelli.

O SR. DOMINGOS LEONELLI (BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, comparecemos hoje, o Depu-
tado Joao Herrmann e eu, 8 Embaixada da Unido
Soviética para assmalar em livro proprio nossa
manifestacdo de pesar pela terrivel tragédia que
se abateu sobre a Republica da Arménia. Recebe-
maos, 14, Sr Presidente, o texto completo do famo-
so discurso do Presidente Mikahil Gorbatchev na
Assembleia-Geral da ONU de 7 de dezembro de
1988.

A simples leitura dessa peca nos revela o seu
grande significado para a humanidade e especial-
mente para o Terceiro Mundo O discurso do lider
soviético projeta definitvamente para o plano in-
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ternacional as mudangas revolucionérias em cur-
S0 no seu pais. A partir da nova realidade do
mundo, Gorbatchev nao hesita em acusar a ne-
cessidade de uma nova estrutura da divisao inter-
nacional do trabalho.

E na sua formulagdo moderna e criativa, tanto
na forma como no contetido, o lider soviético
faz incursoes filosoficas —— como o surgimento
de novos contrérios — que na certa merecem
andlise mais perfunctdria e reflexdo profunda.

Néo é essa nossa intengdo neste momento.
Entendemos até que a leitura e a andlise critica
deste discurso é obrigatéria aos estadistas e aos
politicos responséveis. E por isso solicitamos a
transcrigao do discurso de Mikail Gorbatchev nos
Anais da Casa. Mas ndo poderemos, no entanto,
deixar de registrar aqui, de imediato, que o reco-
nhecimento do Brasil, como poténcia mundial,
ao lado da China, da lndla, do Japao, nao se
traduz como uma gerileza. E uma mudanga de
atitude. E proposta concreta de quebra da bilate-
ralidade, que tanto preiudicou os povos do Ter-
ceiro Mundo. E uma sugestdo para redesenhar
o quadro de forgas no rnundo.

Articulada a moratéria de 100 anos da divida
externa, dos paises em desenvolvimento, temos
a configuragdo de uma das melhores propostas
ja feitas ao Terceiro Mundo.

E é evidente que a férmula apresentada pela
Unido Soviética exige um posicionamento dos ou-
tros grandes credores do mundo, especialmente
os componentes do FMI e do Clube de Paris.

O Terceiro Mundo ganhou, neste episddio, im-
portante aliado na luta contra a asfixia financeira
a que estdo submetidos os seus paises.

E a tese da impagabilidade desta divida brilhan-
temente defendida pelo anelro-Mlmstro cubano
Fidel Castro, em diversas oportumdades, parece
finalmente unificar o mundo socialista. (Muito
beml)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
DOMIGOS LEONELLI EM SEU DISCURSO:

DISCUBSO DE MIKHAIL GORBACHEV

Na Assembléia Geral da ONU
em 7 de dezembro de 1988

Respeitado Senhor Presidente!
Respeitado Senhor Secretério-Geral!
Respeitados Delegados!

Viemos aqui para exprimir o nosso respeito pela
Organizagao das Nagdes Unidas, que manifesta
cada vez mais a capacidade de ser um centro
internacional Unico ao servigo da paz e seguranga.

Viemos aqui para exprimir o nosso respeito pela
dignidade desta organizagao capaz de acumular
a razdo e a vontade coletivas da humanidade.

Os acontecimentos vém confirmar cada vez
mais que o mundo necessita desta organizagao.
Esta, por sua vez, precisa que todos os seus mem-
bros sejam ativos, apéiem as suas iniciativas, enri-
quegam as suas atividades com as possibilidade
de que dispéem e lhe déem contributos originais.

Ha mais de um ano, teci varias consideragées
no artigo “Realidades e Garantias Para um Mundo
Seguro”, a respeito dos problemas que estao no
centro das atengdes da ONU.

O tempo decorrido desde entdao deu motivos
para novas reflexdes. Os acontecimentos mun-
diais atravessam um periodo crucial.

O papel da Unido Soviética nos assuntos inter-
nacionais é bem conhecido. Tendo em conta as
atuais mudangas revolucionérias em curso no
nosso Pais, que encerram enormes potencialida-
des de paz e cooperagéo internacional, estamos
parhcularmente interessados hoje em sermos en-
tendidos.

Por isso, estamos aqui — na mais prestigiada
Organizagéo Internacional — a apresentar as nos-
sas idéias e informé-la, antes dos outros sobre
as resolugdes importantes que acabamos de to-
mar.

1. Como ser4 a humanidade ao entrar no sé-
culo XXI? Dentro de pouco tempo, esta pergunta
colocar-se-4 perante as pessoas Encaramos o
futuro com otimismo e, a0 mesmo tempo, com
inquietagao.

O mundo hoje difere radicalmente daquilo que
foi no infcio ou mesmo em meados do nosso
século e todos os seus componentes continuam
a mudar.

0 aparecunento das armas nucleares realgou,
de maneira tragica, o caréter fundamental dessas
mudangas. Sendo simbolo material e personifi-
cagdo do poder militar absoluto, essas armas
mostraram, ao mesmo tempo, os limites abso-
lutos desse poder.

_ Surgiu, entdo, o problema da sobrevivéncia e
autoconservagao da humanidade. Estéo a ser re-
gistradas transformagées sociais profundas.

Centenas de milh6es de pessoas, novas Nagbes
e Estados, novos movimentos sociais e ideologias
aparecem no palco histérico no Orente e no Sul,
no Oriente e no Norte. ;

Por mais diversificados e contraditérios que se-
ja, os movimentos populares intensos e, por vezes,
impetuosos, traduzem a aspiragao dos povos a
independéncia, democracia e justiga social. A
idéia de democratizar 0 mundo tornou-se uma
poderosa forga sécio-politica.

Por outro lado, a revolugdo técnico-cientifica
transformou muitos problemas — econémicos,
alimentares, energéticos, ecolégicos, informativos
e demogréficos — encarados até recentemente
como nacionais ou regionais em problemas glo-
bais.

Gragas aos meios de comunicagéo e de trans-
porte modernos, o planeta tornou-se mais visivel
e palpével para todos. Os contatos internacionais
tornaram-se muito mais faceis.

E pouco provéave! que consigam manter-se hoje
sociedades “fechadas”. Esse fato implica a revi-
sdo das concepgdes de cooperagao internacional
enquanto importante elemento da seguranga uni-
versal.

A economia mundial vai-se transformando
num organismo Gnico fora do qual nenhum Esta-
do pode desenvolver-se normalmente, sejam
quais forem o seu sistema social e nivel econé-
mico.

Dai a necessidade de elaborar mecanismo no-
vos de principio para funcionamento da economia
mundial e uma nova estrutura da diviséo interna-
cional do trabalho.

Por outro lado, a expansdo da economia mun-
dial pde a nu as contradigbes e os limites da
industrializagéo tradicional. A sua continua prolife-
ragdo empurra o mundo para uma catastrofe eco-
légica.

Continua a haver, por ‘enquanto, muitos paises
industrialmente subdesenvolvidos e alguns que

simplesmente néo tém indistria. Um dos grandes
problemas da atualidade e, portanto, o seguinte:
seguirdo esses pafses, no seu crescimento econé-
mico, os velhos padrdes técnologicos ou poderdo
participar na busca de produgdes ecologicamente
puras?

Outro problema: o abismo entre os paises de-
senvolvidos e a maioria dos paises em vias de
desenvolvimento, em vez de diminuir, torna-se
fonte de um perigo global cada vez mais sensivel.

necessério, portanto, que procuremos pro-
gresso industrial de um tipo absolutamente novo
que corresponda aos interesses de todos os povos
e Estados.

Por outras palavras, as novas realidades alteram
toda a situagdo mundial. Enquanto surgem novos
contrérios e diferencas, os velhos enfraquecem
ou passam para outros planos.

Novos conflitos vém substituir as velhas diver-
géncias e discussdes que perdem importincia.

A vida leva-nos a rejeitar os estereétipos tradi-
cionais, idéias obsoletas e ilusdes.

A prépria nogéo de progresso e os seus critérios
ja sao interpretados de outra maneira.

Seria ingénuo pensar que og problemas enfren-
tados pela humanidade podem ser resolvidos por
métodos que eram outrora aplicados, ou que, pelo
menos, pareciam convenientes.

E certo que a humanidade acumulou urna rica
experiéncia de desenvolvimento politico, econd-
mico e social em condigées muito diferentes. Mas
essa experiéncia pertence a uma época que ja
passou ou esta a passar.

E um dos fatores que condicionam o caréter
crucial da presente fase da Histéria.

Os filésofos mais ilustres esforgaram-se por en-
xergar as leis que regem a evolugéo da sociedade
humana, por encontrar uma resposta para a ques-
téo crucial: como fazer com que o homem tenha
uma vida feliz, justa e segura. Duas grandes revo-
lugdes —de 1789 em Franga e de 1917 na Rissia
— vieram revolver no essencial toda a Histéria
da humanidade.

Ambas as revolugdes, cada uma a sua maneira,
deram um impulso colossal ao progresso da civili-
zagao humana. Deram um contributo decisivo pa-
ra a formagao da mentalidadé que por ora preva-
lece e que, de fato, constitui um patriménio inte-
lectual sublime.

Mas o mundo ja é diferente. Temos, por isso,
de procurar vias diferentes para o futuro, procu-
ré-las baseando-nos na experiéncia ja acumulada,
tendo, porém, plena consciéncia das diferengas
entre o mundo velho e o novo.

As tarefas inéditas que hoje enfrentamos e as
dificuldades que implicam néo se limitam, alias,
aquilo que acabo de expor. Entramos numa épo-
ca em que os interesses de toda a humanidade
estarao nos alicerces do progresso.

Este fato obriga-nos a dar prioridade absoluta
aos valores universais na politica internacional.

Os séculos e milénios transatos, de resto, toda
a Histéria da humanidade abunda em guerras
e batalhas encamicadas que chegavam, por vezes,
ao esterminio reciproco.

Estiveram na sua origem confrontos de interes-
ses sociais e politicos, inimizades entre nagdes,
incompatibilidade ideolégica ou religiosa.

Ha quem continue a apresentar aquele passado
confuso como uma norma inevitével.
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Todavia, as guerras, a inimizade e a divisdo
dos paises e povos nao foram os Gnicos fatores
que condicionaram a evolugdo da civilizagéo hu-
mana. Tem vindo a ganhar paralelamente corpo
um processo ndo menos objetivo: a formagao
de um mundo interligado e homogéneo.

O futuro progresso da humanidade s6 sera pos-
sivel na forma de busca de um consenso geral
sobre as vias conducentes a uma nova ordem
mundial.

Aproximamo-nos jé de um limite para 14 do
qual a evolugdo cadtica nos levard a um beco
sem safda. A comunidade das nagdes tem de
aprender a influenciar e orientar os processos glo-
bais para salvar a civilizagao, torné-la segura para
todos e mais apropriada para uma vida normal.

Est4 na ordem do dia a cooperagéo global ou,
melhor dizendo, a criatividade e o desenvolvimen-
to coletivo e comum.

A férmula de desenvolvimento “acusta de ou-
trem” ja é obsoleta. As realidades do mundo em
que vivemnos impossibilitam o progresso genuino
em detrimento dos direitos e liberdades do ho-
mem e dos povos, e muito menos & custa da
natureza.

A necessidade de solucionar os problemas glo-
bais exige uma nova “intensidade” e “qualidade”
da cooperagdo entre os Estados e movimentos
sécio-politicos independentes de quaisquer dife-
rengas ideolégicas e outras.

Claro que nunca deixarao de se operar transfor-
magdes radicais e até revolucionérias no interior
de determinados paises e estruturas sociais. No
entanto, na nossa época ocorrem mudangas tam-
bém-nesta area: é impossivel alcangar quaisquer
objetivos nacionais através de transformacdes in-
ternas limitando-se a seguir “cursos paralelos”,
sem aproveitar as realizacdes do mundo exterior
nem o potencial da cooperagéo.

Nessas circunsténcias, toda e qualquer inge-
réncia nos processos internos seria, pura e sim-
plesmente, fatal para uma nova ordem mundial.

As diferengas, no passado, foram fatores de
diviséio e agora podem ser fatores de enrique-
cimento mutuo e de convergéncia. E um fato
incontestével que as direferengas de sistemas so-
ciais, modos de vida e valores s@o condicionados
por determinados interesses.

E também um fato, contudo, que ha neces-
sidade de equilibrar os interesses a escala interna-
cional e uma condigéo sine qua non para o pro-
gresso e a propria sobrevivéncia da humanidade.

As licdes do passado, as realidades do presente
e a légica objetiva da evolugdo do mundo tornam
obrigatéria a busca coletiva de vias conducentes
ao saneamento do clima politico internacional e
a um mundo novo.

Se € assim, convém negociar condigoes e prin-
cipios fundamentais e verdadeiramente universais
de tal atividade.

E evidente, pois, que a forca e a ameaga de
forga ja ndo podem nem devem funcionar como
instrumentos de politica externa. Isto diz respeito,
em primeiro lugar, &s armas nucleares, mas nao
s6. E imperioso que todos, mas especialmente
os mais fortes, limitam e excluam por completo
o uso da forga nas relagdes externas.

E esta a primeira componente — e a mais im-
portante — do mundo sem violéncia, o ideal que
a Unido Soviética e a India proclamaram na sua

declaragéo conjunta e que convidamos os outros
paises a seguir.

E claro, além disso, que o incremento da forga
militar néo torna nenhum Estado onipotente Mais
ainda: a aposta unilateral na forga militar acaba
por debilitar as outras componentes da seguranga
nacional.

Para nés é evidente a obrigatoriedade do prin-
cipio de liberdade de opgé&o. O seu néo reconhe-
cimento pode ter conseqiiéncias gravissimas para
a paz universal.

Negar esse direito dos povos, quaiquer que se-
jam os pretextos para justificar tal e as palavras
para disfarca-lo, e atentar contra o ja precério
equilibrio que existe hoje. A liberdade de opgéo
€ um principio universal que ndo deve ter exce-
coes.

Nao foi s6 a boa vontade que nos levou & con-
clusdo da universalidade e imutabilidade desse
principio, mas também a anélise imparcial dos
processos objetivos da nossa época.

E indicio cada vez mais relevante do dltimo
a crescente diversificagéo de formas de desenvol-
vimento social dos paises capitalistas e socialistas.

QOutro testemunho disso é a diversidade de es-
truturas politico-sociais nascidas dos movimentos
de libertagdo nacional nos (ltimos decénios.

Este fato objetivo implica o repeito pelos pontos
de vista e posicdes dos outros, a tolerancia, a
disposigcdo de néo encarar necessariamente as
diferengas como coisas més ou hostis, a capaci-
dade de aprender a conviver sem deixar de ser-
mos diferentes uns dos outros.

A afirmacéo da diversidade do mundo torna
inconsistentes as tentativas de olhar os outros
com arrogancia e ensinar-lhes a “sua” democra-
cia, para ja néo dizer que os valores democréticos
“exportados” muitas vezes se depreciam depres-
sa.

Trata-se, portanto, de afirmar a unidade através
da pluralidade. J4 que o constatamos em termos
politicos e confirmados a nossa adesdo a liber-
dade de opgdo a tese de que alguém vive na
terra devido a uma “vontade superior” e outros
estdo aqui completamente por acaso perde sen-
tido.

E tempo de ultrapassar este complexo e reno-
var as politicas. Tal abrira perspectivas de reforco
da unidade do mundo.

A nova etapa exige a desideologizagéo das rela-
¢oes inter-estados. Nao renunciamos as nossas
convicgbes, a nossa filosofia e &s nossas tradigbes
nem exortamos os outros a fazé-lo.

Porém, n&o insistimos em reconhecer s6 os
nossos valores. Isso levaria a pobreza intelectual,
ja que significaria a rentincia a um fator de desen-
volvimento tdo poderoso como a troca de tudo
quanto de original e criado por cada Nagao.

Que, através dessa troca, cada um demonstre
as vantagens do seu sistema, do seu modo de
vida, dos seus valores, mas que o faga com atos
concretos e ndo s6 com palavras e propaganda.

Isso é que é uma luta ideolégica leal. Mas ela
nao deve alargar-se as relacbes entre os Estados.
Caso contrério, ndo seremos capazes de resolver
nenhum dos problemas globais:

Promover uma ampla cooperagéo igual e mu-
tuamente vantajosa entre os povos;

Aplicar racionalmente as conquistas da revolu-
¢do técnico-cientifica;

Transformar as relacoes econémicas interna-
cionais e preservar o meio ambiente;

Superar o subdesenvolvimento, acabar com a
fome, as doengas, o analfabetismo e outros gran-
des flagelos;

Certamente que ndo seremos capazes de elimi-
nar a ameaga nuclear e o militarismo.

Séo estas as nossas reflexdes sobre a situacdo
universal no limiar do século XXI.

Naturalmente que estamos longe de pretender
afirmar uma verdade incontestavel. Mas, depois
de analisarmos a fundo as velhas e as novas reali-
dades, concluimos que e dentro desta filosofia
que devemos procurar em conjunto o caminho
para a primazia de idéia universal sobre o sem-ng-
mero de forgas centrifugas, para a conservagao
de uma civilizagéo que talvez seja tnica no Uni-
Verso.

No estamos a fantasiar ou exagerar as possibi-
lidads e a maturidade ~a consciéncia social do
mundo? Davidas e perg. ntas do género séo-nos
dirigidas tanto por no: ¢ :s :ompatriotas como por
interlocutores ocidente:

Estou convencido de que n&o nos afastamos
da realidade.

No mundo ja existem forcas que, de uma forma
ou de outra, levam a Humanidade a entrar num
periodo de paz. Os povos e amplos setores publi-
cos desejam sinceramente que a situagéo melho-
re e querem aprender a cooperar. }

Por vezes admira a forca desta tendéncia. E
importante o fato dela comecar a transformar-se
em politica.

As mudangas registradas nas abordagens filo-
soficas e nas relagbes politicas sdo uma premissa
séria para, apoiando-se nos processos objetivos
de envergadura mundial, dar, um poderoso im-
pulso aos esforcos voltados para o estabeleci-
mento de novas relagdes entre Estados.

Mesmo os politicos cuja atividade esteve nos
tempos ligada a “guerra fria”, por vezes as suas
etapas mais graves, tirem conclusdes nesse senti-
do. E-lhes particularmente dificil renunciar aos
esteredtipos e a experiéncia daquele periodo.

E se mesmo eles dao esta reviravolta, é evidente
que com a chegada de novas geragées aumen-
tardo as possibilidades deste tipo.

Numa palavra, a conscientizagdo da necessi-
dade de que o mundo precisa de um perfodo
de paz, langa raizes cada vez mais profundas e
transforma-se em tendéncia dominante. Como
resultado, tornaram-se possiveis passos reais para
o saneamento da situagéo internacional e no de-
sarmamento.

O que decorre disso no plano prético? Seria
natural e razoével ndo renunciar ao que de positivo
foi alcangado, impulsionar tudo o que de positivo
foi alcangado nos tltimos anos, o que foi criado
com esfor¢os conjuntos.

Tenho em vista as conversagdes sobre os pro-
blemas das armas nucleares, convencionais, qui-
micas e a busca de abordagens politicas no sen-
tido de pér cobro a conflitos regionais.

E, como néo podia deixar de ser, antes de mais
um diélogo politico mais intenso e aberto orien-
tado para a esséncia dos problemas, e ndo para
a confrontacédo, um didlogo voltado para a troca
de consideragdes construtivas, e ndo de acusa-
coes.
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Existem, a nosso ver, perspectivas bastante oti-
mista para o futuro préximo e para um prazo
mais longo.

Vejam s6 como se alteraram as nossas relagdes
com os EUA. Pouco a pouco, comegou a formar-
se a compreensdo mutua e surgiram elementos
de confianga, sem o que é muito dificil avangar
na politica.

Héa mais elementos desses na Europa. O pro-
cesso de Helsinque é um grande processo. Em
minha opinido, continua totalmente em vigor. Im-
porta conserva-lo e aprofunda-lo em todos os as-
pectos — filoséfico, politico e pratico — tendo
em conta as novas circunsténcias.

O dialogo, que garante um evoluir normal e
conistrutivo do processo internacional, precisa de
uma participagdo constante e ativa de todos os
paises e regides do mundo: grandes como a India,
a China, o Jap&o ou o Brasil, como todos os
dernais, sejam grandes, médios ou pequenos.

$ou a favor da dinamizagéo do didlogo politico,
pelo seu caréter construtivo e pelo reforco das
premissas politicas necessérias para a melhoria
de clima interacional. Entéo, serd tambérr) facili-
tada a resolugédo de muitos problemas. E uma
tarefa dificil, mas hé que seguir precisamente este
caminho.

Todos devem participar na criagéo de uma
maior integridade do mundo.

Isso é particularmente importante hoje, porque
se inicia um momento extremamente importante,
quando na ordem do dia se coloca a questdo
das vias de garantir a solidanedade do mundo,
aestabilidade e o dinamismo das relag6es interna-
cionais. . !

Eu, entretanto, falando com estadistas e politi-
cos estrangeiros — e tive mais de duzentos encon-
tros desses — senti por vezes a sua insatisfagdo
com o fato de que, nesta etapa muito importante,
parecem ficar, em fung&o de umas ou outras cau-
sas, fora das questoes fundamentais da politica
mundial.

E natural e correto que ninguém queira confor-
mar-se com tal situagao.

Se somos partes, embora diferentes, de uma
56 civilizagdo, se compreendemos a interdepen-
déncia do mundo contemporéneo, isso deve refle~
tir se cada vez mais na politica e nos esforgos
para harmonizar as relagdes internacionais. Talvez
néo seja neste caso muito conveniente o termo
“Perestroika”, mas pronuncio-me realmente por
novas relagoes internacionais.

Estou convencido que o tempo e as realidades
do mundo contemporéneo exigem que se aposte
na internacionalizagédo do didlogo e do processo
de: conversagoes.

Chegamos a esta concluséo fundamental e sin-
tetizadora, estudando os processos mundiais que
ganham corpo nos Ultimos tempos, e participan-
do na politica mundial.

2. Nesta situagao histérica concreta, coloca-
se também a questio de um novo papel da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas.

Parece-nos que ha necessidade que os Estados
revejam de certo modo a sua atitude para com
o instrumento Unico que é a ONU, sem a qual
jé né@o é possivel imaginar a politica mundial.

A ativag@o do seu papel pacificador, verificada
nos Gltimos tempos, voltou a evidenciar a capaci-
dade da ONU de ajudar os seus membros a res-

ponder aos desafios temiveis do tempo e a avan-
car pela via da humanizagao das relagdes.

Infelizmente, esta Organizagéo, logo apés a sua
fundagéo, viu-se pressionada pela “guerra fria”.
Transformou-se, por um longo periodo, em cam-
po de batalhas propagandisticas e para a cultivo
da confrontagéo politica.

Que os historiadores discutam o grau de culpa
de cada uma das partes pelo ocorrido. Os politicos
hoje devemn tirar licdes deste capitulo da histéria
das Nagdes Unidas, que veio a contrariar a propria
esséncia e destinacdo da ONU.

A longa lista das possibilidades desperdigadas
é uma das licdes mais amargas e importantes.
Como resultado, numa certa etapa, o prestigio
da ONU baixou e muitas das suas tentativas de
agir resultaram fiteis

E muito significativo que a recuperagéo do pa-
pel da ONU esteja vinculado a melhoria do clima
internacional.

A Organizacéo das Nagdes Unidas reflete os
interesses de diferentes Estados. E a Gnmica Orga-
nizag&o capaz de conjugar os esforgos daqueles
bilaterais, regionais e globais.

Abrem-se-lhes novas possibilidades em todos
os domfnios que dizem, naturalmente, respeito
a competéncia da ONU: politico-militar, econé-
mico, técnico-cientifico, ecolégico e humanitério.

Tome-se por exemplo o problema do desenvol-
vimento. Trata-se realmente de um problema uni-
versal. As condigoes de existéncia, em que vivem
dezenas de milhGes de pessoas numa série de
regides do “Terceiro Mundo” tornam-se realmen-
te perigosas para toda a Humanidade,

Nenhumas formagdes fechadas e comunida-
des regionais de Estados, seja qual for a sua im-
portéancia, sdo capazes de resolver os problemas
fundamentais das relagdes econdmicas mundiais
nos eixos Norte-Sul, Leste-Ocidente, Sul-Sul, Sul-
Leste e Leste-Leste.

Sé&o necessérios esforgos conjuntos e é preciso
levar em consideragdo os interesses de todos os
grupos de paises. Mas isso s6 & possivel alcangar
através da ONU.

A divida externa é o problema mais agudo na
presente situagdo.

Nao se esqueca que os paises em vias de de-
senvolvimento sofreram inimeras perdas e pas-
saram grandes sacrificios na época colonial pa-
gando, assim, pela prosperidade de parte substan-
cial da comunidade mundial. Esté na altura de
compensar essas privagdes, que sdo o tragico
contributo histérico do mundo em desenvolvi-
mento para o progresso material do mundo.

Estamos também convictos de que a aborda-
gem internacionalizada do problema conduz & sua
solucao.

Convém reconhecer, avaliando a situagéo rea-
listicamente, que a divida acumulada néo pode
ser reembolsada e & impagével nas condigbes
inicialmente estipuladas.

A Uniéo Soviética esta pronta a impor uma lon-
ga moratbria, até 100 anos, aos pagamentos da
divida dos pafses que tém mais baixo nivel de
desenvolvimento e até cancelar completamente
a divida em certos casos.

Quanto aos demais paises em vias de desenvol-
vimento, propomos o seguinte:

—Restringir os pagamentos da divida oficial
conforme o indice de desenvolvimento econd-

mico de cada Pais concreto e adiar grande parte
desses pagamentos a grande prazo.

— Qarantir apoio governamental & regulariza-
¢éo da divida do “Terceiro Mundo” através de
mecanismos de mercado, incluindo a criagdo de
uma entidade especial internacional que compre
as dividas com desconto.

A Unido Soviética defende a discusséo concreta
das vias de regularizagdo da crise de endivida-
mento em encontros multlaterais, incluindo con-
sultas de chefes de Estado dos paises devedores
sob a égide da ONU.

A seguranga econdmica internacional € impen-
sével sem desarmamento, mas relaciona-se tam-
bém com a superagéo dos problemas ecolégicos
que ameagam o mundo. A situagdo ecolégica
é assustadora em algumas regites do mundo.

Esté previsto realizar uma conferéncia sobre
os problemas do meio ambiente sob os auspicios
da ONU em 1992. Saudamos essa deciséo e es-
peramos que o encontro dé resultados correspon-
dentes, & escala do problema.

Néo podemos ficar de méos cruzadas. Muito
jé esta a ser feito em vérios paises. Gostaria de
ressaltar outra vez as grandes potencialidades que
o desarmamenito, sobretudo nuclear, encerra para
a recuperagao da ecologia.

Convém ponderar: ndo valera a pena criar um
Centro de Pronto-Socorro Ecolégico junto da
ONU? Teria a fungdo de enviar com urgéncia
grupos internacionais de especialistas para as re-
gides em que a situagéo ecolégica se agrave brus-
camente.

A Unido Soviética est4 pronta a cooperar tam-
bém na criagdo de um Laboratério Internacional
Espacial, ou uma Estagéo Orbital Pilotada, com
a fung&o exclusiva de controlar o estado do am-
biente natural.

De um modo geral, ja4 se advinha o caréter
da futura indGstria espacial no contexto do pro-
cesso de conquista do espago.

A posigéo da Unido Soviética a esse respeito
é do conhecimento geral: as atividades espaciais
devemn excluir a colocagéo de armas no espago.
Tal deve ser proibido juridicamente. O Tratado
de 1967 e outros acordos assinados sdo uma
boa base para isso.

Estad na altura de elaborar as disposigoes do
regime de trabalho pacifico no espago. A Organi-
zagao Espacial Mundial teria a fungéo de controlar
a observancia desse regime.

Nao é a primeira vez que propomos criar tal
Organizagdo. Estamos prontos a incluir a nossa
estagdo de rastreio com radares, situada em Krs-
noiarsk, no sistema desse Organizagéo. J4 foi de-
cidido de entregé-la 4 Adademia das Ciéncias da
{URsS.

Os cientistas soviéticos prontificarn-se a exami-
nar com os colegas estrangeiros as vias de con-
verter aquela estagdo de radares num Centro In-
ternacional de Cooperagédo Pacifica, desmante-
lando ou remodelando algumas construgdes e
instalagbes e montando os equipamentos neces-
sarios.

Todo o mundo aplaude os esforgos desenvol-
vidos por esta Organizagéo e pelo 'seu Secreta-
rio-Geral, Javier Perez de Cuellar, para regularizar
os conflitos regionais.

Quero abordar este tema em pormenor.

Parafraseando as palavras de um poeta inglés
escolthidas por Hemingway como epigrafo de um
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famoso romance dele, diria que os sinos de cada
conflito regional dobram por todos nés.

porque esses conflitos ocorrem mormente
no Terceiro Mundo, onde ha tantas desgracas
e dificuldades que ndo podem deixar de nos preo-
cupar.

O ano de 1988 trouxe esperangas também nes-
te terreno. Ha esperangas no tocante a quase to-
das as crises regionais, e em algumas delas houve
progressos reais para 0s quais contribuimos na
medida do possivel.

S6 queria abordar agora o problema do Afega-
nistéo.

Os acordos de Genebra, cujo significado pra-
tico foi valorizado pelo mundo afora, tornaram
de inicio muito provével a regularizagdo total ja
no ano em curso, mas tal nao aconteceu

Este fato deploravel faz lembrar a importancia
politica, juridica e moral da méxima romana “Pac-
ta Sunt Servanda™.

Néo quero reprovar ninguém desta Tribuna,
mas somos, consideramos que a ONU tem com-
peténcias para corroborar a resolugdo aprovada
pela Assembléia Geral em novembro Gltimo com
algumas medidas concretas.

“Para que os préprios afegaos possam encon-
trar sem mais delongas uma solugéo global para
oproblema da formag&o de um governo baseado
numa ampla coligag@o” (citando a férmula da
referida resolugdo), convém tomar as seguintes
medidas:

—a partir de 1° de janeiro de 1989 cessar por
toda a parte o fogo, as operagbes ofensivas e
os bombardeamentos, conservando para todo o
periodo de negociagbes o status quo, de forma
aque os grupos afegdos beligerantes mentenham
o seu controle de todos os territdrios que estdo
a controlar;

—suspender, a partir do mesmo dia, quaisquer
fornecimentos de armas a todos os grupos belige-
rantes relacionados com o primeiro ponto;

—enviar a Kabul e outros centros estratégicos
do Pais um contingente de forgas de manutengéo
da paz da ONU que permanega la durante o perio-
do de formagéo do Governo numa base ampla,
segundo estd previsto na resolugéo correspon-
dente da Assembléia Geral;

-— pedimos também ao Secretério-Geral da
ONU para desenvolver diligéncias a fim de convo-
car o mais depressa possivel uma Conferéncia
Internacional Sobre a Neutralidade e a Desmilita-
rizagéo do Afeganistio

Continuaremos a ajudar, de modo ativo, a aca-
bar com a consequéncias da guerra e estamos
dispostos a cooperar nesse ambito com a ONU
e a hivel bilateral.

Apoiamos a proposta para criar, sob a égide
da ONU, um corpo internacional voluntario de
paz para contribuir para a ressurreicdo do Afega-
nistéo. Falando da regularizagéo dos conflitos re-
gionais, ndo posso deixar de dizer a minha opinido
sobre um incidente sério registrado héa pouco
tempo e ligado aos trabalhadores da presente
Sessao.

Yasser Arafat, representante de uma Organi-
zagdo que tem o estatuto de observador perma-
nente da ONU, n&o foi autorizado pelo governo
dos EUA de entrar em Nova lorque para intervir
na Assembléia Geral.

Tal aconteceu num momento em que a Organi-
zagéo para Libertagdo da Palestina deu um passo

construtivo que facilita a busca de solugdes para
o problema do Préximo Oriente, com a partici-
pagéo do Conselho de Seguranca da ONU.

Tal aconteceu num momento em que foi regis-
trada uma tendéncia positiva para a regularizagao
politica dos outros conflitos regionais, com a as-
sisténcia da URSS e dos EUA, em vérios casos.
Manifestamos profundo pesar por esse incidente
e a nossa solidariedade coma Organizagdo para
Libertacéo da Palestina.

Senhores! A concepgéo da seguranga interna-
cional universal assenta-se nos principios da Carta
da ONU e parte do principio de que o direito
internacional é obrigatério para todos os Estados.

Pronunciando-nos pela desmilitarizagéo das re-
lagdes internacionais, queremos que os métodos
politico-juridicos predominem na resolugdo dos
problemas.

O nosso ideal é uma comunidade mundial de
estados de direito cuja politica externa também
se baseie nas normas juridicas.

(Im acordo, a alcangar nos marcos da ON{,
sobre a interpretagéo uniforme dos principios e
das normas do Direito Internacional, a sua codifi-
cagéo tendo em conta as novas condigoes, e a
elaborag@o de normas juridicas para os novos
dominios da cooperagéo contribuiria para isso.

A eficacia do Direito Internacional, nas condi-
¢bes existentes no século nuclear, ndo deve
apoiar-se na obrigatoriedade do seu cumprimen-
to, mas em normas que reflitam o equilibric dos
interesses dos Estados.

Iss0, a par da crescente conscientizagéo da co-
munhé&o objetiva do destino, faria com que cada
Estado ficasse sinceramente interessado em
cumprir rigorosamente as normas do Direito In-
ternacional.

A democratizag@io das relagdes internacionais
néo s6 implica a maxima internacionalizagao pos-
sivel da resolucdo dos problemas por todos os
membros da cornunidade mundial, mas também
a humanizacéo destas relagées.

As relagoes internacionais s6 viréo a refletir em
pleno os verdadeiros interesses dos povos e a
servir seguramente a causa da sua seguranca co-
mum, quando o homem, com as suas preocu-
pagoes, direitos e liberdades, estiver no centro
de tudo.

Gostaria, neste contexto, juntar a voz do meu
Pais as avaliagdes positivas dadas a importéncia
da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos
adotada ha 40 anos, a 10 de dezembro de 1948.

Este documento é atual também hoje. Refletiu
o caréater universal dos objetivos da ONU.

O melhor modo de celebrar essa data para
os Estados signatérios da Declaragao é melhorar
na sua casa as condicbes para a observagéo e
a protegéo dos direitos dos seus cidadaos.

Antes de os informar do que fizemos ultima-
mente neste sentido, quero dizer o seguinte. O
nosso Pais estd a viver um periodo de ascensdo
realmente revolucionario. Comegamos por elabo-
rar a concepgéo tedrica da “Perestroika”. Devia-
mos avaliar o carater e a envergadura dos proble-
mas, tomar consciéncia das licées do passado
e traduzi-lo na forma de conclusdes e programas
politicos. Foi isso que fizemos.

Néo acabamos ainda o trabalho teérico, a rea-
valiagéo do ocorrido, o estudo, o enriquecimento
e a corregdo das posigdes politicas. Este trabatho
continua a ser feito.

Foi, contudo, extremamente importante come-
Gar pela concepcéo geral que, como a experiéncia
dos anos passados mostra, é, em linhas gerais,
correta e para a qual néo hé alternativa,

Para envolver a sociedade no cumprimento dos
planos da “Perestroika”, exigiu-se democratiza-la
na prética. A “Perestroika”, levada a cabo sob
o signo da democratizagéo, abrangeu atualmente
a politica, a economia, a vida espiritual e a ideo-
logia.

Iniciamos uma reforma econémica radical. Ga-
nhamos alguma experiéncia. A partir do préximo
ano, as novas formas e métodos de trabalho serdo
aplicados a toda a economia nacional. Isso impli-
ca uma reorganizagio profunda das relagées de
producao e a revelagio das enormes potencia-
lidades que a propriedade socialista encerra,

Ao empreendermos tdo ousadas mudangas re-
volucionarias compreendiamos que haveria erros
e resisténcias, que a reforma criaria novos proble-
mas e que poderia ser bloqueada num ou noutro
setor.

Porém, e a profunda reforma democratica de
todo o sistema de poder e administracdo que
cna garantias de que a “Perestroika” ndo cessara
de avangar firmemente e ganhar terreno.

A recente aprovagéo pelo Soviete Supremo da
URSS de emendas a Constituicio e da Lei de
Elei¢bes culminou a primeira fase da reforma po-
litica.

Imediatamente entramos na segunda fase des-
ta que tera por objetivos prioritarios a melhor coor-
denagéo das relagGes entre o poder central e as
Reptblicas Federadas, a regularizacdo das rela-
¢Oes interétnicas com base nos principios do in-
ternacionalismo leninista, que herdamos da Gran-
de Revolugéo de Outubro e a reorganizagéo dos
Sovietes locais.

Temos um imenso trabalho a fazer. Ao mesmo
tempo, ha que resolver grandes problemas.

Estamos cheios de confianga. Temos a teoria,
a politica e a forga dirigente da “Perestroika™ o
Partido que também se reorganiza de acordo com
as novas tarefas e as mudangas profundas regis-
tradas em toda a sociedade.

O essencial é que a “Perestroika” é apoiada
por representantes de todos os povos e todas
as geragdes de um Estado socialista de direito.
Jé estéo concluidas ou em vias de concluséo uma
série de novas leis.

Muitas delas entrardo em vigor em 1989 e espe-
ramos que venham a corresponder s mais altas
exigéncias de protegao dos direitos da persona-
lidade.

A democracia soviética adquirira entio uma s6-
lida base legal. Nomeadamente serdo emitidas -
leis sobre a liberdade de consciéncia, sobre a cir-
culagéo de informacéao, sobre associagdes e orga-
nizagbes sociais, etc.

Nos estabelecimentos penitenciarios néo ha
pessoas condenadas por convicgdes politicas ou
religiosas

Os projetos das novas leis dever&o incluir ga-
rantias adicionais que previnam quaisquer formas
de perseguigao por esses motivos.

Isto néo diz respeito, evidentemnente, &s pessoas
que cometeram crimes comuns ou crimes contra
o Estado (espionagem, atos subversivos, terro-
rismo, etc.), sejam quais forem as suas convicgdes
politicas ou mundividenciais.
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O projeto de emendas do Cédigo Penal esta
pronto para ser examinado e aprovado Revéem-
se, concrefamente, os artigos relacionados com
a aplicagdo da pena capital.

Estamos a resolver num espirito humanitério
o problema de saidas para o estrangeiro e de
entradas no pais, inclusive a questdo da emigra-
¢éo de pessoas por motivos de reunificacéo de
familias.

E sabido que o conhecimento de segredos por
cidadaos € a principal razdo da recusa da autori-
zagao da saida para o estrangeiro. Futuramente,
estardo em vigor prazos concretos e fundamen-
tados de nado-autorizagéo de saida para o estran-
geiro devido a conhecimento de segredos.

Esta regra sera levada ao conhecimento de pes-
s0as que procurem trabalho em empresas e insti-
tuicdes correspondentes. As pessoas poderdo
apelar ao Trnibunal, caso haja pleitos a esse res-
peito.

Sera resolvido, assim, o problema dos “refu-
seniks”,

Propomo-nos ampliar a participagéo da Unido
Soviética nas Organizagdes de controle da obser-
vagéo dos Direitos Humanos junto a ONU e nos
miarcos da Ata Final de Helsinque Consideramos
que as decisdes do Tribunal Internacional de Haia
a respeito da interpretacdo e aplicagao dos acor-
dos relacionados com os direttos humanos de-
vem ser obrigatérios para todos os Estados

Estamos a examinar, em conformidade com
a Ata Final de Helsinque, a questéo da suspenséo
das interferéncias nos programas das emissoras
que transmitem para a Unido Soviética.

Guiamo-nos, de modo geral, pelo seguinte cre-
do: os problemas politicos devem ser resolvidos
com meios politicos e os problemas humanos,
humanamente.

3. Quero abordar, agora, a questéo fulcral —
o desarmamento — que condiciona a resolugéo
de todos os problemas com que entraremos no
siéculo XX

O desenvolvimento internacional e os contatos
tém sido deformados pela corrida aos armamen-
tos e militarizagdo da mentalidade.

Como se sabe, em 15 de janeiro de 1986 a
Unido Soviética avangou o programa de libertagéo
do mundo das armas nucleares, cujo cumprimen-
to, através de negociagdes, ja comegou a dar os
primeiros frutos.

Faz amanhé um ano que foi assinado o Tratado
de Eliminagéo dos Misseis de Médio e Mais Curto
Alcance, Tenho grande satisfagdo em constatar
que a materalizagdo desse documento, ou seja,
a destruicdo dos misseis, decorre de modo nor-
mal e num ambiente construtivo e de confianga

Foi uma fenda que se abriu na muralha impene-
travel de suspeitas e inimizade. Presenciamos o
aparecimento de uma nova realidade histérica:
2 reviravolta do principio de armmamentismo para
o principio de suficiéncia razoavel para a defesa.

Presenciamos o inicio da formacéo de um novo
modelo de alcance da seguranga a custa da redu-
¢édo dos armamentos com base nos compromis-
$0s, em vez do aumento destes que fof até agora
prética tradicional.

A diregéo soviética decidiu manifestar, uma vez
mais, a sua disposicdo de consolidar esse pro-
cesso saudéavel com atos concretos e néo s6é com
as palavras.

Hoje posso comunicar-lhes o seguinte: a Unigo
Soviética decidiu reduzir as forgas armadas.

Nos préximos dois anos o nimero de efetivos
seré reduzido em 500 mil, diminuindo também
substancialmente os armamentos convencionais.
Essas redugdes terdo caréter unilateral e néo esta-
réo ligados as conversagdes sobre o mandato
do encontro de Viena.

Depois de consultar os nossos aliados do Trata-
do de Varsdvia, decidimos retirar, até 1991, da
RDA, Tchecoslovaquia e Hungria seis divisées de
tanques, que serdo dissolvidas.

Desses paises serdo também retiradas unida-
des de tropas de desembarque de assalto e algu-
mas outras unidades e grandes unidades, entre
as quais de desembarque e de transporte com
0s respectivos armamentos e material bélico.

Os efetivos soviéticos estacionados nesses pai-
ses seréo reduzidos em 50 mil e os armamentos,
em 5 mil tanques.

As restantes divisGes soviéticas que se encon-
tram nos referidos paises serdo reorganizadas de
modo a adquirir uma estrutura de carater expres-
samente defensivo, o que sera possivel gracas
aretrada de uma grande quantidade de tanques.

Simultaneamente, vamos reduzir o niimero de
efetivos e de armamentos na parte européia da
URSS,

Ao todo, nessa zona e nos territérios dos nossos
aliados, as Forgas Armadas soviéticas serao redu-
zdas em 10 mil tanques, 8 mil e 500 sistemas
de artitharia a 800 avibes de combate.

Nestes dois anos também reduziremos subs-
tancialmente o agrupamento das forcas armadas
na parte asiética do pais. De acordo com o Gover-
no da Repiblica Popular da Mongblia, parte signi-
ficativa das tropas soviéticas que ali se encontram
temporariamente regressara a pétria.

Ao tomar estas decisdes de importancia capital,
a diregap soviética traduz a vontade do povo que
estd empenhado numa renovagéo profunda da
sociedade socialista.

Manteremos a capacidade defensiva do pais
a um nivel minimo suficiente para a defesa eficaz
e para dissuadir quem quer que seja de atentar
contra a seguranga da URSS e dos seus aliados.

Com esta agéo tal como com toda a nossa
atividade a favor da desmiilitanizagéo das relagdes
internacionais gostariamos de chamar a atengéo
da comunidade mundial para um outro problema
de grande atualidade: a passagem da economia
de armamento para a economia de desarmamen-
to.

Sera viavel a reconverséo das indistrias béli-
cas? J4 tive oportunidade de falar disso. Conside-
ramos que é viavel.

Pela sua parte, a Unido Soviética esté disposta
a:

—elaborar, no &mbito da reforma econdmica,
e apresentar o nosso plano de reconversao;

— até final de 1989 preparar, a titulo de expe-
riéncia, planos de reconverséo de duas a trés em-
presas militares;

—divulgar a nossa experiéncia de emprego de
especialistas da indGstria bélica e de utilizagdo
dos respectivos equipamentos, instalagées e pré-
dios no setor civil.

E desejavel que todos os estados, em primeiro

lugar as grandes poténcias militares, apresentem
0s seus planos nacionais respectivos na ONU.

Seria igualmente (til formar um grupo de cien-
tistas para fazer um estudo profundo dos proble-
mas de reconversdo em geral e relativamente a
paises e regides concretas em particular para
apresentar ao Secretério-Geral da ONU

Seria bom que a seduir esta questéo fosse anali-
sada na Assembléia Geral da ONU.

4. Finalmente, como estou em solo ameri-
cano, mas também por outras consideracdes
bem compreensiveis, néo posso deixar de men-
cionar o tema das nossas relagoes com este gran-
de Pais Tive oportunidade de avaliar em pleno
a sua hospitalidade durante a visita que fiz a Wa-
shington ha exatamente um ano.

Asrelagdes entre a Unido Soviética e os Estados
Unidos tém uma histéria de cinco décadas e meia.
A medida que se alterava o mundo, alteraram-se
o caréter, o papel e o lugar destas relagbes na
politica mundial.

Durante muito tempo, desenvolveram-se sob
o signo da confrontagéo e, as vezes, da inimizade,
ora declarada, ora dissimulada.

Nos tltimos anos, porém, o mundo respirou
de alivio gragas &s mudancas para melhor regis-
tradas no contetido e no clima das relacdes entre
Moscou e Washington.

Ninguém pretende subestimar a gravidade das
contradigdes e as dificuldades dos problemas por
regularizar. Mas ja terminamos a escola priméria
da compreens@o miitua e da busca de solugdes
em prol dos nossos interesses e dos interesses
gerais.

A URSS e os EUA criaram os maiores arsenais
nucleares. Precisamente eles tornaram-se, ao to-
mar consciéncia da sua responsabilidade, os pri-
meiros a concluir um acordo sobre a redugéo
e a eliminagdo fisica de parte dos seus arma-
mentos, que ameagavam tanto eles préprios, co-
mo todos os demais.

Os dois paises possuem os maiores € os mais
sofisticados segredos militares. Mas foram preci-
samente eles que langaram os alicerces e desen-
volvem um sistema de controle reciproco tanto
da eliminagéo, como da imitagéo e proibicdo do
fabrico de armamentos.

Séo precisamente eles que acumulam expe-
riéncia para os futuros acordos bilaterais e multila-
terais.

Temos isso em alto aprego. Reconhecemos e
valorizamos o contributo do Presidente Ronald
Reagan e dos membros da sua administragéo,
sobretudo do Senhor George Schultz.

Trata-se do capital investido em conjunto num
empreendimento de transcendéncia historica. Es-
te capital ndo deve ser perdido ou ignorado.

A futura administracao dos EUA, com o presi-
dente recém-eleito George Bush, ter-nos-4 como
parceiro disposto a continuar, sem longos inter-
valos ou recuos, o didlogo no espirito do realismo,
abertura e boa vontade e a avancgar para resulta-
dos concretos da ordem do dia que abrange os
problemas-chave das relagoes soviético-america-
nas e da politica internacional

Trata-se, em primeiro lugar, de avangarmos
com perseveranga para um acordo de redugéo
dos armamentos estratégicos ofensivos a metade,
sob a condi¢do da salvaguarda do Tratado DAM.

De elaborarmos uma convengao sobre a elimi-
nagéo das armas quimicas (cremos que existem
premissas para o fazer no ano de 1989).
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De entabularmos conversagdes sobre a redu-
¢éo dos efetivos militares e dos armamentos con-
vencionais na Europa.

Esté igualmente na ordem do dia a resolugéo
dos problemas econémicos, ecolégicos e huma-
nitarios, nos seus aspectos mais amplos.

Seria errado encarar as tendéncias positivas ul-
timamente verificadas no cendrio internacional
como mérito exclusivo da URSS e dos EUA.

A Unigo Soviética valoriza o contributo de gran-
de monta e originalidade que os outros paises
socialistas deram para o saneamento do clima
politico mternacional.

Faz-se permanentemente sentir nas conversa-
¢Oes a influéncia de outros grandes estados, nu-
cleares e ndo nucleares.

também imprescindivel o papel construtivo
desempenhado por muitos paises médios e pe-
guenos, bem como naturalmente, pelo Movimen-
to dos Nao-Alinhados e ainda pelo “'Grupo dos
Seis”.

Congratulamo-nos com a disponibilidade de
um nimero cada vez maior de estadistas, politi-
cos, dirigentes partidarios, figuras publicas e, em
particular, cientistas, personalidades da cultura,
representantes dos movimentos de massas, cléri-
gos e ativistas da chamada diplomacia popular
para assumir a responsabilidade global.

Merece, neste contexto, atengao a idéia de con-
vocar regularmente uma assembléia de organi-
zagbes sociais sob os auspicios da ONU.

Estamos longe de simplificar a conjuntura
mundial. E verdade que a tendéncia para o desar-
mamento acaba de ter um forte impulso e que
este processo vai ganhando impeto. Mas ele ainda
nao se tornou irreversivel.

E verdade que a confrontagio comega a ceder
lugar ao didlogo e & cooperagao. Mas esta tendén-
cia tampouco se afirmou definitivamente nas rela-
¢oes internacionais.

E também certo que os esforgos desenvolvidos
no sentido da edificagdo de um mundo livre de
armas nucleares e de violéncia podem remodelar
no essencial o aspecto politico e intelectual do
planeta. Mas so foram dados os primeiros passos
neste sentido e, mesmo assim, determinados cfr-
culos influentes receberam-nos com desconfian-
¢a e opuseram-lhes resisténcia.

Os problemas herdados do passado e a inércia
continuam a alastrar-se no mundo. Nao desapare-
ceram, ainda, as profundas contradi¢des ¢ as rai-
zes de namerosos conflitos.

Encaramos o fato essencial de que a formagéo
do periodo pacifico decorrerd nas condicGes de
coexisténcia e de contenda de diferentes regimes
politicos e sécio-econdmicos.

Mas o sentido dos nossos esforcos na arena
internacional, ¢ um dos elementos fulcrais da no-
va mentalidade, consiste em transformar essa
contenda em competéncia razodvel com base no
respeijto da liberdade de escolha e de equilfbrio
de interesses.

Se for assim, ela favoreceréa e impulsionara o
desenvolvimento mundial.

Mas se a corrida aos armamentos continuar
a ser, como dantes, o seu principal componente,
esta contenda serd perniciosa.

Cada vez mais pessoas no mundo inteiro —
tanto pessoas simples como lideres de estados
— tomam consciéncia disso.

Estimado Senhor Presidente, estimados dele-
gados!

Vou terminar a minha primeira intervencéo na
Organizacao das Nag6es Unidas sentindo o mes-
mo que sentia quando & comecei: uma grande
responsabilidade perante o meu povo e a comu-
nidade mundial.

Reunimo-nos aqui no final de um ano que se
destacara na histéria das Nagdes Unidas e em
vésperas de um Novo Ano em que depositamos
muitas esperangas.

Quero acreditar que as nossas esperancas se-
rao reforcadas pelos nossos esforgos conjuntos
para por cobro a época de guerras, confrontacdes
e conflitos regionais, para acabarmos com a
agressao contra a natureza, com o terror da fome
e da miséria do mesmo modo como pretendemos
acabar com o terrorismo politico.

E um objetivo comum que s poderemos al-
cancar comn esforcos conjuntos.

Agrade¢o a vossa atengéo.

Durante o discurso do Sr. Domingos Leo-
nell, o Sr. Dirceu Carneiro, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Fran-
cisco Rollemberg

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista Dir-
ceu Carneiro.

O SR. DIRCEU CARNEIRO (PMDB - SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, sou contra a Norte-Sul e esta
postura estd registrada em inimeras manifesta-
¢des a imprensa e na Comissao de Inquérito do
Senado, onde interpelando o préprio Minisiro dos
Transportes denunciei o aspecto autoritario e o
Jlado obscuro da obra. Quero nesta manifestagéo,
repudiar as insinuagdes do Deputado José Serra
referentes & condugéo regimental que dei a vota-
¢do do Congresso Nacional, que foi absolutamen-
te normal, legal e correta. Quero denuncia-lo co-
mo relapso e descuidado. O Deputado recebeu
a procuragdo de mais de duzentos parlamentares
para retirar do Orgamento da Unido o dinheiro
da Ferrovia Norte-Sul. Estavam em jogo 19 bi-
lhdes de cruzados. Traiu os companheiros. Che-
gou 45 minutos atrasado na sess@o do Congres-
50. Na Ordem do Dia constava, e so para votar,
o Orgamento da Unio e o destaque do Deputado.
Cumpri o Regimento. Evidentemente n&o posso
substituir ou esperar o ausente interessado. Se
alguém tem interesse em obter recurso para essa
ferrovia, ndo sou ey, um modesto Senador de
Santa Catarina, que nunca participou da cipula
do partido ou do Governo, e sim, o Deputado
José Serra, sempre ligado a ctpula do PMDB,
que pertenceu as clpulas do Governo de Séo
Paulo que, como tecnocrata, serviu.

Participou do grupo que planejou o Governo
Tancredo e teve contato com esses grandes inte-
resses. Isso pode explicar o atraso dos 45 minutos
do Deputado José Serra, que sé precisaria de
4 minutos para cobrir o trajeto do seu gabmete
até o plenério. A comparagao com Moacyr Dalla,
feita pelos Deputados José Genoino e Nelton Frie-
drich, em nada me honra.

86 prejudica a imagem do Congresso e dos
politicos e, o que é pior, foi feita para encobrir
a prépria incompeténcia.

Seria mutto Interessante tentar obter a informa-
¢do do por que o Deputado Nelton Friedrich néo
requereu a verificacdo de votagdo no momento
regimental e do por qué alegou que nao pode
chegar ao microfone devido & presenca de um
vice-lider, se outro microfone estava a trés passos
ao lado onde n&o havia ninguém.

A questdo de honra pessoal e honestidade nun-
ca deve ser definida por meios termos.

E, oundoe

O poeta e politico africano Agostinho Neto ain-
da acrescenta “Néo basta que sejamos puros
e justos, a nossa obra tambem deve ser pura
e justa”

O Deputado Jose Serra pode ser puro e justo,
mas sua obra foi suja

O SR. PRESIDENTE (Frar:cisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista Lezio
Sathler

O SR. LEZIO SATHLER (PMDB — ES. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr Presidente,
Srs. Congressistas, encerrou-se em junho Gltimo
o Férum Internacional sobre Seguranga no Tréan-
sito no Brasil, apos a mais ampla, extensa e pro-
funda pesquisa realizada no Pais, nesse campo.

O meticuloso trabalho das doze camaras em
que se subdvidiu o plenario do certame produziu
um documento de importdncia impar, intitulado
Resposta ao Desafio do Transito

Foram levantados 141 pontos de relevo na pro-
blemética do transto terrestre, que bem caracte-
rizam a extrerna gravidade da atual situagao, ina-
ceitavel em suas causas e Insuportavel em seus
dramaticos, dolorosos e desumanos efeitos.

Compuseram as citadas camaras cento e vinte
€ duas pessoas, entre brasilerros e estrangeiros.
Médicos, engenherros, sociologos, especialistas e
autoridades federais, estaduais e internacionais
debaterem exaustivamente todos os aspectos e
angulos dos problemas de transito de superficie.

Como expositores convidados, estiveram pre-
sentes o Sr Leon Nilles, Presidente da Prévention
Routiére Internacionale, de Luxemburgo:; o Secre-
tario-Geral do Ministerio da Justiga e, entdo, Minis-
tro em exercicto, Dr. Jose Fernando Eichemberg,
€ o Dr. Roberto Scaringella, Presidente do Conse-
lho Nacional de Transito

Doravante, o documento que j& mencionei,
Resposta ao Desafio do Transito, sera o referencial
obrigatorio para a abordagem futura da matéria,
sempre que se quiser buscar solugdes sérias e
corretas para as deficiéncias e rnazelas do setor.

O evento teve o apoio e a cobertura da Rede
Globo, cujo representante, jornalista Luiz Lobo,
foi seu relator-geral; da Shell do Brasil; do Ibope
e da CNTT — Confederacao Nacional dos Trans-
portes Terrestres

O trabalho concluido e editado, tendo em vista
sua atualidade e magmtude, deve constar dos
Anais da Camara dos Deputados, e, para isso,
eu o lerer, na ntegra, mas antes desejo lembrar
que, por sugestio de quem lhes fala, foi incluido
na Constituicdo vigente o art. 23, Xl que deter-
mina a competéncia comum na {ni&o, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer e implantar politica de educagao para
a seguranca do tréansito.

Fago desta Tribuna um apelo a toda a socie-
dade, a fim de que participe de uma inadivel
campanha em defesa da VIDA no transito.
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Comecemos a campanha neste exato instante,
e infegremos nossas a¢des individuais nessa vet-
dadeira cruzada da salvag@o nacional e de resgate
da consciéncia coletiva adormecida.

Eis, a seguir, a Resposta ao Desafio do Trénsito,
que signifiva o erguer de um pé do pnmeiro passo
nessa longa e redentora caminhada que ja se
faz tardia;

FORUM INTERNACIONAL
SOBRE SEGURANCA DE
TRANSITO NO BRASIL

O Férum Internacional sobre Seguranga
de Transito no Brasil, depois de debates nas
Cémaras Técnicas e de votagao em Assem-
bléia.

Considerando que:

e Dez por cento de todos os mortos no
transito, no mundo, morrem no Brasil

¢ O trénsito mata, nas ruas e estraclas bra-
sileiras, pelo menos 50 mil pessoas por ano.

o Acidentes de trénsito sdo a primeira cau-
sa de morte entre jovens do sexo masculino.

o A idade média dos nossos mortos no
trénsito € de 33 anos. O que significa um
desperdicio de vida de quase 30 anos por
viima. Um desperdicio total, por ano, de 1
milhao e 500 mil anos de vida.

o Cerca de 150 mil pessoas sofrem feri-
mentos graves, mutilantes ou que provocam
deficiéncias permanentes.

e Hamais cegos e paraplégicos no Brasil,
vitimas de acidentes de transito, do que por
todas as outras causas somadas.

o Cerca de 60% dos leitos de ortopedia
$&0 ocupados por vitimas de trénsito, princi-
palmente atingidas na cabega e nas pernas,
ocupando os Jeitos por muito tempo. O mais
elevado indice de complicagées hospitalares
(27% dos casos) esta exatamente nesse gru-
po.

o Ocorrem cerca de 1 milhdo de acidentes
por ano, envolvendo 10% da frota nacional.

e Os prejuizos econdmicos estdo avalia-
dos em 1,5 bilhéo de délares.

® As taxas brasileiras de acidentes por 10
mil vefculos séo de cinco a dez vezes maiores
que a da maioria dos paises europeus.

o Cerca de 75% das colisdes fatais de car-
ros confra obstaculos envolvem motoristas
alcoolizados. Assim como 50% dos aciden-
tes graves envolvendo somente veiculos e
40% dos atropelamentos.

o Bulas e médicos néo constumam infor-
mar sobre os efeitos colaterais sobre quem
dirige veiculos. Mas muitos remédios provo-
cam sono, distor¢des na percepgéo, miopia
transitdria e outros efeitos redutores da capa-
cidade de dirigir.

e Nos tltimos dez anos, os orgamentos
governamentais reduziam, e muito, os recur-
sos destinados a seguranga nas estradas e
nas ruas.

Conclui que:

o E inadidvel a adogéo de uma politica
nacional de seguranga no trénsito, para redu-
zir o nimero de acidentes, diminuir a gravi-
dade dos ferimentos e sequielas, baixar a
mortalidade a niveis suportaveis e evitar os
graves custos econdmicos. Essa politica de-
ve ter metas a curto, médio e longo prazo,

com objetivos mensuréveis.e que possam
ser monitorados. )

o E essencial o uso do cinto de seguranga.

o E urgente reverter o atual quadro de im-
punidade, corrupcéo, protecionismo, crise de
autoridade, defasagem de leis com a reali-
dade e a inexisténcia de uma politica urbana
capaz de melhorar a qualidade de vida. Por-
que tudo isso estimula a violéncia, inclusive
a violéncia no tréansito.

o E indispensavel combater, com rigor, a
diregdo perigosa, 05 motoristas alcoolizados
e intoxicados por outras drogas, inclusive as
legais.

e E imprescindivel a participagao organi-
zada da iniciativa privada, porque as autori-
dades de transito nao tém recursos finan-
ceiros e humanos, em volume suficiente e
necessario, para enfrentar a crise.

e E fundamental, para mudar o compor-
tamento de motoristas, pedrestes, autorida-
des de transito e policiais, uma campanha
permanente de seguranga e de educagao pa-
ra o transito.

o E impreterivel capacitar melhor os mo-
toristas, instruindo-os na prética de diregéo
defensiva.

o E improrrogével aprimorar a legislagéio
de trénsito, punindo com mais rigor € mais
rapidamente os crimes e contravengdes.

o E importante melhorar o atendimento
aos acidentados e divulgar préticas de segu-
ranga para retirada e transporte de feridos
em acidentes de transito.

o E necesséario melhorar as estatisticas,
criando mecanismos que pemitam recolher
os dados com mais fidelidade, permitindo
analises mais seguras e providéncias mais
consistentes.

E Sugere:

Aos condutores de veiculos e pedestres

e Tomar conhecimento da gravidade do
problema do transito. (Se a cada dia cafsse
um avido no Brasil com 130 passageiros a
bordo, haveria um movimento de conscién-
cia, protesto e mobilizagdo para solucionar
a crise. No entanto, o transito mata mais do
que isso a cada dia, e cada um imagina que
o problema n&o lhe diz respeito. Diz. Tanto
a pedestres quanto a motoristas, que nao
se ddo conta do seu comportamento extre-
mamente perigoso e desatento no tréansito,
transferindo responsabilidades pelo que
acontece.) E se conscientizar de que a solu-
¢éo depende do comportamento e do esfor-
¢o de cada um. A comegar pelo seu.

» Usar cintos de seguranga de trés pontos,
mesmo nao sendo o seu uso obrigatério
E. néo participar do mito, identificado em pes-
quisas de opinido publica, segundo o qual
a estrada € mais preocupante. Qs cintos po-
dem evitar até 70% das mortes em acidente
de transito.

o Nao atravessar cruzamento em diago-
nal, néo atravessar fora das faixas nem contra
sinal. Néo iniciar a travessia com o sinal pis-
cando ou quando n&o tiver certeza de que
estara verde at¢ completar-se o trajeto. Ndo
atravessar entre veiculos. (Nao sé ¢ Brasil
é campedo mundial em acidentes de trénsito
com morte como o € em atropelamentos.)

o Entender que vocé faz parte do retrato
levantado pela pesquisa: a maioria acha que
o comportamento do brasileiro no transito
é impetuoso, egoista, inconsequente, irres-
ponsével, mas cada um atribui a culpa aos
outros.

Ao Executivo

e Formular uma Politica Nacional de
Trénsito. (Uma politica que leve em conta
a educagdo da populagéo, a formacgéo do
motorista, a psicologia e comportamento de
pedestres e motoristas, a engenharia de tréan-
sito, a medicina, a estatistica e a legislagao.)

o Concentrar todos os érgéos que tratam
se seguranga de transito, na esfera federal,
em um (nico ministério. Ou, alternativamen-
te, reuni-los em uma secretaria especial liga-
da diretamente a Presidéncia da Republica,
com o objetivo de viabilizar uma agao integra-
da dos recursos disponiveis no setor.

¢ Implantar um Cadastro Nacional de Vei-
culos e um Cadastro Nacional de Condu-
tores, que serdo utilizados para o controle
de taxas, estatisticas e multas.

e Proceder, com a possivel brevidade, &
consolidagdo legislativa dos dispositivos de
trénsito em vigor, produzindo folhetos com
as normas de comportamento seguro no
trénsito e colocando-os & disposicao dos mo-
toristas em todo o Brasil.

¢ Fiscalizar o trénsito com mais rigor, nas
ruas e nas estradas, inclusive com policia-
mento ostensivo.

e Recomendar que as infragdes de tran-
sito sejam punidas com o devido rigor, crite-
riosa e uniformemente. E que tal puni¢do
seja notificada no ato ou, sen&o, no periodo
méximo de 30 dias.

o Mandar ao Legislativo projeto de lei esta-
belecendo pontuacéo por infragéo de tran-
sito, para registro nos cadastros de moto-
ristas, com a funcéo de aumentar as multas
e demais penalidades dos infratores, fixando
prazos de caducidade.

e Recomendar que, por estipulagéo legal,
todos os condenados por infracéo penais de
trénsito, ou que tenham suas habilitagbes
suspensas ou cassadas administrativamente,
sejam submetidos a cursos de aperfeicoa-
mento de condutores e prevengéo de aciden-
tes, promovidos pelos Detran & custa dos
infratores.

o Recomendar que o infracionamento in-
devido, por erro grosseiro ou ma-fé, seja res-
ponsabilizado comn rigor.

o Estudar a necessidade e a possibilidade
de instituir-se punic&o administrativa para o
pedestre que néo obedece as regras de tran-
sito.

o Publicar, no Diario Oficial, o Antepro-
jeto de Crimes de Trénsito elaborado pelo
Grupo de Trabalho constituido em 1°-6-76
pela Portaria n® 327-B, do Exm? Sr. Ministro
da Justiga (e’ que se encontra no Departa-
mento de Assuntos Legislativos do Ministério
da Justica ha oito anos), a fim de que, em
face da defasagem temporal, possa vir a re-
colher criticas e sugestoes, para que seja de-
vidamente encaminhado, com urgéncia.

o Suprimir do Anteprojeto de Crimes de
Transito, no art. 37, a expresséo "..seu pro-
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prietério”, a fim de que a indisponibildade
do veiculo, para fins de garantia do ressarci-
mento de danos &s vitimas, n@o se restrinja
ao de propriedade do autor do crime.

o Suprimir do art. 8° do Projeto Antivio-
Iéncia, de autoria da Consultoria-Geral da Re-
publica, a anisha que alcanga os infratores
por crime de transito.

® Recomendar que em todas as delega-
cias policiais distritais exista uma segéc para
apuragdo das infragbes penais de trénsito ou,
pelo menos, um policial com a exclusiva atri-
buigéo de ivestiga-las.

o Criar um 6rgéo contencioso administra-
tivo, colegiado, com representacédo comuni-
téria, para os casos de sinistros de tréansito.

o Recomendar que os Detran, DER, e o
DNER exercam vigilancia seletiva em suas
corcunscrigdes, se ja n&o o fazem, e publi-
quem, pelo menos anualmente, estatisticas
demonstrativas a esse respeito.

o Adotar o critério da ONU, que considera
morto por acidente de transito a vitima que
venha a falecer como consequéncia priméria
de acidente. (Para a obtengéo da informagéo
propde-se a criagéo de campo especifico no
Atestado de Obito, onde seré anotado, pelo
médico, a causa externa da morte )

@ Registrar os acidentes sem vitima, para
o conhecimento da totalidade das ocorrén-
cias e seus fatores geradores, visando mini-
mizar a probabilidade de repetigdo do aci-
dente e desestimular os responséaveis, punin-
do-os.

o Tomar pablicas as informagoes e esta-
tisticas sobre acidentes, pontos negros e in-
vestimentos relativos a seguranga de transito,
uma vez que sao fundamentais para orientar
as decisbes sobre alocacéo de recursos pi-
blicos e privados, permitindo o monitora-
mento pela sociedade.

o Padronizar o Boletim de Ocorréncia de
acidente de transito, definindo critérios para
o seu preenchimento e utilizandoo formato
que permita a transposi¢éo direta dos dados
para meios informaticos (Esse boletim deve
ser completo e detalhado e os policiais de-
vem ter treinamento especial para coletar da-
dos no local do acidente.)

o Incluir o acidente de transito nas Cipa,
visando eliminar os danos ocorridos no traje-
to do trabalho.

o Verificar a possibilidade de uso do CAT
(do INPS) como base para elaborar um docu-
mento estatistico especifico de acidente de
trénsito.

o Utilizar um carimbo identificador de viti-
ma de acidente de trénsito no Boletim de
Atendimento e Prontuério de Internagéo da
rede médico-hospitalar, tanto piblica quanto
privada, permitindo melhores estatisticas e
melhor acompanhamento das reais conse-
qiiéncias dos acidentes de transito.

e Criar, nos 6rgéos de tréansito, equipes
multidisciplinares que trabalhem, por amos-
tfragem estatisticamente significativa, levan-
tando dados qualitativos dos acidentes e sis-
tematizando essas mformagdes, com o obje-
tivo de identificar comportamentos e situa-
¢Bes provocadoras de acidentes, para evita-
los e combatg-los. Esse estudo deve detathar

as condigoes antes do acidente, no acidente
e depois do acidente,

e Adotar um novo modelo de laudo de
exame de danos dos veiculos acidentados,
para que fiqguem especificadas as condigbes
de manutencdo de todos os equipamentos
de seguranga de uso obrigatério.

e Promover a participagéo de profissionais
treinados em engenharia de trénsito nas fun-
¢oes de responsabilidade no que diz respeito
as atividades de engenharia de transito, edu-
cagéo para o trénsito e policiamento de tran-
sito.

e Dar tratamento técruco as travessias ur-
banas das rodovias, onde se concentra a
maior parte dos acidentes por atropelamen-
to, tanto nas estradas federais quanto esta-
duais.

o Utilizar a arrecadagéo das taxas de licen-
ciamento, dos impostos sobre a propriedade
de veiculos e das multas, em medidas de
seguranca e educagfio para o transito (tais
como os cursos de diregdo defensiva, a cor-
recéo dos pontos negros, sinaliza¢ao, atendi-
mento apropriado a acidentados e campa-
nhas educativas).

o Uniformizar as planilhas de selegao de
motoristas, acrescentando questdes sobre
doengas 1mpeditivas ou restritivas, uso de
medicamentos, vicios, com assinatura do
examinando reconhecendo como verdadei-
ras essas respostas e respondendo criminal-
mente por elas.

o Mudar o nome do Exame de Sanidade
Fisica e Mental para Exame de Aptidao Fisica
e Mental (porque uma pessoa pode nao estar
sa e, no entanto, estar apta para dirigir).

o Exigir o cumprimento da legislagdo no
tocante & dinamometria, testes de profun-
didade, teste de ofuscamento e exame fisico
sumério visando a parte musculo-esquelé-
tica.

e Submeter os motoristas amadores, de
cinco em cinco anos, a exame médico com-
pleto, inclusive psicolégico. Renovando o
questionério sobre doengas, uso de remédios
e de drogas.

e Submeter os motoristas profissionais,
de dois em dois anos, a exame médico com-
pleto, inclusive psicoldgico. Renovando o
questionario sobre doengas, uso de remédios
e de drogas.

e Fazer uma reavaliagdo técnica dos
atuais testes psicotécnicos, ouvido o Conse-
lho Federal de Psicologia, para determinar
a validade e fidedignidade desses testes co-
mo fator de seguranga de transito.

o Realizar uma grande pesquisa nacional,
quantitativa e qualitativa, para tragar o perfil
do motorista, seu comportamento e sua for-
magao, para avaliar se essa formag&o é causa
determinante do comportamento e do gran-
de nimero de acidentes que figuram nas
nossas estatisticas.

e Inserir, no curriculo de formagao do mo-
torista das auto-escolas, matéria de Diregdo
Defensiva, Por ocasiéo da renovagéao da Car-
teira Nacional de Hablilitagéo fazer, pelo me-
nos, uma reciclagem no Detran.

e Promover, pelo menos a cada trés anos,
cursos de reciclagem para os policiais de

transito e técnicos da area de educagdo de
transito

o Recomendar que na habilitagdo para
conduzir aiclomotores até 50cm’ de cllindra-
da e 50km/h de velocidade méxima, sejam
exigidas a idade minima de 16 anos, provas
sobre legislacao de transito e prevengéo de
acidentes e pratica de diregéo, além do segu-
ro obrigatdrio de automotores e autorizagéo
do representante legal do menor.

o Recomendar que se proiba o transito
de ciclomotores até 50cm’ de cilindrada e
50km/h de velocidade méxima em estradas
de alta velocidade.

e Habilitar, credenciar e fiscalizar as ofici-
nas de manutencéo e reparo de veiculos para
os servicos de freios, rodas, pneus, suspen-
580, diregéo, vidros, cintos e demais elemen-
tos de seguranga, de modo a que sejam res-
ponsévels pela manutengdo atestada nos
manuais de revisao periddica a serem institui-
dos por lel

e Submeter os veiculos a uma vistoria
anual que ateste seu estado de conservagdo
e de seguranga, vistoria essa que pode ser
feita pelas oficinas de manutengdo habilita-
das e credenciadas para atestarem a manu-
tencao periddica.

e Alocar recursos e pessoal especializado
para agilizar os inquéritos policiais e os pro-
cessos na Justica, com a finalidade de res-
ponsabilizar rapidamente os infratores e aca-
bar com o sentimento de impunidade.

® Incentivar a utilizagao do transporte cole-
tivo nos grandes centros, através da adogao
de tarifas reais que permitam a methoria dos
servigos, cobrindo os custos de operagéo,
manutengao e expansao. Repassar aos em-
pregadores os custos do transporte urbano
dos seus empregados (vale-transporte), con-
siderando o pagamento um beneficio priori-
tario para incentivo pelo Governo Incentivar
também outras modalidades de transportes
de carga, visando diminuir o fluxo de veiculos
nas ruas e nas estradas.

¢ Recomendar a realizagéo anual de uma
vistoria técnica da matha viéria e a imposicao
das necessarias corregoes.

o Prover adequada aplicagdo da Lei da Ba-
lanca, a fim de reduzir os gastos piblicos
com a recuperacéo de vias prejudicadas pelo
excesso de carga.

o Controlar, efetivamente, o excesso e a
ma distribuicéo de carga nos veiculos, o que
afeta sua resisténcia e dirigibilidade, propi-
ciando risco para a seguranga. E instruir, pe-
riodicamente, os transportadores de carga
sobre a maneira correta de proceder.

o Criar medidas disciplinares e penalida-
des para as empresas de transporte coletivo
e de cargas que n&o respeitam as regras de
seguranga quanto a volume de carga, exces-
so de peso ou sobrecarga de horério para
seus motoristas.

o Instar o Contran a estabelecer normas so-
bre os padroes de qualidade e seguranca
dos veiculos e equipamentos, ouvidos os en-
genheros e tecnicos dos fabricantes, o IPR
do DNER, os instituto de pesquisa e enge-
nheiros especializados.
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e Recomendar que os automotores de fa-
bricag&o nacional, para circulagéo interna,
satisfagam, no minimo, os mesmos padrées
de seguranga dos automotores nacionais
destinados ac mercado externo.

o Fiscalizar, através de 6rgéos competen-
tes, o controle de qualidade dos veiculos e
equipamentos nas montadoras, visando
granjear a confianga do publico e balizar as
decisdes e normas do Governo.

# Desenvolver normas padronizadas de
seguranga para todos os componentes do
sistema homem-veiculo-via.

o Recomendar que, & noite, a velocidade
méxima e minima estipuladas em placas de
sinalizagdo ou estabelecidas em normas de
transito sejam reduzidas em 20%.

o Tornar obrigatéria a fixagéo de dispo-
sitivos de identificagio dos veiculos em situa-
¢ao regular.

e Profissionalizar os quadros técnicos dos
érgdos federais, para minimizar a desconti-
nuidade administrativa.

e Fortalecer a engenharia de transito nos
érgaos oficiais, estabelecendo o hébito de
consumir pesquisa bésica realizada por uni-
versidades e institutos de pesquisa.

o Apelar aos drgéos pUblicos e &s empre-
sas privadas para que aportem recursos para
o financiamento de pesquisas voltadas para
a seguranga de transito, priorizando as uni-
versidades brasileiras e enfatizando a natu-
reza multidisciplinar que os problemas de
transito encerram.

o Criar nacleos de pesquisa de transito nas
universidades federais. E apoiar os nacleos
que forem criados nas universidades priva-
das.

e Fazer um apelo as universidades para
que participem com mais interesse do estudo
dos problemas de seguranga de transito,
atendendo as diversidades regionais e a pro-
blemas locais especificos.

o Financiar pesquisas com o objetivo de
provocar mudangas duradouras de compor-
tamento no trénsito, através do estudo de
valores e atitudes dos condutores de veiculos
e dos pedestres.

e Aumentar, nas universidades, o nimero
de estudos epidemioldgicos sobre os riscos
no trénsito, com énfase para os pedestres,

e Promover o uso de técnicos em enge-
nharia de trénsito nas empresas, para au-
mentar a seguranga das frotas do transporte,
do patrimdnio e dos funcionarios, contribuin-
do para melhorar a seguranga em geral.

@ Recorrer mais as empresas de consul-
toria especializadas, que disponham de pro-
fissionais em Engenharia Civil com énfase
em transportes, ou que tenham cursado ma-
térias de Engenharia de Tréansito e Seguranga
de Trénsito.

o Instar os Detran das principais cidades
brasileiras a promoverem estudos de enge-
nharia de transito sobre seguranga das suas
vias, e pedir o incentivo e a participagdo do
Governo federal.

e Recomendar a vinculagéo do Cetran co-
mo érgéo de assessoramento direto aos go-
vernadores dos Estados.

o Instar o DNER a tornar publico os 2 mil
principais pontos negros da malha rodovia-
ria, informando porque sdo pontos negros
e quais as providéncias necessérias para aca-
bar com eles.

o Instar os departamentos rodoviérios es-
taduais a utilizarem a mesma metodologia
do DNER para identificagdo e tratamento dos
pontos negros.

o Incrementar o ensino de assisténcia a
acidentados e primeiros socorros, através da
criag@o de disciplina especificas nas faculda-
des de Medicina.

® Incluir nogGes de Medicina do Tréfego
no contetido programético da Medicina Pre-
ventiva.

o Criar, junto ao Corpo de Bombeiros e
na érea médico-hospitalar de primeiros so-
corros, unidades de resgate de acidentados
no trénsito, com a formagéo de técnicos em
resgate, primeiros socorros e elaboragdo de
seus protocolos de atuacdo com a devida
protegao legal.

e Promover a criagéo e institucionalizagao
da categoria profissional de técnico de tran-
sito de nivel médio. E melhorar a formagao
de recursos humanos em seguranga de tran-
sito

e Estabelecer padrdes de equipamento
béasico necessério para o resgate, primeiro
socorro € transporte correto das vitimas de
acidentes de transito. E fornecer esse equipa-
mento as equipes. 4

o Treinar as equipes de servicos pablicos
(telefone, gés, luz) que tém mobilidade, para
o resgate e atendimento de primeiros socor-
ros das vitimas de acidentes de trénsito.

o Dar mais énfase no treinamento dos sol-
dados da Policia Militar e da Policia Rodo-
viéria, para as técnicas de resgate e socorro
das vitimas de acidentes de transito.

e Eleger hospitais de referéncia para as
areas urbanas e principais rodovias. Equi-
pa-los para o tratamento adequado. Sinalizar
devidamente a proximidade do hospital de
referéncia e indicar, claramente, o acesso a
ele.

o Eleger a associagdo médica para fazer
a avaliacéo e o controle de todas as medidas
que digam respeito & medicina de tréfego.

e Recomendar a remuneragéo adequada
de todo policial de trénsito.

e Recomendar a criagéo, nos Estados que
néo as tenham, de policias especializadas em
trénsito, operando na estrutura das PM.

e Recomendar que a edigéo e aplicagéo
de leis de transito sejam feitas cumulativa-
mente com campanha educativa sobre a sua
importéancia.

e Apoiar a criagdo do Centro Tecnolégico
de Transportes de Deodoro do Senai-RJ, ins-
tituindo um grupo com a particjpagéo de téc-
nicos do Governo, das empresas privadas,
dos sindicatos e assoclagbes de classe para
aconselhar e orientar sua operacionalizago.

o Estabelecer um banco de dados de facil
acesso que permita maior e melhor transfe-
réncia de tecnologia de seguranga de tran-
sito, tanto a nivel nacional como internacio-
nal.

Ao Legislativo

o Revisar as leis que regulam as exigéncias
de seguranga nos veiculos automotores.

o Instituir lei tornando uma imposigao le-
gal o uso obrigatério do cinto de seguranga
para todos os ocupantes dos veiculos de qua-
tro rodas, e bem assim obrigatérias as aco-
modagdes protetoras para a condugdo de
criangas, sempre no banco traseiro e prote-
gidas por cinto. Estabelecer pesadas multas
pecuniérias para os infratores e penas de
apreensdo do veiculo e de mterdicdo para
dirigir para os reincidentes.

o Instituir Jei normatizando a fabricagao de
assentos de seguranga para o transporte de
criangas em veiculos automotores, com pa-
drées técnicos determinados por especialis-
tas em engenharia de seguranga e em medi-
cina de tréfego.

o Instituir lei que responsabilize o empre-
gador, seja ele pablico ou privado, pelo uso
obrigatério do cinto de seguranga por parte
dos seus funcionérios em servigo, através de
legislagéo de seguranga do trabalho que pre-
veja penalidades significativas para os infra-
tores.

o Instituir ler determinando que, no menor
espago de tempo possivel (a ser determinado
por técnicos), todo veiculo automotor produ-
zido ou circulante no Brasil seja equipado
com pdra-brisas de vidro laminado.

o Instituir lei tornando obrigatério o uso do
tacografo em todos os veiculos nacionais,
como equipamento de fabrica. Do tipo con-
vencional para Onibus e caminhdes, e do tipo
descartavel de fita diagrama das velocidades
para os automéveis.

o Instituir le1 tornando crime o uso de dispo-
sitivos eletronicos anti-radar.

e Recomendar a modificagéo do item Ill
do art. 89 do Cédigo Nacional de Transito,
que passaria & seguinte redagdo:

“Art. 89.

Il — Dirigir sob a influéncia de bebida al-
codlica ou de medicamento ou substéncia
téxica, de qualquer natureza, ainda que o uso
do medicamento decorra de prescrigdo mé-
dica.

Penalidade: Grupo | e apreenséo da car-
teira de habilitagéo e do veiculo.

§ 1° Considera-se alcoolizado quem ti-
ver no sangue teor alcodlico igual ou superior
a 0,08% em peso.

§ 2° Na mesma penalidade incorre o
condutor de veiculo que se recuse a subme-
ter-se a prova de respiragéo para investigacéo
alcodlica ou, sendo ela positiva, as demais
necessarias, inclusive a de sangue, especial-
mente quando envolvido em acidente com
vitima.”

o Instituir lei tomando obrigatéria, nas bu-
las dos remédios, a informag&o sobre possi-
veis restrigbes que o seu uso possa provocar
a capacidade de dirigir. Essa informagéo de-
ve detalhar por quanto tempo o efeito preju-
dica o motorista.

o Tipificar como crime a fuga do local de
acidente com vitima.

o Tipificar como crime a omissao de so-
corro a vitima de acidente de transito, princi-
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palmente por parte do(s) motorista(s) envol-
vido(s).

e Tipificar como crime a prética de infra-
o, dolosa ou culposa, de norma de transito,
de que resulte perigo & incolumidade piblica.

e Tipificar como crime o ato de danificar
ou remover sinalizagao de transito, a coloca-
¢da de obstaculos, substincias inflaméveis
e deslizantes na via piblica.

o Tipificar como crime a conduta de pro-
mover, deliberadamente, a obstrugéo prolon-
gada de vias ptblicas para manifestagdes de
qualquer natureza, sem permisséo da autori-
dade competente.

o Estabelecer a aplicagdo de pena restri-
tiva de liberdade para o caso de violagéo de
pena restritiva de direitos aplicada por crime
de transito.

o Instituir lei determinando a adogdo e a
apresentacéo obrigatéria, como documento
do veiculo, de manual de revisao periddica,
como forma de garantir a manutencéo e o
bom estado de uso dos veiculos em transito,
eliminando uma importante causa de aci-
dentes.

o Instituir lei obrigando os segurados a
apresentarem o manual de manutengéo em
dia, como condi¢ao sine qua non para usu-
fruirem das coberturas de seguro.

o Instituir Jei tornando obrigatéria a homo-
logagéo de acessérios e pegas de reposicdo
que afetam a seguranga, para que tenham
os mesmos padrGes de concepgéo, quali-
dade e confiabilidade das pegas originais. De-
vem ser homologados os pneus, rodas,
amortecedores, molas ¢ componentes das
suspensdes, componentes do sistema de di-
regéo, freios e fluidos de freio, vidros e cintos
de seguranga. (O processo de certificacéo
pode ser conduzido pelo INMETRO (Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qua-
lidade Industrial, ou por entidades pdblicas
e privadas, mediante autorizagdo do CON-
METRO.)

e Instituir lei tornando crime contra a se-
guranga popular o uso de pegas de reposi¢éo
que afetam a seguranga do veiculo e que
estejam sem a homologacéo obrigatéria.

o Revisar as multas e criar um sistema
permanente de atualizagdo dos valores, com
prazo para pagamento, instituir o pagamento
com juros e corregéio monetéria para os que
N&0 cumprem 0s prazos.

o Criar Delegacias de Transito e Varas de
Tréansito para agilizar a Justiga através de ritos
sumdrios que acabem com o sentimento de
impunidade no trénsito.

® Revogar a parte final do caput do art.
93 do Cédigo Nacional de Trénsito, que prof-
be o treinamento nas estradas.

o Instituir o ensino obrigatério de Segu-
ranga de Transito, desde a pré-escola até o
3 Grau, através de matéria curricular que
respeite a natureza multidisciplinar do com-
portamento inseguro no transito.

@ Instituir o Curso Técnico de Instrutor de
Transito e tornar obrigatério esse curso para
todos os instrutores de auto-escola.

e Instituir, no ensino de 3¢ Grau, matérias
especificas que capacitem os técnicos em
seguranga de transito nas diversas areas (En-

genharia, Medicina, Psicologia, Estatistica,
etc.).

Ao Setor Privado

o Criar, em regime de fundag&o, um insti-
tuto ndo-governamental, que se dedique a
pesquisa, investigacéo, levantamento e orga-
nizagéo de dados, estudo, planejamento e
acompanhamento de projetos de segurancga
de transito. O instituto tern o objetivo de cola-
borar com os érgéos pablicos, monitorar os
investimentos publicos e participar da formu-
lagéo de uma Politica Nacional de Trénsito.

@ Investir em cursos de diregao defensiva
e em campanhas internas que visem a segu-
ranga do trénsito. Estimular cursos de salva-
mento e primeiros socorros a acidentados.

e Pedir a atuag@ce dos médicos no sentido
de transmitir aos seus pacientes as eventuais
restrigbes ao ato de dirigir, seja por proble-
mas fisicos, por medicagdo ou por proble-
mas psicolégicos.

o Eistudar a relagdo da questéo do transito
com a questdo maior da seguranca publica,
da violéncia urbana, da impunidade, da cor-
rupgao, do protecionismo, da faléncia da au-
toridade, do descrédito, do desejo de levar
vantagem em tudo e da falta de ética social.

Aos Comunicadores e Orgaos de Co-
municagdo

o Atualizar as informagdes, ouvir os técni-
cos, estudar as causas e consequéncias, to-
mar consciéncia da mortandade no trénsito,
para poder iniciar uma campanha sistema-
tica, consistente e coerente de modificagédo
de comportamento de motoristas e pedes-
tres.

o Fazer da comunicagdo um instrumento
de conscientizagdo do homem para os pro-
blemas do trénsito, através de um enfoque
técnico, educativo, em linguagem clara, con-
cisa, coloquial e de entendimento universal.

e Usar, nas campanhas educativas de se-
guranga de trénsito, exclusivamente informa-
¢oes e dados provenientes de técnicos e pes-
quisadores de trénsito, evitando contra-infor-
magao e desinformacéo.

« Resgatar, nas campanhas de transito ou
na prética didria da comunicagao, os valores
de responsabilidade social, associando-os ao
comportamento de dirigir e transitar bem.
E combater a perda de consciéncia coletiva,
o comportamento egoista e a filosofia aética
de desejar levar vantagem em tudo.

e Desenvolver toda a comunicagdo das
campanhas de transito considerando que o
fator humano estd, de alguma forma, pre-
sente em todos os acidentes de trénsito. Mes-
mo os acidentes inevitdveis podem ter suas
conseqiléncias minimizadas se forem adota-
dos procedimentos de seguranga de transito.

® Recomendar uma campanha perma-
nente e urgente para modificar o compor-
tamento do brasileiro no transito, uma tarefa
quase impossivel sem a participagéo intensa
dos comunicadores e dos 6rgéos de comuni-
cagéo de massa.
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Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

DURANTE O DISCURSO DO SR. LEZIO
SATHLER, O SR. FRANCISCO ROLLEM-
BERG, DEIXA A CADEIRA DA PRESIDEN-
CIA, QUE E OCUPADA PELO SR. DIRCEU
CARNEIRO.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Congressista Arnaldo
Faria de S4.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PJ — SP.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sirs. Congressistas, foi aprovado pelo Senado um
projeto anteriormente aprovado na Camara, que
garante a isen¢éo do Imposto de Renda para apo-
sentados e pensionistas com mais de 65 anos,
cujos valores néo ultrapassem a 110 OTN —
atualmente Cz$ 500.000,00 (quinhentos mil cru-
zados).

O texto aprovado nédo impede a 1sengéo, mes-
mo que o contribuinte tenha outras fontes de ren-
da, como afuguéis, poupanga etc, que acaba sen-
do um grande avango, pois pelo texto constitu-
cional outros rendimenios impediriam o beneficio
da isengéo.

Pela isengéo geral de sessenta OTN, indepen-
dente da idade, quem tiver beneficios de até Cz$
250.000,00 (duzentos e cingitenta mil cruzados)
atuais, nao pagaré Imposto de Renda.

Quem tiver aposentadorias superiores a Cz$
500.000,00 (quinhentos mil cruzados) somente
pagara pelo que exceder, ndo perder4 a isengéo,
e passara a pagar inicialmente 10%, que é uma
das duas aliquotas aprovadas pelo projeto.

A aprovagao dentro do exercicio é da maior
importéncia, pois pelo principio da anualidade,
néo teriam validade em 1989, se ndo fossem apro-
vadas, como o foram, em 1988.

Portanto, j4 a partir de janeiro, ndo haveré mais
desconto na fonte do Imposto de Renda, bem
como na declaragéo do exercicio seguinte, refe-
rente ao ano-base de 1989.

Lutamos muito por essa aprovagdo. Enviamos
telex ao senhor secretério da Receita Federal, exi-
gindo o cumprimento do texto constitucional da
isencgéo e, de sua resposta, trouxemos conheci-
mento & Casa conforme registro nos Anais.

Apresentamos emenda ao projeto do Imposto
de Renda fisica, para garantir que a isengéo de
aposentadorias e pensées fosse cumulativa com
a geral, e assim garantir a isengdo mais elevada.

Continuamos lutando pelo direito dos aposen-
tados e pensionistas, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Fran-
cisco Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL —
RJ Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, o Projeto de Lei n°
1.064, de 1988, constante da Mensagem n°
450/88, do Poder Executivo & Camara dos Depu-
tados, estabelece em seu art. 33:

“Art. 33 Ficam sujeitos & incidéncia do
Imposto de Renda na fonte, a aliquota de
25%:

[— Os prémios pagos aos proprietérios e
criadores de cavalos de corrida;

ll_ 1

Peco vénia para desenvolver, em torno da pre-
tensdo, uma série de argumentos baseados em
dois pontos principais:

1 — o aumento da aliquota de”15% para 25%
pouco Tepresentaré para a (nido em matéria de
arrecadacgéo, tendo em vista a cifra relahvamente
pequena dos prémios distribuidos aos proprie-
térios e criadores;

2—em contrapartida, a medida acarretara
grandes prejuizos para as atividades turfisticas do
Pais, que sao deficitéarias.

Em 1987, o Jockey Club Brasileiro distribuiu
emn prémios, a proprietarios e criadores, a impor-
tAncia de Cz% 201.983.000,00. Tomando-se por
base a aliquota de 15% (entao em vigor), 1sto
representou uma contribuigéo de Cz%
3.297.000,00. Se a aliquota fosse de 25% (como
se pretende agora) a coniribuicdo teria sido de
Cz% 50.495.000,00, isto é, um acréscimo de Cz%
20.198.000,00 no ano.

No Jockey Club Brasileiro a importancia paga
em prémios a proprietérios e criadores até outu-
bro de 1988 atingiu a Cz$ 422.900.000,00. Com
© mesmo critério, o aumento da aliquota de 15%
para 25% teria trazido este ano um acréscimo
de Cz% 42.290.000,00 no Imposto de Renda em
dez meses.

As importancias distribuidas como prémios
aos proprietarios e criadores nao representam

renda real, pois a manutengéo de cavalos de
corrida € por demais dispendiosa. E facil demons-
trar, em qualquer hipédromo brasileiro, que os
cavalos de corrida alojados em suas vilas hipicas,
durante um ano, acarretam muito mais despesas
do que o valor de todos os prémios distribuidos
nesse mesmo perfodo. Néo é justo tributar o que,
de modo geral, ndo dé lucro ou renda.

Numa projecéo para o préximo exercicio, em
qualquer hipétese, se verificara que o aumento
pretendido no projeto, traduzido em cifras reais,
pouquissimo representard, em termos efetivos,
em renda de valor para a Unido.

Em contrapartida, a medida traré grandes refle-
x0s negativos para a criagdo nacional, que, apesar
de todos os obstaculos que enfrenta, vem atingin-
do apreciével nivel técnico nos dltimos anos. O
Brasil ocupa hoje o 7° lugar no mundo em produ-
¢&o de puro sangue inglés de corrida, quase em
igualdade com a Franga. Em nGimero de corridas
realizadas anualmente, ocupa o 3° lugar, superado
somente pelos Estados Unidos e pela Australia/
Nova Zelandia A maior prova do turfe da América
do Sul, o0 “Grande Prémio Associagdo Latino-A-
mericana de Jockey Clubs”, j& disputada sete ve-
zes anualmente, foi vencida quatro vezes por ani-
mais brasileiros — o que demonstra o progresso
da nossa criaggo. A incipiente exportacdo de
exemplares nacionais para os Estados Unidos
tem-se revelado muito promussora, e a cada ano
as vitérias brasileiras no exterior vém-se amiu-
dando.

A par do lado técnico, ha a destacar, € com
muita énfase, o turfe como gerador de empregos.
Se levarmos em consideragéo todos os empre-
gados das 24 entidades turfisticas existentes no
Brasil, bem como os profissionais que nelas mili-
tam (treinadores, jéqueis, cavalaricos, veteriné-
rios, etc.), os empregados das centenas de estabe-
lecimentos de criagdo do Pais, a aquisicdo de
forragens e elementos acessérios, para os quase
15.000 cavalos em atividade, pode-se afirmar,
sem a minima possibilidade de erro, que mais
de 100.000 pessoas estdo direta ou indiretamente
na dependéncia destas atividades, muito mais do
que em muitos outros ramos ditos essenciais.

O acréscimo da aliquota do Imposto de Renda
de 15% para 25% nos prémios de proprietérios
e criadores ird prejudicar sensivelmente todas es-
tas atividades. Os propritarios terdo menor incen-
tivo para comprar cavalos, alguns haras poderao
mesmo entrar em liquidagdo, os programas turfis-
ticos ficardo mais fracos, forgando uma redugéo
nos prémios. Nao cremos que o aumento de ren-
da pretendido pelo Fisco possa recompensar to-
dos esses prejuizos

Vale acrescentar ainda que, até 1974, nao havia
taxacdo do Imposto de Renda sobre os chamados
prémios. A partir de 1974, for criado o Imposto
com aliquota de 5%, que vigorou até o ano de
1985, quando foi aumentada para 15%, o que
ja acarretou graves prejuizos. Agora se pretende
elevar a aliquota para 25% , quando na realidade
o percentual méximo aconselhével seria da ordem
de 10%.

Pelos motivos expostos, solicito a aprovagéo
da Emenda n° 76, de minha autoria, que reduz,
de 25% para 15%, o Imposto de Renda de que
trata o § 1° do art. 33 do Projeto de Lei n° 1.604-B
de 1988.
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Na realidade, o que estou propondo é a manu-
tengao da aliquota existente de 15%, que j& é
uma aliquota elevada, tendo em vista que incide
sobre a renda bruta e ndo sobre o lucro.

Murto obrigado.

O SR. PRESIDENTE(Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra a nobre Deputada Abigail Fei-
tosa, Ultima oradora inscrita para o periodo de
Breves Comunicagdes.

A SRA. ABIGAIL FEITOSA (PSB — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Srs Congressistas, o Partido
Socialista Brasileiro estd reunido, desde anteon-
tem, com os prefeitos eleitos, vereadores e lide-
rangas dos diversos estados, avaliando as Gltimas
eleigoes, em que nos saimos de maneira satisfa-
toria, pois conseguimos eleger 38 prefeitos no
Pais.

Também foi feita uma avaliagao da conjuntura
nacional, e, nessa avaliagéo, tirou-se uma posigéo
de reptdio ao que podemos chamar de coni-
véncia do Poder Piblico com a violéncia instalada
no campo.

Foi trazido a baila e & discussdo o caso do
companheiro Jodo Carlos Batista, que foi assassi-
nado Ja se deixou de falar sobre o assunto, a
imprensaja nao diz mais nada. Parece que a socie-
dade ja se estd acostumando com esses fatos,
mas ndo podemos aceitd-los. Nao podem ficar
impunes os assassinos do companheiro Jodo
Carlos Batista, como estdo impunes, até hoje, os
assassinos do Deputado Fontelles, assassinado
hé& um ano e meio. Queremos uma posigéo firme
do Governo do Sr. Sarney, do ministro e do gover-
nador. Néo é possivel continuarmos dessa ma-
neira.

Apresentei eu mesma um requerimento ao Sr.
Presidente, solicitando a instalagdo de uma co-
misséo de deputados para acompanhar o caso
do assassinato no Para. Sugiro a V. Ex* facam
parte desta comissao os Deputados Gabriel Guer-
reiro, do PMDB do Para, Benedicto Monteiro, do
PTB do Par4, Haroldo Sabdia, do PMDB do Mara-
nhéo, e Ademir Andrade, do PSB do Para.

Essa comisséo, Sr. Presidente, deve ser insta-
lada o mais réapido possivel, para que se possa
ter um poder politico de pressdo. Sabemos que
o sul do Para esta invadido por pistoleiros, e as
pessoas nao tém tranquilidade. Qualquer lider sin-
dical, qualquer religioso que tome uma posicéo
mais avangada, qualquer politico que tenha posi-
¢ao contréria aos interesses dos grandes latifun-
didrios estdo correndo perigo de vida. Sabemos,
inclusive, que, dependendo da qualidade da lide-
ranga, héd um prego Ja for dito nesta Casa que
o preco do assassinato de um deputado é de
doze milhdes de cruzados. Isto é vergonhoso! Nao
podemos silenciar!

Peco, portanto, a V. Ex®, Sr. Presidente, provi-
dencias urgentes para a instalagao dessa comis-
s80 de deputados e que o seu andamento se
faca o mais répido possivel. (Muito bemn!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A
Presidéncia recebe a sua proposigéo.

O SR.PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — So-
bre a mesa, projeto que vai ser lido pelo Sr. 1°
Secretério.

E lido o seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N- 64 de 1988-CN

Dispoe sobre os vencimentos dos mi-
nistros de Estado.

Art. 1° O vencimento dos ministros de Esta-
do, a partir de 6 de outubro de 1988, é fixado
em Cz$ 1.566.992,00 (um milhdo, quinhentos e
sessenta e seis mil e novecentos e noventa e dois
cruzados).

Paragrafo unico. A verba de representagao
mensal ¢ fixada, a partir da mesma data, em Cz$
1.100.000,00 (um mithdo e cem mil cruzados).

Art. 2° O vencamento e a representagdo pre-
vistos no artigo anterior serao reajustados, a partir
da sua vigéncia, nas mesmas datas € nos mesmos
indices adotados para os servidores da Unido

Art. 3°  As despesas resultantes da execugédo
deste decreto legislativo cotrerdo & conta das do-
tagdes consignadas no Or¢amento da Unigo.

Art. 4° Os efeitos financeiros deste decreto
legislativo retroagirdo ao dia 6 de outubro de
1988, reduzidas as parcelas correspondentes au-
feridas, desde entao, com base na legislagéo vi-
gente

Art. 5°  Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

Art 6° Revogam-se as disposigbes em con-
trério.

Justificacao

O presente projeto de decreto legislativo esta-
belece a remuneragdo dos ministros de Estado,
em cumprimento ao disposto no inciso Vill do
art. 49 da Constituigao Federal.

A fixagdo proposta é necesséria para que se
dé obediéncia integral ao inciso Xl do art. 37
da Lei Maior e, por isso, estamos propondo os
mesmos niveis ja adotados pelo Congresso para
os subsidios e representagdes dos parlamentares

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 1988
— Deputados Adolfo Oliveira — Joaquim Be-
vilicqua — Elias Murad — Augusto Carvalho
— Arnaldo Faria de 8&8 — Ibsen Pinheiro —
José Lins — Darcy Pozza.

CONSTITUICAO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOIII
Da Organizacao do Estado

CAPITULO VI
Da Administracao Publica

SECAO !
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administrac@o piblica direta, indi-
reta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios obedecera aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e, tam-
bém, ao seguinte:

Xl — os vencimentos dos cargos do Poder le-
gislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

CAPITULO [
Do Poder legislativo

SECAO |
Do Congresso Nacional

Art 49. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

Vill — fixar para cada exercicio financeiro a re-
muneragdo do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica e dos ministros de Estado, obser-

vado o que dispdem os arts 150, I, 153, I, e
153, 8§ 2°[;

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido
pelo Sr 1" Secretario

E lido o segumnte

REQUERIMENTO
N- 14, de 1988-CN

Nos termos do paragrafo tnico do art. 34 do
Regimento Comum, requeiro inverséo da Ordem
do Dia a fim de que a Mensagem n" 120, de
1988-CN, referente ao Decreto-Lei n° 2.463/88,
constante do item 17 da pauta, seja apreciada
em 1° lugar.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 1988.
— Ronan Tito — Genebaldo Cormréia — Ino-
céncio Oliveira.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —Em
votagd@o o requerimento na Camara dos Depu-
tados.

Os Srs Deputados que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

O Sr. Virgilio Guimaraes — Rejeitado! Sendo
terei que pedir verificacéo

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Re-
jeitada a inversao da pauta

O Sr. Genebaldo Correia — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre Con-
gressista Genebaldo Correia

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB —
BA. Pela ordem. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, creio que o pedido de inversdo esta
aprovado, porque as Liderangas do PMDB e do
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PFL votaram a favor. H4 um consenso entre as
liderangas que vamos inverter a pauta pararejeitar
esse decreto-lei. E hd um pedido af assinado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A
presidéncia poder4 tomar uma atitude, desde que
haja consenso de liderangas; em ndo o havendo,
terei dificuldade em tomaé-la.

Q Sr. César Maia — Sr. Presidente, peco a
palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista César
Maia.

O SR. CESAR MAIA (PDT — RJ. Para um
esclarecimento. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, devo lembrar &s demais liderangas
que, dois dias atrds, chegou-se a um entendi-
mento a respeito da necessidade de derrubar esse
decreto-lei. Ainda devo lembrar que esse decre-
to-lei, na préatica, termina comn o FAS e com o
Finsocial, como recursos e fundos que séo aloca-
dos, genericamente, & érea social. Eles passam
a ser recursos alocados, inteiramente, a édrea de
seguridade social. Com isto, por exemplo, os re-
cursos para educagéo e para a habitagéo popular
nao poderac mais sair desses fundos e dessa
contribui¢do. Havia um entendimento no sentido
de derrubar esse decreto-lei.

Apenas para lembrar isto as liderangas, Sr. Pre-
sidente.

O 8r. Carlos Sant’Anna — Sr. Presndente,
peco a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Dirceu ![,.arneiro) —_
Tern a palavra o nobre Congressxsta Carlos
Sant’Anna, pela ordem.

O SR. CARLOS SANTANNA/(PMDB BA.
Pela ordem. Sem reviséo do orado}.) — Sr. Presi-
dente, V. Ex* anunciou o resulta’:lo da votagéao
simbélica e a matéria é vencidall i porque V. Ex
anunciou que ela tinha sido rejenada

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — A
presidéncia esclarece que, sempre que houver
um acordo de liderancgas, no m[nlmo majoritario,
ela tomaré as decisdes seguncjo este acordo. De
modo que a comunicagéo di Mesa, neste mo-
mento, é no sentido de que as hderangas entrem
nurn acordo e eu submeterei a leitura desta maté-
rna novamente:

“Nos termos do pardgrafo tUnico do art.
34 do Regimento Comum, requeiro inversao
da Ordem do Dia, a fim de que a Mensagem
n° 120, de 1988, referente ao Decreto-Lei
n° 2.463, de 1988, constante do item 17 da
pauta, seja apreciada em primeiro lugar.”

$ubmeto & votagéo o requerimento de inverséo
da ordem.

$Submeto a votagéo pela Camara dos Deputa-
dos, em primeiro lugar, e, para uma melhor defini-
¢do, partido a partido.

O Sr. Carlos Sant’Anna — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre congressista.

(O SR. CARLOS SANT'ANNA (PMDB — BA.
Para questéo de ordem. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no ha mais

votagdo de liderangas. A Constituicdo acabou
com a votagéo de liderangas. Desculpe-me ficar
lembrando essas coisas a V. Ex* O que existe
¢é votagdo simbdlica. Os lideres podem apenas
encaminhar a votagdo. A Constituicao acabou
com a tdo famigerada votacéo de lideranga. V.
Ex’ coloca em votagéo simbdlica. Os lideres po-
dem encaminhar a votagdo simbdlica, mas nao
hé mais voto de lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Acolho, em parte, a observagao de V. Ex’, e lem-
bro, em devolugdo a questdo de ordem, que o
Regimento Comum ainda nao foi aprovado e nés
temos, naquilo em que ele néo contraria expressa-
mente a Constituicao, temos observando o Regi-
mento Comum no que ainda estd em vigéncia,

Submeto & votagéo, na Camara dos Deputados,
a inversao da Ordem do Dia.

Em votagéo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que a aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Em votagé@o no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados, (Pausa.)

Aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Aprovado o requerimento para inverséo da Or-
dem do Dia, passa-se & votagéo do jtem 17 da
pauta.

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n®
120, de 1988-CN (n° 346/88, na origem),
através da qual o Senhor Presidente da Repi-
blica submete & deliberagdo do Congresso
Nacional o texto do Decreto-Le1 n° 2.463,
de 30 de agosto de 1988, que altera a destina-
¢a0 dos recursos do Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social (FAS), e do Fundo de
Investimento Social (Finsocial), e da outras
providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plenério.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Jtnior para emitir parecer.

O SR. NABOR JUANIOR (PMDB — AC. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, nos termos do § 1¢ do art. 55 da Consti-
tuicdo, o Senhor Presidente da Repuablica submete
a apreciagédo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.463 de 30 agosto de 1988, que
altera a destinagéo dos recursos do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), criado
pela Lei n° 6,168, de 9-12-1974, e do Fundo de
Investimento Social (Finsocial), instituido pelo De-
creto-Lei n° 1.940, de 25-5-1982.

Na Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro-
Chefe da Secretana de Planejamento e Coorde-
nacdo da Presidéncia da Reptblica, Joao Batista
de Abreu e do Senhor Ministro da Fazenda Mail-
son Ferreira da Noébrega, alegou-se que a pre-
sente medida objetiva consolidar o principio de
unificagdo orcamentéaria.

Nesse sentido, o presente decreto-lei pretende
destinar os recursos do FAS e do Finsocial so-
mente para as areas de satde, previdéncia e assis-
téncia social, o que, segundo nosso entendimen-
to, ocasionara graves transtornos para as areas
assistidas atualmente pelos referidos institutos.

Desse modo, os recursos do FAS que seriam
alocados aos ministérios e aplicagdes a cargo da
Caixa Econdmica Federal deixaréo de existir, com
sérios reflexos negativos nos setores hoje benefi-
ciados por programas de grande alcance social
e imprescindivel por sua importéncia.

Causa-nos estranheza, também, a revogagéo
do repasse da parcela de 0,1% (um décimo por
cento) do Finsocial destinado a um fundo especial
com a finalidade de financiar a reforma agraria,
a partir do exercicio financeiro de 1989. Ora, todos
sabemos que o programa de reforma agréria ja
se ressente da falta de recursos. Assim, a revoga-
céo pretendida agravaria ainda mais a situagao,
mesmo que haja uma compensagéo através das
dotagOes a serem alocadas para o Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrério.

Outrossim, ndo podemos deixar de salientar
que o presente decreto-lei foi editado na vigéncia
da antiga Constituigdo Federal. Tal fato é rele-
vante, pois a atual, em seu art. 195, estabelece
que a seguridade social seré financiada por toda
asociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da let. Parece-nos, portanto, inteiramente l6gico
e salutar deixar & lei a regulamentagéo, ao invés
de nos servir do instrumento do decreto-lei que,
pela sua natureza, ndo permite amplas discussées
e aperfeicoamentos que se fazem necessérios.

Enfim, cabe-nos ressaltar que o art 56 do ato
das Disposicées Constitucionais Transitérias de-
termina que, até que a lei disponha sobre o art.
195, |, a arrecadagédo decorrente de, no minimo
cinco dos seis décimos percentuais do Finsocial
passam a integrar a receita da seguridade social
para o exercicio de 1989. Entretanto, nenhuma
referéncia é feita ao FAS, nem tampouco extingue
a aliquota de 0,1% {um décimo por cento) que
se destina ao programa da reforma agréaria.

Ante o exposto, somos pela rejeicdo do pre-
sente decreto-lei, nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° DE 1988-CN

Rejeita o texto do Decreto-Lei n°
2.463, de 30 de agosto de 1988, que
“altera a destinacao de recursos do Fun-
do de Apoio ao Desenvolvimento Social
(FAS) e do Fundo de Investimento So-
cial (Finsocial) e da outras providén-
cias.”

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tinico. Fica rejeitado o texto do Decre-
to-Ler n° 2.463, de 30 de agosto de 1988, que
“altera a destinag&o dos recursos do Fundo de
Apoio do Desenvolvimento Social (FAS) e do Fun-
do de Investimento Social (Finsocial) e dé outras
providéncias.”

E o parecer, Sr. Presidente.

DURANTE O PARECER DO SR. NABOR
JONIOR, O SR. DIRCEU CARNEIRO DEIXA
A CADEIRA DA PRESIDENCIA, QUE E OCU-
PADA PELO SR. HUMBERTO LUCENA.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
O parecer concluiu pela apresentagéo de projeto
de decreto legislativo que rejeita o texto do decre-
to-lei.

Completada a instrugcdo da matéria, passa-se
a sua discussao. -

“Discusséo, em turno tnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 65, de 1988-CN, que
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rejeita o texto do Decreto-Lei n* 2.463, de
30 de agosto de 1988, que altera a destinagao
dos recursos do Fundo de Apoio ao Desen-
volvimento Social (FAS), € do Fundo de In-
vestimento Social (Finsocial), e d& outras
providéncias.”

Concedo a palavra, para discutir a matéria, ao
nobre congressista Aluizio Bezerra.

C SR. ALUIZIO BEZERRA (PMDB — AC.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, justamente o que apre-
clamos agora é a revogagdo do Decreto-Lei m°
2463,

“que visa a extingdo do FAS, crniado pela
Lei n° 1.168, de 9-10-74, destinado a dar
apoio financerro a programas e projetos de
caréater social, que se enquadrem nas dire-
trizes e prioridades da estratégia de desenvol-
vimento social dos Planos Nacionais de De-
senvolvimento ”

ORIGEM DOS RECURSOS
e Lotoslell ... 30%
e Loteria Federal . 9,125%

A aplicagéo de recursos da FAS para caracte-
rizar o seu alcance social, a sua importancia, por-
tanto, deve permanecer.

Financiamento ao setor publico, financiamento
ao setor privado, projeto de setor de educagao,
saide e previdéncia social, centros sociais urba-
nos implantados, financiamento & microempresa
social, através da LBA, crédito educativo, e o nu-
mero de estudantes beneficiados ultrapassa
796.300.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o que prevé
a nova Constituigdo?

A nova Constituigdo prevé, em seu art. 195,
entre outras receitas, os recursos de prognosticos
como uma das fontes de recursos de financia-
mento de seguridade social, sem, entretanto, esta-
belecer percentuais

E o que propomos? A revogagéo do Decreto
n° 2.463. Depois, através de legislagao ordinaria,
gue tenhamos a regulamentagao, indo parte para
a seguridade social e parte para manter o progra-
ma do FAS, de grande alcance social, que é do
conhecimento de todos nds.

Neste sentido, solicitamos aos congressistas a
revogagao do Decreto-Lei n° 2.463, para que, da-
qui do Congresso, tenhamos, através de lei ordi-
néria, a regulamentagéo, resguardando os finan-
ciamentos atualmente existentes, a fim de que
nenhum financiamento de hospital, de escola e
outros de grande alcance social, aos estados e
municipios, sejam paralisados, bem como crédito
educativo a mais de setecentos mil estudantes
neste Pais, o que provocaria um grande dano
social

Portanto, pedimos a revogagéo do projeto, para
que, posteriormente, regulamentemos, através de
le1 ordmnaria, aqui, no Congresso Nacional.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Genebaldo Correia — Sr Presidente,
peco a palavra para um esclarecimento

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —

Tem a palavra o nobre congressista.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB —
BA. Para esclarecimento. Sem revisao do orador.)

— Sr. Presidente, para rejeitar o projeto devernos
aprovar o decreto legislativo? Desta maneira,
quem quiser rejeitar o decreto tem que votar “sim”
ao decreto legislativo proposto?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Exatamente.

Em dicusséo o projeto de decreto legislativo.
(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Em votacdo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o apravam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A aprovagao do decreto legislativo que acaba
de ser votado implica a rejeicdo do Decreto-Lei
n° 2463, de 30 de agosto de 1988. Assim, a maté-
ria n&o serd submetida ao Senado Federal.

A matéria ira & promulgagéo.

O Sr. Gerson Peres — Peco a palavra para
uma questdo de ordem, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra o nobre congressista.

O SR. GERSON PERES (PDS — PA Para
questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, a questéo de ordem versa sobre
o problema de duvida quanto & tramitagéo desta
matéria no Congresso Nacional.

O art. 62 da Constituigdo diz:

“Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presi-
dente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo sub-
meté-las de imediato ao Congresso Nacional,
que, estando em recesso, sera convocado
extraordinariamente para se reunir no prazo
de cinco dias.”

Vejam bem, primeiro, a importancia de medida
proviséria. Ela é tdo importante e tio grave & o
seu tema na Constituigdo que, em caso de reces-
so, somos obrigados & convocagdo para apre-
cia-la.

A segunda importancia (parégrafo Gnico do art.
62).

“As medidas provisérias perderéo a eficé-
cia, desde a edigédo, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de trinta dias, a partir de
sua publicacédo, devendo o Congresso Nacio-
nal disciplinar as relactes juridicas delas de-
correntes.”

Sr. Presidente, a primeira divida: pode-se ou
ndo emendar as medidas provisérias? O Regi-
mento Interno da Casa nao esta ajustado a esse
dispositivo. Nao temos nenhuma norma legal que
discipline a matéria parg apreciacdo de medidas
provisérias. Interpreté-las, por analogia, com rela-
¢éo aos decretos-leis, é converté-las em decre-
tos-leis, o que n&o quer a nova Constituicao.

Terceiro, quando fez as restricdes, ela quis dar
a importéncia para os assuntos emergenciais. S6
em caso de gravidade e de emergéncia € que
essas medidas provisérias poderéo ser trazidas
ao Congresso Nacional.

Ocorre que o Poder Executivo comegou a man-
dar uma enxurrada de medidas provisérias, des-
caracterizando a importéancia e a gravidade delas.

Sr. Presidente, portanto, preocupa-nos bastante
a aprovagédo acodada de matéria da mais alta
relevancia.

S&o importantes os assuntos que nelas estdo
inseridos, com muitos deles concordamos plena-
mente, mas outros deveriam ser motivo de apre-
ciagéo acurada por parte do Congresso Nacional.

Se os votarmos ao apagar das luzes, podere-
mos cometer graves injusticas tanto a trabalha-
dores quanto a empresarios, no que diz resperto
ao Imposto de Renda, como ao Pais, no que diz
respeito a ehminagao dos incentivos fiscais, com
relagdo ao aproveitamento dos recursos huma-
nos, tirando os recursos para a profissionalizagéo.

Neste ponto, alguns lideres acham que podem
emendar a matéria por supressdo Quem pode
emendar por supresséo pode fazé-lo por modifi-
cagédo ou por substituicdo Nao hé nada escrito
sobre 1ss0.

Diante destas consideragdes, Sr. Presidente, eu
pedina a V. Ex? que, pela Mesa, nos dissesse qual
sera o procedimento da tramitagdo regimental
das medidas provisérias, para que, depois, ent&o,
pudéssemos formar juizo e dar a nossa palavra
em relagéo ao partldo que, momentaneamente,
estamos liderando nesta Casa.

O 8r. Carlos Sant’Anna — Sr. Presidente,
pego a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Lider Carlos Sant'A-
nna para contraditar.

O SR. CARLOS SANT'ANNA (PMDB — BA.
Para contraditar. Sem revisdo do orador ) — Sr.
Presidente, Srs Congressistas, o nobre Deputado
Gerson Peres € injusto e, ao mesmo tempo, de-
monstra desinformagao quando diz que a medida
proviséria que versa a questdo de ordem de S.
Ex® é intempestiva e ndo é urgente, quando todas
essas medidas provisorias foram feitas como
complementagéo do Orcamento, para poderem
suprir a receita orgamentaria ja prevista e apro-
vada na Lei Orgamentéria desta Casa.

Se essas medidas n&o forem aprovadas, a Re-
ceita prevista no Orgamento nao se realizara e,
néo se realizando, compromete extraordinaria-
mente toda a execucdo orgamentéria e, conse-
quentemente, toda a governabilidade.

Isto ndo é nada que estejamos dizendo aqui
€ agora, nao; 1sto esta dito na prépria mensagem
que enviou a lei orgamentaria, quando 14, no seu
item 28, referindo-se & Receita do Tesouro para
1988, elenca uma série de corolérios fundamen-
tais, inclusive no caso especifico da medida provi-
sbria em tela:

“— a eliminagéo de 1sengdes e incentivos
fiscais na area dos impostos sobre impor-
tacao, sobre a Renda e sobre Produtos Indus-
trializados "

De modo que é absolutamente tempestiva, ur-
gente, porque compde a receita orgamentéria que
val ser imediatamente promulgada, sancionada
e que deve sarr desta Casa ainda hoje.

Depois, a medida proviséria ndo pode ser
emendada, porque é proviséria na sua esséncia:
é claro que toda medida prowvisoria, tal como a
Constituinte a gerou, depende de outra definitiva,
que terd de vir, e a proviséria vai ser aceita ou
rejeitada. Emendar significa, na parte emendada,
rejeitar a parte emendada, porque, de qualquer
forma, foi substituida; entdo, haveria que também
versar sobre a alteragdo e as consequéncias que
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o Cengresso Nacional teria que ver em conse-
quéncia dessa alteracao.

De modo que data venia do pensamento e
do juizo que V. Ex* tiver, nesta fase de transicdo
em que ainda ndo houve uma regulamentagdo
explicita sobre a questdo, o entendimento de to-
dos a quem tenho consultado — e que s&o mais
doutos do que eu — é que a medida proviséria
tem que ser aceita ou rejeitada; ela € provisoria;
ela & aceita no seu carater provisério ou ela é
rejeitada no seu caréter provisorio; ela nao pode
sofrer emenda, nem modificativa, nem substitu-
tiva, nem supressiva.

Pcr isso, Sr. Presidente, contradito a questéo
de ordem do ilustre congressista Gerson Peres.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Prasidéncia, decidindo a questao de ordem le-
vantada pelo nobre Deputado Gerson Peres e con-
traditada pelo Lider Carlos Sant’Anna, tem a dizer
que o Congresso Nacional, em sess&o realizada
as 10 horas, no dia 9 de novembro préximo passa-
do, sob a presidéncia do Senador Jarbas Passa-
rinho, durante o recesso branco da campanha
eleitoral, aprovou as seguintes normas que hoje
disciplinam a apreciag&o das medidas provisérias,
enquanto o Congresso Nacional ndo adaptar o
seu Regimento Comum & nova Constituicdo Fe-
deral.

Séo as seguintes as normas:

A Presidéncia, ndo havendo objecdo do
plenério, e na auséncia de norma regimental
que regule a tramitagdo das medidas provisé-
rias, para cujo recebimento foi convocada
a presente sesséo, enquanto néo for o Regi-
mento Comum adaptado s novas disposi-
¢des da Constituicdo, ird estabelecer o se-
guinte procedimento para a apreciagéo das
medidas provisérias que forem adotadas pe-
lo Presidente da Repiblica:

« I—a mensagem submetendo medida
proviséria ao Congresso Nacional serd rece-
bida em sesséo conjunta das duas Casas do
Congresso Nacional, realizada com qualquer
namero, com distribuicdo de avulsos impres-
s0s ou em copias datilografadas de seu texto;

II— uma vez lida a mensagem pelo Primei-
ro Secretério, o Presidente designaré relator

para a matéria e convocard, de imediato,
nova sessdo para sua apreciagéo;

Ili— parecer poderé ser proferido oral-
mente em plendrio, antes de iniciada a dis-
cussdo da matéria, se o relator néo preferir
encaminhé-lo, por escrito, & Mesa, até a aber-
tura da sessdo convocada para apreciagdo
da medida proviséria;

IV — o parecer deveré concluir, fundamen-
tadamente, pela aprovagéo ou rejeicdo da
medida proviséria, ndo podendo o relator
emendéa-la;

V—em plenério, a discusséo e a votagdo
incidirdo sobre a medida proviséria que, se
aprovada seréd promulgada , como lei, pelo
Presidente do Senado e encaminhada para
publicagéo no Diario Oficial da Unido;

Vl—em qualquer fase da tramitagdo da
matéria, se faltarem dez dias para o término
do prazo previsto no parégrafo Gnico do art.
62 da Constituigdo, serd ela apreciada em
regime de urgéncia, conforme o estabelecido

no art. 371, “b", do Regimento Interno do
Senado Federal;

VIl—rejeitada a medida proviséria ou es-
gotado o prazo de trinta dias, previsto no
parégrafo Gnico do art. 62 da Constituigéo,
sem que tenha sido transformada em e, per-
dera ela eficacia, a partir de sua edigéo, de-
vendo o Presidente da Mesa do Congresso
Nacional designar relator para apresentar, no
pazo méximo de dez dias, projeto de decreto
legislativo estabelecendo normas que disci-
plinem as relagdes juridicas dela decorrente
e que serd apreciado pela Camara dos Depu-
tados e pelo Senado Federal, iniciando sua
tramitagdo na Casa a que pertencer o relator.

Nestas condigbes, a Presidéncia ndo podera
ter outro procedimento senéo o de acatar as nor-
mas provisorias que foram aprovadas pelo Plené-
rio do Congresso Nacional, até que este mesmo
Plendrio, por ocasigo da discussao e votagéo do
novo Regimento Comum, cujo projeto j& estd em
fase de elaboragéo por uma comisséo composta
de assessores do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, vier a fazer modificagdes a res-
peito da tramitag@o dessas matérias.

O Plendrio, na sua soberania, por ocasido da
modificagdo do Regimento Comum, podera, en-
tao, aprofundar-se na discusséo e alterar inteira-
mente as normas que, por enquanto, estao sendo
cumpridas pela Mesa do Congresso Nacional.

Quanto ao que dispde o art. 62 in fine, que:

“A partir de sua publicagio, as medidas
provisdrias perderéo eficacia desde a edigdo
se nao forem convertidos em lei no prazo
de trinta dias, a partir de sua publicagéo, de-
vendo o Congresso Nacional disciplinar as
relagdes juridicas delas decorrentes.”

Quanto a esta parte final, a Presidéncia do Sena-
do inclusive,encaminhou uma consulta & Comis-
séo de Constituigéo e Justica do Senado Federal,
para que oriente o procedimento que devernos
ter neste aspecto da questéo.

E a decis&o da Presidéncia.

. O 8r. Inocéncio Oliveira -— Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre con-
gressista Inocéncio Oliveira.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, ouvimos atentamente
todos os esclarecimentos de V. Ex* sobre este
assunto. E lamentéavel que este Plenério, no perio-
do de recesso branco, tenha tomado deciséo des-
sa natureza, decis@o essa que contraria os pré-
prios interesses deste Poder.

Sr. Presidente, a nova Constituicéo do Pais pode
ser emendada; uma lei complementar pode ser
emendada; uma lei ordinéria pode ser emendada;
e uma medida proviséria, Sr. Presidente, ndo pode
ser emendada, E um absurdo! Quer dizer que
essa medida proviséria esté acima da Constitui-
¢ao, estd acima de uma lei complementar e esta
acima de uma lei ordinéria.

Sr. Presidente, este Plenério estd no dever e
na obrigag&o de imediatamente modificar esse
dispositivo que é altamente prejudicial aos interes-
ses deste Poder, pois é uma camisa-de-forga que

faz com que o Congresso Nacional néo tenha
condigdes de decidir e alterar, ou melhor, de apri-
morar essas medidas provisérias que tém sido
editadas com muita frequéncia pelo Poder Exe-
cutivo.

Era esta a nossa participagéo protestando, em
nome do Partido da Frente Liberal, pelo fato de
que esse dispositivo tenha sido realmente apro-
vado no periodo de recesso branco.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia esclarece ao nobre Lider Inocéncio
Oliveira que n&o prestou esclarecimentos, mas
decidiu uma questdo de ordem. De forma que
néo hé nova questio de ordem.

Quanto ao mérito do pronunciamento de S.
Ex", ter& que ser examinado por ocasido da refor-
ma do Regimento Comum.

Quero lembrar ao Plenério que esta é a vigé-
sima primeira medida proviséria que esté sendo
apreciada, de acordo com normas que li e que
foram aprovadas pelo Plenério do Congresso Na-
cional.

O Sr. Nelton Friedrich — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao eminente Congressista Jo-
sé Costa, que j& a havia solicitado.

O SR. JOSE COSTA — Sr. Presidente, cedo
a minha vez ao eminente Lider Nelton Friedrich.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Nelton
Friedrich.

O SR. NELTON FRIEDRICH (PSDB — PR.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, diante do conflito de
posigéo que se estabelece sobre esta medida pro-
visbria, € como temos outra medida provisoria,
de importancia, e h4 entendimento — ao que
consta — entre todas as liderangas, poderfamos
solicitar a invers&o de pautas e votar a Mensagem
Presidencial n° 158 antes da de n° 157. Assim,
estarfamos tratando de matéria sobre contribui-
¢do social, sobre o lucro das pessoas juridicas,
e com isto essa medida proviséria poderia ser
melhor tratada, para evitar que, daqui a pouco,
numa verificagéo, possamos ter a interrupgéo
desta sessao.

Por isso, Sr. Presidente, fazemos o apelo para
a invers@o de pauta, votando primeiro a matéria
que diz respeito & Previdéncia Social.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia esclarece ao nobre Lider Nelton
Friedrich que a invers@o de pauta deve ser enca-
minhada, através de requerimento a Mesa, antes
da Ordem do Dia. Iniciada a Ordem do Dia, néo
héa mais inversdo de pauta. A néo ser que, por
se tratar de matéria da maior importéncia, hou-
vesse um acordo geral de liderangas para inverter
a pauta. Se houvesse acordo entre as liderangas,
a presidéncia deferiria ao Plenério a oportunidade
de se pronunciar sobre o requerimento do nobre
lider que acaba de falar. Se ndo houver esse acor-
do de liderangas, ndo temos como submeter ao
Plenério o pedido de inverséo de pauta.

O Sr. Gerson Peres — 3r. Presidente, pego
a palavra para uma questéo de ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Gerson
Peres.

O SR. GERSON PERES (PDS — PA. Para
uma questao de ordem. Sem revisdo do orador.)
- 8r Presidente, Srs. Congressistas, apenas para
elucidar o plendrio com relagao a essas trés Medi-
das Provisérias que estdo aqui para serem por
nos apreciadas de afogadilho. Primeiro, o Regi-
mento provisério — porque agora tudo é provi-
soério ~— feito pelo Senado é draconiano, fere a
filosofia da nova Constituigdo; volta a impedir que
o Parlamentar examine as Medidas oriundas do
Poder Executivo; submete a prerrogativa desta
Casa ao Poder Executivo. Esta, a primeira critica.
A segunda...

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) —
V. Ex® vai levantar uma questio de ordem? Ja
dei a palavra ao Relator. V. Ex® esté falando sobre
matéria vencida.

O SR. GERSON PERES — Se V. Ex* quer
cortar a minha palavra, eu saio do plenério.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Eu dei a palavra para V. Ex* fazer nova questéo
de ordem e V. Ex® ndo pode falar sobre matéria
vencida..

O SR. GERSON PERES — Vou-me ater &
inversio da pauta que estdo propondo. O prolema
nao é inverier a pauta, Sr. Presidente. Alegam
que sem essas Medidas Provisérias aprovadas o
Orgamento né@o entrard em execugao.

Ora, este é um argumento, perdoem-me, muito
fatho, porque estaremos aqui no dia 15 de feve-
reiro para apreciar essas matérias, analisando-as.
Darei um exemplo aqui, Sr. Presidente: esta Medi-
da Provisdria comete um atentado & cultura brasi-
leira, & inteligéncia brasileira e elimina incentivos
fiscais que vao proporcionar a profissionalizagédo
do homem brasileiro. E um atentado. Pais ne-
nhum civilizado...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~—
Peco a V. Ex* formule a sua quest@o de ordem.

O SR. GERSON PERES — De forma que,
Sr. Presidente, a inversdo da pauta n&o nos leva
a nada, fica-se no mesmo, porque vamos votar
Medidas Provisorias de afogadilho. E melhor que
esperemos dois meses e votemos Medidas que
néo atentem contra os interesses de trabalhado-
res, de empresérios, de cidadaos, do que votar-
mos apressadamente.

Esta, a minha posig&o, Sr. Presidente. Peco a
Mesa que olhe este aspecto com muito cuidado
e carinho para com o nosso Pafs.

Esta, Sr. Presidente, a consideragao que eu fa-
co.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Nao ha questdo de ordem a resolver.

A Presidéncia volta a conceder a palavra ao
nobre Deputado Osmundo Rebougas, para profe-
rir 0 parecer.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente, so-
bre a inverséo da pauta, qual foi a decisdo da
Mesa? A Lideranga do PDT, junto com a de outros
Partidos, concorda com a inverséo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Se houver o acordo de Liderangas...

O Sr. Virgilio Guimaraes — Sr. Presidente,
o PT é favorével & inversdo proposta.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Todos os Srs. Lideres concordam? (Pausa.)

O nobre Lider do PL néo esta concordando.

De forma que, nestas condigdes, a Presidéncia
néo pode aprovar a inversao da pauta.

Concedo a palavra o nobre Deputado Osmun-
do Rebougas.

O Sr. Carlos Sant’Anna — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. CARLOS SANT'ANNA (PMDB — BA.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, por que V. Ex® nao consulta o Plenério
sobre o requerimento de inverséo de pauta feito
pelo Deputado Nelion Friedrich? Coloque o pedi-
do em votagédo simbodlica para ver se o Plenario
apéia a inversdo da pauta ou néo. O que eutemo,
Sr. Presidente é que um pedido de verificagéo
de votagdo — que, ja sei, estd aqui com assinatura
insuficiente — possa interromper a sesséo, exata-
mente por causa dessa Medida Proviséria que
esta sendo examinada em primeiro lugar.

Talvez possamos examinar Medidas que ndo
sejam polémicas e deixar essa Medida Proviséria,
que é mais polémica, para exame posterior. (Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Adolfo
Oliveira, Lider do PL.

O SR. ADOLFO OLIVEIRA (PL.—RJ. Como
Lider. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente,
concordo com a inversédo da pauta, apenas para
o efeito de que essa Medida Proviséria passe para
o final. Depois, obedece-se a sequéncia.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Se todos os Srs. Lideres concordaram, a Presi-
déncia consulta, entdo, o Plenério se esta de acor-
do com a inversao.

Os Srs. Congressistas que aprovam a inverséio
da pauta queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O item 1 passara para o final da Ordem do
Dia — Das Medidas Provisérias.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 2:

Apreciacéo da Mensagem Presidencial n°
158, de 1988-CN (n° 518/88, na origem),
através da qual o Senhor Presidente daRepu-
blica submete & deliberagéo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria n° 22, de 6 de
dezembro de 1988, que institui contribuigao
social sobre o lucro das pessoas juridicas,
e da outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plenério.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Arnaldo
Faria de S84, para proferir o parecer.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PT — SP.
Para emitir parecer) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas,o Senhor Presidente da Repiblica, com
fundamento no art. 62 da Constituigio Federal,

submete & deliberagdo do Congresso Nacional
o texto da Medida Proviséria n° 22, de 6 de dezem-
bro de 1988, que institui contribuigdo social sobre
o lucro das pessoas juridicas, reduz o Imposto
de Renda incidente sobre o lucro real das empre-
sas e a contribui¢do devida ao PIS/Pasep e da
outras providéncias.

De acorde com a Exposigdo de Motivos do
Poder Executivo, anexa, a Medida Proviséria em
pauta, além de criar a referida contribuig@o social
sobre o lucro das pessoas juridicas, ratifica as
contribuigdes hoje existentes sobre a folha de sa-
larios e sobre o faturamento (Finsocial). Tais re-
cursos destinam-se a financiar as despesas com
os novos beneficios sociais previstos pela Consti-
tuicao Federal na area da seguridade social como
o novo sistema de aposentadoria e pensdes; a
extensdo desses beneficios ao trabalhador rural,
a melhoria das condigdes do seguro desemprego
e 0 abono anual equivalente a um décimo quarto
salério para os trabalhadores de menor renda,
além de outros.

Esclarece, ainda, o Poder Executivo, que se po-
deria ter optado pela elevagé@o das aliquotas da
previdéncia e do Finsocial. Entretanto, tal cami-
nho néo foi escolhido porque “tal medida acabaria
por onerar fortemente os proprios trabalhadores,
seja por um desconto maior em sua fotha de
salérios, seja por um impacto inflacionério no ca-
so de elevagao da contribuigéo para o Finsocial™.

Por outro lado, a fim de amenizar a carga tribu-
téria daqueles contribuintes que &rcardo com a
contribui¢éo social, a medida proviséria reduz a
aliquota do Imposto de Renda, incidente sobre
© lucro real das pessoas juridicas, dos atuais 35%
para 30%. Além disso, reduz, também, tempora-
riamente, de 0,65% para 0,35%, a aliquota aplica-
vel sobre a receita operacional das pessoas juridi-
cas, a titulo de contribuigéo para o Programa de
Integragdo Social (PIS) e para o Programa de For-
magéo do Patrimoénio do Servidor Pablico (Pa-
sep).

Pela medida proviséna, a aliquota normal da
contnbuigao é de 8%, sendo, todavia, no exercicio
de 1989, de 12% para as institui¢des financeiras
referidas no art 1° do Decreto-Lei n° 2.426/88.
A base de célculo é o valor do resultado do exerci-
cio, antes da proviséo para o Imposto de Renda,
encerrando em 31 de dezembro de cada ano.
Além de outras parcelas, serd excluido da base
de célculo o lucro decorrente de exportagdes in-
centivadas de que trata o art. 1°, § 1°, do Decre-
to-Lei n° 2.413/88. Para a administrag&o e fiscali-
zagdo da referida contribuicdo serdo aplicados,
subsidianamente, os dispositivos da legislagdo do
Imposto de Renda relativos & administragéo, &
consulta, a cobranga, as penalidades, &s garantias
e ao processo administrativo. Por outra, o artigo
8¢ da Medida Proviséria estabelece que “a contri-
buigao social seréa devida a partir do resultado
apurado no periodo — base a ser encerrado em
31 de dezembro de 1988"

A Medida Proviséria estd de acordo com a
Constituigao Federal, que dispde”, no seu art. 149,
que:

“Art. 149. Compete exclusivamente &
Unido instituir contribuigées sociais, de inter-
vengéo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuagdo nas res-
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pectivas areas...” E no art. 195, que estabe-
lece que:

“Art. 195. A seguridade social seré fi-
nanciada por toda a sociedade, de forma di-
reta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des so-
ciais:

1— dos empregadores, incidente sobre a
folha de salérios, o faturamento e o lucro;”.

De reconhecer-se, também, que a medida pro-
visbria em pauta se justifica por tratar de matéria
urgente e de relevante interesse pablico.

Assim sendo, face ao exposto, somos pela apro-
vagdo da presente medida proviséria e pela sua
conversao em lei.

E o parecer, Sr. Presidente, Srs. Congressistas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
C parecer é favoréavel.

Concluida a instrucdo da matéria, passa-se &
suia apreciagéo.

Em discusséo. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Em votagéo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que aprovam a Medida Pro-
visbria queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

O SR. MANOEL RIBEIRO — Sr. Presidente,
pego a verificagdo de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sera feita a verificagéo requerida.

O Sr. Virgilio Guimaraes — Tem que haver
o apoiamento, Sr. Presidente. Apoiamento por es-
crito nao vale.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia n&o podg receber apoiamento por
escrito. Tem que ser visivel no Plenério. Porque
ninguém pode pedir verificagdo sem estar pre-
sente, inclusive é regimental.

O Sr. Manoel Ribeiro — Sr. Presidente, pego
a verificagéo de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Mobre Deputado, V. Ex* me perdoe, mas para
¢ualquer pedido de verificagéo seu autor tem que
estar presente no plenario.

Entao, pergunto aos Srs. Deputados se 20 dos
cue estdo aqui apoiam o pedido de verificagéo.
(Pausa.)

Néo ha 20. Portanto, néo seré feita a verificagao.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discusséo no Senado Federal. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro
a discusséo.
: Em votagéo no Senado.

Os Srs. Senadores que aprovam as medidas
provisérias queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Aprovada.

" A matéria vai & promulgago.

Ea seguinte a matéria aprovada

MEDIDA PROVISORIA N° 22,
. DE 6 DE DEZEMBRO DE 1988

Institui contribuicio social sobre o lu-
cro das pessoas juridicas e da outras pro-
vidéncias,

O Presidente daRepblica, no uso da atribuigao
que lhe confere o art. 62 da Constituigéo, adota
a seguinte Medida Provis6ria, com forga de lei:

Art. 1¢ Fica instituida contribuigéo social so-
bre o lucro das pessoas juridicas, destinadas ao
financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de célculo da contribuigao é
o valor do resultado do exercicio, antes da provi-
sao para o Imposto de Renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) seré considerado resultado do periodo-ba-
se encerrado em 31 de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagéo, fusdo, cisdo ou
encerramento de atividades, a base de célculo
€ o resultado apurado no respectivo balango;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com
observéncia da legislagdo comercial, seré ajus-
tado pela:

1 — exclusao do resultado positivo da avaliagéo
de investimento pelo valor de patriménio liquido;

2 — exclusdo dos lucros e dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisi-
¢80, que tenham sido computados como receita;

3 —exclusdo do lucro decorrente de exporta-
¢Oes incentivadas, de que trata o art. 15, § 1°,
do Decreto-Lei n° 2413, de 10 de fevereiro de
1988, apurado segundo o disposto no art. 19 do
Decreto-Lein° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
e alteragbes posteriores;

4 — Adigéo do resultado negativo da avaliagéo
de investimentos pelo valor de patriménio liquido.

§ 2° No caso de pessoa juridica desobrigada
de escrituracao contabil; a base de calculo da
contribuigdo corresponderéa a dez por cento da
receita bruta auferida no periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o dis-
posto na alinea b do paragrafo anterior.

Art. 3° aliquota da contribuigéo é de oito por
cento.

Parégrafo Gnico. No exercicio de 1989, as ins-
tituigbes referidas no art. 1° do Decreto-Lei n°
2426, de 7 de abril de 1988, pagardo a contri-
buigao & aliquota de doze por cento.

Art. 4° Séo contribuintes as pessoas juridicas
domiciliadas no Pafs e as que lhe sdo equiparadas
pela legislagéo tributéria.

Art. 5° A contribuicdo social ser4 convertida
em nidmero de Obrigagdes do Tesouro Nacional
(OTN), mediante a diviséo de seu valor em cruza-
dos pelo valor de uma OTN, vigente no més de
encerramento do periodo-base de sua apuragéo.

§ 1¢ A contribuicdo ser4 paga em seis presta-
¢Oes mensais iguais e consecutivas, expressas em
nimero de OTN, venciveis no dltimo dia til de
abril a setembro de cada exercicio financeiro.

§ 2° Nocasodoart. 29 § 1° alinea b a contri-
buigdo social devera ser paga até o dltimo dia
Gtil do més subseqiiente ao da incorporagéo, fu-
580, cisao ou encerramento de atividades.

§ 3° Os valores d& contribuicdo social e de
cada parcela seréo expressos em niimero de OTN
até a segunda casa decimal quando resultarem
fracionarios, abandonando-se as demais.

§ 4° Nenhuma parcela, exceto parcela Grica,
serd inferior ao valor da OTN

§ 5° O valor em cruzados de cada parcela
seré determinado mediante a multiplicagdo de
seu valor, expresso em niimero de OTN, pelo
valor da OTN no més de seu pagamento.

Art. 6° A administragéo e fiscalizagéo da con-
tribuigéo social de que trata esta Medida Proviséria
compete a Secretaria da Receita Federal.

Parédgrafo Gnico. Aplicam-se a contribuicdo
social, no que couber, as disposigdes da legisla-
¢édo do Imposto de Renda referentes & adminis-
tragdo, ao langamento, & consulta, & cobranga,
as penalidades, as garantias e ao processo admi-
nistrativo.

Art. 7° Os 6rgéos da Secretaria da Receita
Federal enviaréo as Procuradorias da Fazenda Na-
cional os demonstrativos de débitos da contri-
buigdo de que trata esta Medida Proviséria, para
fins de apuracdo e inscrigdo em Divida Ativa da
Uniao.

§ 1° Os débitos de que trata este artigo pode-
rao, sem prejuizo da respectiva liquidez e certeza,
ser inscritos em Divida Ativa pelo valor expresso
em OTN.

§ 2° Far-se-4 a conversao do débito na forma
prevista no paragrafo anterior com base no valor
da OTN no més de seu vencimento.

Art. 8° A contribuicdo social sera-devida a
partir do resultado apurado no periodo-base a
ser encerrado em 31 de dezembro de 1988.

Art 9° Ficam mantidas as contribuicées, pre-
vistas na legislagdo em vigor, incidentes sobre
a folha de salérios e a de que trata o Decreto-Lei
n° 1.940, de 25 de maio de 1982, e alteragdes
posteriores, incidente sobre o faturamento das
empresas, com fundamento no art. 195, | da
Constituigao federal.

Art 10. A partir do exercicio financeiro de
1989, as pessoas juridicas pagardo o imposto de
renda a aliquota de trinta por cento sobre o Jucro
real ou arbitrado, apurado em conformidade com
a legislagéo tributaria, sem prejuizo do adicional
de que tratam os aris. 1° e 2° do Decreto-Lei
1 2.462, de 30 de agosto de 1988

Art. 11. Em relagdo aos fatos gerados ocor-
ridos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
1989, fica alterada para 0,35% (trinta e cinco cen-
tésimos por cento) a aliquota de que tratam os

itens I, ll e V do art. 1° do Decreto-Lei n° 2.445,
de 29 de junho de 1988, com a redagdo dada
pelo Decreto-Lein?2.449, de 21 de julho de 1988.

Art. 12. Esta Medida Proviséria entra em vi-
gor na data de sua publicagéo.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em con-
trério.

Brasilia, 6 de dezembro de 1988; 167° da Inde-
pendéncia e 100° da Reptblica. JOSE SARNEY.
— Mailson da Nobrega — Joao Batista de
Abreu.

O Sr. Jesus Tajra — Sr Presidente, eu estava
inscrito para falar. Fica aqui o meu protesto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~—
Nao havia inscrigdo aqui, nobre Congressista.
Constava aqui apenas o Sr. Congressista César
Maia. V. Ex* me perdoe, mas agora ja passou
a oportunidade.

A Presidéncia registra o protesto de V. Ex®, mas
a oportunidade ja passou.
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O Sr. Jesus Tajra — Isso é uma ditadura
aqui dentro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Néo hé ditadura, nobre congressista. V Ex* me
permita, foi um equivoco da Assessoria da Mesa.
V. Ex* ndo pode mais falar. A matéria j foi votada.

O Sr. Jesus Tajra — Sr. Presidente, ¢ um
absurdo o que V. Ex* dispensou a um parlamentar
nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 3:

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n°
159, de 1988-CN (n° 519/88, na origem),
através da qual o Senhor Presidente da RepG-
blica submete & deliberagdo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria n° 23, de 6 de
dezembro de 1988, que d4 nova redagéo ao
art. 1° da Lei n° 2.145 de 29 de dezembro
de 1953.

— Dependendo de parecer a ser proferido
emn Plenério.

Concedo a palavra ao nobre Deputado César
Maia, para proferir paracer.

O SR. CESAR MAIA (PDT—RJ. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

. ALein®2.145 que criou a Cacex, em dezem-
bro de 1953, autorizou a cobranga de uma taxa
de expediente para ressarcimento de custos, na
medida que toda a tramitag@o e suas respectivas
despesas, se nao cobertas, gerariam uma espécie
de subsidio aos importadores.

Il. Os Decreto-Leis 491 de 1969 e 1.416 de
1975 elevaram a aliquota para 0,9% e autorizaram
o Ministro da Fazendaa, com base em sugestdo
da Cacex, a definir aplicagdes alternativas para
tais recursos. isto finalmente gerou decisdes no
sentido de alocar parte dos recursos aos progra-
mas de apoio as exportagbes, em especial o (Fi-
nex) Fundo de Financiamento de Exportagoes.

Il A limitagdo de recursos para a exportacéo,
constante da proposta orgamentéaria do Governo
e acentuada pelos ajustes realizados pelo Legis-
lativo, restringiu fontes de apoio as exportagdes.

IV. Pretende o Poder Executivo compensar par-
cialmente tais perdas, incrementando a referida
taxa para 1,8%.

V. Adota, outrossim, cuidados em relagao aos
tipos de importagado que deverio ficar isentas des-
ta taxa, como os casos de draw-back , impor-
tagdes sob o regime de admissdo temporaria, ma-
terial retornado ac Pafs, doacdes de alimentos
para fins filantrépicos,...., evitando distorgdes e in-
coeréncias.

V1. Na prética, tal taxa funciona como uma es-
pécie de elevagio do cambio na importagao, com
uso vinculado.

Por se tratar de medida relevante e urgente,
na medida que se circunscreve a um quadro de
Deterioragéo Fiscal e Financeira que requer ajus-
tes emergentes, além de produzir recursos néo
inflacionérios do ponto de vista do financiamento,
para atividade conjunturalmente estratégica;

Em fung&@o do cumprimento dos aspectos rela-
tivos a Oportunidade, Legalidade e Juridicidade;

Pela aprovagéo.

O parecer é favoréavel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia, antes de continuar na apreciagéo
da matéria, em face da intervengzo do nobre De-
putado Jesus Tajra, esclarece ao Plenério que S.
Ex* se inscrevera, na sesdo de ontem do Con-
gresso Nacional, para o periodo de Breves Comu-
nicagdes. Néo consta do livro, portanto, a inscri-
¢&o de S. Ex® para discuss&o da Medida Proviséria
n° 20.

O Sr. Jesus Tajra — Sr. Presidente, eu me
inscrevi para debater os itens 1, 2, 3 e 4 da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Mas néo consta, nobre Congressista.

O 8r. Jesus Tajra , Entdo, onde esté o livro?
Desapareceu? Néo € este de Breves Comunica-
coes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
86 ha um livro no Congresso Nacional.

O 8r. Jesus Tajra — Sr. Presidente, tenho
plena consciéncia do que fiz, ndo sou um irres-
ponsével nesta Casa para néo saber o que fago.
Levantei a questdo, porque havia inscrito. Nao
ha equivoco. Fiz a inscrigdo ontem pela manh4,
aqui, no Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
V. Ex* pode ter cometido um equivoco. Eu jé escla-
reci ao Plenério. (Pausa.)

O parecer é favoravel.

Concluida a instrugéo da matéria, passa-se a
sua apreciagdo.

Em discusséo a matéria. (Pausa)

Mao havendo quem queira fazer uso da palavra,
encerro a discussao.

Em votagéo.

Os Srs. Deputados que a aprovam queiram per-
manecer sentados.

Aprovada.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa)

Aprovada, sendo registrados os votos contra-
rios dos nobres Congressistas Sandra Cavalcanti
e Jesus Tajra.

O Sr. Cunha Bueno — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humnberto Lucena) —
Tem a palavra, pela ordem, o nobre Congressista
Cunha Bueno.

O SR. CUNHA BUENO (PDS — SP. Pela
ordem. Sern reviséo do orador.) — Sr. Presidente
e Srs. Congressistas, desejo votar contra as Medi-
das Provisérias n°s 1, 2, 3, 4 e 5, em discussdo
nesta Casa. Pego a V. Ex® registre o meu voto
contrério a este absurdo que se esta acontecendo
nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
V. Ex* sera atendido.

O Sr. Victor Fontana — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra, pela ordem o nobre Congressista
Victor Fontana.

O SR. VICTOR FONTANA (PFL — SC. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, estou aqui para votar contra
todas essa Medidas Provisorias. Assim, peco a

V. Ex*, face a ditadura que impera nesta Mesa,
e me perdoe V. Ex*, que registre o meu voto con-
trério nos Anais da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
V. Ex* ser4 atendido. E a Presidéncia repele as
acusagdes de V. Ex?, pois ndo térn a menar proce-
déncia.

Aprovada, a matéria val & promulgagé&o.

E a seguinte matéria aprovada

MEDIDA PROVISORIA N+ 23,
DE 6 DE DEZEMBRO DE 1988

Da nova redacédo ao art. 10 da Lei n°
2.145, de 29 de dezembro de 1953.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigéo
que lhe confere o art. 62 da Constituicio, adota
a seguinte Medida Proviséria, com for¢a de lei:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 2.145, de 29 de
dezembro de 1953, alterado pelo art. 1° do Decre-
to-Lei n° 1.416, de 25 de agosto de 1975, passa
a vigorar com a seguinte redagao

“Art. 10. A licenga ou guia de importa-
¢ao ou documento equivalente sera emitida
mediante o pagamento de taxa correspon-
dente a 1,8% (um inteiro e oito décimo por
cento) sobre o valor constante dos referidos
documentos, como ressarcimento dos cus-
tos incorridos nos respectivos servigos.

§ 1° A taxa seré devida na emisséo de
documento relativo a qualquer produto, inde-
pendentemente do regime tributério ou cam-
bial vigente, da qualidade do importador ou
do pals de origem da mercadoria.

§ 2° Ndo serd exigida a taxa nos casos
de:

a) doagdes de alimentos destinados a fins
assistenciais ou filantrépicos;

b) importagéo de mercadoria sob regime
de drawback;

c) importagao de bens sob regime de ad-
miss&o temporéria, destinados a:

1 — exposi¢des de natureza artistica e cul-
tural, patrocinadas por museus, universida-
des, orgéos governamentais, fundagbes ou
entidades oficiais reconhecidas, sem fins lu-
crativos;

2 — conserto, testes, reparos e adaptagdo
no Pais, por firmas especializadas e habili-
tadas para execugdo do respectivo servigo,
e com posterior retorno ao exterior;

d) importagdes sob regime de entreposto
aduaneiro, nas modalidades de entreposta-
mento vinculado e de entrepostamento indi-
reto, quando a venda de mercadorias for feita
para o exterior;

e) reimportagdo, sem cobertura cambial,
de mercadorias que tenham saido do Pais
sob regime de exportagéo temporéria, para
serem submetidas a beneficiamento ou
transformacéo no exterior;

f) retomo, ao Pais, de material remetido
ao exterior sob amparo de guia de exporta-
¢édo, sem cobertura cambial, para fins de
prestagdo de servigos, competicoes, de-
monstragoes, testes, exames ou pesquisas,
com finalidade técnica, esportiva, industrial
ou cietifica;

@) importagdo, mediante operagdo de ex-
portagéo e importagdo vinculadas sem co-
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bertura cambial, para a substituigao de mer-
cadorias importadas que se revelem defei-
tuosas ou imprestaveis para o fim a que se
destinam, ou retorno de mercadorias que te-
nham sido remetidas ao exterior para fins
de revis@o ou conserto;

h) retorno, ao Pais, de mercadoria nacio-
nal exportada, para substituicdo, mediante li-
cenciamento de exportagao e importagao
vinculadas, sem cobertura cambial;

f) retorno, ao Pais, de mercadorias nacio-
nais nas seguintes condigdes:

1 —enviadas em consignagéo e néo ven-
didas nos prazos autorizados;

2 — por defeito técnico, que exija sua de-
volugéo para reparo ou substituicao;

3 — por motivo de modificagdes na siste-
matica de importagéo por parte do pais im-
portador;

4 —em virtude de guerra ou calamidade
publica;

5 — por quaisquer outros motivos alheios
a vontade do exportador;

§ 3° Os recursos provenientes da taxa
referida neste artigo seréo recolhidos a conta
do Tesouro Nacional, como receita orga-
mentéria da Uni&o, nos termos do Decre-
to-Lein° 1.755, de 31 de dezembro de 1979."”

Art. 2° Esta Medida Proviséna entra em vigor
na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1989.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em con-
trério

Brasfhia, 6 de dezembro de 1988; 197 da Inde-
pendéncia e 100° da Reptblica. — José Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 4:

“Apreciacdo da Mensagem Presidencial n®
160, de 1980 — CN (n° 525/88, na origem,
através da qual o Senhor Presidente da Repi-
blica submete & deliberagéo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria n° 24, de 7 de
dezembro de 1988, que disp&e sobre o paga-
mento de inbutos e contribuigbes federars,
e da outras providéncias.

Dependendo de parecer a ser proferido
em Plenério.”

Concedo a palavra ao nobre Deputado Nyder
Barbosa, para proferir parecer

D Sr. Carlos Sant‘anna — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

(O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra o nobre Congressista

© SR. CARLOS SANT'ANNA (PMDB —BA.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, apenas para que um colega néo fique em
situacéo dificil, o Congressista Jesus Tajra, invoco,
inclusive, o testemunho do secretdrio da Mesa,
Sr. Nerione, ontem, no dia da inscricgo para a
discusséo, fui inscrever-me para discutir; o secre-
tério disse-me que ja estava inscrito o Congressita
Jesus Tajra, mostrando-me, inclusive, numa folha
. de papel, ainscricdo do Congressista Jesus Tajra.
Inclusive perguntei-lhe se ndo podena inscrever-
me em segundo lugar, porque, possivelmente,
o Congressista Jesus Tajra iria fazer considera-
¢Oes criticas, e eu gostaria, em seguida, talvez,
de refuta-las E o secretario disse-me que eu ficas-

se tranquilo que me inscreveria, também, em se-
guida.

Nao tem mais importancia, a matéria & vencida,
mas apenas como uma exposicédo de verdade,
para que o Congressista Jesus Tajra possa, real-
mente, ter uma comprovagao de que este fato
aconteceu.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Nobre Lider Carlos Sant'’Anna, a Secretéria da
Mesa informa que realmente o Congressista Jesus
Tajra inscreveu-se, mas para discutir a matéria
na sessdo de ontern, e a inscrigdo é feita sessao
por sessdo, de acordo com o Regimento do Con-
gresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ac nobre Deputado Nyder Bar-
bosa, para proferir parecer.

O 8r. Victor Faccioni — Sr. Presidente, pegco
a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra o nobre Congressista.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS — RS. Pela
ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
em solidariedade as manifestagbes dos Colegas
Congressistas feitas aqui, a comegar pelo Con-
gressista Jesus Tajra, que foi impedido de pronun-
ciar-se na discurssédo de matérias importantes,
como essas que estdo sendo votadas e que tratam
dos ajustes fiscais decididos pelo Governo da No-
va Republica, através de decreto provisério, desejo
manifestar, também, minha posigéo contréria.

Como néo estamos tendo condigdes de mani-
festar em cada votagao o nosso voto — a votagéao
estd sendo simbdlica, e a Mesa nao acolheu re-
quenmento encaminhado com o nGmero de assi-
naturas regimentais, pedindo verificagdo de quo-
rum —, deixo claro o meu voto contrério a todas
as emendas e Medidas Provisdrias que estao sen-
do aqui votadas, porque se trata, portanto, de uma
verdadeira trai¢éo ao espfrito da reforma tributéria
decidida pela nova Constituigdo. Em consequién-
cia, significa uma elevag@o ha carga tributéria e
um atentado contra os objetivos do Pacto Social,
porque vém incidir, inclusive, nos indices de infla-
¢éo e do custo de vida.

Meu voto é contrano, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) —
Nao hé nenhuma questdo de ordem a decidir,
e a Presidéncia esclarece, mais uma vez, que ne-
nhum Sr. Congressista teve a sua palavra cercea-
da. Todos os que estavam inscritos para falar na
sessdo de hoje fizeram o seu pronunciamento

Tem a palavra o nobre Deputado Nyder Barbo-
sa, para relatar a matéria.

O SR. NYDER BARBOSA (PMDB —ES. Pa-
ra proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs Con-
gressistas a Mensagem n° 160, do Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica, faz-se acompa-
nhar da Exposi¢do de Motivos n° 383, de 5 de
dezembro de 1988, na qual se justifica a adogdo
da Medida Proviséria n° 24, de 7 de dezembro
de 1988, publicada no Didrie Oficial da Uniso
do dia 9 do corrente. Nela sao introduzidas modifi-
cagbes na forma de pagamento de tributos € con-~
tribuigoes federais, mediante a conversao de seus
valores pela OTN diaria, e séo alterados dispo-
sitivos da legislagéo sobre captacéo de poupanga
popular.

da legislagdo sqpre captagdo de poupanga po-
pular.

Oart. 1° dispbe que, a partir de 1° de janeiro
de 1989, a conversao do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP], do Imposto de Renda retido
na fonte e das contribuigbes para o Finsocial &
para o PIS/PASEP far-se-4 pela OTN diaria apés
um determinado nGmero de dias fixado na me-
dida rovis6ria, mantendo, entretanto, os respec-
tivos prazos de recolhimento. Vale dizer: o [Pl po-
dera ser recolhido sem corregdo monetéria até
o 9 dia da quinzena subseqiiente aquela em que
ocorrem os fatos geradores (art. 1 1), o Imposto
de Renda retido na fonte, até o 3¢ dia subsequente
aquele em que tiver ocorrido o fato gerador (art.
1°1) e o Finsocial e o PIS/PASEP, até o 3° dia
do més subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador (art. 1°11).

Enguanto o art. 2° admite o pagamento dos
tributos sem corregdo monetéria, desde que efe-
tuado nos prazos fixados no artigo anterior, o art.
3¢ estabelece outros prazos, a opgdo do contri-
buinte, para que o recolhimento seja feito com
acréscimo apenas da corregdo monetana. O art.
4° determina, por sua vez, que os recothimentos
efetuados apés os prazos estabelecidos no artigo
3¢ sofram multa e juros de mora, alem, evidente-
mente, da corregdo monetaria.

Oart. 5* autoriza a exclusio dos lucros e divi-
dendos recebidos em participagdes societérias da
base de célculo da contribuigdo para o PIS/PA-
SEP, e o art. 6° permite medida idéntica relacio-
nada com a base de célculo da contribuigéo para
o Finsocial devida pelas instituicdes financeiras,
excluindo os resultados de equivaléncia patrimo-
nial e os lucros e dividendos recebidos de partici-
pagdes societérias, para evitar a bitributagéo.

OArt. 7° altera o prazo, de que trata o Decre-
to-Lei n° 2.397, de 2 de dezembro de 1987, para
pagamento do Imposto de Renda devido pelas
sociedades civis de prestagdo de servigos profis-
sionais, de 10 de janeiro, que se revelou impra-
ticavel pela proximidade da data de encerramento
do balango, para o Gltimo dia ttil do més de abril,
mantendo, porém, obrigaténa a corregcéio mone-
téria.

O Art. 8 reduz as penalidades aplicaveis a
infragbes a legislacdo de consdrcios e sorteios,
a o art. 9°, completando as disposi¢des contidas
no artigo anterior, atribui ao Poder Executivo com-
peténcia para institurr planos contébeis padroni-
zados que deverdo ser observados pelas adminis-
tradoras de consércios. O art. 10 estabelece que
os recursos captados dos consorciados sejarn
obrigatoriamente aplicados em operagdes finan-
ceiras com titulos’ piblicos, geridos pelo Banco
Central do Brasil, por intermédio do Sistema Es-
pecial de Liquidagao e Custédia de Titulos, na
forma prevista no Decreto-Lei n° 1.290, de 3 de
dezembro de 1973.

A medida proviséna, ora apreciada, tem inega-
velmente os seus méritos. A perda de receitas
provocadas pela defasagem entre o instante da
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria
€ um fato incontestével que se tem agravado com
0s nivels crescentes da atual espiral inflacionaria.
A proposta contida na medida proviséria visa a
neutralizar a perda de receita, encorajando os con-
tnbuintes a antecipar o recolhimento dos tributos
e contribuicdes para evitar a sua oneragéo. Anova
sisternética preconizada pela medida proviséria

¢
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em pauta preserva, de um ladp, a vantagem de
o contribuinte recolher o tributo no prazo que
lhe convier com ou sem acréscimo e, por outro
lado, evita que o Erério Pablico sofra maiores
danos com a perda provocada pela procrastina-
¢éo do pagamento.

Cumpre lembrar que os tributos e contribui¢bes
contemplados na medida proviséria séo 6nus do
contribuinte de fato, o que ndo acarretard qual-
quer dnus extra para o contribuinte de direito,
que se constitui em mero repassador dosrecursos
para o Tesouro Nacional.

As exclusbes, da base de célculo das contri-
buigdes para o PIS/PASEP e para o Finsocial, dos
lucros e dividendos recebidos de participagbes
societérias constituem medida salutar por evitar
a bitributacdo, aperfeigoando o disposto no De-
creto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, com
a redacao dada pelo Decreto-Lei n° 2.449, de 21
de julho de 1988.

A ampliagéo do prazo para pagamento do Im-
posto de Renda devido pelas sociedades civis de
prestacdo de servigos profissionais é igualmente
providéncia meritéria em beneficio de expressiva
faixa de contribuintes,

Também ¢é inegavel o mérito da medida provi-
séria quando propde profundas modificagdes na
legislag@o que rege a captagado de poupanga po-
pular, visando néo s6 a defesa da imensa massa
de consorciados como tabém & viabilidade eco-
ndmica das administradoras e a restauragéo de
sua credibilidade. De fato, o art. 8° da medida
proviséria, ao alterar dispositivos da Lei n° 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, promoveu substan-
cial redugao das penalidade aplicaveis a infragbes
2 legislagdo de consoércios e sorteios, passando
as multas a incidir sobre o valor da taxa de admi-
nistragéo, hoje variando de 7% a 10%, e néo sobre
a totalidade dos bens, objeto do plano de consér-
cio. Com isto, a penalidade é aplicada apenas
sobre o infrator, no caso, a administradora do
consércio, néo se atingindo o patriménio dos con-
sorciados. Neste caso, a multa é aplicada sobre
a receita da empresa. A aplicacdo das penalida-
des, por menor que seja a infragéo, pode invia-
bilizar o funcionamento dos consércios, compro-
metendo tanto o patriménio das empresas como
o dos préprios participantes, que ndo s&o respon-
saveis pelas irregularidades cometidas pelos ad-
ministradores.

A medida proviséria, ao autorizar o Poder Exe-
cutivo a instituir padronizagdo contébil por meio
da adogéo de um plano de contas para o registro
dos recursos dos consorciados, objetiva proceder
a um melthor acompanhamento da gestdo dos
recursos de terceiros. Idéntico intuito inspirou o
estabelecimento de regras rigidas para aplicagao
financeira dos recursos captados dos consorcia-
dos.

As providéncias relacionadas & captagio de
poupanga popular atendem a insistentes e justas
demandas de associa¢des de consorciados e de
6rgéos de defesa do consumidor e constituem
um esforgo no sentido de dotar o sistema de
desejavel transparéncia e credibilidade.

E pertinente entatizar que as providéncias pro-
postas na medida proviséria, sobretudo aquelas
relacionadas com o recolhimento do IPl, do Im-
posto de Rendaretido na fonte e das contribuicdes
para o PIS/PASEP e para o Finsocial, inserem-se
no contexto mais amplo do pacto social através

do documento COMPROMISSO SOCIAL — PAC-
TO CONTRA A INFLACAO, datado de 28 de no-
vembro de 1988, cujos signatérios — ilustres re-
presentantes do Governo Federal, dos empresa-
rios e dos trabalhadores — firmaram o entendi-
mento de que: .

“RECEITAS PUBLICAS:

Verificada a impossibilidade de realizar o
ajuste das finangas puablicas exclusivamente
através das despesas, constata-se a neces-
sidade de adogédo de medidas no sentido de
aumentar a arrecadagéo, fundamentalmente
com base na arrecadagéao de receita."(ipsis)

E, para implementar a desejada recuperagéo
das receitas, os insignes pactuantes destacaram,
entre outras providéncias:

“24 modificagdo dos prazos de recolhi-
mento de tributos federais, facultando-se ao
contribuinte o respectivo recolhimento, sem
corregéio monetéria, dentro de periodos est
pecificos.”

Firmaram o documento, como é de todos sabi-
do, além do Ministro-Chefe do Gabinete Civil e
Interino do Trabalho, do Ministro Chefe da Secre-
taria de Planejamento e Coordenagéo e do Minis-
tro da Fazenda, ilustres representantes das se-
guintes entidades:

CNTI — Confederagao Nacional dos Trabatha-
dores na Inddstria

CONTEC — Confederagdo Nacional dos Tra-
balhadores na Empesa de Crédito.

CNTC — Confederagédo Nacional dos Traba-
lhadores do Comércio.

CNTT — Confederagdo Nacional de Transpor-
tes Terrestres.

CNI— Confederagéo Nacional da Indtstria.

CNC — Confederagdo Nacional do Comércio.

CNTEEC — Confederagao Nacional dos Tra-
balhadores em Estabelecimentos de Educagéo
e Cultura.

CNPL - Confederagdo Nacional das Profis-
soes Liberais.

ABIA — Assisténcia Brasileira das Indstrias de
Alimentagéao.

FAERJ — Federacédo da Agricultura do Estado
do Rio de Janeiro.

FIERGS — Federagéo das Indistrias do Estado
do Rio Grande do Sul.

FIESP — Federagédo das Industrias do Estado
de Séo Paulo.

Ademais, cumpre ressaltar que as providéncias
contidas na medida proviséria em questao estdo
insendas no Orgamento Geral da Uni&o, recente-
mente aprovado pelo Congresso Nacional, como
consta da Mensagem n° 156/88 (Origem 503/88),
com previsao or¢amentdria da ordem de 1% do
PIB, o que equivale & Cz$ 562 bilhdes, aos precos
de junho préximo passado.

Por oportuno, permitimo-nos transcrever o art.
28 e paragrafo, do titulo “A Receita Estimada”,
da supracitada Mensagem, como evidéncia de
que as disposi¢des contidas na Medida Proviséria,
especialmente as relacionadas com os prazos de
recolhimento e a corregdo monetéria dos tributos
e contribuigdes nela especificados, tém respaldo
no préprio Orgamento Geral da Unido, como se-
gue:

“28. A Receita do Tesouro para 1989,
quando comparada com a mais recente esti-
mativa para 1988, excluidas as operagdes

de crédito em ambos os casos, apresenta
crescimento real de 37,5% em virtude de
alteragdes na legislagéo de tributos, sobre-
tudo:

de apuragao, dos prazos de pagamento do
Imposto sobre a Renda na Fonte, do Imposto
sobre Produtos Industrializados e das Contri-
bui¢Ges para o Finsocial e para o PIS/PASEP.
Esgotado esse prazo, o pagamento sé deveré
ser feito como corregdo monetéria, calculada
com base na variagao da OTN fiscal.”

Por todo o exposto, e considerando que a Medi-
da Prowviséria, ora sujeita a deliberagéo desta Casa,
preenche, os pressupostos de relevancia e urgén-
cia, de que trata o art. 62 da Constituicao Federal,
manifestamo-nos pela sua aprovagéo.

E o parecer, Sr. Presidente.

O Sr. Manoel Ribeiro — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressita Manoel
Ribeiro, para uma questéo de ordem.

O SR. MANOEL RIBEIRO (PMDB — PA.
Para uma questao de ordem. Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressitas, é visivel
a falta de quorum no Plenério. Nao ha aqui 80
Deputados e 12 Senadores.

Portanto, de acordo com o art 29, § 2° do
Regimento Comum peco a verificagéo de quo-
rum.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
O art. 29, § 2°, diz o seguinte:

*No curso da sesséo, verificada a presenga
de senadores e de deputados em ndmero
inferior ao minimo fixado no art. 28, o Presi-
dente encerraré os trabalhos, ex officio ou
por provocacao de qualquer Congressista.”

O Sr. Genebaldo Correia — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem V. Ex* a palavra pela ordem.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB —
BA. Pela ordem. Sem reviséao do orador.) — Sr.
Presidente, gostaria de fazer sentir ao eminente
Congressista Manoel Ribeiro que percebo, com-
preendo e entendo as suas preocupagdes, mas
a Casa tem responsabilidades na apreciagé@o des-
sas Medidas Provisérias. Devemos rejeité-las ou
aprovéa-las. Caso contrério, teremos a convocagéo
extraordinaria do Congresso Nacional, o que,
acredito, nao sejado interesse e da vontade da
maioria desta Casa

Por isso, pediria ao eminente Colega Manoel
Ribeiro compreendesse a necessidade que temos
de examinar essas Medidas Provisdrias.

Vamos vota-las, aprova-las ou rejeita-las, mas
nunca derrubar a sess&o, porque isso trara graves
consequéncias para a instituicdo.

Era o que desejava dizer, Sr. Presidente.

O S8r. Cunha Bueno — Sr. Presidente, peco
a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Cunha
Bueno.
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O SR. CUNHA BUENO (PDS — SP. Para
contraditar. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, estou de acordo com o apelo que o ilustre
Congressista acaba de fazer. Entretanto, néo po-
demos votar simbolicamente matéria de téo alta
importancia nesta Casa, quando V. Ex* mesmo,
que é Presidente do Senado Federal, num simples
olhar, ha de verificar que, além de V. Ex?, como
Senador, estéo presentes, neste Plenério os Sena-
dores Jodo Calmon e Fernando Henrique Cardo-
50, além do ex-Senador Otto Cirillo Lehmann.
Portanto, ndo existe sequer nlmero suficiente de
Senadores para discutirmos o que se estd vo-
tando.

Peco a V. Ex*— sei que tem interesse na aprova-
¢éio dessas matérias — ndo cometa tal violéncia,
urna vez que o Regimento é claro e a auséncia
dos Senadores é wisivel nesta sessdo. V. Ex® s6
tem que suspender a sessdo, convocando uma
sess&o para a tarde e, se nimero houver, votare-
mos: a favor ou contra. Mas Sr. Presidente, ndo
cometa uma violéncia contra o Regimento desta
Casa.

Era o que desejava pedir a V. Ex, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Néo ha questéo de ordem a resolver.

A Presidéncia vai atender ao pedido de verifica-
¢do de quorum do nobre Congressista Manoel
Ribeiro.

O Sr. Genebaldo Correia — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

'O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB —
BA. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, neste caso, eu pediria a V. Ex* acio-
nasse as campainhas e concedesse um prazo pa-
ra que os Srs. Senadores e Srs. Deputados se
desloquem até o Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia, realmente constata que no Plenério
é visivel a falta de quorum , pelo menos quanto
ao Senado. No entanto, atendendo ao apelo de
V. Ex® aplicando-se, subsidiariamente, o Regimen-
to Intemo do Senado, vai fazer acionar as campai-
nhas por dez minytos, para que os Srs. Congres-
sislas se encaminhem para este Plenério.

QO Sr. José Lins — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palvra ao nobre Congressista.

O SR. JOSE LINS (PFL — CE. Pela ordem.
Sern revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pediria
a V. Ex* fizesse acionar as campainhas, por que,
realmente, essa votacdo € muito importante.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia mandou acionar as campainhas na
Camara e no Senado Federal e pede aos Srs.
Senadores e Srs. Deputados acorram ao plenério.
(Pausa.)

Est suspensa a sessdo por 10 minutos.

(Suspensa as 13 horas e 15 minutos, a
sessdo & reaberta s 13 horas e 22 minutos)

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
.Esté reaberta a sesséo.

Persistindo a falta de quorum, a Presidéncia
val encerrar a presente sessao, convocando outra
conjunta a realizar-se hoje, as 14 horas e 30 minu-
tos, neste plenério, com a mesma Ordem do Dia,
constituida pelas seguintes matérias:

TEMI
Medidas Provisérias
1

Discussao, em turno Unico, da Medida Provi-
sérianc 24, de 7 de dezembro de 1988, que dispoe
sobre o pagamento de tributos e contribuicoes
federais, e d4 outras providéncias.

— Tendo parecer favorével proferido em plena-
rio pelo Senhor Deputado Nyder Barbosa.

2

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 157,
de 1988-CN (n® 517/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
& deliberagdo do Congresso Nacional a Medida
Proviséria n® 21, de 6 de dezembro de 1988, que
altera a legislagdo dos incentivos fiscais relacio-
nados com o imposto de renda.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em Plenério.

DECRETOS-LEIS
3

Discussao, em tumo (nico, do Projeto de De-
creto Legislativo n° 2, de 1988-CHN (apresentado
como concluséo do parecer proferido em plenario
pelo Senhor Senador Leopoldo Peres), aprovando
o texto do Decreto-Lei n? 2.396, de 21 de dezem-
bro de 1987, que altera a legislagéo do Imposto
de Renda das pessoas fisicas, e d& outras provi-
déncias.

4
Apreciagdo das Mensagens Presidenciais n%

228, de 1987-CN (n° 364/87, na origem); e 229,
de 1987.CN (n° 376/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional os textos
dos Decretos-Leis n= 2.348, de 24 de julho de
1987, que altera o Decreto-Lei n° 2.300, de 21
de novembro de 1986, que dispde sobre licitagdes
e contratos da Administragao Federal; e 2.360,
de 16 de setembro de 1987, que altera o Decre-
to-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
que disp&e sobre licitagdes e contratos da Admi-
nistragdo Federal.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

5

Apreciagdo da Mensagem Presidencial o° 18,
de 1988-CN (n° 410/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein°2.369, de 11 de novembro de 1987,
que altera o Decreto-Lei n° 2.032, de 9 de junho
de 1983, e d4 outras providéncis.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em Plenério.

6

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n® 23,
de 1988-CN (n° 710/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete

a dehberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein?2.375, de 24 de novembro de 1987,
que revoga o Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril
de 1971, dispoe sobre terras publicas, e da outras
providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em Plenério.

7

Apreciagao da Mensagem Presidencial n> 72,
de 1988-CN (n¢ 169/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberacéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.422, de 30 de margo de 1988,
que dispoe sobre o prazo para inscrigéo de ocupa-
¢&o de imoveis da Unido, e da outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em Plenario.

8

Apreciagio da Mensagem Presidencial n® 77,
de 1988-CN (n° 174/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da RepuUblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.427, de 8 de abril de 1988, que
altera o Decreto-Lei n° 2.400, de 21 de dezembro
de 1987

— Dependendo de parecer a ser proferido
em Plendrio.

9

Apreciagéo da Mensagem Presidencial n° 85,
de 1988-CN (n° 208/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberag@o do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n® 2.433, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre os instrumentos financeiros re-
lativos & politica industrial, seus objetivos, revoga
incentivos fiscais e da outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

10

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 86,
de 1988 — CN (n° 209/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete & deliberagéo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.434, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre a isengéo ou redugéo de impos-
tos na importagéo de bens e da outras provi-
déncias.

-— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

11

Apreciaggo da Mensagem Presidencial n° 87,
de 1988-CN (n° 210/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberaggo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n® 2.435, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre a dispensa de controles prévios
na exportagéo.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

12

Apreciagao da Mensagem Presidencial n° 90,
de 1988-CN (n° 219/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n? 2.438, de 26 de maio de 1988,_
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jue dispde schre a percepgao de dratificacbes
= complementagéo salarial por servidores do De-
partamento Necional de Obras e Saneamento e
do Depariamento Nacional de Obras Contra as
Secas e da outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

13

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n 91,
de 1988-CN (n* 220/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repdblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lel n° 2.439, de 2 de junho de 1988,

que da nova redacéo aos arts. 4° e 7* do Decre-
to-Ler n° 2.423, de 7 de abril de 1988.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

14

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 92,
de 1988-CN (n° 221/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congressc Nacional o texto do
Decreto-Lei. i 2.440, de 3 de junho de 1988,
que dispoe sobre a aplicagéo das disponibilidades
financeiras do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira — Funcafé.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia informa, ainda, que entrou em en-
tendimento com o Presidente da Camara dos De-
putados, aqui presente, e a sessao ordinaria das
duas Casas realizar-se-a em seguida a sessdo do
Congresso Nacional.

Estd encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sessdo as 13 horas e 25 minu-
tos)

Ata da 27° Sessao Conjunta, em 14 de Dezembro de 1988

2¢ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Dirceu Carneiro

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
FRESENTES OS SRS: SENADORES:

Mério Mala — Aluizio Bezerra — Nabor Junior
— Leopoldo Peres — Carlos De Carli — Aureo
Mello — Odacir Soares — Ronaldo Aragdo —
Olavo Pires — Jodo Menezes — Jarbas Passa-
rinho — Joao Castelo —- Alexandre Costa — Edi-
son Lobdo — Chagas Rodrigues — Alvaro Pache-
co — Afonso Sancho —— Cid Sabdia de Carvalho
— Mauro Benevides — Carlos Alberto — Jose
Agripino — Lavoisier Maia — Humberto Lucena
—-Raimundo Lira — Ney Maranhdo — Luiz Mara-
nhdo — Luiz Piauhylino — Guitherme Palmeira
— Divaldo Suruagy — Rubens Vilar — Albano
Franco — Francisco Rollemberg — Lourival Bap-
tista — Jutahy Magalhées — Ruy Bacelar — José
Ignacio Ferreira — Gerson Camata — Joao Cal-
mon — Jamil Haddad — Nelson Carneiro — [ta-
mar Franco — Alfredo Campos — Ronan Tito
—Severo Gomes — Fernando Henrique Cardoso
— Mario Covas — Mauro Borges — Iram Saraiva
— Gonzaga Jaime — Pompeu de Sousa — Mau-
ticio Corréa — Meira Filho — Roberio Campos
— Louremberg Nunes Rocha — Marcio Lacerda
— Mendes Canale — Rachid Saldanha Derzi —
Wilson Martins — Leite Chaves — Affonso Camar-
go — José Richa -— Jorge Bornhausen — Dirceu
Carneiro — Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli
— José Paulo Bisol.

E OS SRS. DEPUTADOS

Acre

Alércio Dias — PFL; Geraldo Fleming — PMDB;
Jo&o Maia — PMDB; José Melo — PMDB; Maria
Ldcia — PMDB; Narciso Mendes — PFL; Osmir
Lima — PMDB

Amazonas
Beth Azize — PSDB; Eunice Michiles — PFL;
Ezio Ferreira — PFL; José Dutra — PMDB; José
Femnandes -— PDT; Sadie Hauache — PFL.

Rondénia

Arnaldo Martins — PMDB; Chagas Neto —
PMDB; José Guedes — PSDB; Moisés Bennesby
— PMDB; Raquel Céandido — PDT.

Para

Ademir Andrade — PSB; Aloysio Chaves —
PFL; Amilcar Moreira — PMDB; Asdrubal Bentes
— PMDB; Benedicto Monteiro -— PTB; Domingos
Juvenil — PMDB; Eliel Rodrigues — PMDB; Fer-
nando Velasco ~—— PMDB; Gabriel Guerrewro —
PMDB; Gerson Peres — PDS; Jorge Arbage —
PDS; Manoel Ribeiro — PMDB; Méario Matins —
PMDB; Paulo Roberio — PMDB.

Maranhido

Antonio Gaspar — PMDB; Cid Carvalho —
PMDB; Costa Ferreira — PFL; Davi Alves Silva
— PDS; Eliézer Moreira — PFL; Enoc Vieira —
PFL; Haroldo Sabdia — PMDB; Jayme Santana
— PSDB; Joaquim Haickel — PMDB; José Carlos
Sabdia — PSB; José Teixeira— PFL.

Piaui
Atla Lira— PFL; Felipe Mendes — PDS; Jesus
Tajra — PFL; José Luiz Maia — PDS; Mussa De-
mes — PFL; Myriam Portella— PDS; Paes Landim
— PFL,; Paulo Silva — PSDB.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo —
PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Etevaldo Nogueira
— PFL; Expedito Machado — PMDB; Firmo de
Castro — PMDB; Furtado Leite — PFL; Haroldo
Sanford — PMDB; Iranildo Pereira — PMDB: José
Lins — PFL; Lucio Alcantara — PFL; Mauro Sam-
paio—PMDB; Moema Séo Thiago— PSDB; Moy-
sés Pimentel — PMDB; Orlando Bezerra — PFL;
Osmundo Rebougas — PMDB; Paes de Andrade
— PMDB; Raimundo Bezerra — PMDB; (Ubijratan
Aguiar — PMDB; Francisco Jutahy — PMDB.

Rio Grande do Norte

Antonio Camara — PMDB; Flavio Rocha — PL;
Iberé Ferreira— PFL; Ismael Wanderley — PMDB;
Marcos Formiga — PFL, Ney Lopes — PFL; Vingt
Rosado — PMDB

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Aimeida —
PMDB; Almzio Campos — PMDB; Antonio Mariz
— PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme Tava-
res — PFL, Evaldo Gongalves — PFL; Jo&do Agri-
pino — PMDB; Jose Maranhao — PMDB.

Pernambuco

Fernando Lyra—PDT; Gison Machado — PFL;
Gonzaga Patriota — PMDB; Harlan Gadelha —
PMDB; Inocéncio Ohverra — PFL; José Carlos
Vasconcelos — PMDB; José Jorge — PFL; José
Tinoco — PFL, Marcos Queiroz— PMDB; Maurilio
Ferreira Lima — PMDB; Nilson Gibson — PMDB;
Osvaldo Coelho — PFL; Paulo Marques — PFL;
Ricardo Fiuza — PFL; Salatiel Carvalho — PFL;
Wilson Campos — PMDB

Alagoas

Albérico Corderro — PFL; Antonio Ferreira —
PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; José Costa
— PMDB, Roberto Torres — PTB; Vinicius Can-
sangdo — PFL.

Sergipe

Acival Gomes — PMDB; Cleonancio Fonseca
— PFL; Djenal Gongalves — PMDB; Joao Macha-
do Rollemberg — PFL; José Queiroz— PFL; Mes-
sias Gois — PFL

Bahia

Abigail Fetosa — PSB, Angelo Magalhaes —
PFL; Benito Gama — PFL; Carlos Sant'/Anna —
PMDB, Celso Dourado — PMDB; Domingos Leo-
nelli — PMDB; Eraldo Tinoco — PFL; Fernando
Santana — PCB:; Franga Teixeira — PMDB; Fran-
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cisco Pinto — PMDB; Genebaldo Correia —
PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jairo Azi —
PDC; Jairo Carneiro — PDC; Jodo Alves — PFL;
Jorge Hage — PSDB; Jorge Medauar — PMDB;
Jorge Vianna — PMDB; Lidice da Mata — PC
do B; Luiz Eduardo — PFL; Luiz Vianna Neto
—- PMDB; Manoel Castro — PFL; Marcelo Cor-
deiro — PMDB; Mério Lima — PMDB; Milton Bar-
bosa — PDC; Miraldo Gomes — PDC; Raul Ferraz
—- PMDB; Uldurico Pinto — PMDB; Virgildésio
de Senna — PSDB; Waldeck Ornélas — PFL.

Espirito Santo

Hélioc Manhéaes -— PMDB; Lezio Sathler —
PMDB; Nelson Aguiar — PDT; Nyder Barbosa —
PMDB; Pedroc Ceolin — PFL; Rita Camata —
PMDB; Stélio Dias — PFL; Vitor Buaiz — PT.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira — PL; Alvaro Valle — PL; Amaral
Netto — PDS; Anna Maria Rattes — PSDB; Artur
da Tévola — PSDB; Bocayuva Cunha — PDT;
Carlos Alberto Caé.— PDT; César Maia — PDT;
Cenisar Arneiro — PMDB; Edésio Frias — PDT;
Edmilson Valentim — PC do B; Fabio Raunheitti
—- PTB; Feres Nader — PTB; Flavio Palmier da
Veiga— PMDB; Francisco Dornelles — PFL; José
Carlos Coutinho — PL; José Luiz de S4 — PL;
Luiz Salomédo — PDT; Lysaneas Maciel — PDT;
Marcio Braga — PMDB; Messias Soares — PTR;
Miro Teixeira — PDT; Nelson Sabra — PFL; Os-
mar Leitdo — PFL; Oswaldo Almeida — PL; Ro-
berto Jefferson — PTB; Ronaldo Cezar Coelho
—~ PSDB; Rubem Medina — PFL; Sandra Caval-
canti — PFL; Siméo Sessim — PFL; Vivaldo Bar-
bosa — PDT; Vladimir Palmeira — PT.

Minas Gerais

Alysson Paulinelli— PFL; Bonifacio de Andrada
—~— PDS; Carlos Cotta — PSDB; Carlos Mosconi
—— PSDB; Célio de Castro — PSDB; Chico Hum-
berto — PDT; Christévam Chiaradia — PFL; Dal-
ton Canabrava — PMDB; Elias Murad — PTB;
Cienésio Bernardiho — PMDB; Hélio Costa —
PMDB; Israel Pinheiro — PMDB; Joao Paulo —
PT; José da Conceigdo — PMDB; José Geraldo
—— PMDB; José Santana de Vasconcellos — PFL;
José Ulisses de Oliveira — PMDB; Lael Varella
——PFL; Luiz Alberto Rodrigues — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mério Assad — PFL; Méario de
Oliveira — PMDB; Mauricio Campos — PFL; Mau-
ricio P4dua — PMDB; Mauro Campos — PSDB;
Melo Freire — PMDB; Mello Reis — PDS; Milton

“Lima — PMDB; Milton Reis — PMDB; Octévio
Elisio — PSDB; Oscar Corréa ~— PFL; Paulo Al-
meida — PMDB; Paulo Delgado — PT; Pimenta
da Veiga — PSDB; Raimundo Rezende — PMDB;
Roberto Brant — PMDB; Ronaldo Carvalho —
PMDB; Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata —
PMDB; Sérgio Naya — PMDB; Sérgio Werneck
—— PMDB; Silvio Abreu -~ PSC; Virgilio Galassi
—-— PDS; Virgilio Guimardes — PT; Ziza Valadares
--PSDB. .

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho — PDT; Antoniocar-
los Mendes Thame — PFL; Antdnio Perosa —
P3DB; Antonio Salim Curiati — PDS; Arnaldo Fa-
ria de S84 — PJ; Amold Fioravante — PDS; Caio -

Pompeu — PSDB; Cunha Bueno — PDS; Del
Bosco Amaral — PMDB; Dirce Tutu Quadros —
PSDB; Doreto Campanari— PMDB; Eduardo Jor-
ge — PT; Fabio Feldmann — PSDB; Farabulini
Junior — PTB; Fernando Gasparian — PMDB;
Florestan Fernandes — PT; Francisco Amaral —
PMDB; Francisco Dias —PMDB; Geraldo Alckmin
Filho — PSDB; Gumercindo Milhomem — PT;
Hélio Rosas — PMDB; Jayme Paliarin — PTB;
Jodo Cunha — PDT; Jodo Herrmann Neto —
PSB; Joao Rezek — PMDB; Joaquim Bevilacqua
— PTB; José Camargo — PFL; José Egreja —
PTB; José Genoino — PT; José Maria Eymael
— PDC; José Serra — PSDB; José Yunes —
PMDB; Koyu lha — PSDB; Luiz Gushiken — PT;
Luiz In4cio Lula da Silva — PT; Maluly Neto —
PFL; Michel Temer — PMDB; Nelson Seixas —
PDT; Samir Achda — PMDB; Sélon Borges dos
Reis — PTB; Theodoro Mendes — PMDB; Tito
Costa — PMDB; Ulysses Guimaraes — PMDB.
Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; lturival Nasci-
mento — PMDB; Jalles Fontoura — PFL; Luiz
Soyer — PMDB; Maguito Vilela — PMDB; Mauro
Miranda — PMDB; Naphtali Alves de Souza —

PMDB; Pedro Canedo — PFL; Roberto Balestra
— PDC; Siqueira Campos — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Cameiro
—- PMDB; Geraldo Campos — PSDB; Jofran Fre-
jat — PFL; Mércia Kubitschek — PMDB; Maria
de Lourdes Abadia — PSDB; Sigmaringa Seixas
— PSDB; Valmir Campelo — PFL.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Sucena
— PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Rodrigues Palma
—- PTB; Ubiratan Spinelli — PDS.

Mato Grosso do Sul

Fadh Gattas — PMDB; Gandi Jamil — PFL;
Juarez Marques Batista — PSDB; Levy Dias —
PFL; Plinio Martins — PMDB; Rosério Congro Ne-
to — PMDB; Saulo Queiroz — PSDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL,; Alarico Abib — PMDB;
Alceni Guerra — PFL; Antonio Ueno — PFL; Basi-
lio Villani — PTB; Darcy Deitos — PMDB; Dionisio
Dal Pra — PFL,; Ervin Bonkoski — PTB; Euclides
Scalco — PSDB; Hélio Duque — PMDB; Jovanni
Masini — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Mau-
ricio Nasser — PMDB; Nelton Friedrich — PSDB;
Nilso Sguarezi ~— PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Oswaldo Trevisan — PMDB; Paulo Pimen-
tel — PFL; Renato Bernardi — PMDB; Renato
Johnsson — PMDB; Tadeu Franga — PDT.

Santa Catarina

Antdniocarlos Konder Reis — PDS; Eduardo
Moreira — PMDB; Estener Soratto — PFL; Fran-
cisco Kuster — PSDB; Henrique Cérdova — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Luiz Henrique —PMDB;
Orlando Pacheco — PFL; Paulo Macarini —
PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Victor Fontana
— PFL; Vilson Souza — PSDB; Walmor de Luca
— PMDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PDT; Alcides Saldanha —
PMDB; Amaury Muller — PDT; Arnaldo Prieto —
PFL; Carlos Cardinal —PDT; Darcy Pozza — PDS;
Erico Pegoraro — PFL; Floriceno Paixao — PDT;
Hermes Zaneti — PSDB; Hilério Braun — PMDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; lvo Mainardi — PMDB;
Jodo de Deus Antunes — PTB; Jorge Uequed
— PMDB; Julio Costamilan — PMDB; Lélio Souza
— PMDB; Luis Roberto Ponte — PMDB; Mendes
Ribeiro — PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Osval-
do Bender — PDS; Paulo Mincarone — PMDB;
Paulo Paim — PT; Rospide Netto — PMDB; Ruy
Nedel — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Vicente Bo-
go — PSDB; Victor Faccion1 — PDS. '

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade —
PFL; Geovani Borges — PFL; Raquel Capiberibe
— PSB.

Roraima

Chagas Duarte — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Mozarildo Cavalcanti — PFL; Ottomar Pinto —
PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — As
listas de presenga acusam o comparecimento de
65 Srs. Senadores e 295 Srs. Deputados. Havendo
nimero regimental, declaro aberta a sesséo.

Passando-se ao periodo destinado a Breves Co-
municagdes, concedo a palavra ao nobre Con-
gressista Nilson Gibson.

O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, o Partido do Movimento De-
mocrético Brasileiro viveu ontem uma etapa deci-
siva em sua histéria, quando esteve reunida a
Comissao Executiva do Partido, ocasido em que
fol marcada para os dias 11, 12 e 13 de margo
nossa Convengao Nacional.

Merece a Comiss@o Executiva do PMDB nosso
reconhecimento, porque é a seta direcionadora
de um partido consagrado por uma histéria de
lutas e conquistas. O PMDB vem compondo uma
histéria de heroismo e de combatividade, em que
exerceu papel fundamental homens da estatura
de nosso Presidente Ulysses Guimaraes, simbolo
da democracia no Brasil. Homem de inabalével
tenacidade, invejavel perseveranga, verdadeiro
exemplo para os que atuam no meio politico.
O PMDB foi construfdo e consolidado pela signifi-
cagéo ciyica dos atos de seus milhares de inte-
grantes, num esfor¢o conjunto, até tornar-se fia-
dor da transigdo democrética!

Precipitaram-se aqueles que apregoaram o de-
finhamento do partido, apontando fatos isolados
do processo eleitoral recentemente ocorrido. Defi-
nitivamente, o partido néo perdeu sua forga e
sua cadéncia. Os muitos anos de trabalho e con-
quistas, sedimentaram em seus componentes a
confianga e a capacidade de seguir em frente
e nao se demorar sobre aquilo.que néo foi perfeito.

A coragem de defender ideais é o maior exem-
plo de forga que podemos dar. E todos sabemos
que s6 do exemplo é que se constréi mudangas
significativas. E abragando os principios doutri-
nérios do partido que nos manteremos atentos
aos seus ditames, inspirados nos ideais de liber-
dade e justi¢a social e reafirmando nosso compro-



1258 Quinta-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Dezembro de 1988

misso com a democracia em favor do bem-estar
de nosso povo.

Acredito firmemente que o PMDB, no dia 12
de margo do préximo ano, quando se encerra
a sua Convencéo Nacional, ja terd consolidado
o apoio ao nome de um candidato & Presidéncia
da Republica, que deve sair do préprio partido,
visto que temos no nosso quadro nomes que
expressam com muita harmonia os ideais que
Jhe dao sustento, entre os quais nao podemos
demxar de incluir o nome do Deputado Ulysses
Guimaraes, verdadeira bandeira da redemocra-
tizagao brasileira, bem assim, o nome do Gover-
nador Miguel Arraes, politico de grande projegéo
nacional

Vamos juntos, vamos em frente, Jutando sem-
pre, discutindo sempre, planejando e confiando
no sucesso de nossos objetivos. Vem dai nossas
vitdrias; do debate, do confronto, do didlogo, da
agé&o parlamentar responsével e confiante, da har-
monia de nossos propésitos e dos anseios comu-
nitarios que aqui representamas!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Ruy
Nedel.

O SR. RUY NEDEL (PMDB — RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, é mais um ape-
lo simples e humilde de um parlamentar da plani-
cie, assiduo frequentador deste plenario, as vezes
tao vazio, a contragosto de muitos.

Temos necessidade de votar o que ainda pre-
cisa ser votado. E preciso alertar a nés mesmos
se as Medidas Provisérias ndo forem votadas, au-
tomaticamente, o Congresso acabara sendo no-
vamente convocado, em sessOes extraordinérias,
até que se esgote a matéria.

Portanto, ndo podemos aqui imaginar que pos-
sam ficar sem votacbes determinadas matérias
pendentes.

Era o que tinha a dizer, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista José
Genoino

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo podia
deixar de lembrar, na data de hoje, algo que deve-
ria ter sido lembrado na data de ontern. E que
€u nao estive presente a sessdo.

Refiro-me aos 20 anos da decretacio do Al-5.
E ao falar dos 20 anos da decretagdo do Al-5,
nao quero apenas falar do passado mas, principal-
mente, das estruturas autoritérias e antidemocra-
ticas da heranca do Al-5 que esta transicdo e
que este Governo cwil ndo foram capazes de en-
frentar. Se é verdade que néo temos hoje a estru-
tura politica da ideologia de seguranga nacional,
arquitetada pelo Ato Institucional n° 5, temos o
estado de tutela militar, um estado militarizado,
um estado em que a comunidade de informagéo,
montada com base no Al-5, foi reciclada; ela foi,
como dizem, inclusive em reportagens recentes
de jornais, informatizada.

Na verdade, o problema da democracia politica
em nosso Pals, da quebra dessas estruturas milita-

res e antidemocréticas continua sendo uma ques-
tao do presente e do futuro.

Sr. Presidente, ao lembrar os 20 anos do Al-5,
temos que olhar principalmente para o presente
e para o futuro, da necessidade de avangarmos
na democratizagao da sociedade brasileira. (Muito
bem!)

O Sr. Victor Faccioni — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Victor
Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS — RS. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, apenas para formular um ape-
lo & Mesa da Camara e aos nobres colegas Depu-
tados, para a apreciacéo hoje, sem falta, do Projeto
de Lei n° 1.220, de 1988, Mensagem n° 504/88,
do Executivo, que ja foi apreciado pela Camara
com emendas, foi alterado pelo Senado e devera
retornar ou esta retornando a Camara.

Sr. Presidente, este projeto trata da abertura
de créditos adicionais e inclui um recurso de 226
bilhes de cruzados para a comercializagdo da
safra de trigo. No Rio Grande do Sul, Parand,
Mato Grosso e outros estados, os produtores de
trigo estdo a espera da liberagd@o desses recursos,
para que o Banco do Brasil possa liberar o nume-
rério respectivo.

Diante da decis&o do Senado em alterar a vota-
¢do feita na Camara dos Deputados, esta tera
que apreciar novamente a matéria. Egpero que
isso acontega hoje a tarde, para podermos fer,
ainda esta semana, decidido essa questéo de vital
importéancia para a agricultura nacional.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Fran-
cisco Amaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB —SP.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs Congressistas, promulgada a Constituigéo,
novas e importantes tarefas se impdem ao con-
junto da sociedade e as instituigbes represerita-
tivas do interesse coletivo: é imperioso fortalecer
e alargar o espago de exercicio pleno das prerro-
gativas democréticas. Sabemos, entretanto, que,
para 1ss0, deveremos contar mais e mais com
o acesso a informag&o e ao conhecimento efetivo
dos nossos problemas. A sociedade precisaré es-
tar objetivamente informada, abastecida de da-
dos, esclarecida, para que a opinido pablica seja
formada a partir da reflexéo critica elaborada so-
bre a realidade vivida pela Nagéo.

Neste sentido, permita-me ressaltar o louvavel
e inestimavel papel que vem sendo cumprido por
uma importante instituicdo pertencente ao povo
do meu estado. Refiro-me & Fundagdo Seade,
organismo mantido pelo Governo de Séo Paulo
e gerido por um conselho de curadores e por
uma diretoria executiva integrados por cidaddos
recrutados entre os melhores quadros profissio-
nais e universitérios do estado. Aquela fundagéo,
sem qualquer alarde, vem emprestando notéavel
contribui¢éo ao interesse piiblico, produzindo da-
dos estatisticos, informagdes, estudos e pesquisas
de elevadissima qualidade e cientifica, a partir dos
quais torna-se possivel methor conhecer a reali-
dade social, econdmica, politica e demogréfica

que caracterizam a atual situag@o de Sao Paulo
e, a0 mesmo tempo, oferecem a possibilidade
de intervirmos, governo e sociedade civil, sobre
essa realidade com vistas e enderegé-la para um
futuro mais favorével. Este fato é tanto mais rele-
vante quando revemos os rigores e as dificuldades
da mais grave crise econémica e social da nossa
Histéria, cuja superagéo torna-se condig@o neces-
séria e inadiavel para a prépria sobrevivéncia e
consolidagéo do processo democrético. Num
contexto desta natureza, a mobilizagéo de toda
a sociedade constitui requisito essencial e pressu-
poe o fortalecimento e consolidagéo das institui-
¢Oes capazes de contribuir favoravelmente, para
que a Nacao reencontre o seu grandioso histérico.
Num Pais como o nosso, de fragil tradi¢do na
produgao cultural e cientifica voltada para a siste-
matizacéo de dados estatisticos, torna-se crucial
sublinhar a contribui¢éo oferecida pela Seade. Ali,
hoje, a sociedade como um todo e especialmente
as suas liderangas politicas, empresariais, de sin-
dicatos de trabalhadores, administradores pabli-
cos, liderangas comunitérias poderdo encontrar
os melhores dados sobre os temas que polarizam
o debate nacional.

Dentre os inmeros trabalhos realizados pelo
érgéo, devo ressaltar alguns que bem demons-
tram a relevancia da sua produgéo: a Fundagéo
Seade executa e divulga mensalmente a PED—
Pesquisa de Emprego e Desemprego, a partir da
qual se tem um conhecimento amplo e profundo
da situagéo do mercado de trabalho e dos salérios
na Regido Metropolitana de Sao Paulo, permitindo
andlises imprescindiveis & avaliag&o do estado ge-
ral da economia e, especialmente, das repercus-
sbes de medidas de politica econémica sobre o
seu funcionamento; séo também de notéavel valor
os estudos de natureza demogréfica elaborados
pelo érgéo, ensejando & administragdo piblica
e ao setor privado o acesso aos dados funda-
mentais e imprescindiveis ao planejamento estra-
tégico, porque indispenséveis & quantificagdo e
qualificacdo das demandas; através do SIM —
Sistema de Informagdes Municipais — tem-se
uma visdo detalhada dos mais diferentes aspectos
sociais, econoémicos, demogréficos, financeiros e
culturais de cada municipio do Estado; o Sirg
— Sistema de Informages de Realizagdes Gover-
namentais — oferece excelente visgo dos resulta-
dos obtidos em cada setor pela administragdo
estadual; os estudos e andlises conjunturais sobre
a economia paulista asseguram o conhecimento
sobre a sua evolugao, oferecendo subsidios im-
portantissimos a formulagéo de politicas globais
e setoriais, para o conjunto do estado e suas re-
gides, necessdrias & consecugdo de um projeto
de desenvolvimento harménico e equilibrado.

Temos recebido, mensalmente, em nosso gabi-
nete, como ocorre com todos os meus colegas
de S&o Paulo, as publica¢des que contém a vastis-
sima produgdo da Seade. Devo destacar a sua
importancia para o desempenho do meu papel
de representante do povo paulista. E, portanto,
também na condi¢cdo de usuério contumaz da
sua produgéo, que fago chegar ao conhecimento
desta casa e particularmente do governo do meu
estado e de sua populag@o, 0 meu apoio e ¢
meu desejo de que a Seade prossiga cumprindo
as importantissimas tarefas a ela destinadas, e,
ainda, que o reconhecimento piiblico de que hoje
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ja é alvo, toma-se mais evidente o caminho saudé-
vel para o seu fortalecimento.
Tenho dito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Constituinte Dionisio
Dal Pra.

O SR. DION{SIO DAL PRA (PFL.—PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, ao ensejo do transcurso do
36° aniversario do nosso municipio de Paranavai,
Estado do Paran4, e procurando homenagear em
especial o povo paranavaiense, é que tenho a
honra de fazer uso dessa tribuna para registrar,
com nossas modestas palavras, essa grande e
expressiva data, ressaltando alguns aspectos rela-
tivos a sua economia, educagao, cultura e saide.
A economia apresenta no setor agropecuério uma
produgéo anual de 30.000 toneladas de algodao,
270.000 toneladas de café beneficiado, 782.000
toneladas de cana para produgéo de &lcool,
320.000 toneladas de mandioca, 32.000 tonela-
das de milho, 1.500 toneladas de casulo do bicho-
da-seda, um rebanho de 122.000 cabegas e uma
produgéo leiteira mensal de 1.000.000 de litros,
resséltando que nosso rebanho e produgao leitei-
ra séo o 2° do Estado do Parana.

E oportuno destacar que, apés longas pesqui-
sas desenvolvidas na regido, constatou-se que Pa-
ranavai possui solo e clima propicios para produ-
¢8o de citros, o que dentro em breve propor-
cionara a instalacéo de industrias do setor. Con-
tando com o apoio da Secretaria da Agricultura
e da Cocamar, cooperativa local, iniciou-se a dis-
tribuig@o das primeiras 500.000 mudas de laran-
jas, que nos préximos 3 anos estardo apresen-
tando sua primeira safra, ocasido em que as insta-
lagbes da indistria de suco estaro prontas para
iniciar sua produgéo.

Além do setor agropecuério, o municipio possui
como base econdmica, o comércio e a indGstria
que conta com 902 estabelecimentos comerciais
e de prestacéo de servigos, 205 instalagdes indus-
triais, e ainda, 2 cooperativas.

Objetivando propiciar a préatica do esporte, Pa-
ranavai conta com dois ginasios de esportes po-
liesportivos, incluindo uma piscina olimpica, e um
estadio de futebol profissional.

Além dessas instalagbes, cinco clubes recrea-
tivos e um anfiteatro atendem & populagdo, pro-
porcionando lazer e cultura. Dada a importancia
da Educagéo, cerca de 18.000 alunos cursam
atualmente o 1° e 2° graus e 2.200 sdo alunos
da Faculdade de Paranavai, que dispde de sete
cursos e atende néo s6 aos estudantes do muni-
cipio, mas também de toda a regido. Na area
da satide, 11 hospitais, clinicas, uma Santa Casa
e um Pronto-Socorro Regional, oferecem apoio
direto e constante & populagéo.

Para finalizar, agradego a todos por essa oportu-
nidade que me foi concedida para prestar essa
simples, mas sincera homenagem, e, principal-
mente, agradeco ao povo paranavaiense, que nos
honrou em ter-nos escolhido para representa-lo
nessa egrégia Casa. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnenro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Mauro
Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,

Srs. Congressistas, instala-se, amanha, em Forta-
leza, o IV Encontro Nacional das Fundagdes de
Apoio as IES, que devera prolongar-se até o dia
17, com o objetivo de debater assuntos de indis-
cutivel relevancia para as aludidas institui¢ées.

Recorde-se que as fundagdes atravessam fase
de expectativa, aguardando que a Cémara dos
Deputados aprove projeto de minha autoria, ja
unanimemente acolhido pelo Senado, definindo
a situagéo legal de tais érgéos, imprescindiveis
ao funcionamento da estrutura universitéria bra-
sileira.

Durante o magno evento, dois temas principais
ocupardo a atengdo dos participantes:

1 — A atual situagéo das fundag¢des, com um
exame detalhado do projeto de lei jad encaminhado
ao Congresso Nacional e das propostas de Esta-
tuto e demais Atos Normativos preparados pela
FUNDEP. Dentro deste tema sera examinado ain-
da o relacionamento Universidade Fundagao
diante da nova Constituigao.

2 — A criagdo do Conselho Nacional das Fun-
dagbes, com discussdo dos Estatutos Sociais,
eleigdo da Diretoria Executiva e dos demais ér-
géos do Conselho. :

Vé-se, assim, que o VI Encontro reveste-se de
extraordinéria significagdo e oportunidade, daf por
que decidi registra-lo, desta tribuna, como forma,
também, de sensibilizar o0 Governo federal para
que oferega imediata sustentagéo legal ¢ finan-
ceira as fundagdes de extensdo e pesquisas das
universidades do Pais.

Identificado com esta justa causa, satido todos
quantos, na capital de meu estado, estardo a deba-
ter atemaética do conclave, ampliando a conscien-
tizagdo da comunidade quanto aos nobres objeti-
vos das mencionadas entidades, que vém pres-
tando assinalados servigos ao desenvolvimento
cientifico e cultural da Nagao.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista José
Yunes. .

O SR. JOSE YUNES (PMDB — SP. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, a crise brasileira é eminentemente
politica. Hoje, o exercicio do poder no pais é diibio.

O processo de transi¢éo se esgotou com anova
Carta constitucional, promulgada em 5 de outu-
bro de 1988.

Se a crise é politica, certamente sua solugdo
também o é. Nao haver4 plano econdmico capaz
de reverter o recrudescimento inflacionério e, con-
sequentemente, a instabilidade politica sem um
governo com credibilidade junto & opinido pu-
blica.

Tal credibilidade, sabemos todos, s6 pode ser
cothida nas urnas, fato que se dar4 nas eleicées
presidenciais de 15 de novembro do préximo ano.

O respaldo popular que o préximo presidente
da Republica conquistara no pleito direto de 1989
poder4, contudo, ser contestado em meio ao seu
mandato, mas precisamente em 7 de setembro
de 1993, data determinada pela Constituigdo re-
cém-promulgada para o eleitorado brasileiro defi-
nir, em plebiscito, qual o melhor sistema de gover-
no para o Brasil.

Esta questdo foi, alids, uma das mais polémicas
na Assembléia Nacional Constituinte. O plenario

se dividiu entre presidencialistas ¢ parlamenta-
ristas.

A opgéo pelo presidencialismo foi, sem davida,
conjutural. Contudo, perdurou entre os constituin-
tes a intengdo de levar & sociedade a responsa-
bilidade pela escolha do sisterna de governo ideal.
Esta intengéo foi materializada no artigo 2° das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, que pre-
vé consulta plebiscitaria a realizar-se em 7 de se-
tembro de 1993, para o eleitorado, em manifes-
tagdo direta e secreta, escolher o sistema de go-
verno a ser adotado.

Dessa forma, a despeito das eleicoes do proxi-
mo ano legitimar o futuro presidente da Repi-
blica, poderemos continuar assistindo ac exer-
cicio dibio de poder no Pais, ou seja, corremos
o risco de eleger um governo presidencialista e
vé-lo terminar o seu mandato no sistema parla-
mentarista.

Este risco pode e deve ser evitado em nome
da estabilidade politica e, consequentemente, so-
cial e econdmica, com este objetivo, propusemos
a antecipagao deste plebiscito para 15 de novem-
bro de 1989, realizando-se conjuntamente & esco-
lha do Presidente da Republica. Acatada esta pro-
posta, o Pais saberd desde o inicio quem real-
mente vat governar, se o presidente eleito ou se
o primeiro-ministro que ele, ao lado de seus alia-
dos politicos, indicar, ou seja, iniciaremos uma
nova etapa na vida nacional com as regras do
Jjogo politico definidas preiamente pela propria
sociedade.

A fixacéo do plebiscito em 7 de setembro de
1993 so teria razaéo de ser se a tese do governo
parlamentarista tivesse sido aprovada na consti-
fuinte e passasse a vigorar com a promulgacdo
da nova Carta ou no inicio do futuro Governo
federal. Isto porque impor-se-ia a vivéncia do novo
sistema por um periodo razoéavel, que o seria de
¢inco anos, s6 se admitindo, ap6s isto, a revisio
constitucional para adaptagao da Constituicdo se,
consultando o povo sobre o novo sistema adota-
do, ndo concordasse o mesmo com a sua perma-
néncia, voltando-se ao sistema presidencialista.

Néo vemos por que se deva esperar para setem-
bro de 1993 a manifestagdo do povo no sentido
de ratificag@o do sistema adotado ou de sua modi-
ficagdo, pois que, sob o vigente sistema pratica-
mente vivemos desde o nascer da Reptiblica, ndo
tendo qualquer relevancia a efémera experiéncia
parlamentarista instituida em 2 de setembro de
1961 com a Emenda Constitucional n° 4.

A fixagdo do plebiscito em 15 de novembro
do préximo ano objetiva, ainda, aproveitar ndo
s6 o pleito presidencial concomitante, o que facili-
tard a divulgagéo e o debate nacional das teses
presidencialistas e parlamentaristas, de um lado,
ou da sustentagao das formas republicana ou mo-
nérquica de governo, de outro, mas também a
oportunidade de se livrar do 6nus do erério com
a realizagdo do plebiscito isoladamente.

A definicdo sobre o sistema de governo ocor-
rer4, assim, na cédula Gnica, onde o eleitor tam-
bém assinalard o nome ou o niimero de seu can-
didato a presidente da Reptblica, ndo implicando,
dessa forma, aumento de despesas piblicas.

“A Constituigdo néo é processo, sendo produto,
néo é atividade, senao forma de atividade; é uma
forma aberta através da qual passa a vida, vida
em forma e forma nascida da vida™ (Hermann
Heller).
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Mao podemos desconhecer é que cada pafs,
exige, em dado momento, que sua elaboragéo
constitucional tenha sempre a preocupagéo em
materializar anseios populares. Os constituintes
brasileiros de 1988 instituiram um estado demo-
crético de direito com profundas decisées politi-
cas fundamentais, nao objeto de alteragao pelo
poder da reforma, longe da mentalidade sinteti-
cista. A efetividade social de uma Constituicao
nao vai depender de ser ela sintética ou analitica.
O que importa é sua adequagao aos interesses
legitimos do povo. O que faz lembrar o que afir-
mou o constitucionalista portugués Jorge Miran-
da: “Eu diria que um pais & tanto mais avangado
quanto mais consciéncia tiver da importancia de
sua Constituigdo, quanto mais amor tiver a sua
Constituicdo. A Constituicdo desempenha um pa-
pel mais forte quando ela é entendida e com-
preendida pelos cidaddos”. Ou, no repasso da
histéria, o que disse James Madison sobre a Cons-
tituicdo dos Estados Unidos da América: “Ao es-
bogarmos um sistema que desejamos dure atra-
vés das eras futuras, ndo podemos perder de vista
as mudangas que essas eras produzirdo”.

E dessa percepcdo da realidade social que
apreciamos a miss@o do legislador constituido
em realizar a reforma da Constituicéo.

A reforma constitucional nada mais é do que
a atividade normativa desenvolvida para modificar
parcial ou radicalmente uma constitui¢do (aqui
néo importa, se rigida ou flexivel). Dai observar
Biscaretti Di Ruffia que, segundo sua amplitude
da matéria afetada pela reforma constitucional.
costuma-se falar em reforma total ou parcial. Sdo
predispostas com formas diversas para suas dis-
tintas eventualidades.

Sobre as Constituicdes, Pontes de Miranda se
coloca virtualmente ao lado dos que néo as créem
eternas. As Constituicdes que se impdem ao tem-
po e esse nao lhe consegue corroer os textos,
diz Pontes de Miranda, ou alteré-los em discussao
normal, é Constituicdo que s6 deixa ao povo, ou
as geragdes que nela ndo véem solugéo para seus
destinos, o recurso da revolugao. Adianta, porém:
“A experiéncia histérica para o constitucionalista
brasileiro mostra que as Constituigdes valem bem
pouco. Quem quer que lhes siga a vida tem a
impresséo de que elas comegam a morrer no
dia em que se fazem".

Com a viséo de que “o que passa, nas Consti-
tuicdes, ou é para dar lugar ao que seja melhor,
nas dimensées da democracia, da liberdade e
da igualdade, pois que se esta ascendendo, ou
para regressdes pela inaptidéo social a evolugao
em algumas daquelas dimensoes, em duas ou
nas tres. As Constituicdes — acrescenta — que
se fizessem inalteraveis, eternas, seriam ingénuas
e imprudentes. Emendar-se, permitir alterar-se,
nos individuos e nos grupos sociais, é sinal de
sabedoria. A tendéncia é para minimo de inalte-
ravel, de fixo, de preciso, de modo que a ciéncia
e a técnica (que exigem livre disponibilidade do
espirito) sirvam & Politica e o Direito™.

No mesmo sentido o constitucionalista José
Celso de Mello Filho, apreciando o poder da refor-
ma constitucional, escreve: “Note-se, porém, isto
é importante, que a rigidez dos preceitos constitu-
cionais néo significa perpetuidade das Constitui-
¢des, que sdo documentos juridicos essecialmen-
te mutaveis, em fungéo de novas exigéncias politi-

cas econdmicas, culturais ou éticas, ditadas pela
prépria complexidade da vida social”.

Esse aspecto, de extrema relevancia, foi reco-
nhecido e consagrado, j& em 1789, pela Decla-
ragao dos Direitos do Homem e do Cidadéo, pos-
teriormente editada como predmbulo da Consti-
tuicéo jacobina da Franga, de 1793, e cujo art
28 assim dispunha: “Um povo tem, sempre, o
direito de rever, de reformar e de mudar a sua
Constitui¢do. Uma geragdo néo pode sujeitar a
suas leis as geragoes futuras”.

Dai a observagéo de Manoel Gongalves Ferreira
Filho, ao analisar a permanéncia do poder consti-
tuinte, mesmo apés a promulgagéo de uma Cons-
tituicdo: “Esta é a formula cléssica que exprime
a permanéncia do poder constituinte apds a edi-
G&o de constituigdes. Em outras palavras, o poder
constituinte sobrevive no sentido de que o ho-
mem, embora tenha tomado uma deciséo, pode
rever, pode mudar posteriormente essa decisao.
{Um povo decide-se por uma Constituigdo, o que
nao significa que ele ndo possa, amanh&, mudar
de Constituicéo, estabelecer outra Constituigao.

“E inquestionével, portanto, a revisibilidade das
Constituicoes.”

Sobre as exigéncias éticas, referidas por José
Celso de Mello Filho, na elaboragdo da norma
constitucional nova, o legislador revisor pode ava-
liar os valores e estima-los para que processe
no plano axiolégico a concregé@o da norma consti-
tucional. Na verdade, o ato do parlamento, obede-
cidas as limitagdes explicitas, é livre para estabe-
lecer a justificagéo axioldgica ou filloséfica do valor
ético do direito positivo, no campo do dogma-
tismo juridico.

[—Emendabilidade imediata da nova Consti-
tuicéo brasileira de 1988.

A nova Constituig@o poderé ser emendada. Nao
fugiu aos preceitos basicos, que informam e
orientam os legisladores constituintes, ao admitir
a possibilidade de sua emenda, mantendo, po-
rém, um limite ao seu poder de emenda, impe-
dindo que seja objeto de deliberagao qualquer
proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, uni-
versal e periédico, a separagdo dos Poderes e
os direitos e garantias fundamentais. Séo estes,
portanto, os nicleos constitucionais inatingiveis
pelo poder de reforma. Dir-se-4 mesmo que tais
matérias se revelam como limites explicitos para
atuagdo do poder de reforma.

De conformidade com o novo texto (art. 60),
a Constituigdo podera ser emendada mediante
proposta:

“I—de um tergo, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

I — do Presidente da Repiiblica;

Il — de mais da metade da Assembléia Legis-
lativa das Unidades da Federagdo, manifestan-
do-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

(omisses)

§ 2° A proposta sera discutida e votada em
cada Casa, em dois turnos, considerando-se apro-
vada quando obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos membros de cada uma das Casas.

(omisses)

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a pro-
posta de emendas tendente a abolir:

[— a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separagéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.”

Claro, como tem salientado a doutrina, que as
constituicoes ndo sao insuscetiveis de reforma
ou de emenda. Ao atuar o poder de reforma, con-
tudo, hé de avaliar com critério a possibilidade
de suas emendas, posto que remanescera sempre
avontade do legislador constituinte “a fim de néo
esfalecer a sua unidade de deciséo”.

Pela sua natureza o poder constituinte, como
ensina Pinto Ferreira, “é um poder supremo, origi-
nério dotado de soberania, com uma capacidade
de decis@o em Ultima instancia. Ele néo se acha
submetido a nenhum preceito anterior do direito
positivo, autolimitando a sua prépria vontade ao
estabelecer as normas reguladoras da atividade
estatal. Esté apenas subordinado & presséo social
do grupo, as exigéncias do bem comum aos valo-
res juridicos ideais ou & opinido pablica que o
gerou”

Diferenciar o poder constituinte dos poderes
constituidos, o primeiro como “fundamento juri-
dico do estado moderno enquanto instituido este
por um processo de consciéncia constitucional”,
na expressdo de Nelson Saldanha, e o segundo
fundado pelo Constituinte e portanto constituido,
é elementar para quando se quer fixar a posigdo
do Poder Constituinte: “ele, diz Nelson Saldanha,
se distingue de todo Poder Constituinte”.

Il — Limites Temporais e Materiais do Poder
de Reforma.

O texto ndo confere proibigdo expressa durante
tempo algum. O que se constata, a exemplo do
artigo 3" do ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias da Constituiggdo de 1988 é a realiza-
¢éo, apbs cinco anos contados da promulgagéo
da Constituigdo, pelo voto da maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional, em sesséo
unicameral, de sua revisdo; aqui poder-se-ia dizer
que o constituinte ndo impediu o poder de refor-
ma, do seu exercicio. Para Nelson Sampaio, po-
rém, os periodos fixados pela Constituicio ndo
podem ser abreviados nem supressos por meio
de reforma constitucional, acentua: “Quanto & sua
amplitude, costuma-se falar em reforma total e
reforma parcial da Constituig@o. O termo “Emen-
da” tem maior propriedade nesta (ltima hipétese,
mas € usado também no sentido amplo como
equivalente de revisdo ou reforma, como fazem
os escritores ingleses com a expresséo amend-
ment e revision de referéncia a alteragdes da
Constituicao”.

Vale destacar, que o legislador constituinte dis-
tinguiu entre emenda e revisao. Para aquela (art.
60) havera necessidade da proposta ser discutida
e votada em cada Casa, em dois turnos, conside-
rando-se aprovada quando obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos membros de cada uma
das Casas; a revisdo exige voto da maioria abso-
luta dos membros do Congresso Nacional, em
sesséo unicameral. Trata-se, a revisao, do método
infraconstitucional extraordinério cujo limite é a
nao-descontinuidade da Constituigéo.

No segundo caso, a vista do art. 3° do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, a revi-
s80o constitucional s6 serd possivel durante deter-
minado periodo: é o chamado limite temporal
de caréter transitorio Com efeito, a revisao & de-
terminada pelo constituinte somente apds cinco
anos contados da promulgagéo da Constituigéo.
Salienta-se, mais uma vez, que a reviséo se pro-
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cessard sem os limites explicitos a que se refere
oart. 60 das Disposigbes Permanentes, posto que
estes s6 vinculam, antes dos cinco anos, a aplica-
bilidade do § 4¢ do artigo 60 referido, ou seja:
a forma federativa do Estado; o voto direto, secre-
to, universal e periédico; a separagéo dos Poderes
e os direitos e garantias fundamentais. Para a
emendabilidade imediata da Constitui¢éo tais li-
mites materiais, a diferenca da reviséo, alcanga
também os limites implicitos e inerentes decor-
rentes dos limites materiais expressos.

Assim sendo, a revisdo se sujeita a um método
intra-sistematico da Constituicdo préprio para
atuag@o do poder de reforma, que aparece no
texto (art. 3° do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias), ou seja, voto da maioria ab-
soluta dos membros do Congresso Nacional, em
sessdo unicameral; distinto, portanto, do processo
para a emenda onde ¢ exigivel discuss@o e vota-
¢ao em cada Casa, em dois turnos, consideran-
do-se aprovada quando obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos membros de cada uma
das Casas.

Poder-se-4 dizer, finalmente, que o constituinte
admitiu a possibilidade da revisionalidade condi-
cionada & temporariedade preceituada no art. 3°
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
térias, e a emendabilidade imediata da nova Cons-
titui¢do, na forma disposta no art. 60 do mesmo
estatuto, sendo que a proibigdo se revela téo-so-
mente aos limites circunstanciais, como dispée
o § 2 do art. 60 ja referido: “§ 1° A Constituigdo
néo podera ser emendada na vigéncia de interven-
¢do federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.”

Em face do exposto, a presente proposta, fixan-
do em 15 de novembro de 1989, a data para
realizagdo do plebiscito a que alude o art. 2° do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
objeliva, ainda, aproveitar nao s6 o ensejo da cam-
panha presidencial, a que facilita a divulgagao das

teses presidencialista ou parlamentarista, de um
lado ou da sustentag@o das formas republicana
ou monérquica de governo, de outro, teria a virtu-
de de aliviar os 6nus do erério com a realizagdo
do plebiscito isoladamente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Juarez Mar-
ques Batista.

O SR. JUAREZ MARQUES BATISTA
(PSDB — MS. Pronuncia ¢ seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

1. Estamos apresentando projeto de lei que
estabelece condigbes especiais na concesséo de
financiamentos rurais a atividade agropecuaria.

2. Pela proposigdo, poderao ser financiados,
em custeio e investimento, culturas alimentares
bésicas, pecudria leiteira, irrigagéo e eletrificagéo
rural.

3. Os encargos financeiros se constituern da
taxa de 3% a.a. e corregdo monetéria equivalente
a percentual escalonado da variag&o nominal das
OTN.

4. Os créditos de investimentos serdo ressar-
cidos dentro dos seguintes prazos:

a) capital fixo: 12 anos ¢/3 anos de caréncia;

b) capital semifixo: 6 anos ¢/2 anos de carén-
cia.

5. A grande novidade do projeto, entretanto,
é a forma de pagamento que podera se dar pela
transformagé&o do crédito em equivalentes unida-
des do produto financiado, tomando-se como ba-
se o prego minimo vigente do dia da contratagéo
do financiamento. Vencida a prestag&o, o tomador
entregara a instituigdo financeira: 1° o equivalente
em moeda corrente as unidades do produto agri-
cola financiado ao prego minimo do dia do venci-
mento ou as unidades do produto agricola finan-
ciado in natura.

6. A escala de variagdo nominal das OTN é
a seguinté:

IBeneficiarios
(Iméveis Rurais/Cooperativas)

Corregao Monetaria
(% da variagdo nominal das OTNs)

I —- Iméveis Rurais com é&rea de:
a) até 3 médulos fiscais
b) 3,1 a 10 méddulos fiscais
c) 10,1 a 20 médulos fiscais
d) 20,1 a 35 médulos fiscais
e) acima de 35 mddulos fiscais

Isento
20%
30%
50%

100%

Il —- Cooperativa com, pelo menos, 70% do seu qua-
dro social ativo constituido de micro e pequenos

produtores rurais.

Isento

A agricultura brasileira continua sendo penali-
zada de varias maneiras: irregularidades clima-
ticas, deterioragéo dos pregos praticados ao nivel
do produtor rural e pelos encargos incidentes,

Sr. Presidente, apesar do propalado crescimen-
to dos pregos recebidos pelos produtores, entre
janeiro e novembro de 1987, o que se verificou,
de fato, foi uma queda real da ordem de 27,8%.
A propésito dessa constatagéo, o Deputado mato-
grossense explica que nos Estados Unidos 39
unidades federadas tém, estabelecido por legisla-
¢éo, o limite méximo que as taxas de juros podem
atingir. Da mesma forma, diz que existe limitagéo
legal também na lt4lia, Alemanha, Suécia, Dina-

marca e outros paises europeus de elevado indice
produtivo no setor.

As taxas de juros reais em varios paises so
as seguintes: EUA, 5,50% ; Canada: 5,33% ; Japio:
3,73% ; Alemanha Ocidental: 6,96% ; ltalia; 6,70% ;
Espanha: 4,98% ; e Coréia do Sul: 7,53%.

Em contraposigdo aos argumentos segundo
0s quais a prética dos subsidios pressiona o déficit
pablico e é fator de recrudescimento do processo
inflacionério, informamos que nos Estados Uni-
dos séo praticados niveis elevadissimos de subsi-
gio;: algodéo, de 20% a 40%; milho, 70% ; e trigo,

5% .

Segundo dados oficiais do IBGE em 1980, as
propriedades rurais de até 1.000ha, foram respon-
séveis pela produgéo de alimentos basicos: arroz,
754%, feijao 97,3%, mandioca, 98,6%, milho,
93,9%, trigo, 92,3% e soja 87,1%.

Exodo Rural

Finalmente, lembramos que a pequena e média
propriedades, além de absorverem grande quanti-
dade de mé&o-de-obra, impedem o éxodo rural
para a periferia dos centros urbanos onde engros-
sa o chamado “cinturdo da pobreza”, do subem-
prego, da marginalidade e da delinquéncia. Expul-
so do campo, pela absoluta impossibilidade de
nele sobreviver sem o estimulo oficial ele vai en-
contrar a miséria na cidade.

1 — De 1960 a 1980 — 30 milhdes de brasi-
Jeiros migraram do campo para as cidades.

2 — A produgéo de alimentos para o mercado
interno declinou de 12% no periodo de 1977 a
1984.

3 — No estagio atual, 70% da populagéo con-
some uma dieta alimentar inferior ao minimo indi-
cado pela Organizagdo Mundial de Satde.

4 — A concentragdo da propriedade rural se

sacentuou nas Gltimas décadas.

De 1967 a 1984, as propriedades de mais de
1.000 hectares aumentaram sua érea de 46,9%
para 58,3% , enquanto as pequenas propriedades
de até 100 hectares diminuiram sua érea de

- 18,7% para 14%.
+ 5 — Por outro lado as propriedades acima de

»10.000ha que detém o dominio de
142.819.737ha, correspondente a 24% do total
cadastrado pelo Mirad, pertencem a 4.550 pro-
prietarios, enquanto que 3.705.261 pequenos
proprietarios rurais, com éreas inferiores a 100ha
séo limitados a 85.648.523ha, equivalentes a
14,4% da érea total cadastrada.

" Nos EUA o tamanho médio da propriedade
rural é de 160ha.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Luiz
Gushiken.

O SR. LUIZ GUSHIKEN (PT — SP. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, no processo de consolidagao das
relagées democréticas entre os poderes Legis-
lativo e Executivo, é importante registrar as ativida-
des que vém sendo desenvolvidas pela Cornissao

' dé Fiscalizag&o e Controle da Camara dos Depu-
tados, sob a presidéncia do Deputado Fernando
Gasparian.

Como exemplo, cito as audiéncias por mim
presididas entre os dias 6, 7 e 12 do corrente,
para tratar do processo de aquisicdo de um com-
putador IBM de grande porte pela Embrapa. No
decorrer destas audiéncias, ficou claro que esta
aquisicdo comprometerd a independéncia tecno-
légica nacional, uma vez que os dois milhdes de
délares a serem gastos nesta compra deixarao
de ser canalizados para o Projeto Fabrica de Soft-
ware, que visa capacitagédo e dominio das técnicas
de produgao industrial de sofware (programas de
computador).

Nestas audiéncias constatou-se, também, que
a diretoria da Embrapa est4 dividida quanto a
esta aquisigdo. Da mesma forma os represen-
tantes dos demais érgéos consorciados no Pro-
jeto Fébrica de Sofware (CTI e Banco do Brasil)
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deixaram claro os efeitos negatvos que poderéo
advir diante de uma participag@o hesitante da Em-
brapa no mesmao.

Resta saber qual sera a decisdo final da diretoria
da Embrapa, a qual evidenciara publicamente o
seu real posicionamento com relagéo & indepen-
déncia tecnoldgica nacional.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Arnaldo Fana
de Sa

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PJ — SP.
Pronuncia o seguinte discurso ) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, com a aprovagéao do projeto
do salério minimo, e mantida a emenda aprovada
na Camara, que proibe a vinculagdo do salério
minimo para qualquer fim, com excegéo dos be-
neficios de prestagéo continuada da Previdéncia
Social, fica garantido aos aposentados e pensio-
nistas que a revisdo dos beneficios aprovados no
art. 58 das DT da Constitui¢éo, seré pelo salario
minimo, e n&o por outro pardmetro como alguns
chegaram a ensaiar, e muitos aposentados e pen-
sionistas preocuparam-se e acabaram assusta-
dos

Agora nao existe mais duvida, estd garantida
a revisdo, e a partir de maio de 1989 o valor
do beneficio sera recalculado com base no novo
salario minimo vezes o nimero de salérios da
época do inicio do beneficio.

Estimativamente o salério minimo de abnl/89
sera aproximadamente Cz$ 150.000,00 (cento e
cingitenta mil cruzados) Por exemplo, um apo-
sentado que seu beneficio correspondia a quatro
salarios, passara a receber em maio/89 Cz$
600.000,00 (seiscentos mil cruzados), quando
atualmente esta recebendo aproximadamente
Cz$ 100.000,00 (cem mil cruzados), que, mesmo
corrigido estimativamente para abril/89, represen-
taria cerca de Cz$ 250.000,00 (duzentos e cin~
gilenta mil cruzados), portanto, menos que a me-
tade.

Esta comprovado o ganho que o aposentado
terd, e a Previdéncia néo poderd alegar falta de
recursos, pois além dos ja alocados, o Congresso
Nacional aprovou medida provisoria, que garante
nova fonte de recursos & Previdéncia Social

Estaremos, assim, fazendo justica aos aposen-
tados e pensionistas (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em turno Gnico, da Medida Pro-
viséria n° 24, de 7 de dezembro de 1988,
que dispde sobre o pagamento de tributos
e contribuicdes federais, e da outras provi-
déncias.

—Tendo parecer fayoravel proferido em
plendrio pelo Senhor Deputado Nyder Bar-
bosa.

Em discusséo a matéria.
Concedo a palavra ao nobre Congressista Anto-
nio Carlos Konder Reis.

O SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS
(PDS — SC. Para discutir.) — Sr. Presidente, Sr*°
e Srs. Congressistas, tive a oportunidade de, na
sessio da Camara realizada ontem, dar o testemu-

nho da minha preocupagdo quanto a forma de
encaminhamento & consideragéo do Congresso
Nacional das Medidas Provisérias, enviadas de
acordo com o art. 62 da Constituigdo.

A série de equivocos e desencontros que tem
marcado a tramitag@o da matéria no Congresso
Nacional € a prova elogliente de que, sem o exa-
me do mérito do instituto da Media Provisdria,
acolhido pela Constituicao, a utilizagdo desse insti-
tuto por parte do Poder Executivo vem criando
crescentes dificuldades ao Congresso Nacional,
para que ele possa cumprir a sua tarefa no pro-
cesso de elaboracéo legislativa.

Dentro dessa linha de preocupagao néo tive,
contudo, dificuldade em dar o meu voto favorével
4 Medida Proviséria votada hoje, pela manha, *que
institui a contribuicédo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, e dé outras providéncias, por-
que essa Medida Proviséria decorre de um man-
damento da Constituic@o, daquele inscrito no art.
195, que estabelece a obrigatoriedade de se criar
uma contribuigéo social sobre os lucros das em-
presas para cobrir os dispéndios com a seguri-
dade social. Essa contribuigao pode ser criada
por uma Medida Provisdria, néo é matéria de lei
complementar, mas é matéria de lei ordinéria e
a Medida Provisdria, transformada em lei, atende
ao mandamento da Constituigao.

O mesmo, Sr. Presidente, ndo se pode dizer
da Medida Proviséria n° 21, constante do item
1 da pauta da sess@o do Congresso e que foi
adiada, porque ela altera o sistema de incentivos
fiscais em vigor no Pafs. E um assunto que precisa
ser objeto de um exame mais aprofundado por
parte do Poder Legislativo; ndo € um incentivo,
nao é uma categoria de incentivos fiscais. Sao
incentivos fiscais da mais diversa natureza que
irdo, fatalmente, se refletir no desempenho de
uma série de atividades da mais diversa natureza:
atividades educacionais, econémicas e sociais.
S#o incentivos que atendem a setores especia-
lizados do nosso Pais.

Devo destacar, aqui, os incentivos sobre reflo-
restamento, que estio sendo abolidos, suprimi-
dos, no momento em que a opinido publica brasi-
leira esta ciente e consciente dos graves proble-
mas decorrentes da degradagdo do meio ambien-
te: das queimadas, da destruigdo das nossas ma-
tas, seja na regido Norte do Pais, seja na regido
Sul.

Sem maiores estudos, o Governo propde a su-
pressédo de todos esses incentivos, que 530 um
instrumento para assegurarmos a manutengao
da integridade do nosso meio ambiente e a defesa
das nossas matas, seja a Mata Amazonica, seja
a Mata Atlantica.

Agora, Sr. Presidente, vem & discusséo do Con-
gresso Nacional a Medida Proviséria n° 24, que
trata de matéria tributéria, abrangendo assuntos
totalmente diversos. Em primeiro lugar, a Medida
Proviséria propoe alteragbes na forma de paga-
mento de tributos e contribui¢des federais, esta-
belecendo a oteenizagdo dos valores correspon-
dentes a esses tributos.

Este é um assunto que poderia ser objeto de
Medida Proviséria; mas a Medida Proviséria em
discussdo vai além; inclui, também, entre seus
objetivos, a exclusdo do célculo da contribuigéo
ao Finsocial, do resultado positivo da avaliagao
de investimento pelo valor do patriménio liquido
e os lucros ou dividendos derivados de investi-

mentos avaliados pelo custo de aquisic@o e com-
putados como receita. E um assunto totalmente
diverso da oteenizagdo do pagamento do valor
relativo ao [P, ao Imposto de Renda descontado
na fonte e as contribuicdes do Finsocial, do Pis
e do Pasep.

Néo satisfeito, o Poder Executivo inclui ainda
nessa Medida Proviséria uma série de alteragoes
na legislagdo sobre captagéo de popupanga po-
pular. Entao, numa s6 Medida Proviséria, o Gover-
no dispde sobre todos esses assuntos, assuntos
pertinentes ao sistema tributério sem davida ne-
nhuma, mas assuntos completamente diversos.
E estou seguro e certo, Sr. Presidente, de que
o Congresso Nacional néo tem condigées de ava-
liar as repercussdes dessas medidas.

Ouw aqui, com toda a atengéo, o douto parecer
do nobre Sr. Deputado Nyder Barbosa, que fez
um relatdrio completo da matéria, mas néo teve
condigdes de examinar as repercussdes das me-
didas que estdo consignadas nessa Medida Provi-
séria

Devo confessar & Casa que se o Sr. Relator
nao teve condi¢oes de um exame das repercus-
s0es da Medida Provisdria n° 24, muito menos
tenho eu condigdes para fazé-lo. Mas, quero si-
tuar-me na questado da oteenizagdo do valor de
alguns dos tributos, como o Imposto sobre Produ-
tos Industrializados, o Imposto de Renda Retido
na Fonte e as contribuicdes para o Finsocial, para
o PIS e o Pasep

E aqui, Sr. Presidente, nestes rapidos momen-
tos em que ocupo a tribuna, dugante a discusséo
da matéria, quero trazer a Casa as preocupagbes
dos pequenos industriais de Santa Catarina. Eles
ndo me manifestaram nenhuma posigéo radical-
mente contréria a essa medida, mas pediram que
eu chamasse a atengdo do Congresso Nacional
para a questdo da sua aplicagéo, especialmente
no que toca os Impostos sobre Produtos Industria-
lizados. O Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos tem como fato gerador a saida do produto
do estabelecimento industrial: quando da saida
do produto do estabelecimento industrial, verifi-
ca-se o fato gerador. Quem paga o tributo € o
contribuinte de direito, isto &, o fabricante. O con-
tribuinte de fato é aquele que adquire o produto
industrializado O fabricante & mero repassador.

A Medida Proviséria estabelece um prazo, Sr.
Presidente, de nove dias da quinzena subsequente
aquela em que tiver ocorrido o fato gerador; isto
é, saindo a mercadoria da fébnca, da-se o fato
gerador; passada a quinzena, dentro de nove dias
tem que ser pago o imposto otenizado. Todavia,
como o fabricante, o industrial, o pequeno indus-
trial vai finalizar a equagao de pregos do produto,
se ele ndo sabe qual é o valor da OTN do dia
em que ele vai pagar o tributo? E impossivel ao
pequeno industrial, aquele que tem uma pequena,
uma média fabrica no interior do nosso Pais —
e o apelo que recebi foi de pequenos industriais
do interior de Santa Catarina — é impossivel ao
pequeno industrial elaborar a equagdo “custos
do seu produto”, se com a oteenizagéo, ele que
& mero repassador do imposto, ele que & apenas
contribuinte de direito, ndo é contribuinte de fato,
como ele poderd estimar — ja néao digo fixar o
valor do imposto que ele vai pagar, se esse impos-
to vai ser convertido em Obrigagdes do Tesouro
Nacional & data em que ele efetuar o pagamento?
Poder-se-ia objetar que, dentro de prazo determi-
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nado nao ocorreré oteenizagéo — um prazo curto.
Mas respondo: e terd o pequeno industrial, aquele
que reside no interior do nosso Pafs, condigdes
de utilizar aquele prazo, e s6 aquele prazo, para
né&o ver o valor do imposto a ser pago convertido
em OTN? Sr. Presidente, através dessa Medida
Proviséria estamos estabelecendo um mecanis-
mo demoniaco para infernizar ainda mais a vida
do pequeno e do médio contribuintes, das classes
realrnente produtoras deste Pafs.

Isso ocorre em relagé@o a oteenizagédo dos de-
mais tributos que estdo contemplados na Medida
Proviséria.

Entendo, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que
o Congresso Nacional ha de ter uma atitude de
compreenséo com relagéo a todas as medidas
que tenham como objetivo elevar a arrecadagéo
federal para reduzir o déficit pablico. Nao pode-
mos, contudo, apoiar, acolher, aprovar medidas
que véo tornar extremamente complexo o pro-
cesso de cumprimento dos deveres fiscais do uni-
verso de contribuintes do nosso Pais.

Por isso, Sr. Presidente, deixo aqui, acolhendo
reivindicagé@o dos pequenos e médios produtores
industriais de Santa Catarina, um apelo veemente
para que esta matéria ndo seja aprovada pelo
Congresso Nacional, seja melhor estudada no
préximo ano, e que se estabelegam, ent@o, medi-
das de justica fiscal, mas ndo medidas que, ao
invés de contribuirem para a elevacgéo da receita
nacional, virdo, sim, dificultar ainda mais a vida
dos pequenos e médios produtores do nosso Pafs.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —Ins-
crito para discutir a matéria, o Congressista Ger-
son Peres. (Pausa.)

S. Ex" ndo est4 presente.

Encerrada a discusséao.

Em votag&o.

Os Srs. Deputados que aprovam a Medida Pro-
viséria queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada, com o registro de votos contrario
do riobre Congressista Caio Pompeu.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS —RS. Sem

revisdo do orador.) — Sr. Presidente, para registrar
que votamos contra.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Passemos ao Senado.
Os senadores que aprovam a Medida Proviséria
queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovada.
E a seguinte a medida proviséria aprovada

MEDIDA PROVISORIA N° 24,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1988

Dispoe sobre o pagamento de tributos
e contribui¢oes federais, e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da RepGblica, no uso da atribuigédo
que lhe confere o art. 62 da Constituigéo, adota
a seguinte Medida Proviséria, com for¢a de Lei:

Art. 1° Em relagéo aos fatos geradores que
vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1989,
far-se-4 a convers@go em quantidade de Obriga-
¢bes do Tesouro Nacional (OTN) do valor:

I-—do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) no nono dia da quinzena subseqliente aquela
em que tiver ocorrido o fato gerador;

I — do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF) no terceiro dia subseqiiente aquele em
que tiver ocorrido o fato gerador, ressalvado o
disposto no art. 7%

[l — das contribui¢des para o Fundo de Investi-
mento Social (Finsocial) para o Programa de Inte-
gragéo Social (PIS) e para o Programa de Forma-
¢éo do Patriménio do Servidor Piblico (Pasep)
no terceiro dia do més subsequente ao do fato
gerador.

§ 1° A converséo do valor do imposto ou da
contribui¢do sera feita mediante a divisdo do valor
devido pelo valor unitério didrio da OTN, decla-
rado pela Secretaria da Receita Federal, vigente
nas datas fixadas neste artigo.

§ 2° O valor do imposto ou da contribuigéo,
em cruzados, serd apurado pela multiplicagéo da
quantidade de OTN pelo valor unitério diério desta
na data do efetivo pagamento.

Art. 2° Os impostos e contribuigbes recolhi-
dos nos prazos do artigo anterior ndo estéo sujei-
tos a correcdo monetéria ou a qualquer outro
acréscimo.

Art. 3° Ficara syjeito exclusivamente a corre-
¢ao monetéria, na forma do art. 1°, o recolhimento
que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

[—IPL

a) até o décimo dia subsegiente & quinzena
em que ocorrerem os fatos geradores, no caso
de saidas de mercadorias para a mesma regiio
geoecondmica, relativas aos produtos classifica-
dos nos cédigos 24.02.02.02 e 24.02.02.99;

b) até o vigésimo dia subseqilente & quinzena
em que ocorrerem os fatos geradores no caso
de saidas de mercadorias para fora da regido
geoecondmica, relativas aos produtos classifica-
dos.nos cbdigos 24.02.02.02 e 24.02.02.99;

¢) até o dltimo dia da quinzena subseqiiente
em que ocorreremn os fatos geradores, no caso
dos produtos classificados nas posi¢des 22.02
e 22.03, 43.02 a 43.04, da TIPI, excetuando-se
a subposigdo 22.02.03.00 e o item 22.03.02.02;

d) até otrigésimo dia subseqiiente & quinzena
em que ocorrerem os fatos geradores, no caso
dos produtos classificados nos cédigos
87.02.01.00, 87.02.02.00, 87.02.05.00 ¢
87.02.06.00;

e) até o quadragésimo quinto dia subsequen-
te & quinzena em que tiverem ocorrido os fatos
geradores, no caso dos demais produtos;

I—IRRF:

a) até o décimo dia da quinzena subseqiiente
aquela em que tiverem ocorrido os fatos gera-
dores;

b) na data da remessa ao exterior, no caso
de rendimentos de residentes ou domiciliados no
exterior, quando a remessa ocorrer antes do prazo
previsto na alinea anterior;

Il — contribuigoes para:

a) o Finsocial — até o dia quinze do més
subseqiiente ao de ocorréricia do fato gerador;

b) oPIS e oPasep — até o dia dez do terceiro
més subsequente ao da ocorréncia do fato gera-
dor, excegdo feita as modalidades especiais (De-
creto-Lei re 2.445, de 29 de junho de 1988, arts.
7° e 8°), cujo prazo serd o dia quinze do més
subsegilente ao de ocorréncia do fato gerador.

Art. 4> Os recothimentos efetuados apés os
prazos do artigo anterior ficardo sujeitos a multa
€ a juros de mora.

Parégrafo Ginico. A multa incidira a partir das
datas de que trata o artigo anterior; os juros de
mora, a partir do primeiro dia do més seguinte.

Art. 5° Nas exclusdes de que trata a alinea
a do § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 2.445, de
29 de junho de 1988, com a redagdo dada pelo
Decreto-Lei n° 2.449, de 21 de julho de 1988,
seréo também admitidos os lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados pelo custo
de aquisigo, que tenham sido computados como
receita.

Art. 6° O resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor de patrimonio liquido e
os lucros ou dividendos derivados de investimen-
tos avaliados pelo custo de aquisicdo e compu-
tados como receita poderéo ser excluidos, a partir
de 1° de janeiro de 1989, da base de célculo
da contribuig&o devida ao Finsocial pelas institui-
¢oes financeira ou a elas equiparadas.

Art. 7° O imposto de renda retido na fonte,
previsto no art. 2°, § 1°, do Decreto-Lei n° 2.397,
de 21 de dezembro de 1987, seré recolhido até
o dltimo dia atil do quarto més subseqiiente ao
do encerramento do periodo-base.

§ 1° Mo caso de encerramento de atividades,
o imposto seré pago até o ltimo dia (til do més
subsequente ao do encerramento.

§ 22 O valor do imposto seré convertido. em:
quantidade de OTN pelo valor desta no més de
encerramento do periodo-base.

§ 3> O imposto incidente sobre o lucro do
periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro
de 1988 sera convertido em quantidade de OTN:
pelo valor desta no més de janeiro de 1989.

§ 4° E facultado ao contribuinte antecipar, to-
tal ou parcialmente, o pagamento do imposto.

§ 5° A quantidade de OTN seré reconvertida
em moeda nacional pelo valor da OTN no més
do pagamento do imposto.

Art. 8 Os arts. 12, 13 e 14 da Lei n° 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 12. Arealizagio de operagdes regi-
das por esta lei, sem prévia autorizagéo, su-
jeita os infratores as seguintes sangdes, apli-
céveis separada ou comulativamente:

[—no caso de que trata o art. 1°

a) multa de até cem por cento da soma
dos valores dos bens prometidos como pré-
mios;

b) proibigdo de realizar tais operagdes
durante o prazo de até dois anos;
II—nos casos a que se refere o art. 7%

a) mulia de até cem por cento das im-
porténcias previstas em contrato, recebidas
ou a receber, a titulo de taxa ou despesa
de administracéo;

b) proibicdo de realizar tais operagdes
durante o prazo de até dois anos.

Paragrafo Gnico. Incorre, também, nas
sangbes previstas neste artigo quern, em de-
sacordo com as normas aplicéveis, prometer
publicamente realizar operagdes regidas por
esta lei.

Art. 13. A empresa autorizada a realizar
operagdes previstas no art. 1°, que ndo cum-
prir o plano de distribuicdo de prémios ou
desvirtuar a finalidade da operagéao, fica sujei-
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ta, separada ou cumulativamente, as seguin-
tes san¢bes:

]— cassacéao da autorizagéo;

I — proibigao de realizar tais operagdes
durante o prazo de até dois anos;

[l — multa de até cem por cento da soma
dos valores dos bens prometidos como pré-
mio.

Parédgrafo unico Incorrem nas mesmas san-
¢des as instituigdes declaradas de utilidade publi-
ca que realizarem as operagdes referidas neste
artigo, sem autorizagdo ou em desacordo com
ela.

Art. 14. A empresa autorizada, na forma des-
ta lei, a realizar operagdes referidas no art 7,
que descumprir os termos da autonizagéo conce-
dida ou normas que disciplinam a matéria, ficara
sujeita, separada ou cumulativamente, as seguin-
tes sangoes:

[ cassagdo da autorizagao;

I— proibigéo de realizar nova operagéo duran-
fe o prazo de até dois anos;

Il — sujeigéo a regime especial de fiscalizagéo;
e

IV—multa de até cem por cento das impor-
tancias, recebidas ou a receber, previstas ern con-
trato, a titulo de despesa ou taxa de administra-
cao."

Art. 9° O Poder Executivo instituird planos
contéabeis padronizados a serem observados pelas
administadoras de consoércios, podendo sua ob-
servancia ser estendida a entidades que se dedi-
quem a captagéo antecipada de poupanca po-
pular.

Art. 10. A partir de 1° de janeiro de 1989,
os recursos coletados de consércios pelas respec-
tivas administradoras, a qualquer titulo, seréo obri-
gatoriamente aplicados, desde a sua disponibi-
lidade, na forma prevista no Decreto-Lei n° 1.290,
de 3 de dezembro de 1973

Art. 11. O Mnistro da Fazenda bawara instru-
¢Oes para execugdo desta Medida Provisdria.

Art 12. Esta Medida Proviséria entra em vi-
gor na data de sua publicagao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢cbes em con-
trério.

Brasilia, 7 de dezembro de 1988; 167° da Inde-
pendéncia e 100° da Republica. — JOSE SAR-
NEY ~— Mailson Ferreira da N6brega — Jodo
Batista de Abreu.

O SR. JAMIL HADDAD (PSB — RJ Sem
revisao do orador ) — Sr. Presidente, voto contra.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —Re-
gistramos, também, o voto contra do Senador
ltamar Franco.

O SR. CUNHA BUENO (PDS — SP. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, gostaria que
V. Ex® registrasse 0 meu voto contrério a esta
matéria, ndo s6 quanto ao seu mérito como tam-
bém quanto & forma como o Congresso Nacional
a esta aprovando, em desacordo com o nosso
Regimento Interno.

O SR. VICTOR FONTANA (PFL. — SC. Sem
reviséo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria que
V. Ex* determinasse o meu voto contrario a apro-
vagdo desta matéria.

A SRA. SANDRA CAVALCANTI (PFL —RJ.
Sem revisao da oradora.) — Sr. Presidente, regis-
tro 0 meu voto contréario a votagao desta matéria.

O SR. SOLON BORGES DOS REIS (PTB
— 8P Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs Congressistas, pego a V. Ex* registre o0 meu
voto contrério & matéria que foi votada ultima-
mente, a da oteenizagdo dos tributos.

O Sr. Dirceu Carnerro deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Hum-
berto Lucena

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
V Ex’s. serdo atendidos.
Aprovada, a matéria vai & promulgacao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 2;

Apreciagéo da Mensagem Presidencial n°
157, de 1988-CN (n~ 517/88, na origem),
através da qual o Senhor Presidente da Repu-
blica submete & deliberagéo do Congresso
Nacional a Medida Prowviséria n° 21, de 6 de
dezembro de 1988, que altera a legislagdo
dos incentivos fiscais relacionados com o Im~
posto de Renda.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plenério

© nobre Deputado Arnaldo Prieto encaminhou
a Mesa emendas & Medida Proviséria n° 21, pro-
pondo a supresséo do inciso I do art. 2° e dos
arts 2° e 3° da Medida.

A Presidéncia deixa de acolher as emendas,
em virtude de decisao anterior aprovada pelo ple-
nério, segundo a qual ndo ha possibilidade de
apresentagao de emendas as Medidas Provisérias.

Com a palavra o nobre Deputado Osmundo
Reboucas, para proferir parecer.

O SR. OSMUNDO REBOUCAS (PMDB —
CE. Para proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, o Senhor Presidente da Republica,
atraves da Mensagem n° 517, de 7 de dezembro
de 1988 (n° 157, de 1988-CN), submete & aprecia-
cdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Proviséria n° 21, de 6-12-88, que “altera a legisla-
¢&o dos incentivos fiscais relacionados com o im-
posto de renda”, cumprindo, assim, o disposto
no art. 62 da Constituicao Federal.

2. Aredugéo de incentivos fiscais e urna das
muitas medidas proposta pelo Poder Executivo,
visando reverter o atual quadro de insuficiéncia
de recursos. Conforme enfatizam os Srs Ministros
da Fazenda e da Seplan na Exposicéo de Motivos
n° 384, de 5-12-88, que acompanhou a Mensa-
gem acima referida, “as medidas em tela, de natu-
reza excepcional, integram um conjunto de provi-
déncias destinadas a reverter o grave quadro eco-
nomico por que passa atualmente a economia
brasileira”. Afirmam, ainda, os signatérios da Ex-
posi¢éo de Motivos: “Uma das importantes razdes
que explicam o desequilibrio fiscal brasileiro con-
siste no elevado, ainda que dechnante, nivel de
incentivos fiscais... Nessas circunstancias, embora
grande parte dos incentivos seja plenamente justi-
ficavel, a gravidade da atual situagéo impde o
emprego de medidas drésticas".

3. Propde-se a eliminagdo ou redugéo dos se-
guintes ncentivos fiscais:

[-— eliminacao:

a) aplicacdo no Fundo de Investimento Seto-
rial (Fiset) — Florestamento e Reflorestamenito.
prevista no art. 11, maso [V, do Decreto-Lei n°
1.376, de 12 de dezembro de 1974, até o percen-
tual méaximo de 25% do imposto de renda devido,
percentual este que ja havia sido reduzido a 10%
pelo art 12, inciso I, do Decreto-Lei n° 2.397,
de 21 de dezembro de 1987, que ainda restringiu
os investimentos & area de atuacdo da Sudene,
ao Estado do Espirto Santo e ao Vale do Jequiti-
nhonha, no Estado de Minas Gerais;

b) aplicacéo em agdes novas da Empresa Bra-
sileira de Aerondutica Embraer, prevista no art.
11, inciso VI, do Decreto-Ler n® 1.376, de 12 de
dezembro de 1974, até o percentual maximo de
1% do Imposto de Renda devido, percentual este
que ja havia sido reduzido a 0,5% pelo art. 12,
inciso VI, do Decreto-Lel n® 2.397, de 21 de de-
zembro de 1987;

c) aplicagdo em agdes novas de empresas que
tenham como atividade a produgéo de bens e
servicos do setor de Iinfomética, prevista no art.
21 da Ler n” 7.232, de 29 de outubro de 1984,
até o percentual maximo de 1% do Imposto de
Renda devido, percentual este que j& havia sido
reduzido a 0,5% pelo art. 12, inciso V, do Decre-
to-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987;

d) a partir do exercicio financeiro de 1990, de-
dugdo do imposto de renda devido, até o limite
méximo de 10%, dos gastos efetuados em proje-
tos de formagao profissional de empregados, pre-
vista na Lei n® 6.297, de 15 de dezembro de 1975;

e) excesso de exaustao de reservas florestais
em formagao, decorrente da permissdo legal de
se acrescentarem 6% anuais ao valor dessas flo-
restas corrgido monetariamente, conforme pre-
visto no art. 3° do Decreto-Le1 n° 1.483, de 6 de
outubro de 1976;

f) isencao do Imposto de Renda as pessoas
juridicas executoras de obras destindas a implan-
tagéo, amphagio ou modernizacéo de infra-es-
trutura na é&rea do Programa Grande Carajas. A
isencdo permaneceré para as pessoas juridicas
titulares dos empreendimentos.

[ — reducéo

a) dedugao relativa a programas de pesquisas
e desenvolvimento de bens e servicos do setor
de informética ou a formagéo, o treinamento e
o aperfeicoamento de recursos humanos para as
atividades de informatica, conforme previsto no
inciso V do artgo 13 de Lel n° 7.232, de 29 de
outubro de 1984 — redugdo a 5% do imposto
de renda devido;

b) deducéo relativa a despesas realizadas em
prajeto de formagao profissional de empregados,
previstano art 1°daLein" 6297, de 15 de dezem-
bro de 1975 — reducéo de 10 para 5% do impos-
to de renda devido, no exercicio financerro de
1989. A partir do exercicio financeiro de 1990,
sera eliminado o incentivo;

c) dedugéo relativa a despesas realizadas na
concesséo do Vale-Transporte, conforme previsto
no art 4° da Lel n° 7418, de 16 de dezembro
de 1985 — limite méximo estabelecido em 5%
do imposto de renda devido;

d) dedugéo relativa as despesas de custeio in-
corridas no periodo-base em atividades voltadas
exclusivametne ao desenvolvimento tecnolégico
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industrial, conforme previsto no inciso Il do art.
6° do Decreto-Lei n° 2433, de 19 de maio de
1988 — redugédo de 8 para 5% do imposto de
renda devido;

e} limite global de dedugdes relativas ao proje-
tos de formagéo profissional; aos programas de
alimentacdo do trabalhador; aos programas de
formagao e desenvolvimento de recursos huma-
nos na éarea de informética e as concessdes do
Vale-Transporte — redugédo de 10 para 8% do
imposto de renda devido.

4. Amnda em razéo do atual desequilibrio fiscal
brasileiro, a Medida Proviséria em exame elimina
aliquotas de imposto de renda favorecidas pela
legislagéo vigente, em beneficio dos setores de:

a) servigos publicos dependentes de conces-
sfo ou autorizagdo — aliquota elevada de 17 para
30%;

b) servigos publicos de energia elétrica, de te-
lecomunicagdes e de saneamento basico — ali-
quota elevada de 6 para 30%.

c) transporte rodoviério coletivo e publico de
passageiros — aliquota elevada de 17 para 30%.

Considerando-se que, conforme ponderam os
signatarios da Exposicdo de Motivos n° 384, de
5-12-88, é imprescindivel proceder-se a “reorga-
nizagdo das contas governamentais” e que para
isso é necesséria a “adocé@o de medidas enérgi-
cas’ que possam transformar, no “menor prazo
possivel”, “o presente quadro de insuficiéncia de
recursos em uma situagéo de superavits fiscais”,
propée-se a aprovacéo da Medida Proviséria em
exame, convertendo-se em lei, de conformidade
com o art 62 da Constituigdo Federal. Tendo
em vista que as providéncias sugeridas harmoni-
zam se com a nova sistemética legal do imposto
de renda a ser implantada no exercicio de 1989,
entendemos que as mesmas devem ser acolhi-
das

6. Justifica-se, no caso, o recurso a Medida
Proviséria, por se tratar de matéria relevante e
urgente.

Sr. Presidente, tivemos vérias solicitagbes de
parlamentares que desejavam encaminhar emen-
das supressivas a esta Medida Proviséria.

Acreditamos que essas emendas supressivas
tém grande mérito e mereceriam grande conside-
ragao, principalmente aquelas ligadas com o setor
de informaética, como é o da empresa nacional
que precisa desenvolver-se nesse setor. Com rela-
gao também a incentivo do vale-transporie, ali-
menlagao ao trabalhador, treinamento e forma-
géo profissional.

Essas emendas supressivas ndo permitidas pe-
la Mesa para votagdo deveriam ser acolhidas a
partir do préximo ano, de acordo com a orienta-
¢ao das liderangas, através de projeto de le1 a
ser votado no Congresso Nacional.

Essas eliminagdes de incentivos fiscais, apesar
desses problemas, merecem acolhida. Essa Medi-
da Proviséria merece ser aprovada, e, a partir de
janeiro, esperamos que uma lei dé entrada no
Congresso Nacional, corrigindo algumas imper-
feicdes dirjas, dessa medida Proviséria que pro-
poe algumas eliminagdes.

Somos favoraveis a aprovagao da Medida Provi-
sorja n° 21.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
O parecer é favoravel.

O Sr. Inocéncio Oliveira — Peco a palavra
pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra o nobre Congressista

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr Presi-
dente, o Partido da Frente Liberal resolveu votar
a favor desta Medida Proviséria, em facé de acordo
que fez com os demais lideres com assento nesta
Casa.

Sr. Presidente esta Medida altera a legislagdo
dos incentivos fiscais relacionados com o Imposto
de Renda, ao mesmo tempo em que ela, generica-
mente, tira o incentivo para a formagdo de mao-
de-obra especializada nas empresas que, hd mui-
to tempo, vém proporcionando extraordinério be-
neficio ao nosso trabalhador.

Em assim sendo, o Partido da Frente Liberal,
considerando que esta Medida é fundamental pa-
ra as empresas e, a0 mesmo tempo, para o nosso
trabalhador, fez um acordo com os lideres, para
que, no inicio da préxima legislatura, no més de
fevereiro, possamos apresentar um projeto de lei
restituindo esse dispositivo. Caso essa iniciativa
seja do Poder Executivo, o lider do Governo se
comprometeu a trabalhar aquele Poder, para que
ele mande, entéo, essa medida

Era esta a nossa participagéo.

Isto posto, Sr. Presidente, o Partido da Frente
Liberal resolve aprovar esta Medida.

O SR. PRESIDENTE(Humberto Lucena) —
Concluida a instrugdo da matéria, passa-se a sua
apreciagdo. (Pausa.)

Em discussao

O Sr. Raimundo Bezerra — Sr. Presidente,
peco a palavra, para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Constituinte Raimun-
do Bezerra, para uma questdo de ordem.

O SR. RAIMUNDO BEZERRA (PMDB —
CE. Para questéo de ordem. Sem revis@o do ora-
dor) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, era mais
um apoiamento a deciséo do relator, principal-
mente porque o PMDB apéia também esse enten-
dimento feito para posterior apreciagdo da ma-
téria.

Voto a favor, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Amaldo
Prieto.

O SR. ARNALDO PRIETO (PFL — RS. Para
discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, havia-me inscrito para falar
e defender a manutengao dos ncentivos fiscais
da Lein® 6 297, que estimula a formagéo de méo-
de-obra dos trabalhadores através das empresas;
e, também, para defender a integridade dos incen-
tivos fiscais da Lein° 6.321, que estimula o Progra-
ma de Alimentagéo do Trabalhador. O primeiro,
Sr. Presidente, beneficia, anualmente, mais de seis
milhées de trabalhadores; e 0 segundo, da alimen-
tacdo, estd beneficiando, diariamente, mais de
cinco milhées de trabalhadores

Néo podiamos aceltar a revogacéo de incen-
tivos que tém um significado téo grande na vida
do trabalhador, mas, em face do acordo de Lide-
ranga aqui realizado, de permitir, segundo o pré-
prio Lider do PFL exp6s, o apoiamento das lide-

rangas e, eventualmente, o apoio do Governo para
o restabelecimento desses incentivos a partir de
fevereiro, ou seja, para que o projeto de lei seja
encaminhado em fevereiro do proximo ano, de-
sisto da palavra e aceito a aprovagéo da Medida
Proviséria

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~—
Concedo a palavra ao nobre Congressista Victor
Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI — (PDS — RS
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs. Congressistas, gostaria apenas
de alertar este plenério para a importancia das
matérias que estamos votando, inclusive esta
Mensagem, Medida Proviséria que acaba de ter,
aqui, a sua condenagéo prolatada pelo nobre De-
putado Arnaldo Prieto, quando lembra muito bem
que, denire outros objetivos, o alcance significara
uma redugdo nos programas de assisténcia ao
trabalhador, quer no de alimentagéo, como no
de transporte.

Ora, é preciso deixar bem claro que o atual
Governo continua utiizando o lema “Tudo pelo
Social” e foi, durante este Governo, alcangado
o auxilio do Vale-Transporte, um projeto de lei
pelo qual nos batemos nesta Casa desde quando
aqui chegamos Inclusive é projeto de lei de nossa
autoria. Depois, o entdo ministro dos Transportes,
Senador pelo Parané, Affonso Camargo, colheu
de Sua Exceléncia o Presidente da Republica a
aprovagdo de uma Mensagem ao Congresso Na-
cional mstituindo, de forma facultativa, o Vale-
Transporte. Postenormente, foi transformado em
uma medida obrigatéria, compulséria. Agora, o
Governo retira, parcialmente, esse programa que
estd tendo um alto alcance. Ao mesmo tempo
em que isto acontece — a exemplo do Programa
de Alimentagao do Trabalhador, o Governo tam-
bém esté propondo a esta Casa a criagao de novos
impostos para a area de transporte, que véo mcidir
no custo do transporte para o trabalhador — inclu-
sive no custo do transporte do frete, cargas e
alimentos —, e os governos estaduais estdo pro-
pondo novas aliquotas e incidéncia de impostos.
Os ICM sobre transporte e, também, sobre produ-
tos agricolas, sobre adubos e fertilizantes.

Ora, Sr. Presidente, tudo isso vem-se chocar
exatamente contra o pacto social, contradizendo
oque o presidente da Reptblica afirma na impren-
sa de hoje, que o Governo estéd ativamente empe-
nhado no pacto social: pelo contrério, consciente
ou inconscientemente, o Governo estd destruindo
o pacto social e est4 também promovendo uma
verdadeira traicdo ao espirnto da reforma tributaria
votada pela Constituinte, que era o de descen-
tralizar recursos e ndo de criar novos tributos,
nédo de aumentar a carga tributéria. O Governo
estd, na verdade, aumentando a carga tributéria.
Se o quiser fazer, que o faga sob a sua responsa-
bilidade, mas nao com a conivénaa e o apoio
desta Casa, pelo menos da nossa parte.

Por isso, Sr. Presidente, encaminhamos contra-
riamente e também votaremos contrério a mais
esta medida proviséria

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Cunha
Bueno.

O SR. CUNHA BUENO (PDS — SP. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
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Srs. Congressistas, estamos analisando, na verda-
de, uma mensagem presidencial que, no meu
entender, é uma salada fiscal. Sua Exceléncia mis-
tura véarios assuntos em uma s mensagem, au-
menta a carga tributaria das empresas brasileiras
e, consequentemente, a carga tributéria do povo
brasileiro.

Sr. Presidente, ocupo estatribuna para protestar
e, em protestando sobre este item, quero protestar
em todos eles, pela sua decorréncia. A 4rea do
reflorestamento, Sr. Presidente, vai perder enor-
memente com a medida que serd votada hoje
atarde.

A preservag@o do meio ambiente sofre um de-
sestimulo total por parte do Governo, e nés, como
outros Deputados, temos defendido a preserva-
¢@o do meio ambiente, ndo podemos, em sa
consciéncia, votar uma medida como esta, que
causard enormes prejuizos & preservacéo da drea
florestal brasileira.

Portanto, o meu voto é contrério. A maneira
como estamos votando, no meu entender, é abso-
Jutamente esdrixula e o prejuizo para Nagao é
enorme. Lamento que o Congresso Nacional ve-
nha homologar medida tdo esdraxula quanto esta.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressita Gerson
Peres.

O SR. GERSON PERES (PDS — PA. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente
e Srs. Congressistas, a Bancada do Partido Demo-
crético Nacional néo acompanha na votagéo para
aprovagéo desta matéria, embora haja o acordo
de liderangas quanto ao procedimento e néo
quanto a votagéo.

E por que néo vamos votar favoravelmente a
esta medida proviséria? Primeiro, porque ela nao
tem nada de proviséria, poderia esperar o curso
normal da votagdo durante o més de fevereiro
e margo e af solucionariamos o problema sem
ferir interesses mais altos do Pais. Esta medida
proviséria, Sr. Presidente, retira do inciso II, art.
3¢, paragrafo Gnico, estimulos fiscais basicos para
o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
méo-de-obra qualificada para o Pafs. Nao entendo
medida provisbria desta maneira, porque, em vez
de ser emergencial, é prejudicial.

O nosso partido analisou esta medida e enten-
deu que néo tinha tanta urgéncia com o que eles
chamam das necessidades orgamentarias Em
absoluto! E um erro grave votarmos esta medida
ou a extingdo de estimulos fiscais basicos.

Por isto, Sr. Presidente, o Partido Democratico
Social, que tem votado em outras medidas, embo-
ra condenando-as pelo agodamento, pela utiliza-
¢éo indiscriminada e muitas vezes, até, pela infrin-
géncia de dispositivos constitucionais, como fize-
mos agora na anterior, 0 PDS se mantém eqliis-
tante, para nédo prejudicar a marcha dos trabalhos.
Nesta medida proviséria, Sr. Presidente, quere-
mos marcar a nossa posi¢do de protesto contra
a eliminagdo de estimulos fiscais que atendem
aos interesses dos trabalhadores, e Jamentamos
que liderangas que defendem aqui o patriménio
cultural, intelectual e profissional dos trabalhado-
res, ndo se tenham levantado contra esta medida.

Er? o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O'SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista José
Serra.

O SR. JOSE SERRA (PSDB — SP. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, o PSDB votara a favor desta
Medida Proviséria n° 21.

Queremos deixar claro que este voto se faz
dentro de determinadas circunsténcias muito es-
peciais, porquanto nossa bancada nao aceitara,
no futuro, a repeticdo de um processo legislativo
como este, em que decisGes de grande enverga-
dura s#o tomadas mediante uma medida provi-
séria que néo tem justificativa, uma vez que nédo
se trata de matéria de extrerna urgéncia pelo me-
nos, embora seja de relevancia. E esta Casa, este
Congresso fica sem possibilidade de fazer qual-
quer modificagdo ou qualquer aperfeicoamento
dentro desse projeto, dadas as circunsténcias, in-
clusive de sua rejeicéo, por todos os problemas
que traria e que foram aqui analisados durante
a manha

Aqui, ha dispositivos, como o inciso Ill do art.
1° e os incisos | e 1l do art. 2°, aos quais somos
contrarios. No entanto, devido &s circunstancias,
de manha foi aprovada a instituicdo da contri-
buigao social sobre os lucros da ordem de 8%
que teve como contrapartida a diminuigéo de 5%
do Imposto de Renda da pessoa juridica, com
uma redugéo da base dos Fundos de Participa-
¢do. Essas medidas de corte de incentivos de
alguma maneira compensa, néo na sua totali-
dade, mas parcialmente, uma vez que representa
um aumento da receita, da arrecadagéo do Im-
posto de Renda de pessoa juridica da ordem de
440 milhdes de délares. Reconstitui, em parte,
ou impede, em alguma medida, uma perda signi-
ficativa para os estados e municipios.

Por isso, votaremos a favor, ndo obstante as
pesadas restrigdes que temos. Reafirmamos aqui
que pesardo muito no futuro. Nao aceitaremos
mais a edigdo de medidas provis6rias que nio
tenham urgéncia e que tenham uma envergadura
incompativel com a tramitagéo que a Constituicéo
prevé para essas medidas, inclusive impossibi-
litando que esta Casa discuta, avalie e eventual-
mente as modifique.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Arnaldo
Faria de Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PJ — SP.
Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, estamos discutin-
do algumas medidas provisérias para serem deci-
didas de afogaditho, quando séo matérias de ex-
trema importéncia que deveriam ser discutidas
profundamente. Néo as entendemos como medi-
das provisérias, pois, na verdade, sdo medidas
definitivas na érea tributéria.

Num dos projetos ja aprovados hoje pela ma-
nha — certamente poucos Parlamentares perce-
beram — a Medida Proviséria n® 22 contém no
§ 2° do art. 2° e no art. 3%

“No caso de pessoa juridica desobrigada
de escrituragdo contabil” — portanto, aque-
las chamadas de lucro presumido — “a base
de célculo de contribuigéo correspondera a
dez por cento da receita bruta auferida...

Art. 3* A aliquota de contribuicdo é de
oito por cento.”

Portanto, ao final, ha uma aliquota de 0,8%.

Chamaria a ateng4o de todos os Companheiros
para o absurdo: essas empresas, hoje, pagam de

Imposto de Renda 25% sobre 3,5 de base de
célculo, 0 que dd uma aliquota de 0,875%. Entéao,
o Imposto de Renda é de 0,875% e sé a contri-
buigao social seré de 0,800%.

Ja alertei os técnicos da Receita Federal, ja falei
com o préprio secretario da Receita Federal, Sr.
Reinaldo Mustafa, que alguma coisa deve ter sido
calculada de forma errada, pois ndo pode umn
adicional ser quase igual ao total da contribuigéo.
Se a contribuicdo é de um percentual de 0,8%,
como pode o adicional ser também de 0,8%?
Logicamente, é em razdo do entendimento do
Governo de mandar de forma agodada as medi-
das provisérias, ao apagar das luzes, a esta Casa,
desrespeitando o entendimento da Mesa de ndo
aceitar as emendas supressivas. Se as aceitasse,
certamente terfamos apresentado uma emenda
supressiva, em relagéo ao § 2° do art. 2° da citada
medida proviséria, como também a dessa medida
proviséria que esta em votagéo agora, muito bem
colocada pelo nobre Deputado Arnaldo Prieto. Al-
guns itens deveriam ser suprimidos para que pu-
déssemos ter a clarividéncia do texto legal. Infeliz-
mente, somos obrigados a aprovar de afogaditho,
em razao do encerramento do perfodo legislativo.
Vamos aprovar, mas langamos aqui um repto a
esta Casa e também a todos os demais Congres-
sistas.

Na verdade, como lembra aqui o Deputado Cu-
nha Bueno, isso parece um trem fiscal. Ndo pode-
mos deixar que isso possa continuar ocorrendo.

Este & o protesto que fago questéo de deixar
lavrado aqui, e agora, no caso especifico da me-
dida proviséria n° 22, estamos acabando com as
pequenas e médias empresas. Se de um lado
defendemos as estatais com unhas e dentes, es-
tranho que tentemos aniquilar a iniciativa privada,
principalmente a sua parte mais importante, que
séo as pequenas e médias empresas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra a nobre Congressita Sandra
Cavalcanti.

A SRA. SANDRA CAVALCANTI (PFL —RJ.
Para discutir. Sem revisao da oradora.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Congressistas, ha dois dias, em outra
sessao, quando apareceu ha pauta de nossos tra-
balhos a votagédo de medida proviséria, levantei
a quest@o que neste momento volto a tratar.

Sr. Presidente, estamos incorrendo num prece-
dente lamentavel. Se este Congresso comega a
aceitar que seu relacionamento com o Executivo
se faga através de medidas provisérias, que sdo
apenas a nova roupagem, 0 Novo nome, a hova
maquiagem do famigerado decreto-lei, que foi
© fechamento técnico do Poder Legislativo du-
rante vinte anos, estaremos desde agora abdi-
cando das prerrogativas que a Constituigéo devol-
veu ao Poder Legislativo. O meu protesto nao
€ nem quanto ao mérito da medida proviséria,
muito embora eu ache que, num momento sério
como o que o Brasil esté vivendo, votar-se a otee-
nizacdo dos impostos é uma forma inconstitu-
cional de aumentar impostos sem respalda da
lei.

Sr. Presidente, o Congresso esta abrindo méo
daquilo que, afinal de contas, conquistou depois
de tanto esforco. E lamentéavel que a medida pro-
visoria esteja sendo utilizada pelo Poder Executivo
com a mesma desenvoltura, a mesma falta de
ceriménia, a mesma falta de respeito pelo sentido
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do que seja o Poder Legislativo, que significava,
anteriormente, o decreto-lei.

For isso, Sr. Presidente, nao vejo nenhuma ra-
280 para que este Congresso vote as medidas
provisérias que aqui estdo elencadas. Nenhuma
delas estd incluida no que se pode chamar de
interesse puablico urgente. Nada aqui precisa ser
urgentemente objeto de legislacdo O Congresso
vai ter que encontrar uma forma de definir e man-
dar dizer ao Executivo o que o Poder Legislativo
entende como medida proviséria. No momento,
o Executivo entende como medida proviséria a
nova roupagem e a nova maquiagem do decre-
to-lei.

Voto, nesta Casa, sisternaticamente, contra
quélquer medida proviséria que seja apenas o
disfarce e a substituigéo hipécrita de um instituto
que tivemos o cuidado de banir da nossa vida
legislativa.

Deixo registrado, aqui, 0 meu protesto. A me-
dida proviséria néo estd sendo usada tal como
foi definida. Qualquer pessoa que se sinta lesada
por essa medida proviséria e que venha recorrer
ao Poder Judiciério, vai ganhar no Poder Judicié-
rio, porque isto ndo é uma medida proviséria,
isto é um embuste. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Nao havendo mais quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Em votacéo.

Os Srs. Deputados que aprovam a medida pro-
viséria permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovada.

O Sr. Cunha Bueno — Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Solicito aos Srs. Deputados que votaram contra
que queiram dar 0s seus nomes & mesa para
registo na Ata.

Os Srs. Senadores que a aprovam permane-
¢am como se acham. (Pausa.)

Aprovada.

QO Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente, pego
verificagéo de votag@o.

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Fol pedida a verificagéo no Senado Federal.

Cirequenmento do nobre Senador Itamar Fran-
co precisa do apoiamento de cinco Srs. Sena-
dores presentes no plendrio.

0 Sr. Genebaldo Correia — V. Ex* ndo pode
aceitar o requerimento por assinatura. Tem que
ser presenga fisica no plenério.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Exatamente.

C Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente, peco
que faga a chamada dos Srs. Senadores que assi-
nararm.

Q SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Nobre Senador, hoje, pela manhé, foi a Presi-
déncia resolver um problema semelhante, O re-
querimento de verificagdo tem que ser apoiado
por Congressistas presentes no plenério, porque,
comio sabe V. Ex®, o autor ou os autores do reque-
rimento ndo podem se ausentar na hora da verifi-
cagéo, sob pena de ficar, sem efeito, o pedido.

O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente, por
favor, pegco a V. Ex leia o nome dos Srs. Sena-
dores...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Eu néo posso receber...

O Sr. Itamar Franco — Entéo, lerei daqu,
Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Nobre Senador, estou mantendo decisao que to-
mei hoje pela manhé, num caso idéntico.

O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente, nao
estamos conira a decisdo de V. Ex* Apenas entre-
gamos o requerimento de pedido de venficagdo
com as devidas assinaturas. V. Ex* me permitiria,
entdo, depois, devolver-me o requerimento, e eu
leria para os Srs. Senadores que o assinaram —
o Senador Severo Gomes, o Senador ltamar Fran-
co, o Senador Jamil Haddad, o Senador Jutahy
Magalhées...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
S&o apenas cinco Senadores.

O Sr. Itamar Franco — S6 na mesa ha...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Cinco Srs. Senadores, apoiaram o pedido

Eu quero apenas que V. Ex® entenda que eu
néo poderia aceitar o apoiamento por escrito. Os
que apdiam tém que estar presentes no plenério.

Vai ser feita a verificagdo de quorum no Senado
Federal

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma quest@o de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra o nobre Congressista José Genoi-
no, para uma questdo de ordem.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para
questdo de ordem. Sem revisédo do orador.) —
Sr. Presidente, é a seguinte a questdo de ordem
que formulo a V. Ex*, com base no art. 62 da
Constituigéo:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgén-
cia, o Presidente da Reptblica poderé adotar
medidas provisorias, com forga de lei, deven-
do submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional, que, estando em recesso, sera
convocado extraordinariamente para se reu-
nir no prazo de cinco dias.”

Ora, Sr. Presidente, esta medida provisoria foi
editada no dia 6 de dezembro. Portanto, no art.
62, a Constituigao deixa claro que hé, natural-
mente, uma autoconvocacdo do Congresso Na-
cional, caso esta medida proviséria, que foi edita-
da no dia 6 de dezembro, nao seja apreciada
na Ultima sessé@o do ano, que é, exatamente, o
dia de hoje.

E a questdao de ordem que levanto a V. Ex®,
sem nenhuma solicitagéo, sem a necessidade de
convocagéo, nos termos que a Constituigdo prevé
a convocagao extraordinéria, a propria edi¢éo da
medida proviséria, como esta no art. 62 da Consti-
tuicdo, ja convoca automaticamente o Congresso
Nacional até o dia 6 de janeiro de 1989.

E isto verdade, Sr. Presidente?

O Sr. Carlos Sant’Anna — Sr. Presidente,
peco a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra V. Ex*

O SR. CARLOS SANT'ANNA (PMDB — BA.
Para contraditar. Sem reviséo do orador.) — Sr.

Presidente, o entendimento do ilustre Deputado
José Genoino me parece equivocado. A convo-
cagao automdética seria circunstincia de que a
Medida Proviséria fosse editada durante o recesso.
Se editada durante o recesso, af estando em re-
cesso, diz o art. 62, o Congresso Nacional “sera
convocado extraordinariamente para se reunir no
prazo de cinco dias”.

Se a Medida Proviséria foi editada fora do reces-
S0 e se, por uma circinsténcia qualquer, inclusive
de quorum, ela néo for apreciada, simplesmente
vai correr o prazo que lhe falta para perder a efica-
cia. Nao h4, no meu entendimento, nenhuma con-
vocagéo extraordinéria do Congresso Nacional no
caso em tela.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia, sem embargo de que ja anunciara
a verificac@o no Senado Federal, tendo em vista
a relevancia da matéria, vai decidir a questdo de
ordem.

Diz a Constituigdo.

“Art. 62. Em caso de relevancia e ur-
géncia, o Presidente da Repiblica podera
adotar Medidas Provisdrias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Con-
gresso Nacional, que, estando em recesso,
seré convocado extraordinariamente para se
reunir no prazo de cinco dias.”

A Presidéncia opina que as medidas provisérias
que ja foram submetidas ao Congresso Nacional
pelo Senhor Presidente da Republica poderao ter
o seu prazo interrompido durante o recesso.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, veja-se
o precedente. O Poder Executivo deixa todas as
Medidas Provisérias para editar na véspera do tér-
mino da Sessdo Legislativa, porque conta, para
efeito de execucgédo da Medida Proviséria, com o
prazo de 45 dias. Ora, Sr. Presidente, € um ab-
surdo!

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia vai dar a decisdo. Cabe a V. Ex*
recorrer. A Presidéncia entende que a convocagéo
extraordinéaria do Congresso Nacional s6 se efeti-
varé em caso de assinatura de Medida Proviséria
durante o recesso do Congresso Nacional.

E a decisédo da Presidéncia.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, recorro
da decisé@o de V. Ex* para o Plenéario. As prerro-
gativas do Congresso Nacional estéao sendo ras-
gadas, Sr. Presidente. E um absurdo!

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Solicito audiéncia & Comissao de Constituigdo e
Justiga, sobre o recurso de V. Ex®

Pego licenga aos Srs. Congressistas, porque es-
tamos em processo de verificacéo no Senado Fe-
deral.

Solicito aos Srs. Senadores que ocupem os
seus lugares nas bancadas, para se processar a
verificagao.

O Sr. César Maia — Sr. Presidente, peco a
palavra para uma tentativa de resolver a questéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Darei a palavra, em seguida, a V. Ex*

A Presidéncia solicita aos Srs Senadores que
tomem os seus lugares, a fim de ter inicio a verifi-
cagéo pelo sistema eletronico. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que se encontram nas ban-
cadas queiram registrar os seus cédigos de vota-
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¢éo para se proceder a verificagdo requerida.
(Pausa.)
(Procede-se a votagdo.)
VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:

Mério Maia — Nabor Junior — Ronaldo Aragéo
— Cid Sabéia de Carvalho — Luiz Piauhylino —
Francisco Rollemberg — Lourival Baptista — Ruy
Bacelar — Gerson Camata — Nelson Carneiro
— Ronan Tito — Gonzaga Jaime — Louremberg
Nunes Rocha -—— Roberto Campos — Wilson Mar-
tins — José Paulo Bisol.

VOTAM “NAO” OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra — Jutahy Magalh@es — Joéo
Calmon ~- Jamil Haddad — ltamar Franco —
Severo Gomes — Pompeu de Sousa — Dirceu
Carneiro.

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:

Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Todos os Srs. Senadores ja votaram?

O Sr. Mendes Ribeiro — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra o nobre Congressista.

O SR. MENDES RIBEIRO (PMDB — RS.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, somente para registrar a presencga do De-
putado Mendes Ribeiro, cujo codigo néo foi digita-
do e, por isso, néo apareceu no painel eletrénico.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Os Senadores que ainda ndo votaram queiram
fazé-lo no posto avulso. (Pausa.)

Todos os Srs. Senadores ja votaram?

Esta encerrada a votagéo no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Vai ser feita a apuragéo. (Pausa.)

(Procede-se a apurag3o.)

Votaram SIM 16 Srs. Senadores; e NAO, 8.

Houve uma abstengéo
Total: 25 votos.

Néo houve quorum.

A Presidéncia, de acordo com o Regimento do
Senado Federal, que diz “verificada a falta de quo-
rumo Presidente suspenderé a sessdo, fazendo
soar as campainhas durante 10 minutos, apés
o que estaré reaberta procedendo-se a nova vota-
¢Ao", assim o fara.

Irei acionar as campainhas...

O Sr. Nelson Jobim — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o no-
bre Congressista.

O SR. NELSON JOBIM — Peco a palavra
pela ordem, Sr. Presidente, apenas para um mero
esclarecimento, que pediria 4 Mesa, sobre a maté-
ria, objeto de recurso, e da decisao de V. Ex* sobre
a questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —-

obre Deputado, peco a V. Ex* que, quando for
reaberta a sesséo, coloque o problema.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Irei acionar as campainhas durante 10 minutos
para que se proceda a verificacdo de quorum
no Senado Federal.

Esté suspensa a sesséo.

(Suspensa 4s 16 horas e 15 minutos, a ses-
sd0 6 reaberta as 16 horas e 25 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Esté reaberta a sesséo.
Vamos repetir a votagdo no Senado Federal.

O Sr. José Costa -— Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista José
Costa, pela prdem.

O SR. JOSE COSTA (AL — Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, se V.
Ex* vai repetir a votagdo, pego que, encerrada
a votagéo, V. Ex* me conceda a palavra pela or-
dem

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Darei a palavra primeiro ao nobre Congressista
Nelson Jobim, em seguida a V. Ex*

Vai-se fazer, entdo, a repeticéo da votag@o no
Senado Federal.

A Presidéncia solicita aos Srs. Senadores que
retomem seus lugares, a fim de ter inicio a votagao
pelo sistema eletrénico. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que se encontram nas ban-
cadas queiram registrar os seus cédigos de vota-
¢éo. (Pausa.)

Srs. Senadores queiram registrar os seus codi-
gos, a fim de que se faga a verificagdo. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Os Srs. Senadores que nédo registraram seus votos
queiram fazé-lo nos postos avulsos, afastando-se
apds o registro. (Pausa.)

(Procede-se & votagéo.)
VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra — Mario Maia — Nabor Jinior
— Jo#o Menezes — Edison Lob&o — Alvaro Pa-
checo — Cid Sabéia de Carvalho — Mauro Bene-
vides — José Agripino — Luiz Piauhylino — Fran-
cisco Rollemberg — Gerson Camata— José Ignéa-
cio Ferreira— Nelson Carneiro — Gonzaga Jaime
— Mauricio Corréa — Meira Filho — Louremberg
MNunes Rocha — Roberto Campos — Wilson Mar-
tins — José Paulo Bisol.

VOTAM “NAO" OS SRS. SENADORES:

Ronaldo Aragéo — Chagas Rodrigues — Juta-
hy Magalhédes — Jamil Haddad — Itamar Franco
— Severo Gomes — Pompeu de Sousa — Men-
des Canale — Dirceu Carneiro.

ABSTEM-SE DE VOTAR OS SRS. SENADO-
RES:

Humberto Lucena — Leopoldo Peres.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Se, por ventura, houver algum Sr. Senador no
plenério que nao tenha votado serd contada a
sua presenca para efeito de quorum. (Pausa.)

Todos os Srs. Senadores ja votaram?

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, os
Senadores que estdo no plenério e ndo apertam
obotéo séo contados como abstengéo para efeito
de quorum?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —

Séo contadas as presengas para efeito de quo-

O Sr. José Genoino — Ha Senadores em
plenédrio que ndo apertam o botdo. Entéo, seria
preciso fazer esse levantamento: Alexandre Costa,
Afonso Sancho...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
O Senador Ruy Bacelar ja votou?

O Sr. Gerson Peres — Sr. Presidente, o “Se-
nador” Genoino esté atrapalhando o processo de
votagao.

O Sr. José Genoino — Nao, Sr. Presidente,
apenas quero que o Regimento seja cumprido.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —

Pe¢o aos Srs. Congressistas que tenham calma,
porque a votagao agora é no Senado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Vou encerrar a votagao no Senado Federal. (Pau-
sa.)

Passa-se ao resultado.

(Procede-se & apuracgéo.)

Votaram SIM 21 Srs. Senadores; NAO, 9.

Houve 2 abstengoes

Total: 32 votos.

Néo houve quorum no Senado Federal.

O Sr. Ruy Bacelar — Sr. Presidente, estou

. presente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Portanto, 33 com o Senador Ruy Bacelar.

Néo havendo quorum para deliberacéo no Se-
nado, a matéria sera oportunamente submetida
a nova votacao nesta Casa do Congresso Nacio-
nal, tendo em vista ja estar aprovada pela Camara
dos Deputados.

Em razéo disso, as demais matérias da pauta
ficam sobrestadas.

Séo as seguintes as matérias cuja aprecia-
¢éo é sobrestada.

DECRETOS-LEIS
—_3

Discusséo, em tumo tnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n° 2, de 1988-CN (apresentado
como concluséo do parecer proferido em plenério
pelo Senhor Senador L.eopoldo Peres), aprovando
o texto do Decreto-Lei n° 2.396, de 21 de dezem-
bro de 1987, que altera a legislagdo do Imposto
de Renda das pessoas fisicas e d& outras provi-
déncias.

Y -
Apreciagdo das Mensagens Presidenciais n°

228, de 1987-CN (n® 364/87, na origem); e 229,
de 1987-CN (n° 376/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional os textos
dos Decretos-Leis n*° 2 348, de 24 de julho de
1987, que altera o Decreto-Lei n° 2.300, de 21
de novembro de 1986, que dispde sobre licitagdes
e contratos da administragdo federal; e 2.360, de
16 de setembro de 1987, que altera o Decreto-Lei
n°2.300 de 21 de novembro de 1986, que dispoe
sobre licitagbes e contratos da administragdo fe-
deral.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.
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—5—

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 18
de 1988-CN (n° 410/87, na origem), através da
quel o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein®2.369, de 11 de novembro de 1987,
que altera o Decreto-Lei n° 2.032, de 9 de junho
de 1983, e da outras providéncias.

-— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—6—

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 23,
de 1988-CN (n° 710/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Derreto-Lein° 2.375, de 24 de novembro de 1987,
que: revoga o Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril
de 1971, dispde sobre terras piblicas, e dé outras
providéncias.

-— Dependendo deé parecer a ser proferido em
Plendrio.

— T —

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 72,
de 1988-CN (n° 169/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repablica submete
& deliberagéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.422, de 30 de margo de 1988,
que: dispde sobre o prazo para inscri¢ao de ocupa-
¢&o de imdveis da Unio e da outras providéncias.

-— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—8 —

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 77,
de 1988-CN (n° 174/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repidblica submete
2 deliberagéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.427, de 8 de abril de 1988, que
altera o Decreto-Lei k¢ 2.400, de 21 de dezembro
de 1987.

-— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

Y

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 85,
de 1988-CN (n° 208/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2433, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre os instrumentos financeiros re-
lativos & politica industrial, seus objetivos, revoga
incentivos fiscais e da outras providéncias.

-— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

— 10 —

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n® 86,
de 1988-CN (n° 209/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.434, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre a isengéo ou redugéo de impos-
tos na importagdo de bens e da outras provi-
déncias.

-— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—_11

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 87,
de 1988-CN (n° 210/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberag@o do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2435, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre a dispensa de controles prévics
na exportagéo.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—_—12

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 90,
de 1988-CN (n° 219/88, na origem), através da
qual o Ser hor Presidente da Republica submete
a deliberac@o do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n¢ 2.438, de 26 de maio de 1988,
que dispbe sobre a percepgéo de gratificagdes
e complementagéo salarial por servidores do De-
partamento Nacional de Obras e Saneamento e
do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas e dé outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

— 13 —

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 91,
de 1988-CN (n° 220/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.439, de 2 de junho de 1988,
que d4 nova redagéao aos arts. 4° e 7° do Decre-
to-Lei n° 2.423, de 7 de abril de 1988.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—_14 —

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 92,
de 1988-CN (n° 221/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
a deliberacdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.440, de 3 de junho de 1988,
que dispde sobre a aplicagao das disponibilidades
financeiras do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (Funcafé).

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

O Sr. Nelson Jobim — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Nelson
Jobim, para uma questdo de ordem.

O SR. NELSON JOBIM (PMDB — RS. Para
questdo de ordem. Sem revisédo do orador.) —
Sr. Presidente, um esclarecimento sobre a decisdo
tomada por V. Ex* que foi objeto de recurso do
Congressista José Genoino.

V. Ex* fez uma série de fundamentagées e, ao
final, ao que entendemos, decidiu que a convo-
cagdo do Congresso Nacional, na hipétese das
medidas provisérias, seria quando essa medida
tivesse sido tomada no recesso do Congresso,
mas fez algumas considerages sobre o problema
da eventualidade da interrupgdo do prazo, pelo
recesso, o que nao ¢oincide com o texto consti-
tucional.

Essas foram — parece-me — consideragdes
laterais e nao foi esse o objeto da decisao.

Gostaria que V. Ex* esclarecesse no que se ba-
seia a sua decisdo, que foi objeto de recurso do
Congressista José Genoino.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Respondendo & questdo de ordem de V. Ex, a
Presidéncia esclarece:

O art. 62, da Constituigdo, diz o seguinte:

“Em caso de relevancia e urgéncia, o Presi-
dente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo sub-
meté-las de imediato ao Congresso Nacional,
que, estando em recesso, serd convocado
extraordinariamente para se reunir no prazo
de cinco dias.

Parégrafo inico. As medidas provisérias
perderéo eficécia, desde a edigao, se néo fo-
rem convertidas em lei no prazo de trinta
dias, a partir de sua publicagéo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar as relagdes
juridicas delas decorrentes.”

A Presidéncia decidiu que a convocagéo ex-
traordinéria do Congresso sé sera feita no caso
de edigao de medidas provisérias durante o reces-
so do Congresso Nacional.

Este é o ponto fundamental da decisdo que
proferi. Quanto ao adendo de V. Ex?, a Presidéncia
decide, agora, em face do pardgrafo Gnico do
art. 62, se o prazo de 30 dias se esgotar durante
O recesso, estara rejeitada a medida proviséria.

O 8r. José Costa — Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra V. Ex’, pela ordem.

O SR. JOSE COSTA (AL — Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, e evi-
dentemente nés, Congressistas, se ndo observar-
mos o estrito cumprimento dos preceitos consti-
tucionais, n&o podemos amanha ficar aqui, da
tribuna do Congresso Nacional, reclamando por-
que eventualmente um empresério nao cumpre
a Constituicdo ou porque determinado sindicato
afronta a Constituigdo, ou até porque os militares
afrontam a Constitui¢&o.

O art. 48 das D}gposigées Constitucionais Tran-
sitbrias é taxativo:

*O Congr¢sso Nacional, dentro de cento
e vinte dias da promulgagéo da Constituigao,
elaboraré cédigo de defesa do consumidor.”

Ora, Sr. Presidente, a nossa legislatura termina
amanha, amanha terminam os nossos trabalhos.
Cento e vinte dias, contados de 5 de outubro,
caem exatamente no dia 2 de fevereiro de 1989,
em pleno recesso Evidentemente, a Constituinte
ja convocou extraordinariamente o Congresso,
existe uma convocagéo para este fim, com este
objetivo. No Congresso Nacional ndo podemos
fazer tabula rasa daquilo que estéd na Constituigao,
ainda que nas Disposi¢des Transitérias. Por que,
entéo, Sr. Presidente, V. Ex* ndo amplia a pauta
e coloca essas matérias que s&o relevantes, urgen-
tes, e aceita como fato consumado a convocagao
do Congresso Nacional para a solugao dessas
matérias urgentes que estao a exigir uma defini-
¢80 do Congresso?

E a questdo que coloco para V. Ex?, Sr. Presi-
dente.



1270 Guinta-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Dezembro de 1988

O Sr. Carlos Sant’Anna — Sr. Presidente,
pego a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Constituinte Carlos
Sant'Anna, para contraditar.

O SR. CARLOS SANT‘ANNA (PMDB — BA.
Para contraditar. Sem reviséo do orador.) ~— Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, a praxe nesta Casa,
que tem tanta for¢a quanto qualquer lei, é de
que os prazos sao contidos, interrompida a sua
contagem, no recesso. Por conseguinte, esta é
a nossa praxe.

Quando a lei diz 120 dias, se entramos em
recesso, esse prazo fica em suspenso no recesso
e volta a ser contado a partir da reabertura da
sessdo legislativa.

Nao estou inventando nada, estou apenas repe-
tindo acumulada experiéncia que tenho nesta Ca-
sa, no particular.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

"0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a questio de ordem do nobre Congressista
José Costa, e contraditada pelo Lider Carlos
Sant'Anna, a Presidéncia entende que realmente
esse prazo, a que se refere o art. 48, da Consti-
tuicdo, de 120 dias a partir da promulgagéo da
Constituigao, para elaboragao do Cédigo de Defe-
sa do Consumidor, s6 é contado durante o funcio-
namento do Congresso Nacional.

O Sr. Carlos Sant’/Anna — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista, para
uma questdo de ordem.

O SR. CARLOS SANT'ANNA (PMDB — BA.
Para questdo de ordermn. Sem reviséo do orador.)
— 8r. Presidente, V. Ex* acabou de dizer — e
estou pedindo oportunamente a questdo de or-
dem para evitar um equivoco que pode ser maior
— que, na hipdtese de decorrerem trinta dias,
e o Congresso estar em recesso, as medidas pro-
vis6rias serdo rejeitadas.

Elas nao estardo rejeitadas, Sr. Presidente, data
venia das palavras de V. Ex’, porque o parégrafo
inico diz, mui claramente:

“As medidas provisorias perderao eficécia,
desde a edigao, se nao forem convertidas
em lei no prazo de trinta dias...”

Entdo, uma pequena corregéo as palavras de
V. Ex* Se decorridos os trinta dias, e o Congresso
ndo estiver funcionando, as medidas provisérias
nao estardo rejeitadas, perdem a eficécia.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Aceito a retificagéo oportuna de V. Ex*

O Sr. Leite Chaves — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Antes de dar a palavra a V. Ex!, a Presidéncia...

O Sr. Leite Chaves —Desejo apenas registrar
a minha presenga, pois cheguei no final da vota-
¢ao, e solicito a V. Ex* determine que seja através
das notas taquigréficas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
V. Ex* sera atendido.

A Presidéncia tem uma comunicagdo a fazer
ao plendrio.

Com referéncia ao expediente de alguns lideres,
requerendo seja renovada a votagéo de “desta-
que” da Emenda n" 481/9, apresentada ao Projeto
de Lei do Orgamento Anual, cabe esclarecer que,
ouvida, com a méxima atencéo a fita gravada
da sessdo, em que se procedeu & votagéo da
emenda, e procedida & leitura das respectivas no-
tas taquigréficas, verifica-se:

1°) que a sessdo foi aberta e dada a palavra
aos oradores do expediente, para breves comuni-
cagdes, quando usou da palavra o Deputado Nil-
son Gibson. Chamado o Senador Pompeu de
Sousa, achava-se ausente, tendo o Deputado
Jodo Agripino desistido da palavra;

2°) terminado o perfodo de breves comunica-
¢cdes pela auséncia de oradores, o Presidentee
anuncia o item | da pauta dos trabalhos sendo
lida a mensagem sobre a Medida Provisdria n°
24, e designado relator o Deputado Nyder Bar-
bosa;

3°) fala, em seguida, pela Iideranga do PDT,
o Deputado Amaury Muller, que se pronuncia so-
bre um projeto do Senador Jutahy Magalhdes,
em tramitagdo na Camara, e que cria adicional
de 50% sobre taxas portuérias;

4°) o Presidente anuncia o item Il da pauta —
votagéo do substitutivo apresentado ao Projeto
de Lei Orgamentaria Anual, esclarecendo que ha-
via sido enviado a Mesa, em tempo oportuno,
requerimento para a votagéo da Emendan°481/9,
e que foi lido para conhecimento do Plenério;

5°) o Presidente esclarece que a emenda sera
submetida ao Plenério oportunamente e submete
& votagao, na Camara, o substitutivo que é apro-
vado e submetido, logo apéds, ao Senado, sendo
também aprovado; esclarega-se que o substitutivo
foi anunciado para votacédo “sem prejuizo da
emenda pendente de votagdo”.

6°) anuncia, em seguida, o Presidente, a vota-
¢do da Emenda n° 481/9, na Camara dos Depu-
tados e ¢, em seguida, anunciada a sua rejeigéo;

7"} o Presidente anuncia que rejeitado na Céa-
mara deixa de ser apreciado no Senado;

8°) em segliéncia, comunica: “terminada a vo-
tac&o, a matéria volta 8 Comisséo. .

Nesse instante, ouve-se a voz de um deputado
ao microfone: Sr. Presidente, pela ordem, pela
ordem...

E o Presidente completa:...para a redagéao final,”

Continua ouvindo-se “Pela ordem...”

9°) o Deputado Nelton Friedrich pede ao Presi-
dente para ser feita a verificagao.

Como os Srs podem verificar, ao ser pedida
a verificacéo, ja havia sido, ndo sé declarada a
rejeicdo da emenda na Camara, como o fato de
néo ser ela submetida ao Senado e, ainda, a devo-
lucdo da matéria &8 Comisséo para a redagéo final.

Nao poderia o Presidente voltar atrés, anulando
todo um procedimento ji4 completo e acabado
nos termos do Regimento. O Deputado Nelton
Friedrich, infelizmente, perdeu a oportunidade de
levantar qualquer questdo sobre a votagéo na oca-
sizo. O requerimento a ela referente foi ido em
sua totalidade e claramente.

O Presidente anunciou a oportunidade de sua
votagao. A votagdo foi feita na Camara, dispen-
sada a do Senado e devolvida a matéria & Comis-
sdo para aredagao final, e s6 ai o deputado achou,
ndo de pedir imediatamente a verificagdo, mas
de ficar bradando ao microfone: pela ordem, pela
ordem...

O fato de ter, segundo afirma, outro orador
ao microfone dificultado sua aproximagéo, néo
é registrado na fita gravada no momento em que
ele levanta a questao e nem cabe ao Presidente
verificar incidentes desse molde que ocorrem fre-
quentemente em Plenario.

O Regimento Comum estabelece, verbis:

“Art. 45

8 1 Proclamado o resultado da votagdo
de cada Casa, podera ser feita a sua venfica-
céo a requenmento de lider, de cinco sena-
dores ou de vinte deputados.”

O Regimento do Senado Federal, primeiro sub-
sididnio do Regimento Comum, completa:

“Art 327 .

IV —nao sera admindo requerimento de
verificagao se:

a) algum senador ja houver usado da pa-
lavra para declaracao de voto;

b) a Presidéncia j& houver anunciado a
matéria seguinte ”

Assim sendo, o pedido de verficagdo deveria
ser feito logo apos declarado o resultado da vota-
¢ao na Camara dos Deputados, o que ndo ocor-
reu.

Néo havia outra matéria a ser anunciada, é a
declaragao de voto, pela praxe adotada, com base
no Regimento da Camara (art 171) é encami-
nhada por escrito & Mesa.

Q fato de ter decorrido tantos ou quantos se-
gundos entre uma fala da Presidéncia e outra,
nao nvalida qualquer delas

E como declara o vetho brocardo latino “dor-
mientibuns non securrit jus” "o direito ndo socorre
a quem dorme”, o nobre Deputado perdey, real-
mente, a oportunidade para requerer a verificagéo
de votos

Por estas razoes, a Presidéncia deixa de atender
a postulagdo dos nobres lideres mantendo, assim,
a decisao do nobre Senador Dirceu Carneiro, no
exercicio eventual da Presidéncia naquela sesséo.

O Sr. Nelton Friedrich — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Antes de dar a palavra a V. Ex* quero lembrar
que o Presidente da Camara dos Deputados Ulys-
ses Guimaraes, solicita aos Srs. Deputados per-
manegam em plenério, pois haveréd uma sessao
extraordinaria da Camara dos Deputados, logo
emn seguida a esta do Congresso Nacional.

No mesmo sentido, apelo aos Srs. Senadores
se dirijam ao plenario do Senado, porque aquela
Casa do Congresso Nacional também niciar4,
dentro de poucos instantes, mais uma sesséo ex-
traordinana (Pausa)

Concedo a palavra a0 nobre Congressista Nel-
ton Friedrich.

O SR. NELTON FRIEDRICH (PSDB — PR.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, como um dos autores do requerimento
encaminhado a V Ex*, queremos registrar, espe-
cialmente quanto ac mérito, que entendemos e
estamos convencidos, e a discordancia, de que
ern tempo habil tivemos uma manifesta expressao
da nossa vontade quanto a verificagéo, especial-
mente no que diz respeito & emenda supressiva
em questio
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Por esta razdo, discordando, queremos, neste
momento, fazer um registro, até porque no pro-
cesso de votagdo, entre 0 momento, em que o
entdo Presidente anunciava a matéria e encerrava
a sesséo, ndo se passaram mais do que 14 segun-
dos. Essa habilidade e rapidez politicas néo po-
dem prosseguur.

Par este motivo, a nossa manifestagdo &, neste
momento, em primeiro lugar, que fique definitiva-
mente consagrada esta nossa preocupacgéo, de
que é impossivel que a Presidéncia, em maténas
de relevincia ou qualquer outra matéria, tenha
essa rapidez inconcebivel e desnecesséria. Aliés,
V. B, neste momento, mostrou um comporta-
mento adequado — na@o houve o mesmo procedi-
mento, hoje pela manha, quando o Presidente
dos trabalhos, Senador Dirceu Carneiro, se com-
portou com mais vagar. Portanto, V. Ex* possi-
bilitou 0 born encaminhamento dos trabalhos.

Além desta observagéo, também registramos
0nosso protesto quanto a certas formas de proce-
dimento neste plenério, onde, muitas vezes, pre-
senciamos cenas de xingamentos e outras atitu-
des pouco recomendéveis.

Em terceiro lugar, Sr. Presidente, essa ligéo fi-
cou profundamente marcada para o Congresso
Nacional. Por isso, o PSDB, que encampou esse
pedido juntamente com outros partidos, j& quer
registrar que deve ficar o compromisso dos parti-
dos desta Casa e, quando da feitura definitiva do
Regimento Interno, esta questao seja bem tratada,
especificada, para que n&o se repitam episédios
como os ocorridos naquela sexta-feira.

Também registramos nossa discordancia, por-
que, enquanto o Presidente, Senador Dirceu Car-
neire, manifestava a dispensa da votagéo no Sena-
do, que a matéria deveria ir para a comisséo,
nés estdvamos aqui percebendo o bom compor-
tamento da Presidéncia, que deveria interromper
a sua manifestagdo para acatar uma questio de
ordem que vinha do plenério. A matéria era de
tal erivergadura que merecia esta atengéo.

Era o registro que queriamos fazer.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Néo hé questédo de ordem a decidir.

O Sr. Virgilio Guimardes — Sr. Presidente,
pece a palavra para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra o nobre Congressista.

O SR. VIRGILIO GUIMARAES (PT — MG.
Para questédo de ordem. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sobre o re-
curso apresentado, também assinado pelo lider
do nosso partido — Deputado Plinio Arruda Sam-
paio, o qual mereceu uma deciséo que, por todas
as rezbes apontadas aqui pelo Deputado Nelton
Friedrich, é uma decisdo que qualquer um que
esteja aqui presente sabe que nédo corresponde
a realidade dos fatos.

Estamos solidérios com os registros feitos, mas
queremos também recorrer dessa decis@o, para
que o plendrio, aqui, que assistiu aos aconteci-
mentos daquele dia, possa pronunciar-se e sobe-
ranamente deliberar sobre esta questéao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Nao ha questéio de ordem a decidir.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente, pegco
a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra, para uma questdo de ordem, o
nobre Congressista.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT — RJ.
Para quest&o de ordem. Sem révisio do orador.)
— Sr. Presidente, como subscritor da petigéo diri-
gida a V. Ex® e nédo nos conformando com a deci-
séo proferida, também recorremos da deciséo de
V. Ex* ao Plenario do Congresso Nacional. Quere~
mos também subscrever o recurso da decisdo
de V. Ex* ao Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Nao ha recurso, nobre Congressista. A Presidén-
cia ndo decidiu questdo de ordem,

O SR. VIVALDO BARBOSA — V. Ex* profe-
riu uma deciséo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
S6 ha recurso de decisdo de questdo de ordem.

O SR. VIVALDO BARBOSA — V. Ex° profe-
riu uma decis&o.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Néo hé recurso, pois, repito, ndo decidi nenhuma
questdo de ordem.

Recebi um requerimento pedindo a anulagédo
da votagdo e o indeferi por ndo ter base regi-
mental.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Mas V. Ex*
tomou uma decisdo. E, conira a decisao de V.
Ex* queremos interpor recurso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Mas nado ha amparo regimental para o recurso
de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Antes de encerrar a presente sess&o, a Presidéncia
informa ao Plenério que convoca uma sesséo do
Congresso Nacional para amanha, as 9 horas e
30 minutos, com a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1

Continuagéo da votagdo da Medida Proviséria
n® 21, de 6 de dezembro de 1988, que altera
a legislagdo dos incentivos fiscais relacionados
com o Imposto de Renda, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério,
pelo Senhor Deputado Osmundo Rebougas.

DECRETOS-LEIS
—2

Discusséo, em turno Gnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n° 2, de 1988-CN (apresentado
como conclusao do parecer proferido em Plenério
pelo Senhor Senador Leopoldo Peres), aprovando
o texto do Decreto-Lei n? 2.386, de 21 de dezem-
bro de 1987, que altera a legislagéo do Imposto
de Renda das pessoas fisicas, e dé outras provi-
déncias.

—_3—

Apreciagdo das Mensagens Presidenciais n*®
228, de 1987-CN (n° 364/87, na origem); e 229,
de 1987-CN (n° 376/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional os textos
dos Decretos-Leis n* 2.348, de 24 de julho de

1987, que altera o Decreto-Lei n° 2.300, de 21
de novemnbro de 1986, que dispde sobre licitagdes
e contratos da Administracido Federal; e 2.360,
de 16 de setembro de 1987, que altera o Decre-
to-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
que dispoe sobre licitagdes e contratos da admi-
nistragao federal.

-—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—_—

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 18,
de 1988-CN (n° 410/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
4 deliberagéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein°2.369, de 11 de novembro de 1987,
que altera o Decreto-Lei n° 2.032, de 9 de junho
de 1983, e dé outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—_5—

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 23,
de 1988-CN (n° 710/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-L.ein°2.375, de 24 de novembro de 1987,
que revoga o Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril
de 1971, dispde sobre terras plblicas, e dé outras
providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério

—_—6 —

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 72,
de 1988-CN (n° 169/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagio do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2422, de 30 de margo de 1988,
que dispde sobre o prazo para inscrigao de ocupa-
¢&o de iméveis da Unido, e d4 outras providéncias.

—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—T —

Apreciagédo da Mensagem Presidencial n° 77,
de 1988-CN (n° 174/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
& deliberagéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.427, de 8 de abril de 1988, que
altera o Decreto-Lei n° 2.400, de 21 de dezembro
de 1987.

—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—_8—

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 85,
de 1988-CN (n° 208/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberagéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.433, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre os instrumentos financeiros re-
lativos a politica industrial, seus objetivos, revoga
incentivos fiscais, e d4 outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

—0

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 86,
de 1988-CN (n° 209/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberagao do Congresso Nacional o texto do
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Decreto-Lei n° 2.434, de 19 de mawo de 1988,
que dispde sobre a isengao ou reducdo de impos-
tos na importagao de bens, e dé outras provi-
déncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario

— 10—

Apreciacao da Mensagem Presidencial n? 87,
de 1988-CHN (n° 210/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberacdo do Congresso Nacional o texto do
Decrefo-Lei n° 2.435, de 19 de maio de 1988,
que dispde sobre a dispensa de controles prévios
na exportagéo.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenano

— 11—

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n® 90,
de 1988-CN (n° 219/88, na origem), atraves da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n 2.438, de 26 de maio de 1988,
que dispde sobre a percepgdo de gratificagdes
e complementacéo salarial por servidores do De-
partamento Nacional de Obras e Saneamento e
do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas, e da outras providéncias

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

—_12 —

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 91,
de 1988-CN (n° 220/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
& deliberacdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.439, de 2 de junho de 1988,
que da nova redagao aos arts 4" e 7° do Decre-
to-Lei n® 2.423, de 7 de abril de 1988.

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

— 13—

Apreciag@o da Mensagem Presidencial n° 92,
de 1988-CN (n" 221/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a dehberagao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.440, de 3 de junho de 1988,
que dispde sobre a aplicagéo das disponibilidades
financeiras do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (Funcafé.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Solicito aos Srs. Senadores que se dirfjam ao ple-
nario do Senado, para a realizagio de uma sessdo
extraordinaria.

O Presidente da Camara dos Deputado, Depu-
tados Ulysses Guimarées, solicita a presenga do
Srs. Deputados neste plenario as 18 horas, para
a sessdo extraordinaria da Camara.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Esta encerrada a presente sess&o.

(Levanta-se a sessdo as 16 horas e 55 minu-
tos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. AU-
REO MELLO NA SESSAO DE 8-12-88 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMEIN-
1E.

O SR. AUREO MELLO (PMDB — AM. Para
discutir.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, se-
rei o mais laconico possivel nesta breve discusséo,
mas nédo poderei me furtar, nesta oportunidade,
de trazer uma palavra de enfatizagéo a essa cir-
cunstancia supinamente auspiciosa, em quk o
Congresso Nacional, pela primeira vez, depois de
tantos anos de escuridéo, tem a oportunidade
de votar o seu or¢amento, analisando e escoi-
mando, aperfeicoando e corrigindo e apresen-
tando, perfeito ou imperfeitamente, um documen-
to que ja e uma demostragéo e uma expressao
da prépria democracia vigente nesta Casa.

A Comiss@o de Orgamento, através dos seus
componentes, da sua dire¢éo, trabalhou com afin-
co, denodadamente, demonstrando o esforgo que
€ uma predominante em todos os que compdemn
este grande colegiado e que tem, por finalidade,
demonstrar que n&o mais estamos aqui num regi-
me tribulério, apenas dizendo amém aquilo que
nos vern apresentado pelo Executivo, mas arro-
gando-nos o direito de analisar, corrigir, aperfei-
coar, e aceitar, sem davida, o veto, ou qualquer
outra medida que venha a atestar a discordancia
das nossas conclusdes.

Sr. Presidente, nesse documento, algumas mo-
dificagdes radicais foram efetuadas, modificagdes
essas que revelam, para todos nds, a presenga
de uma vontade atuante e de manifestagGes cons-
cientes da parte dos diversos componentes da
Comissdao de Orgcamento, que, agora, vem de
apresentar esse documento a andlise dos Srs. Par-
lamentares

O Governo, por exemplo, solicitou o pagamen-
to de dividas, no valor de 25%, como se vé a
pagina 18, deste documnento, referente aos em-
préstimos externos e internos. E a Comisséo, por
seu auto-alvedrio, exercendo seu direito de opinar,
de modificar, de alterar, estabeleceu que, para
as regides do Nordeste, do Norte e do Centro,
ao invés disso, a porcentagem seria & base de
6% . lgualmente, 10,2% foram destinados aos Es-
tados do 8ul, g, através dessas deliberagdes, a
propria Comisséo se encarregara de apontar as
fontes de receita imprescindiveis, para que possa
a (Inido, airosamente, bem cumprir aquilo que
for determinado por esta Casa.

Importava, Sr. Presidente e eminentes Srs. Con-
gressistas, a solicitagao em 550 bilhoes, redon-
dos, que foram reduzidos a 178 bilhes. As criticas
que foram formuladas dirdo que incidiu, principal-
mente, essa reducéo sobre a area de agricultura.
No entanto, a prépria relatoria do orgamento afir-
ma que outras fontes de receita, outros manan-
ciais foram detectados, a fim de que esse orga-
mento possa ser devidamente cumprido, anali-
sado e projetado no plano da realidade, através
da agdo eficiente do Executivo Este, sem dtvida,
podera vetar, se assim quiser, 0 orgamento como
um todo. Mas néo acredito que o faca e até formu-
lo um apelo para que néo o faga, porque seria
um desestimulo dos mais graves e prejudiciais
ao espirito que impulsiona, ao &nimo que embala
esta Casa, os parlamentares que a constituem
€ os componentes desta Comisséo. E, por assim
dizer, o primeiro casaco, o primeiro chapéu. Uma
fatiota nova que a democracia esté apresentando
e precisa e deve ser estimulada e apoiada, precisa-
mente, pelo responsével por essa reunido e por
essas deliberagbes, quando apresentou a propo-
sicdo da redemocratizagéo desse Pais, pela qual,
tanto ansidvamos e desejavamos.

Créditos comerciais de curto prazo nos séo de-
vidos pelos bancos internacionais.

Sr. Presidente, € preciso, sem divida, que qual-
quer medida excessivamente radical a ser tomada
a proposito desse assunto o seja com muita caute-
la, porque, se porventura, mesmo na questio
do pagamento da divida externa, agirmos com
demasiada severidade, correremos o risco de, na
supressao desses créditos, termos um prejuizo
que venha a ser, realmente, nocivo & balanga co-
mercial brasilerra e ao préximo desenvolvimento
nacional

Sem duvida, entendemos que todas as medidas
nacionalistas devem ser adotadas e tomadas, para
que se possa encetar uma nova marcha, em que
o Brasil ndo seja apontado como um Pais em
crise, e sim, como uma economia que tende &
emancipagao e ao caminho da sua auto-suficién-
cia e hbertagéo.

Entretanto, faz-se necessério que observemos
a ponderagdo como uma ordem e uma norma
de conduta da parte de todos os componentes
e responsaveis pelo destino financeiro desta gran-
de Nacao.

Por isso, Sr. Presidente, as dotacdes destinadas
a0 servigo da divida externa devemn ser bem anali-
sadas, evitando-se que fiquem retidas até a apro-
vagao dos respectivos contratos, no exame anali-
tico especial dos atos e fatos geradores. Se assim
acontecer, observe-se também o aspecto da re-
presaha que a finanga inter nacional pode adotar
em relagéo ao nosso Pais e a nossa gente.

Concluo, Sr. Presidente, felicitando esta Casa
pela apresentacdo desse documento, que é, por
assim dizer, a prova evidente da maturidade inte-
lectual do povo brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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