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1 — ATA DA 25 Sessio conjunta, em 13
de dezembro de 1988

1.1 —ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO PAULO DELGADO — Esclare-
cimentos sobre informacdes solicitadas por
S. Ex® ao Banco Central, a respeito de deniin-
cias feitas pelo Sindicato dos Bancérios de
Minas Gerais, envolvendo atividades do Bem-
ge

DEPUTADO JESUS TAJRA — Abuso prati-
cado pelo Poder Executivo na edigéo de medi-
das provisérias.

DEPUTADO OSWALDO TREVISAN —
Consideragdes a respeito da Medida Proviséria
n¢ 21/88, constante da Ordem do Dia.

DEPUTADO CESAR MAIA — Trabalhos de-
senvolvidos pela Comisséo de Orgamento, na
elaboragéo da lei orcamentéria para 89.

DEPUTADO STELIO DIAS — Reportagem
veiculada no jornal O Globo, denunciando
a importagéo de lixo téxico rejeitado por na-
¢oes desenvolvidas.

DEPUTADO HERMES ZANETI — Aprecia-
¢&o do Orgamento da Unido pelo Congresso
Nacional Instalagéo de comiss@o mista para
exame analitico e pericial dos atos e fatos gera-
dores do endividamento externo brasileiro.

DEPUTADO ARNALDO PRIETO — Consi-
deragbes a respeito da Medida Proviséria n®
21/88, constante da Ordem do Dia.

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO —
Comentérios ao Projeto de Lei da Camara n°

SUMARIO

64/88, em tramitagdo no Senado, que altera
alegislacdo do Imposto de Renda, e da outras
providéncias.

DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Elabo-
ragdo do Orcamento de 89.

DEPUTADA SANDRA CAVALCANTI— Tra-
balhos do Congresso Nacional na elaboracéo
do Orgcamento da Uni&o para 89. Abuso prati-
cado pelo Poder Executivo na expedigéo de
medidas provisérias

DEPUTADO CID SABOIA DE CARVALHO
— Consideragdes sobre a tramitagéo do orga-
mento.

DEPUTADO JOAQ AGRIPINO — Votagéo
do projeto de lei orgamentéria e sua reper-
cussdo na imprensa brasilerra.

DEPUTADO VICENTE BOGO — Cesséao
da &rea para treinamento de forga militar es-
trangeira. .

DEPUTADO AMAURY MULLER — Obser-
vancia do art. 31 do Regimento Comum.

O SR. PRESIDENTE — Resposta ao Sr.
Amaury Muller.

DEPUTAD® GENEBALDO CORREIA —
Esclarecimentos sobre episddio ocorrido
quando da votagéo do orgamento.

SENADOR ODACIR SOARES — Preserva-
¢&@o do meio ambiente.

DEPUTADO JOSE YUNES — Improcedén-
cia das criticas dirigidas ao Governador Ores-
tes Quércia, por sua decis@o em construir o
Memorial da América Latina.

DEPUTADO EDIVALDO MOTTA — Agao
do governo paraibano no combate ao crime.

DEPUTADO JOSE SERRA — Protestando
responder em breve aos desdobramentos de-
correntes da apresentagdo de destaque, pela
Lideranga do PSDB, ao Projeto de Orgamento.

DEPUTADO KOYU IHA — Represséo aos
movimentos sindicais brasileiros.

DEPUTADO NELTON FRIEDRICH — Pet1-
¢do encaminhada ao Presidente Humberto
Lucena, solicitando a anulagéo da votagéo do
Orgamento.

DEPUTADO CARLOS SANTANNA — Sus-
citando questao de ordem relativa ac quorum
para votagdo da Medida Proviséria n° 22/88,
por se tratar de legislagdo complementar.

DEPUTADO JESUS TAJRA — Contraditan-
do a questdo de ordem levantada.

DEPUTADO CARLOS SANT'ANNA — Adu-
zindo novos argumentos a questao levantada
anteriormente por S. Ex*

SENADOR FERNANDO HENRIQUE CAR-
DOSO — Posigdo do PSDB em relacéo as
medidas provisérias

DEPUTADO ALUIZIO CAMPOS — Estabe-
lecimento de norma orientadora para o caso.

DEPUTADO VIVALDO BARBOSA — Posi-
cionamento de S. Ex* quanto ao assunto levan-
tado.

O SR. PRESIDENTE — Resposta a questio
de ordem do Sr. Carlos Sant’Anna.

DEPUTADO FRANCISCO DORNELLES —
Comentérios pertinentes & medida Proviséria
n° 22/88, constante da Ordem do Dia.

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA — Po-
sic@o do PFL no tocante as medidas provisé-
rias constantes do Ordem do Dia.
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1.2,2 — Requerimento

—Ne° 13/88-CN, subscrito pelo Sr. Vivaldo
Barbosa e outros Srs. Lideres, de convocagéo
do Congresso Nacional, hoje, as 19 horas, pa-
ra examinar e votar as matérias constantes
da Ordem do Dia da presente sessdo. Apro-
vado.

1.2,3 — Discursos do Expediente (conti-
nuagéo)

DEPUTADO ALDO ARANTES ~ Posigao
do PC do B no tocante ao contetido do orga-
mento, aprovado nesta Casa.

SENADOR FERNANADO HENRIQUE
CARDOSO — Protesto contra nota expedida

pelo Senador Dirceu Carneiro, distribuida a
imprensa, a respeito de episédio ocorrido
quando da votagéo do Orgamento.
DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES — Po-
sicionamento do PT com respeito a votagao
do orgamento e as medidas prowvisérias da
Ordem do Dia. )
DEPUTADO ARMNALDO FARIA DE SA —
Recursos para a Previdéncia Social.
DEPUTADO JAYME PALIARIN — Comen-
tarios atinentes & votagao do Orgamento.

1.2.4 — Comunicagées da Presidéncia

— Prejudicialidade, em virtude do estabele-
cimento de novas normas constitucionais, de

proposta de delegacéo legislativa que men-
ciona

— Convocagdo de sessdo conjunta a reali-
zar-se hoje, as 19 horas, com Ordem do Dia
que designa, em atendimento ao Requerimen-
to n° 13/88-CN

1.3 — ENCERRAMENTO

2, — DISCURSO PROFERIDO EM SES-
SAO ANTERIOR

—Do Sr. Deputado Jose Serra, proferido
na sessdo de 8-12-88

Ata da 25° Sessao Conjunta, em 13 de dezembro de 1988

2% Sessao legislativa ordinaria, da 48° legislatura

Presidéncia dos Srs. Dirceu Carneiro e Aluizio Bezerra

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Mério Maia — Aluizio Bezerra — Leopoldo Peres
— Carlos De'Carli— Aureo Mello — Odacir Soares
— Ronaldo Aragéo — Olavo Pires — Jodo Mene-
zes — Jarbas Passarinho — Jodo Castelo — Ale-
xandre Costa — Edison Lobao — Chagas Rodri-
gues — Alvaro Pacheco — Afonso Sancho —
Cid Sabéia de Carvalho — Mauro Benevides —
Carlos Alberto — José Agripino — Lavoisier Maia
— Humberto Lucena — Raimundo Lira — Marco
Maciel — Ney Maranhdo — Luiz Piauhylino —
Guilherme Palmeira — Divaldo Suruagy — Ru-
bens Vilar — Albano Franco — Francisco Rollem-
berg — Lourival Baptista — Jutahy Magalhaes
—Ruy Bacelar — José Igndcio Ferreira— Gerson
Camata — Jodo Calmon — Jamil Haddad —
Nelson Carneiro — Itamar Franco — Alfredo
Campos — Ronan Tito — Severo Gomes — Fer-
nando Henrique Cardoso — Mério Covas — Mau-
ro Borges — Iram Saraiva — Gonzaga Jaime —

Pompeu de Sousa — Mauricio Corréa — Meira
Filho — Roberto Campos — Louremberg Nunes
Rocha — Mércio Lacerda — Rachid Saldanha
Derzi— Wilson Martins — Leite Chaves — Affonso
Camargo ~ José Richa — Jorge Bornhausen
—- Dirceu Carneiro — Nelson Wedekin — Carlos
Chiarelli — José Paulo Bisol.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Francisco Diégenes — PDS; Geraldo Fleming
— PMDB; Jodo Maia — PMDB; José Melo —
PMDB; Maria Lacia — PMDB; Narciso Mendes
— PFL; Osmir Lima — PMDB;

Amazonas

Beth Azize — PSDB; Carl:el Benevides — PTB;
Eunice Michiles — PFL; Ezio Ferreira — PFL;
José Dutra — PMDB; José Fernandes — PDT;
Sadie Hauache — PFL.

Rondénia

Arnaldo Martins — PMDB; Chagas Neto —
PMDB; José Guedes — PSDB; Moisés Bennesby
— PMDB; Raquel Candido — PDT;

Para

Ademir Andrade — PSB; Aloysio Chaves —
PFL; Amilcar Moreira — PMDB; Asdrubal Bentes
— PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Eliel Ro-
drigues — PMDB; Fernando Velasco — PMDB;
Gabriel Guerreiro — PMDB; Gerson Peres —PDS;
Jorge Arbage ~— PDS; Manoel Ribeiro - PMDB;
Méano Martins — PMDB; Paulo Roberto — PMDB.

Maranhao

Albérico Fitho — PMDB; Cid Carvalho — PMDB;
Costa Ferreira — PFL; Eliézer Moreira — PFL;
Enoc Vieira — PFL; José Carlos Sab6ia — PSB;
José Teixeira — PFL; Vieira da Silva — PDS;
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Piaui
Atila Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS; Jesus
Tajra — PFL; José Luiz Maia — PDS; Mussa De-
mes — PFL; Myriam Portella— PDS; Paes Landim
~-—PFL; Paulo Silva — PSDB,

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo —
PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Expedito Machado
-— PMDB; Firmo de Castro — PMDB; Furtado
Leite — PFL; Haroldo Sanford — PMDB; Iranilde.
Pereira — PMDB; José Lins — PFL; Lacio Alcan-
tara — PFL; Mauro Sampaio — PMDB; Moema
Sdo Thiago — PSDB; Moysés Pimentel — PMDB;
Orlando Bezerra — PFL; Osmundo Rebougas —
PMDB; Paes de Andrade — PMDB; Raimundo
Bezerra — PMDB; Ubiratan Aguiar — PMDB;
Francisco Jatahy — PMDB.

Rio Grande do Norte

Anténio Camara — PMDB; Flavio Rocha — PL;
Iberé Ferreira — PFL; Marcos Formiga — PFL;
Mey Lopes — PFL; Ismael Wanderley — PMDB;
Vingt Rosado — PMDB;

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida —
PMDB; Aluizio Campos — PMDB; Antonio Mariz
~— PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme Tava-
res — PFL; Evaldo Gongalves — PFL; Jo&o Agri-
pino — PMDB; José Maranhao — PMDB.

Pernambuco

Gilson Machado — PFL; Gonzaga Patriota —
PMDB; Harlan Gadelha — PMDB; Inocéncio Oli-
veira — PFL; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Jorge — PFL; José Tinoco — PFL; Marcos
Queiroz — PMDB; Maurilio Ferreira Lima —
PMDB; Nilson Gibson — PMDB; Osvaldo Coetho
-— PFL; Paulo Marques — PFL; Ricardo Fiuza
— PFL; Salatiel Carvalho — PFL; Wilson Campos
-—PMDB.

f

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira —
PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; José Costa
-— PMDB; Roberto Torres — PTB; Vinicius Can-
sangdo — PFL,

Sergipe

Acival Gomes — PMDB; Cleonéncio Fonseca
-—PFL; Djenal Gongalves — PMDB; Joao Macha-
clo Rollemberg — PFL; José Queiroz — PFL; Mes-
sias Gois — PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Angelo Magalhaes —
PFL; Benito Gama — PFL; Carlos Sant'Anna ~—
PMDB; Celso Dourado —— PMDB; Domingos Leo-
nelli; Eraldo Tinoco — PFL; Fernando Gomes
-~ PMDB; Fernando Santana — PCB; Francisco
Pinto — PMDB; Genebaldo Correia— PMDB; Ha-
roldo Lima — PC do B; Jairo Azi — PDC; Jairo
Carneiro — PDC; Jo&o Alves — PFL; Jorge Hage
-—PSDB; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
-—PMDB; Lidice da Mata— PC do B; Luiz Eduardo
—-— PFL; Manoel Castro — PFL; Marcelo Cordeiro
~— PMDB; Mério Lima — PMDB; Milton Barbosa
-— PDC; Miraldo Gomes — PDC; Uldurico Pinto

—PMDB; Virgildasio de Senna — PSDB Waldeck
Omélas — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; Lezio Sathler —
PMDB; Nelson Aguiar — PDT; Nyder Barbosa —
PMDB; Pedro Ceolin ~— PFL; Rita Camata —
PMDB; Stélio Dias — PF| L; Vitor Buaiz — PT.

Rlo de Janeiro

Adolfo Ollveua—PL Alvaro Valle —PL; Amaral
Netto — PDS; Anna Maria Rattes — PSDB; Artur
da Tévola — PSDB; Bocayuva Cunha — PDT;
Carlos Alberto Caé — PDT; César Maia — PDT:;
Denisar Ameiro — PMDB; Edésio Frias — PDT;
Edmilson Valentim — PC do'B; Fabio Raunheitti
— PTB; Feres Nader — PTB; Flavio Palmier da
Veiga — PMDB; Francisco Dornelles — PFL; Gus-
tavo de Faria — PMDB; José Luiz de S — PL;
Luiz Salom&o — PDT; Lyséneas Maciel ~ PDT;
Mércio Braga — PMDB;:Messias Soares+— PTR;
Miro Teixeira — PDT; Nelson Sabra — PFL; Os-
mar Leitdo — PFL; Oswaldo Almeida — PL; Ro-
berto Jefferson — PTB; Ronaldo Cezar Coelho
— PSDB; Rubem Medina — PFL; Sandra Caval-
canti — PFL; Siméo Sessim — PFL; Vivaldo Bar-
bosa — PDT; Vladimir Palmeu'a —PT.

Minas Gerais

Alysson Paulmelh — PFL; Bonifécio de Andrada
— PDS; Carlos Cotta — PSDB; Carlos Mosconi
— PSDB; Célio de Castro — PSDB; Christévam
Chiaradia — PFL; Délton Canabrava —, PMDB;
Elias Murad — PTB; Israel Pinheiro.— PMDB;
Joéo Paulo — PT; José Geraldo — PMDB; José
Santana de Vasconcellos — PFL; José Ulisses
de Oliveira — PMDB; Lael Varella — PFL; Luiz
Alberto Rodrigues — PMDB; Marcos Lima ~—
PMDB; Mério Assad — PFL; Mério de Oliveira
— PMDB; Mauricio Campos — PFL; Melo Freire
— PMDB; Mello Reis — PDS; Milton Lima —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Octavio Elisio —
PSDB; Oscar Corréa — PFL; Paulo Delgado —
PT; Roberto Brant — PMDB; Ronaro Corréa —
PFL; Rosa Prata — PMDB; Saulo Coetho — PFL;
Sérgio Werneck — PMDB; Silvio Abreu — PSDB
Virgilio Galassi — PDS; Virgilio Guimaraes — PT
Ziza Valadares — PSC,

Sao Paulo

Antonio Carlos Mendes Thame — PFL; Antonio
Perosa — PSDB; Anténio Salim Curiati — PDS;
Arnaldo Faria de S& — PJ; Arnold Fioravante —
PDS; Caio Pompeu — PSDB; Cunha Bueno —
PDS; Del Bosco Amaral — PMDB; Dirce Tutu
Quadros — PSDB; Doreto Campanari — PMDB;
Eduardo Jorge — PT; Fabio Feldmann — PSDB;
Farabulini Jinior — PTB; Fernando Gasparian
- PMDB; Florestan Fernandes — PT; Francisco
Amaral — PMDB; Francisco Dias — PMDB; Ge-
raldo Alckmin Fitho — PSDB; Gumercindo Milho-
mem — PT; Jayme Paliarin — PTB; Jodo Herr-
mann Neto — PSB; Jo&io Rezek — PMDB; Joa-
quim Bevilacqua — PTB; José Camargo — PFL;
José Egreja — PTB; José Maria Eymael — PDC;
José Serra — PSDB; José Yunes — PMDB; Koyu
lha — PSDB; Luis Gushiken — PT; Maluly Neto
— PFL; Michel Temer — PMDB; Nelson Seixas
— PDT; Sélon Borges dos Reis — PTB; Théodoro
Mendes — PMDB; Ulysses Guimar&es — PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; lturival Nasci-
mento — PMDB; Jalles Fontoura — PFL; Licia
Vania — PMDB; Luiz Soyer — PMDB; Maguito
Vilela — PMDB; Mauro Miranda —- PMDB; Naph-
tali Alves de Souza — PMDB; Nion Albernaz —
PMDB; Pedro Canedo — PFL; Roberto Balestra
— PDCG; Siqueira Campos — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Cameiro
-—PMDB; Geraldo Campos — PSDB; Jofran Fre-
jat — PFL; Mércia Kubitschek — PMDB; Maria
de Lourdes Abadia — PSDB; Sigmaringa Seixas
— PSDB; Valmir Campelo — PFL.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Sucena
— PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Rodrigues Palma
— PTB; Ubiratan Spinelli — PDS.

Mato Grosso do Sul

Fadah Gattas — PMDB; Gandi Jamil — PFL;
Juarez Marques Batista — PSDB; Levy Dias —
PFL; Rosério Confro Neto — PMDB; Ruben Fi-
gueiré6 — PMDB; Saulo Queiroz — PSDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alceni Guerra — PFL;
Anténio Ueno — PFL; Basilio Villani — PTB; Darcy
Deitos -— PMDB; Dionisio Dal Pra — PFL; Ervin
Bonkoski— PTB; Euclides Scalco — PSDB; Hélio
Duque — PMDB; Jovanni Masini — PMDB; Mau-
ricio Fruet — PMDB; Mauricio Nasser — PMDB;
Nilso Sguarezi — PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Oswaldo Trevisan — PMDB; Paulo Pimen-
tel — PFL; Renato Bernardi — PMDB; Renato
Johnsson — PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Anténio Carlos
Konder Reis — PDS; Eduardo Moreira — PMDB;
Francisco Kiister -— PSDB; Henrique Cérdova —
PDS; Ivo Vanderlinde — PMDB; Luiz Henrique —
PMDB; Orlando Pacheco — PFL; Paulo Macarini
— PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Victor Fontana
— PFL; Vilson Souza — PSDB;Estene Soratlo —
PFL.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck; Alcides saldanha — PMDB;
Amaury Miller — PDT; Arnaldo Prieto — PFL;
Carlos Cardinal — PDT; Darcy Pozza — PDS; Exri-
co Pegoraro — PFL; Floriceno Paixdo — PDT;
Hermes Zaneti — PSDB; Hilaric Braun — PMDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; lvo Mainardi — PMDB;
Jodo de Deus Antunes — PTB; Jorge Uequed
— PMDB; Jiilio Costamilan — PMDB; Lélio Souza
— PMDB; Luis Roberto Ponte — PMDB; Mendes
Ribeiro -— PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Osval-
do Bender — PDS; Paulo Mincarone — PMDB;
Paulo Paim — PT; Rospide Netio — PMDB; Ruy
Nedel — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Vicente Bo-
go — PSDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade —
PFL; Geovani Borges — PFL; Raquel Capiberibe
—PSB.
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Roraima

Chagas Duarte — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Mozarildo Cavalcanti — PFL; Ottomar Pinto —
PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — As
listas de presenga acusam o comparecimento de
65 Srs. Senadores e 346 Srs. Deputados. Havendo
namero regimental, declaro aberta a sesséo.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Paulo
Delgado, primeiro orador inscrito para o periodo
de breves comunicagdes.

O SR. PAULO DELGADO (PT -— MG. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, na sesséo do dia 30 de novembro pas-
sado, o lider do PMDB no Senado fez acusagdes
reportando-se a uma atitude que eu teria tomado
hé 1 ano e 40 dias. Naquela oportunidade, em
requerimento de informagdes que fiz ao Sr. Presi-
dente do Banco Central, Fernando Milliet, solicitei
que, através do Gabinete Civil da Presidéncia da
Repiblica, me fosssem dados esclarecimentos
sobre a real situagdo econdmico-financeira do
Banco do Estado de Minas Gerais.

O Bemg fechou dezenove agéncias e demitiu
mals de mil funcionérios, enquanto senadores da
Repiblica, deputados federais e estaduais, prefei-
tos, além do préprio Governo do Estado de Minas
Gerais, empresas piiblicas e privadas, bem como
diversas prefeituras, estdo com dividas vencidas
com o banco.

Anexei a esse requerimento de informagdes de-
niincias feita pelo Sindicato dos Bancérios, que,
no Boletim n° 21, de outubro de 1987, circuns-
tanciava a situagdo dos devedores, apresentada
em detalhes,

Como na ocasi&@o havia um processo de obstru-
¢éo da sessdo, feito por nés, para impedir que
se votasse a matéria da Ordem do Dia. Naquela
sess#o, ndo apresentei os esclarecimentos neces-
sdrios que fundamentavam a minha atitude. Fa-
¢o-0 neste momento, e, se os colegas Congres-
sistas quiserem conhecer o teor do requerimento
de informagdes, esclareco que, na dendncia que
fiz na sessé@o de 20 de outubro de 1987, consta
tudo aquilo que provocou a jra e feriu a dignidade
do lider do PMDB no senado, ainda que com
1 ano e 40 dias de atraso.

E o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Conceso a palavra ao Sr. Deputado Jesus Tajra.

O SR. JESUS TAJRA (PFL.—PI. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
volto a esta tribuna para, mais uma vez, focalizar
aquilo que considero abuso do Poder Executivo
no que toca a edigdo de medidas privisorias.

As medidas privisérias, Sr. Presidente, como
estdo sendo encaradas pelo Poder Executivo, séo
caracterizadas de forma muito pior e mais agres-
siva que o decreto-lei, mesmo porque a Assem-
bléia Nacional Constituinte suprimiu o decreto-lei
do processo legislativo como forma até de valo-
rizar o Poder Legislativo e resguardar suas prerro-
gativas.

Foi prevista a atribuigdo do Presidente da Rep-
blica de editar medidas provisorias em caso de
relevancia e urgéncia — fago questdo de citar
este trecho. "... relevancia e urgéncia ...”, cumulati-
vamente, e ndo alternativamente — medidas pro-

visérias com forga de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional que, estando
de recesso, serd convocado extraordinariamente
para se reunir no prazo de cinco dias.

Isto significa dizer, Sr. Presidente, que o caso
é de tamanha relevancia, de tamanha urgéncia
que o Congresso deveréa ser convocado extraordi-
nariamente para apreciar essas medidas provis6-
rias. E o que estamos a ver sdo medidas provisé-
rias editadas avassaladoramente sem as caracte-
risticas precisas previstas na Constitui¢éo, levando
o Poder Executivo ao abuso na edigdo dessas
medidas.

Quero insurgir-me contra isto como forma de
resguardar as prerrogativas desta Casa, do Poder
Legislativo, que ndo pode ficar aqui e apreciar
seguidamente, com prioridade, as medidas provi-
sérias. Dessa forma acabaremos despmdo-nos
da fungédo de legisladores, porque néo teremos
o que legislar. Nada poderemos fazer, a ndo ser
dizer amém as medidas provisérias, sem direito
de emendar seu contetido e objetivos.

Portanto, fago este registro e um apelo aos
companheiros e as Liderangas da Casa para que

atentermn para esse procedimento que vem ocor-,

rendo avassaladoramente em detrimento das
nossas prerrogativas de legisladores. Pego aos
companheiros que meditern sobre o assunto. Nao
daremos o nosso referendum a medidas provi-
sorias, convertendo-as em lei sem as caracteris-
ticas precisas que a Constituicdo estabelece.

Sr. Presidente, quero ainda chamar a atengéo
para o paragrafo tnico do art. 62, que diz:

“As medidas proviséria perderdo eficacia,
desde a edicdo, se nao forem convertidas
em lei no prazo de trinta dias a partir de
sua publicagéo, devendo o Congresso Nacio-
nal disciplinar as relagdes juridicas delas de-
correntes.”

Até hoje, no entanto, o Congresso Nacional ndo
disciplinou essas relagdes juridicas decorrentes
das medidas provisérias. Isso ndo pode continuar,
Sr. Presidente.

Fago um apelo, repito, as Liderangas e aos de-
mais companheiros desta Casa para que reflitam
em tomo da questao e evitemos abusos como
o que temos hoje na pauta: medidas provisérias
sobre matérias que devem ser assunto estrita-
mente de lei complementar, como vou provar,
se for levada em frente a Ordem do Dia. J4 estou
inscrito para falar, a fim de demonstrar esta minha
afirmagao.

Sr. Presidente, este era o registro que queria
fazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao Deputado Oswaldo Tre-
visan.

O SR. OSWALDO TREVISAN (PMDB —PR.
Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente, o Con-
gresso Nacional examina na manha de hoje, entre
outros assuntos, medidas provisdrias encaminha-
das pelo Poder Executivo de n* 21, 22, 23 e 24.
Entre elas vale ressaltarmos a Medida Proviséria
n° 21, que elimina incentivos fiscais. Entendemos
até louvavel a iniciativa do Governo em eliminar
grande quantidade de incentivos fiscais que em
nada vém contribuindo para o desenvolvimento

.nacional, Eliminando esses incentivos, estaremos

aplicando esses recursos em melhor oportuni-
dade, em investimentos que atendam realmente
aos interesses da Nagdo, e estaremos, conse-
qlientemente, contribuindo para a melhoria do
equilibrio orgamentario, combatendo o déficit pa-
blico.

No entanto, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congres-
sistas, discordamos da Medida Proviséra ne 21,
que traz embutida uma porgao de providéncias,
€ mistura uma porgao de incentivos, e nem todos
podem ser eliminados. E o caso, por exemplo,
desta parte onde diz que no conjunto dos incen-
tivos para os quais se propde a eliminagido ou
a redugao destacam-se a eliminagao da redugéo
de meio por cento do Imposto de Renda devido,
em virtude dos gastos realizados em projeto de
formagéo, treinamento e aperfeicoamento de re-
cursos humanos na area de informética e também
em projeto de formacéo profissional de empre-
gados. '

Ora, Sr. Presidente, Sr= e Srs. Congressistas,
este Pafs tem um programa de formagao de méo-
de-obra em que séo treinados 6 milhoes de traba-
Jhadores. O trabalhador bem treinado, bem-infor-
mado, contrnibu para a melhoria da produtividade
da Nagdo E o chamado capital intangivel de um
pais. Em economia, o capital tangivel, aquele que
vemnos, séo as grandes fébricas, usinas, enfim,
o equipamento industrial, agricola e comercial de
um pais; € o capital intangivel é aquele que nao
vemnos, mas é o mais importante de todos, pois,
é aquele que esta dentro da cabeca de cada um
de nés, é a inteligéncia de uma nag&o, repre-
sentado pelo preparo do seu povo. E é este prepa-
ro, este treinamento, que o projeto pretende elimi-
nar.

Por esta razao, parece-me que a Casa deve
examinar essa medida proviséria, levando em
conta que, se a aprovarmos, estaremos eliminan-
do o incentivo & formagéo, a melhoria da quali-
dade de méo-de-obra. Essa medida merece uma
reflexdao melhor nesta Casa, especialmente na par-
te que se refere ao treinamento da méo-de-obra.
Concordamos com a eliminagdo dos incentivos
fiscais, mas queremos discutir esta parte que eli-
mina o incentivo a formagdo de mé&o-de-obra.
Melhor seria o Poder Executivo mandar nova me-
dida provisdria, eliminando os outros incentivos,
mas resguardando o incentivo & methoria da qua-
lidade de m&o-de-obra e ao treinamento do traba-
lhador brasileiro. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado César
Maia.

O SR. CESAR MAIA (PDT —RJ. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de comen-
tar toda essa polémica que se trava em torno
da aprovagéo do Orgamento. Acho que, basica-
mente, os comentarios tém cometido uma enor-
me injustica com o trabalho que o Congresso
Nacional realizou em torno da proposta or¢camen-
téria. Em primeiro lugar, o novo Orgamento foi
apresentado no final de setembro; a nova Consti-
tuicdo foi aprovada no inicio de outubro. As elei-
¢6es municipais estavam praticamente a 30 dias
de seu encerramento, o que gerou um esperado
esvaziamento do Congresso Nacional Apesar dis-
S0, um conjunto significativo de parlamentares
manteve-se dentro do Congresso Nacional, deba-
tendo e discutindo o texto do Or¢amento.
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Depois de um trabalho muito cuidadoso, verifi-
cando cada detalhe da proposta do Governo, a
Comisséo de Orgamento pdde identificar uma
série de distorgdes, e mformou que havia uma
subestimagédo de receitas. Isso foi ampiamente
divulgado. A Comisséo de Orgcamento informou
também que havia um gasto excessivamente gor-
do em relagdo as condigdes em que a execugdo
orgamentéria ocorreu nestes Gliimos anos.

Finalmente, Sr. Presidente, as emendas come-
caram a ser recebidas e produzidas em um traba-
lho de grande qualidade por parte da Comisséo
e dos Congressistas que apresentaram as suas
emeandas.

E importante dizer que se estava discutindo
coisas tao importantes como a prépria Operagdo
Desmonte do Governo Federal, que se estava dis-
cutindo a qualidade e a quantidade do gasto publi-
co. O Presidente da Comissao de Orgamento,
Deputado Cid Carvalho, teve a paciéncia de enten-
der que o processo eleitoral dificultava a partici-
pagéo do conjunto dos Srs. Parlamentares e pror-
rogou o0s prazos para recebimento de emendas.

Mo meio desse processo, o Governo Federal
introduziu dificuldades. Ele identificou aquelas
fontes de compensagéo de que os Parlamentares
tinham se utilizado para redirecionar uma série
de gastos e apresentou uma proposta aditiva no
sentido de, mediocremente, retirar estas fontes.

Muito bem, Sr. Presidente. Esta proposta do
Governo Federal foi entendida, como néo podia
deixar de ser, como emenda pelo Sr. Relator, o
que criou mais um conflito sob os conflitos que
vinham existindo entre o Poder Executivo e o Po-
der Legislativo.

O Poder Executivo, sempre do alto de sua oni-
poténcia e truculéncia, dificultava o trabalho da
Comisséo de Orgamento. Quando se queria saber
qual seria a férmula que o Governo adotaria para
aindexag&o da arrecadacéo, o Governo informava
que no inicio do ano ele definiria 0 método que
iria utilizar. Ora, Sr. Presidente, como podemos
dar uma carta branca ao Governo Federal?

Depois de tudo isto, o Governo, mais uma vez,
de forma pequena, apresenta uma mensagem
tentando modificaro conjunto De novo a Comis-
sda de Orcamento entendeu aquela mensagem
como uma proposta adicional por parte do Gover-
no Federal. Os debates e as discussdes se prolon-
garam. O prazo que foi dado para os destaques
dos Srs. Parlamentares foi alterado por mais trés
dias. Os documentos foram colocados & dispo-
sicdo dos Parlamentares. Esta discussao terminou
envolvendo um conjunto muito maior de pessoas
do que os membros da Comissao, pelo menos
180 Parlamentares discutiram com a Comisséo,
com a dire¢éo da Comissé@o, com os coordena-
dores, com os Relatores, os aspectos relativos
as suas emendas. Esta negociagéo foi feita com
muito cuidado, no interesse publico. Finalmente,
o Orgamento caminhava para a aprovacéo.

{Im ponto importante ficava pendente: o refi-
nanciamento da divida dos estados e municipios

Pois bem, Sr. Presidente, no domingo fo1 apre-

sentada uma nova proposta 4 Comisséo de Orga-.

mento, em relagcédo a qual os governadores se
colocaram em completa oposi¢do. Finalmente,
na terca-feira, esta proposta foi ajustada e acor-
dada dentro do Congresso Nacional.

Mais uma vez, de forma pequena e mediocre,
o Gioverno rompeu um acordo realizado por suas

liderangas e n&o aceitou a proposta da Comissao
de Orgamento, em uma orientag&o clara que de-
sejava o confronto.

A Comissdo de Orgcamento trabalhou até de
madrugada e no outro dia pela manha aprovou
o Orgamento por unanimidade, com uma Gnica
discussdo em torno do destaque realizado com
relagéo & ferrovia Norte-Sul muito mais para mar-
car posigdo do que para discutir o mérito da medi-
da. Cinquinta membros da Comiss@o de Orga-
mento se pronunciaram a favor do texto do Rela-
tor e apenas cinco se pronunciaram contra.

O clima de confronto gerana uma inevitavel
decisao por parte da Mesa do Congresso Nacional
de fazer tramitar o processo orgamentario dentro
da sua formalidade.

Néao havia, Sr. Presidente, um destaque de mé-
rito em cima do Orgamento O Governo Federal,
através de suas liderangas, ndo conseguiu reco-
ther assmnaturas de um tergo de deputados e um
ter¢o de senadores para modificar o Orgamento
em plenério.

Entéo, qual seria a tatica do Governo Federal
em relagdo a uma pega tdo importante? A simples
obstrugéo? Nao, Sr. Presidente.

Concluindo, no dia em que V. Ex* dirigu os
trabalhos, foi dado um prazo adicional de meia
hora para que as Liderangas estivessem presentes
em plenério. Finalmente, o Orcamento foi apro-
vado da forma mais correta, subsistindo um pe-
queno detalhe de quatro ou cinco bilhdes de cru-
zados em quatorze trilhdes de cruzados. Pode-se
até dizer que havia um tipo de pressa ou agoda-
mento.

Ontem, lendo o requerimento das Liderangas
de vérios partidos, verifiquei que nenhuma dessas
Liderangas questiona a aprovagéo do Orgamento,
mas apenas a discussdo a propdsito da ferrovia
Norte-Sul., Portanto, nao é verdade que deniro do
Congresso Nacional existam forgas majoritarias im-
portantes que questionem a aprovagdo do
Orgamento. Aquele requerimento € claro, existe
uma concordéancia plena quanto a aprovagao do
Orgamento. O Unico questionamento é feito
quanto a discuss&o dos recursos alocados a ferro-
via Norte-Sul. Por isso, acho que os Parlamentares
devem tomar muito cuidado, porque uma discus-
sdo adjetiva terminara se transformando numa dis-
cussao subjetiva, desgastando a imagem dos politi-
cos e do Congresso Nacional.

Gostaria de dizer que fazia parte da Comisséo
de Orcamento, como Vice-Presidente, e sou intei-
ramente solidario com o trabalho dentro da Co-
misséo de Orcamento e com o encaminhamento
dentro do plenério do Congresso Nacional. Quan-
to & questdo da pressa, no que tanje a ferrovia
Norte-Sul, pode-se até convocar uma sess&o espe-
cial para que se discuta esse assunto, ou uma CPJ,
0 que se quiser. Mas, francamente, questionar o
processo orcamentério em fungéo disso é adotar
urma medida pequena e mediocre.

Sr. Presidente, acho que devermnos atentar para
o fato de que, acima de tudo, o importante &
adefesa da classe polftica, a defesa do Congresso
Nacional e do comportamento dos partidos politi-
cos dentro do Congresso Nacional.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Stélio Dias.

O SR. STELIO DIAS (PFL —ES. Sem revisao
do orador.) — 8r. Presidente, Srs Congressistas,
trago, na manhd de hoje, a esta Casa, matéria
de extrema importéncia e gravidade, no meu en-
tender.

O jornal O Globo, na semana passada, repro-
duziu um relatério que denuncia a exportagdo
de lixo téxico para o Brasil.

Diz o jornal:

“RELATORIC_) DENUNCIA
IMPORTACAO DE LIXO
TOXICO PARA O BRASIL

O Diretor Executivo do movimento ecol6-
gico mundial Green Peace, Melwin Gattinoni,
apresentou ontem um relatério elaborado
pela mstituigao no qual o Brasil é citado, entre
outros paises, como importador de lixo téxico
rejeitado pelas nagdes ricas. Material extre-
mamente perigoso — em especial quando
em contato com a &gua— esse tipo de rejeito
industrial ja teria sido importado por cinco
firmas brasileiras, que teriam recebido di-
nheiro em troca da armazenagem do lixo.

Conforme diz o texto do relatério, até hoje
néao foram obtidas provas definitivas dessas
importagées. No Rio, o Diretor Executivo do
Green Peace, depois de procurar a diregéo
da Cacex, ficou sabendo que firmas brasi-
leiras teriam de fato importado rejeitos quimi-
cos como chumbo, zinco e estanho, mas
para reprocessar o material

Sem maiores dados sobre a localizagdo
das sedes das empresas, o tipo e 0 volume
de rejeitos toxicos importados, o relatério do
Green Peace, elaborado a partir de uma pes-
quisa empreendida recentemente pela Agén-
cia de Protegéo ao Meio Ambiente do Gover-
no dos Estados Unidos, cita nominalmente
as seguintes empresas brasileiras: Faesa In-
dastria e Comércio de Metais (teria impor-
tado rejeitos em novembro do ano passado
da firma norte-americana Ashland Metal);
Metaltrgica Bitury S.A. (recebeu quatro car-
regamentos ano passado, enviados pela em-
presa Delatte Metais através do Porto de Nova
Orleans); Sulina de Metais (importou rejeitos
téxicos da Astur Metals Inc, de Porto Rico,
Estados Unidos).

Séo citadas ainda, no relatério, a empresa
Acumuladores Reifor Ltda. de Londrina, que
teria recebido 2.500 toneladas de lixo téxico
transportado pela firma Lion Metais Inc., de
Fort Lee, rejeitos gerados pela empresa De-
latte Metais, da Luiziania. De acordo com o
relatério, o material teria entrado através do
Porto de Santos em novembro do ano passa-
do Informagdes obtidas junto a empresa
Lions Metais indicaram que os rejeitos teriam
sido importados para serem reclicados e
transformados em lingotes. Nao consta do
documento o tipo de metal que deu origem
ao rejeito

Finalmente, o relatério informa que a em-
presa Applied Technologies, de Marylkand,
teria enviado um carregamento de rejeitos
téxicos em junho deste ano para uma peque-
na firma de Fortaleza, Ceard, cujo nome nao
aparece no documento. Pela segunda vez,
a empresa Faesa Indstria e Comércio de
Metais é citada no relatério como tendo rece-
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bido um carregamento de rejeitos, nao se
sabe de que origem, exportados dessa feita
pela firma Houston Scrap, do Texas.”

Sr. Presidente, pego que esta dentncia, dada
sua gravidade, seja encaminhada & Comisséo de
Fiscalizagdo e Controle da Camara, para as devi-
das providéncias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — V.
Ex® sera atendido.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao Sr Deputado Hermes Za-
neti.

O SR. HERMES ZANETI (PSDB —RS. Sem
reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, durante muitos anos lutamos pela
reconstrugdo do Congresso Nacional, pelo resta-
belecimento das suas prerrogativas Até que, no

~ Processo constituinte, conseguimos, ao_aprovar
anova Constituigdo, retomar as prerrogativas que
o Parlamento brasileiro exigia.

Pois bem, minha preocupagéo, agora, é que
o Congresso Nacional, que retomou, de direito
e constitucionalmente, as suas prerrogativas, ndo
as esté exercitando. E em politica ndo hé vacuo;
ou preenchemos o espago politico das prerro-
gativas que assumimos na Constituicdo e que,
por direito, nos pertencem, ou os fatos vao aconte-
cendo da mesma forma e véo sendo decididos
por outras pessoas e por outros Poderes. Sr. Presi-
dente, é necessério aparelharmos o Congresso
Nacional para 0 momento novo que vivemos.

Ha poucos dias, estdvamos discutindo a ques-
tdo do salério minimo, como se ela fosse um
todo isolado. E nao é, Sr. Presidente. Esse assunto
deve ser visto dentro de um projeto nacional, que
este Congresso tem de discutir.

Por outro lado, tenho observado com preocu-
pagdo a forma como aprovamos o Orgamento
da Reptiblica Durante mais de vinte anos o Poder
Executivo elaborava o Orgamento, enviava-o a
Nova lorque para ver se o Fundo Monetério Inter-
nacional estava de acordo — e podia até alteré-lo
— e, depois, fazia-o baixar aqui no Congresso
Nacional, onde ndo podiamos mudar uma virgula,
um centavo. Agora, quando recuperamos nossas
prerrogativas e podemos decidir o Orgamento,
o aprovamos em alguns minutos. Sr. Presidente,
nao estou culpando a, b ou ¢, mas quero dizer
que o Congresso Nacional, como um todo, deve
revisar esta questdo. Temos de decidir o Orca-
mento com critério, com tempo, com estudos
e debates; ndo podemos, em alguns minutos de
uma sessao, aprovar um Orgamento que envolve
onze trithdes de cruzados. Mais uma vez repito:
néo estou acusando o Presidente, a Mesa, a Asses-
soria, ndo estou acusando ninguém; estou dizen-
do que o Congresso Nacional tem de encontrar
um caminho para a questdo do Orgamento Agora
que temos o poder de decidir, a questao deve
ser tratada com a necesséria seriedade e profun-
didade, para que a Nagéo brasileira possa ver
o Congresso Nacional com outros olhos. Agora
temos responsabilidades, temos poder. Devemnos
assumi-los. Esta é a exigéncia que o Congresso
Nacional deve fazer para si préprio.

Por outro Jado, Sr. Presidente, sou autor da pro-
posta do art. 26 das Disposi¢des Transitérias, que
determina a instalagéo, no prazo de um ano, de

uma Comisséo Mista, do Congresso Nacional, pa-
ra realizar o exame pericial e analitico dos atos
e fatos constitutivos da divida externa brasileira.
E uma longa luta que estamos travando. Conse-
guimos, com muita briga, colocar esta determi-
nagdo na nova Carta, e ela ndo estd sendo cum-
prida. Fizemos vérias reunides com o Presidente
do Congresso Nacional e com Liderangas politi-
cas, vérios pronunciamentos cobrando a Consti-
tuicédo da referida Comisséo, mas até agora ndo
foi instalada. O prazo corre, a divida externa esta
consumindo o presente e o futuro da Nagéo brasi-
leira, estd matando nosso povo de fome e miséria,
e estamos deixando o tempo passar, esgotar-se
o prazo que a Constituicdo determina para que
a Comisséo seja instalada.

Sr. Presidente, ocupo a tribuna para fazer esta
exigéncia & Mesa E preciso que a Mesa do Con-
gresso Nacional cumpra o que a Constituigéo de-
termina. A Constituigao, no seu art. 26, das Dispo-
si¢bes Transitérias, manda que no prazo de um
ano se faga o exame pericial eanalitico da divida
externa brasileira através de uma Comisséo Mista.
A Mesa do Congresso Nacional tem de instalar
esta Comisséo, para cumprir este mandamento
constitucional.

Sr. Presidente, o povo nos mandou para ca
com um mandato; fizemos a Constituicao e so-
mos os primeiros a dar o mau exemplo de néo
cumpri-la Temos de assumir nossas prerroga-
tivas, temos de cumprir as exigéncias constitu-
cionais. Sinto-me um pouco como um ledo no
meio da floresta, com foda sua forca, com toda
sua determinagéo, a combater a fumaca que é
de uma outra entidade e que, por isso mesmo,
nao consegue combater. A divida externa abraca
e invade a Nagdo brasileira, e estamos impotentes
para enfrentar a questao.

Sr. Presidente, vou concluir meu pronuncia-
mento, porque ja se foi meu tempo, mas quero,
ao término, insistir na necessidade de o Congres-
so Nacional revisar sua posigdo. Agora somos
o Congresso de um Pais que se pretende demo-
cratico, um Congresso com suas prerrogativas
restabelecidas. Temos de nos organizar, assumir
essas prerrogativas e desempenha-las.

Sr. Presidente, ainda sobre a necessidade da
criagdo e instalagdo dessa Comissao Mista, ja esti-
vemos com o Presidente do Congresso Nacional,
com o Secretéario-Geral da Mesa do Senado Fede-
ral, Dr. Nerione, que nos deu sébias orientacdes,
mas ficou determinado que o assunto voltasse
& Mesa da Camara dos Deputados, que ndo toma
providéncias. E a questdo fica como um jogo
de pingue-pongue: da Cémara para o Senado,
do Senado para a Cémara.

Por isso, apelo para a Mesa do Congresso Na-
cional. E absolutamente indispensével que se crie,
que se forme essa Comissao, prevista no art. 26
das Disposicdes Transitérias da Constituicéo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) ~—
Concedo a palavra Sr. Congressista Arnaldo Prie-
to.

O SR. ARNALDO PRIETO (PFL —RS. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, somo minha palavra & daqueles
que me antecederam e manifestaram inconfor-
midade com relagdo a Medida Provisoria n° 21.

A Medida Proviséria n° 21 atinge de miorte a
Lei n° 6.297, que concede estimulos fiscais a for-

magao profissional e ao treinamento pelas em-
presas.

Sr Presidente, sabemos da importancia da edu-
cagdo num Pas como o Brasil. Sabemos que
a educacdo ¢ investimento altamente produtivo.
Com relagao ao ireinamento, considero-o um in-
vestimento mais rentavel ainda, porque o retorno
é mais rapido. Esta sendo realizado no Brasil um
grande esfor¢o nesse sentido. Hoje, mais de 6
milhdes de trabalhadores sdo treinados anual-
mente, atraves dos incentivos desta lei.

Néao posso silenciar com relagao a medida pro-
viséria que pretende acabar com o incentivo fiscal
aformagao profissional pelas empresas. Essa me-
dida proviséria também prevé o desestimulo —
diria assim — ao programa de estimulo fiscal
a alimentacao do trabalhador, que hoje, beneficia
diariamente mais de cinco milhdes de trabalha-
dores. Essa medida provisoria atinge fundamen-
talmente o programa

Por isso, espero, Srs Congressistas, que esta
Casa rejeite esta medida provisoria. Concordo
com a Constituicdo quando diz que um dois anos
da sua promulgacao os incentivos fiscais que nao
forem confirmados por nova lei terao sua validade
extinta. Entendo que devem ser discutidos esses
estimulos fiscais, num amplo debate que retina
trabalhadores, empresarios e os integrantes das
duas Casas do Congresso Nacional Mas néo po-
demos, de uma hora para outra, ceder & pressao
de tecnocratas, interessados apenas na receita
e esquecidos dos beneficios sociais das Leis n**
6.297 e 6.321.

Era o que tinha a dizer

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Cid Sa-
béia de Carvalho

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, estamos vivendo
um novo tempo no que diz respeito ao Imposto
de Renda Durante os trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte, apresentei sugestdes e
emendas que visavam, entre outros pontos, a di-
minuir a carga tributaria do Imposto de Renda
relativa a pessoa fisica, para, de modo mais radi-
cal, aumentar as aliquotas com relagéo & pessoa
juridica

Eis que, recentemente, Srs. Congressistas, a
Camara dos Deputados aprova o Substitutivo Os-
mundo Rebougas, que consagra esse entendi-
mento e aplica essa providéncia para uma futura
legislacdo Hoje, ainda, provavelmente, estaremos
no Senado Federal examinando a matéria Impos-
to de Renda, ante o impacto de que a diminuigéo
da retencao na fonte levaria os estados federados
e 0s municipios a grandes prejuizos — e até se
arrisca um numero: um bilhdo de ddlares.

No entanto, Sr Presidente, Srs. Congressistas,
fomos examinar a redagao final da matéria, que
tramitou na Camara dos Deputados, e consta-
tamos, com muita alegria, que a perda dos esta-
dos e municipios, por menor retengdo na fonte,
por menor tributagéo da pessoa fisica, compensa
na diminuigdo dos incentivos fiscais, no cresci-
mento do Imposto de Renda, com respeito a pes-
soa Juridica, o que aumentou o fundo de cada
Estado. No bojo dessas medidas hé providéncias
altamente compensatdrias, sendo licito pensar-se
igualmente que, com o aumento da renda dos
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funcionarios municipais, estaduais e federais, gas-
tar@o mais, onde quer que estejam. Isto significa
maior circulagdo de mercadorias e, logicamente,
maior volume apurado no que se refere ao Impos-
to de Circulagdo de Mercadorias, o ICM .

Estamos vivendo uma expectativa de legislagéo
no Imposto de Renda que consubstancia a ten-
déncia e a aspiragdo da Assembléia Nacional
Constituinte, ou seja, deixar a pessoa fisica com
mais possibilidade na utilizagdo dos rendimentos
do trabalho. Defendemos também, tanto na As-
sembléia Nacional Constituinte quanto no Senado
da Repiiblica uma definigdo do que seja renda
do capital e rendimento do trabalho. Sao duas
situagdes plenamente diversas, muito embora a
futura legislagdo néo procure criar diferencas
mais profundas entre os que trabalham e os que
obtém rendimentos, porque talvez o Brasil ndo
tenha amadurecido a esse ponto. Apesar de a
futura legislagéo nao fazer essa diferenga, na ver-
dade, na prética, j& vamos alcancar methor situa-
¢ao para a pessoa fisica e maior responsabilidade
nas contribui¢ées de pessoas juridicas. Esta é
uma grande conquista.

Daf por que acredito que o projeto de lei que
poderé ser aprovado hoje no Senado Federal re-
sultard em medida plenamente popular, magnifi-
camente fundada na nova Constituicdo e que,
de modo algum, pde em risco estados, muni-
cipios e muito menos a Unido. Tudo esta dentro
de um contexto otimamente elaborado e acredi-
tarmos que, no ano que vem, o Imposto de Renda
serd mais humano, mais compreensivo e signifi-
caréd uma conquista da Assembléia Nacional
Constituinte, de acordo com os debates aqui tra-
vados.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Israel
Pinheiro.

O SR. ISRAEL PINHEIRO (PMDB — MG.
Sern revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, minhas palavras séo de apelo a
nossa imprensa escrita, falada e televisada, que
tanto tem colaborado, magnificamente, para que
a democracia, a nossa tenra e fragil democracia,
se implante definitivamente em nossas terras.

Estamos conveneidos, Sr. Presidente — e o
exemplo da Unido Soviética est4d a nos mostrar
—, de que nada é igual ao sistema democratico

em que hé clareza, transparéncia de todos os atos,

de todas as medidas, quer no Executivo, quer
no Legislativo. Temos problemas de adaptagéo
e estamos atravessando uma transi¢ao democréa-
tica. Um regime autoritério de vinte anos levou
este Pals ao desconhecimento das mais comezi-
nhas préticas democréticas. E, para nossa surpre-
sa — para néo dizer tristeza — o episédio que
V. 2%, nobre Senador Dirceu Carneiro, conduziu
com precisao regimental, quando for aprovada
a Lei Orgamentéria, transformou-se em escén-
dalo nacional, como se os Congressistas se tives-
sern reunido na calada da noite, sem aviso prévio,
com desconhecimento geral, e aprovado a lei
meiis importante do Pais, a Lei Orgamentéria.
MNéo foi o que aconteceu, Sr. Presidente, Srs.
Congressistas. O que vimos — e ai esta a Consti-
tuigéo a mostrar o caminho ~— foi uma comissao
mista de deputados e senadores, especialmente
constituida para o exame, a andlise e a votagdo
do Orgamento Geral da Repablica, trabalhar du-

rante trés meses, enfrentando as maiores dificul-
dades, porque nesse periodo tivemos as eleigdes
munijcipais, que prejudicaram sobremaneira os
parlamentares, porque estes tiveram a obrigagéo

"~ de comparecer asbases eleitorais, a fim de prestar
assisténcia aos seus municipios, &s liderancas
partidarias que lhes dao suporte, para que possam
permanecer como representantes do povo no
Congresso Nacional. Mas o Relator Almir Gabriel,
os relatores substitutos, os relatores adjuntos e
os relatores setoriais muito trabalharam, apesar
de tantas dificuldades; 2.500 emendas foram
apresentadas, e aproximadamente 1.500 desta-
ques, sobre essas emendas. O Orgamento foi de-
batido dias, noites e madrugadas adentro nos Glti-
mos vinte dias. A imprensa especializada no setor
acompanhou nosso trabalho e sabe muito bem
como foram dificeis os entendimentos. De 800
a 900 destaques foram retirados por seus autores,
preocupados com a instituicdo e com o cumpri-
mento do prazo constitucional, 15 de dezembro,
quando encerraremos esta sessao legislativa. Tu-
do isso, Sr. Presidente, foi motivo de debates, de
discussdes.

Sr. Presidente, o Governo convocou-nos por
trés semanas e trés finais de semanas para uma
discussdo e um entendimento sobre a rolagem
da divida dos estados. O debate foi cansativo e
desgastante. Nunca houve, nos Ultimos vinte
anos, debate tdo amplo e téo profundo sobre ma-
téria orcamentéria. Antes, quando estdvamos no
periodo do arbitrio, 0 Orcamento era carimbado
e, a seguir, aprovado em sesséo legislativa no
Congresso Nacional. A imprensa nem noticiava
ofato. Agora, houve um grande debate nas comis-
soes e a votagdo em plenério, quinta-feira a noite,
do requerimento do ilustre Deputado Inocéncio
Oliveira, de adiamento da sesszo. Foi adiada por
falta de quorum. No dia seguinte seria a sesséo
de votago.

Sr. Presidente, comportou-se V. Ex* muito bem.
Falaram no Pequeno Expediente, que se iniciou
&s 14h30min e terminou as 15h, diversos orado-
res, entre eles o Lider do PDT. Encerradas as
inscrigbes, V. Ex® colocou em votagéo o substi-
tutivo da Comissé&o de Orgamento. Ninguém quis
pedir verificagéo, porque toda votagéo é simbé-
lica. Terminada a votag&o — e aqui invoco o teste-
munho do nobre Deputado Inocéncio Oliveira —
S. Ex® veio nos cumprimentar pela aprovagéo do
Orgamiento.

- —8r. Presidente; é preciso-que-fique bem-claro
que havia um pedido de destaque, apenas um,
de autoria do Deputado José Serra, para rejeicéo
da verba destinada a Ferrovia Norte-Sul. Mas S.
Ex* nao estava presente na hora da votagéo. Eu
estava. O Deputado José Serra disse-me que ou-
viu a chamada para a votagdo em seu gabinete,
no Anexo IV desta Casa. Ora, Sr. Presidente, a
Lideranga, em nome do Deputado José Serra,
tinha que pedir verificagéo de votagdo do desta-
que durante sua votagdo, € nao na votagdo do
substitutivo. Mas isso néo ocorreu em nenhum
momento.

Quero pedir a atengéo desta Casa e, sobretudo,
da imprensa, que tanto tem colaborado com nos-
sos frabalhos no sentido da fixagdo da demo-
cracia, sonho de todos nés, para que fique esclare-
cido esse fato, pois a Nagéo est4 chocada, achan-
do que o Orgamento foi aqui votado sem nenhum
estudo, sem nenhum projeto de viabilidade. Na

verdade, esse ndo é o Orgamento 1deal, mas me-
lhorou muito. Respeitamos a vontade do Depu-
tado José Serra. S. Ex® tem razéo na sua argumen-
tacdo, mas, infelizmente, o Regimento & inflexivel.
S. Ex® pode estar certo ao pretender retirar a dota-
¢4o da Ferrovia Norte-Sul, mas ndo vamos entrar
no mérito da questao O assunto é polémico. Rea-
firmamos, porém, que o Regimento foi cumprido
a risca. E V. Ex% Sr. Presidente, se comportou
realmente como Presidente do Congresso Nacio-
nal, deste Congresso que quer assumir os poderes
que lhe foram conferidos pela nova Constituigédo
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra & nobre Deputada Sandra Ca-
valcanti.

A SR* SANDRA CAVALCANTI (PFL — RJ.
Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, esta
sala vazia é o retrato de um Congresso no regime
presidencialista Nao tem remédio. E isso mesmo.
No regime presidencialista, estando os poderes
concentrados no Executivo, ao Legislativo cabe,
quando muito, este papel, muitas vezes sacrifi-
cado e doloroso, de dar a impresséo de que parti-
cipa do processo de governo.

A nova Constituigo tenta reabilitar essa figura
que, durante mais de 20 anos, o povo se acostu-
mou a ter do Poder Legislativo. Os deputados
e senadores parecem ser despachantes de luxo,
que ficam em Brasflia, resolvendo, junto do todo-
poderoso Poder Executivo, os problemas dos
seus estados, das suas prefeituras, dos seus ami-
gos, da indastria e do comércio, do progresso,
enfim, da Unidade da Federagéo de onde vém.

Nao temos ainda nem trés meses de recupe-
racdo de algumas prerrogativas do Congresso.
Sr. Presidente, por mais que alguns deputados
e senadores facam coro com o grupo que se
encarrega de, permanentermente, desmoralizar o
Poder Legislativo, néo é verdade, n&o ¢é fato con-
creto, ndo é realidade que esta Casa nédo tenha
trabalhado. Muito pelo contrério. O Pais precisa
saber que, em nimero expressivo, temos con-
gressistas assiduos, conscientes, independentes,
trabalhadores, que aqui estao prestando servigos,
fiéis a0 compromisso que assumiram com seu
eleitorado. Dizer que o Orgamento da Unigo foi
votado em 7 minutos é, no_minimo, ignorancia
que, lamentavelmente, foi divulgada por grandes
setores da imprensa brasileira. Ele néo foi deba-
tido, n&o foi discutido, nem.votado em 7 minutos,
até porque nada, nesta Casa, é votado apenas
em plenério.

Quem olha para este plenério vazio e acha que,
por isto, o Congresso néo funciona, tem exata-
mente a 6tica do presidencialismo autoritario. Es-
sas pessoas ndo imaginam que, neste momento,
estao funcionando Comissdes Especiais, Comis-
soes Parlamentares de Inquérito, e estéo em ativi-
dade Grupos de Trabalho, até porque nenhum
deputado ou senador é dono da verdade, nem
capaz de entender de todos os assuntos ao mes-
mo tempo.

Posso dar o mesmo testemunho do tempo
que levou a Comisséo de Orgamento para chegar
a propostas que finalmente apareceu nesta Casa:
precisamente o tempo de recebermos a mensa-
gem do Executivo. Sr. Presidente é curioso obser-
var que o Executivo teve todo o tempo do mundo
para preparar a mensagem que chegou ao Con-



1208 Quarta-feira 14

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Dezembro de 1988

gresso. No entanto, teve ainda de corrigi-la e con-
serté-la, e acabou atropelando o trabatho da Co-
missdo de Orcamento, enviando, & tltima hora,
e por duas vezes, texto que modificava inteira-
mente o trabalhe que vinha sendo feito

N&o fiz parte da Comissdo de Orgamento
— nem eu, nem varios colegas do PFL. No meu
caso, porque a Lideranga esqueceu-se de indicar-
me. Mas isso ndo me impediu de ficar em Brasilia,
trabalhando voluntariamente junto & Comisséo e
a nossa bancada, porque o assunto era de nossa
responsabilidade.

Sr. Presidente, reclamei e reclamo novamen-
te contra o fato de o Presidente do Congresso,
na ocasi@o o Senador Dirceu Carneiro, nao se
ter lembrado de que algumas pessoas, nesta Ca-
sa, ndo tém a performance de Robson Caetano
ou de Joaquim Cruz, para conseguirem fazer o
trajeto de seus gabinetes até o plendrio em menos
de 5 minutos. E a unica reclamacgéo que fago
Acho que o Presidente poderia ter tocado a sineta
e esperado de 10 a 12 minutos para que pudés-
semos chegar aqui, a fim de que a votagao do
Orgamento ndo fosse manchada pelo tinico de-
feito que de fato teve.

Mas isso nédo significa que o Congresso néo
tenha discutido o Orgamento, ou que tenha sido
irresponsavel. Irresponsabilidade foi a do Poder
Executivo, ao nos mandar hoje, por exemplo, urna
medida proviséria, atropelando o projeto do Im-
posto de Renda, que, saido daqui, ainda devera
ser analisado pelo Senado Federal. Irresponsével
€ o Executivo por néo desconfiar que ¢ tempo
da ditadura j& passou e que medida provistria
nao é sinénimo de decreto-lei. Irresponsabilidade
€ ainda a do Poder Executivo, por mandar & Ca-
mara, camuflado e medida proviséria, um paco-
te igualzinho ao do antigo regime presidencialista
ultra-autoritario. Nés, nesta Casa, devemos, de
uma vez por todas, tomar a resolugdo de nao
mais aceitar medidas provisérias que cheguem
desta maneira Vamos rejeita-las todas, para que
o Poder Executivo aprenda a nao langar mao de-
las. Pela nova Constitui¢do, esta medida provi-
sbria, que engloba, no Mminimo, cinco mensagens,
deveria ser objeto de diversos projetos de leis

Sr. Presidente legislar sobre fundo de investi-
mento setorial do florestamento no mesmo paco-
te em que se decide a diminuicao do percentual
para as acdes da Embraer e para agdes novas
de empresas que tenham produgdo de bens de
servico no setor de informética, incluir recursos
para preparacao de mao-de-obra e treinamento
de profissionais no programa de alimentacéo,
com medida proviséria, destinada supostamente
a regulamentar o art. 62 da Constituicio, é um
procedimento absolutamente suspeito. Por este
motivo, sim, o Executivo mereceria, por parte de
toda a imprensa que cobre nossos trabalhos, um
belissimo puxéo de orelhas, porque, afinal de con-
1as, é ele que esté desrespeitando as prerrogativas
que o Congresso acaba de reconquistar,

Sr. Presidente, esta Casa precisa ter amor pro-
prio. (Palmas.) Deve respeitar-se. E. um absurdo
que tenhamos, infelizmente, entre nossos con-
gressistas aqueles que, pensando em fazer média
junto ao povo brasileiro, orgulham-se de ir aos
meios de comunicagéo dizer cobras e lagartos
sobre o que ocorre aqui dentro, quando, na verda-
de, o Legislativo é o tnico Poder transparente
que existe no Pais. Cometemos aqui muitos erros,

mas o povo nos vé e, de 4 em 4 anos, se quiser,
corrige-o0s. O Poder Judiciério esté cheio de erros
que o povo desconhece porque estdo acober-
tados, em sua maioria, pela vitaliciedade dos ma-
gistrados. E o Poder Executivo, por cujos erros
o Pais inteiro sofre, tem cofres cheios, para fazer
com que a opinido publica deles néo seja infor-
mada. Quando, por acaso, esses erros vém a tona,
ocorre o que vem acontecendo: abre-se uma Co-
misséo Parlamentar de Inquénito para apurar irre-
gularidades, e os membros do Poder Executivo,
ao invés de irem a pblico dar todas as explica-
cOes necessarias e mostrar que de fato irregula-
ridades né@o aconteceram, agem da forma mais
mesquinha e mais despética possivel, atacando
os membros da CPl, através dossiés incrimina-
dores. Mas o que o povo quer ndo sao acusagoes,
qgue ndo vao suprir a mesa de ninguém e nao
resolvem o problemna salarial.

Sr. Presidente, devemos zelar por nossa ima-
gem. Precisamos gostar do que fazemos Nao
tenho qualquer arrependimento por ter colabo-
rado na elaboragéo do Orgamento da Unido. S6
Jamento néo ter tido velocidade para chegar a
tempo ao plenério, na hora da sua votacao. Mas,
Sr. Presidente, a esta altura, s6 me resta treinar
um pouco mais, para melhorar a minha capaci-
dade fisica, tirando férias, que hé dois anos, como
congressista, nao tenho. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
putada Sandra Cavalcanti, gostana de esclarecer
a V. Ex® que as campainhas soaram durante vinte
ou trinta minutos, apés a hora marcada para o
inicio da sessdo, e havia somente em pauta a
votagédo do Orgamento da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Cid Carvalho

O SR. CID CARVALHO (PMDB — MA. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Congressistas, julguei-me no dever de subir a esta
Tribuna para tecer algumas considerages, na
qualidade de Presidente da Comissdo de Orga-
mento do Congresso Nacional.

8Sr. Presidente, embora cada um de nés seja
movido pelo cumprimento de seu dever, é muito
importante quando uma comissdo deste Con-
gresso, assumindo as responsabilidades ap6s tan-
tos anos de trabalho e apos elaborar, pela primeira
vez na democracia, um orgamento democratico,
para todos desta comisséo poder chegar aos seus
pares e dizer: estamos com o dever cumprido
e temos o respaldo do Congresso Nacional

Mas, Sr. Presidente, quando vemos certas irres-
ponsabilidades de companheiros nossos fazerem
ecos a acusagdes e a manchetes que pegam o
detalhe e largam o fundamental, temos de confes-
sar que nos mantemos ho cumprimento do dever,
mas guardamos mégoas, sentimentos e ressenti-
mentos dentro de nés.

Sr. Presidente, o Orgamento € uma pega téo
importante — salientava eu em outro discurso
feito desta tribuna — que a maior ordem demo-
cratica do mundo, o primeiro Parlamento do mun-
do. o da Inglaterra, foi criado basicamente para
a votagao do Orgamento. E tanto foi assim que,
votado o Orgamento, o Parlamento inglés entrou
em recesso, encerrou seus trabalhos.

Sr. Presidente, o Orgamento era tao vinculado
a ordem democrética que durante a Revolugéo
de 1964, que era uma camuflagem de ditadura

militar, for mantido na sua posigdo nominal, mas
foi castrado o Congresso Nacional, que néo tinha
poderes para emendéa-lo Voltamos a ter esse po-
der apos vinte anos

Quero, na qualidade de Presidente da Comis-~
sdo Mista de Orcamento, deixar aqui um relato
das dramaticas posigbes que a mesma teve de
enfrentar Sr Presidente, em primeiro lugar, ela
se constituiu quando estdvamos em trabalhos fi-
nais da Assembléia Nacional Constituinte e as
vésperas de uma eleicdo municipal, ocasido em
que esta Casa, na sua quase totalidade, participava
do pleito municipal A Comisséo, de maneira bra-
va e altamente responsével, teve de reunir-se. Os
relatores de anexos, nesse periodo, tiveram de
mobilizar a assessoria para fazer seus pareceres.
A Comissao, Sr. Presidente, nem local para se
reunir tinha. Reunia-se, eventualmente, ora em
sala de uma comissdo, ora em sala de outra, e
tinha uma assessoria presa ainda a mentalidade
de um Congresso carimbativo. Era preciso, na-
quele pouco tempo, reverter tudo 1sso & modificar
todo um estado de espirito. A Comiss&o trabalhou
dia e noite e entrou pelas madrugadas para poder
fazer o seu trabalho. Mas teve choques com o
Governo, que entendia que a cada mensagem
que mandasse poderia derrubar a mensagem an-
terior E a Conmusséo teve de assumir posigdes
firmes e frontais para mostrar ao Govermno que
aqueles dias eram outros e que a primeira mensa-
gem era aquela da obrigagdo constitucional, fi-
cando as mensagens subsequentes simplesmen-
te como propostas de modificacao, que o Con-
gresso admitiria aprovar ou rejeitar, mas na quali-
dade de proposta. O Congresso e a Comissédo
estiveram abertos para o didlogo, mas tinhamos
um Ministério do Planejamento que nao havia
compreendido que os dias eram outros e que
a sociedade 1ria cobrar da Comusséo de Orga-
mento a recuperagéo dos seus poderes. Por aque-
la Cormissao passaram todos os setores do Execu-
tivo. Ela teve de fazer painéis, quer rodovidrios,
quer ferroviarios, quer de educagao, quer de tec-
nologia, para apresentar um verdadeiro balango
da Nagao

Sr. Presidente, passamos pelas situagbes mais
dificies, enfrentando a inconsciéncia dos tecno-
cratas na luta pela preservagéo do Congresso Na-
cional e dos novos tempos. Numa tarde dramé-
tica, em que se reuniu num grande mutirdo, a
comissdo entregou a este Plendrio o seu relatério
e, Sr. Presidente, na fase adequada, todos aqui
falaram, todos aqui discutiram. Nao haveria outra
fase. Agora, Sr. Presidente, querem colocar a coisa
em termos menores, corno s uma emenda apro-
vada na Comissao fosse o mote, o fator que a
tivesse mobilizado para uma trama.

Sr. Presidente, em outra oportunidade, farei um
discurso especial sobre essa matéria — néo por
ser maranhense; sou um ardoroso defensor da
Ferrovia Norte-Sul, por considera-la uma porta,
uma janela que se abre para as esperangas desta
Nagao.

Pouco me importa se o Presidente José Sarney
a defende ou combate. S6 quero perguntar a mim
mesmo e dar a resposta baseado na minha cons-
ciéncia: ela interessa ou ndo a Nagéo?

Sr. Presidente, depois de discutida toda essa
matéria, alguns retardatérios, movidos pelo res-
sentimento, comegaram a fazer criticas. Quero
dizer & Casa que, naquele dia, para defender o
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meu ponto de vista, ndo almocei. Comi um san-
duiche no meu gabinete e aqui estive, ndc na
hora da votagao, mas uma,hora antes, para con-
versar, para debater, discutir.

Sr. Presidente, quero dizer a Casa, para que
ndo fique possuida dos seus valores menores,
que tinha nas maos a desisténcia de quatro Sena-
dores, que ndo dariam quorum para a votagio
dos destaques. Mas, mesmo has maos essas assi-
naturas, achei por bem néo utiliza-las nem envia-
las & Mesa, porque queria a.votagéo e a manifes-
tacéo deste Plenario.

Agora, V. E® temn de ser reconhecido na sua
probidade, quer como Parlamentar da Camara,
quer como Senador. V. Ex* é um homem que
honra esta Casa pelos seus posicionamentos e
pela sua probidade.

Na hora em que se encerrou o “Pinga-Fogo”,
V. Ex* s6 teria uma atitude a tomar: passar & Or-
dem do Dia, que tinha na pauta a votagido do
QOrgamento. O ilustre Presidente cumpriu com seu
dever.

Ao enaitecer V. Ex’, quero dizer que esta Casa
precisa ter mais amor a si propria, principalmente
nos seus momentos de afirmagao. E quando o
Congresso se afirma através da Comisséo de Or-
gmmento, € lamentével que certos companheiros
queiram tisnar esta sua posigao, tentando deixar
dividas sobre a conduta afirmativa que tomou
em nome das instituigdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jodo Agri-
pino.

O SR. JOAO AGRIPINO (PMDB —PB. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Congressistas, na qualidade de membro da Co-
miss@o de Orgamento, nao me poderia silenciar
diante dos fatos ocorridos na dltima sexta-feira
neste plenério e, principalmente, diante das suas
repercussoes na Imprensa brasileira.

Em primeiro lugar, devo dizer que o dia da
aprovagéo do Orcamento da (Inigo pelo Poder
Legislativo deveria ter sido de comemoragéo, de
festa e, sobretudo, de enaltecimento deste Poder,
que, depois de 23 anos, recupera a prerrogativa
de emendar o Orgamento da UniGo. Todos os
atropelos do processo legislativo ja foram aqui
relatados. Naquele dia, por iniciativa dos Depu-
tados Nelton Friedrich e José Serra, a repercusséo
que deveria ter aquela sesséo de aprovagéo do
Orgamento da Uniao tinha justamente o objetivo
de denegrir a imagem do Congresso Nacional
€, mais do que isto, atacar V. Ex®, Sr. Presidente,
que presidiu a sessdo, pois, por mais que tivesse
dado explicagdes naquela tarde, os seus algozes
foram & imprensa dizer que V. Ex* teria agido
com agodamento.

Assisti a seu lado ao processo de votagdo, que
foi legitimo, correto e sério. Agora, aqueles que
pretendiam ver a emenda da Ferrovia Norte-Sul
votada neste plendrio, se queriam de fato que
ela fosse apreciada, ndo deveriam chegar aqui
atrasados e muito menos sem saber sequer o
que tinha sido votado. As notas taquigraficas dao
conta de que o Deputado Nelton Friednch veio
aomicrofone indagar, primeiro, que emendatinha
sido votada, para depois dizer que néo tinha podi-
do usar o microfone, impedido que foi pelo Vice-
Lider Genebaldo Correia, quando havia a dois pas-

sos outro microfone para que S. Ex* dele fizesse
uso, se assim quisesse.

Portanto, Sr. Presidente, a sessao que aprovou
o Orgamento da {nido foi legitima e conduzida
com a seriedade do politico e do homem publico
cuja posigdo ideolégica Santa Catarina e o Brasil
conhecem.

Senhor Presidente, para separar a demagogia
da seriedade, pergunto: por que o Deputado José
Serra néo emendou ou ndo questionou a verba
destinada & participagao da Unido na Nuclebras,
que & de 33 bilhes de cruzados? Por que o Depu-
tado José Serra nao emendou ou ndo questionou
a verba destinada & ampliag@o e recuperagdo da
Marinha Brasileira, que é de 47 bilhdes de cruza-
dos, muito superior & destinada & Ferrovia Norte
Sul e €, sabe-se, destinada & aquisi¢do de subma-
rino nuclear? Por que S. Ex® ndo questionou a
dotagéo de 9 bilhdes de cruzados do Ministério
do Exército para o Servico de Informagéo e Con-
tra-Informagéo, que corresponde a metade da ver-
ba reservada a Ferrovia Norte Sul?

Discuto, Sr. Presidente, a prioridade da Ferrovia
Norte Sul e tenho sido aqui um critico caustico
do Governo e dos seus atos, mas nao posso nesta
hora, como membro da Comisséo, silenciar dian-
te da manobra que foi feita para as luzes e para
as cameras de televisdo pelo Deputado José Serra
na sexta-feira da semana passada. Quero lembrar
ainda a responsabilidade que tem S. Ex*, que
ameaga obstruir o trabalho de aprovacao de reda-
¢do final do Orgamento, pelo fato de que, se o
Orgamento néo for votado até o dia 15, ficaremos
sem Orcamento, porque néo hé previséo constitu-
cional para suprir essa falta. E a ameaga de obstru-
¢a@o compromete, esta sim, a seriedade do Poder
Legislativo brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Vicente
Bogo.

O 8R. VICENTE BOGO (PSDB — RS. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, é de conhecimento pdblico que no
Rio Grande do Sul, junto ao Municipio de Santia-
go, existe uma &rea chamada Saicé, destinada
a treinamento do Exército. Aquela area foi motivo
de muita polémica, recentemente, inclusive por-
que é constituida por cerca de 60 mil hectares
de terra de boa qualidade, parte arrendada a ter-
ceiros. Discutiu-se muito sua destinagéo a fins
de assentamento de beneficiarios da reforma
agréaria. Mas néo quero referir-me & questdo de
aproveitar-se ou n@o aquela terra para reforma
agréria. Acontece que a 4rea de treinamento do
Exército esta situada préxima a Santa Maria, onde
ficam a base e outras unidades das Forgas Arma-
das. E considerada, portanto, regido estratégica,
inclusive essencial para controle do Cone Sul.

Minha intervengdo deve-se ao fato de ter rece-
bido informagdes de que a érea de Saica estaria
sendo cedida, ou emprestada, a forgas estran-
geiras, especificamente ao Exército americano,
que ali pretende fazer mancbras de treinamento.

Ora, entendo que o intercambio entre as Forgas
Armadas de vérios paises é normal e benéfico
até mesmo para seu aperfeicoamento. Mas a in-
formag&o que tenho é de que estaria sendo feito
um acordo, néo sei se com o lll Exército ou com
todo o Exército, via Governo Federal, pelo qual

a forca americana ali viré fazer exercicios e mano-
bras. Alids, esteve no Brasil, por volta do més
de julho deste ano, se ndo me falha a meméria,
Carl Vuono, Chefe do Estado-Maior dos Estados
Unidos, acompanhado de trinta oficiais, para ins-
pecionar as unidades de Santa Maria. Pelo que
me consta, eles sequer fizeram qualquer visita
a sede do Il Exército, em Porto Alegre. Recente-
mente, esteve também em Santa Maria, no Rio
Grande do Sul, o Gen. Glyn Mallory, da Divisao
Blindada do Kansas, que também teria vindo, se-
gundo minhas fontes para tratar exatamente da
cessd@o daquela érea para treinamento de forga
estrangeira.

A respeito disto, quero dizer que a Constituigdo
determina, no seu art. 21, que é competéncia
da Uniéo permitir, apenas nos casos previstos em
lei complementar, que forca estrangeira transite
pelo territério nacional ou nele permanega tempo-
rariamente. O art. 49 da Constituigdo também
diz: :

“Art. 49. E dacompeténcia exclusiva do
Congresso Nacional: Il — Autorizar o Presi-
dente da Repiblica............... a permitir que for-
¢as estrangeiras fransitem pelo territério na-
cional ou nele permanegam temporariamen-
te, ressalvados os casos previstos em lei corn-

plementar.”
Diz mais, Sr. Presidente o art. 84, inciso XXII:
“Art. 84. Inciso XXIl — permitir, nos ca-

sos previstos em lei complementar, que for-
¢as estrangeiras transitem pelo territério na-
cional ou nele permanegam temporariamen-
te.”

Senhor Presidente, se for verdadeira a informa-
c&o de que estd sendo cedida érea do territério
brasileiro para treinamento de forga estrangeira,
sem que haja intercambio ou outra forma ampa-
rada pela Constituicao e pela lei, ndo é possivel
admiti-lo. E preciso uma explicagdo do Governo
a respeito desta informagao. Neste sentido, enca-
minharei & Presidéncia do Congresso Nacional
requerimento de informagé&o sobre o assunto, da-
da sua gravidade: permitir a permanéncia de for-
¢as estrangeiras no Pais, em manobras e em exer-
cicio.

Muito obrigado.

O Sr. Amaury Muiller — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra V. Ex*

O SR. AMAURY MULLER (PDT — RS. Sem
reviséo do orador.) — Sr. Presidente, o art. 31
do Regimento Comum estabelece que a primeira
meia hora da sessdo conjunta é destinada a Pe-
quenas Comunicagdes. ltrapassado este tempo,
passa-se & Ordem do Dia.

Ora, Sr. Presidente, esta sessdo estava marcada
para as 9h30min e teve seu inicio protelado para
depois das 10h. Ja atingimos as 11h20min e V.
Ex* permanece nas Pequenas Comunicagdes, em
clara desobediéncia ao que estabelece o art. 31
do Regimento, pois trinta minutos ndo sdo uma
hora e vinte minutos. Acho que devemos passar
imediatamente & Ordem do Dia, para nao atrope-
lar, uma vez mais, o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Es-
ta sesséo, Sr. Deputado Amaury Miiller, teve este




1210 Quarta-feira 14

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Dezembro de 1988

expediente prolongado em fungéo da falta de
quorum para votagéo, que nao se verificou no
seu inicio. Neste momento, ja temos quorum,
com a presenga de 38 Srs. Senadores e 353 Srs.
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Genebaldo
Correia.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB —
BA. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, pedi a palavra para dar & Casa
alguns esclarecimentos. Fui acusado de ter provo-
cado obstrugdo para impedir que o Deputado Nel-
ton Friedrich alcangasse este microfone. Percebe
V. Ex® e todos 0s que se encontram neste Plenario
que temos dois microfones. Seria bastante dificil
para mim obstruir os dois microfones, colocados
de um lado e do outro. Ainda dispunha o eminente
Deputado de mais dois microfones, situados em
cada uma das trnbunas. Portanto, a acusagéo de
obstrugao ao microfone tem de ser corrigida, por-
que é injusta e claramente inveridica, como todos
podem verificar.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, gostaria de
dizer que também ¢ injusta a afirmativa de que
a Camara aprovou o Orgamento da Unido em
minutos. Na sesséo anterior, o Or¢amento foi am-
plamente discutido Posso nominar os congres-
sistas que participaram da discusséo, neste plena-
rio, sem contar a longa discussdo havida sobre
a matéria na Comiss&@o Mista competente. Discu-
tiram o Orcamento os seguintes Parlamentares:
Senador Jodo Calmon, Deputado Genebaldo Cor-
reia, Deputado Israel Pinheiro, Deputado Jodo
Agripino, Deputado Ismael Wanderley, Deputado
Virgilio Guimaraes, Deputado Cid Carvalho, Depu-
tado Carlos Sant’Anna, Deputado Alysson Pauli-
nelli, Senador Aureo Mello, Deputado José Serra,
Deputado Fernando Santana, Senador Pompeu
de Sousa, Senador Ronan Tito e Deputado Ino-
céncio Oliveira.

Houve, portanto, uma ampla discusséo do Or-
¢amento e, mais importante ainda, a fase de deba-
tes estava encerrada e estava concluido o encami-
nhamento da votag@o. Nada mais havia a fazer,
a néo ser votar. Ndo cabia mais discussédo de
espécie alguma, pelo Regimento Intemo, repito.
A matéria teve suas fases de discuss@o e encami-
nhamento esgotadas. Bastava-nos, para cumprir
o Regimento, colocé-la imediatamente em vota-
¢a0, como fez V. Ex* O Orgamento foi entdo apro-
vado na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, ressalvado o destaque. Portanto, o Or¢a-
mento foi aprovado sem pedido de verificagdo.

Quando se passou a votar a emenda destacada,
seu autor ndo se encontrava no plendrio, e V.
Ex* sabe que a Constituinte instituiu a praxe de
que, se o autor do destaque estiver ausente, a
rnatéria ficard prejudicada. V. Ex® ainda, por tole-
rancia, colocou a matéria em votagéo, e ela foi
aprovada na Camara; nao houve pedido de verifi-
cagado, e V. Ex* passou imediatamente a deter-
minar o prazo para redagao final. Nesse momento
é que foi pedida a verificacdo de quorum. Presto
estes esclarecimentos em nome da dignidade e
da competéncia com que V. Ex* presidia a sessdo,
€, sobretudo, para fazer justica a esta Casa e escla-
recer a verdade.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Odacir Soa-
res.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, os brastleiros vém assistindo,
desde o ano de 1500, impassiveis uns, outros
impotentes, em sua grande maioria inconscien-
tes, & devastagdo daquilo que é o nosso bem
mais precioso, porque essencial a vida — o meio
ambiente.

Levantamentos recentes ddo-nos conta de que,
da pujante Mata Atlantica aqui encontrada por
Pedro Alvares Cabral, restam hoje apenas 2%.
No bojo dessa destruigao, desapareceram prova-
velmente espécies vegetais que sequer chegaram
a ser catalogadas. Em conseqliéncia, a riquissima
fauna se extinguiu quase que totalmente.

Em nome de um modelo agricola voltado para
o mercado exterior, estamos destruindo acelera-
damente milhdes de quildmetros quadrados de
cerrados, que vao sendo substituidos por planta-
¢cOes de soja ou por florestas homogéneas, de
espécie as mais das vezes exética, numa radical
e criminosa descaracterizagéo de nossa ecologia.
Mais uma vez, destruimos fauna e flora; envene-
namos nosso solo com pesticidas, que vao aniqui-
lar a fauna ictiolégica. Também — parecemos
indagar — para que peixe, se em breve nao tere-
mos mais agua® Quem duvidar, que se lembre
do que eram nossas grandes bacias hidrogréficas,
hé'apenas vinte anos, e veja no que se transfor-
maram.

Vimos assitindo, nos Gltimos meses, a urna su-
cessdo de “desastres” ecolégicos. Dentre eles,
destacam-se os gigantescos incéndios que vém
transformando em cinzas a floresta amazdnica,
os parques hacionais e as reservas biolégicas,
com catastréficas consegiiéncias sobre o regime
climético e os sistemas hidricos um atestado da
letargia com que assistimos & nossa prépria des-
truicéo.

A maneira como tratamos nosso meio ambien-
te equivale, sem qualquer exagero, a detonarmos
aqui uma bomba nuclear de efeito retardado. To-
dos nés, autores e vitimas, pagamos por isso o
mesmo prego. Arcamos todos com as mais amar-
gas conseqiiéncias mais terriveis ainda, num as-
pecto, do que aquilo por que passaram as vitimas
de Hiroshima: enquanto 14 tudo se consumou em
algumas horas, nés nos condenamos a assistir
& nossa propria e lenta agonia. O resultado final,
n&o nos iludamos, serd o mesmo: deserto.

QO Pafs arde em chamas, sem que o Governo
possd fazer quase nada, dada a caréncia de recur-
sos fécnicos, financeiros e lumanos. O Instituto
Brasileiro de Desénvalvimento Florestal, érgao
oficialmente encarregado da defesa de nossos
recursos naturais, s6 pode contar, de concreto,
com o herofsmo de seus servidores. Senéo, veja-
mos: séo 24 parques nacionais e 15 reservas bio-
l6gicas a defender, num total aproximado de onze
e mejo milhdes de hectares. Para essa tarefa, ha
recursos orgamentérios de apenas um bilhdo de
cruzados. Quanto aos recursos humanos, séo
apenas um punhado de bravos lutadores, um ban-
do de quixotes a lutar, néo contra rebanhos de
ovelhas ou moinhos de vento, mas contra perigos
reais, representados por criminosos armados ou
por incendiérios acidentais ou propositais.

Ainda estdo em nossa meméria as imagens
dos cinco funcionarios do Parque Nacional das
Emas, em Goiés, na luta para extinguir o fogo
que, no final, calcinou 60% dos cento e trinta
mil hectares de area total, e que exigiu a partici-
pagéao voluntaria de Corpos de Bombeiros de
Goiés e do Distrito Federal.

O Tribunal de Contas da Uni&o estima a existén-
cia de apenas um técnico para cada dois milhées
de hectares a preservar. Um dos efeitos dessa
caréncia é o fato de que o IBGE nem sequer
dispSe de dados sobre o desmatamento da Ama-
zOnia, por nao ter técnicos especializados na inter-
pretacdo de imagens de satélites. Além de recur-
sos humanos, faltam dados necessérios & anélise
do reflorestamento que o 6rgéo realiza.

Quanto ao aspecto politico, o IBDF ressente-se
duplamente: de um lado, a auséncia de instru-
mentos legais adequados e de penalidades sufi-
cientes para desestimular os agressores do meio
ambiente; do outro, a orientagao econdmica volta-
da para a produgéo de celulose e carvao vegetal,
a ditar um modelo de reflorestamento exclusiva-
mente & base de pinus ou eucalipto, de nefastas
consequéncias ambientais.

O Governo, por sua vez, premido entre a neces-
sidade de preservar e a exigéncia cada vez mais
absurda de exportar até o que nao temos, para
fazer face a uma divida muitas vezes paga, pouca
coisa pode fazer, enquanto aidevastacdo galopa:
s6 a Amazdnia Legal teve, em 1987, vinte milhoes
de hectares queimados. S6 naquele ano, o Mato
Grosso perdeu 8% de suas matas. Nos primeiros
dois tercos deste ano de 1988, a Amazoénia teve
sacrificados pelo fogo cerca de 350 mil quilome-
tros quadrados de cobertura verde, territério equi-
valente a muitos paises eurbpeus, sem que dai
resultasse o aproveitamento de nenhuma energia.

Pesquisadores da NASA e de centros brasilei-
ros, coordenados por cientistas do Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais (INPE), examinaram
as condigdes climaticas da Regido Amazonica
através da andlise da troposfera global, concluin-
do que nao dispde de boas condigdes atmos-
féricas — logo a Amazdnia, por todos considerada
o pulméo do mundo! Os estudos feitos em 1986,
primeiro ano dos trabalhos, demonstraram que
as queimadas s&@o responsaveis pela contamina-
¢ao atmosférica de boa parte do planeta, gerando
10% da emanacéo mundial de biéxido de carbo-
no. Os poluentes langados ao ar em razdo das
queimadas equivalem, em um ano, a toda a polui-
¢éo gerada pela cidade de Séo Paulo durante
32 anos!

Sr. Presidente, Srs Congressistas, queimada
significa destruigéo, calcinagao, polui¢éo, deserti-
ficagdo e erosdo, e a prépria Organizagao das
Nagdes Unidas tem considerado a desertificagao
como um dos principais desafios a serem venci-
dos por nossa civilizagéo. Este mal afige a Europa
do Mediterréneo e grande parte da Africa e das
Américas. Aqui mesmo, no Brasil, vemos o pro-
blema alastrar-se no Rio Grande do Sul, Paran4,
Santa Catarina, S&o Paulo e Goiégs. Com as quei-
madas, perdem-se também importantissimos sis-
temas biolégicos, destruidos antes de serem estu-
dados, avaliados, catalogados, com grave dano
para a biologia, a agronomia, a medicina e outras
ciéncias, que muito poderiam beneficiar-se dos
conhecimentos dali tirados. E as queimacdas ocor-
rem num momento em que o metro cubico de
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madeira vale em tomo de 250 délares america-
nos, nos mercados internacionais, enquanto que
a tonelada de ferro néao ultrapassa 14 délares.
Estamos destruindo, sem obter nenhum bene-
ficio. E fécil exphcar, assim, como o Canadé ex-
portou 4,2 bilhdes de ddlares em madeira bruta
e quase outro tanto em polpa, ultrapassando 8
bilhoes de délares, enquanto o Brasil, trés anos
mais tarde, exportou apenas 335 milhodes.

A nova Constituicdo deu, no trato da questdo

s6 esforgo. Urge mobilizarmos recursos financei-
ros, fisicos e humanos para implementarmos a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a sér conside-
rada, desde ja, uma das prioridades da sociedade.

Se esta hora é de apreensoes, ela é também
de esperanga, pois o Projeto Nossa Natureza reve-
la que o Governo Federal conscientizou-se da
questéo ecolbgica e resolveu assumir o papel de

Burity, no Estado da Paraiba, através da Secretaria
de Seguranga Pblica, sob o comando do Coronel
Geraldo Navarro.

Ao assumir a seguranga publica do Estado, por
indicagao do Governador Tarcisio Burity, o Coro-
nel Navarro deu inicio & chamada "Operagao
Manzud”, que, pela eficiéncia no combate.ao-cri-—-
me, vem alcancande-absolus Sacesso nos dois

lideranga que, efetivamente, lhe cabe. Que novos——maiores centros do Estado, Jodo Pessoa e Cam-

passos sejam.dados com cofagem e criatividade.

do meio ambiente, importante passo rumo-a-cor-— ~Mais do que a prépria Natureza, os nossos descen-

rec&o de téo terriveis distorgoes. Isso, porem, néo
basta. Faz-se necesséario desenvolver em nosso
povo uma cultura preservacionista, uma cons-
ciéncia de que ecologia e vida sé@o uma s6 e mes-
ma coisa. Ha que se elaborar toda uma legislagéo
a respeito do assunto, talvez mesmo um cédigo
do meio ambiente. H4 que se aparelhar o IBDF
corn todos 0s recursos necessarios, transforman-
do o 6rgéo em instrumento eficiente, aparethado
para a gigantesca misséo que [he é imposta

Q Programa Nossa Natureza, langado em feliz
hora pelo Presidente Sarney, &€ um farol a iluminar
as trevas em que vinhamos mergulhados. E o
sinal, h4 muito ansiado, de que o Estado néo
estd alheio ao problema. E um marco histérico
na luta da sociedade brasileira pela preservagéo
do nosso meio ambiente, em especial a Amazénia
Legal. Este programa, que mobiliza consideraveis
recursos humanos e institucionais e é coordenado
pela prépria Secretaria de Assessoramento da De-
fesa Nacional, possui um aspecto preventivo e
disciplinador das atividades do meio ambiente,
e um outro, de longo alcance e grande profun-
didade, que é o da conscientizagdo sobre a neces-
sidade de preservagéo do nosso patriménio biolé-
gico.

O Programa Nossa Natureza é a pnimeira gran-
de deciséo de nivel nacional que o Governo Fede-
ral adota para conter a agdo predatéria do meio
ambiente e dos recursos naturais renovéaveis e
para organizar o disperso sistema de protecéo
ambiental, tendo em vista a regeneragéo do com-
plexo de ecossistemas, sobretudo aqueles da
Amazodnia Legal e das regides da Mata Atlantica.
Para tanto, foram criados seis grupos de trabalho,
a fim de serem equacionadas medidas capazes
de deter a destruicdo do patriménio ambiental
brasileiro, motivo de preocupagéo em todas as
partes do mundo.

Durante os primeiros noventa dias do Progra-
ma, os inceniivos fiscais deixam de estimular
aqueles que destroem o meio ambiente. Incen-
tivos e créditos oficiais a projetos agropecudrios
que ameacem a Mata Atlantica foram cortados.
O IBDF e a Secretaria Especial do Meio Ambiente
terdo de ser ouvidos nos processos de aquisigé@o
de iméveis rurais para fins de reforma agréria,
bem como aqueles que destinem terras devolutas
ao assentamento de agricultores. A mesma exi-
géncia se aplica a todos os projetos de coloni-
zagAo particular submetidos ao Ministério da Re-
forrna e do Desenvolvimento Agréro.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em hora de
cnse, exige-se dos homens coragem e criafivi-
dade. Coragem para aceitar e identficar o sistema
de erros; criatividade para, com poucos recursos,
desfazé-lo, ao tempo em que se propoe aadogéo
de novos valores, posturas e técnicas. A questdo
ambiental brasileira & de tal gravidade que ndo
podemos perder um s6 instante, dispensar um

dentes agradeceréo por isto.
E o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Edivaldo Mot-
ta.

O SR. EDIVALDO MOTTA (PMDB — PB.
Pronuncia o seguinte discurso ) — Sr. Presidente,
Sr*= e Srs. Congressistas, o quadro de violéncia
instituido no Brasil vem, infelizmente, alcangando
niveis insuportéveis nos Ultimos anos. A grilagem
de terras e a cobica das riquezas naturais e da
prépria terra, no campo; o assalto e o crime orga-
nizado, nas areas urbanas, tém levado panico a
sociedade, que luta contra essas préticas apenas
com os instrumentos de que dispde. E, na tenta-
tiva de defender-se, armando-se, a sociedade con-
tribui indiretamente para o aumento dos indices
de violéncia.

Ebem verdade que as desigualdades existentes
no Pais contribuem para o avango da violéncia
em todos os setores da vida social, mas atribuir-se
como razéo principal dessa violéncia a crise eco-
nomica e a queda do poder aquisttivo das classes
mais baixas n&o corresponde inteiramente & ver-
dade. A questdo da violéncia é por demais com-
plexa e ndo cabem, no caso, definigbes e diagnés-
ticos simplistas. Suas razdes podem ser até mes-
mo histéricas.

O antropélogo Gilberto Velho, por exemplo, vé&
a origem da violéncia no sistema de dominagao,
que ao Jongo de 490 anos de colomalismo politi-
co, social e econdmico, se utiliza de mecanismos
de coergdo e pressdo de varios tipos. [dentifica,
ainda, o aumento desses indices nos ltimos 20
anos, gragas ao rompimento de um sistema tradi-
cionalista caracterizado pelo predomiro da popu-
lag@o rural sobre a urbana.

Com o crescimento das cidades, inchadas pe-
las migragoes internas, criou-se uma supercon-
centragéo de problemas sociais, econémicos, po-
liticos e, sobretudo, culturais

Em todos os estados a érea da seguranga publi-
ca tem-se mostrado impotente para defender
convenientemente a comunidade, que paga reli-
giosamente seus impostos em forma de contri-
buigdes sociais e espera o devido retorno em bons
e eficientes servigos publicos.

O que vemos, no entanto, ¢ a policia desapare-
lhada, a escassez de verbas e a precariedade de
recursos humanos. Os baixos salarios néo estimu-
lam os policiais, impdem limitagio aos servigos
€, em muitos casos, levam & corrupgéo e a coni-
véncia, que significam impunidade.

E verdade que esta Casa j& procurou oferecer
significativa contribuigdo ao combate a violéncia,
ao aperfeicoar, através da nova Carta, os meca-
nismos legais que cofbem essa prética. H4, no
entanto, algo novo a registrar a respeito dessa
questdo. Refiro-me & eficiente agdo do Governo

pina Grande, pdlos de maior concentragdo da
violéncia nos tltimos anos.

As variagcbes decrescentes resultantes da com-
paragdo dos indices anteriores, quanto a furtos
e roubos de veiculos, uso e trafico de drogas,
assaltos e outros delitos, indicam que a “Ope-
ragéo Manzud” alcanga resultados otmistas, aci-
ma das expectativas do Governo do Estado

A “Operagdo Manzud” funciona 24 horas por
dia, utilizando pdliciais treinados e equipamentos
modermnos nas entradas e saidas de Joao Pessoa
e Campina Grande e nos pontos estratégicos de
maior densidade de registros policiais.

Nas estradas que dao acesso aos estados vizi-
nhos e aos municipios do interior, todos os veicu-
los séo revistados e seus condutores e passa-
geiros identificados. Isso tem permitido a apreen-
s&o de carros roubados, grande volume de dro-
gas, armas e a prisdo de pessoas identificadas
com o crime, em todo o Pais.

As estatisticas mostram que, na Paraiba, eram
roubados cerca de 30 veiculos por més, ou seja,
um carro por dia Este nimero caiu para zero.
Em relac@o as ocorréncias policiais, a crimina-
lidade foi drasticamente reduzida em 97 por cen-
to.

Neste periodo de atividades, a “Operagdo Man-
zud" apreendeu 109 veiculos roubados noutros
estados, 350 armas de diversos calibres e efetuou
dez flagrantes de tréfico de entorpecentes, trés
de seqliestros e dois de homicidios, dentre outros.

A situagéo estd mudando, e néo é exagero dizer-
se que o quadro de violéncia na Paraiba tende
a ser reduzido ainda mais nos préximos anos.

A vontade politica do Governador Tarcisio Bu-
rity e a eficiéncia e competéncia do Coronel Ge-
raldo Navarro tém, pois, contribuido decisivamen-
te para que a populagéo paraibana venha a desfru-
tar de um clima de seguranga e tranquilidade
hé muito reclamado.

A politica democrética de seguranga social do
Governo do Estado vem permitindo o reequipa-
mento da policia e 0 aumento do nimero de
policiais, dentro das normas exigidas para a pres-
tagéo dos servicos & comunidade, de forma pre-
ventiva e eficiente.

Os ndmeros sustentam o argumento de que
a “Operagéo Manzud”, iniciada a 17 de junho
do ano passado, estd dando certo, para a felici-
dade dos paraibanos hé muito envolvidos em ni-
veis insuportaveis de violéncia nos principais seg-
mentos da vida social.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao Sr. Deputado José Yunes.

O SR. JOSE YUNES (PMDB — SP. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, tenho procurado pautar minha vi-
da pblica pela transparéncia de posicées.

Na condigéo de oposicionista ou de parlamen-
tar da Situagéo, jamais deixei que interesses parti-
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dérios, ideolégicos ou pessoais sobrepujassem
o dever da imparcialidade.

Nego-me a defender o indefensavel ou a criticar
o inatacéavel. Creio ser esta a obrigagéo do Legis-
lativo sério, moderno e democrético.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, & com esta
convicg@o que ocupo hoje esta tribuna para mani-
festar minha estranheza quanto as criticas dirigi-
das ao Governador de meu Estado, Orestes Quér-
cia, por sua decis&o de construir e concluir ainda
em seu mandato o Memorial da América Latina,
com localizagdo no bairro da Barra Funda, na
Capital Paulista.

Tars criticas, formuladas por parte da imprensa
e por alguns parlamentares oposicionistas, ba-
selam-se em motvos diversos: uns condenam
a suntuosidade da obra; outros alegam os custos
da mesma, que consideram demasiadamente
onerosos.

Adespeito de, em nome da liberdade de expres-
séo, respeitar e defender o direito de critica, mes-
mo considerando-a improcedente, nao posso fur-
tar-me ao direito de resposta, principalmente no
caso da construgédo do Memorial da América Lati-
na, cuja importéancia transcende as nossas fron-
teiras e, por isso mesmo, nao pode ser vitima
da miopia politica gerada pelo provincianismo
partidéario de alguns e pela pequenez de carater
de outros.

E claro que os gastos com a obra devem e
precisam ser controlados e fiscalizados pelo Le-
gislativo, imprensa e outras mnstituiges da socie-
dade. Mas tentar ofuscar o brilho da iniciativa do
Governador Orestes Quercia e, com 1sso, desfi-
gurar a importancia do Memorial, passa a ser um
desservico & Nagéo e a prdpria América Latina,
que ja de hd muito clama por movimentos em
favor de sua integragéo econdmica, politica e cul-
tural.

No momento em que a integragdo Latino-a-
mericana esta inserida na nova Carta Constitu-
cional como objetivo permamente do Pafs, torna-
se dificil entender o afa de tais criticas.

A construgao do Memorial pelo Governo de
S&o Paulo serd, néo tenho davidas, um sélido
alicerce para que este objetivo seja alcangado.
Ao chamar para si a responsabilidade de fertilizar
o solo da integrag&o latino-americana com a edifi-
cagio desse memorial, o Governador Orestes
Quércia teve um gesto de coragem e patriotismo.

Ademocracia no teré futuro no Brasil e, conse-
quentemente, na América Latina sem a efetiva
integrag&o politica, econémica e cultural do conti-
nente.

E de se Jamentar que tegam criticas contra os
gastos com livros, filmes e outros documentos
que constituem a meméria da Histéria da América
Latina, a0 mesmo tempo em que gastam-se bi-
lhdes de délares em obras como a ferrovia Nor-
te-Sul.

Anos consolar estd a certeza de que o memornal
seréa concluido e inaugurado em breve, iniciando
em Sao Paulo seu papel histérico. Quanto a seus
criticos, resta-nos a esperanga de que um dia
reconheceréo o equivoco que hoje cometem. Afi-
nal, como ja dizia a filosofia de Hegel: “A ave
da sabedoria alga voo no entardecer.”

O Sr. José Serra — Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem V. Ex® a palavra

O SR. JOSE SERRA (PSDB-SP. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, como fui citado
vérias vezes, particularmente pelo Deputado Ge-
nebaldo Correia, quero esclarecer que o destaque
que tratava da supressao das verbas da Ferrovia
Norte-Sul foi apresentado pela Lideranga do
PSDB, presente neste plenério no-exato instante
em que, em apenas 14 segundos, a Mesa fez
aprovar, sem que os deputados e os senadores
aqu presentes ou tivessem conhecimento do que
estava acontecendo. Néo haveria prejuizo algum
no caso de uma votagdo regular

Reservo-me, Sr. Presidente, para responder
oportunamente outras afirmagdes e considera-
¢Oes absurdas que vém sendo feitas pela impren-
sa e, inclusive, por V. Ex.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Koyu lha.

O SR. KOYU IHA (PSDB — SP. Pronuncia
o seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, a histéria é rica em exemplos de opres-
séo aos trabalhadores. No Brasil, ostensivamente
ou sob o disfarce do paternalismo, a classe tem
recebido do patronato publico ou particular o
mais humilhante tratamento Arrochos salanais
constantes e progressivos, falsificagdo de indices
de reajustes, patrulhamento ideolégico, coagao
e, em particular, repressdo aocs movimentos orga-
nizados, Gnica forma de conquistas efetivas.

Em que pese a todas essas barreiras, o movi-
mento sindical, mesmo sofrendo perdas huma-
nas criminosas, vem conquistando seu espago.
Sem o alcance de vitérias capazes de colocar
o trabalhador brasilero em posigéo semelhante
& de seus colegas do mundo mais moderno, tem,
todavia, conseguido sensibilizar a consciéncia na-
cional para as gritantes injusticas praticadas dia-
riamente.

A repress@o aos movimentos sindicais traduz
a feroz resisténcia a pratica democrética, & justica
social, ao cumprimento do respeito aos direitos
humanos internacionalmente consagrados.

No momento, muitas lutas se travam contra
esse estado de coisas. Chamo a atengio para
trés delas. Primeiramente, a reivindicagao dos por-
tuérios. Os doqueiros sofreram uma perda salarial
de 38,34% até outubro do corrente ano. O que,
com justiga, reivindicam é apenas a reposicao
dessa perda, a partir de 1 de novembro.

Todos sabemos que essas reposigdes apenas
aliviam um pouco o achatamento salarial produ-
zido por uma inflagdo galopante. Mas sem isso
o trabalhador nao sobrevive.

Qutro exemplo refere-se a luta da Telebras e
dos trabalhadores da ECT. Exigem uma repo-
sica@o de 5,85%, 0s 26,6% subtraidos dos salarios
pelo Plano Bresser e 14% de produtividade.

E os aeronautas, de forma semelhante, reque-
rem a devolugéo dos 26,6% do Plano Bresser,
acrescidos de uma reposicéo de 5,14% corres-
pondentes a perdas verificadas no periodo de fe-
vereiro a novembro.

Como se v&, os trabalhadores nao estzo fazen-
do qualquer reivindicagao exorbitante, apenas exi-
gem o cumprimento de disposi¢oes justas.

As empresas, no entanto, negam-se ao atendi-
mento desses requisitos minimos de condigdes
de vida para essas classes de sofrida histéria.

Os sindicatos, no seu dever de pugnar pela
melhoria de tratamento dispensado aos trabalha-
dores, desejam um diélogo franco, uma solugéo
harmoniosa em beneficio de todos, especialmen-
te da populacédo

Por isso, abriram tempo para se chegar a um
acordo. Mas néo estdo dispostos a abrir méo dos
seus diretos e, para isso, se a rigidez patronal
impedir o alcance dos objetivos, estdo dispostos
a langar méo do seu legitimo direito de paralisa-
¢ao, da greve.

Podemos e devemos evitar a greve, e cabe as
autoridades competentes a responsabilidade de
promover o bem-estar da classe trabalhadora. Os
episédios de Volta Redonda mancharam, mais
uma vez, a nossa Historia e a rigidez, no caso
aos petroleiros, colocou o Pais em situagéo vulne-
rével.

Que esses tnstes e recentes exemplos sirvam
de licdo para o amadurecimento das relagdes en-
tre capital e trabalho, que a solugéo desejada pela
sociedade brasileira seja encontrada na discussao
civilizada de respeito aos inaliendveis direitos dos
trabalhadores

O SR. NELTON FRIEDRICH — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem V Ex* a palavra.

O SR. NELTON FRIEDRICH (PSDB — PR.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, tam-
bém fui citado vérias vezes Pego a palavra neste
instante para, rapidamente, dizer que encaminha-
mos ao Presidente do Senado um pedido de anu-
lagao daquela votagdo E, por esta razdo, ao invés
de ficar aqui com esta ou aquela tonalidade de
voz, ou fazendo este ou aquele pronunciamento,
peco a transcricéo, na integra, deste pedido, até
porque, ao contrarnio do que se disse ha pouco,
é preciso consignar que toda a sessdo durou 8
minutos e 30 segundos.

O processo de votagao, tanto do substitutivo
quanto da emenda, durou ndo mais do que um
minuto e quinze segundos. Em quatorze segun-
dos aconteceu a votagdo da emenda que estava
propondo a supresséao dos valores corresponden-
tes & Norte-Sul. O que é possivel se fazer em
quatorze segundos? Além do mais, & preciso veri-
ficar que a gravacao é audivel no que se refere
& nossa interveng&o. A Presidéncia ainda néo ha-
via concluido a frase dizendo que a matéria iria
para a redagéo final, e nos ja estdvamos pedindo
a palavra para uma questao de ordem.

Ora, em qualquer momento, em uma sess&o
do Congresso, em que a presidéncia recebe pedi-
do de um parlamentar para uma questio de or-
dem, e se a questao de ordem tem preferéncia,
priondade, primazia, € preciso parar e conceder
a palavra ao interveniente. A nossa questdo de
ordem era sobre a verfficagdao de quorum. Nao
tenho divida alguma de que a sessao foi extrema-
mente apressada. Nao quero, neste momento,
entrar no merito de se houve ou nao esta ou
aquela intengdo, mas houve obstrugao & nossa
posigdo, porque foi inequivoca a nossa manifes-
tagdo pedindo verificagdo. Estamos aguardando,
por parte da Presidéncia do Congresso Nacional,
uma decisio a respeito desta petigdo assinada
pelo PSDB, PDT, PC do B, PSB, PT, PTB e PCB.

Além do mais, apenas para concluir, acredito
sinceramente que o Congresso Nacional, neste
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momento, estd dando uma prova daquilo que
nao fez na sexta-feira. Ha quanto tempo estamos
hoje ouvindo intervengdes, breves comunica-
¢oes? Entédo, porque nédo hé a mesma agilidade,
a mesma rapidez da dltima sexta-feira? Por que
dois pesos e duas medidas? Porque naquele mo-
mento se discutiam as emendas supressivas so-
bre os valores da Ferrovia Norte-Sul. Por que,
afinal de contas essa posigéo na sexta-feira e outra
agora, com a mesma presidéncia da sesséo do
Congresso Nacional?

Por esta razéo, ao final, sou obrigado a ironizar:
parece que tivemos na (ltima sexta-feira uma ses-
séo Ben Johnson: apressada, mas viciada.

EXPEDIENTE A QUE SE REFERE O ORA-
DOR:

Exme Sr.

Senador Humberto Lucena

DD. Presidente do Congresso Nacional
Nesla

Os partidos subscritores desta peticéo, vém a
presenca de Vossa Exceléncia, com base no Regi-
mento, expor e requerer o que segue;

Os fatos

—- as 15h8min dia 9 de dezembro passado,
o Senador Dirceu Carneiro, entdo presidindo a
sess@o do Congresso Nacional, colocou em vota-
¢&o simbdlica o destaque n° 00481-9, de emenda
supressiva ao Substitutivo da Comisséo de Orga-
mento, Projeto de Orgamento da Unido, decla-
rando-a rejeitada;

— no exato momento em que o Presidente
anunciava o resultado da votagdo da Cémara e
antes que completasse a frase, encaminhando
a matéria 2 Comiss#o Mista, d Deputado Nelton
Friedrich requereu verificagéo da votagao;

— A verificagéo foi negada, sob a a alegagdo
de irtempestividade;

— do momento em que teve inicio a votagao
do destaque, até o enunciado do resultado, o pro-
cesso de votagdo durou exatamente catorze se-
gundos, como se pode comprovar pela gravagao
do Servigo de Taquigrafia da Camara (fita gravada
em anexo);

— a mesma gravagéo evidencia que o Depu-
tado Friedrich requereu a verificagdo quatro se-
gundos apds o Presitlente haver pronunciado a
palavra “rejeitada” e enquanto indicava a trami-
tagdo decorrente desse pronunciamento;

— cabe acrescentar ainda que o Presidente néao
podia deixar de estar observando que o Deputado
Friedrich estava tendo dificuldade em apossar-se
do microfone, pois, na mesma hora, o Deputado
Genebaldo Correia tentava fazer o mesmo.

A irregularidade

O procedimento seguido pelo Presidente da
sessido infringiu claramente o Regimento Comum
do Congresso, pois este assegura, nos casos da
votagao simbodlica, o pedido de verificag&o, desde
que feito ap6s a enunciag&o do resultado e antes
do antncio da matéria seguinte. A fita gravadora
e as notas taquigréficas demonstram que o Depu-
tado Freiedrich fez exatamente isto. Portanto, ndo
era possivel o Presidente deicar de perceber a
manifestagdo de vontade do Deputado Fredrich
de exercer seu direito regimental. Ora, o que a
letraco espirito do Regimento Comum exigem
é que o parlamentar manifeste claramente sua
vontade. Isto foi inequivoco. Na verdade, o Depu-
tado Friedrich s6 néo conseguiu terminar seu pe-
dido cronometricamente antes do fim do enun-
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ciado do resultado porque seu acesso ao micro-
fone foi dificultado por outro parlamentar.

do mais comezinho bom senso que a pessoa
investida da alta responsabilidade de presidir a
Mesa Diretora dos trabalhos do Congresso néo
pode declarar a intempestividade do pedido de
verificagdo sem dar um tempo minimamente ra-
zodvel para que os deputados se manifestemn. De
outro mado, o exercicio de um direito regimental
transforma-se ern uma verdadeira competicio de
velocidade entre a voz do Presidente que anuncia
o resultado, (no caso, comendo sflabas) e a capa-
cidade do parlamentar apossar-se do microfone
para anunciar o seu requerimento.

Tanto mais desarrazoado foi o procedimento
do Presidente por se tratar da emenda assinada
por 189 deputados e senadores, sendo obviamen-
te de se supor que haveria parlamentares interes-
sados em voté-la nominalmente.

Qual teria sido o prejuizo para os congressistas
contrérios & emenda, se ante a evidente dificul-
dade do Deputado Friedrich teve para apossar-se
do microfone, o Presidente considerava o pedido
de votagio? A pergunta é tanto mais cabivel quan-
do o Presidente nao podia deixar de saber:

a) que o Substitutivo e a emenda constitufam
as Unicas matérias da Ordem do Dia;

b) que a votagéo havia sido antecipada em
decorréncia da desisténcia de oradores inscritos;

€) que vérios parlamenitares, inclusive o Presi-
dente do Senado, o Lider do Governo, Deputado
Carlos SantAnna, e o autor do destaque, Depu-
tado José Serra, estavam entrando no Plenério,
dado que a mesma, pelos padroes habituais da
Casa, estava apenas comegando.

Finalmente, € necessério consignar que a ses-
sé@o toda durou 88min30s (oito minutos e trinta
segundos), todo o processo de votagio ndo mais
do que 18min15s (um minuto e quinze segundos)
e a votagdo do destaque, apenas 14s (catorze
segundos)! Como é possivel decidir um gasto
de quatro bilhes de cruzados em apenas cator-
ze segundos, especialmente quando se consi-
dera que havia evidéncia de que um parlamentar
desejava solicitar uma verificagéo dessa votagéao?

Requerimento

Senhor Presidente do Congresso, néo é possi-
vel que métodos primitivos e anacrénicos de vota-
¢ao permanegam em vigor em um Congresso
reinvestido, por for¢a de Constituicdo de 1988,
nas suas prerrogativas e na sua dignidade.

Precisamos banir de vez préticas que enodoam
o Poder Legislativo e que s6 contribuem para
desacreditar o Congresso e o préprio processo
democrético ante a opinido pablica.

Por isso, os abaixo-assinados vém requerer a
Vossa Exceléncia a anulagéo de votagéo do refe-
rido destaque e sua renovagdo na oportunidade
de votagdo da redagéo do Projeto de Orcamento.

Neiton Friedrich — Lider do PSDB; Vivaldo
Barbosa — Lider do PDT; Eduardo Bonfim —
Lider do PC — do B; Lider do PT (ilegivel); Lider
do PTB (ilegivel) Fernando Santana — Lider
do PCB.

O Sr. Carlos Sant’/Anna — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. CARLOS SANT'ANNA (PMDB — BA.
Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, minha
questdo de ordem versa sobre a modalidade de

votagdo relativamente & Medida Proviséria contida
na Mensagem n° 158, que institui contribuigao
social sobre o lucro de pessoa juridica e dé outras
providéncias. Esta questdo de ordem tem respal-
do no art. 149 da Constituigdo, que estabelece:

“Compete exclusivamente & Uni&o instituir
contribuigdes sociais, de intervengéo no do-
minio econémico e de interesse das catego-
rias profissionais ou econdmicas, como ins-
trumento de sua atuagdo nas respectivas
4reas, observado o disposto nos arts. 146,
I, e 150, I e Il, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribui-~
¢des a que alude o dispositivo.”

Ora, compete & Unido instituir essas contribui-
¢Ges, e neste caso ela o fez através de Medidas |,
Provisérias, mas deve fazé-lo de acordo com o
art. 146, III:

“Cabe a lei complementar:...”

E no inciso III:

“Estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria, especialmente sobre: ...
as contribuigdes sociais.

Por isso, o que estou querendo dizer, Sr. Presi-
dente, é que a Medida Proviséria n° 158, que insti-
tui as contribui¢bes sociais, trata de matéria rela-
tiva a lei complementar. Se aprovada neste Con-
gresso Nacional, ela se transforma em lei comple-
mentar. Para se transformar em lei complementar, .-
precisa de quorum de metade mais um do5->
membros de cada Casa. -

Por conseguinte, minha questido de ordem & ™
no sentido de que, todas as mensagens a serem
votadas, a Mensagem n° 158 néo pode ser submeé-
tida a votacé@o simbdlica, s6 a votagdo nominal,
porque contém uma medida.que, transformada
em lei, seré lei complementar.

Para evitar o atropelo da hora da votagdo —=
e talvez ndo tenho oportunidade de chegar a tribu-
na — estou querendo, preventivamente, levantar
esta questdo de ordem sobre matéria constitu-
cional. E preciso que fique bem claro que no
caso de a Medida Proviséria que institui a contri-
bui¢do social — medida proviséria que se refere
a uma lei complementar — ser transformada em
lei, seré lei complementar, e nao pode ser subme-
tida a votagéo simbdlica, mas somente a votagdo.
nominal,

O 8r. Jesus Tajra — Sr. Presidente, pego &
palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) =
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JESUS TAJRA (PFL— Pl Sem revisad
do orador.) — Sr. Presidente, parece-me que o
nobre Lider Carlos Sant’Anna labora num equive-
co, ao entender que a aprovagao desta medida
proviséria possa transformar-se em lei comple-
mentar.

Na verdade, a lei complementar termn caracte-
risticas préprias. Ela tem de sair do Poder Execu-
tivo como projeto de lei complementar, ou ser
de iniciativa desta Casa. Jamais uma medida pro-
viséria pode transformar-se em lei complementar.
Tanto é verdade que o art. 62 apenas diz que,
em casos de relevéancia e urgéncia, o Presidente
da Republica podera adotar medidas provisérias,
com forga de lei. Mas nédo diz que é lei comple-
mentar. Quando a Constituigdo nao define com
clareza a natureza da lei ela deve ser classificada
como lei ordinéria.
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Assim, quero sugerir a solugdo do problema:
esta medida proviséria deve ser derrubada pela
Cémara, porque néo pode ser aprovada e transfor-
mar-se em lei complementar. De forma nenhu-
ma!

E a colocacéo que gostaria de fazer.

O Sr. Carlos SantAnna — Sr. Presidente,
pego a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. CARLOS SANT'ANNA (PMDB —BA.
Sem revisao do orador.)— Sr. Presidente, gostana
de esclarecer o equivoco, que certamente serd
desastroso na interpretacéo de V. Ex* Em primeiro
lugar, ndo entro no mérito, ndo discuto se a me-
dida provisoria deve ser rejeitada ou aprovada.
Esta é outra questéo. Discuto a questéo da forma-
lidade intrinseca & modalidade de votagao.

Quando o art. 62 estabelece que em casos de
relevancia ou urgéncia o Presidente da Repiblica
_poderé adotar medida proviséria, com forga de
lei, esta pode ser ordindria ou complementar, po-
de ser qualquer tipo de lei. Se fosse, como quer
o Deputado Jesus Tajra, lei ordinéria, o artigo
explicitaria “por forca de lei ordinéria”. Mas s6
diz “com forga de lei”. E ébvio que no caso especi-
fico, ao ser aprovada a medida proviséria, ela se
transforma em lei. Mas como é lei relativa a contri-
buigéo social, tem de ser lei complementar. Entéo,
ela exige quorum, e as demais, ndo. Esta exige
uma modalidade de votacdo especial, que é a
nominal. As demais podem ser colocadas em vo-
tagdo simbdlica.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Pe-
¢o a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Trata-se do mesmo assunto levantado pela ques-
tédo de ordem do nobre Deputado Carlos Sant'A-
nna?

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Te-
nho duas questdes: uma € sobre o mesmo assun-
to. Para a outra pedirei a palavra a V. Ex* depois

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 (PSDB — SP. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, sobre o mesmo assunto, gostaria
de dizer a V. Ex* que n&o concordo com a aprova-
cao de medidas provisdrias que substituam as
leis complementares. Nao ha qualquer razéo para
se transformar em medida de urgéncia tudo aqui-
lo que pode ser feito com mais ponderagéo, e
o Governo esta abusando das medidas provisé-
rias, como se fossem decretos-leis. S6 por esta
razéo, crejo que o Congresso Nacional deve rejei-
ta-las, sem prejuizo de que imediatamente, sendo
importantes algumas dessas medidas, o proprio
Congresso possa transforma-las em lei ordinaria,
ou todo o esforgo da Constituigédo para redemo-
cratizar o Brasil terminaré. Assim, como est4, ndo
ha qualquer sentido, e o Congresso deve repelir
qualquer tentativa, por parte do Executivo, de rea-
presentar medidas ja condenadas pelo Congres-
so.

Ou nés, de uma vez por todas, atuamos dentro
da Constituicdo, ou serda melhor voltarmos ao regi-
me dos militares, 6 que ndo queremos. Portanto,

digo a V. Ex* que o pensamento do PSDB ¢ de
rejeicdo dessas medidas provisérias, em bloco
semn desconhecer seu mérito, posto que algumas
delas s@o boas. Mas néo se trata de mérito nesie
momento. Trata-se de uma questao relativa a de-
mocracia e ao procedimento constitucional.

O 8Sr. Aluizio Campos — Sr Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnerro) —
Para tratar do mesmo assunto?

O Sr. Aluizio Campos — Para tratar do mes-
mo e contraditar a exposigéo anterior.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnero) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. ALU{ZIO CAMPOS (PMDB — PB)
— 8r. Presidente, dada a relevancia da questéao
de ordem levantada pelo nobre Deputado Carlos
Sant'’Anna, sugiro que a Mesa ouga, sobre ela
a sua assessoria, porque ainda néo estdo consti-
tuidas as Comissdes de Constituicdo e Justiga
nem no Senado nem na Camara dos Deputados.
As medidas provisénas sao admitidas pelo art.
62, de modo genérico, pelo que se deve entender
que também abrangem a lei complementar. Da-
do, porém, o seu caréter provisorio, em se tratan-
do de matéria somente regulével por lei comple-
mentar, a sua votagdo depende ou n&o de maioria
absoluta. Esta a preliminar que servira de norma
orientadora para todos os procedimentos relacio-
nados com as proposicdes de medidas provisé-
rias relacionadas com regulacéo por via de lei
complementar

Permito-me fazer a V. Ex" esta adverténcia com
a convicgio de que a adocéo da medida provisoria
por maioria simples nédo deve prejudicar a edigo
da let complementar por iniciativa de quem possa
propd-la.

Muito obrigado.

O Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, pego
a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT — RJ.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero
contraditar algumas colocagdes, especialmente
para lamentar a posigéo oficial do PSDB, anun-
ciada pelo Senador Fernando Henrique Cardoso,
de contrariedade 4s medidas provisérias que este
Congresso Nacional est4 a examinar.

Sr. Presidente, a figura das Medidas Provisérias
cnada pela nova Constituigéo trouxe para o Con-
gresso Nacional a capacidade de examinar e deci-
dir aquilo que ao Poder Executivo parega de ur-
géncia, inadiével. Ora, na forma prevista na Cons-
tituicdo editada, uma medida proviséria, assim
que chega ao Congresso Nacional, toma caréater
de projeto de lei. Quando o Poder Executivo julgar
necessdria a sua adogao pela urgéncia de que
se reveste, cabe inclusive ao Congresso Nacional
examinar os efeitos juridicos daf decorrentes. Mas
téo logo aqui chegue, seu mérito vélido, apro-
priado e pertinente, 0 Congresso Nacional a exa-
minaré e dar-lhe-4 o procedimento de projeto de
lei, modificando-a, alterando-a, inclusive, negan-
do-lhe aprovagéo ou eficacia. Deste modo, nés,
do PDT, ndo temos problema algum em examinar
qualquer medida provisria que se revista de caré-

ter de urgéncia e de interesse publico. Especial-
mente essas quatro medidas provisérias, na agen-
da do Congresso Nacional de hoje, merecem o
nosso acatamento, porque, fazendo desta Lide-
ranga as palavras do Deputado César Maia, nada
talvez seja mais urgente neste Pais do que ajudar
a financiar a Previdéncia Social.

Na nova Constituicao criamos pesados encar-
gos a Previdéncia Social para fazer justica a todo
o povo trabalhador deste Pais. Portanto, louvamos
a medida proviséria que institui contribuigio so-
bre o lucro das empresas, um dispositivo arran-
cado a duras penas nos debates da Assembléia
Nacional Constituinte. Louvamos a Medida, a ela
aderimos e a ela daremos cobertura.

Quero, porém, Sr. Presidente, levantar e contra-
ditar algumas observagdes, como a que nao con-
sidera no alcance de Medida Proviséria matéria
objeto de lei complementar. Ora, Sr. Presidente,
a Constituig@o, ao estabelecer a possibilidade de
o Executivo baixar medidas provisérias pelo seu
carater de urgéncia, de relevante interesse publi-
co, nao faz distingdo da forma da lei. A medida
provisoria é um dispositivo legal como qualquer
outro, revista-se sua forma legal de lei ordinéria
ou de lei complementar

Também acolhemos essa Medida Proviséria
como pertinente E ndo vemos necessidade de
dar-lhe tratamento especial. E evidente que ela
dever4 obedecer 4 mecénica de lei complemen-
tar. Uma vez chegada ao Congresso Nacional,
devemos dar-lhe o tratamento de projeto de lei
e, se sua mecanica é de lel complementar, o ritual
préprio dos projetos de lets complementares.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A
Presidéncia decide a questao de ordem levantada
pelo nobre Deputado Carlos Sant’Anna e pelos
demais parlamentares que dela participaram,
contraditando ou apoiando, do seguinte modo:
a Presidéncia vai cumprir a Constituigio e o Regi-
mento

Essas maternias chegaram & Casa sob a forma
de medidas provisérias. E a media proviséria tem
uma tramitac@o de votag&o por maioria simples.
E, pois, dessa forma que ela vai ser apreciada,
inclusive nesta Sesséo

O SR. CARLOS SANT'ANNA (PDMB — BA.
Sem revis@o do orador.) -~ Sr. Presidente, pela
ordem. Quero recorrer, da deciséo de V. Ex

Nao fique impaciente, Sr. Presidente, e, por fa-
vor, ouga-me com calma. Quero recorrer na for-
ma regimental, da resolugéo da questéo de ordem
de V. Ex®, que ¢é njuridica Quero recorrer dessa
decisao a Comussdo de Constituicao e Justiga,
parece-me que do Senado, porque, se a Mesa
do Senado preside a Casa, a Comissao de Consti-
tuicéo e Justica do Senado deve ser a instéancia
pertinente para dirimir esta questao.

A decisdo de V. Ex® ndo tem efeito suspensivo;
portanto, cabe recurso para que esta questéo seja
dirimida de forma definitiva

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — V.
Ex* pode recorrer. Tem todo o direito de fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Francisco
Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL —
RJ. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, o art 62 do texto constitu-
cional estabelece que, em caso de relevancia e
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urgéncia, o presidente da Republica pode editar
Medidas Provisdrias, que deveréo ser aprovadas
pelo Congresso Nacional no periodo de 30 dias.

Pela propria andlise dos dispositivos relaciona-
dos com as medidas provisérias, elas s6 podem
ser baixadas em caso de excepcionalidade. E ne-
cessério que a urgéncia e a relevancia fiquem
claras e transparentes, pois do contréario, Sr. Presi-
dente, o Executivo enviara 20, 30, 40 medidas
provisérias, sem que o Congresso possa exami-
né-las num periodo de 30 dias.

Entendo também que a medida proviséria nao
pode tratar de matéria objeto de lei complemen-
tar, que tem tratamento diferenciado. Admitir que
amedida proviséria possa tratar de assunto sujeito
a lei complementar é o mesmo que aceitar que
decreto-lei anteriormente editado possa modificar
as leis complementares.

Sr. Presidente, desejo abordar trés problemas
que estdo inseridos nas Medidas. Em primeiro
lugar, uma das medidas provisérias cria uma con-
tribui¢éo social sobre o lucro liquido das empre-
sas, sem contudo diferenciar a grande, a pequena
e a microempresa. O que acontece nessa situa-
¢d0? Se uma pessoa fisica tiver uma renda anual,
do trabalho, de 2.400 OTN, vai estar sujeita ao
imposto de 168 OTN, o que corresponde a uma
aliquotade 7% da sua renda tributavel, Entretanto,
Sr. Presidente, se uma pessoa fisica abrir um bote-
quim, constituir uma pequena empresa, uma flori-
cultura, um bar, um restaurante, e tiver um lucro
de 2.400 OTN, essa pessoa iré pagar um imposto
de 888 OTN, o que corresponde a uma aliquota
de 37%. E uma situagéo extremamente regressiva
em relag@o & pequena e & média empresas, por-
que essa pessoa pagard, além de 30% da pessoa
juridica, 8% sobre o lucro nao distribuido e 8%
sobre a contribuigéo social.

Entendo, Sr. Presidente, que é urgente introdu-
zirmos dispositivos que estabelegam que a aliquo-
ta de 8% nao incidird sobre aquela parcela do
lucro das pequenas e médias empresas que ndo
exceda o minimo de isengéo do Imposto de Renda
de pessoa juridica.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, quero mani-
festar-me sobre a constitucionalidade dessa me-
dida proviséria. O art. 195, no seu § 5°, estabelece
que a contribuigao social s6 tera validade noventa
dias depois da sua publicagdo. Ora, uma contri-
buigan social publicada no dia 15 de dezembro
s0 tera validade no dia 15 de margo. Como, Sr.
Presidente, uma contribuigdo social, que vai ter
validade no dia 15 de margo de 1989, pode atingir
um lucro que foi gerado entre 1° de janeiro e
31 de dezembro de 1988? Isso é uma retroati-
vidade enorme. E tenho receio de que o Governo
venha a perder a questdo na Justica Federal, ndo
tenha condi¢des de fazer a cobranga dessa contri-
buic¢ao e apresente um Orgameto com déficit ain-
da maior do que aquele que apresentou, em de-
corréncia da superestimagéo de receita

Por fim, Sr. Presidente, quero referir-me ao pro-
blema da incidéncia do ICM sobre produtos semi-
elaborados. A Constituigao veda a incidéncia do
ICM sobre produtos industrializados, excetuados
os serni-elaborados indicados por lei complemen-
tar. O art. 34 das Disposicoes Transitérias deu
aos estados a faculdade de, por convénio, estabe-
lecerem normas para a cobranga do ICM, suprin-
do o disposto na lei complementar que trata do
ICM {

Sr. Presidente, esta lei outra néo é senéo aquela
inserida na disposi¢ao do inciso Xil do art. 155
da Constituicdo, que trata do contribuinte, da
substituicéo tributéria, do regime de compensa-
¢do de imposto. Esse convénio, pois, ndo pode
criar um tributo sobre produtos semi-elaborados,
sobre os quais existe imunidade tributéria. Os se-
cretérios de finangas dos estados deveriam rever
a sua posigao, pois, além da grande violéncia que
estio praticando em relacéo & exportagéo de se-
mi-elaborados, estéo cometendo um erro técnico
para o qual néo existe qualquer respaldo consti-
tucional.

Sr. Presidente, tenho receio de que essa contri-
buicédo social seja impugnada por inconstitucio-
nalidade. Entendo que uma medida proviséria
néo pode tratar de matéria que deva ser tratada
por lei complementar.

Acho também que as micro, pequenas e mé-
dias empresas estdo sendo massacradas por esse
pacote fiscal, e é necessério encontrar dispositivos
que venham alivid-las dos 8% que incidem sobre
a contribuicéo social e dos 8% sobre lucros néo-
distribuidos.

Finalmente, quero argtiir que, no meu entender,
os estados da Federagéo néo podem cobrar o
ICMS sobre a exportagéo de produtos manufatu-
rados, porque ainda n&o hd lei complementar que
defina esses produtos.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo ao palavra o nobre Lider Inocéncio Oli-
veira.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE.
Sem reviséo do orador.) — Meu caro Presidente,
todos estdo acordes em que a nova Constituicdo
de nosso Pafs, ao preconizar as chamadas medi-
das provisérias, que devem ser decretadas pelo
Poder Executivo, visou, antes de tudo, agilizar os
trabalhos desta Casa e sobretudo fazer com que
aquele Poder dispusesse de um instrumento agil
para, nos momentos de urgéncia, apresentar prd-
posi¢es que atendam ao interesse maior do povo
brasileiro.

No entanto, todas as liderangas partidarias com
assento nesta Casa julgam que o Governo esta
confundindo medida proviséria com decreto-lei.
Na prética ndo ha diferenga, hoje, entre os decre-
tos-leis que eram baixados antes da promulgagéo
da nova Constituigéo e as novas medidas provisé-
rias que estdo sendo encaminhadas ao Poder Le-
gislativo;

Na condigéo de lider do Partido da Frente Libe-
ral — partido que termn responsabilidade com o
atual Governo, pois dispde de cinco ministérios
no Govermno do Presidente Sarney — devo dizer
que, juntamente com o PMDB, que tem muito
mais responsabilidade do que o nosso partido,
pois dispée de dezoito ministérios no Governo
do atual presidente, ndo nos furtaremos a votar
as medidas governamentais que venham, sobre-
tudo, resguardar o interesse maior do povo bra-
sileiro.

Todavia, Sr. Presidente, ndo podemos concor-
dar com o novo pacote fiscal, porque este, em
alguns casos, ao invés de estabelecer bitributa-
¢bes, como as ja aprovadas pela nova legislagéo
do Imposto de Renda, fixa em trés as tributagdes
sobre pequenas e médias empresas, que, com
certeza, nao suportaréo esta nova carga tributaria.

A Medida Proviséria n° 21, editada hé bastante
tempo, concedia incentivos para que as empresas
dispusessem de um instrumento para a formagao
profissional de méo-de-obra especializada, bem
assim para proporcionar alimentacdo aos seus
empregados. Trata-se de simples medida provi-
séria que poderia ser suspensa, uma vez que a
nova Constituicdo reza que; no prazo de dois anos,
pode ser estudada detalhadamente.

Sr. Presidente, por isso, a nossa disposicéo, co-
mo a dos demais lideres com assento nesta Casa,
seria a de rejeitar, pura e simplesmente, as quatro
medidas provisérias que constam do novo pacote
fiscal. No entanto, com a responsabilidade de lider
do segundo maior partido, pedimos a V. Ex* que
adie a votagéo, convocando sesso exiraordinaria
do Congresso Nacional para as 1h.

Aproveito a oportunidade, hoje, para dizer, res-
pondendo até a alguns que criticam este Poder,
que nds, lideres partidarios, sem excegao, temos
discutido, com muita responsabilidade, os proje-
tos de lei, os decretos, as medidas provisérias
€ quaisquer outros dispositivos encaminhados a
esta Casa. Sem sombra de davida, temos pres-
tado um grande servigo ao Poder Legislativo.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas, em as-
sim sendo, as liderangas dos diferentes partidos
com assento nesta Casa reunir-se-do as 15h, no
gabinete da Lideranga do Partido da Frente Libe-
ral, para estudar em conjunto essas medidas, as-
sim como todos os decretos que constam da
pauta, para que, na sessdo extraordinéria a reali-
zar-se as 19h, possamos votar em sé consciéncia,
levando sempre em consideragdo o interesse
maior do Pais, que se sobrepde a qualquer outro.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Diante da manifestagao do nobre lider Inocéncio
Olwveira, e por ter a Mesa recebido uma proposta,
produto de acordo de todas as liderangas, ficam
transferidas todas as matérias pendentes para a
sess&o das 19h.

Eo seguinte o requerimento proposto pe-
las liderancas e aprovado pelo plendério:

REQUERIMENTO N- 13, DE 1988-CN

Excelentissimo Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, requeremos a Vossa
Exceléncia a convocagéo do Congresso Nacional,
hoje, &s 19h, para que possamos examinar e votar
as matérias constantes da Ordem do Dia da ses-
sdo matutina de hoje.

Sala das Sesses, 13 de dezembro 9&’198{-\
— Vivaldo Barbosa — Virgilio Guittiardes —
Aldo Arantes — Nelson Friedrich — Gene-
baldo Correia — Inocéncio Oliveira — Arnal-
do Faria de Sa.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Es-
té com a palavra o nobre Deputado Aldo Arantes.

O SR. ALDO ARANTES (PC do B — GO.
Como Lider. Sem reviséo do orador.) ~— Sr. Presi-
dente, quero, em nome da Lideranga do PC do
B, manifestar o nosso repidio ao contetdo do
Orgamento da Unido aprovado nesta Casa, pri-
meiro, quanto ao mérito. Consideramos uma con-
tradigdo profunda a aprovagéo de recursos desti-
nados ao pagamento dos juros da divida externa,
quando a Assembléia Nacional Constituinte deci-
diu a constituigdo de uma comisséo de investi-
gagéo sobre a questdo da divida externa. Sequer .
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houve qualquer medida limitativa a essa decis@o.
Na nossa opinigo, essa decisdo do Or¢camento
entra em contradigdo com a determiinagéo da
Assembléia Nacional Constituinte.

Por outro lado, manifestamos também o nosso
profundo pesar pelas conclusées, pelo resultado
final do processo de votagéo do Orgamento, por-
que praticamente se anulou a possibilidade de
qualguer medida relacionada com a questdo da
reforma agréria. Alids, reforma agréria neste Pafs
passou a ser, do ponto de vista do Governo e
deste Congresso Nacional, pelas decisdes toma-
das pela Assembléia Nacional Constituinte ao
aprovar o Orgamento, algo que se transformou
numa abstrag&o, porque ndo existe sequer o mini-
mo de verbas necessérias para implementé-la.
Quero também, Sr. Presidente, manifestar, dama-
neira mais vigorosa possivel, o repadio da Lide-
ranga do PC do B pela forma como foi aprovado
o Orgamento. E inaceitével que, depois de tantos
anos sem que este Parlamento analisasse de for-
ma rigorosa o Orgamento da Unido, tenha sido
realizada uma encenagéo para impé-lo goela
abaixo. Ora, a Comiss&o ficou tempos e tempos
para analisar o Orgamento e, no entanto, o que
se viu aqui foi um golpe regimental para tentar
impor — repito — goela abaixo o Orgamento
da Unigo.

A Lideranga do PC do B, juntamente com ou-
tros partidos progressistas, pediu a anulagéo da-
quela sessdo por considerarmos um absurdo o
Congresso Nacional, que teve suas prerrogativas
retomadas, aprovar na base do golpe regimental
matéria da maior relevancia para o futuro préximo
do Pais. Queremos, portanto, manifestar o nosso
repudio pelo que enftendemos ter sido manobra
da Mesa e, a0 mesmo tempo, afirmar que assina-
mos com outras liderangas um pedido de anula-
¢do daquela sesséao.

Durante o discurso do Sr. Aldo Arantes,
o Sr. Dirceu Carneiro, deixa a cadeira da pre-
sidéncia que é ocupada pelo Sr. Aluizio Be-
zerra.

©O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Bezerra) —
Cencedo a palavra ao nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 (PSDB — SP. Sem revisdo do orador.) —
Sr., Presidente, como Lider do PSDB no Senado
Federal e, por conseguinte, do Congresso Nacio-
nal, quero lamentar uma nota assinada pelo Sena-
dor Dirceu Carneiro, que no momento nio se
encontra na Presidéncia.

S. Ex* nunca poderia ter atribufdo ao Deputado
José Serra intengdes desairosas, mesmo como
Presidente eventual do Congresso Nacional.

Ainda hé pouco, vérios lideres de outros parti-
dos manifestaram o seu desacordo quanto ao
procedimento regimental por ocasido da aprova-
¢&o do Orgamento.

Sabe V. Ex*, que também esta nesta Casa ha
muito fempo, que houve outras épocas em que
se atropelava o Regimento para serem aprovadas
matérias do interesse do Governo.

Este procedimento, digamos assim, é usual nos
parlamentos mas por ser usual nédo nos obriga
a consideré-lo correto e legitimo.

Apresentamos protesto em requerimento de re-
visdo do modo pelo qual foi aprovado o Orga-
mento.

O Deputado Nelton Friedrich estava aqui pre-
sente naquela sessdo e pediu insistentemente a
palavra a fim de solicitar a verificag&o de presenga.

Néo tém cabimento as referéncias feitas pelo
Senador Dirceu Camneiro a um Deputade como
José Serra, com folha de servigos prestada a
Constituinte como poucos parlamentares, com
o testemunho de toda a Casa, mais do que assi-
duo, devotado ao seu trabalho. Nao ha nenhuma
razdo para a troca de farpas, nem mesmo para
a acusagdo de relapso contra o Deputado José
Serra. Ndo ha sentido nesta expressao, em se
tratando do Deputado José Serra. N&o é preciso
sequer contestar. A emogéo perdoa muitos erros,
mas o Presidente do Congresso néo tem o direito
de se emocionar. Como Senador, como pessoa,
como homem piblico, fudo bem; mas como Pre-
sidente do Congresso, ndo. E quem estava presi-
dindo era o Senador Dirceu Carneiro.

Néo adianta fazer separagdes entre a pessoa
e o Presidente do Senado. Foi descoriés o trata-
mento dispensado pelo Senador Dirceu Carneiro.

Entao, em nome do PSDB, manifesto meu mais
veemente protesto contra o ocorrido e minha soli-
dariedade ao Deputado José Serra.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Bezerra) — Tem
a palavra o lider Virgilio Guimaraes, pelo PT.

O SR. VIRGILIO GUIMARAES — (PT —
MG. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidnte,
Srs. Congressistas, em primeiro lugar, néo pode-
ria deixar de registrar mais uma vez nosso pro-
testo, o que fizemos em forma de documento
encaminhado 4 Mesa desta Casa, quanto & forma
como foi votado aqui o Orgamento da Uniéo.
Estdvamos acompanhando essa votagéo, o PT
solidario como o destaque da emenda para supri-
mir do Orgamento as dotagdes feitas & Ferrovia
Norte-Sul, destaque que, alids, corresponde & as-
piragéo da grande maioria do povo brasileiro, que
ja se cansou de obras farabnicas, de obras feitas
a revelia das prioridades definidas pelo Pais, ja
se cansou de dentncias de corrupgéo mal apura-
das, ja se cansou deste Governo. Portanto aquele
destaque correspondia ao interesse do povo brasi-
leiro. E 0 que fez a Mesa do Congresso Nacional?
Fraudou a vontade do povo brasileiro e, muito
mais, fraudou a vontade do Congresso Nacional.

Diga-se de passagem que se trata de um Orga-
mento com o qual temos profundas divergéncias,
alids ja explicitadas desta tnbuna, pois mantém
a subrnissdo do Pais aos interesses dos banquei-
ros internacionais através do pagamento da divida
externa, sem qualquer critério de verificagdo.

Ao contrério dp que se definiu nas Disposigbes
Transit6rias da Constituigéo, o Orgamento prati-
camente liquida a reforma agréria e mesmo os
assentamentos de trabalhadores rurais que pode-
riam ser feitos, por que ndo deixa recursos para
o Mirad Destina verbas ao SN, ao AMX, o projeto
de um avido bombardeiro, enquanto néo ha verba
para a reforma agréria, para a educagéo, nem
para a salGde.

Portanto, entendemos que néo houve apenas
um erro processual, mas — acentuamos — de
contetdo, um grave erro a respeito do qual temos
de manifestar a nossa divergéncia e o nosso pro-
testo.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nesta sesséo,
além de repassar ou passar a limpo esses graves
acontecimentos da sess@o anterior, apreciamos
também matéria de interesse nacional, especial-
mente ao nos debrucarmos sobre a discussdo
das quatro medidas provisérias encaminhadas a
esta Casa pela Presidéncia da Republica. Manifes-
tamos o nosso voto favoravel a essas medidas
porque entendemos que séo efetivamente urgen-
tes, relevantes e, grosso modo, correspondem as
necessidades do Pais. Uma delas é destinada a
financiar a Previdéncia Social através dos lucros
das empresas. Ora, nada mais justo, mais urgente
neste Pais do que financiar a Previdéncia Social.
Como poderiamos manifestar-nos contrérios
através de filigranas de encaminhamento? De ma-
neira alguma o Pafs rejeita essas filigranas em
favor do contetdo.

O Congresso Nacional pode e deve apreciar
o conteddo dessas medidas, como a redugéo do
prazo do recolhimento do IPl, numa inflagdo de
30% ao més, especialmente da indstria do fumo,
do cigarro, que se locupleta retendo o recolhi-
mento desse imposto. Ora, nada mais urgente
para o Tesouro Nacional do que preservar a poli-
tica tributaria nacional, do que reduzir o prazo
de recolhimento do IPl. Também quanto a esta
medida estamos favoréaveis, vamos votar a favor:
Queremos que seja implantada com a maior ur-
géncia possivel. Achar que isso pode ficar para
o préximo ano é dar mais prazo para a Souza
Cruz e para todas as outras empresas produtoras
de cigarro deste Pafs.

Quanto aos incentivos fiscais, € urgente acabar
com esse festival de incentivos, que, sub-repticia-
mente, porque sem fiscalizagéo da sociedade bra-
sileira, tiram recursos que deveriam ser encami-
nhados & Receita através de aplicagdes no Pafs.
E urgente cessar com este festival de benesses
para qgue possamos traduzir todas as aplicagdes
nacionais, 0 méaximo de aplicagOes feitas, através
de um Or¢amento democraticamente votado e
discutido.

Por isso, Sr. Presidente, fazemos uma oposigéo
frontal ao Governo Sarney. Entendemos que este
Governo € o principal mal que tem o Pais. Este
Governo tem que ter encerrado o seu mandato
o quanto antes. O Pais néo suportara José Sarney
até 1990. E preciso encerrar este Governo a bem
do Pais.

OPT apresentou & Nagéo brasilerra as medidas
de urgéncia que ele propde em lugar do desgo-
verno praticado por José Sarney. Ao mesmo tem-
po, apesar deste posicionamento frontalmente de
oposigao ao Governo Sarney, ndo deixaremos de
votar a favor do aposentado, néo poderemos dei-
xar de votar contra a inddstria, as multinacionais
do tabaco, pelo fato de serem medidas de inicia-
tiva da Presidéncia da Republica. Votaremos a
favor destas medidas provisérias pelo que contdm
de progressistas, mas isto significa, ao mesmo

" tempo um contraste mais acentuado com a poli-

tica econdmica adotada pela Presidéncia da Re-
publica, que é absolutamente nefasta, como pnos-
trou a mensagem com relagéo ao Orgamento,
que apenas demonstra que este é um govemo
antipopular, contra os trabalhadores, submetido
aos banqueiros e &s multinacionais.

Por isso, queremos o fim do Governo Samney.
Desejamos fazer na campanha presidencial deste
ano, cujo inicio deve ser antecipada para ja, uma
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discusséo sobre os rumos deste Pais e, principal-
mente, trazer aqui o programa de emergéncia
do Partido dos Trabalhadores, porque este, sim,
vai ao fundo das questdes da divida externa e
da estrutura fundiaria para apontar as saldas
emergenciais para o Brasil.

Votamos a favor destas medidas, mas chaman-
do atengéo para o seu caréter localizado, tépico,
porque, no conjunto, o Governo Sarney é nefasto
e precisa ter o seu ponto final 0 quanto antes,
para que o Pals siga um caminho que venha ao
encontro dos interesses da grande maioria do
povo, dos trabalhadores, €, portanto, ndo se conti-
nue submetendo aos banqueiros mternacionais
e as forcas imperialistas, monopolistas e capita-
listas do Brasil e do extenor.

Por isso, Sr. Presidente, queremos registrar aqui
0 nosso posicionamento. Assinamos o requeri-
mento para adiar as discussdes, para dar tempo,
durante o periodo da tarde, de haver negociagoes
mais amplas entre as liderangas, mas néo pode-
rfamos deixar de manifestar aqui o nosso voto
a favor dessas medidas provisérias e, a0 mesmo
tempo, nosso repidio ao Orgamento, as mano-
bras da Mesa e, especialmente, ao desgoverno
José Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Bezerra) — Tem
a palavra o nobre Deputado Arnaldo Faria de S4,
como Lider do PJ.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PJ — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, sem entrar no mérito da posicéo
assumida pelas liderangas em relagdo as medidas
provisérias, queriamos registrar a nossa posigdo
em relagdo a Mensagem Presidencial n° 158, em
razéo da grande importancia que teria para os
previdenciérios, aposentados e pensionistas de
uma forma em geral.

Aprovamos alguns beneficios para os aposen-
tados e para as pensionistas, como a revisdo e
atualizagdo dos seus beneficios, aprovagédo do dé-
cimo terceiro integral, que, estranhamente, a Pre-
vidéncia ndo quer cumprir, alegando falta de re-
cursos, e uma série de outras medidas. Na verda-
de, para que todas essas medidas sejam cum-
pridas, hé necessidade da contrapartida dos re-
cursos. Portanto, entendemos que € necessario
carrear recursos para a Previdéncia Social, para
que ela possa ter caixa suficiente e fazer frente
ao cumprimento do que foi estabelecido na nova
Constituigéo brasileira

Politicamente, uma posicéo deve ser marcada
em relagéo as medidas provisérias, mas o mérito
da medida proviséria em relacéo a Previdéncia
Social é da mais alta importancia. Entendo que,
em a aprovando, teremos condi¢des de manter
o principio aprovado na Constituigdo e garantir
a todos os aposentados e pensionistas, a todos
os beneficidrios da Previdéncia Social, os bene-
ficios de que tanto reclamam. Mas se néo houver
a contrapartida dos recursos necessérios, repito,
néo poderemos ficar reclamando a ndo-aplicagédo
e a nao-efetiva tomada de posigéo por parte da
Previdéncia Social.

Paortanto, chamamos a atencé@o de todos os
congressistas, nossos pares desta Casa, para a
importancia da aprovagéo dessa medida, que ir4
levar os recursos necessarios a Previdéncia Social,
para que esta possa efetivamente dar a todos os
seus beneficiarios os recursos necessérios para

o pagamento das novas aposentadorias, das no-
vas pensées e o atendimento que todos reclamam
do referido érgao.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Bezerra) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jayme
Paliarin.

O SR. JAYME PALIARIN (PTB — SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, ouvi a maior parte das liderangas nesta
Casa lamentar a aprovagéo do Or¢amento naque-
la sessdo téo discutida do Congresso Nacional.
Mas, ao dar o meu ponto de vista, digo que nao
adianta chorar o leite derramado.

Sabemos perfeitamente que € um principio de
Direito, a Justiga ndo protege quem dorme. Assim
sendo, todos sabiam que a sessdo comecaria as
14h30min. E essas liderangas, que estio logica-
mente lamentando — é o jus esperneandi —
deveriam estar presentes aqui, as 14h30min, co-
mo estava marcado. Mas ndo compareceram O
Senador Dirceu Cameiro colocou a matéria em
votagao as 15 horas, e em oito, dez minutos, foi
aprovado o Or¢amento Entdo, essa bnga toda
que se faz aqui, que se fala, o jus espemeandi,
com todos gritando, ndo tem razéo de ser. Eu,
se estivesse na qualidade de lider, estaria com
vergonha de vir aqui lamentar, porque para se
lamentar aquilo que aconteceu, deveriam as lide-
rangas estar presentes na sesséo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Bezerra) — An-
tes de encerrar a sesséo, a presidéncia, com fun-
damento na alinea “b” do art. 369 do Regimento
Interno do Senado Federal, primeiro subsidiario
do Regimento Comum, declara prejudicadas,
uma vez que a Constituicdo, em seu art. 68, esta-
beleceu novas normas para a elaboragéo da Lei
Delegada, as seguintes propostas de delegagédo
legislativa: .

N 4/79, que propoe delegagéo de poderes ao
Presidente da Republica para elaboragéo de lei
criando o Ministério da Produgao Animal e deter-
minando outras providéncias.

Ne 3/80, que propde delegagédo de poderes ao
Presidente da Reptblica para criagéo do Ministério
do Desenvolvimento do Nordeste, e dé outras pro-
vidéncias.

N° 1/82, que propde delegacao de poderes ao
Sr. Presidente da Republica para a elaboragao
de lei dispondo sobre a criacdo do Ministério do
Abastecimento.

N° 1/83, que propde delegagdo de poderes ao
Presidente da Republica para elaboragéo de lei
estendendo ao trabathador rural os beneficios da
Previdéncia Social e da legislagdo do trabalho.

N° 1/84, que delega competéncia ao Poder Exe-
cutivo para regulamentar, mediante lei, a explo-
racéo da loteria denominada jogo do bicho.

N° 1/85, que propde delegagéo de poderes ao
Presidente da Republica para a elaboragéo de lei
dispondo sobre a criagao do Banco do Trabalho.

Ne 2/85, que propoe delegagédo de poderes ao
Presidente da Republica para elaboragéo de lei
dispondo sobre o desdobramento do Ministério
das Minas e Energia em Ministério das Minas e
Ministério da Energia.

N° 3/85, que propde delegagdo de poderes ao
Sr. Presidente da Reptiblica para criar uma comis-
sdo0 nacional com a incumbéncia de programar,

desenvolver e coordenar estudos, debates e ativi- _
dades comemorativas relativos ao Centenério da
Proclamacgéo da Repablica.

Em conseqiiéncia, ficam prejudicados, tam-
bém, os Projetos de Resolugéo n® 2, de 1983-CN
e 3, de 1983-CN, oriundos das Propostas de Dele-
gagdo Legislativa n°* 3/80 e 1/83, respectativa-
mente.

As matérias va@o ao arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Bezerra) — A
Presidéncia convoca os Srs. Congressistas para
sessao conjunta do Congresso Nacional a reali-
zar-se hoje, as 19 horas, com a mesma pauta
da presente sessao.

Esté encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sessdo as 12 horas e 20 mi-
nutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
JOSE SERRA NA SESSAO DE 8-12-88 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMEN-
1E:

O SR. JOSE SERRA (PSDB — SP. Para dis-
cutir.) — Sr. Presidente, Srs Congressistas, venho
aqui, a pedido da Lideranca do PSDB, para fazer
uma apreciagéo breve a respeito de alguns aspec-
tos essenciais do novo orgamento.

Reiterarei algumas das consideragoes jé feitas
na Ordem do Dia de ontem e de antes de ontem.

Em primeiro lugar, com relagéo a questdo do
défict, é preciso que esta Casa tenha muito claro
que o Projeto de Orgamento enviado pelo Execu-
tivo Federal néo configura um Org¢amento equili-
brado; o projeto embute um déficit, pelo menos,
daordem de 3% do Produto Interno Bruto Ironica-
mente, criou se, no Pais a sensagdo de que o
Governo havia preparado um Or¢amento que im-
plicava um déficit fiscal da ordem de 0,1% do
PIB. Isto nao é real.

Quando analisamos as despesas e as receitas,
bastam dois exmplos: hd uma clara superesti-
mativa de receitas, por exemplo, quando se ima-
gina que o combate & sonegagéo e cobranga de
dividas tributérias produziria uma receita da or-
dem de 2% do PIB. Isto ndo faz nenhum sentdo.

Mo que se refere as despesas ha uma subesti-
mativa evidente no caso dos servicos da divida
publica, pois esses servigos foram calculados com
uma taxa de juros anual de ordem de 6% real.
Se supormos uma taxa de juros de 12%, hipétese
ainda otimista, ja teremos um acréscimo nas des~
pesas de servigos de pelo menos 3 bilhdes de
dolares, ou seja, de pelo menos 1% do PIB. E
esta é uma estimativa conservadora.

Portanto, deixando de lado o aspecto formal
da elaboragéo or¢amentéria, podemos dizer que
o orgamento que recebemos é um orgamento
desequilibrado.

Eu creio, também, que no substitutivo apro-
vado, h4 um aumento de despesas e pode haver
um acréscimo no déficit. Mas, acredito que esse
acréscimo né&o ultrapasse 0,5 e 1% do PIB, de
acordo com diversas estimativas que estivemnos
fazendo.

Por que essa dimensé&o limitada do acréscimo?
Porque é preciso lembrar que a nova Constituigéo
impede que o Parlamento augriente as despesas
globais, impede que revise as estimativas de recei-
ta, s6 permite remanejamentos de despesas e,
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mesmo assim, proibe remanejamentos nas des-
pesas de pessoal, de servigos da divida e de trans-
feréncias constitucionais.

No fundo, restou uma parte do orgamento na
&rea de investmentos e de outras despesas decor-
rentes que nao salarios para a realizacdo de rema-
nejamentos. D4-se também o caso de que o agre-
gado dessas despesas, no prejeto do Governo,
diminui em 53% real em 1989. Portanto, o raio
de manobra do Legislativo para aumentar despe-
sas foi obrigatoriamente hmitado.

Houve algumas brechas que permitiram au-
mentos, por exemplo, o fato de que o Executivo,
de maneira precipitada, mandou uma mensagem
posterior ao envio do Projeto de Lei Orgamentéria,
entendendo ser ela substitutiva ao projeto. O Go-
verno julgou obedecer a nova Constituicdo, mas
néo foi assim porque a Constituigéo obrigava —
e nés somos responséveis pela introdugédo desse
dispositivo nas Disposigdes Transitérias — a uma
revisdo da Lei Or¢amentéria e ndo do projeto,
em face dos novos dispositivos da Constituigao.
Portanto, o projeto do Governo deveria vir depois
de aprovado o orgamento e o Relator entendeu
que a mensagem que veio depois ndo era substi-
tutiva, por isso fez escolhas de itens de um e
de outro. Aumentando seu raio de manobra para
criar despesas.

Além disso, o Governo incluiu nos jtens de re-
ceitas, receitas ficticias que nao sé@o verdadeiras:
lucros do Banco Central, etc., que néo séo receitas
efetivas, que s6 dois ou trés economistas no Pais,
imaginam que isso possa ser receita. Nao é receita
efetiva, e os técnicos do Governo sabem disso,
mas incluiram no Orgamento. Ora, no momento
em que o Executivo néo inclui despesas que essas
receitas iriam financiar, é 6bvio que os parlamen-
tares introduzem despesas efetivas para serem
financiadas por essas receitas.

Por outro lado, foi inevitivel — imagino —
o corte de algumas empresas que séo comple-
mentares a programas que nao poderao ser inter-
rompidas. Neste sentido, as despesas cortadas
terdo de ser respostas.

Enfim, repetindo, creio que ¢ agregado disso
tudo dificilmente ultrapasse algo da ordem de
0,5 a 1.0% do PIB, em circunstéancias que o orga-

mento enviado pelo Governo ja embute um défi-
cit, no minimo, de 3% do PIB. Sdo consideragbes
importantes para uma correta avaliagio daquilo
que esté sendo votado e uma avaliagio também
politica do Orcamento junto ao conjunto da socie-
dade.

Outre-aspecto que analisaremos refere-se & ro-
lagem da divida dos estados e dos municipios.
A nosso ver, a solugédo adotada pela Comissdo
fol insatisfatéria. Insatisfatéria também foi a men-
sagem do Governo neste aspecto. A nosso ver,
néo tem cabimento incluir no Orgamento das
operagdes oficiais de crédito um certo percentual
de pagamento de dividas de estados e municipios
ao Banco do Brasil. H4 muitas outras dividas relati-
vas a entidades governamentais cujos servigos
poderiam ser incluidos. Entao, na verdade, pare-
ceu-nos que o Orgamento das operagdes oficiais
de crédito, tal como enviado pelo Governo, foi
um Or¢amento mal preparado. A nossa posigéo
era de rejeicéo desse orgamento em seu conjunto.
Nisto nédo h& nenhuma gravidade, porque a nova
Constituigo ndo obriga ao envio desse novo orga-
mento, mesmo rejeitando-o, poderiamos manter
a dotagdo do Tesouro para esse orgamento e
o Governo poderia fazer pedidos de suplemen-
tacBes para executar as operagoes previstas.

Essa rejeicéo tiraria o problema colocado artifi-
cialmente dentro da é6rbita do Congresso. Nao
cabe ao Congresso estabelecer o que se paga
ou o que nao se paga ao Banco do Brasil. E
claro que o Govemo quis usar o Congresso nesse
conflito. Mas como a influéncia politica dos gover-
nadores também & grande, especialmente porque
sao todos do partido majoritario, o resultado foi
quase simétrico aquele pretendido pelo Governo,

Deve-se reconhecer uma posicdo construtiva
de vérios elementos da Comissao, que acabaram
estabelecendo um nivel intermediério de paga-
mentos. Achamos tal posigao positiva Pelo me-
nos pagar-se-4 mais do que aquilo que se pre-
tendia.

Mas fixar margens de rolagem na Lei Orgamen-
taria é temerério do ponto de vista da nova Consti-
tuicdo, porque ela estabelece que a Lei Orgamen-
taria ndo pode tratar nada além de previséo de
receitas e de despesas e nunca, naturalmente,

fixagdo de percentuais de rolagém diferenciados
dos Estados e Municipios.

Entdo corremos o nisco de uma argtiigdo de
inoconstitucionalidade que, se for bem sucedida,
deixaré todos numa situagdo muito dificil, além
do que se abre um precedente muito perigoso
para os préximos anos. Por isso é que defende-
mos uma posicéo alternativa que, infelizmente,
por erro de condugédo do presidente da Comissdo
Mista de Orgamento nao pdde ser discutida e
votada na Comisséo.

O terceiro aspecto refere-se & indexagdo do
Orgamento. Objetamos essa alternativa e, neste
caso, a decisao da Comussao foi correta. Por qué?
Por causa dos indices de indexagéo e do raio
de manobra que acrescentaria ao Governo na
realizagéo de cortes ou de mudangas de despesas
sem que submeta nada a esta Casa. Por qué?
Porque ai joga-se com indices, com inflatores e
deflatores e também com o fato de que a receita
ficou superestimada dentro do Orgamento global
aprovado e, fatalmente, terd de haver cortes ao
longo do ano.

Para terminar, consideramos que a discusséo
havida em torno de cancelamento de despesas,
€ uma discussao positiva. A ela, esta Casa tera
de se acostumnar. Quer dizer, toda a despesa exige
uma receita, ndo hé nada de graca e é muito
importante que se desenvolvam as discussdes
neste sentido, como foi importante inclusive a
discusséo havida na comisséo a respeito da Nor-
te-Sul. E nés estamos & vontade para isto, porque
a nossa proposta perdeu e a dotagéo para essa
Ferrovia néo s6 foi mantida, como aumentada,
mas nés temos que reconhecer que foi uma deci-
s&o democratica. E é importante que esse tipo
de discusséo, esse tipo de debate véa se fazendo
aolongo dos anos, porque nés vamos nos acostu-
mando a discutir priornidade do gasto pablico do
Pais. Isto ¢ essencial para que o Congresso possa
assumir, o Legislativo possa assumir o seu papel,
o papel que lhe cabe no processo de desenvol-
vimento do Pais e de consolidagdo da democra-
cia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas.)
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Os dilemas institucionais no Brasil — Ronaldo Poletti

A ordem estatal e legalista A politica como Estado e o
diretto como lel — Nelson Saldanha

Compromisso Constituinte — Carlos Roberto Pellegrino

Mas qual Constituigdo? — Torquato Jardim

Hermenéutica constitucional — Celso Bastos

Consideragdes sobre os rumos do federahismo nos Esta-
dos Unidos e no Brasil — Fernanda Dias Menezes
de Almeida

Rui Barbosa, Constituinte — Rubem Nogueira

Relaciones y convenios de las Provincias con sus Munici-
pios, con el Estado Federaly con Estados extranjeros
— Jesus Luis Abad Hernando

Constituicdo sintética ou analitica? — Fernando Herren
Fernandes Aguillar

Constituigdo americana moderna aos 200 anos — Ricar-
do Arnaldo Malheiros Fiuza

A Constituicdo dos Estados Umidos — Kenneth L. Pe-

" negar

A evolugédo constitucional portuguesa e suas relagoes com
a brasileira — Fernando Whitaker da Cunha

Uma anélise sistémica do conceito de ordem econdmica
e social — Diogo de Figueiredo Moreira Neto e
Ney Prado

A intervencdo do Estado na economia — seu processo
e ocorréncia histéricos — A. B. Cotrim Neto

O processo de apuragdo do abuso do poder econdmico
na atual legislagdo do CADE — José Inacio Gonzaga
Franceschini

Unidade e dualidade da magistratura — Raul Machado

Judicidrio e minorias — Geraldo Ataliba

Divida externa do Brasil e a arguigao de sua inconstitucio-
nalidade — Nailé Russomano

O Ministério Publico e a Advocacia de Estado — Pinto

Ferreira
Responsabilidade civil do Estado — Carlos Mario da Silva
Velloso .
Esquemas privatisticos no direito administrativo — J. Cre-
tella Janior

A sindicncia administrativa e a punigdo disciplinar — Ed-
mir Netto de Aratijo

A vinculagdo constitucional, a recornbilidade e a acumu-
lagado de empregos no Direito do Trabalho — Paulo
Emilio Ribeiro de Vilhena

Os aspectos juridicos da inseminagao artificial e a disciplina
Jundica dos bancos de esperma ~— Senador Nelson
Carneiro

Casamento e familia na futura Constituicdo brasileira- a
contribuicdo alemd@ — Jodo Baptista Villela

A evolugdo social da mulher — Joaquim Lustosa So-
brinho

Os seres mongtruosos em face do direito romano e do
civil moderno — Skvio Meira

Os direitos intelectuais na Constituicado — Carlos Alberto
Bittar

O direito autoral do ilustrador na literatura infant)l — Hidde-
bramdo Pontes Meto

Reflexdes sobre os rumos da reforma agraria no Brasil

Horta — Luiz Edsom Facin
l 1
A venda na Subsecretaria Assm;agg
de Edicbes Técnicas para
Senado Federal, PRECO DO {n** 97 a 100)
Cz$ 600,00

Anexo |, 22° andar

Praca dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF

Telefones: 211-3578 ¢
211-3579

EXEMPLAR:
Cz$ 150,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigoes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a Agéncia ECT Senado Federal — CGA 47Q0775.
Atende-se, também, pelo sistema de reembaiso postal.
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REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N¢ 97

(janeiro a margo de 1988)

Esta circulando o n® 97 da Revista de Informagao Legislativa, periédico trimestral de
pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal.

Este nimero, com 342 péginas, contém as seguintes matérias:

Os canones do direito administrativo — J. Cretella Ju- Deformalizagdo do processo e deformalizagdo das contro-
nior vérsias — Ada Pellegrini Grinover

A Constituigao e a administragao publica na ltdlia — Um- 0Os melos moralmente legitimos de prova— Luis Alberto
berto Alegretti Thompson Flores Lenz

Constituigdo portuguesa — Celso Bastos Provas ilicitas no processo penal — Maria da Gléria

Perspectivas da organizagéo judicidna na futura Consti- Lins da Silva Colucci ¢ Maria Regina Caffaro Silva

tuigdo Federal — José Guilherme Villela

Ministério Publico do Trabalho — José Eduardo Duarte
Saad

A renegociacao da divida externa e o respeito a soberania

Decreto-Lei n® 201/67 junsdicionalizagdo do processo
ou liberdade procedimental? — José Nilo de Castro

Pontes de Miranda, teérico do direito — Clovis Rama-

nacional — Arnoldo Wald Ihete
Recurso em matéria tributiria — Geraldo Ataliba Espago e tempo na concepgdo do direito de Pontes de
Revisdo doutrindnia dos conceitos de ordem publica e Miranda — Nelson Saldanha
seguranga publica — uma andlise sistémica — Diogo de Fi- Norberto Bobbio e o positivismo juridico — Alaor Bar-
gueiredo Moreira Neto bosa
O acidente de Goidnia e a responsabilidade civil nuclear Direito Educacional na formagéo do administrador — Edi-
— Carlos Alberto Bittar valdo M. Boaventura
O direrto civil brasileiro em perspectiva histérica e visdo Os direitos conexos e as situagbes nacionals — José
de futuro — Clévis V. do Couto e Silva de Oliveira Ascenséo
O nascrturo no Cédigo Civil e no direito constituendo O contrato de edigdo grafica de obras escritas e musicals
do Brasil — Silmara J. A. Chinelato e Aimeida — Anténio Chaves
I 1
A venda na Subsecretaria Assinatura
de Edigbes Técnicas —
Senado Federal, Anexo |, PRECO DO para 1988
22° andar — (n°s 97 a 100):
Praca dos Trés Poderes, EXEM PLAR: CZ$ 600 .00
CEP 70160 — Brasilia, DF — CZ$ 15000 !
Telefones: 2113578 e 211-3579 !

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigbes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido a Agéncia ECT Senado Federal — CGA
470775.

Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.
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Centro Grifico do Senado Federal

Caixa Postal 07/1203
Brasilia — DF

EDICAO DE HOJE: 24 PAGINAS

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cz$ 60,00




