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1 — ATA DA 3* SESSAO CONJUNTA,
EM 22 DE MARCO DE 1988

1.1—ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO FARABULINI JUNIOR — Prer-
rogativos do Poder Legislativo. Sistema de go-
verno.

DEPUTADO DEL BOSCO AMARAL — Po-
si¢do do Deputado Ulysses Guimarées a favor
do parlamentarismo.

SENADOR RONAN TITO — Presséo de go-
vernadores sobre os constituintes a favor do
pregidencialismo.

DEPUTADO FRANCISCO KUSTER — Ex-
tingéo da URP pelo Governo.

DEPUTADO RUY NEDEL — Sistema de
governo.

DEPUTADO JAYME PALIARIN — Sistema
parlamentarista de governo.

DEPUTADO VICENTE BOGO — Extingéo
do Incra e criagdo do Instituto Juridico das
Terras Rurais — Inter.

DEPUTADO ANTONIO GASPAR — Mani-
festacdo de produtores na cidade de Pinheiro
— MA Demisséo de funcionérios do Serpro
no Maranhao

DEPUTADO OSVALDO BENDER — Feira
de Exposigées Agropecuérias da il Fenami-
Iho, em Santo Angelo — RS.

DEPUTADO ENOC VIEIRA — Mandato do
Presidente José Sarney.

SUMARIO
DEPUTADO MAGUITO VILELA — Sistema
de governo.

DEPUTADO MESSIAS SOARES — Sistema
de governo.

DEPUTADO HAROLDO [IMA — Pressao
do governo a favor do presidencialismo

DEPUTADA LIDICE DA MATA — Sistema
de governo.

DEPUTADO NELSON AGUIAR — Sistema
de governo.

DEPUTADO PAULO RAMOS — Sistema de
governo. Artigo publicado no Jornal do Bra-
sil, do ditimo domingo, sob o titulo “Capital
estrangeiro gera nos Estados Unidos naciona-
lismo econdmico™.

SENADOR -MARCONDES GADELHA —
Saudagéo a delegag@o de parlamentares polo-
neses, em visita ao Congresso Nacional.

DEPUTADO MILTON REIS — Sistema de
governo. Renegociagéo da divida externa

DEPUTADOADYLSON MOTTA — Sistema
de governo.

DEPUTADO EDUARDO BONFIM —
ma de governo

DEPUTADO LUIZ ALBERTO RODRIGUES
— Sistema de governo.

DEPUTADO JORGE UEQUED — Parla-
mentarismo.

SENADOR ALUIZIO BEZERRA — Agrade-
cimento & solidariedade interna e externa por
ocasido das enchentes no'Estado do Acre.

DEPUTADO AGASSIZ ALMEIDA — Parla-
mentarismo.

Siste-

SENADOR NELSON CARNEIRO — Parla-
mentarismo.

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA —
Presidencialismo.

DEPUTADA ANNA MARIA RATTES — Par-
lamentarismo.

DEPUTADO NELTON FRIEDRICH — Par-
lamentarismo.

DEPUTADO JOAQUIM BEVILACQUA, co-
mo Lider do PTB — Parlamentarismo.

DEPUTADO OSVALDO BENDER, como
Lider do PDS — Parlamentarismo.

DEPUTADO NELSON SABRA, como Lider
do PFL — Presidencialismo.

DEPUTADO VICTOR FACCIONI — Parla-
mentarismo.

DEPUTADO PAULO PAIM — Direito dos
trabalhadores.

DEPUTADOMENDES RIBEIRO — Sistema
de governo.

DEPUTADO JACY SCANAGATTA — Sone-
gacédo de derivados de petréleo no Parana

DEPUTADO HARLAN GADELHA — Projeto
da nova Lei do Inquilinato.

DEPUTADO CESAR MAIA — Destruicio do
Banerj

DEPUTADO DORETO CAMPANARI —
Mandato presidencial.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Or¢amen-
to da Uniao.

DEPUTADO FRANCISCO AMARAL — Man-
dato presidencial. Presidencialismo.
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DEPUTADO ANTONIO CAMARA — Presi-
dencialismo.
DEPUTADO BOCAYUVA CUNHA — Des-

membramento da Barra da Thjuca do Muni-
cipio do Rio de Janeiro.

DEPUTADA WILMA MAIA — Presidencia-
lismo

DEPUTADA RAQUEL CANDIDO — Pedido
de impeachment do Governador de Estado
de Rondonia. Manifesto de Anténio Carlos de
Andrada Serpa favoravel a elei¢des gerais.

DEPUTADO GONZAGA PATRIOTA — Can-
didatura de parentes préximos em substitui-
¢80 aos atuais ocupantes.

DEPUTADO HELIO ROSAS — Inicio da co-
Iheita agricola em Pindamonhangaba — SP.
“Dia do Arroz Irrigado™.

DEPUTADO FERES NADER — Acesso ro-
doviario ao Municipio de Angra dos Reis —
RJ.

DEPUTADO ANTONIO DE JESUS — Abo-
licdo da escravatura.

DEPUTADO ULDURICO PINTO— Eleigbes
presidenciais.

DEPUTADA IRMA PASSONI — Sistema de
governo.

DEPUTADO PAULO MACARINI — Juizado
de instrugdo criminal.

DEPUTADO DENISAR ARNEIRO — 1° ani-
versério da gestdo do Governador Moreira
Franco, do Rio de Janeiro

- DEPUTADO HERACLITO FORTES — Ho-
menagem pdstuma ao engenheiro Cicero Fer-
raz de Souza Martins.

DEPUTADO SIGMARINGA SEIXAS — Par-
lamentarismo.

DEPUTADO JOSE CARLOS VASCONCE-
LOS — Situagéo da pecuéria.

SENADOR MARIO MAIA — Avangos sociais
da Constituinte.

1.2.2 — Leitura de Resolucao

N 1, de 1988-CN, qua altera o nimero de
membros, de 20 para 22, da Comissdo Parla-
mentar Mista de Inquérito sobre Futebol.

1.2.3 — Comunicag¢oes da Presidéncia

Vigéncia imediata da resolugéo lida anterior-
mente

Extingdo da CPI para apurar dentincias do
jornal O Estado de S. Paulo, referente &
soberania nacional.

1.2.4 — Leitura de Mensagens Presi-
denciais e designacao de relatores.

Leitura da Mensagem Presidencial n? 47,
de 1988-CN (n° 743/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete a deliberacdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n~ 2.393, de 21
de dezembro de 1987, que da nova redagéo
a Lista de Servicos a que se refere o art 89
do Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de
1966, e da outras providéncias. (Rel. Dep. Ge-
raldo Campos.)

Lertura da Mensagem Presidencial n” 48,
de 1988-CN (n° 1/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica sub-
mete a deliberagdo do Congresso Nacional
o texto do Decreto-Lei n° 2.402, de 21 de de-
zembro de 1987, que dispde sobre os venci-
mentos e a representagdo mensal devida aos
servidores que especifica e da outras providén-
cias. (Rel. Sen. Nabor Junior.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 49,
de 1988-CN (n° 2/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptiblica sub-
mete & deliberagdo do Congresso Nacional
o texto do Decreto-Lel n° 2.403, de 21 de de-
zembro de 1987, que fixa diretrizes do Sistema
de Carrerra do Servico Civil da Unido e dos
Territérios Federais, e da outras providéncias.
(Rel. Dep. Sigmaringa Seixas.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 50,
de 1988-CN (n° 713/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiiblica
comunica haver vetado totalmente o Projeto
de [ei da Camara n° 44, de 1987 (n® 5.438/85,
na origem), que dispde sobre o célculo do
salario-beneficio e o reajustamento dos bene-

ficios de aposentadoria. (Rel. Dep. Jorge Arba-
ge)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 51,
de 1988-CN (n' 734/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica
comunica haver vetado parcialmente o Projeto
de Lei da Camara n" 24, de 1987 (n° 8 551/86,
na origem), que dispde quanto & protegéo da
propriedade intelectual sobre programas de
computador e sua comercializagdo no Pais
e da outras providéncias. (Rel. Sen. Jozo Lo-
bo.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 52,
de 1988-CN (n° 108/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica
comunica haver vetado parcialmente o Projeto
de Lel do Senado n° 73, de 1986 (n° 263/87,
na Camara dos Deputados), que altera a reda-
¢ao dos arts. 18, 27, 33 e 34 da Lei n° 5.197,
de 3 de janeiro de 1967, que dispée sobre
a protegdo a fauna, e da outras providéncias.
(Rel. Dep Francisco Amaral.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 53,
de 1988-CN (n° 24/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete & deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.404, de 23
de dezembro de 1987, que dispde sobre o
Adicional ao Frete para a Renovagéo da Mari-
nha Mercante e da outras providéncias. (Rel.
Dep Jorge Uequed.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 54,
de 1988-CN (n° 114/88, na origem), atraves
da qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete a deliberacao do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2414, de 12
de fevereiro de 1988, que altera o Decreto-Lei
n° 2404, de 23 de dezembro de 1987, que
dispde sobre o Adicional ao Frete para a Reno-
vagao da Marinha Mercante e o Fundo da Mari-
nha Mercante. (Anexada @ Mensagem Presi-
dencial n° 53/88-CN.) (Rel. Dep. Jorge Ue-
qued )

Leitura da Mensagem Presidencial n° 55,
de 1988-CN (n* 56/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.405, de 29
de dezembro de 1987, que dispde sobre a
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remuneragao, no Brasil, dos funcionérios da
Carreira de Diplomata do Servico Exterior, e
da outras providéncias (Rel. Dep Aloysio Cha-
ves.) -

Leitura da Mensagem Presidencial n° 56,
de 1988-CN (n° 57/88, na origem), através
da qual 6 Senhor Presidente da Reptblica
submete & deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2 406, de 5 de
janeiro de 1988, que transfere a gestio do
Fundo de Compensacao de Variagdes Sala-
riais (FCVS), do Banco Central do Brasi) para
o Ministério da Habitagéo, Urbanismo e Meio

Ambiente e d4 outras providéncias. (Rel. Sen
" Pompeu de Sousa.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 57,
de 1988-CN (n° 58/88, na origem), através
da qual o Sephor Presidente da Republica
submete a deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lel n° 2407, de 5 de
janeiro de 1988, que dispde sobre a 1sengéo
doImposto sobre Operagdes de Crédito, Cam-
bio e Seguro, e sobre Operagdes relativas a
Titulos de Valores Mobilidrios (IOF) nas Opera-
¢bes de Financiamento relativos & habitagao.
(Rel. Dep. Nilson Gibson.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 58,
de 1988-CN (n° 59/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete a deliberag@o do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.408, de 5 de
janeiro de 1988, que restabelece a vigéncia
do art. 12 da Lei n° 5.107, de 13 de setembro
ce 1966, dando-lhe nova redagéo, e da outras
providéncias. (Rel. Sen. Aureo Mello.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 59,
de 1988-CN (n° 67/88, na origem), através
cda qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2,409, de 7 de
janeiro de 1988, que altera o Decreto-Lei n°
1,901, de 22 de dezembro de 1981. (Rel. Dep.
Geraldo Campos.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 60,
de' 1988-CN (n° 68/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberagao do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2410, de 15
de janeiro de 1988, que altera o Decreto-Lei
n°2.355, de 27 de agosto de 1987, que estabe-
lece limite de retribuigdo na Administragao Pa-
blica da Uniao, do Distrito Federal e dos Terri-
torios, e d4 outras providéncias. (Rel. Sen. Leite
Chaves.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 61,
de 1988-CN (n° 69/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete a deliberagdo do Congresso Nacional
otexto do Decreto-Lein°2.411, de 21 de janel-
ro de 1988, que da nova redagéo ac § 1° do
artigo 29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de
abril de 1976. (Rel. Dep. Sigmarnnga Seixas )

Leitura da Mensagem Presidencial n° 62,
de 1988-CN (n° 94/88, na ongem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete a deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.412, de 10
de fevereiro de 1988, que altera a legislagao
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do Imposto de,Renda. (Rel. Sen. Leopoldo Pe-
rez.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 63,
de 1988-CN (n° 95/88, na ongem), através
da qual o Senhor Presidente da Rep(blica
submete a deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2413, de 10
de fevereiro de 1988, que altera a legislacao
doImposto de Renda e d4 outras providéncias.
(Rel. Sen. Leopoldo Perez.)

Leitura da Mensagem Presidencial n> 64,
de 1988-CN (n> 115/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete & deliberaggo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.415, de 12
de fevereiro de 1988, que prorroga o prazo
da isengdo de impostos acs bens destinados
& execugdo do Programa Nacional de Comu-
nicagdes Domésticas por Satélite. (Rel. Sen
Wilson Martins )

Leitura da Mensagem Presidencial n° 65,
de 1988-CN (n° 121/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.416, de 18
de fevereiro de 1988, que fixa prazo maximo
para duragéo de contratos no &mbito do Minis-
tério da Marninha. (Rel. Dep Francisco Amaral.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 66,
de 1988-CN (n° 120/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberacdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.417, de 26
de fevereiro de 1988, que dispde sobre as
operagdes de repasse de recursos de fomento
do Tesouro Nacional para mstituicdes finan-
ceiras e da outras providéncias. (Rel. Sen. Na-
bor Janior.)

Leitura da Mensagem Presidencial n° 67,
de 1988-CN (n° 126/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete & deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.418, de 8 de
margo de 1988, que altera o Decreto-Lei n
2,320, de 26 de janeiro de 1987, que dispde
scbre o ingresso nas categorias funcionais da
Carreira Policia Federal e dé outras providén-
cias (Relatora Dep. Eunice Michiles.)

Lettura da Mensagem Presidencial n° 68,
de 1988-CN (n° 127/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repablica
submete a deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n® 2.419, de 10
de margo de 1988, que altera a legislagdo
do Imposto de Renda das pessoas fisicas e
do Imposto de Renda na fonte. (Rel. Sen Leo-
poldo Perez.)

1.3— ORDEM DO DIA

1.3.1 — Matérias em regime de urgén-
cia

Projeto de Decreto Legislativo n° 2, de
1988-CN (apresentado como concluso do
parecer proferido, em plendrio, pelo Senhor
Senador Leopoldo Perez), aprovando o texto
do Decreto-Lei n° 2.396, de 21 de dezembro
de 1987, que altera a legislagdo do Imposto
de Renda das pessoas fisicas e da outras provi-

déncias Discusséao adiada em virtude do tér-
mino do prazo regimental da sess&o.

Mensagens Presidenciais n°* 215, de
1987-CN (n°352/87, na origem); 216, de
1987-CN (n°353/87, na origem); 217, de
1987-CN (n°354/87, na origem); 218, de
1987-CN (n°356-87, na origem); 219, de
1987-CN (n® 359/87, na origem); e 220, de
1987-CN (n° 360/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Republica sub-
mete & deliberagéo do Congresso Nacional
os textos dos Decretos-Leis n*® 2.335, de 12
de junho de 1987, que dispde sobre o congela-
mento de precos e aluguéis, reajustes mensais
de saldrios e vencimentos, institui a Unidade
de Referéncia de Pregos (URP) e dé outras
providéncias; 2 336, de 15 de junho de 1987,
que altera a redagdo de dispositivos do Decre-
to-Lein°2 335, de 12 de junho de 1987;2.337,
de 18 de junho de 1987, que altera os arts.
13 e 14 do Decreto-Lei n° 2335, de 12 de
junho de 1987, e da outras providéncias;
2.339, de 26 de junho de 1987, que altera
o Decreto-Lei n° 2.335, de 12 de junho de
1987, e da outras providéncias; 2.342, de 10
de julho de 1987, que altera os arts. 13 e
14 do Decreto-Lei n° 2.335, de 12 de junho
de 1987; e 2.343, de 10 de julho de 1987,
que acrescenta pardgrafo ao art 8> do Decre-
to-Lein°2.335, de 12 de junho de 1987. Apre-
cia¢ao adiada em virtude do término do pra-
zo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n°221, de 1987-CN
(n° 355/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.338, de 19 de junho de 1987,
que dispde sobre o pagamento da remune-
ragéo de que trata os arts. 3°, 4° e 7° do Decre-
to-Lei n° 1.971, de 30 de novernbro de 1982,
que estabelece limite de retribuicdo dos servi-
dores da administragao direta e indireta da
Unido, do Distrito Federal e dos Terntérios
Federais. Apreciacao adiada em virtude do
término do prazo regimental da sess&o.

Mensagem Presidencial n° 222, de 1987-CN
(n° 357/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da RepGblica submete & deli-
beragédo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Let n° 2.340, de 26 de junho de 1987,
que altera o Decreto-Lei n° 2.288, de 23 de
julho de 1986. Apreciagao adiada em virtude
do término do prazo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 223, de 1987-CN
(n° 358/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptblica submete & deli-
beracdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein® 2.341, de 29 de junho de 1987,
que dispde sobre a correcdo monetaria das
demonstracdes financeiras, para efeito de de-
terminar o lucro real, e da outras providéncias
Apreciacdo adiada em virtude do término
do prazo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n°224, de 1987-CN
(n° 361/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.344, de 23 de julho de 1987,
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que altera 0 Decreto-Ler i 2.333, de 11 de
junho de 1987. Apreciacao adiada em virtu-
de do termino do prazo regimental da sessdo

Mensagem Presidencial n° 225, de 1987-CN
(n 362/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beracdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.345, de 23 de julho de 1987,
que da nova redagao ao caput do art. 1¢ da
Lei n° 6782, de 19 de maio de 1980 Apre-
ciagdo adiada em virtude do término do pra-
zo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 226, de 1987-CN
(n° 363/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragéo do Congresso MNacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.346, de 23 de julho de 1987,
que cna no Ministerio da Fazenda os cargos
que especifica e da outras providéncias. Apre-
ciacdo adiada em virtude do término do pra-
zo regimental da sessao,

Mensagem Presidencial n° 227, de 1987-CN
(r° 378/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragdo do Congresso MNacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.347, de 23 de julho de 1987,
que cria na Secretaria de Planejamento e
Coordenagédo da Presidéncia da Republica os
cargos que especifica e da outras providén-
cias. Apreciacao adiada em viriude do térmi-
no do prazo regimental da sess&o.

Mensagens Presidenciais n° 228, de
1987-CN (r* 364/87, na origem); e 229, de
1987-CN (n° 376/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Repiiblica sub-
mete & deliberagdo do Congresso Nacional
os textos dos Decretos-Leis n® 2,348, de 24
de julho de 1987, que altera o Decreto-Lei
n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, que
dispde sobre licitagbes e contratos da Admi-
nistragdo Federal, e 2 360, de 16 de setembro
de 1987, que altera o Decreto-Lei n° 2.300,
de 21 de novembro de 1986, que dispde sobre
licitages e contratos da Administragéo Fede-
ral. Apreciacao adiada em virtude do término
do prazo regimental da sess&o.

Mensagem Presidencial n° 230, de 1987-CN
(n° 365/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.348, de 29 de jutho de 1987,
que dispde sobre limite para a cobertura pelo
Fundo de Compensacéo de Variagées Sala-
riais — FCVS, e da outras providéncias. Apre-
ciacdo adiada em virtude do término do pra-
zo regimental da sesséo

Mensagem Presidencial n° 231, de 1987-CN
(n° 366/87, na origem), através da qual o Se-
nfior Presidente da Repiblica submete a deli-
beragcéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.350, de 31 de jutho de 1987,
que dispde sobre o incentivo fiscal a que se
refere a Lei n° 7.554, de 16 de dezembro de
1986, concedido as empresas controladas pe-
la Siderurgia Brasileira S.A — Siderbras (Gru-
po Siderbras). (Includa ) Apreciagéo adiada
em virtude do término do prazo regimental
da sessdo.

Mensagem Presidencialn"232, de 1987-CN
{n° 367/87, na origem), atraves da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n°2.351, de 7 de agosto de 1987,
que institui o Piso Nacional de Salérios e o
Salano Minimo de Referéncia e dé outras pro-
vidéncias. Apreciacdo adiada em virtude do
término do prazo regimental da sessao

Mensagem Presidencial n° 233, de 1987-CN
(n° 368/87, na ongem), e 234, de 1987-CN
(n° 377/87, na origem), através das quais o
Senhor Presidente da Repuiblica submete &
deliberagdo do Congresso Nacional os textos
dos Decretos-Leis n*® 2.452, de 7 de agosto
de 1987, que concede abono salarial e da
outras providéncias, e 2,361, de 24 de setem-
bro de 1987, que dispde sobre o reajuste de
pregos de contratos de prestagao de servigos
no caso que especifica. Apreciacao adiada
em virtude do término do prazo regimental
da sesséo.

Mensagem Presidencialn 235, de 1987-CN
(n° 369/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein: 2.353, de 11 de agosto de 1987,
que acrescenta paragrafo ao art. 1° do Decre-
to-Ler n° 1.960, de 23 de setembro de 1982.
Apreciacdo adiada em virtude do término
do prazo regimental da sessao.

Mensagem Presidencial n° 236, de 1987-CN
(n° 370/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repriblica submete & deh-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein°2.354, de 24 de agosto de 1987,
que altera a legislagdo do Imposto de Renda.
Apreciacio adiada em virtude do término
do prazo regimental da sessao.

Mensagem Presidencial n° 237, de 1987-CN
(n" 371/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repablica submete a del-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein°2.355, de 27 de agosto de 1987,
que: estabelece limite de retribuicao da Admi-
nistragéo Ptblica da Unigo, do Distrito Federal
e dos Territdrios, e d4 outras providéncias.
Apreciacdo adiada em virtude do término
do prazo regimental da sessdo.

Mensagem Presidencial n° 238, de 1987-CN
(n® 372/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptiblica submete a deli-
beracao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Leine 2.356, de 28 de agosto de 1987,
que altera a tabela para o calculo do Imposto
de Renda na fonte. Apreciacao adiada em
virtude do término do prazo regimental da ses-
séo,

Mensagem Presidencial n° 239, de 1987-CN
(n° 373/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein®2.357, de 28 de agosto de 1987,
que institui Programa Trienal de Aperfeicoa-
mento da Arrecadagao das Receitas Federais,
e dé outras providéncias. Apreciagdo adiada
em virtude do término do prazo regimental
da sesséo.

Mensagem Presidencial n? 240, de 1987-CN
(n° 374/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete 4 deli-
beracao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2358, de 4 de setembro de
1987, que dispbe sobre a percepgéo de gratifi-
cages por servidores do Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem, e da outras
providéncias. Apreciacao adiada em virtude
do término do prazo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencialn°241, de 1987-CN
(n° 375/87, na onigem), atraves da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete  deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.359, de 16 de setembro de
1987, que estende beneficios fiscais ao em-
preendimento integrante do Plano de Recupe-
ragao do Setor de Energia Elétrica. Aprecia-
cao adiada em virtude do término do prazo
regimental da sessdo

Mensagem Presidencial n* 1, de 1988-CN
(n" 744/87, na ongem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptiblica submete & deli-
beracgo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.394, de 21 de dezembro de
1987, que altera a legislagdo do Imposto de
Renda incidente sobre rendimentos auferidos
em operagdes financeiras de curto prazo e
da outras providéncias. Apreciacao adiada
em virtude do termino do prazo regimental
da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 2, de 1988-CN
(n° 745/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.395, de 21 de dezembro de
1987, que auforiza o Poder Executivo a instituir
mecanismo de garantia para depdsitos e apli-
cagoes em Instituicoes financeiras e demais
instituigdes autorizadas a funcionar pelo Ban-
co Central do Brasil e da outras providéncias.
Apreciacao adiada em virtude do término
do prazo regimental da sessdo.

Mensagem Presidencial n° 4, de 1988-CN
(n° 747/87, na ongem), através da qual o Se-
nhor Presidenie da Reptblica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lel n° 2.397, de 21 de dezembro de
1987, que altera a legislagdo do Imposto de
Renda das pessoas juridicas e e d4 outras pro-
vidéncias. Apreciagao adiada em virtude do
término do prazo regimental da sessdo.

Mensagem Presidencial n° 5, de 1988-CN
(n° 748/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragédo do Congresso Naciona) o texio do
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de
1987, que dispde sobre foros, laudémios e
taxas de ocupagéo relativas a imoveis de pro-
priedade da Unido e da outras providéncias.
Apreciagdo adiada em virtude do término
do prazo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 6, de 1988-CN
(n* 749/87, na ongem), através da qual ¢ Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beracdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lel n° 2.399, de 21 de dezembro de
1987, que dispde sobre a transferéncia das
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acdes representativas do capital da Compa-
nhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) de
seus bens e da outras providéncias Aprecia-
cao adiada em virtude do término do prazo
regimental da sessao.

Mensagem Presidencial n° 7, de 1988-CN
(n° 750/87, na origem), através da qual.o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2400, de 21 de dezembro de
1987, que dispde sobre a transferéncia das
agdes representativas da participagao federal
nas entidades vinculadas ao Sistema Nacional
de Centrais de Abastecimento e dd outras pro-
vidéncias. Apreciacdo adiada em virtude do
término do prazo regimental da sesséo

Mensagem Presidencial n° 8, de 1988-CN
(n° 751/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Le1 n° 2,401, de 21 de dezembro de
1987, que proibe a utilizagéo de recursos do
Tesouro Nacional em operagdes de compra
e venda de agtcar de produgéo nacional,
para fins de exportagéo, e d& outras providén-
cias. Apreciacao adiada em virtude do térmi-
no do prazo regimental da sessdo.

Mensagem Presidencial n° 9, de 1988-CN
{n° 398/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.362, de 21 de outubro de
1987, que concede isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados no caso que espe-
cifica. Apreciacio adiada em virtude do tér-
mino do prazo regimental da sessao.

Mensagem Presidencial n® 10, de 1988-CN
(n° 390/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete & deli-
beragcao do Congresso Nacional o texio do
Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de
1987, que extingue o Instituto Nacional de Co-
lonizagdo e Reforma Agréaria — Incra, cria o
Instituto Juridico das Terras Rurais — Inter,
e da outras providéncias. Apreciagiao adiada
em virtude do término do prazo regimental
cla sesséo.

Mensagem Presidencial n° 11, de 1988-CN
(n° 389/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragcdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.364, de 22 de outubro de
1987, que fixa o valor do soldo base do célculo
da remuneragédo dos militares Apreciagao
adiada em virtude do término do prazo regi-
rnental da sesséo.

Mensagens Presidenciais n° 12, de 1988-CN
(n° 411/87, na origem); 13, de 1988-CN (n°
412/87, na origem); e 14, de 1988-CN (n°
596/87, na origem), através das quais o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragéo do Congresso Nacional os textos dos
Decretos-Leis n*® 2.365, de 27 de outubro de
1987, que institui gratificagdo a ser defenda
e da outras providéncias, e 2.374, de 19 de
novembro de 1987, que dispde sobre a aplica-
¢do do Decreto-Lei n° 2.365, de 27 de outubro
de 1987, aos servidores da Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene,
e dé outras providéncias. Apreciacao adiada
em virtude do término do prazo regimental
da sessdo.

Mensagens Presidenciais n° 15, de 1988-CN
(n° 3.408/87, na onigem); e 16, de 1988-CN
(n* 721/87, na ongem), através das quais o
Senhor Presidente da Republica submete a
deliberagao do Congresso Nacional os textos
dos Decretos-Leis n** 2.367, de 5 de novembro
de 1987, que institui gratificacdo a ser deferida
aos servidores que especifica e da outras pro-
vidéncias, e 2 379, de 4 de dezembro de 1987,
que altera o Decreto-Lei n° 2367, de 5 de
novembro de 1987, e da outras providéncias.
Apreciacdo adiada em virtude do término
do prazo regimental da sess&o.

Mensagem Presidencial n° 17, de 1988-CN
(n° 409/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptiblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.368, de 5 de novembro de
1987, que fixa o valor do soldo base do calculo
da remuneracao da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal. Aprecia-
¢édo adiada em virtude do término do prazo
regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 18, de 1988-CN
(n° 410/87, na ongem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n® 2.369, de 11 de novembro de
1987, que altera o Decreto-Lei n° 2.032, de
9 de junho de 1983, e d& outras providéncias.
Apreciacdo adiada em virtude do término
do prazo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 19, de 1988-CN
(n° 559/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.370, de 17 de novembro de
1987, que institu Programa Trienal de Aperfel-
¢oamento da Arrecadagéo das Receitas Tribu-
tarias do Distrito Federal, e d4 outras providén-
cias. Apreciacao adiada em virtude do térmi-
no do prazo regimental da sessao.

Mensagem Presidencial n° 20, de 1988-CN
(n° 577/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Le1 n° 2.371, de 18 de novembro de
1987, que dispde sobre os vencimentos € a
representacdo mensal devida aos servidores
que especifica e dé outras providéncias Apre-
ciacdo adiada em virtude do término do pra-
zo regimental da sesséo

Mensagem Presidencial n° 21, de 1988-CN
(n° 562/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.372, de 18 de novemnbro de
1987, que dispde sobre a gratificagao por ope-
ragdes especiais, instituida pelo Decreto-Lei
n° 1.714, de 21 de novembro de 1979. Apre-
ciagao adiada em virtude do término do pra-
zo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 22, de 1988-CN
(n° 563/87, na origem), através da qual o Se-

nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Ler n° 2.373, de 18 de novembro de
1987, que dispde sobre o posicionamento dos
funcionarios pertencentes a categoria de Téc-
nico do Tesouro Nacional da Carreira Audi-
toria do Tesouro Nacional, nstituida pelo De-
creto-Lei n® 2 225, de 10 de janeiro de
1965.Apreciacdo adiada em virtude do tér-
mino do prazo regimental da sessao.

Mensagem Presidencial n° 23, de 1988-CN
(n° 710/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete & deli-
beragéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Ler n° 2375, de 24 de novembro de
1987, que revoga o Decreto-Lel n° 1.164, de
1¢ de abril de 1971, dispde sobre terras publi-
cas, e da outras providéncias. Apreciagao
adiada em virtude do termino do prazo regi-
mental da sesséo

Mensagem Presidencial n° 24, de 1988-CN
(n° 711/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2 376, de 25 de novembro de
1987, que dispde sobre a divida mobiliéria
interna da Unido e dé outras providéncias
Apreciacdo adiada em virtude do término
do prazo regimental da sesséo

Mensagem Presidencial n° 25, de 1988-CN
(n° 719/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.377, de 30 de novembro de
1987, que cancela débitos que menciona e
da outras providéncias. Apreciacdo adiada
em virtude do término do prazo regimental
da sessao.

Mensagem Presidencial n° 26, de 1988-CN
(n° 720/87, na ongem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.378, de 3 de dezembro de
1987, que concede aos integrantes do Grupo
Servigos Juridicos e da Carreira de Procurador
do Distrito Federal as vantagens que men-
ciona, e da outras providéncias. Apreciagao
adiada em virtude do término do prazo regi-
mental da sessé&o.

Mensagem Presidencial n° 27, de 1988-CN
(n° 722/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.380, de 9 de dezembro de
1987, que altera a Tabela de Escalonamento
Vertical de que trata o art. 1° do Decreto-Lei
n° 1447, de 13 de fevereiro de 1976, e da
outras providéncias. Apreciacao adiada, em
virtude do término do prazo regimental da%ses-
sao.

Mensagem Presidencial n° 28, de 1988-CN
(n° 723/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lel n° 2.381, de 9 de dezembro de
1987, que isenta do Imposto sobre Produtos
Industrializados os produtos que indica e da
outras providéncias Apreciacdo adiada em
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virtude do término do prazo regimental da ses-
s30.

Mensagem Presidencial n” 29, de 1988-CN
(n° 731/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
bera¢do do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n* 2382, de 9 de dezembro de
1987, que dispde sobre a aplicacéo do Plano
(nico de Classificagdo e Retribuigdo de Car-
gos e Empregos aos estabelecimentos de en-
sino das Forcas Armadas e da outras provi-
déncias. Apreciagao adiada em virtude do
término do prazo regimental da sesséo

Mensagem Presidencial n° 30, de 1988-CN
(n° 732/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.383, de 17 de dezembro de
1987, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FND) e da outras providén-
cias. Apreciacdo adiada em virtude do térmi-
no do prazo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n> 31, de 1988-CN
(n° 732/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.384, de 17 de dezembro de
1987, que revoga o art. 12 do Decreto-Lei
n° 188, de 2 de fevereiro de 1967, e d4 outras
providéncias. Apreciacao adiada em virtude
do térmmo do prazo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 32, de 1988-CN
(n° 735/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.385, de 18 de dezembro de
1987, que dispde sobre gratificacéo a ser con-
cedida aos servidores de nivel médio e supe-
rior do Departamento Nacional da Produgéo
Mineral, do Ministério das Minas e Energia

Apreciacdo adiada em virtude do término
do prazo regimental da sessdo

Mensagem Presidencial n* 33, de 1988-CN
(n” 736/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beracdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lel n° 2.386, de 18 de dezembro de
1987, que dispde sobre a carreira do Ministéno
Pablico Federal, a criagéo de Nicleos das Pro-
curadorias da Republica, em Municipios, e d&
outras providéncias. Apreciacdo adiada em
virtude do termino do prazo regimental da ses-
380

Mensagem Presidencial n” 34, de 1988-CN
(n> 737/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Reptiblica submete a deli-
beracdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n~ 2.387, de 18 de dezembro de
1987, que dispde sobre a Gratificagdo por
Operagdes Especiats, instituida pelo Decre-
to-Let n° 1727, de 10 de dezembro de 1979
Apreciacao adiada em virtude do término
do prazo regimental da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 35, de 1988-CN
(n° 738/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beracdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lel n® 2.388, de 18 de dezembro de
1987, que dispde sobre as categorias funcio-
nais de Engenheiro Agréonomo e de Médico
Veterinario do Grupo Qutras Atividades de Ni-
vel Superior dos Planos de Classificacéio de
Cargos e Empregos, instituidos na conformi-
dade das Leis n** 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, e 6.550, de 5 de julho de 1978, e
da outras providéncias. Apreciagao adiada
em virtude do término do prazo regimental
da sesséo.

Mensagem Presidencial n° 36, de 1988-CN
(n~ 739/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-

beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n® 2.389, de 18 de dezembro de
1987, que transforma, no Tribunal de Contas
da Unido, os cargos que especifica e da outras
providéncias Apreciacio adiada em virtude
do termino do prazo regimental da sessao.

Mensagem Presidencial n° 42, de 1988-CN
(n~ 740/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2 390, de 18 de dezembro de
1987, que concede isengédo do imposto sobre
operagdes de credito, cadmbio e seguro e sobre
operagdes relativas a titulos e valores mob-
liarios e da outras providéncias. Apreciagao
adiada em virtude do término do prazo regi-
mental da sessao

Mensagem Presidencial n° 43, de 1988-CN
(n° 741/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete & deli-
beragcéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2 391, de 18 de dezembro de
1987, que dé nova redacao aos incisos II, Il
elVdoart. 6°da Lein®5 143, de 20 de outubro
de 1966, e da outras providéncias. Aprecia-
¢ao adiada em virtude do término do prazo
regimental da sessao.

Mensagem Presidencial n° 44, de 1988-CN
(n° 742/87, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Repuiblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.392, de 21 de dezembro de
1987, que cancela débitos para com a Supe-
rintendéncia Nacional de Abastecimento —
Sunab, e da outras providéncias. Apreciacao
adiada em virtude do término do prazo regi-
mental da sessdo.

1.4 — ENCERRAMENTO
2 — ATAS DE COMISSAO

Ata da 3° Sessao Conjunta, em 22 de marco de 1988

2® Sessao Legislativa Ordinéaria, da 487 Legislatura

AS 9 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS SENADORES:

Mario Maia — Aluizio Bezerra — Nabor Junior
— Leopoldo P=rez — Carlos De'Carli — Aureo
Mello — Odacir Soares ~— Ronaldo Aragao —
Olavo Pires — Joao Menezes — Almir Gabriel
— Jarbas Passarinho — Joao Castelo — Alexan-
dre Costa — Edison Lobao — Jo&o Lobo — Cha-
gas Rodrigues — Alvaro Pacheco — Virgtho Tévo-
ra — Cid Sabéia de Carvalho — Mauro Benevides
— Carlos Albarto — José Agripino — Lavoisier
Maia— Marcondes Gadelha— Humberto Lucena
— Raimundo Lira — Marco Maciel — Antonio
Farias — Mansueto de Lavor — Guilherme Pal-
meira— Divaldo Suruagy — Teotonio Vilela Filho

Presidéncia do Sr. Dirceu Carneiro

— Albano Franco — Francisco Rollemberg —
Lourival Baptista — Luiz Viana — Jutahy Maga-
lhdes — Ruy Bacelar — José Ignéacio Ferreira
— Gerson Camata — Jodo Calmon — Jamil Had-
dad — Afonso Arinos — Nelson Carneiro — lta-
mar Franco — Alfredo Campos — Ronan Tito
— Severo Gomes — Fernando Henrique Cardoso
— Mérnio Covas — Mauro Borges — Iram Saraiva
— Irapuan Costa Junior — Pompeu de Sousa
— Maurncio Corréa — Meira Filho — Roberto
Campos — Louremberg Nunes Rocha — Marcio
Lacerda — Mendes Canale — Rachid Saldanha
Derzi— Wilson Martins — Leite Chaves — Affonso
Camargo — José Richa — Jorge Bornhausen
— Dirceu Carneiro — Nelson Wedekin — Carlos
Chiarelli — Jose Paulo Bisol — José Fogaga.

E OS SRS. DEPUTADOS.

Acre

Alércio Dias — PFL; Francisco Diégenes —
PDS; Geraldo Fleming — PMDB; José Melo —
PMDB; Maria Licia — PMDB; Narciso Mendes
— PFL,; Osmir Lima — PMDB; Rubem Branqui-
nho — PMDB.

Amazonas

Bernardo Cabral — PMDB; Beth Azize — PSB;
Carrel Benevides — PTB; Eunice Michiles — PFL;
Ezio Ferrerra — PFL; José Dutra — PMDB; José
Fernandes — PDT; Sadie Hauache — PFL
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Rondénia

Arnaldo Martins — PMDB; Assis Canuto — PFL;
Chagas Neto— PMDB; Francisco Sales — PMDB;
Jogé Guedes — PMDB; José Viana — PMDB;
Raquel Candido — PFL; Rita Furtado — PFL.

Para

Ademir Andrade — PSB; Aloysio Chaves —
PFL; Amilcar Moreira — PMDB; Arnaldo Moraes
— PMDB; Asdrubal Bentes — PMDB; Benedicto
Monteiro — PMDB; Carlos Vinagre — PMDB; Dio-
nisio Hage — PFL; Domingos Juvenil — PMDB;
Elie! Rodrigues — PMDB; Fausto Fernandes —
PMDB; Fernando Velasco — PMDB; Gabriel Guer-
reiro — PMDB; Gerson Peres — PDS; Jorge Arba-
ge — PDS; Manoel Ribeiro — PMDB; Paulo Ro-
berto — PMDB.

Maranhao

Albérico Filho — PMDB; Antonio Gaspar —
PMDB; Cid Carvalho — PMDB; Costa Ferreira —
PFL; Davi Alves Silva — PDS; Eliézer Moreira —
PFL; Enoc Vieira — PFL; Francisco Coelho —
PFL; Haroldo Sabéia — PMDB; Jayme Santana
— PFL; Joaquim Haickel — PMDB; José Carlos
Sabéia — PMDB; José Teixeira — PFL; Onofre
Corréa — PMDB; Sarney Filho — PFL; Victor Tro-
védo — PFL; Vieira da Silva — PDS; Wagner Lago
— PMDB.

Piaui

Atila Lira— PFL; Felipe Mendes — PDS; Hera-
clitc Fortes — PMDB; Jesualdo Cavalcanti — PFL;
Jesus Tajra— PFL; José Luiz Maia— PDS; Mussa
Demes — PFL; Myrian Portella— PDS; Paes Lan-
dim — PFL; Paulo Silva — PMDB.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo —
PMDB; Carlos Benevides — PMDB; Carlos Virgilio
— PDS; César Cals Neto — PDS; Etevaldo No-
gueira — PFL; Expedito Machado — PMDB; Fir-
mo de Castro — PMDB; Furtado Leite — PFL;
Gidel Dantas — PMDB; José Lins — PFL; Lacio
Alcantara — PFL; Luiz Marques — PFL; Manuel
Viana — PMDB; Mauro Sampaio — PMDB; Moe-
ma Sao Thiago — PDT; Moysés Pimentel —
PMDB; Orlando Bezerra — PFL; Osmundo Re-
bougas — PMDB; Paes de Andrade — PMDB;

. Raimundo Bezerra — PMDB; Ubiratan Aguiar —
- PMDB.

Rio Grande do Norte

Antbdnio Camara — PMDB; Flavio Rocha—PL;
Henrique Eduardo Alves — PMDB; Iberé Ferreira
— PFL; Ismael Wanderley — PMDB; Jessé Freire
— PFL; Vingt Rosado — PMDB; Wilma Maia —
PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida —
PMDB; Aluizio Campos — PMDB; Antonic Mariz
—PMDB; Céssio Cunha Lima — PMDB; Edivaldo
Motta — PMDB; Edme Tavares — PFL; Evaldo

Gongalves — PFL; Jo&o Agripino — PMDB; Joao
da Mata ~— PFL; José Maranhé@o — PMDB; Lucia
Braga — PFL.

Pernambuco

Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima
— PMDB; Fernando Bezerra Coelho — PMDB;
Fernando Lyra— PMDB; Geraldo Melo — PMDB;
Gilson Machado — PFL; Gonzaga Patriota —
PMDB; Harlan Gadelha — PMDB; Inocéncio Oli-
veira — PFL; Joaquim Francisco — PFL; José
Carlos Vasconcelos — PMDB; José Jorge — PFL;
José Mendonga Bezerra — PFL; José Moura —
PFL; José Tinoco — PFL; Luiz Freire — PMDB;
Marcos Queiroz — PMDB; Maurilio Ferreira Lima
— PMDB; Nilson Gibson — PMDB; Osvaldo Coe-
tho — PFL; Paulo Marques — PFL; Ricardo Fiuza
— PFL; Roberto Freire — PCB; Salatiel Carvalho
— PFL; Wilson Campos — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira —
PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; Geraldo Bu-
lhées ~— PMDB; José Costa — PMDB; José Tho-
maz Noné — PFL; Renan Calheiros — PMDB;
Roberto Torres — PTB; Vinicius Cansangdo —
PFL.

Sergipe

Acival Gomes — PMDB; Antonio Carlos Franco
— PMDB; Bosco Franga — PMDB; Cleonancio
Fonseca — PFL; Djenal Gongalves — PMDB;
Jodo Machado Rollemberg — PFL; José Queiroz
— PFL; Messias Géis — PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Angelo Magalhses —
PFL; Benito Gama — PFL; Carlos Sant'’Anna —
PMDB; Celso Dourado — PMDB; Domingos Leo-
nelli — PMDB; Eraldo Tinoco — PFL; Fernando
Gomes — PMDB; Fernando Santana — PCB;
Franga Teixeira — PMDB; Francisco Benjamim
— PFL; Francisco Pinto — PMDB; Genebaldo
Correia — PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jairo
Azi — PFL; Jairo Carneiro — PFL; Joaci Gées
—PMDB; Joao Alves — PFL; Joao Carlos Bacelar
— PMDB; Jonival Lucas — PFL; Jorge Hage —
PMDB; Jorge Medanar — PMDB; Jorge Vianna
~— PMDB; José Lourengo — PFL; Leur Lomanto
— PFL; Lidice da Mata— PC do B; Luiz Eduardo
— PFL; Luiz Vianna Neto — PMDB; Manoel Castro
— PFL; Marcelo Cordeiro — PMDB; Mario Lima
— PMDB; Milton Barbosa — PMDB; Miraldo Go-
mes — PMDB; Nestor Duarte — PMDB; Raul Fer-
raz — PMDB; Sérgio Brito — PFL; Uldurico Pinto
—PMDB; Virgildésio de Senna— PMDB; Waldeck
Omélas — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhaes — PMDB; Lezio Sathler —
PMDB; Nelson Aguiar — PDT; Nyder Barbosa —
PMDB; Pedro Ceolin — PFL; Rita Camata —
PMDB; Rose de Freitas — PMDB; Stélio Dias —
PFL; Vasco Alves — PMDB; Vitor Buaiz — PT.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira— PL; Aloysio Teixeira— PMDB;
Alvaro Valle — PL; Amaral Netto — PDS; Anna

Maria Rattes — PMDB; Arolde de Oliveira — PFL;
Artur da Tévola — PMDB; Benedita da Silva —
PT; Bocayuva Cunha — PDT; Branddo Monteiro
— PDT; Carlos Alberto Caé — PDT; César Maia
—-PDT; Daso Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro
— PMDB; Edésio Frias — PDT; Edmilson Valen-
tim — PC do B; Fabio Raunheitt — PTB; Feres
Nader — PTB; Flavio Palmier da Veiga -— PMDB;
Francisco Dornelles — PFL; Gustavo de Faria —
PMDB; Jorge Leite — PMDB; José Carlos Couti-
nho — PL; José Luiz de S& — PL; José Mauricio
~— PDT; Juarez Antunes — PDT; Luiz Salomao
— PDT; Lyséaneas Maciel — PDT; Marcio Braga
— PMDB; Messias Soares — PMDB; Miro Teixeira
—PMDB; Nelson Sabra — PFL; Noel de Carvalho
— PDT; Osmar Leitdo — PFL; Oswaldo Almeida
— PL; Paulo Ramos — PMDB; Roberto Augusto
— PTB; Roberto D'Avila — PDT; Roberto Jeffer-
son — PTB; Ronaldo Cezar Coelho — PMDB;
Rubem Medina — PFL; Sandra Cavalcanti — PFL;
Simao Sessim — PFL; Sotero Cunha — PDC;
Vivaldo Barbosa — PDT; Vladimur Palmeira — PT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PMDB; Aloisio Vasconcelos —
PMDB; Alvaro Anténio — PMDB; Alysson Paulinelli
— PFL; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos
Cotta — PMDB; Carlos Mosconi — PMDB; Célio
de Castro — PMDB; Chico Humberto — PDT;
Christévam Chiaradia — PFL; Délton Canabrava
— PMDB; Elas Murad — PTB; Genésio Bernar-
dino — PMDB; Gil César — PMDB; Hélio Costa
—PMDB; Homero Santos — PFL; Humberto Sou-
to — PFL; Jodo Paulo — PT; José da Conceigao
— PMDB; José Geraldo — PMDB; José Santana
de Vasconcellos — PFL; José Ulisses de Oliveira
— PMDB; Lael Varella— PFL; Leopoldo Bessone
— PMDB; Luiz Alberto Rodrigues — PMDB; Luiz
Leal — PMDB; Marcos Lima — PMDB; Mério As-
sad — PFL; Mério Bouchardet — PMDB; Méario
de Oliveira — PMDB; Mauricio Campos — PFL;
Mauricio Pddua — PMDB; Mauro Campos —
PMDB; Melo Freire — PMDB; Mello Reis — PDS;
Milton Lima — PMDB; Milton Reis— PMDB; Octa-
vio Elisio — PMDB; Oscar Corréa — PFL; Paulo
Delgado — PT; Pimenta da Veiga — PMDB; Rai-
mundo Rezende -— PMDB; Raul Belém -— PMDB;
Roberto Brant — PMDB; Roberto Vital — PMDB;
Ronaldo Carvalho — PMDB; Ronaro Corréa —
PFL; Rosa Prata — PMDB; Sérgio Werneck —
PMDB; Silvio Abreu — PMDB; Virgilio Galassi —
PDS; Virgilio Guimaraes — PT; Ziza Valadares —
PMDB

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho — PDT; Afif Domin-
gos—PL; Agripino de Oliveira Lima— PFL; Airton
Sandoval — PMDB; Antoniocarlos Mendes Tha-
me — PFL; Antbnio Perosa — PMDB; Antdnio
Salim Curiati — PDS; Arnaldo Faria de S4 —
PTB; Arnold Fioravante — PDS; Caio Pompeu
— PMDB; Cardoso Alves — PMDB; Cunha Bueno
—PDS; Del Bosco Amaral — PMDB; Delfim Netto
—PDS; Dirce Tutu Quadros — PTB; Doreto Cam-
panari — PMDB; Eduardo Jorge — PT; Fébio
Feldmann ~—- PMDB; Farabulini Jinior — PTB;
Fausto Rocha — PFL; Felipe Cheidde — PMDB;
Fernando Gasparian — PMDB; Florestan Fernan-
des — PT; Francisco Amaral — PMDB; Francisco
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Rossi — PTB; Gastone Righi — PTB; Geraldo
Alckmin Filho — PMDB; Gerson Marcondes —
PMDB; Gumercindo Milhomem — PT; Hélio Ro-
sas — PMDB; Irma Passoni — PT; Jayme Paliarin
— PTB; Jodo Cunha — PMDB; Joao Herrmann
Neto -— PMDB; Jodo Rezek — PMDB; Joaquim
Bevilacqua — PTB, José Camargo — PFL; José
Carlos Grecco — PMDB; José Egreja — PTB;
José Genoino — PT; José Maria Eymael — PDC;
José Serra — PMDB; Koyu lha — PMDB; Luis
Gushiken — PT; Luiz Inacio Lula da Silva — PT;
Maluly Neto — PFL; Manoel Moreira — PMDB;
Mendes Botelho — PTB; Michel Temer — PMDB;
Nelson Seixas — PDT; Paulo Zarzur — PMDB;
Plinio Arruda Sampaio — PT; Ricardo lzar — PFL;
Roberto Rollemberg — PMDB; Robson Marinho
— PMDB; Samir Achda — PMDB; Sélon Borges
dos Reis — PTB; Theodoro Mendes — PMDB;
Tito Costa — PMDB; Ulysses Guimaraes —
PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
-—PMDB; Délio Braz — PMDB; Fernando Cunha
— PMDB; Jalles Fontoura — PFL; Joao Natal
— PMDB; José Freire — PMDB; Liicia Vania —
PMDB; Luiz Soyer — PMDB; Maguito Vilela —
PMDB; Mauro Miranda — PMDB; Naphtali Alves
de Souza — PMDB; Nion Albernaz — PMDB; Pau-
lo Roberto Cunha — PDC; Pedro Canedo — PFL;
Roberto Balestra — PDC; Siqueira Campos —
PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvatho — PCB; Francisco Carneiro
— PMDB; Geraldo Campos — PMDB; Jofran Fre-
jat — PFL; Marcia Kubitschek — PMDB; Maria
de Lourdes Abadia — PFL; Sigmaringa Seixas
— PMDB; Valmir Campelo — PFL.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Sucena
— PMDB; Jonas Pinheiro — PFL, Julio Campos
— PFL; Osvaldo Sobrinho — PMDB; Percival Mu-
niz— PMDB; Rodrigues Palma — PMDB; Ubiratan
Spinelli — PDS.

Mato Grosso do Sul

Gandi Jamil — PFL; lvo Cersésimo — PMDB;
José Elias —PTB; Levy Dias — PFL; Plinio Martins
— PMDB; Ruben Figueiré — PMDB; Saulo Quei-
roz — PFL; Valter Pereira — PMDB

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib — PMDB;
Alceni Guerra— PFL; Anténio (leno — PFL; Basi-
lio Villani — PMDB; Darcy Deitos -— PMDB; Dioni-
sio Dal Pré — PFL; Ervin Bonkoski — PMDB;
Euclides Scalco — PMDB; Hélio Duque — PMDB;
Jacy Scanagatta — PFL; José Carlos Martinez —
PMDRB; José Tavares — PMDB; Jovanni Masini
— PMDB; Matheus lensen — PMDB; Mattos Ledo
— PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Mauricio Nas-
ser — PMDB; Max Rosenmann — PMDB; Nelton
Friedrich — PMDB; Nilso Sguarezi — PMDB; Os-
valdo Macedo — PMDB; Oswaldo Trevisan —
PMDB; Paulo Pimentel — PFL; Renato Bernardi

~— PMDB; Renato Johnsson — PMDB; Santinho
Furtado — PMDB; Sérgio Spada — PMDB; Tadeu
Franca — PMDB; Waldyr Pugliesi — PMDB

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Ant6niocarios
Konder Reis — PDS; Artenir Werner — PDS; Clau-
dio Avila—PFL; Eduardo Moreira— PMDB; Fran-
cisco Kuister — PMDB; Henrique Cordova—PDS,
lvo Vanderlinde — PMDB, Geovah Amarante —
PMDB; Orlando Pacheco — PFL; Paulo Macarim
— PMDB; Renato Vianna — PMDB; Ruberval Pilot-
to — PDS; Victor Fontana — PFL; Vilson Souza
— PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PDT; Adylson Motta—PDS:
Amaury Muller — PDT, Antonio Britio — PMDB;
Arnaldo Prieto — PFL; Carlos Cardinal — PDT;
Darcy Pozza — PDS; Erico Pegoraro — PFL; Flori-
ceno Paixao — PDT; Hermes Zanett — PMDB;
Hilério Braun — PMDB; Ibsen Pinherro — PMDB:
Iraja Rodrigues — PMDB; Ivo Lech — PMDB; Ivo
Mainardi — PMDB; Jodo de Deus Antunes —
PTB; Jorge Uequed — PMDB; Julio Costamilan
— PMDB; Lélio Souza — PMDB, Luis Roberto
Ponte — PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nelson
Jobim —PMDB; Olivic Dutra— PT; Osvaldo Ben-
der — PDS; Paulo Mincarone — PMDB; Paulo
Paim — PT; Rospide Netto — PMDB; Ruy Nedel
— PMDB; Telmo Kirst — PDS; Vicente Bogo —
PMDB; Victor Facciont — PDS.

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade —
PFL, Geovani Borges — PFL; Raquel Capiberibe
— PMDB.

Roraima

Chagas Duarte — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Mozanldo Cavalcanti — PFL; Ottomar Pinto —
PTB

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — As
listas de presenca acusam o comparecimento de
72 Srs. Senadores e 487 Srs. Deputados Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a sessao

Passando-se ao periodo destinado a breves co-
municages, concedo a palavra ao nobre Depu-
tado Farabulini Janior.

O SR. FARABULINI JANIOR (PTB — SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas.

Daqui a pouco, na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, ferir-se-4 votagdo do mais alto significado
para os destinos desta Nagéo. De um lado, estio
os parlamentanstas, sob o pretexto de renovar,
e, de outro lado, os presidencialistas, que ja pro-
moveram a renovagao.

Basta verificar, Srs. Congressistas, que o texto
do Poder Legislativo— aprovado pela Assembléia
Nacional Constituinte — no que tange ao Poder
Legislativo, estabeleceu a medida exata que de-
volve as prerrogativas ao Congresso Nacional;
tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado
da Republica receberam de volta as prerrogativas

que no tempo da ditadura tinham sido extorquidas
da democracia

Com um trabalho ingente da Subcomisséo do
Poder Legislativo, um trabalho fecundo da Comis-
sdo de Sistematizagcao e agora, no Plenario, esta-
mos venficando vitoriosa a tese das prerrogativas
do Poder Legislativo Exatamente no instante em
gue a Assembleia Nacional Constituinte dé a res-
posta a Nagao, esta Nagéo sofrida pela ditadura,
ela devolve as prerrogativas ao Poder Legislativo.
Assim retirando do Poder Executivo a sua proemi-
néncia caracterizada pelo sistema ditatonal, exata-
mente nesta hora em que se poderia estabelecer
aequipoléncia dos Poderes, aperfeicoado o Legis-
lativo e limitada a agédo do Executivo, sa1 em mar-
cha, sem saber por que, esta pequena avalanche,
diga-se de passagern, de parlamentaristas osten-
SIVOS.

Gostana de saber, Srs. Congressistas, se, na
verdade, os parlamentaristas sdo ortodoxos ou
se, por acaso, S. Ex* perseguem o caminho torpe
das vantagens pessoais A grande realidade é que,
na pregagéo politica ou no tempo, cada um de
nés fol para as emissoras de radio e televisao,
para os comicios e as universidades, falando que
anossa bandeira consistia na devolugédo das prer-
rogativas para o Poder Legislativo, que sucumbia
na ditadura frente ao Poder Executivo. E exata-
mente agora que estamos verificando a coisa con-
creta, quer dizer, no texto j& aprovado pela Consti-
tuinte, prerrogativas totais, desde o requenmento
de informagoes até a fiscalizagéo e autorizagdo
prévia para empréstimos internacionais, o Tnibu-
nal de Contas da Unido reestruturado, para que
os Ministros sejam votados no Congresso Nacio-
nal. Tudo isto foi objeto de um trabalho fecundo
para atender a Nagéo brasileira e tudo isto ja esta
feito; mas se verifica, agora, essa pequena avalan-
che parlamentarista que deseja o salto no escuro,
para, ai, restabelecer o qué e onde? Esta Casa
nao esta estruturada para receber o sisterna parla-
mentarista, € a area burocrética, estratificada, é
movel e ndo tem consisténcia e ndo esta estrutu-
rada para receber o sistema parlamentar.

L4, no Executivo, na verdade, a maquina gover~
namental esta ao sabor dos ministros que entram
e saem; se la estd tudo ao sabor dos Ministros
que entram e saem, aqui, também, estamos sobre
areia movediga que N&o vat suportar nunca o siste-
ma parlamentar

Hoje, & tarde iremos consignar, nos Anais do
movimento politico desta Pétria, a conscientiza-
¢do de tantos que desejam defender esta Nag@o,
colocar em termos de que possamos ombrear-
nos dentre as grandes nacdes do mundo: presi-
dencialistas ou parlamentaristas. Mas, o fato é que
temos que seguir lutando, aperfeicoando o presi-
dencialismo, que faz tempo néo vigora aqui.

Por um acaso Sr. Presidente, o Jornal da Tar-
de, do meu Estado, que faz parte do O Estado
de S. Paulo, publica editorial contra o parlamen-
tarismo, jornal centenario, trincheira democratica,
érgao de 1mprensa que n&o s6 elucida, juta a
favor da democracia do Brasi, ja faz tempo, reco-
nhece que a ditadura é que campeou neste Pais.
Ontem, o Estado Novo; hoje, estamos saindo da
ditadura dos 22 anos e ndo conseguimos aperfei-
¢oar o sistema prestdencial, como pular no escu-
ro, para alcangar coisa nova: a reforma ja esta
instalada aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Co-
munico ao ilustre orador que o tempo de S. Ex*
esta esgotado.

O SR. FARABULINI JANIOR —- Vou con-
cluir, Sr. Presidente. Como esse editorial do Jor-
nal da Tarde de segunda-feira, 21 de margo de
1988, esta em termos mais do que veernentes,
peco a V. Ex* que mande mnsen-lo nos Anais. E

fiz

mais: mandei imprimir e distribuir aos gabine-

tes dos ilustres Constituintes desta Casa, nao para

que conhegam coisa nova, mas para que se lem-

brem da realidade nacional.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. FA-
RABULINI JUNIOR EM SEU PRONUNCIAMENN-
TO:

“Jornal da Tarde
Segunda-feira, 21 de margo de 1988

POR QUE O PARLAMENTARISMO NAO E
UMA SOLUGAO

No calor de uma crise das proporgoes des-
ta por que passamos, em que a faléncia do
Estado e a dissolugao das instituicdes desen-
cadeiam o desespero que baixa a capacidade

_de vigilancia e de reag@o do Pais real, e a
disputa aberta pelo poder alimenta ambi¢cdes
e anula o senso de responsabilidade no Pais
formal, é uma temeridade pensar em alterar
o sistema de governo.

Mas, mesmo que vivéssemos uma situa-
¢éo de plena estabilidade politica e econé-
mica que permitisse que qualquer coisa fosse
discutida neste Pais sem pressa e sem paixao,
um debate sobre que sistema de governo
implantar no Brasil j& seria um sinal de grave
anomalia. Em todos os paises verdadeira-
mente democréticos do mundo — de siste-
ma presidencialista ou de sistema parlamen-
tarista — jamais nenhum deles foi implan-
tado por quem quer que seja. Esses sistemas

‘nasceram naturalmente, foram deitando rai-
zes, se fortificando e se aperfeicoando. Se
todos os paises da Europa democrética vi-
vem sob o sistema parlamentarista e se nos
EstadosUnidos vigora o presidencialismo
desde 4 de julho de 1779, isto é fruto das
condigbes histéricas e culturais desses paises
e nédo de uma opgdo entre alternativas apre-
sentadas em um determinado momento.
Tomados 1soladamente, séo igualmente
bons e aparentemente sélidos os argumen-
tos tedricos apresentados, no Brasil, por par-

Jamentaristas e por presidencialistas que, nos

dois casos, tomam por base o parlamenta-
rismo ou o presidencialismo realizado em

outros paises, ou a teorizagdo que se fez a

partir desses casos concretos S6 que o pro-
blema do Brasil é este. Néo é o nosso presi-
dencialismo que esté fracassando neste mo-
mento O que est4 acontecendo é que esta-
mos apenas constatando, mais uma vez, o
quanto as condigdes sociais e culturais do
nosso povo e especialmente das nossas “eli-
tes politicas” ainda estao longe de poderem
permitir naturalmente o desabrochar e a con-
solidag@o de uma democracia — seja qual
for o sistema de governo — no Brasil. Assim,
parece-nos que se frata, antes, de procurar,
com toda a paciéncia deste mundo, os meios

de criar a base, o terreno propicio para que
uma democracia possa desenvolver-se no
Brasil, antes de tentar escolher o que cons-
truir sobre esta base que ainda nao existe.
Por isso achamos que o que move esta tenta-
tiva de pér o carro a frente dos bois séo,
antes de mais nada, interesses pessoais e
de momento de politicos que ndo querem
abondonar a carreira ou de partidos que nédo
querem abandonar o poder — ambos presos
de justificado medo das urnas — do que
convicgdes profundas ou preocupagdes al-
truistas com os mais altos interesses nacio-
nais Afinal, como pensar em termos 1deais
num sistema de governo sem considerar as
condi¢des objetivas para se implantar esse
sistema, mesmo que implantar sistemas de
governo fosse possivel?

Em teoria, temos nossas preferéncias por
um sistema parlamentarista por consideré-lo
a mais moderna forma de se organizar uma
democracia, ainda que néo discutamos a
propriedade dos argumentos tedricos com
que se defendem os partidarios do presiden-
cialismo. Mas primeiro é preciso ter uma de-
mocracia. Na crise em que estamos mergu-
hados, que d& todos os sinais de que ndo
seré debelada em tempo previsivel mais, ao
contrério, de que se agravard muito ainda,
antes de comegar a ser contornada, qualquer
parlamentarista convicto gostaria de ver pelo
avesso do bindculo a hipétese de implan-
tagdo do sistema, porque este seria o cami-
nho mais curto para queimar definitivamente
a idéia parlamentarista. O sistema seria fatal-
mente derrotado pela crise que seu primeiro
governo teria de enfrentar ainda antes de es-
tar firme nas pernas, assim como acontecera
com qualquer governo de qualquer sistema
que se enfrentar com os problemas que, ge-
rados nas profundezas da Histéria e da cultu-
ra brasileiras, prometem explodir mais uma
vez, com toda a violéncia.

O pressuposto basico do parlamentarismo
(assim como também do presidencialismo)
€ a existéncia de um quadro partidéno bem
definido, de instituigSes solidamente planta-
das e, sobretudo, de uma corporacéo admi-
nistrativa— n&o usamos a palavra burocracia
por que virou pejorativa — estével e compe-
tente gerenciando a méquina do Estado
Qualquer exemplo que tomemos bate neste
ponto, se o que se quiser considerar é qual
o melhor sistema para a Nagao e nao para
determinados politicos e determinados parti-
dos em determinado momento Na Inglater-
ra, por exemplo, os gabinetes se sucedem
e as orientagdes 1deoldgicas da cupula se
alternam sem que a nagéo e o seu desenvol-
vimento fiquem comprometidos, porque a
cada mudanga de comando politico apenas
os titulares de algumas dezenas de cargos
de confianga do primeiro-ministro mudam.
Mas o establischment adminisirativo e bu-
rocratico (e a expresséo inglesa, ao contrério
do que acontece no Brasil, ndo carrega ne-
nhuma conotagéo pejorativa), altamente pro-
fissional, ndo se altera, e tudo continua fun-
cionando como deve. E este establisch-
ment que realmente governa a adrmnistra-
¢éo publica e a méaquina estatal. O mesmo

exemplo é encontrade na Franga. Quando,
em 1946, De Gaulle dexou o poder pela pri-
meira vez, instalou-se a crise permanente da
IV Republica, que durou 10 anos, com gabi-
netes que raramente duraram mais de alguns
meses (varios duraram apenas dias ou sema-
nas). Mas o desenvolvimento do pais ndo
cessou e a crise ficou circunscrita a ctpula
politica. Ao contrério, a Franga, que saira de-
sorganizada da Segunda Guerra Mundial, se-
guiu em frente reconstrumdo-se e recupe-
rando-se enquanto os politicos “se digladia-
vam”, como gosta de dizer o Sr. José Sarney

Mas no Brasil seria possivel um milagre
como este® No [l Império, quando a cultura
politica hoje predominante ainda estava ape-
nas em embriao, fol. Os gabinetes eram
igualmente instaveis, mais o poder monar-
quico ndo era, e a Nagédo superava sem grarn:.-
des traumas as crises politicas sob a tutela
paternalista do modelo de bom senso que
foi D. Pedro Il. Mas hoje, 58 anos depois que
a cultura politica cujos tragos essenciais séo
o fisiologismo, o patrimonialismo e o nepo-
tisrno se instalou no poder — vivemos, ainda,
as consequéncias da implantagao do caudi-
lhismo de Vargas no governo federal — e
no momenio em que chegou & sua expres-
sd0 mais exacerbada sob esta “Nova” Repu-
blica que transformou a econorma em mero
nstrumento da politica e a administragdo pa-
blica num feudo dos politicos, que seria do
Brasil sob um regime parlamentarista de ga-
binetes necessanamente instaveis, dada a cri-
se que teria de enfrentar?

Nas democracias mais avancadas, o que
muda quando cai um gabinete ou quando
um novo presidente é eleito sdo apenas os
cargos de confianga ligados ao primeiro-mi-
nistro ou ao presidente No Brasil presiden-
cialista cada novo presidente dispde sempre
de qualquer coisa como 20 a 30 mil cargos
para preencher com homens da sua curriola.

E neste primeiro governo da Nova Repa-
blica, que até agora foi muito mais parala-
mentarista que presidencialista, ja tivemos
em trés anos quatro ministros da Fazenda
— e o ministro da Fazenda, de 64 para c4,
tern sido um auténtico primeiro-ministro —,
cinco presidentes do Banco Central, e incon-
taveis substituicdes de minisiros que, cada
um deles, se sentem no direito de relotear
todos o5 cargos abaixo do seu a cada mu-
danga.

Isso para nao falar no inchago do funciona-
lismo com nomeagdes absolutamente des-
necessarias, que ndo param nunca e que es-
tdo sempre aumentando até a massa de tra-
balhadores das empresas estatais.

E porque as coisas funcionam assim neste
Pais que a priornidade n° 1 do proximo gover-
no tera de se fazer da corporagdo adminis-
trativa que governa a maquina do Estado
algo de parecido com o que vemos nos pai-
ses democréticos desenvolvidos. Um corpo
profissional e estével que n&o custe mais do
que a economia nacional pode “pagar”, que
fornega a Nagéo uma defesa e um anteparo
contra as crises politicas. E, entre outras ra-
zbes, por terem dexado de lado esta meta
essencial que nossas “elites politicas” estdo
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na iminéncia de provocar o fracasso de mais
esta tentativa de desenvolver uma verdaderra
democracia no Brasil.

Assim, o que se espera delas, neste mo-
mento em que merecem o repudio amplo,
geral e irrestrito do povo brasileiro, € que
tenham a humildade de reconhecer suas cul-
pas, e renunciem a pretensao de continuar
desgovernando o Pais. S6 a agdo de um ver-
dadeiro lider que seja o intérprete da repulsa
popular pela classe politica— & que, portan-
to, ndo pode pertencer a ela—teré4 condigdes
de, a partir do caos que esté criado, conduzr
o Brasil para uma verdadeira Nova Republica

Forcosamente um Presidente da Repabii-
€a; jamais um prmerro-ministro que aceitou
sé-lo porgue sabe que o povo jamais o faria
Presidente ”

“Votado brilhantemente o texto devolven-
do as prerrogativas ao poder Legislativo, im-
poe-se apolar o presidencialismo, criando-se
a equipoléncia dos poderes, em nome da
nagao sofrnida ™

Constituinte Farabulim Junior.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Del Bosco
Amaral.

O SR. DEL BOSCO AMARAL (PMDB —
SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador ) — Sr Presidente, Srs. Congressistas:

Estou assistindo a algumas cenas surrealistas,
como se encontrassemos um cidadao e pergun-
tassemos: — Yocé € Jodo ou Maria? Um dia ele
dizia que era Jo&o, outro dia dizia que era Maria.
Nao teria importancia em relagdo a sexualdade
dele, mas teria importancia saber por que alguém
poderia mudar de Jo&o a Maria ou de Mana a
Jodo, da noite para o dia, e quais as razdes que
olevavam, quais as razdes que o orientavam neste
sentido Ate creio que alguém possa julgar que
o Presidente da Republica deva governar 6 anos,
5 anos, 4 anos, que este Presidente deva ter um
impeachment ou deva governar 10 anos Aitrata-
se de fatos objetivos a respeito de uma situacéo
momentéanea, como esta a situacdo nacional
Agora, um homem mudar de presidencialismo
para parlamentarismo ou vice-versa, um homem
que se dizia presidencialista ha um més, de repen-
te engaja-se na batalha parlamentansta, so pode-
mos pensar que ndo esta sendo orientado pelo
seu cérebro, pela sua consciéncia, pela sua razao
Entre esses homens ilustres, com uma vivéncia
politica muito grande, que, no ultimo ir-stante des-
cobrnram as vantagens nacionais do parlamen-
tarismo, esta o tripresidente Ulysses Guimaraes.

Com que habilidade, com que forma lisfarcada
S Ex* ndo mostrou aos seus liderados que era
um parlamentarista convicto. Serd que foi o Ibope
que mastrou ao Dr. Ulysses Guimarées que, ha-
vendo elei¢des, neste ou no proximo ano, nao
sera Nesta encarnacdo que S, Ex* sera Presidente
da Repubhca® Serda que S. Ex, o tripresidente,
n&o se apercebeu, pelo Gallup, que suas chances
desapareceram, pelo menos nesse plano, pelo
menos nesta encarnagao? Sera, entao, que S. Ex®
néo penas numa cadeira confortavel de pnmeiro-
ministro e, neste momento, entao, adere ao parla-
mentarismo?

E muito triste nao saber se se chama Mana
ou se chama Jo&o. Alguns estdo-se portando des-
ta forma. Dizia-me hoje cedo um parlamentar que
eu esquecesse essas colsas para la e deixasse
o presidencialismo para ser parlamentarista, co-
mo se eu pudesse abdicar do que penso da noite
para o dia, em face do que S Ex* chamam de
“buraco negro”, mas, na verdade, pode ser o que
eles chamam de “bolso vazio”, bolso politico, e
verdade

Tenho a impresséo de que um homem vota
— e ouvi isso de um grande lider — onentado
por duas coisas' sua consciéncia ou seu bolso
O bolso nao significa nada de corrupgéo, mas
vantagens e poder politico

Tenho aimpressao de que alguns de nés assus-
taram-se com as previas ai fora, que mostraram
a degringolada junto & opiniao ptblica das posi-
¢bes do nosso partido, que também, como a anti-
ga Arena, ja fol o maior do hemisfério. Mas foi
o maior do hemusferio e no o esta sendo agora,
porque se entregou a vaidade de ter 22 governa-
dores e muitos senadores, ndo Senadores tao ilus-
tres e brilhantes e convictos da tese partidaria,
como 0O que preside esta sessdo. Nos deixamos
o partido inchar, nés achamos maravilhosa a eler-
cdo de 22 governadores, alguns deles compro-
metidos, inclusive, com o fascismo e com a re-
pressao. Nos aceitamos, em nossos quadros, o
que havia de pior, o que foi, inclusive, expelido
da antiga Arena, nds aceitamos para engrossar
o partido eleitoralmente.

Paguemos nossos pecados, mas nao cometa-
mos mals um crime em nome de dar uma quarta
presidéncia ou uma quarta cadeira ao jé, no caso,
Ulysses Guimarées, ndo vamos nés seguir pela
trilha, neste momento funesto, de um parlamen-
tarismo oportunista.

E 1sto eu nao dirjo — para terminar, Sr Presi-
dente, religiosamente para encerrar — aqueles
parlamentaristas convictos que, ha muitos anos,
defendem o parlamentarismo. Esses parlamen-
taristas que pelo poire, esses parlamentaristas
de ultima hora, que vao a reboque do Dr. Ulysses
Guimaraes, esses parlamentaristas que ponham
a mao na consciéncia para ver se nao querem
prestar uma udltima homenagem ao seu lider po-
litico.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnero) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pronun-
cia o seguinte discurso Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr* e Srs Congressitas:

O noticiario da televisao esta dizendo que temos
hoje oito Governadores de Estado em Brastlia,
e que estdo recebendo as suas Bancadas, estao
conversando e estdo tentando “convencer’ os
Parlamentares que votern cinco anos e presiden-
cialismo.

Em prnimeiro Jugar, Sr. Presidente, ndo posso
acreditar que alguém de convicgdo possa, neste
momento, abnr mao dos seus ponios de vista,
em ultima instancia, comprometer o futuro da
Nagéo, alienar o futuro da Nagéo por vantagens
pessoais. Nao posso acreditar, Srs. Congressistas,
que homens que sarram do sossego das suas
casas, subiram nas carrocerias dos caminhoes,
foram frente as cameras de TV, quiseram esponta-
neamente assumir COMPromissos Com O povo,

venham depois barganhar. Barganhar o qué? O
futuro do Paus, a troco de algumas vantagens pes-
soais, grupais e até partidarias.

O poticiano do meu Estado diz que um Partido
que tem representacéo bastante grande em Minas
Gerais barganhou a sua posigéo e a posicao de
seus Parlamentares a troco da diretoria de uma
aciaria da maior importancia. Nao posso crer que
isso tenha acontecido E verdade que Joaquim
Silvéno dos Reis era de Minas Gerais. Mas que
nao posso também me esquecer de que Tira-
dentes era de Minas Gerais. Dizem que toda Histo-
ria da libertacao tem um Judas, e eu que pensava
que Judas havia sido desmoralizado pela Histéria.

Mas se houvesse um Judas so, eu perguntaria
para ele, agora: qual o preco da sua consciéncia®
A do Judas for 30 dinheiros, e a sua? O futuro
do seu Pais? O futuro das geragdes?

Nao me estou dirigindo a presidencialistas nem
a parlamentaristas Apenas estou querendo cha-
mar a responsabilidade os Srs. Congressitas, que
sdo os Constituintes, que neste momento esta-
mos apostando no futuro do Pais, no futuro das
geragoes, e que nao é possivel que coisas mesqui-
nhas, vantagens pessoais .. E quero dar um teste-
muno, Sr. Presidente: estou nesta Casa ha dez
anos € vi aqui, durante muito tempo, inclusive
ao tempo do Al-5, Parlamentares dizendo que pre-
cisariamos recobrar as prerrogativas do Congres-
50 Nacional, alguns esperneando, falando em au-
tenticidade e dizendo para os militares: devolvam
as nossas prerrogativas. E agora, Sr. Presidente
e Srs Congressitas, esta em nossas maos deter-
minar as nossas prerrogativas. Qual é a forga des-
te Congresso, que e a representacéo mais direta
do povo? O Poder Executivo, seja ele qual for,
fica ilhado, fica numa redoma, mas os Deputados
e Senadores vao sempre para as bases e séo
sempre pressionados.

Ha poucos dias. Sr Presidente, eu estava hum
mercado, fui fazer umas compras, la na minha
terra, e me fizeram uma perguta: “Quantos anos
o Senhor vai dar para o Presidente Sarney, Sena-
dor?” E eu quis explicar. Mas, Sr. Presidente, veio
uma avalanche de pessoas cobrar de mim uma
posigéo.

Meus amigos, dizem que os indios, 0s que nos
antecederam neste Pais, para sentir o tropel, colo-
cavam o ouvido no chéo; vamos colocar o nosso
ouvido no peito de cada brasileiro, para sentir
realmente o que ele quer. Ndo sobre nomes, por-
que ficamos durante 100 anos falando de presi-
dencialismo e nunca ninguém teve oportunidade
de dar uma explicacdo condizente, demorada,
consistente, pelos meios de comunicagao social
de massa Eu podena dizer que houve ate sessdes
para exphcar o que que € o parlamentarismo.
Mas nés podemos ver o dirigimos dos grandes
proprietanos de televiséo, porque, é evidente, o
proprietario de uma televisdo sabe que, por um
telefonema — alguns ja foram ate gravados —,
podera influenciar o Presidente de plantao, que
e eventual Mas, se tivermos um regime de Gabi-
nete, a influéncia esta aqui dentro Se disserem:
Bom, mas com esses Parlamentares® Eu diria:
Esses s@o os Parlamentares brasileiros.

Um dltimo aviso, Sr. Presidente, a mim me seja
agora permitido invocar uma passagem do Velho
Testamento de que eu gosto muito: “Esad, ndo
venda progenitura a troca de um prato de lenti-

thas”. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Francisco
Kuster

O SR. FRANCISCO KUSTER (PMDB — SC.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revis@o do
orador ) — Sr Presidente, Srs Congressitas:

Hoje € dia de decisoes, ou, talvez, vespera de
decisoes, e decisdes importantes O importante
€ que todos os espagos, do Pequeno Expediente
e Grande Expediente, todos os espagos ocupados
por Parlamentares se voltassem para a discusséo
do tema que haverd de monopolizar as atengdes
da Assembléia Nacional Constituinte, a partir da
tarde.

De minha parte, pretendo ouvir, escutar, com
muita atencdo, os mais versados no assunto Co-
mo parlamentarista convicto, querv aprender um
pouco no dia de hoje e no dia de amanha, até
o momento da grande decisdo, que, a meu ver,
sera uma decisao histénca, que havera de mudar
os nortes da politica brasileira. Como ja disse,
pretendo ouvir, aprender um pouco mais, & ouvir
dos mais versados, o que significa dizer que nao
sou um dos mais versados

A minha presenga nesta tribuna é para me in-
surgr contra a intencdo do Governo Federal e,
mais especificamente, do Ministro do Planeja-
mento, de tentar, mats uma vez, saquear os traba-
lhadores para resolver essa balburdia, essa confu-
580 que e a economia brasileira. Tenta o Governo,
através dos seus porta-vozes, responsabilizar os
trabalhadores e os funciondrios publicos princi-
palmente estes Gltimos. Como esses s&o respon-
sayeis, segundo a optica do Governo, e preciso
mexer nos seus ja defasados e minguados sala-
rios Ai tenta o Governo o apoio das elites conser-
vadoras, das forgas retrégradas e reacionarias, pa-
ra apenar os trabalhadores do Pais de uma ma-
neira perversa Agora pretende retrrar o instru-
mento que permite ndo aumnentos reais, mas que
o salério dos trabalhadores possa perseguir, no
minimo, a inflagao, que e a URP — Unidade de
Referéncia de Precos —, fazendo dos trabalha-
dores, com 1sso, o vildo dessa bagungada econo-
mia brasileira O Governo, ao invés de atacar o
grande mal que assola e desgraca a vida dos
trabalhadores, que é a inflagdo, e na economia,
em nivel das micro, pequenas e médias empresas,
que sdo os juros, o Governo se volta contra os
trabalhadores, que séo as vitmas desse modelo
economico equivocado

E preciso que o Congresso Nacional se insurja
contra essa tentavia. Estamos antevendo o recur-
so condenavel, esptrio do decreto-lei para fazer
essas mudangas ’

Ha pouco estavamos venficando com o Depu-
tado Vicente Bogo a pauta Pasmem os Srs Con-
gressitas que ja tém em méos esta pauta da Or-
dem do Dia da sessao de hoje, um numero enor-
me de decretos-leis. Tememos que venha por
al mais um decreto-lei em cima dos trabalha-
dores, para tentar resolver os equivocos de um
governo sem vontade, de um Governo sem com-
peténcia, de um Governo sem credibilidade, de
um Governo que o povo gostaria de falar nele,
de se referr a ele como o Governo de ontem,
como o Governo passado e que insiste, teimosa-
mente, em permanecer por cinco ou seis anos
gerenciando os destinos da Nagao brasileira.

Concluo, Sr. Presidente. E fundamental que De-
putados e Senadores se unam nesta cruzada, na
defesa dos trabalhadores, dos salarios dos traba-
lhadores e dos servidores publicos, antes que um
decreto-le1 venha pegé-los de surpresa e, mais
uma vez, penaliza-los, condenando-os por um cri-
me que nao cometeram.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Ruy Nedel.

O SR. RUY NEDEL (PMDB — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséao do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressitas:

Queria falar hoje sobre o grande evento nacto-
nal-regional das Missdes do Rio Grande do Sul,
a 3 Feira Nacional do Milho. Queria falar e lamen-
tar sobre a terrivel seca que liquidou com 80%
da produgéo de milho e 60% da produgio de
soja desta regido. No entanto, como hoje é um
dia histérico, um dia decisivo, ndo s6 para esta
Casa como para a Nagdo brasileira, nao posso
fugir de um rapido pensamento sobre a nossa
responsabllidade no dia de hoje, no voto, ndo
para nds, ndo para nossos Interesses, N30 para
o momento, nao para um Presidente, mas para
a Histéria e para a Nagéo interra E fundamental
que todos os Constituintes se lembre disto e
olhem para o amago de seu peito, para o fundo
de sua consciéncia, e fagam o voto dentro da
idéia pelo melhor, dentro da 1déia daquio que
acreditam.

Tenho certeza de que, ai sim, a maioria absoluta
vai sentir que ndo podemos mais continuar na
areia movedica para nos afogarmos como Institui-
¢ao, como Casa, mas, principalmente, afogando
no lodagal a nossa Patria inteira, a Nagdo bra-
silelra.

Precisamos, Sr. Presidente, Srs. Congressitas,
tanto quanto a Nag&o e o povo, de mudar a estru-
tura de poder, para democratiza-la, para encon-
trarmos um caminho, a fim de que esta Patna,
tao soffida, téo rica e tho miseravelmente pobre,
possa ter um caminho de dignidade e de altivez.

E fundamental, Sr. Presidente, Srs. Congres-
sitas, tenhamos bem claro o nosso voto, exposto
para o melhor, porque a maioria desta Casa sabe
muito bem que é preferivel o mais retrégrado,
o mais conservador dos Congressos, dos Parla-
mentos, no parlamentarismo, do que o mais avan-
cado, o mais progressista Presidente, dentro do
presidencialismo, porque o mais progressista dos
Presidentes, fatalmente, tombar4, enquanto que
0 mais conservador dos Parlamentos serd reno-
vado dentro da instituiggo democratica e vamo-
nos reciclar, porque o povo assim vai exigir, e
assim ter4 respaldo.

Sr. Presidente, Srs. Congressitas, repetirel o que
ja disse em aparte, num Grande Expediente da
Camara dos Deputados. Se seguirmos no presi-
dencialismo, poderemos todos ter a certeza de
que o préximo Presidente ou se agacha ou morre,
ou vai para o exilio (Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jayme
Palarin.

O SR. JAYME PALIARIN (PTB — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressitas:

A imprensa noticia que hoje, nesta Casa, vai
ser votada uma emenda, e ha uma grande expec-
tativa se o presidencialismo conseguira 280 votos
Também a imprensa noticia que um grande ni-
mero de Governadores de varios Estados se en-
contram em Brasilia para fazer uma presséo sobre
os Constituintes de seus Estados Isso vem de-
monstrar, sem sobra de duivida, que o sistema
presidencialista & um sistema falido, é um sistema
viciado. Viciado a tal ponto que os Governadores
pensam que os Constituintes de seus Estados
séo piolhos, para andar pelas cabegas de outros

Além disto, Sr. Presidente, Srs Congressistas,
hé uma tese dos presidencialistas de que um pre-
sidente eleito pelo povo, com 35, 40 milhodes de
votos, serd como a Rainha de Inglaterra Ora, Srs.
Deputados e Senadores, num universo de 70 mi-
lhdes de votos, dois candidatos concorrendo pode
ser Jodo do Mato e Joao do Campo, dois desco-
nhecidos, um conseguira 30, 35 mithdes de votos
Além do mais, Sr. Presidente, Srs Congressitas,
vemos nesta Casa um acontecimento inédito* a
esquerda radical ligada & direita extremada. E o
Senhor Presidente da Reptiblica — faltando a Sua
Exceléncia e aos seus assessores um pouco de
habilidade politica — nao esté reconhecendo que
esse prato de lentilha, dado pela esquerda, vai
custar mais tarde muitos guisados, muitos sacri-
ficios e muita lagrima de sangue, porque, nao
temos divida nenhuma, essa ajuda ao Presidente
para aprovar o presidencialismo vai, daqui a al-
guns dias, votar os quatro anos para o Senhor
Presidente José Sarney.

Ora, sou parlamentarista convicto, sou pelos
quatro anos, declarando que o sistema de gover-
no para o Brasil tem que ser mudado, como nos
paises da Europa, que mudaram e nao querern
um novo sisterna. No Brasil, precisamos ter cora-
gem para mudar, para ndo continuarmos como
estamos atualmente. as autoridades constituidas,
Governadores, fazendo pressao, como estao fa-
zendo atualmente, sobre os Constituntes. E uma
vergonha este acontecimento, mas acreditamos
que os Constituintes, que nao sdo piolhos para
andarem nas cabegas dos outros, votarao cons-
cientemente pelo regime parlamentarista. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Vicente
Bogo

O SR. VICENTE BOGO (PMDB — RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas.

A Ordem do Dia traz 22 leituras de Mensagens
e mais 56 maténas em regime de urgéncia, e,
pela anotagéo que fiz, na sua grande maioria de-
cretos-leis. E pelo visto — me traz apreensao —
estdo na iminéncia de serem aprovados por de-
curso de prazo.

Particularmente, quero referir-me & 30° maténa
que estd em regime de urgéncia, a Mensagem
Presidencial n° 10, de 1988-CN, que extingue o
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agra-
ria — INCRA, cria o Instituto Juridico das Terras
Rurais — INTER, e d4 outras providéncias ™

Este é o Decreto-Lei n° 2 363, de 21 de outubro
de 1987.

A minha reserva quanto a esse Decreto-ler é
menor quanto a extingdo do Incra e a criagao
do Instituto Juridico das Terras Rurais, j& que ad-
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mitimos que o Poder Executivo deve reorgani-
zar-se para implementar os programas de Go-
verno

A minha reserva, a minha nao concordéancia,
0 que me traz a tribuna, inclusive para reivindicar
a rejeicao desse decreto-le), é a parte que trata
das “outras providéncias”. O que sdo as “outras
providéncias™ desse Decreto-lei, que ndo estdo
claras e manifestas a todos?

Eu me permitiria ler o que séo as “outras provi-
déncias”, constantes do Decreto-lei n® 2.363.

O art 5° determina

Art. 5° Para efeito de reforma agréria, a
Unido desapropriara, por interesse social, a
propriedade rural inexplorada ou cujo tipo
de exploragdo contrarie os principios que n-
formam a ordem econdémica e social, desde
que incluida em zona prioritaria, fixadas em
decreto do Presidente da Republica, obser-
vando as seguintes normas:

|—néo podem ser desapropriadas:

@) areas em produgdo;
b) a propriedade rural com area conti-
nua de:

1) ate mil e quinhentos hectares na area
de atuagéo da Sudam;

2) até mil hectares na area de atuacéo
da Sudeco;

3) até quinhentos hectares na érea de
atuagéo da Sudene;

4) até duzentos e cinquenta hectares no
restante do Pais;

l—a desapropriacdo ndo ultrapassara a
setenta e cinco por cento da propriedade ru-
ral com érea superior aos minimos estabe-
lecidos no item anterior e ate dez mil hec-
tares;

Il — respeitado o disposto no inciso ante-
fior, podera ser integral a desapropriagéo de
area que ultrapassar a dez mil hectares;

IV — asseguradas as necessarias servi-
dbes, o proprietério desapropnado tera o di-
reito de escolher os vinte e cinco por cento
da area continua que remanescera sob seu
dominio e que se tornara insuscetivel de nova
desapropriagéo para fins de reforma agraria;

V-—a escolha, a que se refere o item pre-
cedente, devera ser feita a partir das princi-
pais benfeitonas existentes no imovel, obriga-
toriamente incuidas na &rea que remanes-
cera sob o dominio do proprietarno desapro-
priado.

Vl—em nao havendo benfeitorias na pro-
priedade desapropriada, a escolha ndo pode-
ra recair sobre areas htigiosas ou conflitadas;

VIl— em qualquer hipdtese dos itens ante-
riores, a escolha assegurada ao proprietdrio
devera ser manifestada em trinta dias apos
o decreto desapropriatorio, sob pena de de-
cadéncia do direito e extenséo da desapro-
priagdo a toda a area;

E o item VIl determina ainda:

VIl — a escolha manifestada pelo proprie-
tério dara a (Unido posse imediata sobre a
area desapropriada.

E af eu podena declinar mais outras providén-

c1as.
Entao, vejam, Sr. Presidente e Srs. Congres-
sistas: este decreto-lei é altamente inconveniente

aos interesses nacionais, a medida em que, indire-
tamente, altera a Le1 n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, que é o Estatuto da Terra, estabelece
limites minimos as areas inferiores que nao po-
dem ser desapropriadas Desta forma, retira do
processo de reforma agréria as propriedades néo
exploradas proximas aos centros urbanos, as
areas com infra-estrutura e joga a reforma agraria,
arigor, nas fronteiras agricolas, longe dos centros
urbanos, fora de qualquer infra-estrutura

Desta forma, Sr. Presidente, até me permitiria
dizer mais. um levantamento feito no préprio Mi-
rad, dados primarios demonstram que este decre-
to reduz, em nivel de Pais, na média, em 66,2%
a area passivel de desapropriagdo para reforma
agraria.

E uma violéncia que se comete, nesta hora
em que a Constituinte, inclusive, ja tem aprovada,
na Comissdo de Sistematizagdo, a garantia do
direito a propriedade e a subordinagao dessa pro-
priedade a fungéo social. Aqui, o decreto-lei altera
esse principio para subordina-lo a uma fungéo
econdmica, e n&o mais a uma fungéo social. Aqui,
portanto, se faz uma agresséo aos principios reais
e minimos para que se possa fazer uma reforma
agrarna.

Quero dizer, novamente, que a minha reserva
é menor quanto a extingdo do Incra e a criagéo
do Instituto Junidico das Terras Rurais, mas nao
posso admitir que essas chamadas “outras provi-
déncias” — que séo, na verdade, o substancial,
s80 a negacdo da reforma agraria — venham
a ser aprovadas por este Congresso, e ainda mais
por decurso de prazo. (Muto bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Antonio
Gaspar.

O SR. ANTONIO GASPAR (PMDB — MA
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Venho hoje a esta tnbuna para relatar fatos
acontecidos ontem na cidade de Pinheiro, Mara-
nhdo, que é da Baixada Ocidental do Maranh&o,
o centro de desenvolvimento, o centro do comer-
cio e o centro da economia, e que nos deixam
muito preocupados.

Ontem assistimos, em Pinheiro, a uma manifes-
tagdo muito expressiva de todas as classes produ-
toras, desde os pequenos produtores rurais ate
os pequenos Industriais, até porque, naquela re-
gido, ndo temos alem de pequenos produtores;
manifestagao essa que teve como retrato o fecha-
mento de todo o comercio, de todas as atividades,
com uma grande passeata na cidade, para a qual
os produtores trouxeram os seus pequenos e par-
cos implementos agricolas, os seus pequenos re-
banhos de bifalos, enfim, tudo o que tinham para
mostrar, acompanhados da populagéo, para mos-
trar que n@o mais € possivel aguentar a crise eco-
némica que infelicita todo o setor produtivo do
Brasil. Sao eles os responsaveis pela grande pro-
dugao, e o mais estranho é que, na medida em
que séo os responsaveis pela producéo, o Mara-
nhéo se caracteriza por ter um indice de produti-
vidade agricola quase igual & metade da produti-
vidade nacional, e é o produtor maranhense obri-
gado a pagar juros iguais aos que pagam produ-
tores de qualquer parte do Brasil.

A manifestacao ocorrida em Pinheiro mostra
claramente o desespero das populagdes, sobre-

tudo das que vivem na zona rural, com a impossi-
bilidade de cumprirem os compromissos assu-
midos na época do Plano Cruzado, uma vez que
as regras do jogo mudaram.

Solidarizo-me com a populagédo de Pinherro e
com seus produtores

Faz parte das preocupacdes da Assembleia Na-
cional Constituinte o encaminhamento de solu-
¢oes aos problemas de todos os pequenos, micro
e médios empresarios do Brasil, haja vista que
ja existemn, nas Disposi¢des Transitérias, emendas
de vérios Constituintes propondo formas de ga-
rantir a sobrevivéncia desses empresérios.

Sabemos que o Plano Cruzado mudou as re-
gras do jogo um ano depois e que quem tomou
dinherro a juros de 3% nao poderéa paga-lo a juros
de mais de 20%.

Assim, as classes produtoras de Pinheiro, assim
como de todo o Maranhéo e de todo o Brasil,
devem ficar confiantes de que a Assembléia Na-
cional Constituinte dara encaminhamento a todos
esses problemas.

Para finalizar, Sr. Presidente, deixo aqui o meu
protesto contra o Serpro que hoje, no Maranhao,
demite todos os seus funcionérios, com mais de
10 anos, até no mstante em que a Assembléia
Nacional Constituinte garante o emprego contra
a despedida imotivada.

Que a Assembléia Nacional Constituinte e este
Congresso saibam que no Maranhéo estao sendo
cometidas atrocidades contra trabalhadores do
Serpro, sobretudo contra digitadores com mais
de dez anos de emprego, que estdo sendo suma-
riamente despedidos sem nenhuma oporturnida-
de de negociagdo (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Osvaldo
Bender.

O SR. OSVALDO BENDER (PDS —RS. Pro-
nuncla o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs Congressistas:

No ultimo fim de semana assistimos & Feira
de Exposigbes Agropecuarias da [ll FENAMILHO,
daregigo das Missdes, precisamente no Municipio
de Santo Angelo.

Naquela oportunidade foi entregue a S, Ex*
o Sr. Ministro da Agricultura, que se fez presente,
um documento com uma serie de reivindicagGes,
uma vez que essa regiao sofre uma das mais
causticantes estiagens dos ultimos anos. Essa es-
tiagem ja atingiu aproximadamente 80% da previ-
séo da safra de soja e de milho e, na sua totalidade,
a safra do fejjéo. S. Ex*, no seu pronunciamento,
prometeu levar as reivindicagbes da regido ao Se-
nhor Presidente da Republica. Esse documento
¢ subscrito pelas classes de representagéo de 37
municipios que compreendem as regides das
Missoes, o Alto Uruguar e o Médio-Alto Uruguai.

As reivindicagdes s&o:

1 — Liberagao de 5 sacos de soja por hec-
tare, destinado a manuteng&o da familia/pro-
priedade rural, com devolugdo em produto
fisico, com um ano de caréncia e 3 anos
para pagamento, e/ou financiamento do va-
lor correspondente aqueles que utilizaram re-
cursos proprios;

2 —Todos os debitos vencidos e vincen-
dos sejam transformados em produtos fisi-
cos, com um ano de caréncia e 3 anos para
pagamento;
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3 — Prorrogagéo imediata, por 3 anos,
com um ano de caréncia, de todos os com-
promissos financeiros assumidos por mini
2 pequenos produtore:, com a Suspensao
da corregao monetaria;

4 — Liberagéo de recursos para prover as
necessidades de sobrevivéncia e permanén-
cia na propriedade das familias atingidas pela
seca que assola o Estado;

5—Nao considerar esta safra para efeitos
da taxa de Proagro com vistas as novas con-
tratagdes de custeio soja/milho/feijéo;

6 — Que todos os agricultores da regiao
afetada tenham acesso ao crédito de custeio
das lavouras de trigo, independente de ter
ou néo financiado a lavoura de ano anterior,
obedecendo as normas téchicas vigentes;

7 —Financiamento de 100% para custeio
da lavoura de trigo, independente de classifi-
cagéo, mini, pequeno, médio e grande,

8 — Que a CFP continue com o programa
de venda e distribuigao de milho aos agncul-
tores da regido

Requeremos, Sr. Presidente, que este docu-
mento seja transcrito nos Anais desta Casa, e alia-
mo-nos as reivindicagdes desses produtores e
apelos as autoridades, reforgando o pedido ja for-
mulado por S. Ex® o Sr. Ministro da Agricultura,
juntamente as autoridades econdmicas e, espe-
cialmente, ao Presidente da Republica, para que
as reivindicagSes dessa regiao sejam atendidas,
reivindicagbes essas que sao justas, caso contré-
rio, iremos constatar, em toda aquela érea, que
talvez compreenda mais do que um milhdo de
pequenos proprietarios rurais, iremos constatar
um éxodo rural nunca visto na regido, se nao
forem tomadas medidas que venham a amenizar
a perda desses produtores.

Neste sentido, Sr. Presidente e Sr° Congres-
sistas, nossa intervencéo. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
OSVALDO BENDER EM SEU PRONUNCIA-
MENTO:

DADOS SOBRE AS PERDAS OCASIONADAS
PELA ESTIAGEM, NAS | AVOURAS DE VERAO
NAS AREAS DAS MISSOES, PLANALTO MEDIO
E ALTO URUGUAI —RS.

A Comisséo Agropecuéria de ljui e Regido, jun-
tamente com agricultores, prefertos, dirigentes
sindicais e de cooperativas, associagbes comer-
ciais, vereadores, engenheiros agrénomos da ex-
tensdoc, pesquisa e assisténcia técnica de regido
explicita no anexo |, totalizando 98 participantes
e representando 37 municipios do Estado (anexo
ll), reuniram-se no dia 14 do més de margo de
1988, no auditério da sede da COTRIJUL, na cida-
de de ljui, objetivando avaliar prejuizos decorren-
tes da estiagem, nas culturas de soja, milho e
feijao.

Apbs prolongados debates e andlises, conclui-
se que:

—-Considerando que a area mais atingida pela
seca é de aproximadamente 35% da érea culti-
vada com soja no Rio Grande do Sul, represen-
tando um total superior a um milhéo de hectares;

—-Considerando que uma quebra irrecupe-
ravel de 60% na cultura da soja, 85% no milho
e 95% no feijdo, representa uma area atingida
ainda maior;

— Considerando que uma amostragem de
campo realizada nas areas atingidas, abrangendo
5.886 propriedades e um universo de 30.440 pes-
soas, constatou-se inclusive que 70% das lavou-
Tas de soja e 95% das lavouras de milho foram
realizadas com recursos proprios dos produtores,
o que demonstra a sensibilidade e a preocupagéo
destes produtores na procura de sua indepen-
déncia econdmica, o que levard a uma redugéio
da press&o na busca de recursos piiblicos, sabida-
mente escassos e caros;

— Considerando que estes produtores por de-
corréncia de condi¢des cimaticas adversas, nova-
mente encontram-se descapitalizados, necessi-
tando portanto de um auxilio governamental para
reiniciar o processo produtivo;

— Considerando que os reflexos da seca atin-
gem a todo o setor primério, com a consequente
criagdo de uma dolorosa e dificil situagéo para
a manutencio da familia dos produtores;

— Considerando, tarnbém, que esta dificil si-
tuag@o econdmica por que atravessam os agricul-
tores da regido, ocasionaré irremediavel aumento
no indice de desemprego e éxodo rural;

— Considerando, finalmente, o elevado grau de
endividamento dos agricultores junto aos estabe-
lecimentos de crédito e outros setores da atividade
regional, os signatarios da presente, diante da gra-
vidade da situagdo, vem a presenga de V. Ex°
para reivindicar imediatas e incisivas providéncias
afim de amenizar os reflexos que adviréo da crise
em que se encontra a agropecuaria desta regido
do Rio Grande do Sul. Para a consecugéo deste
objetivo e como fruto de ampla analise e discus-
sdo com as entidades representativas ligadas ao
agricultores, permitimo-nos apresentar as seguin-
tes alternativas:

1 —Liberag@o de 5 sacos de soja por hectare,
destinada a manutengao da familia/propriedade

rural, com devolugdo em produto fisico, com um
ano de caréncia e 3 anos para pagamento, e/ou
financiamento do valor correspondente aqueles
que utilizaram recursos proprios;

2 —Todos os débitos vencidos e vicendos se-
jam transformados em produtos fisicos, com um
ano de caréncia e 3 anos para pagamento;

3 — Prorrogagao imediata, por 3 anos, com um
ano de caréncia, de todos os compromissos finan-
ceiros assumidos por mini e pequenos produ-
tores, com a suspensao da corregdo monetaria;

4 — Liberag&@o de recursos para prover as ne-
cessidades de sobrevivéncia e permanéncia na
propriedade das familias atingidas pela seca que
assola o Estado;

5 —Nao considerar esta safra para efeitos da
taxa de Proagro, com vistas as novas contratagdes
de custeio soja/milho/feijao;

6 — Que todos os agricultores da regido afeta-
datenham acesso ac crédito de custeio das Javou-
ras de trigo, independente de ter ou nao finan-
clado a lavoura de ano anterior, obedecendo as
normas técnicas vigentes;

7 — Financiamento de 100% para custeio da
Jlavoura de trigo, independente de classificagdo,
mini, pequeno, médio e grande;

8 — Que a CFP continue com o programa de
venda e distribuicdo de milho aos agricultores.

Respeitosamente.

A Comisséo Representativa: Sindicato Rural de
ljui — Sindicato Rural de Catuipe — Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Catufpe — Coop.
Trit. Regional Santo Angelo Ltda. — Coop. Trit.
e Agro-Pastoril de Girua Ltda. — Coop. Regional
Trit. Serrana Lida. — Prefeito Municipal de Santo
Angelo — Prefeito Municipal de Chiapetta — Pre-
feito Municipal de Catuipe — Assoc. Comercial
e Industrial de fjui.

) ANEXO |
MUNICIPIOS ATINGIDOS PELA ESTIAGEM

Municipio
1 —Tljui
2 — Augusto Pestana
3—Jéia
4 — Ajuricaba
5 — Chiapetta

6 — Santo Augusto

7 — Guarani das Missoes
8-—Sao Paulo das Missdes
9 —Porto Xavier

10— Catuipe
11 —Santo Angelo
12 — Caibaté

13 — Cerro Largo
14 —Roque Gonzales

15 —Girua
16 — Panambi
17 — Condor

18— Santa Rosa

19 — Campinas das Missbes
20— Porto Lucena

21 — Alecrim

22 —Tuparendi

23 —Tucunduva

24 — Santo Cristo

25— Candido Godoi

26 — Tupancireta

Area de plantio  Estimativa de perdas (%)
(HA) Soja Milho
55.000 60 95
25.000 60 90
33.000 60 80
32.000 60 80
30.000 50 80
40.000 50 60
26.000 50 60
13.000 40 50
10.000 40 50
35.500 60 85
162.000 60 80
20.000 60 60
18.000 40 60
17.500 40 60
50.000 60 80
28.000 50 80
31.000 40 80
31.000 30 40
14.000 50 50
12.400 40 50
13000 40 50
23.000 30 25
25.000 20 30
27.000 30 30
14.000 40 40
80.000 50 70
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Municipio Area de plantic  Estimativa de perdas (%)
(HA) Soja Mitho

27 —Pejugara 25.000 60 80
28 —Trés de Maio 53.000 40 65
29— Cruz Alta 90.000 50 80
30 — Santa Barbara do Sul 70.000 40 65
31 —Sao Luiz Gonzaga 50.000 60 60
32 — Horizontina 41.500 40 50
33 —Trés Passos 60.000 40 50
34 — Humaitéa 18.000 40 45
35 —Boa Vista do Burica 17.000 40 50
36 — Independéncia 37.000 50 60
37 — Crissiumal 32.000 40 50
Total da Aea Plantada 1.425.900

G SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Enoc Vier-
ra.

O SR. ENOC VIEIRA (PFL — MA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Con-
gressistas:

Somente o espirito fraternal do Presidente José
Sarney, buscando unir as correntes menos homo-
géneas que apoiaram sua eleigao, pode explicar
por que manifestou, de publico, o desejo de abdi-
car de um ano de mandato, para expressar o
processo de restaurag@o da democracia represen-
tativa no Pais.

Na verdade, sabe o Presidente que, enquanto
nao se promulgar o novo texto constitucional, tera
ele de, cumprindo a disciplina da Carta vigente,
governar mediante a elaboracéo de decretos-leis,
assumindo plena e total responsabilidade pela ta-
refa administrativa, enquanto a representagéo le-
gislativa nacional néo tiver completada a sua mis-
sao Constituinte.

Por 1sso, pretendeu diminuir a sobrecarga que
vem enfrentando e que tera de suportar até 15
de margo de 1991, nos termos da Constituigdo
em vigor, que alterou o mandato presidencial de
cinco para seis anos, com o voto do entio Sena-
dor José Sarney e de muitos que, hoje, defendem
os quatro anos de mandato.

Eleito pela ordem juridico-institucional vigente,
adquiriu os direttos que nela se consignam, a res-
peito da duracéo do seu mandato e atribuigoes
consequentes.

Somente por meio de Proposta de Emenda
a Constituicéo seria possivel tomar a deliberagéo
— ainda assim, discutivel — de alterar o atual
mandato presidencial. Quanto ao futuro, evidente-
mente, os Constituintes podem deliberar.

Essa mesma ordem juridico-institucional vi-
gente garante o mandato de oito anos para Sena-
dores e quatro para Deputados e Govemadores.
Todos com mandato determinado. Igualmente o
e o do Presidente José Sarney. Seu mandato
constitucional é de seis anos Reduzi-lo é admi-
tir-se a restauracdo do processo de cassagdo de
mandatos, tdo condenado no periodo revolucio-
nério findo.

Podena a Constituinte, a esta altura, reduzir o
mandato de Senador para quatro anos? Evidente-
mente havera essa possibilidade, apenas néo se
aphcara aos Parlamentares que ja exercem o rnan-
dato de orto anos. Por que, entéo, reduzir o man-
dato do Presidente Sarney de seis para quatro
anos, discriminando-o dos seus sucessores, que
terdo cinco anos?

Nas reformas constitucionais, sempre se res-
peitou até mesmo a representacéo numérica dos
Estados na Camara dos Deputados, para néo ferir
direitos adquiridos, que o Brasil também tem res-
peitado, em matéria de Direito Publico.

O Presidente José Sarney deve completar o
seu mandato, com todos os poderes originarios
do presidencialismo, mesmo que, por um erro
de perspectiva histérica, seja adotado, depois dele,
o parlamentarismo.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Maguito
Vilela.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisé@o do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. e Sr* Congres-
sistas:

Tenho acompanhado atentamente a discussdo
em torno do sistema de govemno a ser implantado
no Brasil. Tenho ouvido argumentos que me pare-
cem os mais estapaftrdios possiveis. Alguns pre-
sidenciahistas dizem que ndo fomos elettos para
mudar o sistema de governo. Este argumento,
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que me parece
o argumento mais forte dos presidencialistas, ndo
resiste & menor anélise, a uma anadlise fria.

Fomos para os palanques, nos comicios, nas
pragas pUblicas, fomos para a televisao, para as
radios, para os jornais dizer ao povo brasileiro
que iriamos tecer, escrever uma nova Constitui-
gao e que irfamos promover as mudancas neces-
sarias, quaisquer que elas fossem, capazes de
conduzir o Brasil e o povo brasileiro a novos cami-
nhos, a novos rumos Se fomos para as pragas
e, através da imprensa, dizer ao povo que irlamos
lutar por mudangas, e se fomos eleitos, autor-
zados estamos a promover as mudangas neces-
sdrias capazes de tirar o Brasil desta situagéo ver-
gonhosa em que se encontra.

Outro argumento dos presidencialistas é o de
que a Nagéo brasileira nao esté estruturada para
receber um sistema de governo moderno, &gil,
dindmico, como o é o parlamentarismo.

Ora, é verdade, o Brasil ndo est4 estruturado
e ha cem anos de presidencialismo; e, se conti-
nuar mais cem ou duzentos anos, este Pais nunca
estard estruturado, porque o presidencialismo ndo
permite. O presidencialismo néo permite partidos
fortes, o presidencialismo nao permite, de ma-
neira nenhuma, uma nagéo realmente bern estru-
turada. E um sistema de governo viciado, corrup-
to, corruptor, obsoleto, podre, concentrador de

rendas, de poderes, sempre envolvido por uma
minona que detém o poder economico nesta Na-
¢ao. Além disto, o presidencialismo é o promotor
do tréfico de influéncia tdo nefasto ao povo brasi-
leiro; o presidencialismo, no Brasil, pode ser con-
siderado também o pai do fisiologismo. do clien-
telismo e, acima de tudo, do cancer que esta
destruindo o Brasil, esse cancer chamado “cor-
rupgao™

Srs. Congressistas, o momento e agora, 0 mo-
mento é com a Assembléia Nacional Constituinte:
ou mudamos o sistema de governo agora e ja,
ou néo mudamos nunca, e vamos continuar com
este Pais encalacrado na corrupgéo, vamos conti-
nuar com este Pais na bancarrota, vamos conti-
nuar com este Pais a derva. Vamos ser corajosos,
intrepidos, desassombrados na busca de novos
caminhos e de novos rumos. A meu ver, se hao
mudarmos o sistema de governo, nada sera mu-
dado neste Pais, até mesmo avangos contidos
na futura Carta Magna serao, sem davida nenhu-
ma, letras mortas

Quase cem anos de equivocos! Quase cem
anos de tropecos! Quase cem anos de desman-
dos! Suicidando Presidentes, renunciando Presi-
dentes, depondo Presidentes, enfim, um sistema
de governo que néo condiz com uma sociedade
moderna

Vamos, repito, Constituintes de 1986, corajosa-
mente, mudar o curso da Histéria do Brasil e
dos brasileiros com o parlamentarismo, sistema
de governo moderno, agll, participativo, sistema
de governo capaz de tirar o Brasil desse “buraco
negro” em que ele esté vivendo.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmast)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Messias
Soares.

O SR. MESSIAS SOARES (PTR —RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Venho a esta tribuna, hoje, para me confessar
um tanto perplexo e um tanto conflitado Tenho
perguntado a mim mesmo que Pais € este o nos-
s0? As vezes tenho a impressdo de que somos
o Pais mais moralista do mundo. Se fizermos uma
analise do que acontece a nivel de Europa, a nivel
de Estados (Inidos da América e, para ser mais
explicito, citarmos, como exemplo, a Inglaterra,
a Franga, a Alemanha e os préprios Estados Uni-
dos da América, veremos que nesses paises 05
politicos e os partidos politicos lutam — existem
e lutarn — para chegar ao poder, mas, no Brasil
a coisa é diferente: no Brasil, quem assim fizer
¢ fisiologista Nos Estados Unidos da América,
nao é; na Europa, ndo €, no Brasil o politico ou
o partido politico que chegar ao poder e tentar
administrar o poder é fisiologista.

Entdo, Sr Presidente, estou-me questionando
a mim mesmo e a minha prépria consciéncia.
Até ha bem poucos dias acreditava seriamente
no presidencialismo, dai me confessar conflitado
Hoje, ja no tenho tanta certeza Néo sei, Sr. Presi-
dente, ndo sou homem de acerto e o meu passado
recomenda a minha honradez; sou simplesmente
um politico que Iniciou a sua carreira como verea-
dor, em seguida, deputado estadual, e, agora, fe-
deral, numa regiao dificil como a Baixada Flumi-
nense, o que significa que na minha terra sou
um politico olhado com bons olhos e com respei-
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to, assim como respeito a todos os companheiros
que aqui se enconiram, a excegdo de um, que
é 0 nosso ombudsman, autonomeado, o ilustre
Deputado Paulo Delgado, que cobra presenca,
mas que ndo comparece ao plenério.

Prosseguindo a minha linha de raciocinio, Sr.
Presidente, diria a V. Ex* que me sinto um tanto
corflitado. Sinto-me um tanto conflitado por estar
assistindo, como venho assistindo, aos debates
no nivel ou nos niveis em que se desenrolam
neste plenério. Mas hoje serd um dia decisivo ou
inicio de uma semana altamente decisiva e histé-
rica para o nosso Pais e, V. Ex* poderdo estar
certos de que, no momento exato, na hora de
apertar o botdo, vou apertar o botdo com a forga
da minha consciéncia, pensando na perspectiva
da construcdo de um Pais maravilhoso, como
o Brasil merece, precisa e deve ser. Com as poten-
cialidades que temos, Sr. Presidente e Srs. Con-
gressistas Constituintes, poder-nos-emos tranfor-
mar a curtissimo e a médio prazo numa das na-
¢oes mais poderosas do mundo. Dai entender
o tamanho da minha responsabilidade, o tama-
nho da nossa responsabilidade, e esta responsa-
bilidade vai-nos cobrar no instante em que for
promulgar a Constituicdo que estamos elaboran-
do. Entéo, quero estar com a consciéncia tran-
quila de que tentei dar o melhor de mim. Com
este pensamento, exatamente calcado neste ra-
ciocinio, é que apertarei o botdo, votando hoje,
para votar com o futuro da minha Nag&o. (Muito
bem! Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Haroldo
Lima.

©O SR. HAROLDO LIMA (PC do B — Ba,
Como Lider. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisdao do orador.) — Sr Presidente, Srs. Con-
gressistas:

Hoje comegaremos a votar o tema mais impor-
tante desta Assembléia Nacional Constituinte, que
diz respeito ao sistema de governo.

Os jornais de hoje noticiam com abundancia
de informagbes e de dados que o Palécio do Pla-
nalto desfechou o que ¢ considerado pelo jorna-
listas politicos como a mais violenta ofensiva da
recente histéria republicana contra o parlamen-
tarismo e em defesa do presidencialismo.

Os meios de que o Pal4cio est4 utilizando nessa
violenta ofensiva politica incorpora: a oferta de
cargos do segunflo escaldo federal a todos os
congressistas que optarem por votar no presiden-
cialismo; as ameagas de dermussdo dos cargos
dos escalbes federais de todos aqueles que forem
ligados a parlamentares que votarem pelo parla-
mentarismo.

Os jornais noticiam que o Ministro da Casa
Civil, Ronaldo Costa Couto, convocou a Brasilia
os Governadores Newton Cardoso, de Minas Ge-
rais; Geraldo de Melo, do Rio Grande do Norte;
Anidnio Carlos Valadares, de Sergipe; Amazonino
Mendes, do Amazonas; Tarcisio Burity, da Paraiba;
Epitacio Cafeteira, do Maranhao; Alvaro Dias, do
Parané; e Tarso Jereissati, do Ceard, para pressio-
narem, o que significa chantagear, tentar corrom-
per os Parlamentares para votarem pelo presiden-
cialismo e pelo mandato de cinco anos para o
Presidente José Sarney. Ademais, nessa bateria
que vem do Palécio do Planalto em favor do presi-
dencialismo, esta presente a pressdo dos milita-

res. O General Lednidas Pires Gongalves no dia
de hoje repete & imprensa o que disse para o
Presidente José Sarney, literalmente, que as For-
¢as Armadas consideram inviavel as eleicdes pre-
sidenciais para este ano e séo favoraveis & manu-
tengéo do presidencialismo.

Finalmente, Sr. Presidente, os jornais também
sdo abundantes em Informagdes e declaragdes
do Presidente da Federagéo das Indastrias do Es-
tado de Sao Paulo, da Fiesp, falando em nome
dos empresérios do Pais de que eles sao favora-
veis ao presidenciallsmo e ao cinco anos para
o Presidente José Sarney, e acrescenta este dado
muito significativo: “Somos mais favoravels ao
presidencialismo do que aos cinco anos do Presi-
dente José Sarney.”

Sr Presidente e Srs. Congressistas, isto acentua
o caréter da luta que estamos travando no dia
de hoje e acentua o caréter das forgas progres-
sistas e reacionarias que estdo de um lado e de
outro. Inequivocadamente as forgas da direita, as
for¢as do conservadorismo, as forgas da reagéo,
comandadas pelo Presidente José Sarney, pelos
empresdrios, pelos militares, pelos Lideres desta
Casa mais a direita, estdo coordenando a luta
pelo presidencialismo. J& me disse aqui um nobre
Deputado, alertando, que ao lado desses setores
estdo o PT e o PDT. E néo seria eu, pois em
nome do PC do B estou aqu falando, que me
ina esquecer deste fato. Muito pelo contréno, vim
exatamente para salientar este fato e chamar a
atengdo da Casa e, particularmente, dos caros
Companheiros do PT e do PDT, que sempre esti-
veram ao lado das forgas progressistas aqui, nesta
Casa e nas batalhas populares que se dao por
todos os rincdes do Brasil. neste instante, eles,
oPT e o PDT, estdo assumindo uma grave respon-
sabilidade hitérica se, no momento da batalha
mais decisiva que esta Constituinte esté travando,
se colocarem ao lado da reagdo, da direita, do
conservadorismo, como caudatérios do Senhor
José Sarney! (Palmas )

As forgas de esquerda, entre as quais estd, decj-
didamente, ha 66 anos, o PC do B, néo esque-
cerdo, junto com os democratas e os trabalha-
dores do Brasil, que sempre contaram com o
apoio do PT e do PDT, que, nesta hora decisiva,
por argumentos sempre suspeitos e insubstan-
ciais — alids, muito mal apresentados essas for-
¢as, sempre solidarias as forgas progressistas —
podem estar correndo o risco de assumir a res-
ponsabilidade de dar a mator vitéria politica que
o Senhor José Sarney ja teve no Pais, que é a
do presidencialismo.

N&o nos esquecemos também, Sr Presidente,
de que as forgas do PT e do PDT, junto com
as do PC do B, do MUP, do PSB e as de setores
de diversos outros Partidos, tém participado da
campanha das “diretas ja!”, ou seja, de um man-
dato para o Senhor José Sarney de quatro anos,
Mas é preciso que fique claro que néo podemos
aceitar que forgas que estdo, teoricamente, defen-
dendo os quatro anos reforcem a vitdria do presi-
dencialismo. Como disse, hoje, um Deputado
“ulyssista”, na Folha de 8. Paulo:

“Uma coisa € clara, a vitdria do presiden-
cialismo, na votagdo desta semana, levara
inequivocamente, & vitéria dos cinco anos.”

Entao, Sr. Presidente, € preciso que fique claro
que o presidencialismo significard a primeira e

maior vitéria de José Sarney na historia deste
Pais depois do Plano Cruzado, e 1sso levantara
forgas para a vitéria dos cinco anos. E quem esti-
ver na luta das “diretas j&", pode, por raciocinios
entrecortados, mirabolantes e controversos, votar
no presidencialismo, reforcar, assim, os cinco
anos e, depois, votar nos quatro anos para perder.

Queremos, sim, “diretas ja"; queremos, antes
de tudo, mudar esse sistema reacionério, retré-
grado, autoritario, que foi importado dos Estados
Unidos da América, que s6 deu certo nos Estados
Unidos, que é o presidencialismo, €, por isso, es-
peramos de todos os democratas, os progres-
sistas, de todos aqueles setores que estéo sintoni-
zados com o anseio principal do povo, hoje, que
€ o mandato de quatro anos para José Sarney,
entendam que e preciso votar no parlamentaris-
mo, para que 1sso abra caminho para se votar,
em seguida, nos quatro anos de mandato para
Presidente da Repuablica.

Muito obrigado (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra a nobre Deputada Lidice da
Mata.

A SRA LIDICE DA MATA (PC do B — BA.
Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas.

Hoje preparamo-nos para tomar, talvez, a mais
importante decis@o que a Assembléia Nacional
Constituinte pode tomar em nosso Pafs Trata-se
da decisdo sobre o sistema de governo, uma deci-
880 que n&o terd uma consequéncia de modifi-
cagdes de coisas secundarias no nosso Pais, mas
terd uma consequéncia de profunda modificagée
na estrutura da organizagéo do poder politico em
nossa Nagéo, particularmente da forma de partici-
pagéo que o povo pode passar a ter no seu destino
e, portanto, no futuro deste Pais

Diante deste quadro e da importancia que en-
cefra o assunto sistema de governo, a bancada
feminina na Constituinte ndo poderia dewxar de
se pronunciar.

Por conta disto, nés, mulheres Constituintes,
tomamos a decis@o de elaborar um documento,
que esta assinado por 13 companheiras, que bus-
Ca expressar a nossa opiniao em apoto ao sistema
parlamentarista de governo. Entendemos ser este
o sistema capaz de expressar, de forma mais pro-
funda, a necessidade da participagao politica da
mulher no Brasil hoje Entendemos ser este um
sistema democrético, e mais moderno, capaz de
atender as necessidades de modernizagao politi-
co-administrativa e, principalmente, de atender &
necessidade de participagdo popular em nosso
Pais

Néo ficamos apenas ai. Expressemos o nosso
desejo, e hoje estaremos trabalhando neste plena-
rio para garantir que nao apenas essas 13 mulhe-
res Constituintes que assinam este documento
votem pelo parlamentarismo. Desenvolveremos
o nosso esforgo proficuo no sentido de que possa-
mos dar a Nagao o exemplo de que as mulheres,
unidas, votarao majoritaniamente, para garantir
um sistema mais avangado de governo em nosso
Pais, que seré o parlamentarismo

Neste apelo, também registro o nosso desejo
de que as companheiras que tém integrado o
nosso esfor¢o de garantir uma presenga progres-
sista da muther na Constituinte, as companheiras
da Bancada do PT, a elas dirijo o nosso apelo,
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o apelo das Constituintes progressistas nesta Ca-
sa, que assinam este documento, e que esperarn
que essas duas companheliras possam unir-se a
nos nesse esfor¢o de demonstrar a4 Nagéo brasi-
leira que a mulher veio a esta Casa para mostrar
que estamos com O progresso e com as mudan-
¢as politicas em nosso Pas.

Portanto a responsabilidade dos companheiros
do PDT e do PT é muiio grande no momento
de deciséo, em que os trabalhadores e o povo
brasileiro, em geral, esperam conquistar uma Car-
ta Magna capaz de modificar estruturalmente a
vida da Nag&o brasileira.

Neste sentido, Sr. Presidente, solicito a V. Ex*
dé como hdo o documento das mutheres Consti-
tuintes e registre o nome das 13 Companheirras
due o assinam.

Leio a parte final:

“Nos mulheres Constituintes abaixo assi-
nadas, nao fugiremos a esta responsabilida-
de de contribuir para a edificagdo do novo,
e entramos neste debate com a firme dispo-
si¢do de envidar nossos esfor¢os para garan-
tir a viténa do sistema parlamentar de gover-
no na nova Constituigao.”

Assinam as Constituintes: Lidice da Mata, Ana
Maria Rattes, Abigail Feitosa, Moema Sao Thiago,
Raquel Capiberibe, Beth Azize, Cristina Tavares,
Sandra Cavalcanti, Rose de Freitas, Dirce Tutu
Quadros, Maria de Lourdes Abadia, Lucia Vania
e Myrian Portella.

Portanto, essas assinaturas demonstram que
assinam deputadas de diversas legendas partida-
rias, que entendem que, apesar das diferengas
politicas que possamos ter em qualquer outro
ponto da Carta Magna, ndo podemos deixar de
nos colocar, de forma unitdria, de forma inequi-
voca, a favor do sistema de governo parlamen-
tarista, como forma de demonstrar que a mulher
brasileira caminha visando o progresso e as mu-
dangas politicas em nosso Pais. (Muito bem! Pal-
mas.)

DOCUMENTOA QUE SEREFERE A SRA.
LIDICE DA MATA EM SEU DISCURSO:

A Assembléia Nacional Constituinte prepara-se
para tomar uma de suas mais importantes d-e_ci-
sdes. Nos préximos dias, os Constituintes irao
votar o sistema de governo que vigorara ém nosso
Pais: se o presidencialismo, retrogrado, imperial
e superado, ou se o parlamentarismo, um regime
modermo e mais democréatico. Essa sera, sem
divida uma das mais importantes transformagoes
promovidas na vida politica brasileira. Os parla-
mentaristas pretendem pér um fim no Brasn! ao
regime presidencial até hoje vigente, autoritario,
imperial e anacrénico que, segundo o Senador
Afonso Arinos “em 100 anos de Republica, deu-se
54 anos de violén~ias sem lei, de governos opres-
sivos, de degradag@o de cardter, as vezes de ver-
gonha nacional™.

O sisterna presidencialista brasileiro nunca per-
mitiu a independéncia dos Poderes, mantendo
sempre o Judicidno sob tutela e o Legislativo sob
mordagca ou coagéo. Vulnerével as crises politicas.
sempre voltou as costas & Constituicao e recorreu
ao arbitrio para impor :‘3 Nagzo a llegitimidade,
© autoritarismo.

O presidencialismo brasileiro exauriu-se e a Na-
céo exige a adogdo de um novo sistema de gover-

no que signifique avangos rumo a plena democra-
tizagéo da sociedade brasileira, que consolida a
estabilidade democratica duramente conquista-
da.

O parlamentarismo, por ser um sistema mais
permeédvel a participagdo do povo, por garantir
uma verdadeira independéncia e autonomia dos
Poderes e por se alicegar no poder da represen-
tagéo popular e o sistema de governo que melthor
se adapta a um Pais que clama pela liberdade.
O parlamentarismo, nos momentos de impasses
wstitucionals, recorre ac povo, permitindo a pres-
séo em defesa da demissédo do gabinete minis-
terial ou da dissolugéo do Parlamento, mantendo
intocavel a Constituigéo.

No entanto, para que cumpra com seus objeti-
vos, a implantagéo do parlamentansmo traz algu-
mas exigéncias mimimas. Uma delas é de que
ele seja implantado logo Na histéna do Brasit
toda lel que ndo € logo aplicada, morre. Outra
exigéncia e que ndo se deixe a frente dos destinos
do Pais, um presidente disposto a amquilar comn
a deciséo soberana da Constituinte. Por isso, “Par-
lamentarismo ja” e a imposicdo que resulta do
atual quadro politico brasileiro

O novo tempo em que vivemos no Brasil exige
a edificacdo de uma nova realidade politica que
passe pela democratizagdo da estrutura de poder
e pela abertura de canais para a participagdo po-
pular, consolide partidos politicos fortes, tornan-
do-os instrumentos de organizagdo do povo.

Nos, mulheres Constituintes abaixo assinadas,
ndo fugiremos a esta responsabilidade de contri-
buir para a edificacéo do novo, e entramos neste
debate, com a firme disposigao de envidar nossos
esforgos para garantir a vitona do sistema parla-
mentar de governo na nova Constituicao. — De-
putada Lidice da Mata — Deputada Ana Maria
Rattes — Deputada Abigail Feitosa — Depu-
tada Moema Séao Thiago — Deputada Raquel
Capiberibe — Deputada Beth Azize — Depu-
tada Cristina Tavares — Deputada Sandra Ca-
valcante — Deputada Rose de Freitas — De-
putada Dirce Tutu Quadros — Deputada Maria
de Lourdes Abadia — Deputada Licia Vania
— Deputada Myrian Portella

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — V.
Ex* sera atendida.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Milton
Reis (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Deputado Aldo
Arantes. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Deputado Nelson
Agwar

O SR. NELSON AGUIAR (PDT — ES Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Sel que nesta manha estou em um minho de
cobras, os parlamentaristas todos estéo no plena-
rio, mas nunca fugi de ninho de cobras. Ao longo
de minha vida politica, sempre estive frente a fren-
te com as forgas adversas, sem temé-las. Estamos
perdendo uma grande oportunidade histérica de
fazer uma coisa séria. J& disse isto aqui, antes.
Por dever de consciéncia, venho defendendo, jun-
to & nova Bancada a que pertengo, a tese de
que, de fato, o parlamentarismo é o sistema mais

moderno. Mas estamos caminhando para implan-
tar um sisterna parlamentarista que vai morrer
no nascedouro, porque estd excluindo o povo do
processo.

Imaginem, Srs. Constituintes, sem paixao, um
candidato & Presidéncia da Repiiblica numa elei-
¢éo de dois turnos e que, diante de uma Nagéo
que quer mudangas, diante de uma Nagédo que
quer um Presidente assumindo compromissos
com essas mudangas, venho dizer a Nagdo que
o Parlamento eleito tem aqui o seu Prnimeiro-Mi-
nistro j& escolhido, segunde a imprensa, ja tem
escolhido aqui o seu “Premier”. Por 1sso, estamos
defendendo a tese de que estamos perdendo a
grande oportunidade historica de fazer uma coisa
realmente séria, 1sto €, implantarmos o parlamen-
tarismo com elei¢cdes também para o Parlamento.
Al, sim, riamos debater com a Nagéo por que
implantar o parlamentarismo, inamos dizer ao po-
vo brasileiro o porqué das mudangas

Mas o que estou vendo al, todos os dias, quando
se abremn os jornais é o Governador do Rio Grande
do Sul dizendo, e o Presidente dizendo, € néo
sel quem dizendo, que a eleicdo hoje ina dar a
vitéria ao Brizola. Percebemos que dos dois tipos
classicos de parlamentarismo ndo estamos im-
plantando nenhum, nem o cléssico nem o hibrido,
estdo tentando implantar aqui a terceira forma,
que é o parlamentarismo de Brizola. E isto que
est@o fazendo aqui, porque este Parlamento que
esta al, previsto nas emendas que tramitam nesta
Casa, ndo tem modelos na Europa, em nenhum
pais da Europa

Estéo dizendo que querem evitar a elei¢éo de
um caudilho, mas se esquecem de que estdo
correndo o nsco de, para evitar a eleigdo de
um caudilho, fazer uma quadriltha contra a Nacao.
Queria ver a sinceridade dos parlamentaristas
com o povo, porque eles estdo exclumdo o povo
do processo, pelo menos deveriam tera coragem
de partir para o plebiscito, deveriam ter a coragem
de defrontar as suas idéias com as da Nacao.
Eles se esquecem, ao tentar mudar a forma, de
que, em esséncla, ndo vao mudar nada, porque,
tanto no parlamentarismo como no presidencia-
lismo, as forgas oligarquicas, os grandes e pode-
rosos grupos econdmicos vao fazer tudo para que,
em esséncla, nao se mude.

Precisamos fazer um reforma agréria mesmo,
precisamos resgatar 36 milhoes de cnangas atira-
das na sarjeta N&o tenho ouvido nem visto os
parlamentaristas subirem a esta Tribuna para de-
fender a tese de que o parlamentansmo que se
quer implantar esta comprometido com resgatar
a infancia, com salvar a Patria, com fazer a verda-
deira reforma agrana que a Nagéo precisa fazer.

Acredito muito mais, nesta quadra da Historia,
num presidente eleito pelo povo, com a massa
popular atras de si, comprometido, reaimente,
com as mudangas e que em chegando ao Palécio
do Planalto, venha a promover tais mudangas.

Tenho muito medo daqueles que, todos os dias,
dizem & imprensa: “Se der eleigdo hoje, ganha
o Brizola. E Brizola é um caudilho” S6 se esque-
cem de que, para evitar um caudiho, poderdo
estar formando uma quadritha Isto e 0 que teme-
mos. V&o lotear aqui o poder, vao dividir os gabi-
netes, vao dividir os membros dos gabinetes para
os partidos assentados nesta Casa. Vao' leiloar
esta Pétria. E, por isto, estdo excluindo o povo
do processo.
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Queria ver o parlamentarismo, pelo menos, em
duas hipbteses: naquela em que a eleigao do Pre-
sidente ocorresse juntamente com a eleicao do
parlamento; ou, pelo menos, a mudanga do siste-
ma que se fizesse através de plebiscito. Mas com
isso aqui, néo! J& venderam demais a Pétria! Vao
mudar a forma, ndo mudardo o contetdo. De
um lado ou do outro, as oligarquias se unem,
se arrumam, porque, do mesmo modo que temos
ditadores corruptos, traidores da Patria, defenden-
do o presidencialismo, temos ditadores corruptos,
militares, golpistas, de um lado ou do outro.

Atréas de tudo, Sr. Presidente, o que na verdade
existe, tanto de um Jado como de outro, séo oligar-
quias, as elites se ajuntando, fazendo bonitos dis-
cursos das mudangas formais, mas sem compro-
misso com a mudanga essencial No meu modo
de ver, ou se muda economia ou nada se muda,
e ndo vejo nos discursos parlamentaristas que
por aqui se fazem o compromisso com a mudan-
¢a, com o resgate da Pétria, com a salvagéo da
crianga, da infancia traida, prostituida, abando-
nada e com o agricultor sem terra. Vejo, sim,
o formalismo.

Podena dizer que, através do Parlamento, tam-
bem os ditadores chegaram ao poder, a exemplo
de Hitler e de Mussolini. (Muito bem!)”

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Paulo Ra-
mos.

O SR. PAULO RAMOS (PMDB — RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas:

A Assembléia Nacional Constituinte, hoje, ja es-
ta preparada para decidir, talvez, sobre algo de
maus relevante que poderia acontecer para o Pais
depois de cem anos de Republica e de presiden-
cialismo.

A Assemblela Nacional Constituinte terd a opor-
tunidade de dar ao povo brasileiro um sisterna
de governo mais moderno e democrético. Dentro
do sistema presidencialista, o que houve no Brasil
foi sempre a conturbagao, o golpe e as ditaduras

Hoje, contudo, nesta sesséo do Congresso Na-
cional, & preciso lembrar aos Srs. Deputados e
Senadores, que, simultaneamente, sdo Consti-
tuintes, o que vem ocorrendo no Pais nédo simples-
mente por aquilo que permite o presidencialismo,
mas até por uma deformacao deste sistema

Verificamos que, 8 medida em que se aproxima
a concluséo dos trabalhos da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, aqueles que contribuiram para
o arrasamento da soberania nacional em mano-
bras aceleradas procuram comprometer ainda
mais a economia hacional, e os corruptos de sem-
pre — porque a grande COIrupgao que grassa
neste Pais € a corrupgéao sistémica—, 1sto €, aque-
les que corrompem, aqueles que entregam e ven-
dem o Pais por trés dinheiros continuam benefi-
ciando-se das normas em vigor, das normas por
eles préprios elaboradas. Refiro-me neste mo-
mento, especificamente, as questdes relativas a
conversao da divida externa em capital de nsco.
Hoje, além do processo de converséo, estéo pro-
gramados para ser implantados, a partir do dia
29 de margo, através das normas elaboradas pelo

Banco Central, outras que permitem a desnacio-
nalizagdo da economia e 0 aumento do processo
inflacionénio Ainda no mercado paralelo, essas
conversdes vém sendo feitas de modo a beneficiar
alguns nomes, que foram os nomes da Antiga
e da Nova Republica.

Hoje preparam-se para um novo lelldo. Mas
¢ preciso lembrar: leildo da Patna, ndo lelao da
divida. Mas é preciso lembrar aos Srs. Congres-
sistas, que sao também Constituintes, que a Co-
missao de Sistematizagdo aprovou um projeto de
deciséo que proibe a conversao da divida em capi-
tal de nsco, estando esse projeto nas méaos do
Presidente da Assemblela Nacional Constituinte,
aguardando a sua apreciacdo pelo Congresso Na-
cional Mas n&o me venham dizer que quem é
contrario & conversao da divida age por xenofobia.

Peco, Sr. Presidente, a transcrigdo nos Anats
do Congresso Nacional de artigo publicado no
Jornal do Brasil de domingo 20 de margo, assi-
nado pelo Roberto Garcia, diz o seguinte.

“Capital estrangeiro gera no EUA naciona-
lismo econémico.”

E mars, traz a entrevista de alguns americanos,
que dizem o seguinte' ndo vamos permitir que
os Estados Unidos sejam o Brasil do Norte.

Isto e, hoje os investimentos estrangeiros nos
Estados Unidos ja vém gerando esse tipo de preo-
cupagéo, e aqui no Brasil o que acontece ndo
é o investtmento estrangeiro, o que acontece aqui
é a exploragdo estrangeira em fung@o de uma
divida externa, contraida de forma fraudulenta e
que vem comprometendo a soberania nacional,
impossibilitando a elaboragdo de um projeto na-
cional para a nossa economia. Isto é importante
hoje por qué? Porque hoje vamos decidir um siste-
ma de governo e estamos convencidos de que,
fora do sisterna parlamentar, nao teremos alterna-
tivas, porque num sistema parlamentar de gover-
no o Congresso Nacional teria praticamente a
hegemonia da decisao € nenhum Poder Executivo
tomaria Iniciativas como hoje vém sendo tomadas
pelo Governo Sarney.

Precisamos, Sr. Presidente, para concluir, dizer
que fora do sistema parlamentar nao teremos al-
ternativas e o parlamentarismo hé de ser implan-
tado no Brasil pela vontade soberana dos Consti-
tuintes e que ninguém, nenhum Constituinte ouse
invocar pressoes militares, porque sabemos hoje
que todos os Ministros, civis e militares, defendem
Cinco anos para o Presidente da Republica e de-
fendem também os sistema presidencialista Nao
é possivel estabelecer esse tipo de interpretacéo,
porque, hoje, os Ministros militares falam em no-
me proprio, ndo falam em nome da vontade das
Forgcas Armadas, porque n#o estdo legitimados
para tal, néo conquistaram cargo nas urnas, cons-
quistaram por uma nomeagéo do Executivo Mas
& preciso dizer, para ressalvar a posi¢ao dos Minis-
tros militares, que nenhum ousou dizer que a
Constituinte néo seria soberana para afirmar a
sua vontade. Precisamos, entdo, compreender
que a Assembléia Nacional Constitumnte é sobe-
rana e, sera soberana para implantar o parlamen-
tarismo no Brasil e ele vird, necessariamente, com
a vontade das urnas — com mandato de quatro
anos para o Presidente da Reptblica (Muito bem!
Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
ORADOR EM SEU DISCURSO.

Capital estrangeiro
gera nos EUA
nacionalismo econdémico

Roberto Garcia
Correspondente

WASHINGTON — Assustados com a mnvaséo
de investidores estrangeiros que j& gastaram pelo
menos 800 bilhdes de ddlares nos dltimos cinco
anos para comprar cada vez mals empresas em
seu pais, 0s americanos comegam a expressar
um sentimento que sempre combateram quando
o viam surgir no exterior — o nacionalismo econo-
mico.

O desconforto com os ddlares estrangeiros,
principalmente japoneses e europeus, é cada vez
mais frequente Segundo um recente Jevantamen-
to, 74% dos adultos amencanos acham que os
investimentos de fora “nos deixam com menos
controle sobre nossa propria economia”. Uma
parcela ate maior, 78% , acha que o governo deve
impor limites sobre a compra de empresas e imo6-
veis americanos por parte de estrangeiros.

Obviamente, essa resisténcia nao é uniforme.
Tanto assim que o proprio Presidente Ronald Rea-
gan repete frequentemente que “hé ganhadores
e nao perdedores, todos ganham” quando cida-
daos ou empresas estrangelras Investem seu di-
nherro nos Estados Unidos. Na opinido da Casa
Branca, esses investimentos ajudam a criar em-
pregos, aumentam a competicdo e, portanto, re-
duzem os precos dos produtos oferecidos no mer-
cado interno.

Ninguém sabe exatamente que parte dos Esta-
dos Unidos passou para maos estrangeiras nos
dltimos anos, mas o que se sabe é suficiente para
alimentar a incipiente onda de nacionalismo. O
conhecido Edificio Watergate, em Washington —
cyo nome virou capitulo da histéria moderna
americana —, pertence a um fundo de pensdes
da Inglaterra. Os edificios modernos do centro
da capital americana s&o quase todos dos japone-
ses, que investiram mats de 1 bilhdo de ddlares
nos ulaimos anos para compra-los.

Déficits — Até recentemente ninguém consi-
derava um problema essa situagdo. Muito prag-
maticos, 0s americanos nunca se preocuparam
muito com a origem do dinheiro, desde que ele
proporcionasse empregos e estimulasse o cresci-
mento econdmico. Eles néo reclamaram, no sé-
culo passado, quando capitais ingleses financia-
ram néo sé6 a abertura de estradas de ferro que
permitiram a conquista do Oeste, mas também
de minas, canais e fabricas Com base nisso, o
ex-presidente do Cittbank, Walter Wriston, diz que
“este pais foi construido com investimentos de
fora, engenheiros escoceses e trabalhadorés irlan~
deses”.

Nos ultimos anos, contudo, o fluxo de capitais
estrangetros intensificou extraordinariamente, por
varias razoes. No setor automobilistico, por exem-
plo, as empresas americanas perderam a lide-
ranga do mercado e a Honda, Toyota e Datsun
comecaram a tomar seus lugares. Além disso,
os déficits comerciais sucessivos deixaram estran-
gerros com montanhas de doélares. Desde que
a moeda americana perdeu quase a metade de
seu valor, a partir de 1985, empresas e imdveis
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nos Estados Unidos ficaram muito baratos, espe-
cialmente para os paises cujas moedas aumen-
taram de valor em relacéo ao ddlar.

A conseqliéncia e que um tergo dos bancos
da Califérnia pertence hoje aos japoneses e 40%
dos empréstimos dados no estado de Nova lorque
séo financiados por bancos estrangeiros. A maior
empregadora da remota cidade de Lincoln, em
Nebraska, € a industria de motocicletas Kawasaki.
A grande rede de supermercados A & P pertence
a uma empresa alema, a fabrica de armas Smith
& Wesson foi comprada por ingleses e a National
Steel Corporation passou para o controle da Nip-
pon Kokan, do Japao.

Americano ndo quer ser
“Brasil do Norte”

Se os Investidores estrangeiros séo tdo bons
e tradicionais, como explicar os temores da maior
parte da populagao americana® Segundo o casal
Martin e Susan Tolchin, autores do novo livro
“Buymng into Amernca,” “o pancipal pengo € que
os Estados Unidos se tornem o Brasil do Norte,
endividado aos estrageiros, dependente de sua
boa vontade™ O livro, publicado no inicio do més
esta causando uma grande discussao nas paginas
dos jornais americanos. Para eles, o dinheiro es-
frangeiro esta mudando a face dos Estados Uni-
dos, com serias implicagdes para a seguranga
nacional.

O proprio Departamento do Tesouro sentiu o
preco dessa dependéncia em maio do ano passa-
do, quando langou 29 bilhdes de délares em titu-
los para financiar o deficit federal. Passaram dois
dias e nenhum investidor estrangeiro manifestou
Interesse em comprar os titulos. Nervoso, o Te-
souro reduziu o preco dos papéis e aumentou
a taxa de Juros que pagaria por eles, a fim de
estimular as compras. Foi o que bastou para que
0s japoneses comprassem 9 bithdes 300 milhoes
de ddlares ern algumas horas. A conclusdo da
revista Newsweek naquela semana foi; *Os japo-
neses viraram nossos banqueiros, a era da inde-
pendéncia economica americana acabou " Mas
ndo e s6 o Departamento do Tesouro que precisa
de dinherro estrangeiro. A US Conference of
Mayors, organizacéo equivalente & Associacio
Brastleira de Municipios, faz conferéncias semes-
trais na Asia e na Euroupa para estimular investi-
mentos dos paises desses continentes nas cida-
des americanas

Tréia — Ha também temor de penetragéo es-
trangeira no ultimo bashéo da superiondade tec-
nologica amerncana — avides, comiputadores e
programas. Quando grupos japoneses investiram
centenas de milthdes de dolares na Boeing, os
nacionalistas dos Estados Unidos sentiram um
calafrio na espinha Quando a Fuijitsu tentou com-
prar 80% das acoes da Fairchild Semiconductor,
que vende mais de 100 mihdes de délares de
circuitos eletronicos de alta velocidade para o Pen-
tagono, o governo americano impediu. William
Casey, que era diretor da CIA na época, disse
que investimentos japoneses nessa area “‘seriam
um cavalo de tréia”

Ninguem pode descontar o ressentimento dos
americanos quando véem estrangelros compran-
do empresas consideradas um patriménio da cul-
tura de seu pais a pregos de liquidagdo Quando
a Sony comprou por 2 bilhdes de ddlares a RCA
Records, que & a maior industria de discos do

mundo, a raiva ndo poderia ter sido mais clara
O respeitado banqueiro Felix Rohatyn comentou
na época que gracas a desvalorizagdo do ddlar
a RCA custou a empresa japonesa a metade do
que teria custado em 1985, em ienes.

O casal Tolchin menciona, finalmente, que um
dos maiores perigos da enxurrada de investimen-
tos estrangeiros é a sua crescente influéncia poli-
tica nos Estados Unidos Ele destaca que Jiro
Murase, lobista de mais de 200 empresas japone-
sas em Nova lorque, tem entrada livre nos gabine-
tes de deputados e senadores (R.G)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A
Presidéncia interrompe a lista de oradores para
saudar a Comitiva de S. Ex*, o Vice-Presidente
do Parlamento da Repiblica Popular da Polénia,
Deputado Jerzy Ozdowski, acompanhado de va-
rios outros Deputados, e, para tanto, concede a
palavra, para uma breve saudag&o, que seré feita
pelo nobre Senador Marcondes Gadelha (Pal-
mas.)

O SR. MARCONDES GADELHA (PFL —
PB. Pronuncia o seguinte discurso Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
Exme Sr. Deputado Jerzy Ozdowski, Vice-Presi-
dente do Parlamento da Repuiblica Popular da
Polénia, meus caros Colegas Deputados polone-
ses:Jenusz Szymborski, Wojciench Musial, Stanis-
law Slowik e Kazimierz Orzechowski e seus acomn-
panhantes:

E uma honra dividir com V. Ex® este instante
privilegiado da nacionalidade. O Brasil entra na
fase decisiva da elaboracéo do seu contrato social,
apos um ano de intensos e rudes debates, com
a participagéo de todas as forgas vivas do Pais.
Apresenca de V. Ex*, como observadores da cena
brasileira, trazendo a expressdo de amizade do
povo polonés e as expectativas positivas, em rela-
¢ao aos nossos destinos, tem inegavel forga inspi-
racional.

Antigos e estreitos s&o os lagos de fraternidade
que unem Brasil e Polénia. Nao me refiro apenas
as nossas relagdes diplomaticas, que s&o solidas
e consistentes Refiro-me, Ex*, vinculos reais de
consanglidade, de vivéncia conjunta, pois ha
muito tempo pulsa no Brasil uma parte da Polonia,
que aqui se envolveu com a tarefa da construgéo
nacional, regando com o suor do seu rosto esse
solo generoso, impulsionando méquinas, dingin-
do empresas, definindo rumos politicos para o
Pais.

As palavras jamais serao bastantes para traduzir
0 nosso reconhecimento pelo papel do imigrante
polonés na formagéo deste Pais. Como reconhe-
cidos somos, Ex®, também por toda a contribui-
¢éo inestimavel da Polénia ao progresso da Hu-
manidade, através de agdes pioneiras em todos
os campos onde se debatem as gentes. A come-
car pela prépna forca do pensamento criativo,
com Nicolau Copérnico e a sua viséo heliocéntrica
dos mundos celestes, sem a qual o préprio racio-
nalismo néo seria possivel, nem o flummismo e,
por suposto, sequer as Constituigdes seriam ima-
ginaveis. Até o Santo Padre, o Papa Joao Paulo
II. o vosso Karol Wostyla, que lidera uma percen-
tagem elevadissima desses 140 milhdes de brasi-
leiros. Passando por outras extraordinarias figuras,
temos Chopin, Mickiwicz, Rosa Luxemburgo, Ka-
lec e tantos outros que deram contrnibuigdes pio-
neiras ou se fizeram arder no fogo de suas idéias

para que se jluminassem os caminhos da Huma-
pidade.

Esta Casa rende o tnbuto ao seu pais, aos fatos
de sua Historia, nas elevadas figuras de V., Ex®
Esperamos que de sua wvisita resulte um estreita-
mento ainda maior desses liames, e, esperamos
que de sua visita resulte, também, no fortaleci-
mento da propria instituicdo parlamentar, a am-
placédo de nossas relagdes comerciais e, sem da-
vida, que juntos possamos prestar um atributo
seguro ao fortalecimento das idéias de paz que
hoje permelam as conversagdes do Mundo todo.
Séo os nossos votos que lhes trago, em nome
do Congiesso Nacional, no momento em que
lhes desejo uma estada feliz no Brasil e um con-
vivio agracavel com a nossa gente.

Sejam bemn-vindos, caros Colegas parlamen-
tares poloneses (Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — A
Presidéncia associa-se as homenagens prestadas
a Delegacéo da Polonia, chefiada por S. Ex* o
Vice-Presidente do Parlamento da Republica Po-
pular, o Deputado Jerzy Ozdowski. (Pausa )

Passamos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Milton
Reis

O SR. MILTON REIS (PMDB — MQG. Pronun-
cla o seguinte discurso Sem revisao do orador.)
— Sr Presidente, Srs Congressistas e llustres De-
putados, Vice-Ministro e representantes da Pol6-
nia, que nos daoc a honra de sua visita:

Venho a esta tribuna, ndo apenas para defender
o s.stema de governo que me parece mais ade-
quado ao Pais, ndo apenas no que diz respeito
aos aspectos a que me vou referir, mas, sobre-
tudo, pela conotacg@o politica que o momento vive.

Nao discuto as exceléncias do parlamentarismo
dos regimes adiantados. O sistema de gabinete
tem demonstrado ser na Europa Ocidental aquele
que procura dar estabilidade aos governos e, sem
duvida alguma, colaborou para a estabilidade das
institiicdes democraticas daqueles paises Entre-
tanto, em sendo de gabinete, as decisdes, de mo-
do geral, sao lentas O Brasil, um pais continental,
com inumeros problemas que constituem verda-
deiro desafio, precisa de um sistema dinamico,
rapido, a fim de que um presidente possa, de
pronto, tentar resolver, atender aos reclamos dos
problemas que se lhe apresentam.

E poderia comegar pelo Império, para demons-
trar que, aquele tempo, o Monarca tinha o Poder
Moderador que, de modo geral, era autocrético.
Apropna Constituigao de 1824 foi outorgada, por-
que a Constituinte de 1823 foi dissolvida. E pode-
ria dizer que, no Império, o parlamentarismo se
assentara sobre a escravidao, sobre um pequeno
grupo que tinha privilégios e podia votar, porque
para votar, aquele tempo, era necessério que se
estivesse nos gozos dos dirertos politicos, que se
tivesse mais de 25 anos de idade e se tivesse
uma renda algo em torno de 100 mil contos por
ano

A Republica nasceu, sobretudo, como uma
abertura, com a possibilidade de oxigenar o pul-
méo da Nagéo e de permitir que os problemas
que o Brasil vivia pudessem vir a ser paulatina-
mente equacionados Evidenternente, ndo pude-
mos resolver todos E verdade que tivemos crises.
E verdade que nos noventa e nove anos de Repu-
blica, a metade deles vivemos sob regime auton-
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téno. Mas é verdade também o desenvolvimento
que o Brasil experimentou, tornando-se a oitava
poténcia do Mundo no que diz respeito ao seu
desenvolvimento no Mundo Ocidental. E neces-
sdrio frisar: a Marinha Mercante, as grandes usinas
hidrelétricas, o parque siderdrgico, a industria de
base brasileira, a passagem da monocultura do
Impéric para a industrializagdo da RepUblica, E
tudo sob o presidencialismo. E o Brasil de hoje
que caminha a passos céleres para que, em pouco
tempo, tenhamos condigdes bem mais favoraveis,
sobretudo ao renegociarmos a divida externa, co-
mo agora estamos fazendo, ao conseguirmos vin-
te e dois anos de prazo, com oito anos de caréncia,
e o menor spread da histéria das finangas do
Pais — 0,81, quando, no passado, o minimo con-
seguido foi 1,62.

Temos pago, Sr. Presidente, nos ltimos anos,
11 bilhdes de délares por ano, somente no servico
da divida. Essa sangna que os cofres da Nagédo
vém sofrendo n&o nos tem permitido possamos
aplicar em salde, em educagéo, em habitagéo
e em transportes, principalmente, ndo promoven-
do o resgate social que o Governo deve & Nagao
brasileira. Entretanto, a nova renegociagao, prati-
‘camente pronta, da ordem de 67 milhdes de délia-
res com 720 bancos privados com os quais o
Brasil contraiu empréstimos, iré permitir um desa-
fogo, porque iremos, por certo, pagar, no minimo,
4 bilhdes de délares a menos por ano. Esta quan-
tia empregada no social, naquilo que é funda-
mental para a Magao, permitiré o desenvolvimento
que todos desejamos para o povo brasileiro.

Do ponto de vista politico, Sr. Presidente, o que
discuto é que nés que fizemos a campanha das
diretas, nés que participamos da campanha de
Tancredo Neves nas pragas publicas do Pais, nés
que combatemos a ditadura militar ao longo de
vinte anos e por ela fomos cassados, o povo mere-
cia e devia escolher o seu Presidente. Depois que
conseguimos romper o dique represado com as
&guas da liberdade, depois que multidées foram
as pragas publicas nos ouvir, sobretudo quando
diztamos que Tancredo Neves e José Sarney irlam
ao Colégio Eleitoral para extingui-lo, ndo é justo
que nés, sobretudo os do PMDB, que foram as
pragas publicas. prometer ao povo que devolve-
nam a ele o direto de escotha, subtraiamos dele
esse direito e elejamos o Chefe de Governo, a
despeito de'sua escolha, quem sabe até com qua-
renta rnilhdes de votos, um presidente que vai
ser apenas Chefe de Estado com as atribui¢bes
muito reduzidas, quase iguais as da Rainha da
Inglaterra.

Sr. Presidente, e sobretudo uma deciséo politi-
ca. Os que quiserem honrar © compromisso com
o povo terdo que votar pelo presidencialismo; os
que, entretanto, acharem que o sistema de gover-
no é mais importante do que o compromisso
assumido, estardo, por certo, livres com as suas
conseciéncias e com os seus votos para votar
a posicao que acharem mais conveniente ao Pais.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Adylson
Motta.

O SR. ADYLSON MOTTA (PDS — RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

A grande tarefa que se impde a classe politica
¢ aparelhar a sociedade brasileira do instrumental

necessario & construgao e consolidagido de uma
Nacao democrética, experiéncia da qual ciclica-
mente nNOs aproximamos & recuamos, através dos
chamados avangos e retrocessos.

Alternam-se, na nossa histéria republicana, pe-
riodos de supressdo das franquias democréticas
— num rosério de golpes de estado, estados de
sitio, estados de emergéncia, estados de guerra,

deposigdes de presidentes, intervengdes, cassa-

¢oes, banimentos, etc. — com fases de abertura,
em que as liberdades represadas desaguam nu-
ma avalancha em que se as confunde com libera-
lidade, licenciosidade e anarquia.

Mais uma vez estamds saindo de um periodo
discricionério e, embora sob (imensa) irresistivel
presséo popular, trata-se de'um processo de aber-
tura pacifico, consentido.

Se nas ocasides anteriores ndo houve a sensibi-
lidade e a inteligéncia necessérias para atingir os
objetivos a serem perseguidos, temos diante de
nés uma nova oportunidade que ndo pode ser
desperdigada.

E momento de profunda reflexao.

Apesar do erro inicial, a opgdo por uma Assem-
bléia Nacional Constituinte congressual em lugar
da Assembléia Nacional exclusiva, temos que
aproveitar o caminho que se abre & nossa frente
e trilha-lo com cautela e desprendimento.

O importante é que se elegeu um novo Parla-
mento com a incumbéncia de montar o arca-
bougo de uma nova sociedade em nosso Pas,
pois a Assembléia Nacional Constituinte repre-
senta uma nova idéia de direito vitoriosa, que se
vai contrapor a uma estrutura juridico-institucio-
nal vigente e que deve, por isso mesmo, ser reexa-
minada, revisada e, até, substituida, se a tal chega-
rem as suas inconveniéncias.

Frise-se que a Assembléia Nacional Constituin-
te é um poder inicial, incondicionado e soberano,
queé convocado para proceder a mudangas Do
contrério, seria desnecessério e descaracterizado
nas suas finalidades.

Tenho ouvido de alguns Lideres, especialmente
quando o casuismo tenta suplantar as questoes
maiores, que ndo se pode alterar o sistema de
governo porque nao receberam os Constitumtes
credenciais especificas para isso e ndo houve a
procedéncia de um grande debate nacional sobre
o assunto.

E o mais curioso é que a afirmativa parte, para-
doxalmente, dos maiores defensores da soberania
da Constituinte que, ao mesmo tempo, a preco-
nizam e a negam

Se nao se pode mexer no sistema de governo
por nédo haver uma credencial especifica, ndo vejo
como, sob 0 mesmo argumento, se fossem votar
os demais temas. Quanto ao debate, o mesmo
foi livre, e se o sistema de governo foi omitido,
a culpa é do candidato que o escamoteou & opi-
niao publica, talvez com o receio dos prejuizos
eleitorais.

Chega de hipocrisia. Se queremos democracia,
temos de ter a grandeza de sepultar os interesses
eleitoreiros em favor das grandes definicoes e
causas a serem fixadas no texto constitucional.

Se algo néo deu certo, nédo se invoque a tradi-
¢éo, temos que ter a coragem de mudar.

Abstraindo o seu bergo, os EUA, onde o presi-
dencialismo se impds de forma eficiente como
sisterna de governo, veja-se o que ocorre na Amé-
rica Latina, em que Presidencialismo, Autorita-

nsmo e ditadura passaram a ser sinoénimos; e
no Brasil, em que em 98 anos de Reptblica o
Presidencialismo teve 12 estados de sitio, 17 atos
institucionais, 6 dissolu¢des do Congresso, 19 re-
belides militares, 2 rentincias presidenciais, 3 Pre-
sidentes impedidos de tornar posse, 4 Presidentes
depostos, 6 Constituigdes diferentes, 2 longos pe-
riodos ditatoriais, 9 Governos autoritarios, um
sem-nimero de cassagdes, banimentos, exilios,
intervengdes nos Sindicatos e Universidades, cen-
sura a imprensa etc.

J4 os exemplos do velho mundo séo o melhor
argumento em favor do governo de gabinete. E
vélido que se parta para essa experiéncia, e esta
¢ a oportunidade A falta de conhecimento ou
por mé-fé, seguidamente se invoca o parlamen-
tarismo caricato de 1961, que surgiu apenas para
aplacar uma crise e garantir a posse de Joao
Goulart, 0 que néo é parametro para qualquer
argumentagdo mais séna

Tenho, pois, a convicgéo de que o parlamen-
tarismo pode dar certo no Brasil, mas a essa con-
jectura anteponho a certeza de que o presiden-
calismo deu errado em nosso Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr Presidente. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Eduardo
Bonfim.

O SR. EDUARDO BONFIM (PC do B —
AL. Pronuncia o seguinte discurso Sem revisao
do orador.) — Sr Presidente, Sr* e Srs. Congres-
sistas:

Hoje, estaremos votando algo que é, realmente,
uma das questdes prionitérias, ndo s6 na elabo-
ragao desta Constituicdo, mas em qualquer pais
do mundo onde se discuta o problema constitu-
cional: o sistema de governo.

Néo é & toa, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congres-~
sistas, que, neste Pais, nesses Gltimos dias, as
ameagas militaristas, o agodamento a Assembléia
Nacional Constituinte acelerou-se a um ponto até
entao desconhecido. Na realidade, estamos aqui
discutindo que sistema de governo teré o nosso
Pais:'se o sistema presidencialista, fomentador
de vérios e vérios golpes de Estado, de vérias
intervengées militares, onde s6 dois Presidentes
da Republica conseguiram terminar seu mandato,
Juscelino Kubitschek — e este sofreu varias tenta-
tivas de golpes de Estado — e Artur Bernardes,
se um sisterna imperial, onde todo o poder con-
centra-se nas méaos de um cidadéo e, por isto,
mais facil de sofrer pressoes internas e interna-
cionais: ou se o sistema parlamentarista, um siste-
ma comprovado pelas nagdes modernas como
o mais viavel & administragéo dos negdcios publi-
cos, um sistema descentralizado e, por isso, mais
permeével ao desenvolvimento da democracia e
da participagdo dos cidadaos nos préprios desti-

- nos democraticos do nosso Pais.

Esta é a questao que se coloca. Tenho ouvido
aqui, com respelto, varios colegas presidencia-
listas que ndo argumentam, em nenhum momen-
to, questdes de ordem doutrindria para defender
o presidencialismo, sdao sempre problemas con-
junturais. Chegam ao ponto de negar sistemas
de governo, como foi o caso do nobre Deputado
Nelson Aguiar.

Na realidade, € preciso que nés tenhamos em
mente que estamos legislando né@o apenas para
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o imediato, mas para o futuro, para que esta Na-
¢&o, para que os trabathadores tenham uma pers-
pectiva de estabilidade democratica Néo é verda-
de que os parlamentaristas tém em si a 1llusao
de que o parlamentarismo e uma maravilha cura-
tiva para resolver os problemas estruturais da so-
ciedade brasileira. Isto ndo é verdade, e sabem
muito bem os presidencialistas que nos néo de-
fendemos isto. Nos, os comunistas, os revolucio-
nérios comunistas do PC do B néo temos a iluséo
de que os problemas estruturais da sociedade
brasileira serao resolvidos por um sistema de go-
verno. Mas nos sabemos que esta Nagao precisa
de democracia, de estabiidade, de moralidade
da coisa publica, e e preciso marcharmos nesse
sentido, na busca de um sistema de governo que
permita a participagéo da sociedade, que néo seja
um sistema como é o presidencialismo, que ¢
um cemiterio de siglas e legendas partidérias. E
preciso a consolidagéao dos partidos politicos, é
preciso exercicio democréatico da sociedade brasi-
leira, derrubando governos impopulares e néo,
como assistimos hoje, o Presidente José Sarney,
dentro do espectro presidencialista, agodando a
Assembléia Nacional Constituinte, querendo criar
um clima entre o Poder Judiciario e a Assembléia
Nacional Constituinte, jogando os Ministros milita-
res na defesa de cinco anos de mandato O que
pode fazer, dentro do presidencialismo, a socie-
dade civil? Assistir ou lutar para que nao haja
um golpe de Estado, levantar a Nagao para a
defesa da democracia. No parlamentarismo, o go-
verno impopular e incompetente, isolado da so-
ciedade, como o Governo José Sarney, tendo co-
mo espectro o sistema de gabinete, ja tena caido,
porque a Nag&o poderia, dentro do sistema parla-
mentarista, ter um novo Governo, com respaldo
da opinido publica, com respaldo do Congresso
Nacional

E, portanto, Sr Presidente, um momento im-
portante. E aqui, Sr Presidente, neste momento,
dirfjo-me especialmente aos companheiros do PT
e do PDT, para que se voltem para este reclamo
da modernizagéo da sociedade brasileira, que ve-
nham com os parlamentaristas marcar um novo
momento de desenvolvimento da sociedade de-
mocratica brasileira. Ai estdo os Ministros milita-
res, os militaristas que néo querem a descentra-
lizagdo e a democratizacdo da sociedade brasi-
leira, ai estdo as forgas das oligarquias que nao
querem a descentralizagdo e democratizacao da
socledade brasileira. O lugar do PT, o lugar do
PDT, pela sua tradi¢do de defesa das lutas popu-
lares e democréticas, é ao lado do parlamenta-
rismo, é ao lado de um sistema democrético que
consolide os partidos politicos, que venha a tona
ao lado da necessidade de desenvolvimento da
boa administragdo dos negbcios plblicos, e que
permita a participagao da sociedade civil nos des-
tinos da Nagé&o.

Aqui fica o chamamentio aos Companheiros
do PT, do PDT, e das forgas progressistas, para
que neste momento tenhamos como vitérna o
parlamentarismo e as “diretas, ja"

Tenho certeza, porque este é um anseio, uma
necessidade e a exigéncia do povo brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela tolerancia.
(Muito bem! Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Luiz Alber-
to Rodrigues

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES
(PMDB — MG. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisao do orador.) — Sr Presidente, Srs.
Congressistas:

Venho, nesta sessao do Congresso Nacional,
tratar de um assunto que reputo da maior impor-
tancia: a votagao que faremos hoje no plenario
da Assembléia Nacional Constituinte, a respeito
do sistema de governo.

Estaremos votando o cérebro e o coragdo da
futura Constituicdo. Saberemos, depois, se esta
Constituicao continuara desmemonada e cardia-
ca ou se sera uma Constituicdo funcional, flexivel
e apta a ser cumprida.

Seguramente, este poderd ser o Unico grande
momento, 0 momento importante desta Asserm-
bleia Nacional Constituinte. Poderemos reformar
o Estado, poderemos mudar o sistema de gover-
no, ou as coisas poderao continuar exatamente
como tém sido, e como sao, na vida brasileira.

Disse Adylson Motta um dia desses, “que a
sociedade brasileira esta exausta, esta entressada,
esta cansada dos solavancos e traumas da instabi-
lidade e da inseguranga do presidencialismo bra-
sileiro™. Estas s@o palavras do competente e talen-
toso Deputado, sobre os 98 anos de crise perma-
nente do presidencialismo brasileiro, que é irméo
siamés do militarismo brasileiro e que se revezam
no Governo.

Sr. Presidente, pela manhé ao ler o Correio
Braziliense, deparo, assustado até, com matéria
constante na folha de n° 5 desse jornal, que traz
quem fica com o parlamentarismo e quem fica
com o presidencialismo. A galeria superior dos
presidencialistas, dos conservadores, dos que rea-
gem a mudanc¢a. Em primeiro lugar o General
Lednidas Pires, o digno Ministro do Exército, em
segundo lugar, na mesma galeria, Leonel Brizola,
o velho cauditho, o homem que ja tem conhecida
sua tragica passagem pela histéria da politica bra-
sileira. Ao seu lado José Sarney. E, pasmem, no
outro lado, junto ao José Sarney, o nosso Luiz
Inacio Lula da Silva,'ao lado tambem do Senador
Humberto Lucena. E esta a coalizdo que este jor-
nal no retrato da realidade traz ao Pais, dizendo
da seguinte maneira:

“Defendendo o presidencialismo, Hum-
berto Lucena e Vivaldo Barbosa estarao re-
presentando uma coalizéo informal...” —~
coalizdo, informal, mas coalizdo — “que ret-
ne o Presidente Sarney..." “... o ex-governador
Leonel Brizola e todo o seu PDT; o deputado
Lula e o PT, que disciplinou seus parlamen-
taristas;...”

Vejam bem, o PT que disciplinou os seus parla-
mentaristas.

Nao discutirei o PDT porque o PDT. o seu pro-
grama, a sua histéria, a sua linha ideolégica e
programética chama-se Leonel de Moura Brizola.
Leonel Brizola que, um dia desses, estava que-
rendo dar mais dois anos para o Presidente Jo&o
Baptista Figueiredo, e que vai acabar ajudando
a dar mais um ano para o Presidente José Sarney;
Leonel Brizola que ajudou a dar vinte anos para
os militares. Nao vamos discutir o PDT mas pas-
mo vejo um partido que se diz progressista, um
partido que se diz socialista e até marxista, um
partido que nasce como promessa e que, nesse
momento importante da vida nacional, se alinha
ao que ha de mais reaciondrio, retrégado e con-

servador deste Pais, que e o PT, e que, além disso,
proibe os seus parlamentares de pensar.

Sr. Presidente, isso é importante O PT, pelo
seu programa partidario, ndo é presidencilista, is-
so nao consta do seu programa partidario, e o
PT proibe os seus Constituintes, parlamentaristas
declarados, de pensar Ele exige, coage, obriga
os seus parlamentares a votar contra a sua crenga
e contra alguma coisa que ndo esté no seu Progra-
ma partidario.

Concluo, Sr. Presidente, esperando que o PT
possa preparar-se para explicar a sua presenca
nessa coalizéo. Acho mesmo que querem Lula
para monarca, mas paciéncial

Sr. Presidente, o parlamentarismo n&o € um
regime excludente. O parlamentarnsmo e um sis-
tema de governo ntegrador, e gostariamos que
as forcas progressistas contribuissem para refor-
mar o Estado, para modificar 0 modo de ser de
coisas, para abrir perspectivas de esperanga e de
mudanga para a sociedade brasileira. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Elias Mu-
rad. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Deputado Wilson
Campos (Pausa)

Concedo a palavra ac nobre Deputado Jorge
Uequed

O SR. JORGE UEQUED (PMDB —RS. Pro-
nuncla o seguinte discurso Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr° Congressistas:

O Brasi, transformado numa grande poténcia
econdmica, e com uma grande miséria entre seu
povo, terd, na tarde de hoje e de amanhé, a oportu-
nidade de ter a perspectiva de passar a um pro-
cesso de melhor desenvolvimento e justica social

As forcas reirogradas e reaciondrias querem
manter o presidencialismo. Aqueles que acred-
tam na possibilidade de ter um govemo fiscalizado
pelo povo e atendendo melhor aos anseios da
sociedade vao optar por um sistema parlamentar
de governo.

Todas as discussoes feitas até aqui demons-
fram claramente, na voz dos presidencialistas e
parlamentaristas, que no mundo Inteiro o sistema
parlamentar de governo é o que melhor condiz
com os interesses das sociedades em desenvol-
vimento e o que atende as expectativas de uma
melhor fiscalizagéo.

No entanto, temos um alerta a fazer aos nossos
Companheiros do PT, na tarde de hoje: somente
0s seus votos poderdo ajudar a perpetuar o siste-
ma presidencialista que tantos danos causou ao
Brasil desde a sua implantagéo. E essa grande
responsabilidade de homens e mulheres do PT,
que trouxeram, pelo seu trabalho e pela dua dedi-
cagao, expectativa de representar a sociedade bra-
sileira no reclamo dos anseios populares e na
expectativa de uma melhor fiscalizagéo dos atos
de Governo

Né&o ha sistema de governo que possibilite me-
lhor fiscalizacado do que o sistema parlamentar
Nao ha tambem nenhuma perspectiva de os ho-
mens de oposigao terem maior responsabilidade
do que no sistema parlamentar.

Néo é possivel o parlamentarismo pregar algo
em setembro e, chegando ao Governo em margo,
néo aplicar essa disposi¢ao pregada, quando era
oposigao. A responsabilidade da oposigao e dos
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seus gabinetes fantasmas se amplia no parlamen-
tarismo, porque terdo que aplicar apds a eleigao,
quando majoritérios, os mesmos principios que
pregaram quando na oposigao

A falla de responsabilidade de alguns em fazer
propostas da oposigao que sdo Inexequivels e que,
quando chegam ao governo, simples e descara-
damente, propdem a mudanga do programa do
partido, n&o tem lugar, vez e oportunidade no
sistema parlamentar de governo.

Estamos assistindo, para a implantagéo do par-
Jamantarismo ou para a preservagao do presiden-
cialismo, a alguns setores de Governo quererem
implantar, a qualquer prego, o sistema presiden-
cial, mesmo que esse prego custe o aumento
do déficit pablico ou os recursos da Nagao, que
seriam desviados para aplicagéo no voto de al-
guns no sistema presidencialista.

Por isto, Sr. Presidente, Sr* e Sr° Congressistas,
hoje a tarde, as pessoas vao ter de explcar a
Histéria deste Pais por que impediram o Brasil
de chegar a um sistema moderno que o enca-
minhe para uma grande nagéo, com grande de-
senvolvimento econdmico e social. Por que acei-
taram as pressoes espurias, ou até normais, para
manter o sistema presidencial, que levara o Pas,
mdiscutivelmente, ndo tenho diwvida alguma, ao
caos social, & inseguranga, & ingovernabilidade
e a impossibilidade de conduzir a Nagéo para
os caminhos que ela pretende. (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Aluizio
Bezerra.

O SR. ALUIZIO BEZERRA (PMDB — AC.
Pronuricia o seguinte discurso Sem revisdo do
orador.) — Sr Presidente, Srs Congressistas:

Néo faz muitos dias que no meu Estado, o
Acre, vivemos uma situagdo muito dificil com as
enchentes que teve como resultado 45 mil desa-
brigados, 8 mil e 400 casas atingidas pelas en-
chentes, e 60% da producéo agricola de milho
e arroz destruida -

Naquela ocasido ocupei com outros compa-
nheiros de Bancada canais de radio e televisao
solicitando o apoio e a solidariedade nacional para
vencermos essa catastrofe que era muito grande
para ser suportada pela estrutura administrativa
e econdmica do nosso Estado. Sr. Presidente,
Srs. Congresistas, registramos hoje, aqui, e agra-
decemos de todo o coragdo, em nome de toda
populagéo, de meu Estado, a acolhida nacional
que tivemos de todos os segmentos da popula-
¢éo, das pessoas humildes as de maiores posses,
e de todos os Estados da Federagéo, o apoio
fratemnal que possibilitou ao Governo do nosso
Estado enfrentar uma das maiores crises porque
passamos desde o inicio do século.

Neste sentido, queremos agradecer & coope-
ragao de todos que nacionalmente colabora, en-
viando medicamentos, alimentos ou outra forma
de ajuda, mesmo em dinheiro, para minorar o
sofimento da populagdo do meu Estado.

Queremos, nesta oportunidade, também desta-
car a colaboracdo externa quando recebemos da
Franga, em termos de colaboragéo de matérial
humano, com médicos, com outros especialistas,
medicamentos e outras ajudas materiais que fo-
ram extremamente importantes para ajudar na
solugdo daqueles graves problemas.

Néao poderiamos deixar de destacar de maneira
especial a ajuda que recebemos de Cuba, que
foi enviada diretamente pelo Primeiro-Ministro Fi-
del Castro, num avido que chegou a nosso Estado
com 10 toneladas de medicamentos importan-
tissimos para colaborar na solugdo dos problemas
e, mais do que isso, a disposicao de firmar um
convénio com as autoridades do nosso Estado
em colocar a disposigdo 120 médicos cubanos
especializados em doengas tropicais, para ajudar
apopulacdo acreana no combate as doengas pro-
vocadas pelas enchentes que, ainda, estamos vi-
vendo, com graves riscos de epidemias, como
resultado dessas enchentes ocorridas no nosso
Estado.

Portanto, Sr. Presidente e Srs. Congressistas,
é desta tribuna que fago, hoje, em nome de toda
a populagéo acreana, o agradecimento fraternal
e sincero a toda populagéo brasileira que pode
atender aos apelos das autoridades e nossos, pro-
priamente, com a ajuda de recursos materiais e
humanos, para a solugdo desses problemas e,
especialmente, como fiz agora, pela ajuda externa
que recebemos de Franga e Cuba, bem como
a populagdo desses dois paises e seus governos,
que contribuiram na solugéo de tao grave proble-
ma do nosso Estado.

Sr. Presidente, era este o agradecimento que
desejava fazer, ao comentar essa crise porque
passamos e que ainda estamos enfrentando no
momento, j& apoiados, também, com recursos
do Governo Federal, que ndo nos negou a sua
cooperagéo na solucdo desses problemas de ca-
racteristicas gigantescas para a estrutura econd-
mica e, também, a infra-estrutura do nosso Es-
tado

Finalizo, portanto, levando a todos, em nome
da populagéo do meu Estado, esse fraterno e
sincero agradecimento (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Lysaneas
Maciel. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Deputado Agassiz
Almeida.

O SR. AGASSIZ ALMEIDA PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Nelson
Carneiro. .

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Na sessao de ontem, tive a oportunidade de
chamar a aten¢éo da Casa para uma monstruo-
sidade que marca, de forma indelével, como uma
chaga, a emenda presidencialista distribuida aos
Srs Constituintes Em determinado artigo, consta
que o Presidente da Republica pode delegar aos
Ministros de Estado, aos Procuradores-Gerais da
Unido e da Republica, de acordo com os limites
que eles fixarem, o poder de exercer o comando
das forcas militares, de nomear os seus coman-
dantes, e demiti-los, evidentemente. Este, quero
lembrar, em 1961 foi o tGnico ponto contra o qual
se Insurgiu, na natureza institucional, o Presidente
Jodo Goulart, quando Tancredo Neves lhe levou

a emenda parlamentarista, porque, naquele tem-
po, se dizia que o Presidente da Republica exer-
ceria o comando das forgas militares através do
Primeiro-Ministro. Agora, ndo. Na emenda que
esta sendo distribuida aos Srs. Constituintes cons-
ta essa monstruosidade. O Presidente da Repu-
blica pode nomear o Procurador-Geral da Rept-
blica, ou o Procurador-Geral da Unido, para exer-
cer o comando das For¢as Supremas da Nagéo.
Quer dizer, 1sto ndo é nem o regime imperial,
néao é nem o presidencialismo imperial, € um pre-
sidencialismo divino, em que o Presidente tem
o direito de tudo, de dispor de tudo, inclusive
da seguranga nacional.

Sr. Presidente, quero responder, aqui, rapida-
mente, a algumas objegdes que foram feitas.

A primeira e louvo o nobre Senador Marco Ma-
ciel, que é um dos signatérios anunciados dessa
emenda, que é uma confusdo tdo grande que
nao chega a ser uma emenda, pois tem tantos
pais que sera preciso uma investigagao de paterni-
dade para se saber quem é o responsével por
tantos disparates que nela existem: diz o discurso
do Senador Marco Maciel, pronunciado no Sena-
do Federal no dia 16 de margo, ha poucos dias

“A opgao tera de ser ou pelo aprimora-
mento do presidencialismo, ou pela tentativa
de uma volta de expenéncias parlamenta-
nistas. Nunca, porém, pela adogdo do que
se convencionou chamar de sistema hibrido,
que tanto pode ser um presidencialismo miti-
gado ou um parlamentarismo misto "

O Sr. Marco Maciel, certamente, ndo da-a o
seu voto & emenda presidencialista que esta sen-
do distribuida, sob pena de negar o que S. Ex°
disse no dia 16 de margo, no Senado Federal.

Lembro que ha no Senado uma Comisséo de
Inquérito sobre corrupgéo; e um dos tdpicos prin-
cipais diz respeito a atividade da SEAC.

O Jornal do Brasil publica, hoje, na primeira
pagina, que a SEAC estaria patrocionado a vinda,
do Rio de Janeiro, de uns 10 6nibus de favelados,
para que comparecessem hoje & galeria desta
Casa, para lutarem a favor do presidencialismo
com cinco anos.

Dagqui, dirijo um apelo a Comisséo de Inquérito
sobre corrupcéo, para que também leve em conta
este aspecto e mande verificar de onde esta sain-
do o dinheiro para esses dez onibus que vém
do Rio de Janerro, trazidos pela SEAC, com os
pobres favalados do Rio de Janeiro, que vém aqui
influenciar os Senadores e Deputados para que
votem a favor do presidencialismo, como se fos-
sem eles as pessoas mais autorizadas para distin-
guirem entre as vantagens e os defeitos de um
e de outro sistema.

Sr. Presidente, aqui também o nobre Deputado
Nelson Aguiar afirmou que todos estdvamos comn
medo de Brizola. A minha pergunta é outra: quem
tem medo de Brizola?

Brizola é um candidato. Concorrera as urnas:
se ganhar, é Presidente da Republica, se perder
esta derrotado. Nao hé por que adiar-se a eleicao
para hoje, para amanhd, para depols, porque, en-
quanto o Sr. Leonel Brizola viver, ele seré sempre
candidato. E, enquanto ele viver, iremos prote-
lando indefinidamente as eleicdes, com medo do
Sr. Brizola~ Evidentemente que nao. Se temos
o Sr. Brizola candidato e ele tiver a maioria da
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Nagéo, € justo que ele tenha o direito de dirigir
este Pais

Tambem, Sr Presidente, o nobre Constituinte
Nelson Aguiar falou nas 36 milhdes de criancas
abandonadas. Mas, esse numero de 36 milhdes
de cnangas existem hoje inclusive porque sequer
essa quantidade existia no tempo do Império. Por-
tanto, ndo e nenhum argumento para combater
o parlamentarismo.

Também se afirma muito que Hitler era parla-
mentarista, sisterna por ele destruido, tornando-se
ditador. Tivemos em 1934 — e assish, como jor-
nalista — a eleicdo de Getiilio Vargas pelo Con-
gresso, para governar num sistema presidencia-
lista Em 1937, ele fechou o Congresso, néo preci-
sou queimnar o Reichstag, ndo precisou queimar
o Congresso, ele botou um guarda em cada porta
do Palacio Tiradentes, ninguém entrou e ele, en-
tdo, de 1937 em diante, fo1 o ditador até 1945.

Portanto, néo se precisa buscar Hitler, nos te-
mos o exemplo no Brasil.

Finalmente, sobre o mesmo emprestimo de
que fala o nobre Constituinte Milton Reis Milton
Reis fala que vamos receber empréstimos. E nao
receberemos empréstimos se acaso formos do
sistema parlamentar? Ou os nossos credores véo
pensar que s6 emprestaréo se o sistema for presi-
dencialista? Eles n&o receberdo juros se formos
parlamentaristas ou presidencialistas?

Finalmente, Sr Presidente, é preciso colocar
aos nobres Colegas do PDT e do PT uma afirma-
¢&@o em que devem meditar: o presidencialismo
e os cinco anos sao irmaos siameses, estao liga-
dos indissoluvelmente. No parlamentarismo e
possivel que se aceite quatro ou cinco anos. Mas,
vitoriosa emenda presidencialista, ninguém con-
tera este Congresso, porque os que votarem hoje,
em enxurrada, a favor do presidencialismo, vota-
réo, Inevitavelmente, a favor dos cinco anos, por-
que estdo sofrendo as mesmas pressoées. Isto é
que o PDT e o PT devem meditar. Eles serdo
os responsaveis ndo pela vitria do presidencia-
lismo, mas pela derrota da campanha dos quatro
anos, das “diretas, ja".(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Sérgio
Spada. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Congressista Ar-
naldo Faria de Sa

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB —
SP. Pronuncia o seguinte discurso.) Sem reviséo
do orador — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Nas diversas manifestagbes aqui, deste plena-
rio, ouvimos um desfilar de defesas do parlamen-
tarismo. Até que aceito o sistema parlamentarista,
56 ndo posso concordar com o parlamentarismo
de ocasido, como se tenta implantar agora no
Pais, neste momento, um parlamentarismo que
servira apenas ao atual momento. Este Pais preci-
sa, na verdade, de um sistema de Governo dura-
douro. Tenho certeza de que, se, por hipdtese,
o parlamentarismo vencesse, seria logo apos exe-
crado e, consequentemente, teria a sua historia
bem curta. Por isto, defendo o presidencialismo,
por entender que é a forma mais rapida para
chegarmos as elei¢des diretas, até porque se co-
menta que o parlamentarismo, através de um
acordo, garantira os cinco anos para o Presidente
José Sarney. Além do mais, no parlamentarismo,
o mandatério do Pais, & Pnmeiro-Ministro, seria

escolhido por esta Casa Nos, que abominamos
tanto o colegio eleitoral, tra-lo-lamos de volta; ndo
seria 0 povo que escolhena o Primeiro-Ministro,
mas sim nos, Parlamemares, que iriamos ter essa
oportunidade

Em outras palavras, por linhas tortas, nesta No-
va Republica, estamos vivendo um parlamenta-
rismo de fato, com o Primeiro-Ministro ja existente
e, certamente, sera confirmado, se atese do parla-
mentarismo puder ser vencedora. Neste meio
tempo de Nova Republica, ndo vi nada que pudes-
se realmente trazer alguma coisa de novo para
o nosso Pais Entendo que a tnica coisa nova
para o Pais, na realidade, podera ser um novo
presidencialismo, néo o presidencialismo imperial
que ai estd, mas o presidencialismo com o fortale-
cimento do Congresso, o presidencialismo em
que possamos ter vez e voz. Al entdo, o Pais,
passado a limpo, podera representar, efetivamen-
te, a busca do anseio popular, sem o colégio elet-
toral, sem os interesses, que certamente serao
aumentados aqui dentro desta Casa

Por isso, entendo que, dexando de lado. aquele
fantasma que se pinta de que o presidencialismo
poderia trazer Leonel Brizola de volta para o Pais,
ate porque n&o me preocupa, porque S Ex° nem
é do meu Partido nem e o meu candidato, mas,
seja quemn for aquele em que o povo escolher,
sera o escolhido do povo. E ai, entdo, ao lado
do povo, junto com o povo, poderemos fazer o
Pais que todos queremos.

Era o que tinha a dizer, Sr Presidente. (Muito

bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Virgil-
dasio de Senna (Pausa.)

Concedo a palavra & nobre Congressista Anna
Maria Rattes.

A SRA. ANNA MARIA RATTES (PMDB —
RJ Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Nao poderia passar o dia de hoje sem dizer
algumas palavras neste plenario. Por qué? Porque
acho que, realmente, hoje e um momento impor-
tantissimo para o Brasil. Hoje é 0 momento que
tem que se tornar histérico para o nosso Pais.
Histérico, por qué? Porque tem que ser o dia em
que teremos a coragem, em respeito ao nosso
mandato parlamentar, de conseguir mudar, de
conseguir a ousadia de acreditar que este Brasil
ainda pode ser um Brasil diferente no futuro, no
amanha, que néo tenha nada com a realidade
do nosso hoje, do nosso presente. Digo isto, Sr.
Presidente, porque pela esperiéncia que temos
desses anos todos de sistema presidencialista e
desses ultimos vinte anos de autoritarismo mulitar,
nao mudando o sistema de governo, é impossivel
termos, ainda, a possibilldade de conseguir um
pais democratico, livre, onde o autoritarismo nac
presida, onde a lideranca néo seja forte, porque
concentradora e marcada por um espirito de
mando, de comando e de chefia, o que, hoje,
nao se admite mais num pais moderno

E preciso que os nossos homens publicos en-
tendam que ser chefe de uma Nagao nao quer
dizer ser o chefe de tudo. Quer dizer isto sim
aquele que sabe coordenar e comandar toda uma
politica, que tenha uma participagdo maror do
povo, que nao seja ditador, nem centralize um
poder imperial e antiquado

Esse sistemna, onde o povo brasileiro pode ter
uma Ingeréncia e un.a participagao maior, s6 po-
demos conhecer e apoiar como sendo o parla-
mentarista

Evidentemente, temos, aqu, a grande oposi¢ao
daqueles que acham que este Congresso nao foi
eletto para ser parlamentarista. Tambem evidente-
mente, deveriamos ter tido uma Assembleia Na-
cional Constituinte exclusiva, e nao tivemos

Ent&o, ha muita coisa que devenamos ter tido,
e gue nao temos. Por 1sso, ndo poderemos, daqui
a mais dez anos dizer que no dia de hoje o Brast
devena ter tido o parlamentarismo, € nao o teve

Neste momento, quero deixar aqui consignado
o meu grande pesar por todos aqueles que se
perderem nessa trajetoria e nao souberem enten-
der que o momento e de mudanga. Para 1ss0,
fizemos o nosso compromisso com o povo bra-
sileiro

Aos partidos de esquerda como o PT e o PDT,
quero deixar aqui meu ultimo pleito, pots amanh4,
seréo responsabilizados por esse grande erro his-
torico e pagarao caro por isso, se Nao conse-
guirem sentir que, neste presente momento, estao
defendendo por equivoco, projetos pessoais de
homens, sejam Suas Exceléncias Presidentes
atuais ou pretensos Presidentes futuros desta Na-
cao

Queria deixar claro aqui, também, que o Presi-
dente Jose Sarney, neste momento, podera ter
a lucidez histonica de ser o dlimo desse ciclo
de transi¢ao, que o Brasil precisava fechar— ahas,
Sua Exceléncias sera o ulimo desse ciclo, quando
poderia ser o pnimeiro de um novo ciclo, realmen-
te, democratico, que se instalania neste Pais.

Quando Sua Exceléncia fala, por exemplo. “gue
as forgas civis se dilaceram num processo de
autofagia, que enfraquece as insutuicdes”, esque-
ce-se de que e, hoje, a primeira autoridade civil
deste Pais, apds vinte anos de Generais na Presi-
déncia. Entéo, Presidente civil deste Brasl, preci-
sava lembrar que a Sua Exceléncia competiria,
perante a Historia, mudar este sistema autoritario.
Quero deixar aqui consignado a necessidade de
mudar. E preciso que este Plenéario sinta toda
a forca dessa avalancha, que serad decisiva para
a nossa Nagdo Ou vamos conseguir realmente
atransformagao que o povo brasilerro espera, mas
sem que 1550 seja para o povo brasileiro uma
panacela que, amanhao, prometera mudar tudo,
ou nos vamos continuar no mesmo estado atual,
no mesmo empreguismo, no mesmo fisiologis-
mo, no mesmo trafico de influéncias, na mesma
concentragcédo de poder na mao dos mesmos, e
o povo alijado, morrendo de fome E o Congresso
sem uma participacéo efetiva e responsavel, pou-
co mfluindo na implantacao e conirole das poltti-
cas governamentars E preciso que, neste mo-
mento, este Plenario, que tem compromisso com
os seus elettores, vote, cada um que esté aqui,
sabendo que esta representando um elettor seu.
E tenha a coragem de mudar, tenha a coragem
de ousar, e tenha a coragem de inovar.

Vamos tentar, atraves da mudanga do sistema
de governo, mudar muito mais do que um sistema
de governo: mudar o Brasil de hoje, construir o
Brasi] de amanha. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Diceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Nelton

Friedrich
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O SR. NELTON FRIEDRICH (PMDB — PR.
Pronuncia o seguinte dicurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, ilustres Congressistas:

Os jornais, nos Ultimos dias, e especialmente
a revista Veja, trazem uma matéria que talvez
seja a sintese do que esta acontecendo neste mo-
mento em nosso Pais:

“Mario Amato j&". “Esta explicada” — diz
a maténa — “a rdpida mudanga de posicéo
do Presidente da Federacéao das Indistnas
do Estado de S&o Paulo, Mario Amato, que
deixou de lado os 4 anos j&", “com diretas,
ja”, “plebiscito, ja" e “Constituintes, j4”, e pas-
sou a empunhar a bandeira do “5 anos, ja”
e “presidencialismo, j&", para José Sarney
Ma reunido entre o Ministro Prisco Viana e
o forum informal de empresérios, na semana
passada, ficou acertado que o Ministério da
Habitagdo vai financiar a construgéo )a de
€0 mil casas em terrenos de empresarios
paulistas, que serdo construidas ja por em-
preiteiros também paulistas. Além disto,
Amato conseguiu do Governo a promessa
de um aumento ja na cota de importagéo
da Zona Franca de Manaus, o que beneficia
ja, principalmente, empresas fabricantes de
eletrodomésticos.”

Sr. Presidente, é o “dando que se recebe” que
chega & Avenida Paulista; é o trago do Governo
Sarney, o trago do fisiclogismo.

Tenho o maior respeito aos presidencialistas
por convicgdo, por principio, por definigao doutr-
néria. Mas é inadmissivel que nds, infelizmente,
estejamos envolvidos nas questdes conjunturais
deste Pais, e estas passam a determinar algo que
deveria ser estrutural € permanente.

E hoje é o dia “D". Esse trago de fisiologismo
que multiplica o ritual de vantagens e privilégios,
e faz a danga dos cargos, que faz com um Presi-
dente que, em maio de 1985, disse perante a
Nagdo que a Assembléia Nacional Constituinte
¢ soberana para decidir o seu mandato, mas que
ele preferia 4 anos, seguindo amarca de Tancredo
Neves, passa a fazer todo esse balcdo de oferta
e procura. Nao é sé o trago de fisiologismo, Sr.
Presidente e ilustres Congressistas, que estabe-
lece a ingovernabilidade. E um governo que néo
decide. Decide a Norte-Sul, mas néo decide com-
bater a corrupgéo, ndo decide enfrentar os proble-
mas econdmicos profundos e cada vez mais se
afasta do povo A cada dia que passa o Titular
do Palécio do Planalto nao tern como Ir & rua,
e ainda quer que este Pais, através dos Consti-
tuintes, lhe d& um mandato de cinco anos.

Sr. Presidente, esse segundo traco da ingover-
nabilidade se traduz num Governo indeciso, um
Governo que nao tem rumos. Este Pais tem oito
documentos sobre a politica industrial em apenas
trés anos de Governo José Samey. E o que dizer
das outras &reas?

O terceiro trago € a gravissima situagdo econd-
mica, com um dos menores saldrios minimos
da histéria da América Latina Mas nao é s6 a
questao do salério minimo; é o processo recessivo
que cresce, é o Brasil que se dobra mais uma
vez junto ao FMI

E vejam a noticia de hoje — pasmem Srs. Cons-
tituinies que t&ém ligagdo com a agricultura —;
o Ministro da Fazenda, Sr..Mailson da Nébrega,
decidiu cortar recursos do crédito rural como for-

ma de reduzir os gastos do Governo e atender
as exigéncias do Fundo Monetéro Internacional:
trinta bilhdes de cruzados! Qual sera o Consti-
tumte, com ligagdes com a agricultura, que, sema-
na que vem, ou em abril, quando haveré esse
corte no EGF, vird a esta tribuna exigir providén-
cias do Governo José Sarney, se lhe deu mandato
de cinco anos e nao permitiu que cridssemos
a modernidade, atraves de um sisterna novo que
pudesse administrar as crises com uma postura
mais adequada e democratica?

Estdo ai, Sr Presidente, os expatriados, néo
aqueles exilados do periodo militar, ndo aqueles
perseguidos que chegavam a fugir do Pais, mas
sao brasilerros que, de moto proprio, de livre
vontade, saem do Pais com as esperangas perdi-
das. Mihares, milhares sdo as informagoes, as
estatisticas, as noticias.

Sr. Presidente, agora mesmo se constrdi, na
surdina, uma reforma bancaria num dos setores
mais importantes e sérios de exploragdo deste
Pais e minguém sabe os detalhes dessa reforma
bancana, que tem, inclusive, financiamento ex-
terno.

Sr. Presidente, estamos vendo investimento no
passado € nao no futuro; estamos vendo investi-
mento nos velhos costumes politicos que imagi-
navamos Ja estivessem pertencendo a histéria
passada, de que nao temos saudade.

Aguga-se a posi¢ao de militares, vém Governa-
dores, transitam Ministros, oferecem-se vanta-
gens, 60 mil casas para a FIESP, cem e nao sel
quantas para outros Constituintes, quem sabe,
e até aonde vamos? Teimosamente 5 anos, teimo-
samente presidencalismo.

Sr Presidente, por tudo isto, vimos a esta tribu-
na, como disse, respeitando os verdadeiros e con-
victos presidencialistas, mas nao podemos ad-
mitir que um Pais que vive um Governo com
os tragos do fisioclogismo, da ingovernabilidade,
da grave crise econdmica e ainda envolto em
corrupgédo, venha a se intrometer, quebrando a
liberdade de Constituintes e a soberania desta
Casa em decisdes histénicas, como teremos a
partir de hoje a tarde.

Por tudo 1sto, St Presidente, um apelo incisivo
fago ao parlamentaristas, para que mudemos o
eixo das decsdes deste Pais, para que o Parla-
mento possa ser, conforme o calor das urnas,
quem venha a decidir a diretriz basica da politica
governamental e com um gabinete, que, se néo
funcionar, nao atender e ndo apresentar resulta-
dos, estaremos mudando

E moderno — 2/3 das nagoes desenvolvidas
optaram pelo parlamentarismo. E desde 1945 —
um estudo publicado semana passada, por brasi-
hanistas — dos 33 paises que optaram, no Ter-
ceiro Mundo, pelo presidencialismo, 30 tiveram
golpe de Estado ou tiveram problemas na sua
transicdo. E a prova da crise intrinseca do sistema
presidencialista.

Por tudo isto, pensando no futuro e esquecendo
o passado, um Presidente que devenia conduzir
a transi¢do faz a transagdo e estabelece a confu-
séo. Até quando® Vamos dar a resposta hoje a
tarde e amanha, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Joaquim
Bevilacqua, como Lider do PTB

O SR. JOAQUIM BEVILACQUA (PTB —
SP. Como Lider, pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs
Congressistas:

Hoje é um dia muito importante para a Histéria
do Brasil Cicero ja dizia que a Histéria é a magis-
ter vitae lux veritatis testis temporum — mes-
tra da wida, luz da verdade, testemunha dos tem-
pos.

Parece que, entretanto, nem todos se compa-
decem desta frase, desse ensinamento milenar.

Hé poucas décadas, a Humanidade toda confla-
grada assistia a divisdo do Mundo entre aqueles
que pretendiam regimes totalitérios, o nazifascis-
mo, e aqueles que defendiam os regimes demo-
craticos. Ha poucas décadas, uma nagdo muito
amiga do Brasil, que vivia, como vive ainda, sob
oregime monarquico, tinha o seu territrio arrasa-
do, a sua economia sepultada em funcéo da Se-
gunda Guerra Mundial. Refiro-me ao Japéo, Sr.
Presidente e Srs. Congressistas, o Jap&o, que na
década de 40, em funcao da sua participagéo
nesses movimentos a que me referi, se viu dizima-
do na sua populagdo, se viu desestruturado na
sua economia e se viu perplexo diante do caos
social, diante da derrota que o seu povo teve pelas
armas

Ora, cito o exemplo do Japéo, porque, logo
apds o término da Segunda Guerra, o periodo
da reconstrugéo japonesa, no inicio da recons-
trugao do império nipdnico, a Constituigéo, o con-
trato social ndo foi feito auténoma e soberana-
mente pelo povo japonés, mas sob a tutela do
General Douglas MacArthur e das forgas vitoriosas
dos americanos. E sob esta Constituigéo, sob esta
Carta tutelar, sob este contrato, que nao teve a
participagdo e a autonomia de escolha do povo
japonés, em quatro décadas o Jap&o construiu,
ja nao sob a monarquia absolutista, mas sob a
monarquia parlamentarista, a maior sociedade do
mundo asiético, a segunda poténcia industrial do
Mundo e um sistema em que a justica social con-
segue implantar-se ao lado de um capitalismo
avangadissimo, com tecnologia de ponta. E hoje
o maior exportador do Mundo e o pais com maior
liquidez e com menor déficit piblico diante das
nagoes industrializadas.

Este exemplo do Japao é da Histéria recente
— precisamos atentar para ele.

Podena dar outro exemplo de monarquia abso-
lutista que ndo deu certo, que for a Espanha, e
que, ho enianto, agora, no regime da monarquia
parlamentar, vem dando estupendo resultado. O
Rei Juan Carlos, tendo presidido a celebragdo de
um grande pacto nacional, o Pacto de Moncloa,
vem dando & Espanha condigdes de se reinserir
nao s6 no rol das nacdes democraticas como,
sobretudo, no rol das nagbes desenvolivdas do
velho Continente europeu.

O Sr. Cunha Bueno — Permite V. Ex*"um-
aparte?

O SR. JOAQUIM BEVILACQUA — Ougo
V Ex, nobre Deputado Cunha Bueno, até porque
tem sido nesta Casa o paladino da causa da mo-
narquia, e, naturaLmente, nédo da monarquia ab-
solutista, mas certamente da monarquia parla-
mentar.

O Sr. Cunha Bueno — Estou assistindo, com
interesse, ao seu discurso e vejo que V. EX® cita
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dois exemplos marcantes na vida moderna do
Mundo contemporaneo, o Japdo e a Espanha
Estes dois paises, entretanto, tiveram a sabedoria
de, através de parlamentarismo, ter o sistema mo-
narquico; porque, na monarquia, o monarca esta
acima dos partidos politicos e das paixdes partida-
rias & pode exercer com Isengédo o Poder Mode-
rador, o que é impossivel ser exercitado por um
Presidente da Republica, ainda mais quando elei-
to, porque representa, quando muito, uma parte
da nagéo e nunca a totalidade da nagédo. O segre-
do do sucesso do Japao e da Espanha, sem duvi-
da, repousa, nobre Deputado, em estar o Chefe
de Estado acima das paixdes politicas e acima
das paixdes partidarias. Republica n&o e sinénimo
de democracia, e a nossa certamente héo tem
sido. Nos, que vivemos uma estabilidade no | e
Il Renados brasileiros, no Império do Brasil, vimos
desfazer-se a estabilidade politica e constitucional
exatamente através de um golpe de Estado e de
um golpe militar desfechado no ano de 1889.
Prometiam aqueles que deram o golpe que have-
na um plebiscito e esse plebiscito até hoje néo
foi realizado. Ao invés do plebiscito, o que houve?
Houve um sistema presidencialista que néo tem
funcionado no Pais Hoje esta Casa, no perfodo
da tarde, votara entre o parlamentarismo e o presi-
dencialismo, e lamento, mais uma vez, que essa
decisdo seja tomada ao arrepio do povo, porque
o povo brasilerro jamais for perguntado sob qual
sistema de governo dgostaria de ser governado
E o que vejo com mais estranheza ainda, nobre
Congressista Joaquim Bevilacqua, € que os presi-
dencialistas ameacam: se passar o parlamenta-
nsmo, hoje, nesta Casa, imediatamente come-
¢ardo uma campanha, n&o para derrubar o presi-
dencialismo somente, mas para um plebiscito,
a fim de que o povo possa derrubar o sistema
parlamentarista Por que os presidencialistas ndo
pensaram ha mais tempo, em fazer uma consulta
popular e um plebiscito para se saber realmente
o que o povo quer? Por que, quando implantaram
o presidencialismo a manu militari, no nosso
Pais, prometeram o plebiscito e jamais o realza-
ram? Tenho defendido nesta Casa, e perante a
Nagéo, a necessidade de haver um plebiscito, mas
nao um plebiscito de afogadilho, na paixdo mo-
mentanea de um candidato a Presidente da Repti-
blica, mas um plebiscito que seja antecedido de
ampla campanha de esclarecimento sobre quais
séo as formas de governo e os sistemas de Gover-
no Sabemos que o povo desconhece, na sua
grande maioria, o que € sistema e forma de gover-
no e quais sdo as suas alternativas. Portanto, cum-
primento V. Ex*nao s6 pelo discurso como porque
V Ex’também ¢ autor de uma emenda que prevé
um plebiscito, mas que esse plebiscito seja ante-
cedido de ampla campanha popular, através do
radio e da televisdo, sob a forma dos sistemas
de governo, e nés a partir dai, podeiemos ouvir
0 povo, que € o maior beneficidrio e o maior
prejudicado no sistema de governo, mas que, la-
mentavelmente, nestes 98 anos em que se nsta-
lou o presidencialismo predatério no Pais, jamais
quiseram saber como o povo pensa

O SR. JOAQUIM BEVILACQUA — Agra-
deco a V Ex, nobre Congressista Cunha Bueno,
pelo seu aparte, que me traz & reflexao alguns
fatos da nossa Historia e, também, do Mundo
contemporaneo V. Ex® ndo deixa de ter certa'ra-

z&ao, quando se refere a estabilidade que existe
nas monarquias contemporaneas. Assim e a Sue-
cia— sabemos n6és — uma monarquia parlamen-
tarista; a Inglaterra, que tambem é uma monar-
quia parlamentarista, alem de outros paises. Nao
me perfilo entre os adeptos da monarqua como
V. Ex., que é, repito, o grande paladino desta
causa no Congresso Nacional Entretanto, tam-
bém, nao tenho por esse sistema a ojenza de
alguns que querem ou ndiculariza-lo ou remeté-lo
as coisas do passado, porque ele € um fato pre-
sente no Mundo contemporaneo, sobretudo num
Mundo evoluido, civilizado, de onde veio boa parte
da nossa raiz cultural, que é a Europa Ocidental.

Desta forma, V. Ex* nédo deixa de ter as suas
razdes, quando se refere, por exemplo, ao fato
de que o presidencialismo foi implantado entre
nés manu militari. E uma verdade, e digo mais,
foi mantido, também, a nivel parlamentar, por
uma escassa minoria. Basta que se faga um re-
trospecto histérico das trés votagdes das Emen-
das Raul Pilla, porque nunca tivemos um parla-
mentarismo discutido e votado a nivel de Assem-
bléia Nacional Constituinte. Tivernos, por trés ve-
zes, um notavel gatcho propondo a sua emenda
parlamentarista, com a ajuda de Fernando Ferran
e de tantos outros, sempre combatido pelo vene-
rando Afonso Arinos, que, alids, acabou-se con-
vertendo ao parlamentarismo, através dessa luta
parlamentar. E como é que essa emenda nao
conseguiu passar? Néo conseguiu passar por
poucos votos. De uma vez, por 6 ou 8 votos;
de outra vez por cerca de 10 votos. Quer dizer,
por falta desses votos para atingir o quorum de
2/3, ou seja, teve quase 2/3 dos votos do Parla-
mento, mas nao conseguiu ser implantado. A ani-
ca vez que passou, foi por uma subemenda do
Deputado Fernando Ferrari, acabou nao sendo
implantado em nosso Pais.

Arigor, a histéna parlamentar brasilerra mostra
sempre o predominio, a inclinacéo do Represen-
tante do povo brasileiro em favor do sistema parla-
mentar, que é, notoriamente, 0 mais democrético,
aquele mais flexivel, aquele que mais se adapta,
até, a democracia de partidos que todos quere-
mos e nao a “democracia” do cadilho, a demo-
cracia personalista, aquela que gira em funcao
do rei, no sentido absolutista, ou, entéo, do impe-
rador, no sentido absolutista, no que se acaba
transformando o Presidente da Republica.

Incorporo o aparte de V Ex®

O Sr. Cunha Bueno — Somente, pela oporiu-
nidade, como diz V. Ex®, e o diz muito bem, de
que o sistema presidencialista foi implantado no
Brasil @ mando dos militares, através do golpe
de 1889, eu acrescentaria. .

O SR. JOAQUIM BEVILACQUA — Mantido
por uma minoria parlamentar.

O Sr. Cunha Bueno — ... ndo s6 mantido
por uma minornia parlamentar, como mantido, in-
clusive as custas da intervengé@o estrangeira no
Brasil. Em 1893, o Almirante Saldanha da Gama
rebelou-se, no Rio de Janeiro, com a Esquadra
brasileira, e o Governo Floriano Pewxoto fez um
acordo secreto com o governo dos Estados Uni-
dos da América do Norte, e atraves da esquadra
norte-americana é que for mantida a Republica
no Brasil no ano de 1893. Portanto, séo fatos
histéricos, e ninguém mais falou em plebiscito

neste Pais. Agora vém os presidencialistas dizendo
que, se aprovado o parlamentarismo, & preciso
se fazer um plebiscito. Por que os navios norte-a-
mericanos, por que o governo militarista no Brasil,
representado por Floriano Peixoto, abafou, de vez,
a vontade nacional de se ouvir o povo nas urnas,
na sua manifestagdo livre sobre o sistema de go-
verno que gostaria de ter para o nosso povo?

O SR. JOAQUIM BEVILACQUA — Alas,
Deputado Cunha Bueno, deixe-me dizer a V. Ex’,
nao vejo o plebiscito como uma figura muito sim-
patica, dada a forma como, as vezes, ele é utihizado
em alguns paises do Terceiro Mundo para a acla-
magao do ditador, para aquela “aprovagao” de
alguns regimes totalitarios. Vejo no caso do siste-
ma de governo — e foi até com muita alegria
que acompanhei os editoriais do grande jornal
paulista Folha de S. Paulo, no sdbado e domin-
go— o0 apolo a essa consulta plebiscitéria, porque,
realmente, no caso do sistema de governo, trata-
se do coragdo do contrato social de um pais,
o coragao da Constituiga@o brasilerra. Realmente,
na ultima quinta-feira, comegamos a colher assi-
naturas — e Ja temos ai cerca de 140 assinaturas
— para um projeto de decis@o que prevé, em
30 dias, a realizagdo de um plebiscito, e, tenho
certeza, Deputado Cunha Bueno, meus caros
Congressistas, de que o povo hoje j& sentiu as
exceléncias do parlamentarismo; ele ja sabe que,
se o govermno nao for bem, seréd deposto legal-
mente, e ndo através de golpe de forca Neste
sentido, uma pesquisa, divulgada recentemente
por importante jornal brasileiro, mostrava que, en-
tre mais ou menos 70 paises do Terceiro Mundo,
ametade com governo presidencialista, outra me-
tade com governo parlamentarista; nessa metade
com governo presidencialista, em cerca de 90%
dos casos houve golpe institucional, houve transi-
¢ao violenta de governo, houve ruptura institu-
cional; nos paises de Terceiro Mundo com siste-
ma parlamentar, tais golpes nao chegarama 10%.
Por qué? Porque o parlamentarismo da a transpa-
reéncla, da a miscigenacao, da a co-gestéo, a co-
responsabilidade, a democratizagdo do poder que
o sistema presidencial, por ser eminentemente
personalista e concentrador, evidentemente nao
confere aos povos nos quais ele vige.

O 8Sr. Elias Murad — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. JOAQUIM BEVILACQUA — Sr. Pre-
sidente e Srs. Congressistas, para encerrar este
pronunciamento, embora falando no horaro da
Lideranga do PTB, evidentemente no nosso Par-
tido a questao € aberia, tenho a satisfagao de
ouvir o mesmo ponto de vista do meu querido
Companheiro Deputado Elias Murad, que, neste
instante, pede o aparte, e, evidentemente, quero
ouvi-io, porque é um dos Companheiros do PTB
que, conosco, esta na defesa do parlamentarismo.

O 8Sr. Elias Murad — Agradeco a V. Ex’, Com-
panheiro Deputado Joaquim Bevilacqua. Sobre
a ultima frase que V. Ex® pronunciou, quero dar
um destaque especial, para mostrar a maneira
arbitraria com que o presidencialismo age no nos-
so Pais. Os jornais noticiam, hoje, que o Governo
pretende liberar os precos dos medicamentos
sem ouvir o Congresso, sem consultar este Plena-
rio Uma medida téo dréstica quanto esta .
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O SR. JOAQUIM BEVILACQUA — Isto é
o presidencialismo!

O Sr. Elias Murad — Exatamente. Como dizia,
medida dréastica que vai refletir, possivelmente,
em uma grande massa da populagéo brasileira,
& ou val ser tomada sem sequer se ouvir aqueles
que poderiam realmente dar opinido a respeito
Isto mostra o que é o presidencialismo no nosso
meio. Alitudes como esta, que se véo refletir em
toda a Magao, s&o tomadas de maneira arbitraria,
muitas vezes em prejuizo da populagéo. E o que
é pior: ha poucos dias os jornais noticiaram a
visita ac Brasil do presidente da maior multina-
cional farmacéutica do mundo: a Merck. E o que
veio fazer no Brasil o Sr. Presidente da Merck?
Veio dizer duas coisas: primeiro, que as multina-
cionais se estariam preparando para sair do Pais,
se ndo houvesse liberag@o dos pregos. (Ima pres-
sao odiosa, injustificavel. Em segundo lugar, para
qgue o Brasil passe a respeitar as patentes de medi-
camentos, o que ele nao faz desde o ano de 1970,
e, na minha opinido, € uma das grandes vitérias
no setor farmacéutico do nosso Pafs, o que nos
permite fabricar qualquer medicamento, porque
uma patente de medicamentos nao é privilégio
de um individuo nem de uma empresa, ¢ um
prvilégio da humanidade. Por ai se v& como €
o presidencialismo no nosso Pais.

O SR. JOAQUIM BEVILACQUA — V. Ex’,
como ilustre professor da Faculdade de Medicina
da Universidade Federal de Minas Geraus, traz-nos
a colagdo aquilo que diz respeito de perto & satide
do nosso povo, o dia-a-dia do nosso povo. Eu
me lembro de que, na CPl das Multinacionais,
nobre Deputado Elias Murad, quando avaliamos
este aspecto — e fol o Congresso Nacional, foi
o Parlamento que levantou este problema da des-
nacionalizacdo da nossa inddstria farmacéutica
— eu me lembro também, de que em Lorena,
na regifo do Vale do Paraiba, j& se estava fabri-
cando aspirina melhor que a aspirina alema. En-
tretanto, nao tinhamos recursos para desenvolver,
porque, a CEME — Central de Medicamentos,
do primeiro escaldo governamental — tinha pas-
sado para o terceiro, para o quarto, para o quinto,
sob a press&o dos interesses estrangeiros. E claro
que, se o Parlamento tivesse o peso que ele tem
no sistema parlamentarista, jamais isto ocorreria.

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex® me permite
um aparte?

O SR. JOAQUIM BEVILACQUA — Qugo,
com muito prazer, © meu querido Professor de
ontem, de hoje e de sempre, um dos maiores
Lideres parlamentaristas da nossa Casa, uma figu-
ra que emoldura de forma extraordinéria o Con-
gresso Nacional, o Senador Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro— Nobre Constituinte
Joaquim Bevilacqua, eu queria complementar o
que acaba de dizer o nosso Constituinte Repre-
sentante de Minas Gerais. Ontem tive uma noticia
que é profundamente desagradével. Em um Pafs
onde se faz uma campanha pelas seringas descar-
taveis, que sdo instrumento de transmisséo de
varias doengas, algumas inevitavelmente fatais,
pois ontem, em uma farmacia aqui, em Brasilia,
uma seringa para combater a diabete, para insu-
lina, que é mais simples, custava 70 cruzados.
Uma estatistica feita no Brasil demonstra que o

ntmero de diabéticos, nos quais me incluo, é
enorme, principalmente nas classes menos favo-
recidas. Se cada dia um diabético das classes
pobres precisar gastar 70 cruzados s6 na seringa,
sem contar a propria insulina, V. Ex* verd que
o numero de pessoas que ficardo neste Pais sem
poder ter a menor assisténcia, aquela que elas
mesmas fazem em casa, que n&o precisam cha-
mar o médico, elas propnas dao mnjecéo em si
mesmas, custa 70 cruzados cada seringa! Eu pos-
so0 pagar, mas quantos milhares de brasileiros
diabéticos ndo podem pagar? E o Governo néo
olha paraisso, vai liberar os pregos, amanha estara
por 100, 200 ou 300 cruzados. O Presidente da
Republica, os Ministros, o Ministro da Satde, ne-
nhum deles é diabético, e o Ministro da Satde
nem se importaré com isso. E preciso que essas
coisas sejam ditas, para que alguém pense no
Brasil.

O SR. JOAQUIM BIVILACQUA — Muito
obrigado a V. Ex’, Senador Nelson Carneiro. V.
Ex*, na mesma linha do Deputado Elias Murad,
mostra o que héd de importante no sistema de
governo. Néo estamos aqui numa discussao aca-
démica, discutindo o sexo dos anjos, hem que-
rendo fazer exercicios de oratdria ou de doutrina
politica; estamos aqui examinando fatos como
estes do dia-a-dia que implicam uma politica na-
cional de salde, numa politica industrial conse-
qlente, sobretudo no tocante & indlstria quimica
e farmacéutica, em uma politica universitaria, um
perfil de uma politica educacional para o Pais.
Enfim, isto tudo, assim como tudo, foi discutido
com o povo aqui presente; nas galerias, nas Co-
missées Temadticas, nas emendas populares. O
Parlamento é uma Casa aberta, arejada e, por
isso mesmo, fransparente, em que a opinido do
povo, do cidadéo, do eleitor transita com muito
mais facilidade do que nos tapetes da tecnobu-
rocracia presidencial.

Dai por que, Sr Presidente, concluindo este
modesto pronunciamento, reafirmamos o nosso
propésito de, neste instante histérico em que va-
mos optar pelo sistema de governo, que é o cora-
¢éo da Constituinte, uma Constituinte que veio
desde o seu nicio constituindo-se num lapidar
exercicio de parlamentarismo, reafirnamos que
chegou a hora “H", chegou o instante de consa-
grar esse exercicio, porque todo o Capitulo do
Poder Legislativo est4 consagrado ao Parlamento,
a for¢a do Parlamento.

Seria um desastre se hoje o optédssemos pelo
sistemna presidencialista. Sem sombra de dtvida,
oPdis, que ja estd quase ingovernavel, se transfor-
maria, sem sombra de divida, num Pafs absoluta-
mente ingovernéavel.

Por isto, votamos pelo parlamentarismo, Sr.
Presidente, pelo Brasil, por nés, pelos nossos fi-
lhos, pelos nossos netos (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Osvaldo
Bender, como Lider do PDS.

0O SR. OSVALDO BENDER (PDS — RS. Co-
mo Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas:

Quvi durante toda a manha os mais diversos
pronunclamentos, a grande maioria, sem ddvida,
a favor do parlamentarismo, cuja deciséo esta
Casa vai tomar na tarde de hoje.

Com todo o respeito aqueles que defendem
o presidencialismo, é minha opini&o pelo menos,
€ chegado o grande momento, a hora de inserir-
mos dentro da Carta Magna o parlamentarismo.
Quer-me parecer que € a tnica oportunidade e
se esta passar no dia de hoje vai ser muito dificil
termos outra oportunidade de deciséo através do
Parlamento.

E por que parlarentarnismo?

Ouvimos os mais diversos pronunciamentos
sobre o que representa o presidencialismo du-
rante os Gltimos cem anos, e as provas mais evi-
dentes temos aqui dentro do Congresso Nacional,
ainda hoje, diante de nés, quando Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Repiblica manda aqui,
para receber aprovagdo, 55 decretos-leis. Nés, co-
mo Parlamentares, apenas no sistema presiden-
cialista, somos um poder perorativo: temos voz,
mas ndo temos vez nem poder de decisdo, e 14
fora aqueles que confiaram em nds cobram-nos
mudangas, cobram-nos, por que houve ontem
um corte de 30 bilhdes de cruzados para serem
investidos na agricultura Enquanto no sistema
presidencialista ndo podemos ajudar a decidir,
porque as coisas sdo decididas dentro de um
gabinete fechado através de uma meia dazia no
sisterna parlamentarista temos a oportunidade de
participar das decisGes, porque o Primeiro-Minis-
tro, que seré alguém escolhido pelo Congresso
Nacional, sem divida, tera o maior respeito em
acatar as decisdes e o pensamento da maioria
do Congresso Nacional. Podemos ainda analisar
outras vantagens, como, por exemplo, um plano
de governar que seré aprovado também por nds,
Parlamentares Vamos ajudar a decidir, intervindo
com sugestées, para que realmente aqui seja in-
terpretado o pensamento popular e para que a
administracdo possa representar aquilo que o po-
vo deseja.

Por 1sto, conclamo a todos aqueles que ainda
estdo indecisos para que meditem, fagam uma
andlise, um exame de consciéncia e saibam valori-
zar-se, porque o Parlamentar que vota no presi-
dencialismo, como disse, com todo o respeito,
quer-me parecer que ele renuncia suas prerro-
gativas e aquilo a que ele tem direito de defender
e pelos motivos que o povo o trouxe a esta Casa,
enquanto que, no parlamentarismo, ele tem nao
apenas voz como pode influenciar e ajudar a des-
centralizar esse poder centralizado da maneira
que as coisas estdo al.

O Sr. Joaguim Bevilacqua — Nobre Depu-
tado Osvaldo Bender, permite-me V. Ex® um apar-
te?

O SR. OSVALDO BENDER — Com muito
prazer, nobre Deputado Joaquim Bevilacqua.

O Sr. Joaquim Bevilacqua — Na linha do
pensamento do seu discurso, V. Ex® refere natural*
mente que o parlamentar ndo tem o direito de
dispor daqueles poderes que lhe foram delegados
pelo povo, pelo eleitorado. V. Ex’, alias, toca num
ponto essencial do sistema parlamentar de gover-
no, que é o sistema da responsabilidade. O que
hoje temos é desfiguragéo dos partidos politicos,
ndo sabemos a rigor qual é o partido poiitico
que é Governo, qual é o partido politico que é
Oposi¢éo. Nao sabemos qual é o programa do
partido politico que é Governo, ndo sabemos exa-

_tamente qual é o programa em que se apdia o
Governo, em que partido se apéia o Governo.
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Temos, entdo, a criagéo de blocos desfigurados
do ponto de vista programatico, desfigurados do
ponto de vista ideolégico, atrapalhando, inclusive,
a evolugdo politica do nosso povo. E por isto
que, lamentavelmente, crescem as taxas de anal-
fabetismo, cresce a mortalidade infantil e dimi-
nuem os indices de politizagdo do nosso povo,
coisa que jamais aconteceria no sistema parla-
mentarista de governo, onde o parlamentar tem
que assumir a sua responsabilidade e a do seu
partido por um programa de governo ou, se ele
ou seu partido assim optarem, pela atividade de
oposigéo. Mas as fronteiras s&o nitidas, sao claras,
©0 que ndo ocorre no sisterma personalizado, onde
entram a amizade, a afinidade pessoal e outros
fatores que ndo dizem respelto ao interesse pibli-
co e ao interesse popular. Muito obrigado a V.
Ex?

O SR. OSVALDO BENDER — Agradego a
V. Ex?, nobre Deputado Joaquim Bevilacqua, o
aparte, que veio ao nosso encontro, confirmando
0 nosso pensamento referente ao sistema parla-
mentarista.

Ainda diria que temos a oportunidade de estar
em contato permanente com as bases, sentindo
de perto o que é necessério fazer, justamente ao
contrério daquilo que aqueles que administram
o Pais, através do sistema presidencialista, tém.
Eles tém raras oportunidades de sentir de perto
o desejo e as necessidades verdadeiras que exis-
tem nos mais longinquos recantos do nosso Pais.

Por isso, este é mais um ponto que se soma
quando se alega que o sistema parlamentarista
nao seria vidvel enquanto ndo tivéssemos Partidos
ou um Congresso forte.

E justamente ao contrario: o parlamentarismo
vai fortificar o Congresso, trazendo, na renovagéo,
parlamentares também novos, comn mais interes-
se em participar. Tenho certeza de que, a partr
do momento em que for implantado o parlamen-
tarismo neste Pafls, esta Casa vai apresentar maior
freqligncia, maior assiduidade nas suas reunices.

O Sr, Jorge Leite — V. Ex* permite um aparte?

O 8r. Victor Faccioni — V. Ex* permite um
aparte?

O SR. OSVALDO BENDER — Tem V. Ex
o aparte, e 0 concederei, posteriormente ao nobre
Constituinte Victor Faccioni.

O Sr. Victor Faccioni — Os presidencialistas
sempre tém preferéncia, nao?

O Sr. Jorge Leite — N&o se trata de ter prefe-
réncia em sendo presidencialista, apenas atento
ao discurso de V. Ex’, respeitando a linha de racio-
cinio de V. Ex, gostaria de fazer algumas indaga-
¢bes. Eu sou presidencialista e o sou por convic-
¢&o, porque ndo tenho a certeza que V. Ex° afirma,
de que o regime parlamentarista seria a soluc&o
dos problemas do povo brasileiro e deste Pais.
Vejo, por exemplo, um dos pontos que me preo-
cupa: que é a fragilidade dos partidos politicos,
hoje no Brasil, as dificuldades com que os partidos
politicos hoje se defrontam na medida em que
esta transicdo democrética fez uma transmutagéo
- & um exemplo muito vivo, nobre Deputado,
¢é a existéncia e a vida do PDS de entéo, e o
PDS de ontemn, e o PDS de hoje, e 0o PMDB de
hoje, no poder, e o PMDB de hoje, néo no poder.
Tenho acompanhado com muita atengéo este

debate e tenho-me preocupado com um dos pon-
tos que considero fundamentais: é exatamente
saber se o regime parlamentarista precisa ou nédo
de ter os Partidos politicos fortes, organizados,
para dar sustentagao devida e necesséria ao regi-
me 1mplantado. No Brasil tivemos duas experién-
cias, e quero-me reportar & Ultima, de 1961. Ela
é parecida com a de hoje, nao ¢é igual, evidente-
mente, mas os politicos, pela sua sabedoria —
e nesta Casa aqui tém assento alguns deles, da
época, e eu n&o era parlamentar, era apenas poli-
tico — na hora em que a crise aflorou, que era
iminente, talvez, até uma guerra civil, em 1961,
ram a solugéo do parlamentarismo. Encontraram
a férmula magica do parlamentarismo, e o parla-
mentarismo entra sempre como remédio para
evitar uma crise ampliada. E ele ndo € o resultado
do que espera e do que pretende o povo brasileiro.

O resultado e a experiéncia de 1961 foram ne-
gativos. Tivemos um Presidente da Repiiblica im-
pedido legalmente de assumir o poder. E quando
assumiu o poder, no bojo de um regime implan-
tado para a saida da crise, veio esse Presidente,
fez um plebiscito e o povo devolveu a ele o poder
constitucional do regime presidencialista. Hoje,
vai-se definir nesta Casa, nobre Deputado, qual
o regime de governo que o Brasil e o povo brasi-
leiro desejam. E eu nao tenho confianga no regi-
me parlamentarista, tho bem definido por V. Ex*,
numa linha de colocagdo sem agressdes, mos-
trando os pontos positivos do parlamentarismeo,
sem agredir sequer aqueles que defendem o pre-
sidencialismo, e muito menos o Presidente da
Repiiblica. Confesso a V. Ex*— nao tenho certeza
e ndo posso confiar —nao vejo como se tentar-se
parlamentarismo no Brasil, quando as instituicoes
partidrias ndo estdo em condigbes de lhe dar
a sustentagéo devida e necesséria, como ocorre
nos pafses que implantaram o parlamentarismo,
e citados aqui algumas vezes por varios Srs. Parla-
mentares. Agradeco a V. Ex* o aparte, mas n&o
me convengo de que o parlamentarismo seja hoje
a solugéo para os problemas do povo brasileiro,
como ndo me convenco ao dizerem que as deci-
sdes sdo tomadas em gabinetes. Eram. Ao tempo
da ditadura, do arbitrio, ai eram. Hoje, o que se
vé é o Governo submetendo a esta Casa, e a
este Plendrio, as decisbes importantes que séo
no campo social, no campo politico, no campo
econdmico, e tantos outros. Agradeco a V. Ex*
o aparte. Pego desculpas pela demora, mas tenho
confianga de que o parlamentarismo podera um
dia ser a solucdo deste Pais, mas hoje néo é.
Acredito no presidencialismo.

O SR. OSVALDO BENDER — Agradeco a
V. Ex?, nobre Deputado Jorge Leite, o aparte.

Em 1961 a instituigao do parlamentarismo foi
casuista, e que agora seria institufido dentro da
Constituigdo, e que jamais vamos ter partidos for-
tes dentro do sistema presidencialista; sé vamos
ter no sistema parlamentarista. Esta a minha opi-
nido, com todo o respeito por aqueles que defen-
dem o presidencialismo.

O Sr. Victor Faccioni — Permita-me V. Ex*
um aparte?

O SR. OSVALDO BENDER — Concedo o
aparte ao nobre Deputado Victor Faccioni.

O Sr. Victor Faccioni — Nobre Deputado
Osvaldo Bender, V. Ex* destaca bem as circuns-

téncias e as caracteristicas com que desenvolve
o exercicio do poder do presidencialismo. Louvo
a oportuna manifestagéo de V. Ex, exatamente
no dia em que a Assembléia Nacional Constituinte
vai ter que votar a mais importante e fundamental
das decisées, relacionada com mudanga do siste-
ma de governo. O eminente Deputado Jorge Leite
falava de uma pré-condigéo da existéncia de parti-
dos fortes, outros acrescentam de um Parlamento
também atuante, a outros mais dizem até de um
povo organizado em sociedade também atuante.
Estas pré-condicdes néo séo condicdes para o
funcionamento do parlamentarismo, sédo condi-
¢bes para o funcionamento da democracia, do
regime politico e néo do sistema de governo.
S&o condigdes tao fundamentais para a demo-
cracia, que também sdo pré-requisitos para o sis-
tema de governo presidencialista, tanto quanto
para o sistema parlamentarista. Nobre Deputado
Osvaldo Bender, V. Ex* acentuou muito bern, ao
responder ao aparte do Deputado Jorge Leite,
que o presidencialismo impede o funcionamento
e o fortalecimento dos partidos politicos. Eu
acrescentaria: o presidencialismo também tem
impedido o fortalecimento do Congresso Nacio-
nal e da propria sociedade brasileira, do povo
brasileiro como sociedade organizada. O presi-
dencialismo é autoritario e centralizador. Rui Bar-
bosa, ao se converter ao parlamentarismo, e verifi-
car o erro que havia cometido ao lutar pelo presi-
dencialismo, proclamou que uma das principais
caracteristicas do presidencialismo & a irrespon-
sabilidade politica, a irresponsabilidade dos gover-
nantes perantes os governados, enquanto o parla-
mentarismo & um sisterna de governo que estabe-
lece a responsabilidade dos governantes perante
os governados. Nobre Deputado Osvaldo Bender,
por acaso Sera néo isto que o povo esta recla-
mando? O que o povo estd reclamando? Estd
reclamando, primeiro, o direito de participar, mas
participar em carater permanente como o guerem
os nobres Senadores Nelson Carneiro, José Richa
Fernando Henrique Cardoso, aqui presentes.

E isso s6 & possivel através do sistema parla-
mantarista de governo. Porque S. Ex* entederam,
ao longo de uma vida politica, de experiéncia prati-
ca, a necessidade da mudanga do sistema de
governo, € que estdo lutando como nds, como
V. Ex*, por essa mudanga. O povo brasileiro quer
participar, mas néo somente no dia das eleigaoes.
Raul Pilla observa que no presidencialismo o povo
participa s6 num dia, que ele é o soberano de
um unico dia, do dia das elei¢des. Depois, assu-
me o eleito todo poderoso, que pode virar as
costas ao povo, como tem virado. E s lembrar
o que aconteceu com o Plano Cruzado. O povo
brasileiro compareceu &s urnas, votou, consagrou
o Plano Cruzado, elegeu aqueles que defendiam
o Plano Cruzado e, no dia seguinte, o Governo
mudou o Plano Cruzado, no sentido oposto a
manifestagao popular. No sistema parlamentaris-
ta o Governo teria sido trocado, teria sido substi-
tuido No sistema presidencialista, o Governo po-
de continuar, mesmo contra a vontade do povo.
Ora, nobre Deputado Osvaldo Bender, é preciso
que o Governo seja o resultado da maioria, mas
nao da maioria de um s6 dia; da maioria perma-
nente. E maioria permanente sustentando o Go-
verno sé é possivel no parlamentarismo, porque
no sistema parlamentar, se o governo perde a
maioria, forma-se outro governo, substitui-se o
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governo da minoria por oufro, da maioria. Entao,
o governo sempre sera da maiorna. S6 o governo
da maioria tem a autoridade para impor inclusive
uma politica de austeridade, quando for preciso,
quando for necessério. Esta ai o atual Governo,
incapaz, impotente, fraco, porque nao tem maio-
ria Mas foi um Governo composto pela maioria,
a maioria existe, s6 que a maioria e o Governo
néo se entrelacam mais, nao se entendem mais.
O Governo perdeu a maioria no Parlamento, por-
que, primeiro, perdeu a maioria na opinido pabli-
ca. S6 o sistema parlamentar de governo é sensi-
vel & opinido publica. Modificada a opinido ptbli-

maiona. Modificada a maioria, troca-se o Gover-
no. Louvo V. Ex® porque, efetivamente, & um pro-
nunciamento dos mais oportunos, que espero
ecoe por esta Casa, que é a mesma Casa que
abriga a Assembléia Nacional Constituinte, para
que os Constituintes se conscientizem da impor-
tancia dessas ponderagdes, ja que elas séo funda-
mentais para a decisao que haveremos de tomar,
pela mudanga do sistema de governo, sem o que
néo haverd mudanga de tipo algum na vida poli-
tica nacional. Manter o presidencialismo serd um
golpe, sera um casuismo: um golpe contra o dese-
jo do povo brasileiro de participar e um casuismo
contra as mudangas que s&o fundamentais, recla-
madas e exigidas pelo povo brasileiro. Por fim,
sera rnais um golpe dentre tantos outros golpes
de urn sistema implantado na carona do golpe
da Proclamagéo da Republica. Filho legitimo de
um golpe ilegitimo, o presidencialismo tem gera-
do novos golpes. E este o sentido de um artigo
que o jornal O Estado de S. Paulo de hoje
publica, de minha autoria, intitulado: “Filhotismo
Golpista™. Permita-me leia s6 o primeiro periodo:

“O presidencialismo foi implantado no
Brasil de carona e pelo golpe. De carona,
junto com a Proclamagéo da Reptiblica e,
pelo golpe, vem-se perpetuando desgraga-
damente na histéria politica republicana des-
te Pais. Ao se perpetuar, filho legitimo do
golpe ilegitimo, o presidencialismo vem ge-
rando outros filhotes, que sdo golpes e mais
golpes, com o que se tem caracterizado a
vida politica do nosso Pais.”

Vamos por fim a esse estado de coisas. Vamos
proclamar e consolidar a democracia, via sistema
parlamentar de governo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Pe-
co ac ilustre orador encerre o seu pronunciamen-
to, pois o seu tempo esta esgotado.

O SR. OSVALDO BENDER — Serei breve,
Sr. Presidente.

Agradego ao nobre Deputado Victor Faccioni
brilhante intervengao, que veio reforgar tudo aqui-
lo que eu disse e que ainda queria dizer.

Para encerrar, peco, mais uma vez, a todos os
Parlamentares, os Constituintes, no sentido de
que realmente reflitam e saibam usar, na tarde
de hoje, o seu direito de voto em favor da deciséo
dos problemas de nosso Pais e para que, dora-
vante, n&o sejamos mais meros instrumentos para
aprovar decretos-leis que, na maioria das vezes,
sao aprovados por decurso de prazo. Uma vez

- vencido o parlamentarismo, ao ser instalado, pos-
samos ativamente participar e transformar todos
os partidos fracos e partidos fortes, num Con-
gresso forte que ir4 representar auténtica e verda-

deiramente as aspiragbes de nosso povo, num

sistema de governo descentralizado com a partici-

pagao popular através de seus Parlamentares.
Sr. Presidente, muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Nelson
Sabra, que falarg pela Lideranga do PFL.

O SR. NELSON SABRA (PFL — RJ. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congres-
sistas:

Ouvimos atentamente os discursos que se su-
cederam na tribuna desta Casa, uns em favor
do presidencialismo, outros em favor do parla-
mentarismo.

Em hipétese alguma vamos endossar qualquer
tipo de solugdo que possa ensejar uma radicali-
zag@o ou desdobramentos que possam levar a
incompreensao da sociedade brasileira. Rebato
aqueles que se valeram da palavra para minimizar
o sistema presidencialista, procurando, todavia,
nao conduzir as discussdes para um campo inde-
sejavel, para um patamar abaixo das tradicbes
do Parlamento brasileiro.

Apenas quero crer que, se porventura viger o
sistema parlamentarista, os seus defensores fa-
¢am excluir, imediatamente, uma mécula que ain-
da hoje perdura no anteprojeto constitucional, a
intangibilidade.

Nao posso entender como o Companheiro
Constituinte assome a tribuna e faca criticas dire-
tas ao presidencialismo sem reconhecer, por
exemplo, que a intangibilidade é uma agresséo,
uma violéncia & vontade soberana do povo bra-
silerro.

Sr. Presidente, Srs Congressistas, sou presi-
dencialista por convicgao, € disse isso na primeira
oportunidade que tive quando usei a palavra nu-
ma das sessbes da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Sou de origem social-democrata. Comecei
a acompanhar atentamente a vida publica brasi-
leira no bergo de uma familia politica, e que tinha
na ocasido como paradigma o ex-Presidente Jus-
celino Kubitschek. E exatamente no perfil do sau-
doso Presidente Juscelino Kubitschek que procu-
ramos forjar a nossa formagao politica.

Quero dizer, todavia, que néo repudiamos o
sistema parlamentarista, Entendo, sim, que o Bra-
sil precisa concluir este seu primeiro ciclo demo-
crético fazendo-se esgotar o sistema presiden-
cialista. Ora, estamos introduzindo, através da no-
va Carta Constitucional, dispositivos, institutos al-
tamente moralizadores, institutos e dispositivos
que com certeza permitirdo ao Brasil de amanha
fazer com que o seu Parlamento avoque a respon-
sabilidade para a chefia de Governo. Todavia, nos
dias de hoje ndo podemos corroborar com tal
afirmativa. Constituimos uma sociedade politica
em que os nossos partidos sé@o partidos inteira-
mente frageis, s@o partidos dirigidos e adminis-
trados pelas liderangas estaduais, pelos governos
estaduais.

Néo me venham dizer que ao implantarmos
aqui o parlamentarismo teremos, no dia de ama-
nhé, os partidos fortalecidos. E por que n&o? Por-
que nao estaremos introduzindo o sistema parla-
mentarista a nivel de Governo de Estado. L4 ainda
perdurara a forga do Poder Executivo, muito em-
bora, Sr. Presidente, estejamos introduzindo dis-
positivos altamente democréticos, como a refor-

ma tributéria, que ainda chega muito timida. Nao
se concebe como definitiva uma majoragéao da
ordem de 30% na arrecadagéo municipal O que
representam 30% de 7% do universo tributério?
Tao-somente 12,1. Sequer terdo os municipios
10% dos recursos e receitas produzidas na sua
circunscrigao.

Ora, precisamos avangar, precisamos dar mais
autonomia aos municipios, precisamos levar e
inocular esse sentimento de grande responsabi-
lidade aos parlamentos estaduais e, muito mais
do que isto, precisamos institurr, definitivamente,
neste Pais, o instituto do concurso publico. Ora,
como deixarmos & margem do processo adminis-
trativo esse universo de servidores que ficardo
a mercé dos gabinetes politicos recém-instala-
dos? E fago, aqui, neste momento, uma figuragao
para que os nobres Companheiros Constituintes
reflitam sobre o que vou dizer: a partir do mo-
mento em que se admitiu a adogdo do sistema
parlamentarista, com cinco anos, quem é que
vimos & tona do processo politico nacional? O
ex-Ministro Raphael de Almeida Magalhaes. Exa-
tamente aquele filho espirio da antiga UDN, pri-
meiro bidnico que se instalou neste Pafs, primeiro
Vice-Governador eleito por uma Assembléia, Poli-
tico que sempre esteve, como pingente, ligado
a liderangas ora estaduais e, na Nova Republica,
as liderangas nacionais. Quando néo esteve como
pingente do Sr. Carlos Lacerda, esteve como pin-
gente do saudoso Senador Teotdnio Vilela. E,
agora, se atrela ao Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, o ilustre Deputado orgulho
desta Casa e deste Pais, Ulysses Guimaraes. Dei-
xando claro, portanto, o sentido de oportunismo
de S. Ex°. Nao sei se ex-Deputado ou ex-Senador,
porque minha meméria ndo me leva a nenhum
mnstante de sucesso eleitoral do Sr. Raphael de
Almeida Magalhées, mas é hoje um dos condu-
tores do processo parlamentarista, Ora, o que é
oportunismo, o que € casuismo, a intangibilidade
ou o plebiscito?

Nao fomos eleitos para avocarmos a responsa-
biidade de chefia de governo. Até entendo que
se implantarmos aqui o parlamentarismo, iremos
negociar, iremos nos entender para que seja téo-
somente instituido neste Pais na nova legislatura;
ou, entao, que tenhamos a coragem e a dignidade
para renunciarmos aos nossos mandatos e irmos
ao encontro, novamente, do povo brasileiro, atra-
vés de um processo de elei¢des gerais, mas ndo
procurarmos, sentar em torno da mesa para cons-
tituir um Gabinete composto de Parlamentares
que nao foram eleitos para chefiar o Governo.
Fomos eleitos — isto sim — para legislar, para
escrever a Constitui¢do do nosso Pais. Isto vem
ao encontro, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congres-
sistas, das palavras e vontades de alguns oradores
que reivindicam, constantemente, desta tribuna,
que a Assembléia Nacional Constituinte deveria
ter sido exclusiva e que cessasse o seu mandato
e seus poderes, a sua soberania, a sua autonomia,
com a promulgagéo da nossa Carta Magna. Pois
eis af a oportunidade, eis a oportunidade para
esses Congressistas Constituintes, que hoje invo-
cam a implantagdo do sistema parlamentarista,
defenderem a rentincia coletiva e a convocagéo
de eleigbes gerais. Eis a oportunidade de corri-
girmos um erro do passado. Se queriamos uma
Assembléia Nacional Constituinte exclusiva, pois
que renunciemos aos nossos direitos € vamos
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as pragas publicas — presidencialistas de um la-
do, parlamentaristas de outro — defendermos
nossos pontos de vista. Mas, nao vamos aqui sofis-
mar, ndo vamos aqui pretender transformar siste-
ma de governo em panacéia. O que é preciso,
isto sim, é um processo constante educacional;
0 que é preciso, isto sim, e atingirmos a equipo-
téncia entre os Poderes, e é 0 que estamos fazen-
do redigindo a Carta Magna do nosso Pais.

O Sr. Adroaldo Streck — Permite V, Ex* um
aparte?

O SR. NELSON SABRA — Pois néo.

O Sr. Adroaldo Streck — A linguagem que
V. Ex® esté expressando, eu entendo, porque tam-
bém nesta Casa, desde o principio, estou pedindo
que se legtimem os mandatos, através de uma
nova eleig@o geral, se é que queremos impar a
Nagao todas essas mudangas que estdo sendo
propostas aqui na Assembléia Nacional Consti-
tuinte. De sorte que parabenizo V. Ex* pela forma
clara e direta com que esta colocando essa ques-
tdo. Nao vejo como sairmos da dificuldade em
que nos encontramos, nobre Deputado, sem que,
de acordo com a proposta que V. Ex* faz agora,
tenhamos elei¢des gerais em todos os niveis. Mui-
to obrigado.

O SR. NELSON SABRA — Agradeco a V.
Ex* o aparte. Vejo que ndo pregamos sés. Nao
hé outra alternativa para que possamos, amanhs,
explicar ao povo brasileiro que implantamos um
novo regime de govemno e que acreditamos pia-
mente ha sua execugao.

Fica, portanto, Sr. Presidente, patenteada a nos-
sa opiniao. Busco, neste momento, alguns exem-
plos que haverao de enriquecer esta modesta pe-
¢a oratoria.

De um lado, Sr. Presidente, o Ministro das Minas
e Energia, Aurehano Chaves; de outro lado, a Pe-
trobras; e, no centro, a Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Ora, quem de nés conhece a estrutura dessa
enorme empresa brasileira, décima ou décima
segunda empresa no ranking mundial, a Petro-
bras, uma verdadeira caixa-preta, que recente-
mente quis impor & Nagéo brasileira a criagéo
de mais uma subsidiéria no exterior, a Overseas,
esta mesma Petrobrés quis, através de um parecer
de um burocrata, de um tecnocrata, gerar privilé-
gios a uma multinacional que detém um contrato
de nsco celebrado aqui, no Pafs, contrato de risco
que contraria a legislagdo vigente. Para enfatizar
um exemplo transparente da importéncia das de-
cisdes que estdo sendo tomadas pela Assembléia
Nacional Constituinte, o que assistimos é um Mi-
nistro altamente democrata sustar os dois proce-
dimentos e fazer com que S. $* o Presidente da
Petrobras aqui viesse para justificar esse adita-
mento de contrato, que nao foi aceito e ndo estéa
sendo aceito pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte. E, mais do que isto, que se elaborasse
uma lei ordinéria para que o Congresso Nacional
examinasse da conveniéncia da criagdo dessa no-
va subsidiéria.

Elis ai, Sr. Presidente, um exemplo claro da equi-
poténcia dos Poderes. Na época da ditadura, do
autoritarismo, sequer este Congresso Nacional
seria ouvido. E hoje, em fungédo da vis&o larga
e abrangente desse Ministro brasileiro, o Congres-
s0 Nacional, pela sua agéo linear, escorreita e

pertinente, havera de, & luz da nova Constituicao,
examinar ambos os pleitos.
Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Victor Fac-
ciont.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS —RS Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs e Srs. Congressistas:

O Brasil precisa decidir uma questao funda-
mental: se continuaré se caracterizando pela tuiela
do Governo sobre a sociedade ou se, ao contrario,
o Governo deste Pais ficara subordinado ao povo
como sociedade organizada.

A unificagdo em uma s6 pessoa, no caso o
Presidente da Republica, das responsabilidades
de Chefe de Estado e de Chefe de Governo con-
verge para o Presidente todo o desgaste que o
Governo possa sofrer. O povo, com o Presidente
desnecessariamente desacreditado, ndo sabe em
quem confiar e, desesperancado, quase sempre
passa a acreditar em solugbes radicais

O presidencialismo lembra-se do povo apenas
na hora das elei¢des e dele se afasta no transcorrer
de seu mandato, levando & dissociagcao entre o
Estado e a Nag¢do, como bem observou o Ministro
do Exército, General Lednidas Pires Gongalves.
Tal nao ocorre no parlamentarismo. Segundo a
capula da CNBB, “a Igreja Catdlica esté perplexa
com a atuagao do Governo diante da contradigéo
existente entre o seu discurso e a prética”, en-
quanto a imprensa nacional registra que “o povo
ja perdeu as esperangas”, afirmagdes que corro-
boram a observagéo do Ministro da Exército.

Nos momentos de crise aguda, o presidencia-
lismo leva os politicos a baterem as portas dos
quartéis, tendendo a radicalizagéo, enquanto o
parlamentarismo privilegia a negociacao politica,
procurando refletir a maioria € o consenso da
Nagdo. Mas ndo queremos o parlamentarismo
como remendo para os momentos de crise, a
exemplo de 1961, nem como remédio a um even-
tual impasse que se vislumbra em decorréncia
das dificuldades politicas e econdmicas que se
avolumam em escala crescente e que poderao,
inclusive, nos levar a uma séria convulsao social.
Nés o queremos como uma instituicao plena e
duradoura, que nasga sob o signo da perenidade
e que sirva para a estabilidade institucional defini-
tiva em nosso Pais.

O aperfeicoamento e a consolidagdo da demo-
cracia é o que buscamos com a mudanga do
processo de govermno. A nossa convicgio parla-
mentarista se robustece quando observamos
atentamente os fatos politicos acontecidos e qua-
se sempre repetidos nesses quase 100 anos de
Republica presidencialista, na predominéncia dos
periodos de centralismo e autoritarismo, incom-
pativeis com o ideal da Federagao e da demo-
cracia.

Portanto, é no presidencialismo brasileiro e lati-
no-americano que estao enraizados e que se per-
petuam os maiores males da politica nacional,
que precisamos extirpar em definitivo. Isso, se
quisermos viabilizar a democracia e manter a esta-
bilidade insitucional do Pais, a normalidade de-
mocratica e a soberania da Nagdo. Nao temos
Partidos fortes. Porém, é o presidencialismo que
asfixia a consolidagdo dos Partidos, como vem
estrangulando rapidamente a livre iniciativa. O

parlamentarismo os fortalecerd, deixando de
amarrar os bragos de quem deseja trabalhar, liber-
tando o Pais do atual centralismo doentio.

A mudanga efetiva do sisterna de governo deve
vir com base nas mais sérias decisdes da Assem-
bleta Nacional Constituinte porque precisamos
adotar a inica forma capaz de atender aos anseios
generahzados da sociedade brasileira que s&o par-
ticipagao, responsabilidade e punibilidade. Tudo
o mais seria decorrente disso, da participagédo ou
da marginalizagao da sociedade ante o poder,
da responsabilidade dos governantes perante 0s
governados e da punibilidade, num Pais em que
a moral e as leis se esvaem, porque ninguém
e responsabilizado por nada. Ninguém é punido,
por maiores que sejam as irregularidades, as fal-
catruas, os crimes cometidos. A néo ser, € claro,
os que nada podem, porque nada tém.

A mais urgente, plena e fundamental das mu-
dancas que a Constituinte pode ensejar € a do
processo de governo. E um pré-requisito para
as demais reformas necessarias, o aperfeigoa-
mento e consolidagao da democracia, o fortaleci-
mento da Federagéo e dos partidos politicos, a
valornzagio do Congresso Nacional e da livre ini-
ciativa e a permanente participagéo do povo como
sociedade organizada.

Os ingleses, quando se convenceram que nao
mais lhes servia a monarquia absolutista, optaram
pelo parlamentarismo, como forma de garantir
a democracia. O modelo inglés foi-se modifican-
do e se aperfeicoando durante o tempo. Nao retor-
naram ao absolutismo monarquico. No sistema
presidencialista, o Presidente lembra um absolu-
tista da coroa, diferindo apenas no prazo do man-
dato.

Sem casuismo de espécie alguma, a hora e
a ocasido ¢ esta, em que os Deputados Consti-
tuintes foram investidos pelo povo de toda a auto-
ndade para elaborar uma nova Carta Magna para
o Pais Nao poderiamos desejar momento mais
propicio para a transformagéo do sistema de go-
verno em vigor no Brasil, visando & efetivacdo
da mais fundamental das mudangas, que é a do
sistema parlamentar de governo, que condicicna
todas as demais. Se tal n@o acontecer, sera pela
influéncia da ambigéo de algumas liderangas e
de alguns grupos que querem o poder todo para
si e para os seus, a comecar pelos chamados
“presidenciaveis”. Nesse caso, mais uma vez vere-
mos a democracia se inviabilizar no Pafs, com
a marginalizacao total da sociedade brasileira e
a repetigao dos golpes institucionais. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (PT — RS. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs.
Congressistas.

Os trabalhadores sabem que o Centrdo néo
estd morto. Ele sobrevive, como ao longo da histo-
ria sempre sobreviveram as Forgas de Direita e
oligarquicas deste Pais.

O movimento sindical esta atento e alerta sobre
a questa@o dos Direitos dos Trabalhadores.

O Correio Braziliense em matéria publicada
ontem, 21 de marco, mostra o Centrao se articu-
lando para derrubar os pequenos avangos conse-
guidos no Plenario e que ficaram muito aquém
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da Comisséo de Sistematizagao e muito longe
do que pensa a classe trabathadora.

Sr. Presidente, faremos um breve comparativo
do que pensa o Movimento Sindical e o texto
que foi aprovado no Plenério da Constituinte:

— O Movimento Sindical queria que fosse
aprovado as 40 horas semanais. — O que
passou foi 44 horas.

— Querfamos férias em dobro. O que pas-
sou foi férias com mais um terco.

— Defendiamos licenga gestante de 180
chas, passou 120 dias.

— A exemplo do que o tribunal ja d4, terfa-
mos 100% nas horas extras. — O que foi
aprovado foi somente 50%.

-—Querfamos a ndo prescri¢do dos direi-
tos dos trabalhadores, for limitado em so-
mente cinco anos.

— Querfamos o pleno direito de greve, o
que foi assegurado é que a lei disporé sobre
0s servigos essenciais, e que aos funcionérios
publicos a lei limitaréa.

— Lutamos para que as empregadas do-
mésticas e os trabalhadores rurais tivessem
os mesmos direitos que os outros trabalha-
dores, o que foi aprovado discrimina os traba-
lhadores rurais e as empregadas domésticas

— Historicamente o movimento sindical
lutou pela estabilidade no emprego. A Consti-
{uinte enterrou até o principio da estabilidade
no emprego. Néao levamos nada. A proposta
aprovada é pior do que a ornginal do préprio
Centrao que oferecia um salério por ano tra-
palhado. Ou outra de um dos lideres também
do Centrao, que oferecia 50% de multa sobre
o FGTS que resultaria na pratica em 60%
e ainda retroativo a todos os que foram ja
demitidos durante esse ano.

— A questédo da creche é praticamente o
que se tem hoje, e na grande maioria ndo
& cumprido.

— Participagéo dos lucros, amesma coisa.

—E o seguro desemprego também.

— O aviso prévio proporcional ainda de-
penderé de lei ordinéria, como grande parte
dos outros direitos assegurados.

Falam que o Centr&o tentara suprimir a maioria
desses pequenos avangos.

Se de fato esta é a intengdo do Centréo, fica
mais do que comprovado que eles representam
o que ha de mais reacionério e conservador, e
defensores de um capitalismo selvagem, onde
uma minoria tenta sugar, explorar, cada vez mais,
a grande maioria, os trabalhadores.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, essa manobra
do Centrdo recebera uma resposta dura e firme
da classe trabalhadora que contesta até os nime-
ros apresentados pelo Centrao por serem inveri-
dicos, quando diz que haverd aumento no custo
das empresas imediatos de 18,8% e mediatos
na ordem de 17,1%. E ainda mais 16,3% de en-
cargos sociais, o que daria um aumento no custo
final de 52,2%. Vejam o absurdo deste nimero
que foge totalmente & verdade.

Sr. Presidente, ndo concordamos com essa
avaliagdo irrealista do Centrdo e respondemos
que o movimento sindical e a classe trabalhadora
vao, isto sim, lutar para que no segundo turno
se suprima do texto da estabilidade a palavra inde-
nizagao.

Tentaremos suprimir as palavras do texto da
greve que restringe esse direito.

Suprimiremos também os incisos que restrin-
gem os direitos das domésticas e dos rurais.

Neste fim de semana, Sr. Presidente, faremos
no Rio Grande do Sul uma avaliagéo do que deve-
mos suprimir para melhorar o texto.

O movimento sindical entende que o que foi
aprovado foi o minimo dos minimos, e que no
segindo turno tem que ser aprimorado para que
o Brasil tenha uma relagdo com os trabalhadores
pelo menos igual aos paises subnutridos e subde-
senvolvidos do terceiro mundo.

Lembramos aos empresérios que estamos no
centenario da aboli¢ac da escravatural

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Mendes Ri-
berro.

O SR. MENDES RIBEIRO (PMDB — RS.
Pronuncia o segumte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

Quatro anos? Cinco anos?

Parlamentarismo? Presidencialismo?

Importa é a decis@o soberana.

Acredito. Depois desse episddio, quem se
apressava em apresentar os Constituintes por tele-
guiados, “quebrou a cara”. Revelou irresponsa-
bilidade.

Se os homens eleitos eram, no dizer dos eternos
detratores, “maleédveis”, “permeéveis as suges-
tdes”, por que o turbilhé@o de incertezas? Por que
as “negociages”? Por que a indefinicao?

Porque, na verdade, no hé convicgéo de lado
algum. As votagbes didrias demonstram a abso-
luta e total impossibilidade de se antecipar ao
placar eletrénico anunciando a deciséo dos elei-
tos.

E mentira que o Planalto tenha o controle dos
votos.

E mentira, também, que este ou aquele Lider
possa apregoar vantagem.

Quantos serdo levados por Ulysses ao voto fi-
nal?

Quantos terdo em Sarney e seus auxiliares, os
guias?

Quantos seguirao as liderangas?

Entendam, mesmo admitindo a existéncia de
tais grupos, os que tém idéias e ndo aceitam son-
dagens, andam adiante. Abriram os votos durante
a campanha. Fardo o resultado.

Gente sem compromisso.

Gente fora de conchavo.

Gente parlamentarista por ideal, inclinagéo pes-
soal, conhecimento, introjetando o Sistema de
Gabinete como capaz de salvar o Brasil do caos.

Gente presidencialista por acreditar, apesar dos
pesares, ainda o melhor caminho e porque qual-
quer Sistema, se bem executado, serve.

Alias, n@o hé como discordar do ébvio. Os ho-
mens capazes fardo qualquer Sistema bom. Os
incapazes tornaréo imprestével qualquer forma
de comando.

Quatro anos? Cinco anos?

Parlamentarismo? Presidencialismo?

A Assembléia Nacional tem sido uma afirma-
¢éo. A Unica afirmagéo do eleitor consciente.

Passou por cima de criticas maldosas.

Sobrepujou o ridiculo armado pelos inconse-
quentes.

Resistiu as pressdes infernais de grupos.

Viu, em suas dependéncias, interesses dividin-
do pessoas que, teoricamente, deveriam lutar jun-
tas.

Amanheceu como Deus e dormiu como Diabo,
ou viveu situagao oposta.

Foi execrada pela CUT. Adorada pelos empre-
sérios.

Adorada pela CUT. Execrada pelos empresa-
rios.

Foi lisa. Desdenhou dos juizos precipitados.
Agtientou quantos, tentandc fazer média pessoal,
opinaram sobre o que ndo sabiam.

Deixou falar — e ouviu — os Constituintes frus-
trados. Candidatos né&o-eleitos, nem candidatos
mas auto-eleitos constituintes, os supersabios do
*acho assim” mas n&o fago nada por “assim
acontecer”. Foi em frente.

Tem decidido bem. Acima do esperado pelo
pessimismo generalizado.

Néo aceitou o desasire da direita.

Nem o desastre da esquerda.

Presidencialismo? Parlamentarismo? Negocia-
¢oes? Idéias ndo se negociam.

A grande afirmagéo do Plenério é, justamente,
aimprevisibilidade para os eternos “bem informa-
dos”. Boquiabertos, pelo cacoete de vinte anos
de ditadura, ndo sabem conviver com a liberdade

sem cartas marcadas. Dai a beleza do jogo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Jacy Scana-
gatta.

O SR. JACY SCANAGATTA (PFL — PR.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

Durante aproximadamente oito dias , na sema-
na passada, a distribui¢do de derivados do petré-
leo foi seriamente comprometida no Parana devi-
do a retengao do produto nas méos de algumas
empresas do setor e que sdo multinacionais.

A sonegag@o aconteceu dias antes de entrar
em vigor os novos precos dos combustiveis, auto-
rizado pelo Conselho Nacional do Petrélec —
CNP, o que gerou elevados lucros as empresas
responséveis por esse tipo de manobra. E foi pen-
sando em especular com a alta dos pregos, ja
sinalizadas nas &areas econdmicas do Governo,
tais agentes pouco se importaram com 0s sérios
prejuizos causados & economia do Pais.

O fato causou a mais viva indignagédo em meu,
Estado, o Parana, sendo que na cidade de Casca-
vel, maior pélo econdmico do Oeste, houve pas-
seata de caminhoneiros do transporte de carga
em sinal de protesto.

Em contato com o Diretor de Abastecimento
do CNP, Coronel Geraldo Lessa, relater as reagoes
dos consumidores e solicitei as medidas punitivas
cabiveis dentro da legislagdo em vigor, por se
tratar, inequivocadamente, de um delito contra
a economia popular. Também levei o caso ao
conhecimento do Ministro Aureliano Chaves, das
Minas e Energia.

E inadmissivel, Sr. Presidente, que em meio
a grave crise econdmica por que atravessa o Pais,
certos grupos explorem essas dificuldades a fim
de obter vantagens indecorosas. Como seré pos-
sivel exigir-se da sociedade o sacrificio necessério
para superagdo dessa conturbada fase, quando
poderosos agentes econdmicos nao vacilam em
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apelar a expedientes sem ética alguma, na énsia
de amealhar alguns milhées de cruzados a mais?

O episddio, Sr. Presidente, deve servir de alerta
as autoridades para que estas atuem com o maior
rigor possivel, que a lei assegura, a fim de que
tais ocorréncias ndo mais se repitam.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Mui-
to bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Harlan Ga-
delha.

O SR. HARLAN GADELHA (PMDB — PE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Congressistas:

“Q Projeto da nova Lei do inquilinato: Avangos
e retrocessos”.

O Presidente José Sarney enviou ao Congresso
Nacional Projeto da Nova Lei do Inquilinato, apds
estudos elaborados pela Consultoria Geral da Re-
publica através do Dr. Saulo Ramos.

A principal novidade esté na criagao das “loca-
¢des sociais” cujo valor inicial do aluguel é de
no méximo seis salarios minimos de referéncia,
o que da em nossos dias a quantia de Cz$
25.488,00.

Além do mais € de se registrar nas “locagoes
sociais”, que o indice de reajuste do aluguel serd
determinado pelo Poder Executivo levando em
conta o sistema vigente de reajuste de salérios,
bem como poderé abater para efeitos do imposto
de renda, da sua renda bruta, o valor integral pago
com os aluguéis.

No caso do locador se recusar a receber o
aluguel ou se negar a fornecer o recibo, o locatério
podera depositar tal quantia em conta bancaria,
quando do dia do seu vencimento, comunican-
do-se ao locador por via bancéria, com aviso de
recebimento.

Para o locador ficara a isencéo total dos rendi-
mentos auferidos sobre todos os aluguéis, qual-
quer que seja o nimero de imdveis alugados,
para efeitos do Imposto de Renda.

Neste ponto aqui nos cabe uma critica contun-
dente pelo simples fato de ndo admitirmos que
fiquemn isentos do Imposto de Renda aqueles que,
com uma quantidade ilimitada de imdveis, ndo
o paguem.

Admitimos que deve ser atribuido ao locador
o beneficio da isengéo do Imposto de Renda sobre
os aluguéis auferidos em regime de “locag&o so-
cial”, porém desde que fique estabelecido no texto
da lei um niimero limitado, ou melhor, dez quinze
ou até mesmo vinte iméveis. Mas sem nenhum
limite, é inconcebivel.

Dentro em pouco tempo serd instaurado no
Brasil uma nova categoria de “marajas”: os incor-
poradores, administradores de iméveis ou algo
semelhante, que ao aluguar iméveis hum valor
cada de Cz$ 25.000,00 (vinte e cinco mil cruza-
dos), numa quantidade de 40 (quarenta), terdo
um lucro liquido isento do Imposto de Renda de
Cz$ 1.000.000,00(Hum milhdo de Cruzados),
sem falar com a protecao da famigerada “dentn-
cia vazia"...

A atual Lei do Inquilinato prevé aos locatérios
isengao do Imposto de Renda num valor de Cz$
54.600,00 (cincoenta e quatro mil e seiscentos
cruzados), neste ano.

Aos locadores ndo hd isengo alguma, com
o que nés concordamos e achamos justo que

também seja extensivo ao locador tal beneficio
estendido ao locatério. Porém, deixar que o loca-
dor de iméveis seja em “locagdo social” ou néo,
isento totalmente de Imposto de Renda indepen-
dente da quantidade de iméveis locados, néo con-
cordamos.

Quanto ao locatario em regime de “locagéo
social”, € uma medida acertadissima n&o pagar
o Imposto de Renda, pelo simples fato de que
jamais podera ser locatério de vérios iméveis por
nao ter o poder da ubiquidade, ou melhor dizendo,
estar ac mesmo tempo em todos os iméveis loca-
dos.

Um beneficio atribuido ao locador pelo qual
concordamos  plenamente: a diminuigédo do
prazo de 05 (cinco) anos para 03 (trés) a revisdo
judicial do aluguel.

Quanto ao aumento de pena para 0s casos’
de retomada insincera, pouca ou quase nenhuma
efic4cia terd pelo simples de fato de jamais até
hoje ninguém ter sido condenado por infringir
tal dispositivo ja constante na atual Lei do Inquili-
nato, porém de forma mais branda.

Concordamos também que quando o imével
for vendido para o inquilino ndo haveré incidéncia
de Imposto de Renda sobre o lucro imobiligrio
auferido, desde que a locagéo tenha mais de dois
anos.

Para n6s a maior falha cometida pela Consul-
toria Geral da Repiiblica na elaboragao do aludido
Projeto de Lei, refere-se a volta da “dentncia va-
zia”, ou melhor, o despejo sem justificacdo de
motivos.

A primeira vez em que surgiu a nefasta “dentn-
cia vazia" foi através do Decreto-Lei n° 1.534, de
13.04.77, com conseqiléncias gravissimas dentre
elas cito um fato lamentéavel: o suicidio de um
casal de velhinhos no Rio de Janeiro.

A unica diferenga entre a “dentincia vazia”
constante no Decreto-Lei n° 1.534 e a “dentincia
vazia” aqui proposta, refere-se ao “habite-se”, ou
seja, para os iméveis alugados a partir da aprova-
¢&o da Nova Lei do Inquilinato.

Neste momento fago mais uma indagagao: su-
ponhamos que um locatério hd mais de 30 (irinta)
anos num imével tenha que desocupé-lo em face
ao proprietéario precisar do mesmo para suamora-
dia ou mesmo de um ascendente, ou descen-
dente, ou até mesmo para vendé-lo. Que fara
o locatério aqui despejado? Procurar outro imével,
s6 que 0 mesmo recebeu o “habite-se” apds a
aprovacao da Nova Lei e 0 mesmo agora estara
sujeito a “dendincia vazia”.

Juridicamente julgamos tal dispositivo imoral.

O art. 75 do Cédigo Civil Brasileiro, prevé: “A
todo o direito corresponde uma agéo, que o asse-
gura”.

O Autor do Projeto que veio a se converter
no Cédigo Civil de 1916, Clévis Bevilaqua, por
todos os titulos, foi e ainda o é, o seu melhor
intérprete, e, em seu “Comentérios ao Codigo
Civil Brasileiro”, & pag. 319, diz:

“Como ja se expds nos Preliminares, Cap. X,
a agdo ¢é parte constitutiva do direito subjetivo,
pois que é o préprio direito em atitude defensiva,
Neste sentido, agéo corresponde ao Anspruch do
direito aleméo.

A agéo, elemento constitutivo do direito, tecido
tegumentar, que protege a parte nuclear do inte-
resse, desdobra-se em agdo no sentido proces-

sual de jus persequendi in judicio quod nobis
debetur.

A declaragdo do Cédigo Civil tem a ultilidade
prética de tornar certo que todo aquele, a quem
a lei reconhece um direito, pelo mesmo fato, “the
reconhece a faculdade de reclamar a intervengéo
do poder judiciério para defender o direito amea-
¢ado ou restaurar o violado. Nao ha direito sem
acao”

Além do mais é bom que se deixe bem claro
que Contrato de Locagéo é bilateral ou sinalag-
maético que ¢é aquele no qual cada uma das partes
estipula um crédito contra a outra, segundo nos
ensina o jurista francés René Savatier, in “La théo-
rie des Obligations; vision juridique et économi-
que”, Dalloz, 1967.

Ha prestagdes reciprocas entre as partes. O lo-
cador cede o uso e o gozo do imével e o locatério
paga o aluguer.

Ora, se héa reciprocidade entre os direitos e as
obrigacbes de ambas as partes, como pode-se
entender que na rescisao coniratual sé uma das
partes se manifesta? Tirar do inquilino o direito
de defender-se contra uma deciséo unilateral do
locador, é um absurdo e fere a todos os principios
do direito. Pouco nos importa se a tal “dentncia
vazia " venha a atingir somente aos novos locaté-
rios em iméveis cujo “habite-se” tenha sido expe-
dido apds a aprovagdo do novo dispositivo, pois
olacaténo de hoje beneficiado com a nova legisla-
¢do pode vir a ser o locatério do amanhé agora
sob as penas da nova lei.

As argumentagdes levantadas pelos ardorosos
defensores da “dentncia vazia”, sdo as mesmas
levantadas quando da edi¢cdo do Decreto-Lei n°
1534, de 13-4-1977, de que haverd um maior
estimulo a construgéo civil.

Tal argumentagé@o por si s0 € sofismética e
destituida de seriedade.

O jornal Folha de S. Paulo do dia 17-3-1988,
cita palavras do douto Consultor Geral da Repu-
blica, Saulo Ramos, nos seguintes termos quando
consultado para opinar a respeito da “dentincia
vazia”: “E a férmula para estimular a construgao
civil e aumentar a oferta de moradias”, e, mais
adiante: “Na sua avaliagdo, a chamada “dentincia
cheia” prevista na atual legislag&o & um dos princi-
pais responsaveis pelo déficit de cerca de oito
milhdes de moradias no Pais, pois constitui urn
desestimulo a construgao civil”.

O que na verdade existe e sempre existiu foi
uma total falta de senedade na politica habita-
cional no Brasil, com a consequente faléncia dos
organismos governamentais criados com a finali-
dade de propiciar financiamentos para a constru-
¢do de novas habitagdes, daf a extinggo do BNH
(Banco Nacional da Habitagao), transformado em
“cabide de emprego” para um sem-niimero de
burocratas, sem se falar na total falta de planeja-
mento dos recursos alocados pela Unido desvia-
dos muitas vezes para fins outros

Além do mais as Cohabs pelo Pais afora sofrem
de falta de planejamento adequado a realidade
social do Pais, emprego indevido do dinheiro alo-
cado para tal fim, pouco ou quase nada investiram
na construgdo de moradias populares

Urge que os governos federal e estadual mu-
dem a atual politica habitacional destinando mais
investimentos para a construgéo civil, sem sacri-
ficar o povo brasileiro com mais uma lei draco-
niana.



Margo de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 23 333

Nao pode vir o governo justificar com a famige-
rada “dentncia vazia” o Gnico meio para aumen-
tar os investimentos na construgao civil A saida
nao é por ai. Os pobres assalariados ndao podem
ficar expostos & ganéncia de locadores desuma-
nos e pretexto para o surgimento de medidas
extremadas com a justificativa de que serdo os
mesmos os Unicos beneficiados.

Oferecer a “locagdo social” e por tras dela jogar
a “denGncia vazia”, & um artificto que em nada
beneficiara o inquilino.

Concluimos clamando aos dignos pares para
que se posicionem contrariamente a tal dispo-
sitivo votando favoravelmente a Emenda por nés
apresentada neste sentido por se constituir numa
posigéio humaniténa e de justica

Finalizo com a célebre adverténcia de Vauver-
nagues, in Reflexdes e Maximas:

“Né&o se pode ser justo se néo se é humano”.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
Tem a palavra o nobre Congressista César Maia.

O SR. CESAR MAIA (PDT — RJ Pronuncia
o seguinte discurso ) — Sr. Presidente, Srs Con-
gressistas.

Quando o ex-Governador Leonel Brizola classi-
ficou como fraco, omisso, pusilaneme e, mais
que tudo incompetente o atual Governo do Esta-
do, nada mais fez do que repetir o que, a esta
altura, pensa e diz a generalidade da populagao.
Com efeito, Moreira Franco tornou-se motivo de
chacota e de repulsa em toda parte Estd como
o Sarney. Nao tem mais condigbes de se apre-
sentar publicamente Basta ver o que registram
as pesquisas de opiniao.

Maior razédo adquire aquele comentério, quando
se vé o Sr. Moreira Franco, como é de seu costu-
me, sem a necesséria coragem moral para defen-
der os seus préprios atos, esconder-se atras dos
seus auxiliares. Foi o que fez agora, mandando
o abastado homem de negécios, seu atual Secre-
tario da Fazenda, tentar explicar o mexplicavel,
com calUnias e mistificagdes. Refiro-me & coni-
véncia do atual Governo do Estado com o pro-
cesso de destruigdo do Banerj, que os bancos
privados ha muito perseguem e que, agora, atra-
vés de belegums do Banco Central, estéo logran-
do conseguir.

Os insultos e alegagdes desse individuo de an-
tecedentes suspeitos, Jorge Hildrio Gouvéa Vieira,
sédo de tal forma grosseiros e falsos que, em condi-
¢des normais, ndo mereceriam qualquer resposta.
Ainda mais tratando-se de quem se trata. Primeiro,
vamos rebater seus falsos argumentos. Depois,
demonstrar sua falta de autoridade moral para
acusar quem quer que seja. Mas, na qualidade
de responsével pelas finangas do Estado no Go-
verno Leonel Brizola, e por ter presidido, também,
o Banerj, sinto-me obrigado a prestar estes escla-
recimentos a opinido publica:

1) Ao contréno, o Governo Brizola recebeu
o Banerj praticamente falido Patriménio liquido
de Cz$ 42 milhdes? Pura fantasia contabil! Entre
outres prejuizos, deixaram de computar os da ne-
gociata com recompra dos titulos estaduais (Cz$
35 milhoes) e, ainda, a correg@o dos depésitos
judiciais (Cz$ 25 milhes). Os tais Cz$ 42 milhées
positivos, eram, na verdade, pelo menos Cz$ 18
milhdes negativos. A situagao do Banerj em con-

sequéncia dos desmandos de Delfim, Chagas et
caterva (Metrd, bilhdes dilapidados em emprés-
timos corruptos), mais do que precéria, era uma
bomba de tempo armada para explodir em nosso
governo e abrir espagos para os bancos parti-
culares

2) No momento da intervengéo, o “‘rombo”
de Cz$ 16,5 bilhdes de que fala o tréfego Secre-
tério, corresponde aos criminosos avais impostos
ao Metrd antes da posse do Governo Brizola e
a montanha de empréstimos fraudulentos e irre-
cuperdveis feitos no Banerj e BD — Rio Eram
Cz$ 16,5 bilhdes. Agora, depois de dez meses
de intervengdo, transformaram-se em Cz$ 127
bilhges (12.87)

3) Quem primeiro deixou de pagar os emprés-
timos do Metré for o Governo anterior. No Gover-
no Brizola, miciamos logo negociagdes para que
esses avais retornassem & Unido. Em 85, o Minis-
tro Dornelles j& havia aprovado essa transferéncia,
inclusive com parecer favoravel de sua Procura-
doria. Funaro e Sarney vetaram. Era natural que
o Banco Central cobrisse estas necessidades do
Banerj, criadas por ele mesmo.

4) Quanto ao pessoal, é simplesmente menti-
rosa a afirmagéo de Gouvéa Vieira. O nlmero
de funciodrios manteve-se em torno de 17 mil,
e chegou a ser reduzido em 450, mesmo com
a absorgéo compulséna do pessoal das extintas
cadernetas Haspa, Morada e Letra Quanto as des-
pesas, correspondem, ao nosso respeito, aos di-
reitos dos bancérios e aos acordos coletivos de
trabalho firmados com os seus Sindicatos

5) Em matéria de despesas com publicidade,
foram aplicagdes altamente reprodutivas. A capta-
¢ao de depdsitos teve um crescimento real de
300% , no quadriénio de 83/86, elevando o Banerj
do 17° para o 42 lugar no “ranking” dos bancos
comerciais. Agora, o volume dos depésitos caiu
a um ter¢o do que foi em 86. Era isto o que
queriam. Estdo “privatizando” o Banco com a
transferéncia de seus depdsitos e recursos para
os Bradescos e ltads da vida.

6) E pura mustificagéo declarar que o atual Go-
verno “conseguiu” suprimir Cz$ 60 bilhdes em
multas e penas impostas pelo Banco Central.
Eram apenas registros gréficos e fantasiosos, que
nunca foram cobrados de qualquer banco.

7) Finalmente, cumpre-me afirmar. o Governo
Brizola, seja para custeio da administragao, seja
para suas realizagoes e investimentos, jamais utili-
zou-se de fundos permanentes do Banerj, a nao
ser em eventuais operacdes de antecipagio de
receita que fazem parte das prépras finalidades
do banco O Estado, com sua administragéo fi-
nanceira, sé fortaleceu o Banerj.

Para concluir, gostaria de dar uma idéia sobre
alguns antecedentes do Sr. Jorge Hildrio. Em
1980, a Vale do Rio Doce colocou & venda, repen-
tinamente, mais de 200 milhdes de suas agdes,
propiciando “lucros” de cerca de 100 milhées
de ddlares. Sabemn quem era o Presidente da CVM,
drgéo que fiscaliza a Bolsa? — O Sr Gouvéa Viei-
ra. Sabem quem era o Presidente da Bolsa e bene-
ficiano da operagdo? — O conhecaido Fernando
Carvalho, agora também na alta administragéo
Moreira Franco. Aquela operagdo, com as agdes
da Vale, foi irregular, e ndo cumpriu exigéncias
prévias e legais. Tudo foi abafado e o Sr. Gouvéa
Vieira teve de se afastar da CVM. Quem quiser
maiores esclarecimentos consulte o editorial do

Jornal do Brasil de 14-3-80, ou o Jornal do
Comércio de 22-11-81

Isto para néo falar, ainda, das conhecidas rela-
coes de cumplicidade entre seu escritério de ad-
vocacia e o fisco do Estado, assim como de sua
desastrada administracéo atual.

Agora, o jogo esta ficando claro. Grandes ban-
querros particulares ha muito vém lutando para
acabar com os Bancos Publicos, principalmente
o Banerj, o mais dindmico entre eles Seus instru-
mentos tém sido o Ministénio da Fazenda e o
Banco Central, com a conivéncia de governos
estaduais como o de Chagas e, agora, o de Mo-
reira Franco.

A tética de nuvem da fumaga de micio ja esta
desmoralizada: buscar aqui e al situagdes isola-
das e artificiais para transforma-las em “escén-
dalos™

A gestéo financeira global no governo Brizola
continua como sempre esteve: eficaz e inatacavel.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Tem a palavra o nobre Congressista Doreto Cam-
panari.

O SR. DORETO CAMPANARI (PMDB —
SP. Pronuncia o seguinte discurso ) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

As (ltimas noticias revelam que o problema
sucessorio, a ser regulado pelo texto constitucio-
nal, estaria prestes a uma solugéo capaz de con-
tentar a maioria das forgas politicas: a combi-
nagao do parlamentarismo com o mandato de
cinco anos

Como simples resultado eclético — que seria
o procurado pelo Deputado Ulysses Guimaraes
— seria uma experiéncia de facil aplicagéo. Mas,
como resultado na opinido das massas eleitorais,
trata-se de proposigdo no minimo discutivel.

Qra, tanto a Frente Liberal quanto o PMDB pro-
moveram o langamento, hé trés anos, da campa-
nha das elei¢des diretas, derrotada, antes, no Con-
gresso porque o PDS era o partido majoritério,
inicialmente disposto a apoiar a candidatura de
Andreazza ou de Maluf.

Mas o Senador José Sarney, reforcando uma
alianga de Marco Maciel e Aureliano Chaves, tor-
nou, no pleito indireto, vitorioso Tancredo Neves,
depois de rapida e vitoriosa campanha popular,
brilhantemente antecipada pelo “Menestrel das
Alagoas”, Teotonio Vilela

O povo apenas engoliu a eleigdo indireta, na
certeza de que o seu candidato, Tancredo Neves,
abriria as urnas populares e ele prometeu fazé-lo
dentro de quatro anos, ou seja, agora, em 1988.

Prefere o Presidente Sarney, acolitado pelos Mi-
nistros Militares, o mandato de cinco anos, dividi-
das as forgas politicas em torno da solugéo, en-
quanto mais de dois tercos do povo exigem o
mandato de quatro anos, com o pleito presiden-
cial depois de promulgada a Constituigao.

Tais os dados objetivos, que aimprensa divulga
diariamente.

Entretanto, anuncia-se um entendimento entre
o Presidente da Constituinte e o Palacio do Pla-
nalto, condicionando a aprovagdo do parlamen-
tarismo a um mandato de cinco anos para o Presi-
dente Sarney. Embora haja seis outras propostas
de entendimento, explicando, a propésito, o as-
sunto disse o Sr. Ulysses Guimaraes.

“Eu nao tenho nada de Presidente da
Constituinte. Na verdade sou um coordena-
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dor apenas. Temos conseguido resolver as
dificuldades, vencer os obstéculos, sem con-
fronto.”

Mas o seu prinaipal liderado, o Senador Mério
Covas adverte:

“Nada disso Sem acordo.”

Afinal, estamos, depois de um ano de trabalho,
perto do fim da raia Ja se fizeram todos os acor-
dos possivels. Devemos ir para o voto, lembrando
que esta ndo é uma Constituigdo conjuntural.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Mui-
to bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Itamar Fran-
co

O SR.ITAMAR FRANCO (PL—MG Pronun-
cia o seguinte discurso) — Sr Presidente, Srs.
Congressistas:

Ocupamos a tribuna desta Casa para tecermos
alguns comentarios sobre os planos para elabo-
ragao do Orgamento da Unido, sua execugéo e
seu possivel controle pelo Congresso.

Yejamos: Os principais parametros para elabo-
ragdo de um orgamento sdo dados pelos planos
de longo prazo do Governo, onde sao determi-
nadas as prioridades, os limites para os gastos,
os volumes de despesas para os grandes projetos.

Na Nova Repltblica os planos de longo prazo
nunca passaram de letra morta, seno vejamos:

1 ~— O primeiro PND da Nova Repiiblica foi ela-
borado pelo Ministro Sayad, enviado e aprovado
pelo Congresso em 1985. Entretanto, foi logo es-
quecido, pois dele ndo constava a “priontéria”
Ferrovia Norte-Sul;

2 —Para sanar o problema, o Ministro Anibal
Teixerra elaborou o PAG — Programa de Agéo
Governamental, onde a ferrovia era priornidade na-
cional; entretanto, era um plano totalmente incon-
sistente do ponto de vista técnico;

3 —Para corrigir o defeito, o Ministro Bresser
elaborou o Plano de Consisténcia Macroecond-
mica, que serviu como balizador da gestédo econo-
mica do Governo enquanto Bresser era Mnistro,
e que agora, ao que tudo indica, foi esquecido.

O orgamento fiscal foi elaborado com base nos
dois pilares basicos do Plano Macro, ou seja, pro-
jecdo de uma inflacdo de 60% em 1988 e um
déficit publico de 2 % do PIB. Esta projecdo de
inflagéo foi feita em jutho de 1987 quando estéva-
mos vivendo a panacéla do segundo congela-
mento e, desta forma, o Congresso recebeu o
OGU (Orgamento Geral da Uniao) em agosto de
1987. Entretanto, ja em outubro a SEPLAN fez
uma nova versao utilizando uma inflagéo de 120%
e o Congresso a aprovou sem nada discutir.

Cabem aqui algumas colocagtes:

1 —A receita tributaria saltou de Cz$
1.745.000.000.000,00 (um trilhao, setecentos e
quarenta e cinco bilhées de cruzados) para Cz%
2.471.000.000.000,00 (dois trilhdes, quatrocen-
tos e setenta e um bilhGes de cruzados), crescen-
do cerca de 41,6%;

2 — A receita de capital aumentou 39.2%, bas-
tando para isso que fosse modificada a rubrica
das operagdes de crédito externas de Cz$
999.000.000.000,00 (novecentos e noventa e no-
ve bilhdes) para Cz$ 1.391.000.000.000,00 (um
trilhdo, trezentos e noventa e um bilhées de cruza-
dos);

3 —Se houve aumento da receita tributaria,
que e base para os célculos das transferéncias
para os estados, os municipios € o Distrito Fede-
ral, como se aceitar que para essa rubrica hou-
vesse uma complementagdo de Cz$
234.420.000.000,00 (duzentos e trinta e quatro
bithdes, quatrocentos e vinte milhdes de cruza-
dos), ou seja, um aumento de 38,44%°

4 — Os encargos gerais da Unido passaram de
CZ$ 137.700 000.000,00 (cento e trinta e sete
bilhdes e setecentos milhdes de cruzados) para
Cz$ 634.900.000 000,00 (seiscentos e trinta e
quatro bilhdes e novecentos milhdes de cruza-
dos), crescendo Cz$ 497.200 000.000,00 (quatro-
centos e noventa e sete bilhdes e duzentos mi-
lhoes de cruzados), ou melhor 361%;

5 — Os encargos financeiros da Uni&o subiram
de Cz% 931.000.000.000,00 (novecentos e trinta
e um bilhdes de cruzados) para Cz$
1.246.000 000 000,00 (um trilhéo, duzentos e
quarenta e seis bilhdes de cruzados), aumento
de 33,83%;

6 — No computo geral o Governo solicitou um
aumento de Cz% 1.183.000 000.000,00 (um tri-
thao, cento e ortenta e trés bilhdes de cruzados)
somente para as dotagbes globais. sendo man-
tidas rigorosamente, nos nivels propostos inicial-
mente, todas as rubricas das unidades orgamen-
ténas, inclusive do Legislativo e do Judiciério;

7 — A maior porta para todas as distor¢ées na
execugdo orcamentaria, que e a dotagdo da Re-
serva de Contingéncia, passou de Cz$
20.000.000.000,00 {vinte bilhdes de cruzados) em
agosto para Cz$ 191.400 000.000,00 (cento e no-
venta € um bihdes e quatrocentos milhdes de
cruzados), um crescimento de “apenas” 957%.

Como esta o orgamento, fica dificil ndo apenas
para quem o executa mas também para quem
o controla. Além disso os novos Ministros da Fa-
zenda e do Planejamento ja convocaram seus téc-
nicos para recdlcula-lo com base numa nflagao
entre 230% e 250%.

Necessariamente, este novo orgamento devera
ser enviado ao Congresso, pois, além da inflagéo,
a previs@o do déficit pablico também deverd au-
mentar devido aos grandes aumentos nas despe-
sas governamentais estarem concentrados em
areas onde a mudanga de politica é quase impos-
sivel (salarios e juros da divida), Um déficit baixo
vai obrigatoniamente significar cortes muito vio-
lentos de investimentos e do proprio custeio do
Estado Logo, o Governo deveréa trabalhar tam-
bém com uma hipdtese de urn maior déficit.

So para se ter uma idéia, na segunda quinzena
de janeiro o Ministro da Fazenda foi obrigado a
mandar suspender pagamentos, inclusive de des-
pesas autorjzadas no orgamento, em vista de pro-
jecoes de um grande déficit de caixa do Tesouro,
que poderia chegar a Cz$ 100.000.000.000,00
(cem bilhoes de cruzados)

Vamos aguardar, pois, o novo orcamento para
uma analise do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Constituinte Francisco
Armaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB — SP.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,

Srs. Congressistas:
Declarou-se como a disputa mais acirrada, em

nossa Assembléia Nacional Constituinte, aquela

em torno da duragao dos mandatos, entre qua-
troanistas e cincoanistas; e relativa ao sistema de
Governo, entre parlamentaristas e presidencialis-
tas.

Sou adepto do mandato presidencial de cinco
anos, eis que ndo é possivel dar um tratamento
diferenciado para quem tem um mandato de seis
anos, cassando-lhe dois anos, enquanto que os
demais Presidentes, para o futuro, teréo constitu-
cionalmente mandatos de cinco anos. Uma discri-
minagéo que nao tem sentido.

Sou presidencialista, porque cansidero esse sis-
tema muito mais agil, para a solugao de um Pais
em vias de desenvolvimento, com a extenséo terri-
torial do Brasil e porque o parlamentarismo nao
se coaduna com o federalismo, significando sua
instalac@o no Pais um hibridismo, se nao adotado
ao menos pelos Estados

Mas essa minha posig@o implica em uma con-
cordancia com o Governo José Sarney e sua
Equipe, principalmente no que tange a destinagéo
de recursos aos Estados, a distribuicdo de leite
a populacao escolar primaria, a ampliagéo do pro-
grama de irrigag@o, beneficiando mais de cento
e anguenta mil hectares, beneficiando principal-
mente o Nordeste, em centenas de Municipios;
a intensificagao dos contactos e relagdes com
0s paises sul-americanos, com largo proveito nas
relagdes mercantis; a busca de novos parceiros
na Asia, principalmente a China, que nos pode
oferecer um largo mercado consumidor e de
quem podemos importar muitos implementos
econdmicos; a erradicacado da dengue, que vem
sendo eficientemente enfrentada pelo Ministério
da Saude; a ampliagao das telecomunicagdes,
com a abertura de centenas de canais em todo
o Pais; os investimentos em energia elétrica, bene-
ficiando principalmente o Norte e o Nordeste; os
investimentos em transportes, com a construgéo
de dois mil quilémetros de estradas vicinais, qua-
tro mil quildmetros de rodovias e conservagao
de sessenta e trés mil quildmetros.

No que tange aos transportes urbanos, foi cria-
do o Vale-Transporte, beneficiando atualmente
doze milhdes de pessoas, devendo atingir, até
meados de julho, vinte milhdes de trabalhadores.

Por tudo isto, o Presidente José Sarney merece
a gratidao do povo.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Anténio Ca-
mara.

O SR. ANTONIO CAMARA (PMDB — RN.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr Presidente,
Srs Congressistas;

Para que esta Casa tome conhecimento da mi-
nha posigéo em relagéo ao sistema de governo,
€ necessario que diga que ela relaciona-se com
a posicéo do governador do meu Estado, Dr. Ge-
raldo José Camara Ferreira de Melo.

Nao falo como coordenador de minha Banca-
da, embora mmha posigéo, a favor do presiden-
cialismo, coincida com a dos trés outros compa-
nheiros do PMDB do Rio Grande do Norte: falo
em meu nome Proéprio, sem que tenha havido
por parte do governador nenhuma presséo.

Tenho seguido a orientagdo do lider do meu
partido na Constituinte, Senador Mario Covas; to-
davia, quanto ao sistema de governo, fico com
o governador potiguar.
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Venho do MDB, vinte anos resistimos ao gover-
no de excegéo, com seis mandatos, quatro de
Deputado Estadual e dois de Federal, todos eles
entre MDB e PMDB, sob a lideranga regional do
Ministro Aluizio Alves. Hoje, todos nés, liderados
pelo governador Geraldo Melo e, a nivel nacional,
portanto, mais de duas décadas, sob a lideranca
nacional, inconteste, da resisténcia democrética,
e o grande responsével pela transi¢&o, que espero
pacifica, sem radicalismo, do Presidente do
PMDB, Ulysses Guimaraes.

Ainda sob sua lideranca e orientagdo havere-
mos de dar ao povo brasilerro uma Constituigdo
progressista, voltada para o homem, para o social.

Creto que chegamos até aqui porque o Brasil
repudiou solugdes radicais, que nos levariam a
violéncias, a volta a ditadura, jamais a democracia,
ao Estado de direito pleno.

Finalmente, deixo claro, que o meu voto, depois
de tentar entendimento com o parlamentarismo
e cinco anos, obedece a orientagéo, tdo-somente
guanto ao sistema de govemo, do governador
do meu Estado: presidencialismo e cinco anos,
€ o reu voto.

O 'SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Constituinte Bocayuva Cu-
nha.

O SR.BOCAYUVA CUNHA (PDT—RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso ) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

Volta o Rio a ser ameagado com o desmem-
bramento de importante parcela de seu territério,
a Barra da Tijuca. A recente deciséo do TRE,
que 1mplica inclusive conflito de competéncia
com o Tribunal de Justica, representa uma grave
ameaga aos destinos do Municipio e do Estado
do Rio de Janeiro J& ndo basta a possibilidade,
ainda que remota, da desfusdao — o absurdo de
voltarmos & existéncia do Estado da Guanabara
e do Estado do Rio de Janeiro — e agora nos
ameacam com este atentado ao velho e tradi-
cional Rio de Janeiro.

Os setores progressistas da sociedade carioca
tém apresentado fortes razoes para se posicio-
narern contrariamente a medida, comprovando,
de forma objetiva, que seré desastroso para a
regido, prejudicando sobremaneira o seu desen-
volvimento.

E absurda e burra a argumentacéo de que sera
vidvel construrr uma cidadela de luxo, tendo-se
em volta favelas gigantescas como a Rocinha e
a desestruturada Cidade de Deus.

Por que os “donos™ da Barra néo se propdem
a construir nos limites do novo municipio que
pretendem criar um muro — um outro muro de
Berlim —, onde s6 sera permitida a entrada da-
queles que possuam uma certiddo demonstrando
um certo grau de nqueza, compativel com o sta-
tus “deles”, indispenséavel ao convivio com seus
pares, e, evidentemente, um automaovel pelo me-
nos do Ultimo ano? Assim, tudo ficara resolvido.
Quem sabe devenam também exigir uniformes
coloridos, para identificarem os servigais e os do-
meésticos, realgando o caréter elitista que preten-
dem impor?

Felizmente, a Justica, seja a Eleitoral ou a Ordi-
naria, nada resolveu ainda. Segundo o impetrante
do mandato de seguranga, Marcelo Alencar, a
questdo poderé chegar até o Supremo Tribunal

Federal. De modo que ndo ha nada a festejar
por parte dos que ja se julgam witoriosos na sua
va pretensao de dommarem politicamente e eco-
nomicamente a Gnica area municipal capaz de
suportar um programa turistico e de lazer.

A Barra da Tijuca compreende a Vargem Gran-
de, Vargem Pequena, Joatinga, Recreio e a Barra
propriamente dita Séo cerca de 140 quidmetros
quadrados, onde vivem aproximadamente
150.000 moradores. Segundo dados oficiais, a
Barra arrecadou em 1987 cerca de Cz$ 530 mi-
Ihoes, somados todos os impostos, e ali se gastou
Cz$% 650 milhées. Reconhecemos as deficiéncias
dos servigos municipais, mas a solug@o néo é
a que propdem os Medinas da vida Um plano
sério, que se pretende indispensavel, poderéa resol-
ver de forma democratica e competente as maze-
las de um bairro relativamente novo, que tem
direito a um tratamento a altura de sua destinagao
econdmica e social. A Barra é deslumbrante. Ela
faz parte do Rio. Ndo permitiremos jamais que
O muro se construa, como pretendem aqueles
de curta visdo que ndo percebem que as vésperas
do ano 2000, ndo podemos dividir o nosso Rio
em castas sécio-econdmicas, privilegiando al-
guns em detrimento de todos.

Temos o dever, como cariocas e democratas,
de dizer ndo ao muro. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra a nobre Congressista Wilma Maia.

A SRA. WILMA MAIA (PDS — RN. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Congressistas:

No dia da votagéo do sistema de governo, a
Imprensa Nacional noticia a concretizagéo de um
acordo politico, exercitado por segmentos de al-
guns Partidos que tentam viabilizar o sistema par-
lamentarista, como forma de conciliago interpar-
tidaria.

Novamente, na politica brasileira se intenta
construir uma negociagéo a nivel de ctipulas, sem
o respaldo popular.

Os lideres partidérios, mais uma vez, se distan-
ciam do povo e, como um Unico objetivo de man-
ter posigées de mando, procuram uma solugao
de carater puramente fisiclégico, a fim de perma-
necer no poder, mesmo contra a opinido publica
brasileira.

No nosso Pais, sempre que um partido sente-se
ameagado pela vontade popular, cria-se uma at-
mosfera de continuismo, um ambiente prorroga-
cionista, que desmerece toda a luta popular em
busca de verdadeiras mudangas.

A férmula parlamentarista, que se quer implan-
tar no Brasil, ndo é resultado de um processo
sociologico, de uma conscientizagéo politica, de
uma consulta popular, mas com algumas exce-
¢oes é produto, Unica e exclusivamente, da con-
cepgao cerebrina de facgdes do PMDB e de outros
partidos, cujos representantes ndo aceitam sub-
meter-se ao veredito das normas, mas se querem
acobertar com solugdes elitistas, que nao passam
pelo crivo do povo, numa demonstragéo inequi-
voca de que esta nédo une solugéo definitiva, mas
une solugdo emergencial, sem nenhuma perspec-
tiva de permanéncia futura.

Como se ndo bastassem as manobras gover-
nistas, que realizam o leildo de cargos piblicos;
como se nao fosse satisfatério o descalabro da

politica econdmica, que aniquila todas as classes
sociais, os arautos do fisiologismo querem insti-
tuir o “Plano Cruzado™ na area politica, norma-
tizando um sistema parlamentar que s6 serve aos
grupos de interesse, sem trazer nenhuma vanta-
gem para a esmagadora maioria do povo bra-
sileiro.

Néo se pode negar que o sistema parlamen-
tarista, nos dias modemos, representa ‘a cristali-
zacdo da convivéncia democrética, como ocorre
na maioria das democracias européias.

O jurista italiano Norberto Bobbio, afirmou que,
“os sistemas politicos e as formas de governo
néo sao Intrinsecamente bons ou intrinsecamente
maus. Tornam-se eficazes ou ineficazes, pelo bom
ou mau uso que se faz de suas instituicoes”,

O parlamentarismo nd@o deve ser implemen-
tado, entre nds, como terapéutica politica, como
forma de sobrevivéncia de grupos e partidos, que
estdo na iminéncia de receber a execracéo pu-
blica

Por estes motivos, defendo a manutengéo do
sistema presidencialista, com quatro anos para
o atual e futuros presidentes haja vista que, no
momento atual, é a melhor solugéo politica, pois
corresponde ao desejo da maioria do povo bra-
sileiro

Ainstituigdo do parlamentarismo, agora, é uma
traigao ao povo, que nédo opinou sobre esse siste-
ma de governo, o qual esteve ausente das discus-
sdes da campanha eleitoral de 1986.

Concordaria com a implantagdo imediata do
sistema parlamentar, desde que fossem convo-
cadas eleicdes gerais e/ou um plebiscito, para
que o povo decidisse soberanamente sobre o seu
destino.

Tenho dito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra a nobre Congressista Raquel Can-
dido.

A SRA. RAQUEL CANDIDO (PFL — RO.
Pronunica o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

Os Deputados Estaduais Amizael Silva e Osmar
Vilhena da Assembléia Legislativa do Estado de
Rondénia deram entrada, no dia dez de margo
préximo passado, perante aquela Casa Legislativa
de um pedido “impeachment” do Sr. Governador
do Estado de Rondénia Jerénimo Santana por
crime de responsabilidade, de acordo com a
Constituicao Estadual no seu artigo 71 e a Lei
Federal n° 1.079, de 10-4-50 e fundamentado
em vérios documentos, inclusive no decreto esta-
dual n° 3.505, de 20-11-87 com efeito retroativo
a maio do referido ano, com objetivo Gnico e
exclusivo de beneficiar a empresa paranaense,
estabelecida ha pouco tempo em Rondénia, “In-
dustria e Comércio de Madeiras RR Ltda”, que
foi para Rondénia com fim especifico de se bene-
ficiar da isengéo de ICM concedida por este fami-
gerado decreto do Sr. Jerdnimo Santana.

A"RRIMBER”, beneficiada pelo decreto, deixou
de recolher aos cofres do estado a importéncia
de mais de um bilh&o de cruzados conforme de-
niincia feita pelos deputados estaduais Amizael
Silva e Osmar Vilhena respectivamente do PDS
e o ultimo vice-lider do PMDB na Assembléia Le-
gislativa.
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A Procuradoria Geral de Justica do Estado, na
pessoa do Procurador-Geral Dr. Ibrahimar Andra-
de da Rocha, designou o promotor de Justiga
Manoel dos Santos para acompanhar as mvesti-
gagoes do escandalo de sonegagéo do ICM.

No dia de ontem, 15 de margo, comemorou-se
o primeiro ano da desastrosa administragdo do
Sr. Jerdnimo Santana & frente do Governo do
Estado de Rondénia, que nada fez em beneficio
do povo de Rondénia e tem se dedicado a perse-
guir os funciondrios ptblicos estaduais com de-
missodes injustas e arbitrarias.

Os escandalos se sucedem, dia a dia, pratica-
dos pela equipe do Sr Governador que, em sua
grande maioria foi levada para Réndonia apés
a posse do Sr. Jerdnimo Santana, equipe esta
capitaniada pelo Sr. Erasmo Garanhéao Secretério
da Fazenda e responsével pelos atos de corrupgao
praticados pela Secretaria da Fazenda do Estado.

O Decreto Estadual n° 3.505, segundo o pedido
de “impeachment” esta direcionado a beneficiar
especificamente a exportadora “Industria e Co-
mércio de Madeiras RR Ltda”, que retira madeira
da érea inundével da hidroelétrica de Samuel, nas
proximidades de Porto Velho, mas que, conforme
dentincia em poder do jornal “Alio Madeira” esta-
ria recebendo toras de outras partes do Estado,
internando na area da hidroelétrica de Samuel,
fato este comprovado pela fiscalizagao do IBDF
e do Pelotao de Policia Florestal e do Instituto
Estadual de Floresta e em seguida, dando passa-
gem ao material em direcao a area da Portobras
para exportacdo. O Ministério Pablico Estadual
esta analisando uma diferenca de mais de mil
notas fiscais que comprovam a sonegacdo do
ICM.

Transcrevemos o editorial do conceituado jor-
nal “Alto Madeira” do dia 9-3-88 intitulado rombo
institucionalizado:

*Um escéandalo de grandes proporgdes, so
igualado ao estouro da Capemi, h4 anos, surge
agora em Rondénia, tendo no seu bojo a adminis-
tragdo do Sr. Erasmo Garanhao, na Secretaria
da Fazenda e o Governo Estadual. E, como sem-
pre, o Estado o perdedor, o contribuinte, o povo.
O governo do Sr. Jerdnimo Garcia de Santana,
espalha, no Estado, toda a podriddo da negociata
que veio & tona no mar de Jama que cobre e
envolve hoje a atual administragéo.

Ja nas vistas de todo povo da capital e do inte-
rior, que diariamente vé transitar pela BR-364 no
eixo asfaltado até Porto Velho, toneladas de toras
de madeira nobre, retiradas de diversos locais do
Estado. Estdo deixando sé os “tocos”, pois os
impostos foram vergonhosamente travestidos pe-
la alteragdo do Decreto n® 3505/87, assinado por
Jerénimo Santana.

Configurou, com esse ato, sorrateiramente le-
vado a publicagdo no Diario Oficial do dia 24
de novembro de 1987, agdo lesiva ao Estado,
pois a sua retroagao sob o manto juridico fiscal
inventado pela lavra do atual Secretério de Estado
da Fazenda, Erasmo Garanhdo, a partir de 4 de
maio de 1987, pasmem, foi assinado com pleno
conhecimento da imoralidade pelo homem que
durante anos e anos apregoou a moralizagdo pG-
blica.

S6 em valor sonegado aos cofres estaduais,
estimado em oitocentos e setenta e dois milhoes
de cruzados, pela facilidade que tanto Jerdnimo
condenou e logo, &s primeiras horas, aprovou,

levou o Estado & ruina que af estd, com os cofres
vazios e os fornecedores sem receberem o fruto
de seu trabalho, dobrando assim mais uma pégi-
na negra desta nascente unidade.

O fato matenal que submetemos a sociedade
e aos leitores tem o objetivo de chegar até 4 Co-
missdo Parlamentar de Inquérito que estéa insta-
Jada na Assembléia Legislativa, que hoje, também,
sofre as pressoes, nao so diretas do governador,
como também Indiretas do Secretdrio Erasmo
Garanhéo, transformando o legislativo em men-
digo junto ao executivo, ndc obstante as reacdes,
que em cadeia, j& sentimos™.

Esperamos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
que a Assembléia Legislativa do Estado de Rondé-
nia aprove o pedido de “impeachment” contra
o Sr Governador e dé andamento ao processo
contra o Sr. Jerdbnimo Santana por ter praticado
varios crimes de responsabilidade, afastando o
mesmo do Governo do Estado de Rondénia para
afelicidade e tranquilidade administrativa do meu
querido Estado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE A
SRA. RAQUEL CANDIDO EM SEU DISCUR-
SO:

“Alto Madeira
9-3-88
Opiniao
ROMBO INSTITUCIONALIZADO

Um escandalo de grandes proporgoes, so igua-
lado ac estouro da Capemi, ha anos, surge agora
em Rondodnia, tendo no seu bojo a administragéo
do Sr. Erasmo Garanhéo, na secretaria da Fazen-
da e o Governo Estadual

E, como sempre o Estado o perdedor, o contri-
buinte, o povo. O Governo do senhor Jerdnimo
Garcia de Santana, espalha, no Estado, toda a
podriddo da negociata que veio & tona no mar
de lama que cobre e envolve hoje a atual Admi-
nustracao.

J& nas vistas de todo o povo da Capital e do
interior, que, diariamente, vé transitar pela
BR-364, no eixo asfaltado, até Porto Velho, tonela-
das de toras de madeira nobre, retiradas de diver-
505 locais do Estado. Estdo deixando s os “to-
cos", pois os impostos foram vergonhosamente
travestidos pela alteragao do Decreto n° 3.505/87,
assinado por Jerdnimo Garcia de Santana

Configurou, com esse ato, sorrateiramente le-
vado & publicacdo do Diario Oficial do dia 24
de novembro de 1987, agdo lesiva ao Estado,
pois a sua retroagéo sob o manto juridico fiscal
inventado pela lavra do atual secretério de Estado
da Fazenda, Erasmo Garanh#o, a partir de 4 de
maio de 1987, pasmem, for assinado com pleno
conhecimento da imoralidade pelo homem que
durante anos e anos apregoou a moralizagao pu-
blica

S6 em valor sonegado aos cofres estaduais,
estimado em oitocentos e setenta e dois milhdes
de cruzados, pela faclidade que tanto Jerénimo
condenou e logo. as primeiras horas, aprovou,
levou o Estado a ruina que ai esta, com os cofres
vazios e os fornecedores sem receberem o fruto
de seu trabalho, dobrando, assim, mais uma péagi-
na negra desta nascente (Unidade.

O farto material que submetemos a sociedade
e aos leitores tem o objetivo de chegar até a Co-

missdo Parlamentar de Inquérito que esta insta-
lada na Assembiléia Legislativa, que hoje, também,
sofre as pressoes, néo s6 diretas do governador,
como também indiretas do secretério Erasmo Ga-
ranh@o, transformando o Legislativo em mendigo
junto ao Executivo, ndo obstante as reagdes, que
em cadeia, ja sentimos.
Até amanha

Exm® Sr°
Deputada Federal Raquel Céandido
Camara Federal

Excelentissimo Senhor Presidente e egrégio Ple-
nario da Assembléia Legislativa do Estado de Ron-
dénia.

Amizael Gomes da Silva e Osmar Vithena, brasi-
leiros, casados, deputados estaduais, com resi-
déncia e domicilio na capital deste Estado de Ron-
dbnia, vémn respeitosamente a presencga de Vossa
Exceléncia e do augusto Plenério desta Casa Le-
gislativa apresentar dentincia por crime de res-
ponsabilidade contra o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Rondénia, Dr. Jerénimo
Garcia de Santana, com escora no artigo 71 inci-
sos V e VIl da Constituigéo do Estado de Ronddnia
e artigos 256 e seguintes do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
(Resolugéo n° 1/84), combinados com os termos
do artigo 74 da Le1 Federal n° 1.079, de 10 de
abril de 1950, que define os crimes de responsa-
bilidade e regula seu tespectivo processo de julga-
mento, razao pela qual passa a expor para, a final
requerer—

1— Do diretto violado:

Define a Constituigdo do Estado de Rondé-
nia:

“Artigo 71 Sé&o crimes de responsabilidade
os atos do Governador que atentarem contra a
Constituicao da Republica e a do Estado:

VIl — — . o cumprimento das leis e das deci-
sbes judicidrias;
X——

a) Do descumprimento da lex:

O Excelentissimo Senhor Governador do Esta-
do de Rondénia, através do Decreto n° 3.631 de
10 de fevereiro p.p.. publicado no Diario Oficial
do Estado Sob n° | 489 de 11-2-88 na pag. 4/8
uma relag@o de centenas de servidores publicos
deste Estado que foram considerados demitidos
por justa causa, por suposta violagéo a determi-
nagéo contida no artigo 2° do Decreto n® 3.251,
de 6-4-87, tendo 0s mesmos destarte, também
supostamente, violado os termos do artigo 482,
letra h da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Concedido sob 0s principios do mais puro arbi-
trio a determinagdo do Sr. Governador violou nor-
ma constitucional inserta na carta suprema do
estado, eis que via da emenda constitucional n?
7 tais servidores somente poderiam ser dispen-
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sados por justa causa apurada em processo admi-
nistrativo, assegurada ampla defesa:
Vejamos:
“Constituicdo do Estado de Rondénia:

Artigo 242. Aos servidores dos Podere
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem co-
mo dos Municipios, admitidos até 31 de de-
zembro de 1986, fica assegurada a estabi-
lidade no cargo ou fungéo

Paragrafo 1°— Os servidores puablicos re-
gidos pela Consolidacéo das Leis do Traba-
lho que contarem com mais de 24 meses
de servigo s6 poderéo ser demitidos por justa
causa apurada em processo admmistrativo,
assegurada ampla defesa.”

Ora, de clarissima inteligéncia os termos desse
mandamento constitucional, ndo poderia ser o
mesmo violado, como o fol por um rasteiro decre-
to governamental que deitou por terra os princi-
pios mais comezinhos da hierarquia das leis na
medida em que, é 6bvio, a Constituic&o™ ...repre-
senta o escaldo do direito positivo mais elevado.
... A Constituigio encontra-se no topo da piramide,
validando as demais normas”.

(CE. Hans Kelsen, “Teoria Pura do Direito”, 2°
ed:, Armenio Amado, Coimbra, 1962, pp. 68/69.)

O “impeachment”, eis dos termos claros da
nossa Magna Carta deve ser aplicado ao Excelen-
tissimo Senhor Governador do Estado, eis da evi-
déncia da infragdo politica administrativa vapitu-
lada, como dito, em seu artigo 71, VIII. A verdade
é. que, no estado de direito, a obediéncia da lei
€ imperativa para todos os poderes. Desse supre-
mo entendimento e obrigagdes nao pode fugir
nem mesmo o Executivo (hoje super poder eis
da hipertrofia por que passou nos (ltimos 20 anos,
mas que, com certeza a Constituinte dard cobro
oportunamente) mas, néo obstante isso, ainda
hoje, a agéo do executivo se deve pautar rigorosa-
mente pelas normas legais.

O estrito cumprimento, pelo Sr. Chefe do Poder
Executivo de nossa Carta suprema estadual é es-
sencial. O seu descumprimento, como séi acon-
tecer com os fatos que ensejaram a presente de-
nuncia, ha necessariamente, de ser considerado
falta grave, eis que o decreto referido, atentou
contra a Constituigdo e, portanto, enseja plena-
mente sua caracterizagdo no rol dos crimes de
responsabilidade.

Desrespeitando o artigo 242 da Constituigdo
Estadual, bem como o seu parégrafo 1°, que asse-
gurou, aos servidores admitidos até 31 de dezem-
bro de 1986, a estabilidade no cargo ou fungao,
s6 podendo os mesmos ser demitidos por justa
causa apurada em processo administrativo, asse-
gurada ampla defesa, o Sr. Governador do Estado
tarnbém tornou letra morta principios doutrinérios
e jurisprudenciais ja definitivamente mcorporados
em nosso direito, eis que:

O Ministro aposentado do Tribunal Federal de
Recursos, Paulo Laitano Tavora, preleciona, do
alto de seu inequivoco saber juridico, dentre ou-
tros, ndo menos recomendaveis juristas péatrios—

N terminologia funcional da Constituicédo
é genérica e as normas sobre os funcionarios
plblicos aplicam-se, em linha de principio,
a todos os agentes administrativos.” in A Es-
tabilidade Constitucional dos Celetistas Con-

cursados das Entidades de Direito Pablico”,
(RDA, 152/247).

Vé-se, portanto que, em qualquer caso é mister
que a administragdo pidblica, mormente quando
haja expressa determinagéo constitucional é ne-
cessario que se verifique, para a dispensa de servi-
dores, os mais comezinhos principios de legali-
dade para a dispensa, neste incluido, dentre ou-
tros, o direito de defesa. Ndo hé que prosperar.
Portanto, um mero decreto, laborado sob a inspi-
ragéo do arbitrio, deitar por terra esse elementar
direito, que vige, incluisive em paises democra-
ticos.

Somente para argumentar, j4 que aqui néo se
pretende discutir o malsinado “decreto™ com to-
dos os seus funestos resultados, na medida em
que desalojou centenas de servidores deste Esta-
do, constitucionalmente garantidos em seus em-
pregos (artigo 242 C.E), e, sim a grave lesdo 2
Constitui¢do ensejadora da presente medida co-
mo ja amplamente demonstrado permitimo-nos
citar, sem temor de parecer enfadonho, j& que
de fundamental importéncia para a matéria, en-
tendimentos de nossos tribunais:—

*I— funcionério do Banco Central do Bra-
sil é servidor autérquico, obedecendo sua no-
meagao e o regime disciplinar que lhe & apli-
cével aos principios inerentes aos funciona-
rios pablicos;

Il — a exoneragao de funcionério em perio-
do de experiéncia ha de ser precedida de
procedimento administrativo em que seja as-
segurada ampla defesa.” (Tribunal Federal
de Recursos — Recurso Ordinério n° 6.419,
in Revista de Direito Administrativo. 152/58.)

No mesmo diapas&o, o mesmo egrégio Tribu-
nal Federal de Recursos, em mais uma de suas
brilhantes decisGes, sempre em estrito cumpri-
mento da lei proferiu o seguinte acérdao.—

“Nao € em virtude da estabilidade no emprego
que se exige o inquérito regular para a dispensa
de servidor celetista, mas em razéo do principio
de legalidade, que rege os atos da administragéo
publica. Se a dispensa do empregado se procedeu
sem o devido processo, legal, a consequéncia
é a nulidade do ato e a sua reintegracgao.

Dessa ementa, h& que se transcrever parte das
razbes emitidas, alids, determinantes da mesma,
de seu Ministro relator:—

“Admitido e empossado o servidor, sua
dispensa s6 poderia se concretizar mediante
inquérito administrativo, em que lhe fosse
propiciada ampla defesa. Nao decorre tal ga-
rantia da estabilidade do servidor, mas do
principio segundo o qual a administragéo sé
pode praticar atos pautados na lei.

As relagbes da administragdo com os ser-
vidores celetistas n&o s&o regidas pura e sim-
plesmente pela CLT, como se tratasse de
empregador e empregados comuns. Colo-
re-as o principio da legalidade, segundo o
qual s6 podem ser concedidas majoragdes
salariais mediante lei, ou 56 se pode dispen-
sar empregado apés a concluséo do inqué-
nto administrativo. H& outros exemplos de
derrogagédo das normas da CLT no contrato
de emprego com a administragio, que néo
vem a pelo citar.” (Op. loc. cit.)

O mais reto entendimento juridico da situagéo
ja se encontra devidamente delimitado.

Mas, ainda que assim néo fosse, ainda que o
Sr. Governador do Estado tivesse razao na emis-
sdo do decreto (0 que absolutamente nédo é o
caso, eis do artigo 242 da C E.), vamos hipotetica-
mente considerar que ndo existisse o constitu-
cional artigo 242 da C.E.

Ainda assim, ainda que a salutar emenda cons-
titucional insistisse, o Sr. Governador do Estado
estaria, na medida em que, aleatoriamente, dis-
pensou centenas de servidores sem a regular afe-
rigdo de situagoes legalmente protegidas, acober-
tando-se com o manto das tipicas ditaduras que,
infelizmente, teimam por persistir, principalmente
nesta nossa América Latina.

Vejamos, portanto, como vé a jurisprudéncia
de nossos tribunais, ainda que o ingresso desses
servidores fosse considerado irregular, o que ab-
solutamente néo é.

“Apelagao Civel 49.148 (reexame) — Séo
Jodo del-Rei — apelante: Juizo de Direito
-— apelado Tadeu de Oliveira (TJMG).

Funcionério pablico — ingresso irregular
— falta de concurso — exercicio por mais
de sete anos — demisséo 56 apds processo.

O funcionério que ingressou irregularmen-
te no servigo piblico, e em virtude de nao
se ter submetido a concurso para preenchi-
mento do cargo, depois de nele empossado
e no exercicio de sua fungdo ha mais de
sete anos s6 poderé ser demitido apds a ins-
tauragéo de regular processo administrativo,
sendo ilegal e arbitrério o ato que o exonerou
sem observéncia dessas cautelas legais.”

“... a unanimidade de votos...” (jurispru-
déncia RDP-53-54 — pég 274).

Desmerece maiores consideragdes o inusitado
decreto do Ex™ Sr. Governador do Estado. Os
fatos e o direito ja dissertados estdo a implorar
a aprovagéo, como fato concreto, que € a aplica-
céo ao Sr. Governador do Estado a apreciagéo
do “impeachment” determinado que est4 o abuso
configurativo da infragéo politico-administrativa,
capitulado na Le1 Federal n° 1.079/50.

Mas, ndo é sé. S. Ex*, o Sr. Governador do
Estado, Dr. Jerdnimo Garcia de Santana, vai além
ao, umna vez mais, tentar vilipendiar a ordenagéo
méxima do Estado: b) da probidade na adminis-
tracéo:

A imprensa escrita, nesta data (9 de margo de
1988 — do Jornal Alto Madeira -— ano LXX
n° 19.467) bem estampa como € “probo” o Go-
verno do Ex™ Sr. Governador.

“Rombo chega perto de Cz% 1 (Hum) bi-
lhéo.

O Decreto n° 3.505, de 20 de novembro
do ano passado, que retroagiu a 4 de maio
do periodo, apenas para beneficiar a Rr-Tim-
ber, firma paranaense exportadora de ma-
deira, &, talvez, o maior rombo que Ronddnia
ja sofreu desde a época de territdrio: chega,
conforme célculos bem moderados, a beirar
1 bilhdo de cruzados, num perfodo de sete
meses, autentido atentado aos interesses do
Estado, patrocinado por um documento assi-
nado pelo Governador Jerdnimo Santana e
orientado pelo Secretéric da Fazenda, Eras-



338 Quarta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Margo de 1988

mo Garanhao, direcionado a beneficiar espe-
cificamente a exportadora que retira madeira
da érea inundével da Hidrelétrica de Samuel,
mas que, conforme dentncias em poder do
AM estaria recebendo toras de outras partes
do estado, intemando a 4rea de Samuel —
(fato de fiscalizagdo do 1 E.F., EB.DF. Sefaz,
Sema e até do pelotéo florestal da policia
militar) e, em seguida, dando passagem a
material em diregdo a 4rea da Portobras para
embarque. Ha ainda outros fatos que pode-
rdo ser analisados pelo Ministério publico,
com uma diferenga de notas fiscais, mais
de mil nimeros, o que daria, com todas as
vias, uma altura superior a quatro metros.
O decreto de Jerénimo vejo modificar um
anterior, assinado por seu antecessor, Angelo
Angelim (a quem Jerénimo sempre tem cha-
mado de “corrupto”) onde o ex-Governader
zelava pelo interesses do Estado. Uma parte
do escandalo da madeira estd nas paginas
4 e 5 do 1° caderno.”

I n

Nao h4, no caso presente, de se perquirir da
veracidade da informagéo (o septogernério e res-
peitavel 6rgéo de imprensa assevera existirem em
seu poder provas incontestes do fato). Fica sim
a conviccao de que algo de muito sério ocorre
em palacio.

O fato é que nunca se viu, em qualquer sistema
Legislativo, decretos retroagirem para beneficiar
os contribuintes, salvo em casos de anista fiscal,
esta sim, que beneficia a todos, nunca a um sé
como acontece no caso presente. Néo fora a pu-
blicaggo no D.O certamente néo se acreditaria
na heresia juridica perpetrada pelo Decreto
3.0505, de 20 de novembro de 1987, que “acres-
centou” o esdriixulo dispositivo de retroagéo de
decreto de 20 de novembro de 1987, & eficacia
a partir de 4-5-1987.

A evidéncia da inexisténcia de probidade na
administrag@o estd a determinar providéncias
deste Poder Legislativo no sentido de, também
por esse fato, julgar pelo impeachment do Sr.
Governador do Estado.

C) do Requerimento:

Isto posto € que se reque desse egrégio plendrio
o recebimento da presente dentincia na forma
de que determina o paragrafo 1° do artigo 258
da Resolugéo n° 07/84, aplicando-se ainda, no
que couber os dispositivos da Lei Federal n° 1.079
de 10 de abril de 1950 que define os crimes de
responsabilidade, regulando ainda seu respectivo
processo de julgamento.

Requer-se mais, se a instrugdo dos autos assim
o determinar, a requisigao de todos os documen-
tos que se fizerem necessarios, na forma do que
dispée a legislagao especifica, requerendo, desde
ja, seja expedido oficio & Secretaria de Estado
da Fazenda, a fim de que a mesma informe o
“guantum” que o Estado deixou de arrecadar em
fungéo da emissdo do 3.505 de 20 de novemb
ro de 1987, com cépias devidamente autentica-
das das notas fiscais emitidas.

Finalmente, comprovados os fatos alegados se-
ja julgada procedente a presente dentincia para
o fim de ser decretado o impeachment do Gover-
nador do Estado, vez dos termos da elsao dos

incisos V e VIII do artigo 71 da Constituigdo do
Estado de Rondonia.

Termos em que

¢/ os documentos inclusos

P. deferimento.

Porto Velho-RO, 10 de margo de 1988. — De-
putado Amizael Gomes da Silva — Deputado
Osmar Vilhena.

A NAGAO

Servidor do Brasil, na paz e-na guerra, por mais
de meio século, ndo me poderia omitir diante
dos pronunciamentos das mais altas autoridades
da Republica.

A elas me dirijo, assim como a meus compa-
nheiros militares e ao povo.

Cumpre harmonizar os poderes e nao promo-
ver conflitos institucionais entre o Executivo e a
Assembléia Nacional Constituinte, entre ele e o
Judiciério.

Néao aprofundar o fosso entre o Estado e a
Nagéo, deixando marginalizado o povo brasileiro
que, héd 27 anos, ndo consegue escolher o seu
representante maximo

Néo reabrir o fosso entre a sociedade civil e
os militares em nome da Pétria comum & o dever
de todos.

Sem forga néo ha governo. Sem povo governo
nao dura. Sem autoridade e responsabilidade é
impossivel a unido do povo.

Como pedir essa unido & negociar a divida ex-
terna em ato de rendig@o aos banqueiros interna-
cionais e obediéncia ao FMI? Como decidir o esta-
belecimento de zonas de exportagao sem um de-
bate nacional amplo? Como converter a divida
externa em capital de risco ampliando a desnacio-
nalizagdo maciga do que resta das empresas bra-
sileiras? Como abrir as bolsas de valores ao capital
estangeiro, ampliando a desnacionalizagéo?

E politica suicida de transformag&o do Brasil
em colénia e o caminho da total alienagdo do
subsolo, do solo e da entrega ao estrangeiro das
estratégicas empresas, coluna vertebral do desen-
volvimento brasileiro: Petrobrés, Eletrobras, Tele-
bras, Embratel, Vale do Rio Doce, Rede Ferro-
viéria, e grandes siderargicas.

A meus vefhos companheiros e amigos milita-
res, diante das vivandeiras que voltam a frequentar
os quartéis, peco nao se deixemn envolver em
aventuras liberticidas. Lembrai-vos do Estado No-
vo, a ditadura de 1937. O péssimo desempenho
dos governantes da Nova Republica néo justifica
o 6nus do caos social, caminho da guerra civil.

Ao povo brasileiro, agente principal da Histéria,
cabe exigir do Governo e da Constituinte eleicGes
gerais no corrente ano, Unica forma de dar ao
Brasil governo majoritério, legitimo e responsével.
E desta luta que participo, mercé de Deus, como
cidaddo e vinculado ao Partido da Mobilizagdo
Nacional — PMN. Convoco todos os que tém
nogéo da gravidade do momento histérico, a se
integrarem nessa luta, para levarmos adiante o
Projeto de Libertagdo Nacional.

O povo mobilizado é invencivel!

Vamos defender a Soberania Nacional, realizar
o desenvolvimento com novo modelo econémico
e promover Justica Sociall

Brasilia, 11 de margo de 1988. — Antonio
Carlos de Andrada Serpa.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Gonzaga Pa-
triota.

O SR. GONZAGA PATRIOTA (PMDB —PE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs e Srs. Congressistas:

Esta Assembléia Nacional Constituinte foi con-
vocada em nome da consciéncia do povo brasi-
leiro para dar ao Pais uma Constituicdo moderna,
atual e duradoura, visando, principalmente, colo-
car o Brasil no rumo do desenvolvimento como
nagéo preocupada com os destinos da huma-
nidade.

O projeto de Tancredo Neves, consubstanciado
no ideério da chamada nova Republica, visava
transformar este Pais numa nagéo realmente séria
e merecedora de respeito e de credibilidade entre
os povos do mundo; para tanto impunha-se a
convocagao de uma Assembléia Constituinte que
viesse corrigir s descaminhos nstitucionais para
onde for arrastado o Brasil na torrente de irrespon-
sabilidade gerada pela Carta outorgada por um
grupo de militares de mentes atrofiadas, respon-
séaveis pelo encurralamento deste Pais entre as
mais atrasadas republiquetas do Planeta.

A morte de Tancredo Neves nédo arrefeceu o
animo daqueles que amam este Pais. Até serviu
de fermento para uma onda de patriotismo, sacu-
dir o povo no sentido da busca das mudangas
sociais, econdmicas e politicas. Nao era mais pos-
sivel esperar que o destino ajustasse o Pals ao
seu tempo. Era imprescindivel uma mobilizagédo
geral através do povo e de seus representantes
para que pudéssemos ter uma nova Constituigao
que viesse refletir o sentimento nacional, os pro-
pbsitos de mudanga e as necessidades da gente
brasileira, com seus anseios e perspectivas defi-
nidos.

Ocorre, Sr. Presidente, que as esperangas estao
sendo frustradas e o povo esta inquieto diante
das manipulagdes aqui observadas, através da
acdo conservadora de conhecidos politicos que
teimam em viver os anos trinta ou até mesmo
a década de vinte, quando coronéis e bardes da
terra ditavam a bico de pena o que o povo devia
ou néo devia fazer.

Estamos no limiar do século XX, vivendo com
amentalidade burra do XIX. Os herdeiros do baro-
nato do café, do agtcar e do boi, do latifandio,
da grilagem, do cangago e do crime organizado,
da agiotagem, da sonegagéo e do contrabando,
do colarinho branco, dos depositantes nos bancos
suicos e dos capitalistas do Finor, aqui estdo com
mandato e tudo, fazendo as leis que irdo conduzir
esta infeliz nagao de trombadinhas e trombaddes
a um destmo cruel, a uma escuriddo sem lume
e & indastria da miséria, cuja matéria-prima é o
pobre homem brasileiro que, como Gltimo esta-
mento do processo social, é também massa in-
consciente de manobras dessas figuras sinistras
que pululam no cendrio politico nacional.

O povo espera uma Constituicéo que sirva néo
apenas a duzentos e oitenta cidadéos privilegiados
que tém um mandato para espohar os que lhes
confiaram o voto, mas para os que estdo nascen-
do e querem viver com dignidade, para os que
estdo crescendo sem perspectivas e para os que
estdo sufocados pelo desespero. A questao é mui-
to séria para ser tratada a luz de interesses meno-
res e é com revolta que assinalo o vergonhoso
propésito de se aprovar nesta Casa o nepotismo
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constitucional. Néo basta o apadrnhamento da
parentela de boa parte dos politicos brasileiros,
em todos os niveis, para a satisfacdo da sem-ver-
gonhice daqueles que usam o poder para fazer
crescer suas rendas familiares Agora, pasmem
todos os brasileiros, esta augusta Assembléia Na-
cional Constituinte podera aprovar um dispositivo
através do qual retrocederemos ao tempo das
capitanias Hereditarias, permitindo que parentes
préximos possarn disputar cargos efetivos em
substituicdo aos atuais ocupantes.

Sao deputados que querem ocupar prefeituras
onde atualmente estdo sentados seus pais, seus
irmaos ou outros parentes préximos. Que consti-
tuintes s&o estes, Senhoras e Senhores? Foi para
legislar em causa prépria que foram elettos? O
povo esta de olho naqueles que assim agem. Ndo
podemos compactuar com expedientes deleté-
rios que venham enodoar 0 mandato popular.

Agbes vergonhosas, como tais, 8o dignas de
um senado romano dos antigos césares e néao
uma Assembléia Constituinte convocada para dar
ao Pafs um catecismo civico em forma de Consti-
tuicdo democrética.

Aos membros desta Assembléia cabe, nesta
hora, mostrar a dignidade de que se reveste o
seu mandato. A compreensao da responsabih-
dade do dever a ser cumprndo esta no juramento
feito, o que ndo é mais importante do que os
compromissos assumidos em praga publica na
campanha eleitoral Voltar ao passado significa
passar um atestado de incompeténcia politica ou
demonstrar despreparo para o servigo do bem
publico.

Neste caso especifico de institucionalizacéo do
nepotismo, apresentamos uma emenda supres-
siva que requer atengao especial deste plenario

Sugerimos a supresséo do perjodo final do §
9 do art. 16 do projeto de Constituigdo da Comis-
sdo de Sistematizacéo onde se l& (...) “Ressalvados
os que j& exercem mandato eletivo”. Ora, Sras
e Srs. Constituintes, a Constituicdo atual, mesmo
com sua flexibilidade, no que diz respeito aos direi-
tos politicos, considera inelegiveis para qualquer
cargo, no territério de jurisdigao do titular, o conju-
gue e parentes até o segundo grau, por consan-
guinidade, afinidade ou adogao do Presidente da
Republica, do governador e do prefeito, que te-
nham exercido mais da metade do mandato. Mes-
mo assim ainda acontecem artificios armados,
principalmente por prefeitos do interior que fabri-
cam divércios para se perpetuarem no poder com
a eleicdo da esposa, através de quem continuam
perpetrando seus crimes contra o erario publico.

Com a ressalva contida no corpo do § 9° do
art. 16, do projeto de Constituicao, abre-se um
leque para que pais, filhos, irméaos e outros paren-
tes sucedam prefeitos, governadores e até o Presi-
dente da Republica .

Sabe-se que a grande maioria dos politicos
com mandato tém parentes proximos exercendo
cargos de prefeitos e governadores €, sem davida,
pretendem ocupar tais postos.

A supressao desta ressalva & uma questao de
honra para esta Assembléia. Nao podemos pér
em ddvida perante a opini&o pablica nossa digni-
dade, legislando em causa prépria. Somos obriga-
dos a por em pratos limpos e tornar transparente
nossa atuagdo nesta Casa. Nao é bom para o
Pais e para esta Casa que tenhamos de juntar
os nomes dos Constituintes que legislam em cau-

sa propria aquela relagcdo de herdeiros politicos
citados no preambulo deste pronunciamento co-
mo a escéria da representagdo popular.

Anossa emenda esta fundida a outras dos com-
panheiros Constituintes Pedro Canedo, Feres Na-
der, Irapuan Costa Junior, Joao Cunha, Edme
Tavares, José Luiz de S&, Roberto Torres, Haroldo
Sabdia, Felipe Cheidde, Raimundo Lira, Robson
Marinho, José Freire, Rubem Medina e Euclides
Scalco, cuja redagéo repara o grande dano que
poderia causar a sociedade brasileira o que consta
do texto atual.

Esperamos a aprovagdo da presente emenda,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Hélio Rosas.

O SR. HELIO ROSAS (PMDB — SP. Pronun-
cia o seguinte discurso) — Sr Presidente, Srs.
Congressistas:

Na préxima quarta-feira, depois de amanha, o
Ministro da Agricultura, Iris Rezende, estara em
Pindamonhangaba, no Vale do Paraiba, minha ter-
ra natal, para presidir o inicio da colheita agricola
deste ano, que promete ser tao esplendorosa co-
mo no ano passado, bem como para presidir &
comemoracao do “Dia do Arroz Irngado” naquele
municipio.

Bem andaram os organizadores dessas festivi-
dades, convidando o Ministro Iris Rezende para
presidi-las, pois se hoje estamos vivendo dias de
alguma esperanca, em tantas desesperangas,
sem divida alguma isto se deve ao desempenho
de nossa agricultura no ano passado, n&o so no
Estado de Sao Paulo, mas no Brasil todo. E se
a agricultura brasileira, em 1987, foi capaz de
produzir esses resultados tao alentadores, Sr. Pre-
sidente, os louros dessa vitoria cabem também,
e principalmente, ao Ministro da Agricultura. E
é sabia e oportuna a firme orientagdo do Apéstolo
Séo Paulo (Romanos 13:7): “Pagai a todos o que
lhes € devido: a quem tributo, tributo; a quem
1mposto, imposto; a quem respeito, respeito; a
quem honra, honra”. Honra, pois, ao Ministro Iris
Rezende.

Os dados que o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica—IBGE acaba de divulgar, Srs. Depu-
tados, sao a prova mais cabal de que, se nédo
fosse esse excepcional desempenho de riossa
agriculiura no ano passado, sem divida aiguma
hoje o Pajs estaria imergido em uma crise profun-
da, de t&o tragicas consequéncias que nem é pos-
sivel estipulé-las aqui Vamos a esses dados

Em 1986, a agricultura nacional teve um cresci-
mento negativo de 7,9%. Quando todos espera-
vam que em 1987 o desastre se repetisse, o Minis-
tro Iris Rezende, exibindo um otimismo préprio
dos presdestinados, como se estivesse “vendo
o invisivel”, prognosticou aquilo em que quase
que somente ele acreditava: um desempenho
além de positivo e até vingador do insucesso ante-
rior. Os ndmeros, na frieza de sua certeza incon-
trastavel, vieram em socorro das quase proféticas
palavras desse homem que néo se peja de acre-
ditar na providéncia divina: a agricultura brasileira
cresceu em 87 14%, contra 7,9% negativo de
1986 — quer dizer, for um salto gigantesco de
mais de 20%!

Quais os- efeitos desse desempenho agricola
sobre toda a economia brasileira, Srs. Deputados?
Todos nés sabemos, mas é bom repeti-los, no

meio de tantas noticias ruins e de tantos prognés-
ticos desfavoréveis.

No mesmo periodo, a industria cresceu apenas
0,2% e o setor de semvigos, somente 2,8%. Em
virtude disso, o Produto Interno Bruto — PIB, de-
sabou de 8,0% em 1986 para apenas 2,9% em
1987. A clareza desses nimeros é alvar como
o sok: o Produto Interno Bruto do Brasil no ano
passado for sustentado pela agricultura, pela ex-
pansao da agropecuérial Sem isso, Srs. Deputa-
dos, isto é, sem essa formidéavel expanséo da agro-
pecudria, é impossivel imaginar qual teria sido
o PIB do Brasil em 1987 e — o que ¢é ainda
plor — serla impossivel imaginar que taxa de infla-
¢éo estarfamos aguentando agora.

Essa agricultura dindmica e moderna, que se
contagiou com o otimismo do Ministro, abasteceu
o mercado, gerou renda e produziu empregos.
A abundancia de alimentos em 1987 levou de
rolddo um outro problema sério e quase crénico:
venceu a crise' do abastecimento. Fez mais: as
receitas externas do Brasil, por causa de abun-
déncia da produgéo agricola do ano passado, véo
crescer mais de US$1,5 bithdo podendo chegar
até a US$ 2 bilhdes, especialmente por causa
das safras recordes de soja, feijao, trigo, arroz
€ milho.

A vista de todos esses nimeros, Sr. Presidente,
temos que concordar com a voz geral dos enten-
dimentos em economia, dos empresarios agrico-
las, dos agricultores e do povo em geral: sob o
comando carismatico de Iris Rezende na Agricul-
tura, € s6 deixar que o agricultor cuide da produ-
Géo e dao abastecimento, sem atrapalho algum
do Governo ou de quem quer que seja e tudo
ird bem.

Era o que tinha para dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Féres Nader.

O SR. FERES NADER (PDT — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
dressistas:

Temos ocupado esta tribuna, por vérias vezes,
para advertir as autoridades do DNER da neces-
sidade de ampliar e modernizar as estradas que
llgam o Municipio de Angra dos Reis com outros
pontos do Estado do Rio de Janeiro. Manifes-
tamos, em todas as oportunidades, a nossa preo-
cupag@o com o destino dos seus 120 mil habitan-
tes, caso venha ocorrer um acidente nuclear na
Usina Angra 1, por absoluta falta de um sistema
eficiente de répida evacuagéo da cidade. Através
de campanhas macigas, também os jornais, ra-
dios, emissoras de televiséo, técnicos e até politi-
cos tém enfocado, exaustivamente, o problema,
que é dos mais graves. Entretanto, constatamos,
com justificada tristeza, que nenhuma providéncia
foi concretizada nesse sentido, pelo menos até
agora.

Em fevereiro préximo pretérito, tivemos um
exemplo das verdadeiras dimensges do proble-
ma. Angra dos Reis, que foi duramente castigada
por fortes chuvas, ficou praticamente ilhada. Cin-
co barreiras, que cairam sobre as pistas da estra-
da, provocaram a interdicdo da Rio-Santos, em
diferentes trechos. Restou apenas a RJ-155 —
Rio Claro-Angra, através da Serra de Lidice, que
passou a receber todo o trafego de caminhdes,
carretas, 6nibus e carros de passeio, resultando
longos congestionamentos. O percurso do trajeto
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chegou a demorar cerca de quatro horas, em
consequéncia da fluéncia morosa do transito.

De Rio Claro até Angra dos Reis, mais de 80
quildmetros sao percorridos, passando por uma
serra perigosa, cheia de curvas e com dezenas
de falhas nos paralelepipedos. O trajeto fica ainda
mais arriscado com as constantes chuvas na ser-
ra, deixando as pistas escorregadias, com tréfego
lento em diversos trechos por causa do grande
nimero de veiculos pesados

As fortes precipitagdes pluviométricas registra-
das em fevereiro tltimo serviram como rnais uma
dramética adverténcia dos riscos a que est&o ex-
postos os moradores de Angra dos Reis. E inadia-
vel que as autoridades competentes, precipua-
mente do DNER, voltem sua atencéo para a gravi-
dade do problema, buscando solugdes imediatas,
destacando-se, entre outras, o alargamento e total
recuperacéo da RJ-155, contengéo de encostas
em varjos trechos da Rio-Santos e a abertura de
novas alternativas para uma rapida evacuagao da
adade.

Esperamos, Senhor Presidente, que, diante do
ocorrido no més de fevereiro Ultimo, esta nova
adverténcia ndo seja atirada a vala da indiferenca.
Afinal, temos 120 mil pessoas vivendo sob a
ameaga de uma trajédia inusitada na histéria deste
Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Antonio de
Jesus

O SR. ANTONIO DE JESUS (PMDB — GO
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Constituintes:

Neste ano de Centendrio do Abolicionismo no
Brasil, assomo a esta tribuna para discorrer um
pouco sobre tio relevante conquista. Em sentido
sociolégico, abolicionismo é, antes de tudo, aboli-
¢&o da escravatura.

No direito romano a escravidéo era uma institui-
¢@o de direito de pessoas. Por ele o escravo nao
era pessoa, mas coisa, objeto de dominagao e
nao tinha capacidade juridica. Um regulamento
juridico da escraviddo que plasma a realidade so-
cial da época aparece claramente em Roma. A
escravidao tinha fundamentaimente dupla ori-
gem: o nascimento ou a guerra. Os servos nas-
cem ou s&o feitos. Alguém nasce escravo quando
¢ filho de escrava, e torna-se escravo quando é
feito prisioneiro em guerra justa.

A origem do abolicionismo esté na censura aos
poderes irrestritos que o senhor tinha sobre o
servo. Em principios tais direitos eram ilimitados.
O senhor tinha direito de vida e morte sobre o
escravo.

No Brasil é 0 movimento histérico que levou
o Império a proclamar a aboligéo da escravidao
em 13 de maio de 1898 (Um dos precursores
do abolicionismo foi José Bonifécio de Andrada
e Silva, que, em 1823, redigiu projeto de lei pro-
pondo medidas que levaram a uma aboli¢éo gra-
dual da escravidao. Deve-se distinguir no movi-
mento trés fases, as vezes, simultaneas: a ehmina-
¢éo do tréfico, o emancipacionismo e o abolicio-
nismo ‘

O processo da aboligéo do trafico se caracteriza
pela agdo da Inglaterra e se prende a expanséo
do império inglés e a seu poder nos mares. A
Camara dos Lordes votou a aboligdo do tréfico

em 1807. A partir desse movimento a Inglaterra
pde a servico da aboligao toda sua forga naval,
perseguindo piratas e negreiros, sob qualquer
bandeira em todos os mares. Mesmo com a let
promulgada pela Regéncia Trina Prowiséria, que
declarava livres todos os escravos que a partir
dessa data entrassem no Brasil, o comércio de
€scravos no entanto, continuou a vicejar, porque
como observa Evaristo de Morais, os interesses
econoémicos de uma grande parte dos habitantes
do Brasil, nacionais e estrangeiros, estavam liga-
dos a mantenga do tréfico africano.

O primeiro marco do emancipacionismo é a
Lein°584, de 4 de setembro de 1850, de iniciativa
de Euzébio de Queirds que, com vistas a Ingla-
terra, discriminava o contrabando de escravos da
pirataria e proibia a entrega de africanos apreen-
didos a particulares como se vinha fazendo Dai
por diante cormega-~se a falar na liberdade dos
nascituros Cria-se a sociedade contra o Tréfico
de Africanos e Promotora da Colonizagao e Civili-
zacao dos Indigenas. As pressoes das novas cor-
rentes de opinido leva o Império a inclinar-se para
a emancipagao. A ascensao do gabinete Rio Bran-
co em 1871 abre no Parlamento o debate que
culminou na Lei do Ventre Livre, de 28 de setem-
bro de 1871. A lei contrariou os latifundiarios de
S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. O Fundo
de Emancipagéo instituido, permanecia inaplica-
do Os escravistas continuavam a burlar a lei, ven-
dendo ingénuos e persistindo em toda a sorte
de abusos. Em consequéncia disso, estimulou
a campanha libertadora, criando a transigéo entre
o emancipacionismo e o abolicionismo.

Surgem entdo grandes figuras de lideres aboli-
cionistas Joaquim Nabuco poe a servico da causa
seus dotes de escritor e orador. Destacou-se ainda
no movimento que pleiteava a extingdo completa
do elemento servi; José do Patrocinio, José Lopes
da Silva Trovao, Ubaldino do Amaral e varios jor-
nais que aderiram ao movimento. Em 1883, as
sociedades abolicionistas que haviam multiplica-
do fundiram-se na Confederagao Abolicionista

A ades&o da magistratura, acolhendo todos os
pretextos, contribuiu para fortalecer o movimento.

A opiniao e o Judicidrio ndo mais permitiam
castigos ou torturas de escravos

O abolicionismo no Brasil foi, na frase de um
de seus historiadores, um gesto oficial, forgado
pelas circunstancias. Mao resultou de um movi-
mento revolucionario. Sem duvida facilitou o ca-
minho & propaganda republicana. (Muito bem).

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Uldurico Pin-
to

O SR. ULDURICO PINTO (PMDB — BA.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sr= e Srs. Congressistas:

Nao ha mais qualquer divida sobre o fato de
que, seja qual for o regime de governo que esta
Assembléia Nacional Constituinte venha a apro-
var, sera Inevitavel a realizagao de eleigbes este
ano, ja que, se der parlamentarismo, a mudanga
de regime tera como conseqiiéncia natural o plei-
to geral e, se a decisao for no sentido do presiden-
cialismo, também serd indescartével a realizagdo
de elei¢oes presidenciais em novembro préximo.

E que, no ultimo caso, Sr. Presidente, a reafir-
magao do presidencialismo como regime de go-
verno em nosso Pais deverd seguir-se a convo-

cacao de eleicbes este ano, seja porque esse e
o anseio geral, seja porque a soberania da Consti-
tuinte nao poge ser contestada, seja porque final-
mente, essa elelg@o & Unica, em verdade que tem
a condigéo efetiva de balizar a atual crise.

Deve ser dito, também e de maneira mais enfa-
tica possivel, que, ao contréario do que se afirma
com frequéncia em setores governamentais e
principalmente nos melos castrenses, que a per-
manéncia do Sr. José Sarney no Governo é que
mantém o clima de instabilidade politico-institu-
cional e que o prazo de quatro anos de duragéo
do mandato presidencial, que, portanto, esta por
esvair-se.

Somos de opinido que ndo hd mais motivo
no Brasil de hoje para se ter medo de careta,
como ocorria até ha pouco tempo, e que a Consti-
tuinte, consciente de que o Sr. José Sarney &,
sem dlwida, o responsdvel principal pelo impasse
que mantém o Pais em um atoleiro politico e
institucional, sabera ser a grande intérprete do
sentimento nacional que exige eleicoes presiden-
ciais este ano, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra a nobre Congressista Irma Passoni.

A SRA. IRMA PASSONI (PT — SP. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas:

Hoje a decisao de sistema de Governo se torna,
estruturalmente, o questionamento do “Governo”
Sarney, que se caracteriza por uma semelhanca
aum “pantanc”, tudo estd em estado de putrefe-
¢ao. Este Governo néo tem forma, néo tem “go-
verno”.

Lamentaveimente o presidencialismo, sob meu
ponto de vista, é reforgo a este Governo. E declaro
gue apesar de minhas convicgoes parlamenta-
ristas voto no presidencialismo com quatro anos.
Para mim a pressao militar que campeia nesta
Casa, as pressges do Governo Sarney nada tém
a ver com minha decisdo. Primeiro, voto com
a Bancada do meu Partido, que precariamente
discutiu isto no seu interior, a ndo ser com a
direcdo e os quadros intermediérios subdivididos,
néao chegando nunca ao debate com os milhdes
de petistas filiados ao Partido. Mas entendo que
a democracia interna exige de nds, enquanto Par-
tido, disciplna partidéna e continuar a luta até
dentro dele para que se democratize.

Em segundo lugar, voto com o Partido em
questionamento; que a crise real nao estd em
sistemna de Governo, mas nos 4 anos, na perspec-
tiva de eleicbes diretas para 1988, e reordenar
a Nagao a partir da promulgagéo da nova Cons-
tituicao.

Este desgoverno nao pode continuar. Acima
de tudo, mudanga na vida do povo pelas suas
proprias forgas, que é o voto para Presidéncia
com outras propostas reais de mudangas pro-
fundas.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Paulo Ma-
carini,

O SR. PAULO MACARINI (PMDB — SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,

Srs. Congressistas:
O Projeto de Constituigio aprovado pela Co-
misséo de Sisternatizagio consagrou no art. 124:
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A lei criar4 juizados de mstrugao criminal,
fixando-lhes atribui¢bes e competéncias™

Por sua vez, o Projeto do Centréo omitiu o texto,
dando azo & apresentagdo de emendas pelos De-
putados Constituintes Roberto Augusto e Antonio
de Jesus, para restabelecer o texto primitivo, e,
desta forma determinar que a lei crie os juizados
de instru¢do criminal.

Alids, também apresentei & Assembléia Nacio-
nal Constituinte sugestao no mesmo sentido:

“Lei complementar dispora sobre a instru-
¢ao cnminal dos procedimentos, eliminando
a instrucéo na esfera policial.”

Na oportunidade, apresentel a seguinte justifi-
cagao:

Na forma da atual legislagéo processuai penal,
a instrugdo dos procedimentos cnminais é pro-
movida pela autoridade policial que, ao concluir
o inquérito, remete os autos correspondentes a
Justica.

Ocorre que, devido ao actimulo de servigo, os
inquéritos policiais levam tempo excessivamente
longo para serem concluidos, prejudicando so-
bremaneira as partes.

Ora, os inquéritos em questdo podem e devemn
ser agilizados, e a férmula para esse objetivo é
a iransferéncia da instrugéo criminal da Policia
para a Justiga.

Na verdade, a instrugéo judicial ciminal iré tru-
duzir a realidade processual e diminurr acentua-
damente o tempo de instrugédo dos procedimen-
tos.

Por essa razao, preconizamos, nesta sugestao,
que lei complementar dispora sobre a instrugéo
criminal judicial dos procedimentos, eliminando
a instrug@o na esfera policial.

Agora além do trabalho elaborado pelo Desem-
bargador Alvaro Lazzarini, do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, o qual foi
objeto de meu pronunciamento na sessao de on-
tem da Assembléia Nacional Constituinte, trago
agora a colaboracao do advogado Dr Sebastido
Rodrigues Lima, advogado aposentado dos qua-
dros juridicos do Banco do Brasil; Secretério- Ge-
ral da Academia Internacional de Jurisprudéncia
e Direito Comparado; ex-Primeiro-Secretério e
atual Terceiro Orador, da Associagdo do Minis-
tério Pablico do Brasil; membro da Union Latinoa-
mericana de Abogados, com sede em Buenos
Aires, membro da Societé Internacional de Pro-
phylaxie Criminelle, com sede em Paris e membro
da Inter American Bar Association, com Sede em
Washington, que aqui reproduzo para anélise, co-
nhecimento e avaliagédo deste Plendrio:

“Como Secretario-Geral do Instituto dos
Advogados Brasileiros — 1AB, e membro da
comussio que elaborou o anteprojeto de ou-
tubro de 1979, visando instituir no Brasil o
Juizado de Instrugdo Criminal, dirfjo-me ao
nobre Constituinte para abordar o assunto,
que é da mais alta relevancia para a popu-
lagéo brasileira, e particularmente importante
para nds advogados.

A priori, saiba Vossa Exceléncia que ve-
nho acompanhando atentamente, obrigagao
alias de todo brasileiro consciente, os traba-

. lhos da Assembléia Nacional Constituinte,
desde o seu inicio, lance por lance, € mais
de perto a atuagdo dos filiados ao 1AB, dos

quais espero que mostrem agora, hora da
verdade, fidelidade de principios.

Sempre tivemos certeza de que a Assem-
bléia Nacional Constituinte institurria o Juiza-
do de Instrugao Criminal, pois desde o inicio
dos trabalhos ele vem constando do texio
e prova disso foi o Segundo Anteprojeto do
Relator, o Segundo Substitutivo, onde ele es-
tava previsto no art. 23, inciso X (“Criagéo,
funcionamento e processo do juizado de ins-
trugéo e de pequenas causas”).

Para nossa surpresa, no dia 23-10-87, du-
rante sessdo da Comisséo de Sistematizagéo,
o Juizado de Instrugdo foi suprimido do texto,
data maxima vénia, de forma anti-regimental,
pois a emenda supressiva apresentada se-
quer fol votada, e, mesmo assim, acolhida
sob o argumento de que, (sic) “improprie-
dade de redagéo”.

Entretanto, urna lejtura minuciosa de todo
o texto, em especial do Titulo Il (Dos Direitos
e Garantias Fundamentais) art. 6°, §§ 11, 12,
14, 16, 18, 24, 25, 29, mostra que tal argu-
mento, novamente, com a devida vénia, ndo
procede, pois estao consagrados na Carta
principios democréticos que, ao contrério,
exigern a instituicdo do Juizado de Instrugéo
Criminal substituindo a essa figura arcaica
e abominavel que é o Inquérito Policial, fonte
da maiona das mazelas do nosso sistema
de apuragéo criminal.

Basta abrir os jornais e Vossa Exceléncia
verificara que a sequéncia de escéndalos, no
dia-a-dia da Policia, ndo pode ser atribuida
exclusivamente a fraqueza do ser humano.
Sem divida a quest&o € estrutural, pois essa
organizagéo teve seus poderes hipertrofia-
dos, gerando uma situac&o insustentéavel pa-
ra um pais que augura ser democratico.

Considero que os nobres Constituintes ela-
boram uma Carta néo s6 para o Brasil de
hoje, mas principalmente do futuro, e mostra
a histéria, no dizer do Padre Vieira, “irmé da
verdade, émula do tempo, depésito das
agdes, testemunho do passado, exemplo e
aviso do presente, adverténcia do futuro”,
que quac mais avanga a cultura de um povo
mais o contraditério se impde sobre os pro-
cedimentos inquisitoriais, sempre, patrocina-
dores da arbitrariedade, da corrupgéo, do tré-
fico de influéncia, da prepoténcia e da tortura,
que invarniavelmente atingem os mais fracos,
os humildes, os menos favorecidos pela sor-
te.

Saiba Vossa Exceléncia, que o Instituto dos
Advogados Brasileiros dedica-se, desde a vi-
rada do século, ao estudo dos Juizados de
Instrugéo Criminal, e com conhecimento de
causa pode afirmar que a maioria das demo-
cracias ocidentais, considerando pafses ricos
e outros mais pobres que o Brasil, adotam
esse precioso instrumento em seus sistemas
de apuragao criminal, havendo, claro, uma
certa diferenga, de pais para pais. E mais,
recentemente a propria Unido das Repablicas
Socialistas Soviéticas passou a consideré-lo,
em estudos, visando substituir o procedi-
mento inquisitorial na &rea criminal. Veja, Ex-
celéncia, até 1a!

Felizmente, a Comiss&o de Sistematizagdo
reintroduziu o Juizado de Instrugdo Criminal,

agora na forma do art 124, contra o qual,
notamos pelas emendas apresentadas em
plenério, j& se movimentam esquemas de
policiais, no sentido de sumariamente supri-
mi-lo do texto magno, sob os mais diversos
argumentos, todos evidentemente simplistas
do tipo:

. seré o caos;

nao ha Juizes;

. a Policia “fecharia para balango";

o Brasil € imenso;

da margem a erro judiciério;

nao € da nossa tradi¢do;

. néo ha infra-estrutura;

. ha contradigao entre o Juizado de Ins-
trucao e as fungbes definidas pelo projeto
aos orgaos de seguranga, que sairdo enfra-
quecidos; e

1. é bom para a Holanda.

Aos leigos, os argumentos podem sensibi-
hzar, mas a nés do Instituto dos Advogados
Brasilerros, historicamente munido de ho-
nestidade intelectual e rigor cientifico, néo!
Portanto, é nosso dever contraditar tais sim-
plismos. E aqui o fazemos, pela ordem:

a. Néo havera caos algum, pois o Juizado
de Instrugdo Criminal ndo se instalard num
passe de maégica, e sim gradativamente, a
partir dos grandes ceniros irradiando-se para
o interior. Dessa forma conviveriamos du-
rante algum tempo com um sistema misto,
o que é perfeitamente factivel, estabelecidos
imites jurisdicionais de ordem geogréfica,
em lei ordinaria.

b. Né&o havera necessidade de um niimero
Imenso de juizes, quanto estio alardeando.
Evidente que os quadros da Magistratura
crescerao, o que sera resolvido agilizando-se
Os concursos para a carrefra, providéncia,
aliés, que esta sendo tomada em vérios Esta-
dos da Federagdo. Ainda, sobre esse ponto,
cabe lembrar que hoje praticamente tudo é
refeito em juizo, em especial as provas subje-
tivas, portanto ha uma duplicidade que sera
eliminada, aliviando-se muito mais a Policia
do que sobrecarregando a Justica. Permiti-
mo-nos aqui sugerir o aproveitamento de
parte dos escrivaes da policia que podem
ser perfeitamente integrados ao Orgéo Judi-
ciério

c. A Policia ndo “fechara para balango”,
pelo contrério sera aliviada de enorme parte
da funcdo cartoréria, e passaré a fazer o que
verdadeiramente deve, isto €, a investigag&o.
Por-se a campo para elucidar os crimes que
estdo al aos milhares sem solugdo. Entdo
veremos a eficicia da policia, nao pela quan-
tidade de inquéritos e boletins datilografados,
mas sim pelo indice de crimes solucionados
através de investigagéo, estatistica hoje des-
conhecida pelo piblico, justamente por ser
tal fndice baixissimo, o que demonstra o atra-
so da méquina investigatéria e técnico-cien-
tifica, deixada de lado em proveito das fun-
¢Oes burocréticas.

d. O Brasil sempre fo1 e sempre seré imen-
s0, como outros paises onde o Juizado de
Instrugédo Criminal esté consagrado. Este ar-
gumento nao resiste a0 menor exame; basta
ver o sistema de transporte e telecomuni-
cagbes que hoje temos. Além disto, vivermnos

s aAn T
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arevolugao da informética,a qual dara impul-
so maior ainda &s cornunicagdes e a todos
os demais setores.

€. Aventar a hipétese do pengo de erro
judiciario no Juizado de Instrugdo Criminal
constitui uma falacia, porque nele ha o con-
traditério, que néo existe na Policia, portanto,
apossibilidade de erro ocorre hoje, com parte
das provas sendo invalidadas em juizo, face
a procedimentos policiais ilegais, isto quando
o Magistrado tem a felicidade de percebé-los.

f. Invocar a tradicao para defender um
procedimento inquisitorial deveria fazer corar
seus defensores. Nesse ponto ndo podemos
olvidar Montesquieu que, em sua sabedoria,
afirmava: “A pior tirania é a exercida & som-
bra da lei e com aparéncia de Justica.” Lem-
bremo-nos que o atual Cédigo de Processo
Penal foi elaboradosob a égide do “Estado
Novo™.

g. Sobre a questdo da infra-estrutura, po-
demos afirmar com certeza, que, em vigo-
rando o atual modelo, onde praticamente tu-
do é ferto duplamente (inquérito e processo),
quanto mais crescer a policia mais crescera
a Justica a nivel de organismo. Essa propor-
cionalidade ¢ fatal e hoje a Justiga ja sofre
muito por nédo ter acompanhado o cresci-
mento da Policia que tomou-lhe terreno, hi-
pertrofiando-se no trabalho burocrético. Nao
nos esquegamos que crescer estruturalmen-
te é uma forma de ganhar poder de fato,
e af a nossa justica ficou para trés. E hora
de corrigir isto, eliminando-se a duplicidade
e aliviando a policia que n&o precisara crescer
mais, por muito temnpo, revertendo-se 0s re-
cursos para a Infra-estrutura judiciéria, tor-
nando-a maior e mais agil. As alternativas
sao claras, ou aumenta-se geometricamente
os quadros da Policia e da Justiga, criando
uma médquina que suporte a burocracia e
os entraves ora existentes, ou institui-se um
instrumento que agilize os procedimentos
policiais e judiciarios. Esse instrumento é o
Juizado de Instrugao Criminal. Af est4 o trago
marcante da verdadeira democracia. Ima
Justiga préxima do povo.

h. Sobre existir contradi¢ao entre o Juiza-
do de Instrugao Criminal e o restante do pro-
jeto, sinceramente discordamos, e, ao con-
trario, devemos afirmar que sé o Juizado as-
Segurara de fato e na plenitude os direitos
individuais tdo bem tratados no titulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais. Ademais,
a instalagé@o do Juizado e as leis que o regu-
laréo serdo iniciativa dos Tribunais de Justica
que temos certeza dardo a ele o perfil que
melhor atenda as caracteristicas da socie-
dade brasileira, e respeitarao as instituicoes
policiais quanto as suas fungdes, impedindo
que o0s juizes se transformem em policiais.

i. Reafirmando o que ja dissemos, concor-
damos que o Juizado de Instrugdo Criminal
é bom para a Holanda, mas néo s6 ela, para
as Quianas também o é. Paises ricos e desen-
volvidos o adotaram pela racionalidade e pela
14gica juridica, os pobres e subdesenvolvidos
pela necessidade econémica. O Brasil deve
escolher.

O Juizado de Instrucéo Criminal é o apare-
lho do Estado que efetivamente integrara a

Policia e a Justiga, agilizando os procedimen-
tos, evitando a duplicidade de provas, que
no comjunio representam um énus imenso
para o Pais. Aproximaré a Justica da popula-
¢&0, e diminuird em muito a impunidade que
hoje campeia, com a Lei das Contravengées
Penais e pelo menos metade do Cédigo Pe-
nal, simplesmente néo sendo aplicados, tor-
nando a vida em coletividade cada vez mais
dificil para o cidaddo comum. Hoje, o povo
percebe a impunidade, o dificil acesso a Jus-
tiga; com isso cresce a insatisfagéo popular,
pois grande parte dos conflitos ficam sem
solugéo, portanto latentes. O descrédito na
Justiga & inevitavel.

Nesse momento histérico, ndo devemos
ter medo de mudangas, mormente diante
da certeza de que serdo para melhor. O nosso
sistemna de apuragdo criminal esta torto e
ultrapassado; portanto, € tempo de endirer-
ta-lo As dificuldades em qualquer mudanga
s&o naturais, e devernos enfrenté-las convic-
tos e com forga para superé-las. A responsa-
bilidade para com o nosso povo nos impde
isto, os interesses dele estdo acima de senti-
mentos corporativistas e subalternos. Tudo
1sto traz a certeza de que na hora decisiva
Vossa Exceléncia, a quem o destino reservou
o dever de fazer a histéria, lutara para implan-
tar no Brasil o Juizado de Instrugéo Criminal.

Finalmente, se o sistema parlamentar de gover-
no fortalece o Poder Legislativo, o Juizado de Ins-
trucgo Criminal tornard o Poder Judiciario mais
potente, agil e respeitado, na aceleracao dos pro-
cessos, na responsabilizagao dos infratores e no
instrumento de eliminar, em parte pelo menos,
a violéncia criminal e a seguranga pUblica para
a paz e a tranquilidade da-familia brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Denisar Ar-
neiro

O SR. DENISAR ARNEIRO (PMDB — RJ.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sr** e Srs. Congressistas:

Dia quinze de marco passado, o Estado do
Rio de Janeiro comemorou o primeiro aniverséario
da gestéo do Governador Moreira Franco, condu-
zindo os nossos destinos com a eficiéncia que
esperavamos, e cumprindo as suas promessas
da campanbha eleitoral.

Neste primeiro ano, ja recebeu no Palacio do
Governo os Prefeitos dos 65 municipios do nosso
Estado vérias vezes em audiéncias especiais, ou
para assinar convénios de obras e prestacdes de
servicos para aqueles municipios, tendo j4 visitado
praticamente todos, ou para verificar como an-
dam as obras de seu Governo ou dialogar com
a comunidade sobre seus programas mais pre-
mentes Por onde tem passado, tem recebido o
respeito e carinho do povo fluminense, numa de-
monstragéo de que estd no caminho certo e dese-
ja marcar sua passagem pelo Governo Estadual
como marcou sua administragédo de Prefeito de
Niteror.

Quanta diferenga do Governo de agora, que
completa um ano, daquele que durante quatro
anos infelicitou a terra fluminense. Talvez, até nem

devéssemos culpar o ex-Governador — pois ele,
longe do nosso Pais por mais de vinte anos, ndo
conhecia mais os nossos problemas e nem estava
capacitado para dirigir nada, a ndo ser sua propria
casa —, mas culpar uma parcela do povo flumi-
nense que acreditou na sua linguagem facil e
demagégica e, com isto, conseguiu iludir esta
parcela do nosso povo. S6 que aquilo que dizia
n&o era o que pensava e o resultado foi o desastre
que tivemos oportunidade de presenciar. Quatro
anos de abandono, de irresponsabilidade e de
mau Governo

O que o atual Governo Moreira Franco realizou
em um ano, ultrapassa, em muito, os quairo ante-
riores

Na area do DER, for um descalabro, € nossas
estradas estdo ai para mostrar o que € um mau
administrador da coisa puablica.

A Baixada Fluminense que era o seu carro-
chefe na propaganda, estd ai para demonstrar
qua nada foi realizado. Vamos entdo examinar
este um ano de Governo: Moreira Franco esté
fazendo aquilo que Governo nenhum gosta de
fazer: saneamento bésico — obra que depois de
realizada ndo aparece aos nossos olhos, pois esta
debaxo da terra, mas que beneficia profunda-
mente toda uma populacéo. Sao mithares de me-
tros de canos e tubos instalados para arrecadar
esgotos e distribuir agua. Nas palavras que dirigiu
ao povo da Baixada, neste dia que 1& passou,
ressaltava: “For um ano de muito trabalho, muita
luta, muitas dificuldades, mas também de muitas
realizagbes. Estamos cumprindo a nossa promes-
sa de fazer um Governo voltado para as mudan-
¢as. Estamos ampliando a oferta de emprego e
realizando um grande projeto de saneamento béa-
sico na Baixada. A nossa maior dificuldade, neste
periodo, foi organizar a méaquina do Governo, que
funcionava como um instrumento de projetos po-
liticos. Hoje, o povo do Rio de Janeiro sabe que
pode contar com o Governo do Estado.”

O Governador visitou, ainda, as obras de asfalta-
mento que o DER realiza na estrada Nova Alvora-
da. Em seguida esteve no Bairro Sao José, onde
a Cedae esta construindo troncos alimentadores
e umarede de distribuicao que permitira aimplan-
tagéo de cerca de 64 quildmetros de novas tubula-
¢oes, beneficiando 93 mil moradores. Em um
ano de Govemno construiu 11 postos de satide
na Baixada — seis ja prontos e cinco com inaugu-
ragdo marcada até setembro.

Continuando, o Governador dizia: “Nao tenho
ndmeros exatos, mas a criminalidade na Baixada
caiu de forma significativa durante o meu Gover-
no. Hoje me preocupam muito os municipios de
Niterdi, Sao Gongalo e Itaborai, mas vou-me reu-
nir com os delegados de 14 para ver onde estdo
as falhas. Com relagédo a Nova Iguagu, pedi ao
Prefeito Paulo Leone que estude a possibilidade
de me ceder cinco terrenos para a construgéo
de mais cinco delegacias no municipio. Temos
projetos de reforma de 107 delegacias e de cons-
trucédo de outras 34. Nos préximos dias, abriremos
14 concursos para diversas categorias policiais.”

Como j& afirmamos, saneamento bésico e rede
de 4gua e esgoto séo os setores para os quais
o Governo Moreira Franco dedicou especial aten-
¢éo no seu primeiro ano. O Secretério de Desen-
volvimento Urbano e Regional, Haroldo Matos de
Lemps, afirmou que as metas da secretaria foram
atingidas e até superadas. Até novembro, serdao
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concluidos 900 mil metros de redes de esgoto
na Baixada Fluminense, de um programa que
prevé 3,5 milhdes de metros, 1,5 milhdo a mais
do que o prometido na campanha eleitoral. O
atendimento &s comunidades de até cinco mil
habitantes é outro programa que teve sucesso:
50 comunidades de 24 municipios terdo sistema
de agua até o fim do ano. Esté solicitando novos
financiamentos & Caixa Econdmica, que ja liberou
a verba para a construgado de 900 mil metros
de rede de esgotamento sanitério. As valas negras
em Vila Alianga, em Bangu foram erradicadas.
Foram gastos ali Cz% 153 milhdes em 24 quildme-
tros de rede de esgotamento. Est4 na fase final
deste trabalho.

O programa Sanear, de colocagéo de rede de
4gua e esgoto, abrange 432 comunidades, aten-
dendo a uma populacéo de 282 mil habitantes
A recuperacao da Cedae foi anunciada com orgu-
lho pelo Secretério Haroldo Matos de Lemos, ja
que a companhia foi encontrada com uma divida
de Cz% 400 milhes e totalmente inoperante. O
mesmo ocorreu com a Cehab, encontrada desa-
creditada e envolvida em escéndalos. Foi assi-
nado com a Caixa Econémica Federal contrato
para construgédo, huma primeira etapa, de oito
mil habitagbes. Ao mesmo tempo, foram recupe-
rados 27 conjuntos habitacionais, beneficiando
200 mil moradores. AEmpresa de Obras Publicas
(Emop) também apresenta nmeros positivos:
até o momento, foram concluidas 192 obras, sem
contar os 55 Cieps a serem entregues até o fim
do meés. Para concluir esses centros, o Governo
teve que saldar dividas pendentes de Cz$ 3,3 bi-
Ihoes.

O Secretéario divulgou também os gastos da
secretaria até agora: 1,6 milhdes de OTN (Cz$
13,1 milhées) com a ampliagdo do sistema do
Guandu e 22,4 milhdes de OTN (Cz$ 183,6 mu-
lhdes) com a rede de 4gua na Baixada Flumi-
nense. A maior despesa foi com esgoto na Baixa-
da Fluminense: 36,5 milhées de OTN (Cz$ 299,3
milhées).

Apés discorrer sobre os dados que chegaram
as nossas méaos, podemos concluir que: Brizola
prometeu para Moreira cumprir.

Os jornais diariamente estéo a noticiar os gra-
ves problemas que assolam a Baixada Fluminen-
se, mas temos confianga que, findo o mandato
do atual Governo, em 1991, nao teremos mais
este entulho de noticias chocantes para todos nés,
que aprendemos a amar o nosso Estado.

Parte o Governo Moreira Franco para seu se-
gundo ano de administragéo, &, com o vigor que
tem demonstrado em suas decisées de bem servir
a seu povo.

Garantimos que novas e importantes metas serdo
atingidas.

Vamos aguardar 15 de margo de 1989.

Era o que tinhamos para dizer, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Heréclito For-
tes.

O SR. HERACLITO FORTES (PMDB — PL.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

Faleceu ontern em Teresina o Engenheiro Ci-
cero Ferraz de Souza Martins, um dos mais com-
petentes profissionais da engenharia piauiense.

Da tradicional familia Souza Martins, deixa 10
filhos e viiva D Angélica.

Dr. Cicero foi o construtor do Hospital Getlio
Vargas no Governo Leodnidas Mello e de nume-
rosas construgdes civis naquele Estado. Sendo
uma de suas malores obras a ponte rodoviaria
sobre o rio Pamatba.

Foi um profissional dos mais competentes que
ja teve o Piaui, além de possuir um grande caréater
e uma admiravel personalidade. Homem de gran-
de cultura classica, sempre viveu modestamente,
porém, distinguido e respeitado por todos como
pessoa digna e honrada.

A familia enlutada nosso grande pesar e, tam-
bem, ao Piauf que perdeu um grande filho.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Sigmaringa
Seixas.

O SR. SIGMARINGA SEIXAS (PMDB —
DF. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas

Unanimemente, a Assembléia Nacional Consti-
tuinte reconhece que seu compromisso funda-
mental com o povo brasileiro é o de construgdo
de uma nova ordem politica de natureza demo-
crética e de indole pacifica.

As questdes estruturais basicas para a defini¢ao
do novo perfil da sociedade brasileira tém, entre-
tanto, perdido terreno para outras questdes que,
mesmo se reconhecendo que tém grande impor-
tancia, devem ser examinadas nao & luz dos inte-
resses momenténeos dos envolvidos direta e ime-
diatamente nelas, mas sim & luz do interesse per-
manente da sociedade, sob a perspectiva da mo-
dernidade social e politica do Pas.

Estamos agora prestes a definir o sistema de
governo com que se dotaré o Pais e vemos, com
pesar, que as discussoes frequentemente se de-
senrolam a partir do exame de interesses dos
ocupantes de cargos que se apegam a eles ou
mesmo aluz dos que visam simplesmente a subs-
titui¢do ocasional dos mandatarios do Pais

+ Das duas grandes propostas que orientam as
diversas posigbes sobre o sistema de governo
vemos de um lado os presidencialistas argumen-
tarem em favor deste sistema de governo sob
a ética da governabilidade do Pais. De outro lado
os parlamentaristas se apdiam principalmente na
questdo da estabilidade do parlamentarismo,
mais flexivel e, portanto, com maior capacidade
de adaptagédo as crises préprias da politica bra-
sileira.

Esses argumentos — a governabiiidade e a es-
tabilidade — estao na verdade tao correlaciona-
dos que mesmo que se reconhega alguma par-
cela de razdo para cada uma das posi¢des, temos
que reconhecer que uma delas se baseia em equi-
VOCOs.

A diferenga entre as democracias e as ditaduras
ou outras formas disfarcadas de autoritarismo re-
side no fato de que na democracia é a sociedade
que determina a politica e ndo o inverso.

Esse, Sr Presidente, é um pais em desenvol-
vimento, com mudangas répidas de estrutura so-
cial e econdmica, com classes sociais emergentes
e em extingdo histérica, € um pais que sofre o
impacto de uma industrializacdo e uma urbani-
zacdo sem precedentes na histéria do homem,
€ um pais onde a rapidez da mudanga social gera
demanda de expressdo politica dos segmentos

sociais mais rapidamente do que a capacidade
histérica do sistema politico possa expressa-las.

A legitimidade dos governos é, desta forma,
ameacada pelo préprio impacto de transforma-
¢ao da sociedade.

O sistema politico presidencialista se instabiliza
necessariamente numa sociedade cuja velocida-
de de mudanga seja grande, fazendo com que
a governabilidade de que falam seus defensores '
se transforme na capacidade do governo de “ven-
cer" a sociedade, o que significa inviabilizar ou
frustrar exatamente as novas expressbes e de-
mandas politicas que procuram se manifestar ins-
tituctonalmente

O parlamentarismo surgiu no mundo como
uma resposta & concentragdo de poderes de reis
ou de ditadores. A estabilidade do parlamenta-
rismo ndo reside apenas na persisténcia de uma
forma de governo, mas acima de tudo em sua

capacidade de rdpida renovagéo, de subordina-
¢éo do sistema politico a prépria sociedade, na
representagéo, ainda que imperfeita, do processo
social no ambito da politica.

A disputa que assistimos dentro desta Assem-
bléia, Sr. Presidente, € uma confirmagao clara des-
ta breve andlise.

Quando assistimos a generais fazendo opgdes
explicitas quanto a forma de governo de maneira
intimidadora, quando assistimos ao festival de be-
nesses distribuidas pelo Governo em favor de suas
teses, quando vemos o Presidente da Republica
apoiar-se na Constituicdo moribunda para, num
sofisma, abrir mao de um falso direito de seis
anos de mandato em favor da insincera genero-
sidade de fixagdo de cinco anos para seu mandato
e ainda mais, Senhor Presidente, quando vemos
aPresidéncia da Republica afirmar através de seus
interlocutores que o mandato do atual Presidente
néo pode ser alterado por esta Assembléia, o que
estamos assistindo €, exatamente, a tentativa do
governo de “vencer” a sociedade, de subordiné-la
e submeté-la & sua propria revelia.

A base histdrica do atual governo é a consoli-
dagéo da transi¢do democrética. O governo nio
pode, sob nenhum pretexto, conspirar contra este
fundamento que o constituiu sob o risco de nau-
fragar na histéria ou, o que seria pior, fazer com
que a prépria histéria aborte.

A Assembléia Nacional Constituinte hd de se
manter atrelada a seus compromissos com a his-
téria deste Pais como Gnica forma de se manter
infensa a projetos pessoais que colocam interes-
ses particulares acima da sociedade.

Os setores progressistas lutaram incansavel-
mente pela instituicdo da democracia no Pafs.
Lutaram pelo fim das leis de excegéo, pelo fim
da perseguicao politica, pelo fim da censura, e
lutaram também pela realizagéo de elei¢des dire-
tas para a presidéncia da Rep(blica.

cstas lutas expressam bem o compromisso dos
democratas em passar o poder para o povo de-
mocraticamente.

Agora, animados por projetos pessoais, ha os
que, deformando os fatos, pretendem ver na pro-
posta parlamentarista uma reedicéo das elei¢Ges
indiretas para presidente, contra o que tanto luta-
mos. Maldosa comparagéo.

Sob o parlamentarismo o povo esta muito mais
préximo do poder do que sob qualquer outra for-
ma de governo, porque o povo elege o parlamento
e é este que governa. A campanha por eleicdes
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diretas para Presidente da Republica se dava num
outro contexto Hoje os democratas podem exigir
e conseguir muito mais com o parlamentarismo
porque sob esta forma manteremos o governo
fiscalizado e, mesmo subordinado aos legitimos
representantes do povo, ac mesmo tempo em
que se mantem estes representantes submetidos
a aprovagéo ou desaprovagdo popular pelo voto
direto e secreto.

Como entender a resisténcia ao parlamenta-
rismo sendo como um voto de desconfianca a
propria capacidade dos parlamentares em repre-
sentar o povo que o elegeu?

Finalmente, gostariamos de insistir que o que
estd em jogo néo é apenas a questdao da melhor
forma de governo. O que se decidird aqui, Sr.
Presidente, é a op¢do que fazemos em favor da
sociedade reconhecendo o seu direito € a sua
capacidade de autodeterminagédo somente possi-
vel num sisterna parlamentarista, ou a opgao de
nao avancarmos sobre a estrada da histéria que
nos responsabilizaré inexoravelmente por nossas
vacilagoes.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista José Santana
de Vasconcelos.

O SR. JOSE SANTANA DE VASCONCE-
LOS (PFL — MG. Pronuncia o seguinte discurso)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A exploragao da agricultura e da pecudria no
Brasil — ja faz algum tempo — constitui-se em
extenuante exercicio de paciéncia e exige toda
a sorte de sacrificios de quantos se dedicam a
essas atividades. Né@o fossem a obstinacdo e a
pertinacia dos que se entregam a faina de fecun-
dar os campos ou povoé-los com os rebanhos,
seguramente nossa produgéo rural jamais propi-
ciaria ac Pais o alimento indispensével & sobrevi-
véncia de grande parte da populacéo. E isto por-
que o Estado, por seus agentes de poder e deci-
sd0, tem-se comportado como padrasto da eco-
nomia priméria do Pafs, na medida em que relega
ao mais integral marginalismo contingentes hu-
manos envolvidos nas atividades rurais, e nega-
lhes os elementares estimulos para leva-los a pro-
duzir em melhores condigoes.

Trata-se de uma situagéo cronica, que se vem,
todavia, agravando nos ultimos anos, em fungéo
de politicas econémico-financeiras destituidas de
coeréncia e que nao se cristalizam em projecoes
duradouras para o futuro. Nao adianta definir e
localizar responsabilidades, até porque as vacila-
¢oes e as incertezas das diretrizes econdmico-
financeiras podem assentar-se em causas favore-
cedoras da hesitagdo e da perplexidade. Mas o
fato € que a agropecudria, eleita historicamente
como o bode expiatério das disfungbes econd-
micas do Pals e, por isso mesmo, sempre exposta
as sangOes dos governos, passa por grave crise
sem precedentes na historia.

Ja ndo se fala do abandono do campo, se suas
areas produtivas ou, potencialmente, produtivas;
ja nado adianta insistir no sentido de incorpora-las
ao processo de modernizagdo e humanizagéo do
Pais, por meio de assisténcia educacional, médi-
co-social e sanitaria, e mediante destinagéo de
infra-estruturas indispensaveis, como energid, as-
sisténcia {écnica e canais de escoamento, ja ndo
se trata de repetir a denGncia de que, enquanto
nao houver uma politica capaz de conceder assis-

téncia adequada ao interior, n&o sera possivel con-
ter o processo de desertificagdo humana dos
campos e, por conseguinte, antepor um dique
ao crescimento monstruoso dos guetos de misé-
ria na fimbria das grandes cidades.

Trata-se, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, de
uma situagdo gravissima que mina, neste mo-
mento, as atividades econdémicas da produgédo
priméria, com especial incidéncia sobre a pecua-
ria de corte. O setor agropecudrno vivéncia hoje
perda substancial de sua capacidade econdémica,
por motivos os mais variados, enquanto a inexis-
téncia de uma politica agricola solida e coerente
responde pela falta de perspectivas e pelo desa-
nimo que toma conta dos produtores rurais.

Onimo acelerado da inflagao desarticula meca-
nismos de previsdo de custos. Mas, se é impos-
sivel estimar as despesas globais da produgéo,
antes que se configure o momento da colheita,
desde logo se pode contabilizar os prejuizos O
processo inflacionario exarceba ao extremo os
precos dos insumos envolvidos na produgao
agropecuaria, dos tratores aos combustiveis, dos
fertilizantes aos defensivos agricolas, enfim de to-
dos os fatores ligados aos dispéndios do setor.
Mas, em contrapartida, ndo ha o necessario rea-
justamento dos precos a serem garantidos ao pro-
dutor, na hora da comercializagédo. Em conse-
quéncia, a capacidade econdmica da agropecua-
ria estd na iminéncia de um colapso definitivo,
com efeitos desastrosos sobre todo o sistema
economico.

Tal conjuntura se apresenta ainda mais dramé-
tica diante das taxas escorchantes de juros, aplica-
das ao financiamento da produgéo, seguramente
inadequadas ao processo produtivo dos campos.

Como se néo bastasse esse rosario de dificul-
dades impostas ao produtor rural, seguidas im-
portacdes de géneros alimenticios vieram estabe-
lecer concorréncia desestabilizadora da economia
primaria A aquisi¢do de mercadonas no exterior
se faz, na maioria dos casos, sem que o mercado
tenha oferecido sinais de saturagéo quanto a sua
capacidade de abastecimento e por processos
e mecanismos nem sempre transparentes. Tais
iniciativas operam verdadeiras catéstrofes finan-
ceiras nos campos, com a perda de safras inteiras
em face da inviabilidade econémica das colheitas.

Com relacdo & pecuaria, a situagéo ainda é
mais aflitiva. Desde a crise do abastecimento em
1986, na vigéncia do Plano Cruzado, a producéo
de carne permanece submetida a turbuléncias
Em 86, o pecuarista foi tratado como delin?? n-
te, quando a falta sazonal da carne, agravada pelo
consumismo do Plano Cruzado, levou o Governo
a confiscar rebanhos impréprios para o abate e
a prender os produtores como criminosos.

Parcelas significativas de nossas reservas em
divisas fortes foram gastas na importag&o de car-
ne. Pior é que as importagdes, ndo orientadas
pelas necessidades do Pais e realizadas por pro-
cessos que, mais tarde, se revelariam fraudulen-
tos, néio s6 agravaram as contas externas, como
levaram o setor pecuério a uma situagéo pré-fa-
limentar.

Néo obstante o formidével surto inflacionério
do periodo, da ordem de 365 por cento, um be-
zerro que custava em fevererro de 87 trés mil
cruzados, € vendido hoje a quatro mil. Conde-
na-se, assim, o setor a sofrer perdas irreparéveis
para sua estabilidade econémica, cuja menor

consequéncia ¢ a dimmuigio do rebanho nacio-
nal e, desse modo, arma-se substancial crise para
o abastecimento a curto prazo.

Senhor Presidente, Senhores Constituintes:

A opressdo dos pregos, a falta de estimulos,
a auséncia de agéo oficial de assisténcia e o trata-
mento por assim dizer punitivo que lhe & dispen-
sado pelo Governo estéo levando o setor agrope-
cuério a uma situacao insustentével. Para um pais
com iniludivel vocagdo agricola, tanto que retira
dos campos parte significativa das rendas da ex-
portag&o, ndo se pode compreender tanta insensi-
bilidade.

Mas se o Governo se considera impotente para
oferecer solucéo estrutural ao problema, como
se exige por interesse nacional, pelo menos adote
as medidas conjunturais reclamadas pela crise.
Essas medidas dizem respeito a uma rapida capi-
talizagao do setor, mediante a prauca de politicas
de pregos capazes de remunerar dignamente o
produtor e pela destinagdo de amplos recursos
as linhas de financiamento da produgao, com ba-
se em taxas de juros que ndo signifiquem verda-
deiro confisco dos lucros. Fundamental €, tam-
bém, que o Governo nao realize importagdes sem
certificar-se tanto da sua necessidade quanto de
seus efeitos sobre as relagbes internas de pro-
dugéo

Providéncias nessa direcao terdo efeitos saluta-
res na administragao da crise atual — o minimo
que se pode pedir em face das circunstancias,
embora fundamental ao Pafs fosse a inauguragéo
de uma Politica Agricola que pudesse dinamizar
todos os fatores produtivos dos campos e fazé-los
sustentar a prosperidade e a felicidade do povo
brasileiro. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Congressista Mario Maia.

O SR. MARIO MAIA (PDT — AC. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas:

Quando a Republica foi proclamada, embora
resultasse de um movimento ponderével de toda
a sociedade brasileira, muitos acreditaram ser o
fim das esperangas brasileiras, sem o poder equili-
brado e moderador do Soberano néo existia espe-
rangas. Quando a escravidao foi extinta, também
os reaciondrios da época julgaram que a econo-
mia ia parar, o Pais ndo mais cresceria, seria o
fim da Nagéo brasileira. Quando foi estabelecida
a jornada diaria de trabalho em oito horas, nova-
mente as forgas da reagdo agiram contra. Quando
se determinou o descanso semanal remunerado
aos assalariados, a voz dos impenitentes explora-
dores da mao-de-obra outra vez se fez presente,
ai comegaram a chamar os brasileiros de indo-
lentes. Quando se definiu pelas férias anuais, pelo
13- salario, o inconformismo dos mesmos reacio-
ndrios de sempre novamente aflorou, desta vez
chamando os brasileiros de vagabundos, avessos
ao trabalho, ora, diziam, “onde j& se viu ganhar
sem trabalhar?”

Ainda hoje, neste Congresso Constituinte, exis-
tem for¢as contrérias ao progresso, ao crescimen-
to, a evolugao.

Quando atacam esta Constituinte, acusando-a
de frresponsavel por avancar demais, ou avangar
por caminhos desconhecidos, além do possivel,
lembro-me nao so da histéria brasilerra, daqueles
fatos por mim mencionados, mas lembro-me da
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histéria do mundo, de todas as civilizagdes. Em
todas as culturas existem os retrégrados, os con-
servadores, os preconceituosos, aqueles que tém
medo do futuro, medo de ousar, da convivéncia,
da solidariedade. Assim séo 0s caminhos do mun-
do, alguns freiando, outros acelerando.

Durante toda minha vida publica estive ao lado
do progresso. Sempre me bati ao lado do povo,
contra a opressao, a violénca, contra a pobreza,
especialmente, a probreza de espifrito. Esta é a
pior face do conservadorismo, a estreiteza de ra-
ciocinio, a viséo limitada, o espirito preso a con-
junturas circunstanciais,

No entanto, apesar daqueles pobres de espirito,
esta Constituinte vai apresentar um resultado que
reflita a vontade do povo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) ~ So-
bre a mesa, expediente que vai ser lido pelo Sr.
1 Secretério.

E lida a seguinte

RESOLUCAO
N° 1, de 1988-CN

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, que o
nimero de membros fixado pela Resolugdo n°
6, de 1987 — do Congresso Nacional, para a
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre
Futebol, seja alterado de 20 (vinte) para 22 (vinte
e dois) membros.

Sala das Sessdes, em 22 de marco de 1988.

DEPUTADOS: Francisco Amaral — Oswaldo
Trevisan — Paulo Roberto — José Ulisses - Dal-
ton Canabrava — Agassiz Almeida — Luiz Leal
— Saulo Queiroz — José Carlos Greco — Chagas
Neto — Assis Canuto — Jorge Medauar — Osmar
Leitdo — Aloisio Vasconcelos — Agripino Lima
—- Geraldo Melo — Jonas Pinheiro — Vinicius
Cansangao — Francisco Kiister — Antero de Bar-
ros — Sérgio Spada — Acival Gomes — Virgil-
désio de Sena — Vilson Souza — Koyu Tha —
Manoel Moreira — Roberto Rollemberg — Ha-
roldo Sabdia — Ronaldo Carvalho — Ruy Nedel
— Nadyr Pugliesi — Miro Teixeira — Hélio Costa
— José Tavares — Joao Carlos Bacelar — Ge-
raldo Campos — Tadeu Franga — Francisco Pin-
to—Paes de Andrade — José Carlos Vasconcelos
— Pimenta da Veiga— Aécio Neves —Raul Ferraz
— Jilio Costamilan — Gonzaga Patriota — Anto-
nio Mariz — Edivaldo Motta ~— Euclides Scalco
— José Serra — Valter Pereira — Augusto de
Carvalho — Ademir Andrade — Oswaldo Aimeida
— Sarney Filho — Ismael Wanderley — Maria
de Lourdes Abadia— Moema Séao Tiago— Vlade-
mir Palmeira — Carlos Alberto Caé — Jo&o Agri-
pino — Nelson Jobim — Jorge Hage — Adhemar
de Barros Filho — Tito Costa ~—~ Nelson Aguiar
~—Florestan Fernandes — Eduardo Jorge — Vitor
Buaiz — Luiz Gushiken — Ivo Mainardi — Onofre
Corréa — Ibsen Pinheiro — Abigail Feitosa —
José Genoino Neto — Paulo Delgado — Uldorico
Pinto — Francisco Rossi — Adylson Motta — Ex-
pedito Machado — Dionisio Hage — Osmir Lima
— Joéo Cunha — Geraldo Alckmin — Osvaldo
Macedo — Robson Marinho ~ Samir Achda —
Cardoso Alves — Paulo Macarini — Marcelo Cor-
deiro — Mauricio Ferreira Lima — Nilson Gibson

— Antonio Brito — José Carlos Sabdia — Rose
de Freitas —Jo&o Paulo — Paulo Ramos — Marno
Lima -— Lézio Sathler — Hélio Manhédes — José
Queiroz — Paulo Zarzur — Sigmaringa Seixas
es Zaneti — Adroaldo Streck — Gerson Marcon-
des — Rodrigues Palma — Airton Sandoval —
Raimundo Bezerra — Maguito Vilela — Ivo Lech
~—Jorge Leite— Vicente Bogo —Ronaldo Coelho
~— Maércia Kubitschek — Fernando Gasparian —
Celso Dourado — Cassio Cunha Lima — Aluizio
Campos — José Maria Eymael — Sandra Caval-
canti — José Lourengo — Inocéncico Oliveira
—~—- Nelton Friedrich — Paulo Paim — Olivio Dutra
-—Haroldo Lima — Vivaldo Barbosa — Luiz Inacio
Lula da Silva — Amaral Neto — Fernando Lira
~ Siqueira Campos — Manoel Viana — Lyséneas
Maciel — Lucia Vénia — Roberto Jefferson —
Liicia Braga — Ana Maria Rattes — Raquel Capi-
beribe — Ivo Cersésimo — Fabio Feldman —
Octévio Elisio — Gumercindo Milhomem Neto
~— Aloysio Tewxeira ~— Milton Barbosa — Carrel
Benevides — Benedita da Silva— Daso Coimbra
— José Quedes — Antonio Carlos Konder Reis
~— Cristina Tavares — Wilma Maia — Lélio Souza
— Iraja Rodrigues — Renato Vianna — Geraldo
Fleming — Maria Licia— Plinio Martins — Mauro
Miranda — Rospide Netto — Chico Humberto
~— Domingos Juvenil — Irma Passoni — Arnaldo
Faria de S& — Delfim Neto — Lidice da Mata
— Carlos Cotta— Adolfo Oliveira— Antonio Pero-
sa — Benedito Monteiro - Caio Pompeu — Car-
los Mosconi — Cunha Bueno — Del Bosco Ama-
ral — Doreto Campanari — Edme Tavares —
Eunice Michiles — Fernando Gomes — Franga
Teixeira — Hélio Duque — Homero Santos —
Jaime Paliarim — Joaquim Bevildcqua — José
Camargo — Lucio Alcantara — Maluly Neto —
Manoel Ribeiro — Mércio Braga — Melo Reis —
Michel Temer — Milton Reis — Nelson Seixas
~— Osvaldo Lima Filho — Paes Landim — Alvaro
Antonio — Silvio Abreu — Genebaldo Correia —
José Costa — Geraldo Bulhdes — Henrique
Eduardo Alves — Mauricio Fruet — Rubem Fi-
gueir6 ~ Paulo Mincarone — Gil César — Hera-
clito Fortes — Bernardo Cabral -— Jorge Viana
— Gerson Peres — Bonifécio de Andrada—Faus-
to Rocha.

SENADORES: Pompeu de Sousa — Teotonio
Vilela— Nelson Cameiro — Leite Chaves — Cha-
gas Rodrigues — Nabor Janior — José Richa
— Aluizio Bezerra — Nelson Wedekin - Almir
Gabriel — Albano Franco — Cid Sabdéia de Carva-
lho — José Ignéacio Ferrerra — Mauro Benevides
—Mério Covas — Marcio Lacerda—José Fogaga
~— Francisco Rollemberg — Severo Gomes —
Fernando Henrique Cardoso — Gastone Righi —
Jutahy Magalhdes — Jo&o Calmon — Mansueto
de Lavor — Saldanha Derzi — Guilherme Pal-
meira — Affonso Camargo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — O
documento lido esta subscrito por 1/3 (um tergo)
de membros da Camara dos Deputados e 1/3
(um terco) de membros do Senado Federal, nt-
mero suficiente para a criagao automatica de Co-
misséo Parlamentar Mista de Inquérito.

O expediente vai & publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Nos termos do item Il do art. 77, combinado com
o art. 178, ambos do Regimento Interno do Sena-
do Federal, aplicado subsidiariamente ao Regi-

mento Comum, esta extinta a Comissdo Parla-
mentar Mista de Inquérito para apurar dentincias
formuladas pelo jornal O Estado de S. Paulo,
referentes a uma conspiragéo internacional envol-
vendo restricGes a soberania nacional sobre a re-
giao Amazdnica, cujo prazo se esgotou a 16 de
margo, uma vez que nao foi requerida a prorro-
gacéo desse prazo
A matéria serd arquivada

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — So-
bre a mesa Mensagem que seré lida pelo Sr. 1°-Se-
cretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM
N° 47, de 1988-CN
(N° 743/87, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do § 12 do art. 55 da Constituicdo
Federal, tenho a honra de submeter a elevada
deliberacao do Congresso Nacional, acompanha-
do de exposigdo de motivos do Senhor Gover-
nador do Distrito Federal, o texto do Decreto-Lei
n° 2.393, de 21 de dezembro de 1987, que “da
nova redacao a Lista de Servicos a que se refere
oart 89 do Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro
de 1966, e dé outras providéncias”, publicado
no Diério Oficial da Unido do dia subsequente.

Brasilia, 22 de dezembro de 1987. — José
Sarney.

EME.
N 34/87-GAG

Brasilia, 17 de dezembro de 1987

Senhor Presidente,

Tenho a satisfagéo de enviar & superior aprecia-
¢a@o de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decre-
to-lei, através do qual se pretende efetuar altera-
¢des no Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro
de 1966, Cédigo Tributério do Distrito Federal.

2. Com a sua recente publicacgéo, a Lei Com-
plementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987,
introduziu algumas inovagdes no Decreto-Lei n°
406, de 31 de dezembro de 1968, na parte relativa
ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
— IS8, bem como estabeleceu normas sobre a
prestagéo de informagdes de interesse aos fiscos
municipais por determinadas categorias de sujei-
{os passivos

3. Em consequéncia, o anexo projeto de de-
creto-lei objetiva, basicamente, adequar o Cédigo
Tributério do Distrito Federal & nova realidade
legal e consagrar nele regras que, embora institui-
das pelo Decreto-Lei n° 406/68, ainda nao haviam
sido tornadas obrigatérias pela legislagao ofdi-
néria desta unidade da Federagéo.

4 Oart. 1° do projeto é o que faz a adequagédo
da nova lista de servigos que trata a Lei Comple-
mentar n° 56, de 15 de dezembro de 1987.

5. Qart. 2°, inciso |, trata da incluséo, no Cédi-
go Tributéro do Distrito Federal, das regras sobre
obrigacbes acessérias a serem prestadas pelos
sujeitos passivos prestadores dos servigos a que
se referem os itens 95 e 96 da lista anexa ao
projeto, em decorréncia do disposto no art. 3¢
da Lei Complementar n° 56.

6. Oart. 2°, inciso I}, faz as necessarias adapta-
¢oes da lei ordindria & nova lista, alterando, para
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tanto, os §§ 2" e 3°do art 9° do Cddigo Tributario
do Distrito Federal, por forga, também, do dispos-
to no art 2° da Lei Complementar n¢ 56, de 15
de dezembro de 1987, que modificou a redagao
do § 3° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68, com
alteragdes posteriores

7. O art. 2", inciso Ill, introduziu no Cddigo
Tributario do Distrito Federal as regras contidas
no art 11 do Decreto-Le1 n° 406/68, com as altera-
¢oes redacionais efetuadas pelo art 3, inciso V,
do Decreto-Lei n° 834/69.

8. O art. 2°, incso [V, por sua vez, também
mntroduz a norma do art. 12 do Decreto-Ler n°
406/68 no Cédigo Tributério do Distrito Federal,
revigorando, por isso, o art 95 deste diploma le-
gal.

9. Qart 3" define o momento em que o proje-
to, merecendo a aprovagéo de Vossa Exceléncia,
passara a produzir efeitos, e o art. 4", finalmente,
revoga as disposicdes em contrario,

10. Justifica-se, por fim, a expedicao de de-
creto-lei em virtude da urgéncia de que se reveste
a medida, uma vez que o projeto, se aprovado,
devera ser publicado antes do inicio do exercicio
financeiro de 1988.

Cordialmente, — José Aparecido de Olivei-
ra.

DECRETO-LEI N° 2.393,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Da nova redacéo a Lista de Servicos
a que se refere o art. 89 do Decreto-Lei
n° 82, de 26 de dezembro de 1966, e
da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso das atribui-
cdes que lhe confere o art. 55, item I, da Consti-
tuigéo, decreta:

Art. 1° A Lista de Servigos de que trata o art.
89 do Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de
1966, com a redag@o dada pela Lei n° 6.392,
de 9 de dezembro de 1976, passa a ter a redagéo
da lista anexa a este decreto-lei.

Art. 20 As disposigbes abaixo do Decreto-Lei
n° 82, de 26 de dezembro de 1966, passam a
vigorar com as alteragoes introduzidas pela Lei
n" 6392, de 9 de dezembro de 1976, e mais
as seguintes:

“Art 89

§ 3 Asinformacdes individualizadas so-
bre servicos prestados a terceiros, necessa-
rias & comprovagao dos fatos geradores cita-
dos nos itens 94 e 95, serdo prestadas pelas
instituicdes financeiras na forma prescrita pe-
lo inciso Il do art. 197 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Codigo Tributério
Nacional.

Art 90.

§ 2> Na prestagaddos servigos a que se
referem os itens 31, 32 e 33 da lista anexa,
o imposto seré calculado sobre o respectivo
prego, deduzido das parcelas corresponden-
tes:

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servicos;

b) ao valor das subempreitadas j4 tributa-
das pelo mmposto.

§ 3° Quando os servigos a que se refe-
rem os itens 1, 4, 7, 24, 51, 87, 88, 89, 90

e 91 dahsta anexa forem prestados por socie-
dades, estas ficardo sujeitas ao imposto na
forma do § 1°, calculado em relagéo a cada
profissional habilitado, sécio, empregado ou
néao, que preste servico em nome da socie-
dade, embora assumindo responsabilidade
pessoal, nos termos da lei aplicével.

Art. 92

preitada e subempreitada, de obras hidréu-
licas ou de construgdo civil, e os respectivos
servicos de engenharia consultiva, quando
contratados com a Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, autarquias € empresas
congcessionarias de servigos publicos.

Paragrafo tnico. Os servigos de enge-
nharia consultiva a que se refere o inciso
XV deste artigo sdo os seguintes;

a) elaboragdo de planos diretores, estu-
dos de viabilidade, estudos organizacionais
e outros, relacionados com obras e servigos
de engenharia;

b) elaboragédo de anteprojetos, projetos,
basicos e projetos executivos para trabalhos
de engenbaria;

¢) fiscalizagdo e supervisdo de obras e
servicos de engenharia;

Art. 95. Considera-se local da prestagéo
do servigo:

I— o do estabelecimento prestador ou, na
falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador;

II— no caso de construgdo civil o local
onde se efetuar a prestagéo.”

Art 3¢ Este decreto-lei entra em vigor na data
de sua pubhcacéo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 1988.

Art. 4 Revogam-se as disposicoes em con-
trano.

Brasilia, 21 de dezembro de 1987; 166° da Inde-
pendéncia e 99° da Republica — José Sarney.

LISTA DE SERVICOS

(ANEXO AO DECRETO-LEI N° 2.393,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987)

Servigos de:

1— Médicos, inclusive andlises clinicas, eletri-
cidade meédica, radioterapia, ultra-sonografia, ra-
diologia, tomografia e congéneres.

2 — Hospitais, clinicas, sanatorios, laboratérios
de andlise, ambulatdrios, prontos-socorros, mani-
comios, casas de satide, de repouso e de recupe-
ragdo e congéneres.

3—Bancos de sangue, leite, pele, olhos, sé-
men e congéneres.

4 — Enfermeiros, obstetras, ortépticos, fonoau-
diélogos, protéticos (prétese dentéria).

5 — Assisténcia médica e congéneres previstos
nos itens 1, 2 e 3 desta lista, prestados através
de planos de medicina de grupo, convénios, inclu-
sive com empresas para assisténcia a emprega-
dos.

6 —Planos de saude, prestados por empresa
que nao esteja incluida no item 5 desta lista e
que se cumpram através de servigos prestados
por terceiros, contratados pela empresa ou ape-
nas pagos por esta, mediante indicagdo do benefi-
ciario do plano.

7 — Médicos veterinaros.

8 — Hospitais veternarios, clinicas veterinarias
e congéneres

9 — Guarda, tratamento, adestramento, embe-
lezamento, alojamento e congéneres, relativos a
animais.

10 — Barbeiros, cabeleireiros, manicuros, pedi-
curos, tratamento de pele, depilagéo e congéne-
res.

11 —Banhos, duchas, sauna, massagens, gi-
nasticas e congéneres.

12 — Varrigéo, coleta, remogédo e incineragdo
de lixo.

13 — Limpeza, e dragagen de portos, rios e
canais.

14 — Limpeza, manutengéo e conservagdo de
imdveis, inclusive vias pablicas, parques e jardins.

15 — Desinfecgao, imunizagéo, higienizagéo,
desratizacdo e congéneres

16— Controle e tratamento de efluentes de
qualquer natureza e de agentes fisicos e biolé-
gicos.

17 — Incineracéo de residuos quaisquer.

18 — Limpeza de chaminés.

19 — Saneamento ambiental e congéneres.

20 — Assisténcia técnica.

21 — Assessornia ou consultoria de qualquer na-
tureza, ndo contida em outros itens desta lista,
organizagao, programagao, planejamento, asses-
soria, processamento de dados, consultoria técni-
ca, financeira ou administrativa.

22 —Planejamento, coordenag&o, programa-
¢ao ou organizagdo técnica, financeira ou admi-
nistrativa

23 — Andlises, inclusive de sistemas, exames,
pesquisas e Informagoes, coleta de processamen-
to de dados de qualquer natureza.

24 — Contabilidade, auditoria, guarda-livros,
técnicas em contabilidade e congéneres.

25 — Pericias, laudos, exames técnicos e anéli-
ses técnicas.

26 — Tradugdes e interpretagées.

27 — Avaliacao de bens

28 — Datilografia, estenografia, expediente, se-
cretaria em geral e congéneres.

29 — Projetos, célculos e desenhos técnicos de
qualquer natureza.

30 — Aerofotogrametria (inclusive interpreta-
¢éo), mapeamento e topografia.

31 —Execugao, por administrag@o, empreita-
da ou subempreitada, de construgédo civil, de
obras hidrdulicas e outras obras semelhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive servi-
cos auxiliares ou complementares (exceto o for-
necimento de mercadorias produzidas pelo pres-
tador de servigos, fora do local da prestagéo dos
servicos, que fica sujeito ao ICM).

32~ Demoligao.

33 — Reparagao, conservagédo e reforma de
edificios, estradas, pontes, porios € congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produ-
zidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestagao dos servicos, que fica sujeito ao ICM).

34 —Pesquisa, perfuragéo, cimentacgéo, perfi-
lagem, estimulacdo e outros servigos relaciona-
dos com a explotagéo e explorag@o de petréleo
e gas natural

35 — Florestamento e reflorestamento.

36— Escoramento e conten¢ao de encostas
e servicos congéneres.
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37— Paisagismo, jardinagem, e decoragao
(exceto o fornecimento de mercadorias, que fica
sujeito ao ICM).

38 —Raspagem, calafetagdo, polimento, lus-
tragé@o de pisos, paredes e divisérias.

39 — Ensino, instrugéo, treinamento, avaliagéo
de conhecimentos, de qualquer grau ou natureza.

40 — Planejamento, organizagéo e administra-
¢éo de feiras, exposicdes, congressos e congé-
neres.

41 — Organizagéo de festas e recepgdes: buf-
fet (exceto o fornecimento de alimentagéo e bebi-
das, que fica sujeita ao ICM).

42 — Administragao de bens e negécios de ter-
ceiros e de consércio.

43 — Administragéo de fundos miituos (exceto
arealizada por instituigdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central).

44 — Agenciamento, corretagem ou interme-
diagdo de cambio, de seguros e de planos de
previdéncia privada

45— Agenciamento, corretagem ou interme-
diagdo de titulos quaisquer (exceto os servigos
executados por instituicdes autorizadas a funcio-
nar pelo Banco Central).

46 — Agenciamento, corretagem ou interme-
diagao de direitos da propriedade industrial, artis-
tica ou literéna.

47 — Agenciamento, corretagem ou interme-
diagdo de contratos de franquia (franchise) e de
faturamento (factoring) (executam-se os servi-
¢os prestados por instituigdes autorizadas a fun-
cionar pelo Banco Central)

48 — Agenciamento, organizag&o, promogéo e
execugdo de programas de turismo, passeios, ex-
curgdes, guias de turismo e congéneres.

49 — Agenciamento, corretagem ou interme-
diag@o de bens méveis e iméveis néo abrangidos
nos itens 44, 45, 46 e 47.

50 — Despachantes.

51 — Agentes da propriedade industrial.

52 — Agentes da propriedade artistica ou lite-
raria.

53 — Leilao.

54 —Regulagéo de sinistros cobertos por con-
tratos de seguros; inspegdo e avaliagdo de riscos
para cobertura de contratos de seguro; prevengéo
e geréncia de riscos seguraveis, prestados por
quem nao seja o préprio segurado ou companhia
de seguro.

55 — Ammazenamento, depésito, carga, des-
carga, arrumagao e guarda de bens de qualquer
espécie (exceto depésitos feitos em instituicdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central).

56 — Guarda e estacionamento de veiculos au-
tornotores terrestres.

57 — Vigilancia ou seguranga de pessoas e
bens.

58 = Transporte, coleta, remessa ou entrega
de bens ou valores, dentro do territério do muni-
cipio.

59 — Diversdes publicas;

a) cinemas, “taxi dancings” e congéneres;

b) bilhares, boliches, corridas de animais e ou-
tros jogos;

¢) exposigdes, com cobranga de ingresso; ,

d) bailes, shows, festivais, recitais e congéne-
res, inclusive espetaculos que sejam também
transmitidos, mediante compra de direitos para
tanto, pela televisdo, ou pelo réadio;

e) jogos eletrbnicos;

f) competicdes esportivas ou de destreza fisica
ouintelectual, com ou sem participagéo do espec-
tador, inclusive a venda de direitos & transmisséo
pelo réadio ou pela televisao;

g) execugdo de musica, individualmente ou
por conjuntos

60 — Distribui¢do e venda de bilhete de lotena,
cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios ou
prémios.

61 — Fornecimento de musica, mediante
transmisséo por qualquer processo, para vias pi-
blicas ou ambientes fechades (exceto transmis-
spes radiofdnicas ou de televisao).

62 — Gravagéo e distribuicdo de filmes e video-
tapes.

63 — Fonografia ou gravagéo de sons ou rui-
dos, inclusive trucagem, dublagem e mixagem
sonora.

64 — Fotografia e cinematografia, inclusive re-
velagao, ampliagéo, cdpia, reprodugédo e truca-
gem.

65 —Produgao, para tercerros, mediante ou
sem encomenda prévia, de espetéaculos, entre-
vistas e congéneres.

66 — Colocacgdo de tapetes e cortinas, com
material fornecido pelo usuério final do servigo.

67 — Lubrificacéo, limpeza e revisao de maqui-
nas, veiculos, aparelhos e equipamentos (exceto
o fornecimento de pecas e partes, que fica sujeito
ao ICM)

68 — Conserto, restauragéo, manutengéo e
conservagdo de maquinas, veiculos, motores, ele-
vadores ou de qualquer objeto (exceto o forneci-
mento de pegas e partes, que fica syjeito ao [CM).

69 — Recondicionamento de motores (o valor
das pegas fornecidas pelo prestador do servigo
fica sujeito ao ICM)

70 — Recauchutagem ou regeneragédo de
pneus para o usuério final.

71 —Recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingi-
mento, galvanoplasta, anodizagdo, corte, recorte,
polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos
nao destinados & industrializagdo ou comercia-
lizagao.

72 — Lustragdo de bens méveis quando o ser-
vigo for prestado para usudrio final do objeto lus-
trado.

73 —Instalagédo e montagem de aparelhos,
maéquinas e equipamentos, prestados ao usuério
final do servigo, exclusivamente com material por
ele fornecido.

74 — Montagem industrial, prestada ou usuério
final do servico, exclusivamente com material por
ele fornecido.

75 — Copia ou reprodugédo por quaisquer pro-
cessos de documentos e outros papéis, plantas
ou desenhos.

76 — Composicédo gréfica, fotocomposigéo,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia.

77 — Colocagéo de molduras e afins, encader-
nagéo, gravacéo e douragéo de livros, revistas e
congéneres.

78 — Locagéo de bens méveis, inclusive arren-
damento mercantil.

79 —Funerais.

80 — Alfaiataria e costura, quando o material
for fornecido pelo usuério final, exceto aviamento

81 —Tinturana e lavanderia.

82 — Taxidermia.

83 — Recrutamento, agenciamento, selecéo,
colocagao ou fornecimento demao-de-obra, mes-
mo em caréater temporério, inclusive por empre-
gados do prestador do servico ou por trabalha-
dores avulsos por ele contratados.

84 — Propaganda e publicidade, inclusive pro-
mogdo de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboragéo de dese-
nhos, textos e demais materiais publicitarnios (ex-
ceto sua impressdo, reproducéo ou fabricagdo).

85 — Veiculagéo e divulgagao de textos, dese-
nhos e outros materiais de publicidade, por qual-
quer meio (exceto em jornais, periddicos, radios
e televisédo).

86 — Servigos portuérios e aeroportuérios; utili-
zacéo de porto ou aeroporto; atracagéo, capatazia,
armazenagem inferna, externa e especial; supri-
mento de agua, servicos acessonos; movimen-
tagao de mercadora fora docais.

87 — Advogados.

88 — Engenheiros, arquitetos, urbanistas,
agrénimos.

89 — Dentistas.

90 — Economistas

91 —Psicologos.

92 — Assitentes sociais

93 —Relagdes publicas.

94 — Cobrangas e recebimentos por contas de
terceiros, inclusive direitos autorais, protestos de
titulos, sustagdo de protestos, devolugéo de titulos
nao pagos, manutengéo de tftulos vencidos, for-
necimento de posicdo de cobranga ou recebi-
mento e outros servigos correlatos da cobranga
ou recebimento (este item abrange também os
servicos prestados por instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central).

95 — Instituigdes financeiras autorizadas a fun-
cionar pelo Banco Central: fornecimento de taldo
de cheques; emisséo de cheques administrativos;
transferéncia de fundos; devolugéo de cheques;
sustacdo de pagamento de cheques; ordens de
pagamento e de créditos, por qualquer meio;
emissdo e renovagéo de cartdes magnéticos; con-
sultas em terminais eletrénicos: pagamentos por
conta de terceiros, inclusive os feitos fora do esta-
belecimento, elaboragdo de ficha cadastral; alu-
guel de cofres; fornecimento de segunda via de
avisos de langamento de extrato de contas; emis-
sdo de carnés (neste item nao estd abrangido
oressarcimento, a instituigoes financeiras, de gas-
tos com portes do Correlo, telegrama, telex e tele-
processamento, necessario a prestagao dos servi-
¢os).

96 — Transporte de natureza estritamente mu-
nicipal.

97 — Comunicagoes telefénicas de um para
outro aparelho dentro do mesmo municipio.

98 — Hospedagem em hotéis, motéis, pensées
e congéneres (o valor da alimentagdo, quando
mcluido no prego da diéria, fica sujeito ao Imposto
Sobre Servigos).

99 — Distribuicdo de bens de tercerros em re-
presentacéo de qualquer natureza.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LFI ¢ 82,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o Sistema Tributario do Distrito
Federal e da outras providéncias.

]
Art. 89.0 imposto tem como fato gerador a
prestacao de servigos de qualquer natureza e recai
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sobre as transagbes com esse objeto, quando o
prestador, empresa ou profissional autdnomo,
com ou sem estabelecimento fixo, aquela ativi-
dade se dedique de maneira habitual importando
ou ndo o seu exercicio na circulagéo simultanea
de mercadorias.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se
servigo:

I— o fornecimento de trabatho, com ou sem
utilizagéo de maquinas, ferramentas ou veiculos,
a usudrios ou consumidores finais;

11— a locagéo de bens moéveis;

Jl—a locag&o de espagos em bens iméveis,
a titulo de hospedagem ou para guarda de bens
de qualquer natureza;

IV—jogos e diversdes pblicas.

§ 2° As atividades a que se refere o pardgrafo
anterior, quando acompanhadas do fornecimento
de mercadorias, serdo consideradas de carater
misto para efeito de aplicagdo do disposto no
inciso Il do art. 45, salvo se a prestagao de servico
construir o seu objeto essencial e contribuir com
mais de 75% (setenta e cinco por cento) da receita
média mensal da atividade.

LFI N 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispée sobre o Sistema Tributario Na-
cional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

Art. 197. Mediante intimacao escrita, sdo
obrigados a prestar & autoridade administrativa
todas as informacdes de que disponham com
relacdo aos bens, negécios ou atividades de ter-
ceiros:

|— os tabelides, escriviaes e demais serventua-
rios de oficio;

Il —os bancos, casas bancérias, caixas econd-
micas e demais instituigoes financerras;

[l — as empresas de administragdo de bens;

IV—o0s corretores, leiloeiros e despachantes
oficiais;

VY — os inventariantes;

VI — os sindicos, comissarios e liquidatarios;

LEI N° 6 392, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1976

Altera disposigdes do Decreto Lein° 82,
de 26 de dezembro de 1966, que regula
o Sistema Tributario do Distrito Federal.

O SR.PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Depu-
tado Geraldo Campos

Sobre a mesa mensagern que vai ser lida pelo
Sr. 1°-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM

Ne 48, de 1988-CN
(N 1/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional;

Nos termos do § 1° do art. 55 da Constituicao
Federal, tenho a honra de submeter 4 elevada
deliberagdo do Congresso Nacional, acompanha-

do de exposi¢do de motivos do Senhor Gover-
nador do Distrito Federal, o texto do Decreto-Lei
n° 2402, de 21 de dezembro de 1987, publicado
no Diario Oficial da Uni&o do dia subsequente,
que “dispde sobre os vencimentos e represen-
tagéo mensal devida aos servidores que especifica
e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 5 de janeiro de 1988. — José Sarney.

E.ME. n° 30/87-GAG
Brasilia, 27 de novernbro de 1987

Excelentissimo Senhor Presidente da Repabli-
ca,

Vossa Exceléncia, em 18 de novembro corren-
te, fez editar o Decreto-Lei n° 2.371, que dispde
sobre os vencimentos e a representagdo mensal
devida aos ocupantes de cargos de natureza espe-
cial e aos membros do Poder Judiciario da Unido,
do Distrito Federal e Territérios e do Tribunal de
Contas da Unido.

Tomando por paradigma o mencionado man-
damento, tenho a honra de submeter & descor-
tinada apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de decreto-lei que consubstancia medida
idéntica para os cargos cortespondentes no Dis-
trito Federal.

Esclarego que, para o estabelecimento dos va-
lores, tomou-se como base de calculo, para o
cargo de Secretario de Governo, o vencimento
de Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Dis-
trito Federal, & vista das disposicbes constantes
do art. 144, § 4°, da Constituicdo Federal, e art.
63, da Lei Complementar ne 35, de 14 de margo
de 1979.

Com refagdo & fixagdo dos valores para os
rmembros do Tribunal de Contas do Distrito Fede-
ral, a correlag@o feita para o cargo de Conselheiro
com a de Desembargador do Tribunal de Justica
do Distrito Federal obedece as disposi¢des da
Lei n° 5538, de 22 de novembro de 1968, em
seu art. 5°, inciso V. Quanto &s de Auditor, Procura-
dor-Geral e Procurador foram utilizados, como
de praxe, os cargos de Juiz de Direito do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal, Procurador-Geral
e Procurador do Ministério Piablico, respectiva-
mente

Nestes termos, submeto 3 elevada apreciagao
de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decre-
to-let que dispde sobre os vencimentos e a repre-

sentagcdo mensal devida aos ocupantes de Cargos
de Natureza Especial do Distrito Federal e dos
membros do Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral.

Informo a Vossa Exceléncia que o montante
da despesa com a aplicagao deste decreto-lei sera
custeado com recursos do orgamento do Distrito
Federal.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de pro-
fundo respeito e alto aprego. Cordialmente, - José
Aparecido de Oliveira, Governador do Distrito
Federal.

DECRETO-LEI N 2.402,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Dispde sobre os vencimentos e a re-
presentac¢io mensal devida aos servido-
res que especifica e da outras providén-
cias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo
que lhe confere o art. 55, item Ill, da Constituigéo,
decreta

Art. 1° Os vencimentos e a representagéo
mensal devida aos ocupantes dos cargos de natu-
reza especial do Distrito Federal e dos membros
do Trnbunal de Contas do Distrito Federal sao
os especificados nos anexos deste decreto-lei.

Art. 27 Os efertos financeiros decorrentes do
disposto no artigo anterior vigoram a partir de
1° de outubro de 1987.

Art 3° Os vencimentos, proventos e benefi-
cios devidos aas servidores de que trata este de-
creto-lei, bem como as pensoes, ser@o reajus-
tados em 11,1% (onze virgula um por cento),
a partir de 1" de janeiro de 1988, sem prejuizo
do reajustamento previsto no art. 8° do Decre-
to-Lei n" 2.335, de 12 de junho de 1987.

Art. 4 Naaplicagéo deste decreto-lei sera ob-
servado o disposto no Decreto-Lei n° 2.355, de
27 de agosto de 1987.

Art. 5° A despesa decorrente da execucéo do
disposto neste decreto-lei correré a conta das do-
tagdes do or¢amento do Distrito Federal.

Art. 6° Este decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 7 Revogam-se as disposigbes em con-
trério.

Braslia, 21 de dezembro de 1987; 166° da Inde-
pendéncia e 99 da Repuiblica — José Sarney.

ANEXC 1
tArt 19 do Decreto-Lei no 2 402, de 21 de dezemilyo de 1987

Cargos de Natureza

o L
' Vencimento

v Percentual da Repre-

Especial sentacio Mensal
Goveinador 26.32832 ' 222
I
Secretdng de Governo 26 04431 217
Procurador-Geral 26 044,31 217
Chefes dos Gabinetes Civil e Militar |, 26 044,31 217
ANEXO II

(ALt 19, do Decreto-Lel no 2 402, de 21 de dezemibrg de 19871

Membros do Trilbunal de i
Conias do Distrito Cederal !

Vencimento

i\ Perceniual da Repre-
Presentagdio MMensal

Conselhelro do Tribunal de Contas do |
Dastrito Federq] }

Auditor do Tribunal de Contas do
Distrito Federal

Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal

'
v
Procurador-Geral I

Procurador

35 812,76 196
35.235,13 194
23 935,00 190
15 930,95 i 150
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2,335,
DE 12 DE JUNHO DE 1987

Dispoe sobre o congelamento de pre-
cos e aluguéis, reajustes mensais de sa-
larios e vencimentos, institui a Unidade
de Referéncia de Precos (URP), e da ou-
tras providéncias.

Art. 8 Fica assegurado aos trabalhadores, a
titulo de antecipagéo, o reajuste mensal dos salé-
rios, inclusive do salario minimo, pensdes, proven-
tos e remuneragdo em geral, em proporgao idén-
tica a variacéo da Unidade de Referéncia de Pre-
¢os (URP), excetuado o més da data-base.

§ 1° E extensivo aos servidores civis e milita-
res da Unido e de suas autarquias o reajuste de
que ftrata este artigo.

§ 2° Nao se aplicara o disposto neste artigo
durante o prazo em que vigorar o congelamento
de pregos, observado o disposto no paragrafo
seguinte.

§ 3° Ficam assegurados, para os salarios,
vencimentos, soldos, proventos e pensoes, refe-
rentes ao més de junho de 1987, os reajustes
pelo IPC cuja exigibihidade decorra:

“a) de negociagao coletiva definitivamen-
te concluida; ou

b) de reajustes autométicos disciplinados
pelo Decreto-Lei n° 2.302, de 21 de novembro
de 1986."

§ 4° O excedente a vinte por cento de que
trata o paréagrafo Gnico do art 1° do Decreto-Lei
n¢ 2.302, de 21 de novembro de 1986, apurado
com base no IPC até o més de maio de 1987
e nesta data existente como crédito residual dos
trabalhadores, também seré incorporado aos sa-
lanos, vencimentos, soldos, proventos e pensoes
em seis parcelas mensais, a partir do inicio da
fase de flexibilizagdo de pregos.

DECRETO-LEI N° 2.355,
DE 27 DE AGOSTO DE 1987

Estabelece limite de retribuiciao na Ad-
ministragdo Puablica da Unido, do Distri-
to Federal e dos Territérios, e da outras
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
Nabor Junior.

Sobre a mesa mensagem que val ser lida pelo
S1. 1°-Secretério.

Eldaa seguinte

MENSAGEM
N° 49, de 1988-CN
(N- 2/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do paragrafo 1° do art. 55 da Consti-
tuicao Federal, tenho a honra de submeter a eleva-
da deliberagdo do Congresso Nacional, acompa-
nhado de Exposicéo de Motivos do Senhor Minis-
tro-Chefe da Secretaria de Administragao Ptblica
da Presidéncia da Republica, o texto do Decre-
to-Lei n° 2.403, de 21 de dezembro de 1987, que
“fixa diretrizes do Sisterna de Carreira do Servigo

Civil da Unido e dos Terntorios Federais e da
outras providéncias”, publicado no Diario Oficial
da Unido do dia subsequente

Brasilia, 5 de janerro de 1988 — José Sarney.

EM N° 143
Em 9 de dezembro de 1987

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica

Tenho a honra de submeter & elevada conside-
ragdo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de
decreto-lei, que fixa as diretrizes do Sistema de
Carreira do Servigo Civil da Umido e dos Terntorios
Federais.

2. Preliminarmente, impoe-se destacar que o
projeto em aprego Isere-se no contexto da Refor-
ma Administrativa, cuja execugéo foi confiada a
esta Secretaria de Estado pelo Decreto n°
091.309, de 4 de junho de 1985, que, paulatina-
mente, vermn contribuindo, de forma decisiva, para
a modernizagdo e melhoria do Servico Publico
Federal, dotando-o dos mstrumentos e meios ne-
cessarios a consecucao de seus fins Assim, propi-
ciou ela na area de Recursos Humanos, a criagao
do 17 0 Cadastro Normal de Pessocal Cvil, o esta-
belecimento de novos procedimentos de Audi-
toria de Pessoal, a instituigao da Escola Nacional
de Administragao — ENAP e do Centro de Desen-
volvimento Administrativo — CEDAM, a criag&o
das atividades do Subsistema de Capacitagéo e
Treinamento, através da Escola Nacional de Ad-
ministracdo — ENAP, e do Centro de Desenvol-
vimento Administrativo — CEDAM — ambos da
FUNCEDP, e na area de servigos gerais, o Servico
Nacional de Protocolo Eletréruco — SENAPRO,
a Mala Oficial, e, dentro de alguns dias, a Central
de Carros de Servigos, de par com medidas da
corregdo de distorgbes cronicas da Administra-
cao. ,
3. Reforma administrativa néo se reduz a mu-
danga de organogramas ou edi¢do de novas leis
ouregulamentos. Nem se realiza nstantaneamen-
te num ato. Ao contrério, e processo que se desen-
volve em sucessivas etapas e multiplas agdes, tec-
nicamente orientadas, cada qual a seu tempo,
somando experniéncias e corrigindo erros

4  Modernizar a administragéo publica e prio-
ridade nacional. Mas é uma longa caminhada vol-
tada para objetivos definidos e assentada em pas-
sos firmes. Nesse sentido, entendeu-se como me-
ta inadidvel o aperfeicoamento dos quadros de
pessoal do Servigo Pablico a mnstituigdo de um
Sistema de Carreira, abrangendo recrutamento
e selegdo pelo mérito, e a execugao permanente
de programas de capacitacao de recursos huma-
nos. Esse Sistema, sem lugar a diwdas, possibi-
litaré a profissionaliza¢éo e valorizagao do funcio-
nério, abrindo-the horizonte de desenvolvimento
funcional e assegurando-the exclusividade para
o exercicio de cargos de diregéo e assessora-
mento, ressalvadas situagdes especials —a exem-
plo de provimento de cargos de Secretério-Geral
do Ministério, Chefe de Gabinete de Ministro de
Estado, Secretério de Governo de Territorio etc.
— em que a autoridade, por for¢a da propria
natureza dos cargos, deve dispor de ampla liber-
dade da nomeagdo e exoneragdo dos titulares.

5. A proposta ora apresentada a Vossa Exe-
léncia, se convertida a decreto-lei, sera o quarto
marco histérico da classificagéo de cargos na Ad-
ministracdo Federal. Antes, trataram dessa maté-
ria as Leis n® 284, de 28 de outubro de 1936,

n" 3.780, de 12 de julho de 1960, e n° 5.645,
de 10 de dezembro de 1970.

6. ALein"284, de 1936, mais conhecida co-
mo “Lel do Reajustamento”, iniciou a sistema-
tizagéo do servigo publico federal, adotou os crité-
nos entdo conhecidos para organizagéo de pes-
soal, dicotormizou a classificagdo de cargos, esta-
belecendo que eles serlam providos em caréter
efetivo e em comissao, excluindo estes das carrer-
ras, distinguiu as classes, exclusivamente, pelos
padroes de vencimentos; € criou o Conselho Fe-
deral do Servigo Pablico Civil, do qual se onginou,
dois anos mais tarde, o Departamento Adminis-
trativo do Servigo Piblico — DASP.

7. AlLein®3 780, de 1960, nao cbstante perfi-
lhasse também a dicotomia acima referida — car-
gos de provimento efetivo e em comissdo —,
de fato, for o primeiro diploma legal de classifi-
cagdo de cargos, por suas caracteristicas técnicas,
fruto de estudos desenvolvidos pelo DASP e inspi-
rada no modelo norte-americano, no qual as clas-
ses dexariam de ser meras referéncias retributivas
e se consubstanciariam em conjuntos de cargos
com deveres e responsabilidades semelhantes,
constituindo-se na linha natural de promogao dos
funcionarios. Néo produziu, porém os efeitos de-
sejados pelo excesso de formalismo em sua im-
plantagéo, bem como pela inexisténcia de ade-
quadas condigdes de apoio técnico na area de
organizagao e metodos.

8. A Lel n® 5.645, de 1970, ainda em vigor,
fixou os principios bésicos que deveriam nortear
novo plano de classificagao de cargos a ser im-
plantado por decreto do Poder Executivo. As
transgressdes aos principios estabelecidos, as de-
ficiéncias técnicas herdadas e persistentes, mes-
mo apds o Decreto-Ler n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, a desvinculagéo entre os cargos de dire-
Gao e assessoramento e as carreiras, bem como
a despreocupagdo com a formagdo de quadros
dirigentes, dentre outros motvos, acabaram por
comprometer mais essa tentativa.

9. Aclassificagdo de cargos ¢ o marco Inicial
e Indispensével na administragéo de recursos hu-
manos. Contudo, o Sistema de Carreira nao é
apenas uma nova concepgéo de classificagdo de
cargos para o servigo publico civil federal Langa
as bases de uma verdadeira politica de pessoal,
propiciando a adogdo de um apropiado plano
de retribuicdo e de um regime juridico de trabalho
Gnico, no momento em que a Nagéo se renova,
escreve uma nova Constituic@o e exige um servigo
publico melhor e mars eficiente, como condicéao
para o desenvolvimento sécio-econdémico Com
efeito, ele representa o passo inaugural e decisivo
para a concretizac@o das medidas determinadas
expressamente por Vossa Exceléncia no art 3°
do Decreto n° 91.309, de 4 de junho de 1985,
que dispde sobre a Reforma da Administragao
Puablica Federal.

“A reforma administrativa contemplard,
entre outros aspectos, o estabelecimento de
sistemna normativo destinado a valorizar os
recursos humanos da Administragéo Publica,
direta e indireta, estatuindo critérios de sele-
¢ao e admissao por concurso publico, bem
como a capacitagdo e programagao dos ser-
vidores, mediante cursos e estagios objeti-
vando que os cargos de diregao e assessora-
mento superiores sejam exercidos pelos ocu-
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pantes dos quadros de carrerra, com base
no aprimoramento profissional.”

10. A consisténcia do modelo proposto esta
alicergada em bases conceptuais sélidas, harmé-
nicas com a melhor doutrina e dentro das técnicas
de classificagdo de cargos empregadas, com su-
cesso, nos paises mais adiantados, em que as
carreiras sdo assocladas as estruturas organiza-
cionais e as atividades finalisticas e instrumentais
que nelas se desenvolveram.

11. Assim, mantida a distingo entre os car-
gos de provimento em comisséo e os de provi-
mento efetivo, estabeleceu-se em relagéo aos pri-
meiros, a hipétese de recrutamento restrito vincu-
lando-se a cargos de carreiras. Nada obstante,
em situagOes especiais, conforme ja foi salien-
tado, admitir-se-a o recrutamento amplo, em que
se assegura a hvre nomeagéo e exoneragéo pela
autoridade competente. As carreiras serdo organi-
zadas em classes integradas por cargos de provi-
mento efetivo Para cada classe, deverdo ser espe-
cificadas as atribui¢bes e os requisitos de forma-
¢do, capacitagdo e experiéncia, bern como, quan-
do for o caso, 0s cargos em comisséo a ela vincu-
lados. Nos quadros de pessoal dos Ministérios,
érgdo diretamente subordinados a Presidéncia da
Repiblica e Territdrios Federais, deverdo ser dis-
criminados: os cargos de direcio e assessora-
mento referentes a cada unidade da estrutura or-
ganizacional, as carreiras necessarias ao desem-
penho das atividades, ademais do numero de
classes e de cargos de provimento efetivos perten-
centes a cada carreira.

12. O ingresso do funcionario no Sistema de
Carreira pressupde, sempre, aprovagio em con-
curso ptbhco. Os servidores concursados, perten-
centes aos atuais quadros e tabelas permanentes,
poderéo optar para ingresso nas carreiras, desde
que tenham a necessaria habilitacéo legal, obser-
vado, todavia, gue o exercicio dos cargos em co-
misso fica condicionado & concluséo, com apro-
veitamento, de programa de capacitagéo para es-
se fim mstituido. Em nenhuma hipétese, entre-
tanto, o enquadramento podera significar redugéo
nos vencimentos auferidos pelo servidor.

13. Os atuais servidores publicos, cujo ingres-
so no Servigo Civil da Unido ou dos Territdrios
néo tenha sido decorrente de concurso publico,
poderéo se submeter a um processo seletivo inter-
no, de carater competitivo, desde que preencham
o requisito de habilitacdo a carreira, permane-
cendo no quadro ou tabela em extingéo aqueles
que nédo forem aprovados e classificados Desse
processo seletivo, que precederd a realizagéo do
primeiro concurso publico de cada carreira, pode-
ra ainda participar o funcionério que tendo ingres-
sado no Sisterna optar por concorrer a carreira
diferente daquela em que tenha sido enquadrado,
bem como os atuais ocupantes de fungdes de
confianca pertencentes ao Grupo de Direcéo e
Assessoramento Superiores — DAS, e de Fun-
¢Bes de Assessoramento Superiores — FAS, des-
de que n&o tenham vinculo empregaticio com
entidades da Administrag&o Indireta Federal.

14. O desenvolvimento do funcionério da car-
reira far-se-a por promogé&o ou progressao. A pro-
mogao correspondera a passagem de uma classe
para imediatamente superior da carreira, tendo
por base desempenho eficaz nas atribui¢ées exer-
cidas pelo funciondrio, cumprimento do inters-
ticio fixado para a classe e realizagao do pertinente

programa de capacitagdo. Ja a progressao signifi-
card a mudanca de uma referéncia para a seguin-
te, dentro de uma mesma classe, obedecidos os
mesmos requisitos da promogéo exceto no que
diz respeito a realizagao do programa de capa-
citacéo.

15. Cumpre ressaltar o papel relevante das
atividades de capacitagéo, que terdo caréter geral
e permanente para os funcionérios do Sistema,
segundo diretrizes estabelecidas pela Secretaria
de Administragéo Pablica da Presidéncia da Repu-
blica — SEDAP e executadas pela Escola Nacio-
nal de Administragido Publica — ENAP e pelo
Centro de Desenvolvimento da Administragéo Pa-
blica — CEDAM, da Fundagéo Centro de Forma-
¢do do Servidor Pablico, diretamente ou mediante
delegacdo a outras entidades especializadas na
drea de capacitagéo de recursos humanos

16 De mais a mais, resta acrescentar que o
Sistema de Carrerra ndo devera limitar-se ao am-
bito dos Servicos Civis da Uniéo e do Territérios
Federais. Conquanto sejam respeitadas suas es-
pecificidades, as autarquias e fundagdes ptblicas
deverdo dispor de quadros proprios de pessoal,
concebidos e implantados & luz dos principios
gerais que fundamentam o Sistema da Carreira:
mérito como critério para ingresso e desenvol-
mimento na carreira, capacitagdo técnica perma-
nente dos servidores, estrutura dos cargos e de
provimento em comissao e de provimento efetivo,
e exclusividade no exercicio de cargos em comis-
s@o por integrantes das carreiras, ressalvados os
de recrutamento amplo.

17 Nada obstante, a implantagdo do modelo
proposto para o Servigo Civil da Uniéo e dos Terri-
torios Federais fica na dependéncia de uma ampla
reviséo das estruturas organizacionais dos Minis-
térios, Orgéos diretamente subordinados & Presi-
déncia da Republica e Territérios Federais.

18. A (tlizagao proposta do instituto do de-
creto-lei nos termos do art. 55, item [l da Consti-
tuicao, se justifica & medida que se trata de maténia
que deve ser disciphnada em caréter de urgéncia,
porquanto precede a definigao das diferentes car-
reiras dos orgéos integrantes do Servigo Civil da
Unido e os Territorios e a elaboragéo dos respec-
tivos planos de retribuigdo — tarefa inequivoca-
mente complexa, laboriosa e lenta. Ademais, é
patente o mteresse pablico relevante, pois a im-
plantagéo do Sistema de Carreira é pega indispen-
savel a consecucéo do projeto de reforma admi-
nistrativa que pretende robustecer os tragos de
modemidade, justica e racionalidade na adminis-
tracdo publica brasileira,

19 Cabe-me finalmente, salientar que a ado-
¢@o de modelo simples e racional, que honrosa-
mente submeto a seu descortino, por certo contri-
buira para o fortalecimento do Servigo Civil da
Uniéo e dos Terntérios Federais como instituigéo,
conduzindo-o a uma crescente eficacia, de modo
a poder efetivamente executar as fungdes e planos
de Governo em prol do bem-estar e desenvol-
vimento da sociedade.

Valho-me do ensejo para externar a Vossa Exce-
léncia a express@o do meu mais profundo respei-
to. — Aluizio Alves.

DECRETO-LEI N° 2.403,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987
Fixa diretrizes do Sistema de Carreira
do Servico Civil da Unido e dos Territ6-
rios Federais e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigao
que lhe confere o art. 55, item Ill da Constituicéo,
decreta:

Art. 17 O Sistema de Carreira do Servigo Civil
da Unidao e dos Territorios Federais obedecera
as diretrizes estabelecidas neste decreto-lei.

Art 20 O Sistema de Carreira tem por objeti-
vos fundamentais a valorizagéo e profissionaliza-
¢éo do funcionério, bem como a eficiéncia e conti-
nuidade da a¢ao administrativa, mediante:

[— adogéo do principio do mérito, para ingres-
so e desenvolvimento na carreira;

| — capacitacéo dos funcionarios, em carater
geral e permanente;

Il — exercicio dos cargos em comisséo exclusi-
vamente por funcionérios integrantes das carrei-
ras ressalvados os casos expressos neste decre-
to-lei

Dos Cargos em Comissao

Art. 3 Os cargos em comiss@o correspon-
dem as atividades de direcéo e assessoramento,
pertinentes & unidade de estrutura organizacional.

Paragrafo unico A denominagdo dos cargos
em comissao sera constituida de uma parte gené-
rica e de uma parte especifica indicativa da unida-
de da estrutura organizacional a que correspon-
der.

Art. 4 Os cargos em comisséo sdo de recru-
tamento amplo ou restrito

§ 1° Os cargos em comissao de recrutamen-
to amplo séo de livre nomeagao e exoneragao
pela autoridade competente.

§ 2° Os cargos em comisséo de recrutamen-
to restrito s&o vinculados a carreiras.

Art. 5°  Os cargos em comissao seréo classifi-
cados em niveis, designados por numeragao ordi-
nal crescente, com base no volume, complexi-
dade e responsabilidade das respectivas atribui-
¢0es segundo critérios estabelecidos em regula-
mento.

§ 1 Os cargos de direcdo de mesmo nivel
terdo idéntica denominag@o em sua parte gené-
rica.

§ 2° A classificacio dos cargos de assessora-
mento observara uma diferenga de pelo menos
um nivel em relagéo aquele em que estiver classifi-
cado o cargo de direcdo da unidade organiza-
cional a que se vincularem.

Das Carreiras

Art. 6° As carreiras seréo organizadas em
classes, ntegradas por cargos de provimento efe-
tivo.

Paragrafo unico. Seréo estabelecidos, para ca-
da classe, as atribui¢Ges, os requisitos de forma-
¢éo, capacitagéo e experiéncia, bem como, quan-
do for o caso, os cargos em comisséo a ela vincu-
lados

Art 7 As carreiras poderao ser especificas
ou genericas.

Paragrafo umco. Carreira especifica é aquela
que abrange uma tnica linha de formagé&o profis-
sional e carrera genérica é a que compreende
duas ou mais hinhas de formagéo profissional.

Art. 8 Os vencimentos da cada classe serdo
escalonados em referéncias designadas por nu-
meragéo cardinal crescente.

Dos Quadros

Art. 9 Cada Ministério e Territdrio Federal te-
ra quadro de pessoal estruturado e administrado



Margo de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 23 351

de acordo com as diretrizes do Sistema de Car-
reira, em que serao especificados:

[—os cargos de diregdo e os de assessora-
mento referentes a cada unidade da respectiva
estrufura organizacional;

l— as carreiras necessérias ao desempenho
das respectivas atividades;

Il — as classes de cada carreira devendo a clas-
se mais elevada corresponder aos cargos em co-
misséo de maior nivel, a que esteja vinculada;

IV — o nimero méaximo de cargos de cada car-
reira, fixada com base nas necessidades de ser-
vigo.

§ 1° Os quadros de pessoal de que trata o
caput deste artigo incorporaréo os servidores dos
respectivos Orgé@os Autdnomos.

§ 2° No que se refere aos cargos em comis-
s&o, de diregdo ou assessoramento, deveréo ser
discriminados os de recrutamento amplo e s6
de recrutamento restrito.

Do Ingresso na Carreira

Art. 10. O ingresso na carreira dar-se-4 na
classe inicial, apds a aprovagéo em concurso pi-
blico, realizado em duas etapas:

|—a primeira, de caréter eliminatério, consti-
tuida de provas ou de provas e titulos;

Il —a segunda, de carater classificatério, cons-
tituida de treinamento, a ser aplicado conforme
se dispuser em regulamento.

Art. 11. O funcionério ficara sujeito a estégio
probatério, com duragéo de doze meses, conta-
dos a partir da data do exercicio.

§ 12 No prazo de trinta dias contados do tér-
mino do periodo de estégio probatério, a autori-
dade competente opinara a respeito da responsa-
bilidade e do desempenho do funcionério, na for-
ma estabelecida em regulamento

§ 2 Na hipétese de inidoneidade ou desidia,
a autoridade competente dever4, a qualquer tem-
po, no curso do estagio probatdrio, propor a exo-
neracdo do funcionério.

§ 3° Nos casos de que tratam os paragrafos
anteriores, cabera recurso, com efeito suspensivo,
no prazo de dez dias contados da data em que
o funcionério tiver conhecimento do parecer ou
proposta.

§ 4° Os recursos serdo apreciados pela auto-
ridade competente, no prazo méaximo de dez dias.

§ 5¢ Inabilitado no estagio probatério, o fun-
ciondrio serd exonerado dentro de quinze dias
contados da data da ciéncia da avaliagéo ou, ou
quando for o caso, da decis@o denegatéria do
provimento do recurso.

Art. 12. O edital do concurso publico estabe-
leceré os critérios, normas e condigdes para sua
realizacéo.

Art. 13. O prazo de validade do concurso se-
ré&, no maximo, de quatro anos.

Do Desenvolvimento na Carreira

Art 14. O desenvolvimento do funcionano
na carreira far-se-4 por promogéo ou progressao.
Art. 15. Promog&o é a passagem do funcio-
nério de uma classe para a imediatamente supe-
rior da carreira e dependera cumulativamente, de:
I— conclusdo, com aproveitamento, do pro-
grama de capacitagéo para esse fim instituido;
I— desempenho eficaz de suas atribuicdes;
Il— cumprimento de intersticio.

§ 1° A promogéo habilitard o funcionério ao
exercicio de cargos em comissao vinculados a
classe para'que foi promovido.

§ 2° A promogdo ndo implicard necessaria-
mente, dispensa do funcionério de cargo em co-
missao vinculado & classe anterior, que esteja ocu-
pando.

Art. 16. Progressao é a mudanga do funcio-
nério de uma referéncia para a seguinte e depen-
derd, cumulativamente, de

I— desempenho eficaz de suas atribuigdes;

Il— cumprimento de instersticio.

Art. 17. Seré adotado, na forma e condigdes
estabelecidas em regulamento, processo de ava-
liagdo de desempenho dos funcionarios de cada
quadro, que considere:

I— o comportamento observavel do funciona-
rio;

Il — a contribuigao do funcionério para a conse-
cugao dos objetivos do érgéo;

Il —a objetividade e a adequagéo dos instru-
mentos de avaliagao;

IV — a periodicidade minima de seis meses;

V — o conhecimento, pelo funcionario, dos ins-
trumentos de avaliacdo e sua participagéo no pro-
cesso.

Parégrafo tnico. Poderéo ser adotados pro-
cessos de auto-avaliagédo do funcionario, ou de
avaliagdo com participagd@o de integrantes de sua
carreira.

Da Capacitagiao de Recursos
Humanos

Art. 18. As atividades de capacitagdo, como
parte integrante do Sistema de Recursos Huma-
nos, serdo planejadas, organizadas e executadas
de forma integrada e sistémica, segundo diretrizes
fixadas pela Secretaria de Administragédo Pidblica
da Presidéncia da Republica -— SEDAP, destinan-
do-se a proporcionar aos funcionérios:

I— aperfeicoamento, especializagao e atualiza-
¢ao de conhecimentos, nas areas de atividades
correspondentes as respectivas carreiras;

Il — conhecimentos, habilidades, técnicas de
geréncia geral e aplicada as éreas de atividades
finalisticas e instrumentais.

§ 1° Os programas de capacitagéo, relacio-
nados a cada carreira, deverao ter em vista, preci-
puamente a habilitacdo do funcionério para o efi-
caz desempenho das atribuigdes inerentes a res-
pectiva classe e a classe imediatamente superior,
incluidas as dos cargos em comisszo a elas vincu-
lados.

§ 2° Os programas terao caréter pratico, po-
dendo ser desenvolvidos através de estdgios ou
outras formas de observagao e acompanhamento
das atividades da carreira.

Art. 19. As atividades de capacitagao serao
desenvolvidas:

[— pelo érgéo central da Sedap;

Il —pela Fundagéo Centro de Formagéao do
Servidor Piblico — Funcep, por intermédio da
Escola Nacional de Administragdo Publica —
ENAP e do Centro de Desenvolvimento da Admi-
nistragéo Piblica — Cedamn;

Il — pelas unidades préprias dos érgaos seto-
riais do Sistema de Recursos Humanos.

Art. 20. Compete a ENAP e ao Cedam plane-
jar e executar as atividades de capacitagao dos
funcionarios do Sistema de Carreira, segundo o
disposto nos respectivos regimentos internos, ob-

servadas as diretrizes fixadas pela Sedap e as ne-
cessidades de cada quadro.

§ 1° A execugdo dos programas estabeleci-
dos para éreas de atividades finalisticas poderé
ser realizada pelas unidades préprias dos érgéos
setoriais do Sistema de Recursos Humanos.

§ 2° A execugdo das atividades de que trata
este artigo podera ser atribuida a érgaos ou enti-
dades publicas, mediante convénio, ou contratada
com entidades privadas, especializadas na capaci-
tagéo de recursos humanos, observadas as nor-
mas pertinentes.

Disposicoes Gerais e Transitérias.

Art. 21. Havendo interesse da Administragéo,
¢ admitida a passagem do servidor, voluntéria
ou de oficio, para carreira de mesma denomi-
nagéo, pertecente a outro quadro do Sistema, nas
condigbes previstas em regulamento.

Art. 22. As medidas destinadas a implanta-
¢a@o dos quadros de pessoal a que se referem
os arts. 9" e 32 deverdo ser associadas a revisdo
das estruturas organizacionais respectivas, e terdo
caréter prioritario. Todavia, a implantagéo dos re-
feridos quadros fica condicionada & disponibili-
dade de recursos orgamentarios e a existéncia
de cronograma de utilizagdo desses recursos.

Art. 23. Os atos de estruturagéo dos quadros
de pessoal serao expedidos mediante decreto.

Par4grafo tnico. Cabe & Sedap a orientagéo,
supervisao e coordenagéo das atividades de rees-
truturacdo organizacional e de estruturagéo dos
quadros de pessoal, bem como a expedigdo dos
atos de enquadramento dos servidores.

Art. 24. Observadas as disposi¢des estabele-
cidas em regulamento, os atuais servidores do
Servico Civil da Umiéo e dos Territérios Federais,
pertencentes aos Planos de Classificagéo e Retri-
buigdo de Cargos e Empregos, instituidos na con-
formidade das Leis n° 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, de 6.550, de 5 de julho de 1978, poderao
ingressar nas carreiras dos Ministérios ou Territ6-
rios Federais, desde que:

| — possuam habilitacdo legalmente exigida
para o desempenho das atribui¢bes pertinentes
as respectivas carreiras;

Il — hajam ingressado no Servigo Civil da Unido
e dos Territ6rios Federais por concurso publico.

§ 1° Poderao optar pela reclassificacado de
que ftrata este artigo os servidores de autarquia
federal ou fundagéo pablica, desde que, compro-
vadamente, estivessem lotados ou em exercicio,
em 28 de outubro de 1987, nos Ministérios e
Territérios Federais e permanegam nessa situa-
¢ao até a data de inicio do processo seletivo exigi-
do para a reclassificagdo, conforme se dispuser
em regulamento.

§ 2° Em se tratando de servidores regidos
pela legislagéo trabalhista, o ingresso nas carreiras
dependerd, ainda, de opgéo pelo regime estatu-
tério do funcionério pablico federal.

§ 3> O enquadramento do servidor far-se-a
em carrerra de atribuigdes idénticas ou asseme-
lhadas as merentes ao cargo ou emprego ocu-
pado na data da reclassificacéo.

Art. 25. Poderao, ainda, ser enquadrados,
nos termos deste decreto-lei e da regulamentagéo
prépria de cada carreira, desde que habilitados
em processo seletivo especifico, de provas ou
de provas e titulos, os servidores, a que se refere
o art. 24, que nédo atendam ao requisito fixado



352 Quarta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Margo de 1988

no item Il do mesmo artigo, observada a escola-
ridade do servidor.

Art. 26. Os quadros e tabelas permanentes,
instituidos de acordo com as Leis n*® 5.645, de
1970, e 6.550, de 1978, séo considerados em
extingdo.

Art. 27. Os servidores a que se refere o art.
24 que ndo ingressarem no Sistema de Carreira
permanecerao no quadro ou tabela em extingdo
de que trata o artigo anterior, assegurado o direito
de concorrerem a progressdo funcional.

Art. 28. Efetivado o enquadramento de que
trata o art 24 e antes do primeiro concurso pabli-
co para provimento de cargos integrantes de cada
carreira, sera realizado processo seletivo interno,
de caréter competitivo, sob a supervisdo da Se-
dap, para efeito de uma (inica ascenséo dos servi-
dores reclassificados.

Art. 29. O ingresso do servidor em qualquer
classe de carreira somente o habilitard ao exer-
cicio dos cargos em comisséo a ela vinculados
apds a conclusédo, com aproveitamento, do pro-
grama de capacitagéo respectivo.

Art. 30. A implantagdo do Sistema de Car-
reira implicara extingao gradativa das atuais for-
mas de provimento em comisséo e pelos critérios
de confianga, bem como a designagdo para en-
cargos de direcéo e assisténcia intermediérias.

§ 1° Na hipdtese de inexisténcia de funcio-
nérios integrantes de carreiras que satisfacam os
requisitos necessérios ao exercicio de cargos em
comisséo, admitir-se-do as formas de provimento
em comissdo e designagéo previstas na sistema-
tica das Leis n°* 5.645, de 1970, e 6.550, de 1978.

§ 2¢ Verificada a existéncia de servidor que
satisfaga os requisitos necessérios ao exercicio
do cargo em comissa@o de recrutamento restrito,
otitular que estiver ocupando o cargo, nos termos
do paragrafo anterior, deverd ser imediatamente
exonerado.

Art. 31. As carreiras atualmente existentes
deverdo ser adaptadas as diretrizes deste decre-
to-lei, no prazo de seis meses, contado a partir
da data de sua vigéncia.

Art. 32. As autarquias e fundagbes publicas
da Unido e dos Territorios Federais disporao de
quadros préprios de pessoal, aprovados na forma
do art. 23, obedecidos os principios contidos arts.
2°e 9.

§ 1¢ O regime juridico dos servidores das au-
tarquias sera o previsto nos respectivos quadros.

§ 2° Aos servidores das fundagdes puablicas
néo se aplica o disposto no § 2¢ do art. 24.

Art. 33. Nao haverd, para qualquer efeito,
equivaléncia ou correlagéo entre as normas esta-
belecidas neste decreto-lei e no Plano de Retri-
buicao de Cargos e os cargos, fungées, empregos,
classes e referéncias salariais dos atuais planos
de classificagéo e retribuigio de cargos e empre-
gos dos érgdos e entidades da Administragéo Fe-
deral.

Art. 34. Os 6rgéos e entidades a que se refe-
rem os arts. 9° e 32 estdo sujeitos as normas
emanadas do Crgéo Central dos Sistema de Pes-
soal Civil da Administragao Federal.

Art. 35. O Poder Executivo expedira as nor-
mas necessdrias & execugdo do disposto neste
decreto-lei.

Art. 36. Este decreto-lei entra em vigor na da-
ta de sua publicagao.

Art. 37. Revogam-se as disposigbes em con-
tréario.

Brasilia, 21 de dezembro de 1987; 166° da Inde-
pendéncia e 99° da Reptblica— JOSE SARNEY
— Aluizio Alves.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.645,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970

Estabelece diretrizes para a classifica-
cao de cargos do Servico Civil da Unido
e das autarquias federais e da outras pro-
vidéncias.

LEI N 6.550,
DE 5 DE JULHO DE 1978

Estabelece diretrizes para a classifica-
cdo de cargos, empregos e fungoes do
Servico Civil dos Territérios Federais e
da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Depu-
tado Sigmaringa Seixas.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Os
relatores ora designados deverdo concluir seus
pareceres pela apresentacéo de Projetos de De-
creto Legislativo aprovando ou rejeitando os tex-
tos dos Decretos-Leis.

O prazo a que se refere o § 1° do art. 55 da
Constituicdo se encerrard em 23 de maio vin-
douro.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. 1°-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM

N° 50, de 1988 — CN
(N° 713/87, na origem)

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exce-
léncia que, nos termos dos arts. 59, § 1° e 81,
inciso IV, da Constituigdo Federal, resolvi vetar
totalmente, por consideré-lo inconstitucional e
contréario ac interesse puablico, o Projeto de Lei
da Camara n° 44, de 1987 (n° 5438, de 1985,
na Casa de origem), que “dispde sobre o calculo
do saldrio-beneficio e o reajustamento dos bene-
ficios de aposentadoria”.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
manifestou-se sobre o projeto na seguinte forma:

“A alteragéo proposta atende, embora parcial-
mente, & necessidade de aperfeicoamento da le-
gislagdo previdenciéria, mas, por ndo contemplar
especificidades técnicas, introduz conflitos com
regras preexistentes, bem como fere principios
basicos da estrutura de seguro social.

Em seu § 1°do art. 1° o projeto em tela estabe-
lece nova definicdo para o salario-de-beneficio
adotado para apuragao da renda mensal dos be-
neficios da Previdéncia Social Urbana. Altera o
periodo basico de célculo do salario-de-beneficio
de 36 meses para 24 meses, em relagéo as apo-
sentadorias por implemento de idade e tempo
de servigo e ao abono de permanéncia em servigo,
com atualizagdo monetéaria de todos os salérios-
de-contribuigao verificados no periodo. Tal altera-

¢do representa avango na sisteméatica de célculo
dos beneficios, cabendo, porém, fornecer-lhe pre-
cis&o quanto ao periodo de tempo durante o qual
serao considerados os 24 dltimos salarios-de-
contribui¢do do segurado. Atualmente, no célculo
do salério-de-beneficio, quando se trata de apo-
sentadoria por tempo de servigo, abono de per-
manéncia em servigo ou aposentadoria por velhi-
ce, tomam-se os 36 dltimos salarios-de-contri-
bui¢ao inseridos num prazo méaximo de 48 meses,
a contar do més de afastamento da atividade ou
da data de requerimento do beneficio. Para a apo-
sentadoria por invalidez, pensao, auxilio-doenga
e auxilio-reclus@o, consideram-se os 12 tiltimos
salarios-de-contribui¢do, num periodo méximo
de 18 meses, contados, também, a partir dos mo-
mentos acima especificados.

A delimitagdo prévia de um periodo bésico para
apurag&o do salério-de-beneficio é de fundamen-
tal importéancia no sentido de inibir a interrupgéo
“planejada” das contribui¢des, uma vez que atual-
mente a Previdéncia assegura a manutengdo da
qualidade de segurado ao individuo que tem suas
contribuigdes suspensas por um periodo, em ge-
ral, de 12 meses consecutivos. Se esta possibi-
lidade viesse a se concretizar, a Previdéncia Social
estaria introduzindo extrema flexibilidade no fluxo
de contribuiggo, bem come imputando a si pré-
pria grandes problemas operacionais. Seriam difi-
culdades originérias da necessidade de retroagir
a periodos de tempo demasiadamente longos pa-
ra identificar os 24 Ultimos salarios-de-contribui-
céo e posteriormente, corrigi-los segundo um
mesmo indice de atualizagao.

A nova regra proposta, ao definir o salario-de-
beneficio como sendo o equivalente a 1/24 da
soma dos 24 (ltimos salérios-de-contribuig@o,
impde um periodo para célculo dessa média in-
compativel com a atual caréncia de beneficios
“nao-programaveis” O direito a beneficios desti-
nados a cobertura dos riscos de invalidez, doenga,
morte e recluséo é obtido apés o segurado ter
contribuido por 12 (doze) meses, inexistindo obri-
gatoriedade de contribuicdo prévia nos casos de
doenga considerada grave e nos de acidente de
trabalho. Ora, se ao segurado é concedido o direi-
to a um beneficio dessa espécie, apés 12 (doze)
contribuigdes, o calculo da renda mensal de seu
beneficio, segundo os novos critérios iria penali-
24-lo caso tivesse menos de 24 (vinte e quatro)
contribuigbes. Isto porque o seu salério-de-be-
neficio passaria a corresponder a 1/24 da soma
de seus, apenas, 12 (doze) ou menos salérios-de-
contribuigéo.

Considerando, portanto, as especificidades da
legislaga@o previdenciéria, o Ministro da Previdén-
cia e Assisténcia Social, em projeto que esté sendo
encaminhado ao Congresso Nacional, propde,
igualmente, a correc@o de todos os salarios-de-
contribuigdo envolvidos no célculo do salario-de-
beneficio, mantendo, contudo, os atuais periodos
bésicos de apuragéo dessa média.

Em seu § 2° do art. 1°, o projeto em anélise
estipula a equivaléncia entre o valor dos bene-
ficios de aposentadoria, auxilio-doenga e pensdo
ao saléario-de-beneficio. Essa modificagao, ao eli-
minar a importancia do tempo de contribuigdo
na determinag&o do valor dos beneficios, introdu-
ziria sérias distorgdes, ferindo, inclusive, principio
elementar e universal de seguro, onde o prémio
ou renda mensal sofre forte influéncia do tempo
de contribuicao.
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Nos casos de beneficios associados a riscos
com data de ocorréncia nao-previsivel (invalidez,
doenga e morte), trata-se de alteracio extrema-
mente necessaria. Para esses riscos, a medida
atenderia & necessidade de fornecer melhor co-
bertura aos segurados quando eventos, completa-
mente nao-programaveis, ihes impossibilitem o
exercicio de sua atividade profissional. No entanto,
estender essa regra aos benficios de data de ocor-
réncia previsivel (principalmente, a velhice), sigini-
ficaria promover uma inaceitavel homogeneiza-
¢ao enlre beneficios de espécies distintas e segu-
rados com diferentes periodos de contribuigéo.
Nesse tiltimo caso, deixana de serimportante para
o segurado efetuar contribui¢ées durante um pe-
riodo rnuito longo, se este almeja uma aposen-
tadoria por velhice, porque o valor do beneficio
independeria do seu tempo de contribuigéo & Pre-
vidéncia Social. E de se observar, ainda, que a
aposentadoria por tempo de servigo, para o ho-
mem, € proporcional ao tempo de servi¢o,80%
aos 30 anos de atividade, e 95% aos 35 anos
de trabalho. Sendo assim, se aprovada a proposta
de fixagdo do valor mensal dos beneficios em
importancia igual & do salario-de-beneficio, razdo
nao mais haveria para o segurado prorrogar a
sua permanéncia no emprego, além dos 30 anos
de servigo. Assim, por razéo de coeréncia a princi-
pios reconhecidamente justos, bem como por
motivos de racionalidade técnica, deve-se manter,
para os “beneficios programéveis,” uma ponde-
ragéo do tempo de contribuigdo na determinagéo
de seus valores.

A equivaléncia proposta entre a renda mensal
e o salario-de-beneficio significaria, também a ex-
tingdo dos atuais limites méximos impostos & ren-
da mensal do beneficio. Em decorréncia, o valor
da renda mensal poderia, em certos casos, até
exceder o teto de contribuigéo previdenciéria. As-
sim sendo, a previdéncia passaria, contraditoria-

- mente, a pagar beneficios de valores acima do

maéximo sobre o qual incidem as contribuices
do segurado. Do mesmo modo, o projeto de lei,
implicitamente, elimina os atuais tetos do salario-
de-beneficio (menor e maior valor teto). Esses
limites tém sido mantidos pela Providéncia em

face da necessidade de imprimir um fator redutor -

a salérios-de-beneficio superiores ao seu antigo
teto de contribuicdo (10 salérios minimos, até
1973). Tal fator corresponde a uma proporgao

. entre o tempo de contribuigdo do segurado acima

do teto antigo (no méximo, 14 anos, em 1987)
e o tempo de contribuigdo necessério para o Siste-

.ma absorver a mudanga de teto (estipulado em

30 anos) sem gerar desequilibrios estruturais.

Quanto a forma de atualizagdo dos beneficios
hoje em manutencgéo, nos termos propostos no
art. 2°, ha o objetivo claro de recompor os valores
dos beneficios corroidos pela inflagdo. Entretanto,
néo hé especificagdo nem do indice a ser utilizado,
nem a partir de quando se dard o restabeleci-
mento de seus valores reais e se serdo pagos
retroalivamente. Ademais, questiona-se também,
se esse reajustamento néo estaria consolidando
todas as distor¢cbes agregadas ao sistema previ-
denciério ao longo dos anos.

" Diante do exposto, a proposigéo pode induzir
a despesas insuportaveis aos atuais recursos fi-
nanceiros da Previdéncia Social, pecando em va-
rios aspectos de natureza técnica ¢, inclusive, por
inconstituicionalidade, pois viola as disposigdes

do parégrafo Unico, do artigo 165, da Carta Mag-
na.”

Estas, as razdes que me levaram a vetar, o pro-
jeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 17 de dezembro de 1987. — José
Samey

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO

(PL n° 5.438, de 1985, na
Camara dos Deputados)
PLC nr 44, de 1987, no
Senado Federal)

Dispée sobre o célculo do salario-
beneficio e o reajustamento dos bene-
ficios de aposentadoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O valor dos beneficios de prestagao
continuada referentes ao auxilio-doenga, penséo,
auxlio-recluséo, abono de permanéncia em servi-
¢o e aposentadoria terdo por base o salario-be-
neficio.

§ 1° O salario-beneficio seré igual a um vinte
e quatro avos (1/24) da soma dos 24 dltimos
salérios de contribuigéo, atualizados pelos indices
de correcdo monetéria relativos aos meses em
que foram pagos.

§ 2°0 valor dos beneficios de aposentadoria,
auxilio-doenga e penséo nao. podera ser inferior
ao salario-beneficio.

Art, 2° Os beneficios de prestagdo continua-
da, atualmente pagos pela Previdéncia Social, se-
rao reajustados de acordo com os indices de cor-
recao monetéria correspondente, de modo a res-
tabelecer os respectivos valores reais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em con-
trério.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro)— De-
signo relator da mensagem lida, o nobre Depu-

tado Jorge Arbage.'
Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo

Sr. 1°-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM

N° 51, de 1988-CN
(N° 734/87, na origem)

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal:

Tenho a honra de comunicar a Vossa’ Exce-
léncia que, nos termos dos arts. 59, § 1°, e 81,
itemn IV, da Constituigao Federal, resolvi vetar, par-
cialmente, por entender.contrérias, as partes veta-
tas, ao interesse puiblico, o Projeto de Lein° 8.551,
de 1986 (n°® 24, de 1987, no Senado Federal),
que “dispde quanto & protegéo da propriedade
intelectual sobre programas de computador e sua
comercializacio no Pais e da outras providén-
cias”.

Incide o veto sobre as seguintes disposigdes
ou expressoes:

Letra “c” do art. 10.

Embora seja razoével considerar-se a diferenga
entre o preco de um programa nacional, para

fins de exame de similaridade, a condigéo indica-
da na letra ¢ do art. 10, tal como formulada, néo
pode prosperar.

Com efeito, o exame de similaridade é provi-
déncia de instrugdo do cadastramento de progra-
ma, independentemente do negdcio juridico (lo-
cagéo ou venda ou cesséo de direitos de explora-
¢80) que venha a té-lo como objeto. Importa, para
tanto, apenas o programa em si mesmo consi-
derado.

Ora, a alinea ¢, sob andlise, reporta-se a “base
de célculo da quota de contribui¢do de que trata
o art. 18", que, em verdade, assenta duas bases
de célculo conforme deva o software ser locado
ou vendido.

Em sendo assim, qual dessas bases de célculo
servira de par&metro para aferi¢ao de similari-
dade?

Demais disso, ambas as bases reportam-se ao
preco de venda ou locagdo a usuério final, no
pais de origem, preco esse que varia nao apenas
em razdo da quantidade de cépias que o usuério
adquira ou tome em locagao, sendo também em
face da conversao cambial.

Evidentemente, néo pode a autoridade admi-
nistrativa, ao seu alvedrio, optar entre a menor
ou a maior base de célculo, porque dessa opgéo
resultardo consequéncias prejudiciais & comercia-
lizagao do software nacional ou do software
de origem externa.

Assim, em face de sua inadequada formulagéo,
impde-se o veto & alinea ¢ do art. 10.

A express@o “de que trata este artigo”, cons-
tante do art. 11.

O cadastramento é tratado nos arts. 8° e 9°
do projeto, e n&o no art. 11. Resulta, assim, preju-
dicada aquela expresséo.

A expressdo “e emisséo de Titulos de Uso”
constante do art. 14; e os arts. 16, 17, 18 ¢ 19.

Com esses dispositivos, o legislador instituiu
contribuicdo especial, de cardter econdmico,
tendo em vista a intervengéo do Estado no domi-
nio econdmico no segmento especifico de soft-
ware.

Néo ha diivida de que essa contribuigdo cons-
titui espécie tributaria, que se dintingue da taxa,
essencialmente, porque nesta espécie “ha uma
reciprocidade direta entre a exagéo e a atuagéo
estatal”, segundo o entendimento dominante na
doutrina.

O Cédigo Tributéario Nacional dispoe no sentido
de que “a natureza juridica especifica do tributo
é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagéo...” (art. 4°).

Ora, 0 que se v& do art. 16 é que a “quota
de contribuigdo” vincula-se a atuagao estatal es-
pecifica (“misséo de Titulos de Uso") diretamente
referida ao titular de direitos de comercializagdo
de programas de origem externa, que o habilita
a comercializad-los. Em face do que dispde os
arts. 77 e 78 do Cddigo Tributério Nacional, tal
“quota de contribuigdo” seria uma verdadeira “ta-
xa", com denominagéo incorreta.

O projeto é tecnicamente impreciso nos artigos
citados, visto como a figura do sujeito passivo
da obrigagéo tributéria néo é claramente estabe-
lecida, inexistindo também quaisquer sangdes pa-

. ra o nao-recolhimento da “quota”.

Amatéria é relevante, porque se a “quota” cons-
tituir-se em verdadeira taxa, ndo sera possivel ao
Executivo alterar-lhe as aliquotas e bases de cal-
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culo, nem vincular a correspondente receita a fun-
do especial.

De outro lado, ainda que se trate de contri-
buigao especial, o projeto confunde a hipétese
de incidéncia — que, alids, no esta nele definida
—- com o fato imponivel, que é a emissédo de
Titulos de Uso, providéncia exclusiva da autori-
dade.

Essas razdes justificam o veto aos arts. 16 a
19 bem assim as partes indicadas do art. 14.

Arts 20, 21 e 22 e a expressao “o nimero
do Titulo de Uso” constante do art. 23 e a parte
final do art 30.

A cesséo a terceiros dos direitos de utilizagao
de um programa € ato que s6 cabe o titular
desses direitos, nos precisos termos dos arts. 153,
§ 25, da Constituicéo, e 29 da Lei n® 5.988, de
14 de dezembro de 1973. A autoridade adminis-
trativa ndo pode substituir, para a cessdo dos direi-
tos de autor, o titular destes, nem mesmo em
relagéo as obras caidas em dominio publico, em
face da revogacéo expressa do art. 93 da Lei de
Direitos Autorais pela Lei n° 7.123, de 12-9-83.

Veja-se que, no caso, nao se aperfeigcoa a hipé-
tese da licenca compulséria para edicdo de obra
intelectual, a que se refere o art V quarter da
Convengao Universal sobre o Direito de Autor,
revisto em Paris, a 24 de julho de 1971.

De outro lado, o proprio projeto estabelece, emn
seu art. 27, que a “exploragdo econdémica de pro-
gramas de computador, no Pais, sera objeto de
contratos de licenca ou de cesséo, liviemente pac-
tuados entre as partes”, dizendo mais, quanto a
software estrangeiro, no § 2° do art. 29, que “a
nota fiscal emitida pelo titular dos corresponden-
tes direitos ou seus representantes legais, que
comprove a comercializacdo de programas de
computador de origem externa, serd o suficiente
para possibilitar os pagamentos...”.

Na verdade, talvez, o que se pretendia dizer
era, que o Titulo de Uso seria uma espécie de
“selo” de controle, a exemplo do que ocorre com
as fitas gravadas de videocassete.

De outro lado, se o programa de computador
cair em dominio puablico, ndo sé ndo havera titular
de direitos, como néo poderéd o Estado opor-se
a sua livre utilizacdo por terceiros, porque é essa
livre utilizagdo que caracteriza o ingresso em do-
minio publico.

Note-se, ainda, que enquanto o valor tributével
é declarado no ato de cadastramento (art 18),
a exigibilidade decorre da emisséo do Titulo de
Uso (art.16). Assim, havendo variagéo, para mais
ou para menos, na base de calculo, apés o cadas-
tramento, cujo prazo minimo de validade é de
3 anos, o valor tributével continuaria imutével

Imp6e-se, portanto, o veto ao art.20 e, por via
de conseqiiéncia, aos arts. 21, 22, 23 (parcial),
e 30 (parcial), conforme acima indicado, além
do veto aos arts 16 a 19,visto como a emisséo
de Titulos de Uso torna exigivel c pagamento da
“quota de contribuigado”, rejeitada pelas razées
anteriormente anunciadas.

Art 36 e a expressdo “36 e 37" constante do
art. 38.

A figura penal estabelecida no art. 35 ja e sufi-
ciente para coibir a prética irregular contra os
direitos do autor. De outro lado, o néo-cadas-
tramento n&o justifica o rigor da capitulagao penal,
até porque casos hd, como a importagéo direta

pelo usuario final, que, nos termos do projeto,

dispensam o prévio cadastramento do software
Cabe, portanto, o veto ao art. 36.

Por outro lado, o delito previsto no art. 37 e
por ofensa a interesse do Estado, ja que se intenta
proibir pratica semelhante ao “contrabando”, ou,
na linguagem dos técnicos do setor de informa-
tica, & “pirataria”. Conseqiienternente, ha que ser
vetada a expresséo “36 e 37", visto como a agdo
seré publica.

S&o estas as razdes que me levaram a vetar,
parcialmente, o projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciacado dos senhores
membros do Congresso Nacional.

Braslia, 18 de dezembro de 1987.— José Sar-
ney.

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(PL n° 8551, de 1986, na Camara dos De-
putados)

(PLC n° 24, de 1987, no Senado Federal)

Dispée quanto a protecao da proprie-
dade intelectual sobre programas de
computador e sua comercialiZagao no
Pais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
Disposicoes preliminares

Art. 1° Séo livres, no Pais, a produgéo e a
comercializagdo de programas de computador
, de origem estrangeira ou nacional, assegurada
integral protegéo aos titulares dos respectivos di-
reitos, nas condigdes estabelecidas em lei.

Parégrafo tnico. Programa de computador &
a expressao de um conjunto organizado de instru-
¢6es em linguagem natural ou codificada, contida
em suporte fisico de qualquer natureza, de empre-
go necessério em méquinas autornaticas de trata-
mento da informagao, dispositivos, instrumentos
ou equipamentos periféricos, baseados em técni-
ca digital, para fazé-los funcionar de modo e para
fins determinados.

Art. 2° O regime de protegao a propriedade
intelectual de programas de computador é o dis-
posto na Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de
1973, com as modificagdes que esta lej estabe-
lece para atender as peculiaridades inerentes aos
programas de computador.

TITULO T
Da protetio aos direitos de autor

Art. 3 Fica assegurada a tutela dos direitos
relativos aos programas de computador, pelo pra-
zo de 25 (vinte e cinco) anos, contado a partir
do seu langamento em qualquer pais.

§ 1° A protecgdo aos direitos de que trata esta
lei independe de registro ou cadastramento na
Secretaria Especial de Informéatica — SEI

§ 2° Os direitos atribuidos por esta lei aos
estrangeiros, domiciliados no exterior, ficam asse-
gurados, desde que o pais de origem do programa
conceda aos brasileiros e estrangeiros, domici-
liados no Brasil, direitos equivalentes, em exten-
sdo e duragéo, aos estabelecidos no caput deste
artigo.

Art. 4° Os programas de computador pode-
rdo, a critério do autor, ser registrado em érgéo
aser designado pelo Conselho Nacional de Direito
Autoral — CNDA, regido pela Lei n° 5.988, de
14 dezembro de 1973, e reorganizado pelo Decre-
to n° 84/252, de 28 de julho de 1979.

§ 1 O titular do direito de autor submetera
ao orgéo designado pelo Conselho Nacional de
Direito Autoral — CNDA, quando do pedido de
registro, os trechos do programa e outros dados
que considerar suficientes para caracterizar a cna-
¢do independente e a identidade do programa
de computador

§ 2~ Paraidentificar-se como titular do direito
de autor, podera o criador de programa usar de
seu nome cwvil, completo ou abreviado, ate por
suas inicials, como previsto no art. 12 da Lei r*
5.988, de 14 de dezembro de 1974.

§ 3 Asinformagdes que fundamentam o re-
gistro 380 de caréter sigiloso, ndo podendo ser
reveladas, a nao ser por ordem judicial ou a reque-
rimento préprio titular

Art. 5° Salvo estipulagdo em contrério, per-
tencerao exclusivamente ao empregador, ou con-
tratante de servigo, os direitos relativos a progra-
ma de computador, desenvolvido e elaborado du-
rante a vigéncia de contrato ou de vinculo estatu-
tario, expressamente destinado a pesquisa e de-
senvolvimento, ou em que a atividade do empre-
gado, servidor ou contratado de servicos seja pre-
vista, ou ainda, que decorra da propria natureza
dos encargos contratados.

§ 1° Ressalvado ajuste em contrério, a com-
pensacao do trabalho, ouservico prestado, sera
limitada a remuneracédo ou ao saldrio conven-
cionado.

§ 2> Pertencerédo, com excluswvidade, ao em-
pregado, servidor ou contratado de servicos, os
direitos concernentes a programa de computador
gerado sem relagao ao contrato de trabalho, vin-
culo estatutario ou prestagéo de servigos, e sem
utilizacdo de recursos, mformagdes tecnolégicas,
materiais, instalagbes ou equipamentos do em-
pregador ou contratante de servigos.

Art. 6 Quando estipulado em contrato firma-
do entre as partes, os direitos sobre as modifi-
cagbes tecnoldgicas e derivagdes pertencerdo a
pessoa autorizada que as fizer e que os exerceré
autonomamente.

Art. 7° Nao constituem ofensa ao direito de
autor de programa de computador:

|— a reprodugéo de copia legitimamente ad-
quirida, desde que indispensavel & utilizagdo ade-
quada do programa;

Il — a criagéo parcial, para fins didaticos, desde
que identificados o autor e o programa a que
se refere;

Il — a ocorréncia de semelhanga de programa
a outro, pré-existente, quando se der por forca
das caracteristicas funcionais de sua aplicacéo,
da observancia de preceitos legais, regulamen-
tares, ou de normas técnicas, ou de limitagéo
de forma alternativa para a sua expressao;

IV—a integragdo de um programa, manten-
do-se suas caracteristicas essenciais, a um siste-
ma aplicativo ou operacional, tecnicamente indis-
pensavel as necessidades do usuario, desde que
para uso exclusivo de quem a promoveu.

TITALO I
Do cadastro

Art 8 Para a comercializagdo de que trata
o art. 1" desta lei, fica obngatério o prévio cadas-
tramento do programa ou conjunto de programas
de computador, pela Secretaria Especial de Infor-
matica — SEI, que os classificard em diferentes
categorias, conforme sejam desenvolvidos no
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Pais ou no exterior, em associagdo ou nédo entre
empresas Nao naclonais e nacionais, definidas es-
tas pelo art. 12 da Le1 n° 7.232, de 29 de outubro
de 1984, e art. 1° do Decreto-Let n° 2203, de
27 de dezembro de 1984.

§ 1° No que diz respeito a protegao dos direi-
tos do autor, néo se estabelecem diferengas entre
as calegorias referidas no caput deste artigo, as
quais serdo diversificadas para efeito de financia-
mentos com recursos publicos, incentivos fiscais,
comercializacido e remessa de lucros, ou paga-
mento de direitos aos seus titulares domiciliados
no exterior, conforme o caso.

§ 2° O cadastramento de que trata este artigo
e a aprovagao dos atos e contratos referidos nesta
lei, pela Secretaria Especial de Informatica — SEI,
ficardo condicionados, quando se tratar de pro-
gramas desenvolvidos por empresas nao nacio-
nais, a apuragéo da inexisténcia de programa de
computador similar, desenvelvido no Pais, por
empresa nacional.

§ 3° Além do disposto no caput deste artigo,
o cadastramento de que trata esta lei € condigao
prévia e essencial a:

[— validade e eficacia de quaisquer negécios
juridicos relacionados a programas;

I~ produgéo de efeitos fiscais e cambiais e
legitimagéo de pagamentos, créditos ou remessas
correspondentes, quando for o caso, & sem pre-
juizo de outros requisitos e condigbes estabele-
cidos em lei.

Art. 9° O cadastramento, para os fins do dis-
posto no artigo anterior, terd validade minima de
3 (irés) anos, e sera renovado, automaticamente,
pela Secretaria Especial de Informatica — SE],
observado o disposto no § 2° do citado artigo

Paragrafo tnico. Da decisdo que deferir ou
denegar o pedido de cadastramento, cabera re-
cursos ao Conselho Nacional de Informaética e
Automagdo — CONIN, observado o disposto no
Regimento Interno deste Conselho.

Art. 10. Para os efeitos desta lei, um progra-
ma de computador seré considerado similar a
outro, quando atender as seguintes condicdes:

a) ser funcionalmente equivalente, conside-
rando que deve:

I—~-ser original e desenvolvido independente-
mente;

Il -— ter, substancialmente, as mesmas caracte-
risticas de desempenho, considerando o tipo de
aplicagdo a que se destina;

Il .~ operar em equipamento similar € em am-
biente de processamento similar;

b) observar padrées nacionais estabelecidos,
quando pertinentes;

¢) ter preco ndo superior a base de calculo
da quota de contribuicdo de que trata o art. 18
desta le1, acrescido do valor resultante da aplica-
¢ao do percentual maximo da quota de contri-
burgdo para sua classe sobre este prego;

d) executar, substancialmente, as mesmas
fungBes, considerando o tipo de aplicagdo que
se destina e as caracteristicas do mercado na-
cional.

Art. 11. Fica estipulado o prazo de 120 (cento
e vinte) dias para que a Secretaria Especial de
Informética — SEI se manifeste sobre o pedido
de cadastramento de que trata este artigo, con-
tado a partir da data do respectivo protocolo.

Art. 12.  As empresas ndo-nacionais, o cadas-
framento serd concedido, exclusivamente, a pro-

gramas de computador que se apliquem a equi-
pamentos produzidos no Pais ou no exterior, aqui
comercializados por empresas desta mesma cate-
goria.

Art. 13, Sera tornado sem efeito, a qualquer
tempo, o cadastramento de programa de compu-
tador:

|— por sentenga judicial transitada em julgado;

Il— por ato administrativo, quando comprova-
do que as informagbes apresentadas pelo interes-
sado para instruir o pedido de cadastramento néo
forem veridicas

Art. 14. A Secretaria Especial de Informatica
—SEl podera cobrar emolumentos pelos servigos
de cadastro e emissao de Titulos de Uso, con-
forme tabela prépria a ser aprovada pelo Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia.

TITALO IV
Da Quota de Contribuicao

Art. 15. O Fundo Especial de Informética e
Automagcao, de que trata a Lei n° 7.232, de 29
de outubro de 1984, serd destinado ao financia-
mento a programas de:

a) pesquisa e desenvolvimento de tecnologia
de informdtica e automagao;

b) formagédo de recursos humanos em infor-
matica;

c) aparelhamento dos Centros de Pesquisas
em Informaética, com priondade as Universidades
Federais e Estaduais;

d) capitalizagdo dos Centros de Tecnologia em
Informatica, criados em consonancia com as dire-
trizes do Plano Nacional de Informética € Automo-
¢do — PLANIN.

Paragrafo tGnico. O Fundo Especial de Infor-
maética e Automagao sera constituido de:

a) dotacdes orgamentérias;

b) quotas de contribuigéo;

¢) doagdes de origem interna ou externa.

Art. 16. Fica instituida quota de contribuigdo
mcidente sobre a emisséo de Titulos de Uso de
programas de computador de origem externa, a
ser creditada na subconta “Programas de Compu-
tador”, do Fundo Especial de Informética e Auto-
mag&o, destinada ao financiamento de atividades
na area de programas de computador, atendidas
as linhas gerais estabelecidas no caput do art
15 desta lei.

Art. 17. Aquotade contribuicéo a que se refe-
re o artigo anterior tera percentuais diferenciados,
observado o percentual méximo de 200% (duzen-
tos por cento), ad valorem, devendo o percentual
maximo reduzir-se para 150% (cento e cinglienta
por cento), quando o primeiro quinguénio, e para
100% (cem por cento), concluido o segundo
quinqgliénio, respectivamente, da entrada em vigor
desta lei.

Paragrafo Ginico.  Os percentuais seréo fixados
por classe de programa de computador, confor-
me tabela a ser aprovada pelo Conselho Nacional
de Informética e Automagéo — CONIN, levan-
do-se em conta o desenvolvimento da capaci-
tacdo tecnoldgica nacional em informética e as
necessidades do usudrio

Art. 18. Abase de célculo da quota de contri-
buicao referida no art. 16 desta lei, declarada pelo
requerente do cadastramento, seré:

a) o prego praticado para o usuério final no
pais de origem;

b) a quantia correspondente a 36 (trinta e seis)
vezes o valor do prego mensal de aluguel prati-

cado para o usuario final, no pafs de origem, quan-
do for o caso;

¢) o preco de um programa de computador
similar, naimpossibilidade de outra forma de apu-
racao.

Art. 19. Quando houver fundadas dividas
sobre o valor declarado, a Secretaria Especial de
Informatica — SEl fixara a base de célculo, toman-
do em conta os critérios do artigo anterior, caben-
do, desta decis&o, recurso, sem efeito suspensivo,
ao Conselho Nacional de Informatica e Automa-
¢éo — CONIN.

TITALO V
Da Comercializa¢ao

Art. 20 A cesséo a terceiros dos direitos de
utilizagdo de programas de computador far-se-4
através de Titulos de Uso, que serdo documentos
comprobatérios da regularidade das respectivas
copias.

§ 1° Para a emisséo dos Titulos de Uso é
necessério o prévio cadastramento do programa
de computador.

§ 2° Os Titulos de Uso serao emitdos num
prazo méaximo de 30 (irinta) dias do seu requeri-
mento pelo titular do cadastro.

§ 3° OsTitulos de Uso deverdo conter a iden-
tificagéo do programa de computador, o nimero
do cadastro, o nimero do Titulo de Uso e demais
elementos pertinentes, na forma a ser estabele-
cida na regulamentacéio desta lei.

§ 4° Os usuérios finais serdo dispensados do
Titulo de Uso dos programas de computador per-
tencentes ac domfnio pdblico.

§ 5° Seréio dispensados do Titulo de Uso os
programas de computador cuja cesséo dos direi-
tos de utllizagéo tenha, comprovadamente, ocor-
rido anteriormente & entrada em vigor desta lei.

Art. 21.  OsTitulos de Uso serdo emitidos pela
Secretaria Especial de Informética— SEl ou outro
6rgao ou entidade por ela credenciada

Art 22. Quando se tratar de programas de
computador de origem externa, os Titulos de Uso
serdo fornecidos mediante a apresentagéo da guia
de recolhimento da quota de contribuicéo, efetua-
da & ordem da subconta “Programas de Compu-
tador”, do Fundo Especial de Informética e Auto-
magao.

Art. 23. Os suportes fisicos de programas de
computador e respectivas embalagens, assim co-
mo os contratos a eles referentes deveréo consig-
nar, de forma facilmente legivel pelo usudrio, o
nimero de ordem de cadastro, o niimero do Titu-
lo de Uso e o prazo de validade técnica da versao
comercializada.

Art. 24. O titular dos direitos de comercia-
lizagdo de programas de computador, durante o
prazo de validade técnica da respectiva verséo,
fica obrigado a:

[— divulgar, sem énus adicional, as corregées
de eventuais erros;

Il — assegurar, aos respectivos usuérios, a pres-
tac&o de servigos técnicos complementares relati-
vos ao adequado funcionamento do programa
de computador, consideradas as suas especifi-
cagdes e as particularidades do usuério.

Art. 25. O titular dos direitos dos programas
de computador, durante o prazo de validade técni-
ca, tratado nos artigos imediatamente anteriores,
ndo podera retiré-los de circulagéo comercial,
sem a justa indenizagéo de eventuais prejuizos
causados a terceiros.



356 Quarta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Margo de 1988

Art. 26. O titular dos direitos de programas
de computador e de sua comercializagéo respon-
de, perante o usuaro, pela qualidade técnica ade-
quada, bem como pela qualidade da fixagdo ou
gravagdo dos mesmos nos respectivos suportes
fisicos, cabendo acéao regressiva contra eventuais
antecessores titulares desses mesmos direitos.

Art. 27. A exploragdo econdmica de progra-
mas de computador, no Pais, serd objeto de con-
tratos de licenga ou de cesséo, liviemente pactua-
dos entre as partes, e nos quais se fixara, quanto
aos tributos e encargos exigiveis no Pais, arespon-
sabilidade pelos respectivos pagamentos.

Pardgrafo Unico. Serdo nulas as clausulas
que:

a) fixem exclusividade;

b) limitern a produgéo, distribuicao e comer-
cializagao;

¢) eximam qualquer dos contratantes da res-
ponsabilidade por eventuais agdes de terceiros,
decorrente de vicios, defeitos ou violagéo de direi-
tos de autor.

Art. 28. A comercializagdo de programas de
computador, ressalvado o disposto no art. 12 des-
ta lei, somente € permitida a empresas nacionais
que celebrardo, com os fornecedores néo-nacio-
nais, os contratos de cesséo de direitos ou licenga,
nos termos desta lei.

Paréagrafo tinico. A aprovagao, pelos 6rgéos
competentes do Poder Executivo, dos atos de
contratos relativos & comercializag&o de progra-
mas de computador de origem externa, é condi-
¢80 prévia e essencial para:

a) possibilitar o cadastramento do programa;

b) permitir a dedutibilidade fiscal, respeitadas
as normas previstas na legislagéo especifica;

¢) possibilitar a remessa ao exterior dos mon-
tantes devidos, de acordo com esta lei e demais
disposices legais aplicaveis.

Art. 29. A aprovacdo e a averbagao serao
concedidas aos atos e contratos, relativos a pro-
grama de origem externa, que estabelecerem re-
muneracédo do autor, cessionario residente ou do-
miciliado no exterior, a preco certo por cdpia e
respectiva documentagéo técnica, que n&o exce-
da o valor médio mundial praticado na distribui-
¢&o do mesmo produto, ndo sendo permitido pa-
gamento calculado em fungéo de produgao, re-
ceita ou lucro do cessionério ou do usuério.

§ 1° Excluem-se da permisséo deste artigo
as empresas nao- nacionais, a elas assegurada,
em decorréncia da comercializagdo regulada pelo
art. 12 desta lei, a remessa de divisas previstas
nas disposicbes e nos limites da Lei n® 4.131,
de 3 de setembro de 1962, e legislagéo posterior.

§ 2° Anota fiscal, emitida pelo titular dos cor-
respondentes direitos ou seus representantes le-
gais, que comprove a comercializagéo de progra-
mas de computador de origem externa, seré o
suficiente para possibilitar os pagamentos previs-
tos no caput deste artigo.

TITULO VI
Disposicoes gerais

Art. 30. Seré permitida a importagdo ou o in-
ternamento, conforme o caso, de cdpia tnica de
programa de computador, destinado a utillizagédo
exclusiva pelo usuério final, cabendo a este o pa-
gamento da quota de contribuigéo de que trata
o art. 16 desta lei.

Art. 31. Nos casos de transferéncia de tecno-
logia de programas de computador, seré obriga-

téra, inclusive para fins de pagamento e dedutibi-
lidade da respectiva remuneragéo, e demais efei-
tos previstos nesta lei, a averbagéo do contrato
no Instituto Nacional de Propriedade Industrial —
INPL

Paragrafo tinico. Para a averbagéo de que tra-
ta este artigo, além da inexisténcia de capacitagdo
tecnolégica nacional, fica obrigatério o forneci-
mento, por parte do fornecedor ao receptor de
tecnologia, da documentagdo completa, em espe-
cial do cédigo-fonte comentado, memorial descri-
tivo, especificagbes funcionais e internas, diagra-
mas, fluxogramas e outros dados técnicos neces-
sérios a absorgao da tecnologia.

Art. 32. Aspessoas juridicas poderdo deduzir,
até o dobro, como despesa operacional, para efei-
to de apuragéo do lucro tributével pelo Imposto
de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, os
gastos realizados com a aquisicdo de programas
de computador, quando forem os primeiros usua-
rios destes, desde que os programas se enqua-
drem como de relevante interesse, observado o
disposto nos arts. 15 e 19 da Lei n° 7.232, de
29 de outubro de 1984.

§ 1° Paralelamente, como forma de incenti-
vo, a utilizacéo de programas de computador de-
senvolvidos no Pais por empresas privadas nacio-
nais serd levada em conta para efeito da conces-
sdo dos incentivos previstos no art. 13 da Le
n° 7.232, de 29 de outubro de 1984, bem como
de financiamentos com recursos pablicos.

§ 2° Osorgaos e entidades da Administragao
Piblica Direta ou Indireta, Fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Pablico e as demais enti-
dades sob controle direto ou indireto do Poder
Publico dardo preferéncia, em igualdade de condi-
¢oes, na utilizacdo de programas de computador
desenvolvidos no Pais por empresas privadas na-
cionais, de conformidade com o que estabelece
o art. 11 da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de
1984.

§ 3° A participagdo do Estado na comercia-
hzagéo de programas de computador obedecera
ao disposto no inciso Il do art. 2° da Lei n° 7.232,
de 29 de outubro de 1984.

Art. 33. As agdes de nulidade do registro ou
do cadastramento, que correrdo em segredo de
justica, poderéo ser propostas por qualquer inte-
ressado ou pela Unido Federal.

Art. 34. Anulidade do registro constitui maté-
ria de defesa nas agdes civeis ou criminais, relati-
vas a violagédo dos direitos de autor de programa
de computador.

TITULO VI
Das Sancoes e Penalidades

Art. 35. Violar direitos de autor de programas
de computador:

Pena: Detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos e multa.

Art. 36. Utilizar programa de computador de
terceir6s ou comercializar programa de compu-
tador, nao cadastrado ou sem o respectivo Titulo
de Uso:

Pena: Detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos e multa.

Art. 37. Importar, expor, manter em deposito,
para fins de comercializagdo, programas de com-
putador de origem externa néo- cadastrados:

Pena: Detengéio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos
e multa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo néao
se aplica a programas internados exclusivamente
para demonstragéo ou aferi¢ao de mercado em
feiras ou congressos de natureza tecnica, cienti-
fica ou industrial.

Art. 38. A agédo penal, no cnme previsto nos
arts. 35, 36 e 37 desta lei, é promovida mediante
queixa, salvo quando praticado em prejuizo da
Unido, Estado, Distrito Federal, Municipio, autar-
quia, empresa publica, sociedade de economia
mista ou fundag&o sob supervisao ministerial.

Paragrafo inico. A agao penal e as diligéncias
preliminares de busca e apreenséo, no crime pre-
visto no art 35 desta lei, serdo precedidas de
vistoria, podendo o juiz ordenar a apreensdo das
cépias produzidas ou comercializadas com viola-
¢éo de direito de autor, suas versoes e dernvagées,
em poder do infrator ou de’quem as esteja expon-
do, mantendo em deposito, reproduzindo ou co-
mercializando.

Art. 39 Independentemente da agao penal,
o prejudicado podera intentar agéo para proibir
ao infrator a pratica do ato incnmmnado, com a
cominagdo de pena pecunidria para o caso de
transgressao do preceito (art. 287 do Cédigo de
Processo Civil).

§ 1° A acéo de abstengao de prética de ato
podera ser cumulada com a de perdas e danos
pelos prejuizos decorrentes da infragdo.

§ 2» Aacéao cwil, proposta com base em viola-
o dos direitos relativos & propriedade intelectual
sobre programas de computador, correra em se-
gredo de justica.

§ 3 Nos procedimentos civels, as medidas
cautelares de busca e apreensdo observarao o
disposto no paragrafo unico do art. 38 desta lei.

§ 4 O juz podera conceder medida liminar,
proibindo ao infrator a prética do ato incriminado,
nos termos do caput deste artigo, independen-
temente de acao cautelar preparatéria.

§ 5° Sera responsabilizado por perdas e da-
nos aquele que requerer € promover as medidas
previstas neste e no artigo anterior, agindo de
ma fé ou por espirito de emulagéo, capricho ou
erro grosseiro, nos termos dos arts. 16, 17 e 18
do Cédige de Processo Civil.

TITULO VI
Das Prescricoes

Art 40. Prescreve em 5 (cinco) anos a agao
civil por ofensa a direitos patrimoniais do autor.

Art. 41 Prescrevem, igualmente em 5 (cinco)
anos, as agbes fundadas em inadimplemento das
obrigagdes decorrentes, contado o prazo da data:

a) que constitul o termo final de validade técni-
ca de versao posta em comércio;

b) dacessagao da garantia, no caso de progra-
mas de computador desenvolvidos e elaborados
por encomenda;

¢) da licenga de uso de programas de compu-
tador.

TITULO IX
Das Disposi¢des Finais

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacéo

Paragrafo tnico. O Poder Executivo regula-
mentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢coes em con-
trério.

* Em destaque as partes vetadas.
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
Jodo Lobo.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
8r. 1°-8ecretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM

N¢ 52, de 1988 — CN
(N° 108/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exce-
léncias que, nos termos dos artigos 59, paragrafos
1°, e 81, jtem IV, da Constituigdo Federal, resolvi
vetar, parcialmente, o Projeto de Lei n° 263/87
(n° 073/83 do Senado Federal), que “altera areda-
¢do dos arts. 18, 27, 33 e 34 da Lei n° 5.197,
de 3 de janeiro de 1967, que dispde sobre a prote-
¢&o a fauna e d4 outras providéncias”.

Incide o veto sobre os seguintes dispositivos
constantes do art. 12 do Projeto, por consideré-los
contréarios ao interesse pablico.

1) Aredagdo dada ao art. 18 da Lein® 5.197,
de 3 de janeiro de 1967, e a expressao “18" cons-
tante do “caput”.

A alteragao proposta refere-se unicamente ao
deposito, transportes e comercializagao no territé-
rio nacional.

OIBDF, ouvido a respeito do Projeto, manifesta
sua preocupagdo quanto ao destino dos criadou-
ros comerciais registrados e controlados por esse
érgéo na forma da legislagéo pertinente. Néo ha-
vendo a ressalva no texto proposto, nao ha como
sanciona-lo.

2) Na redacéo dada ao § 6° do art. 27 da
Lei n°5.197/67, as expressoes “na forma do paré-
grafo unico do art 81 do Decreto-lei n® 941, de
18 de outubro de 1969".

O veto se impde por se tratar de dispositivo
ja revogado pela Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980.

Estas, as razdes que me levaram a vetar, parcial-
mente, o projeto em causa, as quais ora submeto
& elevada apreciag@o dos senhores membros do
Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1988. — José Sar-
ney.

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO
PLS N° 73, DE 1983, NO SENADO FEDE-
RAL
PL N° 263, DE 1987, NA CAMARA DOS DE-
PUTADOS

Altera a redagao dos arts. 18, 27, 33
e 34 da Lei n° 5.197, de 3 de janeiro
de 1967, que dispbe sobre a protegio
a fauna e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Osarts 18,27,33 e 34 daLein°5.197,
de 3 de janeiro de 1967, passam a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 18. Ficaproibida a exportag&o para
o exterior de peles e couros de anfibios e
répteis, em bruto, e, também, t&-los em dep6-
sito, transporté-los, ou, de qualquer maneira,
comercializd-los no territério nacional.

Art. 27. Constitui crime punivel com pe-
na de recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos

§ 4° Fica proibido pescar no periodo em
que ocorre a piracema, de 1° de outubro a
a violagdo do disposto nos arts. 2¢, 3° 17
e 18 desta lei.

§ 1I° E considerado crime punivel com
apena de recluséo de 1 (um) a 3 (irés) anos
a violagéo do disposto no art. 1° e seus para-
grafos 4° 8° e suas alineas a, b e ¢, 10 e
suas alineas a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, 1,
em, e 14 e seu § 3° desta lei.

§ 2° Incorre na pena prevista no caput
deste artigo quem provocar, pelo uso direto
ou indireto de agrotdxicos ou de qualquer
outra substéncia quimica, o perecimento de
espécimes da fauna ictiolégica existente em
rios, lagos, agudes, lagoas, bafas ou mar terri-
torial brasileiro

§ 3° Incide napena previstano § 1° deste
artigo quem praticar pesca predatéria, usan-
do instrumento proibido, explosivo, erva ou
substancia quimica de qualquer natureza
30 de janeiro, nos cursos d'agua ou em agua
parada ou mar territonal, no periodo em que
tem lugar a desova e/ou a reprodugao dos
peixes; quem infringir esta norma fica sujeito
a seguinte pena:

a) se pescador profissional, multa de 5
(cinco) a 20 (vinte) Obrigagdes do Tesouro
Nacional — OTN, e suspensao da atividade
profissional por um periodo de 30 (trinta)
a 90 (noventa) dias;

b) se empresa que explora a pesca, mul-
ta de 100 (cem) a 500 (quinhentas) Obriga-
¢6es do Tesouro Nacional — OTN, e suspen-
s@o de suas atwidades por um perfodo de
30 (trinta) a 60 (sessenta) dias;

c) se pescador amador, multa de 20 (vin-
te) a 80 (oitenta) ObrigagGes do Tesouro Na-
cional — OTN, e perda de todos os instru-
mentos e equipamentos usados na pescaria.

§ 5° Quem, de qualquer maneira, con-
cotrer para os crimes previstos no caput e
no § 1° deste artigo incidira nas penas a eles
cominadas.

§ 6° Se o autor da infragdo considerada
crime nesta lei for estrangeiro, seré expulso
do Pais, apés o cumprimento da pena que
lhe foi imposta, na forma do pardgrafo tinico
do art. 81 do Decreto-lei n° 941, de 18 de
outubro de 1969, devendo a autoridade judi-
cidria ou administrativa remeter, ao Ministério
da Justica, copia da decisdo cominativa da
pena aplicada, no prazo de 30 (irinta) dias
do trénsito em julgado de sua deciséo.

Art. 33. A autoridade apreenderé os pro-
dutos da caga e/ou pesca bem como os intru-
mentos utilizados na infragéo, e se estes, por
sua natureza ou volume, néo puderem acom-
panhar o inquérito, ser@o entregues ao depo-
sitério publico local, se houver, e, na sua falta,
ao que for nomeado pelo juiz.

Parégrafo Ginico. Em se tratando de pro-
dutos pereciveis, poderdo ser os mesmos
doados a instituigdes cientificas, penais, hos-
pitais e/ou casas de caridade mais préximas.

Art. 34. Os crimes previstos nesta lei sao
inafiangaveis e serdo apurados mediante pro-
cesso surndrio, aplicando-se, no que couber,
as normas do TITULO I, CAPITULO V, do
Cédigo de Processo Penal.

Art. 2° Esta let entra em vigor na data de sua
publicagao.

* Em destaque as partes vetadas.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirc) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Depu-
tado Francisco Amaral.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Os
relatores ora designados deverdo apresentar os
respectivos relatorios na sesséo conjunta do Con-
gresso Nacional a ser convocada para a discusséo
das matérias.

O prazo de tramitagdo se encerrard em 6 de
maio vindouro.

Sobre a mesa mensagens que seréo lidas pelo
Sr. 1°-Secretério.

Séo lidas as seguintes

MENSAGEM
Ne¢ 53, de 1988 — CN
(N° 024/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do parégrafo 1° do artigo 55 da
Constituigdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagdo do Congresso Nacional,
acompanhada de Exposicdo de Motivos do Se-
nhor Ministro dos Transportes, o texto do Decre-
to-Lei n° 2404, de 23 dezembro de 1987, publi-
cado no Diario Oficial da Unido do dia subse-
quente, que “dispde sobre o Adicional ao Frete
para a Renovacéo da Marinha Mercante (AFRMM)
e o Fundo da Marinha Mercante, e d4 outras provi-
déncias”.

Brasilia, 14 de janeiro de 1988. — José Sar-
ney.

E.M. N° 052/GM
22-12-87

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-

ca,

Tenho a honra de submeter & elevada conside-
racéo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Decreto-Lei n° 2.035, de 21 de junho de 1983,
pelo Decreto-Lei n° 2.055 de 12 de margo de
1983 e pela Lei n® 7.597, de 14 de abril de 1987,
que dispde sobre o Adicional ao Frete para Reno-
vagao da Marinha Mercante (AFRMM) e sobre o
Fundo da Marinha Mercante (FMM).

O Fundo da Marinha Mercante, criado original-
mente pela Lei n° 3.381, de 24 de abril de 1958,
destina-se a prover recursos para desenvolvimen-
to da marinha mercante brasileira, tendo como
principal fonte de receita o Adicional ao Frete
para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM).
Constitui-se no mais significativo instrumento de
fomento & renovagéo, ampliagéo e recuperagao
da frota mercante nacional, bem como da indds-
tria de construgdo naval instalada no Pais

A reformulagdo que ora submeto a apreciagédo
de Vossa Exceléncia objetiva atualizar alguns con-
ceitos da legislagéo vigente. Procura-se, principal-
mente estimular o setor, que passa por uma agu-
da cnse, afetando todos os segmentos, seja nas
navegagoes interior, de cabotagem ou na de lon-
go curso

Dentre as principais inovagdes propostas, cum-
pre destacar aquelas relacionadas com os objeti-
vos e aplicagdes do FMM, inclusive no que se
refere & conceituagio para as aplicagdes a fundo
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perdido, bem como as proposigbes quanto as
aliquotas e os coeficientes de partilha do AFRMM.

A evolugao dos objetivos basicos do FMM partiu
de aspectos que enfatizam, de inicio a necessi-
dade daimplantag&o de uma indistria de constru-
¢ao naval no Pals, como elemento fundamental
ao desenvolvimento de nossa marinha mercante.
Este conceito foi mantido na proposta atual.

Entretanto, no tocante as aplicagdes do FMM
hé alteragdes substanciais, com o estabelecimen-
to deldois niveis de prioridade, designadas, res-
pectivamente, como principais e complementa-
res. Como principais, séo definidas as aplicagdes
diretamente ligadas ao desenvolvimento da mari-
nha mercante; como complementares aquelas,
auxiliares ou de efeito indireto para o setor, nao
podendo estas excederem a 20% (vinte por cento)
do total das aplicagoes do FMM.

Integra, também, a presente proposta umanova
modalidade de apoio financeiro reembolsavél, a
de financiamento para projetos de pesquisa e de-
senvolvimento tecnolégico. A atual legislagao per-
mite apenas aplicagdes a fundo perdido com essa
finalidade.

Em relagéo as aplicagdes a fundo perdido a
reformulag@o apresentada parte do pressuposto
de que, em certos casos, pode ser necessério
alocar uma parte do preco do navio a fundo perdi-
do, de modo a diminuir os custos de capital inci-
dentes sobre determinada embarcagéo, conside-

- rando sua construcéo no Brasil. Procura-se com-
parar o prego das embarcagbes idénticas, cons-
truidas no mesmo estaleiro brasileiro, sendo uma
delas destinadas a armador nacional e outra ar-
mador estrangeiro, ambas financiadas em condi-
¢des de prazo e juros equivalentes. Nessa compa-
ragéo, destacam-se dois fatores que podem tornar
a embarcagao destinada ao armador brasileiro
mais cara do que aquela destinada a exportagao:
o preco de componentes nacionais, eventualmen-
te mais caros do que os importados com incen-
tivos para a posterior exportagéo e a incidéncia
de tributos, maior para a embarcagéo destinada
ao mercado interno do que as isengdes normal-
mente praticadas em produtos para a exportacdo.
O conceito proposto para aplicagdes a fundo per-
dido procura equilibrar esses fatores diferenciais,
criando bases equivalentes de competividade en-
tre armadores brasileiros e estrangeiros.

Este foi o caminho encontrado para assegurar
o aumento da competitividade da marinha mer-
cante brasileira, alterando-se em alguns aspectos
os critérios das aplicages a fundo perdido que
representam um instrumento eficaz para uma
atuagdo mais eficiente de nossa marinha mer-
cante.

Cumpre observar que a desejada competivi-
dade nédo seré obtida apenas com aumento da
eficiéncia operacional de nossa marinha mercan-
te. H4, ainda, a necessidade de equilibrar eventuais
medidas preponderantes, praticadas por outros
paises com relagéo &s suas marinhas mercantes.
Um dos fatores nesse particular, é o prego do
navio a ser amortizado pelo armador brasileiro.
Na atual legislagéo, as aplicagdes a fundo perdido
consideram o diferencial de prego existente entre
as embarcagdes construidas no Pais e as Cons-
truidas no exterior. Esse conceito, aplicado ape-
nas em embarcagdes caracterizadas como espe-
ciais e ndo habitualmente construidas no Pais,
é na prética, pouco utilizado. Dat por que, na pro-

posta ora apresentada, procurou-se adotar para-
metros mais consentaneos com as necessidades
da marinha mercante nacional, estabelecendo-se
mecanismos com maior viabilidade de utilizagdo
conforme regulamentagéo a ser oportunamente
editada.

Outrossim, e de acordo com a politica de Vossa
Exceléncia de estimular projetos de interesse so-
cial, proponho a inclusdo de nova modalidade
de aplicagdo a fundo perdido contemplando pro-
gramas de elevado interesse social no atendimen-
fo as populagdes carentes. Tal dispositivo permi-
tird oferecer tansportes com qualidade e segu-
ranga, a custo acessiveis, &s populagbes de baixa
renda.

Outra importante alteracéo apresentada por es-
te Projeto refere-se as aliquotas e aos coeficientes
de partilha do AFRMM. Considerando a grave si-
tuagao pela qual passa o segmento, a proposta
ora apresentada tem as seguintes caracteristicas

principais:

a) manuten¢do das atuais aliquotas do
AFRMM para navegagdo de longo curso e cabo-
tage, fixadas respectivamente em 50% (cinqiienta
por cento) e 20% (vinte por cento) sobre o frete;

b) diminuigéo da aliquota do AFRMM para a
navegacéo fluvial e lacustre para 10% (dez por
cento) sobre o frete. Atualmente esse valor € fixa-
do em 20% (vinte por cento);

¢) destinagéo as empresas brasileiras de nave-
gagao de 100% (cem por cenio) do AFRMM que
tenham gerado nas navegagdes de cabotagem
fluvial e lacustre, desde que operando embarca-
¢oes de registro brasileiro;

d) destinagao as empresas brasileiras de nave-
gagdo de 50% (cinquenta por cento) do AFRMM
que tenham gerado na navegagéo de longo curso,
quando operando embarcagées de registro brasi-
leiro. A partilha desse montante, a cada empresa
serd composta de uma parcela referente a 14%
(catorze por cento) do AFRMM gerado pela em-
presa quando transportando cargas de importa-
¢éo (condigéo de partitha atual) e de outra parcela
determinada em fungéo do rateio dos 36% (trinta
e seis por cento) restantes, proporcional ao total
de fretes gerados por cada empresa, nos trafegos
de importacéo e exportagdo do comércio exterior
brasileiro, obtido quando operando embarcactes
de registro brasileiro. Esse conceito de partitha
do AFRMM contemplaré empresas privadas e
estatais, sendo que neste ultimo caso apenas
quando transportando carga geral.

Pretende-se, com essas medidas, proprocionar
as empressas brasileiras de navegagéo melhores
condi¢des de desenvolvimento e aumento da
competitividade do transporte maritimo e fluvial,
a0 mesmo tempo que se espera o mcremento
da construgéo naval, oferecendo-se maiores pers-
pectivas para ocupagao dos estaleiros nacionais.
Estaremos, dessa forma auxiliando a viabilizagao
desse importante segmento da economia nacio-
nal, fundamental para nosso comeércio exterior.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de profundo respeito.
— José Reinaldo Camneiro Tavares, Ministro
de Estado dos Transportes.

DECRETO-LEI N° 2.404,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 1987

Dispée sobre o Adicional ao Frete para
a Renovagao da Marinha Mercante

(AFRMM) e o Fundo da Marinha Mercan-
te, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribui¢ées
que lhe confere o art. 55, item II, da Constituicao,
decreta .
CAPITULO |
do adicional ao Frete para a Renovacao da
Marinha Mercante — AFRMN
Disposicées Preliminares

Art. 1° O Adicional ao Frete para Renovagéo
da Marinha Mercante (AFRMM) destina-se a aten-
der aos encargos da intervengdo da Unido nas
atividades de navegacdo mercante nos termos
deste decreto-lei.

Paragrafo unico. A intervengéo de que trata este
artigo consiste no apoio ao desenvolvimento da
marinha mercante brasileira e da industna de
construgo naval.

Art. 2° O AFRMM é um adicional ao frete co-
brado pelas empresas brasileiras e estrangeiras
de navegagio que operem em porto brasileiro,
de acordo com o conhecimento de embarque
e o manifesto de carga, pelo transporte de carga
de qualquer natureza.

§ 1° O AFRMM é devido na entrada no porto
de descarga.

§ 2° Para os eferitos deste decreto-lei, consi-
dera-se, também empresa brasileira de navega-
¢éo o 6rgao ou entidade que integre a adminis-
tracdo estatal direta ou indireta ou esteja sob con-
trole acionario de qualquer entidade estatal, auto-
rizada a executar as atividades de navegagdo mer-
cante.

SECAO |
Da Base de Calculo

Art 3© OAFRMM sera calculado sobre o frete,
arazéo de.

[— cinquenta por cento, na navegagéo de lon-
go curso;

I —vinte por cento na navegagéo de cabota-
gem;

ll—dez por cento, na navegagao fluvial e la-
custre.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste decre-
to-lel, entende-se por cabotagem a ligacdo que
tem origem e destino em porto brasileiro.

SECAOII
Do Frete

Art 4 Considera-se frete a remuneragao do
transporte mercante porto a porto, incluidas as
despesas portudrias com a manipulagao de carga
constantes do conhecimento de embarque, ante-
riores e posteriores a esse transporte, e outras
despesas de qualquer natureza, pertinentes ao
transporte.

§ 1+ Paraefeito de célculo do AFRMM, o valor
do frete sera determinado de acordo com normas
gerais uniformes e publicas, a serem estabele-
cidas pela Supennténdencia da Marinha Mercante
— SUNAMAN, quando:

a) nao houver cobranga de frete,

b) nao constar o seu valor no conhecimento
de embarque;

c) esuver liberado o seu valor.

§ 2° Procedimento igual ao previsto no para-
grafo antenor serd adotado quando se tratar de
mercadona transferida, por via maritma, fluvial
ou lacustre a outro departamento da mesma em-
presa, utihzando embarcagéo prépria ou néo.
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§ 3° Na navegagao de longo curso, quando
o frete estiver expresso em moeda estrangeira,
a conversao seré feita de compra da moeda corre-
pondente, fixada pelas autoridades monetérias
brasileiras, vigente na data da entrada da embar-
cagao no porto de descarga.

SECAC
Das isencgoes

Art. 5° Ficam isentas do pagamento o
AFRMM as cargas:

[ — definidas como bagagem, na legislagao es-
pecifica;

l.— de livros, jornais e periédicos, bem como
o papel destinado a sua impresséo;

Il — transportadas;

a) por embarcagoes de arqueagédo bruta até
quinhentas, operadas isoladamente ou agrupados
em comboio;

b) por belonaves, nacionais ou estrangeiras,
quando né&o empregadas em viagem de caréter
comercial;

¢) nas atividades de apoio a exportagao de hi-
drocarbonetos e outros minerais sob agua;

IV —-que consistam em bens:

a) sem interesse comercial, doados a entida-
des filantrépicas desde que a donataria os destine,
total e exclusivamente, a obras sociais e assisten-
ciais gratuitamente prestadas;

b) que ingressem no Pais especificamente pa-
ra participar de eventos culturais ou artisticos, pro-
movidos por entidades que se dediquem com
exclusividade ao desenvolvimento da cultura e da
arte, sem objetivo comercial;

V— de mercadonas:

a) importadas para uso préprio das missoes
diplomaéticas e das reparti¢des consulares de ca-
rater permanente e de seus membros;

b) importadas para uso préprio das represen-
tagdes de organizagdes internacionais, de carater
permanente, de que o Brasil seja membro, e de
seus integrantes;

¢) importadas em decorréncia de atos interna-
cionais firmados pelo Brasil;

d) que sejam objeto das operagdes previstas
nos regimes estabelecidos no art. 78 do Decre-
to-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966, ficando
a isen¢ao condicionada & exportagéo para o exte-
rior das mercadorias submetidas aos referidos re-
gimes aduaneiros especiais;

e) nacionais, transportadas para a Zona Franca
de Manaus;

f) destinados a exportagdo, embarcadas em
portos brasileiros, sob o regime de trénsito adua-
neiro, cobertas por conhecimento de embarque
Gnico, desde que dele conste o nome do porto
estrangeiro ao qual se destine a mercadoria, bem
como daqueles nacionais onde ocorrerao opera-
¢oes de transbordo ou baldeagéo.

SECAO IV
Da Arrecadagio

Art 6© O AFRMM serarecolhido pelas empre-
sas de navegacao ou seus agentes, até dez dias
ap6s a entrada da embarcagéo no porto de des-
carga, em agéncia do Banco do Brasil S.A, na
praca de localizagéo do porto.

§ 1¢ Dentro desse prazo, as empresas de na-
vegagio ou seus agentes deverdo apresentar a
Delegacia ou Agéncia local da SUNAMAM o com-
provante do recolhimento do AFRMM.

§ 2° A SUNAMAM podera, a seu critério, alte-

rar o local para o recolhimento do AFRMM, refe-
rido neste artigo.

§ 3> Aquele que receber o AFRMM sera seu
fiel depositario até o efetivo recolhimento ao Ban-
co do Brasil S.A. ou a representante autorzado
deste, com a responsabilidade civil e criminal de-
corrente dessa qualidade.

§ 4° O atraso no recolhimento do AFRMM
importar4 na inscrigdo do débito em divida ativa,
para efeito de cobranga executiva, nos termos
da legislagdo em vigor.

§ 5° Na cobranga executiva, a divida fica su-
jeita a corregdo monetéria, juros de mora de um
por cento ao més, multa de vinte por cento sobre
a importancia devida, além do encargo de que
trata o Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro
de 1969, e alteragoes posteriores.

§ 6° Aempresade navegagéo, ou seu agente,
que liberar conhecimento de embarque sem efe-
tuar a cobranga do AFRMM, responderé pelo seu
pagamento.

§ 7° Os érgéosregionais da Secretaria da Re-
ceita Federal nédo dardo seguimento a pedidos
de despacho de mercadorias de qualquer natu-
reza, sem que dos conhecimentos de embarque
conste o recibo de pagamento do AFRMM ou
a competente declaragéo de isengéo, de acordo
com o art. 5°

Art. 7° Nao se aplicam ao AFRMM as dispo-
sicdes do Decreto-lein° 1.755, de 31 de dezembro
de 1979.

SECAQV
Da Destinacao do Produto da Arrecadacgao

Art 8 O produto da arrecadagéo do AFRMM
seré destinado:

I— ao Fundo da Marinha Mercante — FMM:

a) cem por cento do AFRMM arrecadado por
empresa estrangeira de navegagéo;

b) cem por cento do AFRMM arrecadado por
empresa brasileira de navegagéo, operando em-
barcagéo afretada de registro estrangeiro;

¢) cinquenta por cento do AFRMM arrecadado
por empresa brasileira de navegagéo, operando
embarcagéo, propria ou afretada, de registro bra-
sileiro, na navegagéo de longo curso;

l—a empresa brasileira de navegagéo, ope-
rando embarcagéo, prépria ou afretada, de regis-
tro brasileiro: )

a) catorze por cento do AFRMM que tenha ge-
rado na navegacéo de longo curso;

b) cem por cento do AFRMM que tenha gerado
nas navegagdes de cabotagem, fluvial e lacustre;

lif —a uma conta especial:

a) trinta e seis por cento do AFRMM gerado
na navegag@o de longo curso, por empresa brasi-
leira de navegagéo; operando embarcagéo, pré-
pria ou afretada, de registro brasileiro.

§ 1° O AFRMM arrecadado na forma do item
I, alinea b, podera ter a destinag@o prevista nos
itens |, alinea ¢, II, alinea a e lil, alinea a, desde
que a empresa de navegagdo tenha contrato, em
eficacia, para a construgéo de uma embarcagao
do mesmo tipo em estaleiro brasileiro, até o limite
da tonelagem de porte bruto da embarcagéo em
construgao.

§ 2° A destinagdo de que trata o parégrafo
anterior far-se-4 por prazo néo superior a trinta
e seis meses, contados da data da assinatura do
contrato de construg@o da embarcagéo.

§ 3 O afretamento de espago, ou subafreta-
mento, fica enquadrado nas regras deste artigo.

Art. & As parcelas recolhidas & conta a que
se refere o item Ill do art. 82 serdo rateadas entre
as empresas brasileiras de navegagéo, proporcio-
nalmente ao total de fretes por elas gerado nos
tréfegos de importagéo e exportagéo do comércio
exterior brasileiro, obtido quando operando em-
barcagbes proprias ou afretadas de registro bra-
sileiro.

§ 1° A participagdo de 6rgéo ou entidade es-
tatal serd calculada com base, exclusivamente,
no total de fretes por ele gerado no transporte
de carga geral.

§ 2° O produto do rateio a que se refere este
artigo seré depositado, conforme se dispuser em
regulamento, na conta vinculada mencionada no
art. 10 e terd @ mesma destinagao ali determinada.

Art. 10. O produto da arrecadacéo do
AFRMM destinado a empresa brasileira de nave-
gagdo seré depositado no Banco do Brasil SA,
em conta vinculada em seu nome, a qual serd
movimentada por solicitacdo da interessada, por
intermédio do agente financeiro do FMM, somen-
te:

|— para compra de embarcagdes novas, para
uso préprio construidas em estaleiros brasileiros;

[l — para o pagamento das prestagdes de prin-
cipal e encargos de empréstimos contraidos, jun-
to ao FMM, para a aquisi¢do de embarcagdes
construidas em estaleiros brasileiros; no caso de
embarcagdes para navegagdo de longo curso, a
utilizag@o seré limitada a oitenta por cento do valor
da prestagéo;

[l —para a manutengdo ou modernizagdo de
embarcagbes de sua propriedade, inclusive a
aquisicdo e instalagdo de equipamentos neces-
sérios, quando realizadas por empresas brasilei-
ras.

Paragrafo tnico. Se existirem dividas vencidas
de empréstimos contraidos junto ao FMM, o saldo
da conta de que este artigo sera compulsoria-
mente utilizado para sua liquidagéo.

Art. 11. Os valores depositados na conta vin-
culada (art. 10) poderéo ser aplicados pelo agente
financeiro em operagdes e mercado aberto, com
titulos publicos federais, em nome e ordem do
titular, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 12. O Ministro dos Transportes baixara
normas relativas & extingéo do direito da empresa
brasileira de navegagao ao produto do AFRMM
e sua transferéncia para o FMM, no caso de sua
nao utilizagdo no prazo de trés anos.

Art. 13. Cabera a SUNAMAM exercer a coor-
denagéo e o controle da arrecadagdo do AFRMM
e da partilha de seu produto, na forma que se
dispuser em regulamento.

CAPITULO I
Do Fundo da Marinha Mercante
Disposicao Preliminar

Art. 14. O Fundo de Marinha Mercante —
FMM, é um fundo de natureza contébil, destinado
a prover recursos para o desenvolvimento da Mari-
nha Mercante brasileira.

SEGAO
Da Constituicao
Art. 15. Sao recursos do FMM;
I—a parte que lhe cabe no produto de arreca-
. dagdo do AFRMM, segundo o disposto neste de-
creto-lei; .
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Il — as dotagdes orgamentarias que lhe forem
atribuidas no Orgamento Geral da Uniao;

ll—os valores e importéancias que lhe forem
destinados em lei;

IV—o0 produto do retorno dos financiamentos
concedidos, bem como o de juros, comissdes,
multas e outras receitas resultantes da aplicagéo
em empréstimos e operagdes financeiras;

V——o0s provenientes de empréstimos contraj-
dos no Pais e no exterior, para as finalidades pre-
vistas neste decreto-ley;

VI— as receitas provenientes de multas aplica-
das por infragdes a leis, normas, regulamentos
e resolugdes referentes & navegagdo e a Marinha
Mercante, excetuando-se as previstas no Regula-
mento do Trafego Maritimo (RTM);

Vil—a reversdo dos saldos anuais néo apl-
cados;

VIl — os de outras fontes.

Parégrafo tnico. Todos os recursos disponiveis
no FMM serao recolhidos ao Banco do Brasil SA,,
em conta especial, em nome e ordem do agente
financeiro.

SECAOII
Das Aplicacoes do Fundo da Marinha Mer-
cante
Art. 16. Os recursos do FMM poderéo ser

aplicados:

I— em apoio financeiro reembolséavel, median-
te a concessdo de empréstimos ou para honrar
garantias concedidas;

Il — a fundo perdido.

Art. 17. O apoio financeiro reembolsével
classificar-se, segundo os niveis de prioridade,
em:

[— aplicagbes principais;

I — aplicagbes complementares.

Paragrafo tnico. A parcela destinada as aplica-
¢bes complementares sera fixada, a cada ano,
pelo Ministro dos Transportes, até o limite de vinte
por cento do total das aplicagdes do FMM no
exercicio.

Art. 18. Sao aplicagdes principais os financia-
mentos concedidos:

[—a empresas brasileiras de navegagéo, até
noventa por cento do valor do projeto aprovado:

a) para construgéo de embarcagbes em esta-
leiros brasileiros;

b) para o reparo de embarcagées préprias,
quando realizado por empresas brasileiras;

¢) para a manutengdo ou modernizagdo de
embarcacbes préprias, inclusive para a aquisi¢ao
e instalagéo de equipamentos necessarios, quan-
do realizadas por empresas brasileiras;

Il— a empresas brasileiras de navegagéo, esta-
leiros brasileiros e outras empresas ou entidades
brasileiras, para projetos de pesquisa e desenvol-
vimento cientifico ou tecnolégico e formacéo de
recursos humanos voltados para os setores de
marinha mercante, construgio ou reparo naval.

Art. 19. Sao aplicagdes complementares os
financiamentos concedidos:

| — a estaleiros brasileiros, para financiamento
a produgéo de embarcagdes destinadas a expor-
tagao, até oitenta por cento do seu prego de venda;

l— & Marinha do Brasil, para a construgéo de
embarcagées auxiliares, hidrogréficas e oceano-
gréficas em estaleiros brasileiros;

Il — para outras aplicagbes em investimentos,
no interesse da Marinha Mercante brasileira:

Art. 20. Os recursos do FMM poderao ser
aplicados a fundo perdido:

|— como parte do prego de construgéo de em-
barcagdo em estalerro brasileiro, contratada por
empresas brasileiras de navegacéo, em percen-
tuais prefixados pelo Ministro dos Transportes,
por recomendagéao do Conselho Diretor do Fundo
da Marinha Mercante — CDFMM, objetivando via-
bilizar sua aquisicéo no Pais;

Il — nos casos mencionados no item Nl do art
18, desde que os resultados previstos nos projetos
sejam relevantes e de interesse geral, devendo
ser amplamente divulgados em seminérios, con-
gressos, palestras e eventos afins realizados no
Brasil, bem com em publicagdes editadas no Pais,
tornando, assim, de dominio publico esses resul-
tados;

Il—em programas de transporte sobre 4gua,
de elevado nteresse social, visando ao atendi-
mento de populacdes carentes.

§ 1° Aaplicago prevista no item [ tera o limite
maximo de vinte e cinco por cento do valor do
apoio financeiro concedido pelo FMM, tendo em
vista o Indice de nacionalizacdo da embarcagao
e a compensagao de tributos.

§ 2° As aplicagdes previstas no item Il ndo
poderdo exceder, anualmente, a receita corres-
pondente aos juros dos empréstimos concedidos,
bem como ao resultado de aplicagdes em outras
transagdes financeiras.

Art. 21. Os recursos disponivels do FMM po-
derdo ser aplicados na aquisicéo de titulos publi-
cos federais.

Art. 22. O apoio financeiro reembolsavel sera
garantido pela constitui¢ao de primeira e especial
hipoteca ou outra garantia real e subsidiariamen-
te, por outras garantias, segundo disposto pelo
Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo tnico. Os bens dados em garantia
deverdo ser segurados em favor do FMM até a
final liquidagao do empréstimo.

Art. 23. Dependeréo de prévia autorizagao do
Ministro dos Transportes, sob pena de nulidade,
as seguintes operacdes sobre embarcagbes que,
para construcéao, reparo ou melhoria, tenham sido
objeto de financiamento do FMM:

I—a constitui¢do de hipoteca a favor de ter-
ceiros;

[ — a alienagé@o de embarcagoes.

Art. 24. O FMM terd como agente financeiro
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico Social — BNDES, ou outro banco oficial
federal, indicado em regulamento.

Parégrafo tinico. Mediante condigdes dispostas
em regulamento, o Ministro dos Transportes po-
dera habilitar bancos de desenvolvimento e de
investimento nacionais para atuarem como suba-
gentes financeiros para aplicagdes especificas do
FMM.

Art. 25. Os riscos resultantes das operagdes
com recursos do FMM serdo suportados pelo
agente ou subagente financeiro, na forma que
dispuser o Conselho Monetério Nacional, por pro-
posta do Ministro dos Transportes.

Art. 26. O Conselho Monetério Nacional,
também por proposta do Ministro dos Transporte,
baixard normas reguladoras dos empréstimos a
serem concedidos pelo FMM, no que concerne
a encargos financeiros, prazos e garantias.

SECAQII
Da Administra¢do doFundo da Marinha Mer-
cante

Art. 27. O FMM e admimistrado pelo Minis-
tério dos Transportes, por intermédio do Conse-
lho Diretor do Fundo da Marinha Mercante —
CDFMM

Ari. 28, O CDFMM tera sua composigao esta-
belecida em decreto.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os programas anuais de aplicagdo
dos recursos do FMM serdo aprovados pelo Minis-
tro dos Transportes, sem prejuizo do disposto no
art 4°, § 1%, do Decreto-lei n° 1.754, de 31 de
dezembro de 1979.

Art. 30. Serdo respeitadas as condigdes de
aplicacdo do AFRMM, nos contratos assinados
com o FMM até a entrada em vigor deste Decre-
to-lei.

Art 31. As empresas brasileiras de navega-
¢80 e orgaos ou entidades estatais poderao pro-
por ao CDFMM e repactuagéo dos contratos de
financiamento referentes a embarcagbes em
construgdo visando ajusté-lo as normas previstas
no presente Decreto-lei.

Art. 32. Este decreto-lei entra em vigor na da-
ta de sua publicagao, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 1988.

Art 33. Revogam-se as disposigbes em con-
trério.

Brasilia, 23 de dezembro de 1987; 166° da Inde-
pendéncia € 99° da Republica. — JOSE SAR-
NEY — José Reinaldo Carneiro Tavares.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N 37,

DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispoe sobre o Imposto de Importa-
cdo, reorganiza os servigos aduaneiros,
e da outras providéncias.

Art 78. Podera ser concedida, nos termos €
condigdes estabelecidos no regulamento:

[— restituigao, total ou parcial, dos tributos que
hajam incidido sobre a importacéo de mercadoria
exportada apés beneficiamento ou utilizada na
fabricacdo, complementagéo ou acondiciona-
mento de outra exportada;

I — Suspensao do pagamento dos tributos in-
cidentes sobre a importagédo de mercadoria a ser
exportada apds beneficiamento, ou destinada a
fabricagdo, complementagédo ou acondiciona-
mento de outra a ser exportada;

Il —Isencao dos tributos que inciderem sobre
importagao de mercadoria, em quantidade e qua-
lidade equivalente & utilizada no beneficiamento,
fabricagio, complementagédo ou acondiciona-
mento de produto exportado.

§ 1° Arestituigdo de que trata este artigo po-
dera ser feita mediante crédito da importancia
correspondente, a ser ressarcida em importacao
posterior.

§ 2° O regulamento estabelecera limite mini-
mo para aplicaggo dos regimes previstos neste
capitulo.

§ 3° Aplicam-se a este artigo, no que couber,
as disposi¢des do § 1° do artigo 75.
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DECRETO-LEI N¢ 1.025,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Declara extinta a participacao de servi-
dores publicos na cobranca da Divida
Ativa da Unido e da outras providéncias.

DECRETO-LEI N° 1 754,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1979

Altera a composi¢ao do Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento, e da outras pro-
vidéncias

Art. 4° Os orgamentos de todos os fundos
de qualquer natureza serdo aprovadas antes de
iniciado o exercicio financeiro & que se referirem.

§ 1© Compete ao Ministro-Chefe da Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
apés analise e parecer conclusivo da Secretaria
de Orgamento e Financas da Secretaria de Plane-
Jjamento da Presidéncia da Reptblica, aprovar os
orgamentos dos fundos administrados pelos Or-
gaos da Administragdo Federal Direta, inclusive
Orgaos Autdbnomos.

DECRETO-LEI N° 1.755,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispoe sobre a arrecadacao e restitui-
¢io das receitas federais, e da outras
providéncias.

MENSAGEM
Ne 54, de 1988 — CN

(N° 114/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do parégrafo 1° do artigo 55 da
Constituicéo Federal, tenho a honra de submeter
& elevada deliberacdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicdo de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado dos Transportes, o texto
do Decreto-Lei n* 2414, de 12 de fevereiro de
1988, que “altera o Decreto-Lei n° 2.404, de 23
de dezembro de 1987, que dispde sobre o Adicio-
nal ao Frete para a Renovacéo da Marinha Mer-
cante & o Fundo da Marinha Mercante”, publicado
no Diirio Oficial da Uni&o do dia 18 do mesmo
més e ano

Brasilia, 23 de fevereiro de 1988. — José Sar-
ney.

E.M. N° 3/GM
10-2-88

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca,

Tenho a honra de submeter a elevada conside-
ragao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Decreto-lei, alterando alguns dispositivos do De-
creto-Lei n° 2.404, de 23 de dezembro de 1987.

Apés pouco mais de um més da sua promul-
gacao, ja foi possivel verificar que a reformulagédo
da politica de fornento & marinha mercante, pro-
posta pelo Decreto-Lel n? 2.404, sem davida, leva-
r4 a retomada do desenvolvimento deste setor,
wital para o Pais As medidas adotadas fardo com
que contratos para construgdo de novas embar-
cagbes sejam firmados em breve, reativando nos-

so parque de construgdo naval, e recuperando
a nossa frota mercante.

Desde sua publicagéo, o Decreto-Lei n° 2.404,
muito bem aceito por toda a comunidade mari-
tima, tem sido objeto de constante anélise, objeti-
vando a implementagéo definitiva de seus precei-
tos e preparagao de sua regulamentacdo comple-
mentar. Nesse intenso trabalho tém sido revela-
dos alguns pontos que, reformulados no docu-
mento que ora submeto a apreciagéo de Vossa
Exceléncia, deverdo dar maior clareza aos con-
ceitos apresentados. Nenhum preceito original foi
alterado, buscando-se nas mudangas apenas re-
dagdes mais precisas, principalmente de alguns
dispositivos inovadores da nova legislagéo, dimi-
nuindo-se assim a possibilidade de dividas de
interpretagao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de profundo respeito
— José Reinaldo Camneiro Tavares, Ministro
de Estado dos Transportes.

DECRETO-LEI N° 2.414,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 1988

Altera o Decreto-Lei n° 2.404, de 23
de dezembro de 1987, que dispoe sobre
o Adicional ao Frete para a Renovagio
da Marinha Mercante e o Fundo da Mari-
nha Mercante.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigdo
que lhe confere o art. 55, item II, da Constituigéo,
decreta:

Art 1° As disposi¢bes adiante indicadas do
Decreto-Lei n°2.404, de 23 de dezembro de 1987,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°

Paragrafo unico. A intervencéo de que
trata este artigo consiste no apoio ao desen-
volvimento da marinha mercante e da indas-
tria de construcdo e reparacdo naval brasi-
leiras.”

“Art. 3°

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste
Decreto-Lei, entende-se:

a) por navegagdo de cabotagem aquela
realizada entre portos brasileiros, utilizando
exclusivamente a via maritima ou a via mari-
tima e as interiores; e

b) por navegagéo de longo curso aquela
realizada entre portos brasileiros e portos es-
frangeiros, sejam maritimos, fluviais ou la-
custres.”

"Art. 4°

quando o frete estiver expresso em moeda
estrangeira, a converséo serd feita a taxa de
abertura para sua compra, fixada pelas auto-
ridades monetérias brasileiras e vigente na
data de inicio efetivo da operagéo de descar-
regamento da embarcagéo.”

“Art. B°

V — de mercadorias:
a)

b)

¢) importadas em decorréncia de atos in-
ternacionais firmados pelo Brasil, sendo, nes-
te caso, o pedido de isengdo encaminhado
através do Ministério das Relagdes Exteriores:

d) . ereres sostssssessen sesssesssesmessepeees  snbriese

e) submetidas a transbordo ou baldeagéo
em portos brasileiros, quando destinadas a
exportagdo e provenientes de outro porto
brasileiro;

f) que estejam expressamente definidas
em lei como isentas do AFRMM.

Paragrafo Gnico. Sobre as mercadorias

em trénsito de passagem, que venham a ser
descarregadas uma ou mais vezes em portos
brasileiros, 0 AFRMM incidird uma tnica vez,
no porto onde se efetuar a pnmeira descar-
ga.”
“Art. 6© O AFRMM sera recolhido pelas
empresas de navegag&o ou seus agentes, até
dez dias ap6s a data de inicio efetivo da ope-
racao de descarregamento da embarcagéo,
em agéncia do Banco do Brasil S.A,, na praga
de localizagao do porto.

§ 1

§ 2°

§ 3 ...

§ 4° O atraso no recolhimento do
AFRMM importara na cobran¢a administra-
tiva ou executiva da divida, ficando o valor
origmério do débito acrescido de corregéo
monetéria, multa de vinte por cento e juros
de mora de um por cento ao més

§ 5° Esgotados os meios administrati-
vos para a cobranca do AFRMM, o débito
sera inscrito na divida ativa da Uniéo Federal,
para cobranga executiva, nos termos da legis-
lagdo em vigor, incidindo sobre ele os encar-
gos financeiros mencionados no paragrafo
anterior, além do previsto no art. 1° do Decre-
to-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969,
e alteracdes posteriores.”

“Art. 8°

Il — a uma conta especial, trnta e seis por
cento do AFRMM gerado na navegagéo de
longo curso, por empresa brasileira de nave-
gagao, operando embarcagéo, prépria ou
afretada, de registro brasileiro.

§ 1° O AFRMM gerado por embarcagéao
de registro estrangeiro, afretada por empresa
brasileira de navegagéo, poderé ter a destina-
¢ao prevista no item |, alinea ¢, e nos items
e ll, desde que tal embarcagao esteja substi-
tuindo outra em construgéo em estaleiro bra-
sileiro, com contrato em eficécia, de tipc se-
melhante e porte bruto equivalente aquela
afretada.

§ 2° .

§ 3¢ O afretamento ou subafretamento
de espago, assim como a ocupagéao de espa-
¢os por empresas brasileiras de navegagdo
em embarcagdes de registro estrangeiro, in-
tegradas a acordos de associagdo homolo-
gados pela SUNAMAM; ficam enquadrados
nas regras deste artigo, conforme se dispuser
em regulamento.”

“Art. 9° As parcelas recolhidas & conta
a que se refere o item Ill do art. 8° serdo
rateadas entre as empresas brasileiras de na-
vegacéo, proporcionalmente ao total de fre-
tes por elas gerado nos tréfegos de impor-
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tagao e exportacdo do comércio exterior bra-
sileiro, obtido quando operando embarca-
¢des proprias ou afretadas de registro brasi-
leiro, bem como embarcagoes afretadas de
registro estrangeiro no regime de que trata
0 § 1° do art. 8"

“Art. 10. O produto da arrecadagao do
AFRMM destinado a empresa brasileira de
navegagcao seré depositado no Banco do Bra-
sil S.A,, em conta vinculada em nome da
empresa, a qual sera movimentada por inter-
médio do agente financeiro do FMM, nos
seguintes casos:

| — por solicitagéo da interessada:

a) para a aquisigdo de embarcacdes no-
vas, para uso proprio, construidas em esta-
leiros brasilerros;

b) para o reparo de embarcagdes pré-
prias, quando realizado por empresas brasi-
leiras;

c) para a manutengéo ou modernizagdo
de embarcagdes préprias, mclusive para a
aquisicao e instalagao de equipamentos ne-
cessarios, quando realizadas por empresas
brasileiras;

d) para o pagamento de prestagbes de
principal e encargos de empréstimos conce-
didos com recursos de FMM;

[I— compulsoriamente, na amortizagdo
de dividas vencidas de empréstimos conce-
didos em recursos do FMM.

Paréagrafo Gnico. A conta vinculada néo
podera ser utilizada para o pagamento de
prestagdes de principal e encargos dos em-
préstimos referidos no item Il do art. 18; e,
no caso da alinea d do item | deste artigo,
a utilizagdo sera limitada a oitenta por cento
do valor da prestacgéo, quande o pagamento
se referir a embarcagé@o empregada na nave-
gagao de longo curso.”

“Art. 11. Osvalores depositados na con-
ta vinculada (art. 10) poderéo ser aplicados
pelo agente financeiro em operagdes de mer-
cado aberto, com titulos publicos federais,
em nome do titular, conforme se dispuser
em regulamento.”

“Art. 12. Compete &8 SUNAMAM, sob su-
pervisdo do Conselho Diretor do Fundo da
Marinha Mercante — CDFMM, exercer a
coordenagéo e o controle da arrecadagéo
do AFRMM e da partitha de seu produto, na
forma que se dispuser em regulamento.”

YArt. 15.

[—
...
11 - -

IV— o produto do retorno das aplicagbes
em empréstimos concedidos e outras recei-
tas resultantes de operagées financeiras;

V—

Vi—. ..

VIIl— s -
Parégrafo Gnico. Todos os recursos dis-
poniveis no FMM seré&o recolhidos ao Banco

do Brasil SA,, em conta especial, em nome
e & ordem do agente financeiro.”

“Art 19.

[— .

ll—a empresas brasileiras, para a cons-
trugéo de diques flutuantes, dragas e cabreas,
no interesse da marinha mercante brasileira,
em estaleiros brasileiros; e

IV—para outras aplicagbes em nvesti-
mentos, no interesse da marinha mercante
brasileira.”

“Art. 20.

o limite méximo de vinte e cinco por cento
do valor do projeto aprovado, tendo em vista
o indice de nacionalizagdo da embarcagéo
e a compensagao de tributos.”

“Art. 21. Os recursos disponivels do
FMM poderao ser aplicados na aquisi¢éo de
titulos pablicos federais ou em outras opera-
¢oes aprovadas pelo Conselho Monetério Na-
cional, por proposta do Ministro dos Trans-
portes.” N

“Art. 22. As embarcagdes que, para
construgao, reparo ou melhoria, tenham sido
objeto de financiamento com recursos do
FMM, ficam sujeitas a hipoteca legal, em fa-
vor da Unido Federal, e sua inscrnigéo e espe-
cializagdo serao feitas ex officio no registro
competente.”

"Art. 23. Dependeré de previa autoriza-
gdo do Ministro dos Transportes a alienagéo
das embarcagoes de que trata o artigo ante-

»

ror.

Paragrafo Gnico. Continuardo suporta-
dos pelo préprio FMM, até final liquidagéo,
os riscos das operagdes aprovadas pelo Mi-
nistro dos Transportes com base no § 5° do
art. 12 do Decreto-Lei n° 1.801, de 18 de
agosto de 1980, ou contratadas até 31 de
dezembro de 1987."

“Art 26. O Conselho Monetario Nacio-
nal, por proposta do Ministra de Transporte,
baixara normas reguladoras dos emprésti-
mos a serem concedidos pelo FMM, no que
concerne a encargos financeiros e prazos.”

“Art. 29

Paragrafo Unico. O orgamento anual do
FMM poderé conter dotagoes para despesas
de custeio que se refiram ao pagamento do
servigo da divida, de estudos e projetos do
interesse da Marinha Mercante e dos servicos
administrativos de arrecadagéo e do agente
financeiro.

“Art. 30. O saldo devedor dos emprés-
timos concedidos com recursos do FMM, de
origem interna, sera corrigido pela vanagdo
nominal da obrigagdo do Tesouro Nacional,
sofrendo, ainda, a incidéncia de juros e mul-
tas contratualmente previstas.

§ 1 A requerimento do mutuario, o
CDFMM podera autorizar a repactuagéo de
contratos anda nao hiquidados, para o fim
de fazer retroagir, em seus efeitos, o disposto
neste artigo.

% 2 Na hipotese de os valores ja pagos
com observancia de outras formas de atuali-
zag&o monetaria previstas em lei ou contrato
resultarem supenores aqueles devidos se-
gundo o disposto neste artigo, a diferenca
sera imputada a hquidagéo das dividas venci-
das de empréstimos concedidos com recur-
sos do FMM e o eventual excedente sera de-
positado na conta vinculada (art. 10) e tera
a mesma destinagéo ali determinada.

§ 3 O Ministro dos Transportes regu-
lara, por portana, a aplicagdo do disposto
neste artigo.”

“Art. 31 As empresas brasileiras de na-
vegacao poderao propor ao CDFMM a repac-
tuacao dos contratos de financiamento de
embarcagoes que tenham firmado com base
no disposto no § 2" do art. 12 do Decreto-Lei
n' 1801, de 18 de agosto de 1980, visando
ajustd-jos as normas previstas neste Decre-
to-fer.”

Art. 2 O Poder Executivo fara republicar no
Diario Oficial da Unigo o texto do Decreto-Lei
n° 2404, de 23 de dezembro de 1987, as altera-
¢oes decorrentes deste decreto-lei.

Art. 3°  Este decreto-lel entra em vigor na data
de sua publicacéo

Art. 4° Revogam-se as disposigoes em ccn-
trério.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1988; 167¢ da Inde-
pendencia ¢ 100" da Republica, — JOSE SAR-
NEY - José Reinaldo Carneiro Tavares.

DECRETO-LEI N° 2 404,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 1987

Dispée sobre o Adicional ao Frete para
a Renovacdao da Marinha Mercante
(AFRMM) e o Fundo da Marinha Mer-
cante e da outras providéncias.

DECRETO-LEI N 1.025,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Declara extinta a participacao de servi-
dores publicos na cobranca da Divida
Ativa da Unidao, e da outras providéncias.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército
e da Aeronautica Militar, usando das atribui¢coes
que lhes confere o art. 3' do Ato Institucional n°
16, de 14 de outubro de 1969, combmnado com
o & I do art 2’ do Ato Institucional n° 5, de
13 de dezembro de 1968, decretam:

Art. 1" E declarada extinta a participagéo de
servidores publicos na cobranga da Divida da
Unido, a que se referem os arts 21 da Lei n°
4.439, de 27 de outubro de 1964, e 1° inciso
I, da Lerrv 5421, de 25 de abril de 1968, passan-
do a taxa, no total de 20% (vinte por cento), paga
pelo executado, a ser recolhida aos cofres publi-
cos, como renda da Uniao.
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DECRETO-LEI N° 1.801,
DE 18 DE AGOSTO DE 1980

Consolida e altera a legislacao relativa
ac Adicional ao Frete para Renovagao
da Marinha Mercante, bem como do Fun-
do da Marinha Mercante, e da outras pro-
vidéncias.

Aplicacao

Art. 12. Os recursos do FMM poderdo ser
aplicados:

|—na concessdo de empréstimos:

a) a armadores, empresas nacionais de nave-
gacao, bem como a 6rgéos ou entidades governa-
mentais que executem servicos comerciais de na-
vegagdo, para construgdo de embarcagdes em
estaleiros nacionais até 90% (noventa por cento)
do valor aprovado pela Sunamam;

b) & armadores, empresas nacionais de nave-
gacéo, bem como a 6rgéos ou entidades governa-
mentais que executem servigos comerciais de na-
vegagéo, para aquisicéo e instalagédo de equipa-
mentos destinados ao reaparelhamento ou mo-
dernizagao das embarcagdes de sua propriedade,
até 90% (noventa por cento) do valor aprovado
pela Sunamam;

¢) as empresas de pesca hacionais, para a
construgéo de embarcagdes em estaleiros nacio-
nais até 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
de compra aprovado pela Sunamam, quando fo-
rem alocados ao FMM recursos especificos para
este fim;

d) para construgdo de embarcagdes em esta-
lerros nacionais destinadas & exportagao, até o
limite de 80% (oitenta por cento) do seu valor
internacional, mediante as condigbes aprovadas
pela Sunamarm;

e) a armadores, empresas hacionais de nave-
gagéo, ou a drgdos e entidades governamentais
que executem servigos comerciais de navegagéo,
para atender as necessidades financeiras com re-
paro de suas embarcagées em estaleiros nacio-,
nais;

f) aarmadores, empresas de navegagao e es-
taleiros nacionais, no interesse da politica da Mari-
nha Mercante.

I — a fundo perdido

a) no ressarciamento do excedente de custo
nacional, com relagdo ao prego internacional, da
construgdo de embarcagdes especiais, ndo cons-
truidas habitualmente no pais, de acordo com
critérios que serdo fixados pelo Ministro dos
Transportes;

b) em projetos a serem executados por insti-
tuicbes dedicadas a pesquisa e servigos tecnol6-
gicos e complementagdo de pessoal especiali-
zado de interesse da Marinha Mercante.

ll — em operagdes financeiras:

a) naaquisigdo de Obngacoes Reajustéveis do
Tesouro Nacional — ORTN e Letras do Tesouro
Nacional — LTN, para atender as finalidades do
disposto no art 9° deste decreto-lei;

b) na liquidacéo de compromissos com a an-
tecipacéo das aplicagbes previstas neste decre-
to-lel.

§ 2° O Ministro dos Transportes fixar4, a cada
dois anos, a partir da vigéncia deste decreto-lei,

para cada tipo e caracteristicas de embarcagao
contratada, as parcelas de armador na receita do

AFRMM (artigos 4+, II, alinea a, b e ¢, e 5°) que
serdo utilizados no pagamento do excedente de
custo nacional, com relacdo ao prego interna-
cional, apurado durante a construgao.

§ 5° Os empréstimos a que refere o item |,
deste artigo, desde que elevem a responsabilidade
de um sé mutuério ao correspondente a mais
de 100.00 (cem mil) Unidades Padréo de Capital
— UPC, dependeréo de prévia aprovagdo do Mi-
nistério dos Transportes para efetivarem-se

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirc) —
Tendo em vista o disposto no § 5° do art. 124
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
segundo subsidiério do regimento comum, a Pre-
sidéncia determina a anexagéo da Mensagem de
n° 54 a de n° 53, de 1988-CN.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Depu-
tado Jorge Uequed.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. Primeiro-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM
N° 55, de 1988-CN
(N° 056/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do § 1° do art. 55 da Constituigio
Federal, tenho a honra de submeter & elevada
deliberagéo do Congresso Nacional, acompanha-
do de Exposigéo de Motivos dos Senhores Minis-
tros de Estado das Relagbes Exteriores e Chefe
da Secretaria de Administragdo Piblica da Presi-
déncia da Repiblica, o texto do Decreto-Lei n°
2405, de 29 de dezembro de 1987, publicado
no Diario Oficial da Uniao do dia subsequente,
que “dispde sobre a remuneragéo, no Brasil, dos
funcionénos da Carreira de Diplornata do Servigo
Exterior, e dé outras providéncias”.

Brasilia, 28 de janeiro de 1988. — José Sar-
ney.

EM n° 154/87
Brasilia, 18 de dezembro de 1987

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca:

No projeto de decreto-lei em anexo, trata-se
da modificagdo da remuneragéo dos cargos da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relages
Exteriores.

2. Mencionado texto vem complementar as
disposig¢bes constantes da Lei n° 7.501, de 27
de junho de 1986, que dispds sobre o regime
estatutario especial aplicado aos funcionérios do
Servigo Exterior, que abrange a Carreira de Diplo-
mata e a categoria funcional de Oficial de Chan-
celaria.

3. A proposta se deve pelo que se segue:

“Com efeito, se comparados com os que
prevalecem em outras categorias especiais
de servidores publicos, os niveis salariais vi-
gentes para as diversas classes que com-

p&em a Carreira de Diplomata séo claramen-
te incompativeis tom o nivel de formagéo
intelectual exigido do agente diplomatico, e
chegam a ser, no caso dos cargos iniciais
da Carreira, dramaticamente baixos.”

4. Assim sendo, submetemos o assunto a ele-
vada consideragdo de Vossa Exceléncia, com o
anexo projeto de decreto-lei, destinado a concre-
tizar a medida ora proposta.

Na oportunidade renovamos a Vossa Excelén-
cia nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragéo. — Roberto de Abreu Sodré, Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores — Alui-
zio Alves, Ministro-Chefe da Secretaria de Admi-
nistragéo Puablica da Presidéncia da Republica.

‘DECRETO-LEI N° 2.405,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 1987

Disp6e sobre a remuneragao, no Bra-
sil, dos funcionarios da Carreira de Di-
plomata do Servigo Exterior, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicéio
que lhe confere o art. 55, item IIl, da Constituigao,
decreta:

Art. I° Ao funcionério da Carreira de Diplo-
mata do Servico Exterior, instituida pela Lei n
7.501, de 27 de junho de 1986, é devida remune-
ragéo, quando em exercicio no Brasil, na forma
deste decreto-lei.

Paragrafo Gnico.  Aremunerag&o é constituida
do vencimento e das gratificagées.

Art. 2° O vencimento do cargo de Ministro
de Primeira Classe ¢ fixado em Cz$ 48.000,00
(quarenta e oito mil cruzados), que servira de base
de célculo dos demais vencimentos, observados
os indices fixados no Anexo | deste decreto-lei.

Art. 3° O funcionario da Carreira de Diplo-
mata perceberd as seguintes gratificacées:

[— Gratificagao Adicional por Tempo de Ser-
vigo;
Il — Gratificagéo de Nivel Superior;

Il — Gratificagéo de Natal;
IV— Gratificacdo por Atividade Diplomatica,

V— Gratificagdo de Habilitagéo Profissional
e Acesso.

Art. 4° A Gratificaggo por Atividade Diploma-
tica sera calculada mediante a incidéncia do per-
centual de 75% (setenta e cinco por cento), inci-
dente sobre o vencimento do cargo efetivo.

Art. 5° Perceberao a Gratificagdo de Habili-
tagéo Profissional e Acesso os Diplomatas aprova-
dos nos Cursos de Aperfeicoamento de Diplo-
mata e de Altos Estudos.

Paragrafo Gnico. O célculo da gratificagao de
que trata este artigo incidira sobre o vencimento
do cargo efetivo, aplicados os seguintes percen-
tuais:

[—85% (oitenta e cinco por cento), no caso
de Curso de Aperfeigoamento de Diplomata;

II— 100% (cem por cento), no caso de Curso
de Altos Estudos.

Art. 6° As Gratificaces por Atividade Diplo-
matica e de Habilitagdo Profissional e Acesso po-
deréo ser percebidas cumulativamente

§ 1¢ Somente fardo jus as gratificagoes de
que trata este artigo os funcionarios da Carreira
de Diplomata em efetivo exercicio.
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§ 2° Considerar-se-do como de efetivo exer-
cicio, para os fins deste artigo, os afastamentos,
exclusivamente, em virtude de:

a) férias;

b) casamento;

c) luto;

d) licenga especial, licenga para tratamento da
prépria satde, licenga a gestante ou em decor-
réncia de acidente em servigo;

e) servico obrigatério por lei e deslocamento
em objeto de servico;

£) requisicdo para 6rgaos da Uni&o, do Distrito
Federal e das respectivas autarquias;

g) indicagdo para ministrar aulas ou subme-
ter-se a treinamento ou aperfeicoamento relacio-
nados com o cargo.

§ 3° As gratficagbes, sobre as quais incide
o desconto previdenciario, incorporam-se aos
proventos de aposentadoria, incluida a verificada
na data deste decreto-lei.

Art. 7° Ao funcionério da Carreira de Diplo-
mata serao concedidos:

[— ajuda de custo;

Il — diérias;

Il — salario-famflia;

IV — auxilio-doenga; e
V— auxilio-funeral.

Art. 8 Na concessdo das gratificagdes, inde-
nizagoes e beneficios a que se referem os arts.
3, itens I a Ill, e 7°, serdo observadas as normas
aplicaveis aos demais funcionérios civis da Unigo.

Art. 9° Ao funcionério da Carreira de Diplo-
mata que contar 6 (seis) anos completos, conse-
cutivos ou néo, de exercicio em fungao do Grupo
— Diregdo e Assisténcia Intermediarias, no de
cargo ou fungéo de confianga do Grupo ~— Dire-
¢do e Assessoramento Superiores ou de cargo
de natureza especial previsto em lei e na Fungao

de Assessoramento Superior (FAS), bern como
nas enumeradas no Anexo Il deste decreto-lei,
fica assegurado o acréscimo de 1/5 (um quinto)
por ano completo de exercicio, até completar o
décimo ano.

§ 1° O acréscimo a que se refere este artigo
ocorrerd a partir do 6° (sexto) ano, a razao de
1/5 (um quinto) por ano completo de exercicio
de cargos ou fungdes enumerados neste decre-
to-lei, até completar o décimo ano.

§ 2° Quando mais de um cargo ou fungdo
houver sido desempenhado, no periodo de um
ano e ininterruptamente, considerar-se-a, para
efeito de célculo da importancia a ser adicionada
ao vencimento do cargo efetivo, o valor do cargo
ou fungao de confianga exercido por maior tem-
po, obedecidos os critérios fixados.

§ 3 Enquanto exercer cargo em comissao,
fungdo de confianga ou cargo de natureza espe-
cial, o funcionario néo perceberé a parcela a cuja
adigéo faz jus, salvo no caso de opgéo pelo venci-
mento de cargo efetivo, na forma prevista no art.
3¢, § 2°, do Decreto-Lein° 1.445, de 13 de fevereiro
de 1976, alterado pelo art. 10 do Decreto-Lei i°
2.365, de 27 de outubro de 1987.

§ 4° As importéncias referidas neste artigo
nao serdo consideradas para efeito de calculo de
vantagens ou gratificagdes incidentes sobre o ven-
cimento do cargo efetivo, inclusive para qiinqié-
nios.

§ 5° O funciondrio que vier a exercer cargo
em comiss&o ou de hatureza especial, ou fungéo
de confianga de valor superior ao dos que gera-
ram o direito & adigdo de 5 (cinco) fragdes de
1/5 (um quinto), podera obter a atualizagdo pro-
gressiva das respectivas parcelas, mediante a
substituicéo da anterior pela nova, calculada com
base no vencimento ou gratificacdo desse cargo

ANEXO1

ou fungao de maior valor, observado o disposto
no § 2° deste artigo

§ 6° Na hipétese de opgao pelas vantagens
do arhgo 180 de Lein" 1.711, de 1952, o funcio-
nério nao usufruird do beneficio previsto neste
artigo.

Art. 10. Os funcionérios da Carreira de Diplo-
mata, promovidas a Primeiro-Secretério e a Minis-
tro de Segunda Classe até 15 de agosto de 1982,
perceberéo a Gratificagdo a que se refere o item
Vdo art. 3°

Art. 11. Os Diplomatas de que trata este de-
creto-lei continuardo percebendo a gratificagéo
fixada na alinea a do § 1° do art 1°do Decreto-Lei
n° 2.365, de 28 de outubro de 1987.

Art. 12. Os proventos dos diplomatas apo-
sentados em servigo no exterior serdo calculados
com base na remuneracédo e que fariam jus se
estivessemn em exercicio no Brasil.

Paragrafo Onico. Na hipétese em gue o dDi-
plomata se aposentar no exercicio de uma das
fungdes constantes do Anexo Il deste Decreto-Lei,
ter4 seus proventos de aposentadoria calculados
nos mesmos niveis e vantagens das fun¢bes cor-
respondentes na Secretaria de Estado.

Art. 13. Aplica-se o Decreto-Lei n° 2.355, de
27 de agosto de 1987, aos funcionarios alcan-
¢ados pelo disposto no art. 1°

Art. 14  Os efeitos financeiros decorrentes do
disposto neste decreto-lei vigoram a partir de 1°
de janeiro de 1988, considerado o reajuste pre-
visto no paragrafo unico do art. 13 do Decreto-Lei
n° 2.365, de 1987.

Art. 15. Este decreto-lei entra em vigor na da-
ta de sua publicagao

Art. 16. Revogam-se as disposigbes em con-
trério.

Brasilia, 29 de dezembro de 1987; 166° daInde-
pendéncia e 99° da Republica. — JOSE SAR-
NEY — Roberto de Abreu Sodré — Aluizio
Alves.

(Art. 2° do Decreto-Ler n° 2.405, de 29 de dezembro de 1987)
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ANEXO I
(Art. 9° do Decreto-Le1 n° 2,405, de 29 de dezembro de 1987)
C 180 0 1t CaD 10 LT RIOR \uX:t H'.;;\";(T‘S'M‘ —_
As
viefe de Mpcwdo Daunler dtuna
ST oy
Cxfe e v rtagao G, oanlar 69.9249,89
a0, sal-0 i
trofe St Te Bey Yo tiea
(a2 Corbe s faname)
Cle fo S0 7 snrteg "o Conrnlay
dCrEnl-Tg 1)
R LA ST ol T S XL
< Toruleg L AT,unta 0,00, 04
e O Cortpan Magloa
v, 7 PRI 2 ¥ I YY) ‘L_
Pl [E SR ANt P laste
L e
TN SRR & F TR S 4 P
Wyl s dee=0ly 1)
[l 1O & B t
£a2al~Cor 0 1 Tafuntag S81.534, .8
Chofo rtssTo T Tmint i
frva, 100 g ta taltuzal -
fr e e n e - - - -
Y N S N o M g
5 g LIRS 1 Ben
H v i, 10 -
[ N 1.7 [
£ e 43,197,197
iy YTy g
} * LAY 3 ‘ T A >}
o
{ ¥
]
— - -
Vel fpear ,
'
t i [ . 1,62 i
i LR I3}
L -7 “
i
[ S— 3 . . \ -
LEGISLACAO CITADA serdo atribuidas as vantagens do maior pradao,
desde que lhe corresponda um exercicio minimo
LEIN° 1711,

DE 28 DE OUTUBRO DE 1952

Dispée sobre o Estatuto dos Funcio-
nérios Publicos Civis da Unido.

CAPITULO X
Da Aposentadoria

Art. 180 O funciondrio que contar mais de
35 anos de servigco puiblico seré aposentado:

a) com as vantagens da comissdo ou fungdo
gratificada em cujo exercicio se achar, desde que
o exercicio abranja, sem interrupgéo, os cinco
anos anteriores;

b) com idénticas vantagens desde que o exer-
cicio do cargo em comisséo ou da fungao gratifi-
cada tenha compreendido um periodo de dez
anos, consecutivos ou ndo, mesmo que, ao apo-
sentar-se, o funcionério ja esteja fora daquele
exercicio.

1° No caso da letra b deste artigo, quando
mais de um cargo ou fungéo tenha sido exercido,

de dois anos; fora dessa hipétese, atribui-se-do
as vantagens do cargo ou fungéo de remuneragao
imediatamente inferior.

§ 2¢ A aplicagdo do regime estabelecido nes-
te artigo exclui as vantagens instituidas no artigo
184, salvo o direito de opgéo.

(*) DECRETO-LEI I¥° 2.365,
DE 27 DE OUTUBRO DE 1987

Institui gratificacao a ser deferida aos
servidores que especifica e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 55; item Ill, da Constituicéo,
decreta:

Art. 1° Fica instituida uma gratificacéo a ser
concedida aos ocupantes de cargos ou empregos
efetivos, de nivel superior, dos quadros e tabelas
dos 6rgdos da Administragdo Federal direta, do
Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido,
dos Territérios e das autarquias federais.

§ 1° A gratificagdo seré calculada com base
nos seguintes percentuais, incidentes sobre o ven-
cimento ou salério bésico:

a) 70% (setenta por cento), no caso dos servi-
doyes pertencentes aos Planos de Classificagéo
de Cargos e Empregos, instituidos na conformi-
dade das Leis n* 5.645, de 10 de dezembro de
1970, e 6.550, de 5 de julho de 1978, a carreira
de Diplomata, bem como dos servidores de nivel
superior do Poder Judiciario e do Tribunal de
Contas da Unido, observado o disposto nas ali-
neas seguintes.

Art. 10. Passa a ser de 50% (cinquenta por
cento) o percentual da opgao de que tratam os
§§ 2° e 3¢ do art. 3° do Decreto-Lei n° 1.445,
de 13 de fevereiro de 1976, com a redagdo dada
pelo Decreto-Lei n° 2.270, de 13 de margo de
1985.

Art. 13. Os efeitos financeiros decorrentes do
disposto neste decreto-lei vigoram a partir de 1°
de outubro de 1987.

Parégrafo (nico. Os vencimentos, saldrios,
proventos, pensdes, e beneficios devidos nos ser-
vidores civis da Unido, dos Terntérios Federais
e Autarquias, ativos, inativos e pensionistas, serdo
reajustados em 11,1 (onze virgula um por cento),
a partir de 1° de janeiro de 1988, sem prejuizo
de reajustamento previsto no artigo 8> do Decre-
to-Lei n° 2.335, de 12 de junho de 1987.

DECRETO-LEI IN° 1.415,
DE 13 DE DE FEVEREIRO DE 1976

Reajusta os vencimentos e salarios
dos servidores civis do Poder Executivo,
dos membros da Magistratura e do Tri-
bunal de Contas da Unido, e da outras
providéncias.

Art. 3> Os vencimentos ou salérios dos car-
gos em comissao ou das fungdes de confianga
integrantes do Grupo-Diregéo e Assessoramento
Superiores, a que se refere a Lei n° 5645, de
10 de dezembro de 1970, seréo fixados nos valo-
res constantes do Anexo Il deste decreto-lej, fican-
do a respectiva escala acrescida dos Niveis 5 e
6, com os valores fixados no mesmo Anexo.

§ 2° E facultado ao servidor de 6rgdo da Ad-
ministrag@o Federal direta ou de autarquia, inves-
tido em cargo em comissdo ou fungé@o de con-
fianga integrante do Grupo-Direcdo e Assesso-
ramento Superiores, optar pela retribuicdo de seu
cargo efetivo ou emprego permanente, acrescida
de 20% (vinte por cento) do vencimento ou salario
fixado para o cargo em comissdo ou fungao de
confianga, ndo fazendo jus & Representacéo Men-
sal

LEI N° 7.501,
DE 27 DE JUNHO DE 1986
Institui o regime juridico dos funcio-
narios do Servico Exterior, e da outras
providéncias
DECRETO-LEI N° 2 355,
DE 27 DE AGOSTO DE 1987
Estabelece limite de retribuicao na Ad-
ministracdo Publica da Uniao, do Distri-
to Federal e dos Territérios, e da outras
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Depu-
tado Aloysio Chaves.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. 1°-Secretério.
E lida a seguinte
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MENSAGEM
N° 56, de 1988 — CN
(N° 57/88, na origem)

Excelentissimos senhores membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 55 da
Constituig@o Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicdo de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Habitacao, Urbanismo
€ Meio Ambiente, o texto do Decreto-Lei n° 2.406,
de 5 de janerro de 1988, publicado no Diario
Oficial da Uniao do dia subsequente, que “trans-
fere a gestdo do Fundo de Compensacéo de Va-
riagdes Salariais (FCVS), do Banco Central do
Brasil, para o Ministério da Habitagéo, Urbanismo
e Meio Ambiente e da outras providéncias”.

Brasilia, 28 de janeiro de 1988 — José Sar-
ney.

EM.n" 47
21 de dezembro de 1987.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca,

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia,
o Decreto-Llei n°2.291, de 24-11-86, ao extinguir
o Banco Nacional da Habitagao (BNH), destinou
a Camxa Econdmica Federal, consoante disposi-
¢oes do artigo 17, § 1°, alinea “c”, a administragéo
dos seguintes fundos que eram, até entéo, admi-
nistrados pelo Banco em extingédo:

—Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

—Fundo de Assisténcia Habitacional (FUN-
DHAB);

—Fundo de Apoio a Preducéao de Habitagoes
para a Populagéo de Baixa Renda (FAHBRE).

2. Contudo, o referido decreto-lei, em seu arti-
go 7° nciso I, deu competéncia ao Conselho
Monetéario Nacional para deferir a outros ¢rgaos

ou instituicdes financeiras federais a gestao dos.-

fundos administrados pelo extinto BNH, ressalva-
dos, logicamente, o FGTS, o FUNDHAB e o FAH-

BRE.
3. O Conselho Monetario Nacional, no uso

de suas atribuigdes, determinou a transferéncia
do Fundo de Compensagéo de Variagoes Salariais
(FVCS) da Caixa Econémica Federal para o Ban-
co Central, mediante a edigédo da Resolugao n°
1.277, de 20-3-87.

4. A propésito, vale consignar que o FCVS
for criado por Resolugao do Conselho de Adminis-
tragdo do extinto BNH, no ano de 1967, com
o objetivo de quitar junto aos agentes financeiros
us saldos devedores remanescentes dos contra-
tos de financiamentos dos adquirentes de mora-
dia propria, apos o pagamento da ultima pres-
tagéo.

5. A cobertura do FCVS, que beneficiava to-
dos os mutuarios finais do Sistema Fmanceiro
da Habitagdo, foi recentemente alterada pelas dis-
posicoes do Decreto-Lei n° 2 349, de 29-7-87,
e da Resolucéo n° 1.361, de 30-7-87, que restrin-
giram o beneficio para os contratos firmados com
valor até 2.500 OTN.

6. Sucede que o Banco Central, antes de rece-
ber o FCVS da Caixa Econbmica Federal & ssumir
efetivamente sua gestéo, determinou a realizagéo
de auditoria contébil nas contas do mesmo. Esse
trabatho, ainda ndo-concluido, se desenvolve com

grande dificuldade dada a precariedade dos regis-
tros encontrados.

7 Assim o Banco Central, ndo conhecendo
a real situagao patrimonial e financeira do FCVS,
néo péde assumir a adminstragdo do Fundo.
Concretamente, pode-se dizer que o Banco Cen-
tral tem grande dificuldade para desempenhar es-
se encargo Por caréncia de pessoal e de estrutura
o Banco Central teria que fazer convénio com
a propria Caixa Economica Federal para execu-
¢ao das tarefas de acompanhamento dos contra-
tos, conferéncia de planilhas de célculo etc.

8. Pelo fato de o Banco Central nao ter ainda
a plena gestao do FCVS, encontram-se parali-
sados os ressarcimentos aos agentes financeiros
relativos aos saldos devedores dos contratos cujas
presta¢des foram totalmente pagas pelos mutué-
rios e as obrigacdes decorrentes do desconto no
saldo devedor de contratos quitados antecipada-
mente. Essa paralisagdo tem causado uma situa-
¢ao de Incerteza aos agentes financeiros gerando
tambern um esfriamento na concesséo de novos
financlamentos

9. Para que os agentes financeiros se sintam
seguros e dispostos a ampliar suas atindades de
financiamentos a habitagéo, é importante e neces-
sario que a administragéo do FCVS esteja intima-
mente lgada a politica habitacional, devendo com
ela se desenvolver harmonicamente.

10. Por outro lado, temos que ter presente
que quase todas as medidas tomadas no ambito
do Sistema Financeiro da Habitagdo tém influén-
cia direta no FCVS E, no momento em que o
Governo Federal elege o programa habitacional
como uma de suas prioridades, nao seria opor-
tuno pulverizar a administragéo dos instrumentos
necessarios ao atingimento dos objetivos. Ao Mi-
nistério da Habitac&o, Urbanismo e Meio Ambien-
te (MHU) cabena portanto aglutinar mais esse ins-
trumento, uma vez que a Caixa Econémica Fede-
ral Ja esta sob sua coordenagéo e a CEF, como
e sabido, ja administra o Fundhab que é uma
importante fonte de recursos do FCVS

11 Assim, no momento em que o MHU se
propde a formular uma nova politica habitacional
e cria uma Comisséo para elaborar medidas no-
vadoras, temos a considerar que o elenco de me-
didas proposto vérias tém influéncia no FCVS,
quais sejam:

—reducdo do coeficiente de equiparagéo sala-
rial de 1,18 para 1,15;

—desconto de 25% nas presta¢ées dos novos
contratos resultantes de transferéncia de contra-
tos antigos, sendo 50% de responsabilidade do
FCVS;

—desconto de 25% nas transferéncias e quita-
coes dos saldos devedores, sendo 50% de res-
ponsabilidade do FCVS.

12. Em decorréncia, pode-se concluir que o
FCVS, para saldar suas obrigacdes com os agen-
tes financeiros, possivelmente, ird depender de
recursos orgamentarios da Unido. Logicamente,
tratando-se de problema originério da politica ha-
bitacional, as providéncias para solicitar recursos
do orcamento do Tesouro Nacional, se neces-
saras, estariam na algada do MHU, que, uma vez
distanciado da administragao do FCVS, teria difi-
culdades para bem avaliar as necessidades e a
prioridade que o assunto venha a requerer.

13. Cabe consignar ainda, que o Banco Cen-
tral vem passando por um processo de redugédo

gradual de suas atividades de fomento, ndo sendo
adequado que permanega responsavel pela ges-
tio de fundo especifico da area de habitagdo.

14. Outro assunto que trazemos ao conheci-
mento de Vossa Exceléncia, diz respeito ao nivel
de responsabilidade do Fundo de Compensagéo
de Vaniagoes Salanais (FCVS), relativamente aos
contratos de financiamento habitacional firmados
até 28-2-86. Em funcéo das dificuldades surgidas
com o processo de conversao, de cruzeiro para
cruzado, aplicado aos contratos até aquela data,
ficou o assunto para ser definido posteriormente.
Dos entendimentos havidos com o setor privado,
ficou estabelecido que os agentes financeiros fa-
riam uma contribuic@o extraordinaria ao FCVS
na forma delineada pelo artigo 3° da minuta de
decreto-lel

15. Em decorréncia da incerteza gerada pelo
processo de ressarcimento dos saldos devedores
aos agentes, entende-se como necessario definir
a questao como proposto nos artigos 3° e 4° da
mesma minuta.

16. Nesta oportunidade estamos reproduzin-
do também as fontes de recursos necessanas a
manuiencao do equilibrio do fundo ao longo dos
préoximos anos, conforme proposto nos artigos
5y, 6 e 7"

17  Por fim, considerando a atipicidade do es-
tado dos contratos celebrados até 28-2-86, acha-
mos importante a adocao de medidas que ve-
nham reduzir o0 numero daqueles contratos. Por
isso, devemos incentivar a hquidacéo antecipada
e facilitar as transferéncias desses contratos como
forma de se minimizar a responsabilidade do
FCVS Tais providéncias estao contidas no artigo
10 da minuta em questéo.

E o que trazemos a elevada apreciagdo de Vos-
sa Exceléncia, com os nossos protestos de estima
e consideragdo. — Luiz Humberto Prisco Via-
na.

DECRETO-LEI N° 2 406,
DE 5 DE JANEIRO DE 1988

Transfere a gestao do Fundo de Com-
pensacao de Variagdes Salariais
(FCVS), do Banco Central do Brasil para
o Ministério da Habitacao, Urbanismo e
Meio Ambiente e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribui-
¢Oes que lhe confere o art. 55, item 1i, da Consti-
tuicao, decreta

Art. 1" Fica transferido do Banco Central do
Brasil para o Ministério da Habitagéo, Urbanismo
e Meio Ambiente a gestéo do fundo criado pelo
extinto Banco Nacional da Habitagdo, denomi-
nado Fundo de Compensagéo de Variagbes Sala-
riais (FCVS).

Paragrafo unico A administracdo do Fundo
caberé ao 6rgéo ou entidade designada, mediante
portaria, pelo Ministro da Habitagéo, Urbanismo
e Meio Ambiente.

Art. 2¢ O Fundo de Compensagéo de Varia-
¢Oes Salariais (FCVS) seré estruturado por decre-
to do Poder Executivo e seus recursos destinam-
se a quitar, junto aos agentes financeiros, os sal-
dos devedores remanescentes de contratos de
financiamento habitacional, firmados com mu-
tuarios finais do Sistema Financeiro da Habitacéo.

Paragrafo (inico. A execugéo orcamentdria e
financeira do Fundo de Compensagéo de Varia-

¢oes Salariais (FCVS) observara as disposigoes
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legais e regulamentares aplicdveis aos fundos da
administragéo direta.

At 3» O reajuste monetério dos saldos deve-
dores dos contratos de financiamento, para efeito
de apuragéo do saldo devedor residual de que
trata o artigo anterior, seréa feito com base na
variagao do Indice de Precos ao Consumidor
(IPC), no periodo de 28 de fevereiro de 1986 a
30 de novembro de 1986 e, apés esta data, com
base no mesmo indice que for utilizado para cor-
rigir o saldo dos depésitos em cadernetas de pou-
panca, observando-se a periodicidade de atuali-
zacdo dos saldos de cada contrato

Art 4" O Fundo de Compensagédo de Varia-
¢coes Salariais (FCVS) ressarcira os saldos resi-
duais de sua responsabilidade em sessenta pres-
tacoes mensais, com juros calculados a taxa con-
fratual, reajustados mensalmente com base no
mesmo indice utilizado para corrigir os depésitos
em cadernetas de poupanga.

Art. 5° O Poder Executivo, para atender as
despesas decorrentes das responsabilidades do
Fundo de Compensacgéo de Variagdes Salariais
(FCVS) nao cobertas pelos recursos legalmente
destinados ao Fundo, faréa consignar, nas Propos-
tas de Orcamento da Uniao, dotagdes anuais a
partir de 1989 compativeis com as previsoes de
desernbolso efetuadas pelo gestor do FCVS.

Art 6 Os recursos do Fundo de Compen-
sacdo de Vanagoes Salariais (FCVS) deveréo ser
aplicados em operagdes com prazo compativel
com as exigibilidades do Fundo e com taxas de
remuneragao de mercado, sendo constituidos pe-
las seguintes fontes:

[— contribuigéo dos adquirentes de moradia
prépria, que venham a celebrar contratos de finan-
ciamento do Sistema Financero da Habitagdo

SFH), limitada a 3% (trés por cento) do valor
da prestagdo mensal e pago juntamente com ela;

I — contribuicéo trimestral dos agentes finan-
ceiros do SFH, Iimitada a 0,025% (vinte e cinco
milésimos por cento), incidente sobre o saldo dos
financiamentos imobiliarios concedidos nas con-
digoes do SFH, existente no Ultimo dia do tri-
mestre; '

[l — dotagédo or¢amentéria da Unido.

Art. 7° Permanecem destinados ao Fundo de
Compensagéo de Variagdes Salariais (FCVS) os
recursos do Fundo de Assisténcia Habitacional
(FUNDHAB).

Art. 8 O Conselho Monetério Nacional pode-
ré estabelecer os percentuais e as condigdes em
que serao efetuadas as contribuigdes previstas
nos incisos | e l do art. 6¢, deste decreto-lei.

Art. ¢ O art. 9° do Decreto-Lei n° 2.291, de
21-11-86, passa a vigorar com a seguinte reda-
Gao.

“Art 9¢ O mutuério do Sistema Finan-
ceiro da Habitag&o (SFH), que tenha firmado
contrato até 28-2-86, podera, a qualquer
tempo, Iiquidar integralmente o respectivo
saldo devedor com abatimento sobre o valor
do débito no dia do pagamento, observados
os termos e as condi¢des que forem estabe-
lecidos pelo Conselho Monetério Nacional.

§ 1° O Fundo de Compensagéo de Va-
riagdes Salariais (FCVS) poderd compensar
0s agentes do SFH pelos abatimentos conce-
didos nos termos deste artigo, em montan-
tes, condigdes e prazos a serem fixados pelo
Conselho Monetério Nacional.

§ 2° ldéntico beneficio podera ser con-
cedido na hipétese de venda de imével finan-
ciado pelo Sistema Financeiro da Habitagéo,
quando o desconto incidira sobre o saldo
devedor transferido ou sera diluido nas pres-
tagdes do novo financiamento e obedecera
as condigoes que forem definidas pelo Con-
selho Monetério Nacional

§ 3° Atransferéncia de contratos no &m-
bito do Sistema Financeiro da Habitagéo dar-
se-a pela concesséo de novo financiamento,
observadas as normas vigentes para o refe-
ndo Sisterna.”

Art 10. Este decreto-let entrara em vigor na
data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes
ern contrério, em especial os arts 4°e 6° do Decre-
to-Lei n° 2 164, de 19-9-84

Brasilia (DF), 5 de janeiro de 1988; 167° da
Independéncia e 100° da Republica. — JOSE
SARNEY — Luiz Humberto Prisco Viana.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 2.291,
DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986

Extingue o Banco Nacional da Habitagdo
— BNH e dé outras providéncias.

Art.
Habitagdo (SFH) podera a qualquer tempo liqui-
dar, desde que integralmente, o respectivo saldo
devedor, com abatimento sobre o valor do débito
no dia do pagamenio, observados os termos e
condi¢des estabelecidos pelo Conselho Moneta-
rio Nacional.

§ 1° OFundode Compensagéo de Variagdes
Salariais poderd compensar os agentes do SFH
pelos abatimentos concedidos nos termos deste
artigo, em montantes, condicdes e prazos a serem
igualmente fixados pelo Conselho Monetéario Na-
cional

§ 2° Idéntico beneficio poderé ser concedido
na hipétese de venda do imével financiado, sem
prejuizo de refinanciamento ao comprador

DECRETO N° 2.164,
DE 19 DE SETEMBRO DE 1984

Institui incentivo financeiro para os
adquirentes de moradia prépria através
do Sistema Financeiro da Habitacao, a
equivaléncia salarial como critério de
reajustamento das prestagoes e da ou-
tras providéncias.

N

Art. 4° Os saldos devedores residuais existen-
tes ao término dos contratos para aquisicdo de
moradia propria serdo resgatados pelo BNH da
seguinte forma:

|—o0s residuos dos saldos devedores decor-
rentes de contratos firmados até a data da publica-
¢&o deste decreto-lei serdo resgatados aos agen-
tes financeiros em prestagdes mensais, com juros
calculados a taxa contratual e prazo de até 4 (qua-
tro) anos; e

I — os residuos dos saldos devedores de con-
tratos firmados a partir da data da publicacéo
deste decreto-lei serdo resgatados aos agentes

financeiros de uma sé vez, ao término do prazo
contratual

Art. & Os encargos financeiros decorrentes
da aplicacao do disposto no artigo 4° serao atendi-
dos pelo BNH através dos fundos especificos por
ele admmistrados e constituidos, entre outros,
com recursos provenientes:

I—de contribuicao dos adquirentes de mora:
dia prépria, que venha a celebrar contratos a partir
da data da publicacdo deste decreto-lei limitada
a 3% (irés por cento) do valor da prestagao men-
sal e paga juntamente com ela;

I — de contribuicao trimestral dos Agentes Fi-
nancewros do SFH, limitada a 0,025 (vinte e cinco
milésimos por cento) incidentes sobre o saldo
dos financiamentos imobilidrios concedidos a ad-
quirentes de moradia prépria, existente no Gltimo
dia do trimestre; e

Il — do saldo da dotagéo orgamentéria que ex-
ceder as responsabilidades a que se refere o para-
grafo segundo do artigo anterior.

§ 1° As contribuiges previstas neste artigo,
relativas a Caixa Econdmica Federal (CEF), serdo
por ela retidas e levadas a crédito de seus fundos
proprios, mantidos para cobertura dos encargos
decorrentes da aplicagdo deste decreto-lei.

§ 2° O BNH recolhera a CEF, anualmente,
a parcela de recursos referidos no inciso lll deste
artigo, proporcional ao saldo dos financiamentos
habitacionais por ela concedidos através de sua
Carteira de Habitagéo excluidos os contratados
no Plano de Corregdo Monetaria do BNH, em
relacéo ao saldo dos financlamentos das mesma
espécie, relativos ao SFH.

§ 3° As contribui¢des previstas nos incisos |
e I deste artigo corresponderéo, até 1986, aos
percentuais neles mencionados, poderéo, a partir
de 1987, ser ajustados, a cada 2 (dois) anos, pelo
BNH, com base nas responsabilidades potenciais
dos Fundos especificos por ele administrados,
respeitados os limites méximos estabelecidos nos”
citados incisos.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
Pompeu de Sousa.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. 1°-Secretério. .

E lida a seguinte

MENSAGEM

N¢ 57, de 1988-CN
(IN° 058/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Cons,
gresso Nacional:

Nos termos do pardgrafo 1° do artifo 55 da Cons;
tituicdo Federal, tenho a honra de submeter §
elevada deliberagdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Sey
nhor Ministro de Estado da Habitagéo, Urbanismo
e Meio Ambiente, o texto do Decrefo-Lei n° 2.407,
de 5 de janeiro de 1988, publicado no Didrio Off-
ciial da Unigo do dia subsequente, que “dispde
sobre a isengdo do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, e sobre Operagées
relativas a Titulo de Valores Mobiliérios (IOF) nas
Operagdes de Financiamento relativas a habita;
gao".

Brasilia, 28 de janeiro de 1988. — José Sar-
ney.
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EM. n° 048
21 de dezembro de 1987

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca:

Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia,
a Portaria n° 186, de 6-11-87, do Exm>® Sr. Ministro
de Estado da Habitacdo, Urbanismo e Mejo Am-
biente (MHU) crou Grupo de Trabatho (GT) in-
cumbido de avaliar a politica habitacional e apre-
sentar sugestoes capazes de favorecer a retomada
plena dos investimentos no setor.

Entre as sugestSes apresentadas pelo referido
Grupo de Trabalho esta a isengdo do Imposto
sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro,
& sobre Operagdes relativas a Titulos e Valores
Mobilidrios (IOF) nas operagées com fins habita-
cionais.

As opera¢des de crédita enquadradas no Siste-
ma Financeiro da Habitagao foram isentas de IOF
no periodo de 7-10-69 a 21-4-80, por forga do
Decreto-Lei n° 914, de 7-10-69, beneficio fiscal
esse que foi extinto pego Decreto-Lei n° 1.783,
de 18-4-80.

Concomitantemente ao DL n° 1.783/80, o Con-
selho Monetario Nacional, mediante a Resolugdo
ne 610, de 18-4-80, estabeleceu beneficio parcial
para as operagdes de crédito imobiliario vincu-
ladas ao Sistema Financeiro da Habitagao, deter-
minando a aplicagao da aliquota “nihil" nas referi-
das operagdes, até o limite de 2.250 (duas mil
duzentas e cinquenta) Unidades Padrao de Capital
(UPC), bem como nas operagdes de seguro, sem
fixag@o de limite.

Na oportunidade da primeira reforma do regu-
lamento do IOF, em 1983, o mencionado limite
foi alterado, por sugestéo do entdo Banco Nacio-
nal da Habitagdo (BNH), para 2.700 (duas mil
e setecentas) (PC, desta feita mediante a aplica-
¢ao da aliquota O (zero), a qual vigora até a pre-
sente data.

Em consonancia com a nova orientagao politi-
ca, voltada para a busca de solugdes de proble-
mas sociais, e, visando contribuir para o soergu-
mento do Sistema Financeiro da Habitagao, vi-
mos propor a isengao total do IOF nas operagées
de crédito de fins habitationais, inclusive as desti-
nadas a infra-estrutura e saneamento basico rela-
tivas a programas ou projetos que tenham a mes-
ma finalidade.

E 0 que trazemnos & elevada apreciagdo de Vos-
sa Exceléncia, com os nossos protestos de estima
e consideragao. — Prisco Viana.

DECRETO-LEI N° 2.407,
DE 5 DE JANEIRO DE 1988

Dispoe sobre a isen¢ao do Imposto so-
bre Operac¢oes de Crédito, Cambio e Se-
guro, e sobre Operacoes relativas a Titu-
lo de Valores Mobiliarios (IOF) nas Ope-
ragoes de Financiamento relativos a ha-
bitacao.

OPresidente da Republica, no uso da atribuigéo
que lhe confere o art. 55, item II, da Constituicéo,
decreta:

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Ope-
ragbes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre Ope-
racbes relativas a Titulos e Valores Mobilidrios
(IOF) as operag¢bes de crédito de fins habitacio-
nais, inclusive as destinadas a infra-estrutura e
saneamento basico relativos a programas ou pro-
jetos que tenham a mesma finalidade.

Art. 2° Este Decreto-lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes
em contréario.

Brasilia, 5 de janeiro de 1988; 167° da Indepen-
déncia a 100° da Republica. — JOSE SARNEY
— Prisco Viana.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Depu-
tado Nilson Gibson.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
8r. 1°-Secretério.

E lida a sequinie

MENSAGEM
N°© 58, de 1988 — CN
(N- 059/88, na origem)

txcelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 55 da
Constituicdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposigdo de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Habitagéo, Urbanismo
e Meio Ambiente, o texto do Decreto-lei n° 2.408,
de 5 de janeiro de 1988, publicado no Diario
Oficial da Unido do dia subseqliente, que “resta-
belece a vigéncia do art.12 da Lei n° 5.107, de
13 de setembro de 1966, dando-lhe novaredagéo,
e da outras providéncias”.

Brasilia, 28 de janeiro de 1988.— José Sarney.
EMN 038

Em 16 de novembro de 1987

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Tenho a honra de submeter & elevada conside-
ragédo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Decreto-lei que dispde sobre o restabelecimento
do Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS.

O artigo 12 da Lei n*5.107, de 13 de setembro
de 1966, que instituiu o Conselho Curador do
FGTS, foi revogado pelo Decreto-lei n° 2.291, de
21 de novembro de 1986, que tratou da extingdo
do Banco Nacional da Habitaggo — BNH, ao qual
incumbia a gestdo do FGTS, sob a orientagdo
e normas originarias do Conselho Curador. Em
decorréncia, esta gestdo deixou de contar com
a participagéo dos trabalhadores, que tinham as-
sento no 6rgéo colegiado em causa.

Na espécie, o Poder Pablico permanece res-
ponsével pela aplicagdo dos recursos do FGTS
que, essencialmente, pertencem aos trabalhado-
res e devemn, sob essa dtica, submeter-se a um
controle adequado e a uma programagéo objetiva
e eficaz.

Portanto, para obter segura aplicagéo de natu-
reza social e no interesse dos seus beneficiérios,
a administracéo dos recursos do Fundo devera
pautar-se por uma politica nacional de desenvol-
vimento urbano articulado, de modo racional e
em especial com relagao a habitagao e ao sanea-
mento. Com esta providéncia, as aplicagdes do
FGTS configurariam efetivos ganhos para a co-
munidade, em decorréncia, também, das melho-
rias do quadro urbano.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Ur-
bano (CNDU), da estrutura do Ministério da Habi-
tagéo, Urbanismo e Meio Ambiente MHU, com
a incumbéncia de formular a politica nacional de

desenvolvimento urbano e seu detalhamento em
politicas setoriais, retine as condigdes ideais para
que o MHU exerga o comando do Conselho Cura-
dor do FGTS.

As atribuicées a serem cometidas ao Conselho
Curador do FGTS, por ocasido da sua restauragao
institucional e a adog@o das medidas ora propos-
tas, vird assegurar a participacao paritarna na com-
posicdo do colegiado, com representantes das
diversas esferas governamentais, federal, estadual
e municipal, mantendo a dos empregados e em-
pregadores, de modo a garantir desempenho efi-
caz e democrético.

Por derradeiro, cabe salientar que a Presidéncia
do Conselho Curador do FGTS sera atribuida ao
representante do Ministro da Habitag&o, Urbanis-
mo e Meio Ambiente, em cuja Pasta estdo os
programas mantidos com recursos do FGTS e
a gual se vincularn o CNDU e a CEF.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia
os protestos de profundo respeito e admiragéao.
— Prisco Viana, Ministro de Estado da Habita-
¢&o, Urbanismo e Meio Ambiente.

DECRETO-LEI N° 2.408,
DE 5 DE JANEIRO DE 1988

Restabelece a vigéncia do art. 12 da
Lein®5.107, de 13 de setembro de 1966,
dando-lhe novaredacao, e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigéo
que lhe confere o art. 55, item I, da Constituigao,
decreta:

Art. 1° Fica restabelecida a vigéncia do art.
12 da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966,
com a seguinte redagéo:

“Art. 12, A gestdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS pela Caixa
Economica Federal — CEF, far-se-4 segun-
do programa elaborado e normas gerais ex-
pedidas pelo Conselho Curador do FGTS,
vinculado ao Ministério da Habitagéo, Urba-
nismo e Meio Ambiente.”

Art. 2° QO Conselho Curador do FGTS terd a
seguinte constituicéo:

|—um representante do Ministério da Habita-
¢éo, Urbanismo e Meio Ambiente, que o presidirg;

[l— um representante da Secretaria de Planeja-
mento e Coordenag@o da Presidéncia da Repa-
blica;

Il—um representante do Ministério da Fazen-
da;

IV—um representante do Ministério do Tra-
balho;

V~—um representante do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social;

VI— o Presidente da Caixa Econdmica Federal
— CEF;

VIl —trés representantes de categorias econd-
micas, eleitos, pelo periodo de dois anos, por suas
confederagoes;

Vil — trés representantes de categorias profis-
sionais, eleitos, pelo perfodo de dois anos, por
suas confederagées;

IX—um representante dos Governos Esta-
duais designado pelo Ministro da Habitagéo, Urba-
nismo e Meio Ambiente, com mandato de dois
anos;

X—um representante dos Governos Munici-
pais designado pelo Ministro da Habitagéo, Urba-
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inismo e Meio Ambiente, com mandato de dois
anos;

§ 1° Os membros do Conselho Curador do
[FGTS terdo suplentes que serdo indicados na for-
ma dos seus respectivos titulares.

§ 2° Os membros titulares do Conselho Cu-
rador do FGTS e seus respectivos suplentes serdo

" designados pelo Ministro da Habitag&o, Urbanis-
mo e Meio Ambiente.

§ 3° As decisdes do Consetho Curador do
FGTS seréo tomadas mediante aprovagéo de, pe-
lo menos, sete dos seus membros;

§4° O Presidente do Conselho Curador do
FGTS tera voto de qualidade.

§ 5° Os membros do Conselho Curador do
FGTS perceberdo, por sessdo a que compare-
cem, até o méximo de quatro por més, gratfi-
cagéo equivalente a um salério minimo de refe-
réncia.

Art. 3°
pete:

|— estabelecer as diretrizes e os programas de
alocagao de recursos do FGTS em consonancia
com a politica de desenvolvimento urbano traga-
da pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
{Irbano — CND{;

[l — estabelecer as normas gerais sobre o
FGTS, a serem executadas pela Caixa Econémica
Federal — CEF;

Il — expedir atos normativos relativos & gestéo
e 3 alocagao dos recursos do FGTS;

IV —acompanhar e avaliar a gestdo econdmi-
ca, financeira e social dos recursos do FGTS;

V—acompanhar e avaliar o desempenho dos
programas realizados com recursos do FGTS;

VI— aprovar o or¢amento do FGTS;

VIl — pronunciar-se sobre as contas relativas
agestdo do FGTS, antes do seu encaminhamento
@os 6rgéos de controle interno para os fins legais;

VIl — adotar as providéncias cabiveis para a
correcéo de fatos e atos da CEF que prejudiquem
o desempenho e o cumprimento das finalidades
da entidade, no que concerne aos recursos do
FGTS;

IX— dirimir diividas quanto & aplicago das
rormas regulamentares, relativas ao FGTS, nas
matérias de sua competéncia;

X— aprovar seu regimento interno.

Art. 4> A Caixa Econdmica Federal, como ér-
gdo gestor do FGTS, compete:

|— praticar todos os atos necessérios & gestao
do FGTS, de acordo com as diretrizes, programas
e normas estabelecidas pelo Conselho Curador
do FGTS;

Il — submeter & apreciagéo do Conselho Cura-
dor do FGTS o orgcamento e as contas relativas
a gestéo do Fundo;

Il — proporcionar ao Conselho Curador do
FGTS os meios que forem por ele requeridos
para o exercicio de sua competéncia e o desem-
penho de suas atribuigdes.

Art. 5° O Ministério da Habitagao, Urbanis-
mo e Meio Ambiente dara apoio técnico e admi-
nistrativo ao Conselho Curador do FGTS, proven-
do todos os meios indispenséaveis ao exercicio
de sua competéncia e o desempenho de suas
alribuigdes.

Art. 6© A CEF serd o agente centralizado da
arrecadagao de recursos do FGTS e integra a
sua rede arrecadadora.

Ao Conselho Curador do FGTS com-

Art. 7° Este Decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 8 Revogam-se as disposi¢des em con-
trério.

Brasflia, 5 de janeiro de 1988; 167° da Indepen-
déncia e 100° da Republica. — JOSE SARNEY
— Prisco Viana.

LEGISLACAO CITADA
LEIN° 5 107,
DE 13 DE SETEMBRO DE 1966

Cria o Fundo de Garantia do Tempo
de Servicgo, e da outras providéncias

Art. 12. A gestdo do FGTS pelo BNH far-se-4
segundo planejamento elaborado e normas ge-
rais expedidas por um Consetho Curador, integra-
do por um representante do Ministério do Traba-
lho e Previdéncia Social, um representante do Mi-
nistério Extraordinério para o Planejamento e
Coordenagéo Econdmica, um representante das
categorias profissionais e o Presidente do BNH,
que o presidira,

§ 1° Os representantes dos Ministérios serdo
designados pelos respectivos Mmistros: os das
categorias, eleitos pelo perfodo de 2 (dois) anos,
cada um, pelas respectivas Confederacbes em
conjunto.

§ 2° Os membros-representantes percebe-
réo, por sesséo a que comparecerem, até o méxi-
mo de 4 (quatro) por més, a gratificagdo equiva-
lente a 1 (um) salario minimo.

§ 3° Os membros-representantes terfio su-
plentes designados ou eleitos, pela mesma forma
que os titulares, o Presidente do BNH designaré
oseu suplente dentre os diretores dessa autarquia.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
Aureo Mello.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. Primeiro-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM
N¢ 59, de 1988-CN
(N° 067/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 55 da
Constituicdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicao de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas, o texto do Decreto-Ler n°
2409, de 07 de janewro de 1988, que “altera o
Decreto-Lei n° 1.901, de 22 de dezembro de
1981", publicado no Didrio Oficial da Unido do
dia 26 do mesmo més e anc.

Brasilia, 2 de fevereiro de 1988. — José Sar-
ney.

EM N°00011/8C-5
Brasilia — DF, 6-1-88
Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica.
Tenho ahonra de dirigir-me a Vossa Exceléncia
para tratar de alteragdo no dispositivo legal que

estabelece o pagamento, aos militares transfe-
ridos para a reserva remunerada, ou reformados,
da Indenizagdo Adicional de Inatvidade.

Através do Decreto-Lei n° 1.901, de 22 de de-
zembro de 1981, foram estabelecidos dois pata-
mares de tempo de servigo para fixagdo dos valo-
res da Indenizagéo Adicional de Inatividade, quais
sejam, 30 e 40 anos. Assim, de acordo com o
§ 1° do art. 7° desse mesmo decreto-lei, se o
militar for transferido para a inatividade contando
menos de 30 anos de servigo, fara jus a um adicio-
nal de 20%; apo6s 30 anos, 35%; e, finalmente,
com mais de 40 anos de servigo, 45% do soldo.

Ocorre que o considerével periodo de tempo
que separa os dois patamares, acima, vem acarre-
tando uma grande evasd@o de pessoal, imediata-
mente apds atingido o primeiro deles, uma vez
que o incentivo financeiro posterior néo é sufi-
ciente para estimular o militar a permanecer, por
mais dez anos, em atividade, com risco, inclusive,
de ser atingido pela compulséria.

No intuito de minorar o problema, em face dos
reflexos prejudiciais que tal evasao abrupta acar-
reta a operacionalidade e eficiéncia das forgas,
submeto a alta consideragao de Vossa Exceléncia
o projeto de decreto-lei em anexo, instituindo um
patamar intermediério, aos 35 anos de servigos,
com o direito ao percentual de 40% (quarenta
por cento) de Indenizagdo Adicional de Inativi-
dade, o que, certamente, 1r4 acarretar um fluxo
de saida de pessoal mais gradual e harménico.

5. Cumpre-me participar a Vossa Exceléncia
que a medida ora proposta, em sendo aprovada,
acarretard um aumento de despesa pouco expres-
sivo, cerca de 0,0025% (vinte e cinco décimos
de milésimo por cento) dos gastos atuais com
o pessoal militar.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia, senhor Presidente, os protestos de
meu mais profundo respeito. — Tenente-Briga-
deiro-do-Ar Paulo Roberto Coutinho Cama-
rinha, Ministro de Estado Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas.

DECRETO-LEI N° 2.049,
DE 7 DE JANEIRO DE 1988

Altera o Decreto-Lei n° 1.901, de 22
de dezembro de 1981.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigéo
que lhe confere o artigo 55, item Iil, da Consti-
tuicao, decreta:

Art. 1° O § 1° do artigo 7° do Decreto-Lei n°
1.901, de 22 de dezembro de 1981, passa a vigo-
rar acrescido de um item, numerado como I,
renumerando-se 0s demais:

“Art. 7°
§1°

Art. 2° Os efeitos financeiros decorrentes da
aplicacdo deste decreto-lei séo devidos a partir
de 1° de janeiro de 1988, correndo a despesa
a conta das dotagoes constantes do Orgamento
da Unizo
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Art 3° Este decreto-lei entra em vigor na data
da sua publicagao.

Art 4* Revogam-se as disposicbes em con-
trério.

Brasilia — DF, 7 de janeiro de 1988; 167° da
Independéncia e 100° da Reptblica. — JOSE
SARNEY — Paulo Roberto Coutinho Cama-
rinha.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N* 1.901
DE 22 DE DEZEMBRO DE 1981

Fixa o valor do saldo-base do calculo
da remuneracao dos militares, extingue
gratificacdes, e da outras providéncias.

O Presidente da Reptiblica, no uso das atribui-
¢oes que lhe confere o artigo 55, item lil, da Cons-
tituigao, decreta:

Art. 77 A Indenizacdo a que se refere o item
4 do artigo 110 da Ler n* 5.787, de 27 de junho
de 1972, na redagéo dada pelo Decreto-Lei n°
1.824, de 22 de dezembro de 1980, passa a deno-
minar-se Indenizagdo Adicional de Inatividade.

§ 1° A Indenizacdo de que trata este artigo
¢ calculada mensalmente sobre os respectivos
proventos, acrescidos das Indenizagbes de Habili-
tagcao Militar e de Compensagéo Orgéanica, e em
fungéo da soma do tempo de efetivo servigo, com
os acréscimos de tempo de servico computéveis
para todos os efeitos legais, nas seguintes con-
digoes:

1—45% (quarenta e cinco por cento) quando
o tempo computado for de 40 (quarenta) anos;

I—35% (trinta e cinco por cento) quando o
tempo computado for de 30 (trinta) anos;

Il—20% (vinte por cento) quando o tempo
computado for inferior a 30 (trinta) anos.

§ 2 OPoderExecutivo podera reduzir ou ele-
var os percentuais previstos no paragrafo anterior.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Depu-
tado Geraldo Campos

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. 1*-Secretario.

E lida a seguinte

MENSAGEM
N° 60, de 1988-CN
(N° 068/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 55 da
Constituicdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagao do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicdo de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica, o texto do Decre-
to-Let n° 2.410, de 15 de janeiro de 1988, que
“altera o Decreto-Ler n° 2 355, de 27 de agosto
de 1987, que estabelece limite de retribui¢o na
Administracao Publica da Unido, do Distrito Fede-
ral e dos Territérios, e da outras prowvidéncias”,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 18
do mesmo més e ano

Brasilia, 2 de fevereiro de 1988. — José Sar-
ney.

EMn’>1/88 Em 15 de janeiro de 1988

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca,
O art. 4° do Decreto-Lei n° 2.355, de 27 de
agosto de 1987, determina que “ocorrendo, na
forma da legislagéo pertinente, a cesséo ou reque-
sicdo de servidores, a cessionéria reembolsaré a
cedente Importancia equivalente ao valor da retri-
buicéo do servidor cedido, acrescida dos respec-
tivos encargos”.

Excepcionou, no entanto, os seguintes casos:

a) para efetivo exercicio em érgéos integrantes
da Presidéncia da Repiblica;

b) pelo Ministro de Estado a que esteja vincu-
lada a entidade cedente, para exercicio de fungéo
de confianga do Grupo — Diregdo e Assesso-
ramento Superjores (DAS) e de Fungéo de Asses-
soramento Superior (FAS), no préprio Ministério;
e

¢) de acordo com o disposto em lei especial.

Tendo em vista o principio da harmonia, coope-
ragéo e reciprocidade entre os poderes da Unido,
impende que também sejam excepcionadas da
obrigacéo de ressarcimento as requisices feitas
pelo Senado Federal, Camara dos Deputados e
Tribunais Superiores

Comn este objetivo, tenho a honra de submeter
a superior consideragao de Vossa Exceléncia o
anexo projeto de decreto-lei que altera o citado
Decreto-Lei n® 2.355/87

Renovo a Vossa Exceléncia os protestos de meu
profundo respeito. — Ronaldo Costa Couto,
Ministro Chefe do Gabinete Civil.

DECRETO-LEI N° 2.410,
DE 15 DE JANEIRO DE 1988

Altera o Decreto-Lei n° 2.355, de 27
de agosto de 1987, que estabelece limite
de retribuicdao na Administracao Publica
da Uniao, do Distrito Federal e dos Terri-
torios, e da outras providéncias.

OPresidente da Reptiblica, no uso da atribuicao
que lhe confere ¢ art. 55, itens Il e Ill, da Consti-
tuicdo, decreta:

At 1° O § 1° do art. 4 do Decreto-Ler n°
2.355, de 27 de agosto de 1987, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AL A i s s e e s 1 e v oo

§ 17 O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica as requisigbes efetuadas:

a) para efetivo exercicio em drgéos inte-
grantes da Presidéncia da Republica;

b) pelos Presidentes do Senado Federal,
da Camara dos Deputados e dos Tribunais
Superiores para exercicio em 6rgéos inte-
grantes dos Poderes Legslativo e Judicidrio,
respectivamente;

c) pelo Ministro de Estado a que esteja
vinculada a entidade cedente, para exercicio
de fungao de confianga do Grupo — Diregao
e Assessoramento Superiores (DAS) e Fun-
¢ao de Assessoramento Superior (FAS), no
proprio Ministerio; e

d) de acordo com o disposto em let espe-
aial

de sua publicagéo.
Art 3 Revogam-se as disposigcoes em con-
trario

Brasilia, 15 de janeiro de 1988; 167° da Inde-
pendéncia e 100" da Repiblica — JOSE SAR-
NEY — Ronaldo Costa Couto.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N- 2.355,
DE 27 DE AGOSTO DE 1987

Estabelece limite de retribuicdo na Ad-
ministracdo Piiblica da Unido, do Distri-
to Federal e dos Territérios, e da outras
providéncias.

Art. 4° Ocorrendo, na forma da legislacéo
pertinente, a cess&o ou requisi¢édo de servidores,
a cessionaria reembolsara a cedente importancia
equivalente ao valor da retribuicao do servidor
cedido, acrescida dos respectivos encargos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo néo
se aplica as requisigoes efetuadas:

a) para efetivo exercicio em 6rgéos integrantes
da Presidéncia da Repuiblica;

b) pelo Ministro de Estado a que esteja vincu-
lada a entidade cedente, para exercicio de fungéo
de confianga do Grupo — Diregéo e Assesso-
ramento Superiores (DAS) e de Fungdo de Asses-
soramento Superior (FAS), no préprio Ministério;
e

¢} de acordo com o disposto em lei especial.

§ 2° As cessOes ou requisicoes efetuadas até
a data da publicacao deste decreto-lei somente
serédo objeto de reembolso a partir do exercicio
financeiro de 1988

§ 3 O periodo em que o servigo permanecer
na situagdo prevista neste artigo sera considerado,
para todos os efeitos, como de efetivo exercicio
no 6rgao ou entidade de origem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
Leite Chaves.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. 1°-Secretario

E lida a seguinte

MENSAGEM
N° 61, de 1988 — CN
(N° 069/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 55 da
Constituicao Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberacao do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposigéo de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Fazenda, o texto do
Decreto-Lel n 2.411, de 21 de janeiro de 1988,
publicado no Diario Oficial da Unizo do dia sub-
sequente e republicado no do dia 25-1-88, que
*da nova redagao ao § 1° do art. 29 do Decreto-Lei
n° 1455, de 7 de abril de 1976".

Brasilia, 2 de fevereiro de 1988. — José Sar-
ney.

EM. N 002
Em 8-1-88

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-

ca:
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Tenho a honra de submeter a elevada conside-
racido de Vossa Exceléncia o anexo projeto de
decreto-lei, dando nova redagdo ao § 1° do art.
29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abrl de 1976,
na qual é proposto que o produto da alienagéo
das mercadorias apreendidas, atualmente perten-
cente ao Fundo de Calamidade Pablica (FUN-
CAP), passe a ser destinado ao Fundo Especial
de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Ativi-
dades de Fiscalizagdo (FUNDAF) e & Fundagéo
Brasileira de Assisténcia (LBA).

O produto das alienagbes de mercadorias
apreendidas, originariamente Receita da Unido (§
1° do artigo 29 do Decreto-Lei n° 1455, de 7
de abril de 1976), foi transferido, emn carater tem-
porario, ao Fundo Especial para Calamidade Pu-
blica (FUNCAP) mstituido pelo Decreto-Lei n° 950,
de 13 de outubro de 1969. Essa destinagao de
recursos foi prorrogada pelo Decreto-Lein°2.241,
de 4 de fevereiro de 1985, até 31 de dezembro
de 1985.

Com ¢ advento da Lein®7.450, de 23 de dezem-
bro de 1985, foi institucionalizada a mencionada
destinacgéo de recursos.

Até 31 de agosto de 1987, os recursos obtidos
com alienagdo de mercadorias apreendidas si-
tuam-se num patamar pouco superior a Cz$
150.000.000,00 (cento e cinglienta milhdes de
cruzados), figurando na proposta de Orgamento
Federal, para exame e aprovagao pelo Congresso
Nacional, para o exercicio de 1988, na rubrica
1900.03.00 — Receita Decorrente da Alienagao
de Bens Apreendidos — com a estimativa (sujeita
a alterag@o) de receita na ordem de Cz$
447.200.000,00 (quatrocentos e quarenta e sete
milhdes e duzentos mil cruzados).

Aprovada a presente porposta, a adigéo de re-
cursos ao FUNDAF, muito ird contribuir para o
melhor desenvolvimento das atividades exercidas
pela Secretaria da Recerta Federal, mormente na
area de combate & sonegacao de tributos federais
e de repressao ao contrabando e descaminho,
por meio do reaparelhamento e reequipamento
dos seus Orgéos regionais e locars.

Por outro lado, a destinagéo de recursos adicio-
neis & LBA. tem por finalidade auxilar na realza-
¢do dos seus sbjetivos de prestar, em todas as
formas tteis, servicos de natureza social. Hoje,
recursos em menor monta e da mesma natureza
chegam & LBA. através das doagbes de merca-
dorias apreendidas, posteriormente transforma-
das em dinheiro por meio de leildes, com grandes
problemas para aquela entidade e para a Secre-
taria da Receita Federal.

Na proposta orgamentaria para o exercicio de
1988, o FUNDAF figura como destinatério, no
Programa de Trabalho 17.110.0308.0302.435 —
Contribuicdo ao Fundo Especial de Desenvolvi-
mento e Aperfeicoamento das Atividades de Fis-
calizagdo — de verba no valor de Cz$%
1.680 000.000,00 (um bilhéo, seiscentos e oitenta
milhdes de cruzados).

A expedigdo de decreto-lei, no presente caso,
justifica-se pela necessidade de normatizar com
urgéncia matéria prevista no art. 55, Il, da Cons-
tituicdo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Mailson Ferreira da Nébrega, Mi-
nistro da Fazenda.

DECRETO-LEI N 2.411,
DE 21 DE JANEIRO DE 1988

Da nova redagao ao § 1° do art. 29
do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril
de 1976.

O Presidente da Repblica, no uso da atribuigao
que lhe confere o art. 55, item I, da Constituicéo,
decreta:

Art, 1° O § 1° do art. 29 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abnl de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 29, ot ereeneamantins resseenns

§ 1° A parlir de 1° de janeiro de 1988,
o produto da alilenagao de que trata este arti-
go terd a seguinte destinagao:

a) 60% (sessenta por cento) ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoa-
mento das Atividades de Fiscalizagao (FUN-~
DAF), instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437,
de 17 de dezembro de 1975,

b) 40% (quarenta por cento) ao Progra-
ma Nacional do Voluntariado (PRONAYV), da
Fundagéo Legi&o Brasileira de Assisténcia
(LBA), instituida pelo Decreto-Lei n° 4.830,
de 15 de outubro de 1942.”

Art. 2° O Programa Nacional do Voluntariado
(PRONAV), da LBA, podera também continuar
a receber mercadorias de dificil comercializagéo
externa, na forma do disposto no item Il do art.
29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976.

Art. 3° Este decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em con-
trério.

Brasilia, 21 de janeiro de 1988; 167> da Inde-
pendéncia e 100° da Republica. — José Sarney
— Mailson Ferreira da Nébrega.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 1.455,
DE 7 DE ABRIL DE 1976

Dispoe sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regi-
me de entreposto aduaneiro, estabelece
normas sobre mercadorias estrangeiras
apreendidas e da outras providéncias.

Art 29 A alienagdo ou destinagéo sera efeti-
vada da seguinte forma:

I — mercadorias com notérias possibilidades
de comercializag&o externa:

a) venda a empresas comerciais exportado-
ras que assurmam compromisso de comprovar
sua efetiva exportacio;

b) venda a lgjas francas.

Il — marcadonas de dificil comercializagéo ex-
terna: outras formas de destinag&o, conforme cri-
térios e condigbes a serem fixados pelo Ministro
da Fazenda

§ 1° O produto da alienacéo de que trata este
artigo constituira receita da Unigo

§ 2° [FicaoPoderExecutivo autorizado a abrir
um crédito especial de até Cr$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de cruzeiros) em favor do Fun-
do Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoa-
mento das Atividades de Fiscalizagdo — FUN-
DAF, para atendimento dos encargos de adminis-
tragéo e alienagdo das mercadorias apreendidas.

§ 3° Os recursos necessarios & execugio do
disposto no parégrafo anterior decorreréo de anu-

lagao de dotagdes orcamentérias consignadas no
vigente orgamento.

§ 42 Cabera & Secretaria da Receita Federal
a administracdo e alienagdo das mercadorias
apreendidas.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Depu-
tado Sigmaringa Seixas }

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. 1°-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM
N° 62, de 1988 — CN

(N° 094/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do paragrafo 1" do artigo 55 da
Constituicdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagcéo do Congresso Nacional,
acompanhada de Exposi¢éo de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Fazenda, o texto do
Decreto-lei n° 2.412, de 10 de fevereiro de 1988,
que “altera a legislagdo do imposto de renda”,
publicado no Diario Oficial da Uni&o do dia sub-
sequente.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1988. — José Sar-
ney.

EM n 124,
10-2-88

Excelentissimo Senhor Presidente daRepuablica

Tenho a honra de submeter a elevada aprecia-
¢éo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decre-
to-lei que altera a legislacéo do imposto de renda
aplicavel as pessoas juridicas.

O projeto restabelece a corregéo monetdria so-
bre o imposto de renda a restituir das pessoas
juridicas, relativo ao perfodo-base encerrado em
30 de junho de 1986. E que, com o congelamento
do valor da OTN, no periodo, o imposto de renda
correspondente foi recebido pelo seu valor em
cruzados. Eniretanto, por problemas operacio-
nais, a Unido nao restituiu tempestivamente tais
valores, cabendo agora, como se propde, a corre-
¢ao monetéria a partir de margo de 1987, dos
saldos a restituir ou a compensar.

O recurso a decreto-lei se justifica por se tratar
de matéria tributéria, de interesse piblico rele-
vante e que necessita ser urgentemente regulado.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos do meu mais profundo respei-
to — Mailson Ferreira da Nébrega, Ministro
da Fazenda.

DECRETO-LEI N° 2.412,
DE. 10 DE FEVEREIRO DE 1988

Altera a legislagédo do imposto de ren-
da.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢ao
que fhe confere o art. 55, item II, da Constituicéo,
decreta;

Art. 1 O mmposto liquido a restituir a pessoa
juridica, apurado na declaragéo de rendimentos
correspondente ao periodo-base semestral encer-
rado em 30 de junho de 1986, sera restituido
pelo seu valor, atualizado monetariamente,

§ 1° A atualizagdo monetéria a que se refere
este artigo serd procedida de acordo com o se-
guinte criténo:
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a) o valor do imposto a restituir serd expresso
em namero de OTN, mediante sua divisao pelo
valor da OTN no més de margo de 1987 (Cz$
181,61)

b) ovalor do imposto a restituir sera determi-
nado pela multiplicagéo do niimero de OTN, apu-
rado segundo o disposto na letra “a” pelo valor
da OTN no més da restituicao.

§ 2° Aatualizagdo monetaria de que trata este
artigo é devida inclusive no caso de restituicio
efetuada pelo valor original, em cruzados, apos
o més de margo de 1987.

§ 3° Para efeito do disposto no paragrafo an-
terior, o valor restituido seré convertido.em nime-
ro de OTN tomando por base o valor desta no
meés da restituicéo e dimmnuido do valor em OTN
do total do imposto a restituir, convertido em OTN
na forma da letra “a” do § 1° A diferenga sera
restituida, complementarmente, & pessoa juridica,
observado o disposto na letra “b" do § 1°

Art. 2° Este decrefo-lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes em con-
trério.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1988; 167° da Inde-
pendéncia a 100° da Repiblica. — JOSE SAR-
NEY — Mailson Ferreira da Nébrega.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
Leopoldo Peres.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. 1>-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM
N° 63, de 1988-CN
(N° 095/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 55 da
Constituicdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagdo do Congresso Nacional,
acompanhada de Exposigdo de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Fazenda, o texto do
Decreto-Lei n° 2.413, de 10 de fevereiro de 1988,
que “altera a legislagdo do Imposto de Renda
e déa outras providéncias”, publicado no Diério
Oficial da Unido do dia subsequente.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1988. — José Sar-
ney.

EM N° 125
Em 10 de fevereiro de 1988

Excelentissimo Senhor Presidente da Repabl-
ca:
Tenho a honra de submeter 2 elevada aprecia-
¢ao de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decre-
to-lei que altera a legislagéo do Imposto de Renda
e da outras providéncias.

O projeto busca aperfeigoar alguns dispositivos
da legislacéo alterados pelos atos editados no bo-
jo do conjunto de medidas fiscais adotadas no
final do ano de 1987.

O artigo 1* do projeto estabelece aliquota dife-
renciada para tributagdo do lucro auferido nas
exportacoes de manufaturados, a exemplo do que
j& ocorre com algumas atividades consideradas
de interesse nacional, como: empresas rurais, de

servicos publicos de energia elétrica, telecomu-
nicagdes e saneamento basico. O beneficio da
tributagéo a aliquota especial fica restrito as expor-
tagbes que gozavam de isencéo até recentemente,
tanto por exportacoes diretas como através de
empresas comerciais exportadoras.

O § 3° do mesmo artigo manteve a férmula
de célculo para apuragéo do Imposto de Renda
com base no lucro da exploragéo e estabelece
idéntico critério para as exportagdes realizadas
por empresas comerciais exportadoras (“trading
companies”), de vez que a forma de calculo ante-
rior ndo € adequada ao regime de tributacéo ora
proposto.

O artigo 5° do Decreto-Lein° 2.397/87 dispunha
sobre a forma de tributagéo dos resultados distri-
buidos pelas microempresas aos sécios, corri-
gindo distor¢ées inerentes ao regime de tributa-
¢ao por estimativa. Entretanto, a sistematica im-
plantada, a par do agravamento do &nus tributério
para essa categoria de empresas, requeria contro-
les adicionais, com reflexos na burocratizagéo de
procedimentos

A matéria foi objeto de reconsideracéo tendo,
inclusive, sido assumido, pelo Governo, o com-
promisso de sua revogacgéo, o que se faz através
do artigo 2°, deste projeto, restabelecendo-se, em
decorréncia, a sisterndtica de tributagdo por esti-
mativa, em vigor anteriormente.

Empresas dedicadas ao transporte rodoviario,
coletvo, de passageiros, concedido ou autorizado
pelo Poder Piblico e com tarifas por ele fixadas
tinham, até o exercicio de 1987, o lucro da explo-
ragao tributado pela aliquota especial de 6%. O
Decreto-Lei n° 2.397/87, em seu artigo 12, item
X, revogou este beneficio de modo que tais em-
presas deveriam se submeter, j4 a partir do exer-
cicio financeiro de 1988, & tributagdo mediante
aliquota de 35%, com adicional de 10% sobre
olucro que obtivessem, quando superior a 40.000
OTN.

A medida recebeu reparos por parte de repre-
sentantes do setor, que pleitearam a revogagéo
deste dispositivo, argumentando: (a) o baixo nivel
de capitalizagao do setor; (b) a elevaggo de pregos
dos combustiveis; (¢) a politica de contengéo tan-
faria; (d) a queda na remuneragéo do capital; e
(e) a incapacidade de realizag¢éo de novos investi-
mentos para renovagdo da frota nacional, que
ostenta elevado grau de obsoletismo.

Tendo em vista a solugéo adotada para o setor
exportador, e que se traduz na adogéo da aliquota
favorecida, a exemplo do tratamento dispensado
aatividades econémicas essenciais, ja comentada
ao ser abordado o disposto no artigo 1°, propoe-
se, no artigo 3°, que os lucros decorrentes da
exploracao da atividade sob consideragio sejam
tributados, a partir do exercicio financeiro de
1989, mediante aliquota reduzida de 17% a qual,
inclusive, Ja é adotada em relagao aos lucros da
exploragéo de empresas que se dedicam ao trans-
porte aéreo de passageiros, autorizadas pelo Po-
der Pablico. No exercicio financeiro de 1988, pre-
serva-se a possibilidade de utilizagdo da aliquota
de 6%, que vinha sendo praticada, condicionan-
do-se esta redugéo a aplicagéo de 1/3 do imposto
dispensado na renovagéo da frota (§ 4°).

Adicionalmente, nos §§ 1° e 2°, do mesmo arti-
go, adotam-se medidas relacionadas com o lucro
inflaciondrio de tais empresas, referentes & sua
determinagéo (§ 1°) e a aplicag@o, sobre o lucro

inflacionério acumulado em 31-12-86, da aliquota
de 6%, entdo vigente, preservando a tributagdo
aplicavel quando do diferimento desse lucro (§
29).

O art. 5° do projeto, revoga o art. 5° do Decre-
to-Lei n° 2 397, de 21 de dezembro de 1987, que
estabeleceu nova tabela para o célculo do impostc
progressivo das pessoas fisicas, a partir do exer-
cicio financeiro de 1989 Tal tabela havia sidc
construida levando em conta a corre¢@o mone-
taria da tabela do exercicio de 1988 ao nivel de
200%. Com este percentual a tabela reduzia &
carga tnbutéria de todos os contribuintes. Entre
tanto, com a correcdo monetéria da tabela emr
250% para 1988, a manutengdo daquela tabelz
implicana pequeno aumento de carga tributéric
a partir de 1989 Ao tempo em que se revoge
a tabela estabelecida pelo decreto-lei menciona
do, fica automaticamente vigente a tabela de
1988, que corrigida em 1989 pelo critério fixadc
no paragrafo unico, mantém constante a carga
tributaria do exercicio corrente.

Q artigo 6°, em seu caput, reproduz o dispostc
no Decreto-Lei n° 2 397/87, cujo objetivo foi aper-
feigoar a legislacéo aplicavel as sociedades civis
prestadoras de servigos profissionais, promoven-
do a integracéo da tributacéo sobre este tipo de
sociedade com aquela aplicavel aos sécios, pes-
soas fisicas. Tais medidas, inseridas no contexto
da modernizacéo e simplificacao da administra-
¢ao fiscal, acompanham a tendéncia mundial e
a experiéncia ja consagrada em inimeros paises
que a adotaram.

Nesse contexto, mantem-se o regime de tribu-
tagéo instituido pelo Decreto-Lei n° 2.397/87 e,
adicionalmente, promove-se seu aprimoramento
ao permitir, no paragrafo unico, do mesmo artigo
62, que o conjuge nao cabecga-de-casal inclua tais
rendimentos em sua declarac@o e, desta forma,
que o 6nus tributério seja distribuido equitativa-
mente entre os beneficidrios dos lucros.

Complementarmente, no artigo 7°, cuida-se de
nao onerar o contribuinte na fase de transigao,
ao ser implantada a nova sistemética, prevendo-
se, para tanto, que os lucros apurados até 31
de dezembro de 1987, possam ser tributados ex-
clusivamente na fonte a aliquota de 23% ou, alter-
nativamente, ser oferecidos pelo contribuinte na
declaragéo de rendimentos, conforme lhe seja
mais conveniente, qualquer que seja a data de
sua distnbuigéo.

A nova redagao proposta ao artigo 7° do Decre-
to-Lei n* 2.397, de 21 de dezembro de 1987, pelo
artigo 8° do projeto, visa tornar inequivoca a sua
interpretacao, evitando-se que formas juridicas de
organizagao empresarial possam conduzir a ex-
cluséo da incidéncia que se pretende. Reconhe-
ce-se, na oportunidade, a peculiaridade de que
se revestem as atividades de navegag&@o maritima,
aérea, de outros transpories e meios de comuni-
cagdo com paises estrangeiros. A tributagéo des-
ses resultados néao sofre modificagées. A manu-
tengéo do critério da legislagdo anterior é igual-
mente adotado por paises que baseiam a incidén-
cia dos lucros das pessoas juridicas no principio
da universalidade, concedendo-lhes tratamento
diferenciado.

Os rendimentos decorrentes de condenagdes
judiciais e outros rendimentos da espécie consti-
tuem hoje a (inica excecdo de rendimentos sujei-
tos a tributagdo na declaragéo do beneficidrio,
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que continuam sujeitos a incidéncia de fonte com
aliquota proporcional — atualmente de 15%, a
titulo de antecipagdo. O projeto prevé, no seu
artigo 9°, a sujei¢@o desses rendimentos & incidén-
cia de fonte pela tabela progressiva.

O Decreto-Lei n° 1.695, de 18 de setembro
de 1979, excluiu da incidéncia do Imposto de
Renda na fonte a gratificacdo de Natal instituida
pela Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, em
beneficio dos empregados regidos pela Conso-
lidagéo das Leis do Trabalho.

O Decreto-Lei n° 2.310, de 22 de dezembro
cle 1986, instituiu a gratificacéo de Natal aos servi-
dores pubhcos, civis e militares, da Unido, dos
Territérios, do Distrito Federal e das respectivas
autarquias, bem como aos membros do Poder
Judiciério e do Tribunal de Contas da Uniao, sem
ter, entretanto, determinado a exclus&o do Impos-
to de Renda na fonte sobre o correspondente
valor.

Como ambas situagdes estdo compreendidas
em pressupostos econdmicos e sociais idénticos,
como medida de isonomia fiscal, impde-se con-
templar esta gratificag@o de natal com o mesmo
tratamento por parte do imposto de renda via
fonte conferido a gratificag&o neste periodo pelo
Diecreto-Lei n° 1.695/79. Este propésito é con-
substanciado no art. 10 do presente projeto.

As disposigdes do artigo 11, do projeto, séo
pertinentes aos saques de planos de poupanga
contemplados com beneficios fiscais e esclare-
cem que, a partir de 1*-1-88, tais saques se sub-
metemn ao Imposto de Renda na fonte como ante-
cipagéo do devido na declaragéo de rendimentos.

A medida tem por finalidade coibir a ocorréncia
de efetivagcdo de depdsitos de suas retiradas, com
prazos curtissimos, com vistas exclusivamente &
economia de irnposto, em patente conflito com
os objetivos da legislagao que instituiu o beneficio
e que foi o de Incentivar o contribuinte a realizagdo
de poupanga a longo prazo.

A contribuicéo social instituida pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 1,940, de 25 de maio de 1982,
de responsabilidade das instituigdes financeiras,
teve sua base de calculo redefinida pelo artigo
22, do Decreto-Lein®2.397/87 que deunovareda-
¢éo ao § 1° do artigo 1°, do referido Decreto-Lei
n¢ 1.940/82, letra “b".

O artigo 12 do projeto trata de esclarecer que
abase de célculo da contribuigao para o Finsocial
acdaptada & norma vigente quanto as exclusoes
admitidas ao sistema financeiro, impd&e que a per-
miss&o para excluséo das variagbes monetéarias
passivas dos recursos captados do piblico con-
forme consta do art. 22 do Decreto-Lei n°
2.397/87, seja entendida como restrita as capta-
coes realizadas pelas instituicdes integrantes do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
— SBPE, como, ahas, ja constava de normas vi-
gentes anteriormente & consohdag@o procedida
pelo Decreto-Lei n° 2.397/87, mencionado.

Finalmente, o artigo 13 do projeto esclarece
que da contribuigéo para o Finsocial, & aliquota
de 0,6%, correspondente ao exercicio financeiro
de 1988, uma sexta parte constituira fundo espe-
cial destinado a fornecer recursos para financia-
mento da reforma agréria.

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Mailson Ferreira da N6ébrega, Mi-
nistro da Fazenda.

DECRETO-LEI N 2,413,
DE 10 DE FEVEREIRO DE 1988

Altera a legislacao do Imposto de Renda
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica no uso da atribuigéo
que lhe confere o art. 55, item I, da Constituigéo,
decreta:

Art. 1* O lucro decorrente de exportagdes in-
centivadas seré tributado, pelo imposto de renda,
a aliquota de 3% (trés por cento) no exercicio
financeiro de 1989 e a aliquota de 6% (seis por
cento) a partir do exercicio financeiro de 1990.

§ 1° A tributagdo por aliquota especial refe-
nda neste artigo aplica-se ao lucro decorrente das
exportagdes de que tratam-

a) o art 1° do Decreto-Lel n° 1,158, de 16
de margo de 1971, com a redagao dada pelo
art. 1° do Decreto-Lei n® 1.721, de 3 de dezembro
de 1979 (exportacdo de manufaturados);

b) os artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n° 1248,
de 29 novembro de 1972, com a redagéo dada
pelo art. 2¢ do Decreto-Lei n° 1894, de 16 de
dezembro de 1981, e pelo art. 3° do Decreto-Lel
n° 1.721, de 3 de dezembro de 1979 (exportagio
por intermédio de e por empresas comerciais ex-
portadoras);

c) o art 2° do Decreto-Lei n° 1.418, de 3 de
setembro de 1975 (venda a empresas de enge-
nharia);

d) o Decreto-lei n° 1.362, de 28 de novernbro
de 1974 (fornecimentos a estaleiros);

e) o art 5 do Decreto-Lei n° 1.189, de 24
de setembro de 1971 (fornecimento para equipar
empresas no exterior);

f) os artigos 19 e 20 da Lei n° 6.099, de 12
de setembro de 1974 (fornecimento para arrenda-
mento no exterior);

g) o art. 4° do Decreto-Lei n° 1435, de 16
de dezembro de 1975 (exportagéo através da Zo-
na Franca de Manaus);

h) o art. 26. do Decreto-Lei n* 308, de 28 de
fevereiro de 1967 (exportagao através do IAA);

i) o art. 1° do Decreto-Lei n® 1418, de 3
de setembro de 1975, com a redacgéo alterada
pelo art. 8°do Decreto-Lein® 1.633, de 9 de agosto
de 1978 (exportagéo de servigos);

J) o Decreto-Lei n° 1.240, de 11 de outubro
de 1972 (exportagao de minerais abundantes);

1) o Decreto-Lei n° 1.219, de 15 de maio de
1972 (programas BEFIEX).

§ 2° Sobre o imposto calculado a aliquota
especial é vedada dedugéo a titulo de incentivo
fiscal, exceto os destinados & Formacéo Profis-
sional, Alimentagéo do Trabalhador e Vale-Trans-
porte

§ 3° O valor do lucro decorrente de exporta-
¢Oes incentivadas, de que trata este artigo, seré
apurado segundo o disposto no art.19 do Decre-
to-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e
alteragdes posteriores.

Art. 2° Ficam restabelecidos o regime e a
competéncia previstos no art. 10 do Decreto-Lei
n° 2.287, de 23 de julho de 1986.

Art. 3° A partir do exercicio financeiro de
1989, as pessoas juridicas que explorem a ativi-
dade de transporte rodoviério coletivo e publico
de passageiros, concedida ou autorizada pelo po-
der pablico e com tarifa por ele fixada para explo-
ragéo de linhas regulares, serdo tributadas pelo
imposto de renda & aliquota de 17% (dezessete

por cento) sobre o lucro da exploragao (art. 19
do Decreto-Lei n° 1.598/77 e alteragdes poste-
riores) da referida atividade.

§ 1° O lucro inflacionério correspondente a
atividade de que trata este artigo sera determinado
mediante a aplicagéo, sobre o lucro inflacionério
do periodo-base, de percentagem igual a relaggo
existente entre a receita liquida da atividade bene-
ficiada com a aliquota reduzida e o total da receita
liquida da pessoa juridica no mesmo periodo

§ 2° O lucro inflacionério acumulado até 31
de dezembro de 1986, correspondente 4 atividade
de que trata este artigo, sera tributado a aliquota
de 6% (seis por cento).

Art. 4> Excepcionalmente, no exercicio finan-
ceiro de 1988, as pessoas juridicas a que se refere
o artigo anterior poderdo pagar o imposto a ali-
quota de 6% (seis por cento) sobre o lucro da
exploragéo da atiidade, observado o disposto nos
paragrafos do mesmo artigo, desde que apliquem
1/3 (um tergo) do valor do imposto dispensado,
na renovagao ou ampliacdo da frota.

Art. 5° A partir do exercicio financeiro de
1989, para fins do ajuste de que trata o art. 8°
da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
o imposto de renda progressivo, incidente sobre
arenda liquida das pessoas fisicas, sera calculado
de acordo com a tabela vigente no exercicio finan-
ceiro de 1988.

Paragrafo nico. A tabela de que trata este artigo
sera corrigida monetariamente pela aplicacéo de
coeficiente que traduza a variagao do valor médio
da OTN no ano-base em relago ao valor médio
da OTN no ano anterior; a primeira corregéo far-
se-4 no exercicio financeiro de 1989.

Art. 6° Os valores referidos no art. 2° do De-
creto-Lei n® 2.397, de 21 de dezémbro de 1987,
deverdo ser incluidos como rendimentos na cédu-
la F da declaracao de rendimentos dos sbcios
beneficiérios.

Paragrafo tinico No caso de apresentacéo de
declaragéo em separado, os valores recebidos por
conjuge ndo cabega-de-casal serdo tributados, na
forma deste artigo, na sua declaragéo.

Art. 7° Os lucros apurados, até 31 de dezem-
bro de 1987, pelas sociedades civis de que trata
o art.1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezem-
bro de 1987, quando pagos ou credttados, serdo
tributados na fonte a aliquota de 23% (vinte e
trés por cento), facultado ao beneficiario consi-
derar essa tributagédo como exclusiva. Se os lucros
forem capit?lizados, devera ser observado o dis-
posto no art. 63 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26
de dezembro de 1977.

Art. 8 Serdo computados no lucro real das
pessoas juridicas de direito privado domiciliadas
no Pais os resultados obtidos no exterior, direta-
mente, ou através de subsidiérias, filiais, sucursais,
agéncias ou representagoes.

§ 1° A tributacéo dos resultados das ativida-
des de navegagdo maritima, aérea, de outros
transportes e meios de comunicagdo com paises
estrangeiros, continuara regida pelas disposiges
do artigo 63 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro
de 1964.

§ 2° O imposto de renda pago no exterior
seré considerado redugdo do imposto de renda
brasileiro, mas a reducac nao poderéd implicar
imposto menor que o que seria devido sem a
inclusio dos resultados obtidos no exterior.
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Art. 9 Apartir do més seguinte ao da publica-
¢é@o deste Decreto-Let, o desconto do imposto
de renda na fonte previsto no artigo 7° do Decre-
to-Lei n° 1.302, de 31 de dezembro de 1973, com
a redagao dada pelo art. 3° do Decreto-Lei n°
1.584, de 29 de novembro de 1977, passara a
ser feito mediante a aplicagdo de aliquotas pro-
gressivas, de acordo com a tabela de que trata
o art 4° da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro
de 1985.

Art.10. O disposto no art. 2° do Decreto-Lei
n® 1695, de 18 de setembro de 1979, aplica-se
a Gratificacdo de Natal concedida aos funciona-
rios, civis e militares, da Unido, do Distrito Federal,
dos terntérios, dos estados e dos municipios e
das respectivas autarquias, e aos membros do
Poder judiciério, do Poder Legislativo e dos Tribu-
nais de Contas

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo,
considera-se Gratificagédo de Natal a que corres-
ponder a 1/12 (um doze avos) da remuneragédo
a que o funcionério fizer jus em dezembro, por
més de efetivo exercicio, no respectivo ano.

Art.11. A incidéncia do imposto de renda na
fonte prevista no art. 7> do Decreto-Lei n° 2.394,
de 21 de dezembro de 1987, aplica-se aos resga-
tes iniciados a partir de 1° de janeiro de 1988,
relativos aos Planos de Poupanga e Investimento
(PAIT), de previdéncia privada e de caderneta de
poupanga tipo pectilio, qualquer que tenha sido
a data inicial dos depdsitos e aplicagdes.

Art.12. Entende-se a exclusao da variagao
monetéria passiva dos recursos captados do pu-
blico, da base de calculo da contribuigéo de que
trata a alinea b, do § 1°, do art 1°, do Decreto-Lel
n° 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagéo
que lhe foi dada pelo artigo 22 do Decreto-Le
n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, restrita
aos recursos captados pelas instituicoes integran-
tes do Sistema Brasileiro de Poupanga e Emprés-
timos—SBPE.

Art.13. Da arrecadacdo da contribuigao para
o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL,
incidente & aliquota de 0,6% (seis décimos por
cento) de acordo com o § 5° do art. 1° do Decre-
to-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, acrescido
pelo art. 22 do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de
dezembro de 1987, sera repassada uma sexta
parte a fundo especial destinado a fornecer recur-
sos para financiamento da reforma agraria.

Art.14. Este Decreto-Lei entra em vigor na da-
ta de sua publicacéo.

Art.15 Revogam-se o artigo 8° do Decreto-Lei
n° 2.394, de 21 de dezembro de 1987, os artigos
5° e 10 do Decreto-Lei n° 2.396, de 21 de dezem-
bro de 1987, e os artigos 5°, 7° e 11 do Decreto-Lei
n° 2.397, de 21 de dezembrso de 1987, ¢ demais
disposi¢des em contrério.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1988; 167° da
Independéncia e 100° da Republica. — JOSE
SARNEY — Mailson Ferreira da Nobrega.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.396,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Altera a legislacdo do Imposto de Ren-
da das pessoas fisicas e da outras provi-
déncias.

Art. 5¢ A pariir do exercicio financeiro de
1989, para fins do ajuste de que trata o artigo

8° da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
o imposto de renda progressivo, incidente sobre

arenda liquida das pessoas fisicas, sera calculado
de acordo com a seguinte tabela:

Classe Renga Yiguica Alfguets

¢e Renoa cZs %
1 ALé 1C6 L°5,00 iserts
2 e 100.821,00 a 7C0.870,049 10
3 ce 200,001,450 3 ER.GLO 0D 19%
4 2 n.001,00 8 (20,070, a0 ?255%
5 ce LO3.03, N0 & el T, 2N 2%
6 de 509.201,07% a 73.0.5,0) 300
7 (] 702,00, 00 & YT.005.00,00 5%
8 de 1.000.051,50 a8 1.204000,07 '-f.‘<
7 feing e 1.300.77°0,00 L5%

Paragrafo Unico. A tabela de que trata este
artigo seré corrigida monetariamente pela aplica-
¢&o de coeficiente que traduza a variagéo do valor
médio da OTN no ano-base em relagéo ao valor
médio da OTN no ano anterior; a primeira corre-
¢éo far-se-a no exercicio financeiro de 1989.

Art. 10. Ficam sujeitos & tributag&o na cédula
“H* da declarag@o de rendimentos, os ganhos
liquidos auferidos nas operagbes iniciadas a partir
de 1° de janeiro de 1988, a termo, futuro & nos
contratos de opgdes da compra ou de venda,
realizados em bolsas de valores, de mercadorias
oumercados outros de liquidagao futura, inclusive
operagbes com divisas, mercadorias, indices, pe-
dras e metais preciosos.

§ 1° Considera-se ganho liquido o resultado
positivo auferido na liquidagao financeira de cada
operagéo ou contrato, deduzido dos custos e des-
pesas necessarios.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal baixara
as mstrugdes necessérias & apuragdo dos ganhos
de que trata este artigo.

DECRETO-LEI N° 2.394,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Altera a legislacdo do Imposto de Ren-
da incidente sobre rendimentos auferi-
dos em operacdes financeiras de curto
prazo e da outras providéncias.

Art. 7° Ficam sujeitos 4 incidéncia do impos-
o de renda na fonte, a titulo de antecipagéo do
devido na declaragdo, & aliquota de 20% (vinte
por cento):

I— os valores resgatados dos planos de pou-
panca e investimento (PAIT), de que trata o Decre-
to-Lei n° 2.292, de 21 de novembro de 1986;

— o resgate previsto no pardgrafo tnico do
artigo 4° do Decreto-Lein® 2.296, de 21 de novern-
bro de 1986 (Previdéncia Privada), bem como
as importancias pagas ou creditadas como bene-
ficios pecuniéarios, sob a forma de peciilio, pelas
entidades de previdéncias privada, a pessoas fisi-
cas participantes;

Il—os valores resgatados das cadernetas de
poupanga tipo peciilio, instituidos pelo Decreto-
Lein®2.301, de 21 de novembro de 1986, depois
de expurgados do valor acumulado dos rendi-
mentos.

Paragrafo tnico. O imposto seré retido por
ocasidgo do pagamento, crédito ou resgate: pelo
administrador das carteiras, fundos ou clubes

PAIT; pela entidade de previdéncia privada; ou
pela instituicéo financeira que tiver acolhido o de-
pésito de poupanga.

Art. 8° Ficam compreendidos na inadéncia
do imposto de renda na fonte prevista no artigo
1° deste Decreto-Lei os rendimentos liquidos au-
feridos no financiamento de operagbes a termo,
de futuro e de opgGes, realizadas em bolsas de
valores, de mercadorias e de mercado outros de
liquidagéo futura, liquidados em prazo inferior a
28 dias.

Paragrafo unico. Nos financiamentos liquida-
dos ap6s 28 (vinte e oito) dias do inicio da opera-
¢a0 o rendimento liquido € equiparado aos auferi-
dos em aplicacOes de renda fixa, para fins de
tributagao na fonte e na declaragéo.

DECRETO-LEI N 1 695,
DE 18 DE SETEMBRO DE 1979

Suprime a incidéncia do imposto de
renda na fonte sobre o 13° salario e atri-
bui competéncia ao Ministro da Fazenda
para, fixar prazos de recolhimento de im-
posto de renda retido por fontes paga-
doras de rendimentos.

O Presidente da Republica, no uso das atribui-
¢oes que lhe confere o artigo 65, Il da Consti-
tuicéo, decreta:

Art. 1 Compete ao Ministro da Fazenda fixar
prazo para o recolhimento do imposto de renda
retido pela fonte pagadora.

Art. 2° Mantida a atribuicdo na declaragdo de
rendimentos, néo incidird imposto de renda na
fonte sobre a gratificagdo instituida pela Lei n°
4.090, de 13 de julho de 1962.

Art. 3° Este Decreto-Lei entrara em vigor na
data de sua publicagéo, revogadas as disposigcbes
em contrario.

Brasilia, 18 de setembro de 1979, 158° da Inde-
pendéncia e 91° da Republica. — JOAO FI-
GUEIREDO — Karlos Rischibieter.

DECRETO-LEI N° 1.219,
DE 15 DE MAIO DE 1972

Dispée sobre a concessao de estimu-
los a exportagao de manufaturados, e
da outras providéncias.
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DECRETO-LEI N° 1.240,
DE 11 DE OUTUBRO DE 1972

Dispboe sobre incentivos fiscais a ex-
portagao de minerais abundantes no
Pais.

LEI N° 4.506,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Disp6e sobre o imposto que recai so-
bre as rendas e proventos de qualquer
natureza.

Q Presidente da Reptblica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta,
e eu sanciono a seguinte Lei: .

Art 63. No caso de empresas cujos resulta-
dos provenham de atividades exercidas parte no
Pais e parte no exterior somente integrarao o lucro
operacional os resultados produzidos no Pais.

§ 1° Consideram-se atividades exercidas par-
te no Pais, e parte no exterior as que provierem:

a) das operagdes de comércio e outras ativida-
des lucrativas iniciadas no Brasil e ultimadas no
exterior, ou vice-versa;

b) daexploragéo de matéria-prima no territorio
nacional para ser beneficiada, vendida ou utilizada
no estrangeiro, ou vice-versa;

¢) dos transportes € meios de comunicagéo
com os pafses estrangeiros.

§ 2° Se a empresa que explora atividade nas
condigbes previstas neste artigo néo puder apurar
separadamente o lucro operacional produzido no
Pais, seré ele estimado ou arbitrado como equiva-
lente a 20% (vinte por cento) da receita bruta
operacional.

DECRETO-LEI N° 1.418,
DE 3 DE SETEMBRO DE 1975

Concede incentivos fiscais a exporta-
cédo de servigos e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigéo
que lhe confere o artigo 55, inciso II, da Consti-
tuicao decreta:

Art. 1° As pessoas juridicas domiciliadas no
Pais que realizarem venda, ao exterior, de servigos
relacionados em ato do Ministro da Fazenda, farao
jus aos incentivas fiscais previstos nos artigos 2°
e 5° deste Decreto-lei.

§ 1° As pessoas juridicas de que trata este
artigo poderéo excluir do lucro tributéavel pelo im-
posto de renda os resultados obtidos com a venda
dos servigos ao extenor, limitado o valor da exclu-
530 ao montante do ingresso de divisas corres-
pondentes.

§ 2° Ser4 considerado como parcela de lucro
obtido com a venda de servigos ao exterior o
mesmo percentual do lucro tributavel que as re-
ceitas de vendas de tais servigos representarem
sobre a receita total da pessoa juridica, obedecida
a limitagdo do ingresso de divisas referidas no
paréagrafo anterior.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se tam-
bém as hipdteses em que os pagamentos forem
efetuados em titulos emitidos no estrangeiro, bem
como aos casos, a critério do Banco Central do
Brasil, em que os pagamentos forem realizados
em moeda nacional.

Art. 2°  Asvendas, no mercado interno, &s em-
presas nacionais de engenharia, de méquinas,
equipamentos, veiculos, aparelhos e instrumen-

tos, bem como partes, pecas, acessérios e com-
ponentes de fabricagéo nacional, a serem neces-
sariamente exportados para execugdo de obras
contratadas no exterior, serdo equiparadas a ex-
portagéo, para efeito da fruicdo de beneficios fis-
cais, nos termos, limites e condigdes fixados pelo
Ministro da Fazenda.

§ 1° Os bens adquiridos na forma deste arti-
go poderao:

a) permanecer no exterior, para emprego na
execugdo de outras obras contratadas pela em-
presa;

b) ser arrendados, emprestados, vendidos ou
deados, ap6s a concluséo das obras;

c) retornar ao Pais.

§ 2* Na hipétese prevista na alinea “c” do
§ 1° os bens serdo considerados estrangeiros,
adotando-se como base de célculo do imposto
de importagdo o seu valor residual, fixado por
ato do Ministro da Fazenda.

§ 3° Paraa execugéo de obras nas condi¢oes
definidas neste artigo, podera ser autorizada, pelo
prazo necessdrio a realizagio do empreendimento
contratado no exterior, a exportagdo temporéria
de méquinas, equipamentos, veiculos, aparelhos
e instrumentos, usados ou néo, bem como, par-
tes, pecas, acessorios e componentes, pela em-
presa nacional de engenharia contratante.

§ 4> Fica facultada a venda ou arrendamento
dos bens referidos no paragrafo anterior, bem
como o seu empréstimo ou doagdo, desde que
autorizados pela Carteira de Comércio Exterior
do Banco do Brasil SA.

§ 5° Nos casos de posterior arrendamento ou
venda dos bens no exterior, a que se referem
a alinea "b" do paragrafo 1° e pardgrafo 4° deste
artigo, o correspondente ingresso de divisas serd
considerado para efeito dos beneficios assegu-
rados no artigo 1°

DECRETO-LEI N° 1.894,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 1981

Institui incentivos fiscais para empre-
sas exportadoras de produtos manufatu-
rados, e di outras providéncias.

Art. 2° O art. 3° do Decreto-Lei n° 1.248, de
29 de novembro de 1972, passa a vigorar com
a seguinte redagéao:

“Art. 3* S&o assegurados ao produtor-
vendedor, nas operagdes de que trata o artigo
1° deste Decreto-lei, os beneficios fiscais con-
cedidos por lei para incentivo & exportagéo,
a excegéo do previsto no artigo 1° do Decre-
to-Lei n° 491, de 5 de margo de 1969, ao
qual fara jus apenas a empresa comercial
exportadora”,

DECRETO-LEI N° 1.721,
DE 3 DE DEZEMBRO DE 1979

Dénovaredagao ao artigo 1° do Decre-
to-Lei n° 1.158, de 16 de marco de 1971,
ao paragrafo 2° do artigo 1° do Decre-
to-Lei n° 1.189, de 24 de setembro de
1971, e ao artigo 4° do Decreto-Lei.n°
1.248, de 29 de novembro de 1972,

O Presidente da Republica, no uso das atribui-
¢oes que lhe confere o artigo 55, item II, da Consti-
tuicéo, decreta:

Art. 1° O artigo 1° e paragrafo Gnico do De-
creto-Le1 n° 1,158, de 16 de margo de 1971, pas-
sam a vigorar com a redacéo seguinte:

“Art. 1®  Até o exercicio de 1985, inclu-
sive, as empresas poderdo excluir do lucro
liquido do exercicio, na determinagao do lu-
cro real, a parcela de lucro correspondente
& exportagéo de produtos manufaturados na-
cionais, relacionados pelo Ministro da Fazen-
da, cuja penetragéo no mercado internacio-
nal convenha promover.

Parégrafo unico. O valor da excluséo do lucro,
referido neste artigo, sera determinado mediante
a aplicacéo, sobre o lucro da exploragéo, de per-
centagem igual & relagdo, no mesmo periodo-
base, entre a receita liquida de vendas nas exporta-
¢oes incentivadas e o total da receita liquida de
vendas da pessoa juridica.”

Art. 2° O parégrafo 2° do artigo 1° do Decre-
to-Lein® 1.189, de 24 de setembro de 1971, altera-
do pelo Decreto-Lei n° 1.509, de 27 de dezembro
de 1976, passa a vigorar com a redagéo seguinte:

“§ 2° O beneficio previsto neste artigo
poder4 ser exercido até 31 de dezembro de
1985, com base no incremento das exporta-
¢oes de 1984 sobre as de 1983.” '

Art. 3¢ O “caput” do artigo 4° do Decreto-Lei
n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, passa
a vigorar com a redagao seguinte:

“Art. 4° Até o exercicio financeiro de
1985, inclusive, a empresa comercial expor-
tadora a que se refere este Decreto-lei podera
excluir do lucro liquido do exercicio, na deter-
minagéo do lucro real, uma quantia igual a
diferenca entre o valor dos produtos manufa-
turados comprados de produtores-vendedo-
res, na forma do artigo 1°, e o valor FOB,
em moeda nacional, das vendas efetivadas
no periodo-base, dos mesmos produtos para
o exterior.”

Art. 4° Este Decreto-lei entrard em vigor na
data de sua publicagéo.

Brasilia, 3 de dezembro de 1979; 158° da Inde-
pendéncia e 91° da Republica. — JOAO FI-
GUEIREDQ — Karlos Rischbieter — Delfim
Netto.

DECRETO-LEI N° 308,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispée sobre a receita do Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA) e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribui-
¢oes que lhe confere o § 2° do artigo 9° do Ato
Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,
decreta:

Art. 26. Os beneficios e incentivos fiscais
concedidos aos exportadores, serao transferidos
aos produtores de aglcar, alcool e subprodutos
da cana-de-agicar, quando esses produtos forem
adquiridos e exportados pelo IAA.

DECRETO-LEI N° 1.362,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 1974.

Concede estimulos fiscais a exporta-
¢ao de navios.
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DECRETO-LEI N 2.287,
DE 23 DE JULHO DE 1986

Altera dispositivos da Lei n° 1.450, de
25 de dezembro de 1985, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que lhe confere o artigo 5°, item I, da Constituicéo,
decreta:

Art. 1°  Os dispositivos abaixo enumerados da
Lein®7.450, de 23 de dezembro de 1985, passam
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 10. O saldo do Imposto a pagar po-
deré ser recolhido em até 8 (oito) quotas
iguais, mensais e sucessivas, observado o
seguinte:

I—nenhuma quota sera inferior a Cz$
250,00 (duzentos e cinquenta cruzados) e
o imposto de valor inferior a Cz$ 500,00 (qui-
nhentos cruzados) serd pago de uma sé vez;

1 — a primeira quota ou quota tiica sera
paga no més de abnl do exercicio financeiro;

ll—as quotas vencerao no dltimo dia atil
de cada més.”

“Art. 17. As pessoas juridicas cujo lucro
real ou arbitrado, no exercicio de 1985 ou
1986, tendo sido igual ou superior a 40.000
(quarenta mil) ORTN (Art. 2° do Decreto-Lei
n° 1.961, de 23 de novembro de 1982), serdo
tributadas com base no lucro real, ou arbitra-
do, apurado semestralmente nos meses de
junho e dezembro de cada ano.

Parégrafo Unico.

“Art. 22. O imposto ser& pago em quo-
tas mensais iguais, venciveis a partir do més
fixado para a entrega da declaragéao, néo po-
dendo exceder a 9 (nove) quotas, no caso
do art. 16 desta lei, e a 6 (seis) quotas, no
caso do artigo 17.

§ 1°

§ 20 ..

§ 3 Ovalor de cada quota nao seré infe-
rior a Cz$ 1.000,00 (um mil cruzados); o im-
posto de valor inferior a Cr$ 2.000,00 (dois
mil cruzados) seré pago de uma sé vez, até
o tltimo dia ttil do més fixado para a apresen-
tagdo da declarag@o de rendimentos.”

“Art. 34. Integrarao a base de célculo do
imposto de renda, na declaragéo semestral
ou anual, os rendimentos e ganhos de capital
auferidos por pessoa juridica tributada com
base no lucro real, exeto os mencionados
no artigo 11.

§ 1° Oimposto retido na fonte sera con-
siderado antecipagao do devido na declara-
¢éo. A compensagdo do imposto sobre rendi-
mentos de capital se fard em proporgao da
permanéncia do titulo ou obrigagéo no ativo
do beneficiério.

§ 2° O imposto de renda incidente sobre
rendimentos e ganhos de capital é devido
exclusivamente na fonte quando o benefi-
ciario for pessoa fisica, condominios, inclu-
sive fundos, ou quaisquer pessoas juridicas
que néo sejam tributadas com base no lucro
real.

§ 3 O disposto neste artigo nao se apli-
ca nos rendimentos de antecipa¢des societé-
rias que continuam desciplinadas pela legis-
lagédo em vigor.”

Art. 36.

§ 1° As restituicdes de até Cz$
105.450,00 (cento e cinco mil, quatrocentos
e cinquenta cruzados) serdo efetuadas de
uma sé vez quando superiores a Cz¥%
105 450,00 (cento e cinco mil, quatrocentos
e cinquenta cruzados).

DECRETO Ne 1 598,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977

Altera a legislac@o do imposto sobre
arenda.

O Presidente da Reptiblica, no uso das atribui-
¢oes que lhe confere o artigo 55, item 1I, da Consti-
tuigdo, e tendo em vista a necessidade de adaptar
a legislacéo do imposto sobre a renda as inova-
¢oes da lei de sociedades por agdes (Lei n° 6.404,

SUBSEGAO IV
Capitalizacao de Lucros ou Reservas

Art. 63. Os aumentos de capital das pessoas
juridicas mediante incorporagao de lucros ou re-
servas ndo sofrerao tnbutagao do imposto sobre
arenda.

§ 1° Podem ser capitalizados nos termos des-
te artigo os lucros apurados em balango, ainda
que néo tenham sido submetidos & tributagao.

§ 2° A pdo incidéncia estabelecida neste arti-
go se estende aos sécios, pessoas fisicas ou juridi-
cas, beneficidrias de agdes, quotas ou quinhdes
resultantes do aumento do capital social, e ao
titular da firma ou empresa individual.

§ 3° O disposto no § 2° néo se aplica se a
pessoa juridica, nos 5 anos anteriores & data da
incorporagdo de lucros ou reservas de capital,
restituir capital aos sécios ou ao titular, mediante
reducéo do capital social; neste caso o montante
dos lucros ou reservas capitalizados seré conside-
rado, até o montante da redugéo do capital, corri-
gido monetariamente com base no valor nominal
da ORT, como lucro ou dividendo distribuido, su-
jeito, na forma da legislac&o em vigor, & tributagéo
na fonte ou na declaragé@o de rendimentos, como
rendimento dos sécios ou do titular da pessoa
juridica.

§ 4 Se a pessoa juridica, dentro dos 5 anos
subseqlientes & data da incorporagao de lucros
ou reservas, restituir capital social aos sécios ou
ao titular, mediante redugéo do capital social, ou
em caso de liquidagéo, sob a forma de partilha
do acervo liquido, o capital restituido conside-
rar-se-a lucro ou dividendo distribuido, sujeito,
nos termos da legislagdo em vigor, a tributagéo
na fonte ou na declaracéo de rendimentos, como
rendimento dos sdcios, acionistas ou do titular

§ 5° O disposto no paragrafo anterior nao se
aplica nos casos de:

a) os aumento do capital social mediante in-
corporagéo de reserva de capital formada com
4gio na emisséo de agdes, com o produto da
alienagdo de partes beneficidrias ou bonus de
subscrigao ou corregio monetéria do capital, do
ativo imobilizado ou capital de giro préprio;

b) deredug&o de capital em virtude de devolu-
¢ao aos herdeiros da parte de sécio falecido, nas
sociedades de pessoas;

¢) de rateio do acervo liquido da pessoa juri-
dica dissolvida, se o aumento de capital tiver sido

realizado com a incorporagéo de a¢des ou quotas
bonificadas por sociedade de que era sécia ou
acionista;

d)de reembolso de agdes, em virtude de exerci-
cio, pelo acionista, de direito de retirada assegu-
rado pela Lei n" 6.404, de 15 de dezembro de
1976

§ 6° O disposto nos §§ 4° e 5° néo se aplica
as sociedades de investimento isentas de imposto.

§ 7° A sociedade incorporadora e a resultante
da fus@o sucedem as incorporadas ou fundidas,
sem Interrupc@o de prazo, na restricdo de que
trata o § 3°

§ 8° As sociedades constituidas por cisdo de
outra, e a sociedade que absorve parcela de patri-
mobnio da sociedade cindida sucedem a esta, sem
interrupcao de prazo, na restricdo de que trata
o§3

§ 9" Nos casos dos §§ 7° e 8, a restricéo se
aplica ao montante dos lucros ou reservas capitali-
zados proporcional & contribuicéo:

a) da sociedade incorporada ou fundida para
o capital social da incorporada ou resultante da
fuséo; ou

b) de parcela do patriménio liquido da socie-
dade cindida para o capital social da sociedade
que absorveu essa parcela

CAPITULO II
Imposto sobre lucros e reservas que
excedem do capital social das companhais.

Art 65. Oimposto incide, & aliquota de 25%,
sobre os lucros e reservas que excedam do capital
social das companhias.

DECRETO-LEI N~ 1.598,
DE 26 DE DEZEMBRO DE. 1977

Altera a legislagdo do imposto sobre
a renda.

Lucro da exploracao

Art. 19. Considera-se lucro da exploragdo o
lucro liquido do exercicio ajustado pela exclusao
dos seguintes valores:

1— a parte das receitas financeiras (art. 17) que
exceder das despesas financeiras (art. 17, paré-
grafo unico);

— os rendimentos e prejuizos das participa-
¢oes societanas; e

Il — os resultados ndo-operacionais

§ 1° Aplicam-se ao lucro da exploragéo:

a) as isengbes de que tratam os artigos 1¢ e
27 do Decreto-Le1 n° 1.564, de 29 de julho de
1977, *

b) as isengbes reguladas pelos artigos 13, da
Lei n° 4239, de 27 de julho de 1963; 34, da
Lei n° 5508, de 11 de outubro de 1968; 23, do
Decreto-Ler n~ 756, de 11 de agosto de 1969;
e 1°, do Decreto-Lei n° 1.328, de 20 de maio
de 1974;

c) a redugéo da aliquota do imposto de que
tratam os arigos 14, da Lei n° 4.239, de 27 de
julho de 1963; 35, da Lei n* 5.508, de 11 de
outubro de 1969; 22, do Decreto—Lei n° 756,
de 11 de agosto de 1969 e artigos 4° a 6° do
Decreto-Lein® 1.439, de 30 de dezembro de 1975.
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§ 2° O valor da excluséo do lucro correspon-
dente a exportagbes incentivadas serd determi-
nado mediante a aplicago, sobre o lucro da ex-
ploragao de que trata este artigo, de porcentagem
igual a relag@o, no mesmo perfodo, entre a receita
liquida de venda nas exportagdes incentivadas e
o total da receita liquida de venda da pessoa juri-
dica.

§ 3O valor do imposto que deixar de ser pago
ern virtude das isengdes de que trata 0 § 1°, néo
poderé ser distribuido aos sécios e constituiré re-
serva de caprital da pessoa juridica, que somente
poderé ser utilizada para absorg¢do de prejuizos
ou aumento do capital social.

§ 4° Consideram-se distribuicio do valor do
imposto:

a) arestituicdo de capital aos sécios, em caso
de redugéo do capital social, até o montante do
aumento com incorporagéo da reserva;

b) a partilha do acervo liquido da sociedade
dissolvida, até o valor do saldo da reserva de ca-
pital.

§ 5° A inobservancia do disposto nos §§ 3°
e 4°, importa perda da isengdo e obrigaga@o de
recolher, com relagéo & importéancia distribuida,
o imposto que a pessoa juridica tiver deixado de
pagar, sem prejuizo da incidéncia do imposto so-
bre o lucro distribuido, como rendimento do be-
neficiério.

DECRETO-LEI N° 1.584,
DE 29 DE NOVEMBRO DE 1977

Altera a legislacido do Imposto de Ren-
da e da outras providéncias.

Art. 3 O art. 7° do Decreto-Lei n° 1.302, de
31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art 7° Estdo sujeitas ao desconto do im-
posto de renda na fonte, a aliquota de 5%
(cinco por cento), como antecipagéo do que
for devido na declaragéo do beneficiario, as
importéncias pagas ou creditadas a pessoas
fisicas ou juridicas, a titulo de:

[— juros, indenizagbes por lucros cessan-
tes, decorrentes de sentenga judicial;

II— honorérios advocaticios, bem como
remuneragbes pela prestagéo de servicos no
curso do processo judicial, tais como servi-
¢os de engenheiro, médico, contabilista, lei-
loeiro, perito, assistente técmco, avaliador,
sindico, testamenteiro, liquidante etc.

§ 1° O imposto sera retido pelo cartério
do juizo onde ocorrer a execugao da senten-
¢a, no ato do pagamento ou crédito ao rendi-
mento, ou no momento em que, por qual-
quer forma, o recebimento se torne dispo-
nivel.para o beneficiério.

§ 2° O reconhecimento do imposto a
que se refere este artigo sera feito no meés
seguinte aquele em que se verificar o fato
gerador.

§ 3° As importancias percebidas pelas
pessoas fisicas a titulo de indenizagéo por
Iucros cessantes classificam-se nas cédulas
correspondentes & natureza do rendimento
indenizado

§ 4° O Ministro da Fazenda baixara as
normas necessarias para aplicagdo do dis-
posto neste artigo.”

Art. 4° O parédgrafo 6° do art. 4° do Decre-
to-Lei n° 902, de 30 de setembro de 1969, alterado
pelo art. 12 do Decreto-Lei n° 1.494, de 7 de
dezembro de 1976, passa a vigorar com a seguin-
te redagao:

“§ 6° O rendimento liquido tributével se-
rade 15% (quinze por cento) da receita bruta
se, apds a aplicacédo das redugdes mencio-
nadas nos paréagrafos anteriores, ainda exce-
der a este limite.”

Art. 5° Este Decreto-lei entrara em vigor na
data de sua publicagéo, revogadas-as disposi¢des
em contrério.

Brasilia, 29 de novembro de 1977; 156° da Inde-
pendéncia e 89° da Repudblica — ERNESTO
GEISEL — José Carlos Soares Freire.

DECRETO-LEI N 1.302,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Altera a sistematica da Correcao-Mo-
netaria do Ativo Imobilizado e de célculo
da Manutencao de Capital de Giro Pro6-
prio e da outras providéncias.

Art. 7¢ Estdo sujeitas ao desconto do imposto
sobre a renda na fonte a aliquota de 5% (cinco
por cento), como antecipagéo do que for devido
na declaragdo do beneficiério, as importancias
pagas ou creditadas a pessoas fisicas ou juridicas,
a titulo de juros, honorarios ou indenizagdes por
lucros cessantes, em decorréncia de condena-
¢oes judiciais

§ 1° O imposto serd descontado no ato do
pagamento ou crédito do rendimento, ou no mo-
mento em que, por qualquer forma, o rendimento
se torne disponivel para o beneficiario.

§ 2° O recolhimento do Imposto a que se
refere este artigo seré feito no més seguinte aquele
em que se verfficar o fato gerador.

Art 8° Este Decreto-lei entrara em vigor na
data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrério.

Brasilia, 31 de dezembro de 1973; 152¢da Inde-
pendéncia e 85° da RepUblica. — EMILIO G.
MEDICI — Antonio Delfim Netto.

DECRETO-LEI N 2.397,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Altera a legislagao do imposto de ren-
da das pessoas juridicas e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigéo
que lhe confere o artigo 55, item II, da Consti-
tuicdo, decreta;

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de
1989, néo incidird o imposto de renda das pes-
soas juridicas sobre o lucro apurado, no encerra-
mento de cada periodo-base, pelas sociedades
civis de prestagéo de servicos profissionais relati-
vos ao exercicio de profiss@o legalmente regula-
mentada, registradas no Registro Civil das Pes-
soas Juridicas; e constituidas exclusivamente por
pessoas fisicas domiciliadas no Pafs.

§ 1° A apuragdo do lucro de cada periodo-
base sera feita com observancia das leis comer-
ciais e fiscais, inclusive correcao monetdria das
demonstragdes financeiras, computando-se:

[— as receitas e rendimentos pelos valores efe-
tivamente recebidos no periodo-base;

ll—os custos e despesas operacionais pelos
valores efetivamente pagos no periodo-base;

Il — as receitas, recebrdas ou néo, decorrentes
da venda de bens do ativo permanente;

IV — o valor contébil dos bens do ativo perma-
nente baixados no curso do periodo-base;

V— os encargos de depreciacio e amortizagao
correspondentes ao periodo-base;

VI— as variagbes monetérias ativas e passivas
correspondentes ao periodo-base;

VIl— o saldo da conta transitdria de corregao
nometéria, de que trata o art. 3%, Il, do Decreto-lel
¢ 2.341, de 19 de junho de 1987.

§ 2 As sociedades de que trata este artigo
n&o se aplica o disposto no art. 6° do Decreto-lei
n? 2 341, de 29 de junho de 1987.

Art 2° O lucro apurado (art 1°) sera conside-
rado automaticamente distribuido aos sécios, na
data de encerramento do periodo-base, de acordo
com a participacdo de casa um dos resultados
da sociedade.

§ 1° O lucro de que trata este artigo ficara
sujeito & incidéncia do imposto de renda na fonte,
como antecipagédo do devido na declaragdo da
pessoa fisica, aplicando-se a tabela de desconto
do 1mposto de renda na fonte sobre rendimentos
do trabalho assalanado, exceto quando ja tiver
sofrido a incidéncia durante o perfodo-base, na
forma dos §§ 2? e 3°.

§ 2° Os lucros, rendimentos ou quaisquer
valores pagos, creditados ou entregues aos sé-
cios, mesmo a titulo de empréstimo, antes do
encerramento do periodo-base, equiparam-se a
rendimentos distribuidos e ficam sujeitos & inci-
déncia do imposto de renda na fonte, na data
do pagamento ou crédito, como antecipagao do
devido na declaragao da pessoa fisica, calculado
de conformidade com o disposto no parégrafo
anterior.

§ 3> Oimposto de rendaretido nafonte sobre
receitas da sociedade de que trata o art 1° podera
ser compensado com o que a sociedade tiver
retido, seus sécios, no pagamento de rendimen-
tos ou lucros.

Art. 5° O lucro apurado pela microempresa,
isento do imposto de renda das pessoas juridicas
nos termos da Lei n° 7.256, de 27 de novembro
de 1984, sera considerado automaticamente dis-
tribufdo ao titular ou aos sécios, na data de encer-
ramento do periodo-base, de acordo com a parti-
cipagao de cada um nos resultados da microem-
presa.

§ 1° O Poder Executivo baixara normas para
apuragao simplificada do lucro das microempre-
sas.

§ 2° QO disposto neste artigo aplica-se a partir
do exercicio financeiro de 1989, quando ficara
revogado o art. 10 do Decreto-lei n® 2.287, de
23 de julho de 1986.

Art 7° Serao computados no lucro real das
pessoas juridicas de direito privado domiciliadas
no Pais os resultados obtidos no exterior, direta-
mente ou através de filiais, sucursais, agéncias
ou representagoes

Paragrafo tGnico. O imposto de renda pago no
exterior seré& considerado redugéo do imposto de
renda brasileiro, mas a redugéo nao poderd impli-
car imposto menor que o que seria devido sem
a inclus&o dos resultados obtidos no exterior.

Art. 11. As operagdes realizadas a partir do
1° de janeiro de 1988 nao se aplicaréio a excluséo
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do lucro decorrente de exportagdes para efeito
de apuragdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como outros beneficios relaciona-
dos ao 1mposto de renda, previstos no art. 1’ do
Decreto-lei n° 1 158, de 16 de margo de 1971,
como a redacao dada pelo art. 1° do Decreto-lei
r 1.721, de 3 de dezembro de 1979 (exportacdo
de manufaturados), artigos 3" e 4" do Decreto-let
n 1.248, de 29 de novembro de 1972, como
redagao dada pelo art 2° do Decreto-lei n” 1.894,
de 16 de dezembro de 1981, e pelo art. 3¢ do
Decreto-lei n° 1.721, de 3 de dezembro de 1979
(exportagdo através de empresas comercials ex-
portadoras), art. 2" do Decreto-lei ' 1418, de
3 de setembro de 1975 (vendas a empresas de
engenharia), Decreto-lei n* 1.362, de 28 de no-
vembro de 1974 (fornecimentos a estaleiros), art
5" do Decreto-lei n° 1.189, de 24 de setembro
de 1971, (fornecimento para equipar empresas
no exterior), artigos 19 e 20 da Lel n- 6.099, de
12 de setembro de 1974 (fornecimento para ar-
rendamento no exterior), art. 4° do Decreto-let
n° 1.435, de 16 de dezembro de 1975 (exportacao
através da Zona Franca de Manaus), art. 26 do
Decreto-lei n” 308, de 28 de fevereiro de 1967
(exportagéo atraves do [AA), art. 1° do Decreto-let
n°® 1.418, de 3 de setembro 1975, com a redagdo
alterada pelo art. 8° do Decreto-lei n* 1 633, de
9 de agosto de 1978 (exportagéo de servigos),
Decreto-lel n° 1.240, de 11 de outubro de 1972
(exportagéo de minerais abundantes) e no Decre-
to-lein® 1.219, de 15 de maio de 1972 (programas
BEFIEX).

Paragrafo tinico O disposto neste néo se apli-
ca em relago a exportagoes previstas em progra-
ma especial de exportagéo aprovado, ate 31 de
dezembro de 1887, nos termos do Decreto-lel
¢ 1,219, de 15 de maio de 1972.

Am 22. O § 1°do art. 1 do Decreto-lei n
1.940, de 25 de maio de 1982, cujo caput foi
alterado pelo art 1° da Lein7.611, de 8 de julhio
de 1987, possa vigorar com a seguinte redagao,
mantidos os seus §§ 2° e 3' e acrescido dos &§
4 e b5

“§ 1° A contribuicao social de que trata
este artigo seréd de 0,5% (meio por cento)
e incidird mensalmente sobre:

a) a recelta bruta das vendas de merca-
donas e de mercadorias e servigos, de qual-
quer natureza, das empresas publicas ou pri-
vadas definidas como pessoa jundica ou a
elas, equiparadas pela legislagao do imposto
de renda;

b) as rendas e receitas operacionais das
instituicoes financeiras e entidades a elas
equiparadas, permitidas as seguintes exclu-
sdes: encargos como obrigagdes por refinan-
ciamentos e repasse de recursos de érgéos
oficiais e do exterior; despesas de captacao
de titulos de renda fixa no mercado aberio,
em valor imitado ao das rendas obtidas nes-
sas operacdes; juros e correcdo monetaria
passiva decorrentes de empréstimos efetua-
dos ao Sistema Financeire de Habitagéo; va-
riagéo monetéria passiva dos recursos capta-
dos do publico; despesas com recursos, em
moeda estrangeira, de debéntures e de arren-
damento; e despesas com cess&o de créditos
com coobregagdo, em valor Iimitado ao das
rendas obtidas nessas operacoes, somente
no caso das instituigoes cedentes;

c) as receitas operacionais e patrimonais
das sociedades seguradoras e entidades a
elas equiparadas.

§ 2%, o s emsiasssenmsenenae svsinenes + aronee .

que trata o § 1 deste artigo, para efeito de
determinagao da base de calculo da contri-
buigao, conforme o caso, o valor.

a) do Imposto sobre Produtos Industna-
lzados (IPI), do Imposto sobre Transportes
(IST), do Imposto Unico sobre Lubrificantes
e Combustiveis Liquidos e Gasosos
(IULCLG), do Imposto Unico sobre Minerais
(IUM), e do Imposto Unico sobre Energia Ele-
trica (IUEE), quando destacados em sepa-
rado no documento fiscal pelos respectivos
contribuintes;

b) dos imprestimos compuisorios,

c) das vendas canceladas, das devolvidas
e dos descontos a qualquer titulo concedidas
incondicionalmente;

d) das receitas de Certificados de Depo-
sitos Interfinanceiros.

§ 5° Em relagdo aos fatos geradores
ocorridos no ano de 1988, a aliquota de que
trata o & I~ deste artigo serd acrescida de
0,1% (um por cento). O acrescimo de receita
correspondente a elevacao da aliquota sera
destinado a fundo especial com a finalidade
de fornecer recursos para financiamento da
reforma agrarna ”

Art. 23 Aplicam-se ao Terntorio de Fernan-
do de Noronha as disposicdes legats referentes
as distribuigdes de que tratam os artigos 25 e
26 da Constituigdo, nao podendo as suas quotas
exceder a 50% de media estabelecida entre as
trés de menor valor

Art. 24 Este Decreto-lei entra em vigor na
data de sua publicacao, aplicando-se o disposto
nos artigos 5 e 7 a partir do exercicio financeiro
de 1989

Art 25. Ficarevogado oart 13 do Decreto-lel
n® 2.303, de 21 de novembro de 1986 (ajuste
do lucro da exportacdo), e demais disposigoes
em contrario

Brasiia, 21 de dezembro de 1987: 166
da Independéncia e 99° da Republica. — JOSE
SARNEY — Mailson Ferreira da N6brega.

LEIN 7450,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 1985

Altera a legislacao tributaria federal e
da outras providéncias.

Art 4° Osredimentos do trabalho assalariado
e ndo-assalanado, a que se referem os arts. 1
e 2° do Decreto-lern 1814, de 28 de novembro
de 1980, ficam sujeitos a naidencia do imposto
de rendd na fonte mediante a aplicagéao de aliquo-
tas progressivas de acordo com a seguinte tabela:

Classe de Renda Liquids Menssl Aliqueta
Renda Crs
01 Ate 1.761 €02 {sents
02 de 1.751.0601  ate 2 031,08 5
03 de 3.034.001 ate b His.u g
09 de 6. 145,001 ate B.yi9 1) 10
114 de 8.913.601 ati 14,343 (N 15
05 de 34,093,001 ate 1) 42 00 20
07 de  17.842.001 ate 27 2:0 050 5
08 ae  22.200.u01 ate 38 757 o0 30
09 de  +31.257.20% atle 47.55 D) 35
10 de  47.565.001 até 65 0lut y 4n
1l tcimy de 65.010,0m0 45

Paragrafo unico Mos meses de janeiro e jutho
de cada ano, a tabela de que trata este artigo
sera corrigida monetariamente com base na varna-
¢&o do valor da ORTN ocornida no periodo, a
primeira correcéo far-se-a em jultho de 1986.

Art 8 As pessoas fisicas deverdo apresentar
anualmente declaragéo de rendimentos, na qual
se determinara o saldo do imposto a pagar ou
a reshituir, observadas as seguintes normas:

I—sera apurado o imposto progressivo nos
termos do art 9- desta lei;

Il — sera feita a reducédo do imposto por invest-
mentos de interesse econdmico ou social (Decre-
to-lei n* 1.841, de 29 de dezembro de 1980);

Il — sera adicionado o imposto sobre o lucro
apurado na ahenagao de participacdes societarias
(Decreto-lein® 1.510, de 27 de dezembro de 1975)
e na alienacéo de imoveis (Decreto-lei n* 1.641,
de 7 de dezembro de 1978), caso o contribuinte
tenha optado pela tributagéo proporcional;

IV—sera subrtaido o imposto pago ou retido
na fonte durante o ano-base,

V— oresultado sera corrigido monetariamente
(8 1° deste artgo) e o montante assim determu-
nado constituira, se positivo, o saldo do Imposto
a pagar e, se negativo, o imposto a restituir

§ 1  O-coeficiente de corregao monetaria (in-
ciso V) sera igual & razao entre o valor da ORTN
em janeiro do exercicio financeiro e a média dos
valores mensais da ORTN no ano-base

§ 2 Acorrecdo monetana de que trata o Inci-
so V‘nao se aplicara em caso de resultado negativo
motivado por pagamento nao-obngatorio de im-
posto.

§ 3 Arestituicio de Imposto de renda, a pes-
soa fisica com declaragées em situacéo regular,
en?rggues tempestivamente, sera feita no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, contado do

termo final para apresentacao da declaragao de
-endimentos
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DECRETO-LEI N° 1.248,
DE 29 DE NOVEMBRO DE 1972

Dispée sobre o tratamento tributario
das operacoes de compra de mercado-
rias no mercado interno, para o fim espe-
cifico da exportacao, e da outras provi-
déncias.

Art. 3° Séo assegurados ao produtor-vende-
dor, nas operagdes de que trata o art. 1° deste
Decreto-lei, os beneficios fiscais concedidos por
lei para incentivo a exportagao.

Art. 4° Até o exercicio financeiro de 1977, in-
clusive, a empresa comercial exportadora a que
se refere este Decreto-lel poder abater do lucro
sujeito ao Imposto de Renda uma quantia igual
a diferenga entre o valor dos produtos manufa-
turados comprados de produtores-vendedores na
forma do art. 1° e o valor FOB em moeda nacional
das vendas dos mesmos produtos para o exterior.

DECRETO-LEI N° 1 158,
DE 16 DE MARCO DE 1971

Dispbe sobre estimulos a exportacao
de produtos manufaturados.

Art. 1° Até o exercicio financeiro de 1974, in-
clusive, as empresas poderéo abater do lucro su-
jeito ao Imposto de Renda a parcela correspon-
dente & exportagao de produtos manufaturados
nacionais relacionados pelo Ministro da Fazenda

e cuja penetragao no mercado internacional con-

venha promover.

Paragrafo tnico. Do lucro tributével sera de-
duzida uma percentagem igual aquela que o valor
das exportagbes de produtos manufaturados re-
presentar sobre a receita total da empresa.

DECRETO-LEI I¥° 1.435,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 1975

Altera a redacao dos artigos 7° do De-
creto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, e 2° do Decreto-lei n° 356, de 15
de agosto de 1968, e da outras provi-
déncias.

Art. 4° A remessa de produtos industrializa-
dos no pais a Zona Franca de Manaus, especifica-
mente para serem exportados ao exterior, gozara
de todos os incentivos fiscais concedidos & expor-
tagao, na forma e condigdes estabelecidas pelo
Ministro da Fazenda.

LEI N 6.099,
DE 12 DE SETEMBRO DE 1974

Dispoe sobre o tratamento tributario
das operagbes de arrendamento mercan-
til, e d4 outras providéncias.

Art. 19. Fica equiparada & exportagéo a com-
pra e venda de bens no mercado interno, para
o fim especifico de arrendamento pelo comprador
a arrendatéano domiciliado no exterior.

Art. 20. Sdo assegurados ao vendedor dos
bens de que trata o artigo anterior todos os bene-
ficios fiscais concedidos por lei para ncentivo a
exportacéo, observadas as condigbes de quali-
dade da pessoa do vendedor e outras exigidas
para os casos de exportag@o direta ou indireta.

§ 1° Os beneficios fiscais de que trata este
artigo serao condedidos sobre o equivalente em
moeda nacional de garantia irrevogavel do paga-
mento das contraprestacdes do arrendamento
contratado, limitada a base de célculo ao prego
da compra e venda.

§ 2° Paraosfins do paragrafo antenor, a equi-
valéncia em moeda nacional serd determinada
pela maior taxa de cambio do dia da utilizagédo
dos beneficios fiscais.

DECRETO-LEI ¥° 1 189,
DE 24 DE SETEMBRO DE 1971
Dispoe sobre incentivos a exportacao
de produtos manufaturados.

Art. 5°  As aquisi¢des, no mercado interno, de
produtos manufaturados de fabricag&o nacional,
por 6rgéos e entidades governamentais, autar-
quias, empresas de economia mista e entidades
privadas, e remetidos ao exterior, com a prévia
aprovacao da Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil (Cacex), para uso e para equipar
escritonos, agéncias ou representacoes, bem co-
mo para utilizagdo em atividades de promogéo,
gozarao de todos os beneficios tributérios conce-
didos a uma exportagdo normal.

DECRETO-LEI N° 1.940,
DE 25 DE MAIO DE 1982

Institui contribuicao social, cria o Fun-
do de Investimento Social — FINSO-
CIAL, e da outras providéncias.

O Presidente da Repuiblica, no uso da atribuigéo
que Ihe confere o inciso Il do artigo 55, e tendo
em vista o disposto no § 2°, do artigo 21, da
Constitui¢do, decreta:

Art. 1° E instituida, na forma prevista neste
Decreto-lei, contnbuicao social destinada a cus-
tear nvestimentos de carater assistencial em ali-
mentagéo, habitagédo popular, satde, educacéo
e amparo ao pequeno agricultor.

§ 1° A contribuigdo social de que trata este
artigo serd de 0,5% (meio por cento), e incidira
sobre a receita bruta das empresas piiblicas e
privadas que realizam venda de mercadorias, bem
como das institui¢des financeiras e das socieda-
des seguradoras.

§ 2° Para as empresas publicas e privadas
que realizam exclusivamente venda de servicos,
a contribuicdo serd de 5% (cinco por cento) e
incidiré sobre o valor do Imposto sobre a Renda
devido, ou como se devido fosse.

§ 3° A contribuigdo néo incidiré sobre a ven-
da de mercadorias ou servigos destinados ao exte-
rior, nas condigdes estabelecidas em portaria do
Ministro da Fazenda.

DECRETO-LEI N° 1.633,
DE 9 DE AGOSTO DE 1978

Institui incentivos fiscais a exportacio
de manufaturados por empresas expor-
tadoras de servicos, e da outras provi-
déncias.

Art. 8 Os paragrafos 1° e 2° do artigo 1° do
Decreto-lei n° 1.418, de 3 de setembro de 1975,
passam a vigorar com a seguinte redagao.

“§ 1° As pessoas juridicas de que trata
este artigo poderao excluir do lucro liquido,

para efeito de determinar o lucro real a que
se refere a legislagdo do imposto de renda,
a quantia obtida através da aplicagéo, sobre
o lucro de exploragéo, de percentagem igual
a relagdo, no mesmo periodo, entre a receita
liquida de vendas nas exportagdes de servi-
¢os e o total da receita liquida de vendas
da empresa.

“§ 2° a quantia a que se refere o para-
grafo anterior, a ser excluida do lucro liquido,
néo poderé ser superior ao montante do in-
gresso de divisas correspondentes as vendas
de servigos ao exterior.”

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
Leopoldo Perez.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr 1°-Secretario.

E lida a seguimte

MENSAGEM
N° 64, de 1988 — CN
(N° 115/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 55 da
Constitwigéo Federal tenho a honra de submeter
a elevada deliberacdo do Congresso Nacional,
acornpanhado de Exposig¢do de Motvos dos Se-
nhores Mmistros de Estado da Fazenda e das
Comunicagbes, o texto do Decreto-Lei n° 2.415,
de 12 de fevereiro de 1988, que “prorroga o prazo
de 1sencéo de impostos aos bens destinados &
execugdo do Programa Nacional de Cominica-
¢Ses Domésticas por Satélite”, publicado no Dia-
rio Oficial da Unigo do dia 18 do mesmo més
e ano.

Brasilia, 23 de fevereiro de 1988 — José Sar-
ney.

EM n° 0006/88-GM 7-1-88

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca,

O langamento e operagéo do satelite domestico
brasileiro se constitui num relevante fator de ex-
panséo do Sistema Nacional de Telecomunica-
¢Oes e seu projeto somente foi 1niciado depois
de demorados e cuidadosos estudos.

O projeto, na sua elaborag@o, mostrou que, pa-
ra o Brasil, a utilizagdo de comunicagées por saté-
lite removeria as dificuldades naturais decorrentes
da dimensao territonial do Pais e da grande disper-
sao de nicleos habitacionais, transformando-se
em fundamental instrumento de integragao e se-
guranga nacional.

Somando-se a tudo 1ss0, 0 projeto satélite tem
representado para o Brasil o efetivo acesso a no-
vas tecnologias, tdo necessarias ao desenvolvi-
mento do Pais e a redugao de sua dependéncia
externa.

Tais fatores é que levaram o projeto do satelite
doméstico brasileiro a receber a aprovacédo e o
apoio dos mais diversos setores governamentais.

No entanto, a execugéo de projetos de tal enver-
gadura somente seria possivel com recursos vul-
tosos, recursos esses que, de imediato, ndo se
mostraram disponiveis, determinando-se a neces-
sidade de serem encontradas formas de redugao
de custos, além do estabelecimento de um crono-
grama fisico de realizacdo de obras e servigos
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compativel com a capacidade do setor de teleco-
municagoes.

Nesse passo, entre as decisdes governamen-
tais, o Decreto-Lej n° 2,011, de 18 de janero de
1983 — que concedeu isenga@o de impostos aos
bens destinados & execugéo do projeto — foi o
principal ato.

Nos termos do art. 3° do referido decreto-lei,
porém, as isengbes vigoranam somente até 31
de dezembro de 1987.

O projeto encontra-se em fase normal de exe-
cugéo, mas s6 estard completo por volta do ano
de 1990.

As obras e servigos ainda exigidos n&o podemn
ser suspensos e sao imprescindiveis para o alcan-
ce das metas perseguidas. No entanto, as dificul-
dades financerras se avolumam e, somente com
a manutencdo dos fatores de custos — entre os
quais a 1sengao de impostos — serd possivel con-
cluir o projeto.

Diante dos fatos, permitimo-nos submeter &
alta consideragdo de Vossa Exceléncia, projeto
de Decreto-lei prorrogando por 3 (trés) anos, isto
e, até 31 de dezembro de 1990, o prazo do art.
3° do decreto-Lei n° 2.011/83.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Excelén-
cia os protestos do nosso mais profundo respeito,
— Antonio Carlos Magalhdaes — Mailson Fer-
reira da Nébrega.

DECRETO-LEI I¥° 2.415,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 1988

Prorroga o prazo da isencao de impos-
tos aos bens destinados a execucio do
Programa Nacional de Comunicagées
Domésticas por Satélite.

. O Presidente da Republica, no uso da atribuigao
que lhe confere o artigo 55, item I, da Consti-
tuigao, decreta:

Art 1° o prazo previsto no artigo 3° do Decre-
to-Lei n° 2.011, de 18 de janeiro de 1983, fica
prorrogado até 31 de dezembro de 1990.

Art. 2° Este decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1988; 167> da Inde-
pendéncia e 100> da Reptiblica — JOSE SAR-
NEY — Anténio Carlos Magalhdes — Mailson
Ferreira da Nébrega.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEI N° 2,011,
DE 18 DE JANEIRO DE 1983
Concede isencao de impostos aos
bens destinados a execugéo do Progra-
ma Nacional de Comunicacoes Domés-
ticas por Satélite. s
Art. 3° Asisengoes previstas neste decreto-lei
vigoraro até 31 de dezembro de 1987, € somente
beneficiaréo os produtos relacionados em ato dos
Ministros da Fazenda e das Comunicagoes.
Art. 4° Para os efeitos deste decreto-lei o Pro-
grama de Comunicagdes Domésticas por Satélite
compreende:

— JOAO FIGUEIREDO — Ernane Galvéas
— H. C. Mattos.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
Wilson Martins.

Scobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. 1°-Secretério.

Elidaa seguinte

MENSAGEM
N° 65, de 1988 — CN
(N- 121/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional;

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 55 da
Constituicdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberaggo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Marinha, o texto do
Decreto-lei n° 2.416, de 18 de fevereiro de 1988,
publicado no Diario Oficial da Uniao do dia sub-
sequente, que “fixa prazo méximo para duragéo
de contratos no ambito do Ministério da Marnha™

Brasilia, 8 de margo de 1988. — José Sarney.

N° 013
Em 12 de fevereiro de 1988.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca:

O Decreto-lei n° 2.300, de 21 de novembro
de 1986, alterado pelos Decretos-lei n* 2.348,
de 24 de julho de 1987 e 2.360, de 16 de setembro
de 1987, institui o estatuto juridico das licitagbes
e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, compras e alienagdes no ambito da Ad-
ministracdo Federal centralizada e autarquica.

No caso especifico da duragéo dos contratos,
através daquele diplorma legal, conforme artigo
47 e seu item |, ficou estabelecido que os prazos
contratuais deveréo restringir-se & exigéncia dos
respectivos créditos, com excecéo dos relativos
a projetos ou investimentos incluidos em orga-
mento plurianual, sendo admitidas prorrogagoes,
por interesse da administragéo, de forma que tais
prazos héo ultrapassem 5 (cinco) anos ou os pra-
zos méximos fixados em lei prépria

O prazo em questéo, de 5 (cinco) anos, sem
divida, satisfaz a uma variada gama de contratos
da administracéo federal em geral e do Ministério
da Marinha em particular.

Ocorre, entretanto, que nos casos dos contratos
firmados por este Ministério, que tenham por obje-
to a construgéo de navios, embarcagbes e acrona-
ves, 0 desenvolvimento de projetos, a fabricagéo
ou a modemizag:éo de equipamentos de arma-
mentos, de comunicagdes, de navegagéo, de sis-
temas navais em geral e seus componentes, o
citado prazo, certamente, acarretard prejuizos a
administragdo, em face da complexidade que cer-
ca tais atividades, normalmente demandam uma
execugdo de duragdo superior a 5 (cinco) anos

Assim, considerando que a dissolugdo de um
contrato em meio da construgdo de um navio,
por exemplo, cria situagéo insolavel para o Minis-
tério da Marinha, dadas as peculiaridades de cons-
trugao de cada estaleiro e a impossibilidade de
retirada da obra, e tendo em vista que as projecoes
parciais para execugdo do Plano de Reaparelha-
mento da Marinha (PRM) sdo preparadas para
dez (dez) anos, submeto & elevada consideragio
de Vossa Exceléncia o projeto de Decreto-lei que
a esta acompanha.

Respeitosamente, — Henrique Sabéia — Mi-
nistro da Marinha.

DECRETO-LEI N° 2.416,
DE 18 DE FEVEREIRO DE 1988

Fixa o prazo maximo para duracao de
contratos no ambito do Ministério da
Marinha.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigao
que lhe confere ¢ artigo 55, item I, da Constituigdo
e com base no artigo 47, item 1, do Decreto-lei
n° 2.300 de 21 de novembro de 1986, decreta:

Art. 1° Para os contratos firmados pelo Minis-
tério da Marinha, que tenham por objeto a cons-
trugdo de navios, embarcages e aeronaves, O
desenvolvimento de projetos, a fabncagao ou a
modermnizagéo de equipamentos de armamento,
de comunicagdes, de navegagao, de sistemas na-
vais em geral e seus componentes, fica estabe-
lecido o prazo maximo de duragéo de 10 (dez)
anos.

Art. 2° Este Decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1988, 167° da Inde-
pendéncia e 100* da Repuiblica — JOSE SAR-
NEY -— Henrique Sabéia.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N° 2.300,
DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986

Dispde sobre licitacoes e contratos da
administracio federal e dé outras provi-
déncias.

Art. 47. A duracéo dos coniratos regidos por
este Decreto-let ficara adstrita & vigéncia dos res-
pectivos creditos exceto quanto aos relativos:

[ — a projetos ou investimentos incluidos em
orgamento plurianual, podendo ser prorrogado
se houver interesse da administragéo, desde que
isso tenha sido previsto na licitagdio e sem exceder
de 5 (cinco) anos ou do prazo maximo para tanto
fixado em lei; e

I — a prestacdo de servigos a ser executada
de forma continua, podendo a duragdo esten-
der-se ao exercicio seguinte ao da vigéncia do
respechvo crédito

§ 1° Os prazos de inicio, de etapas de execu-
¢do, de conclusao e de entrega, admitem prorro-
gagao a criterio da administragdo, mantidas as
demais clausulas do contrato, desde que ocorra
alguns dos seguintes motivos:

1., alteragao do projeto ou especificacdes, pela
administragao;

2. .superveniéncia de fato excepcional e im-
previsivel, estranho & vontade das partes, que alte-
re fundamentalmente as condigoes de execugdo
do contrato;

3. interrupgdo da execugdo do contrato ou
diminui¢do do ritmo do trabalho, por ordem e
no interesse da administrag&o;

4. aumento das quantidades inicialmente pre-
vistas no contrato, nos limites permitidos por este
decreto-le (art. 55, § 1°);

5. impedimento de execugao do contrato, por
fato ou ato de terceiro, reconhecido pela adminis-
tragdo, em documento contempordneo a sua
ocorréncia;

6. omissdo ou atraso de providéncias a cargo
da administragdo, do qual resulte diretamente im-
pedimento ou retardamento na execugao do con-
trato.



Margo de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 23 381

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente.

§ 3* Olimite de 5 (cinco) anos, a que serefere
este artigo, ndo se aplica aos contratos de conces-
sdo de direito real de uso, de obra piiblica ou
de servigo puablico, bem assim aos de locagéo
de bem imével, para o servigo publico.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Depu-
tado' Francisco Amaral.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. 1°>-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM

N° 66, de 1988 — CN
: (N 120/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

* Nos termos do paréagrafo 1° do artigo 55 da
Constituigdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Fazenda, o texto do
Decreto-Lei n° 2.417, de 26 de fevereiro de 1988,
que “dispde sobre as operagdes de repasse de
recursos de fomento do Tesouro Nacional, para
instituicdes financeiras e da outras providéncias”,
publicado no Diario Oficial da Unigo do dia 29
do mesmo més e ano.

Brasilia, 8 de margo de 1988. — José Sarney.

EMN° 127 24-2-88

Excelentissimo Senhor Presidente da Repibli-
car

Através do Decreto n° 94.444, de 12 de julho
de 1987, foi transferida para o Ministério da Fazen-
da, a administragéo dos fundos e programas de
crédito até entdio a cargo do Banco Central do
Brasil.

Ocorre que, a despeito da eficacia da medida
versada nesse diploma legal necessério se torna,
presentemente, o disciplinamento dos atos admi-
nistrativos que irdo respaldar a plena executorie-
dade daquele desiderato.

Nessas condicGes, tenho a honra de submeter
4 elevada consideragio de Vossa Exceléncia, o
incluso projeto de decreto-lei que, em seu art.
1°, defere ao Ministério da Fazenda competéncia
para a Uni&o nos instrumentos contratuais perti-
nentes, admitidas, em prol da maior eficiéncia
e racionalidade administrativa, a sua delegagéo,
ao Secretario do Tesouro Nacional, bem assim,
por parte deste, a subdelegacéo a servidor catego-
rizado.

Outrossim, dadas as caracteristicas das opera-
¢bes em foco, deixa-se assentado que, quando
os programas forem executados tac-somente por
instituigbes financeiras publicas federais ou esta-
duais, o respectivo credenciamento far-se-a me-
diante simples troca de cartas reversais, que con-
terdo as normas basicas dos citados programas.

Demais disso, a fim de se adequar os contratos
firmados pelo Banco Central do Brasil as dispo-
sindes do incluso projeto, o § 2°, do art. 1°, faculta
as partes a celebragéo dos competentes aditivos.

Os arts. 2°, 3° e 4° do projeto buscam disciplinar,
respectivamente, as formas da recuperagéo dos
recursos repassados, as sangdes administrativas
ou pecunidrias, a serem impostas aos mnadim-
plentes, bem assim os procedimentos adminis-
trativos pertinentes & inscricdo de determinados
débitos como Divida Ativa da (Inido e o processo
concermente a apuragéo da responsabilidade dos
administradores sujeitos  fiscalizag&o dos érgéos
do Sistema de Controle Interno do Poder Execu-
tivo e ao Tribunal de Contas da Unido.

Por outro lado, de molde a espancar eventuais
dividas quanto a natureza das operagdes em tela,
declara-se, através do art 5° do projeto, que a
elas aplica-se o disposto do parégrafo Gnico do
art. 88 do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novem-
bro de 1986, em sua atual redagéo.

Impende seja ressaltado, finalmente, justifcar-se
recurso a decreto-lei, por se tratar de matérias
relativas a finangas publicas, de relevante interesse
publico, e que néo acarreta aumento de despesa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Mailson Ferreira da Nobrega, Mi-
nistro da Fazenda.

DECRETO-LEI N° 2.417,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1988
Dispoe sobre as operagoes de repasse
de recursos de fomento do Tesouro Na-
cional para instituicées financeiras e da
outras providéncias.

O Presidente da Reptblica, no uso da atribuigao
que lhe confere o art. 55, item I, da Constituigao,
decreta:

Art. 1° Compete privativamente ao Ministro
da Fazenda firmar, pela Unido Federal, os contra-
tos de empréstimos relativos a operagdes de cré-
dito com recursos de fundos e programas de fo-
mento sob administragéo do Ministério da Fazen-
da, podendo delegar a referida competéncia ao
Secretério do Tesouro Nacional, que podera sub-
delegé-la.

§ 1° A contratagdo de que trata este artigo,
quando realizada com instituicdo financeira pabli-
ca federal ou estadual, poder4 ser feita mediante
simples troca de cartas reversais, que conteréo
as normas bésicas dos respectivos programas.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, tam-
bém, aos aditivos que forem celebrados aos ins-
trumentos em vigor, para adapta-los as dispo-
si¢bes deste decreto-lei.

Art. 2° A Secretaria do Tesouro Nacjonal —
STN, como responsével pela execugdo orgamen-
taria e financeira das operagoes de fundos e pro-
gramas de fomento, cabera a adogédo das provi-
déncias administrativas necessérias ao retorno
dos recursos repassados pelo Tesouro Nactonal.

Art. 3? Caso se torne inadimplente por obri-
gagédo decorrente das operagdes de que trata este
decreto-lei e enquanto permanecer nessa situa-
¢éo, é vedada novaliberagéo de recursos a institui-
cao financeira, bem assim proibida a concesséo
de novos limites para contratagéo.

§ 1 Verificada a inadimpléncia, a STN notifi-
caré a instituigéo financeira para, no prazo de 30
(trinta) dias, efetuar o pagamento dos valores de-
vidos.

§ 2° Caso a instituicdo financeira ndo provi-
dencie a liquidagdo do débito, ser-lhe-4 automati-
camente debitada a multa de 10% (dez por cento)
sobre o saldo do principal e acessérios.

§ 3 Ospagamentos ou créditos para amorti-
zagdo do débito serdo,imputados na seguinte or-
dem:

a) na multa;

b) nos juros e despesas financeiras;

€) no principal.

§ 42 A partir da data da inadimpléncia e até
o efetivo pagamento, o débito sera corrigido mo-
netariamente segundo a variagdo da Obrigagao
do Tesouro Nacional e venceré juros a taxa de
1% (um por cento) ao més ou fragéo, calculados
sobre o valor atualizado.

Art. 4 Dentro de 90 (noventa) dias do venci-
mento do prazo a que se refere o § 1° do artigo
anterior, a Secretaria do Tesouro Nacional:

I — enwviara & Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, para fins de apuragdo, inscri¢éo e co-
branga da Divida Ativa da Unigo, de acordo com
a legislagéo pertinente, demonstrativo do débito,
com a indicagéo da data do vencimento da opera-
¢ao, do valor de débito, dos encargos correspon-
dentes, os nomes e respectivas qualificagbes dos
administradores das institui¢ces devedoras, bem
assim a copia dos documentos relativos as opera-
¢oes de que trata o art. 1% e

I —remetera ao Tribunal de Contas da Unido
e a Secretaria de Controle Interno do respectivo
Ministério, cépia do demonstrativo a que alude
o inciso anterior, quando a entidade inadimplente
for instituigéo financeira pUblica federal. .

Art. 5° As operagdes de que trata este decre-
to-lei aplica-se o disposto no parégrafo Ginico do
art. 88 do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novem-
bro de 1986, com a redacéo dada pelo Decre-
to-Lei n° 2.348, de 24 de julho de 1987.

Art. 6° Este decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposicbes em con-
tréario.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 1988; 166°
da Independéncia e 99¢ da Republica. — JOSE
SARNEY — Mailson Ferreira da Nébrega.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N° 2.300,
DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986
Dispoe sobre licitacoes e contratos da
Administracdo Federal e da outras provi-
déncias.

Art. 88. O disposto deste decreto-lei nao se
aplica as licitagSes e aos contratos, instaurados
e assinados anteriormente & sua vigéncia.

Paragrafo Gnico. Os contratos relativos a imé-
veis do patrimonio da Unido continua a reger-se
pelas disposi¢des do Decreto-Lei n° 2.760, de 5
de setembro de 1946, com suas alteragdes, e
os relativos a operagdes de crédito interno ou
externo celebrados pela Unido ou a concesséo
de garantia do Tesouro Nacional continuam regi-
dos pela legislagdo pertinente, aplicando-se este
decreto-lei, no que couber.

DECRETO-LEI N° 2.348,
DE 24 DE JULHO DE 1987

Altera o Decreto-Lei n° 2.300, de
21 de novembro de 1986, que dispde
sobre licitagbes e contratos da Adminis-
tracao Federal.
O Presidente da Reptblica, no uso da atribuicio
que the confere o artigo 55, item Il da Constituigéo,
decreta:
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Art. 1° As disposigbes adiante indicadas do
Decreto-Lein22.300, de 21 de novembro de 1986,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1* Este decreto-lei institui o esta-

tuto juridico das licitagdes e contratos admi-
nistrativos pertinentes a obras, servicos, com-
pras, alienagdes, concessdes e locagdes, no
dmbito da Administracao Federal centraliza-
da e autérquica.
, Art. 2° As obras, servicos, compras e
alienagdes da Administragéo, quando contra-
tadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hip6-
teses previstas neste decreto-lei

Art. 5°

[— servigo: toda atividade destinada a ob-
ter determinada utilidade concreta de inte-
resse para a Administragé&o, tais como demo-
lido, fabricagdo, conserto, instalagao, mon-
tagem, operagdo, conservagao, reparagao,
manutengéo, transporte, comunicagao ou
trabalhos técnicos profissionais;

VI— execugédo indireta: a que o érgao ou
entidade contrata com terceiros, sob qual-
quer das seguintes modalidades:

Art. 7°

ll — para a contratagéo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou atra-
vés de empresério, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido pt-
blica;

IV — para a compra ou locagdo de imével
destinado ao servigo publico, cujas necessi-
dades de instalagdo e localizagdo condicio-
nem a sua escolha;

V—para a aquisigdo ou restauragdo de
obras de arte e objetos histdricos, de autenti-
cidade certificada desde que compativeis ou
inerentes &s finalidades do 6rgdo ou enti-
dade

§ 2° Ocorrendo a resciséo prevista no arti-
go 68, é permitida a contratagdo de remanes-
cente de obra, servi¢o ou fornecimento, des-
de que atendidas a ordem de classificagéo
e aceitas as mesmas condi¢des oterecidas
pelo vencedor, inclusive quanto ao preco de-
vidamente corrigido.

Art. 24. As dispensas previstas nos inci-
soslla Xl do artigo 22, a situagéo de inexigibi-
lidade referida nos incisos |, 1l e Il do artigo
23, necessariamente justificadas, e o parcela-
mento previsto no final do § 1° do artigo 7°,
deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, que os ratificara
ou promoveré a responsabilidade de quem
os ordenou Ratificados, promover-se-a a ce-
lebragéo do contrato, se for o caso.

Art. 25.

2 — prova de quitagdo com a Fazenda Fe-
deral, Estadual e Municipal ou outra equiva-
lente, na forma da lei.

§ 7° A documentagéo de que trata este ar-
tigo podera ser dispensada nos casos de con-
vite, leildo e concurso.

§ 10. As empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais atenderdo, nas concor-
réncias internacionais, as exigéncias dos pa-
régrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos
Consulados e traduzidos por tradutor jura-
mentado, devendo estar consorciadas com
empresas nacionais ou ter representagéo le-
gal no Brasil, com poderes expressos para
receber citagéo e responder administrativa
ou judicialmente, hipétese em que seré exigi-
do, ainda, um indice de nacionalizagdo do
objeto do contrato, de percentual a critério
da autoridade contratante.

§ 12. Nao se exigiré prestagdo de garan-
tia, para a habilitagdo de que trata este artigo,
nem prévio recolhimento de taxas, ou emolu-
mentos, salvo os referentes a fornecimento
do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
Nabor Junior.

Sobre a mesa mensagem que vai ser hda pelo
Sr. 1°-Secretano.

E lida a seguinte
MENSAGEM

N° 67, de 1988 — CN
(N° 126/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 55 da
Constituicdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada deliberagcdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicao de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Justiga, o texto do
Decreto-Lei n® 2.418, de 8 de margo de 1988,
publicado no Diario Oficial da Uniao do dia sub-
sequente, que “altera o Decreto-Lei n° 2.320, de
26 de janeiro de 1987, que “dispde sobre oingres-
so nas categorias funcionais da Carreira Policia
Federal e da outras providéncias”

Brasilia, 15 de margo de 1988. — José Sar-
ney.

EM/DAL N¢ 9 11 de)janeiro de 1988

Excelentissimo Senhor Presidente da Repubii-
ca:
Tenho a honra de submeter a elevada aprecia-
¢80 de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decre-
to-le1 que objetiva aprimorar o sistema de recruta-
mento e selecao para a Carreira Policia Federal
e proporcionar condigdes mals adquadas ao de-
senvolvimento das atividades de policiamento fe-
deral

Juifica-se a medida pelas peculiarida-
des proprias das atvidades do Departamento de
Policia Federal que reclamam tratamento diferen-
ciado.

O desenvolvimento das operagoes de policia-
mento federal tem exigido, cada vez mais, o em-
prego de conhecimentos técnicos especializados.

A sofisticagdo dos meios empregados em
agdes delituosas, impde, como contrapartida da
atuagao coibidora do Estado, o preparo de profis-
sionais capazes de atuar com eficacia na luta pela
desarticulagao do crime organizado.

Neste contexto, o anteprojeto de decreto-lei,
ao alterar o Decreto-Lei n° 2.320, de 26 de janeiro
de 1987, promove em seu artigo 1°, no que toca
ao inciso VIl do artigo 7" do diploma legal a ser
alterado, modificagao no rol de cursos superiores
que habilitam ao processo seletivo para categoria
funcional de Perito Criminal Federal.

A inclus&o dos cursos superiores de Engenha-
ria Mecéanica, Quimica e Agrondmica, Compu-
tagéo Cientifica e Anélise de Sistemas, e justificada
pela imperosa necessidade de recrutamento de
profissionais destas areas de conhecimento, com
intuito de proporcionar suporte aos procedimen-
tos policiais apuratérios e periciais.

Ainda o artigo 1, ao alterar o paragrafo Uinico
do artigo 4¢ do Decreto-Lei n° 2.320/87, objetiva
redefinir a clientela interna participante do pro-
cesso seletivo da progressdo funcional especial.
A nova redagao conferida no paragrafo unico do
artigo 4° do Decreto-Lei i 2 320, de 26 de janeiro
de 1987, visa a ampliar o universo de possiveis
candidatos concorrentes, por concurso interno,
as diversas categornias funcionais, de nivel supe-
riar, da Carreira Policial Federal, favorecendo uma
disputa mais seletiva e proporcionando maior esti-
mulo aos profissionais policiais federais posicio-
nados na Primeira Classe e na Classe Especial
das categorias funcionais de nivel médio.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito — Paulo Brossard de Souza Pinto,
Ministro da Justica

DECRETO-LEI N 2.418,
DE 8 DE M.ARCO DE 1988

Altera o Decreto-Lei n° 2.320, de 26
de janeiro de 1987, que “dispoe sobre
o ingresso nas categorias funcionais da
Carreira Policia Federal e da outras pro-
vidéncias”.

QO Presidente da Republica, no uso da atribuigao
que lhe confere o artigo 55, item 1, da Constituicao,
decreta.

Art. 1° 0 paragrafo unico do art. 4* e o Inciso
WVl do art 7° do Decreto-Lei n° 2.320, de 26 de
janerro de 1987, passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art 4 -
Paragrafo unico Somente poderao con-
correr a progressao funcional servidores poli-
ciais posicionados na Primeira Classe e Clas-
se Especial das categorias funcionais de nivel

médio.”
AL 77 L e e e o+ s evsets sonessseanis
VIl — possuir diploma dos cursos supe

riores de Quimica, Fisica, Geologia, Farma-
cia, Bioquimica, Cigéncias Contabeis, Ciéncias
Econoémicas, Ciéncias Biolégicas, Engenha-
ria Civil, Elétrica, Eletrénica, Mecanica, Qui-
mica, Agronémica e de Minas, Computacéo
Cientifica ou Analise de Sistemas, para a Ca-
tegorta Funcional de Perito Criminal Federal,
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observadas as necessidades por éreas de for-
magéo e as respectivas especialidades.”

Arl. 2° A despesa decorrente da execugao
deste decreto-lei correré & conta das dotages
do Orgamento Geral da Unido.

Arl. 3° Este decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Brasilia, 8 de marco de 1988; 167° da Indepen-
déncia e 100° da Reptblica. — JOSE SARNEY
— Paulo Brossard de Souza Pinto.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.320,
DE 26 DE JANEIRO DE 1987

Dispée sobre o ingresso nas catego-
rias funcionais da Carreira Policial Fede-
ral e da outras providéncias.

Art. 4°  As vagas verificadas na classe nical
das categorias funcionais de nivel superior, da
Carreira Policial Federal, sergo providas da se-
guinte forma:

a) 50% (cinquenta por cento) mediante no-
meacédo de candidatos habilitados em curso de
formagéao profissional e que se tenham submetido
na Academia Nacional de Policia;

b) 50% (cinquenta por cento) mediante pro-
gressao funcional dos ocupantes de cargos das
categonas funcionais de nivel médio, da Carreira
Policial Federal, habilitados em curso de treina-
mento profissional, realizado pela Academia Na-
cional de Policia.

Paragrafo Gnico. Somente poderdo concorrer
a progresséo funcional servidores policiais posi-
cionados na tltima classe da categoria funcional
de nivel médio.

Art 7@ S&o requisitos para a inscricdo em
processo seletivo, para o preenchimento de vagas
oferecidas em curso de formagéo ou de treina-
mento profissional, realizado pela Academia Na-
cional de Policia:

[ — ser brasileiro;

Il — estar no gozo dos direitos politicos;

Il — estar quite com as obrigagées militares;

IV — ter a idade minima de 21 e méaxima de
30 anos nos concursos de nivel médio;

V—ter aidade méxima de 35 anos nos concur-
sos de nivel superior;

VI — possuir certificado de conclusdo do 2°

grau de ensino médio, quando se tratrar de con-

curso para ingresso nas categorias funcionais de
nivel médio;

VI — possuir diploma de Bacharel em Direito,
para a categoria funcional de Delegado de Policia
Federal,

VIl — possuir diploma dos cursos superiores
de Quirmca, Fisica, Engenharia Civil, Elétrica, Ele-
trénica ou de Minas, Ciéncias Contébeis, Ciéncias
Econoémicas, Ciéncias Biolégicas, Geologia, Far-
mécia e Bioquimica, para a categoria funcional
de Perito Cnminal Federal, observada a respectiva
especialidade;

IX — possuir diploma dos cursos superiores
de Direito, Filosofia, Comunicacdo, Pedagogia,
Letras, Psicologia ou Ciéncias Sociais, com habili-
tacéo nas éreas de Sociologia; Ciéncias Politicas
e Licenciatura em Ciéncias Sociais, para a cate-
gotia funcional de Censor Federal

$ 1° A comprovagao das condigbes previstas
neste artigo sera feita pelo candidato no ato da
inscri¢éo.

§ 2° Independera dos limites de idade fixados
neste artigo a inscri¢éo de candidato que ocupe
cargo integrante da Carreira Policial Federal.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida a nobre Depu-
tada Eunice Michiles.

Sobre a mesa mensagem que vai ser lida pelo
Sr. Primeiro-Secretério.

E lida a seguinte

MENSAGEM
N° 68, de 1988-CN

(N° 127/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 55 da
Constituigdo Federal, tenho a honra de submeter
a elevada delberacao do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Fazenda, o texto do
Decreto-Lei n° 2.419, de 10 de margo de 1988,
que “altera a legislagéo do imposto de renda das
pessoas fisicas e do imposto de renda na fonte”,
publicado no Diario Oficial da Uniao do dia sub-
seqlente.

Brasilia, 15 de margo dé 1988. — José Sar-
ney.

Excelentissimo Senhor Presidente da Rep(bli-
ca:

Tenho a honra de submeter & elevada aprecia-
¢ao de Vossa Exceléncia o,anexo projeto de decre-
to-lei que altera a legislagao do imposto de renda.

O projeto busca aperfeigoar alguns dispositivos
da legislacéo integrante do conjunto de medidas
fiscais adotadas no final.do ano de 1987, aplicavel
as pessoas fisicas.

O artigo 1° do projeto estabelece nova tabela

para o imposto de renda progressivo, devido pe-
las pessoas fisicas, a vigorar a partir do exercicio
financeirc de 1989. O artigo 5° do Decreto-Lei
n° 2 396, de 21 de dezembro de 1987, havia fixado
a tabela levando em conta uma corregéo mone-
taria de 200% para os valores a vigorarem no
exercicio financeiro de 1988. Todavia, a tabela
para 1988 foi corrigida em 250%, reduzindo a
carga tributéria de todos os contribuintes. A ma-
nutenc@o da tabela constante do Decreto-Lei n°
2.396/87 implicaria pequeno aumento de carga
tributéria a' partir de 1989. Por esse motivo, ela
foi revogada pelo Decreto-Lei n® 2.413, de 10
de fevereiro de 1988, ficando restabelecida a tabe-
la vigente em 1988 e que incorpora alivio de carga
fiscal para todos os contribuintes. A tabela ora
proposta alivia ainda mais a carga fiscal a ser
praticada a partir de 1989. O limite de isengdo
é elevado de Cz% 75.600,00 para Cz$ 100 000,00,
ao mesmo tempo em que sdo suprimidas duas
aliquotas: a inferior, de 5%, e a superior de 50%.
A modificagdo efetuada corresponde a uma atua-
lizagdo monetéria de 260% sobre os valores da
tabela progressiva que teve aplicagéo no exercicio
financeiro de 1987. Em 1989 essa tabela sera
corrigida com base na variagao do valor médio

da OTN em 1988 em relagéo & variagao ocorrida
noano de 1987.

A tabela do imposto de renda retido na fonte
deve ser compativel com o sistema de bases cor-
rentes implantado pela Lei n® 7.450, de 23 de
dezembro de 1985, Por isso mesmo, ela necessita
estar articulada com a tabela progressiva anual.
Com esse objetivo, o artigo 2° do projeto propde
nova tabela para o imposto de renda de fonte,
avigorar a partir do més de abril de 1988, incorpo-
rando as alteragdes efetuadas na tabela progres-
siva e que refletird, imediatamente, o alivio de
carga fiscal especialmente para os contribuintes
assalariados.

O desconto-padréo, utilizado para o célculo da
renda liquida submetida & retengdo mensal do
imposto, tem o seu limite aumentado em 43%,
passando de Cz$ 7.000,00 para Cz$ 24.000,00.
A deducéo por dependente é reajustada em 85%,
passando de Cz$ 3.500,00 para Cz$ 6 500,00.
Essas duas alteragdes, combinadas com a corre-
¢&o monetdria da tabela de retengdo na fonte
em percentual superior & inflagdo estimada do
primeiro trimestre de 1988, implicam significativa
reducéo do imposto de renda a ser retido na fonte
a partir do més de abril de 1988. A redugao da
ordem de 21% no imposto de fonte, beneficia
especialmente os contribuintes localizados nas
classes de renda inferiores, os quais poderao se
utilizar de limite mais adequado de desconto-pa-
dréo, compatibilizando seus recolhimentos de
fonte com imposto devido na declaracéo.

O artigo 3° do projeto reproduz dispositivo
constante da Lei n° 7450, de 23 de dezembro
de 1935 (art. 7°) que isenta do imposto de renda
os rendimentos do trabalho assalariado de valor
igual ou inferior ao de cinco saldrios minimos.
Pela proposta, o limite de isengéo é aumentado
para sete salarios minimos de referéncia, tendo
presente a vedagao de se vincular a dispensa ao
Piso Nacional de Salérios. O paréagrafo tinico do
mesmo artigo confere ao Ministro da Fazenda
competéncia para aumentar esse limite, sempre
que ele se mostrar inadequado ao propésito de
isentar de imposto os contribuintes de menor ren-
da.

Os artigos 4° e 5° tratam do recolhimento tri-
mestral da diferenga de imposto para os contri-
buintes com mais de uma fonte de renda. A altera-
¢do proposta cogita em aumentar o imite de isen-
¢éo para o referido recolhimento para 25 (vinte
e cinco) vezes o limite de isencdo fixado na tabela
do imposto de renda na fonte. O nivel de isengéo
estd hoje fixado em 15 vezes o referido limite.
Essa alteracéo fard com que fiquem dispensados
do recolhimento trimestral cerca de 50% (cin-
quenta por cento) dos contribuintes atualmente
obrigados a fazé-lo. O paragrafo Unico do artigo
5° confere competéncia ao Ministro da Fazenda
para autorizar pessoa juridica a reter e recolher
a diferenga trimestral de imposto, quando tal pro-
vidéncia vier ao encontro dos interesses das em-
presas e das pessoas fisicas obngadas a efetuar
o recolhimento.

O recurso a decreto se justifica por se tratar
de matéria tributéria, de interesse piblico rele-
vante e que necessita ser urgentemente regulada.

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Mailson Ferreira da Nébrega, Mi-
nistro da Fazenda.
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DECRETO-LEI N¢ 2419,
DE 10 DE MARCO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de ren-
da das pessoas fisicas e do imposto de
renda na fonte.

OPresidente da Repriblica, no uso da atribuigao
que he confere o art. 55, jtem I, da Constituigao,
decreta.

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de
1989, para fins do ajuste de que trata o art. &

’

da Lei n°® 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
o imposto de renda progressivo, incidente sobre
arenda liquida das pessoas fisicas, seré calculado
de acordo com a seguinte tabela:

’

CLAS%E RERDA LfQU[DA RLIgUOTA

DE RENDA Cis B
1 Até 100.000,00 Isento
2 de 100.001,00 a 205.000,00 10
3 de 205.001,00 a 315.000,00 15
4 de 315.001,00 a 440.000,00 20
5 de 440.001,00 a 580.000,00 25
6 de 580.001,00 a TT0.000,00 W
7 de 770.001,00 a 1.170.000,00 35
8 de 1.170.00%1,00 a 1.650.000,00 40
9 Acima de 1.650.000,00 45

Parégrafo unico. A tabela de que trata este médio das Obngagées do Tesouro Nacional — Art. 2° A tabela para o cédlculo do imposto

artigo serd corrigida monetariamente pela aplica-
cao de coeficiente que traduza a variagao dovalor

OTN no ano-base em relagdo ao valor da OTN
no ano anterior. A primeira corregao far-se-4 no
exercicio financeiro de 1989.

de renda na fonte, prevista no art. 4° da Lei n°®
7.450, de 23 de dezembro de 1985, fica reajustada
na forma abaixo:

/ ;

CLAséE RENDA LIQUIDA MENSAL ALIQUOTA
DE RENDA cus

1 Até \ 20.000,00 Isento
2 de 20.00%,00 & 53.100,00 10
3 de 53.1071-00 a 107.400,00 15
4 de 107.401,00  a 180.800,00 20
5 de 180.801,00 a 279.600,00 25
6 de 279.601,00  a 385.500,00 30
7 de 385.501,00 & 520.900,00 34
8 “de 520.901,00 & 621.000,00 40
9 Acima de 621,000,00 45

§ 1° As dedugdes admitidas para o célculo
da renda liquida mensal ficam reajustadas para:

a) 25% do rendimento bruto, limitado, confor-
me o disposto no art. 6°, item |, da Lei n* 7.450,
de 23 de dezembro de 1985, a Cz$ 24.000,00
(vinte e quatro mil cruzados) mensais;

b) Cz% 6.500,00 (seis mil e quinhentos cruza-
dos) mensais por dependente. )

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos
rendimentos auferidos a partir de 1° de abril de
1988.

§ 3 O desconto sobre os rendimentos pagos
ou creditados posteriormente ao més-calendério
de aquisicéo do direito aos rendimentos deve ser
efetivado em conformidade com a tabela vigente
naquele més.

§ 4° A tabela de que trata este artigo sera
corrigida monetariamente nos meses de janeiro,
abril, julho e outubro de cada ano, pela aplicagéo
de coeficiente que traduza a variagdo do valor
da OTN ocorrida no perfodo A primeira corregdo
far-se-a& em julho de 1988.

Art. 3* Tratando-se de rendimento do traba-
lho assalariado, nao incidiréd imposto de renda

na fonte se o valor do rendimento bruto for igual
ou inferior ao valor de 7 (sete) saldrios minimos
de referéncia no més de competéncia.

§ 1~ Ocorrendo a hipétese prevista neste arti-
go, também nao incidird o imposto de renda na
declaragéo, desde que o contribuinte tenha aufe-
rido exclusivamente rendimentas dessa natureza.

§ 2° O Ministro da Fazenda podera elevar os
limites previstos neste artigo.

Art. 4 Fica dispensado o recolhimento da di-
ferenca de imposto a que se refere o art. 3° do
Decreto-Lein® 2.396, de 21 de dezembro de 1987;

I— sobre rendimentos que representem, em
seu conjunto, menos de 10% (dez por cento) dos
rendimentos totais do contribuinte no trimestre;

II.— quando o rendimento bruto do contribuin-
te, no trimestre, ndo tenha excedido a 25 (vinte
e cinco) vezes o valor fixado como limite de isen-
¢ao na tabela de incidéncia do imposto de renda
na fonte vigente no mesmo trimestre.

Parégrafo Gnico. Os rendimentos de que trata
este artigo sdo os obrigatoriamente submetidos
atributagao pela tabela progressiva na declaragéo
anual.

Art. 5° A tabela para célculo do recolhimento
da diferenca de que trata o art. 3° do Decreto-Lei
n° 2396, de 21 de dezembro de 1987, corres-
pondera a soma dos valores constantes da tabela
de incidéncia do imposto de renda na fonte, que
tiver vigorado em cada més do respectivo trimes-
tre.

Paragrafo unico. O Mmnistro da Fazenda pode-
ra autorizar a retencéo e o recolhimento da dife-
renca de imposto, de que trata este artigo, por
uma das fontes pagadoras integrantes de um
mesmo grupo societério, ainda que ndo formal-
mente constituido, e desde que haja concordancia
das pessoas fisicas sujeitas a esse recolhimento.

Art. 6 Este decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 7°
trério.
Brasilia, 10 de margo de 1988: 167° dalndepen-

déncia e 100° da Republica. — JOSE SARNEY,
Mailson Ferreira da Nébrega.

Revogam-se as disposigbes em con-
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N 2.396,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987
Altera a legislagao do imposto de ren-
da das pessoas fisicas e da outras provi-
déncias.

Y

Art. 3° Sem prejuizo do disposto nos artigos
4° e 5% da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de
1985, o contribuinte que tenha percebido de mais
de uma fonte pagadora rendimentos sujeitos &
tnbutagao.

Art. 5° A partir do exercicio financeiro de
1989, para fins do ajuste de que trata o artigo
8° da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
o imposto de r¢nda progressivo, incidente sobre
arenda liquida das pessoas fisicas, sera calculado
de acordo com a segumte tabela:

T

Cladse g Renda Liguida Alfquata

de Renda cZ$ %
1 Até 1306.000,N00 isento
2 de 160.001,063 a  2C0.020.00 10%
3 de 200.001,20 a 367.0606G,00 15%
4 de 303.001,00 3 L09.209,00 2C%
5 de $00.CC1.63 a 500 009,00 2%
6 de sL0.C61, 00 a 700.670,00 30%
7 de 200.051,00 a  1.04C2.0L6H,00 35X
8 de 1.C23.361,00 3 LACD.LLU5,L0 AOX
9 Rcira ¢de  1.3G0.CGO,00 a5%

Parégrafo Gnico. Atabela de que trata este arti-
go seré corrigida monetariamente pela aplicagdo
de coeficiente que traduza a variagéo do valor
maédio da OTN no ano-base em relagdo ao valor

médio da OTN no ano anterior; a primeira corre-
¢éo far-se-a no exercicio financeiro de 1989.

Art. 6° A tabela para o célculo do imposto
de renda na fonte, prevista no art 4° da Lei n°
7.450, de 23 de dezembro de 1985, ficareajustada

na forma abaixo, observada a dispensa da reten-
g¢ao do imposto ho caso de rendimento bruto
do trabalho assalariado de até cinco vezes o valor
do Salario Minimo de Referéncia:

Classe Rencga L{cuida Mensal Alfquota

ce Renda Cis ) 4

1 ALé . 12.00%,00 isento

2 de 12.001,00 a 36.C00,010 6%

3 ce 30.£01,6G3 a $1.03t3,03 15%

4 de 60.G51,00 a  155.C00,00 2Cy

s de 16D.051,57 a  150.660,80 25%

6 de i55.(0),00 a  2iD.0CG,00 3C%

7 Ze 2C0.003,13 a  290.600,00 35%

) de 250.C01,00 a 300 000,00 a0%

9 Acita ce  303.500,03 5%
§ 1° As dedugdes admitidas para o célculo LEI N° 7.450, Art. 4° Os rendimentos do trabalho assala-
DE 23 DE DEZEMBRO DE 1985 riado e nado-assalariado, a que se referem os arts

da renda liquida mensal ficam reajustadas para:

a)25% do rendimento bruto, limitado, confor-
me o disposto no art. 6°, 1, da Lei n° 7.450/85,
a Cz$ 7.000,00 (sete mil cruzados) mensais;

Art. 10. Ficam sujeitos a tributagcéo, na cédu-
la “H” da declaragdo de rendimentos, os ganhos
liquidos nas operagdes iniciadas a partir de 1°
de janeiro de 1986, a termo, futuro e nos contratos
de opgdes de compra ou de venda, realizados
em bolsas de valores, de mercadorias ou merca-
dos outros de liquidagéo futura, inclusive opera-
¢des com divisas, mercadorias, indices, pedras
e metais preciosos.

§ 1° Considera-se ganho liquido o resultado
positivo auferido na liquidagao financeira de cada
operagao ou contrato, deduzido dos custos e des-
pesas hecessarios

§ 2° A Secretaria da Receita Federal baixara
as instrugOes necessérias a apuracao dos ganhos
de que trata este artigo.

Altera a legislacéo tributaria fede:ral,e
da outras providéncias.

1° e 2° do Decreto-Lei n° 1.814, de 28 de novem-
bro de 1980, ficam suijeitos a incidéncia do impos-
to de renda na fonte mediante a aplicacdo de
aliquotas progressivas de acordo com a seguinte
tabela:

1

Renda LTquida Mensal

Classe de Aliquota

Renda . Crs 2
1

01 Ate  .1.761.000 {sento
02 de 1.751.001 ate 3.034.000 s
03 de 3.034.C01 atg 6.136.000 8
04 de 6.145.001 ate 8.949.000 10
05 de 8.947.001 até  14.0Y8.000 15
06 de  14.098.001 ate . 17.832.000 20
07 de  17.832.001 ate 22.200.000 25
08 de  22.200.401 ate  34.257.C00 30
09. de  34.257.001 eate 47.555.C0N 35
11 de  47.555.001 até  65.010.000 40
1 acima ‘de 65:010.000 45
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Paragrafo unico MNos meses de janeiro e julho
de cada ano, a tabela de que trata este artigo
sera corrigida monetariamente com base na varia-
¢ao do valor da ORTN ocorrida no perjodo; a
primerra corregéo far-se-a em julho de 1986.

Art. 6" Para determinacao da base de célculo
sujeito & incidéncia prevista nos arts. 4° e 5° desta
let, seréo permitidas as seguintes dedugdes:

I— em relagéo ao trabalho assalariado:

a) 25% (vinte e cinco por cento do rendimento
bruto, limitada essa dedugéc a Cr$ 1.500.000
(hum milh&o e quinhentos mil cruzeiros), ou, alter-
nativamente, o valor pago atitulo de contribuicbes
a instituicoes oficiais de previdéncia;

b) Cr$ 200.000 (duzentos mil cruzeiros) por
dependente;

l—em relagao ao trabatho néo assalariado e
demais rendimentos previstas no arts. 4° e 5°,
20% (vinte por cento) do rendimento bruto, ou,
alternativamente, no caso do art. 5%, as despesas

apuradas em livro-caixa.

§ 1° Os valores, em cruzeiros, referidos no
inciso | seréo corrigidos monetariamente segundo
o disposto no paragrafo tnico do art. 4°

§ 2* O Ministro da Fazenda podera alterar
o percentual de dedugo fixado no inciso Ii, tendo
ern vista peculiaridades da atividade profissional
exercida pelo contribuinte.

Art. 8  As pessoas fisicas deverdo apresen-
tar anualmente declaracdo de rendimentos, na
qual se determmara o saldo de imposto a pagar
o\ 2 restituir, observadas as seguintes normas:

Il — sera feita a redugéo do imposto por investi-
mentos de interesse econdmico ou social (Decre-
to-Lei n° 1.841, de 29 de dezembro de 1980);

Il —sera adicionado o imposto sobre o lucro
apurado na alienagao de participacées societiras
(Decreto-Lei n° 1,510, de 27 de dezembro de
1976) e na alienag&o de imdveis (Decreto-Lei n°
1.641, de 7 de dezembro de 1978), caso o contri-
buinte tenha optado pela tributagdo proporcional;

IV —sera subtraido o imposto pago ou retido
na fonte durante o ano-base; !

V— o resultado sera corrigido monetariamente
(§ 1° deste artigo) e o montante assim determi-
nado constituira, se positivo, o saldo do imposto
a pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

§ 1I° O coeficiente de corregio monetéria
(inciso V) serd igual & razéo entre o valor da ORTN
em janeiro do exercicio financeiro e a média dos
valores mensais da ORTN no ano-base.

§ 2> A correcao monetéria de que trata o
inciso V néo se aplicar4 em caso de resultado
negativo motivado por pagamento nao-obrigaté-
rio de imposto.

§ 3 A restituicdo de imposto de renda, a
pessoa fisica com declaragdes em situagao regu-
lar, entregues tempestivamente, sera feita no pra-
zo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contado
do termo final para a apresentacéo da declaragéo
de rendimentos.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — De-
signo Relator da mensagem lida o nobre Senador
| Leopoldo Peres.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — Os
relatores ora designados deverdo concluir seus
pareceres pela apresentago de projetos de decre-
to legislativo, aprovando ou rejeitando os textos
dos decretos-leis.

O prazo a que se refere o § 1° do art 55 da
Constituigdo se encerrara em 23 de maio vin-
douro.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro)— Es-
ta esgotado o prazo regimental da sessdo Nestas
condigdes, a Presidéncia vai decretar o encerra-
mento dos trabalhos, adiando a apreciacéo de
todas as matérias da Ordem do Dia de hoje.

Sdo as seguintes as matérias que tém sua
apreciagéo adiada.

MATERIAS EM REGIME DE URGENCIA

1

Discusséo, em turno unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n° 2, de 1988-CN (apresentado
como concluséo do parecer proferido, em Plena-
rio, pelo Senhor Senador Leopoldo Perez), apro-
vando o texto do Decreto-Lei n° 2.396, de 21
de dezembro de 1987, que altera a legislacdo
do Imposto de Renda das pessoas fisicas e da
outras providéncias. (Includo em Ordem do Dia
nos termos do § 19 in fine, do art 55 da Consti-
tuicdo — 1° sessdo.)

2

Apreciagdo das Mensagens Presidenciais n*
215, de 1987-CN (n° 352/87, na origem); 216,
de 1987-CN (n° 353/87, na origem), 217, de
1987-CN (n? 354/(87, na aqrigem); 218, de
1987-CN (n° 356/87, na origem), 219, de
1987-CN (n® 359/87, na origem), e 220, de
1987-CN (n° 360/87. na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberagdo do Congresso Macional os textos
dos Decretos-Leis n* 2.335, de 12 de junho de
1987, que dispde sobre o congelamento de pre-
¢os e aluguéis, reajustes mensais de salarios e
vencimentos, institui a Unidade de Referéncia de
Pregos (URP) e dé outras providéncias; 2.336, de
15 de junho de 1987, que altera a redagéo de
dispositivos do Decreto-Lei n° 2.335, de 12 de
junho de 1987; 2.337, de 18 de junho de 1987,
que altera os arts. 13 e 14 do Decreto-Lein° 2.335,
de 12 de junho de 1987, e da outras providéncias;
2.339, de 26 de junho de 1987, que altera o Decre-
to-Lei n° 2.335, de 12 de junho de 1987, e d&
outras providéncias; 2.342, de 10 de julho de
1987, que altera os arts. 13 e 14 do Decreto-Lei
n° 2335, de 12 de junho de 1987; e 2.343, de
10 de julho de 1987, que acrescenta paragrafo
ao art. 8> do Decreto-Lei n° 2.335, de 12 de junho
de 1987 (incluida em Ordem do Dia nos termos
do § 1° in fine, do art. 55 da Constituicago —
2° sessdo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plendrio,

3

Apreciacao da Mensagem Presidencial n° 221,
de 1987-CN (n° 355/87, na origemn), airavés da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberag@o do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lel n° 2.338, de 19 de junho de 1987,
que dispde sobre o pagamento da remuneragéo
de que trata os arts. 3%, 4° e 7° do Decreto-Lei
n°1.871, de 30 de novembro de 1982, que estabe-

lece limite de retribuicao dos servidores da admi-
nistragdo direta e indireta da Unido, do Distrito
Federal e dos Territérios Federais (incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 1° in fine, do
art. 55 da Constituigdo — 2° sess&o.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério

4

Apreciacao da Mensagem Presidencial n° 222,
de 1987-CN (n- 357/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
a deliberagao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lel n° 2.340, de 26 de junho de 1987,
que altera o Decreto-Lei n° 2.288, de 23 de julho
de 1986 (incluida em Ordem do Dia nos termos
do § 1° in fine, do art. 55 da Constituigdo —
2° sessdo )

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenérie

5

Apreciacao da Mensagem Presidencial n° 223,
de 1987-CN (n 358/87, na origem), atraves da
qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete
a deliberagao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.341, de 29 de junho de 1987,
que dispde sobre @ corregdo monetéria das de-
monstragdes financeiras, para efeito de determi-
nar o lucro real, e da outras providéncias (incluida
em Ordem do Dia nos termos do § 1° in fine,
do art. 55 da Constituicao — 2° sessdo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plendrio.

[

Apreciac@o da Mensagem Presidencial n° 224,
de 1987-CN (n" 361/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberago do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n* 2 344, de 23 de julho de 1987,
que altera o Decreto-Lei n° 2.333, de 11 de junho
de 1987 (incluida em Ordem do Dia nos termos
do § 1° in fine, do art. 55 da Constituigdo —
2* 5e5530.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério

7

Apreciacéo da Mensagem Presidencial n° 225,
de 1987-CN (n~ 362/87. na origem), através da
qual o Senhor Presidente da RepUblica submete
& deliberagao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Le1 n 2.345, de 23 de julho de 1987,
que dé nova redag@o ao caput do art. 1° da Lei
n° 6782, de 19 de maio de 1980 (incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 1°, in fine, do
art. 55 da Constituicdo — 2* sessao.)

—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

8

Apreciacido da Mensagem Presidencial n° 226,
de 1987-CN (n¢ 363/87, na onigem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
& deliberagao do Congresso Nacional o texto do
Decreta-Lei nv 2346, de 23 de julho de 1987,
que cria no Ministéno da Fazenda os cargos que
especifica e da outras providéncias (incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 1° in fine, do
art. 55 da Constitui¢ao — 2° Sess&o.)

— Dependendo de Parecer a ser proferido em
Plenario.
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9

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 227,
de 1987-CN (n° 378/87, na ongem), através da
qual o Presidente da Republica submete & delibe-
ragao do Congresso Nacional o texto do Decre-
to-Lei n° 2 347, de 23 de julho de 1987, que cria
na Secretaria de Planejamento e Coordenagéo
da Presidéncia da Reptiblica os cargos que espe-
cifica e da outras providéncias. (Incluida em Or-
dem do Dia nos termos do § 1°, in fine, do art.
55 da Constituicéo — 1* Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

10

Apreciagdo das Mensagens Presidenciais n°
228, de 1987-CN (n° 364/87, na origem); e 229,
de 1987-CN (n° 376/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagao do Congresso Nacional os textos
dos Decretos-Lei n°2.348, de 24 de julho de 1987,
que altera o Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de no-
vembro de 1986, que dispde sobre licitagdes e
contratos da Administragédo Federal, e 2.360, de
16 de setembro de 1987, que altera o Decreto-Lei
n°2.300, de 21 de novembro de 1986, que dispde
sobre licitagdes e contratos da Administracéo Fe-
deral. (Incluida em Ordem do Dia nos termos
do § 1°, in fine, do art 55 da Constituicdo —
1* Sessdo.)

—-Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

11

Apreciagéo da Mensagem Presidencial n° 230,
de 1987-CN (r 365/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n® 2.349, de 29 de julho de 1987,
que dispde sobre limite para a cobertura pelo
Fundo de Compensagao de Variagbes Salariais
— FCVS, e da outras providéncias. (Incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 1° in fine, do
art. 55 da Constituigdo — 1* Sessao.

—-Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

12

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 231,
de 1987-CN (n° 366/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n% 2.350, de 31 de julho de 1987,
que dispde sobre o incentivo fiscal a que se refere
aleine 7.554, de 16 de dezembro de 1986, conce-
dido &s empresas controladas pela Siderurgia
Brasileira S. A. — Siderbras (Grupo Siderbrés).
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do § 1°,
in fine, do art. 55 da Constituigdo — 1° Sesséo.)

-—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

13

Apreciagéo da Mensagem Presidencial n° 232,
de 1987-CN (n° 367/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Reptblica submete
a deliberag@o do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.351, de*7 de agosto de 1987,
que institui o Piso Nacional de Salérios e o Salério
Minimo de Referéncia e dé outras providéncias
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do § 1°,
in fine, do art. 55 da Constituicdo — 1° Sessdo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario,

14

Apreciagdo ‘das Mensagens Presidenciais n®
233, de 1987-CN (n° 368/87, na origem); e 234,
de 1987-CN (n° 377/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Repiblica submete
& dehberacdo do Congresso Nacional os textos
dos Decretos-Leis n* 2.452, de 7 de agosto de
1987, que concede abono salarial e da outras
providéncias, e 2.361, de 24 de setembro de 1987,
que dispde sobre o reajuste de precos de contra-
tos de prestagao de servigos no caso que espe-
cifica. (Incluida em Ordem do Dia nos termos
do § 1° in fine, do art. 55 da Constituigdo —
1° Sessdo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

15

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 235,
de 1987-CN (n° 369/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
a dehberacao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lel n° 2.353, de 11 de agosto de 1987,
que acrescenta pardgrafo ao art. 1°do Decreto-Lei
n° 1.960, de 23 de setembro de 1982. (Incluida
em Ordem do Dia nos termos do § 1° in fine,
do art. 55 da Constituicdo — 1° Sess&o.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

16
Apreciagdo da Mensagem Presidencial n® 236,
de 1987-CN (n° 370/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
& deliberacdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.354, de 24 de agosto de 1987,
que altera a legislagéo do Imposto de Renda. (In-
cluida em Ordem do Dia nos termos do § 1°,
in fine, do art 55 da Constituigdo — 1? Sessdo.)
— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.
17
Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 237,
de 1987-CN (n° 371/87, na onigem), através”da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
& deliberagéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.355, de 27 de agosto de 1987,
que estabelece limite de retribuigdo da Adminis-
trag@o Publica da Unido, do Distrito Federal e dos
Territérios, e da outras providéncias. (Incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 1° in fine, do
art. 55 da Constituicdo — 1° Sesséo.)
— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério. .
18 ’
Apreciacéo da Mensagem Presidencial n° 238,
de 1987-CN (n° 372/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.356, de 28 de agosto de 1987,
que altera a tabela para o célculo do Imposto
de Renda na fonte. (Incluida em Ordem do Dia
nos termos do § 1°, in fine, do art. 55 da Consti-
tuicdo — 1° Sesséo.)
— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério. !

19
Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 239,
de 1987-CN (n° 373/87, na origem), através da

qual o Senhor Presidente da Reptiblica submete
3 deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei v 2.357, de 28 de agosto de 1987,
que institu Programa Trienal de Aperfeigoamento
da Arrecadagéo das Receitas Federais, e d4 outras
providéncias. (Incluida em Ordem do Dia nos ter-
mos do § 1° in fine, do art. 55 da Constituigdo
— 1* Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenéro.

20

Apreciag@o da Mensagem Presidencial re 240,
de 1987-CN (n° 374/87, na origem), airavés da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
& deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.358, de 4 de setembro de 1987,
que dispde sobre a percepgdo de gratificaces
por servidores do Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem, e dé outras providéncias. (In-
cluida em Ordem do Dia nos termos do § 19
in fine, do art. 55 da Constituigdo — 1° Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

21

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 241,
de 1987-CN (n° 375/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repabhica submete
a dehberagdo do Congresso nacional o texto do
Decreto-Lein° 2.359, de 16 de setembro de 1987,
que estende beneficios fiscais ao empreendimen-
to integrante do Plano de Recuperacédo do Setor
de Energia Elétrica. (Incluida em Ordem do Dia
nos termos do § 1° in fine, do art. 55 da Consti-
tuigdo — 1° Sessdo.)

— Dependéndo de parecer a ser proferido em
Plenério

. 22

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 1, de
1988-CN (n° 744/87, na origem), através da qual
o Senhor Presidente da Republica submete & deli-
beragao do Congresso nactonal o texto do Decre-
to-Lei n° 2.394, de 21 de dezembro de 1987, que
altera a legislagéo do Imposto de Renda incidente
sobre rendimentos auferidos em operagdes finan-
ceiras de curto prazo e da outras providéncias.
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do § 19,
in fine, do art. 55 da Constituigdo — 1° Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

23

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 2, de
1988-CN (n° 745/87, na origem), através da qual
o Senhor Presidente da Reptiblica submete & deli-
beracao do Congresso Nacional o texto do Decre-
to-Ler n° 2.395, de 21 de dezembro de 1987, que
autoriza o Poder Executivo a instituir mecanismo
de garantja para depdsitos e aplicacdes em insti-
tuicdes financeiras e demais instituicdes autori-
zadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
e d4 outras providéncias. (Incluida em Ordem do
Dia nos termos do § 1°, in fine, do art. 55 da
Constituiggo — 1° Sess&o.)

—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

24

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 4, de
1988-CN (n° 747/87, na origem), através da qual
o Senhor Presidente da Repiiblica submete a deli-
beragao do Congresso Nacional o texte do Decre-
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to-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, que
altera a legislacdo do Imposto de Renda das pes-
soas jurfdicas e dé outras providéncias. (Incluida
em Ordem do Dia nos termos do § 1°, in fine,
do art. 55 da Constituigao — 1* Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

25

Apreciagao da Mensagém Presidencial n° 5, de
1988-CN (n° 748/87, na origem), atraves da qual
o Senhor Presidente da Republica submete & deli-
berac&o do Congresso Nacional o texto do Decre-
to-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, que
dispoe sobre foros, laudémios e taxas de ocupa-
¢ao relativas a iméveis de propriedade da Unido
e da outras providéncias. (Incluida em Ordem do
Dia nos termos do § 1° in fine, do art. 55 da
Constitwigdo — 1* Sesséo )

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

26

Apreciacdo da Mensagem Presidencial i° 6, de
1988-CN (n° 749/87, na origem), através da qual
o Senhor Presidente da Republica submete & deh-
beragédo do Congresso Nacional o texto do Decre-
to-Lei n° 2.399, de 21 de dezembro de 1987, que
dispbe sobre a transferéncia das agSes represen-
tativas do capital da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU), de seus bens e dé outras
providéncias. (Incluida em Ordem do Dia nos ter-
mos do § 14, in fine, do art. 55 da Constituigdo
— 1* Sessé&o.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plendria,

27

Apreciagéo da Mensagem Presidencial n° 7, de
1988-CN (n° 750/87, na origem), através da qual
o Senhor Presidente da Republica submete & deli-
beracao do Congresso Nacional o texto do Decre-
to—lei n° 2400, de 21 de dezembro de 1987,
que dispde sobre a transferéncia das agoes repre-
sentativas da participagéo federal nas entidades
vinculadas ao Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento e dé outras providéncias, (Incluida
em Ordem do Dia nos termos do § 1, in fine,
do art. 55 da Constituigdo — 1°* Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

28

Apreciagéo da Mensagem Presidencial n° 8, de
1988-CN (n° 751/87, na origem), através da qual
o Senhor Presidente da Reptiblica submete & deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do Decre-
to-Lei n° 2.401, de 21 de dezembro de 1987, que
proibe a utilizagéo de recursos do Tesouro Nacio-
nal em operagbes de compra e venda de agiicar
de produgéo nacional, para fins de exportagao,
e dé outras providéncias. (Incluida em Ordem do
Dia nos termos do § 1° in fine, do art. 55 da
Constituigdo — 1° Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferide em
Plendrio.

29
Apreciagao da Mensagem Presidencial n° 9, de
1988-CN (n° 398/87, na origem), através da qual
o Senhor Presidente da Republica submete & deli-
beragéo do Congresso nacional o texto do Decre-
to-Lei n° 2.362, de 21 de outubro de 1987, que
concede isengdo do Imposto sobre Produtos In-

dustrializados no caso que especifica. (Incluida
em Ordem do Dia nos termos do § 1¢, in fine,
do art. 55 da Constituigdo ~— 1° Sessédo,)

— Dependendo de parecer a ser profendo em
Plenéro.

30

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 10,
de 1988-CN (n° 390/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
& deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987,
que extingue o Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréna—Incra, cria o Instituto Juridico
das Terras Rurais — Inter e da outras providéncias.
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do § 1°,
in fine, do art. 55 da Constituicdo — 1° Sesséo.)

~—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

31
Apreciacao da Mensagem Presidencial n° 11,
de 1988-CN (n* 389/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagao do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.364, de 22 de outubro de 1987,
que fixa o valor do soldo base do célculo da remu-
neracdo dos militares. (Incluida em Ordem do
Dia nos termos do § 1° in fine, do art. 55 da
Constituigdo — 1° Sesséo.
— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario

32

Apreciagao das Mensagens Presidenciais n° 12,
de 1988-CN (n° 411/87, na origem); 13, de
1988-CN (n° 412/87, na origem), e 14, de
1988-CN (n° 596/87, na origem, através das quais
o Senhor Presidente da Reptiblica submete a deli-
beragdo do Congresso Nacional os textos dos
Decretos-Leis n*® 2.365, de 27 de outubro de
1987, que institui gratificacéo a ser deferida no-
vembro de 1987, que altera o Decreto-Lei n°
2.365, de 27 de outubro de 1987, e dé outras
providéncias, e n° 2.374, de 19 de novembro de
1987, que dispde sobre a aplicagdo do Decre-
to-Lei n° 2.365, de 27 de outubro de 1987, aos
servidores da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste Sudene, e da outras providén-
cias (Incluida em Ordem do Dia nos termos do
§ 17 in fine, do art. 55 da Constituigago — 1°
Sess&o.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

33

Apreciacao das Mensagens Presidenciais n** 15,
de 1988-CN (n" 408/87, na origem), e 16, de
1988-CN (n"~ 721/87, na origem), através das
quais o Senhor Presidente da Repiblica submete
& deliberagdo do Congresso Nacional os textos
dos Decretos-Leis n® 2.367, de 5 de novembro
de 1987, que institui gratificacdo a ser deferida
aos servidores que especifica e d4 outras provi-
déncias e 2.379, de 4 de dezembro de 1987, que
altera o Decreto-Lei n° 2.367, de 5 de novembro
de 1987, e d4 outras providéncias. (Incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 1° in fine, do
art 55 da Constituigdo — 1° Sessdo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

34

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 17,
de 1988-CN (n° 409/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
3 deliberacdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n- 2.368, de 5 de novembro de 1987,
que fixa o valor do soldo base do célculo da remu-
neracéo da Policia Militar e do Corpo de Bom-
beiros do Distrito Federal. (Incluida em Ordem
do Dia nos termos do § 1°, in fine, do art 55
da Constituicdo — 1* Sessdo.)

~—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario

35

Apreciacao da Mensagem Presidencial n° 18,
de 1988 — CN (n" 410/87, na ongem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete a deliberagao do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Ley n* 2.369, de 11 de novembro de
1987, que altera o Decreto-Lel n“2.032, de 9 de
junho de 1983, e da outras povidéncias (Incluida
em Ordem do Dia nos termos do § 17, in fine,
do art 55 da Constituicao — 1°Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

36

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n” 19,
de 1988 — CN (n° 559/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptiblica sub-
mete & deliberacéo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Ler n° 2.370 de 17 de novembro de
1987, que institui Programa Trienal de Aperfeigoa-
mento da Arrecadagédo das Receitas Tributarias
do Distrito Federal, e da outras providéncias (In-
cluida em Ordem do Dia nos termos do § 17,
in fine, do art. 55 da Constituigao — 1°Sess&o.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério

37

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n* 20,
de 1988 — CN (n* 577/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete & deliberagéo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Ler n° 2371, de 18 de novembro de
1987, que dispde sobre os vencimentos e a repre-
sentag@o mensal devida aos servidores que espe-
cifica e da outras providéncias. (Incluida em Or-
dem do Dia nos termos do § 1¢, in fine, do art.
55 da Constituigdo — 1° Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério

38

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 21,
de 1988 — CN (n° 562/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub;,
mete & deliberacao do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Ler n+ 2372, de 18 de novembro de
1987, que dispde sobre a gratificagdo por opera-
¢bes especiais, instituida pelo Decreto-Lei n®
1.714, de 21 de novembro de 1979. (Incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 1 in fine, do
art. 55 da Constituicde — 1° Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério

39

Apreciagédo da Mensagem Presidencial n° 22,
de 1988 — CN (n° 653/87, na origem), através
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da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete & deliberacdo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2,373, de 18 de novembro de
1987, que dispbe sobre o posicionamento dos
furicionérios pertencentes & categoria de Técnico
do Tesouro Nacional da Carreira Auditoria do Te-
souro Nacional, instituida pelo Decreto-Lei n°
2225, de 10 de janeiro de 1985. (Incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 1°, in fine, do
art. 55 da Constituigdo — 1° Sessao.)

—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plendrio.

40

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 23
de 1988 — CN (n° 710/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete a deliberagao do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.375, de 24 de novembro de
1987, que revoga o Decreto-Lej n° 1.164, de 1¢
de abril de 1971, dispde sobre terras publicas,
¢ dé outras providéncias. (Incluida em Ordem do
Dia nos termos do § 1¢, in fine, do art 55 da
Constituicao — 1° Sessdo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plendrio.

41

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 24,
de 1988 — CN (n° 711/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiblica sub-
miete & deliberagdo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.376, de 25 de novembro de
1987, que dispde sobre a divida mobiliéria interna
da Uni&o e d4 outras providéncias. (Incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 17 in fine, do
art. 55 da Constituicdo — 1* Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

42

Apreciagcédo da Mensagem Presidencial n° 25,
de 1988 — CN (n° 719/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptblica sub-
rnete & deliberagdo do Congresso Nacional o texto
co Decreto-Lei n° 2.377, de 30 de novembro de
1987, que cancela débitos que menciona e da
outras providéncias (Incluida em Ordem do Dia
nos termos do § 1°, in fine, do art. 55, da Consti-
tuigo — 1° Sessdo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

43

Apreciagéo da Mensagem Presidencial n° 26,
de 1988 — CN (n° 720/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptblica sub-
mete a deliberag@o do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lel n° 2.378, de 3 de dezembro de
1987, que concede aos integrantes do Grupo Ser-
vicos Juridicos e da Carreira de Procurador do
Distrito Federal as vantagens que menciona, e
dé outras providéncias. (Incluida em Ordem do
Dia nos termos do § 1° in fine, do art. 55 da
Constituigdo — 12 Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenéario.

44

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 27,
1988 — CN (n° 722/87, na origem), através da

qual o Senhor Presidente da Reputblica submete
a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lei n° 2.380, de 9 de dezembro de 1987,
que altera a Tabela de Escalonamento Vertical
de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.447,
de 13 de feverewo de 1976, e d4 outras providén-
cias. (Incluida em Ordem do Dia nos termos do
§ 1°in fine, do art. 55 da Constituicdo — 1° Ses-
sdo)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

45

Apreciagéio da Mensagem Presidencial n¢ 28,
de 1988 — CN (n° 723/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiiblica sub-
mete & deliberagéo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.381, de 9 de dezembro de
1987, que isenta do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados os produtos que indica e da outras
providéncias. (Incluida em Ordem do Dia nos ter-
mos do § 1% in fine, do art. 55 da Constituicio
— 1 Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

46

Apreciagédo da Mensagem Presidencial n° 29,
de 1988 — CN (n° 731/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete & deliberagdo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.382, de 9 de dezembro de
1987, que dispde sobre a aplicagéo do Plano (ni-
co de Classificagéo e Retribuicado de Cargos e
Empregos aos estabelecimentos de ensino das
Forgas Armadas e dd outras providéncias. (Inclui-
da em Ordem do Dia nos termos do § 1°, in
fine, do art. 55 da Constituigdo — 1* Sessao.)

— Dependendo de parecer a ser profendo em
Plenério

47

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 30
de 1988 — CN (n° 732/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiblica sub-
mete a deliberacéo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.383, de 17 de dezembro de
1987, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FND) e dé outras providéncias.
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do § 1°,
in fine, do art. 55 da Constituicdo — 1° Sesséo.)

——Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

48

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n° 31,
de 1988 — CN (n° 733/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete a deliberagao do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2,384, de 17 de dezembro de
1987, que revoga o art. 12 do Decreto-Lei n” 138,
de 2 de fevereiro de 1967, e da outras providén-
cias. (Incluida em Ordem do Dia nos termos do
§ 1°, in fine, do art. 55 da Constitui¢do — 1°
Sessao.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério

49

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 32
de 1988 — CN (n° 735/87, na origem), através

da qual o Senhor Presidente da Repiblica sub-
mete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.385, de 18 de dezembro de
1987, que dispde sobre gratificagao a ser conce-
dida aos servidores de nivel médio e superior do
Departamento Nacional da Produgéo Mineral, do
Ministério das Minas e Energia. Incluida em Or-
dem do Dia termos do § 1°, in fine, do art. 55
da Constituigdo — 1° Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser profendo em
Plenério.

50

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n® 33,
de 1988 — CN (n° 736/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete & deliberagdo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei i 2.386 de 18 de dezembro de
1987, que dispde sobre a carreira do Ministério
Pdblico Federal, a criagéo de Nicleos das Procu-
radorias da Republica, em municipios, e d4 outras
providéncias. (Incluida em Ordem do Dia nos ter-
mos do § 1°, in fine, do art. 55 da Constituigéo
— 1° Sessao.)

—Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario

51

Apreciacéo da Mensagem Presidencial n° 34,
de 1988 — CN (n° 737/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptblica sub-
mete a deliberagéo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Let n° 2.387, de 18 de dezembro de
1987, que dispde sobre a Gratificagao por Opera-
¢des Especiais, instituida pelo Decreto-Lei n°
1.727, de 10 de dezembro de 1979. (Incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 1°, in fine, do
art. 55 da Constituigdo — 1° Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

52

Apreciacao da Mensagem Presidencial n° 35,
de 1988 — CN (n° 738/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptblica sub-
mete & deliberagéo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2 388, de 18 de dezembro de
1987, que dispde sobre as categorias funcionais
de Engenheiro Agrénomo e de Médico Veterinério
do Grupo Qutras Atividades de Nivel Supetior dos
Planos de Classificagdo de Cargos e Empregos,
instituidos na conformidade das Leis n** 5.645,
de 10 de dezembro de 1970, e 6.550, de 5 de
julho de 1978, e dé outras providéncias. (Incluida
em Ordem do Dia nos termos do § 1° in fine,
do art. 55 da Constituicdo — 1°* Sess&o.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

53

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 36,
de 1988 — CN (n° 739/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete a deliberagéo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.389, de 18 de dezembro de
1987, que transforma, no Tribunal de Contas da
Unido, os cargos que especifica, e da outras provi-
déncias. (Incluida em Ordem do Dia nos termos
do § 1° in fine, do art. 55 da Constituicio —
1° Sessao.)
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— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenério.

54

Apreciagéo da Mensagem Presidencial n® 42,
de 1988—CN (n® 740/87, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberagéo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-Lein°2.390, de 18 de dezembro de 1987,
que concede 1sengdo do Imposto sobre Opera-
¢6es de Crédito, Cambio e Seguro e sobre Opera-
¢des relatwas a Titulos e Valores Mobilirios e
da outras providéncias. (Incluida em Ordem do
Dia nos termos do § 1° in fine, do art. 55 da
Constituigao — 1° Sessao.)

~—Dependo de parecer a ser proferido em Ple-
nario.

55

Apreciacéio da Mensagem Presidencial n° 43,
de 1988 — CN (n° 741/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete & deliberagdo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lel n° 2 381, de 18 de dezembro de
1987, que da nova redagéo aos incisos II, il e
IV do art. 6° da Lei n° 5.143, de 20 de outubro
de 1986, e da outras providéncias. (Incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 17 in fine, do
art 55 da Constituicdo — 1° Sessao.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

56

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n° 44,
de 1988 — CN (n° 742/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptiblica sub-
mete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.392, de 21 de dezembro de
1987, que cancela débitos para com a Superinten-
déncia Nacional de Abastecimento — Sunab,
e dé outras providéncias. (Incluida em Ordem do
Dia nos termos do & 1°, in fine, do art. 55 da
Constituicdo — 1* Sesséo.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Es-
tA encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 13 horas e 45 mi-
nutos.)

ATAS DE COMISSAO

COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO

Destinada a “avaliar os prejuizos da
seca no Nordeste”.

2° REUNIAQ, REALIZADA EM
24 DE SETEMBRO DE 1987

Aos vinte e quatro dias do més de setembro
do ano de mil novecentos e oitenta sete, as dez
horas, na Sala da Comisséo de Finangas, no Sena-
do Federal, presentes os Senhores Senadores Cid
Sabdia de Carvalho, Raimundo Lira, Mansueto de
Lavor, Teoténio Vilela Filho, Virgilio Tavora e De-
putados Celso Dourado, Gonzaga Patriota, Ubira-
tan Aguiar, Cassio Cunha Lima, Ismael Wanderley,
Edme Tavares e César Cals Neto, reine-se a Co-

missédo Parlamentar Mista de Inquérito, destinada
a “Avaliar os prejuizos da seca no Nordeste™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado,
os Senhores Senadores Chagas Rodrigues, Ruy
Bacelar, Fernando Henrique Cardoso, Hugo Na-
poledo, Guilherme Palmeira, Lavoiser Maia e De-
putados Paulo Silva, Orlando Bezerra, Albérico
Cordeiro e Moema Sao Thiago.

Havendo namero regimental, sdo abertos os
trabalhos pelo Senhor Presidente, Senador Teotd-
nio Vilela Filho, que solicita, nos termos regimen-
tals, a dispensa da leftura da Ata da reunido ante-
rior, que, logo apés, é dada como aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente esclarece
que a presente sessdo destina-se a deliberagio
do roteiro dos trabalhos da Comisséo (em anexo),
agradecendo as sugestdes enviadas a este Orgio
Técnico.

Em discuss&o e votagao, & o roteiro aprovado

Nada mais havendo a tratar, encera-se a reu-
nido e, para constar, eu, Helena Isnard Accauhy
Sarres dos Santos, Assistente “ad hoc" da Comis-
séo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e iré & publi-
cacao. — Senador Teotonio Vilela Filho, Presi-
dente.

29-10-87 — Depoimento do Sr. José Francisco
da Silva, Presidente da CONTAG.

4-11-87 —Foi indicado o Senhor Deputado
Anténio Ferreira para integrar a Comisséo em
substitui¢o ao Deputado Albérico Cordeiro, atra-
vés do oficio da Lideranga do PFL na Camara
dos Deputados.

4-11-87 — Depoimento do Dr. Joao Alves, Mi-
nistro de Estado do Interior.

5-11-87 — Depoimento do Dr. Uirandé Augus-
to Borges, Diretor—Geral do DNOCS.

11-11-87 — Depoimento do Dr. Waldir Pires,
Governador do Estado da Bahia.

12-11-87 —Depoimento do Professor Carlos
Girardi, do Centro de Tecnologia Aeroespacial da
Aeronattica — ITA

16-11-87 —Foi indicado o Senhor Senador
Jodo Lobo para integrar a Comissao em substi-
tuigdo ao Senador Hugo Napoledo, através do
oficio da Lideranga do PFL no Senado.

18-11-87 — Depoimento do Dr. Fernando Co-
llor de Mello, Governador do Estado de Alagoas.

6-11-87 — Viagem de inspegéo & Petrolina (PE)
e Juazeiro (BA).

26-11-87 — Viagem de inspegdo ao Municipio
de Ameirés (CE).

PROPOSTA DE UM ROTEIRO DE TRABALHO
PARA A CPI QUE INVESTIGARA A
PROBLEMATICA DA SECA NO NORDESTE

A diretriz politica bésica da Comissao sera a
de que a miséria e o subdesenvolvimento no Nor-
deste ndo decorrem apenas da seca nem os pro-
blemas da regido se esgotam em suas fronteiras
geograficas. Cabera & CPl, dessa forma, situar o
debate da questdo nordestina nouiro nivel, inse-
rindo-se dentro da questéo pacional.

Dentro desta linha, a Comissdo trabalhard em
rés momentos distintos, mas complementares:
conquista de apoio politico, que coincidird com
afase de implantagao da CPI; viagens a terra seca;
e por (ltimo, p debate politico institucional, con-
forme se detalhara a seguir.

1 IMPLANTACAQ DA CPl — A BUSCA DE
APOIO POLITICO

Esta ndo pretende ser uma CPl comum, na
medida em gue se propde a discutir o Nordeste
€ a seca sem visar, a priori, nenhum pedido de
dinheiro. Ao contrario, o questionamento dos
principais problemas da regiéo afetard governos
e suas politicas ¢ as propnas oligarquias nordes-
tinas.

Dai mais do que nunca é importante cercar-se
de apoio politico e da opinido publica, para poder
enfrentar as resisténcias que, embora tardias, se-
rao inevitaveis

Algumas medidas a tomar

— Comunicagéo ao Ministro do Interior, de cuja
estrutura dependera boa parte da mobilidade da
Comissao pela regiao da seca.

— Comunicagéo formal e contato telefonico
com o Superintendente da SUDENE (Recife),
Diretor-Geral do DNOCS (Fortaleza) e com o
Presidente da CODEVASF (Brasilia), que séo
os principais 6rgédos do MINTER no Nordeste.
Junto a eles, ser@o pedidos apolo e as primeiras
informagdes sobre o quadro de seca na regiao.
As estratégias de Governo, os programas em exe-
cugdo, a situagdo estado por estado etc. Pode-se
conseguir também, nesses contatos, a indicagao
de pessoas de cada um desses 6rgéos para o
contato mais direto com o Gabinete e com a
Comissao.

— Contato com os governadores do Nordeste.
A CPI se colocara a disposigao deles, abrindo seu
espago a discussao das idéias, propostas e proble-
mas de cada um deles. Pedird sugestdes e a indi-
cagéo de datas para as visitas as areas da seca.

— Contato com os Presidentes das Assem-
bléias Legislativas de todos os Estados do Nor-
deste.

— Correspondéncia para todos os deputados
federais e senadores do Nordeste, informan-
do-os sobre a instalagéo da CPl, pedindo suges-
t6es e propostas e reafirmando que a CPl estara
sempre aberta como férum de debates para que
cada um deles exponha sua visao pessoal da
questéo.

2 VIAGENS A TERRA DA SECA

Essa segunda fase da CPl daria atengéo espe-
cial, embora n&o excludente, da tomada de depoi-
mentos e reunides em Brasilia ou noutras capitais/
cidades nordestinas, as viagens as zonas atingidas
pela seca. Essa fase cobriria os meses de outubro
afevereiro, exatamente quando s&o mais visiveis
os efeitos da seca S&o cinco meses dos sete
a que tera direito a Comissao, dentro do prazo
regimental.

Esse calendario de visitas devera ser organizado
tendo em vista dois fatores: o politico e o climético
Por questdo politica, e importante que o primeiro
estado visitado seja a Bahia ou Pernambuco. Sao
estados politicamente fortes na regido, onde a
diretriz basica da CPl encontra ressonancia nos
governos estaduais Os dois tém, tarmbém, sucur-
sais fortes dos grandes jornais do centro-sul, de
forma que podem dar dimenséo nacional a visita.
Em fungéo do fator climatico, no entanto, a ordem
terd que contemplar, logo em seguida, o Piauf
e 0 Maranhéo (partes, apenas, se for o caso),
porque € exatamente por la que comegam as
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chuvas na regido. E dificil mostrar e fotografar
a seca e seus efeitos depois que recomega a cho-
ver.

Apesar da diretriz basica que se faré presente
ao Jongo de todos os trabathos da CPl, havera
temas especificos a aprofundar. Sao basicamente
cinco, que se constituem em espécies de grandes
guarda-chuvas sob os quais a CPI tera condi¢ées
de levantar os principais aspectos relacionados
com o meio e com 0 homem do Nordeste

a) A Politica de Aguas

Embora seja este um dos mais graves proble-
mas do Nordeste, ndo existe até aqui uma politica
consistente de aguas, a falta da qual se inviabi-
lizam programas e ministérios inteiros. Para que
serve, por exemplo, a d4gua dos rios da regido,
para irrigagao ou geracdo de energia? A pratica
mostra que é para energia Neste caso, menos
de 1/4 das terras agricultaveis no vale do Séao
Francisco podem ser de fato irrngéavers, a falta
d'agua Qual a politica de 4gua para os grandes
reservatdrios? Abastecimento d'dgua ou irrigagéo
ou criatdrio de peixes? Qual a politica para a 4gua
do subsolo?

b) Politica de Obras Publicas

Quais os cntérios que presidem — se e que
existem — as obras p(blicas para o semi-arido?
Podemos nos ater ao Governo Federal ou, no
méximo, aos estaduais? Ou simplesmente nao
existe nas zonas da seca sinal da atuagao federal
fora da emergéncia?

c) Politica da Emergéncia

Até que ponto as obras e os trabalhos da Emer-
géncia se enquadram numa politica ou num pro-
grama mais amplo ou s&o apenas improvisagoes
para camuflar uma esmola ao sertanejo? Qual
a destinacao social das obras da Emergéncia, ou
elas, ao contrério, visam, como no tempo do Mi-
nistro Andreazza, ao fortalecimento da proprie-
dade privada?

No tocante 8 Emergéncia, mesmo sem preten-

‘der se constituir em xerife da seca, a CP! tera
que investigar as condi¢des de trabatho e de vida
nas frentes de trabalho. Condigées de satde, ali-
mentacao. A questdo da mulher. A questdo da
crianga, do segundo membro da familia (normal-
mente, a frente s6 alista uma pessoa por familia,
o que significa fome certa para todo mundo).

d) APolitica de Preparacio do Semi-Arido
para a Convivéncia com a Seca

A seca ndo é nenhum fendmeno isolado do
Nordeste. E ciclico e repete-se a intervalos de
no méaximo doze anos. Dai ndo pode ser encarada
como uma tragédia inesperada, mas, ao contrério,
tem que ser inserida no cotidiano dos nordestinos.
Q que é preciso é preparar a regido, sua econonma
e sua agricultura, o homem e o meio, para a
seca que nao pode sequer ser considerada uma
wregularidade climética — tao regularmente ela
acontece.

Vamos ver, entdo, como anda essa preparacéo,
tomando alguns aspectos especificos:

A pesquisa, ndo apenas a agronémica, mas
também a pesquisa meteorolégica, comandada
pelo Centro Técnico Aeroespacial. Como anda
essa pesquisa? Ha recursos materiais € humanos?
Ha programas consistentes?

A massificacao das pesquisas. Como elas
estdo chegando aos nordestinos? Que utilizagéo
se faz de seus resultados?

Nesse ponto é bom lembrar que os sucessivos
lembretes técnicos no assunto t€ém caido no vazio.
Em 1978, o CTA adverttu que o Nordeste estava
entrando num perfodo de cinco anos consecu-
tivos de seca O assunto foi abafado pela Sudene,
como questdo de seguranga. Deu no que deu.

A Pratica da Pesquisa. Vamos ver como é
que é a pratica dos pequenos agricultores que
fazem uso das tecnologias desenvolvidas pelos
6rgéos de pesquisa Esse caminho pode, inclu-
sive, dispensar a alternativa seguida até aqui por
todo mundo que vem ao Nordeste ver as solugdes
para a seca, que é exatamente de conhecer os
grandes projetos de irrigagéo Eles t&ém sua impor-
tancia, evidentemente, mas nao podemos perder
de vista que, se oferecem um rapido retorno eco-
ndémico, socialmente sdo um desastre.

Néo se pode pensar para a regido, até por falta
de dinheiro e agua, grandes, farabnicos projetos
de imgacao. Teremos antes que conhecer a pe-
quena jrrgagdo, que pode ser facilmente massi-
ficada

e) A Politica de Assisténcia Técnica e Cré-
dito

Até que ponto a politica de crédito e assisténcia
técnica nao contribuem mais ainda para fragilizar
a economia e a agropecuarna nordestina, tornan-
do-a mais vulnerével aos efeitos da seca? Como
é essa politica, quais suas hnhas, a quem favo-
rece?

3. O DEBATE POLITICO-INSTITUCIONAL

Com os dados de campo, com os depoimentos
tomados, chegaremos & fase final — os dois Glti-
mos meses da CPl, salvo contratempos — do
debate politico-institucional. Levaremos a opini&o
publica propostas de formulagéo de politicas nao
para a seca, ou para seu combate, mas para a
convivéncia com ela. Situaremos a seca dentro
do conjunto de problemas do Nordeste e enfoca-
remos o Nordeste na perspectiva nacional.

3» REUNIAO, REALIZADA EM
21 DE OUTUBRO DE 1987

Aos vinte e um dias do més de outubro do
ano de mil novecentos e oitenta e sete, as dez
horas e trinta minutos, na Sala da Comisséo de
Finangas, no Senado Federal, presentes os Se-
nhores Senadores Cid Sabdia de Carvalho, Rai-
mundo Lira, Mansueto de Lavor, Teoténio Vilela
Filho, Virgilio Tavora e Deputados Celso Dourado,
Gonzaga Patriota, Ismael Wanderley, Edme Tava-
res e César Cals Neto, retine-se a Comisséo Parla-
mentar Mista de Inquérito, destinada a “Avaliar
0s prejuizos da seca no Nordeste”. Comparece,
ainda, o Senhor Deputado Paes Landim.

Deixam de comparecer, por motivo justificado,
os Senhores Senadores Chagas Rodrigues, Ruy
Bacelar, Fernando Henrique Cardoso, Hugo Na-
poleédo, Guilherme Palmeira, Lavoisier Maia e De-
putados Paulo Silva, Ubiratan Aguiar, Céssio Cu-
nha Lima, Orlando Bezzera, Albérico Cordeiro e
Moema Sdo Thiago.

Havendo nGmero regimental, sdo abertos os
trabalhos pelo Senhor Presidente, Senador Teot6-

- nio Vilela Filho, que solicita, nos termos regimen-

tais, a dispensa da leitura da Ata da reunido ante:
rior, que, logo apés, € dada como aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente esclarece que
a presente sessdo destina-se ao depoimento do
Senhor Vicente Figho, Ministro da Irrigagéo, con-
vidando-o para tomar assento & Mesa.

O Sr. Vicente Fialho, durante sua exposigéo,
aborda, principalmente, os problemas econdmi-
cos causados a populagéo nordestina pela seca
e os programas criados como apoio a irrigagao
e armazenamento de dgua

Na fase interpelatéria, usam da palavra os Se-
nhores Senadores Virgilio Tavora, Raimundo Lira,
Mansueto de Lavor e Deputados Edme Tavares,
Celso Dourado, Paes Landim e, finalmente, o Re-
lator, Senhor Deputado César Cals Neto.

MNada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nido e, para constar eu, Claylton Zanlorenci, Assis-
tente da Comissao, lavrei a presente Ata que, lida
e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presidente
e ird a publicagdo, juntamente com o apanha-
mento taquigréfico dos debates, — Senador Teo-
tonio Vilela Filho, Presidente.

ANEXO A ATA DA 3° REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUE-
RITO, DESTINADA A “AVALIAR OS PREJUI-
Z0S DA SECA NO NORDESTE'", REALIZA-
DA EM 21 DE OUTUBRO DE 1987, AS 10
HORAS E 30 MINUTOS, INTEGRA DO APA-
NHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PUBLI-
CACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PE-
LO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO,
SENADOR TEOTONIO VILELA FILHO.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
Havendo namero regimental, vamos dar inicio aos
trabalhos da Comisséo Parlamentar de Inquérito,
convocada para avaliar os prejuizos da seca no
Nordeste.

A confianga do meu Partido permitiu-me que
eu viesse a presidir esta Comisséo, que o velho
Senador Teotonio Vilela, apesar de muito esforgo,
sequer conseguiu convocar e reunir. O arbitrio
¢ o autoritarismo de entdo nao permitiram uma
discussdo mais aprofundada sobre a quest&o nor-
destina. Os donos do poder na época sabiam
muito bem que discutir a seca era questionar o
Nordeste, e uma discussao mais aprofundada so-
bre o Nordeste certamente (falha na gravagéo)
os limites geogréficos da Regido fatalmente extra-
polaria a discuss&o sob o aspecto puramente cli-
maético. Porque, na verdade, a miséria e o subde-
senvolvimento do Nordeste nao decorrem da se-
ca, sendo ndo encontrarfamos, com a permisséo
do nosso Ministro maranhense, ndo encontraria-
mos no Maranhé&o, Gmido e chuvoso, miséria mais
alarmante do que a do Ceara4 arido. N&o encontra-
riamos na Zona da Mata do litoral nordestino,
tmida, chuvosa, fértil, miséria mais chocante do
que as encontradas no sertéo, no semi-arido, no
agreste. Ndo encontrarfamos nas margens irriga-
das do Séo Francisco um indice de miséria maior
do que em outras regides sertanejas néo irrigadas.

Questionar o Nordeste é, fundamentalmente,
questionar este Pafs; questionar o Nordeste é
questionar a politica de concentracdo de rénda
e de poder que se acelerou depois de 1964 e
que continua hoje no Pafs inteiro e no Nordeste;
€ questionar a prioridade aos grandes empreendi-
mentos e os projetos voltados para a exportagéo,
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em detrimento da pequena iniciativa; € questionar
a deterioragdo dos indicadores sociais do Nor-
deste que tanto afetam a nossa gente; questionar
o Nordeste é perguntar onde estéo alocados os
recursos tomados no exterior. Tancredo Neves
dizia que o brasileiro paga com sangue e suor
a divida externa. Eu digo que os nordestinos séo
0S que mais suam e mais sangram, e, no entano,
nos ndo enxergamos nada, absolutamente nada,
em termos de realizacéo feita no Nordeste com
esses recursos tomados no exterior.

Questionar o Nordeste é discutir a especifica-
¢éo de tarefas de cada regido que tem transfor-
mado o Nordeste em mero exportador de méo-
de-obra fértil, barata e farta.

Conhecendo, como eu conhego, os Senadores
e os Deputados que participam dessa Comissédo,
eu tenho certeza absoluta que n&o permitiremos
que esta CPI se transforme simplesmente em uma
mera satisfag@o a opiniac piblica por mais impor-
tante que seja. Pretendemos avangar com propos-
tas concretas, com novas diretrizes, num prisma
em que a questao regional esteja inserida no con-
texto nacional.

Os governadores podem faltar com a sua obri-
gacao para com o Nordeste, mas nés nao com-
pactuaremos com esta omissdo criminosa, nés
nao transigiremos com este quadro de muséria
que infama e que avilta. E 0 minimo que podere-
mos fazer, como cidadéos e como parlamentares,
para atender & expectativa do presente e uma
exigéncia da histéria, até.

Srs. Congressistas, a presenga do Ministro Vi-
cente Fialho, como primeiro a depor nesta CPI,
é uma demonstragdo de que ndo pretendemos
ficar simplesmente em discussées infrutiferas,
nos queremos buscar caminhos e fazer propostas
concretas, objetivas. E o Ministro da Irrigagéo,
com muita honra para nos, dara inicio a este f6-
rum de debates em que, de agora em diante,
sera transformada esta CPl, um férum de debates
sobre a Questdo Nordestina, um férum de deba-
tes para que haja uma reflex@o sobre a meméria
e para que isso ndo se repita.

Ministro, eu tenho dito, conversado e até hoje
néo houve nenhuma contestagéo, estou procu-
rando uma confirmagéo concreta de que cinco
milhdes de nordestinos morreram nesta década,
nesta década, repito, de fome.

Eu gostaria de abrir esses trabalhos antes da
sua palavra, Ministro, pedindo um minuto de silén-
cio em homenagem aos cinco milhdes de nordes-
tinos que morreram de fome nesta década, ndo
por causa da seca, mas, sobretudo, por falta de
vontade e de decis@o politica neste Pais.

(E respeitado um minuto de siléncio.)

Nobre Ministro da Irrigagao, Vicente Fialho, S.
Ex* tem a palavra.

O SR. MINISTRO VICENTE FIALHO — Exce-
lentissimo Sr. Senador Teotonio Vilela Filho, Presi-
dente da Comissao Parlamentar de Inquérito Mista
encarregada de avaliar os prejuizos da seca ocor-
rida no Nordeste neste ano de 1987, Excelen-
tissimos Srs. Senadores, Excelentissimos Srs. De-
putados Federais e dernais avtoridades presentes,
minhas Senhoras e meus Senhores.

Desejo, antes de mais nada, registrar a minha
satisfacdo de estar aqui para tratar de um tema
que, de uma certa forma, tem constituido o para-
digma dos problemas do Nordeste — a seca.

Direta ou indiretamente, todos nds ja enfren-
tamos uma seca. A sindrome do fendmeno nos
é conhecida. Poderemos, até, néo estar de pleno
acordo quanto as multiplas dimensdes da seca,
mas acredito n&o pairarem duvidas sobre aurgen-
te necessidade de se aliviar os nordestinos dos
graves incomodos que as secas continuam a thes
impor, em especial aos despossuidos de quase
tudo, ou seja, os mais pobres que habitam o meio
rural,

Tratarei aqui das secas e ndo apenas da seca
atipica que afetou iniimeras éreas do Nordeste,
em 1987. Analiso as secas na perspectiva de um
problema cuja solugdo depende dos rumos que
a sociedade, em seu conjunto, e o Nordeste, em
particular, deve tomar.

O Nordeste nédo é mais uma regido autérquica,
mais vinculada ao mercado externo do que as
demais regices do Pais, como foi até o momento
em que a indGstria brasileira gerou o mercado
nacional, a ele integrando os seus diferentes e
amplos espagos econdmicos. Integrado ao mer-
cado nacioanal pela via de acumulagéo de capital
o Nordeste deve ser pensado em novas bases,
podendo referi-las aos determinantes econémi-
cos do desenvolvimento do Brasil e das nagoes
mais desenvolvidas atualmente

A integragéo mais ampla da economia do Nor-
deste ao mercado nacional, via transferéncia de
capital produtiva observada de forma mais clara
dos anos 70 em diante, significou a modernizagao
de sua indstria e, em certa medida, dos servigos
publicos e privados, mas representou muito pou-
co em relagdo & modernizagdo das atividades agri-
colas e pastoris.

A dinamica impressa &4 economia do Nordeste
nos anos de maiores mudangas da economia bra-
silerra teve lugar sem que se cuidasse de um pro-
jeto de transformag@o social condizente com as
demandas e as aspiragdes da brava gente nor-
destina

Esses sdo 0s pressupostos com base nos quais
eu entendo ser possivel compreender a natureza
da seca e encaminhar providéncias para a solugao
desse magno problema,

Cronologia das secas.

As secas tém sido uma constante no Nordeste,
embora o primeiro registro de uma seca date
de 1564, com base de anotacoes do Beneditino
Loreto do Couto. Ha evidéncias de que a irregula-
ridade climética, caracteristica de grande parte
do seu territério, é bem anterior a essa data. Hou-
vessem os indios feito anotagdes sobre o assunto,
a data da primeira seca seria provavelmente outra.

Segundo pesquisas sobre sitios arqueclégicos,
as secas vém ocorrendo no Brasil ha, pelo menos,
20 mil anos. O importante, porém, é destacar
que a seca se torna um fendmeno relevante quan-
do ocorre em é&reas habitadas por contingentes
populacionais expressivos.

O critico nas secas que j4 afetaram o Nordeste,
desde o século do descobrimetno, é que elas tém
apresentado duragdo anual e plurianual. Neste
caso, os efeitos sa0 muito mais danosos para
as populagbes mesmo quando estas vivem em
éreas protegidas por obras de armazenamento
de 4guas

O exame da listagem das secas ja verificadas
no Nordeste favorece uma idéia clara sobre as

dimensdes de tais problemas. Nas tabelas de 1
a b, que vamos ver & frente, estdo listadas todas
as secas do Nordeste, explicando os seus perio-
dos e anos de ocorréncia

As do século XVill e XIX estéo indicadas por
estado. Com base nestas informagdes, pode-se
verificar que as secas ndo atingem todas as éreas
do Nordeste ao rmesmo tempo e de forma genera-
lizada. Ha estados, ou parte de alguns Estados,
mais intensamente afetados pelas secas do que
outros, mesmo em se tratando das areas semi-a-
ridas da regido

O Nordeste ja foi atingido por 38 periodos de
secas anuais e plurianuais, assim distribuidos por
um dos séculos pos-descobrimento

Século XVI: houve trés secas; século XVIl. 6
secas; século XVII: houve cerca de 9 periodos
de seca nesse século, varidveis segundo os esta-
dos; foram 9 secas no Cedrd, 5 plurianuais e 4
anuais;, 8 no Rio Grande do Norte, 5 plurianuais
e 3 anuais; 8 na Paraiba, 6 plurianuais e 2 anuais
e 9 em Pernambuco, 7 plurianuais e 2 anuais.

Século XIX, em média ocorreram 8 periodos
de seca anuais e plurianuais nesse século; foram
8 no Ceard, 5 plunanuais e 3 anuais; 8 no Rio
Grande do Norte, 2 plurianuais e 6 anuais; 6 na
Parafba, 5 plurianuais e 1 anual e 7 em Pernam-
buco, 6 plurianuais e 1 anual.

Século XX: 13 periodos de seca que afetaram
quase todos os estados, sendo 4 plurianuais e
9 anuais.

Sao escassos 0s registros das secas ocorridas
nos Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas e do Piaui,
em particular os relativos aos séculos XVill e XIX.
A auséncia de registro a esse respeito para tais
estados n&o significa que neles néo tenha havido
seca. O que na realidade ocorre & que nas éreas
semi-aridas desses estados ou séo pouco expres-
sivas do ponto de vista espacial, caso de Alagoas
e Sergipe, ou sdo escassamente habitadas, casos
da Bahia e do Piaun

bom que se verifique que no século XX tive-
maos um registro de um ndmero maior do petiodo
de seca do que nos séculos anteriores, o que
mostra muito bem que o problema da seca é
fundamentalmente tamb&ém um problema rela-
cionado com a populagdo

Uma seca como a do periodo que estamos
atravessando, de 87, é provavel que no século
passado, com uma populagdo menor no meio
rural, ela tenha tido um efeito muito menor, dai
néo ter sido considerada uma catastrofe em gran-
de dimenséo.

No ano de 87, a pecuéria se desenvolveu razoa-
velmente bem, foi possivel anda aproveitar uma
parcela da safra. Entéo, se admite que nos séculos
passados secas como as de 87 nao tenham mere-
cido registro de maior destaque, dado que ela
néo afetou, de uma forma mais constrangedora,
as populagdes rarefeitas dos anos anteriores.

A agéo do Estado no combate a seca, nesses
quase 5 séculos de existéncia do Brasil, esteve
orientada mars para formagéao de reservas hidricas
de tamanho variado do que para seu aproveita-
mento e atividade de irrigagéo. Os resultados des-
sa agao 540 positvos, anda que o objetivo basico
das politicas entdo utilizadas, isto é, a adogéo de
uma economia resistente aos efeitos da seca néo
tenha ainda sido alcangado.

Essa questao, em face dos pressupostos antes
mencionados, tera sua solugdo encontrada na
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proporgdo em que avanga a indUstria e se resol-
vam questdes vinculadas ao dominio da estrutura
agréria, sejam criadas condigGes efetivas para ex-
panséo da agricultura irrigada.

A articulagio entre a agricultura irrigada, refor-
ma agréria e indistria, notadamente a agroindis-
tria, constitul na realidade o corolério da politica
econdmica que a sociedade nordestina requer.

Populagdo e Emprego

Em 1980, o Nordeste contava com uma popu-
lagdo de 35 milhdes e 400 mil habitantes, dos
quais 41,3% viviam no meio urbano e 58,7% no
meio rural. A taxa de crescimento total observada
no periodo 70, 80 foi de 2,13% ao ano. Com
base nesta taxa a regido deve contar atualmente
com cerca de 41 milhdes de pessoas residindo
nas areas urbanas & rurais do Nordeste.

Na zona semi-arida onde ocorrem as secas que
estigmatizam sua gente viviam em 1980 cerca
de 13 milhdes de pessoas, das quais 38% em
&reas urbanas e 62% no meio rural.

A taxa anual de crescimento da populagéo total
do semi-érido foi de 1.64% ao ano no periodo
de 70 a 80. De acordo com essas taxas as areas
afetadas pela seca devem abrigar atualmente cer-
ca de 14 milhées 600 mil pessoas, ou seja, 35%
da populagao nordestina reside nessas éreas afe-
tadas periodicamente pelas secas do Nordeste.

Este contingente vive num territério equivalente
a53% da superficie total do Nordeste.

A populagdo rural do semi-arido nordestino
corresponde atualmente a ndo menos de 8,2 mi-
Ihées de habitantes aproximadamente; 38% deste
total, ou seja 3,1 milhGes de habitantes constituem
o contingente populacional que a cada grande
seca € direta ou indiretamente afetado por esse
fendmeno. E portanto, desse contingente que
provém os imigrantes que se tém dirigido em
fluxo crescente para as cidades.

A forga de trabalho subutilizada da regido tam-
bém provém em grande medida desse contin-
gente de pessoas ao qual se agregam os subem-
pregados das zonas urbanas.

Vejam que, aqui, vale uma reflexao: o Nordeste
hoje tem em torno de 41 milhGes de habitantes.
Desses, cerca de 13 milhdes vivern nessas regioes
serni-aridas. Mas, desses 13, apenas 8,2 milhoes
sao agricultores e vivem da atividade rural propria-
mente dita.

A experiéntia tem demonstrado que a parte
quz é menos resistente a seca, que se constitui
em grande massa de desempregados durante a
seca — dos flageladores que véo para as frentes
de servigo —, sdo em torno de 3,1 milhdes de
habitantes. A rigor, a massa de desempregado
durante a seca nordestina se situa em torno de
10% da populagao total do Nordeste, o que signi-
fica dizer que uma programacao bem elaborada,
uma programagao em que os governos da Uniao,
dos Estados e dos municipios se voltem para
um programa participativo na area da irrigagéo,
da agricultura irrigada que dé emprego de forma
permanente, n&o é tao dificil se dar condigbes
para que esta massa de cerca de 3 milhoes a
3 milhées e meio de nordestinos possa ter ativi-
dade resistente nos perfodos da seca.

Os problemas sociais do Nordeste semi-arido
ou ndo podem, sem ddvida, ser melhor com-
preendidos entendendo-se o que ocorre com a
populacéo afetada pela seca.

Prejuizos Econdmicos Causados pela Seca

Conforme demonstrado anteriormente, as
&reas semi-aridas do Nordeste ndo séo atingidas
pelas secas, a0 mesmo tempo, nem de forma
generalizada; as secas sdo mais intensas em cer-
tos Estados da regido nordestina. Seus efeitos
sobre a economia constituem uma crise de pro-
dugio de magnitude limitada como foi muito bem
observada em 1958 pelo Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste que concebeu
a estratégia de desenvolvimento para a regido que
veio a ser parcialmente posta em prética pela Su-
dene, a partir de 1960.

Nao hé informagdes precisas e sistematica-
mente coletadas e publicadas a respeito dos pre-
jufzos provocados por todas as secas ocorridas
na regido. As mais organizadas, das quais nés
temos informagdes mais elaboradas, referem-se
aos danos causados pelas secas de 51, 58 e 70.

A seca de 1951 provocou uma variagéo no
Produto Interno Bruto da regido da ordem de 5
pontos percentuais em relagédo ao PIB do ano
anterior, a mesma reducgdo em 1958 foi de 3
pontos percentuais. Mas a seca atinge com mais
intensidade a populagéo dedicada & produgao de
alimentos que € exatamente a que apresenta me-
nores meios de defesa, isso porque no Nordeste,
especialmente nas areas semi-aridas, os produ-
tores dedicados a esses cultivos séo constituidos,
em sua maioria, por pequenos proprietarios e tra-
balhadores sem terra.

As perdas de produgédo com as lavouras alimen-
tares foram mais acentuadas em 58 do que em
51 e 70, especialmente para os Estados como
o Cear4, o Rio Grande do Norte e a Paraiba onde
as éreas semi-aridas sdo mais expressivas e a
agricultura tradicional ainda pesava muito para
produtos como feijéao, milho e algodéo; as perdas
chegaram a mais de 50% da produg&o esperada.

A seca de 79, 83 por sua longa duragéo, am-
pliou ainda mais as perdas de produgéo agricola
tanto a de alimentos como a de cultivos indus-
triais. Houve casos de perdas superiores a 70%
e mesmo de perda total de cultivos alimentares
em alguns anos do periodo. Esse é um dado
que vale, depois, uma reflexdo profunda.

Na seca de 1951, que fol uma seca muito grave,
a redugéo do PIB foi de apenas 5 pontos percen-
tuais, quer dizer a economia do Nordeste perdeu
5 pontos percentuais neste periodo.

Na seca de 58, que foi uma seca mais locali-
zada, a perda do PIB foi de cerca de 3 pontos
percentuais. Portanto, a seca, nesses anos, atingiu
cerca de 10% de agricultores que estéo situados
nessa regido mais atingida pela seca e cria um
clima psicolégico na regi@o extremamente desfa-
vorével. Torna a regiéo, do ponto de vista nacional,
considerada uma regiao problema, numa dimen-
sdo maior do que efetivamente é.

Gostana de fazer uma mengao ao que o Gover-
nador Geraldo Melo do Rio Grande do Norte estd
considerando, agora, com relagéo & seca no Esta-
do do Rio Grande do Norte. O Governador Ge-
raldo Melo fez uma anélise muito simples. Durante
os anos de seca no Estado do Rio Grande do
Norte, ha um alistamento de trabalhadores de-
sempregados em ndmero de 100 mil homens.

Entdo, de quatro em quatro anos, no Estado
do Rio Grande do Norte, hd uma leva de 100
mil homens desempregados, criando um proble-

ma social da maior gravidade. O Governador da-
quele Estado sai com o pires na méao, tentando
conseguir dinheiro para as frentes de servigos,
com a finalidade de empregar esses 100 mil ho-
mens. O Governador Geralde Melo fez uma ané-
lise simples. Com 50 mil hectares do Estado do
Rio Grande do Norte irrigados, ele d& emprego
a esses 100 mil homens, que, periodicamente,
ficam desempregados com a frustragéo das sa-
fras das secas periddicas no Rio Grande do Norte.

Ent&o, a grande meta do Governador Geraldo
Melo s&o esses 50 mil hectares irrigados, porque,
com isso, ele resolve definitivamente esse proble-
ma periédico dos flagelados do Estado do Rio
Grande do Norte. E a estrutura administrativa do
Estado, durante esse periodo, deixa de se preo-
cupar com isso e passa a se preocupar com as
atividades permanentes de crescimento da eco-
nomia do Estado.

Aqui estao, dentre os Srs. Senadores que foram
Governadores de Estado, como é o caso do Sena-
dor Virgilio Tévora, que sabe muito que, durante
os anos de seca, a maior parte das atividades
do Governador é para arranjar dinheiro para aten-
der as frentes de servigos. Entdo, um dos grandes
problemas que a seca acarreta é o desvio da agdo
governamental, de agdes produtivas permanentes
para atender ao problema do flagelo que a seca
leva ao interior do Estado.

Asecade 1979/83 teve uma ampla repercusséao
em perda de safras de alimentos basicos, alcan-
cando cerca de 70% de frustragéo de safras. Com
as secas, perde a sociedade nordestina, por conta
dos prejuizos decorrentes da frustragéo dos culti-
vos alimentares e a sociedade brasileira como
um todo, em virtude das circunsténcias de ter
o Estado de realizar a transferéncia de volumosos
recursos financeiros, para atender a populagao
flagelada. Para se ter uma idéia do volume de
gastos que uma seca acarreta a economia, con-
vém se referir aos dispéndios efetuados durante
aseca 79/83. Os dispéndios realizados no periodo
79/83, a pregos de agosto de 87, corresponderam
a 119,9 bilhdes de cruzados, sendo 10,9 bilhdes
de cruzados em 1979; 21,7 bilhdes em 80; 29,8
bilhdes em 81 e 11,9 bithdes em 82; 45,6 bithdes
em 83, recursos do Governo Federal que foram
investidos no Nordeste durante essas secas.

Além das perdas econdmicas, a seca de 79/83
gerou grandes prejuizos sociais, especialmente
para as populagcdes mais pobres do meic rural
do Nordeste.

A escassez de 4gua que essa seca imp0s fez
com que os Governos Federal e Estaduais pratica-
mente instalassem um sistema de abastecimento
de 4guas nao convencional, nas distintas comuni-
dades do interior, mediante a colocagdo e uso
de um extraordinério nimero de carros-pipas. Em
maio de 1984, quando o Governo providenciava
o inicio da desativagdo do programa de emer-
géncia, iniciado em 1979, estavam sendo utiliza-
dos no abastecimento de &gua as populagdes
6.407 carros-pipas nos diferentes Estados do Nor-
deste. Na seca de 1970, que provocou prejuizos
econdmicos e sociais consideréaveis, foram utiliza-
dos com o mesmo propésito apenas 68 carros-
pipas.

Da agricultura de sequeiro a agricultura irri-
gada.

Os prejuizos que a seca provoca sobre a produ-
¢éo agricola do Nordeste devem-se em grande
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medida ao fato de ainda prevalecer na regiao uma
agricultura tradicional de baixa produtividade, in-
fensa ao progresso técnico. O mesmo nao ocorre
com a agricultura irrigada que, além de mais pro-
dutiva, nfo esté sujeita aos riscos agricolas deter-
minados pelos fatores climéticos adversos.

A produtividade da agricultura irrigada, em
comparagéo com a agricultura de sequeiro, mes-
mo a efetuada em bases modernas no Nordeste,
tern crescido consideravelmente. Para uma érea
irrigada correspondente a 1,1% da érea cultivada
total, em 1970, a produgéo ifrigada correspondia,
neste ano, a 22% da produgao agricola total do
Nordeste. Esse niimero, realmente é estarrecedor,
pois 1,1% da érea cultivada do Nordeste, em ter-
mos de irrigagéo, respondeu em 1970 por 22%
da produgéo global do Nordeste, o que mostra
a baixissima produtividade da agricultura de se-
queiros do Nordeste. E, muitas vezes, compa-
nheiros da Regiao Centro-Sul consideram que a
baixa produtividade da agricultura de sequeiros
do Nordeste é em fungé@o do prdprio nordestino,
0 que ndo é verdade. O nordestino é até muito
inteligente, porque, em fungéo do grande risco
da agricultura de sequeiros, ele aplica na sua la-
voura de sequeiro s6 a sua méo-de-obra, porque
sabe muito bem o nordestino que se na agri-
cultura de sequeiro, além da mao-de-obra, se ele
investir o seu capital com fertilizantes, com tecno-
logias modernas e de tratos culturais, com maqui-
nas e implementos agricolas, ele cai no risco de
entrar em faléncia, com grande facilidade, na pri-
meira seca. Entéo, o nordestino, ao longo do tem-
po, tem sabido se defender; na sua lavourazinha
de sequeiro, ele faz a sua lavourazinha no toco,
apends desmata, queima e planta, porque sabe
ele do risco enorme que estd correndo com o
investimento que esté fazendo na sua lavoura.
Em fungdo disso, naturelmente, a produtividade
é baixissima.

As situagbes relativas aos anos de 1975 e de
1980 indicam ser ainda mais favorével a contri-
buicdo da agricultura irrigada. Em 1980, por
exemplo, arelagéo entre a produg&o agricola total
e a produgao irrigada da regi@o era da ordem
de 37%, sendo que 1.8% de toda a agricultura
do Nordeste era irrigada e respondia por 37%
de toda a produg@o agricola do Nordeste.

A irfigagao pode contribuir para reduzir subs-
tancialmente o risco agricola, docorrente das con-
digdes de escassez e de distribuicéo irregular das
chuvas no Nordeste, particularmente em suas
4reas semi-aridas. As condi¢des de clima expres-
sas por temperatura e luminosidade que néo favo-
recem, com o aparecimento de pragas e doengas
vegetais, constituem indicador importante das
possibilidades de cultivo de hortaligas e frutos tro-
picais de larga aceitagéo no mercado, tanto inter-
no como externo.

Trata-se assim de vantagem comparativa, que
nao pode deixar de ser bem aproveitada mediante
a intensificagdo de investimentos em diferentes
tipos de irrigagéo.

A articulagé@o da agricultura irrigada com a
agroinddstria constitui, de outra parte, elemento
fundamental para o desenvolvimento das éreas
bem dotadas em matéria de recursos de solo
e de 4gua.

O Nordeste conta com quatro milhées de hec-
tares de terras potencialmente irrigaveis, além dos
trés milhdes existentes na bacia do rio S&o Fran-

cisco. Desse total, 4,7 milhdes de hectares ja fo-
ram indentificados pela CODEVASF e pelo
DNOCS comg passiveis de itrigagéo, tanto a nivel
de irrigagéo pablica como a nivel de irrigagéo
privada. Além dos recursos de solo, os recursos
hidricos do Nordeste tém sido adequadamente
avaliados em fungéo dos projetos de irrigagdo.

O potencial hidrico do Nordeste, formado pelos
recursos superficiais e subterraneos, soma mais
de 200 bilhdes de metros cdbicos por ano, dos
quais 70%, 140 bilhes de m? ?orrespondem aos
recursos de dguas superficiais. Podem ser desta-
cadas, a respeito, as bacias dos rios Parnaiba e
Séo Francisco e as regides nordeste e central
do Estado do Maranhéo, que tém como contri-
buinte a bacia do Mearim; juntas elas representam
cerca de 50% do potencial de 4guas superficiais,
isto é, mais de 80 bithées de m® de agua por
ano.

As disponibilidades de 4gua j& armazenada e
em processo de armazenamento da regido permi-
tem a mobilizagao de n&o menos de um milhdo
de hectares de terras irrigdveis a médio prazo.
Basta que se criem condigdes para apoiar a irriga-
¢&o publica e estimular a irrigagéo privada.

As agdes nesse sentido estdo orientadas de for-
ma a viabilizar a implantacéo de areas irrigadas
publica e privada, na proporcéo de 20% de areas
pablicas e 80% de éreas privadas.

A expansao da agricultura irrigada é fundamen-
tal, inclusive para viabilizar a sustentagéo de ativi-
dades com as quais os produtores rurais estdo
afeitos, a tempo, como se d4 com a lavoura algo-
doeira. Ocorre que essa lavoura foi atacada, ha
cerca de trés anos, pelo bicudo, praga de grande
poder notivo. Dada a baixa produtividade do algo-
doeiro cultivado na regido, nao compensa utilizar
inseticida no seu combate, a nivel da cultura tradi-
cional do sequeiro. A solugéo tem que ser mesmo
econdmica, de mudanga de processo de cultivo.
Em lugar de cultivar o algodoeiro em regime de
agricultura de sequeiro, justifica-se a sua explo-
ragdo em regime de agricultura irrigada.

A produtividade média do algodéo de sequeiro
no Nordeste, em 1985 e 1986, caiu a uma média
de 15 arrobas por hectare, Ndo compensa um
combate & praga do bicudo a esse nivel de produ-
tividade.

Nos perimetros irrigados do DNOCS e da Co-
devasf ja estamos com produtividade de até 225
arrobas por hectare. E € bom que se diga que,
nos Estados Unidos, a média da produgéo do
algodéo irrigado é de cerca de 300 arrobas por
hectare, € em Israel alcanca-se produtividades de
seis mil quilos de algodédo por hectare, o que
equivale a 400 arrobas de algodao por hectare

No Projeto Estreito, no Estado da Bahia, no
limite do Estado da Bahia com Minas Gerais, este
ano, com o melhoramento que conseguimos em
termos da tecnologia da plantagdo do algodao,
ja conseguimos produtividades superiores a 200
arrobas de algodé@o por hectare. A esses niveis
de produtividade, € interramente viavel comba-
ter-se o bicudo.

Recentemente, quando convidamos os Srs. Go-
vernadores do Mordeste para uma viagem na re-
gido semi-arida do oeste dos Estados Unidos, tive-
mos alguns debates sobre o bicudo. Como é sabi-
do, o bicudo, ha mais de dez anos, chegou naque-
la regido. E a idéia generalizada foi exatamente

esta: s6 se pode combater o bicudo com alta
tecnologia, com agricultura irrigada.

O Nordeste produziu, em 1986, cerca de 5,1
milhdes de toneladas de gréos: arroz, fava, feijao,
mitho, soja e sorgo granifero; 417 mil toneladas
de tubérculos e raizes, 911 mil toneladas de frutas,
5 milhoes de toneladas de laranja e 74 milhdes
de toneladas de condimentos e estmulantes: ca-
na-de-agucar, cacau, café, pimenta e tomate. O
Brasil produziu, em 1986, cerca de 66 mihdes
de toneladas de graos, o que da uma disponi-
bilidade média, per capita, nacional de 471 qui-
los; esses 471 quilos per capita de disponibi-
lidade média de graos a nivel nacional — inclui,
af, aquela fatta que foi colocada para exportagéo,
cerca de 30% disso foi para exportagdo — se
considerarmos que a populagéo nordestina de
hoje, 41 milhdes de habitantes, consumisse essa
média, a regiao teria que dispor de ndo menos
de 19 milhdes de toneladas de gréos oriundos
da pradugéo lacal e — ou importagdo. Admita-se,
no entanto, numa primeira fase, que o Nordeste
néo participe da exportagéo de gréos, que atenda
apenas as suas necessidades locais; admita-se
portanto, uma media de 50% da média nacional;
nessas condigbes, o MNordeste precisaria dispor
de aproximadamente 10 milhdes de toneladas
de grdos para o seu consumo humano, para o
consumo de apolo ao rebanho bovino, para o
consumo da agroindistria. Desses 10 milhoes
de toneladas de gréos, o Nordeste produz, atual-
mente, cerca de 5 milhdes de toneladas, e tem
umn déficit de 5 milhdes de toneladas de gréos.
Esse é o mercado adicional de grdos que temos
atualmerite no Nordeste. A cobertura desse déficit
pode ser perfeitamente efetuada com base em
produgao irrigada, sem contar com as possibi-
lidades de ampliar a produgéo de tubérculos e
raizes, frutos e condimentos e os estimulantes,
tals como o agucar etc.

Com a implementag&o do Proine, pode-se pro-
duzir, sem maiores problemas, cerca de 4 a 5
milhdes de toneladas de gréos, além de 900 mil
toneladas de matéria-prima e produtos hortifruti-
granjeiros

Ent&o, vejam bem, hoje existe um déficit, em
termos de producédo de grdos, no Nordeste, de
5 milhGes de toneladas. Com 1 milhdo de hectares
irrigados no Nordeste, vamos cobrir esse déficit
anual de 4 a 5 milhdes de toneladas de gréos.

A ocupagio produtiva e o deslocamento das
areas semi-aridas do Nordeste devem ser levados
a cabo segundo politica que privilegie a descon-
centragdo populacional das terras menos férteis
dessas zonas Isso significa que a expansédo da
agricultura wrigada terd que se fazer nos vales
urmidos das zonas semi-aridas, articulando o de-
senvolvimento da agricultura com o das ativida-
des urbano-industriarias E nesse sentido que a
agricultura Imgada ira contribuir para urbanizar
omeio rural A sociedade nordestina pode, assim,
ser de fato transformada com o desenvolvimento
da irrigagao.

O desenvolvimento da industria no Nordeste
€ muito importante. Afinal, a regido esté integrada
ao mercado nacional via penetragéo, implemen-
tagdo e expanséo do capital produtivo, derivado
da aplicagao dos incentivos do Finor. Mas, ndo
se pode esperar que a industria possa gerar todos
0s empregos, que a forga de trabalho, anualmente
incorporada no mercado de trabalho, seja total-
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mente absorvida pelas atividades secundérias. E
nesse sentido que entendo fundamental a coniri-
buicao da agricultura irrigada, apoiada segundo
a estratégia que viabilize sua articulagdo com a
indistria e a agroindUstria.

A politica de irrigagao em curso concede gran-
de prioridade a iniciativa privada. Espera o Gover-
no que ndo menos de 80% das metas do Proine
sejam concretizadas mediante a execugéo de pro-
gramas de irrigag@o privada. O Estado néo deve
se eximir de apoiar a construcdo das grandes
obras de captagdo, armazenamento e distribuicao
de Agua, assim como da infra-estrutura de eletrifi-
cagéo rural e de armazenamento. A implantagao
que fara os investimentos a nivel de propriedade
com base em crédito compativel com as particu-
lanidades regionais.

A experiéncia do Proine, de apoio a irrigagéo
privada, tendo por base o estimulo ao desenvol-
vimento das dreas de margens de rios e reserva-
térios, é extremamente auspiciosa. Desde a cria-
¢d@o do Proine até agosto de 1987, o Banco do
Nordeste e o Banco do Brasil fizeram operagdes
de crédito com pequenos, médios e grandes agri-
cultores irrigantes correspondentes a cerca de
89.000 hectares. Com sua implantag&o viabilizada
a curtissimo prazo, o Nordeste tera dado um pas-
so fundamental para a expansdo da agricultura
irrigada na regido. Nao faltando crédito para inves-
timentos pablicos e privados, a meta de irrigar
um milhdo de hectares no Nordeste serd alcan-
cada conforme previsto e apolado pelo Presidente
Sarney.

A irrigacéo estd caminhando mais rapidamente
gragas também & colaboragéo e o interesse de
todos os Governadores dos Estados do Nordeste.
Todos eles estao preparando Planos Estaduais
de Irrigacéo, incorporando todas as iniciativas de
apoio a agricultura irrigada, sejam elas conduzidas
pelo Governo Federal, pela iniciativa privada e
pelos proprios Estados. Neste sentido, esta haven-
do um estreito relacionamento entre as agdes do
Proine e do Programa de Apoio ao Pequeno Pro-
dutor Rural (PAPP), conduzido pelos Estados, sob
a coordenagéo do Ministério do Interior € da Su-
dene.

Ainda em apoio & descentralizagdo das agbes
do Proine, em favor das administragoes estaduais,
estamos procurando criar meios para municipa-
lizar a irrigacdo. Vamos iniciar ainda nos meses
de novembro e dezembro o primeiro programa
de motivag@o de prefeitos; vamos fazer um curso
de irrigagd@o para prefeitos no interior do Estado
do Ceard, curso esse que depois seré estendido
para todos os outros Estados do Nordeste. Enten-
dendo que a irrigagdo corresponde a uma inicia-
tiva de conscientizag@o da populagéo nordestina,
como fator de estabilizagdo da agricultura regio-
nal, estamos também preparando uma campa-
nha nacional de educagéo, voltada para o esti-
rnulo e a melhor compreenséo das possibilidades
darrigagéo. Iniciativa semelhante, levada a pratica
com grande sucesso, foi conduzida em 1972 na
Ilha de Madagascar, que conseguiu alcangar cerca
de 200.000 agricultores.

Em suporte & irrigacao, tenho procurado apoiar
a execucio de obras de armazenamento de agua,
de interesse da irrigagd@o, mas também de suporte
ao abastecimento das comunidades urbanas e
rurais. Entendo, a propdsito, néo ser licito descu-

rar da construgdo de agudes de médio e grande
porte, de reservatérios que tenham uma lamina
d'4gua minima de 10 metros, para aumentar sua
resisténcia as secas plurianuais. Como se viu an-
tes, o Nordeste tem sido afetado por inGimeras
secas plurianuais. No século atual, com o cresci-
mento da populag&o e seu adensamento em ni-
cleos urbanos, aumentaram as necessidades de
4gua para abastecimento humano. Como a ab-
sorgdo populacional tende a se fazer cada vez
mais em cidades, deve-se estar atento para essas
particularidades, sob pena de néo se levar as co-
munidades menos desenvolvidas o apoio de que
necessitam.

7 —A SECA DE 1987

Depois da grande seca de 1979-83, o Nordeste
voltou este ano a ser submetido as dificuldades
de uma nova estiagem. O ciclo das chuvas na
regido teve inicio, em 1987, sem que houvesse
previsao de uma nova seca. Mas ja em janeiro
e feyereiro comegaram a aparecer alguns indicios
a respeito. Até janeiro, as chuvas no Maranhao,
na zona dos Inhamuns, no Ceard, no Piaui, no
oeste da Bahia e na Zona de Irecé, também na
Bahia, onde o inverno (periodo de chuvas) come-
¢a mais cedo, continuavam escassas. O abasteci-
mento de dgua para os rebanhos e para a popula-
¢&o, especialmente nos Inhamuns e nas 4reas
baianas referidas, passou, desde ent&o, a se tornar
muito dificil. As lavouras plantadas na Bahia cres-
ceram e frutificaram, mas se frustraram em gran-
de parte. Situag&o idéntica foi observada na érea
mineira do Poligono das Secas.

Em maio, praticamente toda a area do Poligono
das Secas teve, em fung&o de movimentos atipi-
cos da frente de convergéncia intertropical, que
se deslocaram para o Norte, estava submetida
a condigbes de déficit hidrico. Até mesmo a zona
litoral e a Zona da Mata da regido apresentavam
baixos indices pluviométricos. O més de maio
caracterizou-se, em quase toda a Regido Nordes-
te, por uma redugéo substancial das chuvas. Esta-
va consolidada a situagdo conhecida como a de
“seca verde”, ou seja, as chuvas verificadas nao
eram suficientes para permitir o crescimento dos
pastos nativos e a recuperar as lavouras. As perdas
de safra foram, desse modo, acentuadas, reprodu-
zindo-se um quadro em grande medida similar
ao verificado em anos anteriores.

No &mbito do Proine, preparei e cuidei de exe-
cutar com os governos dos Estados do Nordeste,
apoiados pelo DNOCS e pela Codevasf, um pro-
grama de antecipagao de obras de apoio a irriga-
¢ao, com implementag&o iniciada com uma dota-
¢ao de recursos-de um bilhdo de cruzados. O
programa estd caminhando e hoje alcanga recur-
sos aplicados de mais de trés bilhdes de cruzados.

Os ganhos de produtividade alcangados por
pequenos e médios agricultores, embora acostu-
mados a agricultura de sequeiro, sdo realmente
significativos. 86 no Estado do Ceard, estamos
implantando em convénio com o Governo Tasso
Jereissati, 500 pequenos e médios projetos de
irrigagéo com pequenos e médios agricultores,
viabilizando uma importante safra de fefjdo em
plena seca

Néo temos divida de que a saida para o proble-
ma da seca na regido nordestina é a implemen-
tagdo de um rigoroso programa de ifrigagéo no
Nordeste. Os Estados Unidos resolveram os seus

problemas nas regides desérticas e semi-éridas
do oeste dos Estados Unidos com um rigoroso
programa de irrigagéo, que teve inicio, com maior
intensidade, principalmente no Governo do Presi-
dente Roosevelt. A Espanha e a Franga resolve-
ram os seus problemas de agricultura, na regido
mediterrénea, com um importante e vigoroso pro-
grama de irrigagéo. Nao se poderia deixar de falar
de Israel, em que toda a agricultura é baseada
na irrigacéo. A india e a China s6 resolveram os
seus problemas de alimentag&o depois que parti-
ram para um vigoroso programa de ifrigagao.

Na regido nordestina, durante muito tempo, o
problema da irrigagéo foi considerado como uma
acéo exclusiva do Governo Federal. Os governos
estaduais tinham uma agéo timida, bem como
as municipalidades e a soctedade como um todo.
A agéo era toda esperada em termos de Governo
Federal. Nosso entendimento é o de que a iriga-
¢é@o no NOrdeste € um problema da sociedade
nordestina. Todos os nordestinos tém que estar
profundamente envolvidos no programa de irriga-
¢éo daregiao semi-arida nordestina Entendemos
que deve haver uma participagédo bem mais pro-
funda, inclusive, da classe politica nordestina, para
os problemas de irrigagéo.

Quando o Sr. Senador Teotonio Vilela Fitho
me procurou para participar da Comisséao de In-
vestigagéo dos Efeitos da Seca de 87, na regido
nordestina, ai me manifestei — e queria a permis-
s@o de V. Ex*® para aqui também me manifestar.
Quero que entendam que o fago com a maior
consideragéo e com o maior respeito que temos
& classe parlamentar brasileira. Posso falar isso
de cabeca erguida, porque aqui esta o Senador
Virgilio Tavora, pelas méos de quem iniciei a mi-
nha participagdo na vida publica. De forma que
tenho pelos Srs. Parlamentares a maior conside-
racdo e o maior respeito — mas, me manifestei
e considero que ainda ndo houve por parie da
classe parlamentar nordestina um engajamento
na profundidade que se faz necesséria com rela-
¢40 ao problema da irrigagéo do Nordeste.

Entendemos que este problema tem que ser
debatido com a maior profundidade, entendemos
que deveria ser aproveitada a oportunidade desta
Comissao de Investigagdo da Seca para debater
esse problema de irrigagéo do Nordeste, o Proine,
com toda a sua profundidade, ver a atuagao do
DNOCS, a atuagéo da Codevasf, a atuagédo da
instituicdo que estéa respondendo por esse projeto,
verificar o rendimento das agdes que estéo sendo
implementadas até agora. Entendemos que cada
parlamentar nordestino tem muito a oferecer com
a sua vivéncia da regido em termos do aprimora-
mento do Programa de Irrigagéo do Nordeste

Estamos articulados nesse trabalho com os Go-
vernadores do Nordeste, e os Governadores estdo
desenvolvendo, em cada Estado do Nordeste, o
seu plano estadual de irrigagdo. Era muito interes-
sante que cada plano estadual de irigagao fosse
debatido longamente, talvez conviesse que cada
responsével pelo plano estadual de irrigagéo, em
cada Estado, pudesse vir aqui discutir com os
parlamentares do Nordeste as necessidades, as
perspectivas de futuro de cada Estado, de forma
que os parlamentares de cada Estado pudessem
dar a sua contribuicdo e que nés pudéssemos
fazer do Programa de Irrigag@o do Nordeste a
soma da expenéncia de cada Estado, dos parla-
mentares de cada Estado.
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Nos Estados Unidos, por exemplo, nenhum
projeto de irrigagéo é implementado sem passar
pelo Congresso Nacional. A sistemdtica adotada
para a implementacéo dos programas de irriga-
<&0 nos Estados Unidos € uma comunidade local
solicita das liderangas locais a implementagéo do
programa, as liderangas locais submetemn 3 insti-
tuicdo de andlise técnica da regiéo que é o “bu-
reau-reclamation” e que aqui no Nordeste sdo
a Codefasf e 0 DNOCS, submete a uma primeira
avaliagao econdmica. Feita a primeira avaliagdo
econdmica, as liderangas politicas da regiéo anali-
sam se realmente as avaliagoes econdmicas da-
quele projeto s@o defenséveis a nivel de um debate
no Congresso. Se s@o defenséaveis, entdo esses
projetos séo levados para o Congresso Nacional
e este analisa profundamente e aprova ou nio
aprova a implantagéo desse projeto.

Estamos procurando imprimir no Programa de
Irrigag@o do Nordeste uma visao descentralizada.
Ao invés de sé em Governo Federal, entendemos
que os Governos dos Estados tém uma responsa-
bilidade maior pela irrigagdo do que o Governo
Federal. De forma que estamos repassando os
recursos financeiros e técnicos para que os Esta-
dos atuem com maior consisténcia nessa area
da irrigagdo em cada Estado.

Estamos fazendo — e nisso hd um entendi-
mento de boa aceitagdo por parte dos Governos
estaduais — com que a irrigagédo em cada Estado
interesse mais a eles do que ac préprio Governo
Federal. A irrigagdo em cada Estado é mais um
problema estadual do que um problema federal.

Temos procurado envolver a iniciativa privada
e muitas pessoas tém analisado o Programa de
Irrigagao do Nordeste com pessimismo. Pois
bem, os ntmeros ndo confirmam o pessimismo
daqueles que analisam o Programa de lmrigagdo
do Nordeste dessa forma. O Banco do Brasil e
o Banco do Nordeste jé financiararn, ao longo
de um ano e meio, 20 mil hectares de pequenas
e médias propriedades irrigadas no Nordeste. O
setor federal e os Estados, nesses dezoito mesés
do programa, ja irrigaram cerca de 30 mil hecta-
res, nés ja conseguimos que, em cerca de menos
de 2 anos, ampliassem a agricultura irrigada do
Nordeste em cerca de 120 mil hectares e V. Ex*,
que sdao homens de experiéncia publica e que
conhecem também o setor privado sabem que
nao se pode como num passe de méagica, humn
milagre do dia para a noite, se fransformar o semi-
érido do Nordeste em um oésis. Este € um progra-
ma que precisa de muito trabalho, de muito tem-
po e da participagdo de todos. E gostariamos
de ver este programa discutido com a maior pro-
fundidade, para que essa prioridade da irrigagdo
do Nordeste ndo fosse dpenas uma prioridade
do Governo do Presidente José Sarney, que esta
investindo macicamente na irrigacédo do Nordes-
te, para que a irrigagdo seja uma prioridade de
todo o setor publico do Nordeste e de todos os
nordestinos.

A experiéncia de Patrolina, de Juazeiro, na Ba-
hia, mostra muito bem o que se pode ter no Nor-
deste no futuro. O Senador Mansueto de Lavor,
que € da regido de Petrolina e Juazeiro, na Bahia,
conheceu o inicio de todo aquele processo de
transformagao de Petrolina e Juazeiro, na Bahia,
tem as suas dificuldades, tem ainda os seus erros
e acho que é exatamente com a participagdo do
Congresso que nés poderemos eliminar os erros.

Mas ninguém pode negar que hoje o pdlo do
submédio S&o Francisco, Petrolina e Juazeiro da
Bahia, é um pélo criador de riqueza, criador de
empregos, Petrolina e Juazeiro da Bahia eram
farnecedores de méao-de-gbra para o Centro-Sul.
Hoje, Petrolina e Juazeiro da Bahia sdo um centro
absorvedor de mao-de-obra de outros munici-
pios, da regidao da Bahia e de Pemnambuco, hoje
vimos em Petrolina e Juazeiro da Bahia a integra-
¢éo da agricultura com a agroindistria € com
a pecuéria de pequenos animais e logo mais tere-
mos a pecudria de corte e a pecudria de leite.
Jé estdo em Petrolina e Juazeiro da Bahia trés
grandes indistrias de processamento de tomate,
respondendo por cerca de 40% de toda a polpa
de tomate consumida no Brasil.

Recentemente, um dos nossos consultores do
Bureau Reclamation esteve em Petrolina e ficou
entusiasmado com a pujanga econdmica que estd
ocorrendo naquela regido de Petrolina e Juazeiro
da Bahia. Entao, no Nordeste j& temos umna viséo
bem clara do que podemos fazer no Vale do Ja-
guaribe, no Vale do Acaraq, no Estado do Ceard
no Vale do Piranha, no Estado da Paraiba no Vale
do Agu, no Estado do Rio Grande do Norte no
Vale do Moxotd, no Estado de Pemnambuco no
Vale do Parnaiba, no Estado do Piaui; no Vale
do Mearim, na Estado do Maranhéo; no Vale do
Rio Conta, no Estado da Bahia, enfim, em vérios
outros vales espalhados em toda a regido nor-
destina.

O Nordeste tem potencial para ser rico, o Nor-
deste nao é rico, fundamentalmente, porque nés,
os nordestinos, nao seguimos pelo caminho certo
do desenvolvimento da sua agricultura em termos
mais seduros, mais estaveis, que & a irrigagao.
Acho até mesmo que nés nédo podemos jogar
muito essas dificuldades do Nordeste, quer dizer,
da falta de transferéncia dea recursos para o Nor-
deste, pois V. Ex*, viram que s6 no ano de 1983
foram transferidos 119 bilhées de cruzados. Isso,
equwvale a 2 bilhoes de ddlares; se nos tivéssemos
orientado, hé mais tempo, todos esses recursos
para um programa intensivo de agricultura irriga-
da na regi@o nordestina, terfamos formado um
quadro methor naquela regiéo.

Nés dissipamos os nossos tempos, as nossas
energias, periodicamente, no Nordeste, atenden-
do as emergéncias, aos agricultores que ficam
flagelados pela seca, enquanto que essa energia
paderia ter sido toda ela uiilizada na criagao de
uma estrutura ‘produtiva, uma estrutura perma-
nente. V. Ex* viramn que apenas 10% da populagéo
do Nordeste é afetada diretamente pela frustragéo
de safra durante a seca.

Coloco-me & disposigao dos Srs. Senadores
e Srs. Deputados, e fago aqui um pedido como
homern do Nordeste, tenho consciéncia da transi-
toriedade das fungdes publicas, estou tempora-
riamente prestando servico ao Governo do Presi-
dente Sarney e ao Brasil. Aqui estao pessoas que
trabalharam comigo na vida publica, como o Se-
nador Virgilio Tavora, como 0 companheiro César
Cals, e sabem que néo tenho outro interesse na
minha participagdo da vida publica sendo a de
dar uma contribuicdo. E o que eu pediria era
que houvesse um aprofundamento maior, uma
discussdo maijor. Sabemos que estamos fazendo
um grande esforgo, mas temos as nossas falhas,
temos 0s nossos desvios de rota, que poderdo
ser corrigidds, aperfeigoados, se houver um deba-

te mais profundo, um interesse maior, uma parti-
cipacéo maior de toda a sociedade nordestina,
particularmente da classe politica que representa
essa sociedade nordestina.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Sr Presidente, Ja-
mentavelmente temos que nos retirar. Portanto,
vamos furar a fila apenas para expressar, de um
lado a esperanga que é justamente essa otimistica
previsdo do Ministro Fialho, a quem nos ligou
tantos lacos de amizade, como ha pouco mesmo
citou, sejam transformadas em realidade.

Segundo, que S. Ex* tem a forga necesséaria
para que figue mesmo resumido a 20% s6 o
setor publico na Irrigagdo. As experiéncias que
tivemos da irrigagéo no setor pablico. em nossa
terra, comparadas aquelas outras do setor priva-
do, que S. Ex® deve ter estado no Promovale, con-
forme sugerimos, nos mostram que © caminho
que esta indicado por 8 Ex* é o certo. Néo sei
se a burocracia permitiré aché-lo.

E, nGimero trés, as escusas por ter de me retirar,
porque ¢ a reunido das liderangas que ha mais
de uma hora esta a nos esperar.

Meus parabéns, Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
Pela ordem de inscrigao, para interpelages ao
Ministro, concedo a palavra ao Senador Raimun-
do Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA — Sr. Ministro, Sr. Pre-
sidente:

Inicialmente, quero parabenizar pelo contetido
e a densidade das informagoes que V. Ex* trouxe
para esta Comissdo, e que o estudo e a andlise
mais profunda dessas colocagoes serd, sem diivi-
da nenhuma, de muita importéancia para os traba-
lhos desta Comissao. Mas vou fazer aqui coloca-
¢cbes rapidas, porque outros companheiros tam-
bém precisarao fazer o mesmo.

Apartir da década de 30, iniciou-se no Nordeste
a construgéo de grandes acudes, principalmente
quando o saudoso José Américo de Almeida foi
Ministro da Viagédo e Obras do Pais, e naquela
época os técnicos achavam que o grande proble-
ma no Nordeste, principalmente no Poligono das
Secas, era o problema de acumulaggo de dgua
na superficie Entédo, iniciou-se a construgao de
grandes barragens. Na Paraiba, tivemos a constru-
¢ao de grandes barragens, como foi o caso de
Coremas, Mae D'Agua, Engenheiro Avidos, e ficou
também programado alguns canais de interliga-
¢éo entre bacias — fato que deixou de acontecer.

A partir de 1959, com o advento da SUDENE,

_ no meu entendimento, comegou, realmente, o

grande retrocesso da zona rural nordestina, por-
que a SUDENE, cujo objetivo seria o de um drgdo
de planejamento e de acompanhamento de todas
as agbes integradas no Nordeste —, e este obje-
tivo inicial foi desviado, porque os técnicos que
assumiram a dire¢do da SUDENE, aquela época,
preocuparam-se, politicamente, em transformar
a SUDENE num instrurnento de centralizagéo do
poder do Nordeste, e, como conseqiiéncia disto,
foi a perseguigao que a SUDENE moveu contra
0 DNOCS. O DNOCS criou uma cultura de aguda-
gem no Nordeste, e, dentro desta sua agéo, foi
extremamente Ultil ao interior do Nordeste brasi-
leiro, com a construgéo de agudes, com a cultura
do préprio peixe, do pescado por que 0 DNOCS
se preocupou em disseminar os peixes que me-
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lhor se adaptavam, inclusive em fazer o acompa-
nhamento disto, e tihhamos, naquele tempo, uma
densidade de pescado muito grande, nos agudes
do DNOCS.

Em fungéo disso, criou-se uma geracéo de en-
genheiros, aos quais chamévamos de agudeiros,
barrageiros. Naquele tempo, um engenherro do
DNOCS fazia uma barragem de 60 milhes de
metros chbicos; hoje, a SUDENE precisa de, pelo
menos, 25 técnicos para fazer uma sisterna do-
méstica, ou para fazer o pogo artesiano.

Assim, realmente, foi a mudanga do despres-
tigio do homem do campo, daqueles que traba-
Ihavam de sol a sol, no caso, os técnicos do
DNOCS, em troca do poder passado, dessa agéo
governamental, para a SUDENE, a técnicos que
exclusivamente viviam em gabinetes fazendo ano-
tacbes e planilhas.

Com o advento da SUDENE, como eu disse,
cricu-se esta centralizacéo das agdes integradas
do Nordeste na SUDENE, um excesso de buro-
cracia, sem que o setor industrial, ficasse voltado
exatamente para aproveitar as aptiddes empre-
sariais do nordestino, para as pequenas e médias
empresas, utilizando, inclusive, a matéria-prima
existente no Nordeste — e, naquele tempo, éra-
mos grandes exportadores de algodéo, exporta-
dores de sisal e de outras matérias-primas para
o Sul do Pais. Entao, essas matérias-primas deve-
riarn ser industrializadas e exportadas para o Sul,
nao s6 a matéria-prima, mas também a méo-de-
obra, e a SUDENE preocupou-se em aprovar ex-
clusivamente projetos altamente sofisticados, in-
clusive grandes parques fabris, que foram cons-
truidos no Nordeste, baseados, inclusive, em ma-
téria-prima importada, com geragéo industrial al-
tamente avangada.

Assim, exigia-se méo-de-obra altamente qualifi-
cada, o que o Nordeste néo tinha; exigia-se maté-
ria-prima que o Nordeste nao tinha; exigia-se um
alto aporte de capitais. Entdo, um Gnico projeto
consumia recursos que seriam perfeitamente ne-
cessdrios em 8, 10, 15 ou 28 projetos.

A SUDENE néo aproveitou a capacidade em-
presarial do nordestino para as pequenas e mé-
dias empresas, porque a SUDENE sé aprovava
e 36 aprova grandes empreendimentos, e ndo
utilizou nada do que o Nordeste produzisse.

Em funcéo dessa sofisticag@o nos projetos da
SUDENE, também aconteceu um outro fato, por-
que toda dificuldade burocrética para se conse-
guir o dinheiro piblico gera também, em contra-
partida, um sistema de corrupgdo muito intenso,
e foram-se criando, no Nordeste, rodeando a SU-
DENE, vérios escritérios de projetos, inclusive,
de ex-funcionérios e ex-diretores da SUDENE, pa-
ra somente, através daqueles escritérios, se con-
seguir a aprovagéo dos projetos.

Alguns empresérios nordestinos entraram nes-
sa, mas, logicamente, o insucesso estava garan-
tido, porque eles néo tinham a experiéncia de
grande empresa, ndo tinham experiéncia de um
setor industrial sofisticado como era os que a
SUDENE exigia e houve o descrédito. Pelo me-
nos, 14 no meu Estado, um empresério de nome,
de: prestigio, um empresério que tivesse um bom
passado ndo entrava na SUDENE; porque era
sinénimo de corrupgéao, porque a SUDENE sé
servia, segundo a prépria tradigdo existente, para
aventureiros ou grandes empreendimentos do Sul
do Pais, que tinham uma estrutura ja sofisticada

€, ao invés de investir no Sul, ia investir no Nor-
deste, aproveitando os incentivos. Entéo, aquele
projeto inicial de criar um 6rgéo para beneficiar
toda a estrutura populacional do Nordeste mais
carente e criar uma prépria estrutura econdmica,
para evitar emigragao, a SUDENE, realmente, foi
uma frustragéo total e, além de tudo, ainda fez
esse grande mal, quase desativou o DNOCS
Quando fol nessa seca 79/83, verificamos que
aquela fisiologia, aquela politica preconizada pe-
los engenheiros e técnicos mais antigos...

O SR. PRESIDENTE (Teot6nio Vilela Fitho) —
Senador Raimundo Lira, pego a V. Ex® que conclua
a formulagédo.

O SR. RAIMUNDO LIRA -— Vou concluir. Entao,
em 79/83, chegou-se & concluséo de que o Nor-
deste ndo tinha &gua disponivel e esses 6 mil
e tantos carros pipas foram exatamente para
transportar 4gua de grandes distancias. No Esta-
do do Cears, verificamos que foi transportada
&gua de até 450 quilometros, em tanques da Rede
Ferrovidria, tanques sem o menor tratamento,
dgua poluida e que veio aumentar as doengas
endémicas da populagédo nordestina.

Sr. Ministro, V. Ex* sabe que, como paraibano,
sou um reivindicador de barragens, porque atra-
vés das grandes acumulagbes d'agua € que é
possivel fazer a perenizag&o dos rios. Mas, como
o assunto — isso foi apenas um histérico do que
aconteceu conosco — & a seca de 1987, quero
dizer o seguinte; essa foi a pior de todas, porque
encontrou a nossa regido sem algodao, que era
a cultura permanente, como V. Ex* prépria falou,
o bicudo arrasou o algodao; encontrou a nossa
regiao sem o sisal e sem os financiamentos para
investimentos nas propriedades. Entao, em todas
as secas anteriores, o Banco do Brasil e do Nor-
deste emprestavam dinheiro aos proprietarios ru-
rais para fazer investimentos nas suas proprie-
dades. Isso fazia com que esses proprietérios se-
gurassem em suas propriedades, um contingente
de trabalhadores, muito grande, que independiam
da necessidade de ir para as frentes de emer-
géncia. Entdo, encontrou o Nordeste sem algo-
dao, sern sisal, sem financiamento e com a pecua-
ria arrasada no periodo de seca de 79 a 1983
Portanto, considero a seca mais grave, em termos
de efeitos econdmicos e sociais em nossa regido.
Visitei o interior da Paraiba, especificamente, Sou-
sa, Cajazeiras, Sao José de Piranhas e Antenor
Navarro, e encontrei uma populagao muito velha
nas feiras. Até parece que os jovens, os trabalha-
dores ja imigraram; homens velhos, subnutridos,
sofridos e tive um grande choque ao saber, inclu-
sive, que cada empregado de emergéncia estd
recebendo é um mil cruzados, um valor inferior
a 18 délares atualmente.

Eu pediria, inclusive, a esta Comisséo Parla-
mentar de Inquérito que investigasse, porque te-
nho informagdes extra-oficiais de que o Estado
do Rio Grande do Norte paga 2 mil ou o salério
minimo, e a Paraiba apenas um mil cruzados.
Essa € uma colocagédo que fago, aqui, oficialmen-
te, para esta Comisséo Parlamentar de Inquérito
investigar se existe, realmente, esse descompasso
entre o que a Paraiba paga ao alistado e o que
o Rio Grande do Norte paga, e se, realmente,
existe, nao confirmo se existe, e se, realmente,
existe essa diferenga, saber a razéo porque existe.
Isso € uma coisa extremamente grave. Eu gostaria *

que o Sr. Ministro, nessa sua acao de querer irrigar
o Nordeste, evitasse colocar a SUDENE na histé-
rig; que descentralizasse, utilizasse os instrumen-
tos que o seu Ministério tem, no momento, mais
a rede bancéria, enfim, todos os érgaos que tém
experiéncia no trabalho do Nordeste, mas que
tirasse a SUDENE do meio, porque a SUDENE
é sinal de burocracia, € um sinal de centralizagéo
Se V. Ex* chegar em qualquer comunidade do
sertdo nordestino e transmitir-lhes o maior bene-
ficio que possa trazer a eles, aquela populagéo
sofrida, &, em seguida, dizer que a SUDENE esté
encarregada daquilo, V. Ex* praticamente tirou
qualquer esperanga, qualquer expectativa e qual-
quer credibilidade do sertanejo. A SUDENE, hoje,
para as populagtes pobres do Nordeste brasileiro,
é um sinal de que nada vai acontecer.

Muito obrigado pelas colocagbes que me per-
mitiram fazer.

. O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
E sempre um prazer e um aprendizado ouvir a
palavra experiente de V. Ex® Mas eu queria lembrar
a V. Ext que o conferencista é o Ministro.

O SR. RAIMUNDO LIRA — J4 entendi, Sr. Presi-
dente. Estou encerrando. Agradego ter-me permi-
tido esse tempo. Fiz aquela colocagéo de que
a Comissao Parlamentar de Inquérito faga a pes-
quisa para saber se hé o descompasso entre Parai-
ba e Rio Grande do Norte.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
Far4, oficialmente.

O SR. RAIMUNDO LYRA — Eu gostaria de fazer
esse apelo ao Sr. Ministro Concordo, inteiramen-
te, com o fato de que o caminho para a solugéo
da redengéo agricola do Nordeste é através da
irrigagdo. Nao hé outro caminho. Ninguém conse-
guiu fazer diferente.

Apenas fagéo o apelo no sentido de que conti-
nue a fazer as barragens de que o Nordeste preci-
sa, porque sdo Uteis — assim o mostraram —
€ que mantenha esse programa afastado de qual-
quer vinculagéo ou interferéncia da Sudene

O SR. EDME TAVARES — Com a permissao
de V. Ex*, em face de ter que comparecer as reu-
nides prévias da Comissdo de Sistematizagdo, eu
desejaria, nesta oportunidade, traduzir a nossa sa-
tisfagéo pela presenga do Sr. Ministro Vicente Fia-
lho, da Irrigagdo, bem como realgar o trabalho
que S. Ex* vem realizando, ndo sé pelo Nordeste,
como um todo, mas, de modo especial, pela Pa-
raiba. Fago este registro, como um dever de justi-
ca a esse trabalho e a esse devotamento a essa
causa tdo importante.

Nos meus tempos de Deputado Estadual, nos
meus pronunciamentos a respeito do Nordeste,
ou nos grandes conclaves que realizei na Assem-
bléia Legislativa da Paraiba, tive a honra de ter,
como um dos conferencistas, o homem publico
de saudosa meméria a quem sempre reveren-
ciamos, o pai de V. Ex*, Sr. Presidente, o saudoso
Deputado e Senador Teotonio Vilela. Devo, nesta
oportunidade, aqui, reafirmar as posicdes assu-
midas e as colocagdes feitas pelo Senador Rai~
mundo Lyra, meu ilustre adverséario na Paraiba.
Contudo, para evitar que S. Ex* seja recriminado
pela sua longa exposigéo, recuso a minha inscri-
¢ao e digo que palavras de S. Ex® sao as palavras
da prépria Paraiba. Muito abrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Teot6nio Vilela Fitho) —
Muito obrigado, Deputade Edme Tavares.

Concedo a palavra, pela ordem de inscrigao,
ao Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Mmistro,
Sr. Presidente desta CPI, Senador Teoténio Vilela
Filho, Sr. Relator, Vice-Presidente da CPI, Srs. Téc-
nicos do Ministério Extraordinario da lirigagéo,
Companheiros Membros desta CPl: Quero, tam-
bém, antes de centrar as questdes que aqui eu
gostaria de levantar, registrar o meu regozijo pela
énfase que o Ministro Vicente Fialho d4 a partici-
pacéo do Congresso Nacional nesses projetos do
desenvolvimento da agroirrigagdo no Nordeste e
no Brasil. Realmente, sem a participagao do Poder
Legislativo, muitas dessas proposigbes carecem
da devida legitimidade. Entéo, j& é a segunda vez
que o Ministro Vicente Fialho insiste sobre esse
assunto. A primeira vez foi no encontro de Secre-
tarios de Recursos Hidricos, Irrigagdo e Agricul-
tura, realizado em Petrolina, em que S. Ex® insistiu
na necessidade de participagdo do Congresso.
Isso é muito positivo

Eu gostaria que essa tese do Ministro Vicente
Fialho se estendesse também a outras obras do
Governo, por exemplo, a respeito da Ferrovia Nor-
te e Sul, que precisa realmente da participagao
do Congresso, como tantas outras propostas.

A questdo fundamental, Sr. Ministro, que se le-
vanta e que possivelmente motivou, como razao
principal, a sua exposicao nesta CPJ, é a seguinte:
até que ponto a irrigagdo vem contribuindo para
a solucdo dos problemas sociais e econdémicos
decorrentes da seca?

Parece-me que a resposta néo esta apenas no
aumento da produtividade, isso é incontestavel.
A agricultura irrigada diminui, anula praticamente
os riscos da produgéo agricola e, se acompa-
nhadas de técnicas adequadas, dara o rendimento
méximo que a produgdo agricola possa atingir.
A prova de que a resposta héo estd apenas no
aumento da produtividade é que toda essa expo-
sicdo de V. Ex*, todos os outros discursos acerca
das vantagens da agricultura irrigada esbarram
na propria realidade dos projetos de perimetros
irrigados que nds conhecemos no Brasil inteiro
e esbarram também nos problemas da agricultura

Jirrigada em outras partes do mundo, principal-
mente, nas areas do semi-arido.

Cita-se, como modelo, comumente, a irrigagao
que se faz na Califérnia, por exemplo. No entanto,
nao se traz para discusséo os problemas enfren-
tados — e problemas terriveis enfrentados — pe-
los agricultores daquela drea semi-arida dos Esta-
dos Unidos, em decorréncia das préticas e técni-
cas de irrigagdo, do manejo dessas técnicas, mui-
tas vezes inadequados, principalmente, na sua pri-
meira fase de experiéncia.

E claro que muitas dessas areas j& estdo se
tornando impréprias para a agricultura e eu gosta-
ria de trazer para esta CPl e entregar ao Presidente
e ao Relator da CPl e estender a todos os seus
membros um estudo que foi publicado na revista
Discover, revista americana de junho/85, de au-
toria da técnica Tina Amaranto e que se intitula
“Um antigo e futuro deserto”, onde se descreve
todas as conseqiiéncias da agricultura irrigada
naquela regido que ndo séo geralmente aqui lem-
bradas, como, por exemplo, a poluigéo pelo selé-
nio, a salinizagdo. Inclusive, essa técnica lembra

aqui que o lraque, lutando agora para cultivar
aterra existente entre o Tigre e o Eufrates, aquela
regido que era chamada historicamente do “cres-
cente fértil”, encontrou vestigios de terra salini-
zada pelo excesso de agua numa irrigagao feita
pelos agricultores sumerianos ha seis mil anos.
A salinizag&o é pior do que os efeitos da contami-
nagéo radioativa. Enquanto essa contaminagéo
do sécio 137, de Goiania, dura trés geragbes, a
salinizagdo ainda tem efeitos negativos sobre os
solos hé seis mil anos, durante sets mul anos torna
o solo estéril.

Esse problema da salinizag&o esté sendo verifi-
cado nos Estados Unidos, em todas as areas irri-
gadas, principalmente com técnicas inadequadas,
esta inviabilizando muitas areas nas margens do
Sao Francisco e ndo se fala nisso. Nao se fala,
por exmeplo, no problema fundidrio. Os efeitos
do enriquecimento dessas areas dos Estados Uni-
dos, da Espanha, de Israel, é porque antes se
resolveu a questdo fundiaria. Se ndo houvesse
a solugdo adequada para o problema fundiério,
antes ou simultaneamente ao problema da irriga-
¢&o, os problemas socio-econémicos né&o esta-
riam resolvidos nem na Califérnia, nem na Espa-
nha, nem na Italia, nem em Israel, como néo estao
resolvidos no México, como néo estéo, em grande
parte, resolvidos na fndia, se bem que os projetos
de irrigagdo desses dois Ultimos paises antece-
dem, também, a uma reforma agréria.

Vejo aqui o Ministro falando sobre a produti-
vidade, na pagina 8, do seu pronunciamento de
hoje, como também insistiu muito na produti-
vidade no seu depoimento aqui em outra CPI,
que é a CPl que investiga as causas e efeitos
do controle do racionamento de energia no Nor-
deste. Tudo bem, concordamos com os dados,
néo vamos nem discutir os niimeros acerca do
aumento da produtividade, mas néo se fala nos
problemas da comercializagdo. Sou testemunha,
todos podem ver, que os problemas mais graves
do aumento da oferta da produtividade se chocam
com os problemas da comercializagdo. Nao é difi-
cil se ver e se saber que o rio Sdo Francisco
tem um excesso de produgdo de cebolas, hoje
mesmo esta a prego vil, o custo é 3,5 para Cz$
4,00 o quilo e o prego est4 a Cz$ 2,00. Portanto,
o agricultor produz para perder Cz$ 2,00 por cada
quilo de cebola. O tomate, apesar da instalagao
de agroinddstrias, hé o eterno problema do prego.
Entéo, vemos piramides de tomates apodrecen-
do, nos lotes de parceleiros dos projetos agricolas,
sem a devida comercializagao.

Nao vou me alengar, Sr. Presidente, porque
temos ainda outros companheiros.

O problema do crédito é o pior de todos. Esta-
mos ai com centenas e centenas de pequenos
e médios e até grandes proprietarios rurais se
debatendo com o problema do crédito nas éreas
irrigadas do Nordeste. Entéo, ou se resolve esse
problema do crédito, ou nao adianta simplesmen-
te aumentar a produtividade porque realmente
éifnpossivel, a ndo ser numa alta escala de produ-
¢&@o, com tecnologias avangadissimas, com pro-
dutos selecionadissimos, geralmente para o mer-
cado externo, af sim, poder-se-a superar o proble-
ma do crédito e dos juros bancarios, dos custos
financeiros. Fora disso, ndo adianta, a agricultura
para alimentagdo voltada para o mercado interno,
nédo se pode produzir, mesmo irrigada, no Nor-
deste, com os custos financeiros atuais e com

a atual sistemdtica de juros, Até hoje isso nao
foi resolvido. Logo, entre tantos outros argumen-
tos, a irngagédo por si s6 nédo é a solugdo para
todos esses problemas sécio-econdmicos da
érea.

Sr. Ministro, gostaria, entéo, que se atentasse
para os problemas, para os danos decorrentes
da irrigagé@o do semi-ariado, danos jé verificados
no Projeto Bebedouro, no Projeto Senador Nilo
Coelho, em Petrolina, no projeto que néo é do
Ministéno da Irrigag@o, mas nos projetos anterio-
res, projetos realizados pela antiga Suvale; na area
de Barreiros, Petrolandia e, também, no Alto Séo
Francisco. Esses problemas sé@o serissimos, da
irrigacéo, da falta de acesso devido.

Agdora, vamos entrar, propriamente, nos proble-
mas politicos

Primeiro deles. O critério de acesso dos perime-
tros irrigados, os parerleleiros. E um critério que
me parece Injusto, porque nem sequer prioriza
os trabalhadores, pequenos proprietérios, que fo-
ram paraticamente expulsos das &areas onde o
Governo instalou os seus projetos de irrigagao.
Levanta-se a questao de que a irrigagé@o da empre-
go rural. Concordo. Aumenta a demanda da méo-
de-obra, mas nao se considera nessa oferta de
emprego os desempregos causados, o &xado ru-
ral causado pelos projetos de irrigagéo. E se nds
checarmos esses dados, posso afirmar com a
maior tranguilidade que o nimero de agricultores
expulsos do campo pelos projetos da Codevasf,
pelos projetos feitos pelo préprio Governo, esse
numero de agricultores desalojados ndo € menor
do que o nimero daqueles que foram assentados
na érea, absolutamente ndo é menor Teria que
se fazer uma pesquisa sobre isso, mas tenho abso-
luta tranquilidade em afirmar que o nimero de
agricultores que foram desalojados por esses pro-
jetos de irrigagao ndo € menor do que o nimero
de assentados. Pelo contrério, é maior, até mesmo
cada lote dando emprego a dois, trés membros
de uma famflia e até & pessoas fora da familia,
esse numero de empregos néo € menor do que
os desempregos causados anteriormente.

Terceiro ponto. O problema da irrigagao ptibli-
ca e da irrigagéo privada. A questdo ndo deve
ser centrada na &rea, ou no percentual de 4rea
de agricultura irrigada pelo sefor privado e pelo
setor pablico. Sei que a agncultura irrigada no
Nordeste por grandes empresérios é viavel, é lu-
crativa e é rentavel. A questdo que se pée é que
o Governo ndo pode impor a esses empresarios
problemas sociais. Por exemplo, problema de
concentragao do solo. Cada vez mais eles preci-
sam de areas maiores para expandir as suas em-
presas. O ‘Joverno n@o pode impor a esses em-
presérios, por exemplo, que quando faltar fejjao
paraa populagao local, para naoimportar do Para-
na, que produzam feijao; o Governo ndo pode
impor que esses empresarios escolham, ou deci-
dam, produzir alimentos ao invés de produzir uvas
e produzir até aspargos para exportar para a Fran-
¢a, pimentdes, etc, no periodo em que 14 for inver-
no, portanto, uma exportacao favoravel a eles.
Eles se instalaram em empresas de irrigagéo para
ter lucros como convém a todo empresario, e
eu néo discuto iss0. A questao que discuto é sobre
os projetos puiblicos, seja numa area de 10% des-
se milhao irrigado no Nordeste, seja huma éarea
de 20%, como foi a decisdo do Governo, seja
numa area de 50%, como muitos acham que
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deveria ser, meio a meio, 0 que eu defendo é
que esses projetos de jrrigagéo plblica sejam fei-
tos para fazer justiga social, para assentar o traba-
lhador rural sem terra, com prioridade daqueles
trabalhadores que foram expulsos das suas éreas
pelos préprios projetos de irrigagéo. Daf porque
gostaria de dizer que essa histéria de entregar
mil, dois mil hectares, doze mil hectares, a empre-
sérios particulares, nos projetos oficiais, é um cri-
me e j& devia ter sido reparado hé mais tempo
se se quer votar e falar em processo de redemo-
cratizagéo, ndo apenas politico, mas econdmico-
social.

Os projetos oficiais de irrigagdo devem ser vol-
tados para lotes familiares, para a produgéo, e
néo tem essa historia de parentes, aderentes, pri-
mos, sobrinhos, de chefes de perimetro irrigado
estarem nesse projeto. A prioridade deve ser para
o trabalhador, para o pequeno homem da regido.

Segundo ponto, é a questdo, hoje, aparente-
menie simpética, da emancipagédo dos perimetros
irmgados. Essa tese de emancipagao surge como
resultado, como atendimento da luta popular por
descentralizagdo e participagdo. Parte, também,
do pressuposto de que os 6rgdos a que estdo
ligados esses perimetros, jé esgotaram o seu pa-
pel para com os parceleiros desses projetos, do
ponto de vista econdmico, técnico e social. Se
tudo isso tivesse ocorrido, tudo bem, porque nin-
guém quer que as pessoas fiquem eternamente
sob a tutela do Governo, nem a Funai, nem os
indios querem continuar assim, estdo ai fazendo
manifestagdes a toda hora e querendo se libertar
das peias da Funai. Logo, os projetos de irngagéo,
cedo ou tarde, devem ser emancipados.

Néo concordo, Sr. Ministro, é com o método
com que se estd fazendo a emancipagéo desse
perimetro irrigado. Essa emancipagdo, da ma-
neira, como esté sendo procedida, é um presente
de pa para filho para os grandes e médios empre-
sérios que est@o nesse projeto. £ um presente
de grego exatamente para a parte mais fraca que
580 os parceleiros familiares desses projetos. Por
que isso? Porque esses grandes empresérios es-
tao adquirindo a pregos quase histéricos as suas
terras, os contratos de aluguel se transformam
em contratos de compra e venda, com pregos
simbdlicos e é claro que esses empresérios tém
0s seus proprios meios de promoverem o desen-
volvimento no que toca a produtividade, no que
toca aos meios técnicos, para que essas parcelas,
médias e grandes, dos projetos oficiais, se tornem
produtivas, chegando as suas méaos. Nesse caso,
o que eles querem simplesmente é o abasteci-
mento de 4gua e isso, digamos, no caso da Code-
vasf, 0 Dnocs o faré e continuaré fazendo, para
eles basta isso. Toda a estrutura j4 foi feita pelo
poder publico e eles, agora, daqui para frente,
podem tocar os seus empreendimentos por
meios particulares. Podem contratar técnicos, tém
poder politico para pedir assisténcia crediticia dos
bancos oficiais e particulares, etc. Entdo, é um
presente muito bom para os médios e grandes
empresarios.

Para os pequenos, essa emancipagéo repre-
senta o qué? Q abandono das responsabilidades
do poder publico para com os pequenos agricul-
tores. Em geral, esses pequenos agricultores ndo
tém a devida assisténcia técnica. No Projeto Sena-
dor Nilo Coelho — tenho, inclusive, documentos
que remeti, inclusive, & Codevasf, de parceleiros,

pequenos proprietarios, que receberam lotes com
mais de 80% de areia Como é que um pequeno
agricultor, sem técnicas suficientes, vai produzir
nesses lotes? Foi-lhe entregue lotes com mais
de 80%, com andlise feita pela prépria Embrapa.
Sao vérios lotes. Esse pessoal estd passando fo-
me, muitos estdo em situag@o pior do que se
estivesse fazendo agricultura de sequeiro..

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
Senador Mansueto, pego a V. Ex® que conclua.

O SR. MANSUETOQO DE LAVOR — J4 termino.
Como v&, o assunto é importante e lamento que
nao tenhamos tempo para debates, mas vou obe-
decera V. Ex®

Que a agricultura de sequeiro néo é t&o ruim,
nao é tao anti-social como se pinta. Alis, sabe-se
que ela nunca poderd ser abandonada. Quem
esta abandonando a agricultura de sequeiro sao
os 6rgaos oficiais do Governo, que desprezam,
inclusive, estudos relativos ao manejo da caatinga,
realizados por um érgédo do Governo do mais
alto conceito, que é a Embrapa, no centro de
pesquisa do semi-arido. Essas pesquisas do ma-
nejo da caatinga, de como o homem pode se
promover social e economicamente se utilizando
da agricultura de sequeiro, até hoje ndo foram
devidamente aproveitadas pelos préprios érgéos
do Governo. E lamentével isso.

Mas, concluo, Sr. Presidente. Quero dizer, ape-
nas, que essa emancipacéo, da maneira como
esta sendo feita, & um abandono das responsa-
bilidades do Governo, da Codevasf, do DNOCS,
do Ministério Extraordinério da Irrigagdo, para
com os pequenos parceleiros, porque eles ainda
nao adquiriram nem a sua autonomia econdmica,
nem a sua promogao social e estéo, ainda, aban-
donados do ponto de vista de assisténcia técnica.
Era preciso mais tempo para que eles adquiris-
sem seus objetivos, af sim, que eles adquirissem
a sua autonomia.

Minha proposta seria de que se revisasse de
imediato o sistera de concessoes de parcela des-
se perimetro irrigado, dando prioridade absoluta
ao trabalhador rural sem tefra, ao pequeno pro-
prietério da regido, principalmente os que foram
desalojados.

Segundo ponto, que se fizesse imediatamente
a retorada nos perfmetros oficiais desses gran-
des lotes entregues a empresérios e que se colo-
cassern esses empresarios em outras dreas para
fazerem irrigagGes préprias, construidas com seus
proprios meios, com financiamento oficial, seus
projetos de irrigagéo.

Terceiro, Sr. Presidente, ndo quero terminar
sem dar uma palavra acerca do DNOCS. Até me
sinto constrangido de discordar um pouco do
enfoque dado pelo meu nobre companheiro, Se-
nador Raimundo Lyra acerca da Sudene. Eu diria
que ele esté fazendo um julgamento da Sudene
dos 10, dos 20 anos e ndo da Sudene como
foi concebida como érgéo de desenvolvimento
global do Nordeste integrado no desenvolvimento
brasileiro.

Quer dizer, a idéia € boa, mas os fatos do esva-
ziamento da Sudene assassinaram aquela idéia
excelente da toncepgéo da Sudene. Entao, o que
se esté julgando néo é a Sudene como proposta
politica do desenvolvimento regional, mas a préa-
tica da Sudenb, e neste ponto concordo com ele.

Mas eu diria que a Sudene ainda tem um papel
muito importante no desenvolvimento do Nor-
deste, que seria o de voltar a ser o érgdo com
poderes politicos para coordenar o desenvolvi-
mento geral do Nordeste, néo apenas o Nordeste
semi-arido, mas do Nordeste Gimido, do Nordeste
urbano, do Nordeste dos seus setores de produ-
¢&o industnal, agroindustrial e do setor primario
que & o setor agricola. Entdo, o DNOCS precisa,
neste contexto, ser recuperado, ser ressuscitado,
ser restaurado.

Néo se pode admitir que um érgéo com tanta
tradigdo — ai sim eu concordo com V. Ex* —
como é o DNOCS, esteja nos tempos da Sudene
e agora abandonado.

Quando o DNOCS passou para o Ministério
da lrrigagéo, eu criei uma esperanga de que ele
seria recuperado. Pelo contrario, hoje se esta fa-
lando na desativacdo do DNOCS. Do jeito que
estd, é methor que feche mesmo. O que se espera
é que o Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas reassuma o seu papel histérico e, mais
do que isso, tenha delimitado a sua atuagéo. Qual
seria a nossa proposta? Que o DNOCS assuma
a coordenacéo e a execugdo de todos os em-
preendimentos relativos ao semi-arido. Que se
volie a Codevasf, o DNOCS para outras atividades,
e néo faltam outras atividades para esses 6rgéos,
mas que o DNOCS assuma o seu grande papel
histérico de coordenar todos os assuntos dentro
da Sudene, que é a coordenacdo mais ampla
do desenvolvimento social da regido.

Néo contribui para a imagem do DNOCS a
afirmagéao do Sr. Ministro, dizendo que o DNOCS,
em 70 anos, irrigou menos do que 15 mil, 20
mil hectares. Ora, o DNOCS néo foi feito, nesses
50 anos de sua atividade, para fazer irrigacéo,
estava fazendo agudes, acumulando dgua, o apro-
veitamento dessa 4gua competia a outros 6rgaos,
orgdos especificos de irrigacdo que o DNOCS
néo fol até ha pouco tempo.

O assunto precisaria de termos um verdadeiro
debate integrado desta situagéo, porque disto de-
pende a sobrevivéncia de milhdes de brasileiros.

Agora, quero, mais uma vez, parabenizar o mi-
nistro, porque coloca todas essas questoes sobre
uma condigédo que o Congresso Nacional aprove
todos esses planos de irrigacdo e, nesse ponto,
é fundamental e reconfortante ver um Ministro
acreditar no Poder Legislativo, coisas que muitos
que assumem o poder nesse momento nio estao
fazendo pela prética administrativa que se vé a
decénios e até nos Gltimos dias.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
Com a palavra o Sr. Ministro Vicente Fialho.

O SR. MINISTRO VICENTE FIALHO — fs pala-
vras do Senador Mansueto de Lavor trazem a ex-
periéncia da regido que mais avangou, no Brasil,
nesses Gltimos 30 anos, em matéria de irrigagao.
Ele realmente traz a luz alguns problemas efetivos
que comegam a acontecer numa regido onde
a irrigagdo ja ndo é mais incipiente, onde a imga-
¢do ja é um fato concreto, como é o caso do
submédio Sao Francisco-Petrolina-Juazeiro, na
Bahia.

Eu gostaria apenas de tecer algumas conside-
ragoes, com relagdo a expulsao dos agricultores
das areas dos projetos irrigados, como era feito
no passado. Concordo com o Senador, que era
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uma prética inadequada. No momento, a orienta-
¢éo que temos, em todos os projetos do DNOCS
e da Codevasf, é de prioridade absoluta para cada
novo projeto; assentar os agricultores que ja resi-
diam ali. S6 podera entrar um outro agricultor
de outra drea depois que todos os agricultores
residentes, anteriormente no projeto, tenham sido
assentados. Porque, efetivamente, havia uma
grande injustica social nisso. Muitas vezes se des-
locava uma populagdo maior, de uma certa drea,
para implantar uma populagdo menor, advinda
de outras éreas.

Com relagéo & salinizagao, Sr. Senador, essa
€ uma preocupagao que deve estar sempre em
nossas consideragdes.

Eu queria, aqui, esclarecer que nesta viagem
que fizemos, com os Senhores governadores do
Nordeste, para o oeste dos Estados Unidos, antes
de viajarmos, havia saido na imprensa, principal-
mente de Pernambuco, uma matéria provavel-
mente dessa engenheira citada, fazendo sérias
alusdes sobre o fenémeno da salinizagdo no oeste
dos Estados Unidos e que estaria, naquela regiao,
havendo éareas ja inteiramente perdidas para a
agricultura, E este assunto foi levantado pelos Se-
nhores governadores. Depois de longamente de-
batido, chegou-se a seguinte concluséo: se a irn-
gagéo for implementada sem os adequados cui-
dados técnicos, a salinizagéo € fato esperado.

V. Ex* citou, com muita propriedade, 0 uso ex-
cessivo de agua, principalmente nas irrigagbes
pelo sisterna de inundagéo e pelo sistema de jrri-
gagao por sulco, o excesso de dgua, nesse sistema
de irrigagéo, leva a salinizagdo.

Temos exemplos disso no baixo Séo Francisco,
temos exemplos no projeto Morada Nova, temos
alguns exemplos ja no Vale do Curu. Mas, desde
que a 4gua seja manejada de forma adequada,
que 0s drenos sejam mantidos em condicbes ade-
quadas de operagéo, esse problema deixa de exis-
tir.

Quando esse assunto foi levantado, 14 na regiao
do Arizona, inclusive foi mostrado que ali existemn
projetos, ha mais de 100 anos, funcionando desde
que o uso, que o manejo da &gua seja adequado,
que os drenos sejam limpos, que os cuidados
técnicos sejam adequados, esse problema deixar4
de existir.

Estrutura fundiéria. Convidamos a Organizacao
Internacional do Trabalho para fazer um estudo
sobre a estrutura fundiaria do submédic Séo Fran-
cisco, e a constatacdo da OIT é que a estrutura
fundiéria do submédio S&o Francisco estd melho-
rando com a irrigagéo.

A pesquisa chegou & conclusao de que no mo-
mento em que se implantar a cultura da irrigagéo,
o agricultor passa a considerar a tera mais como
um fator de produgéo do que como um fator
de status social. Entéo, ele deixa menos de pen-
sar em grandes extensGes territoriais para ser o
senhor das terras, para ser o detentor de uma
area ricamente produtiva.

O fato é que, dentro dessa sistematica de ana-
lise fundiéria, ha certos indices que séo consa-
grados internacionalmente pelos estudiosos des-
sas 4reas. E a pesquisa feita pela OIT, com o
apoio da Sudene e com o nosso apoio, para o
submédio Sao Francisco, aponta para uma me-
lhoria desses indices de distribui¢éo fundiaria na
regido do Séo Francisco.

Com relagéo & participagéo de irrigagéo piblica
e irrigagdo privada, também estou de acordo com
o Senador Mansueto de Lavor de que ndo pode-
mos fechar bem o nimero, estamos dando uma
diretriz, mas temos que dar ampla liberdade a
iniciativa privada para avangar até mais, se for
o caso, desde que esse avango se faca dentro
do respeito aos principios sociais de um atendi-
mento maior ao pequeno e ao médio agricultor.

Emancipagédo. V. Ex* concorda com a orienta-
¢do que o Ministério, através do DNOCS e da
Codevasf estéd dando, no sentido de emancipar
os PEL V. Ex* chama a atengéo para o aspecto
de que essa emancipagéo seja feita cuidadosa-
mente, & & exatamente para problemas dessa na-
tureza que convidamos, pedimos a participagéo
do Congresso para discutirmos juntos. Quem sa-
be se discutirmos mais, se fizermos um encontro,
seria muito interessante. E eu pediria ac Presi-
dente da Comissdo de Investigagao, aos srs.
membros desta Comissédo de Investigagdo que
analisem essa possibilidade de sugerirem uma
comissdo permanente do Congresso, permanen-
temente, naturalmente de parlamentares nordes-
tinos para acompanhar os problemas da irrigagéo
do Nordeste. A irrigagao do Nordeste é nova, to-
dos nds que estamos fazendo irrigagéo no Nor-
deste temos ainda muitos caminhos a trilhar, a
nossa expernéncia é recente, o Brasil tem uma
experiéncia muito recente em irrigagéo. Entéo,
0s Nnossos técnicos, os nossos dirigentes, mesmo
com a melhor boa vontade, carecem de muita
experiéncia no campo da irrigag&o. De forma que,
nao podemos prescindir da vivéncia dos homens
puablicos no Nordeste, que conhecem bem todos
os problemas do Nordeste, no encaminhamento
desses assuntos relacionados com a irrigag&o.

Estd conosco um dos mais experimentados
técnicos em irrigagéo do Nordeste, o Dr. Erasmo,
um pernambucano que foi Presidente da Code-
vasf. Apesar da sua grande expenéncia, com cerca
de 10 anos, a irrigagdo é um assunto recente
no Nordeste. O Rio Grande do Sul, que ja conta
com mais de 800 mil hectares, tendo iniciado
a irrigag@o do arroz a partir de 1903, j& conta
com uma agricultura irrigada, que esté presente
na coletividade agricola desse estado. Mas, nbs
nordestinos! Eu sou filho de um agricultor, de
uma regido a mais seca do Nordeste, que é a
nascente do rio Jaguaribe, os Inhamuns, o Taua,
eu vim a conhecer a irrigagéo ja como homem
maduro, com mais de 30 anos de idade. Af mosira
o quanto nds, os nordestinos, somos atrasados;
temos ainda a irrigagdo como uma cultura muito
recente.

Néo podemos, principalmente nesses proxi-
mos 15 anos, prescindir da experiéncia de todo
nordestino, principalmente dos parlamentares,
nessa luta pelo aumento da irrigagéo.

Assim como ha uma Comissé@o de Educagéo,
uma Comisséo de Finangas, uma Comisséo de
Reforma Agréria, parece-me extremamente im-
portante que o Congresso Nacional, numa de-
monstragdo da importancia que ele da & esse
problema que pode resolver as dificuldades de
tantos nordestinos, se crie uma Comissédo Parla-
mentar de Irrigagdo, Comissdo de Acompanha-
mento da Irrigagéo no Nordeste.

Com relagéo & caatinga, eu acho que esse é
um assunto que deve ser amplamente debatido.
Ao mesmo tempo que se vai implantar irrigagdo

no Nordeste, nés devemos desenvolver também
as técnicas de melhoria de resisténcia da caatinga
& seca, e mesmo melhores condi¢cSes de vida
para o homem da caatinga.

No entanto, como filho da caatinga, o meu en-
tendimento é de que a tendéncia do Nordeste,
no futuro, é que as populagdes irdo se concentrar
nos vales Gmidos, nos vales dos rios perenizados,
e poderdo ali ter o suporte de uma agricultura
moderna, produtiva, integrada com agroinddstria,
como é o caso, j& despontando do vale do submé-
dio Sao Francisco, em que a caatinga dever4,
naturalmente, ser explorada dentro da sua capaci-
dade de recursos naturais. A caatinga é uma re-
gido de recursos naturais limitados.

Assim, no meu entendimento, deveremos en-
contrar uma condigdo de convivéncia em que
a densidade populacional da caatinga nordestina
seja viabilizada com os recursos naturais que esta
mesma pode oferecer. Tenho, por exemplo, a ex-
periéncia de algumas éreas na caatinga, como
uma de 600 hectares, explorada com um cerio
nivel de modernidade, em que 20 hectares dessa
4rea, explorada com irrigagdo, tem um suporte
dez vezes maior do que os 580 hectares de todo
o restante da caatinga.

MNés, os nordestinos, devemos ter a consciéncia
de que a caatinga é pobre em recursos naturais;
néo podemos apoiar a riqueza do Nordeste na
base dos recursos naturais da caatinga. No entan-
to, teros os aluviGes das margens dos rios, temos
excelentes faixas de terras, aqui citadas, em cerca
de 7 milhdes de hectares, na regido nordestina,
e esses 7 milhdes de hectares irrigados poderdo
tornar o Nordeste uma regiao rica e produtiva,
e as caatingas conciliadas com uma densidade
mais baixa.

No entanto, enquanto isso néo acontece, en-
guanto nao se irrigam os 7 milhdes das terras
boas e umidas do Nordeste, que se melhorem
as condicdes de aproveitamento da caatinga.

Concordo com o Senador Mansueto de Lavor,
em que o DNOCS é uma grande instituigdo, com
mais de 70 anos de trabalhos prestados. Como
nordestino, ficamos mesmo emocionados ao ver
pontilhado todo o Nordeste, até mesmo nas areas
da CODEVASF, grande e médias barragens que
foram feitas pelo DNOCS Nao fora esse trabalho
extraordinario do DNOCS, néo haveria viabilidade
de 1 milhdo de hectares atualmente no Nordeste.

Estamos eletrificando as margens do rio Jagua-
ribe, perenizado pelas barragens construidas pelo
DNOCS, pelo Orés, pelo Banabuiti e pelo Pedras
Brancas. Estamos eletrificando 3.500 quildmetros
de linhas de distribui¢do de energia, ao longo
dos rios perenizados do Nordeste, na sua maioria
perenizados pelo DNOCS. Mas quero, aqui, tam-~
bém — sempre temos falado isto de puiblico —
que vamos avangar mais no Nordeste, em matéria
de irrigagéo. Os parlamentares do submédio Sao
Francisco — e eu me permnitiria citar: o Senador
Mansueto de Lavor, o Deputado Osvaldo Coelho,
o Deputado Fernando Coelho, o Deputado Gon-
zaga Patriota — tém uma responsabilidade muito
grande com esse processo de imrigagdo no Pafs,
porque o destino fez com que esses homens fizes-
sem vida pdblica na regido onde temos o maior
avanco de irrigagdo no Nordeste. Eles sdo capazes
de discutir, com conhecimento de causa, os pro-
blemas que efetivamente afetam a irrigagdo de
urna regiao mais desenvolvida.
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Desta forma, principalmente esses parlamen-
tares, Gonzaga Patriota, Osvaldo Coelho, Fernan-
do Coelho, Mansueto de Lavor, tém uma grande
respcnsabilidade sobre a discussédo desses pro-
blemas da irrigagéo na regido nordestina.

SR. MANSUETO DE LAVOR — Ministro, mas
a situagao do DNOCS, fica como esta?

O SR. MINISTRO VICENTE FIALHO — Néo!
Afidéia do Sr. Presidente é fortalecer a CODEVASF
e co-fortalecer o DNOCS. E quero também aqui
dizer que j& foi uma contnbuicdo sua. Estamos
partindo, no orgamento de 88, para o aproveita-
mento das barragens do DNOCS, que ja construiu
no Nordeste mais de 200 barragens; dessas, ape-
nas cerca de 20 estdo tendo o total aproveita-
mento em termos de recursos hidricos. Entéo,
de acordo com uma de suas indicagdes, ha seis
meses, no documento que V. Ex* teve oportu-
nidade de me entregar e também de outros com-
panheiros do Nordeste, estamos no orgamento
de 88, priorizando o aproveitamento hidroagricola
das barragens ja construidas. E aidéia nao é desa-
propriar as pessoas que estdo 14, mas eletrificar
tado o perimetro imico dessas barragens e, tam-
bém uma extensa@o a juzante da barragem, no
rio onde a mesma foi construida, a uma distancia
compativel com a capacidade hidrica dessa barra-
gem de liberar 4gua. Esse serd um dos pontos
altos do programa do DNOCS e da CODEVASF,
em 1988.

Aqui também cito o Deputado Cesar Cals, que
recentemente esteve conosco, reivindicando a
eletrificagdo de um desses vales perenes, que era
o do Xorozinho — hé4 a barragem, ha a agua,
a 4gua esta sendo solta no rio Xorozinho e esta
indo para o mar, sem nenhum aproveitamento,
por falta de eletrificagdo da margem desse rio.

Estamos, dentro do programa de 88, conside-~
rando esses aproveitamentos que possibilitam a
ampliagdo da irrigag@o no Nordeste a baixo custo.
No caso aqui do Xorozinho, com um investimento
de 8 ou 9 milhdes de cruzados, se possibilita a
irrigacdo de mais de 2 mil hectares. E assim,
ainda este ano, coloquei recursos suplementares,
por exemplo, no caso de Pernambuco, para as
Barragens Saco |, Saco Il e Rosério. Com poucos
recursos viabilizaremos uma extensa area de irri-
gagéo nessas trés barragens que ja estdo cons-
truidas a longo tempo, prestando um servigo ain-
da relativamente pequeno.

De forma a idéia é fortalecer o DNOCS, orien-
tando-o para um mais rapido aproveitamento hi-
droagricola das barragens que ja foram construi-
das ac longo do tempo. Naturalmente, sem des-
curar a construgéo de novas barragens onde se
fizer necessario.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
Com a palavra o Deputado Celso Dourado.

O SR. CELSO DOURADO — Também sou da
regido e luto com esses problemas todos. Sou
de Irecé, uma regido seca, conhego essarealidade
de irrigagéo no Vale do S&o Francisco, e temos
tido bastante enyolvimento nessa luta. Gostei mui-
to da andlise do Senador Mansueto de Lavor, por-
que realmente essa questao de irrigagdo tem que
levar em consideragéo os grandes problemas de-
correntes dela — precisamos estar conscientes
disso, ginda que na agricultura a gente saiba que
a natureza nao nos da nada de graga. E mesmo

quando o homem tem essa interferéncia tao posi-
tiva, procurando alterar e resolver determinadas
distorgdes, etc., outros problemas surgem e, sem
davida alguma a irrigacdo é um caminho para
o Nordeste, mas como o Ministro colocou muito
bem, & preciso acompanhar, inclusive aprovei-
tando a experiéncia dos outros, como a do México,
da Califérnia e do Colorado, nos Estados Unidos,
para tentarmos evitar erros que foram cometidos
ali. Concordo perfeitamente!

Na nossa regido, estamos batalhando pela pe-
renizagdo de um importantissimo rio, que é o
rio Jacaré, Ja fizemos o levantamento de algumas
barragens, sugerimos 8 CODEVASF e, felizmente,
esta semana, tivemos a comunicagéo de que as
barragens j& foram colocadas no orgamento para
o préximo ano, porque a regiéo tem um potencial
agricola extraordinério, terras muito férteis, calca-
reas e, mais do que a terra, um potencial humano,
de um homem que gosta de fazer agricultura,
que é apaixonado pela terra, que nem avalia o
lucro que ele pode ter, porque o que ele quer
mesmo é ter aquela certeza de que as suas raizes
estdo na terra, estdo seguras e que ele nédo vai
sair dali — essa é a experiéncia do agricultor de
Irecé, essa regido da Bahia que é considerada
uma regiao produtora, regiéo sequeira, em grande
parte, pois temos hoje apenas cerca de 2.500
hectares irrigados, por iniciativa inteiramente par-
ticular, apesar de que, talvez, cerca de 500 hecta-
res seja consequéncia da barragem de Mirorés
Agora, s6 um produtor J4 esta colhendo mais ou
menos 9 mil sacas de feijéo, produzidas com 4gua
da barragem de Miror6s, que ja deveria ter sido
melhor trabalhada pela CODEVASF, mas até ago-
ra ainda néo houve possibilidade. Creio que, para
o futuro, deverd se desenvolver ai um potencial
agricola irrigado de 4 a 5 mil hectares. E, no
rio Jacaré, também héa este mesmo potencial.

Entéo, nbés estamos batalhando bastante nesta
drea no platd de Irecé, dando énfase & pequena
irrigagdo com pogo. Esta tem algumas desvan-
tagens, mas tem algumas vantagens: como a
dgua ndo é muita, o sujeito tem que aprender
a técnica de economizar e, agora, alguns agricul-
tores de Irecé estiveram no Estado de Israel e
ficaram impressionados como que com pouca
agua, com pouquissima 4gua eles conseguem
tirar uma boa produgéo. Entéo, o agricultor voltou
com esta preocupacéo de que é preciso econo-
mizar a &gua, de que € preciso dar exatamente
o que a planta precisa e tirar o méximo dela com
o minimo de &gua. Afinal de contas, € um dos
principais elementos para a produgéo: o melhor
adubo, o melhor feriilizante é a 4gua mesmo. En-
tio, saber como agir ai e tirar 0 maximo, vai ser
um desafio para o agricultor da regiao.

Agora, Ministro, hé a pretenséo de irrigar um
milhdo de hectares no Nordeste — e eu espero
que nao seja apenas uma pretensao. Estou de
acordo com o Governo e quero até apoiar ao
méximo esta politica, porque entendo que este
€ o caminho mesmo: nés temos que irrigar gran-
des éreas no Nordeste com todos esses cuidados
— e a observagéo do Senador foi bastante perti-
nente — pois € preciso acompanhar e corrigir
as distorgdes e € preciso ter atencdo a experiéncia
sequeira, que é uma experiéncia secular também.
Ha maneiras de se enriquecer a propria caatinga,
com o plantio de arvores adequadas; a algaroba,
na nossa regido, ja passa a ser uma perspectiva

bastante significativa, tanto para os animais, como
até para o préprio homem. Ha éreas na Bahia,
que a gente sabe que se conseguirmos fazer pe-
quenas barragens em determinados riachos se-
cos no Nordeste, nds temos riachos secos e mui-
tos rios intermitentes que precisarao ser pereni-
zados. E, a0 mesmo tempo, com o plantio da
algaroba ou de 4rvores adequadas nessas éreas,
eu creio que a agricultura sequeira poderé dar
uma boa contribuicao.

Mas, o problema do Nordeste é essencialmente
politico. Essa questéo, por exemplo, da irrigagéo.
O Nordeste precisa de adubo! A Bahia tem rochas
fosféticas apropriadas para a produgéo do adubo
fosfético. Foram localizadas no préprio Municipio
de Irecé e também em Campo Alegre de Lourdes,
excelentes reservas de rochas fosfatadas. Mas, em
Camagari, onde temos a planta de ago fosférico
praticamente montada, j& com um investimento
grande, ulimamente nés estamos sendo informa-
dos de que hé umna tentativa para tirar essa planta
de 14, talvez para o Centro-Sul. E uma das alega-
¢bes é a de que a agricultura do MNordeste ndo
tem potencial suficiente para gastar todo o adubo
que poderia ser produzido. Mas, se nds temos
a pretenséo de irrigar um milh&o de hectares que,
em sua grande parte — e grande parte das terras
do Nordeste — é composto de terras 4cidas, que
precisam de corregéo. Além da Bahia, ah mesmo,
em Sergipe, hé as minas de potéssio, podendo
o NPK e os adubos principais e essenciais serem
produzidos ali. O que esté sendo feito, em defesa
do Nerdete, para se segurar tudo isso 14, a fim
de que ndo sejamos obrigados a importar adubo
do Cenfro-Sul para esses projetos de irrigagéo?
O gue esta sendo feito para, realmente, transfor-
mar o Nordeste?

A grande realidade do Nordeste — dizemos
que o seu problema é politico — é que aquela
Regi&o perdeu um grande momento. A estrutura
social do Nordeste foi sempre oligarca, sempre
foi organizada para garantir privilégios na mao
de poucos. Sei que esse é um problema do Pais
inteiro, mas ocorre, particularmente, no Nordeste.

Preocupa-nos muito, neste momento — e as
preocupagoes do Governo séo sérias e positivas
— saber se o Nordeste vai conseguir modificar,
se vai conseguir desestruturar o que 14 esta muito
bem organizado — ele é muito bem organizado,
56 que perversamente organizado — e se vamos
conseguir enfiar, 14, uma nova realidade. Para
mim, isso passa por uma decisdo politica, por
uma agéo politica séria, a fim de modificar este
quadro.  N6s, nordestinos, reclamamos, protes-
tamos, pedimos muito e conseguimos pouco As
vezes, o Sul fica reclamando, achando até que
os nordestinos estdo se unindo para levar mais.
Nés reclamamos muito, mas conseguimos pou-
co. E, ainda mais Quando conseguimos, em fun-
¢ao dessa situagédo de termos perdido o momento
do desenvolvimento, cada cruzado que para l4
vai, em torno de 70% volta para o Sul.

Assim, todas essas preocupagoes tém que estar
na nossa mente, nesta hora, como representantes
do Nordeste que querem modificar o quadro.

A minha pergunta é em relagéo a esta questao
da planta de acido fosférico de Camagari, que
ja estd montada, e & mina que temos em Irecé
e em Campo Alegre de Lourdes, ja com anélises
feitas, com um potencial extraordinério. Por que
ndo continuar a montagem de todo esse esquema



402 Quarta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Margo de 1988

de produgéo de adubo fosfatado e do adubo nitro-
genado, jd que o Pdlo de Camagari produz muita
amoénia também? Todo o esquema esta montado,
mas estamos falando em irrigagdo no Nordeste,
em um milh@o de hectares, e comegamos a per-
ceber que hd uma acao direcionada para tirar
de la o gue ja esta sendo montado. Temos, no
préprio Nordeste, todo esse potencial e essa ga-
rantia da matéria-prima. Muito obrigado.

O SR. MINISTRO VICENTE FIALHO — Esse
émais um reforco para a idéia de que o Congresso
tenha uma comissao de parlamentares especifi-
camente para acompanhar a irrigagdo no Nor-
deste.

Estamos neste momento elaborando, com a
Fundagéo Jodo Pinheiro, sediada em Belo Hori-
zonte, um estudo de insumo-produtos, que vai
nos dar todo o fertilizante necessario quando da
implantagéo de um milhdo de hectares, no Nor-
deste, bem como todos os produtos que serdo
gerados por esse programa de irrigagéo, ao longo
desses proximos 15 anos.

Deve haver, entéo, o acompanhamento, a parti-
cipagéo dos parlamentares nesses estudos,
acompanhando os estudos junto a Fundagéo Ge-
talio Vargas. H4 um estudo, por exemplo, de
agroindistria, no Nordeste, que estd sendo desen-
volvido pelo Banco do Nordeste. Ha, ainda, os
chamados estudos setoriais, que estdo sendo fei-
tos, inclusive, com financiamento do Banco Mun-
dial.

Seria muito interessante que os Congressistas
acompanhassem isso, porque com um estudo
dessa natureza fica muito mais fécil a defesa por
parte dos parlamentares aqui no Congresso, do
que uma instalagdo dessas. Fique, porque vocé
tem um documento competente, hébil, sério, de-
monstrando que a demanda de ferhlizante no Nor-
deste, ao longo dos préximos cinco anos, sera
muito superior a oferta de fertilizantes atuaimente
produzida na Regido. Com esse programa de
irrigagao do Nordeste, nés estamos procurando
— quer dizer, idéia do Presidente José Sarney
— que ele seja desenvolvido com bases muito
sélidas, mesmo porque nds estamos permanen-
temente negociando recursos com o Banco Mun-
dial, com o BID, e essas instituicdes nao conce-
dem financiamentos & néo ser que se demonsire,
exaustivamente, a viabilidade técnica e econdémi-
ca de cada um desses investimentos.

Seria, portanto, muito bom que houvesse por
parte dessa’Comissao de Irrigag@o aqui do Con-
gresso, um acompanhamento de todos esses es-
tudos: o estudo de mercado, de agroindstria,
de recursos hidricos, o estudo de identificagéo
dos vales vidveis para irrigagdo no Nordeste por-
que, muitas vezes, nao adianta vocé investir uma
grande soma em dinheiro numa &rea que ndo
tem potencialidade para uma agricultura moder-
na. V. Ex, que conhecem os Estudos Unidos,
a Espanha, a Franga e mesmo Israel, existem
areas onde tem irrigagéo porque ali o solo € com-
pativel, porque tem agua ali. Mas, extensas areas
em Israel estdo ainda hoje como deserto, ou entdo
se planta apenas eucaliptos e outras florestas. Na
Alemanha, um pais extremamente desenvolvido,
hé enormes areas acidentadas que s&o conside-
radas inaptas para agricultura. Entéo, ali nao existe
uma populagéo vivendo disso, ali sdo plantadas
grandes florestas.

De forma que nés temos que ter a consciéncia,
no Nordeste, de que em certas dreas ha viabili-
dade para agricultura moderna, produtiva, com-
pativel com a alta densidade populacional, e ha
outras areas que tém que ser tratadas com uma
populacdo mais rarefeita, com investimento me-
nor, como € feito em todos os paises modernos
do mundo. De forma que estou sendo insistente
nesse desejo que nés teriamos de que o Con-
gresso determmnasse uma Comissao permanente
e que isso pudesse sair desta Comissédo Parla-
mentar de Inquérito, para que esses assuntos se-
jam analisados com profundidade.

Diria, também, com relagéo & pequena irriga-
¢&o, que o Sr. Presidente aprovou, na semana
passada, um recurso para nés implantarmos dez
mil médulos de irngagéo, para pequena irrigagéo
no Nordeste. Nos vamos desenvolver isso em
convénios com os Estados. Para o caso da Bahia,
vao ser em torno de mil médulos. Sado maédulos
de 3 hectares. Esses recursos que o Governo Fe-
deral esta repassando para os Estados é para
comprar eletrobombas e os equipamentos de irri-
gacdo de 3 hectares. Isso vai ser do Governo Fede-
ral para o Governo do Estado, seré repassado
a fundo perdido e os Estados védo repassar para
0s pequenos agricultores que tém dificuldades

de acesso aos bancos, no sistema troca-troca,
quer dizer, no sistema que o Governo do Estado
se ressarcera desses equipamentos em troca de
produtos agricolas.

O SR. CELSO DOURADO — Ministro, sobre
esse assunto ai, acho que é preciso estar bem
consciente de que os técnicos, e nés temos mui-
tos técnicos — l& na Regiéo de Irecé, s6 a EMA-
TER deve ter mais de trezentos técnicos traba-
lhando na regido e a EMBRAPA tem também ou-
tros. Falamos ha poucos da questdo da comercia-
lhzag&o. Esses técnicos poderiam ter orientado os
pequenos irrigantes, os pequenos agricultores,
sobre qual o melhor produto, qual a melhor pers-
pectiva. Todos nés sabiamos que a regido havia
tido uma frustragdo tremenda na safra de feijéo.
Em vez de plantar cebola ou outros produtos que
néo trouxeram compensagao alguma — a cebola
estd a 2 cruzados, a regido esté produzindo 500
toneladas de alho, mas o prego esté baixo; o prego
da cenoura também estd muito baixo — o agri-
cultor deveria ter sido orientado para a comercia-
lizagao. Afinal dé contas, s&o os técnicos, os or-
gdos do Governo que devem ter visdo dessas
coisas com as informagdes adequadas. Se houve
a frustragdo de um produto, o agricultor deve
ser orientado quanto ao que deve produzir, e nao
investir em cebola como investimos. Em Xique-
Xiqgue, nos tivemos uma produgdo de 16 mil tone-
ladas de cebola e o agricultor ndo tem condigdes
de pagar o financiamento no banco de maneira
alguma. O Governo vai ter — parece-me que ja
houve uma providéncia nesse sentido — de pror-
rogar esses débitos sem correcao até 30 de agos-
to, pelo menos, do préximo ano, sendo esse povo
ira todo a faléncia.

O SR. MINISTRO VICENTE FIALHO — A pro-
pésito disso, o préprio Banco Mundial nos cedeu
recursos para fazermos um estudo de mercado
do Nordeste. Quer dizer, ndo adiante implantar
1 milhdo de hectares irngados no Nordeste, se
ndo for feita uma andlise criteriosa do mercado
para essa produgdo. Esse estudo ja esta sendo

iniciado em contrato com a Fundagéo Joao Pi-
nheiro. Entdo, a Fundagdo Jodo Pinheiro mais
uma vez estd colaborando conosco, na elabo-
racdo de um estudo de mercado, mercado nao
s6 a nivel interno mas também externo, porque
o Nordeste tem excelentes condigoes para produ-
zir fruticulas para a exportagéo.

O SR. PRESIDENTE (Teotono Vilela Filho) —
Com a palavra o Deputado Paes Landim.

O SR PAES LANDIM — Eu desejaria apenas,
rapidamente, parabenizar V. Ex®, porque sei que
€ um Ministro reaimente dedicado aos seus afaze-
res, a sua Pasta, Basta dizer que S. Ex*, s6 este
ano — com suas visitas ao Vale do Rié e do Par-
naiba —, deve ter ido mais ao Estado do Piaui
do que a média das viagens parlamentares, via-
gens simples, informais, sem mordomia, porque
é realmente um homem apaixonado e dedicado
a causa do Nordeste.

Queria apenas dizer, Sr. Ministro, que concordo
com as palavras iniciais do Senador Raimundo
Lira. Penso que se deveria redefinir o conceito
de Nordeste. Ha vérios Nordestes. A Sudene, de
certa maneira, uniformizou esse conceito, numa
politica centralizadora, de incentivos fiscais e sub-
sidios. Até que ponto os beneficios sociais ndo
sdo bens transparentes? Eu digo sempre que ha
uma cidade vizinha & minha, o canto do Buriti,
na qual hé cerca de 15 anos a Sudene investiu
cerca de 20 projetos, a maioria pernambucanos,
cearenses, pessoas que, sem nenhum conheci-
mento da regido, desmataram a regiao. Desses
projetos, praticamente um vingou um pouco.
Chegaram a tal descrédito esses projetos da Su-
dene que, nessa cidade, a palavra “projeteiro™ é
um palavrao.

Penso que, pela primeira vez, estamos vendo
uma politica realmente interessada e apaixonada
pelo Nordeste. Ha poucos dias participei de um
seminério em Natal, a convite do Miistro Aluizio
Alves, um simpdsio sobre a Constituinte e o Nor-
deste, onde mostrer que um dos erros que me
parece ser da propna Sudene ¢ a sua localizacédo
em Recife. Deveria ter ficado numa cidade do
nterior, em Petrolina, por exemplo, com uma bu-
rocracia realmente dedicada, ligada, vinculada a
Regido, e ndo criando uma serie de lobbies, de
pressbes, em torno dos subsidios e incentivos
que direcionam sempre para as grandes metro-
poles do Nordeste, esquecendo-se do semi-arido,
do sertdo. Esquece-se que h uma prioridade no
Nordeste, sobretudo no poligono da seca. V.Ex*
tem lembrado muito bem a criagdo da Comissao
Permanente. Salvo engano, no regime de 46, ha-
via a Comisséo do Poligono da Seca. Era uma
comissdo permanente, de acompanhamento de
todos os problemas higados ao Nordeste. Acho
que a idéia de V. Ex® é sensata, e nessa reformu-
lagdo que deverd haver na Cémara, a partir da
nova Constituicdo, espero que possamos criar co-
missdes dessa natureza, eliminando essa plurali-
dade de comissdes parlamentares de inquénto
que, até agora, néo trouxeram um resultado efeti-
vo. A Camara e o Senado tém que realmente
redefinir o papel dessas comissoes, dando um
carater permanente de acompanhamento, avalia-
¢ao e controle de todos os projetos ligados a
area do Nordeste. Talvez, se restaurdssemos a
anhga Comissdo que funcionava sob o nome de
misséo do Poligono das Secas viéssemos a aten-
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der perteitamente a essa necessidade de resolver
os problemas do Nordeste, tdo bem demonstrada
pela sensibilidade de V. Ex’

Encerraria, Sr. Ministro, apenas fazendo duas
abordagem: primeiro fazendo um apelo a V. Ex®
exatamente, dentro da colocagao do Senador Rai-
mundo Lira, dessa revitalizagao do Dnocs. O
Dnocs tem uma boa leganda que a Sudene tentou
esvaziar e descaracterizar, mas o Dnocs é formado
por engenheiros técnicos mais ligados ao drama
do Nordeste. A sua prépria localizagao ficou mais
perto desse drama, um pouco longe das ilusdes
que, as vezes, o centro de Recife provoca na sua
burocracia. Basta ver a suntuosidade do prédio,
que se caracteriza em grande escandalo, em virtu-
de do contraste com a pobreza daregido. O Dnocs
tem uma tradicao na histéria do abastecimento
que espero V. Ex* na sua Pasta mantenha, com
toda a énfase, multiplicando o nimero de empre-
gos, a riqueza da regido, criando enorme impacto
social e cultural no Nordeste, até na redefinicao
de liderangas politicas. E importante caracterizar
bem, o que a irrigacdo vai trazer para a Regiao
Nordestina nos préximos anos, mas com relagéo
ao abastecimento, e as pequenas e médias aguda-
gens, nas quais o Dnocs tem grande tradigéo,
espero ver revitalizados por V. Ex’

Queria dizer, também, que como neto de per-
nambucano de Petrolina, sou testemunha do pro-
jeto de Massagana. Conheci Petrolina quando
crianca, viajando pelo Estado da Bahia, adoles-
cente, e presenciei uma enorme seca, uma seca
maior do que a do semi-arido do Piaui, 14 na
fronteira em Sdo Jodo. Hoje Petrolina realmente
é um manacial é fantastico o que passa na diregéo
da fronteira do Piauf o que passa pelo projeto
Massagana, Nilo Coelho, € uma revolugdo. Aquele
seria 0 grande modelo que espero que a revolugao
que V. Ex? pretende fazer, o traga para o Nordeste.
Mas, tenho duas diwvidas, eminente Ministro. O
problema do PROINE, com relagéo aos juros, até
que ponto os agricultores, produtores rurais do
semi-arido do Nordeste teriam condi¢Ges de su-
portar os 6nus advindos desses juros, dos custos
financeiros operacionais, do Proine?

Finalmente, indago a V. Ex%, onde é que anda
o Ministério da Agricultura? Com relagéo a seca,
por exemplo, tenho certeza que o Sr. Ministro
da Agricultura nem sabe o que ela representa.
Goids tem caracteristicas geoecondmicas, dife-
rentes e S. Ex* nem deve saber o que é o Nordeste,
o que é o semi-arido. Al sinto V. Ex?, como um
cavalheiro andante, solitario, porque nao vejouma
politica global do Governo em relagdo ao Nor-
deste. Ha realmente esse grande esforgo do
Presidente José Sarney, com relagéo a irrigagao,
que temos que reconhecer e aplaudir, mas tenho
certeza de que se ndo tivesse havido a coinsci-
déncia de encontrar um homem apaixonado, de-
dicado, vocacionado, pelos problemas do Nor-
deste, como V. Ex®* que trabalhou em Séo Luis,
com ¢ entdo Governador Sarney, fol Prefeito e
empresario em Fortaleza, ligado aos problemas
do Nordeste, a seca hoje ndo seria tratada com
tanta énfase. Nos demais setores do Governo,
a seca do Nordeste este ano, foi muito pouco
comentada, inclusive no Congresso. O Congresso
é hoje um lobby fantastico com enorme obsesséo
pela Sudene, pelos subsidios e incentivos fiscais
deste 6rgdo; mas os problemas draméticos do
MNordeste, séo esses que V. Ex® esté trazendo aqui,

o problema da fome, da subnutricdo, e que sem
a irrigagao e a agudagem nao, serdo resolvidos,
nao serao equacionados.

Os jornais estdo anunciando a transformagéo
do Ministério de V. Ex® numa Secretaria especial
ligada diretarmnente ao Presidente da Republica
Sei que a paixao, a desambigao e a vocacéo de
V. Ex* para o trabalho em prol do Nordeste nao
precisa de nomenclatura de cargos, se é Ministro
ou aquilo mais. Essa secretaria especial, se é que
realmente vai ser criada, deveria abranger nao
s6 o problema de irrigacéo, deveria dar mais po-
deres a V. Ex®, para uma grande articulagéo e
coordenagao de todos os 6rgdos governamentais
vinculados a politica do Nordeste. S6 assim, tenho
certeza, terfamos condigSes de ter mais esperanga
e confianc¢a na agdo governamental em relagéo
ao Nordeste. Muito obrigado

O SR. PAES LANDIM — Com relagéo a parte
de juros do PROINE, realmente, com a politica
do plano atual de estabilizagdo do Ministro Bres-
ser, ela prevé a nivel nacional, quer dizer, o juro
para a agricultura, OTN mais 7%. No entanto,
por recomendagdo do Presidente José Sarney,
estarnos trabalhando junto ao Ministério da Fa-
zenda para restabelelcer o Decreto 2.032. Este
Decreto prevé o ressarcimento de parte dos recur-
sos aphcados na irrigagdo. Cinquenta por cento
de ressarcimento para o pequeno agricultor, cerca
de 35% para o médio agricultor e 20% para o
grande agricultor. J& houve uma exposigao de
motivos assinada por mim, que submetemos a
assinatura também do Ministros Bresser Pereira
e Anibal Teixeira, para ser levada ao Sr. Presidente
da Republica, que pretende restabelecer esse De-
creto. Mas al, mais uma vez, a histéria da Comis-
s@o Parlamentar. Precisamos de um pouco mais
de forga politica; ndo basta, hoje, na estrutura
de governo administrativa que um grupo de De-
putados do Nordeste chegue ao Presidente ou
ao Ministro da Fazenda e diga que querem que
os juros baixem. Hoje essa méquina é tdo grande,
envolvida com tantos problemas, desde a divida
externa até problemas da divida interna Era pre-
ciso que esses momentos de reivindicagdo parla-
mentar fossem feitos de forma objetiva. Era im-
portante que, em havendo aquela Comissao Par-
lamentar permanente, de acompanhamento dos
programas da irrigagao ao Nordeste, se analisasse
esse decreto e que, ao invés de se dizer que os
juros baixariam, dir-se-ia concretamente que tal
seria a solugédo; contribuir para que se leve as
autoridades financeiras do Pais solugbes concre-
tas, solugdes vidveis. Sentimos de parte da gestdo
desse programa nacional de irrigagédo uma gran-
de importéncia desse apolo parlamentar em
agbes concretas. Em certos momentos é uma
prioridade, por exemplo, que deva ser dada pelo
setor financeiro do governo ao Banco Interame-
ricano para financiar um projeto do Nordeste. Cito
aqui um exemplo: estamos com sete projetos de
irrigacéo praticamente aprovados, a nivel técnico,
no Banco Interamericano, dois dos quais sao no
Piauf, lagoa do Piaui, ampliagao de cerca de 500
hectares e ampliacéo do Projeto Gurgueia, 2.500
hectares, dois dos quais s@o no Ceara, Araras
Norte, 3 000 hectares e Baixo Acarai, 2.80Q hec-

tares; um deles em Pernambugo,;0+ Prq;etd Nilgi -3

Coelho, 5.000 hectares; dois na Bahia’ Projeto
Mirord, do qual falou aqui o Deputado Celso Dou-
rado e Projeto Estreito, no limite da Bahia com

Minas Gerais. Pois bem, esses projetos todos tota-
e estao, técmca e praticamente aprovados. Mas
como o Banco Interamericano esté passando este
ano por uma certa dificuldade de recursos, nos
estamos la competindo com outros projetos; Pro-
jetos de outras éreas, de outras regides, que tém
naturalmente um poder também de reivindicagéo
forte.

Entao, se a Bancada nordestina, os governa-
dores nordestinos néo lutarem por esses projetos,
muito provavalmente vamos perder espago, no
Banco Interamericano de Desenvolvimento, para
outras 4reas que, mais ativamente do que nés,
de forma mais organizada, vao ao BID e pressio-
nam recursos para as suas areas.

Ja comuniquei aos governadores a respeito
desse problema e estou pedindo que se articulem
com o Presidente do Banco Internamericano de
Desenvolvimento, com o Diretor de Operagées,
que, alids, é um nordestino, o Sr. Rubens Costa,
e que também levern este assunto ao Ministro
da Fazenda.

Esse é mais um fato que indica a importancia
desta Comiss@o de investigagdo dos efeitos da
seca no Nordeste, que se estd voltando para os
assuntos do Nordeste como um todo.

Ha necessidade de um acompanhamento, néo
s6 a distancia, mas passo a passo, de perto, para
que a defesa seja objetiva, para que os Parlamen-
tares ou o Ministro da Fazenda possam dizer que
existen financiamentos de duzentos milhées de
délares do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento; o que precisamos é que o Ministério
da Fazenda defina uma prioridade clara junto ao
BID a respeito disso.

Acho que falta muito a nés, os nordestinos,
que fagamos as reivindicagdes de forma objetiva.
O que é que fazem os nossos Irméos de outras
éreas do Pais? Vao objetivamente e dizem o que
querem, especificamente qual o assunto, depois
de analisado e detalhado.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
Com a palavra o Deputado César Cals Neto.

O SR. CESAR CALS NETO — Serei muito bre-
ve, porque o adiantado da hora j& ndo permite
mais perda de tempo.

Em primeiro lugar, ndo me surpreende a expo-
sic@o do Ministro Vicente Fialho, o seu entusias-
mo, até porque tive a honra de ser da sua equipe
na Prefeitura Municipal de Fortaleza e sei da com-
peténcia e da dedicagéo do Ministro.

Observamos, também, com a exposigao de 3.
EX, que os brasileiros ja sabem resolver os proble-
mas. Quer dizer, temos a identificagdo do proble-
ma, as técnicas, experiéncias frutificantes, a coisa
codificada, o potencial de irrigagdo do Nordeste
que, seguramente, deve ser superior a sete mi-
lhoes de hectares, envolvendo a bacia do rio Séo
Francisco. Observamos que um milhdo de hecta-
res, que aparentou ser uma meta ambiciosa do
Ministro, também nao basta dizer que, no Rio
Grande do Sul, j& existem oitocentos mul hectares,
quer dizer o Nordeste esta sendo até muito humil-
de; vimos também as estatisticas que trouxe o
Mlnlstro do ndmero de desempregados que séo

s ‘afej(adz‘gs mais -drasticamente pela secaxna faixa
de'3,1 Hilhoes dé'pessoas; obze‘wamos o volume
de subsidio que foi colocado no Nordeste, de
1979 o que da 15 ou 16 milhdes de ddlares,
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o que gostariamos, também, é que o Ministro
Bresser Pereira, que sera convocado — até disse
que ele estd vindo a convite, mas S. Ex* vai ser
convocado — porque na hora que colocamos
o instrumental que ja temos, que o Ministro aqui
colocou a exemplo de Petrolina, e vemos a parte
financeira, af é que vem a falta da deciséo politica.
Quer dizer, o grande problema ndo & mais técnico.
O Ministro coloca claramente que o instrumental
técnico ja esté & disposigéo, o problema ¢ politico.
O préprio esforgo do Ministro, que sei ser muito
grande, antecipar um bilhdo de cruzados, 16 mi-
thoes de délares, € muito pouco, Precisamos, para
fazer os novecentos mil hectares que o Governo
tem como meta, no minimo de dois bilhées e
sete milhdes de dblares, numa pequena estima-
tiva. Entéo, temos que colocar o Ministro Bresser
aqui, até mesmo fazer um trabalho integrado, por-
que uma das idéias seria que esta Comisséo pu-
desse produzir no final do seu trabalho um projeto
de lei complementar que regulamentasse o fundo
queesta sendo criado no ambito da Constituinte,
da ordem de 3% dos recursos nacionais, para
aplicagdo no Nordeste. Que se pudesse, de algu-
ma forma, influir na regulamentagao, através de
uma lei complementar, destinando recursos para
a imigragéo.

Entdo, eu dirla que na verdade é preciso que
haja uma consciéncia grande dos Constituintes,
a partir desta Comiss@o, para que possamos pres-
sionar em torno dessa decisdo politica.

Perguntaria ao Ministro quanto esta previsto no
or¢amento de 88 para o programa de irrigagéo,
porque me parece que o grande problema hoje
¢ de recurso. Estdo ai os Bancos Mundial e Intera-
mericano, com uma pauta de 5 ou 6 projetos,
com 200 milhdes de dblares, faltando recursos,
quando temos a necessidade de 2,7 bilhdes de
délares, numa estimativa muito primaria, que fiz
aqui.

Sr. Ministro como é que vai essa parte dos re-
cursos? A parte do dinheiro? O PROINE tem uma
meta extraordinaria; a resposta estd sendo muito
boa e acho essa solugdo do Decreto n° 2.032,
ou coisa assim, muito interessante, porque é um
subsidio necessario; & indispensavel que haja um
certo subsidio.

Também aproveitaria para dizer que estamos
ja discutindo, com o Presidente da nossa Comis-
séo, uma ida & Petrolina, possivelmente na épaca
da ferra de irrigacdo que havera 14, tentaremos
levar o maior ndmero possivel de Constituintes
para visitarmos o programa de irrigagéo e verificar
0s problemas de modo geral.

O SR. MINISTRO VICENTE FIALHO — Com
relacdo aos recursos, o orgamento de 88 esta
prevendo em tomo de 36 bilhdes de cruzados
para a irrigagdo no Nordeste, o que equivaleria
hoje a 500 milhdes de délares, mas como o orga-
mento ndo é corrigido, a cifra ficaria entre 350
e 500 milhGes, de ddlares para o préximo ano.
Esses recursos do BID, 0s 200 milhoes de délares
dos quais o BID estaria disposto a emprestar de
80 a 100 milhGes, e o governo japonés também
estudaria a possibilidade de co-financiar o restan-
te, esse € um assunto em que temos que fazer
um trabalho junto ao Ministro Bresser, para que
S. Ex* considere, junto ao BID, esse financiamento
da irrigagdo do Nordeste uma prioridade, porque
esta, para a aplicag@o do dinheiro do BID, no

Brasil, emane da orientagdo do Ministério da Fa-
zenda, de modo que teremos, no préximo ano,
em torno de 350 a 500 milhdes de délares.

O SR. PRESIDENTE (Teotnio Vilela Filho) —
Ministro, esta Comissdo agradece o pronuncia-
mento aqui feito, certo de que V. Ex* acaba de
dar uma enorme contribui¢do para os trabalhos
desta Comisséo que pretende trilhar e buscar co-
mo objetivo final o acordamento para a vontade
e, sobretudo, a decisdo politica de enfrentar a
questao nordestina, visando, sobretudo, nao so-
mente & avaliagdo do prejuizo financeiro que a
seca e as circunstancias climéticas acarretam na-
quela regido mas, sobretudo, ao enorme prejuizo
social com o qual nos defrontamos.

Muito obngado, Sr. Ministro, em nome desta
Comisséo

Esta encerrada a reunido.

4* REUNIAO, REALIZADA EM
29 DE OUTUBRO DE 1987

Aos vinte e nove dias do més de outubro de
ano de mil noventos e citenta e sete, as dez horas
e quarenta e cinco minutos, na Sala da Comisséo
de Constituicdo e Justiga, no Senado Federal, pre-
sentes os Senhores Senadores Mansueto de La-
vor, Teoténio Vilela Filho e Deputados Celso Dou-
rado e Gonzaga Patriota. Comparece, ainda, a Se-
nhora Deputada Abigail Feitosa.

Deixam de comparecer, por motivo justificado,
os Senhores Senadores Chagas Rodrigues, Cid
Sabdia de Carvalho, Raimundo Lira, Ruy Bacelar,
Fernando Henrique Cardoso, Hugo Napoleao,
Guilherme Palmeira, Virgilio Tavora, Lavoisier
Maia e os Senhores Deputados Paulo Silva, Ubira-
tan Aguiar, Cassio Cunha Lima, Ismael Wanderley,
Orlando Bezerra, Edme Tavares, Albérico Cor-
deiro, César Cals Neto e Moema Séo Thiag'

Havendo nimero regimental, sdo aber , os
trabalhos pelo Senhor Presidente, Senador  eotd-
nio Vilela Filho, que solicita, nos termos regimen-
tais, a dispensa da leitura da Ata da Reuniéo ante-
rior, que, logo apbs, é dada como aprovada.

Em virtude da auséncia do Relator da Comis-
séo, Senhor Deputado César Cals Neto, o Senhor
Presidente designa o Senhor Deputado Celso
Dourado para, eventualmente, exercer tal fungéo.

Em seguida o Senhor Presidente comunica que
a presente sessao destina-se ao depoimento do
Senhor José Francisco da Silva, Presidente da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag convidando-o para tomar
assento a Mesa.

Durante sua exposi¢do, o Senhor José Fran-
cisco da Silva analisa a concentragéo dos bene-
ficios em programas governamentais; a desapro-
priagdo imediata de todas as areas de conflito
pela posse da terra; a realizagdo de mundangas
na atual politica de irrigagéo; a destinacéo das
éreas irrigadas para assentamento de pequenos
agricultores; o aproveitamento das possibilidades
de irrigag@o por gravidade e, também, a politica
de construgéo de barragens.

Prosseguindo, passa-se & fase interpelatoria,
usando da palavra os Senhores Senador Man-
sueto de Lavor e Deputados Gonzaga Patriota,
Abigail Feitosa e Celso Dourado.

Nada mais havendo a fratar, encerra-se a reu-
nido e, para constar, eu, Helena Isnard Accauhy
Sarres dos Santos, Assistente ad hoc da comis-

sdo, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada,
seré assinada pelo Senhor Presidente e iré & publi-
cagéo, juntamente com o apanhamento taquigra-
fico dos debates. — Senador Teotdnio Vilela
Filho, Presidente

ANEXO A ATA DA 4° REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUE-
RITO, DESTINADA A “AVALIAR OS PREJU
ZOS DA SECA NO NORDESTE", REALIZA-
DA DE 29 DE OUTUBRO DE 1987, AS 10
HORAS E 45 MINUTOS, INTEGRA DO APA-
NHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PUBLI-
CACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PE-
LO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO,
SENADOR TEOTONIO VILELA FILHO.

O SR. PRESIDENTE (Teotémnio Vilela Filho) —
Havendo numero legal, declaro aberta esta reu-
nido, convidando para participar da Mesa o Sr.
José Francisco, Presidente da CONTAG e o Depu-
tado Celso Dourado, a quem delego as fungdes
de Relator, temporariamente.

Meus Srs., dando confinuidade aos trabalhos
desta CPI vamos ouvir, hoje, o Sr. José Francisco,
Presidente da Confederacéo Nacional dos Traba-
lhadores na Agricultura, que falara sobre os prejui-
zos sociais causados pela seca do Nordeste. Ao
longe dos trabalhos desta CPI iremos levantar a
questao das safras perdidas e dos animais mortos,
tentando encontrar, através dos estudos, uma ma-
neira de evitar que isto ocorra no futuro.

O parametro principal desta CPl serd sempre
o sofrimento do povo nordestino e os prejuizos
sociais causados pela seca no Nordeste. Os ni-
meros com os quais nos defrontamos dizem que
aproximadamente cinco milhdes de nordestinos
morreram de fome nessa terra. Nos, membros,
desta CPI, ndo temos condigbes e nem podemos
salvar a safra deste ano; ndo podemos mais apro-
veitar, tentando reter, a &gua que escoou para
o mar, mas podemos e devemos salvar a vida
das criangas que estdo ameagadas pela fome e
pela subnutrigdo Podemos e devemos mobilizar
a sociedade brasileira e este Congresso Consti-
tuinte para crar institiicdes sdlidas, para colocar
na futura Constituic@o que genocidio dessa natu-
reza nunca mais ocorra em parte algumna no Bra-
sil, principalmente na regido nordestina.

Por 1sso, com muita honra para nés, vamos
ouvir hoje o representante dos trabalhadores na
agricultura, que dara uma palavra a respeito dos
prejuizos sociais causados pela seca no Nordeste.

Com a palavra o Sr. José Francisco, Presidente
da Confederac@o Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura.

O SR. JOSE FRANCISCO DA SILVA — Sr. Pre-
sidente desta CPl, Senador Teotonio Vilela Filho,
Sr. Relator, caros companheiros sindicalistas par-
ticipantes desta reuniao.

Trazemos aqui a analise e propostas do Movi-
mento Sindical de Trabalhadores Rurais em face
da problematica da seca no Nordeste, como uma
primeira contribui¢ao & Comissao Parlamentar de
Inquerito Mista constituida para avaliar os prejui-
zos da seca na regido.
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Ternos no Nordeste uma situagdo estrutural
de extrema pobreza agravada na conjuntura dos
periodos ciclicos de estiagem.

A continuagéo do secular quadro de fome, sub-
nutrigdo e miséria em que vivem milhées de com-
panheiros no Nordeste, sejano sertéo ou nolitoral,
n&o pode ser creditada & seca. Na verdade, os
drésticos efeitos dos periodos prolongados de es-
tiagem véem & agravar uma situacdo de margina-
lizagéo que é permanente para milhdes de nordes-
tinos. Tanto no semi-ando como nas éreas Umi-
das do Nordeste enconiramos altos indices de
desemprego, baixa remuneragéo, subnutri¢o,
mortalidade e analfabestimo

Constatam-se na Regido, antes, durante e apés
os periodos de estiagem, elevados niveis de con-
centragdo da renda e, do outro lado, baixo nivel
de sobrevivéncia para a maioria da populagéo.

Tal reahdade ¢ bem conhecida. Limitaremo-
nos Inicialmente, a citar alguns dados:

— dos 37 milhdes de habitantes no Nordeste,
15 milhdes viviam em condi¢6es de pobreza ab-
soluta (dados do Banco Mundial referente aos
anos 70);

~—no Nordeste, a renda anual média por pessoa
é de 8010 ddlares, o que representa 40% da média
nacional ou 25% da do Estado de S&o Paulo.
Enquanto em Israel, onde o clima é mais arido,
arenda média é de 4 mil délares;

— entre 1950 e 1980, o emprego no setor
agropecudrio da regido descresceu de 72,9% para
50,4% (IBASE),

— segundo o Instituto de Nutricédo da Univer-
sidade Federal de Pernambuco, 70% das familias
residentes no sertao nordestino consomem me-
nos da metade da vitamina A necesséria ao orga-
nismo humano, causando alto indice de cegueira
nas criancas;

-—no Nordeste, segundo estudos da UNICEF,
69% das criangas, ou 3,5 milhdes sé@o afetadas
pelo nanismo;

—- hé& 340 mortes de menores de um ano para
cada grupo de mil criangas nascidas vivas {IBA-
SE).

Por outro lado, é sabido que a Seca no Nordeste
tem, ao longo de diferentes fases da Histéria de
nosso Pais, sido utiizada para fortalecer econd-
mica e politicamente uma privilegiada minoria,
notadarente a oligarquia latifundiéria da regiao,
inclusive através da tradicional “indstria da seca”.

Nesse contexto é que se vemn perpetuando na
regifio a concentragéo dos beneficios dos progra-
mas governamentais e a manipulagao dos recur-
sos piblicos com fins eleitoreiros para manuten-
¢do do dominio da minoria privilegiada sobre
grande parte da populagao.

Assim é que os trabalhadores nordestinos, atin-
gidos pela seca, tém ficado cada vez mais, menos
resistentes aos seus efeitos e muitos deles afasta-
dos até mesmo do direito a cidadania.

Por sua vez, o poder dominante da regiao tem-
se constituido num dos sustentdculos do autorita-
rismo imposto ao Pafs, durante 20 anos

Por iss0, embora seja a Seca um dos problemas
seculares do Nordeste, o Governo nunca tomou
medidas que visassem garantir aos trabalhadores
rurais da regido uma politica agréria e agricola

de carater permanente que atenda aos interesses
da grande massa trabalhadora do campo. Preferiu
o Governo manter a estrutura latifundiéria da re-
gido, ao lado de milhdes de familias sem terra
Ou com pouca terra e sem acesso aos recursos
hidricos existentes.

Nao somente a terra, mas também a &gua dis-
ponivel na regido é bastante monopolizada pelos
grandes proprietérios. Entretanto, os recursos hi-
dricos ndo sdo raros. Temos como exemnplo o
vale dorio S&o Francisco ocupando 638.700 Kn?,
ou seja, 70% da &rea do Poligono das Secas,
além de outros rios permanenies e de grande
extensao, como o rio Parnaiba. Os recursos hidri-
cos subterrdneos s@o igualmente fartos; repre-
sentam 250 trilhées de metros cdbicos por ano
na édrea sedimentar e de 50 a 250 bilhdes no
cristalino. O conjunto dos agudes tem a capaci-
gade total de 20 bilhdes de metros ciibicos (IBA-

E).

Cabe, portanto, ser avaliada a agao do Governo,
tanto em relag@o a adogao de medidas mais espe-
cfficas capazes de combater os efeitos da seca,
como em relagéo a exigéncia de mudangas estru-
turais na regiao.

A politica governamental de combate a Seca
no Nordeste brasileiro, mobilizando recursos pa-
blicos na construgéo de barragens, nos poucos
e sofisticados projetos de irrigagao, no fortaleci-
mento da pecuéria ou nos programas de emer-
géncia, s6 serviu para aumentar mais ainda a con-
centragdo da propriedade fundiéria.

Por outro lado, segundo estudo do IBASE, de
1909 até o inicio dos anos 80, o Governo Federal
gastou, com a Seca no Nordeste, apenas 10%
do custo da Usina de ltaipu.

O fato é que os problemas da éarea rural do
Nordeste agravaram-se durante a existéncia da
Sudene e apds a promulgagdo do Estatuto da
Terra. O desemprego e o subemprego acentua-
ram-se A concentragdo da terra atingiu niveis
nunca vistos. Os dados do Censo de 1980 séo
eloguentes: 67,8% dos estabelecimentos rurais
possuem menos de 10 ha e controlam apenas
5% das terras. Enquanto isso, os estabelecimen-
tos com mais de 1.000 ha — 0,4% do total —
controlam 37,2% das éareas (IBASE, 10). Segundo
estudos feitos pela Sudene (A Questdo Agréria
e a Sudene) no periodo 1960/75, a 4rea média
dos estabelecimentos de menos de 50 ha baixou
de 8,64 ha para 6,95, ao passo que a dos estabele-
cimentos de mais de 500 ha passou de 1.347
ha para 1.965 ha. Mas n&o foram apenas os pe-
quenos proprietérios que perderam terras para
os labftndios. Entre 1960 e 1975, a 4rea ocupada
por parceiros reduziu-se a metade (de 1.200.000
ha em 1960 passou a 600.000 ha em 1975) e,
no periodo de 1970 a 1975, a 4rea dos arrenda-
tarios sofreu uma queda de 19%, e a dos possei-
ros, uma diminuigdo de 12%, apesar de um au-
mento de 15% no nimero de estabelecimentos
(Sudene, 17, 14, 12).

Sobretudo nos Gltimos anos, assistimos no
Nordeste a expanséo dos pastos e da monocul-
tura da cana-de-agtcar, estimulada pelo Proal-
cool, em detrimento da produgéo de alimentos.

Como néo podia deixar de ocorrer, a concen-
tragdo da renda também se acentuou nos Gltimos
anos. Entre 1970 e 1980, os 20% mais pobres

da regido tiveram sua participagéo na renda dimi-
nuida de 52% para 3,8%, ao mesmo tempo em
que o 1% mais rico da populagdo aumentou sua
fatia de 10,5% para 29,3% (IBASE). ’

A politica governamental contribuiu ativamente
para esse processo de concentragao da terra e
darenda. Ainda que alguns dos programas gover-
namentais para a regido enfatizassem objetivos
sociais, sua propria formulag&o ja revelava as prio-
ridades distanciadas desses objetivos.

O Proterra, embora anunciando-se como um
programa de reestruturagéo fundiéria, revelou-se
como um programa de crédito que viria basica-
mente beneficiar os grandes proprietéarios rurais,
o capital industrial e a agroindistria. Seus resulta-
dos em termos de criagdo de emprego foram
inexpressivos (JATOBA).

Os programas de irrigagéo (Dnocs, Codevasf)
adotaram critérios de selegdo que exclufram os
trabalhadares rurais e foram destruidores de em-
prego, por exceléncia. Apesar de os 1° e 2° Planos
Nacionais de Desenvolvimento terem estabele-
cido como metas quantitativas até 1980 irrigar
195.000 ha no Nordeste e criar 115.000 empre-
gos diretos e 230.000 empregos indiretos benefi-
ciando cerca de 700.000 pessoas, até 1983 a
érea irrigada pela Codevasf e pelo Dnocs limita-
va-se a45.529 ha, gerando apenas 24.511 empre-
gos diretos e 40.000 empregos indiretos. O mais
grave, entretanto, tem sido a prépria atuagéo dos
6rgéos governamentais nessa area. Na fazenda
Betume (SE), mais de 900 familias foram expul-
sas pala Codevasf, sem direito & indenizagdo Em
Porteirinha (MG) duas mil familias foram deslo-
cadas para que 131 fossem assentadas. Ademais
esses projetos de irrigagao sao voltados para os
interesses da agroindustria, através da especia-
lizagéo e vinculagéo dos irrigantes as empresas
agroindustriais ou da instalagéo direta dessas em-
presas.

O Polonordeste, por sua vez, atuou muito mais
na criag@o de infra~estrutura econémica (estradas,
eletrificagdo rural) do que no sentido de melhorar
as condigbes de vida da populagao trabalhadora
rural ou de criar novos empregos produtivos (JA-
TOBA).

Os incentivos do FINOR (antigo 34/18), tém
um sentido ainda mais visivelmente anti-social.
A prioridade dada a pecuéria é evidente. Como
mostra um estudo feito por técnicos do Projeto
Nordeste (Relatério de Avaliagdo do Fundo de
Incentivos do Nordeste), de 153 projetos incenti-
vados, implantados no Nordeste até 1983, 112,
1sto é 73, referiam-se & criagdo de bovinos de
corte. O mesmo estudo aponta para a ocorréncia,
em larga escala, de especulagéo financeira com
os recursos do FINOR; os prazos estabelecidos
nos projetos néo sao respeitados e muitas proprie-
dades ndo chegam nem mesmo a constiturr o
chamado “rebanho lastro”. Confirmando as de-
nuncias feitas nos Congressos de Trabalhadores
Rurais de que projetos agropecuérios implanta-
dos com incentivos fiscais desrespeitam o Decre-
to n° 70.430 e configuram grilagem oficial com
dinheiro do povo”, aquele documento mostra que
a Sudene tem aprovado projetos em terras com
situagdo irregular e algumas sequer cadastradas
no INCRA. O mais grave, entretanto, € que a maio-
ria dos projetos aprovados foram de iméveis clas-
sificados como “latiftindio por exploragéo™ e que,
depois de 10 ou mais anos de incentivos, que
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teoricamente seriam para a sua modernizacéo,
permanecem como latifindios.

As propriedades beneficiadas pelo crédito sub-
sidiado, pelos incentivos fiscais ou pelos progra-
mas de desenvolvimento regional tém expulsado
posseiros de suas terras, contribuido para a dimi-
nuigio da érea plantada com produtos alimen-
tares e destruido empregos, agravando mais ain-
da os problemas da regido e o aumento da tenséo
social. Se o trabalhador rural é prejudicado pelas
distor¢des dos projetos, ele também é prejudi-
cado pelos projetos que teoricamente “déo certo”.

O Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais,
inGmeras vezes, tem denunciado a diminuigéo
da capacidade do trabalhador de resistir & seca
em virtude do plantio de pastagens e forrageiras
nas areas Gmidas do semi-arido, que antes repre-
sentavam uma espécie de refligio nos periodos
de estiagem. Do mesmo modo, a extensao da
seca ao Estado do Maranhao tem menos a ver
com a falta de chuvas do que com o cercamento
das terras que margeiam os rios e lagos, a ponto
dos trabalhadores dizerem, num trocadilho tragi-
co, que “o problema n&o é a seca, é a cerca”
Alias, naquele Estado, as areas destinadas nos
planos originais da Sudene a projetos de coloni-
zagao capazes de absorver excedentes de mao-
de-obra no Nordeste semi-arido, s&@o palco de
alguns dos maiores conflitos de terra do Pais,
envolvendo, de um lado os trabalhadores rurais
e de outro grandes empresas beneficiadas por
incentivos governamentais. E o caso, por exemplo
da érea de cerca de 1 milh&o e 700 mil hectares,
abrangendo todo o municipio de Santa Luzia e
partes do Bom Jardim, Amarante, Grajat, Lago
de Pedra, Altamira e Santa Inés, objeto de agéo
da COMARCO, onde a maioria das terras foi entre-
gue a 40 grandes empresas nacionais e multina-
cionais.

" Qutro exemplo tipico & o da Pecuéria Rio Largo,
Fazenda Santa Cruz e Pecudria Porto Alegre, situa-
das em Cavdas, Maranh&o, sob o dominio do Sr.
Romero Costa de Albuquerque Maranhéo, um dos
integrantes do grupo pernambucano que se im-
plantou na regiao.

A pretexto de se dedicar a criagdo de gado,
o referido grupo administra um projeto agrope-
cuério financiado pela Sudene, tornando-se a area
em palco de arbitrariedades e violéncias. Dentre
os fatos mais recentes, destacamos a destruicdo
dos povoados “Central”, “Cerraria” e “Quilombo”,
ameagas de destruicio dos povoados “Monte Va-
lerianc”, “Santa Cruz” e “Floresta”; prisdes e
agressoes fisicas e morais a inimeros trabalha-
dores; existéncia de milicia armada a servigo dos
fazendeiros, integrantes do grupo pernambucano,
entre eles o gerenie e o supervisor da Pecuéria
Rio Largo; jagungos e policiais foram os autores
das arbitrariedades, culminando com a expulséo
de 160 familias.

Levantamento incompleto feito pela prépna Su-
dene em 1982, listou no Nordeste 58 grandes
conflitos de terra dentro da &rea dos PDRI e cerca
de mais 50 em éreas fora dos PDRI's e identificou
vérios deles como envolvendo beneficiarios do
Finor, e Crédito do Banco do Brasil ou de Bancos
ligados a Governos Estaduais ou organismos co-
mo o IBDF, o DNOCS, etc.

O Banco Mundial avaliou que fracassaram, nos
seus objetivos, os 6 Programas Especiais criados
pelo Governo Federal desde 1974 para alcangar
3 milhdes de familias pobres da zona rural nordes-
tina (Jornal do Brasil, 25/03/84). Trata-se do Polo-
nordeste, Projeto de Irrigagéo, o Projeto Sertanejo,
o Programa de Agroindustria, Procanor e Progra-
ma de Recursos Hiddricos.

A grande seca de 1979 a 1983 atingiu, de forma
drastica, 3 milhdes de familias de trabalhadores
rurais. Dyrante aquele periodo, o Movimento de
Trabathaflores Rurais, através de Sindicatos, das
Federagdes e da Contag, intensificou as mobili-
zagdes de milhares de trabalhadores rurais pelo
atendimento das reivindicagdes da classe, apre-
sentadas, inGmeras vezes, as autoridades e érgéos
responséveis. Utilizou-se 0 movimento sindical de
documentos, concentragbes, passeatas e outras
formas de manifestagcdes para denunciar a situa-
¢éo insuportéavel dos trabalhadores das éreas do
Nordeste atingidas pela seca.

Nos Encontros Interestaduais sobre a proble-
matica da seca realizados em Fortaleza — CE
(1981), em Natal (1982) e Teresina (1983), reu-
nindo as Federagdes de Trabalhadores Rurais do
Nordeste e Sindicatos de Trabalhadores Rurais
das &reas atingidas, constatou-se o distanciamen-
to da acdo do Governo das reivindicagdes dos
trabalhadores rurais. Essas rewindicagGes foram
também apresentadas em agosto de 1983 pela
Contag e Federagdes de 8 Estados nordestinos
aos Governadores do Nordeste, e ao Superinten-
dente da Sudene, por ocasido da reunido do Con-
selho Deliberativo desse 6rgéo, sendo reafirmado
a cobranga feita pelos trabalhadores através de
centenas de atos publicos. Mesmo assim, o Go-
verno se manteve surdo as reivindicages maiores
dos trabalhadores e preferiu um tratamento emer-
gencidl, repetindo as distorgdes de programas an-
teriores. As medidas de longo alcance reclamadas
pelos documentos de Fortaleza, Natale Teresina,
como a imediata desapropriacéo das areas Gmi-
das para o assentamento de trabalhadores rurais,
néo foram levadas em consideragéo

Naquele periodo, o alistamento nas frentes de
servico passou de 900 mil pessoas para 1,7 mi-
lhdo em setembro de 1983, chegando a 2,7 mi-
lhées nos primeiros meses de 1984, sendo a
seguir desativadas. A cada trabalhador cabia um
salario mensal de fome de Cr$ 15.300,00 pago
mediante o trabalho de construgéo de obras que
nao correspondiam aos reais interesses dos pe-
quenos agricultores. Via de regra, tais obras bene-
ficiaram mais uma vez, grandes propriedades pri-
vadas. Com frequéncia foram denunciadas pelo
Movimento Sindical de Trabalhadores as distor-
¢oes desses programas e as irregularidades de
sua prética.

Por outro lado, os detentores da terra e do capi-
tal — latifundiérios e empresarios rurais continua-
ram submetendo os trabalhadores a injustas e
desumanas condi¢des de trabalho, contratando-
os como méo-de-obra barata, desempregando-
os em massa e impedindo por todos os meios,
inclusive violentos, iniciativas de defesa. Nos mu-
nicipios de Barra e Esperantina, no Piaui, por
exemplo, donos de terra e policiais proibiram a
quebra e comercializacdo do coco babagu,
apreenderam cocos ja colhidos pelos trabalha-

dores, prenderam trabalhadores e montaram um
esquema de controle, na regiéo, para impedir a
colheita, quebra e venda do produtor por parte
dos trabalhadores.

Abatidos pela dura realidade das conseqlién-
cias da seca e das arbitrariedades, muitas familias
chegaram ao desespero, redundando até em sui-
cidios. Ainda assim, o sertdo foi palco durante
aquele prolongado periodo de estiagem, de gran-
des lutas reivindicatérias.

Em algumas regides, premidos pela fome, mui-
tos trabalhadores, além das manifestagées pabli-
cas, chegaram a atingir alguns centros urbanos
em busca de alimentos, através dos chamados
saques.

Diante desse quadro, o movimento sindical es-
teve presente e se posicionou encapando e enca-
minhando as reivindicagbes concretas dos traba-
Ihadores, através da atuacao de grande parte dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regido, jun-
tamente com as Federagdes do Nordeste e a Con-
tag.

Vale ainda ressaltar que de 1984 a 1986, embo-
ra as chuvas ndo tenham faltado na maioria das
areas até entdo atingidas pela seca, a produgéo
de alimentos poderia ter sido bem maior. Grande
contingente de trabathadores rurais, abandona-
dos a prépria sorte e mais empobrecidos, conti-
nuaram sem condi¢des de plantar na época certa,
ou por ndo ter o Banco liberado recursos na hora
do plantio, ou por falta de acesso a terra ou de
sementes.

Mesmo aqueles trabalhadores que adquiriram
algumas condi¢des e que obtiveram uma redu-
zida produgéo tiveram que enfrentar os baixos
precos dos produtos, por falta de uma politica
adequada de comercializagio e preco, dando lu-
gar a ganancia dos intermediérios, existindo por
outro lado, a dificuldade do baixo poder aquisitivo
da populacéo tanto da cidade como do campo.

O fendmeno ciclico da seca volta, agora em
1987, a afetar o Nordeste. Nas regides atingidas
a perda de produgéo ja alcangou altos niveis, che-
gando em determinadas 4reas a 90%, numa si-
tuagéo declarada pelo Poder Pablico como estado
de emergéncia.

Vale salientar que o quadro até aqui avaliado
nem sequer comegou a ser alterado pelas inter-
vencdes do Governo da da “Nova Republica”, e
a convivéncia com a seca continua sendo um
desafio.

Na politica agréria, © PNRA — Plano Nacional
de Reforma Agraria, é um plano timido que prevé
de 1985/86 a 1989 a desapropriagéo de 45 mi-
lhoes de hectares, soma que representa apenas
10% das terras sob controle do latifiindio no Pais
para assentar 1,4 milh@o de trabalhadores rurais,
dentro de um contingente de 10 milhdes de traba-
lhadores sem terra ou com pouca terra no Pais.

Ainda assim, foram até agora objeto de decreto
de desapropriagao por interesse social 2 milhdes
de hectares, tendo apenas 1,3 milhao de hectares
com imissdo de posse pelo Incra, chegando a
reduzida soma de 29 mil familias assentadas em
todo o Pais.

Considerando a Regido Nordeste esses dados
ficam mais insignificativos, conforme mostra o
quadro a seguir:
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METAS PROGRAMADAS (1985/89) E ATINGIDAS PELOS PRRA'S NO NORDESTE ATE SETEMBRO 1987
Estado Meta/Area/ha Metas/Familias Area desapropriada/ha | Imissao/Posse Capacidade/Assentamento
n°/familias
1—MA 1.150.000 118.800 276.946 222249 6.763
2—Pl 960.000 89.800 7.714 6.045 222
. 3—CE 460.000 50.100 94.424 43.001 2201
4—RN 230.000 24,200 43,534 38.638 1.535
5—PB 200.000 20.600 4265 2.388 323
6—PE 310.000 31.800 4,673 4672 415
7—AL 110.000 11.400 739 29
8— SE 110.000 11.700 15.786 10.799 418
9—BA 2.520.000 261.500 251,798 245.428 8.280
10 —MG 690.000 93.460 32.199 6.067
Total 6.740.000 630.000 793.339 605419 26.253

Enquanto s&o destinados poucos recursos para
aReforma Agréria, continuam sendo investida ele-
vadas somas de recursos em programas oficiais,
néo compatibilizados com a Reforma Agraria dire-
cionados para grandes proprietérios de terra.

E o caso do Finor — Fundo de Investimento
do Nordeste, do Fiset — Florestamento e Reflo-
restamento e do Proine — Programa de Irrigagdo
do Nordeste.

Vejamos a distnbuigéo dos recursos do Finor
em 1986 para o setor agropecudrio referentes
aos projetos em implantacéo aprovados e ante-
riormente: projetos agricolas 293 milhGes de cru-
zados ¢ projetos pecudrios 1 bilhdo e 531,4 mi-
lhées de cruzados.

Os incentivos fiscais do Finor destinados, em
1986, para a pecuéria foram, portanto, superiores
aos recursos destinados ao Plano Nacional de
Reforma Agréria.

Em que pese a ampliagéo de estudos oficiais,
resultando em diagndsticos e indicativos da maior
importéncia, a correcéo das distor¢ées continua
ainda como uma exigéncia.

Especificamente sobre o Finor—Agropecuério
a “Comisséo de Avaliagéo de Incentivos Fiscais”
- Comii, chegou a indicar em 1986, entre outros
pontos:

“Trata-se de segmento extremamente pro-
blemético, tendo em vista o vulto dos recur-
sos incentivados e os baixissimos retornos
econdmicos e sociais registrados

As informagdes levantadas pelos préprios
drgéos administradores do Finor, Sudene e
BNB, confirmam que este programa incen-
tivou a modernizagéo do latiftindio, orientan-~
do-se para apoiar basicamente as grandes
propriedades com superficie média superior
a4.500 ha.

O Finor — Agropecudrio parece ter impli-
citamente assumido a hipétese da existéncia
de economias de escala na agricultura, con-
trariando estudos realizados na regiéo que
negam evidéncias de ganhos de escala com
o aumento da area explorada.

Tudo indica ter havido grande desperdicio
de recursos neste segmento: os projetos
apresentam, em geral, baixas taxas de im-

plantagao. As metas de produgéo anual esta-
belecidas, considerando um perfodo normal
para a regido, ndo tém sido atingidas. Em
geral, os projetos incentivados, apds Vérios
anos de aprovacéo, néo formaram o rebanho
minimo exigido para iniciar sua fase de fun-
cionamento.

Por outro lado, ineficiéncias também fo-
ram constatadas na administragéao do meca-
nismo: projetos com terras em situagdo néo
regularizada junto ao Incra, descuprimento
da legislagéo trabalhista, negligéncia com re-
lagdo ao cumprimento de normas internas
da prépria Sudene, relativas a atrasos, etc.”

Incluiu também a Comif, entre as medidas pro-
postas em relagéo ao Finor — Agropecuario:

“Compatibilizé-lo com as demais agbes
prioritarias de governo no Mordeste, especial-
mente a Reforma Agréria, o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Papp) e
o Programa de Irrigagédo do Nordeste (Proi-
ne). A capitahzagao requer o zoneamento do
Programa.

Definir com clareza o papel do Finor —
Agropecudrio na estratégia de desenvolvi-
mento rural & do Nordeste, em relagéo a sua
contribuigao e oferta de alimentos.

Aprimorar o processo de selegéo, acompa-
nhamento e fiscalizagdo dos projetos, ado-
tando-se sistema de andlise e avaliagéo eco-
némica e social para fundamentar a aprova-
¢80, bem como procedimentos de acompa-
nhamento e avaliagao.”

O Programa de Irrigagéo do Nordeste-Proine,
cuja meta estabelecida para 1986-1990, é atingir
um milhdo de hectares irrigados ha regido, tem
como prioridade a irrigagéo privada empresarial
e por gotejamento, correspondendo a 60% do
total da previsao de um milhdo de hectares Adi-
cione-se 20% passiveis de serem utilizadas por
médias e grandes empresas na area proposta para
irrigagéo pablica federal e tem-se cerca de 700
mil hectares destinados a empresas privadas,
Através da iniciativa privada nao ha metas defini-
das em relagdo aos beneficidrios pequenos agri-
cultores, ficando a 4rea prevista para pequenos
agricultores resumida a 300.000 hectares.

O Proine prevé nao apenas a concessao de
crédito de montante de mais de um bilhdo de
délares as empresas privadas, mais ainda se pro-
pde a construir a infra-estrutura bésica (estrada,
eletrificagdo, etc). Para sustentar e viabilizar essas
empresas, nenhum custo foi estimado, mas pro-
vavelmente serd muito elevado.

Apesar de fazer mengao a utilizagéo “dos meca-
nismos da Reforma Agréria” corre-se um grave
risco de que a implantagao do Proine, nos moldes
propostos, fortaleca ainda mais o processo de
modernizagdo do latifindio, concentrando ainda
mais a terra ¢ a renda. Pode ainda contribuir o
Proine para a expuls@o de um maior nimero de
trabalhadores da terra e geragdo de uma massa
de assalariados, a semelhanga dos béias-frias do
Centro-Sul e do Nordeste, resultando todo esse
processo no oposto ao pretendido pela Reforma
Agrana.

Quanto ao Programa de Apoio ao Pequeno Pro-
dutor Rural — PAPP, vale ressaltar a importancia
de um prograrna dessa natureza particularmente
numa regido que “‘constitui, em termos de area
continua de um Gnico pais, a mais extensa e popu-
losa regido de pobreza do Novo Mundo” Regido
com 34.800.000 habitantes, onde 5.400.000, cer-
ca da metade da suia populagéo economicamente
ativa, esté alocada no setor primério.

Vale também ressaltar o progressivo processo
de democratizacéo imprimido ao PAPP.

Entretanto, os recursos destinados ac apoio
dos pequenos agricultores da regiéo séo insignifi-
cantes para suprir as suas exigéncia bésicas, so-
bretudo no que se refere as politicas agréria e
agricola.

Séo inexpressivos para o atendimento da popu-
lagdo alvo os recursos financeiros destinados as
atividades-fim do programa, como sejam os re-
cursos para o seguimento de crédito de custeio
e de investimento e do segmento fundiario.

Ademais, o PAPP prioriza determinados muni-
cipios e comunidades, nem sempre se compati-
bilizando com as 4reas atingidas pelos PRRA —
Planos Regionais de Reforma Agréria.

Desapropriag@o imediata de todas as areas de
conflito pela posse da terra.

Particularmente no Nordeste semi-arido é de
absoluta urgéncia a desapropriagéo por interesse
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social das dareas vizinhas aos cursos e reserva-
térios d'agua para o assentamento dos trabalha-
dores rurais, com assisténcia técnica e crediticia
adequadas.

Como medida complementar a Reforma Agréa-
ria deve ser também acelerada a titulacéo deterras
para os trabalhadores rurais na regido bem como
o assentamento dos mesmos nas terras pGblicas
da propria regigo.

E necessério conter a pecuarizagéo, a expansio
indiscriminada do Proalcool, e de projetos de re-
florestamento, estabelecendo-se um zoneamento
agricola que, além de contemplar os aspectos
agrondmicos, tenha um nitido sentido social (em-
prego, distribuiggo de renda, aumento da oferta
de alimentos as cidades). E necessério conter a
grilagem, ndo apenas acelerando a regularizagdo
das terras dos pequenos posseiros, mas impedin-
do-se a concesséo ou alienagao de terras ptiblicas
a grupos economicos.

E também de absoluta urgéncia a reorientagéo
de toda a politica agricola no sentido do estimulo
aos pequenos agricultores que, tal como nas de-
mais regioes, séo os principais responsaveis pelo
abastecimento da populagéo.

Crédito Rural

Assegurar aos pequenos agricultores que traba-
lhem em regime de economia familiar em até
3 mdbdulos rurais, a disponibilidade de recursos,
sem burocracia. Tanto para investimentos, como
para o custeio, com taxas de juros e correcdo
monetéria subsidiadas e vinculadas & evolugdo
dos pregos dos produtos financiados.

Dessa forma, os objetivos do PAPP de erradi-
cagéo da pobreza e de melhoria das condigdes
de vida dos pequenos agncultores certamente se-
rao frustrados.

Sugestdes de medidas estruturais e de medidas
a curto prazo:

Diante de todo o quadro aqui avaliado defen-
dem os trabalhadores rurais como uma preliminar
ao encaminhamento da resolugéo dos problemas
da regiéo, como alids aos problemas que afligem
a Nac&o, em particular os trabalhadores rurais
em todo o Pais, uma Reforma Agraria ampla, mas-
siva e imediata, com a indispensével participacdo
dos préprios trabalhadores rurais.

Nesse sentido, reivindicamos:

Reformulagdo do Plano Nacional de Reforma
Agraria de modo a compatibiliza-lo com as reais
necessidades dos trabalhadores e com as reivindi-
cagdes do 4° Congresso Nacional dos Trabalha-
dores Rurais.

Desapropriag@o das terras exploradas por par-
ceiros, arrendatérios, posseiros e trabalhadores
assemelhados, mesmo porque assim determina
o Estatuto da Terra, considerando também a ne-
cessaria desapropnagéo das dreas umidas e fér-
teis.

(tilizagdo da desapropriagdo por interesse so-
cial como Unico instrumento para consecugao
da Reforma Agraria, enterrando os mecanismos
da Velha Republica de compra de terras e negé-
cios agrérios.

Desapropriagéo dos latiftindios, sem restricées
incompativeis com o Estatuto da Terra.

Definicéo das dreas de ag@o em cada Estado
da Federagao nos Planos Regionais da Reforma
Agréria.

Pregos de Comercializagao dos Produtos Agro-
pecuarios

Os pregos minimos devermn garantir uma justa
remuneragao e devem ser definidos a partir do
levantamento de custos de produgéo de pequena
propriedade onde seja assegurada a participagao,
com direito a voz e voto, da representagdo do
Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais.

Deve ser assegurada a garantia de comercia-
lizagdo para todos os produtos inclusive aqueles
regionais oriundos da pequena propriedade, com
menor burocracia para o acesso dos pequenos
produtores aos mecanismos de EGF e AGF

Seguro Agricola

Instituigdo imediata de um seguro agricola para
todos os produtores, independente do crédito ru-
ral, que efetivamente garanta o custo da produgao
real, inclusive a remuneragéo do trabalho familiar,
cobrindo todos os prejuizos advindos em face
a ocorréncia de situagdes que comprometam no
todo ou em parte o desenvolvimento das ativida-
des agricolas ou pecudra.

Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa

Que seja reorientada no sentido de que seu
objetivo final seja a melhoria da renda familiar
do pequeno agricultor. Que os servigos de assis-
téncia técnica, extensao rural e pesquisa presta-
dos pela rede oficial do Governo atendam unica-
mente aos pequenos produtores que trabalhem
em até 3 médulos rurais.

Que seja voltada para as necessidades do mer-
cado interno e para o interesse da pequena pro-
priedade e que as tecnologias preconizadas para
aos pequenos agricultores considerem as suas
condicdes econdmicas e sociais, como também
as condi¢Oes ecoldgicas da regido

Insumos

Que sejam rigorosamente controlados e fiscali-
zados pelo Governo tanto em relagéo a sua quali-
dade como em relagao aos pregos.

Cooperativismo

Instituicdo de uma politica associativista que
atenda as necessidades e anseios dos pequenos
agricultores.

Armazenagem

Que seja assegurada a garantia de condi¢ées
para a armazenagem de todos os produtos prove-
nientes da pequena propriedade.

Quanto a politica de irrigagéo, reivindicamos:

Realizacdo de profundas mudangas na atual
politica de irrigagéo posta em prética pelo Gover-
no no Nordeste, com a participagéo efetiva dos
trabalthadores rurais, através de seus érgédos de
classe.

Aproveitamento das possibilidades de irrigagao
por gravidade.

Destinagdo dos perimetros irrigados para as-
sentamento de pequenos agricultores, dando pre-
feréncia aos trabalhadores rurais situados nas
areas desapropriadas ou em suas proximidades.

Quanto & politica de construgéo de barragens
reivindicamos:

Que a politica de construgéo de barragens, co-
mo alias toda politica de obras publicas no campo,
seja submetida a amplo debate nacional com a
indispensavel participagéo dos trabalhadores ru-
rais, através de seu Movimento Sindical, e reorien-
tada de modo a perder o seu caréter anti-social.

Que, antes da construgdo das barragens, sejam
divulgadas previamente as etapas de sua constru-
cédo e elaborado um plano de reassentamento
dos trabalhadores rurais atingidos, com a partici-
pagéo do Movimento Sindical.

Que todo decreto de desapropriagdo por utili-
dade publica para construgéo de barragem, seja
antecedido por um decreto de desapropriagio
por interesse social de area destinada ao reassen-
tamento das famflias atingidas e que esse reassen-
tamento seja feito antes de qualquer prejuizo que
lhes venham atingir.

Que onde exista barragens em contrugédo os
trabalhadores rurais atingidos sejam reassentados
imediatamente, de preferéncia no mesmo muni-
ciplo ou regido, em terras com boas condigdes
e suficientes para a manutengao das familias.

Que o processo de ndenizagao das benfeito-
rias, bem como a avaliag@o das mesmas tenha
a participacdo do Movimento Sindical de Traba-
lhadores Rurais e dos trabalhadores atingidos. Os
trabalhadores rurais que optarem pelo reassenta-
mento s6 deverdo ser indenizados, no momento
da transferéncia para um novo local.

Que as construgdes de barragens incluam,
obrigatoriamente — onde se fizer necessério —
a destinagao de se prestar a irmgagéo.

Que as éreas que circundam os agudes e barra-
gens sejam desapropriados para fins de assenta-
mento de trabalhadores, construindo-se canais
inferiores de distribuicao de agua.

Medidas de carater mais imediato:

Quanto a politica de retengdo d'dgua reivindi-
camos:

Concluséo das obras ptblicas iniciadas no pe-
riodo da seca para servirem seu objetivo de arma-
zenamento de agua

Construgao de pequenas e médias barragens,
de agudes, de canais, perenizagdo de rios e ria-
chos e construgdo de adutoras.

Instalacado de eletrobombas e cataventos nos
pogos ja perfurados.

Financiamentos, a juros baixos e prazos longos,
para construcdo de pogos amazonas e artesianos.

Reativacdo dos pogos artesianos inativos e
construgdo de novos pogos.

Incentivos a obras comunitarias.

Que todas essas obras de abastecimentos de
4gua sejam construidas em propriedades pabli-
cas ou em éreas de pequenas propriedades e
néo nas éareas dos latifundiérios.

Reivindicamos, ainda, em caréter de emergén-
cia, que a populagdo atingida atualmente pela
seca no Nordeste seja atendida através de frentes
de emergéncia cujas obras e locais sejam deter-
minadas pelos trabalhadores rurais, mediante a
coordenacéo do seu movimento sindical, deven-
do ser observado:

Remunerag&o dos trabalhadores das frentes de
emergéncia equivalente a um salério minimo;

(itilizagdo da méo-de-obra da prépria localida-
de na construgéo das obras;

Proibigéo da construgdo de obras piblicas em
terras particulares;

Quanto ao alistamento: devem ser alistados os
trabalhadores rurais das fazendas e periferias da
cidade, proprietanos ou néo, a partir de 14 anos
de idade, sem distingdo de sexo, devendo ser
feito na prépria comunidade, com a coordenagao
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do muni-
cipio;

Quanto & indenizagéo das lavouras perdidas:
indenizagdo das perdas para todos os trabalha-
dores pequenos produtores rurais, que produzem
em regime de economia familiar;
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Quanto ao abastecimento de 4gua para consu-
mo humano e animal: imediata colocagéo de car-
ros-pipa a disposigéo das comunidades — cons-
trugao de cisternas piblicas nas localidades —
comunidades a serem sistematicamente abaste-
cidas pelos carros-pipa;

Perfuragdo imediata de pogos amazonas, arte-
sianos pequenos agudes e barragens de uso co-
munitério € em terras de pequenos proprietarios
de até dois médulos;

Quanto as obras piiblicas: construgao de barra-
gens e agudes publicos em terras desapropriadas
seguidas de assentamentos beneficiando os tra-
balhadores rurais da regido com sistema de irriga-
¢do; desapropriagdo das margens de barragens
e agudes pUblicos j4 existentes para assentamento
de trabalhadores rurais e irrigagéo imediata;

Quanto & pequena irrigagéo: apoio a pequena
irrigag@o nas margens de acudes, barragens, rios
€ pogos jé existentes, com linha especial de finan~
ciamento para compra de equipamentos de siste-
ma sirnples de irrigagéo.

Os problemas hoje enfrentados pela populagao
nordestina, os trabalhadores rurais em particular,
resultam, pois, menos de eventuais distorgdes do
que de uma politica coerentemente posta em préa-
tica.

Mesmo tendo suas particularidades, o agrava-
mento da situagao do semi-arido sofrem as con-
seqliencias de um modelo econdmico adotado
no Pais, através de um regime autontario durante
20 anos e ainda nao alterado, pelo menos na
prética:

Modelo no qual sdo preservados a todo custo
os interesses do latifindio e do grande capital,
que diz-a-dia se torna mais transnacional;

Modelo concentrador da terra e da renda apoia-
do, sobretudo, na manutengdo de uma grande
reserva de méo-de-obra barata.

Modelo econdmico cujo grau de dependéncia
chega a se submeter as regras impostas pelos
Paises credores e pelo FMI, como seja, a politica
de arrocho salarial e de substituigdo progressiva
da produgédo de alimentos pela agropecuéria de
exportagao

Por fim, estamos conscientes de que a solugdo
para os graves problemas enfrentados pelos tra-
balhadores rurais da regido passam, antes de tu-
do, pela democratizagdo da terra e da 4gua exis-
tente no Nordeste e pela prépria reorientagdo da
politica eacondmica nacional que tenha como prio-
ridade a redistribuig&o da renda nacional, por re-
gido, por categoria social de produgéo e que asse-
gure urma politica salarial justa; que controle e
discipline o lucro dos banqueiros e que garanta
a soberania do Pais, ndo se submetendo &s irnpu-
nigdes dos credores e do FMI e que garanta a
execugdo de amplo programa de Reforma Agra-
ria. Para tanto, se faz necesséria a consolidagao
da democracia plena em nosso Pais.

Para a Assembléia Nacional Constituinte a CN-
RA (Campanha Nacional de Reforma Agraria) in-
tegrada pela Contag e entidades de apoio aos
trabalhadores rurais, contribui com uma proposta
de emenda popular, cujo texto repasso a Presi-
déncia desta CPJ, 1.200 mil assinaturas, cuja apro-
vagé&o os trabalhadores rurais estdo acompanhan-
do passo a passo em todo o Pals, exigindo da
Constituinte que assegure os instrumentos juridi-
cos necessérios para desencadear o processo de
Reforma Agréria em todo o Brasil, e dispositivos

que definam uma politica agricola que atenda
prioritariamente aos interesses dos pequenos
agricultores e ao abastecimento interno.

Esta ¢ a contribuigéo, Sr. Presidente e Sr. Rela-
tor, que a Contag oferece neste momento, com-
prometendo-se, ainda, dependendo da manifes-
tagao de interesse desta CPJ, a trazer novas contri-
buig¢bes que possam fundamentar melhor as con-
clusbes da mesma.

Espero que esse relatério, resultante dos depoi-
mentos que serdo colhidos no decorrer do tempo
de sua existéncia, ndo seja jogado no arquivo;
que seja levado em consideracédo pelo Governo
Federal e pelos Constituintes na hora da elabo-
racdo de cada programa, a nivel nacional e a
nivel regional, com a vontade de se retirar a regido
nordeste e a classe trabalthadora do campo e da
cidade da situagao de miséria, de subemprego
ou desemprego e de fome em que vive e com
avontade de acabar com a implantagéo do nanis-
mo na regiao Nordeste.
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O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) —
Tem a palavra o Deputado Gonzaga Patriota, do
PMDB de Pernambuco.

O SR. GONZAGA PATRIOTA — Sr. Presidente,
Senador Teotonio Vilela Filho, Sr. Relator, Depu-
tado Celso Dourado, Sr. Presidente da CONTAG,
José Francisco da Silva, Srs. Assistentes da CON-
TAG, demais pessoas presentes, funcionérios:

Gostaria, nos termos do Regimento Intermno e
da Legislagéo que nstituiu a CP], requerer a V.
Ex, Sr. Presidente, que solicite, através de oficio,
ao Sr. Ministro da Irrigagéo, Sr. Vicente Fialho,
que informe o seguinte. primeiro, quantos hecta-
res foram infra-estruturados para irrigagdo nos
Municipios de Petrolina, em Pernambuco e Jua-
zeiro, na Bahia, e qual o custo, emn dolares por
hectare. Quantos trabalhadores estéo assentados
por hectare? Qual o custo de manutengéo, por
hectare, apds sua infra-estrutura, para o Ministério
e para a Codevasf? Quars os criténos para o assen-
tamento desses colonos, desses trabalhadores,
nessa éarea infra-estruturada para a irngagéo no
Médio Sao Francisco? E, por fim, quantas pessoas
foram a Califérnia, nos Estados Unidos, agora
neste més de outubro, a convite do Presidente
da Codevasf e do Ministro da Irrigagéo, Dr. Vicente

Fialho® Seus nomes, as atividades'e o grau de
parentesco com o Deputado Federal, por Per-
nambuco, Osvaldo Coelho? E, ainda, quais os
crtérios adotadog para o convite dessas pessoas
e as despesas, 05 custos, para o Ministério, com
o deslocamento dessas pessoas para os Estados
Unidos?

Sr. Presidente da CONTAG, Sr. José Francisco.
Tenho acompanhado a luta de V. S, a luta dos
presidentes das federagdes estaduais, dos traba-
thadores rurais, dos sindicatos, das associagdes,
dos proprios trabalhadores da agricultura, no
campo, o sofrimento do nordestino, do pernam-
bucano e daquele sertdo sofrido, principalmente
naquela grande seca de 1979 até 1983, quase
1984. Assistir o derramamento do dinheiro pibli-
co naquela regido, arrasada pela seca, quando
um trabalhador rural recebia apenas quinze mil
e trezentos cruzeiros por més; as mulheres tam-
bém fazendo das “tripas, coracdo”, passando fo-
me, sem nenhuma assisténcia técnica, sem ne-
nhuma assisténcia humana, social; bebendo dgua
dos buracos que eles préprios cavavam para ali
ser despejada a 4gua de um carro-pipa; o suor
derramado, o calo nas méos, carrogas dos ban-
gués. E depois de tantos bilhdes de cruzeiros,
na época derramados ali, ninguém viu ficar ne-
nhum marco, porque nada foi feito com critério,
com democracia. Sequer os trabalhadores, atra-
vés de seus representantes, eram ouvidos para
aquele trabalho {m ano, ou dois anos depois,
nova seca, novo sofrimento do povo, porque ne-
nhuma providéncia foi tomada.

Quanto a explanagao feita por V. 8 — cheguei
urm pouce atrasado, pois o meu reldgio estava
no horério antigo e eu me perdi, cheguei quase
uma hora atrasado, mas ja tive oportunidade de
ler —, ela vai servir para esta CPl. Deus queira
que esta CPI possa levar ao Governo a preocu-
pacéo da CONTAGQ, a preocupagéo dos trabalha-
dores rurais, a preocupagdo dos nordestinos, e,
por que nao dizer, de todos os brasileiros, em

resolver aquele problema da seca no Nordeste,
que é uma vergonha para o Pais. E n&@o se resolve
porque néo se quer fazer com que o homem
se adapte aregi@o porque hé terras férteis. E viavel
o Nordeste Temos o no Sao Francisco, o Tocan-
tins e tantos outros, e h& &gua no subsolo. S6
Pernambuco tem mais de um bilhdo de metros
cdbicos de 4gua em mananciais em barragens
e acgudes publicos. Mas o Governo, ao invés de
se preocupar em fazer pequenos projetos de irri-
gagdo com aguas dos agudes publicos, se preo-
cupa em fazer um sofisticado projeto de irrigagéo
em Petrolina que, daqui a dez anos, Deus queira
que véo, talvez néo tenha mais sequer a produgéo
que esté tendo hoje.

Sr. Presidente, eu gostaria de fazer apenas trés
perguntas, para ficar consignado nas Atas, exata-
mente isso que falei. O que ficou de positivo?
Qual o marco que ficou no Nordeste dos trabalhos
dos agricultores, durante aquela emergéncia ins-
talada, ali no Nordeste, durante os anos de 1979
a 19832

A outra pergunta seria uma contribuigdo para
o Relator e para o Presidente, para os membros
desta CPl, se né&o seria mais facil procurarmos
assentar os trabalhadores rurais nas margens da-
queles mananciais pablicos, j& que eles estio ali
aproveitando. Temos um agude em Oricuri e o
Sr. conhece, com capacidade de quase quatro-
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centos milhes de metros cibicos, construido ha
mais de dez anos, €, até hoje, ndo se aproveitou
uma gota d'agua desse agude, quando ja existe
uma rede de eletrificag@o rural. Coisa facil de se
fazer € um projeto de irrigag@o e assentar ali dez
mil pessoas até chegar no rio Sao Francisco,
quando 50 mil hectares de terra estao infra-estru-
turados em Petrolina e Juazeiro, assentando ape-
nas 1.500 pessoas. Entao, a segunda pergunta
que fago, seria uma contribuigéo do Sr. para esta
CPJ, no sentido estudarmos uma maneira de apro-
veitar o trabalhador e a irrigagéo facil desses ma-
nanciais, construindo outros mananciais sem co-
brir as terras agricultaveis. Quero parabenizar o
Senhor, a CONTAG e os trabathadores rurais por
terem um representante, a nivel nacional, que tra-
batha com carinho, com esforco, a exemplo do
Sr. Representante da CONTAG, e representantes
das federagées estaduais dos trabalhadores.
Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Com a palavra o Sr. José Francisco.

O SR. JOSE FRANCISCO — O nobre Depu-
tado, na sua exposicgéo, feita depois da leitura do
documento, termina o questionamento que faz,
a respeito dos projetos de irrigagéo que estdo
sendo implantados, a politica de irrigacdo que
esta sendo implantada pelo Ministério da Irriga-
¢éo, solicitando uma série de informagées, até
mesmo de possiveis desvios de dinheiro, que de-
veria ser destinado & pequena irrigagéo e é gasto
com viagens ao exterior, sem saber bem a finali-
dade desta viagem, ja deixou claro o que significa
essa politica do Governo na regiéo nordestina.
A situagdo de fome, de miséria, na qual o pessoal
estd mergulhado, essa situagio de pobreza que
nao se pode sequer resistir aum ano de estiagem,
que n&o chegou a ser uma seca téo dréstica quan-
to a que aconteceu de 1979 a 1983, quer dizer,
isso deixa claro que todo o dinheiro destinado
aregiao, até o momento, teve como objetivo basi-
camente beneficiar, fortalecer os grandes grupos
econdmicos tradicionais da regido. E, para a po-
pulagéo, cada dia tem piorado a sua qualidade
de vida e diminuida a sua capacidade de resistir
até a seis meses de estiagem. Também & conhe-
cido o volume de 4gua acumulada na regido sem
aproveitamento.

Realmente, essa outra preocupag@o, colocada
pelo Deputado na Contag, tivemos o cuidado de
fazer uma avaliagéo da situacéo da seca do Nor-
deste com a preocupagéo de indicar a saida a
curto e alongo prazo. O Nordeste néo esta, como
sabemos, isolado da situagdo do Pafs. Para se
resolver o problema do Nordeste, ha necessidade
de se adotar medidas estruturais, ha necessidade
de se adotar uma outra politica econémica. O
Nordeste é como se fosse um mendigo com a
cuia na méo, pedindo recursos para o Governo
Federal Os recursos que lhe séo destinados ja
tém diregdo certa: um pouco dos beneficiados
que s&o os grandes grupos econdmicos. Hoje
néo mudou, esta ai o Finor, com os projetos de
irrigacéo e assim por diante.

Tive o cuidado de indicar uma série de medidas,
a curto prazo, que vao exatamente ao encontro
dessas colocagdes que V. Ex* faz. Por que ndo
se desapropria, por que néo se assenta centenas
de milhares de trabalhadores, através de projeto
de irrigagéo simples, na margem desses rios, na

margem dos acudes ja existentes na regido? Se
houvesse uma vontade politica, se houvesse uma
decis&o politica, se houvesse a vontade de pensar
que a politica para os pequenos, no Nordeste,
a solugdo comegaria a aparecer. Mas, lamenta-
velmente, Deputado, essa ndo é a realidade do
romento, ndo existe essa vontade politica do Pre-
sidente da Repiblica, do Ministro que incorpora
o Executivo.

Lamentavelmente, V. Ex’ tomou conhecimento,
esta publica a decretagéo desse Gltimo instrumen-
to, deste Gltimo decreto-lei que, aparentemente,
para a sociedade apenas extingue o Incra e incor-
pora a sua estrutura ao Mirad. Fosse s6 isso néo
seria objeto de tamanha preocupagao do movi-
mento sindical, porque o movimento sindical
sempre reivindicou que a reforma agréria fosse
colocada como uma das prioridades, um proble-
ma prioritério de Governo e que o érgéo executor
da reforma agréria tivesse assento direto, vincu-
lagao direta @ Presidéncia da Republica, que o
Presidente deste érgéo tivesse status de Ministro.
Entéo, na medida em que se cria um ministério,
se elabora um programa e — suponhamos —-
busca-se a simplificagdo de uma estrutura para
a execugdo deste programa, nada se teria a recla-
mar. Mas néo é isso que contém o decreto-lel
Este, realmente, inviabiliza o processo de desapro-
priagdo por interesse social na regiao e no Pafs.

O art. 5° do decreto-lei preserva a desapropria-
¢éo, substitui o conceito de fungéo social da pro-
priedade, contido no estatuto da terra, que & exata-
mente aquela propriedade que ndo desenvolve
asua fungao social e esta também ja esta definida,
que é aquela propriedade que é racionalmente
aproveitada, cumpre as obrigagdes trabalhistas,
respeita o codigo florestal, enfim, uma série de
requiisitos que é definido pela prépria lei para defi-
nir 0 que seja ou néo fungdo social, enquadrar
ou néo a empresa rural ou como latifandio. Esse
conceito de fungéo social, hoje, é substituido por
uma confusa expressédo de propriedade em pro-
dugdo, de 4rea em produgéo. Hoje é preservada
a desapropriacdo, o imével ou area dentro do
imovel, desde que esta esteja produzindo qual-
quer coisa, porque nao esté definido qual seria
o nivel de produgéo. Entao, um determinado lati-
fandio com 10 ou 5 ou 500 ou 1.000 hectares
de terra, que tém 14 umas poucas cabegas de
gado, umas tantas areas de pastagem, de qual-
quer produgéo, pelo entendimento do decreto,
que ficam intocéveis, nao podendo ser desapro-
priadas. Fora essa drea, ainda, se existir infra-es-
frutura — casas, estrada, pogo — ela dara direito
ao proprietério de escolher 25% da érea para se
somar a essa parte em produgéo. O que sobra
para a desapropriacéo, por interesse social, para
fim da reforma agréria? As éreas imprestéveis,
as areas sem nenhum grau de exploragéo, as
dreas sem infra-estrutura. Com isto, adeus refor-
ma agréria. Por entendimento, a reforma agréria
no Nordeste, na Zona da Mata, no Centro-Sul
o Norte, em determinadas areas que existem qual-
quer pastagem, qualquer cabega de gado ou até
mesmo a exploragéo da seringueira, por exemplo.
E colocar agora a questéo fundiéria para as areas
de fronteiras e para determinadas éreas que néo
tém nenhuma infra-estrutura, que custariam ao
Poder Pablico milhdes e milhGes ou bilhées de
délares para crid-las. E ai, abrindo as portas, o
decreto-lei para a privatizagdo desses assenta-

mentos e da colonizag¢do privada a verdadeiras
negociatas agrérias. Por este decreto-lei se invia-
biliza, realmente, o processo de reforma agréria.

Outro aspecto que e também danoso, é por
que um decreto-lei, tragando diretrizes para a re-
forma agrana, neste momento, a menos de um
més da votagdo de um texto constitucional, vai
disciplinar essa maténa? Isso é pela tamanha inge-
réncia do Governo Federal, do Presidente da Re-
publica, na Constituinte. O que ele pretende com
este decreto-lei é influenciar a votagdo na Consti-
tuicdo. O que ele esta indicando é que texto ele
gostaria que fosse aprovado. Que néo é apenas
inviabilizar a reforma agréria agora, mas inviabi-
lizé-la no futuro também, através de um novo
texto constitucional. Este decreto-lei esta inspi-
rado, exatamente, nas emendas, nos destaques
apresentados na Constituinte, na parte referente
areforma agrdria, exatamente pelos latifundiarios,
pelos direitistas, pelos reacionérios, tipo Roberto
Cardoso Alves, Rosa Prata, Jorge Viana. Sao estes
elementos que inspiraram o Palécio do Planalto
para decretar este decreto-lei

Srs. Parlamentares, o Presidente da Repiblica
esta tirando a méscara. Sua Exceléncia estd agora
se declarando que, de fato, ndo esta ai para fazer
a reforma agrania, e muito menos para desen-
volver o Nordeste, resolver a problemdética da seca
no Nordeste, que passa por modificacdes profun-
das na estrutura agraria deste Pais; passa por mo-
dificag6es na politica econdmica deste Pais; passa
pelo enfrentamento ao FMI e aos pafses credores;
passa pela suspensdo do pagamento das dividas
temporariamente e em nvestimentos de progra-
mas que geram empregos aqui dentro; passa pelo
enfrentamento aos banqueiros para controlar
seus lucros absurdos, que inviabilizam a atividade
econdmica e a agropecuaria deste Pais; passa
pela deciséo corajosa de enfrentar a reforma agra-
ria, neste Pais, e por uma politica salarial justa,
que garanta aos operarlos urbanos remunerar
melhor a producdo do campo.

Sr. Presidente desta CPl, Srs Membros desta
CP], este é o nosso alerta. A sociedade néo deve
ficar desavisada, desinformada, apenas se ba-
seando e se orientando pelos discursos presiden-
ciais na televisao, nos jornais ou nos radios, quan-
do a prética do Governo estd sendo desastrosa.
O que se pretende é, além de se desenvolver
esforgo, no sentido de buscar rumos para uma
politica que, de fato, atente para resolver os pro-
blemas da seca no Nordeste a longo prazo, que
se atente também para medidas mais emergen-
ciais nessa diregdo que V. Ex° coloca, mas que
também se atente para que se evite a ingeréncia
do Executivo nesta Constituinte. Porque se assim
néo for, vamos ter um texto constitucional que
sera um desastre para a sociedade, porque invia-
bilizar4 o desenvolvimento harménico no futuro.

O SR. GONZAGA PATRIOTA — Agradeco as
informagées, e com a permissdo do Presidente,
eu deixaria apenas uma pergunta, que foi levada
ao ar agora com as informagdes.

Este decreto-lei que extingue o Incra, acredito
como advogado, que esteja ferindo a Lei n° 4.504,
que ¢é o Estatuto da Terra, um decreto que, enten-
do, ndo possa revogar uma lei. Pergunto ao Sr.
José Francisco, quais as providéncias que a Con-
tag, a Confederag&o dos Trabalhadores Agricolas
estd tomando para tentar excluir ou acabar com
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este decreto que fere a lei, que revoga uma lei.
Se esté tomando alguma providéncia e se tem
fundamento — isto que estou aqui levantando
€ apenas uma sugestdo, uma pergunta — & se
a Contag estd tomando alguma providéncia para
eliminar esse decreto que revoga a Lei n° 4.504.
Estou satisfeito, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) —
Com a palavra o Presidente da Contag.

O SR. JOSE FRANCISCO DA SILVA — Sr. De-
putado, a Contag imediatamente reuniu as vinte
¢ duas federagdes filiadas num encontro aqui em
Brasiflia de quase trés dias, quando se fez uma
andlise detalhada desse decreto-lei, item por iter,
e as consequéncias desastrosas que ele traz para
o processo de reforma agréria. Criou-se um docu-
mento analitico e se teve uma reuniao com o
Presidente (lysses Guimaraes, solicitando inclu-
sive que S, Ex® intercedesse junto ao Palécio do
Planalto, no sentido de que se retirasse esse decre-
to, quer dizer, a revogacéo desse decreto-lei. Por-
que ndo podemos atribuir essa responsabilidade
hoje apenas ao Palacio do Planalto. Sabemos que
o PMDB, presidido pelo Dr. Ulysses Guimarées,
é o maior partido de respaldo politico ao Presi-
dente Sarney. Entéo, se o Presidente Sarney adota
um decreto-lei dessa natureza, inviabilizando o
processo de refornia agréria, essa responsabili-
dade tarnbém é do PMDB, e também é do Presi-
dente Ulysses Guimaraes. E é por isso que solicita-
mos a ele que intercedesse junto ao Palécio do
Planalto para a revogacéo desse decreto-lei. Tive-
mos também no Palécio do Planalto uma tentativa
de audiéncia com o Senhor Presidente, conse-
guimos, mas foi com a Casa Civil, a quem foi
entregue um documento também seguindo essa
mesma linha, com a mesma solicitagéo. Ao Presi-
dente Ulysses Guimarées alertamos para o cuida-
do de se desenvolver todos os esforgos possiveis,
toda a sua lideranga, reconhecidamente nacional
e internacional, no sentido de que esse decreto
nado influisse na votagcéo do texto constitucional
por ocasido da discusséo da ordem econdmica
e particularmente do texto da reforma agréria con-
tido no Substitutivo Bernardo Cabral.

Estivemos, também, no Mirad com esse mes-
mo proposito. A prevalecer esse decreto-lei, ndo
ha como as federagGes participarem das chama-
das comissbes agrarias exstentes nos Estados,
que teriam o papel de instruir os processos de
desapropriagdo. Vai desapropriar o qué? Qual vai
ser a area sugerida para a desapropriagéo no Nor-
deste, na Zona da Mata e no Centro-Sul? As fede-
ragbes também safram com programas para, nos
Estados, pressionar os Governadores, as Assem-
bléias Legislativas, passar telegramas aos Consti-
tuintes, para uma posigdo favoravel a aprovagéo
de um te; ue faga avangar o processo de refor-
ma agréri(:j'q

Quanto ao aspecto juridico, ao aspec-
to legal do decreto, estamos analisando ainda
com alguns advogados, porque, pelo fato de ser
um decreto-lei, hierarquicamente ele se equipara
3o Estatuto da Terra ¢, lamentavelmente, subs-
titui, naquilo que ele incorpora, determinados arti-
¢os, determinados aspectos do Estatuto da Terra.
Por exemplo, a fung@o social, no Estatuto da Terra
desaparece, dando lugar a esse entendimento
confuso de “Areas de Produgéo”. Mas havendo
brecha e se ndo for suficiente esse movimento

que se esta fazendo, pretendemos ir até a Justica
com mandado de seguranga ha busca da elimina-
¢@o desse desastroso decreto-lel.

O SR. PRESIDENTE (Teoctonio Vilela Filho) —
Com a palavra o Deputado Celso Dourado, do
PMDB da Bahia.

O SR. CELSO DOURADO — Sr. Presidente,
Senador Teotonio Vilela Filho, Sr Presidente da
Contag, José Francisco da Silva, que nos trouxe
excelentes informagées, por este depoimento da
Contag e noto também que com a assessoria
de pessoas da Federagao dos Trabalhadores, es-
tou vendo ali Aurelino Bastos, da Fetag da Bahia,
e outros lideres do setor, esta Comissdo Parla-
mentar de Inquénto precisa muito das informa-
¢bes, das experiéncias, porque sdo exatamente
os sindicatos de trabalhadores rurais, as federa-
¢Oes, a Contag, a Confederagao, que vivem o dia-
a-dia e que podem dar uma perspectiva da reali-
dade existencial que enfrentamos no Nordeste
Mas essa situag@o é bastante complexa e dificil,
urna regiao do Pais que perdeu um determinado
momento histérico para o desenvolvimento, fica
realmente em muita desvantagem, e, apesar de
muitas boas intengGes, apesar de muitas decisdes
politicas e até de vontade politica para superar
esses problemas, as vezes, passamos muito tem-
po em avangos e recuos e discussées internas.
As vezes, fico pensando que essa questao fundia-
ria no Pais é muito semelhante & questao educa-
cional, que trava uma discussao pedagdgica das
mais altas e das mais especializadas, mas que
anda temos mais de 30 milhdes de analfabetos.
Podemos ter também uma discuss@o no campo
muito bem colocada ideologicamente e, ainda
assim, temos milhoes passando fome no campo,*
sendo homens e mulheres empurrados para a
cidade. Tenho a impressao de que € preciso, neste
momento, analisar-se todos esses problemas e
comegarmos a tomar decisbes concretas, saben-
do que o Nordeste, para superar essa situagdo,
tem que trabalhar muito, tem que se organizar.,
Vejo como um excelente sinal hoje, em toda a
regido do sertéo, a preocupagéo dos trabalha-
dores, dos grandes, pequenos e médios propne-
tarios em se organizarem em associagbes, com
cooperativas, que podem cobrar cada dia mais
do Governo Municipal, porque tem que comegar
& no municipio; ha muito recurso no municipio
que né&o € aplicado em beneficio do povo daquele
municipio. Entéo, a questdo comega 14 no muni-
cipio e a organizagéo, buscando solugées prati-'
cas, tem que se iniciar I4, depois a nivel do Gover-
no do Estado e a nivel do Governo Federal. N6s
ndo vamos ter, neste Pais, o Presidente decidido,
competente, carismético, messianico, que venha
a resolver 0s nossos problemas através de uma '
decisdo de cima para baixo. As coisas tém que
comecar muito 14 na experiéncia diaria de cada
regido, de cada associagéo, de cada cooperativa,
dos sindicatos, enfim, de todas as instituicdes que
representarn nossa gente.

O Nordeste grita muito, reclama muito na hora
da seca, mas sempre conseguindo pouco. Na
verdade, a dura realidade é esta. Agora mesmo,
fala-se muito em irrigacéo do Nordeste e ha proje-,
tos no Banco Mundial, mas o dinheiro ao invés
de ir para o Nordeste, e mesmo quando ele volta,
porque esta provado que de cada cruzado que
vai para o Nordeste 70% volta para o Sul. Agora

'

mesmo, vejo aqui, no Jornal O Estado de S.
Paulo, 300 milhdes de délares do BNDES para
as ferrovias em S&o Paulo e 100 milhGes de déla-
res do Banco Mundial para as ferrovias em Séo
Paulo e o0 Governo do Estado de Sao Paulo entran-
do com 90 milhdes. Alids, falando-se em ddlares
parece até que este Pais, e estou repetindo o
que est4 nos jornais, esta esquecendo a sua moe-
da, j& esquecemos do cruzeiro e agora estamos
no cruzado, e o cruzado também jé est4 tao desva-
lorizado que a gente s6 fala agora em milhares
ou milhdes de dblares. Mas esses 300 milhdes
sd@o mais ou menos uns 16 bilhdes de cruzados,
e estes 100 milhdes, uns 5 bilhdes e pouco de
cruzados, dinherro que, se a prioridade é o Nor-
deste, se a prioridade € airrigagéo para o combate
a seca, para corregdo de certas distorgdes da pro-
pria regido, entdo a prioridade deveria ser esta.
Mas aqui, pela noficia, a prioridade dos projetos,
por exemplo, os projetos de irrigagéo, néo sei
nem se véo ficar em prioridade 2, porque priori-
dade 1, dinheiro, projetos brasileiros do Banco
Mundial é a Universidade de S&o Paulo, que é
uma instituicdo admirével, de um valor muito
grande para o desenvolvimento deste Pafs Mas
noés entendemos que nesta hora, e a CPl da Seca
precisa estar ‘consciente e nés ternos que acom-
panhar essas noticias. Isso é o jornal O Estado
de S. Paulo, do dia 27 de outubro, de anteontem.
Dinheiro e dinheiro forte, muito dinheiro, mais
de 20 bilhdes de cruzados, ficam em S&o Paulo.
Estou colocando essas coisas para a gente en-
frentar o problema com realismo. Sé&o Paulo é
uma regido que se desenvolveu extraordinaria-
mente. O Nordeste perdeu o seu momento, esta
marcando passos
Entao, as informagdes que José Francisco da
Silva nos trouxe aqui séo preciosas para o trabalho
desta Corniss&o Parlamentar de Inquérito. E a
comparagéo dessa realidade que nds temos. Te-
mos que agir politicamente para que o Nordeste
tenha a forga necesséria de reivindicar e de conse-
guir, e ndo ficar apenas nesse eterno pedir, pedir,
pedir, reclamar e se queixar. As coisas passam
mesmo pela organizagdo local. Enquanto sé&o bi-
lhées para as ferrovias, para recuperar ferrovias
ou para construir novas ferrovias, aqui se fala na
construgao de nova ferrovia em Sao Paulo, nés
nao temos, vocés que séo, alguns talvez, de asso-
clagbes representativas do nosso povo no sertao,
nés néo temos tido aquele dinheirinho curto para
os chamados Projetos Sao Vicente. A Sudene nao
tem. Agora mesmo a Cooperativa de Barra do
Mendes, na regido de Irecé, estd com algumas
dezenas desses projetos aprovados, mas falta di-
nheiro para a Sudene. Sabem quantos mil cruza-
dos para cada um desses projetos? Séo 30, 40,
50 mil, no ultrapassa a 50 mil Mas bilhdes sao
colocados como prioritarios para o Sul do Pais.
N6s estamos clamando por alguns poucos mi-
lhares de cruzados para projetos populares, proje-
tos para o pequeno produtor, projetos para a nos-
sa gente que vive um drama de fome, até de
miséria e de analfabetismo, chamados Projetos
S&ao Vicente, que eu sei que Aurelino Bastos co-
nhece muito bem. A Sudene tem centenas desses
projetos, milhares desses projetos aprovados,
mas faltam recursos, faltam recursos na Sudene.
Entéo, essas questdes do Nordeste tém que
ser debatidas mesmo, por nordestinos. E a pre-
senca da Contag, da Federacgéo, dos sindicatos
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aqui nesta CPI, Sr Presidente, realmente é de uma
relevancia muito grande, porque eles trazem a
informagdo concreta, eles trazem a experiéncia
do dia-a-dia, e eles esclarecem a nds, politicos,
que estamos aqui nesta frente, que sabemos que
precisamos nos identificar com essa realidade e
agir politicamente, com sabedoria, com presteza
para que os recursos que sdo reivindicados pelo
Nordeste realmente se enderecem para o Nor-
deste e sejam concretizados em agbes, em obje-
tivo, em beneficio da nossa gente.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Com a palavra a Deputada Abigail Feitosa, do
PMDB da Babhia.

A SRA. ABIGAIL FEITOSA — Vejam bem, en-
quanto o Nordeste clama por reforma agréria e
clama contra essa estrutura de dependéncia que
existe e de miséria, nas margens do rio Sao Fran-
cisco, os trabalhadores plantaram e tiveram 30
mil toneladas de cebola estragada porque a Cobal,
o 6rgao do Governo que iria cornprar a produgéo,
néo comprou e os produtores n&o puderam ven-
der nem aos intermediarios.

Entao, a impressdo que tenho € que é uma
coisa deliberada para que aquela coisa fique rim
mesmo, que o cidadao ndo tenha estimulo de
trabalhar a terra. Porque néo é sé da terra, tem
de haver um esquema de produg&o que justifique
o cidadao ficar na terra e néo vir para a cidade
grande. Temos de motivar, fazer com que isso
fique mais interessante e af 0 que é que acontece?
Se de sol a sol se trabalha, planta-se e, na hora
da colheita, ndo se vende, entdo, joga-se fora,
joga no rio. Da a impress@o de que é uma coisa
deliberada, mesmo, para causar desestimulo, pa-
ra que o grande latifundiario, os individuos que
tém os grandes projetos agricolas terminem com-
prando tudo. Na Bahia mesmo, se nao me anga-
no, sao tantos mil hectares que nem sei quantos
séo, recebendo dinheiro do Banco Mundial para
desenvolver um esquema de grande empresa
agricola, para fazer do proprietario, do pequeno
trabalhador, terminar virando um assalariado.

Entéo, vale aqui esse registro para mostrar que
aimpress&o que temos é de que no niicleo central
do poder héd um esquema deliberado para fazer
com que apenas um grupo tenha acesso ao de-
senvolvimento pela agricultura. Quero parabeni-
za-lo pelo seu trabalho e dar um alento para que
os companheiros continuem pressionando esta
Casa, esta Constituinte que esta ai, desmasca-
rando os que s&o contra, porque eles foram eleitos
com os votos dos trabalhadores rurais nos seus
municipios £ chegam aqui e votam contra.

Era sé isso. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — O Pre-
sidente retirou-se por algums minutos, mas deve
voltar em breve e a palavra esta franqueada a
quem quser fazer alguma colocagéo.

Com a palavra o Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presi-
dente, caros colegas desta CP, prezado Presiden-
te Jodo Francisco, da CONTAG, prezados Direto-
res e Assessores da CONTAG.

Realmente, nds temos muitas obrigagoes si-
multéneas. Isso dificulta um trabalho mais profun-
do, mais adequado e mais conjugado de uma
CPI como esta. Mas venho aqui pedindo descul-

pas por nao ter ouvido o depoimento do Presi-
dente da CONTAG, a quem estamos ligados por
tantos Jacos, inclusive, o de sermos coestaduanos.
Venho aqui apenas registrar a importéncia da par-
ticipagdo do trabalhador rural brasileiro em todo
processo que diga respeito & reforma agraria, ao
uso, & posse da terra, ao aproveitamento da terra
como um instrumento de trabalho, como meio
de promogao econdémica e social dos trabalha-
dores rurais

Nao se faz reforma agréria sem trabalhadores
rurais, ndo se combate as causas da seca sem
os trabalhadores rurais e, principalmente reforma
agraria, sem trabalhador rural; ndo se combate
as causas da seca, sem o trabalhador rural, e
principalmente, — o Gltimo ato do Governo, no
methor estilo da ditadura — néo se deveria extin-
guir um drgéo que, pelo menos de modo tedrico,
se dizia voltado para a reforma agréria, para o
desenvolvimento rural, sem urna discusséo apro-
fundad, séria, honesta com os maiores interes-
sados, que seriam os trabalhadores rurais Essa
decretagéo da extingdo do INCRA, sem mais, nem
menos, pegando todo mundo de surpresa, € uma
aberragdo num regime de transigdo democrética
Isso néo contribui para o processo da democracia
no Pais. Ndo estou defendendo o INCRA; estou
contraditando e repudiando o método, o proces-
s0, comno foi o INCRA extinto.

Venho, portanto, perante o Presidente da CON-
TAG, registrar, mais umna vez, a minha solidarie-
dade, 0 meu desejo, a minha defini¢éo € a minha
opgéo por lutar ao lado dos trabalhadores rurais
brasileiros. .

Quero apenas resumir a questao do debate da
seca, no que se refere & participacéo do traba-
Ihador rural, dizendo que a Deputada Abigail Fei-
tosa, que me antecedeu nessas consideragdes,
relatou um fato dramético relativo ao trabalhador
rural do Médio S&o Francisco: mais uma frustra-
¢ao da safra da cebola, mais uma frustragao da
producéo, por falta, ndo da prépria produgéo, mas
por falta da comercializagdo. Isso vem provar que
a causa da miséria, do subdesenvolvimento, do
atraso, das injustigas perpetradas contra a maioria
do povo do Nordeste, que sdo os trabalhadores
rurais, ndo decorre simplesmente da questdo de
chover ou ndo. O Presidente da Repiblica esteve,
ontern, visitando trés Estados do Nordeste, inau-
gurando projeto de irrigagéo, tendo ao lado o
ex-Ministro da Irrigagéo, que hoje é Secretério,
néo sei qual é o status, mas que ficou tudona
mesma, mas é quem est4 aplicando recursos:na
irrigagdo. Faz-se da irrigagdo o grande fetiche,
a solugdo cabal e definitiva de tudo. Esté ai o
testemunho da Deputada Abigail Feitosa, que é
onosso testemunho. Nao € apenas a cebola, argu-
mentam, e podemos argumentar corretamente,
que a cebola é um produto perecivel, que nao
espera muito tempo por urn mercado mais com-
pesador. Mas é o feijac, o algodéo, o tomate, este
sim que tem agroindistrias na regiéo e os donos
estdo impondo um prego ao produtor do tomate,
no Séo Francisco, que nao é compensador, e
que, portanto, leva a ter prejuizo mesmo produ-
zindo.

Eu costumo dizer que é menos frustrante o
pequeno agricultor perder a sua safra, por falta
de chuva, por causa da seca, & menos frustrante
perdé-la nao plantando, porque nao tem umidade
no solo, ou mesmo plantando ndo podemos che-

gar ao fruto , do que ver montes e montes de
produtos rurais armazenados, sem ter comercia-
lizagao. Entéo, sim, a frustrag@o é maior, porque
o homem trabalha, produz, acumula o produto
do seu trabalho e ndo ha uma organizacéo nessa
produgédo, nem da produgdo, nem dos produ-
tores, suficientes a que ele comercialize, a que
ele coloque, no mercado, a sua produgéo levada
a sucesso, Por isso € que digo que, enquanto
nao se fizer essa cadela: pegar o agricultor, dar-lze
acesso a terra, atribuir-lhe umaterra, dar-lhe assis-
téncia técnica, democratizando os processos de
acesso a terra, de acesso a agua, de acesso as
técnicas, de crédito e da comercializagao, nao
adianta fazer milhdes de projetos irrigados, a ndo
ser nas intengdes levantadas pela Deputada Abi-
gail Feitosa, Porque tudo isso é um esquema mui-
to bem tragado, muito bem deliberado, para que
© pequeno proprietério rural, o trabalhador rural
nordestino se torne, cada vez mais, um mero assa-
lariado dessas grandes empresas que nem sequer
tém sua origem de capitais no interior do Nor-
deste, no Sao Francisco, mas é no centro-sul &
até em outros pafses.

Venho registrar a minha presenga no dia em
que esta CPI colhe o depoimento do presidente
da CONTAG, nosso companheiro José Francisca.
Quero dizer que temos ainda a lutar neste Gover-
no, chamado de transicdo democréatica. Como
se diz no nosso interior, “o uso do cachimbo deixa
a boca torta”. E, como esti torta a boca deste
Governo, em usar instrumentos autoritdrios, anti-
democréticos. Um deles foi a maneira, o decreto
como se extinguiu o INCRA, sem discusséo, sem
participagdo do trabalhador, sem saber quais as
intengoes.

Quero, além de registrar meu protesto, mais
uma vez, estar solidario com os trabalhadores ru-
rais, porque sei que, embutido neste decreto, esta
por trds uma mudanga que é substancial em ter-
mos de reforma agréria, que é a mudanga dos
critérios. Ao invés do critério da fungéo social da
propriedade, voltou-se ao critério da produtivida-
de, derrotado na Comiss@o de Ordem Social e,
na prépria Comisséo de Sistematizagdo, cremos
que vai ser derrotado. Portanto, mais uma vez,
o Presiderite age como D. Pedro 1: contra o Poder
Constituinte. Parece até que néo existe uma As-
sembléia Nacional Constituinte tratando desse as-
sunto, bem ou mal, mas tratando desses assuntos
da propriedade e da propriedade rural.

Quero me solidarizar com a CONTAG, com
os trabalhadores rurais brasileiros por mais esse
esbulho, por mais esse retrocesso no nosso Go-
verno, ou o Governo que diz que é nosso, que
diz que é de transigéo democrética. Quero registra
o meu repudio a esse ato do Presidente José
Sarney, porque ndo contribuiu para a transigao
democrética e nao contribuiu para a paz socigl,
no campo, entre os trabalhadores rurais brasi-
leiros.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Teot&nio Vilela Filho) —
Sr. José Francisco, o depoimento que V. 8* fez,
hoje, nesta Comiss&o, vem réspaldar a linha mes-
tra, com a qual pretendemos nortear os trabalhos
desta Comisséo, que é a idéia de que a miséria,
o subdesenvolvimento do Nordeste ndo decorrem
da seca, por mais que a questdo climética traga
envolvimentos na situagdo regional. Sendo, nao
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encentrariamos, no Maranhéo, mido e chuvoso,
indices de miséria mais chocantes do que o do
Cear4 semi-arido. Nao encontrariamos, na Zona
da Mata do litoral nordestino, fértil e chuvosa, indi-
ces de misérias bem mais alarmantes do que
os encontrados nos agrestes e nos sertdes. Néo
encontrariamos, nas margens do S&o Francisco,
na Petrolina, do nosso Mansueto de Lavor, em
areas ja irrigadas, miséria bem maior do que em
outros lugares do sertdo, onde ndo houve irriga-
¢&o. A causa da miséria e do subdesenvolvimento
do Nordeste se deve, isto sim, & falta de vontade
e de decisao politica. Questionar a seca do Nor-
deste é questionar a situagdo nacional. Questionar
aseca do Nordeste & questionar a politica concen-
tradora de renda e de poder, que vem se acele-
rando — acelerou de 64 para cé e continua —
é questionar a politica de privilégio aos grandes
empreendimentos e aos projetos voltados para
a exportacdo, em detrimento da pequena inicia-
tiva. Questionar o Nordeste é perguntar como
é que fica essa distribuicéo de tarefas entre as
regides, o que transformou o Nordeste em mero
exportador de mé&o-de-obra farta e barata. Ques-
tionar o Nordeste é perguntar onde foram aloca-
dos os recursos tomados no exterior que o nor-
destino paga, a duras penas, com, seu sangue,
com seu suor e que, no entanto, nada desse di-
nheiro foi aplicado no MNordeste. E a situagao se
agrava ainda, quando vamos olhar a politica do
Governo voltada para a regido, que nem sequer
chega a atingir a esséncia dos problemas da re-
gido.

O que vemos é o boi substituir o homem —
como V. 8" bem falou— com dlnhelro € Fecursos
de incentivos fiscais. O que vemos é o capim,
botando para fora a roca de feijdo e de milho,
com o dinheiro de incentivos fiscais, com progra-
mas do Governo, que, em momento algum,
olham a contrapartida social. O que vemos é a
indstria tradicional nordestina, empregadora de
mao-de-obra, totalmente acabada e dizimada pela
pretendida politica de modernizagéo da inddstria,
cujo resultado foi uma dependéncia brutal do
Centro-Sul, numa situagdo em que nos tornamos
meros consumidores de produtds acabados.

Tantos foram os equivocos que, 0 que vemos
hoje? Em 1973, eram 500 mil flagelados, famin-
tos, nas frentes de trabalho; em 1983, ja eram
4 milhdes. Se formos fazer hoje um levantamento
dos flagelados da seca no Nordeste, o ndmero
certamente ndo serd inferior a 6 milhdes — e
vai crescer, porque nada foi feito ou .esta sendo
feito de concreto, para atingir o &mago da ques-
téo, para reso]ver de uma maneira definitiva os
problemas. .

Sr. José Francisco, os governos poderéo nédo
cumprir com a sua obrigagdo para com os nor-
destinos, mas esta Comissao, fique certa a Confe-
deragéo Nacional dos Trabalhadores na Agricul-
tura, nao compactuara com essa omissao crimi-
nosa. |=sta’ CPl ndo transigird com esse quadro
de miséria que choca, que infama e que avilta.
Iremos dar a nossa contribuicdo; iremos bradar
por este Brasil e procurar sensibilizar a sociedade
brasileira, para que outros genocidios néo ocor-
ram no futuro.,

Como disse, no inicio, neste ano, ndo dd mais
para salvar a lavoura, ndo dé mais para reter a
&gua que foi perdida. Mas ainda podemos e deve-
mos salvar vidas. Fiquem certos de que esta Co-

missao trabalhar4 de uma maneira bastante firme,
de maneira decidida, no sentido de apontar cami-
nhos, sobretudo, para que a futura Constituigédo
deste Pais tenha, nas suas péginas, instrumentos
que evitem, de uma maneira bastante concreta,
futuros genocidios, como os que estamos vendo,
nesta década, na regido nordestina.

Muito obrigado a todos.

Nada mais havendo a tratar, a presidénica en-
cerra a presente reunido.

5* REUNIAO, REALIZADA EM
4 DE NOVEMBRO DE .1987

Aos quatro dias do més de novembro do ano
de mil novecentos e oitenta e sete, as dez horas,
na Sala da Comissdo de Finangas, no Senado
Federal, presentes os Senhores Senadores Rai-
mundo Lira, Mansueto de Lavor, Teoténio Vilela
Filho e Deputados Celso Dourado, Gonzaga Pa-
triota, Ismael Wanderley, Edme Tavares, César
Cals Neto e Moema Séo Thiago, retine-se a Co-
misséo Parlamentar Mista de Inquérito, destinada
a “avaliar os prejuizos da seca no Nordeste”. Com-
parecem, ainda, os Senhores Deputados Messias
Géis, Jodo da Mata, Acival Gomes, Oswaldo Coe-
Iho, Humberto Souto e Benito Gama.

Deixam de comparecer, por motivo justificado,
os Senhores Senadores Chagas Rodrigues, Cid
Sabéia de Carvalho, Ruy Bacelar, Fernando Henri-
que Cardoso, Hugo Napoleao, Guilherme Palmei-
ra, Virgilio Tévora, Lavoisier Maia e Deputados
Paulo Silva, Ubiratan Aguiar, Céssio Cunha Lima,
Orlando Bezerra e Albérico Cordeiro.

Havendo nimero regimental, séo abertos os
trabalhos pelo Senhor Presidente, Senador Teotd-
nio Vilela Filho, que solicita, nos termos regimen-
tais a dispensa da leitura da ata da reuniao ante-
rior, que, logo apés, é dada como aprovada.

O Senhor Presidente esclarece que a presente
sessdo destina-se ao depoimento do Senhor Jodo
Alves Filho, Ministro do Interior, convidando-o pa-
ra tomar assento @ Mesa. )

Em sua exposigéo, o Senhor Jodo Alves Filho
aborda t6picos como o impacto ocasionado pela
ocorréncia das secas no Nordeste a partir de mil
novecentos e setenta e quatro; a seca de mil nove-
centos e oitenta e sete e seus reflexos sobre a
economia nordesting; a estratégia de convivéncia
com a seca.

Na fase interpelatéria, usam da palavra os Se-
nhores Deputados Gonzaga Patriota, Jodo da Ma-
ta, Oswaldo Coelho, Humberto Souto, César Cals
Neto, lsmael Wanderley,.Celso Dourado, Benito
Gama e Messias Géis. ;

» Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nido e, para constar, eu, Helena Isnard Accauhy

.Sarres dos Santos, Assistente ad hoc da Comis-

sdo, lavrei a presente ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e iré a publi-
cagéo, juntamente com o apanhamento taquigré-
fico dos debates. — Senador Teotonio Vilela
Filho.

ANEXO A ATA DA 5¢ REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUE-
RITO, DESTINADA A “AVALIAR OS PREJUIL-
Z0S DA SECA NO NORDESTE", REALIZA-
DA EM 4 DE NOVEMBRO DE 1987, AS 10
HORAS, INTEGRA DO APANHAMENTO TA-
QUIGRAFICO, COM PUBLICACAO DEVIDA-

MENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRE-
SIDENTE DA COMISSAO, SENADOR TEO-
TONIO VILELA FILHO.

ABERTURA DA SESSAOQ PELO
SR. PRESIDENTE DA CP],
SENADOR TEOTONIO VILELA FILHO

Havendo niimero regimental, declaramos aber-
tos os trabalhos desta CPl. Temos a satisfagéo
de ouvir, hoje, o Exm? Sr. Ministro do Interior,
Dr. Jodo Alves Filho.

Todos conhecemos o Ministro Joao Alves Filho,
nordestino, sergipano, que governou seu Estado
e, ao longo de sua trajetéria politica, tem dado
mostras de ser um homem sensivel a questdo
nordestina e, sobretudo, aos problemas sociais
do Nordeste. Durante o seu Governo, deu mostras
de ser um homem preocupado com a questdo
da terra, com a questao da agua, e com a alianga
fabulosa que desses dois elementos pode resultar

Ministro Jo@o Alves Filho, ao longo dos debates,
dos depoimentos travados nesta CPl, pudemos
verificar algumas realidades que, embora néo ti-
vess em sido surpreendentes, s3o merecedoras
de reflexdo, como, por exemplo, a de que ndo
é a seca a grande responsével pela miséria e pelo
subdesenvolvimento do Nordeste, assim como
os problemas do Nordeste néo ficam limitados
ao seu perimetro geogréfico. A questao nordes-
tina é, sobretudo, de vontade e de deciséo politica.
Temos consciéncia de que os problemas do Nor-
deste ndo sdo simplesmente conjunturals sdo,
sobretudo, estruturais.

Senhor Ministro, durante este fim de semana,
tive oportunidade de andar pelos sertdes das Ala-
goas e o que vi foi um quadro chocante: criangas
sobrevivendo com garapa, apesar de o aglcar
jé estar faltando; mulheres sobrevivendo a base
de pipoca; os homens, esses, no meio do mundo.
Lembrei-me daquela frase do Lider do PMDB,
que disse, em outra circunsténcia: as vitvas do
talvez e os filhos érfacs de pais vivos. Ha4 mais
de cinco meses, nao tinham noticias de seus mari-
dos e de seus Pais. Os nlimeros constatados pela
Igreja e que esta CPI tem verificado serem verda-
deiros — pois até hoje ndo houve-contestagéo,
Sr. Ministro— indicam que, ao longo dessa déca-
da, cinco milhdes de nordestinos morreram de
fome, de subnutrigao! E um genocidio sem prece-
dentes na Histéria do Brasil!

Cinco milhdes de pessoas & o nimero de ju-
deus mortos pelos nazistas na 2* Guerra Mundiall
E até hoje isto temn um espago considerével nos
jomnais.

Sr. Ministro, temos consciéncia de que os pro-
blemas do Nordeste sao estruturais, mas este ano
nao podemos mais reter a &gua que escoou para
o mar, ndo mais podemos salvar as cabegas’de
gado, os animais que morreram, nem a safra de
feijdo e milho perdida. Embora o nome desta
CPI indique que ela nvestiga os prejuizos causa-
dos pela seca no Nordeste, verificamos que &
muito dificil, é impossivel e até imoral quantificar
os prejuizos, como toneladas de fefjiio ou milho
perdidos, ou niimeros de cabega de gado. Porque
um quilo de fefjao para o Centro-Sul é, simples-
mente, um quilo de feijdo e pode ser transformado
em recursos e quantificado, como recursos, mas
um quilo de feijdo no Nordeste, para uma popu-
lag&o que ja vive cronicamente subnutrida, pode
significar uma vida. Os prejuizos sociais séo real-
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mente prejuizos para os quais esta CP[ se tem
norteado.

Meu caro Ministro, V. Ex* estd com a palavra,
e aguardamos de V. Ex* uma palavra de alento
para aquela regiao que é a sua Regido, que é
a regidao do Presidente da Republica, para que
néo assistamos ao que foi visto na semana passa-
da. Queremos que V. Ex* diga ao Presidente da
Repiblica que o nordestino estd com fome. Vale
lembrar aqui a frase imbuida da retérica formi-
dével do saudoso Presidente Trancredo Neves,
quando dizia que a divida externa ndo pode ser
paga com a fome do povo brasileiro! E preciso,
Sr. Ministro, dizer ao Presidente da Repiblica que
Sua Exceléncia ndo pode equilibrar o déficit pabli-
co matando de fome criangas e adultos. Sabemos
que a origem principal do déficit pablico esta na
questdo financeira.

Sr. Ministro, deixo aqui estas palavras, cons-
ciente de que nao somente a Histéria hdo nos
iré perdoar esse genocidio causado aos nordes-
tinos, mas o préprio presente nos condenara

Com a palavra o Sr. Ministro do Interior, Jodo
Alves Filho:

DEPOIMENTO DO MINISTRO DA CPI
I— INTRODUGAO

Exm* Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, Senador Teotonio Vilela Filho;
Exme Sr. Vice-Presidente, Deputado Ismael Wan-
derley; Exm" Sr. Relator, Deputado César Cals Ne-
to; Exm® Srs. Membros da Comissao, Exm? Srs.
Constituintes, minhas senhoras e meus senhores:

E com elevada honra que compareco a esta
excelsa casa para, aquiescendo a convite a mim
formulado, trazer esclarecimentos junto & Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito, constituida para
avaliar os prejuizos da seca no Nordeste.

Antes de tudo, é de fundamental importancia
que se destaque a magnitude da iniciativa do Con-
gresso Nacional que, engrandecendo suas tradi-
¢Ges, promove democraticamente este debate do
maior significado para as sociedades nordestina
e brasileira e de onde, sem duvida, originar-se-do
propostas concretas que se transformarao em
contribuicbes oportunas para equacionar, definiti-
vamente, os enormes problemas enfrentados por
aqueles que vivem no semi-arido nordestino.

E, portanto, mais que meu dever, é uma grande
satisfagdo prestar meu depoimento, tendo por tes-
temunhas tdo ilusires personalidades da Rept-
blica, representantes legitimos do povo brasileiro.

Senhores Senadores, Senhores Deputados:

O problema das secas no Nordeste é um dos
maiores desafios enfrentados pelo Brasil, ao longo
de toda sua histéria. De origem antiga, a questao
veio se agravando & medida em que se adensava
a ocupagao humana do interior nordestino, onde
o regime de chuvas é irregular e as precipitagdes
médias anuais sdo bem inferiores as do restante
do territério brasileiro, demarcando uma vasta re-
gido de caracteristicas semi-aridas de quase 1,2
milhéo de quildmetros quadrados, ou seja, mais
de um oitavo de todo o territério brasileiro.

Devido a condicionamentos histéricos, a ocu-
pagdo desse grande espago territorial processou-
se sob a forma de sucessivas reprodugdes dos
padroes de ocupagdo de regibes mais Gmidas;
ao gradual povoamento das regides umidas litoréa-

neas, seguiu-se o préprio crescimento demogra-
fico do semi-arido, pela continua exigéncia de
novas terras para atividades agropecuérias, com
nitida predominancia de produgéao para exclusiva
subsisténcia.

Culturalmente ligadas & sua origem mais remo-
ta em terras imidas, as populagdes da faixa semi-
arida conseguiram conquistar a regiao e conso-
lidar sua ocupagédo, mas o fizeram reproduzindo
e adaptando hébitos e métodos de trabalhos ade-
quados a caracteristicas climaticas diferentes.

Nao se trata de identificar as secas como causa
da pobreza que caracteriza a area. Esta tem outras
origens, e nao sera eliminada apenas combaten-
do-se as secas. O problema estd justamente em
que o custo humano e social da crise torna-se
muito maior exatamente por atingir uma popu-
lagdo que ja é pobre, mesmo sem ela.

Foi essa situagdo que serviu de moldura as
sucessivas e continuadas medidas tomadas, ao
longo do tempo, para enfrentar o problema Para
a populagéo regional, a seca constitui o flagelo,
a situagdo anormal e inesperada, diante da qual
s6 ha trés opg¢oes possiveis: suportar, sucumbir
ou emigrar. Para os Governos, restava a emer-
géncia, a necessidade de fazer algo, rapidamente,
para evitar as piores consequéncias, esperando
oretorno a suposta normalidade das chuvas regu-
lares

Nas dluimas décadas, os enfoques governa-
mentais foram mudando. Iniciaram-se esfor¢os
concentrados e integrados, no sentido de resolver
os problemas bésicos que geram as crises Mas
as estiagens prolongadas continuam a produzir
© que produziam antes: perda de lavouras e ani-
mais, fome, desemprego, retirantes, presséo so-
bre os centros urbanos, desestimulo geral e emi-
dragdo crescente.

Constata-se que os esforgos feitos até agora
nao conseguiram criar, na economia do semi-
arido nordestino, condicées de efetiva resisténcia
aestiagem E o problema ganhanovas dimenstes
devido & escala demogréfica alcancada pelas re-
gides sujertas & seca: mais de 50% da populagéo
total do Nordeste.

No corrente ano de 1987, vive o Nordeste mais
um ano de sobressalto com a incidéncia de uma
“seca verde”, que dizimou as culturas bésicas da
economia agricola da Regiao e, uma vez mais,

pos a descoberto a fragilidade da sociedade regio-
nal ante a incleméncia do tempo e a imprudéncia
dos homens. O socorro governamental é, ainda
agora, indispensével diante das dificuldades cres-
centes das populagdes afetadas.

Algo precisa ser feito no sentido de se obter
uma “convivéncia com a seca”, dado que as estia-
gens compdem o préprio quadro natural da maior
parte do Nordeste. Vérios paises suplantaram, ha
muitas décadas, problemas idénticos ao hoje en-
contrados no semi-arido nordestino. E néo se tra-
ta de convivéncia com a resignagéo. Trata-se, ao
invés de superacéo do estado de aceitagdo pas-
siva dos ditames da natureza e das imposigdes
sociais injustas (das quais a estrutura fundiaria
ali existente é marca mais expressiva), mediante
novas atitudes voltadas para o aproveitamento
econdmico dos condicionantes ecolégicos da re-
gido semi-érida E desse enfoque que devem nas-
cer as novas politicas governamentais e os novos
nstrumentos de promocgdo do desenvolvimento
dessa grande area territorial do Nordeste.

[— O IMPACTO OCASIONADO PELA OCOR-
RENCIA DAS SECAS NO NORDESTE A
PARTIR DE 1974: ANALISE DOS INDICA-
DORES ECONOMICOS E SOCIAIS.

Senhores Congressistas,

Desde h& muito, a seca no Nordeste brasileiro
deixou de ser um fendmeno exclusivamente ch-
matico, e transformou-se em um amplo processo
onde se entrelagam fatores climéticos, socio-eco-
némicos, culturais, institucionais e politicos, entre
outros, resultando numa desarticulagao social de
marcantes reflexds na organicagéo do espago re-
gional e, mesmo, do territério nacional. Também
€ certo que a seca nao pode ser responsabilizada
pelo subdesenvolvimento da Regido, embora o
inverso néo seja de todo descartavel: quer dizer,
o subdesenvolvimento condiciona, em muitos ca-
sos, a profundidade de uma seca e, em todos
os casos, contribui para que seus efeitos se tor-
nem calamitosos.

A Iiteratura técnica reconhece vénas modali-
dades de seca, todas elas resultantes da escassez
ou da ma distribuigéo temporal das chuvas. Os
recursos hidricos, localizados ou méveis, tém na
chuva sua Unica fonte de renovagéo. E as chuvas
ocorrem, na regido semi-arida do Nordeste, hum
periodo de dois a quatro meses, de forma irregular
e descontinua, de ano para ano, nos dltimos tem-
pos.

Os recursos hidricos méveis incluem as éguas
existentes nos rios e nos depdsitos subterraneos,
e podem ser facilmente apropriados e manejados
pelo homem com maior ou menor grau de efi-
ciéncia, dependendo do nivel] tecnologico empre-
gado. Quando a renovagéo de tais recursos, den-
tro de um periodo de tempo, é menor do que
a demanda fundamentada nas caracterishcas nor-
mais do regime de ocorréncia, acontece a “seca
hidrolégica”

Os recursos de agua localizados — ou seja,
de agua retida no solo e disponivel somente para
as plantas — constituem a maior parcela dos re-
cursos hidricos potenc.ais e refletem diretamente
as irregularidades do regime das chuvas.

A ocorréncia de valores muito altos de evapo-
transpira¢do, no balango hidrico das relagées
agua/solo/planta, diante das oportunidades de re-
novagéo de dgua pela chuva, ser re cria situagao
ndo compativel com as exigéncias das espécies
vegetais cultivadas, caracterizando a chamada
“seca agricola”. Tal estado ocorre habitualmente
no Nordeste semi-arido. Como consequéncia dos
modelos vigentes de aproveitamento dos recur-
s0s localizados E uma seca desse tipo que esta-
mos vivendo, hoje, no Nordeste brasileiro.

Em geral, as secas se tornam problema na me-
dida em que afetam as expectativas econdmicas
criadas pela exploragao dos recursos hidricos e
repercutem no bem-estar social. Algumas areas
do Nordeste sempre foram afetadas por secas
hidrolégicas e agricolas Documentos do tempo
da colonizagao j& fazem referéncia as secas, quan-
do da penetragdo das bandeiras pelos sertdes
adentro

O colonizador, apesar de ter tido experiéncia
de vida em 4reas secas na Peninsula Ibérica, nem
sempre compreendeu, em profundidade suficien-
te, o regime de ocorréncia dos recursos hidricos
no Nordeste. Possivelmente, tal incompreensao
deveu-se as opgdes que as areas Uimidas perifé-
ricas ofereciam. Por outro lado, criou algumas
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atividades econdmicas que se perpetuam até os
dias atuais, fundamentadas na exploracdo exten-
siva da pecuéria. As atividades agricolas, & época,
eram restritas a producéo de alimentos para con-
sumo préprio, posteriormente evoluindo, com a
inclusao de fibras e oleaginosas, para dar base
a industrializagéo incipiente

A perpetuagdo de um modelo com essas ativi-
dades econémicas gerou diferentes expectativas
e dernandas de 4gua, dentro de um regime hidro-
meteorolégico fundamentalmente caracterizado
por periodos de abundéancia e escassez de agua.
Em vista disso, o homem € obrigado a estocar
4gua para utihzé-la nos periodos secos, como
conseqiéncia de um regime hidrolégico irregular,
dentro de um certo risco, que aumenta na medida
em que crescem as demandas de gua e as res-
pectivas possibilidades econémicas estabeleci-
das. Entretanto, nao se tem buscado o apren-
dizado adequado da “convivéncia com a seca”,
entendida como um fator natural e j& consagrada
em Varios paises.

O Nordeste tem sido duramente atingido pela
seca ao longo dos anos € bem diferenciados tém
sido os impactos ocorridos Uns‘s&o derivados
das “grandes secas” (que, ndo somente afetam
vastas éreas, como, sobretudo, combinam os efei-
tos perversos das “secas hidrologicas e agrico-
las™); outros séo os das “secas hidrolégicas™, que
afetam os rebanhos e as populagdes humanas
no suprimento de &gua para beber; outros consti-
tuem repercusséo das “secas agricolas”, que le-
vam a perda da produgao e, como esta &, basica-
menle, para auto-consumo, conduzem aoc extre-
mo da pobreza e da fome. -

Nao é, pois, admirar, que de 1974 até o corrente -

ano de 1987, a sociedade do Nordeste tenha sofri-

do perdas colossais na sua produgdo de origem -

rural e nos seus padrdes devida: além da ocor-
réncia de seis anos de “seca agricola” (1976,
1979, 1980, 1983 e 1987), nos quais pelo menos
15 das 27 principais culturas agricolas da Regido
apresentaram queda acentuada de produgéo (em
relacdo a produgdo esperada ou em relagéo a
producao do ano anterior); em 4 outros anos,
entre 7 e 13 dessas culturas também tiveram re-
sultados negativos. Os anos mais draméticos fo-.
ram- 1976 (perdas em 17 culturas), 1981 (perdas
em 16 culturas), 1983 (perdas,em 20 culturas)
e 1937 (com previsdo de frustragdo de safra em,
19 culturas).

De 1974 a 1987, as lavouras do Nordeste acu-
mularam perdas estimadas em 26,3 milhdes de
toneladas, o que, a pregos do mercado interna-
cional, equivale a cerca de US$ 9,3 bilhdes. Para
tanto, os anos caracteristicamente secos (1976,
1979, 1980, 1981, 1983 e 1987) contribuiram
com 76% (ou seja, 20 milhdes de toneladas),
equivalentes a Us?% 7 bilhdes. |

As culturas industriais (algodao arboreo e her-
béaceo, amendoim, cacau, café, fumo, mamona,
sisal e soja) somaram perdas, no perfodo, calcu-~
ladas em 2,8 milhdes de toneladas, aproximada-
mente, e US$ 2,9 bilhdes a pregos do mercado
internacional, nos seis anos de “seca agricola”
tipica, os prejuizos chegaram a quase 2 milhoes
de toneladas.

Os danos maiores, contudo, ficaram com as
lavouras alimentares bésicas (arroz, batata ingle-
sa, cebola, feijao, mandioca, milho e tomate), que
aqumularam quedas de safra estimadas em 18,2

milhdes de toneladas, entre 1974 e o corrente
ano, cerca de Us$% 4,9 bilhées no mercado interna-
cional, sendo que nos seis anos em destaque,
as perdas chegaram a 13,4 milhdes de toneladas.

As demais culturas (cana-de-aglcar, sorgo,
alho e uva) apresentaram resultados negativos
correspondentes a 5,3 milhoes de toneladas, no
periodo, aproximadamente US$ 1,5 bilhao, a pre-
cos do mercado internacional, e de 3,7 mihdes
de toneladas, nos anos de “seca agricola”.

O desastre, ainda né&o avaliado devidamente
pela sociedade brasileira, representado por tama-
nho volume de produtos agricolas perdidos por
diversas razées, é de grande dimensao, sobretudo
se atentarmos para o fato de que, dos 18,2 mi-
lhées de toneladas nao colhidas de produtos ali-
mentares, entre 1974 e 1987, 17,8 milhdes cor-
respondem as lavouras bésicas de mandioca (9,6
milhdes), milho (2,9 milhdes), fejjao (1,7 milhao)
e arroz (3,6 milhdes), sendo que, a forte irregula-
nidade na distribuigao das chuvas contribuiu com
aperda de 13 milh6es de toneladas da mandioca,
do milho e do arroz

Senhores congressistas,

Tendo-se presente, que 70% dos produtos ali-
mentares do Nordeste provém de pequenas pro-
priedades rurais, pode-se deduzir facilmente a di-
menséao da crise social que resulta dessa vultosa
perda de colheitas Acrescentaria que, também,
mais de 70% da ocupagdo da mé&o-de-obra no
Nordeste, se verifica nessas pequenas proprie-
dades. Dessa constatagao decorre o fato de que
parte considerével dos que compdem as frentes
de emergéncia, cerca de 25% , séo aqueles peque-
nos proprietérios. Por outro lado, se somarmos
0s que se empregam nas pequenas propriedades,
ultrapassa de muito 50%. Daf se deduz que é
essencial dar um tratamento privilegiado e cuida-
doso a&s pequenas propriedades do Nordeste,
principalmente as do semi-arido.

Afetando os pequenos produtores rurais, sem
alternativas de cultivo mais resistentes & estiagem
e desprovidos de reservas reais e monetadrias, a
“seca agricola” desnuda-lhes a miséria em que
vivem e desencadeia uma profunda desestrutu-
ragéo social na regido, ampliando as tensbes e
provocando movimentos migratérios intensos pa-
ra as areas urbanas do Nordeste e para outras
regides, como ocorre em diregdo ao Estado de
S&o Paulo onde, numericamente, se encontra a
maior cidade do Nordeste brasileiro, por mais in-
crivel que possa parecer.

O socorro governamental através de “frentes
de servigo” ou “frentes de trabalho™ constitui, por
um lado, um mecanismo de amortecimento das
tensdes sociais e, por outro, uma forma de transfe-
réncia de renda para atendimento das necessi-
dades baésicas da populagéo flagelada.

Em 1983, ano em que o Produto Interno Bruto
da agropecuéria do Nordeste registrou indice de
variagdo de menos 24%, as frentes de trabalho
no sertdo nordestino chegaram a empregar a im-
pressionante cifra de trés milhées de pessoas que
equivallam a quase 22% da populagdo economi-
camente ativa —- urbana e rural —, estimada pelo
IBGE, nesse ano, em treze milhdes de pessoas.
Se se considerar apenas a PEA rural, que séo
6,7 milhoes naquele ano, o significado, em exten-
sé0, das frentes de trabalho, salta aos olhos. Par-
cela igual a 45% da populagdo rural economi-

camente ativa, no Nordeste, estava alistada nas
frentes de emergéncia.

Senhores congressistas, foram gastos, em
1983, 550 bilhées de cruzeiros, cerca de 950 mi-
lhtes de délares, nessas “frentes de trabalho”,
basicamente no pagamento de salérios. Isto cor-
respondeu a 3,4% do Produto Interno Bruto total
do Nordeste, naquele ano, ou 12% do Produto
Industrial, ou, ainda, nada menos do que 53%
do Produto da Industria da Construgéo Civil Regio-
nal. E com tais recursos foram realizadas obras
que, lamentavelmente, em sua maioria, ¢ bom
frisar, ndo foram de caréter permanente e, nas
secas de hoje, se revelam inditeis.

Constitui-se, portanto, triste constatagéo da rea-
lidade nordestina, essa recorrente necessidade de
abertura de “frentes de trabalho” sempre que as
chuvas escasseiam. E necessério enfrentar as se-
cas como fenémeno normal, da mesma forma
que os europeus enfrentam o frio e a neve. Nas
regides mais frias, como na Rassia, onde a tempe-
ratura atinge até 30° ou mais abaixo de zero, todos
0s anos, no Canadé e em parte dos Estados (ni-
dos, em téo desfavoréveis condigdes, ndo se per-
dem as lavouras e os animais. Precisamos agir
e partir para solugbes realmente definitivas; que
as secas sejam acatadas normalmente e que se-
jam implantadas medidas preparativas para con-
vivéncia com elas, medidas plenamente possiveis,
factiveis e que tantos outros paises ja adotaram.

Senhoras e Senhores, isto demonstra a incapa-
cidade que teve o Governo de atacar as raizes
estruturais do problema através, por exemplo, de
uma politica de irrigagdo mais aprofundada, de
um amplo e racional programa hidrico, de técni-
cas alternativas de sobrevivéncia no semi-arido
e de redistribuigéo de terras dentro de uma ética
néo apenas social, mas também econémica. Per-
petuou-se e ampliou-se um estado de dependén-
cia da regido aos poderes federais, quando pode-
mos e temos até o dever de transformar a regiéo,
ndo em Onus social, mas em um grande celeiro
de produgéo.

E conveniente que se destaque um detalhe fun-
damental: as regides semi-éridas de outros paises
do mundo, ao invés de problemas sociais, se
constituem, na realidade, em grandes produtoras
de alimento. Entdo, podemos perfeitamente
transformar o Nordeste em um grande, um imen-
so pdlo de produgdo de alimentos, criando mi-
Ihées de empregos. Entendo que este deve ser
o nosso objetivo principal, essencial, primordial
que interessa ndo apenas aos nordestinos, mas
a populagéo brasileira como um todo.

A despeito, portanto, dos esforgos no sentido
de melhorar os padrdes*de vida, abalados com
as secas agricolas e mais ainda com as grandes
secas, é indiscutivel a deteriorag@o das condigbes
sociais da populag@o. Os niveis de mortalidade
geral e infantil, bem mais elevados no Nordeste
do que em outras regides brasileiras se exacer-
bam. Assim, enquanto a taxa de mortalidade in-
fantil, em 1980, chegava a 89 criangas por mil
nascidas vivas, na regiao Norte, e na regido Cen-
tro-Oeste ficavamn em 45, no Nordeste ela alcan-
cava a 107.

Cercade 51% das mortes de menores de cinco
anos decorrem de enterites, doengas diarréicas,
pneumonias, doengas nutricionais que, com as
secas, aumentam as deficiéncias' orgénicas e,
consequentemente, as taxas de mortalidade. Tais
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endemias representam recordes néo sé em rela-
¢a0 as demais regibes brasileiras, como em com-
paragdo com os paises pobres da Aménca Latina.

lli—A SECA DE 1987 E SEUS REFLEXOS SO-
BRE A ECONOMIA NORDESTINA

Senhores congressistas, no corrente ano de
1987, o Nordeste conhece mais um periodo de
excepcional estiagem. Fala-se em ocorréncia de
seca verde. Na realidade, pelo menos no inicio
do processo, poucos seriam os indicios de uma
estiagemn andmala na regizo, porquanto os cam-
pos se cobriam de verde e os pastos prenun-
ciavam bons tempos para os rebanhos. Trata-se
de uma seca agricola, na medida em que o calen-
dario agricola néo coincide com a distribuicio
temporal das chuvas, mesmo quando elas caem
e volume expressivo, em muitas éreas.

Em outras porgtes do Nordeste, sobretudo em
faixas serni-aridas do norte de Minas Gerais e do
centro-sul da Bahia, ocorre, de fato, uma seca
hidrolégica de grandes proporgdes, sendo o re-
baixamento da quota da represa de Sobradinho,
com o consequente racionamento de energia, em
toda a regi@o, uma das mostras mais evidentes.
Essa modalidade de seca, porém, manteve-se
mais ou menos restrita a essas areas, muito em-
bora j4 se estenda, nesse quarto trimestre, a outras
partes do Nordeste.

Durante quase todo o ano e na maior parte
territorial do Nordeste, houve suficiente volume
de recursos hidricos méveis de que se servem
os homens, os rebanhos e as lavouras irrigadas.
Néo houve, entretanto, a 4gua para as lavouras
de sequeiros, para as culturas agricolas, apesar
da aparéncia verde nas areas rurais,

Presentemente, 1.211 dos 1.470 municipios do
Nordeste, estdo incluidos nas areas decretadas
pelos Governos estaduais como de calamidade
publica. Nada menos de 95% da é4rea da regiao
estéo sendo afetados pela estiagem, em boas par-
celas, combinando os efeitos da seca verde, ou
agricola, com os da seca hidrolégica. Nessa érea,
residem 24 milhGes de pessoas, das quais 15
milhdes constituem o contingente rural.

A produgéo agricola, segundo as Gltimas esti-
mativas do IBGE, registra uma quebra formidével:
18 das 27 principais lavouras do Nordeste apre-
sentam variagdo negativa em relagéo a obtida em
1986. Calcula-se — notem bem os Senhores por-
que sdo dados realmente terriveis — que, até o
final do ano, a regido acumulara perdas de quase
11 milhdes de toneladas de produgéo agricola,
ou cerca de 3,1 bilhdes de délares, a pregos do
mercado internacional. Como os Senhores po-
dem verificar, os investimentos que devem ser
feitos na regido, para resolver esses problemas
de forma definitiva, séo flagrantemente insignifi-
cantes ante a proporgao dos ntimeros dos prejui-
zos causados a nivel puramente econdmico, para
nao entrar nos indicadores sociais que foram le-
vantados, aqui, de forma objetiva, pelo Sr. Sena-
dor Teotonio Vilela Filho.

Falando em termos puramente econémicos,
esta seca estd produzindo, este ano, um prejuizo
de 3 bilhées de délares. As culturas industriais,
também, terdo quebra de safra calculada em 724
mil toneladas Sao nimeros realmente inquietan-
tes, meus senhores.

Niao é de se estranhar, pois, que tenha aumen-
tado, assustadoramente, o clima de tensdo social

no Nordeste, havendo necessidade de maior agéo
e repressdo policial. Os indices de mendicéncia,
prostituicéo e a taxa de emigra¢@o dos campos
para as cidades vém crescendo continuamente,
conforme se pode constatar em algumas éreas,
com a duplicagdo das linhas de 6nibus intermu-
nicipais e interestaduais e a multiplicagéo dos ca-
minhdes de retirantes. Verificamos, que, no perio-
do de fevereiro a outubro j& foram registrados
75 invasoes de cidades, 32 delas acompanhadas
de saques, em feiras, em supermercados, merca-
dos, dep6sitos de merenda escolar ou do Progra-
ma de Alimentos Bésicos, padarias, creches, pos-
tos do INAM, casas comerciais, Cibrazem etc.

Nos saques, os produtos mais visados tém sido
o arroz, o fefjao, o milho, a farinha, o macarrao,
o leite em pb e o aglicar. Setenta e nove por
cento dessas invasdes com saque ocorreram en-
tre os meses de maio a julho, todas nos Estados
do Cear4, Rio Grande do Norte e Paraiba, forcando
a adogao de medidas urgentes dos Governos fe-
deral e estaduais. Hoje, ja se encontram alistados
no Programa de Emergéncia 542.600 pessoas,
assim distribuidas: 150 mil no Ceard, 140 mil no
Rio Grande do Norte, 186,6 mil na Paraiba e 56
mil em Pernambuco, sendo que outros Estados
como Bahia e Alagoas comegaram a adotar provi-
déncias para alistar, reduzindo, consideravelmen-
te, a tens@o social que, aqui e ali, ainda explode
sob forma extremada de violéncia.

Para enfrentar a situacéo, o Governo Federal
Jja dispendeu pouco mais de 4,0 bilhées de cruza-
dos, aplicados mediante convénios com os Esta-
dos do Nordeste (3,9 bilhées de cruzados), ou
através da Sudene (130 milhdes de cruzados),
que responde pela aquisicgo e distribuicdo de tan-
ques e motobombas, bem como pelo aluguel de
carros-pipas para transporte e distribuicdo de
agua as populagdes atingidas pela seca. No mo-
mento, ja sdo 550 os Municipios abastecidos de
agua por 1.800 carros-pipas, medida reconheci-

.damente paliativa, mas essencial diante da emer-

géncia e do drama da regigo.

Nada neste quadro, que se desenha aos olhos
do mundo, hd pouco menos de 13 anos para
o final do século XX, quando 0 homem ja foi
alua, quando as conquistas da biotecnologia es-
téo & disposigéo, quando a informaética faz mila-
gres, nada disso se justifica, porque a seca é pro-
duto, também da acéo imprevidente, imediatista
e predatéria do homem e das suas relagdes de
convivéncia. Por isso mesmo, néo serd resolvida,
sem uma profunda mudanga de atitude para en-
frentar o fenémeno natural mas, sobretudo, para
controlar seus fatores determinantes.

IV —A ESTRATEGIA DE CONVIVENCIA COM A
SECA

Caros Senadores e Deputados:

Urge, portanto, a mudanga desse quadro. To-
dos os esforgos devem ser orientados para asse-
gurar ao homem nordestino condi¢des neces-
sérias e eficientes para sua convivéncia com a
seca, mantendo sua dignidade, j& que nao ha
solugéo para extingui-la.

Sem duvida, a seca é um fendmeno provocado
por condigdes climéticas que prevalecem na natu-
reza. Entretanto, os impacios dela decorrentes
que flagelam as populagées atingidas podem ser
minimizados. Para tanto, é necessério romper o
atual estdgio de subdesenvolvimento do Nordeste
brasileiro que, certamente, é seu maior inimigo.

Nao ha solugao exclustvista para a seca. E indis-
pensével termos uma visdo abrangente de solu-
¢Ozs. Portanto, a superacgéo das dificuldades cau-
sadas pelo fendmeno das secas e a concretizagdo
de modos harmoniosos de convivéncia, sem con-
seqliéncias desastrosas, dependem, obviamente,
da execugéo de uma politica de desenvolvimento
regional coerente, fundamentada em estratégia
de acéo adequada.

1. Linhas Estruturais da Estratégia

Essa politica, que deve estar comprometida
com a modificagéo das estruturas rurais, ha de
contemplar, necessariamente: a reestruturacao
fundiaria, bem como a redefinigéo da politica agri-
cola; o uso de recursos hidricos integrados, de
culturas adequadas, de técnicas alternativas de
produgao, da pesquisa agropecuéria; a reestrutu-
ragdo da base economica rural; e a reorganizagéo
dos espagos agrarios.

Quanto a reestruturagao fundiéria e & politica
agricola, a intengdo é assegurar ao homem do
campo, em particular aos pequenos agricultores,
o acesso a terra e a agua, aos meios técnicos
de produgéo, aos mercados de insumos, bem
como ampliar e melhorar os servigos de apoio
(como os de crédito, pesquisa e assisténcia técni-
ca, entre outros). Vale lembrar que o pequeno
produtor rural gera mais de 70% do emprego
da regido semi-anda do Nordeste.

Por outro lado, deve ser fomentada a urbani-
zagdo rural, fortalecendo-se os pequenos nicleos
urbanos, funcionalmenie articulados com as ativi-
dades rurais, de modo a evitar o éxodo, que é
tao deletério para toda a sociedade brasileira.

De absoluta priondade é a implementagédo de
um processo sério de reforma agraria, ndo como
um fator puramente de discurso demagogico, de
favelizagéo rural, abandonando o homem na terra,
mas um processo que ao lado da dptica social,
contemple o aspecto econdmico, ao dar ao ho-
mem a assisténcia técnica e o crédito necessarios
para que ele efetivamente tenha plenas condigdes
de alimentar-se, de produzir, de tornar-se auto-
sustentavel.

Nesse sentido, é imprescindivel desestimular
e coibir todas as formas especulativas e preda-
térias do uso do solo e, ao contrario, fomentar
em seu lugar a agricultura tipica de mercado e
a agricultura semi-mercantil organizada.

A pesquisa agropecudria contribui para a am-
pliacéo das oportunidades de trabalho, a incorpo-
racéo de terras ao processo produtivo e a redugéo
dos impactos negativos das variagoes climéticas.
Nesse dominio, a Biotecnologia, que esté revolu-
cionando o mundo, est4 sendo usada a nivel de
semi-arido, de forma magnifica e excepcional, co-
mo tive oportunidade de verificar in loco, no co-
mego deste ano, em visita & India. Aquele pais
tem alcangado milagres de produgao em Semi-&-
ridos extremamente piores do que o nosso.

ABiotecnologia, portanto, devera merecer aten-
¢ao especial, principalmente se se levar em conta
que outros paises se tém valido do seu uso para
aumentar a producéo e a produtividade. A India,
repito, é um exemplo marcante, pois conseguiu,
sem precisar de irngagéo, normalmente, duplicar
e, eventualmente, quadruplicar sua produgéo pelo
uso dessa tecnologia alternativa do semi-arido.

Em face dos altos niveis de perda de gréos
por ma conservagéo no Nordeste, é importante
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privilegiar a pesquisa de tecnologias adequadas
a solucao desse problema.

Igualmente importante é a revisdo das condi-
¢oes de acesso ao crédito. O crédito rural devera
ser concedido em volume adequado as deman-
das das unidades produtoras € no momento opor-
tuno, simplificando-se as exigéncias e os procedi-
mentos operacionais. Ter-se-4 em conta, tam-
bém, que o crédito rural no semi-arido ha de
levar em considerag@o a fragilidade da area e a
quebra de produgéo agricola, inerente a situagdo
local. O crédito rural ndo pode ser aplicado em
condicdes idénticas as adotadas para outras éreas
que estéo livres de problemas tio graves.

O custo, portanto, deve ser repensado e nédo
o subsidio, pois ndo existe pais no mundo, inclu-
sive os desenvolvidos que tanto nos criticam, co-
mo os Estados Unidos e os da Europa, que nédo
conceda vultosos subsidios agricolas ndo s6 para
a sua produgdo, mas também para segurar o ho-
mem no campo. Esta é uma prética normal, natu-
ral, mundial.

Ha poucos dias, uma reportagem publicada no
Wall Street Journal, muito interessante e sinto-
mitica, fornecia dados impressionantes a respeito
do que se gasta com subsidios nos paises desen-
volvidos. Na Europa, s6 o0 Mercado Comum Euro-
peu esta gastando, hoje, para guardar sua produ-
¢80 que, inclusive, se estd deteriorando, dois bi-
lhdes de dodlares por ano apenas com aluguel
de depésitos Portanto, esses paises nao tém auto-
ridade nenhuma para ensinar ao Brasil como ope-
rar a sua politica de subsidios agricolas.

|Z preciso, também, repensar a questdo da co-
mercializagcdo, compreendendo a infra-estrutura
e os servigos de armazenamento e de transportes,
além da rede de intermediacdo comercial, que
devem ser reorientados em beneficio das formas
associativas dos préprios produtores rurais.

Relativamente a reestruturagéo da base econd-
mica, a agroinddstria, por sua capacidade de criar
uma produg@o e uma demanda vasta e segura
para os produtos agropecudrios e de reter valor
agregado no campo, constitui uma prioridade na
esiratégia de transformagdo do meio rural nor-
destino.

Por isto mesmo, é preciso incentivar as unida-
des agroindustriais pertencentes, principalmente,
as cooperativas e outras formas associativas de
produtores rurais, de modo a aproveitar as oportu-
nidades abertas pela dinamizagéo das atividades
agropecudrias.

No contexto da transformagéo do meio rural,
airrigagéo é considerada, devidamente, como ins-
trumento assegurador do aumento da produgéo
e da produtividade nas areas agricultaveis, bem
como um mecanismo de minimizagao dos efeitos

, hegativos das seces, aproveitando os recursos de
solo e 4gua, pontualmente localizados. Neste par-
ticular, vale lembrar o nosso atraso em relagéo
a outros paises da América espanhola, como o
México, o Pery, e o Chile, para citar apenas paises
menores e mais pobres do que o nosso.

Gostaria de transmitir aos Senhores uma cons-
tatagdo que, pela amplitude, me deixou realmente
assustado. Em recente visita a India, j& referida
anteriormente, fui informado pelo Sr. Ministro da
Area de Irrigacdo de que aquele pais vem incorpo-
rando, anualmente, no periodo mais recente, cer-
ca 2,2 milhdes de hectares & sua érea irrigada,
totalizando, até o momento, mais de 40 milhdes

de hectares. Enquanto isso, no Brasil, desde o
descobrimento, irrigou-se uma area em torno de
apenas 1,5 milh&o de hectares, com a grande
maioria concentrada em um dnico Estado, o Rio
Grande do Sul.

Qutro aspecto importantissimo a ser conside-
rado, refere-se as técnicas de convivéncia com
as secas, sem o uso da irrigagéo.

Tive a oportunidade de conhecer vérios centros
de pesquisas do semi-drido em diferentes paises,
inclusive na China e na India, onde visitei mais
de uma dezena desses centros e devo dizer aos
Senhores que o Centro de Pesquisas Agropecué-
rias do Trépico Semi-arido — CPATSA, érgdo
da Embrapa, em Petrolina (PE), onde estive repe-
tidas vezes, estd no nivel dos melhores centros
de estudos que conheci em todo o mundo.

Repito, visitei sequidamente o CPATSA e pude
verificar sua qualificagdo em termos de desenvol-
vimento de técnicas extremamente positivas no
aproveitamento da agricultura de sequeiro, adap-
tada ao semi-érido. Inclusive, quando Governador
de Sergipe, utilizei diversas técnicas baseadas em
experiéncias desenvolvidas no CPATSA. Sao téc-
nicas simples, pouco onerosas, e que podem ser
empregadas imediatamente. Hoje, meu Estado
acha-se melhor preparado para enfrentar o flagelo
da seca; enquanto, presentemente, utilizam-se
dois mil carros-pipas no Nordeste, em Sergipe,
temos apenas cingiienta para atender a emer-
géncia.

Apresento, assim, a Vossas Exceléncias o teste-
munho sobre uma institui¢do que merece ser co-
nhecida, apoiada, divulgada e multiplicada em sua
agao.

Voltando a irrigagéo, convém destacar que as
experiéncias nessa area sdo extraordinérias. No
proprio Nordeste brasileiro, Petrolina, no Estado
de Pernambuco, é um dos exemplos brilhantes
tanto em culturas tradiconais da Regido, quanto
em culturas nobres, entre as quais destaco o me-
lao, a uva e o aspargo. Os indices de produtividade
sao muito elevados, as vezes alcangando até irés
vezes mais que os verificados para as mesmas
culturas em climas temperados do Brasil e, even-
tualmente, do exterior.

A agricultura convencional é uma atividade pro-
dutiva que, por depender da imprevidéncia climéa-
tica, esté sujeita ao imponderével e, consqiiente-
mente, submente o agricultor a riscos elevados.
Em contrapartida, a irrigacédo praticamente elimi-
na os riscos da exploragéo agricola. :

Desta forma, a utilizagdo da irrigagéo torna a
agricultura uma prética propicia a iniciativa priva-
da, que deve ser estimulada a investir nesse ramo
de atividade.

Por oportuno, cabe registrar que tive a oportu-
nidade de visitar os Estados Unidos para conhecer
as solugdes implementadas na Califérnia, quando
pude constatar que aquele Estado norte-ameri-
cano é o maior produtor isolado de alimentos
do mundo!

Nessa oportunidade, visitei, também, o Midland
Bank, o quarto maior banco credor brasileiro e
ouvi de seu presidente que, nos idos de 1985,
preocupado com o retorno de seus capitais inves-
tidos no Brasil, solicitou, a uma das mais concei-
tuadas empresas de colsultoria, que identificasse
o melhor e mais seguro tipo de investimento em
nosso Pais. Os estudos realizados concluiram que
a melhor aplicagéo era na agricultura e, dentro

desta, o segmento irrigado do Nordeste. E, mais
importante, indicaram, também, ser o Nordeste
brasileiro, mais vidvel que a Califérnia em so),
solo e agua.

Ratificando essas afirmagées, além do exemplo
de Petrolina, posso indicar, ainda, o caso extraor-
dinario da produgé&o e industrializagdo de uva em
Pernambuco, através da iniciativa privada, inima-
ginédvel ha poucos anos antes, cuja tendéncia, pela
qualidade das uvas, é transformar a Regido no
maior centro de produgéo do Pafs, tanto do bem
agricola como de vinhos superiores.

Outros dois exemplos significativos ocorrem
nos Estados do Rio Grande do Norte e Cear4,
onde uma empresa particular, a Mafsa, visitada
recentemente pelo Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, com tecnologia local, conse-
guiu alcangar indices de produtividade superiores
em alguns produtos, aos da Califérnia.

Por conseguinte, é fundamental e oportuno
atrair a iniciativa privada, tanto do préprio Nor-
deste como do Centro-Sul, para investirem no
Semi-arido irrigado.

Complementarmente, a energizagéo rural é um
elemento de apoio as atividades produtoras rurais,
instrumento de melhoria da qualidade de vida
do homem no campo.

Sendo a Engenharia Rural — e isto é muito
importante — um dos instrumentos bésicos para
a implantagao de uma agricultura moderna, tor-
na-se necessério preparar, sistematicamente, nas
universidades e escolas técnicas especialistas
neste campo, bem assim adaptar as universidades
nordestinas as realidades da Regido, de modo
a formarem profissionais efetivamente conhece-
dores dos seus problemas e capazes de buscar
solucdes adequadas. E muito importante, no Bra-
sil e em qualquer pais, incorporar a universidade
a solucdo dos problemas. Entéo, a meu ver, uma
Universidade Agricola do Rio Grande do Sul nao
deve manter as mesmas disciplinas que se ensi-
nam na Universidade Agricola do Ceara. Nao ha
por qué. Nos Estados Unidos, na Universidade
da Califérnia, na do Arizona, a filosofia, a crienta-
¢do e as técnicas sdo eminentemente voltadas
para o semi-arido, diferentemente do que se en-
contra em outros Estados do Leste. Entao, é preci-
s0, insistir na idéia de a universidade se incorporar
nessa luta fundamental.

Tive oportunidade de discutir alternativas prag-
maticas com varios técnicos especializados no
semi-arido em centros de pesquisas da India e
da China, especificamente no seu semi-arido.
Muitos deles sdo PhD, e a tendéncia de todos,
inicialmente, era sempre buscar subsidios cultu-
rais na Inglaterra, pelo préprio processo de coloni-
zagdo inglesa. Hoje, porém, os mais novos pesqui-
sadores indianos, que s&o os melhores do mundo
em técnicas do semi-arido, ndo ha divida alguma,
se formam normalmente nas universidades do
Qeste americano, especialmente na Califémia e
no Arizona.

Postas em prética as recomendagdes sugeri-
das, estardo criadas as condigbes para evitar ou
minimizar a crise econdmica e social provocada
pela ocorréncia da “seca hidrolégica” ou “agri-
cola". A implementagéo de tais sugestoes resul-
taré na edificagéo de uma nova estrutura sécio-e-
condémica que assegure & populagdo, conviver
com a escassez das chuvas e a sua mé distri-
buigdo no tempo, sem enfrentar crises de produ-
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¢do agropecuéria, mas, ao contrario, prosperar
a despeito das condi¢bes climaéticas.

Isso implica em promover medidas de caréter
permanente, visando a dotacéo de equipamentos
de captagdo de dgua superficial ou subterrénea,
mediante perfuragéo de pogos, construgéo de cis-
ternas e cacimbdes; e tratamento racional das
bacias hidrogréficas, com a construgzo de agudes
e barragens das mais diversas modalidades e os
investimentos complementares de manejo da co-
bertura floristica natural e de florestamento ou
reflorestamento, destinados a preservar as nas-
centes dos rios e a minimizar as perdas por asso-
reamento e evaporagao.

Deverdo receber tratamento prioritario dos ins-
trumentos da politica agricola, as atividades agro-
pecuanas voltadas para o abastecimento alimen-
tar, por meio de produtos basicos (arroz, feijao,
mandioca e milho), hortifrutigranjeiros, pecuarios
e pesqueiros, incentivando-se, particularmente, as
hortas familiares ou coletivas dedicadas ao apro-
veitamento integrado dos recursos naturais sob
as condigdes econdmicas, sociais e culturais da
comunidade.

Enfim, no que diz respeito a reorganizagao dos
espagos agrarios, deve-se aproveitar a diferencia-
¢do do potencial e dos sistemas mais produtivos,
mediante a adog&o de politicas especificas. Assim,
aregido semi-arida, compreendendo, basicamen-
te, as areas do Agreste e do Sertéo, exige a obser-
vancia rigorosa das normas de ocupagéo e uso
de seus territdrios.

Nas, areas do agreste, é preciso adotar uma
politica racional de aproveitamento dos recursos
naturais disponiveis voltada, sobretudo, para a
produgdo de alimentos. Devem ser desestimu-
ladas as formas de crescimento extensivo da ativi-
dade pastoril, estimulando-se a sua exploracao
intensiva, mediante o aproveitamento das espé-
cies vegetais nativas ao lado do plantio de grami-
neas e leguminosas herbaceas.

Os sertées devem ser reservados & produgéo
de proteina animal e de matérias-primas indus-
triais & base de xerdfilas. Para tanto, é preciso
que a pecudria se integre no sistema produtivo
regional com elevados ganhos de rendimento.
As condigbes naturais dos sertdes implicam gran-
des riscos para a produgdo em larga escala de
graos comestiveis, tradicionais em cultura de se-
queiro, embora o prodominio das forrageiras,
consorciadas com as gramineas e leguminosas
herbéceas, além da palma forrageira e do manda-
caru, entre outras, permitiu a redugéo dos riscos
normais de deficiéncia hidrica da Regi&o. Desse
modo, a oferta de alimentos para os rebanhos
sera regular o ano todo, aumentando a produgéo
de carne e de Jeite para o mercado regional e
abrindo perspectivas para a implantagéo de induis-
trias estaveis, laticinios no meio rural.

O potencial produtivo agropecuério do sertdo
pode ser ampliado pela multiplicagao das areas
agricultaveis que oferecem menores riscos, man-
chas de solos mais férteis e portadoras de reservas
hidricas subterraneas.

Quanto as regides serranas do Agreste e Sertdo
nordestinos, as condigdes naturais sdo bastante
favoréveis ao desenvolvimento da fruticultura.
Tratando-se, porém, de éreas com problemas de
relevo muito acentuado e, portanto, com solos
sujeitos a erosdo, é importante a introdugéo de

culturas permanentes e de préticas de conser-
vagdao de solos

2. Linhas de Agao Imediata

Senhores

A agao imediata a ser desenvolvida nas éreas
semi-aridas do Nordeste, visando a “convivéncia
comaseca’, é dirigida & valorizagéo dos “‘recursos
hidricos localizados”, de modo a reorientar-se o
sistema produtivo tradicional.

Quanto a agua para beber, propde-se, para o
homem, basicamente a cisterna e, para o reba-
nho, como é de rotina em zonas éaridas e semi-a-
ridas, reservatérios maiores para a &gua acumu-
lada ou captada na propriedade. O Estado deve
estimular a construgdo de cisternas, em coope-
ragcdo com os proprietarios das terras, servindo
de érea de captagdo a superficie de rolamento
da estrada e seu acostamento. Além disso, pode-
ria construir barragens-aterro nas estradas fede-
rais, tornando perenes muito riachos de curso,
que, hoje, intermitentes.

Portanto, o aproveitamento dos “recursos hidri-
cos localizados, converge para atividades de agri-
cultura e pecuadria, cuja problemética é mais com-
plexa do que a do simples insumo que é a 4dgua
dentro do contexto das &reas mais sujeitas & seca.
A eficiéncia do uso dos “recursos localizados™,
disponiveis para as plantas, pode ser aumentada
com culturas e manejo de solo adequados. Para
tanto, é necessario um programa de pesquisa a
ser continuamente praticado nas etapas e areas
agricolas experimentais, orientado para esses ob-
Jjetivos

No contexto econémico da propriedade rural,
os “recursos de agua localizados” sdo insepa-
raveis dos “recursos méveis”, uma vez que sdo
complementares. Aqueles representam a fonte de
agua de maior porte e devem ser aproveitados
para a produgéo agricola, enquanto os outros sdo
apenas as fontes de suprimento das necessidades
primérias e essenciais. Assim o conjunto devera
ser manejado de modo a produzir resultados eco-
némicos, ao lado da necesséria capacidade de
pagamento da propriedade rural, sem o que nio
se podera viabilizar qualquer investmento na in-
fra-estrutura hidrica.

As é&guas de superficie, embora n&o sofram tan-
ta restrigdo quanto a qualidade, sdo escassas em
quantidade, com um coeficiente de variacéo ele-
vado, em torno do seu valor médio anual.

Adicionando-se o fator de perdas por evapo-
racio, que é também elevado, as potencialidades
hidricas estéo sujeitas a uma eficiéncia de explo-
ragdo muita baixa, nos modelos atuais.

Os estudos realizados demostram que, diante
da baixa capacidade de pagamento das proprie-
dades, somente agudes de pequeno porte sdo
possiveis, como parte de infra-estrutura hidrica
particular de érea rural. Tais agudes, pelas condi-
¢oes hidrolégicas, tém um risco minimo de 10%
de néo encher anualmente, quando concebidos
de maneira compativel com sua érea de captagéo.

Alids, vale notar que grandes agudes estéo ocio-
s0s no Nordeste. Suas aguas devem e podem
ser bem aproveitadas através de pequenas aduto-
ras, além da perenizacao eventual de rios.

Senhores Senadores e Senhores Deputados

Mais concretamente, a agdo governamental a
curto prazo deve promover a realizagio de obras
de infra-estrutura fisica e agbes de natureza social
e econdmica, de baixo custo, com vistas a que

0s pequenos produtores e respectivas familias,
residentes no semi-arido nordestino, possam su-
perar as adversidades decorrentes das estiagens.

A experiéncia recente, ordenada e sistemati-
zada, por parte do Ministério do Interior, através
dos seus érgéos vinculados e, pelos demais minis-
térios, em consonancia com representagdes de
classes e agricultores do semi-arido, indica os
seguintes principios norteadores;

—A captagdo e uso de aguas superficiais e
subterraneas deverao estar integradas ao conjun-
to de atividades desenvolvidas pelos agricultores;

— As ag6es governamentais deveréo ser execu-
tadas a nivel de unidades de produgao e de comu-
nidades, sendo o principal beneficiério o pequeno
agricultor de baixa renda e sua familia, que possua
gleba inferior a 50 hectares;

— Nas agdes dos Governos Federal, Estaduais
€ Municipais ser4 contemplada a democratizagio
das decisdes, seja pela participagéo dos benefi-
cidrios e orgaos de classe no encaminhamento
dos assuntos de seus interesses, seja no acesso
mais amplo aos mecanismos estruturais.

Ademais, deve-se procurar otimizar a utilizacdo
racional dos escassos recursos financeiros dispo-
niveis, reduzindo-se, por exemplo, o uso de car-
ros-pipa e as frentes de trabalho, até hoje aciona-
das no combate &s secas, embora ndo passem
de medidas paliativas.

Por fim, merece registro que as agées preconi-
zadas para ampliagéo da oferta de recursos hidri-
cos, no semi-arido nordestino, e o fortalecimento
da sua economia devem constituir um todo, inte-
grado e coerente, com os programas de desenvol-
vimento em cursos na regido (Projeto Nordeste/
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
do Nordeste — PAPP e outros).

3. Linhas Instrumentais da Estratégia.

As condigdes ecoldgicas da regido semi-arida
do Nordeste, conquanto marcadas por um equili-
brio instével, revelam um potencial produtivo su-
perior, em certos casos, ao de varias outras areas
do Pais. Em muitas das suas manchas de solos
rasos, a fertilidade é bastante alta e os indices
de insolagcdo permitem o desenvolvimento acele-
rado das culturas que, ndo raro, obtém mais de
uma safra por ano. Para as unidades agroindus-
triais, isso constitui uma vantagem excepcional,
em face das regies subtropicais e temperadas:
a ociosidade das maquinas reduz-se substancial-
mente e, em consequéncia, elevam-se 0s niveis
de rendimento industrial.

Por outro lado, a pecuéria, que, no passado,
foi o grande veiculo de penetrag@o nos sertées
e de ocupagdo das vastas éreas semi-aridas do
Nordeste, nelas encontra condi¢des climéticas fa-
voraveis & sua reproducéo e protetoras contra a
proliferagéo de zoopatias. Praticada segundq as
indicagbes da moderna tecnologia, a pecudria,
dispde, nas dreas sertanejas, de melhores condi-
¢oes de desenvolvimento e permite uma forte e
produtiva interagdo com as atividades agricolas,
devendo-se privilegiar a fenagdo — lamentavel-
mente muito pouco utilizada — a silagem e a
criagdo de pequenos animais.

Portanto, a agropecuéria é atividade vidvel nas
dreas semi-aridas do Nordeste. Entretanto, por
vérias e conhecidas razdes, ela permanece como
atividade de alto risco, maior, certamente do que
em muitas outras partes do mundo. Isso justifica
a adog@o de uma politica de estimulos governa-
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mentais que induza os investimentos privados
nessas areas.

Os estimulos governamentais, devem ajustar-
se ao conjunto de diretrizes que consubstanciam
apolitica global de desenvolvimento para a regido
e ds linhas estratégicas especificas estabelecidas
no sentido de assegurar a “convivéncia com a
seca”. Desse modo, os subsidios e incentivos des-
tinam-se a criar economias externas e a servir
de efeito-demonstragao, para que empreendi-
mentos autdnomos passem a convergir esponta-
neamente para o Nordeste. Nesse sentido, esses
estimulos, que sdo essencialmente de caréter
compensatdrio, ndo devem perdurar indefinida-
mente.

O crédito rural é instrumento essencial para
transformagéao das estruturas sécio-econémicas
das &reas rurais do Nordeste e, em particular,
das suas faixas semi-aridas. Em face disso, a revi-
sa0 das condigées de acesso ao crédito é extre-
mamente importante para o desenvolvimento do
Nordeste. O crédito rural precisa ser concedido
no momento oportuno e em volume adequado
as demandas das unidades produtoras, simplifi-
cando-se as exigéncias e os procedimentos ope-
racionais.

E necesséria a criagéo de um sistema de seguro
agricola, desvinculado do crédito rural opcional
¢ extensivo a todos os produtos, tomando-se por
base a producéo esperada. As normas operacio-
nais desse sisterna devero ser estabelecidas com
a participagdo dos produtores rurais.

Muito acima da honra que se devemos sentir
pela oportunidade impar de contribuir para:me-
lhores condi¢des de vida de milhdes de brasi-
leiros, esté o dever de pensar, analisar e concluir
sob a forma em que, concretamente, essas condi-
¢des reais estdo sendo produzidas.

Estou convencido, Srs. Senadores, Srs. Deputa-
dos, Sr. Presidente da Comiss@o Parlamentar de
inquérito, Senador teotonio Vilela, Srs. Membros
da Mesa;

Estou convencido de que, em uma terra onde
estdo disponiveis enormes quantidades de recur-
sos naturais de solo, subsolo e sobressolo, e tantas
outras formas de manifestagéo da riqueza, é inad-
missivel a existéncia de um povo tao pobre, que
tenha de sobreviver em condigoes subumanas.
Lembro que as regides semi-aridas do mundo
séo grandes produtoras de alimentos. S6 o acrés-
cimo da produgéo da China, e eu tive oportu-
nidade de ver isto pessoalmente, agora, com mu-
dangas de atitudes, de métodos utilizados e de
incentivos & agricultura, nestes Gltimos oito anos,
fol maior do que o dobro da média brasileira.

Nao tenho dividas de que o desafio que enfren-
ta o povo nordestino impbe ao Governo a funda-
mental e intransferivel tarefa de constituir-se no
meio de realizagdo de suas aspiragdes, transfor-
mando potencialidade em mercado efetivo, ao
incorporar imensos contingentes populacionais
de baixissima renda & produgéo e ao consumo.
O Nordeste é o Oeste americano da década de
30. Aquele oeste onde havia muita miséria, misé-
ria de que tivemos noticia através da literatura
internacional e livros famosos, de que é exempla
o classico “Vinha da Ira”, de Jonh Steinbeck, que
mostra miséria semelhante, em tudo, em género,
niimero e grau, & que os nordestinos vivem hoje.
Apenas 5 (cinco) décadas depois, transformou-se

aquele Qeste na regiao mais préspera dos Esta-
dos Unidos!

Senhores Congressistas, com as perspectivas
da dindmica da agdo governamental, é possivel
definir diretrizes de agéo que:venham possibilitar
a melhoria dos padrées de vida do nordestino.

E necessério, portanto, deixar o discurso e pas-
sar ao trabaltho. Encarar de frente o problema
das secas que tantas e tdo velhas mazelas tém
imposto ao serfanejo.

Héa que tratar do problema em toda as suas
dimensdes, na medida em que a solugéo para
o flagelo da seca ndo se esgota.em si mesma
Néo se pode descuidar do seu interrelacionamen-
to com a politica econdmica global. O Nordeste
néo é apenas uma opg¢éo social, mas uma opgao
econdmica.

Pela plena consciéncia dos fatos aqui analisa-
dos, o Presidente José Sarney, que conhece pro-
fundamente a realidade nordestina, além de ser
também filho de um dos seus Estados, deter-
minou ao nosso ministério a realizagdo de um
projeto objetivando medidas profundas que visem
a convivéncia do homem com as secas, como
jé& ocorre, normalmente, em outras regides do
mundo. O trabalho, composto de obras simples,
jé devidamente testadas e extremamente objeti-
vas, j& se encontra pronto e aprovado por Sua
Exceléncia para ser langado nos préximos dias.

Senhores Congressistas, a complexidade do
problema néo me assusta, porque o conheco pro-
fundamente e na plenitude de sua vivéncia.

Antevejo futuro melhor para meu povo e, cheio
de esperanga, encaro, hoje, com otimismo, solu-
¢Oes préticas para os problemas da seca do Nor-
deste, porque entendo, meus Senhores, que as
crises ndo devem ser pretexto para adiamento
de solugdes.

O historiador Tinober costumava repetir que
nas crises é que foram geradas as grandes solu-
¢oes para os problemas da humanidade.

Portanto, quero reproduzir a adverténcia do Pre-
sidente Roosevelt, a0 encaminhar ao Congresso
americano a mensagem do New Deal, cuja es-
séncia fundamental era, exatamente, incorporar
as populagbes pobres dos Estados Unidos que
estavam alijadas do processo de desenvolvimen-
to. N
Nos Estados Unidos da década de 30, 60%
da populagdo ganhava, no méximo, um salério.
Havia uma disparidade de rendas brutal e eles
estavam mergulhados em uma cnse de propor-
¢bes muito mais grave que a nossa: havia 12
mihées de desempregados; a renda bruta anual
do americano caiu pela metade; as importagdes
cafram para um tergo. E foi nesse clima que o
Presidente Roosevelt mandou a sua mensagem
ao Congresso americano, em tudo semelhante
a esta Casa que tanto respeito e a qual nos esta-
mos dirigindo, modestamente, nesta manha.

Dizia o Presidente Roosevelt uma expresséo
que finalizava sua mensagem ao Congresso:

“Esta nagé&o néo sobreviver4, se for metade rica
e metade falida.”

Muito obrigado, Senhores Congressistas.

O SR. PRESIDENTE DA CPI (Teotonio Vilela
Filho) — Senhores Deputados, Senhores Senado-
res, vamos passar para a parte dos debates. Esta
Presidéncia pede aos Senhores Congressistas que
sejam concisos na formulagao de suas perguntas,

para que todos tenham a oportunidade de argiir
o Ministro.

Passo a palavra ao Deputado do PMDB de Per-
nambuco, Gonzaga Patriota, pela ordem de ins-
cricéo.

O SENHOR GONZAGA PATRIOTA — Senhor
Presidente, Senador Teotonio Vilela Filho, carissi-
mos Parlamentares que compoem a CPl da Seca,
demais Constituintes, eminente Ministro Jodo Al-
ves Filho:

Ao ouvir Vossa Exceléncia, a cada dia, em cada
reunido, fico mais otimista com este Brasil, pela
maneira facil, pelo conhecimento profundo dos
problemas brasileiros, principalmente, dos pro-
blemas que dizem respeito ao nosso Nordeste.

Estivemos, Senhor Ministro, na tltima semana,
na Feira do Nordeste que se realizou em S&o
Paulo; vendo ali, na exposigéo, nordestinos-pau-
listas abismados, por sentirem que o Nordeste
j& produz da lampada ao computador, ficamos
mais otimistas ainda.

Vendo Vossa Exceléncia & frente do Ministério
do Interior — homem que conhece os problemas
do Nordeste — o que nos resta é pedir a Deus
que o Presidente da Repiiblica dé condi¢des para
que Vossa Exceléncia possa levar avante esse pro-
jeto valioso que traz a esta Comisséo.

Na realidade, 0 que se precisa no Nordeste
é fazer com que os nordestinos convivam com
0s problemas da seca. Nao deveremos repetir,
principalmente neste ano, o que foi feito em 1983,
por exemplo, onde se gastaram 550 bilhdes de
cruzeiros, onde se alistaram 3 milhdes de nordes-
tinos, viciando o homem e até humilhando-o ao
fazé-lo carregar a terra num bangué, numa carro-
¢a, calejando ainda mais as suas méos e sabendo
que nenhum marco iria ficar para a histéria do
Mordeste.

Adégualevou, em 1984, tudo o que o nordestino
fez, no periodo de 1979 a 1983. Neste ano de
1987 na chamada “seca verde”, que hoje é “seca
seca”, o Governo alistou apenas cerca de 10%
do que fora alistado em 1983. Mas estamos sen-
tindo que os trabalhos estéo sendo feitos demo-
craticamente e através das comunidades e dos
trabalhadores organizados pelos Governos dos
Estados, Comisséo da Seca Estadual e Comis-
sbes Municipais.

Temos certeza de que esses 10% do que foi
gasto, em 1983, ficardo como marco 14 no Nor-
deste. De qualquer maneira, quero fazer um apelo
a Vossa Exceléncia — pergunta néo quero fazer
— que esse programa e esse projeto sejam cum-
pridos no trabalho de Vossa Exceléncia a frente
do Ministério do Interior. Mas apenas um apelo:
a situagao é dificil. A Comiss&o verificara de perto,
na proxima sexta-feira, algumas frentes de emer-
géncia em Pernambuco. Envide todo o esforgo
e mande mais algum dinheiro para o Nordeste,
porque temos pouco mais de meio milhdo de
pessoas alistadas e temos mais de 3 milhdes de
trabalhadores passando fome, passando sede.
Muitas s@o as necessidades. Veja se Vossa Exce-
léncia autoriza, pelo menos triplicar o nimero de
alistados no Nordeste que ndo chega hoje a 600
mil. Vamos elevar esse nimero a pelo menos
2 milh6es, até que cheguem as chuvas e, depois,
vamos fornecer sementes selecionadas a esses
alistados e aos que ndo tiveram a sorte de ser
alistados, para que eles possam, ao invés de plan-
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tar o gréo sem poder germinativo, possam plantar
uma semente selecionada e até recuperar o que
perderam neste ano de 1987.

Senhor Ministro, muito obrigado. A Comissao
sente-se honrada com a explanacgéo de Vossa Ex-
celéncia, que muito ird contribuir para que o De-
putado César Cals Neto possa, no seu relatério
final, enriquecé-lo e levar sugestoes ao Governo
e aos 6rgdos do Interior € do Nordeste. Muito
obrigado.

O SENHOR MINISTRO JOAO ALVES — Muito
obrigado pelas palavras de incentivo que Vossa
Exceléncia, generosamente, me concede nesta
manha. Nés dois ja tivemos oportunidade, junta-
mente com o Deputado Osvaldo Coelho, de visitar
o CPATSA e, recentemente hé cerca de 40 ou
60 dias, pudemos ver uma série de técnicas que
séo utilizadas com determinados objetivos e Vos-
sa Exceléncia as conhece muito bem. Realmente,
muitas delas serviram de inspiragdo para o projeto
que espero poder iniciar dentro de poucos dias
Apbs o langamento pelo Presidente da Republica,
inclusive, me oferego ao nosso Presidente e aos
Senhores Membros da Comisséo para vir discutir
em detathes e nGmeros. Mas, o que na verdade
fica bem claro é que os investimentos que sédo
necessarios para a regido nordestina, para que
possamos viabilizar a convivéncia do homem com
a seca, sdo absolutamente irrelevantes ante os
prejuizos que s@o causados por uma seca em
apenas uma etapa. Nao é que se tenha a preten-
sao de afirmar que se pode acabar com a seca
ou que quando as secas vierem ndo irdo causar
mais problemas, n&o. Irdo causar problemas, sim,
s6 que serao num precentual extremamente pe-
queno em relagéo as secas anteriores. Mas, colo-
co-me a disposigéo para, no momento que espero
seja breve, apés o langamento oficjal do Projeto,
eu venha discutir com a Comisséo os detalhes,
as etapas e os objetivos que se pretendem alcan-
car. Muito obrigado.

O SENHOR PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fi-
lho) — Tem a palavra o Deputado Jodo da Mata.

O SENHOR JOAO DA MATA — Senhor Minis-
tro, Senhores Congressistas:

Ouvi atentamente a explanagéo de Vossa Exce-
léncia e, repetindo as palavras do Deputado Gon-
zaga Patriota, saio daqui feliz, porque ouvi de um
Ministro palavras simples e logicas.

Falar de seca até que € um assunto palpitante
¢, sem nenhuma divida, j& € um assunto secular,
mas, ao que parece, dentro da orientagdo e do
entendimento de Vossa Exceléncia, acreditamos
gue este assunto “Seca” possa até ser arquivado
a partir de agora. Vossa Exceléncia tocou em al-
guns pontos que precisam ser realgcados, para
que se entenda seu real sentido.

Quando Vossa Exceléncia se refere ao pequeno
produtor rural, tenho a impress&o de que ai se
bota o dedo na ferida, porque ha uma iluséo de
que no Nordeste s6 se devam fazer grandes em-
preendimentos, grandes projetos. Nao sou contra
eles. Pelo contrério, entendo que devamos atrai-
los a todo custo, mas, é preciso saber que o Esta-
do do Paran& nao se desenvolveu com grandes
empreendimentos, que o Estado do Rio Grande
do Sul ou de Sao Paulo ndo se desenvolverarn
com grandes empreendimentos. N&o. Eles se de-
senvolveram a base da agricultura, 4 base de um
trabalho com o pequeno produtor. Dou um exem-

plo, néo sei se existe aqui algum deputado gau-
cho, da industria gaticha. Encontramos pequenas
industrias, como as industrias de calgados, onde
um faz o salto do sapato, o outro fa: a sacola,
o outro faz a montagem, e em cada esquina existe
uma fébrica de equipamento — em Novo Ham-
burgo, por exemplo — e aquilo for que construiu
a grande industria de sapatos do Rio Grande do
Sul.

Em termos de agricultura é o mesmo. Entéo,
acho que quem tem de fazer o desenvolvimento
do Nordeste é o pequeno agricultor; é aquele que
ja tem a sua propriedade, que néo precisa mais
receber recursos, até, através de reforma agraria,
mas que nunca recebeu um centavo do Governo
para exploragéo de sua pequena drea

Quando Vossa Exceléncia se referiu a irrigagao
e principalmente irngagéo em éarea privada, lem-
brei-me de um trabalho feito na minha Paraiba,
no sertdo, precisamente em Teixeira e ficam Vos-
sa Exceléncia e todos os membros desta Comis-
sdo convidados a conhecé-lo — onde a iniciativa
privada da um exemplo, da um banho de exemplo
no que diz respeito a produzir com irrigagéo na
iniciativa privada. L4, Senhor Ministro, temos pou-
ca 4rea, s30 apenas 400 hectares de irrigagdo
que estdo empregando 1.600 pessoas no peque-
no Municipio de Teixeira, apenas com 20 mil habi-
tantes. H4 1.600 pessoas empregadas em um
conjunto de 3 agudes, onde um deles foi cons-
truido na seca ha 100 anos e totalmente a base
de motores a diesel. L4 se cultivam cenoura, to-
mate, banana, alho e vérios outros tipos de cultu-
ras, abastecendo os mercados de Manaus e Sal-
vador

L4, Senhor Ministro, temos uma produgéo su-
perior a 40 toneladas por hectare. Isso é um exem-
plo que gosto de citar, porque pouca gente se
preocupa em investir na miciativa privada.

Vossa Exceléncia tocou aqui nestes dois pontos
que para mim sdo os mais importantes, a saber,
investir através da iniciativa privada e através do
pequeno produtor, que é aquele que ja esta fixado
na terra, que entende do tipo de cultura adequada
para aquela érea, e que tem, também, capacidade
de produzir.

Senhor Ministro, para isto & apenas necessario
dar-lhes as condigbes de 4gua através de pogos
e agudes, ndo aquele agude de 500 milhdes de
metros ctibicos. Este tipo de acude d4 para fracio-
nar e construir mais de 100 outros pequenos agu-
des, evidentemente do tipo barreiro, do tipo que
comporte até 5 milhées de metros cabicos, que
de fato, seria o agude ideal para a irrigagéo.

Além disso, a energia a que sempre me refiro.
Existe, inclusive, um programa no Ministério das
Minas e Energia — tenho dito constantemente
ao Sr. Ministro, para que a cada dia possam ser
arregimentados mais recursos, porque eu acho
da maior importéncia a energia rural. Que em
cada propriedade do Nordeste seja construido um
agude e se leve energia elétrica a ele. Com certeza,
com isso, ocoITerd 0 mesmo que se vé hoje: onde
existe um pequeno pogo, onde existe um pequeno
agude com energia, existe produto. Sdo areas de
1 a 5 hectares em plena produgéo.

Esses pontos parecem-me da maior valia, da
maior importancia.

Mas o Nordeste, Sr. Ministro, para outros seto-
res, como, por exemplo, o setor de criagao avicola,
suina e bovina, tem alguns pontos de estrangula-

mento, como por exemplo o milho. O milho é
hoje conditio sine qua non para a grande produ-
¢do no Nordeste A vocagdo do Nordeste para
o setor avicola estd evidenciada. Podemos ser
grandes produtores, inclusive ja somos fornece-
dores de carne avicola para todo o Pais, inclusive
para a exportagao.

Na suinocultura, apesar de mais recente, sabe-
mos do sucesso que tem sido presenciado em
toda a regiao nordestina

Na bovinocultura, ocorreu um ipasse, inclusive,
criado deniro da prépna Sudene e de que, possi-
velmente, V. Ex* j& tomou conhecimento. Em fun-
¢ao do grande sucesso ocorrido na atividade da
bovinocultura na regido Nordeste, foram-lhe reti-
rados os incentivos fiscais, sob a acusagdo de
que havia corrupgéo. Nada foi apurado. Nada foi
constatado. E a Sudene sofreu, como todo nor-
destino e, principalmente, aqueles que se empe-
nharam em fazer uma bovinocultura de primeiro
grau no Nordeste estdo prejudicados e, evidente-
mente, toda a regido Portanto, o que existe é
muito ciime, porque, na realidade, o Nordeste
é uma regido promissora, como muito bem V.
Ex disse na Feira de Exposiges, em S&o Paulo,
que muitas vezes ele extrapola na sua pujanga,
na sua grande capacidade de produgao.

Portanto, volto a mencionar o milho, dizendo
a V. Ex* que, num programa como o do Finor-Ali-
mento, ndo pode ser esquecido, como esta agora
ocorrendo. E um dos mais belos programas ja
criados naquela regido e ha mais de dois anos
ndo ha um cruzado de apropriacéo, o que deixa
mal, realmente, todos aqueles que estavam espe-
rangosos, inclusive os que fizeram o projeto, em
resolver esse grave problema. O programa Finor-
Alimentos, sem divida alguma, podera ser uma
das grandes solugbes para a regido nordestina.
Além disso, existem muitos outros programas
dentro da Sudene, como o programa S&o Vicente,
também um programa que visa amparar as pe-
quenas coletividades. Esse programa, com recur-
$0s muito escassos, ja tem efeitos positivos da
maior importancia. E, ainda, aproveitando a opor-
tunidade, quero relembrar o fato do orgamento
da Sudene/1987, porque para nés, sem divida,
€ um constrangimento verificar agora que mais
uma vez a Sudene é golpeada, deixando por terra
todos aqueles grandes projetos e aqueles investi-
mentos feitos por antecipagao.

Portanto, o problema do Nordeste esta exata-
mente nesses setores; ou seja, primeiro, a falta
de alocagdo devida aos seus programas, dos re-
Cursos necessarnos, e, segundo que na realidade
seja dada uma orientagéo basica em cima daquilo
que V. Ex* se referiu. Repetindo, mais uma vez,
as palavras de Gonzaga Patriota: execute esse pla-
no Ministro e tenho a certeza de que com apoio
de todos os nordestinos n&o precisaremos de
mais de dois ou trés anos para resolver em defini-
tivo esse problema, desde que o pequeno produ-
tor, desde que o produtor de cereal, desde que,
evidentemente, esses programas ja existentes se-
jam estimulados com os devidos recursos. Muito
obrigado!

O SR. CELSO DOURADO — Sr. Presidente,
pela ordem. Gostaria de dizer o seguinte. Temos
questdes objetivas que gostariamos de apresentar
ao Ministro, mas estou vendo que cada compa-
nheiro que esta falando esté se estendendo bas-
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tante, dando énfase & prolixidade, e assim vamos
prejudicar os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Com a palavra o Deputado Osvaldo Coelho, lem-
brarido o que ja foi colocado pelo Deputado Celso
Dourado, que temos onze mscritos, e por isso
peco que seja breve em suas colocagdes.

O SR. OSVALDO COELHO — Creio que ja
tenho uma 6tica diversificada do problema nor-
destino que gostaria de levar a consideragéo de
V. Ex*, nesta oportunidade. Primeiro, gostaria de
dizer que anotei com muita sensibilidade as pala-
vras do Presidente da Comisséo, Senador Teoto-
nio Vilela Filho, e a exposi¢do também brilhante
de V. Ex*, sobre os problemas nordestinos.

Ao ouvir as palavras de V. Ex* disse de mim
para comigo que, relativamente aos nordestinos,
estavamos no instante de ndo aceitar mais a hurni-
lhagdo e passéssemos para uma posicdo mais
altiva diante dos nossos problemas, diante da vida,
com a dignidade que desejamos para a nossa
genie.

Repetimos com muita frequéncia que o nosso
problema depende de uma deciséo politica; em
verdade, todas as decisdes politicas ao nosso al-
cance até hoje ndo tém gerado resultados no que
diz respeito aos problemas nordestinos. Sou, de
verdade, uma pessoa inconformada com esse es-
tado de coisa. E, por isso mesmo, ja comego
abuscar outros cammnhos para resolver os nossos
problemas. E néo se espantem V. Ex*%, estou rigo-
rosamente convencido de que a solugdo de nos-
sos problemas dependem de uma reforma no

* sistema eleitoral.

Hoje, o Presidente é do Nordeste, o Ministro
é do Nordeste, o segundo escaldo também, mas
quem tem deciséo politica ndo é o Nordeste e
néo tem compromissos nenhum com o Nordeste;
séo mais estrangeiros do Nordeste do que qual-
quer cidaddo de Berlim ou de Londres e por estas
razées é que os nossos problemas ndo encontram
apolo por parte das pessoas que tém poder poli-
tico no Pais.

Pego a reflexdo de V. Ex* Neste Pafs, nesta
Federacao brasileira, neste pacto de Estados que
estabeleceram condigées de desenvolvimento
harménico e simultdneo: o Presidente da Repd-
blica pode ser eleito por um ou dois Estados,
sem nenhum compromisso com os outros Esta~
dos da Federagao; um Estado s6, desta Federa-
¢éo, tem 23% do eleitorado, 16 milhdes de eleito-
res entre 69 milhoes.

Entéo, Sr. Presidente, vejamos um pouco a nos-
sa Histéria. Foram dez presidentes eleitos pelo
povo sem considerar os acidentes politicos: seis
de um Estado e quatro de outro Estado, sendo
que este Estado que elegeu quatro presidentes,
hoje, s6 tem metada do eleitorado do Estado mais
forte, que é o povoderoso Estado de S&o Paulo.
Esse Estado, que tem metade do eleitorado de
Sdc Paulo, ja perdeu o irem da Presidéncia e
ndo se lembra disso, néo estd desconfiado disso.
Entdo, o que é que se configura? E que neste
Pais, mantido o atual estado de coisas do legisla-
tivo eleitoral que esté por ai, somente um Estado
vai fazer o Presidente, daqui por diante; somente
um Estado vai manter o monopdlio do poder,
com o Banco Central, com o Ministério da Fazen-
da, com os Ministérios da 4rea econdmica. E esse

. Estado ja se desintegra da Federagéo no instante

em que é muito mais evoluido, tecnologicamente
muito mais avangado, economicamente muito
mais forte, eleitoralmente dominante. Entéo, ai,
a Federagao estd desmantelada, néo existe mais
a sensibilidade e a fratemidade entre os Estados
daFederag&o, porque uns s&o muito ricos e pode-
rosos politicamente, e os outros ndo participam
sequer com a menor particula de poder da gestéo
do Poder Federal, do poder soberano que é o
Brasil.

Diante disso, vamos continuar registrando as
palavras do Senador Teotonio Vilela Filho, e de
V. Ex% “esta Corte encerra misérias insuportaveis
a que esta subjugada a nossa gente nordestina”.

Os Estados pequenos continuaréo a sua vida
ingléria e obscura sem participar, nem de longe,
da gestdo da coisa pablica.

Ent&o, essa platafoma de V. Ex’, esta esperanca
dos Deputados Gonzaga Patriota e Jodo da Mata,
nao tem apoto na realidade eleitoral que o Pais
vive hoje E somos extravagantes eleitoralmente,
Eleitoralmente somos ingénuos. Estamos & dis-
posigc@o da hegemonia de um Estado sobre os
outros e nao estamos nos apercebendo que ai
é que estd a raiz do desmantelamento da Federa-
¢do, da miséria de muitos Estados e de muitos
outros Estados que ja comegam a nos acompa-
nhar com sua renda per capita caindo, com a
sua mao participacao no Governo Federal e com
a hegemonia de um Estado sobre o outro.

Entao, Sr. Presidente, Sr. Ministro, temos uma
posigdo singular dentre as federagées do mundo.
Anossa Casa, o nosso Congresso Nacional é elei-
to pelo voto ponderado, o voto equilibrado, & me-
dida que nenhum Estado, por menor que seja,
manda para ca menos de oito deputados federais
e trés senadores, e por maior que seja ndo manda
mais do que 60 deputados e mais do que trés
senadores. Isso é o equilibrio, é a ponderagéo,
é o indispensével a Federagdo. A nossa Casa no
Congresso, a nossa feitura de leis ndo permite
que urna lei seja feita para um Estado ou para
uma regido. Aqui é mantido o equilibrio. E quando
nés vamos eleger o nosso Presidente da Repu-
blica, quando vamos eleger o Chefe do Executivo,
ndés esquecemos essas coisas. E isso foi-uma
recomendagéo de Rui Barbosa, na Constituicao
de 1881, que foi derrotada em face de uma emen-
da do gaticho Jdlio de Castilhos, que estabeleceu
o sistema de voto simplesmente majoritério para
a eleicé@o do presidente da Republica.

Entéo, impde-se, agora e j&, que esta Assem-
bléia Nacional Constituinte se posicione, agora,
ou nunca mais, em favor da Federagao, em favor
da harmonia nacional, que j& est4d comprometida.
Temos hoje uma Pétria ressentida, que se percebe
na medida em que se relinem as bancadas do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste. Hé, hoje,
um ressentimento nacional de uns que sdo muito
ricos e outros condenados a vegetar na mais dura
miséria, no mais duro absolutismo de pobreza.

Sr. Presidente, esta Constituinte foi convocada
para se repensar o Brasil, para se repensarem
os seus caminhos. E se hd um assunto que deve-
ria ser objeto de muita preocupagéo, de muita
criativade: esse é o problemas das nossas dispari-
dades econdmicas. E as disparidades econdmi-
cas sa0 consqiiéncia das disparidades demogra-
ficas. A medida que o Estado do Sul é muito
populoso, ele tem muitos eleitores; 4 medida que
tem muitos eleitores, ele tem muito poder e inde-

pende dos eleitores dos outros Estados para se
organizar em Poder Federal. E, 2 medida que
n&o tem compromissos, nés somos entao mendi-:
gos, de maos estendidas, com a nossa chora-
minga, sem nenhuma compreenséo deles, por-
que para se eleger Presidente da Repuablica, ndo
houve a necessiade de um compromisso eleitoral
com os outros Estados.

Os Estados Unidos da América do Norte sdo
uma Federagéo. L4, eles praticam o voto federa-
do. Por isso mesmo, 17 Estados j& chegaram
a Presidéncia da Repiiblica. Na Argentina, prati-
ca-se o voto ponderado. Por isso mesmo, a Pro-
vincia de Buenos Aires, que tem 48% dos eleitores
da Argentina, tem um peso de 30% na ponde-
racdo e, conseqiientemente, o Presidente da Re-
publica precisa do compromisso de todas as po-
pulagdes de todos os Estados para chegar & Su-
prema Magistratura.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
Nobre Deputado Osvaldo Coelho, pego a V. Ex®
que abrevie a sua exposicéo para que os demais
parlamentares possam, também, arguir o Sr. Mi-
nistro.

O SR. OSVALDO COELHO — Atenderei V. Ex®

Entao, Sr. Presidente, Srs. Deputados, nao é
possivel que este Pais se dé a esta esquisitice
de permitir que o Presidente da Reptblica nao
precise ter compromissos com a Nagéo, possa
ser um Presidente da Republica estadualizado.
Um s6 Estado faz o Presidente da Repuiblica e
vai comandar o processo politico do Pafs.

Esta a atencéo, esta a colaboragéo que me
foi possivel dar nesta Assembléia Nacional Consti-
tuinte e, nesta oportunidade, peco a V. Ex** os
ouvidos e o estudo desta proposta para ver se
por ai teremos um ¢aminho.

Relativamente aos problemas de que V. Ex*
tanto falaram, digo que néao creio que devamos
mans insitir na convivéncia com a seca Devemos
insistir € na reversao do estado de pobreza ao.
estado de riqueza, porque nés temos meios e
recursos naturais suficientes para isso. Temos o
Sao Francisco, com o potencial de 3 milhdes
de hectares irrigados, e ndo se tem 200 mil. Te-
mos todos os mananciais de agudes do Nordeste,
af, como potencial somente, sem uma agédo de
envergadura em favor de uma reverséo de probre-
za. Entéo, nés temos um grande caminho ainda
a percorrer. Nés temos tecnologias. Temos o ca-
pim buffalo-grass , que, em 1952, chegou a
cidade de Guanambi na Bahia, mas que, ja 50
anos atrés, era festejado 14 nos Estados Unidos
e na América Central como uma grande graminea
de interesse do solo semi-érido.

Sr. Presidente, para terminar quero dizer, ape-
nas para uma informagéo: as cidades de Petrolina
e Juazeiro, hoje, sdo o maior pélo tomateiro da
América do Sul, de uma hora para outra. Trés
fabricas, cada uma esmaga mais de 1.000 tonela-
das de tomate/dia € nds somos responséaveis por
1/3 da produgéo de derivados de tomate que o
Pais consome. De uma hora para outra, houve
essa reversdo. Entéo, quero dizer a V. Ex* que
a minha cidade, também, era profissional na emi-
gragao. De 14 salam todos os nossos companhei-
ros, todos os nossos bragos fortes para Sdo Paulo,
para o Parand e para o Brasil inteiro. Hoje, € uma
cidade onde ocorre a imigragdo; onde chegam
vérios nordestinos enxotados pela miséria.
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Nés temos condigdes naturais, repetindo o que
disse o Ministro, muito bem favoraveis. O que
é preciso é um compromissc nacional e esse
ainda néo existe, ndo hé nem sinais; ou nds fare-
mos isso via eleitoral ou entdo iremos ser mal
julgados pelas geragbes futuras, que por al vao
perguntar o que fizemos na Constituinte em favor
do Nordeste, para reverter a nossa pobreza a esta-
do de prosperidade que tanto merecemos.

Muito obrigado pela paciéncia e a tolerancia
do Sr. Presidente e de V. Ex** que me ouviram.

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Srs. Depu-
tados Jodo da Mata, Osvaldo Coelho e Senhores
Congressistas, evidentemente, vou procurar sinte-
tizar um pouco as andlises brilhantes que foram
feitas pelos dois eminentes Deputados quanto as
questbes levantadas; a primeira parte foi uma ané-
lise especial de sua 6ptica sobre o Nordeste.

Os dois Deputados, por coincidéncia, sdo
exemplos tipicos de investidores que nés precisa-
mos para o Nordeste, homens que além de de-
sempenharem papel excepcional na vida piblica
530, também, nos seus respectivos Estados, ho-
mens que acreditam na Regiao, no setor privado:
sao investidores que arriscam, que empregam e
que ajudam na transformagao do Nordeste. De
maneira que os dois conhecem o assunto a fundo.
Vou fazer apenas algumas ponderagdes sobre al-
guns elementos que foram colocados aqui.

O nobre Deputado Jodo da Mata, que conhece
a fundo o problema da suinocultura, levantou o
problema grave do milho. Realmente, o Brasil esta
com uma psicose, agora, de repente, de querer
afastar a palavra “subsidio”. Quando se fala em
subsidio parece que estamos desmoranando o
mundo e reinventando a roda. Est4 sobrando mi-
lho no Centro-Sul, sobrando milho no Centro-
Oeste e faltando no Nordeste brasileiro. Ora, por
qualquer l6gica, hoje, esse milho tem de ser trans-
portado com certos subsidios. Isso é inerente ao
processo e faz parte da prépria geopolitica nacio-
nal. Vou dar um exemplo, apenas, para ndo me
alongar muito. Os Estados Unidos, no ano passa-
do, eminente Deputado Jodo da Mata, os Estados
(nidos subsidiaram o seu milho, para exportar,
com a “insignificante quantia de 6 bilhées de déla-
res! Isto &, aquele pais entendeu que é mais fécil
segurar o homem no campo, porque ele é muito
mais barato de ser mantido no campo, do que
deixé-lo ir para as cidades, morar nas favelas e
néo ter emprego, viver de subempregos.

Afndia e a China, voltando a esses dois paises
que s&o os mais populosos do mundo, e que
em alguns setores tém algumas semelhagas com
o nosso, ttm 80% da sua populagdo no campo
e investern macicamente para que essa popu-
lagdo ndo venha para a cidade, porque eles ndo
tém como empregar milhdes e milhdes de india-
nos e de chineses que chegam ao mercado de
trabalho, por ano. Nem o Brasil, hoje, tem condi-
¢Oes de empregar, de criar novos empregos, na
ordem de 1,7 milhdo para novos brasileiros que
chegam ao mercado de trabatho nas zonas urba-
nas. Temos que segurar esses homens no campo,
no seu habitat, dando-lhes ocupagao.

Vejam bem Vossas Exceléncias, vou citar um
dado — e néo sou economista, mas apenas uma
constatagdo — hoje j4 consagrado para quem
analisa desenvolvimento urbano no Brasil: che-
gou-se a conclusao dramética de que o homem
que vem do campo para as cidades e néo absor-

vido pelo sistema produtivo urbano passa a viver
no subemprego, ou as vezes até na marginalidade.
Esse homem, um desamparado que vai para Sdo
Paulo, para o Rio de Janeiro e faveliza-se, acarreta
despesas para o Estado — e este fato é que nao
esta sendo entendido, ainda, por alguns segmen-
tos do Centro-Sul Industrializado e que precisam
ser alertados — porque o homem, o nordestino
que migra e vai para as favelas de Sao Paulo,
fixa-se e torna-se oneroso aos Poderes Publicos.
E necessério construir estradas, avenidas, ruas,
escolas, centros médicos e, lamentavelmente, po-
licia e penitencidria. Entdo, a maioria da popu-
lag&o favelada de Sao Paulo € composta de nor-
destinos €, 0 que é profundamente triste, a maioria
da populagéo carceraria. Entéo, por esses dados,
fica comprovado que é mais econdmico manter
© homem no campo.

Quando mais se investe na infra-estrutura urba-
na das grandes cidades, mais ela consome. Um
exemplo simples: se se construir hoje uma fébrica
dentro de Séo Paulo, no estégio em que chegou
a cidade, com os problemas urbanos que apre-
senta, o que gerar de empregos e impostos, vai
ser absorvido por investimentos publicos adicio-
nais, que necessitardo ser feitos; a cidade entra
naquela fase de deseconomia, a que se referiu
com muito brilho um dos grandes urbamstas bra-
sileiros, que por coicidéncia é paulista e foi Pre-
feito, Figueiredo Ferraz. Ele dizia — e for mal
compreendido naquela época — “Sao Paulo pre-
cisa parar”. Naturalmente ele néo estava contra
o desenvolvimento de Sac Paulo, ja que € um
paulista quatrocentéo, do melhor nivel e da me-
Ihor categoria. Mas ele querna afirmar que era pre-
ciso atomizar o desenvolvimento, néo por inte-
resse s6 dos nordestinos, dos homens do Norte,
do Centro-Oeste, mas sim porque 1sso ¢ funda-
mental para a economia e 0 desenvolvimento so-
cial do Pais.

Entéo, a questdo do milho também esté vincu-
lada a esse fato, quer dizer, 0 que o Brasil vai
investir com pequenos subsidios no transporte
do milho é insignificante, diante da criagdo dos
milhares e milhares de empregos, que existem
no Nordeste em fungéo do criatério de animais
de pequeno porte.

Devo esclarecer ao Deputado Jodo da Mata
uma questdo interessante: esse progama que esta
sendo concebido implica desenvolvimento da
criagdo de pequenos animais. Nos fizemos uma
experiéncia em Sergipe como Governador. Uma
experiéncia que deu certo; lamentavelmente den-
tro de um universo pequeno. Néo tinhamos recur-
s0s, mas, agora, nés vendemos esta idéia ao Ban-
co Mundial que a acatou, e estd apoiando-a e,
inclusive, devemos completar estudo que é um
remanejamento de aplicagéo de recursos do Pro-
jeto Nordeste. Em Sergipe, introduzimos a criagéo
de pequenos animais: ddvamos um macho e dez
fémeas, isto é, um bode e dez cabras, um cameiro
e dez ovelhas, e o pequeno produtor compro-
metia-se a devolver esse mesmo niimero de ani-
mais dois anos depois. O resultado foi excep-
cional, ndo apenas pelo aspecto social, da peque-
na familia que ia receber, mas pelo efeito multipli-
cador. Distribufmos animais para quatro mil fami-
lias. Por outro lado, ocorreu um efeito multipli-
cador e os ovinos se desenvolveram “pari passu™
em Sergipe, também, pela iniciativa privada. Hou-
ve um aprimoramento da raca e, o mais interes-

sante: o pequeno agricultor, camponés rude, ho-
mem que tem conceito de honra muito austero,
cumpria o compromisso assumido de devolver
o nimero de animais recebido. Depois de dois
anos, cada um deles tinha, em média, 60 animais.
Passava 11 animais para um segundo pequeno
agricultor, ficando com 49, em média.

Concordo plenamente com a concessdo do
subsidio. Temos que rever esse processo de para-
noéia que se criou com a palavra subsidio no Brasil.
Além do mais, e bom que lembremos, a respeito
dos subsidios de que tanto falam, que o crédito
agricola para o Nordeste, to criticado, tem um
dado interessante no ano de 1985 foramn investi-
dos, a pregos daquele ano, 2 bilhdes de cruzeiros
o que equivalia a 0,2% do PIB do Pais, uma soma
insignificante.

Sao pontos que devemos revelar em uma gran-
de discussido em termos do Nordeste brasileiro,
e do Pais como um todo, porque devemos ter
a consciéncia de que o problema nordestino rido
& 56 dos que nascem no Nordeste, mas é um
problema fundamental para o Pais.

A nivel do pequeno proprietério, como o Depu-
tado Jogo da Mata faloy, é essencial este apoio,
porque esse segmento responde por 70% da ge-
ragéo dos produtos bésicos e mais 70% da ocu-
pagao.

Reporto-me a afirmagéo do Deputado Osvaldo
Coelho, por quem tenho grande admiraggo, pois
é empresario que se preocupa € investe no Semi-
Arido. Connhego vérias das suas atividades e s6
tenho a louvar suas agées. O Deputado Osvaldo
Coelho, talvez pelo grande éxito que vé dentro
do seu Municipio, Petrolina, com a irrigagao, con-
sidera-a absolutamente indispensédvel — com o
que concordamos — e como a grande solugdo
para o Nordeste brasileiro Concordo que a irriga-
¢Ao para a agricultura é o uso mais nobre da
&gua no setor

Onde e possivel irrigar, ndo ha davida e Petro-
lina é exemplo claro, pois s&o, hoje, em torno
de 70 mil hectares irrigados — metade pelo setor
pablico e metade pelo setor privado — o que
é um numero extremamente alvissareiro. Entre-
tanto, deve ser ponderado que, apesar da caréncia
de estudos mais detalhados, podemos afirmar
que apenas 4 a 5% do territério do Nordeste po-
dem ser irngados. O que fazer com o resto? As
pessoas tém que conviver la! Temos que desen-
volver realmente, um esforgo para irigar — as
estatisticas indicam, em média, a criagéo de trés
empregos por hectares irrigados, mas sejamos
pessimistas, vamos supor que sejam, apenas, dois
empregos gerados: se conseguissemos irrigar um
milhdo de hectares, como era a meta estabele-
cida, criarmos dois milhdes de empregos — o
que significa mais empregos do que a indastria
automobilistica cria hoje. Com um custo infinita-
mente menor

O efeito da irrigagéo ¢é fundamental, excepcio-
nal, mas o que fazer com o resto? E af que temos
de desenvolver a chamada “convivéncia com as
secas”, e ja existe uma tecnologia consagrada,
hoje, em varios paises, especialmente na India,
& qual fago questdo de me referir, ndo s6 por
ser o exemplo que conhego de perto, mas pelas
condigdes semelhantes as brasileiras: Conhego
os exemplos da Califérnia, do Arizona; jé estive
em lsrael, ja estive no Peru, na Espanha e ja vi
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experiéncias em vérios paises de clima arido. Sou
um apaixonado por esse problema.

A India &€ um pafs cujos problemas tém seme-
lhanga com os nossos e desenvolveu através de
pesquisas inteligentes, praticas, objetivas, técnicas
de sobrevivéncia no semi-arido em &reas que ndo
podem ser irrigadas — porque, também na India
a maioria das areas ndo pode ser irrigada, é evi-
dente. Entéo, os camponeses de 14 conseguem
duplicar, e veja bem, eminente Deputado, as vezes
quadruplicar a sua produgéo sem irrigacéo. Te-
mos por tanto o dever de nos valer disso. Nao
quero me alpngar sobre esses métodos. Se even-
tualmente tiverem que ser abordados, terei o pra-
zer em abordé-los, mas tenho que seguir aqui
o que o presidente me recomenda, no sentido
de ser sucinto, e estou me alongando muito.
Fei um dado, apenas, corroborando a visao preo-
cupante do Deputado Osvaldo Coelho.

Nao quero entrar no mérito do problema eleito-
ral nem da Constituinte, porque estou diante da
platéia certa, autorizada para poder examinar esse
problerna, com a competéncia que me falta. Real-
mente as palavras do Deputado me preocupam,
mas € um assunto em gue ndo guero me apro-
fundar porque néo tenho autoridade para fazé-lo.

Sei exatamente da forga do sul industnalizado,
e isso é muito importante porque nds que somos
homens publicos da regido, temos que vender
o Nordeste brasileiro, desculpem a expressao
“vender,” mas vender a idéia do Nordeste brasi-
leiro, nao como regido dependente, pois contri-
buimos em grande escala com muito mais do
que recebemos. E existem vdrios nimeros em
que poderfamos nos aprofundar, mas apenas pa-
ra exemplificar temos mantido, mesmo nas fases
mais dificeis do Nordeste brasileiro, saldo comer-
cial nabalanga de pagamento, ao longo do século,
na média entre hum e meio a dois bilhdes de
délares anuais. S6 isso é um valor expressivo.
Por outro lado, a aquisi¢do, pelo Nordeste, de
produtos industrializados no mercado nternacio-
nal seria concretizada a pregos bem mais baixos
que no mercado interno, proveniente da regido
industrializada do Sul a custo que as vezes chega
ao dobro ou mais. Mais acho que é vélido, para
o conceito de geopolitica nacional, comprarmos
o produto mais caro. Entretanto, devemos ter
compensagdes para a regido.

Na semana passada, tive oportunidade de fazer
duas palestras, por coincidéncia na Gazeta Mer-
cantil e na Fiesp, e o que tenho procurado “ven-
der” ao Centro-Sul industrializado é a idéia de
que o Nordeste é um bom negécio para o Brasil
e nds ndo podemos mais manter nossa politica
de desenvolvimento se nao privilegiarmos o mer-
cado intemno, porque o mercado intermno é a gran-
de opcéo para este Pais. Talvez tenhamos, hoje,
30% dos brasileiros consumindo, ¢ o resto do
Pais? No Nordeste brasileiro, temos 40 milhées
de pessoas, dos quais, a grande maioria ndo parti-
cipa do mercado. Entéo, se incorporarmos os
que estdo alijados, estaremos conquistando um
mercado maior do que o de qualquer pais da
Armérica Latina & excegdo do México. E quando
fizérmos isso, geraremos um efeito multiplicador,
ena que os beneficiérios néo serédo sé os nordes-
tinos; na primeira etapa, o grande beneficidrio sera
o {Centro-Sul industrializado que vai encontrar um
grande mercado. Afinal se formos implementar
a transformagéo da Agricultura do Nordeste, de

onde, vamos comprar os tratores? E os fertili-
zantes? E as maquinas? E os aspersores? E os
caminhbes Entéo & preciso vender esta idéia, nao
o assistencialismo. O problema tem que ser trata-
do de forma pragmética, e econémica também.
Temos que vender esta idéia porque o Nordeste
é um bom negécio, o Nordeste é vidvel.

O Nordeste, hoje paga s6 de ICM das industrias
que foram implantadas pela Sudene, mais do que
o total investido através do Finor anualmente. Este
Pais s6 vai realmente alavancar sua economia
com a conquista do mercado interno, com a in-
corporagdo das regides mais pobres.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Concedo a palavra, pela ordem de inscrigéo, ao
nobre Deputado Humberto Souto.

O SR. HUMBERTO SOUTO — Sr. Ministro, Sr.
Senador Teot6nio Vilela Filho, caros companhei-
ros:

Tenho aimpresséo de que valeria a pena, antes
de formularmos qualquer pergunta, trazer o nosso
apoio, a nossa solidariedade & proposigéo do no-
bre Deputado Osvaldo Coelho. Acho fundamen-
tal, se ndo se tiverem definicdes de poder nao
se vai solucionar o problema do Nordeste. Tudo
o que afirmou o Ministro na sua exposicéo, redun-
dou nisso: “Os Estados Unidos s6 conseguiram
resolver o problema da Califérnia etc. ete., porque
houve um investimento macigo de Govemno.”

Realmente, o que falta ac Nordeste é uma defi-
nigdo de governo. Nao ha uma defini¢éo, e se
nao houver poder para influir nessa definicéo va-
mos continuar sem essa definicéo e sem o poder.
E fundamental o que levanta o Deputado Osvaldo
Coelho Estamos procurando ajudar na sua
emenda, e achamos que é dever de todos os
Congressistas o fazerem. E aqui fago um apelo
no sentido de que os Companheiros levem essa
proposigédo do Deputado Osvaldo Coelho como,
efetivamente, a coisa mais séria que temos para
o Nordeste, na Constituinte.

Realmente, a posigdo que hoje ostenta e sus-
tenta Sdo Paulo, com relagéo ao resto do Pafs,
é problemtica e vai ilhar Sao Paulo em empre-
juizo de todas outras regibes do Brasil, principal-
mente o Nordeste.

Sr. Ministro, cumprimentando-o pela bela expo-
sicdo e pela aula de conecimento internacional,
de suas pesquisas e observagbes com referéncia
a diversos sotores que afetam a vida econdmica
e social se nosso Pais, no que se pode comparar,
pergunta a V. Ex® se poderia fornecer-nos o plano
que vai apresentar ao Presidente José Sarney. Em
seguida pergunto se V. Ex* nao deveria ter subme-
tido, ou pelo menos discutido, esse plano com
os politicos que compdem o universo do Nordeste
brasileiro no Congresso Nacional?

Sr. Ministro, estamos acostumados a ver a
quantidade de planos que s&o feitos nos gabine-
tes. V. Ex, como homem aberto, politico inteli-
gente, nao seria o caso de discutir isso com os
Deputados antes de levar ao Presidente da RepG-
blica, para ndo vir novamente um “pacote” € nova-
mente uma imposi¢éo de medidas que nem sem-
pre estdo de acordo com o pensamento, com
o sentimento de representacéo daquela drea?

Em terceiro, Sr. Ministro, tenho ouvido em vé-
rios lugares e ainda ontemn soube que o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia tem um estudo serifssimo
prevendo uma seca para o Nordeste brasileiro

maior do que a que estamos vivendo e com outras
intempéries para o sul do Pafs. V. Ex*tem conheci-
mento disso ou néo? Gostaria que o seu Ministério
procurasse o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
para conferir até onde isso é verdade e, se for
verdade, quais as medidas que poderéo ser toma-
das com antecedéncia, para evitar o agravamente
da seca do Nordeste brasileiro.

Como V. Ex* sabe, Minas Gerais, participante
da area semi-érida do Pafs e da Sudene, vive uma
das secas mais graves dos Gltimos cem anos.
Hoje, especificamente hoje, vivemos, segundo as
pesquisas e dados que tenho, a maior seca dos
dltimos 80 anos. O nivel pluviométrico foi o menor
possivel. Este ano, perdemos — ja vinhamos per-
dendo nos anos anteriores — toda a agricultura
de subsisténcia. Néo foi colhido um grao de feijao,
de arroz; perdeu-se a safra de algoddo — aquela
regiéo é a maior produtora de algodédo do Estado
de Minas Gerais; os rios estdo secando, os cérre-
gos ja secaram; os tanques secaram; temos cida-
des em que hé oito meses estéo vivendo abaste-
cidas por carros-pipa, inclusive a zona rural. O
empobrecimento é profundo, com a perda de
pastagens e parte do rebanho. Estamos agora
prevendo, porque as chuvas ja deveriam ter come
¢ado em outubro, ndo comegaram, que devere-
mos retirar possivelmente, grande parte do reba-
nho com grande prejuizo e néo hé providéncia,
Sr. Ministro, em nossa regido. Nao temos frente
de trabalho, o nosso éxodo rural é violentissimo.

Imagine V. Ex* que temos uma érea equivalente
a trés Estados nordestinos, toda no Semi-Arido
endo temos, praticamente, providéncia nenhuma,
O Governador do Estado é completamente dis-
tante dos nossos problemas. Alguma assisténcia
que hé é utilizada para fazer politica pelo Gover-
nador. Temos alguns pogos tubulares definidos
pela Sudene. Deveriam ter sido perfurados 600
pogos e até agora sb temos 60, e assim mesmo
nem todos estdo instalados. Ndo hé pequenas
obras sendo construidas. Entao, gostaria de for-
mular para V. Ex* uma maior integragdo do Minis-
tério do Interior com o Ministério da Irrigagéo.
Estou sentido que ha um distanciamento dos dois
Ministérios. E importante, porque para o Ministério
da Irrigagéo, passaram o Dnocs e a Codevasf que
j& pertenceram a Pasta de Vossa Exceléncia.

O Ministério do Interior, que é tradicionalmente
defensor da nossa Regiao, aquele amigo, aquele
companheiro que sempre acompanhou as dificul-
dades do Nordeste, perdeu esses instrumentos
valiosissimos que sédo o Dnocs € a Companhia
de Desenvolvimento do Vale do 840 Francisco.

Tenho impressdo de que é necessario haver
um entrosamento maior nesta drea com referén-
cia ao problema da seca. Né@o propriamente com
referéncia ao problema da consfrugédo, da infra-
estrutura que é fundamental, como disse o Depu-
tado Osvaldo Coelho, mas no proprio enfrenta-
mento da 'seca, no momento em que estamos
vivendo.

Pode ser até que esteja havendo um entrosa-
mento com os Ministérios da area social, mas
a cesta bésica que estad sendo distribuida, por
exemplo, na minha regido, até em alguns casos
0 estdo sendo com utilidade politiqueira, fichando
as pessoas para ver se séo filiadas ao PMDB, para
que possa receber a cesta basica. Qual a esta-
tistica que o Ministério do Interior tem com relagéo
a distribuicdo da cesta bésica para as familias
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carentes e desempregadas do Nordeste, devido
a seca, principalmente na érea de Minas Gerais?
O Ministério do Interior tomou conhecimento des-
sa distribuicéo? Se néo, tenho impresséao de que
o Ministério do Interior deveria estar integrado por-
que € o Ministério que conhece a problematica
do Nordeste e que pode, efetivamente, direcionar,
municipalizando isto, levando as cestas bésicas
diretamente &s frentes para que possam ser distri-
buidas as pessoas carentes e ndo como elemento
de politica eleitoral.

Finalizando, V. Ex* sabe — foi muito tratado
aqui o problema orgamento — se o Ministério
do Interior acompanhou a formulagdo do orga-
mento, para saber qual o montante de subsidios
que foi colocado no orgamento fiscal para o pro-
dutor rural do Nordeste?

O Ministro da Agricultura esteve agora no Nor-
deste e disse que o setor agricola e pecuério do
Nordeste vai ter subsidios no préximo ano. Segun-
do estou informado, hd uma dotagéo orgamen-
téria mas ainda néo especificada. Gostaria de sa-
ber se o Ministério do Interior acompanhou e se
realmente vamos ter naquela regiao o subsidio
agricola ja definido no orgamento do ano que
vem para o Congresso Nacional e se o Ministério
do Interior participou desse quantitativo, da neces-
sidade etc.?

Por outro lado, gostaria de cumprimenté-lo, Sr
Ministro, e dizer que V. Ex* valorizou o seu depoi-
mento nesta CPl, que tenho impresséo devera
fixar-se muito, ndo sé na formagéo da infra-es-
trutura, como diz V. Ex*, e na valorizagéo da capa-
cidade de trabalho e recuperagéo do préprio Nor-
deste, mas também na definicdo do poder.

Sugiro a V. Ex* como parlamentar ja velho nesta
Casa, que aproveite a sua passagem pelo governo,
porgue todos nds desejamos isto que V. Ex* estd
dizendo, que é a maior participagéo, uma maior
definigdo, decisdo do Governo em favor do Nor-
deste.

V. Ex® sabe, da centralizagéo e do garroteamen-
to que o Poder Executivo exerce em todas as
areas do Pais, neste presidencialismo que temos.
Participando, hoje do Governo e sendo um ho-
mem que conhece arealidade, porque viveu expe-
riéncia de empresério, politico e governador, que
V. Ex® procure influenciar o méaximo para que as
definigdes de politicas sejam efetivamente defini-
¢oes em favor do Nordeste. Na verdade, nao exis-
tem definices politicas para o Nordeste Daf o
meu apoio & proposigao do Deputado Osvaldo
Coelho para que possamos influenciar na eleicdo
do Presidente da Reptiblica e, conseqiientemente,
influenciar nas decisGes para que o Nordeste pos-
sa se desenvolver, porque sem esta definicéo, ape-
nas com a atividade privada, sern a corregéo dos
desniveis econdmicos, sociais, tecnologicos, e de
pesquisas que existem entre o Centro-Sul e o
Nordeste brasileiro, ndo hé nenhuma atividade
privada que va desenvolver o Nordeste. E preciso
que o Poder Publico defina verbas macigas, polpu-
das, para corrigir as deficiéncias que abrangem
e sufocam o Nordeste para que a atividade privada
possa, ai, efetivamente competir com as outras
atividades e as outras regides do Pais. Muito obri-
gado, Sr. Ministro.

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — V. Ex* é
um conhecedor profundo da regido porque é De-
putado de uma das regites mais atingidas, Mon-

tes Claros, em Minas Gerais. Sei que V. Ex fala
com autoridade e sua andlise é muito oportuna.

Vou apenas fazer algumas reflexdes. Primeiro,
realmente, gostaria de fazer uma ressalva Em
nenhum momento quero vender a idéia de que
o plano € uma coisa milagrosa, uma panacéia.
Gosto muito de manter os pés no chdo. O que
informo e proponho é o seguinte: nés realmente
somos pobres, no Nordeste brasileiro, mas as so-
lugbes serao relativamente simples; elas tém que
se somar a outras agdes. Para que V. Ex* imagi-
nem de que valor estamos falando, estamos falan-
do em qualquer coisa em torno de 0,2% do PIB
nacional, algo realmente insignificante. E cuido
de obras que, realmente, ndo séo sofisticadas,
nem requerem tecnologias importadas, para me-
recer discussao aprofundada da sua viabihdade.
S&o obras que ja existem, consagradas no Nor-
deste brasileiro, como o eminente Deputado fa-
lou; é o caso tipico do pogo artesiano de Montes
Claros. Estive la ha 15 dias, mais ou menos e,
conversando com o prefeito, ele me dava a noticia
até posttiva— espero que Sua Exceléncia o confir-
me — de que l4 existe 4gua no subsolo e o que
falta realmente € perfuragdo de pogos, para se
retirar agua.

Entdo, sdo solugbes como essas que ndo re-
querem uma discusséo aprofundada, se devemos
ou néo fazer. Nds precisamos, isto sim, de recur-
sos para fazer, para executar, ndo é verdade?

O SR. HUMBERTO S0OUTO — Mas, veja V.
Ex* que nés temos filas hoje no DNOCS e na
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco, que estdo perfurando na regiao, com
uma demora de dois anos. Pogos pagos!

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Sei disso.
Quero apenas adiantar ao eminente Deputado,
na dtica que V. Ex* apresentou, o seguinte: entre
as proposicOes contidas nessas intervengoes que
pretendemos fazer, hd um ndmero realmente ex-
pressivo de pogos artesianos para que regioes
como Montes Claros — onde realmente existem
problemas dramaéticos; estive 14, vi e constatei —
possam realmente, ter alento em termos de pogos
artesianos

Existem outras regides que o Sr. Deputado co-
nhece também; em Minas Gerais, inclusive, onde,
as vezes, a natureza é um pouco irbnica. Com
relagdo ao Nordeste brasileiro, as vezes, numa
regido mais seca, mais miserdvel e mais éarida,
a &gua do subsolo inexiste ou é salinizada, embora
ja exista hoje tecnologia para se aproveitar bem
essa dgua. Mas é uma tecnologia mais cara, one-
rosa, da qual ndo estamos cogitando. Hoje, por
exemplo, a melhor solugdo que temos para levar
para Montes Claros, embora néo resolva definiti-
vamente o problema, mas minora durante a emer-
géncia, sdo os pogos artesianos.

O SR. HUMBERTO SOUTO — Frente de traba-
lho para a regido, Ministro?

O SR. MINISTRO JOAC ALVES — Pois néo.

A proposigéo que enviamos ao Senhor Presi-
dente nao tem nada de milagroso, s&o obras co-
muns, s8o0 pogos artesianos, sao cisternas, privile-
giar os pequenos animais, s&o coisas simples ja
consagradas

O que pretendo, o de que precisamos mesmo
€, como foi repetido aqui por alguns interlocu-
tores, é de uma decisdo politica, de urna vontade

nacional de ter os recursos para fazer. Os recursos
sdo extremamente insignificantes, mas sao im-
portantes para o nosso equacionamento. Colo-
co-me, repito, & disposig¢éo do nosso Presidente
e dos demais membros para vir aqui tdo logo
o Presidente anuncie o projeto para discutir mais
aprofundadamente

Realmente, tenho conhecimento das previsoes
de setores especializados do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. Ndo soube diretamente do Minis-
tério, mas através dos érgaos correspondentes
em Sao Paulo. Essas previsoes, Deputado, embo-
fa meregam respeito e consideraggo — temos
que estar atentos para elas — ndo apresentam,
ainda, uma exatidéo técnica comprovada cientifi-
camente. Existemn teorias vérias que explicam a
formag@o da seca. E € uma dessas teorias que
esta sendo colocada, agora, € se ela se confirmar,
realmente vamos ter um agravamento da seca.

O SR HUMBERTO SOUTCO — Dramético?

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Exatamente.
Mas & apenas uma das teorias que esté em jogo.

O SR. RELATOR (César Cals Filho) — Sr. Minis-
tro, permita-me um aparte, s6 para uma questao
de esclarecimento? Ainda durante o més de no-
vembro, estara presente aqui a uma das reunites
da nossa CP], o Professor Carlos Gerard, do Cen-
tro Tecnoldgico da Aeronautica, autor desse ira-
balho sobre as previsdes da seca. Desde ja con-
vido todos os presentes para assistirem porque,
sem duvida, é um depoimento importante que
teremos que registrar aqui, nos trabalhos da CPL

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — E logica
e respeitével a posigéo, ndo devemos alijar nada
neste trabalho.

Quanto ao distanciamento do Ministério da Irri-
gagdo, realmente, talvez ndo seja isso publico,
mas a nivel interno, tem havido boa articulagéo.
O Ministro da Irngagéo, Vicente Fialho, por coinci-
déncia, € meu amigo particular, homem conhe-
cedor profundo da drea de irrigagéo e temos dis-
cutido constantemente sobre algumas solugoes
que, eventualmente, possam somar os dois Minis-
térios.

Concordo com o Deputado, é preciso aprofun-
darmos mais essas discussoes. Vou procurar ter
uma conversa de novo com Sua Exceléncia e
recomendar a nossa equipe técnica para poder
manter essa ligagao maior.

Realmente, Sr. Deputado, V. Ex* tem razéo
quando critica duramente a eficiéncia da assis-
téncia de emergéncia.

Ha poucos dias discutia com um Governador
de Estado — por questao de ética nédo citarei
o nome — sobre a frente de emergéncia, e dizia
a S. Ex*: “Governador, veja bem, frente de emer-
géncia, se S. Ex* fizer uma, duas, trés, S. Ex* ndo
esta repetindo mais do que vem se fazendo no
Nordeste ha 200 anos, 300 anos sem resolver
o problema’.

Entéo, realmente, frente de emergéncia é, co-
mo o préprio nome, algo que temos que fazer,
€ um remédio para salvar da morte.

O SR. HUMBERTO SOUTO — Permite uma
observagao?
O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Pois néo.

O SR. HUMBERTOQO SOUTO — Acho que se
se fizer, irresponsavelmente, a frente apenas para
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gastar dinheiro, para dar emprego sim; mas se
forem programadas pequenas barragens, peque-
nas estradas e se empregar esse homem para
consfruir essas pequenas obras, tenho impressdo
que V. Ex* atinge os dois objetivos.

O SR. MINISTRO JOAQ ALVES — Perfeitamen-
te, Deputado.

Dentro dessa filosofia que V. Ex* expds com
competéncia, determinamos, e isso j estd sendo
colocado em prética dentro da sistematica desse
projeto macro que vamos fazer, para todos os
recursos serem aplicados em obras hidricas, por-
que gastamos ja centenas de milhodes de dblares
no passado e nao ficou nada de concreto. Esta-
mos hoje, aplicando recursos, mesmo aqueles
da emergéncia, na concretizag@o de obras hidri-
cas. Evidentemente, encontramos o Ministro em
andamento e a sua surgiu de repente. Entéo, ja
havia outras obras em andamento, fora do setor
hidrico e que estamos aguardando que elas sejam
concluidas para ficarmos restritos, Ginica e exclusi-
vamente, as aplicagdes no setor hidrico, como
o Deputado propde com muita propriedade.

Por dltimo, as cestas béasicas, s6 para com-
pletar, ndo estéo ligadas ao nosso Ministério.

O SR. HUMBERTO SOUTO — O que estou
pedindo é que deve ser incorporada ao seu Minis-
tério, porque a cesta bésica deve ser distribuida
exclusivamente para essas éreas de caréncia.

Acredito que V. Ex* deveria conversar com o
Senhor Presidente da Reptblica para que a SEAC,
ou o Ministério que esté fazendo a distribuicéo,
transfira para o Ministério do Interior a definicao
sobre quais areas do Nordeste deveriam receber
as cestas bésicas, porque é o Ministério do Interior
que tem o perfil adequado para essa tarefa. E
esté sendo utilizada, a cesta bésica, no Brasil, para
se fazer politica. Isso é impossivel de continuar
quando o Nordeste esta carente de alimentagéo,
de trabalho, de tudo e ndo estd no Ministério do
Interior, que é a Pasta responsével e que deve
ter conhecimento do que esté acontecendo. Pego
a V. Ex® para que se empenhe para o Presidente
da Republica definir isso.

O SR. MINISTRO JOAQ ALVES — A mensa-
gem eu levo.

O SR. HUMBERTO SOUTO — Sr. Ministro, ha
uma necessidade muito grande de V. Ex* ser, efeti-
vamente, um guerreiro em defesa do Nordeste
porque a Pasta tradicionalmente do Interior é que
se Incumbe disso, e saiba que V. Ex* tera o respal-
do do Congresso Nacional. V. Ex® viu como mobi-
lizou a bancada do Nordeste e fo1 capaz de modi-
ficar até pontos importantes da Constituinte, e
V. Ex® teré esse respaldo. Nao perca a oportu-
nidade de brigar por isso, porque o tempo passa;
amanhé muda o Governo e V. Ex° vai se arre-
pender de ndo ter tido aquela atitude mais vigo-
rosa diante dos Ministérios da Fazenda, do Plane-
jamento, que s&o os donos deste Pais, para que
possa, efetivamente, cavar e dar ao Nordeste aqui-
lo que pode ser dado.

O SR. MINISTRO JOAC ALVES — Sr. Depu-
tado, vou tentar Talvez eu ndo esteja sendo assim,
tdo arrojado e audaz quanto deveria, mas que
tenho travado batalhas, isso tenho. V. Ex® p<':>de
ficar certo disso. Tenho lutado com unhas e den-
tes, como diz o matuto & na minha terra e vou
continuar. Agora, € claro que o respaldo do Poder

Legislativo é importantissimo. Aliés, tenho dito e
repetido que o fato politico mais importante das
Gltimas décadas é a unido das regites pobres
do Brasil em termos legislativos, acima dos parti-
dos. As bancadas do Nordeste, do Centro-Oeste
e do Norte estdo na defesa dos objetivos que
sdo comuns a todas as regides, e ndo apenas
a sua regiao especifica.

A respeito do subsidio, realmente, Deputado,
devo confessar que quando assumi o Ministério,
o orgamento ja tinha sido enviado. Quer dizer,
nao tive condigbes de interferir nessa area.

Finalmente, concordo com V. Ex* que o proble-
ma, basicamente, é deciséo politica, mas espero
agora...

O SR. HUMBERTO 8OUTO — E apoiar o De-
putado Osvaldo Coelho...

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Exatamen-
te...

O SR. HUMBERTO SOUTO — V. Ex* também
estd convocado.

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Mas existe
uma orientagéo do proprio Presidente da Repu-
blica nesse sentido e vamos procurar cumprir.

O SR. HUMBERTO SOUTO — Pego licenga
ao Presidente Teoténio Villela para fazer um com-
plemento, pois h4 uma noticia que interessa a
todos. Pergunto ao Ministro sobre o que acha
da provocagéo de chuvas por avides, chuvas artifi-
ciais. N&o seria o caso de o Ministério assumir
um Departamento que fosse tecnicamente viavel?
Parece que no Ceara h4 um tecnologia, uma pes-
quisa nesse sentido. Ndo seria importante o Minis-
tério do Interior assumnir isso, com um Departa-
mento especializado para atender a todo o Nor-
deste nas pesquisas e no desenvolvovimento de
chuvas artificiais?

O SR. MINISTRO JOAO ALVES ~— Deputado,
é também, algo polémico. Nao temos solugao
ideal para resolver todos os problemas da Regido.
Se tivessemos condigdes de fazer chover, real-
mente seria o ideal. Existem algumas regibes on-
de tem havido &xito. Por exemplo, a Austrélia tem
obtido é&xito. E no mundo a regido que tem tido
maior sucesso na promogéo de chuvas aritificais,
é o pais hoje que detém amelhor tecnologia nesse
campo. A nivel de Nordeste, temos tido pouco
éxito, e temos varios fracassos. Existe uma condi-
cionante essencial: haver nuvens. Sabe V. Ex?, nor-
destino como eu, que as secas normalmente séo
acompanhadas de uma falta, de uma caréncia
de nuvens muito grande e exatamente onde estéo
faltando nuvens é onde as secas estéo sendo mais
rigorosas.

Fizemos algumas experéncias nesse campo,
quando estédvamos no Govemno de Sergipe, € tive-
mos um &xito bastante limitado nesse sentido,
exatamente, por causa desse problema, da conju-
gagéo que tem de haver com as nuvens.

O SR. HUMBERTO SOUTO — A minha suges-
t&o é para que V Ex* faga isso no Ministério, inclu-
sive atréves de convénios com os Governadores.
Fica barato para o Mmistério. Ele teria, assim,
a lideranca do projeto.

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Estou ape-
nas procurando dizer ao Deputado que isso néo
¢ assim um remédio generalizado em que possa-

mos ter éxito garantido. Em algumas éreas, ha
algum sucesso limitado, que ainda néo podemos
generalizar. Agora vou recomendar, e aqui esta
presente o nosso Secretério-Geral para fazer in-
clusive contactos, néo s6 com o setor aqui do
Brasil mas, também, com a Embaixada da Austréa-
lia,-que sabidamente é o Pais que tem a melhor
tecnologia. Que eu saiba, é o inico pafs que real-
mente teve &xito nessa técnica.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Villela Filho) —
Passo a palavra ao Relator desta Comisséo, Depu-
tado César Cals Neto.

O SR. RELATOR (César Cals Neto — Meu caro
Ministro, caro Presidente, caros companheiros.
Em primerro lugar gostaria de destacar o grande
entusiasmo que traz o Ministro Jodo Alves a esta
Casa, sobretudo a sua manifestacéo de otimismo
em relagdo ao Nordeste e as providéncias. Espe-
ramos que esse espinto do eminente Ministro che-
gue, também a area econdmica do Governo uma
vez que esta, seguindo a terceira lei de Newton,
vai no sentido exatamente contrério.

Mas o Ministro trouxe informagdes importantes
em termos do prejuizo ocorrido com a seca no
Nordeste entre 1974 e 1987, que superam a
9 bilhdes de délares. E praticamente 10% da divi-
da externa do Pals, em termos redondos, s6 em
consequéncia da seca.

Por outro lado, Sr. Ministro, até adicionaria que
além desse prejuizo, e também estd no trablho
de V. Ex*, que foi transferido nesse mesmo perio-
do, sobretudo nos cinco anos de seca, mais de
dois bilhdes de délares para atendimento dos pa-
drées de emergéncia na época. Lamentavelmen-
te, continuamos repetindo os mesmos erros, as
mesmas queixas, as mesmas frustacoes e que-
rendo as vezes, solugoes.

Ouvi, também com atengédo, a manifestagdo
do nosso companheiro Humberto Souto sobre
a adverténcia do CTA.

Essa adverténcia do CTA, meu caro Ministro,
é uma adverténcia muito séria, porque em 1979
o CTA fez adverténcia semelhante e, na época,
a Sudene e as autoridades que deveriam ser
responsaveis, substimaram aquelas informagoes
do CTA e o que nés vimos foi a ocorréncia,
quase exata, durante os cinco anos de seca, dos
prejuizos que foram previstos pelo prério CTA.
Agora as denuncias do CTA dizem que o chama-
do El Nino, que seria o aquecimento de determi-
nadas areas do Oceano Pacifico est4, ao contrario
do arrefecimento, sendo revitalizado, o que pres-
supde a repeticdo de secas importantes no Nor-
deste e, talvez de excesso de precipitagdes em
outras regides do Pafs.

Eu queria, meu caro Ministro, lembrar que o
CTA, jad em 1979, propds, entre outros, dois proje-
tos importantes: um chamado Modart, que estéa
mais ou menos associado ao que o Deputado
Humberto Souto falou, ao qual, também o Minis-
tro se referiu, da experéncia australiana — que
é a provocacdo de chuvas artificiais.

L4 na regido do Jaguanbe, meu caro Ministro,
no Cearé, existem algumas experiéncias anotadas
pela Funceme, que é a Fundagédo de Chuvas e
Meteorologia do Estado do Ceard, que demons-
traram um aumento de 30% da produtividade.
C Ministro coloca muito inteligentemente que
30% de zero é zero, ou seja, quando n2o ha nu-
vens, ndo pode haver chuvas. Mas é possével que,
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em alguns niveis médios de queda de precipi-
tagéo, esses 30% representa um adicional e justifi-
quem, economicamente esse beneficio marginal.

Outro estudo proposto pelo CTA se chamava
Moclima que seria a prépria modificagéo do clima
e se constitui no espalhamento de uma mancha
negra no oceano, a qual absorveria a energia solar
e teria como conseqliéncia o aumento no nivel
de evaporagao. Esse aumento, geraria a criagdo
de nuvens que seriam trazidas do oceano para
a terra pelos ventos eliseos, que sopram em todo
o Nordeste e praticamente, durante o ano inteiro
e, finalmente nos pontos corretos seriam bombar-
deadas e transformadas em chuvas.

Esse estudo jamais foi aprofundado, mas regis-
tro sua existéncia.

Queria também dizer ao Sr. Ministro que no
Estado do Cearé foram desenvolvidos alguns apa-
relhos — isso ainda estd em nivel experimental,
mas acho que poderia ser mais aprofundado pelo
Ministério do Interior — de absorgao da umidade
do ar e a sua transformagdo em agua para irriga-
céo.

Segundo a informagédo que tenho essas unida-
des, como ja disse, estdo a nivel experimental
e néo terdo um custo tdo alto; ele seria equivalente
mais ou menos ao de uma geladeira.

Como Ministro esta na iminéncia de langar um
programa chamado “Padre Cicero”, V. Ex* poderia
talvez considerar a perspectiva de extrair a 4gua
do préprio arl...

Além da sugestao do CTA, temos recebido, no
ambito da Comissao relativamente ao pagamento
do Imposto Territérial Rural, apelos no sentido
da anistia ou do seu parcelamento para paga-
mento na época em que voltasse a normalidade.

Congratulando-me com o Ministro pelas suas
brilhantes informagées e, sobretudo, manifesta-
¢oes encerraria minhas palavras pedindo a V. Ex*
que, seu Ministério, aprofundasse a sugestéo do
CTA e levasse o apelo a que me referi ao Ministério
a que esté afeto o Imposto Territorial Rural.

Finalmente, dirigindo-me ao Deputado Hum-
berto Souto, informo que, chegando alguma de-
nuncia correta, a CPl tem poderes para investi-
ga-la. Talvez ainda néo seja o caso da cesta ali-
mentar, mas, se houver uma den(ncia concreta,
a CPIl podera chamar a autoridade responsavel
para fazer uma investigagdo aprofundada e tomar
as medidas necessdrias.

Agradego ao Ministro.

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — O Deputado
anotou alguns pontos realmente importantes. Um
deles é um dado alarmante, ou seja, o de que
quase dois bilhdes de délares foram gastos na
ultima seca. E verdade. Para sermos mais exatos,
foi 1,8 bilhao de délares. E um numero expressivo
e ¢ infinitamente superior ao que se prentende
agora investir nesse projeto que tentaremos levar
a efeito, depois da autorizacio do Presidente.

A forma com que se esta tentando solucionar
os problemas da seca apresenta uma série de
defeitos intrinsecos. As frentes de emergéncia, por
exemplo, quando feitas sem um certo cuidado,
podem até exercer efeito negativo no préprio setor
produtivo. Como o préprio nome diz, elas devem
ser emergenciais. Elas absolutamente nao séo
dispenséveis Todos nos, nordestinos, sabemos
que as frentes de emergéncia tém salvo milhares,
sendo milhdes de vidas. Mas devemos buscar
meios de torné-las cada vez menos necesséarias.

Hé uma série de intervengoes feitas com éxito,
inclusive uma que conhe¢o de perto — e tenho
até obrigacdo de conhecé-la — no Estado que
dingi. Elas tém tido resultados positivos. Néo que-
remos dizer que a seca néo esteja provocando
problemas no nosso Estado; ao contrério, ela esta
trazendo muitos prejuizos. No nosso Estado, prati-
camente ndo ha emergentes — o ndmero dos
que existem é irrelevante.

Essas medidas — e € essencial nos somarmos
dentro desta filosofia — néo séo idéias inventadas
da cabeca iluminada de alguém, mas séo idéias
ja consagradas, inclusive em algumas regides do
Nordeste, isoladamente, tendo sido implantadas
com resultados extraordinarios em varios palses
do mundo.

Conhecemos a proposta do CTA. Temos que
ter a consciénica de que solugdes unilaterais nao
resolverdo o problema da regiago O CTA esté con-
centrado no éxito de uma medida: chuvas artifi-
ciais; seja provocando o bombardeio de nuvens
ja existentes, e como eu disse hé pouco, lamenta-
velmente a natureza é pequena; seja, provocando
essas nuvens, através de um sistema polémico
ainda muito discutivel e sobretudo caro. Apesar
de tudo isso acho que devemos analisar todas
as alternativas para enfrentarmos a seca.

Entretanto, nunca devemos ter a pretensao de
concluir que seja uma solugao salvadora, porque
nem mesmo a Austrélia, que € tnico pais que
realmente tem exercido essa técnica, com muita
énfase, nem mesmo 14 se pensa que essa técnica
seja exclusiva.

Qual a mentalidade do CTA? Bombardear as
nuvens, ou gerar essas nuvens para, em fungao
disso, bombardea-las. O bombardeio dessas nu-
vens deve estar dentro do contexto; o Ceara é
quem tem a melhor tecnologia no nosso Pais.
Gostei muito do depoimento do Deputado César
Cals, quando disse que no Brasil o Estado que
mais experiéncia tem nesse sentido é o Cear3,
porque inclusive tem seu préprio avido Mesmo
assim, o Ceara esté vivendo um problema drama-
tico com relacbes as secas; juntamente com a
Paraiba, que sdo os mais atingidos pelo rigorismo
da seca.

Em resumo: néo descarto essa solugé@o, mas
deve ser apenas uma alternativa a mais, e nunca
um remédio milagroso e exclusivo.

Autorizei 0 nosso Secretario-Geral, que esta
aqui presente, a manter um relacionamento técni-
co mais intimo com o CTA, para que possamos
aprofundar — nos sobre o estudo da questéo.

Finalmente, levarei a sugestdo da isencédo do
pagamento do ITR/MIRAD, medida justa, pois
nossa eediao esta vivendo um momento drama-
tico; o povo nao tem dinherro nem para alimen-
tagdo, muito menos para pagar imposto; ainda
que de pequeno valor, o imposto pesa muito para
o agricultor; a deciséo, todavia, ndo cabe a mim.

O SENHOR PRESIDENTE (Teoténio Vilela Fi-
lho) — Temos ainda mais quatro parlamentares
inscritos para arguir o Ministro. Pediria que fos-
sem, na medida do possivel, mais breves nas suas
formulagbes e, também, para que o Ministro acu-
mulasse as respostas, porque assim consegui-
riamos concluir os trabalhos de hoje, com a parti-
cipagao de todos os parlamentares que aqui estdo
presentes.

Concedo a palavra ao vice-presidente desta Co-
missao, o Deputado Ismael Wanderley.

O SENHOR MINISTRO JOAO ALVES — Permi-
ta-me, Senhor Presidente, mas s6 para completar
o debate a respeito do CTA. O nosso Secreta-
rio-Geral nés da alguns dados e acho que seria
interessante, porque foi da fase em que ele estava
a frente desse setor -— € agora volta na qualidade
de Secretario-Geral — e nos informa que o MO-
DART — como nés sabemos — era conjunta-
mente desenvolvido pela Sudene e pelo CTA. A
época, o propno CTA recomendou a desativagéo
do projeto pela insignificancia dos resultados tidos
como irrelevantes. E, finalmente, o Moclima, nos
estudos preliminares, revelou a inviabilidade eco-
ndmica do projeto pelo elevadissimo custo do
petrdleo, para gerar as nuvens; a mancha negra.
Além disso, o mais grave; o risco ecoldgico. Sdo
as informagoes que quera trazer para completar
o debate.

O SENHOR ISMAEL WADERLEY — Senhor
Ministro, Senhor Presidente, Senhores Membros
da Comissé&o:

Ouvimos atentamente as palavras do Senhor
Ministro e dos interlocutores e chegamos a con-
cluséo de que tudo foi muito bem colocado, mas
néo se tocou aqui no ponto principal, a meu ver,
0 no6 gérdio da questéo.

No tocante a irrigag8o, a india tem 40 milhdes
de hectares imgados e nés, pobres 1 milhdo e
500 mil hectares, quero dizer que o projeto de
irrigacéo de 1 milhdes de hectares ja esta atrasado
em mais de 100 mil hectéres e ndo se vai fazer
irrigagdo no Nordeste com nenhuma corregéo
moneténa; ou o Governo estabelece recursos pa-
ra, definitvamente, irngar o Nordeste ou ndo seré
possivel

Por outro lado, ao se falar em subsidios temos
que ter, no inicio, medidas concretas — e falo
muito a vontade, porque n@o sou oposigdo. Sou
um deputado do Govemno, que apéia o Governo,
mas dentro do apoio critico — para evitar super-
posicées. No direcionamento, como bem colocou
o Deputado Humberto Souto, os Ministérios da
Agricultura, Irrigagéo e Interior devem estar interli-
gados, porque do contrério n&o vamos atingir ne-
nhum objetivo

Gastam-se, neste Pais, milhdes de cruzados,
hoje, numa politica assistencial que, no nosso en-
tender, néo traz beneficio nenhum ao homem.
O que a LBA faz na sua distribui¢do de cestinhas,
de enxovais, também néo produz os efeitos dese-
jados Precisamos de uma politica global; assis-
tencialismo, sim, em niveis mais compativeis com
o desenvolvimento do Nordeste. Para atingirmos
as metas e 0s programas desejados, Senhor Mi-
nistro, se ndo houver essa integragéo e o imediato
subsidio & agricultura e a irrigagdo no Nordeste
néo alcangamos — perdoem-me o pessimismo
— resultado nenhum.

Portanto, apelamos & Vossa Exceléncia, como
homem do Nordeste, para que, juntamente com
os Ministros Jnis Rezende e Vicente Fialho pressio-
nem a drea economica e o Presidente da Repu-
blica, no sentido de uma integragdo das trés pas-
tas, para que possamos atingir esses resultados
porque, do contréario, terminarernos essas e outras
CPI's discutindo as mesmas coisas e lamentando
as condig¢des de pobreza e de miséria do homem
nordestino. Muito obrigado.
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O SENHOR PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fi-
lho) — Concedo a palavra ao Deputado Messias
Gois.

O SENHOR MESSIAS GOIS — Senhor Ministro
Jodo Alves, as colocagdes do Deputado Osvaldo
Coelho dizem da necessidade da unido politica
das regides subdesenvolvidas deste Pafs. E eu
assumo, também, a sua luta para que seja repen-
sado o modelo politico de eleicdo do presidente
daRepublica, para que o Nordeste continue sendo
o primo pobre desta Federagéo, excluido de todos
os favores. Chamou-me & atengéo, Ministro, o
fato de o prejuizo acumulado para a agricultura
do Mordeste, de 74 a 87, ser, a pregos do mercado
internacional, em torno de 9,3 bilhdes de dblares.
Acredito que se houvesse vontade politica do Go-
verno, com menos do que 1sso se resolveria o
problema da agricultura nordestina.

Estamos perdendo dinheiro, muito dinheiro,
por falta de ojetivo ou de deciséo politica do Go-
verno. Como disse o Deputado Ismael Wanderley,
¢ impossivel querer nivelar a fartura do Sul, as
condigdes de desenvolvimento do Sul, com as
nossas necessidades nordestinas; € impossivel fa-
zer florescer agricultura e pecudria no Nordeste,
com sobrecarga de corregdo monetaria. E o nos-
so apelo no sentido de lutar, como nés do Nor-
deste, com sobrecarga de corregdo monetéria.
E o nosso apelo no sentido de lutar, como nés
do Nordeste, do Norte e Centro-Oeste que ja esta-
mos lutando, fazendo-nos ouvir contra a opressao
financeira que é imposta ac Nordeste, ao Norte
e ao Centro-Oeste, ao aplicar a essa agricultura
precéria a corregdo monetéria. Nessas Regides
pobres, n&o hé condigdes de o homem adquirir
mercadorias diante do nivel de salérios e de sua
renda per capita.

Dai por que, Ministro, o Nordeste, deposita mais
uma vez confianga em Vossa Exceléncia, por meu
intermédio, porque sai do Nordeste — sou apaixo-
nado pelo Nordeste — e acredito que seré junto
ao Poder Executivo, participando do Executivo,
levantando a voz que se conseguira reverter esse
quadro de miséria e abandono da Regiédo.

O SENHOR PRESIDENTE (Teot6émo Vilela Fi-
lho) — Concedo a palavra ao Deputado Celso
Dourado.

O SENHOR CELSO DOURADO — Senhor Mi-
nistro Jodo Alves, Presidente da Mesa, colegas
Deputados e Senadores:

Senhor Ministro, eu sou da regiéo de Irecé, na
Bahia, que Vossa Exceléncia conhece bem. Du-
rante o seu Governo, tirou algum tempo para visi-
tar aquela regido e conhecer um pouco do traba-
lho que ali se fazia, sobretudo com a abertura
de pogos e pequenas irrigagdes em volta desses
pocos. A regido do Irecé sofre, nesses Gltimos
anos, com a inclemeéncia da seca. Temos gritado
bastante, mas temos conseguido muito pouco.
A situagéo é calamitosa, ainda que a regiao pos-
sua um potencial extraordindrio, tanto de dgua
subterranea, como possibilidade de perenizagao
dos dois rios da regido: o rio Verde, que esta
praticamente perenizado e o rio Jacaré, cuja pere-
nizagéo esta no plano do Governo, no préximo
ano Senhor Ministro, eu gostaria de colocar trés
questdes muito rapidamente.

Primeiro é sobre o Projeto Sao Vicente. Ele esta
desativado, porque néao dispoe de recursos; ha

na regiao mais de 200 assoclagbes e essas asso-
ciagdes estavam recebendo algum recurso do
Projeto Séo Vicente. Chegava pouco dinheiro para
cada uma delas, mas pouco dinheiro para uma
associacéo de gente humilde, de trabalhadores,
significa muito mais do que grande somas que
séo gastas em projetos faradnicos, em grandes
projetos que podem significar muito para o desen-
volvimento do Pais como um todo, mas para o
homem, que estd enfrentando a situagéo dificil
do dia a dia, eles se tornam muito distantes.

Em segundo lugar, dinheiro para perfuragdo
de pogos. O que é que estd ocorrendo? Anterior-
mente estdvamos conseguindo mais recursos pa-
ra esse setor e, atualmente, nos tem faltado; em-
préstimo para o médio agricultor — o grande
agricultor também néo ¢ tdo facil encontrar por
la — mas em geral é o médio agrcultor que
1a ao Banco, sacava o dinheiro e perfurava o pogo
por sua conta; e hoje, estdo faltando recurso. O
que existe é o recursos com corregc@o monetaria
¢ o agricultor ndo tem coragem — e faz muito
bem — de pegar esse dinheiro, porque ele sabe
que ndo vai ser possivel pagar.

Em terceiro lugar, a questéo da irrigagéo. Con-
cordamos que ela é importantissima para o Nor-
deste, mas ndo é a solugdo, porque o problema
do Nordeste é, sobretudo, um problema politico
Aregigo tem hoje pouco mais de cem mil hectares
irrigados, mas este ano, com a seca, sofreu a
perda da agrcultura de sequeiro: soffeu, ainda
mais, com a frustragdo dos pregos do produto
irrigado. A Regido produziu quinhentas toneladas
de alho, mas o prego esta baixissimo; produziu
dezesseis mil toneladas de cebola, mas a cebola
ficou a dois cruzados o quilo, e nao paga o pre¢o
de custo, que chega a quase quatro cruzados
o quilo A regido tem produzido cenoura de exce-
lente qualidade, mas os pregos também foram
14 para baixo.

Sabemos perfeitamente que o Ministério néo
resolvera essas questdes de oferta e procura, mas
entendo que essa énfase que é dada & irrigagéo
devera ter sua atengao voltada & comercializagéo;
porque a frustrac@o de produzir e ndo ter pregos
para cobrir os custos & muito mais do que aquela
gerada pela perda de sequeiro, que & uma agri-
cultura mais barata, em. que o agricultor ainda
aproveita um pouco do resto que fica, seja para
o animais, ou para a pequena produgéo de algu-
ma coisa que ela consegue. Mas a frustragéo de
produzir e ndo vender — porque ndo encontra
prego justo — é realmente um suplicio para o
agricultor. S&o as trés questées que eu coloco.
Desde a sua investidura no Ministéiro, que me
deu entusiasmo, porque sei que o nordestino rea-
lista temn tentado colocar os pés no chéo e dizer
ao Nordeste que ele é viavel e que é possivel
fazer alguma coisa. Ainda néo tive a oportunidade
de estar no seu Ministério, apesar de alguns conta-
tos que fizemos mas sei que sua agenda tem
estado realmente muito saturada.

O SENHOR PRESIDENTE (Teoténio Vilela Fi-
lho) — Passo a palavra ao Gltimo orador inscrito,
Deputado Benito Gama.

O SENHOR BENITO GAMA — Quero cumpri-
mentar o Senhor Ministro Jodo Alves, Senhor Pre-
sidente, para fazer duas ou trés perguntas_bem
simples: Vossa Exceléncia Ministro, no final da
sua palestra, afirmou que o Nordeste € viavel.

Mas, no meu entender, é uma tese impossivel,
é uma hipétese totalmente improvavel, tendo em
vista o atual esquema e o sistema politico vigente
no Pais E ai vai, também, o meu apoio as palavras
do Deputado Osvaldo Coelho, quando Sua Exce-
léncia acha que o Nordeste é extremamente dis-
criminado com relagdo aos recursos Entéo, a
primeira questao ¢ politica.

A segunda questdo é a que se desdobra na
fonte de recursos. Nos dados que Vossa Exce-
léncia apresentou aqui, nesta CP|, na sua Gltima
pégina, nés podemos ver como uma obra signifi-
cativa, dita pelo Governo Federal, investimentos
na ordem de dois milhdes de délares para atenuar
a seca de 1987, quando nés, politicos da regido,
vemos estarecidos, que somente a uma empresa
neste Pais, o Tesouro Nacional finanta quarenta
milhges de ddlares, sob o argumento que esta
empresa é de seguranga hacional, — néo tenho
nada contra essa empresa, eu tenho apenas con-
tra problemas de critérios politicos e administa-
tivos, — vernos realmente que apenas uma em-
presa neste Pafs, que esté localizada no Centro-
Sul, é mais forte, politicamente, do que toda uma
bancada de politicos do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste. @ ndo somente esta empresa,
citaria vérias e outras inimeras, como € o caso
da celulose, que Vossa Exceléncia conhece. So-
mente uma empresa do Centro-Sul conseguiu
mais recursos, neste ano, do que toda a verba
do INFOR e FINAM. Esta é uma questdo politica
extremamente grave, que nos coloca a todos, poli-
ticos do Nordeste, uma responsabilidade muito
grande, perante este Pais e a nossa regido.

Gostaria de citar apenas um pequeno exemplo,
porque Vossa Exceléncia dispos com tanta clare-
za, mas o Banco do Nordeste, que é o banco
oficial da regiéo e que entra ndo com subsidios,
mas com financiamento & produgéo da agricul-
tura comércio e inddstria, teve, por proposta do
Ministro da Fazenda, em fevereiro de 1987, au-
mentado o seu capital em 1 bilhao de cruzados,
com recursos do Tesouro

Senhor Ministro, o banco é da sua Pasta —
acho que Vossa Exceléncia sabe disso — mas
até hoje néo foi integralizado

Esta é uma questdo que todos os politicos nor-
destinos conhecem e néo é para subsidios, é ape-
nas para capitalizar o banco, para se poder estimu-
lar a iniciativa privada. Vossa Exceléncia, no final
de sua palestra, fez, também, um chamamento
para que a irrigagéo ndo seja, € nem pode ser,
somente com recursos pablicos para fazer investi-
mentos publicos na regido. E preciso que sga
associada — porque a atividade empresarial, a
livre iniciativa se completa com o Govermno —
com o setor publico, em varios segmentos da
economia, principalmente neste a que estamos
nos referindo.

Mas, Senhor Ministro, estes sao dados que colo-
co para analise e comparagao, para que se note
a distorgéo grave que temos.

Acho que Vossa Exceléncia, Ministro atuante
e da regiéo, poderia utilizar-nos mais na politica
do Nordeste, para que lutassemos e brigassemos,
também; como as empresas do Centro-Sul bri-
gam para obter recursos, nés também os conse-
guirfamos para os nossos conterraneos, que mor-
rem de fome e de sede todos os dias, neste Pais,
o gue é uma vergonha nacional.
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Gostaria de lembrar uma fase a que Vossa Ex-
celéncia também se referiu, que diz o seguinte:

“Se conseguissemos irrigar 1 milhdo de hecta-
res, como era a nossa meta...”

Pergunto a Vossa Exceléncia: o que fez cair
essa meta? Por que Vossa Exceléncia colocou
que a meta, pelo que entendi, ndo havia sido aten-
dida, e nem o sera?

Essas sao algumas perguntas que gostaria de
fazer, com muita brevidade, tendo em vista o
adiantado da hora.

Muito obrigado, Senhor Ministro.

O SENHOR PRESIDENTE (Tectonio Vilela Fi-
lho) — Passo a palavra ao Ministro Jodo Alves,
para responder as questées formuladas pelos De-
putados e, também, concluir a sua palavra de
hoje.

O SENHOR MINISTRO JOAQ ALVES — Se-
nhores Congressistas vou procurar as colocagdes
dos Deputados Ismael Wanderley, Messias Géis,
Celso Dourado e Benito Gama, que fizeram ana-
lise extremamente inteligentes sobre essa proble-
miética que nos angustia a todos.

Comecando pelas colocagdes do Deputado
Wanderley, eu devo dizer que concordo que te-
mos de estudar, de fato, um incentivo, um subsi-
dio concreto para irrigagéo, visando garantir as
metas estabelecidas no Semi-arido. Eu vou me
reportar, mais murma vez a entrevista que tive com
o ministro da é&rea da irrigagdo da India, quando
foi informado da incorporagdo de 2,2 milhées
de hectares irrigados naquele pais, e eu perguntei
a ele: como é que os senhores conseguem isto?
E ele me respondeu; E por que néo conseguir?
Isso é uma determinagéo politica, é uma vontade
nacional mesmo, é questdo de sobrevivéncia”.

A India tem hoje 800 milhdes de habitantes.
Este é um dado interessante — os Senhores sa-
bem muito bem que os indianos morreriam de
fome, ha 20 anos nas ruas, e milhares, sendo
milhées de indianos que nasciam viviam e mor-
riam nas ruas. Ha duas ou trés semanas, por coin-
cidéncia, tive oportunidade de visitar o Ministro
iris Rezende, e pude encontrar uma misséo da
India que estava aqui para nos oferecer trigo e
milho para esse Brasil continental, com tantas
condi¢Ges mais favoraveis. Entdo tem que existir,
necessariamente, uma determinagéo. S&o 2,2 mi-
lhdes de hectares por ano, € a meta que eles
fixaram, e tém cumprido. Entdo, nés podemos
realizar. No entanto, teremos que adotar medidas
que impliquem em subsidios, o que é absoluta-
mente normal, em todo mundo se pratica isto,
e nés conseguiremos sem essa interferéncia real-
mente objetiva. Isso é real, entretanto, é assunto
que deverd ser tratado pelo Ministro da éarea, e
eu ndo vou me aprofundar sobre as medidas de
irrigagdo. Mas nés sabemos que realmente as me-
tas para efeito do Semi-arido néo tém sido alcan-
cadas.

O SENHOR BENITO GAMA — Vossa Exce-
léncia me permite?

O SENHOR MINISTRO JOAQ ALVES — Pois
néo. Claro.

O SENHOR BENITO GAMA — Com relagédo
a esse problema do subsidio, faltou-me aqui fazer
a pergunta. Vossa Exceléncia disse antes que
o plano para o Nordeste estd em 0,2% do PIB.

O SENHOR MINISTRO JOAO ALVES — Bem,
eu disse o seguinte: que esta foi a proposta que
fizemos, e veja como os nimeros s&o tio peque-
nos para este projeto...

O SENHOR BENITO GAMA — As frentes de
emergéncia ndo estdo incluidas, Senhor Ministro?

O SENHOR MINISTRO JOAO ALVES — Evi-
dentemente, esse projeto visa acabar com as fren-
tes de emergécia para o futuro, ou diminui-las.
Mas as frentes de emergéncia, nés acreditamos
que elas tém uma duragéo limitada; nés admiti-
mos que dentro de mais quatro meses, pelo me-
nos € a perspectiva que nés temos, elas estejam
desativadas pelas chuvas. Pode acontecer, contu-
do, que sejam prolongadas.

O SENHOR BENITO GAMA — Mas s6 para
completar, Senhor Ministro.

O SENHOR MINISTRO JOAC ALVES — Pois
nao.

O SENHOR BENITO GAMA — Zero virgula
dois por cento do PIB é tao insignificante que,
este ano, somente o déficit piblico vai ficar em
tormno de 6% do PIB. E se nos verificarmos, tam-
bém, que somente no primeiro semestre deste
ano houve subsidios de cerca de 3 bilhGes de
délares & agricultura do Pais, que esta evidente-
mente 95% localizada no Centro-Sul, nés vemos
que no Nordeste esta faltando realmente, a forga
politica e a determinagéo de nés resolvermos os
nossos problemas.

O SENHOR MINISTRO JOAO ALVES — Eu
gostaria de fazer o seguinte acréscimo. Aqui, os
Deputados, tanto o Deputado Ismael, quanto o
Deputado Celso Dourado, como Messias Géis e
Vossa Exceléncia tocaram um assunto, o proble-
ma da agricultura da regido Semi-arida, que real-
mente € fragil quando se d4 em sequeiro, e nin-
guém pode negar isto. Existem estudos elabo-
rados pelos Banco do Nordeste e o CPATSA, le-
vantamentos de longo prazo, décadas, onde
se constata que em cada 10 anos somente se
consegue, na regido de sequeiro do Semi-Arido,
trés safras completas. Cinco safras experimentam
perdas consideréveis e duas se perdem totalmen-
te. Nao é possivel, portanto exercer uma agri-
cultura de sequeiro, nessas condi¢des sem algum
tipo de subsidio.

Quanto a irrigacéo, convém destacar que os
recursos exigidos para implantar um milhéo de
hectares séo substancialmente menores que as
perdas provocadas pela seca.

Outro fato importante e que merece destaque
é que surpreendentemente estamos irrigando,
neste trés dltimos anos, muito mais no Sul do
que no Nordeste. Isso é sobretudo da agressi-
vidade dos seus empresérios. E fundamental, por-
tanto, reverter este quadro através da difusdo da
idéia, absolutamente correta, de que os custos
da irrigagdo em nossa regigo séo auto-financia-
veis. O Nordeste, é um bom negécio.

Senhores, poderiamos indagar quais os trés
problemas basicos, atualmente, da economia bra-
sileira? Seria pretens@o demasiada querer, agora,
a aprofundar-me nestas questdes. Entretanto,
modestamente, diria que os problemas mais im-
portantes seriam: o problema energético, a infla-
¢80 — em parte provocada pelas grandes obras
— e 0 problema cambial.

Pois bem, o Nordeste contribui favoravelmente
para a solucéo dos trés problemas.

O saldo comercial do balan¢o de pagamento
nordestino €, secularmente superavitario — mes-
mo durante as secas. Entretanto, somos mercado
cativo do parque industrial do Centro-Sul.

As grandes obras construidas pelo setor publico
e que contribuiram decisivamente para a configu-
rag@o do déficit governamental, uma das causas
da inflag@o brasileira ndo se localizaram no Nor-
deste.

Finalmente, quanto & questdo energética, so-
mos superavitarios. Durante 25 anos, foram inves-
tidos na Sudene, cerca de cinco bithdes de délares
e, de petrdleo produzido em Sergipe e na Bahia,
entre 1973 e 1980, exportamos seis bilhdes de
ddélares para o resto do Pais

Portanto o Nordeste é viavel. Tudo o que é
investido através do Finor, hoje, é compensado,
apenas, com o IPlrecolhido pelas empresas bene-
ficidrias do fundo.

O SENHOR BENEDITO GAMA — A respei-
to deste investimento de 5 bilhdes de déla-
res, é preciso deixar claro que esse dinheiro
como no caso da hidrelétrica de Paulo Afonso/BA,
esse investimento é contabilizado, mas toda turbi-
na foi feita em S&o Paulo, todo cimento foi com-
prado em Sao Paulo e Minas Gerais. Ndo sou
contra a que S&o Paulo venha vender para as
indastrias de base. Temos agora Xing6, que esta
sendo financiada pelo BNDES, a CHESF e todas
as hidroelétricas do Centro-Sul do Pais foram fei-
tas com recursos do Tesouro Nacional, com re-
cursos dos impostos. Enfim, estes investimentos
no Nordeste precisam ficar bem claros, bem expli-
citados, porque isso, no fundo, na minha opinido
pessoal, ndo passa de um grande discurso dos
técnicos do Governo Federal que, nos dltimos
anos, tém tentado realmente nos vender a idéia
de que se tem investido muito na Regio. Toda
a industria implantada pela Sudene no Nordeste
brasileiro utliza equipamentos construidos em
Sao Paulo. Enfim, industria de base para Regiéo,
nada! Investimentos de infra-estrutura, pratica-
mente nadal E esta realidade que precisamos
realmente modificar, ndo somente com relagéo
a seca, mas V. Ex*, Ministro do Interior, que vé
todos os assuntos além da seca, colocou bem
este problema para a industria de base na econo-
mia da Regiao.

O SENHOR MINISTRO JOAO ALVES — Muito
obrigado, Deputado

Quero apenas dizer que a minha tese é a se-
guinte: devemos debater o Nordeste ndo em con-
fronto com as outras regides. E importante vender
a idéia ao Centro-Sul de que n6s somos um bom
negdcio para o Brasil. O Nordeste tem contribuido
muito mais do que tem recebido.

Por outro lado, os recursos aplicados no Nor-
deste tornam-se insignificantes, quando compa-
rados a investimentos realizados em outras re-
gioes. Para ficar em apenas dois exeplos: o metrd
do Rio de Janeiro, recebeu em 1979, 21 bithoes
de cruzeiros. Nove Estados do Nordeste, reunidos,
receberam 13 bilhées, do FINOR. O IPI gerado
pelas empresas do Sul, em 1983, equivaleu a
3,6 vezes o orgamento do FINOR. Séao esses ele-
mentos que precisam ser levados em conside-
ragdo € ndo como confronto. Sdo Paulo é um
Estado importantissimo para nés, é um orgulho
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para todos nés brasileiros. Mas devemos ter cons-
ciéncia destes fatos, porque se procura divulgar
a falacia de que no Nordeste brasileiro, estéo os
vagdes vazios do trem brasileiro. A realidade ndo
€ essa. O Nordeste d4 muito mais do que recebe.
E preciso que haja consciéncia nesse sentido.

O Deputado Celso Dourado, que eu tive a opor-
tunidade de conhecer e encontrar na regido do
Irecé, na Bahia, oferece o testemunho de uma
* regido nordestina que é exemplo, inclusive para
todo o Brasil, na utilizagdo da agua do subsolo
para as pequenas propriedades. Desenvolve-se
ali um trabalho extraordinério, onde hé pequenos
posos gerando éreas irrigadas de um a dois hecta-
res, que exercem um efeito multiplicador fantés-
tico. No Brasil, difundiu-se o triste hébito de que
por haver abundéncia de recursos naturais, aban-
dona-se a sua utilizagdo rnais racional. O Brasil
tende a ndo empregar alguns recursos que sao
fundamentais. Um deles, a 4gua do subsolo, que
é uma riqueza extraordinéria. Quando estive no
Arizona, tive a oportunidade de conhecer a irriga-
¢Ao de uma éarea continua de 200 mil hectares,
maior que toda a irrigacdo do Nordeste, através,
apenas, de pogos. O Irecé tem este potencial,
que deve ser desenvolvido. Conheci, também, um
projeto de irrigagéo, que esté previsto para a Re-
gido do Irecé, que entendo deveria ser um motivo
de Juta dos seus filhos em prol da sua viabilizagado,
me permita a ousadia de dizer isso. Estou me
dirigindo ao ilustre Deputado baiano, porque Ire-
cé, é inclusive, um exemplo de produgéo de feijao
em 4reas de sequeiro. Imagine-se produzindo em
regioes totalmente irngadas!

(O SENHOR DEPUTADO HUMBERTO SOUTO
— Permita-me um aparte?

O SENHOR MINISTRO JOAO ALVES — Pois néo,
Deputado Humberto Souto.

O SENHOR HUMBERTO SOUTO — A minha
sugestao é para que se fagam experiéncia no sen-
tido de perfurar pogos de até 300 metros de pro-
fundidade, e conseguir algumas méquinas para
essas experiéncias, talvez através da Petrobrés,
ou qualquer outro modo que permita ir a 300
metros de profundidade. Hoje perfuramos pogos
s6 até 50 metros, alguns até 100 metros, & no
méximo até cento e poucos metros. E o méximo
que se tem atingido Néao ha uma pesquisa nesse
sentido no Brasil, sobretudo nessa érea. Talvez
pudesse o Ministério conseguir uma maéaquina
dessas, ou compra-la , ou conseguir de outra for-
ma, para gue se possa fazer pesquisas, perfurando
pot;os mais profundos indo até a 300 metros de
profundidade. E uma sugestdo minha para este
problema.

O SENHOR MINISTRO JOAO ALVES — Pois
néo Deputado, a sua sugestdo é objetiva, muito
interessante. Deve acrescentar como exemplo o
Piaui, que é o melhor caso a respeito de aguas
no subsolo, onde existe quase que um rio subter-
ranieo. Parte, também, do Rio Grande do Norte
é bastante rica em aguas no subsolo. Pequena
parte do Ceard também tem é&gua no subsolo.
Conhecemos um projeto, o melhor em termos
de produtividade de que tenho ciéncia, a nivel
de iniciativa privada na Regido — podem haver
outros de que néo tenho informagéo — a nivel
de pogo profundo, localizado no Rio Grande do
Norte, que € o Projeto da MAISA. Eles conseguem

indices de produtividade maiores do que os da
Califérnia em alguns items.

{Im outro aspecto, de acordo com a anélise
do Deputado Celso Dourado, é o problema de
decis@o politica; os investimentos nao séo real-
mente téo vultosos. Quanto ao problema que le-
vantou o Deputado Benito Gama, quando S. Ex®
falou sobre o investimento na seca. Acho que
cometi um equivoco, ndo foram dois bilhGes de
dblares, este ano, foram quatro bilhdes de cruza-
dos, que ja foram investidos até agora durante
0 ano em curso, o que é uma soma insignificante
quando transformado esse montante em délares.

O BNB de fato teve um aumento de capital
autorizado e estamos empenhados no sentido de
serem liberados os recursos. Por questéo de justi-
¢a, esclarego que esta semana, nosso Secreta-
rio-Geral foi informado de que os recursos teriam
sido liberados, embora néo tenha, ainda, sido pu-
blicado no Didrio Oficial. Nao é porque sou Mi-
nistro, mais por uma questao de principio, devo
fazer justica a postura do Presidente Sarney: ele
tem sensibilidade muito grande para com o Nor-
deste, um grande empenho para soerguer a Re-
gigo!

A primeira miss&o que o Presidente me atribuiu,
foi elaborar esse projeto, que nada tem de pana-
céia, composto de coisas objetivas e diretas. En-
tretanto € necessério que tenhamos a consciéncia
de que o Ministério, isoladamente, nao pode ga-
rantir o processo, é imprescindivel a integragéo,
de todos os interessados e acho que é importan-
tissimo o que esté acontecendo aqui hesta ma-
nha, essa unidade, esse somatdrio, esse espirito
construtivo, muito importante, para que todos,
juntos, possamos, realmente,encontrar solugoes
para os problemas da nossa Regido.

O SENHOR CELSO DOURADO — desculpe-
me a interferéncia, mas quero ouvir algo arespeito
do Projeto Sao Vicente.

O SENHOR MINISTRO JOAO ALVES — ja
abordar esse assunto, permita-me Deputado. Es-
tamos com uma solicitagdo & SEPLAN — e temos
um encontro com o Ministro daquela Pasta, hoje
— de verba no valor de um bilhdo de cruzados
para esse projeto. Estamos nos empenhando, Se-
nhor Deputado.

Finalmente, n&o sei se faltei com alguma infor-
magao, mas vou aceitar a proposigéo que foi feita
aqui, e a recebo com muita felicidade, que é a
integragdo da Bancada nessa luta, o que acho
de fundamental importancia.

Essa luta nédo é partidaria, ela é uma luta de
interesse de milhdes de miserédveis que podem
ser incorporados ao setor produtivo, realmente
a custo baixo. E mais ainda, é uma luta que nédo
interessa s6 aos nordestinos, é basilar para a uni-
dade, para o desenvolvimento desse Pais. E ndo
conseguiremos dar uma alavancagem neste Pais
se nao incorporarmos & economia nacional esses
milhdes que estao alijados pelas regides mais em-
pobrecidas do Pafs. O Brasil ndo podera suportar
esse crescimento demogréfico urbano, que é o
maior do mundo, hoje em torno de 4,6% a.a.,
enquanto a Inglaterra tem 0,8%, s6 para termos
um termo de comparagéo. Precisamos segurar
o homem no campo, no seu habitat , precisamos
transforma-lo num fator de produtividade nacio-
nal. Nao conhego nenhum pais no mundo que

tenha se desenvolvido sem ter a sua base de pro-
dugéo agricola.

Agradego a todos a gentileza, a forma carinho-
sa, 0 apoio que recebi aqui, na pessoa do Presi-
dente, Senador Teotdnio Vilela Filho, e dos de-
mais membros da Mesa, dos companheiros con-
gressitas. Gostaria apenas, com a permissao dos
Senhores, terminar com uma frase que acho im-
portante refletirmos; é uma frase que foi dita pelo
ex-Presidente Kennedy. Diz o seguinte:

“Se uma sociedade nao for capaz de ajudar
0s muitos que s&o pobres, nao podera salvar os
poucos que sao ricos”.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SENHOR PRESIDENTE (Teoténio Vilela Fi-
1ho) — Senhor Ministro Jodo Alves, a palavra lici-
da, inteligente, competente de Vossa Exceléncia
nos enche de esperanga, principalmente porque
constatamos que o Ministro do Interior se afina
completa e inteiramente com o curso tomado
por esta Comissao, no sentido de que né@o é sé
a seca a responséavel pela miséria e pelo subde-
senvolvimento do Nordeste. A questéo tem um
pano de funo politico e é politicamente que deve-
mos trabalhar, devemos conduzir nossos esfor-
¢os, para que a realidade nordestina se trans-
forme.

Senhor Ministro, o Deputado Humberto Souto
cutucou, fustigou, incentivou Vossa Exceléncia a
assumir, neste Governo, a defesa dos flagelados
da seca, a defesa daquela Regido que tanto sofre
por umn problema que € muito mais do que climéa-
tico, € um problema decorrente de vontade, de
decisao politica.

Digo a Vossa Exceléncia, Senhor Ministro, que,
na Presidéncia desta Comisséo e seguindo, como
Vossa Exceléncia segue, o caminho da seriedade,
procurando acertar, com a visao voltada sobre-
tudo para o retorno social, para o trabalho hones-
to, o trabalho desligado da politiquice corriqueira
que tanto tem prejudicado o Nordeste e o Palfs,
Vossa Exceléncia tem, seguindo por este cami-
nho, sem dvida alguma Ministro, a solidariedade,
e mais do que a solidariedade, Vossa Exceléncia
tem, na Bancada do Nordeste, independentemen-
te de partidos, uma Bancada de soldados ao lado
de Vossa Exceléncia, a pleitear recursos para o
Nordeste, e muito mais importante, estar ao lado
de Vossa Exceléncia na fiscalizagéo da destinagéo
desses recursos para o Nordeste brasileiro.

Ministro, s6 o futuro vai nos dizer o resultado
da investigacéo desta CPl. Ela se prop&e a avaliar
0s prejuizos causados pela seca no Nordeste, mas
como disse, na abertura dessa sessao, esses re-
cursos ndao podem ser mensurados. Verificamos
que além de cabegas de gado mortas, além do
nimero de animais mortos e de toneladas de
alimeritos, n6s nos debrugamos, sobretudo, com
o imensuravel prejuizo social.

S6 o futuro vai dizer quantas criaturas humanas
poderemos salvar, e 56 o futuro vai dizer, também,
a quantidade de débeis mentais, de nanicos cau-
sados pela fome, pela subnutrigéo, pelo abandono
¢, sobretudo, pela caréncia de comando, decisédo
e vontade politica.

Ministro, observamos, e temos a certeza que
Vossa Exceléncia tem a vontade politica para en-
frentar a questéo nordestina. Esta CPI, os Depu-
tados e Senadores do Nordeste estao com Vossa
Exceléncia, Ministro. Empunhe essa bandeira, le-

1
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ve adiante a vontade politica porque, para a deci-  de todo o Nordeste de todos os politcios respon-  10:00 horas, haver4 reunido da Comissao quando

s80 politica Vossa Exceléncia conta, de umama-  saveis deste Pais. Muito obrigado a Vossa Exce-  serd ouvido o depoimento do Sr. Diretor-Geral
neira contundente, firme, com o apoio ndo so- léncia (Palmas.) do DNOCS.

mente da CPl como, tenho certeza, da Bancada Lembro aos companheiros que amanha, as Estéd encerrada a presente reunido.

NORDESTE
INDICADORES DAS DIMENSOES E'DO 1IMPACTO DAS
FRENTES DE TRABALIO CONTRA A SECA

1980/83

INDICADORES E RELAGUES 1980 1981 1982 1983
Nanero de Enpregos Criados 709.851 1.168,730 746,000 3.008.000
Castos Tatais Correntes
(Cz$ milhdes) 37.586 77.308 56.551 550.104
Empregos/PEA total do
Nordeste 6,4 . 9,2 5,5 21,8%
Empregos/PEA rural do
Nordeste 11331 18,9 11,1 44,9%
CGastos Totais/PIB NE 2,3% 2,%% 0,8% 3,4%
Gastos Totais/Produto .
Industrial NE 8,6% 9,6% 8;8% 12,1%
Gastos Totais/Prod. o
Construcao NE 37,2%% 41,2% 13,5% 53,5%

FONTES: SUDENE/ COC e DPG/DPS/GCR e IBGE, Censo Demografico e PIAD .,
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NOROESTE

PERDAS ACUKULADAS 0A PRoODUCAO AGalcoLa
H

1974-07

e " - TS i B e > D S G e A0 D O e A s WD P e G WS S e T e e e D O et P D i O D S G 4 D St D e At S T ¢ O M = - W Y

CULTURAS AGRIcOLAS

PERDAS NO perfooDo

PERDAS KOS ANOS

(t) CARACTERISTICANENTE SECOS
e e e e e e o o e e e ot 0 i e e e e e e e J5 RN SO 6.9 SO 0.5 NS —

Abacaxd () =~ - 25,047 25.047
Algod3o arboreo.(3) 153,168 498,635
Algodio herbacesa (3) 735,092 558,408
Alho (2) . - 5.856 4.687
Asendain (3) 10,066 $.130
Arroz (1) 3.610.807 J.162,495
Panana {cacho) 118,744 108.985
Batata-Inglesa (1) 31.476 29,252
Cacsu (3) l3g.229 101.760
tafe (3) 46.219 16.13%
Cana-se-agucar (2) 5.303.064 3.667.158
Cebola (1) 154,052 18,164
Coco (F) 237,258 f219.144
Feijao (1) 1.709.796 1.556.177
Fuso (3) 70,665 $1.635
Laranja .(F) 2,189,106 2.189.106
Halva (3) 7.01% 5,655
Kasona (3) 582,861 278,760
Handioca (1) 9.564.770 6.663.212
Kilho (1) 2.905.146 2.770,397
Sisal (3) 484,318 376,188
Soja (3) S.401 4.638
Sorgo {3) 73,281 71.268
Tosate (1) 187,654 17,076
Uva (2) §.300 193
TOTAL DE FRUTOS 2.651,411 2.433.267
10TAL DE CACHOS 110,744 t~n_.4§5
T07AL DE VOHELADAS 26,344,228 20.010.799

Alimentos basicos (1) 18.163,701 16.370.552

Outros alimentos (2) 5.313.220 3.672.0238

Produtos industriais (3) 2,867,307 1.9686,208
F R T € Tabelas
K o4 A (*)s 1976, 1979, 1980, 1081, 1983 o 1987,
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KORDESTE: PERDAS ACUMULADAS DA PRODUCAO AGRICOLA NO PERTODO 1974-1987

VALOR MEDIO NO PE

VALOR MEDIO DAS PERDAS ACUMULADAS NO
PERIODO 1974-1987 PELAS LAVQURAS DO

CULTURAS ?522°p,753?éx$3§f NORDESTE__ I
TADA}) MIL T0i.) (USS$_MILHAO)
I. CULTURAS INDUSTRIAIS 2.787,9 2.936,6
. algodao 1.112,11 1.488,2 1.655,0
. amendoim 664,88 10,1 6,7
. cacau 2.217,51 139,2 308,7
. cafe 2.604,78 46,2 120,3
. fumo 2.358,42 70,7 166,7
. mamona 816,75 582,9 476,1
. sisal 454,10 444,3 201,8
. soja 241,32 5,4 1,3
II. LAVOURAS ALIMENTARES 18.163,6 4.,905,5
. arroz 327,55 3.610,8 1.182,7
. batata inglesa (*) 31,5 (*)
. cebola 312,92 154,0 48,2
. feijdo 190,21 1.709,8 325,2
. mandioca 268,38 9.564,8 2.567,0
. milho 240,62 2.905,1 699,0
. tomate 444,68 187,6 83,4
III. QUTRAS CULTURAS 5.386,5 1.509,9
. cana-de-agiicar 281,65 5.303,1 1.493,6
. SOrgo 82,71 73,3 6,1
. alho 893,01 5,8 5,2
. uva 1.171,78 4,3 5,0
Iv. TOTAL 26.338,0 9.352,0
FONTES: SUDENE E CACEX

{*) Valor inexpressivo, segundo a CACEX.
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PECUARIA:

NORDESTE

Participacao Percentual dos Estados no Efetivo do Rebanho

da Regiao em 1980 e 1985.

-7
ANO
ESTADO / 1980 1985
. Maranhdo 13 14,5
. Piaut 7 7
. Ceara n n
. Rio Grande do Norte 4 4
. Paraiba 6 6
. Pernambuco 8,5 8.4
. Alagoas ‘ 3,9 3,3
. Sergipe 4,6 3,9
. Bahia 41,6 41,5
FONTE: “SUDENE
recukna

Efetive dos "ilt‘!lil tebanhos do Nerdasts - 197534

EFETIVO (1000 cabegas)

gsrecrercacke -
vers | wers | o197r | 1 | 1ews 1980 vt | asez | e | T1se
€ 5 . N
Bevines 17,890 19,229 19,578 20.008 20.513 21,478 22.13% .13 20,608 21,49
Ovines 5,200 ¢ 5.798 5.03) $.992 6.117 6.1 6.261 .338 5.933% 6.248
Sufnes 2.463 10.728 8.952 10.213 10.548 7.904 2.757 7.884 7.348 7.502
Caprines 8.098 §.902 6.03? 7.079 7.429 7.856 5,091 8.200 1;017 .68
FOVIES - FISGE = Canses Agricelas, Anusries Estat{stices de Brasil ¢ Producie da Pecuiria Municipal.
recuknra
Yariagie des Efctives des principala-rebanhes do ROrdaste
197584
. ARIA g
esrecirscaszlo YARTAglo (%) ]
1976775 | 1972/76 | 1978777 | 1979/78 | 1sso/7y | 19at/eo | res2/en | 19e3/sz | 1984/
Bevines 7,48 1,80 2,20 2,54 1,19 0,190 - 6,02 5,28
Ovines s.80. 0,60 2,7 2,09 1,38 1,17 - 8,30 $,27
Sufaes 13,42 - 7,32 2,62 3,28 -24,29 ~a2,96 1,88 - §,80 3,18
Carrines 11,24 . 0,94 3,54 8,94 s,68 1,38 - 2,23 0,12

FOTIES - SUSESE - CIN/EST,
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AGRICULTURA

Variagao(X) da Produgao F{sica dos principals produtes agricolas do Nerdeste - 1978-12¢

VARTAGAO (%)

utos

PROD 1975/7%) 1976/75] 1977/76{ 1678/77| 1979/78] 1980/79] 1981/80] 1982/81| 1963/82] 1984783 1985/84] 1986785
Abacaxi 5,52 16.29 20,57 67 4,19 7,44 12,04 8,55 18,61 15,2¢ 26,63 10,51
Algodio ar2dren - 9,15 - 14,54 22,67 2,52 39,15 15,82 - 19,48 21,382 - 67,88 222,37 . 29,73 - 38,29
Algoado ernaceo ~ 16,30 . 36,38 64,22 - 2,18 28,73 13,30 3,73 34,98 - 50,93 10,18 ~ 11,2 15,37
Alnd ~ 12,1 31,38 11,73 8,43 10,41 1,38 73,78 71,52 - 50,13 1,98 - a1 58,85
Ameadoin - 18,76 - 8,00 - 13,48 -12,85 3,37 11,19 - 36,78 35,86 - 2,71 20,14 76,97 - 11,82
Arroz 42,11 - 4,90 21,51 - 3,25 6,98 10,41 - 37,32 112,50 - 68,89 146,58 -~ 26,01 81,95
Banana (2} 6,45 12,95 8,81 - 1,95 6,43 1,13 - 8,16 .62 - 8,42 10,14 -~ 2,14 0,98
Batara inglesa 4,45 - 4615 - 17,64 13,00 16,34 56,19 47,26 18,95 - 44,36 75,79 15,09 25,2¢
Cacau 74,22 - 18,30 7,79 13,22 14,71 30,86 - 6,3% 3,01 16,05 -10,78 16,62 9,88
Cafe {es cocof 13,65 22,37 1,44 24,99 16,52 6,99 - 14,05 16,99 - 2,9 -32,48 89,19 12,30
Cana-de-agucac - 2,00 8,487 19,57 4,47 7,45 3,98 5,88 8,55 3.88 2,95 112,13 - 1,68
Cebola ~ 27,92 199,12 1,36 - 16,52 13,91 38,51 - 12,10 - 10,18 43,13 5,46 - 71,89 106,44
Coco-da-baiz (1) -~ 3,86 - 3,38 2,03 0,94 3,59 7,086 - h,81 8,92 - 12,15 8,09 7.64 0,37
Feijao 10,70 - 47,33 95,14 - 3,18 2,91 26,6 - 10,24 62,27 - 68,83 274,60 - 13,55 33,2
Fuao -~ 1,88 - 12,86 25,64 28,07 11,61 7,86 12,72 13,35 - 28,85 215,34 - 6,11 21,81
Laranja (1) 16,87 5,80 7,79 37,18 1,78 21,71 - 1,48 6,47 - 16,32 14,84 8,40 5,06
Kalva 67,01 21,00 9,13 - 13,48 5,264 6,08 . 33,61 102,04 - 53,40 o14,18 - 10,37 27,15
Masona ~ 31,80 - 26,74 13,99 41,71 9,81 25,33 32,79 - 46,54 - 8,26 43,06 125,12 35,08
Kandioca 15,40 - 0,29 9,43 - 1,10 0,90 0,83 4,12 - 6,14 - 20,27 1,43 7,01 18,145
Nilho 5,60 - 37,21 62,32 - 8,19 16,89 33,85 - 38,09 120,47 - 72,92 379,88 4,22 26,11
Pimenta-do-reing 128,14 18,23 76,26 - 15,89 5,13 51,81 22,k2 - 56,77 - 17,90 36,97 - 4,72 2,48 m
Raai 100,00 - 28,37 10,00 0,0 1e,18 $7,22 - 54,06 38,46 cee eee
Sisal 8,20 - 47,95 35,33 - 10,02 13,09 2,99 3,42 2,40 - 27,36 26,27 29,43 15,36
Soja 140,34 . 23,8 . 18,15 J141,83 47,98 18,74 - 56,08 - 65,26 1.086,44 937,17 94,22 82,35 =
Sorgo granifera - 28,24 29,98 170,60 - 15,93 5,44 39,45 - 73,18 231,66 - 75,18 907,07 74,87 28,05 Q
Tonate - &,28 5,48 1,92 25,98 1,58 13,70 - 0,9% 8,27 - 30,71 69,91 15,22 5,03 g
Uva « 55,48 - 4,3t 18,59 - 24,51 27,56 104,80 - 2,17 40,30 0.8t 13,03 - 10,57 41,38

FONTCS - FIBGE/CEPAGRO e SUDENE - CIN/EST.

(A 4 12 7aad 4
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AGRICULTURA !
Producdo fisica dos principais produtos agricolas do Nordeste - 1981 - 86

! ] PRODUGEO FisTcCaA (t) .
P ROODUTOS + + + 1 } t-- —_—F

| 1981 _ | 1982 __ . | 1983 1984 i 1988 . I 1986
Abacaxi (1) 219 935 218 7132 283 169 326 328 A1) 232 455 86¢
Algodio arbacio 150 477 475 79 198 267 728 138 133 116 102
Algodio herbarie 152 569 478 101 321 516 91% 458 682 388 162
sAlho 4 838 298 4 138 4 220 3 329 s 28
Amendain 3 S4s 4 815 3 625 & 355 7 70? § 79¢
arroz 929 949 1 977 045 §23 040 1 536 152 1136 524 2 067 §5-
Banana (2} 180 84§ 192 815 176 586 194 489 190 323 188 450
Batata inglesa 8 961 10 750 5 881 10 Si4 12 100 15 158
Cacau 283 316 {3) 294 ¢Co 347 552 310 083 361 800 398 732
Cafe (em cocol 81 540 (3) 95 396 92 594 62 509 118 259 132 s0¢
Capa-de-agucar $9 755 500 $5 5351 331 57 812 218 59 S17 842 86 858 543 8% 922 347
Cebola 111 875 100 489 145 838 153 794 43 230 89 244
Coco-da-baia (1) 475 862 519 515 456 410 433 353 531 050 533 03
Feijio 445 952 730 144 . 227 587 852 468 719 928 960 &1
Fuso 82 058 93 009 56 169 56 019 52 598 S~ 069
Laranja (1) 4 555 150 & 549 648 4 058 334 4 823 748 $ 052 276 5 306 690
Halva 3 034 s 130 2 85h 2 4439 2 195 2 804
Masona 205 785 110 004 100 91§ 144 365 125 054 207 786
Handisca 3 873 689 13 022 328 10 382 72} 10 530 764 11 268 774 13 348 615
¥ilhe 16 118 1 133 &88 306 916 1 472 818 1 535 921 1 904 977
Pisenta~do-relne 4 161 1 7%9 1 472 931 887 sosg
Rasi 130 180 P cveeee .
Sisal 243 085 268 906 180 859 224 750 230 901 266 232
Saja - 1013 LIS 4 200 43 561 8¢ 612 154 299
Sorgo gran{fice T % 872 15 258 3633 36 537 63 981 81 937
Toeate 276 549 410 037 284 125 482 760 $51 0S54 s23 268
Uva 4 590 6 440 s %92 3 636 1 723 10 996
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MINTER — MINISTERIO DO INTERIOR .
SUDENE — ;SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIEMNTO DO NORDESTE

CDC  — COORDENADORIA DE DEFESA CIVIL .
UOP  — UNIDADE DE ORGANIZACKO E PLANEJAMENTO .
MUNICZPIOS ATINGIDOS PELA ESTIAGEM
QUADRO SINTESE _ POSTCcRO: 15.10.87
: EXISTENTE * . EM ESTADO DE EMERGENCIA
mmw::s N9 DE MU mmmw, Mmmmwwmmw No wm zm_. ARreEA POPULACSO
NICIPIOS {Xm == Inzcipros 2 3 3
(*) | I R TOTAL | wmr5 | URsaxa | RURAL
MA 132 342,615  4.002.599 101 1 298.563 87,14 2.914.401 72,81 854.491 2.059.910
34 "116 250,934  2.140.066 116 250.934 100,00 2.140.0656 100,00 931.204 1.208.862
cz 153 146.817 5.294.876 152 146.481 99,17 3.956.083 74,72 1.475.442  2.480.641
N 151 53,015  1.899.720 136 50.027 94,36 1.300.442 68,45 624.9130 675.512
23 172 56,372  2,772.600 154 52.056 92,34 2.145.098 77,37 943,419 1,201.679
35 167 9§.281  6.147.102 118 87,327 88,85 2,782,275 45,26 1,124,600 1.657.675
an 26 27,652 1,987,581 50 16.014 57,91 827.020 41,61 309.736 517.28¢
sE .74 21,994 1,141,834 23 © 9,635 43,81 259,037 22,69 77.322 151.715
3a 367 $59.991  9.474.263 N9 -540.63Y- .96.55 .6.948.657 3,34 -2,567.109 ~-).381.548
MG 42 120,701 1.088,500 ° 42 120,701 190,00 1,088,560 100,00 ' 498,060 590,440
OTAL 1.470 . -1.678.333 35.949.141 .l.211 1.572.369 93,69 24.361,579 67,77 14.955,366

9.4056.313

Canso 1980..

€2 eIRj-auenD
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AGRICOLT URRA

Produgio, Area ¢ Rendimento aédlo dos principals produtes -usnna—: deo Nordeste - 1987
. . , -
PRODUT DS PRODUGAD VARIAGAD AREA <>w~)a»o o -MHMM”“-—G YARIACAD
{t) 1987786 (ha) 1987/38 {(Xa/ha) 1987/86
Avacaxi 507 B81 11,214 20 101 2 358 25 266 5 8,642
Algodio arbérac 54 049 - 53, 447 655 104 - 43,715 82,8 -127,291
Algodio herbaces 98 2138 ~ 74,692 344 235 - 63,824 285,0 -29,848
Alho 5.129 - 3,007 1,339 - 10,315 3 8130,5 8,148
Asendoin es casda{28 s1afra) & 328 - 6,886 6.148 5,400 1.028,3 11,857
Arroz es casca 8977.18S - 52,747 1.3401.0686 - 3,154 28,8 -51,203
Banana, 114,014 - 39,499 90.708 - 38,382 1.256,9 -"1.898
Bata ingless (2% safra) 9.517 -~ 37,219 1.713 - 1,438 5.555,1 -35,303
Cacau ea asgpdoa caveans ssesvecnses ..-.-a... cnssen sescssens essean
Cafe es coce eesesan sevancsase seevend cessee veacassase R,
Cana-de-3gysar 54.042.519 - 2,852 1.214.03% - 5,664 52.751,6 2,982
Cebala 86.594 - 2,969 §.717 -16,205 12.851,8 15,795
Coco-da-daia %16.670 lnnnmmn 131,107 -20,630 3,178,18 - 1,437
Feijio e--grio §97.764 -48,173 2.385.683 11,158 208,85 -41,685
Fuso es Talha 656.749 - 4,253 61.644 - 4,328 1.083,5 8,967
Guarand es semente §00 129,008 1.251 59,3563 479,85 83,702
taranja 3.977,353 - 25,050 39.802 -29,295% 99.928,7 6,00%
Malva e fidbra 2.415 -~ 13,573 2.650 - 7,794 91,3 - 6,593
Hanona 55.3368 - 58.809 245.337 -39,926 265,9% - 47,247
Mandioca 7.694.923 - 42,354 788,357 -34,414 9.750,7 - 12,107
Kilho ee mﬂmn 758.472 - §0.185 2.620.100 - 0,770 284,58 ~ 53,876,
Pinenta do reino L33 - 49,945 694 -45,698 655,8 - 7,324
Sisal ec fidbra 85.970 ~ 65.86 122.348 ~62.040 702,7 ~ 8,023
Soja s grao 157.117 1.865 178.629 64,810 8723,9 -38,192
Sorgo ea grao -13.501 - 83,521 21.581) -58,356 625,5 - §0,430
Tomate §02.975 2,326 20,727 11.208 29.021,3 -~ 7,987
Uva- 12,990 18,134 825 9,854 15,.745,5 7.538

FONTES « FIBGE/CEPAGRD E SUDENE - CINJES
ROTA « PoskgRo e2 agosto de 13987,

e

Y/@]
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NORRESTE

PERDAS ESTIMADAS DA PHODUGAO AGRICOLA - 1987

CULTURAS AGRIcoOoLAS

PERDAS ..(t)

Abacaxi (f) . -
Algodzo arboreo (3) - 62.052
Algoddo herboreo (3) 289,926
Alho (2) 159
Amendoim (3) 463
Arroz (1) 1.C90.783
Banana (cacho) 74.436
Batata iiglesa (1) 5.642
Cacan (3) vee
cafe (3)
Cana-de-agucar (2) 1.879.828
Cebola (1) £.65C
Coce (f) 116,360
Feijuo (1) 462.677
Fumo (3) -
Laranja (f) 1,328,327
Malva (3) 389
Mamona (3) 142.450
Mandioca (1) 5,653,692
Milho (1) 1.146.505
Sisal (3) 160,262
Soja (3) -
Sorgo (3) 68.429
Tomate (1) -
Uva (2) -
TOTAL DE FRUIOS 1.445.687
TOTAL DE CACHOS 74.436
TOTAL DE TONELADAS 10.965.218
Alinentos Bcioos (1) 8.361,955
Qutros Alinailos (2) 1.879,987
723.976

Qultras Iidstriais (3)

FONTE: 1BGE
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RORDESTE :

PERDAS ACUMULADAS DA PRODUCAO AGRICOLA EM 1987

VALOR MEDIO EM

VALOR MEDIO DAS PERDAS ESTIMADAS PA-

CULTURAS . RA AS LAVOURAS DO NORDESTE EM 1987
(US$ P/TON. EXPOR{™ QUAWTIDAOE VALOR
TADA) MIL_TON.) (US$ MILHAQ)
1. CULTURAS INDUSTRIAIS 655,2 463,8
. algodio 891,03 352,0 313,6
« 2amendoim 680,29 0,5 0,3
. cacay 1.852,16
. cafe. 2.079,04 .
. fumo 3.129,58 - -
. mamona 656,13 142,4 93,4
. sisal 352,72 160,3 56,5
. s0ja 188,62 - -
I1. LAVOURAS ALIMENTARES 8.361,9 2.383,2
. arroz 388,11 1.090,8 423,3
. batata inglesa *) 5,6 (*)
: cebola - 2,6 -
. feijdo 159,96 462,7 74,0
. mandioca 244,17 5.653,7 1.380,5
. itho 440,86 1.146,5 505,4
. tomate 362,50 - -
T11. OUTRAS ‘CULTURAS 1.948,4 219,71
. cana-de-agiicar 148,78 1.879,8 279,7
« $0rgo I - 68,4 -
... » alho > 0,2 -
. ua 927,60 - -
Iv. JOTAL 10.965,5 3.126,7
FONTES: SUDENE E CACEX

(1) - Ate setembro

(*) " valor inexpressivo, segundo a CACEX.
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NORDESTE
PROGRAMA DE COMBATE AOS EFEITOS DA SECA
PESSOAS ALISTADAS
POSICAD EM 30.09.87

ESTADO NUMERO DE ALISTADOS
éE 150.000
Y 150.000
PB 186.600
PE ’ *56.000
TOTAL 542,600

FONTE: SUDENE/CDC

NORDESTE
PROGRAMA DE COMBATE AOS EFEITOS DA SECA

SEGUNDO A ALOCAGCAQ DE RECURSOS FINANCEIROS
POSICAQ EM 21.10.87

€2$ 1.000,00

ESTADO VIA MINTER (A) VIA SUDENE (B) TOTAL (A'+ B)
CONVENIO  TERMO SUBTOTAL >
ADITIVO ‘
MA 35.000  10.500 46.000 82.757 128.757
Pl 88.000  25.550  113.550 86.600 200,150
CE 176.500  51.450 227,950 684.250 912.200
RN 141.000  40.950 181,950 368.704 550.654 .
B 141,000 . 40.950 181,950 427.650 609.600
PE 141.000  40.950 187,850 681.116 863.066
AL 35.500  10.500  46.000 - 46.000
SE 35.500  -10.500 46.000 - 46.000
BA 353.000 103.250 456,250 - 456.250
MG §3.000  15:400 68.400 55.000 123.400.°
SUBTOTAL 1.200.000 350,000 1.550,000  2.386.077 3.936.077.,
NE (*) - - - 170.016 170.016
TOTAL  1.200.000 350.000 1.550,000  2.556.093 4.106.093 -

FONTE : SUDENE/CDC

(*) Aquisicio e distribuicdo pela SUDENE de 300 tanques e 300 motobombas
(Cz$ 40,0 milhdes e aluguel de carros pipa para transporte e distri
buicdo de dgua (Cz$ 130,016 milhges)
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NORDESTE
PROGRAMA DE COMDAIE AOS EFEITOS DA SECA
DESPESAS CUM ABASTECIMENIO DE AGUA
POSICAO EM 21.10.87

ESTADO DESPESA (CZ% 1.000,00)
MA 3.240
PI 5.640
CE (1)
RN 9.068
PB 7.632
PE (2) 27.144
AL 4.831
SE €00
BA (3) 65.538
MG (4) 6,323

TOTAL 130,016

FON T E: SUDENE/CLC

NOTAS: 1) A iniciar em out/87
.2) Convenio inclui o DNOCS (C2z$ 1.492.000,00)
'3) Convénio inclui o DNOCS e a CODEVASF (Cz$ 4.147.500,00)
4) Execugao direta pela SUDERE



DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO 1 (Camara dos Deputados)

Semestral ......cccoeevvveeereererscneenes Cz$ 950,00
Exemplar AVUISO «...vvuerucrssrones 6,00

SEGAO 1l (Senado Federal)

SemesStral c..eceeeeeeereeereeeecsccssessones Cz$ 950,00
Exemplar AVulSO .......cceveeerueene 6,00

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque pagavel em Brasilia,
Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela Caixa Econémica Federal-A-
géncia-PS-CEGRAF, conta corrente n° 920001-2, a favor do:

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP: 70 160

Maiores informagoes pelos telefones (061) 211-4128 e 224-5615, na
Supervisdo de Assinaturas e Distribuicoes de Publicagdes — Coordenacéao de
Atendimento ao Usuério.




CODIGO DE MENORES

(2? edicao — 1984)

Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, tramitacio legislativa
e comparacio com a legislacio anterior; anotacoes (legislaciao, parece-
res, comentdrios) e outras informacoes

532 paginas — Cz$ 120,00

A venda na Subsecretarié de Edit‘;ﬁes Técnicas do Senado Federal
(CEP 70160 — Brasilia-DF), ou através de encomenda mediante vale
postal ou cheque visado.

Aiende-se, tafnbém, pelo reembolso postal.




CONSTITUICAO DO BRASIL E
CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS

A Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal estd langando a obra Constituigdo

do Brasil e ConstituigGes Estrangeiras.

A publicagdo, em 3 volumes, apresenta os textos integrais e um Indice temético comparativo
das Constituigbes de 21 paises.
Volume 1
BRASIL — ALEMANHA, Reptiblica Federal da — ARGENTINA
CHILE — CHINA, Republica Popular de
CUBA — ESPANHA — ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

.FRANGA — G.RA-BRET)\N“HA — GUINE-BISSAU

Volume 2
ITALIA — JAPAO — ME?(ICO
. ‘PARAGUAI - PERQ:— PORTUGAL — SUFCA
'URSS —‘QRUGuAn — VENEZUELA'. .

Volume 3

{NDICE TEMATICO COMPARATIVO

Pre¢o = Cz$ 500,00

A venda na Subsecretariade Edigses Técnicas (Telefone: (061) 211-3578) Senado Federal, Anexo |, 22° Andar
— Praca dos Trés Poderes, CEP 70160 — Brasflia, DF. - . )

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado
Federal ou de vale postal, remetido a Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775.

Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.




EDICAO DE HOJE: 144 PAGINAS

Centro Grifico do Senado Federal

Caixa Postal 07/1203
Brasflia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: CZ$ 6,00




