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bougas — PMDB; Paes de Andrade — PMDB;
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PMDB.
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— PFL; Ismael Wanderley — PMDB; Jessé Freire
— PFL; Vingt Rosado — PMDB.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida —
PMDB; Aluizio Campos — PMDB; Antonio Mariz
—PMDB; Céssio Cunha Lima — PMDB; Edivaldo
Motta — PMDB; Edme Tavares — PFL; Evaldo
Gongalves — PFL; Jodo Agripino — PMDB; José
Maranhao — PMDB; Lucia Braga — PFL.

Pernambuco

Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima
— PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Geraldo Melo
— PMDB; Gilson Machado — PFL; Gonzaga Pa-
triota— PMDB; Harlan Gadelha — PMDB; Inocén-
cio OQliveira — PFL; Joaquim Francisco — PFL;
José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Jorge
— PFL; José Moura -— PFL; José Tinoco — PFL;
Luiz Freire — PMDB; Maurilio Ferreira Lima —
PMDB; Nilson Gibson — PMDB; Osvaldo Coelho
—PFL; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Paulo Mar-
ques — PFL; Ricardo Fiuza— PFL; Roberio Freire
—PCB; Salatiel Carvalho — PFL; Wilson Campos
—PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira —
PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; Geraldo Bu-
lhoes — PMDB; José Costa — PMDB; José Tho-
maz Nond =~ PFL; Renan Calheiros — PMDB;
Roberto Torres — PTB; Vinicius Cansangao —
PFL.

Sergipe

Acival Gomes — PMDB; Cleonancio Fonseca
— PFL; Djenal Gongalves — PMDB; Jodo Macha-
do Rollemberg — PFL; José Queiroz — PFL; Mes-
sias Gbis — PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PMDB; Angelo Magalhaes
— PFL; Benito Gama — PFL; Carlos Sant'’Anna
— PMDB; Celso Dourado — PMDB; Domingos
Leonelli — PMDB; Eraldo Tinoco — PFL; Fernan-
do Gomes — PMDB; Fernando Santana — PCB;
Franga Teixeira — PMDB; Francisco Benjamim
— PFL; Francisco Pinto — PMDB; Haroldo Lima
-—— PC do B; Jairo Azi — PFL; Jairo Carneiro —
PFL; Joaci Gées — PMDB; Jodo Alves — PFL;

Joao Carlos Bacelar — PMDB; Jonival Lucas —
PFL; Jorge Hage — PMDB; Jorge Medauar —
PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Lourengo
— PFL; Jutahy Junior — PMDB; Leur Lomanto
— PFL; Luiz Eduardo — PFL; Luiz Vianna Neto
— PMDB; Manoe! Castro — PFL; Marcelo Cor-
deiro — PMDB; Mério Lima — PMDB; Milton Bar-
bosa — PMDB; Nestor Duarie — PMDB; Raul
Ferraz — PMDB; Sérgio Brito -—— PFL; Uldurico
Pinto — PMDB; Virgildésio de Senna — PMDB;
Waldeck Ornélas — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhaes — PMDB; Lezio Sathler —
PMDB; Nelson Aguiar — PDT; Nyder Barbosa —
PMDB; Pedro Ceolin — PFL; Rita Camata —
PMDB; Rose de Freitas — PMDB; Stélio Dias —
PFL; Vasco Alves — PMDB; Vitor Buaiz — PT.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira— PL; Aloysio Teixeira— PMDB;
Alvaro Valle — PL; Amaral Netto — PDS; Anna
Maria Rattes — PMDB; Arolde de Oliveira — PFL;
Artur da Tavola — PMDB; Benedita da Silva —
PT; Brandao Monteiro — PDT; Carlos Alberto Cad
— PDT; César Maia — PDT; Daso Coimbra —
PMDB; Denisar Arneiro — PMDB; Edésio Frias
—— PDT; Edmilson Valentim — PC do B; Fabio
Raunheitti— PTB; Feres Nader —PTB; Francisco
Dornelles — PFL; Gustavo de Faria — PMDB;
florge Leite — PMDB; José Carlos Coutinho —
PL; José Luiz de S& — PL; José Mauricio — PDT;
Juarez Antunes — PDT; Luiz Salomao — PDT;
Lyséneas Maciel — PDT; Marcio Braga — PMDB;
Messias Soares — PTR; Miro Teixeira — PMDB;
Nelson Sabra — PFL; Noel de Carvalho — PDT;
Osmar Leitdo — PFL; Paulo Ramo§ -— PMDB;
Roberto Augusto -— PTB; Roberto D'Avila—PDT;
Ronaldo Cezar Coelho — PMDB; Rubem Medina
— PFL; Sandra Cavalcanti — PFL; Simao Sessim
— PFL; Sotero Cunha — PDC; Vivaldo Barbosa
— PDT; Vladimir Palmeira — PT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PMDB; Aloisio Vasconcelos —
PMDB; Alvaro Anténio — PMDB; Alysson Paulineli
— PFL; Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos
Cotta — PMDB; Carlos Moscom — PMDB; Célio
de Castro — PMDB; Chico Humberto — PDT;
Christévam Chiaradia — PFL; Délton Canabrava
— PMDB; Elias Murad — PTB; Genésio Bernar-
dino — PMDB; Gil César — PMDB; Hélio Costa
—PMDB; Homero Santos — PFL; Humberto Sou-

to — PFL; Joao Paulo — PT; José da Conceigéo
— PMDB; José Geraldo — PMDB; José Santana
de Vasconcellos — PFL; José Ulisses de Oliveira
— PMDB; Lael Varella— PFL; Leopoldo Bessone
-— PMDB; Luiz Alberto Rodrigues — PMDB; Luiz
Leal — PMDB; Marcos Lima — PMDB; Mério As-
sad — PFL; Mério de Oliveira —— PMDB; Mauricio
Campos — PFL; Mauricio Pddua — PMDB; Mauro
Campos — PMDB; Melo Freire — PMDB; Mello
Reis — PDS; Milton Reis — PMDB; Octéavio Elisio
— PMDB; Oscar Corréa — PFL; Paulo Delgado
— PT; Pimenta da Veiga — PMDB; Raimundo
Rezende — PMDB; Roberto Brant -~ PMDB; Ro-
berto Vital — PMDB; Ronaldo Carvalho — PMDB;
Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata — PMDB; Sér-
gio Werneck — PMDB; Silvio Abreu — PMDB;
Virgilio Galassi — PDS; Virgilio Guimaraes — PT;
Ziza Valadares — PMDB.

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho — PDT; Afif Domin-
dos— PL; Agripino de Oliveira Lima —PFL; Airton
Sandoval — PMDB; Antoniocarlos Mendes Tha-
me — PFL; Anténio Perosa — PMDB; Antdnio
Salim Curiati — PDS; Arnaldo Faria de S4 —
'PTB; Arnold Fioravante — PDS; Caio Pompeu
— PMDB; Cardoso Alves — PMDB; Cunha Bueno
—PDS; Del Bosco Amaral — PMDB; Delfim Netto
—PDS; Dirce Tutu Quadros — PTB; Doreto Cam-
panari — PMDB; Eduardo Jorge — PT; Fabio
Feldmann — PMDB; Farabulini Junior — PTB;
Fausto Rocha — PFL; Fernando Gasparian —
PMDB; Florestan Fernandes — PT; Francisco
Amaral — PMDB; Francisco Rossi — PTB; Gas-
tone Righi — PTB; Geraldo Alckmin Filho —
PMDB; Gerson Marcondes —PMDB; Gumercindo
Milhomem — PT; Hélio Rosas — PMDB; Irma
Passoni— PT; Jayme Paliarin— PTB; Jodc Cunha
—PMDB; Jo&o Rezek — PMDB; Joaquim Bevilac-
qua — PTB; José Camargo — PFL; José Carlos
Grecco — PMDB; José Egreja — PTB; José Ge-
noino — PT; José Serra — PMDB; Koyu tha —
PMDB; Luis Gushiken — PT; Luis Inacio Lula da
Silva — PT; Maluly Neto — PFL; Manoel Moreira
~—PMDB; Mendes Botetho — PTB; Michel Temer
— PMDB; Nelson Seixas — PDT; Paulo Zarzur
~— PMDB; Plinio Arruda Sampaio — PT; Ricardo
Jzar — PFL; Roberto Rollemberg — PMDB; Rob-
son Marinho — PMDB; Samir Achéa — PMDB;
Sdlon Borges dos Reis — PTB; Theodoro Mendes
~— PMDB; Tito Costa — PMDB; Ulysses Guima-
rées — PMDB.
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Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
—.PMDB; Délio Braz — PMDB; Fernando Cunha
—. PMDB; Jalles Fontoura — PFL; Jodo Natal
— PMDB; José Freire — PMDB; Licia Vania —
PMDB; Luiz Soyer — PMDB; Maguito Vilela —
PMDB; Mauro Miranda — PMDB; Naphtali Alves
de Souza— PMDB; Nion Albernaz — PMDB; Pau-
lo Roberto Cunha — PDC; Pedro Canedo — PFL;
Roberto Balestra — PDC; Siqueira Campos —
PDC.

Jobim — PMDB; Qlivio Dutra—PT; Osvaldo Ben-
der — PDS; Paulo Mincarone — PMDB; Paulo
Paim — PT; Rospide Netto — PMDB; Ruy Nedel
— PMDB; Telmo Kirst — PDS; Vicente Bogo —
PMDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade —
PFL; Geovani Borges — PFL.
Roraima

Chagas Duarte — PFL; Mozarildo Cavalcanti
—PFL.

Compéem a Mesa, & direita do Sr. Presi-
dente, Senador Humberto Lucena, os Srs.
Ulysses Guimardes Presidente da Cémara
dos Deputados, Dirceu Carneiro, 3°-Secre-
tério, e Jodo Castelo, 4°-Secretdrio; e & es-
querda o Sr. Francisco Rollemberg, Suplente
de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Est4 aberta a sess&o.

Honra-nos com a sua presenga o Sr. Ministro
Luis Rafael Mayer, Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, a quem convido para compor a Mesa.
(Pausa.)

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Camneiro
— PMDB; Geraldo Campos — PMDB; Jofran Fre-
jal. — PFL; Mércia Kubitschek — PMDB; Maria
de Lourdes Abadia — PFL; Sigmaringa Seixas
—. PMDB; Valmir Campelo — PFL.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Sucena
—-PMDB; Jonas Pinheiro — PFL; Osvaldo Sobri-
nho — PMDB; Percival Muniz — PMDB; Rodrigues
Palma — PMDB; Ubiratan Spinelli — PDS.

Mato Grosso do Sul
o Cersésimo — PMDB; José Elias — PTB;
Levy Dias — PFL; Plinio Martins — PMDB; Ruben
Figueir6 — PMDB; Saulo Queiroz — PFL; Valter
Pererra — PMDB.

(Sua Exceléncia toma assento a esquerda
do 8r. Presidente Humberto Lucena.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
. Declaro instalados os trabalhos da Segunda Ses-
Parana &6 Legislativa Ordinaria, da 48* Legislatura do

Alarico Abib — PMDB; Alceni Guerra — PFL; Congresso MNacional.

Antdnio Ueno — PFL; Basilio Villani — PMDB; (E executado o Hino Nacional nas galerias.

Darcy Deitos — PMDB; Dionisio Dal Pra — PFL; A tropa, no_exterior, presta as continéncias
de estilo. E hasteada a Bandeira Nacional

Ervin Bonkoski — PMDB; Euclides Scalco —
PMDB; Hélio Duque — PMDB; Jacy Scanagatta nos mastros das duas Casas.) (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —

— PFL; José Carlos Martinez—PMDB; José Tava-
Encontra-se presente nesta Casa o Exm® Sr. Mi-

res — PMDB; Jovanni Masini — PMDB; Matheus
nistro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repa-

lensen — PMDB; Mattos Ledo — PMDB; Mauricio
Fruet — PMDB; Mauricio Nasser — PMDB; Max

blica, Dr. Ronaldo Costa Couto, portador da Men-
sagem Presidencial.

Rosenmann — PMDB; Nelton Friedrich— PMDB;
Solicito aos Srs. Lideres de partidos que acom-

Nilso Sguarezi — PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Oswaldo Trevisan — PMDB; Paulo Pimen-
tel — PFL; Renato Bernardi — PMDB; Renato panhem 8. Ex* ao plendrio, conduzindo-o até a
Johnsson — PMDB; Santinho Furtado — PMDB;  Mesa. (Pausa.)
Sérgio Spada — PMDB; Tadeu Franga — PMDB;
Waldyr Pugliesi — PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Anténiocarlos
Konder Reis — PDS; Artenir Werner — PDS; Clau-
dio Avila— PFL; Eduardo Moreira— PMDB; Fran-
cisco Kuster — PMDB; Herrique Cérdova— PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Geovah Amarante —

(S. Ex*comparece, faz a entrega da Mensa-
gem e vai ocupar o lugar que lhe ests reser-

) vado no Plenério.)
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —

O 8r. Secretério procederé  leitura da Mensagem
Presidencial.

Elidaa seguinte

PMDB; Orlando Pacheco —— PFL; Paulo Macarini MENSAGEM AO
— PMDB; Renato Vianna— PMDB; Ruberval Pilot- CONGRESSO NACIONAL
to -— PDS; Victor Fontana — PFL; Vilson Souza INTRODUCAO

— PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul Em cumprimento & prescrigdo constitucional

++venho apresentar o balango das atividades do Go-
Adroaldo Streck — PDT; Adylson Motta—PDS;  verno e seu programa de ag&o neste ano de 1988.
Amaury Muller — PDT; Anténio Britto — PMDB; E o fago com os olhos e o espirito voltados
Arnaldo Prieto — PFL; Carlos Cardinal — PDT; para o bem da Nagéo brasileira, seu Povo, em
Darcy Pozza— PDS; Erico Pegoraro —PFL; Flori-  todos os seus segmentos.
ceno Paixao — PDT; Hermes Zaneti — PMDB; Apresento esta Mensagem ao Poder Legislativo,
Hilério Braun — PMDB; Ibsen Pinheiro — PMDB;  que representa o povo e que, com o Judiciério
Iraja Rodrigues ~— PMDB; Ivo Lech— PMDB; lvo e o Executivo, responde as aspiragdes sociais,
Mainardi — PMDB; Jodo de Deus Antunes —  protege a riqueza do Pais e comove o desenvol-
PTB; Jorge Uequed — PMDB; Jilio Costamilan vimento da comunidade.
— PMDB; Lélio Souza — PMDB; Luis Roberto Quando se encerrarem os trabalhos da Assem-
Porite —PMDB; Mendes Ribeiro—PMDB; Nelson  bléia Nacional Constituinte, teremos completado

importante etapa na fase de transigéo politica que
o Pais atravessa. Tenho consciéncia da impor-
tancia histérica do presente e do trabalho que
vemn sendo realizado por Vossas Exceléncias.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

No inicio desta sess&o legislativa, que coincide
com a etapa final de votag@o da nova Constituicdo
da Repblica, quero renovar o sentimento do mais
profundo aprego e da mais intima admirag&o pe-
las duas Casas do Legislativo, em cujos gabinetes,
corredores e plenérios formei minha personali-
dade politica e onde aprendi que a defesa ou
a condenagdo de idéias ndo sdo obstéculos a
convivéncia civilizada entre pessoas de diversas
formagdes e convicgdes. Férum intransferivel on-
de se disputam todos os interesses que tecem
a vida social, o Congresso é também, ou sobre-
tudo, o sitio do di4logo necessério, o espago de-
sarmado dos que se armarmn apenas de intengoes
democraticas. Contemplado do alto destes trés
anos de transi¢do institucional, é grande e belo
o espetaculo de um Legislativo que renasce, de-
pois de longa crise, retemperado pelo advento
da Assembléia Nacional Constituinte.

Este é apenas um dos muitos motivos para
orgulho de quantos, nestes trés anos, se empe-
nharam em dotar este Pais de verdadeiras institui-
¢bes democréticas e de formas civilizadas de con-
vivio politico e social. O verdaderro teste de uma
democracia consiste, no meu entender, na firme-
za com que defendemos nossos principios e na
capacidade que demostramos para tolerar a forga
que os nossos adversarios defendem as suas con-
vicgdes. O compromisso de respeito ao conflito
€ uma peti¢édo de boa vontade e néo, como muitos
pensam, urna forma de acirrar &nimos. O respeito
a divergéncia visa ao entendimento, & solugdo
que ultrapassa a visdo unilateral dos problemas
€ nédo ao impasse pelo aprofundamento perma-
nente dos conflitos.

Pais devastado secularmente pelo abandono
da educagéo do seu povo, ostentando indices
cruéis de miséria absoluta ou disfargada, com
pressoes de demanda social que, no quadro atual
de geragéo e distribuicdo de renda, no campo
e nas cidades, a economia néo pode atender de
imediato, o Brasil precisa empreender a sua gran-
de travessia historica, que é a passagem para uma
sociedade menos discriminatoria e mais fraterna.
Essa travessia tera que se dar no quadro de insti-
tuigdes democréticas, cujo teste supremo seré
a capacidade brasileira de gerar solugdes de inte-
gragéo social. Donde se conclui que o desenvol-
vimento econémico, a melhor distribuigao de ren-
da e o reforgo das instituigdes politicas constituem
pecas da mesma estrutura democrética, que é
o desafio da nossa e das futuras geracgdes.

Se esta é a perspectiva correta de encarar os
problemas nacionais, tenho plena consciéncia de
que o Poder Executivo, durante os trés anos de
meu Governo, mesmo lutando com crises de an-
tecedentes seculares, procurou langar as bases
de um comportamento voltado prioritariamente
para as camadas menos assistidas da populagéo
e empenhou-se em criar 0 mais amplo espago
politico possivel para o debate, a controvérsia e
o conflito bem-intencionados. Nunca foi tao am-
pla, como hoje, a liberdade de opinido, de reunido
e de manifestagdo. Sobre o equivoco dos que
usam essa liberdade para a ofensa e a provocagéo
paira, contudo, este imenso painel de um povo
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sendo motivado para a participagéo em tudo que
the diz respeito. Esta é a faina da democracia.

Néo escolhi, fui langado a este destino de chefe
de Governo. Como fruto da opgéo pelo servir a
causa publica, j4 me considerava realizado, e am-
plamente feliz, por ter governado o meu Estado
e representado a minha gente do Maranhéo no
Congresso Nacional. Os fatos que se sucederam,
nas idos de 1984, nos colocaram, a mim ¢ a
muitos outros companheiros do Parlamento, nu-
ma confluéncia da Histéria que nos permitiu ante-
cipar de um mandato presidencial o reencontro
do Estado com a vontade popular de mudanga
do regime, que fora manifestada nas ruas. Fq
este, nunca é demais lembrar, o sentido da Alianga
Democrética que tornou possivel a aclamagéo,
mais que eleico indireta, da chapa liderada pelo
pranteado Presidente Tancredo Neves

Mais que um mandato a cumprir, determinado
pela Constituigao vigente, tinha o presidente eleito
a clara consciéncia de que fora escolhido para
guiar, pela busca permanente de consenso, a so-
ciedade brasileira na sua dificil travessia institu-
cional. Miss@o suprapartidaria, eis que envolvia,
e necessario é que continue envolvendo, homens
de boa vontade de muitos partidos e de diversas
convicgdes ideoldgicas. A imposicéo histérica da-
quele momento, que se prolonga neste, ultrapas-
sava vaidades pessoais e projetos politicos especi-
ficos de grupos ou partidos.

O trauma politico da morte de Tancredo Neves
néo eliminou o objetivo da transigéo institucional,
mas confundiu os caminhos que pareciam tio
nitidos na palavra e na agdo do presidente eleito.

Companheiro de Tancredo Neves, em uma
alianga imposta pelo interesse nacional, vi-me su-
bitamente langado numa situagéo de espanto e
desconforto. Espanto diante da tragédia. Descon-
forto diante do destino que me aguardava e que
ninguém, de bom-senso, poderia prever, imaginar
e, muito menos, almejar. Procurei, e outra coisa
néo fago nem desejo, sendo estar a altura do
desafio langado & sociedade brasileira. Concilia-
dor por temperamento e avesso, por natureza,
a extravagancia, dos delirios de afirmagao pessoal,
decidi governar com as diretrizes tragadas e as
pessoas escolhidas por Tancredo Neves, mesmo
aquelas que, sabidamente, ndo eram de seu agra-
do intimo. E o fiz enquanto foi possivel dividir,
com os partidos que me apoiavam, a responsa-
bilidade pelas medidas, certas ou erradas, que
aadministrag&o adotava. De responsével méaximo
pelas decisdes de governo, tornei-me responsével
anico, porque nao busco, nem cabe, subtrair-me
do julgamento da Histéria e de meus concida-
daos.

Senhores Congressistas,

Compromissos Honrados — Ao convocar, em
1985, a Assembléia Nacional Constituinte, cumpr
um dos compromissos formalmente assumidos
pelo Partido do Movimento Democrético Brasi-
leiro e a Frente Liberal, quando do estabeleci-
mento da Alianga Democrética.

Com a reforma eleitoral, também preconizada
por aquela Alianga:

— possibilitou-se a liberdade de organizaggo-

partidéria;

— nasceram novos partidos ou se legalizaram
formalmente agremiagdes politicas ha longos
anos marginalizadas da vida nacional;

— todos os partidos tiveram acesso demo-
cratico aos meios de comunicagao;

— os analfabetos conquistaram o direito ac
voto;

— promoveram-se elei¢bes diretas, abertas,
livres, em todos os niveis do Pais, com o maior
numero de candidatos e eleitores de que se tem
noticia na histéria politico-partidéria da Nagao.

Apds promovermos a recuperagao do prestigio
dos Poderes Legislativo e Judiciario, termos cami-
nhados no sentido do fortalecimento progressivo
da Federag&o, assegurado a autonomia e liber-
dade sindicais, iniciado a reforma agraria e ado-
tado medidas fundamentais nos campos politico
e econdmico, vi com grata satisfagdo que, ja em
1987, haviamos cumprido todos os compromis-
sos assumidos pela Alianga Democrética. Con-
quistas politicas e sociais que, em 1985, pareciam
ainda longinquas, estavam asseguradas

Emn 1987, a renovagéo politica por que passa
a Nagédo atingiu cada Estado, com a tomada de
posse dos governadores eleitos diretamente.

Orientamos a agdo executiva para a solugdo
prioritaria dos graves problemas sociais que afli-
gem a Nagéo, na luta para eliminar a miséna,
a fome e as desigualdades de renda.

Esta prioridade esta patente em todas as agbes
do Governo, na alocagdo de recursos para os
programas sociais e no planejamento economico.

Programas de Acdo -— Adotamos, em 1987,
o Programa de Agéo Governamental, que define
os programas setoriais do Governo até 1991, Suas
diretrizes prevéem a gerago de 8 mithdes e 400
mil novos empregos no quingiiénio e dio énfase
especial aos investimentos na areas social e ao
desenvolvimento do mercado interno, paralela-
mente & expansao das exportacoes.

Os gastos do Governo Federal nos principais
setores sociais ja alcangam, hoje cerca de 9,5%
do PIB, taxa superior & de paises em estagio de
desenvolvimento equivalente ao do Brasil.

O Nordeste — A prioridade ao desenvolvi-
mento do Nordeste tem sido garantida através
de programas especificos: o Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor (PAPP), o Programa Sao
Vicente, o Programa de lrrigagéo do Nordeste e
o incremento dos recursos em investimentos pro-
dutivos em geral.

Os setores de educagio, saude, saneamento
bésico, alimentagédo e habitagio tém merecido
a lr;qais cuidadosa atengédo do Governo em todo
o Pas.

Educagdo — Temos dado passos significa-
tivos para nos aproximarmos do objetivo de uni-
versalizagdo do acesso & escola. S6 em 1987 fo-
ram transferidos 3 bilhées de cruzados para os
Estado que permitiram a criagdo de 467 mil novas
vagas no primeiro grau. Além disso, foram aloca-
dos 4 bilhées e 900 milhdes de cruzados no Pro-
grama Municipal e Intermunicipal de Educagéo,
o que possibilitou a criagédo de 841 mil e 937
vagas, também no primeiro grau.

Por outro lado, tém os alunos recebido alimen-
tagéo e livros didaticos. S6 em 1987, foram 25
milhoes os beneficidrios da merenda escolar e
distribuiram-se cerca de 55 milhdes de livros dida-
ticos a alunos do primeiro grau

Satde — Também objetivo nosso é o acesso
igualitdrio aos servigos de saide publica, para o
que temos dado continuidade a implantagéo dos
Sistemas Unificados e Descentralizados de Sauide.

O Governo tem posto no primeiro plano de seu
empenho na area social a assisténcia médica e
previdenciéria. Em 1987, estendemos aos traba-
lhadores rurais os beneficios da Previdéncia So-
cial. Houve uma mtensificagdo do contrale de
doencas transmissiveis, como a dengue, a doenga
de Chagas e a maldria. A AIDS mereceu uma
nova e especial ateng@o, com o inicio das medidas
para maior controle dos bancos de sangue, que
culminaram na promulgacéo da Lei Henfil, de
n° 7.649, de 27 de janeiro do corrente ano. Temos
também dado continuidade &s campanhas de va-
cinagéo, por exemplo, contra a poliomieltte, sa-
rampo, diftena, tétano e coqueluche.

Saneamento — No setor de saneamento basi-
co, foram contratadas operacdes de financiamen-
to pela Caixa Economica Federal no montante
de 64 bilhées e 300 milhdes de cruzados. As obras
em curso estardo beneficiando cerca de 7 milhdes
de pessoas, com 750 mil novas ligagcoes domici-
liares de agua e 356 mil ligagdes de esgoto sani-
tario.

Alimentacio e Nutricao — Tem posto o Go-
verno no primeiro plano de suas preocupagdes
os programas de alimentag&o e nutrigéo. Ao todo,
estes programas atenderam a 49 milhées de bra-
sileiros no ano passado. Dentro do Programa de
Suplementacéo Alimentar foram distribuidas 212
toneladas de alimentos. O Programa Nacional do
Leite para Criangas Carentes cresceu quairo ve-
zes: de 1 milhdo e 500 mil criangas atendidadas
no final de 1986 subiu, em 1987, para 6 milhdes
de criangas atendidas por dia. O Programa de
Complementagao Alimentar, executado pela LBA
(Legido Brasileira de Assisténcia), assistiu a uma
média de um milh&o e meio de criangas e nutrizes
ao més

Construgao Civil — O setor de construgdo
civil recebeu novo impulso, sendo os subsidios
direcionados para a populagédo de menor renda.
Somente em 1987 foram assinados juntos a Caixa
Econémica Federal contratos de financiamento
para a construgéo de cerca de 275 mil moradias.
Este namero crescera com as facilidades de finan-
ciamento concedidas no final de 1987. Além dis-
30, ativaram-se as construgdes para a populagéo
de baixa renda, inclusive em regime de mutir&o,
dentro do qual estd em curso a construgéo de
500 mil casas em apenas trés meses (124 dias),
trinta por cento das quais no Nordeste e sessenta
por cento no interior desta e de outras regides
do Pais.

O Brasil retomou os investimentos em &reas
fundamentais para o crescimento, como séo os
setores de transporte, comunicacdo e energia.

Transportes — Aplicaram-se investimentos
em cerca de dois mil quildmetros de rodovias
vicinais, além de promover-se a restauracéo de
4 mil quilbmetros de rodovias e a conservagéo
de 63 mil quildmetros.

For mantido também o programa de mvesti-
mento nos trens urbanos, expandindo a capaci-
dade dos carros e ampliando a cobertura do siste-
ma nas diversas regides metropolitanas.

Na é4rea dos transportes urbanos, instituimos
o vale-transporte, que ja beneficia 12 milhées de
trabalhadores e devera beneficiar 20 milhées até
meados de 1988.

Energia Elétrica — Investimos 105 bilhdes
de cruzados no setor de energia elétrica, equiva-
lentes, & época, a 2 bilhdes e 300 milhdes de
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délares, que se concentraram prioritariamente no
Norte e Nordeste. Aumentamos em 4.450 mega-
watts a poténcia instalada no Pais, um crescimen-
to de 10,4% em relagéo a 1986. Esse acréscimo
de poténcia ocorreu principalmente em Itaipu, em
Tucurui, em Rosana e na termelétrica de Presi-
dente Médici. Além disso, inauguramos as linhas
de {ransmiss@o em corrente continua de Foz do
Iguacu a Sdo Roque e de Foz do Iguagu a lvaipora.
E iniciamos obras de grande porte, como a da
Hidrelétrica de Xingd, no Nordeste.

Telecomunicagées — O Sistema Telebras in-
vestiu no ano passado cerca de 56 bilhdes e 300
milhdes de cruzados no Sistema Nacional de Te-
lecomunicagées, representando crescimento real
de 4,5% em relagéo aos investimentos de 1986.

O ndmero de telefones instalado no Pais cres-
ceu em 5,3% 1.200 novas localidades passaram
a dispor de servigo telefénico e aumentou, em
mais de 20% , o nlimero de telefones de uso pibli-
co. Houve, além disso, a interligagdo de 10 mil
loczlidades brasileiras ao Sistema Nacional de Te-
lecomunicagées — Telebras.

Foi com alegria que inaugurei a interligagio
de Sido Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, locali-
zada a 1.016 quilémetros de Manaus, por via flu-
vial, ao Sistema Nacional de Telecomunicagoes.
Ali instalamos central telefénica com capacidade
para 300 terminais € também uma estagao terre~
na de comunicagoes por satélite. Foi também
inaugurada, na Amazbnia, a Estagéo Terrena de
Mosqueiro, a maior do Sistema de Comunicacgdes
por Satélite instalada na Amazonia.

Fol, ademais, implantada em 1987, a Estagdo
Terrena de Morungaba, em S&o Paulo, que permi-
tira a ampliacéo de 50% na capacidade de escoa-
mento do trafego internacional de telecomuni-
cagbes do Brasil.

Senhores Congressistas,

Ao fazermos um balango geral da situacéo eco-
némica do Pais, devemos reconhecer que 1987
foi um ano dificil, mas que apresentou, apesar
de tudo, resultados encorajadores, que demons-
tram claramente a capacidade de recuperagéo
da economia brasileira.

As realizagbes sociais e econdmicas mostra-
ram-se significativas e, apesar de todas as dificul-
dades de ajustamento econdmico, ndo houve po-
litica recessiva e conseguimos manter o emprego.
A tara de desemprego, que era de mais de 8%
quando assumi, fechou em 1987 com 3,8% e
esta hoje em 3,1%. Uma redugéo de mais 60% .

Mesmo a producéo industrial, que passou por
dificuldades no primeiro semestre, cresceu 1%
em relagéo a 1986, ano em que o desempenho
do setor fora tipicamente elevado, da ordem de
11%.

Tivernos uma safra agricola sem precendentes,
de 6% milhdes de toneladas, coroando um cresci-
mento agricola de 14%.

Crescimento — No conjunto, a economia cres-
ceu & uma taxa de 3,0%, acima do crescimento
populacional de 2,1%, permitindo, assim, aumen-
to da renda per capita. Com esse resultado, o
crescimento, no periodo de 1985/87, atingiu mé-
dia d= 6,5% ao ano.

Aqueles que perderam seus empregos, o Go-
vernc continuou prestando assisténcia, através do
seguro-desemprego, que beneficiou 745 mil tra-
balhadores.

Embora tenha havido perda do poder aquisitivo
dos salérios em relagao ao periodo de vigéncia
do Plano Cruzado, eles superaram os niveis de
1985, em termos reais.

Concedemos reajustes substanciais & menor
remuneragao no Pais (Piso Nacional de Salérios),
com ganhos reais a partir de agosto do ano passa-
do. De fato, de agosto a dezembro, o Piso Nacio-
nal de Salérios cresce 4,2% reais, maior que o
de todo ano de 1985, que fci de 3,7%, e de 1986,
que se situou em 3,5%.

Em 1987 foi, sobretudo, expressiva a recupe-
ragdo do setor externo. Fechamos o ano com
um saldo positivo na balangca comercial de 11
bilhdes e 100 milhdes de délares.

A maior dificuldade é a divida externa. O Brasil
tem mantido sua disposi¢do de negociar e tem
dado demonstragdes concretas neste sentido,
sempre com firmeza e consciente defesa de seus
interesses.

Déficit Piblico — No plano interno, o com-
bate ao déficit pablico tem merecido renovada
énfase. E importante frisar que, até 1987, nao
existia perfeita transparéncia nas contas do Gaver-
no. Néo havia como controlar, com preciséo, os
gastos governamentais, haja vista a multiplicidade
de orgamentos.

Instituimos, para 1988, o orgamento unificado
e o submetemos ao controle do Congresso Na-
cional.

Esse orgamento engloba todas receitas e des-
pesas do Governo Federal, Nele se incluem, além
das rubricas tradicionais, 9s desembolsos relacio-
nados com os programas de crédito anteriormen-
te criados pelo Conselho Monetério Nacional, tais
como subsidios, aquisi¢do de produtos ampara-
dos pela politica de garantia de pregos minimos,
formag&o de estoques reguladores, saneamento
financeiro dos Estados e municipios, abasteci-
mento, financiamento as exportagdes etc.

Assim, todos os gatos e receitas da Unido su-
bordinam-se, de modo absoluto, ao processo or-
camentério. Passa também a submeter-se ao
Congresso Nacional a decisédo quanto aos mon-
tantes e finalidades dos gastos piiblicos e elimi-
nam-se as fontes autdénomas de criagéo de des-
pesas.

Em 1987, o Governo Federal apoiou os gover-
nos estaduais, no equacionamento de suas graves
dificuldades financeiras.

Acao Externa— A politica externa brasileira
atingiu um dos seus momentos mais significa-
tivos através de ages ligadas & integragéo e coo-
peragdo econdmica na América Latina e & maior
coordenagéo politica entre os paises da regizo.
A Argentina, o Brasil e o Uruguai estreitaram ainda
mais os seus lagos econdmicos, politicos, cultu-
rais e de cooperagéo cientifica e tecnoldgica. O
Brasil se associou ativamente ao chamado Grupo
dos Oito, que reiine a Argentina, a Coldmbia, o
México, o Panam4, o Peru, o Uruguai, a Venezuela,
e participou da criagdo de um mecanismo regio-
nal de consultas ern nivel presidencial, cujo marco
foi o Compromisso de Acapulco para a Paz, o
Desenvolvimento e a Democracia.

Na Assembléia Geral da ONU, o Governo brasi-
leiro deu seguimento & iniciativa referente & Zona
de Paz e Cooperacédo do Atlantico Sul, objeto de
nova resolugdo destinada a afastar a ameaga nu-
clear da regiao. Coerente com seu interesse em
promover maior aproximacgao entre a Africa e a

América Latina, o Brasil tem intensificado seus
contatos com os paises africanos.

A eleigdo de nosso Pais para o Conselho de
Seguranga da ONU, do qual esteve ausente du-
rante 20 anos, marcou o coroamento de nossa
politica de fortalecimento dos organismos inter-
nacionais e frouxe novas responsabilidades para
a diplomacia brasileira.

Houve determinagéo do Governo no cumpri-
mento de todas as suas tarefas administrativas.

Estas realizagbes néo séo apenas do Executivo.
Para elas tem contribuido em muito o Congresso
Nacional, com suas propostas, sugestées e andli-
ses. O trabalho de reforma, que seré revigorado
ap6s a promulgagdo da nova Constituigdo, ape-
nas se inicia. Muitas das reformas a serem em-
preendidas ou aprofundadas vao requerer uma
cuidadosa revisao da legislagéo ordinaria.

Da unido de nossos esforcos na defesa dos
mais altos interesses nacionais depende o futuro
do Brasil, um futuro de desenvolvimento econé-
mico e social que queremos ver assentado sobre
a democracia, a liberdade e justica.

Brasflia, 1¢ de margo de 1988. — José Samney,
Presidente da Republica.

1. A ECONOMIA BRASILEIRA
E POLITICA ECONOMICA

1. Desempenho Global da Economia em
1987 e Perspectivas para 1988

Crescimento e Inflagdo

Em 1987, o Governo brasileiro deu continui-
dade aos esforgos para concretizagédo das metas
bésicas que vém, desde o inicio desta adminis-
tragdo, norteando as suas atividades: maior gera-
¢d0 de empregos, combate & inflagéo, melhoria
da distribuigdo de renda e, sobretudo, adogéo de
politica desenvolvimentista, repiidio & recessdo.

Efetivamente, no ano que passou, foi possivel
manter o ritmo de crescimento econdmico auma
taxa estimada de 3,0%. Com isso o crescimento
no periodo 1985/87 foi de 20,7%, atingindo média
de 6,5% ao ano, bastante superior ao crescimento
obtido pelos pafses desenvolvidos. Tal desempe-
nho foi conseguido apesar de circunstincias ad-
versas, tanto na conjuntura internacional, agra-
vada pela queda na bolsa de Nova lorque, como
internamente.

Tendo de enfrentar os desequilibrios macroe-
condmicos ocorridos apés o Plano Cruzado, que
vinham se acentuando j& no dltimo trimestre de
1986, nao foi possivel ao Pais impedir, de inicio,
© convicio com taxas de inflaggo mensais eleva-
das. A adogédo do Plano de Controle Macroeco-
némico, no principio do segundo semestre, visou
essencialmente a repor a econornia em uma traje-
toria de pregos, taxas de juros e salarios compa-
tiveis com a retomada do crescimento equilibra-
do.

A excegéo da producéo agricola, o desempe-
nho da economia na primeira metade do ano
foi fortemente influenciado pela reaceleracéo in-
flacionaria. As taxas de juros efetivas que remu-
neram os titulos do Governo ascenderam, aproxi-
madamente, & taxa de crescimento médio dos
pregos, atingindo, ja em abril, o patamar de 20%
ao més. Rapidamente, fez-se sentir a necessidade
de modificagio do mecanismo da escala mével
para proteger o poder aquisitivo dos assalariados.

Em sequéncia, observou-se a retragdo da de-
manda interna, agravada pelo préprio desaque-
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cimento do emprego industrial. Isto levou, como
seria de se esperar, a desaceleragéo da produgéo
industrial a partir do segundo semestre do ano.

Em contraste, o desempenho da agricultura
refletiu, fundamentalmente, as decisdes tomadas
em fins de 1986. A época, o plantio da safra do
Centro-Sul ocorria sob condi¢es bastante favora-
veis ao agricultor; as taxas de juros do crédito
agricola, por exemplo, foram fixadas em 10% a.a.
sem corregdo monetaria. Para os pequenos pro-
dutores e para as regides Norte e Nordeste, foram
definidas condi¢des de crédito ainda mais favore-
cidas.

Dadas as condi¢des climéticas satisfatorias que
prevaleceram, tivemos em 1987 uma safra recor-
de, da ordem de 65 milhdes de toneladas. A agri-
cultura, entao, pdde contribuir, tanto para o ade-
quado abastecimento de alimentos e matérias-
primas no mercado interno, como para a geragéo
de significativos excedentes exportéaveis. Néo fora
a contribuigao favoravel da agricultura, maior po-
deria ter sido a reacelerag@o inflacionéria do pri-
meiro semestre. Mesmo apés o inicio da entres-
safra, em jultho, o crescimento dos pregos agrico-
las manteve-se abaixo da média dos demais seto-
res, 0 que em parte se explica pela desaceleragéo
da demanda interna.

Durante o més de julho, acionou-se novo meca-
nismo para eliminar o componente inercial da
inflagéo brasileira. Os resultados positivos do pro-
grama de congelamento de pregos e salérios reve-
laram-se rapidamente. Assim, em setembro, a in-
flaggo mensal continuava abaixo de 6% ao més,
0 que permitiu a reverséo das expectativas de
uma “estagflagao”.

Ao longo do segundo semestre, foi-se rever-
tendo a trajetorta de todos os indicadores que,
anteriormente haviam registrado deterioragéo,
como as taxas de juros, a massa salarial real,
o emprego e a produgéo industriais.

Ao final do ano, o crescimento da produgéo
industrial situou-se em, aproximadamente, 1%
em relagdo ao ano de 1986, Em parte, isso se
deve aos elevados indices registrados naquele
ano, quando o crescimento desse setor foi atipica-
mente elevado: da ordem de 11%.

O crescimento agricola de 1987 alcangou o
indice significativo de cerca de 14%, propiciando
a safra sem precedentes de 65 milhdes de tonela-
das em 1987. Recorde.

Desse modo, o PIB global cresceu a taxa real
de 3% no ano, o que permitiu incremento da
renda per capita em 1987, tendo em vista que
o crescimento populacional situou-se em cerca
de 2,1%.

Financas Publicas

Estdo bem retratadas na experiéncia de 1987
as dificuldades naturais inerentes ac combate ao
déficit pablico. Ao final do primeiro semestre, ape-
sar de todo o empenho anterior, verificou-se que
as necessidades de financiamento do setor publi-
co caminhavamn para atingir o patamar de 7%
do PIB, nivel incompativel, portanto, com os obje-
tivos da politica econdmica global e, em particular,
com o combate a inflagéo.

A vista disso, foram programadas medidas
drésticas de ajuste das finangas publicas, a fim
de reduzir aquele percentual pela metade, no con-
texto do programa de estabilizagdo econémica
implementado em junho.

Como o esforgo de contengéo se concentrou
preponderantemente no segundo semestre, as
estimativas disponiveis apontam para um resul-
tado ainda acima da meta estabelecida, de aproxi-
madamente 5,4% do PIB, mas abaixo do déficit
potencial identificado inicialmente. Dessa forma,
foi possivel financiar as necessidades de recursos
do setor publico, sem pressoes sobre as taxas
de juros reais, especialmente na segunda metade
do ano.

Cabe mencionar, ainda, a inexisténcia, até o
exercicio de 1987, de um aparato institucional
adequado que permitisse a indispensavel transpa-
réncia das contas do Governo. Porém, como se
vera adiante, com a instituig@o do Orgamento Uni-
ficado para 1988, passo fundamental foi dado
nessa direcéo.

Contas Externas

O setor externo contribuiu de forma decisiva
para contrabalangar a retragao da demanda inter-
na. As vendas externas liquidas expandiram-se
consideravelmente, tendo favorecido a sustenta-
¢do do nivel de atividades, tanto na indistria como
na agricultura, e, indiretamente, nos demais seto-
res da economia.

Até abril, no contexto da deterioragdo dos indi-
cadores econdmicos apés o Plano Cruzado, hou-
ve queda progressiva nos saldos comerciais men-
sais. A partir dali, ocorreu répida recuperagéo das
vendas ao exterior, e ja em junho havia sido alcan-
gado patamar de US$1 bilhdo e 400 mihdes.
Esse ritmo se manteve em grande medida até
o final de 1987, totalizando saldo positivo de
US$11 bilhdes e 100 milhdes.

O comportamento da balanga comercial re-
sulta de uma combinac&o de vérios fatores. Desta-
que-se a adogdo de politica cambial satisfatéria,
que induziu & melhoria da competitividade de nos-
sas exportacdes. Além disso, sobressaem a pro-
pria redugdo da demanda interna, que levou a
natural procura de novos mercados no exterior;
o crescimento satisfatério, em 1987, do produto
das economias desenvolvidas, em especial dos
Estados (Unidos, nosso principal comprador; e a
adogdo de medidas destinadas a agilizar as expor-
tages de produtos industriais.

Enquanto em 1987 as exportagdes cresciam
17,1%, as importagdes expandiam-se em 7,2%,
com aumentos moderados de petréleo, trigo e

demais alimentos. . »
Entretanto, ao contrario do que j& ocorreu no

passado, em periodos de elevados saldos comer-
ciais, desta feita, houve expressivo incremento das
importagdes de produtos industriais, no ano de
1987, estimado em 6,3%. Esse crescimento é
significativo devido & baixa expanséo da indstria,
pois essas importagdes contribuem para aumen-
tar o grau de modernizagdo da economia bra-
sileira.

Essa necessaria e adequada disponibilidade de
matérias-psimas, bens de capital e mercadorias
importadas, em geral, foi possivel apesar da redu-
¢do ocorrida, em 1987, nos ingressos de emprés-
timos e financiamentos, principalmente de orga-
nismos oficiais e multilaterais, e da relativa estag-
nagao dos investimentos externos, decorrente em
grande medida da situacéo anormal de relaciona-
mento do Brasil com a comunidade financeira
internacional.

No entanto, ja em setembro, foram reiniciadas
as negociagdes formais com os bancos credores,

visando, principalmente, & obtengéo de acordo
de reescalonamento da divida e de retomada de
financiamentos novos, de médio prazo.

Prespectivas para 1988

No ambito do Plano de Controle Macroeco-
noémico, a fase de flexibilizagdo de pregos teve
inicio em setembro, buscando-se evitar a acumu-
lagao de desequilibrior como ocorreu & época
do Plano Cruzado. Em contrapartida, as taxas de
inflagdo voltaram a crescer, muito embora o Go-
verno direcione, no momento, todos 0s seus es-
forgos para que se estabilizem e, em seguida,
retornem a um patamar compativel com o pro-
cesso de desenvolvimento do Pais, no prazo mais
breve possivel.

Para tanto, a acdo governamental estard con-
centrada principalmente no combate ao déficit
publico, visando a reverter as expectativas desfa-
voraveis, bem como na operacionalizagéo de poli-
ticas monetéria e fiscal ajustadas as metas de
crescimento do produto e dos pregos.

Assim, inicia-se, a partir do exercicio de 1988,
a execugdo do Orgamento Unificado, que engloba
as receitas e despesas do Governo Federal sub-
metidas & aprovagéo do Congresso Nacional. Ne-
le se incluem, além das rubricas tradicionais, os
desembolsos relacionados com os programas de
crédito anteriormente criados pelo Conselho Mo-
netario Nacional, tais como subsidios, aquisi¢ao
de produtos amparados pela Politica de Garantia
de Pregos Minimos, formagéo de estoques regula-
dores, saneamento financeiro dos estados e mu-
nicipios, abastecimento, financiamento as expor-
tagdes, entre outros programas prioritarios.

A partir da implementagéao dessa medida, todos
os gastos e receitas da (Inidio, considerados em
seu mais amplo conceito, passam a subordinar-se
ao processo orgamentério, o que enseja, entre
outras, as vantagens do conhecimento antecipa-
do, pela sociedade, do montante global das recei-
tas e despesas do Governo, bem como do dese-
quilibrio delas resultante.

Doravante, somente o Congresso Nacional po-
dera alterar o Or¢amento da {Uniéo, fixando em
definitivo montantes e finalidades dos gastos pa-
blicos, favorecendo a eliminagéo de fontes autd-
nomas de criagdo de despesas

Por outro lado, ser4 aprofundado o trabalho
em curso de avaliagdo do Orgamento Unificado
da Uni&o e dos programas de dispéndios das em-
presas estatais, para a definicdo das necessarias
medidas de ajuste. Desde logo, deve-se procurar
manter os desembolsos do tesouro no nivel mini-
mo possivel, sem perder de vista a preservagéo
dos programas sociais.

A politica de controle de precos serd aperfei-
goada, com maior énfase aos casos de mono-
pélios, oligopdlios e dos bens e servicos ptiblicos.

Os resultados da agdo coordenada das diversas
politicas instrumentais sobre o desempenho in-
dustrial deverdo traduzir-se em taxas positivas de
crescimento, de modo mais significativo a partir
do segundo semestre do ano.

O desempenho da agricultura podera n&o re-
gistrar indices excepcionais como 0s de 1987.
Apesar disso, as perspectivas sao de crescimento
significativo da produg&o, sobretudo pela oferta
de crédito e pelo estimulo da politica de pregos
minimos em vigor.
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Espera-se que os pregos de alimentos e maté-
rias-primas néo pressionem os fndices inflacio-
nérios, tendo em vista que, ao lado da elevada
colheita prevista, hé estoques dos produtos cujas
areas plantadas sofreram redugéo no ano/safra
corrente, ao contrario do ocorrido com a soja
e o0 algodao, voltados para exportagéo. Nesse tlti-
mo caso, ndo se deverd observar reducdo dos
excedentes exportaveis em relagéo a 1987.

Mo tocante ao setor externo, prevé-se a repeti-
¢éo, em grande medida, do comportamento satis-
fatério da conta de comércio em 1987. Em face
das agées corretivas tomadas principalmente pelo
Governo americano, parece afastada a ameaga
de recessdo mundial, identificada a partir de ocor-
réncias de baixa na Bolsa de Valores de Nova
lorque. Nao se espera, pois, que uma redugéo
da demanda externa venha a impor restrigdes ao
crescimento das nossas exportagdes e afetar o
ritmo das importagdes de mercadorias e servigos
basicos.

Adicionalmente, o Governo aperfeicoa a sua
estratégia de agdo no campo da negociagéo exter-
na, buscando acelerar a concluséo de um acordo
definitivo com os credores externos. Com isso,
vao-se eliminar as incertezas ligadas as condigdes
anormais de nossas relagGes com o sistema finan-
ceito internacional, a fim de recuperar os fluxos
de poupangca externa requeridos para a susten-
tagao do ritmo desejado de crescimento, de modo
a fazer face as necessidades da populagao.

2. Perspectivas de Médio e Longo Prazos
O Programa de Agdo Governamental

Estratégia de Desenvolvimento

O Governo permanece firmemente empenha-
do na viabilizagéo dos objetivos de mais longo
prazo do Pais, sintetizados no crescimento acele-
rado do produto e do emprego, huma economia
dinédmica, moderna e socialmente justa.

Dentro das limitagbes orgamentérias existentes,
continua inalterada a prioridade conferida a elimi-
nag 8o dos graves desequilibrios sociais, ao desen-
volvimento tecnolbgico e a formagéo de recursos
humanos.

Abusca de uma economia moderna e geradora
de empregos em volume suficiente para absorver
os novos contingentes que afluem para o mer-
cado de trablho requer, como se tem afirmado,
crescimento do produto interno a taxas préximas

a7% aa. 3 .
A sustentac@o de taxas aceleradas de cresci-

mento exige investimentos expressivos, ou seja,
mobilizagdo de poupangas em volumes dificeis
de viabilizar no curto prazo, dentro das condigdes
que t&m prevalecido para a economia brasileira.
Tanto assim é, que nos Ultimos anos, a taxa de
investimento tem-se situado entre 15 e 18%, con-
trastando com os patamares superiores da déca-

dade70. .
Em decorréncia, cumpre reafirmar a énfase ne-

cesséria na urgente recuperacéo das finangas pa-
blicas, quer pela contengéo das despesas corren-
tes, quer pelo crescimento da receita tributéria.
Sem tais ajustes, fica comprometido seriamente
o usc da Politica Fiscal como instrumento de de-
senvolvimento econémico e de reducéao dos dese-
quilibrios regionais e socials. A conquista do orga-
mento unificado representa importante passo

nessa direcéo. . L. ;
Cumpre ainda regularizar, o mais rapido possi-

vel, as relagbes com a comunidade financeira in-

ternacional, através da conclusao de acordo defi-
nitivo de reescalonamento da divida externa e de
obtengéo de financiamentos novos, de médio pra-
2o, em condigdes favoréveis ao Pais.

O Programa de Acédo Governamental 1987/91

O Programa de Agao Governamental 1987/91
— PAG, oficializado pelo Decreto n° 94.991, de
30 de setembro de 1987, consubstancia, num
plano qtiinguenal, programas setoriais de desen-
volvimento.

As diretrizes econdmicas e sociais preconizadas
no Programa prevéem: a) geragéo de 8 milhdes
e 400 mil novas ocupagbes no qilinquénio; b)
énfase especial aos investimentos na érea social;
e ¢) desenvolvimento do mercado interno e a
expansdo das exportagdes, concomitantemente.

A despeito das flutuagées do curto prazo, com
elevada taxa de crescimento em 1986 e desacele-
ragdo em 1987, o Programa de Agao objetiva
crescimento médio do PIB entre 5 e 7%, no perio-
do 1987/91.

Na agricultura, a taxa de crescimento devera
superar a tendéncia histérica, como resultado da
implantagao dos projetos de irrigagdo, aumento
da capacidade de armazenagem, melhoria das
estradas vicinais, apoio a agroindustria e de outros
programas de incentivo.

Ao mesmo tempo, & indastria esta reservado
papel preponderante no processo de crescimen-
to. Para a consecugdo dos objetivos do PAG, pre-
vé-se uma taxa média de crescimento industrial
de, aproximadamente, 65% ao ano, com énfase
especial nos setores de insumos basicos e de
alta tecnologia.

O PAG destaca quatro grandes segmentos para
apolitica social do Governo: a) geragéo de empre-
gos a taxas suficientes para para atender aos con-
tingentes de trabalhadores que ingressarao na po-
pulagéo economicamente ativa, bem como para
absorver parte da pdpulagéo atualmente desem-
pregada; b) efetivagdo de programas de gastos
publicos em infra-estrutura social, especialmente
voltados para os setores de satide e saneamento;
c) preservagdo dos salérios reais dos trabalha-
dores e concess&o de aumentos reais para as
classes mais baixas dos assalariados; e d) possibi-
lidade de acesso aos frutos do progresso e do
desenvolvimento pelos segmentos menos favore-
cidos da populagéo.

A integragdo regional € igualmente enfatizada
no programa. O diagnéstico dos programas de
integracéo implantados anteriormente demonstra
que muitos deles, principalmente os mais ousa-
dos, ndo chegaram a estabelecer bases para o
crescimento efetivo e permanente da economia
local.

O Programa de Agéo Governamental 1987/91,
nesse sentido, busca: a) intensificar a politica de
investimentos em pélos de desenvolvimento que
demonstrem efetiva viabilidade; b) articular inter-
regionalmente os gastos publicos, potencializan-
do a internalizagéo, nas diversas regides, dos be-
neficios das politicas regionais; e ¢) compatibilizar
os programas especiais com as metas setoriais
e sociais.

Visando aos objetivos econdmico-sociais apon-
tados, o Programa de A¢é@o Governamental procu-
ra, ao mesmo tempo, restabelecer a confianga
aos diversos segmentos da sociedade nas metas

' governamentais de médio e longo prazos, trans-

ferir & iniciativa privada a lideranga do processo
de investimento, racionalizar os gastos plblicos
e otimizar as alocagdes de recursos em projetos
prioritarios. .

II. A POLITICA SOCIAL

1. Objetivos e Prioridades

O Brasil, em que pese ter alcangado o oitavo
lugar entre as economias ocidentais, ainda apre-
senta indices de bem-estar social desfavoréveis.
O nosso crescimento econdmico néo tem sido
suficiente para eliminar o quadro de pobreza que
ainda atinge parcela expressiva da populagéo. A
reversao dessa situagdo, mediante a corregéo dos
graves desequilibrios sociais que nos afligem, é
o propésito maior deste Governo. ¢

Qs principais bolsdes de pobreza encontram-se
nas periferias das grandes cidades e no Nordeste.
O fenébmeno da migragdo do campo para as cida-
des, que nos Gltimos 20 anos vem se processando
a um ritmo extremado, agrava enormemente os
problemas sociais. Estima-se que nesse periodo
cerca de 30 milhGes de pessoas tenham chegado
as éreas urbanas brasileiras. S&o notérias tanto
a insuficiéncia da oferta de trabatho no setor for-
mal, como a incapacidade das cidades de forne-
cer servigos sociais e infra-estrutura necessarios
ao atendimento desses contingentes migratérios.

As mudangas estruturais na economia, causa-
doras desses problemas, sdo comuns a todos os
paises industrializados, e requerem esforgos de
longo prazo. Atualmente, os gastos do Governo
federal nos principais setores sociais alcangaram
cerca de 9,5% do PIB, taxa superior & de paises
em estégio de desenvolvimento equivalente. E
uma medida concreta do empenho governamen-
tal em atacar de frente as desigualdades sociais.

As politicas sociais ndo podem dissociar-se das
econdmicas. Isto porque os reais beneficios do
desenvolvimento sdo obtidos com a expanséo do
nivel de emprego e com a elevagao do poder
de compra dos salarios. O emprego com remune-
ragéo condigna é o objetivo final que permitira
reduzir a énfase, hoje necesséria, dada aos progra-
mas assistenciais do Governo. A aplicagédo de re-
Cursos nesses programas continuaréa sendo a for-
ma de garantir assisténcia aos segmentos mais
carentes da populac¢éo e condi¢bes para sua inte-
grag@o na sociedade. Assim, estaremos cons-
truindo as bases para o bem-estar das futuras
geragoes.

O mais permanente e significativo esforgo go-
vernamental na 4rea social é o da assisténcia mé-
dica e previdenciaria. Nesta area, as metas sio
facilitar o acesso de todos a um sistema de seguri-
dade social moderno e equitativo, que oferega
atendimento médico de boa qualidade e aposen-
tadoria segura e adequadamente remunerada. O
Sistema Nacional de Assisténcia Médica e Previ-
déncia Social terd suas bases econdmicas refor-
cadas, em decorréncia das definigdes da Assem-
bléia Nacional Constituinte. Entretanto, mesmo
antes dessas defini¢des, a administragéo do Siste-
ma vem sendo modernizada, a fim de propor-
cionar melhor atendimento, tanto nos hospitais
da rede do INAMPS como nos postos previden-
ciarios. .

Em 1987, os beneficios da Previdencia Social
foram estendidos aos trabalhadores rurais, aos
quais concederam-se 135 mil aposentadorias. A
estas somaram-se quase 8 mithoes e 800 mil
pensoes e aposentadorias concedidas a trabalha-



252 Quarta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Margo de 1988

dores urbanos. Foram ainda efetuadas 431 mi-
Ihoes de consultas médicas e atendimentos am-
bulatoriais, com recursos do INAMPS. O sistema
previdenciario apresentou um superéavit de Cz%
33 bilhoes e 500 milhodes, tendo reduzido suas
despesas em 0,6% e aumentado as receitas em
4%, relativamente a 1986.

O Governo tem dedicado atengéo especial
aos programas de alimentagdo e nutrigdo, em
vista do seu impacto direto sobre as familias de
baixa renda e os grupos mais frageis da popula-
¢d0. Ao todo, esses programas atenderam a cerca
de 49 milhdes de brasileiros, 25 milhdes dos quais
através da merenda escolar. Esta é uma das for-
mas mais diretas de distribuig@o de renda e de
investimento nas futuras geragoes.

Na 4area da educagédo, o objetivo é estender
o ensino basico, plblico e gratuito, a todas as
criangas entre 7 e 14 anos. Além da construgdo
e equipamento de escolas, os investimentos em
educagdo incluem a distribuigéo de livros e mate-
riais escolares, bem como agoes voltadas ao apri-
moramento da qualidade do ensino em todos
os niveis.

A reducéo das disparidades regionais é uma
das premissas basicas da politica social, haja vista
a extrema concentragdo de pobreza no Nordeste
do Pafs. O apoio ao desenvolvimento dessa regido
ser4 mantido, tanto através dos programas de
desenvolvimento rural, como o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor — PAPP, o Programa
S&o Vicente e o Programa de Irrigagdo do Nor-
deste, como pelo incremento dos recursos em
investimentos produtivos em geral, que criam no-
vas oportunidades de emprego. Assim, somados
aos significativos recursos aplicados através de
incentivos fiscais, prosseguirdo os grandes proje-
tos de base que beneficiam as regices Norte e
Nordeste, como o Grande Carajas, as hidrelétricas
de Xing6, Balbina e Tucurdi, a interligagdo desta
@ltima com o sistema elétrico do Nordeste e ou-
tros.

As iniciativas relacionadas com a saGde, a ali-
mentagao e nutriio, a educagéo, a assisténcia
social e o desenvolvimento regional, complemen-
tadas com agGes nas dreas de habitagéo, sanea-
mento, transporte urbano, reforma agréria e apoio
comunitario, formam o nucleo da politica social
do Governo. Os progressos desejados para a po-
pulacdo como um todo se concretizam com a
evolugdo positiva dos indicadores de emprego
e saldrio, estes, sim, centrais ao desenvolvimento
social almejado pela Nagao.

2. Efeitos Sociais da Politica do Governo

Em 1987, apesar da economia brasileira néo
ter repetido as excepcionais taxas de crescimento
dos dois anos anteriores, o volume de emprego
permaneceu em niveis compativeis com o cresci-
mento da demanda e, como consequéncia, as
taxas de desemprego aberto néo sofreram cresci-
mento significativo. Comparativamente a 1985,
n&o houve queda do poder de compra dos sala-
rios dos trabalhadores, embora algumas catego-
rias profissionais possam ter sentido redugdes em
relagéo ao excepcional ano de 1986.

A menor remuneragéo no Pais (Piso Nacional
de Salarios) foram concedidos reajustes substan-
ciais, a partir de agosto de 1987, com ganhos
reais, o que permitiu a recuperagdo das perdas
causadas pela inflagao do primeiro semestre do
ano.

Esses fatos, mais o incremento dos programas
governamentais de natureza assistencial e os vin-
culados a oferta de bens e servigos piiblicos, mos-
tram o firme empenho do Governo para a manu-
tengéo da qualidade de vida da populagéo.

Emprego

Em 1987, aproximadamente 900 mil pessoas
encontraram ocupagéo no mercado de trabalho.

O desemprego manteve-se em patamares pré-
ximos aos do ano anterior. Informagdes relativas
as seis regides metropolitanas, pesquisadas pelo
IBGE, indicaram que a taxa anual de desemprego
aberto permaneceu virtualmente inalterada, pas-
sando de uma média de 3,6% em 1986 para
3,8% em 1987. Esses nameros evidencia a estabi-
lizagao do desemprego em niveis reduzidos, so-
bretudo quando comparados ataxa de 5,3% ocor-
rida em 1985, ano em que o PIB cresceu 8,3%.
Isto significa que o Pais conseguiu preservar as
conquistas obtidas nos dois anos anteriores.

O Governo deu continuidade &s agoes de assis-
téncia ao trabalhador desempregado. O Seguro-
desemprego assistiu financeiramente a 745 mil
trabalhadores, consolidando-se, dessa forma, co-
mo um dos principais instrumentos de politica
social do Governo. De outro lado, o Sistema Na-
cional de Emprego — SINE intermediou a coloca-
¢do de 255 mil trabalhadores no mercado de tra-
balho.

Saldrios e Renda

Em junho de 1987, com o langamento do Plano
de Controle Macroecondmico, foram introduzidas
alteragdes no mecanismo de reajuste dos salérios
vigentes até entdo. A escala mével, que ndo se
mostrou totalmente adequada para conter a dete-
rioragdo do poder de compra médio dos salérios
no primeiro semestre do ano, foi substituida por
um mecanismo de reajustes mensais, que reflete
a variagéo inflaciondria média do trimestre ante-
rior. Com esta politica, 0 Governo visou a instituir
um sisterna em que os pregos e os saldrios manti-
vessermn o mesmo ritmo de reajustes, sem acar-
retar perdas no poder de compra dos trabalha-
dores.

O rendimento médio real dos trabalhadores
ocupados nas 4reas metropolitanas de Belo Hori-
zonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre,
no periodo de janeiro a outubro de 1987, decres-
ceu 8,1% quando comparado com igual periodo
de 1986, ano de grande crescimento da demanda
no mercado de trabalho. No entanto, se compa-
rado com o mesmo periodo de 1985, época ante-
rior ao Plano Cruzado, verifica-se que os trabalha-
dores daquelas regides metropolitanas obtiveram
um ganho real minimo de 9,0%.

Com o intuito de duplicar, no periodo 1987/91,
o valor real do salario minimo, o governo instituiu,
através do Decreto-lei n° 2.351, o Piso Nacional
de Salérios, desvinculando-o dos demais salérios.
Instituiu-se, também, o Salério Minimo de Refe-
réncia, ao qual ficaram indexados os contratos
habitualmente referidos ao antigo salario minimo,
como pensdes e proventos da Previdéncia Social.
Pelo Decreto-lei n? 2.352, o governo concedeu
umn abono de Cz$250,00 a todos os trabalhadores
que recebiam, no més de agosto, salario mensal
ou inferior a Cz$9.599,60. Este valor passou a
ser incorporado aos saldrios a partir do més de
setembro, beneficiando cerca de 16 milhdes e
500 mil trabalhadores de todo o Pafs,

No periodo de agosto a dezembro/1987, o Piso
Nacional de Salarios obteve ganho real de cerca
de 4,2%, maior que 0s ganhos reais observados
para o salario minimo nos anos de 1985 e de
1986, respectivamente de 3,7% e de 3,5%.

3. Acio Setorial
Alimentacdo e Nutricdo

Um dos principais vetores da agéo social do
Governo é o atendimento &s caréncias alimen-
tares da populagéo brasileira, o que constitui pro-
vidéncia importante para a compensagéo dos
efeitos da pobreza sobre as camadas mais frageis
da populagéo.

Os programas federais nesta area estéo volta-
dos prioritariamente para a populagdo de baixa
renda, especialmente criangas, nutrizes e gestan-
tes. A complementagéo alimentar nas escolas e
o acompanhamento médico e nutricional, por in-
termédio dos postos de satide, sdo formas empre-
gadas para se levar apoio integral aos beneficié-
rios dos programas sociais.

A adequada coorderiagdo dos diversos progra-
mas, de forma a evitar superposicbes e assegurar
o uso eficaz dos recursos, representa preocupa-
¢éo permanente do Governo. A &énfase maior estd
na descentralizagdo administrativa, permitindo
que tais agbes sejam executadas pelos niveis de
governo mais préximo da populagéo, com partici-
pagao das comunidades locais.

Cerca de 49 milhdes de brasileiros estio sendo
beneficiados atualmente pelos programas de ali-
mentacéo e nutricdo. Em 1987, foram aplicados
nesses programas cerca de Cz$ 30 bithbes, estan-
do previstos para 1988 dispéndios da ordem de
Cz$ 60 bilhées. As principais realizagbes neste
setor s@o as seguintes:

a) o Programa de Suplementagdo Alimentar,
de responsabilidade do Instituto Nacional de Ali-
mentagdo e Nutricdo — INAN, atende a cerca
de 9 milhdes e 300 mil gestantes, nutrizes & crian-
cas de menos de trés anos, com orientagédo e
acompanhamento médico nos postos de satide
mantidos pelo INAN, além de uma cesta basica
de alimentos. Mo ano de 1987, foram distribuidas
212 mil toneladas de alimentos. Este programa
terd continuidade em 1988, ja estando prevista
dotago de Cz$ 8,2 bilhées no orgamento da
{ni&o;

b) outra acdo de grande impacto social é o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, que
distribui merenda a 25 milhdes de estudantes,
tendo ampliado o nimero de dias de atendimen-
to, de 180 para 260. O Programa atende ainda
aos irméos dos estudantes matriculados na rede
escolar, tendo beneficiado 7 mithdes de criangas
em 1987. Foram aplicados, nesse programa, Cz$
12 bilhoes e 300 milhoes, estando previstos para
1988 recursos da ordem de Cz$ 23 bilhdes e
100 milhes. Prosseguiréd também a estratégia
de municipalizagdo da merenda escdlar, que vem
apresentando resultados alentadores no que tan-
ge & racionalizagéo de custos e ao melhor atendi-
mento das comunidades;

¢) o Programa Nacional do Leite para Criangas
Carentes, ja em seu terceiro ano, ampliou o nime-
ro de beneficidrios de 1 milhao e 500 mil, no
final de 1986, para 6 milhdes de criangas por
dia em 1987. O leite é distribuido a criangas que
vivem, em sua maioria, nos bolses de pobreza
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das periferias metropolitanas e no Nordeste. Feita
com a colaboragéo de entidades religiosas e asso-
ciagbes comunitérias, a distribuigdo tem-se reve-
lado eficiente e pouco dispendiosa. Esta prevista
aampliag&o do prograrna, em 1988, para atender
a 8 milhdes e 600 mil criangas por dia, em 1
mil runicipios brasileiros; e

d) o Programa de Complementag&o Alimentar,
executado pela Legido Brasileira de Assisténcia
— LBA, assistiu a uma média de 1 milhdo e 500
mil criangas e nutrizes ao més, em suas agoes
de distribuigdo de complementos nutricionais, in-
centivos ao aleitamento materno e terapia de rei-
dratagao oral. No ano que passou, foram aplica-
dos Cz$ 2 bilhdes e 800 milhdes nesse programa.
Esses recursos serdo ampliados para Cz? 6 bi-
Ihoes e 600 mithdes, em 1988, a fim de permitir
atender a 2 milhdes e 500 mil beneficidrios ao
més.

Satilde

O Governo mantém o firme propésito de asse-
gurar a todos os brasileiros adequado acesso aos
servicos de salide pablica. Com esse objetivo,
prossegue a implantagdo dos Sistemas Unifica-
dos e Descentralizados de Satde — SUDS. Sua
operacionalizagdo vem processando-se através
de convénios de co-gestdo entre os Ministérios
da Previdéncia e Assisténcia Social, da Saide,
da Educacéo, do Trabalho e das Secretarias Esta-
duais e Municipais de Satde.

A par disso, o INAMPS iniciou o processo de
transferéncia de unidades médicas, recursos hu-
manos e financeiros, bem como das atribuigdes
de gestdo direta de convénios e coritratos para
os Estados, dando passo decisivo no sentido da
descentralizagéo do sistema. Até o presente mo-
mento, ja foram assinados convénios com os 22
Estados e com o Distrito Federal.

No controle de doengas transmissiveis, merece

destaque a continuidade do esforgo de combate:

ao gypti, responséavel pela febre amarela e pela
dengue, mediante atividades de vigilancia e de
prevengao sanitaria, que serdo estendidas a 1.798
1nunicipios. Foram mantidos os resultados ja al-
cangados no controle da doenga de Chagas, cuja
transmiss@o encontra-se virtualmente interrom-
pida em 25% da &rea endémica (509 municipios).
No caso da maléria, apesar do niimero de casos
registrados (452 mil e 440), obteve-se sensivel
redugdo no seu crescimento.

O controle da transmissdo da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida — AIDIS mereceu es-
pecial atengéo, envolvendo campanhas informa-
tivas sobre as formas de contégio, o apoio as
pesquisas destinadas a isolar ¢ virus HIV e esfor-
¢os para controlar e preservar a qualidade do san-
gue de transfustes. Também foi objeto de preo-
cupagao o atendimento hospitalar aos portadores
de AIDS, tendo-se verificado iniciativas do
INAMPS no sentido de ampliar a disponibilidade
de testes dentro dos hospitais da rede piblica.

No combate &s doengas controléveis por vaci-
nas, tiveram continuidade as campanhas de vaci-
nagao contra a poliomielte, que beneficiaram
mais de 80% das criangas menores de cinco anos.
Dentro desse esforgo, cerca de 66 mik ampolas
de soro antitetanico e antidiftérico e aproxima-
damente 90 milhGes de doses de vacina contra
difteria, tétano, coqueluche (DPT), sarampo, po-
liomielite e raiva foram destinadas &s Secretarias
Estaduais de Sadde.

A ampliagio do Programa de Assisténcia Far-
macéutica, através do aporte, em 1986/87, de
recursos para a distribuigéo as unidades publicas
de satde de 22 mil “farmécias bésicas”, que con-
tém os medicamentos essenciais a atengéo am-
bulatorial, representa também importante avango
no sentido de assegurar melhor qualidade dos
servigos prestados pela rede publica.

Assisténcia Social

A agéo assistencial do Governo esta orientada
para os segmentos mais pobres da populagéo,
incluindo as criangas carentes, os deficientes fisi-
cos, os idosos, todos necessitando de apoio para
se integrarem normalmente a sociedade.

Para ajudar o contingente cada vez maior de
maes que trabalham fora de casa, a LBA mantém
o Programa de Creches-Casulo, cuja filosofia é
o apoio as creches mantidas pela propria comuni-
dade. Em 1987, este programa amplou significa-
tivamente sua atuagéo, passando a dar assisténcia
a dois milhdes de criangas em idade de 3 meses
a 6 anos. Foram aplicados recursos da ordem
de Cz$ 9 bilhdes e 700 milhdes, que permitiram
também a reforma e ampliagao de 1.400 creches.
Para 1988, esté4 prevista a expansdo do atendi-
mento para 4.400 criangas por més, além do apa-
relhamento de 34 mil creches.

Os programas da FUNABEM permitiram aten-
der, mensalmente, a cerca de 610 mil menores
em situagé@o de risco, acolhendo-os em abrigos
e promovendo o acompanhamento psicossocial,
com vista a sua adequada reinsergdo na socie-
dade. Em 1987, foram criados os Centros de Re-
cursos Integrados de Atendimento ao Menor que,
além de humanizar os abrigos, objetivam descen-
tralizar a atuagdo da FUNABEM. Foram implan-
tados 15 desses Centros.

Para o atendimento aos deficientes fisicos,
prossegue o Programa de Reabilitagéo Fisica e
‘Mental, com agdes de apoio ambulatorial, medi-
cina preventiva, terapia de reabilitagdo e outras.
Em 1987, foi atendido, nos centros sociais um
total de 4 milhGes de pessoas, das quais 150
mil a0 més em casos de terapia de reabilitagéo.
As metas para 1988 incluem a expanséo do pro-
grama para 350 mil pessoas ao més.

Quanto aos idosos, a LBA desenvolveu progra-
ma destinado a dar-lhes acompanhamento mé-
dico e apoiar a sua manutengao no meio familiar
e comunitario. Foi prestada assisténcia a cerca
de 142 mil pessoas, estando prevista a ampliagao
do programa para 1 mithdo de pessoas ao més,
emn 1988.

Educagéo

Auniversalizagdo da educagéo basica, extensiva
atodas as criangas entre 7 e 14 anos, e a melhoria
da qualidade do ensino nas escolas pablicas gra-
tuitas sdo os propésitos maiores da politica educa-
cional do Governo. Tais objetivos se concretizam
através da ampliag@o e recuperacéo fisica darede
escolar, da distribuigéo gratuita de livros e mate-
riais didaticos e da melhoria das condigdes de
trabalho do magistério.

No nivel pré-escolar, ages desenvolvidas em
conjunto com os Estados beneficiaram a cerca
de 624 mil criangas em 3.044 municipios.

Em apoio ao ensino bésico a cargo das admi-
nistragdes estaduais, foram transferidos recursos
da ordem de Cz$ 3 bilhdes, que permitiram a
criagdo de 467 mil novas vagas ao nivel do primei-

ro grau. Além disso, aproximadamente Cz$ 1 bi-
lhéo, aplicado através do Projeto Monhangara, foi
destinado as regides Norte e Nordeste, permitindo
o estabelecimento de 113 novas unidades esco-
lares.

Os recursos da cota federal do salario-educa-
¢a0, somando Cz$% 4 bilhdes e 900 milhées, foram
transferidos aos municipios, permitindo, entre ou-
tros, a construg@o de 14 mil e 443 novas salas
de aula, a oferta de quase 850 mil novas matri-
culas de primeiro grau, a reforma e equipamento
de cerca de 20 mil salas e a implantagao de 442
quadras esportivas.

O Programa Nacional do Livro Didatico aten-
deu & maioria dos alunos da 1° a 8 séries, me-
diante distribuicao, a cada aluno, de 3 livros didati-
cos, reutilizaveis por um periodo minimo de trés
anos. Ao todo, foram distribuidos 54 milhdes e
800 mil livros didéticos, num investimento de
aproximadamente Cz$ 1 bilhdo.

O Programa de Material Escolar beneficiou, na
regido Nordeste, 7 milhdes e 300 mil alunos, com
distribuig@o gratuita de material. Foram destina-
dos Cz$ 254 milhées a este Programa.

Desenvolvimento Regional

No que concerne ao desenvolvimento regional,
a agdo social do Governo orienta-se para a redu-
¢@o das desigualdades de renda pessoal e regio-
nal. O apoio as regides Norte e Nordeste, esta
dltima concentrando o maior contingente de po-
bres no Pais, tem sido solidamente reafirmado,
através da manutengdo dos incentivos fiscais e
dos investimentos publicos que favorecem seu
desenvolvimento.

Como ja afirmado, uma das iniciativas mais
expressivas neste sentido é o Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor Rural — PAPP. Executado
com financiamento do Banco Mundial, recursos
do Pin/Proterra e do Finsocial, este Programa al-
canga os dez Estados da &rea de atuagéo da Sude-
ne, através de acdes de desenvolvimento rural
integrado, extenséo e crédito rural, e apoio aos
nicleos urbanos de pequeno porte.

Em 1987, foram implantadas 328 unidades de
abastecimento de 4gua e um mil e setenta hecta-
res de éreas irrigadas. Por meio do PAPP foram
atendidos 171 mil agricultores e elaborados 798
projetos de apoio a pequenas comunidades ru-
rais. Tais agbes demandaram investimentos no
valor global de CZ$ 4 bilhées e 800 milhdes. A
esses investimentos somam-se os projetos finan-
ciados com recursos do Fundo de Desenvolvi-
mento do Nordeste — Finor, que em 1987 alcan-
caram CZ$ 12 bilhdes e 800 milhées. Foram apro-
vados, no exercicio, 107 novos projetos, totali-
zando investimento da ordem de CZ$ 30 bilhdes.

No financiamento as atividades produtivas,
através das linhas de crédito do Banco do Nor-
deste do Brasil, foram aplicados, em 1987, cz$
115 bilhces e 500 milhdes. Dentre estes, destaca-
ram-se os créditos ao setor industrial, de CZ$
24 bilhdes e 800 milhdes, ao setor de infra-es-
trutura, de CZ$ 42 bilhdes e 400 milhdes, e ao
setor agricola, de CZ$ 8 bilhtes e 600 mihdes.

Na érea da Amazonia, foram aprovados ou re-
formulados 142 projetos de investimentos, utili-
zando os incentivos fiscais administrados pela Su-
perintendéncia de Desenvolvimento da Amaznia
— Sudam. Tais projetos corresponden a inver-
sbes de CZ$ 30 bilhdes e permitirao a criagéo
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de 6 mil e 200 novos empregos. J& a Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus — Suframa
aprovou 185 projetos industriais, correspondente
a um investimento de CZ$ 20 bilhdes e com a
expectativa de criagdo de 6 mil novos empregos.
Atraves do Banco da Amazdnia, foram aplicados
outros CZ% 44 bilhdes e 200 milhdes em diversos
projetos de desenvolvimento na regiéo.

Habitacdo e Infra-estrutura Urbana

A melhoria das condigbes da populagéo de bai-
xa renda e uma das preocupagdes bésicas da
politica social. O acentuado crescimento das cida-
des nos ultimos anos, especialmente nas regides
metropolitanas, ampliou o déficit habitacional, tor-
nando urgente a expansdo das redes de infra-es-
trutura e de servigos urbanos.

Embora essas fungbes sejam primordialmente
de responsabilidade dos governos estaduais e
municipais, cabe ao Governo Federal propiciar-
Ihes suporte financeiro, especialmente na execu-
¢éo de obras de maior vulto. Com a perspectiva
da reforma tributéria, ora em discusséo na Assem-
bléia Nacional Constituinte, espera-se reforgar as
finangas dos demais niveis de governo, permitin-
do-lhes assumir integralmente as fungdes urba-
nas &, assim, prestar melhores servicos a popu-
lagao.

No que tange ao setor habitacional, 1987 mar-
cou a fase de consolidagdo da incorporagédo do
antigo Banco Nacional da Habitagao & Caixa Eco-
ndmica Federal. Como resultado, foram simplifi-
cados os programas habitacionals existentes e
revistas as condigdes de financiamento, com vista
& dinamizagdo do mercado de construgéo civil
e o direcionamento dos subsidios & populagéo
de menor renda.

Somente em 1987, foram assinados contratos
de financiamentos para a construgéo de cerca
de 275 mil moradias junto a Caixa Econdmica
Federal Prevé-se um nimero progressivamente
malor para os anos seguintes, gragas as facilida-
des de financiamento concedidas e ao estimulo
& poupangca direcionada para a aquisigéo da casa
propria.

No setor de saneamento bésico, destacam-se
as operagdes de financiamento contratadas pela
Caa Econdmica Federal, totalizando CZ$ 64 bi-
thoes e 300 milhdes, e as agdes diretas do Minis-
terio da Habitagéo, Urbanismo e Meio Ambiente
- MHU, envolvendo outros CZ$ 4 bilhées e 400
milhdes. Cerca de 7 milhGes de pessoas serdo
beneficiadas por essas obras, através de 750 mil
novas ligagdes domiciliares de 4gua e 356 mil
ligagdes de esgoto sanitario.

Os projetos de drenagem pluvial e outras me-
Ihorias sanitarias alcangaram o valor de CZ$ 5
bilhges e 900 milhdes e cobrem uma érea de
1 mithdo e 200 mil metros quadrados.

Transporte Urbano de Massa

Uma das inovagdes mais significativas para o
bem-estar do trabalhador brasilero foi consoli-
dada no ano que passou. Trata-se do vale-trans-
porte, agora tornado obrigatério, através do qual
580 concedidos auxilios para transporte aos traba-
lhadores, de maneira a ndo compremeter mais
do que 6% de seu saldrio com essas despesas.
Atualmente, cerca de 12 milhdes de usuérios dos
onibus urbanos ja usufruem do beneficio, nimero
que deverd aumentar para 20 milhdes até meados
de 1988

Outra 4rea de importéncia direta para o cotidia-
no dos trabalhadores é o transporte de massa
através dos trens urbanos. Consciente do signifi-
cado do tempo despendido no trajeto casa/tra-
balho, o Governo manteve o programa de investi-
mento no setor, expandindo a capacidade dos
trens e ampliando a cobertura do sistema nas
diversas regides metropolitanas.

Asim, novos trechos nas regides de Belo Hori-
zonte (Central-Eldorado) e Recife (Coqueiral-Ja-
boat&o) entraram em operagdo em 1987. Isto per-
mitiu que o nimero de passageiros transportados
por dia aumentasse, de uma média de 1 mithdo
e 700 mil, em 1986, para 1 milhdo e 800 mil
e, em 1987, ou seja, um aumento real de 5,5%.
Os investimentos neste setor alcangaram Cz$ 9
bilhdes e 400 milhoes em 1987, estando previsto
seu incremento para Cz$ 28 bilhdes em 1988,
o que possibilitar4 transportar quase 2 milhdes
de passageiros/dia até o final do ano.

Reforma Agrdria

O melhor aproveitamento do potencial agricola
brasileiro e a redugdo das disparidades de renda
no campo, que contribuirdo para atenuar a migra-
¢ao rural-urbana, constituem razoes bésicas para
a manutencao da prioridade a reforma agréria.

Em 1987, foram promovidas mudangas impor-
tantes na estrutura dos érgéos encarregados da
execucdo do Programa de Reforma Agraria. O
antigo Instituto Nacional de Colonizagao e Refor-
ma Agréaria— INCRA foi incorporado ao Ministério
da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, para
melhor coordenagédo das atividades governamen-
tais nesta area. Além disso, foram introduzidas
alteragdes na legislagdo sobre desapropriagdes,
que exclufram as pequenas e médias proprieda-
des do Programa, e agregados os esforgos de
outros 14 ministérios, cujas areas de atuagéo es-
tao ligadas ao problema agrério, mediante agoes
complementares de reforma destacadas em seus
orcamentos.

Cada vez mais evidencia-se que o sucesso da
reforma agréria estd ligado ao esforgo conjunto
dos trés niveis de governo. Como forma de con-
cretizar essa colaboracéo, foram assinados em
1987 convénios com 18 Estados, visando a maior
participagdo nos projetos de assentamento e na
execugdo do Programa.

O financiamento aos agricultores assentados
& um dos componentes criticos para a realizagdo
dos objetivos de reassentamento de produtores
rurais. O Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agraria — PROCERA, implantado em
1987, consiste numa linha de crédito especial,
gerenciada pelo BNDES, buscando apoiar especi-
ficamente os beneficiérios do Programa. No pri-
meiro ano, foram aplicados recursos da ordem
de Cz$ 1 bithdo e 700 mithdes.

As metas do Programa de Reforma Agréria para
1988 incluem o assentamento de 200 mil familias
em uma area de 6 milhdes de hectares.

Defesa do Cidadéo

A Comisséo de Defesa dos Direitos do Cidadao
— CODIC, criada pelo Decreto n° 93.714, de 15
de dezembro de 1986, atuou em 1987 no sentido
de viabilizar o processo de fiscalizagdo das ativida-
des dos érgdos da Administragdo Federal, ense-
jando a qualquer pessoa o exercicio dos direitos
de peticao e de representagéo ao Poder Executivo,
quer para a defesa de direito, quer para a impug-

nagdo de erros, omissdes ou abusos de auto-
ndade.

Durante o ano de 1987, tramitaram na Comis-
s&o cerca de 7 mil e 200 processos, dos quais
3 mil e 960 foram encerrados em sua maioria
versando sobre:

a) importagéo de alimentos (por proposta da
CODICI foi constituida Comisséo Especial, que
apresentou conclusoes e recomendagdes em ju-
lho de 1987);

b) previdéncia social (atendimento, atraso de
pagamento, indeferimento de beneficios e crite-
rios defasados de reajustamento);

¢) concurso publico (aproveitamento de can-
didatos),

d) Sistema Financeiro de Habitagéo (critérios
de reajustes das prestagdes);

e) despedida imotivada de emprego em esta-
tais (critério para renovagéo dos quadros);

f) proventos de aposentadoria (atualizag@o em
face dos funcionérios da ativa);

g) penséo especial do Tesouro (demora no
atendimento e sua atualizagao);

h) meio ambiente (ecologia, devastamento,
poluigdo de rios, contaminagdo de alimentos, mi-
neragao etc.),

i) gastos publicos (licitagbes, despesas consi-
deradas supérfluas, mal-aplicadas e irregulares);
e

j) seguridade privada (defasagem dos bene-
ficios em relagéo aos prémios pagos etc.).

IIl. A Acdo do Governo

MINISTERIO DA JUSTICA

Acao Politica e Institucional

O ano de 1987 transformou-se em importante
marco da histdria politica brasileira. Com a instala-
cao da Assembléia Nacional Constitu ite, em 1°
de fevereiro, o Ministério da Justica manteve um
efetivo acompanhamento dos seus trabalhos. As-
sim procedeu para prestar aos demais Srgaos
do Executivo e, também, as subcomissdes e co-
missdes temdticas e aos proprios constituintes,
todos os subsidios e esclarecimentos necessérios
ao bom encaminhamento de relevantes questoes
politicas e institucionais submetidas & apreciagéo
daquela Assembléia.

A par dos trabalhos realizados junto & Assem-
bléia Nacional Constituinte e do acompanhamen-
to da elaboragéo da legislagao ordinéria de inte-
resse do Poder Executivo, o Ministério da Justiga,
no ano de 1987, procurou sistematizar os estudos
de novas formulagoes legislativas. Para tanto edi-
tou a Portaria n° 483, de 16 de julho de 1987,
constituindo uma comissdo especial, com o en-
cargo de coordenar a realizagao daqueles estu-
dos, no &mbito do Ministério da Justica

Politicas Publicas

a) Seguranca Piblica

—Programa “Vamos Viver sem Violéncia”

Na prevengéo e no combate & criminalidade,
o programa concentrou esfor¢os no reequipa-
mento e modernizacéo das Policias Civil e Militar
dos Estados, Distrito Federal e Territornios. Em
seu primeiro ano de efetiva execugéo, distribuiu
2.728 veiculos a todas as unidades federativas.
Este numero é significativo, pois, considerada a
frota existente em 1985, representa um aumento
de 48,9% dos veiculos destinados ao patrulha-
mento policial, em todo o territorio nacional.
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—l.ein° 7.611, de 8 de agosto de 1987

O Ministério da Justica atuou, decisivamente,
junto as liderangas partidérias para a pronta apro-
vagdo dessa Lei. Ela permite a alocagéo de recur-
sos do FINSOCIAL na &rea de Justiga, aumen-
tando sobremaneira o volume das verbas dispo-
niveis para a execugao das politicas setoriais desta
Secretaria de Estado.

— Sistema Penitenciario Nacional

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Pe-
nitenciéria realizou inGmeros seminarios, reunides
€ encontros, a nivel regional e nacional, identifi-
cando as caréncias do Sistema Penitenciario Na-
cional e avaliando o cumprimento das diretrizes
politicas definidas pelo 6rgéo para o setor (Lei
de Execugéo Penal).

—Departamento de Policia Federal — DPF

O DPF, além das atividades ordinérias de pre-
vengéio e de repressdo dos ilicitos que lhe estdo
afetas, executou as seguintes operagoes especiais
no ano de 1987:
o Operacédo Estrada — objetivando a apreenséo
de mercadorias estrangeiras, cereais e outros pro-
dutos, em situagdes que caracterizem o contra-
bando, represséo ao tréfico e uso ilegal de drogas,
apreensdo de armas sem registro ou portadas
ilegalmente, apreenséo de vefculos furtados, e re-
pressdo a entrada ou permanéncia ilegais de es-
trangeiros no Pais;
e Operagao Ouro—realizada por forga de convé-
nio firmado com a Caixa Econémica Federal —
CEF, com mobilizagéo de 460 policiais para as
zonas de garimpo;
o Opezragéo Café — destinada a coibir o contra-
bando do café;
o Operacéo Nevasca—realizada a nivel nacional,
dela tendo resultado a apreenséo de 4.061 maqui-
nas d video-poquer.

— Conselho Federal de Entorpecentes —
CONFEN

O CONFEN, responsavel pela formulagéo da
politica nacional do setor, fomentou ainda mais,
no ano de 1987, a descentralizagdo do debate
da questdo da droga, valorizando na discusséo
do tema os Conselhos Estaduais

No plano internacional, foram firmados acor-'
dos de: cooperagéo com a Colémbia, com os Es-
tados Unidos € com a Venezuela, no campo da
prevernigao, controle, fiscalizagéo e represséo ao
uso indevido e ao tréfico ilicito de entorpecentes
e de substéncias psicotrépicas.

Merzce destaque, neste setor, o convénio cele-.
brado, em 5 de novembro de 1987, com o FUN-
DO DAS NACOES UNIDAS PARA O CONTROLE
DE ABUSO DAS DROGAS, pelo qual foram re-
passados ao Ministério da Justiga US$ 12 milhdes,
para a execugdo de programas nos campos da
prevencao, recuperagao e repressao.

Finalmente, ainda no ano de 1987, o Brasil
foi reeleito membro da Comissao de Entorpe-
centes da Organizagdo das Nagdes Unidas.

— Sistema Nacional de Trénsito

O Ministério da Justiga, por intermédio do Con-
selho Nacional de Tréansito — CONTRAN e do
Departamento Macional de Transito — DENA-
TRAN, deu prosseguimento, em 1987, aos Pro-
gramas RENAVAM (Registro Nacional de Vefculos
Automotores) e RENACH (Registro Nacional de
Carterras de Habilitagéo), firmando com o SER-
PRO convénios destinados & implantagéo do pri-
meiro e a atualizagao e consolidagéo do segundo.

O Programa RENAVAM tem por objetivo a cria-
¢do de um registro nacional (nico, como base
para o cadastramento da frota nacional de veicu-
los automotores e para a implantagcéo da placa
nacional, instrumentos indispenséveis néo s6 a
formulagdo de politica consistente para o.setor,
mas também ao combate efetivo ao furto de vei-
culos.

.O Programa RENACH, por sua vez, foi reto-
mado e consolidado no ano de 1987, prevendo-se
o seu aperfeicoamento, em 1988, para permitir
aimplantagéo do sistemna de pontuag&o das infra-
¢oes, como forma de caracterizagéo da reinci-
déncia e de conseqiiente agravamento das san-
¢oes administrativas.

" b) Estrangeiros

O Ministério da Justiga realizou, em 1987, por
intermédio do Departamento de Policia Federal,
o recadastramento dos estrangeiros com perma-
néncia regular no Pais. Foram recadastrados,
aproximadamente, 720 mil estrangeiros, que ja
receberam ou receberéo, até 20 de margo de
1988, novo documento de identidade.

QO recadastramento realizado representa a base
necesséria para a formulagéo pelo Governo Fede-
ral de uma politica para estrangeiros, pois, até
entdo, o nimero dos estrangeiros que vivem regu-
larmente no Pais era desconhecido. :

Direitos da Cidadania

O Ministério da Justica, em' 1987, consolidou
os trabalhos de reestruturagéo e de reorganizagdo
dos diversos érgéos colegiados que lhe séo vincu-
lados, utilizando-os, cada vez mais, como instru-
mento eficaz de protegao e promogao das liberda-
des individuais e dos direitos difusos da sociedade
brasileira.

a) Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana — CDDPH

Em 1987, o CDDPH deu prosseguimento & exe-
cugdo da“sua politica de desceritralizagdo. Para
tanto, estimulou a criagg@o de 6rgaos similares,
anivel estadual e municipal; delegou competéncia
aos Procuradores da Republica, responséveis pela
defesa dos direitos humanos nas Procuradorias
Regionais, para instruirem processos por violagéo
de direitos fundamentais e trazerem-nos & apre-
ciagdo do Conselho para julgamento; e deslo-
cou-se, sempre ‘que necessério, para os locais
das violagdes, neles realizando reunido ou se fa-
zendo representar por alguns de seus integrantes.

b) Conselho Administrativo de Defesa
Economica — CADE

O CADE desenvolveu, junto s empresas, inten-
sa atividade de divulgag&o das normas e diretrizes
que orientam as suas agdes. Incentivou, também,
o debate sobre o tema “abuso do poder econé-
mico”, realizando, em 1987, um Seminério Nacio-
nal, em Brasilia, para discuti-lo. Ainda no plano
da divulgagéo, relangou a Revista Direito Eco-
nomico e editou uma cartilha, expondo, em ter-
mos didéﬁcos, quais as formas de abuso do poder
econdmico e os meios para previni-las ou repn-
mi-las.

No plano, o CADE elaborou diagnésticos sobre
o grau de concentragao, por setores, dos doze
mais importantes segmentos industriais do Pafs.
Examinou, também, aproximadamente, 260 pro-
cessos administrativos por abuso do poder eco-

ndmico, procedendo, sempre que hecessario ou
conveniente, em conjunto com outros érgéos ou
entidades governamentais.

c) Conselho Nacional de Defesa do Con-
sumidor — CNDC

O CNDC passou a atuar efetivamente em 1987,
apés sofrer profundas alteragdes estruturais. Em
sua composi¢do estdo, hoje, representados os
segmentos governamentais e nao-governamen-
tais mais significativos no campo da defesa do
consumidor.

A descentralizagao de suas a¢bes, mediante o
estimulo & criagéo e ao fortalecimento de organis-
mos estaduais e municipais voltados para a prote-
¢éo ao consumidor, foi, em 1987, a sua atividade
prioritaria.

d) Conselho Nacional dos Direitos da Mu-
lher -— CNDM

O CNDM concentrou a sua atuagao, em 1987,
no acompanhamento da Assembléia Nacional
Constituinte, com o objetivo de consolidar e am-
pliar, no texto constitucional, os direitos da mu-
lher.

Desenvolveu, ainda, intensa atividade de divul-
gagdo e de mobilizagdo, nos planos nacional e
internacional, tendo por objeto temas relativos &
mulher: a assisténcia a mulher trabalhadora; o
acesso da mulher a educagéo, a satde, a cultura;
e as formas de violéncia contra a condigéo femi-
nina.

e) Conselho Superior de Censura — CSC

Reorganizado e reativado no segundo semestre
de 1986, o CSC passou, efetivamente, a desem-
penhar as suas fungdes normativas e recursais
no ano de 1987.

O C8C, no exercicio de suas atribuigdes, desca-
racterizou os aspectos policiais da atividade cen-
séria. Editou resolugéo, tornando meramente
classificatoria a censura a espetaculos e diversoes
publicas. Em relacdo a televiséo, incentivou a au-
to-regulamentagao pelas préprias emissoras, pro-
movendo uma reunido do Conselho com os res-
pectivos diretores de programagédo para discutir
o assunto. Enfim, estimulou, sempre, o debate
sobre o terna em todos os seus aspectos e nuan-
cas, fazendo participar das reunides do Conselho,
quando possivel, pessoas de reconhecida compe-
téncia na area.

Outros Orgaos e Entidades

A Fundagéo Petrénio Portella, com o apoio dos
o6rgdos técnicos do Ministério da Justiga, iniciou
o processo de reformulagédo e de modernizagéo
administrativas, que tem por finalidade tornéa-la,
a curto prazo, instrumento de apoio dds agdes
desta Pasta, na execugéo de suas politicas p@bli-
cas. Também em 1987, relangou a Fundacao
a Revista Arquivos e promoveu um semindrio
sobre temas constitucionais.

O Arquivo Nacional, prosseguindo em sua poli-
tica de estimulo & integragéo dos arquivos brasi-
leiros, realizou seminérios, cursos e estagios e
publicou o Guia de Arquivos Estaduais Brasileiros.

.O Arquivo Nacional deu continuidade, em
1987, & execucdo do projeto de elaboragdo do
“Quia de Fontes Existentes no Brasil para a Histé-
ria, da Africa, da Escraviddo Negra e do Negro
na Sociedade Atual”, patrocinado pela UNESCO,
e que serd langado neste ano por ocasi&o da co-
memoragéo do centendrio da aboligdo da escra-
vatura.
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A Empresa Brasileira de Noticias — EBN bus-
cou aperfeicoar, em 1987, o seu servico jorna-
listico, tornando-o mais 4gil e eficiente, sem pre-
juizo da racionalizagdo e da contengdo de seus
custos operacionais. Dentro desta linha de atua-
¢80, foram amphados os acordos bilaterais de
troca de material noticloso com as principais
agéncias internacionais. Da mesma forma, a Em-
presa se aparelhou para assumir infegralmente
a veiculagéo da publicidade legal obrigatdria dos
érgaos e entidades da Administragdo Federal.

O Departamento de Imprensa Nacional — DIN
deu continuidade ao processo de reestruturagao
e de modernizagao de sua estrutura e de seu
parque gréfico, objetivando melhorar, ainda mais,
os servigos prestados. No plano cultural, o DIN
langou em 1987 o seu Caderno de Cultura.

Principais A¢ées para 1988

a) Prosseguir o acompanhamento dos traba-
lhos da Assembléia Nacional Constituinte, elabo-
rar projeto e viabilizar os meios para a participagéo
no processo legislativo complementar e ordinério,
imediatamente apés a promulgagao da nova
Constituigao.

b) Dar o prosseguimento a todos os trabalhos
de elaboracao legislativa, iniciados em 1987 sob
a coordenagédo da Comisséo Especial, criada pela
Portaria MJ n~ 483, de 16 de julho de 1987.

¢) Dar continuidade & execugéo do Programa
“Vamos Viver sem Violéncia", prorrogado até 31
de dezembro de 1989, pelo Decreto n° 95.394,
de 8 de dezembro de 1987.

d) Dar prosseguimento ao Plano Nacional de
Recuperagdo do Sistema Penitenciério, buscan-
do, se necessério, fontes alternativas de recursos
para o cumprimento das metas estabelecidas no
Programa de Ac¢@o Governamental -—— PAG.

e) Reaparelhar o Departamento de Policia Fe-
deral, dotando-o de meios suficientes ao cumpri-
mento do seu dever legal.

f) Promover, no &mbito do Conselho Federal
de Entorpecentes — COFEN, a aplicagédo dos
recursos repassados pelo Fundo das Nagoes Uni-
das para o Controle de Abusos das Drogas.

g) Implantar o Fundo de Prevengao, Recupe-
ragdo e Combate ao Abuso de Drogas — FUN-
CAB, criado pela Lei n® 7.560, de 19 de dezembro
de 1986.

h) Executar o Programa Nacional de Segu-
ranga no Transito, ja elaborado e submetido &
apreciacéo e decisdo do Poder Executivo.

MINISTERIO DA MARINHA

A Marinha de guerra brasileira, para o cumpri-
mento de sua missdo institucional e o desem-
penho das agdes que lhe forem confiadas em
1987, concentrou suas atividades em quatro gran-
des segmentos:

@ Preparo do Poder Naval

o Evolucao dos Meios Navais

e Atividades de Ciéncia e Tecnologia
o Atividades Correlatas

Preparo do Poder Naval

Quanto ao preparo do Poder Naval, foram reali-
zados diversos exercicios das unidades navais, ae-
ronavais e de fuzileiros.

AForga atingiu e demonstrou alto grau de ades-
tramento e eficiéncia, destacando-se a participa-
¢do em operagbes conjuntas com belonaves ar-
gentinas, italianas, nigerianas, norte-americanas,
uruguaias e venezuelanas.

A nacionalizagdo dos meios navais, preocupa-
¢do permanente da Forga e estabelecida como
prioridade no programa de reaparelhamento, foi
atingida de acordo com a programag&o proposta.

Evolucao dos Meios Navais

A evolugao dos meios navais, traduzida no pro-
grama de reaparelhamento, é o fator fundamental
para a obtengdo de um poder naval compativel
com a grandeza do Pafs e vem sendo rigorosa-
mente cumprida, buscando-se, inclusive, diminuir
a dependéncia externa com a construgéo nacional
de navios de guerra e lanchas-patrulha,

Em 1987, foram construidos:

~— um submarino da classe IKI.-1400, na Re-
plblica Federal da Alemanha, ja langado ao mar
e em fase de testes, fazendo parte do projeto de
transferéncia de tecnologia para o Brasil, com
vistas & construgdo no Brasil de trés unidades
semelhantes;

~— quatro Corvetas de classe “InhaGma”, sen-
do duas construidas no arsenal da Marinha e ou-
tras em estaleiro particular;

~— quatro lanchas-patrulha para os servigos de
Policia Naval, com recursos oriundos dos “royal-
ties do petréleo”.

Ademais, o programa abrange, também, aquisi-
¢bes e modernizagdo de equipamentos navais,
aéreos e terrestres, tais como:

— um navio Grant Mariner, de origem ameri-
cana, para realizar pesquisas sismicas necessérias
a delimitagdo da plantaforma continental brasi-
leira;

— seis helicopteros Super Puma, trés dos
quais jé recebidos;

— onze helicépteros Esquilo biturbinados;

— materias de campanha para o Corpo de
Fuzileiros Navais;

— modernizacdo, na ltalia, de quatro helicép-
teros SH-3.

Foram viabilizados recursos para a construgéo
de:

— um navio-tanque de Esquadra, no Estaleiro
ISHIBRAS, pelo Fundo de Marinha Mercante;

~— um navio-patrulha — Fluvial, com recursos
do Projeto Catha Norte;

— um navio-polar, essencial para continuida-
de do Programa Antértico Brasileiro.

Foram incorporados, ainda, trés rebocadores
de alto-mar, construidos em estaleiros nacionais.

Tiveram continuidade, ainda, importantes pro-
jetos para a manutengéo da soberania nacional,
como os estudos relativos ao 2° Plano Parcial de
Obtengéo, que visa permitir a construgédo de mo-
dernos navios, inclusive um submarino de con-
cepeao brasileira e adequar os meios ja existentes
a realidade da evolugéo tecnolégica.

Atividade de Ciéncia e Tecnologia

A realizag@o de pesquisas e atividades de cién-
cia e tecnologia vem se constituindo em preocu-
pagao da Marinha, devendo ser ressaltadas:

— construgdo de reator para propulséo de sub-
marinos;

— construgiio de corvetas no arsenal da Ma-
rinha;

—desenvolvimento de propelentes e pirotéc-
nicos de um vetor anti-submarino e um sistema
de defesa antimissil;

—projetos visando o dominio da tecnologia
de sistera sonar, dispositivos aclsticos, instru-
mentagdo oceanogréfica e de projegdo do som
na dgua do mar;

— projetos na érea de oceanografia fisica, qui-
mica, biolégica e bioquimica.

Outras Atividades

No campo social, especial énfase foi dada a
érea de salide, materializada no apoio as popula-
¢oes da bacia Amazénica e do rio Paraguai e
assisténcia as vitimas do acidente radiolégico de
Goiénia.

Na érea de ensino, o desenvolvimento de pro-
gramas visando a formag&o de pessoal para as
atividades de transporte maritimo tem sido objeto
de atengao constante.

Em outros campos especificos, cabe salientar:

—reparos e docagens de navios, embarcagdes
e plataformas de petréleo;

— fiscalizagdo da frota mercante e de constru-
¢ao naval;

—execucao do servico metereoldgico mari-
nho;

— salvamento maritimo;

— aprimoramento do balizamento e atualiza-
¢80 de cartografia néutica do litoral e hidrovias.

Por derradeiro, cabe enfatizar a participagao da
Marinha no Programa Antartico, em conjunto com
centros de pesquisas cientificas.

MINISTERIO DO EXERCITO

As atividades do Ministério do Exército, em
1987, foram desenvolvidas em trés grandes cam-
pos:

—organizagdo operacional e aparelhamento
da Forga;

— desenvolvimento cientifico e tecnolégico; €

— cooperagdo com o desenvolvimento econ6-
mico e social do Pais.

Organizagao Operacional e
Aparelhamento da Forca

A organizagéo operacional e o aparelhamento
da Forga voltam-se, precipuamente, para aspec-
tos internos e o cumprimento de fungdes especi-
ficas e institucionais. Cumpre destacar:

—organizagdo de trés batalhdes logisticos e
umn regimento de cavalaria blindado;

— transformagéo e ampliagdo de dezoito uni-
dades estratégicas;

— implantagéo dos pelotées especiais de fron-
teira de lauareté, Quérari, Sdo Joaquim e Suru-
cucu, na Amazonia;

—ampliagdo da Academia Militar das Agulhas
Negras (Resende-RJ), da Escola de Sargentos das
Armas (Trés Coragoes-MG) e de outras unidades
de especializagéo e ensino;

——implantagao do Ceniro de Instrugdo de
Guerra Eletronica;

—construgdo de unidades residenciais, espe-
cialmente em guarni¢des especiais;

—inicio da construgdo da infra-estrutura para
instalag@o do Batalh&o de Aviagéo do Exército;



Mar¢o de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 2 257

— em fase de licitagéo, a aquisigéo de helicop-
teros;

—criagéo do Centro de Cartografia Automa-
tizada do Exército;

— aquisigao de viaturas operacionais, bem co-
mo de armamentos e material de engenharia

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Quanto ao desenvolvimento cientifico e tecno-
légico, de fundamental importancia estratégica
para a Forga Terrestre e para o Pafs, realizou-se
a consolidagdo do Centro Tecnolégico do Exér-
cito, em Guaratiba, Rio de Janeiro.

Cabe, ainda, mencionar as seguintes atividades
no campo tecnolégico:

— implantagdo dos projetos prioritérios da FT
90, no campo de pesquisa e desenvolvimento;

—modernizagdo de obus 155mm e radares
de vigilancia;

— nacionalizagdo de missil anti-aéreo, morteiro
120mm e equipamentos de comunicagdes;

—desenvolvimento de tecnologia autéctone,
compreendendo sistema de guerra eletromca e
de foguetes;

— desenvolvimento de tecnologia de ponta,
compreendendo sistema de armas missel solo-
solo, anticarro, equipamento de visdo noturna e
sisterna de tiro; e

— pesquisa no campo de pessoal, visando a
eficiéncia operacional do Exército.

1 - +

Acao com o Desenvolvimento Economico e
Social .

O [Exército brasileiro co-participou ativamente
do processo de .desenvolvimento econémico e
social do Pais, sem prejuizo de suas atividades-
fim.

Nesse aspecto, cumpre enfatizar:

—reforma e ampliagdo dos hospitais de Taba-
tinga — AM, e Porto Velho — RO,"em convemo
com o Ministério da Sadde;

— implantagéo de projetos em quinze areas de
assentamento, com recursos do Incra; -~

— obras de restauragéo da cidade de Jo&o Cé-
mara — RN, e Pogo Branco— RN, em convénio
com o Ministério do Interior;

—obras comunitérias no" Distrito . de Sao Ge-
raldo do Araguaia — PA;

—obras viarias, em covénio com.o Ministério
dos Trasportes;

—obras diversas, como construgéo de agudes
e aeroportos

—cesséo de area para construgdo de rodowas,
ferrovias, hospitais, implantagéo de projetos urba-
nisticos e municipais; e .

— rooperagdo na demarcagao e regularizagédo
fundiaria em &reas de problemas sociais, median-
te convénio com & Funai, Incra e Codevasp. - -

Destaque especial merece o Projeto Calha Nor-
te, no qual o Exército participa do desenvolvi-
mento e da seguranga na regido norte das calhas
dos rios Solimbes e Amazonas. : s

De acordo com o referido projeto, cabe ao Mi-
nistério do Exército o aumento da presenga militar
na area, guardando as vias naturais - de acesso
ao territério nacional. Para tanto o Ministério foi
responséviel pela criagdo, organizagdo, articula-
¢ao, instalagao e equipamento de diversas unida-
des e subunidades, tendo sido implantados quatro

pelotoes especiais de fronteira e criado ¢ 5° Co-
mando Fronteira em Sao Gabriel da Cachoeira
—AM,

O crescente desenvolvimento da indastria na-
cional de material de defesa tem proporcionado
o aumento do grau de nacionalidade do equipa-
mento em uso pelo Exército e, conseqiientemen-
te, sua auto-suficiéncia.

Para 1988, o Exército realizard as seguintes ati-
vidades:

— organizagéo de novas unidades;

— completamento de quinze unidades valor
batalhéo;

—obras de ampliagao e'melhoramento das es-
colas militares;

— prosseguimento das agbes previstas no Pro-
jeto Integrado Calha Norte;

— infcio de funcionamento do curso de politica,
estratégia e alta administragdo do Exército;

— reformulagéo dos curriculos das escolas mi-
litares;

— reestruturacdo dos estabelecimentos de en-
sino preparatério e assistencial; e

—no setor de pesquisa, sera dada prioridade
s areas de blindados e viaturas militares, mate-
riais de engenharia, comunicagoes, eletronica,
saade, intendéncia e armamento.

MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

No transcurso de 1987, continuou b lamarati
a dedicar-se ao acompanhamento de importantes
questoes e tendencnas das relagoes internacionais
e & afirmagéo dos 1nteresses da politica externa
brasﬂelra

O panhorama mundial, conquanto permaneces-
se afetado por conflitos regionais, encontrou nas
iniciativas de diélogo politico e de negociagéo so-
bre desarmamento, entre as superpoténcias, um
fator de desanuviamgnto. De alto significado his-
térico foi a assinatura do fratado para eliminagéo
dos misseis de alcance médio, por ocasido do
encontro de ctipula,’ de' dezembro dltimo, entre
os dirigentes dos Estados (.lmdos e da Uni&o So-
viética. o

Esses fatos positivos no ambito das relag:ées
leste-oeste ndo foram acompanhados, contudo,
por progressos nas relages norte-sul. Persistindo
a situagao de crise e incerteza da econornia mun-
dial, recrudesceram os problemas dos paises em

“desenvolvimento, notadamente nos campos do

comércio, das finangas e dd, ciéncia e tecnolgia.
Para o Brasil, em particulaf, ¢" agravamento da
questéo da divida externa'refletiu-se na suspenséo
temporéria de pagamentos dos juros aos bancos
privados € exigiu nova mobilizagéo de esforgos
diplornéticos com vistas ao seu encaminhamento
construtivo, em bases politicas.

Com o inicio da nova rodada de negociagges
comerciais multilaterais do GATT, colocou-se pa-
ra o Brasil o desafio de impedir a cristalizagdo
de tendéncias gue envolvem, essencialmente, a
tentativa de paises industrializados de imporem
uma nova divisdo internacional do trabalho, na
qual se pretenderia restringir o direito dos paises
em desenvolvimento aos avangos e ao dominio
das tecnologias de ponta. Essa distorgao, soman-
do-se os problemas do protecionismo comercial,
da deterioragdo dos termos do intercambio e do
estancamento dos fluxos financeiros, ameagaria
aumentar ainda mais o fosso que separa as na-

¢des desenvolvidas daquelas em desenvolvimen-
to.

Consciente dessas graves questdes, a politica
externa brasileira continuou a buscar condigbes
para o fortalecimento da nossa autonomia e para
a estabilidade do nosso desenvolvimento. No ano
que passou, essa preocupagdo ficou bastante niti-
da, no plano diplomético, ao completar-se o pro-
cesso de insergé@o do Brasil no universo latino-a-
mericano. Objeto de atenges prioritarias de nos-
sa politica externa, a América Latina foi, em 1987,
a regido onde se concentram as iniciativas diplo-
méticas de maior impacto e significado histérico,
inspiradas pela maior convergéncia dos interesses
dos paises do continente em face da situagdo
internacional.

O Brasil se associou ativamente ao Mecanismo
Permanente de Consulta e Concentragéo Politica,
institufdo pelo chamado Grupo do Rio de Janeiro
ou Grupo dos Qito, o qual revela uma tomada
de posigcéo madura e responsével no sentido da
busca de solugbes para os problemas da América
Latina. O ponto culminante desse esforgo de mo-
bilizagéo regional, nascido da experiéncia de su-
cessivos contatos entre os paises que integram
os Grupos de Contadora e Apoio, foi a reunido
presidencial do México, celebrada em novembro,
e que propiciou a assinatura do Compromisso
de Acapulco para a Paz, o Desenvolvimento e
a Democracia. Com sua contribuicéo para o éxito
dessa iniciativa, o Brasil reforcou consideravel-
mente a prioridade latino-americana de sua poli-
tica externa, consolidando seus lagos de aproxi-
magao e confianga com as nagdes do continente.

Outro tema em que se destacou nossa diplo-
macia latino-americana foi o do respaldo as ges-
t6es do Grupo de Contadora, com vista a solugéo
da crise na América Central. Como membro do
Grupo de Apoio, instituido em 1985, o Brasil parti-
cipou dos entendimentos que resultaram na cria-
¢ao da Comisséo Internacional de Verificagao e
Acompanhamento (CIVA), encarregada de super-
visionar o cumprimento do Acordo de Esquipulas
I, assinado em agosto, na Guatemala, pelos Presi-
dentes dos cinco paises centro-americanos, e que
abriu uma perspectiva de pacificagdo na érea.

Tiveram continuidade, por outro lado, as agdes
ligadas a integragdo e & cooperacdo econdmica
na América Latina. Os acordos concluidos com
a Argentina e o (ruguai, que vém dando margem
& sucessivos encontros de nivel presidencial, sdo
responséaveis por uma mudanga qualitativa no re-
lacionamento do Brasil com aquelas nagées e
por um aumento expressivo do comércio.

Marcadas pela mesma énfase de nossa maior
insergéo diploméatica na América Latina e no Cari-
be, as relagdes do Brasil com outros paises do
continente experimentaram, também, grande
progresso. Além da Argentina e do Uruguai, o
Presidente da Republica visitou, em 1987, o Pery,
o México e a Venezuela, tendo estado, igualmente,
em Trinidad e Tobago e na Costa Rica. Por sua
vez, em visitas bilaterais de caréater oficial ou de
trabalho, o Ministro das Relagdes Exteriores esteve
na Venezuela, em Cuba, no Peru, na Coldmbia
e no Paraguai. Em Brasilia, recebeu visitas de
seus colegas venezuelano e paraguaio.

Dentro de sua tradigéo universalista, a politica
externa brasileira voltou a explorar oportunidade
de didlogo e cooperagéo em diferentes éreas. A
visita ministerial a Havana foi, nesse sentido, um
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desdobramento ratural do reatamento diploma-
tico acertado em 1986. X

Intensificaram-se os contatos com a Africa, em
seguimento a maior aproximacao realizada com
as viagens de nivel presidencial e ministerial do
ano anterior. Em 1987, visitaram o Brasil os Presi-
dentes do Zaire e de Cabo Verde, os Chanceleres
da Costa do Marfim, (Cote d'lvoire), e do Benin,
o Presidente da Organizagao do Povo do Sudoeste
Africano (SWAPQ) e o Bispo anglicano da Africa
do Sul, Desmond Tutu, Prémio Nobel da Paz
Estas duas Gltimas visitas, particularmente, torna-
ram a realgar a firmeza e coeréncia de nossa poli-
tica de apoio & independéncia da Namibia, de
condenag@o ao regime do apartheid e de contri-
buicdo para a paz e a estabilidade na regido da
Africa Austral. Esta prevista a visita do Presidente
da Republica a Angola no curso de 1988.

No Oriente Préximo, a diplomacia brasileira ndo
s persistiu em seus esforgos voltados para a am-
pliacéo dos lagos comerciais com a area, mas,
também, se manteve em suas posi¢des tradicio-
nais em relagdo aos conflitos politicos 14 existen-
tes. Tiveram destaque, nesse aspecto, a visita do
Ministro das Relag6es Exteriores ao Egito e a que
fez ao Brasil o Chanceler de Israel.

Asrelagdes com a Asia continuaram a ser inten-
sificadas, dada a importancia crescente que o
continente vem adquirindo no cenario mundial.
O Brasil cada vez mais se aproxima dos paises
asiaticos, sendo reflexo significativo dessa tendén-
cia as programadas visitas presidenciais a India
e & Repiblica Popular da China.

O relacionamento com os paises industnali-
zados esteve, como anteriormente, permeado pe-
la complexidade dos problemas econdémicos e
financeiros que condicionam nossa atuagéo inter-
nacional brasileira Com os Estados Unidos, ao
lado de nosso interesse em preservar o nivel de
dislogo e entendimento que o Brasil necessita
manter com aquele pais, dada a amplitude e a
densidade dos vinculos bilaterais, persistiu o con-
tencioso em torno da questdo da informética
Diante do antncio feito pela Administragao Rea-
gan de medidas restritivas as exportagdes brasi-
leiras para o mercado norte-americano, em repre-
sélia & politica de informatica do Governo, o Presi-
dente da Repiiblica emitiu declaragao oficial, em
13 de novembro, no sentido de que o Brasil recor-
reria ao GATT com o objetivo de denunciar a
falta de apoio Jegal daquela deciséo, transgressora
das normas consagradas no Acordo Geral. O Pre-
sidente, na mesma oportunidade, determinou o
estudo de medidas a serem eventualmente adota-
dos sobre a importagio de produtos norte-ame-
ricanos, caso concretizadas as medidas restritivas
anunciadas pelo Governo de Washington.

Em relagéo & Europa Ocidental, manteve-se
alinha tradicional de dialogo & cooperacgéo segui-
da pelo Brasil, ndo obstante as divergéncias de
cariter econdmico decorrentes da politica da
CEE. A recente ampliagdo do Mercado Comum
Europeu, através da incorporagéo dos paises ibé-
ricos, abriu uma nova perspectiva ao processo
de adensamento dos vinculos do Brasil com a
drea. Nesse contexto, inserem-se as visitas que
realizaram a nosso Pais os Presidentes de Portugal
e da Reptiblica Federal da Alemanha, o Chefe
de Governo e o Ministro dos Negécios Estran-
geiros da Espanha, bem como o Chanceler da
Franga.

As relagdes com o leste europeu, por suavez,
ingressaram em um novo patamar politico, fruto
da maior compreensédo reciproca e, sobretudo,
da conscientizagéo de que as diferengas entre
0s sisternas vigentes no Brasil e nos paises daque-
la 4rea nao devem impedir o didlogo de alto nivel.
Foi nesse espirito que visitaram o Brasil, no ano
passado, o Chanceler da Uni&o Soviética e o Presi-
dente da Hungria. De especial relevo foi o entendi-
mento com o Governo soviético para a realizagéo,
em 1988, de visita presidencial a Moscou.

No tocante a diplomacia multilateral, os resulta-
dos alcangados foram particularmente expressi-
vos. A elei¢éo do Brasil para o Consetho de Segu-
ranga da ONU, do qual esteve ausente durante
20 anos, marcou o coroamento de nossa politica
de fortalecimento dos organismos internacionais
e de nosso proposito de contribuir para o debate
e a solugdo das questSes referentes & paz e &
seguranga. A presenga do Brasil no Conselho abre
um horizonte de novas responsabilidades para
nossa diplomacia, sobretudo pela gravidade das
crises politicas internacionais, submetidas & con-
sideragéo daquele orgéo.

Na Assembléia Geral da ONU, cuja sesséo ordi-
néria foi, como no ano anterior, inaugurada pelo
Ministro das Relagbes Exteriores, o Brasil deu se-
guimento & iniciativa referente ao Atléntico Sul,
objeto de nova resolugéo por aquele foro. Temos
concedido tratamento equilibrado &s duas dimen-
sdes da iniciativa, a da paz e a da cooperagéo,
pois entendemos que o desenvolvimento econd-
mico e social da regigo depende diretamente da
existéncia de um clima pacifico e livre de tensdes.

Em sua tradigao de respaldo ao fortalecimento
da OEA, a diplomacia brasileira emprestou parti-
cular ateng&o ao processo de implementagéo das
reformas da Carta da Organizacéo, acordadas em
1985, bem como as iniciativas do sistema intera-
mericano no sentido da cooperagao para o desen-
volvimento. O Ministro das Relagbes Exteriores
participou da XVIl Sess&o Ordinaria da Assembléia
Geral da OEA.

Em outubro, realizou-se no Rio de Janeiro a
XV Reunido Consultiva do Tratado da Antértida,
onde foram reafirmadas pelo Brasil as diretrizes
de nossa politica em relagao ao sexto continente,
voltada para a cooperagdo pacifica e a pesquisa
¢ientifica ¢ tecnolégica.

De interesse especial para a politica externa,
revestiu-se a Sétima Conferéncia da UNCTAD,
realizada em Genebra, & qual compareceu o Mi-
nistro das Relagbes Exteriores. Tendo propiciado
avangos concertuais importantes em matéria de
endividamento externo e comércio internacional,
aquela reuniéo reafirmou o papel de grande utili-
dade da UNCTAD para os paises em desenvol-
vimento.

Outros foros econdmicos onde a presenca do
Brasil permaneceu ativa, inclusive com a partici-
pacdo do Chanceler em suas reunides, foram a

CEPAL, a ALADI e o0 SELA.

Do ponto de vista da administragao do ltama-
rati, cabe referéncia as iniciativas que consolida-
ram a reforma adotada em 1986, com a aprova-
¢do da Lein° 7.501 sobre o Servigo Exterior Brasi-
leiro e que marcou o infcio de uma nova etapa
de sua vida funcional. No ano passado, aprova-
ram-se atos dispondo sobre a nova organizagao
bésica e o regimento interno do Ministério, bem

como sobre a remuneragéo, no Brasil, dos funcio-
nérios da Carreira de Diplomata.

Inauguraram-se duas entidades ligadas ao
MRE: a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC)
€ o Instituto de Pesquisa de Relagoes Internacio-
nais (IPRI). A ABC passou a exercer a coordenagao
das atividades de cooperagéo técnica internacio-
nal, concentradas a partir de 1987, por decisao
presidencial, na esfera de competéncia do ltama-
rati, enquanto o PRI ter4 a funcéo de estimular
o estudo e a pesquisa dos temas de interesse
para a diplomacia brasileira.

As iniciativas previstas para 1988, no campo
da politica externa, deverao incidir nas mesmas
questdes politicas e econdmicas que compreen-
dem nossos interesses prioritarios no cenério in-
ternacional. Os esforgos em favor do desarma-
mento mundial, da consolidagéo do clima de dis-
tensdo e da solugdo pacifica dos conflitos conti-
nuaréo a ser apoiados e incentivados. No plano
econdmico, Nossos maiores desafios certamente
estardo na solugéo do problema da divida, na
conquista de nossa autonomia cientifico-tecno-
légica, na promogéo de nossas exportagdes e no
encaminhamento das pendéncias comerciais
com os pafses industrializados. Continuaremos,
dentro de nossa tradigéo diplomética e de acordo
com os interesses mais prementes de nossos dias,
areclamar o estabelecimento de uma nova ordem
econdémica internacional, que atenda de forma
Jjusta as aspiragdes dos paises em desenvolvimen-
to.

Nossas relagbes com a Ameérica Latina conti-
nuardo a ser intensificadas, com énfase particular
no andamento das iniciativas de integragao eco-
noémica. A prioridade africana devera ser refor-
¢ada. Buscar-se-4 ampliar o nivel e a intensidade
de nossa cooperag@o com oufros paises em He-
senvolvimento, da mesma forma que trataremos
de aperfeigoar os lagos corn as nages do mundo
desenvolvido. Pretende-se, ademais, explorar pos-
sibilidades de maior aproximagdo com nagdes
do Caribe angléfono e da Escandinévia,

MINISTERIO DA FAZENDA

Em 1987, as agdes do Ministério da Fazenda
voltaram-se para o combate a inflagéo e o incen-
tivo ao crescimento econdmico, através do uso
adequado das politicas monetéria e crediticia, fis-
cal, cambial, e de abastecimento e precos.

Abastecimento e Pregos

Em face da aceleragéo inflacionéaria que se se-
guiu ao Plano Cruzado, acirrada no primeiro se-
mestre de 1987, tornou-se inevitavel a implemen-
tagéo, ocorrida em 12 de junho de 1987, de um
novo conjunto de medidas objetivando reverter
o quadro de decomposigéo da economia, esbo-
¢ado, principalmente, nos alarmantes indices in-
flacionarios, na queda dos investimentos, no baixo
desempenho do setor externo e no desaqueci-
mento da atividade industrial.

Dentre as medidas entdo adotadas, vale desta-
car, pelo impacto imediato no controle da infla-
G20, o congelamento temporério dos pregos e
o estabelecimento de novas regras para o reajuste
dos salérios.

Nesse contexto, contudo, o abastecimento in-
terno nao esteve syjeito aos problemas verificados
em 1986, Além das boas safras agricolas, a estra-
tégia do Plano de Estabilizagio e a forma de sua
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implementagéo evitaram problemas de desabas-
tecinento e de cobrancga de gios.

As importacdes de carne, leite e milho limita-
ram-se a cerca de Cz$ 10,4 bilhdes e as aquisigdes
de produtos para a formagéo de estoques regula-
dores restringiram-se a compras remanescentes
do exercicio anterior.

A politica de pregos minimos foi reformulada
de modo a refletir os pregos de tendéncia de mer-
cado. Com isto, visava-se a uma menor partici-
pagéo do estado na comercializagdo de produtos
agricolas e, em consequéncia, menor pressdo
desses gastos nas contas do setor pablico.

Erm relagdo a politica de precos, no inicio do
primerro semestre, o Governo submeteu alguns
produtos e servicos industriais a um sistema rigido
de controle de pregos, enquanto acompanhava
03 demais. Em abril, modificou-se tal sistemética,
passando as empresas a apenas apresentarem
suas listas de pregos ao CIP. No entanto, como
0s pregos comegaram a se elevar exageradamen-
te, tornou-se necessario instituir novas regras que
pudessem refrear a inflacéo, tendo sido estabe-
lecido, em 12 de maio, um intervalo minimo de
30 dias para os reajustes, que néo poderiam ultra-
passar 80% da variagdo do INPC.

Apesar dessas tentativas, a inflagdo em maio
alcangou 23,4%, evidenciando a necessidade de
serem adotadas medidas mais fortes destinadas
ao seu controle.

Assim, foi implementado o Plano de Estabili-
zagdo (Decreto-Lein° 2.335, de 12-6-87) que con-
sistiu, essencialmente, de um congelamento tem-
poraério de pregos, apds o que os controles seriam
gradualmente relaxados, permitindo-se o retomo
alivre determinacé&o de pregos pelo mercado. Per-
maneceriam controlados apenas pregos de seto-
res cligopolizados, de uns poucos produtos es-
senciais e de algumas tarifas e pregos piblicos.
O Plano foi concebido para ser implementado
em trés etapas: congelamento/tabelamento; flexi-
bilizagéo e livre mercado.

Na primeira etapa, todos os pregos da econo-
mia, inclusive os referentes a mercadorias, servi-
¢os e tarifas ficariam congelados por um periodo
de, no méaximo, 90 dias, nos niveis dos precos
a vista, efetivamente praticados até o dia 12 de
junho de 1987. Além disso, alguns produtos com
peso significativo na cesta basica de consumo
tiveram seus pregos tabelados. Esta etapa foi for-
malmente encerrada em 12 de setembro.

Na segunda etapa, teve inicio o processo de
safda do congelamento. O objetivo era definir re-
gras para os reajustes, de sorte a evitar uma explo-
s@o clos precos, uma vez terminado o congela-
mento. Os bens e servicos foram classificados
em cinco categorias: bens e servigos de setores
competitivos, bens né@o essenciais e bens nao ho-
mogeéneos, que tiveram seus pregos liberados;
bens que compdem a cesta basica do consu-
midor, tabelados e gradualmente liberados (em
dezembro, apenas 3 itens permaneciam nas tabe-
las: leite, trigo/péo e aglcar); pregos piblicos, com
reajuste mensal pela URP e corregdes graduais
de defasagens existentes em alguns setores, vi-
sando a reduzir os aportes do Tesouro € o impacto
dessas transferéncias sobre o déficit publico; bens
de setores oligopolizados ou monopolizddos que
permaneceram com seus pregos controlados pe-
lo CIP e classificados em quatro categorias —
estritamente controlados, sujeitos & variagdo da

URP e liberados — demais pregos, regulados pela
variagao da URP, observando-se o intervalo mini-
mo de 30 dias enfre os reajustes.

A terceira etapa, iniciada entre os meses de
novembro/dezembro, com data final ainda nao
dernarcada, teve por objetivo liberar totalmente
0s pregos, para que o mercado pudesse livre-
mente determinar os seus niveis.

E importante assinalar que o ano de 1987 ter-
minou com os pregos sendo estabelecidos prati-
camente num regime de livre mercado, tanto a
nivel do produtor quanto a nivel do varejo.

A escalada de pregos foi contida, muito embora,
na etapa de flexibilizag@b, os reajustes salariais
(em desacordo com o estabelecido no Decre-
to-Lei n° 2.335) e as expectativas inflacionérias
(alimentadas estas, principalmente, por receios
infundados de novas medidas de choque para
combater a inflagéo) tenham exercido apreciavel
influéncia para que retorndssemos as taxas de
inflagéo elevadas, a partir do tltimo trimestre do
ano.

Os pregos publicos estdo quase integralmente
alinhados. As defasagens ainda existentes conti-
nuardo a ser recuperadas de forma gradual.

A nova politica de pregos minimos e o Progra-
ma de Estoques Reguladores do Governo estardo
calibrados no sentido de minimizar a participagao
estatal, remunerar adequadamente os produtores,
garantir a continuidade do abastecimento e evitar
importagoes.

Politica Fiscal

Em 1987, o Governo continuou a se defrontar
com dificuldades no déficit pablico. Ao final do
primeiro semestre, apesar de todo o empenho
anterior, verificou-se que as necessidades de fi-
nanciamento do setor piblico caminhavam para
atingir 7% do PIB, incompativel, portanto, com
0s objetivos da politica econdmica global, em par-
ticular, com o combate a reaceleragéo inflacio-
naria.

A vista disso, programaram-se medidas drésti-
cas de ajuste, de forma a rediizir aquele percentual
pela metade, no contexto do programa de estabili-
zagéo acima referido.

Como o esforco de contengédo se concentrou
preponderantemente num semestre, as estima-
tivas ja disponiveis apontavam para um resuitado
ainda acima da meta estabelecida, mas abaixo
do déficit potencial identificado inicialmente. Des-
sa forma, foi possivel as necessidades de recursos
do setor publico, sem pressdes sobre as taxas
de juros reais, especialmente no segundo semes-
tre.

A forte rigidez das contas pablicas deriva da
predominéncia de gastos com pessoal e encargos
financeiros, do lado da despesa, €, do lado da
receita, da resisténcia natural da sociedade a au-
mentos de impostos. Somam-se aisso as implica-
¢es naturais da transigao politica em que vive-
mos.

Além do esforgo de contengéo do déficit, foram
adotadas medidas da maior importancia, estabe-
lecendo-se regras a serem observadas na comple-
mentacdo do processo de unificagdo orgamen-
téaria a vigorar a partir de 1¢ de janeiro de 1988,
com a inclusdo, no Orgamento Geral da Unido
(OGU), dos fundos geridos pelos diversos 6rgéos
do setor publico federal, bem como de todas as
operagoes oficiais de crédito de fomento, até en-

tao constantes do Orgamento Monetario, e que,
portanto, escapavam ao crivo da sociedade, atra-
vés do Poder Legislativo A partir de 1988, a poli-
tica oficial de crédito terd que obedecer as mes-
mas regras impostas a execugdo do OGU, ndo
podendo o setor financeiro plblico federal conce-
der empréstimos a custos inferiores aos da colo-
cagdo de titulos publicos federais, salvo se os res-
pectivos subsidios estiverem previstos em lei.

Vale assinalar que o Banco Central do Brasil,
apos a transferéncia para o Ministério da Fazenda
da gestéo da divida piblica, teré sua ag&o restrita
a administragao da carteira propria e dos ttulos
de sua emissédo (IBC), ndo mais podendo suprir
recursos para operagdo de crédito de interesse
da Unido.

A execugéo financeira do Tesouro Nacional foi
realizada de conformidade com a Lei n° 7 544,
de 3 de dezembro de 1986, que aprovou o Orga-
mento da Uniéo para 1987.

O Congresso Nacional, entretanto, atraves de
dispositivos legais, autorizou, em diversas oportu-
nidades (Leis n®® 7.602, de 19-5-87, 7.616, de
4-9-87 e7.634, de 3-12-87), a abertura de créditos
suplementares, com recursos oriundos do exces-
so de arrecadag@o e da colocagao de titulos pabli-
cos, para fazer frente ao aumento de despesa
de pessoal e ao atendimento de necessidades
adicionais com a manutengéo e funcionamento
dos érgéos federais e andamento de diversos pro-
jetos. Dessa forma, o orgamento total para 1987
foi, finalmente, reestimado para Cz$ 1.426,6 bi-
lhdes

Ao final do ano, as receitas correntes (tributos,
contribuicbes e outras receitas, exceto aquelas
derivadas da colocagao de titulos e reemprés-
timos externos) atingiram o montante de Cz$
1.202,4 bilhdes, apresentaam do crescimento no-
minal de 205,1% e queda real de 4%, relativa-
mente ao exercicio de 1986.

Por sua vez, a despesa do Tesouro (Cz$ 1.392,1
bilhdes), apesar do grande aumento verificado
no ultimo quadrimestre do exercicio, apresentou,
também, crescimento inferior a inflagéo (178,3%,
contra uma inflagdo média de 217,8% ). Em ter-
mos reais, a queda atingiu 12,4%, o que revela,
sem davida, apreciavel esforgo de reducéo dos
gastos do setor publico.

A propésito, os gastos com pessoal e encargos
sociais no perfodo (Cz% 393,0 bilhdes) constitui-
ram-se no maior item de despesa a apresentar
crescimento real (19% ). Esse crescimento deveu-
se ao esforgo realizado pelo Governo no sentido
de reduzir a defasagem verificada nos salérios
dos funcionérios publicos civis e militares, e dos
gastos com o pagamento da totalidade do 13%
salério do exercicio e de 75% relativos ao ano
de 1986, com o que se procurou reparar uma
grave injustica até entdo cometida contra os néo-
celetistas.

O resultado de caixa (negatvo em Cz$ 189,7
bithées) foi financiado através de operagdes de
crédito, via colocagao interna de titulos (total de
CZ$ 3804 bilhdes) e reempréstimos externos
(Cz$ 89,4 bilhdes). Assim o resultado total de caixa
do Tesouro alcangou superawvit de Cz$ 280,1 bi-
Ihées, representando crescimento nominal de
363,0% e real de 45,7%.

No que conceme ao desempenho da receita
tributéria, é de se ressaltar que o Imposto de Ren-
da, apesar de ter registrado queda real de 22,1%
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em relagdo a 1986, ainda se manteve como o
tributo de maior arrecadagdo, contribuindo com
Cz$ 4065 bilhdes e participando com 37,1% para
a formagéo da receita do exercicio. Para esse re-
sultado, contribuiram: a redug@o da incidéncia do
imposto retido na fonte até meados do ano, o
crescimento dos salarios em niveis inferiores &
inflagdo até agosto, e por dltimo, a permissao
dada as pessoas juridicas (Decreto-Lei n°
2.354/87) para que o imposto fosse calculado
mediante a escolha do resultado do exercicio de
1986 ou do 1° semestre de 1987.

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industria-
lizados — IPl, sua arrecadagao elevou-se a Cz$
263 bilhdes, resultado que, deduzidos os créditos-
prémios concedidos a exportagdo de produtos
manufaturados, situou-se em Cz$ 240,3 bilhées,
correspondendo ao incremento real de 8,8% so-
bre o exercicio anterior. Tal desempenho deveu-
se a elevagéo, ao final de 1986, da carga tributéaria
incidente sobre veiculos e bebidas, com o objetivo
de reduzir o excesso de demanda entdo obser-
vado.

Por (ltimo, vale assinalar que o Governo Fede-
ral, objetivando reverter a tendéncia de cresci-
mento excessivo do déficit pablico em 1988, bai-
xou um elenco de medidas (Decretos-Leis n*
2.394 a2.401, de 21-12-87) abrangendo aumen-
to de arrecadagéo fiscal, reducéo de subsidios
e contengé@o de despesas, dentre as quais desta-
cam-se:

a) No ambito do Finsocial:

—elevagéo da aliquota, que passa de 0,5 para
0,6%.

b) No ambito do imposto de renda:

— a aliquota mais elevada foi reduzida de 50%
para 45% , com nove faixas de rendimentos;

—aplicacdo da corregdo monetaria ao saldo
do imposto a pagar ou a restituir, apurado na
declaragdo, desde janeiro até o més de paga-
mento;

— estabelecimento de recolhimento comple-
mentar, trimestralmente, para contribuintes com
duas ou mais fontes de renda;

— instituigdo de multa de 20% para os casos
em que o contribuinte deixe de declarar paga-
mentos feitos a profissionais liberais, aluguéis e
pensoes;

— passam a ser tributados, na cédula “H", os
rendimentos produzidos por operagbes a termo
em bolsa de valores, mercadorias e negécios ou-
tros de liquidagao futura; e,

—passam a ser tributados na fonte os rendi-
mentos brutos auferidos nas operagbes financei-
ras de curto prazo (até 28 dias), com lastro em
qualquer titulo.

c) No que tange aos incentivos fiscais:

—redugé@o das destinagbes para o Fiset, Finor
e Finam, de 50% para 40% do imposto devido;

—redugao das destinagbes para o Fiset — Re-
florestamento, de 37% para 10%;

—eliminagdo da depreciagio acelerada em
operagdes de “leasing”;

—redugao para 0,5% da destinagéo do impos-
to para aplicagéo na Embraer;

— limita de 15% para 10% aredugéo do impos-
to para dedugéo em dobro de despesas com pro-
gramas voltados a formagéo profissional e treina-
mento de empregados; e

—para as pessoas fisicas, extinguiram-se as
redugdes do imposto progressivo por investimen-

tos em caderneta de poupanga e subscrigdo de
agbes de companhias abertas.

d) A contengio de despesas sera efetivada
através das seguintes agoes:

— criago de reserva de contengao orgamen-
taria, constituidas de dotagbes constantes de
transferéncias intragovernamentais (excegéo para
as transferéncias constitucionais e as destinadas
ao pagamento da divida, Pasep, pessoal e encar-
gos sociais) e de dotagdes alocadas em encargos
gerais da Uniao; e

—transferéncia do controle das Centrais de
Abastecimento — Ceasa, da Companhia Brasi-
leira de Transportes Urbanos — CBTU, aos esta-
dos; observéncia, pelas estatais, das condigGes
e imites globais estabelecidos pelo CISE, no que
se refere & concessao de reajustes salariais; e pri-
vatizagdo das operagdes de compra e venda de
aglicar para exportagao.

Foi, também, extinto o encargo financeiro de
25% sobre a compra de moeda estrangeira para
viagens e passagens internacionais.

Ademais, foram encaminhados ao Congresso
Nacional trés projetos de lei criando o imposto
sobre ganhos de capital, com aliquota de 20%;
imposto sobre fortuna, com aliquotas progres-
sivas de 0,1% a 0,5%, incidentes sobre ¢ valor
do patriménio que exceder de 50.000 OTN e alte-
rando a legislagao do Imposto de Renda, de modo
que os rendimentos de capital (juros, dividendos,
lucros, etc.) passem a ser incluidos na tabela pro-
gressiva do imposto das pessoas fisicas.

Politica Monetaria e Crediticia

Dado o quadro vigente, especialmente no pri-
meiro semestre, de aceleragdo inflacionéria e con-
seqilente desaquecimento da atividade industrial
e relativamente elevadas necessidades de finan-
ciamento do setor piblico, procurou-se adminis-
trar as taxas de juros dos titulos publicos de forma
a nao agravar a tendéncia de desaceleragéo eco-
nomica.

Houve, no inicio, reducéo na participagdo dos
meios de pagamento no total dos ativos finan-

ceiros, retornando aos niveis verificados anterior-
mente ao Plano Cruzado. Paralelamente, arecom-
posicao das carteiras dos agentes econdmicos
se deu, predominantemente, com titulos publicos
federais, embora tenha, também, ocorrido um
grande incremento na captagéo de depdsitos em
caderneta de poupanga, em grande parte canali-
zados para o Banco Central.

Com a decretagdo do novo congelamento de
pregos em junho, repetiu-se o fendomeno obser-
vado apés a deflagragado do Plano Cruzado de
intensa remonetizagdo da economia, tendo os
meios de pagamento, apenas naquele més, alcan-
¢ado uma expanséo de 32,7%, revertendo a ten-
déncia decrescente até entdo observada.

Nos meses seguintes, com a nova flexibilidade
de precos, a expansao da oferta monetéria voltou

a apresentar taxas mensais menores, porém supe-
riores & média verificada no primeiro semestre
de 1987. Para todo o ano, os meios de pagamento
registraram a expanséo de 116,5% pelo conceito
de variagdo média dos saldos didrios e de 135,0%,
se comparados os saldos de fim de ano.

No tocante ao crédito do sistema financeiro
ao setor privado, houve retragéo real em 1987,
de forma compativel com o fraco desempenho
da atividade industrial. As aplicagées do Banco
do Brasil e dos bancos comerciais tiveram sua

participagéo relativa reduzida frente ao total dos
créditos concedidos ao setor privado, ndo obs-
tante o maior dinamismo 1mprimido a politica
crediticia do Banco do Brasil

Contudo, o direcionamento dos recursos conti-
nuou privilegiando as atividades consideradas
prioritérias dos setores agricola, exportador e
energético.

Dentre as instituigdes componentes do sistema
financeiro ndo-monetario, aquelas consideradas
de fomento (BNDES, BNCC e bancos estaduais
de desenvolvimento) denotaram expanséo nomi-
nal média superior ao indice de inflacdo do perio-
do, ao contréario dos bancos de investimento, cai-
xas econdmicas, sociedades de credito imobiliério
e associagoes de poupanga e empréstimo — APE,
que apresentaram fraco desempenho no periodo,
em termos de aplicagéo de recursos.

Vale destacar, também, que o Fundo Nacional
de Desenvolvimento — FND teve orgados para
1987 recursos da ordem de Cz$ 136,0 bilhoes,
jé integralizados em mais de duas tergas partes.

Considerando essas metas, o FND ja realizou
as seguintes operagoes:

— compra de agGes de propnedade da Uniéo,
emitidas pela Telebras e Eletrobras, no valor de
Cz$ 26,2 bilhdes, totalmente liberados e destina-
dos ao saneamento da Siderbras;

—capitalizagdo das Centrais Elétricas Brasilei-
ras S/A— Eletrobras, no valor de Cz$ 45,0 bilhoes,
ja liberados, sendo Cz$ 33 bilhdes para as contro-
ladas e Cz%12 bilhées para o capital das coligadas;

— de repasse ao BNDES, no valor de Cz% 46,5
bilhoes, para aplicagdo em: Programa de Desen-
volvimento Industrial da iniciativa privada (Cz¥%
19,5 bilhdes); Subprograma de Infra-Estrutura
Agricola; Armazenagem (até Cz$ 4,0 bilhdes);
Subprograma de Agromndustria (até Cz$ 5,0 bi-
Ihdes); Subprograma de Infra-Estrutura de Trans-
porte Urbano e de Carga (até Cz$ 16,0 bilhdes);
e Cz$ 2,0 bilhbes para outros programas. Até 14
de dezembro de 1987, haviam sido repassados
Cz$ 40,7 bilhées ao BNDES;

— repasse ao Banco do Brasil, no valor de Cz$
3,0 bilhoes, para financiamento ao Setor de Arma-
zenamento. Ja foi liberado e aplicado cerca de
um bilh&o de cruzados;

—repasse de recursos a FINEP, no valor de
Cz$ 4,0 bithdes, totalmente utilizados, para desen-
volvimento tecnolégico nacional.

Setor Externo
a) Politica Cambial

Em 1987, for mantida a politica de desvalo-
rizagbes didrias do cruzado em relagéo ao ddlar,
vigorando, inclusive, no periodo de congelamento
temporario de pregos.

Adicionalmente, visando a estimular a recupe-
ragdo dos saldos comerciais, foram decretadas
duas minidesvalorizagbes do cruzado, nos meses
de maio e junho, da ordem de 8,5% e 9,5%,
respectivamente.

Ao final de dezembro de 1987, o délar norte-a-
mericano foi fixado em Cz$ 71,892 para compra
e Cz$ 72,251 para venda. A taxa nominal de cam-
bio acumulou desvalorizagao de 383,6% durante
o ano, indice que possibilitou a recuperagéo do
dinamismo do setor exportador, responséavel pela
formagao do apreciavel saldo de US$ 11,1 bilhdes
na balanga comercial
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b) Divida Externa

Estima-se que a divida externa tenha atingido
US$ 116,6 bilhdes ao final do 1987, corn cresci-
mento de 5% sobre dezembro de 1986. No que
se refere & divida registrada, calculada em (iS%
103,2 bilhes (créditos de longo prazo), a expan-
séo cde 1,4% prevista no ano deve-se, exclusiva-
mente, ao efeito da desvalorizag&o internacional
do dblar, que eleva o equivalente dos créditos
contratados em outras moedas. O fluxo liquido
de créditos de longo prazo foi negativo no perfodo,
de acordo com dados do Balango de Pagamen-
tos.

A divida néo registrada, estimada em US$ 13,4
bilhées (créditos de curto prazo), ampliou-se de
maneira considerdvel no ano de 1987, com a
suspensdo dos pagamentos de juros devidos a
bancos privados, cujos pagamentos, em cruza-
dos, passaram a ser depositados no Bacen.

Quanto & renegociagéo da divida externa, algu-
mas etapas foram parcialmente concretizadas em
1987. Em janeiro, foi concluido o segundo acordo
formal junto ao Clube de Paris, com os credores
governamentais, sendo refinanciados o principal
e juros vencidos em 1985 e 1986, no total de
US$ 3,3 bilhées, por um periodo de seis anos,
com lrés de caréncia. Foi realizado, ainda, um
entendimento provisorio relativo ao refinancia-
mento do principal a vencer no primeiro semestre
de 1987, que né&o foi concretizado, sendo o Brasil
forgado a suspender o pagamento, para todo o
ano de 1987, do principal devido aos seus credo-
res governamentais.

Relativamente & divida com o sistema bancaério,
foi alcangado, em novembro, acordo visando um
financiamento externo para pagamento de par-
cela dos juros vencidos em 1987, prevendo-se
um aporte de recursos de curto prazo de US%
3 bilhdes pelos bancos estrangeiros, enquanto
o Brasil deveré arcar com uma despesa de (IS$
1,5 bilhdo. Tal acordo representa um refinancia-
mento parcial dos juros bancérios, devido & im-
possibilidade de o Pais arcar com o seu paga-
mento integral, em face & escassez de divisas.
Um acordo mais amplo com o sistema bancario,
abrangendo possivelmente o periodo 1987/1988,
serd buscado em seguida, prevendo-se que sejam
adotados novos mecanismos, como a securiti-
zagéo parcial da divida e a inclus&o, no acordo,
de salvaguardas que protejam o Pais de situagées
externas que o afetem negativamente e sobre as
quais ndo tenha qualquer controle.

Em contexto de busca de entendimento, em
novas bases, com os credores externos, foram
fixadas, em novembro, as normas gerais para con-
versdo de débitos externos em investimentos. As-
sim, poderéo ser objeto de conversdo os emprés-
timos e financiamentos de médio e longo prazos,
€ seus respectivos encargos, além dos dep6sitos,
no Bacen, do principal e juros vencidos. Os valo-
res depositados junto ao BACEN serao conver-
tidos através de leildes, sendo estipulados tetos
de conversao, um dos quais destinado a projetos
a serem desenvolvidos nas 4reas da Sudene, Su-
dam, Elspirito Santo e Vale do Jequitinhonha.

Foi fixado em 12 anos o prazo de permanéncia
no Pafs dos recursos convertidos, contado a partir

da data da capitalizacéo dos recursos.
O fechamento do Balango de Pagamentos em

1987 prevé um déficit de US$ 2.340 milhodes.
O superavit comercial situou-se em US$ 11,1 bi-

lhdes, contra uma estimativa anterior de US$ 10,2
bilhdes. O dispéndio liquido com servigos foi cal-
culado em US$ 12,1 bilhdes.

O comportamento satisfatério das exportagdes,
que atingiram US$ 26,2 bilhoes, reflete a recupe-
ragdo das vendas de produtos industrializados,
principalmente material de transporte, produtos
metalirgicos, méquinas e caldeiras e produtos
quimicos. As importagbes praticamente confir-
maram as projegdes (US$ 15,0 bilhdes).

c) Mercado de Capitais

O ano de 1987 foi marcado por relevantes mo-
dificagbes institucionais, destacando-se aquela
que determina as empresas de capital aberto a
corregéo integral de seus balangos, usando a OTN
em todos os itens de suas demonstragdes finan-
ceiras, e a que torna mais transparente essas de-
monstragdes, quando prestadas por empresas
que estejam abrindo seu capital ou quando do
langamento de agbes, bem como da apresen-
tagéo periddica de resultados.

Foram adotadas, também, medidas destinadas
a evitar praticas irregulares de projegdes de resul-
tados enganosos capazes de acarretar prejuizos
a investidores e underwrites e reduzir a confianga
que deve existir no mercado de capitais.

A alta das taxas de juros e a queda dos precos
das a¢Ges no mercado secundério provocam um
clima pouco propicio ao surgimento de novos
investimentos e a emissdes primérias de agdes
e debéntures.

Assim, ocorreram 52 lanigamentos entre janeiro
e novembro, em contrapartida aos 156 venficados
em igual pericdo de 1986. Das 52 emissdes regis-
tradas pela Comissé@o de Valores Mobiliarios, 10
foram oriundas do setor financeiro. Nos primeiros
onze meses de 1987, o volume de emissao de
agdes atingiu a cifra de Cz$ 9.201,2 milhdes e
o de debéntures, Cz$ 1.037,4 milhées.

O mercado secundério de agdes passou por
trés fases bem caracterizadas em 1987: de janeiro
a junho, viveu a depresséo pos-Plano Cruzado,
com queda dos indices e dos volumes; reagiu
de julho a outubro, principalmente, pelos efeitos
do Plano de Estabilizagdo e pela expectativa de
ingresso de recursos externos destinados & com-
pra de agbes; entrou novamente em depressao
no final do ano, notadamente, apds a crise que
se abateu sobre Wal Street, afetando todo o siste-
ma financeiro internacional, comprometendo a
possibilidade de captagdo de capital estrangeiro.

Para o fortalecimento do mercado de valores
mobilidrios, as autoridades desenvolveram diver-
sos projetos especiais, com destaque para aque-
les voltados para a captagéo de recursos prove-
nientes do exterior. A iniciativa adotada com o
objetivo de promover a maior integrag@o do mer-
cado interno de valores mobiliarios ac mercado
internacional carreou para o Pais, em 1987, o
montante de US$ 250 milhdes, encontrando-se,
ainda, em andlise propostas adicionais que atin-
gern a cifra de US$ 1 bilhdo, cujo ingresso esta
previsto para o inicio de 1988, através da partici-
pagéo de fundos de investimentos, da entrada
de dinheiro novo e de fundos de converséo da
divida.

d) Mercado de Seguros

O setor de seguros, em 1987, caracterizou-se
pelo grande esforgo, desenvolvido a nivel dos ér-

géos governamentais, em conjugagéo com as so-
ciedades seguradoras, para fixagdo de normas
e principios visando ao fortalecimentoe & desbu-
rocratizagdo do mercado.

A mais importante deciséo de politica setorial
foi a institucionalizagdo do mecanismo de indexa-
¢ao nas operagdes de seguros, resseguros e retro-
cessoes. A medida proporciona um instrumento
de defesa contra o impacto da inflagéo sobre os
contratos de seguros, capacitando a expanséo do
mercado, uma vez que possibilita a oferta de um
produto com caracteristicas mais adequadas &
obtengéo dos niveis de seguranga econdmica de-
sejados pelo publico.

Esse mecanismo, que teve carater facultativo,
demandou implantagdo gradual, visto que sua
adogdo exige requisitos complementares indis-
penséveis a garantia de seu pleno éxito. Para esti-
mular a disseminagdo de sua préfica, o Instituto
de Resseguros do Brasil — IRB introduziu em
seus planos de resseguros condi¢bes que indu-
Zzem as empresas seguradoras a se engajarem
com mais fmpeto na comercializagéo de apblices
indexadas.

Um dos grandes lastros das responsabilidades
contraidas pelas empresas seguradoras € a sua
previsao técnica que tem de adequar-se ao regime
de indexag&o. Para isso, o Conselho Nacional de
Seguros Privados aprovou normas de célculos
para seu melhor embasamento atuarial e o Con-
selho Monetério Nacional reviu o respectivo regi-
me de inversdes para, sem prejuizo dos requisitos
de estabilidade e liquidez, tornar mais flexiveis as
aplicagbes de recursos para a obtengéo de retor-
nos compativeis com os Onus crescentes da inde-
xagdo das responsabilidades contraidas nas ope-
ragds de seguro.

A Superintendéncia de Seguros Privados, por
seu turno, procurou otimizar seu relacionamento
com as instituigbes do mercado no que diz res-
peito as exigéncias normativas e concessoes de
autorizagdes, através da simplificagdo das regras
existentes e da revisdo e aperfeicoamento da codi-
ficagdo ao acervo normativo e jurisprudencial em
vigor.

Estima-se que as receitas das operacdes de
seguro, no exercicio sob exame, tenham alcan-
¢ado ? 100 bilhées, com decréscimo real de 12%
relativamente ao ano de 1986. Para esse resultado
contribuiram, néo apenas a redugéo do nivel de
atividade econdmica e o recrudescimento do pro-
cesso inflacionério, mas também a recente prética
pelas instituigdes do mercado de vendas com pa-
gamentos parcelados, mantendo-se inalterado,
contudo, o regime de caixa na contabilizagéo das
receitas. Esse fato coloca sob ressalva a compa-
ragdo analitica das cifras anuais apuradas conta-
bilmente.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Encontra-se em reformulagdo, no Ministério
dos Transportes, a Politica Nacional de Transporte
(PNT), em complementagao ao Plano Nacional
de Viagdo, objetivando redefinir:

— o5 principios e diretrizes setoriais vinculados
a politica econdmico-social do Pais;

—as correspondentes estratégias e instrumen-
tos de agéo politica, discriminados por objetivos
de politica setorial e agente envoivido; e

— as linhas de ag&o do Ministério dos Trans-
portes, permitindo aos agentes econdmicos e
usudrios do Sistema Nacional de Transportes um
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melhor planejamento de suas respectivas atua-
coes.

Simultaneamente, prosseguem o aperfeicoa-
mento e a consolidagéo do processo continuo
de planejamento coordenado, integrado e partici-
pativo, cujo instrumento bésico € o Programa de
Desenvolvimento do Setor de Transportes (PRO-
DEST), consoante as diretrizes estabelecidas no
Programa de Agédo Governamental.

O Prodest, em sua versao 1987-90, continuou
com © tralamento prioritério aos corredores de
transportes, ampliando a participagéo da iniciativa
privada e dos usuérios no processo e buscando
aintegragéo das Unidades da Federagao no traba-
lho conjunto de planejamento.

Cabe destacar, também, os trabalhos em pleno
andamento da Comisséo de Desenvolvimento
Institucional (CDI), dentro do espirito da Reforma
Administrativa preconizada pelo Governo Federal,
buscando methor adequar o setor no que diz res-
peito a sua estrutura organizacional e gerencial,
ser complementado por um intenso programa
de capacitacao e qualificacio de pessoal.

Investimentos em Programas
de Transportes em 1987

Aplicaram-se investimentos em rodovias vici-
nais, para execucéo de trabalhos de revestimento
primério e de pavimentagéo, em aproximadamen-
te 2 mil quldmetros, além da restauragéo de 4
mil quildmetros de rodovias e de conservagéo
rotineira em mais de 63 mil quildometros.

Quanto a seguranga nas estradas, destacam-se
as obras de sinalizagdo em 22 mil quilémetros
¢ a corregéo de “pontos negros” (locais de eleva-
da ocorréncia de acidentes), bem como a aquisi-
cdo de 560 viaturas destinadas ao patrulhamento
rodoviario

Cabe, ainda, registrar as agdes encetadas para
o forialecimento institucional do DNER e o inicio
damodernizagdo do setor rodoviério com a avalia-
¢ao da situagdo institucional e da capacidade ge-
rencial e financeira dos 6rgéos rodovidrios esta-
duais.

No setor de transporte ferroviario de cargas,
destaca-se a consolidagao dos programas de mo-
dernizag@o gerencial e institucional da Rede Fer-
rovidria Federal S.A. (RFFSA), cujos resultados,
a curto prazo, proporcionarao a operagao de sal-
dos operacionais suficientes para atrair a pou-
panga, via mercado de agGes.

Mo mesmo sentido, deu-se continuidade aos
programas de remodelagéo e restauragéo do sis-
tema, incluindo a renovacéo e a recuperacéo do
material rodante.

Os principais instrumentos para a consecugéo
desses objetivos sd0 os recentes empréstimos fir-
mados entre o Governo Federal, o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdémico e Social (BN-
DES), o Banco Mundial (BIRD) e a RFFSA.

Com relagéo a expanséo das vias férreas, so-
bressai a retomada da construgdo da Ferrovia
do Ago, com a participagdo da iniciativa privada,
bem como o inicio do projeto final de engenharia
para a construcdo da Ferrovia Transnordestina
e o prosseguimento das negociagdes visando a
construgao da Ferrovia da Produgéo.

Ainda, no transporte ferrovidrio de cargas, as
acdes da Empresa Engenharia e Construgbes SA.
(Valec), em 1987, foram dirigidas para a elabo-
ragdo de estudos relacionados no projeto bésico
e ao detalhamento do tragado da Ferrovia Norte-
Sul, em toda a sua extensdo, além do projeto
executivo para um trecho inicial de 450 Km.

Na érea dos transportes publicos urbanos, a
cargo da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) e da RFFSA — ainda responsavel pelos
sistemas do Nordeste — avultam os investimen-
tos aplicados na modernizagéo dos sistemas de
trens urbanos e suburbanos do Rio de Janeiro,
Sé&o Paulo e Porto Alegre; nas obras de conclusio
da implantag&o do trem metropolitano de Recife
e na continuagé@o da implantagéo do trem metro-
politano de Belo Horizonte.

Deu-se prosseguimento & adequacéo estrutural
da CBTU para a absorgado dos servigos de trens
suburbanos de Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Re-
cife (Linha Sul), Maceié e Salvador, a partir de
janeiro de 1988.

Mo conjunto de agbes dispensadas ao setor
portuério, foram enfatizados os programas de me-
lhoramento e ampliagdo dos portos, dirigidos,
principalmente, aos terminais especializados na
movimentagio de containers, com destaque pa-
ra os portos do Rio de Janeiro, Salvador, Santos,
Paranagué e Recife.

No porto de Santos, iniciaram-se as obras de
recuperagéo e modernizagao do Cais do Valongo-
Pac_]yeté e de melhoramento nos acessos rodofer-
rovirios.

Prosseguiu-se com a construgéo e recuperacéo
de instalagdes portuérias para carga geral, sobre-
tudo nos portos de Recife, Itaqui, Itajai e Natal
e procedeu-se, ainda a um intenso programa de
reaparelhamento portudrio.

Na &rea de navegagao interior, cabe ressaltar
a elaboragdo de um plano hidroviario nacional,
a ser concluido ern 1988, e a criagéo da Comissao
Executiva para o Desenvolvimento da Navegagéo
Inferior e das Vias Navegéaveis (Cenav) que tem
a incumbéncia de formular, até o final de 1988,
a politica de transporte hidroviério interior e, atra-
vés da revisdo da legislagéo especifica, propor
a inconstitucionalizagdo do setor.

Na érea de navegagdo e marinha mercante,
destaca-se a concluséo, neste ano, de proposta
de politica nacional de navegagéo e marinha mer-
cante, a ser enviada ao Congresso Nacional, que
conternpla principios e normas altamente bené-
ficos ao transporte maritimo, caracterizada como
resultado da ag&@o conjunta governo/setor privado.

Dentro do propésito de se promover a descon-
centragdo e descentralizagdo administrativas, a
Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante
(Sunamam) iniciou o processo de transferéncia
do controle da navegagdo de travessias com as
Secretarias de Transportes dos Estados do Espi-
rito Santo, Minas Gerais, Sergipe e Bahia.

O programa de fomento a marinha mercante,
com recursos do Fundo de Marinha Mercante
(FMM), contratou 40 embarcagdes, correspon-
dendo a 432 mil toneladas de porte bruto (TPB).
Aprovaram-se, ainda, pedidos de prioridade para
a obtengéo de financiamentos, para um total de
179 embarcagoes, totalizando 1.415 mil TPB.

No que se refere aos corredores de exportacéo
e de transportes, os trabalhos realizados visaram,
principalmente, dar continuidade as agdes neces-

sdrias a ordenagdo da movimentagdo da safra
de graos e denvados, bem como de insumos e
produtos siderurgicos.

Na area internacional, registra-se a participagdo
ativa no programa de integragédo com a América
Latina, em especial com os paises da Bacia do
Prata, atraves de negociagdes que resultaram na
elaboracéo de acordos de transportes, facilitando
o efetivo incremento do comércio exterior.

Perspectivas para 1988

O Prodest, em elaboragéo para o periodo
1988/91, com apoio da Empresa Brasileira de
Plangjamento de Transportes (Geipot), firmar-se-
& como o resuitado de um processe de planeja-
mento que consagra a integragao entre as rela-
¢oes do sistema de transportes com o contexto
politico e séci0-econdmico do Pais.

Para 1988, o DNER daré continuidade aos pro-
gramas de 1986 e 1987, restaurando 4,8 mil qui-
lémetros e conservando 63 mil quildmetros de
rodovias. Serao, também, implantados cerca de
300 quilometros e pavimentados em torno de
2 mil quilémetros de estradas, em que se inclui
a conclusdo do trecho Porto Velho-Rio Branco,
da BR-364

Na drea de seguranga rodovidria, sdo priori-
térios os programas de aquisi¢éo e instalagéo de
balan¢as moveis, sinalizagédo de 15 mil quilébme-
tros de rodovias, eliminacao de “pontos negros”
e de travessias urbanas

Serao realizados, também, investimentos signi-
ficativos em rodovias vicinais, com trabalhos de
revestimento primario e de pavimentagdo em cer-
ca de 5 mil quildmetros

Dar-se-a prosseguimento aos programas em
curso ha RFFSA, com énfase para os corredores
Parana-Santa Catarina e Goiés-Minas, para as
obras da Ferrovia do Ago, cuja entrada em opera-
¢80 esta prevista para dezembro de 1988 e para
arecuperacgéo de 63 locomotivas e 1.320 vagdes.

Tera continuidade a elaboragéo do projeto final
de engenhana da Ferrovia Transnordestina e ini-
ciar-se-a a constru¢ao do trecho Guarapuava-
Cascavel, da Ferrovia da Produgéo, essencialmen-
te pela inicativa privada

Espera-se, ainda, concluir, através da VALEC,
integraimente, o trecho Agailandia-Colinas de
Goias e iniciar as obras de superestrutura do tre-
cho Porangatu-Brasilia, da ferrovia Norte-Sul.

Quanto ao transporte ferrovidrio urbano, pre-
tende-se a regionalizacéo de seu controle e ges-
tdo, o que facilitard a infegragdo da modalidade
ferroviaria ao sistema de transportes locais, em
consonancia com as politicas de desenvolvimento
urbano. As disposicbes do Decreto-lei n° 2.399,
de 21 de dezembro de 1987, autorizando a trans-
feréncia de agbes representativas do capital da
CBTU aos Estados, marcam o inicio do processo

Com relacdo as demais agbes programadas,
ressaltam-se: a continuag¢do da modernizagao dos
sistemas do Rio de Janewro e Sao Paulo; o inicio
das obras para a implantagéo do trem metropo-
litano de Fortaleza; a continuagdo da implantagéo
em Belo Horizonte; e as obras de melhoria e recu-
peracéo dos trens suburbanos do Nordeste.
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A Empresa de Portos do Brasil S.A. — PORTO-
BRAS, devera dar continuidade aos programas
de amnpliag&o e construgio de instalagdes portua-
rias especializadas, em oito portos brasileiros, e
ao de reaparelhamento portuério em todo o siste-
ma.

Pretende, ainda, concluir os estudos para a im-
plantagao de entrepostos comerciais em portos
do exterior e para a abertura de capital de algumas
empresas controladas para a iniciativa privada.

O transporte hidroviério interior recebera aten-
¢8o prioritaria nas areas ja dotadas de vias navegé-
veis e em condi¢des de serem utilizadas economi-
camente para o transporte de granéis.

A SUNAMAM desenvolvera estudos com vistas
a identificar as areas preferenciais para investi-
mentos, com recursos do Fundo de Marinha Mer-
cante, nas navegagOes maritimas e interior.

Com relagéo aos incentivos & marinha mer-
cante, os pedidos de prioridade para obtengéo
de financiamentos para a construgido de embar-
cacfes poderdo significar, em 1988, que sejam
alcangados niveis de contratagdo que garantam
um indice elevado de utilizagdo da capacidade
dos estaleiros.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

O Ministério da Agricultura, em 1987, buscou
estimular o aumento da produgéo agropecudéria,
através de um conjunto de agdes de apoio a pro-
dugé@o, que foram responsaveis pela maior safra
de grdos e oleaginosas ja registrada na histéria
do Pais, suplantando 64,1 milhdes de toneladas.

Esse conjunto de agdes engloba, no campo
das politicas agricolas, fontes e formas de finan-
ciamento, juros compativeis com a atividade rural,
politica de pregos estimuladora da produgéo e
programas de formagao de estoques reguladores
de produtos agricolas

Completam essas atividades de caréter econd-
mico, o apoio & produgéo através de programas
nas areas de pesquisa, assisténcia técnica e exten-
sdo rural, controle de sanidade animal etc.

A armazenagem adequada de produtos agrico-
las, que constitui histérico empecilho ao aumento
da oferta cresceu quase 7,5%, entre dezembro
de 1986 e dezembro de 1987, tendo a capacidade:
estitica superado, nesse Gltimo més, o nivel de
68 milhdes de toneladas

Este incremento foi acompanhado de medida
institucional visando & racionalizagdo dos servi-
¢os, tendo a CIBRAZEM, em 1987, transferido
uma série de armazéns para os governos esta-
duais e se preparado para o processo futuro de
privatizacao.

Os objetivos sociais do governo na éarea de
abastecimento alimentar, constantes do Progra-
ma de Agdo Governamental — PAG, tiveram uma
atencdo especial do Ministério da Agricultura, ao
adequar a maquina administrativa &s necessida-
des de implementagédo de programas e projetos
de grande alcance. Destaque deve ser dado ao
Programa de Alimentagédo Popular— PAP, execu-
tado pela COBAL, envolvendo recursos da ordem
de Cz% 1,46 bilhao, beneficiando a 12,97 milhdes
de pessoas em todo o Pais.

Visando incentivar o cooperativismo no Pais,
o Banco Nacional de Crédito Cooperativo —
BNCC, adotou uma série de medidas que resultou
no saneamento financeiro da instituigho, garan-

tindo a continuidade de suas operagdes com pro-
dutores rurais e suas cooperativas.

Afim de reduzir os efeitos causados pelo endivi-
damento do setor rural, provocado pela alta das
taxas de juros, o Governo adotou as seguintes
medidas: repactuacao de prazos dos encargos
financeiros dos produtores rurais mediante a isen-
¢éo de corre¢cdo monetéria nas operagdes de cus-
teio, comercializagdo e investimento para determi-
nadas operagoes; fixagdo de novos encargos fi-
nanceiros para custeio, refletindo a realidade infla-
cionéria; reviséo do critério de classificagdo dos
produtores rurais; fixacdo de novas regras para
o financiamento de custeio; elevagdo das aplica-
¢Oes obrigatérias no crédito rural dos depésitos
liquidos & vista das institui¢des financeiras; e am-
pliagéo para até 12 anos dos prazos de financia-
mento rural para investimento.

Nas operagdes de compra e financiamento de
produtos agricolas, amparados pela Politica de
Garantia de Pregos Minimos — PGPM, a Compa-
nhia de Financiamento da Produgédo — CFP apli-
cou Cz$ 31,5 bilhdes em Aquisigdes do Governo
Federal — AGF e Cz$46,2 bilhdes em Emprés-
timos do Governo Federal — EGF. Os produtos
prioritérios da politica de abastecimento, como
milho, arroz, fejjdo e soja, absorveram mais de
90% desses recursos.

Para estimular o aumento da oferta de produtos
alimenticios, principalmente fejjéo e produtos re-
gionais, foram introduzidas as seguintes modifi-
cagbes na sistematica operacional da PGPM na
safra 1987 e 1987/88: aprovagéo antecipada dos
Valores Basicos de Custeio (VBC), propiciando
aos produtores melhores condigoes de decisao
sobre o plantio; corregéio mensal dos VBC e dos
pregos minimos com base na variacdo das OTN,
e novas regras de comercializagdo dos estoques
governamentais de arroz, milho e feijao, que sinali-
zam as variagdes dQs precos.

A pesquisa agropecudria contemplou 46 pro-
gramas nacionais, abrangendo 4.123 projetos.
Foram criados, em 1987, o Centro Nacional de
Pesquisa do Caju e o Programa Nacional de Pes-
quisa de Tecnologia de Irrigagéo. A Unidade Esta-
dual de Pesquisa — UEPAE, localizada em Ba-
gé—RS, foi transformada em Centro Nacional de
Pesquisa de Ovinos.

Destacam-se entre os principais resultados ob-
tidos pelo Sistema Cooperativo de Pesquisa Agro-
pecudria — SCPA: o langamento de uma nova
cultivar de soja (BR—27), indicada para as condi-
¢oes climéticas do Norte e Nordeste; lancamento
do primeiro milho hibrido (BR—201), adaptado
as condigdes do cerrado, com produtividade mé-
dia de 8,5 toneladas por hectare; produgio de
200t de lentilha, abrindo a perspectiva de auto-su-
ficiéncia até 1990; e o lancamento de nova varie-
dade de melédo (Eldorado — 300), tolerante a
virose e ao oidio.

O Programa Nacional de Varzeas lrrigaveis —
Provérzeas incorporou durante o ano de 1987
aproximadamente 84 mil hectares, com a implan-
tag@o de 5.489 projetos, gerando 13,5 mil empre-
gos diretos.

Cabe citar, pela importéncia para o setor agri-
cola, as agles e atividades desenvolvidas para
a modernizagéo do Sistema de Meteorologia Na-
cional, com a instalagédo de microcomputador no
Instituto Nacional de Meteorologia — INEMET e
nos distritos meteorolégicos; o Programa de

-Apoio & Produgéo de Sementes e Mudas; o Pro-

grama de Defesa Sanitéria Agropecuéria, com o
desenvolvimento de campanhas de erradicagdo
de pragas e doengas; e as acGes da Embrater,
que atuou em 3.225 municipios e beneficiou 1,46
milhdo de propriedades, das quais 912,3 mil pe-
quenas e médias.

Para 1988, estéo previstos e aprovados no Or-
camento Geral da Uni&o, vérios projetos. Desta-
cam-se o Provérzeas, que prevé a incorporagéo
de 250 mil hectares adicionais; a eletrificagao ru-
ral, com a construgdo de 2.639 km de rede elétri-
ca; o Programa de Desenvolvimento Integrado
em Micro-Bacias Hidrogréficas, para a identifica-
¢éo e selecao de mil micro-bacias; a ampliagdo
da rede armazenadora estética de 320.000t em
unidades e ambientes naturais, e a construgao
de 355 armazéns comunitérios; implementagéo
de 2.056 projetos de pesquisa agropecuéria; as-
sisténcia técnica compreendendo a extensao rural
a 180 mil familias em éareas de reforma agréria;
a difusao tecnolégica da energizagéo rural para
54,802 produtores; e atendimento a 2.200 mil
produtores rurais e suas familias, usudrios do sis-
tema Embrater.

As previsdes para 1987/88, baseadas nas pri-
meiras informagoes da safra de verdo do Centro-
Sul e Rondbnia, ndicam uma produgao de graos
e oleaginosas superior a 64 milhes de toneladas.

MINISTERIO DA EDUCAGAO

No ambito do Ministério da Educagéo, cumpre
destacar o desenvolvimento de uma ampla estra-
tégia para efetivar o compromisso de assegurar
educagdo de boa qualidade para todos, confe-
rindo a cada brasileiro condigbes para o pleno
exercicio da cidadania. Enfatiza-se o papel agluti-
nador do Governo Federal para que esforgos e
recursos dos setores piblico e privado confluam
para tornar mais eficazes os servigos docentes
e de apoio ao aluno e & escola — tanto os que
se empregam diretamente no processo de ensi-
no-aprendizagem, como os que suprem virtuais
caréncias do educando — e para direcionar os
resultados destas acGes aos grupos sociais mais
vulneréveis aos efeitos da pobreza.

Na &rea do ensino basico, é fundamental o es-
copo de universalizagdo do acesso a escola e das
oportunidades de avangar a escolaridade até o
final da seriag&o do 1° grau. Tal medida foi iniciada
através do Programa de Educagéo Pré-Escolar,
ao qual foram destinados, em 1987, Cz$ 737.3
milhdes, em apoio a projetos estaduais e, princi-
palmente, municipais que beneficiaram 624 mil
criangas em 3 044 municipios.

Deu-se continuidade, também, & cooperagéo
técnica e financeira para ampliar e melhorar a
oferta de ensino basico sob responsabilidade das
administragdes estaduais, que receberam Cz$ 2,9
bilhdes provenientes do Finsocial e da quota fede-
ral do salério-educagédo. Com estes recursos, fo-
ram criadas 476 mil novas vagas em escolas de
1° grau e supridas as necessidades de aperfeigoa-
mento docente, de disseminagéo de inovagdes
metodolégicas e de materiais didaticos, para alu-
nos e professores.

Qutros Cz% 979,5 milhées ~— inclusive financia-
mentos do Banco Mundial — foram destinados
especificamente aos sistemas de ensino das re-
gides Norte e Centro-Oeste, através do Programa
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Monhangara e da regido Nordeste, através do
Edurural, em localidades com maiores caréncias
sécio-educativas. Como resultado, foram criadas
113 novas unidades escolares e as ja existentes
poderao contar com mais 7.380 salas de aula.
Para operé-las, 38 mil docentes foram treinados
e 9,7 milhdes de médulos de material escolar
distribuidos aos alunos.

Procurou-se, igualmente, estender atengéo
educativa ao significativo contingente de adultos
e adolescentes analfabetos ou subeducados, pro-
porcionando formas apropriadas de recuperagcao
a cerca de um milh&o de jovens trabalhadores,
por meio de projetos de alfabetizag&o e de educa-
¢do comunitéria, em que foram alocados Cz$ 670
milhdes.

Conseqiiente com os pontos fundamentais de
sua estratégia, o MEC mobilizou recursos e meios
organizacionais para efetivar o principio de des-
centralizagéo, apoio ao CONSED — Conselho de
Secretérios de Educagéo e, a UNDIME — Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacé&o.

Os éxitos alcangados.com a descentralizagdo
do programa de merenda escolar, transferindo
recursos financeiros e responsabilidades de ges-
tdo as secretarias estaduais de educagao e aos
6rgéos municipais de educagao, atestam a corre-
¢ao desta politica. Notéveis economias e ganhos
de efetividade tém sido obtidos na aquisi¢io e
distribuicgo de géneros, no atendimento ao edu-
cando e nos incentivos aos pequenos produtores
locais e a formagao de cooperativas.

O Programa Municipal e Intermunicipal de Edu-
cagéo, financiado com recursos da cota federal
do salério-educagéo, foi desenvolvido através de
3402 projetos, aos quais foram aportados Cz$
4,9 bilhdes. Construiram-se novas escolas com
14.443 salas de aulas; ampliaram-se 3.285 salas
de aula e 2.241 dependéncias de apoio nas redes
locais e adquiriram-se equipamentos para 14.900
escolas; outras 7.315 escolas foram reformadas;
implantaram-se 442 quadras desportivas, além
de obras complementares de perfuragéo, constru-
¢&0 e equipamentos de pogos em unidades esco-
lares. A distribuicao de material didatico a 36.283
escolas e a 1.331.219 alunos completa o quadro
de resultados dessa agdo conjunta,

Este notéavel esforgo representou a criacéo de
841.937 vagas no ensino regular de 1° grau, a
nivel municipal, e a criagdo de condicbes para
resgatar o papel do professor, em termos de sua
competéncia técnico-pedagégica, de sua cons-
ciéncia social e de sua valorizagéo profissional,
mediante base salarial condigna. Cerca de 2.620
municipios j& dispde de projetos de estatuto do
magistério, que estruturam e regulamentam a car-
reira em suas respectivas jurisdigdes, contando
com o apoio das secretarias de educagao, da UN-
DIME, do CONSED, além de outras associagées
voltadas para a educagao.

O Programa de Alimentagdo Escolar, despen-
dendo Cz$ 12,3 milhées, procurou alcangar a me-
ta de universalizagdo da merenda escolar, me-
diante atendimento a 25 milhGes de escolares
e a 7 milhdes de irméozinhos. Do mesmo modo,
o Programa Nacional do Livro Didético, instituido
pelo Decreto n° 91.542/85, atendeu a totalidade
dos alunos da 1* a 8* séries do ensino do 1° grau,
das escolas ptblicas e comunitérias, mediante
a distribuigdo, a cada aluno, de 3 livros didaticos,

reutilizaveis por um periodo de, no minimo, 3
anos, por intermédio do Banco do Livro.

Foram distribuidos 54.810.979 livros didéticos
a alunos do 1¢ grau das redes federal, estadual
e municipal, em cuja agdo aplicou-se o montante
de recursos da ordem de Cz$ 1 bithdo, impor-
tando em um total de 100 mithdes de livros dispo-
niveis, ao longo de dois anos de existéncia do
Programa. O Programa de Material Escolar, desti-
nando uma dotagao bésica ao aluno, ao professor
e as escolas, atendeu & regido Nordeste, tendo
beneficiado a 7.314.667 alunos, com a aplicagéo
de Cz$ 253,8 milhdes, beneficiando 1.387 muni-
cipios e 85.148 escolas. Paralelamente, o progra-
ma “Salas de Leitura”, centrado no estimulo a
leitura, nas escolas publicas de 1° e 2" graus e
desenvolvido com as secretarias de educagao e
com as prefeituras municipais, proporcionou
243.390 assinaturas de periédicos, com a aplica-
¢do de Cz$ 48,9 milhées.

Na mesma linha, o Programa de Satde, enfati-
zando acdes preventivas de educacdo sanitéria
e agOes terapéuticas nas areas de odontologia,
oftalmologia ¢ clinica geral, atendeu a 3.284.463
alunos, concedeu auxilio financeiro a 191 prefei-
turas e 17 secretarias estaduais de educacgao, no
valor de Cz$ 63,5 milhdes.

Avangos consideraveis foram concretizados
também no ensino de 2° grau. Com a criagédo
em fins de 1986 e implantagdo ao longo de 1987
da nova Secretaria de Ensino de 2¢ Grau, obte-
ve-se um instrumento valioso para a articulacéo
e coordenagéo das varias politicas especificas
conduzidas pelo MEC — através de suas redes
de escolas agrotécnicas e técnicas industriais —
e pelas unidades da Federagdo, pelo SENAI e
SENAC e por vérias instituigdes comunitérias e
municipais, nos vérios ramos deste nivel de ensi-
no. Ampliou-se ¢ apoio das unidades federadas,
destinando-thes Cz$ 299,6 milhoes, para reestru-
turagdo curricular do ensino geral de 2° grau, ajus-
tando-o as diretrizes da Lei n° 7.044, e para am-
pliagdo de vagas e suprimento de infra-estrutura
de escolas e centros de ensino.

O Programa de Expansédo e Melhoria de Ensino
Técnico Agricola e Industrial — EDUTEC, que
inclui um financiamento do Banco Mundial no
valor de US$ 20 milhes, deu continuidade & im-
plementagdo dos projetos de construgéo e equi-
pamento em 37 escolas técnicas federais e 53
escolas agrotécnicas federais e estaduais. Com
os avangos deste ano, ja se encontram realizadas,
respectivamente, 69% e 41% das metas previstas
em cada um destes componentes: 510 mil metros
quadrados de edificagGes e infra-estrutura e cerca
de 230 mil unidades de equipamentos e mobi-
lidrios.

Também sao significativos os indices de de-
sempenho do novo Programa de Expanséo do
Ensino de 2° Grau, iniciado em 1986, com o esco-
po de implantar duzentas unidades de ensino téc-
nico em todo o Pafs. Até o momento, encon-
tram-se em plena execugéo projetos de implan-
tagéo de 72 escolas agricolas de 1° grau, em con-
vénio com municipios e entidades comunitéarias,
que j& receberam a alocagdo de Cz$ 558,9 mi-
Ihdes para cbras e Cz$ 185,2 milhdes para aquisi-
¢édo de equipamentos e mobiliarios.

Com sua conclus&o prevista para o final de
1987 e inicio de 1988, serdo criadas 17.300 novas
vagas, a que se somardo outras 39.240 novas

matriculas, proporcionadas pelos projetos de ex-
tenséo de escolas técnicas de 2° grau, agricolas
e industriais, a que foram alocados Cz$ 150,2
milhdes; e, ainda, mais 9.840 vagas em projetos
de apoio a escolas técnicas estaduais e locais,
que j& receberam Cz$ 650,5 milhoes.

No ensino superior, o Ministério empenhou-se
na superacac dos entraves decorrentes do longo
periodo de corroséao dos orgamentos consigna-
dos as mstituicdes federais de ensino superior
e aos programas de auxilio as instituicdes nao
federais de boa qualidade e de contribuicéo estra-
tégica ao desenvolvimento econémico e social,
local ou regional.

Contribuem para essa recuperagdo a concre-
tizagao do principio de isonomia has carreiras do-
centes entre as instituicdes autarquicas e funda-
cionais a aprovagdo de um novo plano Unico de
cargos e empredos e os recursos adicionais aloca-
dos a custeio e investimento nas universidades.

Adotando novo posicionamento ante as ques-
toes fundamentais do ensino superior, procedeu-
se & reformulagdo do Programa Nova Universi-
dade, de modo a que pudesse atender a proposta
de trabalho voltada para a melhoria do desem-
penho das instituicbes de ensino superior. Nesse
sentido, importantes universidades publicas e par-
ticulares vém se dedicando a empreender esfor-
¢os de auto-avaliagdo, como é o caso da USP,
UnB, UFSM, UFPa, entre outras.

Foi implantado neste ano o I Plano Nacional
de Apoio ao Desenvolvimento dos Hospitais Uni-
versitarios, com atengao especial ao componente
de desenvolvimento de recursos humanos, para
o qual foram aplicados recursos da ordem de
Cz$ 8,4 milhdes e ao componente de recuperagéo
da capacidade instalada, onde foram gastos Cz%
770 mithdes, atendendo a 32 hospitais univer-
sitéarios.

De especial significado reveste-se o Il Plano
Nacional de Pés-Graduagdo — Il PNPG-87/90,
aprovado pelo Decreto n° 93.668/86, cujo prin-
cipal objetivo é a institucionalizagdo das atividades
de pesquisa cientifica na universidade e sua inte-
gracao definitiva aos programas de ensino pds-
graduado. O apoio financeiro direto, em 1987,
beneficiou 673 cursos de mestrado e doutorado,
com recursos da ordem de Cz$ 188,2 milhdes;
outros 386 cursos de aperfeicoamento e especia-
lizag&o foram apoiados com Cz$ 47 milhdes.

Concederam-se 10.800 bolsas de estudo no
Pais, para cursos de mestrado e de doutorado,
além de 1.457 bolsas para cursos de aperfeicoa-
mento e especializagio, no valor total de Cz$ 2,6
bilhées; para formagao cientifica no exterior, fo-
ram concedidas 1.100 bolsas de estudo, majorita-
riamente para cursos de doutorado, representan-
do a aplicagdo de Cz$ 935,3 milhdes.

No campo de educagéo especial, foram ativa-
dos processas de integracdo social do portador
de necessidades especiais, em acio conjunta
com as areas de Sadde, Previdéncia, Assisténcia
Social e Trabalho, na perspectiva de sua insergéo
no mercado de trabalho. Simultanearnente, 2m-
se intensificado agGes de interiorizagao do atendi-
mento, tanto aos portadores de necessidades es-
peciais, como acs educandos potencialmente
mais capazes e/ou talentosos. Para tanto, aplica-
ram-se recursos totais da ordem de Cz$ 296,3
milhdes durante o exercicio de 1987.



Margo de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 2 265

Vale observar que o esporte brasileiro encon-
tra-se, pela primeira vez em sua histéria alicergado
em claras diretrizes politicas norteadoras, contidas
no documento “Uma Nova Politica para o Des-
porto Brasileiro — Questéo de Estado”, produzido
pela Comissao de Reformulagdo do Desporto
Brasileiro, instituida pelo Decreto Presidencial n*
91.452, de 19 de julho de 1985. Este documento
estabelece, como formas de exercicio do direito
do cidaddo as préticas desportivas, as manifes-
tages de esporte-educagéo, esporte-participagdo
e esporte-performance. Nesse contexto, a educa-
géo fisica e o desporto passaram a assumir impor-
tante papel na formagéo integral do aluno, rece-
bendo apoio financeiro do Ministério, no mon-
tante de Cz$ 910,4 mithdes.

Finalmente, o Ministério da Educagao realgou,
na prética, a tese de que a expansao e a melhoria
da educagéo bésica ndo podem prescindir do
avanco da tecnologia educacional e deve promo-
ver a veiculagdo de programas que enriquecerao
os contetidos curriculares, numa perspectiva de
multimeios, que elevardo o nivel de habilitagdo
e aperfeigoamento do magistério, especialmente
das quatro primeiras séries do ensino de 1° grau,
em &mbito nacional.

Neste sentido, desenvolveram-se os Projetos
TVE — ESCOLA, Qualificagéo Profissional para
o Magistério, Oficinas de Arte, no Centro de TV
do Nordeste, Ensino Regular, 4 primeiras séries,
no Maranhéo, enire outros, para cuja execugéo
foram aplicados Cz$ 6,8 milhdes. A utilizagéio da
informética no ensino de 2° grau também foi esti-
mulada mediante a estruturagdo dos Centros de
Informatica na Educagéo, para os quais foram
canalizados recursos no montante de Cz$ 30 mi-
lhdes. No ensino superior, foram implantados os
Projetos “Universidade Viva", que apéia as ativida-
des de ensino, pesquisa e extenséo e “Informética

na Pesquisa”, que estabelece redes de comuni-
cagéo de dados entre as universidades federais,
em censonéncia com o Il Plano Nacional de Pés-
Graduag&o, com recursos da ordem de Cz$ 10,1
milhoes.

MINISTERIO DO TRABALHO

O Ministério do Trabalho, em 1987, desenvol-
veu suas agdes buscando modernizar e consolidar
os avangos alcancados, no passado recente, nota-
damente na érea de relagées do trabalho.

Destaca-se o expressivo grau de maturidade
obtido no campo das negociagées coletivas, me-
canismo ideal usado nas economias modernas,
come a via principal para o equilibrio dos interes-
ses envolvidos no universo do trabalho.

Por outro lado, a realidade sindical brasileira
motivou o Ministério a propor uma reformulagao
na lei que dispde sobre a organizagdo sindical,
cujas linhas bésicas fundamentam-se no reco-
nhecimento da autonomia da organizagéo de tra-
balhadores e patrdes.

Cabe salientar a instituicdo do seguro-desem-
prego como uma das mais significativas conquis-
tas da classe trabalhadora nos tlfimos tempos.

Relagdes do Trabalho

A meta prioritaria do MTb na area dé relagbes
do Trabalho consistiu na valorizagéo da agdo sin-
dical, através da implementagéo da negociagio
coletiva, do incentivo & organizagdo classista e
do apoio aos sindicatos existentes.

Buscando avaliar, difundir e debater as expe-
riéncias de negociagdes coletivas, a Secretaria de
Relagbes do Trabalho promoveu um seminério
riacional sobre o tema, em sete etapas regionais
e uma global e avaliativa. Durante o evento, procu-
rou-se detectar as necessidades dos 6rgéos regio-
nais do MTDb, a fim de tornar mais efetiva a atribui-
¢ao mediadora da Pasta, instruindo 60 partici-
pantes para atuarem como mediadores na solu-
¢éo dos conflitos trabathistas. Nesse sentido, veri-
fica-se que, no decorrer de 1987, através das Dele-
gacias Regionais, o MTb registrou 3.020 acordos
e convengoes coletivas.

Cumprindo sua tarefa de fiscalizagao, foram
inspecionadas, em 1987, 452 mil empresas, atin-
gindo um contingente de 25,3 milhdes de traba-
Ihadores, com um incremento de 6,5% em rela-
¢do a 1986. A fiscalizagéo, além de orientar as
empresas, efetuou 121 mil autuagdes, que ascen-
deram a Cz$ 697,5 milhdes.

Procurando valorizar a atividade sindical, o MTb
reconheceu 331 novas entidades sindicais em
1987, sendo 7 federagdes, 203 sindicatos urbanos
e 121 rurais. Houve processamento de 90 requeri-
mentos de reviséo de bases territoriais de sindi-
catos urbanos e 22 de representagéo de sindi-
catos.

Ainda na 4rea sindical, cumpre salientar os de-
ferimentos de 351 pedidos de isengéo de contri-
buig&o sindical por entidades sem fins lucrativos,

A concessdo de anistia, pela Lei n° 6.683/79,
beneficiou 82 ex-dirigentes e ex-representantes
sindicais punidos por atos institucionais e comple-
mentares.

No decorrer de 1987, 5 novas categorias eco-
ndmicas ou profissionais obtiveram reconheci-
mento, a saber: secretarias; técnicos industriais
de nivel médio e técnicos agricolas de nivel médio;
trabalhadores na movimentagédo de mercadorias
em geral e auxiliares de administragéo geral; fot4-
grafos profissionais autdnomos (exceto fotégra-
fos profissionais e repérteres fotogréficos); e in-
distria de produtos de limpeza e a correspon-
dente categoria profissional, trabalhadores nas in-

.dustrias de produtos de limpeza.

Emprego e Salario

O Ministério, preocupado com o poder aquisi-
tivo dos saldrios em decorréncia das flutuagcdes
da economia, elaborou uma série de estudos so-
bre o tema, utilizados nas decisdes sobre as politi-
cas especificas, -

Quanto & questdo salarial, o MTb vem defen-
dendo dois pontos bésicos:

— o estimulo & negociagéo direta entre empre-
gadores e empregados, como via de solugdo dos
conflitos trabalhistas; e

—a recuperagéo do poder de compra do piso
salarial.

Com relagéo ao primeiro ponto, vale salientar
que a perda do poder aquisitivo dos salarios e
adeterioragéo das condigdes de trabalho, durante
o petiodo de vigéncia do regime autoritério, se
deram, basicamente, pelo cerceamento aos direi-
tos dos trabalhadores. As mudangas politicas, diri-
gidas no sentido de dernocratizar a sociedade bra-
sileira, vém permitindo & classe trabalhadora recu-
perar seus direitos.

Ao Ministério do Trabalho coube a fungéo de
assegurar esses direitos e assumir uma posigdo

equilidistante na mediagéo entre empregadores
e empregados, fomentando a livre negociagéo.

Os efeitos desta nova postura contribuiram para
que os assalariados recuperassem parte signifi-
cativa de seu poder aquisitivo. De fato, o salario
médio da industria paulista em 1987, por exem-
plo, apresentou uma elevagéo real de 23% em
relagdo a 1984, de acordo com as informagoes
da Fiesp.

No que diz respeito & recuperagéo do poder
de compra do piso salarial, o MTb empreendeu
esforgos no sentido de conceder reajustes sempre
acima da variagdo acumulada de pregos.

O Decreto-Lein®2.351, de 7 de agosto de 1987,
pode ser considerado como um marco para recu-
peragéo do salério de base, permitindo que o valor
pago pela contraprestagdao minima de um dia de
trabatho fosse utilizado como unidade de corre-
cdo monetéria para outros contratos, garantindo,
de acordo com o inciso 3 do art. 1°, a manutengéo
do poder aquisitivo do Piso Nacional de Salérios,
bem como o aumento gradual de seu valor, quan-
do do reajuste legal.

Nos anos de 1985 e 1986, a economia brasileira
experimentou um dinamismo bastante acentuado
no que diz respeito & geragdo de emprego, nota-
damerite no seu niicleo mais estruturado. Segun-
do os dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados do Ministério do Trabalho, fo-
ram criados, nesses dois anos mais de 1,8 milhdo
de empregos representando uma taxa média de
crescimento da ordem de 5% ao ano.

No periodo 1985/87, o comportamento do em-
prego pode ser definido como satisfatério, tendo
possibilitado a ocupagéo dos novos ingressantes
no mercado de trabalho, além de permitir a absor-
gdo de parte do contingente de desempregados.
Dessa forma, as taxas de desemprego vém experi-
mentando uma tendéncia declinante desde 1984,

O Ministério do Trabalho empenhou-se no sen-
tido de ampliar os niveis de formalizagéo dos vin-
culos empregaticios, mediante campanhas de for-
necimento de carteira de trabalho. Durante esses
trés anos, foram emitidas cerca de 19 milhées
de carteiras de trabalho, das quais 7 milhdes em
1987.

Com o mesmo objetivo, empreenderam-se es-
forcos para intermediar a méo-de-obra desem-
pregada. Durante o referido triénio, inscreveram-
se nos postos de atendimento do Sistema Nacio-
nal de Emprego — SINE mais de 2,6 mithdes
de trabalhadores, dos quais 820 mil foram empre-
gados. Em 1987, esses nlimeros somaram 815
mil inscritos e 255 mil empregados.

O Programa Nacional de Desenvolvimento do
Artesanato — PNDA beneficiou cerca de 59 mil
artesdos de convénios com diversas instituigdes
pablicas e privadas em todo o territério nacional.

A concessédo do seguro-desemprego significou
uma das maiores conquistas da classe trabalha-
dora. Apesar de estar previsto em nossa atual
Constituigéo (art. 165, item XVI) e na Lei n°4.923,
o seguro-desemprego iniciou sua operacionali-
zagéo a partir de 1986. Ndo obstante as limitagdes
quanto a abrangéncia e ao valor do beneficio,
o seguro-desemprego no Brasil vem seguindo
o padrao dos 57 paises onde existe amparo ao
trabalthador desempregado, assistindo os traba-
lhadores do setor formal, dispensados involunta-
riamente sem justa causa.
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O sistema seguro-desemprego emitiu mais de
3,5 milhdes de cheques, no valor médio de 1,1
salario minimo, beneficiando mais de 900 mil tra-
bathadores, dos quais 745 mil somente em 1987,
apontando-o como um dos mais bem-sucedidos
programas sociais do Pais.

Além do seguro-desemprego, o Ministério-do
Trabalho concedeu assisténcia financeira a cerca
de 3,5 mil trabalhadores desempregados despen-
dendo, para isso, Cz$ 7,1 milhées.

Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho

A expanséo significativa das agOes nesta area
deveu-se &s campanhas de esclarecimento, ao
envolvimento dos trabalhadores nas tarefas e pro-
gramas especificos e ao apoio a estudos e pes-
quisas.

O Ministério do Trabalho, por intermédio da
Secretaria de Seguranga e Medicina do Trabalho
— SSMT — e da Fundagéo Jorge Duprat Figuei-
redo de Seguran¢a e Medicina do Trabalho —
Fundacentro — implementou agées fiscalizado-
ras do cumprimento de normas e controle de
riscos de ambientes de trabalho.

As principais agbes realizadas em 1987 dirigi-
ram-se a treinamento de pessoal, promogdes de
eventos e equipagem de centros para prestagdo
de servigos, destacando-se:

— semana de prevengao de acidentes do traba-
lho, com 32 eventos;

— implantacdo de um centro epidemiolégico;

—equipamento das unidades regionais para
avaliagbes de tecnopatias pulmonares de riscos
fisicos e quimicos, correspondendo a 48 conjun-
tos de equipamentos;

—treinamento de 202 técnicos nas areas de
engenharia e seguranga, controle de radiagdes
ionizantes e avaliagdo ambiental;

—formagéo e aperfeicoamento de mais de 11
mil técnicos, através de 199 cursos;

— cursos de seguranga, higiene e medicina do
trabalho envolvendo 120 mil trabalhadores;

— assisténcia e assessoramento técnico a 320
6rgéos publicos e privados, englobando 66 mil
trabathadores;

—divulgacdo de 29 trabalhos técnicos, num
total de de 103.500 exemplares;

—confecg@o de 100 fitas audiovisuais sobre
prevengao de acidentes para o trabalhador rural,
distribuidas a 100 estagtes de radio do Pais para
campanhas educativas;

— instalagdo de unidades méveis de prevengédo
de acidentes na érea da construgéo civil e confec-
¢ao de audiovisuais destinados a canteiros mé-
veis;

— estudos estatisticos de acidentes de trabalho
na &rea rural em 8 Unidades Federadas;

—Promogéo do | Congresso Nacional de Se-
guranga na Construgéo Civil, com a participagdo
de 1.300 pessoas, representantes do Governo,
empresérios e trabalhadores; e

— atividades técnicas relativas ao Programas
de Vigilancia Epidemiolégica, de Prevengéo de
Envenenamento por Agrotéxico e de Combate
& Pneumoconiose.

Formacao Profissional

As atividades de qualificagédo profissional cen-
tralizaram-se no apoio &s entidades de preparagéo
de méo-de-obra e de qualificagéo do homem para
o trabalho.

O Ministério promoveu encontros com entida-
des de classe, realizou estudos e levantamentos
de informagdes relativas ao mercado de trabalho
e veiculou informagdes para o planejamento das
acbes de formagao profissional. Estimulou uma
maior articulagdo entre instituicSes para o desen-
volvimento de estudos e propostas de orientagéo
profissional para o mercado de trabalho, adap-
tando metodologias de treinamento e de apoio
as atividades de formagéo de méao-de-obra.

O Sistema Nacional de Formagao Profissional
apresentou resultados expressivos, envolvendo os
trés setores econdmicos, beneficiando aproxima-
damente 4,8 milhoes de trabalhadores, sendo 810
mil do Senai, 1,2 milhdo do Senac, 86,5 mil do
Senar e 2,7 milhdes decorrentes da concessdo
de incentivos fiscais para treinamento de méo-de-
obra previstos na Lei n° 6.297/75.

Cabe ressaltar a execugéo do Projeto BIRDAI,
através do contrato de empréstimo assinado com
o Banco Mundial, no valor de US$ 74,5 milhées
e contrapartida nacional de US% 91,8 milhdes.
Coordenado pela Secretaria de Mao-de-Obra, be-
neficiou o Senac, o Senai, a Fundacentro e o
Ministério do Trabalho. Este Projeto visa apoiar
a formagao profissional e abrange agbes de aper-
feicoamento, construgéo, reaparelhamento e mo-
dernizagéo de Centros de Formagao Profissional
para desenvolvimento de estudos e recursos ins-
trucionais.

Em relagéo & preparacéo de mao-de-obrarural,
o Senar promoveu o aperfeicoamento de instru-
tores e a produgéo de recursos instrucionais, mo-
bilizando 356 unidades operativas interiorizadas
(delegacias, centros, agéncias e fazendas didati-
cas), beneficiando 59,2 mil trabalhadores rurais
autdbnomos e 27,4 mil trabalhadores rurais assala-
riados.

Promogéo Social

Nesta area, desenvolveu-se atividades relacio-
nadas & assisténcia ao trabalhador e érgaos de
classe, a estudos e pesquisas sociais, cultura, es-
porte e lazer do trabalhador.

O Ministério realizou competicdes esportivas,
jogos estaduais, torneios intersindicais, campeo-
natos de integrag&o de sindicatos e atividades cul-
turais, apresentacdo de pegas teatrais e concurso
nacional de contos.

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador
beneficiou cerca de 4,0 milhdes de trabalhadores,
abrangendo 16 mil empresas.

Com a preocupagéo de assistir o trabalhador
e seus 6rgdos de classe, foi dado apoio a 239
sindicatos, envolvendo recursos de Cz$ 40,4 mi-
Ihées, destinados a modernizar a infra-estrutura
fisica dessas entidades por meio de doagéo de
ambulatérios médicos, aparelhos de raios X odon-
tolégico, ambulancias e equipamentos de escri-
tério entre outros.

O Servigo Especial de Bolsas de Estudo —
SEBE, propiciou apoic ag ensino de trabalha-
dores sindicalizados e dependentes, através da
concessao de 55.854 bolsas de estudo, no valor
de Cz$ 30,4 milhdes.

Mao-de-obra Estrangeira
O Ministério do Trabatho, atento aos movimen-
tos do mercado de trabalho, procurou proteger

a mao-de-obra nacional, promovendo a adequa-
¢ao dos trabalhadores estrangeiros as reais neces-

sidades do Pais, fornecendo 385 autorizagoes de
trabalho permanente e 5,8 mil autorizagoes para
trabalho temporério.

Acoes Previstas para 1988

A agdo bésica do Ministério do Trabatho, em
1988, sera a busca permanente de mecanismos
eficazes que possam contribuir para a solugao
das complexas questdes decorrentes das relagoes
de trabatho.

Neste mister, procurar-se-a, cada vez mais, dar
autonomia as entidades sindicais e estimular, de-
cisivamente, a pratica da negociagéo coletiva.

Releva destacar que o Ministério do Trabalho
procurara tornar mais agil e abrangente o bene-
ficio do seguro-desemprego, principalmente atra-
vés da redugdo do nimero de meses de contri-
buigdo para a previdéncia social, requisito confi-
gurado como principal ébice para sua concessao.

Na érea de valorizagéo e promogéo do trabaiha-
dor, buscar-se-4 expandir a abrangéncia dos Pro-
gramas de Incentivos Fiscais para a Formagéao
Profissional e Alimentagao do Trabalhador, aten-
dendo maior nimero de trabalhadores, assim co-
mo implementar estudos sociais e acompanha-
mento e avaliagdo dos resultados obtidos.

MINISTERIO DA AERONAUTICA

No cumprimento de sua destinagdo constitu-
cional, o Ministério da Aeronautica procurou forta-
lecer o poder aeroespacial, através da implemen-
tagdo de politicas em cinco grandes segmentos
prioritérios: o reequipamento da Forga Aérea, a
politica de aviag&o civil, a modernizagdo e amplia-
¢do do sistema de protegdo ao vdo, o desenvol-
vimento da indistria aeronautica e um esforgo
concentrado na area de ciéncia e tecnologia.

O reequipamento da Forga Aérea Brasileira,
destinado a elevar sua capacidade de emprego,
realizou-se através da aquisi¢ao das seguintes ae-
ronaves: dez “Bandeirantes” para patrulhamento,
seis avides “Mirage”, dois “Xingu”, dois “Brasilia”,
trés “Hércules”, seis “Bandeirantes” tipo carguei-
ro e nove aparethos “Learjeat”. Por outro lado,
continuam os estudos para a aquisi¢do de aero-
naves F5 "“Tiger”.

No tocante a Politica de Aviagado Cuwil, foram
atingidas vérias metas e desenvolvidos estudos,
destacando-se os seguintes:

—instrugdes sobre a distribuigdo de linhas aé-
reas regulares, estendendo-as a outras conces-
siondrias;

—reestruturagdo da Comisséo de Coordena-
¢do de Transporte Aéreo Civil;

— estudos para atualizar a Regulamentagéo da
Ler do Aeronauta;

— ampliagdo da participagdo de Estados e Mu-
nicipios da administragéo e exploracdo de aero-
portos;

—criagdo da Comissao Permanente para ela-
boracdo de normas e estudos sobre operagao
e emprego de helicopteros civis no Brasil;

— preparagao das bases para criagdo dos Cen-
tros Regionais de Aviagédo Civil e da Escola Nacio-
nal de Aviagéo Civil.

Prosseguem, por outro lado, os trabalhos de
implantagao do Sistema de Controle do Tréfego
Aéreo (SINDACTA) visando, sobretudo, a moder-
nizagao e ampliag@o do sistema de protegéo ao
vbo.
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No campo da inddstria aerondutica, a EM-
BRAER ocupa posigéo de destaque que lhe possi-
bilita participar efetivamente do mercado mundial
de aegronaves, incluindo o Brasil como um dos
poucos paises capazes de projetar, fabricar e co-
mercializar, com sucesso, um produto do mais
elevado gabarito tecnoldgico.

Cumpre destacar:

—o amplo sucesso de comercializagéo da ae-
ronave “Brasilia”, turboélice, pressurizada, cujas
vendas j& suplantaram 128 unidades, com opgbes
de compra de adicionais 129 aparelhos;

— o destaque das vendas do avido “Tucano”
que o coloca em primeiro lugar em sua categora,
empregado com sucesso em forgas aéreas de
diversos paises;

— o programa binacional com a Fabrica Argen-
tina de Material Aeroespacial para a produgdo do
avido “CBA-123", que se encontra em ritmo ace-
lerado;

—a aeronave de combate “AMX", em consér-
cio com a ltélia, ja em estigio de ensaios de voo.

Cabe, ainda, mencionar no campo da inddstria
aerondutica o aumento da capacitacdo tecnolé-
gica da Cia. Eletromecénica — CELMA, transfor-
mando-a em moderna industria de fabricagéo de
motores aeronéuticos.

No setor de ciéncia e tecnologia, diversas ativi-
dades foram desenvolvidas, cabendo enfatizar,
pela importéncia que possuem: a consolidagdo
das bases tecnolégicas do Programa Espacial
Brasileiro e a instalagdo, em Séao José dos Cam-
pos, da empresa Orbita — Sistemas Aeroespa-
ciais, para desenvolvimento, fabricagdo e comer-
cializagdo de misseis, langadores de satélites, fo-
guetes de sondagem e sistemas béhcos.

Principais agbes para 1988

O Ministério da Aeronéutica orientar-se-a para;

—assegurar a continuidade da renovagédo do
matetial aerondutico;

— elevar a capacidade de combate e de pronta-
resposta, através de prontiddo operacional e do
aumento da capacidade de duragdo em combate
das unidades aéreas.

Prosseguird com a implantagdo dos Sistemas
de Defesa Aérea e de Controle do Trafego Aéreo
com a execugdo do plano binacional da aeronave
de combate “AMX", a construgdo, reaparelha-
mento e melhoramento de diversos aeroportos
e a implantagcdo do centro de langamento de Al-
cantara e do Campo de Provas de Caximbo.

Ainda, entre as fungdes que lhe sdo inerentes,
o Ministério da Aeronéutica procuraréa:

- intensificar, no complexo cientifico-tecnolé-
gico, a pesquisa, o desenvolvimento e a incorpo-
ragao do méximo de tecnologia aeroespacial, para
diminuir o nivel de dependéncia externa;

—aumentar a produgao da indstria aeronau-
tica através da EMBRAER e do enganjamento da
indiistna nacional no atendimento das necessi-
dades aeronéauticas;

—incentivar a expansdo ordenada da aviagéo
civil;

— zelar pelo crescimento da aviagao comercial,
preservando o atual regime social das empresas
aéreas, visando o melhor servigo para o usudrio
e a adogéo de tarifas compativeis com a realidade
econémica do Pafs;

— intensificar o transporte aéreo com o objetivo
de atender as pequenas comunidades e as regiées
mais Jonginquas do Pais.

MINISTERIO DA SAUDE

O Ministério da Satide — MS, em consonéncia
com as diretrizes governamentais, apresentou, em
1987, um desempenho voltado para o resgate
dos compromissos assumidos com a reformu-
lagdo do sistema de saiide e o fortalecimento
dos seus principais programas e agdes, presentes
em todo o territério nacional, despendendo um
total de cerca de Cz$ 51,2 bilhdes.

Entre esses compromissos, tem particular rele-
vo a institucionalizacdo da reforma sanitéria. No
ano de 1987, o setor saide demonstrou dina-
mismo singular, especialmente no que diz res-
peito ao debate dos problemas que o afetam com
mais intensidade e cuja solugédo depende de am-
pla e profunda reformulagéo.

Para a corregao de histéricas distorgdes do sis-
tema de satide, entre as quais destacam-se a cen-
tralizagdo, o paralelismo e superposigéo de agoes,
foi promulgado o Decreto n° 94.657/87, de 20
de julho de 1987, criando o Programa de Desen-
volvimento de Sistemas Unificados e Descentra-
lizados de Satide — SUDS. A implantagdo desse
novo arranjo organizacional para as agées e servi-
¢os pilblicos de satde ja foi iniciada em véarias
unidades federadas.

Em um setor onde sé&o mais sensiveis os bene-
ficios dos dispéndios governamentais, as ativida-
des do MS atingem mais diretamente as popula-
¢Oes carentes, possibilitando-lhes melhores con-
di¢des de vida e contribuindo para uma expec-
tativa de vida mais prolongada.

Em 1987, o MS prosseguiu na execucéo das
atividades sob sua responsabilidade direta e no
esforgo de programas e agées que, sob sua coor-
denagéo, sao executados pelas Secretarias Esta-
duais e Municipais de Satide. No campo de agdo
direta, o MS, através da Fundag@o Servicos de
Satde Pdblica — FSESP, administra 145 siste-
mas autdbnomos de gua e esgoto e presta assis-
téncia técnica a outros 630 localizados em peque-
nas comunidades, beneficiando cerca de 4,5 mi-
lhées de pessoas. A FSESP atua, ainda, no campo
médico-sanitério, operando 165 unidades de saG-
de e 1.800 leitos hospitalares nas regiées mais
carentes e distantes do Pais.

MNo &mbito da Superintendéncia de Campanhas
de Saude Piblica — Sucam, deve ser ressaltado
o Programa de Controle de Endemias, grupo de
doengas que constitui um dos mais sérios proble-
mas nacionais de satde pablica, dadas as condi-
¢oes precérias de vida de grandes contigentes
da populagéo.

A incidéncia da malaria continuou em ascen-
sao, porém o incremento da doenca em 1987
néo suplantou o crescimento demogréfico das
zonas de alta transmissibilidade da Amazénia on-
de a moléstia se faz mais presente,

A doenga de Chagas apresentou reducéo da
fransmisséo vetorial, gragas ao combate aos
transmissores domiciliares e a vigilancia sistema-
tica nos municipios das areas endémicas As pers-
pectivas para 1988 sdo otimistas, conquanto re-
cursos nacionais e do Banco Mundial permitirao
aexpansao do programa para as areas endémicas
nos Estados da Bahia e de Minas Gerais.

A Sucam enfrentou, também, o desafio das epi-
demias de dengue e do risco potencial da febre
amarela urbana, doenga cujos vetores séo o Ae-
des Aegypti e o Aedes Albopictus. O primeiro é
encontrado em 4 macrorregides brasileiras, infes-

tando 362 municipios em 16 estados. O segundo
estd presente em 137 municipios de todos os
estados da regido sudeste.

Embora néo tenham ocorrido casos de febre
amarela urbana, registraram-se, em 1987, 15 ca-
sos de forma selvética, doenga que vem sendo
combatida mediante vacinagéo nas areas de risco.
Por outro lado, em todo o Pais, foram notificados
90 mil casos de dengue, problema gue ainda con-
tinua afetando a populagéo brasileira a despeito
de todos os esforgos para seu combate.

Em 1987, teve prosseguimento o combate a
esquistossomose e as endemias focais (peste,
leishmaniose, tracoma e filariose) As agées de
vigilancia impediram a ocorréncia de surtos como
o de peste que grassou na Paraiba em 1986.

Para o desenvolvimento de suas atividades, em
1987, a Sucam mobilizou 37 mil pessoas, das
quais mais de 82% estiveram diretamente empe-
nhadas em trabalho de campo e em contato com
as populagdes das regifes mais remotas e ca-
rentes.

Foram ntensificados, também, os esfor¢os de
vigilancia sanitaria, sobretudo em portos, aero-
portos e fronteiras, tendo sido enfatizado o aperfei-
coamento de fiscalizagéo das instalagdes médicas
que utilizam radiagdes ionizantes.

Cerca de 66 mil ampolas de soro antitetanico
e antidiftérico e perto de 90 milhdes de doses
de vacina contra difteria, tétano, coqueluche
(DPT), sarampo, poliomielite e raiva foram desti-
nadas as Secretarias de Satde, conforme o pro-
grama de controle de doengas evitéveis por imuni-
zantes, coordenado pelo MS.

Nesse programa, os resultados alcangados se-
riam ainda mais encorajadores, né@o fossem as
dificuldades gerenciais de algumas secretarias es-

‘taduais de sa(de, as deficiéncias no suprimenta

de seringas descartaveis e, por fim, a resisténcia
de parcela de populagdo as vacinas injetéveis
diante do temor infundado de inoculagéo pelo
virus da AIDS.

Avacinagao contra difteria, tétano e coqueluche
alcangou percentuais de corbetura ao redor de
60% entre a populagéo infantil. As campanhas
contra poliomielite beneficiaram mais de 80% das
criangas com menos de 5 anos de idade, em
todas as regides do Pafs. A ocorréncia em 1986
de epidemia causada pelo poliovirus tipo 3, no
Nordeste, induziu a mudanga para uma nova for-
mulagéo da vacina oral trivalente, com o dobro
da concentragéo anterior.

As principais medidas tomadas em 1987 para
controle da AIDS, uma das grandes preocupagées
do MS, incluem a aquisicdo da droga AZT para
uso nos centros de tratamento de doentes e de
956 mil testes para triagem de doadores, bem
como de equipamentos sorolégicos anti-HIV. Foi
intensificada a campanha educativa, principal-
mente pela televisdo, e o treinamento de recursos
humanos, sobretudo de médicos, enfermeiros,
psicélogos e de técnicos de laboratério.

Ainda na luta contra a AIDS, ha de se salientar
o Programa Nacional de Sangue e Hemoderiva-
dos — Prosangue, instrumento estratégico da
mais alta importancia no controle das doengas
veiculadas pelo sangue. Desde a criagéo do pro-
grama, no inicio desta década, foram colocados
em pleno funcionamento 21 hemocentros em 19
cidades de todo o Pais. Seis nicleos de hemote-
rapia serdo, em 1988, convertidos em hemocen-
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tros nos Estados de Goias, Acre, Espirito Santo,
Minas Gerais (Montes Claros), Pernambuco (Ca-
ruaru) e Para (Castanhal). Em 1988, pelo menos
mais quatro nicleos de hemoterapia a serem ins-
talados em Rondénia, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Paraiba comegarao a funcionar.

A protegéo & mulher e a crianga, em 1987,
intensificou-se mediante duas linhas de agao: na
primeira, as atividades de assisténcia técnica aos
estados envolveram a capacitagéo de 5,6 mil pro-
fissionais, dos quais 82% de nivel superior, a publi-
cagao de seis manuais de normas e a agilizacdo
das agBes no campo de planejamento familiar;
na segunda, deu-se continuidade ao Programa
de Suplementagéo Alimentar —PSA, que, através
de unidades de saide da rede oficial, forneceu
cesta basica de alimentos a nutrizes, gestantes
e criangas de até 36 meses de idade, pertencentes
a familias de renda inferior a 2 saléarios minimos.
Coordenado pelo Instituto Nacional de Alimen-
tagdo — INAN, o PSA atendeu a 9,3 milhdes de
beneficiarios, correspondendo a 77,5% da meta
prevista.

Apopulagéo de baixa renda beneficiou-se, tam-
bém, de dois outros programas do Ministério da
Satde, a saber: o Programa de Abastecimento
de Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda
— PROAB, e o Programa de Assisténcia Farma-
céutica.

O PROAB, coordenado pelo INAN, consiste na
venda, em &reas carentes, de cesta basica de 14
produtos, a pregos subsidiados e controlados. O
Programa atendeu, em 1987, a 3,4 milhdes de
pessoas, através de mais de 4 mil varejistas em
9 capitais do Nordeste.

A assisténcia farmacéutica, coordenada pela
Central de Medicamentos — CEME promoveu
a distribuig@o de 22 mil farmacias basicas, médu-
lo-padréo de suprimento composto por 63 apre-
sentagles, capaz de atender as necessidades de
3 milhdes de pessoas durante 6 meses.

A érea de ciéncia e tecnologia tem, na estrutura
do MS, duas instituigdes de ponta: o Instituto
Evandro Chagas da FSESP e a Fundagéo Osvaldo
Cruz. Entre os trabalhos desta tltima instituigéo,
merece destaque o desenvolvimento de materiais
de laboratério para diagnéstico da AIDS e a agao
de acompanhamento de hospitais e centros de
tratamento da doenga. Em decorréncia do nivel
de qualidade alcangado nos seus trabalhos, o la-
boratério de AIDS da Fiocruz foi designado pela
OMS como Centro de Referéncia para a América
Latina.

Sob coordenagédo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, encontram-se em andamento 45 pro-
jetos de pesquisa nas seguintes dreas: politica de
satde, com o financiamento do BIRD, pesquisa
tecnolégica envolvendo produtos biotecnolégi-
cos, controle de qualidade de farmacos e tecno-
logia para saneamento.

MINISTERIO DA INDUSTRIA
E DO COMERCIO

Em 1987, o Ministério da Industria e do Comér-
cio assegurou a participagdo dos empresdrios nas
principais decisOes relativas as atividades sob sua
supervisdo, resultando numa estreita e proficua
colaboragéo entre o Governo e a iniciativa privada.

Ademais, tratou-se de reduzir os excessos de
exigéncias e controles governamentais sobre as
atividades industriais e comerciais, ao mesmo

tempo em que se promoveu a diminuigdo do
aparato burocrético e de pessoal, em vérios 6r-
géos e entidades do Ministério.

Conselho de Desenvolvimento
Industrial — CDI

O Conselho de Desenvolvimento Industrial
aprovou, em 1987, 200 projetos, com investimen-
tos da ordem de US$ 2,5 bilhdes. Ao final do
ano, encontravam-se em anélise outros 200 proje-
tos, com previsdo de investimentos de cerca de
Uss$ 4,5 bilhdes, principalmente nos géneros de
indUstria quimica, petroquimica, farmacéutica, ci-
mento, papel e celulose.

O Programa Nacional de Petroquimica, que ja
conta com 20 projetos aprovados, além de 32
projetos em andlise, prevé investimentos de US$
4,7 bilhdes. Esses projetos objetivam a implan-
tagdo do Pélo Petroquimico do Rio de Janeiro
e a ampliacdo dos Pélos da Bahia, Séo Paulo
e do Rio Grande do Sul.

Destacaram-se, ainda, o Programa de Papel e
Celulose, cujos investimentos ascendem a US%
6,0 bilhdes e ja conta com um projeto aprovado
de US$ 1.0 bilhdo, e o Programa Nacional de
Fertilizantes com investimentos de US$ 1,3 bilhéo.

Comisséao para Concessao de Beneficios
Fiscais a Programas de Exportacio — BE-
FIEX

A BEFIEX aprovou, em 1987, 71 projetos que
prevéem novas exportacdes de US$ 8,7 bilhdes.
Ao final de 1987, estavam em execugdo 397 proje-
tos, no valor de US#% 98,8 bilhdes, cujos compro-
missos de exportagéo, nos préximos 8 anos, totali-
zam US$ 63,0 bilhdes.

As exportagoes decorrentes dos projetos apro-
vados pela BEFIEX representaram, em 1987,
48% do total brasileiro de manufaturados.

Mencione-se o apoio prestado pela BEFIEX a
pequena e média empresa através do Programa
CIEX que, ao final de 1987, contava com 101
projetos, compreendendo exportagoes de US$
1,5 bilhado.

Conselho de Nio-Ferrosos e de
Siderurgia — CONSIDER

A produgéo brasileira do ago atingiu, em 1987,
22 milhées de toneladas, com crescimento de
3,8% em relagdo a 1986. A produgdo de 15,7
milhdes de toneladas de laminados né&o apenas
atendeu ao consumo interno de 12,0 milhges,
como também permitiu a exportagio desses pro-
dutos.

O CONSIDER elaborou, com a participagéo da
iniciativa privada, o Il Plano Sideriirgico Nacional,
ollPlano Nacional da Ind(stria de Metais Nao-Fer-
rosos, o | Plano Nacional de Indastria de Fundigéao
e o Il Plano Nacional de Indiistria de Ferro-Ligas.

Foram concluidos, ainda, os estudos de viabili-
dade do Projeto USIMAR, visando 2 instalagio
de uma UGsina sidertrgica no Porto de Itaqui, no
Maranhé@o, com capacidade de produgio de 3
milhdes de toneladas/ano, de responsabilidade da
iciativa privada.

Conselho de Desenvolvimento
Comercial — CDC
As atividades do Conselho de Desenvolvimento
Comercial compreenderam, basicamente, a pro-
mogdo comercial € o acompanhamento do de-
sempenho do setor.

Em 1987, foram aperfeigoados os procedimen-
tos de coleta e a metodolegia do Indice Nacional
de Consumo — INC, que afere o comportamento
do comércio varejista em 15 areas metropolita-
nas. Além disso, o CDC realizou estudos e acom-
panhou o desenvolvimento de processos de auto-
mag&o das atividades comerciais, particularmente
no tocante a leitura otca de cédigos de barras,
que devera ter nicio de implantacdo a partir de
1988.

Com referéncia a promogéo comercial, o CDC
autorizou o funcionamento de 389 feiras e exposi-
¢oes, que geram negocios estimados em US$
15 bilhoes.

Instituto Nacional da Propriedade
Industral — INPI

Foram recebidos no INPI, em 1987, 86 632 pe-
didos de marca e 13.925 de patente, com subs-
tancial incremento em relagdo ao ano anterior.
Esse resultado e decorréncia da estratégia de des-
centralizacdo adotada que credenciou os gover-
nos estaduais e entidades de classe a receber
tais pedidos.

Na area da informagéo tecnolégica, incentivou-
se a utlizagdo e ampliou-se o acervo do banco
de patentes, que retine mais de 18 milhdes de
documentos, 707 mil dos quais incorporados em
1987.

Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade
Industrial — Inmetro

O Inmetro atuou junto aos empresarios, promo-
vendo a utilizag&o de normas técnicas e de con-
trole de qualidade, com vistas ao aumento da
produtividade e a melhoria da qualidade dos pro-
dutos nacionais Particularmente, foi expandido
o uso da marca nacional “de conformidade do
Inmetro”, com beneficios para as empresas e,
sobretudo, para os consumidores.

Centro Brasileiro de Apoio
a Pequena e Média Empresa
— Cebrae

Dentre as atividades desenvolvidas pelo Cebrae,
em 1987, destaca-se o equacionamento da ques-
tao do endividamento da pequena e média em-
presa, que assumia situagao critica a partir da
elevacéo nas taxas de juros observadas no inicio
do ano. Gragas ao trabalho do Cebrae, o Conselho
Monetério Nacional autorizou a rolagem da divida,
nos termos das Resolu¢ées n™ 1.335 e 1.337 do
Banco Central.

No que coricerne ao atendimento ao empre-
sério, cabe mencionar as mais de 100 mil con-
sultas atendidas através do Balc&o do Empresario,
além da implantagéo de 5 novos centros de docu-
mentacdo e informagéao.

Com vistas a promover o intercambio interna-
cional de informagdes e experiéncias no tocante
ao fomento a pequena e média empresa, foram
firnados convénios com diversos paises, assim
como foi realizada pesquisa sobre o assunto, a
partir de entendimentos com a Comunidade Eco-
nomica Européia.

Instituto Brasileiro do Café — IBC

Em 1987, foi registrada uma das maiores safras
brasileiras de café, com a colheita de 35 milhdes
de sacas. As exportagoes somaram 18,5 milhdes
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de sacas, com crescimento quantitativo da ordem
de 87% em relagdo ao ano anterior.

Foi negociada a reintrodugdo das quotas do
Acordo Internacional do Café, tendo o Brasil pre-
servado sua parcela no mercado dos paises-
mernbros da Organizagéo Internacional do Café
— OIC. Tal providéncia provocou recuperagao
irnediata nas cotagdes do produto.

A politica cafeeira foi respaldada pelas reco-
mendagoes do Conselho Nacional da Politica Ca-
feeira, colegiado que congrega representantes de
todos os segmentos da cefeicultura. Dentre as
decis6es de politica, destaca-se a regulamentagéo
do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira —
Funcafé.

Instituto do Aciicar e
do Alcool — IAA

Foram produzidas, em 1987, 8,9 milhdes de
toneladas de agicar e 12,3 bithdes de litros de
alcool, com crescimento de 18,3% e 23,0%, res-
pectivamente, em relagéo a 1986. As exportagoes
de aglcar atingiram 2,5 milhées de toneladas cor-
respondentes a US$ 380 milhées

Tendo em vista reduzir a intervengéo do Estado
na economia, o Governo esté estudando a privati-
zagd@o das exportagdes de aglicar.

No final de 1987, o MIC decretou intervencao
no 1AA, com o objetivo de apurar denincias de
irregularidades administrativas e avaliar a situagéo
administrativa e financeira da Autarquia.

Superintendéncia da Borracha —
Sudhevea

A principal atividade desenvolvida pela Sudhe-
vea, em 1987, foi a manutengéo de 4.141 projetos
de seringais de cultivo, envolvendo recursos da
ordem de Cz$ 628212 mithdes.

Em sua agéo social, a Superintendéncia firmou
convénio com os Governos estaduais do Acre,
do Amazonas e de Rondodnia, nas éreas de satide
e educagéo, e com a Cobal, na érea de abasteci-
mento, com vistas ao atendimento das popula-
¢bes residentes nas reas do seringais.

Do ponto de vista da reforma admunistrativa,
destacase a grande redugdo no quadro de pessoal
da Sudhevea que, em 1987, passou de 640 para
120 servidores.

Siderugia Brasileira S.A. —
Siderbras

A producao de ago bruto do Sistema Siderbrés
atingiu, em 1987, cerca de 15 milhdes de tonela-
das, com crescimento de 14,2%, em relacéo ao
ano anterior. Merece destaque a Agominas que,
atingindo sua capacidade nominal de produgao
de 2 milhdes de toneladas anuais de ago liquido,
alcangou seu equilibrio operacional.

As exportagdes de produtos finais alcangaram
5,6 milhdes de toneladas, gerando divisas de US$
1,1 bilh&o, representando um crescimento de
15%, em relacéo a 1986.

QO mercado interno foi plenamente abastecido,
absorvendo 8,4 milhées de toneladas.

Foram investidos US$ 620 milh6es em projetos
de manuteng&o, otimizagao e expansio da produ-
¢ao em diversas usinas integrantes do Sistema.

Empresa Brasileira de Turismo —
Embratur
Foram aprovados, em 1987, pelo Conselho Na-
cional de Turismo, 42 projetos de empreendi-

mentos turfsticos, com investimentos previstos de
Cz$ 5,9 bilhées, oriundos do Fungetur, Finor e
Fiset. A implantagéo desses projetos propiciara
aconstrugéo de 1.644 aposentos hoteleiros, além
da criagéo de 6.340 empregos diretos e indiretos.

A Embratur promoveu, com recursos da inicia-
tiva privada, varias companhas de promogao das
atragdes turisticas brasileiras no exterior, de que
resultou o aumento no fluxo de turistas estran-
geiros para o Brasil. O Brasil participou, ainda,
de 19 feiras internacionais de turismo, com o pa-
trocinio da iniciativa privada.

De acordo com a orientagéo do MIC, no sentido
de um trabalho integrado entre Governo e setor
privado, foi criada por entidades privadas de turis-
mo a Fundagao Nacional de Turismo — Funtur,
que doravante mantera escritérios de promogéo
turfstica do Brasil no exterior.

No que conceme ao turismo interno, cabe des-
tacar o inicio de implantagdo do Programa de
Albergues para a Juventude, que ja instalou 60
albergues, em 16 Estados, oferecendo hospeda-
gem de baixo custo para jovens brasileiros ou
estrangeiros.

Iniciativa igualmente relevante foi a instalagao
dos clubes de terceira idade, para facilitar o lazer
e o turismo de pessoas de baixa renda, com mais
de 55 anos de idade.

Importante passo no sentido da diminui¢do da
intervengéo do Estado na economia foi dado com
a eliminagéo do requisito de autorizagao governa-
mental para a instalagdo de agéncias de viagem
e turismo. Consagra-se, assim, o livre acesso das
firmas a este mercado, cabendo ao Governo sua
fiscalizagéo, através da Embratur.

MINISTERIO DAS MINAS
E ENERGIA

O Ministério das Minas e Energia — MME teve,
em 1987, atuacdo em duas grandes linhas: as
de médio e longo prazos que procuraram equa-
cionar a demanda € o suprimento futuro das va-
rias formas de energia e as de curto prazo, que
visaram a minimizar as conseqiiéncias do atraso
no cronograma de algumas obras do setor elétri-
co e enfrentar a insuficiéncia conjuntural da oferta.

Paralelamente as providéncias de amphagao
das fontes de geragéo, priorizaram-se as medidas
e projetos de conservagdo de energia como o
Programa de Conservacéo de Energia Elétrica —
(Procel), de grande significado para a economi-
cadade na promogéo e sustentacio do desenvol-
vimento econémico.

Na parte mineral, 0 desenvolvimento do Progra-
ma de Mapeamento Geolégico/Geoquimico foi
considerado prioritario, através da agdo dos 6r-
géos da administragdo direta e indireta do Minis-
tério.

O equilibrio entre as iniciativas empresariais na
érea e os aspectos sociais da atividade garimpeira
foi considerado de fundamental importéncia. O
desenvolvimento do setor minerador em éreas
indigenas mereceu cuidado especial, de maneira
a respeltar o territério, os costumes e a cultura
indigena.

No que se refere ao meio ambiente, o Ministério
executou agbes preventivas e corretivas nos proje-
tos de mineragéo, energia e petroquimica.

Petréleo e Gas Natural
O abastecimento de petréleo e derivados cus-
tou ao Pais, em 1987, cerca de US$ 3,1 bilhdes

de dispéndio liquido, representando um acrés-
cimo de 4% em relagdo a 1986. Este crescimento
se deveu a expansao da demanda, ao aumento
do preco do petréleo bruto nos mercados interna-
cionais e & pequena queda na produgéo nacional,
de 595 mil barris/dia médios em 1986 para 593
mil barris/dia médios em 1987. A produgao de
gas natural, por outro lado, cresceu 8% em rela-
cdo a 1986, atingindo 16,2 milhdes de metros
chbicos/dia.

O consumo interno aparente de derivados, de
1.114 mil barris/dia, resultou de um incremento
de 3,1% em relagdo a 1986. O consumo de Sleo
diesel expandiu-se em 6,1% e sua participagéo
relativa na demanda global passou de 35,6% em
1986 para 36,6% em 1987, enquanto que o dleo
combustivel teve seu consumo praticamente esta-
bilizado ac nivel de 1986, participando com 18%
da demanda global. Os combustiveis do ciclo Otto
(gasolina e &lcool carburantes) apresentaram o
seguinte quadro: queda de 10,2% no consumo
de gasolina; crescimento de 1,8% no consumo
de élcool O gas liquefeito de petréleo apresentou
um aumento no consumo de 8,3%, corrspon-
dendo a 12% da demanda global.

Foi necesséaria a importagdo, em 1987, de
630,7 mil barris/dia de petréleo. As divergéncias
crescentes entre as estruturas de refino e a de-
manda de derivados exigiram a importagdo com-
plementar de alguns derivados, no total de 50
mil barris/dia, correspondendo a US% 269 mi-
lhes, com destaque para o 6leo diesel e gas
liquefeito de petréleo. Por outro lado, a exportagéo
de gasolinas automotivas e 6leos combustiveis
para navios, num total de 146,5 mil barris/dia,
gerou receitas de US$ 1,1 bilhao.

Os investimentos na atividade de produgéo de
hidrocarbonetos alcangaram Cz$ 6,4 bilhdes.

A continuacéo das atividades de exploragéo ele-
vou as reservas de 6leo e liquidos de gés natural
para 2.550 bilhdes de barris ao final de 1987,
com um acréscimo de 8% no ano. As reservas
de gés natural cresceram de 100 para 105,3 bi-
lhées de metros ctibicos.

Os resultados mais significativos alcangados
pela Petrobras nas atividades de exploragédo foram
os seguintes: perfuragéo de 445 mil metros, sendo
230 mil no mar e 213 mil em terra; descoberta
de jazidas de éleo e gas natural na Bacia de Cam-
pos, especialmente em 4guas profundas, ratifi-
cando a potencialidade desta provincia petrolifera;
e a concluséo, com éxito, da perfuragéo de pogo
em 1.965 metros de lamina d'dgua, sendo o mais
profundo em termos mundiais, confirmando a
extensdo do Campo de Albacora.

Dentre as potencialidades no campo petroli-
fero, destacam-se: ao sul do Campo de Marlim,
em &guas de 600 a 2.000 metros, um novo reser-
vatério com perspectivas de reservas superiores
a 1 bilh@o de barris de petréleo; descobertas no
Alto Amazonas, na regiao do rio Urucu, de impor-
tantes ocorréncias de dleo de qualidade superior
ao arabe leve, de condensados e de gés natural;
na plataforma continental de Sergipe, a 32 quil6-
metros da costa, registro de ocorréncia de petrd-
leo leve, em Jamina d'agua de 1.111 metros, cons-
tatando a avaliagdo preliminar potencial da produ-
¢éo de 3 a 4 mil barris diarios; e descoberta de
6leo leve e gés natural, na area terrestre da Bacia
Potiguar, e aumento das reservas de gés natural,
condensado e 6leo leve na érea de pescada.
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Para 1988, preve-se uma produgédo de 630 mil
barris/dia de petréleo, com um crescimento esti-
mado de 64% eni relagdo a 1987. A expanséo
sera obtida principalimente a partir da contribuigao
dos novos sistema: da Bacia de Campos, como
o Polo Nordeste {Campos de Carapeba, Pargo
e Vermelho), o sictema definitivo de produgéo
de Bicudo e os sistemas flutuantes de produgéo
de Badejo, Trilha, Viola e Piratina.

O programa de iivestimentos da Petrobrés, pa-
ra 1988, esta orcaclo em Cz$ 110 bilhdes.

As atividades e ploratérias continuardo a se
concentrar na Baci de Campos, onde vem sendo
alcangado alto indic2 de sucesso, especialmente
em aguas profund xs.

Prevé-se, para 1988, a intensificagdo dos traba-
lhos nas areas das bacias de Tucutu, em Roraima,
Sao Luis e Barremnnha, no Maranhdo, e Tucano,
na Bahia, que estéo entre aquelas que poderdo
vir a se fornar produtoras.

Encrgia Elétrica

Durante o ano de 1987, foram investidos
IS$2 .3 bilhdes no -ztor'de energia elétrica, sendo
56% em geragao ¢ us restantes em transmisséao,
distribuicao e inst ilagdes gerais. Esses desem-
bolsos concentrararm-se nas regioes Norte e Nor-
deste. Apesar de tados os esforgos governamen-
tais, néo foi possivel wvitar a insuficiéncia de oferta
na regido Nordestz, decorrente de condigées hi-
droldgicas advers~:, sofrendo a oferta raciona-
mento em boa pane do ano.

O mercado consumidor do Pais apresentou um
acrecimo de apenas 3 % no ano de 1987, devido
& expansdo meno. acelerada da economia, & in-
terrupgao dos fornzcimentos de Energia Garan-
tida por Tempo Deteiminado (EGTD) e ao racio-
namento na regiau nordestina.

Apesar do crescirisento médio do consumo ter
sido relativamente jx>queno, o consumo residen-
cial demonstrou, esm 1987, taxa de acréscimo,
em tomo de 7,5%. Este setor é responsavel por
21 % da demanda global.

A producao brut. de energia elétrica foi de 210
terwatts/hora (TWh), dos quais 93 % de origem
hidréulica. A poténcia instalada alcangou 47.310
megawatts (mW), om o aumento de 4.450mW,
104% emrelacdo . 1986, proveniente da entrada
em operagao de nevas unidades geradoras. Des-
tacam-se os acréscimos ocorridos nas usinas hi-
dreletricas de ltaipu (3.550mW), Tucuruf
(700mW), Rosana (80mW) e na termelétrica
de Presidente Médici (160mW).

Além das obras de geragao, devem ser ressal-
tadas as de transmi~ 5ao destinadas ao escoamen-
to da energia de Itzipu; inha de transmissédo em
corrente continua 2 Foz do Iguagu a Sao Roque
(2" circuito) em 600LY, com 805Km de extensao;
e linha de transmi.:q0 Foz do Iguagu a Ivaipora
em 750kY, com 3 10km de extensao.

Corno consequencia das agdes executadas e
dos investimentos ja realizados no setor elétrico,
estd prevista para 1988 a entrada em operagao
dos projetos abaixo discriminados, que elevardo
a poténcia instalada em quase 5 gigawatts(gW).

Regido Norte

2 unidades de 50mW da Usina Hidrelétrica de
Salbina — 100mW,

2 unidades de 120mW da Usina Hidrelétrica
de Tucurui — 660 V;

3 unidades de . ©'mW da Usina Termelétrica
Rio Madeira — 601ii'V; e

2 unidades de 26mW da Usina Termelétrica
de Manaus | — 52mW.
— Regiao Nordeste

4 unidades de 250mW da Usina Hidrelétrica
de ltaparica — 1000mW;

6 unidades termelétricas de 20mW — 120mW.
— Regigo Sul

2 unidades de 700mW, 60Hz da Usina Hidrelé-
trica de Itaipu — 1400mW, e

2 unidades de 700mW, 50Hz da Usina Hidrelé-
trica de Itaipu — 1400mW
— Regido Centro-Oeste

2 unidades de 95mW da Usina Hidrelétrica de
Cachoeira Dourada — 180mW.

Diversas linhas de transmissao (LT) deverdo
completar o sistema de suprimento, destacan-
do-se:

— LT em 500KV de Tucurui a Presidente Dutra
(2° circuito), com 795km;

— LT em 500kV de Sobradinho a ltaparnca,
com 389%m,; e

— LT em 230kV de Balbina a Manaus, com
190km.

Energia Nuclear

Dentre as atividades desenvolvidas pela Nucle-
brés no ano de 1987, os eventos mais signifi-
cativos foram:

— produgéo de 113,6 toneladas de concen-
trado de urdnio (U;0,) para a recarga da usina
de Angra [;

— fabnicagdo de 28 elementos combustiveis,
correspondendo a 70% da segunda recarga de
Angra [;

— inauguragdo, em 31 de agosto de 1987,
da Fébrica de Elementos de Separagao, localizada
em Resende, tendo como finalidade a fabricagao
de equipamentos para a usina de enriquecimento
de urénio pelo processo de jato centrifugo; e

— realizagé@o de negociacdes com a Comisséao
Nacional de Energia Atdmica (CNEA) da Argen-
tina com vistas ao estabelecimento de um progra-
ma binacional de fornecimento de combustivel
nuclear.

Os atrasos nos cronogramas de obras das usi-
nas de Angra Il e [l comprometeram a previsao
de entrada em funcionamento dessas unidades.
“Dessa forma, o plano de atividades do grupo Nu-
clebrés para 1988 dara prioridade & reprograma-
¢&o das medidas para viabilizar o inicio da opera-
¢do comercial das usinas para 1993 e 1995. Além
disso, devem ser destacadas as seguintes metas
para esse ano:

— processamento de 300 mil toneladas de mi-
nério e produgdo de 120 toneladas de concen-
trado de uréanio (U;O4) em Pogos de Caldas;

— conclusédo da fabricagdo da segunda recarga
de combustivel da usina de Angra | e inicio da
fabricagao da terceira;

— inicio da implantag@o da segunda etapa da
fabrica de elementos combustiveis (fabricagédo de
pastilha); e

— inicio das obras cvis da usina de Angra Il

Mineracao

A produgéo fisica da industria extrativa mineral,
excluido o petrdleo, cresceu 10,0% em 1987. Des-
taca-se o incremento na produgéo de ouro, de
41,5%, totalizando 35 toneladas. A produgéo dos
outros minérios mais importantes expandiu-se

como discriminado: minério de ferro, 5,4% ; esta-
nho (cassiterita), 3,7% ; concetrado fosféatico, 8,9%
e bauxita, 2,4%. Para 1988, espera-se duplicar
a produgéo de ouro, através de adogdo mais inten-
sa de processo extrativos industriais e do maior
controle do volume produzido nos garimpos.

O incremento da produgéo para os demais mi-
nérios, em 1988, esta discriminado a seguir:

— minério de ferro — 6,6%, em fungao do
término do Projeto Carajés e da possibilidade de
ampliagédo da Mineragoes Brasileiras Reunidas
(MBR), que colocard em operagéo a planta de
beneficiamento da mina de Motuca;

— concentrado fosfatico, 10,2%; bauxita,
9,0%;

— estanho (cassiterita) — produgdo estabili-
zada em 2,7 mil toneladas em consequéncia dos
acordos firmados entre os produtores nacionais
e aAssociation of Tin Producing Countries (ATPC)
no sentido de normalizar o mercado internacional
do produto.

Em relagdo a pequisa mineral, as atividades
do Programa de Levantamento Geoldgico Siste-
matico (Basicos), em 1987, compreenderam: ma-
peamento geolégico/geoquimico de 216,8 mil
km? nas regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste,
Sul e no Estado de Rond6nia; cartografia de previ-
sé@o de recursos hidricos subterrdneos no Rio
Grande do Norte e Minas Gerais em 12 mil km?
cartografias de previsao de recursos minerais em
cerca de 2,7 milhGes nas Regides Centro-Oeste,
Nordeste e Sul; e mapeamento de cerca de 126
mil km? na area do Programa Grande Carajas.

O mapeamento metalogenético e de previsdo
de recursos minerais, realizado em 1987, permitiu
a conclusdo de 11 (onze) folhas, na escala 1:250
mil.

Finalizaram-se os levantamentos aerogeofisi-
cos na area 1, da Provincia Aurifera do Tapajés
e em toda a area do extremo noroeste do Brasil.

Encontra-se em fase de conclusdo o mapea-
mento do Distrito Federal, a cargo da Universi-
dade de Brasilia — UnB.

Consolidou-se a implantagao do Sistema de
Informagoes Geoldgicas do Brasil, em rede publi-
ca nacional computadorizada, com treinamento
para mais de 3.000 técnicos.

Celebraram-se acordos com o Jap&o para exe-
cugdo dos Projetos Palmeirépolis e Centro Nacio-
nal de Treinamento para o controle da polui¢do
na mineragéo. O primeiro objetiva o dimensio-
namento da jazida de sulfetos macigos na regido
de Palmeirépolis, em Goiés. O segundo, sediado
em S&o Paulo, almeja o treinamento de 80 técni-
cos brasileiros por ano.

Na éarea de Geologia e Mineralogia, em 1988,
pretende-se dar continuidade ao Programa de Le-
vantamentos Geolégicos sisteméticos do Brasil,
em cerca de 350 mil km?, em todo o Pais, bem
como ao levantamento aerogeofisico do norte de
Mato Grosso.

Os trabalhos geolégicos nas regides Norte e
Nordeste continuarao prioritarios

Os investimentos da Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), em 1987, atingiram o valor equiva-
lente a cerca de US$ 270 milhdes.

Listam-se a seguir os eventos mais significa-
tivos do ano:

— as vendas totais de minério de ferro e pelo-
tas de 86 milhdes de toneladas (12% superior
a 1986), com exportagdes de 59 milhdes de tone-



Margo de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 2 271

ladas (12% superior a 1986), gerando cerca de
(IS$ 950 milhoes de divisas;

— investimentos da ordem de US$ 103 mi-
lhdes no projeto de minério de ferro de Carajas
para a conclusdo da mina e infra-estrutura opera-
cional;

— a produgédo da Albras de 159,5 mil tonela-
das de aluminio, com faturamento de US$ 220,5
rnilhdes;

— manufatura e comercializagio pela Valesul
de 91,9 mil toneladas de aluminio, gerando uma
receita de US$ 144 milhdes;

— produgéo pela Cenibra de 356 mil toneladas
de celulose, com um faturamento bruto de US$
163 milhdes.

Para o ano de 1988, prevé-se para a CVRD
um investimento da ordem de US$ 296 milhdes.
Ademais, a companhia devera alocar US$ 30,6
milhdes para a expanséo da capacidade da planta
da Albrés.

As metas de produgao e vendas da companhia
estao discriminadas a seguir:

— minério de ferro e pelotas — espera-se um
pequeno acréscimo em relagdo a 1987, estiman-
do-se as vendas totais em 87,6 milhes de tonela-
das. As exportagbes deverdo manter o mesmo
nivel de 1987. A demanda interna, no entanto,
devera ter pequena expansé&o;

— aluminio — espera-se atingir o mesmo nivel
de producéo de 1987; e

— ouro — produgéo e venda de 1.665 kg.

A empresa planeja investir US$ 36 milhdes em
pesquisas tecnoldgicas/geolbgicas e desenvolvi-
mento nas seguintes areas: pesquisa de minério
de ferro, titdnio, manganés, niébio/etc; propecgéo
de ouro e metais nobres fertilizantes; metais nao-
ferrosos; e dimensionamento, ampliagéo e delimi-
tacéo de novas reservas de ouro.

Meio Ambiente

O Ministério das Minas e Energia vem exerci-
tando agdes preventivas e corretivas nas ativida-
des moadificadoras do meio ambiente, nos cam-
pos da mineragéo, energia e petroquimica,

Um dos instrumentos utilizados para consubs-
tanciar estas acdes foi a realizagéo de inimeros
cursos, seminéarios e palestras entre profissionais
da comunidade ambiental em todo o territério
nacional. A criagdo deste mecanismo de cons-
cientizag@o catalisou os érgéos e empresas do
Ministério das Minas e Energia, ensejando o de-
senvolvimento de agbes em monitoramento da
qualidade ambiental; reabilitacéo de &reas degra-
dadas com reposigéo topogréfica e vegetal com
espécies nativas; construcdo de barragens para
relengao de rejeitos da mineragéo; tratamento das
&guas residuérias industriais; controle de poluen-
tes atmosféricos emn refinarias e termoelétricas;
desenvolvimento de medidas para protegcdo da
fauna e flora; criagéo de projeto de Centro de*
Pesquisa Ambiental pela Eletronorte; construgéo,
manutengdo e operagéo pela Petrobrés do Centro
de Prevencgéo, Controle e Combate & Poluicdo
do Mar por dleo; intimeros convénios de apoio
tecnoldgico com instituigdes cientificas.

Para 1988, destacamos as seguintes previsdes
para as agoes de controle ambiental:

— implementagao de medidas de Yefesa do
meio ambiente relacionadas com o Plano 2.010
do setor elétrico;

—realizagdo de cursos sobre impacto am-
biental de represas e mineragéo na Amazénia;

~— criag@o de nicleos de gerenciamento am-
biental na administragio centralizada e descentra-
lizada; e

—estudos para construgdo de mais cinco
centros de combate a poluigdo do mar, por Sleo,
nos Estados da Bahia, Rio de Janeiro e Séo Paulo.

MINISTERIO DO INTERIOR

O Ministério do Interior, em 1987, desempe-
nhou atividades de apoio & corregéo das desigual-
dades regionais e socials prevalecentes na socie-
dade brasileira,

Para cumprimento de suas atividades e alcance
dos objetivos colimados, o Ministério, incluindo
seus 4rgéos vinculados, contou com recursos fi-
nanceiros da ordem de Cz$ 2424 bilhGes.

Nordeste

Aregido Nordeste, enquanto prioridade na exe-
cugéo da politica sécio-econdmica definida pelo
Governo, foi objeto de agdes concretizadas pelos
organismos do Ministério que atuam na érea; a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nor-
deste — Sudene e o Banco do Nordeste do Brasil
—BNB.

QO Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
— PAPP, principal instrumento de atuagéo do Go-
verno Federal no Nordeste Rural, alcangou os se-
guintes resultados, com a aplicagao de Cz$ 4,9
bilhdes, sendo Cz$ 1,0 bilhdo oriundo de fontes
externas:

— participagdo na Reforma Agréria, assen-
tando um significativo nimero de familias nos
Estados do Maranhéo e da Bahia;

— consolidagdo da linha de financiamento
a comercializagao;

— fomento a irrigagéo, em articulaggo com
o Programa de Irrigagédo do Nordeste — PROINE,
promovendo a irrigagéo de 1.070 ha;

— elaboragdo de estudo em conjunto com
o Banco Mundial, Empresd Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria e Empresa Brasileira de Extensdo
Rural, para melhoria do desenvolvimento da pes-
quisa agropecuéria e da extensfo rural;

-—implantag&o de 328 unidades de abasteci-
mento de agua;

— assisténcia técnica a 171 mil pequenos
produtores; e

— elaboragdo de 798 projetos para apoio as
pequenas comunidades.

Foram efetivamente aplicados, através do siste-
ma de incentivos fiscais, Cz$ 12,8 bilhoes, aprova-
dos 107 novos projetos, com compromisso de
aportes do Fundo de Investimentos do Nordeste
—FINOR, de Cz$ 36,0 bilhées. Destacam-se tam-
bém a implantagéo de 50 projetos e a aprovagdo
de 231 projetos de reinvestimentos no valor de
Cz$ 4545 milhoes.

O Programa de Apoio a Organizagéo de Peque-
nos Produtores Rurais do Nordeste (Programa
Séo Vicente), cuja execugao iniciou-se em 1986,
aplicou Cz$ 654,0 milhdes em 1.806 projetos,
beneficiando 43,9 mil familias. .

O Programa de Recuperagéo de Areas Atingi-
das pelas Enchentes do Nordeste — PROENE,
instituido em 1985, proporcionou, desde o inicio
de sua implantagéo, o atendimento a 769 muni-
cipios e ao Territério Federal de Fernando de
Noronha, através de obras de recuperagéo da in-

fra-estrutura economica e social atingida pelas
enchentes de 1985, tendo sido liberados, no exer-
cicio de 1987, recursos da ordem de Cz$ 2,4
bilhdes, permitindo a captagéo de US$ 75,3 mi-
lhées de contrapartida externa.

O Banco do Nordeste do Brasil — BNB, teve
seu capital social aumentado para Cz$ 5,1 bilhées,
através da colocagdo de 112 milhdes de agdes
no mercado. O saldo das aplicagbes superaram
Cz$ 115,5 bilhdes, com incremento de 320% so-
bre o saldo final de 1986. Em crédito rural foram
aplicados Cz$ 84 bilhdes; em crédito industrial
Cz$ 24,8 bilhbes; e em crédito a infra-estrutura
Cz$ 42,4 bilhoes.

Houve consideravel esforgo na recuperagao de
créditos inadimplentes, sendo regularizadas ope-
ragdes em valor superior a Cz% 5,0 bilhdes, e
iniciado o processo de rolagem de dividas contra-
tadas por prefeituras de capitais nordestinas. Ini-
ciou-se gestdes junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento para aprovagao de novo em-
préstimo de US$ 100 milhdes para aplicagdo no
Programa de Crédito Industrial.

Foram contratados, para o custeio agricola,
empréstimos no montante de Cz$ 1,1 bilhdo, ex-
pandindo-se, também, o crédito no émbito do
PAPP = do Programa Nacional de Agricultura —
PRONAGRL

Amazonia

A definigao de politicas que visam a ocupagao
ordenada e racional da Amazénia Legal, conju-
gada & preocupagdo permanente com a preser-
vagédo do equilibrio ecolégico, foram as diretrizes
que orientaram as agdes dos organismos que
atuam na érea: a Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amazénia — Sudam; a Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus — Suframa;
o Banco da Amazbnia S.A. — BASA; a Cia. Side-
rargica da Amazonia — SIDERAMA, e a Compa-
nhia de Desenvolvimento de Barcarena — CODE-
BAR.

A Sudam desenvolveu suas atividades nos se-
guintes campos:

— inicio dos trabalhos do Programa de Estu-
dos e Pesquisas nas bacias dos rios Madeira,
Trombetas, Branco, Araguari e Acaré;

— ampliagédo da participagéo nos acordos do
Pacto Amazénico, através do Tratado de Coope-
racdo Amazonica com a Coldmbia e o Pery; e

— continuagéo das publicagdes dos indica-
dores conjunturais da Amazonia.

No campo tecnolégico, as principais agdes de-
senvolvidas pela Sudam foram:

— monitoramento florestal e a demarcagéo
de &reas minerais de cobre e molibdénio;

— prosseguimento dos estudos e pesquisas
sobre manejo sustentado da floresta tropical tmi-
da; e

— implantagdo do Centro de Sensoreamen-
to Remoto da Amazénia.

No campo dos setores produtivos, a Sudam
prosseguiu a execugdo do Programa de Produgédo
de Alimentos, implantou projetos basicos de de-
senvolvimento da agropecuéria, de estudos das
potencialidades turisticas regionais, e de diagn6s-
tico e prognéstico do setor terciério.

No sistema de incentivos fiscais, foram aprova-
dos 46 projetos, 9 foram reformulados e 21 entra-
ram em anélise, sendo cancelados os beneficios
concedidos, anteriormente, a 23 outros projetos.
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Dos resultados obtidos, registrou-se a geragao
de 6.203 novos empregos diretos, com investi-
mentos totais previstos da ordem de Cz$ 30 bi-
lhGes.

A Suframa, em 1987, aprovou 185 projetos in-
dustnais, dos quais 102 sdo de implantagdo e
83 de ampliagdo/modernizagao/diversificagéo. Os
investimentos totais somam aproximadamente
Cz% 20 bilhdes, prevendo-se a geragéo de 6.070
NOVOs empregos.

A quota de importagao, inicialmente estimada
em US$ 600 milhdes, foi ampliada para (IS$ 705
milhdes. Desse total, US$ 580 milhdes destina-
ram-se & industria e US$ 110 milhées ao co-
mércio.

Em continuidade ao Programa de Desenvol-
vimento Regional, foram aplicados nos Estados
cerca de Cz$ 500 milhdes em convénios assina-
dos para beneficiar a pesquisa e cooperagéo téc-
nica, a agropecuéria e a infra-estrutura,

OBASA, em 1987, ampliou seu esfor¢o visando
maior participag&o junto aos mercados financei-
ros. Como resultado, atingiu um saldo de aplica-
¢bes de Cz$ 44,2 bilhoes, registrando um cresci-
mento nominal de 281,7% em relagdo ao ano
anterior. Destaca-se o ingresso de Cz% 510,0 mi-
Ihdes destinados ao aumento do capital social,
com incremento da ordem de 370% sobre o saldo
anterior.

Regiao Sudeste

Em 1987, a Secretaria Especial da Regido Su-
deste — SERSE, deu continuidade ao trabalho
de sua consolidagdo como érgdo de desenvol-
vimento regional, destacando-se as atividades de
ampliagdo das éreas abrangidas pela programa-
¢éo executada, através de convénios com prefei-
turas, associagbes microrregionais e Estados; a
consolidagd@o da reorientagdo dos programas de
desenvolvimento preexistentes; e a manuten¢ao
da linha de trabalho complementar as agdes de
réforma agréria.

Entre as a¢bes desenvolvidas pela SERSE, des-
tacam-se: o Programa de Desenvolvimento do
Vale do Jequitinhonha — PROVALE; o Programa
de Apoio ao Pequenc Produtor Rural do Norte
Fluminense — PRODENOR; o Programa de De-
senvolvimento dos Cerrados — POLOCENTRO;
e a Programagao de Organizaggo Comunitaria
e Migragdes Internas. A expanséo para novas
areas abrange agoes para o desenvolvimento re-
gional da bacia do Paraiba do Sul, a programacéo
para o desenvolvimento do Pontal do Paranapa-
nema e a Ac¢éo Regional no Estado do Espirito
Santo.

Regiao Sul

As agdes do Minter na regido, coordenadas pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiéo
Sul-— Sudesul, contaram com recursos da ordem
de Cz% 792 milhdes.

Através do Programa Especial de Controle da
Erosao do Solo no Noroeste do Parand — Prono-
roeste foram executadas obras de construgao de
galerias pluviais, emissarios, barragens e pogos
de quedas, em 14 municipios, Foram beneficia-
dos 2.450 produtores com servigos de extensdo
e motomecanizagao.

O Programa Especial da Lagoa Mirim (Promi-
rim) possibilitou a construgdo de 13km de canais

principais e obras complementares, favorecendo
a irrigagéo'de 330ha de lavouras.

O Programa Litoral Sul de Santa Catarina —
Prolitoral reiniciou as obras das barragens dos
rios Ledo e Bonito e executou a escavagéo de
140 mil m> de canais de macro e microdrenagem.

Regidao Centro-Oeste

As agdes desenvolvidas, coordenadas pela Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
QOeste — Sudeco, contaram com recursos da or-
dem de Cz% 3.4 bilhdes que financiaram os se-
guintes programas prioritarios: Programa de De-
senvolvimento do Noroeste do Brasil — Polono-
roeste; Programa de Ecodesenvolvimento do Pan-
tanal; Programa de Integrag@o e Ampliagéo das
Agroindustrias; Programa de Apoio a Projetos de
Desenvolvimento Econémico e Social; Programa
do Entorno do Distrito Federal; e Programa de
Desenvolvimento Municipal.

O Programa de Ecodesenvolvimento do Panta-
nal contou, em 1987, com recursos de Cz$ 664,8
milhdes, aplicados nos Estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, visando a deflagrar medidas
de conservacdo ambiental para assegurar a sobre-
vivéncia do ecossisterna pantaneiro.

Foram repassados Cz$ 41 milhdes aos Estados
da érea de atuagao da Sudeco, através do Progra-
ma de Integracdo e Ampliagéo das Agroindustrias,
para identificacdo de oportunidades agroindus-
triais e desenvolvimento de empresas comuni-
tarias

No Programa de Apoio a Projetos de Desenvol-
vimento Econdmico e Social aplicaram-se Cz$
795,5 milhdes na implantagéo de rodovias vici-
nais, construgo e reforma de unidades escolares
€ saneamento.

O Programa de Desenvolvimento do Entorno
do Distrito Federal contou com Cz$ 400 milhées,
aplicados em 12 municipios de Minas Gerais e
Goiés.

O Programa de Desenvolvimento Municipal
aplicou recursos no valor de Cz$ 84,7 mithdes
nas agbes de apoio a infra-estrutura social, econé-
mica e de administragdo local, em municipios
de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Rondénia.

O Polonoroeste contou com Cz$ 1,4 bilhdo des-
tinado ao Programa de Desenvolvimento Rural
Integrado — PDRI, de Rondénia; preservacéo do
sisterna ecoldgico; apoio a comunidades indige-
nas; PDRI, de Mato Grosso; estradas vicinais; e
colonizagdo de novas éreas.

Mobilizacao Estudantil

AFundagao Projeto Rondon atuou em 950 mu-
nicipios, beneficiando cerca de 6 mithdes de pes-
soas, com a participagdo de 20 mil estudantes
de nivel superior e médio, envolvendo 500 institui-
¢bes de ensino.

Dentre as agbes desenvolvidas, com recursos
no valor de Cz$ 552,5 milhdes, destacam-se: exe-
cugéo do Projeto Brigadas Estudantis para Traba-
lhos Comunitérios; execugdo do Projeto Saide
Basica junto as comunidades ribeirinhas do Alto
Solim&es; participagdo no Programa de Apoio So-
cial Especial Integrado; acompanhamento do Pro-
grama Nacional do Leite para Criangas Carentes;
acompanhamento do Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar; e participagdo no Programa

de Alfabetizagdo e Educagéo Fisica de Jovens
e Adultos.
Administracao de Territérios

Em 1987, o Governo do Territério do Amapa,
contando com recursos no valor de Cz$ 5,8 bi-
Ihdes, executou as seguintes obras: asfaltamento
de 132km da BR-156; pavimentagao urbana de
Macapé; abertura de agrovias; recuperagéo e im-
plantagdo de ponies; e a ampliagéo do sistema
de distnbuigéo de energia elétrica.

O Govemno do Territério de Roraima, dispondo
de recursos no valor de Cz$ 5,5 bilhdes, desen-
volveu em 1987, entre outras: as atividades de
assentamento de 461 familias; assisténcia técnica
a cerca de 7 mil produtores e organizages rurais;
o apoio as pequena e média empresas; e suporte
ao escoamento agricola e abastecimento ao con-
sumidor Além da continuacéo da pesquisa mine-
ral para ouro e diamante, atendeu a 48 mil edu-
candos em 356 escolas; construiu 15 novas esco-
las; forneceu 500 bolsas de estudo; e distribuiu
material escolar. Iniciou a construgéo do prédio
do Hospital Geral de Boa Vista

O Banco de Roraima S. A — Banroraima, em
1987, apresentou um saldo de aplicagdes da or-
dem de Cz% 1,5 bilhdo, 235,3% superior a 1986,
assim distribuidos: crédito geral, Cz% 377 milhées;
crédito rural, Cz$ 110 milhées; crédito industrial,
Cz$ 285 milhoes; e, crédito infra-estrutural, Cz$
760 milhGes. O capital social do Banco evoluiu
de Cz$% 28,9 mihdes para Cz$ 49 milhdes pela
incorporagéo de reservas de corregdo monetaria
no balango de 31-12-86.

Defesa Civil

A Secretaria Especial de Defesa Cwvil — Sedec
coordenou, em 1987, as providéncias necessérias
ao pronto atendimento das populagdes atingidas
por calamidades.

Para o atendimento & seca nordestina desti-
nou-se Cz$ 11 bilhdes, sendo que Cz$ 7,3 bilhdes
canalizados através da Sudene. Foram incluidos
na area de emergéncia 1.263 municipios nos 10
estados que compdem o Poligno das Secas, mais
20 municipios do Estado do Espirito Santo. Cerca
de 800 mil trabalhadores rurais foram atendidos
pelas frentes de trabalho.

Além do atendimento & seca, a Defesa Civil
destinou cerca de Cz% 328 milhdes para o com-
bate aos efeitos das enchentes no Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana, Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Mato Grosso; Cz$ 63,8 milhoes foram
destinados ao atendimento de outras calamida-
des.

Assisténcia ao Indio

A Funai tem por prioridade o equacionamento
da questio das terras indigenas. Nesse campo,
em 1987, foram delimitadas 47 areas; demar-
cadas 36 areas, com 980,1 mil ha; regularizadas
em Cartério de Registro de Iméveis 22 éreas,
abrangendo 9,6 milhées ha; regularizadas no Ser-
vigo de Patrimdnio da Unido 25 &reas, num total
de 11,1 milhdes ha; e, homologadas 11 éreas,
somando 189,8 mil ha. Desenvolveu, ainda, atra-
vés de convénios com diversas instituigdes, ativi-
dades de apoio ao indio no campo da educago,
satde e agdes produtivas.

Para o financiamento dessas realizagbes foram
mobilizados recursos da ordem de Cz$ 2,6 bi-
lhées.
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CODEBAR

A Codebar, criada com o objetivo de implantar
a infra-estrutura do complexo industrial de Barca-
rema, executou, em 1987, projetos e obras no
sistema vidrio, nas redes de distribuigéo de &gua,
na area de energia elétrica e no tratamento de
esgotos com a construgéo de 3 subestages, des-
pendendo para tanto Cz$ 188,2 milh&es.

Principais Acdes Previstas para 1988

Para o desenvolvimento de suas atividades para
1988, o Minter dispde de um orcamento inicial
previsto no valor de Cz$ 4384 bilhdes, incluindo
todos os seus organismos vinculados.

Além da continuidade de execugao dos progra-
mas, projetos e atividades, s@o as seguintes as
principais agbes previstas:

a) Nordeste

A execugdo de programas regionais especiais;
o estimulo aos setores produtivos, mediante in-
centivos fiscais e financeiros; e a promogéo de
programas e projetos em caréter complementar
a agéo setorial serdo beneficiados com recursos
que totalizam Cz$ 79,4 bilhoes.

Merece destaque, entre as agbes previstas para
1988, o inicio da execugéo do Projeto Padre Cice-
ro a ser implantado no semi-arido nordestino, ob-
jetivando dotar a regiao de infra-estrutura hidrica
permanente. Para essas agoes, prevéem-se recur-
sos de cerca de US$ 1,0 bilhdo entre dotagdes
do Banco Mundial e contrapartida nacional.

A prioridade de expanséo da fronteira agricola
no Nordeste esté consubstanciada no inicio da
execugéo do Programa de Ocupagéo de Novas
Areas do Nordeste — PRONAR, que devera dar
suporte & dimensao regional do Programa Brasil-
Central. Tem recursos orgados em Cz$ 600,0 mi-
Ihdes e atuar4d preponderantemente na implan-
tacéo de infra-estrutura bésica.

b) Amazénia .

A Sudam envidaré esforgos para a consolida-
¢ao dos Projetos “Apoio ao Desenvolvimento Re-
gional” e “Desenvolvimento da Amazdnia”, imple-
mentando programas prioritarios como “Zonea-
mento Ecolégico-Econdmico da Amazonia” e
“Estudos e Pesquisas nos Vales Amazénicos —
Provam.”

Para esses programas, a Autarquia conta com
recursos previstos de Cz$ 1,5 bilhdo.

A Suframa continuara desenvolvendo suas ati-
vidades tradicionais, para os quais conta com um
or¢amento inicial de Cz% 1,5 bilhdo.

QO Basa consignou em seu orgamento, para
1988, a mobilizagdo de recursos da ordem de
Cz$ 56,8 bilhdes, que deverdo dar suporte a sua
agdo para desenvolvimento da Regido.

¢) Sudeste

Em 1988, serdo privilegiadas nos 4 Estados
da regido Sudeste, através dos programas em
andamento, as seguintes a¢des: a valorizagao ecos,
ndmica e social de pequenas comunidades rurais
e urbanas; aumento da produgéo e da produti-
vidade agricola; apoio as iniciativas de implan-
tagho de pequenas industrias e agroindistrias; e
elaborac@o de estudos e pesquisas para expandir
o conhecimento sistematico.

Para o financiamento dessas atividades esta
previsto orgamento de Cz$ 1,6 bilhdo, aproxima-
damente.

d) Sul

A Sudesul continuara a execugdo dos progra-
mas em andamento, para os quais estdo previstos
recursos iniciais da ordem de Cz$ 2,0 bithdes.

e) Centro-Oeste

A Sudeco dara continuidade & programagéo
de 1987 e iniciard a execugdo dos programas
de Desenvolvimento do Vale do Araguaia, Desen-
volvimento dos Cerrados, Nova Fronteira e Brasil-
Central.

Para essas atividades estéo previstos recursos
que montam a Cz$ 17 bilhées.

f) Outras Atividades

— A Fundagéo Projeto Rondon continuara sua
contribuigdo ao processo de desenvolvimento so-
cial brasileiro, bem como a mobilizagéo e partici-
pagéo efetiva das comunidades. Os recursos or-
gamentérios previstos alcangam Cz$ 529,4 mi-
lhées.

— O Governo do Territério do Amap4 dara con-
tinuidade &s agdes no campo econdmico e social
e de construgdo e manutengao da infra-estrutura,
aplicando recursos no montante de Cz$ 9,8 bi-
Ihoes.

— O Governo do Territério de Roraima contara
com um orgcamento inicial de Cz$ 7,8 bilhées
para execugdo de suas atividades no campo s6-
cio-econémico e infra-estrutural.

-— O Banroraima continuaré a desenvolver suas
atividades, obedecendo as prioridades definidas
e contaré, para tal, com argamento de Cz$ 84
bilhdes.

—A Funai perseguird seu objetivo maior de
demarcacao das éareas indigenas, bem como con-
tinuara desenvolvendo suas atividades de apoio
no campo da educagéo, satde e produgao agro-
pecuéria. Para tal, conta com recursos de Cz$
2,6 bilhdes.

—A Codebar dispde de orgamento inicial de
Cz$ 419,9 milhées para financiar suas atividades.

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

As agbes do Ministério das Comunicagoes, em
1987, visaram ao atendimento de parcelas cres+
centes da populagdo brasileira com servigos efi-
cientes e adequados. Enfase particular foi dada
ao papel social das telecomunicagdes, dos servi-
¢os postais e da radiodifusdo, pelos beneficios
gerados e pela sua conotagao distributiva.

Além do atendimento & crescente demanda pe-
los servigos, também o incremento da capacidade
industrial do setor e a busca da plena capacitagéo
tecnolégica nacional foram objeto de atengdo
constante. Esta orientagao deveré prosseguir em
1988, buscando-se permanentemente ampliar os
niveis de produtividade ja alcangados pelas em-
presas vinculadas e garantir o atingimento das
metas fixadas.

Sistema Telebras

a) Principais realizacoes de 1987

Em 1987, o Sistema Telebras investiu cerca
de Cz$ 56,3 bilhdes no Sistema Nacional de Tele-
comunicagdes, representando crescimento real
de 45% em relacéo aos investimentos de 1986.

Esses investimentos foram aplicados, basica-
mente, ha expanséo e melhoria dos sistemas tele-

fonicos local e interurbano, dos sistemas rurais
e das facilidades para comunicagées internacio-
nais, comunicagdes de dados e textos, bem como
em programas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

O numero de telefones em servigo passou a
12,1 milhdes, representando crescimento de
5,3% no ano, enquanto a demanda cresceu 7,7%,
o que corresponde a 15,6 milhdes de telefones.

A caréncia de 3,5 milhdes de telefones em
1987, aliada ao crescimento mais rapido da de-
manda, evidencia a possibilidade da realizagéo
de investimentos a taxas mais elevadas nos préxi-
mos anos, considerando que o Sistema Telebras
depende virtualmente de seus préprios recursos
para aplicagéo no crescimento do Sisterna Nacio-
nal de Telecomunicagdes.

Em 1987, cerca de 1.200 novas localidades
passaram também a dispor de servigo telefonico,
com um crescimento de 13,7% no ano, benefi-
ciando uma populagdo superior a 1,2 milhdo de
brasileiros.

Foram contratados cerca de 700 mil terminais
telef6nicos e o nimero de terminais de telex insta-
lados aumentou em 12,6 mil unidades, atingindo
o final do ano 100 mil terminais.

Foram ainda implantados 28,7 mil novos telefo-
nes de uso pablico, aumentando-se em 20,5%
o nimero de unidades instaladas, que passaram
a 1684 mil.

b) Destaque de 1987

Entre os destaques de 1987, ressalta-se a inter-
ligagéo de 10 mil localidades brasileiras ao Siste-
ma Nacional de Telecomunicagdes — Telebras,
parte da meta prioritaria definida pelo Governo
de levar as telecomunicages as regides mais dis-
tantes do Pafs, integrando-as a todo o Brasil.

Na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira (AM),
localizada a 1.016 quildmetros de Manaus por
via fluvial, foi instalada central telefénica de fabri-
cagéo nacional, com capacidade para 300 termi-
nais (DDD e DDI), investindo-se Cz$ 21 milhdes
em equipamentos e ha instalag@o da rede. Além
disso, foi também implantada, na mesma locali-
dade, uma estagao terrena de comunicagdes por
satélite com o objetivo de interligar o municipio
de S&o Gabriel da Cachoeira ao Sistema Nacional
de Telecomunicagdes.

Outro destaque do ano foi a inauguracéo, em
julho, da Estagao Terrena de Mosqueiro — locali-
zada a 83 quildometros de Belém (PA) —, a maior
do Sistema de Comunicagées por Satélite insta-
lada na Amazdnia. Com capacidade para realizar
até 2.400 ligagbes simultaneas, a Estacéo de Mos-
queiro vem proporcionando o descongestiona-
mento do tréfego telefénico terrestre nas rotas
Rio de Janeiro—Brasilia—Belém, a ampliagao do
acesso as telecomunicagdes na Amazonia Orien-
tal, bem como maior confiabilidade e melhor qua-
lidade dos servigos de telecomunicagdes na re-
gido.

Com o objetivo de integrar as telecomunica-
¢hes brasileiras & Europa e &s Americas fol im-
plantada, em 1987, a Estagao Terrena de Morun-
gaba, no Estado de Sao Paulo, permitindo amplia-
¢a@o de 50% na capacidade de escoamento do
tréfego internacional do Brasil, anteriormente cur- .
sado pela estagdo terrena de Tangud (RJ), que
ja se encontrava préxima a saturagéo.
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Vale ainda assinalar a inaguragao oficial do DDI
cnitre Brasil e Cuba, ocasido em que foi assinado
_»m as autoridades cubanas do setor de comuni-
- a¢des um protocolo de cooperagéo técnica entre

- governos dos dois paises referente a area de
_ _ns e servigos de telecomunicagdes, incluindo
_rnecimento de tecnologia brasileira, com desta-
. e para centrais telefonicas, estagoes terrenas
~ra comunicagbes por satélite, aparelhos telefo-
, lcos residenciais e publicos, sistemas radio de
. «wlhacesso, sistemas radio analégico e digital e
- wipamentos multiplex.

No campo da ciéncia e tecnologia, o Centro
..> Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras
«'PgD) langou os trés primeiros circuitos integra-
1.3 desenvolvidos com “software” inteiramente
+_cional.

Tais circuitos integrados (chips) tém aplicagdo
.15 centrais digitais da familia Trépico RA € em
« juipamentos multiplex PCM, produtos estes
_.mbém desenvolvidos pelo Centro.

Vale ressaltar que esses circuitos eram impor-
*_Jos ao custo unitario médio de 15 ddlares. Os

.cuitos ora produzidos no Brasil custam, em
v vzdia, trés dblares.

c) Metas para 1988
Os investimentos do Sistema Telebras, aprova-
ios para 1988, montam a Cz$ 180 bilhées, corres-
r sndendo a um crescimento real, com relagéo
2 1987, de 24,4% .

Estima-se, para 1988, um crescimento de 9%
w2 ndmero de telefones em servico, com instala-
+ 10 de cerca de 1 milhdo de novos aparelhos,
<hegando a 13,1 milhées de telefones. As empre-
<35 do Sistema Telebrés estdo sendo orientadas,

*gundo um planejamento de médio e longo pra-
= 5, com o objetivo de dotar o Pais de 17 milhées
... lelefones até 1990.

Em 1988, deveréo ser contratados 840 mil ter-
1 unais telefénicos e implantados mais de 45 mil
i_lefones de uso publico, devendo ser também
1 stalados 18,9 mil novos terminais telex.

No periodo, mais de 1.700 novas localidades
- .laréo sendo integradas ac Sistema Nacional de
"1 zlecomunicagdes, beneficiando cerca de 2 mi-
h oes de brasileiros que passarao a dispor do ser-
.0 telefénico.

Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT

a) Principais realizagées e destagues de
L1987
O ano de 1987 foi marcado pela obtengao do

1 w15 elevado nivel de eficiéncia e confiabilidade
j alcangado pela ECT em toda sua histéria. No
«:r.orrer do exercicio pesquisa, de opinido publica
1...lizada por entidade especializada, revelou que
1 .1is de 90% das correspondéncias foram entre-
¢.ues no dia seguinte & postagem, evidenciando
¢ extraordinério dinamismo da Empresa na con-
< zcugéo de seus objetivos e no atendimento as
r-. cessidades da sociedade brasileira.

{Ho que se refere ao atendimento ao usudério,
servico postal permaneceu presente em todos
- municipios do Pafs. A quantidade de Agéncias
("ostos de Correio passou de 11.381 para

715, apresentando variagéo absoluta de mais
. _4 unidades. O nimero de Postos de Correio
'ural foi estendido a mais 324 localidades da
zuna rural.

—_ A

s

A infra-estrutura de tratamento e distribui¢do
fol ampliada através da criagdo de mais de 12
centros operacionais, instalados em 11 Estados,
destinados a triagem e & distribui¢do de objetos
postais.

Como suporte indispensavel a manutengéo do
elevado padrdo de entregas de cartas e malotes
no dia seguinte & postagem, a Rede Postal Aérea
Noturna— RPN vem sendo reformulada e amplia-
da a cada ano. Diariamente 40 aeronaves, fretadas
exclusivamente pela ECT para o transporte notur-
no das correspondéncias, percorrem cerca de 50
mil Km atingindo tanto as capitais e principais
cidades brasileiras como, também, os municipios
do nterior do Estado do Amazonas, que com-
pdem a Rede Aérea Postal da Amazonia

A perfeita integracdo da RPN com as Linhas-
Tronco Nacionais tem permitido a entrega das
correspondéncias nas localidades do interior dos
Estados no prazo estabelecido de até dois dias
apos a postagem. Durante 1987 foram percor-
ridos, por via de superficie, aproximadamente 40
milhdes de quildmetros, utilizando 10.800 veicu-
los préprios e contratados.

O servigo telegréfico foi implantado em 24 no-
vas localidades. As medidas, visando ao aprimora-
mento do servigo, tém favorecido o aparecimento
de demanda crescente, onde se destaca a moda-
lidade Telegrama Fonado, responsével por 50%
do tréfego. Em outubro, verificou-se que o tempo
médio de transmissao das mensagens reduziu-se
em 24 minutos com relacdo ao ano anterior, fixan-
do-se em 1:40 hora

b) Metas para 1988

As principais metas programadas para 1988
incluem a intalagdo de 115 Agéncias, 500 Postos
de Correio Rural e a extenséo do servigo telegré-
fico a mais de 150 localidades.

Sera iniciada, ainda, a construgédo do Centro
de Triagem Principal da Diretoria Regional de Mi-
nas Gerias, em Belo Horizonte.

Finalmente, o Projeto de Automagéo da Tria-
gem de Cartas e Encomendas Postais sera expan-
dido, em sua segunda etapa, em S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Brasilia, e implantado em Belo Hori-
zonte, Salvador, Porto Alegre, Curitiba e Recife.

Empresa Brasileira de Radiodifusao
RADIOBRAS

a) Realizacoes e destaques em 1987

No decorrer de 1987, a Radiobrés buscou apri-
morar a programacao de suas emissoras, visando
a ampliar sua audiéncia, com énfase na prestagao
de servigos de caréter social e na divulgagdo dos
atos governamentais.

Esteve presente na cobertura das principais ati-
vidades da Presidéncia da Republica, gravando
informagdes ao vivo tanto para suas emissoras
como para as emissoras privadas de radio e televi-
s&o. Produziu o boletim do “Diério da Constituin-
te”, dando ampla divulgagéo dos trabalhos parla-
mentares para veiculagdo por parte das emissoras
de televisao de todo o Pafs.

Em 1987, o Jornal Nacional continuou sendo
transmitido por mais de uma centena de emis-
soras de radio, obtendo-se maior audiéncia como
resultado de uma produgéo mais dindmica.

Foram ainda melhoradas as condi¢des opera-
cionais das emissoras de Macapa (AP), Boa Vista
(RR} e Cruzeiro do Sul (AC), com a recuperagéo
de seus transmissores.

b) Metas para 1988

Para o ano de 1988, a Radiobras prosseguira
em seus esforcos buscando melhoria continuada
de sua programagéo, orientando seus investimen-
tos para manutengao das condigbes técnicas e
operacionais de sua emissoras.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL

O Ministério da Providéncia e Assisténcia Social
— MPAS, em 1987, prosseguiu seu trabalho den-
tro das direirizes governamentais que visam asse-
gurar a melhoria da qualidade de vida da popu-
lagao brasileira.

Dentro desse objetivo, 0 MPAS aprofundou o
processo de racionalizagéo, modernizagao e des-
centralizagdo de suas atividades, buscando asse-
gurar o equilibrio financeiro entre suas despesas
e receitas.

O Sisterna Nacional de Previdéncia e Assistén-
cia Social — SINPAS apresentou, no encerramen-
to do exercicio de 1987, superavit orgamentério
de Cz$ 30,8 bilhdes e saldo positivo de caixa de
Cz$% 96,1 bithdes. Este saldo de caixa for apurado
através da comparagdo entre as receitas totais,
no valor de Cz$ 702,2 bilhdes, e as despesas totais,
no valor de Cz$ 606,1 bilhdes.

Os resultados apresentados em 1987, compa-
rados com os de 1986, demonstram, do lado
da receita, acréscimo real de 4% e, do lado da
despesa, decréscimo real de 0,6%.

Quando se examina, no entanto, os resultados
do Sinpas pelo conceito “operacional”, registra-se
um déficit da ordem de Cz$ 33,5 bilhges Este
valor é obtido de duas formas: pela comparagéo
entre a arrecadagao bancéria e a despesa global,
nao se levando em conta a receita financeira, e
pela dedugao da corregdoc monetaria do rendi-
mento financeiro obtido pelo Sinpas em suas apli-
cagdes junto as autoridades financeiras.

A ocorréncia de déficit operacional deveu-se
particularmente ao balango negativo do més de
dezembro, pois até novembro o resultado acumu-
Jado no ano era positivo. Tal fato decorreu de
um aumento significativo na conta de beneficios,
explicado pelo ciclo de pagamentos. No ultimo
més do ano se procede ndo apenas ao pagamento
do préprio periodo, mas também do abono anual,
de valor igual ao beneficio do préprio més de
competéncia. Em 1987, este montante foi acres-
cido dos atrasos dos meses de setembro, outubro
e novembro, todos pagos de uma s6 vez.

Do ponto de vista de avaliagédo do desempenho
global da Previdéncia, vale observar que, em 1987,
apesar da significativa retragéo das transferéncias
da Unido ao Sinpas e do decréscimo verificado
naArrecadagéo das Contribuigdes Previdenciarias
sobre a folha de salarios, todos os compromissos
assumidos pelo Governo, traduzidos em progra-
mas sob aresponsabilidade da Previdéncia Social,
foram cumpridos, cabendo destaque para aque-
les destinados a melhoria da Assisténcia Médica
e da Assisténcia Social 4 populagéo, que registra-
ram ampla expanséo.

A atuagio do MPAS se faz em trés grandes
areas, que sao:

— Previdéncia social;

— Saide e Assisténcia Médica; e

— Assisténcia Social.

As acdes do MPAS na érea da Previdéncia So-
cial, realizadas através do Institutito Nacional da.
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Previdéncia Social — INPS, tiveram como princi-
pais objetivos estender os beneficios do seguro
social a um universo cada vez mais abrangente
de trabalhadores, dando-lhes também melhores
condi¢des de atendimento; introduzir o principio
da seletividade, em fungéo da renda, na conces-
sdo de beneficios (salério-familia, auxilio-natali-
dade e auxflio-funeral), como instrumento de justi-
¢a social; e recuperar o valor real das aposen-
tadorias e pensdes.

O total de beneficios, entre aposentadorias e
pensdes, atingiu a 11,5 milhdes de pessoas, dos
quais aproximadamente 10% foram concedidos
em 1987, com um desembolsc global de Cz$
292,3 bilhdes. As aposentadorias pagas pelo INPS
beneficiariam 5,8 milhdes de pessoas, com um
dispéndio total de Cz$ 166,2 bilhdes, sendo que
2,5 milhdes de aposentadorias foram por velhice
e receberam Cz% 38,5 bilhdes (23,2% do total),
1,3 milhdo por tempo de servico, que receberam
Cz$ 83,7 bilhdes (50,4% do total) e 1,9 milhao
por invalidez, com dispéndios de Cz$ 44 bilhces
(26,4% do fotal).

O custo per capita das aposentadorias por
tempo de servigo, em 1987, atingiu a Cz$ 63,2
mil, quatro vezes superior & aposentadoria por
velhice e trés vezes o valor pago aos aposentados
per invalidez.

A concessdo de aposentadorias na area rural,
em 1987, beneficiou a 135,8 mil trabalhadores,
dos quais aproximadamente 6% da regido Norte
do Pais, 46% da Nordeste, 7% da Centro-Oeste,
23% da Sudeste e 18% da regiao Sul. A conces-
sao de beneficios por acidentes de trabatho na
érea rural atingiu a 129,6 mil trabalhadores em
1987, concentrados (88% desse total) nos seguin-
tes Estados: Séo Paulo (38.252), Rio Grande do
Sul (34.907), Santa Catarina (13.658), Pernam-
buco (10.285), Parana (8.768) e Minas Gerais
(8.530).

Os beneficios reajustaveis pela politica salarial
e aqueles vinculados ao Salario Minimo de Refe-
réncia registraram um ganho real de 4,53%, den-
tro do objeti\{o governamental da recuperacdo
gradativa de seu valor real. Além disso, na 4rea
rural os trabalhadores passaram a fazer jus & con-
cessdo do auxilio-reclusao e auxilio-doenga co-
mum, dentro do principio de isonomia com os
trabalhadores urbanos, e também & concesséo
da pensao por morte aos dependentes do traba-
lhador rural falecido em data anterior a 26 de
maio de 1971 (anterior & data da Lei Comple-
mentar n° 11, de 29 de maio de 1971, que instituiu
o Prorural — Programa de Assisténcia ao Traba-
Jhador Rural), no valor de meio Salario Minimo
de Referéncia.

A redugéo do tempo de resposta ao pablico
e a eliminacdo de filas tornaram-se reais com
a implantagéo de modernos equipamentos com-
putadorizados e reforma nas instalagdes de 24
postos de atendimento da Previdéncia.

Na area de Satde e Assisténcia Médica, as
agdes do Ministério da Previdéncia Social, execu-
tadas através do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica — INAMPS, buscaram garantir o acesso
universal e igualitirio aos seus servicos, dentro
do cbjetivo de melhorar o nivel de satde da popu-
lag@o brasileira.

O INAMPS/MPAS despendeu, em 1987, recur-
sos da ordem de Cz$231,6 bilhées para o desen-
volvimento dos seus diversos programas, dentre

os quais destaca-se a implantagdo do Sistema
Unificado e Descentralizado de Satde — SUDS,
que se realiza através de um processo de descen-
tralizagdo e co-gestdo, via convénios entre o
INAMPS/MPAS e os Ministérios da Satide, Traba-
tho e Educacéo e as Secretarias Estaduais e Muni-
cipais de Satde.

Os recursos do INAMPS/MPAS alocados e
transferidos aos Estados e municipios destina-
ram-se ndo 86 ao custeio das praticas médicas
(consultas, internagdes, exames etc.), como tam-
bém ao financiamento da recuperagéo da rede
fisica (hospitais, postos de safide), viabilizando,
assim, o fortalecimento e melhoria dos servigos
prestados pelo Setor Piblico nos niveis estadual
e municipal.

Em 1987, foram assinados convénios com 22
Estados e com o Distrito Federal para a implan-
tagdo dos SUDS, envolvendo recursos do
INAMPS/MPAS da ordem de Cz$ 56,8 bilhoes.

Dentro os principais servigos prestados na érea
médica, em 1987, destacam-se: 194,5 milhdes
de atendimentos bésicos; 236,8 milhdes de con-
sultas médicas ambulatoriais; 91,2 milhdes de
atendimentos odontolégicos; 11,3 milhdes de in-
ternagdes; 13 milhdes de radiodiagnésticos
(Raios X); e 65,8 milhes de exames de patologia
clinica.

O Programa de Investimentos do INAMPS/M-
PAS buscou melhorar as condigées de funciona-
mento de suas unidades assistenciais e de maior
utiizagio de sua capacidade instalada, através da
reforma, ampliagéo e reequipamento das unida-
des existentes, construg&o de novas unidades de
pesquisa e cooperagéo técnica, com a aplicagdo
de recursos da ordem de Cz$8,1 bilhdes.

Na érea de assisténcia social, o MPAS vem viabi-
lizando meios e condigdes para a efetiva promo-
gao dos beneficiarios de seus programas, de for-
ma a compensar os efeitos adversos da pobreza
existente em substincial parcela da populagao
brasileira, através da agdo da Fundagéo Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA e da Fundagdo
Nacional de Bem-Estar do Menor — Funabem.

A atuagdo da LBA deu énfase, em 1987, ao
atendimento ao menor carente e & promogao so-
cial do individuo e da familia, em termos de me-
Ihoria da renda.

As creches-casulo atendem de forma mais
completa criangas de trés meses a seis anos de
idade, proporcionando alimentacéo, assisténcia
na area de satde, atividades psicopedagdgicas
e recreagdo, funcionando também como centro
irradiador de agbes dirigidas & famflia e & comuni-
dade, tendo beneficiado cerca de 2.016 mil crian-
cas. Para atender ao custeio das creches-casulo,
a LBA despendeu, em 1987 Cz$ 7,0 bilhdes. Em
1987, foram reformadas e/ou ampliadas 14 mil
creches, com dispéndios da ordem de Cz$ 2,7
bilhdes.

O Programa de Complementagéo Alimentar —
PCA, que atende cnangas de até trés anos, gestan-
tes e nutrizes com a distribuicdo de complemen-
tos alimentares beneficiava, em dezembro de
1987, cerca de 1,5 milhdo de pessoas/més, com
um dispéndio de Cz# 2,8 bilhdes ao longo de
1987. As agdes do PCA nido se limitam & distri-
buigéo de alimentos, pois também incluem o con-
trole da imunizagéo, incentivo ao aleitamento ma-
terno, terapia de reidratagdo oral e acompanha-
mento do crescimento de criangas.

Dentro do objetivo de promogao do individuo
e da famflia, cerca de 40 mil unidades de produ-
¢do — microempresas sociais — estavam em
funcionamento em dezembro de 1987, desenvol-
vendo atividades que elevaram o rendimento das
pessoas na faixa de renda farniliar de até dois
salérios minimos, tendo sido despendidos Cz$
3,7 bilhdes.

O Programa de Saiide e Reabilitagio Fisica e
Mental, que visa ao atendimento ambulatorial nos
Centros Sociais, atendeu a 4 milhées de pessoas
em agdes de satde. No que se refere a reabilitacdo
fisica e mental, atingiu-se, em dezembro de 1987,
o atendimento de 150 mil pessoas/més porta-
doras de algum tipo de deficiéncia. Os recursos
despendidos nesse programa, em 1987, alcan-
garam Cz$ 1,8 bilhdo.

O atendimento aos idosos, com énfase no apro-
veitamento de seu potencial e sua inser¢éo/manu-
tengéo no meio familiar e comunitario, benaficiou
142 mil pessoas em 1987.

Areinsergao dos menores no contexto sécio-fa-
miliar, através de formagéo civica, cultural e reli-
giosa, realizada pela Funabem, alcangou 609 mil
pessoas/més em dezembro de 1987, tendo sido
despendidos nesse programa, ao longo do ano,
Cz% 4,6 bilhoes.

Em 1987, a Funabem, dentro de sua estratégia
de descentralizagéo, implantou 15 Centros de Re-
cursos Integrados de Atendimento ao Menor —
CRIAM, com o objetivo de atender as criangas
e adolescentes em situagdo de risco, tendo des-
pendido, para isso, Cz$ 508 milhdes.

A programagéo de atividades do MPAS para
1988 prevé a manuteng&o das linhas que orienta-
ram sua acao em 1987, com énfase na moder-
nizagéo do aparelho previdenciério. Para isso, sera
dada continuidade e aprofundada a informagao
dos servi¢os no sistema previdenciaro, com for-
magdo apropriada de seus recursos humanos e
prosseguimento do aperfeicoamento da legisla-
c&o previdenciéria, a partir dos parametros que
estdo sendo reformulados pela Assembléia Nacic-
nal Constituinte.

Em 1988, espera-se completar a implantagdo
do Sistema Unificado e Descentralizado de Saiude
— SUDS, com a assinatura de convémos com
os Estados do Maranhéo e Piaui.

O atendimento bésico de satide deveré atingir
a quase 400 milhdes de consultas, enquanto as
consultas médicas ambulatoriais devem ficar pré-
ximas a 335 milhdes e as internagdes a 13 mi-
lhoes.

No final de 1988 as creches-casulo deverdo
estar atendendo a 4,4 milhGes de criangas/més
e o Programa de Complementagéo Alimentar —
PCA beneficiando a 2,5 milhdes de pessoas/més.

Com relagéo ao'atendimento de pessoas porta-
doras de deficiéncia fisica, as metas para 1988
séo de 186 mil pessoas/més em agdes preventivas
e 164 mil pessoas/més no tratamento de reabili-
tagéo.

Os idosos atendidos ao final do corrente ano
deverdo estar ao redor de 1 milhdo/més e o atendi-
mento ao menor, de forma direta e indireta, préxi-
mo a 734 mil/més,

Na érea de Previdéncia estima-se que o nimero
total de aposentados alcangara a 6.105 mi, ou
seja, 274 mil pessoas serdo beneficiadas com a
concess@o de novas aposentadorias em 1988,
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. zido 120 mil por velhice, 63 mil por tempo de
. “wvico e 81 mil por invalidez.

) programa de modernizagdo da Previdéncia
[ ~=v&otreinamento de 5 mil servidores e a instala-
« 21 de 250 postos, ja tendo sido iniciado o reca-
vstramento dos beneficiarios da Previdéncia, es-
tsiados em 7 mithoes de pessoas.

MINISTERIO DA CULTURA

A atuagéo do Ministéno da Cultura esteve volta-
'+ em 1987, para a preservagédo do patrimdnio
«damemédria cultural do Pais, o estimulo & criativi-
«'le artistica do nosso povo, a defesa da identi-
Uxde cultural brasileira e a divulgagdo e democra-
1-.c80 do acesso aos bens culturais.

Preservagéo do Patriménio*
Histérico e Artistico Nacional

A agdo do Ministério, neste campo, centra-se,
[ “=cipuamente, na conservagao e preservagdo do
[ 2urimdnio cultural do Pafs, assim considerados
« ronjunto de bens culturais moéveis e imbveis,
< .- acervos museoldgicos, bibliogréficos e arqui-
Ye 4COS,

0 ano de 1987 assinalou o cinglentenério de
c.acdo do antigo Servigo de Protegao ao Patri-
mmionio Histdrico e Artistico Nacional, atual Secre-
t_na de Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional.

A celebragdo do evento, aliada ao incentivo es-
tebelecido pela Lei Sarney, propiciou que a inicia-
ti.a privada se associasse ao Ministério da Cultura,
r « tarefa de preservagéo e valorizagdo de bens
c'nrais.

Buscando expandir sua atuagdo, o Ministério
' Cultura instalou, em 1987, na regido Amazd-
1. ., a Delegacia Regional da Secretaria do Patri-
n onio Histérico e Artistico Nacional.

Difusio e Intercambio

No campo da difusé@o e intercdmbio de bens
e _arvigos culturais, o Ministério buscou a abertura
d ias de acesso a tais bens e servigos, promo-
vendo e difundindo os valores da cultura nacional.

Dentre as programagdes desenvolvidas em
1v27, destacam-se, nas artes pldsticas, o apoio
¢ _ Bienal Intemacional de S&o Paulo, 1 realiza-
¢..a de exposicdes itinerantes do XIX Salao Nacio-
nal de Artes Plésticas e edigdes sobre artes plasti-
cas em geral.

Na musica erudita e popular, destacam-se a
re alizagdo da VIl Bienal da Masica Brasileira Con-
temporanea.e as homenagens e comemoragées
d- datas festivas de artistas brasileiros, edigdo de
p- .ituras, livros e discos.

| 123 artes cénicas, foi intensamente apoiada a
re izacdo de festivais, encontros e seminérios,
al.angendo atividades de circo, danga, 6pera e
teiro, Destaca-se, em 1987, a participagdo do
In.tituto Nacional de Artes Cénicas — Inacen na
Il Conferéncia Ibero-Americana de Teatro, reali-
zoda em Buenos Aifres, onde ficou estabelecido
ser o Inacen o centro de discussao de toda infor-
magéo e difus@o da didética teatral e das diferen-
tes escolas de teatro da América Latina,

"1 intercAmbio externo, considerado como uma
fc 2 amais de enriquecimento da nossa cultura
e - afirmag@o da nossa presenga no cendrio
in  nacional, também mereceu a atengéo do Mi-
ny -rio, principalmente através do Projeto Brasil/
Franca. Resultado de Acordo entre os dois paises,
este Projeto proporcionou duas exposigdes de re-

levo em Paris sobre Arte Popular Brasilerra, no
Grand Palais, e Modernidade — Arte Brasileira
do século XX, no Museu de Arte Moderna, além
da vinda de grupos franceses ao Brasil.

Especial énfase foi dada as comemoragdes do
centendrio de Villa Lobos, celebrado em todo Pais
e no exterior com o apoio do Ministério.

Apoio a Producao no Campo
da Cultura em Geral

Ao Estado cabe apoiar seletivamente as distin-
tas formas de produgéo cultural, sem interfenr
na criatividade artistica. Neste sentido, a acao do
Ministério tem sido a de incentivo e apoio, exercida
de preferéncia através de instituicGes da propria
sociedade.

Atento a este principio tem o Ministério, nesta
area, exercido agdes de estimulo, quer através
da concessdo de recursos financeiros, quer atra-
vés da concessdo de bens e servicos de assis-
téncia técnica. Ressalte-se o apoio concedido as
orquestras sinfonicas e & criagdo do Banco de
Partituras da Musica Sinfonica Brasileira; a institui-
¢éo do Programa Nacional de Apoio as Bandas
de Musica, com a realizagéo de 8 cursos e distri-
buigéo de 620 instrumentos a 89 bandas; ao Pro-
jeto Piloto de Apoio ao Artesdo; e ao Concurso
Ivan Serpa, de apoio & produgao na area das artes
plasticas.

No que conceme ao teatro, o Servigo Brasileiro
de Teatro vem atuando na valorizagdo da quali-
dade artistica e cultural da atividade teatral em
todo o Pais. Especial énfase foi concedida a pro-
dugéo, a recuperagéo e adequagéio de espacos
cénicos, a ampliagao das oportunidades de veicu-
lag@o de espetaculos, como também a programas
de formagao e informagéo técnica e artistica, in-
cluindo cursos, oficinas, publicagdo de textos e
livros técnicos e culturais.

A Dimensao Cultural do
Cotidiano

O Ministério atuou nas periferias urbanas atra-
vés de projetos que envolvem a recuperagio da
memoria social, o desenvolvimento de experién-
cias educacionais alternativas, a criagéo de espa-
Sos culturais méveis em bairros de baixa renda
e a criagdo de oficinas artesanais.

Através do Projeto Teatro e Questdo Agréria,
em convénio com o Ministério da Reforma e De-
senvolvimento Agrério — Mirad, promoveu-se a
discusséo e divulgagéo do tema por intermédio
do teatro, tanto através da encenagéo de espeta-
culos ja existentes sobre a questéo da terra, como
pela realizagéo de debates sobre o assunto, e a
promogado de exposigOes itinerantes pelos diver-
505 estados brasileiros. Participaram deste Projeto
instituices estaduais e municipais, universidades
e entidades de classe.

O Ministério da Cultura desenvolveu, em 1987,
vérios projetos de manutengao, preservagao e di-
fuséo de acervos de museus e casas histéricas,
bibliotecas, entre as quais a Biblioteca Nacional,
que vem executando o Programa de Microfilma-
gem de Periédicos Brasileiros, em articulagao
com estados e municipios.

Através do Pré-Documento, programa de ini-
ciativa da Fundagdo Nacional Pré-Memoéria, fo-
ram realizadas pesquisas relacionadas com a
guarda e conservagao de documentos. Foi inicia-

do, em 1987, o Programa de Preservagdo dos
Acervos dos Presidentes da Republica, que envol-
ve, inclusive, pesquisas em conjuntos documen-
tais privados relativos a sua vida e a sua obra.

Apoio a Produgao Audiovisual

O Ministério tem atuado com vistas a estimular
e apoiar a produgao brasileira no campo audio-
visual, em particular de filmes

Com este prposito, foi reestruturado, em 1987,
o Consetho Nacional de Cinema — Concine, de
modo a permitir desempenho adequado na drea
da normatizagéo e fiscalizacao das atividades ci-
nematogréficas e de video, bem como de apoio
e estimulo ao filme brasileiro de curta-metragem.

A Empresa Brasileira de Filmes — Embrafilme,
recebeu aporte adicional de recursos a fim de
possibilitar a execucéo do Programa de Produgdo
de Filmes Nacionais, resultando no aumento de
um quarto da producéo de filmes de longa-me-
tragem.

Apoio a Projetos e Atividades
Culturais — Lei Sarney

O ano de 1987 assmalou importante mudanga
nas relagoes entre a sociedade cwil, os agentes
culturais e o Estado. Gragas aos incentivos fiscais
instituidos pela Let n° 7.505 — a Lei Samey —
foram destinados a cerca de 2.500 instituicbes
culturais, cadastradas no Ministério da Cultura,
mais de Cz$ 1 bithdo, incrementando significa-
mente os recursos alocados pelo Governo em
atividades culturais.

O universo das iniciativas beneficiadas pela Lei
Sarney abrange grande variedade de projetos e
atividades, incluindo prémios a cnacgao cultural
e artistica, parques ecolégicos, doagdes de milha-
res de livros e bibhotecas, construgao de featros
e museus, financiamento de filmes de longa-me-
tragem e a Instalagdo de espagos culturais inte-
grados.

Ademais, o Ministério da Cultura tem aplicado
diretamente, através do Fundo de Promogéo Cul-
tural, recursos oriundos dos Incentivos fiscais, que
beneficiaram municipios e instituicdes de menor
porte, sem condi¢Ges de receberem diretamente
os recursos da Lei Samey Com este propdsito
foram assinados, em 1987, convénios que permi-
tirdo a instalagéo de espagos culturais em 32 cida-
des das regi6es menos desenvolvidas do Pais.

Acbes para 1988

Dentro do programa de consolidagdo do Minis-
tério, 1988 caracterizar-se-a pelo aprimoramento
institucional, mediante a criacdo de trés novas
fungdes, ja autorizadas pela Lei n° 7.624, de 5
de novembro de 1987: Fundagao Nacional Pro-
Leitura — PRO—LEITURA, Fundagéo Nacional

de Artes Cérucas — FUNDACEN e a Fundagéo
do Cinema Brasileiro — FCB

Dentre as agdes programadas para 1988, des-
tacam-se:

— as comemoragdes relativas ao centenario da
abolicdo da escravatura, compreendendo eventos
sob responsabilidade de unidades do préprio Mi-
nistério e apoio a atividades correlatas nas unida-
des da Federacéo e nos municipios;

—a conclusdo das obras de restauracéo do
Museu da Republica, prevendo-se sua reabertura
em 1989, como parie das comemoragdes do
Centenario da Repiblica;
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— a continuidade ao Programa de Preservagdo
dos Acervos Documentais dos Presidentes daRe-
publica, compreendendo a criagdo de dois cen-
tros de documentagéo e a realizagdo de pesquisas
em 28 conjuntos documentais, jnclusive privados,
relativos & vida e obra dos presidentes;

— o aperfeigoamento do sistema de arrecada-
¢ao de recursos proprios do Ministério, assim co-
mo os decorrentes da Lei Sarney;

—a recuperacgéo da Aldeia de Arcozelo, antiga
Escola de Teatro, fundada por Pascoal Carlos
Magno, assegurando o funcionamento de um es-
pacgo cultural destinado ao desenvolvimento de
alividades ligadas as artes cénicas; e

—finalmente, dara continuidade a preservagéo
do nosso patriménio histérico, artistico e natural,
a ampla difusdo dos nossos valores culturais, den-
tro e fora do Pafs, prestaré apoio a produgéo cultu-
rel e buscara o fortalecimento das éreas relativas
ao livro, as artes cénicas e ao cinema.

MINISTERIC DA HABITAGAO,
URBANISMO E MEIO
AMBIENTE

O Decreto-Lei n° 95.075, de 22 de outubro de
1987, transformou o Ministério do Desenvolvi-
mento Urbano e Meio Ambiente — MDU em Mi-
nistério da Habitag&o, Urbanismo e Meio Ambien-
te — MHU, com as competéncias de formulagéo
e execugéo das politicas habitacional, de sanea-
mento basico, de desenvolvimento urbano, de
melo ambiente e de transporte urbano. O mesmo
decreto-lei a ele transferiu a Caixa Econdmica
Federal — CEF.

O Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio
Arnbiente tem c1.ferido prioridade a populagédo
de baixa renda na execugdo de programas de
saneamento (agua, esgoto, drenagem, himpeza
urbana), habitac&o (construgdo, reforma e infra-
esirutura de moradia), transporte urbano e prote-
¢a@o ao meio ambiente. Além desses investimen-
tos setoriais, o MHU prossegue na implantacdo
dos Programas de Desenvolvimento Urbano Inte-
grado que beneficiam os habitantes das regides
metropolitanas e das cidades médias, apoiando,
ainda, as administragbes municipais.

Através da Portaria MHU n° 186, de 6 de novem-
bro de 1987, foi criado um grupo de trabalho
com a incumbéncia de propor medidas para que
fossem efetuados ajustes necessérios na politica
entéo vigente do Sistema Financeiro da Habitagao
— SFH, bem como atender um dos principais
anseios da sociedade brasileira que é a aquisigao
de moradia prépria, favorecendo as classes de
menor renda Nesse sentido, foram estabelecidas
novas condi¢des de juros e niveis de comprome-
timento de renda para os financiamentos do SFH.

Em 1987, no ambito de atuagdo do MHU e
dos 6rgaos sob sua gestao, foram investidos re-
cursos da ordem de Cz$ 131.276,4 milhdes. Des-
ses, 90% foram efetuados pela CEF.

O programa de agé@o do Ministério da Habita-
¢ao, Urbanismo e Meio Ambiente — MHU esta
baseado, fundamentalmente, na definicao das
prioridades sociais especificas aos projetos de sua
competéncia, concentrando esforgos naqueles
que apresentam como caracteristicas bésicas a
descompressao urbana, a geragdo de empregos,
a redistribuicdo de renda e o uso de materiais
locais, visando, principalmente, ao atendimento
da populagéo de baixa renda.

Dessa forma, o Ministério destinou, em 1987,
nos seus programas-fim, recursos no valor de
Cz$ 11.642,5 milhdes, sendo Cz$ 3.742,5 milhoes
para habitagao, Cz$ 4.486,1 milhdes para sanea-
mento, Cz$ 2.593,2 milhdes para infra-estrutura
urbana e Cz$ 820,7 milhdes para 0s demais pro-
gramas deridos diretamente pelo MHU.

Habitacio
A politica habitacional do MHU, em 1987, teve
como principais diretrizes: a ampliagéo do atendi-
mento as éreas empobrecidas, beneficiando em

especial a populagdo com renda familiar inferior,

aftrés salarios minimos; £ melhoria das condigdes
de habitabilidade nas favelas, mediante a implan-
facdo de infra-estrutura urbana; e o incentivo a
redugéo de custo de habitagdo através do apoio
a tecnologia e a produgdo de materiais de cons-
trugao.

Os contratos assinados no ambito da CEF e
os convénios realizados pelo MHU permitirdo a
construgao de cerca de 275 mil moradias, sendo
130 mil financiadas com recursos oriundos do
FGTS, 95 mil provenientes das cadernetas de
poupanga e cerca de 50 mil do Tesouro Nacional.

Esta programagéo envolve Cz$ 211 bilhdes,
dos quais Cz$ 153 bilhdes relacionados ao seg-
mento da CEF que opera com captagéo do Siste-
ma Brasileiro de Poupanga e Empréstimo — SB-
PE, Cz$ 51 bilhées do FGTS e Cz$ 2 bilhdes
dos programas geridos diretamente pelo MHU
com recursos do Tesouro Nacional.

Saneamento

Os principais programas executados direta-
mente pelo MHU envolveram recursos de Cz$
4.486,1 milhoes assim discriminados: abasteci-
mento de &gua — contemplando 200 mil pessoas
(40 mil ligagdes) com investimento de cerca de
Cz$ 319,6 milhdes; esgotamento sanitario — be-
neficiando 240 mil pessoas (48 mil ligagbes)
com investimentos de Cz$ 1.241,7 milhio; limpe-
za urbana — aplicagdo de Cz% 161,5 milhdes;
drenagem fluvial e canalizégio de cursos d'agua
— envolvendo Cz$ 2.763,3 milhdes, mediante
convénios com Estados, prefeituras e com o De-
partamento Nacional de Obras e Saneamento —
DNOS. '

Os investimentos no campo de saneamento,
contratados pela Caixa Econémica Federal, atin-
giram Cz$ 64.341,7 milhoes, assim distribuidos:
abastecimento de 4gua — beneficiando 4,0 mi-
lhdes de pessoas (771 mil ligagGes), referentes
a contratagéo de obras no valor de Cz$ 35.100,0
milhdes; esgotamento sanitario — contratados
Cz$ 23.341,7 milhdes com o objetivo de atender
a 1,6 milhdo de pessoas (317 mil ligagdes); drena-
gem pluvial e outras melhorias sanitarias — con-
tratados Cz$ 5,9 bilhées, incluindo-se a drenagem
de 1,2 milh&o de metros.

Desenvolvimento Urbano Integrado

As agbes de desenvolvimento urbano integrado
voltadas para as regides metropolitanas e as cida-
des de porte médio contemplaram a implantagdo
de obras de infra-estrutura urbana e social, gera-
¢éo de emprego e renda e melhoria dos sistemas
de gestao.

O Programa Regi6es Metropolitanas contern-
plou, em 1987, Recife, Salvador e Curitiba. Para
Recife, a dotagdo orgamentéria, em 1987, foi Cz$
1.124,41 milhdo, aplicados em 14 municipios, pa-

ra urbanizagéo de favelas, construgdo de mori-
dias de baixo custo, saneamento bésico, melhoiia
do sistema viério, além de aperfeigoamento inzu-
tucional.

Para a regido metropolitana de Salvador, a dotu-
¢&o orcamentéria foi Cz$ 191,4 mithdes, dos quais
Cz$ 168,2 milhdes liberados para agdes de fortalc -
cimento institucional, aquisicdo de equipamentc s
e servico de limpeza urbana e aprimoramen.
dos servigcos de manutengdo da infra -estrutui 3
urbana.

A regido metropolitana de Curitiba prepar 2,
atualmente, a sua proposta de investimentos par
financiamento do BIRD. No ano de 1987 forarn
aplicados Cz% 30 milhdes na preparagdo de esiu-
dos de pré-projeto.

No ambito da Caixa Econémica Federal —
CEF, a drea de desenvolvimento urbano desem-
bolsou, em 1987, recursos de Cz$ 6,4 bilhdesz,
dos quais 55% destinaram-se & recuperagao ac -
lerada de comunidades urbanas de pequeno po:
te — Projeto CURA.

Acéao Municipal

O Ministério vem atuando em diversas ativide-
des tais como a melhoria das bases cartogréfica-
e cadagtral, aperfeicoamento organizacional e de
planejamento, além de aperfeicoamento nstitu-
cional e melhoria administrativa, no valor de Cz?
157,0 milhdes.

Dentro da érea de atuagéo da Caixa Econdmica
Federal — CEF, foram firmados, em 1987, convé-
nios no valor de Cz$ 35,7 bilhdes, beneficiand
520 municipios brasileiros. Tais agdes permi.i-
ram, entre outros, a pavimentacéo de 48 milhé
de metros quadrados de vias pablicas e a dren -
gem de 2,6 milhées de metros.

Transportes Urbanos

Em 1987, as agdes do Ministério na area de
transportes urbanos concentraram-se em segu-
ranga de tréfego, conservagao de energia, evolu-
¢ao tecnolégica e gerenciamento setorial.

A atuagao do Ministério da Habitagdo, Urba-
nismo e Meio Ambiente — MHU, objetivou:

—a transformagéo do “vale-transporte” e
instrumento obrigatério; e

— a superagao das crises financeiras que atin-
giram o setor, em face da manutengéo de taritas
irreais, colocando para isso, em prética, diversas
medidas: a venda de dleo diesel as transporia-
doras urbanas, a pregos de revendedor, e a dilata-
¢&o no prazo de pagamento e abertura de crédito
para aquisi¢éo de veiculos.

Cerca de 120 cidades participaram desse esfor-
¢o conjunto que reuniu o poder federal, o poder
municipal local e a iniciativa privada, com resulta-
dos sociais relevantes.

A Empresa Brasileira de Transportes Urbanc:.
— EBTU, desenvolveu agdes significativas, tai .
como investimentos e apoio técnico e operacior 1t
através de convénios com 147 municipios, ater-
dendo um total de 49 grandes &reas urbana:
com a seguinte distribuigdo regtonal:

— Norte: 2 areas urbanas com 3 municipios;

— Nordeste: 21 éreas urbanas com 56 muni-
cipios;

— Centro-Oeste: 6 areas urbanas com 6 mun-
cipios;

—Sudeste: 10 &reas urbanas com 44 munt
cipios; e
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——Sul: 10 areas urbanas com 38 municipios.

Especificamente a EBTU, sob a orientagdo do
MHU, conduziu os seguintes programas:

— Programa de Investimentos em Transportes
Urbanos — PITU, que aplicou Cz$% 438 milhoes
em pavimentagéo de vias, sinalizagao e apoio ins-
titucional, beneficiando cerca de 18 milhdes de
pessoas em 63 municipios;

-—Programa de Apoio aos Sistemas Locais e
Transportes emn Aglomerados Urbanos e Cidades
de Porte Médio — PROURB, que visa realizar in-
vestimentos de baixo custo em infra-estrutura, ge-
renciamento e na operagao dos transportes urba-
nos. Foram realizados convénios para atendimen-
to a 17 cidades, beneficiando 3 milhdes de habi-
tantes, com recursos da ordem de Cz$655 mi-
lhées. Para o préximo ano, as previsdes séo de
que esses nimeros atinjam 100 cidades e 20
milhdes de habitantes;

— O [V Acordo EBTU/Banco Mundial — BIRD
IV — com investimentos previstos de US$ 400
milhdes em quatro anos, nas nove regides metro-
politanas, dos quais 75% sob a responsabilidade
do Governo Federal. Esse programa pretende re-
duzir os custos totais das viagens urbanas, tendo
destinado para 1988 a importancia de Cz$ 578
mihoes.

O MHU desenvolve, ainda, em relagao ao trans-
porie urbano, um conjunto de programas especi-
ficos, tais como: Renovagéo de Frota, Programa
Nacional de Transporte de Massa, Estudo de Se-
guranca de Trafego e Utilizagdo de Gés Natural,
entre outros.

Meio Ambiente

O Govemno, através da Secretaria Especial do
Meio Ambiente ~— SEMA, buscou promover a utili-
zacdo racional dos recursos naturais e a manu-
tengéo e melhoria da qualidade do meio ambiente
pela implantagdo de um processo continuo de
gestdo ambiental e do controle dos vérios tipos
de poluigéo.

No exercicio de 1987, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA, firmou-se como 6r-
gdo atuante na discusséo e controle das questdes
ecologicas. Nesse periodo, foram criadas e apro-
vadas as seguintes Camaras Técnicas de Acom-
panhamento a Assembléia Nacional Constituinte;
Saneamento Bésico; Zoneamento Ecolégico-E-
conémico; Recursos Hidricos; Poluigao Industrial;
Agrotéxicos; Mineragéo; e Flora e Fauna.

Foram programas prioritarios, em 1987: Siste-
ma Nacional de Meio Ambiente; Controle da Polui-
¢&o Industrial; e Implantagéo e Ampliagao de Esta-
¢oes Ecologicas e de Unidades de Conservagéo.

O Programa de Controle de Poluigéo do Ar
por Veiculos Automotores — PROCONVE, com
a finalidade de reduzir, significativamente, a polui-
¢éo produzida por veiculos automotores, conce-
deu, emn 1987, a grande parte dos fabricantes
nacionais de vefculos, as primeiras Licengas para
uso da Configuragdo de Vefculos ou Motos —
LCVM. ‘

Em 1987, foram repassados pela SEMA aos
Estados do Para, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Goias, Mato Grosso e Rondénia recursos de Cz%
6,2 milhoes, destinados a estudos de avaliagéo
e controle nas areas em que existam atividades
de garimpagem de ouro, para evitar a contami-
nagéo pelo uso indiscriminado de merc(rio me-

_ talico.

A SEMA, dando continuidade a sua politica de
protecdo ao meio ambiente, repassou, em 1987,
aos Estados da Bahia, Goias, Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Sul, Parané e S&o Paulo, recur-
s0s que ultrapassaram Cz$ 6,8 milhées.

Convém citar, ainda, o convénio assinado com
a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Minas
Gerais, no valor de Cz% 6 milhées, para implan-
tagao de escritérios regionais de paolitica ambien-
tal.

Em 1987, a Sema, visando a negociagéo de
financiamento externo, desenvolveu estudos para
elaboragdo do Programa Macional do Meio Am-
biente, objetivando o estabelecimento de uma po-
litica compativel com a melhoria da qualidade
do meio ambiente e da prépria vida da populagao.

MINISTERIO DA CIENCIA
E TECNOLOGIA

Em 1987, continuou o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia o esforgo de constituicao de estru-
tura institucional administrativa para formular e
implementar a politica de desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico do Pais. Destacam-se, neste
ano, a criagdo das Secretarias de Novos Materiais,
Quimica Fina e Mecénica de Preciséo e a consoli-
dagao da Secretaria de Biotecnologia. Merece re-
feréncia, ainda, a estruturagéo do Conselho Cien-
tifico e Tecnolégico — CCT, recentemente im-
plantado, que passando a dispor de poder delibe-
ratério, deverd constituir-se no principal instru-
mento institucional de articulagéo e operagéo do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Investimentos em Ciéncias e
Pesquisas

O Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPg procurou am-
pliar a capacitagdo nacional, incentivando a pes-
quisa, apoiando e estimulando a formagéo de re-
cursos humanos.

Houve, em 1987, um substancial acréscimo na
concessédo de bolsas de estudo no pais e no exte-
rior, que passaram, respectivamente, de 12 para
20 mil e de 900 para 1.300. O apoio aos cursos
de mestrado, doutoramento, pesquisa, aperfei-
¢oamento e iniciagdo cientifica devera se intensi-
ficar, ainda mais, em 1988, quando deverio ser
beneficiados 37 mil pesquisadores que desenvol-
ver&o seus trabalhos no Brasil, e 10 mil no exterior.

Néo somente o niimero, mas também o valor
real das bolsas, no Brasil, cresceu substancial-
mente em 1987, enquanto aquela, destinada ao
bolsista no exterior, dobrou em relagdo ao ano
anterior.

Dentro dos programas federais de incentivo ao
desenvolvimento econdmico e social, de a&mbito
regional, o CNPq vem contribuindo com trés im-
portantes iniciativas: o Programa de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico para o Nordeste
—PDCT/NE, o Programa do Trépico Semi-Arido
— PTSA e o Programa do Trépico (mido —
PTA.

O CNPq possui, também, unidades prdprias
de pesquisa que vém recebendo apoio financeiro
crescente nos Gltimos anos, chegando a repre-
sentar, em 1987, a quinta parte dos recursos orga-
mentérios do Conselho. Neste ano, teve continui-
dade a implementagéo do Laboratério Nacional
de Luz Sicroton — LNLS, em Campinas (SP).

Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP

A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
tem por objetivo fomentar, técnica e financeira-
mente, estudos, pesquisas, programas e projetos
na éarea de ciéncia e tecnologia, de instituicoes
académicas e empresas, segundo prioridades de-
finidas pelo Governo Federal. Os recursos aplica-
dos pela FINEP, em 1987, cresceram, em termos
reais, aproximadamente 44% em relaco a 1986.

AFINEP atua seguindo quatro linhas principais:
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecno-
légico da Empresa Nacional — ADTEN, o Progra-
ma de Apoio a Usudrios de Servigos de Consul-
toria— AUSC, o Programa de Apoio & Consultoria
Nacional — ACN e o Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

Em 1987, foram contratados cerca de 250 pro-
jetos das linhas ADTEN, AUSC e ACN, concen-
trados em mais de 80% nas areas de mineragao,
metalurgia e mecénica, material elétrico, eletrd-
nico e de comunicagdes, quimica, plasticos e &l-
cool, além de construgao civil, engenharia e con-
sultoria.

As operagdes do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico — FINDCT signi-
ficaram 650 projetos nas areas de ciéncias sociais,
quimica e agropecuéria, informacéo cientifica e
tecnolégica, e eletronica e informética, com recur-
sos a fundo perdido.

Biotecnologia

Para o Programa de Agédo em Biotecnologia,
foram considerados prioritarios, em 1987, os se-
tores de satide, agropecudria, alimento e energia.
Apoiando as a¢bes dirigidas ao crescimento da
capacitagdo cientifica e tecnolégica no Pais, para
viabilizar a incorporag@o de processos biotecno-
légicos no setor produtivo, o Sisterna Integrado
de Biotecnologia — SIB tem concentrado esfor-
¢os na formacao de recursos humanos nos diver-
sos graus de ensino e na montagem de infra-es-
trutura compativel.

O SIB consiste em uma rede de cooperagdo
a nivel nacional que une, por érea temética, os
nicleos de produgéo cientifica e tecnolégica dedi-
cados a uma mesma linha de pesquisa. Preten-
de-se estruturar o SIB a partir da criag&o de Cen-
tros Integrados em Biotecnologia — CIB para ca-
da uma das regites do Brasil.

Criada através do Decreto n° 95.177, de 10
de novembro de 1987, a Comissdo Interminis-
terial de Biotecnologia — CIBT, coordenada pelo
MCT, tem o objetivo de integrar e ordenar as agdes
desenvolvidas pelos segmentos institucionais li-
gados a area.

Por outro lado, a implantagéo efetiva de uma
politica de desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico depende de uma estreita cooperagao interna-
cional, inclusive ao nivel do setor produtivo. Para
a realizacao desse objetivo, foram firmados acor-
dos com a Argentina e Portugal, ressaltando-se
a aprovagéao e o inicio, em 1987, das atividades
relacionadas aos projetos binacionais do Centro
Brasileiro/Argentino de Biotecnologia.

Informatica

A acao da Secretaria Especial de Informaética
— SEI buscou consolidar, em 1987, os objetivos
indicados pela Lei n° 7.232. de 29 de outubro
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de 1984, Esta Lei passou a ser conhecida como
Lei de Informaética dentro do I Plano Nacional de
Informatica — PLANIN, elaborado pelo Conselho
MNacional de Informatica e Automagao ~— CONIN
e aprovado pelo Congresso Nacional, em 17 de
abril de 1986.

As agdes técnicas e administrativas da SEl en-
volveram a anuéncia prévia para importagéo de
cerca de US$ 750 milhdes de bens de informética,
a analise e aprovagdo de aproximadamente 600
projetos de desenvolvimento e produgdo em di-
versos segmentos do setor e a aprovagéo de pla-
nos anuais de capitalizagdo de empresas e con-
cessdo de incentivos fiscais a projetos de pesquisa
e desenvolvimento e produgéo.

Objetivando a aplicag@o coordenada de recur-
sos financeiros pablicos, destinados ao fomento
das atividades de informatica, a SEl buscou ence-
tar, na anélis¢ de projetos empresariais, agbes
conjuntas com o BNDES, a FINEP e o FIPEC.

Foi implantado, em 1987, o Sistema de Infor-
magoes — SISE], dotando a Secretaria de meios
adequados a execugéo das crescentes atividades
sob sua responsabilidade. Trata-se de sistema de
apoio a deciséo, sob os pontos de vista opera-
cional e gerencial, agilizando o fluxo de docu-
mentos que tramitam no 6rgéo e servindo de
suporte a sua atividade-fim.

Indmeros projetos e programas vém sendo de-
senvolvidos através do Centro Tecnolégico para
Informética— CTI, que tem por finalidade promo-
ver o desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnolégica, destacando-se: acompanhamento
de programas de nacionalizagdo de produtos fa-
bricados por empresas estrangeiras; compatibi-
lizagdo de diversos programas de pesquisa em
microeletrénica, realizados em universidades e no
proprio CT; atividades de desenvolvimento e dis-
serninagdo de tecnologia de interesse do setor
predutivo, realizadas mediante contratos e convé-
nios; e programas de interesse estratégico, como
os projetos Fébrica de Méscaras e Fébrica de
Soitware.

Com o Projeto Fabrica de Méscaras, busca-se
o dominio do ciclo completo da produgéo de
cornponentes semicondutores, visando atenuar
a dependéncia tecnolégica hoje existente e me-
lhorar a competitividade internacional dos produ-
tos brasileiros. O MCT tem incentivado o cresci-
mento das atividades produtivas no setor da mi-
croeletronica e o desenvolvimento da capacidade
tecnolégica propria. No momento atual, preten-
de-se implantar a litografia e difuséo de circuitos
integrados, etapas que, juntamente com as de
projeto e encapsulamento, ja praticadas no Brasil,
constituem a cadeia bésica de produgéo de comn-
ponentes.

Ji o Projeto Fabrica de Software baseia-se, pre-
sentemente, no treinamento, no exterior, de técni-
cos brasileiros que deverdo absorver o estado da
arte internacional em metodologias e processos
para a especificagdo, desenvolvimento e testes
de Software.

Pesquisa Espacial

A pesquisa espacial no Brasil apéia-se, princi-
palmente, nas atividades do Instituto de Pesquisas
Espaciais — INPE. Durante ‘o ano de 1987, o
INPE deu céntinuidade ao seu trabalho nos cam-
pos bésico e aplicado das ciéncias espaciais e
atmosféricas, dedicando-se a atividades e projetos

de suporte aos programas espaciais e de desen-
volvimento de sistemas de engenharia e tecno-
logia espacial.

As informagdes sobre alvos a distanaia, propi-
ciadas por sensoreamento remoto, vém possibi-
litando o conhecimento do territério brasileiro e
o acompanhamento das modificagdes de seu
meio ambiente.

A aquisigdo de dados no Brasil, a qual foi dada
continuidade em 1987, teve seu inicio quando
do rastreamento do satélite Landsat através da
instalagéo, pelo INPE, de um complexo sistema
de coleta, processamento e geragé@o de imagens,
cobrindo todo o Pajs e grande parte da Arnérica
do Sul

Os trabalhos do projeto de desenvolvimento
de satélites vém-se constituindo em fator decisivo
para a aquisicdo de capacidade tecnolégica na-
cional, necesséria para que se atinja os objetivos
da Misséo Espacial Completa Brasileira— MECB.
O langamento do primeiro satélite brasileiro estd
programado para 1989.

MINISTERIO DA REFORMA E
DO DESENVOLVIMENTO .
AGRARIO

O ano de 1987 foi marcado pela necessidade
de se revisar as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Reforma Agréria — PNRA e pela ela-
boragédo da estratégia de agdo para alcangé-las.
Medidas de carater administrativo foram adota-
das, visando unificar as estruturas responsaveis
pela condugéo do processo de reforma agréria,
através da incorporagéo do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria — INCRA, ao Mi-
nistério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério®
— MIRAD.

O Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de
1987, introduziu modificagdes no sistema de ob-
tengéo de terras para a reforma agréria, com a
exclusdo do processo desapropriatério da peque-
na e média propriedade rural. Com base nesse
decreto ndo podem ser desapropriadas proprie-
dades rurais com érea continua de até 1.500 hec-
tares na Amazdnica Legal, de até mil hectares
no Centro-Oeste, de até 500 hectares no Nordeste
e de até 250 hectares no restante do Pais.. Ao
proprietario do imével desapropriado concedeu-

se o direito de manter em seu poder 25% dessa_

area até o limite de 2.500 hectares.

Com o objetivo de ampliar a disponibilidade
de recursos para implantagdo do programa, foi
solicitado ao Congresso nacional, através de Men-
sagem Presidencial n° 53/87, autorizagéo para
emisséo adicional de 100 milhdes de titulos .da
divida agraria, no valor de 500 milhdes de OTN.
Quando aprovada, essa medida propiciara ao go-
verno um aumento na sua capacidade de emisséo
de titulos para desapropriagdo de novas terras.

Foram declarados de interesse social e desa-
propriados para fins de reforma agréria 854.518
hectares assim distribuidos: Norte, 321.026ha;
Nordeste, 306.471ha; Centro-Oeste, 154.160ha,

Sudeste, 56.868ha; e Sul, 15.993ha; perfazendo,

pelo governo da nova Repiiblica, em pouco mais
de dois anos, 2.266 688 hectares, ou seja, quase
ametade do realizado durante os Gltimos 20 anos.

Com a aceleragao do processo de desapro-
priagéo, foi possivel, em 1987, ampliar considera-
velmente o nimero de projetos para assentamen-
to. Os 198 projetos criados tém a capacidade

de atender 33.011 familias, representando me 1
trés vezes superior a alcangada em 1986. A distir:
buigdo espacial das familias é a seguinte: Nor,
11.868; Nordeste, 11.271; Centro-Oeste, 6.341;
Sudeste, 1.516; e Sul, 2.015.

Paralelamente, mantiveram-se entendimentc 3
com os Estados e ministérios para a execug? »
de agbes complementares ao Programa de Refc -
ma Agréria. Dentre estas, cabe destacar:

—assinatura de convénios com os govern: 3
de 18 Estados para participagdo na implantacza
da reforma agraria; ) .

—criagdo de comissdes do Programa de Ci =~
dito Especial para a Reforma Agréria — PROCE-
RA, em 22 Estados da Federagao. Através destz. .,
seré agilizado o processamento da concesséo 5
crédito de custeio e investimento as familias c=-
sentadas, permitindo, j& neste ano, aplicagdo
recursos da ordem de Cz$ 1,7 bilhdo; e

— destaque de recursos especificos para agé -
complementares de reforma agréria, nos org -
mentos dos outros ministérios, através das artici -
lagdes no &mbito da Comisséo Interministerial ¢
Desenvolvimento Rural — CIDR, da qual partic.-
pam 14 ministérios.

Dada a complexidade que envolve a implar.-
tagdo dos projetos de assentamento e a cur 1
experiéncia do MIRAD, tem-se verificado uma per-
manente defasagem entre as metas fixadas e s
efetivamente alcangadas. .

Para 1988, objetiva-se assentar 200.000 farii-
lias em érea de 6 milhes de hectares. As novas
medidas estabelecidas pelo governo garantem &3
condi¢bes necessérias para o atingimento d. 3
metas estabelecidas.

Comn a edig&o do Decreto-Lei n? 2.363/87, qu.2
exclui os pequenos e médios produtores rurayi
do processo de desapropriacdo e da ao propric-
tario o direito de manter a posse de parte 1
area desapropriada, espera-se que sejam super.i-
das as resisténcias politicas ao processo de ir:-
plantagdo de reforma agréria.

ESTADO-MAIOR
DAS FORCAS ARMADAS

O Estado-Maior das Forgas Armadas, con»
6rgéo de.coordenagéo superior, encarregado ')
preparo e empredgo da estratégia nacional refx
rente & expressdo militar, fixou sua atuagéo, 1.0
ano de 1987, na formulagéo de politicas no caru-
po militar com abrangéncia social.

Suas principais atividades compreenderam:

— concluséo do texto basico da Politica Milic.r
Brasileira, documento essencial para o estabei--
cimento das diretrizes que permitirdo as Forg:.;
Armadas disporem de um suporte para seus d-
cumentos de politicas setoriais;

— compatibilizagéo do texto da Doutrina Milit-r
Brasileira a fim de submeté-lo a aprovagao )
Conselho de Chefes de Estado-Maior;

— confec¢éo de documento visando & implar-
tacdo e operagéo da defesa aeroespacial no Pass,

— entendimento com a Repblica Popular da
China visando a cooperagéo no desenvolvimento
conjunto de um satélite de sensoriamento remotc,
a cargo do Instituto de Pesquisas Espaciais —
INPE.

— prosseguimento das atividades da Escola
Superior de Guerra— ESG na formagéo de asse -
sores militares e civis de alto nivel;



280 Quarta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Margo de 1988

— continuidade do projeto do Sistema Militar
de Comando e Controle — SISMBC, do Simu-
lador Estratégico do EMFA — SIEMFA; em fase
de utilizagéo e aperfeicoamento, e do Projeto Mis-
sdo Espacial Completa Brasileira, da ativagao si-
mulada da estrutura militar de guerra com a reali-
zagéo das fases de planejamento operacionais e
conclusdo dos estudos preliminares de logistica
e mobilizagao.

Entre as constantes preocupagbes do EMFA
com os aspectos envolvendo os companentes
das Forgas Armadas, para possibilitar, adequadas
condigdes ao desempenho eficiente de suas mis-
sOes, destacam-se:

— atualizagdo das ragdes operacionais e esfor-
¢os na area de alimentagdo, como o aprimora-
mento dos principios gerais de higiene, nogoes
de nutrigdo e hébitos alimentares;

— execugdo de vérias competigdes esportivas
entre as Forgas Singulares, permitindo a partici-
pagéo de representagdes das Forgas Armadas em
eventos desportivos militares internacionais; e

—atengéo e melhoria do atendimento médi-
co-hospitalar realizado pelo Hospital das Forgas
Armadas.

Merece, ainda, citagdo a participagdo ativa do
EMFA em programas de apoio social as popula-
¢bes carentes dos municipios de Benjamim Cons-
tant, So Paulo do Oliveira, Amatura e Santo Anto-
nio do Ig4, através de projetos integrados com
os Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social,
Satide, Interior e governo do Estado do Ama-
zonas,

Para o ano de 1988, as atividades prioritarias
a serem desenvolvidas sdo:

—-trabalho interforgas visando ao acerto final
do texto do documento de Politica Militar Bra-
sileira;

—rreformulagéo e atualizag@o da Lei de Segu-
ranga Nacional, compatibilizando-a com o novo
texto constitucional; e

— expanséo do Programa de Apoio Social Es-
pecial Integrado.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
E COORDENACAO

A atuagdo da Secretaria de Planejamento e
Coordenagéo da Presidéncia da Repiblica e suas
entidades vinculadas compreendeu, em 1987, um
conjunto de atividades e nas éreas de planeja-
mento, orgamento, financiamento de longo prazo,
articulagéio com estados e municipios, adminis-
tragéo de fundos e programas especiais de desen-
volvimento e de assisténcia social, produgao de
estatisticas, privatizagdo de empresas sob controle
do setor publico e administragéo do Programa
Grande Carajas,

Planejamento

As atividades de planejamento concentraram-
se no Programa de Acéo Governamental —
1987/91, oficializado pelo Decreto n° 94,991, de
30 de setembro de 1987, cuja elaboragéo esteve
a cargo do Instituto de Planejamento Econdmico
e Social — IPEA, desta Secretaria.

O Programa de Agéo Governamental tem como
objetivos principais:

-—a promogdo do crescimento econdmico,
buscando otimizar a taxa de incremento do PIB;

— o desenvolvimento do mercado interno, com
a crescente geragdo de novas oportunidades de
empregos;

— a ampliagéo das exportacdes, para fazer face
as necessidades de importages e aos compro-
missos do Pais; e

—a priorizagdo da 4rea social na alocagéo dos
recursos piblicos.

Contendo uma programagao tipicamente de
médio e longo prazos, o Programa de Agdo Gover-
namental detalha metas setoriais e espaciais, atra-
vés de um conjunto de programas e projetos,
definidos em fungao das prioridades para o de-
senvolvimento brasileiro.

Do ponto de vista do gasto piblico, a grande
énfase do Programa recai na area social, contem-
plada, no periodo 1987/91, com 54% dos dispén-
dios. Nessa area, destacando-se como agdes prio-
ritdrias a previdéncia e a assisténcia social, os
projetos de mutiréio contra a pobreza, a habitagéo,
educagdo, a reforma agréria, alimentagéo e a nu-
trigdo, além dos programas de desenvolvimento
regional e urbano.

Também realizados no IPEA e assessorias da
SEPLAN, tiveram prosseguimento os estudos e
pesquisas de natureza econdémica e social para
o planejamento; a anédlise de projetos; documen-
tos e pleitos encaminhados & SEPLAN com vistas
a alocagéo de recursos; o exame de problemas
setoriais especificos; e o acompanhamento da
conjuntura econdmico-social e das politicas fiscal
e monetaria. Ao mesmo tempo, deu-se continui-
dade a capacitagéo de recursos humanos nas
areas de planejamento e orgamento, através do
Centro de Treinamento para o Desenvolvimento
Econdmico — CENDEC, e do Instituto de Orga-
mento — INOR, érgdos integrantes do IPEA.

Orcamento

Destacou-se, como principal atividade na area
de orgamento em 1987, a elaborag@o pela Secre-
taria de Orgamento e Finangas da proposta orga-
mentéria da Unido para 1988, aprovada pelo Con-
gresso Nacional e que, sancionada pelo Poder
Executivo, converteu-se na Lei n° 7.632, de 3 de
dezembro de 1987.

Referida lei complementa o processo de unifi-
cagéo orgamentéria do Governo Federal, reunin-
do pela primeira vez, em um tnico documento,
a programacéo da despesa dos érgéos ¢ entida-
des da administragéo direta e indireta e dos fun-
dos especiais, assim como as operagdes oficiais
de crédito, abrangendo, portanto, os gastos pabli-
cos até entdo financiados pelo chamado orga-
mento monetéario.

Nele incluem-se, pois, além das rubricas tradi-
cionais, os desembolsos relacionados com os
programas de crédito anteriormente criados pelo
Conselho Monetério, tais como subsidios, aquisi-
¢éo de produtos amparados pela Politica de Ga-
rantia de Precos Minimos, formagao de estoques
reguladores, saneamento, financiamento as ex-
portagdes, entre outros programas prioritarios.

O orgamento da Unido para 1988 foi ainda
elaboradp de acordo com os objetivos e metas
do Programa de Agado Governamental observan-
do-se, ao mesmo tempo, as restrigbes quanto
ao déficit pablico, os limites de investimentos e
o nivel de endividamento do setor piablico.

Assim, a partir da implementagdo dessa medi-
da, todos os gastos e receitas da Unido, conside-
rados em seu mais amplo conceito, passaram

asubordinar-se ao rito orgamentdrio, o que enseja
as seguintes vantagens:

— conhecimento antecipado, pela sociedade,
do montante global das receitas e despesas do
Governo, bem como do desequilibrio delas resul-
tantes;

—submissao ao Congresso Nacional da deci-
880 quanto aos montantes e finalidades dos gas-
tos publicos;

— eliminagéo de {ontes auténomas de criagdo
de despesas; e

—realizagao dessas despesas segundo proces-
so seguro e consagrado de execugdo orgamen-
taria.

Visando a melhoria dos processos de elabo-
ragdo e administragdo orgamentéria, esta prevista
para 1988 a implantacdo de novos sistemas de
acompanhamento fisico-financeiro dos principais
projetos e atividades integrantes do orgamento,
assim como de processamento de créditos adi-
cionais. Prevé-se, também, o inicio da implan-
tagdo de um sistema de teleprocessamento de
dados entre a Secretaria de Orgamento e Finan-
¢as e 0s 6rgéos setoriais do sistema orgamentério,
além da capacitagéo de recursos humanos para
a administragao orcamentéria e financeira.

Assisténcia Social e Desenvolvimento
Comunitario

Acao Comunitaria

As atividades da Secretaria Especial de Agéo
Comunitaria— SEAC compreenderam, em 1987,
a administrag@o do Programa Nacional do Leite
para Criangas Carentes — PNLCC e do Programa
Nacional de Agdo Comunitaria — PAC, além de
5 novos programas confiados & Secretaria a partir
da oficializagdo do Programa de Acdo Governa-
mental — PAG: o Programa Nacional de Mutirdes
Habitacionais; o Programa de Apoio ao Pequeno
Agricultor — PARURAL; o Sistema de Atividades
Comunitérias Integradas — SAC]; o Programa de
Escolas Rurais Comunitérias -—— PERC; e o Progra-
ma de Apoio as Comunidades Faveladas — Fala
Favela.

OPNLCC ultrapassou, em 1987, a meta progra-
mada, ao registrar, em dezembro, o atendimento
diario a 6 milhdes de criangas carentes, com até
7 anos de idade, filhos de familias com renda
mensal de até 2 salarios minimos.

Resultados igualmente expressivos foram regis-
trados com relagéo ao Programa de Ag¢do Comu-
nitédria — PAC. Ao final de 1987, haviam sido
implantados 45 mil projetos comunitérios, em
2.800 municipios, gragas ao trabalho de 830 mil
voluntérios, que beneficiaram diretamente 30 mi-
lhdes de brasileiros. Mencionados projetos com-
preenderam: 2.331 hortas e pomares comunité-
rios; 1.044 servigos de mecanizagdo comunitaria;
689 instalacdes de telefonia comunitaria; 1.141
projetos de teatro amador; 2.588 bibliotecas co-
munitérias; 6.088 reparos em escolas primdrias;
3.492 projetos de hortas para alimentagao esco-
lar; 1.642 cursos pré-profissionalizantes; 7.398
centros esportivos comunitarios; 1.131 mutirdes
habitacionais; 3.137 obras comunitérias de sanea-
mento; 2.774 creches comunitarias; 3.141 cam-
panhas de roupas e agasalhos; 3.473 postos mé-
dicos comunitérios; 2.807 pontes; e 2.128 proje-
tos especiais de agdo comunitaria.

Dentre os novos programas cometidos a SEAC,
a partir da oficializagdo do PAG, em setembro
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de 1987, merece destaque o Programa de Muti-
roes Habitacionais que langou a construgéo de
500.000 moradias de baixo custo.

Cabe salientar o baixo custo de administragao
dos projetos a cargo da SEAC, que representou,
em relagdo ao custo total, 2,1%, no caso do Pro-
grama do Leite, e 3%, no caso do Programa de
Agédo Comunitéria.

Para o ano de 1988, esta previsto o atendi-
mento, através do PNL.CC, a 9,6 milhées de crian-
cas carentes, filhos de 3,6 milhdes de familias
de baixa renda, estendendo-se a cobertura do Pro-
grama a um total de 1.000 municipios brasileiros.

FINSOCIAL e FAS

Adestinacéo dos recursos do FINSOCIAL, segun-
do setores prioritérios, manteve em 1987 o mes-
mo perfil observado no ano anterior, incorporan-
do-se & programagéo, no entanto, uma nova rea,
a de Justica, em virtude da Lei n° 7.611, de 8
de julho de 1987.

As alocagdes globais do Fundo somaram
Cz%74,8 bilhdes, dos quais Cz$2, o bilhdes prove-
nientes do saldo do exercicio anterior, e tiveram
a seguinte distnbuigao: Alimentagédo, Cz$25,2 bi-
Ihdes (37,7% ), aplicados em programas de suple-
mentag&o alimentar de grupos vulneréaveis e ca-
rentes, a cargo dos Ministérios da Saude e da
Educagéo e da SEAC— SEPLAN, e no Programa
Abastecimento Popular, executado pelo INAN,
COBAL e governos dos Estados do Nordeste;
Satde, Cz$12,6 bilhdes (16,8%), contemplando
programas de controle de doengas transmissiveis,
distribuicdo de medicamentos, infra-estrutura de
servigo de satide e saneamento bésico; Habitacdo
Popular, Cz$ 10,8 bilhdes (14,4% ), alocados a
programas de construgdo de moradias de baixo
custo e urbanizagéo de lotes e de favelas; Apoio
ao Pequeno Agricultor, Cz$ 10,5 bilhGes (14,0% );
Programagéo Integrada; Cz$8,8 bilhoes (11,0% ),
destinados a programas de apoio 4 crianga, admi-
nistrados pela LBA, ao sistema de defesa civil,
as atividades da SEAC ~— SEPLAN e a programas
de infra-estrutura urbana para a populagéo caren-
te, sob responsabilidade do Ministério da Habita-
¢éo, Urbanismo e Meio Ambiente; e Educagao,
exclusive merenda escolar, Cz$6,1 bilhdes (8,2% ).

Mo que concerne ao Fundo de Apoio ao Desen-
volvimento Social — FAS, foram alocados, em
1987, Cz%14,2 bilhdes a programas e projetos
de educagéo, satde, desenvolvimento urbano e
seguranga publica, dos quais Cz$13,7 bilhdes
através de operagdes de financiamento da Caixa
Econémica Federal e Cz$500 milhes com recur-
sos a fundo perdido. .

Financiamento do Desenvolvimento
Sistema BNDES

O financiamento de longo prazo, a projetos de
infra-estrutura e industriais, continou a ser feito
basicamente com os recursos aplicados através
do Sistema BNDES, integrado pelo BNDES, BN-
DESPAR e FINAME.

As operagdes aprovadas pelo sistema BNDES,
em 1987, totalizam Cz$ 309 bilhdes, sendo que
aquelas financiadas com recursos ordinérios so-
maram Cz$ 281 bilhdes, com crescimento real
de 50% em relagdo a 1986.

Os desembolsos dos recursos ordinérios atingi-
ram Cz$ 272 bilhdes, com crescimento real de
24% em relagdo ao ano anterior.

O apoio financeiro & indistria continou predo-
minante, respondendo por 74% dos desembol-
s0s. Merece destaque, todavia, a énfase concedida
pelo sistema aos projetos de energia, com cresci-
mento real de 181%, e as pequenas e médias
empresas, com expansdo real de 82%, ambos
em relagéo a 1986. Os desembolsos as pequenas
e médias empresas representam 20% do total
efetuado pelo Sistema.

No que concerne ao apoio a setores novos enfa-
tizou-se, pelo terceiro ano consecutivo, a impla-
tagdo de projetos de informética, microeletronica,
quimica fina e biotecnologia.

Nos setores de siderurgia, papel e celulose, qui-
mica e petroquimica, metalurgia de ndo-ferrosos,
cimento e bens de capital, o Sistema BNDES
priorizou a modernizagdo e a expanséo de empre-
sas, com vistas ao aumento da produtividade e
crescimento das exportacdes.

O orgamento de investimento do Sistema BN-
DES prevé para 1988 aplicagdes totais da ordem
de Cz$ 492 bilhdes. Estima-se que 40% desses
recursos deverdo ser desembolsados pela Fina-
me, beneficiando a comercializagdo de bens de
capital fabricados no Brasil.

Quanto a destinagéo setorial, prevé-se a seguin-
te distribuigéo: industria, 48%; infra-estrutura,
29%, sendo 12% para energia; agricultura, 14%;
demais setores, 9% . As pequenas e médias em-
presas continuaréo a receber tratamento priori-
tério, beneficiando-se com cerca,de 23% dos de-
sembolsos.

PIN/PROTERRA
' ' ]

Foram, alocados, através do Programa de Inte-
gracdo Nacional —PIN e do Programa de Redistri-
bui¢do de Terras e de Estimulo & Agroindustria
do Norte e do Nordeste — PROTERRA, em 1987,
recursos no valor dg Cz$28,3 bilhdes, que benefi-
ciaram projetos de desenvolvimento, a cargo do
setor publico, localizados nas area de atuagaq da
SUDENE e SUDAM. ) .

1Esses recursos tiveram as seguintes destina-
¢Ges principais: Programas de Desenvolvimento
Regional, Cz% 11,1 bilhdes; Programa de Irrigacéo
do Nordeste, Cz$ 7,1 bilhdes; transportes, Cz$
6,6 bilhdes; satide e saneamento, Cz$ 2,5 bilhdes;
e reforma agraria, Cz% 1,0 bihao.

O orgamento inicial do PIN e do Proterra prevé,
para 1988, aplicacdes globais de Cz$ 82,0 bilhoes,
alocados nas seguintes éreas; programas de de-
senvolvimento regional, Cz$ 68,0 bilhdes; trans-
portes, Cz$ 6,0 bilhdes; programas de desenvol-
vimento urbano, Cz$ 8,0 bilhdes. e

Transferéncias aos Estados e Municipios:

Foram transferidos aos estados e municipios,
em 1987, Cz$ 216,6 bilhoes, através da Secretaria
gge\rticulag:éo com Estados e Municipios —,SA-

Essas transferéncias correram, basicamente, &
conta do Fundo de Participaggo dos Estadps —
FPE (Cr$ 75,0 bilhdes), do Fundo de Participacdo
dos Municipios — FPM (Cr$ 91,1 bilhdes), das
cotas-partes dos impostos Gnicos sobre lubrifi-
cantes e combustiveis liquidos e gasosos (Cz$
7.6 bilhGes), energia elétrica (Cz$ 7,4 bilhoes),
minerais (Cz% 4,6 bilhoes) e salario-educacao
(Cz$ 11,6 bilhdes).

Estatisticas e Informagées para o Desenvol-
vimento

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE manteve, em 1987, as suas atindades
regulamentares de coleta, andlise, processamento
e publicac@o de estatisticas, elaboragéo e célculo
de indices e indicadores econdmicos e sociais,
além da realizacdo de estudos e pesquisas nas
areas de estatistica e geografia. )

Dentre essas atividadés, cabe destacar, em
1987: o aperfeioamento do sistema de indices
de pregos ao consumidor; o desenvolvimento de
um sistema de contabilidade nacional e de estatis-
ticas econdmicas; a ampliagdo-e o aperfeicoa-
mento de estatisticas sociais; a implantacéo-de
um sistema de informagdes-para o planejamento;
o aperfeicoamento das informagbes geogréficas,
nos hiveis regional e nacional; o levantamento
e sistematizagdo de dados sobre recursos naturais
e meio ambiente; e o planejamento do Censo
de 1990. o X

Para 1988, estdo previstas as seguintes ativida-
des: realizagdo de um censo eéxperimental, com
vistas & preparacéo do recenseamento geral dé
1990; publicagéo dos resultados finais dos censos
econdmicos de 1985 e do novo relatério de indi-
cadores sociais; publicagéo sistemética e em ba-
ses trimestrais das contas hacionais do Brasil;
apuragao e critica dos resultados da pesquisa de
or¢amentos familiares; e’divulgagao dos primei-
ros resultados das contas nacionais, baseadas em
nova metodologia, inchiindo‘a divulgacéo da ma-
triz de relagdes intersetoriais de 1980. v

1 o ¥ i) ) v
Programa Grande Carajas

Em 1987, foram aprovados 13 projetos, no am-
bito do Programa Grande Carajas, com irivesti-
mentos previstos de US$ 174 milhes, que, soma-
dos aos 45 projetos aprovados no periodo
1980/86, totalizaram investimentos da ordem de
US$ 14,4 bilhdes. Coen

A Secretaria Executiva do Cornselho Intermi-
nisterial do Programa coordenou, ainda, vatios
estudos com vistas ao desenvolvimento da regido,
cabendo destacar aqueles relativos ag plano-di-
retor do corredor da Estrada de Ferro Carajas,
a produgao de carvao vegetal para siderurgia, ao
plano sidertirgico do Estado do Maranhéo, aos
planos de desenvolvimenio urbano das cidades
de Marabé-PA e Agailandia—MA, além do levanta-
mento de recursos naturais e seu respectivo ma-
peamento. oo :

Foram, também, executadas- varias agoes de
assisténcia & populagéo residente na érea do Pro-
grama, especialmente nos setores de educagéo,
satde e-trabalho, assim como foi prestado apoio
a prefeitlras: de municipios situados na regido
de influéncia do Programa Grande Carajés.

Para o ano de 1988, prevé-se a andlise e aprova-
¢do de novos projetos e o prosseguimento dos
estudos de interesse para o desenvolvimento da
regido, além da assisténcia as prefeituras e a po-
pulagéo da érea.

* Privatizacao'

As atividades do Conselho Interministerial de
Privatizacdo propiciaram a concluséo, em 1987,
dos seguintes projetos: .

—-alienacdo da Companhia Nacional de Teci-
dos Nova América ao Grupo Cataguases — Leo-
poldina, em 9-6-87;

)
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— alienagéo do Maquinas Piratininga do Nor-
deste S.A, a Companhia de Cimento Portiand Poty
(Grupo Votorantim), em 23-7-87;

— alienagdo da Méaquinas Piratininga SA. a
Wuppertal — Indistria de Maquinas Ltda, em
15-9-87;

—alienagdo da Ferritas Magnéticas S.A. —
FERMAG a Araldi Participagbes S.A; e

— encerramento das atividades da Empresa de
Engenharia e Construgéo de Obras Especiais —
ECEX (30-3-87), da Refinaria Ramiro (5-5-87),
da Companhia de Incentivo a Atividades Agricolas
e Industriais (24-7-87), e da ENGEMATIC — En-
genharia Hidraulica e Instrumentacéo S.A.
(18-11-87).

Ademais, foram aprovadas os seguintes proje-
tos de privatizagcdo: Companhia Usinas Nacionais,
Companhia Guatapard de Celulose e Papel —
CELPAG, Companhia Ferro e Ago de Vitéria —
COFAV], Eletrosidertrgica Brasileira S.A. — SI-
BRA e das 18 Centrais de Abastecimento — CEA-
SA.

Finalmente, foram aprovadas a liquidagdo da
Companhia Siderirgica de Mogi das Cruzes, a
desativagdo parcial da Companhia Brasileira de
Dragagem, e incorporagdo do remanescente &
PORTOBRAS, e a reformulagao dos objetivos so-
ciais da Companbhia Brasileira de Projetos Indus-
triais — COBRAPIL.

Para o ano de 1988, prevé-se a concluséo do
processo de privatizacdo das empresas cujos pro-
jetos foram aprovados em 1987, além da aprova-
¢&o dos projetos das seguintes empresas: Mafersa
Sociedade Anonima, Caraiba Metais S.A. e suas
coligadas e controladas, no total de 8 empresas,
Usina Sidertrgica da Bahia— S.A. — USIBA, Agos
Finos Piratini S.A., Companhia Siderurgica da
Amazbdnia — SIDERAMA, Forjas Acesita SA —
FASA, Servico de Navegacdo da Bacia do Prata
S.A — SNBT, Companhia de Navegagéo do Sao
Francisco — FRANAVE e Cimetal Siderurgia S A.

Eecretaria de Administragio
Pablica da Presidéncia
da Repiiblica

A Secretaria de Administragéo Pablica — SE-
DAP, deu seqiiéncia, em 1987, as medidas que,
traduzidas em documentos legais e procedimen-
tos operacionais, representaram um avango no
processo de reforma administrativa idealizado pe-
la Nova Republica.

Atengéo especial foi dedicada ao estabeleci-
mento de uma nova politica de recursos huma-
nos, voltada para uma melhor estruturagao da
carreira, na perspectiva de profissionalizagéo do
funcionalismo publico. A partir da consideragdo
de dois aspectos essenciais — qualificagdo e as-
cengéo por mérito — a SEDAP elaborou propos-
tas que resultaram no Decreto n° 95.808, de 27
de outubro de 1987, que dispde sobre a capaci-
tagdo do pessoal civii da Administragéo Federal,
e no Decreto-Lei n° 2.403, que fixa as diretrizes
do sistema de carreira do servigo civil da Unido
e dos Territérios Federais.

O citado decreto trata de estruturagao e compe-
téncia dos 6rgaos integrantes do subsisterna de
capacitagdo do pessoal civil, bem como da execu-
cdo de programas de capacitagéo e valorizagao
do servidor publico e melhoria da eficiéncia da
méaquina administrativa. As atividades de qualifi-
cagao dos servidores foram atribuidas ao Centro

de Desenvolvimento da Administragéo Publica —
CEDAM, e a Escola Nacional de Administragio
Plblica — ENAP, ambos 6érgaos integrantes da
estrutura da Fundag@o Centro de Formagéo do
Servidor Ptblico — FUNCEP.

O CEDAM tem como atividade principal a reali-
zagdo de cursos de aperfeicoamento, especiali-
zagao, atualizagao e reciclagem, destinados a ser-
vidores de nivel gerencial e técnico-operacional.
Em 1987, foram oferecidos 104 cursos para uma
clientela de 3.714 funcionérios. Além disso, o CE-
DAM participou de reunides internacionais e rece-
beu diversas missdes estrangeiras da Venezuela,
Franga, Mogambique e Cabo Verde.

A ENAP langou o edital do concurso publico
para admisséo ao primeiro Curso de Politicas Pi-
blicas e Gestao Governamental, que visa & capaci-
tagdo de técnicos de alto nivel a serem aprovei-
tados na carreira de Gestor Governamental, cujo
anteprojeto de criag@o encontra-se em exame pe-
lo Congresso Nacional.

O Decreto-Lei n° 2403, de 21 de dezembro
de 1987, trata da instituig@o de carreira para os
servidores da administracdo direta e autérquica,
com previsdo de ingresso e desenvolvimento com
base no mérito pessoal e capacitagéo, em carater
geral e permanente, objetivando a valorizagéo e
a profissionalizagdo do servidor, bem como a efi-
ciéncia e a continuidade da agao administrativa.

O interesse do Governo Federal de utilizar, na
administragdo publica brasileira, a experiéncia de
outras nagoes Jevou a SEDAP a iniciar contatos
e acordos de cooperagdo técnica internacional,
resultando na assinatura, pelos Chanceleres do
Brasil e da Argentina, do Protocolo n° 19 e no
projeto de cooperagéo técnica como o Governo
Francés para assisténcia a instalagdo e funciona-
mento da ENAP.

Como linha auxiliar 2 Reforma Administrativa,
a SEDAP criou, em 1987, o Grupo de Estudos
de Politicas Pablicas — GEPP, que tem como
principal objetivo a implantagéo de um processo
de anélise e de avaliagdo dos programas e das
politicas do Governo. o GEPP, que tem como
principal objetivo a implantacao de um processo
de andlise e de avaliagao os programas das politi-
cas do Governo. O GEPPP promoveu dois Semi-
nérios Internacionais, um sobre Parlamentarismo
e Presidencialismo e outro sobre os Limites da
Intervengéo do Estado, que contaram com a parti-
cipagdo de conferencistas de diversos paises,
além de um seminério nacional sobre a Regido
Nordeste.

De acordo com o Plano de Trabalho da SEDAP,
estabelecido para 1987, foram ainda desenvol-
vidas as seguintes atividades:

— implantacao do Servigo Nacional de Proto-
colo — Senapro, que informatizou o acompa-
nhamento de processos, permitindo que os usué-
rios possam obter informag6es através do telefo-
ne ou de outros meios. Em 1987, o Senapro
acompanhou mais de 5,5 milhées de processos
que deram entrada na SEDAP ou no Ministério
da Fazenda; além disso, foi concluida a elabo-
racéo e distribui¢do do Catélago Nacional de Pro-
tocolos;

— implantag&o do Cadastro Nacional de Vei-
culos Oficiais;

— Criaggo da Central de Veiculos Oficiais, para
futuro atendimento a todos os 6rgaos da Adminis-
trag@o Federal sediados em Brasilia;

— implantagéo da Central de Mala Oficial, com
a finalidade de planejar e promover a execugéo
das atividades de circulagao de documentos e
expedientes entre os 6rgaos da Administragao Fe-
deral Direta e Autérquica, localizados em Brastlia.
Atuando inicialmente em caréter experimental es-
tima-se que este servigo possa produzir uma eco-
nomia anual da ordem de Cz% 96 milhdes;

— implantagéo e emissé@o dos primeiros rela-
térios gerenciais do Cadastro Nacional de Pessoal
Civil — CNPC, que mantém registro atualizado
dos servidores civis da Administragdo Federal,
bem como dos inativos e pensionistas as custas
do Tesouro Nacional, visando a sistematizacéo
de informagGes necessénas 4 execugao da poli-
tica de pessoal;

—implantacdo do Sistema de Auditoria de Pes-
soal, com o objetivo de identificar os recursos
humanos eventualmente ociosos para a realoca-
¢80 em outras areas da administragéo publica
federal onde suas atividades sejam requeridas.
Em 1987, a Coordenagdo de Anélise de Custos
¢ Auditoria da SEDAP realizou auditorias em oito
6rgéos publicos; e

— desenvolvimento, dentro do Programa Na-
cional de Apoio Municipal — PRONAM, de proje-
tos de assisténcia e cooperagdo técnica a prefei-
turas municipais.

Em decorréncia dos estudos e propostas da
SEDAP, em 1988, deverao ser encaminhados ao
Poder Executivo os seguintes projetos, que conso-
lidarao as diretrizes bésicas do processo de refor-
ma administrativa;

— Iinstitui¢do do Plano de Classificagéo de Car-
gos, no ambito da Administragéo Direta e Autéar-
quica, com organizacdo de quadros de pessoal,
estruturacao dos cargos de provimento efetivo
em sistema de carreira e a defini¢do dos cargos
em comisséo e o seu relacionamento aos niveis
hierérquicos da organizagao;

— instituicdo do Plano de Redistribuicéo, ca-
péz de proporcionar ao servidor publico uma re-
muneracao justa, envolvendo a racionalizagéo do
sistemna de vantagens, mediante incorporagéo das
gratificagdes ao vencimento;

— Estatuto do Funcionério Piblico, que dispg-
rd sobre o regime juridico tnico dos servidores
publicos civis da Unido e das autarquias federais;

— Programa Nacional de Racionalizagéo de
Compras de Material ¢ Contratagbes de Servicos
da Administragao Publica Federal, que prevé um
sistemad integrado de informagdes constituido por:

a) Catalogo Nacional de Matenal;

b) Catédlago de Compras;

c) Catélago de Servigos;

d) Cadastro Nacional de Fornecedores.

Com a conclusao dos trabalhadores da Assem-
bléia Nacional Constituinte, receberéa prioridade
o exame do anteprojeto versando sobre a Lei Or-
génica da Administracédo Publica Federal, que es-
tabelece as normas fundamentais da estrutura e
do funcionamento da Administragao Federal.

O programa de trabalho da SEDAP para 1988
contempla ainda as seguintes atividades:

—inicio do primetro curso de Politicas Piblicas
¢ Gestao Governamental, para 120 alunos selecio-
nados em concurso publico, de &mbito nacional;

~—operagao do Cadastro Nacional de Pessoal
Civil na modalidade on line, que permitira o ime-
diato atendimento a consultas de usuérios;
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—elaboragdo de diagnésticos e de manuais
para orientagdo dos érgaos e entidades publicas,
bem como melhoria dos programas de atendi-
mento ao piblico, além de apoio aos governos
estaduais e municipais em suas iniciativas de mo-
dernizagdo administrativa;

— implantagdo do Servico Nacional de Proto-
colo dos Ministérios da Justica e da Industria e
do Comércio;

—implantagédo do Servigo de Integracédo Ge-
rencial do Sistema de Transporte Coletivo, para
os servidores publicos residentes em Brasilia, vi-
sando a reduzir os custos destes servigos e racio-
nalizar sua utilizagao;

— elaboragdo de projetos de pesquisa para
andlise de politicas governamentais; e

— assinatura de acordo de cooperagdo com
o Programa das Nagdes (nidas para o Desenvol-
vimento — PNUD, com vistas & Reforma Admi-
nistrativa.

MINISTRO EXTRAORDINARIO
PARA ASSUNTOS
DE IRRIGACAO

As atividades do Ministro Extraordinério para
Assuntos de Irrigagdo, em 1987, dirigiram-se,
principalmente, para a implementagéo do Progra-
ma Nacional de Irrigagao e do Programa de Irriga-
¢ao do Nordeste. O primeiro contou com investi-
mento de Cz$ 3,4 bilhdes. Por sua vez, o Programa
de Irrigagdo do Nordeste recebeu recursos no
valor de Cz$ 17,8 bilhdes, aplicados por institui-
¢oes federais, governos estaduais e bancos de
desenvolvimento.

O Programa Nacional de lrrigagéc permitiu ao
setor privado implantar 218.500 hectares, supe-
rando em 52% a meta estabelecida. Para asse-
gurar estes resultados, foram aplicados Cz$ 1,1
bilhdo em infra-estrutura de uso coletivo, Cz$
553,6 milhdes em suporte elétrico e C;$ 548,6
milhdes em obras, elaboragéo de projetos e aqui-
sicdo de equipamentos.

No suporte elétrico & irrigagéo, os recursos fo-
ram utilizados para a construcdo de 760km de
linhas de transmissdo, 3.790km de distribuigéo,
alem da construgéo de subestacgdes.

As obras hidréaulicas compreenderam: macro-
drenagem, com vistas a retirada de material sélido
do leito, retificagdo e melhoramento do sistema
de escoamento de rios, beneficiando 31.800 hec-
tares; captacéo e adugéo coletiva de dguas super-
ficiais através de construgéo de agudes de peque-
no porte, barragens e estagdes de bombeamento;
captacéo coletiva de 4guas subterréneas, com a
abertura de pogos naquelas regides onde'néo se
utiliza captagao de dguas superficiais; e financia-
mento de méquinas e equipamentos, tais como
retroescavadeiras, patrulhas mecanizadas e equi-
pamentos para nivelamento.

A agricultura do Centro-Oeste tornou-se a
maior beneficiaria dos recursos para obras de su-
porte elétrico a irrigagao e a eletrificagdo rural.
O ndmero de beneficiérios alcangou 5.340 numa
area de 200.400 hectares. Os investimentos nessa
regido proporcionam retornos elevados, garan-
tindo a viabilidade dos projetos implantados e
constituindo estimulo & expanséo de syas ativida-
des primarias.

Qutras realizacdes compreenderam o desen-
volvimento de recursos humanos, pesquisa e tec-
nologia, recursos naturais e cartografia, adminis-

tragédo de recursos hidricos e estudos de impacto
sbcio-econdmico da irmgagdo. Contou-se com a
participagdo decisiva de universidades, escolas
técnicas e institutos de pesquisa que contribuiram
com a formagéo de recursos humanos, desenvol-
vimento de novas tecnologias e no aperfeigoa-
mento dos sistemas de informagdes sobre irriga-
gao.

Ainda na éarea de influéncia do Programa Nacio-
nal de Irrigagéao, estima-se que os projetos tenham
contribuido com 3,7% da é4rea colhida e 16%
da produgéo de graos. Quanto a geragao de em-
prego, calcula-se que, po periodo 1986/87, te-
nham sido criados 400 mil empregos, sendo 140
mil diretos e o restante indiretos.

Em 1988, as ag¢des do Programa Nacional de
Irrigagéo tornaréo possivel ao setor privado nacio-
nal implantar, aproximadamente 370 mil hectares
irrigados, dos quais 125 mil na regido sul, 135
mul na regido sudeste e 110 mil na regido centro-
oeste.

Os dispéndios publicos previstos para infra-es-
trutura coletiva e suporte técnico a irrigagéo total-
zam investimento da ordem de Cz$ 9,5 bilhdes
(a pregos de setembro de 1987), sendo de Cz$
6 bilhdes a participagéo da {nifo e Cz$ 3,5 bithées
de responsabilidade das Unidades Federadas.

Quanto ao Nordeste, os resultados alcangados
decorreram, em grande parte, do crescimento das
éreas irrigadas pela iniciativa privada. O Programa
de Agdo Governamental previa irrigar 63.800 hec-
tares, em 1987, meta superada em 44,6% com
a implantagdo de 92.250 hectares. Além da parti-
cipagéo da iniciativa privada, do apoio dos gover-
nos estaduais e dos bancos de desenvolvimento,

o atingimemto desses resuhados deve-se, tam-
bém, ao apoio das instituicoe= pablicas e privadas
de assisténcia técnica e dos orgaos federais e
estaduais de pesquisa agronumica

O Programa de Irrigag@o do Nordeste teve, tam-
bém, grande participagdo na redugéo dos efeitos
adversos da seca ocorrida em algumas regides
em 1987, pela construgdo de agudes e pogos,
e implantacido de 78km de estradas vicinais e
1.157km de linhas de energia. Houve também
nesse programa, a preacupacdo com o conheci-
mento da realidade regional, sendo que para isso
foram contratados estudos para apoiar as diversas
acgdes desenvolvidas.

Nos dois anos de existéncia do Programa, fo-
ram implantados 170.000 hectares de éareas irri-
gadas no Nordeste, dos quais grande parte deveu-
se a atuagéo do Provérzeas. Seus beneficios po-
dem ser resumidos da seguinte forma: atendi-
mento a 12.270 familias, com a construgao de
obras de infra-estrutura e projetos de irmgagao;
apoio e reforgo da infra-estrutura de captagéo de
agua em 10 mil propriedades; eletrificagae de
6 400 propriedades rurais que passaram a dispor
de condigées para irrigar 70 mil hectares; geragdo
de 363 mil empregos diretos e indiretos; e garantia
de uma colheita de 790 ml toneladas de alimen-
tos e fibras.

Em 1988, pretende-se implantar entre 107.000
e 137.000 hectares de éreas irrigadas, com mobi-
lizagao de recursos nacionais no valor de Cz$41,3
bilhdes, 'sendo que, destes, Cz% 14,9 bilhdes sdo
recursos de crédito para irrigagdo privada. O mon-
tante de recursos externos ja contratados atinge
US$ 105 milhdes, aos quais serdo acrescidos ou-
tros, atualmente em fase de negociagao.

IV. APENDICE ESTATISTICO

TABELA I

Taxas de Evolugio de Alguns Indicadores
Macroecondmicos

1980--1987 .
(Variagio %)
Massa de Salinos Reass
Prodio Real™ 2 it Pl .
) . Nidg, Utiod:
Pedodos  Inflagio® De U Capacdad:
gD gl
Total Pr Saline  Massade
Cipta Médio Real  Salinos
T
1980 24,6 91 65. . 53 91 36 84
1981 927 —33 57 79 85, 10 —69 77
‘1982 1033 °' 09 -15 63 1.8 63 —49 75
1983 1644 —25 —49 67 —66'-—139 —78 74
1984 2089 57 31 71 7,1 68 —03 74
1985 2337 83 56 53 128 223 84 78
1986 62,4 82 56 36 141 254 99 83
1987 366,0 30 ND 38 -80 ~52 30 8

Fontes. Fundagdo IBGE, Fundagio Getiihio Vargas e FIESP,

Notas. (1) Até 1985, taxas de mflagio segundo a variagio. do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), elaborado pela Fundagio
IBGE. A partir de 1986, taxas de inflagio oficims segundo o IPC.

{2) Taxas de crescimento anuais.

(3) Taxa média de desemprego em relagio & Populagio Economicaments
Ativa (PEA) nas seis principais regides metropolitanas do Pafs

(4) Taxa de crescimento anual da massa de saldnos reais da indéstria de
transformagio no Estado de Sio Paulo Uthzou-se coma deflator o
Indice de Pregos ao Consumidor de Sio Paulo, elaborado pela FIPE,

() Nive.] de utilizagio da capacidade instalada na indiistna de transtor
magéo no Brasil, estimado pela Fundagio Getilio Vargas,

(6) Preluninar,
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TABELA Il
TABELA IV
Taxas de Crescimento do Produto Real
1985—1087 Taxa de Crescimento do Produto Real — Agropecuaria
{1
{Variagio %) 1987-—1986
(Variagdo %)
Setores e Subsetores 1985 1986 19871
Discriminacao Taxa
Setor Primério 8.8 —7,3 14,0
Lavouras 13,6 —10,0 15,5
Produgio Animal e Denvados 1.3 ~3,1 11,0 Setor Primério 14,0
Setor Secundiério 9,0 12,1 0,2
IndGstria de Transformagio 8.3 11,3 0.9 * Lavouras 15,5
Extrativa Mineral 11,5 37 — = s (2) _
Construgdo Civil 11,3 17,7 —_ Al lgOdao,arboreo 47,9
Serv. Ind Usl. Pablhica 102 8.3 — Amendoim em casca —26,7
Setor Terciirio 7.7 8.2 2.8 Arroz 0,2
, Banana 2,1
Comércio 8,7 10,0 2,0 Ie 2%
Intermedidrios Financeiros 10,0 7,1 3,0 ac’au —26,8
Transpottes 4,6 11,6 4,8 Café em coco 116,0
Comunicagdes 16,9 17,1 11,3 Cana—de—ac;ﬁcar 13,4
Governo 2.4 2,4 2,4 Cebola 347
Produto Real 83 8.2 3.0 Fenjao em grio —9,0
Fumo em folha 2,8
Fontes- FGV e Fundagio IBGE. Laranja 10,1
—_— Mandioca —8,4
Nota. (1) Preliminar Mitho em grio 30,4
Pimenta do Remno 2,5
Soja em grao 26,1
Tomate 11,1
Trigo em grdo 4,5
Uva —5,2
¢ Produ¢io Ammmal e Derivados 11,1

Fontes: IBGE e FGV

TABELA 111 4 )
. ] ; -
Indicadores de Producio Industral (1) Dados preliminares, sujettos a revisao
1980—1987
(Vanagio %)
liem 1980 1981 198 1983 1984 1985 198 1987 TABELA V
o Execugdo Financeira do Tesouro Nacional
ota 92 ~102 —02 52 74 85 109 1W
Estrativa Mineral N8 -25 71 13 29 15 37 00 1986—1987
Indiistria de Transformagio 91 ~104 ~04 61 61 83 113 18
Por Géneros .
Minerais Nio Metilicos 77 —52 —28 ~164 ~01 79 181 446 (CZ$ bilhes)
MM;x:aIﬁrgxca 5 —170 -37 —26 138 73 118 14
inca W5 —197 ~177 —130 186 103 26 S0 iacd
Material Efétrico e de b (Variacio %)
Comunicagdes 123 154 29 —108 20 W3 22 -0M 1scriminagio 1980 1987
Matenal de Transporte 5 -n9 30 —66 46 17 125 —11 Nom.  Real
g;peleh}’apeliu N2 —69 72 L6 68 65 105 458
rracha 94 —14% —60 74 66 84 141 4,94 . -
Quimuca 50—, &0 22 96 62 16 &7 1. Receita Total da Umido 590,1 1.748,0  196,2 —6,8
;arrx{mc@uncasw w 1;{ % 09 ~15 88 52 23 413 2 Incentivos Fiscais 12,8 32,0 150,0 —21,3
'erfumania, Sabdes e Velas , 14 35 13 -1 129 20 139 bati 4 —
Produtos de Matbrias Plistess. 144 —209 77 —98 40 W7 27 114 3. Empx.reshmo Compulsério lo75 43,8 165.5 16,5
Textd 65 —137 49 —107 —38 136 135 0% 4 Receita Total do Tesouro (1-2-3) 560,7 1672,2  198,2 —6,2
Vestuno, Cakcados e Arlefatos 4.1, Receitas Correntes 394,1 1.202,4 205,1 —4,0
de Tecidos 07 ~07 30 ~126 22 68 64 ~B78 4.2 Op. Crédito — Tit. Federais 160,6 380,4 128,3 —28.,2
Produtos Alimentares 84 27 13 26 08 02 02 6,15 3. Op. Crédi R E 0
Bebidas 0 —76 —15 ~51 ~05 11 B2 1R 4.3. Op. Crédito — Reemp Ext — 89,4 — —
Fumo -39 41 44 ~17 33 17 T4 M 5. Despesas do Tesouro 500,2 1.392,1 178,3 —12,4
P;ncj;:sco:ﬁellw ' 1 6. Resultado de Caixa A (41 — 5) —100,1 —189,7 78,8 —43,7
B e s o3 o ey R nEow ome -1 7. Resultado de Cawa B (4 — 5) 605 2801 3630 457
Bens de Consumo 725 =39 31 —43 03 92 10 048 8. Transferéncias para BACEN 90,7 77.4 —~15,7 —73,1
g;ri\g}ﬁ . B8 ~M9 80 09 ~75 154 03 567 9 Impacto monetano (6 + 8) —154 —112,3 629,2 129,5
o-Durdv 5312 a1 50 20 78 89 2% 10 Disponibihidades globais (*) 78,3 3584 3577 44,0
Fonte, IBGE

(1) Ultimos doze meses terminados em novembro (*) Resultado de Caixa B mais disponibilidades do exercicio anterior
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TABELA VIII
TABELA. VI
Indicadores de Endividamento Externo
Necessidades de Financiamento do Setor Publico 1980—1987
Conceito Operacional (USS milhaes ¢ %)
1987 Dinda Reservas Dids Servio da Diva Servgoda PIB{Em  Dfvds
Btz Interna- B des  Diides  Blboes Liquida/
Ao Repstrada oonais  Liquda  Amortizagdes u{;u:; Total Bpim)oasﬂéhm) {IB
CZ$ milhd v ¥ N 4 &
(CZ$ milhes e %) W B €Al D B DB @ HeEG 0 (<Ol
- Estimativa .
. 190 B 6 06 631 DO AW M6 02 I8
Programago P Diferenca 87 '3 '
o8 6 TP RN T4 6l 66T BN WS 459 195
Discriminagio
182 M8 3 L ¥il] 11353 1458 217 n2 Wi B4
Vi) Vi) Vi) v
mihdes % PB1/ mihdes %PB2 mihdes %PB mihoes % PIB B8 839 4 %% B 985 U9 a9 8 23 %9
1 @ @ @=0-2) RO N% WO 1% DA BW 205 @4 1 ¥
W S& N6 MM 2 9 LB Bey 47 e M
[ — Governo Central 161,07 14 165152 14 230032 19 6480 05 W6 0179 670 MH9 3 90 LI 2% M7 74 B0
I — Governos Estaduais
e Municipais 175568 16 188745 16 178057 15 -—10688 01 WOV 104 7685 W7 3M 80 LRI Ba3s 45 M1 %6
Il — Empresas Estatais 62,99 0,6 70,779 06 276,234 23 205,455 17
® Aportes do FND —~46,300 —04 4718 —04 ~2900 03 1818 01 Fonte: Banco Central do Brasil.
® Déficit 10029 10 11795 10 305234 26 187,269 16 (1) Previsgo.
IV — Agéncias Descentralizadas 0 00 0 00 —4,605 00 —4,605 0,0 (2) Conceito de Liquidez Internacional, definido como: reservas em ouro + DES
V — Previdéncia Social 2417 00 254 00 327 03 3068 03 + Posicao no FMI + Divisas Conversfves.
w_]pmepmms ~100 ~01 -7 01 0815 06 —59018 —05 (3) Nao inclui amortizagdes refinanciadas, a partir de 1933,
Total (12 VI) 390,965 35 415443 35 642120 54 226,677 1,9 (4) 'Converlido pela taxa média de cimbio. Nio reflete o poder pantério de com-
fra.
Fonte: 'Banco Central do Brasil.
Notas: (1) PIB: CZ$11.119.556 milhdes.
(2) PIB: CZ$11.796.545 milhdes.
TABELA IX
Exportac¢Ses, Importagdes e Saldo Comercial
TABELA VII 19841987

(US$ Milhdes e Porcentagem)

Brasil: Indicadores do Setor Externo

19821987 Disceimunacio 198 1985 9% 957
Vidor %  Vdor % Vo % Vo 0%

(USS milhdes)
53 100 N0 100 0 100 HN30 1000
Produtos. Industriale
Itens 1982 1983 1984 1985 1986 1987V s WSO 65 WA 656 N0 &6 160 &7
» Derivados de pe-
g&f‘)m W1 76 W82 T2 M4 36 1080 40
1. Exportagaes 05 289 705 569 2IB B2 i g R
2. Importagoes 19,35 15429 13916 13153 U404 15061 s UMs 66 M7 70 URI T UMS s
3. Balanca Comercial (1—2) 780 6470 13089 12486 8349 11,132 Ouirosprod biscos W4 VA 28 B2 MY 67 6T0 13
4. Juros (iquidos) 11353 9555 —10,208 —9.65 —9,003 ~9,037 Iportagdes W58 100 K5 00 103 100 IS6L0 1000
5. Qutios Servigos e Transferénciag —4,182° ~3057 239 ~-2505 ~3284 3400 ';‘"“m*m‘d“ %g ‘gi Sgg ‘i; 300:3 L ang 73
6. Saldo em Conta Corrente (3-+4+5) 14755 —6,142 517 302 —4028 —128 Hlt oy o : 31 w7 17
7. Conta Corrente/PIB (%) 65 6O 02 01 (5 (4 s TSRS W7 U
8. Investimentos Diretos (quidos) %1 664 1,076 720 ~108 500
9, Hiato de Recursos (6—4-+8) —2411 4077 11,796 10681 4957 7,252 $aldo Comerca 0995 124855 By 111520
- - Fonte. CACEX, CIEF/MF e PETROBRAS.
Fonte: Banco Central do Brasil. Obs.: {*} — Valores ja incluidos em Produtos Industrializados.

Nota: (1) Preliminar. (**) — Estimativa SEPLAN (SEAE).
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TABELA X

Taxa de Desemprego Aberto por Regides Metropolitanas
(Médias Anuais)

1982—1987
(Porcentagem)
Regides Metropolitanas

Ano

Recife SioPaulo  PortoAlegre  BeloHomzonte  Salvador  Riodefamemro  Média
1982 7,50 558 525 6,18 6,24 6,54 6,35
1683 7,98 6,79 6,73 7.77 5.5 6,18 6,70
1984 8.58 6,80 698 8,30 775 6,76 712
1985 71 5.02 537 572 6,04 48 5,25
1986 439 34 3.87 37 454 349 3,59
1987 518 3,76 392 392 408 324 37

Obs.: Pessoas ocupadas em relacio s pessoas economicamente ativas.
Fonte: Fundagio IBGE (Pesquisa Mensal de Emprego).

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sr. Deputado Ulysses Guimaraes, Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte e da Camara
dos Deputados, Sr. Ministro Rafael Mayer, Presi-
dentes do Supremo Tribunal Federal, Sr. Nuncio
Apostélico e demais membros do Corpo Diplo-
mitico, Srs. Presidente dos demais Tribunais Su-
periores da Justi¢a, Srs. Membros da Mesa Dire-
tora do Senado Federal, Srs. Ministros de Estado,
Sr. Governador do Distrito Federal, José Apare-
cido de Oliveira, Srs Lideres, minhas Senhoras
e meus Senhores, hé precisamente um ano, ao
instalarmos a Primeira Sessdo Legislativa Ordi-
naria da Quadragésima Oitava Legislatura, sauda-
mos a convocagao da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, livre e soberana, pelo Presidente José Sar-
ney, como resgate do principal compromisso poli-
tico da Nova Republica, enfatizando a necessidade
imperiosa de compatbilizarmos a sua absoluta
prioridade com o funcionamento do Congresso
Nacional que foi devidamente preservado.

Adaptados os Regimentos Comum, do Senado
e da Camara com esse superior objetivo, o Legis-
lativo ordindrio cumpriu, embora restritamente,
o seu papel constitucional, sem prejuizo, porém,
do andamento das proposi¢ées mais relevantes
para a vida do Pais.

E para completar os nossos trabalhos em 1987,
conseguimos fazer a primeira convocagéo ex-
traordinéria do Congresso Nacional, nos tdltimos
vinte e trés anos, gragas a compreenséo e ao
apoio de todas as liderangas partidarias e numa
prova evidente do quanto avangamos no processo
de democratizagao.

Mas o grande férum do debate nacional, no
ano que passou, foi, sem duvida, a Assembléia
Nacional Constituinte, sob a presidéncia desse
grande timoneiro da democracia: o Deputado
Ulysses Guimaré&es (palmas prolongadas) a quem

prestamos, neste mstante solene, por um dever
de justica, a homenagem do Congresso Nacional.
A sua inteligéncia, ao seu talento, a sua cultura,
mas sobretudo ao seu espfrito pablico e a sua
obstinacao e coragem devemos o ordenamento
e a eficiéncia da Assembléia Nacional Constituin-
te.

Vamos corresponder ao seu apelo permanente
de presenga em Brasilia, para que possamos pro-
mulgar logo a nova~Constituicédo que ha de con-
ciliar o Estado com a Nagéo, em torno de um
regime politico, de urna forma de Governo e de
um sistema econémico modernos e 4geis que
sirvam de instrumentos a realizagdo dos anseios
populares, notadamente daquelas camadas mais
pobres, humildes e sofridas que sédo a imensa
maioria da sociedade brasileira.

A esta altura, podemos afirmar, pelas decisGes
conhecidas, que a nova Constituigao tera o perfil
do povo brasileiro.

Nas suas linhas gerais, os direitos individuais
e sociais ja consagrados representam a tendéncia
liberal da nossa gente e a permanente busca de
padrdes mais dignos e justos de convivéncia so-
cial.

A propésito, o grande passo foi a instituigdo
do mandato de seguranca coletiva, para prote-
ger direito liquido e certo, individual ou social,
por iniciativa de partido politico, sindicato e outras
entidades de classe. O que significa que o direito
constitucional moderno encontrou, afinal, um
meio de tornar eficazes as normas pertinentes
aos direitos e garantias, sem o que a democracia
poderia se transformar, mais uma vez, numa gran-
de e fugaz iluséo.

Cumpre-nos alertar agora, pela observagéo dos
fatos que se sucedem diariamente, para a defini-
¢ao urgente das duas questdes politicas mais po-
1émicas: o sistema de governo e o mandato do
atual Presidente da Republica.

Urge uma deciséo sobre esses temas, a fim
de que a Assernbléia Nacional Constituinte des-
frute de um clima emocional mais tranquilo, indis-
penséavel as discussdes da ordem econdmico-fi-
nanceira e da ordem social e o Brasil tenha mais
estabilidade politica.

E o certo é que todos nds, Constituintes, nos
concientizemos de que o nosso voto ndo deve
sofrer as influéncias deleténas de ordem conjun-
tural, sob pena de comprometermos o préprio
&xito da Carta Magna que queremos duravel e
progressista, embora flexivel — pelo menos por
algum tempo — ja que n&o conseguimos escre-
vé-la téo sintética como seria o ideal.

E fundamental também que todos nés politi-
cos, demos uma contribuigao ao desarmamento
dos espiritos. Nao permitamos que a paixao nos
perturbe, nesta hora em que estamos voltados
para a grande tarefa da construgdo institucionai
do nosso futuro

Os sinais de confronto entre o Governo ¢ a
Constituinte sdo evidentes e preocupantes. Vamos
dissipé-los

Cabe ao Congresso Nacional acompanhar o
desempenho do Governo e fiscalizar as suas
agdes politico-administrativas.

A Constituinte, sobretudo nesta fase decisiva
e final, deveria dedicar-se, exclusivamenite, & apre-
ciagdo de matéria constitucional.

Por isso propusemos que os debates sobre a
conjuntura politica, econdémica e social sejam
transferidos, por inteiro, para o plenario das duas
Casas do Congresso Nacional.

Por sua vez, salvo o direito dos seus compo-
nentes, de opinar, como cidad&os, néo pode nem
deve o Governo interferir na Assembléia Nacional
Constituinte (palmas prolongadas), cuja sobera-
nia e liberdade s&o o apanagio maior de sua con-
vocagdo histérica Este, alids, pelo que sabemos,
é o pensamento também do Sr. Presidente da
Republica

A Constituinte veio para retirar o Pais do caos
politico-institucional a que nos levou o autorita-
rismo. A sua missao e criar, no Brasil, o estado
de direito democratico.

A nova Carta representard um pacto politico
que nos assegurara um regime de hiberdade res-
ponséavel e um sistema econdomico destinado a
promover a mais justa distribuicao de renda entre
as regioes e as pessoas.

A nova Constituicdo nao sera uma panacéia
capaz de resolver todos os dificeis e graves proble-
mas naclonais. E € preciso que se insista neste
aspecto, antes que a decepgéo aumente a angus-
tia e a amargura popular.

Se falamos esta linguagem, é para caracterizar
anossa crescente preocupagéo com o futuro das
nossas instituigbes democréticas, ap6s a nova
Carta Constitucional.

Dai o discurso que vimos fazendo, no sentido
de que a crise que hoje nos atinge, com tanta
intensidade e, sobretudo, as categorias mais ca-
rentes da populagéo brasileira, é fundamental-
mente econémica

Pensemos alto no Brasil, com patriotismo e
espirito publico, pondo de lado as divergéncias
ideolégicas e partidérias, para ndo pormos em
risco o nosso projeto democratico.

Ou encontramos uma saida para o impasse
a que nos levou a crise econdmica que tem raizes
na injustica e perversa ordem econdmica interna-
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cional, ou ndo vemos como resolver os ingentes
problemas sociais e politicos que dela decorrem.

O que os brasileiros da classe média para baixo
querem, ja e agora, € a satisfac@o de suas necessi-
dades essenciais: emprego, salério justo, alimen-
tagéo bésica, ensino pablico e gratuito, saude pu-
blica o mais possivel socializada, transporte cole-
tivo e habitagao popular.

Uma das conseqiiéncias desse quadro de crise
é a existéncia de uma profunda e generalizada
desesperanga entre o nosso povo. Cansado de
esperar, incapaz de compreender as razdes pro-
fundas das questdes que enfrenta e julgando-se
impotente diante de tantos problemas, o brasileiro
médio é hoje um cidadéo que perdeu a esperanca,
que nao acredita mais e ndo encontra razdes para
projetar para si mesmo, para seus filhos e para
sua familia um futuro de justi¢a e tranquilidade.

E nesse contexto de crise que os politicos tém
o dever de agir. Sabemos que o politico é o alvo
principal da desconfianga popular. O politico é
identificado como responsével Gnico e direto por
todos os males. As pesquisas de opiméo estdao
a nos revelar os incriveis niveis que os indices
de nessa popularidade vém atingindo. Cabe, por-
tanto, a nés, detentores de um mandato, cada
vez mais corresponder com seriedade, dignidade
e trabalho a delegagéo popular que recebemos
e assim reverter o quadro de descrédito que hoje
domina o Pais.

A nds nos parece que é chegada a hora de
um grande entendimento nacional sobre a eco-
nomia, ndo sé entre todos os partidos, mas tam-
bém entre os demais setores da sociedade.

Ninguém pode ficdr de fora. Convoquemos to-
das as nossas energias morais para esse esforgo
comum, em favor do Pais.

E o momento da maturidade politica. Vamos
seguir o exemplo histérico dos Pactos de Mon-

cloa, que salvaram a Espanha da instabilidade
politica e das imensas dificuldades econdmicas.

Ninguém precisa sair do seu lugar, nem os
partidos que fazem oposigéo, nem os que apdiam
o Governo. Os governos passam e o Brasil fica.

Em torno de uma mesa se assentariam com
o Sr. Presidente da Repiblica, isentos de precon-
ceitos, todos os presidentes de partido, para tenta-
rem um acordo sobre um programa minimo de
salvacéo da economia.

Cremos que os pontos cruciais sao conhecidos:
divida externa, de 120 bilhdes de délares; déficit
publico crescente e uma divida interna de cinco
trilhdes de cruzados; enfim a inflagdo, com o seu
cortejo sinistro: custo de vida em ascensao, sala-
rios defasados, nivel de emprego decrescente —
€rm suma, a recessao.

Tentamos uma unidade de opiniao sobre cada
um desses pontos.

Vale recordar o que afirmou o ex-Ministro Bres-
ser Pereira, ao falar no Seminério Latino-Ame-
ricano para a Divida Externa. Disse ele que ouvia
sempre a afirmagéo de que a solugéo para a divida
era a negociagéo politica. Em tese, lembrava, tudo
bem, mas na prética os fatos sdo diferentes. Quan-
do se chega a um pais credor, o Governo fica
sempre ao lado dos seus banqueiros. Enquanto
isso, nos paises devedores — e citou especial-
mente o Brasil — nunca houve unidade nacional
em torno de um caminho para se resolver o NOsso
endividamento externo.

Apds o entendimento sobre a economia, o dia-
logo se ampliaria com os demais segmentos so-
ciais, a partir dos empregados e empregadores,
visando a um pacto sobfe nivel de emprego e
salério.

E o Presidente José Samey, pelo que sentimos,
estd aberto a esse entendimento. Ninguém lhe
pode negar, alids, o obstinado propésito de en-

frentar os desafios de nossa desordem econémi-
co-financeira, que é o resultado, sobretudo, de
um longo perfodo autoritério. Ele tentou, com
coragem e altivez, a receita heréica do Plano Cru-
zado e, depois, do Plano Bresser. A inflagéo voltou,
porém, a recrudescer.

Se né@o deram certo os chamados planos hete-
rodoxos, os ortodoxos, em passado recente, tam-
bém nao tiveram &xito.

E nossa convicgéo, portanto, que somente atra-
vés desse consenso de alto nivel poderemos con-
solidar o prestigio do poder civil no Brasil.

Cumpre-nos, no entanto, advertir que, se a crise
econdmica ndo for debelada, ou pelo menos
acentuadamente atenuada, corremos o risco de
uma convulséo social que ndo aproveitaré a nin-
guém A ndo ser aos empedernidos inimigos da
liberdade e da democracia que sempre estdo na
espreita, & espera de uma nova oportunidade.

Senhoras e Srs. Congressistas, ao inaugurar-
mos a Segunda Sessao Legislativa Ordinéria da
48 Legislatura do Congresso Nacional, deixemos,
portanto, como Presidente do Congresso, sob a
inspiragéo maior do inesquecivel e saudoso Tan-
credo Neves, 0 nossov apelo veemente as multhe-
res e aos homens, de todas as crengas, ideologias
e partidos, pela formagao desse verdadeiro muti-
rao civico que hé de nos conduzir ao futuro gran-
dioso que o Brasil e os brasileiros merecem. (Pal-
mas prolongadas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Declaro cumprida a finalidade da sesséo.
Agradeco as autoridades civis, militares, diplo-
méticas e eclesiasticas, que nos honraram com
seu comparecimento, convidando-as para uma
recepgao no Saldo Negro do Senado Federal.
Esté encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sessdo as 11 horas e 35 mi-
nutos.,)
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