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Aos dezessete dias do més de maio de mil
novecentos e oitenta e nove, as quinze horas
e quinze minutos, reuniu-se a Comissao Mista
de Orgcamento, em sua Sala de Sessbes, no
Anexo Il da Camara dos Deputados, sob a
Presidéncia do seu titular, Deputado Cid Car-
valho, e com a presenga dbs Senhores Mem-
bros, Deputados José Carlos Vasconcelos,
Ubiratan Aguiar, Simdo Sessim, Délio Braz,
Mauro Sampaio, Irma Passoni, José Serra, Nil-
son Gibson, Israel Pinheiro Filho, José Luiz
Maia, Ziza Valadares, Paes Landim, Darcy Poz-
za, Furtado Leite, Jofran Frejat, Manoel Mo-
reira, Santinho Furtado e, do Senador Joao
Calmon e dos Deputados nac Membros, Gil-
son Machado, Jairo Carnerro, Celso Dourado,
Paulo Marques, Firmo de Castro, Fernando
Bezerra Coelho, para realizacao dos painéis
“Rumos do Or¢amento”, destinados a discutir
o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO, em tramitagdo na Comiss&o, organi-
zados pelo Deputado José Carlos Vasconce-
los Qquarto Painel tratou da “Discusséo das
Priondades da Educacéo e Cultura prevista
na LDQO", e teve como expositores, o Ministro
da Educagéo, Dr. Carlos Sant'Anna; o repre-
sentante do Ministro da Cultura, Dr Jodo Ma-
noe} Buarque Franco Neto, e como mode-
rador, o Senhor Senador Jodo Calmon Inicia-
dos os trabalhos, o Senhor Presidente convi-
dou para compor a Mesa o Senador Joao Cal-

mon, os Deputados Ubiratan Aguiar e José
Serra, e passou, a segurr, a palavra para o
Relator do Projeto de Ler de Diretrizes Orga-
mentarias, Deputado José Serra. Ao Término,
o Senhor Presidente convidou o representante
do Ministro da Cultura, Secretério-Adjunto, Dr.
Joao Manoel Buarque Franco Neto, para com-
por a Mesa também. Em seguida, passou a
dire¢do dos trabalhos ao moderador do Painel,
Senador Joéo Calmon, que teceu rapidos co-
mentarios sobre o quadro atual da educacao
brasileira Depois do que, declinou da palavra
a favor do Senhor Ministro da Educacéo, Dr.
Carlos Sant'Anna, que miciou sua exposi¢ao
Ao término, falou novamente o Deputado José
Serra e apds, o Senhor Presidente passou a
palavra ao Dr. Jodo Manoel Buarque Franco
Neto Pedw a palavra, pela ordem, o Senhor
Presidente abriu os debates. Discutiram a ma-
téria a Deputada Irma Passoni, os Deputados
Jorge Hage e Eraldo Tinoco. O Senhor Presi-
dente agradeceu a presenca de todos e deu
por encerrada a reunidao as dezoito horas e
dez minutos, e, para constar, eu, Hilda de Sena
Correa Wiederhecker, Secretéria, lavrei a pre-
sente Ata que, apos lida e aprovada, serd assi-
nada pelo Senhor Presidente e encaminhada
a publicag@o. Os trabalhos foram gravados
e, apos traduzidos, Integrarao esta Ata

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho)— Havendo numero legal, declaro abertos
os trabathas desta reuniao da Comissao Mista
de Orcamento destinada ao Painel de Discus-
s&o das Priondades de Educagdo e Cultura,

tendo em vista a Lel de Diretrizes Orgamen-
tanas.

Orgulhamo-nos de ter o Ministro da Educa-
¢éo, Carlos Sant’Anna, companheiro dos mais
ilustres do Congresso Nacional, como con-
vidado

Convido, para compor a Mesa, o Senhor
Jodo Calmon, na qualidade de Moderador; o
companheiro Ubiratan Aguiar, na qualidade
de Presidente da Comissé&o de Educagéo, Cul-
tura, Esporte e Turismo da Camara dos Depu-
tados; e o Deputado José Serra, na qualidade
de Relator do projeto da Lei de Diretrizes Orga-
mentanias

Temos contado com o companheiro José
Carlos Vasconcelos na direcao desses painéis,
o que realmente vem contribuindo bastante
a dinamizacdo desta tarefa que desempenha
a Comissdo Mista de Orgamento.

De acordo com as regras seguidas em ou-
tros painéis, abriremos os nossos trabalhos
com a exposigao do Relator, Deputado José
Serra, sobre o espirito movador da Lei de Dire-
trizes Or¢amentérias e a sua importancia den-
tro da organizag@o orcamentéria.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Depu-
tado José Serra

O SR RELATOR (Deputado José Serra) —
Sr Presidente caros colegas da Comisséo,
Exm?® Ministro da Educagao, Carlos Sant'’Anna,
espero que a presenca das pessoas gue aqui
comparecem, em fungdo dos diversos assun-
tos, atenue a monotonia de sempre ouvirem
a mesma exposi¢ao a cada reuniao
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Estamos em um processo de discusséo
bastante importante para um avango na toma-
da de decisdes a respeito dos gastos publicos
no Brasil, dentro dos moldes estabelecidos
pela nova Constituicao. A Constituigdo de
1988 inovou consideravelmente nesta maté-
ria, ampliando a abrangéncia dos gastos a se-
rem examinados pelo Legslativo — portanto,
explicitados perante a opinido publica — as-
sim como ampliou a profundidade desse exa-
me na medida em que criou instrumentos,
instancias e obrigagdes que permitem ao Le-
gislativo um exame muais demorado a respeito
das principais decisdes sobre os gastos publi-
cos em determinados anos Ao mesmo tem-
po, a Constituicao também cuidou de estabe-
lecer algum equilibrio entre os diferentes Po-
deres da Repiiblica no que se refere a questao
or¢amentaria Talvez a maior inovagéo no ca-
s0 de um exame mais profundo diga respeito
a Lei de Diretrizes Orgamentérias, que devera
representar uma ponte entre o Plano Pluria-
nual de Investimentos e as leis dos Orgamen-
tos, pois daqui por diante serd examinado o
tradicional orcamento fiscal e o orgamento
de investimento das empresas estatats, assim
como o or¢amento da area de seguridade so-
cial, que passard a abranger ndo apenas a
Previdéncia e assisténcia social, mas também
a area de saude. A Lel de Diretrizes Orgamen-
tarias tem uma importéncia muito grande, en-
tre outras coisas, para a definigdo dos parame-
tros que nortearéo e balizarao os orcamentos
e as leis orcamentdrias propriamente ditas, as-
sim como para a definigéo de prioridades na
orientagéo dos gastos publicos Essa lei repre-
senta também uma maneira de compatibilizar
a participacéo do Legislativo, no processo or-
gamentario, com uma reactonaldade do Or-
camento em seu conjunto.

No passado, pelos dispositivos da Consti-
tuicdo de 1946, vigentes na pratica ate 1964,
a participagéo do Legislativo dava-se de forma
um tanto anérquica, pois ndo havia qualquer
limitagao as emendas feitas. De acordo com
essa perspectiva, a medida em que o Legis-
lativo tinha poder de interferéncia, a solugao
de conciliaco era incorporar quase tudo no
Orgamento. Isso resultava nviavel durante o
processo de execugdo orgamentana e levava,
o Executivo, a aumentar o seu poder de mani-
pulag&o sobre o Legslativo, pois, uma vez que
tudo estava incluido no Or¢camento, o insiru-
mento fundamental de execucéo era a libera-
¢&o de verbas, que, racionada pelo Executivo,
passava a ser, bastante eficiente, um nstru-
mento de troca com o Legislativo.

A Constituicao de 1967, por sua vez, pratica-
mente vedou essa participagdo, ndo permi-
tindo as emendas que visassem a estabelecer
mudangas na orientac&o das despesas

A saida que procuramos com a Constitui¢ao
de 1988 for intermedidria, permitindo uma
participagéo do Legislativo na deciséo de des-
pesas e, a0 mesmo tempo, impondo restr-
¢oes e condicionamentos As restricoes sao
no sentido de que n@o se pode propor emen-
das que mexam com pessoal, transferéncias
de vérbas constitucionais e servicos da divida,

e o condicionamento bésico refere-se as
emendas, que em de ser comfpativeis com
a Ler de Diretrizes Orcamentdrias. As emedas,
entdo, devem basicamente indicar as fontes
de receita: ou se anula determmnada despesa
para se fazer outra, ou se indica, de maneira
viavel alguma operacao de crédito para cus-
ted-la Desta maneira, temos aberto um cami-
nho de participagdo mais responsavel e, por
isso mesmo, viavel.

Por outro lado, é preciso levar-se em conta
algumas peculiaridades do momento O Exe-
cutivo nao dispée de um sistema de informa-
¢ao paraa formulagéo de uma Lei de Diretrizes
Orcamentérias e até mesmo de um Plano Plu-
rianual de Investimentos. Neste caso, nem
houve tempo para que o fizesse, pois esse
plano torna-se obrigatério a partir do primeiro
ano de um novo mandato presidencial. Obvia-
mente a inexisténcia de um plano plurianual,
dificulta uma analise mais precisa da Le1 de
Diretrizes Orgamentarias. Além disso, a LDO
¢ feita sem que exista ainda a lei complemen-
tar que deve regulamenta-la, ou seja, uma le
que substitua a Ler n- 4.320. Trata-se de urna
lei bastante ampla e complexa. Estamos traba-
lhando nela, mas ainda nao chegamos a um
texto razoavel. Neste caso ndo ha nenhuma
pressa, pois, pior do que nao ter uma e ter
uma lei complementar mal feita, que versa
sobre um assunto bastante complexo Esta-
mos, Inclusive, recolhendo elementos, a partir
dos proprios eventos realizados com o Orga-
mento posteriormente & Constituicdo Por ou-
tro lado, é também 1mportante dizer que esta-
mos vivendo um processo de transigao de
um Governo para outro e que o projeto de
lei que o Executivo enviou vai ter implicagbes
no préximo Governo. Neste sentido, diminu-
se o charme da préprna Lei de Diretrizes Orga-
mentérias, porque, para o atual Governo, ela
nao tem maiores implicagoes; cra-se entéo,
uma margem de incertezas muito grande, por-
que nao se pode prever — embora cada um
tenha o seu candidato — qual vai ser o resul-
tado do processo eleitoral. Neste sentido, con-
figura-se um quadro murto peculiar, que tem
de ser levado em conta pelos Parlamentares,
pelos Poderes Executivo e Judicidrio, pelo fato
de estarmos vivendo no presente uma crise
fiscal bastante aguda, que se traduz néo s6
pelo tamanho do déficit publico, mas também
pela dificuldade de se financia-lo O problema
do Brasil n&o esta relacionado com o tamanho
do déficit, mas as dificuldades do seu financia-
mento Isso se traduz tambem na incapaci-
dade que existe, hoje, de se enfrentar esse
déficit de maneira deadida. Configura-se, as-
sim, urmn quadro de restrigoes murto sérias para
o Orcamento do ano que vem. Na Lei de Dire-
trizes Orcamentarias ha uma repartico de ver-
bas para despesas de capital entre diferentes
orgéos do Governo ou entre diferentes fun-
¢des. Isso ndo envolve mais do que 5% das
despesas do Orgamento Se descontarmos
dessas despesas de capital a amortizagéo da
divida, provavelmente chegaremos a 2%. Se
fizsermos previsdes mais realistas a respeito
de despesas e receitas, chegaremos a um
montante negativo de despesas de capital

A realidade deste ano ja e bastante compli-
cada. Os investimentos fixos de 1989, compa-
rativamente a 1988, estdo 31,1% menores,
enquanto que os gastos correntes estao au-
mentando em mais de 20%, e que configura
uma situacao aberrante, porque ela vem ape-
nas reforcar o processo de deterioragdo acele-
rada do capital do Governo, que é o basico
da economia Trata-se de estradas, prédios,
escolas, centros de satide, enfim, da tudo aqui-
lo que forma o investimerito fixo acumulado
no passado, pelo Governo No ano passado,
essa queda for da ordem de 13% e, neste
ano, estd sendo da ordem de um terco, en-
quanto os gastos correntes, no ano passado
e neste ano vém subindo significativamente
em termos reais Nao é sé o percentual dos
gastos que estd aumentando no Orgamento:
os proéprios gastos vém aumentando, em ter-
mos absolutos, de forma muito significativa.
As previsdes do Governo a respeito de despe-
sas e receitas, como previamos na época de
votagéo do Orcamento, sao irreais. Quer dizer,
o Governo estimava que areceita real, corrente
do Tesouro, 1na crescer 45% neste ano mas
na verdade, creio que ela vai cair em termos
reais O quadro para o ano que vem configu-
ra-se dramatico. Isso nao depende de vontade,
de estado de animo, de ser mais ou menos
pessimista, e, sim, de se fazer uma andlise
realista E indispensavel fazer-se uma anélise
realista até para se ver como e que a situagao
pode ser mudada. O que podemos é fazer
de conta que determinada realidade néo exis-
te. Entédo, e muito importante que partamos,
digamos, da situacéo tal como ela e

Com relacao especificamente a area da
educacédo, ha uma peculiaridade que é tnica
no caso dos orcamentos Todos os Parlamen-
tares presentes sabem que, durante as discus-
sbes da Constituinte, a unica vinculagéo pro-
posta que acabou vingando foi a da Educacao.
Fol a vontade da grande maiona dos Consti-
tumtes. Todas as areas quenam também ter
a sua vinculagdo mas essa foi a Unica a ser
aprovada. Basta assistir a estas reunices bara
se dar conta disso. Ontem, for a segunidade;
hoje, pela manha, o Judiciarto. Néao vou discu-
tr o mento da questdo, mas todos gostam
de receber sua fata relativa, ndo absoluta —
tudo depende do tamanho do bolo — garan-
tida Entdo, no caso da educagdo ha essa pe-
cularnidade. A vinculacéo existente, que era da
ordem de 12%, foi elevada para 18%, o que
na pratica, garante uma fabia maior, mesmo
levando-se em conta a diminuigao das receitas
da Unido que, ficam com ela prépria por conta
do aumento das transferéncias. Lembro que
de 12% para 18% ha um aumento de 50%,
enquanto as perdas da Uniao foram da ordem
de 20% no hmite, depois de alguns anos, mas
concentradas especialmente em 1989. Entao
— repito — existe essa peculiandade.

Sem querer discutir algo que ja foi decidido,
elaborado e com uma margem de consen-
sualidade muitc grande nesta Casa, minha
perspectiva era a de que, a partir do orgamento
plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢camenta-
nas, a discussa@o fosse bastante democratica
e que, a cada ano ou a cada plano plurianual,
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é que se deveriam Ir fixando as prioridades.
Nesse sentido, as vinculagdes seriam desne-
cessarias, uma vez que o Parlamento junta-
mente com o Executivo, determinando as
prioridades. Creio, porém, que temos de tirar
o melhor proveito daquela que foi uma deci-
séo soberana da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Acredito que a vinculagéo garante re-
cursos, mas, evidentemente, nao garante que
eles sejam bem utilizados. Ndo h& qualquer
garantia, a priori, de que haja essa boa utiliza-
¢éo. Precisamos debater, a luz da lei de dire-
trizes Or¢amentérias quais serdo os rumos dos
gastos piblicos na area educacional, quais as
prioridades fundamentais. O mesmo deve
ocorrer com o plano plurianual, porque isso
é vital. E muito importante que tenhamos um
plano plunanual realista, que néo seja — sem
querer abusar da rima — puramente orna-
mental, como era o orgamento plurianual da
Constituicao anterior. Por que era ornamental?
Porque se estabeleciam apenas dotag@es fi-
nanceiras nominais para esta ou aquela area
€ nao se estabeleciam rnetas reais. Ora, com
o decorrer do processo inflacionario, evidente-
mente, essas dotagdes eram corroidas e o or-
¢amento plurfanual transformava-se em uma
pega destinada a consumir papel ou esforgo
dos técnicos que o elaboravam. Agora néo,
o or¢gamento plunanual devera conter investi-
mentos € metas fisicas. Por exemplo, tantas
salas de aula, em um horizonte de cinco anos
Mais ainda, deve conter as implicagdes dos
mnvestimentos sobre as despesas correntes
Sabemos que muitas vezes o que menos Im-
porta em determinado item, em determinada
atvidade, é o investimento fixo para se instalar
essa atividade. E o caso de uma escola, de
um centro de satde, de um férum. Em muito
pouco tempo o dispéndio com o custeio des-
sas unidades superara o investimento feito on-
ginalmente. Isso, alids, € motivo de dor de
cabega permanente na elaboragédo dos Orga-
mentos e no estreitamento do grau ’de‘hber-
dade das decisbes or¢amentérias E ‘sabido
que 0s governos concentram especialmente
no seu periodo final a construgao de obras
postos de salde, escolas etc. Por que? Porque
se entrega a unidade inaugurada e néo se
tern o énus do custeio Nao se levar isto em
conta é algo muito sério As normas que estéo
na Constituic@o estdo muito claras a esse res-
peito, e a lel da Diretrizes Orgcamentérias deve
prever {sso também com muita clareza.

Toda vez em que se faz um investimento,
o menos importante, € o investimento em si
o mais importante e o seu custelo. Se nao
houver isso, o investimento n&o vai prestar
ou vai deteriorar-se. Tenho dito sempre nestas
reunides que o custo para se reparar determi-
nada obra que se deteriorou é maior do que
o dinheiro que seria necessario para que ela
néo se tivesse deteriorado E algo banal, mas
que tem uma importancia enorme na adminis-
tragdo publica, no Brasi e para a melhoria
da qualidade do servico que a populadao rece-
be. Entdo, deveremos prestar atengé@o nisso
ao longo do tempo.

Eram essas as consideragdes iniciais que
gostaria de fazer, a guisa de introdugéo e para

estabelecer um marco global a respeito das
discussdes que estdo ocorrendo em cadauma
destas sessoes. Desejo, evidentemente, que
tenhamos um bom ponto de partida. Nao po-
demos esperar que esta fase da Lei de Dire-
trizes Orcamentérias nos leve a alcangar todos
os objetivos que tinhamos quando fizemos a
nova Constituiggo. Tem de ser, -isto.sim,.um
bom comego. Néao precisa ser étimo — as
vezes o 6timo é inimigo do bom — mas se
for um bom comego, sem duvida teremos
condi¢des de, ano a ano, ir aperfeigoando,
preenchendo as aspiragdes que os Constituin-
tes de 1988 tinham com relagéo a necessi-
dade de maior transparéncia, de maior demo-
cratizacdo, de maior responsabilidade sobre
os gastos publicos no Brasil

Benjamim Franklin dizia que ha duas coisas
na vida das quais ninguém escapa: pagar im-
postos e amorte. Realmente, a populagéo sen-
te-se indiganda com a idéia de pagar impostos
em qualquer pais do mundo Mas, indignagéo,
pela intensidade da crise econdmica que en-
frenta o Brasil diz respeito a deterioragdo dos
servigos publicos ou ama alocagéo dos gastos
publicos Portanto, estou tocando em um ag-
pecto absolutamente essencial para a popu-
lagéo com relagéo ao Poder Publico e, eu diria,
para o proprio processo da democratizagao
para a consolidagdo deste processo no Brasil
e para a retomada do nosso desenvolvimento.
Se nao dermos um tratamento adequado aos
gastos publicos nunca consolidaremos a de-
mocracia nem teremos um processo de de-
senvolvimento sustentado no Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tenho o prazer de convidar o Dr Joao
Mancel Franco Neto, Secretério-Adjunto d¢
Ministério da Cultura, para compor a Mese
deste pamel

Passo, neste momento, a direcao dos traba-
lhos ao moderador do painel, Senador Joao
Calmon

OSR MODERADCR Senador Joéo Calmon
— Sr. Presidente da Comisséo Mista de Orga-
mento, Deputado Cid Carvalho, Sr. Deputado
José Serra, Relatdr desta comissédo, eminente
Ministro Carlos Sant'Anna, eminente Deputa-
do Ubiratan Aguiar, Presidente da Comisséo
de Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo da
Cémara dos Deputados, llustre representante
do Ministro da Cultura José Aparecido, Srs.
Senadores, Srs. Deputados, como moderador,
gostaria, antes de dar a palavra ao nosso convi-
dado de hoje, Ministro Carlos Sant'Anna, de
tecer rapidos comentérios sobre o quadro
atual da educagao brasileira Como é notério,
a educacdo em nosso Pais esta gravemente
enferma Para a tentativa de cura de um enfer-
mo € necessario que se faca um diagnéstico.
Por 1sso mesmo, tomel a Iniciativa, no ano
passado, de propor, quando se discutia o Or-
camento Geral da Reptblica, a realizagio de
amplo e profundo diagnéstico sobre a educa-
¢éo brasileira, das creches e jardins de infancia
até as universidades, abrangendo o setor pG-
blico e o privado; abrangendo até mesmo a
estrutura do Ministério da Educagéo e do Con-
selho Federal de Educacao Esta niciativa nao

foi fruto da minha imaginagdo criadora, limitel-
me apenas a seguir o exemplo das duas gran-
des poténcias deste planeta, a poténcia lider
do mundo capitalista e a poténcia lider do
mundo socialista: Estados Unidos e Unido So-
viética. Estas duas poténcias realizaram esse
diagnéstico, essa avaliacdo, com um resultado
realmente espetacular. Foi aprovada por una-
nimidade minha proposta e foram alocados
recursos, na época, no valor de um bilhédo
de cruzados que, por culpa da inflagao, ja se
transformaram em sete milhdes, cento e ses-
senta e cinco mil, novecentos e cinquenta e,
sete cruzados novos, equivalentes a mais de
sete bilhdes de cruzados antigos. O Ministério
da Educagéo ja iniciou todas as providéncias
para arealizagcao desse diagnéstico, dessa ava-
liagéo, e o Ministro da Educacéo tera a oportu-
nidade de prestar informagdes sobre o anda-
mento das providéncias preliminares que es-
tdo sendo tomadas.

Antes de Iniciar-se a outra etapa dos traba-
Ihos, gostaria de aproveitar a oportunidade pa-
ra comentar rapidamente que ha poucas se-
manas senti um 1mpacto tremendo na area
da minha obsessédo — a educacdo. Visitei a
Unesco, em Paris, e 14 tive oportunidade de
receber este anuério estatistico corresponden-
te ao ano de 1988 Em'1970, o “Year Book™",
o anuario da Unesco, colocava o Brasil abaixo
de 79 paises em dispéndios piblicos com a
educacdo em relagdo ao Produto Nacional
Bruto. O Brasil proclama-se a ottava poténcia
econdmica e industrial do mundo, mas, em
termos de educacéo, estava gs)locada. em
1970, em 80° lugar. No anuar® de 1988, o
Brasil, antes do cumprimento dessa vincula-
¢ao obrigatéria de um percentual minimo dos
or¢amentos publicos para a educagéo, havia
caido para o 88" lugar em dispéndios publicos
com educagao em relagdo ao Produto Nacio-
nal Bruto. Como mais de 35 paises néo ha-
viam fornecido & Unesco dados sobre o seu
Produto Nacional Bruto, tive a preocupagao
de pingar da lista desses trinta e poucos paises
alguns que, notéria€ incontestavelmente, gas-
tam mais do que o Brasil em relagdo ao Produ-
to Nacional Bruto. Néo foi dificil selecionar
12 paises, o que coloca o Brasil em centésimo
lugar em dispéndios publicos com educagéo
em relagao ao Produto Nacional Bruto Obvia-
mente esta ndo é uma informacéo cem por
cento incontestéavel. Por culpa de 6rgéos brasi-
leiros que fornecem informacées & Unesco
— e um deles estd incluido na estrutura do
MEC, o Servico de Estatistica do Ministério
da Educagdo — nao séo fornecidos dados
referentes a todos os dispéndios ptiblicos com
educagdo. O Servigo de Estatistica mita-se
afornecer informacbées sobre dispéndios fede-
rais e estaduais, e a prépria Unesco coloca
um asterisco com a explicagéo de que o Brasil
nao fornece os dados sobre os dispéndios mu-
nicipais com educagéo. Embora esses dispén-
dios sejam mais modestos em relagdo aos
trés niveis de governo, ¢ incéntestavel que nas
Capitais, inclusive dos Estados economica-
mente mais importantes, hd um dispéndio ra-
zoavel com educagao; pelo menos 25% De
maneira que, como Presidente da Comisséao
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de Educa¢do do Senado, consegui hoje a
aprovagédo da convocagédo nao apenas do Di-
retor do Servigo de Estatistica do MEC, como
também do Comité Nacional da Unesco, que
funciona na sede antiga do ltamaraty, no Rio
de Janerro, para que déem informagdes ao
Congresso Nacional.

Tenho o prazer e a honra de conceder a
palavra ao eminente Minisiro da Educagao,
Deputado Carlos Sant'Anna, que dara uma
preciosa contribuicdo aos estudos que esta-
mos realizando nesta Comissao Mista

Tem V. Ex® a palavra

O SR. MINISTRO CARLOS SANT'ANNA —
Sr. Presidente da Comisséo Mista de Orga-
mento do Congresso, Deputado Cid Carvatho,
Deputado José Serra, Relator, Deputado Ubi-
ratan Aguiar, Presidente da Comisséao de Edu-
cagdo da Camara dos Deputados, Senador
Jo&o Calmon, moderador deste debate de ho-
je sobre as Diretrizes Or¢amentdrias do setor
educacéo, Sr. representante do Ministro José
Aparecido, da Cultura, Deputadas e Deputa-
dos integrantes da comiss&o e companheiros
aqui presentes, minhas senhoras & meus se-
nhores, ao comparecer hoje 8 Comiss&o Mista
de Orgamento, tenho de resistir & tentaco
de me envolver na grande discusséo da pro-
blematica da educag@o em geral, para me cin-
gir as questdes relativas as diretrizes orgamen-
tarias do ano 90 Estou acostumado a essa
discussédo em virtude dos longos anos de mili-
tancia no setor de educagéo desde um quarto
de século, como professor, Secretério de Edu-
cagdo do meu Estado, e a longa participagio
na Comissao de Educagéo desta Casa Mas
hoje, temos de, como muito bem delimitou
o brilhante e competente companheiro José
Serra, ater-nos ao que dispoe o § 2° do art.
165 da Constituicdo, quando diz que a Lei
de Diretrizes Orgamentérias compreendera as
metas e priondades da administragéo publica
federal. De modo que, para que possamos
enfocar esse texto especifico, tenho, todavia,
de fazer alguns comentérnos preliminares. O
Ministério da Educagdo tem hoje encargos
precipuos a ele, quais sejam* 1 — O de manter
em funcionamento toda a rede de universi-
dades publicas federais existentes no Pais; de
estabelecimentos isolados de ensino superior
federais; de manter a rede de escolas técnicas
federais e a rede de escolas agrotécnicas fede-
rais. 2 — Dar apqio financetro e técnico aos
Estados e Municipios. 3 - Estabelecer as nor-
mas capazes de definirem a politica nacional
de educagao.

Estou dizendo isto para que se possa enten-
der a execugdo das acoes de educagao relati-
vas ac 1° grauy, ao ensino fundamental, ac
ensino pré-escolar, como também passiva-
mente ao ensino de 2° grau, exceto por uma
pequena rede de paradigma de escolas técni-
cas e agrotécnicas federais. Essa competéncia
de custeio e execugdo das agdes para o ensino
pré-escolar, para o ensino fundamental, para
o ensino de 2’ grau, é dos Estados e Muni-
cipios

Desta forma, quando se examina o orga-
mento do Ministério da Educagao surge, para

quem nao esta habituado, ndo conhece como
a estrutura do Ministério vem funcionando ao
longo destas tltimas décadas, uma coisa apa-
rentemente muito dificil de entender, mas que
se torna facilima. E que parte substancial dos
recursos orcamentarios do Ministério destina-
se ao ensino superior, porque coube a Unido,
nessa sistematica— que se esta errada precisa
ser revista — arcar com o 6nus, sustentar o
ensino supernor e as universidades publicas
federais. Complementarmente, mantém tam-
bém, como eu disse, uma rede de escolas
técnicas federais.

Portanto, mantendo, como mantém, o Mi-
nisterio da Educagéo toda a rede de universi-
dades publicas federais e escolas publicas fe-
derais de ensino superior, obviamente que ao
ensino superior é destinada uma parcela do
orgamento do Ministério extremamente alta,
uma vez que ha escola de 17 e 2 graus espa-
lhadas por todo o Pais que estéo sob o encargo
de estados e municipios

Feita esta consideragao prelimmnar, no to-
cante & Lei de Diretrizes Orcamentarias, com
disse o Deputado José Serra, estamos traba-
lhando com esta proposta de lel pela primeira
vez na sistematica orcamentaria da Unido. No
Poder Executivo, cada ministério encamimhou
ao Ministério do Planejamento seus subsidios,
apresentando um elenco de diretrizes especi-
ficas para cada setor do Ministério, e extraindo,
entdo, as prioridades que se deveriam incor-
porar ao anteprojeto, a proposta de compe-
téncia do Poder Executivo.

V Ex* terdo oportunidade, nesta minha cur-
ta exposigéo, de ver os subsidios que o Minis-
téno da Educagao ofereceu ao Ministério do
Planejamento, que compactou esses subsi-
dios. Entao V. Ex*® verdo o que o Ministério
da Educagéo apresentou e o que o Ministério
do Planejamento trouxe para que V. Ex®, en-
t&o, elaborem e aprovem finalmente a Lei de
Drretrizes Or¢amentérias.

No que concerne ao Ministério da Educa-
¢éo, a Ler de Diretrizes Orgamentérnas para
1990 baseou-se nas seguintes premissas —
estao todas elas contidas na Constituicio —
: a destinagédo de recursos piiblicos as escolas
publicas e excepcionalmente a outros estabe-
lecimentos, mas na forma do que dispée o
art. 213 da Constituigédo; o atendimento com
prioridade & organizagéo e funcionamento do
sistema federal de ensino e, supletivamente
assisténcia técnica e financeira a estados, Dis-
trito Federal e municipios, objetivando a ex-
pansao e inovagéo dos seus sistemas de ensi-
no e a redugado das disparidades regionais;
a necessidade de promover o aperfeicoamen-
to dos mecanismos de acompanhamento e
avaliagao da realidade educacional nos dife-
rentes niveis administrativos; o cumprimento
do art 60 — este artigo deveré talvez ser por
nos, numa outra etapa aqui, profundamente
analisado — das Disposi¢es Transitonas,
sem prejuizo para as atuais agdes desenvol-
vidas pelo Ministério; a necessidade de au-
mentar os indices de produtividade e de efica-
cia dos diversos niveis de ensino, da pesquisa
e da extensdo; o apoio a pesquisa e aos estu-
dos educacionais, como forma de contribuir

para a produgao de conhecimentos técticos
e clentificos que possam subsidiar o MEG,
as Secretanas de Educagéo, Municipios e ou-
tras instituicdes na formulagéo de politicas pu-
blicas em educacao e desporto; a garantia da
manutengéo do patrimonio publico do Minis-
téno da Educacéo, representado pelo conjun-
to de instalagdes e equipamentos da sua rede
de instituicoes.

Agora vamos ver o seguinte. para cada um
dos setores de ensimo fundamental, médio,
especial, superior, educagéo fisica e desporto,
ao encaminhar subsidios para o Ministerio do
Planejamento, estabelecemos diretrizes ge-
rais Que diretrizes gerais estabelecemos nos
subsidios para o ensino fundamental, que vai
da 1* a 8" sene do 1~ grau? Diretrizes: apoiar,
atraves da alocacéo de recursos orcamenta-
rios, 0s programas de eliminagao do analfabe-
tismo e da unversalizacao do ensino funda-
mental, de acordo com os dispositivos consti-
tucionas; distribuir os recursos a serem irans-
fendos pelo MEC mediante adogéo de siste-
matica e criténos explicitos que privilegiem
o principio da eqgindade e garantam um efeito
redistributivo na aplicagéo de recursos fede-
rais, prestar assisténcia ao educando (art. 208,
item VIl — art. 202, & 4°, da Constituicéo) e
incentivar a transferéncia de algumas dessas
acdes para setores especificos, os estados,
Distrito Federal e municipios; aporar a amplia-
¢&@o da oferta de ensino fundamental para jo-
vens e adultos das camadas populares que
a ele ndo tiverem acesso na idade propria (art.
208 da Constituigdo, item I); apoiar a forma-
¢ao, capacitacao e valonizagdo dos recursos
humanos voltados para o entendimento do
ensino fundamental e da educagéo de jovens
e adultos, e Incentivar a adogao de alternativas
inovadoras nesta area

Pego permissao ao Sr. Presidente para pro-
jetar uma transparéncia. O Ministério enviou
a Seplan baseado naquelas diretrizes que aca-
bo de ler, as prioridades que estao colocadas
aqui nesta coluna, mas as que o Ministério
do Planejamento encaminhou para o Con-
gresso Nactonal estdo colocados aqui ao lado.
Entao, vejam bem, encaminhamos como
prioridade primeira, através de transferéncia
aos estados, Distrito Federal e municipios,
agoes que busquem atingir parcelas da popu-
lacdo ainda & margem dos servicos educa-
cionais, preferencialmente nas regibes mais
carentes do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
e nestas reforcando o atendimento & escola
publica de bairros e localidades onde se con-
centrem os maiores indices de déficits esco-
lares de analfabetismo, expandir a oferta de
ensino fundamental a populagéo que se en-
contra fora de recursos basicos; miciativas uti-
lizadas pelo sistemna na melhoria da qualidade
do ensino com énfase na alfabetizagéo; defini-
¢éo de contetidos minimos do curriculo de
ensino fundamental e supletivo, integrando a
educacao ambiental; programas de atendi-
mento educacional nas faixas de fronteira; pro-
gramas de valorizagdo do magistério e de ges-
téo democratica da escola; recuperagéo e am-
pliag@o da rede fisica; a poiar o fornecimento
alunos do ensino fundamental nas escolas pu-
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blicas, prioritariamente nas regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste; expandir a oferta de
educagéo pré-escolar publica e de qualidade
prioritariamente as criangas de 4 a 6 anos
de populagéo de baixa renda, concentrando
recursos em ampliagéo da rede fisica; agoes
que promovam a formagéo, capacitaggo e va-
Jorizagao dos recursos humanos; apoiar inicia-
tivas de municipalizagao da educagéo pré-es-
colar; apoiar o fornecimento de alimentagé&o
escolar, merenda escolar, do livro didatico,
agdes de correcéo e prevencdo de doengas
de vis@o, da audi¢ao e bucal nas escolas pubh-
cas de ensino fundamental em todo o Pais,
estimular a oferta e methoria do atendimento
educacional para jovens e adultos através da
otimizag&o da rede fisica existente, do aperfei-
goamento dos recursos humanos e da reestru-
turagdo de curriculos.

Dessas prioridades que encaminhamos ao
Ministério do Planejamento relativamente ao
ensino fundamental, apenas trés itens cons-
tam da mensagem que o Executivo encami-
nhou a esta Casa: desenvolvimento da educa-
¢ao basica; desenvolvimento de agbes no sen-
tido de beneficiar a nivel municipal, aproxima-
damente 30 milhdes de alunos da rede oficial
do ensino fundamental .

Estimulamos, entao, que fossem feitas
emendas, que estéo mcorporadas ao antepro-
jeto e & disposigao do Sr. Relator. Por exemplo,
a Conshtuicao nao fala em educagao basica,
mas fundamental. Nesse texto fala-se a nivel
municipal e néo é apenas a nivel municipal;
néo sdo 30 milhoes, s&o pelo menos 34 mi-
lhdes. Entéo, estamos propondo que no Ane-
xo | do Poder Executivo, na Mensagem do
Poder Executivo, no item Ill, na alinea chama-
da F1, a redagao seja a seguinte:

“Desenvolver agdes no sentido de be-
neficiar aproximadamente trinta e quatro
milhes de alunos da rede oficial” — e
nao municipal, digo da rede oficial porque
vai compreender as redes federal, esta-
dual e municipal “do ensino fundamental
e da educagéo pré-escolar.”

OIPF-2, que contemn a mensagem, é relativo
a distribuicdo de livros didéaticos e material
de apoio pedagdgico. Teriamos preferido uma
redagao mais explicita Todavia, diante da
apresentagéo, pode ficar como estd, levando
ern consideracao que, na distribuicdo da me-
renda escolar — é um apelo que fago ao Rela-
tor — este nimero de trinta seja corrigido
para trinta e quatro milhdes. Na parte que cor-
responde & luta contra o analfabetismo, apre-
sentamos uma emenda aditiva para acrescen-
tar a educagéo de jovens e adultos na lei que
vai ser definitivamente aprovada, a fim de que
este item seja incluido. Entao sena “educacéo
dejovens e adultos™. Esta é uma emenda aditi-
va as diversas emendas que V. Ex* tém, e
diz o seguinte.

“Desenvolver acdes no sentido de am-
pliar a oferta de ensino fundamental para
jovens e adultos que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria.”

Estéo ai, numa recapitulagéo, as diversas
prioridades que enviamos como subsidio ao
Ministénio do Planejamento, 1sto &, as trés prio-
ridades que o Mnistério do Planejamento
compactou na mensagem que encaminhou
ao Congresso, e as propostas de emendas
que fizemos para corrigir uma e editar a outra
nal parte correspondente ao ensino fundamen-
tal.

No ensino médio as prioridades que enca-
minhamos s&o: alocagao de recursos para a
consolidacdo de programas de ampliagéo e
melhornia das nstalagdes e equipamentos das
escolas técnicas, e para concluséo dos proje-
tos de construgéao miciados; alocagéo as esco-
las técnicas federais industriais e agricolas ja
existentes de recursos necessérios a sua ma-
nutengdo; apoiar, mediante transferéncia,
agoes das unidades da Federagéo que visem
& habilitagao e capacitagéo de professores que
Iréo atuar nas primeiras séries do ensino fun-
damental regular e supletivo; apoiar com re-
cursos de transferéncias os Estados que de-
senvolvam projetos de expans@o e melhoria
do ensino regular notuno, nos termos do art.
208, inciso VL

Ora, dessas prioridades, duas constam na
mensagem, que sao: expansao e melhoria do
ensino técnico. Vejam. consta expanséo e me-
lhoria do ensino técnico, mas nao consta a
sua manutengdo. E a manutengéo é funda-
mental, porque temos uma rede publica de
escolas técnicas Tanto que fizemos uma
emenda para que entre a atividade manuten-
¢&@o da capacidade de matricula no ensino
técnico e agrotécnico de nivel médio. Introdu-
zimos, entdo, um emenda para suprir o lapso
da mensagem na parte correspondente & ma-
nutengdo. O segundo rtem trata da recupe-
racéo de instalagbes fisicas e do instrumental
tecnolégico para atender a cerca de cem insti-
tuigdes federais da rede oficial Nessas cem
nstituicdes federais estéo incluidas as ja exis-
tentes e aquelas que, estando dentro de um
programa de construgédo de escolas técnicas
que o Ministerio desenvolve, chamado Protec,
estdo em vias de construgéo. Entéo, elas perfa-
zem um total de cem instituigoes.

Em relagio ao ensino especial, como priori-
dades encaminhamos os seguintes subsidios:
apoiar a expansao dos servigos de atendimen-
to aos portadores de necessidades especiais
na faixa de zero a sejs®nos; apoiar a expansiao
da escolaridade, priorizando sua interiorizagao
através de processo e insergéo dos individuos
portadores de necessidades especiais no mer-
cado produtivo; apoiar e promover a prepa-
ragdo de recursos humanos para o ensino es-
pecial.

Ora, esse item de ensino especial ndo cons-
tou da mensagem, apesar dos subsidios que
enviamos. Como nao constou, e nds detecta-
mos 150, estimulamos companheiros nossos
para que apresentassem emendas que permi-
tissem a introdugéo do item “desenvolvimento
da educacdo especial” — desenvolver agoes
no sentido de beneficiar dez por cento da chen-
tela em potencial dos alunos com necessi-
dades especias.

Em relacéo ao ensino superior € ao ensino
de poés-graduagio, as prioridades elencadas
s&o: garantir o custeio do pleno funcionamen-
to das mstituicdes federais«de ensino superior;
amelhoria da qualidade do ensino, da pesqui-
sa, da extensio; a recuperagéo de obras e
instalacbes; a aquisigéo e reposigéo de equipa-
mentos; a ampliagao de bibliotecas e a execu-
céo de programas de residéncia médica; ga-
rantir a execugéo do programa de integrag@o
do desenvolvimento do ensino superior; ga-
rantir a formacdo, a curto prazo, de quadro
de profissionais indispenséveis as areas consi-
deradas estratégicas e de tecnologia de ponta;
estimular programas de formagao de recursos
humanos para ciéncia e tecnologia; propostas
de estudos e inovagdes que permitam aumen-
tar os indices de produtividade e de eficécia
do ensino nos niveis de gradugéo, pés-gra-
duago, pesquisa e extensao; conceder bolsas
de estudo no Pais e no exterior, criando novas
modalidades de bolsas e aumentando a oferta,
para possibilitar a necessaria expanséo da ba-
se cientifica e tecnolégica nacional; apoiar téc-
nica e financeiramente estudds e pesquisas
voltados para a investigagéo cientifica da realt-
dade éducacional brasileira.

Dessas prioridades que elencamos, no pro-
jeto de lei constam apenas os itens F-5, F-6,
B-1 e B-5: manuteng¢ao da capacidade de ma-
tricula no ensino superior, atendendo aproxi-
madamente aos quatrocentos mil alunos nas
instituicdes federais de ensino superior; rgcu-
peracao de instalagdes fisicas e do instrumen-
tal tecnoldgico para essas cem instituicdes fe-
derais da rede oficial de ensino; fomento a
pesquise Basica e aplicada, financiando a fun-
do perdido a pesquisa bésica e aplicada, de
modo a dar suporte e estruturar grupos de
pesquisa nas denominadas éreas estratégicas
de informaética, de tecnologia, novos materiais,
quimica fina e mecénica de preciséo; incentivo
a formagéo e aperfeicamento de bolsas de
estudo no Pais e no exterior para estudantes,
professores e pesquisadores em dreas estra-
tégicas.

Finalmente, na parte de educagéo fisica e
desporto, as prioridades que encaminhamos
foram. desenvolver agdes destinadas & promo-
¢do do desporto estudantil; apoiar e desen-
volver agdes destinadas a elevar o nivel do
desempenho do desporto de alto rendimento;
incentivar as manifestacdes desportivas de
criagdo nacional; estimular o desenvolvimento
de projetos de lazer comunitério em nivel mu-
nicipal; estimular a prética de atvmidades fisicas
e desportivas nas empresas; prestar coope-
ragdo técnica e assisténcia financeira supletiva
para a melhona da qualdade do ensino de
educacéo fisica; estmular e apoiar o aprimora-
mento dos cursos e escolas de educagéo fi-
sica

No projeto de lei encaminhado na mensa-
gem nada constou sobre educagao fisica e
desporto

Entéo, achamos por bem estimular a apro-
vagdo de uma emenda que fosse uma sintese
dessas questoes explicitadas. Sena talvez a
emenda que esté entre as emendas apresen-
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tadas: fomento de préticas desportivas formais
e néo formais; apoiar a promogéo e o desen-
volvimento da prética desportiva como direito
de cada um, com énfase no desporto nacional,
nas manifestagdes esportivas de criagdo na-
cional e em casos especificos do desporto
de alto rendimento.

Como véem, como subsidio apresentamos
um trabalho mais completo. Terfamos prefe-
rido que a mensagem encaminhada pelo Exe-
cutivo fosse muito mais detalhada, contivesse
muito mais itens e fosse muito mais explicita
Por qué? Porque tememos o que esta na pro-
posta de lei, no seu art 20, se ndo me falha
a meméra. Diz o artigo:

“Na fixag@o das despesas serdo obser-
vadas as prioridades e metas constantes
do anexo”

Ora, se a sisternaética diz que esta Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, a LDO, que vai ser
aprovada, tem de estabelecer os itens de prio-
ridades sobre os quais serdo fixadas as despe-
sas, pareceu-nos e ainda nos parece, salvo
melhor juizo, que quanto mais os itens fossem
explicitados — itens sobre os quais as despe-
sas vao incidir — melhor seria para a elabo-
racéo da lei anual orgamentéria deste ano de
1990, que é o ano em causa, que também
facilitara até o trabalho da lei plurianual. Parece
que o entendimento de quem fez a mensa-
gem, o Ministério do Planejamento, foi no sen-
tido de sintetizar. Creio, portanto, que a comis-
s80 deve examinar profundamente se se deve
usar a sintese no estabelecimento de itens de
prioridades sobre os quais, depois, o Orga-
mento definird as despesas — e, fixando-as,
fixard as despesas.

Sr. Presidente, para os objetivos a que me
propus nesta primerra etapa procurei fazer
uma sintese das questbes ligadas aos técnicos
do Ministério da Educagé&o, tanto na parte do
setor de planejamento, quanto na parte de
orgamento. Inclusive o Sr. Presidente e os
companheiros estdo aqui presentes para nos
ajudar em eventuais necessidades que surjam
nesse debate. O entendimento que esta area
técnica do Ministério teve foi o de que, sendo
a Lei de Diretrizes Orgamentarias feita pela
primeira vez, e sendo, portanto, urna atividade
inovadora, criada pela Constituinte, estatuida
na Constituigéo, deveriamos desdobrar essas

diretrizes de acordo com os preceitos constitu-,

cionais e as necessidades operacionais ao ma-
ximo dentro daquele critério de estabelecer
prioridades. Quando a lei orgamentéria do ano
de 1990 vier, ela fixard.as despesas baseada
nessas prioridades que aparecerdo agora na
Lei de Diretrizes Or¢amentérias. Esse trabalho
sofreu uma sintese no Ministério do Planeja-
mento, a qual estd contida na mensagem que
foi enviada para ca e esta4 sendo objeto de
estudos por parte de V. Ex*

Procuramos mostrar como o MEC encam-
nhou as suas sugestdes ao Planejamento, a
sint€be que 14 foi feita, o anteprojeto apresen-
tado a V. Ex*, as emendas que a nossa area
técnica entendeu de estimular para adaptar
a mensagem as realidades e necessidades do
setor. Finalmente, este debate parece ser da

mais alta importancia, porque demonstra a
verdadeira interacéo do €spinto da Constitui-
¢éo que fizemos, dos Poderes entre s, do Po-
der Executivo e do Poder Legislativo.

Muito obnigado aos Senhores. (Palmas)

O SR. RELATOR (Deputado José Serra) —
Sr. Presidente, Sr. Ministro, nobre Senador
Jodo Calmon, peco licenca a V. Ex*, pois vou
ter que me retirar, porque a sessao comegou
mais tarde e ndo vou poder ficar até o final,
como téhho feito. Minhas desculpas, especial-
mente ao Sr. Ministro da Educagéo.

Quero dizer apenas algumas palavras, pois
temos aqui muitos técnicos da érea de educa-
¢do e muitos parlamentares ligados & area
A partir do ano que vem o Pais ja devera ter
esbogcado o seu plano plurianual de investi-
mentos Nao sé de investimentos, como eu
dizia antes, mas com todas as despesas rela-
cionadas com esses investimentos que vierem
a ser feitos especialmente na area de educa-
¢&o, que negavelmente é pnoritaria do pontc
de wista do desenvolvimento do Pais, do ponto
de vista da maior igualdade de oportunidades
Além disso, a cultura tem um valor em s,
mesmo que nao fossem os dois requisitos
anteriores. E é essencial que o Pais trabalhe
sério num plano de cinco anos, num horizonte
de cinco anos. E preciso que néo estejamos
montados apenas no ano que vem, mas que
trabalhemos dentro dessa perspectiva e, ai,
realmente precisamos dar énfase a essas prio-
ndades. Acho que a rea da educagéo é parti-
cularmente importante nessa perspectiva. Al-
guns dados sao assustadores: ndo apenas os
do analfabetismo, mas outros, que sdo os mais
citados Ha um dado que me impressiona par-
ticularmente. No Brasil, apenas um quinto dos
adolescentes frequentam a escola de 2° grau
Essa proporgédo, no Chile, apesar de quase
mais de quinze anos num regime socialmente
regressivo, eleva-se a quarenta e sels por cen-
to Na Coréia do Sul atinge noventa e dois
por cento. Este é um dado sintético a respelto
das distor¢des do sistema de ensino em nosso
Pais, onde h4 insuficiéncia, mas ha também
desperdicio de recursos E um dado inegéavel,
quando fazemos comparagdes internacionais
arespeito de quanto se obtém com um délar
na Coréia, com um dolar no Chile ou com
um délar no Brasil. A nivel de pds-graduagao
e, o Brasil tem 1/10 dos bolsistas no exterior
que tem a Coréla do Sul a qual tem o equiva-
lente a 1/3 da populagéo brasileira. Ha portan-
to, tem trinta vezes mais bolsistas, coreanos
no exterior em termos relativos e comparati-
vamente ao Brasil Enfim, estas sdo algumas
distorgbes que mostram bem a necessidade
de um planejamento a médio e longo prazo.
E o grande desafio que temos nao é apenas
trabalhar bem a Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias. Insisto na questao da area educacional,
porque é a das que mais necessita desum
planejamento a médio e longo prazo Acho
que ese desafio pode perfeitamente ser res-
pondido se os que estdo aqui nesta sala e
outros que nao estdo, mas que estdo muito
proximos destas questoes, se empenharem
nessa direcdo Isso é o que vai funcionar como

fator persuasivo para fazer no Brasi a revolu-
¢do educacional de que necessitamos. Muito
obrigado——

O SR MODERADOR (Senador Joao Cal-
mon) — Agradeco ao emnente Ministro da
Educacao, Sr Carlos Sant’Anna a valiosa con-
tribuicao e as palavras também do nosso Rela-
tor-Geral, Deputado José Serra. Tenho o pra-
zer de conceder a palavra neste momento ao
representante do Ministro da Cultura, Dr. Jogo
Manoel Buarque Franco Neto, que falard em
nome de um Ministério que dispée de menos
de 1/2% do total do Orgamento geral da Repu-
blica. O antecessor do atual Ministro José Apa-
recido, Prof Celso Furtado, declarou na Co-
missao de Educagdo do Senado que o Brasil
gasta com cultura menos do que a Franga
gasta com a manutengao da opera de Paris.

Com a palavra o Dr. Jodo Manoel Buarque
Franco Neto.

O SR. JOAO MANOEL FRANCO NETO —
Exm~ Sr. Deputado Cid Carvalho, Presidente
da Comissao Mista de Orcamento e Finangas,
Exm' Sr Ministro Carlos Sant'Anna, Exm® Sr.
Senador Jodo Calmon, Exme Sr. Deputado
Ubiratan Aguir, Presidente da Comisséo de
Educacgao e Cultura, Esporte e Turismo da
Cémara dos Deputados, primeijramente gosta-
ria de dizer que o Sr. Ministro de Estado José
Aparecido pede excusas pelo nao compare-
cimento, pois S Ex®teve um problema insupe-
ravel Inclusive chegamos um pouco tarde
porque estdvemos refazendo a agenda do Mi-
nistro. E uma honra para o Ministério da Cultu-
ra estar hoje presente nesta Comissao para
falar sobre a Lei de Diretrizes Orgamentérias.
Ao invés de irmos direto ao assunto, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, € importante falar-
mos sobre o Ministério da Cultura, do seu nas-
cimento recente, em 1985, quando foi des-
membrado do Mnisterio da Educagéo e Cul-
tura Comecamos com recursos muito peque-
nos, alocados ao Ministério da Educagéo e
Cultura naquela época, os quais representa-
vam muito menos de 0,15%, quer dizer, 15%
de 1% dentro do orgamento fiscal da Unido.
Conseguimos, através de muitas lutas e com
grande apolo do Presidente José Sarney, che-
gar a uma posicéo de 04% ja em 1987. De-
pois, tivemos alguma descida no confronto
desse processo mnflacionario e, com as medi-
das econoémicas tomadas no meio do cami-
nho, voltamos a nossa posicéo inicial, 0,20%
para este exercicio, mas conseguimos recu-
perar a posigao de 0,40 novamente. O orga-
mento &, portanto, infimo — o menor de todos
— mas tem extrema importancia no momento
em que o papel do Ministério da Cultura é
normativo na érea da cultura e das artes. Para
que possamos desencumbir-nos desse papel,
temos necessidade de um aporte de recurso
minimo dentro do or¢amento fiscainAlguns
poderdo argumentar que temos a Lei Sarney.
Ela foi realmente uma grande cnagéo do Presi-
dente José Sarney e alcangou o sucesso com
quase trés anos de idade. Anualmente, temos
resultados positivos, que esperamos se am-
pliem para o futuro. Mas a Lei Sarney permite
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que a sociedade como um todo, de forma
bastante livre, possa escolher o caminho da
aplicacao desse incentivo nas artes e na cultu-
ra. Isso n&o exclui, em absoluto, o papel do
Ministério da Cultura como um érgéo norma-
tivo. Entao, este Ministério nao é um orgao
que produz cultura. Temos esses ingredientes
de incentivo fiscal e outros recursos que a
sociedade aloca & cultura. Por que hé a neces-
sidade da presenca do Estado? Primeiro, so-
mos um Pais com regisdes enormes cujas
populagdes vivem em pobreza extremna. En-
tao, evidentemente o Imposto de Renda 14 re-
colhido é muito pequeno. Como néo hé gera-
¢éo de incentivo fiscal, ndo hé Lei Sarney. Por-
tanto, nessas situagdes de pentiria o Estado
tem a obrigacéo de socorrer, através de um
programa minimo, as regides menos favore-
cidas. Quando fomos surpreendidos pela re-
dugéo, do orgamento, no ano passado, com
a ndo permisséo de se transferir recursos a
Estados e Municipios, e que permance presen-
temente com a respectiva redugdo orgamen-
téria, ficamos sem um pé muito importante
néo s6 nos Estados que nédo tém condigdes
de se movimentar, mas mesmo nos Estados
que, tendo algum recurso, ndo sabem norma-
tivamente como atuar na érea artistica e cultu-
ra. A partir de 1985 o Governo tem dado muita
énfase ao setor, devido a falta de experiéncia.
As vezes, assustamo-nos com a atitude de pro-
dutores culturais, mesmo na area de Estado
e Municipio, quando associados ao préprio
Governo, com 0s recursos nas maos, nao sa-
bem elaborar projetos importantes, tais como
constituir um grupo de teatro, encenar uma
pega teatral, coisas que requerern um minimo
de conhecimento técnico e de entendimento
do que aquilo representa. Entao, o Ministério
da Cultura, tendo nascido agora, tem neces-
sidade de recursos minimos para dar um em-
purrao nos profissionais desse setor e susten-

tar também o giro de recursos que a socie- -

dade, através de incentivo fiscal, estd colo-
cando na érea cultural. Entéo, a presenca do
Estado é extrememente importante na figura
do Ministério da Cultura. A Franga, por exem-
plo, tem um Ministério da Cultura que atua
diretamente na &rea cultural. O nosso Minis-
tério da Cultura, como foi falado, nao atua
diretamente, mas é aquele incentivador, é o
elemento normativo, é o elemento que pode
alterar regras do jogo. Vejam V. Ex*, o exemplo
da érea de cinema. A drea de cinema é despro-
tegida, inclusive o préprio prego dos entradas
é téo baixo que nao da sustentagéo.a que
uma Embrafilme possa funcionar condizente-
mente. Mas, no Brasil, nas Ultimas décadas,
porte incrivel por parte do Governo, inclusive
contando até hoje com tarifas que sao benefi-
cladas para se poder fazer as transmissoes.
Toda a infra-estrutura foi criada pelo Governo,
assim como todo o suporte e investimentos
em satélites. Enfim, esta &rea ganhou uma
projegéo muito grande dentro do Pais. E como
o fica o cinema, confrontando com a televi-
s80? Entdo, ha necessidade de alguém que
atue fortemente nessa érea de forma norma-
tiva e de forma criativa, que s6 pode ser o
Estado. Portanto, o Ministério da Cultura, na

érea de cinema, via Embrafilme, estd mais
na érea comercial agora, ou pela Fundagéo
do Cinema Brasileiro, que e o ponto nevralgico
dessa proposicao, dentro da programagéo
apresentada. Ha necessidade de que essas ins-
tituigdes tenham recursos para poder levar
adiante programas que s&o importantes e que
o Ministério possa dar suporte de forma institu-
cional e normativa para que esses programas
possam vingar Dentre as artes, o cinema, evi-
dentemente, € o que praticamente tem mais
peso para nds. Estou fugindo um pouco do
escopo da coisa quer dizer, de discutir um
ndmero muito pequeno, porque o hOsso orga-
mento é pequenissimo, para partir mais para
uma idéia concepgdo. Quer dizer, o que é o
Ministério da Cultura? O que ele pretende ser?
Dentro dessa condigao, entdo, em termos de
apoio do Legislativo, precisamos de suporte
para manter o minimo de condigéo para que
possamos prosseguir. Dentro disso, temos
que ter a Lei de Diretrizes Orgamentérias, co-
mo fizemos inicialmente a proposicdo ao méa-
ximo, intocada. O Deputado José Serra coloca
de forma brilhantissima, no seu discurso mui-
to realista, que a situagao econdmica do Pais
é extremamente grave, que praticamente nao
existem recursos. Segundo S. Ex*, as hipdteses
sdo praticamente de investimento zero para
o préximo exercicio como devera estar muito
préximo disso neste exercicio também. Entéo,
dentro desse realismo, o Ministério da Cultura
néo pode dispensar um minimo para ser um
6rgéo operacional, inclusive com essas in-
cumbéncias que ele tem, face a recursos dis-
poniveis, inclusive ao lado dos incentivos fis-
cais. Trata-se de uma posicdo que tem de
ser sustentada, em nossa opiniao, de qualquer
forma. Outro dado muito importante é que
estamos falando de futuro, estamos falando
do ano que vem, estamos falando de trés anos
adiante, em termos de orgamento, problema
de investimento, estamos falando em cinco
anos adiante — é indispesével que a érea da
cultura continue a contar com o incentivo fis-
cal criado pela Lei Sarney. Alids, o Ministério
da Cultura, modéstia,-a parte, com alguma
habilidade — e gragas ao mérito dos Srs. De-
putados a Senadores — conseguiu introduzir
na nova Constituicédo no art. 216, § 3°, que
a lei estabelecera incentivos para a produgéo
e o conhecimento de bens e valores culturais.
Entao, temos realisticamente a Lei Sarney co-
locada hoje e uma permanéncia garantida da
Lei de Incentivo Fiscal dentro da prépria Cons-
tituicdo. Isso nos da um grande animo em
nosso trabalho para o futuro e consideramos
uma grande vitoria para a érea cultural e artis-
tica. Esses, entéo, séo pontos cruciais. Dentro
dos pontos nevrélgicos, temos a Fundagéo
do Cinema Brasileiro. A Fundagéo do Cinema
Brasileiro tem dotagdes no orgarnento de hoje
que a tornam inviavel. Trata-se do filme cha-
mado cultural — néo ¢ o filme comercial —
filme sobre 0s nossos vultos histdricos, filmes
sobre o nosso patriménio cultural e natural
e, dai por diante. Esses ndo obteréo lucros
financeiros, mas s&o importantes para a fixa-
¢do da nossa memoria, para manutengao da
nossa identidade cultural, para todo um pro-

cesso de criatvidade que estd sendo desen-
volvido dentro da nossa sociedade. No Minis-
tério da Cultura hd uma crenga muito valida
de que o nosso desenvolvimento econémico
para o futuro depende muito, atualmente, do
desenvolvimento social, contrariamente ao
que ocorria nas décadas passadas, quando
tivernos um comportamento brithante na eco-
nomia e o lado social foi abandonado. E no
bojo do desenvolvimento social esta a criativi-
dade, o espirito dos cidad&os brasileiros. Gran-
de parte da populagéo é miserdvel, mas nés
somos representantes de uma minoria aben-
¢oada, porque podemos ter acesso, enfim, aos
bens, inclusive & propria cultura, a prérpria
arte, enquanto os outros nao o tém. Mas den-
tro dessa dinamica de cultura e arte hd uma
crenca fundamental para que possamos sus-
tentar um desenvolvimento no futuro: manter
a nossa identidade cultural que tem rafzes tao
ricas; colocar mais a tona a criatividade do
homen brasileiro, desde o operario, do desem-
pregado e o analfabeto, onde encontramos
expressoes de arte simplesmente fantésticas
ou tradigdes culturais absorvidas — s6 Deus
sabe como, porque sdo coisas, as vezes, até
que chegam a raia do mistério. Sé através
desse processo vamos conseguir entdo fazer
crescer espiritualmente o povo brasileiro. Dai,
precisamos ter um desenvolvimento econd-
mico em base melhor assentada, tendo inclu-
sive a parte econdmica ou material melhor
elaborada, tendo um consumidor melhor, ten-
do um homem que produz também, sendo
um predutor muito mais sofisticado, enfim,
para alcangarmos um est4gio diferente daque-
le em-que estamos. Entéo, a nossa crenca
é de.que o Ministério da Cultura tem umia
importancia vital neste momento crucial por
que passamos por dentro do Brasil. O Minis-
tério da Cultura foi criado em 1985, numa
base de muita sorte. Dos Ministério novos, foi
o tinico a ser mantido. Entédo, Srs. Deputados
e Senadores, solicitamos a V. Ex*, a manu-
tengédo do minimo que vem sendo pedido pelo
Ministério da Cultura, para que, tendo uma
atuagé@o normativa compativel com aqueles
setores que n&o tém condigao de gerar recur-
s0s ou de absorvé-los, esse processo de criati-
vidade e de crescimento seja indispensével
para o nosso futuro. E, importante que tenha-
mos isso garantido.

O SR. MODERADOR (Senador Joao Cal-
mon) — Agradego ao representante do Minis-
tro José Aparecido, Dr. Jodo Manoel Buarque
Franco Neto, a sua mnestimével colaboragéo

na Comissdo Mista de Orcamento.
Passernos agora a fase das interpelagoes.

O SR. MINISTRO CARLOS SANT'ANNA —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. MODERADOR (Senador Joao Cal-
mon) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. MINISTRO CARLOS SANT'ANNA —
Sr. Presidente, queria complementar as pala-
vras que disse antes, que n&o dizem necessa-
riamente respeito a diretrizes orgamentérias.
Lembro-me de que V. Ex* fez uma colocagao
a respeito da ampla avaliagao necesséria ao
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setor educacional, com vistas ao estabeleci-
mento de um Plano Nacional de Educagao
ou ao estabelecimento de uma’eficaz politica
nacional de educacgdo. Mas, gracas a uma
emenda que V. Ex* propds durante a fase de
tramitagdo do Orgamento, houve alocagdo de
recursos especificos que pudessem ser utiliza-
dos nesta avaliagdo. Desde que cheguei ao
Ministério, constituimos uma comisséo que
estd cuidando deste trabalho e o apresentara
dentro de poucos dias, inclusive contando
com a colaboragéo e a participacéo do préprio
Senador Joao Calmon. Pretendemos, até o
fim do ano, fazer uma ampla avaliagéo diag-
nostica do setor. Na verdade, ja ha varios traba-
lhos que compdem o préprio acervo do MEC,
mas o proprio INEP, que é um érgao do MEC,
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, ja
vinha desenvolvendo atividades de avaliagao
no setor de ensino publico do 1° grau e pagou
aFundagao Carlos Chagas a elaboragao desta
avaliagao que esté sendo feitana 3 e 7* séries
também no setor privado. Mas esse trabalho,
que esteve apenas adstrito a uma avaliagao
da qualidade do ensino de 1° grau, agora, gra-
¢as a disponibilidade desses recursos ser feita
em toda a rede publica de ensino e, na rede
privada. A nossa idéia é que ao término deste
Governo essa avaliagdo esteja pronta, de mo-
do a permitir que os planejadores do progra-
ma de agao do futuro Governo possam, evi-
dentemente, dispor de dados de avaliagao so-
bre a capacidade instalada, sobre o alunado,
sobre escolas existentes em todo o Pais, em
diversos niveis de ensino e, inclusive, sobre
a qualidade do ensino ministrado, bem como
de subsidios da mais alta importancia, para
que os gestores possam definir a politica de
educagao.

Esta preocupacdo esté existindo em outros
paises do mundo, mas é especialmente im-
portante num pais como o nosso, pelo estagio
de desenvolvimento em que nos encontra-
mos, pelas dimensdes e caracteristicas de dis-
paridades regionais do nosso Pais.

Era o esclarecimento que tinha a dar, Sr
Presidente.

O SR. MODERADOR (Senador Joao Cal-
mon) — Muito obrigado, Ministro. Indicando
a fase de debates, tenho o prazer de conceder
a palavra a primeira Parlamentar inscrita, a
nobre Deputada Irma Passoni, do PT.

A SRA. IRMA PASSONI — Sr. Presidente,
Sr. Senador, Sr. Ministro e Sr. representante
do Ministério da Cultura, esta comissao, além
de ser responsavel pela elaboragéo do orga-
mento, é responsavel pela sua variagéo.

Primeiramente, estranha-me muito que o
Ministério da Educacao encaminhe objetivos
claros e definidos de suas diretrizes e, de re-
pente, a Secretaria de Orgamento as mude
mandando outras diretrizes. Algumas sequer
haviam sido colocadas. Isto obrigou o Minis-
tério da Educagéo solicitar aos Parlamentares
que apresentassem emendas para garantir o
principio.

Essa acao do Ministério do Planejamento
€ muito estranha e acho que merece certa
condenagao. E pena gue nao tivéssemos tido

essa informacao ontem, para questionarmos
o préprio Ministro do Planejamento, quando
aqui esteve. Lamentamos porque o dque veio
é tao sintético e vago que fica dificil traba-
lharmos em cima dessas questdes. Esta infor-
magéo é importantissima. Gostaria de saber
quais foram as diretrizes apresentadas pelo
Ministério que simplesmente o Ministério do
Planejamento deturpou. Na verdade, isso ja
aconteceu no passado. V. Ex* se lembra, quan-
do V. Ex® era o Relator e eu era Vice-Presidente
da parte orgamentéria da educagéo, que cha-
mamos aqui, para discutir conosco, 0s repre-
sentantes do Ministério da Educagdo, a eles
disseram que nao haviam sido consultados.
E isso aconteceu novamente, e ndo sé na area
da educagdo. Hoje pela manhéa tivemos um
debate com um major brigadeiro da érea es-
pacial. Na verdade, aconteceu a mesma coisa.
Quer dizer, acho que o Ministério do Plineja-
mento ndo esta respeitando seus érgaos e
ministérios tdo importantes quanto ele pré-
prio.

Compete ao Relator, Deputado José Serra,
rever a parte da educagédo e dar importancia
as emendas apresentadas aqui. Esta a coloca-
¢éo que fago, como principio.

Acho que o Ministro cumpriu os principios
das preocupacgtes que estdo instaladas na
Constituicao. Esta & a vantagem de talvez, con-
tarmos com um Ministro que integrou a As-
sembléia Nacional Constituinte, porque foi fa-
cil rever os pontos e as diretrizes, segundo
a prépria Constituicao, resultado da vontade
popular através dos representantes nesta Ca-
sa. A primeira questao ¢ esta.

Quanto a segunda questdo, Sr. Ministro,
aproveito a oportunidade para dizer que nao
podemos ignorar que um dos problemas mais
graves hoje no Pafs, é a questao da educagao
e do professorado. Vemos em Sao Paulo as
greves pipocarem por todos os lados; temos
escolas paralisadas, como no Distrito Federal,
em nivel de 1° grau, ensino fundamental. E
temos, também, a paralisagao de mais de tre-
zentos mil alunos das escolas superjores.

Esta af a "SOS Universidade™; também. Re-
cebemos um pedido de suplementagéo de
verbas vinda do Executivo. Chegamos ac més
de maio, e o fato de precisarmos de uma su-
plementacao de verbas é terrivel — o que sig-
nifica que o Or¢amento do ano passado real-
mente nao contemplou as necessidades deste
ano. Temos que rever a nossa prgpria falha
na hora da elaboragéo do Or¢amento do apo
passado. Estamos no més de maio e preci-
sando de suplementac&o.

Encareceriamos duas questdes, Primeiro,
acho que hé muitas tarefas a serem encami-
nhadas a curto prazo, além da prépria diretriz
or¢amentdria do ano que vem. Teriamos, a
curto prazo, que ver como aprovar imediata-
mente essa suplementacdo de verbas, para
que se responda as necessidades imediatas,
para que as universidades nao fiquem parali-
sadas, como ja estéo, e elas sobrevivem este
ano para poder enfrentar o ano que vem. Caso
contrario nédo poderemos dar continuidade ao
processo.

Sabemos que ha dificuldades de verba mas
— nao concordo muito com o Deputado José
Serra — precisamos trabalhar muito como
membros da comisséo. E digo ao Presidente
da Comisséo, Deputado Cid Carvalho, que é
preciso batalharmos para aumentar as recei-
tas. Nao ha receita suficiente para as necessi-
dades. Entao, vamos ter que fazer algumas
emendas no sentido de aumentar as receitas.
E estdo nessas receitas algumas colocagdes
ja feitas ontem aqui.

Os pontos colocados foram os seguintes:
nao é possivel manter intactos os compro-
missos com a divida externa; néo € possivel
manter essa arrecadag@o via impostos, dama-
newa colocada. E preciso que se amplie a arre-
cadagao, mas nado com o Imposto de Renda
e sim, na area financeira, pa drea empresarial,
sobre os lucros, e ndo sobre os assalariados.
Sao prioridades.

Nossa preocupacao também é aumentar
a receita a partir de outros pardmetros e ndo
os colocados nessas diretrizes. Caso contrério,
acho que nao conseguiremos cumprir o que
é essencial, que sdo os servigos publicos, o
essencial é a educagao, a satude etc. Para nés,
isso é fundamental.

Temos que batalhar para que o aumento
de receita dé conta da area essencial de servi-
¢os. Al peco encarecidamente a V. Ex', Sr.
Ministro, que abramos o debate sobre a auto-
nomia financeita das universidades. Como é
que ela seria resolvida objetivamente neste Or-
camento. Que a curio prazo se reveja essa
aplicacdo de verbas, este ano mesmo, e que
procuremos a negociagdo urgente, porque
nao nos interessa — nem ao Ministério, nem
a esta Casa, nem aos professores, nem aos
alunos — a paralisacdo das universidades, que
ja dura varios dias.

Héa também um problema que me parece
sério' o das escolas técnicas. Por isso, fago
um apelo a V Ex* sobre a questao da Escola
Técnica de Cubatao, no que diz respeito &
contratacéo de cinquenta e cinco professores.
Quer dizer, o Governo deixou de contratar,
esvaziou as sacolas e os alunos estdo sem
professores. Eu sei que é por medida de con-
tencéo de despesas, mas sera que a educagao
é o setor que tem de conter despesas, ou
é o setor que tem de contar com investimen-
tos, em vez de conter despesas?

Por isso, solicitaria encarecidamente uma
resposta de V Ex* a estas duas questoes rele-
vantes, como Presidente da Comissao de Ser-
vigos Publicos e membro da Comissao de Or-
¢amento.

O SR. MODERADOR (Senador Joao Cal-
mon) — Sr Ministro, ouvi com a devida aten-
¢aq a nossa grande companheira Deputada
JIrma Passoni, que traz a V. Ex* problemas que
estdo na pauta e que angustiam, bem assim,
diversos Parlamentares e setores da drea da
educacao.

Quero antes salientar que esta comissao
néo é especifica sobre educagéo. Temos um
campo especifico, mas estamos aqui com a
preocupacao de formular diretrizes para o
Pais Pe forma que, embora o questionamento
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da Deputada Irma Passoni tenha sido feito
com a maior propredade, com a maior corre-
¢ao parlamentar, quero dizer a V. Ex* que os
objetivos desta comissao s&o os contidos nas
suas diretrizes. Ndo podemos transformar es-
tes debates em discussdo fora dessas dire-
trizes.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro da Edu-
cagdo.

O SR. MINISTRO CARLOS SANTANNA —
Sr. Presidente, procurarei responder sempre
nos limites das minhas possibilidades, no caso
especifico parece-me que suficientes. Procu-
ramos vir sempre bem preparados para um
determinado objetivo, como salientou o Presi-
dente, Deputado Cid Carvalho. Entretanto, al-
gumas vezes, se uma pergunta escapar de
uma drea, precisarei socorrer de assessores,
e n&o sei se os trouxe numa abrangéncia ines-
perada, porque, hoje especificamente, eu os
frouxe na area especifica do Planejamento e
do Orcamento.

V. Ex?, Deputada Irma Passoni, competente,
brilhante, referiu-se ao “SOS Universidade™,
*SOS Brasil”, e universidade esta inserida no
contexto do Brasil Se nao tomarmos cons-
ciéncia, qualquer que seja o governante —
hoje é o Presidente José Sarney; amanha, ndo
sera— de que o problema é um enorme “SOS
Brasil”, todos teremos que resolver as ques-
tdes conjuntamente e ndo corporativistamen-
te, e evidentemente teremos muita dificuldade
para enfrentar e resolver os problemas

Em relacéo a suplementagéo de verbas, e
se o problema é de um ano nervoso, delicado,
dificil, de uma conjuntura econdmico-finan-
ceira extremamente dificil que estamos atra-
vessando, entdo, é preciso entender que os
problemas maiores de suplementacéo de ver-
ba que estdo acontecendo agora s&o os se-
guintes: primeiro, a contengéo de OCC das
universidades, que entra na pauta das reivindi-
cagbes dos senhores professores, esté resol-
vida hd mais de sessenta ou noventa dias,
desde que houve a reunido dos reitores em
Curitiba, logo no inicio; portanto, em janeiro
para fevereiro, quando assumi o Ministério da
Educacéo. Essa contengéo foi suspensa em
relacdo ao MEC, e a todas as atividades do
setor educagéo. Mas néo apenas foi suspensa.
Isso foi amplamente anunciado perante o
Conselho de Reitores, perante os diretores de
escolas. Foi anunciado para todos,os setores
educacionais. Foi motivo de entrevista na tele-
visdo e em jornais. De modo que essa conten-
¢&0 j& desapareceu e hd muito tempo. Sao
as verbas relativas a outros custeios e capital
do or¢amento do MEC.

Em relag@o as universidades, aquelas que
tém receitas préprias, e hé varias, fizeram uma
subestimativa das suas receitas préprias na
proposta orgamentéria do ano passado, talvez
com receio de que, fazendo a colocagdo do
valor real dessas receitas, pudesse o poder
pGblico diminuir as verbas correspondentes
a serem alocadas as respectivas universida-
des.

Mas, com a mudanga da sistemnética orca-
mentéria que a Constituigdo introduziuy qual-

quer alteragdo na recerta precisa passar pelo
Congresso Nacional, sem o que a receita in-
clusive nado pode ser utilizada. Por exemplo,
no caso da Universidade do Parané, hé recur-
sos na area da medicina, para utllizagcao inclu-
sive na parte relativa ao setor de transplante
de medula, que s&o receitas préprias da facul-
dade. Mas, como a faculdade subestimou no
orcamento essas receitas, agora ela tem o di-
nheiro, mas néo pode aplicé-lo, porque no
Orcamento o valor correspondente a receita
estd diminuto, e o valor que ela vai gastar
é muito mais alto do que o da receita.

Concluséo: antes o Executivo fazia isto por
simples decretos internos e por simples altera-
¢bes internas do Orgamento. Agora isso nédo
ocorre. E preciso que venha uma mensagem
do Poder Executivo, e o Congresso Nacional
tem, entéo, que fazer e aprovar a alteracéo.
De modo que as primeiras alteragdes que es-
tao sendo enviadas, em relagdo a suplemen-
tacdo, contém problemas especificamente
nesta area, para questoes desse tipo.

Outras questdes que estdo vindo sao aque-
las que dizem respeito as receitas do ano pas-
sado, 1988, que nao foram langadas no Orga-
mento de 1989, e que para poderem ser gas-
tas agora tém que entrar no Orgcamento de
1989, via mensagem do Executivo, pedindo
suplementagdo para poder figurar no Orga-
mento de 1989, através de aprovacé@o pelo
Congresso Nacional, para poderem, entao, ser
gastas

A questdo da autoniomia financeira. O Con-
gresso Nacional tem que definir o que é auto-
nomia unwversitaria. Acredito que nao pode
ser algo digamos, fora da subordinagao e dos
ditames da lei. Tem que ser algo contido nos
ditames das leis em vigor, que néo foram revo-
gadas pela atual Constituigéo, das leis que
existiam antes ou das novas que o Congresso
Nacional terd que se apressar em elaborar,
dizendo quais séo elas para que o gestor da
despesa publica das universidades tenha res-
ponsabilidade perante os demais Poderes, es-
pecialmente perante o Congresso Nacional e,
através do mesmo, perante o Tribunal de Con-
tas

Entéo, ndo se pode dizer que o recurso da
unwversidade passa para a universidade que
a utilizara independentemente do que alei dis-
ciplina, porque o gestor que assim o fizer com
certeza terd problemas serissimos com o Tri-
bunal de Contas, que utiliza as leis na avaliagdo
e na fiscalizagao do gasto publico.

Quanto & questao da autonomia financeira,
devemos alterar as leis ou elaborar outras. De
qualquer sorte, temos de definir como a legis-
lagao estabelecerd o balizamento correspon-
dente ao que a Constituicdo qualificou como
autonorma universitaria. (Ima belissima opor-
tunidade para o debate sobre este assunto
e, talvez, inclusive sobre a formagéo dos dispo-
sitivos legais é agora, proximamente, quando
iremos discutir a lei de Diretrzes e Bases da
Educagéo, que vai exatamente regulamentar
e complementar os dispositivos constitucio-
nais sobre educagao.

O SR. MODERADOR (Senador Jodo Cal-
mon)— Tenho o prazer de conceder a palavra
ao nobre Deputado Jorge Hage

O SR. DEPUTADO JORGE HAGE. — Sr.
Presidente, Sr. Ministro, Deputado Carlos
Sant'’Anna, quero, preliminarmente, destacar
a nossa confianga na identificagéo de V, Ex*
com os problemas da educagao e no seu com-
promisso com a educacéo publica neste Pais,
que antecede mesmo a sua condigao de Mi-
nistro e de Parlamentar. Por isso, asseguro
a V. Ex’ que as nossas preocupagdes, no que
se refere & prevaléncia efetiva ou nao dos inte-
resses de educagdo universitaria, neste mo-
mento aumentam mais quando nos preocu-
pamos com o contexto global de Governo do
que propriamente com a equipe do Ministério
da Educagao. Além de saber do compromisso
de V Ex® com a edi cagéo publica, o seu, tam-
bém, existente em diversos dirigentes das se-
cretarias dos vérios niveis de ensino, alguns
dos quais aqui presentes e nossos conhecidos.

A propria tramitacao das sugestdes do m-
nistério — do ministério para a Secretana do
Planejamento — e o que resultou, afinal, nas
propostas de diretnzes aqui chegadas ja é um
reflexo do que digo. Os subsidios encaminha-
dos pelo Ministério da Educagéo estéo visivel-
mente muito mais adiante do que resultou
como proposta de Governo aqui chegada.

Dai por que, com certo alivio, ougo a expo-
sicdo de V. Ex® Varias preocupagdes que tinha-
mos foram plenamente esclarecidas na expo-
sicdo de V. Ex* Eram aspectos j& propostos
pelo Ministério da Educagéo, suprimidos ou
cortados pelo Mimistério do Planejamento. En-
tretanto, alguns pontos nos preocupam ainda,
e ¢ em cima deles, especificamente, que quero
formular minhas indagagées. O primeiro deles
tem a ver com o item F 5, manuten¢do da
capacidade de matricula no ensino superior
Sobre essa parte de ensino superior, se bem
entendi a exposicdo, com os visuais postos
por V. Ex®, parece-me que nao houve propna-
mente uma alteragao da Seplan, mas ja vinha
na proposta do MEC, digamos assim, a restri-
¢éo exclusiva dessa prioridade, manutengao
da capacidade de matricula atual no ensino
superior. Quero entender bem e indago: de
fato ha, desde a origem da proposta, uma
renuncia a qualquer possibilidade de expan-
sao do ensino superior publico gratuito na es-
fera federal? Em caso afirmativo, qual a idéia
por tras disso? A de que essa responsabilidade
de expansao caiba daqui para a frente aos
estados? Se for este o caso, quero manifestar
minha enorme preocupagédo V. Ex?, tanto
quanto néds, sabe das extremas dificuldades
e desigualdades interregionais das receitas
estaduals Existem alguns estados brasileiros
que podem assumir e ja assumiram a parcela
principal da responsabilidade pelo ensino su-
perior, como o caso de S&o Paulo e um pouco
o Parana. Também néo é menos verdadeiro
que o resto do Pais é absolutamente utépico
imaginarmos que os recursos estaduais pode-
rdo fazer em face da necesséria e imprescin-
divel expanséo da rede piblica de ensino su-
penior. De outra sorte, se ndo for por ai, o
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que seria? Acomodarmo-nos — sei que néo
é essa sua posi¢do — com a ocupagdo de
um espago maior do que os 75% atuais pela
oferta de ensino superior privado, pago, co-
mercial na maioria dos casos® Seguramente
nao é esta, ao que sel, de V. Ex® a posigéo.

Esta ai minha enorme preocupagéo sobre
este aspecto. Queria fixa-la. Num aspecto até
certo ponto articulado com esse, gostaria de
aproveitar um pouco a condigao de relator
do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases, na
Comiss#o de Educagéo, e saber a opinido do
senhor mimistro sobre um tema muito relacio-
nado com esse, que tem sido objeto de nossas
discussdes E a opgéo ou ndo pela diversifi-
cagéo institucional na oferta do ensino supe-
rior, ou seja, se estamos todos de acordo em
que a expansao no modelo universitario, uni-
versidades, e muito dispendiosa e dificil de
ser enfrentada pelo Pais Qual o pensamento
do ministério neste momento quanto & alter-
nativa, que tem sido reiteradamente posta em
nossos debates com a comundade educa-
cional na comissao, da op¢éo pela expansao
via estabelecimentos de ensino superior fede-
rats isolados, ou algo intermediario, na linha
de institutos, de universidades especializadas,
enfim, com certa renuncia ao modelo propria-
mente universitario, com plena universalidade
de campo e abrangéncia de todas as areas
devido ao seu altissimo custo. Esta opgao de
rentncia ao modelo universitario como forma
exclusiva e preferencial tende a se 1dentificar
no momento com o proprio interesse do ensi-
no publico, porque a alternativa é deixa-lo para
o ensino pnivado, ja que, como universidade
s0, como forma institucional de expanséo da
oferta, se revela extremamente dificil ao Pais
poder expandir nossa oferta de ensino supe-
nior publico gratuito.

Como terceiro aspecto, congratulo-me com
V. Ex* pela nitida e clara interpretacao do art
60, ou seja, do que esta pdr trds desse artigo,
das Disposicoes Transitorias. Bela compreen-
s&o de V Ex*, neste ponto inteiramente coinci-
dente com a nossa, ndo ha a menor possibi-
lidade, sequer logica, de imaginar umna diviséo
linear dos 50% em cada esfera de governo,
porque isso se choca por completo com o
espinto do capitulo constitucional, que é de
sistemas ntegrados, com responsabilidades
distintas, conforme o nivel Nao tena sentido
algum 1maginar que cada esfera reservasse
50% para ensino fundamental e alfabetizagdo
se ha uma esfera mais responséavel do que
as outras pelo ensino superior, que é a federal
A posicao de V. Ex* nesse particular reflete
também o que entendemps' como sendo a
defesa do que resta do ensino superior ptblico
gratuito no Pais. Congratulo-me com V Ex
por isso.

Quero, entretanto, dizer a V. Ex* que nao
compreendi muito befn, ou néo fiquei plena-
mente esclarecido, quanto ao que seja a viséao
do ministério no que se refere ao atual quadro
da crise das universidades brasileiras com re-
lag@o a sua extrema reducdo de recursos para
Outros Custeios de Capital. Se é verdadero
0 quadro da evolugdo dos recursos, que nos
mostra que na década de setenta o percentual

reservado & manutengéo e expanséao das uni-
versidades andou na casa dos 30 a 40%, com
alguns anos batendo em 38,5% , como no ano
de 1973, e se hoje o percentual de Outros
Custeios de Capital de faid se situa na casa
dos 3 a 4%, 1ss0 significa o sufocamento com-
pleto, a asfixia da rede de ensino superior fede-
ral brasileira. Se esses nimeros séo verda-
derros, ndo ha como fugirmos desta conclu-
sa0, ou seja, comparativa e relativamente a
folha de pessoal, o que tem sobrado para ou-
tros custeios, manutencao e investimento
caiy, da decada passada, da casa dos 30%
para 3% E a decretacdo do proximo fecha-
mento da nossa rede de ensino superior se
verdaderros esses nimeros, uma vez que os
recursos para pessoal s&o inflexiveis e incom-
primiveis.

De outro lado, ouvimos ontem do Sr Minis-
tro Abreu, da Secretaria do Planejamento, a
afirmagao de que a previs&o constitucional de
que 0s recursos para pessoal nao podem ultra-
passar 65%, no caso da Unido, € um dispo-
sitivo inteiramente ocioso, redundante, rebar-
bativo e desnecessérno, posto que os custos
de pessoal no Orcamento da Uni&o ja estao
muito abaixo desse suposto teto que nos,
Constituintes, colocamos em 65% . E verdade,
mas néo é verdade que seja inflexivel, absolu-
tamente ineléstica, a disponibtidade global da
receita publica da Unido destinavel a outras
finalidades que ndo o pagamento de pessoal,
uma vez que no conjunto esta sobrando bem
mais do que 35%, que seria o tronco dos
65% — o Ministro Abreu diz néo estarem sen-
do consumidos. Ora, se isso é verdade, a ques-
t2o novamente é de alocacdo intersetorial de
recursos, de o Governo priorizar, de fato, o
Ministério da Educacéo, em confronto com
outras op¢oes de investimento ou de destina-
¢ao de recursos @ manuteri¢do que nao o pa-
gamento simples da folha

Este e um dos pontos sobre os quais gosta-
na de ouvir o Sr. Ministro e, aproveitando sua
presenca nesta Casa, iIndago-the por que nao
tena o Ministério insistido, através de emendas,
numa proposicéo onginalmente feita, pelo que
vimos, e que nos parece da maior importéncia,
que e a prionidade para o ensino noturno, co-
mo unica forma de educacéo de fato acessivel,
hoje, &s amplas categorias trabalhadoras bra-
sileiras Parece-me que o Ministério néo voltou
a carga através do mecanismo das emendas.
Finalmente, queria indagar do Sr. Ministro,
saindo um pouco da tematica orgamentaria,
quais sao as previsdes e intengdes do Minis-
terio quanto ao debate, nacionalmente insta-
lado e deflagrado, sobre a elaboracéo do Pro-
jeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional, em pleno curso em nossa comissao
Temos, inclusive, audiéncia publica, com sua
presencga, prevista para 8 de junho, mas enten-
demos que esse dialogo néo se deve limitar
aessa audiéncia publica, mas ser amplamente
intensificado, antecipando-se & conclusao da
elaboragéo do projeto pela Comissao Coloca-
mo-nos & inteira disposi¢éo para o inicio de
uma conversa mais detalhada sobre a LDB
que, neste momento, € preocupagdo comum
desta comisséo e do Ministério da Educacéo.

Por fim, for-me solicitado transmutir a V. Ex*
uma questdo apresentada por uma instituigdo
que nao vai poder, talvez, formular em tempo
as perguntas, a Confederagao Nacional dos
Trabathadores da Eduagéo. A pergunta estd
vazada nos seguintes termos: a fala do Ministro
deu a entender que o MEC nada tem a ver
com o funcionamento €, dai, com a qualidade
do ensino publico, das redes estaduais e muni-
apais. Entretanto, entendemos que seu apoio
técnico e financeiro, aos sistemas estaduais
e mumcipais tem validade s6 se se propuser
a melhorar a qualidade do ensino nos niveis
estaduais e municipais. Como se propde o
MEC a fazer isso? Esta é a pergunta do Secre-
tario da CNTE, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Educac&o. Muito obrigado.

O SR MINISTRO CARLOS SANT'ANNA —
Em primeiro lugar, sabe meu ilustre conter-
réneo e Deputado Jorge Hage que uma das
resultantes da apuracéo do ensino a nivel de
primeiro grau, que a Fundag&o Carlos Chagas
esta executando a pedido do MEC na rede
pUblica — e var comegar a executar na rede
privada — é o problema do entendimento e
compreensao da lingua portuguesa. Este é
um problema sério, que também nos atinge,
porque as vezes falamos um portugués brasi-
leiro, que n&o chega a ser entendido. O MEC
tem uma rede publica de universidades fede-
rais antiga, tradicional Ele mantém e sustenta
essa rede — daqu a pouco responderei yma
pergunta especifica sobre a quantidade de alu-
nos nessa rede —também de escolas publicas
federais 1soladas que nao se inserem no con-
texto da universidade Por exemplo, em Sao
Paulo, notoniamente, o MEC nao tem univer-
sidade federal — a USP e estadual — mas
tem uma faculdade de medicina federal, que
e a Escola Paulsta de Medicina Entéo, é um
estabelecimento federal 1solado, que nao se
mnsere numa unversidade porque nao temos
universidade federal em S&o Paulo. O MEC
sustenta essa rede, como V Ex* bem perce-
beu, de universidades, existentes em todo o
Pais, mais as escolas publicas federais e, a
nivel de 2' grau, as escolas técnicas federais,
que sdo tradicionais desde Nilo Peganha, e
mais as escolas agrotecnicas federais existen-
tes Esta e a estrutura mantida pelo MEC, que
€ responsavel pela manutencédo de equipa-
mentos, instalagoes, pessoal, custelo de aluna-
tos etc, etc As outras redes..

OSR — O MEC também é res-
ponsével pelos centros federais de educagao
tecnolégicos.

O SR. CARLOS SANT'ANNA — IEFS, insti-
tuicdes de ensino federal superior sdo estabe-
lecimentos 1solados de ensino superior, por-
que os cursos tecnologicos sao considerados
de nivel superior. Esta e a rede MEC. As redes
de escolas de 1 e 2° graus sao estaduais e
compdéem um sistema que, tal como na sau-
de, temn que se transformar num sistema unico
publico, oficial, de estabelecimentos de ensi-
no. Quanto a pergunta que diz que a fala do
Ministro deu a entender gque o MEC nada tem-
aver com o funcionamento e, dai, com a quali-
dade do ensmno publico nas redes estaduais
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e municipais, a sustentagéo das redes publicas
de 1° e 2° graus, exceto aquelas federais —
e falando em linguagem orgamentéria — néo
estdo nos encargos da administragdo publica
federal, mas sim das administracées ptblicas
estadual ou municipal. Mas quem define a po-
litica nacional de ensino, com toda a legislagéo
em vigor, € o MEC. Entéo, o MEC tem respon-
sabilidade na definigéo da politica nacional de
educacéo e, como item da definicdo dessa
politica, até por imperativo constitucional —
porque esta na Constituicdo — a melhona da
qualidade do ensino faz parte do apoio técnico
financeiro e de agdes politicas — de politicas
educacionais e de politicas gerais — que o
MEC teré que desenvolver junto com as Secre-
tarias Estaduais e Municipais de Educacéo pa-
ra obter a melhona da qualidade de ensino.
O Orgcamento — respondendo especifica-
mentg algumas das suas perguntas — que
eslamos discutindo é o de 1990; por conse-
guinte, ndo o plurianual — 90/1/2/3, ora, se
definirmos o Orgamento de 1990, temos que
imaginar quantos alunos dever&o existir na re-
de de unwversidades publicas federais do' MEC
em 1990. O célculo para 1989 fecha em torno
de 360 mil. Colocamos, ent&o, 400 mil. Esta-
mos admitindo — inclusive pés-graduagdo —
que haverd uma expansao, mas € a expansao
de 1990; n&o & a expanséo de 1991, 92, 93.
E apenas para o ano de 1990. Ent&o, o nime-
ro colocado como meta, para 90, foi 400 mil.
Nao é um crescimento muito grande Depu-
tado Jorge Hage, porque estamos com proble-
mas sérios, que varios companheiros do setor
educacéo aqui presentes, como o Deputado
Eraldo Tinoco e o Senador Joao Calmon, co-
nheceu. Estamos vivendo problemas muito
sérios no que diz respeito a qualidade do ensi-
no superior. E essa bipolarizacao entre a quan-
tidade de alunos, a proliferacao de cursos e
a qualidade sdo os dois bindmios da equacao
que temos de bem ponderar, para nem exage-
rarmos na quantidade, com uma queda verti-
ginosa da qualidade, nem tampouco cairmos
no preciosismo de qualidade excessiva para
uma quantidade diminuta. Estamos admitin-
do, no curto periodo, que vamos passar coor-
imento relativo, para o ano de 90, ndo muito
grande, mas, de qualquer sorte, um cresci-
mento.

O SR. DEPUTADO JORGE HAGE — Permi-
te-me um esclarecimento? Entéo, isso signi-
fica que a expansao est4 embutda, digamos
assim, nesssa prioridade chamada de manu-
tencéo? — Este esclarecimento é importan-
tissimo, porque no Orgamento em si, quando
vier, poderemos contar que havera verba de
investimento e de expans&o, embora aqui des-
se a entender que era somente para manu-
tengéo.

O SR. MINISTRO CARLOS SANT'ANNA —
Chegamos a pensar que isso talvez pudesse
estar contido numa frase, mas pensamos que
a frase néo era tao explicativa’ garantir pleno
funcionamento das instituicdes federais, por-
que nem todas as instituigoes federais estdo
em pleno funcionamento; estdo com funcio-
namento reduzido em relagdo a sua capaci-

dade. Entéo, usando a palavra “plena”, signifi-
caria garantir seu funcionamento pleno, e isso
contena o crescimento. Mas depois, achamos
que, tratando-se de metas, de objetivos quanti-
ficados e emprazados, senia melhor dar um
nimero, e o fizemos. Todavia, se, pelos estu-
dos feitos aqui, nesta comissdo, chegar-se a
conclus@o de que esse ndmero pode ser alte-
rado, trabalharemos nisso, tanto para amplia-
Jo, como, talvez até para reduzi-lo

Em seguida, Deputado, V. Ex® falou sobre
aquela questdo relativa 8 manuntengéo de en-
tidades isoladas de ensino superior e univer-
sitario. Sabe V. Ex?, que & do setor e, inclusive,
j& compés a equipe do MEC como diretor
de um de seus departamentos mais impor-
tantes, que a norma de criagdo de universi-
dades estd contida em documentos legais
muito polémicos e existentes hd muito tempo,
coordenados ¢ aplicados pelo Conselho Fede-
ral de Educagdo. O MEC, o setor piblico fede-
ral, é extremamente rigoroso quando os esta-
belecimentos de ensino superior se juntam
para formarem universidades puablicas fede-
rais. Muito rigoroso E as universidades que
dai saem tém, stricto sensu, aquela concepgéo
de universidade que est4 na mente dg quase
todos nds. Esse mesmo critério ndo é tdo rigo-
roso na constituigdo de universidades esta-
duais, principalmente as mais novas, muitas
vezes escolas isoladas. Por uma questao de
organicidade e estruturagéo, as escolas hoje
estdo se constituindo como universidade mul-
ticamp, o que ja é uma concepgéo de univer-
sidade Jato sensu, porque a stricto sensu seria
unicamp, a universidade de um campus sé.
Temos, por exemplo, a Escola Paulista de Me-
dicina. Nao precisamos de uma universidade
em 330 Paulo. Entao ela vai continuar como
uma escola jsolada E uma escola isolada de
grande potencial tanto na graduacéo, quanto
na pds-graduagéo.

Com relagdo a Lei de Diretrizes e Bases,
tem sido uma preocugéo enorme do Minis-
téno trabalhar em cima de uma proposta para
encaminhar ao Congresso Nacional, e o esta-
mos fazendo. Primeiro, constitui-se uma am-
pla comissao, coordenada pela Secretaria Ge-
ral, mas o Mimustro vérias vezes integra-se a
essa Comissdo, para participar das reunides
que discutem a proposta e o projeto. Os traba-
lhos estdo avangando bastante prornissora-
mente. J& o Conselho Federal de Educagdo
enviou-nos a sua concepgao de como deve
ser a LDB numa proposta completa, fechada,
com todos os diversos itens, inclusive com
sumério ja apresentado. O Relator foi o Conse-
lheiro Caio Técito, mas foi aprovada e discu-
tida em Conselho Pleno. J& esteve na Comis-
s&o de Educagéo o Presidente do Conselho
Federal de Educagao, Prof. Guy da Fonseca,
debatendo essa proposta de LDB feita pelo
Consetho. Tenho, todavia, sempre esclarecido
que essa é a proposta do Conselho, nao é
ainda a do MEC, porque essa prqposta, sem
divida, estd sofrendo grandes ampliagdes e
alteragdes no interior do MEC L4 estdo em
exame, para caldearem-se numa Unica, pro-
postas que vém do Conselho de Reitores —

CRUB; que vém dos dirigentes das escolas
técnicas federais; da Udime — Unido de Diri-
gentes Municipais de Educacdo, da Andes:
Enfim, néo sei se estou omitindo algum setor
que nos tenha enviado sugestoes. Todas as
sugestdes que nos foram enviadas estéo, por-
tanto, servindo de elementos em cima dos
quais estamos trabalhando. Achamos, contu-
do, que, no dia 8 de junho, quando eu compa-
recer a Comissao de Educacao, para, talvez,
tratar do tema especifico da Lei de Diretrizes
e Bases, possa eu trazer j& a primeira minuta
da proposta-MEC. Digo a primeira minuta, De-
putado Jorge Hage, porque — e sera discutido
na Comissao qual o prazo que teremos para
ampliar o debate — se houver prazo para am-
pliar o debate ao nivel do préprio Ministério
da Educagéo, faremos cinco conferéncias re-
gionais, com = participagéo de todos os seto-
res de educagfo apenas a estrutura estadual
ou municipal ptiblicas; incluimos ai os érgéos
representativos de professores, de estudantes
e de todas as entidades de classe, a fim de
debatermos, primeiro, a nivel regional, com
as cinco regides administrativas do Pais. Con-
cluirfamos com uma conferéncia nacional, na
qual se debateriam os resultados das coferén-
cias regionais em cima desse documento pre-
viamente elaborado pelo MEC. Finalmente, o
encaminhariamos ao Congresso Nacional, de-
pois de percorrermos todo esse caminho das
conferéncias das regionais &s nacionais. Mas,
por essa interface com o Congresso Nacional,
temos de debater na Comisséo de Educacao,
se o prazo é 8 de junho. Se o prazo for esse,
entregaremos a proposta nesta data e vamos
encarecer ao Congresso Nacional, com o
apoio do MEC, que assuma esse amplo deba-
te. Nédo se1 se o Deputado estd entendendo
o meu raciocinio. Se o Congresso disser que
hé mais tempo, nés, do MEC, promoveremos
o debate. Nas Disposi¢des Transitorias, o pra-
zo nédo foi fixado. Mas tenho a impresséo de
que, se o Congresso Nacional achar que este
é o momento, devemos autofixar esse prazo,
a fim de que as sugestdes do Executvo che-
guem. No caso da satide, um item das Dispo-
sicbes Transitdrias ficou o prazo, ndo sei se
V Ex* ja notou esse detalhe terminando no
dia 5 de abril, mas fixou o prazo para a educa-
¢do. Qual é esse prazo? Se for o dia 8 de
junho, entregaremos neste dia Nesse caso,
um amplo debate, se o Congresso Nacional
quiser, sera feito aqui e, se possivel, ajudare~
mos e dele participaremos: Se o Congresso
entender que amnda héa tempo, faremos um
amplo debate e traremos, depois disso, a con-
siderag@o do Ministénio Néo estou debatendo
o mérito, mas a metolologia. E a metodologia
que estamos desenvolvendo apenas para de-
monstrar o carinho € o empenho com que
a equipe do MEC estéd levando a elaboragéo
de uma proposta de Lei de Diretrizes e Bases.

O SR. DEPUTADO JORGE HAGE — Permi~
ta-me V Ex® um aparte para esclarecimentos,
aproveitando este ponto a que chegamos na
discusséo, para informar ao Sr. Ministro que
a Comissao de Educagdo vem promovendo
audiéncias publicas desde o més de abril e
tern um calendério, programado até 14 de
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junho, com todas as entidades de ambito na-
cional que representam segmentos da comu-
nidade educacional, tais como o Conselho Fe-
deral de Educagao, {ne, Andes etc.

O SR. MINISTRO CARLOS SANT'ANNA —
Essas conferéncias, sendo assim, podem ser
prescindidas talvez.

O SR. DEPUTADO JORGE HAGE — Isso.
Podederiamos, depois, entendermo-nos no
sentido de racionalizar o final desse processo

O SR. MODERADOR (Senador Jodo Cal-
mon) — Antes de passar a palavra ao ultimo
orador inscrito, o nobre Deputado Eraldo Ti-
noco, devo acrescentar a este debate sobre
a Lei de Drretrizes e Bases que um Senador
eleito pelo Estado de Tocantins anunciou, ho-
je, na Comisséo de Educagao do Senado, que
estd ultimando a elaboragdo de um projeto
de Lei de Diretrizes e Bases. O que temo, sin-
ceramente, é que ocorra 0 MesSMOo que ocor-
reu com a atual Lei de Diretrizes e Bases, que
tramitou no Congresso Nacional durante onze
anos. A Comissdo de Educagdo do Senado
terd, obviamente, de dar a sua contribuigao.
A primeira serd a desse Senador do Estado
de Tocantins.

Tenho o prazer de conceder a palavra ao
nobre Deputado Eraldo Tinoco

O SR. MINISTRO CARLOS SANT'ANNA —
Sr. Presidente, na referéncia, faltou-me dizer
— e é importante que eu o faga por uma
questdo de justica— que o Deputado Octavio
Elisio apresentou uma proposta de lei de Dire-
trizes e Bases que 14, no MEC, incluimos entre
os subsidios a participarem da elaboragao
dessalei. S. Ex, inciusiv;e:, ja fezuma exposicdo
para a Comissdo, deferidendo seu projeto.

O SR. DEPUTADO JORGE HAGE — Além
de S. Ex®, também ja apresentaram projeto,
aqui, os Deputados Osvaldo Sobrinho e Agri-
pino Lima, e além do CFE e das que o Ministro
mencionou, a Associagao de Educagao Caté-
lica, dentre outras.

O SR. MODERADOR (Senador Joao Cal-
mon) — Com a palavra o0 nobre Deputado
Eraldo Tinoco

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, Deputado Cid Carvalho, llustre
Ministro Carlos Sant‘Anna;*Sr. Coordenador
dos Debates, Senador Jodo Calmon, Sr. Re-
presentante do Ministério da Cultura, em pri-
meiro lugar manifesto o meu regozijo pela
exposicao téo clara do 1lustre Ministro Carlos
Sant'Anna, o que nao nos surpreende sendo
S. Ex*um homem desta Casa, que, como disse
muito bem S. Ex* durante todo periodo que
passou aqui, militou na Comisséo de Educa-
¢&0, debatendo diuturnamente os problemas
dessa &rea tdo importante.

Sr. Presidente, em seus comentarios, o Mi-
nistro Carlos comega com umna expresséo, di-
zendo que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
esta sendo elaborada na auséncia de um plano
plurianual. De fato, acho que este é um ponto
importante para entendermos todo esse deba-
te no que diz respeito as limitagoes que temos,
neste momento, para dar um equacionamen-

to adequado, inclusive que corresponda ao
espirito da Constituinte, a respeito dessa Lei
de Diretrizes Or¢amenténas

Se ndo, vejamos: o art. 165, que estabeleceu
os trés niveis de legislacdo que devern compor
o conjunto orgamentario fixa o plano plura-
nual como seu item ndmero um; as diretrizes
orgamentdrias, como seu item namero dois
e 0s orgamentos anuais como o item numero
trés. Ao definir o plano plurianual, o § 1" diz
que a lei que instituiu o plano plunanual esta-
belecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
o0s objetivos e as metas da administragao pu-
blica federal para as despesas, etc. O § 2°,
que define a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
diz que essa lei compreendera as metas e prio-
ridades da administragéo. Veja bem: ndo com-
preendendo dentro de um conjunto, dentro
de um sistema, a lel plurianual fixa de forma
regionalizada as diretrizes, os objetivos e as
metas. A lei de diretrizes Orgamentérias devera
pegar essas metas estabelecidas ‘para cada
ano no or¢amento plunianual e, inclusive, fixar
as prioridades Este e o ponto central da dis-
cussdo que quero fixar neste momento.

Ora, sabemos que o setor piiblico sempre
se debateu — e talvez sempre o fara ~ quer
nos paises subdesenvolvidos ou em desenvol-
vimento, entre a eterna dicotomia de pouca
receita para muitas despesas, ou seja, uma
capacidade de nvestimento sempre abaixo
das necessidades da sociedade. Se qualquer
pais do mundo consegurr equilibrar esses dois
pontos — os desejos, os interesses, as aspira-
¢oes da sociedade com os recursos publicos
disponiveis — sem divida alguma teré alcan-
cado o equilibrio da plena felicidade terrena

O ponto essencial é que essa lei deve fixar
prioridades Ora, quando falamos em fixar
prioridades, é evidente que temos que enten-
der um processo sequencial Nao se podem
estabelecer prioridades sem dizer o que é mais
prioritario, o que é prioritario em seguida, o
que ¢ intermediariamente prioritario € 0 que
é menos prioritario No caso especifico da
educagéo, esse ponto torna-se até angustian-
te. Quvimos, por exemplo, o Deputado Jorge
Hage falar das suas preocupacgdes quanto a
ampliag&o de ofertas no ensino superior Indis-
cutivelmente, o Brasil precisa ampliar sua ofer-
ta no ensino superior. Quem atua politicamen-
te sabe que esta é uma questao colocada qua-
se diariamente em termos de rewindicagoes
da sociedade, principalmente em regites inte-
rioranas onde — exeto em algumas locali-
dades privilegiadas, especialmente em Minas
Gerais — a oferta de ensino universitarios pu-
blico ndo chega. O jovem do interior da Bahia,
do Esprrito Santo e do Parané tem muita difi-
culdade, mesmo que tenha talento, preparo
e desenvolvimento intelectual, em mgressar
na universidade. Mas quando falamos que esta
& uma prioridade, temos que compara-la com
outra prionidade, que e a existéncia de 7 mi-
lhoes de criangas brasileiras que nédo ingres-
saram ainda na primeira série do ensino fun-
damental; crianca de 7 a 14 anos que estac
nte fora de qualquer oportunidade educacio-
nal. O que é mais prioritario® Este aspecto,

no meu entender, e que, com muita clareza,
a Lei de Diretrizes Orgamentérnias deverna esta-
belecer. Qual a hieraquia dessas prioridades?
Qual a enfase politica que o Brasil preclsa
dar no campo da educacao para direciona-lo:
se ampliando as ofertas do ensino superior,
se resgatando o problema de ensino médio
que, sabemos, e o verdadeiro “primo pobre”
de educagéo, porgue nao tem o salario-edu-
cagédo para ampara-lo nem a forga politica
de revindicagdo — que as universidades tém.
Ou se a priondade deve ser o ensmo funda-
mental

De certo modo, a propria Constituigéo pro-
curou responder a estas indagagoes. Néo que-
ro deter-me no famoso art 60 das Disposi¢oes
Transitérias Minha interpretacdo é diferente
da do Deputado Jorge Hage, por exemplo,
perque considerar o conjunto global dos re-
cursos publicos nos diversos niveis de Gover-
no pode ser até, retoricamente, uma boa saida.
86 quero saber como faremos para compa-
tibllizar as propostas orgamentarias federal e
de todos os Estados e Municipios brasileiros,
para, no final, assegurarmos que pelo menos
50% dos recursos publicos estejam sendo diri-
gidos ao ensino fundamental, como estabe-
lece o art 60 das Disposi¢des Transitorias.
Se tivermos uma formula para isso, uma ma-
neira pratica de fazermos essa compatibiliza-
¢éo no momento da discussio dos orcamen-
tos de cada Estado, de cada Municipio brasi-
leiro e da Umaéo, tudo bem, talvez a interpre-
tacdo possa ser essa Mas vou adiante, vou
aos dispositivos permanentes da Carta Consti-
tucional, especificamentg ao § 3° do art. 212,
que é o artigo que se refere a aplicacdo de
recursos, Inclusive da Unido Este paragrafo,
que nao é transitorio, nas permanente diz: “A
distribuig@o dos recursos publicos assegurara
priorndade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatério, nos termos do Plano
Nacional de Educacédo”. Quer dizer, a propria
Constituicao ja estabelece uma prioridade: na
distribuigdo dos recursos publicos deve-se as-
segurar prioridade ao atendimento do ensino
obrigatério, de 1' grau. A prépria Constituic@o
diz que essa obrigatoriedade deve ser esten-
dida ao 2" grau quando a do 1° grau for aten-
dida Acredito que dentro de uma anélise mais
apurada, mais demorada, mais protegida —
esta protecéao esta ligada a existéncia do Orga-
mento Plurianual de Investimento —, temos
de entender que tudo em educacéo é priori-
tario, todos os aspectos sao de fundamental
importancia, mas acredito que a priondade
basica, que deveria ser realmente o primeiro
grande esfor¢o nacional da educac@o, seria
o atendimenio da educacéo obrigatéria, ou
seja, educagéo fundamental, para possibilitar
a essas criangas que estdo sem atendimento
escolar a chance de se transformarem em ci-
dadéos, recuperando-as para a sociedade. Is-
so a nivel Municipal, Estadual ou Federal.

E ja estéd aqu: a Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias, e parece que heuve essa preocupacéo
de sintese e ndo de um detalhamento de priori-
dades, de hierarquizar as prioridades Acho
que futuramente esta lei devera chegar. E aqui
ndo quero transferir a culpa a Secretana de
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Planejamento, porque o préprio Ministro Joao
Batista de Abreu, em outras oportunidades,
declarou a dificuldades de se elaboras um tex-
to destes sem o amparo da lei de Orgamento
Plurianual. E também a primeira vez que o
Pais se debruca sobre esse esforgo de estabe-
lecer diretrizes e prioridades orgamentérias.

Mas, diante desse quadro, quero finalmente
saber o posicionamento de V. Ex* como Minis-
tro, como o Ministério pensa realmente em
priorizar o atendimento escolar em termos
préprios, pela sua rede prépra, que tem obri-
gacado de manutengéo, como V. Ex* muito
bem caracterizou, quer através do apoio aos
Estados e especialmente a Municipios, que
atuam de uma forma mais acentuada no 1°
grau, para que essa prioridade estabelecida
na Constituigdo possa ser alcangada e que
o Pais seja resgatado desta grande chaga de
néo conseguir oferecer oportunidades educa-
cionais obrigatérias, e j4 em vérias Constitul-
¢oes, do atendimento escolar a crianga de sete
a quatorze anos.

O SR. MINISTRO CARLOS SANT“ANNA —
O Deputado Eraldo Tinoco é um velho com-
panheiro das lides educacionais na Comisséo
de Educagéo e desde que aqui ingressou co-
mo Deputado atuando com brilhantismo e
competéncia e tem também uma longa tarim-
ba nas questdes educacionais, especialmente
pela sua passagem, também como eu, & frente
da Secretaria de Educagéo do nosso Estado
da Bahia.

De modo que S. Ex* traz ao debate assuntos
de extrema importéncia e que devem ser con-
tinuados e transbordados da Comisséo de Or-
c¢amento do Congresso talvéz até para foros
mais adequados, como as Comissdes de Edu-
cacdo da Céamara e do Senado.

Realmente, hé desafio. Talvez 0 momento
mais oportuno, — héo sou dono da verdade,
nés mesmos e a nossa equipe ld no MEC
estamos sentindo dificuldades, do debate e
da definicdo seja o da discussao da lei de
Diretrizes e Bases, mas o0 momento oportuno
do debate do que?

O art 214 da Constituicdo definiu as priori-
dades:

“A lei estabelecera o plano nacional de
educacao, de duragéo plurianual, visando
a articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a inte-
gragéo das agdes do Poder Publico que
conduzem a

|— erradicagéo do analfabetismo;

[l — universalizagdo do atendimento
escolar,

Il— melhoria da qualidade do ensino;

IV— formacao para o trabalho;

V— promogao humanistica, cientifica
e tecnolégica do Pais”

Quando o art. 214, que é parte permanente
da Constitui¢do, preconiza a universalizagao
do atendimento escolar, pode-se talvez, por
ilagéo, pressupor que ele se refere apenas ao
ensino fundamental, mas Jato sensu néo, esta-
se referindo ao ensino em geral, e até se pode-
r4 af entender que essa universalizagao podera

ser também referente até ao ensino univer-
sitario.

O art 60 tem uma redagao muito diferente,
que nos obriga inclusive a ir ao autor da emen-
da e a forma de redagao proposta e incluida
na constituicdo, e que todos alids, pensam
que foi o Senhor Jodo Calmon. S Ex* contri-
buiu para a redagao mas foi o Deputado Osval-
do Coelho o autor. O art 60 ndo esta com
aredagéo inicial dada pelo Deputado Osvaldo
Coelho, e acho que havia também uma outra
do Senador Jo@o Calmon. As redagoes foram
alteradas o art. 60 acabou tendo, que é o que
importa a seguinte redagéo:

“Art. 60 Nos dez primerros anos da
promulgacao da Constituicdo, o Poder
Puablico desenvolveré esforgos, com a
mobilizacdo de todos os setores organi-
zados da sociedade e com a aplicacéo
de pelo menos cinquenta por cento dos
recursos a que se refere o art 212 da
Constituicao, para ehminar o analfabetis-
mo e universalizar o ensino fundamental.”

O art. 212 a que se refere o texto acima
diz que o Poder Publico Federal devera desti-
nar & educagao o percentual de 18%. O art.
214 refere-se a universalizagao do atendimen-
to escolar. Agora, ja fala aqui no art 60 das
Disposi¢des Trasitorias na universalizagéo do
ensino fundamental.

Ora evidentemente ha um assunto com-
plexo a resolver se pegarmos todos os recur-
sos do orgamento do MEC hoje existentes e
a estrutura MEC fortemente encarregada do

ensino de 3° grau e de uma parte técnica
profissionalizante do ensino de 2° grau. De
modo que o orgamento do MEC reflete isso,
porque seus encargos de servico sao relativos
as universidades ptiblicas federais, aos estabe-
lecimentos isolados de ensino federal e as es-
colas técnicas federais Entéo, quando se pega
o orgamento do MEC val se ver o peso que
o ensino de 3° grau e o ensinc técnico tém
no orgamento, especialmente o 3° grau. E se
pegarmos esses recursos disponiveis para a
acdo do Governo Federal — Poder Publico
Federal e MEC — e dividirmos isso em cin-
quenta por cento — tem razéo o Deputado
Jorge Hage — esse serd um golpe mortal no
ensino publico federal gratuito universitério.
Temps que compatibilizar 1sso. Quando o De-
putado Osvaldo Coelho propés a redagéo ni-
cial, que conhego, referia-se a cinquenta por
cento dos récursos do Poder Pablico. Af esta-
nam contidos o Poderes Municipal, Pdblico
Estadual e Publico Federal. Da soma desses
trés Poderes, cinqlienta por cento teriam que
ser destinados para a erradicagéo do analfabe-
tismo e para a universalizag&o ao atendimento
de ensino de 2° grau Todavia, as redacées
ficaram como estéo e constituem um desafio
que s6 tem resolugdo certa ou compatibili-
zagdo correta, via Congresso Nacional Qual-
quer outra compatibilizagéo é fruto de uma
interpretacdo pessoal: pode até ser institucio-
nal, mas é muito pessoal. Cada um lé e mter-
preta. Eu leito e interpreto e ai parto para o
que eu acho. Mas tenho a impresséo de que
no momento em que este debate se realizar

e que talvez na Lei de Diretrizes e Bases, ou
em algum outro dispositivo legal se posaa es-
tabelecer exatamente o hame entre o que dis-
pde o art. 214 e a determinagdo do art 212,
quanto aos 18% para o ensino a nivel do Poder
Pablico — a Emenda Calmon e o art. 60 —
creio que este realmente serd o momento es-
pecifico de estabelecermos isto.

Compete ao Poder Publico Federal propor
o Plano Nacional de Educacdo que evidente-
mente, tem caréter plurianual, mas cabe ao
Congresso Nacional aprové-lo. De modo que
existem as duas interfaces: a do Poder Execu-
tivo propor e do Congresso Nacional discutrr,
consequentemente emendar, elaborar e, final-
mernite, aprovar. S&o as minhas consideragées
as palavras do Deputado Eraldo Tinoco.

O SR. DEPUTADO JORGE HAGE — Sr.
Presidente, se me fosse permitido — s6 para
ndo perder o ensejo da presenca no debate
do Ministro com o Deputado Eraldo Tinoco
—— gostaria de colocar mais o seguinte, em
SOCOITO a sua interpretacdo que me parece
rigorosamente correta.

O art. 60 diz na sua forma final, como bem
ressaltou o Ministro, que o Poder Piiblico com
um todo fara isso, e nao uma das esferas,
como se pretendia inicialmente, e nao foi apro-
vado Foi aprovado o Poder Pablico como seu
conjunto. E, mais quando ele se refere a quais
s&o os recursos de onde se calcularé os 50%,
diz o que? Sao os recursos do art. 212. Quais
sdo os recursos dos a que se refere o art.
2127 Da Umido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios; da Uniéo, 18% dos ou-
tros, 25%. Mas o art 212 cita evidentemente
o conjunto, néo fala da parte dos 18% da
Unigo Se quisermos, podemos entender que
o § 5°integra o art. 212, computa até o salario-
educagao, do somatério, disso tira-se 50% pa-
ra o analfabetismo e o ensirio fundamental
E apenas um reforco a sua argumentagao.

O SR. MINISTRO CARLOS SANT“ANNA —
Devo dizer a V. Ex*.que esta é a interpretagéo
que a equipe do MECT da a esses miltiplos
artigos relativos & questdo. Todavia sei que
hé& quem interprete diferentemente e, quanto
a essa polémica, acho que temos argumentos
muito sérios para defender a nossa interpre-
tagdo e que a questdo seria melhor dirimida
se estivesse num dispositivo legal, com clare-
za, e que...

O SR. DEPUTADO JORGE HAGE — Na
LDB.

O SR. MINISTRO CARLOS SANT'ANNA —
..A LDB pudesse estabelecer.

O SR. MODERADOR (Senador Jodo Cal-
mon) — Nobre Deputado Eraldo Tinoco, V.
Ex tem mais alguma pergunta? Antes de en-
cerrar a minha participagdo, gostaria de fazer
uma retificagao 4s palavras do Ministro da
Educagéo, Deputado Carlos Sant'anna. Este
moderador nada tem a ver com o art. 60 das
Disposi¢6es Transitérias. Realmente houve a
apresentacao de dois textos, um de autoria
do Deputado Hermes Zanteti, que estabelecia
como meta até o ano dois mil a erradicagéo
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do analfabetismo e a universalizagao do ensi-
no fundamental. Entao, em primeiro lugar, o
pai da crianga basicamente foi o Deputado
Hermes Zanteti. Posteriormente, o Deputado
Osvaldo Coelho apresentou um outro artigo,
houve debates acalorados na Constituinte e,
depois, esta matéria foi submetida a votagéo.
Numa fribuna surgiu o Deputado da Educa-
¢éo, Florestan Fernandes, defendendo a mes-
ma tese defendida com brlhantismo pelo no-
bre Deputado Jorge Hage e, na outra tribuna,
em seguida, falou o Deputado Osvaldo Coe-
lho, defendendo uma tese contréria, de que
esses 50% deveriam incidir sobre as verbas
de cada nivel de ensino. Como havia essa con-
trovérsia, o Deputado Osvaldo Coelho recor-
reu a um novo instrumento legal, criado em
boa hora pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte, que é o mandado de injungdo. S Ex*
foi a0 Supremo. Tribunal Federal arguir a in-
constitucionalidade, ndo estou encampando
o ponto de vista do Deputado Osvaldo Coelho
estou, ha auséncia de V. Ex* salientando as
suas intencoes — do Orgamento que esta sen-
do elaborado para o préximo ano. Obviamen-
te, a palavra fin#l} ndo podera esperar pela Lei
de Diretrizes e Base da Educagao Nacienal,
porque o precedente & um pouco desanima-
dor — onze anos de tramitacdo da atual Lei
de Diretrizes e Bases — mas sera utilizado
o recurso do mandado de injungéo.

Com este esclarecimento, desejo encarrar
a minha participagdo como moderador, pas-
sando a palavra ao ilustre Presidente da Co-
missao Mista do Orgamento, a quem quero
novamente felicitar pela iniciativa téo feliz de
promover esta série de debates sobre a lei
de Diretrizes Orgamentarias. Infelizmente, nao
ha fempo de darmos a palavra também ao
Parlamentar presente aqui na bancada. Depu-
tado Jorge Hage, porque os outros ja se retira-
ram, para fazer qualquer indagagao ao repre-
sentante do Ministro da Cultura. pego perdao
a V. Ex* por esta impossibilidade de devolver
a palavra ao nobre Presidente desta Comissao
Cid Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Meus senhores e minhas senhoras,
Srs. Deputados, Srs. Senadores, Sr. Ministro,
prioritariamente, quero agradecer a V. Ex*nao
diria formalmente — a sua presenca. Acho
que V. Ex* deu um sentido, trouxe conteido,
dindmica e vida aquilo que querfamos, que
era exatamente debater uma lei emanada da
Constituigao mas que ainda nao tinha ganho
félego, um grito , porque estava inserida, ou
talvez perdida, dentro de um capitulo técnico
da constituicao. Quero agradecer também ao
Dr. José Manuel, representante do Ministro da
Cultura, José Aparecido, pela bilhante expo-
sicdo que aqui fez, colocando os deveres do
Pais em relacao a sua cultura.

Tenho algumas concepgdes que cada vez
mais se concretizam ou se solidificam. Para
mim, é uma coincidéncia de uma simbologia
muito forte estarmos discutindo as diretrizes
do Pais numa hora em que a sociedade por
nteiro, & com muita perplexidade discute os
rumos da Nacgéo e as diretrizes sdo exatamente

uma busca desses rumos. Na minha concep-
¢40, o Brasil atravessa uma fase que nao gos-
taria de dizer tragica, embora em todo o seu
aspecto econdmico tenha muita semelhanca
com algo catastréfico. No momento em que
tudo que se encontra no campo das pesqui-
sas, nos levantamentos da economia, indica
que o Estado se empobrece e a sua responsa-
bilidade se acrescenta, e o seu nivel de investi-
mentos chega a um indice negativo e as suas
necessidades ascendem de forma assustado-
ra. Todos poderfamos dizer: o que fazer?

Mas, Sr. Ministro, temos tanta fé no potencial
deste Pais, no seu povo, na sua sociedade,
que muitas vezes a préopria dificuldades exige
uma reformulagao.

Entendo que o Brasil termina o ciclo em
que viveu de forrha até superficial, que chamo
de ciclo do endividamento. Foi muito facil ter-
mos crédito l4 fora e aqui dentro e néo termos
uma preocupacéo maior pelas prioridades
desta Nagao. Mas chegamos ao fim deste ciclo
e isso esta exigindo de nds todos uma refor-
mulag@o de comportamento e de mentalida-
de. E £ neste exato momento que esta Casa
debater o seu plano de prioridades e de diretri-
zes, em que a énfase maior é dada exatamente
as prioridades desta Nagéo.

Discutimos hoje o setor judiciério, amanha
o faremos quanto ao setor de satde e estamos
discutindo o setor da educagéo. Assim, esta-
mos fazendo um grande repensamento e um
grande debate sobre esta Nagao

O Deputado Carlos Sant'anna, hosso com-
panheiro, é um homem de posi¢des, contes-
tado por muitos e respeitado por todos.

Quero dizer, Sr. Ministro, que a Comissao
de Orgamento se sente muito envaidecida e
muito agradecida com a sua presenga, nao
por um gesto de diferéncia, porque V. Ex* é
um companheiro nosso, mas pela contribui-
¢&@o que deu aos debates e a este painel, mes-
mo quando ele transbordou da sua matéria
especifica.

Em nome da Comisséo, em nome do mo-
derador, Senador Joao Calmon, quero agra-
decer ao Ministro Carlos Sant'anna, ao Dr.
José Manoel e atodos os senhtores a presenca.

Muito obrigado.

(Esta encerrada a sesséo.)

5° PAINEL (10:00 HORAS)

Reunido de Audiéncia Publica, em
18-5-89

Aos dezoito dias do més de margo de mil
novecentos e oitenta e nove, as dez horas,
reuniu-se a Comissao Mista de Orgamento,
em sua Sala de Sessdes, no Anexo Il da Cama-
ra dos Deputados, sob a Presidéncia do seu
titular, Deputado Cid Carvalho, e com a pre-
senga dos Senhores Membros, Deputados Nil-
son Gibson, Abigail Feitosa, Israel Pinheiro Fi-
lho, José Carlos Vasconcellos, Furtado Lette,
Mauro Sampaio, José Serra, Jose Luis de S4,
Jodo Agripino, Jofran Frejat, Jodo Alves, Paes
Landim, Siméo Sessim, Manoel Moreira, San-
tinho Furtado, Darcy Pozza e Délio Braz e dos
Senhores Senadores Joao Calmon e Almir Ga-
briel e dos Senhores Deputados ndo mem-

bros, Jarro Carneiro, José Luiz Maia, Artt-ur
Lima Cavalcanti, Paulo Marques, Firmo de
Castro, Fernando Bezerra Coelho e Aécio Bor-
ba, para a realizagdo dos painéis “Fumos do
Orcamento”, destinados a discutir > Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO, em
tramitacdo na Comissao, organizados pelo
Deputado José Carlos Vasconcellos. O Quinto
Painel tratou da “Discusséao sobre a Regiona-
lizagdo dos Orgamentos na LDO", = contou
com a presenga dos senhores expositores Dr.
Jodo Alves, Ministro do Interior; Dr. Iram Si-
queira Lima, Secreténo de Orgamento e Con-
trole de Empresas Estatais; Dr. Pedro Pullen
Parente, Secretério de Orcamento e Finangas;
Dr. José Luiz Perez Garrido, Superintendente
da SUDENE; General Roberto Pinheiro Klein,
Superintendente da SUDAM; como modera-
dor dos debates o Deputado Felipe Mendes;
e como relator do Projeto da LDO, o Deputado
José Serra Iniciados os trabalhos, o Senhor
Presidente convidou para compor a Mesa os
Senhores expositores, o moderador e o relator,
para quem passou a palavra. O senhor relator
teceu consideragdes sobre alguns aspectos
fundamentais da LDO Apos, o Senhor Presi-
dente passou a coordenagéo do Painel ao mo-
derador, Deputado Felipe Mendes, que solici-
tou fosse feita a inscrigdo por parte dos interes-
sados, e a seguir passou a palavra ao Dr. Joao
Alves que fez sua exposicao. Ao término, o
Senhor Presidente deu continuidade aos tra-
balhos, cedendo a palavra ao Dr. iram Siqueira
Lima, que apresentou esclarecimentos a res-
peito das empresas estatais. A seguir, falaram
os senhores Pedro Pullen Parente, José Luiz
Perez Garrido e o General Roberto Pinheiro
m da palavra para debater a matéria os Senho-
res Deptuados Israel Pinheiro Filho, Jo&o Agri-
pino, Genebaldo Correia, Jairo Carneiro, José
Carlos Vasconcellos e o Senador Almir Ga-
briel Agradecendo a presengade todos e nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
deu por encerrada a reunido as treze horas
e trinta minutos, €, para constar, eu Hilda de
Sena Correa Wiederhecker, Secretéria, lavrei
a presente Ata, que, apos lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente e encami-
nhada a publicagéo. Ostrabalhos foram grava-
dos e, apos traduzidos, integrarao esta Ata

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) —Havendo nimero legal, declaro abertos
os trabalhos da Reunido n® 120/89, da Comis-
séo Mista de Orgamento

Gostaria de convidar para comparecerem
a mesa dos debates o Ministro Jodo Alves;
o Deputado Iram Siqueira Lima, Secretério de
Or¢amento e Controle das Empresas Estatais;
o Deputado Pedro Parente, Secretério de Or-
camento e Finangas; o General Pinherro Klemn,
Superintendente da Sudam; o Deputado José
Luiz Perez Garrido, Diretor de Planejamento
Global da Sudepe.

O Relator-Geral da Lei de Diretrizes Orca-
mentanas e o Deputado José Serra; o Mode-
rador deste Simposio é o Deputado Felipe
Mendes, e o organizador, o Deputado José
Carlos Vascon-zellos.
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Minhas Senhores e meus senhores, este &
0 quinto simpdsio promovido pela Comissao
Mista de Orcamento. Estamos profundamente
agradecido a todos pela presenca e gratifi-
cados pelo interesse que os temas desper-
taram durante os debates e painéis anteriores.
Achamos que com este Simpdésio estamos
dando uma contribuicdo para a participagao
da sociedade nessa extraordinéria inovagao
da Constituigao.

Inicialmente, para fazer uma exposigao ge-
nérica sobre os fundamentos da Lei de Dire-
trizes Orcamentérias e as razdes que a inspira-
ram na Constituinte, tem a palavra o Relator
da matéria, Deputado José Serra.

O SR. RELATOR (Deputado José Serra) —
Meus colegas Parlamentares, estamos dando
sequéncia hoje ao seminério organizado pela
Comisséo Mista de Orgamento, que tem deba-
tido alguns aspectos fundamentais da Lei de
Diretrizes Orgamentérias, especialmente ago-
12, na sua orientacdo de natureza setorial.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, conforme
estatais a nova Constituigao, na verdade repre-
senta um pré-orgamento. Em que sentido?
No sentido de que ela vai fixar alguns pardme-
tros e as principais prioridades da Lei dos Or-
¢amentos, que seré aprovada no segundo se-
mestre.

A Lei dos Orgamentos — ponho no plural,
“orgamentos” — inclui ndo apenas o Orga-
mento Fiscal, como ocorreu até o ano passa-
do, mas também o Orcamento da Seguridade
Social e o Orgamento de Investimento das
Estatais.

A seguridade social é uma 4rea nova, do
ponto de vista da organizagédo do gasto ptiblico
no Brasil, e retine a area da previdéncia mais
a 4rea da salde, sendo que a da previdéncia
Ja englobava o seguro propriamente dito e
a assisténcia social. Agora, setores que antes
estavam, por exemplo, vinculados diretamente
a Presidéncia da Republica, passam a integrar
a area da seguridade social. Refiro-me aquelas
ligadas & assisténcia social. No que se refere
as estatais, a idéia é o exame néo do orga-
mento total das empresas estatais, de custeio,
mas apenas os de investimentos com vistas
ndo apenas a preocupagéo financeira, mas
também quanto a orientacao desses investi-
mentos. Também importante dizer que esses
orcamentos terdo dupla contagem entre si,
porque partidas do Orgamento Fiscal serdo
destinadas a seguridade social, e l4 serdo deta-
lhadas entre despesa e receita. Amesma coisa
ocorre com relag@o as empresas estatais. H4
muitas dotagOes or¢amentarias que constarao
do Orgamento Fiscal e do Orgamento de In-
vestimentos das Estatais.

Ampliou-se, portanto, a abrangéncia da
analise orcamentéara, e essa ampliagao vai de
mao dadas corn a ampliagao da profundidade
do exame Nesse sentido, Lei de Diretrizes Or-
¢amentérias ¢ uma peca fundamental; elaper-
mite umna discusséo ja ancipada das principais
questdes do Orgamento, isto &, evita a discus-
séo casuistica dos diferentes pontos do or¢a-
mento; nao serve para conter dotagdes especi-
ficas para isso ou para aquilo, mas contém

apenas orientagdes gerais. Se ela tivesse dota-
¢bes especificas, substituiria praticamente a
Lei de Orgamentos. Ela se realciona mais com
uma ornentagéo geral a respeito desses trés
orgamentos. Da mesma maneira, ela tem de
fazer uma compatibilizagéo entre os orgamen-
tos anuais e o Plano Plurianual Nesse sentido,
¢ uma ponte indispensével.

Se tivéssemos que aterrizar diretamente no
segundo sempre analisando as leis orgamen-
tarias ou a Lei de Orgamentos, seria muito
dificil fazer uma compatibilizagdo adequada
com Plano Plurianual. O Plano Plurianual —
queria chamar atenc¢ao a esse respeito - é uma
figura constitucional, agora, muito importante.
Todas as areas, a meu ver, deveriam debru-
¢ar-se na preparagéo deste Plano. E um plano
de cinco anos, que vai ser feito pelo préximo
governo. O atual Goveno nao podera fazé-lo,
porque esta no seu final. A Constituigdo prevé
que esse Plano seja feito no inicio de cada
governo.

Todas as areas que trabalharem mais nessa
direcao teréo condigdes de elaborar um plano
melhor. Quando digo “areas”, ndo me estou
referindo apenas ao Ministro, apenas aos even-
tuass titulares desta Comissao, porque sao car-
gos transitérios, mas a toda uma érea técnica
praticamente permanente e que, portanto, é
muito relevante que tenha essa preocupagao,
porque é a base de sustentacdo de elaboragao
de qualquer plano e de qualquer politica go-
vernamental.

Uma questdo que se colocou reiteradas ve-
zes na Constituinte foi a natureza regional do
Pais. Como se sabe, a Constituinte realizou
uma rédistribuigao forte das receitas da Unido
e das competéncias para Estados e Munici-
pios Dentro dessa redistribuigao, houve, mui-
to marcadamente, a preocupagdo com os de-
sequilibrios regionais. Em nivel de receitas,
houve uma descentralizagdo que privilegiou
as regides menos desenvolvidas em relagéo
ao seu nivel de arrecadagéo. Inclusive, hd uma
idéia nova — para ser sincero, ndo sei como
vai funcionar na prética — de entregar 3%
do Imposto de Renda e do Importante Produ-
tos Industrializados, a guisa de fundo de parti-
cipagéo, para operagdes de crédito nas re-
gides Norte e Nordeste, ou seja, recursos orga-
mentérios para a sustentacdo de operagdes
de crédito. Se vamos acumulando isso ano
a ano, 3% do IR e do Pl ano a ano, vamos
ter, realmente, ao longo de alguns anos, um
montante de recursos realmente muito signifi-
cativo que néo vai ser entregue a governos
ou a Prefeituras diretamente, mas vai ser usa-
do para financiar projetos de desenvolvimento.
Essa & uma responsabilidade muito grande
que temos por diante.

Héa um aspecto que, habitualmente, tem si-
do deixado de lado, inclusive nessas nossas
reunioes, e para a qual, agora, chamar a aten-
¢8o: o Congresso deve aprovar néo apenas
esses trés orgamentos que mencionei — o
fiscal, o de investimento e o da seguridade
social - mas também as diretrizes de aplica-
¢Oes das instituicoes oficiais de crédito de fo-
mento. Isso é muito importante. Grande parte

da orientagéo do investimento no Brasil é feita
nessas instituicdes: por exemplo, Caixa Eco-
némica, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico., instituigdes regionais como o
Banco do Nordeste ou o Banco da Amazénia.
Vamos ter de aprovar as diretrizes dessas ins-
tritui¢Ses a cada ano. Este é um aspecto novis-
simo e muito importante. Infelizmente, neste
ano, serd muito pobre o que vamos fazer nessa
faixa, por uma questéo de informagées e das
circunstancias de improviso que condicionam
Lei de Diretrizes Orgamentérias. Mas, de toda
maneira, quero chamar a atengao para ése
aspecto, porque é absolutamente relevante,
inclusive para a questao da aplicagéo desses
3% e para discusséo a respeito das orienta-
¢oes dos investimentos no Brasil. Isso tem
muito a ver com as preocupagdes de natureza
regional, da distribuigcéo do gasto pablico, que
hoje & uma caixa preta, ou seja, ndo se sabe
direito como o gasto plblico se distribul no
Brasil. S6 existem palpites, até agora. Todos
os célculos que vi a esse respeito sdo extrema-
mente precérios ou, quando bem feitos, muito
parciais, e, portanto, ndo dao uma idéia do
conjunto. Ha por trés disso uma dificuldade
que néo & de natureza politica-ideclégica. Nao
estou dizendo nem que ha nem que néo ha...
Héa uma outra, inegavelmente, que esta pre-
sente e que é de natureza técnica: o diagnés-
tico de como se distribui parcialmente o gasto
publico no Brasil, inclusive a longo e médio
prazos, porque, evidentemente, isso néo pode
ter uma perspectiva de curio prazo. Quando
fazemos investimentos peigdos em Carajas,
é evidente que a Regifo Cerro-Norte tem um
peso grande na questao do gasto, se incluimos
as empresas estatais Trata-se de examinar
a questdo com a tendéncia de se tomar a
média de alguns anos. Mas, como esta é uma
preocupacao bastante importante, o Presiden-
te da Comisséo e o Deputado José Carlos
Vasconcellos, que organizaram este seminé-
rio, acharam por bem fazer uma reuniéo espe-
cifica a esse respeito que, acredito, pode trazer
luz, pode esclargcer, trazer elementos para um
raciocinio que corresponda & preocupagéo de
tantos Parlamentares desta Casa.

Para concluir, gostaria de falar a respeito
das condigdes que agora cercam a elaboragao
da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Vou repetir
aqui o que tenho dito.

Em primeiro lugar, é a primeira vez que
se faz uma lei dessas. Entdo, e normmal que
haja uma grande precariedade de informagao,
independentemente de qualquer coisa.

Segundo, ainda ndo temos uma lei comple-
mentar que regulamenta adequadamente Lei
de Diretrizes Or¢camentérias. A Lei Comple-
mentar n° 4 320 precisa ser refeita. Estamos
trabalhando nisso. Mas é uma lei bastante
complexa, que nao pode ser feita em cima
do joelho.

Em terceiro lugar, néo temos o Orgamento,
o Plano Plurianual - este, que condiciona a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Ela tem de
nscrever-se no Plano Plurianual. Vamos, real-
mente, forgar para que esse plano funcione.
Isto é essencial para o Pais, para que néo se
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fique sempre em cima do curto prazo, como
tende a ser a politica de gasto, 1sto é, a politica
fiscal no nosso Pais. Precisamos de um plane-
jamento para isso.

Em quarto lugar, existe o fato de estarmos
trabalhando uma Lei de Diretrizes Or¢amen-
taras no final de um governo. E o pior ano
para se fazer uma orgamento, porque o gover-
no que esta saindo nao tem preocupagdo com
0 ano seguinte. Isso é normal. Aqui néo vai
um juizo de valor; quem vai administrar o Pais
vai ser outro Poder Executivo - se Deus quiser,
espero que ndo dure muito o regime presiden-
cialista que torna as coisas mais incertas a
respeito do que vai acontecer. Entéo, isso tira
um pouco do charme da discuss@o para o
ano subsequente.

E, por tltimo, existe o fato de que estamos
fazendo agora uma discusséo sobre orgamen-
to em meio & maior crise fiscal da histdria
recente do Pais, crise que se condensa na
quest@o do déficit e na disponibilidade de re-
cursos para investimentos.

Os investimentos fixos no Brasil, no Orga-
mento da Unido estéo caindo este ano em
cerca de um ter¢o. No ano passado, ja cairam
mais de 10%. Estamos assistindo a um pro-
cesso de descapitalizagao, de deterioragao
dramética do setor piblico, o que vai compro-
meter nossa capacidade de crescimento futu-
1o e de atender as demandas de servigos es-
senciais da populag&o. Essa & uma coisa bas-
tante complicada. As estimativas para o ano
que vem ja sao ruins. Aquelas despesas de
capital que constam da Lei de Diretrizes Orga-
mentéarias referem-se a ndo mais do que 5%
do Orgamento e incluem, inclusive, amorti-
zagao. Se limparmos as amortizagoes para
concentrar apenas os investimentos fixos, pro-
vavelmente néo teremos mais do que 2% isso
dentro das premissas de receita otimistas do
Governo, novamente como o foram no final
do ano passado.

Portanto, o quadro é bastante dificil e muito
peculiar para a estréia de um novo processo
orcamentério, que, sem duvida, é um dos as-
pectos mais avangados da nova Constitui¢do.

Queria fazer estas colocagdes a guisa de
introdugédo para que possamos balizar mais
adequadamente a discussado que se terd no
dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Dando prosseguimento a este painel,
passo a palavra ao Moderador, para que, daqui
em diante, coordene a seqiiéncia dos painéis.

Com a palavra o Deputado Felipe Mendes.

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) — Sr. Presidente, Sr. Ministro do Inte-
rior, Sr. Secretério de Orgamento e Controle
das Empresas Estatais, Sr. Secretério de Orga-
mento e Finangas da Seplan; Dr. José Luis
Garrida, Diretor de Planejamento Global da
Sudene, General Roberto Pinheiro Klein, Su-
perintendente da Sudam, Srs. Deputados, Srs.
Senadores; esta € a quinta discussao deste
Simpésio, quando teremos a oportunidade de
discutir assunto da maior importancia Lem-
braria que acima da Lei de Diretrizes Orga-

mentarias que estamos discutindo esta a pré-
pria Constituicdo que aprovamos no ano pas-
sado. Eu me permitiria lembrar que, pela pri-
meira vez, a Constituigdo Federal coloca como
principio fundamental do Estado brasileiro,
dentre outros, erradicar a pobreza, a margina-
lizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Estabelece competéncia especifica
para as questGes regionais, volta o Congresso
a deter atribui¢cOes para analisar e aprovar os
planos regionais de desenvolvimento, o que
coloca as agéncias regionais, como Sudene
e Sudam, com uma responsabilidade maior.
Portanto, além da questdo orcamentaria e fi-
nanceira que temos especificamente de anali-
sar, temos o principio que se colocam tam-
bém na Constituicdo, na Ordem Econdmica,
de redugéo das desigualdades regionais e so-
ciais. Esta é uma questdo néo apenas orc¢a-
mentéria e financeira, mas que estd embutida
no proprio cermne da Carta que aprovamos.

Teremos a honra de ouvir os conferencistas,
o primeiro dos quais o Ministro do Interjor.

Lembraria que nosso painel tera, apds a
exposicéo dos ilustres conferencistas, a parti-
cipagao nos debates. Quem desejar participar
se inscreva junto a Mesa.

Passo a palavra, com muita honra, ao Sr.
Ministro do Interior, Dr. Jodo Alves.

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Exm®
Sr. Deputado Cid Carvalho, eminente Presi-
dente da Comisséao Mista de Or¢amento, Exm®
Sr. Deputado José Serra, Relator do projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentérias; Exm® Sr.
Deputado José Carlos Vasconcellos, Coorde-
nador do Simpésio; Exme Sr. Deputado Felipe
Mendes, Moderador; Srs. Senadores; Srs. De-
putados; demais autoridades aqui presente;
meus colegas do Ministério do Interior; Senho-
ras e Senhores; é com muita honra que com-
pareco a este seminario promovido pela Co-
missao Mista de Orgamento para abordar as-
pectos da regionalizagdo dos orgamentos no
ambito da Lei de Diretrizes Orgamentérias, ora
em apreciacdo no Congresso Nacional. Nao
é demais salientar a importancia e a oportu-
nidade de eventos como este, em que o Legis-
lativo e o Executivo, passados mais de vinte
anos, voltam ao exame conjunto das questdes
ligadas ao orcamento e &do planejamento.

O Ministério do Interior, nos termos da legis-
lag&o vigente, tem como atribuigdes o desen-
volvimento regional, radicag@o de populag¢des,
ocupagéo do territdrio e migra¢des internas,
desenvolvimento urbano, assisténcia aos Mu-
nicipios, habitacédo, defesa e preservagao do
meio ambiente, assisténcia ao indio, assistén-
cia social e assisténcia as populagdes antin-
gidas por calamidades publicas. Esse elenco
de atribuicées compéde a area de atuacéo do
Minter, cabendo-lhe a formulagéo de politicas,
a coordenag&o, o planejamento e a supervisao
das a¢des neste ambito, executadas através
de 6rgéos que lhe sdo diretamente vinculados
ou de terceiros - ai entendidos tanto érgaos
setoriais da Administrag&o Federal como esta-
dos, Municipios, comunidades e outras insti-
tuigoes.

As atribuigoes conferidas ao Minter eviden-
ciam a alta complexidade de sua acdo em
razédo da aparente disparidade de objetivos e
grande abrangéncia tematica multidisciplinar
e multissetorial.

Aspectos relacionados a segunidade social:
o Ministério do Interor passou a assumir re-
centemente responsabilidades acrescidas, e
isto ja fo1 objeto de exame por esta Comissao
Gostaria, portanto, nesta oportunidade, de me
refenir & questao do desenvolvimento regional
e & importancia da regionalizacdo do Orga-
mento da Uni&o.

E sabido gue o desenvolvimento néo ocorre
com a mesma intensidade nas diferentes re-
gides do Pais. Ao contrario, lamentavelmente,
a tendéncia € para a diferenciagdo cada vez
mais nitida, o que faz surgr a necessidade
de poliicas e de instrumentos de desenvol-
vimento regional capazes de reverter a situa-
céo

Essa diferenciacéo de niveis de desenvol-
vimento do nosso Pais vem-se caracterizando
por acentuadas desigualdades regionais nos
dltimos quarenta anos, configurando um dos
maiores desafios, sendo o maior, da sociedade
brasileira atual Inclusive, a nivel intra-regional
ocorrem também desigualdades marcantes,
como e o caso do proprio Nordeste e da Ama-
zOnia. Nessas duas regides, as mais pobres
do Brasil, o que verificamos e que, além do
gap regional, desenvolvimento regional em
relacdo as regides do Centro-Sul desenvol-
vido, nessas regides a diferenciagéo de rendas
entre classes, entre pessoas € mais acentuada
do que nas regides desenvolvidas do Pais. En-
tao, a situacao e duplamente grave. E impor-
tante, portanto, frisar que no desenvolvimento
das regides mais carentes, como o Nordeste,
a Amazonia e o Centro-Oeste, ha figuras de
cunho fundamental para o proprio desenvol-
vimento nacional trazendo inclusive vantagens
para as regides mais avangadas, pois apre-
sentam amplagédo do mercado interno, ex-
pansdo do emprego em beneficio geral da
populagédo

E muito importante que a sociedade brasi-
letra tome consciéncia de que o desenvolvi-
mento dessas regides, pobres do Brasil nao
Interessa apenas aos seus habitantes — aos
nordestinos e nortistas — mas é interesse fun-
damental do préprio Pais, especialmente das
regides industrializadas Com o desenvolvi-
mento dessas regides, com a Incorporagéo
de suas populacdes, poderemos constatar no
Brasil 0 que aconteceu nos outros paises. um
efeito multiplicador, beneficiando, inclusive na
fase industnal, mais as regides industrializa-
das, pelo mercado criado.

O exemplo mais marcante dessa integragéo
ocorTeu com a economia norte-americana, na
década de 30, com a incorporacéao do meio
oeste ao processo produtivo, com o New Deal,
de Roosevelt Até entdo, essa era a regido mais
pobre do pais — o Nordeste dos Estados Uni-
dos. Hoje, e a regido mais rica e dindmica
—regido do oeste americano junto ao Pacifico
— destacando-se a Cahférnia, hoje maior pro-
dutora de alimentos de todo o mundo e, se
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fosse uma nagao, seria a segunda produtora
de alimentos do mundo. Lembramo-nos do
exemplo dramético que nos citavam indmeros
romances da época, ficgoes, obras técnicas
e cientificas, que mostravam disparidades gt
gantescas naquela &rea, muito mais acentua-
das do que o sao no Nordeste brasileiro, hoje.
Exemplo maior, talvez mais conhecido, € a
obra prémio Nobel “Vinhas da Ira”, de John
‘Stetbeck, que mostrava a miséna terrivel que
havia na Califérnia, na época retratada. Hoje,
é exatamente, o Estado que tem a maior renda
per capita dos Estados Unidos, constitui-se
na area mais rica, seja pelo aproveitamento
de seu potencial na produgéo de gréos, seja
pela implantagao de agroindistrias e similares
que, no seu conjunto, pelo efeito multiphcador,
beneficiaram e continuam beneficiando as
4reas antes as mais industrializadas e que con-
tinuam a ter pujantes indastrias — as regices
do leste dos Estados Unidos — pelo acrés-
cimo de demanda, geracdio de empregos e
renda.

E bom recordarmos, quando estamos vi-
vendo uma fase de grande crise no Brasil,
que naquela fase da politica americana, ha
cinquenta anos, a economia norte-americana
contava com doze milhdes de desempregados
— época da posse de Roosevelt: a renda bruta
teve uma queda de 50%, de 1929, a 1932:
exportagdes foram reduzidas a um terco em
trés anos, apenas e um estagio de desenvol-
vimento com profundas diferengas regionais,
a ponto de abalar a confianga do seu povo
no préprio destino. Esse quadro foi revertido
com a politica de impulso regional deflagrada
pelo Presidente Roosevelt.

No caso brasileiro, j& na Constituigdo de
67 havia a preocupagéo com o desenvolvi-
mento regional, no art. 8, que atribuia a com-
peténcia a Unido para promover o desenvol-
vimento econdmico mediante a execugao de
planos nacionais, setoriais & regionais. Em que
pese, lamentavelmente, & importancia atribui-
da & questao regional e aos esfor¢os despen-
didos pelo Poder Publico, a integragéo de pla-
nos de desenvolvimento com orgamentos ndo
logrol alcangar os resultados esperados.

Em consequéncia, o Brasil exibe hoje a
maior discrepéncia observada no mundo en-
tre os indicadores do seu estado econdémico
e os Indicadores sociais regionais.

O socidlogo Hélio Jaguaribe, recentemente,
no seu trabalho “Brasil 2.000 Para um Novo
Pacto Social”, diz textualmente que os indices
de desenvolvimento econdmico situam o Bra-
sil como a oitava poténcia do mundo ociden-
tal, aproximando-se dos niveis préximos dos
paises industrializados da Europa, enquanto
os indicadores sociais, especialmente os das
regides deprimidas, aproximam-se do nivel
dos paises subdesenvolvidos do mundo afro-
asiatico. Ante o agravamento das diferencas
econbmicas e sociais entre individuos e entre
regides, o assunto foi, com muita competén-
cia, erigido pela nova Constituicao a categoria
de objetivo nacional.

Com efeito, o art. 3°, dentre os quatro objeti-
vos fundamentais da Repubilica, inclui a redu-

¢éo das desigualdades sociais e regionais. Em
véarios outros artigos esse problema é tratado
enfaticamente.

Mo § 7°, do art. 165, estipula-se que os orca-
mentos fiscais de investimentos terdo, .entre
suas fungdes, a de reduzir desigualdades inter-
regionals segundo critério populacional.

Adiante, noart 170, determina-se ainclusao
do principio da redugéo das desigualdades
regionais e sociais no elenco dos itens gerais
que regem a atividade sécio-econdmcia

Fica, portanto, reafirmada a importancia e
a oportunidade da temética regional, para cuja
solugéo devemn contribuir a Unido, os Estados,
os Municipios e a sociedade como um todo.

Neste contexto, especial destaque assume
o Minter, por ter como atribuigao principal o
desenvolvimento regional em matérias corre-
latas, tails como o desenvolvimento urbano,
preservacdo do meio ambiente e protegé@o ao
indio. A experiéncia desse Ministério no trato
da questdo regional permite identificar dois
pontos essenciais para um melhor desempe-
nho de suas agdes e para maior eficicia dos
instrumentos de politicas governamentais
destinadas a reduzir as disparidades regionais
e a concentragdo de renda, a saber: pumeiro,
a necessaria compatibilizagdo entre as politi-
cas setorlais dos planos nacionais e os planos
regionais; segundo, a integracdo entre -0s pla-
nos nacionais e o orcamento.

Com relagdo a compatibilizagéo entre os
planos nacionais e seus segmentos setoriais
com os planos regionais evidencia-se a neces-
sidade de uma politica de desenvolvimento
regional e de organizagéo territonal; a criacéo
de um instrumental analitico capaz de, siste-
maticamente, estudar a dinémica das transfor-
magdes regionais nas perspectivas de médio
e longo prazos, tals como as contas e os indi-
cadores regionais € que permita um maior
conhecimento das estruturas intra e inter-re-
gionais.

Esse mstrumental analitico pode ser articu-
lado a nivel nacional pelo Minter a partir de
seus 6rgéos regionais. O fortalecimento insti-
tucional dos 6rgéos regionais de desenvolvi-
mento visam a reativagao de seus instrumen-
tos e mecanismos de intervengao e coorde-
nagdo existentes, de forma a viabilizar um sis-
tema légico,e eficiente de planejamento regio-
nal.

Como tal, o orgamento anual é um instru-
mento do planejamento operativo de curto
prazo, que apds sucessivas etapas nos ambi-
tos administrativo e legislativo redunda em
uma lei,

Assim, a continuidade dos planos nacionais
de longo e médio prazos foi oportunamente
estabelecida no art. 165 da Constituicio, me-
diante a obrigatoriedade de elaboragéo de pla-
nos plurianuais, como referencial dos mais
significativos para a projegéo do desenvolvi-
mento nacional,

Feita esta apreciagéo, fica claro que a regio-
nalizagdo do Orcamento Geral da Unido, se
néo guarda intima relacdo com planejamento
regional, sera meramente uma consohdagao,

a nivel regional, de agdes setoriais concebidas
nos planos nacionais.

O plano constitucignal para materializagdo
dessa regionalizagao, sendo de até dez anos,
afigura-se, a nosso ver, extremamente longo,
tendo em vista a preméncia de medidas mais
urgentes para reduzir as desigualdades entre
individuos e entre regides, € a necessidade
de integragdo de uma parcela substancial da
populagéo brasileira, estmada em cerca de
cinquenta milhdes de habitantes, que hoje se
encontra marginalizada E preciso incorporar
esses cinquenta milhdes ao processo produ-
tivo e ao pleno exercicio da cidadania.

Portanto, seja-me permitido, nessas obser-
vagdes finais, ao tempo em que me congratulo
com a Presidéncia desta Comisséo, na pessoa
do Deputado Cid Carvalyo, pela feliz iniciativa
de realizacé@o deste Seminario, imbuido de um
espirito democratico altamente exemplar, rei-
terar aos Srs. Congressistas a significativa im-
portancia que o Ministéno do Interior atribui
ao tema regionalizacdo do orgamento. Esta
interacéo entre o Congresso Nacional e o Exe-
cutivo merece ser ressaltada pela expressiva
‘gmonstracéo de sensibilidade da classe poli-
tica, humanizando e amenizando a viséo sim-
plista e tecnicista do crescimento econémico.

Representa, pois, esse esforgo, um marco
significativo em prol da plena redemocratiza-
¢ao do Pafs e do processo de tomada de deci-
s@o quanto as grandes questoes nacionais.

Relembro que alavancagem do desenvol-
vimento pressupde a incorporagao ao proces-
so produtivo de todos as regites, inclusive as
mais pobres, cujos contigentes populacionais
passam a compor e a ampliar o mercado in-
temo

Alias, numa primeira fase desse processo
as regides mais industrializadas sdo exatamen-
te as grandes beneficiérias, pelo fornecimento
de bens de capital, equipamentos e produtos
semi-acabados.

Jé na segunda fase, enseja-se o surgimento
de uma classe média assalariada, suporte para
o soerguimento interno, a grande base de sus-
tentacéo econdmico da Nagao.

Exemplos tipicos desta postulagéo sao da-
dos, por exemplo, pelo pélo irrigado de Petro-
Ina com 80 mil hectares, hoje, em produgéo
cua implantagao beneficiou (e continua bene-
ficlando, j& que vem sendo ampliado) as re-
gides industrializados do Sul pelo fornecimen-
to de equipamentos. E agora registra-se, exa-
tamente a segunda fase, a do aparecimento
de um contigente de produtores assalariados
agricolas de crescente importancia. O que ve-
mos surglr naquela regido, por exemplo, antes
tdo atrasada, miseravel e envolvida pelas se-
qlelas da seca, € uma classe média rural dina-
mica com capacidade aquisitiva, hoje sendo
grade incorporadora de massas que para ali
convergem para trabalhar. Sabemos que para
cada hectares irrigado criamos trés empregos.
Isso significa que nos oitenta mil hectares irri-
gados de Petrolina, regidgo — repito — téo
atrasada até dez anos atrés, e que hoje até
produz uva com os maiores indices de produti-
vidade nacional, criamos mgis de duzentos
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mil empregos novos, favorecendo, inclusive,
regides circunvizinhas.

Outro exemplo interessante, ja agora no
Norte, é o caso da Suframa, o maior pélo
eletroeletronico da América Latina, que para
um faturamento da ordem de‘cinco milh&es
de ddlares por ano compra da regiao industna-
lizadas de Sé&o Paulo — isto é pouco conhe-
cido — dois bilhdes e meio de délares, geran-
do, consequentemente, um efeito multiplica-
dor na economia, especialmente na criagao
de empregos, gerag@o de impostos, geragéo
de renda, enfim

Dessa maneira, somente pela visao integra-
da do desenvolvimento, envolvendo todas as
regides do Pais, regionalizando as regices pro-
gramadas em seu or¢amento, serd possivel
a redugéo dos desniveis regionais e pessoais
de renda que tanto desfiguram a imagem de
um pais que pretende ser grande também na
sua dimenséo econdmica e social. Muito obri-
gado. (Paimas.)

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) — Muito obrigado, Sr. Ministro.

Tenho a satisfagdo de passar a palavra ao
Dr. Iran Siqueira Lima, Secretério de Orga-
mento e Controle.

O SR. IRAN SIQUEIRA LIMA — Exm¢ Sr
Deputado Cid Carvatho, Presidente da Comis-
s@o Mista de Orgamento; Exm® Sr. Deputado
José Serra, Relator da Comissao; Exme Sr
Deputado José Carlos Vasconcelos, coorde-
nador deste Simp6sio; Exm? Sr. Deputado Fili-
pe Mendes, Moderador; demais membros do
Poder Legislativo aqui presentes, Senhoras e
Senhores é com muito prazer que compare-
cemos a esta Comissao para apresentar al-
guns esclarecimentos a respeito das empresas
estatais e assim propiciar a colaboracéo que
seTizer necesséria a elaboragéo da Lei de Dire-
trizes Orgamentérias, marco fundamental para
a feitura das demais pecas orcamentarias para
1990.

Em primeiro lugar, gostaria de fazer um bre-
ve relato a respeito da atuagéo das empresas
estatais nos Gltimos exercicios.

E importante destacar que, em face da gran-
de participagéo das empresas estatais no con-
junto da ~conomia brasileira, o limite de inves-
timentos dessas empresas constitui pega de
grande importancia como elemento propulsor
do desenvolvimento nacional.

Nos dltimos cinco anos, os investimentos
das estatais tém-se situado em cerca de 3%
do Produto Interno Bruto, taxa que se espera
realizar no corrente exercicio, desde que supe-
radas algumas dificuldades que, a seguir, se-
rdo mencionadas.

Cabe observar que, antes do advento da
crise econdémica de 1982, os investimentos
das estatais chegaram a alcangar até 5,26 do
PIB, em 1981, em face, principalmente, do
maior acesso ao crédito, em especial ao cré-
dito externq,

Por outro lado, em face da limitagdo do
acesso ao crédito, tanto interno como externo,
das contengdes de transferéncias de capital
do Tesouro s estatais, bem como das defasa-

gens de pregos e tarifas publicas, no ano de
1988 acabou-se indicando uma realizagéo ati-
picamente baixa, da ordem de 2,77% do PIB.

Para o corrente exercicio, o orcamento ini-
cialmente aprovado, que tinha como parame-
tros a prética de tarifas e pregos reais, acabou
sinalizando um crescimento real dos mnvesti-
mentos em torno de 3,36% do PIB.

Entretanto, em face do congelamento de-
terminado pelo Plano de Estabilizacao Econd-
mica, a previsao atual € de que haja uma signi-
ficativa perda de recursos préprios, o que nos
levar4, forcosamente, a revisao dos limites de
investimentos para 1989.

Mantida a atual politica de pregos e tarifas,
sem uma recuperacao total das perdas ao lon-
go do segundo semestre de 1989, a expec-
tativa seria de limites de mvestimentos para
1990 aquém da média dos dltimos exercicios.

Em termos setoriais, apenas para uma rapi-
da viséo, e tomando-se em conta a realizagcao
de 1988, os investimentos se situaram nos
seguintes percentuais, em relagao aquele
exercicio: uma participagéo maior do Sistema
Eletrobras e ltaipu, da ordem de 35%, conside-
rados os 100% dos investimentos; a Petrobras,
24%; atelebras, 18%; a Rede Ferroviana, 4% ;
igual percentual para a Companhia Vale do
Rio Doce, a Siderbras; as demais empresas,
11%.

Até a promulgacéo da nova Constituigéo,
a Secretaria de Controle do Orgamento das
Empresas Estatais ndo fixava os limites de
investimentos, considerando exclusivamente
os critérios regionais, uma vez que, dada a
caracterfstica de empresas produtivas, a deci-
sao quanto a localizagéo de um projeto estaria
mais voltada a critérios técnicos, tais como
mercados, matérias-primas, mao-de-obra, de
que a critérios populacionais.

Assim, a despeito de a atual Constituigao
determinar em seu art. 165, § 7°, que sejam
reduzidas as desigualdades interregionais, se-
gundo o critério populacional, através dos or-
¢amentos fiscal e de investimentos das empre-
sas estatais, achamos ser exatamente dificil
alterar o perfil histdrico das aplicagdes das
estatais para atender, na sua plenitude, a esse
dispositivo constitucional. Nao obstante essa
grande dificuldade, estamos adotando todas
as providéncias para o atendimento do men-
cionado preceito constitucional.

A titulo de ilustragéo, ressalvando que esses
dados sdo precdrios, uma vez que ndo temos
informagdes das empresas estatais a mvel re-
gional sobre as aplicagbes regionais, temos
uma série histérica a demonstrar que na Re-
gido Norte, em termos de investimentos, fo-
ram aplicados 14%; na Regido Sul, 8%; na
Regido Sudeste, 56%; da Regido Nordeste,
19%, € na Regido Centro-Oeste, 3%

Desde 1986, as empresas tém apresentado
resultados operacionais positives, segundo o
conceito de “Necessidade de financiamento
Liquido”. O ano de 1988 foi especialmente
satisfatério, proporcionando um superévit das
empresas estatais de 0,89% do PIB, devido
especialmente & contengao de seu endivida-

mento, principalmente em face das restricoes
crediticias

Para o correre exercicio — 1989 — a meta
inicial da Sest era de déficit igual a zero, segun-
do alguns pardmetros que foram estabeleci-
dos, entre os quais a pratica de trarifas e pregos
reais. Entretanto, como jé mencionamos ante-
riormente, o congelamento de tarifas acabou
por implicar uma significativa perda de receita,
com a venda de bens e servigos, levando-nos
a expectativa de geracao de déficit para o cor-
rente ano, a despeito de se levar em conside-
racdo a ja mencionada intengéo de redugéo
em alguns investimentos.

Para reverter essa situacéo, a tnica alterna-
tiva seria o acréscimo de geragéo de recursos
proprios, seja pela elimmagao de algumas de-
fasagens tarifarias de precgos, seja pela capta-
¢éo de recursos ndo onerosos, por intermédio
da adogao de algumas politicas por nés consi-
deradas como fontes alternativas de recursos.

A partir deste ano, 1989, foi reintroduzido
um processo de venda de atives nao vincu-
lados a atividade — fim De acordo com nd-
meros levantados em novembro do ano pas-
sado — perdoem-me, apenas para uma ques-
tAo de raciocinio — chegou-se a uma soma
de 1,7 bilhdo de ddlares. Ou seja, sdo bens
que as estatais possuem, ndo vinculados a
sua atividade — fim, que poderiam vender
sem prejudicar qualquer atividade operacio-
nal.

Esternamos, para 1989, a realizagéo de algo
em torno de 30% . Estarnos vinculando, inclu-
sive, 0 aumento do nivel de investimento a
uma maitor realizacdo desses bens que vao
desde casas, apartamentos, até fazendas, gle-
bas, edificios. Realmente, néo faz sentido as
estatais continuarem com os mesmos imobi-
lizados.

A segunda fonte alternativa seria a maior
participagéo do setor privado no capital das
empresas estatais, reduzindo a participagao
da Uniao a. no maximo, 51% do seu capital
votante, excluidos, logicamente, alguns casos
como o da Companhia Vale do Rio Doce e
da propria Petrobrés, onde ha uma legislacdo
especifica determinando que a Unido deve de-
ter 51% do seu capital total. Mesmo porque,
se for alterada essa legislagéo, qualquer acio-
nista pode reclamar o reembolso ou resgate
pelo valor patrimonial. E o chamado direito
de recesso.

Esse programa esta em fase final de elabo-
ragéo e pretendemos atingir todo o Territério
Nacional. Cerca de quatro mil e trezentos mu-
nicipios brasileiros contardo com a participa-
cao ativa de grandes empresas estatais. O
Banco do Brasil sera o coordenador principal
desse projeto. A Telebrés sera a empresa que
divulgaré as informagées. Utilizaremos tam-
bém a Empresa Brasileira de Correios e Telé-

,grafos

86 para se ter uma idéia, das cento e ses-
senta e cinco empresas que constituem o or-
¢amento da Sest, menos de dez tém seus titu-
los negociados em Bolsa

Aproveito a oportunidade para dizer que to-
da vez que esse fema é colocado a nivel de
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mercado financeiro, alguns empreséarios le-
vantam a hipétese de que o Governo estaria,
mais uma vez, tentando estatizar a poupangca.

Minha pergunta é a seguinte: o que seria
do mercado brasileiro de capitais se as gran-
des estatais nao estivessem com seus titulos
negociados em Bolsas de Valores?

Mesmo porque, néo ha como se falar que
a poupanga estaria mais uma vez sendo estati-
zada, pois grande parte da mesma ja esta em
méaos do governo pela colocagéo de titulos
publicos federais. O que se quer, na realidade,
é que haja um efeito permutativo. Alguns in-
vestidores deixariam, eventualmente, de apli-
car em titulos federais e passariam a aplicar
em valor imobiliario: basicamente, agdes. Es-
ses, sim, poderiam contribuir mais diretamen-
te para auxiliar o nivel de investimento de em-
presas estatais. Estariamos falando em langa-
mento de, no méximo, cinco ou seis empresas
estatais.

Ja comegamos um trabalho com a Tele-
brés, no ano passado, com autorizagéo para
que a mesma fosse a mercado e captasse
recursos para financiar seus investimentos da
ordem de quatrocentos milhdes de ddlares,
por intermédio de colocagdo de debéntures
conversiveis em agdes. Pela prépria Telebrés,
esté-se utilizando o Sistema Telebras, ja admi-
tido em Bolsa, com suas agdes sendo nego-
ciadas normalmente. Em todas as Bolsas do
Pais examina-se uma emissao de agdes.

A Gltima fonte alternativa seria repensarmos
e tentarmos, ainda no ano de 1989 — prepa-
rando-se para 1990 — o processo de privati-
zagdo de empresas estatais, parte das quais,
ainda que em namero insignificativo, origina-
rias do préprio setor privado. Sdo empresas
administradas por empresérios privados e que
acabaram tendo problemas, passando ao con-
trole da prépria Uniao.

Ficariamos entdo num dilema: ou a socie-
dade toma a decis&o de privatizar, de devolver
ao préprio setor privado empresas que lhe
s&0 mais préprias, ou ndo dispor4, pelo menos
a curto e médio prazos — mantida a situagéo
atual de dificuldades fiscais — dos recursos
suficientes para financiar os investimentos de
infra-estrutura tdo necessarios & continuagao
do processo de desenvolviemnto econémico
do Pais. |

Nao ha que se falar que a empresa estatal
& melhor ou pior administrada que a empresa
privada. Ha apenas que se decidir se esse con-
trole deve ficar na méao do Estado, mesma
sem condi¢bes de conseguir recursos, para
dar conta dos seus investimentos Se isso €
valido, a sociedade, como um todo, pode aca-
bar sendo prejudicada pela falta de alguns in-
vestimentos basicos

Todo um processo de maior participagédo
do publico no capital das empresas estatais,
além da Empresa Telebrés, que comentamos
anteriormente, j& esta sendo feito a nivel de
Eletrobrés. Esté sendo feita uma pulverizagao
maior, até mesmo a nivel de Petrobrés e de
Banco do Brasil. Essa pulverizagdo maior de
acBes da Petrobras e do Banco do Brasi foi
eita ha cerca de trés ou quatro anos e s6

ndo se langa méo agora, de uma colocagéo
maior de agdes, porque o limite de partici-
pagao da Unido nas institui¢des tipo do Banco
do Brasil, Petrobras e Vale do Rio Doce ja
esta nos 51%.

Se em qualquer emisséo de agdes houvesse
necessidade de se captar recursos do povo,
haveria necessidade também de a Uni&o com-
pletar sua parte. Em néo o fazendo, ela perde-
na o controle.

Vimos, antes da expedicdo do plano, algu-
mas agbes cotadas a trés cruzados. Hoje, essas
mesmas agdes ultrapassaram a casa dos de-
zessete cruzados. Ou seja, num periodo de
menos de quatro meses, deixamos de captar
recursos muito importantes para financiar os
nossos investimentos e propiciamos ganhos
enormes a alguns detentores de acbes, pela
expressiva valorizagao.

Aconteceu agora o mesmo fenémeno do
Plano Cruzado. Alguns investidores inclina-
ram-se para mercado de capitais e outros ati-
vos reais. Acabaram tomando a decisgo de
ir a0 mercado de capitais e adquirir agdes
dessas empresas, que nada mais séo do que
representativos reais.

Esse é o quadro de fontes alternativas que
estamos trabalhando, logicamente sem se
perder de vista um contato maior com todas
as empresas estatais, buscando nas mesmas
uma redugdo nos gastos correntes. Ou seja,
que haja, por uma série de agdes da prépria
empresa estatal, alguma diminuigio desses
dastos, para gue possa propiciar um aumento
no nivel de investimento, ou, no minimo, a
manutengéo do nivel de investimento preesta-
belecido.

Temos mantido reunides, ha mais ou me-
nos sessenta dias, com esse universo de cento
e sessenta e cinco empresas estatais, princi-
palmente para alertar o conjunto dessas em-
presas para que os prazos hoje s&o muito re-
duzidos. Até meados de junho ou julho nao
havia necessidade de se submeter qualquer
tipo de documento ou orgamento ao Congres-
so, para anélise. Este ano, as empress preci-
sam adaptar-se, inclusive em termos opera-
cionais, aos novos dispositivos constitucio-
nais.

Temos tido algumas dificuldades, até por-
que o nivel, das informagobes trazidas pelas
empresas estatais, normalmente, requer que
as mesmas sejam refeitas. Algumas empresas
estatais ainda nao possuem sistema eletrénico
de dados, e tém algum tipo de dificuldades
para preparar e preencher os formulérios que
a Sest expede. E fixa o prazo. Estamos estabe-
lecendo um prazo para a reprogramagéo de
1989, até 15 de junho préximo. E para o rece-
bimento dos formulérios sobre o orgamento
de investimentos, até o final do més de junho.
Temos encaminhado as empresas algumas
correspondéncias e durante essas reunides
procuramos ser bastante enféticos. O nivel de
investimento que cada empresa estatal estéa
pretendendo realizar deve vir acompanhado
de fontes exequiveis

Temos a intengdo de submeter ao Congres-
so Nacional o orcamento de investimento com

fontes predeterminadas Ou que a sua realiza-
¢&0 n&o passe por qualquer tipo de frustragao.

Ha sempre um dilema e uma dificuldade
enormes entre os pleitos apresentados pelas
empresas estatais e a capacidade de geragao
de recursos para financiar o volume de gastos,
enire os quais o proprio investimento. O que
temos visto, ao longo dos ultimos anos, é que
os pleitos, normalmente, estdo muito acima
da prépria capacidade de geragéo derecursos,
seja por intermédio de recursos préprios, seja
por obtengéo de recursos de terceiros.

Com toda a restricao que temos hoje, tanto
externa, de créditos quanto interna, também
de crédito, para o setor publico, entre os quais
se situam as empresas estatais, estamos aler-
tando para o fato de que talvez esses pleitos
devam ser mais modestos.

A idéia da Sest é que, apés ter recebidos
os programas de investimentos de 1990, e
submeté-los ao Ministro do Planejamento, que
haja também reuniées com os Ministros seto-
riais, e que os dois Ministérios possam tentar
definir quais seriam as fontes alternativas ne-
cessarias para o financiamento desses mvesti-
mentos.

No que diz respeito as empresas estatais,
a situacdo é bastante delicada, e s6 com um
trabalho bastante arduo para se conseguir re-
cursos de fontes alternativas. Ou seja, uma
maior participagdo da propria sociedade no
capital das empresas estatais S6 assim pode-
remos eventualmente conseguir todos os re-
Cursos necessérios para suprir os desejos e
os anseios ndo sb das empresas estatais, mas
da propria populagéo.

Estamos iniciando uma discusséo de como
elaborar o préprio Orgamento de Investmento
das Estatais A Gnica definicdo que temos até
agora é a de que havera necesidade, logica-
mente acompanhando os preceitos constitu-
cionais, de uma clara necessidade de defini-
¢do das fontes de recursos.

As empresas estatais estdo sendo induzidas
a apresentar o mais rapidamente possivel seus
pleitos & Sest, como se trata de empresas um
pouco diferentes de alguns entes da admins-
fragdo direta, hd muitas implicacdes em ter-
mos de formagdo da sua receita bruta e de
como podem se comportar os pregos interna-
cionais. H4 empresas, como a Vale do Rio
Doce e a Petrobras, cujos custos e receitas
passam a ter uma influéncia muito grande
no mercado internacional. Pedimos, entéo,
que essas empresas se apressem e nos enca-
minhem as propostas antes mesmo que te-
nhamos uma Lei de Diretrizes Orgamentarias
ja aprovada. Téo logo esses pleitos sejam ana-
lisados e a lei aprovada, o proprio Orgamento
seria entdo adaptados as novas diretrizes orga-
mentarias Nao possuimos qualquer tipo de
experiéncia e de antecedentes que pudessem
nos dar, hoje, um subsidio maior quanto ac
nivel dos investimentos das empresas estatais
para 1990. Gostariamos de dizer que nés da
Secretaria de Or¢amento e Controle, tanto na
minha pessoa, quanto na de todos os técnicos
que ali trabalham, nos colocamos a inteira
disposicéo desta Comisséo para o pronto
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atendimento a quaisquer informagdes que se
fagam necessérias a respeito das empresas
estatais, ou até mesmo colocamos esses téc-
nicos a disposicao da Comisséo para que pos-
sam prestar algum tipo de colaboragéo, tendo
em vista que o or¢amento de investimento
se pautaréd, na realidade, no conjunto do orga-
mento global das empresas estatais. Pretende-
mos, até o final de junho, ter uma proposta
de orgamento global das empresas estatais
orgamento de investimento.

Colocamo-nos & inteira disposicdo da Co-
missao para eventualmente trazer a ela todas
as nossas dificuldades e experiéncias adqui-
ridas nestes Gltimos 10 anos de criag@o e de
trabalhos executados pela Secretaria de Con-
trole e Orgamento de Empresas Estatais.

Por tltimo, gostaria de, mais uma vez, agra-
decer ao Presidente desta Comisséo e ao
Coordenador deste Simposio a oportunidade
que nos €& oferecida para tecer algumas consi-
deragdes a respeito das empresas estatais e,
também, quanto as nossa preocupagdes so-
bre o orcamento de investimento para 1990.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. MODERADOCR (Deputado Felipe
Mendes) — Agradeco ao Dr. Iran Siqueira Li-
ma a exposicdo e, em nome do Presidente
da Comisséo, agradego a disponibilidade para
trabalharmos em conjunto.

Passo a palavra ao Dr. Pedro Pullen Parente,
Secretério de Orgamento da Seplan.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Sr.
Deputado José Carlos Vasconcelos, organi-
zador do painel, Deputado Felipe Mendes, Mo-
derador, Congressistas e expositores aqui pre-
sentes, senhoras e senhores, a Seplan, através
da Secretaria de Orcamento e Finangas, com-
pete coordenar o processo orgamentario no
ambito do Poder Executivo. No uso dessa atri-
buigdo, compete-lhe apresentar e propor os
intrumentos orgamentarios, tais como os esta-
belecidos na Constituicéo. Temos declarado
reiteradamente nosso convencimento sobre
0s avangos constitucionais no campo das fi-
nangas publicas nesta Constituicao promul-
gada em outubro de 1988. Certamente, esses
pontos ja foram levantados e abordados neste
painel, principalmente. m desses avangos,
certamente, é a Lei das Diretrizes Orgamen-
tanas, que estd propiciando a realizagdo des-
ses paineis, permitindo que o Poder Legis-
lativo, juntamente com os demais Poderes,
possa discutir, n@o detalhes orgamentarios, e
sim as grandes politicas que devem ser imple-
mentadas através de orcamento. Isso certa-
mente é um motivo de grande satisfagéo, por-
que passamos agora a discutir previamente
o que deve conter o Orgamento e nao apods
a sua elaboragao. Ao mesmo tempo em que
temos essa satisfagao, cabe-nos a grande res-
ponsabilidade de atender as expectativas so-
bre esses avangos, e dificuldades néo nos fal-
tam. O Deputado José Serra ja& mencionou
algumas delas, as quais, certamente, poderia-
mos agregar muitas outras encontradas no
processo de elaboragéo da Lei das Diretrizes
Orcamentérias e que ainda serdo encontradas
na elaboragao do Orgamento anual. Isso tudo

decorre, naturalmente, em primeiro lugar, pelo
fato de que é a primeira vez que estamos traba-
Ihando dentro do novo contexto constitucional
e pelo fato da inexisténcia da lei complementar
que trate dos assuntos orgamentérias e tam-
bém do plano plurianual, que daria o rumo
da substancia que deveria conter a Lei de Dire-
trizes Orgamentérios e o préprio Orgamento,
E, finalmente, pelo fato de que se trata de
uma lei de diretrizes orgamentérias que ira
balizar um orgamento que seré executado por
um outro Governo, cujo rumo ainda nao sabe-
mos qual serd. Certamente, uma das &reas
onde existira grandes dificuldades é a daregio-
nalizagdo, como veremos a seguir.

Em primeiro lugar, uma répida passagem
pelo dispositivos da Constituicdo Federal so-
bre a regionalizac&o leva-nos ao conhecimen-
to de que certamente falta uma regulamen-
tac@o complementar sobre esse assunto. Nao
& em termos de lei complementar, mas e
uma lei ordinéria, que se definaré a questéo
das regides macro-econdmicas, como se pre-
cessaria essa distribuigao, enfim, de que forma
deveriamos proceder para que pudéssemos
atender a essa questdo especifica da regiona-
lizagdo dos recursos. Esta é a primeira dificul-
dade, dada a inexisténcia de um documento
complementar que regulamente o assunto.

Em segundolugar, esta questio certamente
terd de estar definida na hora que sair esse
instrumento complementar. Existe uma gran-
de indefini¢do de critérios; assim, o que € a
regionalizagdo de recursos e que critérios de-
vem ser utilizados. Por exemplo, quando o des-
pesa por uma compra efetuada centraliza-se
no Estado de S&o Paulo, ou quando aqueles
insumos serdo distribuidos por todo o Pais?
Dentro do Orgamento, como isto estara defini-
do? Como poderemos adquirir um grande es-
toque de vacinas e deixa-lo para aplicar por
ocasido de emergéncias? Certamente, a utili-
zacdo dessas vacinas é que caracterizara a
regionalizacéo, e n&o sua compra.

Portanto, existe uma dificuldade muito gran-
de para a definigio desses critérios e é por
essa razéo que o Deputado José Serra se refe-
riu & inexisténcia de dados confiéveis que pos-
sam especificar e demonstrar a situagé@o hoje
existente no que se refere a regionalizagéo dos
recursos do Orcamento federal.

Essas dificuldades existem nao so em rela-
¢ao as despesas de custeio, mas, também,
as de investimento. Em primeiro lugar, teria-
mos de avaliar quais s@o os efeitos a médio
e longo prazos sobre a realizagao dos imvesti-
mentos, e nao somente a curto prazo, na utili-
zagdo especifica do recurso, como citou o De-
putado José Serra, no caso de Carajas

Temos também dificuldades muito grandes
de natureza financeira. Tem sido reiterada-
mente mencionada a questdo da queda brutal
dos investimentos no Or¢camento do Governo
Federal. Gostaria de agregar um dado que
J& expus no Congresso Nacional. Em 1975,
o Governo Federal conseguiu investir cerca
de 28% dos recursos do seu Orgamento e,
em 1989, essa propor¢ao caiu a menos de
5%, ou seja, ele esta consumindo quase todos
0S Seus recursos apenas com a manutengao

da sua méquina. Isso significa que estamos
deixando de manter e de investir o capital so-
cial do Governo. O Deputado José Serra tem-
se referido reiteradamente a isso. Esta é a si-
tuagao real. Temos de atender a essa questao
global de finangas do Governo Federal pelo
fato de que efetivamente estamos cada vez
investindo menos e gastando mais simples-
mente com o custeio da maquina. Esse é um
item que afeta de forma global a questao de
investimentos do Governo Federal.

No caso especifico da regionalizacao, a pro-
pria Constituigao prevé uma série de dedugdes
que, naturalmente, séo todas procedentes. Co-
mo, por exemplo, deixar de deduzir os servigos
da divida, da manutengéo dos érgéos federais
em Brasilia e os programas que séo conside-
rados prioritarios no plano plurianual? O fato
de nao termos o plano leva-nds a-essa dificul-
dade adicional Sem ele, como vamos estabe-
lecer critérios de regionalizagcao que devem
deduzir os programas considerados priorita-
rios nesse plano? Quanto aos aspectos politi-
cos da regionalizagéo, eles ja estao abordados
pelo Ministro do Interior e também o serdo
pelos responsaveis pela Sudan, e pela Sudene,
presentes a esta Comissdo. A minha mensa-
gem é mais no sentido de apresentar essa
dificuldade de natureza técnica, justamente
porque sabemos da grande preocupacao, da
expectativa que existe com relagéo a esse as-
sunto. Acho, portanto, que a Constituigéo foi
muito sabia ao estabelecer um prazo de 10
anos para que possamos implementar essa
regionalizacdo; com um prazo mais reduzido,
teriamos, certamente muita dificuldade para
implementar esse processo.

Esta é a minha mensagem (Palmas.)

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) — Agradeco ao Dr. Pedro Pullen Pa-
rente.

Concedo a palavra ao Dr. José Luiz Garrido,
Diretor de Planejamento Global da Sudene.

O SR. JOSE LUIZ GARRIDO — Sr. Presi-
dente da Mesa, Sr Ministro do Interior, Sr. Mo-
derador dos debates, demais participantes da
Mesa, Srs. Parlamentares, é precisamente nos
or¢amentos que se convalidam as vantagens
nacionais Estamos diante de um processo
novo, conforme mencionado pelos que me
antecederam, com as incertezas e as dificul-
dades naturais dessa circunsténcia.

Os orgamentos devem expressar a vontade
nacional, mas e preciso saber qual é essa von-
tade nacional, a qual estd expressa precisa-
mente, com termos muito claros, no parti-
cular, nos nossos preceltos constitucionais. Ha
pouco tempo, estavamos lutando por algumas
questoes que, afinal, prevaleceram na nossa
Constitui¢do. Entéo, essas vontades sdo muito
claras. A Nac&o brasilerra quer um desenvol-
vimento harmonico, quer superar as dificul-
dades e as disparidades do desenvolvimento
regional e vai buscar implementar isso no seu
Orgamento. Fora disso, estamos, na verdade,
consagrando situagoes anteriores, onde essas
vontades n&o tinham rebatmento nos orga-
mentos.
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O processo, como jé foi salientado nos de-
mais painéis, e aqui, reiterado, pelo Deputado
José Serra e pelo nosso companheiro de Me-
sa, é evidente. E 6bvio, também, que é muito
facil assinalar a simetria entre o critério popula-
cional, que a Constituigao expressa de forma
muito clara, — o critério a ser adotado por
essa regionalizagdo — e as disparidades que
existern no confronto dos recursos aplicados.
Louvando-nos dados de 1987, temos uma si-
metria entre 29% da populagéo estimada pelo
IBGE, contra uma distribuicéao de recursos
mais ou menos na ordem de 16%. Temos,
portanto, uma faixa a trabalhar.

As informagdes sao importantes. A Sudene
pretendia trazer aqui para os senhores, a partir
do patamar, um modelo em que pudéssemos
implementar exatamente dentro desse prazo,
que é de até de 10 anos; mas ndo sdo 10
anos, necessariamente. A rigor, para superar-
mos as disparidades regionais hoje existentes,
mesmo com um incremento de 40% no dife-
rencial entre o crescimento do PIB regional
e nacional, levariamos 30 anos. Néo acredito
que consigamos suportar € administrar essa
situagéo por mais de 30 anos. E preciso, pelo
menos, colocarmos os fatos em movimento.
Ainda que as disparidades venham a ser venci-
das gradualmente, é preciso que a sociedade
regional, sobretudo das regides deprimidas,
sintam que os fatos estdo postos em movi-
mento. De modo que acredito que, com esfor-
¢, a partir dos dados que possam ser forne-
cidos pela Seplan, j4 regionalizando os niime-
ros dos orcamentos mais recentes, de 1988,
e néo de 1989, e com um trabalho, também
posto aqui pela Soff, com os dados que foram
comentados, & possivel trabalharmos um cri-
tério técnico que, se néo for o mais perfeito,
certamente serd o possivel. E como estamos
no processo, é preciso que entendamos um
pouco do que estamos falando

Vejo a regionalizagéo do orgamento néo co-
mo um aspecto técnico e orgamentério, onde
se pretenda expressar com transparéncia ape-
nas os gastos publicos no espago nacional,
mas, sobretudo, como uma expresséo dessa
vontade de superarmos as dificuldades regio-
nais. Isso, néo devemos perder de vista, segu-
ramente. Mas, ha nesse processo todo, uma
disposicdo que pressinto e que, certamente,
ainda se expressa na Constituigdo, que é a
de tratar a gestdo nacional com uma varidvel
espacial considerada. Por mais eficiente que
seja o critério setorial, ele gera dependéncia,
e estamos colhendo alguns frutos de uma vi-
séo eminentemente setorialista do planeja-
mento. Estamos reformulando um sisterma de
gestdo nacional, onde possamos dar — essa
é a expectativa dos setores técnicos e, supo-
nho, também dos politicos — um ordenamen-
to a esse planejamento.

O planejamento regional é uma parte im-
portante disso. Al ja nao cabe mais a visédo
regionalista como apelo patético regional, mas
vis@o da regido como Integrante do processo
de desenvolvimento nacional. E sob essa 6tica
que a Sudene pretende conduzir seu planeja-
mento.

As regides deprimidas ndo se devem apre-
sentar necessariamente como problemas,
mas eventualmente como opgdes até de solu-
¢&o. Elas tém respondido, a despeito do pouco
volume de recursos e de incentivos direcio-
nados para essas regides, por uma politica
em certa medida caleidoscépica. O nosso
grande mal é a falta de permanéncia nos te-
mas; o planejamento vai-nos criar essa condi-
¢é@o de permanecer mais consistentemente
nos temas.

A despeito desses recursos e dos incentivos
de todas as politicas diferenciadas e compen-
satérias postas na diregcédo das regies depri-
midas, isto tem-se mostrado extremamente
discreto em relagdo ao volume dos investi-
mentos setoriais que fizeram e dinamizaram
a economia nacional como um todo.

De modo que é importante que busquemos,
de alguma forma, esse aspecto de que o cres-
cimento nacional tem de ser harménico e pos-
samos expressar corretamente essas vontades
no orgamento. Ndo vejo dificuldades maiores
em encontrarmos um critério. Ele ndo sera,
repito, o melhor, mas é algo que seguramente
vamos ter de tirar daqui até o préximo exerci-
cio. E é possivel encontrar 1sso. Evidente que
haveré frenagem nesse processo. Quando fa-
lamos do orgamento, referimo-nos a algo par-
ticularmente sensivel. Alguém ja disse que o
bolso é o 6rgdo mais sensivel do corpo huma-
no. Ha interesses a serem considerados af.
Estamos revertendo um processo As dreas
de planejamento regional, as agéncias de de-
senvolvimento regional estdao muito preocu-
padas com o processo que se estabelecera
Estamos falando do planejamento que se re-
bate, evidentemente, nos orgamentos, e num
plano nacional que apropriara a viséo e a varia-
vel regional como algo a ser implementado
dentro desse processo de desenvolvimento
nacional.

Portanto, é um processo que precisamos
ir clarificando e que passa pelo art 43.

Foram levantadas aqui dificuldades até da
conceituagao de regiao. Vamos considerar as
regides tais como séo hoje, simplificando um
pouco as ansiedades, porque, pela prépria
reordenagao do territério nacional, poder-se-a
dizer de forma diversa, 'se assim entender,
quando se avaliar o assunto corretamente
Mas ndo vejo por que essas ansiedades n&o
possam ser trazidas para o orgamento, por
exemplo, de 1990, dentro das prioridades para
aquele ano

De outro lado, vamos ter dificuldades. Pare-
ce-me que a parte fiscal se mostra a mais
facil de ser operada com esse modelo.

Na parte da regionalizacdo do orgamento
das estatais, realmente, as regides deprimidas
se encontram em duas situagdes extrema-
mente desfavoraveis. Uma, porque, arigor, es-
sas empresas estatais, grosso modo, néo ope-
ram na regido, e na maior parte das vezes
nao sao especializadas na atuagdo dos setores
econdmicos mais especializados e regiona-
lizados. Portanto, s&o empresas nacionais. Fa-
lar eventualmente em usar ou criar novas esta-
tais, hoje, seria uma heresia muito grande. De
certa forma, ja pegamos a fase terminal das

estatais, onde elas puderam contribuir de for-
ma notéria, como é reconhecido, no processo
de desenvolvimento nacional como um todo.
Elas tém uma fungdo importante — ainda
com referéncia ao Nordeste Temos de ser
bastante prudentes nesta questdo e abdicar
dos regionalismos simplificados ou simplistas;
néo vamos pretender que a Petrobrés explore
petrdleo onde nado ha. Mas, seguramente, é
possivel conciliar os investimentos das estatais
de forma perfeitamente adequada.

Para nao entrar em detalhes, porque esta-
mos falando de diretrizes e ndo de orgamento,
ainda, diria que a regido tem necessidade de
possuir uma unidade de refino nova. E a Petro-
brés pode, dentro dos melhores critérios mi-
croecondmicos de sua visdo de investimentos,
considerar prioridade essa unidade de refino
e atender a esse tipo de demanda regional,
regionalizando esses investimentos.

Poderiamos enumerar outros, talvez de for-
ma pontual, num primeiro momento, enquan-
to ndo se processa um contato que deve ser
muito estreito com as empresas estatais, a
fim de que se possa estabelecer uma progra-
magdo minima que ndo desestruture essas
empresas estatais. De toda forma, ha modelos
talvez mais criativos, e acho que, neste mo-
mento, temos de ousar alguns deles. As em-
presas podem eventualmente vir a participar
de joint ventures, por exemplo, em investimen-
tos regionais, se isso estiver dentro de suas
interfaces de interesses e objetivos. H4, portan-
to, formas, ai.

Foi mencionado que ndo vamos chegar a
um modelo étimo de uma Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, nesta oportunidade. A expe-
riéncia dos Srs. Parlamentares ird certamente
prever que vamos ter uma diretriz orgamen-
taria mitigada, que vai, talvez até pela auséncia
dos planos plurianuais, tentar incorporar, den-
tro dessas linhas de prioridades, alguns investi-
mentos e acdes de forma mais expressa.

No que diz respeito & regiao Nordeste, ndo
nos faltam planos. Temos um Plano Trienal
de Desenvolvimento aprovado em fevereiro
de 1987, pelo Conselho Deliberativo da Sude-
ne, que se acopla ao decreto-lei que instituiu
o Plano de Desenvolvimento Regional. Ali es-
tAo expressas as grandes pricridades regionais
capazes de alterar as estruturas econdmicas,
modernizé-las e trabalhar o aspecto social, ao
qual ja se referiu o Sr. Ministro de forma bas-
tante exaustiva, que sdo exatamente os aspec-
tos da niquidade social que estao presentes
na regiao.

Diria a V Ex®s que, por falta de projetos,
de programas, nao deixaremos de regionalizar
o Or¢amento. O importante é que consigamos
aqui aplicar o critério constitucional, levando
em conta um critério que, se eventualmente
nao é o melhor, é o que estd estabelecido,
que é o populacional. Esse critério ja revela,
hoje, as assimetnas que precisam ser corri-
gidas. E sobre esta margem que precisamos
exatamente trabalhar os nimeros e expressar
esses quantitativos regionalizados.

Essas eram as colocagdes que eu gostaria
de fazer neste momento, lembrando que esta-
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mos preocupados de fato com esse processo,
ndo tanto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
mas, sobretudo, na montagem do orgamento
que se seguira. E é precisamente af que espe-
ramos que a Superintendéncia e os organis-
mos regionais, que tém essa fungéo precipua,
essa delegacéo federal de apropriar os interes-
ses e articular as agbes federais na regiao,
possam estar presentes para dar sua contri-
buicdo e articular as prioridades setoriais de
forma que se possa maximizar essas agdes
e torna-las as mais efetivas possiveis. (Palmas.)

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) — Agradego ao Dr. José Luiz Péres
Garrido.

Passo a palavra ao Gen. Roberto Piheiro
Klein.

Comunico aos senhores que temos cinco
inscritos e logo depois da Ultima palestra tere-
mos os debates

O SR. ROBERTO PINHEIRO KLEIN —
Exme Sr. Coordenador-Geral dos painéis, De-
putado José Carlos Vasconcelos, Exm® Sr. Mi-
nistro do Interior, Dr. Jodo Alves Filho; Exm®*
Srs. Senadores e Deputados, minhas senhoras
e meus senhores, honra-nos, sobremodo, na
condigéo de Superintendente da Sudam, aten-
der a convocagdo de S. Ex%, o Sr. Deputado
Cid Carvalho, para aqui apresentarmos algu-
ma sugestao, que ora vem sendo objeto de
estudo por esta Comisséo.

Em face do que S. Ex’, o Sr. Ministro do
Interior, e o Dr. José Luiz Pérez Garrido apre-
sentaram, vou resumir minha apresentagao
e me ater basicamente a algumas sugestoes
aos arts. 21 e 44, do projeto de lei ora em
estudo, entendendo que as observagdes que
vamos apresentar possam, ainda, ser perti-
nentes aos estudos que esta Comissdo vem
encetando.

Gostaria também de acrescentar algumas
prioridades ao elenco de prioridades do anexo
do mesmo projeto de lei.

O art. 21 do presente projeto de lei, combi-
nado com o art. 35, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, preconiza que
uma das diretrizes para a redugdo das desi-
gualdades regionais seria a distribuigao dos
recursos, segundo o critério populacional, de
forma progressiva. Isso significa, portanto, que
as regides macroecondmicas, de maior popu-
lagéo, seriam as mais beneficiadas com a dis-
tribuicdo dos recursos ordinarnios da Utio,
durante um prazo que pode chegar até 10
anos.

Entretanto, pelo Censo de 1980, as regides
mais desenvolvidas sdo exatamente aquelas
que apresentam maiores contingentes popu-
lacionais. Se néo, vejamos:

O Sudeste, com guase 52 milhdes, naquela
época, representava 43,5% da populagéo do
Brasil.

A regido Norte, na época, com 5,9 milhoes
de habitantes, menos de 5%, no que diz res-
peito ao percentual da populagéo global de
nosso Pais.

Adotar o critério apenas populacional, cre-
mos, aprofundaria mais ainda os desniveis re-
gionais.

No que diz respeito a isso as regides Norte
e Centro-Oeste possuem uma equagdo em
que dispdem de um grande potencial de re-
cursos naturajs, inclusive passiveis de aprovei-
tamento imediato; uma relativa disponibilida-
de de recursos humanos e uma baixa dotagéo
dos fatores capital e tecnologia. Isto significa
que, para o seu desenvolvimento, ha neces-
sidade de fortes dotagcdes, em termos de re-
cursos de capital e tecnologia.

Néo sera dificil imaginar que os panoramas
gerais destas macrorregiées séo muito dife-
rentes entre si, comparadas com as regioes
Sudeste e Sul. Também j& néo é novidade
que nosso imenso Pais esta dividido em dois
“brasis”. um, desenvolvido, representado pelo
eixo Sudeste-Sul e, outro, subdesenvolvido, re-
presentado pelas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Em adotando-se o critério populacional, te-
namos de condenar a regiao Norte, de amplas
oportunidades de investimento, a uma eterna
caréncia de recursos para investimentos em
infra-estrutura, tecnologia e capacidade pro-
dutiva.

A nigor, teriamos de homologar isso por 10
anos A regides Norie e Sudeste continuariam
sendo, respectivamente, as menos aquinhoa-
das, mas as mais aquinhoadas na distribuicao
dos recursos, o que por si s6 ja mostra o
quanto essa diretrize pode ser melhorada nes-
se aspecto.

Pelo art. 44, que ja foi, inclusive, objeto de
apresentacao do Secretario da SEST, ha uma
semelhanga ao disposto no art. 21, no que
diz respeito as desigualdades regionais, levan-
do-se em conta o critério populacional para
aphcagéo dos recursos.

Acreditamos que esse critério populacional,
se é altamente significativo para empresas co-
mo as do sistema Telebras, em que a deman-
da pode ser prioritaria, ele pode nao ser o
mais indicado para outras estatais como, por
exemplo, a Petrobras, a Eletronorte, a Vale do
Rio Doce que, inclusive, investem em grande
parte no Nordeste e na Amazénia.

Permitimo-nos, entdo, fazer uma sugestao
que, acreditamos, pudesse ser ainda incorpo-
rada ndo & média aritmética da populagao
apenas, mas uma média ponderada, que le-
vasse em conta, basicamente, trés fatores: a
populacao, a renda per capita e os recursos
naturais potenciais. Que se estimassem valo-
res para a populagéo no sentido direto: para
maior populagdo, uma pontuagdo mais ex-
pressiva, que podia ser no méximo, o niimero

No caso da renda per capita, seria inversa-
mente proporcional: quanto menor a renda,
teriamos entéo um valor mais significativo que
seria um pouco menor Se a populagdo for
4, esse valor poderia ser 3, levando-se em
conta que quem tivesse uma renda per capita
maior teria o menor valor; uma renda per ca-
pita menor, o maior valor.

Finalmente, quanto aos recursos naturais
potenciais, aquelas regides que oferecessem
mais recursos, receberiam também um valor

mais expressivo, e aquelas que tivessern um
recurso mengs significativo, um valor menor.

Acreditamos que, com isso, haveria uma
possibilidade de um ajustamento melhor e
maior para uma distribuicdo equanime, mais
justa e equitativa dos recursos. Critério seme-
lhante poderia ser pensado, no que dizrespeito
ao art. 44, para as estatais.

Outra prioridade que gostariamos fosse
apreciada por V. Ex* diz respeito a agricultura
e ao abastecimento: que acrescéssemos a am-
pliagdo e melhoramento na rede de estradas
vicinais e de penetracao para facilitar o escoa-
mento da produgdo agricola dos pequenos
produtores.

No que diz respeito a ciéncia e tecnologia,
que se acrescesse o desenvolvimento de pes-
quisas e de tecnologia na area de desenvol-
vimento florestal, da conservagéo, processa-
mento e industrializac&o de recursos pesquei-
ros. E mais, o incremento das pesquisas €
tecnologia para o desenvolvimento e aprovei-
tamento industrial de oleaginosas e frutas tro-
picais. Por tltimo, desenvolvimento de pesqui-
sas sobre zoonoses e patologias tropicais.

No que diz respeito a energia e recursos
minerais, seria de uma importancia muito
grande para a Amazonia que se ampliasse a
rede de transmissdo e subtransmissao da
Amazdnia, mormente quando vemos os proje-
tos de Tucurui, Samuel, Balbina e outros mais,
e a propria necessidade de energia do Pais,
que esté a carecer, e aquela regiio tem muito
a oferecer.

No que diz respeito ao transporte, uma inte-
gragao rodovidria da Amazénia.

Meus senhores, eram estas as contribui¢des
que nés, da Superintendéncia da Sudam, te-
mos a honra e o privilegio de apresentar a
esta Comussao. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) — Agradeco ao General Roberto Pi-
nheiro Klein a sua exposicéo.

Passa-se a fase dos debates. O primeiro ins-
crito € o Deputado Israel Pinheiro, a quem
passo a palavra.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIROC —
Sr. Ministro, Srs. membros da Mesa, Srs De-
putados e Srs Senadores, a esperanga nunca
morre. Estou extremamente animado com as
palavras do General Roberto Klein, a quem
satdo pela nogéo de realidade dos problernas
brasileiros, quando propde pesquisas na area
de ciéncia e tecnologia em cima da realidade
brasileira, no Brasil tropical e néo no ilusério.

Néao precisamos pesquisar aquilo que os
outros paises ja pesquisam. V. Ex* foi extraordi-
nariamente feliz quando sugeriu aquilo que
precisa ser pesquisado e mnteressa ao nosso
Pais.

Sr Minsstro, a assertiva do Parlamentar, que
foi inserida na Constituigao, nao foi feliz, quan-
do diz distribuicéo regional em funcéo da po-
pulacéo. Acho que esse nao é um bom critério.
Ao contrério, o General também se referiu a
esse problema, ou seja, que a tendéncia das
populacoes das regides deprimidas é deslo-
car-se para os grandes centros. Cada vez mais
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€ menor a populagéo nas reas pobres e maior
nos grandes centros. Foi um engano lamen-
tavel dos Constituintes, mas esté ai. Podemos
corrigi-lo. E como corrigir® Dai o apelo que
faco, ao ilustre Ministro do Interior. O de que
precisamos é isso nalinha do general, analisar,
estudar e definir o desenvolvimento regional
Esse é intra-regional, até em termos de bacias
hidrogréficas, citando mais especificamente
Minas Gerais, que tenho o prazer de conhecer
melhor do que as ouiras regides deste imenso
Brasil. Imaginem, se falo de uma regiéo pe-
quena, como Minas, quando vejo a Amazonia,
o Norte, o Nordeste ndo tenho nem palavras.
Mas em Minas Gerais, na area da Sudene,
no nordeste de Minas Gerais, ha trés, para
néo dizer mais, regides completamente distin-
tas uma da outra. Ha o Vale do Sao Francisco,
com uma topografia diferente, um solo dife-
rente: o Vale do Jequitinhonha, com outro en-
foque, e o Vale do Rio Pardo, que é até desco-
nhecido pelos préprios 6rgdos do Governo.
Diria, entdo ao Sr. Ministro e tive oportunidade
até de analisar isso junto com a sua assessoria,
com relagé@o a esse problema regional é pre-
ciso primeiro definir o que é necessério ser
feito nessas regides, a nivel local, com a partici-
pagdo das liderangas locais, dos Deputados,
das representagoes politicas e, evidentemente,
dos técnicos do Ministério do Interior. Feito
isso, decidido que no Vale do Jequitinhonha,
na regido mineira do Vale do S&o Francisco,
ou no Vale do Rio Pardo, tém de ser feitos
tais e tais investimentos, ai, sim, devemos dedi-
car todos os nossos esforcos & minguados
recursos desta infeliz Reptblica para essas re-
gioes, dentro de uma decisao politica e técnica
a respeito daquilo que é preciso ser feito. Nédo
consigo entender isso e vou criticar— a critica
é sempre construtiva, sobretudo partindo de
um homem que dedica a sua vida a politica,
a causa do Pais — esse Projeto Padre Cicero,
como esté sendo aplicado em Mmas Gerais.
E um crime contra esta Nagdo. A construgéo
daquelas cisternas com telhas de amianto e
de piscinas para recolher 4gua da chuva é
levada, em Minas Gerais, como uma brinca-
deira. Pode até ser que funcione em outras
regides, mas aquilo é criminoso, de custo altis-
simo, deslocamento de materiais, firmas para
construir etc. E o povo do nordeste de Minas
chega para mim e diz mas, Deputado, por
que ndo se aluga um trator, paga-se umas
horas extras e faz-se um agude? E muito me-
Ihor para nés. N&o tenho como responder a
isso. Nao verdade, essa cisterna é muito boa,
ndo sei para quem mas para Minas néo é
boa e é cara, altamente onerosas para nods,
que conhecemos os mecanismos de com-
pras, de contratagdo de empreiteiras, de enge-
nharia de fiscalizacdo etc.

Seria mais simples cito isso, Sr. Ministro,
como uma contribuic&o ver o que o povo quer.
Chegar 14, reunir discutir, o que querem e néo
levar um viaduto, quando eles querem uma
pinguela, Sr. Ministro. E preciso ter esta nogao
da realidade num Pais que n&o tem recursos,
como o Sr. Pedro Parente acabou de falar
com joda a clareza. Alias, parabenizo-o sem-
pre, porque € uma geragao nova, que se esta

formando neste Pals, que tem a coragem de
falar a verdade. Vivemos muitos anos na base
da mentira da falsidade, das meias palavras.
Ele diz claramente que o Brasil estd cami-
nhando para uma situagao cadtica, na medida
que estamos investindo apenas 5% da nossa
arrecadagéo para 0 mesmo desenvolvimento.
Isso é um crime contra a Nagcéo. Temos de
cortar as despesas de qualquer maneira, com
toda a coragem, com todo o sacrificio, para
poder investir mais, que é o que leva o Pais
a crescer mais e mais.

Mas, Sr. Ministro, continuando nessa linha
de raciocinio, que V. Ex* ha de interpretar co-
mo uma simples e modesta colaboragéo em
funcéo de uma realidade orcamentaria, inclui-
mos, no orcamento do Ministério do Interior,
a Seac. Aprovamos aqui — talvez tenha sido
umas das votagdes das mais importantes —
o mutirdo habitacional para a zona rural. Fo-
ram votados, especificamente, nesta Comis-
80, vultosos recursos para esta 4rea. E um
sistema pré-campo. Acho que uma coisa real-
mente objetiva neste Pais é a construgéo da
moradia rural, a moradia popular na cidade.

Volto a falar sobre Minas, que conhego.
Construir casas populares na zona urbana é
tirar mais gente do campo e levar para a cida-
de. Na hora em que anunciam na cidade que
vao construir duzentas casas populares — es-
tou cansado de ver acontecer isso — vem
gente da roga para a cidade querendo ocupar
uma das casas. Entao o bom senso, a l4gica
indicam que temos de construir casas no cam-
po, onde houver a demanda de construgéo
de casas. E o projeto que sugiro a V. Ex* que,
se faga através das Emateres estaduais, que
ja vém funcionando. Essas déo assisténcia e
t&m influéncia em quase todos os Municipios
deste Pafs. Um convénio entre o Ministério
do Interior, a Seac e a Emater var permitir
o sistema de mutirdo habitacional, que é for-
midével. Constréi-se a casa, que néo é de
graga — acho fundamental que n&o seja de
graga — e o pagamento & feito através da
colheita, da produgéo do proprietario. Cria-se,
portanto um fundo rotativo. Caminharemos
por ai para uma solugéo da crise habitacional
que é cada vez mais angustiante.

Finalmente, Sr. Ministro, para ndo ocupar
mais tempo, precisamos conviver com a reali-
dade brasileira. No norte de Minas, ha vinte
anos, convivo com a experiéncia da seca. O
Governo deve conviver com a realidade, com
a seca, como outras regides do Nordeste e
do Norte convivem com as enchentes e com
as secas. No Norte de Minas, s6 convivemos
com a seca, nao sei se feliz ou infelizmente.
E preciso adotar uma politica em relagéo a
seca. Como? Investindo na perenizagao dos
rios da regido. Ja me referi a 1sso: construgao
de pequenos agudes, barragens nos rios maio-
res, energia e asfaltamento. Tendo isso, Sr.
Ministro, tenho absoluta certeza, o progresso
chegara, de uma forma ou de outra.

A regido, com a sua infra-estrutura organi-
zada, encontrara o seu futuro, o seu destino,
sobretudo através da irragagdo. O que estd
aconcentendo é um paradoxo. Quanto mais

levamos o progresso aregido, através de ener-
gia elétrica, mais &gua esté faltando, porque
o nimero de bombas cresce assustadora-
mente. Isto estd acontecendo no Jaiba, no nor-
te de Minas, no Rio Salinas, no Rio Jequiti-
nhonha, com a eletrificag@o rural, que esté
atigindo toda a regiéo, e a 4gua esté acabando.
E preciso investir em &gua, continuar a investir
na infra-estrutura de estradas e energia elétri-
ca. Ai, vamos atingir aquilo que V. Ex® falou
tdo bem, como os americanos com Roosevelt,
com o Yew Deal, que investiu no ceste ameri-
cano que, hoje, é o grande celeiro do mundo,
regi@o que era pobre hé quarenta anos, conse-
guiram. Tenho a convicgéo de que V. Ex, Mi-
nistro do Interior, homem sofrido, conhecedor
das dificuldades, ha de legar para o futuro,
para o seu sucessor, para o futuro Governo
e para as futuras geragbes um programa que
possa realmente atender e eliminar esse disni-
vel regional que existe no nosso Pais e que
agride a nossa consciéncia e, sobretudo, a
nossa inteligéncia

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Gostaria de fazer uma breve interven-
¢&o para comunicar que o Sr. Ministro do Inte-
rior tem de se retirar deste painel as doze horas
2 trinta minutos, por compromissos assumi-
dos anteriormente. Apelaria ao Moderador,
Deputado Felipe Mendes, no sentido de que
tentasse junto aos nossos companheiros que
fossemn objetivos nas suas intervengoes.

Evidentemnente, a intervengédo do Deputado
Israel Pinheiro demonstra aguilo que ja conhe-
cemos, sua erudi¢do, a opgao que faz desde
jovemn por toda uma idéia desenvolvamentista,
que velo do seu pai, dos politicos de Minas.
A rigor, a colocacdo que S. Ex® fez nada tem
aver com o objetivo deste Simpdésio, que trata
exclusivamente da discusséo sobre a regiona-
lizagdo do orgamento na Lei de Diretrizes Or-
¢amentarias. Gostariamos, em outra oportu-
nidade, de ouvir o Deputado Israel Pinheiro
para que nos desse conhectmento dos proble-
mas do Brasil, especificamente de Minas Ge-
rais. Apelo a todos os companheiros para que
se detenham na anélise de regionalizagéo, um
tema muito importante. Afinal de contas, te-
mos de cumprir a Constituicéo.,

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Sr. Presidente, houve um engano. Soé fratel
exatamente da solugdo deste problema, mas
meu enfoque é um caminho diferente. V. Ex*
talvez ndo tenha percebido o que falei, é natu-
ral, porque quem preside tem muitas respon-
sabilidades. Na verdade, tratei exclusivamente
deste problema, através de um novo enfoque.
Gostaria que o Presidente n&o fizesse um jul-
gamento publico a respeito de um pensamen-
to que ndo coincide com a realidade

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES —
Vamos ouvir, entéo, o Sr. Ministro Jodo Alves.

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Bem,
o eminente Parlamentar Israel Pinheiro, na sua
fala, abordou tantos problemas do Ministério
do Interior e da,sociedade brasileira que, para



24 Sexta-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Setembro de 1989

responder a tudo, teria de fazer uma palestra
Mas vou procurar ser objetivo dentro do elenco
de problemas que S. Ex* levantou. Primeiro,
temos de ter a consciéncia que o Congresso
teve, de forma extraordindria, na elaboragéo
da nova Constituigdo, da necessidade que te-
mos hoje de vencer esse que é o maior proble-
ma brasileiro, a meu ver a questdo do gap
do desenvolvimento regional que separa as
regi6es pobres, que faz com que numa regiéo,
como o Nordeste brasileiro, a populacao tenha
hoje uma renda per capita de quase um quarto
da das regibes mars desenvolvidas do Brasil.
Vejam os senhores a grande ironia das regides
pobres. Num primeiro momento, vimos € nes-
te Pais se falou muito sobre isso por grandes
economistas e Ministros da Fazenda que era
preciso as regides pobres terem paciéncia, e
os pobres deste Pais tambem que era preciso
deixar o bolo crescer para depois dividir. En-
tao, nesta fase de alavancagem desenvolvi-
mentista, os grandes investimentos foram rea-
lizados nas regides mais desenvolvidas. Quer
dizer, era uma fase de ouro. O Dr. Parente
citou aqur um dado interessante. Em 1975,
das receitas do Tesouro, 28% poderiam ser
investidos no Pais, investimentos que o Poder
Puablico poderia fazer. Hoje, elas estao redu-
zidas a pouco mais do que 4% Entéo, so
neste momento, por falta de sorte, € que se
comega uma consciéncia para investir nas re-
gides mais pobres, por uma decisdo muito
sébia do Congresso Nacional.

E um problema realmente dificil de enfren-
tarmos Quais os parametros? Sei que os para-
metros sdo profundamente complexos O
Congresso elegeu, acho que de forma inteli-
gente, o critério de populagédo E claro que
surgem outros problemas que tém de ser ven-
cidos. Esse critério ndo atende bem ao Norte
E preciso que coloquemos também o Con-
gresso na continuagdo dos seus trabalhos, no
aprimoramento das leis, Vao-se naturalmente,
procurar parametros.

_ O General trouxe algumas sugestoes aqui.
E bom que tenhamos em mente que uma
série de investimentos que sdo realizados no
Norte nao dizem respeito sé ao Norte. E pre-
ciso que tenhamos essa consciéncia na distri-
buigéo de investimentos, inclusive, das esta-
tais Sabemos que hoje 75% da energia hidrica
disponivel, que € a mais barata, cerca de cem
milhbes de megawatts, estdo exatamente 1a
Regido Norte. E de se perguntar o seguinte:
essa energia vai ser canalizada para o Norte?
Néo, essa energia vai ser desviada em grande
parte, para o Sul, industrializado, para o Nor-
deste brasileiro também, que hoje ja recebe
energia de Tucurui. Nesse tipo de analise tem
de haver uma sensibilidade muito grande para
essa diferenciagéo.

O problema da urbanizagéo, a que o Depu-
tado se refenu, esse crescimento acelerado,
achoe que é hoje tambem outro dos grandes
desafios brasileiros e temos de procurar
meios, se n&o de inverté-los pelo menos de
conté-lo. Vejam bem V. Ex* que ha quarenta
anos tinhamos 70% da populagéo no campo
Hoje, temos 70% da populagdo nas cidades,
e esta esta crescendo cada vez mais. Ha que

se notar que o Brasil tem a maior taxa de
crescimento urbano do mundo, mais de 4%,
comparativamente aos Estados Umidos, que
té&m menos de 2%, a Inglaterra, que tem 0,8%,
a Alemanha e vérios paises da Europa, hoje,
que tém taxas negativas. E umn problema real-
mente grave. E & mais importante ainda a
consciéncia de que as cidades cada vez mais
se mostram aptas a absorver esse manancial
da populagéo que vem para elas, criando con-
di¢bes de vida, sobretudo de empregos. Se-
gundo alguns economistas, que fizeram algu-
mas estatisticas e projegdes para se manter
o homem numa cidade de porte médio, tipo
Salvador, Recife, custa doze vezes mais do
que manté-lo nas cidades pequenas do inte-
rior do Pais. Nas cidades grandes, como Sao
Paulo por exemplo, temos hoje um custo, se-
gundo essas estatisticas, vinte vezes mais. Te-
mos exemplos tipicos. Um quildmetro de me-
trd no Rio de Janeiro equivale a oitenta quilé-
metros de ferrovia no interior do Pais. Sao
problemas graves. As cidades cada vez cres-
cem mais e ficam mais onerosas, mais pesa-
das. Temos que estudar meios para sanar isso
estive recentemente na fndia durante trés me-
ses, fazendo estudos e pesquisas antes de as-
sumir o Ministério, e na China, dois paises
completamente diferentes, inimigos, nclusive,
que ja foram a guerra trés vezes em um curto
espaco de tempo, com regime absolutamente
diversos. No entanto, eles entenderam que sé
teriam condi¢des de conseguir aquela popu-
lagdo gigantesca mantendo 80% da popula-
¢80 no campo E é isso que a India e a China
fazem, de todas as formas. Seria exaustivo dis-
correr sobre isso. Estou apenas citando o que
o Deputado falou e acho que realmente temos
de racionalizar, temos de estudar meios para
resolver esse problema. E né@o sdo s6 esses
dois paises Hoje, a Rassia, por exemplo, de-
pois da guerra, ao invés de crescer Moscou,
desenvolveu, centenas de cidades de, no méxi-
mo, cem mil habitantes. A Inglaterra também
fez isso. Hoje, Londres tem uma populagao
menor do que tinha na Segunda Guerra Mun-
dial, com intimeras cidades também nesta fai-
xa. E muitissimo mais barato manter dez cida-
des com cem mil habitantes do que uma cida-
de com um milhdo de habitanies. Entéo, isso
€ uma opgdo. E dentro disso vou falar um
pouco adiante sobre a ponderagéo que o De-
putado fez a respeito da Seac.

Quanto & critica que o Deputado fez sobre
o Projeto Padre Cicero, gostaria de fazer ape-
nas uma consideracdo. Néo existe, ndo hé es-
tudioso, génio na humanidade que tenha des-
coberto uma panacéia para a seca, ndo temos
um resuitado sé E o Nordeste ja enfrentou
muito isso Ja enfrentou algumas fases hidri-
cas vamos levar dgua, levando agua resolve
tudo e outras fases varidveis. Entdo chegamos
a conclusa@o, comparando varios paises do
mundo relativamente a regides secas e até
mais adversas do que o Nordeste, como por
exemplo o odste americano, especialmente a
India, que é um exemplo maravilhoso de tec-
nologia simples e eficiente para paises pobres.
Vimos que ndo existe uma panacéia. Entao
temos de estudar agdes alternativas. Onde

existe agua no subsolo, 6timo, vamos buscar
através de pogos artesianos, por exemplo. La-
mentavelmente, no Nordeste, em muitas das
suas regides aridas, a natureza nao foi favora-
vel, ndo tem agua no subsolo e, quando tem,
é salgada. Vamos fazer, o qué? Vamos fazer
nessas regides agudes, como o Deputado su-
geriu. Mas acontece que em muitas regioes,
inclusive ao norte de Minas, ndo podemos fa-
zer agudes, porque a terra tende a uma salini-
es, estaremos jogando’ dinheiro fora. Entao
vamos fazer o qué? Vamos estudar barragens
onde for possivel fazer Mas barragens para
qué? Acumular agua s6 nao resolve. E preciso
que tenhamos uso para a dgua, para ndo acon-
tecer como varios agudes que existem e nao
tém uso imediato da agua. Temos problemas
graves. Se sO a agua resolvesse, a Regido do
S&o Francisco, em Minas Gerais, que o Depu-
tado c~nhece tdo bem, seria a regido mais
desenvclivida do Pais, porque tem um rio
abundante, fantdstico e, no entanto, é uma
das zonas mais pobres de Minas Gerais. Por
qué? Isso prova que s6 a dgua nao resolve;
temos de ter um contexto mais amplo. Vamos,
entdo, em certas regides, em certos Munici-
pios do Estado de Minas Gerais, par exemplo,
e do Nordeste brasileiro, optar por adutoras,
onde for possivel fazer pequenas adutoras, ra-
cionalizadas E uma opgéo cara, mas, as vezes,
a unica, Temos de marchar para estudar o
aproveitamento da agua e irrigagédo, e o seu
uso nobre. O melhor uso da dgua € aquele
que produz trés empregos por hectare. E o
uso que gera riqueza e desenvolvimento. Esta-
va aqui, ha pouco, o Deputado Coelho, de
Petrolina, que poderia falar sobre isso muito
bem. Em Minas também encontramos bons
exemplos. Na Bahia temos Juazeiro, e Depu-
tados ilustres sabem disso. Vejam bem V. Ex**
a solugdo e simples. A cisterna € uma delas.
Por qué? Talvez ndo seja para Minas, para a
regido que o Deputado Mencionou, mas para
as regides secas, certamente o é. E e é utilizado
por vérnos paises. O Egito j4 a utilizava na
época de Cristo. Entéo, a solugdo ndo é nova,
nao fol inventada por nés. O pequeno agri-
cultor do Nordeste brasileiro responde hoje
por setenta por cento da geragéo de gréos
dos alimentos bésicos. Ele responde hoje por
1550 € muito importante que se diga cerca
de 70% dos empregos gerados na agricultura
do Nordeste brasiletrro E o que acontece? Es-
se pequeno agricultor é perversamente atin-
gido durante as secas E ele quem vai para
as frentes de emergéncia, e abandona as suas
propriedades. Entao, o que temos de fazer
é cniar condigdes para esses pequenos produ-
tores. E como criar essas condi¢bes? Ha vérias
formas e seria exaustivo enumeré-las, mas te-
rei prazer em voltar aqui para discutir o assunto
em outra oportunidade.

Temos de segurar o pequeno agricultor 1&,
dando ele primeiro a 4gua, que é a coisa fun-
damental. C homem da regido Sul e de outras
grandes regides néo sabe avaliar a dimenséo
da importéncia da agua para a sobrevivéncia
do pequeno agricultor E incrivel, mas ainda
hoje se morre por falta de dgua para beber.
Entao, temos de levar a esse pequeno agri-
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cultor, primeiro, a d4gua, para que ele possa
sobreviver com seus pequenos animais, du-
rante os dez meses em que a falta de agua
é total. Temos de plantar arvores resistentes,
como a algaroba & a palma A algaroba, para
que V. Ex® tenham uma idéia, gera hoje um
volume de graos equivalente as areas irrigadas
do Centro-Oeste. Temos, hoje, as suinocul-
turas mais baratas do Brasil localizadas no
pior semi-arido da Paraiba. O eminente Depu-
tado Jodo Agripino, da Paraiba, sabe disso,
a suinocultura mais barata do Brasil, hoje, esta
no pior semi-arido da Paraiba. E de se espan-
tar, porque a syinoculfura baseia-se em mitho.
E o que fez aquele suinocultor? Substituiu o
milho por gréos de #lgaroba.

Estamos, através do projeto Padre Cicero,
incentivando a plantagéo de algaroba. E atra-
vés desse projeto estamos incentivando tam-
bém as pequenas aguadas dentro das peque-
nas propriedades para criar @ molhagéo e cul-
turas de inverno. Seria exaustivo contar. Cons-
tata-se que, primeiro, o projeto Padre Cicero
dispée do mfnimo de recursos. Até hoje, la-
mentavelmente, o Té¥ouro néo liberou um
centavo sequer para esse projeto, alegando
que s terd recursos a partir de julho. E a
miséria, é a caréncia, a falta de recursos que
temos hoje. Entéo estamos discutindo um as-
sunto para o qual ndo temos tido munigéao.
Css recursos tém sido pouquissimos. Temos,
entao, nos concentrado em poucos Munici-
pios, que‘tém dado resultados fantésticos,

Gostaria de convidar o Deputado para ouvir
depoimentos extraordinérios que, certamente,
vdo sensibiliza-lo. Estou & disposicdo para
prestar comtas sobre o projeto Padre Cicero
€ quaisquer outros assuntos.

Néo me vou estender mais sobre esse as-
sunto. Quero apehas completar a tGitima pon-
deragédo do Depytado

Falou S. Ex* no mutirdo rural. Evidentemen-
te, quando da concessao do mutiréo, os recur-
$SOS eram poucos para a éarea de casas de
mutirdo em lotes urbanizados. Mas privilegia-
mos o interior, inclusive para cumprir a Consti-
tuigado, que prevé prioridade para areas do inte-
rior. Entdo, estamos privilegiando o interior
do Pais, dentro dessa consciéncia de que te-
mos de levar qualidade de vida minima para
as populagdes do interior, para que se diminua
o é&xodo rural que esta constituindo um énus
fantéstico para o Tesouro, Com poucos recur-
SOS € pouco apoio, como essa cisterna, que
é extremamente barata — o nobre Deputado
deve estar mal informado sobre o custo da
cisterna, que & extremamente barata — e eco-
ndmica, é vinte vezes mais barato o homem
no interior do que deixa-lo ir para Belo Hori-
zonte, para Sdo Paulo, para as favelas, pois
ele deixa de ser um fator de produgao para
ser um onus social. Mesmo ele morando em
favelas, teremos de construir pragas, avenidas,
hospitais, escolas e, lamentavelmente, temos
de aumentar o efetivo policial e penitenciério.

Eram estes os esclarecimentos qug queria-
mos prestar ao Deputado. A participagéo co-
munitéria é realmente o ponto fundamental
da concepgéo dos projetos habitacionais da

Seac. Desculpemn-me por ter-me estendido,
mas apenas toquei nos pontos que o Depu-
tado abordou.

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) — Quero lembrar a V. Ex* que ainda
estdio Inscritos nove colegas. Concedo a pala-
vra ao préximo inscrito, Deputado Jodo Agri-
pino

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, Sr. Ministro, Srs. Patlamentares e
demais autoridades da Mesa, vou tentar voltar
para a Lei de Diretrizes Or¢amentérias, eis que
os impetos do Deputado Israel Pinheiro fize-
ram com que se desviasse do assunto prin-
cipal do nosso encontro aqui hoje.

E evidente que todos sabemos das dificul-
dades por parte do Governo para a elaboragao
desse Projeto de Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias. E uma concepgéo nova dentro do orde-
namento constitucional que, evidentemente,
trara dificuldades para a elaboragdo. Mas a
preocupacdo que trago ao Ministro do Interior
€ justamente saber gual foi a participagao que
o Ministério do Interior teve nessa proposta
de Lei de Diretrizes Or¢amentarias. O Ministro,
no seu pronunciamento, disse claramente que
era fundamental que se cumprisse o dispo-
sitivo constitucional que dispoe sobre a regio-
nalizagao do Orgamento Geral da Unido. E
disse mais S. Ex*, que, se ndo guardasseintima
relacdo com o planejamento regional, seria
meramente uma consolidagéo a nivel regional
de agdes setoriais concebidas nos planos na-
cionais. Entdo, & preciso que tenhamos co-
nhecimento de como foi a participagéo do
Ministério do Interior na elaboragao do Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentérias, sendo cer-
to que na@o hé lei complementar, ainda, dis-
pondo sobre os critérios. Mas ai, entao, filiar-
me-ia & opinido do representante da Sudene,
Dr. José Luiz Garrido, de que nao é dificil,
muito menos impossivel, que se comece a
praticar, de fato, a politica de regionalizagao
do Orcamento e, principalmente, visando a
corrigir os desequilibrios regionais..Isso tem
de comegar a ser feito a partir de agora, do
Or¢ametito para o ano que ven; ndo podemos
adiar essa decisdo por falta de lei comple-
mentar. Esse é primeiro ponto dirigido ao Mi-
nistério do Interior.

A outra questao, procurando ser objetivo
dentiro do limeite do tempo, que sabemos ser
preémente, € dirigida ao Dr. Iran Siqueira Lima,
que tratou dos Or¢amentos das empresas es-
tatais. Uma coisa me preocupou, particular-
mente, S. S* disse que nao héa recursos para
investimentos, e que esses cairam vertical-
mente, principalmente no exercicio de 1989.
Falou também em privatizagao. Pergunto en-
tao: se nao temos recursos para investimentos,
teriamos recursos para saneamento da grande
maioria das empresas estatais que estdo atra-
vessando crises financeiras, algumas em si-
tuagao até de insolvéncia. Terlamos recursos
para sanear essas empresas, para que elas
pudessem ser privatizadas? Pergunto isso por-
que os paises que praticaram politicas de pri-
vatizacao — e temos ouvido isto aqui, no pré-

prio Congresso Nacional, no Seminério, nos
ciclos de debates, que se tém realizado —
antes sanearam as empresas estatais para
que, afinal, nao fossem vendidas a prego de
banana. Entao precisamos saber se temos re-
cursos para sanear as empresas ou néo. Te-
mos, e vamos vendé-las na situacéo de dificul-
dade em que se encontram? S&o patriménio
publico e, como tal, tém de ser precedido do
zelo que exigem para que se possa negociar.

E adltima indagagao falo aos dois represen-
tantes dos organismos regionais, Sudene e
Sudam. O Ministro do Interior, com absoluta
propriedade e posso dizer-lhe isso porque
nem sou do seu partido nem lhe devo nada,
demitiu o Superintendente da Sudam recente-
mente porque constatou distorgoes de grande
profundidade na execugéo da legislagao que
determinava a destinagdo, ou a participagao,
da Sudene e da Sudam na ordem de dois
tercos dos recursos do Imposto de Renda
oriundos dos incentivos fiscais. Esses seriam
para.a aplicagéo na érea da Sudene € um
tergo na érea da Sudam. Isso, no ano passado,
ja ficou mais ou menos equilibrado, segundo
me consta. Neste ano, a situagédo se inverteria,
nao fosse o Ministro deter a marcha de gran-
des negociatas que estariam existindo no am-
bito da Sudam. Formulo votos para que inqué-
rito determinado para apurar as razoes dessas
distorgdes chegue ao fim e os culpados sejam
punidos.

Sé&o estas as minhas indagagOes.

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) —Peco a compreenséo do Deputado
Joao Agripino para a solicitagéo que vou fazer
aos demais membros da Mesa, no sentido
de que respondam juntamente com as demais
perguntas que certamente os demais colegas
vao fazer. Isso para que pudéssemos ouvir
mais o Sr. Ministro, enquanto ele permanecer
nesta Comissao. Ouviremos apenas o Sr. Mi-
nistro agora e, na outra oportunidade, apos
outras indagagdes, os demais expositores.

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Agra-
deco a V. Ex* a compreenséo. Estamos rece-
bendo hoje, em casa, para o almogo, um Mi-
nistro sergipano recém-nomeado e foram
convidados todos os Ministros colegas dele,
sendo eu o anfitrido. Pego desculpas ao Minis-
tro Luiz Carlos Alencar. Como a nossa partici-
pagao estava prevista para as nove horas, jul-
guei que até as doze e meia estivesse liberado.

Srs. Parlamentares, vou procurar ser obje-
tivo 0 mais possivel.

Entendo, Deputado Joao Agripino, que na
deciséo soberana do Congresso sobre aregio-
nalizacdo do Qrcamento, hd que haver uma
consciéncia dos érgéos de planejamento, es-
pecialmente da Seplan, em que pese ac as-
sunto ser de dificil execug@o — néo dixia dificil,
mas complexo. Temos de comegar a dar cum-
primento constitucional imediatamente a isso.
Néo o podemos retardar, sob a alegagéo de
que os recursos estdo cada vez menores Se
nao temos a riqueza para distribuir, entao va-
mos distribuir a pobreza que temos. Mas tem
de ser cumprida a orientagao, a definicdo
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constitucional. Acho isso muito importante.
Preocupo-me um pouco, quando foi colocado
o espago de dez anos. Como sabemos, numa
Nagéo jovem como o’Brasd, em dez anos
ocorrem coisas as mais variadas possiveis. Es-
peramos que nao haja realmente mudangas
tempestivas, mas, de qualquer forma, sabe-
mos que ha sempre uma oscilagdo. Num Pais
jovem como o Brasil, dez anos é um prazo
muito longo. Dez anos, para a China nada
s80; para o Brasil, sdo realmente muito tempo.

Permitam-me uma sugestao: acho que o
Congresso poderia, nessa regulamentagao,
estabelecer esses percentuais de crescimento,
néo s6 dewxar os dez anos, como também
estabelecer os percentuais, como por exemplo
foi feito com o Fundo de Participagéo, que
embora tenha prazo, os percentuais ficaram
claros. Deixo apenas esta sugestdo ao Con-
gresso, que tem naturalmente, plenos poderes
e condi¢bes para analisar o assunto muito me-
lhor do que eu.

Sou um defensor dos incentivos fiscais, es-
pecialmente nas regites pobres. Nao conhego
pais no mundo que tenha vencido o gap de
desenvolvimentos regionais acentuados que
nao tivesse uma politica diferenciada Citei,
ha pouco, os Estados (nidos e aquelas gran-
des obras que foram feitas la: a grande trans-
posicao de bacias, a irrigagdo. Essa revolugéo
foi feita com politica diferenciada, a custos
altamente subsidiados. Entéo, nao existe pais
no mundo, especialmente um pais com di-
mensdes continentais como o Nosso, que se
tenha desenvolvido sem os incentivos fiscais
para as regides pobres. Sabemos que hoje
néo estdo tao propalados. As vezes, quando
se fala em crise econémica, a primeira coisa
que vem & mente é acabar com os incentivos
fiscais do Norte e do Nordeste do Pais, como
se esses representassem uma soma impor-
tante que pudesse salvar o Pais. Se fossemos
analisa-los, ndo representam mais do que
0,15% do PIB, o que é uma insignificancia.
E mais ainda, se considerarmos que as cem
primeira empresas financiadas pelo Finor re-
colhem em Imposto de Renda e IPl mais do
que todos os recursos que vao do Finor’para
ja. Mas para isso, para que possamos ter auto-
ridade para defender os incentivos fiscais, te-
mos que primar pela moralidade administra-
tiva, pela seriedade nas aplicagdés.‘Acho que
isso é fundamental. E o que estava havendo?
Vamos-nos reportar um pouquinho ac 3418
Como era ele? Filosoficamente, era corréto.
Cada empresa tinha o direito ao incentivo. Ela
tinha o direito de separar 50% do seu Imposto
de Renda para aplicar em uma empresa, diga-
mos, do Norte ou Nordeste do Pais que fosse
aprovada pelos drgaos regionais. Ora, filosofi-
camente, isso era correto. Entdo, digamos, as
Casas Pernambucanas, para ditar um exemplo
hipotético, tinha o seu Imposto de Renda e
poderia escolher uma empresa no Norte ou
Nordeste que fosse viavel e, entéo, aplicaria
o seu Imposto de Renda diretamente nela. En-
tao, digamos, s6 para efeito de raciocinio, ela
escolheria o Grupo Votorantin, no Estado de
Pernambuco. Por que ela escolheria o Grupo

Votorantin? Pelo mesmo raciocinio que hoje
se compram agdes. Compramos agdes por-
qué? Porque a empresa tem liquidez, solidez
etradigao Entao ela tinha o direito de escolher
liviemente. Filosoficamente, era corretissimo.
O legislador agiu com competéncia. Mas o
que aconteceu nesse caminho? Nesse cami-
nho surgiu a figura, no caso, funesta, das em-
presas de corretagem. Essas empresas passa-
ram a procurar, no caso hipotético das Casas
Pernambucanas, apenas para podermos ra-
ciocinar, e a empresa Votorantin, que sdo duas
eminentes e competentes empresas — cito-as
apenas para ilustrar melthor — as dizendo que
queriam que eles aplicassem numa empresa
cliente deles. As Casas Pernambucanas, evi-
dentemente, perguntava quem é seu cliente?
E eles diziam que era uma empresa “Alfa”,
localizada em Sergipe, no Nordeste. Evidente-
mente, a reaga@o era negativa. Como eles iam
investir numa empresa “Alfa™? Eles irlam in-
vestir numa empresa conhecida, naturalmen-
te. Entdo os corretores passaram a oferecer
20%,25%, 30%. E comegou um leilao nacio-
nal, que se alastrou de forma terrivel, e foi
um dos piores focos de corrupgao do Pafs.
E o que aconteceu? Todos perderam. Perdeu
a Nagao, pederam os contribuintes. Aquele
dinheiro a que ela renunciava para ser aplicado
em investimentos nacionais pelo Imposto de
Renda, pela receita, ela perdeu, porque ficou
nas maos dos corretores. E os corretores esta-
vam muito bem e luxuosamente instalados
nos prihcipais centros econdémicos do Pais,
que nada tinham a ver com o Norte, nem
Nordeste do Pais. E o dinheiro ficava com
esses corretores, Ficou uma situagéo translou-
cada. Quando chegou 1974, para corrigir essa
loucura — e ai a exposicdo de motvos esta
bem clara nesse sentido — criou-se o conceito
do Finor e Finam. Entao, as mesmas Casas
Pernambucanas nao poderiam aplicar mais
numa empresa especifica; ela aplicava no fun-
do correspondente, o Finor ou o Finam. Finor
para o Nordeste; Finam, para o Norte. Teorica-
mente, estaria eliminada a figura do corretor.
E assim foi feito, e se desenvolveu, com pro-
blemas, naturalmente, com falhas humanas
que sdo compreensiveis, e sabemos que
quando ocorrem devem ser corrigidas, mas
a filosofia estava correta. No entanto, o que
se criou na Sudam? N&o quero entrarem deta-
lhes, pois quero ser sucinto. A Sudam, espe-
cialmente os Superintendentes, criaram uma
figura que néo existe, a figura 17,5 Quer dizer,
eles legislaram sobre isso. O que € o art. 17?
O art. 17 é exatamente esse direito que da
as Casas Pernambucanas de investirem nos
fundos Finor ou Finam. Ela n&o tinha direito
de escolher a empresa, mas precisavamos,
para as regides pobres, trazer a competéncia
gerencial das Casas Pernambucanas. Entao,
o que fizemos? O legislador, inteligentemente,
criou também art. 18, que traria as Casas Per-
nambucanas para o Nordeste ou para o Norte
para fazer os seus empreendimentos, néo le-
vando apenas a sua participagdo, mas a sua
competéncia gerencial. E as Casas Pernam-
bucanas fizeram isso. O que as Casas Pernam-
bucanas fizeram? Resolveram criar o Hotel Ja-

tiuca, em Maceio, que revolucionou o turisme
em Alagoas. Entao, as Casas Pernambucanas
levaram para 14 a sua capacidade gerencial,
o seu capital. Entao, neste caso, as Casas Per-
nambucanas tinham o direito de aplicar o art.
18, porque a empresa era delas e o legislador
permitiu isso corretamente. Mas a distorcdo
do 17,5 fbi a seguinte, ou seja, a Superinten-
déncia da Sudam resolveu fazer o seguinte:
as Casas Pernambucanas, de repente, come-
caram a ser procuradas pelos corretores de
novo, os famigerados corretores, no caso. En-
tao, qual era o esquema? Os corretores diziam:
Olha, vocés aplicam num cliente nosso, 14,
num Estado da regiao da Sudam. Af, as Casas
Pernambucanas diziam: isso é ilegal, ndo po-
demos aplicar num cliente especifico, numa
empresa “Beta” qualquer. E os corretores di-
ziam: mas nés lhe damos 20, 30, 40, 50%.
Entao, entrou-se em lelldo. E como era isso
14? Eles faziam assim: chegavam ao deboche
de assinar contratos entre o corretor e a em-
presa, e esse contrato, absolutamente ilegal,
contrariando todas as leis, era entregue a Su-
perintendéncia da Sudam. Esta autorizava
aquela empresa que deduzm aplicar na em-
presa “Beta da vida” qualquer. Ora, isso fez
com que, primeiro, o maior prejudicado nisso
tudo fosse o Norte do Pais, porque, quando
o dinheiro 14 chegava, ja néo era 100% , mas
corroido, pelo meio, ou seja, 50% ficavam dis-
tribuidos entre corretores e outros apanigua-
dos. Entéo, ficaram prejudicadas as empresas
sérias do Norte. Essas n&o aceitaram isso, nao
aceitaram cair nesse esquema. Por isso, néo
recebiam o incentivo, e esses corretores fica-
ram audaciosos € comegaram a procurar a
Sudene também. Os corretores ofereciam
propostas, e a Sudene comegou a questio-
nar-me: O senhor tem que permitir. Por que
uma regiao faz e nés nao fazemos? Entdo,
eu lhes respondia: se vocés fizerem, vou ter
de demiti-los. E eles diziam: sim, mas entdo
como vamos continuar? Responglia-lhes: pe-
¢am a proposta por escrito aos corretores.
E os corretores fizeram propostas por escrito
para a Sudene, dizendo como é que se fazia
etc. Esse caso é, hoje amplamente conhecido.
Devido a isso, fomos obrigados a abrir uma
Comissao de Sindicancia. Essa localizou nao
uma prova, mas milhdes de provas. Fomos
obrigados, para manter a moralidade do setor,
a criar uma Comissao de Inquérito e afasta-
mos o Superintendente.

Essa foi a histéria, em rapidas palavras. Des-
culpem-me se me estendi um pouco, mas
era preciso para explicar o que era o 17,5
uma coisa que soa, assim, meio vago. Entéo,
em resumo, o 17,5 foi uma figura realmente
absurda, onde o Executivo resolveu assumir,
ele préprio, a fungao do Legslativo de criar
um instrumento e dele criar meios no Execu-
tivo, de forma completamente distorcida,
criando, ressucitando a figura nefasta das cor-
retagens e dos desvios para as regides pobres,
prejudicando toda a Nag&o, as regides pobres
e as empresas sérias Isso foi 0 que aconteceu.

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) — Obrigado, Sr. Ministro
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Vamos aproveitar, ac méximo, a presenca
de V. Ex® aqui na Comisséo

Passo a palavra ao Deputado Genebaldo
Correia, em seguida, ao Deputado José Serra
e ao Senador Almir Gabriel, que tém coloca-
¢oes a fazer a V. Ex*, antes que deixe a Co-
misséo.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Ge-
nebaldo Correia.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Serei répido, Sr. Ministro. A minha
cidade estd praticamente destruida pela en-
chente do Rio Subaé, em Santo Amaro, na
Bahia, mas sobre este assunto tenho uma au-
diéncia marcada com V. Ex* para toda a ban-
cada da Bahia hoje & tarde. Mas vejo aqui,
no item IX, dos objetivos do Ministério, “Das
Atribuigoes do Ministério”, assisténcia a popu-
lagao atingida por calamidades publicas. Quer
dizer, V. Ex* cuida dos efeitos, mas ndo hé
qualquer interligagéo entre os efeitos e as cau-
sas. Por exemplo. a causa dessa enchente,
dessa inundacdo é a necessidade de duas bar-
ragens. Quem cuida disso é o Ministério da
Agricultura. O DNOS andou vagando por ai,
pelo Ministério da Habitagéo, depois, Minis-
tério da Satde, voltou para o da lrrigagéo e
terminou no Ministério da Agricultura. Entéo,
nao acha V. Ex? que deveria, no caso especifico
dessas calamidades puablicas, haver a neces-
sidade de uma coordenagéo regional entre
quem cuida desses efeitos e a necessidade
de ehminar as causas? No caso da nossa cida-
de, a construgéo de duas pequenas barragens
que estao fora da agdo do Ministério de V.
Ex* — este tem de cuidar da defesa civil, das
casas destruidas, da pavimentagéo das estra-
das, etc., e, esse assunto escapa da algada

de V. Ex*

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) — Vamos ouvir o Senador Almir Ga-
briel.

O SR. SENADOR ALMIR GABRIEL,— Sr.
Ministro, tentarei ser bem direto nas minhas
colocagdes. Gostaria de saber se V. Ex® consi-
dera compativel a presenga da assisténcia so-
cial dentro do Ministério do Interior com a
esdrixula figura do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, ou ndo seria o caso de
termos o Ministério do Interior e Assisténcia
Social.

No ano passado, quando estavamos estu-
dando o Or¢amento da Unido, para uma pro-
posta de receita de seis trilhdes de cruzados,
pelo levantamento que foi feito e que chegou
as nossas maos; um trilhdo de cruzados eram
relativos a incentivos e subsidios que n&o eram
possiveis de ser recolhidos pelo Governo, isto
é, rentncia tributéria dimensionada. Dentro
disso, ha os recursos destinados & Sudam,
Sudene e outras instituicbes desse nivel. Claro
que entendemos que os recursos que séo des-
tinados @ Sudam e a Sudene representam um
percentual muito pequeno dentro do total de
incentivos e subsidios a que o Governo, por
via indireta, acaba renunciando e dirigindo a

varios outros setores. E ai vem uma questéo
que quero juntar a esta, mas esta dentro do
mesmo ponto, para lhe fazer a pergunta sub-
sequente.

Os recursos destinados a politica de prego
nacional equalizado do agtcar e do élcool foi
proposta pelo Governo em torno de sessenta
milhdes; o conjunto de todas as agdes, para
controle das doencgas transmissiveis neste
Pais, envolvendo aquisicdo de vacinas, con-
trole de malarias e outras endemias, como
febre amarela, esquistossomose e Chagas, re-
presentava um valor menor do que o da equa-
lizagdo do acglcar e do é&lcool. Entéo, o que
queremos perguntar é: V Ex® considera justo
e adequado que programas da maior impor-
tancia e significag&o para o Brasil, como um
todo, deixem de ter recursos adequados por-
que determinados incentvos e subsidios sao
dados a areas empresariais ineficientes, algu-
mas delas bastante ineptas, inclusive.

Era estas as trés questoes. A outra se refere
ao conjunto da Mesa, mas gostariamos de
ter a sua opinido pessoal a respeito de cada
uma delas.

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe
Mendes) — Concedo a palavra ao nobre De-
putado José Serra

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Infeliz-
mente, tive de me ausentar por meia hora
e perdi as exposicdes dos Diretores da Sudene
e de Orcamento do Ministério do Planejamen-
to. Talvez alguma coisa que diga agora ja te-
nha sido colocada por algum deles. Antes de
fazer minha indagagdo quero cumprimentar
o Sr. Ministro do Interior por sua exposigao
serena e pela abordagem que faz com relagéo
a problemas tdo criticos aqui do Pais. (Pal-
mas.)

O SR. MINISTRO JOAO ALVES — Muito
obrigado.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — A res-
peito da questao regional, que esta sendo dis-
cutida, quero enfatizar um aspecto que me
parece essencial, digamos, ao enfrentamento
‘{0 ].?roblema, porque eu ja havia feito refe-
réncia a ele, inicialmente, que é a questdo do
Zkano plurianual Isto realmente é fundamen-

Algumas das observagdes aqui feitas, quan-
to as dificuldades para uma avaliagéo do im-
pacto regional de certas despesas ou certos
investimentos, a meu ver reforcam essa ques-
tao do Plano Plurianual. Posso estar fazendo
um investimento numa determinada regido
concentrando os recursos ai, mas os bene-
ficios sdo na verdade para outra regido. Como
¢ que posso ter uma clara medida disso? Isso,
do ponto de vista da anélise de planejamento
regional, é a questao mais essencial, ou seja,
como Induzo o desenvolvimento de determi-
nadas regibes de maneira adequada. E isso
passa por certas politicas, entre elas, a de gasto
publico, e ndo apenas essa, que podem, para
efeito de desenvolvimento de uma determi-
nada regiao, néo obedecer a um critério de
populagéo. Ora, 56 posso resolver esse proble-

.4, s posso enfrentar essa questao se pensar
numa perspectiva de médio e longo prazos
Portanto, a questdo do plano é basica. E esta
foi a tese que defendi na Constituinte. O pro-
blema esté na elaboracéo de um Orgamento,
de um Plano Plurianual, quinquenal, que tem
de ser debatido e aprovado por esta Casa,
e, espero, com bastante tempo, pois vamos
regulamentar essa questdo na let complemen-
tar, a fim de que esse plano seja realmente
algo efetivo no Brasil.

E quero insistir num ponto: o Or¢amento
Plurianual inserido na Constituicdo anterior
era, sem querer abusar da rima, puramente
ornamental. Por qué? Porque ele fixava a distri-
buicéo de recursos de natureza financeira e
ndo estabelecia as metas fisicas.

(Intervengéo fora do microfone-inaudivel)

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Na me-
dida em que podemos estabelecer metas fisi-
cas e temos uma Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias que obrigatoriamente tem de se enqua-
drar nesse Plano Plurianual, vamos dar um
grau de viabilidade, de plausibilidade, para que
esse plano seja efetivo. Esse me parece um
aspecto absolutamente fundamental.

Quero também reforcar o que disse, no ini-
cio. Temos também de aprovar, na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, a politica de aplica-
¢oes das instituicoes oficiais do crédito de fo-
mento.

Queria chamar a ateng&o, e gostaria de ou-
vir o Sr. Ministro sobre isso, para os recursos
que agora sairdo da tributagdo federal, do IR
e do IP], da ordem de 3%, para sesem aplica-
dos em crédito nas regides Nortete Nordeste.
Isto realmente é fundamental, é uma coisa
para qual ainda nao estamos preparados, para
ser franco, porque estamos atropelados pelo
tempo, mas que nos préximos anos tera uma
importéncia decisiva. Em dez anos, equivale
a 30% do IR e do IPl, mais de um tergo da
Receita Federal toda. Isso tem de ser muito
bem planejado e pensado porque, se tiver um
mau comego, sabemos que na vida politica,
na administragao pl’.lblica desfazer equivocos
tem um custo altissimo financeiro e de tempo
Ent&o, essa tem de ser uma coisa muito bem
planejada.

Por ultimo, quero chamar a atengéo para
o capitulo orgamentério da Constituicao que
obriga uma explicitagdo de todos os incen-
tivos, rendncias e susidios, inclusive do ponto
de vista regional. Isto € muito importante, nao
para pegar uma tesoura e cortar sem mais
esses incentivos, mas para se ter uma avalia-
¢ao daquilo que efetivamente ocorre no con-
junto do Pais. Segundo, para caminhar nadire-
¢ao certa. Ndo se trata apenas de fazer uma
avaliacdo da eficiéncia de cada um desses in-
centivos, porque, as vezes, se confundem de-
mandas por anélise de eficiéncia dos incen-
tivos, com desejo de cortar os incentivos. Sao
duas coisas diferentes, nada tem a ver uma
coisa com a outra Posso estar questionando
a eficiéncia ou nao; é preciso conhecer isso
Entéo, vamos ter, a cada ano, de fazer isso.
E uma coisa extraordinariamente importante,
na medida em que, a cada ano, vamo-nos
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aprofundando no exame dessas questdes
Porque, em (ltima analise, todo tipo de rentn-
cia, de incentivo, de subsidio é gasto tributario.
E muito importante esse panorama no seu
conjunto, que, naturalmente, nao se esgota
na dimensé&o regional. No caso da Suframa,
quer dizer, atotalidade de incentivos atribuidos
nte gira em torno de 1,2 bilhdo de ddlares,
o que representa 0,3 do PIB, iscladamente
E essa é uma avaliagdo que também tem de
ser feita, ndo necessariamente para cortar, fa-
zer isso ou aquilo, mas de utilizar bem offecur-
so publico. Temos a obrigacéo de zelar pela
eficiéncia do gasto pablico no Brasil.

O SR. PRESIDENTE. (Deputado Cid Carva-
lho) — Antes de dar a palavra ao Sr. Ministro,
gostaria de chamar a atengéo do nosso colega
Moderador para o préximo simposio que tere-
mos ainda hoje a tarde com a presenca de
ministros — e ndo podemos abusar do Sr.
Ministro Jodo Alves, nem dos outros. Dai por
que pedi a V. Ex* que acelerasse o encerra-
mento deste simpésio.

O SR. MINISTRO JOAQ ALVES — Prelimi-
narmente, gostaria de agradecer ao nobre De-
putado José Serra as generosas palavras que
sei ditas mais pelo seu desejo de incentivar
o nosso trabalho no Ministério, mas pelo que
fico muito grato e honrado.

Conversando com o nobre Deputado Gene-
baldo Correia, procurando ser objetivo, verifi-
quei que realmente S. Ex® analisou algo que
é contundente. Agora mesmo, estamos reali-
zando um seminario no Ministério com a parti-
cipacdo de todos os Secretarios de Defesa
Civil do Brasil e de vérias autoridades, inclusive
internacionais, sobre o problema grave das
calamidades e de como poderemos agir dian-
te delas. Vejam bem, o Ministério do Interior,
ao qual é confiada a agdo num momento de
emergéncia, num momento de calamidade,
tem ficado, ao longo dos anos, cada vez mais
despreparado nos seus instrumentos de agéo.
Vamos comparar, por exemplo, com o Minis-
tério do Interior de cinco anos atrés. Entéo,
quando o Ministro chegava a Santo Amaro,
que sei que sofreu agora uma calamidade ter-
rivel, o que acontecia? Ao lado de S. Ex ia
o Presidente do BNH, e entdo, na hora, S.
Ex® j& podia tomar uma decisdo sobre o que
fazer sobre o problema dos desabrigados; le-
vava o Superintendente da Codevasf, que po-
dia agir também naquele exato momento; o
DNOS, para agir na area de drenagem, porque
580 esses os pontos basicos sobre os quais
se age no momento, néo é? S. Ex* levava o
DNOCS, o érgao mais antigo contra as secas
e enchentes, com o mais antigo know fiow,
, porque o Nordeste sofre com essas calami-
dades, sazonalmente. Entéo, o que acontece
hoje é que ndo podemos mais contar com
esses instrumentos. O Ministro do Interior pas-
sou a ser coordenador, e coordenar entre
iguais é muito dificil. Evidenternente, conta-
mos com a colaboragdo dos colegas minis-
tros, mas sabe o eminente parlamentar que
essas coisas ndo funcionam com agilidade,
porque hé uma demora consideravel e, as ve-
zes, nao se pode esperar. Por exemplo, um

caso tipico: desmoronamento de casas de um
morro no Rio de Janeiro. Este fato ocorreu
no ano passado, casas caindo e se acabando.
Néo vamos chegar a um lugar dessas apenas
para levar uma mensagem de esperanga; te-
mos de levar agdes objetivas. Neste caso, te-
mos de fazer uma exposigdo de motivos para
a Seplan, a fim de que ela examine e veja
se pode colocar na reserva de contigéncia —
que cada vez & menor, segundo a Seplan nos
afirna, quase cotidianamente, quando apela-
mos para ela. Apresentamos um plano que
foi aprovado pelo presidente da Repiblica so-
bre como deve funcionar a coordenagéo entre
as secoes federal, estadual e municipal. Esta
tudo no papel; mas sofremos realmente esse
problema que o deputado falou e estamos
inclusive ultimando estudos para que essa
area de calamidades publicas, que é funda-
mental, tenha um fundo permanente, porque
né@o podemos agir de outra forma, haja vista
que uma populacéo que tem as suas casas
desmoronadas, ndo vai esperar por medidas
burocréticas que levam trinta dias para serem
aplicadas A, ja terdo morrido todos.

Entao, algumas idéias nés temos, inclusive
que n&o provocam déficit piblico, porque hoje
agrande preocupagéo é com o déficit pablico.

O Deputado José Serra vai chamar-me a
atencédo para o déficit publico. Essas idéias
ndo provocam o déficit publico, porque sao
no sentido de se constituir um fundo para
a calamidade publica, algo absolutamente es-
sencial néo sé no Brasil, como em qualquer
outro lugar.

Realmente, os Estados e os Municipios fica-
ram mais fortalecidos, mas mesmo assim hé
um tipo de ag@o que s6 mesmo o Governo
Federal pode executar. Entéo, Srs. Deputados,
podemos, até hoje a tarde, trocar idéias sobre
esses aspectos. Algumas idéias nés ja temos,
mas como ainda néo as apresentamos ao Pre-
sidente da Republica, seria falta de ética apre-
senta-las agora. Mas concordo, realmente, que
estamos com problemas na defesa cvil, extre-
mamente deficiente a nivel funcional, no Brasil
de hoje. E preciso ser aprimorada nesse senti-
do, e isso tem de ser urgente. Deste seminério,
que esté sendo realzado, espero nasgam ou-
tras idéias melhores. Estamos, até, esperando
as conclusoes dele para junti-las &s nossas
para apresenta-las ao Presidente da Republica
e, naturalmente, quando forem trazidas ao
Congresso Nacional, poderei estar aqui para
prestar esclarecimentos.

O Senador Almir Gabnel perguntou-me se
a assisténcia social no Ministério do Interior
estaria no local adequado. Vejam bem, o Mi-
nistério do Interior sempre cuidou de areas
sociais importantes que s&o as dos desequi-
librios regionais. Essa foi sempre a vocagao
precipua do Ministério; este ano, em parte.
Por essa area, atudvamos no setor social, mas
esse setor assisténcial, mais diretamente, liga-
do as camadas mais pobres, na gap de clas-
ses, em tudo o mais que conhecemos, real-
mente, o Ministério ndo atuava. Mas, neste ano,
recebemos a missdo do Presidente da Repu-
blica de coordenar esse trabalho. Temos feito

o maximo de esforgo, dentro de nossas limita-
¢Oes, para conseguir dar certa agilidade e inte-
gragao aos 6rgaos.

O Brasll, pela sua extensao territorial, € umn
pais continental, V. Ex* sabem muito bem.
Hoje, estamos vivendo fatos terriveis. Temos
boa parte do Nordeste inundado, como € o
caso de Santo Amaro, a que o Deputado Ge-
nebaldo se referiu ainda hé pouco; outra parte
do nordeste da Bahia esta em seca; uma parte
de Minas Gerats, o Deputado Israel Pinheiro
sabe, estd vivendo problemas de seca, e no
Rio Grande do Sul esta-se vivendo um resto
de seca, enquanto o Norte esta inundado

Neste momento, quero dar um depoimento
no sentido de que, por falta de condi¢des da
Defesa Civil, que tem agido com muita com-
peténcia, mas lhe faltam recursos, ndés nos
temos valido do apoto da SEAC que atua na
drea habitacional, e da LLBA, na distribuicao
de alimentos para a populagao carente.

Entéo, de certa forma, a Defesa Civil ndo
quero defender que seja o local ideal, pois
depende de uma andlise mais profunda neste
momento, esta sendo de grande importancia
para esta crise que o Pais esté vivendo.

Quanto ao problema dos incentivos fiscais,
o Congresso Nacional, realmente, destinou
cerca de um trilhdo. E claro que esse valor
vai depender do volume global da rentncia
fiscal Quer dizer, s6 podera ser computado
no fim, depois que houver a opgéo dos contri-
buintes para o Finor ou o Finan. Fazemos,
geralmente, no comego do ano uma previsdo
aproximada

Diria a0 eminente Senador, que por sinal
é filho do Estado sintese dessas duas regioes
pobres, que os incentivos fiscais — Finor e
Finan — representam no bolo global de incen-
tivos um percentual minimo, que n&o € perce-
bido pela sociedade, de modo geral.

Ha poucos dias, li entrevista do Presidente
da Siderbras em que dizia que, para este ano,
prevé um déficit de mais de dois bilhdes de
délares. E vejam bem, o ago e uma forma
de incentvo fiscal — esta-se dizendo aqui do
lado — e ele e utilizado basicamente nas re-
gides mais desenvolvidas, na indastria auto-
mobilistica localizadas no sul do Pais. Quer
dizer, acontece que os incentvos fiscais do
Nordeste e do Norte sdo muito visiveis, e exis-
tem muitos incentivos que nao ficam bem cla-
ros.

Se os mcentivos fiscais deram resposta, eu
diria que sim, Senador. Vejam bem, ao longo
de vinte e cinco anos — sé para ficarmos
numa analise bem objetiva sobre os primeiros
vinte e cinco anos de vida da Sudene — foram
investidos na regido cerca de cinco bithdes
de dolares Pois bem, vinte e cinco anos de
vida da Sudene E o que decorreu disso? Re-
sultou na criagdo de dois milhoes de empre-
gos, entre diretos e indiretos. Nao conhego
um programa nacional, em época alguma,
que tenha obtido um retorno t@o grande em
termos soclais

A Sudene também influenciou, em termos
de reformulacéo total de desenvolvimento, o
conceito de desenvolvimento; transmitiu-se
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esses conceitos para os Estados, para as em-
presas; gerou tecnologia, importagéo de tec-
nologia muito grande que foi repassada. Eu
diria que sim, e diria também que é uma quan-
tia relativamente pequena computada no bolo
global, quando consideramos que ltaipu teve
investimentos da ordem de vinte bilhdes de
délares, que na Usiminas investimos cerca de
cinco ou seis bilhdes de délares. Nao quero
dizer que essas obras ndo séo importantes;
sdo importantfssimas Estou apenas compa-
rando, dizendo que o volume néo é téo grande
quanto se imagina.

E eu s6 exemplificaria com o meu peque-
nino Estado de Sergipe, o menor de todos
do Brasil, que, junto com a Bahia, s6 com
petrdleo, de 1974 a 1980, exportou para as
regides desenvolvidas cerca de seis bilhdes
de délares a custo zero para os dois pobres
Estados. Ent&o, cinco bilhées de ddlares re-
presentam muito pouco ao longo de vinte e
cinco anos. Claro que ai terfamos de discutir
outros investimentos na area social, porque
temos de ter o cuidado, a preocupagéo maior
com a éarea social, hoje a preocupacéo do
préprio Presidente José Sarney, que elegeu
o social como prioridade do seu Governo e
do Congresso Nacional, que ja tem demons-
trado essa preocupagédo de forma bem clara
e patente, especialmente na Constituigao.

O emmente Deputado José Serra fez uma
andlise que achamos muito licida a respeito
da necessidade do plano plurianual. Realmen-
te, Deputado, é extremamente dificil, e antes
de V. Ex* aqui chegar foi citado, até, o seguinte
fato: a hidrelétrica de Cararad, que serd insta-
lada no Par4, vai beneficiar a quem? Ao Para?
Ao Maranhéo? Ela esté localizada no Para, mas
vai beneficiar o Paré? Este Estado talvez seja
o menos beneficiado. Ela vai beneficiar, com
seus onze mil megawaltts, basicamente, o Sul,
que estéd com graves problemas de energia,
e o Nordeste brasileiro.

Entéo, quando vejo estudos sobre uma hi-

drelétrica, vejo que tipo de investimento nela-

é aplicado, como, por exemplo, se o fato de
a hidrelétrica estar situada no Estado do Paré,
ele deve ser exatamente analisada como inves-
timento feito para beneficiar o povo do Para.
Isso, realmente, precisa ser analisado. Mas
acho que o espirito do legislador foi extrema-
mente correto, o de preocupar-se com a regio-
nalizag&o. E o primeiro critério levado em con-
ta foi o da densidade populacional. Mas, é
claro, tenho a certeza de que apeifeicoamen-
tos serao feitos. Para o Estado do Amazonas,
por exemplo, o critério da densidade popula-
cional cria prejuizos. Temos de criar proces-
so0s. O Gen. Roberto Klein apresentou aqui
a idéia da média ponderada. Nao conhego,
ainda, o critério, mas seria algo a ser, quem
sabe, analisado. Mas acho que a partida, o
ponto essencial e mais importante for dado
pelo Congresso Nacional, ou seja, a conscién-
cia da necessidade da regionalizacéo do Orga-
mento, a consciéncia de se estabelecerem cri-
térios iniciais e que, naturalmente, seréo aper-
feicoados.

Quanto ao problema dos fundos, que o De-
putado José Serra analisou, da ordem de trés
por cento, realmente, é algo que precisa ser
estudado com muita profundidade, porque se
€ para dar crédito puramente, ndo se vai alterar
em nada a vida do Nordeste, do Norte e do
Centro-Oeste. Por qué? Porque o Bradesco
esta cheio de dinheiro; o ltali esta cheio de
dinheiro; 0 Bamerindus est4 cheio de dinheiro;
mas ninguém quer ir buscé-lo, porque ¢ caro
demais Entao, n&o hé agricultor do Nordeste
que tenha dinheiro disponivel no Bamerindus,
no Bradesco, no ltati para buscar.

Quer dizer, esses fundos, a meu ver, dentro
do que eu concebo e tenho analisado — eu
sou sujeito a criticas também — tém que ser
analisados sobre prioridades em nivel da re-
gido e da érea fisica a ser aplicada. Também
o Congresso Nacional foi muito criterioso, no
caso, quando estabeleceu a parte do Nordeste,
isto €, que metade da parte do Nordeste devia
ficar no semi-arido. Foi muito correto isso,
e também na érea geradora de riqueza. Entéo,
vamos admitir o seguinte: como vamos inves-
tir? Vamos ter de estabelecer prioridades. Prio-
ridades para qué? Prioridade para irrigagéo,
porque ela gera trés empregos por hectare.
Quer dizer, o Nordeste tem hoje aproxima-
damente oito milhdes de hectares e s6 duzen-
tos mil irrigados. Um milhdo de hectares do
Nordeste, s para V. Ex*® terem uma idéia,
geraria mais emprego do que a indastria autq-
mobilistica em todo o Brasil. Geraria mais de
trés mithGes de empregos.

Portanto, um setor desse merece uma prio-
ridade. O setor da agroinddstria, que trans-
forma o produto regional, tem de receber prio-
ridade. E claro, é evidente. Entao, esse critério
tem de ser estudado e diferenciado — juros
diferenciados para esses setores, porque, se
assim néao for, os fundos vao ficar inclusive
no Nordeste, no Norte e no Centro-Oeste, sem
tomadores. Entao, é preciso essa andlise. Mas
acho que a concepgéo, a idéia foi muito feliz,
e eu me congratulo, mais uma vez, com o
Congresso Nacional pela sensibilidade que te-
ve na elaboragéo da Constituicao. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Muito obrigado, Sr. Ministro. (Palmas)

Liberado o Sr. Ministro, que ja nos deu uma
contribuigdo imensa, pergunto se S. Ex* tem
mais algo a dizer.

O SR. MINISTREFI®AO ALVES — Quero
pedir desculpas, mais uma vez, pois como
a reunido estava marcada para as 9h, calculei
que em trés horas e meia concluiriamos os
trabalhos, e tomei a liberdade de convidar os
Ministros que tomam posse hoje, quase todos
sergipanos, para irem até minha casa. Estou
recebendo recado de que eles ja estdo ha meia
hora me esperando e o anfitrido continua aqui.

Peco profundas desculpas, por ter de sair.
Mas estou as ordens para voltar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Queremos agradecer ao Sr. Minstro,
em nome da Comissao, sua presenga e relem-
brar a V. Ex* o provérbio chinés: “Alonga mar-
cha comega com o primeiro passo”. De forma

que tomamos essa reunido como primeiro
passo de uma longa marcha de contactos en-
tre V. Ex* e o Congresso Nacional. Muito obri-
gado.

Ainda temos cinco oradores inscritos para
interpelagdes. Para dar uma objetividade
maior aos trabathos, pediria a cada um dos
Colegas Parlamentares que encaminhasse as
perguntas e cada um dos expositores anotaria
para uma resposta conjunta, ao final de cada
uma delas.

Concedo a palavra ao Deputado Jairo Car-
neiro.

O SR. DEPUTADO JAIRO CARNEIRO —
Sr. Presidente, Srs. Membros da Mesa, nao
teria propriamente indagagdes, mas quero as-
sociar-me a manifestacdes que aqui foram fei-
tas, inclusive a partir de umdos membros
da Mesa, o Dr. Garrido, sobre esta decisao
que esta consagrada no texto constitucional
que incorpora a vontade da Nag@o quanto a
necessidade de um esforgo efetivo e concreto
com vistas & redugio das desigualdades: a
regionalizacéo do Orgamento e outras medi-
das que tém com este objetivo no texto consti-
tuciofal.

Esta vontade, que é uma deciséo, ha de
ser efetivamente implementada, cumprida pe-
los legisladores de hoje. E inegavel que —
desculpem-me, néo ha qualquer tipo de cen-
sura direta — h& uma mentalidade ja crista-
lizada no modo de pensar do intelectual, do
tecnocrata e, até, do politico, perdoem-rae os
colegas, de que o mais importante é reforgar
os pontos fortes, isto é uma concepgéo de
planejqr«? decidir. Mas precisamos, num pais
de tantas diferengas, reduzir a possibilidade
da desunido nacional. E o Estado deve assu-
mir muito mais o seu papel de indutor, de
fomentador e incentivador do desenvolvimen-
to econdmico,-cumprindo a sua outra misséo
nuclear que hoje ja ganha corpo e se consolida
entre nés, de que deve assegurar ao cidadao
os direitos sociais da cidadania, porque a mi-
séria absoluta que prepondera em vasta érea
deste Pais-continente, esta realidade mostra
irreversivelmente que, se permanecermo$
nesta tendéncia de afastar regides nos seus
niveis de desenvolvimento, vamos também di-
vidir esta Nagéo. Entdo, é preciso que nés,
legisladores, compenetrados desta missao
constitucional, enfrentemos as dificuldades e
os desafios, a falta de legislagdo complernen-
tar ou de critérios mais claros e objetivamente
definidos num texto, para termos suficiente-
mente a clareza, o talento, a inteligéncia e a
imaginagao para colocar na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e nas legislagbes subsequen-
tes, na legislagao do plurianual inclusive, aqui-
lo que tenha, em termos reais, objetivos, quan-
titativos e qualitativos, as metas que devem
ser efetivadas ao longo do tempo pararedugao
desses desequilibrios

Com isto, deixo o apelo aos homens do
Executivo que estdo com a misséo, também,
de planejar. Aqui, contamos com a presenga
de um representante, Dr. Parente, cidadaoilus-
tre e uma inteligéncia nova e esclarecida. Te-
mos de enfrentar esse desafio e pensar o Brasil
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como brasileiros e ndo como membros de
regides distintas. Temos capacidade e poten-
cialidade enormes nas regides menos desen-
volvidas. Um dos insumos fundamentais é a
&gua nestas regides e no grande semi-4rido
do Nordeste. Temos de investir macigamente
na infra-estrutura da regiéo para proporcionar
o0s meios para investimento produtivo.

Aqui falou o General, citando alguns exem-
plos de dreas onde o investimento pode ter
grande eficacia: a pesca, a agroindistria, os
recursos minerais que héo de ser explorados
nas regides menos desenvolvidas, e tantos ou-
tros que devem figurar como objetivos para
inscrevermos metas com investimentos reais
e concretos.

Diria mais ainda: é fundamental que, na fixa-
¢ao dessas diretrizes e do Orgamento anual,
tenhamos o necessério cuidado para que 0s
mecanismos e instrumentos de acompanha-
mento da execugao orcamentéria possibilitem
a avaliagdo, a medicdo de que essas metas
estdo sendo efetivamente cumpridas dentro
dos objetivos da redugdo dessas desigualda-
des.

Esta & apenas uma consideragéo que fagco
e queria consultar o nobre representante da
Sest sobre uma formulagdo que os jornais
anunciavam hé poucos dias, de um dos candi-
datos a Presidente. E nisto néo vai qualquer
tipo de filiagao de minha parte as idéias do
candidato, mas achei que contém alguma cu-
riosidade. As empresas estatais, para obterem
financiamentos, devemn viver com suas pro-
prias pernas e devemn ter os proprios meios
para garantir o financiamento de suas agdes
e ndo comprometer vérios outros mecanis-
mos que seriam proporcionados pelo Gover-
no.
Gostaria de saber como V. 8 encara esta
formulagao e se isto faz sentido na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, porque nés temos,
infelizmente, constatado a mé geréncia e a
ma administragdo como regra dominante nas
empresas estatais em nosso Pais.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Deputado José Carlos
Vasconcelos.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Sr. Presidente, Sr. Moderador
procurarei ser breve em minha intervencéo.

Em primeiro lugar, foi uma preocupacao
quase constante, explicitada de maneira mais
firme pelo General Roberto Klein o fato de
ser precéno o critério da utilizacdo da densi-
dade populacional para regionalizar os orga-
mentos.

3

Em 1979, em meu primeiro mandato de
Deputado Federal, apresentei uma emenda
a Constituic@o tratando da regionalizagéo do
Or¢camento Fiscal e do Orcamento dos Investi-
mentos das Estatais. Usava duas das variaveis
propostgs pelo Gen. Kein: a populagao e o
inverso da renda per capita que, alias € o crité-
rio de distribuicdo do Fundo de Participagao
dos Estados. Acho que a proposta do General
de se estabelecer a populagéo e o inverso da
renda per capita & interessante e pode servir

para aperfeicoar futuramente o critério de re-
gionalizagdo Infelizmente, hdo podemos im-
planta-la a nivel de Constituicao, porque, se
ja era grande a populagéo que beneficiava re-
gides mais pobres seria imensa se colocés-
semos o inverso da renda per capita. Por outro
lado, também era importante pensarmos uma
maneira, no futuro, de fazer a variavel dos re-
cursos naturais potenciais. Poderiamos esta-
belecer uma média em torno disso. E impor-
tante ter-se em mente que nada disso preju-
dica a redionalizagdo como posta na Consti-
tuicdo, mesmo porque, no art. 35 das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitorias, abre-se
excegdes para a regionalizagdo, ou seja, nem
todas as despesas, admitindo-se investimento
como despesa, sdo regionalizadas.
Dizo § 1=

*Para aplicag@o dos critérios de que
trata este artigo™ — justamente a popu-
lacao — “excluem-se das despesas totais
as relativas: | — aos projetos considera-
dos prioritarios no plano plurianual; I —
a seguranga e defesa nacional; Il — a
manutencéo dos érgaos federais no Dis-
trito Federal; [V — ao Congresso Nacio-
nal, ao Tribunal, ao Tribunal de Contas
da Uniao e ao Poder Judiciério; V — ao
servico da divida de Administragad direta
e indireta da Unido, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder ptiblico
federal”.

Isso significa que aqueles empreendimen-
tos importantes para o Norte, que nao seriam
contemplados com o critério da populagéo,
serao contemplados desde que postos nos
planos plurianuais. Parece-me que os reivindi-
cados pela Sudam necessariamente estardo
incluidos no plano plurianual.

E preciso que afastemos essas teias de ara-
nha para néo acrescer as dificuldades naturais
de regionalizagdo do Orgamento com apenas
o critério de populagéo. Mesmo admitindo que
o critério proposto pelo Gen. Klein seja o mais
razoavel, acrescendo renda per capita para
que o Estado gaste mais em regides mais
pobres, e o critério dos recursos naturais po-
tenciais, podemos atingir esses objetivos com-
patibilizando a regionalizagao com os planos
plurianuais. Gostaria de chamar a atencéao, pa-
ra que este simpdsio obtenha os resultados
«que pretende pelas intervengdes tanto do Sr.
Ministro quanto dos representantes da Sudam,
Sudene, SOF e Sest, para a necessidade de
entendimento dessas representacoes com o
Relator da Lei de Diretrizes Qrgamentarias, De-
putado José Serra, a fim de que se estabeleca
um pacto de implantagao do determinado pe-
la Constituicao.

O Dr.Iran Lima, da Sest, referiu-se ao traba-
lho que estéd fazendo para obter dados que
conduzam as informacdes das préprias esta-
tais. A nivel de orcamento, parece-me que a
Let de Diretrizes Or¢amentadrias deveria deter~
minar como seriam apresentados os orga~
mentos das estatais e da regiao, procurando
o caminho que virtualizasse de maneira trans-
parente a aplicacdo dos recursos das estatais
néo s6 de forma qualitativa, mas quantitativa-

mente, em cada Estado, em cada regi@o do
Pais. [sso também teria de se dar em relagéo
ao Orgaifiento Fiscal, para que na@o perdu-
rassem as perplexidades, citadas pelo Dr, Pe-
dro Parente, quanto a utilizacao — femos o
exemplo das vacinas — das despesas, se no
local da compra ou do uso. O Orgamento
deveria prever, de forma transparente e a mais
detalhada possivel, a aplicagdo dos investi-
mentos das estatais, assim como do Orga-
mento Fiscal. A1 néo entraria, no primeiro mo-
mento, o critério de usar a variavel de popu-
lagéo para regionalizar, visualizar a a¢do do
Estado, se predatéria, ao concentrar renda em
regides para as elites brasileiras, ou se elas
seriam distribuidas de maneira mais uniforme
para as maiorias populares das regiées do
Pais

Gostaria de ouvir de forma concreta os re-
presentantes da SOF e Sest e o Relator, Depu-
tado José Serra, sobre ‘o inicio do processo,
néo so6 atraves desses critérios como ganhos
reais para regibes menos desenvolvidas, como
o Norte, o Nordeste, e o Centro-Oeste, ou re-
gides que nao estdo recebendo do Governo
Federal, no Orgamento Fiscal ou na ag&o in-
dutora do desenvolvimento das estatais, o tra-
tamento que recebem as regides mais ricas.

Minha sugestéo, portanto, é para que haja
um entendimento entre o Relator, Deputado
José Serra, e os representantes da SOF e da
Sest, da Sudam e da Sudene, a respeito dos
ganhos e do cumprimento das obrigagdes que
todos temos sobre o item constitucional que
trata da regionalizagao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Existem ainda dois Deputados inscri-
tos, Deputados Paes Landim e Artur Lima Ca-
valcanti

Concedo a palavra aos expositores, inician-
do pelo Dr. Parente.

O SR PEDRO PULLEN PARENTE — Infeliz-
mente, pela dificil missao de conhecer e tentar
solucionar a dificil situagéag global das finangas
do Governo, muitas vezes nossas intervengoes
podem parecer contra algumas determina-
¢oes da Constituicdo ou contra a resolucao
de problemas que tanto afligem o Pais. Gos-
taria de demar bem claro que, em absoluto,
nao se trata de posigao contraria a imediata
implementacdo do processo de regionaliza-
¢ao. Compartilhamos as angustias de ver tan-
tas regides ricas ao lado de regides pobres
num Pais com tanta potencialidade. Em pri-
meiro lugar, quero deixar clara a posicéao da
Seplan no sentido de que nao somos, de for-
ma alguma, contra o processo de regiona-
lizac&o. Temos a responsabilidade de mostrar
a V. Ex* as dificuldades existentes na imple-
mentacao do sistema para que as expectativas
em torno do assunto nao se frustrem. Pelo
contrario, é justamente no sentido de superar
as expectativas que estamos trazendo nossas
perplexidades, duvidas, questoes Por favor,
nao me entendam como sendo contra o inicio
imediato do processo. Tanto ndo somos con-
tra, que o projeto vindo do Executivo contém
artigos expressos sobre o inicio do processo
de regionalizacdo Somos favoraveis a ele e



Setembro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Sexta-feira 22 31

vamos trabalhar nesse sentido. Nossa preocu-
pacao foi tao-somente deixar registradas as
dificuldades que encontramos para que pos-
samos definir da melhor forma possivel como
realizar o processo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Dr. Iran Siqueira Lima,
lembrando a pergunta criginal do Deputado
Jo@o Agripino.

O SR IRAN SIQUEIRA LIMA — Gostaria
de agradecer ao Deputado Jodo Agripino, que
me dard opartunidade de falar sobre a priva-
tizagao.

O Deputado mostrou-se preocupado a res-
peito do nivel de investimentos, uma vez que
algumas empresas necessitam de uma agéo
saneadora em suas contas O orgamento das
ernpresas estatals é feito por residuos. Dépois
da geracéo prépria de recursos, tirando a parte
de dispéndio com pessoal, pagamento de divi-
das, o que sobrar sera destinado a investi-
mentos. Alguns Estados - acompanhei de per-
to o caixa tnico do Estado de S&o Paulo —
tém empresas superavitérias que, eventual-
mente, poderiam fornecer recursos a outras
deficitarias, adquirindo até titulos dessas em-
presas para financiar investimentos, desde que
houvesse, logicamente, garantia do préprio
acionista majoritario. No caso de investimen-
tos, temos uma séria histéria de 1980 a 1988,
dentro da ética da Sest, que esté totalmente
aberta para ajudar e colaborar no que for pos-
sivel. Basicamente, estamos no nivel de mnves-
timento de 3% do PIB, que vai, de 1980, a
4,40, e no ano passado, a 2,77% . Vamos tentar
néo prejudicar em demasia o nivel de mvesti-
mento, sem perder de vista algumas medidas
saneadoras que precisam ser tomadas em al-
gumas estatais. Dois grupos de empresas ins-
piram cuidados: o grupo siderGrgico, onde es-
t4 em curso um programa de recuperagao
setorial, em que a Unido tem feito capitali-
zac¢des. Estamos examinando o tipo de atitude
que deve ser adotada para o aumento eventual
da rolagem da divida de uma das coniroladas.
Temos o caso especifico da Companhia Side-
rargica Nacional. Estamos muito atentos a is-
50, desde que néo prejudique o nivel de investi-
mentos. Hoje, ha uma lei que autoriza o Poder
Executivo a privatizar as empresas sob con-
trole da Siderbrés. Em algumas empresas, co-
mo o proprio Bndes, esta em prosseguimento
a privatizagdoe. Com isso, vamos conseguir re-
cursos a serem adicionados ao processo de
investimento. Preocupa-nos o investimento,
assim como o saneamento.

Jé que me foi dada esta oportunidade, gos-
taria de dizer que a Sest, em que pese ter
urna fungéo de orgamento e controle, ndo tem
fungéo de fiscalizagao. Ou seja, quando a Sest
detecta qualquer tipo de irregularidade, a ndo-
observancia de tetos orgamentérios, por exm-
plo, cabe-lhe comunicar o assunto aos érgéos
de auditoria setorial, &s chamadas Ciset e tam-
bém ao préprio Tribunal de Contas Temos
feito isso com consténcia.

Desde que assumi, adotamos algumas me-
didas em relagéo as empresas estatais: em

primeiro lugar, colocamos a auditona interna
diretamente vinculada ao Presidente do Con-
selho de Administragéo. H& todo um controle
da Secretaria do Tesouro Nacional em cima
das Ciset, e destas em cima das auditonas
internas das empresas estatais. Em segundo
lugar, tornamos obrigaténo todas as empresas
estatais sofrerem auditorias externas por audi-
tores independentes, de acordo com progra-
mas de auditoria que a Sest esté elaborando
— alguns ja passaram pela auditoria, outros
estdo passando. Recriamos o sistema de audi-
toria operacional, ou seja, algumas estatais,
pela criagéo da quinta turma—a turma adicio-
nal no turno de seis horas — tiveram de au-
mentar o nimero de funcionérios. Estamos
condicionando isso & realizacdo de auditona
operacional O aumento de pessoal ndo pode
ultrapassar o volume de recursos aportados
na verba de recursos humanos. Por incrivel
que parega, has estatais perdeu-se um pouco
anogao de quem é o dono; o acionista majo-
ritério.

Foi baixado um decreto, no final do ano,
no qual a Unido determinava fosse dado a
ela o mesmo direito dado ao acionista mino-
ritaria no que diz respeito ao pagamento de
dividendos. Até entdo, a estatal poderia reter
o dividendo e eventualmente s6 recothé-lo a
Unido no dia 30 de novembro, se antes disso
nao fizesse um pleito de reinvestimento da-
queles recursos. Algumas estatais tém apre-
sentado alguns pleitos e temos sido categd-
ricos em nega-lo desde que nao esteja vincu-
lado a investimentos Temos estatais hoje que
podem colaborar em muito com o Tesouro
para que os recursos possam ser reinvestidos
em outras estatais que necessitam investimen-
tos.

Néo se pode comparar a eficiéncia de em-
presa estatal com a de empresa privada, sdo
coisas incomparéaveis. OQutro dia, assistia a um
programa de televiséo em que uma pessoa
privatizava uma empresa A seu lado, uma ou-
tra the perguntou hé quantos anos era presi-
dente da empresa. Respondeu: “hé vinte
anos”. O outro respondeu que estava na dire-
¢éo da sua ha um ano. Existem administra-
¢Oes de empresas que durante um mandato
trocam duas, trés, quatro vezes. E muito dificil
haver continuidade. Mesmo assim, comega-
mos a implantar um contrato de gestdo. E
muito importante, tdo logo se tenha Lei de
Drretrizes Orgamenténas, que esse contrato
de 'gestdo se baseie no préprio Orgamento.
Logicamente, quem ndo cumprir aqueles limi-
tes sofrerd uma agdo mais répida de penal-
zagdo da estatal; mas ele teré liberdade. Hé
quinze dias, se acontecesse qualquer coisa a
um funciondrio de uma estatal, um infarto,
por exemplo — tivemos o caso de uma estatal
em que o funcionério que cuidava da casa
de forga teve um infarto — para admutir outro
funcionério era preciso uma autorizagdo do
Presidente da da Republica. Assim, as vezes
temos de deslocar um funcionario de outra
regido, pagando diénas, ajuda de custo, esta-
da, ficando trés ou quatro vezes mais caro.
Se uma estatal quiser fazer hoje um programa
de recursos humanos, ou seja, dar algum tipo

de incentivo & aposentadoria, existe uma legis-
lagao que a impede. Estamos preparando um
projeto de lei para apresentar ao Congresso,
que flexibilize isso. Tivemos o caso de uma
estatal que colocou um programa de incentivo
a aposentadoria e conseguiu reduzir oitocen-
tas pessoas. Com esse numero de vagas, po-
deria admitir duas mil pessoas, e apenas admi-
tiu duzentas. E muito dificil comparar a eficién-
cia de uma empresa estatal com uma empresa
privada. Algumas empresas estatais — temos
o caso das nstituicdes financeiras de fomento
— precisam atingir pré-requisitos para indicar
administrador. Uma empresa estatal comum
nao precisa de qualquer pré-requisito para a
indicag&o de administradores. Estamos termi-
nando o “Estatuto da Empresa Estatal”, onde
seréo colocados todos os pré-requisitos a que
a pessoa deve se submeter para ocupar um
cargo numa empresa estatal. Esse projeto
também esté sendo submetido ao Congresso
para que o examine e o melhore, pois ele
vem com uma visdo do Executivo.

Este é o quadro da empresa estatal. Quando
tem excesso de caixa, tem de direcionar os
recursos para a aplicagdo em titulos federais,
pelo Decreto-Lei n? 1.290, ainda em wigor
Nesse projeto, eventualmente, poder-se-ia dar
algum tipo de flexibilidade a estatal, como tem
e empresa privada.

No que diz respeito a privatizagao, dentre
as coisas colocadas em prética, de setembro
para cé, revigorou-se um sistema chamado
pré-diagnéstico. Estamos entrando em algu-
mas estatais, separando as atividades onde
o Governo permanecerd, de infra-estrutura,
pois o setor privado ndo tem interesse em
investir, por querer retorno mais rapido. Algu-
mas empresas eventualmente s&o privatiza-
vei§, outras dificilmente serdo, porque ndo ha
como avaliar o prego. Isto estd sendo feito
com base em um pré-diagnéstico Talvez fos-
se o caso — o Congresso decidird — de extin-
glir algumas empresas estatais e criar depar-
tamentos nos proprios Ministérios. Deixou de
ter razdo de ser uma empresa estatal que rece-
be 90, 100% de recursos do Tesouro; é uma
empresa estatal apenas para ter uma diretoria
e certa mobilidade. Entao, nao se caracteriza
como tal.

Como deve ser encarado o aspecto da priva-
tizagdo” Vou dar um exemplo. Had uma per-
gunta que até hoje ninguém conseguiu res-
ponder-me: serd que é melhor sanear uma
empresa e entrega-la ao setor privado, ou é
melhor fazer um pré-diagnéstico, ver qual o
patrimoénio econdmico daquela empresa, qual
a necessidade de caixa e, ao invés de o Gover-
no colocar os recursos, somar esses dois valo-
res e vendé-la pela soma dos mesmos? Esta-
mos realizando um trabalho sobre o que foi
feito em termos de saneamento, para saber
se, ao final do mesmo, o Governo conseguiu
recuperar os recursos gastos. Tenho muitas
duvidas a esse respeito.

Em alguns modelos, os resultados tém sido
negativos. Logicamente, a sociedade ir& deci-
dir. Acho que ndo podemos pensar em privati-
zagao sem ter um 6érgéo, uma agéncia gover-
namental que concentre todas as empresas
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que eventualmente estejam em processo de
privatizagdo. J&4 temos hoje uma empresa,
uma instituicdo de fomento, de desenvolvi-
mento que, através de uma de suas subsi-
diarias, fez um trabalho enorme, e esta inclu-
sive nos ajudando na realizagdo de participa-
¢Oes acionarias minoritéarias. A projecdo do
BNDES e Bndespar é s6 com participagdes
que nao representam algum tipo de controle,
que possam ser vendidas para carrear recur-
s0s da ordem de quase 200 milhoes de ddla-
res — desculpe-me a expressao “dolares” —
até o final do ano. Fazendo operagbes em
bloco, chamadas operagdes de block-trading,
ele coordena e vende todas as agdes em Bolsa.
Acho que, no processo de privatizagao, talvez
devéssemos repensar um pouco o modelo
e centralizar tudo numa instituicdo. H& uma
resisténcia muito grande no mercado, princi-
palmente de alguns grandes bancos privados
que querem ser os agentes da privatizagéo.
No mercado brasileiro, tivemos uma experién-
cia: quando formamos o banco de investimen-
to, pegamos o modelo europeu, que é o banco
de crédito, pegamos o modelo americano, que
é banco de investimento, e fizemos um banco
de investimento hibrido no Brasil. Mas quando
fazemos o levantamento do que faz um banco
de investimento, ele basicamente esté fazendo
operagdes de curtissimo prazo; nao esta fazen-
do operagbes nem de capital fixo, nem de
underwrinting, que seria de compra de agées
para futura revenda, o que seria sua obrigagéo.
Ent&o, ha uma resisténcia, e acho que isso
deveria ser repensado e colocado nessa agén-
cia de fomento.

Né&o sei se consegul responder a pergunta
de V. Ex-.

As estatais, de modo geral, foram formadas
com uma grande estrutura de captagao de
dinheiro, de recursos de terceiros. Temos pou-
cas estatais que foram a mercado de capitais
captar recursos via agoes, via debéntures, ou
ter uma idéia um pouco diferente. Perdoem-
me, mas darei como exemplo, mais uma vez,
a Vale do Rio Doce, empresa que pode inclu-
sive continuar buscando recursos no merca-
do. Ela estd com vérios planos, inclusive de
colocar bdnus no exterior. E uma empresa
que deixou de ser estatal. Temos que tratar
a Vale do Rio Doce — e a Petrobras — como
acionistas majoritarias. Vamos-lhes dar a meta
e gobrar o resultado de acionistas, que séo
os dividendos.

Quanto a outra pergunta, Deputado Jairo
Carneiro, acho que parte dela ja respondi. No
conjunto de estatais muitas ainda recebem
recursos, transferéncias do Governo. Ha que
se tomar uma medida no sentido da maior
participagao do setor privado, através de joint
ventures, associagoes minoritarias ou até
mesmo algum tipo de participagdo estrangei-
ra. Havia o tabu de que o investidor estrangeiro
né@o poderia participar de instituigdes finan-
ceiras. A partir de 1967, foram admitidas algu-
mas participagdes estrangeiras, até o limite
de 50%, desde que se estabelecam as regras
e eles as cumpram, as mesmas regras que
os brasileiros tém de cumprir, e néo tenham

maioria. Nas empresas que o Congresso Na-
cional achar que devem ficar sob o controle
do Estado, pode-se até admitir uma partici-
pagdo estrangeira, desde que ela seja para
investimento. Temos uma dificuldade muito
grande com relagdo & empresa estatal e va-
mos precisar ter um controle bem maior, por-
que héa muitas empresas estatais que tém in-
vestimentos em fase final e ja estao supera-
vitarias. Elas acabam entrando em outras ativi-
dades do setor privado e se tornam muito
grandes A Vale do Rio Doce, por exemplo,
deixou de ser uma empresa estatal para ser
um grande banco de fomento, porque, s6 em
termos de investimentos, possui quase 140%
dos recursos que ela precisa para investir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Tem a palavra o Sr. José Luiz Peres}
Garrido, para comentarios rapidos. Parece-me
que ndo houve uma pergunta especifica. V.
S dispde de 2 minutos.

O SR.JOSE LUIZ PERES GARRIDO — Gos-
taria de aproveitar as colocagdes de Dr. Serra,
quando se referiu ao art. 159, sobre fundos
constitucionais. De fato, trata-se de instrumen-
to talvez o mais poderoso de que a regiao
ja dispds até hoje. O pessoal da area de plane-
jamento também tem essa preocupagao e nao
pretendemos que esses recursos configurem
como pura e simplesmente de financiamento.
Achamos, na verdade, que eles criam uma
possibilidade de se engendrar um processo
de desenvolvimento muito interessante, traba-
lhando pela vertente do investimento produ-
tivo. A regido tem tido dificuldades de operar
nessa faixa. Os recursos do Finor sao de alcan-
ce muito especifico, e se destinam, em geral,
a empreendimentos de maior porte. Na verda-
de, n&o se tem tido oportunidade de trabalhar
com um segmento mais atomizado das mi-
cros, pequenas e médias empresas, as que
mais se-agjustam ao perfil do investidor regio-
nal, sem excluir dai os grandes empreendi-
mentos, pelo dinamismo que apresentam. De
modo que hé preocupagao de que esses re-
cursos tenham uma formulagao de planeja-
mento adequado para que gerem resultados.

De outro lado, é evidente que nosso forte
até aqui nao tem sido a monitorizagao das
politicas governamentais ném dos impactos
das mesmas, menos amnda do ponto de vista
espacial. AT hd um total desconhecimento. Te-
mos, as vezes, dificuldades de medir 08 impac-
tos dessas politicas, a despeito de tentarmos
fransacionar contas regionais, com todas as
dificuldades metodolégicas existentes. Os im-
pactos desses programas, em alguns casos,
néo tém sido convenientemente mensurados.

Especificamente com relagao ao art. 159,
hé uma preocupagéo néo sé em medir a efi-
ciéncia da aplicag@o desses recursos, do pon-
to de vista dos contratos que forem sendo
feitos, como também os impactos que pos-
sam determinar na economia. E evidente que
estamos tratando de uma regido. Ha uma
grande dificuldade: temos de fortalecer um
sistema estatal que possa apoiar um orga-
nismo regional. Transacionar a visao regional
é algo particularmente dificil, mesmo porque,

até entao, a visdo regional era ngorosamente
uma abstracao Estavamos, na verdade, sus-
tentando algo que so agora comega a se deli-
near de forma mais clara do que do ponto
de vista regional. Ha, portanto, uma neces-
sidade nessa relagdo de espaco. Se enten-
dermos que o desenvolvimento do Nordeste
nao e rigorosamente o somatério dos desen-
volvimentos da regi@o, mas que assume um
efeito sinérgico na intervengéo regional, dois
mais dois pode até dar cinco. E preciso que
se estruture de fato com os parceiros estaduais
e que, de certa forma maximizem e otimizemn
os investimentos estaduais, toda a agao esta-
dual, independente da intervengdo regional,
que e uma intervengao federal.

Concordo em que a preocupagdo com a
monitoracéo deva existir, daqui para frente,
até porque V. Ex* exercitaréo, seguramente,
a prerrogativa que o Congresso deve ter de
monitorar esses investimentos e projetos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Muito obrigado.

Com a palavra o General Roberto Klein, para
responder as indagagoes feitas pelo Deputado
José Carlos Vasconcelos e fazer suas observa:
¢Oes finais.

O SR. ROBERTO PINHEIRO KLEIN — Sr.
Presidente, cabe-me-apenas agradecer a V.
Ex* a oportunidade de que nés de falar em
nome da Superintendéncia de Desenvolvi-
mento da Amazénia. Colocam os nossas su-
gestdes no que diz respeito a algumas obser-
vagdes sobre os arts. 21 e 44, procurando
apresentar um critério, entre outros que pos-
sam ser apresentados, no sentido de tornar
o desnivel entre a regido Norte e as outras
mais desenvolvidas do Pais, como por exem-
plo a Sudeste, menos sensivel nesses dez anos
que estio sendo programados.

Agradeco aos Deputados Israel Pinheiro Fi-
lho e José Carlos Vasconcelos pela maneira
como encararam o problema, mostrando-se,
como os demais Deputados e Senadores pre-
sentes, sensiveis as nossas sugestdes ‘e pro-
postas, no sentido de que certamente seré
examinada e verificada a viabilidade da sua
aceitacdo ou, pelo menos, com o inicio de
um novo estudo que, certamente, serd apri-
morado pela Comisséo, basicamente, com o
propésito tinico que temos de tornar a regido
Norte menos desnivelada em relagéo a todas
3s regides ja desenvolvidas do Pais. Muito obri-
gado.

O SR. MODERADOR (Deputado Felipe Men-
des) — Sr. Deputado Cid Carvalho, passo a
palavra a V. Ex* Concluo, dizendo que mais
dificil do que administrar a escassez de recur-
sos orgamentarios é administrar o tempo nes-
ta Casa. Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Quero agradecer a todas as autori-
dades que aqui estiverem, especificamente ao
Dr. Iran Siqueira Lima, Dr. Pedro Parente, Dr.
Paulo Souto, Sen. Roberto Klein, e dizer que
noés, do Congresso Nacional, estamos muito
conscientes;-de que a participacao da socie-
dade para a formulagéo ou reformulagao des-
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te Pais é fundamental. Queremos ser aqui,
basicamente, caixa de ressonédncia no mo-
mento em que os acontecimentos e a propria

realidade do Pafs est4 impondo uma reformu--

lag@o e um repensar.
Muito obrigado a todos pela presenga.
Esté encerrada a reunido. (Palmas.)

6¢ PAINEL (14:30 HORAS)

Reuniio de Audiéncia Pablica, em
18-5-89

Aos dezoito dias do més de maio de mil
novecentos e oitenta e nove, as catorze horas
e trinta minutos, reuniu-se a Comissao Mista
de Orgcamento, em sua Sala de Sessdes, no
Anexo Il da Camara dos Deputados, sob a
Presidéncia do Senhor Deputado Cid Carvalho
e com a presenca dos Senhores Membros,
Deputados Manoel Moreira, Nilson Gibson,
Joao Agripino, Santinho Furtado, Israel Pinhei-
ro Filho, Nyder Barbosa, José Carlos Vascon-
cellos, Darcy Pozza, José Serra, Paes Landim,
Felipe Mendes, Abigail Feitosa, Délio Braz,
Furtado Leite, Mauro Sampaio, do Senador
Jodo Calmon e Deputados ndo Membros, Jai-
ro Carneiro, Uldurico Pinto, Joao Claudio de
Franco, Paulo Sidney, Aécio de Borba, Alysson
Paulinelli, para realizacéo dos painéis “Rumos
doOrgamento”, destinados a discutir o Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO, em
tramitagdo na Comisséo, organizados pelo
Deputado José Carlos Vasconcellos. O Sexto
Painel tratou da “Discussdo das Prioridades
da Area Econbémica: Agricultura, Ciéncia e
Tecnologia e Industria € Comércio previstas
na LDO"”, e contou com a presen¢a, como
expositores, do Ministro da Agricultura, Dr. Iris
Rezende Machado; do Ministro do Desenvol-
vimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia, Dr.
Roberto Cardoso Alves; do Presidente da Si-
derbras, Dr. Manoel Moacélio de Aguiar Men-
des; do Presidente do Instituto Brasileiro de
Siderurgia, Dr. André Musseti, e teve como
moderadores os Deputados, Jodo Agripino
para Agricultura e Israel Pinheiro Filho para
Indistria e Comércio. Iniciados os trabalhos,
o Senhor Presidente cumprimentou as autori-
dades presentes e passou a palavra ao Relator-
Adjunto, Deputado José Carlos Vasconcellos,
que fez uma exposi¢do preliminar sobre fun-
damentos da Lei de Diretrizes Or¢amentérias.
A seguir, o Dr. Iris Rezende iniciou sua exposi-
¢&o, ao término da qual o Senhor Presidente
concedeu a palavra ao Dr Roberto Cardoso
Alves. Apbs, falou o Relator, Deputado José
Serra, que teceu consideragdes gerais sobre
as exposigdes anteriores e, em seguida, fez
sua exposicao sobre o setor sidertrgico esta-
tal, o Dr. Manoel Moacélo Aguiar Mendes, e
pelo setor privado, com relacao ao problema
siderdrgico, o Dr. André Musseti. O Senhor
Presidente passou a palavra ao moderador,
Deputado Joa@o Agripino, que iniciou a fase
de debates, no setor de agricultura Usaram
da palavra para discutir a matéria os Depu-
tados José Serra, Paes Landim e Alysson Pauli-
nelli. De posse da palavra o moderador Depu-
tado Israel Pinheiro Filho iniciou os debates
na area de Industria e Comércio. Riscutiram

a matéria os Deputados Paes Landim, Jo@o
Agripino, Abigail Feitosa, Cid Carvalho e José
Serra. Terminado o debate e nada mais haven-
do a tratar, o Senhor Presidente deu por encer-
rada a reuniéo as dezoito horas e vinte minu-
tos, e, para constar, eu, Hilda de Sena Correa
Widerhecker, Secretéria, lavrei a presente Ata
que, apbs lida e aprovada, seré assinada pelo
Senhor Presidente e encaminhada para publi-
cacdo. Os trabalhos foram gravados e, apos
traduzidos, integraréo esta Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Declaramos abertos nossos trabalhos.

Aproveitamos o ensejo para salientar o
quanto honra esta Comissao, neste debate,
a nosso ver tdo importante para a definicao
de rumos desta Nagéo, a presenga de dois
eminentes Ministros do atugl Governo, Dr. Ro-
berto Cardoso Alves e Dr. Iris Rezende.

Queremos ainda salientar que como convi-
dados especiais aqui estdo o Dr. Manoel Moa-
célio de Aguiar Mendes, Presidente da Sider-
brés, a quem pego que considere como se
na Mesa estivesse, e o Presidente do IBS, Dr.
André Musseti, do setor de iniciativa privada.
Funcionaréd como moderador deste debate o
nobre Deputado Jovi Pinto. Neste momento,
como Relator-Adjunto, falara o Deputado José
Carlos Vasconcelos, que fara a exposicéo preli-
minar sobre fundamentos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Com a palavra o Deputado José Carlos Vas-
concelos. -

O SR. RELATOR (Deputado José Carlos
Vasconcelos) — Sr Presidente, Deputado Cid
Carvalho, ilustre Ministro de Estado e nosso
colega, Deputado Roberto Cardoso Alves, e
Ministro Iris Rezende, a Comisséo de Orga-
mento, como o Presidente ja disse, sente-se
honrada com a presenga de V Ex** no Vi Painel
que estamos realizando para estudar e analisar
as prioridades dos Ministérios que V. Ex* inte-
gram com relagd@o a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias.

Pela primeira vez, o Congresso Nacional,
através de sua Comisséo de Orcamento, ana-
lisa a Lei de Diretrizes Orgamentérias, um ins-
trumento novo, de marcante importancia para
a elaboragao do or¢amento, porque é através
da Lei de Diretrizes Orgamentérias que se fi-
xam as prioridades e que se estabelece o elo
de ligagéo entre o plano plurianual e o orga-
mento de cada exercicio. O Relator da LDO,
Deputado José Serra, tem destacado a impor-
tancia deste mstrumento e mostrado que atra-
vés dele pode conseguir-se uma maior trans-
paréncia da acdo do Governo, pois a socle-
dade brasileira pode manifestar-se e efetuar
suas reivindicagdes na ocasido da elaboragao
da Lei de Diretrizes e Orgamentérias.

Para a Comisséo, é profundamente impor-
tante a realizagdo dos painéis que ora realiza-
mos, porque traz a visdo do Executivo, de
membros da sociedade brasileira sobre prior-
dades, critérios que norteardo a elaboragéo
do futuro orgamentario, tanto do orgamento
fiscal da Uniéo, quanto do orgamento de inves-
timentos das estatais e do or¢amento da segu-
ridade. Temos certeza de que, a exemplo de

outros painéis, o de hoje fixard de maneira
muito clara o que pensam os Ministros Ro-
berto Cardoso Alves e Iris Rezende, bem como
o Presidente da Siderbras e os demais convi-
dados deste paine! a respeito das prioridades
e critérios que ser@o estabelecidos no orga-
mento, nesta area especifica.

Sr. Presidente, com estas palavras introdu-
térias, e para que ndo percamos tempo, consi-
dero encerrada minha intervengéo para que
possamos ouvir os convidados da tarde de
hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Meus senhores, para dar ordenagao
aos trabalhos, normalmente esta Presidéncia
passa para os moderadores a coordenagéo
dos trabalhos. Mas como a Comissao temnes-
te momento a honra dupla de ter a presenga
de dois Ministros, e atendendo ao ébvio, ire-
mos ouvir a exposigdo de cada um, depois
a intervengé@o dos convidados, e s6 entao os
moderadores, respectivamente, Deputados
Jo&o Agripino e Israel Pinheiro, assumirao o
controle e a coordenagéo dos trabalhos de
cada setor.

Portanto, dentro da idéia de sentirmos as
perspectivas e prioridades que véo ser a base
do préximo orgamento, dou a palavra ao Mi-
nistro da Agricultura, Dr. Iris Rezende.

O SR. MINISTRO RIS REZENDE — Exm®
Presidente da Comisséo Mista de Orgamento,
Deputado Cid Carvalho; Exm® Coordenador-
Geral dos Painéis, Deputado José Carlos Vas-
concelos; Exm® Ministro do Desenvolvimento
da Indistria e do Comércio, Roberto Cardoso
Alves; Srs. Senadores, Srs. Deputados, Senho-
ras e Senhores, estou sumamente gratificado
por comparecer a esta Comisséo Mista de Or-
¢amento, participando dos debates sobre a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, comn enfoque
dado as priondades da area econdémica.

Considero a iniciativa extremamente impor-
tante para o desempenho das préticas demo-
créticas, porque este papel — rumos do orga-
mento — inaugura, gragas ao trabalho profi-
cuo que vem sendo feito pelo ilustre Deputado
Cid Carvalho, uma alvissareira participagado da
sociedade no direcionamento das agdes go-
vernamentais.

A fiscalizagao financeira e orgamentaria da
Uni&o se juntam, na conformidade do disposto
na Constituigao, o Legislativo, mediante con-
trole externo com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, e o Executivo, através dos
sistemas de controle interno.

Néo obstante esse entrelagamento, na vi-
géncia das cartas politicas antenores, sempre
coube a Unido ditar as normas e regras gerais
sobre or¢amento, despesa e gestdo patrimo-
nial e financeira de natureza pibhlca, embora
na enumeragao das competéncias do Poder
Legislativo se encontrasse aquela que é de
sua atribuigdo, de dispor sobre matéria orga-
mentaria

Na verdade, aquele que se detiver a exami-
nar a historia do parlamento brasileiro vera
que o orgamento sempre representou um sig-
nificativo papel no desenvolvimento do con-
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trole parlamentar sobre as atividades dos go-
vernos.

Desde a carta de 1946, vem detendo o legis-
lativo o poder de regular o volume de recursos
colocados, em cada exercicio, a disposi¢ao
do Poder Executivo nao somente para imple-
mentar o seu programa de governo, como
também para fazer face as despesas inerentes
a sua gestao.

Mas, infelizmente, o orgamento, embora se
constituisse na mola mestra de uma adminis-
trag&o, sempre foi elaborado por técnicos da
esfera do Executivo, sem que, previamente,
fosse discutido pelo Poder Legslativo, ao qual,
por preceito de indole constitucional, cabia
vota-lo, quase sempre as pressas, sem dispor
do tempo necessério para se fazer um exame
acurado.

A experiéncia legislativa tem revelado que,
em épocas passadas, principalmente apés
1964, a cada ano era necessério aprovar as
previsdes de recursos a serem aplicados em
determinadas obras que néo se concluiam se-
nédo depois de muitos anos, prejudicando
enormemente a continuidade dos trabalhos

E de se notar que o emprirismo e a falta
de previsdo em muito prejudicavam a sequén-
cia do plano governamental, fazendo com que
fossem realizadas aberturas e operagdes de
créditos, quase sempre levadas a efeito com
artificios engenhosos, muitas vezes até fugin-
do ao controle do legislativo.

A nova Carta, promulgada em 5 de outubro
passado, trouxe movacdes importantes, e en-
tre estas, sobressaem-se os dispositivos conti-
dos no capitulo destinado &s finangas publi-
cas, principalmente na parte que se refere aos
or¢amentos anuais.

ALel de Diretrizes Orgamentarias, com sede
constitticional, para o exercicio de 1990, sera
um instrumento de grande valia, pois contera
no seu teor as metas e prionidades da Adminis-
trac&o Publica Federal, incluindo as despesas
de capital e, 0 que e melhor, trard orientagao
para que se possa elaborar a lei orgamentaria
anual, além do que estabelecera as alteragoes
a serem processadas na Legislagao Tributana,
estabelecendo, também, politicas de aplica-
¢&o das agéncias financeiras oficiais de fo-
mento.

Sera, anda, esta lei, tal como foi proposta,
umn grande mecanismo para se maugurar ef
nosso Pais a pratica da discussao democratica
entre os Poderes Legislativo e Executivo, per-
mitindo, a partir de sua edicéo, que se aperfei-
coem as familias publicas, imprimindo, desse
modo, maior eficiéncia e melhor eficdcia ao
processo orgamentario constitucional do nos-
so Pais.

Estou satisfeito, repito, pela oportunidade
oferecida por esta Comiss@o de Orcamento
para fazer algumas obsetvagdes sobre o Pro-
jeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias enca-
minhando pelo Presidente José Samey, atra-
ves da Mensagem n" 159.

E oportuno salientar que em toda provi-
déncia inovada, como é o caso da Lei de Dire-
trizes Orgamentérias, pode ocorrer que algum
aspecto relevante nao tenha sido contemplado

no texto de forma a atender a expectativa de
todos os segmentos da sociedade

Como os Senhores podem observar, o Exe-
cutivo propos principios que demonstram o
compromisso efetivo com a austeridade que
o momento exige

Assim, a crise econémica que o Pais atra-
vessa Impoe ao governo um comportamento
coerente, de modo que possa ser mantida
uma perspectiva de crescimento e de geragéo
de oportunidades, ao mesmo tempo em que
se busca preservar o equilibrio fiscal e o con-
trole de déficit publico.

A deaisdo que este Congresso tomara-nos
préximos dias definird a distribuicdo percen-
tual das despesas de capital para as diversas
fungdes de Governo. Na proposta do Execu-
tivo, a agricultura deveréd ser contemplada com
12,18%, fato que demonstra a priondade con-
ferida ao setor agropecuério.

Sei que alguns poderéo estar preocupados
ao verificar que o projeto de lei destina o uso
de recursos do Tesouro as operagoes de cre-
dito de custeio e investimento exclusivamente
para pequenos e miniprodutores. Lembro que
existem outras fontes alternativas para o finan-
ciamento das necessidades do setor, como
a Poupanga Verde, o Crédito Cooperativo, as
exigibilidades bancarias etc.

Mesmo sabendo que a listagem constante
do Anexo |, que abrange as prioridades, néao
esgota o elenco de acdes desenvolvidas pelos
varios orgaos do Ministério da Agricultura, e,
assim, n&o representa restricdo aquelas nao
relacionadas, quero, nesta oporturudade, res-
saltar alguns setores que no meu entendimen-
to sdo fundamentais para o desenvolvimento
agricola.

E preciso enfatizar que a busca de tecno-
logia que reforce a oportunidade de compe-
ticdo e a qualidade dos nossos produtos e
que dimmua os seus pregos para o consu-
midor depende de um trabalho sistematico,
continuo e persistente dos 6rgaos de pesquisa
e extensdo rural. N&o se pratica, evidentemen-
te, uma agropecuaria moderna com o aprovei-
tamento racional dos recursos naturais sem
o concurso de um sdlido sistema de pesquisa
Este item, talvez por um lapso, omitido da
proposta original.

Todos nés sabemos o que a pesquisa brast-
leira tem feito para o Pais. A conquista do
cerrado, das varzeas, das terras de clima érido,
a introdugéo de novas variedades e culturas,
entre tantas, sdo exemplos incontestaveis que
bem demonstram a importancia desse pro-
grama para o nosso futuro.

Outra fung@o governamental que merece
atencéo especial e a assisténcia técnica princi-
palmente aos pequenos e miniprodutores.
Nao tenham duvidas de que é desta forma
que se podem garantir tecnologias adequadas
a esse segmento fundamental para a produ-
¢do de alimentos basicos e melhorar o nivel
de vida de aproximadamente 5 milhdes de
familias.

Por outro lado, a extensdo rural, pela sua
capilanidade e presenga em mais de 3 mil mu-
nicipios, tem um papel muito importante na
reforma agréria, no Programa de Irngagéo,

no trabalho junto ao pequeno produtor nor-
destino, na instrucao dos agricultores e de
suas familias sobre praticas de saneamentos,
dos cuidados para com a salde e dos direitos
e obrigagées do cidadao

Convem notar que outro segmento que
considero indispensavel e o da defesa agrope-
cuaria Através desta, sdo praticadas agoes
preventivas para garantir a sanidade dos reba-
nhos e das plantagdes, a qualidade dos produ-
tos e subprodutos agropecuarios, bem como
a idoneidade dos insumos e servi¢os ofere-
cidos aos agricultores

Inquestionavelmente, séo servigos publicos
essenclais que necessitam de um tratamento
especial. A modernizacéo desses servicos é
um imperativo que se faz necesséario para
combater os “desperdicios” representados
pelas doengas, pragas, fraudes, etc.

Enfatize-se que o Ministério da Agncultura
é o responsavel por inimeros programas que
julgo oportuno citar. Neste painel para que
os senhores possam conhecer:

—Programa de Reforma Agréria (discrimi-
nagao de terras, assentamento de trabalha-
dores, Cadastro Rural, Regularizagéo e Coloni-
zacdo Fundiana).

—Programa de Irrigagédo e Saneamento
(Codevasf, DNOS, DNOCS Desenvolvimento
Infra-Estrutura de Irngagéo de uso coletivo no
Nordeste e implantagéo de éreas de irrigacéo,
controle de enchentes e recuperagéo de terras
e obras contra as secas)

— Programa de Eletrificagao Rural — (Am-
pliacao de linhas de transmisséo, substagao
e redes troncais

— Programa de movimentagéo de safra.

— Garantia de Precos Minimos (CFP).

— Produgao e distribuicao de sementes.

— Controle das doengas (defesa)

— Abastecimento popular (COBAL)

— Classificacéo de produtos

— Informagao de pregos

— Meteorologia

— Seguro Rurai

— Credito Agricola

— Microbacia

— Provarzeas

Ao destacar as prioridades acima explici-
tadas, desejo apresentar ao Sr. Presidente, De-
putado Cid Carvalho, e a todos os ilustres
membros desta comissao mista de orgamento
meus votos de feliz éxito nas discussoes ja
levadas a efeito e nas que se sucederdo, ex-
pressando, também, minha total confianga em
que, com a edicao da Lei de Diretrizes Orca-
mentdrias, haveremos de proporcionar ao Go-
verno Federal novos hornzontes constitucio-
nais na condugéo das finangas publicas, des-
tacando naturalmente a atengéo para todos
os setores da administragédo, segundo suas
reahdades especificas

A agncultura, por exemplo, ndo pode ser
encarada como um dos demais setores da
area econdémica A agricultura merece um tra-
tamento mulito especial, uma considerac&o di-
ferenciada, porque o que se investe na agricul~
tura, alongo ou a curto prazo, o que se destaca
no or¢amento para area da agnicultura, tem
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um significado muito importante pelo seu re-
torno quase imediato E praticamente um dos
poucos setores da economia de nosso Pais
que responde com a mais imediata presteza
aos investimentos nela feitos. Basta dizer que
quando na érea de obras, por exemplo, desta-
ca-se uma determinada importancia para a
construgéo de uma ponte, ninguém é capaz
de calcular o tempo do retorno do investi-
mento feito naquela obra. Mas quando se des-
taca determinada importancia para o custeio
rural, por exemplo, j& se sabe que dentro
de seis, sete meses, esses recursos estarao
retornando aos cofres pUblicos, altamente
muitiphcados.

Isso acontece, certamente, na area de inves-
timento do setor rural. E claro que o setor
rutal ndo sobrevive apenas com aquilo que
se investe no preparo da terra, com o que
se coloca no custelo agricola, ou por ocasiao
da comercializagao da safra. A drea agricola
— eu dizia — merece um tratamento muito
especial, porque, paralelamente ao trabalho
especifico da agricultura, o Governo deve vol-
tar sua agdo para a construgéo de estradas
que permitam o escoamento da safra, para
a assisténcia social ao agricultor, porque, tal-
vez pela auséncia da atengéo que se verificou
ao longo de décadas nessa &rea, presencia-
mos um éxodo rural acentuado. Isso trouxe
consequéncias até hoje sentidas a sociedade
brasileira, como o inchamento de cidades que
n&o se achavam preparadas para receber tan-
tas familias da zona rural, e esse inchamento
tern provocado problemas sociais dos mais
sérios em quase todos os setores da vida hu-
mana no meio urbano.

De forma que, Sr. Presidente, o interesse
dos parlamentares pela discusséo da Lei de
Diretrizes or¢amentérias realmente abre um
leque fenomenal para que, ao final, a soce-
dade, ao receber o orgamento, esteja absoluta-
mente tranquila de que ele representa as ne-
cessidades e prioridades do nosso Pafs, conse-
quentemente, direcionando o nosso compor-
tarnento para o caminho exato e esperado
por aqueles que, em todas as regides do Pais,
vivem a acreditar na agdo dos homens publi-
cos brasileiros

Muito obnigado, Sr. Presidente, pela oportu-
nidade a mim concedida. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Jho) — Sr. Ministro fns Rezende, os debates
sobre sua exposi¢do ocorrerdo apds apresen-
tagdo dos outros expositores.

Dai por que, em seguida, concedo a palavra
ao nobre Ministro Roberto Cardoso Alves

O SR MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — Sr. Presidente, eminente Deputado
Cid Carvalho; Sr. Relator, Deputado José Ser-
ra; nobre Deputado José Carlos Vasconcelos,
Coordenador-Geral dos Painéis; nobre Depu-
tado Jodo Agripino, moderador nos assuntos
pertinentes ao Ministério da Agricultura; nobre
Deputado Israel Pinheiro Filho, moderador
nos assuntos referentes ao Ministério do De-
senvolviemnto da Industria e do Comércio; no-
bre Senador Jodo Calmon, nobres Srs Depu-
tados, Exm®. Senhoras, meus senhores, é

sempre motivo de grande alegria — e quero
dexé-lo registrado aqui da maneira mais ex-
pressiva — vir ao Congresso Nacional e ver
renovada a oportunidade de falar aos seus
eminentes membros, meus iustres colegas,
dentre os quais destaco queridissimos ami-
gos. E uma tarde muito feliz esta, que nos
propicia poder estar aqui em companhia de
V. Ex.

Como é do conhecimento de todos, a Carta
Cosntitucional estabelece, em seu art. 165,
que “Leis de iniciativa do Poder Executivo es-
tabelecerdo, o plano plurianual, as diretrizes
orgamenténas e os orgamentos ‘anuais” Con-
tudo, do ponto de vista administrativo, ndo
se pode conceber, dentro de critérios ao me-
nos razoéveis de planejamento, um plano plu-
nanual com exigiveis quesitos minimos, a par-
tir do cenéno onde se inserem os problemas
que temos pela frente. Assim, o projeto de
Lei de Direitrizes Or¢amentarias, ora apresen-
tado a esta Casa, compreende metas e priori-
dades da Administragdo Publica federal, mu-
dancas na legislacdo tributéria e estabelece
a politica das agéncias financeiras oficiais de
fomento, vindo ainda na auséncia do plano
plurianual como um fato isolagdo em meio a
esse processo de planejamento,

O Ministério de Desenvolvimento da Indts-
tria e do Comércio, dentro da esfera de sua
competéncia, considerando as enormes difi-
culdades de ordem econdmica e financeira
que o Governo devera enfrentar ou continuar
a enfrentar no préximo ano, buscou contem-
plar as suas prionidades de forma compativel
com esses percalgos e necessidades minimas
para o desenvolvimento de suas agdes seto-
riais. Dessa forma, prevé-se a continuidade
das agbes ora em desenvolvimento nas areas
que se seguem e da forma que exporel.

Quanto ao desenvolvimento industrial e co-
mercial, espera-se a continuidade das ativida-
des voltadas & coordenagao da politica indus-
trial definida pelo Decreto-Lei n° 2.433, de 19
de maio de 1988, que estd completando um
ano, onde se destaca a implantagéo dos Pro-
gramas Setoriais de Desenvolviemnto Indus-
trial Integrado, PSI, e Programas de Desenvol-
vimento Tecnolégico, PDTI, além dos progra-
mas de implantagéo das Zonas de Processa-
mento de Exportagdes, ZPE, e a continuidade
dos programas especiais de exportagdes, Be-
fiex. Na érea comercial, encontra-se em estu-
do a criagéo de um érgédo que esteja voltado
ao desenvolvimento do setor, muito embora
alguns dos servigos atuais sirvam da maneira
mais eloquente e mais Gtil a esta area, muito
embora, ainda, essas atividades devam desen-
rolar-se com 0 maximo de liberdade que se
possa prever.

Quanto ao desenvolvimento da tecnologia
basica face ao acordo do Governo brasileiro
junto ao Banco Inter-americano de Desenvol-
vimento BID, deverdo ser aplicados, a titulo
de contrapartida, recursos provenientes dos
acordos do CNPq, junto &quele Banco, ainda
em fase de negociagéo, cuja parcela referente
ao subprogarma de tecnologia industrial basi-
ca devera ser alocada ao or¢amento deste Mi-
nistério.

Quanto & propriedade industria e transfe-
réncia de tecnologia, as atividades desempe-
nhadas basicamente pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, [INPI, buscam, além
do registro de marcas e patentes nacionais
e estrangeiras, a promogéo e a difusdo das
vantagens do uso das mesmas e, além disso,
a facilitar a absorcéo de tecnologia estrangeira
pela indistria nacional.

Quanto a agroinddstria do agtcar, do alcool
e do café, as atividades ora desenvolvidas pro-
curam o ordenamento desses setores e solu-
¢Oes compativeis com as suas necessidades,
principalmente no que diz respeito ao setor
alcooleiro, que atravessa imensas dificuldades
em razdo ndo apenas da reversdo das expec-
tativas com relagéo ao preco do petréleo, co-
mo também da defasagem do seu prego, que
esta abaixo dos seus custos. As atividades ora
desenvolvidas procuram, portanto, ordena-
mento desses setores, diante das propostas
em debates. pela sociedade brasileira e dos
compromissos internacionars, principalmente
frente ao acordo internacional do café. Sao
setores que pela sua complexidade, pela ex-
tenséo das suas atividades e pelo estudo de
reformas a que estdo sujeitos neste instante,
mereceriam uma sessé@o sé para eles.

Quanto ao regisiro do comércio e atividades
mercantis a politica ministerial contemplada
nestas diretrizes visa & manutengao da coorde-
nagao técnica dos servigos das atividades mer-
cantis através do Departamento Nacional de
Registro do Comércio, DNRC, com énfase pa-
ra o programa de modernizagado das juntas
comerciais, com vistas a agilizar os procedi-
mentos e servicos prestados nesse campo.

Quero destacar aqui duas particularidades:
uma, o enfor¢o que vem sendo desenvolvido
para informatizar todas as juntas comerciais
do nosso Pais, outra, referente ao estabele-
cimento de um entendimento pleno, epistolar,
entre esses 6rgdos e os comerciantes, aqueles
que com ele deverdo manter ou mantém rela-
¢Oes permanentes de seus registros, de suas
modificacdes contratuais, e assim por diante.
Hoje, o cidadao tem de procurar esses estabe-
lecimentos nas capitais dos Estados para re-
gistrar e inserir ali as suas modificagdes con-
tratuais. J& no Estado do Par4, isso podera
ser feito através de cartas, trocadas entre os
comerciantes e as juntas comerciais Pode ser
feita a distancfa, com grande economia de
tempo e de dinheiro, tanto para os interes-
sados como para o préprio Estado. Dentro
de algum tempo inauguraremos esse sistema
em outros Estados, de molde a permitir que,
talvez, ao término do atual Governo, todos os
Estados tenham instaurado esse sistema de
entendimento entre comerciantes e juntas,
através de cartas

Além da manutengéo das atividades politi-
cas citadas, destaca-se no Projeto de Ler de
Diretrizes Or¢amentérias, como prioridades o
financiamento de investimentos da infra-es-
trutura turistica, de forma a ampliar a capaci-
dade de recepgéo e permanéncia dos visitan-
tes do Pafs. A atiidade econdmica nesse cam-
po cresce face ao nosso grande potencial tu-



36 Sexta-feira, 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Setembro de 1989

ristico, trazendo volume significativo de divi-
sas.

Quero comunicar a V. Ex*® que a Embratur,
nos Gltimos tempos, tem priorizado obras rela-
tivas as necessidades do nosso povo: hotéis
modestos, de até trés estrelas, para facilitar
avida daqueles que o frequentam e a multipli-
cagao de estabelecimentos dessa natureza
Da-se ainda prioridade ao saneamento do se-
tor siderargico estatal com alocag&o d erecur-
sos da Unido como participagao aciondria no
capital da Siderbras, contribuindo para a conti-
nuidade do seu processo de recuperagéo fi-
panceira ora em desenvolvimento.

Devo declarar também a V. Ex* — e aqu
o fago dando o relevo que me é solicitado
pelo Dr. Marcelo Mendes e por seus compa-
nheiros de diretoria— que o setor sidertrgico
brasileiro, ndo obstante sua fundamental im-
portancia no desenvolvimento brasileiro, o alto
grau de tecnologia que empresta a sua ativi-
dade e a competéncia e a exceléncia dos seus
técnicos, eis que o setor é dos mais avancados
do mundo, sendo nossas fabricas equiparadas
as melhores do universo, necessita indadia-
velmente, colocar os pregos dos produtcs, ja
t&o debilitados pela sua qualidade e tdo preten-
didos interna e externamente, em patamares
realistas. Ha fabricas trabalhando com pregos
defasados em até 66%, como é o caso da
Cosipa, em 60%, como é o caso da CSN,
e essas defasagens perduram sempre que se
toma por base a remuneragéo dos custos com
apenas 10% do ativo, tendo como fundamen-
r o ativo da Usiminas, o mais antigo de todos

les. H4 uma grande defasagem de pregos.

HA4, por outro lado, problemas sociais inci-
dentes na area que a deixam passivel de gran-
des dificuldades. E todos os setores que em
torno dela vivem, n@o apenas os produtores,
a Siderbras e suas agregadas, como também
aqueles que recebem os seus produtos, estdo
altamente interessados nessa cruzada, néo di-
ria de salvag@o, mas de restabelecimento da
dignidade industrial e comercial da Siderbrés,
setor tdo importante e decisivo para o desen-
volvimento brasileiro.

Também para o setor foram contempladas
prioridades com vistas a dar continuidade a
projetos de melhoria tecnolégica, de lamina-
¢ao, acabamento e galvanizagéo eletrolitica
em implantag&o. Tais prioridades, vale ressal-
tar, sdo de fundamental importancia para essa
inddstria, que, embora modema em relagéo
a maioria das nagdes produtoras, esta care-
cendo ainda de melhorias tecnolégicas impor-
tantes de forma a acompanhar o atual estagio
de desenvolvimento e incorporar maior valor
agregado ainda aos seus produtos de expor-
tacéo.

Contempla ainda diretriz com vistas a con-
solidagdo do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial, através
do Simetro. Cabe destacar a importancia da
conclusdo e implementacéo do Laboratério
Nacional de Metrologia, Xerem, no Estado do
Rio, préximo a capital, bem como da ampha-
¢80 da rede nacional de calibragéo, da rede
nacional de laborétorios secundérios e de

agentes de inspeg&o e intensificacdo das
agbes de normalizagéo e certificagao de pro-
dutos, além do apoio ao setor empresarial em
questdes de qualidade industrial.

Devo ressaltar que a prioridade apresentada
necessita de adequagéo dos objetivos expres-
s0s na Lei de Diretrizes Orcamentrias, de for-
ma a contribuir com a verdadeira consolida-
¢do do Sistema Nacional de Metrologia, Nor-
malizagdo e Qualidade Industrial, atividades
fundamentais ao processo de desenvolvimen-
to industrial.

No campo das micro, pequenas e médias
empresas, além das atividades do Ministério,
via Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e
Média Empresa, Cebraé, destaca-se a priori-
dade na politica de aplica¢des nas agéncias
oficiais de fomento. No seu conjunto, as dire-
trizes buscam privilegiar o setor com reflexos
decisivos, como a politica de desenvolvimento
industrial, em gue a orientagdo as aplicagées
das agéncias financeiras oficiais de fomento
é no sentido de priorizar os empreendimentos
destinados & gerag@o de empregos, com énfa-
se para os relativos & produgéo de bens de
consumo de massa, e ainda apoiar as indds-
trias de bem de capital, preponderantemente
no desenvolvimento e modernizagao tecnolé-
gica de suas instalagdes e na nobilizagéo dos
seus produtos.

Por fim, cabe-me dizer que as principais
politicas do Ministério n&o estdo contempla-
das da forma desejada, dadas as restrigdes
impostas a Nagao pelos servigos das dividas
externa e inferna ainda persistentes, bem co-
mo ds decorrentes do alto grau de estatizagdo,
do grande numero de servidores ociosos e
da imperfeigéo fiscal, flagelos antigos que se
abatem sobre a Nagéo brasileira. (Palmas)

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Antes de passarmos a coordenagao
dos trabathos para os moderadores, concedo
a palavra ao Relator, Deputado José Serra,
para consideragdes gerais sobre as exposi-
coes.

O SR. RELATOR (Deputado Jos¢é Serra)
— Sr. Presidente, Srs. Ministros, colegas Parla-
mentares, ja foi feita aqui uma apresentagao
por parte do Deputado José Carlos Vascon-
celos arespeito das principais caracteristivcas
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, como pon-
te entre o plano plurianual e a lei sobre os
orgamentos da seguridade, de investimento
das empresas estatais e do orgamento fiscal,
e também como instrumento que viabiliza
uma participag&o responsével do Parlamento
nas decisdes a respeito do gasto publico no
Brasil.

Queria abordar outros aspectos cuidados
pela nova Constituicdo em relagéo ao gasto
publico, s&o de grande importéncia, inclusive,
para decisdes a respeito da LDO e dos orga-
mentos e para a orientagao do trabalho, da
pesquisa, da reflexdo e das decisées a médio
e a longo prazos por parte desta Casa

Em primeiro lugar, quero ressaltar a impor-
tancia do plar | lurianual. O plano plurianual

é uma figura absolutamente indispensavel, a
partir da nova Constituigdo, para uma analise
mais aprofundada do gasto pablico em nosso
Pais, e para decisdes mais racionais a ele rela-
cionadas. O plano plurianual terd duragéo de
cinco anos, comegando no inicio de um Go-
verno e terminando o inicio no Governo subse-
quente. E através desse plano que efetivamen-
te poderiamos pensar a questdo do gasto, e
do planejamento no setor piblico no Brasil.
Evidentemente néo podemos fazer um plane-
jamento racional, tomar decisdes racionais,
tendo como base apenas o ano seguinte. nes-
se sentido, quero ressaltar a importancia do
plano plurianual

A Constituic&o anterior também contempla-
va o plunanual, chamado de Or¢amento Plu-
rianual de Investimentos. Acontece que pela
regulamentacao existente, o Or¢camento Plu-
rianual de Investimento se limitava a estabe-
lecer dotacoes de recursos financeiros para
as diversas fungdes. Ora, com o processo in-
flacionério que vivemos e com a tipica subesti-
mativa que as projegdes orgamentérias siste-
maticamente fazem a respeito da inflagao —
e o que dizer quando é ano apds ano? —
ele perdia a validez. Na verdade, constituiu-se
apenas num elemento para dar algum traba-
lho para as Secretarias e o Ministério do Plane-
jamento — na formulac&o inicial, depois desa-
parecia Mas o plano plurianual da nova Cons-
tituicdo contempla metas fisicas. Portanto, é
algo para valer. Inclusive, a Lei de Diretrizes
Or¢amentérias, vai forcar compatibilizagéo en-
tre o Or¢amento Anual e Plano Plurianual.

Eu queria chamar a atengéo para as éareas
de industria, comércio e agrcultura, porque
elas cobram, digamos, o chamado lado real
da economia; sdo as areas fundamentais do
ponto de vista do desenvolvimento do planeja-
mento, naturalmente com preocupagbes de
natureza distnibutiva, de eficiéncia, de equili-
brio regional e tudo o mais. Mas séo exata-
mente essas areas da industria e da agricultura
due tém a ver com este planejamento. Entéo,
eu queria chamar a atengéo para isso porque
é algo que tem de ser elaborado para o préxi-
mo ano e tem de comegar a ser objeto de
trabalho ja a partir deste ano. Nao havera um
plano gliinquenal plurianual bem feito se néo
comegar o trabalho aqui e agora. Esta é uma
coisa da maior relevéncia. E nés nao pode-
mos, eu insisto, ficar sempre pensando em
alocacao de recursos apenas de um ano para
outro. Ha investimentos que demoram dois,
trés, quatro anos para amadurecer e obrigato-
riamente tém que estar mscritos numa orienta-
cao e defimdos de maneira mais clara.

Um segundo aspecto para o qual, eu gosta-
na de chamar a atengéo e que tem passado
despercebido, como véarios pontos das novas
regras a respeito dos gastos publicos e da
nova Constituicdo, refere-se & politica das
agéncias oficiais de credito e fomento. A LDO
nao vai apenas tratar dos investimentos das
estatais, do or¢amento fiscal e da seguridade
social; vai também aprovar a definicao das
politicas das instituicoes oficiais de crédito no
financiamento para o investimento, com ca-
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racteristica de financiamento de fomento. Ou
seja, incentivo ao desenvolvimento das varias
atividades. Isto é também da maior impor-
taricia, porque envolve o Banco Nacional de
Desenvolvimento, a Caixa Econdémica e ban-
cos regionais, como o Banco do Nordeste e
o da Amazonia. Enfim, envolve grande parte
das areas ou dos recursos destinados para
investimentos neste Pais.

Esta outra area fundamental, que mal con-
seguimos abordar na elaboragéo desta lei,
uma vez que tudo agora esta sendo feito de
maneira improvisada, porque € a primeira que
se aprova um LDO e nao hé antecedentes
suficientes, para que possa ser elaborada de
forma adequada. Este é o Gltimo ano de gover-
no. N&o existe ainda a lei complementar que
devera regular os orcamentos. Enfim, hd uma
série de condicionamentos. Falta muita infor-
magao,

Ouvimos hoje, aqui, o Secretério da Sest,
de viva voz, dizer como falta informagéo até
para o Governo Federal tomar decisoes. Eu
gostaria de chamar a atengéo para este aspec-
to, porque ele é decisivo e terd muita impor-
tancia a médio e a longo prazos em nosso
Pafs.

Um outro dado que também tem passado
despercebido, e tem muito a ver com investi-
mentos no Brasil,-refere-se ao dispositivo da
nova Constituicdo que vincula os recursos do
PIS-PASEP, de um lado, ao seguro-desem-
prego e, de outro, na sua aplicagéo, ao BN-
DES. Isso é algo fundamental, porque significa
que a totalidade dos recursos livres do PIS-PA-
SEP esté vinculada, no Brasil, ao financiamen-
to dos investimentos. Nesse sentido, haverd
substancial aumento da massa de financia-
mento para investimentos para a indtistria de
bens de capital, para os investimentos nos Es-
tados e Municipios, via BNDES. Na medida,
em que o rendimento desses investimentos
e os antigos beneficios do PIS-PASEP. Forem
carializados para o seguro-desemprego, sem
aurnentar a carga tributéria, havera melhora
de condigdes do seguro-desemprego e do fi-
nanciamento para a industria. Mas ainda den-
tro de uma perspectiva anticiclica, porque, evi-
dentemente num ano em que tudo vai bem,
em que a receita do PIS-PASEP cresce muito,
o seguro-desemprego & pequeno, porque o
nivel de emprego é alto Entdo, poder-se-a

mnvestir bastante, a fim de no futuro haver ren-,

dimentos maiores para atender aos desem-
pregados que vivem do salério zero.

Esta é uma estao importante nés vamos
ter que planejar a utilizagéo disso tudo. Natu-
ralmente, a partir de iniciativa do Executivo,
teremos que discutir essas questoes.

Um outro aspecto para o qual chamer a
atengdo, haje pela manha, é o fato de que
a partir da nova Constituicdo 3% do Imposto
de Renda e do IP! serdo destinados a financia-
mentos no Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
E acredito que devem ser, muito bem aplica-
dos. O Imposto de Rendae o IRl devem perfa-
zer de 80 a90% da receita corrente do Tesou-
ro. Se somarmos 3% ao longo de dez anos,
teremos quase um terco do orgamento anual
voltado para o crédito.

E algo muito importante para essas Re-
gides.

Este é assunto que teremos que debater
aqui. A nova Constituigéo for sébia ao vincular
recursos substanciais ao investimento, que é
o problema mais sério vivido hoje pelo Brasil

Ainda ontem eu falava a respeito da queda
dos investimentos fixos do Governo Federal,
que neste ano estdo caindo 31,1%, enquanto
os gastos correntes estdo subindo 22% e os
gastos com salérios, em termos reais, 12%
Parece-me uma realidade aberrante esta: nu-
ma situagao de crise, estéo subindo os gastos
correntes e caindo violentamente os gastos
de investimentos, com efeitos desastrosos so-
bre o capital basico do Pais, sobre o equipa-
mento de que a sociedade necessita, seja para
o0s servigos sociais, seja para apoiar 0 desen-
volvimento econémico. No ano passado, hou-
ve uma evolugdo semelhante e tao perversa
quanto esta. Ou seja, uma grande queda dos
investimentos fixos e um forte aurnento dos
gastos correntes e dos gastos com saldrios.

Outro aspecto diz respeito aos investimen-
tos das empresas estatais, que estd caindo
ano ap6s ano. O projetado para 1989 era da
ordem de trés quintos do nivel que foi o neces-
séario do Brasil, hd alguns anos. E para este
ano — dizia-nos o Secretério da Sest — espe-
ra-se uma queda. S. S° calcula uma queda
de 13 a 15%. Eu calculo uma queda 20%
nos investimentos previstos Isso n&o vai afetal
0s novos investimentos, porque, infelizmente
inclusive nesta Casa, falta uma visdo mais rea-
lista a respeito do quadro econdmico. Néc
hé espago para os novos Investimentos, e esta-
mos paralisando investimentos j4 em anda-
mento. Ha varios investimentos volumosos,
em 70% ja feitos, que estdo semiparalisados.
Nao héa plor coisa do que essa. Porque hé
degradagéo do investimento ja feito, um au-
mento dos encargos financeiros, pois ndo esta
havendo retorno, e segue a escassez que esses
investimentos procurariam resolver.

Assim, ‘a situagéo referente-a investimentos
é extremmamente grave em nosso Pafs. Porisso,
tefnos de fazer uma anélise bastante realista,
um diagnéstico muito bem feito, a fim_de,
por ocasido da votag@o da lei sobre os orga-
mentos, tomar decisées no sentido de real-
mente priorizar o que é essencial do ponto
de vista do retorno e da sustentagdo de um
minimo de condigbes para que, um dia, se
retorne ao desenvolvimento econdémico no
Brasil

Estou chamando atengéo para esses pon-
tos, porque eles t8ém muito a ver com as areas
hoje em discusséo, ou seja, a agricultura e
a industria, que sdo — repito — as &reas reais
da economia. O setor dos servicos é muito
importante, mas desenvolve-se a reboque —
ele nunca é vanguarda— do desenvolvimento
da espera real da produgéo dos setores prnima-
rio e secundaério.

Eram estas as questoes para as quais eu
queria, muito brevemente, chamar a atencao,
para que possamos, nao sé hoje, como nas
proximas semanas e posteriormente, ter um

quadro mais realista a respeito das atuais con-
di¢des do Pais:
Muito obrigado. (Palmas ).

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O Sr. Ministro Roberto Cardoso Alves
fez importantes colocagbes sobre o problema
do setor siderdrgico, que merece a atengdo
do Pais e — est4 claro — sensibiliza esta Casa
sobretudo esta Comissé&o.

Agora, ouviremos a exposicdo do Dr. Ma-
noel Marcélio de Aguiar Mendes, Presidente
da Siderbras.

O SR. MANOEL MOACELIO DE AGUIAR
MENDES — Exmr Sr. Deputado Cid Carvalho,
Presidente da Comissao Mista de Or¢camento,
Dr. Iris Rezende, Ministro da Agricultura, Dr.
Roberto Cardoso Alves, Ministro do Desenvol-
vimento da Indtstria e do Comé&rcio, Deputado
José Serra, Relator desta Comisséo, Deputado
José Carlos Vasconcelos, Coordenador-Geral
dos Painéis, Deputado Jodo Agripino, Coorde-
nador do painel na area da agricultura, Depu-
tado Israel Pinheiro, Moderador na érea econo-
mica, demais autoridades e Parlamentares
presentes, Senhoras e Senhores, o setor side-
rirgico estatal, sob o comando da holding
Siderurgia Brasileira S. A., Siderbréas, é consti-
tuido de cinco empresas produtoras de agos
planos e semi-acabados com base em coque
— Companhia Sidertrgica Nacional, Compa-
nhia Siderargica Paulista (Cosipa), Usina Side-
rargica de Minas Gerais (Usiminas), Compa-
nhia Sidertrgica de Tubardo, Ago Minas Ge-
rais SA — e de empresas de menos porte,
produtoras de agos ndo-planos e especiais,
que estao sendo adminisfradas & luz das politi-
cas e programas federais de desestatizagao
— Companhia de Ferro e Ago de Vitéria (Cofa-
v1), Acos Finos Piratini e Usina Sidertrgica da
Bahia (Usipa). Integra ainda o sistema Sider-
bras a Companbhia Brasileira de Projetos Indus-
iriais, Cobrapi, que presta servigos de enge-
nhagia.

Atualmente, de acordo com estatisticas ofi-
ciais, o Brasil ja é o sexto Pais em produgéo
de aco. E o sistema Siderbrés o terceiro maior
produtor sidertrgico individual do mundo.

As dimensdes e a importancia do Sistema
Siderbras no contexto da economia brasilerra
podem $er verificadas através de alguns indi-
cadpres relevantes de 1988 A Produgéo de
ago; 17 milhdes de toneladas; a produgdo de
Jaminados: 14,8 milhdes de toneladas; embar-
que de produtos para o mercado intemo: 7.4
milhdes de toneladas; para o mercado externo:
7,2 milhdes de toneladas, exportagdes: 2,1 bi-
lhoes de dblares; saldo da balanga comercial:
1,5 bilhées de délares; investimentos: 437 mi-
|hoes de délares; contribwigéo tributéria: 529
milhdes de dblares; e o efetivo proprio total,
em 31 de dezembro, foi de 75.811 empre-
gados

Outras informagoes merecem ser destaca-
das. A Usiminas apresentou, em 1988, elevado
ntmo de produgédo ao superar em 700 mil
toneladas a capacidade instalada, registrando
a maior produgéo ja alcangada na sua histéria,
sendo a primeira empresa da América Latina
a ultrapassar 4 milhdes de toneladas anuais
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de ago bruto. A Agominas, por outro lado,
em 1988, também excedeu sua capacidade
nominal em 6%. A sua produgéo foi de 2,1
mithoes de toneladas de ago bruto trinta me-
ses depois do inicio das suas operagdes.

Sabe-se, por outro lado, que a produgéo
dos paises desenvolvidos apresenta custos
mais elevados em relacéo aos do Brasil. Suas
instalagdes, em alguns casos, camnham para
o obsoletismo e tendem a perder compeh-
tividade. Esses fatores abrem uma oportuni-
dade fundamental para uma industria sidertr-
gica com o perfil da nossa, caracterizada por
fartas matérias-primas, por excelénte capaci-
tagao técnica e pelos mais baixos custos de
produgéo do ano.

Nao obstante a sua indiscutivel importancia
econdmica e a reconhecida eficiéncia produ-
tiva, que se compara com a das melhores
usinas do mundo, o Sistema Siderbras atingiu
uma insustentével situag@o economica e fi-
nanceira com niveis de endividamento cres-
cente e sucessivos resultados negativos.

O desequilibrio econdmico-financeiro ocor-
rido no setor sidertrgico estatal foi motivado,
fundamentalmente, por dois fatores: primeiro,
uma forte conteng¢ao de pregos internos no
periodo de 1979 a fevereiro de 1989, levando
o setor a uma perda de receita de aproxima-
damente 17 bilhdes de ddlares; segundo, uma
sistematica substitui¢do de aporte de capital
do Tesouro Nacional por financiamentos,
principalmente em moeda externa e a taxas
flutuantes

Rompidos os limites recomendaveis de en-
dividamento, bem com as proporgdes entre
curto e longo prazo, a divida do sistema deixou
de ser administravel nas condigdes normais
de operagdo do setor siderurgico. O servigo
desta divida chegou a tornar-se, em determi-
nados momentos, superior ao préprio fatura-
mento bruto do sistema.

Assim, a administragédo da Siderbras definiu,
juntamente com o Governo Federal, umalinha
de atuagdo objetivando adequar o perfil do
servigo da divida das empresas a sua capaci-
dade de geragédo de recursos, resultando dai
o plano de saneamenio do Sistema Siderbréas

A estratégia do plano de saneamento con-
sistiu, numa primeira etapa, em promover
uma rapida recuperagdo econémica e finan-
cerra das empresas controladas, mediante a
transferéncia magica de dividas para a holding;
numa segunda etapa, a Unido aportaria os
recursos para a Siderbrés, permitindo-lhe fazer
face ao novo servigo da divida.

Néo obstante os significativos avangos, al-
gumas das medidas essenciais foram apenas
parcialmente implementadas Dividas poster-
gadas do exercicio de 1987, acrescidos os
compromissos vincendos em 1988, estao
sendo solucionadas através de recursos pro-
venientes de langamento de debéntures, pela
Siderbréas, no montante equivalente a 2,1 bi-
lhdes de dolares.

Torna-se, portanto, oportuno e imperioso
reiterar que a ndo-implementagéo na sua tota-
hdade do plano de saneamento vira instaurar
o desequilibrio econdmico e financeiro e pos-

tergar a aufo-sustentagao do Sistema, exata-
mente o que se quis evitar com as medidas
previstas no plano.

No entantg, o Sistema Siderbras, apesar de
possuir um parque industrial moderno em
suas unidades principais de produg@o devido
ao dinamismo do desenvolvimento tecnolé-
gico, necessita de investimentos constantes,
de forma a evitar o obsoletismo prematuro
dos equipamentos, bem como para manter
a competitividade no mercado intemnacional.

Além disto, para manter a oferta de produtos
planos em harmonia com a evolugao da de-
manda do mercado interno e o equilibrio da
balanga comercial no setor via exportagéo, &
fundamental que se facam investimentos vi-
sando ao crescimento da atual capacidade de
instalagao

As necessidades desses invesumentos fo-
ram definidas num planejamento global do
setor estatal de planos, que chamamos de
Pdesgid — Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento do Sistema Siderbrés. Este plano prevé
mvestimentos a serem aplicados no periodo
de 1989 a 1997 orgados em cerca de 10,5
bilhées de dolares Esses investimentos pro-
moveram o enobrecimento das atuais linhas
de produg@o pela implantagéo de laminadores
a fio e linhas de revestimentos, bem como
um crescimento de capacidade de produgdo
de aco liquido de 16,8 milhdes de tonelada
ano para 25 milhdes de tonelada ano.

E bésico, no entanto, o estabelecimento de
uma politica de prego de ago capaz de remu-
nerar os capitais investidos e permitir o pro-
gressivo aumento da geragdo mterna de recur-
s0s, minimizando, por conseguinte, as neces-
sidades de fontes externas de financiamento
e eliminando os aportes de capital provenien-
tes do Tesouro Nacional.

A compresséo do prego dos agos planos,
a partir de 1979, significou uma maciga trans-
feréncia de recursos das empresas Siderur-
gicas estatais para o setor consumidor e levou
estas empresas a um desequilibrio econdmi-
co-financeiro A situagdo atual da defasagem
média dos pregos impde uma perda mensal
de faturamento de 120 milhdes de délares,
o que tende a agravar ainda mais a atual situa-
céo das empresas. O preco do ago plano, se
importado pelo Brasil, atingiria niveis até
157% superlores aos hoje praticados no mer-
cado interno. A manutengéo dos pregos dos
aeos planos, em niveis irreais, devera compro-
meter os planos de investimentos. Isso signi-
fica que, a ser mantida a atual politica de prego
para ¢ ago, o Brasil passaré para importador
do produto

Finalmente, é importante ressaltar que a
produgéo de laminados do Sistema Siderbras,
neste ano de 1989, apesar da continuidade
do esfor¢o das empresas de elevarem a sua
produgéo, que, no ano passado, cresceu em
10% e tera igual incremento em 1989, ser4
msuficiente para atender & demanda no mer-
cado interno, tendo em vista 0s compromissos
ja assumidos no exterior. Portanto, ha forte
tendéncia de surgir défict de laminados planos
este ano no Brasil e, desde logo, é preciso
esclarecer que a néo serd busca de methor

preco no mercado externo Por 1sso, e neces-
sério que o parque siderurgico brasileiro se
desenvolva, sob pena de consequéncias irre-
mediavels para a Nagéo.

Para reverter esta tendéncia nédo bastaréo
novos Investimentos, e preciso ter a oportu-
nidade de disputar o mercado dentro das leis
de oferta e de demanda e criar condicoes para
que as empresas do Sistema Siderbrés for-
mem um complexo empresarial auto-susten-
tavel Nao se trata de um pleito exclusivo da
siderurgia estatal. Portanto, a pnincipal condi-
¢éo para que o desenvolvimento do Sistema
Siderbras se faca de forma auto-sustentével
é o estabelecimento de uma politica de pregos
para o mercado interno que permita a cober-
tura dos custos e a remuneragéo dos ativos
operacionals das empresas

Cabe destacar, ainda, que as restrigdes or-
camentarias aos planos de investimentos que
vém sendo impostos a Siderbrés tem, como
Gltimo reflexo, provocado a redugéo nas gera-
¢des internas de recursos decorrentes da pos-
tergacéo dos investimentos essenciais, o que,
aliado ao problema de prego, agrava ainda
mais o quadro do setor.

Atitulo de exemplo, em 1988, de uma solici-
tagdo de 956 milhdes de dblares, foram apro-
vados, no final do exercicio, apenas 492 mi-
lhoes de dolares, ou seja houve uma redugéo
de 50% . Este fato se repetiu em 1989, quando
a solicitaga@o de cerca de 1,1 bilhdo de ddlares
foi reduzida para 582 milhoes de délares, com
diminuigao de 46% . Para 1990 estéo previstos
investimentos da ordem de 2 bilhdes de déla-
res, contemplango a atualizag@o tecnolégica
de crescimento da sua capacidade.

Portanto, e de fundamental importancia a
definicdo de uma politica realista de pregos
e a viabilizagao dos planos de investimentos,
para que o setor possa atingir a tao almejada
auto-suficiéncia econdémico-financeira.

Enfatizo, Sr. Presidente, Srs. Deputados
Membros da Comissdo Mista de Orcamento,
que, apesar do permanente esfor¢o gerenciale
que o Sistema Siderbras vem desenvolvendo
para melhona da produtividade e redugéo de
custos, e essencial que, além de diretrizes or-
camentarias, ele assegure 1°-alocagéo de re-
cursos que contribuam para a continuidade
do processo de saneamento financeiro do se-
tor siderurgico estatal ora em desenvolvimen-
to; 2" — uma politica realista de prego para
dar continuidade aos projetos de melhoria tec-
nologica e de laminacao de acabamento e
galvanizacao eletrolitica

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Para falar pelo setor privado sobre pro-
blema siderurgico, concedo a palavra ao Dr.
André Mussety, Presidente do IBS

O SR. ANDRE MUSSETI — Exmo. Sr. De-
putado Cid Carvalho, Presidente da Comisséo
Mista de Orcamento do Congresso Nacional,
Exmo. Sr Roberto Cardoso Alves, Ministro de
Estado do Desenvolvimento da Industria e do
Comercio, Exmo. Sr Iris Rezende Machado,
Ministro de Estado da Agricultura, Exmo. Sr.



DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Sexta-feira 22 39

Setembro de 1989

Deputado José Carlos Vasconcelos, coorde-
nador-geral dos painéis, Exmo. Sr Deputado
Israel Pinheiro, moderador do painel da Area
Econdémica, Deputado José Serra, Relator
desta Comisséo, Deputado Jodo Agripino,
moderador na drea de agricultura, minhas se-
nhoras, meus senhores, na condigéo de Presi-
dente do Instituto Brasileiro de Siderurgia, enti-
dade que reine as empresas siderargicas es-
tatais e pnivadas, desejo agradecer a oportu-
nidade que nos é oferecida de relatar neste
plenério algumas das principais questdes que
ora preocupam o hosso setor. A siderurgia
tem uma prioridade de alta significagcdo. O
ago foi, & e seré o insumo bésico para o desen-
volvimento industrial de qualquer nagao, e
muito especialmente para um pais como o
nosso, que necessita manter um processo
constante de expanséo e ocupagio de novos
espagos industriais. Nesse quadro, como parte
integrante do desenvolvimento brasileiro, a si-
derurgia ndo pode ficar de fora dos debates
maiores no Congresso, no momento em que
os principais segmentos da sociedade brasi-
leira sdo chamados a dar sua contribuicéo
Acreditamos que o reconhecimento do pa-
pel da siserurgia pelos Srs. Parlamentares tem

como prncipais consequéncias a realizagéo .

deste painel, nesta importante Comissdo do
Congresso Nacional, e a inclusdo do tema
“Recursos para a Siderurgia” no Projeto de
le1 de Diretrizes Orgamentérias

O nosso parque siderdrgico é integrado por
38 usinas produtoras de ago, distribuidas por
doze Estados da Federagao. Dispde de uma
capacidade de producdo superior a 28 mi-
Ihdes de toneladas de ago bruto, tendo produ-
zido, no ano passado, 24,6 mithdes de tonela-
das, situando, assim, o Brasil como o sexto
maior produtor mundial de ago. O faturamen-
to do setor, em 1978, for superior a 9 bilhdes
de ddlares, tendo sido recolhidos aos cofres
plblicos cerca de 1,7 bilhdes de dblares em
impostos diretos e constribuicées sociais.

Asiderurgia oferece empregos diretos a 158
mil trabalhadores e é reconhecidamente um
dos segmentos industriais de maior fator mul-
tiplicador das atividades econdmicas. Assim,
a cada emprego existente na inddstria siderur-
gica nacional séo gerados seis outros empre-
gos em atividades que lhes sdo correlatas

tUm outro ponto que merece ser destacado
diz respeito a nossa atual e elevada presenca
no mercado internacional. Embora a siderur-
'gia brasileira tenha sido planejada basicamen-
te para atendimento prioritanc do mercado
interno — e hé previséo apenas de cerca de
10 2 20% de sua produgéo para o mercado
externo — a retragdo do nosso consumo inter-
no levou as empresas a buscarem o mercado
internacional como Gnica alternativa para utili-
zagéo plena de sua capacidade produtiva. Em
1988, a siderurgia exportou 10,9 milhdes de
toneladas de produtos acabados ¢ semi-aca-
bados, equivalentes a uma receita de 3,3 bi-
lhdes de ddlares. Essa exportagéo representou
47% da produgao total

A siderurgia brasileira, em todos os seus
segmentos, tem apresentado, sistematica-

mente, ao longo dos Ultimos anos, resultados
altamente expressivos em termos de produ-
¢ao, volume de vendas internas e externas,
e grandes melhorias nos indices de produ-
tividade.

Entretanto, os resultados econémico finan-
ceiros foram sempre insuficientes e negativos.

Registramos que; em 1988, considerado
um dos melhores anos para o setor nesta dé-
cada, foram obtidos os seguintes resultados
econdmico-financeiros: agds planos, Sistema
Siderbras, receita liquida de venda: 3,9 bilhées
de délares; prejuizos: 958 milhdes de ddlares.
Agos nao-planos comuns, receita liquida: 2,3
bilhdes de ddlares; prejuizos: 10,2 bilhoes.
Agos especiais, receita liquida: 1,7 bilhdes de
ddlares; prejuizos 71 milhdes ddlares. Semi-a-
cabados, receita liquida; 1,1 bilhées de dbla-
res; lucro: 40,8 milhdes de dblares: Total do
faturamento e receita liquida: 9 bilhdes de dé-
lares; prejuizo global do setor: 1 bilhdo de dé-
lares.

A persisténcia de resultados econdmicos-
financeiros negativos é conseqiiéncia basica-
mente de uma inadequada politica de prego,
e seus efeitos podem comprometer seriamen-
te o futuro do setor, caso nao sejam adotadas
urgentémente as medidas corretivas-que se
fazem necesséarias.

Como todos sabem, o mundo passa por
uma nova revolugéo industnal, com uma gran-
de aceleragédo no processo desenvolvimento
de novas tecnologias e materiais, tornando in-
dispensavel a qualquer economia acompa-
nhar essa evolug&o. Ao Brasil nao resta senzo
seguir essa nova diretriz, sob pena de ser com-
prometida serlamente a competitividade direta
da siderurgia e de muitos outros setores indus-
triais que t&m no ago seu principal nsurno
Para 1550, € indispensavel que investimentos
sejamn feitos no setor visando n&o necessa-
riamente a um aumento imediato da capaci-
dade, mas a um inadiavel processo de moder-
nizagao, automagéo, instalagdes e ou melhoria
de novas linhas de producéo.

Ja estamos vivendo um longo periodo em
que os niveis de investimentos estdo muito
aquém das necessidade minimas do setor, in-
suficientes mesmo para manter o grau de mo-
dernidade atingido no inicio da década de 80.
Persistindo por mais tempo essa situacéo, po-
deremos comprometer, por obsolescéncia, a
base em que se deve assentar o futuro da
nossa industria.

No triénio 86/88, os investimentos médios
anuais em todo o setor foram de 476 milhées
de dolares, representando apenas 57% das
inversées do triénio 83/85. Entretanto, é certo
que a retomada dos investimentos s6 podera
ser iniciada se houver condigées para melho-
ria dos resultados econémico-financeiros, de
forma a permitir que as empresas obtenham
um crescimento auto-sustentado, ja que existe
uma crescente evidéncia de grave escassez
de recursos no Pais e de esgotamento da es-

tratégia de crescimento, com maior endivida-
mento num setor ja altamente comprometido
financeiramente.

Em face do exposto, restam, a nosso ver,
pouquissimas alternativas, que a seguir vamos
enumerar.

Primeira: politica de precos. A politica de
pregos para o ago tem sido de sistemaética
compressédo. A siderurgia atravessou todo o
Plano Cruzado com defasagem de pregos en-
tre 20 e 45% , dependendo do tipo de produto.
Continuou defasada no Plano Bresser e apre-
senta no momento uma defasagem que viraa
de 40 a 75%. Uma das consequéncias dessa
politica de precos é fazer com que uma parte
do prego do ago seja paga pelos contribuint
brasileiros, e ndo pelos consumidores do ago.
Trata-se, assim, de um erro grave em termos
de distribuicdo de rendas, pois corresponde
a fornecer subsidios de toda a Nag&o para
as regioes mais desenvolvidas, onde se con-
centram os maiores consumidores do nosso
produto.

A industria siderargica privada reivindica,
com fundamentadas razdes, que os pregos
dos seus produtos sejam regulados pela con-
corréncia do mercado, pleiteando a liberagéo
dos pregos, tanto dos agos néo-planos, como
dos planos e especiais. No caso das empresas
siderGrgicas estatais de agos planos, simulta-
neamente com o processo da capitalizagéo
hé de estabelecer-se também uma politica fir-
me de pregos que as-livre definitivamente da
compresséo sistemnétiva. Nao se deve descar-
tar a liberagdo dos pregos nesse importante
setor; ao contrério, deve-se buscé-la no menor
prazo possivel. A’ geragdo de recursos deve
passar a ser umi pressuposto orgamentério,
enao uma incégnita de valor efratico, impossi-
bilitando qualquer programag;o confiével de
investimentos.

Segunda: exportagdes. A siderurgia brasi-
leira transformou-se, nos Ultimos anos, num
dos principais setores exportadores do Pais.
Atualmente o setor estd fortemente dependen-
do do mercado externo, que absorve, em mé-
dia, mais de 45% de suas vendas, sendo que
para algumas linhas esse valor estd acima de
60%. Apesar dos elevados volumes exporta-
dos somente a partir de 1978 o setor passou
a obter resultados mais expressivos no mer-
cado internacional em decorréncia dos au-
mentos de pregos verificados naquele periodo.
Até 1985 as expottagdes eram, em parte, gra-
vosas e s§ se viabilizavam, em muitos casos,
através de mecahismos de apoio estabeleci-
dos pelo Govemno.

Os resultados, com as exportagdes consti-
tuem atualmente uma das grandes preocu-
pagdes do setor. Além de uma possivel revisao
nos pregos mternacionais e da inexisténcia de
mecanismos de financiamento e de apoio, de-
fronta-se o setor com ameagas adicionais re-
presentadas pela incidéncia do ICMS e pela
persisténcia do problema de elevados custos
portuérios e da carga de impostos indiretos.
O ICMS foi deﬁni?é pelo Confaz — uma taxa-
¢ao sobre produtos sidertirgicos entre 3,5 e
7,8%.

O Deputado Jos# Serra, durante a Consti-
tuinte, explicou que esses produtos elabora-
dos eram de natureza muito mais primara,
diferenternente do ago, que, para sua confec-
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¢éo, necessita de investimentos da ordem de
mil a mil e quinhentos ddlares por tonelada
ano.

Estudos feitos pela Associagéo das Siderur-
gicas privadas, em analise pelo Governo desde
1985, demonstram que a carga tnbutaria que
incide de forma direta e indireta sobre as maté-
rias-primas empregadas no processo produ-
tivo e na formagao do preco de venda dos
produtos sidertirgicos exportados atinge pata-
mar de 14,75% do seu prego.

Somente a adogdo de politicas adequadas
e estavels em relagéo a cada um dos itens
apontados, além, naturalmente, do maior rea-
hsmo na politica cambial, permitira a siderur-
gia obter, através das exportacées, utihzagéo
plena de suas instalagdes e uma parcela dos
recursos de que necessita para equacionar seu
processo de saneamento financerro € de gera-
céo de resultados para futuros desenvolvimen-
tos. Em relacéo a privatizagéo, nasce a side-
rurgia, em parte, como decorréncia de seus
préprios problemas econdmico-financeiros,
adquirindo uma configuragéo predominante-
mente estatal. Em 1988, a produgéo das em-
presas estatais representou 70% da produgéo
total do Pafs A implementagéo de um progra-
ma de privatizagdo nos moldes ja sugeridos
pela Siderbras, iniciando-se por usinas produ-
toras de agos ndo-planos e pelas instalagbes
peniféricas das grandes usinas de planos, pode
oferecer grande contribui¢do ao equaciona-
mento-dos problemas financeiros dessas usi-
nas, bem como das suas futuras expansdes.

Entretanto, torna-se condigéo indispensavel
para atracdo de capitais privados que hajauma
reformulagéo na atual politica de pregos, bem
como uma clara definicao de regras estaveis,
tanto para pregos internos como para uma
politica de exportagéo, que permitam a mobili-
zagdo desses capitais nos nivels elevados que
se fazem necessérios.

Murto obrigado. (Palmas.)

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lhp) ~— Com a palavra o Deputado Jodo Agri-
pino, moderador nos assuntos referentes ao

ls:.etor da agricultura, para iniciar a fase de de-
ates.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO (Mo-
derador) — Sr. Mlpistro fris Rezende, gostaria
imensamente de pqder compartilhar com V
Ex a satisfagdo de ver a agnicultura contem-
plada com 12,81% das despesas de capital
no Projeto de Lej de Diretrizes Orgamentarias
Mas isso significa a participagéo relativa, ape-
nas, as despesas de capital. Quanto &s despe-
sas totais, o quadro e diverso.

Ano passado, quando apresenteu o relatério
relativo ao orgamento do Ministério da Agncul-
tura, tive oportunidade de dizer que me enver-
gonhava de ser brasileiro, porque depois de
um esforgo enorme, a Comisséo de Orgamen-
totinha elevado de 1 para 1,5% a participagéo
do Ministéno da Agricultura no Or¢amento
Geral da Unido. Esse é um quadro que real-
mente me preocupa, como nordestino, como
brasilerro e como membro da Comissio de
Orgamento, porque, como disse ha pouco o
Deputado José Serra, o bindmio do desenvol-

vimento esta na agricultura e na industria. Eu
nao posso entender, modesto pensador orun-
do do Nordeste que sou, como um Pais capaz
de aumentar a sua produgéo de safra de gréos
ano a ano, nao queira destinar ao Ministério
da Agricultura a parcela de recursos de que
este precisa para resolver o maior problema
desta Nagao, que € a fome dos brasileiros

Sr Ministro, eu gostaria ainda de dizer a
V. Ex* que sinio grande satisfagdo em poder
atuar aqui, hoje, como moderador do Minis-
terio da Agricultura ‘ Conclui, apés o seu pro-
nunciamento — porque nao tivemos um con-
tato de natureza pessoal — que as prioridades
alinhadas por V. Ex*, além daquelas que ja
estdo no Projeto da Lei de Diretrizes Orgamen-
tanas, coincidem, exatamente, com as emen-
das que apresentei a este Projeto, as quais,
tenho certeza, o Deputado José Serra, na qua-
hdade de Relator, acolhera, porque, de fato,
sao prioridades do Ministérnio da Agricultura
Essas prioridades foram omitidas no Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentérias, como di-
versas vezes salientou aqui o Deputado José
Serra, provavelmente pelo fato de esta lei ser
inédita, ser urna concepgdo nova. Mas sera
da maior valia para os trés Poderes, porque
com ela inauguramos a prética de um prin-
cipio constitucional que determina que os Po-
deres sdo harmonicos entre si.

Ontem, aqui vieram os Presidentes de todas
os Tribunais Superiores do Brasil para falar
sobre suas aspiragbes com relagéo a esta lei
Hoje, temos dois Ministros de Estado De ma-
nhé, ja tivemos outro, e véarios outros virao
a esta Comiss&o, numa verdadeira integragéo
na busca de um documento que seja, de fato,
o reflexo da vontade da sociedade brasileira
na defini¢do das prioridades para este Pais.

Assim, Sr. Ministro, considero justificavel a
omisséo pelo imeditismo da Lei de Diretrizes
Orcamenténas. Estou certo de que o seu Mi-
nustério nao for ouvido para estabelecer essas
prioridades; se isso tivesse ocorrido, obvia-
mente nao poderia ter ficado de fora a questéo
da assisténcia técnica e extensao rural, da qual
V Ex* é um dos defensores Batalhamos jun-
tos, aqui, na Comissao de Orgamento. Nosso
posicionamento foi contra a extingao da Em-
brater, porque representava a ameaga de ex-
tingéo do sistema de extenséo rural Este siste-
ma néo esta contemplado na lei; € uma lacuna
que n&o posso acreditar seja proposital.

Também nao posso conceber que esteja
fora da Lei de Diretrizes Orgamentarias a ques-
tao das prioridades para a efetiva complemen-
tacao da reforma agrana. Todos dizem que
tem de haver a reforma agraria, mas onde
estio os recursos para fazé-la® Se nao ha prio-
ndade para atender as despesas, nac quere-
mos resolver o problema dos conflitos do
campo. Por isso, tambem considero funda-
mental a questdo da reforma agraria, omitida
nesta lei.

Outra omissdo, também inconcebivel, diz
respeito & pesquisa e & tecnologia Tenho dito
— e disse recentemente ao Presidente da Re-
publica, num encontro ocasional que tive com
S. Ex* — que a extensdo rural e a pesquisa

no Estado da Paraiba tinham sido responsé-
vels pela safra recorde de algodéo no sertéo
daquele Estado A Embrapa desenvolveu uma
semente de algoddo precoce e a Emater a
distribuiu, onentando o agricultor a 1riga-la
Isso resultou na maior safra de algodao naque-
le Estado nos ultimos anos, o que ocorreu
no ano passado Sem a Embrapa, sem a sua
tecnologia para desenvolver a semente e sem
a extensao rural, para ensmar o pequeno agri-
cultor a plantar, ndo tena sido cothido um tni-
co pé de algodao no Estado da Paraiba, por-
que o bicudo, no tempo normal da safra do
algodao, apareceu e comeu aquelas planta-
¢Bes em que nao for utilizada, a semente de-
senvolvida pela Embrapa e plantada com auxi-
lio da Emater. Este é apenas um exemplo
para dar a dimenséo da importéncia da tecno-
logia na pesquisa dentro do Ministério da Agri-
cultura e, notadamente, dentro da Lei de Dire-
trizes Orcamentarias

Em outro ponto que também considero de
fundamental importéancia, que ja for alinhado
por V. Ex’ e, ahas, foi ponto de referéncia no
Plano Plurianual de Investimentos da Nova Re-
publica, refere-se ao Programa de Microbacias
e ao Provarzeas que tém — e V Ex* pode
dizé-lo melhor do que eu-—resultados extraor-
dinérios neste Pais. S&o programas de irriga-
¢80 e aproveitamento das véarzeas, com os
mais elevados indices de produtividade. Esses
programas devenam estar entre as pnoridades
do Ministerio da Agricultura nesta lei.

Ha4, ainda, um aspecto de natureza constitu-
cional, que nao representa a minha vontade
nem a de V Ex® mas a vontade da sociedade
brasilera, expressa por intermédio dos Consti-
tuintes

O Art. 184 do texto constitucional, que trata
da reforma agraria, diz, no seu § 4%

“§ 4 O or¢camento fixara anualmen-
te o volume total de titulos da divida agra-
ria, assim como o montante de recursos
para atender ao programa de reforma
agraria no exercicio.”

Nos néo inventamos prioridade; e o que
estabelece a Constituicao, e tem de constar
da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Outra prioridade que também esta no texto
constitucional e ficou ausente desta lei diz res-
peito ao incentivo & pesquisa e a tecnologia
(art 187, inciso llI) O inciso [V do mesmo
artigo coloca como prioritaria a assisténcia
técnica e extensao rural No inciso VI deste
mesmo artigo esta o cooperativismo como
forma de desenvolvimento de uma politica
agricola para este Pais Avancel mais e incluf
no rol dos 1tens que considero prioritarios para
o Ministerio da Agncultura, além dos que ja
mencionel, as acoes de conservacéo de solo,
que sao da maior importancia para a utilizagao
do solo agricola e sua capacidade de uso.

V Ex® se refenu ainda, na sua exposigao,
a fiscalizagao de insumos e servigos agrope-
cudrios. Esta aqui materializada a prioridade
através de outra emenda: as bacias hidrogréa-
ficas, as quals ja me refen

Outro item igualmente importante é o incre-
mento da produgéo, comercializagéo e distri-
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buicdo de sementes e mudas, para manter
o Sistema Nacional de Inspegao de Produgéao
distribuindo cerca de 39 mil toneladas de se-
mentes e 20 milhdes de mudas do pequeno
produtor.

Foram estes os acféscimos que fiz no tocan-
te ao Ministério da Agricultura, para serem in-
cluidos como prioridades na Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Seria desnecessario dizer que
vou brigar por estas prioridades, embora ache
que o Deputado José Serra, homem de alta
sensibilidade, vai acatéa-las e inclui-las no texto
desta lei.

O SR. RELATOR (Deputado José Serra) —
V. Ex® ja sabe que eu vou acaté-las. Entao,
néo havera briga,

O SR. DEPUTADGC JOAO AGRIPINO — Eu
estou s6 ameagandg...

Mais dois pontos merecem destaque. Em
primerro lugar que haja integragéo entre o Po-
der Executivo e o Legislativo, para chegarmos
a Lei Orgamentéria Anual sem os problemas
que tivemos no ano passado. Daqui para fren-

te, tenho certeza, este tipo de comportamento
que se inaugura agora, nesta ler, somente trara
grandes vantagens para o aperfeicoamento
das nossas instituicdes. Naturalmente, a Se-
plan, érgéo encarregado de elaborar a Pro-
posta Orcamentéria e a Lei de Diretrizes Orca-
_mentérias, vai procurar agir juntamente com
os Ministérios. V. Ex" tem um excelente corpo
de auxiliares em todos os setores do seu Minis-
tério a que me referi. Néo precisei ir a V Ex'
vez sequer para obter esses resultados desde
o ano passado, como Relator do Ministério
da Agricultura. Entéo, basta eles irem & Seplan
dizer o que é prioritério para o Ministério da
Agticultura, porque a participagéo global deste
Ministério no Orgamento da {nido é muito
pouco significativa.

A outra quest&io néo diz respeito a esta lei,
embora o coordenador do Simpésio j& tenha
até cassado a palavra de outros Deputados
que queriam fugir do tema. Houve, recente-
mente um desentendimento, diria eu, entre
o Poder Executivo e o Legislativo no que diz
respeito & extingéo e a recriagdo da Embrater.
O Poder Executivo extinguiu a Embrater e o
Legislativo fez cessdr os efeitos do decreto
que havia determinadd a extingéo. Eu pergun-
taria a V. Ex*, porqu& me preocupa, basica-
mente, o destino do sistema de extenséo rural
neste Pais: o que seré feito com este sistema?

Eram estas as consideragdes que tinha a
fazer.

Antes de passar a palavra a V Ex, Sr. Minis-
tro, acho que deveriamos ouvir todos os inter-
pelantes, para que V. Ex* possa dar uma tnica
resposta, facilitando assim, o seu préprio ra-
ciocinio.

Antes de passar a palavra ac Deputado José
Serra, quero dizer ao Sr. Ministro da satisfagéo
que temos de té-lo aqui. Essa satisfagdo é
minha, particularmente, pelo respeito que te-
nho ao politico e ao homem publico, a meu
ver, inatacével em ambas as posi¢des. (Pal-
mas.)

Passo a palavra ao Deputado José Serra,
corn uma ordem expressa de que nao podera

falar durante mais de dois minutos. Os demais
poderéo dispor de trés minutos.

O SR. RELATOR (Deputado José Serra) —
A autoridade do moderador Deputado Joao
Agripino sobre este Relator é completa.

Um esclarecimento que o Deputado ja deu
é que na colocagéo do Ministro pode ter ficado
subentendido que os percentuais que o Gover-
no apresenta na LDO referiram-se ao total da
despesa. E néo é assim. S&o apenas despesas
de capital. Mais ainda, nestas despesas de ca-
pital séo incluidas as amortizagdes. Do ponto
de vista prético, este montante, que é da or-
dem de 5% do orgamtento, deve passar a 2%.
Se nés fizermos célculos mais realistas para
as previsdes de receita, inclusive verificando
e constatando os erros das simulagdes gover-
namentais sobre a receita neste ano, este
montante sera até negativo. Nao quero, com
isto, desestimular a nossa discusséo, mas, ine-
gavelmente, este é um dado que pregisa ser
levado em conta.

Um outro aspecto, aqui mencionado pelo
representante do setor privado da rea sidertr-
gica, diz respeito ao ICM sobre exportacdes.
Eu n3o sei se entendi bem. A minha posigao
sempre foi contréria a que se cobrasse [CM
das exportagdes de ago. A deciséo do Confaz
¢ absolutamente inconstitucjonal, pois a nova
Constituicdo ndo autqriza a instituigdo de im-
postos. Este esclarecimento é necessério por-
que a colocagao, tal como fo feita, ndo ficou
clara.

O SR. ANDRE MUSSETI — Eu quis dizer
que o seu conceito refere-se a materiais muito
mais primarios do que o ago. E este esté sendo
indevidamente incluido nesta categoria.

O SR. RELATOR (Deputado José Serra) —
Gostaria de fazer uma pergunta ao Ministro
fris Rezende.

Na LDO, o Governo apresenta varias indica-
¢bes de mudanga tributéria. Na verdade, a Lei
de Diretrizes Orgamentérias ja deve conter os
projetos de mudangas tributéarias. Fizemos
chegar esta opiniao ao Governo, porque a
LDO também exige que na discusséo a res-
peito de recurso se trate da questao da receita.
A meu ver, i saudével. No Brasil, sera
uma mudang¢d quase revolucionéria ligar a
despesa e a receita. Até agora, infelzmente,
isto n@o acontece. ALDO vai forgar que ocorra.

Entre as medidas que se propéem — € 0
Governo anuncia que enviaré projeto — ha
uma que se refere & cobranga do Imposto
de Renda na agricultura. Néo esta dito desta
maneira, mas quem ehtende sabe que é isto.

A agricultura hoje praticamente néo paga Im--

posto de Renda, e talvez a intengao do Gover-
no seja reativar o projeto de lei que enviou
no final de 1987, que trata de uma maior
abrangéncia do Imposto de Renda inclusive
no tocante a agricultura Gostaria de saber
a apreciagéo de V. Ex* a este respeito, uma
vez que nao tenho divida de que é um ponto
bastante importante a ser colocado nas proxi-
mas semanas, em funcéo do que diz a prépria
LDO

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO —
Tem a palavra o Deputado Paes Landim

O SR. DEPUTADQ PAES LANDIM — Sr.
Ministro da Agricultura, néo tive a oportunidde
e a satisfagao de assistir a toda a exposigéo
de V. Ex*, mas li atentamente o texto distribuido
por sua assessoria

V. Ex* é, inegavelmente, um grande Ministro
da Agricultdra, um dos maiores que o Pais
ja teve. Poucas vezes ge soube no Brasil, do
Oiapoque ao Chui, quem € o Ministro da Agri-
cultura. E raro no Pais saber-se, de uma ponta
aoutra do territrio nacional, o nome do Minis-
tro da Agricultura. V. E¥, pelo seu dinamismo
e pelo amor & causa da agricultura, nestes
trés anos, realmente granjeou o respeito e a
admiragéao do Pafs.

Sr. Ministro, V. Ex" fez referéncia muito justa
ao trabalho da Embrapa. Inegavelmente, o
grande trabatho que V. Ex* vem desenvolvendo

L frente do Ministério da Agricultura, de certa

“maneira, foi ajudado pela grande arrancada
que a pesquisa agropecudria teve neste Pais.
Acho que a década de 80, em matéria econd-
mica, foi salva pela agricultura, e esta teve
no trabalho da Embrapa um apoio substancial
e decisivo para a sua modernizagdo. Nao hé
na LDO, e também no elenco finakdas priori-
dades que o eminente Ministro delineou aqui
no seu importante e objetivo pronunciamento,
um papel reservado a pesquisa. Acho que a
Emprapa tegn de ser repensada, ter mais im-
pulso, porque ela sofreu um grande esvazia-
mento nos Ultimos dois ou trés anos no atual
Governo e tem.um papel importante para que
a agricultura continue cada vez mais a respon-
der aos desafios da nossa economia, sobre-
tudo os do préximo século. Poucas vezes no
Brasil um centro de pesquisa governamental
foi tdo bem elaborado, imaginado e teve de-
sempenho tdo bom como a Embrapa. Acho
que ela realmente merece uma reflexdo muito
grande por parte de V. Ex°

Lamento que eu-néao tenha tido a oportu-
nidade, por fathd minha, de fazer uma emenda
corrigindo esse erro. Chamaria a atengéo do
éminente Relator para esta falha na elaboragéo
da LDQ, que foi nao elencar essa prioridade
essencial da pesquisa agropecudria em nosso
Pais.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Eu
fiz a emenda.

O SR.'RELATOR (Deputado José Serra) —
O Relator val considerar o nobre Deputado
como co-autor da emenda do Deputado Joao
Agripino.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO —
Passo a palavra ao nobre Deputado Alysson
Paulinelli.

O SR. DEPUTADO ALYSSON PAULINELLI
— 8r. Presidente da Comissao Mista de Orga-
mento, Sr Relator, Srs. Deputados, Exme Sr.
Ministro da Agricultura, Iris Rezende, Exm- Sr.
Ministro do Desenvolvimento de Indistria e
do Comércio, Roberto Cardoso Alves, a agri-
cultura neste Pais tem recebido, as vezes, al-
gum reconhecimento do papel que representa
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na vida brasileira. Esse reconhecimento, em
algumas épocas, recebeu o benepldcito, inclu-
sive, de estudiosos da nossa economia, mas
raramente dos estudiosos da nossa sociologia

Quero trazer aqui o testemunho de um fato
ocorrido nesta Casa, ha semana passada, du-
rante o Férum de Desenvolvimento promo-
vido pelo BNDES — do qual participou tam-
bém o Relator desta Comissdo — que me
deixou profundamente motivado. Ouvimos
naquele Férum os depoimentos dos socié-
logos Hélio Jaguaribe e Antdnio Barros de
Castro, ambos atribuindo enfaticamente &
agricultura e & sua performance na década
de 80 as causas pela ndo exploséo social deste
Pais.

Gostaria de trazer este testemunho a esta
Comissdo especialmente no momento em
que ela, por intermédio da Lei de Diretrizes
Orgamentérias, toma as decisoes para elencar
as metas e as prioridades da administragio
publica neste Pais. Chamo atengéo para o fato
de que se a agricultura pdde, na década de
80, representar este importante papel, jé reco-
nhecido hoje pelos préprios socidlogos, ela
precisa, na década de 90, com mais énfase,
repetir este fato, que considero auspicioso pa-
ra o Pais. E ndo vejo outra forma a ndo ser
restituir & agricultura pelo menos parte do que
ela est4 sendo retirado.

Jé que, com tanta clareza e proficiéncia,
o setor de agos informou que contribuiu com
mais de 500 bilhdes de délares de impostos
em 1988 e s6 conseguiu um orgamento apro-
vado em torno de 500 milhées de ddlares,
gostaria de dizer que hoje o setor produtivo
agricola brasileiro sofre a maior carga tribu-
taria existente no mundo. O produtor rural,
para tirar o seu produto /in natura da sua pro-
priedade, sé o faz depois de ter pago 19,5%
de tributo, numa condigéo vil. A tradigdo no
Brasil é que o agricultor ja receba o preco
do produto descontado o ICM do Funrural.
E a chamada tributagao antecipada. Sabemos
que provavelmente os cofres publicos néo re-
cebem totalmente esses recursos, mas o agri-
cultor os paga antecipadamente. E a propria
prética da definicdo de prego minimo, insti-
tuida pelo Governo: o agricultor ja recebe o
montante deduzido o ICM.

Se considerarmos o Produto Interno Bruto
agricola, desta década de 80, dos produtos
in natura e semi-elaborados, aqueles que n&o
séo considerados naturalmente nas nossas es-
tatisticas — por exemplo, o fio de algodao,
o dleo de soja e o farelo de soja — verifica-
remos que ja ultrapassou 40 bilhdes de déla-
res. Quarenta bilhdes de ddlares com uma
tributagéo de 25% sobre esses produtos repre-
sentam que s&o retirados do setor agricola,
previamente, oito bilhdes de délares, o que
da ao agricultor obrigagdes sucessivas de
mais de dois bilhdes de délares, perfazendo
um fotal de dez bilhes de ddlares extraidos
do setor agricola anualmente.

Srs. membros desta Comisséo, ndo pego
muito, apenas que se devolva a agricultura
— nem 50% sdo necessérios — garantida-
mente, para os invesimentos que precisam
realizar no setor publico, pelo menos 20% do

que & hoje tributado. Por isso que, atendendo
a ansiedade do Deputado Paes Landim, apre-
sentei emenda solicitando prioridade para o
setor de geragéo e transferéncia de tecnologia
para o setor agricola. Espero que esta Comis-
sdo considere esta nossa emenda pelo fato
de que a performance da agricultura nos dias
de hoje tem uma dependéncia direta. Os agri-
cultores brasileiros podem orguthar-se, por-
que se realiza no Brasil, hoje, a primeira e
mais evoluida nova agricultura tropical do Glo-
bo. Deve-se isto a um investimento que se
fez na massa cinzenta brasileira, na qual se
acreditou e para a qual se deram as condicdes,
cujo resultado, em tempo recorde, estamos
colhendo.

Sr. Ministro, sabemos do esforgo que V. Ex*
tem feito no sentido de manter o aparato insti-
tucional do Ministério da Agricultura para con-
tinuar cumprindo esta missdo, mas pesarosa-
mente verificamos que os nossos orgamentos
ainda ndo tém compensado suficientemente
o setor agricola. Vé-se, na maioria das vezes,
cortes como o que ora verificamos, de 50%
nos orgamentos em execugéo, o que pratica-
mente inviabiliza ao Ministério da Agncultura
executar e sequer manter o seu aparato institu-
cional. Gostariamos que esta pratica pudesse
ser abolida, principalmente num Pais que de-
pende fundamentalmente da sua agricultura.

Chamaria também a atengéo para outro fato
que nos preocupa: os investimentos brasilei-
105 no setor de pesquisa estdo caindo na déca-
da de 80. A manutencéo deste sistema cons-
titui hoje para o Pais um orgulho Somos o
primeiro Pais do Terceiroc Mundo a montar
um sistema racional, que até se constitui em
modelo para os outros paises tropicais do
mundo, e por isso ndo pode dar-se o luxo
de perder o seu elemento humano, que € fun-
damental & evolugédo do nosso processo tec-
nolégico.

Tenho ouvido observagdes de estudiosos
de que o Brasil tem hoje estoque de tecnolo-
gias para os préximos dez anos. O Brasil ago-
ra, mais do que nunca, tem que entrar na
corrida tecnolégica, especialmente em dois
setores bésicos: a engenharia genética e a bio-
tecnologia, campos em que estamos ficando
para tras. Sdo novos degraus da evolugéo tec-
nolégica do mundo. Em termos de competi-
tividade, € bom que se diga que o Brasil hoje
tem a capacidade de competir com qualquer
pais do mundo. Produzimos os produtos mais
baratos do mundo; se s&o tributados, se sao
mal distribuidos, se ha dispersao de atividade,
se 0s custos aos consumidores néo s&o os
ideais, podemos garantir que a responsabi-
lidade néo cabe ao setor produtive. O que
desejamos € que efetivamente o Brasil ndo
perca esta capacidade competitiva e que con-
tinue a investir na geragao e na transferéncia
dessa tecnologia, sem o que fatalmente retor-
naremos aquela condigéo incomoda das dé-
cadas de 50 e 60.

Srs. Deputados, com esta observagéo, gos-
taria de encarecer a esta Comisséo que levasse
em conta a emenda que estamos fazendo,
que coloca como uma das prioridades princi-

pais o programa de geragao e transferéncia

de tecnologia com os recursos adequados a

que o Governo continue a coordenar o progra-

ma nacional de pesquisas e o programa nacio-

;a! de assisténcia técnica e extensdo rural no
ais

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO —
Concedo a palavra ao Sr. Ministro da Agri-
cultura para fazer consideragdes sobre as co-
locagdes feitas pelos Srs. Parlamentares

O SR. MINISTRO I[RIS REZENDE — Srs.
Parlamentares, senhoras e Senhores, gostaria,
em primeiro lugar, de manifestar minha sensi-
bilidade pelas tocantes palavras do Deputado
Joédo Agripino em relagédo ao meu compor-
tamento como homem piblico, especialmen-
te como Ministro da Agricultura. Sei que s&o
resultado da generosidade do Deputado, mas
as recebo como energia para que continue-
mos, no decorrer da vida, procurando estar
mais préximos da perfeig&o. V. Ex’, como to-
dos os que aqui se encontram, sabe que a
vida do homem publico, daquele que se con-
duz pelo ideal, pelo espintoptiblico,4 sempre
tomada de decepgdes, de angustias, de dores.
A carcaga do homem publico, ao longo da
vida, vai recebendo as cicatrizes. Manifesta-
¢Oes como a de V Ex: curam essas cicatrizes
e fazem com que a cada dia lutemos mais,
sempre com aquela esperanga de havermos
de colocar este Pais, que € vidvel, no caminho
com o qual todos nds, brasileiros, sonhamos.

Gostaria, em principio, de dizer a V. Ex* ao
Deputado Paes Landim, a todos aqueles que
fizeram referéncia ao nosso trabalho, que te-
nho humildade suficiente parareconhecer que
o resultado que se colhe hoje na agricultura
nao e merito de um homem ou de um Gover-
no, mas o resultado do trabalho de muitos
dos nossos antecessores no Ministério, como
nos demais setores que integram o Ministério
da Agricultura. Lembro-me bem de gquando
num debate na Escola Superior de Guerra,
me foi feita uma indagacgéo. a que eu atribuia
o sucesso da agricultura nos Gitimos anos?
Eu disse: ao ideal daqueles que passaram pela
agricultura, tanto la na terra, como nos gabine-
tes, nos laboratérios, nos campos de pesquisa.
E aqui neste auditério tenho que fazer justica
a quem foi um dos grandes ~— quem sabe?
— o melhor Ministro da Agricultura deste Pais,
o Deputado Alysson Paulinelli, a quem nos
sentimos no dever de prestar esse depoimento
publico neste Congresso. (palmas.) Mas agra-
dego a V. Ex a referéncia, que me emocionou
Espero que Deus me dé oportunidade para
ser merecedor real do seu gesto.

V. Ex: fez referéncia especificamente, e com
razao, ao destino da Embrater. Uma vez que
99% dos brasileiros, entendidos ou néo de
economia, estavam a reclamar do Governo
providéncias para que se reduzisse o déficit
publico — todos atribmam a inflagéo ao déficit
publico; era uma voz generalizada — os técni-
cos da érea do Planejamento, pressionados
para que medidas fossem tomadas imediata-
mente, incluiram a Embrater, na relagdo de
6rgéos a serem extintos. Nao foi — o Governo
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reconhece — uma providéncia feliz. O Con-
gresso, dentro da sua sabedoria, entendeu de
cotrigir esse erro. Posteriormente, todos nés
observamos na impressa declaragdes de as-
sossores de que o Governo recorreria a Justi-
¢a, para evitar que aquelas resolugdes admi-
nistrativas prosperassem. Posso dizer a V. Ex*
que, no pendltimo despacho meu com o Sr.
Presidente José Sarney, tratamos especifica-
mente do problema Embrater. S. Ex® me auto-
rizou a tomar todas as providéncias para resti-
tuir ao complexo Ministério da Agricultura a
‘Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural. (Palmas.) Temos que tomar algumas
medidas, eis que, por iniciativa de S. Ex® os
recursos de repasse as empresas estaduais
constaram do orgamento em nome da admi-
nistragéo diréta do Ministério. Essas dotagdes,
naturalmente, j& estédo sendo repassadas, mas
deverd@o ser restituidas. Nao sabemos ainda
qual a medida legal relativa & Empresa Brasi-
leira de Extensd@o Rural. Mas posso afirmar
que dentro de poucos dias a Embrater estara
funcionando com todas as suas forgas, todo
o seu ideal, a servigo da extensdo rural e da
assisténcia técnica.

O Deputado José Serra, Relator desta Co-
missao, manifestou sua preocupagdo quanto
a intengao do Governo de tornar mais abran-
gente a tributagdo na érea rural. Pedia S Ex*
a minha posi¢@o pessoal. Aproveito aqui as
palavras do Deputado Alysson Paulinelli, para
reforgar a minha posigao de Ministro da Agri-
culiura. Sou absolutamente contra a tributa-
¢ao indiscriminada do setor rural. Tenho nota-
do, ao longo dos trés anos e meses em que
coordeno e dirijo o Ministério da Agricultura,
que sempre ha a intengdo veemente de se
aproveitar da produgéo rural para fortalecer
o Tesouro do Pais. E observo que, nessas dis-
cussodes, sempre ddo como exemplo um, dois
ou trés produtores rurais. Cheguei, um dia,
a pedir aos companheiros de reuniao, ha area
econdmica, que esguecessem, por obséquio,
Olacyr Morais, porque sempre tém como
exemplo o maior produtor de soja do Brasil.
Faga-se justica. Nao quero, com isso, exclui-lo
como um dos grandes baluartes da agricul-
tura. Pelo contrério. Bom seria se o Brasil con-
tasse com mais dez, quinze ou vinte produ-
tores, deste nivel, espalhados pelo interior do
Pais, a produzir riquezas e alimentos. Mas,
sempre, quando se discute tnibutacdes, pen-
sa-se em mefa dizia de grandes empresérios
rurais vitoriosos, economicamente. Mas agri-
cultura néo é isso. Os pafses mais desenvol-
vidos subsidiam, até criminosamente, a area
rural. O Brasil faz parte de um grupo que fol
constituido exclusivamente para combater o
subsidio & agricultura por parte dos Estados
Unidos, da Europa e do Japéo, inviabilizando
os paises em desenvolvimento produtores de
alimentos. Mas todos nds sabemos: se lavoura,
se agricultura fosse agradavel, as rogas é que
estariam inchadas de gente, e ndo os grandes
centros. Se em todos os paises, por toda a
parte, hé a tendéncia de se abandonar a roga
a procura das cidades, é porque a vida do
agricultor ndo é facil. Tanto é que a prépria
Biblia registra que o primeiro castigo imposto

ao homem foi o derramamento de suor em
busca do péo. E néo é agradéavel derramar
o suor, diuturnamente, para produzir alimen-
tos. Se utilizar agricultura, no momento em
que ela comega a se consolidar, para resolver
os problemas econdmicos com que nos de-
frontamos, seria atira-la ao fundo do pogo.

Foi a agricultura, indiscutivelmente, a res-
ponsével pela industrializagdo deste Pais, pela
construgdo dos grandes centros urbanos A
agricultura foi um dos grandes instrumentos.
Esta aqui um dos economistas por quem te-
nho absoluto respeito e, naturalmente, ele vai
ajudar-nos a julgar a minha apreciagéo: sem-
pre quiseram consertar as politicas econdmi-
cas e financeira do Pais enfiando a médo na
agricultura. Tenho reclamado com relagéo a
isso. E volto a repetir: sempre quiseram conter
a inflagdo — e a inflag@o néo é de hoje, vem
da época do Regente Feij6, que ja fazia refe-
réncia a ela — mexendo nos pregos dos pro-
dutos bésicos. Sao eles que atingem de perto
a populacéo urbana. Sempre tabelavam o ar-
roz, o feijéo, o leite, o milho, a carne, mas
néo se lembravam de tabelar os insumos. Ho-
je, felizmente, conseguimos vincular os pregos
minimos de garantia, os valores bésicos de
custeio, aos indexadores utilizados para o rea-
juste dos débitos dos agricultores, e isso nos
aliviou. Estender mais a tributagdo sobre os
agricultores seria provocar o desestimulo. Po-
de-se indagar: mas quem tem lucro, quem
tem renda no meio rural, por que fugir ao
Imposto de Renda? Certo, desde que o agri-
cultor tivesse condigbes de proceder a uma
contabilidade que o distanciasse das injusti-
¢as. Como exigir que o produtor rural tenha
mecamsmo suficientes para evitar que ele co-
mece a ser tributado pela sua renda, sem que
ela se apresente extremamente clara?

O Deputado Paulinelli foi até um tanto res-
peitoso quando falava-na tributagéo. E é inte-
ressante que os Srs. Deputados estejam alerta.
A sanha, hoje, dentro dos dispositivos constitu-
cionais de governos estaduais, pela tnbutagao
de produtos e implementos agricolas, é assus-
tadora. Vai provocar, indiscutivelmente, um
aumento dos pregos dos produtos agricolas,
em prejuizo dos consumidores, que nao pode-
réo adquirir suficientemente os produtos, se-
gundo as suas necessidades, reduzindo, com
isso, o consumo, e, consequentemente, tra-
.zendo prejuizo aos produtores. Isso nos preo-
cupa O Deputado Paulinelli ndo foi tao minu-
c10s0. Quando o agricultor vende um saco
de arroz, suponhamos, por oito mil cruzados,
ele paga, praticamente, 20% de ICM, de Fun-
rural, sobre este arroz; ele est4 pagando im-
posto sobre o fertilizante que utilizou, sobre
o transporte do fertilizante, sobre a mao-de-
obra, sobre o custo da méquina, sobre tudo;
até sobre o saco que usou. Nenhum produto
neste Pais, na area industrial, recebe uma
incidéncia tdo pesada de impostos como o
produto rural

Acredito que o Congresso precisa decidir
com muita cautela quando quiser aumentar
os impostos ou impor maior incidéncia de
imposto sobre a 4rea rural. Eu dizia ha poucos
instantes: a agricultura néo deve ser avaliada,

no Brasil, simplesmente pelo que produz, pelo
que representa no Produto Interno Bruto brasi-
leiro. Mais uma vez o Deputado Paulinelli foi
cauteloso. Se levarmos em conta o que a agri-
cultura produz, o que se chama de agro-bu-
siness; se levarmos em conta o que se produz
no Brasil em fungéo da agricultura, verifica-
mos que ela est4 hoje respondendo por 36%
do PIB, o que representaria mais de cem bi-
lhées de doblares. Por isso, reafirmo: a agri-
cultura merece um tratamento muito especial,
porque é um setor que pode desfaser-se de
um ano para o outro, muito diferente do que
ocorre na area industrial, que, castigada du-
rante um, dois, trés ou quatro anos, resiste
e se recupera. A agricultura, ndo. Basta que
ela se torne invidvel durante um ano para que
continue inviavel por muitos & muitos anocs.

Eu pediria, entdo, aos Srs. Parlamentares,
principalmente ao nosso Relator, estudioso
que é da nossa economia, que acompanhem
com muita cautela qualquer tentativa de maio-
res incidéncias de impostos sobre a é4rea agri-
cola.

O Deputado Paes Landim fazia referéncia
a um esquecimento, que entendemos como
urn lapso dos técnicos que elaboraram o ante-
projeto a pesquisa. O Deputado Joao Agripino
tomou a iniciativa de apresentar, aqui, uma
emenda a respeito. Acredito que, com isso,
essa falha estara sanada. Indiscutivelmente —
estou absolutamente de acordo com V. Ex®
— a pesquisa é imprescindivel para a consoli-
dagédo da agricultura no Pais. Sem ela, jamais
conseguiremos concorrer no mercado inter-
Jacional com outros paises produtores de ali-
mentos, quando as portas de todos os paises
se abrem para a importagéo e exportacéo de
produtos agricolas. E ndo temos como contra-
riar essa tendéncia internacional. Com a pes-
quisa é que teremos, como ja temos em al-
guns itens, condigbes de concorrer com ou-
tros paises produtores de alimento. A pesquisa
vai bem. Ela tem sido prestigiada pelo Gover-
no. O que acontece é que, num momento
de variagdes, de inflagao, estamos constan-
temente nos deparando com problemas de
recursos e de salérios. Nem sempre o poder
ptiblico tem a agilidade suficiente para acudir
uma defasagem de salério e, com isso, con-
correr com a iniciativa privada, que as vezes
violenta o nosso sistema, buscando os nossos
pesquisadores. O Governo restringiu gastos
em quase todas as éreas. Hoje, o Governo
cria dificuldades imensas para a saida de brasi-
leiros para cursos de pds-graduagéao, para par-
ticipacdo em congressos, menos na area de
pesquisa. Os nossos técnicos continuam parti-
cipando de congressos, de semindrios, fazen-
do cursos de pds-graduacéo no exterior. Isso,
naturalmente, serve de alento para V. Ex?, para
que, como homem publico, se tranquilize.

As palavras do Deputado Paulinelli foram
mais de socorro a nossa posig@o de debate-
dor, nesta sessdo. Quero agradecer ao Presi-
dente, Deputado Cid Carvalho, a sua boa von-
tade quanto ao recebimento e, consequente-
mente, ao encaminhamento ao Relator de
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possiveis emendas que o Ministério da Agri-
cultura ainda tenha que elaborar, diante da
nao conclusao dos estudos desse projeto To-
marei a liberdade de encaminha-las ao Depu-
tado José Serra, o Relator, agradecendo a S.
Ex* a boa vontade manifesta com esta area.

Quero, mais uma vez, manifestar aos senho-
res minha preocupagao permanente quanto
a atengdo que se deve dispensar & agricultura.
Temos um exemplo recente. No ano passado,
quando os pétios das fabricas = os seus depd-
sitos se achavam supercheios de produtos,
os industriais tiveram noticia da grande safra,
do sucesso dos agricultores brasileiros. Enca-
minharam seus produtos ao interior brasileiro,
e todo o seu estogue- foi vendido. Foi o agri-
cultor colaborando com a indistria, e hoje
oleque que se abre para a agriculturano Brasi)
é simplesmente animador.

A pesquisa mostrou que o cerrado nao é
mais area inservivel para a agricultura neste
Pais. Hoje, o cerrado esté produzindo tio bem
ou melhor do que as éareas tradicionalmente
agricolas do Pais. Bastou que se criassem se-
mentes préprias para o cerrado, para o clima
tropical, para que experimentdssemos uma
verdadeira revolucdo na produgao agricola.

O Rio Grande do Sul, por exemplo, tradicio-
nalmente produtor de soja, surpreendeu-se
quando o Centro-Oeste brasileiro passou a
alcangar o dobro da produtividade gaicha,
com um produto protéico superior ao do Rio
Grando do Sul. O Rio Grande do Sul, o maior
produtor de tripo, que produzia em torno de
seiscentas a oitocentas toneladas por hectare,
hoje esté alcangando quase duas mil tonela-
das por hectare, gragas a pesquisa e & criagao
de novas variedades.

O cerrado, hoje um grande produtor de soja,
milho, feijdo, j& comega a produzir trigo e var
produzir de tudo, dentro de poucos anos. Ape-
nas dez milhdes de hectares de cerrado inte-
gram a area produtiva nacional — trinta mi-
lhdes com pastagens. dez com graos — quan-
do temos ainda cem milhdes de hectares de
cerrado agricultaveis, dos duzentos milhdes
absolutamente apropriados para a producéo
agricola, e com um custo muito menor para
o seu preparo do que o da floresta

Entéo, a opgao que se tem, no momento,
para fazer do Brasil o grande produtor de ali-
mentos no mundo é utilizar o cerrado, que
ja conta com uma semi-infra-estrutura de es-
tradas, energia elétrica e até com proximidade
de cidades Basta que o Governo brasileiro
prestigie a agricultura, criando condi¢des para
o aproveitamento dq cerrado, para que dobre-
mos a produgdo agricola em apenas cinco
ou seis anos de Governo. Basta isso, porque
a pesquisa ja abriu caminho, j& nos mostrou
a viabilidade de qualquer projeto na &rea.

O que é necessario, agora, e compreensac
e estimulo. N&o & favor. O agricultor néo vive
mendigando favores do Governo, tanto que
extinguimos o subsidio ao crédito rural e nin-
guém presenciou qualquer manifestagao por
parte dos agricultores. Bastou que o Governo
atnbuisse pregos justos aos produtores e se
preocupasse em encaminhag recursos subs-

tanciais para o custeio rural e a comercia-
lizagao da safra, com ‘regras de comerciali-'
zagdo justas, para que o agricultor nela acredi-
tasse e plantasse mais. O agricultor é aquela
criatura que atende ao chamamento, que se
arrepia com o cheiro da terra quando da pri-
meira chuva, mas também € o homem que
perde o estimulo em horas, porque a sua es-
trutura ndo lhe oferece garantias suficientes
para que resista as incompreensoes por parte
daqueles que ditam o seu comportamento co-
mo produtor.

Portanto, acredito muito no discernimento
de V. Ex*, porque pela primeira vez o orga-
mento esta sendo discutido com antecipagéao,
abrangéncia, clareza e transparéncia. Pela pri-
meira vez, a Constitui¢do brasileira reserva pa-
ra a agricultura um item especial, impondo
a votagao de uma lei agricola, cujo projeto,
espero, vird a apreciagao de V. Ex*® proxima}
mente. E essa lei agricola, ai, sim, daré tranqgi-
lidade ao agricultor, porque as regras ndo esta-
rao mutaveis de acordo com a vontade de
um ou de outro; a mutabilidade estaria direta-
mente condicionada & vontade do Congresso
Nacional

Por outro lado, a agricultura nao pode ser
vista simplesmente como uma area de produ-
céo de riquezas. A agricultura é um instru-
mento também de estabilidade social. Aqueles
que ditam ou ditavam regras para a agricultura
leram os livros de cientistas que vivem uma
realidade totalmente diferente da nossa. Ja-
mais o Brasil conseguird conviver com uma
populacéo de 2 ou 3% na area rural, porque
o nosso lavrador nao se qualifica em um, dois
ou trés anos, como ocorreu na Europa e nos
Estados Unidos. Ele vem para a cidade e se
transforma em problema para a sociedade.
E o que tem acontecido. Entdo, quando o
Governo cria condigdes para que um pai de
familia permanega na roga, Ja esta evitando
problemas para o préprio Governo e para a
sociedade. A finalidade da agricultura nao é
simplesmente produzir, mas promover a paz
social, porque dois, trés ou cinco milhées de
pais de familia, encontrando na agricultura um
meio de vida, estdo evitando a incidéncia de
mais problemas na area urbana. Portanto, sao
dois aspectos distintos que o legislador precisa
observar quando se discute a agricultura.

Sr. Presidente, muito obrigado pela toleran-
cia. Srs. Senadores e Deputados, muito obri-
gado pela honrosa oportunidade oferecida,
nesta tarde, & agricultura brasileira. (Palmas.)

O SR DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Ao
encerrar a parte de moderag@o do Ministério
da Agricultura, devo dizer ao Ministro Inis Re-
zende que nao fiz favor algum em referir-me
& sua conduta de politico e administrador, ate
porque costumo ser pouco generoso no julga-
mento dos poliacos e administradores. Fiz-lhe
justiga. Devo dizer também, que este debate
foi de suma importancia para o Congresso
Nacional e o Pals. Acho que, de fato, agora
jnauguramos uma nova era na convivéncia
entre os trés Poderes da Republica.

Muito obrigado a V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Antes de passar a palavra ao outro
moderador, desejo dizer umas poucas pala-
vras.

Ministro Iris Rezende, ndo posso deixar de
dizer que esta Nag&o hoje, por inteiro, sofre
a angustia da incerteza. Toda essa anélise con-
Jjuntural nos leva a uma posigéo profundamen-
te pessimista, e quero citar aquele provérbio
de Confucio: “Mais vale acender uma vela do
que lamentar a escuridao”. E V. Ex* tem sido
um acendedor dessa vela. Receba os meus
parabéns e os desta Casa. (Palmas.)

Com a palavra o nobre Deputado Israel Pi-
nheiro.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO (Mo-
derador) — Sr Presidente Cid*Carvalho, Sr.
Ministro Iris Rezende, V Ex* pelo entusiasmo
€ pela sua exposicéo, transformou-se num ver-
dadeiro apdstolo da agricultura Suas palavras
de otimismo confortam nosso coragéo e nos-
sa inteligéncia, nesta hora de crise e pessi-
mismo que se abatem sobre toda a Nagéo
brasileira. Mas estou mais do lado de V. Ex*
do que do lado dos pessimistas

Caro Ministro Roberto Cardoso Alves e pre-
zado Relator José Serra, vamos comegar com
as interpelactes, para depois terminarmos
com comentarios
g Com a palavra o nobre Deputado Paes Lan-

m.

O SR. DEPUTADO, PAES LANDIM — Sr.
Ministro, a pergunta qde farei a V. Ex, de certa
maneira, foi respondida pelo ilustre Presidente
do Instituto Brasileiro de Siderurgia.

Quero dizer, de inicig, que concordo plena-
mente com o Deputado José Serra, ilustre
Relator da Lei de Diretrizes Orgamentérias,
quanto a inconstitucionalidade do ICM nas ex-
portagdes de produtos sidertrgicos. Acho que
o Confaz esta abusando, porque néo ha qual-
quer dispositivo constitucional que dé guarida
a interpretacao que fez, aplicando o |CM a
essas exportagoes.

Sr. Ministro, ficou bem claro, pela exposigao
do jlustre Presidente da Siderbras, comple-
mentada pela do Presidente do Instituto Brasi-
leiro de Siderurgia, que a politica de subsidio
ao ago e aos produtos sidertrgicos no Brasil
vem ocasionando percalgos, com pressdes in-
flaciondrias, alem de distorgdes de renda, mui-
to bem assinaladas pelo Presidente do IBS,
porque finalmente e o contribuinte e ndo o
ensumidor que vem pagando as defasagens
de pregos, sobretudo no que diz respeito tam-
bém ao nivel de endividamento do setor side-
rirgico, em particular o publico.

Esse e um aspecto importanto. Critica-se
muito a divida externa no Brasil, sobretudo
certos setores ideoldgicos no Pais, mas se es-
quece que a grande parcela dessa divida foi
concentrada nas empresas estatais Essa é
uma analise que sociologos, politicos, econo-
mustas ainda n&o tiveram a coragem de fazer.

Realmente, o povo brasileiro vem sofrendo
dificuldades em razao da existéncia de um
gargalo da divida externa, mas essa divida vemn
financiando, ao longo dos tiltimos vinte anos.
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o grande mastodonte estatizante que tomou
conta do Pais a partir da década de 60

No caso sidertirgico, néo resta duvida de
que investimentos e empréstimos externas
numa éarea dessa natureza — a Companhia
Sidertrgica Nacional é o marco da industna-
lizagdo brasileira — redundaram em efeitos
benéficos para a economia nacional. Mas, Sr.
Ministro, parece-me que o chamado sanea-
mento do setor sidertrgico, que vem de héa
muitas décadas no Bra§i}, nunca sera atingido,
porque enquanto depender de recursos exter-
nos, sobretudo financiamentos, &s custas do
coniribuinte, ird sempre gerar distor¢des na
economia brasileira.

Acho que a Ginica saida seria a privatizagéo,
tema que o Presidente do Instituto Brasileiro
de Siderurgia aqui abordou com muita pro-
priedade. O ilustre Presidente da Siderbras,
por exemplo, citou o fato de o Brasil ser o
tercerro mator produtor do mundo de produ-
tos siderdrgicos. Mas nem isso tem evitado
a grave defasagem de seus precos, os subsi-
dios governamentais ao setor e o alto grau
de endividamento externo.

Uma vantagem que S EXx® citou como fator
de produgdo na concorréncia internacional,
sobretudo dos custos operacionais, parece-
me que estd muito ligado 8 méo-de-obra Mas,
a medida que a mao-de-obra em nosso Pais
vai ficando cada vez mais sofisticada, com no-
vas demandas sociais, trabalhistas, é claro que
essa vantagem, também comparativa em ter-
mos de concorréncia internacional, vai desa-
parecer.

Assim, Sr. Ministro, faco um apelo a V. Ex®
em particular, que é ¢ grande baluarte das
causas de privatizac&o em nosso Pais, no sen-
tido de defender, no Ministério do Desenvol-
vimento da Indistria e do Comércio, em rela-
¢&o ao setor siderdrgico, numa etapa imediata,
a liberacéo de precos, para que os consumi-
dores paguem o prego real do produto. Essa
é urna medida a curto prazo.

A segunda medida, a médio e longo prazo,
¢é exatamente uma politica forte. Tendente a
elevar a privatizagdo do setor em nosso Pas.
Acho que isso daré condi¢des para que o setor
néo perca a velocidade tecnoldgica que dele
vao as novas necessidades de modernizagao
de siderurgia no mundo inteiro, desafiando
cada vez mais a nossa siderurgia, envolvida
com grande endividamento e graves proble-
mas, resultantes sobretudo dessa pratica bra-
sileira do assistencialismo e’dos subsidios, que
tém sido fatores — o Deputado José Serra
é o grande professor disso — de presséo infla-
cionaria em nosso Pais.

Eram essas as consideragoes que eu fana
aV.Ex

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jodo
Agripino.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, Sr. Ministro, procurarei ser bastan-
te objetivo nas minhas colocagdes.

No anexo 1 da Lei de Diretrizes Orgamen-
térias, a rubrica “Indistria e Comércio™ con-

templa apenas trés itens como prioridades do
Ministério do Desenvolvimento da Inddstria e
do Comércio, a saber. financiamento de inves-
timento na infra-estrutura turistica, consolida-
cao do Sistema Nacional de Metrologia, e sa-
neamento financeiro do setor sidertrgico. Sdo
apenas essas as prioridades do Ministério que
devem figurar na Lei de Diretrizes Orcamen-
tanas, ou ha outras que o Ministério néo citou
por falta de oportunidade ou por néo ter sido
consultado na fase de elaboracéo do Antepro-
jeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias?

Essa é a primeira preocupagéo que me as-
salta, como mero acomipanhante do processo
na Comissao Mista de Orgamento.

A segunda diz respeito a questo da privati-
zagdo do setor sidertirgico. A exposigdo do
Presidente da Siderbras, quando foi feita a re-
troprojeg@o de um quadro, dava conta de que
estavam em processo de privatizacdo a Com-
panhia Ferro e Ago de Vitéria, Agos Finos Pira-
tiny e Usina Siderargica da Bahia Tenho infor-
magdes de que a Usiminas também estaria
dentro desse processo de privatizagdo, embo-
ra néo figurasse naquele quadro Entéo, gosta-
ria de saber se de fato a Usiminas esta dentro
desse processo de privatizagdo

Pela palestra do Presidente da Siderbras,
constata-se que o sistema atingiu uma nsus-
tentavel situacdo econdmico-financeira, em-
bora os resultados seja excepcionais em ter-
mos de produgao Aqui diz que “a Usiminas,
em 1988, em elevado ntmo de produgéo, su-
perou em mais de setecentas mil toneladas
a capacidade instalada”.

E certo que o ingresso do Estado na econo-
mia siderlrgica se deu num momento em
que ele tinha, de fato, de entrar no setor side-
rdrgico, porque, do contrério, o Brasil estaria
afastado da competicdo mundial nesse setgr.
Mas é certo, também, que atualmente j& nao
se justficaria a presenga do Estado no setor
siderdrgico

Minha indagagéo é no sentido de saber se
é um bom negécio para o Estado desfazer-se
dessas empresas aqui alinhadas, além da Usi-
minas: qual a posi¢éo real da Usiminas no
processo de privatizagdo Fago também uma
indagagéo baseada numa afirmagao do Sena-
dor Iran Saraiva Lima: qual o melhor negocio,
sanear a empresa em dificuldades financeiras,
nela injetando recursos para fazer esse sanea-
mento, ou vendé-la na forma em que se en-
contra, ou seja, nesse quadro de dificuldades
financeiras profundas?

Esta é a segunda indagagao, que dirjo ao
setor de privatizacao da Siderbras

Por dltimo, peco a V. Ex* uma palavra em
termos defimitivos, até porque na Lel de Dire-
trizes Orgamentarias e no Orgamento do pré-
ximo ano teremos de enfrentar esse problema:
subsistem, ou nao, o IBC e o IAA?

Eram estas as indagacdes que tinha a fazer.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHERRO —
Concedo a palavra a Deputada Abigail Feitosa

A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA —
Sr. Ministro, minha preocupacéo € de outra
natureza. A siderurgia brasileira est4 usando
sistematicamente carvao vegetal, e por causa

disto a Mata Atlantica tem sido dizimada. Res-
tam apenas 6% de sua é4rea. Do extremo sul
da Bahia, diariamente, saem milhares de gaio-
las de carvao por més. Chegara a hora em
que nao havera mais carvao vegetal, porque
o reflorestamento é praticado numa quanti-
dade muito pequena. O que acontece na Ba-
hia € o que ocorre na regido amazonica, o
que é também provocado pela siderurgia que
esta sendo implantada naquela area.

Estou preparando um projeto de lei para
que se substitua o carvdo mineral na side-
rurgia, pois o prego que pagamos com o des-
matamento répido e acintoso é algo terrivel;
o desmatamento provoca secas, modifica to-
do o microclima da regido. O extremo sul da
Bahia, que era uma regido riquissima, hoje
sofre de secas, falta de 4gua. Os projetos de
reflorestamento, volto a dizer, praticamente
nédo existem; resta aquela luta: pega-se o car-
voeiro, muda-se o carvoeiro, toma-se o cami-
nhéo do carvoerro.. Quando o carvdo chega
a siderurgia ndo se sabe de onde ele veio.
Se veio da Mata Atlantica, ha aquela briga com
o IBDF. Foi da Mata Atlantica ou de reflores-
tamento?

Acho que o correto, na verdade, néo é aca-
bar com o restinho ainda existente de Mata
Atlantica. O certo é implantar-se uma tecno-
logia que utilize outro meio que ndo o carvao
vegetal. Teremos, inclusive, que marcar um
tempo para que isso seja feito. Estou estu-
dando um projeto de lel que regulamenta isso.
A Assessoria Parlamentar de que dispomos
para os processos legislativos estd levantando
uma série de dificuldades para fazer esse pro-
jeto de lei. E algo por que que teremos de
lutar, porque é mmadmissivel a situagéo. Pais
nenhum devasta suas florestas para fazer ago.
Teremos de usar outro meio. Quero saber qual
a sua posi¢éo sobre o assunto, porque esta
é uma atitude que se feré de tomar de pronto,
ainda mais em uma época em que se estd
tendo tanto cuidado com a ecologia.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Nao havendo mais oradores nscritos, Sr. Mi-
nistro, quero tecer alguns comentérios para
que V. Ex® possa, entéo, responder em con-
junto a todas as perguntas e questionamentos.

Com relagao ao Mnistério tao brilhante-
mente dingido por V Ex?, tivemos oportuni-
dade de aferir alguns pontos durante a votagéo
da lei orcamentéria. E evidente que estamos
tratando aqui da lei de diretrizes, mas como
néo houve oportunidade de se votar um planc
plurianual de investimentos, estamos aqui pro-
curando transformar a ler de diretrizes num
miniplano plurianual, para estabelecer diretn-
zes pelo menos para o ano de 1990. Além
de tudo, também acho que V. Ex’, pela expe-
riéncia e talento que tem, pela vivéncia parla-
mentar muito longa, pode dexar definigoes
precisas sobre quais as politicas que o seu
Ministério deve adotar com relagao aos drgaos
que lhe s@o subordinados.

Com relacdo ao IBC, algumas sugestdes
me foram fornecidas, e vou aproveitar para
transmiti-las a V. Ex* Sao pensamentos da
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classe cafeerra, do setor cafeeiro, com quem
tive oportunidade de debater o assunto. Suge-
riram-nos as seguintes alternativas para a poli-
tica do café: a) atividades de pesquisa tecnolo-
gica e extensao rural, acompanhamento esta-
tistico, previsdo de safras, e toda a parte de
estudos econdmicos ficaniam a cargo da Fun-
dagdo do Café, basicamente como proposto
no decreto que a criou e pela Portaria n° 149
do MIC, feitos alguns ajustes juridicos; b) diss-
solugéo do sistema operacional do IBC e sua
substituicdo por uma diretoria subordinada ao
CNPC, drgao deliberativo que designana os
membros da diretoria do novo 6rgéo;c) para
o exercicio eficaz de sua funcéo de coorde-
nacdo executiva, a diretoria contaria com a
Secretaria de Apoio Técnico Operacional; d)
caberia ao CNPC o controle sobre o fundo
de estabilizagdo e a politica de estoques regu-
ladores; €) finalmente, a articulagéo entre as
decisGes a serem tomadas pelo CNPC e a
execugdo das diretrizes que envolvam assun-
tos de Governo seria feita por uma comisséo
mista Governo — iniciativa privada, que daria
poder compulsério as decisbes que fossem
aprovadas

Com relagao ao IAA, a decisao da Comissao
é também a dos representantes do setor, que
concordaram, Sr. Ministro, com a eliminagao
da rubrica que estava incluida na proposta
governamental de saneamento financeiro das
usinas de actcar e dlcool. Isso foi considerado
pelos Srs. Congressistas como um recurso,
e ndo deve competir & Unido resolver esse
problema.

Em segundo lugar, outro item que pesa
muito no Orgamento da Republica e é exire-
mamente controvertido — é um debate que
ja se prolonga héa quase quarenta anos neste
Pais — € o problema da equalizagao dos pre-
¢os do agucar e do alcool. Os setores do Nor-
deste, que se sentem mais atingidos e prejudi-
cados com a eliminacéo, concordaram, em
primeiro lugar, com a redugéo desses valores.
Foram bastante reduzidos. Também querem
que se fixe um prazo que nés achamos extre-
mamente razoavel — e ai V. Ex® poderia ter
um papel preponderante nesta deciséo. que
se estabeleca um cronograma, ao longo de
dois ou trés anos, para que este subsidio seja
gradualmente eliminado. Houve concordancia
de parte dos representantes, e esta ¢ uma ip-
formagéo que transmito a V. Ex* com todo
o prazer, porque realmente sao recursos que
nédo devem ser utilizados nesse setor.

Ficou também decidido, Sr. Ministro, que
no orgamento para o ano que vem nao havera
recurso algum, exatamente nenhum para o
Cebra que recebeu os ultimos recursos no
or¢amento de 1989 com o compromisso de
se tornar auto-suficiente e independente no
manuseio financeiro.

Com relagé@o ao setor borracha, também
foram assumidos compromissos pelos repre-
sentantes, Deputados, Senadores e entidades
Todos reconheceram que a taxa de organi-
zagdo e regulamentacéo do mercado de bor-
racha, arrecadada também para equalizar o
preco entre a borracha importada e a produ-

zida no Brasil, ndo est4 produzindo os efeitos
desejados para melhoria da produgéo da bor-
racha nacional. Foi recomposta na segunda
proposta orgamentéria, mas ficou também fi-
xado 0 compromisso de que sena eliminada,
a curto prazo, uma deciséo que V. Ex* também
pode adotar como politica futura do Ministério
que tdo bem dirige.

O setor siderrgico & realmente o mais dificil
em termos de economia. O Governo, no ano
passado, implantou um plano de saneamento
financeiro, que envolveu recursos da ordem
de doze mithdes de d6lares. Tive oportunidade
de assistir & solenidade de implantacao do
plano. O Governo injetou doze bilhdes de déla-
res no setor.

A questdo dos pregos ja fol aqui muito bem
esclarecida pelo Sr Manoel Moacélio Mendes,
Presidente da Siderbras, pelo Sr. André Mus-
seti e pelos dois Deputados que tiveram opor-
tunidade de explicar o assuntoc — nao vou
repetir a discussao. A defasagem no preco
esta-nos levando ao mesmo problema. No
préximo ano teremos novamente um sanea-
mento financeiro, que, evidentemente, € uma
politica que nao pode ser adotada.

Nisso V Ex* pode influir, com o prestigio
e sobretudo com a coragem e a ousadia que
possui, como homem afirmativo e polémico
que é.-E o Brasil de hoje precisa de homens
polémicos, pois precisamos contestar muitos
tabus que existem no Pais, sem qualquer fun-
damento, sem qualquer base. Sao slogans que
precisam ser modificados, pois o Brasil de
hoje tem de caminhar para a modernizagéo
ea eficiéncia Nao vamos sair desta crise man-
tendo-nos acovardados ou deixando prevale-
cer slogans e tabus que tém de ser totalmente
modificados.

Tenho a impresséo, Sr. Ministro, de que
abrangi quase todos os setores do seu Minis-
tério. Agradeco a V. Ex® a exposicéo brilhante
& espero que possamos manter, através do
didlogo permanente, um entendimento, ja que
V. Ex®é membro da Casa, além de ser Mmnistro;
assim, poderemos realmente legar para o futu-
ro inovagdes e mudangas que se fazem neces-
sarias nesta estrutura artaica da economia
brasilerra.

Concedo a palavra ao Ministro Roberto Car-
doso Alves.

O SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — O tema “atualizagdo de pregos”
estd em quase todas as argumentagbes aqui
produzidas e, na realidade, e uma necessi-
dade, uma imposigao da vida democratica.
Néo pode haver democracia politica sem ha-
ver democracia econdmica Estamos atraves-
sando uma fase em que o Estado entrou em
um contingenciamento de pregos, e a Sider-
bras esta pagando um preco altissimo por is-
50, como muito bem deixou patente aqui o
Sr Moacélio Mendes. Logo no comeco falei
tarnbém sobre isso, de tal maneira que o Presi-
dente, Deputado Cid Carvalhe, achou que eu
havia “posto o dedo na ferida” nessa questao.

Mas o que ocorreu com a Siderbras ocorre
também com outros importantissimos setores
da vida econdmica brasileira. Quero deixar

bem claro que acontece até no meu Ministério,
com o Proélcool.

O programa esta praticamente agonizante,
porque ha uma defasagem no prego da cana-
de-agucar da ordem de 60%. E nao é justo
obrigar ninguém a frabalhar com prejuizo. Ho-
je. doProélcool dependem praticamente cinco
miulhdes de pessoas Existem no Brasil mais
de quatro mithdes de carros a alcool. Ao con-
trério do que dizem, é praticamente impossivel
transformar o motor a alcool em motor a gaso-
Iina E muito mais facil transformar um motor
a gasolina em motor a élcool, porque para
isso é preciso tirar pegas e rebaixar o motor
Para transformar o motor a alcool em motor
a gasolina é necessario acrescentar pecas.
Ainda ontem um engenheiro mecénico fez
uma exposigao no Ministéno, em que afirmou
que é praticamente impossivel fazer essa
transformacgéao. Assim, vamos levar ao deses-
pero quatro milhdes de proprietarios.

Hé problema também em outros setores.
Recebi, outro dia, uma comisséo da indastria
farmacética, com o recado de que, ou se atua-
lizam os pregos de doze remédios, ou vai ocor-
rer uma serie de mortes que poderiam ser
evitadas, porque deixaréo de fabricar os medi-
camentos. Houve previséo de prejuizos até de-
zembro — e estdvamos no icio de abril,
quando j& haviam tido de arcar com o prejuizo
que tenam em relacdo a todo o ano de 1989.
Alegavam os fabricantes que seriam obriga-
dos a deixar de fabricar se ndo houvesse atuali-
zagdo dos precos de maneira a pelo menos
empatar com os custos. Trata-se de remédio
para tratamento do pancreas, do coragao, de
doengas cronicas etc.

A Siderbras também vive essa situagdo. No
caso dos precos, o Governo ja comeca a ace-
nar com uma melhoria, através de uma colo-
cag&o gradual dos pregos da Siderbras no pa-
tamar do realismo E isto, na verdade, & muito
mais importante do que o tal saneamento fi-
nanceiro Saneiam-se determinados setores;
mas se ndo se fixa um prego real, remune-
ratério, o prejuizo teréa de ser multiphcado mui-
tas vezes, porque nao se pode trabalhar com
o prejuizo que se esta tendo

Por outro lado, convém também ver que
a irrealidade de prego, o constante trabalho
no vermetho a que vem sendo submetida a
Siderbras assusta a privatizagdo. S6 se pode
privatizar aquilo que da lucro. Caso contrério,
estamos estancando o desenvolvimento e
conjurando aqueles que se poderiam interes-
sar pela privatizacao. Nao obstante, ha uma
série de pessoas que dependem de determi-
nadas industrias no Brasil — principalmente
a CSN— que atravessam uma fase de incriveis
sacrificios. Estao profundamente preocupa-
das, inclusive, com novas formas de gestéo,
de entendimento com o Governo, de maneira
a participaremn da gestao, mediante arrenda-
mento de determinados setores ou arrenda-
mento total. Isso seria muito bom para o Go-
verno, porque um balango tem de ser lido
com muita atencéo, atentando-se também pa-
ra o prejuizo, € N&o apenas para o lucro. Desse
modo, se houver um prejuizo cessante ja é
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bom para o Governo. Narealidade, a Siderbras
transformou-se em subsididria da Federacéo.
Onde ha agregadas da Siderbras, uma coisa
é irrecorrivel: o pagamento do imposto. O Es-
tado recebe sua quota, o seu imposto. A Sider-
brés transformou-se em agente repassador de
recursos para os Estados, trabalhando sempre
no vermelho.

Mas, como disse, isso ndo depende sé de
mim. E uma politica que se insere na macroe-
conomia do Pais. A orientagéo da macroeco-
nomia é essa, e vamos lutar para que isso
seja passageiro e para que possamos obter
precos realistas para esse importante setor da
vida econdmica nacional.

O Deputado Paes Landim falou tmabém
em privatizag@o. A Siderbras tem-se preocu-
pado com a privatizagéo das fabricas de acos
néo-planos. J& foram privatizadas a Cofavi, a
Cosim, em Mogi das Cruzes, e a luta agora
é pela privatizacdo da Usiba, da Piratini e da
Cofavi, em Vitéria. Quanto a esta Gltima, houve
um leildo em que néo for proposto prego re-
muneratério digno. Vai-se repetir o leilao no
préximo més. Estamos acelerando esses pro-
Cessos.

Os Deputados que me conhecem sabem
que sou um entusiasta da privatizagéo. Ocorre
que nem sempre as diretorias a favorecem.
Comumente h4, dentro de determinadas dire-
torias, aqueles que querem desfavorecer a pri-
vatizagéo. Ainda h& pouco tivemos de fazer
Yima inspegao répida na Piratini, temendo que
estivesse havendo um procedimento dessa or-
dem. Mas tanto o Sr. Moacélio Mendes, como
seus companheiros de diretoria e o Ministério
estao profundamente empenhados na privati-
zagéo. O Presidente da Repablica nao pensa
em oufra coisa, e em todo despacho pergunta
como vao as privatizages. Quer saber de tudo
em matéria de privatizagéo.

Quanto aos planos, cogita-se da privatiza-
¢ao da CST e da Usiminas, de certa forma
as duas usinas mais brithantes e que, por coin-
cidéncia, tém capital e diretores estrangeiros,
japoneses e italianos, o que d4 maior flexibili-
dade & comercializacdo dos seus produtos e
maior austeridade e eficiéncia & sua adminis-
tragdo. .

O Deputado Joao Agripino levantou um
questionamento sobre a presenga apenas do
financiamento de investimentos na infra-es-
trutura turistica, na consolidac@o do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizag&o e Quali-
dade Industrial e no saneamento financeiro
do setor siderdrgico estatal. Ocorre que outros
setores do Ministério ndo tém, assim, acen-
tuada prioridade. O INPI é autofinanciével, de
marcas e patentes. O IBC tem uma partici-
pagéo fixa no orgamento, que & referente ao
pagamento de pessoal, feito pelo Tesouro. A
parte de "armazenamento e outras despesas”
é custeada pelo Funcafé e hoje ja deve estar
na ordem de um bilhdo e quinhentos milhdes
de délares. E, como diz um companheiro meu,
uma espécie de urna de acrilico transparente
na Praga da Sé, cheia de moedas de ouro
E camo se toda vez que passasse por ali um
cafeicultor, ele jogasse mais algumas moedas

de ouro, e o Tesouro continua de olho nessas
moedas. Mas vamos aguentando, para dar in-
dependéncia ao Funcafé.

Houve, inclusive, entrega de 500 milhdes
de dblares para custeio e aprimoramento das
nossas lavouras cafeeiras, porque o produtor
brasileiro corre o risco de se transformar em
produtor do Estado. Néo temos mais o incen-
tivo de produzir nosso café nobre, de melhor
qualidade, para sermos o melhor produto do
mundo, oferecermos a methor mercadoria do
mundo Os mais velhos devem lembrar-se de
que, quando andavamos pela Europa, nos
anos 50, 60, podiamos ler em todo lugar: “café
do Brasil". Todas as casas do ramo ostenta-
vam, com certo orgulho, as cores do Brasil
para vender café. Hoje, isso ja ndo ocorre.

Se cai o preco do café, o Funcafé compra;
se sobe, o Funcafé vende, para equilibrar e
manter o preco, com um equilibrio mediocre.
De modo que a tendéncia é reduzir ao minimo
possivel a atividade do IBC, fazendo com que
ele participe de um sistema misto para zelar
pela sua histéria, para dar-lhe maior agilizacdo,
para proporcionar a melhoria das lavouras e
nobilitar o nosso produto, a fim de que possa-
mos enfrentar os demais concorrentes do
mundo. A exportacéo do Brasil é cadente. O
Brasil, que outrora tinha praticamente o mo-
nopdlio no mercado internacional no que se
refere ao café, hoje esté partindo para a soja,
para o suco de laranja. Daqui a pouco perdera
para outros produtos agricolas.

O IAA tem uma parte de renda prépria, pe-
quena, e outra parte que depende da Unido.
O IAA &, na realidade — precisamos falar com
toda a franqueza, sejamos brasileiros do Norte,
do Sul, do Centro-Sul, do Nordeste — um
dos érgaos mais complicados desta Nag&o.
Ele transporta, embarca, vende, compra, sub-
sidia, empresta, avalisa, paga. Outro dia, con-
versando com o Procurador-Geral do IAA, fi-
que assustado pelos valores que ele dava a
devedores do IAA, de quinhentos milhées de
délares. O JAA n&o consegue sequer promover
a citagdo para induzir a litispendéncia e tornar
a questdo litigiosa. Sdo caminhos invios da
prescricdo, que estdo sendo trilhados da ma-
neira mais esdrixula Poderiamos colocar no
IAA um Presidente altamente experimentado
em administragdo, que conhece profunda-
mente Direito Administrativo e ocupou vérios
postos, inclusive foi titular nesta Casa por va-
fias legislaturas. Trata-se do ex-Deputado José
Henrique Turner, muito expenente, e ele assu-
miria com a recomendagéao de cobrar, moder-
nizar e suprimir a prestacéo de servico.

Muitos defendem que o 1AA é um drgao
que néo pode ser extinto. Também acho que
ele ndo pode ser extinto, mas tem que ser
modenizado. N&o pode ser um 6érgéo para
avalisar, emprestar, subsidiar, prestar servicos
da maneira tdo generosa quanto faz. Tem que
ser um 6rgao que cumpra os deveres de con-
tingenciar as exportagcoes de modo que haja
garantia para o abastecimento interno; apri-
morar a tecnologia da produgdo — e hoje
o Brasil ja é, de longe, o primeiro em matéria
de tecnologia agricola, o primeiro produtor

de cana-de-agtcar do mundo, da melhor ca-
na. Mas nao o é devido a atuagao de algumas
estacOes experimentais que existem no Nor-
deste, na Coperstcar e em Piracicaba. O IAA
deve zelar pela equalizagéo, diminuindo-a tan-
to quanto possivel. Enfim, deve ser um érgéo
de administragéo em fase de retirada.

O Deputado perguntou o que aconteceré
com o IAA e com o IBC. Se possivel, o IBC
devera ser extinto. Eu mesmo jé fiz duas pro-
postas ao Presidente da Republica nesse senti-
do. O Presidente diz que o IBC tem félego
de gato, porque j& o extingiu trés vezes e ele
ressucitou outras tantas. E preciso ver se se
extingue o IBC através de medida proviséria.
V. Ex* aqui, no Parlamento, podemn contribuir
nesse sentido, mas tenho absoluta certeza de
que vao encontar muita dificuldade. Um pro-
dutor de café disse o seguinte:

“Eu pego em armas, levanto os produ-
tores de café se o IBC for extinto.”

De modo que deve ser um érgéo muito
bom para eles.

Quanto & extingdo do IAA, parece que esta
havendo boa vontade. Tenho feito reunides
naquele Instituto com produtores de cana e
usineiros do Nordeste e do Centro-Sul. Quan-
do a reunido é com produtores de cana, os
usineiros vdo como observadores; quando a
reuniao é de usineiros, os produtores de cana
vao como observadores. E hé sempre um téc-
nico do Nordeste e um do Sul. O Nordeste
fez suas sugestdes, e o Sul j& as esté revendo.
Depois vamos caldea-las em uma reunido co-
mum e lava-las ao Presidente da Republica
Ser4 o ponto de vista deles, reestudado pelo
Ministério, através do IAA com relagdo ao que
deve e pode ser feito. Deverd sempre haver
entendimento entre os interessados. Acho que
ainda antes do término do mandato do Presi-
dente Sarney podera ser reduzido o IAA.

O DNRC também tem recursos proprios.
E o que trata das juntas comerciais, dos regis-
tros, e estd passando a fazer isso através de
cartas.

De modo que, se huver mais algumas
questes que sejam levantadas aqui, ou no
Ministério para que ganhem priondade na lei,
desde Jogo nos credenciamos perante o Rela-
tor para fazer chegar as suas méaos estas ob-
servagoes.

A nobre Deputada Abigall Feitosa, tdo preo-
cupada com a ecologia quanto eu, porque
também é agricultora, sabe que nés, como
agricultores, é que somos os grandes ecolo-
gistas. Porque nés plantamos, nés geramos
o verde, muitas vezes o verde permanente do
cacau, da borracha, do café, dos laranjais. N6s
é que somos os ecologistas: ela, na Bahia;
eu, no meu Estado e no Parand Devo dizer
aV. Ex* que a Siderbrés nao usa carvéo vegetal.
De modo que nédo estamos muito preocupa-
dos com o seu projeto, sendo no sentido de
dar nossa contribuigio. Guem usa carvéo ve-
getal séo as siderurgias privadas. Estamos
muito & vontade para oferecer a nobre Depu-
tada, como sempre fizemos quando Depu-
tado, apoio a mais essa proposigdo de sua
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autoria, que visa & preservagao da Mata Atlan-
tica. Em Sao Paulo ja sofremos muito com
a devastacdo da Mata Atlantica na Serra do
Mar, no interior, com a ocorréncia de desliza-
mentos quando da realizagéo de obras publi-
cas. Sabemos o quanto vale a Mata, qual o
seu significado para nosso povo.

A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA *—
Sr. Ministro, gostaria que o Presidente do IBS
respondesse a essa questao, porque o que
me consta é que as madeiras do sul da Bahia
estdo indo para a siderurgia de Minas, onde
ha empresas do sistema Siderbras. Gostaria
que o Presidente do [BS me esclarecesse so-
bre o assunto, porque dizem os baianos. com
relag@o & devastagao da mata na Bahia: “E
a serra cantando e a fumaga subindo”

O SR. — Como o Minis-
tro Roberto Cardoso Alves esclareceu, a side-
rurgia estatal ndo usa carvao vegetal nos seus
processos. No entanto, o representante do IBS
poderéa dar esclarecimento em relagéo ao uso
do carvéo vegetal na iniciativa privada, j& que
esta aqui presente.

O SR. ANDRE MUSSETI — Em Minas Ge-
rais ha uma siderdrgica que pertence ao Ban-
co do Brasil, a Agos Finos Acesita, cuja produ-
¢ao é baseada no carvéo vegetal. Mas ela tem
um grande reflorestamento.

O SR. MINISTRO ROBERTO CARDQSO
ALVES — A Acesita néo € nossa, € do Banco
do Brasil.

O SR. ANDRE MUSSETI— A Acesita é uma
empresa estatal que ndo pertence ao sistema
Siderbrés. Como disse, pertence ao Banco do
Brasil e tem altos-fornos a carvdo vegetal —
o maior alto-forno a carvao vegetal do mundo
Mas tem também um extensissimo programa
de reflorestamento

Todas as siderdrgicas privadas que utilizam
carvéo vegetal tém a mesma preocupagéo que
V. Ex*, nobre Deputado. E o que procuram
fazer, e estao fazendo, € o reflorestamento para
substituir as matas cortadas para carvoeja-
mento, No ano passado, se ndo me fatha a
mem¢éria, na siderurgia privada plantamos
mais de 61 milhdes de arvores, fazendo uso
extensivo do reflorestamento

Concordamos com V. Ex* em que existe
carvoejamento predatério, o que a siderurgia
privada também combate, mas é de dificil con-
trole. Néo posso deixar de mencionar o grande
papel social do reflorestamento na siderurgia
privada, porque, pelos nossos célculos, temos
mais de 120 mil pessoas trabalhando em flo-
restas com nivel de vida razoavelmente bom

O SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — Gostaria de fazer, ainda, algumas
consideragbes para ver se atraio a nobre De-
putada Abigail Feitosa para uma outra posicao
também relativa a ecologia Acho que o Cria-
dor for extremamente generoso ao colocar as
matas, 0s ecossistemas, a fauna e a flora a
servico do homem. Talvez seja a nossa maior
riqueza o fato de sermos os reis da criagao.
Acho que a derrubada de matas, quando feita
com racionalidade, quando colocada a servigo

do homem, de manerra que reponha tudo o
que foi desmatado, merece o respeito de toda
a humanidade. A ecologia deve ser preser-
vada E uma desumanidade deixar de ser eco-
logista, como seria também profundamente
desumano subordinar o homem a ecologia.
O Birasil incentivou, durante muito tempo, o
reflorestamento.

Mato Grosso do Sul, uma das regides mais
proximas de Séo Paulo, ribeirinha ao Rio Para-
né, tem mais de 300 mil alqueires de reflores-
tamento de eucaliptos adultos. Corta o cora-
¢éo sobrevoar a regido: é um incéndio so
Os que reflorestam a area nao tém para quem
vender a madeira, o Brasil ndo deixa exportar
as toras, e a mata vai-se deteriorando em Mato
Grosso

Gostaria que V Ex° entrasse nesse proble-
ma, para que buscadssemos soluciona-lo.

Tenho recebido mimeras reclamacgoées a
esse respeito. Tenho fazenda naquele Estado
Quando vou & regido, alguns fazendeiros me
visitam e dizem que é preciso acabar com
a proibi¢éo, porque aquela floresta imensa es-
ta entregue & destruicdo Arvores adultas que
poderiam ser cortadas, replantadas, estéo sen-
do destruidas pelas queimadas

Quanto & Siderbras, estejg V Ex* absoluta-
mente tranquila. A empresa esta solidaria com
V. Ex® quanto a essa preocupagao e procurara,
na medida do possivel — através dos Depu-
tados ligados a nés, dos nossos amigos mais
intimos —, apoié-la no seu projeto de lei, para
que se criem condicdes de impedir essa de-
vastagdo ou, pelo menos, de coibir a agéo
daqueles que destréem as matas. Precisamos
conscientiza-los, e estaremos, assim, humani-
zando cada vez mais nosso Pafs.

A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA —
Sr Ministro, no extremo sul da Bahia as pes-
soas nao plantam mais e s6 querem fazer car-
vao. Daqui a pouco, aquela regido vai virar
deserto.

O SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — Tenho dito sempre que a grande
inimiga da ecologia € a miséria.

. A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA —
E o prego do carvao que esté alto, Sr Ministro.
Pagam um preg¢o tao alto pelo carvéo vegetal.

O SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — Quem mais destrdi os passaros e
os animais® E a necessidade, o estdmago,
a fome, é o pobrezinho que ndo tem como
viver.e arma uma arapuca para pegar uma
perdiz, uma codorna, para matar um porco
do mato, para pegar um veado. E esses ani-
mais s&o disseminados nesse Brasil sem fim
— isso & normal. A pessoa produz carvéo por
qué? Porque é uma indastria primitiva; ela nao
tem como viver. Entao, furta uma arvore aqui,
outra acola, para fazer carvdo. E uma coisa
que ocorre normalmente em um pais como
0 nosso, a qual temos de combater com o
desenvolvimento. .

Falou-se aqui no Cebrae. Ele deve sobre-
viver com recursos proprios e nao tem qual-
quer recurso que lhe seja destinado.

Extinta a Sudhevea, suas atribuicdes passa-
ram para o Ministério do Interior, para a Secre-
taria de Meio Ambiente. Nao mais pertence
ao antigo Ministério da Industria e do Comér-
cio.

O SR. RELATOR (Jgse Serra) — Gostaria,
antes de conclurr, de fazer duas observagées
e uma pergunta ao Ministro

A questao dos pregos realmente é a ques-
tao-chave, ndo apenas na Siderbras. Vale para
a Eletrobras e ate para’a Telebrés. Nao come-
gou comn a Nova Republica — & interessante
pensarmos nisso, para evitarmos o masoquis-
mo — mas em meados dos anos 70.

Seria interessante, no substitutivo, cclocar
normas a respeito da questao de precos das
estatais. Vamos ver se isso € tecnicamente
possivel Se temos que examinar o orgamento
dos investimentos, temos que cuidar da recei-
ta. Mo projeto Governo hé criténos razoaveis
a respeito das operacdes de crédito. Outra
fonte, seriam dotagdes do orgamento fiscal,
mas este e um caminho pouco vidvel. Uma
terceira fonte s@o os recursos proprios, relacio-
nados com 0Os apregos.

Um segundo aspecto refere-se as priorida-
des.No meu entendimento, deveria haveruma
ou duas prioridades por érea. No Brasil ha
atendéncia de transformar em prioridade tudo
o que e importante. O resultado? Como tudo
passa a ser prioritario, nada € prioritério.

Temos, portanto, que fazer um esfor¢o para
ir afunillando as questdes. Por exemplo, no
meu entendimento as prioridades na agricul-
tura, s@o a pesquisa e a irrigagéo. Vérias outras
coisas que podem ser importantes, mas tem-
se que definir o que é realmente mais priori-
tario Entendo que neste anos, nesta LDO,
sera dificll afinar com essa questio, mas te-
mos de pensar nisso para o futuro.

Fiquei abismado com o dado que o Ministro
do Desenvolvimento da Insdistria e do Co-
mércio forneceu a respeito da questdo das
dividas do IAA. Diz S. Ex* que o Instituto néo
consegue sequer Iniciar o processo legal de
cobrangas. Quinhentos milhdes de délares!

O SR MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — Nao, e uma parte.

O SR. RELATOR (José Serra) — Esse me
parece realmente um dado alarmante, espe-
cialmente quando estamos com uma restricao
brutal de natureza or¢amentaria. Gostaria que
o Ministro pudesse fazer esclarecimentos adi-
clonais a esse respeito

O SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — Eu poderia promover um encontro
de V Ex* e os demais interessados com 0s
Procuradores do IAA. Nao tenho os dados to-
dos de cabega, mas sei que € algo superior
a um bilhdo e meio de délares.

O SR. RELATOR (José Serra) — Este &
um montante fantastico para uma Gnica autar;
quia federal.

O SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — E ¢ uma dificuldade louca Nao
se consegue sequer citar os devedores, dado
o pequeno numero de Procuradores e as “ma-
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racutais” que existem nos féruns em matéria
de citagbes.

O SR. RELATOR (José Serra) — Mesmo
que fossem contratados Procuradores, pagan-
do-se muito bem, ainda assim a rentabilidade
seria altfssima.

O SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — Hé solugdes muito mais baratas,
camo pagar pela sucumbéncia. Entrega-se a
causa ao escritério; se ganhou a causa, recebe
dez, quinze por cento.

O SR. RELATOR (José Serra) — As magni-
tudes que estamos discutindo aqui s&o insigni-
ficantes perto de um bilh&o e meio de délares.
Imagine-se tudo o que se poderia fazer no
Pais, do ponto de vista produtivo e em termos
de gerac@o de empregos com investimentos
de um bilh&o e meio de ddlares.

O SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO
ALVES — Sao dados dessa grandeza.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Sr.
Ministro, terfamos, formal e rotineiramente, de
agradecer a V. Ex* a presenga nesta Comissao.
Mas, em se tratando de V. Ex, a questao tem
de ser um pouco diferente, porque é da Casa.
Agradecemos a V. Ex* o somatério de expe-
riéncias que trouxe para nosso debate. Quere-
mos continuar nesse debate. Obrigado a V.
Ex* (Palmas)

E’sta encerrada a reunido.
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Pontes de Miranda, tedrico do direito — Clovis Rama-
lhete

Espago e tempo na concepgéo do direito de Pontes de
Miranda — Nelson Saldanha

Norberto Bobbio e o positivismo juridico — Alaor Bar-
bosa

Direito Educacional na formagéo do administrador — Edi-
valdo M. Boaventura

Os direitos conexos e as situagdes nacionals — José
de Oliveira Ascensido

O contrato de edigdo grafica de obras escritas e mustcais
— Antonio Chaves
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A venda na Subsecretaria

de EdigGes Técnicas —

Senado Federal, Anexo |,

22° andar —

Praca dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF —
Telefones: 311-35678 €.311-3579

Assinatura
para 1988
(n°¢ 97 a 100):

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigbes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA

470775.

Atende-se, também, peto sistema de reembolso postal.



Esti circulando o n° 98 da Revista de Informagio Legislativa, periédico
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal.

Este niimero, com 466 péginas, contém as scguintes matérias:

EDITORIAL
Centenirio da Abolicio da Escravatura

SESSAO SOLENE DO CONGRESSO NACIONAL

Comemoracio do centendrio da Aboli¢ip

COLABORACAO

Aspectos ccoabmicos do processo abolitionista — Mircea Buescu

A familia ma Comstitaicao — Sewador Nelson Carnetro

Fonte die legitimidade da Conastituinte — Gevaldo Asaliba

A Comstitaicas € 0 €250 brasibeivo — Fduardo Sifew Cosia

A vocacho do Estado unitirio ao Brasil -— Oviando Soaves

Da arbitragem ¢ scu conceito categorial — J. Cretelia Junior

O juizo arbitral no direito brasileiro — Clévis V. do Couto e Silva

Grupo econémico e direito do trabalho — Paulo Emilio R. de Vilbena

Hacia el abolicionismo de la sancién capital en Espafia — Antonio
Beristain

As cliusulas contratuais gerais, a prote¢io ao consumidor e.a lei portu-
guesa sobre a matéria — Francisco dos Santos Amaral Neto

Delineamentos historicos do processo civil romano — Sélvio Meira

O destinatianio do sistema brasileiro de patentes — Nuno Tomaz Pires
de Carvalbo :
A politica de informitica ¢ a Lei m° 7.646, dc 18-12-87 — Anténio
Chaves - :
A ei do software — Cartos AWerto Bittar

ARQUIVO
Lei do Ventre Livre, Lei dos Sexagenirios ¢ Lei Awrea — A grande
trilogia abolicionista — Branca Borges GOes Bakaj

REVISTA DE INFORMACAO
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Esti circulando o n° 99 da Revista de Informacio Legislativa, periédico
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas
dio Senado Federal.

Estc siimero, com 332 péginas, contém 25 seguaintes maténias:

EDITORIAL

Declaracio Universal dos Dircitos do Homem. Quarenta Anos Decor-
ridos — Beatriz Elizabeth Caporal Gontifo de Rezende

COLABORACAO

Reflex6es sobre o valor juridico das Declaragdes Universal € Americana
de Direitos Humanos de 1948 por ocasiio de seu quadragésimo aniversirio
-~ Antbnio Augusto Cancado Trindade

O Poder Judiciirio e a tutela do meio ambiente — Ministro Sidney
Sanches

Dever de prestar contas e responsabilidade administrativa: concepgbes
alternativas. Evolucdo de conceitos e aplicacio na administracio piiblica
brasileira — Daisy de Asper Y Valdés

Constituinte ¢ Constituicio — Jarbas Maranbdo

Direito administrativo inglés — J. Cretella Jinior

O reerguimento econdmico (1903-1913) — Mircea Buescu

Costume: forma de expressio do direito positivo — Marta Vinagre

Os direitos individuais — José Lufz Quadros de Magalbdes
A arte por computador e o direito de autor — Carlos Alberto Bittar

Victimologia Y criminalidad violenta en Espafia — Miguel Polaino Na-
varrete

Participagio da comunidade na area penitencidria — Necessidade de
melhor apoio legal — Armida Bergamini Miotto

A conversio da divida — Arnoldo Wald

Seleccioén y formacién del personal penitenciario en Argentina — Juan
Luis Savioli

O problema tedrico das lacunas e a defesa do consumidor. O caso
do art. 159 do Codigo (Eivil — José Reinaldo de Lima Lopes

Criminalidade e politica criminal — Francisco-de Assis Toledo

As cleigbes municipais de 1988 ~ Adbemar Ferreira Maciel

A legislacio agriria ¢ o federalismo, leis federais e leis estaduais —
José Motta Maia

Mudanga politica ¢ politica de desenvolvimento regional no Brasil desde
o ano de 1964 — Horts Babro e Jurgen Zepp

Atos politicos ¢ atos de governo. Realidades diversas, segundo a teoria
tetraédrica do direito ¢ do Estado — Marques Oliveira

REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N¢ 99

(julho a setembro de 1988)
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Centro Grafico do Senado Federal
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