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Aos dezessete dIas do mes de maio de mIl 
novecentos e oitenta e nove, as qumze horas 
e quinze minutos, reuniu-se a Comissao MIsta 
de Orc;:amento, em sua Sala de Sess6es, no 
Anexo II da Camara dos Deputados, sob a 
Presidencla do seu titular, Deputado Cid Car­
valho, e com a presenc;:a dbs Senhores Mem­
bros, Deputados Jose Carlos Vasconcelos, 
Ubiratan Aguiar, Simao Sessim, Delio Braz, 
Mauro Sampalo, Irma Passom, Jose Serra, NIl­
son Gibson, Israel Pinheiro Fllho, Jose LUIZ 
Maia, Ziza Valadares, Pass Landim, Darcy Poz­
za, Furtado Leite, Jofran Frejat, Manoel Mo­
reira, Santinho Furtado e, do Senador Joao 
Calmon e dos Deputado" nao Membros, GIl­
son Machado, Jalro Carnelfo, Celso Dourado, 
Paulo Marques, Firmo de Castro, Fernando 
Bezerra Coelho, para reaIizac;:ao dos paineis 
"Rumos do Orc;:amento", destinados a discutIr 
o Projeto de Lei de Diretrizes· Orc;:amentarias 
- LDO, em tramltac;:ao na Comissao, orgam­
zados pelo Deputado Jose Carlos Vasconce­
los Qquarto Pamel tratou da "Discussao das 
Pnondades da Educac;:ao e Cl,Iltura prevista 
na LDO", e teve como eXposltores, 0 Mmistro 
da Educac;:ao, Dr. Carlos Sant'Anna; 0 repre­
sentante do Mmlstro da Cultura, Dr Joao Ma­
noel Buarque Franco Neto, e como mode­
rador, 0 Senhor Senador Joao Calmon Inicia­
dos os trabalhos, 0 Senhor Presldente convi­
dou para compor a Mesa 0 Senador Joao Cal-

mon, os Deputados Ubiratan Aguiar e Jose 
Serra. e passou, a segulr, a palavra para 0 

Relator do Projeto de Lei de Diretrizes Orc;:a­
mentanas, Deputado Jose Serra. Ao Termino, 
o Senhor Presidente convidou 0 representante 
do Ministro da Cultura, Secretario-Adjunto. Dr. 
Joao Manoel Buarque Franco Neto, para com­
por a Mesa tambem. Em seguida. passou a 
direc;:ao dos trabalhos ao moderador do Pamel. 
Senador Joao Calmon, que teceu rapidos co­
menrerios sobre 0 quadro atual da educac;:ao 
brasileira DepOis do que, dechnou da palavra 
a favor do Senhor Ministro da Educac;:ao, Dr. 
Carlos SanfAnna, que Imciou sua exposlC;:ao 
Ao termin~, falou novamente 0 Deputado Jose 
Serra e apas, 0 Senhor Presldente passou a 
palavra ao Dr. Joao Manoel Buarque Franco 
Neto Pedlu a palavra. pela ordem, 0 Senhor 
Presldente abriu os debates. DiscutIram a ma­
teria d Deputada Irma Passoni, os Deputados 
Jorge Hage e Eraldo Tinoco. 0 Senhor Presl­
dente agradeceu a presenc;:a de todos e deu 
por encerrada a reumao as dezoito horas e 
dez minutos, e, para constar. eu, Hilda de Sena 
Correa Wlederhecker, Secretaria, lavrel a pre­
sente Ata que, apas hda e aprovada, sera assi­
nada pelo Senhor Presldente e encaminhada 
a pubIicac;:ao. Os trabalhos foram gravados 
e, apas traduzldos, mtegrarao esta Ata 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
Iho) - Havendo numero legal. declaro abertos 
os trabalhas desta reuniao da Comissao Mista 
de Orc;:amento destmada ao Pamel <;Ie Discus­
sao das Pnondades de Educac;:ao e Cultura. 

tendo em vista a Lei de Diretnzes Orc;:amen­
renas. 

Orgulhamo-nos de ter 0 Ministro da Educa­
c;:ao, Carlos Sant'Anna, companheiro dos mais 
i1ustres do Congresso Nacional, como con­
VJdado 

Convido, para compor a Mesa, 0 Senhor 
Joao Calmon, na qualidade de Moderador; 0 

companheiro Ubiratan Aguiar, na quaIidade 
de Presldente da Comissao de Educac;:ao, Cul­
tura, Esporte e Turismo da Camara dos Depu­
tados; e 0 Deputado Jose Serra, na quahdade 
de Relator do projeto da Lei de Diretrlzes Orc;:a­
menrenas 

Temos contado com 0 companheiro Jose 
Carlos Vasconcelos na dlrec;:ao desses pameis, 
o qJe realmente vern contribuindo bastante 
a dinamizac;:ao desta tarefa que desempenha 
a Comissao Mista de Orc;:amento. 

De acordo com as regras seguidas em ou­
tros pameis, abriremos os nossos trabalhos 
com a exposlc;:ao do Relator, Deputado Jose 
Serra, sobre 0 espirito movador da Lei de Dire­
trizes Orc;:amentarias e a sua importancia den­
tro da orgamzac;:ao orc;:amentaria. 

Concedo a palavra ao nobre Relator, Depu­
tado Jose Serra 

o SR RELATOR (Deputado Jose Serra) -
Sr Presldente caros colegas da Comissao, 
Exm' MinIstro da Educac;:ao, Carlos SanfAnna, 
espero que a presenc;:a das pessoas .que aqUi 
comparecem, em func;:ao dos dlversos assun­
tos, atenue a monotonia de sempre oUVJrem 
a mesma exposlc;:ao a cad a reuniao 
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Estamos em um processo de discus sao 
bastante importante para um avanc;:o na toma­
da de decisoes a respeito dos ga5tos publicos 
no Brasil. dentro dos mol des estabelecidos 
pela nova Constituic;:ao. A ConstItuic;:ao de 
1988 inovou conslderavelm4!'nte nesta mate­
ria. ampliando a abrangemcia dos gastos a se­
rem exammados pelo Leglslativo - portanto, 
explicitados perante a opimao publica - as­
slm como ampliou a profundldade desse exa­
me na medida em que criou instrumentos. 
instancias e obrigac;:oes que permitem ao Le­
gislativo um exame mais demorado a respeito 
das principais decisoes sobre os gastos pubh­
cos· em determinados anos Ao mesmo tem­
po, a Constituic;:ao tambem CUidou de estabe­
lecer algum equilibno entre os diferentes Po­
deres da Republica no que se refere a questao 
orc;:amentaria Talvez a maior inovac;:ao no ca­
so de um exame mais profundo diga respelto 
a Lei de Diretrizes On;:amentarias. que devera 
representar uma ponte entre 0 Plano Pluria­
nual de lnvestimentos e as leis dos Orc;:arpen­
tos. pois daqui por diante sera examinado 0 

tradicional on;:amento fiscal e 0 orc;:amento 
de mvestimento das empresas estatals, assim 
como 0 orc;:amento da area de seguridade so­
cial. que passara a abranger nao apenas a 
PrevidencIa e assistencia social. mas tambem 
a area de saude. A Lei de Diretrizes On;:amen­
tarias tem uma importancia mUlto grande. en­
tre outras COisas, para a defimc;:ao dos parame­
tros que nortearao e balizarao os orc;:amentos 
e as leis orc;:amentarias propriamente ditas, as­
sim como para a defim<;:ao de prioridades na 
orientac;:ao dos gastos publicos Essa lei repre­
senta tambem uma maneira de compatibllizar 
a participac;:ao do Leglslativo. no processo or­
c;:amentario. com uma reaclonahdade do Or­
c;:amento em seu conjunto. 

No passado. pelos disposiuvos da Consti­
tUlc;:ao de 1946. Vlgentes na pratica ate 1964. 
a partIcipac;:ao do Legislativo dava-se de forma 
um tanto anarquica. pOlS nao havia qualquer 
Iimitac;:ao as emendas feitas. De acordo com 
essa perspectIva. a medida em que 0 Legis­
lativo tinha poder de interferencla. a solU';:ao 
de concihac;:ao era incorporar quase tudo no 
Or<;:amento. lsso resultava mviavel durante 0 

pro·cesso de execuc;:ao orc;:amentima e levava. 
o Executivo. a aumentar 0 seu poder de mani­
pulac;:ao sobre 0 Leglslativo. pois. uma vez que 
tudo estava mcluido no Orc;:amento. 0 instru­
mento fundamental de execuc;:ao era a hbera­
c;:ao de verbas. que, raclonada pelo Executi~. 
passava a ser. bastante eficiente. urn mstru­
mento de troca com 0 Legislativo. 

A ConstitUlc;:ao de 1967, por sua vez. pratica­
mente vedou essa participac;:ao. nao permi­
undo as emendas que visassem a estabelecer 
mudanc;:as na orienta<;:ao das despesas 

A salda que procuramos com a ConstItuic;:ao 
de 1988 fOi mtermediaria. permitindo uma 
partlcipac;:ao do Legislativo na deCisao de des­
pesas e. ao mesmo tempo. impondo restn­
c;:6es e condlcionamentos As restric;:oes sao 
no sentido de que nao se pode propor emen­
das que mexam com pessoaJ. transferenclas 
de verbas constItuclonais e serVI<;:OS da diVida. 
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e 0 condicionamento baslco refere-se as 
emendas. que em de ser corrl):>ativeis com 
a Lei de Dlretnzes Orc;:amentanas. As emedas. 
enta~. devem baslcamente mdicar as fontes 
de receita: ou se anula determmada despesa 
para se fazer outra. ou se mdica, de manelra 
Vlavel alguma opera<;:ao de credito para cus­
tea-la Desta maneira, temos aberto um cami­
nho de participac;:ao mais responsavel e, por 
issa mesmo. viavel. 

Por outro lado. e precisa levar-se em conta 
algumas peculiaridades do momenta 0 Exe­
cutivo nao dispoe de um sistema de informa­
c;:ao para a formulac;:ao de uma Lei de Diretrlzes 
Or<;:amentarias e ate mesmo de um Plano Plu­
rianual de Investimentos. Neste caso. nem 
houve tempo para que 0 fizesse. pOlS esse 
plano toma-se obrigatorio a partir do primeiro 
ana de um novo mandato presidencial. Obvia­
mente a inexistencia de um plano plurianual. 
dificulta uma analise mais precisa da Lei de 
Dlretnzes Or<;:amentarias. Alem disso. a LDO 
e felta sem que exista ainda a lei complemen­
tar que deve regulamenta-la. ou seja. uma lei 
que substitua a Lei nc 4.320. Trata-se de uma 
lei bastante ampla e complexa. Estamos traba­
lhando nela. mas ainda nao chegamos a urn 
texto razoavel. Neste caso nao ha nenhuma 
pressa. pois. pior do que nao ter uma e ter 
uma lei complementar mal feita, que versa 
sobre um assunto bastante complexo Esta­
mos. mcluslve. recolhendo elementos. a partir 
dos proprios eventos realizados com 0 Orc;:a­
mento posteriormente a Constitui<;:ao Por ou­
tro lado. e tambEm Importante dlzer que esta­
mos Vlvendo tim processo de transi<;:ao de 
um Governo para outro e que 0 projeto de 
lei que 0 ExecutIvo enViOU val ter imphca<;:oes 
no proximo Govemo. Neste sentido. dlmmuI­
se 0 charme da propna Lei de Diretrizes Orc;:a­
mentanas. porque: para 0 atual Governo. ela 
nao tem malores implicac;:6es; cna-se entao. 
uma margem de mcertezas muito grande. por­
que nao se pode preyer - embora cada urn 
tenha 0 seu candidato - qual val ser 0 resul­
tado do processo eleitoral. Neste senti do. con­
figura-se urn quadro mUlto peculiar, que tern 
de ser levado em conta pelos Parlamentares, 
pelos Poderes Executivo e Judiciario. peJo fato 
de estarmos vivendo no presente uma crise 
fiscal bastante aguda, que se traduz nao 56 
pelo tamanho do deficIt publico. mas tambem 
pela dlfrculdade de se financla-lo 0 problema 
do Brasil nao esta relaclonado com 0 tamanho 
do deficit. mas as diflculdades do seu financia­
mento Isso se traduz tambem na incapaci­
dad~ que eXlste. hoje, de se enfrentar esse 
deficit de maneira decldida. Configura-se, as­
slm, um quadro de restric;:6es mUlto serias para 
o Orc;:amento do ana que vem. Na Lei de Dire­
trizes Orc;:amentarias ha uma repartic;:ao de ver­
bas para despesa" de capital entre diferentes 
orgaos do Governo ou entre diferentes fun­
<;:oes. lsso nao envolve mals do que 5% das 
despesas do Orc;:amento Se descontarmos 
dessas despesas de capital a amortIzac;:ao da 
dlVlda. provavelmente chegaremos a 2%. Se 
fizsermos previsoes mals realistas a respeito 
de despesas e receitas, chegaremos a um 
montante negatIvo de despesas de capital 

A reahdade deste ana ja e bastante compli­
cada. Os investimentos fixos de 1989. compa­
ratlvamente a 1988. estao 31.1 % menores. 
enquanto que os gastos correntes esreo au­
mentando em mals de 20%. e que configura 
uma sltuac;:ao aberrante. porque ela vem ape­
nas refor<;:ar 0 processo de deteriora<;:ao acele­
rada do capital do Governo, que e 0 basico 
da economia Trata-se de estradas, pn§dios, 
escolas, centros de saude. enfim, da tudo aqui-
10 que forma 0 investlmerito fixe acumuJado 
no passado, pelo Governo No ana passado. 
essa queda fOi da ordem de 13% e. neste 
ano. esta sendo da ordem de um terc;:o. en­
quanto os gastos correntes. no ana passado 
e neste ana vem subindo significativamente 
em termos reals Nao e s6 0 percentual dos 
gastos que esta aumentando no Orc;:amento: 
os prop nos gastos vem aumentando. em ter­
mos absolutos. de forma mUlto significativa. 
As preVisoes do Govemo a respeito de despe­
sas e receitas, como previamos na epoca de 
votac;:ao do Orc;:amento. sao Irreals. Quer dizer. 
o Govemo estImava que a receita real. corrente 
do T esouro. ma crescer 45% neste ana mas 
na verdade. crelo que ela vai cair em termos 
reais 0 quadro para 0 ana que vem configu­
ra-se dramatico. lsso nao depende de vontade, 
de estado de ammo. de ser mals au menos 
pessimis!a. e. slm. de se fazer uma analise 
reahsta E mdlspensavel fazer-se uma analise 
realista ate para se ver como e que a situac;:ao 
pode ser mudada. 0 que podemos e fazer 
de conta que determmada realidade nao exis­
teo Entao. e muito importante que partamos. 
digamos. da sltuac;:ao tal como ela e 

Com relac;:ao especlflcamente a area da 
educac;:ao. ha uma peculiaridade que e unica 
no caso dos or<;:amentos T odos os Parlamen­
tares presentes sabem que, durante as discus­
roes da Consutuinte. a umca vincuJac;:ao pro­
posta que acabou Vlngando foi a da Educac;:ao. 
FOi a vontade da grande malona dos Consti­
tumtes. T odas as areas quenam tambem ter 
a sua Vlnculac;:ao mas essa foi a unica a ser 
aprovada. Basta assistIr a estas reuni6es ~ara 
se dar conta dlsso. Ontem. fOi a segundade; 
hoje. pela manha. 0 Judiciano. Nao vou discu­
tIr 0 mento da questao. mas todos gostam 
de receber sua faM relativa. nao absoluta -
tudo depende do tamanho do bolo - garan­
tIda Entao. no caso da educa<;:ao ha essa pe­
culiandade. A vincula<;:ao eXistente. que era da 
ordem de 12%. foi elevada para 18%, 0 que 
na pratIca. garante uma fatIa maior. mesmo 
levando-se em conta a dlminUlc;:ao das receitas 
da Uniao que, ficam com eJa propria par conta 
do aumento das transferEmcias. Lembro que 
de 12% para 18% ha urn aumento cje 50%, 
enquanto as perdas da Uniao foram da ordem 
de 20% no hmlte. depOiS de alguns anos. mas 
concentradas especiaimente em 1989. Enreo 
- rep ItO - existe essa pecuhandade. 

Sem querer dlscutIr algo que ja foi decidido, 
elaborado e com uma margem de consen­
suahdade muito grande nesta Casa. minha 
perspectiva era a de que. a partir do orc;:amento 
plunanual e da Lei de Dlretrizes Orc;:amenta­
nas. a dlscussao fosse bastante democratica 
e que. a cada ana ou a cada plano plurianual. 
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e que se deveriam Ir flXando as pnondades. 
Nesse sentido, as vmculac;:oes seriam desne­
cessarias, uma vez que 0 ParJamento junta­
mente com 0 Executivo, determmando as 
prioridades. Creio, porem, que temos de tirar 
o melhor proveito claquela que foi uma decl­
sao soberana da Assembleia Nacional Consti­
tuinte. Acredito que a vinculac;:ao garante re­
cursos, mas, evidentemente, nao garante que 
eles sejam bern utilizados. Nao ha qualquer 
garanba, a priori, de que haja essa boa ubliza­
c;:ao. Precisamos debater, a luz da lei de dire­
trizes Orc;:amentarias quais serao os rumos dos 
gastos publicos na area educacional, quais as 
prioridades fundamentais. 0 mesmo deve 
ocorrer . com 0 plano plurianual, porque isso 
e vital. E muito importante que tenhamos urn 
plano plunanual reahsta, que nao seja - sem 
querer abusar da rima - puramente orna­
mental, como era 0 orc;:amento plurianual da 
Consbtuic;:ao antenor. Por que era ornamental? 
Porque se estabeleciam apenas dotac;:oes fl­
nanceiras nominais para esta ou aquela area 
e nao se estabeleciam rnetas reais. Ora, com 
o decorrer do processo inflacionario, evidente­
mente, essas dotac;:oes eram corroidas e 0 or­
c;:amento plurianual transformava-se em uma 
pec;:a destinada a consumir papel ou esf()fC;:o 
dos tecmcos que 0 elaboravam. Agora nao, 
o orc;:amento plunanual devera conter invesb­
mentos e metas fisicas. Por exemplo, tantas 
salas de aula, em urn horizonte de cinco anos 
Mais ainda, deve conter as implicac;:oes dos 
mvestimentos sobre as despesas correntes 
Sabemos que muitas vezes 0 que menDs Im­
porta em determmado Item, em determmada 
abVldade, e 0 investlmento fixe para se instalar 
essa abVldade. E 0 caso de uma escola, de 
urn centro de saude, de urn forum. Em mUlto 
pouco tempo 0 dispEmdio com 0 custeio des­
sas unidades superara 0 investlmento feito on­
ginalmente. 1550, alias, e motivo de dor de 
cabec;:a permanente na elaborac;:ao dos ~rc;:a­
mentes e no estreitamento do grau de hber­
dade das declsoes orc;:amentarias E 'sabido 
que os governos concentram especialmente 
no seu penodo final a construc;:ao de obras 
postas de saude, escolas etc. Por que?Porque 
se entrega a umdade inaugurada e nao se 
tern 0 onus do custeio Nao se levar isto em 
conta e algo mUlto serio As normas que estao 
na Constituic;:ao estao muito claras a esse res­
pelto, e a lei da Diretnzes Orc;:amentana~ deve 
preyer iSso tambem com mUlta clareza. 

Toda vez em que se faz urn investlmento, 
o rpenos importante, e 0 investimento ~m _si 
o mais importante e 0 seu custelo. Se nao 
houver isso, 0 investimento nao vai prestar 
ou vai deteriorar-se. Tenho dito sempre nestas 
reunioes que 0 custo para se reparar determl­
nada obra que ~e ,jeteriorou e maior do que 
o dinheiro que sena necessano para que ela 
nao se tivesse deteriorado ~ algo banal, mas 
que tern uma importiincia enorme na adminis­
trac;:ao publica, no Brasil e para a melhoria 
da quahdade do servic;:o que a popula.;ao rece­
be. Entao, deveremos prestar atenc;:ao nisso 
ao longo do tempo. 

Eram essas as conslderac;:oes iniclais que 
gostana de fazer, a guisa de mtroduc;:ao e para 
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estabelecer urn marco global a respeito das 
dlscussoes que estao ocorrendo em cada uma 
destas sessoes. Desejo, eVldentemente, que 
tenhamos urn born ponto de partida. Nao po­
demos esperar que esta fase da Lei de Dire­
trizes Orc;:amentanas nos leve a alcanc;:ar todos 
os objetivos que tinhamos quando flzemos a 
nova Constituic;:ao. Tern de ser, .. ist0,sim,.um 
born comec;:o. Nao precisa ser otlmo - as 
vezes 0 otimo e inimlgo do born - mas se 
for urn born comec;:o, sem duvida teremos 
condic;:oes de, ana a ano, ir aperfeic;:oando. 
preenchendo as aspirac;:oes que os Constituin­
tes de 1988 tinham com relac;:ao a necessi­
dade de maior transparencl8, de maior demo­
cratizac;:ao, de maior responsabilidade sobre 
os gastos pubhcos no Brasil 

Benjamim Franklin dizla que ha duas coisas 
na vida das quais nmguem escapa: pagar im­
postos e a morte. Realmente, a populac;:ao sen­
te-se indiganda com a ideia de pagar Impostos 
em qualquer pais do mundo Mas, indignac;:ao, 
pela intensidade da crise econ6mica que en­
frenta 0 Brasil diz respelto a detenorac;:ao dos 
servic;:os publicos ou a rna alocac;:ao dos gastos 
publicos Portanto, estou tocando ern um a$­
pecto absolutamente essencial para a popu­
lac;:ao com relac;:ao ao Poder Publico e, eu diria, 
para 0 proprio processo da democratizac;:ao 
para a consolidac;:ao deste processo no Brasil 
e para a retomada do nosso desenvolvimento. 
Se nao dermos urn tratamento adequado aos 
gastos publicos nunca consolidaremos a de­
mocracia nem teremos urn processo de de­
senvolvimento sustentado no Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
Iho) - T enho 0 prazer de convidar 0 Dr Joao 
Manoel Franco Neto, Secretario-Adjunto d( 
Mmisterio da Cultura, para compor aMes.: 
deste pamel 

Passo, neste momento, a direc;:ao dos traba­
Ihos ao moderador do painel, Senador Joao 
Calmon 

o SR MODERADOR Senador Joao Calmon 
- Sr. Presidente da Comissao Mista de Orc;:a­
mento, Deputado Cid Carvalho, Sr. Deputado 
Jose Serra, Relator desta comissao, emmente 
Mmlstro Carlos Sant'Anna, emmente Deputa­
do Ubiratan Aguiar, Presldente da Comissao 
de Educac;:ao, Cultura, Esporte e Turismo da 
Camara dos Deputados, I1ustre representante 
do Mlmstro da Cultura Jose Aparecldo, Srs. 
Senadores, Srs. Deputados, como moderador, 
gostaria, antes de dar a palavra ao n0550 convi­
dado de hOJe, Mmistro Carlos Sant'Anna, de 
tecer rapldos comentimos sobre 0 quadro 
atual da educac;:ao brasileira Como e notorio. 
a educac;:ao em nosso Pais esta gravemente 
enferma Para a tentativa de cura de urn enfer­
mo e necessano que se fac;:a urn diagnostico. 
Por ISSO mesmo, tomel a miciativa, no ana 
passado, de prop or, quando se discutla 0 Or­
c;:amento Geral da Republica, a realizac;:ao de 
amplo e profundo diagnostico sobre a educa­
c;:ao brasileira, das creches e jar dins de mfimcia 
ate as universidades, abrangendo 0 setor pu­
blico e 0 pnvado; abrangendo ate mesmo a 
estrutura do Mmisterio da Educac;:ao e do Con­
selho Federal de Educac;:ao Esta miclativa nao 

foi fruto da minha imaginac;:ao cnadora, hmltel­
me apenas a seguir 0 exemplo das duas gran­
des potencias deste planeta, a potencia Ifder 
do mundo capitalista e a potencia Iider do 
mundo socialista: Estados Unidos e Uniao So­
vietica. Estas duas potencias realizaram esse 
diagnostico, essa avaliac;:ao, com urn resultado 
realmente espetacular. Foi aprovada por una­
nimldade minha proposta e foram alocados 
recursos, na epoca, no valor de urn bilhao 
de cruzados que, por culpa da inflac;:ao, ja se 
transformaram em sete milhoes, cento e ses­
senta e cinco mil, novecentos e cmquenta Oil!.; 

sete cruzados novos, equivalentes a mais de 
sete bilhoes de cruzados antigos. 0 Ministerio 
da Educac;:ao ja iniclou todas as providencias 
para a realizac;:ao desse dlagnosbco, dessa ava­
Iiac;:ao, e 0 Ministro da Educac;:ao tera a oportu­
nidade de prestar informac;:oes sobre 0 anda­
mento das providencias preliminares que es­
tao sendo tomadas. 

Antes de miciar-se a outra etapa dos traba­
Ihos, gostaria de aproveitar a oportunidade pa­
ra comentar rapidamente que ha poucas se­
manas senti urn Impacto tremendo na area 
da mmha obsessao - a educac;:ao. Visitei a 
Unesco, em Paris, e la tlve oportunidade de 
receber este anuario estatistico corresponden­
te ao ana de 1988 Em' 1970, 0 "Year Book", 
o anuario da Unesco, colocava 0 Brasil abaixo 
de 79 paises em dispendios publicos com a 
educac;:ao em relac;:ao ao Produto Nacional 
Bruto. 0 Brasil proclama-se a oltava potencia 
economlca e industrial do mundo, mas, em 
term os de educac;:ao, estava ~Jlocada, em 
1970, em 80" lugar. No anuart:> de 1988, 0 
Brasil, antes do cumpnmento dessa Vlncula­
c;:ao obrigatoria de urn percentual minimo dos 
orc;:amentos publicos para a educac;:ao, havia 
caido para 0 88° lugar em dispendios publicos 
com educac;:ao em relac;:ao ao Produto Nacio­
nal Bruto. Como mais de 35 paises nao ha­
viam fornecldo a Unesco dados sobre 0 seu 
Produto Naclonal Bruto, bve a preocupac;:ao 
de pmc;:ar da Iista desses trmta e poucos paises 
alguns que, notoriae mcontestavelmente, gas­
tam mais do que 0 Brasil em relac;:ao ao Produ­
to Nacional Bruto. Nao foi diffcil selecionar 
12 paises, 0 que coloca 0 Brasil em centesimo 
lugar em dlspendlos pubhcos com educac;:ao 
em relac;:ao ao Produto Naclonal Bruto Obyia­
mente esta nao e uma informac;:ao cern por 
cento mcontestaveL Por culpa de orgaos brasi­
leiros que fornecem inforrJiac;:oes a Unesco 
- e urn deles esta mcluido na estrutura do 
MEC, 0 Servtc;:o de Estatistlca do Ministerio 
da Educac;:ao - naD sao fornecidos dados 
referentes a todos os dispendios publicos com 
educac;:ao. 0 Servic;:o de Estatistica hmita-se 
a fornecer informac;:6es sobre dlspendios fede­
rais e estaduais, e a propria Unesco coloca 
urn astensco com'a explicac;:ao de que 0 Brasil 
nao fornece os dados sobre os dispendios mu­
nicipais com educac;:ao. Embora Esses dispen­
dios seJam mats modestos em relac;:ao aos 
tres niveis de governo, e incontestavel que nas 
Capitais, inclUSIVe dos Estados economica­
mente mais importantes, ha urn dispendio ra­
zoavel com educac;:ao; pelo menDs 25% De 
maneira que, como Presldente da Comissao 
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de Educac;:ao do Senado, consegui hoje a 
aprovac;:ao da convocac;:ao nao apenas do Di­
retor do Servic;:o de EstatistIca do MEC, como 
tambem do Comite Nacional da Unesco, que 
funciona na sede antiga do ltamaraty, no RIo 
de JaneIro, para que deem informac;:oes ao 
Congresso NacionaI. 

T enho 0 prazer e a honra de conceder a 
palavra ao eminente Ministro da Educac;:ao, 
Deputado Carlos Sant'Anna, que dara uma 
preciosa contribuic;:ao aos estudos que esta­
mos realizando nesta ComIssao Mista 

Tem V. Ex' a palavra 

o SR. MlNlSTRO CARLOS SANTANNA­
Sr. Presidente da Comissao Mista de Orc;:a­
mento do Congresso, Deputado Cid Carvalho. 
Deputado Jose Serra. Relator, Deputado Ubl­
ratan Aguiar, Presidente da Comissao de Edu­
cac;:ao da Camara dos Deputados, Senador 
Joao Calmon, moderador deste debate de ho­
je sobre as Diretrizes Orc;:amentarias do setor 
educac;:ao, Sr. representante do Ministro Jose 
Aparecido, da Cultura, Deputadas e Deputa­
dos integrantes da comissao e companheiros 
aqui presentes. minhas senhoras e meus se­
nhores. ao comparecer hoje 11 ComIssao Mista 
de Orc;:amento. tenho de resistir 11 tentac;:ao 
de me envolver na grande dlscussao da pro­
blematica da educac;:ao em geral, para me cin­
gir as questoes relativas 8& diretrizes orc;:amen­
tarias do ana 90 Estou acostumado a essa 
discussao em virtude dos longos anos de mili­
tancia no setor de educac;:ao desde um quarto 
de seculo, como professor, Secremrio de Edu­
cac;:ao do meu Estado. e a longa particlpac;:ao 
na Comissao de Educac;:ao desta Casa Mas 
hOje, temos de, como muito bem delimitou 
o brilhante e competente companheiro Jose 
Serra, ater-nos ao que dispoe 0 § 2' do art. 
165 da Constituic;:ao. quando diz que a Lei 
de Diretrizes Orc;:amenmrias compreendera as 
metas e priondades da admmistrac;:ao publica 
federal. De modo que, para que possamos 
enfocar esse texto especifico, tenho, todavia, 
de fazer alguns comenmnos prelimmares. 0 
Ministerio da Educac;:ao tem hoje encargos 
precfpuos a ele, quais sejam' I - 0 de manter 
em funcionamento toda a rede de universi­
dades publicas federais existentes no Pais; de 
estabelecimentos isolados de ensino superior 
federais; de manter a rede de escolas tecnicas 
federais e a rede de escolas agrotecnicas fede­
rais. 2 - Dar apoio financelro e tecnico aos 
Estados e Municfpios. 3 - Estabelecer as nor­
mas capazes de definirem a politica nacional 
de educac;:ao. 

Estou dizendo isto para que se possa enten­
der a execuc;:ao das ac;:6es de educac;:ao relati­
vas ao 10 grau, ao ensino fundamental, ao 
ensino pre-escolar, como tambem passiva­
mente ao ensino de 2' grau, exceto por uma 
pequena rede de paradigma de escolas tecni­
cas e agrotecnicas federals. Essa competencia 
de custeio e execuc;:ao das ac;:6es para 0 ensino 
pre-escolar, para 0 ensino fundamental, para 
o ensino de 2' grau. e dos Estados e Mum­
cipios 

Desta forma, quando se exam ina 0 orc;:a­
mento do Mmisterio da Educac;:ao surge, para 
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quem nao esta habltuado. nao conhece como 
a estrutura do Ministeno vem 'funcionando ao 
longo destas ultImas decadas. uma cOlsa apa­
rentemente muito ~ificrl de entender. mas que 
se torna faciIima. E que parte substanclal dos 
recursos orc;:amentanos do Ministeno destma­
se ao ensino superior. porque coube a Uniao, 
ness a sistematica - que se esta errada precisa 
ser revista - arcar com 0 onus. sustentar 0 

ensino supenor e as universidades publicas 
federals. Complementarmente, mantem tam­
bem, como eu disse, uma rede de escolas 
tecmcas federais. 

Portanto, mantendo, como mantem, 0 Mi­
nisterio da Educac;:ao toda a rede de umversl­
dades publicas federais e escolas pubhcas fe­
derais de ensino supenor. obviamente que ao 
ensino superior e destinada uma parcela do 
orc;:amento do Ministerio extremamente alta, 
uma vez que ha escola de 1" e 20 graus espa­
lhadas por todo 0 Pais que estao sob 0 encargo 
de estados e municfpios 

Felta esta considerac;:ao preIimmar, no to­
cante 11 Lei de DiretrlZes Orc;:amentarias, com 
disse 0 Deputado Jose Serra, estamos traba­
Ihando com esta proposta de leI pel a primeira 
vez na sIstematica orc;:amentaria da Uniao. No 
Poder ExecutIvo, cada ministerio encammhou 
ao Ministerio do Planejamento seus subsidios. 
apresentando urn elenco de diretnzes especI­
ficas para cada setor do Ministerio, e extraindo, 
entao. as prioridades que se devenam incor­
porar ao anteprojeto, 11 proposta de compe­
tencia do Poder Executivo. 

V Ex" terao oportunidade, nesta minha cur­
ta exposlc;:ao, de ver os subsidios que 0 '<\inis­
tenD da Educac;:ao ofereceu ao Ministerio do 
Planejamento, que compactou Esses subsi­
dios. Entao V. Ex" verao 0 que 0 Mmisterio 
da Educac;:ao apresentou e 0 que 0 Mmisterio 
do Planejamento trouxe para que V. EX" en­
tao, elaborem e aprovem final mente a Lei de 
Dlretrizes Orc;:amentarias. 

No que concerne ao Ministerio da Educa­
c;:ao, a LeI de Diretrizes Orc;:amenmnas para 
1990 baseou-se nas seguintes premlssas -
estiio todas elas contidas na Constituic;:ao -
: a destinac;:ao de recursos publicos as escolas 
publicas e excepclonalmente a outros estabe­
lecimentos, mas na forma do que dIsp6e 0 

art. 213 da Constituic;:ao; 0 atendimento com 
pnoridade a organizac;:ao e funcionamento do 
SIstema federal de enSInO e, supletivamente 
assistencia tecnica e financeira a estados, Dis­
trito Federal e municipios. objetivando a ex­
pansao e inovac;:ao dos seus sistemas de ensl­
no e a reduc;:ao das dispandades reglonais; 
a necessidade de promover 0 aperfeic;:oamen­
to dos mecanismos de acompanhamento e 
avaliac;:ao da realidade educaclonal nos dife­
rentes nfveis administrativos; 0 cumprimento 
do art 60 - este artigo devera talvez ser por 
nos, numa outra etapa aqUl. profundamente 
analisado - das Dlsposic;:oes Transltonas, 
sem prejufzo para as atuais ac;:6es desenvol­
Vldas pelo Mmisterio; a necessidade de au­
mentar os indices de produtIvidade e de efica­
cia dos diversos nfveis de ensino, da pesqUlsa 
e da extensao; 0 apoio 11 pesquisa e aos estu­
dos educacionais, como forma de contribuir 

para a produc;:ao de conheclmentos tecnrcos 
e clentIfIcos que possam SubsIdiar 0 MEG, 
as Secretanas de Educac;:ao. Mumciplos e ou­
tras mstitwc;:oes na formulac;:ao de polfticas pu­
blicas em educac;:ao e desporto; a garantia da 
manutenc;:ao do patrimonio publico do Minis­
tenD da Educac;:ao. representado pelo conjun­
to de mstalac;:6es e equIpamentos da sua rede 
de instituic;:oes. 

Agora vamos ver 0 seguinte. para cada urn 
dos setores de ensimo fundamental, medio, 
especIal. supenor, educac;:ao fisica e desporto, 
ao encammhar SUbSldIOS para 0 Ministerio do 
Planejamento, estabelecemos diretrizes ge­
raIs Que dlretrIzes gerais estabelecemos nos 
subsldlos para 0 en sino fundamental. que val 
da \' a 8' sene do I' grau? Diretrlzes: apoiar, 
atraves da alocac;:ao de recursos orc;:amenta­
rios, os programas de ehminac;:ao do analfabe­
tIsmo e da umversalizac;:ao do ensmo funda­
mental, de acordo com os dlspositivos consti­
tuclonals; dIstribUlr os recursos a serem trans­
fendos pelo MEC mediante adoc;:ao de siste­
matica e critenos expIicitos que privilegiem 
o pnnciplo da eqi.lldade e garantam um efeito 
redlstributivo na aplicac;:ao de recursos fede­
ralS, prestar assistencia ao educando (art. 208, 
item VII - art. 202, * 4". da ConstItuic;:iio) e 
mcentivar a transferencIa de algumas dessas 
ac;:6es para setores especifIcos, os estados, 
Distrito Federal e mumclpios; apolar a amplia­
c;:ao da oferta de ensino fundamental para jo­
yens e adultos das camadas populares que 
a ele nao tlverem acesso na ida de propria (art. 
208 da Constituic;:ao, item I); apOlar a forma­
c;:ao, capacltac;:ao e valonzac;:ao dos recursos 
humanos voltados para 0 entendimento do 
ensino fundamental e da educac;:ao de jovens 
e adultos, e mcentivar a adoc;:ao de alternativas 
movadoras nesta area 

Pec;:o permissao ao Sf. Presidente para pro­
jetar uma transpar€mcia. 0 Ministerio enviou 
a Seplan baseado naquelas diretrizes que aca­
bo de ler. as pnoridades que estao colocadas 
aquI nesta coluna, mas as que 0 Ministerio 
do Planejamento encaminhou para 0 Con­
gresso Naclonal estao colocados aqui ao lado. 
Entao, vejam bem. encaminhamos como 
prioridade primelra. atraves de transferencia 
aos estados, Dlstrito Federal e municfpios, 
ac;:oes que busquem atInglr parcelas da popu­
lac;:ao ainda a margem dos servic;:os educa­
cionais, preferenclalmente nas regioes mais 
carentes do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 
e nestas reforc;:ando 0 atendimento a escola 
publica de balrros e locabdades onde se con­
centrem os maiores indices de deficits esco­
lares de analfabetismo, expandir a oferta de 
ensino fundamental a populac;:ao que se en­
contra fora de recursos basicos; Imclativas uti­
Iizadas pelo sistema na melhoria da qualidade 
do ensino com enfase na alfabetizac;:ao; defini­
c;:ao de conteudos minimos do curriculo de 
ensino fundamental e supletivo, mtegrando a 
educac;:ao amblental; programas de atendi­
mento educaclonal nas faixas de fronteira; pro­
gram as de valonzac;:ao do magisterio e de ges­
tao democratica da escola; recuperac;:ao e am­
pliac;:ao da rede fisica; a pOlar 0 fornecimento 
alunos do enSInO fundamental nas e'scolas Pl!-



Setembro de 1989 

bhcas. prioritariamente nas regioes Norte. Nor­
deste e Centro-Oeste; expandir a oferta de 
educas:ao pre-escolar publica e de qualidade 
prioritariamente as crians:as de 4 a 6 anos 
de populas:ao de baixa renda. concentrando 
recursos em amplias:ao da rede fisica; as:oes 
que promovam a formas:ao. capacitas:ao eva­
lorizas:ao dos recursos human os; apoiar inicia­
tivas de municlpahzas:ao da educas:ao pre-es­
colar; apOlar 0 fornecimento de alimentas:ao 
escolar. merenda escolar. do Iivro didatlco. 
as:oes de corres:ao e prevens:ao de doens:as 
de visao. da audis:ao e bucal nas escolas pubh­
cas de ensino fundamental em todo 0 Pais. 
estimular a oferta e melhoria do atendimento 
educacional para jovens e adultos atraves da 
oumizas:ao da rede fislca existente. do aperfei­
s:oamento dos recursos humanos e da reestru­
turac;:ao de curriculos. 

Dessas prioridades que encammhamos ao 
Ministerio do Planejamento relativamente ao 
ensino fundamental, apenas tres itens cons­
tam da mensagem que 0 Executivo encaml­
nhou a esta Casa: desenvolVlmentO da educa­
c;:ao basica; desenvolvimento de ac;:oes no sen­
tido de beneficlar a mvel municipal. aproxima­
damente 30 mtlhoes de alunos da rede oficial 
do ensino fundamental 

Estlmulamos. entao. que fossem feitas 
emendas. que estao mcorporadas ao antepro­
jeto e a disposic;:ao do Sr. Relator. Por exemplo. 
a Consbtuis:ao nao fala em educa<;:ao basica. 
mas fundamental. Nesse texto fala-se a nivel 
municipal e nao e apenas a nivel municipal; 
nao sao 30 milhoes. sao pelo menDS 34 mi­
Ihoes. Entao. estamos propondo que no Ane­
xo I do Poder Executivo, na Mensagem do 
Poder Executlvo, no item Ill. na alinea chama­
da Fl, a redac;:ao seja a segumte: 

"Desenvolver ac;:oes no sentldo de be­
neficiar aproximadamente tnnta e quatro 
mtlhoes de alunos da rede oflclal" - e 
nao municipal. digo da rede oficial porquc: 
vai compreender as redes federal. esta­
dual e municipal "do ensino fundamental 
e da educac;:ao pre-escolar." 

o IPF -2. q.ue contem a mensagem. e relauvo 
11 dlstribuic;:ao de hvros didaticos e matenal 
de apoio pedagoglco. Teriamos preferido uma 
redas:ao mals expliclta Todavia. diante da 
apresenta<;:ao. pode hcar como esta. levando 
em conslderac;:ao que. na distnbuic;:ao da me­
renda escolar - e urn apelo que fa<;o ao Rela­
tor - este numero de trmta seja corrigido 
para trinta e quatro mtlhoes. Na parte que cor­
responde 11 luta contra 0 analfabetismo. apre­
sentamos uma emenda aditlva para acrescen­
tar a educac;:ao de jovens e adultos na lei que 
val ser definitivamente aprovada, a fim de que 
este Item seja mclUldo. Entao sena "educa<;:ao 
de jovens e adultos". Esta e uma emenda aditi­
va as diversas emendas que V. Ex"" tern, e 
dlZ 0 seguinte. 

"Desenvolver a<;oes no sentido de am­
pliar a oferta de ensmo fundamental para 
jovens e adultos que a ele nao tlveram 
acesso na Idade propria." 
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Estao ai, numa recapitulac;:ao, as diversas 
priondades que enviamos como subsidio ao 
Ministeno do Planejamento, IStO e, as tres prio­
ridades que 0 Mmisterio do Planejamento 
compactou na mensagem que encammhou 
ao Congresso, e as propostas de emendas 
que fizemos para corrigir uma e editar a outra 
na parte correspondente ao ensino fundamen­
tal. 

No ensino medio as prioridades que enca­
minhamos sao: aloca<;ao de recursos para a 
consolidac;:ao de programas de amplias:ao e 
melhona das mstalas:oes e equipamentos das 
escolas tecnicas, e para conclusao dos proje­
tos de constru<;:ao miciados; aloca<;ao as esco­
las tecnicas federais industriais e agricolas ja 
existentes de recursos necessarios a sua ma­
nutenc;:ao; apoiar, mediante transferencla, 
a<;oes das unidades da Federas:ao que visem 
a habtlitac;:ao e capacltac;:ao de professores que 
Irao atuar nas pnmeiras senes do ensmo fun­
damental regular e supletlvo; apoiar com re­
cursos de transferencias os Estados que de­
senvolvam projetos de expansao e melhoria 
do ensino regular notuno, nos termos do art. 
208, inciso VI. 

Ora, dessas pnondades. duas constam na 
mensagem, que sao: expansao e melhoria do 
ensino tecmeo. Vejam. consta expansao e me­
Ihoria do ensmo tecnico, mas nao consta a 
sua manutenc;:ao. E a manutenc;:ao e funda­
mental. porque temos uma rede publica de 
escolas tecmcas Tanto que flzemos uma 
emenda para que entre a atividade manuten­
<;:130 da capacidade de matricula no ensino 
tecnico e agrotecnico de nivel medio. Introdu­
zimos, entao. urn emenda para suprir 0 lapso 
da mensagem na parte correspondente a ma­
nuten<;ao. 0 segundo Item trata da recupe­
ra<;:ao de instalas:oes fisicas e do mstrumental 
tecnologico para atender a cerca de cern msti­
tUlc;:oes federais da rede oficial Nessas cern 
mstitui<;:oes federais estao incluidas as ja eXIs­
tentes e aquelas que, estando dentro de urn 
program a de construc;:ao de escolas tecnicas 
que 0 Mlnlsteno desenvolve, chamado Protec, 
estao em vias de constru<;ao. Entao, elas perfa­
zem urn total de cern instituI<;:oes. 

Em rela<;ao ao ensmo especial, como priori­
dades encammhamos os seguintes subsidlos: 
apoiar a expansao d05 sefVlS:os de atendimen­
to aos portadores de necessidades especiais 
na faixa de zero a S~lfi'raoos; apoiar a expansao 
da escolaridade, priorizando sua interioriza<;ao 
atraves de processo e insers:ao dos individuos 
portadores de necessldades espectais no mer­
cado produtivo; apoiar e promover a prepa­
rac;:ao de recursos humanos para 0 ensino es­
pecial. 

Ora. esse Item de ensmo especial nao cons­
tou da mensagem, apesar dos subsidlos que 
enVlamos. Como nao constou, enos detecta­
mos 1550. estimulamos companheiros nossos 
para que apresentassem emendas que perml­
tlssem a introduc;:ao do Item "desenvolVlmento 
da educac;:ao especial" - desenvolver a<;oes 
no sentldo de beneficiar dez por cento da chen­
tela em potenctal dos alunos com necessi­
dades especials. 

Em rela<;ao ao ensino superior e ao ensino 
de pos-graduac;:ao, as prioridades ~Iencadas 
sao: garantir 0 custeio do pleno fu.nclonam~n­
to das mstitulc;:oes federaiS11e ensmo supenor; 
a melhona da qualidade do ensino, da pesqui­
sa, da extensao; a recupera<;:ao de obras e 
instalac;:oes; a aquisi<;ao e reposic;:ao de equipa­
mentos; a ampliac;:ao de bibliotecas e a execu­
s:ao de programas de resldencia ~edica; g_a­
rantir a execuc;:ao do programa de mtegras:ao 
do desenvolVlmento do ensino superior; ga­
rantlr a formac;:ao, a curto prazo, de quadro 
de profisslonais mdiipensaveis as areas consi­
deradas estrategicas e de tecnologia de ponta; 
estimular programas de forma<;ao de recursos 
humanos para clencia e tecnologia; propostas 
de estudos e inova<;oes que permitam aumen­
tar os indices de pr?du~vid~ e_ de eficacia 
do ensino nos mvels de graduc;:ao, pos-gra­
duas:ao, pesquisa e extensao; conceder bolsas 
de estudo no Pais e no exterior, criando novas 
modalidades de bolsas e aumentando a oferta, 
para possibiIitar a necessaria expansao .da ~a­
se cientifica e tecnologica nacional; apOlar tec­
nica e financeiramente estudc5s e pesquisas 
voltaQes para a investigac;:ao cientifica da reah­
dade eaucacional brasilelra. 

Dessas' prioridades que elencamos, no pro­
jeto de lei constam apenas os itens F-5, F-6, 
B-1 e 8-5: manuten<;ao da capacldade de ma­
tricula no ensino superior, atendendo aproxi­
madamente aos quatrocentos mil alunos nas 
instituic;:oes federais de ensino supenor; rscLl­
pera<;ao de instalac;:oes fisicas e do instrumen­
tal tecnologico para essas cern instltuic;:oes fe­
derals da rede oficial de ensino; fomento a 
pesquisfl »"'asica eaplicada. financlando a fun­
do perdido a pesquisa basica e aphcada, de 
modo a dar suporte e estruturar grupos de 
pesquisa nas denominadas areas estrategicas 
de informatica, de tecnologia, novos matenais. 
quimica fina e mecamca de precisao; incentivo 
11 formas:ao e aperfeic;:amento de bolsas de 
estudo no Pais e no exterior para estudantes. 
professores e pesquisadores em areas estra­
tegicas. 

Finalmente, na parte de educas:ao fisica e 
desporto, as pnoridades que encammhamos 
foram. desenvolver a<;oes destinadas a promo­
c;:ao do desporto estudantil; apoiar e des en­
volver ac;:oes destinadas a elevar 0 nivel do 
desempenho do desporto de alto rendlmento; 
mcentivar as manifestas:oes desportivas de 
crias:ao nacional; estimular 0 desenvolvimento 
de projetos de lazer comunitano em nivel mu­
mClpal; estlmular a pratica de aUVldades fislcas 
e desportivas nas empresas; prestar ccope­
ras:ao tecnica e assistencta financelra supletlva 
para a melhona da quahdade do ensino de 
educa<;ao fislca; estlmular e apoiar 0 aprimora­
mento dos cursos e escolas de educas:ao fi­
sica 

No projeto de lei encaminhado na mensa­
gem nada constou sobre educas:ao fislca e 
desporto 

Entao, achamos par bern estlmular a apro­
vas:ao de uma emenda que fosse uma sintese 
dessas questoes exphcitadas. Sena talvez a 
emend a que esta entre as emendas apresen-
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tadas: fomento de praticas desportlvas formals 
e nao formais; apoiar a promos;ao e 0 desen­
volvtmento da pratica desportiva como dlreito 
de cada urn, com enfase no desporto nacional, 
nas manifestas;oes esportivas de crias;ao na­
cional e em casos espedficos do desporto 
de alto rendimento. 

Como veem, como subsidio apresentamos 
urn trabalho mais completo. Teriamos prefe­
rido que a mensagem encaminhada pelo Exe­
cutivo fosse muito mais detalhada, contivesse 
muito mais Itens e fosse muito mais explicita 
Por que? Porque tememos 0 que esta na pro­
posta de lei, no seu art 20, se nao me falha 
a mem6na. Diz 0 artigo: 

UNa flXas;ao das despesas serao obser­
vadas as pnoridades e metas constantes 
do anexo" 

Ora, se a sistematica diz que esta Lei de 
Diretrizes Ors;amentarias, a LDO, que vai ser 
aprovada, tern de estabelecer os itens de prio­
ridades sobre os quais serao flXadas as despe­
sas, pareceu-nos e ainda nos parece, salvo 
melhor juizo, que quanto mais os itens fossem 
explicitados - itens sobre os quais as despe­
sas vaG incidir - melhor seria para a elabo­
ras;ao da lei anual ors;amentaria deste ana de 
1990, que e 0 ana em causa, que tambem 
facilitara ate 0 trabalho da lei plurianual. Parece 
que 0 entendimento de quem fez a mensa­
gem, 0 Ministerio do Planejamento, fO! no sen­
tido de sintetizaf. Creio, portanto, que a comis­
sao deve examinar profundamente se se deve 
usar a sintese no estabeleclmento de itens de 
prioridades sobre os quais, depois, 0 Ors;a­
mento definira as despesas - e, flXando-as, 
flXara as despesas. 

Sf. Presidente, para os objetivos a que me 
propus nesta primelra etapa procurel fazer 
uma sintese das questoes Iigadas aos tecnicos 
do Minist€mo da Educas;ao, tanto na parte do 
setor de planejamento, quanto na parte de 
ors;amento. Inclusive 0 Sr. Presidente e os 
companheiros estao aqui presentes para nos 
ajudar em eventuais necessidades que sur jam 
nesse debate. 0 entendimento que esta area 
tecmca do Millisterio teve foi 0 de que, sendo 
a Lei de Diretnzes Ors;amentarias feita pel a 
primeira vez, e sen do, portanto, Ul:na atlvidade 
inovadora, criada pel a Constituinte, estatuida 
na ConstitUls;ao, deveriamos desdobrar essas 
diretrizes de acordo com os preceitos constitu-. 
cionais e as necessidades operacionais ao ma­
ximo dentro daquele criterio de estabelecer 
prioridades. Quando a lei ors;amentaria do ana 
de 1990 vier, ela fixara.as despesas baseada 
nessas prioridades que aparecerao agora na 
Lei de Diretrizes Orc;:amentarias. Esse trabalho 
sofreu uma sintese no Ministerio do Planeja­
mento, a qual esta contida na mensagem que 
foi enviada para ca e esta sendo objeto de 
estudos por parte de V. £x-' 

Proeuramos mostrar como 0 MEC encaml­
nhou as suas sugestoes ao Planejamento, a 
sinte'!5e que la foi feita, 0 anteprojeto apresen­
tado a V. Ex's, as emendas que a nossa area 
tecnica entendeu de estimular para adaptar 
a mensagem as realidades e necessidades do 
setor. FinaImente, este debate parece ser da 
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mais alta importancia, porque demonstra a 
verdadeira interas;ao do espinto da Constitui­
s;ao que fizemos, dos Poderes entre Sl, do Po­
der Executivo e do Poder Legislativo. 

Muito obngado aos Senhores. (PaImas) 

o SR. RELATOR (Deputado Jose Serra)­
Sr. Presidente, Sr. Mmlstro, nobre Senador 
Joii.o Calmon, pes:o hcens;a a V. Ex"', pois yOU 
ter que me retirar, porque a sessao comes:ou 
mais tarde e nao yOU poder ficar ate 0 fmal, 
como tehho feito. Minhas desculpas, especial­
mente ao Sr. Ministro da Educas;ao. 

Quero dizer apenas algumas palavras, pois 
tern os aqui muitos tecnicos da area de educa­
s:ao e muitos parlamentares Jigados a area 
A partir do ana que vern 0 Pais ja devera ter 
esbos:ado 0 seu plano plurianual de invesb­
mentos Nao s6 de mvestimentos, como eu 
dizia antes, mas com todas as despesas rela­
cionadas com esses invesbmentos que vierem 
a ser feltos especialmente na area de educa­
s:ao, que megavelmente e pnoritaria do ponto 
de vtsta do desenvolvimento do Pais, do ponto 
de vista da maior IguaIdade de oportunidades 
A1em dISSO, a cultura tern urn valor em Sl, 
mesmo que nao fossem os dois requisitos 
anteriores. E e essencial que 0 Pais trabalhe 
serio num plano de cmco anos, num honzonte 
de cinco anos. E preciso que nao estejamos 
montados apenas no ana que vern, mas que 
trabalhemos dentro dessa perspectlva e, ai, 
realmente precisamos dar enfase a essas prio­
ndades. Acho que a area da educas;ao e parti­
cularmente importante nessa perspectIva. Al­
guns dados sao assustadores: nao apenas os 
do analfabetIsmo, mas outros, que sao os mais 
cltados Hel urn dado que me impressiona par­
ticularmente. No Brasil, apenas urn quinto dos 
adolescentes frequentam a escola de 2" grau 
Essa propors:ao, no Chile, apesar de quase 
mais de quinze anos num regIme socialmente 
regressivo, eleva-se a quarenta e sels por cen­
to Na Coreia do Sui atinge noventa e dOls 
por cento. Este e urn dado sintetIco a respelto 
das distors:oes do sistema de ensino em nosso 
Pais, onde hel insuficiemcia, mas hel tambem 
desperdicio de recursos E urn dado inegavel, 
quando fazemos comparas:oes intemaClonais 
a respeito de quanto se obtem com um d61ar 
na Coreia, com urn d61ar no Chtle ou com 
urn d61ar no Brasil. A nivel de p6s-graduas:ao 
e, 0 Brasil tern 1110 dos bolsistas no exterior 
que tern a Con§la db Sui a qual tern 0 equiva­
lente a 113 da populas:ao brasileira. Ha portan­
to, tern trinta vezes mais bolsistas, coreanos 
no exterior em termos relativos e comparati­
vamente ao Brasil Enfim, estas sao algumas 
diston;:oes que mostram bern a necessldade 
de urn planejamento a medio e longo prazo. 
E 0 grande desafio que temos nao e apenas 
trabaIhar bern a Lei de Diretrizes Ors;amen­
tarias. Insisto na questao da area educacional, 
porque e a das que rna IS necessita de.um 
planejamento a medlo e longo prazo Acho 
que ese desafio pode perfeitamente ser res­
pondido se os que estao aqui nesta sala e 
outros que nao estao, mas que estao muito 
pr6ximos destas questoes, se empenharem 
nessa dires;ao Isso e 0 que vai funcionar como 

fator persuasivo para fazer no Brastl a revolu­
s:ao educacional de que necessitamos. Muito 
obrigado--

o SR MODERADOR (Senador Joao Cal­
mon) - Agrades:o ao emmente MInistro da 
Educas:ao, Sr Carlos Sant'Anna a vahosa con­
tribuis:ao e as palavras tambem do nosso Rela­
tor-Geral, Deputado Jose Serra. Tenho 0 pra­
zer de conceder a palavra neste momento ao 
representante do Ministro da Cultura, Dr. Joao 
Manoel Buarque Franco Neto, que falarel em 
nome de urn Mimsteno que dispoe de menos 
de 112% do total do Ors:amento geral da Repu­
blica.O antecessor do atual Ministro Jose Apa­
recldo, Prof Celso Furtado, declarou na Co­
missao de Educas:ao do Senado que 0 Brasil 
gasta com cultura menos do que a Frans:a 
gasta com a manutens:ao da 6pera de Paris. 

Com a palavra 0 Dr. Joao Manoel Buarque 
Franco Neto. 

o SR. JOAO MANOEL FRANCO NETO­
Exm" Sr. Deputado Cid Carvalho, Presidente 
da Comissao Mista de Ors:amento e Fmans;as, 
Exm' Sr Mmistro Carlos Sant'Anna, Exm° Sr. 
Senador Joao Calmon, Exmo Sr. Deputado 
Ubiratan AgUlr, Presldente da ComIssao de 
Educas:ao e Cultura, Esporte e Turismo da 
Camara dos Deputados, pnmeiramente gosta­
ria de dlzer que 0 Sr. Mmistro de Estado Jose 
Aparecido pede excusas pelo nao compare­
cimento, pois S Ex'teve urn problema insupe­
ravel Inclusive chegamos urn pouco tarde 
porque, estavemos refazendo a agenda do Mi­
nistro. E uma honra para 0 Mmisterio da Cultu­
ra estar hoje presente nesta Comissao para 
falar sobre a Lei de Diretrizes Ors;amentarias. 
Ao inves de irmos dlreto ao assunto, Lei de 
Diretrizes Ors:amentanas, e importante falar­
mos sobre 0 Mimsteno da Cultura, do seu nas­
cimento recente, em 1985, quando foi des­
membrado do Mmisteno da Educas;ao e Cul­
tura Comes:amos com recursos mUlto peque­
nos, alocados ao Ministerio da Educas;ao e 
Cultura naquela epoca, os quais representa­
yam muito menDs de 0,15%, quer dizer, 15% 
de 1 % dentro do ors;amento fiscal da Umao. 
Consegulmos, atraves de muitas lutas e com 
grande apolo do Presldente Jose Samey, che­
gar a uma posiS;ao de 0.4% ja em 1987. De­
pOlS, tivemos alguma descida no confronto 
desse processo mflaclonimo e, com as medi­
das economlcas tomadas no melO do cami­
nho, voItamos a nossa posis:ao inicial, 0,20% 
para este exerdcio, mas conseguimos recu­
perar a posls;ao de 0,40 novamente. 0 ors;a­
mento e, portanto, infimo - 0 menor de todos 
- mas tern extrema Importimcia no momenta 
em que 0 papel do Ministerio da Cultura e 
normative na area da cultura e das artes. Para 
que possamos desencumbir-nos desse papel, 
temos necessldade de urn aporte de recurso 
minimo dentro do ors:amento f~A1guns 
poderao argumentar que temos a Lei Samey. 
Ela foi realmente uma grande cnas:ao do Presi­
dente Jose Samey e alcans:ou 0 sucesso com 
quase tres anos de idade. Anualmente, temos 
resultados positIvos, que esperamos se am­
pliem para 0 futuro. Mas a Lei Samey permite 
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que a sociedade como um todo, de forma 
bastante livre, possa escolher 0 caminho da 
aplicac;:ao desse incentivo nas artes e na cultu­
ra. Isso nao exclui, em absoluto, 0 papel do 
Ministerio da Cultura como um orgao norma­
tivo. Entao, este Ministerio nao e um orgao 
que produz cultura. T emos esses ingredientes 
de incentlvo fIscal e outros recursos que a 
sociedade aloca a cultura. Por que ha a neces­
sidade de presenc;:a do Estado? Primeiro, so­
mos um Pais com regisoes enormes cujas 
populc;Ic;:oes vivem em pobreza extrema. En­
tao, evidentemente 0 Imposto de Renda la re­
colhido e muito pequeno. Como nao ha gera­
c;:ao de incentive fiscal, nao ha Lei Sarney. Por­
tanto, nessas situac;:oes de penuria 0 Estado 
tem a obrigac;:ao de socorrer, atraves de um 
programa minimo,' as regioes menos favore­
cidas. Quando fomos surpreendidos pela re­
duc;:ao, do orc;:amento, no ana passado, com 
a nao permissao de se transferir recursos a 
Estados e Municipios, e que permance presen­
temente com a respectiva reduc;:ao on;:amen­
tc'iria, ficamos sem um pe muito importante 
nao s6 nos Estados que nao tem condic;:6es 
de se movimentar, mas mesmo nos Estados 
que, tendo algum recurso, nao sabem norma­
tivamente como atuar na area artistica e cultu­
ral. A partir de 19850 Govemo tern dado muita 
enfase ao setor, devido a falta de experiencia. 
As vezes, assustamo-nos com a atitude de pro­
dutores culturais, mesmo na area de Estado 
e MumcipIo, quando associados ao proprio 
Governo, com os recursos nas maos, nao sa­
bern elaborar projetos importantes, taIS como 
constituir urn grupo de teatro, encenar uma 
pec;:a teatral, coisas que requerem urn minima 
de conhecimento tecnico e de entendimento 
do que aquilo representa. Entao, 0 Mmisterio 
da Cultura, tendo nascido agora, tern neces­
sidade de recursos minimos para dar urn em­
purrao nos profissionais desse setor e susten­
tar tambem 0 giro de recursos que a socie-· 
dade, atraves de incentivo fiscal, esta colo­
cando na area cultural. Entao, a presenc;:a do 
Estado e extrememente importante na figura 
do Ministerio da Cultura. A Franc;:a, por exem­
plo, tern urn Ministerio da Cultura que atua 
diretamente na area cultural. 0 nosso Mmis­
terio da Cultura, como foi falado, nao atua 
diretamente, mas e aquele incentivador, e 0 

elemento normativo, e 0 elemento que pode 
a1terar regras do jogo. Vejam V. Ex"', 0 exemplo 

• da area de cinema. A area de cinema e despro­
tegida, inclusive 0 proprio prec;:o dos entradas 
e tao baixo que nao da sustentac;:ao·a que 
uma EmbrafUme possa funcionar condizente­
mente. Mas, no Brasil, nas ultimas decadas, 
porte incrivel por parte do Governo, inclusive 
contando ate hoje com tarifas que sao benefi­
ciadas para se poder fazer as transmissoes. 
Toda a infra-estrutura foi criada pelo Governo, 
assim como todo 0 suporte e investimentos 
em satelites. Enfim, esta area ganhou uma 
projec;:ao muito grande dentro do Pais. E como 
o fica 0 cinema, confrontando com a televi­
sao? Entao, hc'i necessidade de alguem que 
atue fortemente nessa area de forma norma­
tiva e de forma criativa, que s6 pode ser 0 

Estado. Portanto, 0 Ministerio da Cultura, na 
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area de cinema, via Embrafilme, esta mais 
na area comercial agora, ou pela Fundac;:ao 
do Cinema BrasIleiro. que e 0 ponto nevrillgIco 
dessa proposic;:ao, dentro da programac;:ao 
apresentada. Ha necessidade de que essas ins­
tituic;:oes tenham recursos para poder levar 
adiante programas que sao importantes e que 
o Ministerio possa dar suporte de forma instltu­
cional e normativa para que esses programas 
possam vingar Dentre as artes, 0 cinema, evi­
dentemente, e 0 que praticamente tem mais 
peso para nos. Estou fugindo urn pouco do 
escopo da coisa quer dIzer, de discutir urn 
numero muito pequeno, porque 0 nosso orc;:a­
mento e pequenissimo, para partir mais para 
uma ideia concepc;:ao. Quer dizer, 0 que e 0 

Ministerio da Cultura? 0 que ele pretende ser? 
Dentro dessa condic;:ao, enta~, em termos de 
apoio do Legislativo, precisamos de suporte 
para manter 0 minimo de conc:iic;:ao para que 
possamos prosseguir. Dentro disso, temos 
que ter a Lei de Diretrizes Orc;:amentarias, co­
mo flZemos inicialmente a proposic;:ao ao ma­
ximo, intocada. 0 Deputado Jose Serra coloca 
de forma brilhantissima, no seu discurso mui­
to realista, que a situac;:ao economica do Pais 
e extremamente grave, que praticamente nao 
existem recursos. Segundo S. Ex', as hipoteses 
sao praticamente de investimento zero para 
o proximo exercicio como devera estar muito 
proximo disso neste exercicio tambem. Entao, 
dentro desse realismo, 0 Ministerio da Cultura 
nao pode dlspensar urn minimo para ser urn 
orgao operacional, inclusive com essas in­
cumbencias que ele tern, face a recursos dIS­
poniveis, mclusive ao lade dos incentivos fis­
caIS. Trata-se de uma posic;:ao que tern de 
ser sustentada, em nossa opiniao, de qualquer 
forma. Outro dado muito importante e que 
estamos falando de futuro, estamos falando 
do ana que vern, estamos falando de tres anos 
adiante, em termos de orc;:amento, problema 
de investImento, estamos falando em cinco 
anos adiante - e indispesavel que a area da 
cultura contmue a contar com 0 incentlvo fis­
cal criado pela Lei Sarney. Alias, 0 Ministerio 
da Cultura, modestia,' a parte, com alguma 
habIhdade - e grac;:as ao merito dos Srs. De­
putados a Senadores - conseguiu mtroduzir 
na nova Constituic;:ao no art. 216, § 3", que 
a lei estabelecera incentivos para a produc;:ao 
e 0 conhecimento de bens e valores culturais. 
EntaG,'temos realisticamente a Lei Samey co­
locada hoje e uma permanencia garantida da 
Lei de Incentivo Fiscal dentro da propria Cons­
tituic;:ao. Isso nos da urn grande animo em 
nosso trabalho para 0 futuro e consideramos 
uma grande vitoria para a area cultural e artis­
tica. Esses, enta~, sao pontos cruciais. Dentro 
dos pontos nevralgicos, temos a Fundac;:iio 
do Cinema BrasIleiro. A Fundac;:ao do Cinema 
Brasileiro tern dotac;:oes no qrc;:amento de hoje 
que a tornam inviavel. Trata-se do fUme cha­
made cultural - nao e 0 fUme comercial -
filme sobre os nossos vultos hist6ricos, filmes 
sobre 0 nosso patrimonio cultural e natural 
e, dai por diante. Esses nao obterao lucros 
financeiros, mas sao importantes para a flXa­
c;:ao da nossa memoria, para manutenc;:ao da 
nossa identidade cultural, para todo urn pro-

cesso de cnatIVldade que esta sendo desen­
volvido dentro da nossa sociedade. No Minis­
terio da Cultura hc'i uma crenc;:a mUlto vahda 
de que 0 nosso desenvolvimento economico 
para 0 futuro depende muito, atualmente, do 
desenvolvimento social, contrariamente ao 
que ocorria nas decadas passadas, quando 
tivemos urn comportamento brilhante na eco­
nomia e 0 lade social foi abandonado. E no 
bojo do desenvolvimento social esta a cnatIvi­
dade, 0 espirito dos cidadaos brasileiros. Gran­
de parte da populac;:ao e miseravel, mas n6s 
somos representantes de uma minoria aben­
c;:oada, porque podemos ter acesso, enfim, aos 
bens, inclusive a propria cultura, a prorpria 
arte, enquanto os outros nao 0 tern. Mas den­
tro dessa dmamica de cultura e arte ha uma 
crenc;:a fundamental para que possamos sus­
tentar urn desenvolvimento no futuro: manter 
a nossa identidade cultural que tern raizes tao 
ricas; colocar mais a tona a criatividade do 
homen brasileiro, desde 0 operario, do desem­
pregado e 0 analfabeto, onde encontramos 
expressoes de arte simplesmente fantasticas 
ou tradic;:oes culturais absorvidas - so Deus 
sabe como, porque sao coisas, as vezes, ate 
que chegam a raia do misterio. S6 atraves 
desse processo vamos conseguir entao fazer 
crescer espiritualmente 0 povo brasIleiro. Dai, 
precisamos ter urn desenvolvimento econo­
mico em base melhor assentada, tendo inclu­
sive a parte economica ou material melhor 
elaborada, tendo urn consumidor melhor, ten­
do urn homem que produz tambem, sendo 
urn prEldutor muito mais sofisticado, enfim, 
para aJcanc;:armos urn estagio diferente daque­
Ie em 'que estamos. Entao, a nossa crenc;:a 
e de ..que 0 Ministerio da Cultura tem uma 
impormncia vital neste momenta crucial por 
que passamos por dentro do Brasil. 0 Minis­
terio da Cultura foi criado em 1985, numa 
base de muita sorte. Dos Ministerio novos, foi 
o unico a ser manti do. Entao, Srs. Deputados 
e Senadores, solicitamos a V. Ex", a manu­
tenc;:ao do minima que vern sendo pedido pelo 
Ministerio da Cultura, para que, tendo uma 
atuac;:ao normativa compativel com aqueles 
setores que nao tern condic;:ao de gerar recur­
sos ou de absorve-los, esse processo de criati­
vidade e de crescimento seja indispensavel 
para 0 nosso futuro. E, importante que tenha­
mos isso garantido. 

o SR. MODERADOR (Senador Joao Cal­
mon) - Agradec;:o ao representante do Minis­
tro Jose Aparecido, Dr. Joao Manoel Buarque 
Franco Neto, a sua mestimavel colaborac;:ao 
na Comissao Mista de Orc;:amento. 

Passemos agora a fase das interpelac;:oes. 

o SR. M1NISTRO CARLOS SANT'ANNA­
Sr. Presidente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. MODERADOR (Senador Joao Cal­
mon) - Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. M1NISTRO CARLOS SANT'ANNA­
Sr. Presidente, queria complementar as pala­
vras que disse antes, que nao dizem necessa­
riamente respeito a diretrizes orc;:amentc'irias. 
Lembro-me de que V. Ex" fez uma colocac;:ao 
a respeito da ampla avaliac;:ao necessaria ao 
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setar educacional, com vistas ao estabeleci­
mento de urn Plano Nacional de Educas;ao 
ou ao estabelecimento de uma'eficaz politica 
nacional de educas;ao. Mas, gra<;as a uma 
emenda que V. Ex' propos durante a fase de 
tramita<;ao do Ors:amento, houve alocas:iio de 
recursos especificos que pudessem ser utiliza­
dos nesta avalia<;ao. Desde que cheguei ao 
Ministerio, constituimos uma comissao que 
esta cuidando deste trabalho e 0 apresentara 
dentro de poucos dias, inclusive contando 
com a colabora<;ao e a participa<;ao do proprio 
Senador Joao Calmon. Pretendemos, ate 0 

lim do ano, fazer uma ampla avalia<;ao diag­
nostica do setor. Na verdade, ja ha varios traba­
Ihos que compoem 0 proprio acervo do MEC, 
mas 0 proprio INEP, que e urn orgao do MEC, 
Instituto Nacional de Estudos Pedag6gicos,ja 
vinha desenvolvendo atividades de avalias:ao 
no setor de ensino publico do 10 grau e pagou 
a Funda<;ao Carlos Chagas a elabora<;ao desta 
avalias:ao que esta sendo feita na 3' e 7' series 
tambem no setor privado. Mas esse trabalho, 
que esteve apenas adstrito a uma avalia<;ao 
da qualidade do ensino de 10 grau, agora, gra­
<;as a disponibilidade desses recursos ser feita 
em toda a rede publica de en sino e, na rede 
privada. A nossa ideia e que ao termino deste 
Govemo essa avalia<;ao esteja pronta, de mo­
do a permitir que os planejadores do progra­
rna de a<;ao do futuro Governo possam, evi­
dentemente, dispor de dados de avalias:ao 50-

bre a capacidade instalada, sobre 0 alunado, 
sobre escolas existentes em todo 0 Pais, em 
diversos niveis de ensino e, inclusive, sobre 
a qualidade do ensino ministrado, bern como 
de subsidios da mais alta impommcia, para 
que os gestores possam definir a politica de 
educa<;ao. 

Esta preocupa<;ao esta existindo em outros 
paises do mundo, mas e especialmente im­
portante num pais como 0 nosso, pelo estagio 
de desenvolvimento em que nos encontra­
mos, pelas dimensoes e caracteristicas de dis­
paridades regionais do nosso Pais. 

Era 0 esclarecimento que tinha a dar, Sr 
Presidente. 

o SR. MODERADOR (Senador Joao Cal­
mon) - Muito obrigado, Ministro. Indicando 
a fase de debates, tenho 0 prazer de conceder 
a palavra a primeira Parlamentar inscrita, a 
nobre Deputada Irma Passoni, do PT. 

A SRA. IRMA PASSONI - Sr. Presidente. 
Sr. Senador, Sr. Ministro e Sr. representante 
do Ministerio da Cultura, esta comissao, al€!ffi 
de ser responsavel pela elabora<;ao do ors;a­
mento, e responsavel pela sua varias;ao. 

Primeiramente, estranha-me muito que 0 

Ministerio da Educas;ao encaminhe objetivos 
daros e delinidos de suas diretrizes e, de re­
pente, a Secretaria de Or<;amento as mude 
mandando outras diretrizes. Algumas sequer 
haviam sido colocadas. Isto obrigou 0 Minis­
rerio da Educas;ao solicitar aos Parlamentares 
que apresentassem emendas para garantir 0 

principio. 
Essa ao;:ao do Ministerio do Planejamento 

e muito estranha e acho que merece certa 
condenao;:ao. E pena Que nao tivessemos tido 
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essa informao;:ao ontem, para questionarmos 
o proprio Ministro do Planejamento, quando 
aqui esteve. Lamentamos porque 0 que veio 
e tao sintetico e vago que fica dificil traba­
Iharmos em cima dessas questoes. Esta infor­
mas:ao e importantissima. Gostaria de saber 
quais foram as diretrizes apresentadas pelo 
Ministerio que simplesmente 0 Ministerio do 
Planejamento deturpou. Na verdade, isso ja 
aconteceu no passado. V. Ex' se lembra, quan­
do V. Ex' era 0 Relator e eu era Vice-Presidente 
da parte or<;amentaria da educa<;ao, que cha­
mamos aqui, para discutir conosco, os repre­
sentantes do Minisb§rio da Educas;ao, a eles 
disseram que nao haviam sido consultados. 
E isso aconteceu novamente, e nao so na area 
da educao;:ao. Hoje pela manha tivemos um 
debate com urn major brigadeiro da area es­
pacial. Na verdade, aconteceu a mesma coisa. 
Quer dizer, acho que 0 Minisrerio do Pl1neja­
mento nao esta respeitando seus orgaos e 
ministerios tao importantes quanto ele pro­
prio. 

Compete ao Relator, Deputado Jose Serra, 
rever a parte da educas;ao e dar importilncia 
as emendas apresentadas aqui. Esta a coloca­
s;ao que fao;:o, como principio. 

Acho que 0 Ministro cumpriu 05 principios 
das preocupao;:oes que estao instal ad as na 
Constitui<;ao. Esta e a vantagem de talvez, con­
tarmos com um Mmistro que integrou a As­
sembleia Nacional Constituinte, porque foi fa­
cil rever os pontos e as diretrizes, segundo 
a pr6pria ConstJtuio;:ao, resultado da vontade 
popular atraves dos representantes nesta Ca­
sa. A primeira questao e esta. 

Quanto a segunda questao, Sr. Ministro, 
aproveito a oportunidade para dizer que nao 
podemos ignorar que urn dos problemas mais 
graves hoje no Pais, e a questao da educas;ao 
e do professorado. Vemos em Sao Paulo as 
greves pipocarem por todos os lades; temos 
escolas paralisadas, como no Distrito Federal, 
em nivel de 10 grau, ensino fundamental. E 
tern os, tambem, a paralisas;ao de mais de tre­
zentos mil alunos das escolas superiores. 

Esta ai a "SOS Universidade";tamb€!ffi. Re­
cebemos urn pedido de suplementa<;ao de 
verbas vinda do Executivo. Chegamos ao mes 
de maio. e 0 fato de precisarmos de uma su­
plementas:ao de verbas e terrivel- 0 que sig­
nifica que 0 Ors;amento do ana passado real­
mente nao contemplou as necessidades deste 
ano. Temos que rever a nossa pr¢pria falha 
na hora da elaboras;ao do Ors;amento do Cilo 
passado. Estamos no mes de maio e preci­
sando de suplementas;ao. 

Encareceriamos duas questoes. Primeiro, 
acho que ha muitas tarefas a serem encami­
nhadas a curto prazo, alem da propria diretriz 
or<;amentaria do anD que vern. Teriamos, a 
curto prazo, que ver como aprovar imediata­
mente essa suplementa<;ao de verbas, para 
que se responda as necessidades imediatas, 
para que as universidades nao fiquem parali­
sadas, como ja estao, e elas sobrevivem este 
ana para poder enfrentar 0 ana que vern. Caso 
contrano nao poderemos dar continuldade ao 
processo. 

Sabemos que ha dificuldades de verba mas 
- nao concordo muito com 0 Deputado Jose 
Serra - preclsamos trabalhar muito como 
membros da comissao. E digo ao Presidente 
da Comissao. Deputado Cid Carvalho, que e 
preciso batalharmos para aumentar as recei­
tas. Nao ha receita suficiente para as necessi­
dades. Entao. vamos ter que fazer algumas 
emendas no sentido de aumentar as receitas. 
E estao nessas receitas algumas coloca<;6es 
ja feitas ontem aqui. 

05 pontos colocados foram os seguintes: 
nao e possivel manter intactos 05 compro­
missos com a divida extema; nao e possivel 
manter essa arrecadao;:ao via impostos, da ma­
nelra colocada. E preciso que se amplie a arre­
cadao;:ao. mas nao com 0 Imposto de Renda 
e sim, na area financeira, va area empresarial, 
sobre os lucros, e nao sobre os assalariados. 
Sao prioridades. 

Nossa preocupa<;ao tambem e aumentar 
a receita a partir de outros parametros e nao 
05 colocados nessas diretrizes. Caso contrario, 
acho que nao conseguiremos cumprir 0 que 
e essencial. que sao os servis;os publicos, 0 

essencial e a educao;:ao, a saude etc. Para n6s, 
isso e fundaMental. 

Temos que batalhar para que 0 aumento 
de receita de conta da area essencial de servi­
s:os. Ai pes:o encarecidamente a V. Ex', Sr. 
Ministro, que abramos 0 debate sobre a auto­
nomia financeita das universidades. Como e 
que ela seria resolvida objetivamente neste Or­
s;amento. Que a curto prazo se reveja essa 
aplicao;:ao de verbas, este ana mesmo, e que 
procuremos a negoclao;:ao urgente, porque 
nao nos interessa - nem ao Ministerio, nem 
a esta Casel, nem aos professores, nem aos 
alunos - a paralisac;:ao das universidades, que 
ja dura varios dias. 

Ha tambem urn problema que me parece 
serio' 0 das escolas tecnicas. Por isso, fa<;o 
urn apelo a V Ex' sobre a questao da Escola 
Tecnica de Cubatao, no que diz respeito a 
contratas;ao de cinqiJenta e cinco professores. 
Quer dizer, 0 Governo deixou de contratas, 
esvaziou as sacolas e os alunos estao sem 
professores. Eu sei que e por medida de con­
tenc;:ao de despesas, mas sera que a educaS;ao 
e 0 setor que tern de conter despesas, ou 
e 0 setor que tern de contar com investimen­
tos. em vez de conter despesas? 

Por isso. solicitaria encarecidamente uma 
resposta de V Ex' a estas duas questoes relec 

vantes, como Presidente da Comissao de Ser­
vis;os Publicos e membro da Comissao de Or­
<;amento. 

o SR. MODERADO,R (Senador Joao Cal­
mon) - Sr Ministro. ouvi com a devida aten­
S;aQ a nossa grande companheira Deputada 
.Irma Passoni. que traz a V. Ex' problemas que 
estiio na pauta e que angustiam, bern assim, 
diversos Parlamentares e setores da area da 
educao;:ao. . 

Quero antes salientar que esta comissao 
nao e especifica sobre educac;:ao. Temos urn 
campo especifico, mas estamos aqui com a 
preocupac;iio de formular diretm:es para 0 

Pais .De forma que. embor a 0 questlonamento 
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da Deputada Irma Passoni tenha sido feito 
com a maior propnedade, com a maior corre­
c;ao parlamentar, quero dizer a V. Ex" que os 
objetivos desta comissao sao os contidos nas 
suas diretrizes. Nao podemos transformar es­
tes debates em dlscussao fora dessas dire­
trizes. 

Concedo a palavra ao Sr. Ministro da Edu­
caC;ao. 

o SR. MINISTRO CARLOS SANTANNA -
Sr. Presidente, procurarei responder sempre 
nos limites das minhas possibilidades, no caso 
especifico parece-me que suficientes. Procu­
ramos vir sempre bern preparados para urn 
determinado objehvo, como salientou 0 Presi­
dente, Deputado Cid Carvalho. Entretanto, al­
gumas vezes, se uma pergunta escapar de 
uma area, precisarei socorrer de assessores, 
e nao sei se os trouxe numa abrangencia ines­
perada, porque, hoje especificamente, eu os 
trouxe na area especifica do Planejamento e 
do On;:amento. 

V. Ex', Deputada Irma Passoni, competente, 
brilhante, referiu-se ao "SOS Universidade", 
"50S Brasil", e universidade esm inserida no 
contexte do Brasil Se nao tomarmos cons­
ciencia, qualquer que seja 0 governante -
hoje e 0 Presidente Jose Sarney; amanha, nao 
sera - de que 0 problema e urn enorme "SOS 
Brasil", todos teremos que resolver as ques­
toes conjuntarnente e nao corporativistamen­
te, e eVldentemente teremos muita dificuldade 
para enfrentar e resolver os problemas 

Em relac;ao a suplementac;ao de verbas, e 
se 0 problema e de urn ana nervoso, delicado, 
dificil, de uma conjuntura economico-finan­
ceira extremamente dificil que estamos atra­
vessando, entao, e preciso entender que os 
problemas maiores de suplementac;ao de ver­
ba que estao acontecendo agora sao os se­
guintes: primeiro, a conten<;ao de OCC das 
universidades, que entra na pauta das reivindi­
cac;oes dos senhores professores, esta resol­
vida ha malS de sessenta ou noventa dias, 
desde que houve a reuniao dos reltores em 
Curitiba, logo no inlclo; portanto, em janeiro 
para fevereiro, quando assumi 0 Ministeno da 
Educa<;ao. Essa contenc;ao foi suspensa em 
rela<;ao ao MEC, e a todas as atividades do 
setor educac;ao. Mas nao apenas foi suspensa. 
Isso foi amplamente anunclado pera!1te 0 

Conselho de Reitores, perante os diretores de 
escolas. Foi anunciado para todos,os setores 
educaclonals. F oi motivo de entrevista na tele­
visao e em Jornais. De modo que essa conten­
<;:ao ja desapareceu e hii muito tempo. Sao 
as verbas relahvas a outros custeios e capital 
do or<;:amento do MEC. 

Em rela<;ao as universldades, aquelas que 
tern receitas proprias, e ha varias, fizeram uma 
subestimativa das suas receitas proprias na 
proposta orc;amenmria do ana passado, talvez 
com receio de que, fazendo a coloca<;ao do 
valor real dessas receltas, pudesse 0 poder 
publico diminuir as verbas correspondentes 
a serem alocadas as respectivas universida­
des. 

Mas, com a mudanc;a da sistematica orc;a­
mentaria que a Constitul<;ao introduziu, qual-
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quer altera<;ao na recelta precisa passar pelo 
Congresso Nacional, sem 0 que a receita in­
clusive nao po de ser utilizada. Por exemplo, 
no caso da Universldade do Parana, ha recur­
sos na area da medicina, para ulIlIzac;ao inclu­
sive na parte relativa ao setor de transplante 
de medula, que sao receitas proprias da facul­
dade. Mas, como a faculdade subestimou no 
or<;amento essas receitas, agora ela tem 0 di­
nheiro, mas nao pode aplica-lo, porque no 
Orc;amento 0 valor correspondente a receita 
esta diminuto, e 0 valor que ela vai gastar 
e muito malS alto do que 0 da receita. 

ConcIusao: antes 0 ExecutIvo fazia isto por 
simples decretos mternos e por simples altera­
<;:oes intemas do OrC;amento. Agora isso nao 
ocorre. E preciso que venha uma mensagem 
do Poder Executivo, e 0 Congresso Nacional 
tem, entao, que fazer e aprovar a altera<;:ao. 
De modo que as primeiras altera<;oes que es­
tao sendo enviadas, em relac;ao a suplemen­
tac;ao, contem problemas especifIcamente 
nesta area, para questoes desse tipo. 

Outras quest6es que estao vindo sao aque­
las que dizem respeito as receitas do ana pas­
sado, 1988, que nao foram lan<;adas no Orc;a­
mento de 1989, e que para poderem ser gas­
tas agora tem que entrar no Orc;amento de 
1989, via mensagem do Executivo, pedindo 
suplementa<;:ao para poder figurar no Or<;:a­
mento de 1989, atraves de aprova<;:ao pelo 
Congresso Nacional, para poderem, entao. ser 
gastas 

A questao da autonomia financeira. 0 Con­
gresso Nacional tem que definir 0 que e auto­
nomia umversitaria. Acredito que nao pode 
ser algo dig amos, fora da subordina<;:ao e dos 
ditames da lei. Tem que ser algo contido nos 
ditames das leis em vigor, que nao foram revo­
gadas pel a atual ConstItui<;ao, das leis que 
existiam antes ou das novas que 0 Congresso 
Nacional tera que se apressar em elaborar, 
dizendo quais sao elas para que 0 gestor da 
despesa publIca das umversidades tenha res­
ponsabiIidade perante os demais Poderes, es­
pecialmente perante 0 Congresso Nacional e, 
atraves do mesmo, perante 0 Tribunal de Con­
tas 

Entao, nao se po de dizer que 0 recurso da 
umversidade passa para a universidade que 
a utilizara independentemente do que a lei dis­
ciplina, porque 0 gestor que assim 0 fizer com 
certeza tera problemas serissimos com 0 Tri­
bunal de Contas, que uhhza as leis na avaliac;ao 
e na fiscahzaC;ao do gasto pUblico. 

Quanto a questao da autonomia finance Ira, 
devemos alterar as leiS ou elaborar outras. De 
qualquer sorte, temos de definir como a legis­
lac;ao estabelecera 0 balizamento correspon­
dente ao que a Constitui<;:ao qualificou como 
autonomla universitaria. Uma belissima opor­
tunidade para 0 debate sobre este assunto 
e, talvez, inclUSive sobre a formac;ao dos dispo­
sitivos legais e agora, proximamente, quando 
iremos dlscutir a lei de Diretnzes e Bases da 
Educa<;:iio, que vai exatamente regulamentar 
e complementar os disposltivos constitucio­
nalS sobre educac;ao. 

o SR. MODERADOR (Senador Joao Cal­
mon) - Tenho 0 prazer de conceder a palavra 
ao nobre Deputado Jorge Hage 

o SR. DEPUTADO JORGE HAGE - Sr. 
Presidente, Sr. Ministro, Deputado Carlos 
Sant'Anna, quero, preliminarmente, destacar 
a nossa confian<;:a na identificac;ao de V. Ex' 
com os problemas da educa<;:ao e no seu com­
promisso com a educac;ao publica neste Pais, 
que antecede mesmo a sua condic;ao de Mi­
nistro e de Parlamentar. Por isso, asseguro 
a V. Ex' que as nossas preocupac;oes, no que 
se refere a prevalencia efetiva ou nao dos inte­
resses de educac;ao universitaria, neste mo­
mento aumentam mais quando nos preocu­
pamos com 0 contexto global de Governo do 
que propriamente com a equipe do Ministerio 
da Educac;ao. Alem de saber do compromisso 
de V Ex' com a edL cac;ao publica, 0 seu, tam­
bem, existente em diversos dirigentes das se­
cretarias dos varios niveis de ensino, alguns 
dos quais aqui presentes e nossos conhecidos. 

A propria tramitac;ao das sugestoes do ml­
nisterio - do mimsterio para a Secretana do 
Planejamento - e 0 que resultou, afinal, nas 
propostas de diretrlzes aqui chegadas ja e um 
reflexo do que digo. Os subsidios encammha­
dos pelo Mmisterio da Educac;ao estao visivel­
mente muito mais adlante do que resultou 
como proposta de Governo aqui chegada. 

Dai por que, com certo alivio, ouc;o a expo­
sic;ao de V. Ex' Varias preocupac;oes que tinha­
mos foram plenamente esclarecldas na expo­
sl<;:iio de V. Ex' Eram aspectos ja propostos 
pelo Mimsterio da Educac;ao, suprimidos ou 
cortados pelo Mmisterio do Planejamento. En­
tretanto, alguns pontos nos preocupam ainda, 
e f em c!ma deles, especificamente, que quero 
formular mmhas indagac;oes. 0 primeiro deles 
tem a ver com 0 item F 5, manutenc;ao da 
capacidade de matricula no ensino supenor 
Sobre essa parte de ensino supenor, se bern 
entendi a exposl<;ao, com os V1suais postos 
por V. Ex', parece-me que nao houve propna­
mente uma alterac;iio da Seplan, mas ja vinha 
na proposta do MEC, dig amos assim, a restri­
<;:ao excIusiva dessa prioridade, manuten<;:ao 
da capacidade de matrfcula atual no ensino 
supenor. Quero entender bem e indago: de 
fato ha, des de a origem da proposta, uma 
renuncia a qualquer possibilidade de expan­
sao do ensmo superior publico gratuito na es­
fera federal? Em caso afirmativo, qual a ideia 
por tras disso? A de que essa responsabihdade 
de expansao caiba daqui para a frente aos 
estaaos" Se for este 0 caso, quero manifestar 
minha enorme preocupac;ao V. Ex', tanto 
quanto nos, sabe das extremas dificuldades 
e deslgualdades interreglonals das receitas 
estaduals Existem alguns estados brasIleiros 
que podem assumir e ja assumiram a parcela 
principal da responsablhdade pelo ensino su­
perior, como 0 caso de Sao Paulo e um pouco 
o Parana. Tambem nao e menos verdadelro 
que 0 resto do Pais e absolutamente utopico 
imaginarmos que os recursos estaduals po de­
rao fazer em face da necessaria e imprescin­
divel expansiio da rede publica de ensino su­
penor. De outra sorte, se nao for por ai, 0 
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que seria? Acomodarmo-nos - sei que nao 
e essa sua posic;:ao - com a ocupac;:ao de 
urn espac;:o malor do que os 75% atuais pela 
oferta de ensino superior privado, pago, co­
mercial na maioria dos casos? Seguramente 
nao e esta, ao que sel, de V. Ex' a posic;:ao. 

Esta ai minha enorme preocupac;:ao sobre 
este aspecto. Queria fixa-Ia. Num aspecto ate 
certo ponto artlculado com esse, gostaria de 
aproveitar um pouco a condlc;:ao de relator 
do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases, na 
Comissao de Educac;:ao, e saber a opiniiio do 
senhor mlmstro sobre um tema muito relacio­
nado com esse, que tem side objeto de nossas 
dlscuss6es E a opc;:ao ou nao pel a diversifi­
cac;:ao institucional na oferta do ensino supe­
rior, ou seja, se estamos todos de acordo em 
que a expansao no modelo universlmrio, uni­
versidades, e muito dlspendlosa e diffcil de 
ser enfrentada pelo Pais Qual 0 pensamento 
do mmisterio neste momento quanto a alter­
nativa, que tem side relteradamente posta em 
nossos debates com a comumdade educa­
cional na comissao, da opc;:ao pela expansao 
via estabelecimentos de ensino superior fede­
rals isolados, ou algo intermediano, na Iinha 
de institutos, de universldades especlalizadas, 
enfim, com certa rem.incia ao modelo propria­
mente universitario, com plena umversahdade 
de campo e abrangencla de todas as areas 
devido ao seu altisslmo custo. Esta opc;:ao de 
renuncIa ao modelo universltario como forma 
exclusiva e preferencial tende a se Identificar 
no momento com 0 proprio interesse do ensi­
no publico, porque a alternativa e deixa-Io para 
o ensino pnvado, ja que, como universidade 
so, como forma instltucional de expansao da 
oferta, se revela extremamente dlficd ao Pals 
poder expandir nos sa oferta de ensino supe­
nor pubhco gratuito. 

Como terceiro aspecto, congratulo-me com 
V. Ex' pela nitida e clara interpretac;:ao do art 
60, ou seja, do que esm pdr tnis desse artigo, 
das Dlsposic;:6es Transitoria~. Bela com preen­
sao de V Ex', neste ponto inteiramente coincl­
dente com a nossa, nao ha a menor possibi­
hdade, sequer logica, de imaginar uma divisao 
linear dos 50% em cada esfera de governo, 
porque isso se choca por completo com 0 

espinto do capitulo consbtucional, que e de 
sistemas mtegrados, com responsablhdades 
distintas, conforme 0 nivel Nao tena sentido 
algum Imagmar que cada esfera reservasse 
50% para ensino fundamental e alfabetizac;:ao 
se ha uma esfera mais responsavel do que 
as outras pelo ensmo superior, que e a federal 
A posic;:ao de V. Ex' nesse particular reflete 
tambem 0 que entendem!Js' como sendo a 
defesa do que resta do ensmo supenor publico 
gratUlto no Pais. Congratulo-me com V EX' 
por isso. 

Quero, entretanto, dizer a V. Ex' que nao 
compreendi mUlto ber" ou nao fiquei plena­
mente esclarecido, quanta ao que seja a visao 
do ministeno no que se refere ao atual quadro 
da crise das universidades brasileiras com re­
lac;:ao a sua extrema redw;:a,? de recursos para 
Outros Custeios de Capital. Se e verdadelro 
o quadro da evoluc;:ao dos recursos, que nos 
mostra que na dec ada de ?etenta 0 percentual 
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reservado a manutenc;:ao e expansao das uni­
versidades andou na casa dos 30 a 40% , com 
alguns anos batendo em 38,5% , como no ana 
de 1973, e se hoje 0 percentual de Outros 
Custeios de Capital de fato se situa na casa 
dos 3 a 4% , 1550 significa 0 sufocamento com­
pleto, a asfrxia da rede de ensino supenor fede­
ral brasileira. Se esses numeros sao verda­
delros, nao ha como fugirmos desta conclu­
sao, ou seja, comparativa e relativamente a 
folha de pessoal, 0 que tern sobrado para ou­
tros custeios, manutenc;:ao e mvestimento 
caiu, da decada passada, da casa dos 30% 
para 3% E a decretac;:ao do proXimo fecha­
mento da nossa rede de ensino superior se 
verdadelros esses numeros, uma vez que os 
recursos para pessoal sao mflex[veis e mcom­
primiveis. 

De outro lado, ouvimos ontem do Sr Minis­
tro Abreu, da Secretaria do Planejamento, a 
afirmac;:ao de que a previsao constitucional de 
que os recursos para pessoal nao podem ultra­
passar 65%, no caso da Uniao, e um dispo­
sitivo inteiramente ocioso, redundante, rebar­
bativo e desnecessano, posto que os custos 
de pessoal no Orc;:amento da Uniao ja estao 
muito abalxo desse suposto teto que nos, 
Constltumtes, colocamos em 65%. E verda de, 
mas nao e verdade que seja infleXivel, absolu­
tamente melastica, a dispomblhdade global da 
receita publica da Umao destInavel a outras 
finalidades que nao 0 pagamento de pessoal, 
uma vez que no conjunto esta sobrando bem 
mals do que 35%, que seria 0 tronco dos 
65% - 0 Ministro Abreu dlZ nao estarem sen­
do consumldos. Ora, se isso e verdade, a ques­
tao novamente e de alocac;:ao mtersetonal de 
recursos, de 0 Governo pnorizar, de fato, 0 

Ministeno da Educac;:ao, em confronto com 
outras opc;:6es de inve§.timento ou de destina­
c;:ao de recursos a manutenc;:ao que nao 0 pa­
gamento sImples da folha 

Este e urn dos pontos sobre os quais gosta­
na de ouvir 0 Sr. Ministro e, aproveltando sua 
presenc;:a nesta Casa, mdago-Ihe por que nao 
tena 0 Ministerio insistIdo, atraves de emendas, 
numa proposic;:ao onginalmente felta, pelo que 
vimos, e que nos parece da malor importimcia, 
que e a priondade para 0 ensino noturno, co­
mo unica forma de educac;:ao de fato acess[vel, 
hoje, as amplas categonas trabalhadoras bra­
sileiras Parece-me que 0 Mmisterio nao voltou 
a carga atraves do mecanisme das emendas. 
Finalmente, queria indagar do Sr. Ministro, 
saindo um pouco da tematica orc;:amentaria, 
quais sao as preVls6es e intenc;:6es do Mmis­
teno quanto ao debate, nacionalmente insta­
lade e deflagrado, sobre a elaborac;:ao do Pro­
jeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educac;:ao 
Nacional, em pleno curso em nossa comIssao 
Temos, mclusive, audiencia publica, com sua 
presenc;:a, prevista para 8 de junho, mas enten­
demos que esse dialogo nao se deve Iimitar 
a essa audiencla pUbhca, mas ser amplamente 
intensificado, antecipando-se a conclusao da 
elaborac;:ao do projeto pela Comissao Coloca­
mo-nos a inteira disposlc;:ao para 0 iniclo de 
uma conversa mais detalhada sobre a LDB 
que, neste momento, e preocupac;:ao comum 
desta comissao e do Minisb~rio da Educac;:ao. 

Por fim, fOl-me sohcitado transmltir a V. Ex' 
uma questao apresentada por uma instituic;:ao 
que nao val poder, talvez, formular em tempo 
as perguntas. a Confederac;:ao Nacional dos 
Trabalhadores da Eduac;:ao. A pergunta esta 
vazada nos segumtes termos; a fala do Ministro 
deu a entender que 0 MEC nada tem aver 
com 0 funCionamento e, dal, com a qualidade 
do ensino pubhco, das redes estaduais e muni­
CIpals. Entretanto, entendemos que seu apoio 
tecmco e financeiro, aos sistemas estaduais 
e mumclpals tem validade so se se propuser 
a melhorar a qualidade do ensino nos niveis 
estaduals e mumclpals. Como se prop6e 0 

MEC a fazer isso? Esta e a pergunta do Secre­
tario da CNTE, Confederac;:ao NaCional dos 
Trabalhadores na Educac;:ao. MUlto obrigado. 

o SR MINISTRO CARLOS SANT'ANNA­
Em primeiro lugar, sabe meu dustre conter­
raneo e Deputado Jorge Hage que uma das 
resultantes da apurac;:ao do ensmo a nivel de 
primeiro grau, que a funda~ao Carlos Chagas 
esta executando a pedldo do MEC na rede 
publica - e val comec;:ar a executar na rede 
privada - e 0 problema do entendlmento e 
compreensao da Imgua portuguesa. Este e 
um problema serio, que tambem nos atmge, 
porque as vezes falamos um portugues brasi­
leiro, que nao chega a ser entendldo. 0 MEC 
tem uma rede publica de universidades fede­
rais antiga, tradicional Ele mantem e sustenta 
essa rede - daqul a pouco responderei uma 
pergunta especifica sobre a quanti dade de alu­
nos nessa rede - tambem de escolas pubJicas 
federais Isoladas que nao se inserem no con­
texto da umversldade Por exemplo, em Sao 
Paulo, notonamente, 0 MEC nao tem univer­
sidade federal - a USP e estadual - mas 
tem uma faculdade de medlcina federal, que 
e a Escola Pauhsta de MediCIna Entao, e um 
estabeleclmento federal Isolado, que nao se 
msere numa unIversidade porque nao temos 
universidade federal em Sao Paulo. 0 MEC 
sustenta essa rede, como V Ex' bem perce­
beu, de umversldades, eXlstentes em todo 0 
Pais, mms as escolas publicas federais e, a 
mvel de 2' grau, as escolas tecnicas federais, 
que sao tradiClOnaIS desde Nilo Pec;:anha, e 
maiS as escolas agrotecnicas federais existen­
tes Esta e a estrutura mantlda pelo MEC, que 
e responsavel pela manutenc;:ao de equipa­
mentos, mstalac;:6es, pessoal, custelo de aluna­
tos etc, etc As outras redes .. 

o SR - 0 MEC tambem e res-
ponsavel pelos centros federais de educa<;:ao 
tecnologicos. 

o SR. CARLOS SANT'ANNA -IEfS, msti­
tUlc;:6es de ensino federal superior sao estabe­
leclmentos Isolados de enSInO superior, por­
que os cursos tecnol6gIcos sao considerados 
de mvel supenor. Esta e a rede MEC. As redes 
de esco\as de 1 e 2' graus sao estaduais e 
comp6em urn SIstema que, tal como na sau­
de, tem que se transformar num SIstema unieo 
pubhco, oficial, de estabelecimentos de ensi­
no. Quanto a pergunta que diz que a fala do 
Mlmstro deu a entender que 0 MEC nada tem­
a ver com 0 funclonamento e, dal, com a quali­
dade do ensmo publico nas redes estaduais 
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e municipais, a sustentac;:ao das redes publicas 
de 10 e 20 graus, exceto aquelas federais -
e falando em linguagem orc;:amentaria - nao 
estao nos encargos da administrac;:ao publica 
federal, mas sim das administrac;:6es publicas 
estadual ou municipal. Mas quem define a po­
litica nacional de ensino, com toda a legislac;:ao 
em vigor, e 0 MEC Entao, 0 MEC tem respon­
sabilidade na defimc;:ao da politica nacional de 
educac;:ao e, como item da deflmc;:ao dessa 
politica, ate por imperativo constitucional -
porque esta na ConstItuic;:ao - a melhona da 
quaJidade do ensino faz parte do apoio tecnico 
financeiro e de ac;:oes politicas - de politicas 
educacionais e de politicas gerais - que 0 

MEC tera que desenvolver junto com as Secre­
tarias Estaduais e Municipais de Educac;:ao pa­
ra obter a melhona da qualidade de ensino. 
o Orc;:amento - respond en do especifica­
mente algumas das suas perguntas - que 
estamos dlscutindo e 0 de 1990; por conse­
guinte, nao 0 plurianual - 90/1/2/3, ora, se 
definirmos 0 Orc;:amento de 1990, temos que 
imaginar quantos alunos deverao eXlstir na re­
de de umversidades publicas federais do'MEC 
em 1990. 0 calculo para 1989 fecha em torno 
de 360 mil. Colocamos, enta~, 400 mil. Esta­
mos admitindo - inclusive pos-graduac;:ao -
que havera uma expansao, mas e a expansao 
de 1990; nao e a expansao de 1991,92,93, 
E apenas para 0 ana de 1990, Entao, 0 nume­
ro colocado como meta, para 90, foi 400 mil. 
Nao e um crescimento mUlto grande Depu­
tadoJorge Hage, porque estamos com proble­
mas serios, que varios companheiros do setor 
educac;:ao aqui presentes, como 0 Deputado 
Eraldo Tmoco e 0 Senador Joao Calmon, co­
nheceu. Estamos vivendo problemas muito 
serios no que diz respeito a qualidade do ensi­
no superior, E essa bipolarizac;:ao entre a quan­
tidade de alunos, a proliferac;:ao de cursos e 
a qualidade sao os dois bmomios da equac;:ao 
que temos de bern ponderar, para nem exage­
rarmos na quantidade, com uma queda verti­
ginosa da qualidade, nem tampouco cairmos 
no preciosismo de qualidade excessiva para 
uma quanti dade diminuta. Estamos admitin­
do, no curto periodo, que vamos passar coor­
imento relatIvo, para 0 ana de 90, nao muito 
grande, mas, de qualquer sorte, urn crescI­
mento. 

o SR DEPUT ADO JORGE HAGE- Permi­
te-me urn esclareclmento? Entao, isso signi­
fica que a expansao est€! embutlda, digamos 
assim, nesssa priori dade cham ada de manu­
tenc;:ao? - Este esclarecimento e Importan­
tissimo, porque no Orc;:amento em si, quando 
vier, poderemos contar que haven'! verba de 
investImento e de expansao, embora aqui des­
se a entender que era somente para manu­
tenc;:ao, 

o SR. MINISTRO CARLOS SANT'ANNA­
Chegamos a pensar que isso talvez pudesse 
estar contido numa frase, mas pensamos que 
a frase nao era tao explicativa' garantir pleno 
funclonamento das instituic;:oes federals, por­
que nem todas as instituic;:oes federais estao 
em pleno funcionamento; estao com funcio­
namento reduzido em relac;:ao a sua capacI-
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dade, Entao, usando a palavra "plena", signifi­
caria garantir seu funcionamento plena, e isso 
contena 0 crescimento. Mas depois, achamos 
que, tratando-se de metas, de objetivos quanti­
ficados e emprazados, sena melhor dar urn 
numero, e 0 fizemos. Todavia, se, pelos estu­
do~ feltos aqui, nesta comissao, chegar-se a 
conclusao de que esse numero pode ser alte­
rado, trabalharemos nisso, tanto para ampM-
10, como, talvez ate para reduzi-Io 

Em seguida, Deputado, V. Ex' falou sobre 
aquela questao relativa a manuntenc;:ao de en­
tidades isoladas de ensino supenor e univer­
sitario. Sabe V, Exo, que e do setor e, inclusive, 
ja compos a equipe do MEC como diretor 
de urn de seus departamentos mais impor­
tantes, que a norma de criac;:ao de umversi­
dades est€! contida em documentos legais 
muito polemicos e existentes ha muito tempo, 
coordenados e aplicados pelo Conselho Fede­
ral de Educac;:ao. 0 MEC, 0 setor publico fede­
ral, e extremamente rigoroso quando os esta­
belecimentos de ensino supenor se juntam 
para formarem universidades publicas fede­
rais. Muito rigoroso E as universidades que 
dai saem tern, stricto sensu, aquela concepc;:ao 
de universidade que est€! na mente dS quase 
todos nos. Esse mesmo criterio nao e tao rigo­
roso na constituic;:ao de universldades esta­
duais, principalmente as mais novas, muitas 
vezes escolas isoladas, Por uma questao de 
organicidade e estruturac;:ao, as escolas hoje 
estao se constituindo como universidade mul­
ticamp, 0 que ja e uma concepc;:ao de univer­
sidade Jato sensu, porque a stricto sensu seria 
unicamp, a universidade de urn campus so. 
Temos, por exemplo, a Escola Paulista de Me­
dicina, Nao precisamos de uma universidade 
em Sao Paulo, Entao ela vai continuar como 
uma escola isolada E uma escola isolada de 
grande potencial tanto na graduac;:ao, quanto 
na pos-graduac;:ao, 

Com relac;:ao a Lei de Diretnzes e Bases, 
tern side uma preocuc;:ao enorme do Minis­
tenD trabalhar em cima de uma proposta para 
encaminhar ao Congresso Nacional, e 0 esta­
mos fazendo. Primeiro, constItui-se uma am­
pia comissao, coordenada pela Secretaria Ge­
ral, mas 0 MImstro vanas vezes integra-se a 
f'5Sa Comissao, para particlpar das reunioes 
que discutem a proposta e 0 projeto. Os traba­
lhos estao avanc;:ando bastante promissora­
mente. Ja 0 Conselho Federal de Educac;:ao 
envlOu-nos a sua conceps:ao de como deve 
ser a LDB numa proposta completa, fechada, 
com todos os diversos itens, inclusive com 
sumario ja apresentado, 0 Relator foi 0 Conse­
lhelro Caio T,kito, mas foi aprovada e discu­
tIda em Conselho Pleno. Ja esteve na Comis­
sao de Educac;:ao 0 Presidente do Conselho 
Federal de Educac;:ao, Prof. Guy da Fonseca, 
debatendo essa proposta de LOB feita pelo 
Conselho. T enho, to davia, sempre esclarecido 
que essa e a proposta do Conselho, nao e 
amda a do MEC, porque essa prQPosta, sem 
dUvida, esta sofrendo grandes ampliac;:oes e 
alterac;:oes no mtenor do MEC La estao em 
exame, para caldearem-se numa unica, pro­
postas que vern do Conselho de Reitores -

CRUB; que vern dos dirigentes das escolas 
tecmcas federais; da Udlme - Uniao de Diri­
gentes Municipais de Educac;:ao, da Andes: 
Enflm, nao sei se estou omitindo algurn setor 
que nos tenha enviado sugestoes, Todas as 
sugestoes que nos foram enviallas estao, por­
tanto, servmdo de elementos em cima dos 
quais estamos trabalhando, Achamos, contu­
do, que, no dia 8 de junho, quando eu compa­
recer a Comissao de Educac;:ao, para, talvez, 
tratar do tema especifico da Lei de Diretrizes 
e Bases, possa eu trazer ja a pnmeira min uta 
da proposta-MEC Digo a prime ira min uta, De­
putado Jorge Hage, porque - e sera discutido 
na Comissao qual 0 prazo que teremos para 
ampliar 0 debate - se houver prazo para am­
pliar 0 debate ao nivel do pr6prio Ministerio 
da Educac;:ao, faremos cinco conferenclas re­
gionais, com '! particlpac;:ao de todos os seto­
res de educac;:iio apenas a estrutura estadual 
ou municipal publicas; incluimos ai os orgaos 
representativos de professores, de estudantes 
e de todas as entidades de classe, a fim de 
debatermos, primeiro, a nivel regional, com 
as cinco regioes adminisfrativas da Pais. Con­
c1ulriamos com uma conferencla nacional, na 
qual se debateriam os resultados das coferen­
cias reglonais em cima desse documento pre­
viamente elaborado pelo MEC, Finalmente, 0 

encaminhariamos ao Congresso Nacional, de­
pois de percorrerrnos todo esse cammho das 
conferencias das regionais as naclonais. Mas, 
por essa interface com 0 Congresso Nacional, 
temos de debater na Comissao de Educac;:ao, 
se 0 prazo e 8 de junho, Se 0 prazo for esse, 
entregaremos a proposta nesta data e vamos 
encarecer ao Congresso Nacional, com 0 

apoio do MEC, que assuma esse amplo deba­
te, Nao sel se 0 Deputado esta entendendo 
o meu racioclmo. Se 0 Congresso disser que 
ha mais tempo, nos, do MEC, promoveremos 
o debate. Nas Disposic;:oes Transit6rias, 0 pra­
zo nao foi flXado. Mas tenho a Impressao de 
que, se 0 Congresso Nacional achar que este 
e 0 momento, devemos autofixar esse prazo, 
a fim de que as sugestoes do Executlvo che­
guem, No caso da saude, urn item das Dispo­
sis:oes Transit6rias ficou 0 prazo, nao sei se 
V Ex' ja nolou esse detalhe termmando no 
dia 5 de abril, mas flXou 0 prazo para a educa­
c;:ao, Qual e esse prazo? Se for 0 dia 8 de 
junho, entregaremos neste dia Nesse caso, 
urn amplo debate, se 0 Congresso Nacional 
qUlser, sera feito aqui e, se possivel, ajudare­
mos e dele particlparemos: Se 0 Congresso 
entender que amda ha tempo, faremos urn 
amplo debate e traremos, depois disso, a con­
siderac;:ao do Mmisteno Nao estou debatendo 
o merito, mas a metolologia. E a metodologia 
que estamos desenvolvendo apenas para de­
monstrar 0 carinho e 0 empenho com que 
a equipe do MEC esta levando a elaboras:ao 
de uma proposta de Lei de Diretrlzes e Bases. 

o SR. DEPUTADO JORGE HAGE- Perml­
ta-me V Ex' urn aparte para esclarecimentos, 
aproveitando este ponto a que chegamos na 
discussao, para informar ao Sf. Ministro que 
a Comissao de Educac;:ao vern promovendo 
audiencias publicas desde 0 mes de abril e 
tern urn calendario, programado ate 14 dli' 
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junho, com todas as entidades de ambito na­
cional que representam segmentos da comu­
nidade educacional, tais como 0 Conselho Fe­
deral de Educac;:ao, Une, Andes etc. 

o SR. M1NISTRO CARLOS SANTANNA­
Essas confer€mcias, sendo assim, podem ser 
prescindidas talvez. 

o SR. DEPUTADO JORGE HAGE -Isso. 
Podederiamos, depois, entendermo-nos no 
sentido de racionahzar 0 final desse processo 

o SR. MODERADOR (Senador Joao Cal­
mon) - Antes de passar a palavra ao ultimo 
orador inscrito, 0 nobre Deputado Eraldo Ti­
noco, devo acrescentar a este debate sobre 
a Lei de Dlretrizes e Bases que um Senador 
eleito pelo Estado de T ocantins anunciou, ho­
je, na Comissao de Educac;:ao do Senado, que 
esta ultimando a elabora~ao de um projeto 
de Lei de Diretrizes e Bases. 0 que temo, sin­
ceramente, e que ocorra 0 mesmo que ocor­
reu com a atual Lei de Diretrizes e Bases, que 
tramitou no Congresso Nacional durante onze 
anos. A Comissao de Educac;:ao do Senado 
tera, obVlamente, de dar a sua contribUlc;:ao. 
A prirneira sera a desse Senador do Estado 
de Tocantins. 

Tenho 0 prazer de conceder a palavra ao 
nobre Deputado Eraldo Tinoco 

o SR. M1NISTRO CARLOS SANT ANNA­
Sr. Presidente, na referenda, faltou-me dizer 
- e e importante que eu 0 fac;:a por uma 
questao de justic;:a - que 0 Deputado Octavio 
E1isio apresentou uma proposta de lei de Dire­
trizes e Bases que la, no MEC, incluimos entre 
os subsidios a participarem da elaborac;:ao 
dessa lei. S. EX, inclusive, ja fez uma exposic;:ao 
para a Comissao, defendendo seu projeto. 

o SR. DEPUTADO JORGE HAGE - Alem 
de S. Ex", tambem ja apresentaram projeto, 
aqui, os Deputados Osvaldo Sobrinho e Agri­
pino Lima, e a1em do CFE e das que 0 Ministro 
mencionou, a Associat;ao de Educac;:ao Cato­
Iica, dentre outras. 

o SR. MODERADOR (Senador Joao Cal­
mon) - Com a palavra 0 nobre Deputado 
Eraldo Tinoco 

o SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO­
Sr. Presldente, Deputado Cid Carvalho, tIustre 
Ministro Carlos Sant'Anna;·Sr. Coordenador 
dos Debates, Senador Joao Calmon, Sr. Re­
presentante do Ministerio da Cultura, em pri­
meiro lugar manifesto 0 meu regozijo pela 
exposic;:ao tao clara do !lustre Ministro Carlos 
Sant'Anna, 0 que nao nos surpreende sen do 
S. Ex" urn homem desta Casa, que, como disse 
muito bem S. Ex" durante todo periodo que 
passou aqui, militou na Comissao de Educa­
c;:ao, debatendo diutumamente os problemas 
dessa area tao importante. 

Sr. Presidente, em seus comentarios, 0 MI­
nistro Carlos comec;:a com uma expressiio, dl­
zendo que a Lei de Diretrizes Orc;:amentarias 
esta sendo elaborada na aus€mcia de um plano 
plurianual. De fato, acho que este e um ponto 
irnportante para entenr;lermos todo esse deba­
te no que diz respeito as Iirnitac;:6es que temos, 
neste momento, para dar um equacionamen-
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to adequado, inclusive que corresponda ao 
espirito da Constituinte, a respeito dessa Lei 
de Diretrizes Orc;:amentimas 

Se nao, vejamos: 0 art. 165, que estabeleceu 
os tres niveis de legislac;:ao que devem compor 
o conjunto on;:amentario fJ)(8 0 plano pluna­
nual como seu Item numero um; as dlretrizes 
orc;:amentarias, como seu item numero dois 
e os orc;:amentos anuais como 0 Item mlmero 
tres. Ao definir 0 plano plurianual, 0 § 1 n diz 
que a lei que insbtUlu 0 plano plunanual esta­
belecera, de forma regionalizada, as dlretrlZes, 
os objetlvos e as metas da admmistrac;:ao pu­
blica federal para as despesas, etc. 0 § 2', 
que define a Lei de Diretrizes Orc;:amentanas, 
diz que essa lei compreendera as metas e prio­
ridades da admimstrac;:ao. Veja bem: nao com­
preendendo dentro de um conJunto, dentro 
de um sistema, a lei plurianual fJ)(8 de forma 
regionalizada as dlretrizes, os objetivos e as 
metas. A lei de diretrizes Orc;:ame[ltarias devera 
pegar essas metas estabelecidas 'para cada 
ana no orc;:amento plunanual e, inclusive, flXar 
as prioridades Este e 0 ponto central da dis­
cussao que quero fixar neste momento. 

Ora, sabemos que 0 setor publico sempre 
se debateu - e talvez sempre 0 fara.".,.. quer 
nos paises subdesenvolVldos ou em desenvol­
vimento, entre a etema dicotomta de pouca 
receita para muitas despesas, ou seja, uma 
capacidade de mvestimento sempre abaixo 
das necessidades da socledade. Se qualquer 
pais do mundo consegulr equilibrar esses dOls 
pontos - os desejos, os interesses, as asp ira­
t;6es da sociedade com os recursos publicos 
disponiveis - sem dUVlda alguma tera alcan­
c;:ado 0 equdibrio da plena felicidade terrena 

o ponto essenclal e que essa lei deve flXar 
prioridades Ora, quando falamos em fixar 
prioridades, e evidente que temos que enten­
der um processo sequencial Nao se podem 
estabelecer prioridades sem dizer 0 que e mats 
priontiirio, 0 que e pnoritario em seguida, 0 

que e intermediariamente prioritario e 0 que 
e menos prioritario No caso especifico da 
educac;:ao, esse ponto toma-se ate angustian­
teo Ouvimos, por exemplo, 0 Deputado Jorge 
Hage falar das suas preocupac;:oes quanto a 
ampliat;ao de ofertas no ensino superior Indis­
cutivelmente, 0 Brastl precisa ampliar sua ofer­
ta no ensino superior. Quem atua pohticamen­
te sabe que esta e uma questao colocada qua­
se diariamente em termos de relvindicac;:oes 
da sociedade, principalmente em regi6es inte­
rioranas onde - exeto em algumas locali­
dades privilegiadas, especialmente em Minas 
Gerais - a oferta de ensino universitarios pu­
blico nao chega. 0 jovem do interior da Bahia, 
do Esplrito Santo e do Parana tem muita dift­
cui dade, mesmo que tenha taIento, preparo 
e desenvolvimento intelectual, em Ingressar 
na universidade. Mas quando falamos que esta 
e uma priondade, temos que compara-Ia com 
outra priondade, que e a exiStenCla de 7 ml­
Ihoes de crianc;:as brasileiras que nao ingres­
saram ainda na primeira serie do ensmo fun­
damental; crian<;a de 7 a 14 anos que estao 
nte fora de qualquer oportumdade educaclo­
nal. 0 que e mais prioritario? Este aspecto, 

no meu entender, e que, com mUlta c1areza, 
a Lei de Dlretrlzes Orc;:amentanas devena esta­
belecer. Qual a hleraquia dessas pnoridad~s? 
Qual a enfase politica que 0 Brasil precrsa 
dar no campo da educac;:ao para direclona-Io: 
se ampliando as ofertas do ensino superior, 
se resgatando 0 problema de ensino medio 
que, sabemos, e 0 verdadeiro "primo pobre" 
de educac;:ao, porque nao tern 0 sal<~rio-edu­
cac;:ao para ampara-Io nem a forc;:a po)[tica 
de relvmdicat;ao - que as universldades tem. 
Ou se a priondade deve ser 0 enslllo funda­
mental 

De certo modo, a propna Constitulc;:ao pro­
curou responder a estas mdagac;:6es. Nao que­
ro deter-me no famoso art 60 das Disposit;6es 
Transltonas Mmha interpretac;:ao e diferente 
da do Deputado Jorge Hage, por exemplo, 
porque considerar 0 conjunto global dos re­
cursos pubhcos nos diversos niveis de Gover­
no pode ser ate, retoricamente, uma boa saida. 
So quero saber como faremos para compa­
tibllizar as propostas orc;:amentarias federal e 
de todos os Estados e Mumcipios brasileiros, 
para, no fmal, assegurarmos que pelo menos 
50% dos recursos publicos estejam sendo diri­
gidos ao ensmo fundamental, como estabe­
lece 0 art 60 das Dlsposic;:6es Transitorias. 
Se tivermos uma formula para isso, uma ma­
neira pratica de fazermos essa compatibiliza­
c;:ao no momento da dlscussao dos or<;amen­
tos de cada Estado, de cada Mumciplo brasi­
leiro e da Umao, tudo bem, talvez a interpre­
tac;:ao possa ser essa Mas YOU adiante, YOU 
aos disposibvos permanentes da Carta Consti­
tuclonal, especificament~ ao § 3° do art. 212, 
que e 0 artlgo que se refere a aplicac;:ao de 
recursos, mclusive da Uniao Este paragrafo, 
que nao e transitono, nas permanente dlz: "A 
distribuu;:ao dos recursos publicos assegurara 
priondade ao atendimento das necessidades 
do ensmo obrigatorio, nos termos do Plano 
Nacional de Educac;:ao". Quer dizer, a propria 
Constltui<;ao ja estabelece uma prioridade: na 
distnbUl<;ao dos recursos pubJicos deve-se as­
segurar priori dade ao atendimento do ensino 
obrigatono, de 1 ' grau. A propna Constituic;:ao 
diz que essa obngatoriedade deve ser esten­
dida ao 2" grau quando a do 10 grau for aten­
dida Acredlto que dentro de uma anahse mais 
apurada, malS demorada, mals protegida -
esta prote<;ao esta Jigada 11 exiStenCla do Ort;a­
mento Plurianual de Investimento -, temos 
de entender que tudo em educac;:ao e priori­
tario, todos 05 aspectos sao de fundamental 
importancla, mas acredito que a priondade 
basica, que deveria ser realmente 0 pnmeiro 
grande esforc;:o nacional da educac;:ao, seria 
o atendimento da educac;:ao obngatoria, ou 
seja, educac;:ao fundamental. para possibilitar 
a essas cnanc;:as que estiio sem atendimento 
escolar a chance de se transformarem em ci­
dadaos, recuperando-as para a sociedade. Is­
so a mvel Municipal, Estadual ou Federal. 

E ja estii aqui a Lei de Dlretrizes Orc;:amen­
tarias, e parece que ht>uve essa preocupac;:ao 
de smtese e nao de um detalhamento de priori­
dades, de hierarquizar as priondades Acho 
que futuramente esta lei devera chegar. E aqui 
nao quero transferir a culpa a Secretana de 
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PJanejamento, porque 0 proprio Mimstro Joao 
Batista de Abreu, em outras oportunidades, 
declarou a dificuldades de se elabora, urn tex­
to destes sel)l 0 amparo da lei de Orc;:amento 
Plurianual. E tambem a primeira vez que 0 

Pais se debrw;:a sobre esse esforc;:o de estabe­
lecer diretrizes e prioridades orc;:amentarias. 

Mas, diante desse quadro, quero finalmente 
saber 0 posiclonamento de V. Ex' como Mlms­
tro, como 0 Ministerio pensa reaJmente em 
priorizar 0 atendimento escolar em termos 
proprios, pela sua rede propna, que tern obri­
gac;:ao de manutenc;:ao, como V. Ex' muito 
bern caracterizou, quer atraves do apoio aos 
Estados e especial mente a Municiplos, que 
atuam de uma forma mais acentuada no 10 

grau, para que essa pnondade estabeleclda 
na Constituic;:ao possa ser alcanc;:ada e que 
o Pais seja resgatado desta grande chaga de 
nao conseguir oferecer oportunidades educa­
cionais obrigatorias, e ja em varias Constitul­
c;:oes, do atendimento escolar a cnanc;:a de sete 
a quatorze anos. 

o SR. MINISTRO CARLOS SANT"ANNA-
o Deputado Eraldo Tinoco e urn velho com­
panheiro das hdes educacionais na Comissao 
de Educac;:ao e desde que aqui ingressou co­
mo Deputado atuando com brilhantismo e 
competencia e tern tambem uma longa tarim­
ba nas questoes educacionais, especialmente 
pela sua passagem, tambem como eu, a frente 
da Secretaria de Educac;:ao do nosso Estado 
da Bahia. 

De modo que S. Ex' traz ao debate assuntos 
de extrema Importimcia e que devem ser con­
tinuados e transbordados da Comissao de Or­
c;:amento do Congresso talvez ate para foros 
mais adequados, como as Comissoes de Edu­
cac;:ao da Camara e do Senado. 

Realmente, ha desafio. Talvez 0 momenta 
malS oportuno, - nao sou dono da verdade, 
nos mesmos e a nossa equlpe la no MEC 
estamos sentindo dlflculdades, do debate e 
da defmic;:ao seJa 0 da discussao da lei de 
Diretrizes e Bases, mas 0 momenta oportuno 
do debate 'do que? 

o art 214 da Constitulc;:ao definiu as priori­
dades: 

"A lei estabelecera 0 plano nacional de 
educac;:ao, de durac;:ao pJurianual, visando 
a articulac;:ao e ao desenvolVimento do 
ensino em seus diversos niveis e a inte­
grac;:ao das ac;:oes do Poder Publico que 
conduzem a 

1-erradicac;:ao do analfabetismo; 
11- umversahzac;:ao do atendimento 

escolar, 
III - melhoria da quahdade do ensmo; 
IV - formac;:ao para 0 trabalho; 
V - promoc;:ao humanistica, cientifica 

e tecnol6glca do Pais" 

Quando 0 art. 214, que e parte permanente 
da Constituic;:ao, preconiza a umversalizac;:ao 
do atendimento escolar, pode-se talvez, por 
ilac;:ao, preS!>upor que ele se refere apenas ao 
ensmo fundamental, mas Jato sensu nao, esta­
se referindo ao ensino em geral, e ate se pode­
ra ai entender que essa universalizac;:ao podera 
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ser tambem referente ate ao ensino univer­
sitario. 

o art 60 tern uma redac;:ao muito diferente, 
que nos obnga inclusive a ir ao autor da emen­
da e a forma de redac;:ao proposta e incluida 
na constituic;:ao, e que todos aliiIs, pensam 
que foi 0 Senhor Joao Calmon. S Ex' contri­
buiu para a redac;:ao mas foi 0 Deputado Osval­
do Coelho 0 autor. 0 art 60 nao esta com 
a redac;:ao inicial dada pelo Deputado Osvaldo 
Coelho, e acho que havia tambem uma outra 
do Senador Joao Calmon. As redac;:oes foram 
alteradas 0 art. 60 acabou tendo, que e 0 que 
importa a seguinte redac;:ao: 

"Art. 60 Nos dez primelros anos da 
promulgac;:ao da ConstltUlc;:ao, 0 Poder 
Publico desenvolvera esfon;:os, com a 
mobillzac;:ao de todos os setores orgam­
zados da sociedade e com a aplicac;:ao 
de pelo menos cinquenta por cento dos 
recursos a que se refere 0 art 212 da 
Constituic;:ao, para ehmmar 0 analfabetls­
mo e universalizar 0 ensino fundamental." 

o art. 212 a que se refere 0 texto acima 
diz que 0 Poder Publico Federal devera desti­
nar a educac;:ao 0 percentual de 18%. 0 art. 
214 refere-se a universalizac;:ao do atendimen­
to escolar. Agora, ja fala aqui no art 60 das 
Disposic;:oes Trasitorias na umversalizac;:ao do 
ensino fundamental. 

Ora evidentemente ha urn ass unto com­
plexo a resolver se pe"armos todos os recur­
sos do orc;:amento do MEC hoje existentes e 
a estrutura MEC fortemente encarregada do 
ensino de 3° grau e de uma parte tecnica 

proflsslonahzante do ensino de 2" grau. De 
modo que 0 on;:amento do MEC reflete isso, 
porque seus encargos de servic;:o sao relativos 
as umversidades publicas federais. aos estabe­
lecimentos isolados de ensino federal e as es­
colas tecnicas federais Entao, quando se pega 
o orc;:amento do MEC val se ver 0 peso que 
o ensino de 3° grau e 0 ensmo tecnico tern 
no orc;:amenio, especialmente 0 3' grau. E se 
pegarmos esses recursos dlsponiveis para a 
ac;:ao do Governo Federal - Poder Publico 
Federal e MEC - e dividirmos isso em cin­
quenta por cento - tern razao 0 Deputado 
Jorge Hage ~ esse sera urn golpe mortal no 
ensino publico federal gratuito universitano. 
Tem\Js que compatibihzar ISSO. Quando 0 De­
putado Osvaldo Coelho propos a redac;:ao mi­
cial, que conhec;:o, referia-se a cinqilenta por 
cento dos recursos do Poder Publico. Ai esta­
nam contidos 0 Poderes Municipal, Publico 
Estadual e Publico Federal. Da soma desses 
tres Poderes. cinqilenta por cento teriam que 
ser destinados para a erradicac;:ao do analfabe­
tismo e para a universalizac;:ao ao atendimento 
de ensino de 2° grau T odavia, as redac;:oes 
ficaram como estao e constituem urn desafio 
que so tern resolu<;:ao certa ou compatibili­
zac;:ao correta, via Congresso NaclOnal Qual­
quer outra compatibilizac;:ao e fruto de uma 
interpretac;:ao pessoal: pode ate ser institucio­
nal, mas e muito pessoal. Cada urn Ie e mter­
preta. Eu leito e interpreto e ai parto para 0 

que eu acho. Mas tenho a Impressao de que 
no momento em que este debate se realizar 

e que talvez na Lei de Diretrizes e Bases, ou 
em algum outro dispositiv~ legal se posaa es­
tabelecer exatamente 0 hame entre 0 que dis­
poe 0 art. 214 e a determinac;:ao do art 212, 
quanto aos 18% para 0 ensmo a nivel do Poder 
Pubhco - a Emenda Calmon e 0 art. 60 -
creio que este realmen\e sera 0 momenta es­
peciflco de estabelecermos isto. 

Compete ao Poder Publico Federal propor 
o Plano Nacional de Educac;:ao que eVidente­
mente, tern carater plurianual, mas cabe ao 
Congresso Nacional aprova-Io. De modo que 
eXistem as duas interfaces: a do Poder Execu­
tivo prop~r e do Congresso Nacional discutIr, 
conseqi.Ientemente emendar, elaborar e, final­
mente, aprovar. Sao as min~as considerac;:6es 
as palavras do Deputado Eraldo Tinoco. 

o SR. DEPUTADO JORGE HAGE - Sr. 
Presidente, se me fosse permltido - so para 
nao perder 0 ensejo da presenc;:a no debate 
do Ministro com 0 Deputado Eraldo Tinoco 
- gostaria de colocar mais 0 seguinte, em 
socorro a sua interpretac;:ao que me parece 
rigorosamente correta. 

o art. 60 diz na sua forma final, como bern 
ressaltou 0 Ministro, que 0 Poder Publico com 
urn todo fara isso, e nao uma das esferas, 
como se pretendia inicialmente, e nao foi apro­
vado Foi aprovado 0 Poder Publico como seu 
conjunto. E, mais quando ele se refere a quais 
sao os recursos de onde se calculara os 50% , 
diz 0 que? Sao os recursos do art. 212. Quais 
sao os recursos dos a que se refere 0 art. 
212':> Da Umao. dos Estados, do Distrito Fede­
ral e dos Municipi~s; da Umao, 18% dos ou­
tros, 25%. Mas 0 art 212 cita evidentemente 
o conjunto, nao fala da parte dos 18% da 
Uniao Se quisermos, podemos entender que 
o § 5' integra 0 art. 212, computa ate 0 salario­
educac;:ao, do somatorio, disso tira-se 50% pa­
ra 0 analfabetismo e 0 ensino fundamental 
E apenas urn reforc;:o a sua argumentac;:ao. 

o SR. MINISTRO CARLOS SANT'ANNA­
Devo dizer a V. Ex' ,Rue esta e a interpretac;:ao 
que a equlpe do MEC da a esses multiplos 
artigos relativos a questao. T odavia sei que 
ha quem interprete diferentemente e, quanto 
a essa polemica, acho que temos argumentos 
mUlto senos para defender a nossa interpre­
tac;:ao e que a questiio seria melhor dlrimlda 
se estivesse num disposltivo legal, com c1are­
za, e que ... 

o SR. DEPUTADO JORGE HAGE - Na 
LDB. 

o SR. M1NISTRO CARLOS SANTANNA­
.. .A LDB pudesse estabelecer. 

o SR. MODERADOR (Senador Joao Cal­
mon) - Nobre Deputado Eraldo Tinoco, V. 
Ex' tern mais alguma pergunta? Antes de en­
cerrar a minha participac;:ao, gostaria de fazer 
uma retificac;:ao as palavras do Ministro da 
Educac;:ao, Deputado Carlos Sant'anna. Este 
moderador nada tern a ver com 0 art. 60 das 
Disposic;:6es Transitorias. Realmente houve a 
apresentac;:ao de dois textos, urn de autoria 
do Deputado Hermes Zanteti, que estabelecia 
como meta ate 0 ana dois mil a erradicac;:ao 
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do analfabetismo e a universalizas;ao do ensi­
no fundamental. Entao, em primeiro lugar, 0 

pai da crians;a basicamente foi 0 Deputado 
Hermes Zanteti. Posteriormente, 0 Deputado 
Osvaldo Coelho apresentou urn outro artigo, 
houve debates acalorados na Constituinte e, 
depois, esta materia foi submetida a votac;:ao. 
Numa tribuna surgiu 0 Deputado da Educa­
~ao,FIorestan Fernandes, defendendo a mes­
rna tese defendida com b~dhantismo pelo no­
bre Deputado Jorge Hage e, na outra tribuna, 
em seguida, falou 0 Deputado Osvaldo Coe­
lho, defendenao uma tese contraria, de que 
esses 50% deveriam incidir sobre as verbas 
de cada nivel de ensino. Como havia essa con­
troversia, 0 Deputado Osvaldo Coelho recor­
reu a urn novo instrumento legal, criado em 
boa hora pela Assembleia Nacional Consti­
tuinte, que e 0 mandado de injuns;ao. S Ex' 
foi ao Suprema Tribunal Federal arguir a in­
constitucionalidade, nao estou encampando 
o ponto de vista do Deputado Osvaldo Coelho 
estou, na ausencia de V. Ex" salientando as 
suas intens;6es - do Orc;:amento que esta sen­
do elaborado para 0 proximo ano. Obviamen­
te, a palavra fi~ nao poderc~ esperar pela Lei 
de Diretrizes e Base da Educac;:ao Nacie>nal. 
porque 0 precedente e urn pouco desanima­
dor - onze anos de tramitac;:ao da atual Lei 
de Diretrizes e Bases - mas sera utilizado 
o recurso do mandado de inJunc;:ao. 

Com este esclarecimento, desejo encarrar 
a minha participas;ao como moderador, pas­
sando a palavra ao i1ustre Presidente da Co­
missao Mista do Orc;:amento, a quem quero 
novamente felicitar pela iniciativa tao feliz de 
promover esta serie de debates sobre a lei 
de Diretrizes Orc;:amenrerias. Infelizmente, nao 
ha (empo de darmos a palavra tambem ao 
Parlamentar presente aqui na bancada. Depu­
tado Jorge Hage, porque os outros ja se retira­
ram, para fazer qualquer indagac;:ao ao repre­
sentante do Ministro da Cultura. pes;o perdao 
a V. Ex' por esta impossibilidade de devolver 
a palavra ao nobre Presidente desta Comissao 
Cid Carvalho. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Meus senhores e minhas senhoras, 
Srs. Deputados, Srs. Senadores, Sr. Ministro, 
prioritariamente, quero agradecer a V. Ex' nao 
diria formalmente - a sua presenc;:a. Acho 
que V. Ex' deu urn sentido, trouxe conteudo, 
dinamica e Vida aquilo que queriamos, que 
era exatamente debater uma lei emanada da 
Constituis;ao mas que ainda nao tinha ganho 
folego, urn grito , porque estava inserida, ou 
talvez perdida, dentro de urn capitulo tecnico 
da constituic;:ao. Quero agradecer tambem ao 
Dr. Jose Manuel, representante do Ministro da 
Cultura, Jose Aparecido, pela bilhante expo­
sic;:ao que aqui fez, colo cando os deveres do 
Pais em relas;ao a sua cuItura. 

Tenho algumas concepc;:6es que cada vez 
mais se concretizam ou se solJdificam. Para 
mim, e uma coincidencla de l\ma simbologia 
muito forte estarmos discutindo as diretrizes 
do Pais numa hora em que a 60ciedade por 
mteiro, e com muita perplexidade discute os 
rum os da Nac;:ao e as diretrizes sao exatamente 
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uma busca desses rum os. Na minha concep­
c;:ao, 0 Brasil atravessa uma fase que nao gos­
tana de dizer tragica, embora em todo 0 seu 
aspecto econ6mico tenha muita semelhans;a 
com algo catastr6fico. No momento em que 
tudo que se encontra no campo das pesqui­
sas, nos levantamentos da economia, indica 
que 0 Estado se empobrece e a sua responsa­
bilidade se acrescenta, e 0 seu nivel de investi­
mentos chega a urn indice negativo e as suas 
necessidades ascend em de forma assustado­
ra. Todos poderiamos dizer: 0 que fazer? 

Mas, Sr. Ministro, temos tanta fe no potencial 
deste Pais, no seu povo, na sua sociedade, 
que muitas vezes a propria dificuldades exige 
uma reformulac;:ao. 

Entendo que 0 Brasil termina 0 cicio em 
que viveu de forma ate superficial, que chamo 
de cicio do endividamento. Foi muito facil ter­
mos credito la fora e aqui dentro e nao termos 
uma preocupac;:ao maior pelas prioridades 
desta Nas;ao. Mas chegamos ao fim deste cicIo 
e isso esta exigindo de nos todos uma refor­
mulac;:ao de comportamento e de mentalida­
de. E {; neste exato momenta que esta Casa 
debater 0 seu plano de prioridades e de diretri­
zes, em que a enfase maior e dada exatamente 
as prioridades desta Nac;:ao. 

Discutimos hoje 0 setor judiciario, amanhii 
o faremos quanto ao setor de saude e estamos 
discutindo 0 setor da educac;:ao. Assim, esta­
mos fazendo urn grande repensamento e urn 
grande debate sobre esta Nas;ao 

o Deputado Carlos Sant'anna, nosso com­
panheiro, e urn homem de posic;:6es, contes­
tado por muitos e respeitado por todos. 

Quero dizer, Sr. Ministro, que a Comissao 
de Ors;amento se sente muito envaldecida e 
muito agradecida com a sua presenc;:a, nao 
por urn gesto de diferencia, porque V. Ex' e 
urn companheiro nosso, mas pela contribui­
s;ao que deu aos debates e a este painel, mes­
rna quando ele transbordou da sua materia 
especifica. 

Em nome da Comissao, em nome do mo­
derador, Senador Joao Calmon, quero agra­
decer ao Ministro Carlos Sant'anna, ao Dr. 
Jose Manoel e a todos os senmres a presenc;:a. 

Muito obrigado. 

(Esta encerrada a sessao.J 

5° PAINEL (10:00 HORAS) 

Reuniao de Audic~ncia Publica, em 
18-5-89 

Aos dezoito dias do mes de marc;:o de mil 
novecentos e oitenta e nove, as dez horas, 
reuniu-se a Comissao Mista de Orc;:amento, 
em sua Sala de Sess6es, no Anexo II da Cama­
ra dos Deputados, sob a Presld€mcia do seu 
tItular, Deputado Cid Carvalho, e com a pre­
senc;:a dos Senhores Membros, Deputados Nil­
son Gibson, I\bigail Feitosa, Israel Pinheiro Fi­
Iho, Jose Carlos Vasconcellos, Furtado Leite, 
Mauro Sampaio, Jose Serra, Jose LUIS de Sa, 
Joao Agripino, Jofran Frejat, Joao Alves, Paes 
Landim, Simao Sessim, Manoel Moreira, San­
tinho Furtado, Darcy Pozza e Delio Braz e dos 
Senhores Senadores Joao Calm on e A1mir Ga­
briel e dos Senhores Deputados nao mem-

bros, JaIro Carneiro, Jose LUlZ Maia, Artt·'.lr 
Lima CavalcantI, Paulo Marques, Firmo de 
Castro, Fernando Bezerra Coelho e Aecio Bor­
ba, para a realizas;ao dos painels "Rumos do 
Orc;:amento", destinados a discutir ;) Projeto 
de Lei de Diretrizes Orc;:amentarias-LDO, em 
tramitac;:ao na Comissao, organizados pelo 
Deputado Jose Carlos Vasconcellos. 0 Quinto 
Painel tratou da "Discussao sobre a Regiona­
lizas;ao dos Orc;:amentos na LDO", ':) contou 
com a presens:a dos senhores exposltores Dr. 
Joao Alves, Ministro do Interior; Dr. Iram Si­
queira Lima, Secretano de Orc;:amento e Con­
trole de Empresas Estatais; Dr. Pedro Pullen 
Parente, Secretario de Orc;:amento e Financ;:as; 
Dr. Jose Luiz Perez Garndo, Superintendente 
da SUDENE; General Roberto Pinheiro Klein, 
Superintendente da SUDAM; como modera­
dor dos debates 0 Deputado Felipe Mendes; 
e como relator do Projeto da LDO, 0 Deputado 
Jose Serra Iniclados os trabalhos, 0 Senhor 
Presidente conVidou para compor a Mesa os 
Senhores expositores, 0 moderador e 0 relator, 
para quem passou a palavra. 0 senhor relator 
teceu conslderac;:6es sobre alguns aspectos 
fundamentais da LDO Apos, 0 Senhor Presi­
dente passou a coordenas;ao do Painel ao mo­
derador, Deputado Felipe Mendes, que solici­
tou fosse feita a inscric;:iio por parte dos interes­
sados, e a seguir passou a palavra ao Dr. Joao 
Alves que fez sua exposic;:ao. Ao termin~, 0 

Senhor Presldente deu continuidade aos tra­
balhos, cedendo a palavra ao Dr.lram Siqueira 
Lima, que apresentou esclarecimentos a res­
pelto das empresas estatais. A seguir, falaram 
os senhores Pedro Pullen Parente, Jose Luiz 
Perez Garrido e 0 General Roberto Pinheiro 
m da palavra para debater a materia os Senho­
res Deptuados Israel Pinheiro Filho, Joao Agri­
pino, Genebaldo Correia, Jairo Carneiro, Jose 
Carlos Vasconcellos e 0 Senador A1mir Ga­
bnel Agradecendo a presens;a de todos e nada 
mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente 
deu por encerrada a reuniao as treze horas 
e trinta mmutos, e, para constar, eu Hilda de 
Sena Correa Wlederhecker, Secrereria, lavrei 
a presente Ata, que, apos !ida e aprovada, sera 
assinada pelo Sr::nhor Presidente e encami­
nhada a pubhcac;:ao. Os trabalhos foram grava­
dos e, apos traduzidos, integrarao esta Ata 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Havendo numero legal, declaro abertos 
os trabalhos da Reuniao n° 120/89, da Comis­
sao Mista de Orc;:amento 

Gostaria de convidar para comparecerem 
a mesa dos debates 0 Mmistro Joao Alves; 
o Deputado Iram Siqueira Lima, Secretario de 
Orc;:amento e Controle das Empresas Estatais; 
o Deputaclo Pedro Parente, Secretario de Or­
c;:amento e FInanc;:as; 0 General Pinheiro Klein, 
Superintendente da Sudam; 0 Deputado Jose 
LUlz Perez Garrido, Diretor de Planejamento 
Global da Sudepe. 

o Relator-Geral da Lei de Diretrizes Orc;:a­
mentanas e 0 Deputado Jose Serra; 0 Mode­
rador deste SlmposlO e 0 Deputado Feljpe 
Mendes, e 0 organizador, 0 Deputado Jose 
Carlos Vascon :elIos. 



Setembro de 1989 

Minhas Senhores e meus senhores, este e 
o quinto simposio promovido pela Comissao 
Mista de Ors:amento. Estamos profundamente 
agradecido a todos pela presens:a e gratifi­
cados pelo interesse que os temas desper­
taram durante os debates e paineis anteriores. 
Achamos que com este Simposio estamos 
dando uma contribuis:ao para a participa<;:ao 
da sociedade nessa extraordim3ria inovas:ao 
da Constituis:ao. 

Inicialmente, para fazer uma exposis:110 ge­
nerica sobre os fundamentos da Lei de Dire­
trizes Ors:amentarias e as razoes que a inspira­
ram na Constituinte, tern a palavra 0 Relator 
da materia, Deputado Jose Serra. 

o SR. RELATOR (Deputado Jose Serra) -
Meus colegas Parlamentares, estamos dando 
sequencia hoje ao seminario organizado pela 
Comissao Mista de Ors:amento, que tern deba­
tido alguns aspectos fundamentais da Lei de 
Diretrizes Ors:amentarias, especialmente ago­
rei, na sua orientas:ao de natureza setoria!. 

A Lei de Diretrizes Ors:amentarias, conforme 
estatais a nova Constituis:ao, na verdade repre­
senta urn pre-ors:amento. Em que sentido? 
No sentido de que ela vai fixar alguns parame­
tros e as principais prioridades da Lei dos Or; 
s:amentos, que sera aprovada no segundo se­
mestre. 

A Lei dos Ors:amentos - ponho no plural, 
"ors:amentos" - inclui nao apenas a Ors:a­
mento Fiscal, como ocorreu ate 0 ano passa­
do, mas tambem 0 Ors:amento da Seguridade 
Social e 0 Or<;:amento de Investimento das 
Estatais. 

A seguridade social e uma area nova, do 
ponto de vista da organiza<;:ao do gasto pUblico 
no Brasil, e reune a area da previdencia mais 
a area da saude, sendo que a da previdencia 
ja englobava 0 seguro propriamente dito e 
a assistencia social. Agora, setores que antes 
estavam, por exemplo, vinculados diretamente 
a Presidencia da Republica, passam a integrar 
.a area da seguridade social. Refiro-me aquelas 
hgadas a assistencia social. No que se refere 
as estatais, a ideia e 0 exame nao do ors:a­
lTJento total das empresas estatais, 'de custeio, 
mas apenas os de investimentos com vistas 
nao apenas a preocupas:ao fmanceira, mas 
tambem quanto a orientas:ao desses investi­
mentos. Tambem importante dizer que esses 
ors:amentos terao dupla contagem entre si, 
porque partidas do Or<;:amento Fiscal serao 
destinadas a seguridade social, e la serao deta­
Ihadas entre despesa e receita. A mesma cOlsa 
ocorre com relas:ao as empresas estatais. Ha 
muitas dota<;:oes or<;:amentarias que constarao 
do Orc;:amento Fiscal e do Ors:amento de In­
vestimentos das Estatais. 

Ampliou-se, portanto, a abrangencia da 
analise ors:amentana, e essa amplia<;:ao vai de 
mao dadas corn a amplias:ao da profundidade 
do exame Nesse sentIdo, Lei de Diretrizes Or­
s:amentarias e uma pes:a fundam~tal; ela per­
mite uma discussao ja ancipada das principais 
questOes do Ors:amento, isto e, evita a discus­
Rao casuistica dos diferentes pontos do ors:a­
mento; nao serve para conter dotas:oes especi­
ficas para isso ou para aquilo, mas contem 
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apenas orientas:oes gerais. Se ela tivesse dota­
s:oes especificas, substituiria praticamente a 
Lei de Or<;:amentos. Ela se realciona mais com 
uma onenta<;:ao geral a respeito desses tres 
ors:amentos. Da mesma maneira, ela tern de 
fazer uma compatibilizas:ao entre as ors:amen­
tos anuais e 0 Plano Plurianual Nesse senti do, 
e uma ponte indispensavel. 

Se tivessemos que aterrizar diretamente no 
segundo sempre analisando as leis or<;:amen­
tarias ou a Lei de Or<;:amentos, seria muito 
dificil fazer uma compatibilizas:ao adequada 
com Plano Plurianual. 0 Plano Plurianual -
queria chamar aten<;:ao a esse respeito - e uma 
figura constitucional, agora, muito importante. 
Todas as areas, a meu ver, deveriam debru­
<;:ar-se na prepara<;:ao deste Plano. E urn plano 
de cinco anos, que vai ser feito pelo pr6ximo 
governo. 0 atual Govemo nao podera faze-Io, 
porque esta no seu final. A Constitui<;:ao preve 
que esse Plano seja feito no inicio de cada 
governo. 

Todas as areas que trabalharem mais nessa 
dires:ao terao condi<;:oes de elaborar urn plano 
melhor. Quando digo "areas", nao me estou 
referindo apenas ao Ministro, apenas aos even­
tuais titulares desta COmISSaO, porque sao car­
gos transitorios, mas a toda uma area tecnica 
praticamente permanente e que, portanto, e 
muito relevante que tenha essa preocupas:ao, 
porque e a base de sustentas:ao de elabora<;:ao 
de qualquer plano e de qualquer politica go­
vemamental. 

Uma questao que se colocou reiteradas ve­
zes na Constituinte foi a natureza regional do 
Pais. Como se sabe, a Constituinte realizou 
uma r€distribuis:ao forte das receitas da Uniao 
e das competencias para Estados e Munici­
pios Dentro dessa redistribuis:ao, houve, mui­
to marcadamente, a preocupas:ao com os de­
sequilibrios regionais. Em nivel de receitas, 
houve uma descentraliza<;:ao que privdegiou 
as regioes menos desenvolvidas em relas:ao 
ao seu nivel de arrecada<;:ao. Inclusive, ha uma 
ideia nova - para ser sincero, nao sei como 
vai funcionar na pratica - de entregar 3% 
do Imposto de Renda e do Importante Pradu­
tos Industrializados, a guisa de fundo de parti­
cipa<;:ao, para operas:oes de credito nas re­
gioes Norte e Nordeste, ou seja, recursos orc;:a­
mentarios para a sustentac;:ao de operac;:oes 
de credito. Se vamos acumulando isso ana 
a ano, 3% do IR e do !PI ano a ana, vamos 
ter, realmente, ao longo de alguns anos, urn 
montante de recursos realmente muito sigmfi­
cativo que nao vai ser entregue a governos 
ou a Prefeituras diretamente, mas vai ser usa­
do para financiar projetos de desenvolvimento. 
Essa Ii! uma responsabilidade muito grande 
que temos por diante. 

Ha urn aspecto que, habitualmente, tern si­
do deixado de lado, inclusive nessas nossas 
reunioes, e para a qual, agora, chamar a aten­
s=ao: 0 Congresso deve aprovar nao apenas 
esses tres ors:amentos que mencionei - 0 

fiscal, 0 de investimento e 0 da seguridade 
social - mas tambem as diretrizes de aplica­
s;6es das instituis:oes oficiais de credito de fo­
mento. 1550 e muito importante. Grande parte 

da orientas:ao do investimento no Brasil e feita 
nessas instItuis:oes: por exemplo, Caixa Eco­
nomica, Banco Nacional de Desenvolvimento 
Economico., institUls:oes regionais como 0 

Banco do Nordeste ou 0 Banco da Amazonia. 
Vamos ter de aprovar as diretrizes dessas ins­
tritui<;:oes a cada ano. Este e urn aspecto novis­
simo e muito importante. Infelizmente, neste 
ano, sera muito pobre 0 que vamos fazer nessa 
faixa, por uma quesreo de informas:6es e das 
circunstancias de improviso que condicionam 
Lei de Diretrizes Ors:amentarias. Mas, de toda 
maneira, quero chamar a atens:ao para &e 
aspecto, porque e absolutamente relevante, 
inclusive para a quesreo da aplicas:ao desses 
3% e para discussao a respeito das orienta­
s:oes dos investimentos no Brasi!. Isso tem 
muito a ver com as preocupas:oes de natureza 
regional, da distribuis:ao do gasto publico, que 
hoje e uma caixa preta, ou seja, nao se sabe 
dire ito como 0 gasto publico se distribui no 
Brasil. S6 existem palpites, ate agora. Todos 
os caleulos que vi a esse respeito sao extrema­
mente precarios ou, quando bern feitos, muito 
parciais, e, portanto, nao dao uma ideia do 
conjunto. Ha por tras disso uma dificuldade 
que nao e de natureza politica-ideoI6gica. Nao 
estou dizendo nem que ha nem que nao ha ... 
Ha uma outra, inegavelmente, que est€! pre­
sente e que e de natureza tecnica: 0 diagnos­
tico de como se distribui parcialmente 0 gasto 
publico no Brasil, inclusive a longo e medio 
prazos, porque, evidentemente, isso nao pode 
ter uma perspectiva de curto prazo. Quando 
fazemos investimentos pesa§los em Carajas, 
e evidente que a Regiao Ceriro-Norte tern um 
peso grande na questao do gasto, se induimos 
as empresas estatais T rata-se de examinar 
a quesreo com a tendencia de se tomar a 
medIa de alguns anos. Mas, como esta e uma 
preocupas:ao bastante importante, 0 Presiden­
te da Comissao e 0 Deputado Jose Carlos 
Vasconcellos, que organizaram este semina­
rio, acharam por bem fazer uma reuniao espe­
cifica a esse respeito que, acredito, pode trazer 
luz, pode esclar~cer, trazer elementos para urn 
raciocinio que corresponda a preocupas:ao de 
tantos Parlamentares desta Casa. 

Para concluir, gostaria de falar a respeito 
das condIs:oes que agora cercam a elabora<;:iio 
da Lei de Diretrizes Ors:amentarias. Vou repetir 
aqui 0 que tenho dito. 

Em primeiro lugar, e a primeira vez que 
se faz uma lei dessas. Entao, e normal que 
haja uma grande.precariedade de informas:ao, 
independentemente de qualquer coisa. 

Segundo, ainda nao temos uma lei comple­
menlar que regulamenta adequadamente Lei 
de Diretrizes Ors:amentarias. A Lei Comple­
mentar n° 4 320 precisa ser refeita. Estamos 
trabalhando nisso. Mas e uma lei bastante 
complexa, que nao pode ser feita em cima 
dojoelho. 

Em terceiro lugar, n~o temos oOrs:amento, 
o Plano Plurianual - este, que condiciona a 
Lei de Diretrizes Ors:amentarias. Ela tern de 
mscrever-se no Plano Plurianual. Vamos, real­
mente, fors:ar para que esse plano funcione. 
Isto e essencial para 0 Pais, para que nao se 
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fique sempre em cima do curto prazo, como 
tende a ser a politica de gasto, ISto e, a politica 
fiscal no nosso Pais. Precisamos de urn plane­
jamento para isso. 

Em quarto lugar, existe 0 fato de estarmos 
trabalhando uma Lei de Diretrizes Ors:amen­
tarias no final de urn govemo. E 0 pior ana 
para se fazer uma ors:amento, porque 0 gover­
no que estil saindo nao tern preocupac;:ao com 
o ana seguinte. Isso e normal. Aqui nao vai 
urn juizo de valor; quem vai administrar 0 Pais 
vai ser outro Poder Executivo - se Deus quiser, 
espero que nao dure muito 0 regime presiden­
cialista que toma as coisas mais incertas a 
respeito do que vai acontecer. Entao, isso tira 
urn pouco do charme da discussao para 0 

ana subsequente. 
E, por ultimo, existe 0 fato de que estamos 

fazendo agora uma discussao sobre orc;:amen­
to em meio a maior crise fiscal da hist6ria 
recente do Pais, crise que se condensa na 
questao do deficit e na disponibilidade de re­
cursos para investimentos. 

Os investimentos flXos no Brasil, no Or.,a­
mento da Uniao estao caindo este ana em 
cerca de urn ters:o. No ana passado, ja cairam 
mais de 10%. Estamos assistindo a urn pro­
cesso de descapitalizac;:ao, de deteriorac;:ao 
dramatica do setor publico, 0 que vai compro­
meter nossa capacidade de crescimento futu­
ro e de atender as demandas de servic;:os es­
senciais da populas:ao. Essa e uma coisa bas­
tante complicada. As estimativas para 0 ana 
que vern ja sao ruins. Aquelas despesas de 
capital que constam da Lei de Diretrizes Orc;:a­
mentarias referem-se a nao mais do que 5% 
do Orc;:amento e incluem, inclusive, amorti­
zac;:ao. Se Iimparmos as amortizac;:oes para 
concentrar apenas os investimentos fixos, pro­
vavelmente nao teremos mais do que 2% isso 
dentro das premissas de receita otimistas do 
Govemo, novamente como 0 foram no final 
do ana passado. 

Portanto, 0 quadro e bastante dificil e muito 
peculiar para a estreia de urn novo processo 
or.,amentario, que, sem duvida, e urn dos as­
pectos mais avanc;:ados da nova Constituic;:ao. 

Queria fazer estas colocas:oes 11 guisa de 
introduc;:ao para que possamos balizar mais 
adequadamente a discussao que se tera no 
dia de hoje. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Dando prosseguimento a este painel, 
passo a palavra ao Moderador, para que, daqui 
em diante, coordene a seqiiencia dos paineis. 

Com a palavra 0 Deputado Felipe Mendes. 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mendes) - Sr. Presidente, Sr. Ministro do Inte­
rior, Sr. Secretario de Ors:amento e Controle 
das Empresas Estatais, Sr. Secretario de Or~a­
mento e Financ;:as da Seplan; Dr. Jose Luis 
Garrida, Diretor de Planejamento Global da 
Sud ene, General Roberto Pinheiro Klein, Su­
perintendente da Sudam, Srs. Deputados, Srs. 
Senadores; esta e a quinta discussiio deste 
Simp6sio, quando teremos a oportunidade de 
discutir assunto da maior impommcia Lem­
brana que acima da Lei de Diretrizes Orc;:a-
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mentarias que estamos discutindo esta a pr6-
pria Constituis:ao que aprovamos no ana pas­
sado. Eu me permitiria lembrar que, pela pri­
meira vez, a Constituis:ao Federal coloca como 
principio fundamental do Estado brasileiro, 
dentre outros, erradicar a pobreza, a margina­
lizac;:ao e reduzir as desigualdades sociais e 
regionals. Estabelece competencia especifica 
para as questoes regionais, volta 0 Congresso 
a deter atribuis:oes para analisar e aprovar os 
pianos regionais de desenvolvimento, 0 que 
coloca as agencias regionais, como Sudene 
e Sudam, com uma responsabilidade maior. 
Portanto, alem da questiio ors:amentaria e fi­
nanceira que temos especificamente de anali­
sar, temos 0 principio que se colocam tam­
bern na Constituis:ao, na Ordem Economica, 
de reduc;:ao das desigualdades regionais e so­
ciais. Esta e uma questao nao apenas or<;:a­
mentaria e financeira, mas que esta embutida 
no pr6prio ceme da Carta que aprovamos. 

Teremos a honra de ouvir os conferencistas, 
o primeiro dos quais 0 Ministro do Interior. 

Lembraria que nosso painel tera, ap6s a 
exposic;:ao dos i1ustres conferencistas, a parti­
cipas:ao nos debates. Quem desejar participar 
se inscreva junto a Mesa. 

Passo a palavra, com muita honra, ao Sr. 
Ministro do Interior, Dr. Joao Alves. 

o SR. MINISTRO JOAO AL YES - Exm" 
Sr. Deputado Cid Carvalho, eminente Presi­
dente da Comissao Mista de Ors:amento. Exm° 
Sr. Deputado Jose Serra, Relator do projeto 
de Lei de Diretrizes Or~amentarias; Exrn' Sr. 
Deputado Jose Carlos Vasconcellos, Coorde­
nador do Simp6sio; Exm° Sr. Deputado Felipe 
Mendes. Moderador; Srs. Senadores; Srs. De­
putados; demais autoridades aqui presente; 
meus colegas do Ministerio do Interior; Senho­
ras e Senhores; e com muita honra que com­
parec;:o a este seminario promovido pela Co­
missao Mista de Ors:amento para abordar as­
pectos da regionahzac;:ao dos orc;:amentos no 
ambito da Lei de Diretrizes Ors:amentarias, ora 
em aprecias:ao no Congresso Nacional. Nao 
e demais salientar a importflncia e a oportu­
nidade de eventos como este, em que 0 Legis­
lativo e 0 Executivo, passados mais de vinte 
anos, voltam ao exame con junto das questoes 
ligadas ao orc;:amento e ao planejamento. 

o Ministerio do Interior. nos termos da legls­
las:ao vigente, tern como atribuis:oes 0 desen­
volvimento regional. radicac;:ao de populac;:oes, 
ocupas:ao do territ6rio e migras:6es internas, 
desenvolvimento urbano, assistencia aos Mu­
nicipios, habitac;:ao. defesa e preservac;:ao do 
meio ambiente, assist€mcia ao indio. assisten­
cia social e assistencia as populac;:oes antin­
gidas por calamidades publicas. Esse elenco 
de atribuis:oes compoe a area de atuas:ao do 
Minter, cabendo-Ihe a formulac;:ao de politicas. 
a coordenac;:ao, 0 planejamento e a supervisao 
das ac;:oes neste ambito, executadas atraves 
de 6rgaos que the sao diretamente vinculados 
ou de terceiros - ai entendidos tanto 6rgaos 
setoriais da Administra<;:ao Federal como esta­
dos, Municipios. comunidades e outras insti­
tuic;:oes. 

As atribuI<;:oes conferidas ao Minter eviden­
ciam a alta compleXldade de sua ac;:ao em 
razao da aparente disparidade de objetivos e 
grande abrangEmcia temiltica multidisciplinar 
e multissetorial. 

Aspectos relacionados a segundade socIal: 
o Ministeno do Intenor passou a assumir re­
centemente responsabilidades acrescidas, e 
isto ja fOI objeto de exame por esta Comissao 
Gostaria, portanto. nesta oportunidade, de me 
refenr a questao do desenvolvimento regional 
e 11 importilncia da regionahzac;:ao do Orc;:a­
mento da Uniao. 

E sabldo que 0 desenvolVlmento nao ocorre 
com a mesma intensidade nas dlferentes re­
gioes do Pais. AD contrano, lamentavelmente. 
a tendencla e para a diferencias:ao cada vez 
mals nitida. 0 que faz surglr a necessldade 
de pohticas e de instrumentos de desenvol­
vimento regional capazes de reverter a sltua­
c;:ao 

Essa diferenciac;:ao de niveis de desenvol­
vimento do nosso PaIs vem-se caracterizando 
por acentuadas desigualdades regionais nos 
UItimos quarenta anos, configurando urn dos 
malores desafios. senao 0 malor. da sociedade 
brasileira atual Inclusive. a nivel intra-regional 
ocorrem tam bern desigualdades marcantes. 
como e 0 caso do propno Nordeste e da Ama­
zonia. Nessas duas regioes, as mais pobres 
do BrasIl, 0 que verificamos e que, alem do 
gap regIonal. desenvolVlmento regional em 
relac;:ao as regioes do Centro-Sui desenvol­
vido, nessas regioes a diferenciac;:ao de rendas 
entre classes, entre pessoas e mals acentuada 
do que nas regioes desenvolvidas do J?ais. En­
tao. a situac;:ao e duplamente grave. E impor­
tante, portanto, frisar que no desenvolvimento 
das regioes mais carentes, como 0 Nordeste, 
a Amazonia e 0 Centro-Oeste, ha figuras de 
cunho fundamental para 0 pr6prio des envoi­
Vlmento naclonal trazendo inclusive vantagens 
para as reglOes mais avanc;:adas, pois apre­
sentam ampha<;:ao do mercado interno, ex­
pan sao do emprego em beneficlO geral da 
populac;:ao 

E muito Importante que a sociedade brasi­
lelra tome conscl€mcia de que 0 desenvolvi­
mento dessas regloes, pobres do Brasil nao 
mteressa apenas aDs seus hablt.antes - aos 
nordestinos e nortistas - mas e interesse fun­
damental do proprio PaIs. especlalmente das 
regioes mdustnalizadas Com 0 desenvolvi­
mento dessas regioes. com a mcorporas:ao 
de suas populac;:oes, poderemos constatar no 
Brasil 0 que aconteceu nos outros paises. urn 
efelto multJplicador. beneficlando, inclusive na 
fase mdustnal. mais as regloes mdustrializa­
das, pelo mercado criado. 

o exemplo mais marcante dessa integras:ao 
ocorreu com a economla norte-americana. na 
decada de 30. com a incorporac;:ao do meio 
oeste ao processo produtivo, com 0 New Deal, 
de Roosevelt Ate enta~. essa era a regiao mais 
pobre do paIS - 0 Nordeste dos Estados Uni­
dos. Hoje, e a reglao mais rica e dinamica 
- regiao do oeste amencano junto ao Pacifico 
- destacando-se a Cahf6rma. hoje maior pro-
dutora de alimentos de todo 0 mundo Ci!, se 
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fosse uma nas;ao, seria a segunda produtora 
de alimentos do mundo. Lembramo-nos do 
exemplo dramatico que nos citavam mumeros 
romances da epoca, fie<;:oes, obras tecmcas 
e clentificas, que mostravam disparidades gl­
gantescas naquela area, muito mais acentua­
das do que 0 sao no Nordeste brasileiro, hoje. 
Exemplo maior, talvez mais conhecldo, e a 
obra premio Nobel "Vinhas da Ira", de John 
'Stelbeck, que mostrava a misena terrfvel que 
havia na California, na epoca retratada. Hoje, 
e exatamente, 0 Estado que tern a maior renda 
per capita dos Estados Unidos, constitui-se 
na area mais rica, seJa pelo aproveitamento 
de seu potencial na produs:ao de graos. seja 
pela implantas:ao de agroindustrias e slmilares 
que, no seu conjunto, pelo efeito multIphcador, 
beneficiaram e contmuam beneficiando as 
areas antes as mais industrializadas e que con­
tinuam a ter pUJantes industnas - as regioes 
do leste dos Estados Unidos - pelo acres­
cimo de demanda, geras:ao de empregos e 
renda. 

E born recordarmos, quando estamos VI­

vendo uma fase de grande crise no Brasil, 
que naquela fase da polftica americana, M 
cinquenta anos, a economia norte-americana 
contava com doze milhoes de desempregados 
- epoca da posse de Roosevelt: a renda bruta 
teve uma queda de 50%, de 1929, a 1932: 
exportas;oes foram reduzidas a urn ters;o em 
tres anos, apenas e urn estitgio de desenvol­
vimento com profundas diferens;as regionais, 
a ponto de abalar a confians;a do seu povo 
no proprio destino. Esse quadro foi revertido 
com a polftica de impulso regional deflagrada 
pelo Presidente Roosevelt. 

No caso brasileiro, ja na Constituis:ao de 
67 havia a preocupas;ao com 0 desenvolvi­
mento re~ional, no art. 8', que atribufa a com­
petencia a Uniao para prom over 0 desenvol­
vimento economico mediante a execw;ao de 
pIanos nacionais, setoriais e regionals. Em que 
pese, lamentavelmente, a importimcia atribuf­
da a questao regional e aos esfor<;:os despen­
didos pelo Poder Publico, a integras;ao de pia­
nos de desenvolvimento com ors;amentos nao 
logroii alcans:ar os resultados esperados. 

Em consequencia, 0 Brasil eXlbe hoje a 
maior discrepancla observada no mundo en­
tre os mdicadores do seu estado economlco 
e os mdicadores sociais regionais. 

o sociologo Helio Jaguaribe, recentemente, 
no seu trabalho "Brasil 2.000 Para urn Novo 
Pacto Social", dlz textualmente que os indices 
de desenvolvimento economlco situam 0 Bra­
sil como a oitava potenCIa do mundo ociden­
tal, aprOlomando-se dos niveis proximos dos 
paises industrializados da Europa, enquanto 
os mdicadores soclais, especIal mente os das 
regioes deprimidas, aproximam-se do nivel 
dos paises subdesenvolvidos do mundo afro­
asiatico. Ante 0 agravamento das diferens;as 
econ6micas e socia is entre individuos e entre 
regioes, 0 assunto foi, com mUlta competen­
cia, erigido pela nova ConstItuis;ao a categoria 
de objetivo nacional. 

Com efeito, 0 art. 3', dentre os quatro objeti­
vos fundamentais da Republica, inclui a redu-
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s:ao das desigualdades sociais e regionais. Em 
varios outros artigos esse problema e tratado 
enfaticamente. 

No § 7", do art. 165, estipula-se que os ors;a­
mentos fiscais de investimentos terao, . entre 
suas func;:oes, a de reduzir deslgualdades mter­
regionals segundo criteno populaclonal. 

Adlante, no art 170, determina-se a mclusao 
do principio da redus:ao das desigualdades 
reglonais e sociais no elenco dos itens gerais 
que regem a atividade s6cio-econ6mcia 

Fica, portanto, reaflrmada a importfmcia e 
a oportunidade da tematica regional, para cuja 
soluc;:ao devem contribuir a Uniao, os Estados, 
os Municipios e a sociedade como um todo. 

Neste contexto, espeCial destaque assume 
o Mmter, por ter como atribuis;ao principal 0 
desenvolVimento regional em materias corre­
latas. tals como 0 desenvolVimento urbano, 
preservac;:ao do meio ambiente e protes;ao ao 
indio. A experiencia desse Mimsterio no trato 
da questao regional permlte identIficar dOIS 
pontos essenciais para urn melhor desempe­
nho de suas as:oes e para malor eficacia dos 
instrumentos de polfticas governamentais 
destinadas a reduzir as dispandades reglonais 
e a concentras;ao de renda, a saber: pnmeiro, 
a necessaria compatibilizac;:ao entre as politi­
cas setonais dos pIanos nacionais e os pIanos 
regionais; segundo, a integras;ao entre -os pIa­
nos nacionais e 0 ors;amento. 

Com relac;:ao a compatiblhzas:ao entre os 
pIanos nacionais e seus segmentos setoriais 
com os pianos regionais evidencia-se a neces­
sidade de uma politica de desenvolVimento 
regional e de orgamzas;ao territonal; a crias;ao 
de urn instrumental analitico capaz de, siste­
maticamente, estudar a dinamica das transfor­
mas:oes regionals nas perspectivas de medio 
e longo prazos, tals como as contas e os indi­
cadores reglOnais e que permita um maior 
conhecimento das estruturas intra e mter-re­
gionais. 

Esse mstrumental analitlco pode ser artIcu­
lade a nivel naclonal pelo Mmter a partir de 
seus orgaos regionais. 0 fortalecimento insti­
tucional dos orgaos regionais de desenvolVl­
mento Vlsam a reativac;:ao de seus instrumen­
tos e mecanismos de intervenc;:ao e coorde­
nac;:ao eXIstentes, de forma a Vlabilizar urn SIS­

tema logico,e eficiente de planejamento regio­
nal. 

Como tal, 0 ors:amento anual e urn instru­
mento do planejamento operativo de curto 
prazo, que apos sucessivas etapas nos ambi­
tos administrativo e leglslativo redunda em 
umalei. 

Assim, a continuidade dos pIanos nacionais 
de longo e medio prazos foi oportunamente 
estabelecida no art. 165 da ConstItuic;:ao. me­
diante a obrigatoriedade de elaboras:ao de pIa­
nos plurianuais, como referenclal dos mals 
significativos para a projec;:ao do desenvolvi­
mento nacional. 

Felta esta aprecIac;:ao, fica claro que a reglo­
nallzas;ao do Orc;:amento Geral da Umao, se 
nao guarda intima relac;:ao com planejamento 
regional, sera meramente uma consohdac;:ao, 

a nivel regional, de as;6es setoriais concebidas 
nos pIanos nacionais. 

o plano constitucional para materiahzac;:ao 
dessa regionahzas;ao'7' sendo de ate dez anos, 
afigura-se, a nOS50 ver, extremamente longo, 
tendo em vista a premencia de medidas mais 
urgentes para reduzir as desigualdades entre 
individuos e entre regioes, e a necessidade 
de integras;ao de uma parcela substancial da 
populac;:ao brasileira, estImada em cerca de 
cinquenta milhoes de ha~itantes, que hoje se 
encontra marginalizada E preciso mcorporar 
esses cinquema mdhoes ao processo produ­
tivo e ao pleno exercicio da cldadania. 

Portanto, seja-me permitido, nessas obser­
vas;6es finais, ao tempo em que me congratulo 
com a Presld€mcia desta Comissao, na pessoa 
do Oeputado Cid <;:arv~, pela feliz iniciativa 
de realizac;:ao deste Seminario, imbuido de urn 
espirito democratico altamente exemplar, rei­
terar aos 8rs. Congressistas a sigmficatIva im­
portfmcia que 0 Mimsteno do Interior atribui 
ao tema regionalizas:ao do orc;:amento. Esta 
mteras;ao entre 0 Congresso NaclOnal e 0 Exe­
cutivo merece ser ressaltada pela expressiva 
~monstras;ao de sensibdidade da classe poli­
tica, humanizando e amenizando a visao sim­
plista e tecnicista do crescimento economico. 

Representa, pois, esse esfors:o, um marco 
significativo em prol da plena redemocratiza­
c;:ao do Pais e do processo de tomada de deci­
sao quanto as grandes questoes nacionais. 

Relembro que alavancagem ao desenvol­
vimento pressupoe a incorporac;:ao ao proces­
S£> produtivc;> de todos as regioes, inclusive as 
mals pobres', cUJos contigentes populacionais 
passam a compor e a ampliar 0 mercado in­
temo 

Alias, numa primeira fase desse processo 
as regioes mais industrializadas sao exatamen­
te as gran des beneficiarias, pelo fornecimento 
de bens de capital, equipamentos e produtos 
semi-acabados. 

Ja na segunda fase, enseja-se 0 surgimento 
de uma classe media assalariada, suporte para 
o soerguimento interno, a grande base de sus­
tentac;:ao economico da Nac;:ao. 

Exemplos tipicos desta postulac;ao sao da­
dos, por exemplo, pelo polo irrigado de Petro­
hna com 80 mil hectares, hoje, em produs;ao 
cUJa Implantac;ao beneficlou (e continua bene­
ficiando, ja que vern sendo ampliado) as re­
gloes industrializados do SuI pelo fornecimen­
to de eqUipamentos. E agora registra-se, exa­
tamente a segunda fase, a do aparecimento 
de urn contIgente de produtores assalariados 
agricolas de crescente importancia. 0 que ve­
mos surglr naquela regiao, por exemplo, antes 
tao atrasada. miseravel e envolvida pelas se­
quelas da seca. e uma classe media rural dina­
mica corn capacidade aqUisitiva, hoje sen do 
grade incorporadora de massas que para ali 
convergem para trabalhar. 8abemos que para 
cada hectares irrigado criamos tres empregos. 
lsso significa que nos oitenta mil hectares irri­
gados de Petrolina, regiao - replto - tao 
atrasada ate dez anos atras, e que hoje ate 
produz uva com os maiores indices de prod uti­
vida de nacional, criamos m~is de duzentos 
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mil ernpregos novos, favorecendo, inclusive, 
regioes circunvizinhas. 

Outro exemplo interessante, ja agora no 
Norte, e 0 caso da Suframa, 0 malOr polo 
eletroeletr6nico da America Latina, que para 
urn faturamento da ordem de'cinco milhoes 
de d61ares por ana compra da regiao industna­
lizadas de Sao Paulo - isto e pouco con he­
cido - dois bilhoes e meio de dolares, geran­
do, consequentemente, urn efeito multIplica­
dor na economia, especialmente na cria~ao 
de empregos, gera~ao de impostos, gera~ao 
de renda, enfirn 

Dessa maneira, somente pela visao integra­
da do desenvolvimento, envolvendo todas as 
regioes do Pais, regionalizando as regio~ pro­
grarnadas em seu or~arnento, sera possivel 
a redu~ao dos desniveis regionais e pessoais 
de renda que tanto desfiguram a imagem de 
urn pais que pretende ser grande tambem na 
sua dimensao econ6mica e social. MUlto obri­
gado. (Pafmas.) 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mendes) - Muito obrigado, Sf. Ministro. 

Tenho a satisfas;ao de passar a palavra ao 
Dr. Iran Siqueira Lima, Secretario de Or~a­
mento e Controle. 

o SR. fRAN SIQUEIRA LIMA - Exm° Sr 
Deputado Od Carvalho, Presidente da Comis­
sao Mista de On;:amento; Exm° Sr. Deputado 
Jose Serra, Relator da Comissao; Exmo Sr 
Deputado Jose Carlos Vasconcelos, coorde­
nador deste Simp6sio; Exm° Sr. Deputado FiIi­
pe Mendes, Moderador; demais membros do 
Poder Legislativo aqui presentes, Senhoras e 
Senhores e com muito prazer que compare­
cemos a esta Comissao para apresentar al­
guns esclarecimentos a respeito das empresas 
estatais e assim propiciar a colaboras;ao que 
Se"fIZer necessaria a elabora<;ao da Lei de Dire­
trizes Ors;amentarias, marco fundamental para 
a feitura das demais pec;:as orc;:amentarias para 
1990. 

Em primeiro lugar, gostaria de fazer urn bre­
ve relato a respeito da atua<;ao das empresas 
estatais nos ultimos exercicios. 

E importante destacar que, em face da gran­
de participas;ao das empresas estatais no con­
junto da ~conomia brasdeira, 0 limite de inves­
timentos dessas empresas constitui pes;a de 
grande importiincia como elemento propulsor 
do desenvolvimento nacional. 

Nos ultimos cinco anos, os mvestimentos 
das estatais tem-se situado em cerca de 3% 
do Produto Interno Bruto, taxa que se espera 
realizar no corrente exercicio, desde que supe­
radas algumas dificufdades que, a seguir, se­
rao mencionadas. 

Cabe observar que, antes do advento da 
crise econ6mica de 1982, as investimentos 
das estatais chegaram a alcans;ar ate 5,26 do 
PIB, em 1981, em face, principalmente, do 
maior acesso'ao credito, em especial ao cre­
dito extern~ 

Por outro lado, em face da Iimita<;ao do 
acesso ao credito, tanto interno como externo, 
das contenc;:oes de transferencias de capital 
do Tesouro as estatais, bern como das defasa-
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gens de pre<;os e tarifas publicas, no ana de 
1988 acabou-se indicando ump realiza<;ao ati­
picamente baixa, da ordem de 2,77% do PIB. 

Para 0 corrente exercicio, 0 or<;amento ini­
cialmente aprovado, que tinha como parame­
tros a pratica de tarifas e prec;:os reais, acabou 
sinalizando urn crescimento real dos mvesti­
mentos em torno de 3,36% do PIB. 

Entretanto, em face do congelamento de­
terrninado pelo Plano de Estabilizac;:iio Ec:on6-
mic:a, a previsao atual e de que haja uma signi­
ficativa perda,de recursos pr6prios, 0 que nos 
levafi§, forc;:osamente, a revisao dos Iimites de 
investimentos para 1989. 

Mantida a atual politica de pre<;os e tarifas, 
sem uma recuperas;ao total das perdas ao lon­
go do segundo semestre de 1989, a expec­
tativa seria de Iimites de mvestimentos para 
1990 aquem da media dos ultimos exercicios. 

Em termos setoriais, apenas para uma rapi­
da visao, e tomando-se em conta a realiza<;ao 
de 1988, os investimentos se situaram nos 
seguintes percentuais, em relas;ao aquele 
exercicio: uma participac;:ao maior do Sistema 
Eletrobras e ltaipu, da ordem de 35% , conside­
rados os 100% dos investimentos; a Petrobras, 
24%; a telebras, 18%; a Rede FerroVlana, 4%; 
igual percentual para a Companhia Vale do 
Rio Doce, a Siderbras; as demais empresas, 
11%. 

Ate a promulga<;ao da nova Constituis;ao, 
a Secretaria de Controle do Orc;:amento das 
Empresas Estatais nao flXava os Iimites de 
investimentos, c:onsiderando exclusivamente 
os criterios regionais, uma vez que, dada a 
caraderfstica de empresas produtivas, a deci­
sao quanta a loc:alizac;:ao de urn projeto estaria 
mais voltada a criterios tecnicos, tais como 
mercados, materias-primas, miio-de-obra, de 
que a criterios populacionais. 

Assim, a despeito de a atual Constituis;ao 
determinar em seu art. 165, § 7°, que sejam 
reduzidas as desigualdades interregionais, se­
gundo 0 criterio populacional, atraves dos or­
<;amentos fiscal e de investimentos das ernpre­
sas estatais, achamos ser exatamente dificil 
alterar 0 perfil hist6rico das aplicac;:oes das 
estatais para atender, na sua plenitude, a esse 
dispositiv~ constitucional. Nao obstante essa 
grande dificuldade, estamos adotando todas 
as providencias para 0 atendirnento do men­
cionado preceito constitucional. 

A titulo de iIustrac;:ao, ressalvando que esses 
dados sao precarios, uma vez que nao temos 
informac;:6es das empresas estatais a mvel re­
gional sobre as aplicac;:oes reglonais, temos 
uma serie hist6rica a demonstrar que na Re­
giao Norte, em termos de investimentos, fo­
ram aplicados 14%; na Regiao Sui, 8%; na 
Regiao Sudeste, 56%; da Regiao Nordeste, 
19%, e na Regiao Centro-Oeste, 3% 

Desde 1986, as empresas tern apresentado 
resultados operacionais positi~.;,<;, segundo 0 

conceito de "Necessidade de financiamento 
Llquido", 0 ana de 1988 foi especialmente 
satisfatorio, proporcionando urn superavit das 
empresas estatais de 0,89% do PIB, devido 
especialmente a conten<;:ao de seu endivida-

mento, principalmente em face das restris;oes 
crediticias 

Para 0 corrente exerclcio - 1989 - a meta 
inidal da Sest era de deficit igual a zero, segun­
do alguns parametros que foram estabeleci­
dos, entre os quais a pratica de trarifas e pres;os 
reais. Entretanto, como ja mencionamos ante­
riormente, 0 congelamento de tarifas acabou 
por impJicar uma signific:ativa perda de receita, 
com a venda de bens e servis;os, levando-nos 
a expectativa de geras;ao de deficit para 0 cor­
rente ano, a despeito de se levar em conside­
rac;:ao a ja menclonada intenc;:ao de redus;ao 
em alguns investimentos. 

Para reverter essa situa~ao, a (mica alterna­
tiva seria 0 acresclmo de gerac;:ao de recursos 
proprios, seja pela elimmac;:ao de algumas de­
fasagens tarifarias de pre<;:os, seja pela capta­
<;:ao de recursos nao onerosos, por intermedio 
da ado<;:ao de algumas politicas por n6s c:onsi­
deradas como fontes altemativas de recursos. 

A partir deste ano, 1989, foi reintroduzido 
urn processo de venda de qtiVQS nao vincu­
lados a atividade - fim De acordo com nu­
meros levantados em novembro do ano pas­
sado - perdoem-me, apenas para uma ques­
tao de raciocinio - chegou-se a uma soma 
de 1,7 bilhao de d6lares. Ou seja, sao bens 
que as estatais possuem, nao vinculados a 
sua atividade - fim, que poderiam vender 
sem preJudicar qualquer atividade operacio­
nal. 

Estemamos, para 1989, a realizac;:ao de algo 
em torno de 30% . Estamos vinculando, inclu­
sive, 0 aumento do nivel de investimento a 
uma malor realiza<;ao desses bens que vao 
desde casas, apartamentos, ate fazendas, gle­
bas, edificloS. Realmente, nao faz sentido as 
estatais continuarem com os mesmos imobi­
lizados. 

A segunda fonte alternativa sena a maior 
parocipa<;ao do setor privado no capital das 
empresas estatais, reduzindo a participac;:fIo 
da Uniao a, no maximo, 51 % do seu capital 
votante, excluidos, logicarnente, alguns casos 
como 0 da Companhia Vale do Rio Doce e 
da pr6pria Petrobras, onde ha uma legislac;:ao 
especifica determinando que a Uniao deve de­
ter 51 % do seu capital total. Mesmo porque, 
se for alterada essa legislas;ao, qualquer acio­
nista pode recIamar 0 fI;embolso ou resgate 
pelo valor patrimonial. E 0 chamado direito 
de recesso. 

Esse programa esta em fase final de elabo­
ra<;ao e pretendemos atingir todo 0 Territ6rio 
NacionaL Cerca de quatro mil e trezentos mu­
nicipios brasileiros contarao com a participa­
s;ao ativa de gran des empresas estatais. 0 
Banco do Brasil sera 0 coordenador principal 
desse projeto. A Telebras sera a empresa que 
divulgara as mforma<;:6es. UtIlizaremos tam­
bern a Empresa Brasdeira de Correios e Tele­
grafos 

• 56 para se ter uma ideia, das cento e ses­
senta e cinco empresas que consbtuem 0 or­
c;:amento da Sest, menos de dez tern seus t\tu­
los negociados em Bolsa 

Aproveito a oportumdade para dizer que to­
da vez que esse tema e colocado a nivel de 
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mercado financeiro, alguns empresarios le­
vantam a hipotese de que 0 Governo estaria, 
mais uma vez, tentando estatizar a poupanc;:a. 

Minha pergunta e a seguinte: 0 que seria 
do mercado brasileiro de capitais se as gran­
des estatais nao estivessem com seus titulos 
negociados em Bolsas de Valores? 

Mesmo porque, nao ha como se falar que 
a poupanc;:a estaria mais uma vez sendo estati­
zada, pois grande parte da mesma ja esta em 
maos do governo pela colocac;:ao de titulos 
publicos federais. 0 que se quer, na realidade, 
e que haja um efeito permutativo. Alguns in­
ve~tidores delXariam, eventualmente, de apli­
car em titulos federais e passariam a aplicar 
ern valor imobiliario: basicamente, ac;:6es. Es­
ses, sim, poderiam'contribuir mais diretamen­
te para auxIliar 0 nivel de investimento de em­
presas estatais. Estariamos falando em lanc;:a­
mento de, no m€JXimo, cinco ou seis empresas 
estatais. 

.Ia comec;:amos um trabalho com.a Tele­
bras, no ana passado, com autorizac;:ao para 
que a mesma fosse a mercado e captasse 
recursos para financiar seus invesbmentos da 
ordem de quatrocentos milhOes de dolares, 
por intermedio de colocac;:ao de debentures 
conversiveis em ac;:6es. Pela propria Telebnls, 
esta-se utilizando 0 Sistema T elebras, ja admi­
tido em Bolsa, com suas ac;:6es sendo nego­
ciadas normalmente. Em todas as Bolsas do 
Pais examina-se uma emissao de ac;:6es. 

A ultima fonte alternativa seria repensarmos 
e tentarmos, ainda no ana de 1989 - prepa­
rando-se para 1990 - 0 processo de privati­
zac;:ao de empresas estatais, parte das guais, 
ainda que em numero insignificativo, origina­
rias do pr6prio setor privado. Sao empresas 
administradas por empresarios privados e que 
acabaram tendo problemas, passando ao con­
trole da propria Uniao. 

Ficariamos enta~ num dilema: ou a socie­
dade toma a decisao de privatizar, de devolver 
ao pr6prio setor privado empresas que Ihe 
sao mais proprias, ou nao dispora, pelo menos 
a curto e medio prazos - mantida a situac;:ao 
atual de dificuldades fiscais - dos recursos 
suficientes para financiar os investimentos de 
infra-estrutura tao necessarios a continuac;:ao 
do processo de desenvolviemnto economico 
do Pais. 

I'lao hi! que se falar que a empresa estatal 
e melhor ou pior administrada que a empresa 
privada. Ha apenas que se decidir se esse con­
trole deve ficar na mao do Estado, mesma 
sem condic;:6es de conseguir recursos, para 
dar conta dos seus investimentos Se isso e 
valido, a sociedade, como um todo, po de aca­
bar sendo prejudicada pela falta de alguns in­
vestimentos bi!sicos 

Todo um processo de maior participac;:ao 
do publico no capital das empresas estatais, 
aIem da Empresa Telebras, que comentamos 
anteriormente, ja est€! sendo felto a nivel de 
E1etrobras. Est€! sendo feIta uma pulverizac;:ao 
maior, ate mesmo a nivel de Petrobras e de 
Banco do Brasil. Essa pulverizac;:ao maior de 
~c;:6es da Petrobras e do Banco do Brasil foi 
{eita hi! cerca de tres ou quatro anos e so 
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nao se lanc;:a mao agora, de uma colocac;:ao 
maior de ac;:6es, porque 0 limite de partici­
pac;:ao da Uniao nas instituic;:6es tipo do Banco 
do Brasil, Petrobras e Vale do Rio Dace ja 
est€! nos 51%. 

Se em qualquer emissao de ac;:6es houvesse 
necessidade de se captar recursos do povo, 
haveria necessidade tambem de a Uniao com­
pletar sua parte. Em nao 0 fazendo, ela per de­
na 0 controle. 

Vimos, antes da expedic;:ao do plano, algu­
mas ac;:6es cotadas a tres cruzados. Hoje, essas 
mesmas ac;:6es ultrapassaram a casa dos de­
zessete cruzados. Ou seja, num periodo de 
menos de quatro meses, deixamos de captar 
recursos muito importantes para financiar as 
nossos investimentos e propiciamos ganhos 
enormes a alguns detentores de ac;:oes, pela 
expressiva valorizac;:ao. 

Aconteceu agora 0 me~mo fenomeno do 
Plano Cruzado. Alguns investidores mclina­
ram-se para mercado de capitais e outros ati­
vos reais. Acabaram tomando a decisao de 
ir ao mercado de capitais e adquirir ac;:oes 
dessas empresas, que nada mais sao do que 
representativos reais. 

Esse e 0 quadro de fontes alternativas que 
estamos trabalhando, logicamente sem se 
perder de Vista um contato maior com todas 
as empresas estatais, buscando nas mesmas 
uma reduc;:ao nos gastos correntes. Ou seja, 
que haja, por uma serie de ac;:oes da pr6pria 
empresa estatal, alguma diminuic;:?io desses 
gastos, para que possa propiciar um aumento 
no nivel de investimento, aU, no minima, a 
manutenc;:ao do nivel de investimento preesta­
belecido. 

Temos mantido reuni6es, ha mais au me­
nos sessenta dias, com esse universo de cento 
e sessenta e cinco empresas estatais, princi­
palmente para alertar 0 conjunto dessas em­
presas para que os prazos hoje sao muito re­
duzidos. Ate meados de junho au julho nao 
havia necessidade de se submeter qualquer 
tipo de documento ou orc;:amento ao Congres­
so, para analise. Este ano, as empress preci­
sam adaptar-se, inclUSive em termos opera­
cionais, aos novos dlspositivos constitucio­
nais. 

Temos tido algumas dificuldades, ate por­
que 0 nivel, das informac;:oes trazidas pelas 
empresas estatais, normalmente, requer que 
as r'nesmas sejam refeitas. Algumas empresas 
estatais ainda nao possuem sistema eletronico 
de dad os, e tern algum tipo de dificuldades 
para preparar e preencher os formularios que 
.a Sest expede. E fJXa 0 prazo. Estamos estabe­
lecendo um prazo para a reprogramac;:ao de 
1989, ate 15 de junho proximo. E para 0 rece­
bimento dos formularios sobre 0 orc;:amento 
de investimentos, ate 0 final do mes de junho. 
T emos encaminhado as empresas algumas 
correspondencias e durante essas reuni6es 
procuramos ser bastante enfaticos. 0 nivel de 
investimento que cada empresa estatal esta 
pretendendo realizar deve vir acompanhado 
de fontes exequiveis 

Temos a intenc;:ao de submeter ao Congres­
so Nacional 0 orc;:amento de investimento com 

fontes predeterminadas Ou que a sua realiza­
c;:ao nao passe por qualquer tipo de frustrac;:ao. 

Ha sempre um dilema e uma dificuldade 
enormes entre os pleitos apresentados pelas 
empresas estatais e a capacidade de gerac;:ao 
de recursos para financIar 0 volume de gastos, 
entre os quais 0 pr6prio investimento. 0 que 
temos visto, ao longo dos ultimos anos, e que 
os pleitos, normalmente, estao muito acima 
da propria capacidade de gerac;:ao de recursos, 
seja por intermedio de recursos pr6prios, seja 
por obtenc;:ao de recursos de terceiros. 

Com toda a restric;:ao que temos hoje, tanto 
externa, de creditos quanta interna, tambem 
de credito, para 0 setor publico, entre os quais 
se situam as empresas estatais, estamos aler­
tando para 0 fato de que talvez esses pleitos 
devam ser mais modestos. 

A ideia da Sest e que, ap6s ter recebidos 
os programas de investlmentos de 1990, e 
submete-Ios ao Ministro do Planejamento, que 
haja tambem reunioes com os Mimstros seto­
riais, e que os dois Ministerios possam tentar 
definir quais seriam as fontes alternativas ne­
cessarias para 0 financiamento desses mvesti­
mentos. 

No que diz respeito as empresas estatais, 
a situac;:ao e bastante delicada, e s6 com urn 
trabalho bastante arduo para se conseguir re­
cursos de fontes alternativas. Ou seja, uma 
maior participac;:ao da propria sociedade no 
capital das empresas estatais S6 assim pode­
remos eventualmente conseguir todos os re­
cursos necessarios para suprir os desejos e 
os anseios nao 56 das empresas estatais, mas 
da propria populac;:ao. 

Estamos iniciando uma discussao de como 
elaoorar 0 proprio Orc;:amento de InvestlIT1ento 
das Estatais A unica definic;:ao que temos ate 
agora e a de que havera necesidade, logica­
mente acompanhando os preceitos constitu­
cionais, de uma clara necessidade de defini­
c;:ao das fontes de recursos. 

As empresas estatais estao sendo induzidas 
a apresentar 0 mais rapidamente possivel seus 
pleitos a Sest, como se trata de empresas urn 
pouco diferentes de alguns entes da admims­
trac;:ao direta, hi! muitas implicac;:6es em ter­
mas de formac;:ao da sua receita bruta e de 
como podem se comportar os prec;:os interna­
cionais. Ha empresas, como a Vale do Rio 
Doce e a Petrobras, cujos custos e receitas 
passam a ter uma influencia mUlto grande 
no mercado internacionaL Pedimos, entao, 
que essas empresas se apressem enos enca­
minhem as propostas antes mesmo que te­
nhamos uma Lei de Diretrizes Of/;:amentarias 
ja aprovada. Tao logo esses pleitos sejam ana­
Iisados e a lei aprovada, 0 proprio Orc;:amento 
seria enta~ adaptados as novas diretrizes orc;:a­
ment€!rias Nao possuimos qualquer tipo de 
experiencia e de antecedentes que pudessem 
nos dar, hoje, urn subsidio maior quanta ao 
nivel dos mvestimentos das empresas estatais 
para 1990. Gostariamos de dizer que n6s da 
Secretaria de Orc;:amento e Controle, tanto na 
minha pessoa, quanta na de todos os tecnicos 
que ali trabalham, nos colocamos a inteira 
disposic;:ao desta Comissao para 0 pronto 
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atendimento a quaisquer informac;:6es que se 
fac;:am necessarias a respeito das empresas 
estatais, ou ate mesmo colocamo~ esses tec­
nicos a disposic;:ao da Comissao para que pos­
sam prestar algum tipo de colaborac;:ao, tendo 
em vista que 0 on;:amento de investimento 
se pautara, na realidade, no conjunto do orc;:a­
mento global das empresas estatais. Pretende­
mos, ate 0 final de junho, ter uma proposta 
de orc;:amento global das empresas estatais 
orc;:amento de investimento. 

Colocamo-nos a inteira d;sposic;:ao da Co­
missao para eventualmente trazer a ela todas 
as nossas dificuldades e experiencias adqui­
ridas nestes ultimos 10 anos de criac;:ao e de 
trabalhos executados pela Secretaria de Con­
trole e Orc;:amento de Empresas Estatais. 

Por ultimo, gostaria de, mais uma vez, agra­
decer ao Presidente desta Comissao e ao 
Coordenador deste Simp6sio a oportunidade 
que nos e oferecida para tecer algumas consi­
derac;:oes a respeito das empresas estatais e. 
tambem, quanto as nossa preocupac;:oes so­
bre 0 orc;:amento de investimento para 1990. 
Muito obrigado. (Palmas.) 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mendes) - Agradec;:o ao Dr. Iran Siqueira li­
ma a exposic;:ao e, em nome do Presidente 
da Comissao, agradec;:o a disponibilidade para 
trabalharmos em con junto. 

Passo a palavra ao Dr. Pedro Pullen Parente, 
Secrefilrio de Orc;:amento da Seplan. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Sr. 
Deputado Jose Carlos Vasconcelos, organi­
zador do painel, Deputado Felipe Mendes, Mo­
derador, Congressistas e expositores aqui pre­
sentes, senhoras e senhores, a Seplan, atraves 
da Secretaria de Or<;amento e Financ;:as. com­
pete coordenar 0 processo orc;:amenfilrio no 
ambito do Poder Executivo. No uso dessa atri­
buic;:ao, compete-Ihe apresentar e prop~r os 
intrumentos orc;:amentarios, tais como os esta­
belecidos na Constituic;:ao. Temos decIarado 
reiteradamente nosso convencimento sobre 
os avanc;:os constitucionais no campo das fi­
nanc;:as publicas nesta Constituic;:ao promul­
gada em outubro de 1988. Certamente, esses 
pontos ja foram levantados e abordados neste 
painel, principalmente. Urn desses avanc;:os, 
certamente, e a Lei das Diretrizes Orc;:amen­
filnas, que esta propiciando a realizac;:ao des­
ses paineis. permItindo que 0 Poder Legis­
lativo, juntamente com os demais Poderes, 
QOssa discutir, nao detalhes orc;:amentarios, e 
sim as gran des politicas que devem ser imple­
mentadas atraves de orc;:amento. Isso certa­
mente e urn motivo de grande satisfac;:ao, por­
que passamos agora a discutir previamente 
o que deve conter 0 Orc;:amento e nao apos 
a sua elaborac;:ao. Ao mesmo tempo em que 
temos essa satisfac;:ao, cabe-nos a grande res­
ponsabiIidade de atender as expectativas so­
bre esses avanc;:os, e dificuldades nao nos fal­
tam. 0 Deputado Jose Serra ja mencionou 
algumas delas, as quais, certamente, poderia­
mos agregar muitas outras encontradas no 
processo de elaborac;:ao da Lei das DIretrizes 
Orc;:amenfilrias e que ainda serao encontradas 
na elaborac;:ao do Orc;:amento anual. Isso tudo 
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decorre, naturalmente, em primeiro lugar, pelo 
fato de que e a primeira vez que estamos traba­
Ihando dentro do novo contexto constitucional 
e pelo fato da inexist€mcia da lei complementar 
que trate dos assuntos orc;:amentarias e tam­
bem do plano plurianual, que daria 0 rumo 
da subsfilncia que deveria conter a Lei de Dire­
trizes Orc;:amentarios e 0 proprio Orc;:amento. 
E, finalmente, pelo fato de que se trata de 
uma lei de diretrizes orc;:amentarias que ira 
balizar urn orc;:amento que sera executado por 
urn outro Governo, cujo rumo ainda nao saIJe­
mos qual seni Certamente, uma das areas 
onde existira grandes dificuldades e a da regio­
nalizac;:ao, como veremos a seguir. 

Em primeiro lugar, uma rapida passagem 
pelo dispositivos da Constituic;:ao Federal 50-

bre a regionalizac;:ao leva-nos ao conhecimen­
to de que certamente falta uma regulamen­
tac;:ao complementar sobre esse assunto. Nao 
e em termos de lei complementar, mas cae 
uma lei ordinaria, que se definara a questiio 
das regioes macro-economicas, como se pre­
cessaria essa distribuic;:ao, enfim, de que forma 
deveriamos proceder para que pudessemos 
atender a essa questiio especifica da regiona­
Iizac;:ao dos recursos. Esta e a primeira dificul­
dade, dada a inexist€mcia de um documento 
complementar que regulamente 0 assunto. 

Em segundo lugar, esta questiio certamente 
tera de estar definida na hora que sair esse 
instrumento complementar. Existe uma gran­
de indefinic;:ao de criterios; assim. 0 que e a 
regionalizac;:ao de recursos e que criterios de­
vem ser utilizados. Por exemplo, quando 0 des­
pesa por uma compra efetuada centraliza-se 
no Estado de Sao Paulo, ou quando aqueles 
insumos serao distribuidos por todo 0 Pais? 
Dentro do Orc;:amento, como isto estara defini­
do? Como poderemos adquirir urn grande es­
toque de vacinas e deixa-Io para aplicar por 
ocasiao de emerg€mcias? Certamente, a utili­
zac;:ao dessas vacinas e que caracterizaril a 
regionalizac;:ao, e nao sua compra. 

Portanto, existe uma dificuldade muito gran­
de para a definic;:ao desses criterios e e por 
essa razao que 0 Deputado Jose Serra se refe­
riu a inexistencia de dados confiilveis que pos­
sam especificar e demonstrar a situac;:ao hoje 
existente no que se refere a regionalizac;:ao dos 
recursos do On;:amento federal. 

Essas dificuldades existem nao so em rela­
c;:ao as despesas de custeio, mas, tambem, 
as de investimento. Em primeiro lugar, teria­
mos de avaliar quais sao os efeitos a medio 
e longo prazos sobre a realizac;:ao dos iPlvesti­
mentos, e nao somente a curto prazo, na utIli­
zac;:ao especifica do recurso, como citou 0 De­
putado Jose Serra, no caso de Carajas 

T emos tambem dificuldades muito gran des 
de natureza fmanceira. Tern side reiterada­
mente mencionada a questiio da queda brutal 
dos investimentos no Orc;:amento do Govemo 
Federal. Gostaria de agregar urn dado que 
Ja expus no Congresso Nacional. Em 1975, 
o Govemo Federal conseguiu investir cerca 
de 28% dos recursos do seu Orc;:amento e, 
em 1989, essa proporc;:ao caiu a menDs de 
5%. ou seja, ele estil consummdo quase todos 
os seus recursos apenas com a manutenc;:ao 

da sua milquina. Isso significa que estamos 
deixando de manter e de investir 0 capital so­
cial do Governo. 0 Deputado Jose Serra tem­
se refendo reiteradamente a isso. Esta e a si­
tuac;:ao real. Temos de atender a essa quesreo 
global de financ;:as do Governo Federal pelo 
fato de que efetivamente estamos cada vez 
investindo menos e gastando mais simples­
mente com 0 custeio da maquina. Esse e urn 
item que afeta de forma global a questiio de 
investimentos do Govemo Federal. 

No caso especifIco da regionaliza<;:ao, a pro­
pria Constituic;:ao preve uma serie de deduc;:oes 
que, naturalmente, sao todas procedentes. Co­
mo, por exemplo, deixar de deduzir os servic;:os 
da divida. da manutenc;:ao dos 6rgaos federais 
em Brasilia e os programas que sao conside­
rados priorifilnos no plano plurianual? 0 fato 
de nao termos 0 plano leva-nOs a -essa dificul­
dade adicional Sem ele, como vamos estabe­
lecer criterios de regionalizac;:ao que devem 
deduzir os programas considerados priorita­
rios nesse plano? Quanto aos aspectos politi­
cos da regionalizac;:ao, eles ja estiio abordados 
pelo Ministro do Interior e tambem 0 serao 
pelos responsaveis pela Sudan, e pela Sudene, 
presentes a esta Comissao. A minha mensa­
gem e mais no sentido de apresentar ess.a 
dificuldade de natureza tecnica, justamente 
porque sabemos da grande preocupac;:ao, da 
expectativa que existe com relac;:ao a esse as­
sunto. Acho, portaQto, que a Constituic;:ao foi 
muito sabia ao estabelecer um prazo de 10 
anos para que possamos Implementar essa 
regionalizac;:ao; com urn prazo mais reduzido, 
tenamos. certamente muita dificuldade para 
implementar esse processo. 

Esta e a minha mensagem (palmas.) 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe­
Mendes) -Agradec;:o ao Dr. Pedro PuDen Pa­
rente. 

Concedo a palavra ao Dr. Jose Luiz Garrido, 
Diretor de Planejamento Global da Sudene. 

o SR. JOSE LUIZ GARRIDO - Sr. Presi­
dente da Mesa, Sr Ministro do Interior. Sr. Mo­
derador dos debates, demais participantes da 
Mesa. Srs. Parlamentares, e precisamente nos 
orc;:amentos que se convalidam as vantagens 
naclonais Estamos diante de urn processo 
novo, conforme mencionado pelos que me 
antecederam. com as incertezas e as dificul­
dades naturais dessa circunstancia. 

as on;:amentos devem expressar a vontade 
naclonal, mas e preciso saber qual e essa von­
tade nacional, a qual esta expressa precisa­
mente, com termos mUlto daros, no partI­
cular, nos nossos preceltos constitucionais. Ha 
pouco tempo, estavamos lutando por algumas 
quest6es que, afinal. prevaleceram na nossa 
ConstItuic;:ao. Entiio, essas vontades sao muito 
cIaras. A Nac;:ao brasilelra quer urn desenvol­
vimento harmomco. quer superar as dIficul­
dades e as disparidades do desenvolvimento 
regIonal e vai buscar ImpIementar iIlso no seu 
Orc;:amento. Fora disso, estamos. na verdade, 
consagrando sItuac;:oes anteriores, onde essas 
vontades nao tinham rebatImento nos orc;:a­
mentos. 



Setembro de 1989 

o processo, como ja foi salientado nos de­
mais paineis, e aqui, relterado, pelo Deputado 
Jose Serra e peJo nosso companneiro de Me­
sa, e evidente. E 6bvio, tambem, que e muito 
facil assinalar a simetria entre 0 criterio popula­
cional, que a Constituic;:ao expressa de forma 
muito clara, - 0 criterio a ser adotado por 
essa regionalizac;:ao - e as disparidades que 
existem no confronto dos recursos aplicados. 
Louvando-nos dados de 1987, temos uma si­
metria entre 29% da populac;:ao estimada pelo 
IBGE, contra uma distribuic;:ao de recursos 
mais ou menos na ordem de 16%. Temos, 
portanto, uma failm a trabalhar. 

As mformac;:oes sao importantes. A Sudene 
pretendia trazer aqUi para os senhores, a partir 
do patamar, urn modele em que pudessemos 
implementar exatamente dentro desse prazo, 
que e de ate de 10 anos; mas nao sao 10 
arlOS, necessariamente. A rigor, para superar­
mos as disparidades regionais hoje existentes, 
mesmo com urn incremento de 40% no dife­
rencial entre 0 crescimento do PIB regional 
e nacional, levariamos 30 anos. Nao acredito 
que conslgamos suportar e administrar essa 
situac;:ao por mais de 30 anos. t preciso, pelo 
men os, colocarmos os fatos em movimento. 
Ainda que as disparidades venham a ser venci­
das gradualmente, e preciso que a sociedade 
regional, sobretudo das regioes deprimidas, 
sintam que os fatos estao postos em movi­
mento. De modo que acredlto que, com esfor­
c;:o, a partir dos dados que possam ser fome­
cidos pela Seplan, ja regionalizando os nume­
ros dos orc;:amentos mais recentes, de 1988, 
e nao de 1989, e com urn trabalho, tambem 
posto aqui pela Soft, com os dados que foram 
comentados, e possivel trabalharmos urn cri­
terio tecnico que, se nao for 0 mais perfeito, 
certamente sera 0 possive!. E como estamos 
no processo, e preciso que entendamos urn 
pouco do que estamos falando 

Vejo a reglonalizac;:ao do orc;:amento nao co­
mo urn aspecto tecmco e orc;:amentario, onde 
se pretenda expressar com transpar€mcia ape­
nas os gastos publicos no espac;:o nacional, 
mas, sobretudo, como uma expressao dessa 
vontade de superarmos as dlflculdades reglo­
nais. 1550, nao devemos perder de vista, segu­
r<lITIente. Mas, ha nesse processo todo, uma 
disposic;:ao que pressinto e que, certamente, 
ainda se expressa na Constituic;:ao, que e jl. 
de tratar a gestao nacional com uma variavel 
espacial conslderada. Por mais eficiente que 
seja 0 criterio setoria!, ele gera depend€mcia, 
e estamos colhendo alguns frutos de uma vi­
sao eminentemente setorialista do planeja­
mento. Estamos reformulando urn sistema de 
gestao nacional, onde possamos dar - essa 
e a expectativa dos setores tecmcos e, supo­
nho, tambem dos politicos - urn orden amen­
to a esse planejamento. 

o planejamento regional e uma parte im­
portante disso. Ai ja nao cabe mals a V1sao 
regionallsta como apelo patetico regional, mas 
visao da regiao como mtegrante do processo 
de desenvolvimento naciona!. t sob essa 6tica 
que a Sudene pretende conduzir seu planeja­
mento. 
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As regioes deprimidas nao se devem apre­
sentar necessariamente como problemas, 
mas eventualmente como opc;:oes ate de solu­
c;:ao. Elas tern respondido, a despeito do pouco 
volume de recursos e de incentivos direcio­
nados para essas regioes, por uma politica 
em certa medida caleidosc6pica. 0 nosso 
grande mal e a falta de permanencia nos te­
mas; 0 planejamento vai-nos criar essa condi­
c;:ao de permanecer mais consistentemente 
nos temas. 

A despeito desses recursos e dos incentivos 
de todas as politicas dlferenciadas e compen­
sat6rias postas na direc;:ao das regioes depri­
midas, isto tem-se mostrado extremamente 
discreto em relac;:ao ao volume dos investi­
mentes setoriais que fizeram e dinamizaram 
a economia nacional como urn todo. 

De modo que e importante que busquemos, 
de alguma forma, esse aspecto de que 0 cres­
cimento nacional tern de ser harmonica e pos­
sames expressar corretamente essas vontades 
no orc;:amento. Nao vejo dlficuldades maiores 
em encontrarmos urn criterio. Ele nao sera, 
repito, 0 melhor, mas e algo que seguramente 
vamos ter de tIrar daqui ate 0 proximo exerci­
cio. E e possivel encontrar 1550. Evidente que 
havera frenagem nesse processo. Quando fa­
lamos do orc;:amento, referimo-nos a algo par­
ticularmente sensive!. Alguem ja disse que 0 

bolso e 0 6rgao mals sensivel do corpo huma­
no. Ha interesses a serem considerados af. 
Estamos revertendo urn processo As areas 
de planejamento regional, as agencias de de­
senvolVimento regional estao muito preocu­
padas com 0 processo que se estabelecera 
Estamos falando do planejamento que se re­
bate, evidentemente, nos orc;:amentos, e num 
plano nacional que apropriara a visao e a varia­
vel regional como algo a ser implementado 
dentro desse processo de desenvolvimento 
naciona!. 

Portanto, e urn processo que precisamos 
ir c1arificando e que passa pelo art 43. 

Foram levantadas aqui dificuldades ate da 
conceituac;:ao de regiao. Vamos considerar as 
regioes tais como sao hoje, simplificando urn 
pouco as ansiedades, porque, pela propria 
reordenac;:ao do territ6rio nacional, poder-se-a 
dizer de forma diversa,' se assim entender, 
quando se avaliar 0 assunto corretamente 
Mas nao vejo por que essas ansiedades nao 
possam ser trazidas para 0 orc;:amento, por 
exemplo, de 1990, dentro das prioridades para 
aquele ana 

De outro lado, vamos ter dlficuldades. Pare­
ce-me que a parte fiscal se mostra a mais 
facil de ser operada com esse modelo. 

Na parte da regionalizac;:ao do orc;:amento 
das estatais, realmente, as regloes deprimidas 
se encontram em duas situac;:oes extrema­
mente desfavoraveis. Uma, porque, a ngor, es­
sas empresas estatais, grosse modo, nao ope­
ram na regiao, e na maior parte das vezes 
nao sao especIalizadas na atuac;:ao dos setores 
economicos mais especlalizados e regiona­
Iizados. Portanto, sao empresas naClOnalS. Fa­
lar eventualmente em usar ou criar novas esta­
tais, hoje, seria uma heresia mUlto grande. De 
certa forma, ja pegamos a fase terminal das 

estatais, onde elas puderam contribuir de for­
ma notoria, como e reconhecido, no processo 
de desenvolvimento nacional como urn todo. 
Elas tern uma func;:ao importante - ainda 
com referencia ao Nordeste T emos de ser 
bastante prudentes nesta questao e abdicar 
dos regionalismos simplificados ou slmplistas; 
nao vamos pretender que a Petrobras explore 
petroleo onde nao ha. Mas, seguramente, e 
possivel conciliar os investImentos das estatais 
de forma perfeitamente adequada. 

Para nao entrar em detalhes, porque esta­
mos falando de diretrizes e nao de orc;:amento, 
ainda, diria que a regiao tern necessidade de 
possuir uma unidade de refmo nova. E a Petro­
bras pode, dentro dos melhores criterios mi­
croeconomicos de sua visao de investimentos, 
considerar priori dade essa unidade de refino 
e atender a esse tipo de demanda regional, 
reglonalIzando Esses investimentos. 

Poderiamos enumerar outros, talvez de for­
ma pontual, num primeiro momento, enquan­
to nao se processa urn contato que deve ser 
muito estreito com as empresas estatais, a 
fim de que se possa estabelecer uma progra­
mac;:ao minima que nao desestruture essas 
empresas estatais. De toda forma, ha modelos 
talvez mais criativos, e acho que, neste mo­
mento, temos de ousar alguns deles. As em­
presas podem eventualmente vir a participar 
dejoint ventures, por exemplo, em investimen­
tos regionais, se isso estiver dentro de suas 
interfaces de interesses e objetIvos. Ha, portan­
to, formas, ai. 

Foi menclonado que nao vamos chegar a 
urn modele otimo de uma Lei de Diretrlzes 
Orc;:amenrenas, nesta oportunidade. A expe­
riencia dos Srs. Parlamentares ira certamente 
preyer que vamos ter uma diretriz orc;:amen­
reria mitigada, que val, talvez ate pela ausencla 
dos pIanos plunanuais, tentar incorporar, den­
tro dessas IInhas de priondades, alguns investi­
mentos e ac;:oes de forma mais expressa. 

No que diz respeito Ii regiao Nordeste, nao 
nos faltam pIanos. Temos urn Plano Tnenal 
de Desenvolvimento aprovado em fevereiro 
de 1987, pelo Conselho Deliberativo da Sude­
ne, que se acopla ao decreto-Iei que instituiu 
o Plano de Desenvolvimento Regional. Ali es­
tao expressas as grandes prioridades regionais 
capazes de alterar as estruturas economicas, 
moderniza-Ias e trabalhar 0 aspecto social, ao 
qual ja se referiu 0 Sr. Ministro de forma bas­
tante exaustiva, que sao exatamente os aspec­
tos da miquidade social que estao presentes 
na regiao. 

Diria a V Ex"s que, por falta de projetos, 
de programas, nao deixaremos de regionalizar 
o Orc;:amento. 0 importante e que consigamos 
aqui aplicar 0 criterio constItucional, levando 
em conta urn criterio que, se eventualmente 
nao e 0 melhor, e 0 que esta estabelecldo, 
que e 0 populacional. Esse criterio ja revela, 
hOJe, as assimetrlas que precisam ser corri­
gidas. t sobre esta margem que precisamos 
exatamente trabalhar os numeros e expressar 
Esses quantitativos regionalizados. 

Essas eram as colocac;:oes que eu gostaria 
de fazer neste momento, lembrando que esta-
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mos preocupados de fato com esse processo, 
nao tanto na Lei de Diretnzes On;:amentanas. 
mas, sobretudo. na montagem do on;:amento 
que se seguin:i. E e precisamente ai que espe­
ramos que a Superintendencia e os organis­
mos regionais, que tem essa funr;:ao precipua, 
essa delegar;:ao federal de apropriar os mteres­
ses e articular as ar;:6es federais na regiao, 
possam estar presentes para dar sua contri­
buir;:ao e articular as prioridades setoriais de 
forma que se possa maximizar essas ar;:6es 
e toma-Ias as mais efetivas possivels. (Palmas.) 

a SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mendes) - Agrader;:o ao Dr. Jose Luiz Peres 
Garrido. 

Passo a palavra ao Gen. Roberto Pmheiro 
Klein. 

Comunico aos senhores que temos cinco 
inscritos e logo depois da ultima palestra tere­
mos os debates 

o SR. ROBERTO PINHEIRO KLEIN -
Exm° Sr. Coordenador-Geral dos paineis, De­
putado Jose Carlos Vasconcelos, Exm" Sr. Mi­
nistro do Interior, Dr. Joao Alves Filho; Exm°' 
Srs. Senadores e Deputados, minhas senhoras 
e meus senhores, honra-nos, sobremodo, na 
condir;:ao de Superintendente da Sudam, aten­
der a convocar;:ao de S. Ex', 0 Sr. Deputado 
Cid Carvalho, para aqui apresentarmos algu­
ma sugestao, que ora vem sendo objeto de 
estudo por esta Comissao. 

Em face do que S. Ex", 0 Sr. Ministro do 
Interior, e 0 Dr. Jose Luiz Perez Garrido apre­
sentaram, you resumir minha apresentar;:ao 
e me ater basicamente a algumas sugest6es 
aos arts. 21 e 44, do projeto de lei ora em 
estudo, entendendo que as observar;:6es que 
vamos apresentar possam, ainda, ser perti­
nentes aos estudos que esta Comissao vem 
encetando. 

Gostaria tambem de acrescentar algumas 
prioridades ao elenco de prioridades do anexo 
do mesmo projeto de lei. 

o art. 21 do presente projeto de lei, combi­
nado com 0 art. 35, do Ato das Disposir;:6es 
Constitucionais Transit6rias, preconiza que 
uma das diretrizes para a redur;:ao das desi­
gualdades regionais seria a distribuir;:ao dos 
recursos, segundo 0 criterio populacional, de 
forma progressiva.lsso significa, portanto, que 
as regioes macroeconomic as, de maior popu­
lar;:ao, seriam as mais beneficiadas com a dis­
tribuir;:ao dos recursos ordin€mos da Ut\lao, 
durante um prazo que po de chegar ate 10 
anos. 

Entretanto, pelo Censo de 1980, as regioes 
mais desenvolvidas sao exatamente aquelas 
que apresentam maiores contingentes popu­
lacionais. Se nao, vejamos: 

o Sudeste, com quase 52 milh6es, naquela 
epoca, representava 43,5% da popular;:ao do 
Brasil. 

A regiao Norte, na epoca, com 5,9 milhoes 
de habitantes, menos de 5%, no que diz res­
peito ao percentual da popular;:ao global de 
nosso Pais. 

Adotar 0 criterio apenas populacional, cre­
mos, aprofundaria mais ainda os desniveis re­
gionais. 
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No que diz respeito a isso as regioes Norte 
e Centro-Oeste possuem uma equar;:ao em 
que disp6em de um grande potencial de re­
cursos naturais, inclusive passiveis de aprovei­
tamento imediato; uma relativa disponibllida­
de de recursos humanos e uma baixa dotar;:ao 
dos fatores capital e tecnologia. Isto significa 
que. para 0 seu desenvolvimento, ha neces­
sidade de fortes dotat;:oes, em termos de re­
cursos de capital e tecnoloqia. 

Nao sera dificil imaginar que os panoramas 
gerais destas macrorregi6es sao muito dife­
rentes entre si, comparadas com as regi6es 
Sudeste e SuI. Tambem ja nao e novidade 
que nosso imenso Pais esta dividido em dois 
"brasis". um, desenvolvido, representado pelo 
eixo Sudeste-Sul e, outro, subdesenvolvido, re­
presentado pelas regi6es Norte, Nordeste e 
Centro-Oeste. 

Em adotando-se 0 criterio populacional, te­
namos de condenar a regiao Norte, de amplas 
oportunidades de investimento, a uma etema 
carencia de recursos para investimentos em 
infra-estrutura, tecnologia e capacidade pro­
dutiva. 

A ngor, teriamos de homologar isso por 10 
anos A regi6es Norte e Sudeste continuariam 
sendo, respectivamente, as menos aquinhoa­
das, mas as mais aquinhoadas na distribuir;:ao 
dos recursos, 0 que por si s6 ja mostra 0 

quanto essa diretrize pode ser melhorada nes­
se aspecto. 

Pelo art. 44, que ja foi, inclusive, objeto de 
apresentar;:ao do Secretario da SEST, h8 uma 
semelhanr;:a ao disposto no art. 21, no que 
diz respeito as desigualdades regionais, levan­
do-se em conta 0 criterio populacional para 
aphcar;:ao dos recursos. 

Acreditamos que esse criterio populacional, 
se e altamente significativo para empresas co­
mo as do sistema Telebras, em que a deman­
da pode ser prioritaria, ele pode nao ser 0 

mais indicado para outras estatais como, por 
exemplo, a Petrobras, a Eletronorte, a Vale do 
Rio Doce que, inclusive, investem em grande 
parte no Nordeste e na Amazonia. 

Permitimo-nos, enta~, fazer uma sugestao 
que, acreditamos, pudesse ser ainda incorpo­
rada nao a media aritmetica da popular;:ao 
apenas, mas uma media ponderada, que Ie­
vasse em conta, basicamente, tres fatores: a 
popular;:ao, a renda per capita e os recursos 
naturais potenciais. Que se estimassem valo­
res para a popular;:ao no sentido direto: para 
maior popular;:ao, uma pontuar;:ao mais ex­
pressiva, que podia ser no mflXimo, 0 nlimero 
4. 

No caso da renda per capita, seria inversa­
mente proporcional: quanto menor a renda, 
teriamos enta~ um valor mais significativo que 
seria urn pouco menor Se a popular;:ao for 
4, esse valor poderia ser 3, levando-se em 
conta que quem tivesse uma rendaper capita 
maior teria 0 menor valor; uma renda per ca­
pita menor, 0 maior valor. 

Finalmente, quanto aos recursos naturais 
potenciais, aquelas regioes que of ere cess em 
mais recursos, receberiam tambem urn valor 

mais expressiv~, e aquelas que tivessem um 
recurso menqs significativo, urn valor menor. 

Acreditamos que, com isso, haveria uma 
possibilidade de urn BJustamento melhor e 
maior para uma distribuir;:ao equanime, mais 
justa e equitativa dos recursos. Criterio seme­
Ihante poderia ser pensado, no que diz respeito 
ao art. 44, para as estatais. 

Outra pnoridade que gostariamos Fosse 
apreciada por V. Ex' diz respeito a agricultura 
e ao abastecimento: que acrescessemos a am­
pliar;:ao e melhoramento na rede de estradas 
vicinais e de penetrar;:ao para facilitar 0 escoa­
mento da produr;:ao agricola dos pequenos 
produtores. 

No que diz respeito a ciencia e tecnologia, 
que se acrescesse 0 desenvolvimento de pes­
quisas e de tecnologia na area de desenvol­
vimento f1orestal, da conservar;:ao, processa­
mento e industrializar;:ao de recursos pesquei­
ros. E mais, 0 incremento das pesquisas e 
tecnologia para 0 desenvolvimento e aprovei­
tamento industrial de oleaginosas e frutas tro­
picais. Por ultimo, desenvolvimento de pesqui­
sas sobre zoonoses e patologias tropicais. 

No que diz respeito a energia e recursos 
minerais, seria de uma importfmcia muito 
grande para a Amazonia que se ampliasse a 
rede de transmissao e subtransmissao da 
Amazonia, mormente quando vemos os proje­
tos de T ucurui, Samuel, Balbina e outros mais, 
e a propria necessidade de energia do Pai~ 
que esta a carecer, e aquela regiao tem muito 
a oferecer. 

No que diz respeito ao transporte, uma inte­
grar;:ao rodoViaria da Amazonia. 

Meus senhores, eram estas as contribuir;:oes 
que n6s, da Superintendencia da Sudam, te­
mos a honra e 0 privilegio de apresentar a 
esta Comissao. Muito obrigado. (Palmas.) 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mendes) - Agrade~o ao General Roberto Pi­
nheiro Klein a sua exposir;:ao. 

Passa-se a fase dos debates. 0 primeiro ins­
crito e 0 Deputado Israel Pinheiro, a quem 
passo a palavra. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHElRO­
Sr. Ministro, Srs. membros da Mesa, Srs De­
putados e Srs Senadores, a esperanr;:a nuo<;a 
morre. Estou extremamente animado com as 
palavras do General Roberto Klein, a quem 
salido pela nor;:ao de realidade dos problemas 
brasileiros, quando propoe pesquisas na area 
de clencia e tecnologia em cima da realidade 
brasileira, no Brasil tropical e nao no i1us6rio. 

Nao precisamos pesquisar aquilo que os 
Qutros palses ja pesquisam. V. Ex" foi extraordi­
nariamente feliz quando sugeriu aquIlo que 
precisa ser pesquisado e mteressa ao nosso 
Pais. 

Sr Mlmstro, a assertiva do ParJamentar, que 
foi inserida na Constituic;:ao, nao foi feliz, quan­
do diz distribuir;:ao regional em funr;:ao da po­
pulac;:ao. Acho que esse nao e urn bom criterio. 
Ao contrario, 0 General tambem se referiu a 
esse problema, ou seja, que a tendencia das 
populac;:6es das regioes deprimidas e desio­
car-se para os grandes centros. Cada vez mais 
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e menor a populas:ao nas areas pobres e maior 
nos grandes centros. Foi um engano lamen­
mvel dos Constituintes, mas esm ai. Podemos 
corrigi-Io. E como corrigir? Dai 0 apelo que 
fas:o, ao ilustre Ministro do Interior. 0 de que 
precisamos e isso na Iinha do general, analisar, 
estudar e definir 0 desenvolvimento regional 
Esse e intra-regIonal, ate em termos de bacias 
hidrograficas, citando mais especiflcamente 
Minas Gerais, que tenho 0 prazer de conhecer 
melhor do que as outras reg[(Ses deste imenso 
Brasil. Imaginem, se falo de uma regiao pe­
quena, como Minas, quando vejo a Amazoma, 
o Norte, 0 Nordeste nao tenho nem palavras. 
Mas em Minas Gerais, na area da Sudene, 
no nordeste de Minas Gerais, ha tres, para 
nao dizer mais, regioes completamentt> distin­
tas uma da outra. Ha 0 Vale do Sao Francisco, 
com uma topografia diferente, urn solo dife­
rente: 0 Vale do Jequitinhonha, com outro en­
foque, e 0 Vale do Rio Pardo, que e ate desco­
nhecido pelos proprios orgaos do Governo. 
Diria, enta~ ao Sr. Ministro e tive oportunidade 
ate de analisar isso junto com a sua assessoria, 
com relas:ao a esse problema regional e pre­
ciso primeiro definir 0 que e necessario ser 
feito nessas regioes, a nivellocal, com a partici­
pas:ao das Iiderans:as locais, dos Deputados, 
das representac;:6es politicas e, evidentemente, 
dos tecnicos do Ministerio do Interior. Felto 
isso, decidido que no Vale do Jequitinhonha, 
na regiao mineira do Vale do Sao Francisco, 
ou no Vale do Rio Pardo, tern de ser feitos 
tais e tais investimentos, ai, sim, devemos dedi­
car todos os nossos esforc;:os e minguados 
recursos desta infeliz Republica para essas re­
gioes, dentro de uma decisao politica e tecnica 
a respeito daquilo que e preciso ser feito. Nao 
cClnsigo entender isso e YOU criticar - a critica 
e sempre construtiva, sobretudo partindo de 
urn homem que dedica a sua vida a politica, 
a causa do Pais - esse Projeto Padre acero, 
como esta sendo aplicado em Mmas Gerais. 
E urn crime contra esta Nas:ao. A construs:ao 
daquelas cistemas com telhas de amianto e 
dl~ piscinas para recolher agua da chuva e 
levada, em Minas Gerais, como uma bnnca­
deira. Pode ate ser que funcione em outras 
regioes, mas aquilo e criminoso, de custo altis­
simo, deslocamento de materiais, firmas para 
construir etc. E 0 povo do nordeste de Minas 
chega para mim e diz: mas, Deputado, por 
que nao se aluga urn trator, pa~a-se umas 
horas extras e faz-se urn a<;:ude? E muito me­
Ihor para nos. Nao tenho como responder a 
isso. Nao verda de, essa cisterna e muito boa, 
nao sei para quem mas para Minas nao e 
boa e e cara, altamente onerosas para nos, 
que conhecemos os mecanismos de com­
pras, de contratas:ao de empreiteiras, de enge­
nharia de fiscalizas:ao etc. 

Seria mais simples cito isso, Sr. Ministro, 
como uma contribuis:ao ver 0 que 0 pavo quer. 
Chegar la, reunir discutir, 0 que querem e nao 
levar urn viaduto, quanpo eles querem uma 
pinguela, Sr. Ministro. E preciso ter esta no<;:ao 
da realidade num Pais que nao tern recursos, 
como 0 Sr. Pedro Parente acabou de falar 
com ~a a dareza. Alias, parabenizo-o sem­
pre, porque e uma geras:ao nova, que se esta 
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formando neste Pais, que tern a cora gem de 
falar a verdade. Vivemos muitos anos na base 
da mentira da falsidade, das meias palavras. 
Ele diz daramente que 0 Brasil esm cami­
nhando para uma situas:ao caotica, na medida 
que estamos investindo apenas 5% da nossa 
arrecadas:ao para 0 mesmo desenvolvimento. 
1550 e urn crime contra a Nas:ao. Temos de 
cortar as despesas de qualquer maneira, com 
toda a coragem, com todo 0 sacrificio, para 
poder investir mais, que e 0 que leva 0 Pais 
a crescer mais e mais. 

Mas, Sr. Mmistro, continuando nessa Iinha 
de raciocinio, que V. Ex' h€t de interpretar co­
mo uma simples e modesta colaboras:ao em 
funs:ao de uma realidade orc;:amentaria, indui­
mos, no ors:amento do Ministerio do Interior, 
a Seac. Aprovamos aqui - talve2; tenha side 
umas das votas:6es das mais importantes -
o mutirao habltacional para a zona rural. Fo­
ram votados, especificamente, nesta Comi'5-
sao, vultosos recursos para esta area. E um 
sistema pro-campo. Acho que uma coisa real­
mente objetiva neste Pais e a construs:ao da 
moradia rural, a moradia popular na cidade. 

Volto a falar sobre Minas, que conhe<;:o. 
Construir casas populares na zona urbana e 
tirar mais gente do campo e levar para a cida­
de. Na hora em que anunciam na cidade que 
vaG construir duzentas casas populares - es­
tou cansado de ver acontecer isso - vern 
gente da ro<;:a para a cidade querendo ocupar 
uma das casas. Entao 0 born senso, a logica 
indicam que temos de construir casas no cam­
po, onde houver a demanda de construs:ao 
de casas. E 0 projeto que sugiro a V. Ex' que, 
se fas:a atraves das Emateres estaduals, que 
ja vern funclOnando. Essas dao assistencia e 
tern influEmcia em quase todos os Municipios 
deste Pais. Urn convenio entre 0 Ministerio 
do Interior, a Seac e a Emater val permitir 
o sistema de mutirao habitacional, que e for­
midavel. Constroi-se a casa, que nao e de 
gras:a - acho fundamental que nao seja de 
gra<;:a - e 0 pagamento e feito atraves da 
colheit.a, da produs:ao do propriemrio. Cna-se, 
portanto um fundo rotativo. Caminharemos 
por ai para uma solus:ao da crise habitaclonal 
que e cada vez mais angustiante. 
- Finalmente,- Sr. Ministro, para nao ocupar 
mais tempo, precisamos conviver com a reali­
dade brasileira. No norte de Minas, hi! vinte 
anos, convivo com a experiencia da seca. 0 
Governo deve conviver com a realidade, com 
a seca, como outras regioes do Nordeste e 
do Norte convivem com as enchentes e com 
as secas. No Norte de Minas, so conVlVemos 
com a seca, nao sei se feliz ou infelizmente. 
E preciso adotar uma politica em rela<;:ao a 
seca. Como? Investindo na perenizas:ao dos 
rios da regiao. Ja me referi a 1550: construs:ao 
de pequenos a<;:udes, barragens nos rios maio­
res, energia e asfaltamento. Tendo isso, Sr. 
Ministro, tenho absoluta certeza, 0 progresso 
chegara, de uma forma ou de outra. 

A regiao, com a sua infra-estrutura organi­
zada, encontrara 0 seu futuro, 0 seu destino, 
sobretudo atraves da irragas:ao. 0 que est€! 
aconcentendo e urn paradoxo. Quanto mais 

levamos 0 progresso a regiao, atraves de ener­
gia eletrica, mals agua esta faltando, porque 
o numero de bombas cresce assustadora­
rnente.lsto esm acontecendo no Jaiba, no nor­
te de Minas, no Rio Salinas, no Rio Jequiti­
nhonha, com a eletrificas:ao rural, que esta 
atigindo toda a regiao, e a agua esta acabando. 
E preciso investir em agua, continuar a investir 
na infra-estrutura de estradas e energia eletri­
ca. Ai, vamos atingir aquilo que V. Ex: falou 
tao bern, como os americanos com Roosevelt, 
com 0 New Deal. que investiu no oeste ameri­
cano que, hoje, e 0 grande celeiro do mundo, 
reglao que era pobre h€! quarenta anos, conse­
guiram. Tenho a convic<;:ao de que V. EX, Mi­
nistro do Interior, homem sofrido, conhecedor 
das dificuldades, h€t de legar para 0 futuro, 
para 0 seu sucessor, para 0 futuro Governo 
e para as futuras geras:6es urn programa que 
possa realmente atender e eliminar esse disni­
vel regional que existe no nosso Pais e que 
agride a nossa consciEmcia e, sobretudo, a 
nossa intehgencia 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Gostaria de fazer uma breve interven­
s:ao para comumcar que 0 Sr. Ministro do Inte­
rior tern de se retirar deste painel as doze horas 
e trinta minutos, por compromissos assumi­
dos anteriormente. Apelaria ao Moderador, 
Deputado Felipe Mendes, no sentido de que 
tentasse junto. aos nossos companheiros que 
fossem objetivos nas suas intervens:6es. 

Evidemerneme, a intervens:ao do Deputado 
Israel Pinheiro demonstra aquIlo que ja conhe­
cemos, sua erudis:ao, a ops:ao que faz desde 
jovem por toda uma ideia desenvolvamentista, 
que velo do seu pai, dos politicos de Minas. 
A rigor, a colocas:ao que S. Ex' fez nada tern 
a ver com 0 objetivo deste Simp6sio, que trata 
exclusivamente da discussao sobre a regiona­
hza<;:ao do ors:amento na Lei de Diretrizes Or­
<;:amentarias. Gostariamos, em outra oportu­
nidade, de ouvir 0 Deputado Israel Pmheiro 
para que nos desse conheCImento dos proble­
mas do Brasil, especificamente de Minas Ge­
rais. Apelo a todos 05 oompanheiros para que 
se detenham na analise de regionalizas:ao, urn 
tema muito Importante. Afmal de contas, te­
mos de cumprir a Constitui<;:ao .• 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO­
Sr. Presldente, houve um engano. S6 tratel 
exatamente da solw;:ao deste problema, mas 
meu enfoque e urn caminho diferente. V. Ex' 
talvez nao tenha percebido 0 que falei, e natu­
ral, porque quem preside tern muitas respon­
sabilidades. Na verdade, tratei exclusivamente 
deste problema, atraves de urn novo enfoque. 
Gostaria que 0 Presidente nao fizesse urn jul­
gamento pubhco a respeito de urn pensamen­
to que nao coincide com a realidade 

o SR. DEPUTADO FELIPE MENDES­
Vamos ouvir, enta~, 0 Sr. Ministro Joao Alves. 

o SR. MINISTRO JOAO AL YES - Bern, 
o emmente Parlamentar Israel Pinheiro, na sua 
fala, abordou tantos problemas do Ministerio 
do Interior e da.sociedade br~sileira que, pari';! 
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responder a tudo, teria de fazer uma palestra 
Mas vou procurar ser objetivo dentro do elenco 
de problemas que S. Ex' levantou. Primeiro, 
temos de ter a consci€mcia que 0 Congresso 
teve, de forma extraordinilria, na elaborac;:ao 
da nova Constituic;:ao, da necessidade que te­
mos hoje de vencer esse que e 0 maior proble­
ma brasileiro, a meu ver a questao do gap 
do desenvolvimento regional que separa as 
regi6es pobres, que faz com que numa regiao, 
como 0 Nordeste brasileiro, a populac;:ao tenha 
hoje uma renda per capita de quase urn quarto 
da das regi6es malS desenvolvidas do Brasil. 
Vejam os senhores a grande ironia das regi6es 
pobres. Num primeiro momento, Vimos e nes­
te Pais se falou muito sobre isso por grandes 
economistas e Ministros da Fazenda que era 
preciso as regi6es pobres terem paci€mcia, e 
os pobres deste Pais tambem que era preciso 
deixar 0 bolo crescer para depois dividir. En­
tao, nesta fase de alavancagem desenvolvi­
mentista, os grandes investimentos foram rea­
lizados nas regi6es mais desenvolvidas. Quer 
dizer, era uma fase de ouro. 0 Dr. Parente 
citou aqul urn dado interessante. Em 1975, 
das receitas do T esouro, 28% poderiam ser 
investidos no Pais, investJmentos que 0 Poder 
Publico poderia fazer. HOje, eJas estao redu­
zidas a pouco malS do que 4% Entao, s6 
neste momento, por falta de sorte, e que se 
comec;:a uma consciemcia para investir nas re­
giees mais pobres, por uma decisao muito 
sabia do Congresso NacionaL 

E. urn problema realmente dificil de enfren­
tarmos Quais os parametros? Sei que os para­
metros sao profundamente complexos 0 
Congresso elegeu, acho que de forma inteli­
gente, 0 criterio de populac;:ao E claro que 
surgem outros problemas que tern de ser ven­
cidos. Esse criterio nao atende bern ao Norte 
E preciso que coloquemos tambem 0 Con­
gresso na continuac;:ao dos seus trabalhos, no 
aprimoramento das leis. Vao-se naturalmente, 
procurar parametros. 

o General trouxe algumas sugestees aqui. 
E born que tenhamos em mente que uma 
serie de investimentos que sao realizad~s no 
Norte nao dizem respeito 56 ao Norte. E pre­
ciso que tenhamos essa consciencia na dlstri­
buic;:ao de investimentos, rnclusive, das esta­
tais Sabemos que hoje 75% da energia hidrica 
disponivel, que e a mais barata, cerca de cern 
milh6es de me~awatts, estao exatamente lId 
Regiao Norte. E de se perguntar 0 seguinte: 
essa energia vai ser canalizada para 0 Norte? 
Nao, essa energia vai ser desviada em grande 
parte, para 0 SuI. industrializado, para 0 Nor­
deste brasileiro tambem, que hoje ja recebe 
energia de Tucurui. Nesse tipo de analise.tem 
de haver uma sensibilrdade muito grande para 
essa diferenciac;:ao. 

o problema da urbanizac;:ao, a que 0 Depu­
tado se refenu, esse cresclmento acelerado, 
acho que e hoje tambem outro dos grandes 
desafios brasileiros e temos de procurar 
meios, se nao de inverte-los pelo menDs de 
conte-lo. Vejam bern V. Ex'" que hil quarenta 
anos tinhamos 70% da popuJac;:ao no campo 
Hoje, temos 70% da populac;:ao nas cidades, 
e esta esta crescendo cada vez mais. Ha que 
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se notar que 0 Brasil tem a maior taxa de 
crescimento urbano do mundo, mais de 4%, 
comparativamente aos Estados Umdos, que 
tern menDs de 2%, a Inglaterra, que tern 0,8%, 
a A1emanha e varios paises da Europa, hOje, 
que tern taxas negativas. E urn problema real­
mente grave. E e mais importante ainda a 
consciencia de que as cidades cada vez mais 
se mostram aptas a absorver esse manancial 
da populac;:ao que vern para elas, criando con­
dic;:6es de vida, sobretudo de empregos. Se­
gundo alguns economistas, que fizeram algu­
mas estatisticas e projec;:ees para se manter 
o homem numa cidade de porte medio, tipo 
Salvador, Recife, custa doze vezes mais do 
que mante-Io nas cidades pequenas do inte­
rior do Pais. Nas cidades grandes, como Sao 
Paulo por exemplo, temos hoje urn custo, se­
gundo essas estatisticas, vinte vezes mais. T e­
mos exemplos tipicos. Urn quilometro de me­
tro no Rio de Janeiro equivale a oitenta quilo­
metros de ferrovia no interior do Pais. Sao 
problemas graves. As cidades cada vez cres­
cern mais e ficam mais onerosas, mais pesa­
das. Temos que estudar meios para sanar isso 
estive recentemente na india durante tres me­
ses, fazendo estudos e pesquisas antes de as­
sumir 0 Ministeno, e na China, dais paises 
completamente diferentes, inim'fgos, mclusive, 
que ja foram 11 guerra tres vezes em urn curto 
espac;:o de tempo, com regime absolutamente 
diversos. No entanto, eles entenderam que 56 
teriam condic;:6es de conseguir aquela popu­
lac;:ao gigantesca mantendo 80% da popula­
c;:ao no campo E e isso que a India e a China 
fazem, de todas as formas. Seria exaustivo dis­
correr sobre isso. Estou apenas cltando 0 que 
o Deputado falou e acho que realmente temos 
de racionalizar, temos de estudar meios para 
resolver esse problema. E nao sao s6 esses 
dois paises Hoje, a Russia, por exemplo, de­
pois da guerra, ao inves de crescer Moscou, 
desenvolveu, centenas de cidades de, no maxi­
mo, cern mil habitantes. A Inglaterra tambem 
fez isso. Hoje, Londres tern uma populac;:ao 
menor do que tinha na Segunda Guerra Mun­
dial, com inumeras cidades tambem nesta fai­
xa. E muitissimo mais barato manter dez cida­
des com cern mil habitantes do que uma cida­
de com urn milhao de habitanies. Entao, isso 
e uma opc;:ao. E dentro disso vou falar urn 
pouco adiante sobre a ponderac;:ao que 0 De­
putado fez a respeito da Seac. 

Quanto 11 critica que 0 Deputado fez sobre 
o Projeto Padre Cicero, gostaria de fazer ape­
nas uma considerac;:ao. Nao existe, nao ha es­
tUdlOSO, genio na humanidade que tenha des­
coberto uma panaceia para a seca, nao temos 
urn resultado 56 E 0 Nordeste ja enfrentou 
muito isso Ja enfrentou algumas fases hidri­
cas vamos levar agua, levando agua resolve 
tudo e outras fases variaveis. Entao chegamos 
a conclusao, comparando varios paises do 
mundo relatlyamente a regioes secas e ate 
mais adversas do que 0 Nordeste, como por 
exemplo 0 ogste americano, especialmente a 
india, que e urn exemplo maravilhoso de tec­
nologia simples e eficiente para paises pobres. 
Vimos que nao existe uma panaceia. Entao 
temos de estudar ac;:6es alternativas. Onde 

existe agua no subsolo, 6timo, vamos buscar 
atraves de poc;:os artesianos, por exemplo. La­
mentavelmente, no Nordeste, em muitas das 
suas regi6es aridas, a natureza nao foi favora­
vel, nao tern agua no subsolo e, quando tern, 
e salgada. Vamos fazer,o que? Vamos fazer 
nessas regioes ac;:udes, como 0 Deputado su­
geriu. Mas acontece que em muitas regi6es, 
inclusive ao norte de Minas, nao podemos fa­
zer ac;:udes, porque a terra tende a uma salini­
es, estaremos jogando' dinheiro fora. Entao 
vamos fazer 0 que? Vamos estudar barragens 
onde for possivel fazer Mas barrag~ns para 
que? Acumular agua s6 nao resolve. E preciso 
que tenhamos uso para a itgua, para nao acon­
tecer como varios ac;:udes que existem e nao 
tern uso imediato da agua. Temos problemas 
graves. Se sO a agua resolvesse, a Regiao do 
Sao FranCISco, em Minas Gerais, que 0 Depu­
tado c.,nhece tao bern, seria a regiao mais 
desenvdvida do Pais, porque tern urn rio 
abundante, fantastico e, no entanto, e uma 
das zonas mals pobres de Minas Gerais. Por 
que? 1550 prova que 56 a agua nao resolve; 
temos de ter urn contexto mais amplo. Vamos, 
entao, em certas regioes, em certos Munici­
pios do Estado de Minas Gerais, por exemplo, 
e do Nordeste brasiJeiro, optar por adutoras, 
onde for poss!veJ fazer pequenas adutoras, ra­
cionalizadas E uma opc;:ao cara, mas, as vezes, 
a unica. T em os de marchar para estudar 0 

aproveitamento da agua e irrigac;:ao, e 0 seu 
usc nobre. 0 melhor usa da agua e aq~ele 
que produz tres empregos por hectare. E 0 
uso que gera riqueza e desenvolvimento. Esta­
va aqui, ha pouco, 0 Deputado Coelho, de 
Petrolina, que poderia falar sobre isso muito 
bern. Em Minas tambem encontramos bons 
exemplos. Na Bahia temos Juazeiro, e Depu­
tados ilustres sabem disso. Vejam bern V. EX" 
a soluc;:iio e Simples. A cisterna e uma delas. 
Por que? Talvez nao seJa para Minas, para a 
regiao que 0 Deputado Mencionou, mas para 
as regi6es secas, certamente 0 e. E e e utilizado 
por vanes paises. 0 Egito ja a utilizava na 
epoca de Cristo. Entao, a soluc;:ao nao e nova, 
nao fOJ inventada por n6s. 0 pequeno agri­
cultor do Nordeste brasiJeiro responde hoje 
por setenta par cento da gerac;:ao de graos 
dos aJimentos Msicos. Ele responde hoje por 
1550 e muito importante que se diga cerca 
de 70% dos empregos gerados na agricultura 
do Nordeste brasilelro E 0 que acontece? Es­
se pequeno agricultor e .perversamente atin­
gido durante as secas E ele quem vai para 
as frentes de emergencia, e abandona as suas 
propriedades. Entao, 0 que temos de fazer 
e cnar condic;:6es para esses pequenos produ­
tores. E c~mo criar essas condic;:6es? Hit varias 
formas e geria exaustJvo enumera-las, mas te­
rei prazer em voltar aqUl para discutir 0 assunto 
em outra oportunidade. 

Temos de segurar 0 pequeno agricultor la, 
dando ele primeiro a agua, que e a coisa fun­
damental. 0 homem da regiao SuI e de outras 
grandes regiges nao sabe avaliar a dimensao 
da importflnc'ia da agua para a sobrevivencia 
do pequeno agricultor E incrivel, mas ainda 
hoje se morre por falta de agua para beber. 
Entao, temos de levar a esse pequeno agri-
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cultor, primeiro, a agua, para que ele possa 
sob reviver com seus pequenos animais, du­
rante os dez meses em que a falta de agua 
e total. Temos de plantar arvores resistentes, 
como a algaroba b a palma A algaroba, para 
que V. Ex'" tenham uma ideia, gera hoje urn 
volume de graos equivalente as areas irrigadas 
do Centro-Oeste. Temos, hoje, as suinocul­
tUfas mais baratas do Brasil localizadas no 
pior semi-arido da Paraiba. 0 eminente Depu­
tado Joao Agripino, ~a Paraiba, sabe disso, 
a suinocultura mais barata do Brasil, hoje, esta 
no pior semi-arido da Paraiba. E de se espan­
tar, porque a sllinocuiturCl baseia-se em mdho. 
E 0 que fez aquele ~uinocultor? Substituiu 0 

mOho por graos de a1garoba. 
Estamos, atraves ao projeto Padre acero, 

incentivando a p/anti:ls:ao de a/garoba. E atra­
vEis desse projeto estamos incentivando tam­
bern as pequenas aguadas dentro das peque­
nas propriedaqes para criar a molhas:ao e cul­
turas de invemo. Seria exaustivo contar. Cons­
talta-se que, primeiro, 0 projeto Padre Cicero 
dispoe do minima de recursos. Ate hoje, la­
mentavelmente, 0 TeiOuro nao liberou urn 
centavo sequer para esse projeto, alegaf)do 
que so tera recursos a partir de julho. E a 
miseria, e a car€mcia, a falta de recursos que 
temos hoje. Entao estamos discutindo urn as­
sllnto para 0 qual nao temos tido munis:ao. 
Os recursos tern sido pouquissimos. Temos, 
entao, nos concentrado em poucos Munici­
pios, que·t€~m dado resultados fanUisticos. 

Gostaria de convidar 0 Deputado para ouvir 
depoimentos extraordinarios que, certamente, 
VaG sensibiliza-Io. Estou a disposis:ao para 
prestar COQtas sobre 0 projeto Padre Cicero 
e quaisquer outros assuntos. 

Ni!lo me YOU estender mais sobre esse as­
sunto. Quero apenas completar a ultima pon­
deras:ao do bePlltado 

Falou S. Ex- no mubrao rural. Evidentemen­
te, quando da conce'ssao do mutirao, os recur-
50S eram poucos para a area de casas d.e 
mutirao em lotes urbanizados. Mas privilegia­
mos 0 interior, inclusive para cumpnr a Consti­
tl.lis:ao, que preve priondade para areas do inte­
rior. Entao, estamos privilegiando 0 interior 
do Pais, dentro dessa consciencla de que te­
mos de levar qualidade de vida minima para 
as populas:oes do interior, para que se diminua 
o exodo rural que esta cons~tuindo urn onus 
fantastico para 0 T esouror Com poucos recur-
50S e pouco apoio, como essa cisterna, que 
e extremamente barata - 0 nobre Deputado 
deve estar mal informado sobre 0 custo da 
cisterna, que e extremamente barata - e eco· 
nomica, e vinte vezes mals barato 0 homem 
no interior do que deixa-Io ir para Belo Hori­
zonte, para Sao Paulo, para as' fCjvelas, pois 
ele deixa de ser urn fator de produs:ao para 
ser urn onus social. Mesmo ele morando em 
favelas, teremos de construir pras:as, avenidas, 
hospitalS, escolas e, lamentavelmente, temos 
de aumentar 0 efebvo policial e penitenciario. 

Eram estes os esciareclIllentos qu~ queria­
mos prestar ao Qeputado. A participas:ao co­
munitaria e realmente 0 ponto fundamental 
da conceps:ao dos projetos habitacionais da 
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Seac. Desculpem-me por ter-me estendido, 
mas apenas toquei nos pontos que 0 Depu­
tado abordou. 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mendes) - Quero lembrar a V. Ex" que ainda 
estao Inscritos nove colegas. Concedo a pala­
vra ao proximo inscrito, Deputado Joao Agri-
pino 

o SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO - Sr. 
Presidente, Sr. Ministro, Srs. Parlamentares e 
demais autoridades da Mesa, YOU tentar voltar' 
para a Lei de Diretrizes Ors:amentilrias, eis que 
os Impetos do Deputado Israel Pinheiro fize­
ram CORl que se desviasse do assunto prin­
cipal do nosso encontro aqui hoje. 

E evidente que todos sabemos das dificul­
dades por parte do Governo para a elaboras:ao 
desse Projeto de Lei de Diretrizes Ors:amen:­
tilrias. E uma concepc;ao nova dentro do orde­
namento constitucional que, evidentemente, 
trarci dificuldades para a elaboras:ao. Mas a 
preocupas:ao que trago ao Ministro do Interior 
e justamente saber qual foi a participac;ao que 
o Ministerio do Interior teve nessa proposta 
de Lei de Diretrizes Orc;amentarias. 0 Ministro, 
no seu pronunciamento, disse c1aramente que 
era fundamental que se cumprisse 0 dispo­
sitivo constitucional que dispoe sobre a regio­
nalizas:ao do Ors:amento Geral da Uniao. E 
disse mais S. Ex', que, se nao guardasse intima 
relac;ao com 0 planejamento regional, seria 
meramente uma consolidas:ao a mvel regional 
de as:oes setoriais concebidas nos pIanos na­
cionais. Entao, e preciso que tenhamos co­
nhecimento de como foi a participas:ao do 
Ministerio do Interior na elaboras:ao do Projeto 
de Lei de Diretrizes Orc;amentarias, sendo cer­
to que nao ha lei complementar, ainda, dis­
pondo sobre os criterios. Mas ai, entao, filiar­
me-ia a opiniao do representante da Sud ene, 
Dr. Jose Luiz Garrido, de que nao e dificil, 
muito menos impossivel, que se comece a 
praticar, de fato, a politica de regionalizac;ao 
do Or~amento e, principalmente, visando a 
cOrrigir os desequiJibrios regionais . .Isso tern 
de come~ar a ser feito a partir de agora, do 
Or~amei1to para 0 ano que vern; nac podemos 
adiar essa decisao por falta de lei comple­
mentar. Esse e primeiro ponto dirigido ao Mi­
nisteno do Interior. 

A outra questao, procurando ser objetivo 
dentro do Iimeite do tempo, que sabemos ser 
premente, e dirigida ao Dr. Iran Siqueira Uma, 
que tratou dos Orc;amentos das empresas es­
tatais. Uma coisa me preocupou, particUlar­
mente, S. S' disse que nao ha recursos para 
investimentos, e que esses cairam vertical­
mente, principalmente no exerciclo de 1989. 
Falou tambem em privatizac;ao. Pergunto en­
tao: se nao temos recursos para investimentos, 
teriamos recursos para saneamento da grande 
maioria das empresas estatais que estao atra­
vessando crises financeiras, algumas em si­
tua~ao ate de insolvencia. Teriamos recursos 
para san ear essas empresas, para que elas 
pudessem ser privatizadas? Pergunto isso por­
que os paises que praticaram politicas de pri­
vatizas:ao - e temos ouvido isto aqui, no pro-

prio Congresso Nacional, no Seminario, nos 
CIc\OS de debates, que se tern realizado -
antes sanearam as empresas estatais para 
que, afinal, nao fossem vendidas a pres:o de 
banana. Entao precisamos saber se temos re­
cursos para sanear as empresas ou nao. Te­
mos, e vamos vende-Ias na situas:ao de dificul­
dade em que se encontram? Sao patrimonio 
publico e, como tal, tern de ser precedido do 
zelo que exigem para que se possa negociar. 

E a ultima indagaC;ao falo aos dois represen­
tantes dos organismos regionais, Sudene e 
Sudam. 0 Ministro do Interior, com absoluta 
propriedade e posso dizer-Ihe isso porque 
nem sou do seu partido nem Ihe devo nada, 
demitiu 0 Superintendente da Sudam recente­
mente porque constatou distorc;6es de grande 
profundidade na execuC;ao da /egisla~ao que 
determinava a destinac;ao, ou a participaC;ao, 
da Sudene e da Sudam na ordem de dois 
ters:os dos recursos do Imposto de Renda 
oriundos dos incentivos fiscais. Esses seriam 
para.a aplicac;ao na area da Sudene e urn 
terc;o na area da Sudam.lsso, no ana passado, 
ja ficou mais ou menos equilibrado, segundo 
me consta. Neste ano, a situas:ao se inverteria, 
nao fosse 0 Ministro deter a marcha de gran­
des negociatas que estariam existindo no am­
bito da Sudam. Formulo votos para que inque­
rito determinado para apurar as razoes'dessas 
distorc;oes chegue ao fim e os culpados sejam 
punidos. 

Sao estas as minhas indagas:oes. 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mende's) -Pec;o a compreensao do Deptitado 
Joao Agripino para a solicitac;ao que YOU fazer 
aos dernais membros da Me.sa, no sentido 
de que respondamjuntamente com as demais 
perguntas que certamente os demais colegas 
VaG fazer. 1550 para que pudessemos ouvir 
mais 0 Sr. Ministro, enquanto ele permanecer 
nesta Comissao. Ouviremos apenas 0 Sr. Mi­
nistro a9ma e, na outra oportunidade, ap6s 
outras indagac;oes, os demais expositores. 

o SR. MINISlRO JOAO AL YES - Agra­
dec;o a V. Ex' a compreensao. Estamos rece­
bendo hoje, em casa, para 0 almo~o, urn Mi­
nistro sergipano recem-nomeado e foram 
convidados todos os Ministros colegas dele, 
sendo eu 0 anfitriao. Pec;o desculpas ao Minis­
tro Luiz <;:arlos Alencar. Como a nossa partici­
pac;ao estava prevista para as nove horas, jul­
guei que ate as doze e meia estivesse liberado. 

Srs. Pariamentares, YOU procurar ser obje­
tivo 0 mals posslvel. 

Entendo, Deputado Joao Agripino, que na 
decisao soberana do Congresso sobre a regio­
nalizaC;ao do Qrc;amento, ha que haver uma 
consciencia dos 6rgaos de planejamento, es­
pecialmente da Seplan, em que pese ao as­
sunto ser de dificil execu~ao - nao diria dificil, 
mas complexo. Temos de comec;ar a dar cum­
primento constitucional imediatamente a isso. 
Nao 0 podemos retardar, sob a alegas:ao de 
que os recursos estao cada vez menores Se 
nao temos a riqueza para distribuir, enta~ va­
mos distribuir a pobreza que temos. Mas tern 
de ser cumprida a orientac;ao, a definic;ao 
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constitucional. Acho isso muito importante. 
Preocupo-me urn pouco, quando foi colocado 
o espas;o de dez anos. Como sabemos, numa 
Nas;ao jovem como o~rasd, em dez anos 
ocorrem coisas as mais variadas possiveis. Es­
peramos que nao haja realmente mudans;as 
tempestivas, mas, de qualquer forma, sabe­
mos que ha sempre lima oscilas:ao. Num Pais 
jovem como 0 Brasil, dez anos e urn prazo 
muito longo. Dez anos, para a China nada 
sao; para 0 Brasil, sao realmente muito tempo. 

Permitam-me uma sugestao: acho que 0 

Congresso poderia, nessa regulamentas:ao, 
estabelecer esses percentuais de crescimento, 
nao so deIXar os dez anos, como tambem 
estabelecer os percentuais, como por exemplo 
foi feito com 0 Fundo de Participas;ao, que 
embora tenha prazo, os percentuais ficaram 
e1aros. Deixo apenas esta sugestao ao Con­
gresso, que tern naturalmente, plenos poderes 
e condis;6es para analisar 0 assunto muito me­
Ihor do que eu. 

Sou urn defensor dos incentivos fiscais, es­
pecialmente nas regioes pobres. N5.o conhes:o 
pais no mundo que tenha vencido 0 gap de 
desenvolvimentos regionais acentuados que 
nao tivesse uma politica diferenciada Citei, 
ha pouco, os Estados Unidos e aquelas gran­
des obras que foram feitas la: a grande trans­
posis;ao de bacias, a irrigas;ao. Essa revolus;ao 
foi feita com politica diferenciada, a custos 
altamente subsidiados. Entao, nao existe pais 
no mundo, especialmente urn pais com di­
mens6es continentais como 0 nosso, que se 
tenha desenvolvido sem os incentivos fiscais 
para as regi6es pobres. S,!bemos que hoje 
nao estao tao propalados. As vezes, quando 
se fala em crise economica, a primeira coisa 
que vern a mente e acabar com os incentivos 
fiscais do Norte e do Nordeste do Pais, como 
se esses representassem uma soma impor­
tante que pudesse salvar 0 Pais. Se f6ssemos 
analisa-Ios, nao representam mais do que 
0,15% do PIB, 0 que e uma insignific€mcia. 
E mais ainda, se considerarmos que as cern 
primeira empresas financiadas pelo Finor re­
colhem em Imposto de Renda e IPI mais do 
que todos os recursos que vao do Finor'para 
la. Mas para isso, para que possamos ter auto­
ridade para defender os incentivos fiscais, te­
mos que primar pela moralidade administra­
tiva, pela seriedade nas aplicas:6es.:)\cl'icl que 
isso e fundamental. E 0 que estava havendo? 
Vamos-nos reportar urn pouquinho ao 3418 
Como era ele? Filosoficamente, era correto. 
Cada empresa tinha 0 direito ao incentivo. Ela 
tinha 0 direito de separar 50% do seu Impasto 
de Renda para aplicar em uma empresa, diga­
mos, do Norte ou Nordeste do Pais que fosse 
aprovada pelos orgaos regionais. Ora, fiIosofi­
camente, isso era correto. Entao, digamos, as 
Casas Pemambucanas, para ditar urn exemplo 
hipob~tico, tinha 0 seu Imposto de Renda e 
paderia escolher uma empresa no Norte ou 
Nordeste que fosse viaveI e, enta~, aplicaria 
o seu Imposto de Renda diretamente nela. En­
tao, digamos, sO para efeito de raciocinio, ela 
escolheria 0 Grupo Votorantin, no Estado de 
Pernambuco. Por que ela escolheria 0 Grupo 
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Votorantin? Pelo mesmo raciodnio que hoje 
se compram as;6es. Compramos as:6es por­
que? Porque a empresa tern Iiquidez, solidez 
e tradis;ao Entao ela tinha 0 direito de escolher 
livremente. Filosoficamente, era corretissimo. 
o IegisIador agiu com competencia. Mas 0 

que aconteceu nesse caminho? Nesse cami­
nho surgiu a figura, no caso, funesta, das em­
presas de corretagem. Essas empresas passa­
ram a procurar, no caso hipotetico das Casas 
Pemambucanas, apenas para podermos ra­
ciocinar, e a empresa Votorantin, que sao duas 
eminentes e competentes empresas - cito-as 
apenas para i1ustrar melhor - as dizendo que 
queriam que eles aplicassem numa empresa 
e1iente deles. As Casas Pemambucanas, evi­
dentemente, perguntava quem e seu e1iente? 
E eles diziam que era uma empresa "A1fa", 
localizada em Sergipe, no Nordeste. Evidente­
mente, a reac;:ao era negativa. Como eles iam 
investir numa empresa "A1fa"? Eles iriam in­
vestir numa empresa conhecida, naturalmen­
teo Entao os corretores passaram a oferecer 
20%,25%, 30%. E comes;ou urn leilao nacio­
nal, que se alastrou de forma terrivel, e foi 
urn dos piores focos de corrups;ao do Pais. 
Eo que aconteceu? Todos perderam. Perdeu 
a Nas;ao, pederam os contribuintes. Aquele 
dinheiro a que ela renunciava para ser aplicado 
em investimentos nacionais pelo Imposto de 
Renda, pela receita, ela perdeu, porque ficou 
nas maDs dos corretores. E os corretores esta­
vam muito bern e luxuosamente instalados 
nos prihcipais centros economicos do Pais, 
que nada tinham a ver com 0 Norte, nem 
Nordeste do Pais. E 0 dinheiro ficava com 
esses corretores. Ficou uma situas:ao translou­
cada. Quan~o chegou 1974, para corrigir essa 
loucura - e ai a exposis:ao de mobvos esta 
bern clara nesse sentido - eriou-se 0 conceil:o 
do Finor e Finam. Entao, as mesmas Casas 
Pemambucanas nao poderiam aplicar mais 
numa empresa especifica; eIa aplicava no fun­
do correspondente, 0 Anor ou 0 Finam. Finor 
para 0 Nordeste; Flnam, para 0 Norte. Teorica­
mente, estaria eliminada a figura do corretor. 
E assim foi feito, e se desenvolveu, com pro­
blemas, naturalmente, com falhas humanas 
que sao compreensiveis, e sabemos que 
quando ocorrem devem ser corrigidas, mas 
a filosofia estava c~rreta. No entanto, 0 que 
se criou na Sudam? Nao quero entrar em deta­
Ihes, pois quero ser sucinto. A Sudam, espe­
cialmente os Superintendentes, criaram uma 
figura que nao existe, a figura 17,5 Quer dizer, 
eles legislaram sobre isso. 0 que e 0 art. 17? 
o art. 17 e exatamente esse direito que da 
as Casas Pemambucanas de investirem nos 
{undos Finor ou Finam. Ela nao tinha direito 
de escolher a empresa, mas precisavamos, 
para as regi6es pobres, trazer a competencia 
gerencial das Casas Pernambucanas. Entao, 
o que flZemos? 0 Iegislador, inteligentemente, 
criou tambem art. 18, que traria as Casas Per­
nambucanas para 0 Nordeste ou para 0 Norte 
para fazer os seus empreendimentos, nao le­
vando apenas a sua participac;:ao, mas a sua 
competencia gerencial. E as Casas Pernam­
bucanas fizeram isso. 0 que as Casas Pernam­
bucanas flZeram? Resolveram criar 0 Hotel Ja-

tiuca, em Maceio, que revolucionou 0 turismc 
em AJagoas. Entao, as Casas Pernambucanas 
Ievaram para la a sua capacidade gerencial, 
o seu capital. Entao, neste caso, as Casas Per­
nambucanas tinham 0 dire ito de aplicar 0 art. 
18, porque a empresa era delas e olegisIador 
permitiu isso corretamente. Mas a distors:ao 
do 17,5 tOi a seguinte, ou seja, a Superinten­
dencia da Sudam resolveu fazer 0 seguinte: 
as Casas Pernambucanas, de repente, come­
s:aram a ser procuradas pelos corretores de 
novo, os famigerados corretores, no caso. En­
tao, qual era 0 esquema? Os corretores diziam: 
Olha, voces aplicam num c1iente nosso, la, 
num Estado da regiao da Sudam. Ai, as Casas 
Pemambucanas diziam: isso e iJegal, nao po­
demos aplicar num cJiente espedfico, numa 
empresa "Beta" qualquer. E os corretores d,i­
ziam: mas nos Ihe dames 20, 30, 40, 50%. 
Entao, entrou-se em lellao. E como era isso 
la? Eles faziam assim: chegavam ao deboche 
de assinar contratos entre 0 corretor e a em­
presa, e esse contrato, absolutamente ilegal, 
contrariando todas as leis, era entregue a Su­
perintendencia da Sud am. Esta autorizava 
aquela empresa que deduzlU aplicar na em­
presa "Beta da vida" qualquer. Ora, isso fez 
com que, primeiro, 0 maior prejudicado nisse 
tudo fosse 0 Norte do Pais, porque, quando 
o dinheiro la chegava, ja nao era 100%, mas 
corroido, pelo meio, ou seja, 50% ficavam dis­
tribuidos entre corretores e outros apanigua­
dos. Entao, ficaram prejudicadas as empresas 
serias do Norte. Essas nao aceitaram isse, nao 
acei\aram cair nesse esquema. Por isso, nao 
recebiam 0 incentivo, e esses corretores fica­
ram audaciosos e comes:aram a procurar a 
Sudene tambem. Os corretores ofereciam 
propostas, e a Sudene comes;ou a questio­
nar-me: 0 senhor tern que permitir. Por que 
uma regiao faz enos nao fazemos? Entao, 
eu Ihes respondia: se voces flZerem, vou ter 
de demiti-Ios. E eIes diziam: sim, mas enta~ 
como vamos continuar? Respon~ia-Ihes: pe­
s;am a proposta por escrito aos corretores. 
E os"corretores fizeram propostas por escrito 
para a Sudene, dizendo como e que se fazia 
etc. Esse caso e, hoje amplamente conhecido. 
Devido a isso, fomos obrigados a abrir uma 
Comissao de Sindidlncia. Essa localizou nao 
uma prova, mas milh6es de provas. Fomos 
obrigados, para manter a moralidade do setor, 
a criar uma Comissao de Inquerito e afasta­
mos 0 Superintendente. 

Essa foi a historia, em rapidas palavras. Des­
culpem-me se me estendi urn pouco, mas 
era preclso para explicar 0 que era 0 17,5 
uma coisa que soa, assim, meio vago. Entao, 
em resumo, 0 17,5 foi uma figura realmente 
absurda, onde 0 Executivo resolveu assumir, 
ele proprio, a func;:ao do LeglSlativo de cnar 
urn instrumento e dele criar meios no Execu­
tivo, de forma completamente distorcida, 
eriando, ressucitando a figura nefasta das cor­
retagens e dos desvios para as regi6es pobres, 
pre judi cando toda a NaS;ao, as regioes pobres 
e as empresas serias Isso foi 0 que aconteceu. 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mendes) - Obrigado, Sr. Ministro 
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Vamos aproveitar, ao maximo, a presenc;:a 
de V. Ex" aqui na Comissao 

Passo a palavra ao Deputado Genebaldo 
Correia, em seguida, ao Deputado Jose Serra 
e ao Senador A1mir GaBriel, que tern coloca­
c;:oes a fazer a V. Ex", antes que deixe a Co­
missao. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Ge­
nebaldo Correia. 

o SR. DEPUTADO GENEBALDO COR­
REIA - Serei Hlpido, Sr. Ministro. A minha 
cidade esta praticamente destruida pela en­
chente do Rio Subae, em Santo Amaro, na 
Bahia, mas sobre este assunto tenho uma au­
diencia marcada com V. Ex" para toda a ban­
cada da Bahia hoje a tarde. Mas vejo aqui, 
no item IX, dos objetivos do Ministerio, "Das 
Atribuic;:oes do Ministerio", assistencia a popu­
lac;:ao atingida por calamidades publicas. Quer 
direr, V. Ex' cuida dos efeitos, mas nao hi! 
qualquer interligac;:ao entre os efeitos e as cau­
sas. Por exemplo. a causa dessa enchente, 
dessa inundac;:ao e a necessidade de duas bar­
rag ens. Quem cuida disso e 0 Ministerio da 
Agncultura. 0 DNOS andou vag an do por ai, 
pelo Ministerio da Habitac;:ao, depois, Minis­
terio da Saude, voltou para 0 da Irrigac;:ao e 
tenninou no Ministerio da Agricultura. Entao, 
nao acha V. Ex' que deveria, no caso especifico 
dessas calamidades publicas, haver a neces­
sidade de uma coordenac;:ao regional entre 
quem cuida desses efeitos e a necessidade 
de ebminar as causas? No caso da nossa cida­
de, a construc;:ao de duas pequenas barragens 
que estao fora da ac;:ao do Ministerio de V. 
Ex' - este tern de cui dar da defesa civil, das 
casas destruidas, da pavimentac;:ao das estra­
das, etc., e, esse assunto escapa da alc;:ada 
de V. Ex" 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mendes) - Vamos ouvir 0 Senador A1mir Ga­
briel. 

o SR. SENADOR ALMIR GABRIEL.- Sr. 
Ministi'o, tentarei ser bern direto nas minhas 
colocac;:oes. Gostana de saber se V. Ex' consi­
dera compativel a presenc;:a da assist€mcia so­
cial ,dentro do Ministerio do Interior com a 
esdrUxuJa figura do Mimsterio da Previdencia 
e Assist€mcia Social, ou nao seria 0 caso de 
termos 0 Mimsterio do Interior e Assistencia 
Social. 

No ana passado, quando estavamos estu­
dando 0 Orc;:amento da Uniao, para uma pro­
posta de receita de seis trilhoes de cruzados, 
pelo levantamento que foi felto e que chegou 
as nossas maos; urn trilhao de cruzados eram 
relativos a incentivos e subsidios que nao eram 
posslveis de ser recolhidos pelo Governo, isto 
e, renuncia tnbutaria dimensionada. Dentro 
disso, ha os recursos destinados a Sudam, 
Sudene e outras instituic;:oes desse nivel. Claro 
que entendemos que os recursos que sao des­
tinados a Sudam e a Sudene representam urn 
percentual muito pequeno dentro do total de 
incentivos e subsidios a que 0 Governo, por 
via indireta, acaba renunciando e dirigindo a 
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varios outros setores. E ai vern uma questao 
que quero juntar a esta, mas est€! dentro do 
mesmo ponto, para Ihe fazer a pergunta sub­
sequente. 

Os recursos destinados a politica de prec;:o 
nacional equalizado do ac;:ucar e do alcool foi 
proposta pelo Governo em torno de sessenta 
milh6es; 0 con junto de todas as ac;:6es, para 
controle das doenc;:as transmissiveis neste 
Pais, envolvendo aquisic;:ao de vacinas, con­
trole de malarias e outras endemias, como 
febre amarela, esquistossomose e Chagas, re­
presentava urn valor menor do que 0 da equa­
lizac;:ao do ac;:ucar e do alcool. Entao, 0 que 
queremos perguntar e: V Ex" considera justo 
e adequado que programas da maior impor­
t€mcia e significac;:ao para 0 Brasil, como urn 
todo, deixem de ter recursos adequados por­
que determinados incentlVos e subsidlos sao 
dados a areas empresariais ineficientes, algu­
mas delas bastante ineptas, inclusive. 

Era estas as tres questoes. A outra se refere 
ao conjunto da Mesa, mas gostariamos de 
ter a sua opiniao pessoal a respelto de cada 
uma delas. 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe 
Mendes) -' Concedo a palavra ao nobre De­
putado Jose Serra 

o SR. DEPUTADO JOSE SERRA -Infeliz­
mente, tive de me ausentar por meia hora 
e perdi as exposic;:oes dos Diretores da Sudene 
e de Orc;:amento do Ministerio do Planejamen­
to. Talvez alguma coisa que diga agora ja te­
nha side colocada por algum deles. Antes de 
fazer minha indagac;:ao quero cumprimentar 
o Sr. MinistfO do Interior por sua exposic;:ao 
serena e pela abordagem que faz com relac;:ao 
a problemas tao criticos aqui do Pais. (Pal­
mas.) 

o SR. MINISTRO JOAO ALVES - M.uito 
obrigado. 

o SR. DEPUTADO JOSE SERRA - A res­
peito da questao regional, que esta sendo dls­
cutida, quero enfatizar urn aspecto que me 
parece essencial, dig amos, ao enfrentamento 
do problema, porque eu ja havia feito refe­
rencia a ele, inicialmente, que e a questao do 
plano plurianual Isto realmente e fundamen­
tal 

Algumas das observac;:oes aqui feitas, quan­
to as dificuldades para uma avaliac;:ao do im­
pacto regional de certas despesas ou certos 
investimentos, a meu ver reforc;:am essa ques­
tao do Plano Plurianual. Posso estar fazendo 
urn investimento numa determinada regiao 
concentrando os recursos ai, mas os bene­
ficios sao na verdade para outra regiao. Como 
e que posso ter uma clara medida disso? Isso, 
do ponto de VIsta da analise de planejamento 
regional, e a questao mais essencial, ou seja, 
como mduzo 0 desenvolvimento de determi­
nadas regioes de maneira adequada. E isso 
passa por certas politicas, entre elas, a de gasto 
pUblico, e nao apenas essa, que podem, para 
efeito de desenvolvimento de uma determi­
nada regiao, nao obedecer a urn criterio de 
populac;:ao. Ora, sO posso resolver esse proble-

rr ,d, 56 posso enfrentar essa questao se pensar 
numa perspectiva de medio e longo prazos 
Portanto, a questao do plano e basi ca. E esta 
foi a tese que defendi na Constituinte. 0 pro­
blema esta na elaborac;:ao de urn Orc;:amento, 
de urn Plano Plurianual, qumquenal, que tern 
de ser debatido e aprovado por esta Casa, 
e, espero, com bastante tempo, pois vamos 
regulamentar essa questi'io na lei complemen­
tar, a fim de que esse plano seja realmente 
algo efetivo no Brasil. 

E quero insistir num ponto: 0 Orc;:amento 
Plurianual inserido na Constituic;:ao anterior 
era, sem querer abusar da rima, puramente 
ornamental. Por que? Porque ele flXava a distri­
buic;:ao de recursos de natureza financeira e 
nao estabelecia as metas fisicas. 

(Intervenc;:ao fora do microfone-inaudivel) 

o SR. DEPUTADO JOSE SERRA- Na me­
dida em que podemos estabelecer metas fisi­
cas e temos uma Lei de Diretrizes Orc;:amen­
tarias que obrigatoriamente tern de se enqua­
drar nesse Plano Plurianual, vamos dar urn 
grau de viabilidade, de plausibilidade, para que 
esse plano seja efetivo. Esse me parece urn 
aspecto absolutamente fundamental. 

Quero tambem reforc;:ar 0 que dlsse, no ini­
cio. Temos tambem de aprovar, na Lei de 
Diretrizes Orc;:amentarias, a politica de aplica­
c;:oes das instituic;:oes oficiais do credito de fo­
menta. 

Queria chamar a atenc;:ao, e gostaria de ou­
vir 0 Sr. Ministro sobre isso, para os recursos 
que agora sairao da tributac;:ao federal, do IR 
e do IPI, da ordem de 3%, para ~em aplica­
dos em credito nas regioes Nort~e Nordeste. 
Isto realmente e fundamental, e uma coisa 
para qual ainda nao estal110s preparados, para 
ser franco, porque estamos atropelados pelo 
tempo, mas que nos pr6ximos anos tera uma 
importancia decisiva. Em dez anos, equivale 
a 30% do IR e do IPI, mais de urn terc;:o da 
Receita Federal toda. Isso tern de ser muito 
bern planejado e pensado porque, se tiver urn 
mau comec;:o, sabemos que na vida politica, 
na administrac;:ao pOblica desfazer equivocos 
tern urn custo altissimo financeiro e de tempo 
Entao, essa tern de ser uma coisa muito bern 
planejada. 

Por ultimo, quero chamar a atenc;:ao para 
o capitulo orc;:amentario da Constituic;:ao que 
obriga uma explicltac;:ao de todos os incen­
tIvos, renuncias e susidios, inclusive do ponto 
de vista regional. Isto e muito Importante, nao 
para pegar uma tesoura e cortar sem mais 
esses incentivos, mas para se ter uma avalia­
c;:ao daquilo que efetivamente ocorre no con­
junto do Pais. Segundo, para caminhar na dire­
c;:ao certa. Nao se trata apenas de fazer uma 
avaliac;:ao da efici€mcia de cada urn desses in­
centivos, porque, as vezes, se confundem de­
mandas por analise de eficiencia dos incen­
tivos, com desejo de cortar os incentivos. Sao 
duas coisas diferentes, nada tern aver uma 
coisa com a outra Posso estar questionando 
a eficiencia ou nao; e preciso conhecer isso 
Entao, vamos ter, a cada ano, de fazer ISSO. 
E uma coisa extraordinariamente importante, 
na medida em que, a cada ano, vamo-nos 
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aprofundando no exame dessas quest6es 
Porque, em ultima analise, todo tipo de renun­
cia, de incentivo, de subsidio e gasto tributario. 
E muito importante esse panorama no seu 
conjunto, que, naturalmente, nao se esgota 
na dimensao regional. No caso da Suframa, 
quer dizer, a totalidade de incentivos atribuidos 
nte gira em tome de 1,2 bilhao de d6lares, 
o que representa 0,3 do PIB, isoladamente 
E essa e uma avaliac;:ao que tambem tern de 
ser feita, nao necessariamente para cortar, fa­
zer isso ou aquilo, mas de utIlizar bern ~cur­
so publico. Temos a obrigac;:ao de zelar pel a 
eficiencia do gasto publico no Brasil. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado CId Carva­
lho) -Antes de dar a palavra ao Sr. Ministro, 
gostaria de chamar a atenc;ao do nosso col ega 
Moderador para 0 pr6ximo simp6sio que tere­
mos ainda hoje a tarde com a presenc;a de 
ministros - e nao podemos abusar do Sr. 
Ministro Joao Alves, nem dos outros. Dal por 
que pedi a V. Ex' que acelerasse 0 encerra­
mento deste simp6sio. 

o SR. MlNISTRO JOAO ALVES - Prelimi­
narmente, gostaria de agradecer ao nobre De­
putado Jose Serra as generosas palavras que 
sei ditas mais pelo seu desejo de incentivar 
o nosso trabalho no Ministerio, mas pelo que 
fico muito grato e honrado. 

Conversando com 0 nobre Deputado Gene­
baldo Correia, procurando ser objetivo, verifi­
quei que realmente S. Ex' analisou algo que 
e contundente. Agora mesmo, estamos reali­
zando urn seminario no Ministeno com a parti­
cipaC;ao de todos os Secretarios de Defesa 
Civil do Brasil e de varias autoridades, inclusive 
intemacionais, sobre 0 problema grave das 
calamidades e de como poderemos agir dian­
te delas. Vejam bern, 0 Ministerio do Interior, 
ao qual e confiada a ac;:ao num momenta de 
emergemcia, num momenta de calamidade, 
tern ficado, ao longo dos anos, cada vez mais 
despreparado nos seus instrumentos de aC;ao. 
Vamos comparar, por exemplo, com 0 Minis­
terio do Interior de cinco anos atras. Entao, 
quando 0 Ministro chegava a Santo Amaro, 
que sei que sofreu agora uma calami dade ter­
rivel. 0 que acontecia? Ao lado de S. Ex' ia 
o Presidente do BNH, e enta~, na hora, S. 
Ex' ja podia tomar uma decisao sobre 0 que 
fazer sobre 0 problema dos desabrigados; le­
vava 0 Superintendente da Codevasf, que po­
dia agir tambem naquele exato momenta; 0 

DNOS, para agir na area de drenagem, porque 
sao esses os pontos basicos sobre os quais 
se age no momento, nao e? S. Ex" levava 0 

DNOCS, 0 orgao mais antigo contra as secas 
e enchentes, com 0 mais antigo know how, 
, porque 0 Nordeste sofre com essas calami­
dades, sazonalmente. Entao, 0 que acontece 
hoje e que nao podemos mais contar com 
esses instrumentos. 0 Ministro do Interior pas­
sou a ser coordenador, e coordenar entre 
iguais e muito dificil. Evidentemente, conta­
mos com a colaborac;:ao dos colegas minis­
tros, mas sabe 0 eminente parlamentar que 
essas coisas nao funcionam com agilidade, 
porque ha uma demora consideravel e, as ve­
zes, nao se pode esperar. Por exemplo, urn 
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caso t[pico: desmoronamento de casas de urn 
morro no Rio de Janeiro. Este fato ocorreu 
no ana passado, casas caindo e se acabando. 
Nao vamos chegar a urn lugar dessas apenas 
para levar uma mensagem de esperanc;:a; te­
mos de levar ac;oes objetivas. Neste caso, te­
mos de fazer uma exposic;:ao de motivos para 
a Seplan, a fim de que ela examine e veja 
se pode colocar na reserva de contigencia -
que cada vez e menor, segundo a Seplan nos 
afirma, quase cotidianamente, quando apela­
mos para ela. Apresentamos urn plano que 
foi aprovado pelo presidente da Republica so­
bre como deve funcionar a coordenac;:ao entre 
as sec;:6es federal, estadual e municipal. Esta 
tudo no papel; mas sofremos realmente esse 
problema que 0 deputado falou e estamos 
inclusive ultimando estudos para que essa 
area de calamidades publicas, que e funda­
mental, tenha urn fundo permanente, porque 
nao podemos agir de outra forma, haja vista 
que uma populac;ao que tern as suas casas 
desmoronadas, nao vai esperar por medidas 
burocraticas que levam trinta dias para serem 
aplicadas N, ja terao morrido todos. 

Entao, algumas ideias nos temos, inclusive 
que nao provocam deficit publico, porque hoje 
a grande preocupac;ao e com 0 deficit pUblico. 

o Deputado Jose Serra vai chamar-me a 
atenc;:ao para 0 deficit publico. Essas ideias 
nao provo cam 0 deficit publico, porque sao 
no senti do de se constituir urn fundo para 
a calamidade publtca, algo absolutamente es­
sencial nao 56 no Brasil, como em qualquer 
outro lugar. 

Realmente, os Estados e os Municipios fica­
ram mais fortalecidos, mas mesmo assim ha 
urn tipo de ac;:ao que s6 mesmo 0 Govemo 
Federal pode executar. Entao, Srs. Deputados, 
podemos, ate hoje a tarde, trocar ideias sobre 
esses aspectos. Algumas ideias n6s ja temos, 
mas como ainda nao as apresentamos ao Pre­
sldente da Republica, seria falta de etica apre­
senta-Ias agora. Mas concordo. realmente, que 
estamos com problemas na defesa Civil, extre­
mamente deficiente a nivel funcional, no BrasIl 
de hoje. E preciso ser aprimorada nesse senti­
do, e isso tern de ser urgente. Deste seminiuio, 
que esta sendo reahzado, espero nasc;:am ou­
tras ideias melhores. Estamos, ate, esperando 
as conclusoes dele para junta-las as nossas 
para apresenta-Ias ao Presidente da Republica 
e, naturalmente, quando forem trazidas ao 
Congresso Nacional, poderei estar aqui para 
prestar esclarecimentos. 

o Senador Almir Gabnel perguntou-me se 
a assistencia social no Ministerio do Intenor 
estaria no local adequado. Vejam bern, 0 Mi­
nisterio do Interior sempre cuidou de areas 
sociais importantes que sao as dos desequi­
librios regionais. Essa foi sempre a vocac;:ao 
precipua do Ministerio; este ano, em parte. 
Por essa area, atuavamos no setor social, mas 
esse setor assistencial, mais diretamente, liga­
do as camadas mais pobres, na gap de clas­
ses, em tudo 0 mais que conhecemos, real­
mente, 0 Ministerio nao atuava. Mas, neste ano, 
recebemos a missao do Presidente da Repu­
blica de coordenar esse trabalho. T emos feito 

o maxImo de esforc;:o, dentro de nossas limlta­
c;:6es, para conseguir dar certa agilidade e inte­
grac;:ao aos 6rgaos. 

o BrasIl, pela sua extensao terrItorial, e urn 
pais continental, V. Ex'" sabem muito bern. 
Hoje, estamos vivendo fatos terriveis. Temos 
boa parte do Nordeste inundado, como e 0 

caso de Santo Amaro, a que 0 Deputado Ge­
nebaldo se referiu ainda ha pouco; outra parte 
do nordeste da Bahia esta em seca; uma parte 
de Minas GeraiS, 0 Deputado Israel Pinheiro 
sabe, esta vivendo problemas de seca, e no 
Rio Grande do Sui esta-se vivendo urn resto 
de seca, enquanto 0 Norte esta mundado 

Neste momento, quero dar urn depoimento 
no sentido de que, por falta de condic;:6es da 
Defesa Civil, que tern agldo com muita com­
petencia, mas Ihe faltam recursos, n6s nos 
temos valido do apOlo da SEAC que atua na 
area habitaclonal, e da LBA, na distribuic;:ao 
de alimentos para a populac;:ao carente. 

Entao, de certa forma, a Defesa Civil nao 
quero defender que seja 0 local ideal, pois 
depende de uma anillise mais profunda neste 
momento, esta sendo de grande importc'incia 
para esta crise que 0 Pais esta vivendo. 

Quanto ao problema dos incentivos fiscais, 
o Congresso Nacional, real mente, destinou 
cerca de urn trilhao. E claro que esse valor 
vai depender do volume global da renuncia 
fiscal Quer dizer, so podera ser computado 
no fim, depOls que houver a op~ao dos contri­
buintes para 0 Finor ou 0 Finan. Fazemos, 
geralmente, no comec;:o do ano uma previsao 
aproximada 

Diria ao emmente Senador, que por sinal 
e filho do Estado sintese dessas duas regi6es 
pobres, que os mcentIvos fiscais - Finor e 
Finan - representam no bolo global de incen­
tivos urn percentual mmimo, que nao e perce­
bido pela sociedade, de modo geraL 

Ha poucos dias, Ii entrevista do Presidente 
da Siderbras em que dizia que, para este ano, 
preve um deficit de mais de dois bilhoes de 
d6lares. E vejam bern, 0 ac;:o e uma forma 
de incentIvo fiscal - esta-se dizendo aqui do 
lade - e ele e utIlizado oasicamente nas re­
gioes mais desenvolvidas, na industria auto­
mobilistica locahzadas no sui do Pais. Quer 
dizer, acontece que os incenuvos fiscais do 
Nordeste e do Norte sao muito visiveis, e exis­
tern muitos incentivos que nao ficam bern cla­
fOS. 

Se os mcentIvos fiscais deram resposta, eu 
diria que sim, Senador. Vejam bern, ao longo 
de vinte e cinco anos - 56 para ficarmos 
numa analise bem objetiva sobre os pnmeiros 
vinte e cmco anos de vida da Sudene - foram 
investidos na regiao cerca de cmco bdhoes 
de dolares Pois bem, vmte e cmco anos de 
vida da Sudene E 0 que decorreu disso? Re­
sultou na criac;:ao de dOls milhoes de empre­
gos, entre diretos e indiretos. Nao conhec;:o 
urn programa nacional, em epoca alguma, 
que tenha obtido urn retorno tao grande em 
terrnos socials 

A Sudene tambem mf]uenclou, em termos 
de reformulac;:ao total de desenvolvimento, 0 

concelto de desenvolVimento; transmitiu-se 
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esses conceitos para 05 Estados, para as em­
presas; gerou tecnologia, importa\;ao de tec­
nologia muito grande que foi repassada. Eu 
diria.que sim, e diria tambem que e uma quan­
tia relativamente pequena computada no bolo 
global, quando consideramos que ltaipu teve 
investimentos da ordem de vinte bilhoes de 
d6lares, que na Usiminas investimos cerca de 
cinco ou seis bdhoes de d6lares. Nao quero 
dizer que essas obras nao sao importantes; 
sao importantissimas Estou apenas compa­
rando, dizendo que 0 volume nao e tao grande 
quanto se imagina. 

E eu 56 exemplificaria com 0 meu peque­
nino Estado de Sergipe, 0 menor de .todos 
do Brasil, que, junto com a Bahia, 56 com 
petr6leo, de 1974 a 1980, exportou para as 
regioes desenvolvidas cerca de seis bilhoes 
de d61ares a custo zero para os dois pobres 
Estados. Entao, cinco bilh6es de d61ares re­
presentam muito pouco aD longo de vinte e 
cinco anos. Claro que ai teriamos de discutir 
outros investimentos na area social, porque 
temos de ter 0 cuidado, a preocupa\;ao maior 
com a area social, hoje a preocupa\;ao do 
pr6prio Presidente Jose Sarney, que elegeu 
o social como prioridade do seu Govemo e 
do Congresso Nacional, que ja tem demons­
trado essa preocupa\;ao de forma bem clara 
e patente, especialmente na Constitui\;ao. 

o emmente Deputado Jose Serra fez uma 
analise que achamos muito lucida a respeito 
da necessidade do plano plurianual. Realm en­
te, Deputado, e extremamente dificil, e antes 
de V. Ex' aqui chegar foi citado, ate, 0 seguinte 
fato: a hidreletrica de Cararao, que sera insta­
lada no Para, vai beneficiar a quem? AD Para? 
Ao Maranhao? Ela esta localizada no Para, mas 
vai beneficiar 0 Para? Este Estado talvez seja 
o menDs beneficiado. Ela vai beneficiar, com 
seus onze mil megawatts, basicamente, 0 Sui, 
que esta com graves problemas de energia, 
e 0 Nordeste brasileiro. 

Entao, quando vejo estudos sobre uma hi­
dreletrica, vejo que tipo de mvestimento nela· 
e aplicado, como, por exemplo, se 0 fato de 
a hidreletrica estar situada no Estado do Para, 
ela deve sef exatamente analisada como inves­
timento feito para beneficiar 0 povo do Para. 
1550, realmente, precisa ser analisado. Mas 
acho que 0 espirito do legislador foi extrema­
mente correto, 0 de preocupar-se com a regio­
naliza\;ao. E 0 primeiro criterio levado em con­
ta foi 0 da densidade populacional. Mas, e 
claro, tenho a certeza de que aperfei\;oamen­
tos serao feitos. Para 0 Estado do Amazonas, 
por exemplo, 0 criteria da densidade popula­
cional cria prejuizos. Temos de criar proces-
50S. 0 Gen. Roberto Klein apresentou aqui 
a ideia da media ponderada. Naa conhec;o, 
ainda, 0 criterio, mas seria algo a ser, quem 
sabe, analisado. Mas acho que a partida, 0 
ponto essencial e mais importante fOI dado 
pelo Congresso Nacional, ou seja, a conscien­
cia da necessidade da regionalizaC;ao do OrC;a­
mento, a consciencia de se estabelecerem cri­
terios iniclais e que, naturalmente, serao aper­
feic;:oados. 
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Quanto aD problema dos fundos, que 0 De­
putado Jose Serra analisou, da ordem de tres 
por cento, realmente, e algo que precisa ser 
estudado com muita profundidade, porque se 
e para dar credito puramente, nao se vai alterar 
em nada a vida do Nordeste, do Norte e do 
Centro-Oeste. Por que? Porque 0 Bradesco 
eSta cheio de dinheiro; 0 ltau esta cheio de 
dinheiro; 0 Bamerindus esta cheio de dinheiro; 
mas ninguem quer ir busca-Io, porque e caro 
demais Entao, nao ha agricultor do Nordeste 
que tenha dinheiro disponivel no Bamerindus, 
no Bradesco, no ltau para buscar. 

Quer dizer, esses fundos, a meu ver, dentro 
do que eu concebo e tenho anahsado - eu 
sou sujeito a criticas tambem - tern que ser 
analisados sobre prioridades em nivel da re­
giao e da area fisica a ser aplicada. Tambem 
o Congresso Nacional foi muito criterioso, no 
caso, quando estabeleceu a parte do Nordeste, 
isto e, que metade da parte do Nordeste devia 
ficar no semi-arido. Foi muito correto isso, 
e tambem ~a area geradora de riqueza. Entao, 
vamos admitir 0 seguinte: como vamos inves­
tir? Vamos ter de estabelecer prioridades. Prio­
ridades para que? Prioridade para irriga\;ao, 
porque ela gera tres empregos par hectare. 
Quer dizer, 0 Nordeste tem hoje aproxima­
damente oito milh6es de hectares e 56 duzen­
tos mil irrigados. Urn milhao de hectares do 
Nordeste, 56 para V. Ex'S terem uma ideia, 
geraria mais emprego do que a industria aula­
mobilistica em todo 0 Brasil. Geraria mais de 
tres milh6es de empregos. 

Portanto, um setor desse merece uma prio­
ridade. 0 setor da agroindustria, que trans­
forma 0 produto regional, tem de receber prio­
ridade. E claro, e evidente. Entao, esse criterio 
tem de ser estudado e diferenciado - juros 
diferenciados para esses setores, porque, se 
assim nao for, os fundos vaG ficar inclusive 
no Nordeste, no Norte e no Centro-Oeste, sem 
tomadores. Entao, e preciso essa analise. Mas 
acho que a conceps;iio, a ideia foi muito feliz, 
e eu me congratulo, mais uma vez, com 0 
Congresso Nacional pela sensibilidade que te­
ve na elabora\;ao da Constitui\;ao. (Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Muito obrigado, Sr. Ministro. (palmas) 

Liberado 0 Sr. Ministro, que ja nos deu uma 
contribuic;ao imensa, pergunto se S. Ex' tern 
mais algo a dizer. 

a SR. M1NISTRp'JOAO AL YES - Quero 
pedir desculpas, mais uma vez, pois como 
a reuniao estava marcada para as 9h, calculei 
que em tres horas e meia concluiriamos 05 
trabalhos, e tomei a liberdade de convidar os 
Ministros que tomam posse hoje, quase todos 
sergipanos, para irem ate minha casa. Estou 
recebendo recado de que eles ja estao ha meia 
hora me esperando e 0 anfitriao continua aqui. 

Pe\;o profundas desc:ulpas, por ter de sair. 
Mas estou as ordens para voltar. 

a SR. PRESIDENTE (Deputado CId Carva­
lho) - Queremos agradecer aD Sr. Mimstro, 
em nome da Comissao, sua presens;a e relem­
brar a V. Ex' 0 proverbio chmes: "A longa mar­
cha come\;a com 0 pnmeiro passo". De forma 

que tomamos essa reuniao como primeiro 
passo de uma longa marcha de contactos en­
tre V. Ex' e 0 Congresso Nacional. Muito obri­
gado. 

Ainda temos cinco oradores inscritos para 
interpela\;oes. Para dar uma objetividade 
maior aDs trabalhos, pediria a cada urn dos 
Coleg!'ls Parlamentares que encaminhasse as 
perguntas e cada urn dos expositores anotaria 
para uma resposta con junta, ao final de cada 
uma delas. 

Concedo a palavra aD Deputado Jairo Car­
neiro. 

o SR. DEPUTADO JAIRO CARNEIRO -
Sr. Presidente, Srs. Membros da Mesa, nao 
teria propriamente indagac;6es, mas quero as­
sociar-me a manifesta«;6es que aqui foram fei­
tas, inclusive a partir de u~os membros 
da Mesa, 0 Dr. Garrido, sobre esta decisao 
que esta consagrada no texto constitucional 
que incorpora a vontade da Nac;flo quanto 11 
necessidade de um esforc;o efetivo e concreto 
com vistas a redu«;ao das desigualdades: a 
regionalizac;:ao do Or«;amento e outras medi­
das ~e tem com este objetivo no texto consti­
tucionctl. 

Esta vontade, que e uma decisao, hi! de 
ser efetivamente implementada, cumprida pe­
los legisladores de hoje. E inegavel que -
desculpem-me, nao ha qualquer tipo de cen­
i?ura direta - ha uma mentalidade ja crista­
lizada no modo de pensar do intelectual, do 
tecnocrata e, ate, do politico, perdoem-rlile 05 
colegas, de que 0 mais importante e reforc;ar 
05 pontos fortes, isto e uma concep'i=ao de 
pianejqr'f decidir. Mas precisamos, num pais 
de tanta's diferen\:as, reduzir a possibilidade 
da desuniao nacional. E 0 Estado deve assu­
mir muito mais 0 seu papel de indutar, de 
fomentador e incentivador do desenvolvimen­
to economico,.cumprindo a sua outra missao 
nuclear que hoje ja ganha corpo e se consolida 
entre n6s, de que deve assegurar ao cldadiio 
os direitos sociais da cidadania, porque a mi­
seria absoluta que prepondera em vasta area 
deste Pais-continente, esta realidade mostra 
irreversivelmente que, se permanecermok 
nesta tendencia de afastar regioes nos seus 
niveis de desenvolvimento, vamos tambem di­
vidir esta Na\;ao. Entao, e preciso que n6s, 
legisladores, compenetrados desta missao 
constitucional, enfrentemos as dificuldades e 
os desafios, a falta de legisla\;ao complemen­
tar ou de criterios mais claros e objetivamente 
definidos num texto, para termos suficiente­
mente a c1areza, 0 talento, a inteligencia e a 
imagina\;ao para colocar na Lei de Diretrizes 
Orc;amentaiias e nas legislaC;oes subsequen­
tes, na legisla\;ao do plurianual inclusive, aqui-
10 que tenha, em termos reais, objetivos, quan­
titativos e qualitativos, as metas que devem 
ser efetivadas aD longo do tempo para reduc;:ao 
desses desequilibnos 

Com isto, deixo 0 apelo aDs homens do 
ExecuTIvo que estao com a missao, tambem, 
de planejar. Aqui, contamos com a presenc;:a 
de um representante, Dr. Parente, cidadao ilus­
tre e uma intehgencia nova e esclarecida. Te­
mos de enfrentar esse desafio e pensar 0 Brasil 
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como brasileiros e nao como membros de 
regi6es distintas. Temos capacidade e poten­
cialidade enormes nas regi6es menDs desen­
volvidas. Urn dos insumos fundamentais e a 
agua nestas regi6es e no grande semi-arido 
do Nordeste. Temos de investir macic;:amente 
na infra-estrutura da regiao para proporcionar 
as meios para investimento produtivo. 

Aqui falou 0 General, citando alguns exem­
plos de areas onde 0 investimento pode ter 
grande eficacia: a pesca, a agroindustria, as 
recursos minerais que hao de ser explorados 
nas regi6es menDs desenvolvidas, e tantos ou­
tros que devem figurar como objetivos para 
inscrevermos metas com investimentos reais 
e concretos. 

Diria mais ainda: e fundamental que, na fJXa­
c;:ao dessas diretrizes e do On;:amento anual, 
tenhamos 0 necessario cuidado para que os 
mecanismos e instrumentos de acompanha­
mento da execuc;:ao orc;:amenmria posslbilitem 
a avaliac;:iio, a medis:ao de que essas metas 
estao sendo efetivamente cumpridas dentro 
dos objetivos da reduc;:ao dessas desigualda­
des. 

Esta e apenas uma consideras:ao que fas:o 
e queria consultar 0 nobre representante da 
Sest sobre uma formulac;:ao que os jornais 
anuneiavam ha poucos dias, de um dos candi­
datos a Presidente. E nisto nao vai qualquer 
tipo de filias:ao de minha parte as ideias do 
candidato, mas achei que contem alguma cu­
riosidade. As empresas estatais, para obterem 
financiamentos, devem viver com suas pr6-
prias pernas e devem ter os proprios meios 
para garantir 0 financiamento de suas ac;:6es 
e nao comprometer varios outros mecanis­
mos que seriam proporcionados pelo Gover­
no. 

Gostaria de saber como V. S' encara esta 
formulac;:ao e se isto faz sentido na Lei de 
Diretrizes Orc;:amentarias, porque n6s temos, 
infelizmente, constatado a rna gereneia e a 
rna administrac;:ao como regra dominante nas 
empresas estatais em nosso Pais. 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
Iho) - Com a palavra 0 Deputado Jose Carlos 
Vasconcelos. 

o SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS­
CONCELOS - Sr. Presidente, Sr. Moderador, 
procurarei ser breve em minha intervenc;:ao. 

Em primeiro lugar, foi uma preocupac;:ao 
quase constante, explicitada de maneira mais 
firme pelo General Roberto Klein 0 fato de 
ser precano 0 criterio da !1tilizac;:ao da densi­
dade populacional para regionaIizar os orc;:a­
mentos. 

Em 1979, em meu primeiro mandato de 
Deputado Federal, apresentei uma emenda 
a Constituis:ao tratando da regionalizas:ao do 
On;:amento Fiscal e do Orc;:amento dos Investi­
mentes das Estatais. Usava duas das variaveis 
propost~s pelo Gen. Kein: a populac;:ao e 0 

inverse da renda per capita que, alias e 0 crite­
rio de distribuis:ao do Fundo de Participac;:ao 
dos Estados. Acho que a proposta do General 
de se estabelecer a populas:ao e 0 inverso da 
renda per capita e interessante e pode servir 
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para aperfeis:oar futuramente 0 criterio de re­
gionalizas:ao Infelizmente, nao podemos im­
planm-Ia a nivel de Constituic;:ao, porque, se 
jii era grande a populas:ao que beneficiava re­
gioes mais pobres seria imensa se colocas­
semos 0 inverso da renda per capita. Por outro 
lado, tambem era importante pensarmos uma 
maneira, no futuro, de fazer a variavel dos re­
cursos naturais potenciais. Poderiamos esta­
belecer uma media em torno disso. E impor­
tante ter-se em mente que nada disso preju­
dica a re~onaIizac;:ao como posta na Consti­
tuis:ao, mesmo porque, no art. 35 das Dispo­
sic;:oes Constitucionais Transitorias, abre-se 
excec;:oes para a regionalizac;:ao, ou seja, nem 
todas as despesas, admitindo-se investimento 
como despesa, sao regionalizadas. 

Dizo*l°: 

"Para aplicac;:ao dos criterios de que 
trata este artlgo" - justamente a popu­
las:ao - "excluem-se das despesas totais 
as relativas: I - aos projetos considera­
dos prioritarios no plano plurianual; II -
a seguranc;:a e defesa nacional; JII - a 
manutenc;:ao dos 6rgaos federais no Dis­
trito Federal; N - ao Congresso Nacio­
nal, ao Tribunal, ao Tribunal de Contas 
da Uniao e ao Poder Judiciario; V - ao 
servic;:o da divida de Administrac;:ao direta 
e indireta da Uniao, inclusive fundac;:oes 
instituidas e mantidas pelo poder publico 
federal". 

1550 significa que aqueles empreendimen­
tos importantes para 0 Norte, que nao seriam 
contemplados com 0 criterio da popula<;:ao, 
serao contemplados desde que postos nos 
pianos plurianuais. Parece-me que os reivmdi­
cados pela Sud am necessariamente estarao 
mcluidos no plano plurianual. 

E preciso que afastemos essas teias de ara­
nha para nao acrescer as dificuldades naturais 
de regionalizac;:ao do Orc;:amento com apenas 
o criterio de populac;:ao. Mesmo admitindo que 
o criterio proposto pelo Gen. Klein seJa 0 mais 
razoavel, acrescendo renda per capita para 
que 0 Estado gaste mais em regioes mais 
pobres, e 0 criterio dos recursos naturais po­
tenciais, podemos atingir esses obJetivos com­
patibilizando a regionalizac;:ao com os pIanos 
plurianuais. Gostaria de chamar a atenc;:ao, pa­
ra que este simp6sio obtenha os resultados 

.que pretende pelas intervenc;:oes tanto do Sr. 
Ministro quanto dos representantes da Sudam, 
Sudene, SOF e Sest, para a necessidade de 
entendimento dessas representac;:oes com 0 

Relater da Lei de Diretrizes Orc;:amentarias, De­
putado Jose Serra, a fim de que se estabelec;a 
urn pacto de implantac;:ao do determinado pe­
la Constituic;:ao. 

o Dr. Iran Lima, da Sest, referiu-se ao traba­
Iho que esm fazendo para obter dados que 
conduzam as informac;:oes das proprias esta­
tais. A nivel de on;amento, .:>arece-me que a 
Lei de Diretrizes Ors:amentdrias deveria deter­
minar como seriam apresentados os orc;:a­
mentos das estatals e da regiao, procurando 
o caminho que virtualizasse de maneira trans­
parente a aplicas:ao dos recursos das estatais 
nao so de forma qualitativa, mas quantitativa-

mente, em cada Estado, em cada regiao do 
Pais. 1550 tambem teria de se dar em relac;:ao 
ao Orc;:amento Fiscal, para que nao perdu­
rassem as perplexidades, citadas pelo Dr. Pe­
dro Parente, quanta a utilizac;:ao - temos 0 

exemplo das vaeinas - das despesas, se no 
local da compra ou do uso. 0 Orc;:amento 
deveria preyer, de forma trans parente e a mais 
detalhada posslvel, a aplicac;:ao dos investi­
mentos das estatais, assim como do Orc;:a­
mento Fiscal. AI niio entraria, no primeiro mo­
mento, 0 criteno de usar a variavel de popu­
lac;:ao para regionahzar, visualizar a as:ao do 
Estado, se predatoria, ao concentrar renda em 
regioes para as elites brasiIeiras, ou se elas 
seriam distribuidas de maneira mais uniforme 
para as maiorias populares das regioes do 
Pais 

Gostaria de ouvir de forma con creta os re­
presentantes da SOF e Sest e 0 Relator, Depu­
tado Jose Serra, sobre '0 inieio do processo, 
nao s6 atraves desses criterios como ganhos 
reais para regloes menos desenvolvidas, como 
o Norte, 0 Nordeste, e 0 Centro-Oeste, ou re­
gioes que niio estao recebendo do Governo 
Federal, no Orc;:amento Fiscal ou na ac;:ao 10-

dutora do desenvolvimento das estatais, 0 tra­
tamento que recebem as regioes mais ricas. 

Minha sugestao, portanto, e para que haja 
um entendimento entre 0 Relator, Deputado 
Jose Serra, e os representantes da SOF e da 
Sest, da Sudam e da Sudene, a respeito dos 
ganhos e do cumpnmento das obrigac;oes que 
todos temos sobre 0 item constitucional que 
trata da regionalizac;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Existem ainda dOiS Deputados inscri­
tos, Deputados Paes Landim e Artur Lima Ca­
valcanti 

Concedo a palavra aos expositores, inician­
do pelo Dr. Parente. 

o SR PEDRO PULLEN PARENTE - Infeliz­
mente, pela dificd missao de conhecer e tentar 
soluclonar a dificd sltuac;:iiq,.global das financ;:as 
do Governo, muitas vezes nossas intervens:oes 
pod em parecer contra algumas determina­
c;:oes da Constituic;:ao ou contra a resoluc;:ao 
de problemas que tanto afligem 0 Pais. Gos­
taria de deIXar bem claro que, em absoluto, 
nao se trata de poslc;:ao contraria a imediata 
implementac;:ao do processo de regionaliza­
c;:ao. Compartilhamos as angustias de ver tan­
tas regioes ricas ao lado de regioes pobres 
num Pais com tanta potenciahdade. Em pri­
meiro lugar, quero deixar clara a posic;:iio da 
Seplan no sentIdo de que niio som~s, de for­
ma alguma, contra 0 processo de regiona­
lizac;ao. T emos a responsabilidade de mostrar 
a V. Ex" as dificuldades existentes na imple­
mentac;:iio do sistema para que as expectativas 
em torno do assunto nao se frustrem. Pelo 
contrario, e justamente no sentido de superar 
as expectativas que estamos trazendo nossas 
perplexidades, duvidas, questoes Por favor, 
nao me entendam como sendo contra 0 inicio 
imediato do processo. Tanto nao somos con­
tra, que 0 projeto vindo do Executivo contem 
artigos expressos sobre 0 inicio do processo 
de regionalizac;:ao Somos favoraveis a ele e 
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vamos trabalhar nesse sentido. Nossa preocu­
pac;:ao foi tao-somente deixar registradas as 
dificuldades que encontramos para que pos­
samos definir da melhor forma possivel como 
realizar 0 processo. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
Iho) - Com a palavra 0 Dr. Iran Siqueira Lima, 
lembrando a pergunta original do Deputado 
Joao Agripino. 

O,SR IRAN SIQUEIRA LIMA - Gostaria 
de agradecer ao Deputado Joao Agnpino, que 
me dara oPQrtunidade de falar sobre a priva­
tiza'c;:ao. 

o Deputado mostrou-se preocupado a res­
peito do niveI de investimentos, uma vez que 
algumas empresa& necessitam de uma ac;:ao 
saneadora em suas contas 0 orc;:amento das 
ernpresas estatafs e feito por residuos. Depois 
da gerac;:ao propria de recursos, tirando a parte 
de dlsp€mdio com pessoal, pagamento de divi­
das', 0 que sobrar sera destmado a investi­
mentos. Alguns Estados - acompanhei de per­
to 0 caixa unico do Estado de Sao Paulo -
tern empresas superavitarias que, eventual­
mente, poderiam fornecer recursos a outras 
deficitarias, adquirindo ate titulos dessas em­
presas para finanClar investimentos, desde que 
houvesse, logicamente, garantia do proprio 
aciomsta majoritario. No caso de investimen­
tos, temos uma seria hist6ria de 1980 a 1988, 
dentro da otica da Sest, que esta totalmente 
aberta para ajudar e colaborar no que for pos­
sivel. Basicamente, estamos no nivel de mves­
timento de 3% do PIB, que vai, de 1980, a 
4,40, e no ana passado, a 2,77%. Vamos tentar 
nao prejudicar em demasia 0 nivel de mvesti­
mento, sem perder de vista algumas medidas 
saneadoras que precisam ser tomadas em al­
gumas estatais. Dois grupos de empresas ins­
piram cUldados: 0 grupo siderurgico, onde es­
ta em curso urn programa de recuperac;:ao 
setorial, em que a Uniao tern feito capitali­
zac;:6es. Estamos examinando 0 tipo de atitude 
que deve ser adotada para 0 aumento eventual 
da rolagem da divida de uma das controladas. 
Temos 0 caso espedfico da Companhia Side­
rilrgica Nacional. Estamos muito atentos a is­
so, desde que nao prejudique 0 nivel de investi­
mentos. Hoje, ha uma lei que autoriza 0 Poder 
Executivo a privatizar as empresas sob con­
trole da Siderbras. Em algumas empresas, co­
mo 0 proprio Bndes, esta em prosseguimento 
a privatizac;:ao. Com isso, vamos conseguir re­
cursos a serem adicionados ao processo de 
investimento. Preocupa-nos 0 investlmento, 
assim como 0 saneamento. 

Jil que me foi dada esta oportunidade, gos­
taria de dlZer que a Sest, em que pese ter 
urna func;:ao de orc;:amento e controle, nao tern 
func;:ao de fiscalizac;:ao. Ou seja, quando a Sest 
detecta qualquer tipo de irregularidade, a nao­
observ€mcia de tetos orc;:amentarios, por exm­
plo, cabe-Ihe comunicar 0 ass unto aos orgaos 
de auditoria setorial, as chamadas Ciset e tam­
bern ao proprio Tribunal de Contas Temos 
feito isso com const€mcia. 

Desde que assumi, adotamos algumas me­
didas em relac;:ao as empresas estatais: em 
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primeiro lugar, colocamos a auditona interna 
diretamente vinculada ao Presidente do Con­
selho de Administrac;:ao. Ha todo urn controle 
da Secretaria do Tesouro Nacional em cima 
das Ciset, e destas em cima das audltonas 
internas das empresas estatais. Em segundo 
lugar, tomamos obrigat6no todas as empresas 
estatais sofrerem auditorias externas por audi­
tores independentes, de acordo com progra­
mas de auditoria que a Sest esta elaborando 
- alguns ja passaram pela audltona, outros 
estiio passando. Recriamos 0 sistema de audi­
toria operacional, ou seja, algumas estatais, 
pela criac;:ao da qumta turma - a turma adicio­
nal no turno de seis horas - tiveram de au­
mentar 0 numero de funcionarios. Estamos 
condiclonando isso a realizac;:ao de audltona 
operacional 0 aumento de pessoal nao pode 
ultrapassar 0 volume de recursos aportados 
na verba de recursos humanos. Por incrivel 
que parec;:a, nas estatais perdeu-se urn pouco 
a noc;:ao de quem e 0 dono; 0 acionista majo­
ritario. 

Foi baixado urn decreto, no final do ano, 
no qual a Uniao determinava fosse dado a 
ela 0 mesmo direito dado ao aciomsta mino­
ritaria no que diz respeito ao pagamento de 
diVldendos. Ate entao, a estatal poderia reter 
o dividendo e eventualmente so recolhe-Io a 
Uniao no dia 30 de novembro, se antes dlSSO 
nao fizesse urn pleito de reinvestimento da­
queles recursos. Algumas estatais tern apre­
sentado alguns pleitos e temos sido catego­
ricos em nega-Io desde que nao esteja vincu­
lade a investimentos Temos estatais hoje que 
podem colaborar em mUlto com 0 Tesouro 
para que os recursos possam ser reinvestidos 
em outras estatais que necessitam investimen­
tos. 

Nao se pode comparar a efiClenCla de em­
presa estatal com a de empresa privada, sao 
COlsas incompar€Iveis. Outro dia, assistia a urn 
programa de teleVlsao elTl que uma pessoa 
privatizava uma empresa A seu lado, uma ou­
tra the perguntou hii quantos anos era presl­
dente da empresa. Respondeu: "ha vinte 
anos". 0 outro respondeu que estava na dire­
c;:ao da sua ha urn ano. Existem admimstra­
c;:6es de empresas que durante urn mandato 
trocam duas, tres, quatro vezes. E muito dificil 
haver continuidade. Mesmo aSSlm, comec;:a­
mos a implantar urn contrato de gestao. E 
muito importante, tiio logo se tenha Lei de 
Dlretrizes Orc;:amentanas, que esse contrato 
de 'gestao se baseie no pr6prio Orc;:amento. 
Logicamente, quem nao cumprir aqueles Iimi­
tes sofrera uma ac;:ao mais rapida de penal!­
zac;:ao da estatal; mas ele tera Iiberdade. H€I 
qUlme dlas, se acontecesse qualquer coisa a 
urn funclonario de uma estatal, urn infarto, 
por exemplo - tivemos 0 caso de uma estatal 
em que 0 funcionano que cuidava da casa 
de forc;:a teve urn infarto - para admltir outro 
funcionario era preciso uma autorizac;:ao do 
Presidente da da Republica. Assim, as vezes 
temos de deslocar urn funcion€Irio de outra 
regiao, pagando dianas, ajuda de custo, esta­
da, ficando tres ou quatro vezes mais caro. 
Se uma estatal quiser fazer hoje urn programa 
de recursos humanos, au seja, dar algum tipo 

de incentive a aposentadona, existe uma legis­
lac;:ao que a impede. Estamos preparando urn 
projeto de lei para apresentar ao Congresso, 
que flexibdize isso. Tivemos 0 caso de uma 
estatal que coIocou urn programa de incentivo 
a aposentadoria e consegulU reduzir oitocen­
tas pessoas. Com e&f)e numero de vagas, po­
deria admitir c)uas mil pessoas, e apenas admi­
tiu duzentas. E muito dificil comparar a eficien­
cia de uma empresa estatal com uma empresa 
privada. Algumas empresas estatais - temos 
o caso das mstituic;:6es financeiras de fomento 
- precisam atingir pre-requisitos para indlcar 
administrador. Uma empresa estatal comum 
nao precisa de qualquer pre-requisito para a 
indicac;:ao de administradores. Estamos terml­
nando 0 "Estatuto da Empresa Estatal", onde 
serao colocados todos os pre-requisitos a que 
a pessoa deve se submeter para ocupar urn 
cargo numa empresa estatal. Esse projeto 
tambem esta sendo submebdo ao Congresso 
para que 0 examine e 0 melhore, pois ele 
vern com uma visao do Executivo. 

Este e 0 quadro da empresa estatal. Quando 
tern excesso de caixa, tern de direcionar os 
recursos para a aplicac;:ao em titulos federais, 
pelo Decreto-Lei n9 1.290, ainda em VIgor 
Nesse projeto, eventualmente, poder-se-ia dar 
a1gum tipo de flexibilidade a estatal, como tern 
e empresa privada. 

No que diz respeito a privatizac;:ao, dentre 
as coisas colocadas em pratica, de setembro 
para ca, revigorou-se urn sistema chamado 
pre-diagnostico. Estamos entrando em algu­
mas estatais, separando as atiVldades onde 
o G9verno permanecera, de infra-estrutura, 
pois 0 setor pnvado nao tern interesse em 
investir, por querer retorno mais rapido. Algu­
mas empresas eventualmente sao privatiza­
vers, outras dificilmente serao, porque nao h€I 
como avaliar 0 prec;:o. Isto esta sendo felto 
com base em urn pre-diagn6stico Talvez fos­
se 0 caso - 0 Congresso decidira - de extin­
guir algumas empresas estatais e criar depar­
tamentos nos pr6prios Mmisterios. Deixou de 
ter razao de ser uma empresa estatal que rece­
be 90, 100% de recursos do Tesouro; e uma 
empresa estatal apenas para ter uma diretoria 
e certa mobdidade. Entao, nao se caracteriza 
como tal. 

Como deve ser encarado 0 aspecto da priva­
tizac;:ao? you dar urn exemplo. Ha uma per­
gunta que ate hoje ninguem conseguiu res­
ponder-me: sera que Eo melhor san ear uma 
empresa e entrega-Ia ao setor privado, ou Eo 

melhor fazer urn pre-diagnostico, ver qual 0 

patrimonio economico daquela empresa, qual 
a necessidade de caixa e, ao inves de 0 Gover­
no colocar os recursos, somar esses dOls valo­
res e vende-la pela soma dos mesmos? Esta­
mos realizando urn trabalho sobre 0 que foi 
feito em term os de saneamento, para saber 
se, ao final do mesmo, 0 Governo conseguiu 
recuperar os recursos gastos. Tenho muitas 
duvidas a esse respeito. 

Em alguns modelos, os resultados tern sido 
negativos. Loglcamente, a sociedade ira deci­
dir. Acho que nao podemos pensar em privati­
zac;:ao sem ter urn 6rgao, uma agencia gover­
namental que concentre todas as empresas 
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que eventualmente estejam em processo de 
privatizac;:ao. Ja tern os hoje uma empresa, 
uma instituic;:ao de fomento, de desenvolvi­
mento que, atraves de uma de suas subsi­
diarias, fez urn trabalho enorme, e esta inclu­
sive nos ajudando na reahzac;:ao de particlpa­
c;:6es acionarias minoritarias. A projec;:ao do 
BNDES e Bndespar e s6 com participac;:6es 
que nao representam algum tipo de controle, 
que possam ser vendidas para carrear recur­
sos da ordem de quase 200 milh6es de d6la­
res - desculpe-me a expressao "d6Iares"­
ate 0 final do ano. Fazendo operar;:6es em 
bloco, chamadas operac;:6es de block-trading, 
ele coordena e vende to'das as ac;:6es em Bolsa. 
Acho que, no processo de privatizac;:ao, talvez 
devessemos repensar um pouco 0 modelo 
e centralizar tudo numa instituic;:ao. Ha uma 
resistencia muito grande no mercado, princi­
palmente de alguns grandes bancos privados 
que que rem ser os agentes da privatlzac;:ao. 
No mercado brasileiro, tivemos uma experi€m­
cia: quando formam os 0 banco de investimen­
to, pegamos 0 modele europeu, que e 0 banco 
de credito, pegamos 0 modele americano, que 
e banco de investimento, e fizemos um banco 
de investImento hibrido no Brasil. Mas quando 
fazemos 0 levantamento do que faz um banco 
de investimento, ele basicamente esta fazendo 
operac;:6es de curtissimo prazo; nao esta fazen­
do operac;:6es nem de capital fixo, nem de 
underwrinting, que seria de compra de ar;:6es 
para futura revenda, 0 que seria sua obrigac;:ao. 
Entao, hii uma resistenc.ia, e acho que isso 
deveria ser repensado e colocado nessa agen­
cia de fomento. 

Nao sei se consegui responder a pergunta 
de V. Ex'. 

As estatais, de modo gera!, foram formadas 
com uma grande estrutura de captac;:ao de 
dinheiro, de recursos de terceiros. T emos pou­
cas estatais que foram a mercado de capitais 
captar recursos via ac;:6es, via debentures, ou 
ter uma ideia um pouco dlferente. Perdoem­
me, mas darei como exemplo, mais uma vez, 
a Vale do Rio Doce, empresa que pode inclu­
sive continuar buscando recursos no merca­
do. Ela esta com varios pIanos, inclusive de 
colocar bonus no exterior. E uma empresa 
que deixou de ser estatal. Temos que tratar 
a Vale do Rio Doce - e a Petrobras - como 
acionistas majoritarias. Vamos-Ihes dar a meta 
e ~brar 0 resultado de acionistas, que sao 
os dIVidendos. 

Quanto a outra pergunta, Deputado Jairo 
Carneiro, acho que parte dela ja respondi. No 
conjunto de estatais muitas ainda recebem 
recursos, transferencias do Govemo. Ha que 
se tomar uma medida no sentido da maior 
participac;:ao do setor privado, atraves de joint 
ventures, associac;:6es minoritarias ou ate 
mesmo algum tipo de participac;:ao estrangei­
ra. Havia 0 tabu de que 0 investidor estrangeiro 
nao poderia participar de instituic;:6es finan­
ceiras. A partir de 1967, foram admitidas algu­
mas participac;:6es estrangeiras, ate 0 limite 
de 50%, desde que se estabelec;:am as regras 
e eles as cumpram, as me9l11as regras que 
os brasileiros tem de cumprir, e nao tenham 
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maioria. Nas empresas que 0 Congresso Na­
cional achar que devem ficar sob 0 controle 
do Estado, pode-se ate admitir uma partici­
pac;:ao estrangeira, desde que ela seja para 
investimento. Temos uma dificuldade mUlto 
grande com relac;:ao a empresa estatal e va­
mos precisar ter um controle bem maior, por­
que ha muitas empresas estatais que tem in­
vestimentos em fase final e jii estao supera, 
vitarias. Elas acabam entrando em outras ativi­
dades do setor privado e se tornam muito 
grandes A Vale do Rio Doce, por exemplo, 
deixou de ser uma empresa estatal para ser 
um grande banco de fomento, porque, 56 em 
termos de investimentos, possui quase 140% 
dos recursos que ela precisa para investir. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Tem a palavra 0 Sr. Jose Luiz Peres, 
Garrido, para comentarios rapidos. Parece-me 
que nao houve uma pergunta especifica. V. 
S' dispoe de 2 minutos. 

o SR. JOSE LUIZ PERES GARRIDO -Gos­
taria de aproveitar as colocac;:6es de Dr. Serra, 
quando se referiu ao art. 159, sobre fundos 
constitucionais. De fato, trata-se de instrumen­
to talvez 0 mais poderoso de que a regiiio 
ja dispos ate hoje. 0 pessoal da area de plane­
jamento tambem tem essa preocupac;:ao e nao 
pretendemos que esses recursos conf.igurem 
como pura e simplesmente de financiamento. 
Achamos, na verdade, que eles criam uma 
possibilidade de se engendrar urn processo 
de desenvolvimento muito interessante, traba­
lhando pela vertente do investimento produ­
tivo. A regiao tem tido dificuldades de operar 
nessa faixa. Os recursos do Finor sao de alcan­
ce muito especifico, e se destin am, em geral, 
a empreendimentos de maior porte. Na verda­
de, nao se tem tido oportunidade de trabalhar 
com um segmento mais atomizado das mi­
cros, pequenas e medias empresas, as que 
malS se-ajustam ao perfil do investidor regio­
nal, sem excluir da! os grandes empreendi­
mentos, pelo dinamismo que apresentam. De 
modo que hii preocupac;:ao de que esses re­
cursos tenham uma formulac;:ao de planeja­
mento adequado para que gerem resultados: 

De outro lado, e evidente que nosso forte 
ate aqui nao tem sido a monitorizac;:ao das 
politicas governamentais nem dos impactos 
das mesmas, menos amda do ponto de vista 
espacial. N. ha urn total desconhecimento. Te­
mos, as vezes, dificuldades de medir os impac­
tos dessas politicas, a despeito de tentarmos 
transacionar contas regionais, com todas as 
dificuldades metodologicas existentes. Os im­
pactos desses programas, em alguns casos, 
nao tern sido convenientemente mensurados. 

Especificamente com relac;:ao ao art. 159, 
hii uma preocupac;:ao nao so em medir a efi­
ciencia da aplicac;:ao desses recursos, do pon­
to de vista dos contratos que forem sendo 
feitos, como tambem os impactos que pos­
sam determinar na economia. E evidente que 
estamos tratando de uma regiao. Ha uma 
grande diflculdade: temos de fortalecer urn 
sistema estatal que possa apoiar urn orga­
nismo regional. Transacionar a visao regional 
e algo particularmente dificil, mesmo porque. 

ate entao, a visao regIOnal era ngorosamente 
uma abstrac;:ao Estavamos, na verdade, sus­
tentando algo que so agora comec;:a a se deli­
near de forma mais clara do que do ponto 
de vista regional. H€!. portanto, uma neces­
sidade nessa relac;:ao de espa<;o. Se enten­
dermos que 0 desenvolvimento do Nordeste 
nao e rigorosamente 0 somat6rio dos desen­
volvimentos da regiao, mas que assume urn 
efeito sinergico na intervenc;:ao regional, dois 
mais dolS pode ate dar cinco. E preciso que 
se estruture de fato com os parceiros estaduais 
e que, de certa forma maximizem e otimizem 
os investimentos estaduais, toda a ac;:ao esta­
dual, independente da intervenc;:ao regional, 
que e uma interven<;ao federal. 

Concordo em que a preocupac;:ao com a 
monitorac;:ao deva existir, daqui para frente, 
ate porque V. Ex" exercitarao, seguramente, 
a prerrogativa que 0 Congresso deve ter de 
monitorar esses investimentos e projetos. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) ...:.. Muito obrigado. 

Com a palavra 0 General Roberto Klein, para 
responder as indaga.;:oes feitas pelo Deputado 
Jose Carlos Vasconcelos e fazer suas observa· 
c;:6es finais. 

o SR. ROBERTO PINHEIRO KLEIN - Sr. 
Presidente, cabe-me'J'lpenas agradecer a V. 
Ex' a oportunidade de que nos de falar em 
nome da Superintendencia de Desenvolvi­
mento da Amazonia. Colo cam os nossas su­
gestoes no que diz respeito a algumas obser­
vac;:oes sobre os arts. 21 e 44, procurando 
apresentar urn criterio, entre outros que pos­
sam ser apresentados, no sentido de tomar 
o desnivel entre a regiao Norte e as outras 
mais desenvolvidas do Pais, como per exem­
plo a Sudeste, menos sensivel nesses dez anos 
que estao sendo programados. 

Agrades;o aos Deputados Israel Pinheiro Fi­
Iho e Jose Carlos Vasconcelos pela maneira 
como encararam 0 problema, mostrando-se, 
como os demais Deputados e Senadores pre­
sentes, sensiveis as nossas sugest6es'e pro­
postas, no sentido de que certamente sera 
examinada e verificada a viabilidade da sua 
aceitac;:ao ou, pelo men os, com 0 inicio de 
urn novo estudo que, certamente, sera apri­
morado pela Comissao, basicamente, com 0 

prop6sito tinico que temos de tomar a regiao 
Norte menDs desnivelada em relac;:ao a todas 
llS regioes ja desenvolvidas do Pais. Muito obri­
gado. 

o SR. MODERADOR (Deputado Felipe Men­
des) - Sr. Deputado Cid Carvalho, passo a 
palavra a V. Ex' ConcIuo, dizendo que mais 
dificil do qIJe administrar a escassez de recur­
sos orc;amentarios e administrar 0 tempo nes­
ta Casa. Muito obrigado 

o SR. PRES/DENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Quero agradecer a todas as autori­
dades que aqui estiverem. especificamente ao 
Dr. Iran Slqueira Lima, Dr. Pedro Parente, Dr. 
Paulo Souto, Sen. Roberto Klein, e dizer que 
nos, do Congresso Nacional, estamos muito 
conscientes;-de que a participac;:ao da socie­
dade para a formulac;:ao ou reformulac;:ao des-
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te Pais e fundamental. Queremos ser aqui, 
basicamente, caixa de ressonancia no mo­
mento em que os acontecimentos e a propria 
realidade do Pais esta impondo uma reformu-' 
lac;:ao e urn repensar. 

Muito obrigado a todos pela presen~a. 
Esta encerrada a reuniao. (Palmas.) 

6~ PAINEL (14:30 HORAS) 

Ueuniao de Audiimcia Publica, em 
18-5-89 

Aos dezoito dias do mes de maio de mil 
novecentos e oitenta e nove, as catorze horas 
e trinta minutos, reuniu-se a Comissao Mista 
de Orc;:amento, em sua Sala de Sessoes, no 
Anexo II da Camara dos Deputados, sob a 
Presidencia do Senhor Deputado Cid Carvalho 
e com a presenc;:a dos Senhores Membros, 
Deputados Manoel Moreira, Nilson Gibson, 
Joao Agripino, Santinho Furtado, Israel Pinhei­
ro Filho, Nyder Barbosa, Jose Carlos Vascon­
cellos, Darcy Pozza, Jose Serra, Paes Landim, 
Felipe Mendes, Abigail Feitosa, Delio Braz, 
Furtado Leite, Mauro Sam paiD, do Senador 
Joao Calmon e Deputados nao Membros, Jai­
ro Carneiro, Uldurico Pinto, Joao Claudio de 
Franco, Paulo Sidney, Aecio de Borba, A1ysson 
Paulinelli, para realizac;:ao dos paineis "Rumos 
do Orc;:amento", destinados a discutir 0 Projeto 
de Lei de Diretrizes Orc;:amentarias-LDO, em 
tramitac;:ao na Comissao, mgamzados pelo 
Deputado Jose Carlos Vasconcellos. 0 Sexto 
Painel tratou da "Discussao das Prioridades 
da Area Econ6mica: Agricultura, Ciencia e 
Tecnologia e Industria e Comercio previstas 
na LDO", e contou com a presen~a, como 
expositores, do Ministro da Agricultura, Dr. Iris 
Rezende Machado; do Ministro do Desenvol­
vimento Industrial, Ciencia e Tecnologia, Dr. 
Roberto Cardoso Alves; do Presidente da Si­
derbras, Dr. Manoel Moacelio de Aguiar Men­
des; do Presidente do Instituto Brasileiro de 
Siderurgia, Dr. Andre Musseti, e teve como 
moderadores os Deputados, Joao Agripino 
para Agricultura e Israel Pinheiro Filho para 
Industria e Comercio. Iniciados os trabalhos, 
o Senhor Presidente cumprimentou as autori­
dades presentes e passou a palavra ao Relator­
Adjunto, Deputado Jose Carlos Vasconcellos, 
que fez uma exposi<;ao preliminar sobre fun­
damentos da Lei de Diretrizes Orc;:amentarias. 
A seguir, 0 Dr. Iris Rezende iniciou sua exposi­
~ao, ao termino da qual 0 Senhor Presidente 
concedeu a palavra ao Dr Roberto Cardoso 
PJves. Ap6s, falou 0 Relator, Deputado Jose 
Serra, que teceu considerac;:6es gerais sobre 
as exposic;:oes anteriores e, em seguida, fez 
sua exposic;:ao sobre 0 setor siderurgico esta­
tal, 0 Dr. Manoel Moaceho AgUiar Mendes, e 
pelo setor privado, com relac;:ao ao problema 
siderurgico, 0 Dr. Andre Musseti. 0 Senhor 
Presidente passou a palavra ao moderador, 
Deputado Joao Agripino, que iniciou a fase 
de debates, no setor de agricultura Usaram 
da palavra para discutir a materia os Depu­
tados Jose Serra, Paes Landim e A1ysson Pauli­
nelli. De posse da palavra 0 moderador Depu­
tado Israel Pinheiro Filho iniciou os debates 
na area de Industria e Comercio. Qiscutiram 
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a materia os Deputados Paes Landim, Joao 
Agripino, Abigail Feitosa, CId Carvalho e Jose 
Serra. Terminado 0 debate e nada mais haven­
do a tratar, 0 Senhor Presidente deu por encer­
rada a reuniao as dezoito horas e vinte minu­
tos, e, para constar, eu, Hilda de Sena Correa 
Widerhecker, Secretaria, lavrei a presente Ata 
que, ap6s lida e aprovada, sera assinada pelo 
Senhor Presidente e encaminhada para publi­
cac;:ao. Os trabalhos foram gravados e, ap6s 
traduzidos, integrarao eSta Ata. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Dec1aramos abertos nossos trabalhos. 

Aproveitamos 0 ensejo para salientar 0 

quanto honra esta Comissao, neste debate, 
a nosso ver tao importante para a definic;:ao 
de rumos desta Nac;:ao, a presenc;:a de dois 
eminentes Ministros do atual Governo, Dr. Ro­
berto Cardoso Alves e Dr. Iris Rezende. 

Queremos ainda salientar que como convi­
dados especiais aqui estao 0 Dr. ManDel Moa­
celio de Aguiar Mendes, Presidente da Sider­
bras, a quem pe<;o que consldere como se 
na Mesa estivesse, e 0 Presidente do IBS, Dr. 
Andre Musseti, do setor de iniciativa privada. 
Funcionara como moderador deste debate 0 

nobre Deputado Jovi Pinto. Neste momento, 
como Relator-Adjunto, falar€! 0 DeputadoJose 
Carlos Vasconcelos, que fara a exposic;:ao preli­
minar sobre fundamentos da Lei de Diretrizes 
Or~amentarias. 

Com a palavra 0 Deputado Jose Carlos Vas­
concelos. 

o SR. RELATOR (Deputado Jose Carlos 
Vasconcelos) - Sr Presidente, Deputado Cid 
Carvalho, ilustre Ministro de Estado e nosso 
col ega, Deputado Roberto Cardoso Alves, e 
Ministro Iris Rezende, a Comissao de Orc;:a­
mento, como 0 Presidente ja disse, sente-se 
honrada com a presenc;:a de V Ex" no VI Painel 
que estamos realizando para estudar e analisar 
as prioridades dos Ministerios que V. Ex'" inte­
gram com relac;:ao a Lei de Diretrizes Orc;a­
mentarias. 

Pela primeira vez, 0 Congresso Nacional, 
atraves de sua Comissao de Orc;:amento, ana­
lisa a Lei de Diretrizes Orc;:amentarias, urn ins­
trumento novo, de marcante importilncia para 
a elaborac;:ao do orc;:amento, porque e atraves 
da Lei de Diretrizes Orc;:amentarias que se fl­
xam as prioridades e que se estabelece 0 elo 
de ligac;:ao entre 0 plano plurianual e 0 orc;:a­
mento de cada exerdcio. 0 Relator da LDO, 
Deputado Jose Serra, tern destacado a impor­
roncia deste mstrumento e mostrado que atra­
ves dele pode conseguir-se uma maior trans­
parencia da as:ao do Govemo, pois a socle­
dade brasileira pode manifestar-se e efetuar 
suas reivindica<;6es na ocasiao da elaborac;:ao 
da Lei de Diretrizes e Orc;:amentarias. 

Para a Comissao, e profundamente impor­
tante a realizas:ao dos paineis que ora realiza­
mos, porque traz a visao do Executivo, de 
membros da sociedade brasileira sobre prion­
dades, criterios que nortearao a elaboras:ao 
do futuro orc;:amentario, tanto do orc;:amento 
fiscal da Uniao, quanto do ors:amento de inves­
timentos das estatais e do ors:amento da segu­
ridade. Temos certeza de que, a exemplo de 

outros paineis, 0 de hoje fixara de maneira 
muito clara 0 que pensam os Ministros Ro­
berto Cardoso Alves e Iris Rezende, bern como 
o Presidente da Siderbras e os demais convi­
dados deste painel a respeito das prioridades 
e criterios que serao estabelecidos no orc;:a­
mento, nesta area espedfica. 

Sr. Presidente, com estas palavras introdu­
rorias, e para que nao percamos tempo, consi­
dero encerrada minha interven<;ao para que 
possamos ouvir os convidados da tarde de 
hoje. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Meus senhores, para dar ordenas:ao 
aDs trabalhos, normalmente esta Presidencia 
passa para os moderadores a coordenas:ao 
dos trabalhos. Mas como a Comissao tern nes­
te momenta a honra dupla de ter a presens:a 
de dois Ministros, e atendendo ao 6bvio, ire­
mos ouvir a exposis:ao de cada urn, depois 
a intervenc;:ao dos convidados, e 56 entao os 
moderadores, respectivamente, Deputados 
Joao Agripino e Israel Pinheiro, assumirao 0 

controle e a coordenas:ao dos trabalhos de 
cada setor. 

Portanto, dentro da ideia de sentirmos as 
perspectivas e prioridades que vaG ser a base 
do pr6ximo ors:amento, dou a palavra ao Mi­
nistro da Agricultura, Dr. Iris Rezende. 

o SR. MINISTRO IRIS REZENDE - Exm' 
Presldente da Comissao Mista de Ors:amento, 
Deputado Cid Carvalho; Exm' Coordenador­
Geral dos Painels, Deputado Jose Carlos Vas­
concelos; Exm' Ministro do Desenvolvimento 
da Industria e do Comercio, Roberto Cardoso 
Alves; Srs. Senadores, Srs. Deputados, Senho­
ras e Senhores, estou sumamente gratiflcado 
por comparecer a esta Comissao Mista de Or­
c;:amento, participando dos deba.tes sobre a 
Lei de Diretrizes Ors:amentarias, com enfoque 
dado as priondades da area economica. 

Considero a iniciativa extremamente impor­
tante para 0 desempenho das praticas demo­
craticas, porque este papel- rumos do ors:a­
mento - inaugura, gras:as ao trabalho profi­
cuo que vern sendo feito pelo ilustre Deputado 
Cid Carvalho, uma alvissareira participac;:ao da 
sociedade no direcionamento das a<;6es go­
vernamentais. 

A fiscalizas:ao financeira e ors:amentana da 
Uniao se juntam, na conformidade do disposto 
na Constituis:ao, 0 Legislativo, mediante con­
trole externo com 0 auxIlio do Tribunal de 
Contas da Uniao, e 0 Executivo, atraves dos 
sistemas de controle interno. 

Nao obstante esse entrelas:amento, na vi­
ge'1cia das cartas politicas antenores, sempre 
coube a Uniao ditar as normas e regras gerais 
sobre ors:amento, despesa e gestao patrimo­
nial e financeira de natureza pubhca, embora 
na enumeras:ao das competencias do Poder 
Legislativo se encontrasse aquela que e de 
sua atribuis:ao, de dispor sobre materia ors:a­
mentaria 

Na verdade, aquele que se detiver a exami­
nar a hist6ria do parlamento brasileiro vera 
que 0 orc;:amento sempre representou urn sig­
nificativo papel no desenvolvimento do con-
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trole parlamentar sobre as atividades dos go­
vernos. 

Desde a carta de 1946, vem detendo 0 legis­
lativo 0 poder de regular 0 volume de recursos 
colocados, em cada exercicio, a disposic;:ao 
do Poder Executivo nao somente para imple­
mentar 0 seu program a de governo, como 
tambem para fazer face as despesas inerentes 
a sua gestao. 

Mas, infelizmente, 0 orc;:amento, embara se 
constituisse na mola mestra de uma adminis­
trac;:ao, sempre foi elaborado por tecnicos da 
esfera do Executivo. sem que, previamente, 
Fosse discutido pelo Poder Leglslativo. ao qual, 
par preceito de indole constitucional, cabia 
vota-Io, quase sempre as pressas, sem dispor 
do tempo necessario para se fazer um exame 
acurado. 

A experi€mcia legislativa tem revelado que, 
em epocas passadas, principalmente apos 
1964, a cada ana era necessario aprovar as 
previsoes de recursos a serem aplicados em 
determmadas obras que nao se concluiam se­
nao depois de muitos anos, prejudicando 
enormemente a continuidade dos trabalhos 

E de se notar que 0 emprirismo e a falta 
de previsao em muito prejudicavam a sequen­
cia do plano governamental, fazendo com que 
fossem realizadas aberturas e operac;:oes de 
credltos, quase sempre levadas a efelto com 
artificios engenhosos, muitas vezes ate fugin­
do ao controle do leglslativo. 

A nova Carta. promulgada em 5 de outubro 
passado, trouxe movac;:oes Importantes, e en­
tre estas, sobressaem-se os disp051tivos contI­
dos no capitulo destinado as financ;:as publi­
cas, principalmente na parte que se refere aos 
orc;:amentos anuals. 

A LeI de Diretrlzes Orc;:amentarias, com sede 
constitucional, para 0 exerclcio de 1990, sera 
um instrumento de grande valia, pOlS contera 
no seu teor as metas e priondades da Admims­
trac;:ao Publica Federal, incluindo as despesas 
de capital e, 0 que e melhor, trara orientac;:ao 
para que se possa elaborar a lei or<;:amentiIria 
anual, alem do que estabelecera as alterac;:oes 
a serem processadas na Leglslac;:ao Tnbutana. 
estabelecendo, tambem, politIcas de aplica­
c;:ao das agemclas financeiras oficials de fo­
mento. 

Sera, amda, esta lei, tal como foi proposta, 
um grande mecanismo para se maugurar e~ 
nosso Pais a pratica da dlscussao democratica 
entre os Poderes Legislativo e Executivo, per­
mltindo. a partIr de sua edlc;:ao. que se aperfei­
c;:oem as familias publicas, imprimindo, desse 
modo, malor eflclencia e melhor eficacla ao 
processo orc;:amentario constItucional do nos­
so Pais. 

Estou satisfeito. replto. pela oportunidade 
oferecida por esta Comissao de Orc;:amento 
para fazer algumas observac;:oes sobre 0 Pro­
jeto de Lei de Diretrizes Orc;:amentarias enca­
mlnhando pelo Presldente Jose Samey, atra­
yes da Mensagem n' 159. 

E oportuno salientar que em toda proVl­
dencia inovada, como e 0 caso da Lei de Dire­
trizes Orc;:amenmrias, po de ocorrer que algum 
aspecto relevante nao tenha sido contemplado 
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no texto de forma a atender a expectatIva de 
todos os segmentos da sociedade 

Como os Senhores podem observar, 0 Exe­
cutivo propos principios que demonstram 0 

compromisso efetivo com a austeridade que 
o momenta exige 

Assim. a crise economica que 0 Pais atra­
vessa Impoe ao governo um comportamento 
coerente. de modo que possa ser mantida 
uma perspectiva de crescimento e de gerac;:ao 
de oportunidades, ao mesmo tempo em que 
se busca preservar 0 eqUllibrio fiscal e 0 con­
trole de deficit pUblico. 

A deClsao que este Congresso tornara-nos 
proximos dias defimra a distribuic;:ao percen­
tual das despesas de capital para as dIvers as 
func;:oes de Govemo. Na proposta do Execu­
tivo, a agricultura devera ser contemplada com 
12,18% , fato que demonstra a priondade con­
ferida ao setor agropecuario. 

Sei que alguns poderao estar preocupados 
ao verificar que 0 projeto de lei destina 0 uso 
de recursos do T esouro as operac;:oes de cre­
dito de custeio e investimento excluslvamente 
para pequenos e mimprodutores. Lembro que 
eXlstem outras Fontes altematIvas para 0 finan­
ciamento das necessldades do setor, como 
a Poupanc;:a Verde, 0 Credito Cooperativo, as 
exigibJlidades bancarias etc. 

Mesmo sabendo que a listagem constante 
do Anexo I. que ab~ange as prioridades, nao 
esgota 0 elenco de 'ac;:oes desenvolvidas pelos 
vanes orgaos do Ministerio da Agricultura, e. 
assim, nao representa restric;:ao aquelas nao 
relaClonadas, quero, nesta oportumdade. res­
saltar alguns setores que no meu entendimen­
to sao fundamentais para 0 desenvolVlmento 
agrjcola. 

E preclso enfatizar que a- busca de tecno­
logia que reforce a oportunidade de compe­
tic;:ao e a quaJidade dos nossos produtos e 
que dimmua os seus prec;:os para 0 consu­
midor depende de um trabalho SIstematico, 
contmuo e persistente dos orgaos de' pesquisa 
e extensao rural. Nao se pratica, evidentemen­
te, uma agropecuaria moderna com 0 aprovei­
tamento racional dos recursos naturms sem 
o concurso de um solIdo sistema de pesquisa 
Este item, talvez por um lapso, omitido da 
proposta original. 

Todos nos sabemos 0 que a pesquisa brasl­
leira tem feito para 0 Pais. A conquista do 
cerrado. das varzeas. das terras de chma arido, 
a introduc;:ao de novas vanedades e culturas. 
entre tantas, sao exemplos mcontestaveis que 
bem demonstram a importimcia desse pro­
grama para 0 nosso futuro. 

Outra func;:ao governamental que merece 
atenc;:ao espeCIal e a assist€mcIa tecnica princI­
palmente aos pequenos e miniprodutores, 
Nao tenham dUvidas de que e desta forma 
que se podem garantir tecnologias adequadas 
a esse segmento fundamental para a produ­
c;:ao de aJimentos basicos e melhorar 0 nivel 
de VIda de aproximadamente 5 mllhoes de 
familias. 

Por outro lado, a extensao rural, pela sua 
capiJandade e presen~a em mais de 3 mil mu­
mcipios, tem um papel muito importante na 
reforma agn3ria. no Programa de lrngac;:ao, 

no trabalho Junto ao pequeno produtor nor­
destmo. na instruc;:ao dos agricultores e de 
suas famllias sobre pratIcas de saneamentos. 
dos cuidados para com a saude e dos dlreltos 
e obngac;:oes do cidadao 

Convem notar que outro segmento que 
considero mdispensavel e 0 da defesa agrope­
cuana Atraves desta. sao praticadas ac;:oes 
preventivas para garantIr a sam dade dos reba­
nhos e das plantac;:oes, a quaJidade dos produ­
tos e subprodutos agropecuarios. bem como 
a idoneidade dos insumos e servi~os of ere­
cldos aos agricultores 

Inquestionavelmente, sao servic;:os pubJicos 
essenclais que necessitam de um tratamento 
especial. A modernizac;:ao desses servic;:os e 
um Imperativo que se faz necessano para 
combater os "desperdiclos" representados 
pelas doenc;:as, pragas, fraudes, etc. 

Enfatize-se que 0 Mmisterio da Agncultura 
e 0 responsavel por inumeros programas que 
julgo oportuno citar. Neste painel para que 
os senhores possam conhecer: 

- Programa de Reforma Agraria (discrimi­
nac;:ao de terras, assentamento de trabalha­
dores, Cadastro Rural. Regularizac;:ao e Coloni­
zac;:ao FundJana). 

- Program a de Irrigac;:ao e Saneamento 
(Codevasf, DNOS, DNOCS Desenvolvimento 
Infra-Estrutura de lrngac;:ao de usa coletivo no 
Nordeste e Implantac;:ao de areas de irrigac;ao, 
controle de enchentes e recuperac;:ao de terras 
e obras contra as secas) 

- Programa de Eletrificac;:ao Rural - (Am­
pJiac;:ao de IInhas de transmissao. substac;:ao 
e redes troncais 

- Programa de mOVlmentac;:ao de safra. 
-Garantia de Prec;:os Minimos (CFP). 
- Produc;:ao e distribuic;:ao de sementes. 

-Controle das doenc;:as (defesa) 
-Abasteclmento popular (COBAL) 
- ClassifIcac;:ao de produtos 
- Informac;:ao de prec;:os 
- Meteorologla 
- Seguro Rural 
- Credlto Agncola 
- MicrobaCla 
- Provarzeas 
Ao destacar as pnoridades acima exphci­

tadas, deseJo apresentar ao Sr. Presidente, De­
putado Cid Carvalho. e a todos os ilustres 
membros desta comIssao mlsta de orc;:amento 
meus votos de feliz eXlto nas dlscussoes ja 
levadas a efelto e nas que se sucederao. ex­
pressando, tambem. minha total confian~a em 
que, com a edic;:ao da Lei de Dlretrizes Orc;:a­
mentanas, haveremos de proporcionar ao Go­
verno Federal novos honzontes constitucio­
nals na conduc;:ao das financ;:as publicas, des­
tacando naturalmente a atenc;:ao para todos 
os setores da admmistrac;:ao, segundo suas 
reahdades especificas 

A agncultura, por exemplo, nao pade ser 
encarada como um dos demals setores da 
area economica A agncultura merece um tra­
tamento muito especial, uma considerac;:ao di­
ferenciada, porque 0 que se investe na agricul. 
tura, a longo ou a curto prazo. 0 que se destaca 
no orc;:amento para area da agncultura, tem 
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um significado mUlto importante pelo seu re­
torno quase imediato E praticamente um dos 
poucos setores da economIa de nosso Pais 
que responde com a mais imediata presteza 
aos investImentos nela feltos. Basta dizer que 
quando na area de obras, por exemplo, desta­
ca-se uma determinada import€mcia para a 
construc;:ao de uma ponte, mngw§m e capgz 
de calcular 0 tempo do retorno do investi­
mento feito naquela obra. Mas quando se des­
taca determinada importimcIa para 0 custeio 
rural, por exemplo, ja se sabe que dentro 
de seis, sete meses, esses recursos estarao 
retornando aos cofres publicos, altamente 
multiphcados. 

1550 acontece, certamente, na area de inves­
timento do setor rural. E claro que 0 setor 
rUlal nao sobrevive apenas com aquIlo que 
se investe no preparo da terra, com 0 que 
se coloca no custelo agricola, ou por ocasiao 
da comercializac;:ao da safra. A area agricola 
- eu dlZla - merece um tratamento mUlto 
especIal, porque, paralelamente ao trabalho 
espedfico da agricultura, 0 Govemo deve vol­
tar sua ac;:ao para a construc;:ao de estradas 
que permltam 0 escoamento da safra, para 
a assistencia social ao agricultor, porque, tal­
vel pela ausencia da atenc;:ao que se verificou 
ao longo de decadas nessa area, presenCla­
mos um exodo rural acentuado. 1550 trouxe 
consequencias ate hoje sentidas a sociedade 
brasileira, como 0 inchamento de cidades que 
nao se achavam preparadas para receber tan­
tas familias da zona rural, e esse inchamento 
tern provocado problemas socialS dos mais 
serios em quase todos os setores da vida hu­
mana no meio urbano. 

De forma que, Sr. Presldente, 0 interesse 
dos parlamentares pela dlscussao da Lei de 
Diretrizes orc;:amentarias realmente abre um 
leque fenomenal para que, ao final, d SOCle­
dade, ao receber 0 orc;:amento, esteja absoluta­
mente tranquila de que ele representa as ne­
cessidades e prioridades do nosso Pais, conse­
qiJentemente, direcionando 0 nosso compor­
tarnento para 0 caminho exato e esperado 
por aqueles que, em todas as regioes do Pais, 
Vlvem a acreditar na ac;:ao dos hom ens publi­
cos brasIleiros 

MUlto obngado, Sr. Presidente, pela oportu­
nidade a mim concedlda. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Sr. Mimstro Ins Rezende, os debates 
sobre sua exposic;:ao ocorrerao apos apresen­
tac;:ao dos outros expositores. 

Dai por que, em seguida, concedo a palavra 
ao nobre Ministro Roberto Cardoso Alves 

o SR MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
ALVES - Sr. Presidente, emmente Deputado 
Ciel Carvalho; Sr. Relator, Deputado Jose Ser­
ra; nobre Deputado Jose Carlos Vasconcelos, 
Coordenador-Geral dos Paineis; nobre Depu­
tado Joao Agripino, moderador nos assuntos 
peltinentes ao Ministerio da Agncultura; nobre 
Deputado Israel Pinheiro Filho, moderador 
nos assuntos referentes ao Ministerio do De­
senvolviemnto da Industria e do Comercio; no­
bre Senador Joao Calmon, nobres Srs Depu­
taolos, Exm's. Senhoras, meus senhores, e 
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sempre motivo de grande alegria - e quero 
delXa-Io reglstrado aqui da manelra ITlalS ex­
pressiva - vir ao Congresso Nacional ever 
renovada a oportunidade de falar aos seus 
eminentes membros, meus llustres colegas, 
dentre os quais destaco queridissimos ami­
gos. E uma tarde muito feliz esta, que nos 
propicia poder estar aqui em companhia de 
V. Ex"'. 

Como e do conhecimento de todos, a Carta 
Cosntltucional estabelece, em seu art. 165, 
que "Leis de iniciativa do Poder Executivo es­
tabelecerao, 0 plano plurianuaI, as diretrizes 
orc;:amentanas e os orc;:amentos'anuais" Con­
tudo, do ponto de vista admimstrativo, nao 
se pode conceber, dentro de criterios ao me­
nos razoaveis de planejamento, um plano plu­
nanual com eXlgiveis quesitos minimos, a par­
tir do cenano onde se inserem os problemas 
que temos pela frente. Assim, 0 projeto de 
Lei de Direitnzes Orc;:amentarias, ora apresen­
tado a esta Casa, compreende metas e priori­
dades da Administrac;:ao Publica federal, mu­
danc;:as na Iegislac;:ao tributaria e estabelece 
a politica das agenclas financeiras oficlais de 
fomento, vindo ainda na ausencia do plano 
plurianual como um fato isolaQo em melo a 
esse processo de planejamento. 

o Ministeno de Desenvolvimento da Indus­
tria e do Comerclo, dentro da esfera de sua 
competencla, considerando as enormes difi­
culdades de ordem economica e finance ira 
que 0 Govemo devera enfrentar ou continuar 
a enfrentar no proximo ano, buscou contem­
plar as suas priondades de forma compativel 
com esses percalc;:os e necessidades mimmas 
para 0 desenvolvimento de suas ac;:oes seto­
riais. Dessa forma, preve-se a contmuidade 
das ac;:6es ora em desenvolvimento nas areas 
que se seguem e da forma que exporel. 

Quanto ao desenvolvimento industrial e co­
mercial, espera-se a continuidade das ativida­
des voltadas a coordenac;:ao da politica indus­
trial definida pelo Decreto-Lei n° 2.433, de 19 
de maio de 1988, que esta completando um 
ano, onde se destaca a implantac;:ao dos Pro­
gramas Setoriais de Desenvolviemnto Indus­
trial Integrado, PSI, e Programas de Desenvol­
vimento Tecnologlco, PDTI, alem dos progra­
mas de implantac;:ao das Zonas de Processa­
mento de Exportac;:oes, ZPE, e a continuidade 
dos programas especiais de exportac;:6es, Be­
fiex. Na area comercial, encontra-se em estu­
do a criac;:ao de um orgao que esteja voltado 
ao desenvolvimento do setor, muito embora 
alguns dos serVIC;:os atuais slrvam da mane ira 
mais eloquente e mais uti! a esta area, muito 
embora, ainda, essas atividades devam desen­
rolar-se com 0 maximo de hberdade que se 
possa preyer. 

Quanto ao desenvolvimento da tecnologia 
basica face ao acordo do Governo brasilelro 
junto ao Banco Inter-americano de Desenvol­
vimento BID, deverao ser aphcados, a titulo 
de contrapartida, recursos provementes dos 
acordos do CNPq, junto aqu~Ie Banco, amda 
em fase de negociac;:ao, cuja parcela referente 
ao subprogarma de tecnologia industrIal basi­
ca devera ser alocada ao orc;:amento deste Mi­
nisterio. 

Quanto a propriedade mdustria e transfe­
rencia de tecnologia, as atividades desempe­
nhadas basicamente pelo Instituto Nacional 
da Propriedade Industrial, INPI, buscam, a1em 
do registro de marcas Ie patentes naclonais 
e estrangeiras, a promoc;:ao e a difusao das 
vantagens do uso das mesmas e, alem disso, 
a facIlitar a absorc;:ao de tecnologIa estrangeira 
pela industria nacional. I 

Quanto a agroindustria do ac;:ucar, do alcoal 
e do cafe, as atividades ora desenvolvidas pro­
curam 0 ordenamento desses setores e solu­
c;:6es compativeis com as suas necessidades, 
principalmente no que diz respeito ao setor 
alcooleiro, que atravessa imensas dificuldades 
em razao nao apenas da reversao das expec­
tativas com relac;:ao ao prec;:o do petroleo, co­
mo tambem da defasagem do seu prec;:o, que 
esta abalXo dos seus custos. As atividades ora 
desenvolvidas procuram, portanto, ordena­
mento desses setores, diante das propostas 
em debates. pela sociedade brasileira e dos 
compromlssos internacionals, principalmente 
frente ao acordo internacional do cafe. Sao 
setores que pela sua complexidaqe, pela ex­
tensao das suas atividades e pelo estudo de 
reformas a que estiio sujeitos neste instante, 
mereceriam uma sessao so para eles. 

Quanto ao reglstro do comercio e atividades 
mercantis a polftica ministerial contemplada 
nestas dlretrizes visa a manutenc;:ao da coorde­
nac;:ao tecnica dos serVIC;:OS das atividades mer­
cantis atraves do Departamento Nacional de 
Registro do Comercio, DNRC, com enfase pa­
ra 0 programa de modernizac;:ao das juntas 
comerciais, com vistas a agilizar os procedi­
mentos e servic;:os prestados nesse campo. 

Quero destacar aqui duas particularidades: 
uma, 0 enforc;:o que vem sendo desenvolvido 
para informatizar todas as juntas comerciais 
do nosso Pais, outra, referente ao estabele­
cimento de um entendimento pleno, epistolar, 
entre esses 6rgaos e os comerciantes, aqueles 
que com ele deverao manter ou mantem rela­
c;:6es permanentes de seus registros, de suas 
modificac;:6es contratuais, e assim por diante. 
Hoje, 0 cidadao tem de procurar esses estabe­
lecimentos nas capitais dos Estados para re­
gIstrar e inserir ali as suas modificac;:6es con­
tratuais. Ja no Estado do Para, isso pod era 
ser feito atraves de cartas, trocadas entre os 
comerciantes e as juntas comerciais Pode ser 
feita a distimda, com grande economla de 
tempo e de dinheiro, tanto para os interes­
sados como para 0 proprio Estado. Dentro 
de a1gum tempo inauguraremos esse sistema 
em outros Estados, de molde a permitir que, 
talvez, ao termino do atual Governo, todos os 
Estados tenham instaurado esse sistema de 
entendimento entre comerciantes e juntas, 
atraves de cartas 

A1em da manutens:ao das atividades politi­
cas citadas, destaca-se no Projeto de LeI de 
Dlretrizes Orc;:amentarias, como prioridades ~ 
financiamento de investImentos da infra-es­
trutura turistica, de forma a ampliar a capaci­
dade de recepc;:ao e permanencia dos visitan­
tes do Pais. A atiVldade economlca nesse cam­
po cresce face ao nosso grande potencial tu-
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ristico, trazendo volume significativo de divi­
sas. 

Quero comunicar a V. EX'" que a Embratur, 
nos ultimos tempos, tern priorizado obras rela­
tivas as necessidades do nosso povo: hob~is 
modestos, de ate tres estrelas, para facilitar 
a vida daqueles que 0 frequentam e a multipli­
cas:ao de estabelecimentos dessa natureza 
Da-se ainda prioridade ao saneamento do se­
tor siderurgico estatal com a1ocas:ao d erecur-
50S da Uniao como participas:ao acionaria no 
capital da Siderbras, contribuindo para a contl­
nuidade do seu processo de recuperas:ao fi­
nanceira ora em desenvolvimento. 

Devo declarar tambem a V. Ex'" - e aqui 
o fas:o dando 0 relevo que me e solicitado 
pelo Dr. Marcelo Mendes e por seus compa­
nheiros de diretoria - que 0 setor siderurgico 
brasileiro, nao obstante sua fundamental im­
portflllcia no desenvolvimento brasiJeiro, 0 alto 
grau de tecnologia que empresta a sua ativi­
dade e a competencia e a excelencia dos seus 
tecnicos, eis que 0 setor e dos mais avanc;ados 
do mundo, sendo nossas fabricas equiparadas 
as melhores do UnIverso, necessita indadia­
velmente, colocar os prec;os dos prod utes, ja 
tao debilitados pela sua qualidade e tao preten­
didos intema e extemamente: em patamares 
realistas. Ha fabricas trabalhando com prec;os 
defasados em ate 66%, como e 0 caso da 
Cosipa, em 60%, como e 0 caso da CSN, 
e essas defasagens perduram sempre que se 
toma por base a remunerac;ao dos custos com 
apenas 10% do ativo, tendo como fundamen­
¥> 0 ativo da Usiminas, 0 mais antigo de todos 
@les. Ha uma grande defasagem de prec;os. 

Ha, por outro lado, problemas sociais inci­
dentes na area que a deixam passivel de gran­
des dificuldades. E todos os setores que em 
tome dela vivem, nao apenas os produtores, 
a Siderbras e suas agregadas, como tambem 
aqueles que recebem os seus produtos, estao 
aJtamente interessados nessa cruzada, nao di­
ria de salvas:ao, mas de restabelecimento da 
dignidade industrial e comercial da Siderbras, 
setor tao importante e decisivo para 0 des en­
volvimento brasileiro. 

Tambem para 0 setor foram contempladas 
prioridades com vistas a dar continuldade a 
projetos de melhoria tecnol6gica, de lamina­
s:ao, acabamento e galvanizas:ao eletrolitica 
em implantac;ao. Tais prioridades, vale ressal­
tar, sao de fundamental imporumcia para essa 
industria, que, embora modema em relac;iio 
a maioria das nas:6es produtoras, est€! care­
cendo ainda de melhorias tecnol6gicas impor­
tantes de forma a acompanhar 0 atual estagio 
de desenvolvimento e incorporar maior valor 
agregado ainda aos seus produtos de exper­
tac;ao. 

Contempla ainda diretriz com vistas a con-
5Olidac;ao do Sistema Nacional de Metrologia, 
Normalizac;ao e Qualidade Industrial, atraves 
do Simetro. Cabe destacar a importancia da 
conclusao e implementac;ao do Laboratorio 
Nacional de Metrologia, X~rem, no Estado do 
Rio, pr6ximo a capital, bern como da ampba­
s:ao da rede nacional de calibrac;ao, da rede 
nadona! de laboratorios secundarios e de 
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agentes de inspec;ao e intensificac;:ao das 
as:oes de normalizas:iio e certificaC;ao de pro­
dutos, alem do apoio ao setor empresarial em 
quest6es de qualidade industrial. 

Oevo ressaltar que a prioridade apresentada 
necessita de adequas:iio dos objetivos expres-
50S na Lei de Oiretrizes Orc;amentarias, de for­
ma a contribuir com a verdadeira consolida­
c;ao do Sistema Nacional de Metrologia, Nor­
malizas:ao e Qualidade Industrial, atividades 
fundamentais ao processo de desenvolvimen­
to industrial. 

No campo das micro, pequenas e medias 
empresas, alem das atividades do Ministl~rio, 
via Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e 
Media Empresa, Cebrae, destaca-se a priori­
dade na politica de aplicas:6es nas agencias 
oficiais de fomento. No seu conjunto, as dire­
trizes buscam privilegiar 0 setor com reflexos 
decisivos, como a politica de desenvolvimento 
industrial, em que a orientac;ao as aplicac;oes 
das agencias financeiras oficiais de fomento 
e no sentido de priorizar os empreendimentos 
destinados a geras:ao de empregos, com enfa­
se para os relativos a produc;ao de bens de 
consumo de massa, e ainda apoiar as indus­
trias de bern de capital, preponderantemente 
no desenvolvimento e modernizas:ao tecnol6-
gica de suas instalac;6es e na nobilizac;ao dos 
seus produtos. 

Por fim, cabe-me dizer que as principais 
politicas do Ministerio nao estao contempla­
das da forma desejada, dadas as restril;:6es 
impostas a Nac;:ao pelos sefVIC;:OS das dividas 
externa e if!>erna ainda persistentes, bern co­
mo as decorrentes do alto grau de estatizac;ao, 
do grande numero de servidores Oci05OS e 
da imperfeic;ao fiscal, flagelos antigos que se 
abatem sobre a Nac;:ao brasileira. (Palmas) 

Muito obrigado, Sf. Presidente. 

o SR. PRESIOENTE (Oeputado Cid Carva­
lho) - Antes de passarmos a coordenac;:ao 
dos trabalhos para os moderadores, concedo 
a palavra ao Relator, Oeputado Jose Serra, 
para considerac;6es gerais sobre as exposi­
c;6es. 

o SR. RELATOR (Oeputado Jose Serra) 
-Sr. Presidente, Srs. Ministros, colegas Parla­
mentares, ja foi feita aqui uma apresentac;1io 
por parte do Oeputado Jose Carlos Vascon­
celos a respeito das principais caracteristivcas 
da Lei de Oiretrizes Ors:amentarias, como pon­
te entre 0 plano plurianual e a lei sobre os 
Dr!;amentos da seguridade, de investimento 
das empresas estatais e do ors:amento fiscal, 
e tambem como instrumento que viabiliza 
uma participac;ao responsavel do Parlamento 
nas decisoes a respeito do gasto publico no 
Brasil. 

Queria abordar outros aspectos cuidados 
pela nova Constituic;1io em relac;1io ao gasto 
publico, sao de grande importancla, inclusive, 
para decis6es a respeito da LOO e dos orc;a­
mentos e para a orientac;ao do trabalho, da 
pesquisa, da reflexao e das decis6es a medio 
e a longo prazos por parte desta Casa 

Em primeiro lugar, quero ressaltar a impor­
tiincia do plar . lurianual. 0 plano plurianual 

e uma figura absolutamente indispensavel, a 
partir da nova Constituic;ao, para uma analise 
mais aprofundada do gasto publico em nos5O 
Pais, e para decisoes mais racionais a ele rela­
cionadas. 0 plano plurianual tera dura!;ao de 
cinco anos, come~ando no inicio de urn Go­
verno e terminando 0 inicio no Governo subse­
qtiente. E atraves desse plano que efetivamen­
te poderiamos pensar a questao do gasto, e 
do planejamento no setor publico no Brasil. 
Evidentemente nao podemos fazer urn plane­
jamento racional, tomar decisoes racionais, 
tendo como base apenas 0 ano seguinte. nes­
se sentido, quero ressaltar a importancia do 
plano plurianual 

A Constituic;ao anterior tambem contempla­
va 0 plunanual, chamado de On;:amento Plu­
rianual de Investimentos. Acontece que pela 
regulamentac;:ao existente, 0 On;:amento Plu­
rianual de lnvestimento se Iimitava a estabe­
lecer dotac;:oes de recursos financeiros para 
as diversas func;6es. Ora, com 0 processo in­
f1acionario que vivemos e com a tipica subesti­
mativa que as projes:oes ors:amentarias siste­
maticamente fazem a respeito da inflac;:ao -
e 0 que dizer quando e ana apos ano? -
ele perdia a vahdez. Na verdade, constituiu-se 
apenas num elemento para dar algum traba­
Iho para as Secretarias e 0 Mimsterio do Plane­
jamento - na formulac;ao inicial, depois desa­
parecia Mas 0 plano plurianual da nova Cons­
tituic;:ao contempla metas fisicas. Portanto, e 
algo para valer. Inclusive, a Lei de Oiretrizes 
Orc;:amentarias, val forc;:ar compatibilizac;ao en­
tre 0 Orc;:amento Anual e Plano Plurianual. 

Eu queria chamar a atenc;ao para as areas 
de industria, comercio e agrtcultura, porque 
elas cobram, digamos, 0 chamado lade real 
da economia; sao as areas fundamentais do 
ponto de vista do desenvolvimento do planeja­
mento, naturalmente com preocupac;:oes de 
natureza distrlbutiva, de eficiencia, de equili­
brio regional e tudo 0 mais. Mas sao exata­
mente essas areas da industria e da agricultura 
que tern a ver com este planejamento. Entao, 
eu queria chamar a atenc;ao para isso porque 
e algo que tern de ser elaborado para 0 proxi­
mo ano e tern de comes;ar a ser objeto de 
trabalho ja a partir deste ano. Nao havera urn 
plano qUinqt.ienal plurianual bern feito se nao 
comec;ar 0 trabalho aqui e agora. ~sta e uma 
coisa da maior relevimcia. E n6s nao pode­
mos, eu insisto, ficar sempre pensando em 
alocac;:ao de recursos apenas de urn ano para 
outro. Ha investimentos que demoram dois, 
tres, quatro anos para amadurecer e obrigato­
riamente tern que estar mscritos numa orienta­
s:ao e defimdos de maneira mais clara. 

Urn segunao aspecto para 0 qual, eu gosta­
na de chamar a atenc;:ao e que tern passado 
despercebido, como vanos pontos das novas 
regras a respeito dos gastos publicos e da 
nova Constituis:ao, refere-se a politica das 
agencias oficiais de credlto e fomento. A LOO 
nao vai apenas tr..Jtar dos iI,vestimentos das 
estatais, do orc;amento fiscal e da seguridade 
SOCial; vai tambem aprovar a definic;:iio das 
politicas das instituic;:oes oficiais de credito no 
financiamento para 0 investimento, com ca-
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racteristica de financiamento de fomento. Ou 
seja, incentive ao desenvolvimento das varias 
atividades. Isto e tambem da maior impor­
rencia, porque envolve 0 Banco Nacional de 
Desenvolvimento, a Caixa Economlca e ban­
cos regionais, como 0 Banco do Nordeste e 
o da Amazonia. Enfim, envolve grande parte 
das areas ou dos recursos destinados para 
investimentos neste Pais. 

Esta outra area fundamental, que mal con­
seguimos abordar na elaborac;:ao desta lei, 
uma vez que tudo agora esta sendo felto de 
maneira improvisada, porque e a primelra que 
se aprova u!TI LDO e nao ha antecedentes 
suficientes, para que possa ser elaborada de 
forma adequada. Este e 0 ultimo ano de gover­
no. Nao existe ainda a lei complementar que 
devera regular os orc;:amentos. Enfim, ha uma 
serie de condicionamentos. Falta muita infor­
mac;:ao. 

Ouvimos hoje, aqui, 0 Secretario da Sest, 
de viva voz, dizer como falta informac;:ao ate 
para 0 Govemo Federal tomar decisoes. Eu 
gostaria de chamar a atenc;:ao para este aSRee­
to, porque ele e decisivo e tera muita impor­
rencia a medio e a longo prazos em nosso 
Pais. 

Urn outro dado que tambem tern passado 
despercebido, e tern muito a ver com investi­
mentos no Brasil, -refere-se ao dlsposltivo da 
nova Constituic;:ao que vincula os recursos do 
PIS-PASEP, de urn lado, ao seguro-desem­
prego e, de outro, na sua aplicac;:ao, ao BN­
DES. Isso e algo fundamental, porque significa 
que a totalidade dos recursos hvres do PIS-PA­
SEP, esta vinculada, no Brasil, ao financiamen­
to dos investImentos. Nesse sentido, havera 
substancial a~mento da massa de financia­
mento para investimentos para a industria de 
bens de capital, para os investimentos nos Es­
tados e Municipios, via BNDES. Na medlda, 
em que 0 rendimento desses mvestimentos 
e os antigos beneficios do PIS-PASEP. Forem 
canalizados para 0 seguro-desemprego, sem 
aumentar a carga tributaria, havera melhora 
de condic;:oes do seguro-desemprego e do fi­
nanciamento para a industria. Mas ainda den­
tro de uma perspectiva anticiclica, porque, eVl­
dentemente num ana em que tudo vai bern, 
em que a receita d" PIS-PASEP cresce muito, 
o seguro-desemprego e pequeno, porque 0 

nivel de emprego e alto Entao, poder-se-a 
mvestir bastante, a fim de no futuro haver reno, 
dimeI'ltos maiores para atender aos desem­
pregados que vivem do salario zero. 

Esta e uma estao importante n6s vamos 
ter que planejar a utilizac;:ao disso tudo. Natu­
ralrnente, a partir de iniciatiVa do Executivo, 
teremos que discutir essas questoes. 

Urn outro aspecto para 0 qual charnel a 
atenc;:ao, hoje pela manha, e 0 fato de que 
a partir da nova Constituic;:ao 3% do Imposto 
de Renda e do !PI serao destinados a financia­
mentos no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. 
E acredito que devem ser, muito bern aphca­
dos. 0 Imposto de Renda e 0 I~ devem perfa­
zer 3e 80 a,90% da recelta corrente do Tesou­
roo Se somarmos 3% ao Iongo de dez anos, 
teremos quase urn terc;:o do orc;:amento anual 
voltado para 0 credito. 
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t algo muito importante para essas Re­
gioes. 

Este e assunto que teremos que debater 
aqui. A nova Constituic;:ao fOl sabia ao vincular 
recursos substanciais ao investimento, que e 
o problema mais serio vivido hoje pelo Brasil 

Ainda ontem eu falava a respeito da queda 
dos investimentos fixos do Governo Federal, 
que neste ano estao caindo 31,1%, enquanto 
os gastos correntes estao sub indo 22% e os 
gastos com salarios, em termos reais, 12% 
Parece-me uma realidade aberrante esta: nu­
rna situac;:ao de crise, estao sub indo os gastos 
correntes e camdo violentamente os gastos 
de investimentos, com efeitos desastrosos so­
bre 0 capital basico do Pais, sobre 0 equipa­
mento de que a sociedade necesslta, seja para 
os servic;:os sociais, seja para apoiar 0 desen­
volvimento economico. No ano passado, hou­
ve uma evoluc;:ao semelhante e tao perversa 
quanto esta. Ou seja, uma grande queda dos 
investimentos flXos e urn forte aumento dos 
gastos correntes e dos gastos com salarios. 

Outro aspecto diz respelto aos investimen­
tos das empresas estatais, que esta caindo 
ano ap6s ano. 0 projetado para 1989 era da 
ordem de tres quintos do nivel que foi 0 neces­
sano do Brasil, ha alguns anos. E para este 
ana - dizia-nos 0 Secretario da Sest - espe­
ra-se uma queda. S. S· calcula uma queda 
de 13 a 15%. Eu calculo uma queda 20% 
nos investimentos preVistos Isso nao vai afetal 
os novos investimentos, porque, mfelizmente 
inclusive nesta Casa, falta uma visao mais rea­
Iista a respeito do quadro economico. Nao 
ha espac;:o para os novos mvestImentos, e esta­
mos paralisando investimentos ja em anda­
mento. Ha varios investimentos volumosos, 
em 70% ja feitos, que estao semiparalisados. 
Nao hi! plor coisa do que essa. Porque ha 
degradac;:ao do investimento ja feito, urn au­
mento dos encargos financelros, pois nao esta 
havendo retorno, e segue a escassez que esses 
mvel'timentos procurariam resolver. 

Assim, 'a situac;:ao referente·a investimentos 
e extremamente grave em nosso Pais. Por ISSO, 
temos de fazer uma analIse bastante realista, 
urn diagn6stic;:0 muito bern feito, a fim...de, 
por ocasiao da votac;:ao da lei sobre os orc;:a­
mentos, tomar decisoes no sentido de real­
mente priorizar 0 que e essencial do ponto 
de vista do retorno e da sustentac;:ao de urn 
minima de condic;:oes para que, urn dia, se 
retome ao desenvolvimento economico no 
Brasil 

Estou chamando atenc;:ao para esses pon­
tos, porque eles tern mUlto a ver com as areas 
hoje em discussao, ou seja, a agncultura e 
a industria, ql,le sao - repito - as areas reais 
da economia. 0 setor dos servic;:os e mUlto 
importante, mas desenvolve-se a reboque -
ele nunca e vanguarda - do desenvolvimento 
da espera real da produc;:ao dos setores pnma­
rio e secundario. 

Eram estas as questoes para as quais eu 
queria, mUlto brevemente, chamar a atenc;:ao, 
para que possamos, nao s6 hoje, como nas 
pr6xunas semanas e postenormente, ter urn 

quadro mais realista a respeito das atuais con­
dic;:oes do PaiS: 

Muito obrigado. (Palmas ). 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - 0 Sr. Ministro Roberto Cardoso Alves 
fez Importantes colocac;:oes sobre 0 problema 
do setor siderurgico, que merece a atenc;:ao 
do Pais e - esta claro - sensibiliza esta Casa 
sobretudo esta Comissao. 

Agora, oUVlremos a exposic;:ao do Dr. Ma­
noel Marcelio de Aguiar Mendes, Presidente 
da Siderbras. 

o SR. MANOEL MOACtUO DE AGUIAR 
MENDES - Exm° Sr. Deputado Cid Carvalho, 
Presidente da Comissao Mista de Orc;:amento, 
Dr. Iris Rezende, Ministro da Agricultura, Dr. 
Roberto Cardoso Alves, Ministro do Desenvol­
vimento da Industria e do Comercio, Deputado 
Jose Serra, Relator desta Comissao, Deputado 
Jose Carlos Vasconcelos, Coordenador-Geral 
dos Paineis, Deputado Joao Agripino, Coorde­
nador do painel na area da agricultura, Depu­
tado Israel Pmheiro, Moderador na area econo­
mica, demais autoridades e Parlamentares 
presentes, Senhoras e Senhores, 0 setor side­
rurgico estatal, sob 0 comando da holding 
Siderurgia Brasileira S. A., Siderbras, e consti­
tuido de cinco empresas produtoras de ac;:os 
pianos e semi-acabados com base em coque 
- Companhia Siderurgica Nacional, Compa­
nhia Siderurglca Paulista (Cosipa), Usina Side­
rurglca de Minas Gerais (Usiminas), Compa­
nhia Siderurgica de Tubarao, Ac;:o Minas Ge­
rais SA - e de empresas de menos porte, 
produtoras de ac;:os nao-planos e especials, 
que estao sendo administradas a luz das politi­
cas e programas federais de desestatizac;:ao 
-Companhia de Ferro eAc;:o de Vit6ria (Cofa­
VI), Ac;:os Finos Plratini e Usina Slderurgica da 
Bahia (Usipa). Integra ainda 0 sistema Sider­
bras a Companhia Brasileira de Projetos Indus­
triais, Cobrapi, que presta servic;:os de enge­
nhafia. 

Atualmente, de acordo com estatisticas ofi­
ciais, 0 ~lrasil ja e 0 sexto Pais em produc;:ao 
de ac;:o. E 0 sistema Siderbras 0 terceiro maior 
produtor siderurgico indiVidual do mundo. 

As dimens6es e a importimcia do Sistema 
Siderbras no contexto da economia brasIlelra 
podem ser verificadas atraves de alguns indi­
cadpres relevantes de 1988 A Produc;:ao de 
ac;:"o; 1 7 milhoes de toneladas; a produc;:iio de 
laminados: 14,8 milhoes de toneladas; embar­
que de produtos para 0 mercado intemo: 7.4 
milhoes de toneladas; para 0 mercado externo: 
7,2 milhoes de toneladas, exportac;:oes: 2,1 bl­
Jhoes de dolares; saldo da balanc;:a comerciaI: 
1,5 bilhoes de d6lares; investimentos: 437 mi­
Jhoes de d6lares; contribUlc;:ao trlbutaria: 529 
mllhoes de d6Iares; e 0 efetivo proprio total, 
em 31 de dezembro, foi de 75.811 empre­
gados 

Outras informac;:oes merecem ser destaca­
das. A Usiminas apresentou, em 1988, elevado 
ntmo de produc;:iio ao superar em 700 1)1i1 
toneladas a capacidade instaiada, registrando 
a maior produc;:ao ja aIcanc;ada na sua historia, 
sendo a pnmelra empresa da America Latina 
a uitrapassar 4 milhoes de toneladas anuais 
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de ac;:o bruto. A Ac;:ominas, por outro lado, 
em 1988, tambem excedeu sua capacidade 
nominal em 6%. A sua produc;:ao foi de 2.1 
milh6es de toneladas de ac;:o bruto tnnta me­
ses depois do inicio das suas oper.c;:oes. 

Sabe-se, por outro lado, que a produc;:ao 
dos paises desenvolvidos apresenta custos 
mais elevados em relac;:ao aos do BrasIl. Suas 
instalac;:oes, em alguns casos, cammham para 
o obsoletismo e tendem a perder competI­
tividade. Esses fatores abrem uma oportum­
dade fundamental para uma mdustria siderur­
gica com 0 perfil da nossa, caracterizada por 
fartas matenas-primas, por excelente capaci­
tac;:ao tecnica e pelos mais baixos custos de 
produc;:ao do ano. 

Nao obstante a sua indiscutivel importancia 
economlca e a reconheclda eficiEmcia produ­
tiva, que se cdmpara com a das melhores 
usinas do mundo, 0 Sistema Siderbras atmgiu 
uma insustentavel sltuac;:ao economlca e fi­
nanceira com nivels de endividamento cres­
cente e sucessivos resultados negativos. 

o desequllibrio economico-fmanceiro ocor­
ride no setor siderurgico estatal foi motivado, 
fundamentalmente, por dois fatores: primelro, 
uma forte contenc;:ao de prec;:os intemos no 
periodo de 1979 a fevereiro de 1989, levando 
o setor a uma perda de receita de aproxima­
damente 17 bilhoes de d6lares; segundo, uma 
sistematica substituic;:ao de aporte de capital 
do Tesouro NaClOnal por financiamentos, 
principal mente em moeda externa e a taxas 
flutuantes 

Rompidos os Jimltes recomendaveis de en­
dividamento, bem com as proporc;:oes entre 
curto e longo prazo, a divida do sistema deixou 
de ser administravel nas condic;:oes normais 
de operac;:ao do setor siderurgico. 0 servic;:o 
desta diVida chegou a tornar-se, em determi­
nados momentos, superior ao pr6prio fatura­
mento bruto do sistema. 

Assim, a administrac;:ao da Siderbras definiu, 
juntamente com 0 Governo Federal. umalinha 
de atuac;:ao objetivando adequar 0 perfil do 
sefYIC;:o da divida das empresas a sua capaci­
dade de gerac;:ao de recursos, resultando dai 
o plano de saneamento do Sistema Siderbras 

A estrategia do plano de saneamento con­
sistiu, numa pnmeira etapa, em promover 
uma rapida recuperac;:ao economica e finan­
celra das empresas controladas, mediante a 
transferencla maC;:lc;:a de dividas para a holding,' 
numa segunda etapa, a Uniao aportaria os 
recurs os para a Siderbras, permitindo-Ihe fazer 
face ao novo servic;:o da divida. 

Nao obstante os significatIvos avanc;os, al­
gumas das medidas essenciais foram apenas 
parcialmente implementadas DiVidas poster­
gadas do exercicio de 1987, acrescldos os 
compromissos vincendos em 1988, estao 
sendo solucionadas atraves de recursos pro­
vementes de lanc;:amento de debentures, pela 
Siderbras, no montante equivalente a 2,1 bi­
Ihoes de d6lares. 

Torna-se, portanto, oportuno e imperioso 
reiterar que a nao-implementac;ao na sua tota­
hdade do plano de saneamento vira instaurar 
o desequilibrio economico e fmanceiro e pos-
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tergar a auto-sustentac;:ao do Sistema, exata­
mente 0 que se quis evitar com as medldas 
previstas nel plano. 

No entantG, 0 Sistema Siderbras, apesar de 
possuir um 'parque industnal moderno em 
suas unidades principais de produc;:ao devido 
ao dinamismo do desenvolvimento tecnol6-
gico, necesslta de investimentos constantes, 
de forma a eVitar 0 obsoletismo prematuro 
dos equipamentos, bem como para manter 
a competitiVidade no mercado intemaclonal. 

Alem disto, para manter a oferta de produtos 
pIanos em harmonia com a evoluc;:ao da de­
manda do mercado interne e 0 equilibno da 
balanc;:a comercial no setor via exportac;:ao, e 
fundamental que se fac;:am mvestImentos VI­

sando ao crescimento da atual capacidade de 
instalac;:ao 

As necessidades desses investImentos fo­
ram definidas num planeJamento global do 
setor estatal de pianos, que chamamos de 
Pdesgld - Plano Estrategico de Desenvolvi­
mento do Sistema Siderbras. Este plano preve 
mvestimentos a serem aplicados no periodo 
de 1989 a 1997 orc;ados em cerca de 10,5 
bilh6es de d61ares Esses mvestimentos pro­
moveram 0 enobrecimento das atuais linhas 
de prodw;:ao pela implantac;:ao de lammadores 
a fio e linhas de revestimentos, bem como 
um crescimento de capacidade de produc;:ao 
de ac;:o liquido de 16,8 milhoes de tonelada 
ana para 25 milh6es de tonelada ano. 

t basico, no entanto, 0 estabelecimento de 
uma politica de prec;:o de ac;:o capaz de remu­
nerar os capitais irwestidos e permltIr 0 pro­
gresslvo aumento da gerac;:ao mterna de recur-
50S, mmimizando, por conseguinte, as neces­
sidades de fontes externas de financlamento 
e eliminando os aportes de capital provemen­
tes do T esouro Naclonal. 

A compressao do prec;:o d~s ac;:os pianos, 
a partir de 1979, significou uma macic;:a trans­
ferencia de recursos das empresas Siderur­
glcas estatais para 0 setor consumidor e levou 
estas empresas a um desequilibrio economi­
co-financeiro A situac;:ao atual da defasagem 
media dos prec;:os impoe uma perda mensal 
de faturamento de 120 mllh6es de d6lares, 
o que tende a agravar ainda mais a atual situa­
c;:aa das empresas. 0 prec;:o do ac;o plano, se 
importado pelo Brasil, atingiria mveis ate 
157% superlores aos hOJe praticados no mer­
cado interno. A manutenc;ao dos preC;os dos 
ac;ms pianos, em niveis Irreais. devera com pro­
meter os pianos de investImentos. Isso signi­
fica que,jl ser mantida a atual politIca de prec;:o 
para 6 ac;:o, 0 Brasil passara para importador 
do produto 

Finalmente. e importante ressaltar que a 
prodw;:ao de lammados do Sistema Siderbras, 
neste ana de 1989, apesar da contInuidade 
do esforc;:o das empresas de elevarem a sua 
produc;:ao, que, no ana passado, cresceu em 
10% e tera igual incremento em 1989, sera 
msuficiente para atender a demanda no mer­
cado interno, tendo em vista os compromlssos 
ja assumidos no exterior. Portanto, ha forte 
tendencia de surglr deflct de laminados pianos 
este ano no Brasil e, desde logo, e preciso 
esclarecer que a nao sera busca de melhor 

prec;:o no mercado externo Por ISSO, e neces­
sario que 0 parque slderurgico brasileiro se 
desenvolva, sob pena de consequenclas irre­
medIavels para a Nac;:ao. 

Para reverter esta tendencla nao bastarao 
noyes mvestimentos, e preCIso ter a oportu­
nidade de disputar 0 mercado dentro das leis 
de oferta e de demanda e cnar condic;:oes para 
que as empresas do Sistema Siderbras for­
mem um complexo empresariar auto-susten­
myel Nao se trata de um plelto exclusivo da 
slderurgia estatal. Portanto, a pnnclpal condi­
c;:ao para que 0 desenvolVimento do Sistema 
Siderbras se fac;:a de forma auto-sustentavel 
eo estabeleclmento de uma politica de prec;:os 
para 0 mercado interne que permita a cober­
tura dos custos e a remunerac;:ao dos ativos 
operaclonals das empresas 

Cabe destacar, ainda, que as restric;:6es or­
c;:amentarias aos pianos de mvestimentos que 
vem sendo impostos a Siderbras tem, como 
ultimo reflexo, provocado a reduc;:ao nas gera­
c;6es internas de recursos decorrentes da pos­
tergac;:ao dos investimentos essenciais, 0 que, 
aliado ao problema de prec;:o, agrava ainda 
mais 0 quadro do setor. 

A titulo de exemplo. em 1988, de uma solici­
tac;:ao de 956 mllhoes de d6lares, foram apro­
vados, no final do exerclcio, apenas 492 mi­
Ihoes de dolares. ou seja houve uma reduc;:ao 
de 50%. Este fato se repetiu em 1989, quando 
a solicltac;:ao de cerca de 1, 1 bilhao de d61ares 
foi reduzlda para 582 mllhoes de d6lares, com 
diminulc;:iio de 46% . Para 1990 estao previstos 
investImentos da ordem de 2 bilhoes de d6la­
res, contemplan~o a atualizac;:ao tecnol6gica 
de creSClmento da sua capacidade. 

Portanto. e de fundamental importiincla a 
defimc;:ao de uma politic,,! realista de prec;:os 
e a VlabIlizac;:iio dos pianos de mvestimentos, 
para que 0 setor possa atinglr a tao almejada 
auto-suficlenCIa economico-financeira. 

Enfatizo, Sr. Presldente, Srs. Deputados 
Membros da Comissao Mista de Orc;:amento, 
que, apesar do permanente esfor<;:o gerenciaL. 
que 0 Sistema S!derbras vem desenvolvendo 
para melhona da produtividade e reduc;:iio de 
custos, e essencial que, alem de diretrizes or­
c;:amentanas, ele assegure 1 '-alocac;:ao de re­
cursos que contribuam para a continuidade 
do processo de saneamento financeiro do se­
tor siderurglco estatal ora em desenvolvimen­
to; 2" - uma politica reahsta de preC;O para 
dar contmuidade aos projetos de melhoria tec­
nologlca e de lammac;:iio de acabamento e 
galvanizac;:iio eletrolitlca 

Muito obngado. (palmas.) 

o SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Para falar pelo setor privado sobre pro­
blema slderurglco, concedo a palavra ao Dr. 
Andre MussetI, Presldente do lBS 

o SR. ANDRE MUSSETI - Exmo. Sr. De­
putado Cid Carvalho, Presidente da Comissao 
Mista de Orc;:amento do Congresso Nacional, 
Exmo. Sr Roberto Cardoso Alves, Mimstro de 
Estado do DesenvolVimento da Industria e do 
ComefCIo, ExmO. Sr Ins Rezende Machado, 
Ministro de Estado da Agricultura, Exmo. Sr. 
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Deputado Jose Carlos Vasconcelos, coorde­
nador-geral dos paineis, Exmo. Sr Deputado 
Israel Pinheiro, moderador do painel da Area 
Economica, Deputado Jose Serra, Relator 
desta Comissao, Deputado Joao Agripmo, 
moderador na area de agricultura, minhas se­
nhoras, meus senhores, na condi~ao de Presi­
dente do InstJtuto Brasileiro de Siderurg18, enti­
dade que reune as empresas siderurgicas es­
tatais e pnvadas, desejo agradecer a oportu­
nidade que nos e oferecida de relatar neste 
plenario algumas das principais questoes que 
ora preocupam 0 nosso setor. A slderurgia 
tern uma prioridade de alta significa~ao. 0 
a~o foi, e e sera 0 insumo basico para 0 desen­
volvimento industrial de qualquer nas:ao, e 
muito especialmente para urn pais como 0 

nosso, que necessita manter urn processo 
constante de expansao e ocupa~ao de' novos 
espa~os industriais. Nesse quadro, como parte 
integrante do desenvolvimento brasllelro, a si­
derurgia nao pode ficar de fora dos debates 
maiores no Congresso, no momento em que 
os principais segmentos da sociedade brasi­
leira sao chamados a dar sua contribuis:ao 

Acreditamos que 0 reconheCimento do pa­
pel da siserurgia pelos Srs. Parlamentares tern 
como pnncipais conseqilencias a realizas:ao . 
deste painel, nesta importante Comissao do 
Congresso Nacional, e a inclusao do tema 
"I~ecursos para a Siderurgia" no Projeto de 
lei de Diretrizes Ors:amentarias 

o nosso parque siderurglco e integrado par 
38 usinas produtoras de a~o, distrlbuidas por 
doze Estados da Federas:ao. Dispoe de uma 
capacidade de produ~ao superior a 28 mi­
Ihoes de toneladas de a~o bruto, tendo produ­
zido, no ana passado, 24,6 milhoes de tonela­
das, situando, assim, 0 Brasil como 0 sexto 
maior produtor mundial de a~o. 0 faturamen­
to do setor, em 1978, fOi superior a 9 bilhoes 
de d6lares, tendo sido recolhidos aos cofres 
publicos cerca de 1,7 bilhoes de d61ares em 
impostos diretos e constribuls:oes socials. 

Asiderurgia oferece empregos diretos a 158 
mil trabalhadores e e reconhecidamente urn 
dossegmentos industriais de maior fator mul­
tiplicador das atMdades economicas. Asslm, 
a cada emprego existente na industria siderur­
gica naclonal sao gerados seis outros empre­
gos em atividades' que lhes sao correlatas 

{..lQ1 outro ponto que merece ser destacado 
diz respeito a nossa atual e elevada presen~a 
no mercado intemaciona!. Embora a siderur­
'gia brasileira tenha sido planejada basicamen­
te para atendimento prioritano do mercado 
interne - e ha previsao apenas de cerca de 
10 a 20% de sua produ~ao para 0 mercado 
externo - a retra~ao do nosso consumo inter­
no levou as empresas a buscarem 0 mercado 
internacional como unica alternativa para utili­
za~ao plena de sua capacidade produtiva. Em 
1988, a siderurgia exportou 10,9 milhoes de 
toneladas de produtos acabados Ii! seml-aca­
bad os, equivalentes a uma receita de 3,3 bi­
Ihoes de d6lares. Essa exportas:ao representou 
47% da produs:ao total 

A siderurgla brasdeira, em todos os seus 
segmentos, tern apresentado, sistematica-
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mente, ao longo dos ultimos anos, resultados 
a1tamente expressivos em termos de produ­
~ao, volume de vendas internas e externas, 
e grandes melhorias nos indices de produ­
tividade. 

Entretanto, os resultados economico finan­
ceiros foram sempre insuficientes e negativos. 

Registramos que, em 1988, conslderado 
urn dos melhores anos para 0 setor nesta de­
cada, foram obtidos os seguintes resultados 
economico-financeiros: as:os pianos, Sistema 
Siderbras, receita liquida de venda: 3,9 bIlhoes 
de d6laresi prejuizos: 958 milhoes de d6lares. 
A~os nao-planos comuns, receita Iiquida: 2,3 
bilhoes de d6lares; prejuizos: 10,2 bilhoes, 
A~os especiais, receita Iiquida: 1,7 bilhoes de 
d6lares; prejuizos 71 milhoes d6lares. Semi-a­
cabados, receita Iiquida; 1,1 bilhoes de d6la­
res; lucro: 40,8 milhoes de d6lares: Total do 
faturamento e receita Iiquida: 9 bilhoes de d6-
lares; prejuizo global do setor: 1 bilhao de d6-
lares. 

A persistencia de resultados economicos­
financeiros negativos e consequencia basica­
mente de uma inadequada politJca de pres:o, 
e seus efeitos podem comprometer seriamen­
te 0 futuro do setor, caso nao sejam adotadas 
urgentemente as medidas corretivas-que se 
fazem necessarias. 

Como todos sabem, 0 mundo passa por 
uma nova revolu~ao industnal, com uma gran­
de acelera~ao no processo desenvolvimento 
de novas tecnologias e materiais, tornando in­
dispensavel a qualquer economia acompa­
nhar essa evolu~ao. Ao Brasil nao resta senao 
seguir e;;sa nova diretnz, sob pena de ser com­
prometida senamente a competitividade direta 
da siderurgia e de muitos outros setores indus­
triais que tern no a~o seu principal msumo 
Para ISSO, e indispensavel que investimentos 
seJam feitos no setor visando nao necessa­
riamente a urn aumento imediato da capaci­
dade, mas a urn inadiavel processo de moder­
niza~ao, automa~ao, instala~oes e ou melhoria 
de novas Iinhas de produ~ao. 

Ja estamos vivendo urn longo periodo em 
que os niveis de investimentos estao muito 
aquem das necessidade minimas do setor, in­
suficientes mesmo para manter 0 grau de mo­
dernidade atingido no inicio da decada de 80. 
Persistindo por mais tempo essa situas:ao, po­
deremos comprometer, por obsolescencia, a 
base em que se deve assentar 0 futuro da 
nossa industria. 

No triemo 86/88, 9S investimentos medios 
anuais em todo 0 setor foram de 476 milhoes 
de d6lares, representando apenas 57% das 
inversoes do trienio 83/85. Entretanto, e certo 
que a retomada dos investimentos s6 podera 
ser iniciada se houver condi~oes para melho­
ria dos resultados economico-financeiros, de 
forma a permitIr que as empresas obtenham 
urn crescimento auto-sustentado,ja que existe 
uma crescente evidencia de grave escassez 
de recursos no Pais e de esgotamento da es­
trategia de crescimento, com maior endivida­
f'I;1ento num setor ja altalnente comprometido 
financeiramente. 

Em face do exposto, restam, a nosso ver, 
pouquissimas a1ternativas, que a seguir vamos 
enumerar. 

Primeira: politIca de pre~os. A politica de 
pres:os para 0 as:o tern sido de sistematica 
compressao. A siderurg18 atravessou todo 0 

Plano Cruzado com defasagem de pre~os en­
tre 20 e 45%, dependendo do tipo de produto. 
Continuou defasada no Plano Bresser e apre­
senta no momenta uma defasagem que viraa 
de 40 a 75%. Uma das conseqLiencias dessa 
politica de pres:os e fazer com que uma parte 
do pres:o do as:o'seja paga pelos contribuint~ 
braslleiros, e nao pelos consumidores do a~o. 
Trata-se, assim, de urn erro grave em term os 
de dlstribui~ao de rendas, pois corresponde 
a fornecer subsidios de toda a Na~ao para 
as regioes mais desenvolvidas, onde se con­
centram os maiores consumidores do nosso 
produto. 

A industria sid'erurgica privada reivindica, 
com fundamentadas razoes, que os pres:os 
dos seus produtos sejam regulados pela con­
correncia do mercado, pleiteando a Iibera~ao 
dos pres:os, tanto dos as:os nao-planos, como 
dos pIanos e esp~ciais, No caso das empresas 
siderurgicas estatais de a~os pianos, simulta­
neamente com 0 processo da capitaliza~ao 
ha de estabelecer-se tambem uma politica fir­
me de pre~os que as, livre definitivamente da 
compressao slstemapva, Nao se deve descar­
tar a hberas:ao dos pres:os nesse importante 
setor; ao contrario;deve-se busca-la no menor 
prazo possive!. A' gera~ao de recursos deve 
passar a ser urn pressuposto ors:amentario, 
e nao uma mc6gnita de valor ~atico, impossl­
bilitando qualquer programa~ao confiavel de 
investimentos, 

Segunda: exporta~oes. A siderurgia brasi­
leira transformou-se, nos ultimos anos, num 
dos principais setores exportadores do Pais. 
Atualmente 0 setor esta' fortemente depend en­
do do mercado externo, que absorve, em me­
dia, mais de 45% de suas vendas, sendo que 
para algumas Iinhas esse valor esta acima de 
60%, Apesar dos elevados volumes exporta­
dos somente a partir de 19780 setor passou 
a obter resultados mais expressivos no mer­
cado internacional em decorrencia dos au­
mentos de pre~os verificados naquele periodo. 
Ate 1985 as expottas:oes eram, em parte, gra­
vosas e s6 se viabilizavam, em muitos casos, 
atraves de mecahismos de apaio estabeleci­
dos pelo Gove{llo. 

Os resultados, com as exporta~oes consti­
tuem atualmente uma das grandes preocu­
par;:oes do setoL A1em de uma possivel revisao 
nos pres:os mternacionais e da inexistencia de 
mecanismos de financiamento e de apoio, de­
fronta-se 0 setor com amea~as adicionais re­
presentadas pela incidencia do ICMS e pela 
persistencia do problema de elevados custos 
portuarios e da carga de impostos indiretos. 
o ICMS foi definicjo pelo Confaz - uma taxa­
~ao sobre produtos siderurgicos entre 3,5 e 
7,8%. 

o Deputado Jose Serra, durante a Consti­
tuinte, exphcou que esses produtos elabora­
dos eram de natureza muito mais prim ana, 
diferentemente db a~o, que, para sua confec-
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c;:ao, necessita de investil'nentos da ordem de 
mil a mIl e quinhentos d61ares por tonelada 
ano. 

Estudos feitos pela Associac;:ao das Siderur­
gicas privadas, em anahse pelo Govemo desde 
1985. demonstram que a carga tnburnria que 
incide de forma dlreta e mdireta sobre as mate­
rias-primas empregadas no processo produ­
nvo e na formac;:ao do prec;:o de venda dos 
produtos slderurgicos exportados atinge pata­
mar de 14,75% do seu prec;:o. 

Somente a adoc;:ao de politicas adequadas 
e esrnvelS em relac;:ao a cada um dos itens 
apontados, alem. naturalmente. do maior rea­
hsmo na politica cambial. permitira a siderur­
gia obter, atraves das exporta<;:6es, utihzac;:ao 
plena de suas instalac;:6es e uma parcela dos 
recursos de que necessita para equacionar seu 
processo de saneamento financelro e de gera­
c;:ao de resultados para futuros desenvolvimen­
tos. Em relac;:ao a privatizac;:ao. nasce a slde­
rurgia, em parte, como decorrencia de seus 
proprios problemas economico-financeiros, 
adquirindo uma configurac;:ao predominante­
mente estatal. Em 1988. a produc;:ao das em­
presas estatals representou 70% da produc;:ao 
total do Pals A imp)ementac;:ao de um progra­
ma de privatizac;:ao nos mol des ja sugeridos 
pela Siderbras, imciando-se por usinas produ­
toras de ac;:os nao-planos e pelas instalac;:oes 
penfericas das grandes usinas de pianos. pode 
oferecer grande contribuic;:ao ao equaciona­
mento-dos problemas financeiros dessas usi­
nas. bem como das suas futuras expansoes. 

Entretanto, torna-se condlc;:ao indispensavel 
para atrac;:ao de capitais pnvados que haja uma 
reformulac;:ao na atual politica de prec;:os, bem 
como uma elara definic;:ao de regras esrnveis. 
tanto para prec;:os internos como para uma 
polinca de exportac;:ao, que permitam a mobIlI­
zac;:ao desses capitais nos nivels elevados que 
se fazem necessarIos. 

MUlto obngado. (Palmas.) 

o SR PRESIDENTE (Deputado Od Carva­
lho) - Com a palavra 0 Deputado Joao Agri­
pino. moderador nos assuntos referentes ao 
setor da agricultura. para iniclar a fase de de­
bates. 

o SR. DEPUfADO JOAO AGRIPINO (Mo­
derador) - Sr. Mll1istro fris Rezende. gostaria 
imensamente de pqder compartllhar com V 
Ex' a satisfac;:ao de ver a agrIcultura contem­
plada com 12.81 % das despesas de capital 
no Projeto de Lei de Diretrizes Orc;:amenrnrias 
Mas isso slgmfica a partlclpac;:ao relanva, ape­
nas, as despesas de capital. Quanto as despe­
sas totais. 0 quadro e diverso. 

Ano passado. quando apresenteu 0 relatono 
relativo ao orc;:amento do Mmisterio da Agncul­
tura, nve oportunidade de dlZer que me enver­
gonhava de ser brasileiro. porque depois de 
um esfor<;:o enorme, a Comissao de Orc;:amen­
to tinha elevado de 1 para 1.5% a partIclpac;:ao 
do Ministeno da Agricultura no Orc;:amento 
Geral da Umao. Esse e um quadro que real­
mente me preocupa. como nordestino. como 
brasilelro e como membro da Comissao de 
Orc;:amento, porque, como dlsse ha pouco 0 

Deputado Jose Serra, 0 binomio do desenvol-
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vlmento esrn na agricultura e na mdustrIa. Eu 
nao posso entender, modesto pensador onun­
do do Nordeste que sou, como um Pais capaz 
de aumentar a sua produc;:ao de safra de graos 
ana a ano. nao queira destinar ao Mmisterio 
da Agncultura a parcela de recursos de que 
este precisa para resolver 0 maior problema 
desta Nac;:ao. que e a fome dos braslleiros 

Sr Mmistro, eu gostaria amda de dlzer a 
V. Ex' que sinto grande satisfac;:ao em poder 
atuar aqUl, hoje, como moderador do Minis­
terio da Agncultura' Conelui, ap6s 0 seu pro­
nunciamento - pcirque nao tivemos um con­
tato de natureza pessoal- que as prioridades 
alinhadas por V. Ex', alem daquelas que ja 
esmo no Projeto da Lei de Dlretrlzes Orc;:amen­
tanas, coincidem, exatamente, com as em en­
das que apresentei a este Projeto, as quais, 
tenho certeza, 0 DeputadoJose Serra, na qua­
hdade de Relator, acolhera, porque, de fato, 
sao pnoridades do Ministeno da Agricultura 
Essas prioridades foram omitidas no Projeto 
de Lei de Diretrizes Orc;:amentarias, como di­
versas vezes salientou aqui 0 Deputado Jose 
Serra, provavelmente pelo fato de esta lei ser 
inedita, ser uma concepc;:ao nova. Mas sera 
da maior valia para os tres Poderes, porque 
com ela inauguramos a pratica de um prin­
cipio constitucional que determina que os Po­
deres sao harmonicos entre si. 

Ontem. aqui Vleram os Presidentes de todas 
os Tribunais Superiores do BrasIl para falar 
sobre suas aspirac;:5es com relac;:ao a esta lei 
Hoje, temos dois Ministros de Estado De ma­
nha, ja tivemos outro, e varios outros Vlrao 
a esta Comissao, numa verdadeira integrac;:ao 
na busca de um documento que seja, de fato, 
o reflexo da von1Jlde da sOCiedade brasileira 
na definic;:ao das prioridades para este Pais. 

Assim, Sr. Mmlstro, considero justificavel a 
omissao pelo imeditismo da Lei de Dlretrlzes 
Orc;:amenrnnas. Estou certo de que 0 seu Mi­
msterio nao fOl ouvido para estabelecer essas 
pnoridades; se isso tlvesse ocorndo, obvia­
mente nao poderia ter flcado de fora a quesmo 
da assistenCia tecnica e extensao rural, da qual 
V Ex' e um dos defensores Batalhamos Jun­
tos, aqui, na Comissao de Orc;:amento. Nossa 
posicionamento foi contra a extinc;:ao da Em­
brater, porque representava a ameac;:a de ex­
tmc;:ao do sistema de extensao rural Este siste­
ma nao esta contemplado na lei; e uma lacuna 
que nao posso acredltar seja proposltal. 

Tambem nao posso conceber que esteja 
fora da Lei de Diretrizes Or<;:amentarias a ques­
tao das pnoridades para a efetiva complemen­
tac;:ao da reforma agrana. T odos dizem que 
tem de haver a reforma agrana, mas onde 
estao os recursos para faze-Ia? Se nao ha prio­
ndade para atender as despesas, nao quere­
mos resolver 0 problema dos conflitos do 
campo. Por i5S0, tambem considero funda­
mental a questao da reform a agrana, omltida 
nesta lei. 

Outra omissao, tambem inconceblvel, dlz 
respeito a pesquisa e a tecnologia T enho dito 
- e disse recentemente ao Presidente da Re­
publica, num encontro ocasional que tIve com 
S. Ex' - que a extensao rural e a pesquisa 

no Estado da Paralba tin ham sldo responsa­
vels pela safra recorde de algodao no sertiio 
daquele Estado A ~mbrapa desenvolveu uma 
semente de algodao precoce e a Emater a 
dlStribulU, onentando 0 agncultor a Irriga-Ia 
Issa resultou na maior safra de algodao naque­
Ie Estado nos ultimos anos, 0 que ocorreu 
no ana passado Sem a Embrapa, sem a sua 
tecnologIa para desenvolver a semente e sem 
a extensao rural, para ensmar 0 pequeno agn­
cultor a plantar, nao tena sldo colhido um um­
co pe de algodao no Estado da Paraiba. por­
que 0 bicudo, no tempo normal da safra do 
algodao, apareceu e comeu aquelas planta­
c;:oes em que nao fOl utilizada, a semente de­
senvolvida pela Embrapa e plantada com auxi­
lio da Emater. Este e apenas um exemplo 
para dar a dlmensao da Import€mcia da tecno­
logia na pesqUisa dentro do Mimsterio da Agri­
cultura e, notadamente, dentro da Lei de Dire­
trizes Orc;:amentanas 

Em outro ponto que tambem considero de 
fundamental Importimcla, que ja fOl alinhado 
por V. Ex' e, alias, foi ponto de referencia no 
Plano Pluridnual de lnvestimentos da Nova Re­
publica, refere-se ao Programa de Mic.robaclas 
e ao Provarzeas que tem - e V Ex' pode 
dlze-Io melhor do que eu - resultados extraor­
dinanos neste Pais. Sao program as de irriga­
c;:ao e aproveitamento das varzeas, com os 
mais elevados mdices de produtividade. Esses 
program as devenam estar entre as pnoridades 
do Mmlsterio da Agricultura nesta lei. 

Ha, amda, um aspecto de natureza constitu­
clonal, que nao representa a minha vontade 
nem a de V Ex" mas a vontade da sociedade 
brasllelra, expressa por intermedio dos Consti­
tuintes 

o Art. 184 do texto constltucional, que trata 
da reforma agraria, diz, no seu § 4°: 

"* 4' 0 orc;:amento fixara anualmen­
te 0 volume total de titulos da divida agra­
ria, asslm como 0 montante de recursos 
para atender ao programa de reforma 
agraria no exerciclo." 

Nos nao mventamos pnoridade; e 0 que 
estabelece a Constituic;:ao, e tem de constar 
da Lei de Diretrizes Or<;:amentarias 

Outra pnoridade que tambem esta no texto 
constituclonal e ficou ausente desta lei dlz res­
peito ao incentivo i:l pes qUI sa e a tecnologia 
(art 187, inclso Ill) 0 inciso IV do mesmo 
artlgo coloca coma prioritaria a assistencla 
tecmca e extensao rural No mciso VI deste 
mesmo artlgo esta 0 cooperatlVlsmo como 
forma de desenvolvimento de uma pohtica 
agncola para este Pais Avancel mals e inelui 
no rol dos Itens que consldero prioritarios para 
o Ministeno da Agncultura, alem dos que ja 
menclonel, as ac;:6es de conservac;:ao de solo, 
que sao da malor importimcla para a utilizac;:ao 
do solo agncola e sua capacldade de uso. 

V Ex' se refenu ainda, na sua exposic;:ao, 
a fiscahzac;:ao de insumos e semc;:os agrope­
cuarios. Esta aqui materializada a pnoridade 
atraves de outra emenda: as bacias hldrogra­
ficas, as quais ja me refen 

Outro Item Igualmente Importante e 0 incre­
mento da produc;:ao, comerciahzas:ao e distri-
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buil):ao de sementes e mudas, para manter 
o SIstema Nacional de Inspel):ao de Produl):ao 
distribuindo cerca d~ 39 mil toneladas de se­
mentes e 20 milhoes de mudas do pequeno 
produtor. 

Foram estes os aqescimos que fIZ no tocan­
te ao Ministerio da Agricultura, para serem in­
c1uidos como prioricfades na Lei de Diretrizes 
Or~amentarias. Seria desnecessario dizer que 
you brigar por estas priondades, embora ache 
que 0 Deputado Jose Serra, homem de alta 
sensibilidade, vai acata-Ias e mcluf-Ias no texto 
desta lei. 

o SR. RELATOR (Deputado Jose Serra) -
V. Ex' ja sabe que eu you acata-Ias. Entao, 
nao havera briga. 

o SR. DEPUTADc:i JOAO AGRIPINO - Eu 
estou 56 ameal):andd ... 

Mais dois pontos merecem destaque. Em 
primeIro lugar que haja integral):ao entre 0 Po­
der Executivo e 0 Legislativo, para chegarmos 
11 Lei Orl):amentaria Anual sem os problemas 
que tivemos no ana passado. Daqui para fren­
te, tenho certeza, este tipo de comportamento 
que se inaugura agora, nesta leI, somente trara 
grandes vantagens para 0 aperfeir,:oamento 
das nossas instituir,:oes. Naturalmente, a Se­
plan, 6rgao encarregado de elaborar a Pro­
posta Orr,:amentaria e a Lei de Diretrizes Orl):a­
,mentarias, vai procurar agIr juntamente com 
os l'v\inisterios. V. Ex' tern urn excelente corpo 
de auxiliares em todos os setores do seu Minis­
terio a que me referi. Nao precisei ir a V Ex' 
vez sequer para obter esses resultados desde 
o ano passado, como Relator do Ministerio 
da Agricultura. Entao, basta eles irem 11 Seplan 
dizer 0 que e prioritario para 0 Mmlsterio da 
AgI icultura, porque a parbcipal):ao global deste 
Ministerio no Orl):amento da Uniao e muito 
pouco significativa. 

II outra questao nao dlZ respeito a esta lei, 
embora 0 coordenador do Simp6sio ja tenha 
ate cassada a palavra de outros Deputados 
que queriam fugir do tema. Houve, recente­
mente um desentendimento, diria eu, entre 
o Poder Executivo e 0 Legislativo no que dlZ 
respeito 11 extinr,:ao e a recriar,:ao da Embrater. 
o Poder Executivo extinguiu a Embrater e 0 

Legislativo fez cessdr os efeitos do decreto 
que havia determinadd a extinr,:ao. Eu pergun­
taria a V. Ex', porque' me preocupa, basica­
mente, 0 destine do sistema de extensao rural 
neste Pills: 0 que sera feito com este sistema? 

Eram estas as consideral):oes que tinha a 
fazer. 

Antes de passar a palavra a V Ex', Sr. Minis­
tro, acho que deveriarnos ouvir todos os inter­
pel antes, para que V. Ex' possa dar uma (mica 
resposta, facilitando assim, 0 seu proprio ra­
ciodnio. 

Antes de passar a palavra ao Deputado Jose 
Serra, quero dizer ao Sr. Ministro da satisfar,:ao 
que temos de te-Io aqui. Essa satisfal):ao e 
minha, particularmente, pelo respeito que te­
nho ao politico e ao homem publico, a meu 
ver, inatacavel em ambas as posir,:oes. (Pal­
mas.) 

Passo a palavra ao Deputado Jose Serra, 
corn uma ordem expressa de que nao podera 
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falar durante mais de dois minutos. Os demais 
poderao dispor de tres minutos. 

o SR. RELATOR (Deputado Jose Serra)­
A autoridade do moderador Deputado Joao 
Agripino sobre este Relator e completa. 

Urn esc\arecimento que 0 Deputado ja deu 
e que na colocal):ao do Ministro pode ter ficado 
subentendido que os percentuais que 0 Gover­
no apresenta na LOO referiram-se ao total da 
despesa. E nao e assim. Sao apenas despesas 
de capital. Mais ainda, nestas despesas de ca­
pital sao incluidas as amortizal):oes. Do ponto 
de vista pratico, este montante, que e da or­
dem de 5% do orl):aniento, deve passar a 2%. 
Se n6s fizermos calcufos mais realistas para 
as previsoes de receita, inclusive verificando 
e constatando os erros das simulal):oes gover­
namentais sobre a receita neste ano, este 
montante sera ate negativo. Nao quero, com 
isto, desestimular a nossa discussao, mas, ine­
gavelmente, este e um dado que prec;isa ser 
levado em conta. 

Urn outro aspecto, aqui mencionado pelo 
representante do setor privado da area siderur­
gica. dlZ respelto ao ICM sobre exportar,:6es. 
Eu nao sei se entendi bern. A minha posil):ao 
sempre foi contraria a que se cobrasse ICM 
das exportar,:oes de ar,:o. A decisao do Confclz 
e absolutamente inconstituC\'onal, pois a nova 
Constituir,:ao nao autqriza a nstituir,:ao de im­
postos. Este esclarecimento e necessario por­
que a colocar,:ao, tal como fOl feita, nao ficou 
clara. 

o SR. ANDRE MUSSETI - Eu quis dizer 
que 0 seu conceito refere-se a matenms muito 
mais primarios do que 0 al):o. E este esta seodo 
indevidamente incluido nesta categoria. 

o SR. RELATOR (Deputado Jose Serra) -
Gostaria de fazer uma pergunta ao Ministro 
Iris Rezende. 

Na LDO, 0 Govemo apresenta varias indica­
c;:6es de mudanc;:a tributaria. Na verdade, a Lei 
de Diretrizes Orc;:ameotarias ja deve conter os 
projetos de mudanr,:as tributarias. Flzemos 
chegar esta opiniao ao Governo, porque a 
LDO tambem exige que na discussao a res­
peito de recurso se trate da questao da recelta. 
A meu ver, is'~~audavel. No Brasil, sera 
uma mudanc;:a quase revoluclonaria ligar a 
despesa e a receita. Atk. agora. infehzmente, 
isto nao acontece. ALDO vai forc;:ar que ocorra. 

Entre as medidas que se propoem - e 0 
Governo anuncia que enviara projeto - ha 
uma que se refere a cobranr,:a do Imposto 
de Renda na agncultura. Nao esta dito desta 
maneira, mas quem Etltende sabe que e isto. 
A agricultura hoje praocamente nao paga Im-' 
posto de Renda, e talvez a intenc;:ao do Gover­
no seja reativar 0 projeto de lei que enviou 
no final de 1987, que trata de uma maior 
abrangencia do Imposto de Renda inclusive 
no tocante a agricultura Gostana de saber 
a apreClar,:ao de V. Ex' a este respeito, uma 
vez que nao tenho duvida de que e um ponto 
bastante importante a ser colocado nas pr6xi­
mas semanas, em fuor,:ao do que diz a propria 
LOO 

o SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO­
Tem a palavra 0 Deputado Paes Landim 

o SR. DEPUTADq PAES LANDIM - Sr. 
Ministro da Agricultura, nao tive a oportunidde 
e a satisfar,:ao de assistir a toda a exposil):ao 
de V. Ex', mas Ii atentamente 0 texto distribuido 
por sua assessoria 

V. Ex' e, inegavelmente, urn grande Ministro 
da AgricuMra, urn dos maiores que 0 Pais 
ja teve. Poucas vezes I'e soube no Brasil, do 
Oiapoque ao Chui, quem e 0 Ministro da Agri­
cultura. E raro no Pais saber-se, de uma ponta 
a outra do territorio nacional, 0 nome do Minis­
tro da Agricultura. V. ~, pelo seu dinamismo 
e pelo amor a causa da agricultura, nestes 
tres anos, realmente granjeou 0 respeito e a 
admirac;:ao do Pais. 

Sr. Ministro, V. Ex' fez referencia muito justa 
ao trabalho da Embrapa. Inegavelmente, 0 

grande trabalho que V. Ex'vem desenvolvendo 
.,.11 frente do Ministerio da Agricultura, de certa 
"'maneira, foi ajudado pela grande arrancada 

que a pesquisa agropecuaria teve neste Pais. 
Acho que a decada de 80, em materia econ6-
mica, foi salva pela agricultura, e esta teve 
no trabalho da Embrapa urn apoio substancial 
e decisivo para a sua modernizac;:ao. Nao ha 
na LOO, e tambem no elenco fioal$:las priori­
dades que 0 eminente Ministro delineou aqui 
no seu importante e objetivo pronunciamento, 
urn papel reservado a pesquisa. Acho que a 
E.pljtrapa teW de ser repensada, ter mais im­
pulSo, porque ela.sofreu urn grande esvazia­
mento nos ultimos dois ou tres anos no atual 
Governo e tern. urn papel importante para que 
a agricultura continue cada vez mais a respon­
der aos desafios da nossa economia, sobre­
tudo os do pr6ximo seculo. Poucas vezes no 
Brasil urn centro de pesquisa governamental 
foi tao bern elaborado, imaginado e teve de­
sempenho tao born como a Embrapa. Acho 
que ela realmente merece uma reflexao muito 
grande por parte de V. Ex' 

Lamento que eu 'nao tenha tide a OPOrtu­
nidade, por falhcf minha, de fazer uma emenda 
corrigindo esse erro. Chamaria a atenr,:ao do 
eminente Relator para esta falha na elaborllr,:ao 
da LDO, que foi nao elencar essa priori dade 
essencial da pesquisa agropecuaria em nosso 
Pais. 

o SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO - Eu 
fiza emenda. 

o SR. 'RELATOR (Deputado Jose Serra) -
o Relator val considerar 0 nobre Deputado 
como co-autor da emenda do Deputado Joao 
Agripino. 

o SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO­
Passo a palavra ao nobre Deputado A1ysson 
Paulmelli. 

o SR. DEPUTADO ALYSSON PAUUNELLI 
- Sr. Presidente da Comissao Mista de Orl):a­
mento, Sr Relator, -Srs. Deputados, Exm° Sr. 
Ministro da Agricultura, Iris Rezende, Exm° Sr. 
Mmistro do DesenvolVlmento da- Industna e 
do Comercio, Roberto Cardoso Alves, a agri­
cultura neste Pais tern recebido, as vezes, al­
gum reconhecimento do papel que representa 
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na vida brasileira. Esse reconhecimento, em 
algumas epocas, recebeu 0 benepl.kito, inclu­
sive, de estudlosos da nossa economia, mas 
raramente dos estudiosos da nossa sociologia 

Quero trazer aqui 0 testemunho de urn fato 
ocorrido nesta Casa, na semana passada, du­
rante 0 F6rum de Desenvolvimento promo­
vido pelo BNDES - do quciJ participou tam­
bern 0 Relator desta Comissao - que me 
deixou profundamente motivado. Ouvimos 
naquele F6rum os depoimentos dos soci6-
logos Helio Jaguanbe e Antonio Barros de 
Castro, ambos atribuindo enfaticamente a 
agricultura e a sua performance na decada 
de 80 as causas pela nao explosao social deste 
Pais. 

Gostaria de trazer este testemunho a esta 
Comissao especialmente no momenta em 
que ela, por intermedio da Lei de Diretrizes 
Orc;:amentarias, toma as decis6es para elencar 
as metas e as prioridades da administrac;:ao 
pUblica neste Pais. Chamo atenc;:ao para 0 fato 
de que se a agricultura pode, na decada de 
80, representar este importante papel, ja reco­
nhecido hoje pelos pr6prios soci610gos, ela 
precisa, na decada de 90, com mais enfase, 
repetir este fato, que consldero auspicioso pa­
ra 0 Pais. E nao vejo outra forma a nao ser 
restituir a agricultura pelo menos parte do que 
ela esta sendo retirado. 

Ja que, com tanta clareza e proficiencia, 
o setor de ac;:os informou que contribuiu com 
mais de 500 bilh6es de d61ares de impostos 
em 1988 e s6 conseguiu urn orc;:amento apro­
vado em torno de 500 milh6es de d6lares, 
gostaria de dizer que h.oje 0 setor produtivo 
agricola brasileiro sofre a maior carga tribu­
taria existente no mundo. 0 produtor rural, 
para tirar 0 seu produto in natura da sua pro­
priedade, so 0 faz depois de ter pago 19,5% 
de tributo, numa condic;:ao vil. A tradic;:ao no 
Brasil e que 0 agricultor ja receba 0 prec;:o 
do produto descontado 0 ICM do Funrural. 
E a chamada tributac;:ao antecipada. Sabemos 
que provavelmente os cofres publicos nao re­
cebem totalmente esses recursos, mas 0 agri­
cultor os paga antecipadamente. E a propria 
pratica da definic;:ao de prec;:o minimo, insti­
tuida pelo Governo: 0 agricultor ja recebe 0 
montante deduzido 0 ICM. 

Se considerar';nos 0 Produto Interne Bruto 
agr;(ola, desta decada de 80, dos produtos 
in natura e semi-elaborados, aqueles que nao 
sao considerados naturalmente nas nossas es­
tatfsticas - por exemplo, 0 fio de algodao, 
o oleo de soja e 0 farelo de soja - verifica­
remos que ja ultrapassou 40 bilh6es de d6la­
res. Quarenta bIlh6es de d61ares com uma 
tributa<;ao de 25% sobre esses produtos repre­
sentam que sao retirados do setor agricola, 
previamente, oito bilh6es de d6lares, 0 que 
da ao agricultor obrigac;:6es sucessivas de 
mais de dois bilh6es de dolares, perfazendo 
urn total de dez bilh6es de dolares extraidos 
do setor agricola anualmente. 

Srs. membros desta Comissao, nao pec;:o 
muito, apenas que se devolva a agricultura 
- nem 50% sao necessarios - garantida­
mente, para os investlmentos que precisam 
realizar no setor publico, pelo menos 20% do 
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que e hoje tributado. Por isso que, atendendo 
11 ansiedade do Deputado Paes Landim, apre­
sentei emenda solicitando priori dade para 0 
setor de gerac;:ao e transferellCia de tecnologia 
para 0 setor agricola. Espero que esta Comis­
sao considere esta nossa emenda pelo fato 
de que a performance da agricultura nos dias 
de hoje tern uma dependencia direta. 05 agri­
cultores brasileiros podem orgulhar-se, por­
que se realiza no Brasil, hoje, a primeira e 
mais evoluida nova agricultura tropical do Glo­
boo Deve-se isto a urn investimento que se 
fez na massa cinzenta brasileira, na qual se 
acreditou Etpara a qual se deram as condic;:6es, 
cujo resultado, em tempo recorde, estamos 
colhendo. 

Sr. Ministro, sabemos do esforc;:o que V. Ex' 
tern felto no sentido de manter 0 aparato insti­
tucional do Ministerio da Agricultura para con­
tinuar cumprindo esta missao, mas pesarosa­
mente verificamos que os nossos orc;:amentos 
ainda nao tern compensado suficientemente 
o setor agricola. Ve-se, na maioria das vezes, 
cortes como 0 que ora verificamos, de 50% 
nos orc;:amentos em execuc;:ao, 0 que pratIca­
mente inviabiIiza ao Ministerio da Agncultura 
executar e sequer manter 0 seu aparato institu­
cional. Gostariamos que esta pratIca pudesse 
ser abolida, principal mente num Pais que de­
pende fundamentalmente da sua agricultura. 

Chal]1ana tambem a atenc;:ao para outro fato 
que nos preocupa: os investimentos brasilei­
ros no setor de pesquisa estao cain do na deca­
da de 80. A manutenc;:ao deste sistema cons­
tItui hoje para 0 Pais urn orgulho Somos 0 
primeiro Pais do Tercelro Mundo a montar 
urn sistema racional, que ate se constitui em 
modelo para os outros paises tropicaIS do 
mundo, e por isso nao pode dar-se 0 luxe 
de perder 0 seu elemento humano, que e fun­
damental a evoluc;:ao do nosso processo tec­
nologico. 

Tenho ouvido observac;:6es de estudiosos 
de que 0 Brasil tern hoje estoque de tecnolo­
gias para os proXimos dez anos. 0 Brasil ago­
ra, mais do que nunca, tern que entrar na 
corrida tecnologica, especialmente em dois 
setores basicos: a engenharia genetIca e a bio­
tecnologia, campos em que estamos ficando 
para tras. Sao novos degraus da evolli';:ao tec­
nologica do mundo. Em termos de competi­
tividade, e born que se diga que 0 Brasil hoje 
tern a capacidade de competir com qualquer 
pais do mundo. Produzimos os produtos mais 
baratos do mundo; S'e sao tributados, se sao 
mal distribuidos, se ha dispersao de atIvidade, 
se os custos aos consumidores nao sao os 
ideais, podemos garantir que a responsabi­
hdade nao cabe ao setor produtivo. 0 que 
desejamos e que efetivamente 0 Brasil nao 
perca esta capacldade competitiva e que con­
tinue a investir na gerac;:ao e na transferencia 
dessa tecnologia, sem 0 que fatalmente retor­
naremos aquela condic;:ao inc6moda das de­
cadas de 50 e 60. 

Srs. Deputados, com esta observac;:ao, gos­
taria de encarecer a esta Comissao que levasse 
em conta a emenda que estamos fazendo, 
que coloca como uma das prioridades princi-

pais 0 programa de gerac;:ao e transferencia 
de tecnologia com as recursos adequados a 
que a Governo continue a coordenar 0 progra­
rna nacional de pesquisas e 0 programa nacio­
nal de assl~ia tecmca e extensao rural no 
Pais 

o SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO­
Concedo a palavra ao Sr. Ministro da Agri­
cultura para fazer considerac;:6es sobre as co­
locac;:6es feitas pelos Srs. Parlamentares 

o SR. MINISTRO (RIS REZENDE - Srs. 
Pariamentares, senhoras e Senhores, gostaria, 
em primeiro lugar, de manifestar minha sensi­
biIidade pelas tocantes palavras do Deputado 
Joao Agripino em relac;:ao ao meu compor­
tamento como homem publico, especialmen­
te como Ministro da Agricultura. Sei que sao 
resultado da generosldade do Deputado, mas 
as recebo como energia para que continue­
mos, no decorrer da vida, procurando estar 
mais proximos da perfeita~. y. Ex", como to­
dos os que aqul se encontram, sabe que a 
vida do homem publico, daquele que se con­
duz pelo ideal, pelo espinto"publico,.e sempre 
tomada de decepc;:6es, de angustias, de dores. 
A carcac;:a do homem publico, ao longo da 
vida, vai recebendo as cicatrizes. Manifesta­
c;:6es como a de V Ex: curam essas cicatrizes 
e fazem com que a cada dia lutemos mais, 
sempre com aquela esperanc;:a de havermos 
de colocar este Pais, que e viavel, no caminho 
com 0 qual todos nos, brasileiros, sonhamos. 

Gostaria, em principio, de dizer a V. Ex' ao 
Deputado Paes Landim, a todos aqueles que 
fizeram referencia ao nosso trabalho, que te­
nho humiIdade suficiente para reconhecer que 
o resultado que se col he hoje na agricultura 
nao e merito de urn homem ou de urn Gover­
no, mas 0 resultado do trabalho de muitos 
dos nossos antecessores no Ministerio, como 
nos demais setores que integram 0 Ministerio 
da Agncultura. Lembro-me bern de quando 
num debate na Escola Supenor de Guerra, 
me foi feita uma indagac;:ao. a que eu atribufa 
o sucesso da agricultura nos ultImos anos? 
Eu disse: ao ideal daqueles que passaram pela 
agricultura, tanto IiI na terra, como nos gabine­
tes, nos laboratorios, nos campos de pesquisa. 
E aqui neste audltorio tenho que fazer justic;:a 
a quem foi urn dos grandes - quem sabe? 
- 0 melhor Ministro da Agricultura deste Pais, 
o Deputado Alysson Paulinelli, a quem nos 
sentimos no dever de prestar esse depoimento 
publico neste Congresso. (palmas.) Mas agra­
dec;:o a V. Ex" a referencia, que me emocionou 
Espero que Deus me de oportumdade para 
ser merecedor real do seu gesto. 

V. Ex" fez referencla especlficamente, e com 
razao, ao destine da Embrater. Uma vez que 
99% dos brasileiros, entendidos ou nao de 
economia, estavam a reclamar do Governo 
providenclas para que se reduzisse 0 deficit 
publico - todos atribulam a inflac;:ao ao deficit 
publico; era uma voz generalizada - os tecni­
cos da area do Planejamento, pressionados 
para que medidas fossem tomadas imediata­
mente, incluiram a Embrater, na relac;:ao de 
orgaos a serem emntos. Nao foi - 0 Governo 
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reconhece - uma providencla feliz. 0 Con­
gresso, dentro da sua sabedoria, entendeu de 
cOJrigir esse erro. Posteriormente, todos nos 
observamos na impressa declarac;:oes de as­
sossores de que 0 Govemo recorreria a Justi­
c;:a, para evitar que aquelas resoluc;:oes admi­
nistrativas prosperassem. Posso dizer a V. EX'" 
que, no penultimo despacho meu com 0 Sr. 
Presidente Jose Samey, tratamos especifica­
mente do problema Embrater. S. Ex' me auto­
rizou a tomar todas as providemcias para resti­
tuil" ao complexo Ministerio da Agricultura a 
'Empresa de Assistencia Tecnica e Extensao 
Rural. (Palm as.) Temos que tomar algumas 
medidas, eis que, por iniciativa de S. Ex' os 
recursos de repasse as empresas estaduais 
constaram do orc;:amento em nome da admi­
nistrac;:ao direta do Ministerio. Essas dotac;:oes, 
naturalmente, ja estao sendo repassadas, mas 
deverao ser restituidas. Nao sabemos ainda 
qual a medida legal relativa a Empresa Brasi­
leira de Extensao RuraL Mas posso afirmar 
que dentro de poucos dias a Embrater estara 
funcionando com todas as suas forc;:as, todo 
o seu ideal, a servic;:o da extensao rural e da 
assistencia tecnica. 

o Deputado Jose Serra, Relator desta Co­
mISsao, manifestou sua preocupac;:ao quanto 
a intenc;:ao do Governo de tornar mais abran­
gente a tributac;:ao na area rural. Pedia S Ex' 
a minha posic;:ao pessoal. Aproveito aqui as 
Palavras do Deputado Alysson Paulinelli, para 
reforc;:ar a minha posic;:ao de Ministro da Agri­
cullura. Sou absolutamente contra a tributa­
c;:ao indiscriminada do setor rural. T enho nota­
do, ao longo dos tres anos emeses em que 
coordeno e dirijo 0 Ministerio da Agricultura, 
que sempre ha a intenc;:ao veemente de se 
aproveitar da produc;:ao rural para fortalecer 
o Tesouro do Pais. E observo que, nessas dis­
cussoes, sempre dao como exemplo urn, dois 
ou tres produtores rurais. Cheguei, urn dia, 
a pedir aos companheiros de reuniao, na area 
economica, que esquecessem, por obsequio, 
Olacyr Morais, porque sempre tern como 
exemplo 0 maior produtor de soja do Brasil. 
Fac;:a-se justic;:a. Nao quero, com isso, exclui-Io 
como urn dos grandes baluartes da agricul­
tura. Pelo contrario. Born seria se 0 Brasil con­
tasse com mais dez, quinze ou vinte produ­
tores. deste nivel, espalhados pelo interior do 
Pais, a produzir riquezas e alimentos. Mas, 
sempre, quando se discute trlbutac;:oes, pen­
sa-se em meia dUzJa de grandes empres{mos 
rurais vitoriosos, economicamente. Mas agri­
cultura nao e isso. Os paises mais des envol­
vidos subsidiam, ate criminosamente, a area 
rural. 0 Brasil faz parte de urn grupo que fol 
constituido exclusivamente para com bater 0 

subsidio a agricultura por parte dos Estados 
Unidos, da Europa e do Japao, inviabilizando 
os paises em desenvolvimento produtores de 
alimentos. Mas todos nos sabemos: se lavoura. 
se agricultura fosse agradavel, as roc;:as e que 
estariam inchadas de gente, e nao os gran des 
centros. Se em todos os paises, por toda a 
parte, ha a tend€mcia de se abandonar a roc;:a 
a procura das cidades, e porque a vida do 
agricultor nao e faci!. Tanto e que a propria 
Biblia registra que 0 primeiro castigo imposto 
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ao homem foi 0 derramamento de suor em 
busca do pao. E nao e agradavel derramar 
o su~r, diutumamente, para produzir alimen­
tos. Se utilizar agricultura, no momenta em 
que ela comec;:a a se consoli dar, para resolver 
os problemas economicos com que nos de­
frontamos, seria atira-Ia ao fundo do poc;:o. 

Foi a agncultura, indiscutivelmente, a res­
ponsavel pela industrializac;:ao deste Pais, pela 
construc;:ao dos gran des centros urbanos A 
agricultura foi urn dos grandes instrumentos. 
Esta aqui urn dos economistas por quem te­
nho absoluto respelto e, naturalmente, ele vai 
ajudar-nos a julgar a minha apreciac;:ao: sem­
pre qUiseram consertar as politicas economi­
cas e financeira do Pais enfiando a mao na 
agricultura. Tenho reclamado com relac;:ao a 
isso. E volto a repetir: sempre quiseram conter 
a inflac;:ao - e a inflac;:ao nao e de hoje, vern 
da epoca do Regente Feijo, que ja fazia refe­
rencia a ela - mexendo nos prec;:os dos pro­
dutos basicos. Sao eles que atingem de perto 
a populac;:ao urbana. Sempre tabelavam 0 ar­
roz, 0 feijao, 0 leite, 0 mi!ho, a carne, mas 
nao se lembravam de tabelar os insumos. Ho­
je, felizmente, consegUlmos vincular os prec;:os 
minimos de garantia, os valores basicos de 
custeio, aos indexadores utIhzados para 0 rea­
juste dos debitos dos agricultores, e isso nos 
aliviou. Estender mais a tributac;:ao sobre os 
agricultores seria provocar 0 desestimulo. Po­
de-se indagar: mas quem tern lucro, quem 
tern renda no meio rural, por que fugir ao 
Imposto de Renda? Certo, desde que 0 agri­
cultor tivesse condic;:oes de proceder a uma 
contabilidade que 0 distanciasse das inJustI­
c;:as. Como exigir que 0 produtor rural tenha 
mecamsmo suficientes para evitar que ele co­
mece a ser tributado pela sua renda, sem que 
ela se apresente extremamente clara? 

o Deputado Paulinelli foi ate urn tanto res­
peitoso quando falava·na tributac;:ao. E e inte­
ressante que os Srs. Deputados estejam alerta. 
A sanha, hoje, dentro dos dispositivos constitu­
cionais de govemos estaduais, pela tnbutac;:ao 
de produtos e implementos agricolas, e assus­
tadora. Vai provocar, indiscutivelmente, urn 
aumento dos prec;:os dos produtos agricolas, 
em prejuizo dos consumldores, que nao pode­
rao adquirir suficientemente os produtos, se­
gundo as suas necessidades, reduzindo, com 
isso, 0 consumo, e, consequentemente, tra­
.zendo prejuizo aos produtores. Isso nos preo­
cupa 0 Deputado Paulinelli nao foi tao minu­
CIOSO. Quando 0 agricultor vende urn saco 
de arroz, suponhamos, por oito mil cruzados, 
ele paga, praticamente, 20% de ICM, de Fun­
rural, sobre este arroz; ele esta pagando im­
posto sobre 0 fertilizante que utilizou, sobre 
o transporte do fertilizante, sobre a mao-de­
obra, sobre 0 custo da maquina, sobre tudo; 
ate sobre 0 saco que usou. Nenhum produto 
neste Pais, na area'industrial, recebe uma 
incidencia tao pesada de impostos como 0 

produto rural 
Acredito que 0 Congresso precisa decidir 

com muita cautela quando quiser aumentar 
os impostos ou impor maior incidencia de 
imposto sobre a area rural. Eu dizia ha poucos 
instantes: a agricultura nao deve ser avaliada, 

no Brasil, simplesmente pelo que produz, peto 
que representa no Produto Interno Bruto brasi­
leiro. Mais uma vez 0 Deputado Paulinelli foi 
cauteloso. Se levarmos em conta 0 que a agri­
cultura produz, 0 que se chama de agro-bu­
siness; se levarmos em conta 0 que se produz 
no Brasil em func;:ao da agricultura, verifica­
mos que ela esta hoje respondendo por 36% 
do PIB, 0 que representaria mais de cern bi­
Ihoes de dolares. Por isso, reafirmo: a agri­
cultura merece urn tratamento muito especial, 
porque e urn setor que pode desfaser-se de 
urn ana para 0 outro, muito diferente do que 
ocorre na area Industrial, que, castigada du­
rante urn, dois, tres ou quatro anos, resiste 
e se recupera. A agricultura, nao. Basta que 
ela se tome inviavel durante urn ano para que 
continue inviavel por muitos e mUltos anos. 

Eu pediria, enta~, aos Srs. Pariamentares, 
principalmente ao nosso Relator, estudioso 
que e da nossa economia, que acompanhem 
com muita cautela qualquer tentativa de maio­
res incidencias de Impostos sobre a area agri­
cola. 

o Deputado Paes Landim fazia referencia 
a urn esquecimento, que entendemos como 
urn lapso dos tecnicos que elaboraram 0 ante­
projeto' a pesquisa. 0 Deputado Joao Agripino 
tomou a iniciativa de apresentar, aqui, uma 
emenda a respeito. Acredrto que, com isso, 
essa falha estani sanada. Indiscutivelmente­
estou absolutamente de acordo com V. Ex' 
-, a pesquisa e imprescindivel para a consoli­
dac;:ao da agricultura no Pais. Sem ela, jamais 
conseguiremos concorrer no mercado inter­
J1aClonal com outros paises produtores de ali­
mentos, quando as portas de todos os paises 
se abrem para a importac;:ao e exportac;:ao de 
produtos agricolas. E nao temos como contra­
riar essa tendencia internacionaL Com a pes­
quisa e que teremos, como ja temos em al­
guns itens, condic;:oes de concorrer com ou­
tros paises produtores de alimento. A pesquIsa 
vai bem. EJa tern sido prestIgiada pelo Gover­
no. 0 que acontece e que, num momenta 
de variac;:oes, de inflac;:ao, estamos constan­
temente nos deparando com problemas de 
recursos e de salarios. Nem sempre 0 poder 
publico tern a agilidade suficiente para acudir 
uma defasagem de salario e, com isso, con­
correr com a iniciativa privada, que as vezes 
violenta 0 nosso sistema, buscando os nossos 
pesquisadores. 0 Governo restringiu gastos 
em quase todas as areas. Hoje. 0 Governo 
cria dificuldades imensas para a saida de brasi­
leiros para cursos de pos-graduac;:ao, para par­
ticipac;:ao em congressos, menos na area de 
pesquisa. Os nossos tecnicos continuam parti­
cipando de congressos, de seminarios, fazen­
do curs~s de pos-graduac;:ao no exterior. Isso, 
naturalmente, serve de alento para V. Ex', para 
que, como homem publico, se tranquilize. 

As palavras do Deputado Paulinelli foram 
mais de socorro a nossa posic;:ao de debate­
dor, nesta sessao. Quero agradecer ao Presi­
dente, Deputado Cid Carvalho, a sua boa von­
tade quanto ao recebimento e, conseqiJente­
mente, ao encaminhamento ao Relator de 
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possiveis emendas que 0 Ministerio da Agri­
cultura ainda tenha que elaborar, 9iante da 
nao conclusao dos estudos desse projeto To­
marei a Iiberdade de encaminha-Ias ao Depu­
tado Jose Serra, 0 Relator, agradecendo a S. 
Ex' a boa vontade manifesta com esta area. 

Quero, mais uma vez, manifestar aos senho­
res minha pr!,!ocupac;:ao permanente quanto 
a atenc;:ao que se deve dispensar a agricultura. 
Temos urn exemplo recente. No ano passado, 
quando os patios das fabricas .e os seus depo­
sitos se achavam supercheios de produtos, 
os industriais tiveram noticia da grande safra, 
do sucesso dos agricultores brasileiros. Enca­
minharam seus produtos ao interior brasileiro, 
e todo 0 seu estoque' foi vendido. Foi 0 agri­
cultor colaborando com a industria, e hoje 
o leque que se abre para a agricultura no Brasil 
e simplesmente animador. 

A pesquisa mostrou que 0 cerrado nao e 
mais area inservivel para a agricultura neste 
Pais. Hoje, 0 cerrado esta produzindo tao bern 
ou melhor do que as areas tradicionalmente 
agric:olas do Pais. Bastou que se criassem se­
mentes pr6prias para 0 cerrado, para 0 c1ima 
tropical, para que experimentassemos uma 
verdadeira revoluc;:ao na produc;:ao agricola. 

o Rio Grande do Sui, por exemplo, tradicio­
nalmente produtor de soja, surpreendeu-se 
quando 0 Centro-Oeste brasileiro passou a 
alcanc;:ar 0 dobro da produtividade gaiicha, 
com urn produto proteico superior ao do Rio 
Grando do SuL 0 Rio Grande do Sui, 0 maior 
produtor de tripo, que produzia em torno de 
seiscentas a oitocentas toneladas por hectare, 
hoje esta alcanc;:ando quase duas mil tone la­
das por hectare, grac;:as a pesquisa e a criac;:ao 
de novas variedades. 

o cerrado, hoje urn grande produtor de soja, 
milho, feijao, ja comec;:a a produzir trigo e val 
produzir de tudo, dentro de poucos anos. Ape­
nas dez milh6es de hectares de cerrado inte­
gram a area produtiva naclonal - trinta mi­
Ih6es com pastagens. dez com graos - quan­
do temos ainda cern milh6es de hectares de 
cerrado agricultaveis, dos duzentos milhoes 
absolutamente apropriados para a produc;:ao 
agricola, e com urn custo muito menor para 
o seu preparo do que 0 da floresta 

Entao, a opc;:ao que se tern, no momento, 
para fazer do BrasIl 0 grande produtor de ali­
mentos no mundo e utilizar 0 cerra do, que 
]it conta com uma semi-infra-estrutura de es­
traaas, energia eletrica e ate com proximidade 
de cidades Basta que 0 Governo brasileiro 
prestigie a agricultura, criando condic;:6es para 
o aproveitamento do cerrado, para que dobre­
mos a produc;:ao agricola em apenas cinco 
ou seis anos de Governo. Basta isso, porque 
a pesquisa ja abriu caminho, ja nos mostrou 
a viabilidade de qualquer projeto na area. 

o que e necessario, agora, e compreensao 
e estimulo. Nao e favor. 0 agricultor nao vive 
mendigando favores do Governo, tanto que 
extmguimos 0 subsidio ao credito rural e nin­
guem presenciou qualquer manifestac;:ao por 
parte dos agricultores. Bastou que 0 Governo 
atnbuisse prec;:os justos aos produtores e se 
preocupasse em encaminhar recursos subs-
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tanciais para 0 custeio rural e a comercia­
Iizac;:ao da safra, com "regras de c6rrterciali-' 
zac;:ao justas, para que 0 agricultor nela acredi­
tasse e plantasse mais. 0 agricultor e aquela 
criatura que atende ao chamamento, que se 
arrepia com 0 cheiro da terra quando da pri­
meira chuva, mas tambem e 0 homem que 
perde 0 estimulo em horas, porque a sua es­
trutura nao Ihe oferece garantias suficientes 
para que resista as incompreensoes por parte 
daqueles que ditam 0 seu comportamento co~ 
mo produtor. 

Portanto, acredlto muito no discernimento 
de V. Ex"', porque pela primeira vez 0 on;a­
mento esta sendo discutido com antecipac;:ao, 
abrangencia, c1areza e transparencia. Pela pri­
meira vez, a Constituic;:ao brasileira reserva pa­
ra a agricultura urn item especial, impondo 
a votac;:ao de uma lei agricola, cujo projetol 
espero, vira a apreciac;:ao de V. Ex'" proxima" 
mente. E essa lei agricola, ai, sim, dara tranqui­
lidade ao agricultor, porque as regras nao esta­
rao mutaveis de acordo com a vontade de 
urn ou de outro; a mutabiIidade estaria direta­
mente condicionada a vontade do Congresso 
Nacional 

Por outro lado, a agricultura nao pode ser 
vista simplesmente como uma area de produ­
c;:ao de riquezas. A agricultura e urn instru­
mento tambem de estabilidade sociaL Aqueles 
que ditam ou ditavam regras para a agricultura 
leram os livros de cientista5 que vivem uma 
realidade totalmente diferente da nossa. Ja­
mais 0 Brasil conseguira conviver com uma 
populac;:ao de 2 ou 3% na area rural, porque 
o nosso lavrador nao se qualifica em urn, dois 
ou tres anos, como ocorreu na Europa enos 
Estados Unidos. Ele vern para a cldade e se 
transform a em problema para a sociedade. 
E 0 que tern acontecido. Entao, quando 0 

Governo cria condi~6es para que urn pai de 
familia permane~a na ro~a, ja esta evitando 
problemas para 0 proprio Governo e para a 
sociedade. A finalidade da agncultura nao e 
simplesmente produzir, mas promover a paz 
social, porque dois, tres ou cinco milh6es de 
pais de familia, encontrando na agricultura urn 
meio de vida, estao evitando a incldencia de 
mais problemas na area urbana. Portanto, sao 
dois aspectos distintos que 0 legislador precisa 
observar quando se discute a agricultura. 

Sr. Presidente, muito obrigado pela toleran­
cia. Srs. Senadores e Deputados, muito obri­
gada pel a homosa oportunidade ofereoida, 
neSta tarde, a agricultura brasiJeira. (Palmas.) 

o SR DEPUT ADO JoAo AGRIPINO - Ao 
encerrar a parte de modera~ao do MiI:llsterio 
da Agricultura, devo dlzer ao Mmistro Ins Re­
zende que nao fiz favor algum em referir-me 
a sua conduta de politico e admmlstrador, ate 
porque costumo ser pouco generoso no julga­
mento dos politicOS e admimstradores. Fiz-Ihe 
justic;:a. Devo dizer tambem, que este debate 
foi de suma importancia para 0 Congresso 
Nacional e 0 Pais. Acho que, de fato, agora 
inauguramos uma nova era na convivencia 
entre os tres Poderes da RepublIca. 

Muito obrigado a V. & 

o SR. PRES/DENTE (Deputado Cid Carva­
lho) - Antes de passar a palavra ao outro 
moderador, desejo dizer umas poucas pala­
vras, 

Ministro Iris Rezende, nao posse deixar de 
dizer que esta Nac;:ao hoje, por inteiro, sofre 
a angustia da incerteza. Toda essa analise con­
juntural nos leva a uma posic;:ao profundamen­
te pessimista, e quero citar aquele proverbio 
de Confucio: "Mais vale acender uma vela do 
que lamentar a escuridao". E V. Ex" tern sido 
urn acendedor dessa vela. Receba os meus 
parabens e os desta Casa. (Palmas.) 

Com a palavra 0 nobre Deputado Israel Pi­
nheiro. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO (Mo­
derador) - Sr Presidente Cid"'Carvalho, Sr. 
Ministro Iris Rezende, V Ex' pelo entusiasmo 
e pela sua exposic;:ao, transformou-se num ver­
dadeiro apostolo da agricultura Suas palavras 
de otImismo confortam nosso corac;:ao e nos­
sa inteligencia, nesta hora de crise e pessi­
mismo que se abatem sobre toda a Nac;:ao 
brasileira. Mas estoll mais do lade de V. Ex' 
do que do lade dos pessimistas 

Caro Ministro Roberto Cardoso Alves e pre­
zado Relator Jose Serra, vamos comec;:ar com 
as interpela~6es, para depois terminarmos 
com comentanos 

Com a palavra 0 nol1re Deputado Paes Lan­
dim. 

o SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Sr. 
Ministro, a pergunta qJe farei a V. Ex', de certa 
maneira, foi respondida pelo ilustre Presidente 
do Instituto BrasiJ~iro de Siderurgia. 

Quero dizer, de inicl9' que concordo plena­
mente com 0 Deputado Jose Serra, ilustre 
Relator da Lei de Dlretrizes Orc;:amentarias, 
quanta a Inconstitucion,:lhdade do ICM nas ex­
portac;:6es de produtos siderurgicos. Acho que 
o Confaz esta abusando, porque nao ha qual­
quer dispositlvo constItuclonal que de guarida 
a interpretac;:ao que fez, aplicando 0 lCM a 
essas exportac;:oes. 

Sr. Mimstro, flCOU bern claro, pela exposi~ao 
do ilustre Presldente da Siderbras, comple­
mentada pela do Presidente do Instituto Brasi­
leiro de Siderurgla, que a politica de subsidio 
ao ac;:o e aos produtos slderurglcos no BrasIl 
vern ocaslonando percalc;:os, com press6es in­
f1aciODClrias, alem de dlstorc;:6es de renda, mui­
to bern assmaladas pelo Presidente do IBS, 
porque finalmente e 0 contribumte e nao 0 
~nsumidor que vern pagando as defasagens 
de prec;:os, sobretudo no que diz respeito tam­
bern ao nivel de endividamento do setor side­
rurglco, em particular 0 pUblico. 

Esse e urn aspecto importanto. Critica-se 
muito a dlVlda externa no Brasil, sobretudo 
certos setores ldeologicos no Pais, mas se es­
quece que a grande parcela dessa divida foi 
concentrada nas empresas estatais Essa e 
uma ani !lise que 50clologos, politicos, econo­
mlstas ainda nao tlveram a coragem de fazer. 

Realmente, 0 povo brasdeiro vern sofrendo 
dificuldades em razao da existencia de urn 
gargalo da dlvida extema, mas essa divida vern 
financiando,.ao longo dos Ultimos vinte anos. 



Setembro de 1989 

o grande mastodonte estatizante que tomou 
conta do Pais a partir da decada de 60 

No caso siderurgico, nao resta duvida de 
que investimentos e emprestimos extern as 
numa area dessa natureza - a Companhia 
Siderurglca NaClonal e 0 marco da mdustna­
Iizac;:ao brasileira - redundaram em efeitos 
beneflcos para a economia nacional. Mas, Sr. 
Ministro, parece-me que 0 chamado sanea­
mento do setor siderurgico, que vern de ha 
muitas decadas no Brayil, nunca sera atingido, 
porque enquanto depender de recursos exter­
nos, sobretudo financii'lmentos, as custas do 
contribuinte, ira sempre gerar distorc;:oes na 
economia brasileira. 

Acho que a (mica salda seria a privatizac;:ao, 
tema que 0 Presldente do Instituto Brasilelro 
de Siderurgia aqui abordou com muita pro­
priedade. 0 ilustre Presidente da Siderbras, 
por exemplo, citou 0 fato de 0 Brasil ser 0 

tercelro malor produtor do mundo de produ­
tos siderurgicos. Mas nem isso tern evitado 
a grave defasagem de seus prec;:os, os subsi­
dios governamentais ao setor e 0 alto grau 
de endlvidamento externo. 

Uma vantagem que S Ex' citou como fator 
de produc;:ao na concorrenCla mternaclonal, 
sobretudo dos custos operacionais, parece­
me que esta mUlto ligado a mao-de-obra Mas, 
a medida que a mao-de-obra em nosso Pais 
vai ficando cada vez mais sofistIcada, com no­
vas demandas sociais, trabalhistas, e claro que 
essa vantagem, tambetn comparativa em ter­
mos de concorrencia intemacional, vai desa­
parecer. 

Assim, Sr. Ministro, fac;:o um apelo a V. EX" 
em particular, que e 0 grande baluarte das 
causas de privatizac;:ao em nosso Pais, no sen­
tido de defender, no Ministerio do Desenvol­
Vlmento da Industria e do Comercio, em rela­
c;:ao ao setor siderurgico, numa etapa ImedIata, 
a liberac;:ao de prec;:os, para que os consuml­
dores paguem 0 prec;:o real do produto. Essa 
e uma medida a curto prazo. 

A segunda medlda, a medlo e longo prazo, 
e exatamente uma poJitica forte. Tendente a 
elevar a privatiza<;ao do setor em nosso Pais. 
Acho que isso dara condic;:oes para que 0 setor 
nao perca a velocidade tecnologlca que dele 
vaG as novas necessidades de modemizac;:ao 
de siderurgia no mundo inteiro, desafiando 
cada vez mals a nossa slderurgIa, envolvida 
com grande endividamento e graves proble­
mas, resultantes sobretudo dessa pratica bra­
sileira do assistenclahsmo e'dos subsidlos, que 
tern side fatores - 0 Deputado Jose Serra 
e 0 grande professor disso - de pressao infla­
cionaria em nosso Pais. 

Eram essas as considerac;:oes que eu fana 
aV.Ex' 

o SR. DEPUT ADO ISRAEL PINHEIRO -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Joao 
Agripino. 

o SR. DEPUT ADO JOAO AGRIPINO - Sr. 
Presidente, Sr. Ministro. procurarei ser bastan­
te objetivo nas mmhas coloca<;oes. 

No anexo 1 da Lei de Diretnzes On;:amen­
tarias, a rubrica "Industria e Cpmercio" con-
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templa apenas tres itens como prioridades do 
Mmisterio do Desenvolvimento da Industria e 
do Comercio, a saber. financiamento de mves­
timento na infra-estrutt:lra turistica, consolida­
c;:ao do Sistema Nacional de Metrologia, e sa­
neamento financeiro do setor siderurgico. Sao 
apenas essas as prioridades do Mmisteno que 
devem figurar na Lei db Diretrizes Orc;:amen­
limas, ou ha outras que 0 Ministerio nao CltOU 
por falta de oportunidade ou por nao ter sido 
consultado na fase de elabora<;ao do Antepro­
jeto de Lei de Diretrizes Orc;:amentarias? 

Essa e a primeira preocupac;:ao que me as­
salta, como mero acompanhante do processo 
na Comissao Mista de Orc;:amento. 

A segunda diz respelto a questao da privatI­
zac;:ao do setor SlderUl'gico. A exposi<;ao do 
Presldente da Siderbras, quando foi felta a re­
troproJe<;ao de um quadro, dava conta de que 
estavam em processo de privatizac;:ao a Com­
panhia Ferro e Ac;:o de Vitoria, Ac;:os Fmos Plra­
tiny e Usina Siderurgica da Bahia Tenho infor­
mac;:oes de que a Usiminas tambem estaria 
dentro desse processo de prfvatizac;:ao, embo­
ra nao figurasse naquele qlladro Entao, gosta­
ria de saber se de fato a Usiminas esta dentro 
desse processo de privatizac;:ao 

Pela palestra do Presidente da Siderbras, 
constata-se que 0 sistema atingiu uma msus­
tentavel situac;:ao economlco-financeira, em­
bora os resultados seja excepcionais em ter­
mos de produc;:ao Aqui dlz que "a Usiminas, 
em 1988, em elevado ntmo de produc;:ao, su­
perou em mais de setecentas mil toneladas 
a capacidade instalada". 

E certo que 0 ingresso do Estado na econo· 
mia siderurgica se deu num momento em 
que ele tinha, de fato, de entrar no setor side­
rurgico, porque, do contrario, 0 Brasil estaria 
afastado da competic;:ao mundial nesse set<jlr. 
Mas e certo, tambem, que atualmente Ja nao 
se justIficaria a presenc;:a do Estado no setor 
siderurgico 

Minha indagac;:ao e no sentido de saber se 
e um bom negocio para 0 Estado desfazer-se 
dessas empresas aqui alinhadas, alem da Usi­
minas: qual a posic;:ao real da Usiminas no 
processo de privatIzac;:ao Fac;:o tambem uma 
mdagac;:ao baseada numa afirmac;:ao do Sena­
dor Iran Saraiva Lima: qual 0 melhor negocio, 
san ear a empresa em dificuldades financelras, 
nela injetando recursos para fazer esse sanea· 
mento, ou vende-Ia na forma em que se en­
contra, ou seja, nesse quadro de dificuldades 
financeiras profundas? 

Esta e a segunda indaga<;ao, que dmjo ao 
setor de pnvatiza<;ao da Siderbras 

Por ultimo, pec;:o a V. Ex' uma palavra em 
termos defimtIvos, ate porque na Lei de Dire· 
trizes Orc;:amentarias e no Or<;amento do pro· 
ximo ana teremos de enfrentar esse problema: 
subsistem, ou nao, 0 IBC e 0 1M? 

Eram estas as indaga<;6es que tinha a fazer. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO­
Concedo a palavra a Deputada Abigail F eitosa 

A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA­
Sr. Ministro, minha preocupac;:ao e de outra 
natureza. A slderurgia brasileira esta usando 
sistematIcamente carvao vegetal, e por causa 

disto a Mata Atlantica tern side dizimada. Res­
tam apenas 6% de sua area. Do extremo sui 
da Bahia, diariamente, saem milhares de gaio· 
las de carvao por mes. Chegara a hora em 
que nao havera mais carvao vegetal, porque 
o reflorestamento e praticado numa quanti· 
dade muito pequena. 0 que acontece na Ba· 
hia e 0 que ocorre na regiao amazonica, 0 

que e tambem provocado pela siderurgia que 
esta sendo implantada naquela area. 

Estou preparando urn projeto de lei para 
que se substitua 0 carvao mineral na side­
rurgia, pois 0 prec;:o que pagamos com 0 des­
matamento rapido e acintoso e algo terrivel; 
o desmatamento provoca secas, modifica to· 
do 0 microclima da regiao. 0 extremo sui da 
Bahia, que era uma regiao riquissima, hoje 
sofre de secas, falta de agua. Os projetos de 
reflorestamento, volto a dizer, praticamente 
nao existem; resta aquela Iuta: pega·se 0 car­
voeiro, muda-se 0 carvoeiro, toma-se 0 cami­
nhao do carvoelro.. Quando 0 carvao chega 
a siderurgia nao se sabe de onde ele veio. 
Se veio da Mata Atlantica, ha aquela briga com 
o IBDF. Foi da Mata Atlantica ou de reflores­
tamento? 

Acho que 0 correto, na verdade, nao e aca­
bar com 0 restinho ainda existente de Mata 
Atlantica. 0 certo e implantar-se uma tecno­
logia que utilize outro meio que nao 0 carvao 
vegetal. T eremos, inclUSive, que marcar urn 
tempo para que isso seja feito. Estou estu­
dando um projeto de lei que regulamenta isso. 
A Assessona Parlamentar de que dispomos 
para os processos legislativos esta levantando 
uma serie de dificuldades para fazer esse pro­
jeto de lei. E algo por que que teremos de 
lutar, porque e madmissivel a situa<;ao. Pais 
nenhum devasta suas florestas para fazer ac;:o. 
T eremos de usar outro meio. Quero saber qual 
a sua poslc;:ao sobre 0 ass unto, porque esta 
e uma atItude que se tera de tomar de pronto, 
ainda mais em uma epoca em que se esta 
tendo tanto cui dado com a ecologia. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO­
Nao havendo mals oradores mscritos, Sr. Mi· 
nistro, quero tecer alguns comentanos para 
que V. Ex' possa, enta~, responder em con­
junto a todas as perguntas e questionamentos. 

Com rela<;ao ao Mmisteno tao brilhante· 
mente dmgido por V EX, tivemos oportuni· 
dade de aferir alguns pontos durante a vota<;ao 
da lei or<;amentana. E evidente que estamos 
tratando aqui da lei de diretrizes, mas como 
nao houve oportumdade de se votar um plano 
plurianuaI de investimentos, estamos aqui pro­
curando transformar a lei de diretrizes num 
miniplano plurianual, para estabelecer diretn· 
zes pelo menDs para 0 ana de 1990. Alem 
de tudo, tambem acho que V. Ex', pela expe­
riencia e talento que tem, pela vivencia parla­
mentar muito longa, pode deIXar defini<;6es 
precisas sobre quais as poJiticas que 0 seu 
MImsterio deve adotar com relac;:ao aos orgaos 
que Ihe sao subordinados. 

Com relac;:ao ao IBC, algumas sugestoes 
me foram fomecidas, e vou aproveitar para 
transmitI-las a V. Ex' Sao pensamentos da 
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classe cafeeIra, do setol' cafeeiro, com quem 
tive oportunidade de debater 0 ass unto. Suge­
riram-nos as seguintes altematIvas para a poli­
tica do cafe: a) atividades de pesqUisa tecnolo­
gica e extensao rural, acompanhamento esta­
tistico, previsao de safras, e toda a parte de 
estudos economicos ficanam a cargo da Fun­
dac;:ao do Cafe, basicamente como proposto 
no decreta que a criou e pela Portaria n° 149 
do MIC, feitos alguns ajustes juridicos; b) diss­
soluc;:ao do sistema operacional do IBC e sua 
substituic;:ao por uma diretoria subordinada ao 
CNPC, orgao deliberativo que designana os 
membros da diretoria do novo orgao;c) para 
o exerdcio eficaz de sua func;:ao de coorde­
nac;:ao executiva, a diretoria contaria com a 
Secretaria de Apoio Tecnico Operacional; d) 
caberia ao CNPC 0 controle sobre 0 fundo 
de estabIlizac;:ao e a politica de estoque!; regu­
ladores; e) finalmente, a articulac;:ao entre as 
decisoes a serem tomadas pelo CNPC e a 
execuc;:ao das diretrizes que envolvam assun­
tos de Govemo seria feita por uma comissao 
mISta Govemo - inicIativa privada, que daria 
poder compulsono as decisoes que fossem 
aprovadas 

Com relac;:ao ao IAA, a decisao da Comissao 
e tambem ados representantes do setor, que 
concordaram, Sr. Ministro, com a ehmmac;:ao 
da rubrica que estava incluida na proposta 
governamental de saneamento financeiro das 
usinas de ac;:ucar e aleool. 1550 foi consIderado 
pelos Srs. Congressistas como urn recurso, 
e nao deve competir a Uniao resolver esse 
problema. 

Em segundo lugar, outro item que pesa 
muito no Orc;:amento da Repubhca e e extre­
mamente controvertido - e urn debate que 
ja se prolonga h8 quase quarenta anos neste 
Pais - e 0 problema da equahzac;:ao dos pre­
c;:os do ac;:ucar e do aleoo!. Os setores do Nor­
deste, que se sentem mais atingidos e pre jUdI­
cados com a eliminac;:ao, concordaram, em 
primeiro lugar, com a reduc;:ao desses valores. 
Foram bastante reduzidos. Tambem querem 
que se fIXe urn prazo que nos achamos extre­
mamente razmlvel - e ai V. Ex" poderia ter 
urn papel preponderante nesta decisao. que 
se estabelec;:a urn cronograma, ao longo de 
dois ou tres anos, para que este subsidio seja 
gradualmente eliminado. Houve concordfmCIa 
de parte dos representantes, e esta e uma ill­
formac;:ao que transmito a V. Ex" com todo 
o prazer, porque realmente sao recursos que 
nao devem ser utilizados nesse setor. 

Ficou tambem decidido, Sr. Mmistro, que 
no orc;:amento para 0 ana que vern nao havera 
recurso a1gum, exatamente nenhum para 0 

Cebra que recebeu os U1timos recursos no 
orc;:amento de 1989 com 0 compromisso de 
se tornar auto-suficiente e independente no 
manuseio fmanceiro. 

Com relac;:ao ao setor borracha, tambem 
foram assumidos compromIssos pelos repre­
sentantes, Deputados, Senadores e entidades 
Todos reconheceram que a taxa de organi­
zac;:ao e regulamentac;:ao do mercado de bor­
racha, arrecadada tambem para equalizar 0 

prec;:o entre a borracha importada e a produ-
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zida no Brasil, nao esta produzindo os efeItos 
desejados para melhoria da produc;:ao da bor­
racha nacIonal. Foi recomposta na segunda 
proposta orc;:amentaria, mas ficou tambem fi­
xado 0 compromIsso de que sena eliminada, 
a curto prazo, uma decisao que V. Ex'tambem 
pode adotar como polftica futura do Ministeno 
que tao bern dirige. 

o setor siderurgico e realmente 0 mais dificil 
em termos de economia. 0 Governo, no ano 
passado, Implantou urn plano de sanearnento 
financeiro, que envolveu recursos da ordem 
de doze mdhoes de d6lares. Tive oportunidade 
de assistir a solenidade de implantac;:ao do 
plano. 0 Governo injetou doze biIhOes de dola­
res no setor. 

A questao dos prec;:os ja fO! aqui muito bern 
esclarecida pelo Sr Manoel Moacelio Mendes, 
Presidente da Siderbras, pelo Sr. Andre Mus­
seti e pelos dois Deputados que tiveram opor­
tunidade de explicar 0 assunto - nao YOU 
repetir a discussao. A defasagern no prec;:o 
esta-nos levando ao mesmo problema. No 
pr6ximo ana teremos novamente urn sanea­
mento financeiro, que, evidenternente, e uma 
polftica que nao pode ser adotada. 

Nisso V Ex" pode influir, com 0 prestigio 
e sobretudo com a coragem e a ousadia que 
possui, como homem afirrnatIvo e polemico 
que e.·E 0 Brasil de hoje precisa de hom ens 
polemIcos, pois prE;cIsamos contestar mUitos 
tabus que existem 'no Pais, sem qualquer fun­
damento, sem qualquer base. Sao slogans que 
precisam ser modificados, pois 0 Brasil de 
hoje tern de carninhar para a modernizac;:ao 
e a eficiencia Nao vamos sair desta crise man­
tendo-nos acovardados ou deixando prevale­
cer slogans e tabus que tern de ser totalmente 
rnodificados. 

Tenho a impressao, Sr. Ministro, de que 
abrangI quase lodos os setores do seu MmIs­
terio. Agradec;:o a V. Ex' a exposic;:ao brilhante 
e espero que possamos manter, ~traves do 
diillogo permanente, urn entendimento,Ja que 
V. Ex" e rnembro da Casa, alem de ser MmIstro; 
assim, poderemos realmente legar para 0 futu­
ro inovac;:6es e mudanc;:as que se fazem neces­
sanas nesta estrutura arcaica da economia 
brasileIra. 

Concedo a palavra ao Mmistro Roberto Car­
doso Alves. 

o SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
ALVES - 0 tema "atuahzac;:ao de prec;:os" 
esta em quase todas as argumentac;:oes aqui 
produzidas e, na realidade, e uma necessi­
dade, uma imposIc;:ao da vida democni.tica. 
Nao pode haver democracia politica sem ha­
ver democracia economica Estamos atraves­
sando uma fase em que 0 Estado entrou ern 
urn contingenciarnento de prec;:os, e a Sider­
bras esta pagando urn prec;:o altissimo por is­
so, como mUlto bern deixou patente aqUi 0 

Sr Moacelio Mendes. Logo no comec;:o falei 
tarnbern sobre isso, de tal maneira que 0 Presi­
dente, Deputado Cid Carvalh~, achou que eu 
haVia "posto 0 dedo na ferida" nessa questao. 

Mas 0 que ocorreu com a Siderbras ocorre 
tarnbem com outros importantissimos setores 
da vida economica brasileira. Quero deixar 

bern claro que ac;:ontece ate no meu Mimsterio, 
com 0 Proaleool. 

o programa esta praticamente agonizante, 
porque ha uma defasagem no prec;:o da cana­
de-ac;:ucar da ordem de 60%. E nao e justo 
obrigar nmguem a trabalhar com prejufzo. Ho­
je, do Proal cool dependem praticamente cinco 
mllhoes de pessoas ExIstem no Brasil mais 
de quatro milhoes de carros a aleool. Ao con­
trario do que dizem, e pratIcamente Inlpossivel 
transtormar 0 motor a aleool em motor a gaso­
Ima E muito mais facil transformar urn motor 
a gasolina em motor a aleool, porque para 
isso e preciso tIrar pec;:as e rebaixar 0 motor 
Para transformar 0 motor a aleool em motor 
a gasohna e necessario acrescentar pec;:as. 
Ainda ontem urn engenheiro mecanico fez 
uma exposIc;:ao no Ministeno, em que afirmou 
que e praticamente impossivel fazer essa 
transformac;:ao. Assim, vamos levar ao deses­
pero quatro miIhoes de proprietanos. 

Ha problema tambem em outros setores. 
Recebi, outro dia, uma comissao da industria 
farmacetica, com 0 recado de que, ou se atua­
Iizam os prec;:os de doze remedios, ou vai ocor­
rer uma serie de mortes que poderiam ser 
evitadas, porque deIXarao de fabricar os medi­
camentos. Houve previsao de prejufzos ate de­
zembro - e estavamos no micio de abril, 
quando ja haviam tide de arcar com 0 prejufzo 
que tenam em relac;:ao a todo 0 ana de 1989. 
A1egavam os fabricantes que seriam obriga­
dos a deIXar de fabricar se nao houvesse atuali­
zac;:ao dos prec;:os de maneira a pelo menos 
ernpatar com os custos. Trata-se de rernedio 
para tratamento do pancreas, do corac;:ao, de 
doenc;:as cronicas etc. 

A Siderbras tambem VIve essa situac;:ao. No 
caso dos prec;:os, 0 Governo ja comec;:a a ace­
nar com uma melhona, atraves de uma colo­
cac;:ao gradual dos prec;:os da Siderbras no pa­
tamar do realisrno E isto, na verdade, e rnuito 
maIS Importante do que 0 tal saneamento fi­
nanceiro Saneiam-se deterrninados setores; 
mas se nao se fIXa urn prec;:o real, remune­
rat6rio, 0 prejuizo tera de ser multiphcado mui­
tas vezes. porque nao se pode trabalhar com 
o preJUIZO que se esta tendo 

Por outro lado, convern tarnbem ver que 
a Irrealidade de prec;o, 0 constante trabalho 
no vermelho a que vern sendo subrnetida a 
Siderbras assusta a privatizac;:ao. S6 se pode 
pnvatizar aquIlo que da lucro. Caso contrario, 
estamos estancando 0 desenvolvimento e 
conjurando aqueles que se poderiam interes­
sar pela pnvatIzac;:ao. Nao obstante, ha uma 
serie de pessoas que dependem de determi­
nadas industrias no Brasil - principalmente 
a CSN - que atravessam uma fase de incriveis 
sacnficios. Estao profundamente preocupa­
das, inclusive, com novas formas de gestao, 
de entendimento com 0 Governo, de maneira 
a participarem da gestao, mediante arrenda­
mento de determinados setores ou arrenda­
mento total. Isso seria muito born para 0 Go­
verno, porque urn balanc;o tern de ser lido 
com muita atenc;:ao, atentando-se tambem p~­
ra 0 prejUlzo, e nao apenas para 0 lucro. Desse 
modo, se houver urn prejuizo cessante ja e 
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born para 0 Govemo.lia realidade, a Siderbras 
transformou-se em subsidiaria da Federac;ao. 
Onde ha agregadas da Siderbras, uma coisa 
e irrecorrlvel: 0 pagamento do imposto. 0 Es­
fado recebe sua quota, 0 seu imposto. A Sider­
bras transformou-se em agente repassador de 
recursos para os Estados, trabalhando sempre 
no vermelho. 

Mas, como disse, isso nao depende so de 
mim. E uma politica que se insere na macroe­
conomia do Pais. A orientac;:ao da macroeco­
nomia e essa, e vamos lutar para que isso 
seja passageiro e para que possamos obter 
prec;:os realistas para esse importante setor da 
vida econ6mica nacional. 

o Deputado Paes Landim falou tmabem 
em privatizac;ao. A Siderbras tem-se preocu­
pado com a privatizac;ao das fabricas de ac;os 
nao-planos. Ja foram privatizadas a Cofavi, a 
Cosim, em Mogi das Cruzes, e a luta agora 
e pela privatizac;:ao da Usiba, da Piratini e da 
Cofavi, em Vitoria. Quanto a esta ultIma, houve 
um leilao em que nao fm proposto prec;o re­
muneratorio digno. Vai-se repetir 0 leiIao no 
proximo meso Estamos acelerando esses pro­
cessos. 

Os Deputados que me conhecem sabem 
que sou um entusiasta da privatizac;:ao. Ocorre 
que nem sempre as diretorias a favorecem. 
Comumente ha, dentro de determinadas dire­
torias, aqueles que querem desfavorecer a pri­
¥atizac;ao. Ainda ha pouco tivemos de fazer 
\lma inspec;:ao rapida na Piratini, temendo que 
estivesse havendo um procedimel1to dessa or­
demo Mas tanto 0 Sr. Moacelio Mendes, como 
seus companheiros de diretoria e 0 Ministerio 
estao profundamente empenhados na privati­
zac;:ao. 0 Presidente da Republica nao pensa 
em Dutra coisa, e em todo despacho pergunta 
como vao as privatizac;oes. Quer saber de tudo 
em materia de privatizac;ao. 

Quanto aos pIanos, cogita-se da privatiza­
c;ao da CST e da Usiminas, de certa forma 
as duas usinas mais brilhantes e que, por coin­
cidencia, tern capital e diretores estrangeiros, 
japoneses e italian os, 0 que da maior f1exibiIi­
dade a comercializac;ao dos seus produtos e 
maior austeridade e eficiencia a sua adminis-
trac;ao. . 

o Deputado Joao Agripino 'Ievantou urn 
questionamento sobre a presenc;a apenas do 
financiamento de investimentos na infra-es­
trutura turistica, na consolidac;ao do Sistema 
Nacional de Metrologia, Normalizac;:ao e Quali· 
dade Industrial e no saneamento fmanceiro 
do setor siderurgico estatal. Ocorre que outros 
setores do Ministerio nao tern, assim, acen­
tuada prioridade. 0 INPI e autofinanciavel, de 
marcas e patentes. 0 IBC tern uma partIci· 
pac;:ao fixa no orc;:amento, que e referente ao 
pagamento de pessoal, feito pelo Tesouro. A 
parte de "armazenamento e outras despesas" 
e custeada pelo Funcafe e hoje ja deve estar 
na ordem de um bilhao e quinhentos milhoes 
de dolares. E, como diz um companheiro meu, 
umal especie de uma de ilcriIico trans parente 
na Prac;a da Se, cheia de moedas de ouro 
E C<¥110 se toda vez que passasse por ali um 
cafeicultor, ele jogasse mais algumas moedas 
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de ~Uro, e 0 Tesouro continua de olho nessas 
moedas. Mas vamos aguentando, para dar In­
dependencia ao Funcafe. 

Houve, inclusive, entrega de 500 milhoes 
de dolares para custeio e aprimoramento das 
nossas lavouras cafeeiras, porque 0 produtor 
brasileiro corre 0 risco de se transformar em 
produtor do Estado. Nao temos mais 0 mcen­
tivo de produzir nosso cafe nobre, de melhor 
quaJidade, para sermos 0 melhor produto do 
mundo, oferecermos a melhor mercadoria do 
mundo Os mais velhos devem lembrar-se de 
que, quando andavamos pela Europa, nos 
anos 50,60, podiamos ler em todo lugar: "cafe 
do Brasil". Todas as casas do ramo ostenta­
Yam, com certo orgulho, as cores do Brasil 
para vender cafe. Hoje, isso ja nao ocorre. 

Se cai 0 prec;o do cafe, 0 Funcafe compra; 
se sobe, 0 Funcafe vende, para equilibrar e 
manter 0 prec;:o, com um equilibrio mediocre. 
De modo que a tendencia e reduzir ao minimo 
passivel a atividade do IBC, fazendo com que 
ele participe de um sistema misto para zelar 
pela sua historia, para dar-Ihe maior agilizac;iio, 
para proporcionar a melhoria das lavouras e 
nobilitar 0 nosso produto, a fim de que possa· 
mos enfrentar os demais concorrentes do 
mundo. A exportac;ao do Brasil e cadente. 0 
Brasil, que outrora tinha pratIcamente 0 mo· 
nopoJio no mercado intemacional no que se 
refere ao cafe, hoje esta partindo para a soja, 
para 0 suco de laranja. Daqui a pouco perdera 
para outros produtos agricolas. 

o 1M tem uma parte de renda propria, pe­
quena, e outra parte que depende da Uniao. 
o 1M e, na realidade - precisamos falar com 
toda a franqueza, sejamos brasileiros do Norte, 
do Sui, do Centro-Sui, do Nordeste - um 
dos orgaos mais complicados desta Nac;ao. 
Ele transporta, embarca, vende, compra, sub­
sidia, empresta, avalisa, paga. Outro dla, con­
versando com 0 Procurador-Geral do 1M, fi­
que assustado pelos val ores que ele dava a 
devedores do 1M, de qumhentos milhoes de 
dol ares. 0 1M nao consegue sequer promover 
a citac;ao para induzir a Iitispend€mcia e tornar 
a questao Iitigiosa. Sao caminhos invios da 
prescric;ao, que estao sendo trilhados da ma­
neira mais esdrilxula Poderiamos colocar no 
1M um Presidente altamente experimentado 
em admmistrac;ao, que conhece profunda­
mente Direito Administrativo e ocupou varios 
postos, inclusive foi titular nesta Casa por va­
-rias legislaturas. T rata-se do ex-Deputado Jose 
Henrique Turner, muito expenente, e ele assu­
miria com a recomendac;:ao de cobrar, moder­
nizar e suprimir a prestac;ao de servico. 

Muitos defendem que 0 1M e um orgao 
que nao po de ser extinto. Tambem acho que 
ele nao pode ser extinto, mas tern que ser 
modenizado. Nao pode ser um orgao para 
avalisar, emprestar, subsidiar, prestar servic;os 
da maneira tao generosa quanto faz. Tem que 
ser urn orgao que cumpra os deveres de con­
tingenciar as exportaC;oes de modo que haja 
garantia para 0 abastecimento interno; apri­
morar a tecnologia da produC;ao - e hoje 
o Brasil ja e, de longe, 0 primeiro em materia 
de tecnologia agricola, 0 primeiro produtor 

de cana-de-ac;:ucar do mundo, da melhor ca­
na. Mas nao 0 e devido a atuac;ao de algumas 
estac;:oes experimentais que existem no Nor­
deste, na Copersucar e em Piracicaba. 0 1M 
deve zelar pela equalizac;ao, diminuindo-a tan­
to quanto possivel. Enfim, deve ser um or9ao 
de administrac;ao em fase de retirada. 

o Deputado perguntou 0 que acontecera 
com 0 1M e com 0 IBe. Se possive\, 0 IBC 
devera ser extInto. Eu mesmo ja fiz duas pro­
postas ao Presidente da Republica nesse seJlti­
do. 0 Presidente diz que 0 IBC tem fclego 
de gato, porque ja 0 extin$iu tres vezes e ele 
ressucitou outras tantas. E preciso ver se se 
extingue 0 IBC atraves de medida provisoria. 
V. Ex'5 aqui, no Parlamento, podem contribuir 
nesse sentido, mas tenho absoluta certeza de 
que vaG encontar muita dlficuldade. Um pro­
dutor de cafe disse 0 seguinte: 

"Eu pego em armas, levanto os produ­
tores de cafe se 0 IBC for extinto." 

De modo que deve ser urn orgao muito 
bam para eles. 

Quanto a extinc;:ao do 1M, parece que esta 
havendo boa vontade. T enho feito reunioes 
naquele Instituto com produtores de cana e 
usineiros do Nordeste e do Centro-SuI. Quan­
do a reuniao e com produtores de cana, os 
usmeiros vaG como observadores; quando a 
reuniao e de usineiros, os produtores de cana 
vaG como observadores. E ha sempre um tec­
nico do Nordeste e um do SuI. 0 Nordeste 
fez suas sugestoes, e 0 Sui ja as esta revendo. 
Depois vamos caldea-Ias em ltlma reuniao co­
mum e lava-las ao Presidente da Republica 
Sera 0 ponto de vista deles, reestudado pelo 
Ministerio, atraves do 1M com relac;ao ao que 
deve e po de ser felto. Devera sempre haver 
entendimento entre os interessados. Acho que 
ainda antes do termino do mandato do Presi­
dente Sarney podera ser reduzido 0 1M. 

o DNRC tambem tem recurs os propnos. 
E 0 que trata das Juntas comercIais, dos regls­
tros, e esta passando a fazer 1550 atraves de 
cartas. 

De modo que, se h5uver mais algumas 
questoes que sejam levantadas aqui, ou no 
Ministerio para que ganhem priondade na lei, 
desde logo nos credenciamos perante 0 Rela­
tor para fazer chegar as suas maos estas ob­
servac;oes. 

A nobre Deputada Abigail Feitosa, tao preo­
cup ada com a ecologia quanta eu, porque 
tambem e agricultora, sabe que nos, como 
agricultores, e que somos 05 grandes ecolo­
gistas. Porque nos plantamos, nos geramos 
o verde, muitas vezes 0 verde permanente do 
cacau, da borracha, do cafe, dos laranjals. Nos 
e que somos os ecologlstas: ela, na Bahia; 
eu, no meu Estado e no Parana Devo dizer 
a V. Ex' que a Siderbras nao usa carvao vegetal. 
De modo que nao estamos muito preocupa­
dos com 0 seu projeto, senao no sentido de 
dar n05sa contribui«;:ao. Quem usa carvao ve­
getal sao as siderurgias privadas. Estamos 
muito a vontade para oferecer a nobre Depu­
tada, como sempre fizemos quando Depu­
tado, apoio a mais essa proposic;ao de sua 
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autoria, que visa a preservac;:ao da Mata Atlan­
tica. Em Sao Paulo ja sofremos muito com 
a devastac;:ao da Mata Atlantlca na Serra do 
Mar, no interior, com a ocorrencia de desliza­
mentos quando da realizac;:ao de obras publi­
cas. Sabemos 0 quanto vale a Mata, qual 0 

seu significado para nosso povo. 

A SRA. DEPUT ADA ABIGAIL FEITOSA ~ 
Sr. Ministro, gostaria que 0 Presldente do IBS 
respondesse a essa questao, porque 0 que 
me consta e que as madeiras do sui da Bahia 
estao indo para a siderurgia de Minas, onde 
ha empresas do sistema Siderbras. Gostaria 
que 0 Presldente do IBS me esclarecesse so­
bre 0 assunto, porque dizem os baianos. com 
relac;:ao a devastac;:ao da mata na Bahia: "E 
a serra cantando e a fumac;:a subindo" 

o SR. - Como 0 Minis-
tro Roberto Cardoso Alves esclareceu, a slde­
rurgia estatal nao usa carvao vegetal nos seus 
processos. No entanto, 0 representante do lBS 
pod era dar esclarecimento em relac;:ao ao uso 
do carvao vegetal na iniciativa pnvada, jil que 
esta aqui presente. 

o SR. ANDRE MUSSETI - Em Minas Ge­
rais ha uma siderurgica que pertence ao Ban­
co do BraSil, a Ac;:os Finos Acesita, cuja produ­
c;:ao e baseada no carvao vegetal. Mas ela tern 
urn grande reflorestamento. 

o SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
AL YES - A Aceslta nao e nossa, e do Banco 
do Brasil. ' 

o SR. ANDRE MUSSETI-A Acesita e uma 
empresa estatal que nao pertence ao sistema 
Siderbras. Como disse, pertence ao Banco do 
Brasil e tern altos-fomos a carvao vegetal -
o maior alto-fomo a carvao vegetal do mundo 
Mas tern tambem um extensissimo program a 
de reflorestamento 

T odas as slderurgicas privadas que utilizam 
carvao vegetal tern a mesma preocupac;:ao que 
V. Ex', nobre Deputado. E 0 que procuram 
fazer, e estao fazendo, e 0 reflorestamento para 
substituir as matas cortadas para carvoeja­
mento. No ana passado, se nao me falha a 
memoria, na siderurgla pnvada plantamos 
mais de 61 milhoes de arvores, fazendo usc 
extenS1VO do reflorestamento 

Concordamos com V. Ex' em que existe 
carvoejamento predatono, 0 que a slderllrgia 
pnvada tambem combate, mas e de dificd con­
trole. Nao posso deIXar de mencionar 0 grande 
papel social do reflorestamento na siderurgia 
pnvada, porque, pelos nossos calculos, temos 
mais de 120 mil pessoas trabalhando em flo­
restas com nivel de vida razoavelmente born 

o SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
AL YES - Gostaria de fazer, amda, algumas 
consideras:oes para ver se atraio a nobre De­
putada Abigail F eitosa para uma outra posic;:ao 
tambem relativa a ecologla Acho que 0 Cria­
dor EOI extremamente generoso ao colocar as 
matas, os ecossistemas, a fauna e a flora a 
servic;:o do homem. Talvez seja a nossa maior 
riqueza 0 fato de sermos os reis da crias:ao. 
Acho que a derrubada de matas, quando feita 
com racionahdade, quando colocada a servic;:o 
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do homem, de manelra que reponha tudo 0 

que foi desmatado, merece 0 res pelto de toda 
a hUlT)anidade. A ecologla deve ser preser­
vada E uma desumanidade deixar de ser eco­
loglsta, como seria tambem profundamente 
desumano subordmar 0 homem it ecologta. 
o Brasil incentivou, durante muito tempo, 0 

reflorestamento. 
Mato Grosso do SuI, uma das regloes mais 

proximas de Sao Paulo, ribeirinha ao Rio Para­
na, tern mais de 300 md alqueires de reflores­
tamento de eucaliptos adultos. Corta 0 cora­
<;:ao sobrevoar a regiao: e urn incendio so 
Os que reflorestam a area nao tern para quem 
vender a madeira, 0 Brasil nao deixa exportar 
as teras, e a mata vai-se deteriorando em Mato 
Grosso 

Gostaria que V Ex' entrasse nesse proble­
ma, para que buscassemos soluciona-Io. 

T enho recebido mum eras reclama<;:oes a 
esse respeito. Tenho fazenda naquele Estado 
Quando vou a regiao, alguns fazendeiros me 
visitam e dlzem que e preciso acabar com 
a proibic;:ao, porque aquela floresta lmensa es­
ta entregue it destrUlc;:ao Arvores adultas que 
poderiam ser cortadas. replantadas, estao sen­
do destruidas pelas queimadas 

Quanto it Siderbras, estej~ V EX" absoluta­
mente tranquila. A empresa esta solidaria com 
V. Ex' quanto a essa preocupa<;:ao e procurara, 
na medida do possivel - atraves dos Depu­
tados Iigados a nos, dos nossos amlgos mais 
mtimos -, apoia-Ia no seu projeto de lei, para 
que se cnem condi<;:oes de impedir essa de­
vastac;:ao OU, pelo men os, de coiblr a ac;:ao 
daqueles que destroem as matas. Precisamos 
conscienbza-Ios, e estaremos, aSSlm, humani­
zando cada vez mais nosso Pais. 

A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA -
Sr Ministro, no extremo suI da Bahia as pes­
soas nao plantam mais e 50 querem fazer car­
vao. Daqui a pouco, aquela regiao vai virar 
deserto. 

o SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
ALYES - Tenho dito sempre que a grande 
inimiga da ecologia e a mise ria. 

A SRA. DEPUT ADA AB!GAlL FEITOSA -
E 0 prec;:o do carvao que esta alto, Sr Ministro. 
Pagam urn prec;:o tao alto pelo carvao vegetal. 

o SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
AL YES - Quem mais destrOi os passaros e 
as animais? E a necessidade, 0 estomago, 
a fome, e 0 pobrezinho que nao tem como 
viver. e arma uma arapuca para pegar uma 
perdiz. uma codoma, para matar urn porco 
do mato, para pegar urn veado. E esses ani­
mais sao disseminados nesse Brasil sem flm 
- isso e normaL A pessoa produz carvao por 
que? Porque e uma industria primitiva; ela nao 
tern como viver. Entao, furta uma arvore aqui, 
outra acola, para fazer carvao. E uma coisa 
que ocorre normalmente em urn pais como 
a nosso, a qual temos de combater com 0 

desenvolvimento. 
Falou-se aqui no Cebrae. E1e deve sobre­

viver com recursos pr6prios e nao tem qual­
quer recurso que Ihe seja destinado. 

Extinta a Sudhevea, suas atribui<;:oes passa­
ram para a Ministerio do Interior, para a Secre­
taria de Meio Ambiente. Nao mais pertence 
ao antigo Ministerio da Industria e do Comer­
cio. 

o SR. RELATOR (Jqse Serra) - Gostaria, 
antes de condUlr, de fazer duas observa~oes 
e uma pergunta ao Mimstro 

A questiio dos pre~os realmente e a ques­
tao-chave, nao apenas na Slderbras. Vale para 
a E1etrobras e ate parcla Telebn~s. Nao come­
s;ou com a Nova Republica - e interessante 
pensarmos nisso, para evitarmos 0 masoquis­
mo - mas em meados dos anos 70. 

Seria interessante, no substitutivo, colocar 
normas a respeito da questao de pre~os das 
estatais. Vamos ver se is so e tecnicamente 
possivel Se temos que examinar 0 on;:amento 
dos lDvestimentos, temos que cuidar da recei­
tao !'tv projeto Governo ha critenos razoaveis 
a respeito das opera<;:oes de credito. Outra 
fonte, seriam dotac;:6es do orc;:amento fiscal, 
mas este e um caminho pouco viavel. Uma 
terceira fonte sao os recursos proprios, relacio­
nados com os aprec;:os. 

Urn segundo aspecto refere-se as priorida­
des. No meu entendimento, deve'ria haver uma 
au duas pnondades por area. No Brasil ha 
a tendencla de transformar em prioridade tudo 
o que e importante. 0 resultado? Como tudo 
passa a ser prioritario, nada e prioritario. 

T emos, portanto, que fazer urn esforc;:o para 
ir afumlando as questoes. Por exemplo, no 
meu entendlmento as pnoridades na agricul­
tura, sao a pesquisa e a irriga<;:ao. Varias outras 
COlsas que podem ser importantes, mas tem­
se que definir 0 que e realmente mais priori­
tario Entendo que neste anos, nesta LDO, 
sera difictl afinar com essa questiio, mas te­
mas de pensar nisso para 0 futuro. 

Fiquei abismado com 0 dado que 0 Ministro 
do DesenvolVlmento da Insdustria e do Co­
mercio forneceu a respeito da questao das 
dividas do 1AA. Diz S. Ex" que 0 Instituto nao 
consegue sequer lmciar 0 processo legal de 
cobran<;:as. Qumhentos milhoes de d6lares! 

o SR MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
AL YES - Nao, e uma parte. 

o SR. RELATOR (Jose Serra) - Esse me 
parece realmente um dado alarmante, espe­
cialmente quando estamos com uma restric;:ao 
brutal de natureza orc;:amentaria. Gostaria que 
o Mimstro pudesse fazer escIarecimentos adi­
ClOnalS a esse respeito 

o SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
AL YES - Eu poderia promover urn encontro 
de V EX" e 05 demais interessados com os 
Procuradores do 1AA. Nao tenho os dados to­
dos de cabe<;:a. mas sei que e algo superior 
a urn bi/hao e meio de dolares. 

o SR. RELATOR (Jose Serra) - Este e 
urn montante fantasbco para uma (mica autar.,; 
quia federal. 

o SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
ALVES - E e uma dlficuldade louca Nao 
se consegue sequer citar os devedores, dado 
o pequeno numero de Procuradores e as "ma-
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racutais" que existem nos f6runs em materia 
de cita<;6es. 

o SR. RELATOR (Jose Serra) - Mesmo 
que fossem contratados Procuradores, pagan­
do-se muito bem, ainda assim a rentabilidade 
seria altissima. 

o SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
ALVES - Hi! solu<;6es muito mais baratas, 
como pagar pela sucumb€mcia. Entrega-se a 
causa ao escrit6rio; se ganhou a causa, recebe 
dez, quinze por cento. 
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o SR. RELATOR (Jose Serra) - As magni­
tudes que estamos discutindo aqui sao insigni­
ficantes perto de um bilhao e meio de d61ares. 
Imagine-se tudo 0 que se poderia fazer no 
Pais, do ponto de vista produtivo e em termos 
de gera<;ao de empregos com investimentos 
de urn bilhiio e meio de d61ares. 

o SR. MINISTRO ROBERTO CARDOSO 
ALVES - Sao dados dessa grandeza. 

o SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) - Sr. 
Ministro, teriamos, formal e rotineiramente, de 
agradecer a V. Ex" a presen<;a nesta Comissao. 
Mas, em se tratando de V. EX, a questiio tern 
de ser urn pouco diferente, porque e da Casa. 
Agradecemos a V. Ex" 0 somat6rio de expe­
riencias que trouxe para nosso debjite. Quere­
mos conbnuar nesse debate. Obrigado a V. 
Ex' (Palmas) 

Esta encerrada a reuniiio. 
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