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CAPITAL¥EDERAL

COMISSAO MISTA DE

ATA DA PRIMEIRA REUNIAC, REALIZADA
EM 16 DE JUNHO DE 1988

Aos dezesseis dias do més de junho, do
ano de mil novecentos e oitenta e oito, as
dez horas, na Sala de Reuniées da Comissdo
de Constituicdo e Justica, Ala Senador Alexan-
dre Costa, presentes os Senhores Senadores
Leopoldo Perez, Francisco Rolemberg, Rai-
mundo Lira, Saldanha Derzi, Jodao Menezes,
Alvaro Pacheco, Edison Lobao, Jodo Castelo,
Louremberg Nunes Rocha, Nelson Carneiro,
Meira Filho, Joao Lobo e os Senhores Depu-
tados Anténio Ferreira, Arnaldo Prieto, Annibal
Barcelos, Eraldo Tinoco, Furtado Leite, Jo&o
Alves, Jodo Machado Rolemberg, Jofran Fre-
jat, Paes Landim, Sérgio Brito, Simao Sessim,
Felipe Mendes, Darcy Pozza, Féabio Raunbheitti,
Feres Nader, Siqueira Campos, José Luiz de
S4, José camargo e Telmo Kirst, refine-se a
Comissao Mista de Orgamento. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Senho-
res Parlamentares: Senadores Almir Gabriel,
Chagas Rodrigues, José Richa Ruy Barcelar,
Mauricio Corréa e os Senhores Deputados:
Anténio Camara, Antonio Mariz, Cid Carvalho,
Daso Coimbra, Genebaldo Correia, Gidel
Dantas, Irajd Rodrigues, Israel Pinheiro Filho,
Joéo Agripino Neto, Jodo Carlos Bacelar, José
Carlos Vasconcelos, Marcos Queiroz, Mauro
Sampaio, Nilson Gibson, Nyder Barbosa, Ro-
berto Rollemberg, Ruben Figueiré, Santinho
Furtado, Virgildasio de Senna, Wagner Lobo,
Walmor de Luca, Jorge Arbage, Cesar Maia,
Adhemar de Barros Filho, Plinio Arruda Sam-
paio, Virgilio Guimaraes, Abigail Feitosa e
Eduardo Bonfim. Verificada a existéncia de
quorum para o inicio dos trabalhos, assume,
eventualmente, a presidéncia, o Senhor Sena-
dor Nelson Cameiro, por forga de dispositivo
regimental. O Senhor Presidente declara aber-
tos os trabalhos, esclarecendo aos presentes

ORCAMENTO

0 quorum pecessério para a abertura da ses-
sdo e para deliberagdo. O Senhor Deputado
Ibsen Pinheiro, lider do PMDB na Camara, pe-
de a palavra e informa a presidéncia e aos
membros da Comisséo que diversos lideres
nas duas Casas nédo haviam sido consuitados,
em tempo hébil, sobre a reunido de instalagéo
da Comisséo Mista de Or¢amento, sohcitando
que seja marcada uma outra reuniao em data
proxima, tendo em vista, inclusive, a auséncia
de quorum para deliberagao. O Deputado Jo-
sé Lourengo, lider do PFL na Camara, usa
da palavra para manifestar o seu apreco ao
Senador Nelson Carneiro, eventualmente na
presidéncia. Na oporiunidade, salienta que o
Regimento Interno é rigido quanto aos prazos
para a instalagdo e eleicdo da Mesa diretiva
da Comissdo Mista de Orgamento, sugerindo
em fungéo disso, o adiamento da sessao por
meia hora Prosseguindo, o Senhor Senador
Fernando Henrique Cardoso, lider do PMDB
no Senado, ressalta a lisura do trabalho dos
funcionarios do Congresso Nacional, refern-
do-se ao pronunciamento, precendente, do li-
der do PMDB na Camara, Deputado Ibsen Pi-
nheiro. Dando continuidade aos trabalhos, o
Senhor Presidente informa que as questdes
de ordem podem ser formuladas até que se
esgote a meia hora, solicitada pelo lider do
PFL na Camara, ocasido em que, néo hawven-
do nGmero regimental, a sessio serd encer-
rada, Usam da palavra, ainda sobre a questéo
de ordem levantada pelos Senhores Deputa-
dos Ibsen Pinheiro e José Lourengo, os Se-
guintes Senhores Parlamentares: - Inocéncio

de Oliveira, Jodo Menezes e Eraldo Tinoco.

Em seguida, o Senhor Presidente, Senador
Nelson Carneiro, concede a palavra ao Senhor
Deputado Arnaldo Faria de S4, o qual assinala
que o Partido Municipalista Brasileiro ndo tem
nenhum representante junto 8 Comissao Mista
de Orgamento, contrariando, assim a determi-

nagéo do Regimerito Interno no tocante a re-
presentatividade partidaria. O Senhor Presi-
dente encarregou-se de diligenciar junto a
quem de direito, a revisdo das indicagdes, a
fim de que seja incluido um representante do
Partido Municipalista Brasileiro na Comissao
Mista de Or¢amento Decorridos os trinta mi-
nutos, o Senhor Presidente, Senador'Nelson
Carneiro, encerra a reuniéo, convocando ou-
tra, a realizar-se no dia vinte e dois de junho,
as dez horas, no mesmo local; determinando
que as notas taquigréficas, tdo logo traduzidas,
sejam anexadas a presente Ata E, pard cons-
tar, eu, Eugénia Maria Pereira Vitorino, assis-
tente da Cormiss&o, lavrei a presente Ata, que
depors de lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente. — Senador Nelson Car-
neiro, Presidente

1> Reunido em 16-6-88

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Declaro abertos os nossos trabalhos, Srs. De-
putados e Srs. Senadores, assumo esta Presi-
déncia por haver sido designado, conforme
oficio visado ontem pelo Presidente Humberto
Lucena, para substituir, nesta Comissdo, o Se-
nador Ronan Tito

Todos sabem, e esta noticiado, que o Sena-
dor Ronan Tito é candidato & Lideranca do
PMDB, na anunciada rentincia do Lider Fer-
nando Henrique Cardoso, razao por que S.
Ex renunciou integrar esta Comissao, pela
multiplicidade de afazeres que tera, como Li-
der do PMDB no Senado Federal, dai escolhe-
rem o meu nome, que estava entre os suplen-
tes. E muito me honro de estar presente nesta
Comisséo, pela sua relevancia, e de ontem
receber os primeiros ensinamentos que me
foram dados pelo meu velho amigo Joao Al-
ves. Foi ele quem me deu os primeiros ele-
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mentos e surpreendeu-me com a noticia de
que eu era suplente na Comisséo.

Esta & uma Comissao tradicional no Con-
gresso, a qual compareco pela primeira vez,
e de acordo com a Assessoria, para que a
reuniao possa funcionar, é preciso que este-
jam presentes 5 Senadores e 15 Deputados,
e para deliberar, 8 Senadores e 23 Deputados.

Estao presentes no momento 5 Senadores
e 16 Deputados, razao pela qual declara aberta
a reuniao.

O SR IBSEN PINHEIRO — Peco a palavra
para uma questdo de ordem, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Para uma questdo de ordem, dou a palavra
ao Lider do PMDB na Camara dos Deputados
Ibsen Pinherro.

O SR. IBSEN PINHEIRO — Sr. Presidente,
como bem sublinhou V. Ex:, esta Comissao
é da malor importancia; importancia que avul-
tard, de modo excepcional, quando estiver em
vigor 0 novo texto constitucional.

Por esta razao, Sr. Presidente, interessam-
se, sobremodo, todos os Partidos na partici-
pacao dos trabalhos Observou-se no entanto,
que est@o ausentes, na sua sua grande maio-
ria, na quase totalidade, os Deputados e Sena-
dores do PMDB.

Tratou-se, Sr Presidente, de uma decis@o
politica, das bancadas de Deputados e Sena-
dores do PMDB usanda o recurso regimental
da auséncia para a obstrugao, negar o quorum
de deliberagéo; embora, por sorte, tenhamos
o quorum de instalagéo Por que o fizemos,
Sr. Presidente? Basicamente, por duas razdes:
primeiro, porque entendiamos que seria con-
veniente um prazo para o entendimento entre
os partidos, gue talvez conduzisse a uma solu-
céo concliliatona.

A bancada de Deputados do PMDB, numa
decisdo politica, pretende disputar esta Presi-
déncia, e tem, nisto, o apoio dos Senadores
do PMDB.

Encaminhamos ao Presidente do Congres-
so Nacional o pedido de que a instalacao da
Comisséo, embora o Regimento fixe o prazo
de 48 horas, pudesse, como é norma tradi-
cional nos nossos trabalhos, sofrer um retar-
damento de uma semana, para que, na proxi-
ma, pudessemos, como presenca integral, de-
finir esta questao.

Ocorreu, no entanto, Sr. Presidente, Sena-
dor Nelson Carneiro, um episodio que quero
relatar a V. Ex* e que contristadamente, devo
registrar nos Anais desta Comissao.

Fou feita, ontem, uma convocagdo que, la-
mentavelmente, é apécnfa. Nao afirmo, Sr.
Presidente, porque néo tenho elementos para
isto que tenha havido a intengao da falsidade;
né@o o posso afirmar. No entanto, a convo-
cagdo feita invoca a autoridade dos Lideres
dos Partidos politicos com assento nas duas
Casas. Estou com este texto &s maos.

Quero informar & Comissdo que o Lider
do PMDB no Senado Federal, Senador Fer-
nando Henrique Cardosc nao foi consultado;
o Lider do PMDB na Camara dos Deputados,
o parlamentar que nos fala, também néao for

consultado, e também as Liderancgas do PDT,
do PT, do PC do B, do PSB, que tém represen-
tantes na Comissao, e mais ainda, do PCB,
do PL e do PSB. Citei ai, se ndo estou enga-
nado, 7 ou 8 Partidos, nao foram ouvidos para
esta convocacao.

Qualquer razéo sena bastante, Sr Presiden-
te, o defeito na convocagéo — uso a expressao
defeito para ndo avangar julgamento mas no
minimo é um defeito grave — e o fato de
ndao termos, na instalacéo, quorum para a deli-
beracéo, peco a V. Ex', ern nome da bancada
de Deputados do PMDB, e de Senadores auto-
rizados pelo Senador Fernando Henrique, em
nome dos representantes do PMDB, nesta Ca-
sa, nesta Comisséo, que V. Ex?, considerando
as razdes que expus, relativas a convocagao
e a falta de quorum para deliberagao, ao seu
prudente arbitrio, marque uma data que asse-
gure a todos ampla antecedéncia, publicidade,
para que tenhamos aqui, na oportunidade que
decidir V. Ex*, 60 Senadores e Deputados para
realizarem seu trabalho, como € dever de cada
um de nds

O SR. JOSE LOURENGO — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE, (Nelson Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Lider José Lourengo.

O SR. JOSE LOURENCO — Sr. Presidente,
primeiro quero manifestar a minha alegria por
ver V. Ex* presidindo os trabalhos, um dos
Senadores mais destacados do nosso Pais e,
por coincidéncia, origindrio do meu Estado,
a Bahia.

Gostaria de dizerao meu nobre colega Ibsen
Pinheiro que o Regimento é muito rigido neste
aspecto, e fixa prazos para realizacéo e escotha
dos dirigentes das Comissbes Técnicas e Mis-
tas, naturalmente. Como t%hesta Comissao
tem até amanha para escolher a sua Mesa
diretiva. Amanha, todos sabemos que serd um
dia dificil para conseguirmos nimero, por este
motivo pego a V. Ex* Sr. Presidente, que releve
para que possamos adiar por meia hora os
trabalhos, para termos o nimero necessario
e, em fungdo disso, logo depois, possamos
realizar a eleicdo do Presidente e do vice-Pre-
sidente da Comissdo Considero isso impor-
tante e todos sabem que vai haver esta elei¢éo.
Ontem tivemos trabalho na Constituinte até
tarde e agora, estdo chegando os Senadores
do PMDB, a Bancada ja esta completa, neste
momento; estamos chamando os Deputados
do PMDB dos outros partidos para virem com-
por esta Comissdo, que é da maior impor-
tancia para o Pais, e, para que nao se evidencie
perante a opinido publica, um descaso dos
parlamentares, perante uma colsa tdo impor-
tante para a Nacéo, como é o orgamento, su-
geniria a V., Ex’, se assim me permite, que tives-
semos um pouco de paciéncia, porque os Se-
nadores e Deputados irdo completar, sem du-
vida alguma, o niimero necessério para a vota-
¢&0; uma vez que para a discusséo e os deba-
tes ja temos o numero necessario.

Muito obrigado a V. Ex*, Sr. Presidente e,
rmais uma vez, cumprimento-o por vé-lo nesta
posicéo tdo destacada.

O SR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
— Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Com a palavra o nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso

O SR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
— Sr Presidente, quenia apenas, dizer, que
quanto a questao da convocatoria — conhego
a eficiéncia do trabalho do secretario — nao
sei em que termos saiu, devem ser rotineiros,
faltavam assinaturas mas estou certo de que
nao houve nenhuma intengcdo O meu asses-
sor disse que consultaram o Regimento. En-
tao, como disse o Lider Ibsen Pinheiro, for
um defeito e ndo uma intengao que pudesse
ser, de alguma maneira, fora das regras da
Casa

O SR INOCENCIO OLIVEIRA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) ~
Com a palavra o nobre Deputado Inocéncio
Oliveira

O SR INOCENCIO OLIVEIRA — Caro Presi-
dente, ratficando as palavras do nosso Lider
José Lourenco, gostaria, nesta hora, de trazer
os cumprimentos do nosso Partido, a pessoa
de V. Ex* Todo Pais sabe do seu passado e
que V. Ex* representa uma das figuras mais
expressivas deste Parlamento Esta Comisséo,
entregue & Presidéncia de V Ex, e quena Deus
esteja sempre presente em todas, sera sempre
engrandecida

Gostaria de dizer que o nobre Deputado
Ibsen Pinheiro, o ilustre Lider do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro, na Cama-
ra dos Deputados, nao tem razéo quando falou
que houve algum arranhao ao Regimento In-
terno do Congresso Nacional, porque esta
convocacéo, Sr Presidente, fol feita baseada,
exclusivamente, no Regimento do Congresso
Nacional Segundo, o § 2" do art. 10, Sr Presi-
dente, apos constituida a comisséo, dispde
a mesma do prazo de 48 horas para fazer
a sua instalacao e eleicdo do Sr. Presidente,
do vice-Presidente e do Relator.

Sr Presidente, nesta hora o que se esta fa-
zendo nesta Comissdo e segurr rigorosamente
o Regimento Interno do Congresso Nacional.
Assim sendo, Sr Presidente, amanha, como
bem fnisou o Lider do nosso Partido, encer-
ra-se o prazo.

Ento, e de bom alwitre, seria de todo inte-
resse que uma comissdo da importancia da
Comissao Mista de Orgamento do Congresso
Nacional, eleja hoje os seus membros, a sua
Mesa Diretora, porque a Presidéncia desta Co-
missédo tera um trabalho muito arduo, porque
analisara também o orgamento do nosso Pais
para o proximo ano

Assim sendo, Sr. Presidente, gostaria de tra-
zer a todos os seus membros, em nome do
nosso Partido, na figura do nosso Lider, Depu-
tado Lourengo, 0s nossos mais expressivos
cumprimentos na certeza de que tudo o que
se esta fazendo, nesta Comisséo, é segundo
a norma do Regimento Interno do Congresso
Nacional Muito obrigado a V Ex°
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Estou perrutlndo exatamente, que se esgote
ao menos a meia hora, porque se ao final
da meia hora solicitada pelo nobre Lider;, De-
putado José Lourengo, ndo houver niimero,
terel que suspender a reuniao. Estou acompa-
nhando pelo relégio ofical e agora séo 10 ho-
ras e 16 minutos. Até as 10 horas e 30 minutos
acolherel e esperarei, depois terel que suspen-
der for falta de nimero, e o que ocorre no
Senado. Quando se constata a falta de ntimero
se da um prazo de meia hora para que se
abra a sesséo.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Quero, ini-
cialmente, congratular-me com V. Ex® por
mals uma vez, estar ao lado de um antigo
colega da Camara dos Deputados, ainda no
Rio de Janeiro, o que me traz grande satis-
facao.

Sr. Presidente, preciso salientar que esta Co-
missao seré a mars importante.do Congresso
Nacional, assim como a Comissao de Orga-
mento da Camara dos Deputados tinha uma
importancia fundamental. Esta € uma Comis-
sao da maior importancia, constlfu1da por 60
membros, que precisa funcionar com a max-
ma eficacia Estamos aqui para nstalar e pro-
ceder a eleigdo do Presidente e do Vice-Pre-
sidente; eleito o Presidente, na forma regimen-
tal, este desngnara o Relator-Geral.

Sr. Pre51dente, nao é possivel ignorar que
estamos numa fase, diferente e excepcional,
com a Assembléia Nas :onal Constituinte cum-
prindo sua mssao fundamental de elaborar
a nova Constituicéo da,Reputblica Esses pra-
zos rigidos, normalmente constantes dos regi-
mentos, devem prevalecer em fases normais
e ndo atipicas.

Sr. Presidente, entendo que nédo devemos
proceder a eleicgo de Presidente e Vice-Pre-
sidente sem que, previamente, os lideres dos
vérios partidos cheguem a um acordo, porque
esta Comissao precisa funcionar com eficacia,

produzir os seus efeitos e ndo vamos aqui,

contrariando as provas, proceder a eleigao pa-
ra que um grupo fique afastado ou para que
determinadas pessoas com determinadas ten-
déncias possam chegar a presidéncia ou a
vice-presidéncia.

De modo que é importante que os lideres
de todos os partidos, néo s6 das grandes ban-
cadas, mas das pequenas, no Senado € na

' Camara, se entendam para que possamos ele-

ger num clima de harmonia o presidente e
o vice-presidente. Pego a V Ex* que, se ndo
houver esse entendimento e se ndo houver

‘nimero, V Ex* cumpra o Regimento, convo-

cando uma hova reunido para a préxima se-
mana.

Sr Presidente, considerando que néo houve
entendimento ate agora entre as liderangas,
como nao assinei o livro, vou-me retirar, por-
que néo é possivel que esta Comisséo se insta-
le sem que as liderangas tenham previamente
chegado a um acordo Vou-me retirar, porque
esta Comisséo ¢ da maior importancia e nao
pode estar nem a servico nem contra o Pla-
nalto, mas a servigo do Brasil

O SR IBSEN PINHEIRQ — Sr. Presidente,
‘peco a palavra para contestar a questdo de
ordem d6 nobre Députado Inocéncio Oliveira

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnetro) —
Pois nao.

O SR. IBSEN PINHEIRO — Sr. Presidente,
fiz a minha mscricao na Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Néao estamos ainda na discusséao, estamos

,apenas nas questbes de ordem, V. Ex® esta

inscrito para discutir o projeto.

O SR. IBSEN PINHEIRO — Estou mnscrito
para discutir o assunto e néo estou vendo le-

vantamento de questéo de ordem. Entdo pego -

apalavra a V Ex, ja que n&o precisa se inscre-
ver na Mesa, peco a palavra a V Ex* porque
quero discutir a questéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Em todo Parlamento as questdes de ordem

- tém preferéncia. De modo, que desde que se-

jam levantadas as questes de ordem inter-
rompe-se a lista de oradores

O SR. JOAO MENEZES — Eu indago a
V Ex* se o Senador Chagas Rodrigues levan-
tou uma questio de ordem. .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Nao, mas antes pediu a palavra o .

O SR. JOAO MENEZES — Quero que V.
Ex* responda a esta indagagéo: o Senador
Chagas Rodrigues levantou uma questédo de
ordem?

O SR PRESIDENTE (Nelson Camneiro) —
Acredito que S. Ex® tenha tentado levantar.

O SR. JOAO MENEZES — Entéo quero
contradita-la, Sr. Presidente, tenho preferéncia
para contraditar a questdo de ordem.

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —

.Vou dar a palavra ao Deputado Ibsen Pinheiro,

para contraditar uma questao de ordem ante-
rior, depais darei a palavra a V. Ex*

O SR. JOAO MENEZES — Pois n&o, muito
obrigado, Exceléncia

O SR. IBSEN PINHEIRO — Sr Presidente,
ouvl com a maior atengao as colocagdes do
Deputado Inocéncio Oliveira, quando S. Ex®
sustentava o impéno do Regimento para que
se completasse a eleicdo nesta data. Pego vé-
nia ao Deputado Inocéncio Olivelra para diver-
gir, porque nao € isto que diz o Regimento.
O Regimento Interno, Sr. Presidente, no seu
§ 2° do art 10 manda a instalagao da Comis-
sao em 48 horas, mas obviamente nao manda
fazer uma votagdo sem quorum de delibe-
racao; esta é a questdo de ordem que formulo
a V. Ex®, com o estrito apoio no Regimento
Interno. Nao ha quorum para deliberagéo, Sr
Presidente, por 1sso formulo e pego, Sr Presi-
dente, a decisdo de V. Ex?, no sentido de que,
nao havendo quorum Para deliberacéo, e es-
tando ja instalada a Comisséo sob a alta Presi-
déncia de V. Ex*, que V. Ex* convoque para
uma data com prudente antecedéncia a elel-
¢ao, porque a instalagéo ja ocorrey, ja cumpri-

mos o Regimento e votaremos quando tiver-
mos quorum para deliberar na data que o
prudente arbitrio de V Ex* determunar.

Peco, Senador Nelson Carnerro, a decisao
c}e V. Ex® para a questao de ordem formulada.

O SR. JOAO MENEZES — Sr. Presidente,
pe¢o a palavra para contestar a questido de
ordem do Deputado Ibsen Pinherro (Pausa)

V. Ex*ja tinha me assegurado a palavra ante-
fiormente e depois esqueceu
Quero agora usar da palavra. .

O SR PRESIDENTE (Nelson Carnerro) —
Pois nao, com a palavra V. Ex.

O SR. JOAO MENEZES ~— Eminente Sena-
dor Nelson Carneiro, quero juntar as minhas
palavras também a dos companheiros que vie-
ram aqui fehcitar V. Ex°, por estar presidindo
esta reunio.

Acho interessante a questao levantada pelo
eminente Lider Ibsen Pinheiro, porque S. Ex°
reclama das Liderangas do PMDB. Eu vejo
que o atual Lider do PMDB no Senado esta
aqui presente, Senador Fernando Hennque
Cardoso, vejo o futuro Lider do PMDB, tam-
bém presente e agindo no seio da Comisséo,
‘que é o Senador Ronan Tito. E vejo V Ex’,
que é uma das matores expressdes do PMDB,
presidindo esta reunido Entdo, eu penso que
ha uma contradigéo enorme. V. Ex* tem que
fazer o que esté fazendo. Ha numero para abrir
a reunido — ja a abriu Se houver nimero
par deliberar — séo 60% — se houver 31,
tern que haver deliberacdo Nao cabe nenhu-
ma razao logica a questao levantada pelo Lider
Ibsen Pinheiro. Se nao houvesse nimero, V
Ex® ndo podena fazer a votagdo. Mas, em ha-
vendo, ndo h& nenhuma razao para se adiar
a reuntdo para o dia de amanha. Fica, assim,
a nossa contestagéo, na certeza de que V. Ex?,
verificando a existéncia de namero, proceda
a votagéo como ¢ de direito, nos termos da
lei .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Eu informo, auxiliado pela Secretaria da Co-
missao, que, para haver votagdo, é preciso
que comparegam a votagao, e nédo a discus-

,580, 8 Senadores e 23 Deputados Se nao
comparecerem 8 Senadores e 23 Deputados,
mesmo que compare¢am 30 Deputados, néo
havera eleigéo; da mesma forma, se ndo com-
parecerem 22 Deputados e 10 Senadores E
preciso que 8 Senadores comparecam e vo-

, tem e que 23 Deputados comparegam e vo-

tem. E o que me informa a Secretaria Por
enquanto, s6 ha 18 Deputados e 10 Senado-
res. Ha nimero de Senadores, se todos vota-
rem, mas ainda ndo ha nimero de Deputados,
se todos os que estdo presentes votarem. Co-
mo ja disse, ate as 10.30h manterer aberta
a reuniao.

O SR — O Senador Chagas Rodri-
gues nad assinou e esta presente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
A questdo néo é estar presente, e votar
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O SR ERALDO TINOCO — Sr Presidente,
V Ex* pode me assegurar a palavra, porque
Ja a pedi ha algum tempo?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Vou dar a palavra ao Deputado Eraldo Tinoco,
que fol o primeiro inscrito, S Ex* teve o cuida-
do de se inscrever na Mesa.

O SR. ERALDO TINOCO — Sr. Presidente,
micialmente quero declarar a esta Comissao
a enorme satisfacdo que tenho de, pela vez
primeira, gragas & indicag@o do Lider do meu
Partido, participar desta Comiss&o. Esta satis-
fagdo tem uma justificativa muito especal,
porque, como bacharel em administragéo pu-
blica, comecei a minha carreira profissional
precisamente atuando na area de orcamento
governamental. Tive, inclusive, o privilegio de
lecionar essa disciplina na Escola de Adminis-
tragdo da Universidade Federal da Bahia. De
sorte que espero, com esta humilde expenén-
cia profissional, poder trazer uma contribuigao
ao Parlamento nesta Comiss&o tdo importan-
te, especialmente quando estamos diante de
uma nova realdade que a futura Constituigao
do Pais vai trazer, de um orcamento que passa
por uma lei previa de diretrizes orcamentaras,
onde, naturalmente, o Parlamento vai poder
desempenhar, na sua plenitude, na sua ntei-
reza, o papel que lhe cabe na definigéo dos
gastos publicos em nosso Pais.

Mas, Sr. Presidente, eu quero contestar a
questao de ordem do ilustre Senador Chagas
Rodngues. Em primeiro lugar, S Ex® cai numa
contradigéo, porque, ao mesmo tempo em
que declara nao haver numero, nao ter havido
uma convocacdo necessaria, S Ex® esta pre-
sente a esta reunido e so nao participara da
dehberacéo, se, por uma questdo de ordem
politica, resolver adotar o mecanismo da obs-
trucdo. E evidente que devemos deliberar esta
manha, porque nao entendemos a instalagdo
da Comissao sendo como um processo, inclu-
sive, de escolha da sua Mesa Diretora.

O argumento do ilustre Lider Ibsen Pinherro
nao prevalece, em dizer que esta Comissao
ja estainstalada A instaurag@o de uma Comis-
s80 ocorre com a escolha da sua Mesa Dire-
tora. E e esse o prazo regimental de quarenta
e oito horas que se encerra no dia de amanha
Sr. Presidente, estou sendo interrompido e
gostaria de poder falar.

Sr. Presidente, essa instalagdo ocorre no
momento em que temos a presenga da maio-
na da Comissao e, no momento da votacgéo,
0 que temos e numero para deliberacao. De
sorte que poderemos, efetivamente, fer o inicio
do processo de votagdo. Atualmente, conta-
mos com a apresentacao de nomes que dese-
jam concorrer a essa eleicdo e a discusséo
desses nomes So poderemos constatar o nao
atingimento de numero regimental para deli-
beracéo, se, efetivamente, assinalados os vo-
tos dirigidos a urna, ndo tivermos um ntimero
regimental especifico Nao se trata de suspen-
der uma reunt@o no seu curso, desde que haja
numero regimental para que ela funcione
O que ndo tera consequéncia e a eleicdo da
sua mesa, se contados os votos dirigidos a
urna néo tivemos um numero regimental

Salvo melhor juizo, o procedimento a ser
adotados neste instante e a inscrigdo de no-
mes para os postos existentes na Comissao
e niciarmos o processo de votagdo. V. Ex*
so podera conhecer, se ha ou ndo numero
para essa deliberagao, no momento em que
esses votos torem deposttados e que, even-
tualmente, ndo atinjam o nimero desejado
Esse o procedimento correto. E evidente que
temos esse numero para que se prossiga a
reunidao. Por isso, contestando essa questao
de ordem, solicito a V Ex* que dé prossegui-
mento & reunido.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Pergunto a Secretaria quantos Senadores e
Deputados estéo presentes no momento.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA — Sr Pres-
dente, eu ja havia solicitado a palavra antes

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) —
(Um mornento Eu ja darer a palavra a V Ex*

Estao presentes dezenove deputados e dez
senadores Sao 10 horas e 32 minutos

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
E melhor encerrar a reunido.

O SR ARNALDO FARIA DE SA — Sr Presi-
dente, peco a palavra para uma questio de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Atend: ao apelo do nobre lider Jose Lourengo,
prorrogando a reunido até as 10 horas e 30
minutos. Nesta hora, ndo ha numero para vo-
tar. Vou declarar encerrada a reunido, por falta
de quorum, convocando outra para amanha,
para os que quiserem

O SR ARNALDO FARIA DE SA — Sr Presi-
dente, eu soliciter uma questao de ordem, an-
tes de V. Ex* encerrar a reumao V Ex- disse
gue me concederia a palavra e nao pode me
negé-la. Exijo a palavra antes de V. Ex* declarar
encerrada a reuniao Trata-se de uma questéo
de ordem pertinente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Qual e a questao de ordem de V. Ex®

O SR. ARNALDO FARIA DE SA — O meu
partido ndo tem nenhum membro indicado
pela comisséo. Gostaria de saber por que essa
discriminagao contra o meu partido, se o regi-
mento determina que todos os partidos, res-
peitada a proporcionalidade partidaria, te-
nham representantes na comisséo. Gostaria
que V. Ex’ esclarecesse por que o Partido Mu-
nicipalista Brasileiro ndo tem nenhum repre-
sentante na Comissao de Orgamento, e o por-
qué dessa discriminagao Exijo que o meu
partido possa indicar o representante. Aqui es-
tou para assinar a presenga e representar o
partido.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Vou levar a impugnacgéao de V. Ex*, a cntica,
a Diregéo do Partido na Camara dos Deputa-
dos, para que reveja as indicagbes e inclua
um representante do seu partido, ja que eu
nao posso fazé-lo.

Encerro a reuniao convocando outra a reali-
zar-se quarta-ferra, as 10 horas neste mesmo
local

Esta encerrada a reumao

ATA DA SEGUNDA REUNIAQ, REALIZADA
EM 22 DE JUNHO DE 1988

Aos vinte e dois dias do mes de junho do
ano de mil novecentos e oitenta e oito, as
dez horas, na Sala-de Reunides da Comissao
de Constituigdo e Justiga, Ala Senador Alexan-
dre Costa, presentes os Senhores Senadores
Nelson Carnerro, Saldanha Derz, Alvaro Pa-
checo, Edison Lobao, Jogo Castelo, Lourem-
berg Nunes Rocha, Mauricio Corréa, Jodo Lo-
bo e os Senhores Deputados Antonio Ferreira,
Arnaldo Prieto, Annibal Barcellos, Eraldo Tino-
co, Joao Alves, Jodo Machado Rollemberg,
Jofran Frejat, Paes Landim, Simao Sessim,
Jorge Arbage, Felipe Mendes, Darcy Pozza,
Fabio Reunheitti, Feres Nader, Siqueira Cam-
pos, Jose Luiz de Sa, Abigail Feitosa, Geovani
Borges, Rubem Medina, Telmo Kirst, re(ine-se
a Comissdo Mista de Orgamento. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Senho-
res Parlamentares: Senadores Leopoldo Peres,
Almir Gabrel, Chagas Rodngues, Francisco
Rollemberg, Jose Richa, Raimundo Lira, Ruy
Bacelar, Jodo Menezes e os Senhores Deputa-
dos: Ismael Wanderley, José Maranhéo, Cid
Carvalho, Daso Coimbra, Genebaldo Correia,
Gidel Dantas, Iraja Rodngues, Israel Pinheiro
Filho, Joao Agripino Neto, Jose Carlos Bace-
lar, Jose Carlos Vasconcellos, Marcos Queiroz,
Mauro Sampaio, Nilson Gibson, Nyder Barbo-
sa, Roberto Rollemberg, Delio Braz, Santinho
Furtado, Ruy Nedel, Wagner Lago, Walmor
de Luca, Cesar Maia, Adhemar de Barros Fitho,
Phinio de Arruda Sampaio e Eduardo Bonfim.
Verificada a existéncia de quorum para inicio
dos trabalhos, assume, eventualmente, a pre-
sidéncia o Senhor Senador Nelson Carneiro,
por forga de precerto regimental, que declara
Aberta a sessao O Senhor Deputado Inocéncio
Olwverra usa da palavra para, em nome do lider
do PFL na Camara, Deputado José Lourengo,
solicitar o adiamento da reuniao por trinta mi-
nutos, a fim de que haja quorum para delibe-
ragao; ao que e atendido pelo Senhor Presi-
dente. Decorrido o referido prazo, o Senhor
Presidente, Senador Nelson Carnerro, encerra

_a reunido, tendo em vista a falta de quorum,

convocando outra, a realizar-se dia vinte e nove
de junho, as dez horas, no mesmo local; deter-
minando que as notas taquigraficas sejam
anexadas a presente Ata, tdo logo tenham sido
traduzidas E, para constar, eu, Eugénia Maria
Pererra Vitorino, Assistente da Comisséao, lavrei
a presente Ata que, depois de lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente — Se-
nador Nelson Carneiro, Presidente.

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Esta aberta a sess@o Vou ler o artigo 10 do
Regimento Comum As comissdes mistas reu-
nir-se-&o dentro de quarenta e oito horas de
sua constituigdo, sob a presidéncia do méis
idoso de seus componentes para eleigéo do
Presidente e Vice-Presidente, sendo em segui-



Margo de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Sexta-feira 31 5

da designado pelo Presidente eleito um fun-
cionario do Senado Federal e outro da Camara
dos Deputados para secretana-la

“Artigo 12. Os trabalhos da Comissao Mista
somente serdo iniclados com a presenga mini-
ma do tergo de sua composi¢ao”. Indago da
secretaria se estdo presentes quinze deputa-
dos e cinco senadores (Pausa)

Estao presentes cinco Srs Senadores e de-
zessete Srs Deputados. Ha numero para ini-
ciar os trabalhos

Estéo abertos os trabalhos

O SR INOCENCIO OLIVEIRA — Sr. Presi-
dente peco a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre De-
putado Inocéncio Oliveira

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA — Como na
ulima sessao, Sr Presidente, gostaria em no-
me do Partido da Frente Liberal, em nome
do,nosso Lider,,0 ilustre Deputado Jose Lou-
renco, trazer a V. Ex* as nossas sinceras home-
nagens pelo seu passado de lutas e pelo que
V Ex® representa para o Congresso Nacional
V Ex, como ja disse da ultima vez, engrandece
qualquer reunido, qualquer comissdo que te-
nha sob sua presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Muito obrigado

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA — Entéo Sr.
Presidente, por uma questao de equidade,
gostariamos que V. Ex’ prorrogasse esses tra-
balhos por mais trinta minutos, como o fez
da outra vez, para que atingissemos o quorum
necessario e procedéssemos a eleicao do Pre-
sidente e do Vice-Presidente deste importante
orgéo técnico, € na mesma reuniao pudeés-
semos designar o Relator

E do conhecimento de V. Ex* e de todos
os membros desta Comissao, a sua grande
importéncia A Comissao de Or¢amento, apds
a promulgacgéo da nova Constituigao do Pais,
terd uma fungéo primordial no Congresso Na-
cional, porque, com as novas atribuicées do
Parlamento brasileiro, no qual vamos poder
legislar sobre matéria financeira, esta Comis-
sdo torna-se, sem qualquer sombra de duw-
das, a mais importante do Congresso Nacio-
nal Portanto, Sr. Presidente, gostariamos de
marcar a nossa posicdo Estamos aqui dispu-
tando a Presidéncia, ndo pelo simples fato de
querermos esta comissao. Nés estamos indi-
cando um homem com uma grande expe-
riéncia pelo seu passado, e por tudo que repre-
senta, conhecedor profundo deste érgéo téc-
nico. E mais do que isto, Sr. Presidente, trata-
se apenas_ de uma quest&o de afirmagéao poli-
tica do Parido da Frente Liberal. Entao, Sr.
Presidente, esperamos que esla disputa se res-
trinja ao campo altamente democrético, sem
qualquer retaliacéo politica, sem qualquer re-
taliagao de ordem pessoal.

Assim sendo, Sr Presidente, mais uma vez
trago nossas homenagens a V. Ex* e a certeza
de que na presidéncia deste drgéo técnico,

sera o interprete maior do Regimento Comum
do Congresso Nacional
Muito obrigado a V. Ex*

O SR PRESIDENTE (Nelson Carmneiro) —
Agradego as palavras de V Ex’, como da vez
anterior, retardaret ate as 10:30h a realizagéo
da votag@o, a qual devem estar presentes 23
deputados e 8 senadores Se as 1030h nao
estiverem presentes 8 senadores e 23 deputa-
dos, néo adianta fazer eleigéo, porque néo teria
validade alguma Prorrogo até as 1030h
acompanhando a jurisprudéncia que na Cons-
tituinte tem criado o nosso ilustre represen-
tante Jorge Arbage (Pausa)

A secretaria esta me informando que foram
enviadas a esta presidéncia as seguintes co-
municagoes:

Do Deputado Ibsen Pinheiro, Lider do
PMDB, indicando o Deputado José Maranhéo,
em substituigdo ao Deputado Anténio Mariz,

Do Deputado Ibsen Pinheiro, indicando o
Deputado Ismael Wanderley, em substitui¢ao
ao Deputado Antonio Camara,

Do Deputado Ibsen Pinheiro, comunicando
que o Deputado Délio Braz passa a integrar
a Comissao, em substituicio ao Deputado Ru-
ben Figueiro,

Do mesmo Deputado Ibsen Pinheiro, comu-
nicando que o Deputado Ruy Nedel passa a
integrar, como titular, a vaga do deputado Vir-
gildésio de Senna;

Do Deputado Ibsen Pinheiro, comunicando,
afinal, que o Deputado Haroldo Sabéia passa
a integrar, como Suplente, em substituicao
ao Deputado Nestor Duarte, esta Comissao.

A secretaria deverd tomar as providéncias.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Com a palavra V. Ex*

O SR.GENEBALDO CORREIA — Eminente
Senador Nelson Carneiro, em primeiro lugar,
quero me associar as palavras do eminente
Lider Inocéncio Oliveira, ahds justas palavras
de referéncia a respeitabiidade de V. Ex* ao
conceito que V Ex* desfruta nesta Casa. Con-
fesso, inclusive, que me sinto participante tam-
bém desta homenagem que V. Ex* recebe.
Como conterraneo, como baiano, sinto-me
honrado e muito orgulhoso desses justos elo-
gios que V. Ex* recebe nesta oportunidade.
Isso significa uma tranquilidade para todos
nos, ja que todos os partidos nesta Casa reco-
nhecem e aplaudem o comportamento de V.
Ex* De maneira que concordamos plenamen-
te com essa tolerancia de V. Ex®, concedendo
30 minutos para que se consiga o quorum
necessario a realizagéo da eleigao.

Desconfio da eficacia desta medida, porque,
Sr. Presidente, como V. Ex* bem sabe, a ques-
tdo € politica e deve ser tratada politicamente.
Lamento que n&o esteja aqui o eminente Lider
José Lourengo ou o seu substituto Inocéncio
Olvera para que pudesse ouvir... o apelo que
faco, neste instante, ao PFL, a convocacéo
e ao entendimento

S6 o entendimento, Sr Presidente, seré ca-
paz de normalizar os trabalhos desta Cornis-
520, que deve ter a sua Mesa constituida rapi-
damente, tendo em vista as altas missdes que
lhe estao reservadas, principalmente neste
ano, se a nova Constituigédo entrar em wigor
em tempo de refletir sobre a elaboragédo da
nova Lei Orgamentaria, da let de melos.

Por esse motivo, fago um apelo ao PFL para
que ele concorde com a suspenséo imediata
desses trabathos e que sentemos numa outra
mesa, a mesa da negociagdo, a mesa do en-
tendimento. Sem esse entendimento, sem es-
sa negoclacé@o — nao estou aqui fazendo ne-
nhuma ameaga, nem quero apresentar aqui
nenhuma disposigéo deliberadamente — pelo
que percebo das conversas entre os Partidos,
verifico que ndo serad possivel um resultado
positivo nesta sessao de hoje

Por isso fago apelo ao PFL e aos demais
partidos, para que possamos suspender os
trabalhos desta reunido. V. Ex® fana convo-
cagéo para uma outra data, combinada com
as Liderangas, e nés nos sentarlamos & mesa,
para tentar o entendimento sobre essa ques-
tao.

E uma proposta que fago, neste instante,
aV. Ex, a qual gostaria que V. Ex® submetesse
as demaus Liderangas. Lamento que néo esteja
aqui, repito, o Lider Inocéncio Oliveira, mas
gostaria que V Ex® transmitisse a ele esta pro-
posta.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Evidentemente, todas as solugdes no Con-
gresso resultaram mais de um entendimento
prévio do que de uma disputa Esse é um
apelo que dirige o nobre Deputado Genebaldo
Correla e que encontrard ou nao a respecti-
vidade dos outros da Frente Liberal.

Embora cabe a ausénaa do nobre Lider
José Lourengo, que hoje deve estar cantando
como bom filho de Portugal, embora brasi-
leiro, a gléria de Fernando Pessoa, na Camara,
e para a qual foi certamente ouvir o nobre
Deputado Inocéncio Oliveira, porque néo quis
perder, ainda mais ndo sendo ele membro
da Comissao, o que explica a sua ausénaa,
o debate estd aberto. Se alguém em nome
do PFL, preferir essa solugéo, ndo tenho como
prolongar esta reuniao.

Mas e preciso que haja uma concordéncia;
nenhum acordo se faz com uma Gnica parte.
Lembro-me de uma vez em que um determi-
nado Presidente convocou um dos comba-
tentes disputantes para fazer um acordo, sem
convidar o outro Evidentemente néo houve
acordo nenhum.

Esta aberto o debate. O acordo resulta sem-
pre de duas vontades uniformes.

O SR. FABIO RAUNHETTI— Sr. Presidente,
com um simples olhar no plenério desta Casa,
verificamos que hd um numero suficiente de
parlamentares para por em votacéo essa pro-
posta.

Talvez algum, por descuido, tenha deixado
de assmar. Se fosse um apelo, uma chamada,
constatariamos um nimero suficiente de par-
lamentares para esta eleicao.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Como ocorre na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, ha muitos que estao presentes na Casa,
que comparecem e nao votam O Presidente
nao pode obrigar ninguém a votar. Chamara
atodos para votar. Se ndo votarem, ndo posso
obriga-los a votar Mas chamarel a todos para
votar, todos os que tiverem assinado. Antes
de comegar a votagao farei um apelo para
que todos os presentes assinem, mas n&o pos-
so compelir ninguém a assinar. Somos todos
maiores de 21 anos

O SR. FABIO RAUNHEITTI — No se trata
de compelir. Gostaria de marcar a presenga,
constatar a existéncia do nimero necessario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carmneiro) —
A Secretaria esta me informando sobre isso
acada minuto. Ha 7 senadores e 17 deputados
até agora.

Ja aumentou o numero? Precisa-se de 8
senadores e de 23 deputados para haver qual-
quer deliberagao. Na hora da votagao se néo
houver membros efetivos, votardo os suplen-
tes.

Srs. Parlamentares, esgotou o prazo de 30
minutos. Estdo presentes 8 senadores e 19
deputados. Nao hd nimero para deliberagéo.

Consulto os presentes sobre a data da nova
reunido. Se amanhé ou na préxima semana,
depende do prazo necessario para que haja
entendimento.

O SR. IBSEN PINHEIRO — Pela ordem, Sr.
Presidente. A Lideranga do PFL propos que
amanha e a do PMDB concorda.

QO SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Atendendo o entendimento das Liderangas,
areunido fica marcada para quarta-feita proxi-
ma, as 10 horas.

Esta encerrada a reunsdo.

ATA DA TERCEIRA REUNIAC, INSTALACAO,
REALIZADA EM 17 DE AGOSTO DE 1988

Aos dezessete dias do més de agosto do
ano de mil novecentos e oitenta e oito, as
dez horas, na Sala de Reunides da Comisséo
de Constituicéo e Justica, Ala Senador Alexan-
dre Costa, presentes os Senhores Senadores
Almir Gabriel, Jodo Calmon, Raimundo Lira,
Ruy Bacelar, Mendes Canale, Nelson Carneiro,
Joao Menezes, Alvaro Pacheco, Edison Lobao,
Chagas Rodrigues, José Richa, Jodo Castelo,
Louremberg Nunes Rocha, Mauricio Corréa,
Nelson Wedekin, Marcio Lacerda e Meira Filho
e 0s Senhores Deputados Cid Carvalho, Daso
Coimbra, Délio Braz, Genebaldo Correia, Is-
mael Wanderley, Israel Pinheiro Filho, Joéo
Agripino, José Carlos Vasconcellos, Marcos
Queiroz, Mauro Sampaio, Max Rosenmann,
Nilson Gibson, Nyder Barbosa, Santinho Fur-
tado, Wagner Lago, Walmor de Luca, Antonio
Ferreira, Arnaldo Prieto, Annibal Barcelos,
Eraldo Tinoco, Furtado Leite, Joao Alves, Jodo
Machado Rollemberg, Jofran Frejat, Paes Lan-
dim, Siméo Sessim, José Serra, Saulo Quei-
roz, Maria de Lourdes Abadia, Ziza Valadares,
Jorge Arbage, Felipe Mendes, Darcy Pozza,
Fabio Raunheitti, Feres Nader, César Maia,

Adhemar de Barros Filho, Virgilio Guimarées,
Siqueira Campos, José Luiz Maia, Abigail Fer-
tosa, Ubiratan Aguiar, Haroldo Sabdia, Lélio
Souza, Renato Vianna, José Camargo, Rubem
Medina, Anna Maria Rattes, Luiz Salomao e
Vladimir Palmeira, reine-se a Comisséo Mista
de Orgamento Deixam de comparecer, por
motivo justificado, os Senhores Parlamenta-
res: Leopoldo Peres, Iraja Rodrigues, Jo&o Car-
los Bacelar, José Maranhéo e Plinio Arruda
Sampaio. Verficada a existéncia de quorum,
assume, eventualmente, a presidéncia, o Se-
nhor Senador Nelson Carneiro, por for¢a de
dispositivo Regimental; declarando abertos os
trabalhos da Comissao Mista de Orgamento,
dispensando a leitura das Atas de reunites
anteriores, que s@o dadas como aprovadas.
Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica
aos presentes que Iré proceder a elei¢do para
Presidente e Vice-Presidente Foram convo-
cados para votar, em substituicao aos titulares
ausentes, os seguintes suplentes: Senador
Nelson Wedekin e os Deputados Ubiratan
Aguiar, Haroldo Sabdia, Lélio Souza e Vladimir
Palmeira. Distribuidas as cédulas, é proces-
sada a votacdo, com o ultimo voto sendo de-
positado na urna pelo Senhor Presidente Nel-
son Carnelro, que passa a presidéncia ao De-
putado Furtado Leite. Retomando & presidén-
cma, o Senhor Senador Nelson Carneiro desig-
na para escrutinadores os Senhores Senador
Mendes Canale e o Deputado Paes Landim,
processando-se a apuragao de votos que coin-
cidem com o numero de votantes. Verifica-se
o seguinte resultado:

Para Presidente
Deputado Cid Carvalho ...
Deputado Jo&o Alves ... .... .
Embranco ... ... cocones o osnvvine

Para Vice-Presidente
Deputado César Maia
Senador Mauricio Corréa ...
Senador Leopoldo Peres ...
Senador Joao Agripino ..
Embranco ... e et oo

wee oo« 34 VOtOS

Sao declarados eleitos Presidente e Vice-
Presidente, respectivamente, o Senhor Depu-
tado Cid Carvalho e o Senhor Deputado César
Maia. Assumindo a Presidéncia, o Senhor De-
putado Cid Carvalho agradeceu a honra com
que foi distinguido por seus ilustres pares, pro-
metendo ndo poupar esforgos para o bom
andamento da Comisséo, ressaltando que os
trabalhos a serem desenvolvidos nao serdo
somente de um grupo, mas, fundamental-
mente, de defesa institucional. Ninguém mais
desejando fazer uso da palavra e nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente deu por
encerrada a sessdo, convocando outra, a reali-
zar-se no dia vinte e trés de agosto, as dez
horas, no mesmo local; determinando que as
notas taquigraficas, tdo logo traduzidas, sejam
anexadas a presente Ata. E, para constar, eu,
Eugénia Maria Pereira Vitorino, Assistente da
Comissao, lavrer a presente Ata que, depois
de hda e aprovada, seré assinada pelo Senhor
Presidente. — Deputado Cid Carvalho, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) —
Srs. Constituintes, estao abertos os trabalhos
da reuniao da Comisséo de Orgamento para
eleger o seu Presidente e o seu Vice-Presi-
dente.

A Mesa, atendendo a que a cédula pode
ser dobrada e, desse modo, manter sempre
o sigilo, pensa néo haver necessidade de enve-
lope. (Pausa )

Querem envelopes? Ja que querem envelo-
pes, entdo vamos gastar mais dinheiro com
os envelopes Mas acho que devemos fazer
economia Estardo os envelopes na cabine.
Estou visando as cédulas. A cedula que néo
estiver visada nao valera. Todas as cédulas
terdo que ser visadas Estdo visadas 60 cé-
dulas.

Vou fazer a chamada. Cada um recebera
a sua cedula Votara e colocara no envelope
0 que quiser; e a mesma colsa.

Por enquanto, estdo presentes 29 deputa-
dos e 6 senadores Para que a eleicdo seja
vélida e preciso que votem 8 senadores. Ja
ha numero bastante de deputados, ainda ndo
o temos de senadores

Vamos abnr a reuméo e, durante uma hora,
manteremos aberta a reuniédo

O SR CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carmnelro) —
Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Cha-
gas Rodrigues

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presi-
dente, sugiro a V Ex* que peca & secretaria
para telefonar para os gabinetes dos Srs. Sena-
dores que ainda nao estao presentes, solici-
tando que S Ex*® fagam um esforgo e venha
colaborar conosco

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Aguardaremos um pouco. (Pausa.)

Vamos proceder a chamada

O processo sera o seguinte: a Mesa fara
a chamada individual Cada parlamentar cha-
mado recebera uma cedula Ir4 & cabine, colo-
cara o voto no envelope e, ao voltar, assmara
outra vez o seu nome, para se saber que votou,
porque muitos podem estar presentes e ndo
terem votado

Jé estdo presentes os dez Srs Senadores
necessarios para que se proceda a chamada.

Procede-se a chamada.

O SR
lavra.

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado ..

— Sr Presidente, pego a pa-

O SR — Sr Presidente, gostana de
pedir a V Ex* um esclarecimento para que
possa exercer © meu voto.

Tenho em maos o Regimento Comum que
diz o seguinte no art 91, § 2*

“Na escolha do Presidente, do Vice-
Presidente e dos Relatores serd obede-
cido um sisterna de rodizio entre os repre-
sentantes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal.”
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Entéo, eu gostana de saber quais os cargos
que tém que ser preenchidos, necessariamen-
te, pelos representantes da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal, pois ocorre o se-
guinte: ha Deputados concorrendo & Presi-
déncia, e se a Vice-Presidéncia pode-se votar
tambem em Deputado.

De acordo com a tradigdo da Casa, esse
rodizio, segundo informagbes que obtive, te-
riamos que ter um Deputado, quando Presi-
dente, e um Senador como Relator, podendo
a Vice-Presidéncia ser ocupada por um Depu-
tado. Tanto e verdade que exste a indicacéo
do Deputado César Maia como um possivel
ocupante da Vice-Presidéncia, como também
a do Senador Leopoldo Peres

OS8R. — Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem, para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Concedo a palavra a V Ex® para contraditar.

OSR. ‘— Nao seria para contradttai,
pois pedi um esclarecimento Néao levanter ne-
nhuma questao de ordem.

O SR PRESIDENTE (Nelson Camneiro) —
Eu gostana de ouvir os Lideres das chapas
ou como um possivel ocupante da Vice-Pre-
sidéncia como ha também o Senador Leo-
poldo Peres Entao, eu queria um esclareci-
mento, por parte da Presidéncia, sobre esta
questao. )

O SR — Sr Presidente pela ordem
para contraditar
O SR — Sr. Presidente néo ha nada

para contraditar eu pedi um esclarecimento
ndo levantei questao nenhuma

O SR PRESIDENTE (Nelson Carnerro) —
Gostaria de ouvir os Lideres das Chapas.

O SR. — Nao tem chapa registrada.
Nao se pode dizer quem estd concorrendo.
A questio de ordem nao tem fundamento
E o processo dé votagao ja se mniciou

OSR* +—Pode votar em quem quiser,
qualquer membro da comisséao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Acho que interpretagdo escapa a Mesa

Quem votar tem que assinar

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Parece ter havido um entendimento. Consi-
dero...

O SR. NILSON GIBSON — Sr Presidente,

contnua com o processo de votagéo, que ja -

tinha sido imiciado, e que nao pode de maneira
alguma, de forma alguma ser interrompido,
V.Ex®sabe disso melhor do que eu Sou infantl
para V Ex®

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Ninguem pode arguir de invalidade ou valida-
de numa chapa que néo existe Sé depois
de apurado e que vamos poder saber se pode
ser levantada a questdo N&o sei qual a chapa
due vai sarr como ¢é que vou decidir? Se sair
um Deputado e um Senador para que essa
briga?

Senador Jo&o Menezes'
Senador Alvaro Pacheco:

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Vamos proceder & votacao

O SR. — Sr Presidente, pela ordem

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) —
Néao se da a palavra pela ordem na hora da
votagao

O SR — Sr Presidente, ha que ter
um Vice-Presidente E eu sugiro o nome do
nobre Constituinte Mauricio Correa para Vice-
Presidente.

O SR — Nao pode haver encami-
nhamento no processo de votagdo? (Tumulto)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Vamos confinuar a votagao

Senador Edson Lobéao.
Senador Chagas Rodrigues.
O SR. — Sr Presidente, pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Néo posso interromper a votagéo.,

Senador Jose Richa.

O SR. | — Temos que falar sobre a
votagao. E uma questéo de ordem.

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —

Senador Jodo Castelo.

(Continua a votagao.)

O SR. DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES
— 8r. Presidente eu quena pedir priornidade
na votagéo, pois vou ter que vigjar para Belo
Horizonte, em funcéo do falecimento de mi-
nha avo, vou ao seu enterro € saio agora. Co-
mo sou um dos ultimos da lista, e se néo
houver algum impedimento regimental, eu
gostaria de ter prioridade, pois tenho que pe-
gar o enterro de minha avé em Belo Horizonte.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnetro) —
A razéo alegada pelo Sr. Deputado merece
acolhida de modo que o Deputado Virgilio
Guimaraes vai ser chamado excepcionalmen-
te, antes dos demais.

(Prossegue a votagédo )

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Adhemar de Barros Filho. (Pausa.) Ausente.

(Continua a votagdo.)

O SR PRESIDENTE (Vladimir Palmeira) —
Assumindo a Presidéncia no lugar de Plinio
Arruda Sampaio, que ndo compareceu, decla-
ro aberta a reuniao

Convido o Deputado Furtado Leite para a
Presidéncia, enquanto o Presidente vota.

(Continua a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Srs. Congressistas. Vou dar uma noticia que
seria muito grata, se pudesse ser dada pelo
Dr Ulysses Guimaraes na Assembléia Nacio-
nal Constituinte: todos votaram, nao houve ne-
nhuma abstengéo e todos compareceram E

uma noticia que fico muito grato ao Dr Ulys-
ses Guimaraes

Quero nomear agora como escrutinadores
os Senador Mendes Canale e o Deputado Paes
Landim.

Convido o Lider Inocéncio de Oliveira para
abrir a urna.

Foram encontradas 60 sobrecartas, exata-
mente o ndmero de vontantes.

Agora, vai ser apurada uma a uma e procla-
mado o resultado pelo microfone, para que
todos possam acompanhar

(Procede-se & votagéo)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Vou proclamar o resultado:

Deputado Cid Carvalho, 34 votos;

Deputado Jodo Alves, 25 votos;

1 voto em branco

Esté eleito Presidente o Deputado Cid Car-
valho.

Faremos agora a apuragéo para Vice-Pre-
sidente.

Vice-Presidente.

Deputado César Maia, 34 votos;

Senador Mauricio Corréa, 19 votos;

Deputado Leopoldo Peres, 3 votos;

Deputado Jodo Agripino, 1 voto;

3 votos em branco.

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Meus Senhores, tenho a honra de convidar
o Deputado Cid Carvalho para assumir a Presi-
déncia da Comisséo.

Neste momento, proclamo eleito os Depu-
tados Cid Carvalho e César Maia, Presidente
e Vice-Presidente da Comisséo de Orgamento.
(Palmas)

O SR. CID CARVALHO — Presidente Nelson
Carneiro, companheiros de diversos Partidos,
agradecendo a votagac aqui obtida, eu gosta-
ria de dizer que assumo esta Comissdo com
muita consciéncia dos deveres que ela me
exige. Entendo mesmo, Sr Presidente, que
o ressurgimento da democracia e da restau-
rac@o dos poderes do Congresso perante a
Nagéo Nos, pela nova Constituigéo, ao recu-
perarmos os poderes, multiplicamos a nossa
responsabilidade. Acho que os trabalhos que
aqui se desenvolverao. ndo podem ser traba-
lhos de um grupo e nem pode ter um sentido
menor O que me amima, o que me desafia,
Sr. Presidente, e que facamos desta Comissao
o grande baluarte da restauracao e da defesa
mstitucional, e quero para 1sso contar com
todos os companheiros desta Comissao; os
que me elegeram, e os que votaram democra-
ticamente contra mim. Como estou conscien-
te destas responsabilidades e que temos de
evolurr para todo um sentido de equipe e de
grupo de trabalho, antes de designar o Relator,
marco uma reuniao para sexta-fera pela ma-
nha, a fim de que, juntamente com diversos
companheiros, possamos pensar em todas as
rotas que devemos tragar para que esta Co-
missdo cumpra o seu dever

Mais uma vez muito obrigado a todos os

Srs.



8 Sexta-feira 31

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Margo de 1989

ATA DA QUARTA REUNIAO,
REALIZADA NO DIA 06 DE
SETEMBRO DE 1988

As dez horas e vinte minutos do dia seis
de setembro de mil novecentos e oitenta e
otto, reuniu-se a Comissao Mista de Orgamen-
to em sua Sala de Sesstes, no Anexo Il da
Céamara dos Deputados, sob a Presidéncia do
Senhor Deputado Cid Carvalho e com a pre-
senc¢a dos Senhores Deputados Israel Pinheiro
Filho, Nyder Barbosa, José Carlos Vasconce-
los, Felipe Mendes, Jofran Frejat, Furtado Ler-
te, Annibal Barcellos, Carrel Benevides, Maria
de Lourdes Abadia, Délio Braz, Wagner Lago,
Walmor de Luca, Antonio Ferreira, Eraldo Ti-
noco, Daso Coimbra, Paes Landim, Joéo Al-
ves, Mauro Sampaio, Ziza Valadares, Ismael
Wanderley, Jodo Agripino e Arnaldo Prieto e
os Senhores Senadores Jodo Calmon, Alvaro
Pacheco, Almir Gabriel, Meira Fitho, Leopoldo
Peres, Mendes Canale e Jodo Menezes, com-
pareceu também a reunido, o Senhor Depu-
tado Fernando Gasparian, ndo Membro da Co-
missao O Senhor Presidente convidou o Se-
nhor Deputado Furtado Leite para compor a
Mesa e falou sobre o estafante trabalho encer-
rado na Assembléia Nacional Constituinte, da
retomada das prerrogativas do Congresso Na-
cional e ainda, da autonomia com que a Co-
misséo Mista de Orgamento deve conduzir o
seu trabalho. Usaram da palavra, os Senhores
Senadores Almir Gabriel, na qualidade de Re-
lator-Geral, Joao Menezes, Mendes Canale e
os Senhores Deputados José Carlos Vascon-
cellos, Felipe Mendes, Furtado Leite, Jodo Al-
ves, Eraldo Tinoco e Annibal Barcellos. A se-
gurr, o Senhor Presidente fez a designacgao
dos seguintes parlamentares para relatarem
o Projeto de Lei Orgamentéria: 1. PODER LE-
GISLATIVO — 1 1 Camara dos Deputados —
Deputado Wagner Lago; 1.2 Senado Federal
— Senador Mauricio Corréa; 1 3 TCU - eru-
tado José Luiz de S4; 2. PODER JUDICIARIO
— Deputado Nilson Gibson; e PODER EXE-
CUTIVO - 3.1 Presidéncia da Republica — Par-
te Geral — Deputado Délo Braz; 3.2 Presi-
déncia da Republica - Secretaria Executiva do
Programa Nacional de Imgacgéo - Deputado
José Maranhao; 3.3 Ministério da Aeronautica
— Senador Alvaro Pacheco; 3.4 Ministério da
Agricultura - Deputado Jodo Agnpino, 3.5 Mi-
nistério das Comunicagdes - Deputado Ismael
Wanderley; 3.6 Ministério da Educagao — Se-
nador Joao Calmon; 3.7 Ministério do Exército
— Deputado Paes Landim; 3.8 Ministério da
Fazenda — Deputado Felipe Mendes, 3.9 Mi-
nistério da Indistna e do Comércio — Depu-
tado Israel Pinheiro Filho; 3 10 Ministério do
Interior — Parte Geral — Funai — Territrios
— Deputado Marcos Queiroz; 3.11 Ministerio
do Intenior — Sudene — Senador Chagas Ro-
drigues; 3.12 Ministério do Interior — Sudam
— Suframa ~ Sudeco — Senador Leopoldo
Peres; 3.13 Ministerio da Marinha — Senador
Raimundo Lira; 3.14 Ministério das Minas e
Energia — Deputado Eraldo Tinoco; 3 15 Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social —
Deputado Arnaldo Prieto; 3.16 Ministério das
Relagoes Exteriores— Senador Mendes Cana-

le, 3 17 Ministério da Saiide — Deputado Jo-
fran Frejat; 3 18 Ministério do Trabalho — De-
putado Daso Coimbra; 3.19 Ministério dos
Transportes — Parte Geral — Geipot — Dner
— Deputado José Carlos Vasconcellos; 3 20
Ministério dos Transportes — Portobras —
Empresa de Navegagé@o da Amazonia— Com-
panhia de Navegacdo da Amazdnia — Com-
panhia de Navegacdo do Sé@o Francisco —
Servico de Navegacgédo da Bacia do Prata -
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre
~— Companhia Brasilerra de Trens Urbanos
— Senador Ruy Bacelar; 321 Ministério da
Habitagédo e Desenvolvimento Social — Depu-
tado Genebaldo Correla; 4 ENCARGOS
(ANEXO E SUBANEXOS) DIVERSOS 4 1 Re-
ceita e Texto da Lei - Deputado Nyder Barbosa;
4.2. Encargos Gerais — Deputados Walmor
de Luca; 4.3 Servigos da Divida da Unido —
Senador Jodo Castelo; 4.4 Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios — De-
putada Mana de Lourdes Abadia; 4.5 Encargos
Financeiros da Unido — Deputado Santinho
Furtado; 4.6 Encargos Previdenciarios da
Unido — Deputado Ziza Valadares; 4.7 Orga-
mento das Operagdes Oficiais de Crédito —
Deputado Max Rosenmann; 4.8 Reserva de
Contingéncia — Deputado Saulo Quetroz. A
segutr, o Senhor Presidente passou a palavra
ao Assessor, Dr. José Carlos Alves dos Santos
para que fizesse a leitura das corregbes efetua-
regerao as atividades da Comissdo; usaram
da palavra, para discutir, 0s Senhores Sena-
dores Mendes Canale; Almir Gabriel e os Se-
nhores Deputados Eraldo Tinoco, Israel Pi-
nheiro Filho, Walmor de Luca, Nyder Barbosa,
Paes Landim e Jodo Agripino que propos a
abertura de um periodo para apresentagao de
emendas as Normas. Levantaram Questdes
de Ordem os Senhores Deputados Jodo Alves,
Carrel Benevides, Israel Pinheiro Filho e o Se-
nhor Senador Leopoldo Peres. O Senhor Pre-
sidente comunicou ao Plenério que haveria
reunido ordinaria no proximo dia quatorze na-
da mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
deu por encerrados os trabalhos, do que para
constar, eu, Hilda de Sena Corréa Wiederhec-
ker, Secretéria, lavrei a presente Ata, que hida
e aprovada seré assinada pelo Senhor Presi-
dente e encaminhada & publicagéo. Os traba-
lhos foram gravados e, ap6s traduzidos, inte-
grarao esta Ata.

4 REUNIAO, EM, 6-9-88

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — An-
tes de abrir nossos trabathos, convido o Depu-
tado Furtado Leite, ex-Presidente da Comissao
de Orgamento, para compor a Mesa. Declaro
Iniciados os trabalhos da presente reuniéo. Co-
loco em discusséo e votagdo a Ata da 3* Reu-
nido Aprovada por unanimidade

Meus Senhores, minhas Senhoras, compa-
nheiros membros de comissao, a presenga
maci¢a dos membros da Comissao de Orga-
mento, apos os trabalhos estafantes dessa eta-
pa da Constituinte, € uma demonstracéo da
maturidade de todos nés e da compreenséo
diante das imensas responsabilidades que a
partir de agora estdo sobre nossos ombros.

Defendo a 1deta de que por esta Comissdo
passa o proprio destino da Instituicdo, pois
faz-se necessario demonstrar se o Congresso
estd a altura das responsabilidades que se 1m-
pds Porque ndo me parece bastante retomar
prerrogativas; mais importante do que a isto
& o exercicio dessas prerrogativas. Dentro de
uma postura pendular, atravessamos o perio-
do anterior a 1964, em que a Comisséo de
Orgamento, tinha enorme pujanga, mas era
mesclada de muito clientelismo, sem a nogéo
plena de co-responsabilidade As nossas fa-
lhas fizeram com que o regime miltar, aux-
llado por uma onentacéo tecnocrata, tirasse
do Congresso toda a possibiidade de parti-
cipar do Or¢amento Na verdade, em nome
de incorrecdes e ate a pretexto de imatundade,
o Congresso foalyjado daquilo que é o funda-
mental em qualquer ordem democratica: aela-
boracdo or¢amentaria, a co-participagao nos
destinos do pais A Constituicdo que vamos
promulgar representou, por assim dizer uma
sintese: se por um lado, alyou todo o bloqueio
que nos Impos a revolugado mulitar, por outro
nao resgatou as liberalidades existentes, antes
de 1964. Ela avangou para um sistema em
que temos liberdade, mas estamos também
presos a co-responsabilidade.

O sentido do plano plurianual e a lei de
diretnizes vao fazer com que esta Comiss@o
atue pari passu com o setor correspondente
do Executivo Toda nossa tarefa e prepara-la
bemn, quer a nivel de nossas conciéncias como
Parlamentares, quer a nivel de assessoria, para
que ela sgja o outro lado de uma umdade.
Verifico que essa e a defesa feita pela maioria
de nossos companheiros; esta comissdo néo
pode ser simpatica ou antipatica ao Governo,
néo pode ser pro ou contra o Governo, nao
pode ter preconceito em relagao ao Governo
Ela tem de ter majestade em relacéo a sua
autonomia E julgo tambem que com este
sentimento temos de renascer amplamente
imbuidos de um sentimento fundamental de
compromisso com a Instituicdo A comisséo
que ora Instalamos e praticamente uma co-
missao de transicao A instalagao da comissao
ocorre num periodo em que a Constituigéo
tem data marcada para ser promulgada, mas
ainda nao teve sua aplicagao efetivada Quero
alertar V. Ex* para algumas colsas muito im-
portantes para nos O Executivo se antecipou
e elaborou uma proposta orgamentaria ja con-
siderando os resultados da Constituicao re-
cem-votada. Com 1sso so poderemos ter uma
ambicdo um compromisso. dar um passo a
frente, analisar esse projeto orgamentario de
acordo com a Constituigdo democratica e ndo
da autoritaria Este e o nosso dever

O tempo e escasso, mas exige 0 NOSso sa-
crificio Por 1sso, a reumiao de hoje, alem de
representar a nstalagao efetiva da comisséo,
significa a0 mesmo tempo o nicio da conta-
gem do prazo para a conclusao de nossos
trabalhos A partir de agora teremos de desig-
nar os Relatores Na proxima semana havera
uma sessao do Congresso para o recebimento
oficial da mensagem. A partir dai comega-
remos a contar o prazo para a apresentacao
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de emendas, para entao em novembro, traba-
Iharmos na formulagéo do parecer.

Antes de prosseguir no cumprimento da Or-
dem d.. Dia da reuni&o, quero passar a palavra
ao Senador Almir Gabriel, Relator-Geral da Co-
missdo de Orcamento.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
- Caro Presidente Deputado Cid Carvalho, pre-
zados companheiros, creio que as palavras
de S. Ex* sintetizam o momento atualmente
vivido pelo Congresso Nacional em face das
disposicdes da nova Constituigdo e, por via
de consequéncia, as responsabilidades a se-
rem assumidas pelo Congresso e pelo Poder
Executivo Entendo que estamos no limiar de
urna nova fase, na qual o trabalho articulado
entre, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
podera engendrar, de maneira mais simples,
rapida e melhor, a chegada ao ponto de nor-
malidade da nossa Reptblica, ha medida em
que entendo que viver este momento consti-
tuinte é também viver todas as condigbes de
instabilidade que o geraram, mas que, a partir
da promuigacdo da nova Constituicéo, ao se
conferir uma nova ordem legal para este Pais,
cumpre, de toda forma, por todos os Poderes,
chegar ao momento da normalidade. Acredito
que um dos insttumentos dessa normalizagéo
sera sem davida a programagao orgamentéria
da Reptblica Entendo que com as novas atri-
buigoes dadas ao Congresso e com o entendi-
mento que o Poder Executivo possa ter a partir
de agora do que seja o Orgamento, se determi-
nem, de maneira clara, as politicas publicas
através das quai.. poderemos dizer que esta-
mos optando por um desenvolvimento social
mais acendrado ou se estamos optando pela
criacao de uma infra-estrutura econdomica ca-
paz de acelerar o processo de crescimento
econdémico do Pais. Neste momento, entendo
que o documento que até aqui representava
apenas um ato burocratico de transferéncia
de uma série de ntimeros, que se apelidava
de Orgamento, para ser simplesmente homo-
logado pelo Congresso, comega, neste mo-
mento, a desaparecer para recriar um outro,
de extraordinéria significacdo, no qual, em ne-
ssistas, ou alguém da area do Poder Executivo,
podera tirar partido especial da distribuigdo
desta ou daquela riqueza, deste ou daquele
valor, sem que isso esteja definlda em uma
politica maior, que sirva a transigéo da norma-
lidade democratica brasileira. Sr. Presidente,
para mim é uma extraordinaria honra assumir
aRelatoria Geral desta Comiss&o presidida por
V. Ex?, homem digr.o, sério, competente, sem-
pre alinhado com os interesses patriéticos e
maiores do Brasil. Tenho certeza de que com
o0s membros desta comissé@o e com todos os
Congressistas, poderemos trabalhar em con-
junto, de maneira a ter a definicdo clara da
politica que deveré ser nio apenas vista pelo
Congresso em anteposi¢@o ao Poder Execu-
tivo, mas como a politica nacional que, utili-
zando o mstrumento Orgamento, poderé dire~
cionar as agdes da populagao brasileira num
ou noutro sentido, contanto que, de qualquer
maneira, cheguemos a regularidade democra-
tica, que é a grande bandeira sustentada pelas

maiores hderangas nacionais. Este é o nosso
proposito. Temos certeza de que contaremos
para isso com o apoio e o trabalho de todos
os companheiros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra ao nobre Deputado
José Carlos Vasconcelos

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Sr. Presidente, Sr. Relator, de-
mais membros da Comissdo de Or¢amento,
como vem destacando o Presidente Cid Car-
valho, a chamada “Operagéo Desmonte” tem
o caréter revolucionario e o Governo a assu-
miu sob a alegagdo de cumprir as determi-
nag¢des da nova Constituicao brasileira Creio
que é uma responsabilidade muito grande
desta Comissédo interferir, de maneira muito
forte, na anélise da “Operagdo Desmonte”,
naquilo que o Presidente Cid Carvalho cha-
mou de destrinchamento desta operagéo, por-
que, no momento em que o Executivo corta
de maneira dréstica os seus gastos, cabera
ao Poder Legislativo observar a natureza des-
ses cortes. Preocupo-me porque vejo, por
exemplo, que em numa areaimportante como
a do antigo Ministério da Habitagéo foram fei-
tos cortes substanciais, representando gastos
a serem aplicados em prol das populagdes
desposuidas deste Pais. E o Legislativo ndo
pode deixar de ter a responsabilidade de mer-
guthar na andlise desses cortes A mim, inicial-
mente, parece que eles sdo feitos de maneira
perversa pela tecnoburocracia, quando a deci-
séo se vairefletir na vida daqueles que formam
as maiorjas populares e desassistidas do Pais
Mais grave ainda, Sr. Presdente e chamo a
atencédo da Comisséo é que, no momento em
que o Executivo, para cumprir a Constituigao,
monta a “Operagéo Desmonte”, ele a des-
cumpre por no ter tomado qualquer medida
quanto & regionalizagdo do Orgamento, deter-
minada imperativamente pela Constituigdo. V.
Ex*, observe que no § 7° do art. 171, a Consti-
tuicdo, que ird vigorar a partir do dia 5 de
outubro, determina que o or¢amento fiscal e
das empresas estatais terdo entre suas fun-
¢oes reduzir desigualdades interregionais, se-
gundo critério populacional Este é um critério
imperativo e novo. O Governo, no momento
em que adota a “Operagdo Desmonte” nao
pode deixar de considerar esse critério da re-
gionalizagdo, porque ele tanbém tem o escopo
de eliminar disparidades regionais e de distri-
buir melhor a riqueza nacional. Por isso chamo
a atengdo da Presidéncia, do Relator-Geral,
de todos os membros da Comissao, para a
necessidade de um trabalho sério, responsével
de anélise da “Operagéo Desmonte” realizada
pelo Executivo, sem contudo o espirito de fi-
carmos em posigdo antagdnica a do Execu-
tivo. Ao contréario, queremos até colaborar
com o Executivo, mas manter a majestade
da mdependéncia do Poder Legislativo e da
Comussao de Orgamento. Portanto, quero ex-
ternar, nesta primeira reunido, a minha preo-
cupagdo com referéncia a “Operagéo Des-
monte”, para que os cortes ndo se deém em
detrimento dos despossuidos deste Pais e para

que se cumpra no primeroc ano a proposta
de regionalizagio do or¢camento, que também
ir4 atender 4s maiorias sofridas e despossui-
das do Brasil. Esta a observagdo que gostaria
de fazer. Solicito & Presidéncia que estude pro-
fundamente esses aspectos abordados por
mim.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) - Mutto obrigado ao Deputado.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joéo
Menezes

O SR. SENADOR JOAQ MENEZES — Sr
Presidente, Sr. Relator, quero congratular-me
com V. Ex* porque vejo na Presidéncia um
velho companheiro de lutas e na Relatoria-
Geral um companheiro de representagdo do
meu Estado Esta Comissé@o realmente tera
uma importancia muito grande, porque o Po-
der Legislativo readquire seus poderes, sobre-
tudo o de influir na proposta orgamentaria.
Parece-me que estamos entrando num mun-
do novo ou renovado. Sabemos que na nova
Constituicéo, a ser promulgada em breve,
houve uma profunda divisao da renda tribu-
taria do Pais, fazendo com que 46 ou 47%
sejam distribuidos entre os estados e os muni-
cipios. A efetivag@o dessa distribuigao, sera
muito dificil, e esta Comiss@o de Orgamento
devera desempenhar um papel preponderante
nesta tarefa, porque na Constituinte ja comete-
mos um erro profundo, que foi estabelecer
essas divisbes baseadas no indice populacio-
nal. De saida diz-se que vai criar uma situagéo
dificil para os estados que tém populagéo pe-
quena, como o Espirito Santo, Piaul, Paré, Ma-
ranh&o. Entao, a prépria Constituicdo cria essa
dificuldade. Nés teremos que ter muito cuida-
do para, na Comissao de Orgamento, estabe-
lecer a defesa dos pequenos estados, a fim
de acabarmos de vez com o fato de que os
pequenos estados continuem a reboque dos
grandes Nés, das areas menos desenvolvidas,
precisamos deixar de ser apenas os ajudantes
dos grandes estados. Temos que passar a ex-
gir a nossa representagéo. os homens do Sul
também tém que ter a idéia de que nés, dos
pequenos mais pobres e menos populosos
Estados podemos ser o grande nercado para
aquisicdo das mercadorias produzidas nos
grandes estados Se assim nao for, eles terao
de continuar lutando com o mercado externo.
Este ponto é fundamental.

Na Constituinte cometemos 0 erro grave,
quase personalista, quase de casuismo, de au-
mentar a representagdo dos deputados para
o méaximo de setenta. O que se quis fazer
com isso? Como seréao eleitos esses deputa-
dos? Como a lei determinar, empregando-se
o caréter populacional ou eleitoral. O que re-
presenta? Representa, ja que incluimos na no-
va Constituicdo, a continuagéo do desequi-
librio entre o Norte-Nordeste e o Sul do Pais.
Por qué?

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Nao é verdade.
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O SR. JOAO MENEZES — Como néo €é
verdade? Esta escrito na Conshtuicao: foi au-
mentado para setenta, e quem vai ter setenta...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Pego ao nobre Deputado Jose Carlos
de Vasconcelos para hao apartear, ja que esta-
mos numa sessao solene.

O SR. SENADOR JOAO MENEZES — Se
aurmnenta para setenta, como é falso? E se
vai aumentar de acordo com o valor eleitoral
dos estados, é claro que var aumentar para
Sao PauloRio Grande do Sul, Minas Gerais,
e vai aumentar um para o Para, um para o
Maranhao...

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — V Ex esta sendo injusto com
o Senador Virgilio Tavora...

O SR. SENADOR JOAQ MENEZES — Nao
estou falando do Senador Virgilio Tavora, mas
do que esta escrito na Constituicao. Esta escri-
to que o maximo é de setenta, e isso nao
é bom, porque conftinuara havendo desequi-
librio

Sr. Presidente, estou fazendo um exame ge-
ral do que se passa e ninguém gosta de ouwir
a verdade, o que esta acontecendo. Mas ndo
tem mais jeito, esta na Constituicao e néo po-
demos mais altera-la, sendo daqui a cinco
anos. Entdo, temos que conviver com esse
quadro. A Comissdo de Orgamento terd a fun-
Gao especifica e fundamental para evitar esses
transtornos.

Hoje estamos realizando a primeira reuniao
da Comissao de Orgamento. Como funcionar,
em face da nova Constituigdo? Podemos alte-
rar verbas, acrescentar, retirar, transferi-las de
titulos” Nao sei o que podemos fazer, nem
qual a orientagao da Comiss@o. Este € um
fato demasiadamente 1mportante e funda-
mental. Vejo também que ainda serdo desig-
nados os relatores e os sub-relatores da Co-
misséo. O Regimento Comum exige um rodi-
zio dos relatores, e ndo sel como isso sera
feito. Cabe ao Presidente a designagéo me-
diante um rodizio entre os membros da Co-
missao.

Sao estes os fatos que, nesta primeira reu-
nido, quero deixar patentes, para que esta Co-
missdo Mista de Orcamento represente real-
mente o que o povo estad a exigir e para o
que for feita a nova Constituigdo, para que
a Comiss@o de Orgamento, que sera o pén-
dulo da execugéo or¢amentéria do Pais, possa
desempenhar seu papel, acima de partidos
politicos de pessoas, de individuos, € preciso
que ela se tenha aos interesses maiores do
Pais. Confio em, que a Presidéncia da Comis-
sao empregaré todos os esforgos no sentido
de evitar o desequilibrio, a desigualdade, traba-
lhando n&o como partidos politicos, ndo como
blocos politicos, mas como uma Comissao
Orgamentaria independente, capaz de fazer
uma radiografia das necessidades do Pais,
dentro da proposta orgamentéria, ja que so-
mente agora o Congresso Nacional volta a
ter poderes para influir em todos esses fatos.

Agradeco a V Ex* e pego desculpas por
algo inadequado que tenha dito na abertura
oficial dos trabalhos da Comissdo — e néo
é mais oficial, porque ja houve outra. Mas quis
expressar O meu posicionamento, na certeza
de que todos vamos trabalhar para encontrar
o melhor caminho para o Brasil, nesta hora
tao dificil. Muito obngado

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) - Com a palavra o Deputado Felipe Men-
des.

O SR DEPUTADO FELIPE MENDES —
Sr. Presidente, Sr Relator, Srs. Deputados e
Srs Senadores, estamos diante do grande de-
safio de estrear a nova Constituigéo, realizando
na prética a tarefa de votar, analisando detida-
mente, o Orgamento da Uni&o. Parece ser esta
a primeira medida prética que iremos adotar
apos a promulgagéo da nova Carta .

Gostaria de chamar a atengéo de V Ex*
para o art. 6° o projeto de lei encaminhado
pelo executivo, que diz

“Fica o Poder Executivo autori-
zado a VI — promover as medidas
necessénas para ajustar os dispén-
dios ao efetivo comportarnento da
receita.”

Desde ja quero chamar atencéo para este
dispositivo, uma vez que me parece Ser a assi-
natura de um cheque em branco para o Exe-
cutivo. Os outros incisos sdo, de certa forma,
corriqueiros. Mas a mim me parece gque o
inciso VI, “promover as medidas necessanas
para ajustar os dispéndios ao efetivo compor-
tamento da recetta” ndo ¢ acertdvel, no deve
ser acolhido por nés desta Comisséo.

Sr. Presidente, esta é a minha primeira inter-
vengao nesta Comisséo.

O SR. DEPUTADO FURTADO LEITE — Sr
Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — tem V Ex* a palavra.

O SR DEPUTADO FURTADO LEITE — Sr.
Presidente, Sr. Relator, nobres colegas, a insta-
lagdo desta Comisséo me toca muito de perto,
até porque € muito sentimental na minha his-
toria politica e como Parlamentar Assisti a
instalacdo, em plena democracia, desta Co-
miss&o no Rio de Janeiro, presidida pela pri-
meira vez, no Governo Juscelino Kubitschek,
pelo saudosos Deputado Israel Pinheiro. Pos-
teriormente transferidos para Brasilia, o Con-
gresso for quando assumiu a Presidéncia da
Comissao Guilhermino de Oliveira. Entéo, este
acontecimento para mim é de muita alegria,
embora de muita saudade.

Hoje, quero relembrar todo o episédio desta
Comiss&o. A revolucéo de 64 tirou realmente
as prerrogativas da Comisséo. Por circunstan-
cias da vida, assumi a sua Presidéncia por
trés legislaturas. Dei de mim o que foi possivel
para que, na situag@o da revolugdo, néo se
tornasse uma Comisséo realinente de ordem
militar. Dialoguei bastante com o Governo na
época mas, sinceramente, pouco pudemos
obter em favor da democracia.

Hoje, Sr Presidente, por coincidéncia, insta-
la-se em plena democracia a Comissao presi-
dida por V Ex°, colega e companheiro da mes-
ma época do Palacio Tiradentes, o que repre-
senta entdo nova vida, no futuro, para o Brasil.
Queira, Sr Presidente, receber as minhas con-
gratulagdes, meu apre¢o, a0 mesmo tempo
em que quero dizer da minha alegna de estar
presente, pois renovar e viver Muito obrigado
Queria, so registrar este acontecimento (Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Murto obrigado Deputado

O SR. DEPUTADO JOSE PEDRO FILHO
— Pela ordem, Sr Presidente peco a palavra.
Goataria de saber de V. Ex*, n&o interrom-
pendo os oradores que ainda vao falar, se va-
mos discubir anda hoje as normas que véo
reger os nossos trabalhos

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) - Temos na pauta o que sena a desig-
nagéo dos Relatores e a discussdo das nor-
mas. Mas ndo quero ser tdc burocratico Na
verdade é esta uma sess2o de instalagéo, e,
assim parece-me muito importante ouvir an-
tes a palavra de todos que queiram dela fazer
uso.

O SR. DEPUTADO JOSE PEDRO FILHO
— Estou interessado em saber se teremos
um tempo destinado a discutir as normas de
trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) Teremos, é claro
Com a palavra o Deputado Joao Alves

O SR. DEPUTADO JOAQ ALVES — Sr Pre-
sidente, quero chamar a atengao desta Comis-
s&o para o § 8 do art. 171, da nova Consti-
tuigéo, que, alias, transcreve artigo da Consti-
tuigdo anterior

“A lei orgamentaria anual nao contera dis-
positivo estranho a previsdo da receita e a fixa-
¢éo da despesa, ndo se incluindo na proibigéo.

[— a autorizagéo para abertura de créditos
suplementares e contratacéo de operacoes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita
nos termos da lei.”

[sto é muito importante porque a proposta
or¢amentéria devera ajustar-se a Constituigao.
Como temos muita boa vontade para com
o Executivo e ndo queremos criar embaragos
aos trabalhos desta Comissao Gostanamos
que V. Ex* observasse este paragrafo da nova
Constituig@o Se obice existir na atual proposta
or¢amentana enviada — cuja copia nao recebi
até agora — que seja corngida pelo Poder
Executivo; evitando que o assunto seja na Co-
misséo, debatido de maneira a considerar-se
nconstitucional o Projeto de Orcamento

E esta observacao que queria fazer a V. Ex®,
porque, segundo os jornais, esses projetos
vem com indexagé&o, 1sto e, 10 trithées de cru-
zados com a correcdo que corresponde a
500% , conforme os célculos do Executivo, 50
trlhGes por dentro Isto foge a fiscallizacéo
do Congresso Nacional. Como, pela Consti-
tuicdo ndo é possivel esta indexacdo. Se o
Govemno verificar que os recursos n&o sao sufi-
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cientes, pode solicitar suplementacao e o aten-
deremos, mas acompanharemos O processo
de aplicagio dos recursos e sua arrecadagéo.

Esta observagéo creio no momento ser
oporiuna, porque V. Ex® podera verificar e evi-
tar que se debata este assunto antes de ser
corrigido de parte do Governo.

E esta observagao Murto obrigado.

O SR PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Que-
ro agradecer ao Deputado Jodo Alves, que
é uma figura tradicional e exponencial desta
comissao. Suas observagdes irdo, indiscuti-
velmente, ter o maior peso na andlise interna.

Quero apenas tecer mais algumas conside-
ragdes. Na verdade, a mensagem de orga-
mento amnda nédo chegou oficialmente & co-
missdo, mas ja estamos preparando toda a
assessoria para os estudos preliminares, diga-
mos assim, sua primeira radiografia, a fim de
que os srs. parlamentares, que se ausentardo
por forga de outras necessidades em relagéo
as suas regides, no seu retorno tenham um
detalhamento dos problemas e das solugdes,
no sentido de que possamos ganhar tempo
efetivamente para debater assuntos de mérito
de tal importancia como esse levantado por
V. Ex

Era a explicag@o que queria dar a V. Ex*
e & comissdo por inteiro.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Deputado Eraldo Ti-
noco.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, Sr. Relator, demais membros
desta comisséao, registro que, pela vez primei-
ra, participo desta comissdo com a conscién-
cia da importéancia do papel que devera de-
sempenhar, inclusive dentro da nova ordem
constitucional brasileira. Acredito mesmo que
esta comussd@o venha a ser o ponto principal
para a recuperagé&o das prerrogativas do parla-
mento brasileiro.

Sr Presidente, dentro desta colocagao geral,
tenho também em mente o principal aspecto,
o principal principio que a doutrina recomen-
da para um or¢amento, seja pUblico, seja pri-
vado, que é o do equilibrio entre as receitas
e as despesas E certo que, essa estimativa
de receita, se em si numa economia estavel
ja € um processo complicado, muito mais ain-
da se torna num processo inflacionéario como
o que estamos vivendo. Este processo muitas
vezes turva completamente a configuragdo ge-
ral do orgamento. Por isso, esta comissao néo
pede ser msensivel, mas trabalhar em cima
de alguns critérios que possam tomnar o orga-
mento mais realistico, inclusive dentro da vi-
séo programética que um orgamento deve ter.

Por outro lado, na questéo de despesas, te-
mos a considerar, também, que cabe, no seu
processo de fixagdo uma posi¢do corajosa
tanto do Executivo quanto do Parlamento. Foi
mencionada aqui a “Operagdo Desmonte”
Entendo que precisamos ter toda a ateng&o
com este aspecto. Mas esta atengéo deve ser
inclusive com relagéo as pressoes que vamos

receber para que esta verdaderra necessidade
nacional, que é a superagéo do déficit pablico,
ocorra nha sua integridade Temos uma res-
ponsabihdade muito grande. Assim, neste pro-
cesso, precisamos estar atentos as pressoes
que sdo tao comuns no Parlamento. Muitas
vezes, o Parlamento se tem curvado a essas
pressdes e, com isto, quem perde é a Nagao
Portanto, que a contribuigdo do Parlamento
com referéncia ao corte do déficit pablico
ocorra com toda a coragem e com todo o
realismo.

De sorte, Sr. Presidente, que é dentro da
viséo que tenho a respeito da atuagao da co-
miss&o que pretendo, com 0s meus pequenos
conhecimentos ha &rea orgamentaria, colabo-
rar com os trabathos aqui desenvolvidos. Esta-
rei interramente a disposigéo para que este
trabalho de conjunto, para que esta discussao
mais ampla possivel possa ser estabelecida
aqui e para que possamos adotar as posigdes,
as medidas e os votos responsaveis que a
nossa realidade exige. Muito obrigado, Sr Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho)} — Concedo a palavra ao nobre Deputado
Annibal Barcellos.

O SR. DEPUTADO ANNIBAL BARCELLOS
— Sr. Presidente, é com muita satisfacdo que
estou aqui, nesta comissdo, para verificar co-
mo vamos trabalhar no sentido de propor-
cionar ao Brasil o or¢amento necesséano para
o nosso desenvolvimento. Ndo poderia deixar
de falar que o Amapa se transformou em esta-
do e, portanto, vamos precisar de recursos
para a sua implantag&o. Durante o meu gover-
no fiz muito para conseguir a sua transfor-
magcao. Iniciei a instalagado da Assembléia Le-
gisiativa— que anda em passo muito devagar,
mas deve ficar pronta até 1990 — e a constru-
¢@o do Banco do Estado do Amap4, que ja
esté funcionando.

Espero que esta Comissédo dé ao Amapa
e, como dizia antes, a Roraima todos os instru-
mentos necessérios a sua implantagédo. Co-
nhecemos bemn o nosso relator Tivemos con-
tato com S. Ex* como governador, prefeito
secretério de Satde do estado do Pard Temos
certeza de que S. Ex® ird olhar com muito
carinho para o nosso Estado, porque, afinal
de contas, também pertenceu ao Paré e é tudo
uma s6 familia.

Agradeco a V. Ex®, Sr. Presidente, esta opor-
tunidade de dizer algumas palavras e dizer a
todos que vamos cooperar e trabalhar para
conseguir o nosso objetivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Muito obrigado a V. Ex®

O SR. SENADOR MENDES CANALE — Sr.
Presidente, pego a palavra.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-

lho) ~— Concedo a palavra ao Senador Mendes
Canale.

O SR. SENADOR MENDES CANALE — Sr.
Presidente, Sr. Relator, membros desta comis-
sdo, lamos deixar para fazer a nossa colocagdo
na reunido dos trabalhos ordinarios desta co-

misséo, quando V. Ex* declarou que esta se
tratava de uma sessao solene, de instalagdo
Mas, diante das colocagdes ja feitas pelos nos-
sos companheiros de comisséo, que até justifi-
cam a nossa preocupacéo, decidimos levar
exatamente a nossa proposicéo a esta presi-
déncia, para que possa colocé-la a conside-
ragéo dos membros que integram a comissao.
Como disse, pelas colocagdes feitas, sentimos
que naturalmente esta no espirito de outros
membros componentes desta comisséo a
questdo relacionada a forma de elaboragéo
da proposta or¢amentéria pelo Poder Execu-
tivo.

Ja houve répida analise por parte daqueles
que ja tiveram oportunidade de dela tomar
conhecimento, inclustve as manifestacoes do
Sr. Ministro do Planejamento em outras opor-
tunidades, a respeito da elaboracéo desta pro-
posta orcamentaria Com a finalidade de uma
melhor andlise inicial, para que nao seja feita
apenas a leitura da justificativa que acompa-
nha ou que antecipa até a prépria proposta
orgamentéria e possamos ir além da coloca-
¢ao fria dos numeros ou da forma concisa
dessa justificativa da proposta orgamentéria
enviada ao Congresso Nacional, considero im-
prescindivel que comparega a esta comiss&o
— que seja convidado por V. Ex, se a nossa
proposta lograr aprovacao dos demais mem-
bros*— o sr. ministro do Planejamento, a fim
de fazer uma exposi¢do mais aprofundada do
que norteou a elaboragéo orgamentaria exata-
mente pelo que agui lembrou o Senador Leo-
poldo Peres e a referéncia feita pelo Deputado
José Carlos Vasconcelos, no que diz respeito
a "Operagao desmonte”.

Todos sabemos, nao era sequer necessario
ressaltar, a grande importancia dos trabalhos
desta comissao Como tenho destacado, nds,
que elaboramos a Constituigdo brasileira que
deveré ser promulgada em breve, vamos dar
prova & Nagao da capacidade do Poder Legis-
lativo Nas normas estabelecidas para a elabo-
ragé@o do nosso orgamento, dentre outros prin-
cipios que a Constituigdo agasaltha, funda-
mentalmente nesse objetivo, cabe a esta co-
missdo promover a sua analise Vamos dar
uma grande demonstragdo a Nagédo da capa-
cidade do Congresso Nacional ao promover-
mos um orgamento baseado nas transforma-
¢Oes que inserimos nos principios constitu-
cionais. Sera nesta primeira etapa, podemos
dizer, que o poder politico val, de fato, demons-
trar ao Pais sua capacidade em elaborar o
nosso orcamento. Assim acho conveniente a
presenga, perante os membros componentes
da Comisséo de Orcamento, do sr. ministro
do Planejamento, a fim de promover uma ex-
posi¢édo aprofundada da forma em que for a
proposta orcamentaria elaborada pelo Poder
Executivo.

Era a sugestao que queria deixar registrada,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A mim me parece muito importante
dizer algo sobre a proposta do Senador Men-
des Canale. Um debate franco e aberto com
o Sr. Ministro Jo&o Batista de Abreu é da maior
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importancia no transcorrer dos nossos traba-
lhos Como tinha dito inicialmente, as primei-
ras providéncias que a Presidéncia tomou,
combinada com a Relatoria, uma vez que nao
temos ainda as mensagens, em méaos — fo-
ram no sentido de que nesse periodo de au-
séncia da maioria dos Srs Parlamentares ,
as Comissdes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, trabalhassem numa visdo,
ainda que superficial, da realidade deste Orga-
mento Parece-me que precisamos ter, em re-
lagao a esses estudos, inicialmente um debate
interno, e so em seguida a uma consciéncia,
pelo menos razoavel, de todos os membros
da Comusséo poderiamos ter esses encontros
com a parte externa Caso contrario correria-
mos o risco de organizar apenas uma passa-
rela para a fala do Sr. Ministro, sem a cons-
ciéncia em profundidade dos membros da Co-
missdo.

Era a informacdo que gestania de dar ao
nobre Senador Mendes Canale.

O SR. SENADOR MENDES CAMNALE — Sr.
Presidente, agradego a V. Ex*

Queria lembrar gque fol exatamente uma
preocupac@o nossa. /0 CONVersarmos com
o llustre Relator chegainos, inclusive, a fazer
uma colocacgéo de que apos um debate sobre
as indagagbes que terfamos 1 fazer, com a
anuéncia do Sr. Relator, se tana uma proposta,
para que ndo ficasse um debate tdo amplo
entre todos e o Ministro Apds essa reuniao
levariamos as nossas preocupac¢bes em rela-
¢éo a elaboracdo do Orgamento, que seriam
alinhadas através de perguntas. Por ocasido
davinda do Sr Ministro —absclutamente sem
qualquer pensamento no sentido de cercear
que qualquer dos seus mempros possa diri-
gir-se diretamente ao Ministro, mas apenas
como orientagdo do trabalho — as perguntas
seriam feitas diretamente ao Sr. Ministro pelo
Relator. Vejo que a colocagdo que V Ex® faz
vermn ao encontro de uma preocupacao nossa,
anteriormente colocada ao slustre Relator. Mui-
to obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Tho) — Perfeitamente, nobre Senador.

Encerrada a parte de intervengdes

Antes de declarar a designagédo dos sub-re-
latores, quero dar algumas explicagdes aos
Senhores membros, da Comtssao. Em primei-
ro lugar, entendo que precisamos ter uma re-
formulagdo de estado de espirito E indiscu-
tivel que esta Comissao, em decorréncia dos
impedimentos constitucionais, na pratica fun-
cionava como uma comissao homologatéria.
Nessa exata medida, os seus membros nao
eram mobilizados para grandes indagagdes
e grandes estudos Os relatores também fa-
ziam mais um trabalho de rotina do que de
profundidade

Qutro dia, o Deputado Cesar Maia, o Relator
Almir Gabriel e eu tivemos o prazer de um
encontro com o Mmistro do Planejamento.
Talvez até para demonstrar o seu preparo e
sua preocupacgéo com os problemas do Orga-
mento, o Sr. Ministro se reuniu conosco junta-
mente com mais de vinte assessores, fazendo
intervengdes onde o pressuposto era o da

competéncia. Ontem o Senador Alrir Gabriel
€ eu tivemos a primelra reuniao conjunta com
todos os membros da Comisséo e as Asses-
sorias da Camara e do Senado. Para dar uma
ideia de tempos novos e de novas responsabi-
lidades, diziamos que nossa ambic&o era gran-
de pois queriamos que as assessorias da Ca-
mara e do Senado tivessem nivel de preparo
técnico idéentico ou melhor, se possivel, ao
do Executivo Claro que esta é uma posicdo
preliminar de mobilizagdo Como entendo que
esta Comisséo tem o espinto de comissao
permanente, ndo devemos ter fronteiras entre
a Camara e o Senado, mas sermos todos o
Parlamento, numa missdgo comum Aqui, Ja
de forma um tanto provisona, fizemos a insta-
lacéo fisica desta Comiss&o, que amanha po-
dera se transferir para o Senado, se la nos
oferecerem melhores condicoes fisicas de tra-
balho Entendo que ha uma inter-relacéo entre
a importancia da Comiss@o e sua instalagéo
fisica. Era esta a nossa preocupacéo. Ja temos
uma sede que ndo tinhamos — simplesmente
usavamos dependéncias de outras comissoes
para as reunides formais — nao tinhamos um
ponto de fixacdo Este o dado novo que queria
trazer a todos os companheiros para dizer que
¢é o passo de alguém que quer ficar Esta tem
de ser nossa ambicao

Dentro desse espirito € que trabalhamos nas
novas normas. E ainda dentro dele entendo
que todos os parlamentares que compdem
a Comissao tém de ter atuagao Como os nos-
S0S anexos sao em numero muito menor do
que os membros da Comisséo, estamos estu-
dando formas, quer atraves de relatonas-ad-
juntas, quer de relatorias tambem setoriats,
para completar essa integracao de trabalho
de todos os nossos companheiros. De qual-
quer maneira, como nac podenamos chegar
aqui sem nada, ja avangamos numa parte
substancial dessas designagdes, que passo a
ler neste momento para os companheiros Re-
lator-Geral da Comissao, Senador Almir Ga-
briel. (Palmas.) De acordo com as combina-
¢6es havidas, o Sub-Relator designado foi o
Deputado José Serra, no entanto, S. Ex* esta
em campanha e acredito que, se for efeito
Prefeito de Sao Paulo, nao participara da Co-
muss&o. De qualquer maneira, estamos cum-
prindo um acordo. Eventualmente, depois de
combinacdes e conversas teremos de partir
para outra solugao.

(Intervencéo Fora do Microfone Inaudivel)

O SR PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Te-
mos o dever de, por enquanto, manter a post-
¢ao do Deputado José Serra.

OSR — Sr. Presidente, pedi-
ria exatamente que se aguardasse algum tem-
po para sabermos gual a posigdo do compa-
nheiro José Serra, do PSDB

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvatho) — Es-
tou so dando uma explicacéo. Pediria a cada
companheiro designado que levantasse o bra-
¢o para se tornar conhecido pelos Srs Parla-
mentares e jornalistas Poder Legislativo Ca-
mara dos deputados, Deputado Wagner Lago
(Palmas.) Senado Federal: Senador Mauricio

Correa (Palmas ) Tubunal de Contas da
Unido. Deputado Jose Luiz de Sa. (Palmas.)
Poder Judiciano Deputado Milson Gibson
(Palmas ) Poder Executivo, Presidéncia da Re-
publica, Parte Geral Deputado Delio Braz.
(Palmas ) Presidencia da Republica, Secretaria
Executiva do Programa Macional de Irnigacgéo:
deputado Jose Maranhao (Palmas.) Mimisterio
da Aeronautica. Senador Alvaro Pacheco (Pal-
mas ) Mimsterio da Agricultura Deputado
Jodo Agrnpino Neto (Palmas ) Ministeno das
Comunicacdes. Deputado lsmael Wanderley
(Palmas ) Minusternio da Educacao Senador
Joao Calmon (Palmas ) Ministeno do Exer-
cito. Deputade Paes Landim (Palmas ) Minis-
terio da Fazenda Deputado Fehpe Mendes
(Palmas )} Ministeno da Industria e do Comer-
cio Deputado Israel Pinherro Filho (Palmas.)
Ministerio do Intenor, Parte Geral, Funai, Tetri-
tonios e outros Deputado Marcos Querroz (Pal-
mas ) Ministerio do Intenor. Sudene Senador
Chagas Rodnigues (Palmas ) Ministerio do In-
tenor, Sudam, Sutrama e sudeco Senador
Leopoldo Peres (Palmas ) Ministerio da Mari-
nha. Senador Raimundo Lyra (Palmas ) Minis-
terio de Minas e Energia Deputado Eraldo
Tinoco.(Palmas + Ministenio da Previdéncia e
Assisténcia Social Deputade Arnaldo Prieto
(Palmas.) Ministerio das Relacoes Exteriores:
Senador Mendes Canale (Palmas.) Ministério
da Saude Deputado Jotran Frejat (Palmas.)
Ministerio do Trabatho Deputado Daso Coim-
bra (Palmas } Ministenio dos Transportes, Par-
te Geral, Gelpot ¢ DNER Deputado Jose Car-
los Vasconcelos (Palmas ) Ministernio dos
Transportes. Portobras Empresa de Navega-
¢&o da Amazoma Companhia de Navegacao
do Sao Francisco, Servico de Navegacao da
Bacia do Prata, Empresa de Trens Urbanos
e Porto Alegre, Companhia Brasilerra de Trens
Urbanos Senador Ruy Bacelar (Palmas ) Mi-
nisterio da Hahitagao e Desenvolvimento So-
cial. Deputado Genebado Correa (Palmas )
Na parte de Encargos, Receita e Textos da
Lei: Deputade Nyder Batbosa (Palmas ) En-
cargos Gerais Deputado Walmor de Luca.
(Palmas ) Servigo da Divida da Umiao: Senador
Joéo Castelo (Palmas ) Transferencia a Esta-
dos, Distrite | ederal = Muniapios Deputada
Marna de Lourdes Abadia (Palmas ) Encargos
Financeiros da (Unido Deputado Santinho
Furtado (Palmas) Encargos Previdenciarios
da Uniao Deputado Ziza Valadares. (Palmas )
Orgamento de Operacdes Oficiais de Crédito:
Deputade Max Rosenmann (Palmas )

Quero ainda dizer ans meus pares que fica-
ram algumas conussoes para os acertos finais,
que pretendo fazer ainda hoje

Peco, agoia, dando prosseguimento aos tra-
balhos, ao Diretor da Secretaria do Senado,
Dr Jose Carlos. que leia para todos as normas
que deverdo ser apreciadas Essas normas ja
foram colocadas dentro do espinio da nova
Constitiigdo Depois teremos de fazer anda
intervengoes para que esta Comissao preveja
modificacdo do Regimento Comum, que, na
prética, € quem hmita as nossas normas de
agao, que ainda estao dentro da Constituigdo
vigente
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DEPTUADO ISRAEL PINHEIRO — Sr Presi-
dente, eu pediria a dispensa da leitura, uma
vez que todos os Congressistas possuem um
exemplar dela e 1sso tomaria muito do nosso
tempo Gostaria de entrar no debate das nor-
mas.

O SR
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex° a palavra pela ordem.

OSR. — 8r. Presidente, como
membro da Comissao e filiado ao PTB, indago
a V. Ex* se os Deputados Fabio Raunheitti e
Feres Nader foram contemplados, na escolha
de V. Ex’, para funcionarem como Relatores
de alguma comiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Expus & Casa que o meu objetivo e
o de que todos os Parlamentares tenham es-
pago e fungao

O SR. — Nao estamos advo-
gando a nivel pessoal, mas, sim, a nivel parti-
dario.,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — E eu ja li o nome dos designados
para as Comissdes e por enquanto eles ndo
constam da relacéo. Isso tenho de acertar com
oresto de comissdes que foram deixadas para
esses acertos finais e também com as relato-
rias adjuntas Esse acerto devera ser feito com
todos os que aqui estdo, ndo s6 com os do
PTB, mas com diversos companheiros nos-
s0s, porque somos 60 membros e temos s0-
mente trinta e poucas relatorias De forma que
isso faz com que muitos companheiros nao
possam ter a relatoria.

O SR. — Mas, Sr Presidente,
em nome do PTB, peco a V. Ex* que agracie
pelo menos algum componente titular com
uma comissao, para que o PTB possa, unido
com o total da Comussao, desempenhar bem
o trabalho, dentro desse momento democra-
tico em que vivemos.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Quero dizer a V Ex* que sou muito
consciente do estado de espirito de unidade
que precisa manter esta Comissio e das nos-
sas imensas responsabilidades Assim, eu até
pediria ao nobre companherro que, apés a
reumdo, me procurasse para chegarmos a
uma solugdo

O SR.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Quanto a questéo de ordem do Depu-
tado Israel Pinheiro Filho, apresentada ante-
riormente, ela seré atendida. Desta forma, pas-
samos a discuss@o das normas Gostaria de
dizer que houve pequenas alteragdes em rela-
¢a@o as normas distribuidas e eu pediria ao
Diretor José Carlos que citasse os artigos onde
houve modificagao.

O SR. JOSE CARLOS — No art 11 temos
“Nao poderdo figurar em boletins” e néo
“nos”, porque “nos” e determinante e “em"

— Sr. Presidente, peco

— Muito obrigado, Sr.

T

é genérico. No art. 12, em vez de “as subven-
¢oes sociais” fica “subvengdes sociais” ape-
nas Tira-se o “as” porque também é determ-
nante No art. 14- “A Presidéncia estabelecera,
na oportunidade...” Entra “na oporturnidade”.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Eu quero explicar essa questdo. Pedi
a ateng¢do de toda a Comissao para essa parte
referente & subvencdo Como sabem V. Ex®,
a subvencao, atravessou todo o periodo da
ditadura e vem desde o periodo anterior

Por ocasido dessa elaboragdo, como em
geral o Executivo manda, algum tempo antes
da mensagem, essas cotas, a Assessoria da
Presidéncia pediu muito que esta Presidéncia
consultasse a Seplan sobre o total dessa As-
sessoria.

Quero dizer — e fago questdo de fazé-io
— aos companheiros qual foi nossa posigéo.
Assumi a responsabilidade de dizer ndo nao
peco nenhuma informacgéo, porque ou a Co-
missao tem poderes para restabelecer e o faz,
ou nédo tem poderes Se ndo tem poderes,
néo pode pedir por favor. (Palmas ) De forma
que este e um assunto a ser transferido para
discussac interna da Comissao e do Congres-
so Nacional. Nao podena ser colocado de for-
ma subalterna e néo o for

Era a explicagdo que eu quena dar a todos
0s Imeus pares

O SR. SENADOR JOAO MENEZES — Peco
a palavra para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Pois néo, tem V Ex* a palavra

O SR. SENADOR JOAO MENEZES — Aqui
nas normas, o art. 3° diz o seguinte:

“Recebido pela Comisséo o projeto de
iei, o Presidente, na forma do art. 91 da
Resolugao 01/70, o distribuira entre rela-
tores por ele escolhidos, obedecidos os
seguintes principios. .

Pirmetro, o projeto, como Ja foi explicado
aquy, néo foi recebido até o presente momen-
to, portanto, nao foi distribuido a ninguém.
Segundo, o § 2" do citado da Resolucao diz
o seguinte:

“Na escolha do Presidente, do Vice-
Presidente e dos Relatores serd obede-
cido um sistema de rodizio entre os repre-
sentantes ..”

O SR.
Regimento?

O SR. SENADOR JOAQ MENEZES — Art
90 do Regimento Comum, citado pela norma,
no qual ela se baseia.

— Das normas ou do

Na escolha do Presidente, do Vice-Presiden-
te e dos Relatores sera obedecido o sistema
de rodizio entre representantes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ”

V. Ex* acaba de afirmar a independéncia
da Comiss&o, sobre o que nada tenho a opor
Pergunto: como V. Ex® cita esse dispositivo
que fala em rodizio para essa escolha V. Ex’
examinou essa possibilidade de rodizio ou
néo, ou fez de plano? V. Ex* é quem fala na

norma, que determina que se vai obedecer
a esse preceito regimental. Essa a questao
de ordem para V. Ex*

0O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Acho que V Ex® levanta uma questao
de ordem com muita periinéncia. Quero ser
absolutamente transparente em todos 0s
meus trabalhos O que nao se poderia era
fazer normas vendo a aurora democratica
apoiada num por-do-sol totalitério Se V. Ex’
der uma interpretagéo mais adequada, podera
ver que essas normas foram elaboradas com
o apolo dos Senadores bidnicos, impostos pe-
lo regime autontario E de que forma? Exphco
aV Ex* Como os biénicos correspondiam a
um ter¢o do Senado, houve duas linhas de
seguranga: uma comissao nao poderia funcio-
nar sem a maioria da outra, e como a outra
maioria era menos de dez, era uma forma
de segurar, € este é um controle o Congresso
n&o quer e a democracia ndo aceita

Quero citar aqui um afonismo fracés —
“chercher le naturel” — vamos buscar as col-
sas no seu natural. Temos quinze Senadores
e quarenta e cinco Deputados. O espinito que
nos guia € de que esta ¢ uma Comissao mista,
unitéria e permanente. Quando temos a valvu-
la de seguranga de que uma maioria da Cama-
ra nao pode atropelar nem sufocar urna mino-
ria do Senado, porque os trabalhos exigem
que as deliberagbes passem pela maiona de
cada Comisséo, entdo me parece , Senador
Jodo Menezes — e for muito bom V Ex® ter
levantado este problema — que forcamos um
rodizio, de tal forma que num ano todos os
anexos sejam discutidos por quinze Senado-
res e mais quinze Deputados, faz com que
trinta Deputados fiquem de fora E no outro
ano, acumulamos os Srs. Senadores com o
encargo de anexos acumulados. Parece-me
que esse rodizio, como outros, nao corres-
ponde a uma ideia de eficacia. Quero dizer
a V. Ex* que o primeiro rodizio que foi aqui
quebrado fo1 o do Anexo da Educagao. No
ano passado ele foi relatado por um Senador
Mas me parecia — nao so a mum, mas a
propria hderanga do Senado — que o Senador
Joao Calmon era téo claro como seu destina-
tario normal, até em homenagem desta Co-
missdo a S. Ex® que parece que precisamos
adaptar as normas e o Regimento a eficacia
desta Comissao e né@o prendé-la em fungéo
de amarras que nao tém sentido. Na verdade,
estamos preocupados em dar essa idéia de
unidade, e nessa idéia ndo queremos consi-
derar Casas, mas a Comissdo como um todo.
Estd claro, que precisamos evitar que haja
qualquer forma corporativa em que uma Casa
venha a limitar a plena importancia da outra
Este foi o espirito geral das normas, se é que
estou respondendo & questéo de ordem levan-
tada por V. Ex*

O SENADOR JOAO MENEZES — Sr Prest-
dente, agradeco a V. Ex* o esclarecimento,
alias, muito bem feito, mas so me admiro de
uma coisa: V. Ex* faz um norma ao raiar do
sol e vai buscar um dispositivo no pér-do-sol,
para dizer aqui que é um dispositivo que esta
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vencido Etambém diz V. Ex° que néo estamos
aqut para dwidir Casas. Espero também que
V Ex’ nao esteja aqu para dividir partidos.
E s6 esta a pequena restricdo que tenho a
fazer a exposicao de V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carvalho)
— Se fivesse que dwidir partidos, V. Ex* sabe
que, para mim, V Ex® ainda é daqueles funda-
dores do PMDB.

O SR DEPUTADO JOAO MENEZES —
Obrigado. Continuo com o mesmeo espirito.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho} — Prossegue o nosso Diretor.

O SR. JOSE CARLOS — Qutra alteragao
no anteprojeto de normas, que foi distribuido,
e a que se refere ao art. 30, que devera sair
Entéo, o atual art 30 n&o devera constar “As
reunides da Comisséo Mista realizar-se-ao pre-
ferencialmente do Senado Federal”. Isso nédo
existe mais

O SR PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Eu
gostana de explicar a retirada deste artigo. Nao
tenho qualquer preferéncia por instalagao na
Camara ou no Senado Temos é de conseguir
amelhor instalacéo possivel para a Comissao
Se conseguirmos no Senado, muito melhor.
Mas estavamos nesse dilema, nem sede de
Comissao tinhamos, de modo que isso aqui
for arrancado “no tapa™.

O SR. JOSE CARLOS — Com essa altera-
¢&0 se renumeram os demais artigos, e o que
estd ai como 31 passa a ser 30 e tem uma
ligeira alteragao no seu final: “..A Presidéncia
designara ainda funcionarios do Senado Fe-
deral ou da Camara dos Deputados como se-
cretarios e assitentes da Comiss&o”. Entra “ou
da Camara dos Deputados”. Isto no final do
caput do art. 30 E, a ulima linha do seu
paragrafo unico ficara assim redigida: *... e
secretariado por funcionarios da Subsecreta-
ria de Comissdes do Senado Federal ou do
Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados.”

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Isso
esta dentro da idéia de integraco. A proposito,
eu queria dar uma explicagcao ao Senador
Mendes Canale, que var ser o responsavel pelo
aprimoramento do Anexo que trata do Minis-
téno das Relagdes Exteriores Entendemos, e
estamos pedindo ao Senador Humberto Luce-
na, que igualmente como faz a Camara, tam-
bém dé pessoal para que todos os membros
desta Comisséo tenham realmente todas as
condicoes de executar o trabalho Essa idéia
unitaria me parece fundamental no sentido
do avango das normas em relagdo ao que
havia anteriormente.

O SR. SENADOR LEOPOLDO PERES —
Esta Comissdo, com representacdo da area
do Senado e da Camara, prossiga. Hoje ha
um pensamento no Senado de criarmos nos-
sas comissOes técnicas Essas comissdes ja
estao criadas, mas efetivamente deve-se retirar
a centralizagao existente no Senado— hé uma
assessoria centralizada e nos a descentraliza-
remos. Acredito que seria de grande impor-

tancia para a nossa Comissao que se propu-
sesse gque esta comiss@o de assessoramento
especial, formada pelos representantes da Ca-
mara e do Senado, prosseguisse, porque nao
vamos parar apenas na elaboracao do Orga-
mento, mas vamos ter o seguimento disso,
inclusive para dar prosseguimento a fiscali-
zacgéo que hoje compete exatamente, segundo
as disposicdes da nova Constituigao ao Con-
gresso Nacional. Entéo, acho que isso e im-
portante e vamos de fato criar esse orgao mis-
to entre as Assessonas do Senado e da Cama-
ra, aprimorando inclusive o conhecimento que
elas tém, no sentido de termos um organmismo
de assessoramento por todo o periodo, nao
apenas nessa elaborag@o, mas que podera ser
consultada todas as vezes no seguimento do
Orgamento em relagao ao préprio Executivo

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Crava-
lho) — Nobre Senador, estou plenamente de
acordo com V. Ex* Queria salientar que o art.
34, ja prevendo isso e dentro desse espirto,
diz

“Imediatamente apds a promulgacao
da nova Constituigao, a Comisséo propo-
ra a adaptacédo do Regimento Comum
nas partes relativas aos assuntos de sua
competéncla e a reorganizagédo da sua
estrutura, tendo em wvista as suas novas
atribuicdes”.

De forma que a minha idéia ¢ que fagamos
internamente uma subcomissa@o para tratar
exatamente da eleboracdo dessa adaptagao
aos novos tempos.

O SR DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Sr
Presidente, para discutir. O art. 4" diz o se-
guinte:

“Os trabalhos da Comisséo somente
serdo iniciados com a preseng¢a de no
minimo um ter¢o "

Deveriamos debater aqui sobre o problema
das decisdes, se serdo tomadas pela maioria
simples, presente a maioria absoluta de seus
membros, ou se nédo havera quorum nenhum.
Acho que V. Ex*tern que colocar isso em deba-
te A minha proposta, Sr Presidente, e adotar
a praxe, a antiga tradicio desta Casa: maioria
simples presente a maioria absoluta de seus
membros, para se tomarem decisoes e delibe-
ragoes

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Desde ja vou indicar V. Ex* para fazer
parte dessa comissdo de adaptacdo E aqui
passo a ler o art. 14 do regimento Comum

“A Comissao Mista deliberara por
maioria de votos, presente a maioria dos
seus membros, tendo o Presidente so-
mente voto de desempate”.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Entao que seja incluido aqui como art. 5.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Acho que esta Casa tem de dar um
grande balango e atingir o Regimento comum

O SR DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, 1sso significa, pelo que V. Ex®
leu, que ela dehberara com a presenga da
maiona absoluta, mas decidira tambem por
maioria relativa Reune-se para deliberar com
a a malorna absoluta, mas decide por maioria
simplés

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Exatamente, delibera com a maioria simples
Sr. Presidente, a segunda proposta

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Ela delibera com maiona simples.

SR. DEPUTADO [SRAEL PINHEIRO — A
segunda proposta e com relacao ao art 5°,
que se refere as emendas Esse assunto tem
que ser muito bem debatido, Sr. Presidente.
Acho gue deve haver uma imitacdo para cada
congressista relativamente ao numero de
emendas, por que se ndo cairemos No que
houve no passado, que for motivo de profun-
das criticas a Comisséo de Orcamento Sabe-
mos perfeitamente que todos nos temos os
nossos interesses eleitorals, e a tendéncia e
apresentarmos o maior numero de mendas
para anuncia-las as nossas bases, aos nossos
Municipios Como acabamos de adotar um
principio extremamente salutar no processo
constituinte, a minha sugestdo e que adote-
mos ¢ mesmo prineiplo: que haja nimero li-
mitado de emendas por congressistas — sugi-
ro o numero vinte — e que haja um numero
de destaques tambem; aqui refiro-me ao art
23, a que tambem apresento emenda Sugiro
amarrar o art 5 ao art. 23: O art. 23 diz o
seguinte:

“As emendas poderao ser destacadas
para discuss&o e votagao em separado

§ 1 Odestaque so podera ser reque-
ndo com o apoiamento de pelo menos
1/3 dos representantes ™

Isso e extremamente desagradavel so vai
exigrr trabalho maternal, ets que nenhum cole-
ga val negar a outro colega sua assinatura
S6 teremos o trabalho matenal de colhermos
as assinaturas Entdo, a minha sugestdo e que
somente os membars da Comissdo poderédo
apresentar destaques Isso e discutivel, so es-
tou levantando esta discussdo e que lhes seja
facultado numero em dobro de emendas, por-
que eles poderdo atender a plettos de outros
Congressistas ndo membros da Comisséo. E
a outra proposta que eu fana em cima da
proposta das normas que ora temos em maos
S&o os dois assuntos que sugiro a vV Ex* deba-
termos.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr presidente, quero manifestar contraria-
mente a essa proposta de imitagao do nume-
ro de emendas. Acho que os parlamentares
tém a 1déia exata do que e ou ndo e importante.
Efetivamente, se alguem apresenta uma
emenda de maternia secundana, de maténa
sem importancia, 1sso e de sua responsabi-
hdade parlamentar Agora, a fixagdo de um
nimero maximo de emendas que cada parla-
mentar pode apresentar e uma limitacao a
capacidade de trabalho de cada um, é estar-
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mos aqui colocando uma norma restritiva
diante da qual me coloco inteiramente contré-
ria. E a minha opinido.

O SR. BEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Sr. Presidénte, realmente o Deputado Eraldo
Tinoco mel parece que tem razio quando diz
que nao p(ﬁje limitar o trabalho do parlamen-
tar. Mas muito mais me preocupa limitarmos
o trabalho dos préprios membros da Comis-
s&o. Digo 1sso porque ficaré limitado e com-
prometido o trabalho da apreciagdo dessas
emendas se elas porventura somarem aquele
numero de 103 mil emendas, se ndo me falha
a meméria acontecido em 1963.

Senhor Presidente, vimos que a imprensa
ficou surpresa ao constatar que havia mais
de 2.000 emendas ao texto constitucional e
que deveriamos aprecié-las todas. Imagine, Sr.
Presidente, se chegassemosa esse absurdo de
103 mil mendas, como é que a Comisséo
e os Relatores iriam aprecié-las? Isso compro-
mete o trabalho da Comisséo e o relatério.
Por isso, Sr. Presidente, acho de bom alvitre
que se chegue a um niimero, como fez a As-
sembléia Nacional Constitumnte, estabelecen-
do-se determinado limite, para que possamos
inclusive trabalhar em bases mais realistas e
nao em numeros que seriam superiores a ca-
pacidade do ser humano para o procedimento
de uma andlise correta e uma apreciagao ra-
zoavel

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Gostaria de fazer um aparte ao Deputado Wal-
mor. A responsabibdade da rejeicao vai caber
a noés, membros da Comisséo. Os Deputados
e Senadores ndo membros da Comissao diréo
que nés fomos os responséveis pela rejeicéo,
que € evidente, porque um parlamentar ndo
pode apresentar 5.000 emendas. Evidente-
mente, elas nédo seriam aprovadas. Pode-se
fazer a divulgacdo das emendas e debitar &
Comissao ou ao Relator a rejei¢éo. E por isso
que fago um apelo ao Deputado Eraldo Tino-
co para que reconsidere o exame dessa maté-
ria . E limitante, eu reconsidero, mas nao ha
ouira opgao.

O SR PRESIDENTE( Deputado Cid Carva-
lho) — V Ex7al tomou a palavra do nobre
Constituinte?

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Néo, s6 pedi um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Deputado Walmor
de Luca.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Sr. Presidente, ndo vou falar da Mesa até por-
que outros interventores nos poderéo ajudar
a chegarmos a uma solugéo que entendo deva
ser consensual. Rearfirmo a minha posigao
de que a limitagéo é apenas disciplinadora
Toda disciplina é hmitante, Sr Presidente.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINICO — Sr.
Presidente, como fui citado, quero dizer que
me curvo aos mais experientes e retiro a minha
palavra contréria.

O SR, DEPUTADO NYDER BARBOSA —
Sr. Presidente, desejo manifestar-me contra-
riamente a proposta do ilustre Deputado Israel
Pinheiro, que quer atribuir aos membros da
Comusséo o privilégio de apresentagdo de des-
taques Acho que se 1550 vier a acontecer esta-
remos criando aqui um grupo de Congres-
sistas privilegiados, em detrimento aos demais
companheiros, que deverdo ter os mesmis-
simos direitos que temos. Quero apenas mar-
car uma posigcéo de que devemos examinar
este assunto com a maior profundidade, para
amanha néo estarmos ai merecendo crificas
de pelo menos 90% dos Congressistas com
assento nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Quero expor aos meus companheiros
o seguinte: sou, talvez néo sei se aqui hé outt »,
acho que o Senador Jodo Calmon o Gnicc
ex-Parlamentar do Palacio Tiradentes. Quero
relatar algumas coisas muito claras, muito cla-
ras mesmo! Entdo havia muitos Parlamenta-
res que mobilizavam a sua assessoria, o seu
gabinete para apresentar o niimero maior de
emendas possivel, tudo aquilo que podesse,
porque achavam que ficava bem nas bases
o nimero de emendas por eles apresentadas
Depois, negavam isso, diziam-se apenas aten-
tos as aspiragdes. Aquilo era bandeira de reu-
niao, de comicio e tudo mais E a Comisséo
é que passava como verdugo, embora a
emenda nao tivesse amenor subsisténcia De-
fendo e quero ficar na generalidade, porque
estamos tratando de um tema que é muito
importante. Se estamos defendendo o equili-
brio desta Comissao, sua seriedade, sua res-
ponsabilidade, amanha, se aparecerem cin-
quenta, cem ou duzentos mil emendas, o que
vao dizer ai fora” Que o Executivo teve respon-
sabilidade e o Legislativo é essa irresponsa-
bilidade, ou que a ditadurd estava certa.

O SR DEPUTADO ERALDO TINOCO —
O Presidente propde a limitagio também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho)— Acho que este assunto é tao sério, que
nao devemos debaté-lo no ambito de uma
discusséo de Regimento. Como a maioria po-
de corrigir qualquer questéo e como isso tam-
bém pode ser uma norma até interna, uma
decisdo mterna da Comissao ..

O SR DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Eles t¢ém que participar das normas. Al néo.
Estou apresentando uma proposta de emenda
para mudar, acrescentar o art. 5°. Tem que
constar das normas, evidentemente. Entao,
nao tem forga regimental nenhuma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Ficamos omissos exatamente porque
queriamos deixar o assunto para modificagdes
futuras. O que acho € que temos tempo para
definir com precisao um critério para essa ma-
téna.

Gosto muito da questao pertinente, porque
se o Deputado Israel Pinheiro apresentar cin-
quenta, oitenta ou noventa emendas, nao te-
mos um critério de julgamento ainda Acho
que este assunto tem que ser discutido em

certa profundidade até numa reumio especial,
porque o problema vai surgir Mas o que nédo
quero é que fagamos isso aleatoriarente.

O SR. DEPUTADO [SRAEL PINHEIRO —
Sr. Presidente, pela ordem Estamos aqui para
discutir uma aprovagao Vamos discuitir e vo-
tar as normas que foram apresentadas por
V. Ext. Se estamos discutindo, estd na hora
de apresentar as emendas. E apresentei uma
emenda.

Minha indagacéo é a seguinte: estamos no
perfodo de discusséo das nossas normas. Evi-
dentemente, V. Ex* val encerrar a discussao
e coloca-las em votagdo. Obviamente, agora
é a hora oportuna para apresentagao de emen-
das. Pode-se votar em outra sessdo, mas a
apresentacéo de emendas, Sr. Presidente, no
meu entender, tem que ser feita hoje V ex®
encerra a discussdo e coloque em votagéo
ainda hoje ou numa outra sess@o. Nao pode-
mos adiar isso sine die.

Minha proposta, Sr. Presidente, é que hoje
seja o dia final para apresentacéo de emendas
E a minha questao de ordem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Deputadoi Paes lan-
dim.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Sr.
Presidente, concordo com atese do Deputado
Israel Pinheiro, mas acho que V Ex* abordou
a questdo muito bem. Como o assunto € da
maior complexidade e exige uma andlise téc-
nica do ndmero de emendas, em estudo sobre
o modus faciendi da sugestao de S Ex* que
é da maior importancia, ndo custana nada
realmente V. Ex?, junto com sua assessoria
técnica, estudar a viabilidade de como atender
ao pressuposto da emenda do Deputado Israel
Pinheiro. E na préxima reunido se definiria
isso aqui de vez. Parece que realmente a preo-
cupagéo do Presidente Cid Carvalho e de aten-
dimento & emenda do Deputado Israel Pinhei-
o, mas quer um tempo, um time, para estudar
qual a melhor maneira de viabilizar o assunto
Acho que é importante a definicdo de V. Ex®

Aproveito o ensejo para fazer uma sugestdo
com relagéo ao art. 11 das normas Sugeriria
a assessoria de V. Ex* que estudasse uma ma-
neira de ficar clarificado aqui no art. 11 que
subvencgéo social destinada, com qualquer
tipo de recursos or¢amentérios, para entida-
des ndo-governamentats, so deveria ser feita
comprovando-se os reconhecimentos da utili-
dade publica por 1€ federal Nao podemos
admitir que, com um mero registro junto ac
Conselho Nacional de Servigo Social — al-
guém até pode ter feito o registro ontem —
uma entidade j& merece receber subvengéo
da Unido ou transferéncia de recursos. Isso
¢ até para atender ao imperativo do novo texto
constitucional, que pede, por exemplo, em
matéria de educacéo, que € exatamente a que
esta subordinado o Conselho Nacional de Ser-
vigo Social, s6 entidades que comprovem trés
anos de recebimento de subvengdes possam
vir novamente a merecer o seu recebimento.
Acho que é um risco muito grande deixar que
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o mero registro no conselho Nacional de Ser-
vigo Social, por si s6, ja dé ensejo ao recebi-
mento de subvencdo. Tem de haver o reco-
nhecimento da lei federal de utilidade publica
Néo é possivel que recursos federais sejam
destinados a entidades que néo estejam reco-
nhecidas como de utilidade publica por lei
federal.

Era esta a considerag@o que gostaria de
fazer a V. Ex* Deve ewitar abuso de desvio de
qualquer natureza e assessoria poderia estu-
dar uma formula para que se regulasse esse
principio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Pego a assessoria, porque tudo 1sso
esta vinculado a leis, que dé uma explicagao
ao plenério sobre o espirito desse art. 11.

O SR. ASSESSOR — O pagamento de sub-
vengoes sociais esta regulamentado na Lei n°
1493, de 1951. Esse dispositivo que autoriza
o pagamento de subvengdes sociais estd de
acordo com alein® 1.493, de 1951, que regula
a matéria. A mstituicdo da utilidade pablica
na realidade, nada tem a ver com pagamentos
de subvencdes sociais. O que a lei diz é que,
para receber subvengdes sociais, as entidades
devem estar registradas e ter determinadas
condiges, que sao implicitas ao registro no
conselho, Esse dispositivo exige o registro pa-
ra distribuicdo de subvengdes, uma vez que
esse registro so e dado em fungéo dos pré-re-
quisitos estabelecidos na Le1 n° 1493, de
1951, que ainda estad em vigéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Quer dizer que o registro dispensa
o reconhecimento de utiidade publica por lei
federal?

O SR. ASSESSOR — Exatamente. Ima cot-
sa é desvinculada da outra.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, ainda sobre esta matéria, quero
reforcar esse argumento da a assessoria, di-
zendo que o registro no Conselho Nacional
de Servico Social ja estd submetido a uma
série de exigéncias, inclusive o tempo de fun-
cionamento da entidade.

Quanto & quest&o da utilidade puablica fede-
ral, com que, em tase, concordo inteiramente,
o que precisa ser dito & que existern milhares
de processos de entidades no Ministério da
Justica, aguardando a declaragao de utilidade
publica federal. Se essa exigéncia fosse feita
agora, estariamos prejudicando milhares de
entidades que prestam relevantes servigos de
assisténcia social neste Pais Mesmo que esta
exigéncia possa ser adotada futuramente, com
reformulagio da lei que regulamenta a maté-
na, efetivamente nao poderiamos, do ponto
de vista prético, exigi-la este ano, pela total
defasagem que existe no processo de decla-
racao de utilidade publica federal.

O SR. SENADCR LEOPOLDO PERES —
S6 uma observagzo: o Sr. Deputado Eraldo
Tinoco tem toda a razéo. Basta dizer que a
Beneficéncia Portuguesa da Amazénia é uma
entidade com mais de cem anos e estéd ha
dois anos corn processo no Ministério da Jus-
tica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra, o Sr. Deputado Walmor
de Luca.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
O art. 12 é exatamente sobre subvengdes so-
ciais. E convém lemnbrar, inclusive, que nos
estaremos limitados também a um preceito
constitucional. Essas entidades n&o podem ter
fins lucrativos. E esta exatamente exigéncia
do novo texto da Constituicao. Eu lembrarna
que talvez se deva fazer uma adequagao ao
novo texto constitucional quanto a distribui¢ao
desses recursos das subvengdes sociais.

Ao mesmo tempo, Sr. Presidente, tenho co-
migo que os nossos atos devam ser os mais
transparentes possivels. Eu ndo vejo por que
um parlamentar, um deputado, possa querer
manter sigilo quanto ao seu trabalho. O traba-
lho do parlamentar deve ser divulgado da me-
lhor maneira possivel, até mesmo para o julga-
mento da sociedade. O § 3¢, Sr. Presidente,
parece-me muito estranho e choca-se com
a transparéncia, a qual — é o prdprio presi-
dente quem o diz, deve haver em todos os
trabalhos da comisséo.

"0 acesso as informagdes sobre sub-
vengdes sociais, distribuidas pelos Se-
nhores parlamentares, s6 sera permitido
ao proprio autor da destinagédo ou me-
diante sua autorizacdo expressa.”

Sr. Presidente, de minha parte, quero dizer
que os meus atos serdo o mais transparentes
possiveis. Ndo me negarei nunca a prestar
contas dos meus atos e quero dizer que a
comiss&o, com o julgamento do Sr. Presiden-
te, deve dar as informagdes necessanas seja
aimprensa, seja a outro parlamentar, da desti-
nagdo que um membro do Congresso Nacio-
nal tenha dado aos recursos que, por acaso,
lhe foram dados em méos, para fazer a distn-
buicéo

Sr. Presidente, eu sugiro que o § 3° do art.
12 seja suprimido do texto das nossas normas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Quero dar uma explicagéo ao Depu-
tado Walmor de Luca. Parece que os funda-
mentos expedidos pelo Deputado Walmor Lu-
ca tém inteira procedéncia. Isso néo foi colo-
cado por esta presidéncia, isso tem outra ori-
gem, e eu quero dar a explicagao. Segundo
fui informado, quando se discutia essa ques-
tao, muitas vezes alguns parlamentares, tendo
acesso & relacéo de subvengdes de outro par-
lamentar, pegava essa relaggo e fazia-a publi-
car no seu estado ou municipio, causando
profundas confusdes. E havia muito mais do
que isso Para resguardar o direito do parla-
mentar, enfim, decidi pela manutengéo do si-
gilo. Mas, como V. Ex* est4 observando, acho
que.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Eu acho o inconveniente apontado de que
um parlamentar podera ter seu trabalho divul-
gado por outro é muito menor; ou seja, al-
guém assumir a paternidade da emenda de
outro parece-me muito menor, Sr. Presidente,
do que o risco de colocarmos sob suspeita,

frente a Nagéo, todo o nosso trabalho, se o
mantivermos sob sigilo

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O Sr Assessor esta fazendo uma su-
gestdo que me parece Interessante: a comis-
sdo dana publicidade & relagdo completa de
todos os parlamentares.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO —Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho)— Com a palavra, pela ordem, 0 Sr Depu-
tado Jo@o Agnpino

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr
Presidente, acho que é exiremamente impor-
tante a discussdo preliminar a propdsito das
normas sugeridas a comissao, mas eu gosta-
na de acrescentar a V. Ex* e aos membros
da comissédo que, diante da importéncia a que
se assumem essas normas dentro do novo
quadro or¢amentario e constitucional, terfa-
mos que nos debrucar com um pouco mais
de reflexdo sobre essas normas, tanto mais
que nao temos sequer ainda a copia da pro-
posta de lel or¢amentéria encaminhada ao
Congresso Nacional

Ha um assunto aqui que eu considero da
maior importancia, que pode e deve figurar
dentro dessas normas, que € a questao das
subvengbes V. Ex*acaba de dizer que vai man-
dar publicar o nome dos parlamentares com
as respectivas indicagdes, mas sabemos todos
que essas subvencoes sociais estdo cortadas
na proposta orgamentana para o exercicio do
ano que vem Portanto..

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Um momentinho, uma pequena retifi-
cagéo: elas néo estdo cortadas; elas nao vie-
ram do Executwo, ou seja, ndo vieram dota-
¢des do Executivo.

OSR DEPUTADO JOAO AGRIPINO— Nio
constam da proposta. Entéo, a primeira deci-
s80 seria saber se existird ou nao dotagao para
essas subvengdes; se elas seréo recompostas
ou ndo E somente nds poderemos decidir
sobre isso. Bem, eu proponho a V. Ex* que
seja dado um prazo, o menor possivel, a co-
miss&o, para que apresente emendas e, na
préxima sessao, de posse dessas emendas,
possamos discutir objetivamente as normas
de funcionamento que esperamos sejam per-
manentes até a promulgacéao, pelo menos, do
novo texto constitucional, porque, do contra-
rio, estaremos perdendo tempo em discus-
shes, cada qual apresentando sugestbes em
discussdes nfindaveis. Assim, V. Ex* designa-
ria uma comiss@o que examinaria as emendas
e convocaria de imediato uma reunido para
aapreciagéo e votagao das emendas e votagdo
das préprias normas que vao reger os nossos
trabalhos Vejo que hé questdes que se entrela-
¢am com o Regimento Comum e das duas
Casas, e ndo ha sentido em serem repetidas
essas normas, porque, quando for promul-
gada a Constituig@o, forcosamente terd que
acontecer a edicao de um novo Regimento
Comum e de um novo regimento para cada
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Casa do Congresso Nacional. Esta € a suges-
t&o que eu queria trazer a V. Ex°

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A Presidéncia, em principio, acha da
maior oportunidade a intervengao do Depu-
tado Jo@o Agripino. Tem a palavra o Sr. Rela-
tor, eis que ja é tempo de S. Ex* entrar em
acéo.

O SR. RELATOR (Senador Almur Gabriel)
—Ahip6tese que me parece mais interessante
é realmente termos um grupo designado para
rever essa proposta dentro do espago méaximo
de uma semana, a fim de submeté-la & apre-
ciagdo deste plenario. Em fungéo disso, € que
deveremos encaminhar o trabalho, tomando
em conta um dado bésico: uma vez promul-
gada a Constituigdo, certamente muitas coisas
terdo de ser alteradas no Regimento Interno
para o bom funcionamento das duas Casas.
Entdo, daquilo que produzimos pode até ser
uma norma proviséria, desde que este seja
o entendimento. De qualquer forma, acho que
um balizamento do trabalho devera ser estabe-
lecido a partir desta proposta feita pelo Senhor
presidente.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
(Deputado Cid Carvalho) — Em termos con-
cretos, Sr. Relator, a Presidéncia propde o se-
guinte: que as normas sejam aprovadas, em
principio, e que, desighemos uma comisséo
para, de imediato, comegar a estudar as emen-
das, que poderé&o ser vistas ja numa préxima
reunido especifica para isso.

O SR. ERALDO TINOCO — Sr Presidente,
acho que ficaria mais pratico se abrissemos
um prazo, digamos até a proxima quinta-feira,
para que cada um apresente sua sugestao
em forma de emenda. O Sr. Relator as aprecia-
rias e ja traria um trabalho consolidado para
apreciagdo e votagéo na préxima reunido.
Acho que assim é muito mais produtivo do
que aprovamos um documento de que esta-
mos tomando conhecimento aqui e agora,
sem uma reflexéio maior, sem uma andlise
mais aprofundada, e depois, termos de fazer
modificagdes, por isso mesmo, mais nume-
rosas e mais constantes Acho que néo serd
atrapalhado em nada o cronograma da Co-
missao se dermos esse prazo para que cada
um apresente as suas emendas, as suas su-
gestoes, e que o Relator possa consolidar esse
trabalho e apresente ja a incorporagéo. Ai sim,
nés poderfamos mesmo, votar as emendas
aqui, caso alguém tenha alguma objecdo ao
trabalho do Relator.

O SR. SENADOR LEOPOLDO PERES —
Aditando a proposta do Sr. Deputado Eraldo
Tinoco, eu sugeriria a V. Exa. que desse um
prazo até as 18 hs de quinta-feira. Acho que
é tempo suficiente, porque o documento é
relativamente curto para esturdamos e apre-
sentarmos sugestoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O prazo pode até ser maior. Gostaria
ja de amarrar o assunto. Poderiamos organizar
uma comiss&o, que, juntamente com o Rela-
tor, fizesse alternativas. Eu nomearia Senado-

res... (Pausa). O Sr. Senador Leopoldo Peres
vai ficar aqui por estes dias?

O SR. SENADOR LEOPOLDO PERES —
Esta semana e a outra.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Esta
semana s6 tem mais um dia, porque amanha
é feriado. Ent&o, sdo os Senadores Leopoldo
Peres, Mendes Canale, o Sr. Relator e o Depu-
tado I[srael Pinheiro.

(Intervengao fora do microfone)

O SR PRESIDENTE (Cid Carvalho) — En-
téo, Leopoldo Peres e Paes Landim, V.Exas.
poderao reunir-se. Nao precisamos ter muita
pressa, por que teremos agora o tempo de
espera, da publicagéo V.Exas. estardo aqui
reunidos, na semana que entra e teremos reu-
nido do Congresso Nacional para o recebi-
mento da mensagem. Acho que seria o mo-
mento mais oportuno

O SR. DEPUTADO ISMAEL VANDERLEY
— 8r. Presidente, minhas emendas jé& foram
apresentadas, e os Srs. membros da Comis-
s80 jé devemn ter tomado conhecimento delas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Teremos uma reuniéo, para discusséo
final sobre as normas no dia da abertura do
Congresso Nacional para a mensagem.

O SR. DEPUTADO ISMAEL VANDERLEY
— Qual a data da leitura da mensagem, Sr.
Presidente ?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A data é 14 de setembro.

(Intervengéo fora do microfone — Inaudivel)

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Sr.
Presidente, seria bom V. Exa definir o prazo
de ..

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Posteriormente enviarei, através de ofi-
cio, o nome dos ja designados, enquanto com-
pletam a relagéo, e fica, entdo marcada uma
reunido a realizar-se nesta sala de Comuissoes,
no dia 14, as 10.00 hs da manha.

O SR. DEPUTADO ISMAEL VANDERLEY
— Sr. Presidente, pela ordem. Gostaria de soli-
citar a V. Exa. que cada um de nds recebesse,
néo todo o Orgamento, mas a parte que cada
um de nds cabe relatar, para que ja féssemos
tomando conhecimento da matéria, indepen-
dentemente do dia 14.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Estamos aguardando. A Assessoria es-
ta trabalhando exatamente para isso, para en-
tregar a cada Relator designado a parte refe-
rente & sua relatoria.

Nada mais havendo a tratar, est4 encer-
rada a reunido.

ATA DA QUINTA REUNIAO, REALIZADA

_NO DIA 14 DE SETEMBRO DE 1988

As onze horas e quarenta e cinco minutos
do dia catorze de setembro de mil novecentos
e oitenta e oito, reuniu-se a Comissdo Mista
de Orcamento em sua Sala de Sessdes, no
Anexo Il da Cémara dos Deputados, sob a

Presidéncia do Senhor Deputado Cid Carvalho
e com a presenga dos Senhores Deputados
Jofran Frejat, Sergio Brito, Nyder Barbosa,
Ubiratan Aguiar, Felipe Mendes, Marcos Quei-
roz, José Luiz de S4, Genebaldo Correia, César
Maia, Jodo Agripino, Ismael Wanderley, Daso
Coimbra, Luiz Saloméo, Siqueira Campos,
Walmor de Luca, Ziza Valadares, Nilson Gib-
son, Maria de Lourdes Abadia, Délio Braz, Ar-
naldo Prieto, Max Rosenmann, José Carlos
Vasconcellos, Israel Pinheiro Filho, Furtado
Leite e dos Senhores Senadores Joao Calmon,
Leopoldo Peres, Alvaro Pacheco, Almir Ga-
briel, Louremberg Nunes Rocha, Chagas Ro-
drigues. Compareceu, ainda, o Senhor Depu-
tado Roberto Jefferson, naoc membro da co-
missédo. Justificou a sua auséncia, através de
telegrama, o Senhor Deputado Annibal Barce-
llos O senhor presidente iniciou a reuniao des-
tinada a definir as normas de funcionamento,
de acordo com as exigéncias regimentais, co-
locando em votagéo as atas das reunioes ante-
rores, que apo6s lidas foram aprovadas unani-
memente. Em seguida, falou da filosofia dos
trabalhos a serem desenvolvidos pela comis-
sdo. Antes de passar a discussdo da matéria,
pela ordem, o senhor presidente passou a pa-
lavra ao Senhor Deputado Jo&o Agripino que
comunicou a presenga, na Casa, de uma dele-
gacéo de funcionarios da Emater com o obje-
tjvo de entregar um documento sobre a exten-
¢do dos seus programas na Proposta Orga-
mentéria para 1989. O senhor presidente aco-
lheu a solicitacdo delegando ao Senhor Rela-
tor-Geral, Senador Almir Gabriel e ao Senhor
Primeiro Vice-Presidente, Deputado César
Maia, a missdo de receber os membros daque-
la delegagéo, ressaltando a importéncia, para
a comissao, desses contatos diretos com re-
presentantes de instituicdes. Em seguida, o
Assessor José Carlos Alves dos Santos, proce-
deu a leitura da proposta de normas que rege-
rao as atividades da comisséo. Colocadas em
votagdo, foram aprovadas unanmmemente,
ressalvados destaques para: art. 11, de autoria
do Deputado Israel Pinheiro Filho; o § 2°, art.
21, de autoria do Deputado Walmor de Luca;
e do art. 31, de autornia do Deputado César
Maia. Em discussao o Destaque ao art 11,
de autoria do Deputado Israel Pinheiro Filho,
propondo que fosse limitado o nimero de
emendas por parlamentar. Usaram da palavra
os Senhores Deputados Genebaldo Correia,
Jofran Frejat, Jodo Agripino, Siqueira Cam-
pos, Ismael Wanderley e o Senador Leopoldo
Peres. Em votagéo, o Senhor Deputado Israel
Pinheiro solicitou verificagdo de quorum.Ap6s
entendimentos, o pedido de verificagéo foi reti-
rado pelo Autor e a matéria foi aprovada como
se encontrava no texto por unanimidade. O
Senhor Deputado Siqueira Campos se con-
gratulou com a presidéncia pelo encaminha-
mento que estava sendo dado a reuni@do. Em
discussé@o o Destague ao § 2%, ao art 21, de
autoria do Deputado Walmor de Luca: for reti-
rado pelo Autor. Em discussdo o Destaque
ao art. 31,de autoria do Senhor deputado Cé-
sar Maia, propondo que a Comiss&o realizasse
estudos para alterar a legislagdo em vigor, in-
clusive para adapté-la ao novo texto constitu-
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cional. Em discussdo: usaram da palavra os
Senhores Deputados Ismael Wanderley, Feli-
pe Mendes, Siqueira Campos e Genebaldo
Correla que apresentaram uma subemenda
propondo a substituicdo do Regimento Co-
mum pela iegislacdo pertinente, ficando o tex-
to com a seguinte redagao: “Imediatamente
apos a promulgacéo da nova Constituigéo, a
comisséo propora a adaptacéo da legislagdo
existente, nas partes relativas aos assuntos da
sua competéncia e & reorganizagdo da sua
estrutura.” Em votacéo o texto foi aprovado
por unanimidade. O texto das Normas de Tra-
a ata da reunido. Em seguida o Senhor Presi-
dente esclareceu aos membros a sua posigao
sobre as subvengoes sociais do Poder Legis-
lativo, fazendo um pequeno histérico do que
acontecia nos or¢amentos anteriores. Propos
que a comissao assumisse a responsabilidade
de incluir na Proposta Orgamentéria para
1989 as subven¢bes sociais dos parlamen-
tares estando os pedidos sujeitos ac mesmo
procedimento dado as emendas, cujo merito
seria apreciado pelo Relator-Geral, Senador
Almir Gabriel Usaram da palavra para discutir
os Senhores Deputados José Carlos Vascon-
celos, Genebaldo Correia, Nilson Gibson, Ma-
ria de Lourdes Abadia, Luiz Saloméo, Max Ro-
senmann, Marcos Queiroz, Jodo Agripino, Cé-
sar Maia, Ubiratan Aguiar e os Senhores Sena-
dores Almir Gabriel e Joao Calmon. Apés as
discussdes o senhor presidente resolveu que
o assunto, subvengdes sociais, seria debatido
em outras oportunidades. Informou que os
Técnicos das Assessorias de Orgamento da
Cémara e do Senado estavam trabalhando nu-
ma andlise geral da Proposta Orgamentéria
com o objetivo de prestar o assessoramento
necessario a todos os relatores, quando os
anexos fossem distribuidos. As quatorze horas
e trinta minutos a reunido foi encerrada, E,
para constar, eu, Hilda de Sena Correla Wiede-
rhecker, Secretéria, lavrei a presente ata, que
lida e aprovada sera assinada pelo senhor pre-
sidente e encaminhada & publicacao. Os tra-
balhos foram gravados e, apés traduzidos, in-
tegrarao esta ata.

NORMAS

A Comussao Mista a que se refere o art
90 do Regimento Comum

Considerando

~—as disposi¢bes do art. 66 e seus para-
grafos da Constituigio vigente;

—as profundas alteragoes decorrentes da
futura Constituicdo e as novas responsabili-
dades que passa a ter com sua promulgagao;
e

~—o0 disposto no art. 95 do Regimento Co-
mum.

Resolve baixar as seguintes normas:;

Art.1» O funcionamento da Comissao Mis-
ta e a disciplina de seus trabalhos séo regula-
dos pelas normas estabelecidas nos artigos
seguintes.

At 20 A comissao, além do presidente e
vice-presidente, elegera, denire seus mem-
bros, um 2" vice-presidente

Art. 3° Recebido pela comissao o projeto
de lei, o Presidente, na forma do art. 91 da
Resolugae n° 1/70 (CN), o distribuira entre re-
latores por ele escolhidos, obedecidos os se-
guintes principios:

|— o Projeto serd desdobrado em anexo,
orgéo ou parte de 6rgéo, sendo a distribuicdo
feita entre senadores e deputados;

I— é facultado ao presidente, em qualquer
fase dos trabathos, reunir por setor os anexos,
érgaos e suas partes que mantenham entre
si caractenisticas e propriedades comuns ou
afins,

Il — a critério do presidente, poderé ser de-
signado um relator-geral e um respectivo ad-
junto para coordenacao dos trabalhos dos de-
mais relatores;

[V — na oportunidade, o presidente podera
designar coordenadores setoriais para, junta-
mente com o relator-geral, compatibilizarem
os trabalhos;

V— por indicacéo da Presidéncia podera
ser designado um relator-substituto para cada
anexo, 6rgao ou parte;

VI—o presidente podera, em caso de ne-
cessidade, avocar para si e relatar qualquer
anexo, 6rgéo ou parte de érgéo.

Art. 4° Os trabathos da comisséo somen-
te serao iniciados com a presenga de, no mini-
mo, um terco de sua composicdo. (Regimento
Comum — art. 12)

At 5> A Comisséo Mista deliberard por
maioria de votos presente a maioria de seus
membros, tendo o presidente somente voto
de desempate.

Paragrafo Gnico. Nas deliberacdes da Co-
missdo Mista, tomar-se-2o, em separado, os
votos dos membros do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, sempre que néo haja
panidade numérica em sua composicédo (Re-
gimento Comum — art. 14)

Das Emendas

Art. 6© Na forma e prazo regimental, as
emendas serdo recebidas pela comisséo e
despachadas pelo presidente.

Art. 7° Findo o prazo regimental, o presi-
dente providenciard a publicagdo das emen-
das devidamente ordenadas e numeradas se-
quencialmente.

§ 1° Nao serdo publicadas as justificacoes
das emendas, devendo, entretanto, ser presen-
tes ao relator como subsidio

§ 2° As emendas serdo numeradas se-
gundo a ordem dos anexos, dos érgaos e da
classificagéo orgamentéria adotada no projeto
€, sempre que necessério, por ordem alfabé-
tica de estado do autor e por seu nome parla-
mentar.

Art. 8° As emendas seréo obrnigatoria-
mente datilografadas em formulérios préprios,
distribuidos pela comissao e devidamente
classificados e assinados em todas as vias.

Parégrafo inico O presidente poder4 bai-
xar mstrugdes sobre os procedimentos relati-
vos a apresentacdo de emendas, na forma
destas normas.

Art 9° Asemendas a despesa deverdo es-
tar rigorosamente classificadas por projeto ou

por atividade, segundo o esquema adotado
no projeto de lel.

§ 1~ Cada emenda so conterd um item,
assunto ou localidade e referir-se-a, sempre,
a apenas um projeto ou atividade.

§ 2° Quando se tratar de emenda de inter-
ligacéo de localidades ou que faga referéncia
a urn trecho ou parte, so serdo mencionadas,
além do projeto ou da atividade, as localidades
onde se nicie e termine a interligagdo, o trecho
ou parte

§ 3> Quando se tratar de emenda & pro-
gramagao de uma entidade Supevisionada ou
a fundo, ela deverd, sempre, se referr ao pro-
Jeto ou a atvidade classificada no anexo pro-
prio da proposta or¢amentaria: programagéao
a cargo das entidades supervisionadas ou pro-
gramacgao a cargos dos fundos

Art. 10 As emendas relativas a receita de-
verdo se refenr, sempre, ao menor nivel do
desdobramento apresentado no projeto de lei.

Art. 11. Na apresentacdo de emendas o
autor indicara aquelas que considera preferen-
ciais, ate o limite de 20 (vinte) emendas

Art. 12. Néo podera ser aceita pela comis-
sdo emenda que:

[— contrane o disposto na Constituigéo e
legislagao dela decorrente;

Il — seja constituida de varias partes que de-
vam ser objeto de emendas distintas, e

ll-— contrarie o disposto nestas normas.

Dos Pareceres

Art. 13 O relator apresentara seu parecer
por escrito, ate 24 horas antes da hora mar-
cada para a reunido da comissdo destinada
a aprecia-lo

Paragrafo unico O parecer do relator de-
verd estar a disposicdo dos membros, antes
de ser apreciado pela comisséo

Art 14 O parecer do relator constara de:

a) relatonio expositivo da matéria em exa-
me; e

b) voto conclusivo sobre a conveniéncia de
aprovacao ou rejeicéo total ou parcial, das pro-
posigoes, sob exame, ou sobre a necessidade
de se lhes dar substitutivo, total ou parcial.

§ 1° Orelator deveré apreciar, quando for
o caso, a programagéo das entidades supervi-
sionadas e dos fundos relacionados com o
6rgéo ou parte sobre o qual foi designado
para emitir parecer

§ 2° As emendas que tiverem o mesmo
objetivo serdo reunidas em ordem numérica
e terdo um sé parecer.

Art. 15. As emendas ser@o submetidas a
discussao e votagdo em bloco, conforme te-
nham: parecer favoravel; favoréavel parcial-
mente; favoravel nos termos de substitutivo;
e finalmente, as de parecer contrério

Da Discussao e Votagao

Art. 16. Lido o parecer do relator, iniciar-
se-4 a discussdo da materia, obedecidos os
seguintes principios

[— nenhum dos membros da comissao po-
dera falar por mais de cinco minutos, prorro-
géveis por mais cinco, sobre o parecer ou
bloco de emendas, salvo o relator, que falara
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por Ultimo, podendo fazé-lo pelo dobro do
prazo;

l—né&o seréo admitidos apartes em qual-
quer fase da discussao

Art. 17. Néo se concederd vista de pare-
cer, de projeto ou parte dele ou de emenda.

Art 18 A critério do presidente da comis-
sao, faltando trés dias ou menos para o térmi-
no do prazo regimental de apreciagéo dos pa-
receres, o projeto e as emendas poderdo ser
votados pela comisséo, sem discusséo ou en-
caminhamento.

Art 19 Encerrada a discussao, passar-
se-a a votagao

Art. 20. As deliberacdes da Comisséo
Mista niciar-se-8o pelos representantes da Ca-
mara dos Deputados, sendo que o voto con-
trério da maioria dos representantes de uma
das Casas importaré na rejeicdo da matéria.

Paragrafo Gnico O presidente terad so-
mente o voto de desempate.

Art. 21. Asemendas com parecer contra-
rio poderao ser destacadas para discussao e
votagao em separado, na comissao.

§ 1° O destaque s6 podera ser requerido
por'membro da comiss&o

§ 2° Os destaques séo limitados, por au-
for, ao dobro do niimero de emendas prefe-
renciais permitido a parlamentar, na forma do
art. 11

§ 3° Somente poderdo falar sobre os des-
taques, pelo prazo de cinco minutos improrro-
géveis, o autor do destaque e o relator da
matéria.

Art. 22. Os pedidos de verificacéo, duran-
te a votagdo na comissdo, somente poderao
ser feitos com o apoiamento de um ter¢o dos
representantes da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal na Comisséo Mista.

Art 23. Os pareceres da comissao sobre
o projeto deverao estar votados até 20 (vinte)
dias ap6s o encerramento do prazo para a
apresentagéo das emendas.

Art. 24. Rejeitado o parecer do relator, o
presidente da comissdo designara um novo
relator para redigir o vencido.

Da Participacao das Comissoes Perma-
nentes

Art. 25 A participagdo das Comissdes
Permanentes, ho estudo da matéria orcamen-
taria, obedecerd as normas estabelecidas no
artigo 90 do Regimento Comum, com a reda-
¢8o dada pela Resolugéo n° 2, de 1973 (CN).

Parégrafo Gnico. A Comisséo Permanente
que apresentar parecer sobre o Projeto de Lei
Orgamentdria ou parte dele, deverd encami-
nha-lo & presidéncia da comissao, dentro do
prazo fixado no caput do art 94, Regimento
Comum

Da Redacao Final

Art 26. A comussdo teré 10 (dez) dias pa-
ra votar a redagéo final do Projeto, que, nesta
ocasido, sera tratado como um todo

Parégrafo tnico. Caberd ao relator-geral
apresentar o parecer relativo a redagdo final
do Projeto.

Disposigdes Gerais e Transitérias

Art 27. Os atos da Comissao Mista e de
seu presidente serdo publicados no Diério do
Congresso Nacional, ou nas suas Segdes |
ell

Art. 28. A presidéncia da Comissao Mista
designard um assessor-geral, pertencente ao
quadro de funcionérios de uma das Casas do
Congresso Nacional para a diregédo e super-
viséo dos frabalhos administrativos e de asses-
soramento, e um coordenador-geral da co-
missao na outra Casa para, nela, coordenar
esses trabalhos. A presidéncia designara, ain-
da, funcionarios do Senado Federal ou da Ca-
mara dos Deputados como secretérios e assis-
tentes da comissao.

Paragrafo tinico. A comissédo sera assis-
tida e assessorada por funcionarios lotados
ou coordenados pela Assessoria de Orgamen-
to e Fiscalizacdo Financeira da Cémara dos
Deputados e pela Subsecretaria de Orgamen-
to do Senado Federal, e secretanada por fun-
cionérios da Subsecretaria de Comissdes do
Senado Federal ou do Departamento de Co-
missdes da Camara dos Deputados, todos sob
adiregéo do chefe ou diretor do 6rgéo respec-
tivo, acima citado.

Art 29 A assessona geral comunicara a
secretaria da comiss&o, com o prazo minimo
de 24 (vinte e quatro) horas, as matérias em
condi¢des de serem apreciadas

Art. 30  As presentes normas terao aplica-
¢&0, no que couber, na apreciacéo de outras
matérias sobre as quais a comisséo deva se
pronunciar

Art.. 31 Imediatamente apés a promulga-
¢ao da nova Constitui¢do, a Comissao proporéa
a adaptagéo da legislagéo existente nas partes
relativas aos assuntos de sua competéncia e
a reorganizagdo de sua estrutura, tendo em
vista as suas novas atribuicdes.

Art. 32. Os casos omissos serdo decidi-
dos pelo Presidente da Comissédo Mista.

Art 33. As presentes normas, aprovadas
pela Comiss&o Mista, vigoram a partir da publi-
cagéo, so podendo ser alteradas por decisao
de sua maioria absoluta.

Sala da Comissao Mista de Orgamento, 14
de setembro de 1988. — Deputado Cid Carva-
Iho, Presidente.

5 REUNIAO EM, 14-9-88

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Declaro iniciados os trabathos da pre-
sente reuniao. Coloco em discusséao e votagao
a Ata da 4° Reunido. Aprovada por unanimi-
dade Na dltima reunido haviamos designado
uma comusséo para fazer alguns estudos so-
bre as normas que deverao ser aprovadas ho-
je, a fim de termos um regulamento dos nos-
sos trabalhos. A comissao foi presidida pelo
nosso Relator-Geral, Senador Almir Gabriel,
e composta pelo Deputado Paes Landim e
Senador Leopoldo Peres O trabalho for distri-
buido entre os Srs. membros da Comissao
para julgamento, porém, ainda hoje foram fei-
tos alguns acréscimos e retificagdes. Pediria

ao nosso Secretdrio que lesse essas altera-
coes.

O SR DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr
Presidente, pela ordem, para uma breve co-
municagéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o nobre Deputado.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — En-
contra-se no recinto da Comissao de Orga-
mento uma delegacdo de funcionanios das
Emater de todo o Brasil, os quais realizaréo
hoje a tarde, as 16 horas, um ato publico,
autorizado pelo Presidente do Congresso Na-
cional, em frente a sede do Poder Legislativo,
e fardo, em seguida, a entrega de um docu-
mento ao Presidente da Camara, e ao Presi-
dente do Senado. Eles gostariam também de
fazer a entrega desse documentd a V. Ex®, Pre-
sidente da Comiss&o de Orgamento. Em prin-
cipio, sugeriram que fosse as 17 h. Consulto
V. Ex® e 0s membros da Comisséo se, porven-
tura, podem estar presentes a essa hora a fim
de receberem esse documento dos funcio-
nérios da Emater.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nobre Deputado, respondendo a sua
questao de ordem, gostaria de dizer que enten-
de a Presidéncia que esta Comiss&o vai preci-
sar muito das reagdes da sociedade para bali-
sar seus trabalhos. Ainda ontem e hoje estive
reunido com delegagbes do Sul, para tratar
do problema da Sudesul e, justamente sentin-
do essas reagdes, estaremos incorporando, na
minha opinido, toda uma consciéncia correta
de como proceder.

Esta € a posigéo da Presidéncia. Infellzmen-
te, ndo estarei aqui na hora sugerida por V.
Ex*, pois viajo para o Rio de Janeiro. Mas tenho
a impressdo de que o Deputado César Maia,
na qualidade e Vice-Presidente, e o Sr. Relator-
Geral estardo aqui para receber essa delega-
céo.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — O
convite é extensivo aos demais membros da
Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — V Ex* se incorpore, como um dos
membros, recebendo essa delegagdo da
Emater, na qualidade de Relator da Comissao
de Agricultura.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO —
Agradeco a V. Ex".

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Como disse, as normas estdo aqui
para serem discutidas em sentido geral, mas
eu gostaria de fazer o destaque para essas
retificagoes que serdo também incorporadas
na discusséo.

O SR. SECRETARIO — E a primerra seria
a inclusdo de um parégrafo tmco ao art. 8°
do texto hé pouco distribuido aos Srs Parla-
mentares

D1z o art. 8°, parédgrafo Gnico.

“O presidente podera baixar instru¢des
sobre os procedimentos relativos a apre-
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sentacao de emendas, na forma dessas
normas.”

O art 21, na pagina 5, o caput do artigo
ficana com a seguinte redacao.

“As emendas com parecer contrario
poderdo ser destacadas para discusséo
e votacdo em separado na Comissao.”

Entao, o texto esta com parecer contrario.

O § 1 deste mesmo artigo 21 ficana com
a seguinte redacé@o’ O destaque s6 podera
ser requendo por membro da comisséo”.

E o § 2 "Os destaques sao limitados por
autor ao dobro do niumero de emendas permi-
tido ao parlamentar”.

Repetindo, entéo o art 21:

As emendas com parecer contrario poderao
ser destacadas para discusséo e votacdo em
separado na comisséo.

§ 1© O destaque so podera ser requendo
por membro da comissao.

§ 2- Osdestaques sao limitados por autor
ao dobro do numero de emendas permitido
ao parlamentar

O antigo § 2° &, portanto, reenumerado para
3

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Quer repetir essa dluma parte, por fa-
vor?

0O SR SECRETARIO — Lé:

"§ 2" Osdestaques sdo limitados por
autor ao dobro do ndmero de emendas
permitido ao parlamentar.”

O § 2" passa a ser § 3~

Quanto ao art. 28, sugere-se a supiesséo,
na terceira linna, da expressdo “em sistema
de rodizio™.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO Fl-
LHO — Pela ordem, Sr. Presidente, na ultima
reunifio, na semana passada, eu havia apre-
sentado uma emenda ao art. 11, sujerta a dis-
cusséo. Gostaria de continuar a discusséo. Foi
apresentada sugestdo que, na minha opinido,
nao combina com o espinto do que for discu-
tido na ultima reunigo.

Aqui, o texto atual diz 0 seguinte:

“Na apresentacdo de emenda o autor
indicaré aquelas que considera preferen-
ciais, até o limite de vinte emendas.” (Pau-
sa.)

Sr. Presidente, pedi uma questéo de ordem
para discutir esse ifem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Queria que V. Ex* esperasse, porque
ainda nao abri a discuss&o. Quero, antes, dar
uma explicagdo.

Estamos com as normas gerais e com esses
adendos de corregdo De forma que eu queria
submeter a V. Ex*, salvo destagues ou ques-
toas de ordem, as questbes duvidosas Mas
acho que em principio precisamos aprova-las
em bloco. Aqueles que tenham interesse em
discutir cada artigo, pedirdo destaque para
aquele determinado artigo, para chegarmos
a discussdo ndo apenas desses artigos em
duvida.

V. Ex* quer discutir, nobre Deputado Israel
Pinheiro Filho?

O SR. DEPUTADOQ ISRAEL PINHEIRO FI-
LHO — Quero discutir o art. 11, em fungao
da emenda que apresentei na dltima reunido.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Destaque para o art 11

Alguém esta interessado em destacar mais
algum artigo? (Pausa ) Art. 31, do Deputado
César Maia Ha algum interesse em discutir
mais algum artigo das normas?

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Sr Presidente, exatamente o paragrafo que
for objeto de um adendo agora, que diz res-
peito aos destagues. Salvo engano, trata-se
do art 21.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Peco ao Sr. Secretario que leia o texto
para o nobre Deputado.

O SR. SECRETARIO — O § 1" ficou assim
recigido:

“0O destaque s6 poderé ser requerido
por membro da Comiss&o.”

O § 2 ficou assim redigido

“Os destaques s&o limitados por au-
tor ao dobro do nimero de emendas per-
mitidas ao parlamentar.”

O SR. ~ Quero discutir o §

2

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho}) — Nao havendo mais discusséo sobre
essa matena, coloco em votagdo as normas,
salvo esses destaques. (Pausa ) Aprovado.

Com a palavra o nobre Deputado Israel Pi-
nheiro Filho, para discutir o art. 11

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO Fl-
LHO — Sr. Presidente, Srs membros da Co-
missao, Srs. Congressistas, nossa emenda so-
bre o art. 11, limita a vinte o nmero de emen-
das que cada congressista podera apresentar.

As explicagdes ja foram dadas na ultima
reuni&o, mas vou insistir, porque talvez algum
dos membros néo tenha estado presente na-
quela oportunidade.

O problema que mais afetou, no passado,
a Comissao de Orgamento era o nimero ex-
cessivo de emendas que os parlamentares
apresentavam, visando, evidentemente, defen-
der interesses eleitorais legitimos. Obviamen-
te, porém, com o passar dos anos, e até com
a automatizagdo do processo de reprodugéo
de copias e de publicagdo de emendas, estas
foram atingindo um crescendo que, em 1963,
chegou a cento e trés mil emendas. Evidente-
mente 1550 trouxe um desprestigio muito gran-
de para o Pder Legislativo, porque as emendas
eram todas rejeitadas, com excecgéo de 0,1%,
criande problemas para a comissao, sobre-
tudo para o relator, ou presidente. O parla-
mentar que tinha suas emendas rejeitadas pe-
la comiss&o, dentro da praxe — ndo era possi-
vel aprovar todas— comunicava &s suas bases
eleitorais que arejeicdo néo tinha sido causada
por uma ineficiente atuag@o parlamentar, mas

porque o relator da comissao ou o presidente
nao concordaram com a emenda. Eles comu-
nicavam isso aos eleitores, deixando muito
mal o presidente ou o relator da Comissao
de Orgamento.

Para evitar que 1sso acontega daqui para
a frente, poderiamos utilizar o critério adotado
na Assembleia Nacional Constituinte, quando
o presidente estipulou o numero de quatro
emendas por parlamentar, sistema que, alias,
funcionou muito bem. Nossa sugestao foi de
que cada congressista pudesse apresentar vin-
te emendas — um numero UM pouco maior.

Solicito a V. Exe, Sr. Presidente, que cologue
em discusséo a minha proposta, modificando
aredagéo do art. 11, ja que a solugdo apresen-
tada ndo é boa — perdoe-me o nobre autor
da emenda. Diz o arigo: “Na apresentagao
de emendas, o autor indicard aquelas que con-
sidera preferenciais” Entao, serd possivel
apresentar dez mil, vinte mil emendas, para,
depois, serem escolhidas vinte emendas pre-
ferenciais Acho que isso é um pouco de ence-
nagéo, que leva ao descrédito a que ja me
referi com relacdo aos tempos antigos. Para
encerrar, Sr Presidente, eu diria que o assunto
é muito claro Peco que se modifique a reda-
géo do art 11 e que fique explicito que a cada
parlamentar compete a apresentagao de até
vinte emendas.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o nobre Deputado Ge-
nebaldo Correia.

O SR DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr Presidente, compreendo as preo-
cupagoes do nobre Constituinte Israel Pinheiro
Filho, mas nés nos encontramos diante de
uma situagéo de fato. Nao temos nenhum dis-
positivo, em lugar algum, que nos autorize
a limitar o numero de emendas. E evidente
que esta comisséo talvez nao tenha condigdes
de examinar um numero ilimitado de emen-
das — cem mil, cento e cinquenta mil. Entéo,
quando se atribui ao autor a indicagéo da pre-
feréncia, até o limite de vinte, € no sentido
de que se faga essa limitagao pela via mmversa.
Ele indicana as preferenciais.

Nao sei se o nobre Deputado Israel Pinheiro
Filho tem como justificar legalmente a fixagdo
de um limite de vinte, trinta, quarenta ou cin-
guenta emendas para cada Parlamentar.

O SR DEPUTADO JOFRAN FREJAT —
Peco a palavra, Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o nobre Deputado Jo-
fran Frejat

O SR DEPUTADO JOFRAN FREJAT —
Sr Presidente, gostaria de parabenizar quem
se disp0s a dar essa redacéo ao artigo, porque
isso parece que resolve, mclusive, a questdo
levantada pelo Constituinte Israel Pmheiro Fi-
lho. Aquele parlamentar que elencar suas pre-
feréncias, dentre suas Inumeras propostas, po-
de apresentar duzentas, trezentas, quatrocen-
tas emendas, defimindo que vinte séo preferen-
clais Assim ficara muito dificil para ele dizer
as suas bases que a comissao rejeitou alguma
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de suas propostas. Além disso, a comissao,
ou o relator, teria condigdes de, dentre aquelas
mesmo ndo preferenciais, fazer uma anélise
mais profunda Acho que se deve deixar ao
parlamentar a oportunidade de oferecer um
maior numero de emendas.

86 para lembrar, eu dina que no item “Des-
pesas”, temos mais de cem unidades orga-
mentarias. Se cada membro da Comissao Mis-
ta apresentar apenas vinte emendas ele estara
sujetto a ndo fazer as supressces, adi¢des,
substitui¢des, manejamentos, em todo esse
processo orcamentério, que é enorme. Ainda
mais' criaram-se tribunais. O Distrito Federal
conseguiu sua autonomia financeira, a distri-
buig&o de renda para os Estados e Municipios,
que também esté modificada, vai exigir de nés
um namero maior de emendas.

Deste modo, quero parabenizar quem redi-
giu essa emenda, e me colocar a seu lado,
porque quando o parlamentar puder apresen-
tar um mator nimero, mas dando preferéncia
a vinte, estar4 com a cobertura completa da
comissdo e néo podera ir & sua base dizer
que apresentou uma emenda “x” ou “y", mas
a comissao nao aceitou.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o nobre Deputado Ziza
Valadares.

O SR. DEPUTADO ZIZA VALADARES —
Sr. Presidente, pedi a palavra para dizer que
aproposta do nobre colega Israel Pinheiro filho
tem razao de ser, e eu a considero muito im-
portante para o andamento dos nossos traba-
lhos ' '

Ainda que respeite a ponderagao feita pelo
nosso companheiro, o ilustre Parlamentar Ge-
nebaldo Correia, parece-me que, se o texto
estd colocado como no artigo, ou seja, “na
apresentac@o de emendas o autor indicara
aquelas que considera preferenciais até o limi-
te de vinte emendas”, trata-se de uma restrigéo
que também ndo terd amparo em nosso Regi-
mento Da mesma forma, se estd colocado
aqui desta forma, ndo hé por que néo colocar-
mos no art. 11, a proposta do ilustre Deputado
Israel Pinheiro Fitho. Se permitir-mos que cada
um apresente cem, duzentas, quinhentas
emendas, 1sto aqu vai virar uma Torre de Ba-
bel, e nao teremos condigbes de analisa-las.
Se é possivel redigir um artigo como esta redi-
gido acho bastante vidvel a proposta do Depu-
tado Israel Pinheiro Filho.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A Presidéncia gostaria de prestar uma
informagao. Esse é um assunto de grande
interesse para a Comisséo €, desta forma, a
Presidéncia gostaria de dar algumas explica-
¢bes sobre essa matéria

Todos nds, especialmente os parlamentares
antigos, que viveram no periodo anteror, ape-
sar da Revolugéo, sabiamos que havia real-
mente um abuso de emendas, cujo objetivo
era apenas servir ao parlamentar em relagéo
4s suas bases, criando grandes transtornos
de operacionalidade no ambito da comissao
Por outro lado, tivemos muita dificuldade de,
racionalmente, estabelecer o limite justo. E

uma tarefa muito dificil. H4, ainda, o problema
de que nés, que estamos praticamente inau-
gurando um novo periodo para esta comisséo,
em que ela adquire o poder de emendas, esta-
mos numa fase de transigao. A fase de transi-
¢é@o, no meu modo de ver, pede um pouco
de flexibilidade. Qual o nosso grande hmite?
E o Imite operacional. Nao podemos sobre-
carregar os relatores e o relator-geral com um
mar de emendas, tornando inexequivel o cum-
primento do prazo O que esta indicado aqui?
Que esse Iimite, de vinte, as relatonas terao
de examinar. Mas pode ser que haja uma folga
de tempo e nada impega que, internamente,
as proprias relatorias se julguem aptas a exa-
minar mais dez ou vinte emendas. Entéo, o
que se quer dar, principalmente nessa fase
de transicéo, é flexibilidade ao nosso trabalho.
O objetivo da emenda, nao sendo termi-
nativa, mas enunciativa, foi exatamente dizer
a todos os companherros do Congresso Na-
cional, que a abundancia de emendas néo
torna obrngatério 0 seu exame na comissdo
Por 1550 esté pedida a preferéncia. Em segun-
do lugar, ela as examinara na medida de suas
possibilidades, dando preferéncia aquelas cuja
preferencialidade ja esta enunciada pelo parla-
mentar. Este é o espirito Acho que nessa fase
de transi¢éo nao ganhamos nada com a infle-
xibilidade e ndo perdemos nada com a flexibili-
dade. Era a explicagéo que queria dar.

O SR. DEPUTADO JOAQ AGRIPINO — Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, se permanecer o texto do art 11,
temos que alterar a nova redagao que ja foi
dada ao art 21, porque, do contrario, os desta-
ques poderdo ser apresentados sobre as
emendas nao preferenciais também, isso iria
duplicar — ao nvés de cem mil, seriam 200
mil destaques.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — V. Ex® tem razédo. Vamos discutir, entéo,
essa preliminar, para depois corrigi-la.

O SR DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO FI-
LLHO — Nao, vamos acertar, primeiro, o art
11. Ainda nao decidimos sobre ele.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Temos que discutir a preliminar, que
éoart 11.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO Fl-
LHO — Queria continuar a discussdo sobre
oart. 11, fazendo um apelo ao nobre Deputado
Jofran Frejat. Realmente, nossa tendéncia po-
litica ¢ liberalizante. E muito constrangedor
sugenr limitacdes para o parlamentar. Isto &
evidente. Mas temos que analisar também o
sentido préatico da Comissao de Orgamento
O Presidente Cid Carvalho falou que vinte
emendas preferenciais serdo apresentadas —
vou usar um termo pouco fora da norma regi-
mental, 20 emendas sérias — e mil emendas
s6 para encenagao publica Nao considero is-
so bom.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A caricatura fica por conta de V. Ex',

O SR DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO FI-
LHO — Eu anuncieir que iria fazer a caricatura.
O que significa que V. Ex* afirmou que elas
nao serdo examinadas pela comissdo. Tém
que ser examinadas Toda emenda apresen-
tada regimentalmente tem que ser analisada
Néo consigo entender como vou apresentar
vinte emendas preferenciais e cinco mil véo
ficar encostadas, publicadas e ndo examina-
das. Isso fere o regimento e o principio legis-
lativo

Devemos assumir uma postura de coragem
e limitar o niimero de emendas a vinte, trinta
ou quarenta. Nao fago questdo do namero,
mas nao podemos dizer que vinte s&o para
valer e as outras hao sao para valer, séo so
para publicar, para encenar, para florear, para
rechear o bolo. Senhor presidente, perdoe-me
a divergéncia, mas isso ndo tem sentido poli-
tico inteligente, nem sentido pratco. Politica-
mente, nos dexa mal e, praticamente, vai au-
mentar o trabalho da comissao.

Para terminar, gostaria de chamar a atengao
do Deputado Jofran Frejat para o que pode
acontecer. Se for apresentado um nimero ex-
cessivo de emendas, no dia da votagéo vai
ser extremamente cansativo porque o parla-
mentar pode obstruir o andamento dos nos-
sos trabalhos, na medida em que ira requerer
destaque para todas as suas emendas ou exi-
gir verificagéo de quorum permanentemente.
Vai ser algo extenuante, desgastante, que des-
moralizara os nossos trabalhos legislativos, su-
jeitando a comisséo a nao terminar a andlise
do orgamento, a nao vota-lo Isso ja aconteceu
no passado, com sessoes funcionando até as
cinco ou seis horas da madrugada

Quero mostrar que tais emendas serao re-
jeitadas, porque terdo que ser rejettadas. Elas
nao podem ser aprovadas. Portanto, se ja sa-
bemos que elas vao ser rejeitadas, ndo tem
sentido permitir sua apresentagao. Acho 1sso
uma incoeréncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho)— O ponto de vista de V. Ex* esté absoluta-
mente claro para a comissao

O SR. DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS —
Sr Presidente, pego a palavra, pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS —
Sr. Presidente, democracia € uma coisa muito
dificil de admirnustrar. Certas limitagdes néo
tém sentido. As vezes, queremos aprovar algu-
mas proposi¢des a guisa de racionalidade, fur-
tando-nos do exame em termos de quanti-
dade para chegarmos a uma determinada
qualidade Considero mais irracional limitar
essa quantidade do que aprovar alguma colsa
que aparentemente nao seja racional.

Além do mais, sou contra a limitagéo e acho
correta a preferéncia que V Ex® estabelece
As vezes, em emendas que possam nao ser
tidas como preferenciais, estudadas pelo rela-
tor, podemos encontrar coisas que déem uma
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grande contribuicao a lei orgamentaria. O que
néo estiver situado nessa faixa de preferéncia
— V. Ex* estabelece um determinado nimero,
ou o autor procura as suas preferéncias, ou,
um primeiro estudo as vezes, as outras nao
mereceram, até por parte do autor, certa fre-
qiiéncia — eventualmente podera conter as-
pectos tdo importantes que o proprio relator
ir4 destaca-las no meio daquelas que foram
apresentadas nao preferencialmente

De forma que sou pela hberdade plena.
Acho que nao deve haver limitacdes. Ha o
estabelecimento dessa preferéncia sim, por-
que dai surgird o critério que V. Ex® ir4 adotar
conjuntamente com os membros da comis-
s@o. O problema todo esté criado em funcao
da democracia plena que estamos vivendo e
alcancando. E democracia ¢ uma coisa real-
mente muito trabalhosa, muito dificll de admi-
nistrar. Quem esta neste Parlamento, porém,
nao pode furtar-se de entrar noite a dentro,
como fizemos durante a Constituinte, para
chegarmos a um resultado, se nao 1deal, mas
satisfatério para o povo brasilerro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho} — Pelo que entendi, o Deputado Siqueira
Campos, esta de acordo com o texto.

O SR. DEPUTADO JOFRAN FREJAT —
Sr Presidente, fui citado nominalmente e peco
a V. Ex® a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADO JOFRAN FREJAT —
Sr. Presidente, a colocagdo que fiz me parece
muito légica, acompanhando quem redigiu
esse artigo A limitagdo, além de néo ter ne-
nhum amparo legal, n&o impede que todas
aquelas emendas acima das vinte preferen-
ciais possam ser examinadas pelos diversos
relatores. Inclusive, o Deputado que tiver inte-
resse em maior nimero de emendas, podera
conversar com o relator da area, poderé discu-
tir o assunto, como foi feito tantas vezes na
Assembléia Nacional Constituinte, sem ne-
nhuma dificuldade.

De forma que me parece muito mais grave
que se faga uma limitagdo impeditiva de se
ultrapassar de trinta ou 40 do que permitir
que se apresentem cem, o deputado ou o
senador fique satisfeito com isso e vai discutir
com o relator as dificuldades que ele teve em
apresentar, dentro daquele grupo preferencial,
as suas emendas Acho que é perfeitamente
razoavel. Como V. Ex® disse, for um enunciado
que se procurou definir e ndo uma limitagéo
me parece muito mais ampla, muito mais de-
mocratica do que qualquer outra.

O SR. DEPUTADO ISMAEL WANDERLEY
— Sr. Presidente, pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADO ISMAEL. WANDERLEY
— Sr. Presidente, gostaria de ressaltar que o
que se esta colocando aqui ¢ a falta de amparo
legal. O regimento é omisso sobre o assunto.
Se estamos nos novos tempos, de uma nova

Constituigdo, em que for estabelecido um nu-
mero de emendas — nem por isso nenhum
de nos deixou de participar democraticamente
do processo — porque, entéo, ndo evoluirmos
e aprovarmos esse texto, contribuira para que
se evitem problemas como os do passado,
como ha pouco foi lembrado aqui, tornan-
do-se a Comisséo de Orgamento desmora-
lizada.

Portanto, eu sugeriria a V Ex* colocar em
votagdo o texto, o qual considero perfeitamen-
te adequado ao momento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Esta Presidéncia julga que os objetivos
de limitagdo sa@o atendidos pelo texto, sem
anecessidade de expressa-la de forma draco-
niana. Daf eu querer colocar em votagao o
texto. Os que estdo a favor do texto, fiquem
como estdo. (Debates paralelos — fora do mi-
crofone.)

O SR SENADOR LEOPOLDO PERES —
Sr. Presidente, pego a palavra, pela ordem.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho}-— Pela ordem o Senador Leopoldo Peres.

O SR SENADOR LEOPOLDO PERES —
Sr. Presidente, sugiro a V. Ex*, em defesa da
ordem de nossos trabalhos, que o mesmo
Parlamentar n&o possa falar sobre o mesmo
assunto duas vezes.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — E
sobre a votagéo, Sr. Presidente?

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — A votagéo ja foi feita e a matéria apro-
vada. A questdo de ordem do meu querndo
amigo, o Deputado Israel Pinheiro Filho, esté,
pois, prejudicada, ja que sua matéria e oposta
a esta.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO FI-
LHO — Pela ordem, Sr. Presidente. Anunciei
antes que eu tinha uma emenda — V. Ex®
esta fazendo certa confusdo — que limitava
avinte o nimero de emendas para cada Parla-
mentar. Ela tem que ser votada. E uma emen-
da, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Mas sua emenda estd prejudicada. Se
a comissdo aprovou emendas preferenciais
num ndmero de vinte, esta claro que a sua
emenda esté prejudicada.

O SR DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO Fi-
LHO — Mas eu avisei com antecedéncia que
havia uma emenda, que foi discutida na Gltima
reunido. Eu contei a estéria toda, Sr. Presi-
dente. Entdo, V Ex® ndo pode usar de um
artificio para evitar a votagdo da minha emen-
da. O destaque foi uma férmula que V. Ex
adotou para agilizar os trabalhos, mas nao po-
de impedir.

O SR DEPUTADO JOAQO AGRIPINO — O
Constituinte Israel Pinheiro tem razao, Sr Pre-
sidente. Votamos em globo todo o texto, e
foi aprovado o art 11. O Constitumnte Israel
Pinheiro Filho pediu destaque para esse artigo
Entao, o que tem que ser apreciado é o desta-
que e nao o texto.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
ho) — Srs. Constituintes, esta Presidéncia po-
de até errar, mas entendeu o seguinte: primei-
ro, votaram-se as normas gerais, salvo os des-
taques Entre os destaques, estava o art. 11
O que se votou agora for o destaque do art.
11.

OSR DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Mas
V. Ex® pediu que quem estivesse de acordo
se mantivesse como estava. Entéo, esta apro-
vado o destaque?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nao. Esté aprovado o art. 11, que néo
foi votado antes, porque estava entre as maté-
rias em discussao

O SR DEPUTADO WALMOCR DE LUCA —
Peco verificagao de votagdo, Sr Presidente.
Isso resolveré o problema. (Pausa.) Sr. Presi-
dente, o nosso ilustre companheiro Nilson
Gibson € Presidente da Mesa? Esta dirigindo
os trabalhos® Podemos pedir verficagao de
quorum a V. Ex* ou a ele?

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — V Ex* vai encerrar a sessao”

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Néo. Pelo contrano. O que pedi foi verificagéo
de votacdo MNé&o quero encerrar

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Eu queria aqui voltar historiar de ma-
neira muito clara 1sso. Podenia até encerrar.
E acaba a sessao. Houve uma votagao geral
das normas, quando esta Presidéncia pediu
que todos aqueles que tivessem duvida a res-
peito de matenas a serem discutidas, pedis-
sem destaque Gostaria que o nosso Secre-
tano lesse as matenas que foram destacadas.

O SR SECRETARIO — Fo-
ram destacados o art. 11, pelo Deputado Israel
Pinherro Filho, o art. 31 pelo Deputado César
Maia, e 0 art 21, § 27, pelo Deputado Walmor
de Luca

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) ~— Essas trés maténas foram destacadas.
Tivemos a discusséo sobre essa matéria de
votacéo.

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO
FILHO — Concordamos com o raciocinio de
V. Ex", mas vamos chegar ao nada Dentro
dessa linha de raciocinio, eu néo poderia
emendar nunca. Apresentei uma emenda...

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) ~— Mas V. Ex* tem a emenda.

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO
FILHO — V. Ex* tem que escutar, porque nao
esta entendendo muito bem o que estou que-
rendo dizer, que e o seguinte. quando V. Ex®
sugeriu o destague — nao foi proposta minha,
mas de V Ex: — isto significou que V. Ex®
deixou o art. 11, para ser discutido, ou seja,
ele e as emendas incidentes sobre o art. 11.
Porque havia uma emenda incidente sobre
o art 11 Logo, temos que votar a minha
emenda ou o artigo. Quero defender o princi-
pio, Sr Presidente. Nao estou divergindo.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Estou absolutamente convencido da
tristeza formal do que foi feito, mas me parece
que o Deputado Israel Pinherro Filho faz ques-
tdo de que seja votada sua proposigdo. Vou
pedir a liberalidade desta comisséo para se
nverter a questio da prejudicialidade. Dai pro-
ponho a esta comissdo o seguinte; aqueles
que estiverem de acordo com a proposta de
limitag@o absoluta do nimero de emendas,
que levantem o braco em apolamento a pro-
posta do Constituinte Israel Pinheiro Filho
(Pausa). Ela teve trés votos, (tumulto)

O SR
verificagéo de voto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Vou pedir verificagéo Esta certo.

O SR. — As normas aprova-
das prevéem que a verificagdo de quorum sé
pode ser feita a pedido de um tergo dos mem-
bros da comissao Esse pedido de verificagio
n&o tem, pois, fundamento nas normas apro-
vadas.

OSR — Sr. Presidente, o ilus-
tre Constituinte Israel Pinheiro Filho vai fazer
retirada do pedido de verificagdo (Palrmas).
Acho que os trabalhos tém que ser conduzidos
de maneira diferente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Agradego ao Constituinte Israel Pinhei-
ro Filho ter propiciado a chance de a comisséo
continuar os seus trabalhos, atravessando
uma barreira tdo importante e téo séria,

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO FI-
LHO — Retiro o pedido, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS —
Sr. Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) —Tem V. Ex® a palavra

— Sr. Presidente, peco

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA CAMPOS
— 8r. Presidente, congratulo-me com V Ex°
e com o Constituinte Israel Pinheiro, bem as-
sim, com os demais colegas, por terem chega-
do ao entendimento de que devemos conduzir
os nossos trabalhos, da forma mais harmo-
niosa possivel, atendendo a todos. V. Ex® é
urn homem que tem tradig@o nesta Casa, co-
mo pacificador, conciliador, uma pessoa de
grande nivel. Sinto-me muito & vontade em
falar assim, pois n&o votei em V Ex°, mas
nunca desconheci e deixei de considerar esses
grandes méritos de V. Ex" Nao votei em V.
Ex® por uma questao de compromisso ante-
rior, mas o faria, gostosamente, se me tivesse
comprometido com V. Ex® Acontece que al-
guém chegou primeiro e, sendo também meu
amigo, ndo poderia deixar de ter votado nele

Gostaria de dizer a V. Ex® que, do mesmo
jeito que registro a minha satisfagéo, a minha
alegria, por comegarmos bem os nossos tra-
balhos, quero registrar aqui todas as minhas
esperangas de que esta comissao atenda, efe-
tivamente, aos superiores interesses do Pais.
E, dentro desses interesses, é necesséario que
esla comissao entenda que, tendo a Consti-

tuinte criado uma nova Unidade da Federacgéo,
que comegara a funcionar no dia 1° de janeiro
de 1989, o Estado do Tocantins, espero que
esta comissao assista ao novo estado, desti-
nando-ihe os recursos para sua instalagéo, pa-
ra a construgéo do novo estado, o qual espero
traga uma grande contribuigdo para a moder-
nizagéo do Pais e para que também os princi-
plos de justica sejam efetivamente observados
pelo administrador publico, porque preten-
dem criar uma nova mentahdade, em termos
de elite dingente e de elite politica, no novo
estado, que Iniciara suas atividades no dia 1°
de janeiro ,

Era este o registro que queria fazer, deixan-
do aqui as minhas esperangas, repito, de que
esta comissdo tratara o Estado do Tocantins
como filho querido da Constituinte e do Con-
gresso Nacional

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Gostaria de responder ao Deputado
Siqueira Campos que, no fundo, todos nés
somos co-responsavels nessa criagdo do Es-
tado do Tocantins, que teve a hderanga desse
flustre parlamentar.

O SR. DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS —
O povo tocantinense é muito grato por isso

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — De forma que ndo podemos gerar o
filho e deixa-lo morrer & mingua V. Ex* conta
com a solidariedade de todos nés.

O SR. DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS —
Fico muito feliz com a declaragéo de V. Ex®

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, pela ordem. Para ga-
nhar tempo, dado o adiantado da hora, pediria
& Mesa que colocasse os destaques em vota-
¢&o, ou seja, que permitisse um encaminha-
mento a favor e outro contra ¢ fizesse, imedia-
tamente, a votag@o, inclusive para liberar al-
guns companheiros que tém compromissos
a atender.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Ha um destaque do Deputado Walmor
de Luca Eoart. 21, § 2°Pego ao Sr. Secretario
que proceda a sua leitura.

O SR. SECRETARIO — A redagéo do § 2°,
de acordo, inclusive, com a questéo de ordem
do nobre Deputado Jodo Agripino, ficou da
seguinte forma:

“QOs destaques sdo limitados por autor
ao dobro do niimero de emendas prefe-
renciais permitido a parlamentar, de acor-
do como art. 11."

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem a palavra o Sr. Deputado Walmor
de Luca.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Sr. Presidente, estou com diivida quanto a esta
redagéo, porque o § 1° diz que o destaque
so poderé ser requerido com o apoiamento
de, pelo menos, 1/3 dos representantes da
Camara dos Deputados ou do Senado Fede-
ral, na Comissao Mista

O SR. SECRETARIO — Nao, isto ja foi mu-
dado A redagéo do § 1° ficou assim: O desta-
que s6 podera ser requerido por membro da
comissao”. Ponto final

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Portanto, cada membro da comissao podera
requerer quarenta destaques. Somos, na ver-
dade, sessenta membros. O méximo que po-
deremos ter aqui serdo dois mil e quatrocentos
destaques. E exatamente este o objetivo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Fora as emendas.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Retiro o destaque, Sr. Presidente. Era exata-
mente a confusao que eu estava fazendo com
relagao a redagéo do § 1° Vejo que nao ha
necessidade de sustenta-lo.

Aproveitando a oportunidade, Sr. Presiden-
te, j& que estamos a discutir as questdes das
emendas e em seguida passaremos a0 art.
31 das Disposigbes Transitérias, eu pergun-
tana a V. Ex* se existe prazo, nas normas, para
apresentacao das emendas.

O SR SECRETARIO —Isso é matéria cons-
tante do Regimento Comum, do Congresso
Nacional. Néo for colocado nas normas, por-
que o Regimento Comum do Congresso Na-
cional deveré ser alterado vinte dias a partir
da promulgagéo. .

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho)— Em discusséo o destaque do Deputado
César Maia o art 31

O SR. DEPUTADOQ CESAR MAIA — Sr. Pre-
sidente, em seus pronunciamentos, V. Ex* tem
sabiamente nos orientado no sentido de en-
tender que entre as tarefas fundamentais da
Comissao de Orgamento estd, por um lado,
construr uma Comisséo de Orgamento e, por
outro, adapté-la & nova Constitui¢do. O art.”
31 cria uma tarefapara esta Comissao de Or-
¢amento, que é apenas a de propor ao con-
junto da comisséo e dos parlamentares adap-
tagoes da Constituicdo. Acho que essse texto
pode ficar um pouco mais amplo do que ja
estd, simplesmente retirando-se a expressao
os Regmento Interno.

Ficaria assim:

' “Imediatamente ap6s a promulgacéo
' da nova Constituigéo, a comissao propo-
14 sua adaptagao, nas partes relativas aos
assuntos de sua'competéncia e a reorga-
' nizagdo de sua estrutura, tendo em vista
' suas novas atribuigdes.”

Ou seja, aqui ndo apenas seria imediata-
mente em relagdo ao Regimento Interno, mas
a comisséo poderia fazer estudos sobre a for-
ma de Legislagdo Complementar de Legisla-
¢do, Ordinaria, para adaptar & nova Consti-
tuicdo, e propor ao conjunto da comiss&o.
Quer dizer, seria uma adaptagdo nas partes
relativas aos assuntos de sua competéncia.
Isso ficaria amplo e poderiamos trabalhar néo
apenas em relagdo ao Regimento, mas em
relagdo ao texto legal, que precisa regulamen-
tar o que dispde a nova Constituigao.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Gostanla de dar uma explicagdo ao
nobre Deputado César Maia e & comisséo.
Quando nés, um grupo de parlamentares e
relatores, elaboramos esse artigo, tinhamos
por objetivo duas questdes. Primeira: ja que
o Regimento Interno ficava defasado, caberna
a comissa@o tomar a iniciativa de propor essa
adaptaggo as liderangas, pois esse assunto de
Regimento néo é especifico da comisséo.

O outro objetivo visava a um estudo nosso,
de reestruturagdo da propria comisséo, tenho
em vista a sua nova realidade ~— assessoria,
organizagao.

Quer dizer, sdo dois assuntos diferentes:
um, a questdo regimental e o outro, a reorga-
nizagdo da estrutura do drgéo tendo em vista
sua nova realidade.

Néo entendi a proposta do Deputado César
Maia. S. Ex* propoe algo mais ou algo dife-
rente?

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA — Deu
esta comissdo também tenha, entre as suas
atribuigdes, realizar estudos — néo ha limita-
¢80, é uma questdo apenas propositiva — no
sentido de trabalhar a legislagao regulamentar
do texto constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) - Esté certo Confesso que isso tem um
mero sentido de esclarecimento, porque este
é o préprio objetivo da comisséo. Nao precisa-
riamos comecgar das normas

O SR. SECRETARIO — Acrescentaria, in
fine, no art. 31, o seguinte trecho: “...e proce-
dera ao estudos relativos a legislagéo comple-
mentar e ordinéria a ser alterado em decor-
réncia da nova Constituicao™.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Gostania de dizer ao Deputado César
Maia que ndo me parece ser isso matéria des-
sas normas. Implicitamente, temos de dar o
grande balango. Isto tem de ser feito. Mo séo
as normas que nos vao ditar a organizagao
dos grupos de trabalho, o inicio desses grupos
com vistas aos planos futuros. Nao sei, mas
me parece super-afetagéo. Isso, apenas dentro
desse aspecto.

. O SR. DEPUTADO CESAR MAIA — Tere-
mos um Congresso Nacional bastante vazio,
daqui para o final do ano, e se néo tivermos
formalmente isso entre as nossas atribuigoes,
pode ser que figue no segundo plano, e nao
teremos leis de diretrizes orcamentérias em
margo, nao teremos um plano orgamentario
normalizado a partir de mar¢o do ano que
vemn. Este é que é o problema. Daf a impor-
tancia da formalizagao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
}ho) — Vou ler novamente: “Imediatamente
ap6s a promulgagédo da nova Constituigéo, a
comisséo proporé a adaptagéo do Regimento
Comum nas partes relativas a assuntos da sua
competéncia e & reorganizagdo de sua estru-
tura, tendo em vista as novas atribuigdes”...Al
é oufra coisa.

O SR. SECRETARIO — “..em como proce-
deré a estudos relagao a legislagdo comple-
mentar e ordindria a ser alterado em decor-
réncia da nova Constituicéo”.

O SR. DEPUTADO ISMAEL WANDERLEY
— Sr. Presidente, pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex® a palavra

O SR. DEPUTADO ISMAEL WANDERLEY
— 8r. Presidente, pelo que entendi, a proposta
do Depuatdo César Maia € muito boa, porque
visa a facilitar os nossos trabalhos, evitando
que tenhamos de perder tempo até a adapta-
¢éo final do Regimento Comum. Considero
uma posposta boa, que deveria ser submetida
a votagao.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Perfeito. Acho que todos estamos de
acordo

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, pela ordem. Ao invés
de citar o Regimento Comurm, seria da legisla-
cao existente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nao, 8. Ex* refere-se aqui mais ao
conteldo, a atitude.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Mas a legislagé@o abrange Regimento,
lei ordinéria, enfim tudo o que o for referente
a isso. Ao invés de citar o Regimento Comum,
citaria a legislagao existente

O SR. —- Sr. Presidente, vejo
na atitude do Deputado César Maia boas e
grandes intengbes, mas me parece que esse
€ um assunto transitério, quando temos uma
limitagdo maior, que é a da propria Consti-
tuicdo, que establece as atribuigdes para as
comissdes permanentes desta Casa. De forma
que o que S. Ex° pretende ja esté dentro dos
préprios dispositivos aprovados na nova Cons-
ttuigdo. Ou seja, nada impede que se facam
nesta comisséo, os estudos e se tomem outras
providéncias necessérias para que ela possa
atuar plenamente dentro das suas atribuigoes.
De forma que voto com S. Ex*, mas néo acho
que isso seja essencial para estas normas, no
momento

O SR. DEPUTADO  — Sr. Presidente,
pela ordem. Gostaria que V. Ex* analisasse a
nova proposta do Deputado Genebaldo Cor-
reia que, a meu juizo, d uma solugao elegante
e abrangente para a questdo levantada pelo
Deputado César Maia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Jho) — Quial é a proposta do nobre Deputado?

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — substituir o Regimento Comum pela
legislagéo pertinente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O nobre Deputado César Maia estaria
de acordo? (Pausa). Nao era bem isso o que
desejava o Deputado César Maia. Se entendi
bem, o que S. Ex* estd querendo é que esta
comissdo seja a base dos estudos da legisla-

¢éo complementar que se hé de elaborar nesta
Casa

O SR DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Entéo no podera propor adaptagéo
se nao proceder aos estudos para adaptar o
Regimento, a lei de diretrizes orgamentarias
etc.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Mas ai nao seria mais no Regimento
Comum, mas no encaminhamento das leis.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Por isso, propde-se substituir o Regi-
mento Comum pela legislacao existente.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Entéo ficana assim:

“Imediatamente ap6s a promulgagdo dano-
va Constituicdo, a comisséo propora a adapta-
¢&o da legislagéo existente, nas partes relativas
aos assuntos da sua competéncia e a reorga-
nizagao da sua estrutura

Os Srs. que estiverem de acordo com a
Subemenda Genebaldo Correia, fiquem como
estao. (Pausa). Estd aprovada. Portanto, a
questdo das normas esté encerrada.

Gostaria de fazer uma exposicéo a esta dou-
ta comusséo. E um assunto que alguns pode-
rao julgar irrelevante, outros da maior relevan-
cia. Esta Presidéncia se preocupou com o as-
sunto, que vem debatendo com a Relatoria
Geral no &mbito de uma preocupagéo de cara-
ter politico O assunto se chama subvengao.

Talvez eu seja dos mais antigos parlamen-
tares desta Casa. Ainda venho do Pal4cio Tira-
dentes, interrompido apenas pela minha cas-
sacdo O normal seria que o Congresso tivesse
toda a competéncia de emenda, mas ao lado
disso, as regras da Camara criaram dois tipos
de subvengdes: a ordinaria e a extraordinéria.
Pela subvencéo ordindria o parlamentar dava
condigbes de manutengdo a uma instituigéo.
Essa subvengdo ordinana ia se acumulando
ano apos ano, conforme as dotagdes que inci-
dissem sobre ela. A extraordinéna era colo-
cada para o exercicio, principalmente para in-
vestimentos. Entdo, se um deputado quisesse
vincular o seu nome a um asilo ou a uma
entidade social qualquer, ele ajudava na sua
construgdo ou ampliacéo, mas teria que ter
condigdes de ajudar na sua manutengéao, para
nao se tornar algo desconectado. E uma tradi-
¢&o no Parlamento brasileiro.

Apbs — e principalmente — o regime mili-
tar, ao Congresso eram dadas condig@es de
fazer anexos e ate ter mais estrutura burocréa-
tica, para compensar o seu grande esvazia-
mento de poder E uma das formas desse
esvaziamento, que foi clara, foi a vedagéo a
qualquer discussao séria sobre o orgamento.
A idéia ficou um tanto confusa — e quero
expor aqui a questdo da forma mais clara e
honesta. Isso dava a aparéncia de que o Con-
gresso, impotente, néo tendo como interferir,
recebia de presente um bombonzinho com
que ele podia brincar e divertir-se distribuin-
do-o como bem lhe aprouvesse. Esse bom-
bonzinho ficou caracterizado como subven-
¢ao
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Se o Congresso, por um lado, tinha poder
meramente homologatério em relagdo ao or-
camento no seu todo, por outro lade, tinha
plena liberdade de distribuicéo das suas sub-
vengdes. O Executivo néo fazia a menor inter-
feréncia; ele mandava um pacote para ca.

Isso, me parece, tem de ser visto e revisto
com muita seriedade. Esta comissdo recebe
neste momento a denominada “Operacéo
Desmonte”, onde o Executivo coloca o proble-
ma muito em termos de estar cumprindo uma
decisdo oriunda da Constituinte, que exigiu
a desidratagéo das gorduras, das mordomias,
de uma série de vantagens, e exigiu, por outro
lado, que se repassasem n&o sé recursos, mas
encargos.

Esta Comissdo nao entrou no mérito da
“Operagao Desmonte”. Esta Presidéncia tem
sido muito zelosa em relagéo a isso. junta-
mente com o vice-presidente e o relator geral,
fizemos uma convocagao da assessoria, con-
junta, da Céamara e do Senado, para que fizes-
sem uma radiografia, a fim de que os Srs
Relatores pudessem iniciar seus trabalhos ten-
do uma viséo, pelo menos razoével, do espirito
e dos problemas da “Operacéo Desmonte”.

Ainda hoje, aqui veio uma delegagéo de par-
lamentares de toda a regiao Sul, fazendo gran-
des reivindicagdes e, a0 mesmo tempo, acusa-
¢Oes relativamente a um 6rgéo denominado
Sudesul. Diziam eles: * Como & possivel, depu-
tado, em nome da nacionalidade, manter uma
instituicdo como a Sudesul e lhe retirar todas
as verbas de aplicagdo? O que é que se quer?
Mandar todo seu funcionalismo para a praja?”

Nao estou opinando, mas apenas trazendo
todos os problemas.

Ora, 0 que me parece é que o Congresso
tem de assumir suas responsabilidades e, por
ele, mais ainda, esta Comissao, que é especia-
lizada.

Defendiam que, se recebéssemos essa
mensagem com o corte tao simplesmente nas
subvengdes legislativas, estariamos admitindo
o segunte: “Eframos durante quarenta anos.
Durante todo esse tempo procedemos indevi-
damente, e foi preciso que o ministro cortasse
tudo isso para retirar essa parte purguenta e
esplria.” Parece-me que seria essa a respon-
sabilidade.

Mas, numa hora em que os problemas deste
Pais s&o tdo graves, parece-me que esta Co-
miss&o, em nome do Congresso, tem a grave
responsabilidade de néo parecer estar distri-
buindo quotas para divisdo interna sem um
grande sentimento de responsabilidade. O
Executivo tem, no seu bojo, diversas entidades
mantidas a titulo de subvengdes e eu passaria
aqui a ler... elas orgam, num primeiro exame,
fora outras que aqui ndo estdo, a quantia de
10 bilhdes e 88 milhdes. Ha subvengdes de
diversos ministérios, da Camara, do Senado,
da Presidéncia da Repuiblica, do Ministério da
Aerondutica, etc. Por exemplo, o Ministério da
Educacéo, que é um brago do Executivo, tem
subvengbes da ordem de 6 bilhGes e 112 mi-
lhoes; o Ministério da Fazenda tem subven-
¢6es da ordem de 2 bilhdes e 700 milhdes.
E assim se seguem diversos outros.

Defendo, Srs. Membros desta Comissao,
que esta Casa, de cabeca erguida, assuma
suas responsabilidades e que o Congresso as-
suma as responsabilidades pelas subvengdes
Mas, o que eu condeno, e fago restrigdes, é
que isso seja feito a titulo de mera distnibuigéo,
arbitréria. Dai estarmos propondo que seja o
julgamento desta Comiss&o, que ela assuma
essa responsabilidade, como subvengdes do
Legislativo como aqui existem subvengdes do
Executivo e que o parlamentar esteja subordi-
nado a apresentar emendas para essas sub-
vengoes. Esté claro que temos de ter um mini-
mo de praticidade, j& que essas emendas nao
podem ser apresentadas ao arbitrio. Elas serao
outro corpo diferente daquelas outras emen-
das Mas propomos emendas de subvengao.
E, se calcularmos que essas ndo possam exce-
der, para este exercicio, 0 montante de trés
milhdes para cada parlamentar, elas totaliza-
riam em torno de 1 bilhdo e 600 milhdes,
o que seria uma parcela pequena, em relagdo
somente & parte de dotagbes do Ministério
da Educacéo, constituindo 15% das emendas
gerais. Os parlamentares tiveram, neste exer-
cicio que se vai encerrar...

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Sr. Presidente, como 15% das
emendas gerais? Nao entendi.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) ~— Quinze por cento dos 10 bilhdes que
estdo, vindo a titulo de subvengédo do Execu-
tivo.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Apurados esses 10 bilhdes
na primeira abordagem do Or¢amento?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Exato.

Estou mostrando o seguinte: defendo que
o Congresso assuma a responsabilidade de
praticar seu exercicio de poder, através, no
caso das subvengdes emanadas do Poder Le-
gislativo, mas acho que ele deve ficar dentro
do critério de emendas, emendas essas que
devem ser examinadas pela Comisséo, no seu
mérito.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Ou seja, emendas que elimi-
nem outras despesas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Néo, isso seria outro problema.

Em vez de ser numa quota pré-distribuida
a titulo de bombom, tém de ser sujeitas ao
ritual de emendas, cujo mérito deve ser exami-
nado pela relatoria competente. E isso o que
estamos defendendo.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, trata-se apenas de um
esclarecimento. Em relagdo as subvengoes
que até aqui tém sido consideradas como uma
acé&o clientelista dos deputados, V. Ex* entende
que elas deveriam passar a ser ndo mais uma
quota de livre distribui¢do de cada parlamentar
para a entidade que bem entendesse, mas
fruto de emendas que seriam submetidas a

pareceres da Comissao, com as suas justifi-
cativas

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) - V.Ex? estd explicando aquilo que a mi-
nha capacidade explicatéria ndo permitiv. mas
¢ exatamente isso.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Néo, Exceléncia. Compreenda as mi-
nhas limitagdes, apenas nao consegui captar
a manifestagdo de V. Ex:,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O que estou discutindo € uma questao
doutrinéria que V. Ex® apresentou muito bem.
Queremos retirar o assunto de uma déadiva
a ser distribuida ramente com o sentido de
clientela ou de mordomia, para colocé-la co-
mo emenda de um exercicio de um poder
e de uma responsabilidade. Que advenha do
Congresso o poder de fazer as subvengdes,
porque seus membros também estéo na capi-
laridade, préximos de onde esses problemas
se apresentam. Agora, 0 que queremos ¢ a
discussao do mérito.

O SR. DEPUTADO — Um
deputado de Pernambuco esté recebendo do-
ze e o vereador da cidade do Recife esté rece-
bendo seis.

" O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Catva-
lho) — A questao do montante é outra. Estou
discutindo, por enquanto, nobre Deputado, as-
sunto que me parece delicado.

Estou vendo jornalistas, nas ultimas filas,
e quero dizer a V. Ex?, que esta Comisséo...
(Intervengéo fora do microfone)

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Néo, quero dizer a V. Ex* que um dos
assuntos que mais desperta a curiosidade...

(Intervencgéo fora do microfone)

d

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Quero chamar a atengdo dos meus
ilustres pares para o fato de que nessa comple-
xidade dos novos rumos do Pais, da implan-
tagdo da Constituicdo, em termos da reforma
tributaria e orcamentaria, que passam por esta
Comisséo, um dos temas sobre o qual tenho
sido mais abordado chama-se “subvengao”.

Portanto, estou propondo, em primeiro lu-
gar — sem discutir os quantitativos, embora
jainsinuando — o que esta Comissdo assuma,
em nome do Congresso, a responsabilidade
de fazer ou ndo a subvengao, e que isto seja
feito através de emendas a serem examinadas,
mesmo dentro de uma guota

Sr. Presidente, era o que queria dizer sobre
a matéria para colocé-la em discusséo.

Concedo a palavra ao nobre Deputado José
Carlos Vasconcelos.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Sr. Presidente, em primeiro
lugar, quero parabenizar a Presidéncia da Co-
misséo e a Relatoria pela posigéo transparente
que assumem. Na realidade, ha uma diferenca
fundamental entre aquilo que V. Ex* chamou
de "bombom” distribuido pelo regime autori-
tario para contentar deputados e a postura
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que a Comisséo agora assume, de legitimar
a presenca do parlamentar, mas submeter a
indicagéo do parlamentar ao relatério da pro-
pria Comissao. Isso implica, no meu entendi-
mento, também tornar piiblicas e muito trans-
parentes para a Nagéo aquelas indicagoes fei-
tas pelos Srs. Parlamentares.

Quanto ao aspecto do montante, acho que
deve ser definido em outra oportunidade e
a luz da corregao que se possa fazer de sub-
vengdes antertores, levando também em con-
sideragéo a necessidade que se tem de cortar
mnvestimentos da {niao, atitude da qual, a meu
vet, ndo podemos fugir

Sr. Presidente, querg abordar alguns outros
problemas. Se o Congresso Nacional esta
agindo com transparéncia, os Srs Ministros
da drea econdmica nao fazem o mesmo E,
nessa atitude, os Srs Ministros da érea econd-
mica iludem o presidente da Republica e des-
servemn a Nagdo brasileira,

Pela observacéo inicial que se faz, neste or-
camento, da chamada “Operagéo Desmon-
te”, vé-se que ela nao € feita, — o relator,
opresidente e o vice podem, inclusive pronun-
ciar-se sobre isso — para compensar os recur-
sos transferidos da Uni&o para os estados e
municipios. Ou somente ndo é feita para isso.
Uma vez que essa transferéncia de recursos
da Unido para estados e municipios vai-se dar
ao longo de cinco anos, ela € muito mais feita

, para eliminar o déficit piblico. O que me pare-
ce até justo, mas nao pode prescindir de uma
discusséo de toda a sociedade. Isto, pela ma-
neira como ocorreram esses cortes. Se a pega
orgamentaria esta pronta, a sociedade tem
que comegar essa discussdo aqui dentro da
Comisséo de Orgamento. Muito mais sério do
que estabelecer subvengéo de deputados é
ver como foram feitos os cortes da “Operagao
Desmonte”, quais foram os setores mais pe-
nalizados pelos cortes e que critérios foram
adotados. E sobre isso que a Comissao tem
que mergulhar, porque me parece incorreta
a postura dos ministros da rea econdmica,
que estdo mentindo para o Sr. Presidente da
Republica, ao afirmarem & Nagao que esses
cortes se dao por conta da transferéncia de
recursos da Unido para os estados e muni-
cipios. lidem o presidente fazendo-o crer que
€ somente para cumprir determinagdes cons-
titucionais que essa “Operacao Desmonte” foi
planejada. Nao é verdade! O corte nos investi-
mentos, que justifico, e até aplaudo, porque
o Sr. Presidente faz muito bem em querer
cumprir as determinagdes constitucionais, é
feito muito mais para eliminar o déficit piblico,
produto da irresponsabilidade de governos
passados. .

Agora, Sr. Presidente, como fazer isso, co-
mo efetuar essa “Operagdo Desmonte”, nédo
pode caber exclusivamente ao Sr. Ministro do
Planejamento, que adotou um critério que me
parece estapafirdio. Por exemplo, no Minis-
tério da Satde cortou em globo tantos por
cento, sem permitir ao Ministério da Saude,
que pertence ao Executivo, discutir sobre em
que setores se dariam esses cortes, quais se-
riam os mais penalizados. E est4 ai o Ministério

da Saude, com tantos outros interramente
imobilizados.

Acho que cabe a esta Comissédo deixar de
lado essa histéria de discutir verba de parla-
mentares, depois da decisao ética e sabia de
V. Ex®, e comegar a analisar profundamente
os critérios dessa “Operagdo Desmonte”, ja
que me parece que os Srs Ministros da éarea
econdmica, repito, menitem e desservem a Na-
¢éo, fazendo operagéo de tal porte sem discu-
tir com a sociedade brasilerra. Essa discusséo
tem que se dar aqui, atraves de um grande
entendimento. V. Ex* ha que procurar o Sr.
Presidente da Republica, e tenho certeza de
que S. Ex* havera de ter sensibillidade para
permitir que haja essa discussao e que se eli-
minem os cortes da maneira como foram efe-
tuados sem discusséo e sem participacéo da
sociedade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) ~— Concedo a palavra a nobre Deputada
Maria de Loudes Abadia.

A SRA. DEPUTADA MARIA DE LOURDES
ABADIA - Sr. Presidente, gostaria de deixar
registradas algumas preocupagdes com rela-
¢do a questdo das subvengdes sociais

Acho que temos aqui uma oportunidade
muito importante para que esta Comissao co-
mece a discutir, dentro da nova fase da historia
nova que estamos comegando, alguns pontos.
V. Ex* disse muito bem! porque Executivo po-
de dar subvengdes e o Legislativo ndo Acho
que é uma questdo que podemos comegar
a discutir. Agora, o que questiono com relagéo
as subvengdes socials, em todos os niveis,
tanto do Executivo como do Legislativo, é a
falta de critérios e de acompanhamento, fisca-
lizagéo e controle. E uma loucural. Por exem-
plo, com relagdo & necessidade daquele de-
creto de utilidade publica, foi dito nesta Comis-
s80 que ate hoje a Santa Casa de Misericérdia,
que ¢ histérica no Pais, ndo tem o seu decreto
de utilidade ptiblica. No entanto, eu conheco
instituicdes, dentro do Distrito Federal e na
periferia, que tém esse decreto em maos, que
tém subvengds de todos os lugares, tanto do
Executivo como do Legislativo, e nao prestam
nenhum servigo, a néo ser & sua diretoria

Acho que temos que aproveltar esta oportu-
nidade para, dentro dessas emendas, estabe-
lecermos critérios rigidos para a distribuicéo
das subvengdes sociais. Porque além desse
levantamento sério seria imprescindivel haver
a fiscalizagao e o controle

A meu ver, o que estd errado ¢ o sistema,
Sabemos que é necessario a criagdo de um
orgao de bem-estar social. Eu, como assis-
tente social, tenho defendido muuto isso, mas
nao ¢ o que foi criado no lugar do Ministério
da Habitagdo. Acho que temos que ter um
érgdo nacional para coordenar, fisca lizar a
questdo das subvengdes sociais e dos progra-
mas sociais do nosso Pais. O que temos hoje
€ um clientelismo, é uma distribuicéo cliente-
lista, de apadrinhamentos, e aquelas obras so-
ciais que estdo assumindo os grandes proble-
mas de ordem social muitas vezes nédo tém

condigoes de desenvolver seus programas e
atender as necessidades da populagao envol-
vida. Quero deixar aqui essa minha preocu-
pacgao quanto aimportancia de uma discussao
maior e de nossa responsabilidade no encami-
nhamento dessas subvencdes sociais. Acho
que teriamos aqui condigdes nao sé de discu-
tir a questdo, de assumir com clareza, com
transparéncia essas responsabilidades como
V.Ex® referiu a pouco, mas acho que tem-se
que ir coisa além, o mesmo se aplicando ao
Executivo. Porque, do jeito que estéo as coisas
néo é possivel continuar Quando se fala em
social, e 0 que sabemos pelos jornais. Sao
antros de corrupgédo. Tivemos o exemplo, ha
pouco tempo, das Seac’s da vida, sem con-
trole e sem acompanhamento. Ate hoje, no
Pais, ndo se pesou nem se mediu uma cnanga
depois que milhdes de hiros de lete foram
distribuidos. Tenho conhecimento de que tic-
kets de leite sédo trocados por cachaga, por
sabao, por fosforo, por tudo enfim. Nao ha
controle Quero, pois, dexar aqui registrada
minha preocupagéo, como assistente social,
com base em minha experiéncia de Diretora
Executiva de uma fundacéo de servigo social,
quando tive sob minha responsabilidade con-
vénios e programas com a LBA, com a Funa-
bem e outras obras sociais. Temos de come-
car a mudar o Pais por ai. Devemos dispor
de um orgéo governamental que assuma, que
coordene as agdes e os programas sociais
do Pais. Porque a repeticdo de programas,
chentela e a falta de controle de recursos tudo
isso sendo encaminhado para os afilhados—é
que esta prejudicando o Brasil e levando-o
as condi¢des em que hoje se encontra

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A presidéncia agradece a contribuicéo
de VEx® A preocupagao de VEX*, de se sair
do regime de cotas, é exatamente a nossa.

O nosso relator-Geral tem algo a dizer sobre
essa maténa.

O SR RELATOR (Senador Almir Gabriel)
- 8r Presidente, ilustre Deputada, no meu en-
tender, estamos a um passo de definir clara-
mente por que votamos o capitulo de seguri-
dade social No préprio momento em que a
Assembleia Nacional Constituinte estabelece
a seguridade social, colocando a assisténcia
dentro do préprio regime da seguridade social,
devem ser definidos os passos subsequentes
a fim de mudar-se a situago de assisténcia
social no Braslil, sobretudo, no que tange a
utihzacdo de recursos publicos para manu-
tengéo de clientelas. Sabemos que nao toda,
mas verba destinada a essa area tem tal dire-
cionamento, e nédo sofre, por causa disso, a
fiscalizacao e o acompanhamento devidos. Ha
uma boa parte de utilizag@o adequada e corre-
ta Mas o fato de ndo existir uma politica nacio-
nal de assisténcia acaba resultando num des-
perdicio extraordnaro. E muitas vezes, deter-
minados programas ditos de assisténcia nao
resultam em promogéo social de espécie algu-
ma. Creio, entdo, que o Congresso Nacional,
com essa diretriz proposta pelo presidente Cid
Carvalho, pode fixar claramente, a seguinte
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posicao: em primeiro lugar, se o Poder Execu-
tivo tem o direito de estabelecer recursos de
subvencdo para determinadas entidades, que
nés possamos fiscalizar sua aplicagéo e utiliza-
¢ao; segundo, que hés, também se utilizarmos
verbas de subvengéo social, que elas de diri-
jam para a seguridade social e para a assistén-
cia, com vistas & promogao social Se assim
néo fizermos, estaremos em contradi¢ao exa-
tamente com o que aprovamos no texto da
seguridade social.

De outro lado, hé outro aspecto importante:
como ainda hé o vezo, muito sério, atribuicdo
de recursos em fungdo da condigéo de clien-
tela, como V.Ex® referiu, o que temos visto
com frequéncia é que algumas instituicbes
se submentem a determinados tipos de jogo
politico, quando, na verdade, deveriam ter
uma autonomia maior. Ou, traduzindo de ou-
tra forma, o Poder Executivo utihza as verbas
da assisténcia social como forma de submis-
580 ou de cooptagédo de determinados 6rgéos
e instituicdes Em consequencia, fodas aque-
las que possam ter postura de oposigao, ou
que nao se ahlnhem ao governo, sao obrigadas
a desaparecer ou a diminurr suas atividades,
exatamente por ndo estarem dentro das be-
nesses do Poder Executivo. Assim, sendo o
Parlamento em local onde tanto a situagéo
como a oposigdo tém vez, distribuindo verbas
da mesma maneira, poderemos ter condigdes

' para sustentar aquelas instituicbes que, por
acaso, estejam numa posigéo de ndo submis-
sdo ao Poder Executivo.

Creio que este £ um aspecto extraordina-
riamente positivo e que permitiré dar a politica
de assisténcia social no Brasil a consisténcia
que ela merece. Um pais pobre como o Brasil
nao pode dar-se ao luxo de recolher recursos
da sua populagéo saupérrima e vé-los jogados
ao ar, praticamente sem utilizagédo adequada.
Ougo o aparte do nobre Deputado. :

O SR DEPUTADO (Luiz Saloméo) - Nobre
Deputado, imaginel, no infcio da mtervengao
de V.Ext que, abordaria um aspecto que me
parece crucial e que se casa com o levanta-
mento pela Deputada Maria de Lourdes Aba-
dia. Ou seja, o fato de que, neste exercicio
de transi¢éo da atual para a futura Consti-
tuicdo, ndo teremos o orgamento da seguri-
dade, da assisténcia social, o que dificultara
bastante as coisas. Isso porque ndo consigo
imaginar as subvengdes sociais concedidas
pelo Parlamento dissociadas daquelas que vao
ser concedidas pelo Executivo, fora do con-
texto do or¢camento de seguridade. Isso de
fato vai impossibilitar um exame conjunto des-
sa questao.

De modo que eu proporia ao Senador Almir
Gabriel, que, além de ser Relator desta Comis-
sdo, foi também relator da Comissao Temética
da Ordem Social, que tentassemos elocubrar
um pouco no sentido de montar alguma siste-
maética, um algaritimo que permita conciliar
as coisas. Quer dizer, examinamos em con-
junto, as dotagdes destinadas pelo Executivo
a assisténcia social e aquelas que, eventual-
mente, na discussdo venhamos a fixar ou nao,
em termos de subvengodes sociais. Desse mo-

do, poderiamos tentar dar alguma organici-
dade a isso, a fim de, ainda que n&o tenhamos
um orcamento da seguridade social, e; parti-
cularmente; da assisténcia, evitar esse tipo de
desperdicio e de perdas a que se referiu V.Ex-.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
~ VEx* antecipou aquilo, inclusive ja haviamos
solicitado & assessoria da Camara e do Sena-
do, no sentido de obtermos um retrato da
é&rea assistencial, assistida pelo Poder Execu-
tivo, a fim de compara-la, ou, pelo menos,
somé-la as informagdes de que dispomos na
area do Congresso Nacional, com vistas a criar
politicas nacionais verdadeiras.

A SRA DEPUTADA MARRIA DE LOURDES
ABADIA - Senador, V.Ex* ndo vai conseguir
esses dados. H& uma ano busquei esses infor-
mes e até hoje néo os recebi.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Vamos retornar a ordem das discus-
so6es

Concedo a palavra ao nobre Deputado Max
Rosenmann.

O SR. DEPUTADO MAX ROSENMANN —
Sr. Presidente, Srs. Membros, desta comisséo,
quero, alto e bom som, dizer da satisfagéo
de ouvir do presidente da nossa comissdo a
idéia de uma transparéncia, de um novo tem-
po a respeito do que S. Ex* denominou de
“bombons"”, que nos foram dados, infellzmen-
te, durante um periodo muito longo da nossa
histéria legislativa.

Quero transmitir a minha opinido — e por
se tratar da primeira reunido a que estou com-
parecendo, néo levantaria isso como uma pro-
posta definitiva — no sentido de que temos
uma tarefa muito importante, de legislar, de
ocupar um espaco politico e de resgatar para
o Legislativo a respeitabilidade de que nés,
hoje, infehzmente, ndo dispomos perante a
Nacao, tais os erros ocorridos no passado e
que ainda continuam vivos em relagdo aos
atuais legisladores

Estando h4a um ano e sete meses no Legis-
lativo, eu diria, com tranqlulidade, que essas
verbas de subvencéo que vinha sendo dadas
nao significavam absolutamente nada para o
bom trabalho do legislador. Acredito, até, que
a elimnagéo dessa verba seria um grande pas-
so que darfamos. Até porque tenho certeza
de que essas migalhas que eram dadas de
forma corrupta, nada significavam para as so-
lugdes dos problemas de assisténcia social
neste Pais.

Temos muito trabalho a realizar, muitas ati-
vidades legislativas a cumprir e, entre elas, esta
agora, que é histérica, desta comisséo, de res-
gatar a participac@o do Poder Legislativo, ou
seja, dos representantes do povo brasileiro na
promulgagao do orgamento hacional.

Parabenizo a comisséo, pela linha de con-
duta adotada tanto pelo presidente como pelo
relator e demais membros. Seria, repito, um
grande passo para a moralizagdo do Pais se
néo aceitdssemos essas migalhas, nao as ti-
véssemos. Contribuiriamos para a construgéo
da democracia, para o restabelecimento de
nossa respeitabilidade e, acima de tudo, para

resgatar para o Congresso a imagem de de-
céncia que tanto se faz necessaria.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE(Deputado Cicl.Carva-
Jho) — Com a palavra o Deputado Luiz Salo-
ma&o.

O SR. DEPUTADO LUIZ SALOMAO — Sr
Presidente, Srs. membros da Comisséo, en-
tendi, pelas consideragdes do nobre Presiden-
te Cid Carvalho, que S. Ex® queria fixar um
tema para discusséo, que seria o das subven-
¢oes. E S. Ex* fez uma associagdo dessa tema-
tica com a Operagédo Desmonte

A intervengdo do Deputado José Carlos de
Vasconcelos, com alguns argumentos comn os
quais eu concordo e outros dos quais discor-
do, teve o condéo de dissociar a questio da
Operagao Desmonte das subvengdes sociais.
Isto porque, rigorosamente, nao tem nada a
ver uma coisa com a outra. A Operagéo Des-
monte ¢ uma adaptagdo a nova sistematica
orgamentéria, a nova realidade tributéria do
Pais. .

Eu esperava que estivesse presente aqui o
Deputado Cid Carvalho, a fim de que S Ex°
pudesse concordar conosco sobre a neces-
sidade de nao associarmos as duas coisas,
porque isso vai embaralhar as cartas.:

Mas o tema “subvengao” est4 posto, e num
aparte que dirigi ao Senador Almir Gabriel,
ja expressel meu ponto de vista, no sentido
de que devéssemos montar ha comisséo, com

' auxilio das assessorias, do Executivo, etc. um

* orgamento da seguridade, particularmente da
assisténcia social. A seguridade incluiria saG-
de, previdéncia e assisténcia Social. Evidente-
mente, serd dificil nesse curto espago de tem-
po de que dispomos, ainda mais pelo carater
pioneiro dessa tarefa, montar todo um orga-
mento da seguridade. Mas um suborgaménto
da assisténcia social parece-me algo possivel
de se fazer, com vista$ a consolidar as dota-
¢Oes previstas na proposta orgamentéria do
Executivo, por ele mesmo destinadas a essas
entidades, e aquelas que, a meu juizo, inevita-
velmente, surgirdo no Parlamento, na medida
em que hé inimeras entidades mantidas por
parlamentares e que ndo desaparecerdo do
' dia para a noite. Parece-me inviével a idéia
de extinguir as subvengdes.

O Deputado Cid Carvalho fez uma proposta
que, do ponto de vista do mérito, parece-me
extremamente oportuna, na sua filosofia mo-
ralizadora, ou seja, acabar com a distribuigdo
como se fossem benesses que os deputados
concedem, alguns até através de fundagdes
proprias, de parentes, mae ou esposa, ou dele
mesmo. Essa proposta envolve no entanto,
ameu ver, algumas dificuldades operacionais.

.Lamento que S. Ex* se tenha retirado, pelo
menos temporariamente, da sess&o, mas gos-
taria que alguém mais experiente do que eu
esclarecesse como isso vai funcionar. Seriam
emendas apresentadas pelos parlamentares
propondo a distribuicao das verbas® Seriam
emendas que recairiam na cota das preferen-
ciais, ou ndo” Esta é a primeira indagag&o.
Segunda indagag&o: elas seriam examinadas



28 Sexta-feira 31

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Marco de 198?

pela Comissao como um todo ou seriam trata-
das com um anexo, um orgao, uma parte de
um 4rgao?

Enfim, 1sso vai demandar um esforgo enor-
me para se examinar cada uma das proposta.
Creio que vai ser um esforgo fisico téo grande
quanto o proprio exame de todo o Orgcamento
da Uni&o.

Eu gostaria, pois, de entender melhor a pro-
posta do nobre Deputado Cid Carvalho Se
alguém a conhece mais profundamente, gos-
taria de receber esse esclarecimentos. Caso
contrario aguardarei o retorno de S. Ex’, o
Sr. Presidente.

Sao duas as propostas que fago: a primeira,
de que pensassemos, em outra hora, sobre-
tudo com base na experiéncia do Senador
Almir Gabriel, num superorgamento da seguri-
dade, consolidando dotagdes da mesma natu-
reza de despesa, e, segunda, que entendés-
semos melhor a proposta do Deputado Cid
Carvalho, que me parece muito simpética,
mas n&o sei como se operacionalizaria

O SR. DEPUTADO — Explicando a meto-
dologia da proposta do Deputado Cid Carva-
lho, devo dizer que ela tem como objetivo abrir
o debate a respeito do assunto. Nao é uma
decisao tomada, mas apenas uma proposigao
para se miciar a discusséo a respeito de um
tema delicado do ponto de vista politico. O
que S. Ex* coleca em discussao e o estabele-
cimento de um critério aberto para apresen-
tacdo de emendas. Elas ndo sdo direcionadas,
nao sdo alocadas a essa ou aquela rubrica,
mas se incluem nas emendas normais dos
Deputados.

O Sr. DEPUTADO LUIS SALOMAO — Uma
das vinte?

O Sr DEPUTADO — Informa
o Relator que ficaria fora das vinte.

Em segundo lugar, o que propée o Depu-
tado Cid Carvalho é que aquele valor seja en-
tendido como uma espécie de teto para orien-
tar a decisao dos relatores

Basicamente, seria isso. Agora é, uma pro-
posta para se iniciar um processo de discus-
530, Nao uma proposta perfeita e acabada para
encerrar a discussao.

O SR. DEPUTADO LUIZ SALOMAO — Es-
tou de acordo, Deputado, mas, tendo em vista
oretorno do Deputado Cid Carvalho, eu refaria
a pergunta a S. Ex®

Deputado Cid Carvalho, fiz uma pequena
intervengd@o aqui; para dizer que me atrai o
aspecto moralizador da proposta feita por V.
Ex’, mas tenho preocupagdes de ordem ope-
racional. Quer dizer, j4 ficou esclarecido que
essas emendas dos deputados néo seriam
computadas entre as vinte preferenciais. E
Pergunto como seriam examinadas; pela sua
especificidade, pelos seus detalhes, por insti-
tuicdo ou até por pessoas, como haje se faz?
Como isso vai ser examinado pelos sessenta
membros da Comisséo, tendo em vista que
leremos um trabalho bem mais sério, de exa-
minar o préprio Orgamento da Uniédo? Como
V. Ex* concebeu isso do ponto de vista opera-
cional?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Deputado Luiz Saloméo, o problema
que temos discutido é que havia uma questao
fundamental, a de enfoque politico e até dou-
trinério. Achdvamos que néo podia permane-
cer um crnitério de simples distribuicao de pe-
dagos Quando estamos deslocando essas
emendas a fim de que sejam submetidas ao
Relator, estamos admitindo o mérito E uma
questao de formulagéo. Esté claro que, se pre-
valecer esse critério de entrarmos no mérito
— a emenda estard sujeita também a pare-
ceres — no ambito da Comisséo, iremos apri-
morar a parte operacional Essas emendas se-
riam de subvengéo, logo, néo atingiriam a cota
daquelas vinte preferenciais. Na verdade, elas
tém, como disse muito bem o Deputado César
Maia, um balizamento de teto. Quer dizer, néo
se trata de distribuicéo de cota Essa é a nossa
preocupacdo maior.

Agora, quanto a problema operacional, tem
de ser aprimorado a partir de estudos da co-
missé&o, inclusive, do préprio Relator, que deve
examinar a forma como se dard esse julga-
mento do mérito, que, é claro, ndo poderd
ser perfeito. Teremos de avangar mais Esta-
mos numa comissao de transicdo Teremos
de checar todas aquelas sugestdes propostas
por exemplo, pela Deputada Maria de Lourdes
Abadia, sobre a forma de acompanhamento
E esta comissdo ganhou poderes de acompa-
nhamento.

Entdo, esse assunto vai ter de merecer o
maior enfoque, e a maior atengdo da Comis-
580, nd0 s6 quanto as subvengdes dela ema-
nadas, mas ao conjunto das subvengdes colo-
cadas no Orgamento.

Minha impresséo é a de que, nesse primeiro
passo, temos de discutir a tese, ou seja, deslo-
car a idéia da cota, deslocar a ideia do arbi-
trério e coloca-la dentro do exercicio das res-
ponsabilidades do Congresso Nacional.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
~— 8r. Presidente, gostaria de encaminhar,
uma solugéo que me parece adequada.

Estd claro que as emendas relativas as sub-
vengdes néo estdo incluidas no grupo de vinte
As emendas estéo relativas a subvengéo, terdo
que ser explicitadas a quem serao dirigidas,
e pelo menos em trés campos elas deverao
cair, isto é, o da educagéo, o da satde e o
da cultura, segundo as normas ja existentes.
Entdo, duas hipoteses podem ser criadas
Uma, em que todas as subvengdes, serao en-
caminhadas a um sub-relator que fara o exa-
me e verificara a conveniéncia de cada uma
delas. A outra, que me parece melthor, sena
encaminhé-las de acordo com cada uma das
subcomisses ja estabelecidas. Isto &, o Rela-
tor da 4rea da saude fara um pré-exame. Isso
porque, ac mesmo tempo em que S Ex*venfi-
cava quantidade de recursos alocados no total,
inclusive, pelo Poder Executivo, verifica tam-
bém o que o Poder Legislativo complemen-
tarmente estaré decidindo. E, é claro, esse pa-
recer, esse estudo serd posteriormente sub-
metido ao Plendrio da prépria Cormisséo.

Mo meu entendimento, é possivel raciona-
lizar perfeitamente a alocagéo de recursos de

subvencao social feita aqui, a mvel da Comis-
s&0.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Deputado Marcos
Queiroz.

O SR. DEPUTADO MARCOS QUEIROZ —
Sr Presidente, quernia expor meu pensamento
em relacdo a proposta sobre a questéo dos
subsidios

Estamos vivendo um novo momento, de-
pois da Constituinte, em que se deram mais
poderes ao Legislatvo Os Poderes Legisla-
tivos hoje, equivalem-se aos Executivos. V. Ex®
disse que, se reconhecéssemos que ha qua-
renta anos vinhamos utiizando esses subsi-
dios, estariamos reconhecendo o préprio erro.
Por outro Jado, ¢ uma wvirtude reconhecer o
erro Acho que a partir de agora esta em jogo
a credibilidade do Congresso Nacional, e é
preciso perceber que, muitas vezes, em pe-
quenas colsas, em pequenos detalhes, essa
credibildade esta em jogo. E principalmente,
nds que estamos aqui aprovando o orgamen-
to, regulamentando-o e pedindo sacrificios a
ministerios, e a governos, em relagao ao rema-
nejamento de or¢camento, o qual néo teriamos
credibihdade ou autoridade se néo abrissemos
maéo de nossas proprias regalias.

No meu entender, deveriamos descartar, 18-
so E para que muitas das entidades filantro-
picas ndo sejam prejudicadas, deveriamos
transferir 1sso até para o poder mumcipal, que
€ q Poder Executivo Somos Legislativo, nao
somos Executivo E essa a-minha opinido.
Existe o politico legislativo e o politico execu-
tivo. Agora, cerca de cem.deputados federais
estao disputando eleicdes para prefeito. E por
que querem distnibuir verbas e fazer outro tipo
de atividade®

No meu entender, deveriamos abrir méo
dessa questao, a fim de que pudéssemos ter
maior credibilidade perante a Na¢do, e desem-
penhar melhor nosso trabalho como fiscaliza-
dores do Governo '

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — A
opmiao de V Ex’ enriquece nossos debates.
Com a palavra o Deputado Jo&o Agripino.

O SR JOAO AGRIPINO — Sr. Presidente,
essa questao das subvengdes, no meu enten-
der, devem ser objeto de profunda meditagao
por parte da Comissdo Mista de Orgamento,
dentro desse novo contexto, apds promulgada
a Constituicdo brasilerra )

Associo-me mesmo as duvidas do Depu-
tado Luiz Saloméo, porque, Inclusive, apresen-
tadas essas emendas e separadas das emen-
das normais, ndo vejo como estabelecer crité-
rios para tratamento igual Os sub-relatores
darao parecer sobre determinadas sugestoes
ou emendas de determinados parlamentares
e poderdo cortar as propostas contidas nas
emendas, enquanto outro sub-relator poderé
dar parecer favoravel a outro parlamentar. Co-
mo se val atender a um e nédo a outro® Como
se fara” Sera sob a forma de destaque que
se resolvera a rejeigao de determinadas emen-
das?
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Entéo, a forma de se operar esse restabele-
cimento da verba de subvengdo me faz crer
a Comissao meditar bastante sobre o assunto.

Em segundo lugar, pelo exame que fiz, ain-
da superficial, da proposta orcamentéria enca-
minhada pelo Poder Executivo, verifico que,
comparando a de 1988 com a de 1989, no
total geral houve um aumento de despesa de
210,1%. Esse foi o aumino geral. Desse au-
mento geral, o Poder Legislativo, englobando
Camara dos Deputados, Senado Federal e Tri-
bunal de Contas da Unido, recebeu um au-
mento de 363.8%, ou seja, acima do total ge-
ral. O Poder Judiciério recebeu um aumento
de 275.3%, também acima da média do total
geral, que for de 210 O Poder Executivo rece-
beu um aumento de despesa da ordem de
160.8% . Ou seja, a Operagdo Desmonte de
fato incide muito mais no Poder Executivo,
embora ainda tenhamos de nos deter na andli-
se, no futuro desta Comisséo, de determina-
dos pontos do préprio Poder Excutivo, que
ressaltam cortes muito grandes em determi-
nados setores e aumentos acima da média
geral, € muito mais do que os 160.8%, em
outros setores. A Presidéncia da Republica,
por exemplo, o seu orgamento aumentou de
344%, contra os 160% do Poder Executivo.
O Ministério do Exército aumenta 310%. O
Ministério da Fazenda aurmenta 314%. O Mi-
nistério da Marinha aumenta 252%. O Minis-
tério da Salide — e este com justa razdo —

. aumnenta 260% . Os encargos gerais da Unido
aumentam 487% ,.e a reserva de contingéncia
saltou de vinte bilhdes, no anos passado, para
150 bilhées este ano, aumentando 650%.

De forma que ndo podemos perder de vista
esses percentuais, no momento-em que for-
mos analisar da conveniéncia ou néo da re-
composigdo dessas subvengdes, que a meu
ver, nos moldes como eram concedidos ante-
riormente, ndo devemn persistir em momento
algum. Até pela sua prépria insignificancia e
pelo trabalho que dava aos Parlamentares ao
safrem distribuindo migalhas para associa-
¢Oes aqui, ali e acola. Por exemplo, neste ano
muitas entidades ainda nao receberam tais
percentuais e, quando os receberem, no pro-
cesso inflacionério em que vivemos, eles nao
serdo suficientes nem para comprar um len-
col.

Eram essas as ponderagdes que dostana
de fazer & Comisséo, para que reflitamos pro-
fundamente sobre o que iremos decidir, no
futuro, a respeito desse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Obn-
gado a V. Ex°
Com a palavra o Deputado César Maia.

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA — Sr. Pre-
sidente, ainda em forno desse tema, hd uma
divida com relagéo as despesas que deverdo
ser anuladas. Nesse sentido, se a solugéo for
a de manter dessa ou daquela forma a questdo
da subvengao, tendo a caminhar na direcéo
aqui apontada pelo companheiro, qual seja,
a de se rediscutir a necessidade dessa rubrica.
Em todo o caso, talvez a Comisséo, de forma
centralizada, deveria orientar a anulagao da
despesa sem pedir que os Deputados fizessem

propostas de anulagéo de despesa. Isto, por-
que vai ser muito dificil que isso seja feito
de maneira coerente. Vai dificultar muito a
andlise, porque sera uma espécle de metra-
lhadora giratéria de anulagdo de despesas em
todos os Ministérios.

Quanto & segunda questao, em termos dos
estudos iniciais que temos feito sobre orga-
mento, estamos produzindo uma discusséo
arespeito desse volume global do orgamento.
Twe ocasigo, acompanhando o Sr. Presidente
e o Sr. Relator, de almogar com o Sr. Ministro
do Planejamento e fiz um comentario recebido
de forma favoravel pelo Sr. Ministro Jodo Ba-
tista de Abreu, no sentido de questionar se
houve, em termos globais ou nao, o “desmon-
te”. Apresentei a mesma questdo, hoje, pela
manha, numa mesa de debates, ao Sr. Secre-
tario-Geral do Ministério da Fazenda, sobre
se houve o “desmonte” ou se a “Operagdo
Desmonte” é uma pega publicitaria ou de rea-
locagao interna de recursos E, de novo, S.
S disse que realmente o.“desmonte” que
ocorreu foi muito timido. - -

Entao, vamos ter de discutir esse quadro
geral, para saber dentro.de que caixote esta-
mos.

Outro aspecto que podera ajudar-nos, de
uma outra maneira, a relatar esta ou aquela
secdo, € comparar os gastos colocados no
orgamento para este ano com uma execugao
orcamentéria de 84, 85, 86 e 87 Isto, para
verificar se, em termos reas, deflacionado pelo
IGP, pelo IPC, pelo délar.ou o que seja, houve
uma madificagéo extremada daquelas despe-
sas. Temos que tomar muito cuidado, porque
nesse orgamento € utilizada a moeda a valores
de junho. Por exemplo, o valor aqui.colocado
como uma pauta de discussao pode ser até
muito alto, porque, se os recursos do ano pas-
sado forem, agora, em junho, algados e, por-
tanto, eles foram alocados a valor de um
milhéo de junho, e se o valor que alocarmos
for dois, trés ou quatro de junho e no momento
da distribuicéo ele for corngido, sera um valor
muito superior ao valor recebido no ano ante-
rior.

Entdo, a questao da indexag@o precisa ser
fratada com cuidado, para que nés, pensando
que estamos diminuindo, néo estejamos au-
mentando essas verbas.

S&o comentérios gerais. Acho que temos
que ter Relatores e Sub-relatores — com mui-
to cuidado, principalmente comparando o que
esté colocado no orgamento deste ano com

a execugao orgamentaria e ndo com o orga-
mento dos anos anteriores.

Era apenas isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Muito obrigado a V. Ex®

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Po-
demos fazer o orgamento em OTN?

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA — O orga-
mento, na prética, ja esté feito em OTN.

O SR. DEPUTADO JOAOQ AGRIPINO —
Sim, mas ja esta indexado?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Permite-me, Srs Deputados, mas ha
uma relagdo de valores, que tenho de segur.

Com a palavra o nobre Deputado (Ubiratan
Aguiar

O DSR DEPUTADO UBIRATAN AGUIAR —
Sr. Presidente, serel muito breve, mesmo por-
que o Deputado Jodo Agripino, que falou ha
pouco, sintetizou aquilo que eu realmente que-
na abordar. Acho que a proposta de V. Ex°
tem um objetivo senador e moralizador. Agora,

" vejo algum problema na sua operacionaliza-
¢éo. Além do mais, vai fluir, pelo que deduaz,
salvo engano, da palavra do Senador Almur

Gabriel, Relator-Geral, a apreciagdo dessas
' emendas pelos Sub-relatores ou pelos Relato-

‘res Gerals, o que nos deixana de fato com

a preocupagéo, nao quanto ao critérios, mas
a forma como seriam examinados, dadas as

* peculiaridades de cada regiao, dos problemas
de cada entidade a ser atendida.

Além disso ha alguns aspectos que estdo
simplesmente estabelecidos no novo texto
constitucional. Na area da educagéo, por
exemplo, hd um dispositivo segundo o qual
0s recursos publicos s6 podem ser destinados
. as escolas publicas, com a ressalva das entida-

des confessionais, filantrépicas ou comunida-
des de finalidades n&o lucrativas. :

» Isto teria que ser observado Ademais, o Po-
der Executivo também observou esse dispo-
sitivo na sua proposta orgamentéria ao fazer

. a alocagdo das subvengdes no ambito do Po-
- der Executivo?

* Enfim, hd uma serie de complicadores. De

forma que ao querermos escoimar o que po-
deria ser um quisto ou objeto de uma critica

* contundente por parte da sociedade, por um
tipo de prética clientelistica, talvez, na impossi-
, bilidade de adotarmos. critérios que nao favo-
recessem), nao por disposicéo de qualquer Re-
lator, mas pela montagem, até, dos criténos,
um Parlamentar em detrimento de outros, se-
rig talvez o caso de extirpar logo todo o art.

12.

Esse é o meu pensamento, salvo melhor
apreciagao, consideracdo e juizo desta Comis-
séo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Cdrva-
-Jho) — V. Ex* é pela extirpagdo das subvengoes
pelo Congresso Nacional?

' 'O Sr DEPUTADO UBIRATAN AGUIAR —
Extirpagéo total.

" (Aparte fora do microfone.)

. O SR. DEPUTADO UBIRATAN AGUIAR —
Bom, este um pensamento meu, com respeito
a V. Ex®, que talvez queria que continue a pra-
ica anterior. Respeito a posigdo de V. Ex°

(Aparte fora do microfone.)

+ O SR. DEPUTADO UBIRATAN AGUIAR —

©

» Trata-se de posigao do Deputado Nilson Gib-

son, que respeito profundamente. Acredito
que S. Ex’, se acolher minha posicdo, o fara
com respeito, assim como sempre acolho o
pensamento de S, Ex°

" O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Muito obnigado.
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Concedo a palavra ao nobre Deputado Nil-
son Gibson.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON — Sr.
Presidente, ha um detalhe importante que
quero deixar registrado, de viva voz.

Néo considero, em hipétese alguma, os
quarenta anos de subvengao, que eram dados
como “bombom”, no entendimento de V. Ex®,
como corrupgao. Estou na Casa deste 1974,
e asubvencéo que recebo normalmente é alo-
cada para as Prefeituras Municipais, que tém
a obrigagdo de prestar contas com o maior
rigor, como sempre ocorreu durante o periodo
que estou aqui como Parlamentar

Rejetto a terminologia de corrupgéo para
indicar o que existia aqui na distribuigéo das
subvengoes.

O SR. DEPUTADO JOAQ AGRIPINO (?) —
Mas ndo eram os de V. Ex*, néo.

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON —
Nao, mais foi dito por um ilustre Parlamentar
que eram corruptas as subvengdes V. Ex* ndo
pode falar pelos outros.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON — Eu
falo. Eu falo por companheiro, mesmo que
eu ndo possa nominar. Acho que todos os
companheiros que tém assento nesta Casa
merecem O meu respeito e a minha admira-
¢éo. Respeito meus adversérios politicos, um
dos quais quase atirou em mim.

(Fora do microfone.)

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON —
Qutro detalhe, Sr. Presidente. Verifiquei uma
distorgdo quanto ao entendimento sobre a dis-
tnbuicdo de subvengdes, assunto aqui discu-
tido. O Deputado e Vice-Presidente César
Maia, com seu poderio econdmico no Rio de
Janeiro, principalmente, nao é da regigo Nor-
deste, como eu sou, ou da regido Norte. Co-
nhego de perto a pobreza; ndo estou queima-
do, por frequentar a praia de Copacabana, mas
porque estive no sertdo de Pernambuco, nas
serras, nos altos, onde se vé a pobreza, o povo
faminto, sem agasalho, sem dinheiro para
comprar o remédio que o médico receitou;
ndo se tem dinheiro para pagar o transporte,
no caso de um eleitor pobre que quer estudar
e gue sai da sua cidade de Cupira e vai para
a cidade de Caruaru frequientar a Faculdade.
Esse dinheirinho da verba de subvencéo serve
para ajudar as necessidades, apesar de pouco.
Agora querem tornar irrisoria essa quantia. Um
vereador da cidade de Recife recebe quinze
mihoes de subvengao. Néao é admissivel que
eu, Deputado Federal, mande para dez Prefer-
turas trezentos mil cruzeiros.

Verifiquer uma dicotomia. O Deputado Luiz
Salomao, homem mais desprovido da sorte,
da riqueza que o Deputado César Maia, Juta
+ é favoravel pela subvencao. Todavia, vejo
o companheiro Ubiratan Aguiar, que é do Nor-
deste, mas que esté exercendo o seu primeiro
mandato e ndo conhece bem as coisas, des-
prezar a necessidade da distnbuicdo de sub-
vencéao.

Sr. Presidente, o grande problema é real-
mente aquele a que se referiu o Deputado

Joao Agripino: o da forma processual, como
deve ser feita a operagédo, a pedir um aparte
ao ilustre Senador Relator, mas infelizmente
néo tive oportunidade. Preocupo-me com es-
se problema da operacionalidade. E por qué?
Vamos admitir, s6 para argumentar, que um
relator, ilustre parlamentar, fosse meu adver-
séario em minha sessdo. Eu, observando, pe-
dindo que fossem registrados tais e tais muni-
cipios em que eu disputo com ele a prefeitura,
principalmente depois da luta que vamos ter
agora... Eu me preocupana se porventura eu
caisse nas maos desse Sub-Relator e ele pu-
desse indeferir meu pedido. Acho que temos
que adotar uma maneira processual para fazer
a andlise da distnbuicdo das subvengoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Acho que n&o devemos ter, por en-
quanto, a preocupagéo com o detalhe da ope-
racionalizacdo O que me parece..

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON —
Mas eu quis apenas ser favoravel...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) (?) — V. Ex* me concede aparte? As con-
versas tém que continuar

Eu tenho competéncia para designar um
Relator especialmente para a parte de subven-
¢ao. Dentro da 1déia de relatorias, ou pode
ser feito pelo préprio Relator-Geral ou um Sub-
Relator especifico. Nao var haver esse proble-
ma. O problema é a nossa postura politica
diante da questdo.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON —
Exatamente. Mas eu pergunto a V. Ex’, que
fala sobre postura Quer dizer que V. Ex*, nos
seus mandafos anteriores, teve uma falta de
compostura quande alocou recursos? V. Ex®
era do PMDB, e eu era da Arena e do PDS..

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Jho) — Eu néo falei em compostura, falel em
postura, no sentido de posicao.

Quero dizer a V. Ex® o seguinte: eu disse
muito claramente que sempre usei a subven-
¢éao... :

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON —
Sou um homem que tem condigdes morais
para gritar dentro desta Casa e para reivindicar
o que quero. Realmente ndo abro mao da
subvengdo. Se néo for vidvel, esta tudo bem
Mas sou pobre, sou modesto e, entao, quero.
Néo venho para ca comprando voto, néo. Fa-
co realmente assisténcia social. Se da, no Pa-
rané ou no Rio de Janeiro, ndo ha necessidade
disso porque nao existem redutos eleitorais
e se faz campanha a base de determinados
cargos politicos para chegar aqui, no Con-
gresso Nacional, ai é outra forma de fazer poli-
tica. A minha é diferente. A minha é realmente
prestando assisténcia as bases, vendo o que
existe em cada um dos Municipios onde traba-
lho. Acredito que V. Ex® também aja dessa
forma, porque sempre chegou a esta Casa
sem necessitar de cargos publicos para anga-
riar uma postura eleitoral.

Entao, vou concluir Acho que, dentro da-
queles calculos que foram fertos...

(Aparte fora do microfone )

O SR DEPUTADO NILSON GIBSON — V.
Ex° sabe que quem me deu recentemente um
apartamento para comprar fol o cunhado dele,
Marcos Freire, Foi comprado através da Caixa
Econdomica E a prnimeira casa que tenho, e
ainda estou pagando. E 1sso que ele quer que
eu diga. Ele foi 14, me deu a carta de grédito,
comprei o apartamento e estou pagando a
Céxa Economica E isso o que V. Ex* quer
saber, e estou ha quatro mandatos aquu.

Mas o Deputado Cesar Maia disse que para
se resolver esse assunto tem que haver despe-
sa anulada Certo? Entao, temos que ver um
total para que cada deputado tenha um valor
de subvencao — aqueles que nao a querem,
que ja estao abrindo méo, que a transfiram
para mim Darei 0 nome dos meus munici-
pios, para que abram mao da subvengao a
meu favor. Nao ha problema algum, receberei
a subvencao com a maior grattddo, podem
ficar certos disso

Agora peco que aumentem essa “verbinha”
de 3 milhdes Acho essa “verbinha” muito
pouco. Tenho dez prefeitos e 300 mil cruzados
para cada um ndo da, ¢ ndiculo. Tenho que
dar um pouco mats de dinheiro para essas
prefeituras, a fim de prestar a assisténcia a
que me referi no nicio. V. Ex*, Senador Almir

- Gabriel, que é do Para, sabe da necessidade

disso, V. Ex® tambem, Deputado Cid Carvalho,
sabe disso, porque € do Maranhéo, regiao po-

bre, o Deputado José Carlos Vasconcelos tam-

bém Agora, outros ndo entendem porque nao
vivem essa situagao

Gostana demais de participar dessa luta e
me engajar com aqueles que entendem que
devemos fazer essa alocagao jé referida para
cada entidade, para cada prefeitura, tudo aber-
to, tudo transparente. Obngado, Sr. Presiden-
te.

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA — Sr. Pre-
sidente, permita-me usar rapidamente da pa-
lavra, ja que o Deputado Nilson Gibson me
citou nominalmente. V. Ex* sabe, nobre Depu-
tado, o respeito que tenho por sua atuagao
parlamentar Estamos aqui sempre juntos, no
plenario. Acho que fui injusto em alguns co-
mentarios. Realmente fazemos politica de for-
ma diferente Mas acho que um Congresso
é composto por politicos que fazem politica
de formas diferentes.

Gostana de dizer que e possivel — néo pos-
so afirmar ainda — que os 3 milhdes valham
bem mais que aquele 1 milhdo que tivemos
no ano passado e que esses 3 milhdes valham
bem mais do que os 15 milhGes que o verea-
dor a quem V. Ex® se referiu tem no seu orca-
mento do Recife, e muito mais do que os
6 milhdes de que dispdoe um deputado esta-
dual em Pernambuco no orgamento deste
ano. Precisamos discutir isso direito. Estou a
sua disposigio

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON —
Uma pergunta e valor monetério ou valor mo-
ral?
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O SR. DEPUTADO CESAR MAIA — E valor
em OTN Entéo, é um valor muito superior
a uma inflagao de 1000%...

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON — E
em OTN?

O SR DEPUTADO CESAR MAIA — Exata-
mepte. Trés milhdes transformados em OTN
de junho e jogados para o ano que vem,

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON —
Perdi‘umal boa oportunidade de ficar calado

O SR DEPUTADO UBIRATAN AGUIAR —
Mas, pelo amor de Deus! Isso é anticonsti-
‘tucional! Nao se pode fazer um orgamento
em OTN, isso esta claro na Constituicéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Vamos ouvir o Deputado César Maia

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA — Era s6
esse 0 comentario que eu queria fazer

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Senador Joao Cal-
mon

O SR. SENADOR JOAO CALMON — Sr.
Presidente, Srs. Parlamentares, recebi do Dr.
José Carlos uma xerox do capitulo referente
ao Ministério da Educagao, do Orgamento Ge-
-ral da Repuiblica. Mas gostaria de ter acesso
também ao documento global, abrangendo
todos os ministérios, n&o apenas o Ministério
da Educacéo. '

+ Isto porque devemnos estar preparados para
uma avalanche de decretos-leis’daqui para o
dia 5 de outubro Por exemplo, na 4rea da
minha obsessao, que é a Educagéo, eu soube,
por acaso, em uma visita ao Ministério do Pla-
nejamento, que foi assmado um decreto-lei
no dia 30 de agosto, publicado no Diario Ofi-
cial no dia 31, que “altera destinagéo de recur-
sos do Fundo de Apolo ao Desenvolvimento
Social — FAS, e do Fundo de Investimento
Social — Finsocial, e da outras providéncias”.

Nosso relator-geral lembra-se do debate
que houve, em certo momento, naquelas reu-
nides de liderangas, quando se cogitava sobre
a destinagdo do dinheiro da merenda escolar,
que ficaria a cargo do Finsocial E houve logo
um protesto da drea da seguridade social,
sempre t4o bem defendida pelo nobre Relator-
Geral, Senador Almir Gabrel. Ontem estive
no Ministério do Planejamento e apresente:
minhas reclamagdes ao Sr ministro, porque,
de acordo com o que anunciou o Ministro
da Educagao, haveria um corte de duzentas
escolas técnicas que estavam incluidas no pla-
no do Governo, para ficarem apenas duas
Achei um corte extremarnente violento, ja que
os recursos para a educacao nao diminuiram.
Ao contrério, aumentaram. Entéo, o Ministro
do Planejamento aproveitou a oportunidade
para me mostrar — e s6 soube l&, nem sei
se a assessoria chegou a tomar conhecimento
desse decreto-lei... Ele me disse. “Nao, sena-
dor, trangtiilize-se, pelo menos parcialmente,
porque nds assinamos esse decreto-lei no dia
31 e ha um artigo cujo inciso Il diz:
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“ll—Indicagéo, na declaragio de ren-
dimentos, das importéancias que serao re-
colhidas & ordem da Fundagao Educar
para aplicagdo em projetos especificos
de alfabetizacdo” — como ja é atualmen-
te — “e do ensino técnico” — esta foi
a novidade introduzida — “até o limite
de 1% do Imposto de Renda devido.”

Entao, eu fana dois apelos: pnmeiro, que
todos os membros da comissédo recebessem
o documento completo, o texto do Orgamento
Geral da Repuiblica, que ja estd no Congresso
Nacional; segundo, que houvesse um acom-
panhamento diario, meticuloso, como, por si-
nal, fazem as assessorias tanto da Camara
quanto do Senado, dessas publicagbes de de-
cretos-leis no Diario Oficial da Unido. Sé
com o recebimento desse capitulo ja tomei
um susto, porque, na pagina 46, héd uma refe-
réncia 8 Emenda Constitucional n° 24, de 1°
de dezembro de 1983. Essa emenda constitu-
cional é mais conhecida como Emenda Cal-
mon. Ora, se se refere a Emenda Calmon,
significa 13% e ndo 18% Ent&o, interpelel
o Ministro do Planejamento, e S. Ex* me decla-
rou que nao podiam elaborar um novo or¢a-
mento levando em consideracdo uma Consti-
tuicdo que ainda naoc existia, que ainda néo
hawia sido promulgada, mas que ele podia
me assegurar, da maneira mais solene e mais
categorica, que o Orgamento da Republica
para a area da educagéao até ultrapassaria um
pouco os 18%. Voltel, porém, a estranhar a
referéncia & emenda constitucional. S. Ex* dis-
se que & porque neste capitulo ha verbas para
a educagdo na area do Ministério do Exército,
do Ministério da Salde e do Ministério da Cién-
cia e Tecnologia. Eu lhe disse que ele estava
enganado, porque nao hé referéncia alguma
a esses ministérios na Emenda Constitucional
n° 24; héa na lel que regulamentou essa emen-
da. A explicagdo que S Ex* me deu nao me
pareceu suficiente nem convincente.

De modo que eu faria este duplo apelo:
primeiro, que fosse fornecido a todos nés o
texto integral, segundo, que houvesse um
acompanhamento muito atento, daqui para
o dia 5, com relacéo as publicagdes no Diario
Oficial da Unido. O nosso ilustre relator esta
sempre atendo a todos os aspectos do orga-
mento Diria que ele tem um carmho muito
especial pelo orcamento da seguridade social,
pelo qual lutou, de manerra téo brava, no de-
correr dos trabalhos da Assembléia Nacional
Constitunte.

Eram essas as duas observagées que faria,
pedindo perd&o pela extensido da minha inter-
vengéao

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Queria dar um esclarecimento ao Se-
nador Jodo Calmon

Estéa claro que qualquer apelo de V. Ex*tem
a maior guarida aqui na Presidéncia, e nesta
Casa. Quero s6 explicar que nos estamos pau-
tando dentro de um formalismo. Quando tive-
mos um almogo de cortesia com o Sr. Ministro
do Planejamento, S. Ex® deu um avulso para
mim; outro para o Dr. César Maia e outro para

o Dr Almir Gabriel, mas esse néo poderia ser
o avulso oficial Estdvamos aguardando exata-
mente esta sessdo de hoje, quando esse avul-
so foi lido e vai ser publicado Temos cinco
dias de prazo para a publicagao E exatamente
a partir dessa publicagdo que esta comissdo
faré a distnibuigéo formal e adequada para to-
dos os membros, principalmente para os rela-
tores

Ja estamos no final desta reunido e eu que-
na salientar que esse assunto da subvengéo
foi muito discutido aqui. Ele estd na pauta
de discusséo para a formagdo de uma.cons-
ciéncia adequada nossa. Ainda teremos de
voltar a ele. Neste momento, a Comissao Mis-

. ta, com assessores da Camara e do Senado,
estéa fazendo aquilo que chamei deradiografia,
a fim de que os relatores, ao receberem seus
anexos, tenham realmente uma ajuda, um
aporte de informagdes que possa ajuda-los
e orienta-los. .

De forma que J@ estamos chegando a esse
momento. As relatorias estdo, basicamente,
todas designadas,,os relatores j4 estao traba-
lhando e o relator-geral vai adequar a maténa
e distriburr assessores especiais para dar su-

+ porte a cada um dos'srs. relatores de anexos.
O nosso trabalho vai comegar, mas tinhamos
de ser precavidos em termos de cumprimento
de uma formalidade E nesses termos que
queria dar este esclarecimento ao nobre Sena-
dor Jodo Calmon. :

O SR SENADOR JOAQ CALMON — Obri-
gadoaV Ex

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Dou por encerrada esta sess&o. Marca-
remos, Imediatamente, ouira, em que ja se

. possa ter determinadas conclusdes para os

nossos trabalhos.
Suas preocupagdes sdo as minhas Tenho
. a preocupagéo, Deputado Nilson Gibson, de
fundamentar, pelo menos para mim, o exer-
, cicio do nosso poder e dos nossos direttos,
. para que nao parega uma benesse Esta e
. a,minha preocupagdo, que, acho, deve ser
a de todos os membros desta comisséo.
. Agradeco a presenca de V. Ex®, e, na oportu-
, nidade, marcaremos a préxima reunido de tra-
balho. Muito obrigado.
. [Esté encerrada a sesséo.

. 'ATA DA SEXTA REUNIAO, REALIZADA

. NO DIA 6 DE OUTUBRO DE 1988

As dez horas e dez'minutos do dia seis de
‘outubro de mil novecentos e oitenta e oito,
-reuniu-se a Comissao Mista de Orgamento em
sua Sala de Sessdes, no Anexo Il da Camara
dos Deputados, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado Cid Carvalho e com a presenga dos
Senhores Deputados'Feres Nader, Fabio Rau-
nheitti, Saulo Queiroz, Israel Pinheiro Filho,
Annibal Barcellos, José Carlos Vasconcellos,
Irma Passoni, Ubiratan Aguiar, Jose Luiz de
S4, Santinho Furtado, Felipe Mendes, Joao
Alves, Antonio Ferreira, Adhemar de Barros
Filho, Joao Agripino, Paes Landim, Ziza Vala-
dares, Siméo Sessim, Marcos Queiroz, [smael
Wandeiley, Maria de Lourdes Abadia, Eraldo
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Tinoco, Jofran Frajat, Telmo Kirst, Anna Mana
Rattes, Luiz Salomao, Abigall Feitosa, Nilson
Gibson, Delio Braz, Genebaldo Correia, Daso
Coimbra e os Senhores Senadores Joao Ma-
chado Rollemberg, Chagas Rodnigues, Joéo
Calmon, Mauricio Corréa, Mendes Canale, Al-
mir Gabriel, Ruy Bacelar, Jose Richa e Lou-
remberg Nunes Rocha. Iniciando os trabalhos,
o Senhor Presidente colocou em discussao
e votagao a Ata da reunido anterior, que foi
aprovada unanimemente. Em seguida teceu
comentarios sobre o fato de ser a primeira
reuniéo sob a égide da nova Constituicdo, e
das dificuldades de dar prossegumento aos
trabalhos, em wista das eleigdes municipais,
passando a leitura do cronograma de trabalho
para a tramitagao do Projeto de Lei n° 1, de
1988, gue “estima a Receita e fixa a Despesa
da Uni&o para o exercicio financeirc de 1989",
com os seguintes prazos: 1) apresentagéo de
emendas pelos Parlamentares, até quatorze
de outubro; 2) apresentagdo dos pareceres
dos Anexos ao Relator-Geral, até quatro de
novembro; 3) apresentagao do Parecer do Re-
fator-Geral & Comissao, até dezoito de novem-
bro; 4) discuss@o e votag@o do Parecer do
Relator-Geral, no Plenario da Comisséo, de
vinte e um a vinte e cinco de novembro; 5)
encaminhamento do Parecer da Comisséo ao
Presidente do Congresso Nacional, em vinte
e seis de novembro, 6) votagao da Redagdo
Final, na Comissao, até dez de dezembro.
Apos debates, o cronograma é aprovado com
as seguintes alteragdes: 1) apresentagdo de
emendas pelos Parlamentares, até dezoito de
outubro; 2) apresentacdo dos pareceres dos
Relatores dos Anexos ao Relator-Geral, até oito
de novembro; 3) apresentagao do Parecer do
Relator-Geral & Comisséo, até dezoito de no-
vembro; 4) discussao da matéria e votagdo
do Parecer do Relatot, de vinte e um a vinte
e cinco de novembro; 5) encaminhamento do
Parecer da Comissdo ao Presidente do Con-
gresso Nacional, até vinte e seis de novembro;
e 6) votagéo, na Comissdo, da Redagéo Final,
até dez de dezembro. O Senhor Presidente
convidou, para compor a Mesa, o Relator-Ge-
ral, Senador Almir Gabriel, que explicou a dina-
mica a ser imprimida na orientagéo dos traba-
Ihos, aceitando a redugéo do seu prazo, desde
que as partes fizessem as consultas para que
os entendimentos fossem introduzidos na fase
dos relatérios parciais. Para esclarecimentos
sobre prazos e consultas no encaminhamento
dos relatérios, falaram os Senhores Deputa-
dos Irma Passoni, Jogo Agrpino, Genebaldo
Correia, Israel Pinheiro Filho, José Carlos Vas-
concellos e o Senhor Senador Jodo Calmon
O Senhor Presidente indicou para Relatores-
Adjuntos dos Anexos 0s seguintes Parlamen-
tares: Camara dos Deputados -— Deputado
Milson Gibson, Senado Federal — Senador
Louremberg Nunes Rocha , Tribunal de con-
tas da Unido — Deputado Feres Nader, Poder
Judiciario — Senador Mauricio Corréa, Presi-
déncia da Republica/Parie Geral — Deputado
Simé&o Sessin, Presidéncia da Republica/Pro-
grama Nacional de Irrigagéo — Deputada Abi-
gail Feltosa, Ministério da Aeronautica — De-
putado Paes Landim, Ministério da Agricultura
!

— Deputado Jodo Machado Rollemberg, Mi-
nisterio das Comunica¢bes — Senador Alvaro
Pacheco, Ministéno da Educagao— Deputada
Irma Passoni, Ministério do Exército — Depu-
tado Nyder Barbosa, Ministério da Fazenda
— Senador Louremberg Nunes Rocha — Mi-
nistério da Industria e Comércio — Deputado
José Luis de Sa, Ministério do Interior/Parte
Geral, Funat e Terntérios — Deputado Antonio
Ferreira, Ministério do Interior/Sudene — De-
putado José Maranhao, Ministério do Interior/
Sudam, Suframa e Sudeco — Senador Men-
des Canale, Ministério da Justiga — Deputado
Fabio Raunheitti, Ministerio da Marinha — De-
putado Annibal Barcellos, Ministério das Minas
e Energia — Deputado Adhemar de Barros
Filho, Ministerio da Previdénaia e Assisténcia
Social — Deputado Mauro Sampaio, Minis-
ténio das Relagbes Exteriores — Senador Edi-
son Lobéo, Ministério da Salide — Deputado
Mauro Sampaio, Ministério do Trabalho — De-
putado Feres Nader, Ministério dos Transpor-
tes/Parte Geral, Geipot e DNER ~— Senador
Ruy Bacelar, Ministério dos Transportes/Por-
tobras, Emp. Nav. da Amazonia, Cia Naveg.
do S&o Francisco, Serv. de Nav. da Bacia do
Prata, Emp. Trens -Urbanos de Porto Alegre,
Cia Bras de Trens Urbanos— Deputado José
Carlos Vasconcellos, Ministério da Cultura —
Deputado Mauro Sampaio, Ministério da Habi-
tag@o e Des. Social — Deputado José Carlos
Bacelar, Ministério da Reforma e Des. Agrario
— Deputado José Carlos Vasconcellos, Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia — Deputado
Adhemar de Barros Filho, Receita e Texto da
{ei — Deputado Israel Pinheiro Filho, Encar-
gos Gerais — Deputado Santinho Furtado,
Servigos da Divida da Unido — Deputado Sau-
lo Queiroz, Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios — Deputado Siqueira
Campos, Encargos Financeiros da Unifo —
Deputada Irma Passoni, Encargos Previden-
ciarios da (Umao — Deputado Darcy Pozza,
Org¢amento das Operagdes Oficiais de Crédito
— Deputado Genebaldo Correla, Reserva de
Contingéncia — Deputado Marcos Queiroz.
Dando prosseguimento, © Senhor Presidente
discorreu sobre as subvengoes sociais e pas-
sou a ler os fundamentos que o levaram a
acatar as subvengbes ad referendum da Co-
miss&o. “Considerando, 1) que as emendas
relativas as subvencdes sociais apresentadas
pelos Parlamentares constituem praxe de mais
de 40 anos, o que coloca o Congresso Nacio-
nal responsével por tal atitude; 2) que os Pode-
res Executivo e Legislativo sempre parucipa-
ram, conjuntamente, do processo de subven-
¢oes socials, tanto assim que essa rubrica vem
constando permanentemente das Propostas
Orgamentarias; 3) que as entidades contem-
pladas sdo cadastradas, controladas e fiscali-
zadas pelo Poder Executivo, por ter estrutura
prépria para 1ss0; 4) que s6 podem ser con-
templadas com subvengdes sociais entidades
sem fins lucrativos, legalmente constituidas e
com funcionamento atestado por autoridade
judiciaria competente; 5) que milhares de enti-
dades de todo o Pais contam, basicamente,
com os recursos advindos dessas subvengoes
sociais para o efetivo exercicio de suas ativida-

des assistencials; e 6) que a rubrica subven-
¢oes socials &€ comum a programacao de or-
gaos do Poder Executivo prevista, também,
no Projeto Or¢amentario para 1989; Esta Pre-
sidénaia, ouvidos o 1° Vice-Presidente, o Rela-
tor-Geral e ad referendum do Plenario, resolve:
a) aceitar emendas para a rubrica de subven-
¢bes sociais a serem julgadas no seu mérito,
por esta Comisséao; b) estabelecer o limite de
até Cz$ 2.870.000,00 (a prego de junho de
1988), por Parlamentar,para apresentagéo das
emendas referentes a essa rubrica ao Projeto
de Lei Orgamenténa para 1989; ¢) limitar ao
minimo de Cz$ 50.000,00 a dotacdo de emen-
da por entidade; d) restringir de emendas
aquelas que contemplarem entidades cadas-
tradas no Conselho Nacional de Servico Social
do MEC, que n&o estejam devedoras de pres-
tagao de contas ou blogueadas naquele 6rgéo;
e ¢) submeter as emendas referentes a essa
rubrica a Relator proprnio™ Usaram da palavra
para debater o tema em questao os seguintes
Deputados: Irma Passoni, Jodo Agripino, Israel
Pinheiro Filho, Max Rosenmann, Abigail Feito-
sa, € os Senadores Almir Gabriel e Mendes
Canale. A seguir o Senhor Presidente colocou
em votagao a rubrica “Subvengdes Sociais”.
Foram registrados os votos contra dos seguin-
tes Parlamentares: Deputados Irma Passoni,
Jodo Agripino, Max Rosenmann, Jofran Frejat,
Marcos Queiroz e Maria de Lourdes Abadia,
com restngao. A matéria for aprovada. O Se-
nhor Presidente teceu ainda algumas conside-
racdes sobre o entrosamento dos Relatores-
Adjuntos e das condigbes de trabalho ofere-
cidas pela Comissdo. Usaram, ainda, da pala-
Luiz Saloméo, Irma Passoni, José Carlos Vas-
concellos. O Senhor Presidente encerrou 0s
trabalhos, e para constar eu, Hilda de Sena
Correa Wiederhecker, Secretaria, lavrei a pre-
sente Ata que, lida e aprovada, seré assinada
pelo Senhor Presidente e encaminhada a pu-
blicagso. Os trabalhos foram gravados e, apds
traduzidos, integraréo esta Ata.

6° REUNIAQ EM, 6-10-88

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Declaro niciados os trabalhos da pre-
sente reuniao Coloco em discussdo e votagdo
a Ata da 5" Reunido Aprovada por unanimi-
dade Realmente hoje e um dia muito simbé-
lico. Esta é a primeira reunido da Comissao
de Orgamento que fazemos, ja sob a égide
da nova Constituigdo e das nossas novas res-
ponsabilidades.

Sabemos todos que as circunstancias nos
colocaram numa situagao muito dificil de tra-
balho, porque, praticamente a partir da pro-
mulgacao, desta Constituigéo, todos os Parla-
mentares estarao mobilizados em suas re-
gides, em funcao das eleicdes municipais. En-
tao, temos de trabalhar neste clima. Isso num
momento de transigdo, quando as grandes
definices sobre adaptagéo deste Orgamento
vao ter de ser tomadas por esta Comisséo.

Temos trabalhado muito a nivel de asses-
soria. Primeiro, levando essa assessoria a um
espirito unitario, Camara e Senado, e até incor-
porando outras areas de assessoria geral para
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o trabalho da Comisséq. Neste momento, to-
dos os companheiros relatores ja estdo com
seus assessores designados e os diretores, da
Céamara e do Senado estdo atentos, para irem
suprindo qualquer necessidade de assessoria.
Por outro lado, esta presidéncia est4 a dispo-
sigdo de cada relator para emendar todos os
esforcos no sentido de melhorar o nivel de
assessoria, mesmo fora dos quadios desta co-
misséo e do Congresso Nacional.

Tivemos ardua tarefa de organizar o crono-
grama dos trabalhos, que passarei a ler, embo-
ra saibamos que, em politica, temos de ter
um pouco de flexibilidade. Mas temos que sair
daqui com este cronograma marcado, para
que todos os membros desta comissao orga-
nizem seu tempo De forma que lerel aqui
o cronograma de trabalho para a tramitagdo
do projeto de lei ordinéria de 89 na Comisséo
Mista. Apresentacé@o de emendas pelos parla-
mentares: até o dia 14 Este prazo a presi-
déncia prorrogou um pouco, uina vez que os
formulérios para emendas nao estavam pron-
tos no dia seguinte. Mas até o dia 14 os Srs.
Parlamentares poderdo apresentar emendas,
'que serdo recebidas por esta comisséo. Nesse
periodo, esta claro, os relatores, embora pen-
dentes dessas emendas, ja terdo uma série
de trabalhos para fazer. Logo, ndo hd um pe-
riodo de estancamento absoluto.

O segundo perfodo seria o de apresentagéo
dos pareceres dos relatores ao relator-geral.
Isso vai até o dia 4 de novembro. Tenho insis-
tido em que a conexdo enire os relatores seto-
niais e o relator-geral é fundamental para a
visdo global da proposta. Se o relator pensar
em restringir o seu mundo ao seu anexo, po-
demos ter graves dificuldades, ja que, neste
momento, precisamos ter a visdo global da
proposta.

Apresentagdo do parecer do relator-geral a
comissao: sena apés 14 dias, ou seja, até
18-11. Em seguida, teriamos a discusséo da
maténa e a votagdo do parecer do relator no
plenério da comiss&o. O prazo ai j4 comega
a ser restrito e precisamos estar preparados
para, eventualmente, realizar sessdes durante
o dia inteiro e até a noite -— a ampulheta do
tempo néo nos dé outra oportunidade. Entéo,
terlamos o periodo de 21 a 25-11, poucos
dias apds a eleicdo municipal. Em segwuda,
ferfamos o encaminhamento do parecer da
comiss@o ao presidente do Congresso Nacio-
nal, no méximo, até dia 26. A comissio ento,
serd novamente convocada, aguardando que
a matéria venha do plendrio da Camara e do
Senado para ter a votagdo da redacéo final
na comissao até o dia 10-12. Restaria trés
dias para a votagéo da redacéo final do Con-
gresso Nacional. Os prazos s&o dificeis, e, den-
tro deles, temos uma eleicdo municipal. Mas
a verdade é a seguinte: a opinido pUblica ndo
levard em consideracdo nossas dificuldades,
mas apenas possas responsabilidades.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Per-
mita-me, Sr. Presidente.

Estou de acordo com os prazos constantes
do cronograma apresentado por V. Ex*. Natu-
ralmente, a comissdo analisou com cuidado

isso antes de elaborar o cronograma. Gostaria
de ponderar, no entanto, sobre a questdo do
prazo para apresentacdo de emendas. Gos-
tana até de fazer uma sugestdo, sem que se
alterasse o prazo para o relator-geral, que,
compreendo, é o mais sacrificado de todos
nesse cronograma.

Sabe V. Ex* que os dias que antecederam
a esta reunido foram todos dedicados ao final
dos trabathos da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o que nos fez ficar em Brasilia e nao
ter condig¢Ges de ir aos Estados no inicio desta
campanbha eleitoral. Desta semana até a proxi-
ma, a maioria dos Deputados tem que ir aos
seus Estados. Entao, queria sugerir que o pra-
zo para apresentagéo dos pareceres pelosrela-
tores adjuntos fosse mantido para o dia 4 de
novembro, e de apresentacédo de emendas
fosse dilatado até o dia 20 de outubro Teria-
mos do dia 20 de outubro até o dia 4 de
novembro para apresentagdo dos pareceres
ao relator-geral. Mo haveria prejuizo para o
trabalho do relator-geral e terfamos condigées
de receber as emendas. A maioria dos con-
gressistas ainda nem tocou no or¢amento, e
ondmero de emendas sera portanto, reduzido.
Até o dia 14 — na:semana que vem — o
prazo sera muito curto para apresentacéo des-
sas emendas. Por isso, sugiro a prorrogagéo
até o dia 20 de outubro para apresentagédo
de emendas e a manutengao, data de 4 de
novembro para apresentagdo dos pareceres.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nobre Deputado, V. Ex®* tem razéo
quando dizia que isso mereceu muito estudo
e preocupagéo. Tivemos de fazer esse crono-
grama quase com o cronémetro na méo. Ti-
nhamos visto que esse prazo terminava numa
sexta-feira Entéo, tinhamos duas opgdes:
manter um cronograma gue permitisse o an-
damento dos trabathos, dentro da tradigéo
desta Camara, de ser liberal, numa prorro-
gagéo de fins de semana, ou prorrogé-lo ja.
Achamos que seria methor, psicologicamente,
manter o dia 14. Temos uma série de proble-
mas operacionais, os quais pediria que o Dr.
José Carlos e o Dr. Luis, com quem esse as-
sunto foi muito discutido, explicassem aos Srs.
Membros da Comisséo, especialmente no que
se refere a esse prazo apés o dia 14.

O SR. ASSESSOR J.C. — Na realidade, o
grande problema em relacédo aos prazos, que
estdo realmente curtos, relaciona-se com os
procedimentos para a publicagdo das emen-
das, especialmente o tratamento dessas
emendas pelo Prodasen. Esta é a primeira vez
que isso lhes é entregue e, ademaus, o procedi-
mento é muito complexo, do ponto de vista
do que serd distribuido para andlise e para
facilitar o trabalho dos relatores, ja que essas
emendas terdo que ser classificadas e reorde-
nadas, de forma que mostrem, na prética, ca-
da projeto ou atividade, em que estardo en-
trando recursos, qual a emenda e de onde
estao saindo os recursos, considerando-se, in-
clusive, aqueles impedimentos constitucionais
de pessoal, servigo da divida, etc. e, para os
outros relatores, de onde estédo saindo os re-
cursos de cada ministério.

Tais procedimentos, pelos célculos do Pro-
dasen, demorariam de 5 a 7 dias para serem
implantados e colocados & disposigao dos re-
latores, para que eles, efetivamente, possam
analisar as emendas Isto em fung¢do do nime-
ro de emendas que se espera que sejam apre-
sentadas. Qualquer redugéo, pols, nesse prazo
de apresentacéo de emendas significard uma
redugdo no prazo de andlise pelos relatores.
Este é o dilema, considerando ser este o pri-
meiro ano em que serd implantado esse siste-
ma de processamento de emendas por com-
putagéo, podendo ocorrer algum tipo de atra-
so no prazo fixado pelo Prodasen A nossa
preocupagéo seria basicamente esta

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Na verdade, nobre Deputado Joao
Agripino, se por antecipagao eu ja estou falan-
do na posigéo flexivel da Presidéncia, para nao
estancar numa sexta-feira, para se ganhar o
sdbado e domingo quer dizer, teriamos o prazo
até segunda-fera, dia 17. Fica mutto dificil ..

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Até
o dia 17. As emendas chegando até dia 17
seriam recebidas pela comisséo

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com .a palavra o Senador Joao Cal-
mon.

O SR. SENADOR JOAO CALMON — Sr.
Presidente, Srs. Membros desta Comissao
Mista, sou obrigada a formular uma consulta,
ja que todo o trabalho na &rea da Educagdo
estd dependendo de uma defini¢do inicial da
Comissao Mista do Orgamento. Na Consti-
tuigdo ontem promulgada hé o art. 212, muito
conhecido, que diz:

“A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os estados, o Distrito
Federal e os municipios 25% , no minimo,
da receita resultante de impostos, com-
preendidos a proveniente de transferén-
cias, ha manutengéo e desenvolvimento
do ensino.”

Entretanto, no art. 60 das Disposi¢bes Tran-
sitdrias ha uma regra mflexivel

*Nos dez primeiros anos da promul-
gacgao da Constituigdo o poder publico
desenvolvera esforgos, com a mobiliza-
¢@o de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicagéo de, pelo me-
nos cinquenta.por cento dos recursos a
que se refere o art. 212 da Constituigao,
para eliminar o analfabetismo e univer-
salizar o ensino fundamental.”

Esse artigo & de extraordinéria relevéancia,
e agora alcangou repercussdo muito maior
depois do pronunciamento antoldgico, de im-
portancia histérica, do Presidente Ulysses Gui-
marées, que, logo na primeira pagina, no pre-
facio, declara que num pais de trinta milhdes,
quatrocentos e um mil analfabetos — afron-
tosos 25% da populagé@o — cabe advertir. a
cidadama comega com o alfabeto

Estamos diante da seguinte controvérsia:
entendem os que atuam na area do 3° grau
que nédo pode ser reduzido o percentual desti-
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nado as universidades — em torno de 80%
do orgamento do MEC. Eles alegam que esse
art. 60 das Disposicdes Transitorias nao é au-
to-aplicavel. Na realidade, é auto-aplicavel,
porque nele ndo esta dito “de acordo com
os critérios estabelecidos em lei”. Acontece
que o segmento que defende essa tese, a de
que nao se deve aplicar desde logo o que
se estabelece no art. 60, elega que hé um
artigo — e e verdade — o 214, que diz o
seguinte,

“A lei estabelecerd o Plano Nacional
de Educacéo, de durag&o plunanual, vi-
sando a articulagéo e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a
integracao das agdes do poder publico
que conduzam a:

"— erradicagao do anafalbetismo;
2'— euniversaliza¢do do atendimento
escolar, (E amesma coisa da universa-
lizagéo do ensino fundamental).

“— emelhoria da qualidade do ensino;
4°— eformacéo para o trabatho;
5°— promocgao humanistica, cientifica
e tecnologica do Pais

Entéo, no trabalho da Comisséo Mista, no
que se refere a educag&o, precisariamos defi-
nir se devemos trabalhar baseados no art. 60,
que nao prevé, de forma nenhuma, para o
seu cumprimento, uma lei que regulamente
oart. 212.

Faco essa consulta, porque realmente va-
mos ficar manietados se né@o houver essa clara
definicdo Devemos aplicar, desde logo, no
or¢amento do préximo ano, o que determina
oart. 60, que é de transcendental importancia.
Principalmente horas depois que o Pais, final-
mente, fomou conhecimento, através do pro-
nunciamento do Presidente Ulysses Guima-
raes, dessa situacéo catastrofica: 25% dos bra-
sileiros s&o analfabetos, ndo sabem ler, escre-
ver nem contar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nobre Senador, sabe V. Ex* das liga-
¢oes pessoais que esta Presidéncia tem com
a Presidéncia da Camara e, ate ontem, da
Constituinte Esta claro que aquele enunciado
do Presidente Ulysses Guimar&es tem o aplau-
so da Nagdo — principalmente o nosso e,
acredita, ainda mais, o de V. Ex®, que aqui
é uma especie de pater dessa area, a da educa-
cao Infelizmente, porém, aquele pronuncia-
mento ndo crna uma regra juridica. Pode até
interpretar. O que me parece, por outro lado,
e que cabe a esta comisso, no desenvolvi-
mento dos seus trabalhos, junto com suas
assessornias e com o relator-geral, definir essa
posi¢do no préprio processo. Minha impres-
séo € de que V. Ex°, que esta sendo o relator
setorial, ao mves de indagar, pode trazer uma
fundamentacao, junto com a assessoria juri-
dica etc., para que nos venhamos a definir
exatamente 1sso de forma cabal.

Confesso a V. Ex* que esta Presidéncia nao
estd preparada para lhe dar uma resposta
prontamente, porque o que V. Ex* mesmo refe-
rim € matéria que merece interpretacéo, por
existirern controvérsias.

O SR. SENADCR JOAO CALMON — De
acordo com a opinido do relator desse capi-
tulo, o art. 60 é auto-aplicavel, ja que ndo prevé
lei ordinaria para regulamenta-lo. Nao me ba-
seio, ao levantar essa questao de ordem, na
histérica oragéo do Presidente Ulysses Guima-
raes. Eu me baseio no art 60, e entendo que,
como héo estd prevista sua regulamentagao,
deveremos aplica-lo logo na confecgéo e ela-
boragao do or¢amento do préximo ano Isso
¢é fundamental, porque todo o trabalho da co-
misséo fica na dependéncia dessa definicdo

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Permita-me, Sr. Presidente
E profundamente oportuna a indagagao feita
pelo Senador Jodo Calmon. Quando V. Ex
diz que o proprio senador, como relator seto-
rial, junto com o relator-geral e com a asses-
soria, devem encontrar os caminhos pelos
quais possam interpretar com exatidao a
Constituicao, parece-me que 1ss0 ndo entra
em choque com a questdo de ordem feita
pelo senador. Ma realidade, ele ja expds que
considera essencial a aplicagédo do art 60 das
Disposigoes Transitorias

Quero antecipar meu ponto de vista. Con-
cordo inteiramente com o senador e darei,
na Comuisséo, meu voto para que se cumpra
a Constituigdo, que, dentro da minha dtica,
privilegia, da forma que os constituintes deci-
diram, o ensino fundamental no Pais.

O SR DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —

Sr. Presidenté, peco a palavra, pela ordemn.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-

lho) — Com a palavra o Deputado Israel Pi-
nheiro

O SR DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Sr Presidente, quero fazer um adendo & pro-
posta do Deputado Jodo Agripino. Podemos
examinar uma possibilidade.

Aqui consta o dia 4 de novembro, e o Depu-
tado Jo&o Agripino propde dilatar em uma
semana o prazo para apresentacdo de emen-
das Seria até dia 20/10.

Entéo, minha proposta € a seguinte: a data
da apresentag@o dos pareceres dos relatores
dos anexos é que poderia ser modificada, por-
que o relator-geral tem de apresentar seu pare-
cer no dia 18. Ha um prazo de quatro ou cinco
dias para a publicagdo do parecer Essa data,
dia 4, é que pode ser dilatada. Até porque
o trabalho de elaboragéo dos pareceres dos
anexos é muito bemn entrosado com o trabalho
do relator-geral. Portanto, ndo ha necessidade
de uma data rigida, porque o contato dos sub-
relatores e relatores setoriais com o relator-
geral é permanente. Mudando essa data para
11711, haveria uma semana de prazo para o
relator-geral apresentar seu parecer Acho um
prazo razéavel, tendo em vista o entrosamento
que haver4, sem ddvida alguma, entre o rela-
tor-geral e os relatores setoriais.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, querc acrescentar que o prazo de
7 dias para o Prodasen preparar esse material
é muito longo. O Prodasen j& encerrou os
trabalhos da Constituinte. Agora esta com dis-

ponibilidade praticamente total para o orca-
mento, Ja que n&o ha outra atividade no Con-
gresso nestes dias Entéo, esse prazo do Pro-
dasen poderia ser reformado, dependendo do
prestigio de V. Ex*, que sei que e muito grande,
como V. Ex* mesmo diz..

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Eu nao disse 1sso

O SR. DEPUTADQ JOAQ AGRIPINO — Da
aentender Entdo, V. Ex® conseguiria, sem du-
vida alguma, que o Prodasen apresentasse es-
se trabalho em menor tempo Nao quero ser
insistente na proposta de dilatagdo do prazo
para apresentacao de emendas, mas acho que
é fundamental, por ser o mais importante. De-
pots, o Prodasen trabalharia para fazer a com-
pilagéo dessas emendas e oferecé-las aos sub-
relatores Alem disso, vamos ter a assessoria
da Comisséo, que ja vai adiantando o trabalho
de recebimento dessas emendas e ja nos vai
informando a respeito delas Entdo, quando
recebermos os dados do Prodasen, ja teremos
nogao do que ha sob nossa responsabiiidade
para emiss@o do parecer Eu nem dilatana
tanto o prazo do relator-geral. O Deputado
Israel Pinhetro quer diminuir o prazo do relator-
geral. Acho que nem serna necessério Apenas
encurtaria o dos sub-relatores, e haveria tem-
po para que nosso trabatho ficasse pronto até
o dia 4.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Estou convencido de que temos de
espremer, em principio, € o prazo dessa apre-
sentagéo. Tinhamos chegado ao dia 17, consi-
derando que é uma segunda-feira. Tenho a
impressé@o de que poderiamos dar mais uma
espremida, ate o dia 18. Quero dizer ao Depu-
tado Jodo Agripino — precisamos estar com
esse estado de espirito — que estamos traba-
Jhando em condi¢des dificeis. Agora é que
se vao mobilizando as consciéncias. Esta pre-
sidéncia tem de ter um cronograma, mas, se
no proprio processo houver necessidade de
alguma dilatacdo — de 24 ou 48 horas —
em beneficio dos trabalhos gerais, de minha
parte estarel inteiramente flexivel. Esta e uma
situacao atipica, estamos num momento em
que o formal ndo pode ser levado ortodoxa-
mente

Portanto, eu pediria a V. Ex®, se V. Ex* con-
cordar, que se fixasse o prazo ate o dia 18,
porque, assim, ficartamos com uma base.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO —
Concordo com V Ex®

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Se o Deputado Israel Pinheiro também
concorda, fica estabelecido o prazo até o dia
18

O SR. — Sr Presidente, quanto a
apresentacao dos pareceres dos anexos, mar-
cada para o dia 4/11, V. Ex* hd de convir que
dia 4 e sexta-ferra, depois de dois feniados
E uma data dificil para nos, principalmente
nessa fase de campanha politica. Passemos
esse prazo, pelo menos, para terga-feira. To-
dos os fins de semana estamos em campanha
politica em nossos respectivos estados.
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O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Estamos trando espago so de uma
pessoa, mas essa Nao tem o que fazer. E o
Relator-Geral. Nao tem importancia. Ficaria-
mos com a apresentacdo dos pareceres dos
Relatores de anexos até o dia 8/11

OSR.

OSR. — Sr. Presidente, pela ordem.
E a data definitiva para apresentacdo de emen-
das? Ficaria dia 18?

— Muito bem! Apotado!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Até o cha 18

Convido para fazer parte da mesa o relator-
geral. Desculpe-me, néo o tinha visto ainda.
(Pausa ) R .

Senador, aqui houve press&o no sentido de
tirar um pedacinho da carne, mas teoricamen-
te, como esses pareceres estardo conectados
intimamente — j& expus bem 1586 — a minha
impresséo é de que V. Ex* j4 terd pelo menos
uma mela confecgdo E questdo dé alinhavo
final. De forma que pergunto se V. Ex* con-
corda com essa apresentacao até o dia 8. fica-
riam dez dias para o trabalho do relator-geral.

Com a palavra o Sr. Relator-Geral.

O SR. RELATOR-GERAL (Senador Almir
Gabriel) — Sr. Presidente, gostaria de fazer
algumas consideragdes, que antecipam o que
eu gostaria de falar mais tarde, conforme o
combinado com o nosso,presidente, E a idéia
de elaborarmos o relatério geral a,partir do
trabalho de cada relator, ndo simplesmente
pela justaposigao do relatério de cada,um,
mas na tentativa de dar ao relatério uma visédo
conjunta, uma constituigao organica dele pro-
prio Isso implicara o fato de que o relatério
de cada setor seja articulado em uma grande
area e, depois, haja a conformagéo geral, a
fim de que a nossa participagao, a nossa inter-
vencao neste orgamento ndo se dispersa em
milhares de emendas, perdendo a conotagéo
de uma diretriz politica, de uma politica ptblica
claramente definida pelo Congresso. -

Acho que, se concordamos com este ponto
inicial, a questdo da redugéo do prazo para
o nosso trabalho se torna ébvia, perfeitamente
aceitével, sem nenhum problema, na medida
em que diminui a necessidade da articulagao
politica para preparar o relatério final a ser
submetido & Comisséo €, postenortamente ao
plenario De maneira que, se combinarmos
esse dado, n&o havera problema quanto a re-
dugdo do nosso tempo. Mas esse dado € fun-
damental, ja4 que o tempo é importante para
conversarmos com cada relator de setor, a
fim de se ter— insisto em dizer — um relatério
organico, conjunto, capaz de responder & Na-
¢do, ndo apenas como uma passada pelo do-
cumento de proposta orgamentaria pelo Con-
gresso, mas com uma real intervencéo do
Congresso naquilo que esta colocado como
politica pblica oferecida como proposta pelo
Poder Executivo.

Se isso for aceito pelos companheiros, terei
toda a alegria de concordar com a represen-
tacao do prazo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra, pela ordem, & Sra
Deputada Irma Passoni

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI — Sr.
Presidente, pego desculpas se o assunto j&
fo tratado, mas eu estava numa outra reuniéo,
da subcomissdo Minha pergunta é se teremos
o orgamento, para aprectagdo no plenario do
Congresso, segundo o organograma, no dia
26 de novembro.

O'SR: PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho),— Sim, Sr* Deputada.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — E
o prazo de apreciagdo final serd até 10 de
dezembro?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Esta comiss@o néo é competente para
dirigir os prazos de apreciagéo pelo plenario
do Congresso

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — Sr.
Presidente, temos de dar condigdes para que
isso seja efetivado -

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Sr* Deputada, o que esfamo§ marcan-
do aquii é’a data para votagao final na comis-
sdo. Estamos cumprindo o nosso dever. De
forma que estamos prontos para, no dia 10,
fazer a votagdo final. Mas, para que haja vota-
¢ao final na comissao, condigéo sine qua non
para que seja entregue o orgamento No seu
prazo hébil, é fundamental que o Congresso,
ou seja, a C&mara e o Senado, nd-lo devolvam

catétodia9.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — In-
clusive, antes mesmo do encerramento dos
trabalhos da Camara, j4 que entraremos em
recesso dia 15 de dezembro.

cimento a todos, principalmente aos relatores,

. da posiggo dos adjuntos. Para isso, a Presi-

r

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva- -

lho) — Prezada colega, o prazo para discusséo
€ de 21 a 25; depois, o encammhamento seréd
até o dia 26. Paramos ai. H4 um espago vazio
que nédo nos compete preencher.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — Sim,
mas damos condigdes para que, em quinze
dias, o Congresso decida isso em plenério

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Exato. Estamos dando. E estamos pre-
parados para a votagao final, nesta comisséo,
no dia 10. Este é o prazo que nos estamos
imputando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Entéo, parece-me que esta matéria,
com as devidas retificagcdes, esta deferida.

Vamos passar para o item I da pauta, que
diz respeito aos relatores de anexos. Como
sabem V. Ex®, temos sessenta membros, e
o méaximo a que podemos chegar, em termos
de trabalho vélido, é a ftrinta e seis anexos.
Ora, o objetivo da Presidéncia foi imprimir um
sentido participativo, o maior possivel, ao trab-
lho de toda esta comisséo, tanto assim que
substituiu a figura do relator-substituto pela
do relator-adjunto, o que significa incorporar
o trabalho e a competéncia de V Ex*, mem-
bros deste Congresso. Dai, vamos dar conhe-

déncia solicita que os relatores e os relatores-
adjuntos se entrosem o maximo possivel, ja
que estamos efetivamente trabalhando de for-
ma precéria, em termos de tempo A ideia
do grupo de trabalho é, pois, fundamental.
E essa a exortagcao que fago, a fim de que
haja um entrosamento absoluto entre os rela-
tores e os relatores-adjuntos e se crie um espi-
rito de grupo de trabalho.

Senhores, quero passar a um assunto que
uns julgam importante, outros julgam-no sem
importancia e outros, até negativo.

Esta Presidéncia meditou muito sobre esse
assunto, amadurecendo-o bastante Trata-se
das subvengdes Diria que esta Casa, até com
muitas razoes e fundamentos, podena adotar
a iniciativa de uma politica que cortasse do
Congresso as subvengdes sociais E uma pre-
Iiminar que eu, membro do Congresso Nacio-
nal, admito interramente Mas na vida, &s vezes,
hé certos principios, e eu figuel muito mais
préximo de uma preliminar de principio do
que de um ménto de justeza ou ndo Esta
Casa, ha quarenta anos, vem praticando as
subvencdes e creio que ndo se deve cortar

_uma perna porque se tem uma ferida, mas

deve-se curar a ferida. Portanto, se algum con-
gressista, que ndo conhego, utilizou de forma
dolosa as suas subvengdes — eu pessoalmen-
te, em toda a minha trajeténa politica, sempre
destinei minhas subvengdes a drgabs que de-
las necessitavam e ndo posso fazer esse prejul-
gamento —, cabe ao Congresso fiscalizar e
punir os responsévels. O que nd&o me parecia
razoéavel, 0 que me parecia sem sentido era
o Congresso, que hd quarenta anos vem prati-
cando a subvengdo, no momento em que,
a pretexto de uma Operagéo Desmonte, sim-
plesmente sem nenhuma comunicagéo, sem
nenhuma consideracéo, ou entendimento,
quer com essa Presidéncia, quer com a Presi-
déncia do Senado ou da Céamara, simples-

xmente decidir que isso, que atingiria a totali-

dade dos membros do Congresso Nacional,
fosse cortado No meu modo de entender,
se nbs aceitdssemos, esse corte, estariamos
passando um recibo de erro — para néo ir
adiante — de procedimento nesses quarenta
anos. A mim me pareceu gue esta Casa nao
poderia fazer isso, principalmente esta comis-
5a0.

Dai ter adotado uma providéncia ad referen-

« dum da comissdo Acatei as subvencées exa-

tamente aos niveis da subveng&o do ano pas-
sado. Passarei a ler, para meus pares, os fun-
damentos que me levaram a essa decisao:

Srs. Membros da Comissao de Orgamento,
esta Presidéncia considerando.

17) que as emendas relativas a subvengoes
sociais apresentadas pelos parlamentares
constituem praxe de mais de quarenta anos,
o que coloca o Congresso Nacional respon-
savel por tal atitude; 2°) que os Poderes Execu-
tivo e Legislativo sempre participaram conjun-
iamente do processo de subvengdes socials,
tanto assim que essa rubrica vem constando
permanetemente das propostas orgamenta-
rias; 3°) que as entidades comtempladas séo
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cadastradas, controladas e fiscalizadas pelo
Poder Executivo, por terem estrutuira prépna
para isso; 4*) que so podem ser contempladas
com subvengbes sociais entidades sem fins
lucrativos, legalmente constituidas e com fun-
cionamento atestado por autoridade judiciana
competente; 5°) que milhares de entidades de
todo o Pais contam, basicamente, com recur-
s0s advindos dessas subvengdes soclais para
o efetivo exercicio de suas atividades assisten-
ciais e que a rubrica "Subvengdes Sociais"
e comum a promulgacac de drgaos do Poder
Executivo, prevista tambem no projeto orga-
mentario para 1989, esta Presidéncia, ouvidos
o 1° vice-presidente e o relator-geral, ad refe-
rendurn do plenano desta comiss&o, resolve:

a) aceitar emendas para a rubnca “Subven-
¢des Sociais”, a serem julgadas, no seu mérito,
por esta comissao;

b) estabelecer o limite de até dois milhdes,
oltocentos e setenta mil cruzados, a precos
de junho de 1988, por parlamentar, para a
apresentacdo das emendas referentes a essa
rubrica ao projeto de lei orcamentaria para
1989,

<) limitar ao minimo de cinquenta mul cru-
zados a dotacd@o por emenda e por entidade;

d) restnngir a aprovagao de emendas aque-
las que contemplarem entidades cadastradas
no Conselho Nacional de Servico Social, do
MEC, que nao estejam devedoras de presta-
¢Oes de contas ou bloqueadas naquele 6rgao,

e) submeter as emendas referentes a essa
rubrica a relator proprio.

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI— Pego
a palavra, pela ordem, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
ho) — Tem V Ex* a palavra

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — Sr.
Presidente, gostaria de deixar registrado — e
solicito que faga parte da ata — o fato de
que o PT é contra o repasse de subvengoes
através do Parlamento Entendemos que te-
mos o poder fiscalizador do Poder Executivo,
e a medida que tambem distribuirmos as ver-
bas estaremos prejudicando o teor da fiscaliza-
¢ao, eis que, a0 mesmo tempo, estaremos
beneficiando alguem, por indicagdo de entida-
des. Nao repassamos o dinheiro, o repasse
se faz pelo Executivo, mas nos é que indica-
mos as entidades que 'irdo receber.

Portanto, entendemos que esse principio
prejudica o poder fiscalizador do Parlamento.

Em segundo lugar, consideramos a verba
mnsuficiente para atender a todos os pedidos,
o que torna o processo discriminatorio, ja que
podemos atender a uns e a outros, nao. Cito,
por exemplo, a questdo grave das bolsas de
estudo com repasse de verbas a universidades
particulares. Nesse sentido, consideramos
que, como Poder Legislativo, ndo deverfamos
ter esse item consagrado no orgamento, prin-
cipalmente pela nossa propria iniciativa

Solicito de V Ex® que deixe registrada em
ata essa nossa posigao, no sentido de néo

se dar verbas a entidades atraves dos parla-
mentares

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Jho) — Como viram, orgcamento é matéria que
merece muita atencao O PT vota contra e
néo apresentara emendas de subvencgao

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr
Presidente, pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V Ex® a palavra.

O DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr. Pre-
sidente, nao falo, naturalmente, pelo PMDB.
Acho que a deliberagéo deve ser da comisséo,
no sentido de referendar ou nao o ato de sua
Presidéncia. E digo mais. minha posicéo e
contraria a essa subvengéo, da forma como
concebida nos quarenta anos que se passa-
ram.

Filio-me ao ponto de vista da Deputada lrma
Passoni, de que as subvengoes sao nsignifi-
cantes para ajuda a qualquer entidade, séo
discriminatérias, porque fica ao nosso alvitre
determinar os orgaos beneficianos, e néo tra-
zem resultados de fato que ndo possam ser
normalmente supridos pelo poder publico.

O novo texto constitucional muda o Brasil
e muda também o orcamento. Passamos a
analisa-lo & luz da nova Carta. O orgamento
deve ser transparente, como manda o novo
texto constitucional. E essa transparéncia tem
que comegar por ai.

Concordo plenamente com V Ex?, quando
diz que o Governo, na elaboragéo do projeto
de ley, cortou arbitrariamente, sem sequer con-
sultar o Congresso Nacional, a verba que era
destinada as subvengoes Mas, dai a reinclui-la
no orgamento, ndo acredito seja a forma de
revidar a atitude do Governo. devemos voltar
nosso pensamento para um Brasil novo

Portanto, votarei contra as subvengdes Mas,
se a comissdo aprovar, ndo me furtarei a apre-
sentar emendas

O SR. DEPUTADO MAX ROSENMANN —
Sr. Presidente, pego a palavra, pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADO MAX ROSENMANN —
Sr Presidente, na reunido anterior tive a opor-
tunidade, juntamente com os Deputados Jodo
Agripino e [rma Passoni, de abordar o assunto,
motivo por que ndo me alongarei agora.

Mantenho meu entendimento no sentido de
que essas subvencgdes, neste novo momento
nacional, ndo se fazem necessdrios, e votarei
contra sua reincluséo.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO FlI-
LHO — Sr. Presidente, peco a palavra, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex* a palavra

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO FI-
LHO — Sr. Presidente, respeito e admiro os
pontos de vista da nobre Deputada Irma Pas-
soni, mas entendo que sua argumentagao nao
€ adequada

Em primeiro lugar, o Congresso Nacional
néo fiscaliza o Poder Executivo; o Tribunal de

Contas e quem o faz Nos apenas acompa-
nhamos Alias, vamos votar diretrizes orga-
mentarias e planos plurianuass. Isto significa
que vamos aprovar as verbas necessarias e
acompanhar, atraves do orcamento plurianual
e das diretrizes or¢amentarias, o desdobra-
mento e o encaminhamento de um projeto
aprovado pelo Congresso Nacional e de inte-
resse para o Pais

Ora, a subvengao tem um sentido. Na me-
dida em que o Governo tem verbas elevadas
para subvengoes socials, temos que participar
das decisdes quanto a sua utiizagdo. Nao tem
sentido o Congresso Nacional abrir méo de
seu diretto Defendo, ao contrério, que toda
subvencéo social devena ser distribuida pelos
parlamentares, Ja que no Congresso Nacional
se encontra a representacao popular, a repre-
sentagao federativa Nos é que sabemos das
necessidades de cada regido, e negociar politi-
camente a aplicacéo dessas subvengdes

Respeito o Deputado Joao Agripino. Con-
cordo que nesses ulimos vinte anos, no perio-
do de arbitrio, realmente houve total deturpa-
¢ado, houve como que a concessdo de um
“cala-a-boca” aos congressistas, quando se
davam cem mil cruzados para a entidade “A™
ou para a entidade “B”

A subvenc¢do social tem muita importancia
social para o Pais 3el, na minha regido, quais
as entidades que precisam de auxilio social.
Por que os tecnocratas que fazem o Orga-
mento da Republica tém o poder de decidir
e nos nao? Isto e a antipolitica, é abrir mao
dos nossos direitos, do nosso poder, de nossas
obrigacdes Ful eleito pelo povo, sei do que
opovo precisa Levarei ao povo as subvengdes
sociais na medida das suas necessidades.
Acho que 1sto — perdoe-me a Sra. Deputada
Irma Passoni— n&o enfraquece nossa posig¢ao
de fiscalizar Quem fiscaliza é o Conselho Na-
cional de Servigo Social, que var ver se as
contas estao regulares, se as aplicagdes estdo
corretas, jJuntamente com o Tribunal de Con-
tas. Isto ndo e tarefa nossa O deputado, no
plenario, de acordo com sua consciéncia, po-
de apresentar verbas e subvengdes. No caso,
por exemplo, da dotagdo orcamentaria para
a construgdo de determinada obra, nao temos
a obrigagao de fiscalizar a obra. Isto é compe-
téncia do Executivo e do Tribunal de Contas.
Nos colocamos os recursos para a execugéo
da obra. O mesmo acontece com a subven-
¢do: alocamos dinheiro para uma entidade de
assisténcia social. Se ela aplicar mal ou bem,
nao sera da nossa responsabilidade, mas do
Tribunal de Contas, do Conselho Nacional de
Servigo Social Enfim, ndo temos fungdes poli-
ciais fiscalizadoras aqus; mas, sim, fungdes po-
liticas, exclusivamente politicas.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — Sr.
Presidente, peco a palavra para contraditar.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — V. Ex’ ndo precisa contraditar, pois
ja deu sua opimao. O Deputado Israel Pinheiro
também ja manifestou seu ponto de vista

A SR* DEPUTADA IRMA PASSONI — V. Ex*
pode ate ndo me conceder a palavra, mas
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tenho o direito defazer consideracées a res-
peito do referido pelo Deputado Israel Pmhelr-
ro. Posso fazé-lo depois, mas pego que me
inscreva, para que eu possa contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Entéo, V. Ex* fara isso depors.

A matéria comegou a ser debatida na outra
sessdo Trata-se de assunto que diz respeito
a vida dos parlamentares, e foi tomada uma
posi¢do pela Presidéncia, ad referendum do
plenario. Quero submeter a maténa a votagao,
a nao ser que o relator tenha algo a dizer,
para que esta reunido nao seja "“a sessao”
Caso contréro, vao dizer que esta comissao
estd-se reunindo para discutir “subvengédo”.
Trata-se de uma questdo politica. Pego aos
prezados pares que sejam compreensivos

O SR RELATOR-GERAL (Senador Almir
Gabriel) — Sr. Presidente, prezados compa-
nheiros, em primeiro lugar, respeito a posigéo
de cada parlamentar com relagéo ao assunto
“subvengao” Mas creio que o tema nao pode
ganhar todos os espagos de nossas reunides
sem que tomemos uma deciséo que oriente,
dai por diante, todo o nossotrabalho E preciso
partir de alguns raciocinios que me parecem
objetivos

Primeiro, a constatagéo de que no Brasi!
temos estamentos populares em situacéo de
absoluta gravidade & penuna, exatamente pela
pobreza em due vivem. Tais estamentos, sem
davida alguma, sdo conformados por um
grande niimero de pessoas

O segundo ponto que me parece claro, quer
em face do capitulo sobre seguridade social
por nés aprovado, quer pelas agbes ja ao longo
dos anos desenvolvidas pelo Poder Executivo,
é que precisamos prever recursos assisten-
ciais exatarnente para esses estamentos so-
ciais Parece-me que determinar que sé o Po-
der Executivo pode selecionar as associagoes,
enfim, os grupos que podem e devem receber
subvencoes, significa, de um lado, admitir que
s6 o Poder Executivo tem condigdo técnica
de averiguar de forma adequda quem deve
ou n&o recebé-las Todavia, a expenéncia de-
monstra que essas verbas, esses recursos,
com frequéncia, servem até de arma para ma-
nobras politicas de prestigiamento de determi-
nados grupos em detrimento de outros. Néo
precisamos citar nenhum érgéo, nenhuma
nstituicao do Governo que, ao longo do tem-
po, tenha sido como o seu maior enfoque
exatamente destinar recursos para projetos es-
peciais de determinadas instituicdes Isso sig-
nifica dizer que as instituigdes que estdo hga-
das ao Poder Executivo, quer a nivel do muni-
cipio, quer a nivel do estado e, sobretudo, a
nivel federal, séo os recebedores permanen-
tes. O que significa também dizer, no meu
entendimento, que ha cooptacéo de vérias ins-
tituigdes com determinadas atividades politi-
cas. O que significa também dizer que ocorre
a transformagéo da assisténcia social, da pro-
mogé&o social em agao paternalista do Gover-
no, com o objetivo de instrumentalizar politi-
cas elettoreiras

Nesse sentido, parece-me muito claro que
cabe tambem ao Poder Legislativo verificar,
constatar, prover-se de informagdes a respeito
dessas instituicdes e desses estamentos so-
ciais. Cabe também ao Legislativo, em virtude
de sua maior sensibilidade, da proximidade
direta do povo, apoiar nstituicbes e orgaos
que desenvolvam trabalhos sérios, corretos

No meu estado — desculpem o exemplo
—, o Padre Bruno desenvolve, com relagao
as criangas, aos menores de rua, um dos tra-
balhos mais bonitos deste Pais. Em Marab3,
temos trabalhos feitos pelos trabalhadores ru-
rais com a maior dignidade. Isso nao significa
dizer que essas instituigdes sempre receberam
recursos via governo do estado e dos muni-
cipios, ou do Governo federal, independen-
temente das suas posigoes paliticas.

Entéo, no meu entender, no momento em
que o Parlamento se sente enojado de tocar
nessa verba, porque o faz perder a condigdo
de fiscalizar, de acompanhar, de verificar a
correta execugdo das obras, 1sso significa dizer
que também vamos ser obrigados a fazer o
mesmo tipo de manipulagédo que e feita pelo
Poder Executivo

Concordo inteiramente com a postura do
nosso Presidente, o Deputado Cid Carvalho,
quando diz que se existe uma doenga, o certo
é trata-la, corrigi-la, e ndo amputar a parte
afetada No caso, se existe doenga na aplica-
¢ao inadequada, feita pelo proprno Congresso,
a intencao do presidente, de submeter essa
proposta a cada um dos parlamentares, para
uma anadlise critica da sua substancia, prové
o remédio e comega a instrumentar o préprio
Parlamento, no sentido de podendo exercer
essa acao politica de estimulo aquelas institui-
¢des que desenvolvem atividades adequadas,
poder também coibir, impedir e verificar aque-
las que séo aplicadas de maneira inadequada,
para que ele proprio evolua no exercicio, na
pratica dessa aplicag@o de recursos.

No meu entender, portanto, néo creio que
devamos destinar ao assunto tantas e tantas
horas além das que ja foram aplicadas, por-
que, no final, isso correspondera a um valor
menor do que 1% do orgamento total Sobre
isso, gastaremos muito do nosso cerebro, per-
dendo, assim a oportunidade de tentar deter-
minar se o orgamento que al esta reforca a
acao do Poder Executivo através de instru-
mentalizagoes para a drea da seguranga nacio-
nal, de a¢ées que reforcem o campo econd-
mico Seréa que ele ndo amputa coisas destina-
das ao setor social? Serd que nos, que acaba-
mos de viver o momento constituinte, que fize-
mos uma nova Constituigdo na tentativa de
resgatar exatamente as injustigas sociais, nao
vamos utilizar o orgamento como instrumento
de resgate dessas injustigas sociais? Corremos
o risco de nos perdermos na andlise de 0 01
por questées éticas, morais, deixando de ver
questdes mais profundas, de discutir, de tirar
um consenso, grupalmente, para ver se nos
vamos posicionar para indicar polticas publi-
cas mais amplas, mais genéricas, mais abran-
gentes, que atinfjam cinquenta, sessenta mi-
lhées de brasileiros, que impliquem desdobra-
mentos posteriores?

Nao vamos ter tempo para isso, porque va-
mos ficar, sistematicamente, em cima de um
dado menor, por causa do prurido éuco que
ele tem. Se houve erros, tudo bem, vamos
corrigi-los. Nao creio que um habito que se
fenha formado por quarenta anos tenha sido,
por todo o tempo, um mau habito.

Por isso, meu entendimento é de que pode-
mos, sumanamente, ainda discutir, se for o
caso, mas logo referendar ou nao a propo-
situra.

O SR. SENADOR MENDES CANALE — Sr.
Relator, permita-me aduzir ao que V. Ex*referiu
— muito bem, por sinal, pelo menos na minha
Stica — no que diz respeito a essas entidades.
Mas queria lembrar a V. Ex* e @os membros
desta comissao que nds néo pulverizamos tan-
to assim — e eu acho que a maiona assim
o faz ~— em relagéo as bolsas de estudo. Em
determinadas cidades, as unwversidades fun-
cionam durante o dia — é o caso aqui de
Brasilia, onde a (InB funciona somente du-
rante o dia — e, portanto, aqueles que néo
1&m recursos nao podem cursar uma universi-
dade. Nés — acho que a maioria— alocamos
recursos exatamente para atender a bolsas de
estudo para aqueles que nao tém condigdes
de pagar anuidades absurdas. E estamos, as-
sim, colaborando exatamente para fazer com
que aqueles que ndo t&m ou nao tiveram a
felicidade de nascer em bergo de arminho,
em bergo de ouro, possam, pelo menos, ter
uma educagdo que os iguale a todos. A post-
¢@o democrética na educagéo, porque a edu-
cagdo promove o homem, é exatamente im-
portancia de podermos atender aqueles estu-
dantes que ndo tém recursos para cursar O
nivel superior.

Assim, eu quena apenas aduzir, também
esse exemplo, de estudantes que nao tém con-
digdes de atender ao pagamento das anuida-
des nas universidades que estdo cursando

O SR SENADOR MENDES CANALE —
Agradego a V. Ex* suas palavras, que enrique-
cem a intervengao por mim feita.

Queria sugerir, primeiro, que se respeite a
posicao de cada um que esteja contra, pois
trata-se de uma posigao politica perfeitamente
defensavel, a meu ver. Nao temos aqui a obri-
gacdo de fazer as pessoas mudarem seus pen-
samentos, mas creio fundamental que se to-
me uma decisdo definitiva sobre isso, a fim
de que possamos dedicar a maior parte do
nosso tempo a coisas realmente significativas,
como é o caso das politicas pblicas que pos-
sam responder &s injusticas sociais acumu-
ladas ao longo desses anos

Estda ¢ a minha opinmao, e gostana que o
Sr Presidente a levasse em conta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Esse assuntc n&o se vai esgotar nesta
sessdao, de forma que eu pego — vou colocar
em yotagdo — que aqueles que referendarem
a posigao da Presidéncia, figuem como estao,
¢ aqueles que nao a referendarem levantem
a méo.

A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA —
Sr. Presidente, eu gostaria de, antes de se pro-
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ceder a votagao — dizer que, se no ano passa-
do essa verba fol de um milhao, francamente
acho irriséria a quantia de dois milhdes e oito-
centos. Penso que deveriam ser dez milhdes.
Com uma inflacéo de 1.000% ...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — E a pregos de junho. Foram referen-
dados quantos votos?

A SRA DEPUTADA MARIA DE LLOURDES
ABADIA — Nada se registrou sobre aquele
debate que girou em torno das preocupagoes
levantadas na reurndo passada. Preocupa-me
esse aspecto, porque eu levantei — para refle-
xdo — algumas questdes relativas a critérios
para alocagdo de subvengdes Isso ndo esta
registrado na ata Fiquel preocupada, pois a
ata é um registro muito importante, é o docu-
mento do que é discutido aqui Minha preocu-
pagé@o é a mesma — e ja falei a V. Ex* —,
ou seja, quanto aos critérios. Eu nao sou con-
tra subvencdes sociais, porque, como disse
o Sr. Relator-Geral, precisamos delas, mas o
que eu questiono é a forma como s&o Inclui-
das.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Entao, seu voto é restritivo, nao &>

A SRA. DEPUTADA MARIA DE LLOURDES
ABADIA — Sim. E um voto restritivo

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Entendo seu voto com restricdes. En-
téo, a Secretaria conta os votos da Deputada
Irma Passoni, dos Deputados Joao Agripino,
Max Rosenmann, Jofran Frejat e Marcos Quei-
roz e da Deputada Maria de Lourdes Abadia
com restricio A materia estd, pois, definida.

Com a palavra, o Sr. Deputado Nilson Gib-
son.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON — In-
tervengdo fora do microfone — inaudivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Mutto obrigado a V. Ex*

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI — Os
miseravels estdo no Brasil

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Sr. Presidente, eu tenho a im-
pressao de que o que o Deputado Nilson Gib-
son quer dizer, ou esta dizendo, e que aqueles
que votaram contra, fagam a subvengéo que
ele indicaré as prefeituras que dela necessi-
tam.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Isso depende do Sr. Relator.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — Des-
de que o nobre deputado resolva todos os
problemas da miséria do Brasil, pode-se até
passar-lhe as subvengdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Gostaria de fazer algumas conside-
ragoes para os Srs. Relatores Primeiro, sobre
aquela questdo do entrosamento dos relato-
res-adjuntos. Segundo, esta Comisséo esta
preparada para oferecer todas as condigoes
de trabalho aos membros da comissédo Quero
salientar que la dentro temos um pequeno

plenério a disposicéo de todos os membros,
para que cada relator convoque reunides com
assessores, sem precisar usar o plenario
maior. Ali, internamente, ha um miniplenario
disponivel para todos os membros desta co-
missao. Eu pedina, ainda, a todos que, diante
da realidade do quadro das eleicbes muni-
cipais, organizemos um pouco mais nossos
prazos. E muito importante que todos os
membros da comisséo estejam aqui sempre
em alguns dias da semana, j& que os assuntos
e os problemas vao surgindo, quer setorial-
mente, quer globalmente, e esse encontro per-
manente com o relator-geral, com a presi-
déncia, com os relatores-adjuntos parece-me
fundamental, para que possamos desbravar
esta floresta de condi¢des tdo adversas.

Dito isto, quero agradecer muito o prestigia-
mento que vém tendo esta presidéncia e a
relatoria por parte de toda a comisséo e dizer
que a sorte estd langada, os relatores estdo
com seus relatorios em méos, em companhia
de seus assessores, e 0s prazos estdo mar-
cados.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Pela
ordem, concedo a palavra ao Sr. Deputado
Lwz Salomao.

O SR. DEPUTADO LUIZ SALOMAO — Sr
Presidente, o Sr. Deputado Cesar Maia, que
estd no exterior, acompanhando as eleigbes
do Chile, adiantou-me que haveria distribui-
¢do, pela assessoria tecnica da comisséo, de
uma serie de informagdes que me parecem
essenciais, hotadamente sobre a evolugéo da
receita e da despesa em moeda real, em exer-
cicio anteriores Até agora, nao tive acesso
aesses documentos Eles ja estdo disponiveis?

E a pergunta que fago a V Ex*

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nobre Deputado, V. Ex* levantou im-
portante questdo.

Estamos pressionando a assessoria, que fi-
cou de nos dar, esta semana, o primeiro levan-
tamento, que eu chamel de radiografia, para
que a comisséo possa ter uma idéia da situa-
¢éo. Pego a V. Ex®um dos que tém estimulado
esta comissao, que esteja aqui para que possa-
mos ter sempre conversas informais, que cer-
tamente serdo de grande eficacia para nossa
tarefa

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI — Nao
ha uma reuniéo coletiva marcada®

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Por enquanto, ainda nao marquel, por-
que estou aguardando esses prazos Depois,
marcarei, pois agora term que correr os prazos
e ndo da para fazé-lo

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI— Mas,
depois, por favor, avise, Sr. Presidente, para
que possamos fazer nossos planejamentos.
Seria bom ja se ter a previsdo de uma data
aproximada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Estou sem condigbes de marcar em
termos objetivos, pois — veja, V. Ex* — 1ss0
tem de ser marcado com muito cuidado Se-
nao, irilamos tirar o parlamentar do seu estado.

E e preciso haver fundamento para essa reu-
miao Pedina a nobre colega que deixasse seu
endereco no estado, para qualquer aviso.

0O.SR DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Sr Presidente, pego a palavra
para uma questao de ordem

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Sr Deputado José
Carlos Vasconcelos, para uma questao de or-
dem.

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Queria, em primeiro lugar, pa-
rabeniza-lo, Sr Presidente, pela decisao quan-
to aos Senhores relatores e pela fundamen-
tacéo, feita com muita propriedade, quanto
as subvengoes sociais

Querna igualmente chamar a atengdo para
o fato de que nao se pode fixar o valor de
dois milhdes e pouco, como se fez, a precos
de junho, por ser interramente Inconstitucio-
nal. Ou seja, o Orgamento da Unido, de acordo
com a Constituicao que ontem promulgamos,
proibe qualquer indexagéo. Em consequéncia,
ele nao pode ser, no total ou nos avulsos,
setorialmente, fixado a prego de junho. Ele
tem de ser fixado, como sempre o foi, com
base numa previséo da inflagéo, ao prego do
final do més de dezembro e imicio de janeiro.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Meu nobre colega, definido o principal,
0 acessorio vird como decorréncia. Vamos ter
de entrar no merito dessa questéo da indexa-
¢a3o Resolvida essa questdo as subvengodes
seréo ajustadas de acordo com essa solugdo

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Mutto obrngado

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Por enquanto, e o que eu tera a dizer.
Quero fazer um convite.

Pois néo, Sra. Deputada Abigail Feitosa.

A SRA DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA —
Quero dizer que, se no ano passado foi de
um milh&o e . a uma inflagao de 1.000, este
anos, a fixamos em dois milhdes e oitocentos,
0 que podemos fazer?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O S8r Deputado José Carlos Vascon-
celos levantou uma questéo, aqui, a da indexa-
¢a@o. Na verdade, essa subvengao prevé perto
de 400%, quatro vezes mais, atingindo essa
quantia prevista por V Ex* Mas é preciso definir
essa amarragao, sobre se permanecera ounao
aindexacgao Paraisso, o relator-geral vai levan-
tar esse problema junto conosco, na comis-
sa0, e a1 sera definida a questdo. Entao, qual-
quer posicao preliminar quanto as subvengoes
né&o sera prejudicada diante de uma nova deci-
sdo da comissao

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho}— Quero convidar as Sras e os Srs Depu-
tados para um evento que e da maior impor-
téncia, ao qual esta comisséo néo pode estar
desatenta. Trata-se da diplomacéo, hoje, de
especialistas em matéria orcamentaria. De
modo que quero transmitir aqui o convite para
a solenidade de formatura de funcionarios do



Marco de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Sexta-feira 31 39

Poder Legsslativo no Curso de Especializagéo
em Orcamento, ministrado pela Fundagéo
Getllo Vargas, sob o patrocinio do Senado
Federal, a realizar-se agora, no dia 6, as 11hs.
Acho que seria muito importante que alguns
companheiros desta comissao prestigiassem
essa solenidade, que teréd lugar no Auditério
Petrénio Portela

Muito obrigado a todos.

Esté encerrada a presente reunio.

ATA DA SETIMA REUNIAO REALIZADA
NO DIA 21 DE NOVEMBRO DE 1988

As quinze horas e trinta e cinco minutos
do dia vinie e um de outubro de mil nove-
centos e oitenta e oito, reuniu-se a Comissao
Mista de Orgcamento, em sua Sala de Sesséo,
no Anexo Il da Camara dos Deputados, sob
a Presidéncia do Senhor Deputado Cid Carva-
lho e com a presenga dos Senhores Membros:
Deputado Délio Bréz, Jofran frejat, Felipe Men-
des, José Luiz de S, Marcos Queiroz, Gene-
baldo Correia, Siqueira Campos, Israel Pinhei-
ro Filho, Paes Landim, Nyder Barbosa, Jo&o
Alves, Max Rosenmann, Antonio Ferreira, Ar-
naldo Prieto, José Maranhao, Ubiratan Aguiar,
Eraldo Tinoco, Nilson Gibson e Senadores
Jodo Calmon, Chagas Rodrgues, Raimundo
Lira, Mendes Canale, Nelson Wedekin, Severo
Gomes, Mércio Lacerda, Almir Gabriel e o De-
putado ndo-Membro, Renato Viana. Ao iniciar
“os trabalhos o senhor presidente colocou em
discuss&o e votagcdo a Ata da sexta reuniao
realizada em seis de outubro do ano em curso,
que for aprovada por unanimidade Em segui-
da o senhor presidente nformou sobre o rece-
bimento da Mensagem Presidencial n° 155/88,
(CN) modificando o Projeto de Lei n° 1, de
1988 (CN), que “estima a Receita e fixa a Des-
pesa da Unido para o exercicio financeiro de
1989", passando a palavra ao Senhor Relator,
Senador Almir Gabriel, para prestar esclareci-
mentos. Prosseguindo o senhor presidente co-
locou em discusséo o cronograma previsto
levando em conta a alteragdo dos prazos em
face do recebimento da Mensagem Presiden-
cial n° 155/88 (CN): 1) apresentagéo do pare-
cer do relator, até vinte e cinco de novembro;
o da matéria e votaga@o do parecer do relator,
de vinte e seis a trinta de novembro; 3) encami-
nhamento do parecer da comiss&@o ao Presi-
dente do Congresso Nacional, até primeiro
de dezembro. Usaram da palavra para discutir
a matéria os Deputados Felipe Mendes, Israel
Pinheiro Filho, Max Rosenmann e os Sena-
dores Almir Gabriel, Chagas Rodrigues e Joéo
Calmon. Nada mais havendo a tratar o senhor
presidente encerrou os trabalhos, do que para
constar, eu, Hilda de Sena Correa Wiederhec-
ker, Secretéria, lavrei a presente ata que, hda
e aprovada, serd assinada pelo senhor presi-
dente e encaminhada & publicagéo. Os traba-
lhos foram gravados e, apds traduzidos, inte-
grardo esta ata.

7: REUNIAO EM 21-11-88

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Havendo nimero legal, declaro abertos
os trabalhos da 7° Reunido da Comissao Mista

de Orgamento. Pelo programa de hoje, inicia-
riamos nossos trabalhos pela leitura do pare-
cer, discuss@o e votagdo do relatério geral do
Senhor relator Porém, como é do conheci-
mento de V. Ex®, fatos supervenientes ocorre-
ram neste periodo, como o envio de emenda
do Governo a sua proposta inicial Isso, é claro,

teria de alterar toda a sistemética dos nossos -

trabalhos

Antes de tratar das novas decisdes da presi-
déncia coloco em discussao e votagao a ata
da reunido anterior Aprovada por unanimi-
dade Concedo a palavra ao Senhor relator-
geral, para fazer uma exposigédo sobre esses
novos fatos e também expressar seu desejo
de alteragdo do cronograma.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabnel)
— Sr. Presidente, prezados companheiros,
queremos, em primeiro lugar, agradecer o
apoio que o presidente e toda a comissao
nos deram durante todo este trabalho. Em
segundo lugar, queremos ressaltar o esforgo
de todos os companheiros relatores que, num
momento politico da maior importéncia e rele-
vancia, tiveram de dwvidir seu tempo entre a
atividade politico-eleitoral e também fornece-
ram interessantes relatérios para a nossa rela-

toria-geral, analisando com profundidade a -

maioria das propostas do Poder Executivo,
constituindo, sem didvida, instrumentos da
maior valia para o julgamento e a tessitura
inicial do que chamos de relaténo geral, na
verdade, um relatério de conjunto. Merece es-
pecial destaque a assessoria das nossas Ca-
sas, seja do Congresso, seja a da Camara co-
mo a do Senado, cujo extraordinério esforgo
realizado possibilitou que num prazo t&o curto
fizéssemos a analise de um documento téo
alentado, com novecentos e setenta e oito pa-
ginas como € a proposta de orgamento do
Governo. b
Informam que ap6s recebermos o material
dos relatores fizemos uma comparagdo como
que ja vinhamos obtendo em termos de ana-
lise de grandes ntimeros. A relatoria-geral nao
se preocupou com os detalhes relativos aos
Ministérios do Transporte, Educacéo e Agri-
cultura, mas esteve atenta em relagéo aos
grandes nimeros contidos no bojo do orga-

mento, de tal modo que, quando recebésse-.

mos os relatérios dos diversos setores, pudés-
semos, com relativa facilidade, encaixa-los e
fazer uma andlise do conjunto e do detalhe.

Quando estdvamos com esse documento
praticamente pronto, quinta-feira passada, co-
megamos a ter avisos cada vez mais intensos
de que chegaria, enviada pelo Executivo, uma
proposta de emenda, e ndo sabjamos se essa
emenda, da qual n&o havia um esbogo com-
pleto, seria detalhada ou abrangeria global-
mente o préprio orgamento, facilitando a sua
analise. Na sexta-feira recebemos finalmente
o documento, confirmando a informagéo an-
terior, e esse documento contém alguns pon-
tos importantes.

O primeiro ponto a chamar a atengdo é
o aumento da receita tributéria em cerca de
dois trilhes de cruzados, incluindo a contri-
buicdo sobre o lucro, de seiscentos bilhdes

de cruzados, restando, portanto, em torno de
um trlhdo e quatrocentos bilhdes do que se
podernia chamar de esfor¢o de arrecadagédo
do Governo. Esse total de um trilhao e quatro-
centos bilhdes de cruzados, resultante do es-
forgo de arrecadagdo do Governo, tem uma
parte destinada, constitucionalmente, para os
estados e municipios; portanto, constitui a
transferéncia para essas entidades. Outra par-
te estd destinada a diminuir o niimero de titu-
los que o Governo coloca no mercado, tendo
como consequéncia a diminuigcéo do déficit
publico, reduzindo-o da proposta inicial, de
dois em relagéo ao orcamento mais 0.75 em
relagd@o a estados, municipios e estatais, para
0.1, exclusive as estatiais. E. da-se a indicagao
de que as estatais, os estados e os municipios,
mediante a melhoria do trabalho e da opera-
cdo de cada um deles, poderiam ter, talvez,
um deficit de mais 0.4 ou 0.5 Entao, o total
do deficit passaria de 2.75 para aproximada-
mente 0.5 da proposta inicial.

Nao cremos que precisamos entrar em
maiores detalhes, mas s6 esses grandes ni-
meros, acrescidos de outro que nos parece
significativo, indicariam a importancia desta
emenda que nos foi remetida. E este outro
detalhe que queremos analisar refere-se ao
fato de que, dos recursos que estavam aloca-
dos para os ministérios, havia a retrada de
apxomadamente 20% nos recursos de outrso
custeios e capitais. Ou seja, dos trés trilhdes
que estavam alocados para a Presidéncia da
Repiblica, Ministérios da Saiide, Educagéo,
enfim, todos os ministérios, havia uma redu-
¢éo de cerca de 20% incluindo também os
recursos destinados a reservas de contigéncia.

Mas nem todo o esforgo desenvolvido pelo
grupo de assessoramento técnico, por nés
préprios, por outros parlamentares, informan-
do-nos logo sobre as modificagées que esta-
vam acontecendo em suas areas, Ndo nos per-
mitiu concluir o relatério segundo haviamos
previsto, e apelamos ao presidente no sentido
de que outro cronograma fosse estabelecido.
Cremos que ja é do conhecimento de todos
esse novo escalonamento. Podemos dizer que
aandlise da proposta de um lado, e da emenda
de outro, segue muito rapidamente. Hoje de-
vemos encerrar a andlise das partes referentes
a todos os ministérios. Esperamos que ama-

" nha de manha, no méaximo, tenhamos encer-

rado também a parte de encargos gerais da
Unido. A partir dai queremos contato com os
companheiros relatores das diversas dreas
Desejamos abordar um aspecto que nos
parece importante. Insistimos em que, embora
a nossa posigdo seja a de relator-geral, de
modo algum pretendemos que o relatério seja
pessoal. Fazemos questéo de que seja da Co-
missdo, e ainda que tenhamos algumas diver-
géncias sobre este ou aguele ponto, no essen-
cial, no basico, fazem questao absoluta de re-
ceber a colaborag@o direta dos companheiros.
Ha algumas éreas que estdo absolutamente
silenciosas, com as quais ndo nos precisamos
preocupar, ja que a respeito delas nem houve
muitas emendas por parte do Congresso, nem
alteragdes pela proposta nova que nos foi re-
metida. Por exemplo, os anexos relativos a
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Cémara, ao Senado, ao Tribunal de Contas,
ao Supremo Tribunal Federal e & Justica do
Trabalho praticamente néo se alteraram subs-
tancialmente. Mas existem areas onde a altera-
¢&o é importante, como em Educagao, Trans-
porte, Saude, Agricultura e mais duas ou trés,
e certamente vamos precisar sentar e redis-
cutir o novo posicionamento que foi dado,
a fim de que o relatério, ao ser concluido na
sexta-ferra, possa vir com um minimo de dis-
crepancia entre o nosso ponto de vista e o
do companheiro que relatou. De maneira que
de amanhé a tarde em diante, certamente tere-
mos necessidade de conversar particularmen-
te com os relatores, especialmente dessas
&reas onde houve alteragéo substancial. E cla-
10 que na area onde houve alteragéo substan-
cial para aumento de recurso, existe, em con-
trapartida, a outra area da qual se pretende
retirar recursos. Esperamos, entre amanhé e
depois, poder ter chegado ao maximo de acer-
to, a0 méximo de consenso, a respeito da pro-
posta que, na quarta-feira, estaremos fazendo
em termos de redagdo final.

Sr. Presidente, eram estas as informagdes
que consideramos mais significativas. Gosta-
riamos de nos submeter as perguntas dos
companheiros no sentido de esclarecer qual-
quer ponto bésico. Apenas queriamos pedir
que as emendas individuais e as emendas pes-
soais ndo fossem discutidas, para evitar pro-
blemas. Prefiro que possamos ter alguama
discussa@o em termos do global do orgamento,
em termos das diretrizes que pretendemos
adotar no relatério. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Srs. Congressistas, antes de ser dada
a palavra a qualquer companherro, queria ler,
para esclarecimento do todos, o atual crono-
grama, que foi feito levando-se em conside-
ragdo nossa responsabilidade de entregar ao
Executivo, ao presidente da Republica, na data
aprazada pela lei, o orcamento, que é uma
tarefa da maior responsabilidade. Eis o crono-
grama. Apresentagéo do parecer do relator-
geral & comissao, até 25/11 (sexta-feira); dis-
cussdo da matéria e votagdo do parecer do
relator no plenério da comisséo, de 26 a 30/11;
encaminhamento do parecer da comissao ao
Presidente do Congresso Nacional, até 1/12
— em anexo matéria que iremos discutir com
o Presidente do Congresso Nacional, preven-
do a tramitagdo da mensagem e o parecer
da comisséo no Congresso; dia 1/12, recebi-
mento do parecer da Comissao Mista de Orga-
mento; dia 2/12, publicagdo do avulso com
recebimento do parecer da Comisséo Mista
de Orgamento; ainda no dia 2/12, recebimento
de pedidos de destaques — aqui hé o aban-
dono do prazo de cinco dias para requeri-
mento de destaques por se tratar de matéria
em regime de urgéncia (Regimento Comum,
art. 151 e Regimento do Senado Federal, art.
388); dia 5/12, inicio da votag&o no plenario
do Congresso Nacional; dia 9/12, término da
votac@o no plendrio do Congresso Nacional;
dia 9/12, envio do texto aprovado para redagéo
final na Comissao Mista de Orcamento; dia
13/12, publicagéo da redagéo final aprovada

na Comisséo Mista de Or¢amento; 14/12, vo-
tagéo da redagéo final no plenério do Con-
gresso Nacional, e dia 15/12, Gltimo dia, enca-
minhamento do texto aprovado a sangéo pre-
sidencial. Esta é a tramitagdo da maténa, sen-
do que quanto a parte relativa ao Congresso
teremos de ultimar os acertos com o respec-
tivo Presidente.

(Intervengéo fora do microfone — Inau-
divel)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Isso ndo esta feito porque ainda nao
for aprovado. Trata-se apenas de um alerta
para o Presidente do Congresso Nacional Nao
¢ da nossa competéncia fazer isso. Vai apenas
como uma sugestdo ao Congresso, para que
ali se tenha em vista esse cronograma, porque
o prazo serd limitado. Isso é mais & guisa de
sugestdo. Depois de tramitar a matéria no
Congresso volta aqui para redagao final

Com a palavra o nobre Deputado

O SR. DEPUTADO — Primei-
ramente indago se esse adendo do Poder Exe-
cutivo exigiria reabertura de prazos para apre-
sentacao de emendas Coloco isso como per-
gunta e ndo exatamente como sugestao, ten-
do em vista os prazos bem exigtios do nosso
Relator H& muita coisa a ser apreciada, e é
preciso que os Parlamentares possam reapre-
sentar emendas ou discutir a matéria depois
que se examinar esse documento com mais
calma.

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES —
Gostaria de ressaltar dois pontos. O primeiro
€ a necessidade que temos de apresentar um
relatério, submeté-lo ao plenario do Congres-
so e té-lo aprovado em definitivo até o dia
15/12. Fazendo uma conta regressiva, veria-
mos a impossibilidade de reabertura de prazo
para apresentagdo de emendas para todo o
Congresso Nacional. H4 um segundo aspecto
que gostaria de deixar claro. Todos os recur-
sos que eram destinados aos Ministérios fo-
ram reduzidos. Entéo, foi diminuida a possibi-
lidade de atuagdo deles. Em alguns a redugéo
€ maior e em outros menor, porque em todos
atingiu apenas a parte relativa a outros cus-
teios e capital. De maneira que aquela suges-
tao que dei, de ter de conversar especifica-
mente com determinados relatores antes de
produzir o relatério final, é devido ao fato de
alguns Ministérios terem sofrido redugéo, em
suas verbas em cinqiienta ou cem bilhdes de
cruzados, mas houve érgaos que tiverem uma
reducdo de setecentos milhdes de cruzaods,
o que é uma reduga@o pequena, que nao vai
importar em alteragio do relatério apresen-
tado pelos companheiros. Entéo, para ganhar
tempo, como nao houve aumento de oferta
de recursos e, sim, redugédo substancial, em
principio, o relatério, qué ja foi produzido, sa-
tisfaz. Apenas naqueles, anexos onde se terd
que fazer algum ajustamento teremos que
conversar com o Relator, para ver se ele con-
corda com o que hoje estamos selecionando
como necessitando de ser comprimindo ou
se tem alguma sugestéo diferente.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Gostaria de dar a resposta sob o aspec-
to formal e legal ao Deputado Felipe Mendes
e, portanto, & Comissao. A Presidéncia da Co-
misséo, ao receber a proposta do Governo,
teria de saber qual o criterio adotado nessa
nova mensagem. Ela seria um substitutivo ou
uma emenda? As proprias caracteristicas for-
mais do encammhamento levaram a Comis-
séo, com tranquilidade, a considerar que foi
enviada uma emendd a primeira mensagem.
Sendo emenda, ela nao pdoeria abrir novo
prazo para emenda de emenda. E se nao fosse
tambem esse o entendimento, talvez fosse-
mos obrigados a como se diz, morrer ha praia,
porque era impossivel, ac mesmo tempo, rea-
brir prazos de apresentacdo de emendas e
proceder a todo o debate sobre a matéria no
tempo exiguo que temos A Presidéncia consi-
derou ser esse o julgamento que hé de ter
a Comisséo, isto e, se considerar a matéria
como emenda. E esse entendimento vai per-
mitir 8 Comissao cumprr o seu dever no Le-
gislativo, porque se néo fosse isso talvez ficas-
semos circunschtos a velha misséo carimba-
tiva nesse novo estagio constitucional.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Sr. Presidente, gostaria de informar ao Senhor
relator que houve casos — com relagéo a essa
emenda que o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional — de supressao total da
rubrica, da receita. Entdo, evidentemente, o
parlamentar que apresentou uma emenda ba-
seada nessa receita, ndao podera ter uma
emenda prejudicada. Eu sugeriria que hou-
vesse 0 meio termo, quando houver sazona-
lidade. Eu mesmo tenho varias emendas em
cima da receita da sazonalidade E preciso
entdo dar ao parlamentar a oportunidade de
encontrar outra fonte de receita, a fim de que
nao seja prejudicada sua emenda fixando
aquela despesa

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Sr. Relator, Senador
Almir Gabnel

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
—- Gostariamos de colocar — para esclarecer
ao nobre Deputado Israel Pinherro — que a
nossa idéta é exatamente dar ao assunto o
melhor tratamento politico e técnico. Vamos
abandonar todos os aspectos formais ligados
auma situagdo como essa. Por exemplo, pode
haver uma proposta de emenda da melhor
qualidade, camndo sobre aquela rubrica de re-
serva de contingéncia, mas pelo fato de ter
sido diminuida a rubrica de 150 bilhdes para
50, ela cairia simplesmente. Posso dizer que
todo o nosso trabalho estéa sendo desenvolvido
no sentido de — tratando-se de emenda acata-
da pelo relator setorial e estaria de acordo
com o espinto do orgamento — se tentar bus-
car em qualquer fonte local o ato conveniente
para aquela emenda.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nao gostana de ocupar mais o fempo
de V. Ex*
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O SR SENADOR CHAGAS RODRIGUES —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex* a palavra

O SR. SENADCOR CHAGAS RODRIGUES —
Sr. Presidente, j& ouvimos todos os esclareci-
mentos. E evidente que a exigiiidade do prazo,
e somente isso, € que nos impede de propor
inclusive através de emendas essas modifi-
cagdes — o proprio Governo fala em consoli-
dagao — ou pelo menos uma emenda substi-
tutiva. Quero registrar minha estranheza diante
disso. O Governo teve conhecimento da Cons-
tituicdo e s6 no dia 17 mandou essa mensa-
gem, criando problemas para o nobre Relator
e para todos néds. Néo creio que o Sr Presi-
dente da Repiiblica deseje cnar dificuldades
para nés, mas héa algumas esferas, alguns téc-
nicos ou tecnocratas que realmente tiveram,
a meu ver, esse objetivo. De modo que deixo
registradas minhas palavras, de estranheza.
Vamos fazer um esforg¢o no sentido de voté-la
no pendltimo dia, porque, se nao for possivel
fazé-lo no pentltimo dia, teremos ainda a pos-
sibilidade de vota-la no Gltimo dia. Era esta
a sugestdo que gostaria de fazer a V. Ex

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Quero dizer a V. Ex* que sua sugestao
ja foi atendida, exatamente na parte referente
ao Congresso Nacional, ou seja, no peniltimo
dia colocaremos em votacéo a redacao final

Com a palavra o nobre Senador Jodo Cal-
mon. -

O SR. SENADOR JOAO CALMON ~- Sr.
Presidente, gostaria de fazer apenas uma con-
sulta. De acordo com o organograma, a dis-
cussdo da maténa e a votagdo do parecer do
Sr. Relator estdo previstas para os dias 25,
sexta-feira, 26, sdbado, 27, domingo, 28, se-
gunda-ferra, 30, quarta-feira. Isso significa que
V. Ex deveré fazer um apelo dramético a todos
os membros da comissdo para permanece-

»rem aqui na sexta-feira — dia normalmente
considerado inconveniente — no sébado e do-
mingo, sendo naoc haver4 tempo para uma
ampla discuss&o sobre a matéria e para a vota-
¢éo do parecer

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — V. Ex* tem toda a razdo Sabe V. Ex°
que nada héa de mais importante do que jsso.
Talvez seja vaidade nossa, em termos de co-
miss&o, mas, na nossa opinido, a tarefa maior
hoje do Congresso Nacional é a votagdo da
Lei dos Meios. Temos prazos que foram espre-
midos por muitos fatores. Primeiro, pela reali-
dade eleitoral; segundo, pelo envio stbito des-
sa nova mensagem. Ora, se n@o consideras-
semos 0s prazos corridos — e isso € regi-
mental — praticamente néo terfamos condi-
¢Oes de cumprir nossos deveres. O apelo que
V. Ex* nos esta fazendo ja foi etendido com
a convocagao geral da comissé@o para cumprir
€sse Novo cronograma que vai ser observado.
Mas é da maior importéncia que V. EX® saliente
essa responsabilidade. Iremos ainda detalhar
o namero de sessdes a serem realizadas a
cada dia. O importante & cumprirmos nosso

dever e entregarmos o orgamento no prazo
habil. Temos de estar preparados para, even-
tualmente, realizar sessdes noturnas, matuti-
nas, etc. O fato € que néo nos podemos autoli-
mitar. Era a resposta que queria dar a V. Ex®

Com a palavra o nobre Deputado Max Ro-
senmann

O SR. DEPUTADO MAX ROSENMANN —
Sr. Presidente, Sr. Relator, gostaria de fazer
uma colocagdo muito importante, principal-
mente porque ficamos com a incumbéncia
de ser o Relator das operagdes oficiais de cré-
dito, matéria muito complexa e dificil, até por-
gue nao héd muita tradigdo nos nimeros do
or¢amento, uma vez que eles acabam indo
para o Banco Central.

No ano que vem deveriamos fazer uma es-
pécie de auditoria no Banco Central para sa-
bermos onde & que os nimeros terminam
e como é que as coisas realmente funcionam
14, pela dificuldade de podermos ver isso em
forma orgamentaria Mas o que me preocupa
— talvez fosse possivel, diante de todos os
companheiros da comiss&o, obtermos a opi-
nido do Relator — € a rolagem das dividas
dos estados, das estatais, dos estados e até
mesmo dos municipios como estava previsto
no 3-OC. Qual a opinido do relator sobre a
nova emenda. N&o tive acesso a ela. A preten-
sao realmente € manter a rolagem de 25%,
ou uma reducéo desse percentual, conforme
nés mesmos analisamos e aconselhamos?
Muito obrigado

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— A proposta inicial e a emenda vieram com
a expectativa de o Governo federal ter reco-
lhido dos estados, municipios e estatais dos
estados e municipios 3 bilhdes e 100 mithées
de ddlares, o equivalente aproximadamente
a 540 ou 580 bilhoes de cruzados. Tradicio-
nalmente, os estados e municipios vinham pa-
gando o equivalente a 103 bilhdes de cruza-
dos. E hé uma proposta entre os Governa-
dores de que, ao revés de 103, pagassem
aproximadamente 43 bilhdes de cruzados. En-
téo, de um lado, entre estados e municipios
hé proposta de se reduzir o volume de recur-
sos transferidos para o Governo central; e, de
outro, hé proposta do Poder Executivo de se
aumentar o recolhimeto desses recursos. Em
termos préticos, o Governo federal esté pro-
pondo cerca de guatorze vezes mais do que
os estados estariam querendo entregar. Na
proposta da emenda os valores néo foram
alterados pelo Governo; quer dizer, os 3 bi-
Ihoes e 100 milhdes de dolares permanecem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A palavra estd aberta. (Pausa). Nada
mais havendo a tratar, vou encerrar os traba-
lhos da presente reunido, convocando outra
para o inicio da discusséo para o préximo
dia 26 do corrente.

Est4 encerrada a reuniéo.

ATA DA OITAVA REUNIAO REALIZADA
NO DIA 26 DE NOVEMBRO DE 1988

As dezoito horas e trinta e cinco minutos
do dia vinte e seis de novembro de mil nove-

centos e oitenta e oito, reuniu-se a Comissao
Mista de Orgamento em sua Sala de Sessoes,
no Anexo Il da Camara dos Deputados, sob
a Presidéncia do Senhor Deputado Cid Carva-
lho, para tratar da alteragdo do cronograma
da Comisséo Mista de Orgamento: Aberta a
sessao, foi constatada a presencga dos Senho-
res membros: Deputados Annibal Barcellos,
Joao Alves, César Maia, Renato Vianna; Eraldo
Tinoco, Mauro Sampaio, José Maranhéo, Sau-
lo Queiroz, José Luiz de S4, Paes Landim, Joéao
Agripino, Plinio Arruda Sampaio, Felipe Men-
des, Genebaldo Correia, Nyder Barbosa, Jor-
ge Arbage, Ubiratan Aguiar, Antonio Ferreira;
Israel Pinheiro Filho; Arnaldo Prieto e Sena-
dores Severo Gomes, Louremberg Nunes ro-
cha, Mendes Canale, Mércio Lacerda, Raimun-
do Lira, José Richa, Jodo Calmon, Chagas
Rodrigues, Leopoldo Peres, Ruy Bacelar e Al-
mir Gabriel. Iniciando os trabalhos o Senhor
Presidente colocou em discusséo e votagao
a ata da sétima reuniéo, que foi aprovada una-
nimente. Em seguida explicou os motivos que
o levaram a modificar a programagéo. Fala-
ram sobre os Uitimos acontecimentos politi-
cos os Deputados Israel Pinheiro Filho e Jo&o
Agripino. Os Deputados Genebaldo Correia,
Walmor de Luca, Plinio de Arruda Sampaio
e o Senador Chagas Rodrigués solicitaram e
o Relator-Geral, Senador Almir Gabriel, pres-
tou esclarecimentos sobre as alteragdes conti-
das na segunda Mensagem Presidencial alte-
rando o Orgamento para 1989. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente convo-
cou a préxima reunifo para segunda-feira, dia
vinte e oito, as dezesseis horas. E para constar,
eu, Hilda de Sena Correa Wiederhecker, Secre-
téria, lavrei a presente ata que, lida e aprovada,
seré assinada pelo Senhor Presidente e enca-
minhada & publicagdo. Os trabathos foram
gravados e, apds traduzidos, integrardo esta
ata.

8 REUNIAO EM 26-11-88

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Declaro iniciados os trabalhos da pre-
sente reunido. Coloco em discusséo e votagéo
a Ata da 7° Reunido. Aprovada por unanimi-
dade. Srs. Membros da Comissédo de Orga-
mento, nos, que estdvamos e estamos muito
conscientes da responsabilidade desta Comis-
s&o, em termos do préprio perfil do Congres-
so, onde esta Comiss&o retoma poderes de-
correntes da propria ordem constitucional, sa-
bemos das adversas condigdes de tempo para
o cumprimento dos nossos trabalhos e deve-
res Em razdo de tudo isso, haviamos apelado
para todos os companheiros no sentido de
que nédo desperdissassemos o final de sema-
na, em fungdo desses trabalhos No entanto,
motivos supervenientes diria até mesmo de
forca maior — que julgo de meu dever expor
aos companheiros desta Comisséo e a todo
o Congresso Nacional, fizeram com que tivés-
semos que alterar a programagéo que mere-
ceu o nosso apelo. Ontem pela manha, o Lider
do PMDB na Cémara recebia um convite do
Sr. Presidente da Republica para um encontro
no Palécio do Planalto. O substrato desse en-
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contro girou em torno de um apelo ao Lider
do PMDB para que fosse intermediano nas
gestdes que permitissern a retomada de um
clima de dialogo na elaboragao do orcamento
da Unido. Ontem era o dia da apresentagéo
do Relatério pelo Relator Geral. Efetivamente,
o Senador Almir Gabriel, Relator-Geral desta
Comissao, tinha ontem seu relatono pronto.
Na qualidade de Presidente da Comisséo de
Orgamento, sohaitei a S. Ex', oficialmente, que
retivesse o relaténo porque ndo poderfamos
carregar a responsabilidade de, durante a ela-
boragédo orgamentaria, abandonar a perspec-
tiva de um consenso, t&o necessario a este
Pais O Senador Almir Gabriel cumpriu nossa
solicitagao e reteve o relatério. Ontem, come-
¢amos a ter essa série de didlogos, que prosse-
guiram na parte da manha, e a expectativa
é de que alcancemos uma solucéo consensual
com as areas do Executivo, para que essa
votagdo, com prazo tao escasso, possa ser
feita sem maiores tropegos ou perplexidades.
Hoje & noite, prosseguiremos nas negocia-
¢des. Dai, ser preciso que o dia de amanha
seja guardado para esse procedimento. Assim,
vejo-me forgado, a fazer uma alterac&o no cro-
nograma, cancelando a reunido de domingo
e reabnindo nossos trabalhos na segunda-feira
& tarde, quando teremos a consciéncia clara
do resultado positivo ou negativo dessas nego-
caagdes. Vamos aguardar pela parte da manha.
Terca-feira, das 9:00 as 13:00 hs, havera a
discussdo da matéria e o recebimento dos
destaques Neste dia, serdo recebidos os des-
taques. Ja elaboramos o cronograma da parte
referente & Comissao para esta proxima sema-
na. Julgaram alguns companheiros ser de me-
Ihor prudéncia ter conversas finais com o Pre-
sidente do Senado, em fungéo dessas orienta-
¢oes ou das votagoes essenciais, quer na Ca-
mara, quer no Senado, quer no Congresso
Nacional. Portanto, terga-feira serd o dia da
apresentagéo dos destaques e do inicio das
discussdes. Se, por acaso, houver alguma ne-
cessidade de alteracdo do cronograma ja
pronto, comunicarei aos companheiros.

Acho que, neste momento, estamos avan-
¢ando por caminhos muito importantes em
termos de afirmacéo das responsabilidades
do Congresso. Tenho a impresséo de que a
Comissao, pela altivez com que se tém porta-
do seus membros, vai ganhando o respeito
da Nagao.

Queero agradecer a todos os companheiros
pela alta ratificacdo dos trabalhos da Presi-
déncia e o apoio que vimos tendo nos mo-
mentos mais dificeis. A sessdo de hoje, com
seu numero, € a demonstragédo da alta cons-
ciéncia desta Comiss@o para o cumprimento
de seus deveres Agradeco a todos os meus
companheiros a atengao.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Sr. Presidente, antes que V Ex® encerre, gosta-
ria de tecer alguns comentérios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADQ ISRAEL PINHEIRO —
Sr. Presidente, estranhei muito e tenho a im-

presséo de que represento o sentimento da
maioria da Comisséo ~— as palavras do Sr.
Ministro da Fazenda, quando responsabiliza
o Congresso pelo hipotético aumento de im-
postos em fungao de nossas medidas e atitu-
des em relagdo ao rolamento da divida dos
Estados. V. Ex* acabou de falar que esté haven-
do negociagéo entre Executivo e Legislativo
Acho que precisa ser colocado nessas nego-
clagbes o Estado, a Federagao. Ficou muito
claro, numa reunido que se deu ha quase um
més, com a presenga dos Srs. Governadores,
a impossibilidade material de os Estados pa-
garem 25% da divida. Ora, se hd impossi-
bilidade material por circunsténcias bastante
conhecidas e se 0 Governo vinha rolando, ha
quatro anos, ntegralmente sua divida, ndo ha
por que, no ano de 1989, exigir 25% dessa
mesma divida dos Estados. Seria como pagar
o total de um ano num prazo de um ano.
Esse € 0 nosso protesto. Pedimos a V Ex
como Presidente da Comisséo, que leve ao
conhecimento do Sr. Ministro da Fazenda que
a responsabilidade pelo aumento ou nao do
déficit pablico ndo é da Comissao Mista de
Or¢amento do Congresso Nacional. Sabemos
muito bem que, se 1/3 dareceita esta estimada
em valores fiscais, 0s outros 2/3 sao resultados
de operagdes de crédito Entdo, ha, um desi-
quilibrio nas contas da Unido que n&o e de
responsabilidade da Comissao, ja que isso
vem acontecendo ha varios anos, desde 1964,
quando o Congresso Nacional perdeu seu po-
der de emendar, modificar, enfim de participar
da proposta orcamentaria. Penso ter sido uma
declaragao leviana do Sr. Ministro da Fazenda
E uma acusagéo que ndo podemos acatar.
E preciso ficar bem claro que existemn outras
opgodes. Se, por acaso, aumentarmos, isto €,
cortarmos uma fonte de receita, que sena o
pagamento dos Estados & Uni&o, por outro
Jlado, o Governo tem a capacidade, o poder,
o direito e o dever de reduzir suas despesas
desnecessarias, A Operagao Desmonte fol fei-
ta, como é do conhecimento de todos os Srs.
Membros desta Comiss&o, do ilustre Relator,
de V. Ex®, sem nenhum critério objetivo, sem
nenhum sentido construtivo para este Pais.
Néo podemnos aceitar isso. Quem conhece es-
se orgamento sabe que ndo estdo incluidos
na receita os fundos Isso € o mais grave. Sr
Presidente. A receita dos fundos esta colocada
& parte. Nao temos qualqguer controle sobre
eles porque a Constituigdo deu um prazo de
e do conhecimento do Sr Ministro. Estamos
numa fase de transigao. Estamos pegando o
fim da linha e néo podemos ser culpados de
tudo aquilo que estd errado no Executivo, co-
mo se féssemos irresponsévels, como se qui-
séssemos ajudar os Governadores. Queremos
manter a Federagao intacta e defender o equi-
librio federativo e 0 bom senso administrativo
O apelo que fago a V. Ex* é no sentido de
que leve 0 nosso protesto ao Sr. Ministro da
Fazenda quanto &s suas declaragées, amea-
¢ando o Congresso Nacional, como institui-
¢ao pelo possivel aumento de impostos se
néo obedecermos, pacifica e cordeiramente,
as instrugdes de S Ex® com relagéo & rolagem
da divida dos estados.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o nobre Deputado Jodo
Agripino

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, acho que o Deputado Israel Pinhei-
ro deveria estender o seu protesto ao Ministro
do Planejamento, que, da mesma forma que
o Ministro da Fazenda, tem feito declaragdes
a respeito do trabalho da Comisséo de Orga-
mento

O SR DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
V. Ex* tem toda razio Perdoe-me, mas e que
li hoje apenas as declaragdes do Ministro da
Fazenda

O SR DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr Presidente, pego a palavra pela
ordem.

Q SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Sr Deputado Gene-
baldo Correla

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr Presidente, gostaria de fazer uma
sugestdo ao eminente Relator, pois ja temos
conhecimento de que S. Ex* nao apresentara
seu relatorio hoje Houve uma primeira men-
sagem do Sr. Presidente da Republica, que
nés, membros da Comissao, e todos os Parla-
mentares estudamos e emendamos. Trata-se
de um projeto de lei orcamentaria. O Execu-
tivo enviou emenda a esse projeto anterior,
propondo algumas alteragdes, o que, constitu-
cionalmente, é possivel. Quanto a essa segun-
da proposta, os Parlmentares nao tiveram
oportuniade de emendé-la ndo tiveram um
acesso maior. Gostaria, ate para ganhar tempo
nas discussoes, que o Sr. Relator nos expli-
casse as altera¢des fundamentais contidas
nesta segunda mensagem do Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Néo sei se algum companheiro ou
membro desta Comissao ou do Congresso
desejar fazer uma intervengao, mas me parece
que a sugestdo do Deputado Genebaldo Cor-
reia € muito esclarecedora para a sequéncia
aos trabalhos. Se Nao houver quem queira
fazer uso da palavra, passarel a mesma ao
relator para que faga a exposicao da sequén-
cla.

Ougo, antes, o Senador Chagas Rodrigues.

O SR SENADOR CHAGAS RODRIGUES —
Sr. Presidente desejo apenas aplaudir o com-
portamento de V Ex*, bem assim o do nobre
relator geral, inclusive guanto ao segundo cro-
nograma Gostana que V Ex°, num entendi-
mento que certamente tera com o Presidente
do Congresso, se for o caso, examinasse a
possibilidade de termos o dia 30 livre para
a votagao de alguma matéria importante, in-
clusive em relag@o ao problema de saldrio mi-
nimo.

Era o que tinha a dizer, Sr Presidente.

O 8R. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nobre Senador, foi até a sugestéo de
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V. Ex* e do Deputado Israel Pinheiro que levou
o Presidente a fixar apenas os dois primeiros
dias, para garantir o prazo dos destaques. Fare
exatamente o que V Ex® sugeriu. Na segun-
da-ferra, terei novo encontro com o Presidente
do Senado, com o Presidente da Camara dos
Deputados e com as Liderangas, para anali-
sarmos essas matérias essenciais e, ao mes-
mo tempo, conciliarmos o problema funda-
mental, que é a votagao do Orcamento e, tam-
bém, das outras matérias que estdo com des-
taque.

Quero agradecer a V. Ex* a intervengéo, que
me permite dar essa satisfacdo

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o nobre Deputado Wal-
mor de Luca.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Sr. Presidente, V. Ex® colocou nas justificativas
para o adiamento da apreciacéo do relatorio
do nobre Senador Almir Gabriel razdes de or-
dem superior. Temos tomado conhecimento
pela imprensa de algumas colocagdes no sen-
tido de que o Lider do PMDB fora chamado
ao Palacio do Planalto, como também vimos
nesta semana

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Convidados.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
A imprensa noticia que fora chamado e V.
Ex* diz que fora convidado. Estou relatando
o que li na imprensa. Pela imprensa, também
v1 algumas especulacdes de que ndo se trata
apenas da questéo do déficit publico, do paga-
mento ou da rolagem da divida dos estados
mas que hé inclusive outro tipo de pressao
sobre os membros da comiss&o. Pergunto a
V. Ex* se ha fundamentamento nessas coloca-
¢oes, se ha realmente Jobbies, se estao que-
rendo fazer interferéncia nos resultados dos
trabalhos desta comissdo Pergunto a V. Ex
se ha fundamento nessas colocagdes, se ha
realmente Lobbres, se estdo querendo fazer
interferéncia nos resultados dos trabalhos des-
ta comissdo Lobbies, creio eu, séo legitimos
desde que a presséo se faga de forma demo-
crética, aberta, transparente. Portanto, Sr Pre-
sidente, existem especulactes a esse respeito
pela imprensa. Esta comisséo ficaré sob sus-
peigao se, de fato, esses assuntos néo forem
esclarecidos. As deliberagdes que estamos to-
mando serdo, certamente, em nome do inte-
resse maior da Nagdo. Cabe ao Congresso,
como depositério da representagéo da Nagéo,
decidir sobre que tipo de Orgamento interessa
ao Pais e ao povo brasileiro. De que forma
0s recursos, gue séo poucos, devem ser distri-
buidos, atendendo a prioridades que cabem
realmente ao Congresso estabelecer, pois e
este o espirito da le1 a que todos temos de
obedecer, indistintamente das posi¢cdes que
ocupamos € das fungdes que exercemos, tan-
to ne Parlamento como fora dele?

Portanto Sr. Presidente, se V. Ex® realmente
dispée de algum outro elemento que ndo seja

apenas este, com relacdo do pagamento e
arolagem da divida dos estados, diga & Nagéo
se existem, por ventura, outras pressdes ou
hé realmente esse adiamento em busca de
entendimentos com outras areas que com-
pdem as forcas deste Pais?

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nobre Deputado Walmor de Luca, de-
vo até confessar a V EX° que esta comisséo
tem recebido muitas presses. E devo dizer
mas, fizemos diversos painéis, que reuniram
multiddes Nesses painéis, nés, na quahdade
de Presidente da Comissdo, convidamos to-
dos os setores, sem preconceito, para exercer
essa pressdo. Exigimos isso, o Congresso é
aberto. A grande vantagem do Congresso so-
bre o regime anterior, da tecnocracia, ¢ que
la o Orgamento era feito em gabinetes tranca-
dos, sem que a sociedade pudesse fazer pres-
soes. Temos recebido presséo, e acho que
isto tem que ser colocado de forma grande.,
de forma alta, porque o Congresso e esta co-
miss@o comegam a ser poder Se ela ndo tives-
se poder nem fosse importante, ndo sofrena
essas pressOes

Quanto a qualquer sentido maior de pres-
580 que pudesse significar condicionamento,
ou submisséo posso dizer a V. Ex* que isso
nao passa por esta Presidéncia, e acho que
nao passa pela relatoria, nem por qualquer
um de nés. Quase todos os membros desta
comisséo s&o relatores dos respectivos ane-
x0s, e acho que nenhum deles fez seu refatério
por submissao ou receio. A questéo que trou-
xemos aqui, deve ser colocada de maneira
clara. Havia dificuldade em relagéo a diversos
setores e a diversas orientagdes. A comissao
ja avancava na sua deciséo Posso até dizer
que ontem solicitei ao relator geral que reti-
vesse o relatorio porque S. Ex® ja estava com
o mesmo pronto. Mas néo podiamos ser acu-
sados de mtransigéncia, ndo poderiamos ser

acusados de, por questdo de vinte e quatro
ou quarenta e oito horas, ndo termos dado
a oportunidade de se fazer um Or¢amento
de forma consensual. Estamos dando essa
oportunidade. Mas posso assegurar a V. Ex°
que estamos dando essa oportunidade para
reforcar afisionomia e a postura do Congresso
e nunca pera atender a pressdes que signifi-
cassem qualquer curvatura do nosso perfil,
ou da nossa cabega.

Era o que desejava dizer ao prezado compa-
nheiro.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Agradego-lhe Sr Presidente, o esclarecimen-
to. Realmente, né&o tenho dilvida alguma sobre
isso, conhego V. Ex* ha muito tempo e sei
da sua retidéo de cardter. Ao longo de sua
vida ptblica, V. Ex* tem demonstrado a firmeza
de seu posicionamento e a clareza de seu ca-
rater.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Muito obrigado a V Ex®

Com a palvra o nobre relator geral, Senador
Almir Gabriel.

O SR. RELATOR-GERAL (Senador Almir
Gabriel) — Sr Presidente, prezados compa-
nheiros, em primerro lugar, quero ressaltar as
palavras do Presidente Cid Carvalho, quando
parabenizou este Congresso por estar aqui ho-
je, sébado, para tratar do Orgamento da (nido

Creio que o interesse de todos os Parlamen-
tares traduz a nova posico politica do Con-
gresso e a importancia desta Comnissao na
nova fase da vida publica brasileira. Junto as
minhas palavras &s de S E* no sentido de
parabenizar os companheiros como também
os construtores do Relatério que sera apresen-
tado dentro de dois dias

Em segundo lugar, gostaria de fazer um
depoimento ndo apenas aos congressistas,
mas aos companheiros da sociedade aqui pre-
sentes e a imprensa, do que se passou comigo
quer na fase da Constituinte, quer agora, como
Relator desta Comiss&o. Durante a Constituin-
te, como Relator da Comisséo de Ordem So-
cial, recebemos da sociedade brasileira todas
as pressdes grupos organizados, sindicatos,
associacoes de profissionais e diversas pes-
soas, por carta, telegrama, ou outras formas,
se fizeram chegar ao Relator da Comisséo da
Ordem Social para expresssar a sua vontade,
seus interesses, denunciando privilegios ou lu-
tando contra injusticas Enfim, a presséo foi
sentida em todos os lugares por onde passéava-
mos, inclusive aqui no Congresso

Agora, como Relator-Geral da Comisséo de
Orcamento, durante a fase em que trabalha-
mos abertos para a sociedade, recebemos,
em diversos momentos, uma quantidade sig-
nificativa de pessoas, que pugnaram pelos
seus interesses dentro da sociedade. Mas no
momento em que cessamos a escuta da so-
ciedade para nos fecharmos, para ouvirmos
apenas o pulsar do Congresso, posso dizer,
com absoluta fidelidade, serenidade e tranqui-
lidade completa, que ndo sentimos pressao
de qualquer grupo e, muito menos, do que
poderiamos chamar de lobbies sobre os quais
possamos manter alguma desconfianca. Fiz
esse depoimento ha poucos dias dentro da
prépria Comiss&o, quando estavamos fraba-
lhando na questdo dos nimeros. Sinto-me fe-
hz porque 1sso da a dimensdo da seriedade
com que a sociedade esta encarando o traba-
lho que esta sendo desenvolvido por esta Co-
miss&o.

De maneira, Deputado Walmor de Luca,
que faco questdo de dewxar isso, claro, nao
apenas para o Congresso, mas para toda a
sociedade brasileira. As portas estiveram aber-
tas para se trazer publicamente as pressoes.
Ouvimos e foram muito Interessante — os
apelos aqui trazidos. Mas no momento em
que comegamos o trabalho politico e técnico,
iniclamos a construgéo do Relatério, que foi
feito em base nos relatérios de cada subsetor
ou setor. Realmente, a partir dai, pudemos
trabalhar com absoluta independéncia e iber-
dade. Nesse aspecto, insisto que a colocagéo
do Presidente e dos demais membros da Co-
missao tem sido no sentido maior seriedade
e dignidade. Ninguém, absolutamente nin-
guém, durante a construgao do relatério, tra-
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balhou sob presséo de grupos ou setores. Te-
mos recebido por parte de todos o maximo
de empenho, no sentido de defender o inte-
resse de sua area, mas nhunca transpareceu
qualquer interesse que se sobrepusesse a
questoes outras que néo aquelas publicamen-
te colocadas pela sociedade Fago questao
de dar este depoimento.

No que diz respeito ao que for colocado
pelo Deputado Genebaldo Correa. gostania de
dizer que a emenda enviada pelo Poder Execu-
fivo tem algumas caractensticas interessantes
Quanto a recelta, apresenta claramente o au-
mento das receitas tributarias por dois grandes
mecanismos: primeiro, por ajustes fiscais fei-
tos por meio de medidas administrativas Al-
gumas propostas de alteracao terao, necessa-
riamente, que passar pelo Poder Legislativo
No que diz respeito a contribuicéo, ela tera
que aumentar significamente com a sugestéo
de se criar a contribuigao soLre o lucro. Quer
dizer, existe, no conjunto uma expectativa de
aumento de receita tributéria em torno de
32% ., em relagdo & primeira proposta. No que
respeita & estrutura da receita, dunini 1 consi-
deravelmente o valor dos titulos tomados &
sociedade. Isso e que compéde o lado da re-
celta

No que diz respeito as despesas, hd um
corte Iinear nas despesas de outros custeios
de capital em todos os 6rgaos do Poder Exe-
cutivo, corte linear que corresponde, aproxi-
madamente, a 196 bilhdes de cruzados, ao
qual se agrega um corte de 100 bilhdes de
cruzados na é4rea da reserva de contingéncia
Também podemos notar que existe nessa
area significativo aumento das transferéncias
de recursos para Estados e Municipios, que
passam de cerca de 1,7 trilhdes para cerca
de 2,3 tnlhdes, sendo que 100 bilhées, no
nosso entendimento, séo alocados de maneira
impropria nessa rubrica de transferéncia para
Estados e Municipios

No conjunto de receita e despesa o dado
também muito significativo e que a proposta
inicial contempla uma expectativa de déficit
de 2% do PIB, com 0,7 a mais de déficit possi-
vel entre Municipios e estatais. Portanto, um
déficit global de 2,7%, enquanto que a segun-
da proposta contempla um equilibrio do déficit
das estatais e contempla um déficit de apenas
0,1% do PIB Essas seriam as hinhas gerais,
as grandes linhas que poderfamos sintetizar,
em termos da emenda que foi apresentada
pelo Presidente da Republica.

Sr Presidente, V. Ex® disse, ainda ha pouco
que estavamos com o relatorio pronto e em
condigdes de ser apresentado a esta Comis-
sao. Realmente, esse relatério esta todo cons-
truido, tecido, preparado Acatamos a solicita-
¢ao de V. Ex* no sentido de retermos o nosso
relatorio, compreendendo o momento, que
nos parece de fundamental importancia E im-
possivel esconder a mudanga de carater que
teve a apreciagao do Or¢camento da Unido,
em fungao da nova Constituicdo. Compreen-
demos que uma decis@o do Poder Executivo,
quer pela sua area politica, quer pela sua area
técno-burocratica, desconhecendo hoje o Po-
der Legislativo, poder redundar em dificulda-

des extremas para ambos os lados Com-
preendemos o inverso, tarnbém uma deciséo
do Poder Legislativo que néo tenha a partici-
pacao das areas técnica e poliica que esta
no conjunto do Poder Executivo tambem pode
levar a um desastre e a um jmpasse Todos
os sacrificios valem a pena na medida em
que eles contnibuem para nao aumentar a ins-
tabiidade politica, econdmica e social deste
Pais A tarefa maior do Congresso Nacional
neste momento e complementar a transicao,
com a eleicao direta do Presidente da Repu-
blica no ano que vem Entendo, portanto, que,
qualquer que seja a posi¢do assumida por al-
gum lado, o Congresso tera a responsabili-
dade maior de manter a normalidade demo-
cratica, de molde a permitir que, no ano que
vemn a populag&o brasileira, de maneira direta,
manifeste a sua vontade na eleigéo para Presi-
dente da Republica

Portanto, ao receber o seu apelo — ordem,
nos o fizemos com toda a compreensao, com
a alegria e com a certeza de que estamos
contribuindo para este momento histérice do
Brasil. Mas quero dizer-lhe que, em termos
de tempo, para nés e fundamental considerar
o que pode vir como proposta do Poder execu-
tivo, 1sto e, se a proposta do Poder executivo
tocar em muitos pontos do Orgamento, certa-
mente ela refletira de manerra direta em toda
a construgdo do Relatdrio ja pronto Por exem-
plo. se mandar 10 bithoes para ca, 3 bithdes
para acola, 50 bilhdes para 14, é ébvio que
isso alterara os valores absolutos e, por conse-
quéncia, todos os percentuais construidos e
que serviram de base para a logica do proprio
Relatorio.

Formulo a minha esperanga no sentido de
que a proposta governamental seja realmente
na direcéo concihadora e que facilite sua apre-
clagéo por parte da relatoria, para que possa-
mos cumprir 0s prazos que sao estabelecidos
no Regimento MNa semana que vem, estare-
mos cuidando do relatorio dentro do contexto
para que possa ser reapresentado em face
das novas propostas Insisto em dizer que te-
nho a esperanga de que as modificagdes apre-
sentadas sejam capazes de tocar pontos es-
senciais e também de permitir a reconstrugao
do proprio Relatorio de maneira rapida. Tenho
esperanga tambem de contar com a colabo-
ragéo de todos os nossos companheiros para
uma observacgéo a parte no caso de algumas
dessas alteragdes vierem a afetar de maneira
muito forte alguma area ou algum setor

Queria fazer outro apelo Se houver neces-
sidade de conversarmos, amanha de manha
ou depois de amanha, bem cedo, com algum
relator em razao da nova proposta, sobre aqui-
lo que foi colocado no seu relatorio, que pos-
samos contar com a boa vontade e o interesse
de cada um dos companheiros, no sentido
de nos ajudar a conclurr o Relatério.

Estas eram as palavras que queriamos colo-
car Mas uma vez, Sr Presidente, ressaita que
tem sido para mim uma rica experiéncia con-
viver com V Ex® no trato de um assunto de
tamanha importéncia e significacao para o
nosso Pais Afirmo que o seu esprrito publico,

a sua boda vontade e o seu Interesse pelo acor-
do naoe tieverarm em nenhurm rmomento, qual-
quer ligacdo com a palavra submussdo Por
1550, eu o parabenizo publicamente Muito
obrigado

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Tem a palavra o Deputado Phnio de
Arruda Sampaio

O SR DEPUTADO PLINIO DE ARRUDA
SAMPAIO — Si Fresidente, quero pedir um
esclarecimento ao ilustre Relator Tenho en-
tendido que o Presidente da Republica man-
dou uma mensagem com a Lel Orcamentaria.
Tenho entendido tambermn que, em seguida
S. Ex* mandou um substtutivo, do qual nédo
tomamos ronhecimento o qual ndo pudemos
emendar Quero saber de V Ex’ o segunte:
vem um novo substitutivo® Pelas palavras do
Sr Relator, entendi que vira nova proposigéo.
Neste caso, pergunto qual e a base regimen-
tal®

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho} — Quero dizer ao meu companheiro Pli-
nio de Arruda Sampaio algumas coisas bem
precisas A Constituicdo permite que o Execu-
tivo, a qualquer momento, mande mensagem
modificativa, desde que néo se tenha iniciado
a votagao Entdo, pelos precertos constitucio-
nais, o Poder Exerutivo tem poderes para fazé-
lo. Mas 1550 néo esta em discuss@o. O que
esta em discusséo e a tentativa de negoclagao
para se chegar a alguma 1deia consensual
Essa ideia consensual, para se matenalizar,
pode ate tornar necessario o envio de outra
mensagem Mas nada disso esta ainda acerta-
do. Estamos simplesmente na tase de conver-
sagdes. Nao sel se esclareco a V. Ex* Quero
mais uma vez, agradecer a todos os compa-
nheiros o estado de esprito que conseguiram
manter nesta Comissao e confirmar a proxima
sessdo para segunda-feira, as 16:00 horas.
Muito obrnigade Esta encerrada a sessao

ATA DA MONA REUNIAO REALIZADA
MO DIA 28 DE [HOVEMBRO DE 1988

As dezessels horas e tnnta e unco minutos
do dia vinte e oito de novembro demil nove-
centos e oitenta e oito, reunu-se a Comissao
Mista de Orcamento em sua Sala de Sessao,
no Anexo Il da Camara dos Deputados, sob
a Presidencia do Senhor Deputadp Cid Carva-
lho e com a presenca dos Senhores Membros.
Deputados Jofran Frejat, Joao Machado Ro-
llemberg, Nyder Barbosa, Anténio Ferreira,
Marcos Querroz, Walmor de Luca, Mauro
Sampaio, Felipe Mendes, Phinio Arruda Sam-
paio, Jodo alves, Annibal Barcellos, Jorge Ar-
bage, Saulo Querroz, Joao Carlos Bacelar, Jo-
se Luiz de Sa, Raul Belem, Irma Passoni, Darcy
Pozza, Geovani Borges, Eraldo Tinoco, Paes
Landim, Renato Vianna, Milson Gibson, Joédo
Agripino, Abigall Feitosa, Israel Pinheiro Filho,
Daso Coimbra, Ubratan Aguiar e Senadores
Severo Gomes, Chagas Rodrigues, Ruy Bace-
lar, Alvaro Pacheco, Jose Richa, Mendes Cana-
le, Aluzio Bezerra, Raimundo Lira Estiveram
presentes, tambem, a reurndo, os Deputados
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Basflio Villam, Paulo Delgado, Nelson Jobimn
e Juarez Marques Batista Em seguida o Se-
nhor Presisente encerrou a sessao Informan-
do aos presentes ter recebido comunicado ofi-
cial do Presidente do Senado de chegada de
nova Mensagem Presidencial, de n'503/88, e
convocou uma sessao para as vinte e uma
horas do mesmo dia,. Para constar, eu, Hida
de Sena Correa Wiedehecker, Secretéria, lavrel
a presente Ata que, lida e aprovada, seré assi-
nada pelo Senhor Presidente e encaminhada
& publicagao. Os trabalhos foram gravados
e, apds traduzidos, integraréo esta Ata.

9* REUNIAC, EM 28 DE NOVEMBRO DE
1988

O SR. PRSEIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Declaro niciados os trabalhos da pre-
sente reunido. Coloco em discusséo e votagdo
a Ata da 8 Reumdo Aprovada por unanimi-
dade.

Meus companheiros de Comisséo, meus
Senhores, minhas Senhoras, quando assumi-
mos a presidéncia da Comissao Mista de Or-
gamento, estdvamos muito conscientes das
reponsabilidades que interpretdvamos. Tive-
mos ocasiao, em todas as posigdes, reunides
e todos os painéls, de afirmar essas responsa-
bilidades, que néo eram pessoais, tampouco
ficavam nos limites da Comiss&o, mas, trans-
bordavam para o Congresso e, mais do que
o Congresso, atingiam por inteiro toda a mnsti-
tuicéo.

Recordamos, mais de uma vez, que quando
houve, neste Pais, um golpe autontério, a pri-
melra coisa que ocorreu foi a castragéo dos
poderes de participagédo do Congresso Nacio-
nal na elaboracéo orgamentaria. A democra-
cia, portanto, estava intimamente vinculada a
esses poderes de participagdo, a esses pode-
res, que eu diria de co-gestdo Com tal respon-
sabilidade é que esta Comisséao iniciou os seus
trabalhos.

Esta claro que sabiamos que as responsa-
bilidades eram grandes, porque o Pais atraves-
sava uma fase critica, dificil, e toda a énfase
era colocada exatamente no sentido salvador
da operagdo desmonte, para reabilitar a Na-
¢éo. Por outro lado, a defesa do déficit pablico
era fundamental para essa reabilitacéo Isso
foi colocado de maneira muito enfética, como
para advertir o Congresso de que tivesse cau-
tela, receio, de que nao tvesse presenga ou
afirmacao.

Vimos, meus Senhores, meus companhei-
ros, nesta Comissao, as maiores pressoes para
modificagdes vindas exatamente de érea do
proprio Executivo, que disseram: “Com os tec-
nocratas, ndo tivemos acesso a participacéao
e ao debate dos nossos problemas E aqui,
neste Congresso, que representa a sociedade,
queremos dizer que ou se modifica esse Orga-
mento, ou esta Nacéo val para o caos, porque
é absolutamente impossivel a operacionalida-
de do Orgamento como esta™.

Outro grave problema for debatido nesta
prona Comisséo, o da rolagem das dividas
dos municipios de dos estados da Federagéo.
E julgamos de que forma? Nés, aqui da Co-

miss&o, tinhamos as maiores restricdes a poli-
tica de endividamento, que levou esta Nagao
ao atoleiro, que a fez dependente, hoje, dos
setores externos. Tal politica fo1 patrocinada
ha muito tempo, e ha uma responsabilidade
mator, cravada na prépria Unio, que néo s6
se endividou, mas convidou as estatais, 0s go-
vernos estaduais e municipios a fazerem uma
politica de endividamento, de tal forma que
a grande mensagem hoje, o grande fato natu-
ral é como rolar a divida e fazer outras.

Esta Comisséo esteve muito atenta a tudo
isso e achou que era impossivel, de repente,
uma Nagdo que estava viciada pela politica
de endividamento fazer rapidamente uma re-
versao brusca de expectativa. E mais, a Consti-
tuicdo — de cuja elaboragao participamos —
uma vez promulgada, fez-nos seus escravos.
Devemos cumpri-la A Assembléia Nacional
Constituinte quis que a Unido néo fosse tao
forte, mas descentralizasse para os estados
€ municipios as suas responsabilidades e os
seus direitos

Em nome dessa filosofia é que procuramos
ver a situagao dos estados e municipios e aten-
dé-los A prépria Comissdo pode perceber
que, na verdade, o espinto da operagéo des-
monte era frustrar esse objetivo constitucional.
Se, por um lado, ela admitia repasses, por
outro, exigia cumprimentos agodados de pa-
gamento de dividas que excediam aqueles be-
neficios gerados pela nova Constituigao.

Esta claro que a Cornissao teve imensa
preocupacgdo com esse procedimento Ela
néo queria ser indiferente a politica de reversao
do endividamento, mas ser moderada, anun-
ciar que estava no fim do capitulo da politica
de endividamento, e teriamos de fazer essa
conversao.

Em tudo isso, procuramoés basicamente o
didlogo. Na qualidade de Presidente da Comis-
sdo de Or¢amento, é meu dever trazer aos
meus pares e a Nag&o alguns procedimentos
Além dos primetros encontros, quase que so-
ciais, com o Mmistro do Planejamento, tive-
mos outros, na companhia dos Deputados
Genebaldo Correia e José Carlos Vasconcelos
e em um deles, manifestamos que o intento
maior da Comisséo era o didlogo, a co-gestao,
porque ndo admitiamos que esta Comissao,
nem de leve, fosse um anfiteatro para a oposi-
Gao; tampouco queriamos que fosse uma ex-
tenséo do Governo

Queriamos que ela fosse o grande anfiteatro
da Nag&o, e para nés a Nagao era qualquer
setor do Executivo, eram os empresarios, os
operarios, os sindicatos, as associagbes Em
fungéo disso, abrimos a Comisséo a toda a
sociedade brasieira. Mas, naquele caso espe-
cifico, dissemos ao Ministro do Planejamento:
queremos que V. Ex* seja o grande advogado
da sua mensagem, e para 1sso vamos destinar
uma das salas da Comissdo de Orgamento
ao Ministério, para que ali esteja localizado,
com todos os instrumentos materiais. E a sala
que a Presidéncia tinha no Anexo lll, onde co-
megcou seus trabalhos, fol gentilmente cedida
4 Comiss&@o de Planejamento, para que la o

Ministro colocasse a pessoa de sua maior con-
flanga ou o seu grupo de assistentes.

Procuramos, em todo esse periodo, fazer
a interhgagao entre as assessorias do Execu-
tivo e do Legislativo, porque entendiamos que,
nessa fase dificil, de transigao, o melhor cami-
nho era o do didlogo e o da cooperagé@o Esta-
mos nossos trabalhos bem avancados, quan-
do for remetida, pelo Executivo, segunda men-
sagem que altera basicamente todo o espinto
da anterior. Com isso, tivernos de alterar al-
guns prazos, redobrar os trabalhos, rearrumar
todo o trabalho que reunia assessores, relato-
res, parlamentares e até o relator-geral.

Estavamos chegando ao final dessa segun-
da etapa, quando o lider do PMDB, Deputado
Ibsen Pinherro, foi convidado pelo Sr. Presi-
dente da Repiiblica a ir ao Palécio do Planalto
S Ex*fol. La o Presidente lhe diz textualmente:
“Tenho poderes para retirar essa emenda,
mas acho isso muito negativo para a ordem
instituctonal Dai solicitar a sua interferéncia,
para que ganhemos algum tempo, a fim de
insistirmos na tese de um didlogo possivel”.

O Deputado Ibsen Pinheiro, com a sua res-
ponsabilidade, transmitiu @ mim néoc sé a
mensagem do Presidente da Reptblica, mas
também o seu engajamento em procurar uma
solugd@o consensual.

Naquele dia — que era o dia 26 —, deveria-
mos iniciar os trabalhos da Comisséo. Entdo,
aPresidéncia, julgando estar cumprindo o seu
dever, solicitou ofictalmente ao Relator-Geral,
Senador Almir Gabriel, que retivesse em suas
méos o relatdrio que ja estava pronto. Retido,
comegamos penosamente, pelas noites e pe-
las madrugadas, a tentativa de encontrar um
caminho comum, que se apoiava basicamen-
te em trés partes.

Primeiro, havia o problema do déficit publi-
co, que nos preocupava. Segundo, o da aloca-
¢ao dos recursos do Congresso Nacional, que,
como diziamos, ndo correspondiam ao inte-
resse de fisiologismo de qualquer membro
do Congresso, mas sim do atendimento das
grandes questbes naclonais, pressionadas
principalmente por setores do proprio Poder
Executivo

Esté claro que tinhamos mais um aspecto
a considerar, que era o problema de filosofia
e dos numeros da rolagem da divida.

Ontem, avan¢amos pela noite. Hoje, estive-
mos, pela manha, no Palacio do Planalto. As
disténcias ficaram grandes naquilo que julga-
vamos ser o cumprimento do nosso dever.
Demos, portanto, por encerrada a fase de ne-
gociagoes. Agora, foi-me comunicado, oficial-
mente, pelo Presidente do Senado, que che-
gou a nova mensagem do Presidente da Repu-
blica, do Poder Executivo, que retira a anterior.

Diante desse fato, que altera profundamente
o procedimento desta Comisséo, iremos en-
cerrar esta sessdo, que foi convocada para
leitura deste relatorio e ao mesmo tempo con-
vocar sessdo para as nove horas da noite,
quando teremos a mensagem e poderemos,
de forma mais tranquila e firme, decidir e de-
bater o nosso procedimento
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Era este o esclarecimento que me julgava
no dever de trazer aos meus pares, ao Con-
gresso Nacional e a propria Nagdo Muito obri-
gado. (Palmas.) Esta encerrada a sesséo

ATA DA DECIMA REUNIAO, REALIZADA
NO DIA 28 DE NOVEMBRO DE 1988

As vinte e uma horas e quarenta e seis minu-
tos do dia vinte e oito de novembro de mil
novecentos e oitenta e oito, reuniu-se a Comis-
sé@o Mista de Or¢amento em sua Sala de Ses-
s&0, no Anexo li da Camara dos Deputados,
sob a Presidéncia do Senhor Deputado Cid
Carvalho & com a presenca dos Senhores
Membros. Deputades César Maia, Nilson Gib-
son, Ubiratan Aguiar Jorge Arbage, Jodo Agri-
pino, Eraldo Tinoco, Irma Passoni, Jose Luiz
de Sa, Delio Braz, Nyder Barbosa, Marcos
Queiroz, Abigail Feitosa, Jofran Frejat, Jodo
Machado Rollemberg, Antonio Ferreira, Anni-
bal Barcellos, Plinio Arruda Sampaio, Joéo
Carlos Bacelar, Felipe Mendes, Saulo Queiroz,
Genebaldo Correia, Jose Maranhéo, Israel Pi-
nheiro Filho, Jodo Alves, Geovani Borges, Ma-
ria de Lourdes Abadia, Walmor de Luca, Darcy
Pozza, Furtado Leite e Senadores Leopoldo
Peres. Ruy Bacelar, Nelson Wedekin, Chagas
Rodrigues, Almir Gabriel, Louremberg Nunes
Rocha, Severo Gomes, Jo&o Calmon, Mauricio
Corréa, Mendes Canale, José Richa, Mércio
Lacerda Estiveram presentes, também, & reu-
nido, os Deputados Luis Roberto Ponte, Fer-
nando Bezerra Coelho e Senador Ronan Tito
Ao iniciar os trabalhos, o Senhor Presidente
informou que até o momento néo havia che-
gado & comiss@o, como fora anunciado na
reunido anterior, a nova Mensagem do Gover-
no, substituindo a Mensagem n° 155/88 (CN);
portanto, uma Proposta Modificativa do Orca-
mento para 1989 Usaram da palavra os Depu-
tados Eraldo Tinoco, Genebaldo Correia, Irma
Passoni, Joao Agrpino, Jofran Frejat, Plinio
Arruda Sampaio, Ubiratan Aguiar e os Sena-
dores Chagas Rodrigues e Mendes Canale.
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente encerrou os trabalhos informando que
permaneceria na Comisséo aguardando a no-
va Mensagem e convocando outra reunido,
com a mesma finalidade, para o dia seguinte.
Para constar eu, Hilda de Sena Correa Wiede-
rhecker, Secretéria, lavrei a presenta Ata que,
Iida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente e encaminhada & publicagdo. Os
trabalhos foram gravados e, apos traduzidos,
integrardo esta Ata.

10° REUNIAO,
EM 28 DE NOVEMBRO DE 1988

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Declaro iniciados os trabalhos da pre-
sente reuniao. Coloco em discusséo e votagao
a Ata da 9° Reunido. Aprovada por unanimi-
dade. Srs. membros da comiss@o, na sessaoc
das 16 horas fiz uma exposicao sobre todos
os problemas havidos durante as gestoes que
fizemos e sobre a informagao oficial que nos
dava o presidente do Congresso a respeito
da vinda de outra mensagem para substituir
a segunda, que encaminhou a proposta orga-

mentéria Trata-se de proposta modificativa
Fiquei nesta Casa a tarde interra E claro que
eu teria de estar inquieto, porque havia dado
essa Informagéo e até esta hora ndo chegou
a mensagem. Acabei de vir da presidéncia do
Senado. Por razoes internas, o Senador Presi-
dente se julgou no dever de remeter a esta
Casa a nova mensagem através de um despa-
cho da sua competéncia. Estamos aqui aguar-
dando exatamente essa mensagem. Como
teoricamente n&o teremos procedimentos
subsequentes apos sua chegada, quero pou-
par todos os membros desta comisséo e, des-
ta forma, desmarcar, pelo menos, a sessao
de amanha.

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI — Sr
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho)— Tem a palavra, pela ordem, a Deputada
Irma Passont.

A SRA DEPUTADA IRMA PASSONI — Sr
Presidente, ja tendo uma mensagem em anda-
mento, com emendas etc., perguntarna: ndo
poderia ser considerada a matéria em discus-
s&o a partir deste momento?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Sr* Deputada Irma Passoni, tinhamos
feito um calendério, no qual demos énfase
a intervengao de todos os relatores, inclusive
os de anexos, Estamos vendo uma nova reali-
dade, que a nobre Deputada ha de julgar. Nao
é para satisfagao do presidente desta comis-
s&0 a convocagéo dos companheiros para sa-
bado, domingo e, inclusive, para hoje & tarde
€ a noite. Isso € um processo até desgastante,
nao s6 para a comissao como para o proprio
Congresso. Por isso € que estou propondo
gue amanha, pela manhé, ndo se realize ses-
s&o. Apbs recebida a mensagem, retomare-
mos o procedimento, do contrario, fica o presi-
dente sem condigdes de dar um passo a fren-
te, porque depende de terceiros. Nesta aitura,
eu ja devia ter esta mensagem. Pensei que
ela chegasse aqui em meia hora. Estou aqui
reclamando ao presidente do Congresso por-
que a comissao ndo pode ficar nessa expec-
tativa. A mim me parece que a répida entrega
da nova mensagem iranquilizaria a Casa, o
Pais e, em consequéncia disso, poderiamos
tracar uma nova estratégia.

O SR. DEPUTADO PLINIO ARRUDA SAM-
PAIO — Sr. Presidente, para quando seria mar-
cada a proxima sessé@o?

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Gostaria de marcar a sesséo para ama-
nha, a tarde, ja retomando todo o encaminha-
mento, até vendo uma forma de recuperar
o tempo perdido

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — Sr.
Presidente, pela ordem Acho que temos um
problemna. Nao poderemos manter essa situa-
¢do indefinidamente, isto €, a cada momento
se apresentarem novas mensagens. Precisaria
haver uma anélise por parte desta cormisséo,
como um todo. Néo séo somente o presidente
e o relator que estdo em questionamento. To-
da a comisséo esta sob esse questionamento.

Portanto, Sr Presidente, parece-me que a co-
misséo precisaria, segundo a determinagéo
da nova Constituigéo, declarar que o Orga-
mento ja esta em discussdo, para que nédo
haja mais a possibilidade de surgirem outras
mensagens modificativas. Considero 1sso gra-
ve, serio Nao podemos simplesmente des-
marcar e marcar novas reunidées, sem uma
andlise mais profunda do que esta por tras
disso Ou e incompetencia ou é ma-fe Cabe
& comissdo se pronunciar, assim como seguir
o gue determina o regimento e a Constituigao
Solicitaria esse esclarecimento, inclusive por
parte do relator e da presidéncia, porque, sim-
plesmente, adiar reunides, nao e a melhor ma-
neira, a meu ver, de se proceder a analise
do orgamento

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A nobre Deputada Irma Passoni reflete
a angusha e talvez a 1ritacdo de todos nos
Quero dizer a V Ex* que no momento em
que o presidente do Congresso Nacional infor-
mou oficialmente a esta comissédo que havia
sido retirada a proposta que estava incorpo-
rada, inclusive o parecer do relator-geral, era
impossivel comecar o encaminhamento de re-
latérios. Concedo a palavra ao Deputado Plinio
Arruda Sampaio

O SR. DEPUTADO PLINIO ARRUDA SAM-
PAIO — Em apoio as considera¢des da minha
colega, Deputada Irma Passoni, quero dizer
que estamos naugurando um novo periodo.
Esta Casa nao tem um Regimento Interno.
Esta comissdo ainda tambem néao tem o seu
Regimento Interno Temos um texto constitu-
cional, mas nao temos ainda o arcabougo
completo da regulamentacéo das nossas ne-
goclagdes, das nossas conversacgoes, do nos-
so sistema Se ficarmos ao sabor dessas modi-
ficagOes, ficaremos realmente sem qualquer
marco para orientar o nosso trabalho.Entao
talvez fosse util V Ex® pudesse explicar a Casa
qual o procedimento que devemos seguir. O
que o determina® Quais as normas regula-
mentares que determinam o procedimento
para esta comissao chegar a sua deciséo final?
Quais os prazos, quais as formas? De outra
maneira, faremos uma reunido amanha, nova-
mente, € a1 precisaremos saber com o Dr.
Ulysses Guimaraes se S Ex*tambem néao quer
mandar a sua mensagem Isto pode se prolon-
gar. Pode ficar uma coisa complicada, néo
e verdade® Quero saber o seguinter quando
se pbe um fim ao processo de apresentar
mensagens?

O SR DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem a palavra, pela ordem, o Sr. Depu-
tado Joao Agripino

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr
Presidente, e logico que a preocupagdo nao
€ somente da Deputada Irma Passoni ou do
Deputado Plinio Arruda Sampaio Estamos to-
dos preocupados com o retardamento do pro-
cesso de exame e votagao da Proposta Orga-
mentaria para 1989. Acredito que hoje uma
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definigdo tem que ser tomada, com relacao
a fixagao defintiva, sobre quando esse pro-
cesso seré iniclado, independentemente da
vontade do Poder Executivo de maior mensa-
gens, retirar mensagens ou acrescentar men-
sagens. De qualquer forma, declarar iniciado
o processo de discussao, nesta noite, ndo sig-
nificaré4 que o Poder Executivo ndo possa en-
caminhar novas mensagens Pode. E pode até
o inicio da votagdo da matéria, a ser modifi-
cada em sua mensagem de alteracéo. O dis-
posto no art. 39 das Disposi¢des Transitorias
é bastante claro sobre isso. Precisamos estar
conscientes de que vivemos uma fase dificil,
de transig&o entre o Texto Constitucional ante-
rior, pelo qual for remetida a Proposta Orca-
mentéria, e o advento da nova Constitui¢éo,
sob a qual estd sendo examinada a referida
proposta. E preciso ficar atento ao que diz
o art 39 das Disposicdes Transitérias o qual
lerei, pois alguns companheiros néo tém a
mao a Constituigéo: “Para efeito de cumpri-
mento das disposigdes constitucionais que
impliquem variagdes de despesas e receitas
da Unido, apbs a promulgagdo da Constitui-
¢do, o Poder Executivo devera elaborar e o
Poder Legislativo apreciar projeto de revisao
da Lei Orcamentéria referente ao exercicio fi-
nanceiro de 1989". O Poder que a Unido tem
de elaborar essa revisdo esté explicito no pré-
prio Texto Constitucional. E temos que resper-
tar o poder que nés mesmos outorgamos a
Unigo para o exercicio especifico de 1989.
Nao bastasse 1s50, 0 § 5° do art. 166 & expres-
s0: “O Presidente da Republica podera enviar
mensagem ao Congresso Nacional para pro-
por modificagdo nos projetos a que se refere
esse artigo enquanto néo iniciada a votagao,
na Comissdo Mista, da parte cuja alteragao
é proposta”. De forma que, apenas a votagao,
se estiver iniciada, inibe o recebimento de
qualquer mensagem. O processo de discus-
s&o, que se pode iniciar hoje ou amanha, ndo
inibir4 o encaminhamento de uma nova men-
sagem.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Sr. Depu-
tado Jodo Agripino V. Ex® permite um aparte?

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO —
Com a permusséo da Presidéncia, com muito
gosto.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Apenas porque V. Ex* estd com a
Constituicdo na mao, consultaria quanto ao
prazo que temos para aprovar o orgamento
Salvo engano, o periodo legislativo néo se fin-
dara enquanto ndo estiver aprovado o Orga-
mento.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — O
nciso Ill do § 2¢ do art. 35 das Disposicoes
Transitérias diz: — O projeto de lei orgamen-
taria da Unido serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para a sancdo até o
encerrarmento da sessao legislativa “Portanto,
até o dia 15 de dezembro temos que devolver,
para san¢&o, a proposta do projeto da lei orga-
mentéria.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES —
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Va-
mos ouvir a conclusdo do Deputado Joao
Agripino

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO —En-
tao, quero deixar registrado que em nenhum
momento se pode por em davida a lisura com
que V. Ex* e o Relator se tém comportado
no trato desse problema que, por si s6, pelo
fato de estarmos vivendo um momento de
transigéo, ja seria suficiente para causar um
trabalho insano ao Sr Relator. De outro lado,
certamente contribui para isso também a de-
sordem do Governo em nao mandar uma pro-
posta de orgamento ou urna mensagem retifi-
cativa em que pelo menos os niimeros sejam
coincidentes. Isso atrapalha ainda mais o tra-
balho que vem sendo desenvolvido por esta
comissdo E finalizo, Sr. Presidente, dizendo
que ndo se pode viver aqui, hoje e agora, os
tempos que se viveram para tras. Nao houve
e nem pode existir confronto. Os tempos de
uma nova Constitui¢do, de uma nova ordem
constitucional, O Poder Executivo pode man-
dar a mensagem que quiser mandar, e nos
temos, dentro das nossas limitagbes constitu-
cionais o direito, e até mesmo o dever de
emendar e de modificar esse projeto, sem ferir
e sem haver confronto com o Poder Executivo
E preciso que cada um se acostume a exercer
o seu poder dentro dos limites que a Consti-
tuicdo impde, sem que para 1550 se fique ima-
ginando confronto a qualquer tempo ouatodo
tempo.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Con-
cedo a palavra ao Senador Chagas Rodrigues,
para contraditar.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES
— Sr. Presidente, o Poder Executivo, em sua
segunda mensagem, também invocou o art
39. Pego permisséo ao ilustre Deputado José
Agripino — e lembro-me de que na antiga
Comissao de Orgamento tive a honra, no Rio
de Janeiro, de ser colega do primeiro Joéo
Agripino tdo brilhante quanto o segundo —
para dizer que discordo desse entendimento
invocado pelo Poder Executivo e agora aco-
Ihido pelo nobre deputado. O que o art. 39
das Disposi¢des Transiténias dispde € o se-
guinte: “Para o efeito de cumprimento das
disposigdes constitucionais que impliquem
variagOes e despesas e receitas da Unido, apés
a promulgacéao da Constituigéo, o Poder Exe-
cutivo deveré elaborar e o Poder Legislativo
apreciar projeto de reviséo da lei orgamen-
taria”. Ora, Sr. Presidente, disso ndo se trata
aqui, néo é a hipdtese. Ndo estamos tratando
de projeto de reviséo da lei orgamentéria, por-
que ainda néo existe lei orcamentéria. O que
hé, na espécie, é projeto de revisao do projeto
de lei orgamentéria, esse projeto que vem co-
mo modificagdo. Essa primeira parte. Entéao,
nao hé como invocar esse artigo. Ele s6 pode-
ria ser invocado no préximo exercicio, quando
ja em vigor a lei orcamentaria.

Pedrria a ateng@o de V Ex® para também
termos presente os termos do art 166, § 5%
"O Presidente da Republica podera enviar
mensagem ao Congresso Nacional para pro-
por modificagao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — V. Ex® esté falando do art. 166?

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES —
Sim Ja fiz ver que aquele nao se aplica a
espécie. Quanto ao paragrafo 5° do art 166,
esse, sim, pode ser invocado, em principio,
mas em termos. Diz o § 5% "“O Presidente
da Republica podera enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificagéo
nos projetos a que se refere esse artigo”. Inclu-
sive, quanto ao projeto da lei orgamentéria,
orgamento anual — enquanto néo iniciada a
votagéo, na Comissao Mista, da parte cuja alte-
ragdo é proposta. Sr Presidente, ndo conhego
os termos da nova proposta. O Presidente da
Republica néo pode mandar um segundo pro-
jeto. O projeto é o icial. O que ele pode
fazer é sugerir alteragao de parte. Quero deixar
1550 bem claro, por que ouvi pelo rédio e televi-
s&o que o Presidente teria mandado, por meio
de uma terceira mensagem, como que um
novo projeto. Isso seria inconstitucional O que
o Presidente pode fazer é alterar, modificar
— esses s80 os dois verbos usados. Ele altera
cu modifica parte do projeto, mas nunca pode
substiturr o projeto. Isso é um principio de
hermenéutica, um principio geral. Temos pra-
zo para votar a lei orcamentaria. Uma coisa
é 0 uso e outra é o abuso de um direito. Se
o Presidente da Republica, ao pé da letra, se
permitir enviar alteragdes e mais alteragdes,
antes de iniciarmos a votag&o, estariamos pri-
vados do direito fundamental, que é também
um dever, de elaborar a lei orcamentéria. De
modo que isso tem um limite, e poderemos,
a partir de um determinado momento, dada
a exigindade do prazo, néo aceitar mais modi-
ficagdes porque o fundamental é que se vote
o orgamento que é uma lei basica. Era o que
tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvaiho) — Com
a palavra o Deputado Jofran Frejat.

O SR. DEPUTADO JOFRAN FREJAT —
Sr. Deputado, pelo andar da carruagem, va-
mos acabar no Supremo para dinmir essas
duvidas de interpretag@o. Mas o que estranho
é que a Comisséo ainda nao tenha recebido
essa nova mensagem, quando a imprensa ja
a tem na mao. Ja esta distribuida para todo
mundo todos j& sabem disso, e a Comisséo
ainda ndo a tem. Esse o registro que deve
ter ferto para que se verifique que a Comisséo
estd sendo a tltima a tomar conhecimento
dos fatos, quando a imprensa ja tem os seus
dados, ja os esta divulgando. Esta aqui a men-
sagem de hoje, que tenho em maos. E real-
mente lamentéavel que a Comissao — e néo
sei onde isso parou, se foi no Poder Executivo
ou no Senado Federal — ainda ndo tenha
conhecimento dela e s6 venha a ter conheci-
mento depois da imprensa. Quer dizer, esta-
mos recebendo informagdes através da im-
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prensa e ndo dando informagdes a ela Era
esse 0 meu registro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A minha impresséo € a de que, respon-
dendo ao Deputado Jofran Frejat, estrel res-
pondendo & esta Comisséo € & toda a Casa.
Existem principios formais. Como disseram
V Ex*, fiquei durante toda a tarde aguardando
amensagem do Presidente do Congresso Na-
cional, Senador Humberto Lucena. Como esta
nao chegou até as 17:00hs, dirigi-me ao seu
gabinete e S Ex, por razdes que considero
internas — nao quis entrar no mérito nem
tomar conhecimento — estava redigindo o
encammhamento a esta Comissdo. Disse ao
Presidente Humberto Lucena que tinhamos
uma sessao acertada para as 9:00 e, na verda-
de, o encaminhamento ainda n&o havia che-
gado

O que posso fazer € voltar ao gabinete do
Presidente do Congresso Nacional e reiterar
a estranheza desta Comisséo quanto ao fato
de a imprensa ja estar divulgando algo sobre
o que ainda néo fomos informados. Como
bem disse o nobre Deputado Jofran Frejat,
ao invés de darmos a notcia, nos a estamos
recebendo atraves da imprensa Esta Presi-
déncia tem limitagdes formais e néo posso
trazer mensagem através desie ou daquele jor-
nal, pois devo recebé-la do Presidente do Con-
gresso Nacional. Assim, estou cumprindo exa-
tamente o meu dever formal e zelando pela
majestade desta Comiss&o. Poderiamos fazer
esta reunio, mas devemos comega-la com
operacionalidade.

O SR. SENADOR MENDES CANALE — Sr
Presidente, pego a palavra

O SR. PRESIDENTE (Senador Cid Carva-
lho) — Tem V Ex* a palavra.

O SR. SENADOR MENDES CANALE — Sr.
Presidente, ndo formularei nenhuma questao
de ordem. Quero aqui extravasar uma questao
de consciéncia A decepgéo é geral, Sr. Presi-
dente A matoria — e posso até dizer a totali-
dade — esta calada em fungéo da revolta e
da decepgao que V. Ex* também traz consigo
e que ndo pode esconder. Esta Comissao néo
pode receber um tratamento dessa ordem
Aqui recebernos a pnmeira mensagem do or-
¢amento. Criada a relagéo dos Relatores e dis-
tribuidos os avulsos a cada um deles, as emen-
das foram apresentadas. Por que, entéo, Sr.
Presidente, aguardarmos uma providéncia do
Poder Executivo, que teve tanto tempo para
estudar a proposta orgamentaria e que a vem
modificando de hora em hora, abusando da
paciéncia de todos os que aqui estdo, princi-
palmente da de V. Ex*? Solidarizamo-nos com
V. Ex em o Vice-Presidente e com o Relator
nesta situagéo de constrangimento para a Ca-
sa. Acho que esta ndo é uma questdo de or-
dem, € uma quest&@o de consciéncia. Nao po-
demos suportar mais uma situagéo como es-
ta. Esta € a lei mais importante, Lei Orgamen-
téria, e estdo brincando conosco. E duro admi-
tir, mas néo podia mais suportar 1sso calado,
Sr. Presidente. Assim, levanto esta questdo de

consciéncia. A questio nao € a de nos contra-
pormos, esta Instituicéo, o Poder Legislativo,
ao Poder Executivo. E uma questdo também
do respeito, que deve existir e esta faltando.
Portanto, devernos tomar providéncias dentro
das atribui¢des que assistern a esta Comisséo
e ao Congresso Nacional que representamos
Devemos votar. Néo temos razdo para ficar
esperando providéncias de um Governo que,
de uma hora para outra, aumenta a receita
da forma como foi aumentada, dando uma
prova de que ndo h& nenhum criténo na pro-
posta que enviou a esta Casa, que, com sere-
dade e tranquilidade, deve tratar de assunto
de tanta importéncia quanto este. A Deputada
Irma Passoni tem razdo quando propde que
comecemos a deflagrar o sistema de discus-
séo e que venha entéo, dentro do prazo que
lhe couber o Poder Executivo propor as emen-
das que julgar necessérias. O que néao pode-
continuadamente. Vejo V. Ex* sentado nessa
caderra e, constrangido, voltar-se para seus
companheiros, na tentativa de explicar o que
tampouco foi explicado V. Ex® solidarizo-me,
portanto, com V. Ex* e com o Relator pela
situagdo em que nos encontramos e deixo
aqui meu protesto contra o descaso do Poder
Executivo para com esta Comissdo e para
com o proprio Poder Legislativo. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — An-
tes de passar a palavra ao Relator, gostaria
de dizer que esta Presidéncia deve responder
ao Senador Mendes Canale e, ao mesmo tem-
po atodaa Comissédo Temos procurado, com
serenidade e tranquilidade, defender as res-
ponsabilidades e os poderes desta Comissao
Quero dizer ao nobre Senador Canale que to-
dos nos desta Comisséo fomos co-participan-
tes de uma Constituico, fomos Constituintes
e, ao fazermos a nova Constituicdo do Brasil,
no § 5° do art. 166, aqui citado, rezamos o
seguinte: “O Presidente da Republica podera
enviar mensagem ao Congresso Nacional pa-
ra propor modificagbes nos projetos a que
se refere este artigo, enquanto néo iniciada
avotagdo™ Esta Presidéncia néo pode proce-
der diferentemente do que manda a Consti-
tuicéo. Se esta Comiss&o julga certo ou errado,
sob o prisma ético ou politico, o procedimento
e uma outra questdo O Sr. Presidente da Re-
publica enviou, nos termos constitucionais,
anteriormente uma mensagem modificativa.

Estd claro que isso teria reflexo sobre os
nossos trabalhos. Quando, hoje, S. Ex° manda
outra mensagem, retirando e substituindo a
primeira, esté claro que isso traz reflexos aos
nossos trabalhos, mas esté dentro da compe-
ténaa constitucional. Esta presidéncia com-
preende certas reagbes emocionais de cada
membro da comisséo, mas ndo tem outro
procedimento a n&o ser acatar isso em termos
da prépria Constituig@o a que se submete. Era
0 que gostaria de dizer ao nobre Senador.

Com a palavra o nobre Deputado Eraldo
Tinoco.

O SR. DEPUTADGO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero mani-

festar minha opiniao de que V Ex® faz muito
bem em marcar a proxima reuniao desta co-
missdo para amanha a tarde, evidentemente
dando tempo para que o Sr Relator possa
examInar a matéria e ja oferecer o seu parecer,
tendo como base, também, esta modificagao
hoje encaminhada. Em segundo lugar, tam-
bém os membros da Comussédo necessitam
desse tempo para o exame da matéria e para
que possam, de forma consciente, analisar e
dabater o conjunto dos instrumentos a dispo-
sic@o desta Comissdo

Sr. Presidente, algumas manifestages aqui,
a meu ver, precisam ser melhor esclarecidas.
V. Ex* j& esclareceu muito bem que nédo hé
nenhum procedimento ilegal ou antiético por
parte do Governo, que esta baseado em dispo-
sitivo constitucional para encaminhar essa
modificacdo E preciso compreender que a
mensagem inicial for encaminhada quando a
Constituicdo ainda nao tinha sido totalmente
aprovada. Muitas das modificagdes contidas
no segundo texto encaminhado dizem respei-
to & adaptacao deste projeto ao novo texto
constitucional. Muitas dessas medidas — tive
o cuidado de examina-las — dizem respeito,
inclusive, a um ponto basico para este Con-
gresso, que é a questdo da reforma tnbutaria
com a nova distribui¢éo de recursos a estados
e municiplos. Agora, minha estranheza por
muitos dos protestos aqui havidos, Sr Presi-
dente, é porque todos nos sabemos que a
necessidade de alguma modificagéo ocorreu
a partir do momento em que os Srs. governa-
dores de estados se reuniram para protestar
e solicitar medidas do Congresso para a altera-
¢do da rolagem da divida. Isto foi dito aqui
na Comisséo, na reunido do ultimo sébado,
e ndo ouvi uma voz de protesto por se aguar-
dar um tempo para a negociagdo. Ora, se essa
negociag@o caminhou até a madrugada de
hoje, como V. Ex* teve a oportunidade de dizer
na parte da manha, e ndo se chegou a um
denominador comum, é natural que o Execu-
tivo possa estar oferecendo, quem sabe, uma
contribuigdo para diminuir este impasse. Acho
prematuro estarmes aqui cniicando determi-
nadas atitudes do Executivo sem sequer co-
nhecermos o conteudo dessa modificagao
Porque, se ele vem por exemplo, para acomo-
dar o problema das dividas dos estados, nao
podemos estar aqui criticando eis que esta
Comissao foi absolutamente silenciosa no
momento em que ouvi de V Ex*a necessidade
de adiamento do prazo para que essa matéria
fosse melhor discutida.

De sorte, Sr Presidente, que manifestando
minha estranheza por algumas criticas em de-
corréncia de matéria que nao se conhece, que-
ro louvar a atitude de V. Ex* emn marcar a
sessdo para inicio da discussdo no dia de ama-
nha, a tarde ou & noite. Al o problema de
ja haver sess@o da Cémara € uma questéo
de horéric Mas comegemos no dia de ama-
nha entéo a discusséo desta matéria

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Tem
a palavra o Deputado Ubiratan Aguiar.

O SR. DEPUTADO UBIRATAN AGUIAR —
Sr. Presidente, ndo fica muito fora de propésito
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o que vou solicitar. E que nesta sesséo, se
possivel, Sr. Presidente, a fim de que néo seja-
mos colhidos por mais uma surpresa no exi-
guo prazo que temos para examinar essa ma-
téria, com o envio de outra mensagem, a quar-
ta, alterando proposta orgamentéria, que in-
verta a pauta no que diz respeito aos Relatores
setonais se manifestarem. Que se coloque o
parecer j& entéo elaborado pelo Relator, Sena-
dor Almir Gabriel, sem prejuizo dos destaques
e das adaptagOes decorrentes dessa terceira
proposta, dessa terceira mensagem, a fim de
que se inicie o processo de votacéo e se iniba
o envio de outras matérias que tumultuariam
o processo em exame por esta Comissao, que
tem prazo fatal para o seu exame e para sua
votacao.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Mais
algum companherro deseja usar da palavra®
Nés tomaremos as providéncias junto & Secre-
tana da Comisséo, para que ainda na parte
da manha todos os senhores membros da
Comissdo tenham em maos a nova mensa-
gem.

Minha impresséo, meus senhores, minhas
senhoras, é de que devemos ser objetivos. Nao
se poderia fazer, no caso, uma reunido ama-
nha, pela manha. E indiscutivel que essa nova
mensagem tem um impacto enorme em to-
dos os pareceres, principalmente sobre como
foi levantado um problema pelo Deputado Nil-
son Gilson, o da existéncia da sesséo na parte
da tarde, vou marcar para amanha a noite
a fim de inictarmos impreterivelmente a dis-
cussdo da matéria orcamentaria.

Esta encerrada a Reuniéo.

ATA DA DECIMA PRIMEIRA REUNIAO
REALIZADA NO DIA 30 DE NOVEMBRO DE
1988

As onze horas e trinta e cinco mnutos do
dia trinta de novembro de mil novecentos e
oitenta e oito, reuniu-se a Comissao Mista de
Or¢amento em sua Sala de Sess6es, no Anexo
Il da Camara dos Deputados, sob a presidéncia
do Senhor Deputado Cid Carvalhoe com a
presenga dos Senhores Membros, Deputados
Ubiratan Aguiar, Marcos Queiroz, Luiz Salo-
méo, Saulo Queiroz, Irma Passoni, Furtado
Leite, Felipe Mendes, Nilson Gibson, Joédo
Agripino, Jorge Arbage, Plinio Arruda Sam-
paio, Annibal Barcellos, Féres Nader, Renato
Vianna, José Maranhéo, Nyder Barbosa, Cid
Carvalho, Jospe Luiz de Sa, Simao Sessim,
Mauro Sampaio, Abigail Feitosa, Walmor de
lLuca, Jodo Machado Rollemberg, Darcy Poz-
za, Jodo Alves, Eraldo Tinoco, Paes Landim,
[srael Pinheiro Filho, Fabio Raunheitti, Ziza
Valadares, Santinho Furtado, Jofran Frejat,
Geovani Borges, Genebaldo Correia, José Ser-
ra, Antonio Ferreira, Raul Belém, Maria de
Lourdes Abadia, José Carlos Vasconcellos,
Wagner Lago, César Maia, Daso Coimbra e
Senadores Louremberg Nunes Rocha, Alvaro
Pacheco, Chagas Rodrigues, Leopoldo Peres,
Ruy Bacelar, Mércio Lacerda, Jodo Calmon,
Meira Filho, Raimundo Lira, Almir Gabriel e
os Deputados nao-Membros Nelson Jobim,

Antonio Camara, Costa Ferrerra, Flavio Pal-
mier da Veiga, Chagas Duarte, Antonio Perosa,
Expedito Machado. Ao iniciar os trabalhos, o
Senhor Presidente novamente justificou os
atrasos ocorridos no Cronogram da Comisséao
por motivos ébvios e que eram do conheci-
mento de toda Casa, da Comisséo e da Nagao.
Em seguida, colocou em discussao e votagéo
as Atas das oitava, nona e décima reunioes,
aprovadas por unanimidade. Prosseguindo,
passou a palavra ao Senador Almir Gabrel
para apresentacédo do Relatério-Geral. Antes
da apresentagdo do Relatério, o Deputado
Paes Landim pediu a palavra para uma Ques-
tio de Ordem, sendo contraditado pelo De-
putado Israel Pinheiro Filho. Decidida a Ques-
tao de Ordem pelo Senhor Presidente, o Depu-
tado Paes Landim informou que recorreria da
decisdo do Presidente, nos termos do art 132
do Regimento Comun. Usaram da palavra pa-
ra discutir sobre a matéria, os Deputados Israel
Pinheiro Filho, José serra e Genebaldo Cor-
reia. Dando sequéncia aos trabalhos, o Sena-
dor Aimir Gabriel fez apresentagéo oral do Re-
latério. O Deputado Genebaldo Correia solici-
tou a suspensdo dos trabalhos por ndo ter
sido distribuida cépia do Relatério. O Senhor
Presidente ndo concordando com a solicita-
¢ao do Deputado Genebaldo Correia, conce-
deu a palavra ao Relator-Adjunto, Deputado
José Serra que teceu comentérios sobre o
Relatério, sendo aparteado pelos Deputados
César Maia e José Carlos Vasconcellos. O De-
putado Paes Landim, levantando Questdo de
Ordem, baseada no art 13 das Normas da
Comussao, pediu o encerramento da Reuniéo.
O Senhor Presidente comunicou ao Plendrio
o prazo de 24 horas para recebimento de Des-
taques, a partir da distribuicdo do Relatério,
marcada para as 18 horas daquele dia Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
encerrou os trabalhos, e para constar, eu, Hilda
de Sena Correa Wiederhecker, Secretaria, la-
Vro a presente Ata, que lida e aprovada sera
assinada pelo Senhor Presidente e encami-
nhada a publicag&o. Os trabalhos foram grava-
dos e, apés traduzidos, integrarao esta Ata.

11° REUNIAO EM, 30-11-88

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
ho) — Havendo niimero legal, declaro abertos
os trabalhos da 11° Reunido da Comissao Mis-
ta de Or¢camento. Coloco em discusséo e vota-
gao a Ata da 10° Reuniao. Aprovada por unani-
midade.

Antes, daria uma explicagdo: tém ocorrido
perturbagdes no nosso cronograma. Ainda
neste momento tivemos atraso no inicio desta
sessdo, por motivos 6bvios e que sao do co-
nhecimento de toda a Casa, da Comisséo e
da Nagao. Portanto, a Presidéncia considera
a matéria por si s6 explicada.

Com estas consideragdes, e como a pauta
refere-se a apresentagédo do Relatério-Geral,
transmito a palavra ao Sr. Relator para a apre-
senta-lo.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Sr.
Presidente, pego a palavra para uma Questdo
de Ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V Ex® a palavra

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Sr.
Prlesidente, o Sr. Presidente da Repiiblica en-
caminhou ao Sr. Presidente do Congresso Na-
cional, e ndo a Comissao, por se tratar de
néva Mensagem, nova proposta de alteracéo
da original, respeitando o disposto no § 5°
do art. 166 da Constituicdo Federal. Recebida
pélo Sr. Presidente do Congresso Nacional —
vejam bem, n&o fol enviada a esta Comissao
— Senador Humberto Lucena, a Mensagem
for encaminhada a Comissdo nos seguintes
termos:

“Recebo a presente Mensagem do Sr
Presidente da Reptblica, encaminhando,
no uso das atribuicdes que me confere
o § 5° do art. 166 da Constituicdo, para
modificagéo do Projeto de Lei p° 1, de
1988, do Congresso Nacional, que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio 89. A Comisséo Mista de Orga-
mento para cumprir esse despacho, ob-
servadas as alteragdes constantes desta
Mensagem. Assinado. Humberto Lucena,
Presidente do Congresso Nacional "

Veja bem,.Sr. Presidente, que a Mensagem
foi encaminhada ao Sr. Presidente do Con-
gresso Nacional, exatamente por se tratar de
nova Mensagem, respeitando o disposto no
§ 5° do art. 166 da Constituicdo Federal.

Para surpresa nossa, ndo foi reaberto prazo
de nova apreciacdo da Mensagem, a exemplo
do que ocorreu como da anterior. E ficou,
neste caso, o Sr. Relator-Geral com poder dis-
cricionéno o que ndo estéd previsto nem na
Constituicao — que jamais prevereria tama-
nho absurdo — nem nas normas regimentais
Se o Sr. Relator-Geral teve o condéo de apre-
ciar tao-somente, sem apresentar novas
emendas, a nova Mensagem presidencial, os
demais sub-relatores, por sua vez, também
deveriam aprecié-la, em Ultima hipétese, a fim
de oferecer também as suas ponderagoes, os
seus opinamentos. Tanto é assim, Sr. Presi-
dente, que se nenhuma lei, nenhuma portaria
pode ter norma indqua, imagine-se a Consti-
tuicdo Federal! Prevendo a situacéo especia-
lissima do Orgamento para 1983, pois a Cons-
tituicdo Federal de 1988 nao se encontrava
ainda promulgada, encontrava-se em proces-
so de tramitagdo —e o Sr. Presidente da Repa-
blica, respeitou as determinagdes da Consti-
tuicéo Federal monbunda, a que morreu em
5 de outubro — é que nos, nas "“Disposicoes
Transiténas”, no art. 39, assim dispusemos:
(Vejam bem, trata-se especificamente da si-
tuagéo que estamos vivendo neste momento.)

“Art. 39. Para efeito do cumpnimento
das disposi¢oes constitucionais que im-
pliquem variagdes de despesas e receitas
da Unido, apds a promulgacgéo da Consti-
tuicéo, o Poder Executivo devera elaborar
e o Poder Legislativo apreciar projeto de
revisdo da lei orcamenténa referente ao
exercicio financeiro de 1989."

V. Ex*® percebem que as préprias “Dispo-
sicdes Transitorias” ja previam de anteméao
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a situagdo excepcional deste exercicio, além
do expresso no § 5° do art 166.

Diante do exposto, Sr. Presidente, de acordo
com o espirito da Constituicdo e com que
V Ex*tem anunciado do Plendrio desta Comis-
sdo — as novas prerrogativas do Congresso
Nacional, as suas novas atiibuicdes, o espirito
de debate, de didlogo, de discussao transpa-
rente de todos os problemas nacionais, das
contas nacionais— seria imporiante que fosse
reaberto o debate a respetto da nova Mensa-
gem presidencial, a fim de que a Casa discu-
tisse com minudéncias, com detalhes a sua
razao de ser e nao se deixasse, ao mero des-
corto do Relator-Geral, a apreciagéo, ao seu
critério, ao seu talante esse encargo.

Era esta a questdo de ordem que quena
submeter & apreciagéo de V. Ex®

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO Fl-
LHO — Sr Presidente, peco a palavra para
contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com V Ex® a palavra

O SR DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO FI-
LHO — Sr. Presidente, em que pese a inteh-
géncia, o brilhantismo, a competéncia do ilus-
tre Deputado Paes Landim, S. Ex® incorre em
alguns equivocos.

O § 5° do art. 166 trata exclusivamente das
emendas relativas & matéria orgamentaria. O
caput diz o seguinte:

“Art 166 Os projetos de lei relativos
ao plano plurianual, as diretrizes orga-
mentdrias, ao or¢amento anual e aos cré-
ditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum.

O § 5°, evidentemente, refere-se ao caput
e diz.

“§ 5° O Presidente da Republica po-
dera enviar mensagem ao Congresso Na-
cional para propor modificagdo nos pro-
jetos a que se refere este artigo, enquanto
né&o iniciada a votagéo, na Comissao Mis-
ta, da parte cuja alteragéo € proposta.”

Entdo, o paragrafo e bem claro: “podera
propor”. Toda proposta estara sujeita ao “sim”
ou ao “ndo”. Trata-se de uma proposta. Em
segundd lugar, esta bem clara que a expres-
séo. “da parte cuja alteragéo € proposta'; isto
€, nao se trata de alteragdo do todo. Isso signi-
fica que a mensagem néo pode ser substi-
tuida, mas podem ser propostas modifica-
¢oes Ate porque, Sr Presidente, a Lei Orga-
mentaria tem uma tramitagdo especial no
Congresso Nacional, tem prazo de apresen-
tacdo. O Poder Executivo tem o poder de arbi-
trio até 31 de agosto, data final para o envio
da mensagem ao Congresso. A partir dai S.
Ex®, o Sr. Presidente da Republica, s6 pode
propor modificagdes. Por que isso? Porque
as emendas dos Congressistas podem as ve-
zes se compatibilizar com sugestes, com mu-
dangas, com entendimento com o Executivo
A Comiss&o de Orgamento, Sr. Presidente, co-
mo disse V. Ex’, ndo e uma comissdo parti-
daria. Trata-se do interesse nacional Tem que

haver correlagéo de forgas enire Executivo e
Legislativo

Com relagéo ao art 39 das “Disposicées
Transitorias”, S Ex* esta equivocado quanto
a forma e quanto ao mérito Diz o art 39:

“Art. 39 Para efeito do cumprimento
das disposi¢bes constitucionais que 1im-
pliquem variagoes de despesas ¢ receitas
da Uniao, apds a promulgagéao da Consti-
tuicéo, o Poder Executivo devera elaborar
e o Poder Legislativo apreciar projeto de
revisao da lei orcamentaria...”

Nos nao temos a ler orcamentaria, mas um
projeto de lei orcamentéria, uma proposta que
nao foi votada. Depois de votada pelo Con-
gresso e sancionada pelo Presidente da Repu-
blica é que o projeto virara lei. Ai sim, S Ex®,
de acordo com os dispositivos transitérios, art
39, se for necessaro, enviara ao Congresso
Nacional uma revisao da lei orcamentaria. Isso
refere-se & parte formal.

Quanto ao mérito, Sr. Presidente, e a1 fago
um apelo para o ilustre Deputado Paes Landim
~— a Constituicao foi promulgada a 5 de outu-
bro e a proposta orgamenténa foi enviada a
30 de agosto Ora, a 30 de agosto o Executivo
J4 sabia perfeitamente de todas as mudangas
contidas na nova Constituigéo relativas a ma-
téria orgamentaria. Logo, néo se justifica o
brilhante argumento de S. Ex®, Deputado Paes
Landim; é preciso haver uma mudanga por-
que fol promulgada nova Constituigéo no Pais
Repito. a Constituigéo foi promulgada quando
a le1 orgamentaria ja estava no Congresso,
ocasido em que ja era do conhecimento da
Nagao tudo aquilo que a Constituigao dispu-
nha sobre maténa or¢amentarna.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Sr
Presidente, peco a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tenho grande respeito por V. Ex®, e
mais do que o respeito, carinho; mas néo se
trata de questéo de ordem.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Quero
contraditar os equivocos do Deputado Israel
Pinheiro Filho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Levantada a questdo de ordem e a
contradita, esta Presidéncia sente-se no dever
de dar uma informagédo sobre a questao de
ordem. Em primeiro lugar, questao de ordem
foi da maior importancia, assim como a con-
tradita, uma vez que é indiscutivel que esse
tema preliminar tem sido a razéo do grande
debate travado nessas tltimas horas, nesses
dltimos dias Gostaria de salientar que se todos
tém obngacéo de cumprir aquilo que manda
a norma constitucional, nos, desta Casa, do
Parlamento, temos muito mais, porque fomos
os fesponséaveis pela elaboracao desta Consti-
tuicao. Entdo estamos presos aquilo que fize-
mos e que impusemos a Nagéo inteirra De
acordo com esse conceito, gostaria de emitir
alguns pontos de vista em nome da Presi-
déncia. Temos duas questdes que séo absolu-

tamente diferentes A Constituicao exigiu do
Executivo o cumprimento de um dever em
relagdo ao orcamento: O envio ao Congresso
de um orgamento no prazo certo; o Executivo
nao tinha faculdade para isso, tinha um dever
e1ss0 esta claro no préprio art 35 das “Dispo-
sigbes Transitorias™, § 27, inciso I, que passo
aler. “O Projeto de Lei Orcamentaria da Uniao
sera encaminhado ate quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devol-
vido para a Nacéo até o encerramento da Ses-
sdo Legislativa” O Executivo tinha o dever
de manda-lo E se nao o fizesse ele se omitina
Mas o Congresso teria uma alternativa: Toma-
ria a mensagem anterior como base de traba-
lho para comecar a exercer a sua competén-
cia Isso esta claro. Esta Constituigao até ino-
vou, e inovou, na minha opmido, com muita
sabedoria porque, num segundo tempo, abriu
faculdade ao Executivo. No primeiro tempo,
impunha um dever e, no segundo, abria uma
faculdade. Qual a faculdade? De propor modi-
ficagbes ao Congresso em relagdo aquilo que
era do seu dever Ora, naquele primeiro tem-
po, o Executivo tinha o seu poder de império
de forma absoluta. O Executivo ja tinha cum-
prido seu dever, enviando o projeto, se o prazo
ja se havia encerrado, entdo poderia retiré-lo
apos aquele prazo? Antes do prazo, sim, pode-
ria retira-lo e ate substitui-lo de acordo com
seu dever de imiclativa orcamentaria; depois
do prazo, entende esta Presidéncia que nao.
Mas a Constituicdo deu-lhe a faculdade, —
e 1sso esta muito claro no § 5° — de propor
emendas A Constituicao nao se refere a “mo-
dificar”, mas a “propor modificagées”. E nos,
quando se trata de texto constitucional temos
que ser muito precisos na sua andlise e inter-
pretagcdo. Podenam os Srs. Congressitas ou
poderia alguém dizer. 1sso seria indcuo! E que-
ro salientar a procedéncia desse fundamento
constitucional. Esta Casa nao pode emendar
determinados itens, como relacionados com
os servicos da divida, recerta e pessoal. Esse
procedimento constitucional permite o qué?
Algo que ¢ fundamental e que esta Casa vemn
perseguindo. o proprio didlogo. De acordo
com esse espinto, estamos abrindo novo pro-
cedimento: o Governo envia proposta sobre
qualquer um desses itens e, através dessa pro-
posta e do entendimento, torna-se possivel
areviséo de qualquer um deles Mas esta Presi-
déncia esta convencida de que o caréater de
faculdade e de proposta e sibilino, é claro,
senao trago a esta Casa um exemplo muito
claro. Imagine-se um Executivo que quisesse
impedir o Congresso de exercer sua missao
orgcamentaria! Este Congresso, no primeiro
texto, exerceu seu poder de emendas. Diga-
mos que essas emendas ndo tivessem agra-
dando o Executivo, que toma conhecimento
das mesmas quando s&o publicadas Entso,
bastava fazer o seguinte: na véspera ou no
momento anterior, que poderia ser cinco mi-
nutos, a votacao, o Executivo mandava novo
projeto. Com 1sto, estaria sem efeito toda a
posi¢&o anterior € havena novo processo de
votacéo, nova abertura de prazo. Fariamos tu-
do isto e chegariamos a nova fase de votagéo
e ficaria ao arbitrio do Poder Executivo o envio
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de outra mensagem, Ora, seria um incompe-
tente o legislador constitucional se tivesse feito
uma Constituicdo ndo para ajudar, néo para
enfrentar uma das suas maiores leis — a Lel
Orgarrentaria mas, sim, para criar tulmulto
(Palmas)

Recebemos o encaminhamento do nobre
Presidente do Congresso Nacional que volto
a ler: “Recebo a presente mensagem do Sr
Presidente da Republica, encaminhando, no
uso da atribuigdo que lhe confere o § 5%, do
art. 166, da Constituicao”. Repito, o Presidente
do Senado recebe uma mensagem do Sr. Pre-
sidente da Reptblica e S. Ex* destaca a expres-
$80 no uso da aftribuicdo que lhe confere O
§ 5° do art. 166 da Constituicdo”. E S Ex*
continua: “Modificacdo do Projeto de Lei n°
1, de 1988, que estima a receita e fixa a despe-
sa da Uni&o para o exercicio de 1989. A Comus-
s&o de Orgamento para cumprir o despacho”.
Entende esta Presidéncia que o Presidente do
Congresso Nacional, ou a sua Secretaria, co-
meteu uma ligeira omisséo, pois onde diz:
“modifica”, propde “modificacdo”. Deve ser

erro datilografico. Mas como S. Ex* afirma cor- -

retamente na parte das atribuigdes que lhe
confere o § 5°, esta Presidéncia esta com o
Presidente do Senado — e mais do que com
S. Ex* — esta com a Constituicéo no sentido
de receber essa mensagem nos termos do
citado paragrafo

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Sr.
Presidente, pela ordem, recorro da decisao de
V. Ex;, baseado no art. 132 do Regimento Co-
mum, ainda em vigor, por tratar-se de interpre-
tagéo de dispositivo constitucional

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Esta Presidéncia sente-se no dever de
transferir e submeter ao Plenérno desta Casa
a sua Interpretagao.

O SR DEPUTADO
Sem efeito suspensivo

O SR. DEPUTADO — Sr. Presidente, peco
a V. Ex° que néo faco 1sso O Regimento Co-
mum tranafere para o plenario essa deciséao?

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Nao
transfere. O art. 132 do Regimento Comum
é claro quando diz:

“E irrecorrivel a decis@o da Presidéncia
em questdo de ordem, salvo se estiver
relacionada com o dispositivo constitu-
cional,”

O recurso nao tera efeito suspensivo e, evi-
dentemente, ndo var suspender as decisbes
do plenério.

“§ 1° Apresentado o recurso, que
néo teré efeito suspensivo, o Presidente
ex-officio, ou por proposta recorrente, de-
ferida pelo plenario, remetera a matéria
& Comissao de Constituigao e Justica da
Casa a que pertencer o recorrente ™

O_SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Eu gostania de ter transferido, mas

V Ex* tem toda razéo. Entdo, a matérna sera
encaminhada & Comisséo ex-officio, por re-
curso proposto por V. Ex®

O SR. DEPUTADO — Sr. Presidente, para
ser encaminhada a comissao precisara ser de-
finida pelo plenério da comissao.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Precisar4 ser deferida pelo plendrio V Ex® esta
coberto de raz&o

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — E ne-
cessario que o plenério defira o encaminha-
mento a Comiss&o de Constituigéo e Justiga.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Vamos submeter a votagdo, Sr Presidente

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra para uma questao de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho ) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR, DEPUTADO JOSE SERRA — Sr Pre-
sidente, acho importante ficar claro que o Re-
gimento diz: E irrecorrivel a deciséo da Presi-
déncia, em questio de ordem, salvo se estiver
relacionada' com dispositivo constitucional
“Apresentado o recurso, que nao tera efeito
suspensivo, o Presidente, ex-officio, ou por
proposta do recorrente, deferida pelo plenério,
remetera a matéria a Comissao de Constitur-
¢do e Justica da Casa a que pertencer o recor-
rente”, Portanto, s6 sera remetida, se for defe-
nda pelo plenério. Isso é, importante.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Ou
pelo Presidente, ex-officio. Leia. Nao estamos
tratando de economia.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, a deciséo do plenério
ndo precisaré ser necessariamente agora. Na-
turalmente, o Deputado Paes Landim vai fun-
damentar o seu recurso por escrito, e V. Ex?,
ou tomaré a decisé&o de oficio ou submetera,
oportunamente, & apreciagdo do plenério.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Esta
certo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Agasalho a proposta do Deputado Ge-
nebaldo Correia Pego ao Deputado Paes Lan-
dim que fundamente sua proposta para que
esta Presidéncia possa ditar com mais clareza
o seu procedimento. Com a palavra o relator-
geral, para a leitura do seu relatério

O SR. DEPUTADO — Sr. Presidente, ingado
a V Ex® se os membros da comisséo néo
vao receber uma cdpia para acompanhamen-
to do parecer, antes que o Relator inicie a
lettura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Quanto a isso eu pediria a V. Ex* que
ouvisse o relator-geral, porque S. Ex* com rela-
¢@o Inclusive a essa moténa dard uma expli-
cacao

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Sr. Presidente, Srs. Membros da Mesa, pre-
zados companheiros, a mensagem sobre a

proposta orgamentaria foi recebida pelo Con-
gresso dia 30 de agosto. Tao logo foi encami-
nhada a Comissdo, tratamos de envid-la um
grupo de assessores técnicos, com vistas a
procederem ao que medicamente costuma-
mos chamar de mmpressdo diagnéstica. Isto
é, tentar ter, através dos grandes dados e das
grandes diretrizes logo vistos na mensagem,
todos aqueles pontos que suscitassem em da-
vidas e necessitassem de esclarecimentos E
em fungéo disso, pudéssemos solicitar de ma-
nerra adequada, proficua, sem perda de tem-
po, sem perda de trabalho, todas aquelas infor-
magdes que pudessem ser indispensaveis pa-
ra analisar com mais profundiade cada um
dos itens colocados na proposta orgamenta-
ria. Depois de termos configurado as grandes
linhas e visto 0 que chamévamos de impres-
sao diagnostica, estivemos em contacto com
o Poder Executivo e passamos a ele os ques-
tionamentos que nos levassem a explorar com
mais cuidado e mais certeza determinadas
&reas que por acaso fossem consideradas
obscuras para nés em termos dos nimeros
oferecidos. Por parte do Poder Executivo tive-
mos, num primeiro momento, o méximo de
empenho e boa vontade. E, de se ressaltar,
melhor dizendo, que técnicos que participa-
ram da construgdo e elaboraga@o da proposta,
como também assessores do Congresso esti-
veram frequentemente na area do Poder Exe-
cutivo e em contacto com outras éreas, sendo
possivel chegar ao aprofundamento das pri-
meiras impressoes tomadas. Alguns dias de-
pois, fomos informados de que o andamento
do Pacto Social que se procedia a nivel nacio-
nal certamente interferiria em grandes linhas
na proposta orgamentéria que aqui chegou
em 30 de agosto Apesar de termos solicitados
que essas informagdes viessem num tempo
répido, a fim de permitir uma répida anélise
também, e se possivel, submeté-la a vista de
todos os companheiros, apareceu a primeira
proposta de alteracéo no dia 17 de novembro
contendo poucas mudangas naquilo que eu
poderia chamar de estrutura da apresentagéo
No entanto, contendo substanciais modifica-
¢Bes, especialmente no que diz respeito a des-
pesa, e também no que se referia as receitas.
Uma caracteristica que ficou logo claramente
dentro da primeira proposta de alteragdo e
da proposta orcamentéria é que tinha havido
uma proposta de arrecadagdo bem superior
a anterior, mas ao mesmo tempo uma subs-
tancial diminuigdo na 4rea na qual poderia
atuar o Congresso Nacional. Face a isso, de-
sencadearam-se negociagdes varias que obje-
tivaram ver de que forma se compatibilizava
aquilo que poderia ser considerada a aspira-
¢do da sociedade brasileira, com as limitages
impostas pela nova estrutura que o Orgamen-
to tinha apresentado Apesar de todo o esforgo
no sentido de se contruir alguma coisa que
fosse harmonica e que respondesse aquilo
que estavamos considerando uma proposta
orgamentéria para a Nagdo Brasileira e nao
para o Congresso Nacional, nem para o Poder
Executivo, recebemos dia 28 de novembro
uma nova proposta de alteragbes, que no seu
bojo, em nimeros gerais, apresentava, tam-
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bém, muito poucas alteragdes em relacdo a
primeira proposta apresentada, e que ao mes-
mo tempo havia sido retirada no momento
da apresentagdo da segunda proposta. Fago
questao de dizer que as pequenas alteragoes
de grandes numeros fol acompanhada, no en-
tanto, de alteragdes significativas de pequenos
nameros internos dentro de Minstérios, den-
tro de cada uma das areas que estavam postas
a andlise. Isso exigiu que nés, n&o dispondo
da fita magnética, apesar de pedida, néo dis-
pondo desse instrumento que facilitaria consi-
deravelmente a analise, tivemos que designar
onze turmas para, anualmente, tentar fazer a
separacdo, a identificacdo de todas aquelas
propostas de alteragao que estavam contidas
nessa segunda proposta, sobretude manten-
do a inspiragéo, a diretriz e o principio béasico
de que o que queriamos era colaborar, ajudar,
buscar solugoes adequadas, compatibilizando
os interesses da sociedade expressos através
do Congresso Nacional, com aguilo que esta-
va sendo a proposta do Poder Executivo. Um
dado que me parece relevanie é o de que
apesar de toda a negociagao que foi feita com
varios representantes do Poder Executivo, a
segunda proposta manteve, ou até estreitou
mais, a capacidade de atuagéo e intervengéo
do Congresso Nacional Apos estes esclareci-
mentos, gostaria de informar alguns pontos
que me parecem fundamentais a serem leva-
dos em conta, no sentido de se ter a diferenca
entre a proposta orgamentéria, nao mais a
primeira proposta de alteragao que foi retirada
e a segunda proposta de alteragao que passa
ou passou a ser a definitiva. Na primeira pro-
posta a receita foi estimada em dez trlhdes
e cinquénta bilhdes de cruzados, a receita tri-
butéria em seis trilhdes e receita de capital
quatro trilhdes, dos quais 2,7 trilhdes tomados
em titulos & sociedade e o déficit apresentado,
considerado como uma performance de boa
qualidade face ao déficit anteriormente acu-
mulado durante anos, se situava em 2% do
PIB no orgamento geral, e 0,75% em relagéo
a estatais e Estados e Municipios. Portanto,
a soma do déficit do orgamento mais a soma
do déficit das estatais, dos Municipios e Esta-
dos completavam um total de 2,75% do PIB.
A proposta de alteragdo que se segue, a que
é tomada em consideragéo, apresenta uma
receita de dez triihGes e oitocentos bilhdes e
tem como caracteristica um aumento subs-
tancial na receita tributaria € uma diminuigdo
significativa na receita, em funcgéo da receita
de titulos tomados a sociedade. Esta segunda
proposta apresenta, como dissemos, um sig-
nificativo aumento da receita que passava de
seis para oito trilhdes, enquanto que os titulos
passavam de quatro para dois trilhdes e oito-
centos bilhdes, receita de capital, sendo que
fitulos um trilh@o e meio. A transferéncia para
os Estados e Municipios aumentou substan-
cialmente entre a primeira e a segunda pro-
postas. Na primeira, estimava-se uma transfe-
réncia para Estados e Municipios num valor
de um trilhdo, seiscentos e noventa bilhdes,
em nameros redondos; na segunda, também
em numeros redondos estima-se que essa
transferéncia se situe em dois trilhdes e trezen-

tos bilhdes de cruzados. Nesta segunda pro-
posta de alteragdo houve uma significativa di-
minuigdo dos recursos de outros custeios e
capital para os Estados e para os Ministérios.
Houve, também, uma menor quantidade de
titulos tomados e o déficit, ao fim, apresen-
tava-se com os seguintes niimeros: déficit do
orgamento 0 1, déficit das estatais e dos Esta-
dos 0.46, perfazendo um total de déficit opera-
cional de 0.56. Significava dizer que se passava
no prazo de dois meses de uma perspectiva
mento da receita ou da economia brasieira,
que indicava ao or¢gamento nacional a possibi-
Iidade extraordinéria de poder reduzir o déficit
de 2,75 para 0.56. Estes dados praticamente
estavam baseados numa perspectiva que con-
siderariamos otimista com relag@o a questao
das receitas. E muitas das receitas que estao
estabelecidas nesta proposta dependem ainda
da aprovag@o do Congresso Nacional, algu-
mas outras dependem de medidas adminis-
trativas e fiscais, de ajustamentos da méquina
arrecadodara brasileira, mas de qualquer sorte
elevam a possibilidade de receita em cerca
de 32% em relagéo & perspectiva anterior. A
Impressao que temos, ao passar esses dados
em todas as andlises de indicadores econd-
micos brasileiros, é de que, embora a perspec-
tiva de aumento da receita pudesse ser correta,
perfeitamente perseguida pelo Poder Execu-
tivo, no entanto, os dados de que podiamos
dispor admitiam uma hip6tese razoavelmente
cientifica de que essa alteragéo devesse che-
gar em torno de 20% e muito pouco provével
até 32%, como o demonstrado na proposta
or¢amentéria. De outro lado, alguns outros
elementos nos pareceram significativos, que
resultavam do seguinte: no quadro das despe-
sas, ao analisar as despesas com pessoal, fa-
zendo uma projecao histérica daquilo que tem
sido as despesas da (Ini&do com pessoal, a
valores constantes, chegou-se a detectar, pelo
menos na nossa andlise, a perspectiva de um
aumento real das despesas com pessoal em
25% . De outro lado, no que respeita as despe-
sas com encargos previdenciarios da Uniéo
a andlise demonstrou, pelo menos, na nossa
formulagéo, urn aumento de 40%, em relagdo
ao que historicamente tem acontecido no Pais
Quero dizer que ambos indicadores foram le-
vados em conta sem perder de vista a possibi-
lidade de elevagdo dos recursos ou do paga-
mento dos salérios dos trabalhadores da
Uni&o, portanto dos funcionarios piblicos, e
também considerou a possibilidade do paga-
mento daqueles inativos que, segundo a Cons-
tituicdo dever@o ter o valor das suas aposen-
tadorias ou pensoes reajustados, segundo es-
tabelecido na Constituicao, isto €, apesar de
considerarmos essa hipétese, quer nas despe-
sas de pessoal, quer nas despesas previden-
cidrias da Unido, o aumento foi de 25% e
de 40% real. Um dado que pareceu signifi-
cativo também, é que grande parte da receita
a ser recolhida pela Unido, no ano que vem,
seria transferida para os Estados e Municipios,
conforme dita a Constituigdo. De modo que
o valor anteriormente previsto, como disse-
mos, de 1,69 trilhdes de cruzados passaria
para 2,3 trilhées de cruzados. O recurso exce-

dente desse aumento de arrecadagao foi re-
servado, em grande parte, para diminuir a to-
mada de recursos ou de titulos junto ao mer-
cado de capital. Com isso, a perspectiva era
de que, pelo menos assim entendiamos, os
juros e encargos da divida, ao revés de se
manterem nos mesmos hiveis, seriam dimi-
nuidos, e eles estavam estimados, quer na pro-
posta orgamenténa primeira, quer na primeira
alteragéo, quer na segunda alteragédo, nos
mesmos valores de 1 trilhdo e 500 bilhdes
de cruzados. Com esses niimeros, pareceu-
nos que algumas coisas deveriam ser clarea-
das. Em fungéo disso, solicitarnos reiterada-
mente, através de expedientes ou por outros
mejos, expedientes ou oficio, informagbes que
clareassem de maneira significativa aqueles
dados que haviam sido apresentados nas di-
versas propostas. Apesar disso, os dados que
pudemos recolher néo foram suficientemente
claros, capazes de nos convercer de que aque-
la possivel superestimagéo de despesas com
pessoal, com encargos previdenciérios da
Unido, com juros, devesse ser seguida e aco-
lhida sumariamente, pelo Congresso Nacio-
nal. Meus amigos, depois de relatar esses as-
pectos que dizem respeito ao problema das
propostas, gostaria de dizer que, @0 mesmo
tempo em que isso acontecia, caminhdvamos
na anélise daquilo que tinha sido o que chama-
mos a vontade da sociedade brasileira, expres-
sa através do Congresso Nacional. V. Ex* se
lembram que aproximadamente trezentos
congressistas apresentaram em torno de
2.600 emendas. Vale ressaltar que, para evitar
de toda maneira que houvesse apenas um
julgamento em fungdo da empatia pessoal ou
de qualquer outra ordem, preferimos identi-
ficar esta vontade nacional, esta vontade do
Congresso, esta vontade da sociedade brasi-
Ieira, através de métodos que a informética
nos permite Entdo, chegamos a identifica-
¢bes muito interessantes. Dentre aquelas
dreas que o Congresso pedia para retirar re-
cursos, destacavam-se a da Presidéncia daRe-
publica, a do Ministério da Indistria e do Co-
mércio, a da érea da Fazenda e a da Seplan.
Naquelas areas onde se concentrava a vonta-
de do Congresso Nacional para suprir com
mais recursos, destacavam-se a dos transpor-
tes, educacéo, salde, agricultura e ciéncia e
tecnologia. Algumas outras areas ficaram pra-
ticamente silenciosas e pouco tocadas ao lado
da condigéo expressa por via do nimero de
emendas. Procuramos fazer também a quanti-
ficagéo dos valores propostos pelos congres-
sistas. Com isso, tinhamos um dado a mais,
que, além de ser a prépria vontade de interferir
naquela area, era a quantia com a qual o con-
gressista pretendia que fosse feita também es-
sa intervengao. Nesse sentido, supreendemo-
nos com determinadas éreas, como a de re-
serva de contigércia e outras, onde houve
uma queda substancial de emendas propostas
pelos congressistas. Em fungéo deste elemen-
to, pareceu-nos absolutamente importante
que, ao invés de nés proprios fazermos a sele-
¢@0 desta ou daquela emenda, desta ou da-
quela vontade do Relator, houvesse um indica-
dor para acompanhar o relatério do Relator.
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E o mais interessante é que o relatério dos
Relatores expressou exatamente aquele dado
tirado dos computadores Em tltima andlise.
também os Relatores acolheram, de maneira
imparcial, o conjunto de emendas propostas
e, logicamente, propuseram para o Relator-
Geral urn elenco de emendas aprovadas, que,
no geral, superavam a quantidade de recursos
que estava prevista para cada um daqueles
Ministénios, especialmente dos Ministérios de
onde se recebeu uma enorme sobrecarga,
uma enorme demanda. De qualquer sorte, va-
le a pena registrar-se aqui, fago-o com toda
a alegria e satisfacéo a seriedade, 0 empenho,
a boa vontade, o interesse de todos os Relato-
res setoriais, que construiram relatérios signifi-
cativos, indicando a maneira como se com-
portou, ao longo do tempo, as despesas relati-
vas aquela area que lhes couberam relatar,
como, também, o Interesse significativo de
aprovarem aquelas emendas que continham
no seu bojo maior significado de expressao
daquilo que a sociedade brasileira queria e
aspirava. Faco este registro, mais uma vez,
transmitindo aos companheiros os meus
agradecimentos pelo enorme trabalho execu-
tado e pela enorme facilidade com que pro-
que seria a do relatério geral Meus amigos,
em fungdo de todas estas diretrizes, de todas
estas colocacdes, quero dizer que, dentro da-
quilo que foi proposto em 30 de agosto e
nesta segunda data de 28 de novembro, de-
senvolvemos todo o esforgo, no sentido de
contemplar e satisfazer aquilo que seria ex-
pressdo da vontade do Congresso Nacional.
Nesse sentido, como' houve um profundo e
extraordinario estreitamento das condicdes de
atuacéo do préprio Congresso no uso daque-
les recursos, tivemos a necessidade de utilizar
um indicativo da vontade do Congresso Na-
cional, isto &, retirar recursos de determinados
Ministérios, de determinadas areas, ainda que
contrariando aquilo que desejavamos Na ver-
dade, foi absolutamente impossivel satisfazer-
mos uma condigao que nos parecia funda-
mental, segundo a vontade que se expressava
aqui, no nosso entendimento, a vontade da
sociedade brasileira do lado de 14, em negocia-
¢bes com o Poder Executivo, portanto, dos
trabalhadores e dos empresdrios, a vontade
de reduzir substancialmente o déficit Quero
dizer, portanto, e fago questdo de ressaltar,
que este foi um dos indicadores fundamentais
para a construgdo do relatério que estamos
relatando verbalmente, neste momento. Por-
tanto, o déficit que tinha sido proposto de 0,1
para o Orgamento e de 0,46 para as estatais
e municipios foi de toda maneira perseguido,
afim de se manter os mesmos niveis e garantir
arelagéo entre o Poder Executivo, a sociedade
expressa pelos trabalhadores e empresérios
e a expressa pelo Congresso Nacional, dentro
dos hmites que estavam em negociagdo A
partir disto, portanto, para dentro do Orga-
mento se impunham determmnadas diretrizes
que procuramos seguir de toda maneira. Bus-
camos fazé-lo tomando em conta, como dis-
semos, a vontade do Congresso Nacional ex-
pressa em determinados setores, quer para
a sua complementag&o, quer para sua supres-

s&o. Isto serviu, portanto, de indicativos para
que buscassemos retirar recursos daquelas
areas onde o Congresso Nacional havia mani-
festado interesse de retiré-los. De outra parte,
que agregassemos recursos onde o Congres-
so Nacional havia determinado ao relator que
assim o fizesse De sorte que o relatério que
apresentaremos reforca a quantidade de re-
cursos destinados & agricultura, satide, educa-
¢&o, ciéncia e tecnologia e transporte, interfe-
rindo, se ndo de maneira tao significativa, mas,
pelo menos, de forma a conseguir recursos
razoaveis nos Ministérios da Industria e Co-
mércio, Fazenda, Planejamento e Presidéncia
da Republica de maneira bastante pequena
e timida. De outro lado, um segundo dado
da maior significagio passou a versar de um
determinado ponto para diante, néo apenas
dentro do Congresso Nacional, mas envolven-
do & Federagéo Brasileira que era a expectativa
de que o Governo Federal estabelecia como
receita do pagamento das dividas dos Esta-
dos. Estava expresso, na leitura pormenori-
zada da proposta orgamentaria, que o Gover-
no Federal desejava receber 25% da divida
vencida e 25% da divida vincenda dos Esta-
dos, Municipios e estatais. Isto equivalia a apro-
ximadamente trés bilhdes e cem milhées de
délares, o equivalente a prego de junho de
1988, com dblar a cento e setenta e oito cruza-
dos, a uma importéncia de quinhentos e cin-
guenta bilhdes de cruzados. Estes quinhentos
e cinquénta bilhdes de cruzados distribuidos
em cento e trés bilhdes de cruzados, a custa
do pagamento de 25% das dividas vincendas
e 05 quatrocentos e quarenta e sete bilhces
de cruzados restantes a custa do pagamento
de 25% das dividas vencidas A analise que
procuramos ter, de um lado, por parte do Po-
der Executivo, de outro, dos Estados, através
das Secretarias de Fazenda e Planejamento,
nos indicaram situagao extremamente séna,
grave e dificultadora da deciséo a ser perse-
guida. Desculpem-me por alongar-me um
pouco mais neste aspecto, mas considero fun-
damental para que se possa ter uma idéia
global das dificuldades para construgéo de um
raciocinio que nos parecesse razoavelmente
justo. O que estava em jogo, neste Orgamento,
era a divida dos Estados, Murucipios e estatais
com o aval do Governo Federal. Ndo estava
em jogo e nao estava colocado como perspec-
tiva as dividas dos Estados e Municipios com
outros 6rgédos ou instituicbes que, ndo tendo
o aval da {mdo, nédo tinham razao alguma
de estar no Orgamento da Unido, mas que
certamente compunham o orgamento dos Es-
tados e Municipios. Vale a pena ressaltar que,
apesar da extrema dificuldade para conseguir
coligir a totalidade dos dados e um nivel razo4-
vel de homogeneidade para comparabilidade
no sentido horizontal, apesar disto, nos foi pos-
sivel ter aquilo que podemos chamar de ané-
lise vertical das despesas de cada Estado e
chegamos a dois pontos extremos: de um la-
do, que pequenos Estados e Municipios ti-
nham dividas pequenas e que a sua situagio
era de absoluto equilibrio; de outro, grandes
Estados em situagéo de equilibrio também,
quer em fungdo de sua divida interna, quer

em relagéo a sua divida externa, Todavia, gran-
des Estados, com grandes arrecadagées, tém
nas suas dividas interna e externa situagio
de extrema gravidade que impde uma grande
dificuldade para administrag@o desses Esta-
dos. Como também, estados pequenos com
extraordinéria dificuldade para cumprir os
compromissos assumidos, quer em dividas
externas, quer em dividas internas. Entéo, o
corte linear de 25% de dividas vencidas e de
25% de divida das vincendas guardava, pelo
menos, duas caracteristicas que nos parece-
ram de extraordinéria importéncia: a primeira
é que ela quintuplicava a quantidade de recur-
sos até aqui recolhidos pelo Governo Federal,
ao longo de muitos anos, por parte desse di-
nheiro ou por parte dos governos estaduais
e municipais, isto é, passava de cento e trés
bilhdes de cruzados para a perspectiva de re-
ceber quinhentos e cinquenta bithdes de cru-
zados. Uma segunda caracteristica, que nos
pareceu importante, é que colocados os valo-
res exclusivamente da divida com o aval da
Uni&o sobre o que tinha de receita disponivel,
isto €, a receita que ficava entre a expectativa
de receita do Estado ou Municipio e os com-
promissos com pessoal e outras despesas,
que isto recaia para dentro dos Estados de
maneira absolutamente heterogénea, signifi-
cava dizer, no nosso entendimento, que quer
em relagéo ao valor, quanto a quantia, quer
emrelagéo ao critério, a adogéo pura e simples
desses dois pontos significaria que a Uni&o
determinaria, ou poderia determinar, uma ex-
traordinéria alteragdo da condicéo de vida e
da gestio de vérios Estados e Municipios. Foi
desencadeada uma manifestagao intensa por
parte dos governadores de vérios Estados, tao
logo tomaram conhecimento da publicagéo
e do estudo do Orgamento. Esta manifestagéo
acabou por conduzir a uma reuniéo aqui, nesta
a imensa alegria de ter presentes dezessete
governadores de Estados do Brasil e, verificar,
mais do que isto, a alteragéo significativa da
relagdo que havia entre o Poder Executivo nos
seus diversos niveis, quer nacional, quer sub-
nacionais, que, até aqui, ndo procuravam o
Congresso Nacional, de maneira alguma, para
discutir suas dificuldades or¢amentérias e fi-
nanceiras, procurando somente o Poder Exe-
cutivo, mas que vinham as portas do Con-
gresso Nacional clamar, no sentido de que
nos apercebéssemos da significativa mudan-
¢a que tinha acontecido, e da necessidade
do o Congresso Nacional se posicionar de
modo a intermediar uma situag@o ou sugerir
entre a proposta ou uma solugéo pelo Gover-
no Federal e aquilo que, naquela altura, passa-
va a ser a proposta dos Governadores que
representava até menos do que vinha pagando
ao Governo Federal. Isto €, ao invés de conti-
nuarmos pagando 103 bilh6es de cruzados,
os Governadores propuseram que descesse
o percentual do pagamento sobre a divida vin-
cenda para 10%, ao invés de 25%. Assim,
ao invés de pagar os 103 bilhées como referi-
mos — passariam a pagar cerca de 41 ou
43 bilhbes de cruzados O que significava dizer
que para o Congresso Nacional se punha um
problema da maior importancia. Ora, se, de
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um lado, queriamos manter o déficit publico
dentro dos limites que estavam sendo propos-
tos ou negociados por parte do Governo, de
outro, estava se alargando exatamente a difi-
culdade de alcangar esse objetivo, na medida
em que de um lado uma determinada area
do Governo pretendia receber o valor de 550
e a outra area se antepunha para pagar um
valor menor do que vinha propondo anterior-
mente.

Posso dizer que as negociacoes foram pe-
nosas, dificeis, trabathosas, exaustivas, e fago
questdo absoluta de ressaltar neste momento
otrabalho, o empenho, a dedicacao, o compa-
nheirismo e o esforgo do nosso Presidente
Cid Carvalho, que em todos os momentos,
(palmas) de maneira significativa, apesar do
cansagco fisico que muitas vezes se identificava
em sua face, em sua maneira de estar, até
em certas dormidas em determinadas horas,
acompanhou as gestdes que levavam a uma
situagdo condutora de um desempenho de
mntermediag&o por parte do Congresso Nacio-
nal. Foram dificeis os momentos que vivemos,
especialmente do momento em que vanos
governadores tomaram conhecimento de
uma proposta informal do Poder Executivo,
através da qual, ao invés de receberem ou
de pagarem os 103 bilhdes de cruzados, que
vinham pagando, passariam a pagar um valor
equivalente a 70 bilhdes de cruzados. Isto é,
aquilo que no inicio seria a necessidade de
cobnirmos a importancia de 447 bilhdes de
cruzados, passava a ser, daquele momento
em diante, a necessidade de prover, com 482
bilhdes de cruzados, recursos para o atendi-
mento da diferenga entre a proposta governa-
mental inicial, formal, ¢ a proposta governa-
mental informalmente posta. Vale a pena colo-
car aqui que pareceu claro, ao longo das nego-
ciagbes, que uma das caracteristicas dessa
proposta informal é que conduzia alguns esta-
dos a deixarem de pagar, qualquer que fossem
0s compromissos relativos a 1989 e a 1988,
dividas vencidas ou vincendas. Esta situagéo
abrangia cerca de dezessete estados que pas-
sariam a ndo pagar as dividas ao Governo
Federal, em 1989. Ao revés, um grupo de cin-
co estados, dos quais trés, de maneira mais
significativa, passariam, nas diversas alterna-
tivas apresentadas, a pagar um desembolso
significativamente maior do que vinham fazen-
do ao longo de todos esses anos. Importa
dizer que nesse desembolso tanto esté inclui-
da a divida direta do estado como a divida
das préprias estatais desses estados

O arcabougo que se apresentava a nos era
de que a medida contida na proposta orga-
mentaria, que, no nosso entender, era extre-
mamente dura, continha pelo menos um dado
razoavel: o de que se estendia de maneira ho-
mogénea e linear em relagéo a todas as unida-
des federativas. Ao contrério, na possibilidade
do que foi apelidado de “cascata”, alguns esta-
dos, especialmente os que tém uma economia
menor, deixariam de pagar, e os de economia
mais ativa passanam a pagar significativamen-
te. A alegacédo posta em todas as argumen-
tagbes era de que a reforma tributéria absorvia
por inteiro na segunda proposta tinha o con-

dao de transfenr para os estados e municipios
um importéncia adicional de cerca de 700
bilhdes de cruzados. E como tal, a transfe-
réncia de 700 bilhées de cruzados, juntamente
com a possibiliade de recolher impostos que
deixavam de ser da area federal para serem
da area estadual ou municipal, se agregaria
um valor tal — além dos 700 bilhdes — que
se estima em torno de um trilh@o, ou mais,
de recursos adicionalmente colocados num
nivel subnacional da administragéo publica.
Portanto, essa transferéncia ou perda indicou
para a Unido a possibilidade de se reequilibrar
para buscar o déficit de 0,1/0,46, de duas ma-
neiras: uma delas através do que foi apelidado
operacéo “desmonte”, e a outra através de
uma cobranga ativa e efetiva dos recursos que
eram devidos pelas unidades em funcéo dos
avales da Unigo. Quando procedemos & ana-
lise da questao “desmonte” venficou-se que
alguns estados, principalmente os estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste eram signifi-
cativamente punidos através da desmobiliza-
¢ao de determinados programas, ou projetos,
atividades, que se desenvolviam predominan-
temente nessa area. Em segundo lugar, os
estados do Sul e Sudeste eram significativa-
mente punidos, vamos dizer assim, sobretudo
pela cobranga mais expressiva de suas dividas.

Insisto em dizer que todo o trabalho que
for desenvolvido, acompanhado pelas diversas
liderancas dos partidos e outros companhei-
ros, buscou uma férmula adequada que ten-
tasse ser mais equilibrada, mais equanime,
menos desigual. Dias e dias foram gastos ao
longo de semanas buscando exatamente essa
posigcao de equilibrio. Mas, infelizmente, fra-
cassamos, provavelmente por incapacidade
negociadora, incapacidade de convencimento
dos outros ou Incompreenséo de que nos es-
tamos vivendo uma nova fase, a fase em que
a Constituicéo estabeleceu uma nova relagéo
entre o Poder Legislativo, o Poder Judiciério,
o Poder Executivo, fase absorvida por aqueles
que militam politicamente hé longo tempo
nessas areas. Temo, porém, que no tenha
sido absorvida pela tecnoburocracia brasileira,
na medida =m que represente uma signifi-
cativa perda de poder e a transferéncia do
mesmo para a area do Poder Legislativo Néo
fago1sso como afirmag&o, nem como opimiao
Suspeito apenas que possa ser uma verdade.

Quero dizer, portanto, a propdsito dos nd-
meros que foram colocados, mesmo se tivés-
semos evidéncia das suas inconsisténcias ao
longo de uma andlise retrospectiva, qualquer
que tivesse sido a argumentagao, o empenho,
que foi possivel alterar os nlimeros postos
dentro da segunda proposta, como que aben-
coados, deificados, santificados ou sacraliza-
dos pela enorme sabedoria e imparcialidade
daqueles que colocaram esse nimeros na
proposta orgamentéria. Fago essa distingdo,
e insisto em dizer que néo se trata de uma
opinido. Trata-se de uma suspeita, de uma
indicagéo, de uma hipétese, j& que tentamos
tudo, buscando satisfazer, de um lado, aquilo
que seria uma condi¢do equanime em relacao
a estados e municipios, e, de outro, uma con-
dicdo menos dura, menos drastica com rela-

¢ao a operagao “desmonte” que se procedera
sem conversar em nenhum nivel com estados
ou regides Entendo, portanto, que a inflexibi-
lidade dos numeros praticamente impunha ao
Congresso Nacional assumir por inteiro a de-
asdo de cumprir o que a Constituicdo estabe-
lece. Néo temos por que pedir favor, gentile-
zas. Temos, sim, que seguir, sem perda da
dignidade, sem perda da visao da situag@o
de gravidade social brasileira e sem perda da
visdo de que, nos, Congresso Nacional, que
ao longo dos anos, nas pragas publicas, em
palanques, em negociacdes, com sacrificios,
construimos progressivamente a reconquista
de democracia brasileira, nao podemos, de
maneira alguma, intervir, interferir, alterar con-
digdes que possam conduzir a algo parecido
com a conclusao correta, a conclusao por to-
dos aspirada, desejada, da transicdo demo-
cratica brasileira, que esperamos se conclua
rreta para Presidente da Republica Entende-
mos, portanto, que exatamente em fungéo
desta condicao seguiremos nos esforcando
para conduzir uma solugé@o adequada que res-
peite todas essas colsas

Entao, pareceu-nos que se, de um lado, ha-
via a perspectiva, techicamente provada aqui
dentro, de excesso de arrecadacao, havia de
outro lado, a perspectiva de alocagéo de recur-
SOS €M excesso para pessoal, para encargos
previdencianos da Umé&o e para juros das divi-
das, e um dos dados considerados fundamen-
tais do projeto de lel, que era a indexagéo,
passava a conter um nivel, no nosso entendi-
mento, de risco extraordinario Na medida em
que indexamos um valor que estdvamos esti-
mando a mais do que aquilo que as perspec-
tivas da politica econdmica e da vida econé-
mica do Pais indicavam para esses dltimos
tempos, juntamente com as provisbes, para
nos em execesso, realtivas a pessoal, a encar-
gos previdenciarios e a juros, a indexacéo, de
toda maneira, descumpriria algo fundamental:
o Congresso Nacional dizer que esta por intei-
ro Interessado em exercer, paciente e solida-
riamente, mas sem perdas de dignidade, a
sua autonomia. Nesse sentido, portanto, pare-
ceu-nos adequado entender que a indexagao
proposta vinha com um dado a mais. Além
da indexacéo, tinha a possibilidade de uso de
25% a mais para suplementagdes, indepen-
dendo de analise do proprio Congresso. Isso,
evidentemente, significava mais do que assi-
nar um cheque em branco; era, sobretudo,
renunciar a dignidade, a grandeza e a obriga-
¢éo de o Congresso Nactonal em acompanhar
as contas do Brasil. Nao estamos apenas inte-
ressados em acompanhar as contas do Poder
Executivo; queremos realmente — e insisti-
mos — acompanhar aquilo que possa ser um
instrumento basico de planejamento para a
economia nacional. E, neste caso, valores co-
mo centenas de bithdes de cruzados néo po-
dem, de maneira alguma, ficar ao arbitrio de
determinadas autoridades que se colocaram
hermeticamente em fungéo de determinados
dados. Pelo fato de se colocarem em situagéo
hermética com relagao a esses dados, em fun-
¢&o de se colocarem com a racionalidade total
e a imparcialidade possive! para indicagéo da-
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queles dados &, no nosso entender, absoluta-
mente temerario, compartilharmos da propos-
ta do Poder Executivo nesta direcao

Com isso, meus amigos, gostaria de dizer
que embora desejasse, de toda a maneira e
com todo o esforgo, consumindo madrugadas
a fio, sdbados e domingos, com a solidarie-
dade e o apoio — insisto em dizer — dos
companheiros Cid Carvalho, César Maia, José
Serra e de vérios companheiros e relatores
setoriais que estiveram conosco em muitos
momentos de tentativas de articulagao, apesar
de termos tido da parte do Prodasen, da parte
das Assessorias da Camara e do Senado, da
parte da assessoria de professores indepen-
dentes ou de outros érgéos da maior qualifi-
cagao e respeitabilidade nacional, quer de Bra-
silia, quer de outros estados, apesar de todo
o esforgo conjunto, ha alguns dias, a proposta
foi praticamente completada, terminada. Ha
poucos dias labordvamos sobre a  proposta
inicial, de alteragdo que, na verdade, pouco
modificava o contelido da primeira. Mas fo-
mos surpreendidos com a segunda proposta
de alteragéo, com modificagbes significativas
em muitos pontos, ndo em valores globais
— insisto em dizer — ndo em valores totaliza-
dores — eles estdo muito proximos nesses
valores —mas nos valores referentes a progra-
mas, subprogramas e determinados tipos de
ativndades. As alteragdes sao as centenas E
para que pudéssemos construir um relatério
com toda a boa vontade, examinando todas
as proposigoes de alteragdes feitas ou propos-
tas pelo Poder Executivo, evidentemente, néao
poderiamos, com o relatério anterior pronto,
fazer algumas alteragdes de valores absolutos,
adequé-los nos seus valores relativos e, em
fungao deles, rapidamente trazé-los ao plena-
rio dessa Camara.

Peco-lhes desculpas, com toda a emogéo,
no sentido de lhes dizer que ndo cumpri por
inteiro o meu dever, mas, com certeza, néo
foi por minha culpa. Nao quero transferir a
ninguém a responsabilidade, quero assumi-la
por nteiro e apelo a todos os companheiros
no sentido de entenderem que esse relatério
verbal ndo me satisfaz, ndao me alegra, mas
é o tnico possivel neste momento. Que seja
pelo menos honesto e sério, para responder
a imensa responsabilidade que ternos diante
da Nagéo brasileira.

Peco, agora, para ler o texto de lei formulado
através do trabalho e da cooperagéo de vérios
companheiros, que, se ainda contém algumas
insuficiéncias no detalhamento de determina-
das despesas, no entanto, nos seus valores
globais, responde aquilo que é necessario para
um texto de lei orcamentéario.

“Art 1° O Orcamento Fiscal da Unido ...
o Orgamento Fiscal da Unido para o exercicio
financeiro de 1989, composto pelas receitas
e despesas do Tesouro Nacional, das entida-
des da administragéo indireta, das fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder piblico fede-
ral e dos fundos da administragéo ptblica fe-
deral, estima a receita em 14 trilhoes, 681
bilhdes, 441 milhdes e 10 mul cruzados e fixa
a despesa em igual importancia, bem como
fica a receita estimada e a despesa fixada no

orgamento de operacdes oficiais de crédito
em 2 trilhdes, 113 bilhdes e 200 milhdes, con-
forme discnminagéo dos anexos de um a cin-
co. Art. 2% A receita estimada decorrerd da
arrecadagao de tributos, contribuicbes e de
outras receitas correntes e de capital, na forma
da legislacdo vigente, discriminada nos anexos
um, trés, quatro e cinco, com os seguintes
desdobramentos...” Pediria a V. Ex* que estes
desdobramentos feitos por Ministérios nao,
fossem lidos, em fungdo dos ultimos ajustes
a que estamos procedendo nessas centenas
de alteracdes propostas ou de acolhimentos.
“Art. 3° A despesa fixada & conta dos recursos
previstos nessa lei observara a programagéo
constante dos anexos dois, trés, quatro e cin-

co, e apresenta por 6rgéos a seguinte distnbui- ,

¢ao: recursos do Tesouro Nacional, 10 trilhdes
e 859 bilhges...” Segue-se a distribuicdo por
6rgdos.” Recursos de outras fontes, 371 bi-
Ihdes e 791 milhGes. Recursos dos orgamen-,
tos dos fundos da admnistragéo, 3 trihdes
e 450 bilhées. Recursos das operages oficiais
de crédito, 2 trilhges e 113 bithdes Paragrafo
tnico: E vedada a inclus&o no Or¢amento Ge-
ral da Unido de novos subsidios ou encargos
de qualquer natureza e atribuigéo ao Tesouro
Nacional de despesas realizadas com adianta-
mento de recursos pelo Banco Central do Bra-
sil ou pelo Banco do Brasil. E vedada a aplica-
¢ao, no exercicio financeiro de 89, de qualquer
dispositivo do Decreto-Lei n° 2 443, de 24 de
junho de 1988, aos valores da lei. Fica o Poder
Executivo autorzado a designar érgaos cen-
trais para movimentagéo de dotagbes atribui-
das a unidades orcamentérias; realizar opera-
¢oes de crédito por antecipacdo da receita
até o limite de 10%; abrir créditos suplemen-
tares mediante utilizagdo de recursos adiante -
indicados até o limite correspondente a 20%,
com afinalidade de reforcar dotagtes, de aten-
der as insuficiéncias nas dotagbes orgamen-
tanas, preferencialmente as relativas a outros
custelos e capital; a suplementar, dispensados
os decretos de abertura de crédito, as transfe-
rencias a estados, Distrito Federal, territérios
e municipios; a abrir créditos suplementares
até o limite de 20% do total da despesa fixada
para cada projeto ou atividade; abrir créditos
suplementares & conta de recursos provenien-
tes das operagbes de crédito, observados os
limites de 10% ; proceder a entrega automéatica
aos Orgaos beneficidrios das receitas vincu-
ladas do Tesouro Nacional, inclusive as classi- |
ficadas nessa lei como recursos diretamente
arrecadados; reprogramar os recursos previs-
tos no orgamento das operagdes oficiais de
crédito, constantes do anexo quinto dessa lei,
até o limite de 20% . Art. 5% O Poder Executivo
promovera o refinanciamento da totalidade
dos débitos vencidos e vincendos até 31 de
dezembro de 1988, de principal, juros e encar-
gos, de responsabilidade dos estados e muni-
cipios e suas autarquias, fundacdes e socie-
dades nas quais detenham o controle majori-
tario de que tratam os Avisos do Ministério
da Fazenda, nimeros 30R e 09, respectiva-,
mente, de 20 de agosto de 1983, e de 2 de
fevereiro de 1984, bem como seus suceda-
neos. Art. 6% O Poder Executivo refinanciara

também os débitos, principal, juros e encargos
do servigo da divida extemna, venciveis no ano
de 1989, das pessoas juridicas mencionadas
no artigo anterior, nos percentuais estabele-
cidos a seguir e aplicados ndo cumulativa-
mente em relacéo a classe de valor em que
se situarem em 31 de dezembro de 1988 os
débitos a que se refere o art 5°, acrescidos
do montante do servigo da divida externa, ven-
civel em 1989. Paragrafo tnico: Para efeito
de enquadramento dos percentuais fixados
nesse artigo, considerar-se-a a totalidade dos
débitos mencionados no caput desse artigo,
de cada estado e de cada municipio, bem
como de suas respectivas autarquias, funda-
¢oes e sociedades nas quais detenham o con-
trole majoritério. Art. 7°: Os limites e as condi-
¢Oes aplicéaveis a partir do exercicio de 1990,
relativos aos financiamentos de que tratam
os artigos 5° e 6° serdo estabelecidos pelo
Senado Federal, nos termos do art. 52, VII
da Constituicao Federal. Art 8% Para o cumpri-
mento do disposto nos artigos 52 e 6, fica
o Poder Executivo autorizado a utilizar recur-
sos contidos nessa lei, especialmente os relati-
vos aos encardos financeiros da Unido e ao
or¢amento das operagoes oficiais de crédito,
além dos previstos para o refinanciamento da
divida externa, com o aval do Tesouro Nacio-
nal. Art. 9¢© Fica o Poder Executivo autori-
zado a emutir até 5 bilhdes de tftulos da divida
agraria, vedada a emissdo com data decorrida
e com prazo inferior a dez anos, para atender
grama de reforma agréria do exercicio, nos
termos do que dispde o § 4°, do art. 184,
da Constituicdo Federal. O Poder Executivo
publicard, até trinta dias ap6s o encerramento
de cada bimestre, relatérios resumidos da exe-
cugao orgamentaria, inclusive do saldo dispo-
nivel corrigido, em cumprimento ao disposto
no § 37, do art 165, da Constituicao Federal.
Art 11: Revogam-se as disposigdes em con-
trério. '

Meus amigos, insisto em dizer-lhes que o
assunto foi de nosso total interesse e, para
isso, mobilizamos um grupo de companheiros
e contamos com o apoio dos Srs. relatores
subsetoriais. Lamento que o tempo que tenha
sido designado para o que estimavamaos para
conversar, trocar idéias, manter contacto, ter
uma melhor informagdo — uma informagéo
interpessoal — melhor desenvolvida, com os
companheiros de vérias éreas e de vérios seto-
res, infelizmente, nao foi quantitativamente,
nem com todos os relatores como tinhamos
e temnos necessidade absoluta de fazé-los até
a conclusdo desse relatério. Pego, mais uma
vez, desculpas a V. Ex*, por néo ter tido a
chance do tempo de, em vérias oportunida-
des, poder contactar com varios relatores sub-
setoriais, mas estimo que ao longo da constru-
¢ao desse relatdrio possamos ter todas as nos-
sas maos, coracoes, sentimentos, inteligén-
clas, juntas, construindo um novo Orgcamento
para a Nagéo brasileira. Muito obrigado. (Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Srs. Deputados, enquanto ndo come-
gamos a Ordem do Dia, concedo a palavra
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ao Sub-Relator, Deputado Jose serra, para te-
cer algumas consideragdes a respeito do rela-
tério.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem. Peco desculpas ac nobre Deputado
José Serra, porque V. Ex* ja estava com a
palavra, mas queria fazer uma ponderagao.
Ja s&o 13h. Evidentemente ouvimos uma sin-
tese da exposigdo, pelo Senhor relator-geral,
mas nao temos em maos o relatério de V.
Ex* De maneira que proporia a V Ex', certa-
mente ouvindo os companheiros desta comis-
s&0, que suspendéssemos os trabalhos desta
sess@o e marcassemos uma determinada ho-
ra para que cada um pudesse apanhar nesta
comissao o seu relatério, e pudéssemos, en-
tdo, continuar a discussdo do mesmo

Foi muito brilhante a exposicdo do nobre
relator-geral, convincente, mas é preciso ter-
mos em mios os numeros para podermos,
até entender os comentdrios que, naturalmen-
te, seréo feitos pelo nobre Deputado José Ser-
ra, pelo deputado vice-presidente e outros re-
latores que quiserem comentar o relatério ge-
ral.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A Presidéncia informara a Casa sobre
o cronograma reajustado Tinhamos conce-
dido a palavra ao Deputado José Serra, em
termos de continuidade. Por isso, faret certa
complementagao. Pediria a compreensao da
Casa para ouvirmos, pelo menos, por cinco
minutos, o relator-adjunto.

O SR. SUB-RELATOR (Deputado José Ser-
ra) — Sr. Presidente, Srs. Deputados Srs. Se-
nadores, Sr. Relator-Geral, serei bastante bre-
ve, numa complementacéo ao relatério apre-
sentado pelo Senador Almir Gabriel, ndo sem
antes cumpnmentar S, Ex* pela qualidade do
trabalho apresentado, que inaugura uma nova
etapa no processo constitucional brasileiro, e
de um novo tipo de relagcdo entre o Poder
Legislativo e o Executivo.

Estou convencido de que o Senador Almir
Gabriel cumpriu o seu dever, ndo apenas do
ponto de vista da corregdo com que conduziu
0s trabalhos, mas também pela competéncia
prépria e da equipe que soube organizar, ao
longo desses meses, para um trabalho extre-
mamente complexo Ha mais de vinte anos,
o Legislativo ndo tem, na pratica, interferéncia
concreta, importante, no processo orgamen-
tario. Centralizare1 as complementacbes em
trés aspectos fundamentais. Em pnmeiro lu-
gar, na questdo da reformulagéo do Orgamen-
to pelo Governo federal, a partir das mudangas
constitucionais, o que merece uma questio
basica. N6s mesmos fomos responsaveis pelo
art. 39, das Disposi¢des Transiténas, que esta-
belece que “O Poder Executivo devera, apés
a promulgacao da Constituicdo, elaborar e o
Poder Legislativo apreciar uma Tevis@o da lei
orcamentdria”. Isso’é preciso ffZar muito claro,
é lei orcamentéria, mesmo porque quando o
artigo for introduzido nas)‘bisposigées Transi-
térias n&o sabfamos qUando a Constitui¢éo
geria‘ﬁromulgada. E seria absurdo, antes de
a Constituicdo ser promulgada, dizer que o

Executivo enviana um projeto modificando,
adaptando o projeto de let orgamentéana, por-
que nao sabjamos a época. Entdo, o correto
serla sempre em cima da lel orgamentara,
e ndo do projeto de lei orcamentaria. Isso e
preciso ficar claro, porque tem implicacdes
a respeito da questdo de ordem inicialmente
levantada.

Querna também chamar a atengao de V
Ex* para um dado que é importante. As perdas
do Governo federal, por conta da nova Consti-
tuicao, no que se refere a receita tributana,
sdo da ordem de 0,73% do Produto Interno
Bruto — PIB e a Operacao Desmonte, reali-
zada sem qualquer disciplina, por parte do
Governo Federal, alcanga cerca de 0,4% do
PIB. De modo que o resultado liquido, do pon-
to de vista do orcamento, é da ordem de
0,33% do PIB. Quer dizer, ndo estou querendo
dizer que 1sto ndo e significativo como mon-
tante de recursos, mas é menos do que, por
vezes, se procura transmitir para a opiniao pi-
blica Quer dizer, a nova Constitui¢do e a imph-
cacdo que esta tendo neste orgamento, do
ponto de vista de dispéndio, é da ordem de
0,33% do PIB e néo da ordem de 0,73%, por-
que temos que descontar a Operagéo Des-
monte que o Executivo realizou, mesmo antes
de promulgada a nova Constituigéo, dentro
da pega orcamentaria. Insisto: O erro néo esta
na descentralizacéo, erro esta na forma nao-
disciplinada e sem critério como foi realizado.

O segundo aspecto ¢ a respeito da questéo
do equilibrio orgamentério — aqui chamo a
atengdo para um ponto que é da maior impor-
tancia politica para o Brasil hoje — porque
se esté passando para a opiniao publica adéia
errada de que o Executivo mandar o orga-
mento equilibrado e de que o Congresso esta
prestes a desequilibrar esse orgamento. Esta-
se procurando passar essa idéia, inclusive com
implicacoes a respeito de discussoes de pacto
social, etc., € com uma grande multiphcacéo
por parte dos érgéos de comunicagao. Acho
que isso merece uma apreciagao ja e imediata,
antes mesmo de votarmos os destaques que
seréo feitos, e o Parecer do Senador Almir
Gabriel, em seu conjunto

Em primerro lugar, é preciso ter claro que
a nova Constituicio é diferente da de 1946,
no que se refere a participagao do Legislativo
no or¢amento. Ela néo permite que o Legis-
lativo altere a despesa global, que aumenta
a despesa global, nem mexa na receita, ndo
permite que o Legislativo mterfira em gastos
de pessoal e encargos, nem em servicos da
divida, e nem em transferéncias constitucio-
nais Permite, exclusivamente, remanejamen-
tos em outros gastos correntes que nao pes-
soal e em Investimentos. Entéo, a interferéncia
do Legislativo, na verdade, é bastante mode-
rada, inclusive nesta pega orgamentéria, por-
que na pega orgamentaria enviada, os gastos
de pessoal, que é uma colsa inacreditavel, es-
tdo crescendo, em termos reais, em 30% o
que &, realmente, inacreditdvel. As despesas
de servigo da divida, e isso esta errado, porque
sao maiores, estao crescendo em 20%, e as
despesas com mnmvestimentos e outros gastos
correntes estdo decrescendo, emtermos reais,

em 53%. Portanto, a participagdo do Poder
Legislativo esta muito mais imitada ainda pela
estrutura do Orgamento Isso é muito impor-
tante ter esses dados macroglobais, para que
tenhamos a ideia do terreno em que estamos
trabalhando e, também, das implicagoes deste
orgamento, do ponto de wista da vida econo-
mica e social do Pais. Entao, primeiro, ha limi-
tagbes constitucionass, segundo o ralo de ma-
nobra é bastante estreito, por causa da estru-
tura das despesas.

Finalmente, e muito importante dizer que
o orgamento que o Executivo mandou para
o Legislativo ndo e o orcamento efetivamente
equilibrado. Ele e, do ponto de vista do que
estd escrito, mas ndo o e apés uma andlise,
eu diria, quase que superficial, das receitas
e das despesas. O Orgamento é uma lista de
despesa e uma lista de receita e o déficit é
dado pela diferenga entre areceita e a despesa.

Ora, darel apenas um exemplo de superesti-
magao, de receita superestimada e de despesa
subestimada. Um exemplo de receita superes-
timada, que o Senador Almur Gabriel mencio-
nou de passagem, e aquele que se calcula
com base em divida tributaria e combate &
sonegacao, como possibllidade de obter-se
um montante, neste ano, equivalente a 1,9%
do PIB, quase 2% do PIB. Isto é, e o digo
com absoluta responsabilidade, absolutamen-
te irreal E impossivel que i1sso acontega. Isso
é responsdvel por quase 2% do PIB

Pelo lado das despesas, 1sto com servigo
da divida, estao flagrantemente subestimadas.
Por qué? Porque néo se levou em conta todos
os vencimentos de divida no ano que vem,
dada a grande emiss@o que houve neste ano
— isto e facilmente comprovavel — e se traba-
lhou com uma taxa de juros do over might,
para efeito de cdlculo aproximado, em média
de 6%. Essa taxa de juros foi a média no
primeiro semestre deste ano, mas a partir do
segundo semestre, devido & mudanga, a meu
ver, errbnea, na polinica monetéria do Governo,
ela foi, praticamente, triplicada. Em agosto,
21,5%; em setembro, 24%; e, em outubro,
27% portanto, acima da inflagéo. 1,5%, em
setembro, 24%. e em outubro, 27% acima
da inflacao, em termos anualizados

Se colocarmos uma taxa de juros, néo de
vinte e tantos por cento, 0 que seria 0 mais
realista, mas de 12% apenas, o que é irreal,
para o ano que vem, o servico da divida au-
mentara em 600 bilhoes de cruzados, a prego
de junho deste ano Isto da 3,4 bilhdes de
ddlares, portanto, bem mais do que 1% do
PIB. Somando a subestimativa de despesa
com a subestimativa de receita, teremos ai
3% do PIB, no minimo. Entao, este Orcamento
ja esta desequilibrado em termos do seu dé-
ficit.

E muito importante que tenhamos 1sso pre-
sente, porque se procura passar a opinido pa-
blica adéia de que temos um orgamento equi-
librado e o Congresso vai desequilibré-lo. De
repente, um empresario declara que, se o défi-
cit for elevado de 0,1 para 0,3 do PIB, sai
da discusséao do pacto. Isso e muiltiplicado pe-
los meios de comunicagéo e se passa uma
idéia errada, com um processo de desgaste
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do Poder Legislativo que, sabemos, pode ter
consequéncias altamente perniciosas para o
desenvolvimento do processo democratico no
Brasil. Estamos trabalhando com um orga-
mento altamente deficitario e que tem muitas
limitagbes Mesmo que quisesse seria impos-
sivel o Legislativo promover desequilibrios es-
petaculares neste orgamento, pelas limitagoes
que eu ja apontei, inicialmente

Entao, esta é uma consideragao da qual
o Relator Almir Gabriel compartilha, pois a
ela se refenu, de passagem na sua exposicgéo.
Entéo, pareceu-me importante enfatizé-la.

O SR. DEPUTADO CESAR MAIA — Permu-
ta-me, nobre deputado. O relator depois pode-
na dar informagdes a respeito de quantas
emendas dos Parlamentares foi possivel ab-
sorver no seu relatério. Vou dar o niimero aqui
e S. Ex® me corrija logo depois O orgamento
é de 10 trithdes e oitocentos bithdes de cruza-
dos. As emendas apresentadas somaram,
mais ou menos, 8 trilhdes. A filtragem dos
relatores reduziu-isso para, mais ou menos,
2 trilhdes e meio e foi possivel absorver cerca
de 300 bilhdes. Portanto 300 bilhdes de 10
trilhdes e oitocentos bilhdes. Quer dizer, mais
austeridade no trato da andlise das emendas
do que teve relator, francamente, é impossivel.
I[sso nada tem a ver com este noticidrio que
o Deputado José Serra estd comentando.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Issor
é muito importante do ponto de vista politico,
porgue estamos iniciando uma nova etapa na
relagao Legislativo-F zecutivo. Estamos traba-
lhando' com numeros exatos Néo s@o o na-
meros pegos ao acaso, 40 nmeros compro-
vados e que, inclusive, poderemos discutir
com o Governo a qualquer momento.

O segundo aspecto &€ a questao da indexa-
¢8o. Isso é muito importante. A questdo da
indexagé&o foi uma proposta feita pelo Governo
para que o orcamento fique a'pregos de junho
deste ano e, como a receita efetiva evidente-
mente sera superior & receita prevista, por cau-
sa da inflagdo, o Executivo va reajustando-o
automaticamente, sem necessidade de pedir
suplementacdo a esta Casa O que acontece
normalmente nos estados e aqui mesmo? Em
geral, supde-se uma taxa de inflagéo e se tra-
balha com ela. Quando os recursos néo dao
mais, o Executivo, manda um pedido de suple-
mentacéo. E o ideal? Ndo. Acontece que a
indexagé&o, na forma proposta, € inconvenien-
te, e nés vamos dizer por qué. Ndo sem antes
esclarecer o seguinte: com uma inflagao de
700, 800, 1.000% ao ano, nédo hé orcamento
no mundo que funcione direito. Com ou sem
indexacéo, ndo tem remédio. Quer dizer, o
problema esté na inflagdo e néo na técnica
orcamentéria, porque qualquer das técnicas
introduz distorgdes. Achamos que a distorgéo
do mecanismo tradicional é menor do que
a que a indexacéo poderia produzir, especial-
mente porque vamos fazer uma lei comple-
mentar disciplinando o processo orgamenta-
rio e, nesta ocasido, poderemos refletir com
mais vagar a respeito desta questao. Inclusive
a minha posicdo pessoal é favorédvel a algum
esquema de indexagdo Mas me parece pre-

maturo que ja pudesse ser introduzido neste
orgamento. Qual é o problema® Primeiro, o
método. O método do Governo é o seguinte:
reajustar salérios automaticamente pela URP,
adivida pelo cambio ou pela OTN, que depen-
de inclusive da politica do Governo — o cam-
bio € a OTN dependem, no fundo, de politica
governamental, especialmente o cambio —
e o resto das despesas, que s80 outros gastos
correntes e inveshimentos, aqueles que eu dis-
se que estao caindo 53%, em termos reais,
no orgamento do ano que vem, ficam corri-
gidos pelo IPC. Por que o IPC, n&o sei. E mais,
ficam como residuo, ou seja, sé reajustam
se der e levando em conta inclusive uma deter-
minada meta para o déficit publico, que nao
se sabe qual é. Isso é um absurdo.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Permite-me V. Ex® um aparte?
Acho que ha uma preliminar a ser analisada.
Antes da conveniéncia ou né@o de se adotar
a indexagéo, hé de se venficar se isso € consti-
tucional ou néo. Parece-me que ja foi exausti-
vamente debatido nesta Comisséo e se che-
gou, em principio, & conclusdo de que era
inconstitucional fazer indexacéo. Entéo, néo
tem mais o que se discutir sobre essa conve-
niéncia ou nao

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Pego ao nobre colega que néo inter-
rompa o orador, porque néo estamos na fase
de discusséo.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Vou segurr o exemplo do no-
bre vice-presidente. Perdoe-me,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Estamos numa mera exposigao com-
plementar e ndo numa discusséo.

O SR DEPUTADO PAES LANDIM — Sr.
Presidente, queria apenas fazer uma coloca-
¢ao retomando o que disse o Deputado Gene-
baldo Correa. A exposicéo do Deputado José
Serra é brilhantissima, como sempre séo suas
manifestagdes nesta Casa. Mas quero chamar
a atengdo de V. Ex®, que tem sido aqui um
arauto das prerrogativas do Congresso Nacio-
nal, cobrando o cumprimento das normas
constitucionais por parte do Executivo, para
o fato de que as nossas proprias normas apro-
vadas nesta comissdo sdo muito claras. O
art. 13 estabelece o seguinte. O relator apre-
sentard o seu parecer por escrito até 24 horas
antes da hora marcada para a reuniao da co-
missao destinada a aprecia-lo” Apds a sua
leitura, diz o art. 14, se iciara a discussdo.
Tanto o eminente relator como o Deputado
José Serra apresentaram aqui dados estatis-
ticos da maior significagdo econdmica. Mas
acho q. :esses dados tém de ser trazidos aqui
por escrito, a fim de que seja uma reflexao
melhor e um acompanhamento do raciocinio
do eminente relator e do eminente Deputado
José Serra.
Acho que V. Ex? devena suspender a sessdo
e esperar a publicagdo do Relatério. Vamos
considerar a exposigdo oral do relator, mas
precisdvamos pelo menos de um documento
escrito, Senhor presidente, para acompanhar-

mos e discutirmos as manifestagdes apresen-
tadas pelo relator e pelo emmente Deputado
José Serra, que aqui fez criticas inclusive a
Operagédo Desmonte, dizendo que ela foi feita
sem nenhum critério. Essa é uma posigéao
muito de Sdo Paulo Mas esta comissao néao
teve oportunidade de discuti-la aqui Quviu os
governadores, num mondlogo sem discusséo.
Deveria ter sido feito um debate. Isso era da
competéncia da comussédo. Acho que essas
discussdes deveriam ser feitas apos a apresen-
tagao, por escrito, do relator. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — V. Ex* tem razdo. Esta Presidéncia deu
a palavra no sentido de complementacao, por
cinco minutos. Alids peco ao nobre Deputado
José Serra que encerre suas consideragdes
complementares, sendo iremos entrar fatal-
mente na discussdo da matéria por outro lado,
temos de encerrar a sess@o e dar os procedi-
mentos da presidéncia. '

Pediria ao nobre Deputado José Serra que
encerrasse sua exposicéo

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Ja vou
concluir, Senhor presidente. De toda a ma-
neira, o resto da minha intervengdo demoraré
menos do que a do Deputado Paes Landim

Entéo, referia-me & questio da indexagéo.
Ela é chave dentro do métudo adotado pelo
relator, Rejeitamos a idéia da indexagao por-
que ela introduziria um absurdo elemento de
arbitrariedade dentro da execugdo orgamen-
taria Preferimos estabelecer uma inflagéo pre-
vista para o ano que vem e que, certamente,
implicard na necessidade de o Executivo man-
dar uma lei de suplementagéo a certa altura
do ano. E af remos discutir o que sera feito
com os recursos adicionais que serao contem-
plados, Inclusive porque — msisto nisto —
o grau de arbrirariedades seria enorme, ja que
as receitas estdo superestimadas e as despe-
sas, subestimadas. Ha o problema dos indexa-
dores e dos limites do déficit. Entao, o Execu-
tivo praticamente mexeria no orgamento sem
qualquer interferéncia da parte do Legislativo.

E n&o posso deixar de mencionar, em face
da observagao feita, que a Operagéo Desmon-
te n&@o afetou em nada o Estado de Sao Paulo
e 0s outros estados mais desenvolvidos. A
preocupacédo com a falta de critérios é exata-
mente pelo problema que trouxe e trara aos
estados menos desenvolvidos.

Quanto a questdo da rolagem da divida,
deixo para comenté-la dentro do contexto da
comissao. A meu ver, o relator encontrou uma
saida para isto. Foi a saida possivel do angulo
dele.

Qutras observagdes e restrigdes que inclu-
sive tenho a fazer serdo colocadas dentro do
trabalho da comissao.

Para concluir, queria apenas dizer que anos-
sa experiéncia mostra o seguinte: para o ano
que vem, vamos ter a discuss@o da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, no primeiro semes-
tre. E absolutamente essencial que trabalhe-
mos muito aceleradamente em duas diregées:
primeiro, na elaboragéo da lei complementar
a respeito do orgamentos, para que a tenha-
mos aprovada antes de abrl do ano que vem,
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a fim de disciplinar o processo orgamentario,
segundo, na mnstrumentalizagéo do Poder Le-
gislativo, para que possa corresponder a4 maio-
ridade, que a nova Constituicio The propor-
ciona no que se refere ao processo orgamen-
tario. Temos de estar equipados para poder
examinar o orgamento, que é complexo, no
prazo que dispomos e com as condigdes e
recursos humanos que teremos E absoluta-
mente essencial que se dé alta prioridade ao
nosso equipamento de recursos humanos e
materiais, para que o Legislativo possa desem-
penhar o papel que lhe cabe neste processo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Queria comunicar aos Senhores.
membros desta comiss@o que o relator me
informou ter esse Relatério possivelmente as
18 horas, a partir do que ja comegcaria a vigorar
o prazo para apresentagdo de destaques que
iria até amanha, as 18 horas. A secretaria esta-
ra a disposigao. Logo, teremos 24 horas, na
prética, para este procedimento, com todo o
apoio da Secretana da Comissao.

Esté encerrada a sesséo.

ATA DA DECIMA SEGUNTA REUNIAO
REALIZADA
NO DIA 5 DE DEZEMBRO DE 1988

As onze horas do dia cinco de dezembro
de mil novecentos e oitenta e oito, reuniu-se
a Comisséo Mista de Cr¢amento em sua Sala
de Sessdes, no Anexo Il da Cémara dos Depu-
tados, sob a Presidéncia do Senhor Deputado
Cid Carvalho para tratar da discusséo e vota-
¢&o do Parecer do Relator-Geral. Aberta a ses-
sdo, foi constatada a presenga dos Senhores
Membros Titulares, Deputados Cid Carvalho,
César Maia, Jorge Arbage, Genebaldo Correia,
Israel Pinheiro Filho, Santinho Furtado, Mar-
cos Queiroz, Felipe Mendes, Délio Braz, Paes
Landim, Jofran Frejat, Abigail Feitosa, Mauro
Sampaio, Furtado Leite, Nyder Barbosa, Jodo
Agripino, Eraldo Tinoco, Max Rosenmann, Si-

mao Sessim, Ubiratan Aguiar, Nilson Gibson,

Irma Passoni, José Luiz de Sa, Antonio Fer-
reira, Saulo Queiroz, Ziza Valadares, Arnaldo
Prieto, Siqueira Campos, Jodo Machado Ro-
llemberg, José Maranh&o, Wagner Lago, Deni-
sar Amneiro, Walmor de Luca, Darcy Pozza,
José Carlos Vasconcellos, Maria de Lourdes
Abadia, José Serra, Féres Nader, Fabio Rau-
nhetti, Annibal Barcellos, e Senadores Severo
Gomes, Louremberg Nunes Rocha, Mendes
Canale, Alvaro Pacheco, Chagas Rodrigues,
Ruy Bacelar, Leopoldo Peres, Jodo Menezes,
Almir Gabriel, Raimundo Lira; e dos Senhores
Membros Suplentes, Deputado Luiz Salomao

e Senadores Pompeu de Sousa e Meira Filho. *

Iniciando os trabalhos, o Senhor Presidente
colocou em discussio e votacao a Ata da Déci-
ma Primeira Reuniéo, que foi aprovada unani-
memente, Teceu consideragdes sobre a ela-
boragéo da Lei Orgamentéria e o desafio que
representa para a Comisséo Mista de Orga-
mento. Em seguida, passou a palavra ao Sena-
dor Almir Gabriel. Usaram da palavra para de-
bater essa matéira os Deputados Jo&o Paulo,
Jorge Arbage, Paes Landim, Genebaldo Cor-
reia e Joao Agripino. (1° votacéo) Parecer do
Relator-Geral, ressalvado os Destaques. Resul-

tado: aprovado por unanimidade. A seguir o
Senhor Presidente colocou em discussao os
Destaques Discutiram o assunto os Deputa-
dos Genebaldo Correia, Max Rosenmann,
Eraldo Tinoco e Joao Agripino. O Senhor Pre-
sidente, a seguir, convocou os Membros para
uma Reuni@o as 20 horas, do mesmo dia,
para dar continudade a votagdo. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente deu por
encerrados os trabalhos, e para constar, ey,
Hilda de Sena Correa Wiederhecker, Secre-
tério, lavro a presente Ata, que lida e aprovada
sera assinada pelo Senhor Presidente e enca-
minhada & publicagéo. Os trabalhos foram
gravados e, apés traduzidos, integrardo esta
Ata.

12° REUNIAO, EM 5-12-88

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Havendo nimero legal, declaro abertos
os trabathos desta sess@o da Comisséo Mista
de Orcamento Coloco em discussao e vota-
¢éo a Ata da 11°Reunido Aprovada por unani-
midade. Antes de anunciar a pauta, devo algu-
mas explicagbes a esta Comiss@o. Neste fim
de semana, anda que em carater informal,
diversos membros da Comisséo, representan-
do setores diversos, atiraram-se a um intenso
frabalho para atingrmos uma posigao con-
sensual em relagao a todos os problemas. Esté
claro que a Nagao esté atenta a esta Comiss&o.
Quando digo que a Nagdo esta atenta, esta
julgando nossa capacidade e competéncia pa-
ra retornarmos as nossas prerrogativas consti-
tucionais, mormente o Orgamento, que foi o
primeiro gesto de castragdo do regime autori-
tério em relagéo ao Parlamento. Volta o Orca-
mento a ele, e esta colocado em termos de
desafio & sua responsabilidade institucional.
Tem-se falado muito sobre problemas de veto,
de emendas e de rolagem

Quero dizer & Comissdo que o Congresso
Nacional néo poderia furtar-se a exercer seus
poderes, e quando a Constituigao deslocou
para o Congresso Nacional suas responsabi-
lidades, a sociedade por inteiro veio a esta
Comissédo, procurando, através de emendas,
corrigir aquilo que julgava impraticabilidade
governamental E desejo salientar que 85%,
talvez, das duas mil e poucas emendas emana-
das do Congresso Nacional foram exatamente
para corrigir distorgoes, sob pressao ou por
sugestdo dos proprios érgaos do Executivo.

Quanto & rolagem, nds tivemos problemas,
de um lado, do Governo Federal, de outro
lado, dos governadores de estados, que julga-
vam que os termos da mensagem proposta
gerava nos estados a impraticabilidade da go-
vernabilidade, e com 1sso a perturbagéo da
Federacéo.

Quanto ao déficit, é importante que deixe-
mos muito claro, o Congresso Nacional néo
tocou no agravariento do déficit, por duas
razGes: primeiro, pelo seu sentimento de res-
ponsabilidade; €, segundo, pela realidade da
impossibilidade. N6s mesmos, na Constituin-
te, autolimitamos nosso poder de mexer na
despesa, na receita, no servico da divida e
no pessoal. Com isso, em termos formais, era
absolutamente impossivel que o Congresso

Nacional pudesse afetar a linha do déficit pre-
visto pelo Poder Executivo O Relator ja deta-
lhou 1sto da outra vez, e na certa detalhara.

Termino aqui estas consideragdes, cha-
mando a todos nos para responder a esse
desafio Estou claro de que a insttuico esta
passando por esta Comissao e tem que apro-
var este Orgamento, sob pena de ficar muito
abalado seu prestigio como instituicao

Vou dar a palavra, antes de comegar a Or-
dem do Dia, ao relator, para tecer algumas
consideracées Com a palavra o Senador Al-
mir Gabrel )

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO — Sr
Presidente, pela ordem. Gostaria de levantar
uma premissa inicial, que diz respeito a paga-
mento da divida externa. Sabe-se que néo ha
como emendar, nesta lel orgamentéria, as ver-
bas destinadas ao servigo da divida, mas o
relatério teria de consignar que as verbas re-
servadas terdo sua aplicagdo condicionada
aos resultados dos exames determinados pelo
art. 26 das Disposigbes Transitérias

Se sair desta Casa a lei orgamentéria sem
a ressalva determinada no texto expresso da
Constituigdo, para a livre execugdo, como to-
das as demais dotagdes orcamentarias, a nor-
ma do art. 26 da Carta tera sido ignorada como
se ndo existisse.

Portanto, fica esta premissa levantada para
o devido exame, e proposta para que se possa
apresentar uma medida que venha atender
a esse dispositivo constitucional.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Dare1 a resposta a V Ex* apds a expo-
sicdo do Sr. Relator

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO — Depois
encaminhar a Mesa a proposta.

O SR RELATOR (Senador Almir Gabriel)
~— Prezados companheiros, membros da Me-
sa e da Comissdo de Orgamento. Para nés
é uma honra poder relatar este primeiro pare-
cer sobre o Orgamento da Umé&o, no momento
em que o Congresso Nacional recupera gran-
de parte da sua autonomia, da sua indepen-
déncia, ndo apenas no sentido politico, mas
também na sua extenséo econdmico-finan-
ceira da vida desta Nagao. Nos entendemos
e reafirmamos em varias ocasides aquilo que
€ certamente o pensamento de todos os com-
panheiros desta Casa, que o Orgamento ndo
é apenas uma pega burocrética, ndo é apenas
o cumprimento de um dispositivo legal. O Or-
camento e, sem duvida, o clareamento, a indi-
cagdo, a orientacdo a sociedade de como as
politicas publicas terdo seu encaminhamento
por parte do Poder Executivo e, ao subme-
ter-se a proposta do Poder Executivo ao Con-
gresso Nacional, como estas politicas ptblicas
se ajustam a vontade da sociedade brasileira.

Por 1sso mesmo, no momento em que o
Congresso Nacional recuperou sua capacida-
de de interferir na proposta orgamentaria,
creio que for sébia a manifestacéo do proprio
Congresso, foi ponderada e, sobretudo, teve
em conta nao a condicao da compreensao
em que viveu durante tantos anos, mas da
conjuntura nacional, que Impde a todos nds,
brasileiros responséveis, a condigéo de fazer
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desta pega orgamentéria ndo apenas um ms-
trumento do Poder Executivo, ndo apenas um
instrumento do Poder Legislativo, ndo apenas
um instrumento do Poder Judiciario, néo ape-
nas um Instrumento dos poderes subnacio-
nais. Eu dina que esta peca, passada, como
passou, pelo crivo e pela opinido de relatores
e de todos os congressistas, acabou sendo
um indicativo forte de como a sociedade brasi-
lerra pretende que sejam as politicas publicas
nacionais.

Entendo que, na medida em que a vontade
do Congresso Nacional buscou que se alocas-
sem mais recursos ao Ministerio da Educacéo,
ao Ministério da Agricultura, ao Ministério da
Salde, ao Ministério dos Transportes, ao Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia, na verdade
esta busca de contemplar essas areas teve
como condao basico a resposta as aspiragoes
da sociedade.

Neste sentido, portanto, nosso relatério,
construido ao longo desses meses, buscou,
de uma parte, refletir exatamente o que era
a asprragdo da sociedade e, de outra parte,
se ajustar, se mnserir no contexto da politica
econdmica nacional. Esta Gltima é grave, €
séria— como todos sabemos — e exige esfor-
¢o conjunto de toda a sociedade, dos empre-
sarios, dos trabalhadores, dos administradores
publicos em geral, no sentido de que possa-
mos interfenr na marcha acelerada da nfia-
céo, que é, sem divida alguma, o mais grave
de todos, o mais sério punidor, especialmente
das populagdes mais pobres.

Tenho certeza de que o relatério que apre-
sentamos, ao colimar a néo aplicagao do deff-
cit pablico, adere por via indireta ao pacto
social que se constrél, com muito sacrificio,
com vistas a estabilidade econdmica e respeita
a vontade da socledade, expressa através dos
parlamentares, de fazer uma redistribuicdo
desses recursos.

Entendo, portanto, que o substitutivo que
apresentamos atende a, pelo menos, duas
condigbes bésicas: a de n&o interferir no déficit
pablico e a de responder as aspiragdes da
sociedade. Apenas um ponto precisara ser
conduzido com sabedoria, com rentncia, com
interesse mutuo, reciproco, de se chegar a
um melo termo, a uma posi¢cao mediana, que,
de um lado, contemple apenas os interesses
do Poder central e, de outro, néo contemple,
exclusivamente, os intereses dos poderes sub-
nacionais. Entendo, portanto, que apenas esta
questdo pode ser isolada e tratada de maneira
interessada, harménica, sem preconceitos, de
maneira que leve a uma proposta capaz de
resultar naquilo que temos insistido, a constru-
¢é@o de um Orgamento para a nag&o brasileira
e nao de um Orgamento para o Poder Execu-
tivo nacional

Neste momento, tenho certeza de que o
patriotismo de todos os companheiros nos
levard & aprovagdo da proposta substitutiva
que apresentamos, deixando claro que o tinico
ponto em que ainda ndo chegamos a um acor-
do deveréd servir de instrumento para conti-
nuarmos a busca de uma solugdo conjunta.
Tal solugéo espero seja alcancada nas préxi-
mas 48 horas, J4 que temos absoluta convic-

cé@o de que o Congresso Nacional tem como
certa a prerrogativa de dar a Nagéo, até o
dia 15 de dezembro, a Lel do Orgcamento ne-
cesséria para a direcdo do Pais no ano que
vem. Este é um objetivo que deve ser alcan-
¢ado pelo Congresso Nacional e ao qual ndo
se deve renunciar de maneria alguma

Reafirmo que, na hora em que o Congresso
Nacional, pelos novos dispositivos constitu-
cionais, pode mterferir no Orgamento, se dei-
xar de fazé-lo de manerra construtiva e harmo-
nica, dara prova ao povo brasileiro da sua inca-
pacidade de mediar os possiveis conflitos, os
possivels antagonismos existentes entre os di-
versos estamentos da nosse ordem social.

E ai o Congresso Nacional, enquanto area
de harmonia, de busca de solugdes néo radi-
cais, tera fracassado na sua intecdo maior e
na sua principal missao. Submeto, portanto,
com toda humildade, & apreciagdo dos com-
panheiros, este relatério, sabendo que ele, co-
mo produto de uma atividade humana, feito
sob condigbes absolutamente desfavoravers,
pode conter erros, pols nao nasceu com o
objetivo de ser perfeito. E é exatamente por
1550 que deve ser submetido & apreciagéo do
Plenério, para que, este tenha oportunidade
de corrigi-lo, aperfeicod-lo e entregar a Nagéo
o melhor que podemos fazer. Este o nosso
ponto de vista, € a nossa esperanga, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Muito obrigado a V. Ex®

A pauta prevé reunido para votagéo do pare-
cer e das emendas com parecer favoravel e
contrério, ressalvados os destaques.

Esté em discusséo o parecer do relator,

O SR DEPUTADO JORGE ARBAGE — Sr.
Presidente, peco a palavra para uma questéo
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem a palavra V. Ex*

O SR. DEPUTADO JORGE ARBAGE — E
de se supor que o Plenério da Comisséo tenha
o entendimento harmoénico quanto a votagéo
ou a aprovacéo do relatério do Sr. Senador
Almir Gabriel, com a ressalva das emendas
e dos destaques Estamos avangando no tem-
PO que ja se torna exiguo para que se coloque
em discuss&o o parecer e sejam ouvidos todos
os membros da Comuisséo interessados em
discuti-lo. Pego a V. Ex* — até por que me
parecer que ha arrimo regimental — que sub-
mete ao Plenério a votagéo, do Parecer dispen-
sada a discussdo, para que possamos real-
mente fazer uma economia de tempo (Pal-
mas )

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Deputado Paes Lan-
dim.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM — Sr.
Presidente, ouvimos com atengéo, pela segun-
da vez, as explicagbes do eminente Relator,
Senador Almir Gabriel, de cuja honestidade
de objetivos propostos néo duvidamos, até por
que sabemos do interesse de S. Ex" em preser-
var, nesta importante Comisséo Mista, as prer-

rogativas do Congresso Nacional diante do
novo contexto jurisdicional criado pela nova
Constituigao brasileira.

Sr. Presidente, no exame das emendas, tere-
mos oportunidade, é claro, de discutir algu-
mas das proposigoes langadas e subscritas
pelo eminente Relator-geral no seu parecer.
Mas, Sr. Presidente, dentro do espirito de cola-
boragdo que tem pautado, nos ultimos dias,
as varias conversas que mantive com V. Ex’,
com o nobre Relator e demais colegas desta
Comisséo, ndo poderia deixar de registrar nos-
sa preocupagao com alguns aspectos do pare-
cer. S. Ex* comete um erro quando diz que,
em decorréncia do volume de emendas apre-
sentadas, o relatério corresponde & vontade
da sociedade.

Se fosse assimn, no projeto constitucional,
o Relator de um determinado assunto resol-
veria manté-lo baseado na quantidade de
emendas apresentadas Sabemos que o as-
pecto técnico, o critério rigorosamente racio-
nal, tem que presidir o exame, por parte do
Relator, sobretudo por se tratar de matéria da
maior complexidade econdmica, como é o
Orgamento de uma Nagéo. Claro é que nos,
representantes do.povo, conhecemos de perto
arealidade do Pais, convivemos com a proble-
maética da satide, da educagéo, dos transpor-
tes, tendo, portanto, uma maior vinculagdo
com esses assuntos E, devido &'obrigacéao
de mandatérios das nossas regides, dos nos-
sos estados, somos obrigados a trazer essas
reivindicagbes ao eminente Relator. Isso, po-
rém, néo obstaculiza que S. Ex® as examine
dentro de um ponto de vista ngorosamente
técnico, sem levar em conta nenhum outro
fator, a néo ser o da razoabilidade e o da racio-
nalidade econdmicas. Portanto, quaihdo o Po-
der Executivo, nas suas duas Ultimas propos-
tas, encaminhou cortes genéricos a todos os
ministérios, S. Ex® achou por bem fazer altera-
¢Oes nesses cortes, aumentando-os substan-
cialmente para alguns ministérios. Mas, para
alguns outros, sobretudo aqueles da érea de
que sou sub-relator, pelo fato de n&o haver
emendas substanciais para essas dreas, sobre-
tudo as militares, S. Ex® achou por bem manter
o corte, aumentando-o nos demais ministé-
rios Ora, se tal critério prevalecey, isto é, de
que o nidmero substancial de emendas € o
que indicaré ao relator-geral a manifestagéo
da sociedade, abrir-se-4 um grave precedente,
e na préxima votagdo do orgamento, em
1990, acrescera aqui o volume de emendas,
a fim de que signfiquem substanciaimente
a vontade do povo, segundo o entendimento
do eminente Relator. Este & o um aspecto
que néo poderia deixar de registrar aqui, Sr.
Presidente, porque conversei com V Ex’, algu-
mas vezes, sobre esse assunto que acabo de
ventilar.

Outro aspecto também deve ficar bem cla-
ro: o Governo da Republica, em nenhum mo-
mento, tentou alterar a harmonia federativa,
o que é um esforgo geral exigido por toda
a sociedade, sob a responsabilidade do Poder
Executivo, e, consequentemente, do Presiden-
te da Republica, de controlar o déficit publico
E nessa politica de combate ao déficit pablico
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de evitar-se uma hiperinflagdo no Pais e, con-
sequentemente, uma grave crise institucional,
ndo pode somente a Unido ter seu quinhao
de responsabilidade e sacrificio O Governo
da Republica, ao solicitar aos Estados, sobre-
tudo os mais importantes, os maiores devedo-
res, como o Estado de Sao Paulo, que também
participassem dessa politica de sacrificio a que
ele se estd impondo, como no caso dos graves
cortes no Orcamento da Republica, ndo pre-
tendeu provocar a desarmonia federativa Pa-
rece-me que o eminente Relator desse caso
foi injusto ao considerar apenas um pequeno
aporte dessa divida em relagéo ao que propu-
nha o Poder Executivo.

Eram essas as consideragdes que pretendia
fazer. Espero, no decorrer das votagoes e dis-
cussdes, que possamos ainda restabelecer o
equilibrio — e fago questdo de ressaltar o tra-
balho honrado e competente do Relator —
entre as aspiragdes do Relator, pois S Ex® as
considera como as da sociedade, e as aspira-
¢bes do responsével maior pelos destinos da
Nagéo, que € o Presidente da Republica, atra-
vés também da sua proposta or¢amentdria.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Mui-
to obrigado a V. Ex*

Gostaria de responder a questao de ordem
do nobre Deputado Jorge Art age. Na verdade,
V. Ex* tem razdo De acordo com o art. 95
do Regimento Comum, esta Presidéncia po-
deria dispensar a discusséo, dada a total falta
de tempo para a votagdo. Mas me parece,
nobre Deputado, e gostaria de transmitir isto
a Casa, que esta matéria, esse primeiro encon-
tro é de tal relevancia que néo gostaria de
tomar uma posicao radical. Como acertamos
informalmente, fariamos essa reunido da ma-
nha para votagao do substitutivo, e s6 marca-
riamos a outra reunido a noite, apesar de po-
dermos realiza-la & tarde, concomitantemente
com a votacao da Camara, o que permite o
Regimento do Senado, alternativo nas omuis-
s6es do Regimento Comum, apesar de termos
decidido dedicar toda a parte da manha para
um acerto interno da Comiss&o, quer em rela-
cao aos destaques, quer em relagéo a outros
procedimentos. Por isso, esta Presidéncia per-
mitira, até o meio-dia, que a Comisséo se ma-
nifeste para, em seguida, iniciarmos a votacéo.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Tem
V. Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, estava inscrito para
falar ..

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — E
V. Ex? estd ...

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Estava, mas V. Ex* n&o me concedeu
a palavra.

Sr. Presidente, gostaria de ponderar que o
eminente Deputado Jorge Arbage, regimen-
talmente, propés a V. Ex* encerrarmos a dis-
cussdo do parecer passando imediatamente

a votagdo. Se ndo houver manifestacdo em
contrério do Plenario, poderiamos proceder
imediatamente & votacéo e, depois, a discus-
sdo dos procedimentos em relagdo aos desta-
ques, i1sto €, de como deveremos encaminhar
os destaques. Peco a V. Ex*, se nao houver
manifestagdo em contrario do Plenario, que
atenda ao que for requerido pelo Deputado
Jorge Arbage, a fim de votarmos imediata-
mente o Substitutivo do Relator.

O SR. DEPUTADQ JORGE ARBAGE — Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Tem
V. Ex® a palavra.

O SR. DEPUTADO JORGE ARBAGE — Sr
Presidente, o art. 95, inciso lll, do Regimento,
diz que a critério do Presidente, faltando trés
dias ou menos para o término do prazo para
apresentagdo do parecer, o projeto e as emen-
das poderéo ser apreciadas na comissao sem
discussdo ou encaminhamento. No meu en-
tender, ndo se aplica ao caso o disposiivo
do Regimento Comum, dai por que, ao sus-
citar a questdo de ordem, pedi a V. Ex* que
submetesse & soberariia do 'Plenério. Como
o Plendério é soberano, se decidir que a discus-
s@o deva ser dispensada e que’ se passe de
imediato a votag@o do parecer, a medida esta-
ré atendida dentro das normas que atribuem
ao Plenano da Comissao o direito da soberania
na sua decis@o Pediria, portanto, a V. Ex* que
submetesse ao Plenario a questao de ordem
por mim suscitada.

O SR. JOAO AGRIPINO — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Tem
V. Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, além do Regimento Interno, as
normas de funcionamento da Comisséo tam-
bém prevéem a questao da dispensa de dis-
cussédo no encaminhamento da votagéo dos
pareceres, do projeto e das emendas, deixan-
do bem claro que se faltando trés dias ou
menos para o termino do prazo regimental.
Acho que ja esgotamos todos os prazos. Os
prazos ja estdo todos vencidos. Temos até o
dia 15, fim da sesséo legislativa, para apre-
sentar o orgamento aprovado para sangéo do
Presidente da Republica ja em plenéno De
forma que proponho, em aditamento a ques-
tao de ordem do ilustre Deputado Jorge Arba-
ge, que se inverta a pauta, passando-se & vota-
¢éo do parecer do Relator, ressalvados os des-
taques e as emendas, e, em seguida, se passe
a discusséo. Quem quiser discutir o parecer,
que sera fatalmente discutido no curso da ana-
lise e do exame do encaminhamento das vota-
¢oes, antecipando essa discussdo, podera fa-
z&-lo depois de aprovado o Relatorio do emi-
nente Relator.

O SR PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Res-
pondendo & essa questdo de ordem, quero
dizer que a formacao do Presidente &, indiscu-
tivelmente, liberal. Estamos, néo sé a Comis-
580, mas a Nagao inteira, querendo sentir as
opmnides da Comisséo e vé-la levantando pro-

blemas Fol exatamente nesse sentido que ha-
viamos adotado a linha liberal Mas, parece-me
que a proposigdo de V Ex* de inverter... O
que eu nao gostaria que acontecesse, nobres
Deputados, sera o seguinte: esta em votagao;
até logo, e acabou a sessdo. Nao faremos ses-
sao atarde porque precisaremos desse tempo
para diversas negociagdes. E muito impor-
tante que esgotemos a parte da manha co-
Jhendo o sentimento deste Plenario ¢ desta
Comissao Dar esta Presidencia, no uso das
atribuigdes, nos termos do Regimento Co-
mum e das normas .

O SR DEPUTADO NILSON GIBSOHN (Inter-
vengao fora do microfone )

O SR DEPUTADO JORGE ARBARGE —
A1 elimina a condicédo de decisao autoritaria
de V. Ex® Por isso, colaborando com o senti-
mento democratico que V Ex’ tem demons-
trado no exercicio da Presidencia desta Comis-
sdo, e que pedi que submetesse a materia
a deliberacao do Plenario, ate porque, Sr Pre-
sidente, para prestar mais uma informagao
a V. Ex’, segundo o art. 95, “nenhunr dos
membros da Comissao podera falar mais de
cinco munutos, prorrogavels por mais Cinco,
sobre ermnenda, salvo o Relator, que falara por
ultimo, podendo faze-lo pelo dobro do prazo™.
Logo, se V Ex*abnr o espag¢o para a discusséo,
n&o podera faze-lo com restrigdes. Todos os
membros da Comisséo que tenham desta-
ques ou emendas poderdo falar no minimo
por dez minutos A, veia V. Ex¥, vamos ultra-
passar o prazo O que queremos, simplesmen-
te, é colaberar com V Ex’ e com a Comisséao,
para ganharmos tempo, reduzir este penodo
de discussao.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Eu talava da liberalidade da Presidén-
cia, mas essa liberalidade e mitada pelo Regi-
mento. Se o Regimento diz “a critério do Presi-
dente da Comissao™ e nao ouvido o'Pienério
da Comisséo”, tenho de dar a deciséo. Nao
posso estendé-la ac Plenario

OS8R

remos votar

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Permita-me V Ex* uma justificativa,
para nao parecer esta uma posigao autoritaria.
Estd em votacao o parecer do Relator, ressal-
vados 0s destaques Os senhores membros
desta Cornissao que estiverem de acordo, per-
manegam como estdo (Pausa ) Aprovado por
unammidade, ressalvado os destaques. (Muito
bem. Palmas }

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questéo de ordem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Jho) — Acolhendo a sugestdo de inversao da
pauta, estd em discussao o parecer aprovado.
Concedo a palavra ao Sr Deputado Gene-
baldo Correia

— Sr. Presidente, que-

O SR DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr Presidente, uma vez aprovado o
substitutivo do relator, ressalvados os desta-
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ques, acho que V Ex® deveria dar & Casa uma
orientagdo sobre a discussao desses desta-
ques. Entdo, encerrariamos a sesséo e inicia-
riamos o trabatho de organizagéo da votagéo
desses destaques.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Eu né&o queria encerrar a sessao pri-
meiro, porque esta Presidéncia estava muito
atenta a palavra de V. Ex-...

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Muito obrigado. Agradego a V. Ex°
pela atengéo

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Depois, a palavra dos Deputados Max
Rosenmann e Eraldo Tinoco. Dai, eu s6 posso
encerrar a sessao se os senhores membros
aqui inscritos abdicarem do uso da palavra.
(Pausa.} Concedo a palavra ao Deputado Max
Rosenmann.

O SR. DEPUTADO MAX ROSENMANN —
Sr. Presidente, demais membros da Comisséo
de Or¢amento, pedi para fazer uso da palavra
logo apés o relator ter apresentado as suas
razOes para tratar de assunto muito impor-
tante, para o qual pego a atengéo de todos.
Com muita honra, recebi a incumbéncia de
ser o Relator do Anexo das Operagdes Oficiais
de Crédito. Tivemos, com esta responsabik-
dade, a oportunidade de, em poucos dias, pro-
curar entender a condugéo das operagoes de
crédito do Governo, tdo polemizadas, hoje, jus-
tamente porque ocasionaram a administragao
tanto da divida interna como da divida externa.
Como é do conhecimento de muitos, essa
divida vinha sendo administrada, anteriormen-
te, pelo Banco Central e, apés uma medida
do entdo Ministro Francisco Dornelles, passou
a ser contabilizada e apresentada no or¢amen-
to publico através da Secretaria do Tesouro
Nacional. Nés, que 1& estivemos procurando
informagdes para podermos fazer juizo de to-
da a divida interna, externa e de sua adminis-
tragdo, encontramos grandes dificuldades,
porque o passado se encontrava dentro do
Banco Central e praticamente sem acesso, co-
mo realmente gostariamos que houvesse.
Gostariamos entdo, de fazer um alerta, para
que, ho préximo ano, quando esta comisséo
estiver novamente instalada, tenhamos, atra-
vés dela, a possibilidade de poder analisar tudo
aquilo que foi feito dentro do Banco Central,
porque néo podemos formar juizo sobre a divi-
da interna, assim como sobre a divida externa,
através de emissdes de letras e até mesmo
da transferéncia duvidosa das responsabilida-
des do Banco Central para a Secretaria do
Tesouro Nacional. Pairam muitas dividas so-
bre esta questdo e a Nagao, através dos seus
representantes, deve ser esclarecida. Assim,
peco a comissdo que fique bastante atenta,
para que no ano que vem tenhamos a possibi-
lidade de acesso total e absoluto a todas as
medidas que foram e ainda estdo sendo toma-
das pelo Banco Central Certamente, somente
os representantes do povo, deputados e sena-
dores, poderdo trazer essas informagoes a co-
missao, porque é praticamente impossivel fa-
zer uma andlise num local onde se trabalha

por probabilidade. A prova disso é que a Ca-
cex, mesmo apos a emissdo e remessa do
orcamento ao Congresso, continuou, mdisci-
plinadamente, distribuindo boletos de expor-
tagdo na Finex, dando uma demonstragéo de
que ndo hd um convivio equilibrado, justo e
responsével entre os diversos 6rgéos do Poder
Executivo nessa éarea tdo sensivel. Tanto isto
é verdade que na ultima mensagem, ou na
dltima remessa de emenda do Poder Execu-
tivo a esta Comisséo de Orgamento, reconhe-
ce-se que a Cacex emitiu trezentos e cinqiienta
milhées de délares para subsidio, enquanto
estamos aqui lutando para equacionar e equa-
lizar o comportamento das dividas dos esta-
dos. Isso é muito sério, porque sdo valores
muito grandes que merecem um conheci-
mento maior por parte desta comissdo Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Concedo a palavra ao Sr. Deputado
Eraldo Tinoco.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, como nao’cabe na minha...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Um momento, Deputado Eraldo Tino-
co Sr. Deputado Nilson Gibson, quero infor-
mar & comissao, antes de dar a palavra aos
Srs. Deputados, que a préxima reunido formal
seré as oito horas da noite; mas a Presidéncia
convoca todos os parlamentares para termos
aqui, durante a tarde, reunides informais para
acertarmos assuntos de importancia para a
ordenagao dos trabalhos da comisséo. A reu-
nido da tarde sera informal.

O SR. DEPUTADO JORGE ARBARGE —
V. Ex® podera fixar hora?

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — A
partir de trés horas Concedo a palavra ao no-
bre Deputado Eraldo Tinoco.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, como nunca vi na pratica parla-
mentar a hipétese de, primeiro, uma matéria
ser votada para depois ser discutida, n&o quero
‘usar da palavra neste instante para discutir
o parecer do relator; quero sim, usé-la na for-
ma de uma declaragao de voto, desde quando
ja votei favoravelmente ao parecer do relator.
Registro Irdicialmente a minha apreciagdo e
até mesmo o meu elogio ao trabalho paciente,
criterioso, aberto que o relator procurou de-
senvolver para se desincumbir da sua tarefa.
E evidente que esta matéria, tendo sido tratada
dentro de um cronograma coincidindo com
eleicdes municipais, em que a maioria dos
parlamentares estiveram, por muito tempo,
ausentes de Brasilia, ndo teve a possibiidade
de contar com uma participagao maior, inclu-
sive dos relatores setoriais no trabalho do rela-
tor-geral Mas S. Ex® se houve muito bem na
sua tarefa e isso né@o significa dizer, Sr. Presi-
dente, que nao haja discordancias em relagédo
ao parecer do relator. Tenho eventuais discor-
déncias, que procurarel explicitar na discussao
de destaques que tive a oportunidade de fazer,
tanto em relagdo as emendas do relator quan-
to em relagé@o ao seu anteprojeto de lei.

O SR RELATOR (Deputado Almir Gabriel)
— Sr. Presidente, entendo que as pessoas que
estao participando da reuniao devam fazer si-
léncio, porque sendo a Mesa, na proxima reu-
nido, impedird o acesso ao plenario. Ha um
parlamentar discutindo o parecer do relator
e estd sendo dificultado pela participagéo das
pessoas a margem. Pego, por favor, a manu-
tengédo do siléncio

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Muito obrigado a V. Ex® pela inter-
vengio. '

. O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, quero destacar que todos nés,
membros desta comissdo, entendemos o Or-
¢amento da Umé&o, especialmente quando se
torna unificado, como uma pega fundamental
na politica econdmica Compreende também
que a malor exigéncia da sociedade brasileira,
no presente momento, .em relacdo a politica
econdmica é a adogdo de medidas energe-
ticas para a redugéao ou a eliminag&o, se possi-
vel, dessa inflagdo galopante dessa ameaga
até mesmo de uma hipennflagéo, porque na-
turalmente é extremamente danoso para toda
a sociedade brasileira. Sr. Presidente, entendo
também que este componente inflacionério
tem uma influéncia direta e, mais ainda, uma
influéncia psicolégica'do déficit publico. Por
1sso, Sr Presidente, cremos que a redugéo
ou até mesmo a eliminagéo do déficit ptiblico
coloca-se como uma medida de exigéncia im-
periosa da socledade 'brasileira, que nédo se
entende um esforgo, ou sacrificio dos traba-
lhadores, das classes empresariais, do assala-
riado de um modo geral, enfim, de todos os
segmentos da sociedade sem que o Governo,
sem que o Poder Executivo também adote
medidas sérias de conten¢do de despesas, de
elminagéo de desperdicios, enfim, de raciona-
-lizagao de seus:gastos no sentido de'termos
o deficit pablico eliminado. A questao do défi-
cit publico, no presente momento, esta mais
vinculada as discussdes deste momento, a
questdo da rolagem da divida dos estados.
O Governo federal adota uma proposta de
rolagem de 75% da divida vincenda e vencida.
Os governos estaduais declaram a impossi-
bildade de pagamento dessa parcela Mas,
Sr. Presidente, acima das discussdes do Go-
verno federal com os governos estaduais, esta
aexigéncia da sociedade, para que esta comis-
séo possa agir nessa direcdo: da redugdo do
déficit pablico. E vejo, com satisfagéo, que
esta também é a posicao do ilustre relator.
Ora, Sr. Presidente, quando me refiro a exigén-
cia da sociedade, ndo quero refenr-me ao dis-
curso teérico, ao noticiario da imprensa; quero
referir-me a documentos firmados na reunido
do pacto social, em que os segmentos dos
trabalhadores, e do empresanado exigern do
Governo medidas especificas para a redugéo
do déficit pablico. Sr. Presidente, é evidente
que temos que compreender também a posi-
¢&o dos estados, nao obstante, com a nova
Constituigao, os estados passarem a ter maior
receita tributaria, maiores transferéncias da
Uni&o. Nao queremos, também, simplesmen-
te eliminar essa conquista, que € a da descen-
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tralizagéo, e a conquista da reforma tributéria
tdo reclamada por tanto tempo. Entretanto,
Sr Presidente, entendemos que esta maténa
tem de ser discutida e decidida dentro de um
principio. se temos um inimigo maior, que
¢ ainflagéo, temos de encontrar solugdes ade-
quadas para o problema, em que todos os
segmentos da sociedade possam participar
de 1igual maneira. Dentro dessa otica, Sr. Presi-
dente, e que me dediquei por inteiro nesses
dias a uma possivel negociagao, juntamente
com outros companheiros desta comisséo
que aqui permaneceram no final de semana
— V. Ex* é o maior exemplo disso, bem como
o Sr. Relator — para que possamos ter, porque
amnda acredito nessa hipdtese, uma solugéo
que possa harmonizar esse problema. Se, de
um lado, Sr. Presidente, ndc queremos cortar
uma conquista de maiores recursos para esta-
dos e municipios, por otitro lado, tambermn nao
podemos pensar em qualquer alternativa em
que os estados, deniro de uma nova abran-
géncia tributaria, ndo fagam um esforgo adi-
cional em busca da solugédo desse problema
Nao podemos pensar, Sr Presidente, que, no
proximo ano, por exemplo, os estados tenham
que pagar menos de suas dividas do que paga-
ram no exercicio de 1988, quando nada da
reforma tnbutaria estava ainda, na pratica,
ocorrendo

De sorte que, diante do contexto, quero,
nesta declaragéo de voto, dizer que iremos
continuar, no que estiver ao nosso alcance,
buscando um denominador comum. Entre-
tanto, ndo poderemos pensar neste denomi-
nador comum onde qualquer das partes néo
entre com qualquer cota de sacrificio. Até por-
que, Sr. Presidente, sabemos que o orcamento
é uma pega que tem que estar equilibrada
entre Receitas e Despesas. Se vamos imputar
ao Governo federal, ao Orcamento da (niéo
uma responsabilidade maior pelo atendimen-
to aos compromissos da divida dos Estados
€ evidente que teremos que cortar investimen-
tos de programas sociais, de programas eco-
nomicos, enfim, de programas do Governo
federal

E a decis@o desta comisséo tem que levar
em conta que ndo se pode fazer magica e
quando aprovamos uma medida estamos pre-
Judicando, diminuindo ou penalizando algums
outro setor. Nao adianta, por exemplo, apenas
a titulo de exemplo quero citar este fato ~—
termos uma cobertura do pagamento da divi-
da, dificultando o setor exportador, ou o setor
do agucar. Por que, Sr Presidente? Porque
isso trara reflexos para os proprios estados
cujas arrecadagdes serdo diminuidas, se o se-
tor exportagao, o setor agucareiro, eu o setor
petroquimico tiverem problemas Qualquer
setor da economia que tenha problema no
préximo ano isso vai-se refletir diretamente
:m cascata sobre a arrecadacao dos estados.

Acredito na possibilidade de encontrarmos
solugdes consensuais através da discussao,
processo tao rnico desta fase que acabamos
de viver da Constituinte. Acredito que podere-
mos chegar a resultados satisfatérios e é neste
contexto que del o meu voto favoravel ao pare-
cer do relator, ate como homenagem ao seu

trabalho, sem que 1sso signifique dizer que

estou de acordo ¢om todas as suas conclu-

soes. Eventuais discordancias terel oportuni-

dade de mencionar, de colocar, de discutir,

na ocaslao da apreciacao dos estados
Agradeco a V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Jho) — Com a palavra o Deputado e Gover-
nador Siqueira Campos. (Pausa.}

Nao estando presente S. Ex*, com a palavra
o Deputado Joao Agripino

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr
Presidente, ndo vou entrar na discussao do
parecer do relator e me inscrevi apenas para
lembrar ao Deputado Eraldo Tinoco que o
procedimento adotado por V Ex’, Sr. Presi-
dente, com a aquiescéncla tacita da comissao,
néo é esdruxulo nem nusitado. Nos votamos
toda a Constituigéo por titulos, depors capitu-
los, sem discussdo prehminar dos projetos
apresentados e levados a votagéo. Depois, na
votagéo especifica dos artigos, dentro dos titu-
los e capitulos, é que se fez a discussao em
torno das materias

Portanto, ndo houve inovacéo no procedi-
mento adotado pela comissdo e por V. Ex®,
Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) —

As 15:00h peco a presenga dos companhei-
ros para a reunido informal

Esta encerrada a reuniao. }

ATA DA DECIMA TERCEIRA REUNIAO,
REALIZADA NO DIA
5 DE DEZEMBRO DE 1988.

As vinte horas do dia cinco de dezembro
de mil novecentos e oitenta e oito reuniu-se
a Comissao Mista de Orgamento, em sua Sala
de Sessoes, no Anexo Il da Camara dos Depu-
tados, sob a Presidéncia do Senhor Deputado
Cid Carvatho e com a presenca dos Senhores
Membros Titulares, Deputados: Annibal Bar-
cellos, Max Rosemann, Eraldo Tinoco, Nilson
Gibson, Walmor de Luca, Mauro Sampaio,
Nyder Barbosa, Denisar Arneiro, César Maia,
Paes Landim, Irma Passoni, Virgilio Guima-
raes, José Carlos Vasconcelos, Genebaldo
Correia, Darcy Pozza, Jorge Arbage, Siméao
Sessim, Santinho Furtado, José Luiz de Sa,
Felipe Mendes, Jo&o Agripino, Jodo Machado
Rollemberg, Jofran Frejat, Délio Braz, Abigail
Feitosa, Saulo Queiroz, Ubiratan Aguiar, Ziza
Valadares, José Maranhao, Maria de Lourdes
Abadia, Israel Pinheiro Filho, José Serra, e Se-
nadores: Louremberg Nunes Rocha, Chagas
Rodrigues, Alvaro Pacheco, Raimundo Lira,
José Richa, Leopoldo Peres, Mendes Canale,
Ruy Bacelar, Jodo Menezes, Almir Gabriel; e
os Senhores Membros Suplentes, Deputados:
Geovani Borges, Jodo Paulo, Luiz Saloméo,
e o Senador Mércio Lacerda. Ao iniclar os fra-
balhos, o Senhor Presidente colocou em dis-
cuss&o e votacao a Ata da décima segunda
reunido, realizada em cinco de dezembro do
ano em curso, que foi aprovada por unanimi-
dade. Em seguida, o Senhor Presidente colo-
cou em votagdo o Poder Legislativo: Anexo
da CAMARA DOS DEPUTADOS: (2° VOTA-
CAQ) Destaque n° 339, do Deputado Walmor

-

de Luca, a Emenda n 2 185 do Deputado
Plinio Arruda Sampaio, com parecer pela rejei-
¢éo. Discutiram a matéria o Deputado Walmor
de Luca e o Relator-Geral, Senador Almir Ga-
briel Resultado. aprovado (3° VOTACAO) Des-
taque n 828, do Deputado Virgilio Guimarées,
aEmendan' 2.185 do Deputado Plinio Arruda
Sampalo, com parecer pela rejeicdo Resul-
tado" prejudicado por ser igual ao anterior.
(4* VOTACAQ) Destaque n" 301, do Deputado
Felipe Mendes, a Emenda n" 2.184 do Depu-
tado Plinio Arruda Sampaio, com parecer pela

rejeicdo Discutiram a materna os Deputados
Felipe Mendes, Jose Carlos Vasconcelos, Ge-
nebaldo Correla, os Senadores Chagas Rodri-
gues, Joao Menezes e o Relator-Geral, Sena-
dor Almir Gabriel Resultado: aprovada pro-
posta de acolher a emenda n° em parte, no
valor de um bilhdo de cruzados. (5° VOTA-
GAO) Destaque n° 826, do Deputado Virgilio
Guimaraes, a Emenda n" 2.184 do Deputado
Plinio Arruda Sampaio, com parecer pela rejei-
¢@o. Resultado. prejudicado por ser igual ao
anterior. (6* VOTACAQ) Destaque n° 965, do
Deputado Dého Braz, a Emenda n° 6.333, do
Relator-Geral, com parecer pela aprovagao
parcial, mantendo a fonte e alterando o valor
para 1 bilh&o e 70 milhdes. Discutiram a maté-
ria os Deputados Israel Pinherro Filho, Délio
Braz, Eraldo Tinoco e o Relator-Geral, Senador
Almir Gabriel. Resultado: aprovado. (7* VOTA-
CAQ) Destaque n” 414, do Deputado Nyder
Barbosa, a Emenda n~ 2 182 do Deputado
José Luiz de Sa, englobada pela Emenda n°
6.333. Resultado prejudicado por ter sido am-
parado pela anterior (8° VOTAGAQ) Destaque
n°277. do Deputado Jose Luiz de Sa, a Emen-
da n° 2 181 do mesmo autor, com parecer
pela rejeicao Discutiram a matéria os Depu-
tados Jose Luiz de Sa, Walmor de Luca, José
Carlos Vasconcelos e o Relator-Geral, Senador
Almir Gabriel O Senhor Presidente procedeu
a votacdo nominal, com manifestagao $epa-
rada das duas Casas, para maior tranquilidade
do resultado Votaram SIM ao Destaque os
Deputados Délo Braz, Genebaldo Correia, Jo-
sé Carlos Vasconcelos, Mauro Sampaio, Max
Rosenmann, Nilson Gibson, Nyder Barbosa,
Santinho Furtado, Ubiratan Aguiar, Walmor de
Luca, Anmibal Barcellos, Antonio Ferreira, Ar-
naldo Prieto, Eraldo Tinoco, Jodo Machado
Rollemberg, Jofran Frejat, Simédo Sessim,
Geovam Borges, Felipe Mendes, Jorge Arba-
ge, Fabio Raunnheitti, Féres Nader, Irma Pas-
soni, Siqueira Campos, José Luiz de S4 e Abi-
gall Feitosa, e os Senadores Raimundo Lira,
Ruy Bacelar, Jodo Menezes e Chagas Rodri-
gues Votaram NAO os Deputados José Mara-
nhéo, Marcos Queirroz, Ziza Valadares, César
Maia e Luiz Saloméo, e os Senadores Almir
Gabnel e Jose Richa. Abstiveram-se os Depu-
tados Joao Agripino, Paes Landim e Darcy
Pozza, e 0s Senadores Leopoldo Peres, Mércio
Lacerda e Louremberg Nunes Rocha. Resul-
tado da Camara dos Deputados: 26 votos SIM,
8 votos NAO, 4 ABSTENGOES TOTAL: 38
Aprovado resulfado do Senado Federal: 4 vo-
tos SiM, 2 votos NAO, 3 ABSTENCOES. TO-
TAL: 9 Aprovado (9° VOTACAQ) Destaque
n" 340, do Deputado Walmor de Luca, a
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Emenda n° 2.181 do Deputado José Luiz de
S4&, com parecer pela rejei¢go Resultado: pre-
Judicado por ser igual ao anterior. (10° VOTA-
CAQ) Destaque n° 413, do Deputado Nyder
Barbosa, & Emenda n° 2.654 do Deputado
Gustavo de Faria, com parecer pela rejeicdo
Discutiram a matéria os Deputados Nyder Bar-
bosa, José Carlos Vasconcelos, e o Relator-
Geral, Senador Almir Gabriel. Resultado: retira-
do de pauta para votagdo posterior, a pedido
do Deputado José Carlos Vasconcelos Anexo
do Senado Federal: (11* VOTACAO) Destaque
n° 141, do Senador Mauricio Corréa, 8 Emen-
da n° 1.576 do Senador Jutahy Magalhaes,
com parecer pela rejeicéo. Resultado® prejudi-
cado pela auséncia do autor do Destaque. (12
VOTACAO) Destaque n° 142, do Seandor
Mauricio Corréa, 8 Emenda n® 1.578 do Sena-
dor Jutahy Magalh&es, com parecer pela rejei-
¢ao. Resultado: Destaque n® 138, do Senador
Mauricio Corréa, a Emenda n° 783, do autor,
com parecer pela rejeicdo Resultado: prejudi-
cado pela auséncia do autor do destaque. (14°
VOTACAO) Destaque n¢ 137, do Senador
Mauricio Corréa, & Emenda n° 782 do mesmo
autor, com parecer pela rejeico. Resultado:
prejudicado pela auséncia do autor do desta-
que. (15* VOTACAO) Destaque n° 1.103, do
Deputado Nyder Barbosa, 8 Emenda n° 1.334
do Relator, com parecer pela aprovagéo. Des-
taque pela rejeic@o da emenda Discutiram a
matéria os Deputados Nyder Barbosa, José
Luiz de,S4&, Genebaldo Correia, Israel Pinheiro
Filho, e os Senado:=s Chagas Rodrigues e
o Relator:Geral, Senador Almir Gabriel. Resul-
tado; retirado de pauta para a votagdo poste-
rior. (16° VOTACAOQ) Destaque n* 412, Depu-
tado Nyder Barbosa, & Emenda n° 2.183 do
Deputado José Luiz de S&, englobado pela
Emenda n° 6.334. Discutiram a matéria os
Deputados Nyder Barbosa, Eraldo Tinoco, Is-
rael Pinheiro Fitho e Genebaldo Correia Resul-
tado: retirado de pauta para a votagéo poste-
rior. (17* VOTACAO) Destaque n° 140, do Se-
Mauricio Corréa 8 Emenda do Senador Jutahy
Magalhées, com parecer pela rejeigao. Resul-
tado: prejudicado pela auséncia do autor do
Destaque. O Senador Chagas Rodrnigues le-
vantou uma Quest@o de Ordem, baseado no
§ 3°do art 21 das Normas da Comissao, sen-
do contraditado pelo Deputado Genebaldo
Correia. (18° VOTACAQ) Destaque n° 136,
do Senador Mauricio Corréa, 8 Emenda n°
781 do mesmo autor, com parecer pela rejei-
c&o Resultado: prejudicado pela auséncia do
autor do destaque. (19° VOTACAOQ) Destaque
n° 139, do Senador Mauricio Corréa, a Emen-
da n° 1.371 do Senador Aureo Mello, com
parecer pela rejeigdo. Resultado: prejudicado
pela auséncia do autor do destaque (20° VO-
TAQZAO) destaque n° 143, do Senador Mau-
ricio Corréa, &8 Emenda n° 1.579 do Senador
Jutahy Magalhées, com parecer pela rejeicéo.
Resultado: prejudicado pela auséncia do autor
do destaque. (21* VOTAGAQ) Destaque n°
144, do Senador Mauricio Corréa, 8 Emenda
n° 2.655 do Deputado Gustavo de Fana, com
parecer

pela rejelgao Resultado prejudicado pela au-
séncia do autor do destaque. (22° VOTAGAO)

Destaque n° 815, do Senador Aurec Mello,
com parecer pela rejeicdo. Resultado: retirado
o destaque pelo autor do mesmo. (23* VOTA-
CAQ) Destague n# 1.102, do Deputado Nyder
Barbosa, & Emenda n° 6.335 do relator, com
parecer pela aprovagao. Discutiram a matéria
os Deputados Nyder Barbosa, Eraldo Tinoco,
José Carlos Vasconcelos, Genebaldo Correia,
Jodo Agripino, José Serra, Délio Braz e o Rela-
tor-Geral, Senador Almir Gabriel. Resultado:
rejeifado. Anexo do Tribunal de Contas da
Uniao: (24° VOTACAO) Destaque n° 182, do
Deputado José Luiz de S4, aEmendan® 1.274
do mesmo autor, com parecer pela rejeigéo.
Discutiram a matéria os Deputados José Luiz
de S84 e o Relator-Geral, Senador Almir Gabriel.
Resultado: rejeitado. (25° VOTACAO) Desta-
que n° 1.105, do Deputado Nyder Barbosa,
a Emenda n* 6.330 do relator, com parecer
pala aprovagdo Resultado: retirado de pauta.
(26° VOTACAQO) Destaque n° 1.110, do Depu-
tado Antonio Ferrerra, 8 Emenda n? 6.332 do
relator, com parecer pela aprovagdo Resul-
tado: retirado de pauta. Terminada a votagao
do Poder Legislativo, o Senhor Presidente en-
cerrou a sesséo, convocando os membros pa-
ra a proxima reunido &s quatorze horas e trinta
minutos do dia seguinte. Nada mais havendo
a tratar, eu, Hilda de Sena Correa Wiederhec-
ker, secretéria, lavrei a presente ata, que lida
e aprovada sera assinada pelo Senhor Presi-
dente e encaminhada & publicaggo. Os traba-
lhos foram gravados e, apds traduzidos, inte-
grarao esta ata.

. 13° REUNIAO, EM 5-12-88

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Jho) — Declaro iniciados os trabalhos da pre-
sente reuniao Coloco em discusséo e votagéo
a Ata da 12° Reunifo. Aprovada por unanimi-
dade A reunizo é destinada a dar prossegui-
mento & votagdo das matérias destacadas do
parecer do relator-geral Proceder-se-a de
acordo com os 6rgéos dentro da unidade or-
camentéria. Coloco em votagéo, em primeiro
lugar, o anexo referente &8 Camara dos Deputa-
dos; posteriormente, seré o Senado Federal,
depois o Tribunal de Contas da Unido, € em
quarto lugar, o Poder Judiciério.

Em votagéao o destaque

DESTAQUE N° 339
Autor: Walmor de Luca — PMDB/SC

Emenda n° 02185-3 Situagao: pela rejeicao
Autor: Plinio Arruda Sampaio — Partido: PT/SP
Despesa alterada.
01101 — Camara dos Deputados
01.01 001 2 229 — Acéo Legislativa
Valor acrescido. 2.896.974
Despesa (s} anulada (s):
39000 — Reserva de contingéncia
99.99.999.9.999 — Reserva de contingén-
cia
Valor anulado — -2.896.974
3.1.1 3 — Obnigagdes patronais 300.000
3 1.2.0 — Material de consumo 361.220
3 1.3.1 — Remuneragéao de servigos pessoais
3.1.3.2 — Outros servi¢os e encargos
1.859.610
3.2.3.1 — Subveng¢odes sociais 132.350

-Tho) —

4.1.2.0 — Equipamento e material permanen-
tes 113440
42.5.0 — Aquisicao de it rep. de cap. ja inte-
gralizado 35 830,
43.3.1 — Auxilios para despesas de capital
'2.896.974
Atender, de maneira satisfatéria, a manu-
tencao e funcionamento desta Casa, tendo em
vista o corte de quase Cz% 8,0 bilhdes na rubri-
ca agao legislativa Parecer do Relator do
Anexo
* Aagdo legislativa que tem por objetivo asse-
gurar a manutengao e funcionamento da Ca-
mara dos Deputados, experimentou cortes de
quase Cz$ 8,0 bilhdes de Cruzados. O atendi-
mento atenuard o desempenho desse impor-
tante programa de trabalho.
Relator — Dep. 'Wagner Lago
Parecer do Relator-Geral
Apesar dos bons propositos do relater o
atendimento fica prejudicado pela caréncia de
recursos, bem como por se tratar de emenda
nao prioritana.
Nao aprovada.

Com a palavra o Deputado Walmor de Luca.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Sr Presidente, Srs. Senadores e Srs. Deputa-
dos, a emenda proposta pelo Deputado Plinio
Arruda Sampaio, por mim destacada, objetiva
atender a proposta inicial da Camara dos De-
putados, que teve inclusive, um montante pre-
visto de Cz$ 8.000.000.000,00 na rubrica da
agao legislativa, ndo acolhido na proposta or-
.camentaria encaminhadd a esta Casa pelo Go-
verno federal Portanto, Sr. Presidente, trata-se
de corrigir o corte havido por parte do Execu-
tivo. Entendo, que este corte naturalmente

. prejudica a Camara dos Deputados, compro-

metendo inclusive seu funcionamento, na me-
dida em que os recursos necessarios para o
perfeito funcionamento da Casa n&o estaréo
assegurados no Orcamento, se ficarmos ape-
,has com os recursos previstos na proposta
do Governo. Apelo ao nobre relator, lembran-
do a S. Ex® que a proposta global, os recursos
para a Camara dos Deputados séo inferiores,
inclusive aos do Senado Federal. Eles nao déao
para atender, naturalmente, ao niimero de par-
lamentares, muito superior na Camara do que
no do Senado. Embora considerando que ca-
be ao Senado Federal manter os servicos do
Prodasen e da Grafica do Senado, a distorgéao
havida com relagdo aos recursos alocados a
Cémara comparados aqueles alocados ao Se-
nado, a meu ver, recomenda o acolhimento
dessa proposta, de forma a assegurar maior
tranquilidade a Camara dos Deputados na
execugédo das suas tarefas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Com a palavra o Relator-Geral.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Sr. Presidente, gostaria de colocar um dado
que me pareceu da maior importancia. Fize-
mos um estudo da série histérica dos gastos
com ag&o parlamentar do Congresso Nacio-
nal, incluindo Senado e Camara e, nessa série
histérica, verificamos que os gastos que, em
média, se vinham tendo na Camara eram de

1



64 Sexta-feira 31

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Margo de 1989

aproximadamente Cz$ 30.000.000.000,00,
em valores constantes. Consideramos como
hipdtese o ano de 1988, que é um ano extraor-
dinariamente pressionado pelos trabalhos da
Constituinte, que envolveram horas extras, que
envolveram gastos com papel, que envolve-
ram gastos extraordindrios com o préprio ira-
balho constituinte. Este dado pareceu-nos o
elemento mais importante e significativo. Os
gastos neste ano se aproximam de Cz$
38.000.000.000,00. Entéo, no nosso entendi-
mento, o ano de 1988 seria o indicativo max-
mo de despesas que se podena ter para prover
o Poder Legislativo se n&o apenas a Camara
ou o Senado Federal. De maneira que nao
acolhemos o aumento das despesas relativas
a Camara, como também nado acolhemos o
aumento em relacéo ao Senado Fizemosisso
baseados na projecao, dos gastos de ambas
as Casas nos anos de funcionamento normal
e tomando em conta as necessidades da Ca-
mara em fungdo dos novos deputados que
deverdo chegar aqui e os recursos que repre-
sentam a diferenga entre o seu funcionamento
normal e o da época da Constituinte. De modo
esse foi o ponto fundamental. Posso colocar
um outro dado. E que a proposta oriunda do
Poder Executivo — de Cz$ 44.984.000.000 00
—foi reduzida, na primeira mensagem de alte-
ragao, para Cz$ 43.900.000.000,00. Elevamos
para CZ$ 44.583.000.000,00 admitindo com
isso que o Congresso Nacional, quer pela Ca-
mara, que, pelo Senado, manteria ha nivel de
despesas, equivalente ao seu funcionamento
na época da Constituinte. O nosso parecer,
portanto, € pela rejeicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Os srs. membros da comissdo que
estiverem de acordo com o parecer do relator-
geral figuem como estéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Aprovado o parecer do relator.

DESTAQUE N 828
Autor: Virgilio Guimaraes — PT/MG

Emenda n° 02185-3 Situagéo: pela rejeicao
Autor: Plinio Arruda Sampaio — Partido: PT/SP

Despesa alterada:

01101 — Cémara dos Deputados
01.01.001.2.229 — Agéo Legislativa

Valor acrescido. 2,896,974
Despesa(s) anulada(s):

39000 - Reserva de contingéncia

99.99.999.9.999 ~— Reserva de contingén-
cia

Valor anulado — 2.896.974
3.1.1.3 — Obrigag¢des patronais 300.000
3.1.2.0 — Material de consumo 361.220
3.1.3.1 — Remuneragéo de servigos pessoais
3.1.3.2 — Outros servigos e encargos
1.859.610
3.2.3.1 — Subvencgdes sociais 132.350
4 1.2.0 — Equipamento e material permanen-
tes 113.440
4.2.5.0 — Aquisigéo de tit. rep. de cap. ja inte-
gralizado 35.830.
4.3.3.1 — Auxilios para despesas de capital
2.896.974

Atender, de maneira satisfatéria, a manu-
tencéo e funcionamento desta Casa, tendo em
vista o corte de quase Cz$ 8,0 bilhdes na rubri-
ca agéao legislativa

Parecer do Relator do Anexo

A agao Legislativa que tem por objetivo as-
segurar a manutengdo e funcionamento da
Cémara dos Deputados, experimentou cortes
de quase Cz$ 8,0 bilhdes de Cruzados. O aten-
dimento atenuard o desempenho desse im-
portante programa de trabalho. Relator —
Deputado Wagner Lago

Parecer do Relator-Geral

Apesar dos bons propésitos do relator o
atendimento fica prejudicado pela caréncia de
recursos, bem como por se tratar de emenda
nao prioritaria.

Nao aprovada.

O SR. DEPUTADO ISMAEL PINHEIRO —
Sr. Presidente, esta prejudicado porque se re-
fere &8 mesma emenda.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Prejudicado por ser igual ao anterior

DESTAQUE N 301
Autor: Felipe Mendes — IPDS/PI
Emenda 02184-5

Autor Plinio Arruda Sampaio
Despesa alterada:

Situagao: pela rejeigao

Partido: PT/SP

01101 — Camara dos Deputados
01.01.025.3.761 — Obras complementares
no complexo da Camara dos Deputados

Valor acrescido: 4.000.00

Despesa(s) anulada(s):

39000 — Reserva de contingéncia
99,99.999.9.999 — Reserva de contingéncia
Valor anulado — 4.000.000

Ampliar a drea fisica e oferecer melhores
condigdes ambientais para o funcionamento
dos servigos, instalagdo de novas represen-
tagOes partidérias e gabinetes parlamentares.

Atender aos novos parlamentares ingressos
da préxima legislatura, dada a visivel saturagdo
do espacgo fisico existente.

Parecer do Relator do Anexo

A contrugéo de novos gabinetes aos parla-
mentares torna-se indispensével e inadiével
dada a saturagéo do espaco fisico atual, asso-
ciado ao ingresso de novos deputados (70
aproximadamente), na legislatura vindoura.

Relator — Dep. Wagner Lago.

Parecer do Relator-Geral

Dada a escassez de recursos associado ao
corte de 2/3 na reserva de contigéncia, e por
se tratar de 4rea néo prioritéria, ndo hd como
acaté-la. Nao aprovada.

Com a palavra o Deputado Felipe Mendes.

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES —
Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Deputados e
Srs. Senadores, esta emenda é da maior im-
porténcia para esta Casa. Tive o privilégio de
fazer o destaque desta emenda do eminente
Deputado Plinio Arruda Sampaio. Como todos
nés sabemos, a Camara dos Deputados deve-
r4 sofrer um acréscimo bastante significativo

dos seus membros ja a partir do préximo ano,
por forga de disposigéo constitucional. O novo
Estado do Tocantins ter4 8 deputados e, a
partir de 1990, diversos estados terao aumen-
tada a sua bancada, como é o caso de Séo
Paulo, com 10 deputados, de Minas Gerais
e do Rio de Janeiro, com 7 cada um, da Bahia,
com 5, do Rio Grande do Sul e Parana, com
4, de Pernambuco, com 3, do Ceard, Mara-
nhéo, de Goias e anda do Parg, com 2, de
Santa Catarina e do Rio Grande do Norte, com
1, dos novos Estados do Amapé e de Roraima,
com 8 deputados cada, segundo projegoes
feitas por esta Casa. A Camara dos Deputados
solicitou da Seplan a alocagdo de Cz$
4.000.000.000,00 para obras complementa-
res no edificio chamado Anexo 1V, para nao
s6 fazer a construgéo dos gabinetes dos novos
deputados, como tambem para melhorar a
atual acomodacao de cerca de 66 parlamen-
tares, que estdo mal acomodados no Anexo
lll. Além disso, é prevista nesta ampliagéo a
construgdo, ou melhor, a adaptagéo desse es-
pago do Anexo lll para uma melhor acomo-
dagdo dos membros da assessoria legislativa.

O destaque mereceu o apoiamento da ex-
pressiva maiona desta comiss&o. E dou énfase
a esta emenda porque é da maior importéncia
para a Camara dos Deputados. Inclusive j&
tivemos aprovada pelo relator-geral emenda
de sua autona, de nimero 1.335, embora com
valores diferentes — nao se pode comparar
grandezas e valores diferentes Mas ja ha uma
emenda de 660 milhdes de cruzados para a
manutencédo do Prodasen. De sorte que apelo
aos Srs. Deputados e Senadores para que
aprovem este destaque e, sobretudo, ao Sr.
Relator para refletir um pouco mais e refor-
mular o seu parecer. Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid CArva-
lho) — Com a palavra o Relator-Geral.

O SR. RELATCR (Senador Almir Gabriel)
— 8r. Presidente, prezados companheiros,
quando solicitamos um maior detalhamento
das necessidades de espago, tivemos os se-
guintes informes, que passo para este Plena-
rio: a Cdmara dispde de 119 mil metros qua-
drados construidos Em média, o gabinete de
cada deputado tem entre 40 a 50 metros qua-
drados. Se considerarmos que teremos 70 no-
vos parlamentares, chegaremos a cerca de
3.340 metros quadrados de area necesséria.
Se colocarmos sobre isso as areas de circula-
¢&0 e outras, que sdo correspondentes, teria-
mos 7 mil metros quadrados. Esse valor néao
representa sequer 10% dos 119 mil metros
quadrados j& construidos, embora nisso se
inclua garagens, estacionamentos e uma série
de depbsitos. Solicitamos um estudo de Jay
out que nos informasse a quantidade de éarea
alocada por chefe de secéo, chefe de departa-
mento, chefe disso, chefe daquilo, enfim, um
estudo que demonstrasse se as areas hoje
disponiveis realmente eram suficientes ou es-
tavam em excesso colocadas em determina-
dos pontos e ele ndo nos foi oferecido. Nesse
sentido, Deputado Felipe Mendes, gostaria de
acolher parcialmente sua proposta, porque
acho que, desde logo, apoiar a construgéo
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de um novo anexo sem que todos esses estu-
dos tenham sido feitos, simplesmente porque
vamos aumentar o ndimero de companheiros
nesta Casa, nédo é uma posigdo que possa
ter uma razoéavel justificativa, especialmente
no momento em que a disponibilidade de re-
cursos é zero, se considerarmos a perseguigao
do déficit pablico em torno de 0,1%, 0,2%.
Assim, a nossa proposta é que, ao invés de
4 bilhoes, se possa reduzir para 1 bilhao e
que, em funcé@o desse 1 bilhdo, se faga um
estudo de Jay out ara rever todas as distribui-
¢oes de areas do Congresso Nacional. Fago
questdo de lembrar aos companheiros que
existem servigos comuns do Congresso, quer
na Cémara, quer no Senado, como servigos
série de outras &reas que mereceriam ser estu-
dadas pelos membros do Congresso para,
através desse estudo, se verificar a convenién-
c1a ou nao da reutilizagdo, ou a utilizacdo mais
adequada dos espacos ja construidos. Nossa
proposta, portanto, € no sentido de que seja
feito o acolhimento parcial da emenda do De-
putado Plinio Arruda Sampaio e que foi desta-
cada pelo nobre Deputado Felipe Mendes

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELQS — 8r. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Concedo a palavra, pela ordem, ao
nobre Deputado José Carlos Vasconcelos.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — 8Sr. Presidente, s6 para um
novo esclarecimento do Sr. Relator, que apre-
sentou alguns nimeros. Segundo S. Ex® se-
riam necessérios 70 gabinetes para novos de-~
putados Na realidade, o que se pretende néo
¢ a construcéo de apenas 70 gabinetes, por-
que, atualmente, temos ‘57 gabinetes de Srs.
Deputados localizados inadequadamente no
Anexo Il da Camara dos Deputados Entéo,
ja que o relator se propds a aceitar um quarto
do proposto pelo Sr. Deputado, pergunto a
S. Ex* se néo poderia atualizar a revis@o dessa
proposta, aceitando 2 bilhdes para a constru-
¢éo desse anexo, dentro dos critérios estabe-
lecidos por S. Ex-.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Nao estou convencido, nobre Deputado
José Carlos Vasconcelos, da necessidade da
" construgdo do anexo. Acho que se for feito
um estudo de Jay out de todas as areas e
atribuicbes de cada chefe de setor, chefe disso,
chefe daquilo, e considerarmos aquilo que se
poderia chamar de &rea nobre do Congresso
Nacional, verificando, ao lado disso, a possibi-
lidade de superpor aquelas atividades que séo
comuns ao Congresso Nacional, ndo vejo co-
mo justificar perante a Nagéo brasileira que
néo podemos dar recursos para determinadas
coisas, mas podemos dar recursos para a
construgéo de um anexo na Camara dos De-
putados. Acho Indispensével que seja feito um
estudo profundo, para que se reveja toda a
distribuig@o das &reas atualmente dispostas.
86 apbs isso € que poderiamos considerar,
de maneira definitiva, a hipétese de aumentar
esses recursos Lembro que, pela nossa pro-

posta, como o Congresso Nacional reveré, pe-
lo menos de dois em dois meses, a execugao
orgamentarna, ele terd a oportunidade de rever
se o recurso ora alocado é suficiente ou nao
para responder a uma necessidade cientifica-
mente estabelecida, e ndo, segundo o meu
entendimento, a uma necessidade empirica-
mente posta, como é esta

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Um esclarecimento, Sr Relator V.
Ex* disse que a emenda for acolhida em parte.
A proposta é de quatro e V. Ex* acolheu em
quanto?

O SR. RELATOR (Senador ‘Almir Gabnel)
— Pode sttuar-se em torno de 1 bilhao, para
se fazer os estudos e as adaptacdes que inde-
pendem da construgao do anexo.

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra, pela ordem, ao
nobre Deputado Felipe Mendes.

O SR. DEPUTADO FELIPE MENDES —
Sr. Presidente, considerando que também te-
mos que dar o exemplo e que temos aqui,
pela previséo, um prazo de construgdo de dois
anos, acho que seria razoavel aceitarmos a
nova proposta do relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votagéo.a proposta do relator que
¢ de acolher a emenda em parte, no valor
de 1 bilhdo de cruzados. Os Srs. Membros
que estiverem de acordo fiquem como estéo.
(Pausa.) Aprovada.

Concedo a palavra, pela ordemn, ao Senador
Chagas Rodrigues.

O SR SENADOR CHAGAS RODRIGUES —
Sr. Presidente, para adiantar os nossos traba-
lhos, pediria que se observasse o que as nos-
sas normas estabelecem. Segundo elas, fala
o autor do destaque e, em seguida, o relator.
Porgue se formos discutir, se muitos membros
da Comisséo falarem, talvez ndo cheguemos
la.

O SR. PRESIDENTE. (Deputado Cid Carva-
lho) — V. Ex! tem toda razao.

Concedo a palavra, pela ordem,.ao Senador
Jodo Menezes.

O SR. SENADOR JOAO MENEZES — Sr.
Presidente, pergunto a V. Ex® se foi alterado
o art. 20 do Regimento, que diz o seguinte:

“As deliberagdes da Comissdo Mista
iniciar-se-ao pelos representantes da Ca-
mara dos Deputados, sendo que o voto
contrério da maioria de representantes de
uma das Casas importaré na rejeicéo da
maténa.”

Se ainda estiver em vigor esse art. 20, pare-
ce-me que V. Ex* terd de fazer primeiro, a vota-
¢ao dos membros da Cémara e, depois, do
Senado. Havendo uma matoria de votos con-
trérios, a matéria seréa rejeitada, segundo diz
aqui o art. 20, an&o ser que tenha sido alterado
este Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nobre Senador, a Presidéncia tem co-
nhecimento desse artigo regimental. Esta cla-
ro que, se tivermos a consciéncia de que a
Casa inteira aprova a matéria, ndo vamos pre-
judicar os trabalhos desta comissdo com uma
filigrana regimental. Esta claro que, se houver
alguma duvida, qualquer senador ou depu-
tado pode requerer que a votagdo seja feita
nestes termos.

O SR. SENADOR JOAO MENEZES — Isso
é filigrana, Sr Presidente. V Ex® escreveu isso
no Regimento. Entéo, tira-o dele.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — O Presidente assumiu essa postura
em beneficio da comiss&o, consciente de que
isso néo representa qualquer fraude do Regi-
mento. Esta decidido.

DESTAQUE N 826
Autor. Virgilio Guimaraes — PT/MG

Emenda n° 02184-5
Autor: Plinic Arruda Sampato
Despesa alterada:
01101 — Cémara dos Deputados
01.01 025.3.761 — Obras complementares
no complexo da Camara dos Deputados
Situagéo: pela rejeicao
Partido: PT/SP
Valor acrescido. 4.000.000
Despesa(s) anulada(s):

39000 — Reserva de contingéncia
99.99.999.9.999 — Reserva de contingéncia
Valor anulado —4.000.000

Ampliar a érea fisica e oferecer melhores
condigdes ambientais para o funcionamento
dos servigos, instalacdo de novas represen-
tagbes partidérias e gabinetes parlamentares.

Atender aos novos parlamentares ingressos
da préxima legislatura, dada a visivel saturagéo
do espago fisico existente.

Parecer do Relator do Anexo

A construgdo de novos gabinetes aos parla-
mentares torna-se indispenséavel e inadiavel
dada a saturagdo do espago fisico atual, asso-
ciado ao ingresso de novos deputados (70
aproximadamente), na legislatura vindoura

Relator — Dep. Wagner Lago

Parecer do Relator-Geral

Dada a escassez de recursos assoctado ao
corte de 2/3 na reserva de contingéncia, e
por se tratar de area né&o-prioritaria, ndo ha
como acaté-la.

Nao aprovada.

Prejudicado por ser igual.

DESTAQUE: 965
Autor: Délio Braz — PMDB/GO

Emenda: RGO6333-5
Pela aprovagéo

Autor: Almir Gabriel — Relator-Geral
Partido:

Despesa alterada:

01101 — Cémara dos Deputados
01.82.495.4.144 — Contribuigcdo ao Inshituto
de Previdéncia dos Congressistas

Valor acrescido: 1.070.000

Situagao:
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Despesa (s) anulada (s):

32101 —Recursos sob supervisdo do Minis-

terio da Fazenda

04.16.031.4 101 — programagéo a cargo do

orgamento das operagdes oficiais de crédito

Valor anulado —-1.070.000

Emenda (s) Agrupada (s):

02182-9 José Luiz de Sa — PL/RJ
Suplementa a atividade contribui¢czo ao Ins-

tituto de Previdéncia dos Congressistas no va-

lor acima.

Justificativa

A emenda destina recursos para atender
dispositivo da Ler n° 7.586, de 6-1-87, que
determina que a Camara dos Deputados parti-
cipe com 1/3 do pagamento de penséo a ex-
deputados e seus beneficiarios.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Ja esta aprovada, Sr. Presidente Peca ao De-
putado que retire o destaque porque a emenda
ja esta aprovada O deputado pode retirar o
destaque.

O SR DEPUTADO DELIO BRAZ — Nao
retiro, Sr. Presidente. Na emenda apresentada
pelo relator o parecer for aprovado sem pre-
juzo dos destaques. Portanto, ela pode ser
apreciada, porque esta destacada.

O SR. DEPUTADO [SRAZL PINHEIRO —
Ela tem parecer favoravel Isso ndo tem sen-
tido.

O SR. DEPUTADO DELIO BRAZ — Tem
sentido, sim, se o Parlamentar e contrario ao
parecer do relator.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr., Presidente, Sr Relator, Srs. Membros da
comisséo, sugerimos a rejeicdo da Emenda
n" 6 333, item V, em virtude dos recursos se-
rem onundos da divida interna, porque o art.
166, § 3°, diz o seguinte:

“As emendas ao projéto de lei do orga-
mento anual ou aos projetos que o modi-
fiquem somente podem ser aprovadas
caso.

[—.. ..

II— Indiquem os recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre.

a) dotagdes para pessoal e seus encar-
gos;

b) servico da divida.”

Sugerimos a aprovagao do Destaque n°
0414, do Deputado Nyder Barbosa, que bene-
ficla © mesmo 1tem, ou seja, o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas.

DESTAQUE: 414
Autor: Nyder Barbosa PMDB/ES

Emenda: 02182-9 Situa-
¢do: Englobada pela Emenda: 06333-5
Autor. José Luiz de Sa Partido:
PL/RJ

Despesa alterada:

11101 — Camara dos Deputados

01 82.495 4 144 — Contribuigao ao Instituto
de Previdéncia dos Congressistas.
Valor acrescido. 7 000.000
Despesa (s) Anulada (s):
39000 — Reserva de contingéncia
99 99.999.9.999 — Reserva de contingéncia
Valor anulado — -7.000 000

Refor¢o da dotagdo destinada ao pagamen-
to de 1/3 (um tergo) do total de pensdes a
ex-deputados

Parecer do Relator do Anexo

A Ler n~ 7.586/87, art. 20, item VIl e art.
60 § 1-, prevé esse pagamento. A proposta
original da Camara dos Deputados néo previu
o vultoso aumento nos gastos das pensoes
com os ex-deputados, principalmente em fun-
¢&o da mudanga na base de célculo das contri-
buigcoes, com reflexos direto no atendimento
desse dispositivo legal.

Relator — Deputado Wagner Lago

Parecer do Relator-Geral

Objetivando ajustar a redugéo dos gastos
publicos ao atendimento de emendas que alo-
quem recursos absolutamente indispenséaveis
ao funcionamento do érgéo. Aprove-se a
emenda, reduzindo-se o valor para Cz% 1,07
bilhoes, ressalvada a ongem da verba (anula-
¢do compensatona), que devera observar os
critérios pré-estabelecidos.

Aprovada parcialmente, nos termos da
emenda do relator-geral

O SR. PRESIDENTE {Deputado Cid Carva-

Iho) — Tem a palavra o relator.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabrel)
— 8r. Presidente, suponho que a alteragéo
de fonte € conveniente. Mas, em termos de
valor, ha uma diferenga bastante grande entre
a primeira e a segunda proposta. A primeira
é de 1 bilhao e 70 milhoes e a segunda &
de 7 bilhdes. Gostaria de dizer aqui, com muita
preocupagao, que, quando solicitamos os da-
dos referentes a area do IPC, eles comegaram
em 19 bilhdes, depois de discutirmos, desce-
ram para 12 bilhdes e terminaram, no udltimo
turno de discusséo, em torno de 2 bilhoes
Entéo, os dados pareceram-me sem consis-
téncia suficiente para que pudéssemos apro-
var o primeiro valor e este valor intermediario,
de 7 bithdes. Entao, pareceu-nos, consideran-
do o Imite que temos de recursos em geral,
que aprovar 1 bilhdo e 70 milhdes, dentro
de uma rubrica de recursos convenientes, se-
na o adequado. Mas aprovar o valor de 7 bi-
lhdes ou mais, no meu entender, ndo corres-
ponde a esse estudo que solicitamos. Ele co-
mecou, insisto, com 19, baixou para 12 e ter-
minou em 2. Entio, todo estudo que leva a
um nivel de inconsisténcia desse tamanho pa-
rece-nos merecedor de uma reviséo, e o Con-
gresso poderd revé-lo ao longo do ano, pro-
vendo-o das necessidades convenientes. De
maneira que sou a favor parcialmente, ou seja,
com relagdo a fonte, mas ndo com relagéo
ao valor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votagéo o parecer do relator-geral
que aprova em parte, mantendo a fonte e alte-
rando o valor para 1 bilhao e 70 mithces. Aque-

les que estiverem de acordo permanecam co-
mo se encontram (Pausa.) Aprovado.

O SR. — Sr. Presidente, s6
para um esclarecimento Mudou a fonte e
menteve o valor da primeira, € 15507

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Exato

Destaque n" 414, (Pausa ) Prejudicado.

O SR RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Aprovado parcialmente, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Prejudicado, porque foi amparado pelo
anterior

DESTAQUE: 277
Autor. José Luiz de S84 PL/RJ

Emenda 02181-1 Si-
tuagdo: pela rejeicao
Autor; José Luiz de Sa Partido:

PL/RJ
Despesa alterada:
01000 — Camara dos Deputados

— Projeto/atividade novo
Valor acrescido' 200 000
Despesa (s) Anulada (s).

39000 —Reserva de contingéncia
99.99.999 9 999 — Reserva de contingéncia
Valor anulado — -200.000

Cria-se o Projeto: assisténcia médica a par-
lamentares e servidores.

Parecer do Relator do Anexo.

O Convénio medico-hospitalar &, atualmen-
te, uma realidade, nao se admitindo que esta
Casa dependa, tdo-somente, do atendimento
médico interno E uma antiga e justa reivindi-
cagao dos parlamentares e servidores

Relator — Deputado Wagner Lago

Parecer do Relator-Geral

Embora reconhega os propdsitos da emen-
da, nao teremos como acata-la em virtude
de escassez de recursos, bem como néao se
tratar de &rea ndo pnortana

Tem a palavra o Deputado Jose Luiz de
Sa

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ DE SA —
Sr. Presidente, a minha emenda, de nimero
2181, pretende restabelecer a dotagao de 200
milhdes de cruzados para a assisténcia médica
a parlamentares e servidores. Esse dispéndio,
no que tange a parlamentares, vem sendo
atendido pelo fundo rotativo, desviando essas
fontes de suas reais finalidades, que o reapare-
lhamento da Casa. Quanto aos funcionérios,
além de ser uma antiga reivindicacéo dos ser-
vidores e existir na grande maioria dos 6rgéos
publicos, sua implantagdo sempre dependeu
de recursos orgamentarios, 0 que agora se
ntenta

Senhor Presidente, Srs. Parlamentares, cito
aqui alguns casos para os quals estdao sendo
utilizados recursos do fundo rotativo: as cirur-
gias cardiacas que vém sendo feitas em Parla-
mentares Pretendemos — e temos aqui vérios
exemplos de companheiros que jé se subme-
teram a essa cirurgia — destinar esses 200
milhdes de cruzados, a essa assisténcia mé-
dica a parlamentares e servidores, como, ja
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acontece também no Senado Federal. E isto,
Sr. Presidente, que reivindico aos Srs. Depu-
tados e Senadores: a aprovacgéo dessa emen-
da.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Tem a palavra o nobre relator.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— 8r- Presidente, nessa questao, o nosso pon-
to de vista é dentro da mesma linha de fazer
economia e servir de exemplo. Os servigos
médicos separados do Congresso Nacional
— de um Jado o do Senado Federal e de
outro o da Camara dos Deputados — colo-
cam-nos diante da seguinte situacdo: ¢ nime-
ro de médicos por Parlamentares e familiares,
como o nimero de outros servidores por par-
lamentares, supera qualquer taxa de qualquer
pais do mundo Entéo, o que precisamos fazer
é racionalizar os servicos médicos, que tém
duplicidade, de pessoal, de equipamento e de
gastos. Ora, como se trata de populagéo sub-
metida &s mesmas condigbes de salide ou
de risco, ndo vejo como justficar que os servi-
¢os sejam separados Creio que, dentro dessa
questdo da racionalizagdo, a utilizacgo de um
e de outro recurso cobriria perfeitamente as
necessidades dos Congressitas e de seus fa-
miliares, mesmo porque ndo podemos ter pri-
vilégios especiais em relagdo ao restante da
populagao. Nesse sentido, insisto na rejeigéo,
apelando a todos os companheiros para que
se faca a fus@o daqueles servicos, a fim de
que possam ser comuns. O atendimento de
um parlamentar ou de um motorista da Cama-
ra, ndo deve e ndo tem por ser diferenciado
do de um parlamentar do Senado ou de qual-
quer uma das nossas areas.

Nesse sentido, portanto, insisto pela rejei-
¢&o, a fim de que caminhemos na direcéo
dos servicos Unicos e comuns, como forma
de economizar e dar o exemplo & Nagéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votagéo.

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
Pela ordem, Sr. Presidente, gostaria, inclusive,
de alertar para o fato de que, parece-me, o
relator fez uma pequena confusao.

Objetiva-se, ai, exatamente, que a Camara
possa ter convénio para aqueles servigos que
nao séo realizados por ela. Servicos hospita-
lares, por exemplo, estd bem claro. O Senado
tem esses convénios e além de realizar esse
trabalho. .

(Intervengéo fora do microfone — Inaudi-
vel)

O SR. DEPUTADO WALMOR DE LUCA —
... O Senado Federal com um corpo médico
mais numeroso do que o da Camara, mantém
convénios com entidades outras, para atender
a parte hospitalar. O funcionério da Cémara
ou o parlamentar ndo tem privilégio. Ele é
desassistido. Temos somente assisténcia am-
bulatorial. Isto, parece-me, esté bastante claro.
O servidor da Camara que tem, hoje vinculo
com a Previdéncia Social, tem essa assistén-
cia. O estatutério da Camara ndo a possui.
Entéo, note bem, o que queremos &, exata-

mente, dar ao servidor da Camara a oportu-
nidade de ter a assisténcia medico-hospitalar,
independente da indigéncia. A indigéncia, in-
clusive, que muitos parlamentares tiveram que
receber, de outras inshtuigdes publicas

Eu mesmo, Sr. Presidente, por duas vezes
fui submetido a cirurgia cardiovascular. Tive
que ser deslocado para Sao Paulo. Pois bem,
a Cémara s6 pOde pagar parte desse trata-
mento, com o fundo rotativo, Se eu fosse um
funcionario, estana, inclusive, impedido de fa-
z&-lo

Dai, Sr Presidente, insisto para que o Sr.
Relator analise melhor as ponderagées feitas,
inclusive pelo autor do destaque, de que, real-
mente, N&o se trata da assisténcia médico-am-
bulatorial. Esta, acredito, nés a temos em boas
condigdes. N@o hé por que melhora-las. Nao
ha por que criar outros privilégios. O que que-
remos tdo-somente para o servidor da Cama-
ra, para o parlamentar, é aquilo que néo se
tem, inclusive, para nossas esposas e filhos

Note bem, as esposas e os filhos ndo estio

cobertos com isso.

Queremos, tao-somente para os deputados
e funcionarios, a oportunidade de receberem
a assisténcia médico-hospitalar que nao seja
por indigéncia.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O nobre relator tem algo a acrescentar?

.O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Meu caro amigo, Deputado Walmor de Lu-
ca, de forma alguma n&o estamos prevendo
que nao se estenda & Camara dos Deputados
os beneficios que hoje existem na area do
Senado. Na medida em que estamos propon-
do a fus&o de ambos, de orgamento, inclusive
no que diz respeito a essa area, é evidente
que oS recursos que jé estao alocados no Se-
nado se estenderiam também para o atendi-
mento da Camara dos Deputados. Quer dizer,
nao estarfamos cancelando o de'la. Estare-
mos, com o de 14, provendo as necessidades
da Camara dos Deputados. '

Creio que, no sentido de caminhar para a
racionalidade das areas e a dos servigos, seria
de todo conveniente que houvesse a soma
dos or¢camentos e também a soma das éreas.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votagéo. .

Os Srs. que estiverem de acordo com o
parecer do relator, figuem como. estéo.

(Intervengéo fora do microfone — Inaudi-
vel.) '

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Vou proceder & votagdo nominal, para
maior tranquilidade.

Peco ao Vice-Presidente Deputado César
Maia que comece pela Camara

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS —- Sr. Presidente, pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Jéa estd em votag&o, nobre deputado.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Apelaria, para.economia de
tempo, que V. Ex® fizesse a reversao da vota-

¢ao. E muito mais pratico do que fazer nomi-
nal. Por que nomimal, neste caso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nominal, por uma razéo' aqui ndo te-
mos, Mmesmo com a reversao, a tranquilidade
do resultado. Basta uma das Casas se mani-
festar...

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS -— Manifestem, separadamente,
Cémara e Senado.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) —Pois é o que vamos fazer. Vamos come-
¢ar pela Camara.

OSR. — S6 para um esclare-
cimento. E 6bvio, mas & bom ficar claro.
Quem votar contra o parecer do.relator diz
“néo”. Quem é a favor da emenda diz “néao”
e quem é...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O que estd em votagéo é o parecer
do relator. O que estd em votagéo é o des-
taque.

Quem for a favor do destaque, diz “sim”.
Quem for contra o destaque e a favor do pare-
cer, diz “néo".

Votacao

a) Deputados

Votaram sim:

Délio Bréz, Genebaldo Correia, José Carlos
Vasconcelos, Mauro Sampaio, Max Rosen-
mann, Nilson Gibson, Nyder Barbosa, Santi-
nho Furtado, Ubiratan Aguiar, Walmor de Lu-
ca, Annibal Barcellos, Anténio Ferreira, Arnal-
do Prieto, Eraldo Tinoco, Jo@ao Machado Ro-
llemberg, Jofran Frejat, Simao Sessim, Geo-
vani Borges, Felipe Mendes, Jorge Arbage, Fa-
bio Raunheitti, Féres Nader, Irma Passoni, Si-
queira Campos, José Luiz de Sa e Abigail Fei-
tosa

Votaram nao:

José Maranhao, Marcos Queirdz, José Ser-
ra, Maria de Lourdes Abadia, Saulo Queiréz,
Ziza Valadares, César Maia e Luiz Salomao

Abstiveram-se:

Joé&o Agripino, Paes Landim e Darci Pozza.

O SR.
ordem

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex* a palavra.

OSR — Sr. Presidente, V. Ex*
tem de proclamar o resultado da Camara dos
Deputados.

O SR. SECRETARIO —Resultado da Cama-
ra dos Deputados: 26 votos “sim”; 8 votos
“nédo", 4 abstengdes: total 38. Aprovado.
Apuracao dos votos do Senado.

— Sr Presidente, pela

b) Senadores

Votaram sim:

Raimundo Lira, Ruy Bacelar, Jodo Menezes
e Chagas Rodrigues;

Votaram nao:

Almir Gabriel e José Richa;

Abstiveram-se:

Leopoldo Peres, Marcio Lacerda e Lourem-
beg Nunes Rocha.
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O SR. SECRETARIO — Resultado do Sena-
do: 4 votos “sim”, 2 votos “ndc” e 3 absten-
coes: total 9. Aprovado.

DESTAQUE: N" 340
Autor: Walmor de Luca PMDB — SC

Emenda: 02181-1 SSSituacéo: Pela rejeicéo
Autor: José Luizde S PPPPPartido: PL—RJ
Despesa Alterada:

01000 Camara dos Deputados
— Projeto/Atividade Novo

Valor acrescido' 200.000
Despesa(s) Anulada(s).

39000 — Reserva de Contingéncia

9999.999.9 999 : Reserva de Contingéncia

Valor Anulado — 200.000

Cria-se o Projeto: Assisténcia Médica a Par-
lamentares e Servidores.

Parecer do Relator do Anexo.

O Convénio medico-hospitalar e, atualmen-
te, uma reahdade, nao se admitindo que esta
Casa dependa, tdo-somente, do atendimento
medico interno E uma antiga e justa reivindi-
cagao dos parlamentares e servidores.

Relator — Deputado Wagner Lago

Parecer do Relator-Geral

Embora reconhega os propositos da emen-
da, ndo teremos como acata-la em virtude
de escassez de recursos, bem como néo se
tratar de drea ndo prioritaria.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O Destaque n° 340 do Deputado Wal-
mor de Luca esté prejudicado por j4 ter sido
aprovado um idéntico.

DESTAQUE N 413
Autor Nyder Barbosa PMDB — ES

Emenda: 02654-5 Situagao: Pela rejeigao
Autor: Gustavo de Faria Partido. PMDB — RJ
Despesa: Alterada:

01101 — Camara dos Deputados

01.82.495.4.144 — Contnbuigéo ao Insti-
tuto de Previdéncia dos Congressistas

Valor acrescido: 6 000.000
Despesa(s) anulada(s)

39.000 — Reserva de Contingéncia

99.99.999.9 999 — Reserva de Contingén-
cia

Valor anulado — 6.000.000

Reforgo da dotagéo destinada ao IPC — Ins-
tituto de Previdéncia dos Congressistas, para
a equiparagdo de pensdes dos ex-Deputados
e seus beneficiarios, conforme determinagao
constitucional. :

Parecer do Relator do Anexo

O IPC paga, atualmente, pensdes a 703 ex-
parlamentares e a 409 Vitvas e Beneficiarios
de ex-parlamentares. Foi feito um pedido que
contempla a equiparagéo das pensoes do ex-
parlamentares, bem como os novos critérios
de pagamento dos subsidios parlamentares.
Esses parametros terao repercussées atua-
riais, de longo prazo, eis que os atuais parla-
mentares, até o presente, ndo descontaram
suas contribuigdes nos montantes que agora
servirao de base para o célculo das pensdes.
Esses compromissos futuros implicaréo, obri-

gatoriamente, na criagdo de reservas tecnicas
previstas na legislacéo previdenciaria.

Relator — Deputado Wagner Lago

Parecer do Relator-Geral

Nao tem amparo legal, vez que a rateria
reguladora de equiparagao estd em tramitagao
no Congresso Nacional.

Nao aprovada

Destaque n° 413 de autona do Deputado
Nyder Barbosa referente 4 Emenda n” 2.654/5,
do Deputado Gustavo de Faria. Concedo a
palavra ao nobre Deputado Nyder Barbosa

O SR. DEPUTADO NYDER BARBOSA —
Sr. Presidente, Srs membros da Comissao de
Orcamento, o nosso destaque diz respeito a
estruturacao do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas, em face da aprovagdo do De-
creto Legislativo n° 72/88, datado de 29 de
novemnbro de 1988 O art 9° do citado decreto
legislativo estabelece que:

“As contribuicées devidas ao Instituto
de Previdéncia dos Congressistas pelos
segurados e a patronal devida pelo Sena-
do Federal e pela Camara dos Deputados
serao calculadas sobre os subsidios

§ 1' Aspensoes do Instituto de Previ-
déncia dos Congressistas serdo calcula-
das tomando-se por base o subsidio esta-
belecido nesse decreto legislativo, obser-
vada a legislagao em vigor.”

Ora, Sr Presidente, caros colegas, a partir
do momento em que o Decreto Legislativo
n° 72, de 29 de novembro de 1988, aumentou
a base de célculo entre as pensdes pagas aos
ex-parlamentares e aos seus beneficidrios, ha
necessidade imperiosa de se alocar recursos
para que seja composto o respectivo fundo
Em razédo disso e que apresentamos o Desta-
que n” 413 4 Emenda n” 2.654, do ilustre De-
putado Gustavo de Faria Apelamos aos no-
bres colegas para que o destaque seja apro-
vado, sem o que o decreto legislativo passara
a ser letra morta, pois néo teremos recursos
para prover os fundos a que se referem o
art 9°no seu § 17

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra ao nobre Relator

O SR RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Sr. Presidente, entendo que quando aprova-
mos o Destaque n° 965, do Deputado Délio
Braz, “com outra fonte™, no valor de um bilhao
e setenta milhes, na verdade ja estamos pro-
vendo recursos, inclusive com a possibilidade
de atendimento do que foi aprovado pelo Se-
nado. Entéo, na verdade, seria apenas mais
recursos com a mesma destinagéo — Cémara
dos Deputados contribuiggo ao Instituto de
Previdéncia dos Congressistas Insisto em que
os dados que nos foram trazidos — e lembro
isso ao nobre Deputado Nyder Barbosa —
deveriam ser revistos nos seus valores. Creio
que temos tempo bastante para revermos em
fevereiro se os valores que foram atrnibuidos
realmente correspondem &s necessidades
que estao aqui revistas. Entendo, como disse
antes, que as diferencas de recursos que fo-
ram propostos em vérias ocasioes perderam,
ou fizeram perder, a consisténcia do volume

proposto Entdo, no meu entender, a aprova-
¢éo do Destaque n° 965, com a alteracéo da
sua fonte, engloba e, por 1sso, prejudica o que
esta estabelecido nesse Destaque n° 413. E
este o meu entendimento.

O SR DEPUTADO NYDER BARBOSA —
Sr Presidente, pela ordem

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V Ex® a palavra.

O SR. DEPUTADO NYDER BARBOSA —
Sr Presidente, gostana de solicitar um esclare-
cimento. Em momento algum podemos duvi-
dar da palavra do nosso ilustre Relator — por
quem temos a maior estima —, mas o proble-
ma é que os dados que chegaram as méaos
de S. Ex° ndo chegaram as nossas maos. En-
tao, todos nos vamos votar no escuro, porque
eu, na qualidade de autor do destaque, nao
tive acesso aos dados que o ilustre Relator
teve, quanto mais os demais colegas que néo
tiveram participagdo na apresentagao e na de-
fesa do destaque e no estudo da maténa En-
tdo pego a V Ex® que solicite ao ilustre Relator
que dé conhecimento & Casa dos dados que
possui, porque assim, quem sabe, até podere-
mos dar razdo a S Ex*, mas da forma como
esta vou votar no escuro, e os outros também.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra, pela ordem, o Depu-
tado Jose Carlos Vasconcelos

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS —- Sr Presidente, este destaque
trata de matena que interessa a todos os Srs.
Deputados e Senadores e também a todos
0s demais associados do IPC. Houve, recente-
mente, modifica¢éo no cnitério de recothimen-
to ao IPC e, agora, o funcionério do IPC nos
mostra um aumento substancial de pensdo
nao s6 de deputados e senadores, urna mino-
ria dos que fazem parte do IPC, mas de todos
os funcionarios da Camara e do Senado. Na
realidade, como essa modificacéo é produto
de lei recente aprovada pelo Congresso Nacio-
nal, talvez o proprio Relator nao tenha tido
acesso a esses estudos do IPC, como nés,
membros desta Comissao. Entéo, apelaria a
V. Ex*, a exemplo de precedentes em outras
Comissdes desta Casa e na propria votagao
da Assembleia Nacional Constituinte, para que
retirasse de pauta essa matena a fim de ser
votada posteriormente, (palmas) para que
possamos decidir a luz dos numeros. Ha que
estar aqui present(’s. | <sidente do IPC para
explicar e fomecer dados para que possamos,
racionalmente, votar Parece-me que é uma
verba alta, de doze bilhoes de cruzados, e ndo
podemos votar essa maténa de forma irres-
ponsavel, sem ter acesso a todos os estudos,
todos os numeros do Sr. Relator Geral, do
orgéo de previdéncia dos Congressistas e fun-
cionarios do Congresso Nacional.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
~-8Sr. Presidente, estou de acordo que se reve-
Jam os numeros porque os que chegaram a
mim realmente foram semn consisténcia, mas
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acredito que a importéancia do tema n&o pode
permitir uma decisdo que néo seja realizada
de cabega absolutamente fria, e concordo
com a propositura do nobre Deputado José
Carlos Vasconcelos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Retirado de pauta para colocagéo pos-
terior '

Est4 votada a matéria sobre o Anexo da
Cémara dos Deputados. Passaremos agora a

_ matéria que diz respeito ac Anexo do Senado
Federal.

2 — Senado Federal
Em votagéao:

Autor; Mauricio Corvéa — PDT/DF

Emenda: 01576-4
Autor: Jutahy Magalhaes
Defesa alterada
02101 — Senado Federal
01.01.001 2,229 — Agao Legislativa
Valor acrescido: 1 100.000

Situagao: pela rejeicao
Partido: PMDB/BA
- Despesa(s) anulada(s):

28101 —Recursos sob supervisdo da Secre-
tana de Planejamento e Coordena-
¢ao/PR

+ 03.07:021 4.196 — Proviséo para compen-
sar sazonalidades

Valor anulado — 1.000.000

28101 —Recursos sob supervisdo da Secre-
taria de Planejamento e Coordena-
cao/PR

07.38.181.4 195 — Provisao para transfe-
réncias intergovernamentais
Valor anulado — 100.000

Parecer do relatério do Anexo

Esta proposigdo procura repor a principal
atividade do Senado Federal de recursos ne-
cessarios para:a agao legislativa no ano vin-
douro, quando sera elaborada toda a legisla-
¢do complementar e ordinaria exigida para
o pleno exercicio dos dispositivos constitucio-
nais.

Verificamos que a atividade em anélise so-
freu cortes de 47,94% do que fora proposto,
e cremos que a Secretaria de Orgamento e
Finangas quando da aprovagéo desta agéo
legislativa néo teve por base as ampliagdes
das prerrogativas e atnbuigdes do Congresso
Nacional.

Diante do exposto, somos pela aprovagao
da emenda.

Sen. Mauricio Corréa.

Parecer do Relator-Geral

Em que pese o elevado espirito da emenda,
ndo teremos como acata-la, em virtude da
escassez de recursos, bem como de se tratar
de é&rea nao prioritana

Temos aqui o Destaque n° 141, de autoria
do Senador Mauricio Corréa, referente a
Emenda n° 1.576/4, do Senador Jutahy Maga-
Ih&es. O Senador Mauricio Corréa esté presen-
te? Prejudicado o destaque.

DESTAQUE.142
Autor: Mauricio Corréa — PDT/DF

Emenda: 01578-1
Autor: Jutahy Magalhaes
Despesa alterada:
02101 — Senado Federal
01.01.021.1 126 — Reaparelhamento do Se-
nado Federal
Valor acrescido. 255.000

Situagéo : pela rejeicéo
Partido PMDB/BA
Despesa(s) anulada(s).

28101 —Recursos sob supervisdo da Se-
cretaria de Planejamento e Coor-
denacao/PR

07.38 181.4.195 —Provisdo para transferén-
cias intergovernamentais

Valor anulado — 200.000

28101 —Recursos sob supervisédo da Se-
cretaria de Planejamento e Coor-
denagdo/PR

03.07.021.4.196 — Provis&o para compen-
sar sazonalidades

Valor anulado — 55.000

Emenda objetiva-se recompor os valores
programados e incluidos na proposta orga-
menténa, para dar suporte aos seguintes sub-
projetos:

—implantagdo da central de Video Tape.

—renovagdo da Frota Oficial do Senado
Federal :

— Ampliacéo da Ceniral Telefénica e Equi-
pamentos do Servigo de Telecomunicagdes

Para assegurar o fluxo de informagdes em
todos os niveis, a atividade em questdo neces-
sita de uma suplementacéo de recursos para
alcangar seu objetvo, razéo pela qual acata-
mos favoravelmente esta emenda.

Sen. Mauricio Corréa.

Parecer do Relator-Geral

Em que pese o reconhecimento do propé-
sito da emenda, né&o teremos como acata-la,
virtude de escassez de recursos, bem como
de se tratar de area n&o prioritéria.

Nao aprovada.

Destaque n° 142, Prejudicado.

DESTAQUE: 138
Autor: Mauricio Corréa — PDT/DF

Emenda: 00783-4
Autor. Mauricio Corréa
Despesa alterada:
02101 — Senado Federal
01 01.021.018 — Servigos Postais e de Tele-
comunicagoes
Valor acrescido: 200.000
Situagdo: pela rejeigéo
Partido. PDT/DF

Despesa(s) anulada(s):

28101 —Recursos sob supervisdo da Se-
cretaria de Plangjamento e Coor-
denagao/PR

03.07.021.4.196 — Provis&o para compen-
sar sazonalidades

Valor anulado — 100.000

28101 —Recursos sob supervisdo da Secre-
tana de Planejamento e Coorde-
nagédo/PR

07.38 181.4,194 — Provisdo para criagéo de
fundos de transferéncias intergo-
vernamentais

Valor anulado — 100.000

A reduzir o impacto dos cortes efetuados
pelo Orgao Central de Orgamento — SO, nas
dotagdes da atividade em causa, que tem a
finalidade principal do contato das Atividades
Legislativas entre o parlamento e suas bases
eleitorais.

Para assegurar o fluxo de informagdes em
todos os niveis, a atividade em questao neces-
sita de uma suplementagéo de recursos para
alcangar seu objetivo, razéo pela qual acata-
mos favoravelmente esta emenda.

Sen. Mauricio Corréa

Parecer do Relator-Geral

Em que pese o reconhecimento do propé-
sito da emenda, nao teremos como acaté-la,
virtude de escassez de recursos, bem como
de se tratar de area n@o pnioritaria.

Nao aprovada.

Destaque n® 138, Prejudicado.

DESTAQUE- 137
Autor: Mauricio Corréa — PDT/DF

Emenda: 00782-6
Autor: Mauricio Corréa
Despesa alterada:
02101 — Senado Federal
01.01.021.2.205 — Reparos e conservagao
e edificagbes plblicas e de
outros bens patrimomais

Valor acrescido: 300.000

Situag&o: pela rejeicéo
Partido: PDT/DF
Despesa(s) Anulada(s)

28010 —Recursos sob a supervisdo da Se-
cretaria de Planejamento e Coor-
denacéo/PR

7.38.181.4.193 — Provis@o para cota-parte
federal no imposto Gnico sobre lu-
brificantes e combustiveis.

Valor anulado — 200.000

28101 —Recursos sob supervisédo da Se-
cretana de Planejamento e Coor-
denagao/PR

07.38.181 4.194 —Provisdo para criagao
de fundos e transferéncias inter-
governamentais

Valor anulado — 100.000

. Reduzir o impacto dos cortes efetuados pelo

Orgéo Central de Or¢amento, nas dotagdes
da atividade em causa, que responde pela
maior parte das agdes de manutengéo desta
Casa do Poder Legislativo.

Tem por finalidade repor parte da dotagao
cortada pela SOF/Seplan.

A suplementagéo desta atividade se faz ne-
cesséria em virtude da projecédo efetuada pelo
érgédo responsével pela manutengéo das areas
fisicas e dependéncias do Senado Federal; as-
sim, somos pela aceitagdo da emenda.
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Sen. Mauricio Cormréa.

Parecer do Relator-Geral

Em que pese o elevado espuirito da emenda,
néao teremos como acata-la, em virtude de
escassez de recursos, bem como de area nao
prioritéria.

Néo aprovada

Destaque n® 137, Prejudicado.

DESTAQUE: 1103
Autor: Nyder Barbosa — PMDB/ES

Emenda: RG06334-3
Autor: Almir Gabriel — Relator-Geral
Despesa alterada:

02101 — Senado Federal

01.01 031.2.190 — Assisténcia Financeira
a Entidades

Valor acrescido. 500.000

Situagao: aprovada
Partido. /

Emendas(s) agrupada(s):
02183-7 José Luiz de Sa—PL/RJ

Suplementa a atividade assisténcia finan-
ceira a Entidade no valor acima.

A emenda destina recursos para atender
disposttivo da Lei n° 7.586, de6-1-87, que de-
termina que o SF, participe com 1/3 do paga-
mento de pensao a ex-Senadores e seus bene-
ficiarios

Com a palavra o Deputado Hy'/der Barbosa.

O SR. DEPUTADO NYDER BARBOSA —
Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs Membros da
Comissao de Orgamento, somos pela rejei¢ao
da emenda e pela aprovagdo do destaque,
isso em face do que preceitua o art. 166 da
Constituicéo Federal no seu § 3°, item [, alinea
b,que estabelece.

“Art. 166
§3° e o
I — indiquemos recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:
a) ..
b) servigo da divida "
Mantido o valor, mudado apenas a fonte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Jho) — Com a palavra o relator.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Somos a favor, alterando apenas a fonte.
Encargos financeiros da Uni&o, financiamento
de politica agricola Aprovo a emenda, apenas
alterando a fonte.

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ DE SA —
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Pela ordem, concedo a palavra ac De-
putado José Luiz de Sa

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ DE SA —
Sr. Presidente, o rRelator fez referéncias &
emenda de sua autoria, de n° 6.334, & qual
é pedido destaque, s6 que o onginal, um des-
taque meu, é uma emenda apresentada no
valor de dois bilhGes e o relator passou o valor

para quinhentos mithdes. Gostaria que fosse
dirimida essa ddvida: permanece o valor de
quinhentos mithdes da emenda do relator, ou
os dois bilhées da emenda a que V. Ex® faz
reeferéncia?

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Ficaria em quinhentos milhdes. O mesmo
valor, mudando apenas a fonte.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, pela ordem. Tenho
a impressao de que o relator propos manter
a emenda aprovada como ele acolheu, mu-
dando apenas a fonte, se o autor do destaque
concordar a solugéo é ele retirar o destaque,
para manter a decisdo do relator, ja gue S.
Ex’ se compromete a mudar a fonte E essa
a solugdo. Se o relator mudou a fonte, entao
esta resolvido o problema

O Sr. — Sr. Presidente,
acho que é uma questdo nova que precisa
ser devidamente esclarecida. Se o relator ofe-
rece uma nova fonte, a emenda tem de ser
votada, o destaque tem de ser votado para
que o parlamentar indique sua concordéncia
ou ndo com o mérito da emenda e com a
fonte que € oferecida.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— 8r Presidente, a situagdo & idéntica aquela
que foi votada antes Ha outro destaque que
indica outra fonte. Se é a mesma fonte a ser
oferecida ndo é o financiamento agricola e
sim a reserva de contingéncia, que é a fonte
nicialmente oferecida pelo autor da emenda
seguinte.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho} — Pela ordem tem a palavra o Deputado
Israel Pinherro.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Sr Presidente, estd havendo uma pequena
confus&o que é preciso esclarecer, porque va-
mos ter muitos casos semelhantes. A emenda
do relator, de n° 6.334, que foi destacada pelo
Deputado Nyder Barbosa, através do Desta-
que n° 1.103, € resultante da aprovacéo da
emenda do Deputado José Luiz de Sa, n°
2.183, quando o relator reduziu de 2 para 500
milhdes de cruzados. Logo, a emenda do rela-
tor estd aprovada. O que o Depuatdo Nyder
Barbosa quer e mudar a fonte, sem mexer
no meénto da emenda. A emenda continua
aprovada.

O SR. — A emenda foi
aprovada pelo relator que permanece com a
mesma posicdo.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO —
Com a mesma posigéo. A emenda esté apro-
vada. O que se discufiu foi a mudanga da
fonte A emenda José Luiz de S4, que veio
logo apos e também foi destacada pelo Depu-
tado Nyder Barbosa, sim pode ser colocada
em votagdo para ver se mantém o parecer
do relator ou entéo a ornginal da emenda do
Deputado José Luiz de S&, que propde 2 mi-
Ihdes de cruzados. Esta é a colocagéo que

tem de ser feita senao ficaremos aqui numa
confuséo permanente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votagdo a Emenda n° 6.334, com
o parecer do relator modificando a fonte.
Aqueles que estiverem de acordo com a posi-
¢ao do relator permanegam como estao.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES —
Sr. Presidente, peco a palavra para esclarecer.
Levantei uma questao de ordem quanto & fon-
te indicada. Indago do Sr Relator se a fonte
€ uma nova que S Ex* oferece, que ¢ o finan-
ciamento da agncultura, ou se é a fonte pro-
posta originariamente pelo autor da emenda,
que ¢ a reserva de contingéncia? Isso precisa
ser esclarecido porque é fundamental para jui-
zo do meu voto

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem a palavra o relator.

O SR RELATOR (Senador Almir Gabriel)

DESTAQUE. 412
Autor: Nyder Brabosa — PMDB/ES

Emenda: 02183-7 Situagao: Englobada pela
Emenda 06 334-3
Autor. Jose Luiz de Sa Partido: PL/RJ
Despesa alterada

02101 — Senado Federal

01.01 0312 190 — Assisténcia Financeira
a Entidades

Valor acrescido . 2.000.000
Despesa (s) anulada (s) :

38000 — Reserva de Contigén-
cla

999.999 9.999 — Reserva de Contingéncia

Valor anulado —2.000.000

Refor¢o da dotacéo destinada ao IPC —Ins-
tituto de Previdéncia dos Congressistas — pa-
ra pagamento de 1/3 (um tergo) do total de
pensdes a ex-senadores

Parecer do Relator do Anexo

As emendas referem-se & atividade “Assi-
téncia Financeira a Entidades”, que destinam
recursos ao Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas para, respectivamente, pagamento
de 1/3 (um tergo) do total de pensdes a ex-se-
nadores e seus beneficiarios, conforme deter-
minagéo legal.

As emendas apresentadas pretendem repa-
rar um lapso na proposta, vem que a Lei n®
7.586, de 6/1/87, prevé no paragrafo 1°, do
art. 20; verbis “a dotagéo prépria de cada Casa
do Congresso Nacional, prevista no inciso VIII
do art. 20, sera equivalente, no inciso da Legis-
latura, & metade do montante anual das res-
pectivas folhas de pagamento de pensdes dos
ex-segurados obrigatorios e, hos demais exer-
cicios, 1/3 (um tergo) da referida despesa, fa-
zendo-se o recolhimento, em qualquer caso,
em duodécimo mensais, do IPC".

Néo ha como néo dexar de acolher as
emendas, ora em analise.

Relator — Sen. Mauricio Corréa.

" Parecer do Relator-Geral
A emenda destina recursos ao IPC, para
atender o que preceitua a Lei n° 7.586 de
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6/1/87, ou seja pagamento de 1/3 do total
da penséo a ex-senadores e seus beneficirios.

Apbs novos calculos, chegamos a conclu-
séo de que a atividade necessita de Cz$ 500 0
milh6es. Assim, somos pela aprovagao parcial.

Aprovagéo parcial, nos termos da emenda
do relator-geral

Coloca em primeiro lugar a questio dos
2 bilhdes de cruzados e aloca recursos da
reserva de contingéncia Quando fizemos a
redistribuicdo de recursos a reserva de contin-
géncia ja estava absolutamente esgotada Ho-
je, pela manha, as 5h26min tivemos concluido
um trabalho que chamamos de errata, no qual
se faz a revisdo das distnbuigbes dos diversos
recursos. Espero que esta errata tenha sido
distnibuida a todos os companheiros. Entendo,
portanto, que o financiamento proposto de
politicas .agricolas sé dependeu do esgota-
mento que ja havia ocorndo com relagéo a
reserva de contingéncia Ent&o, o recurso de
financiamento de politicas de precos agricolas
SErviu para prover essas necessidades em fun-
¢ao do esgotamento da fonte reserva de con-
tingéncia. O meu parecer seria pela aprovagéo
parcial, mudando-se a fonte.

.O SR. DEPUTADO NYDER BARBOSA —
Sr. Relator, gostaria de fazer uma sugestéo,
porque pode realmente significar a diregéo
do voto de muitos companheiros que estido
aqui, no momento em que entraria a questéo
agricola do financiamento da agricultura. Te-
mos uma rubrica dentro do orgamento, que
é a questdo de 150 bilhdes de previsdo de
avais. Acho que poderia ser retirado desta pre-
vis@o que nao afetaria a agricultura, que é tao
importante para o Pafs.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tenho a impressao de que uma série
de emendas aqui aprovadas terdo de sofrer,
indiscutivelmente, uma relocagéo posterior do
senhor relator. Dai entender que néo devemos
nos fechar muito contra a fonte e ficar na
aprovagao parcial O relator, posteriormente,
fara a devida alocacgao.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr Presidente, sem querer dialogar com a Me-
sa, parece que o procedimento adotado até
aqui é o seguinte: uma proposta de destaque
em que o autor do mesmo néo discorda do
mérito da emenda mas apenas quanto a fonte
utilizada, e levanta o destaque por esta ques-
tdo Cabe ao senhor relator oferecer a fonte
que S. Ex® propde, caso concorde com essa
mudanga de fonte. Cabe & comisséo votar a
luz desta fonte oferecida. Sé o relator pode
ter a iniciativa de oferecer uma sugestao da
nova fonte, para que, desta forma, se compo-
nha a integridade da emenda e ela possa ser
votada na sua inteireza. Entdo, o que temos
nessa questdo? O relator concorda com uma
finalidade. O relator no seu parecer oferece
um valor. Até ai o autor do destaque concorda.
O autor do destaque discorda da fonte ofere-
cida para contrapartida e o relator, na sua posi-
¢ao e na sua compreenséo, sugere uma outra
fonte. Est4d formado o ente de razdo para a
decis&@o e ndo poderemos ir além disso. Entéo,
0 que se vota neste momento? E uma emenda

no valor proposto pelo relator, salvo engano
de 500 miihdes, tendo agora como fonte o
financiamento da safra agricola. Os parlamen-
tares decidem se estdo de acordo com isso
ou nao

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Sr Pre-
sidente, pego a palavra para responder & ques-
tao de ordem. Farei um apelo ao nobre Depu-
tado Eraldo Tinoco para que tenhamos um
pouco de bom senso. Acho esse assunto ex-
tremamente importante porque vao acontecer
dezenas de casos semelhantes. Acho que a
tese em principio é defenséavel, mas é imprati-
cével, porque o nobre relator teria de ter um
computador na cabega para ir mudando as
fontes. Para o relator é impossivel...

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
V. Ex* me permite um aparte?

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO Fi-
LHO — Néo Deixe-me terminar a minha argu-
mentacdo. E impraticével, e faria um apelo
aos membros da comissdo para entenderem
bem o que o Deputado Eraldo Tinoco esta
propondo. Na hora em que um congressista
propde a mudanga de fonte o relator tem de
responder em cima da palavra, na hora, qual
é a nova fonte. Isso é impossivel, o relator
nao tem como saber onde hé disponibilidades
de fontes. No terceiro dia de votagéo estaria-
mos aqui no cipoal de confusao. A nossa pro-
posta, atendendo a sugestdo do senhor presi-
dente, é a seguinte: decido que se vai mudar
a fonte o relator anota tudo e no dia seguinte
votaremos, sim, verbalmente, as novas fontes
para substituir as fontes que foram rejeitadas
pelo parecer do relator, pelo voto da comissé&o.
E um apelo que fago ao Deputado Eraldo
Tinoco em fungéo do bom senso do anda-
mento rapido dos nossos trabalhos, porque
sera impossivel atender a sugestdo do Depu-
tado Eraldo Tinoco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Pela ordem, o Deputado Genebaldo
Correia.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, gostaria de fazer uma
ponderacdo a V. Ex?, ao relator ¢ ao autor
do destaque. Leio aqui que se trata de reforgo
da dotagao destinada o IPC, para pagamento
de um tergo do total de pensbes a ex-sena-
dores, assunto que foi retirado de pauta a pedi-
do do Deputado José Carlos Vasconcelos.
Acho que seria a oportunidade de também
retirar porque é matéria correlata e depois o
relator apresentaria uma solugéo para os dois
€asos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
ho) — Acho que é uma posigao sensata De
forma que, se ninguém se opuser, esté retirado
de pauta.

OSR. ~— Sr. Presi-
dente, acho que ficou sem votar o destaque
anterior do Deputado Nyder Barbosa de n°
1.103.

O SR
Destaque n° 412.

— Nao, é o

O SR. — Estamos tra-
tando exatamente do Destaque n° 1.103.

O SR. — O Destaque n°
1.103 néo sao 500 milhdes.

O SR — Mas é a mesma
colsa.

O SR. ?? — Nao é amesma

coisa. Temos que votar o Destaque n° 1.103.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho)— Os Destaques n* 412 e 1.103 do Depu-
tado Nyder Barbosa estdo retirados de pauta
para se somar a umna solugdo posterior do
relator.

Em votagéo o

DESTAQUE: 140
Autor: Mauricio Corréa — PDT/DF

Emenda: 01574-8
Situagéao: Pela rejeicao
Autor. Jutahy Magalhaes
Partido: PMDB/BA
Despesa alterada.
02101 — Senado Federal
01 01.031.2.190 — Assisténcia financeira a
entidades
Valor acrescido: 300.000
Despesa(s) anulada(s):
28101 — Recursos sob supervisdo da Se-
cretaria de Planejamento e Coordenagédo/PR
07.38.181.4 194 — Proviséo para criagao
de fundos de transferéncias intergovernamen-
tais
Valor anulado — 200.000
28101 — Recursos sob superviséo da Se-
cretaria de Planejamento e Coordenagao/PR
03.07.021.4.196 — Proviséo para compen-
sar sazonalidades
Valor anulado — 100.000

A emenda ora proposta objetiva reduzir o
impacto dos cortes aplicados, pelo 6rgéo Cen-
tral de Orgamento, nos valores das dotagées
dos elementos de despesa integrantes da ativi-
dade em causa, o que proporcionaré a esta
Unidade Orgamentéria condicées mais favo-
raveis para o atendimento as entidades sub-
vencionadas pelo Senado Federal

Parecer do relator do anexo

A proposta original do Senado Federal so-
freu cortes de aproximadamente 50% que re-
fletird diretamente nas entidades de caréater
néo lucrativo que s@o subvencionadas pelo
Senado. A suplementagéo de recursos preten-
dida vira corrigir a proposta que ora analisa-
mos, somos pela aprovacdo da emenda. Sen
Mauricio Correa.

Parecer do Relator-Geral

Em que pese o elevado espinto da emenda,
néo teremos como acata-la, em virtude de
escassez de recursos, bem como de se tratar
de area nao prioritana.

Nao aprovada.

Destaque n° 140 — Senador Mauricio Cor-

' rea, autor do destaque esta ausente. Prejudi-

cado.

O SR. SENADOR CHAGAS RODRIGUES —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem a palavra, pela ordem, o Senador
Chagas Rodrigues.

O SR. SENADCR CHAGAS RODRIGUES —
Sr Presidente, observo que V. Ex?, pelo fato
de o autor do destaque néo estar presente,
considera de plano, a prejudicialidade. Nossas
normas silenciam sobre essa hip6tese. A partir
do art. 16 as normas néo explicitam a matéria,
dizem apenas que o destaque sé podera ser
requerido por membro da Comisséo. O § 3¢,
do art 21, diz:

“Somente poderéao falar sobre os des-
taques pelo prazo de cinco minutos, pror-
rogaveis, o autor do destaque e o Relator
da matéria.”

Entéo, este artigo prevé que somente eles
poderao falar. Como os destaques se referem
as emendas e estas foram publicadas — séo,
portanto, do conhecimento de todos — quero
colocar o problema apenas para estabelecer-
mos um principio de ordem geral, porque con-
fesso que fiquei em divida. Mas, se essa for
adecisao, a acatarei como norma geral. Entre-
tanto, queria pedir a atengao de V. Ex* e dos
colegas para o fato de que essas normas ndo
estdo prevendo a espécie. E algo muito drés-
tico considerarmos prejudicada uma emenda
que, as vezes, € da maior importancia. Poderia-
mos, entdo, ouvir o Relator e confirmarmos
— ou ndo — esse fato. Era isso o que queria
submeter & consideragéo de V. Ex* Mas o fun-
damental é termos uma diretriz que possa nor-
tear nossos trabalhos daqui até o fim.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, peco a palavra para
contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra ao Deputado Gene-
baldo Correia para contraditar.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr. Presidente, realmente o Senador
Chagas Rodrigues tem razdo porque o Regi-
mento Comum néo é claro com relagéo a
esse assunto. Da mesma forma como ele fez
sua colocagao para esclarecer o assunto, gos-
taria de dizer que tivemos o exemplo de um
ano e oito meses de todo o processo consti-
tuinte onde se adotou essa prética: o autor
do destaque estando ausente, este era consi-
derado prejudicado. Ora, se utilizamos esse
procedimento para elaborar a Constituigéo,
que é uma matéria, pelo menos teoricamente,
muito mais importante, acho que deverfamos
adotar o mesmo procedimento nesta Comis-
s80.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Respondendo & questdo de ordem,
o nobre Senador Chagas Rodrigues é um
emérito advogado e sabe o quanto é impor-
tante o direito consuetudinério, porquanto ha
uma jurisprudéncia de fato. Entendemos, to-
dos os constituintes, durante a elaboragéo de
nossos trabalhos, que o destaque representa
o animus, o interesse por parte do autor do
destaque. Se o autor do destaque néo veio,
esse animus, esse interesse, nao estava mani-

festado e teriamos uma economia processual
ou, digamos, uma economia operacional. Dai,
esta Presidéncia vé todas as razbes para se
socorrer de toda aquela tradigéo feita — e
apoiada — por toda esta Casa, porque todos
nés fomos Constituintes. Portanto, a nao ser
que V. Ex® recorra, ela mantém sua posigao

O Sr. — Mas, se o parecer do Relator for
favoravel, sugeriria a V. Ex* que ele falasse,
porque as ve:es a emenda é oportuna e pre-
cisa ser votada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Aguerida a sugestéo de V. Ex® No caso,
os pareceres séo pela rejeicéo.

Em votacgao:

DESTAQUE: 136
Autor: Mauricio Corréa — PDT/DF

Emenda: 00781-8
Situagao: Pela rejeicdo
Autor; Mauricio Correa
Partido: PDT/DF
Despesa alterada:

02101 — Senado Federal

01.01.428.2.004 — Assisténcia médica e
odontoldgica a servidores

Valor acrescido: 300.000
Despesa(s) anulada(s):

28101 — Recursos sob supervisao da Se-
cretaria de Plenajamento e Coordenagdo/PR

03.07.021.4.196 — Provisdo para compen-
sar sazonalidades

Valor anulado — 200.000

28101 — Recursos sob supervisao da Se-
cretana de Planejamento e Coordenagéo/PR

07.38.181.4.194 — Proviséo para criagdo
de fundos de transferéncias intergovernamen-
tais

Valor anulado ~- 100.000

A reduzir o impacto dos cortes efetuados
pelo Orgéo Central de Or¢gamento nas dota-
¢oes da atividade em causa.

Parecer do relator do anexo

A emenda tem por objetivo reduzir o impac-
to dos cortes efetuados nesta rubrica e tornar
esta atividade mais eficaz.

Atualmente o programa de assisténcia me-
dica dispensado aos senhores senadores e
funcionarios e seus dependentes, tanto do Se-
nado, como do Cegraf e do Prodasen néo
tem atendido satisfatotiamente, em virtude
dos poucos recursos alocados na atividade
em questéo.

Pelas razdes expostas, somos pela aprova-
¢éo da emenda na forma apresentada.

Relator — Senador Mauricio Correa

Parecer do Relator-Geral

Em que pese o elevado espirito da emenda,
nao teremos como acaté-la, em virtude de
escassez de recursos, bem como de area nao
prioritéria.

Néo aprovada

DESTAQUE: 139
Autor: Mauricio Corréa — PDT/DF

Emenda: 01371-1 Situagéo: pela rejeicao
Autor: Aureo Mello Partido: PMDB/AM
Despesa alterada:

02102 — Centro Gréfico

01.07.023 2 231 — Manutengéo do Centro
Gréfico

Valor acrescido; 658.444
Despesa(s) anulada(s).

28101 — Recursos sob Supervisao da Se-
cretaria de Planejamento e Coordenag&o/PR

03.07 021 4 196 — provisédo para compen-
sar sazonalidades

Valor anulado — 658.444

Acrescente-se a atividade o valor indicado
para atender ao plano de Modernizagao e ree-
quipamento do Cegraf.

Parecer do relator do anexo

A emenda objetiva cumprir a deciséo apro-
vada pelo Conselho de Superviséo do Cegraf
para a implantacdo do Plano de Reequipa-
mento e Modernizagéo do Parque Gréfico em
face do volume de trabalho que o drgéo tera
pela frente, em vista da legislagdo comple-
mentar e ordinaria previstas na Constituicdo
Federal. Por este motivo, acatamos a emenda
na forma proposta.

Relator — Senador Mauricio Correa

Parecer do Relator-Geral

Em que pese o elevado espirito da emenda,
nao teremos como acaté-la, em wvirtude de
escassez de recursos, bem como de se tratar
de area ndo prioritaria.

Nao aprovada.

DESTAQUE- 143
Autor: Mauricio Corréa — PDT/DF

Emenda: 01579-9  Situacéo. pela rejeigdo
Autor: Jutahy Magalhdes Partido: PMDB/BA
Despesa alterada:

02101 — Senado Federal

01.01 217 007 — Capacitacao de recursos
humanos

Valor acrescido. 200.000
Despesa(s) anulada(s):

28101 — Recursos sob supervisdo da Se-
cretana de Planejamento e Coordenagéo/PR

07.38 181.4 195 — Proviséo para transfe-
réncias intergovernamentais

Valor anulado — 100.000

28101 — Recursos sob supervisao da Se-
cretaria de Planejamento e Coordenagao/PR

03.07 021 4.196 — provisé@o para compen-
sar sazonalidades

Valor anulado — 100.000

Parecer do relator do anexo

A emenda tem por objetivo reduzir o impac-
to dos cortes efetuados nesta rubrica, e tornar
esta atividade mats eficaz

Atualmente o programa de assisténcia mé-
dica dispensado aos Senhores Senadores e
funcionérios e seus dependentes, tanto do Se-
nado, como do Cegraf e do prodasen nao
tem atendido satisfatoriamente, em virtude
dos poucos recursos alocados na atvidade
em questao.

Pelas razbes expostas, somos pela aprova-
¢ao da emenda na forma apresentada

Relator — Senador Mauricio Correa

Parecer do Relator-Geral

Em que pese o elevado espirito da emenda,
néo teremos como acaba-la, em virtude de
escassez de recursos, bem como de area nao
prioritéria.

Néo aprovada.
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DESTAQUE: 144
Autor: Mauricio Corréa — PDT/DF

Emenda: 02655-3 Situagéo: pela rejeigéao
Autor: Gustavo de Faria Partido: PMDB/RJ
Despesa alterada:

02101 — Senado Federal

01.01 031.2.190 — Assisténcia Financeira
a entidades

Valor acrescido: 4.000.000
Despesa(s) anulada(s).

39000 — Reserva de contingéncia

99.99 999.9.999 — Reserva de Contingén-
ca

Valor anulado — 4.000.000

Reforgo da dotagédo destinada ao IPC — Ins-
tituto de Previdéncia dos Congressistas — pa-
ra a equiparagdo de pensdes dos. ex-Sena-
dores e seus beneficiérios, conforme determi-
nagéo constitucional.

Parecer do relator do anexo

As emendas referem-se a atividade “Assis-
téncia Financeira a Entidades”, que destinam
recursos ao Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas para, respectivamente, pagamento
de 1/3 (um tergo) do total de pensdes a ex-Se-
nadores e seus beneficidrios, conforme deter-
minagéao legal.

As emendas apresentadas pretendem repa-
rar um lapso na Proposta, vez que a Lei n°
7.586, de 6-1-87, prevé no 1°, do art. 20; ver-
bis “a dotagao propria de cada Casa do Con-
gresso Nacional, prevista no inciso VIl do arti-
go 20, serd equivalente, no inciso da Ligisla-
tura, & metade do montante anual das respec-
tivas folhas de pagamento de pensdes dos
ex-segurados obngatérios e, nos demais exer-
ciclos, a 1/3 (um tergo) da referida despesa,
fazendo-se o recolhimento, em qualquer caso,
em duodécimos mensais, do IPC”.

Nao ha como néo deixar de acolher as
emendas, ora em andlise.

Senador Mauricio Corréa.

Parecer do Relator-Geral

Em que pese os elevados propésitos da
emenda, ndo teremos como acatd-la, vez que
projeto de resolugéo que trata do assunto ain-
da n&o foi aprovado.

Nao aprovada.

Os Destaques n°s 136, 139,140,143 e 144
estao prejudicados pela auséncia do autor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carvalho)
— Em votagéo:

DESTAQUE: 815
Autor: Leopoldo Peres — PMDB/AM

Emenda: 01371-1 Situagao pela rejeicao
Autor: Aureo Mello Partido: PMDB/AM
Despesa Alterada:

02102 — Centro Gréfico

01.07.023.2.231 — Manutengéo do Centro
Gréfico

Valor acrescido: 658 444
Despesa(s) alterada(s):

28101 — Recursos sob supervis@o da Se-
cretaria de Planejamento € Coordenacao/PR

03.07.021.4.196 — Provisao para compen-
sar sazonalidades

Valor anulado — 658.444

Acrescente-se & atvidade o valor indicado
para atender ao Plano de Modernizagao e ree-
quipamento do Cegraf.

Parecer do relator do anexo

A emenda objetiva cumprir a decis@o apro-
vada pelo Conselho de Superviséo do Cegraf
para a implantagédo do Plano de Reequipa-
mento e Modernizagdo do Parque Gréfico em
face do volume de trabalho que o érgao terd
pela frente, em vista da legislacdo comple-
mentar e ordindria previstas na Constituicéo
Federal. Por este motivo, acatamos a emenda
na forma proposta

Relator — Senador Mauricio Correa

Parecer do Relator-Geral

Em que pese o elevado espinto da emenda,
nao teremos como acaté-la, em virtude de
escassez de recursos, bem como de se tratar
de &rea ndo prioritaria.

Nao aprovada.

O SR, SENADOR LEOPOLDO PERES —
Retiro o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Retirado o destaque.

O SR SENHOR PRESIDENTE (Deputado Cid
Carvalho) — Em votagé&o:

DESTAQUE: 1102
Autor: Nyder Barbosa PIVIlDB/E.S

Emenda. RGO6335-1 Situagao: aprovada
Autor: Almir Gabriel — Relator-Geral Partido:
/

Despesa alterada:

02103 — Centro de Informética e Processa-
mento de Dados

01.07.021.2.224 — Manutencéo do Centro
de Informética e Processamento de Dados do
Senado Federal

Valor acrescido; 660.000
Emenda(s) agrupada(s):

00780-0 Mauricio Correa -— PDT/DF

01575-6 Jutahy Magalhdes — PMDB/BA

Suplementa a atividade manutengdo do
Centro de Informatica e Processamento de
Dados do Senado Federal.

A emenda destina recursos para o Proda-
sen, visando a expans@o de capacidade de
processamento de dados, em virtude das no-
vas prerrogativas constitucionais do Congres-
so Nacional.

Tem a palavra o autor do destaque, Depu-
tado Nyder Barbosa.

O SR. DEPUTADO NYDER BARBOSA —
Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. membros da
Comissao de Orgamento, estamos aqui diante
de um problem exatamente igual aquele que
foi relatado ha pouco: é o caso da divida funda-
da, e esta previsto no art. n® 166, § 3°, item
2 letra b, da Constituicdo Federal. Estamos
de pleno acordo com nosso ilustre Relator
que recomenda a aprovagéo do nosso desta-
que &, consequentemente, da sua emenda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra ao nobre Relator.

O SR. Relator (Senador Alniir Gabriel) —
Nosso parecer foi pela aprovagéo.

O SR. O parecer da relatoria foi pela
aprovacdo mas V. Ex, agora, fica autorizado
a encontrar uma nova fonte de receita para
apresentar mais tarde.

O SR. Relator (Senador Almir Gabriel) —
Na errata tem recursos sob supervisao do Mi-
nistério da Fazenda, programagéo a cargo do
Orgamento e de Operacao Oficial de Crédito.
Altera apenas a fonte

OSR. — Sr. Presidente, peco a pala-
vra para uma questdo de ordem

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V Ex’, a palavra.

O SR — Sr. Presidente, acho que
estd havendo um engano porque se ha um
destaque na emenda do Relator e o recurso
é inconstitucional, em votagao, cai a emenda.
Portanto, ndo se pode mais Indicar outro re-
curso, isso seria uma nova emenda, estaria
comegando todo o processo. Teria que abnr
prazo para que, entéo, fizéssemos destaques
para dotagao que S. Ex® estd indicando.

O SR. — O Relator tem o poder de
apresentar uma emenda na hora, ele pode
modificar na hora.

O SR. — Entao, V. Ex’, deve abrnir
0 prazo para gue possamos...

O SR. — Nao, é s6 o Relator

O Sr. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Acho que cairiamos na mesma situa-
¢éo antenor. Se formos discutir com detalhes
a fonte, neste momento, acho que poderiamos
deixar para que o Relator traga, —no momen-
to oportuno, com tempo, para exame...

O SR DEPUTADO ERALDO TINOCO —
SR. presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex, a palavra.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, yoltando & questéao dessa maté-
ria, acho que é natural a discuss@o porque
estamos no primeiro dia de votagdo e € natural
que o Plenario queira uma solugao mais clara
a respeito desse problema. Discordo da inter-
pretagdo anteriormente trazida pelo Deputado
Israel Pinheiro de dizer que o Relator nao tem
capacidade, neste momento, para oferecer
uma sugestdo de uma outra fonte para finan-
ciar. O Relator tem os nGmeros globais do
orcamento, pode perfeitamente, com sua as-
sessoria, ter fichas de controle que sdo manu-
seadas ali rapidamente, abatendo-se valores
de emendas novas que por ventura sejam
apresentadas, até porque se féssemos atender
ao argumento do Deputado Israel Pinheiro po-
deriamos chegar a uma situagcédo de uma
emenda nova, que teve parecer contrério do
Relator, em que o autor oferece uma determi-
nada fonte. O Relator, no seu parecer, devera
dizer se este recurso apresentado ainda esta
disponivel. Do contréario, poderiamos estar
apresentando e aprovando uma emenda que

‘néo tivesse mais aquela fonte de financiamen-
to. Entéo, esse controle precisa ser feito a Me-
sa, pela assessoria, para que o Relator possa
dar uma opinhido convincente e definitiva a res-
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peito de uma eventual fonte de financiamento,
quer de uma emenda do Relator aprovada,
que € destacada, quer de uma emenda nova
que foi rejeitada pelo Relator, destacada, e que
venha a votacéo. Agora, dexariamos o Relator
oferecer uma nova fonte so se nao votassemos
omérito da emenda. Pr qué? Porque podemos
votar o mérito de uma emenda e, amanha,
o Relator podera oferecer uma determinada
fonte que o Parlamentar que deu seu voto
favoravel ao merito, ndo vetana se aquela fonte
viesse a ser submetida a voto. Entéo, quero
deixar claro que, no meu entender, o voto do
Parlamentar aqui tem dois aspectos: se ele
concorda com o mérito e se concorda com
a fonte de financiamento que esta sendo ofere-
cida para aquela emenda. Portanto, é funda-
mental que, na hora da votagéo, se saiba exata-
mente qual o mérito da emenda e de onde
aquela emenda esta retirando o resto.
(Intervencoes paralelas. Inintehgivers )

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Deputado Jose Carlos
Vasconcelos

O SR DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS — Muito obrigado O Deputado
Israel Pinheiro gosta de atropelar, as vezes,
seus companheiros. Pego que S. Ex® respeite
este humilde companheiro que lhe tem tanta
admiracdo. Mas o Sr Presidente, hd coisas
simples que, as vezes, por agéo nossa, vao-se
complicando sern qualquer razdo de ser. Veja
bem: temos observado dois tipos de destaque.
Peco ao Deputado Eraldo Tinoco que me
acompanhe nesse raciocinio, porque S. Ex®
disse uma coisa que me sensibilizou murto.
E que no primeiro dia de votagéo, e natural
que procuremos os caminhos para simplificar
o processo de votagdo. Pois bem. Temos de
discutir diversos destaques que tratam da con-
solidagdo das novas despesas aprovadas pelo
Congresso Nacional, pela Comisséo do Orga-
mento. Parece-me que, sempre depois de
aprovarmos todos esses destaques que tratam
de despesas novas ao Or¢amento é que pode-
remos apreciar as emendas, como essa que
trata de mudar a fonte da despesa eliminada
Precisariamos ter o total da despesa para, vi-
sualizando, tendo certeza e sabendo exata-
mente quais sdo as despesas que vao ser cria-
das pelo Congresso Nacional, para ai passar-
mos para as fontes de despesas que sertam
eliminadas Senao, por melhor que seja o con-
trato, por mais eficiente que seja a assessoria
desta Comusséo, néo podemos acionar, a cada

posicao de cada conta Voltariamos a manu-

sear fichas com uma contabilidade da década
passada ou do inicio da década de 50, que
n&o teria aquela eficiéncia que todos nés pro-
curamos Tenho a imprenssédo de que V. Ex’
deveria pegar todas as emendas que tratam
de transferir fontes de despesa eliminada e
deixa-las em bloco para serem votadas poste-
riormente, quando apreciarmos as despesas
criadas pelo Congreso Nacional. Sem so, nao
iremos fazer um trabalho rigoroso que nos
permitae ter a seguranga de néo estar ultrapas-
sando o limite fixado para cada despesa que
pretendemos eliminar.

O SR. PRESIDENTE (Deputadoe Cid Carva-
}ho) — Com a palavra o Deputado Genebaldo
Correa.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr Presidente, considero valiosas as
contnbui¢des dos Deputados Eraldo Tinoco
e José Carlos Vasconcelos. Afinal, estamos
buscando o caminho para uma maior eficién-
c1a nos nossos trabalhos. Gostaria de também
colocar uma sugestdo nessa mesma diregao
Acho que ficaria mais simples — e ai pediria
a atengéo do Sr. Relator — se S. Ex* se mani-
festasse, dizendo se teria condigbes de ofere-
cer, no momento, a substituigéo da fonte. Se
S Ex*puder oferecer, no momento, essa subs-
titui¢ao, votarlamos Se ndo puder o mais cor-
reto e que sobrestassemos a votagao desse
destaque até que S. Ex° tivesse condigbes de
oferecer a substituigdo. Parece-me que assim
se simplificaria mais e se ina na mesma dire-
cao dos nobres Deputados

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VAS-
CONCELOS ~— Na realidade, s6 no final da
votagdo, quando soubermos extamente quan-
tas s@o as despesas criadas pelo Congresso
Nacional € que poderemos identificar as fon-
tes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) - Com a palavra o Relator

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabnel)
- Sr Presidente, gostaria de tornar claro aos
nobres companheiros que o total das emen-
das que foram apresentadas chega a dos tr-
lhdes e 800 bilhdes de cruzados. Apos a revi-
séo feita pelos Srs. Relatores setoriais, este
valor chegou a 800 bilhdes de cruzados. O
remanejamento que fizemos de Finsocial, do
corte de alguns Ministérios, da reserva de con-
tingéncia, levou-nos a um total de 450 bilhées
de cruzados. Esses foram embutidos nas fon-
tes que estamos arrolando aqui. Na medida
que alguma alternativa de fonte puder ser cnia-
da, sem ter sido feito qualquer cancelamento,
estaremos alterando o equilibrio do déficit que
inicilamos dentro do nosso relatério Entao,
quero chamar a ateng&o dos prezados compa-
nheiros que muitas das fontes que estéo colo-
cadas aqui nao me alegram, ndo me satisfa-
zem, nac correspondem ao que gostaria que
fosse. Todavia, um minimo de atendimento
aquilo que foi posto pelo Congresso Nacional
obngou-nos em alguns momentos, a utihzar
fontes que, de manerra originaria, se fosse pos-
sivel, se se criassem alternativas, nés as teria-
mos usado Dessa maneira, quando oferece-
mos financiamento de politica de precos agri-
colas, nao foi por outra razéo: foi por conside-
rarmos que a proposta da emenda precisava
ser aprovada No entanto, ndo tinhamos mais
recursos, quer da reserva de contingéncia,
quer do remanejamento interno realizado den-
tro das outras rubricas destinadas a Ministé-
rios. Desse modo, quero deixar bastante claro
que a hipétese de poder utilizar-se uma fonte
criada s6 resultara possivel, na medida que
seja rejeitada alguma emenda, algum desta-
que. Fora disso, tem de caber nas alocagées
que foram colocadas aqui. Se por acaso um

Parlamentar discordar — dizendo que apdia
o mérito, mas nao a fonte — no caso, a pro-
posta tera que ser encaminhada pela rejeicéo,
e al comegara a ser acumulado algum recurso
para poder ser utihizado de outra maneira.
Além dessa, nao ha outra alternativa, porque
nao chegamos aqui com qualquer reserva de
contingéncia ou de recurso Tudo que fizer-
mos a mais de despesa estara ultrapassando
o déficit de 0,1 que foi o objetivo que perse-
guimos para a apresentagao do nosso rela-
tério.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Deputado Joédo Agri-
pino.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, acho que a questao é realmente
de acomodagao, face ao inicio dos trabalhos
da Comissdo Nem as normas, nem o Regi-
mento Comum, prevéem qualquer solugé&o
apropnada para a questac Mas o Regimento
da Cémara dos Deputados, no art 49, § 127,
diz:

“Se o voto do Relator nao for adotado
pela Comissao, o Presidente designara
outro Relator . "

Muito bem Nao e ao § 12" que quero referir-
memasao § 11+

“Se ao voto do Relator forem sugeridas
alteracdes, com as quas ele concorde,
ser-lhe-a concedido prazo até a reunido
seguinte para a redagéo do vencido”.

Consequentemente, & regimental que o Re-
lator, concordando com a alteragéo que pro-
pbe a emenda amanh3, traga a indicagéo da
fonte. No caso, e a fonte que seria modificada
com relacdo & emenda. Portanto, acho que
amparado regimentamente, o Relator poder
ter a faculdade, concordando — e preciso que
ele concorde — para, no dia seguinte, trazer
a votacgao. Se ele ndo concordar, poe-se em
votagéo.

O SR DEPUTADO — Sr. Presi-
dente gostaria de dar uma sugestéo a vV Ex=.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) - Tem V Ex® a palavra

O SR. DEPUTADO — Estamos
vendo que essa e uma matéra que esta con-
trovertida. Ha varios pontos que precisam ser
melhor esclarecidos. Sugiro, entéo, a V. ex®
que possamos sobrestar a votagdo, até ama-
nhé, das emendas que se depararem nesta
situagéo, para que a Mesa estude uma solugao
adequada para o problema e traga, concreta-
mente, uma sugestao para esse procedimen-
to

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid carva-
lho} — Tem a palavra o Relator

O SR. RELATOR (Deputado Almir Gabriel)
— Gostaria de colocar, Sr. Presidente, que,
na verdade, foi feito um esforco desesperado,
no sentido de descobrir fontes, que vieram
totalmente bloqueadas para que o Congresso
pudesse remaneja-las. O que esta aqui con-
tido, em termos de fontes, no entendimento,
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considerados os hmites de recursos, ndo tem
como ser alterado, a n@o ser que cancele algu-
ma despesa.

O SR. DEPUTADO
de estar na sugestéo.

O SR. RELATOR (Deputado Almir Gabriel)
- Pode ser que no caminhar das préprias vota-
¢bes alguma emenda ou algun parecer do
proprio Relator venha a cair e, em fungéo dis-
so, possa soltar um recurso que esteja preso.
Entéo, nesse sentindo, diria que essas emen-
das aprovadas com essa direcéo; isto €, no
meu mérito apoiadas, mas ndo apoiadas na
questao da fonte, neste caso, elas pudessem
ficar sobrestadas até o aparecimento ou néo
de uma outra fonte alternativa de recurso. O
que eu posso dizer-lhes € que nds nao esta-
mos trazendo 4 Mesa nenhuma fonte; nés no
temos nenhuma fonte. Para chegarmos a 0,1
do déficit pablico tivemos que utilizar igorosa-
mente todas as alternativas, embora algumas
delas ndo contemplassem aquilo que deseja-
riamos fazer; ndo contemplava aquilo que gos-
tariamos de ter, como mmstrumento para a ade-
quacdo da despesa porposta, por mais justa
que ela nos parecesse.

OSR.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Jho) — Tem V. Ex® a palavra

O SR. DEPUTADO —Sr Presidente,
acho que estamos discutindo em circulos. Pa-
rece-me que a emenda deveria ser conside-
rada prejudicada, na medida em que a fonte
de recurso é inconsutucional. Acho que se
nao hé outras fontes, nao seria possivel encon-
tra-las

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem a palavra o nobre Deputado José
Serra.

O SR DEPUTADO JOSE SERRA — Na ver-
dade, todas as emendas que n&o indica uma
fonte de recurso, ou seja, toda a criagao de
despesa que ndo implica a anulagéo de outra,
estdo na prética, prejudicadas. Acho que isso
deve fazer de um esforgo, no dia de amanha,
para encontrar uma maneira de simplificar,
exceto por um aspecto: é que ha outras emen-
das que, simplesmente, suprimem despesas.
Ha emendas que cortam despesas, e elas cra-
rdo um espago que, eventualmente, poderia
ser utilizado. Mas, nesse caso, o procedimento
prético, ndo sei se factivel, seria que nds votés-
semos primelro todas as emendas que cortam
despesas, que ndo sel se s&0 muitas, espero
que sejam, porque isto aumentaria o raio de
manobra da prépria Comissédo. Mas toda
emenda que néo disser. “Eu tiro o dinherro
de outra despesa”, estd automaticamente pre-
judicada, a menos que se possa obter como
raio de manobra, por anulagdo, por redugéo
de outra despesa, caso em que deverlamos
votar na frente. Nao tem sentido votarmos,
ficarmos esperando, e no final, votarmos nova-
mente para ver o que sobrou e dai escolher-
mos. Isso é de bom senso, mas nao um méto-
do de votagao legislativa. Eu realmente propo-
ria isto. que fizéssemos um levamento. Todas

— mas isto po-

— 8r Presidente, pela ordem.

as emendas que ndo fiverem como fonte de
financiamento a anulagdo de outra despesa
sao automaticamente prejudicadas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem a palavra o Deputado Délio Braz.

O SR. DEPUTADO DELIO BRAZ — Sr. Pre-
sidente, nés aprovamos o parecer do relator,
ressalvados os destaques Muito bem, o Desta-
que n° 1102, do Deputado Nyder Barbosa,
destacou a emenda do relator, de n° 6.335.
O proprio relator deu parecer pela aprovacdo
do destaque.

O SR. DEPUTADO — Nao, aqui es-
tamos tratando de aprovagdo do destaque. E
o parecer dele Est4 aqui: resultado de obser-
vagoes.

O SR. DEPUTADO
O SR. DEPUTADO

O SR. DEPUTADO
quem aprova somos nos

O SR. DEPUTADO — V. Ex* tem
razéo. Houve um engano nessa votagdo, por-
que o destaque é em cima da emenda, mas
néo diz o qué da emenda. Realmente houve
um engano. Houve um lapso, Sr. Presidente.
O Deputado Nyder Barbosa propos um desta-
que a emenda do relator, mas néo disse o
que quena destacar dessa emenda, simples-
mente ndo se referiu a nada. Ele propos, ver-
balmente que se retirasse, se mudasse, a fonte
de receita, mas isso é anti-regimental. Acho
que foi uma votagéo uregular.

O SR. DEPUTADO DELIO BRAZ — Nao
estou concedendo aparte, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Esta mantida a palavra ao Deputado
Délio Braz.

O SR. DEPUTADO DELIO BRAZ — Gos-
taria de terminar o meu raciocinio. No meu
entendimento, tena que pér em votagéo esse
destaque do Deputado Nyder Barbosa, que
tem parecer favoravel do relator. O destaque
& que tem parecer favorével do relator. '

— Da emenda.
— Parecer dele.

— Do destaque

O SR. DEPUTADO ~— O destaque
nédo, a emenda.

O SR. DEPUTADO — O destaque
€ votado aqui, Exceléncia

O SR. DEPUTADO — O parecer

é outra coisa, ndo é votagdo
O SR DEPUTADO
néo deu parecer.

O SR. DEPUTADO — O destaque
ainda nao for votado, nobre Deputado. A
emenda é que tem parecer favoravel.

O SR. DEPUTADO DELIO BRAZ — Pode
ter parecer favoravel.

O SR DEPUTADO
nao tem parecer

O SR. DEPUTADO DELIO BRAZ — Que
ndo tenha, ndo importa. Nés, hoje, tivemos
aqui um caso a que eu quero me referir, do
mesmo Nyder Barbosa, em que a fonte de

— Mas o relator

— O destaque

recurso era mconstitucional. No entanto tinha
que ser votado o destaque do Sr. Nyder Barbo-
sa, no caso anterior, No entanto, ofereceu uma
outra fonte de recurso, o que, no meu entendi-
mento, nao ¢ correto, porque tinha que pér
a Emenda n° 6.334 em votagdo. Se a emenda
fosse rejeitada pelo plendrio, ela desaparece-
ria Caindo a emenda, néo teriamos que indi-
car outra fonte de recurso, porque serta uma
emenda nova. Entdo, no meu entendimento,
nao tem como deixar para se votar posterior-
mente esses casos especificos.

O SR. DEPUTADO — Esté havendo
uma confus@o enorme.

O SR. DEPUTADO DELIO BRAZ — Onde
as dotagdes ndo podiam ser oferecidas, por-
que elas sdo nconstitucionais

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votagéo:

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho)— Tem a palavra o nobre Deputado Gene-
baldo Correia.

O SR. DEPUTADO GENEBALDO COR-
REIA — Sr Presidente, acho que nds deveria-
mos analisar esta questéo, porque ndo € mera
coincidéncia o que esta acontecendo. Na reali-
dade, hé indicios de que cerca de 400 emen-
das tém esse objetivo, mudar a fonte de recur-
sos apresentados. Vamos encontrar esse pro-
blema com a mesma assiduidade com que
estamos encontrando aqui De maneira que
a sugestao aqui apresentada é de se tomar
uma decis@o em relagéo a essa questao. Pri-
meiro, a emenda que apresentou uma fonte
considerada inconstitucional esté prejudicada.
Se estiver, adota-se esse procedimento. Se
nao estiver, 0 que acontecera com essa emen-
da que apresentou uma fonte que for conside-
rada inconstitucional? Precisamos saber se a
Casa a considera inconstitucional; se o Relator
mantém a sua indicagao da fonte ou néo.
Acho, entao, que, realmente deveriamos ado-
tar um procedimento em relagao a esse caso.
Digo a V. Ex*, temos, pelos indicios, centenas
de emendas nessa mesma diregéo.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (Almir Gabriel) — Nobre
Deputado Délio Braz, gostaria de tomar em
conta o seguinte. na proposta, a primeira ver-
sdo que saiu com relagdo as emendas, sem
a errata, constava o seguinte* *‘recursos sobre
supervisdo do Ministério da Fazenda, obriga-
¢Oes decorrentes da divida piblica fundada
externa.” Existe, por parte de alguns Parlamen-
tares a hipdtese de que seja inconstitucional
oferecer essa fonte. Na errata, estamos colo-
cando que para substituir aquela fonte — e
essa errata, como disse, foi divulgada, nao sel
se chegou as mé&os de todos companheiros
— consta o seguinte: “recursos sobre super-
visao do Ministério da Fazenda, programacéo
a cargo do orgamento das operagdes oficiais
de crédito”. Entdo, ndo hé nenhuma inconsti-
tucionalidade em usar essa fonte, que ja foi,
inclusive, distribuida pela errata No que res-
peita a esta proposta, nao vejo como conti-
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nuarmos discutindo sobre ela, Ja que a nova
fonte “programacéo a cargo do or¢amento
das operagdes oficiais de credito™ e perfeita-
mente constitucional e sobre ela ndo pode
existir nenhuma duivida como passivel de aten-
der a necessidade do Centro de Informatica
e Processamento de Dados, segundo a pro-
posta do nobre Deputado Nyder Barbosa

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o nobre Deputado.

O SR. — Sr Presidente, com essa
exphcagdo do Relator, no caso especifico des-
taemenda, que hé uma errata que néo chegou
as maéos de todos, mas que o Sr. Relator esta
mencionando, entdo a leitura que tem de ser
feita da maténa e a seguinte. “houve um desta-
que quanto a fonte”. O Relator declara que
esta fonte diz respeito as operacdes oficiais
de credito O que o Plenério tem que votar,
neste momento, é se esta de acordo que a
manutengao do Servigo de Processamento de
Dados do Senado merece retirar “x” cruzados,
que ndo estdo aqui com o valol da emenda,
mas estou sendo informado que sao 60 mi-
Ihdes de cruzados, das operagdes oficiais de
crédito Neste caso especifico, o Plenario ja
esta instruido para votar. 2or qué? O que estou
querendo argumentar desde o infio aqui é
que o voto tem de estar baczado em duas
varldvels: primerro, o mérito da emenda; se-
gundo, de onde a emenda requer Essa éuma
interpretacdo do nobre Deputado Destaque
sobre a emenda s6 pode ser para duas coisas:
ou rejeitar ou aprovar. Nao ha como dividir
a emenda em duas partes. Isso é inovagao
regimental. Nao existe, regimentalmente. O
que existe é o seguinte: o autor do destaque
pode pedir ao Relator que modifique a sua
fonte de receita. O Relator pode decidir “sim”,
mas ndo o destacante. O autor do destaque
nao tem essa competéncia.

O SR — Mas nao estou falando do
autor do destaque...
O SR. — V Ex diz o seguinte: “vamos

examinar primeiro o mérito da emenda e ..”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — A Mesa ja esta esclarecida e vai respon-
der & questao de ordem de V. Ex®. H4 uma
emenda do Relator Geral que foi aprovada,
ressalvados os destaques. Esta havendo, neste
momento, um destaque em relagdo a emenda
aprovada. Os destaques sdo aprovados ou é
mantida a emenda do Relator. De forma que
vamos colocar em votagéo a emenda do Rela-
tor, para ver se fica aprovada ou se prevalece
o destaque.

Quem estiver de acordo com a emenda do
Relator, ja aprovada, permanega como se en-
contra. (Pausa.)

Esta rejeitado o Destaque. Terminamos o
Anexo do Senado Federal.

3 — Tribunal de Contas da {Unido —
Destaques referentes ao Tribunal de Contas
da (nido. Com a palavra o nobre Deputado.

O SR. — Sr. Presidente, pediria a V
Ex® que ouvissemos o Relator e que pudés-

semos adiar para amanhé essas emendas re-
ferentes ao Poder Judiciario.
(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Cid Carvalho) — Néo.
Nao é Poder Judiciario. E Tribunal de Contas
Ainda e Poder Legislativo, Tribunal de Contas

Em votagéo:

DESTAQUE. 182
Autor' José Luiz de Sa PL/RJ

Emenda: 01274-9
Situagéo: pela rejeicao
Autor: José Luiz de S
Partido: PL/RJ
Despesa alterada:
03101 — Tribunal de Contas da Umao
01 02.002 2.226 — Fiscalizacéo e Controle
de Arrecadacéo e Aplicacéo dos Recursos Pu-
blicos
Valor acrescido: 50 000
Despesa(s) anulada(s)-
38000 — Reserva de contingéncia
99.99.999.9.999 — Reserva de contingén-
cia
Valor anulado — 50.000
Reforgo a4s dotagdes 3132 (Cz$
20000.000,00) e 4110 (Cz$ 30 000.000,00)
para fazer & ampliacéo do estacionamento pu-
blico do edificio-sede do Tribunal de Contas
da Unido
Parecer do Relator do Anexo
Sendo exigua a area de estacionamento pa-
blico do edificio-sede do Tribunal de Contas
da Unido, achei por bem apresentar emenda,
viabilizando o reforgo as dotagdes.
Dep. José Luiz de Sa.
Parecer do Relator-Geral
Em que pese o reconhecimento do propo-
sito da emenda, ndo temos como acata-la,
em virtude da escassez de recursos, bem co-
mo de se tratar de érea nao priortaria.
Néo aprovada.
Com a palavra o nobre Deputado Jose Luiz
de S&.

O SR. DEPUTADO JOSE LUIZ DE SA —
Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores e
Srs. Deputados, fur o relator do Tribubal de
Contas da Unido, e fizemos um trabalho, junta-
mente com a assessoria técnica da Camara,
Dr. Adélio, minucioso, com relagao aisso Sa-
bemos que com as novas atribuigdes confe-
ridas ao Tribuna;j de Contas, pela nova Consti-
tui¢@o, faz-se necessério adequar algumas si-
tuacodes tanto no quadro técnico, como tam-
bém nas areas do espago fisico. Para 1sso,
fizemos trés emendas, duas delas ja foram
aprovadas pelo relator, ficando uma delas de
fora, a de n* 12/74, da qual peco o destaque,
para se fazer um reforgo de dotagdes das Ru-
bricas 31/32 € de 41/10, no montante de 50
milhdes de cruzados. Em face disso, pego a
colaboragéo dos Srs. Deputados e Srs. Sena-
dores para aprovagéo daquilo que se faz ne-
cessario para o reforgo dessas dotagdes:
31/32 e 41/40, que foi um estudo detalhado
feito junto ao Tribunal de Contas, com a parti-
cipagdo especial do nosso assessor tecnico
da Camara, Dr. Adélio. Gostaria de pedir aos
Srs. Deputados e Srs. Senadores para que fi-

zessem a aprovacgdo para o reforgo dessa dota-
céo.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o nobre Relator.

O SR RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Sr. Presidente, e evidente que seria para
noés, de todo o interesse, poder prover as ne-
clessudades que foram levantadas pelo Tribu-
nal de Contas, para atender necessidades rela-
tivas as despesas tipo 41/10, para fazer a am-
pliagdo do estacionamento publico do edifi-
cio-sede, e reforco das dotagbes 31/32, no
valor de 20 milhoes, para esse mesmo atendi-
mento. Todavia, a falta total de recursos nos
levou a rejeita-las. Nao € que nédo conside-
rassemos adequadas, mas preferimos, ao in-
vés de fazer despesas nessa direcéo, prover
o Tribunal de Contas com recursos para a
melhoria das suas condi¢des de Informatica.
Acho que, assim, se dana a ele condigdes me-
Ihores para 0 acompanhamento das despesas
da prépria Unido. De maneira que mantenho
meu parecer, muito a contragosto. Gostaria
de prover, mas a auséncia completa de recur-
sos nos fez deixar para uma outra oportuni-
dade essa éarea, ja que na area da educagao,
da agricultura, e em outras areas, achamos
que havia prioridade sobre essa demanda
Mantenho, com muita pena, o meu parecer
pela rejeigéo, em relagéo ao destaque feito
pelo nobre Deputado José Luiz de Sa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votacdo. Os Srs Deputados que
estiverem de acordo em manter o parecer do
relator, permenacam como se encontram.
(Pausa.)

Rejeitado.

O SR. — Sr. Presidente, pela ordem.
Solicito a V Ex* que retire da pauta os dois
destaques seguintes, que vao incidir exata-
mente sobre problema que ja foi amplamente
discutido. E temos uma deciséo a respeito;
que os destaques s&o 1dénticos, em cima de
emenda de relator para mudar a fonte, €, ob-
viamente, o assunto e controvertido. E V. Ex*
deve tomar uma decisao final, amanha, se for
possivel

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Estou de acordo com a V. Ex* Acho
que esta sessdo fol muito para formar uma
consciéncia de procedimento. De forma que
vou retirar esses dois destaques da pauta.

DESTAQUE N~ 1.105
Autor: Nyder Barbosa PMDB/ES

Emenda n" RGO6330-1
Situagéo: pela aprovagao
Autor Almir Gabriel — Relator-Geral partido:/
Despesa alterada:
03101 —Tribunal de Contas da Unigo —

Projeto/Atividade novo

Valor acrescido: 500.000
Despesa(s) anulada(s):
32101 — Recursos sob supervisio do
Ministério da Fazenda
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11.07.031.4.101 — Programagéo a cargo do
orcamento das operagdes

oficiais de crédito

Valor anulado: -500.000

Emenda(s) agrupada(s):

01273-1

José Luiz de Sa — PL/RJ

Cria-se o Projeto construgcédo do Anexo do

TCA.
Justificagao

Ressalvando-se a origem dos recursos,
aprovado parcialmente nos termos da emen-
da do relator-geral

DESTAQUE n° 1 110
Autor: Antonio Ferreira ~— PFL/AL

Emendan°RGO6332-7 Situagior pela apro-
vagao
Autor: Almir Gabriel — Relator-Geral partido:/
Despesas Alterada.
03101 — Tribunal de Contas da Unido
01.02.024.2 016 — Manutengao do Servigo
de Processamento de Dados
Valor Acrescido: 200.000
Despesa(s) anulada(s):
32101 — Recursos sob Supervisao do Minis-
téno da fazenda
11.07.031.4.101. - Programacéo a cargo do
orgamento das operagdes
oficiais de crédito
Valor anulado-200.000
Emenda(s) agrupada(s):
01224-2
José Luiz de Sa PL/RJ

Suplementa a atividade de manutengéo do
servico de Processamento de Dados no valor
acima

Justificagao

A emenda objetiva dar ao TCU mauor efica-
cia na area de informética, em wvirtude das
novas atribuicdes constitucionais.

Como iniciaremos outro “Poder”, dou por
encerrada a sessdo, porque ainda estamos em
fase de uma série de negoclagdes. Convoco
outra sessd@o para amanha, as 14h30min.

O 8r. Presidente, as 14h30min tem sessé@o
da Camara.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Temos poderes As nossas sessoes
séo consideradas extraordinérias. Pelo Regi-
mento do Senado é possivel. Esta encerrada,
a sessao.

ATA DA DECIMA QUARTA REUNIAO,
REALIZADA NO DIA 6 DE
DEZEMBRO DE 1988

As quatorze horas e trinta minutos do dia
seis de dezembro de mil novecentos e oitenta
e oito reuniu-se a Comissdo Mista de Orga-
‘mento, em sua Sala de Sesséo, no Anexo Il
da Camara dos Deputados, sob a Presidéncia
do Senhor Deputado Cid Carvalho para dar
prosseguimento & votagdo da maténa desta-
cada do Parecer do Relator Aberta a Sessao,
foi constatada a presenga dos Senhores Mem-
bros Titulares, Deputados: Nyder Barbosa, Ge-
nebaldo Correia, Denisar Arneiro, Jodo Agri-

pino, Nilson Gibson, José Luiz de S4, Marcos
Queiroz, Maria de Lourdes Abadia, Delio Braz,
Jo&o Machado Rollemberg, Jorge Arbage, Jo-
s4 Maranhao, Eraldo Tinoco, César Maia, Virgi-
lio Guimaraes, Simao Sessim, Ubiratan Aguiar,
Santinho Furtado, Max Rosenmann, Felipe
Mendes, Jofran Frejat, Mauro Sampaio, Jodo
Alves, Annibal Barcellos, Israel Pinheiro, Abi-
gail Feitosa, Siqueira Campos, Ismael Wan-
derley, Darcy Pozza, Féres Nader, Fébio Rau-
nheitti, Arnaldo Prieto, Saulo Queiroz, José
Serra, Antonio Ferreira, Felipe Mendes, Paes
Landim, Irma Passoni, Adhemar de Barros Fi-
lho, Furtado Leite, e Senadores: Jogo Calmon,
José Richa, Louremberg Nunes Rocha, Alvaro
Pacheco, Chagas Rodrigues, Severo Gomes,
Leopoldo Peres, Jodao Menezes, Raimundo Li-
ra, Ruy Bacelar, Mendes Canale, Almir Gabriel;
e 0s Senhores Membros Suplentes, Deputa-
dos: Joao Paulo, Luiz Saloméao, Geovani Bor-
ges, Anna Marna Rattes, e Senadores: Joédo
Lobo, Mércio Lacerda, Em seguida, o Senhor
Presidente suspendeu os trabalhos, atenden-
do a solicitagdo dos Senhores Membros que
tentavam, através de acordos, encontrar um
processo mais rapido de operacionar a vota-
¢ao das matérias destacadas, ainda em pauta.
A uma hora e quinze minutos do dia sete de
dezembro de mil novecentos e oitenta e oito
o Senhor Presidente reiniciou os trabalhos in-
formando aos Senhores Membros o recebi-
mento de um oficio do Presidente do Con-
gresso Nacional cobrando os prazos regimen-,
tais para o envio do Parecer da Comisséo so-
bre a Proposta Or¢amentaria para 1989 e que,
por esse motivo, havia sido formado um grupo
de trabalho com representantes de todos os
partidos na Comisséo, que trabalhou ininter-
ruptamente preparando as condigbes de tra-
balho que agilizassem a votacéo de toda a
matéria amda em pauta. Colocando em vota-
¢do. (27° votagao) requerimento assinado pelo
Deputado José Carlos Vasconcellos solicitan-
do, na forma do Regimento Comum, § 3° do
art 49, que os destaques de emendas com
pareceres do Relator-Geral pela rejeicéo fos-
sem votados em grupo Destaque n° 0004,
Emenda 0913; Destaque n° 0005, Emenda
0914; Destaque n? 0006, Emenda 0916; Des-
taque n° 0007, Emenda 0915; Destaque n°
0008, Emenda 0918; Destaque n® 0009,
Emenda 0917; Destaque n° 0010, Emenda
0919; Destaque n° 0011, Emenda 0920; Des-
taque n° 0012, Emenda 0922; Destaque n°
0013, Emenda 0921; Destaque n° 0014,
Emenda 1707; Destaque n° 0015, Emenda
1708; Destaque n° 0030, Emenda 1954; Des-
taque n° 0033, Emenda 1767; Destaque n°
0037, Emenda IR-3041; Destague n° 0040,
Emenda 1105; Destaque n° 0041, Emenda
0652; Destaque n° 0044, Emenda 1922; Des-
taque n° 0045, Emenda 1926; Destaque n*
0046, Emenda 1927; Destaque n" 0047,
Emenda 1928; Destaque n° 0048, Emenda
1929; Destaque nf 0050, Emenda 1931; Des-
taque n° 0051, Emenda 1932; Destaque n°
0052, Emenda 1933; Destaque n® 0053,
Emenda 1934; Destaque n° 0054, Emenda
1935; Destaque n° 0055, Emenda 1936; Des-
tague n° 0056, Emenda 1937; Destaque n°

0058, Emenda 1939; Destaque n" 0059,
Emenda 1940; Destaque n° 0062, Emenda
1943; Destaque i’ 0063, Emenda 1944; Des-
taque n° 0064, Emenda 1958; Destaque n”
0065, Emenda 1959; Destaque n° 0066,
Emenda 1960; Destaque n° 0067, Emenda
1962; Destaque n° 0068, Emenda 1965; Des-
taque n° 0069, Emenda 1966; Destaque n®
0071, Emenda 1969; Destaque n> 0072,
Emenda 1971; Destaque n° 0073, Emenda
1972; Destaque n° 0074, Emenda 1973; Des-
taque n° 0075, Emenda 1974; Destaque n°
0077, Emenda 2522; Destaque n° 0082,
Emenda 0413; Destaque n° 0083, Emenda
0414; Destaque n" 0084, Emenda 0415; Des-
taque n° 0085, Emenda 0416; Destaque n°
0086, Emenda 1807; Destaque n~ 0089,
Emenda 1738; Destaque n° 0090, Emenda
1740; Destaque n° 0091, Emenda 1742, Des-
taque n° 0092, Emenda 1743; Destaque n°
0093, Emenda 1745; Destaque n° 0094,
Emenda 1746; Destaque n° 0095, Emenda
2206; Destaque n° 0096, Emenda 2207; Des-
taque n° 0097, Emenda 0150; Destaque n°
0098, Emenda 0147; Destaque n~ 0099,
Emenda 0145; Destaque n° 0100, Emenda
0639; Destaque n° 0101, Emenda 0641; Des-
taque n° 0102, Emenda 0638; Destaque n°
0103, Emenda 0624; Destaque n> 0104,
Emenda 0637; Destaque n° 0105, Emenda
0621; Destaque n° 0106, Emenda 0622; Des-
taque n° 0107, Emenda 0640; Destaque n°
0108, Emenda 0623; Destaque n° 0109,
Emenda 1889; Destaque n° 0110, Emenda
1888; Destaque n° 0111, Emenda 1893; Des-
taque n° 0112, Emenda 1891; Destaque n°
0113, Emenda 0895; Destaque n° 0114,
Emenda 0896; Destaque n° 0115, Emenda
0403; Destaque n° 0116, Emenda 1182; Des-
taque n° 0117, Emenda 1185; Destaque n°
0118, Emenda 1186; Destaque n° 0120,
Emenda 2120; Destaque n° 0121, Emenda
2121; Destaque n° 0122, Emenda 2122; Des-
taque n° 0123, Emenda 2123; Destaque n°
0136, Emenda 0781; Destaque n° 0137,
Emenda 0782; Destaque n° 0138, Emenda
0783; Destaque n° 0139, Emenda 1371; Des-
taque n° 0140, Emenda 1574; Destaque n°
0141, Emenda 1576; Destaque n* 0142,
Emenda 1578; Destaque n° 0143, Emenda
1579; Destaque n° 0144, Emenda 2655; Des-
taque n° 0145, Emenda 1537; Destaque n°
0146, Emenda 1538; Destaque n® 0147,
Emenda 0432; Destaque n° 0148, Emenda
1869; Destaque n° 0149, Emenda 1871; Des-
taque n° 0150, Emenda 1872; Destaque n°
0151, Emenda 1874; Destaque n° 0152,
Emenda 1868; Destaque n° 0153, Emenda
1866; Destaque n° 0155, Emenda 1863; Des-
taque n° 0156, Emenda 1864; Destaque n°
0157, Emenda 0272; Destaque n° 0158,
Emenda 0270; Destaque n° 0159, Emenda
0817; Destaque n° 0160, Emenda 0818; Des-
taque n° 0161, Emenda 0819; Destaque n°
0162, Emenda 0820; Destaque n° 0163,
Emenda 0822; Destaque n° 0164, Emenda
0823; Destaque n° 0166, Emenda 0824; Des-
taque n° 0168, Emenda 0826; Destaque n°
0180, Emenda 0722; Destaque n¢ 0183,
Emenda 1223; Destaque n° 0184, Emenda
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1222, Destaque n" 0185, Emenda 0614; Des-
taque n° 0186, Emenda 0230; Destaque n°
0187, Emenda 0223; Destaque n” 0188,
Emenda 1668; Destaque n° 0189, Emenda
1667; Dastaque n° 0190, Emenda 1663, Des-
taque n’ 0191, Emenda 1669; Destaque n°
0192, Emenda 1666; Destaque n° 0208,
Emenda 0002; Destaque n° 0209, Emenda
0583; Destaque n° 0210,0210, Emenda 0584;
Destaque n~ 0211, Emenda 0585; Destaque
n° 0212, Emenda 0586; Destaque n’ 0217,
Emenda 1981; Destaque n° 0218, Emenda
1980; Destaque n° 0219, Emenda 1426; Des-
taque n° 0220, Emenda 1427, Destaque n°
0221, Emenda 1424; Destaque n° 0222,
Emenda 1425; Destaque n° 0223, Emenda
staque n° 0224, Emenda 1423; Destaque n°
0225, Emenda 1420; Destaque n" 0226,
Emenda 1421; Destaque n° 0227, Emenda
1418; Destaque n° 0228, Emenda 1419; Des-
taque n> 0229, Emenda 1416; Destaque n°
0230, Emenda 1417; Destaque n° 0231,
Emenda 1414; Destaque n° 0232, Emenda
1415; Destaque n° 0233, Emenda 2365; Des-
taque n' 0234, Emenda 0927, Destaque n°
0235, Emenda 0902; Destaque n° 0236,
Emenda 0912; Destaque n° 0237, Emenda
0883; Destaque n* 0238, Emenda 0884; Des-
taque n° 0239, Emenda 1725; Destaque n°
0240, Emenda 0688; Destaque n° 0241,
Emenda 0689; Destaque n° 0242, Emenda
1722; Destaque n 0243, Emenda 0662; Des-
tague n° 0244, Emenda 0663; Destaque n°
0245, Emenda 0664; Destaque n° 0246,
Emenda 0690; Destaque n° 0247, Emenda
0811; Destaque n° 0248, Emenda 0812; Des-
taque n> 0249, Emenda 0813; Destaque n°
0250, Emenda 0672; Destaque n° 0251,
Emenda 0685; Destaque n° 0252, Emenda
0683; Destaque n° 0253, Emenda 1713; Des-
taque n° 0254, Emenda 0708; Destaque n°
0255, Emenda 0699; Destaque n® 0256,
Emenda 0697; Destaque n° 0257, Emenda
0679; Destaque n° 0258, Emenda 0686; Des-
taque n" 0259, Emenda 1724; Destague n°
0260, Emenda 0703; Destaque n> 0261,
Emenda 0702; Destaque n° 0262, Emenda
0701; Destaque n° 0263, Emenda 0700, Des-
taque n° 0267, Emenda 1037; Destaque n°
0269, Emenda 0816; Destaque n° 0271,
Emenda 2085; Destaque n° 0272, Emenda
0209; Destaque n° 0273, Emenda 0815; Des-
taque n° 0274, Emenda 1353; Destaque n°
0275, Emenda 0614; Destaque n* 0276,
Emenda 1223; Destaque n° 0277, Emenda
2181; Destaque n° 0278, Emenda 1856; Des-
taque n* 0279, Emenda 0676; Destaque n°
0280, Emenda 0677; Destaque n° 0281,
Emenda 0674; Destaque n° 0282, Emenda
0675; Destaque n° 0283, Emenda 1795; Des-
taque n' 0284, Emenda 1796; Destaque n°
0285, Emenda 1716; Destaque n° 0289,
Emenda 2579; Destaque n° 0290, Emenda
0643; Destaque n* 0291, Emenda 0307; Des-
taque n° 0292, Emenda 0310; Destaque n°
0294, Emenda 0646; Destaque n® 0296,
Emenda 0309; Destaque n° 0299, Emenda
1611; Destaque n° 0300, Emenda Texto; Des-
taque n° 0301, Emenda 2184; Destaque n°
0303, Emenda 1504; Destaque n° 0304,

Emenda 1712; Destaque n° 0305, Emenda
0212, Destaque n° 0306, Emenda 2334; Des-
taque n° 0308, Emenda 1250; Destaque n°
0309, Emenda 1251; Destaque n° 0310,
Emenda 1258; Destaque n° 0313, Emenda
1264; Destaque n° 0316, Emenda 1567; Des-
taque n® 0322, Emenda 1505; Destaque n°
0323, Emenda 0219; Destaque n° 0326,
Emenda 1548; Destaque n° 0327, Emenda
15489; Destaque n° 0328, Emenda 1550; Des-
taque n° 0329, Emenda 1551; Destaque n°
0330, Emenda 1552; Destaque n° 0331,
Emenda 1553; Destaque n° 0332, Emenda
1554; Destaque n° 0333, Emenda 1555; Des-
tague n° 0334, Emenda 1556; Destaque n°
0335, Emenda 1557; Destaque n° 0336,
Emenda 1558; Destaque n® 0337, Emenda
1559; Destaque n° 0339, Emenda 2185; Des-
taque n° 0340, Emenda 2181; Destaque n’
0344, Emenda 2461; Destaque n° 0347,
Emenda 2324; Destaque n* 0348, Emenda
2325; Destaque n° 0349, Emenda 2361; Des-
taque n° 0350, Emenda 0901; Destaque n°
0351, Emenda 0926; Destaque n° 0353,
Emenda 2363; Destaque n° 0355, Emenda
(0986; Destaque n° 0356, Emenda 0985; Des-
taque n° 0357, Emenda 1497; Destaque n°
0359, Emenda 2369; Destaque n° 0360,
Emenda 2367; Destaque n° 0361, Emenda
2339; Destaque n° 0362, Emenda 2330; Des-
taque n° 0363, Emenda 2331; Destaque n°
0364, Emenda 2332; Destaque n° 0365,
Emenda 2333; Destaque n° 0366, Emenda
2368; Destaque n" 0367, Emenda 2370; Des-
taque n° 0368, Emenda 2371; Destaque n°
0369, Emenda 2373; Destaque n° 0370,
Emenda 2374; Destaque n° 0371, Emenda
2372; Destaque n° 0372, Emenda 2375; Des-
tague n° 0373, Emenda 2376; Destaque n°
0374, Emenda 2377; Destaque n° 0377,
Emenda 1023; Destaque n® 0378, Emenda
2201; Destaque n° 0379, Emenda 2203; Des-
taque n° 0380, Emenda 2195; Destaque n°
0381, Emenda 2519; Destaque n° 0382,
Emenda 2521; Destaque n° 0383, Emenda
2520; Destaque n° 0386, Emenda 1639; Des-
taque n° 0401, Emenda 1394; Destaque n°
0402, Emenda 1395; Destaque n° 0403,
Emenda 1398; Destaque n° 0404, Emenda
1300; Destaque n° 0405, Emenda 1301; Des-
taque n° 0406, Emenda 1400; Destaque n°
0407, Emenda 1296; Destaque n° 0408,
Emenda 1396; Destaque n* 0409, Emenda
1397; Destaque n° 0411, Emenda 1464; Des-
taque n° 0418, Emenda 0185; Destaque n°
0429, Emenda 0443; Destaque n 0435,
Emenda 0451; Destaque n° 0436, Emenda
0452; Destaque n° 0441, Emenda 0834; Des-
taque n° 0442, Emenda 0854; Destaque n°
0443, Emenda 0839; Destaque n° 0444,
Emenda 0853; Destaque n° 0445, Emenda
0835; Destaque n° 0446, Emenda 0838; Des-
taque n° 0447, Emenda 0855; Destaque n°
0448, Emenda 1807; Destaque n” 0451,
Emenda 1279; Destaque n° 0452, Emenda
1280; Destaque n° 0454, Emenda 1283; Des-
taque n° 0455, Emenda 1284; Destaque n°
0456, Emenda 1285; Destaque n" 0457,
Emenda 1286; Destaque n° 0458, Emenda
1287; Destaque n° 0459, Emenda 1288; Des-

taque n- 0460, Emenda 1289; Destaque n°
0461, Emenda 1290:; Destaque n° 0462,
Emenda 1291; Destaque n' 0463, Emenda
1292; Destaque n 0464, Emenda 1302; Des-
taque n° 0465, Emenda 1304; Destaque n°
0467, Emenda 1772; Destaque n> 0468,
Emenda 1770; Destaque n* 0469, Emenda
1771; Destaque n* 0475, Emenda 1620, Des-
taque n° 0476, Emenda 1619; Destaque n°
0477, Emenda 1759; Destaque n 0478,
Emenda 1760; Destaque n' 0484, Emenda
1520; Destaque n 0485, Emenda 1518; Des-
taque n° 0486, Emenda 1946; Destaque n°
0487, Emenda 1945; Destaque n° 0488,
Emenda 0200; Destaque n* 0489, Emenda
0043; Destaque n" 0490, Emenda 0044; Des-
taque n" 0491, Emenda 1999, Destaque n°
0492, Emenda 2000; Destaque n 0500,
Emenda 1754; Destaque n 0501, Emenda
1756; Destaque n° 0502, Emenda 1755; Des-
taque n~ 0504, Emenda 0644; Destaque n°
0514, Emenda 2297, Destaque n° 0515,
Emenda 2291; Destaque n" 0517, Emenda
2288; Destaque n° 0518, Emenda 2296; Des-
taque n° 0520, Emenda 2294, Destaque n°
0521, Emenda 2286; Destaque n° 0522,
Emenda 2290; Destaque n° 0525, Eménda
0277; Destaque n° 0526, Emenda 1221; Des-
tague n° 0528, Emenda 1166; Destaque n°
0530, Emenda 0187; Destaque n” 0531,
Emenda 1122; Destaque n° 0532, Emenda
1123; Destaque n° 0533, Emenda 1124; Des-
taque n° 0534, Emenda 1126; Destaque n°
0535, Emenda 1127; Destaque n° 0536,
Emenda 1128; Destaque n° 0537, Emenda
1129; Destague n° 0538, Emenda 1130; Des-
taque n° 0539, Emenda 1131; Destaque n®
0541, Emenda 1133; Destaque n” 0542,
Emenda 2157; Destaque n* 0543, Emenda
2089; Destaque n 0544, Emenda 2166; Des-
taque n° 0545, Emenda 2162; Destaque n®
0546, Emenda 2163, Destaque n° 0547,
Emenda 2023; Destaque n* 0548, Emenda
2072; Destaque n° 0549, Emenda 2073; Des-
taque n° 0550, Emenda 2074; Destaque n*
0551, Emenda 2075; Destaque n°> 0552,
Emenda 2076; Destaque n° 0553, Emenda
2077; Destaque n* 0554, Emenda 2078; Des-
taque n° 0555, Emenda 2079, Destaque n”
0556, Emenda 2080; Destaque n°® 0557,
Emenda 2081; Destaque n° 0558, Emenda
2082; Destaque n* 0559, Emenda 2083; Des-
taque n° 0560, Emenda 2084; Destaque n°
menda 2086; Destaque n’ 0563, Emenda
2087; Destaque n" 0564, Emenda 2088; Des-
taque n° 0565, Emenda 2091; Destaque n°
0566, Emenda 2092; Destaque n" 0567,
Emenda 2093; Destaque n" 0568, Emenda
2094; Destaque n” 0569, Emenda 2095; Des-
taque n° 0570, Emenda 2156; Destaque n°
0571, Emenda 2158; Destaque n* 0572,
Emenda 2159; Destaque n* 0573, Emenda
2160; Destaque n° 0574, Emenda 2161; Des-
taque n° 0575, Emenda 2164; Destaque n®
0576, Emenda 2165; Destaque n* 0577;
Emenda 2167; Destaque n° 0578, Emenda
2192; Destaque n* 0579; Emenda 1629; Des-
taque n° 0580, Emenda 1630; Destaque i°
0597, Emenda 0897; Destaque n° 0598,
Emenda 0937; Destaque n° 0599, Emenda
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0938; Destaque n° 0603, Emenda 1638; Des-
taque n° 0623, Emenda 2601; Destaque n°
0624, Emenda 2602; Destaque n° 0625,
Emenda 1779; Destaque n? 0627, Emenda
1777; Destaque n° 0628, Emenda 1704; Des-
taque n¢ 0629, Emenda 1780; Destaque n°
0630, Emenda 1782; Destaque n° 0631,
Emenda 1785; Destaque n° 0632, Emenda
1786, Destaque n° 0633, Emenda 1781; Des-
taque n° 0634, Emenda 1784; Destaque n°
0640, Emenda 1307; Destaque n° 0641,
Emenda 1381; Destaque n° 0642, Emenda
1308; Destaque n° 0643, Emenda 1383; Des-
taque n° 0644, Emenda 1382; Destaque m°
0645; Emenda 1299; Destaque n¢ 0646,
Emenda 1298; Destaque n? 0647; Emenda
1384; Destaque n° 0648, Emenda 1399; Des-
taque n° 0649; Emenda 1387; Destaque n°
0650, Emenda 1388; Destaque n° 0651;
Emenda 1386; Destaque n° 0652, Emenda
1385; Destaque n° 0653; Emenda 1282; Des-
taque n° 0654, Emenda 1389; Destaque n°
0655; Emenda 1391; Destaque n° 0656,
Emenda 1393; Destaque n° 0657; Emenda
1392; Destaque n° 0658, Emenda 1392; Des-
taque n® 0659; Emenda 1339; Destaque n°
0660, Emenda 1338; Destaque n° 0661;
Emenda 1337; Destaque n° 0662, Emenda
1390; Destaque n° 0663; Emenda 1305; Des-
taque n° 0664, Emenda 1306; Destaque n°
0665; Emenda 1303; Destaque n° 0666,
Emenda 1336; Destaque n° 0671; Emenda
0369; Destaque n° 0672, Emenda 0476; Des-
taque n° 0673; Emenda 0475; Destaque n°
0674, Emenda 0478; Destaque n° 0686;
Emenda 1252; Destaque n° 0687, Emenda
1253; Destaque n° 0690; Emenda 2426; Des-
taque n° 0691, Emenda 2428; Destaque n°
0693; Emenda 0331; Destaque n° 0694,
Emenda 0649; Destaque n° 0695; Emenda
0651; Destaque n° 0696, Emenda 0650; Des-
taque n° 0697; Emenda 0656; Destaque n¢
0698, Emenda 0652; Destaque n° 0699;
Emenda 0340; Destaque n° 0700, Emenda
0268; Destaque n° 0703; Emenda 1787; Des-
taque n° 0704; Emenda 1801; Destaque n°
0705; Emenda 1788; Destaque n° 0706,
Emenda 1802; Destaque n° 0709; Emenda
1968; Destaque n° 0710, Emenda 1963; Des-
taque n° 0711; Emenda 1923; Destaque n°
0712, Emenda 1924; Destaque n°® 0717;
Emenda 1630; Destaque n° 0718, Emenda
1925; Destaque n° 0720; Emenda 2443; Des-
taque n° 0721, Emenda 0969; Destaque n°
0722; Emenda 1947; Destaque n° 0723,
Emenda 0838; Destaque n° 0724; Emenda
0839; Destaque n° 0725, Emenda 0856; Des-
taque n° 0726; Emenda 0422; Destaque n°
0727, Emenda 1948; Destaque n° 0728;
Emenda 0854; Destaque n° 0729, Emenda
0132;-Destaque n° 0730; Emenda 0853; Des-
taque n° 0731, Emenda 2444; Destaque n°
0732; Emenda 0855; Destaque n° 0733,
Emenda 0968; Destaque n° 0781; Emenda
*2044; Destaque n° 0782, Emenda 2249; Des-
taque n° 0785; Emenda 0875; Destaque n°
0786, Emenda 1768; Destaque n° 0788;
Emenda 2204; Destaque n° 0792, Emenda
2273; Destaque n° 0793; Emenda 2272; Des-
. taque n° 0794, Emenda 2271; Destaque n°

0795; Emenda 2270; Destaque n° 0796,
Emenda 2269; Destaque n° 0797; Emenda
2268; Destaque n° 0798, Emenda 2267; Des-
taque n° 0799; Emenda 2266, Destaque n°
0800, Emenda 2265; Destaque n° 0801;
Emenda 2264; Destaque n® 0802, Emenda
2263; Destaque e 0803; Emenda 2262; Des-
tague n° 0804, Emenda 2261; Destaque n°
0805, Emenda 2260; Destaque n° 0809,
Emenda 2256; Destaque n° 0810, Emenda
2255; Destaque n° 0811, Emenda 2254; Des-
taque n° 0812, Emenda 2253; Destaque n°
0813, Emenda 2252; Destaque n° 0814,
Emenda 0393; Destaque n° 0816, Emenda
2018; Destaque n° 0817, Emenda 2019; Des-
taque n° 0818, Emenda 2020; Destaque n°
0819, Emenda 2021; Destaque n® 0820,
Emenda 2022; Destaque n° 0873, Emenda
1140; Destaque n° 0874, Emenda 1139; Des-
taque n¢® 0875, Emenda 1138; Destaque n°
0876, Emenda 1137; Destaque n° 0877,
Emenda 1136; Destaque n° 0878, Emenda
1135; Destaque n° 0880, Emenda 1826; Des-
taque n? 0882, Emenda 1354; Destaque n°
0883, Emenda 2246; Destaque n* 0885,
Emenda 1830; Destaque n° 0886, Emenda
1643; Destaque n° 0891, Emenda 0360; Des-
taque n° 0896, Emenda 1593; Destaque n°
0898, Emenda 1619; Destaque n° 0902,
Emenda 1733; Destaque n° 0903, Emenda
1734; Destaque n° 0904, Emenda 1735; Des-
taque n° 0905, Emenda 1736; Destaque n°
0906, Emenda 1737; Destaque n° 0908,
Emenda 2240; Destaque n° 0909, Emenda
2241; Destaque n° 0911, Emenda 2243; Des-
taque n° 0912, Emenda 2244; Destaque n°
0913, Emenda 2245; Destaque n° 0914,
Emenda 2246; Destaque n° 0915, Emenda
2247; Destaque n° 0916, Emenda 2277, Des-
taque n® 0917, Emenda 2279; Destaque n°
0918, Emenda 2280; Destaque n° 09189,
Emenda 2281; Destaque n° 0920, Emenda
2284; Destaque n° 0922, Emenda 2030; Des-
taque n° 0952, Emenda 0133; Destaque n®
0955, Emenda 6025; Destaque n° 0956,
Emenda 3111; Destaque n° 0989, Emenda
0737; Destaque n° 0991, Emenda 0125, Des-
taque n® 1008, Emenda 6096; Destaque n°
1009, Emenda 6095; Destaque n°® 1011,
Emenda 6093; Destaque n° 10]2, Emenda
6092; Destaque n° 1013, Emenda 6091; Des-
taque n® 1014, Emenda 6090; Destaque n°
1015, Emenda 6089; Destaque n® 1016,
Emenda 6088; Destaque n¢® 1026, Emenda
6042; Destaque n* 1028, Emenda 6056; Des-
taque n° 1029, Emenda 6057; Destaque n°
1033, Emenda 6075;'Destaque n° 1034,
Emenda 6085; Destaque n° 1038, Emenda
6041; Destaque n° 1132, Emenda 2581; Des-
taque n° 1133, Emenda 2583; Destaque n°
1140, Emenda 2585; Destaque n® 1148,
Emenda 2226; Destaque n¢ 1049, Emenda
2154; Destaque n° 0174, Emenda 1172; Des-
taque n° 0176, Emenda 1173; Destaque n°
0177, Emenda 1174; Destaque n° 0178,
Emenda 1176; Destaque n° 0179, Emenda
1201; Destaque n° 0199, Emenda 1169; Des-
taque n° 0201, Emenda 1167; Destaque n?
0204, Emenda 2197; Destaque n° 0205,
Emenda 0494; Destaque n° 0206, Emenda

0493; Destaque n° 0391, Emenda 2615; Des-
taque n° 0392, Emenda 2613; Destaque n°
0393, Emenda 2616; Destaque n° 0394,
Emenda 2617; Destaque n® 0397, Emenda
2618; Destaque n° 0398, Emenda 2614; Des-
taque n° 0505, Emenda 0046; Destaque n°
0506, Emenda 0047; Destaque n° 0507,
Emenda 0050, Destaque n° 0508, Emenda
0049; Destaque n° 0509, Emenda 0406; Des-
taque n° 0510, Emenda 0045, Destaque n°
0667, Emenda 1008, Destaque n° 0676,
Emenda 1562; Destaque n° 0677, Emenda
1476; Destaque n° 0678, Emenda 1475; Des-
taque n° 0679, Emenda 1471; Destaque n°
0680, Emenda 1474; Destaque n° 0681,
Emenda 1467; Destaque n° 0683, Emenda
1563; Destaque n° 0684, Emenda 1561; Des-
taque n° 0685, Emenda 1468; Destaque n°
0738, Emenda 1836; Destaque n° 0743,
Emenda 1840; Destaque n° 0744, Emenda
estaque n° 0750, Emenda 1825; Destaque n°
0999, Emenda 2187 Em votagéo; Aprovado,
(28 VOTACAOQ): Requerimento dos Deputa-
dos Genebaldo Correia e Ismael Pimheiro Rilho
requerendo, nos termos regimentais, a vota-
cao em grupo dos destaques de emendas
com parecer do relator-geral pela rejeigao.
Destaque n° 0032, Emenda 1765; Destaque
n° 0049, Emenda 1930; Destaque n° 0057,
Emenda 1938; Destaque n° 0060, Emenda
1941; Destaque n° 0076, Emenda 2024; Des-
taque n° 0154, Emenda 1862; Destaque n°
0195, Emenda 2190; Destaque n°> 0196,
Emenda 2189; Destaque n* 0203, Emenda
2188; Destaque n° 0264, Emenda 0831; Des-
taque n° 0265, Emenda 0830; Destaque n°
0266, Emenda 0832; Destaque n° 0268,
Emenda 0829; Destaque n° 0270, Emenda
0814; Destaque n° 0293, Emenda 0311; Des-
taque n° 0295, Emenda 0312; Destaque n°
0298, Emenda 0600; Destaque n° 0307,
Emenda 2335; Destaque n° 0311, Emenda
1259; Destaque n° 0313, Emenda 1264; Des-
taque n° 0314, Emenda 1265; Destaque n°
0317, Emenda 1569; Destaque n° 0318,
Emenda 1566; Destaque n° 0319, Emenda
1564; Destaque n° 0320, Emenda 1565; Des-
taque n° 0338, Emenda 2130; Destaque n°
0354, Emenda 2362; Destaque n® 0376,
Emenda 0801; Destaque n° 0385, Emenda
0799, Destaque n° 0415, Emenda 0196; Des-
taque n° 0416, Emenda 0198, Destaque n°
0420, Emenda 0421; Destaque n° 0449,
Emenda 1806; Destaque n° 0450, Emenda
1278; Destaque n° 0453, Emenda 1281; Des-
taque n® 0482, Emenda 1995; Destaque n°
0494, Emenda 1824; Destaque n° 0495,
Emenda 1822; Destaque n° 0287, Emenda
0635; Destaque n¢ 0496, Emenda 1823; Des-
taque n° 0497, Emenda 1849; Destaque n°
0516, Emenda 2293; Destaque n" 0524,
Emenda 2287; Destaque n° 0529, Emenda
1018, Destaque n° 0584, Emenda 2606; Des-
taque n° 0585, Emenda 2607, Destaque n°
0590, Emenda 2608; Destaque n° 0595,
Emenda 0481; Destaque n° 0601, Emenda
0434; Destaque n° 0604, Emenda 2426; Des-
taque n® 0605, Emenda 2428; Destaque n°
0620, Emenda 1335; Destaque n° 0635,
Emenda 1818; Destaque n® 0637, Emenda
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1295; Destaque n~ 0669, Emenda 0368; Des-
taque n° 0670, Emenda 0474; Destaque n°
0675, Emenda 1470; Destaque n* 0682,
Emenda 1473; Destaque n° 0692, Emenda
0433; Destaque n° 0701, Emenda 0600; Des-
taque n° 0707, Emenda 1964; Destaque n°
0715, Emenda 0600; Destaque n° 0734,
Emenda 2334; Destaque n° 0736, Emenda
1835; Destaque n° 0807, Emenda 2258; Des-
taque n° 0831, Emenda 2251, Destaque n®
0832, Emenda 2276; Destaque n° 0865,
Emenda 1937; Destaque n° 0894, Emenda
1591; Destaque v 0928, Emenda 2066; Des-
taque n° 0932, Emenda 2063; Destaque n°
0933, Emenda 2065; Destaque n° 0936,
Emenda 2071; Destaque n° 0943, Emenda
2105; Destaque n° 0944, Emenda 2106; Des-
taque n° 0948, Emenda 2111; Destaque n°
0949, Emenda 2112; Destaque n° 0950,
Emenda 2113; Destaque n° 0951, Emenda
2116, Destaque n° 1000, Emenda 2007; Des-
taque n° 1001, Emenda 2005; Destaque n°
1144, Emenda 0595; Destaque n* 1147,
Emenda 2218. Em votagdo: Aprovado; (29
VOTACAO). Requenimento do Deputado Jodo
Agripino solicitando a votagdo em grupo, nos
termos do § 37, Art 49 do Regimento Comum,
dos Destaques com parecer contrério do rela-
tor. Destaque n° 0606, Emenda 6033; Desta-
que n° 0607, Emenda 6034; Destaque n°
0608, Emenda 6035; Destaque n® 0609,
Emenda 6039; Destaque n” 0610, Emenda
6041; Destaque n° 0611, Emenda 6042; Des-
taque n° 0612, Emenda 6055; Destaque n°
0613, Emenda 6056; Destaque n° 0614,
Emenda 6057; Destaque n° 0615, Emenda
6063; Destaque n” 0616, Emenda 6266; Des-
taque n° 0617, Emenda 6268; Destaque n°
0751, Emenda 4746; Destaque n* 0753,
Emenda 6071; Destaque n° 0754, Emenda
6082; Destaque n° 0755, Emenda 6043; Des-
taque n° 0756, Emenda 6058; Destaque n°
0758, Emenda 6036; Destaque n° 0759,
Emenda 6037; Destaque n° 0760, Emenda
6046; Destaque n° 0761, Emenda 6047; Des-
taque n° 0762, Emenda 6048, Destaque n®
0763, Emenda 6049; Destaque n~ 0764,
Emenda 6050; Destaque n° 0765, Emenda
6051; Destaque n° 0766, Emenda 6052; Des-
taque n° 0767, Emenda 6053; Destaque n°
0768, Emenda 6059; Destaque n° 0769,
Emenda 6060; Destaque n* 0770, Emenda
6076; Destaque n° 0771, Emenda 6323; Des-
taque n° 0772, Emenda 6084; Destaque n°
0773, Emenda 6083; Destaque n° 0774,
Emenda 6072; Destaque n° 0775, Emenda
6074; Destaque n¢ 0776, Emenda 6073; Des-
taque n° 0777, Emenda 6064; Destaque n°
0778, Emenda 6040; Destaque n° 0779,
Emenda 6031; Destaque n° 0780, Emenda
6030; Destaque n° 0838, Emenda 6266; Des-
taque n° 0841, Emenda 6268; Destaque n®
0848, Emenda 6075; Destaque n? 0849,
Emenda 6085; Destaque n° 0850, Emenda
6086; Destaque n° 0851, Emenda 6087; Des-
taque n° 0858, Emenda 6094; Destaque n°
0866, Emenda 3044; Destaque n° 0867,
Emenda 3945; Destaque n° 0868, Emenda
3046; Destaque n° 0869, Emenda 3047; Des-
taque n° 0870, Emenda 3048, Destaque n°®

0871, Emenda 3049; Destaque n° 0872,
Emenda 3050; Destaque n° 0881, Emenda
3042; Destaque n° 0957, Emenda 6231; Des-
taque n° 0958, Emenda 6232; Destaque n°
0959, Emenda 6233; Destaque n° 0960,
Emenda 6236; Destaque n° 0961, Emenda
6329; Destaque n° 0962, Emenda 6065; Des-
taque n° 0963, Emenda 6234; Destaque n°
0964, Emenda 6081; Destaque n® 0965,
Emenda 6333; Destaque n° 0966, Emenda
6027; Destaque n° 0967, Emenda 6061; Des-
taque n° 0968, Emenda 6308; Destaque n°
0969, Emenda 6331; Destaque n° 0970,
Emenda 6077; Destaque n* 0971, Emenda
6224; Destaque n° 0972, Emenda 6238; Des-
taque n° 0973, Emenda 6220; Destaque n°
0974, Emenda 6328; Destaque n° 0975,
Emenda 6080; Destaque n° 0976, Emenda
6225; Destaque n" 0977, Emenda 6327; Des-
taque n° 0978, Emenda 6325; Destaque n°
0979 Emenda 6326; Destaque n° 0980,
Emenda 6235; Destaque n° 0981, Emenda
6309; Destaque n° 0983, Emenda 6075; Des-
taque n° 0985, Emenda 6148; Destaque n°
0986, Emenda 6036; Destaque n° 0987,
Emenda 6037; Destaque n° 0995, Emenda
6149; Destaque n° 0997, Emenda 6026; Des-
taque n° 1002, Emenda 6103; Destaque n°
1003, Emenda 6102; Destaque n> 1004,
Emenda 6101; Destaque n° 1005, Emenda
6100; Destaque n° 1006, Emenda 6098; Des-
taque n° 1007, Emenda 6099; Destaque n°
1010, Emenda 6094; Destaque n° 1017,
Emenda 6087; Destaque n° 1018, Emenda
6170, Destaque n° 1019, Emenda 6169; Des-
taque n° 1020, Emenda 6155; Destaque n?
1021, Emenda 6154; Destaque n° 1022,
Emenda 6153; Destaque n° 1023, Emenda
6151; Destaque n° 1024, Emenda 6150; Des-
taque n° 1025, Emenda 6086; Destaque n°
1027, Emenda 6055; Destaque n¢ 1030,
Emenda 6063; Destaque n° 1031, Emenda
6266; Destaque n* 1032, Emenda 6268; Des-
taque n° 1035, Emenda 6034; Destaque n°
1036, Emenda 6035; Destaque n° 1037,
Emenda 6039; Destaque n° 1039, Emenda
6033; Destaque n° 1040, Emenda 6049; Des-
taque n° 1041, Emenda 6049; Destaque n°
1053, Emenda 6317; Destaque n° 1054,
Emenda 6076; Destaque n° 1055, Emenda
6053; Destaque n° 1056, Emenda 6052; Des-
taque n° 1057, Emenda 6051; Destaque n°
1058, Emenda 6064; Destaque n° 1059,
Emenda 6063; Destaque n® 1060, Emenda
6259; Destaque n° 1061, Emenda 6087; Des-
taque n° 1062, Emenda 6108; Destaque n°
1065, Emenda 6107; Destaque ns 1066,
Emenda 6034; Destaque n° 1067, Emenda
6035; Destaque n° 1068, Emenda 6253; Des-
taque n° 1069, Emenda 6254; Destaque n°
1070, Emenda 6036; Destaque n° 1071,
Emenda 6268; Destaque n° 1072, Emenda
6037; Destaque n° 1073, Emenda 6038; Des-
taque n° 1074, Emenda 6106; Destaque n°
1075, Emenda 6032; Destaque n° 1076,
Emenda 6105; Destaque n° 1077, Emenda
6104; Destaque n° 1078, Emenda 6031; Des-
taque n® 1079, Emenda 6103; Destaque n°
1080, Emenda 6030; Destaque n° 1081,
Emenda 6033; Destaque n° 1082, Emenda

6182; Destaque n* 1083, Emenda 6029; Des-
taque n° 1084, Emenda 6105; Destaque n"
1085, Emenda 6027; Destaque n* 1086,
Emenda 6086; Destaque n' 1087, Emenda
6085; Destaque n° 1088, Emenda 6262; Des-
taque n° 1089, Emenda 6249; Destaque n°
1090, Emenda 6272; Destaque n* 1091,
Emenda 6238; Destaque n° 1092, Emenda
6074; Destaque n* 1093, Emenda 6327; Des-
taque n° 1094, Emenda 6331; Destaque n°®
1095, Emenda 6080; Destaque n" 1097,
Emenda 6082; Destaque n° 1098, Emenda
6277; Destaque n* 1099, Emenda 6022; Des-
taque n° 1100, Emenda 6278; Destaque n°
1101, Emenda 6236; Destaque n° 1102,
Emenda 6335; Destaque n° 1103, Emenda
6334; Destaque n 1105, Emenda 6330; Des-
taque n° 1107, Emenda 6079; Destaque n°
1108, Emenda 6029, Destaque n" 1109,
Emenda 6078; Destaque n° 1110, Emenda
6332; Destaque n" 1111, Emenda 6271; Des-
taque n° 1112, Emenda 6270; Destaque n°
1113, Emenda 6269; Destaque n" 1114,
Emenda 6065; Destaque n* 1115, Emenda
6099; Destaque n° 1116, Emenda 6100; Des-
taque n° 1117, Emenda 6263; Destaque n°
1118, Emenda 6264; Destaque n* 1119,
Emenda 6039; Destaque n* 1120, Emenda
6109; Destaque n* 1121, Emenda 6110; Des-
taque n° 1122, Emenda 6111; Destaque n°
1123, Emenda 6112; Destaque n” 1124,
Emenda 6257; Destaque n° 1125, Emenda
6265; Destaque n* 1126, Emenda 6273; Des-
taque n° 1127, Emenda 6106; Destaque n°
1131, Emenda 6071; Destaque n° 1134,
Emenda 6105; Destaque n° 1135, Emenda
6104; Destaque n° 1136, Emenda 6006; Des-
taque n° 1141, Emenda 6082; Destaque n°
1104, Emenda 6062; Destaque n° 1106,
Emenda 6054; Destaque n° 1063 (Prejudicado
— ndo existe emenda). Em votacédo: aprovado.
O Senhor Presidente levou ao conhecimento
dos membros uma relagdo de Destaques que
foram prejudicados por terem sidp acothidas
as emendas, total ou parcialmente, pelo rela-
tor. Em seguida, passou a palavra ao Lider
do PMDB na Céamara, Deputado Ibsen Pinhei-
ro, para prestar informagdes sobre os resulita-
dos obtidos pela negociacdo com o governo,
referente & divida dos estados Dando prosse-
guimento & votacado, o Senhor Presidente co-
municou ao plendrio que os Destaques relati-
vos & solicitacéo de alteractes de fontes esta-
vam prejudicados porque n&c poderiam ser
alteradas as fontes sem serem alteradas as
emendas. O Deputado José Serra pediu a pa-
lavra para registrar que a bancada do PSDB
tinha uma posigéo diferente em relagéo a
questéo da rolagem da divida dos estados e
que seria apresentada & comissao oportuna-
mente. Prosseguindo os trabalhos, o Senhor
Presidente colocou em votagéo o Poder Judi-
cidrio: Anexo da Justiga do Trabalho: (30 Vo-
tagéo) Destaque n’ 16, do Deputado Nilson
Gibson, & Emenda 1020 do mesmo autor,
com parecer pela rejeicdo. Resultada: refeita-
do. Anexo da Justica Federal — 1° Instancia:
(31* Votagéo) Destaque n® 27, do Deputado
Nilson Gibson, 8 Emenda 760 do mesmo au-
tor, com parecer pela rejeicao. Resultado:
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aprovado. Anexo da Presidéncia da Repuiblica/
Gabinete da Presidéncia: (32° Votagao) Desta-
que n° 824, do Deputado Virgflio Guimarées,
a Emenda 1600, do Deputado Ziza Valadares,
com parecer pela rejeicdo. Resultado: apro-
vado com parecer do Relator pela aprovagéo.
Anexo do Ministério da Agricultura: (33° Vota-
¢ao) Destague n° 747, do Deputado Nyder
Barbosa, & Emenda 1831 do mesmo autor,
com parecer pela rejeigdo. Resultado: apro-
vado com parecer do Relator pela aprovagéo.
(34*Votagéo) Requerimento oral do Deputado
Eraldo Tinoco, para votagdo em bloco de:
Destaque n°498, do Deputado Daso Coimbra,
a Emenda 1850 do mesmo autor; Destaque
n°499, do Deputado Daso Coimbra, 8 Emen-
da 1854 do mesmo autor; Desataque n° 39
do Deputado Felipe Mendes, 4 Emenda 151
do mesmo autor; Destaque n° 87 do Deputado
Arnaldo Prieto, 8 Emenda 27 do mesmo autor;
Destaque n° 341 do Deputado Darcy Pozza,
a Emenda 1858 do mesmo autor, e Destaque
n°417 do Deputado Arnaldo Prieto, a Emenda
27 do mesmo autor. Todos corn parecer pela
rejeicéo. Resultado: aprovados os Destaques
com parecer pela aprovacdo. (35° Votagao)
Destaque n° 595, do Deputado José Serra,
a Emenda 481 do Deputado César Maia, com
parecer pela rejeicdo. Resultado: aprovado.
Registraram voto contra os Deputados lrma
Passoni, Virgflio Guimaraes, Anna Maria Rat-
tes, Saulo Queiroz, Marcos Queiroz, Adhemar
de Barros Filho, Abigail Feitosa, José Serra
e o0 Senador Chagas Rodrigues. (36° Votagao)
Destaque & Emenda 6034 do Deputado Paes
Landim, com parecer pela rejeicéo. Resultado:
retirado. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente dé por encerrado os trabalhos, do
que para constar, eu, Hilda de Sena Correa
Wiederhecker, secretéria, lavro a presente Ata,
que lida e aprovada seré assinada pelo Senhor
Presidente e encaminhada & publicagéo. Os
trabalhos foram gravados e, apés traduzidos,
integraréo esta Ata.

14* REUNIAO, EM 7-12-88

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em razéo de estarmos tratando de
certos acordos entre os diversos setores da
comissdo para chegarmos a uma férmula
mais rapida de operacionar a votagao, transfiro
esta sessdo para as 18:00h.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Declaro iniciados os trabalhos da pre-
sente reunido. Coloco em discussao e votagao
a Ata da 13* Reunido. Aprovada por unani-
midade.

Senhores Membros da Comisséo Mista de
Or¢amento, motivos ébvios levam-nos a ini-
ciar esta sessdo ja no ultrapassar do dia. Mas
é importante que esta Presidéncia saliente que
o extraordinario amalgamento de um espirito
civico e democrético é a consciéncia do que
representa, Heste monento, a Comisséo Mista
de Orgamento para a instituicao.

Vimos aqui, através de painéis e reunibes,
que a sociedade comegou a acreditar nesta

Comissao. E af fazé-lo, estava acreditando que
um orgamento democrético, debatido, anali-
sado, do qual ela participasse, tinha mais im-
portancia de que aquele feito dentro dos dita-
mes da tecnocracia. Nao é facil o habito da
democracia. Ela incomoda muitas vezes. O
fato é que esta comissé&o, por ser um simbolo
da prépria trincheira democrética, tinha de
criar dificuldades, embaragos s6 pela sua pre-
senga Mas, a verdade é que, em nés todos
os momentos, abrimos os bragos para o diélo-
go, para a convivéncia, para as pressoes, em-
bora isto fosse muito dificil. Ontem e hoje ain-
da temos repetido essa posicao de defesa do
didlogo, da compreenséo, da abertura. Nao
precisamos dizer das condigbes dramética
sem que esta Comisséo teve de trabalhar. Em
primeiro lugar, ela foi constituida quando ain-
da estdvamos todos presos ao trabalho da
Constituinte. E comegava o seu trabalho todos
nés éramos convocados para as eleigdes mu-
nicipais. O esforgo dos Srs. Sub-Relatores, do
Sr. Relator e desta Comiss@o é uma gléria
para esta Casa e para a perspectiva demo-
cratica.

Mas nés, que tivernos de interromper os
trabalhos quer pela forga da necessidade do
didlogo, quer pela interrupgao de novas men-
sagens que chegavam do Poder Executivo,
acreditdvamos sempre que tinhamos obriga-
¢éo de cumprir o nosso dever no prazo combi-
nado e acertado. Mas, nobres membros desta
comissao, a igualdade de todos ultrapassou
a nossa possibilidade. Haviamos marcado o
término do prazo para os Srs. Relatores além
do previsto — o Regimento Comum exigia
que realizéssemos os trabalhos dentro de 30
dias, ap6s o término do tempo concedidos
aos Srs. Relatores.

Hoje, recebemos um oficio dramaético do
Presidente do Congresso Nacional, e esta Pre-
sidéncia teve oportunidade de manter um dia-
logo aflitivo com os Presidentes do Senado
e da Camara. Ficou claro que se esta Comis-
s&o ndo puder entregar o relatério pronto hoje
anoite, estaria ameagado o Congresso Nacio-
nal de oferecer o Or¢amento & sangéo do Pre-
sidente da Repiiblica. Daf a necessidade o Ple-
nério do Congresso trabalhar no fim de sema-
na; ndo de nos mobilizarmos suficientemente
para que esta comisséo entregue a tempo o
seu parecer e o seu relatério, a fim de que
a matéria seja votada no sdbado no domingo
€ na semana entrante, quando estaremos no
final dos trabalhos referentes ao orgamento.

Hoje, vimos esta comissao agigantar-se. To-
dos os seus membros, independentemente de
facgbes partidérias, irmanaram-se na defesa
da instituicdo e da prépria bandeira da Casa.
Esta Presidéncia, comovida, ndo poderia ficar
silenciosa nem omissa, e faz um relato daquilo
que viu hoje. Fizemos uma comisséo fugindo
dos formalismos e entrando pela objetividade.

A comisséo composta pelo Senador José
Richa, do PSDB; pelo Deputado Jorge Arbage;
do PDS; pelo Deputado Eraldo Tinoco, do
PFL; pelo Deputado Ubiratan Aguiar, do
PMDB; pelo Deputado Israel Pinheiro, do
PMDB; pelo Deputado José Luiz, de S&, do
PL; pelo Deputado Adhemar de Barras Filho,

do PDT; pelo Deputado Joao Paulo, do PT
e pelo Deputado Fabio Raunheitti do PTB.
Esta Comisséo, de forma ininterrupta, prepa-
rou todas as condigbes de trabalho a fim de
que, conscientizados e, a0 mesmo tempo,
atingindo o consenso, pudéssemos avangar
pela madrugada, se necessério, para entregar,
amanha, esse relatério e o Orgamento. Traba-
lhamos para que nem a Comisséo nem o Con-
gresso venham a ser contestados na sua vali-
dade e na sua competéncia.

Estas palavras traduzem o orgulho desta
Presidéncia com esta comissao e dizem que
¢ agindo desta forma que praticamos e conso-
lidamos a democracia.

Ditas estas primeiras palavras, dou por aber-
ta a sess&o. Para inicio dos trabalhos, vou por
em votagéo requerimento assinado pelo De-
putado José Carlos Vasconcelos, nos seguin-
tes termos:

“Sr. Presidente, solicitamos a V. Ex*, na
forma do Regimento Comum § 3° do art.
49, que os destaques de emendas com
pareceres do Relator-Geral pela rejeigéo
relacionadas em anexo sejam votados em
grupos.”

DESTAQUE A EMENDAS CUJO PARECLR_DO
RELATOR GERAL FOI PELA REJEICAQ

No Destaque Autor Emenda
0004 Nilson Gibson 03813
0005 b 0914
0006 " 0916
0007 ' 0915
0008 ” 0918
0008 b 0817
0010 0918
0011 0920
no12 0922
0013 0821
0014 1707
0015 1708
0030 ¢ José Richa 1954
0033 Luiz Salomado 1767
0037 N 1R-3041
0040 Jorge Arbage 1105
0041 Daso Coimbra 0852
0046 Siqueira Campos 1927
0044 : 1922
0045 " 1926
0047 " 1928
0048 b 1929
0050 " 1931
0051 ! 1932
0052 " 1933
Q053 h 1934
0054 b 1935
0055 " 1936
0056 " 1937
0058 " 1939
0059 " 1940
0062 " 1943
0063 " 1944
0064 " 1958
0085 b 1959
0066 ’ b 1960
0067 " 1962
0068 1985
0069 b 1966
0071 " 1969
0072 N 1971
0073 b 1972
0074 " 1973
0075 b 1974
0077 " 2522
0082 Chagas Rodrigues 0413
0083 " 0414
0084 " 0415
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0085
Q086
0089
0080
009]
0092
0093
0094
0095
0096
0097
0098
0099
Q100
0101
0102
0103
0104
0105
0106
0107
0108
0109
0110
aini
0112
0113
0114
0115
0118
0117
0118
0120
0121
0122
0123
0136
0137
0138
0139
0140
0141
0142
0143
0144
0145
0146
0147
0148
0149
Q150
0151
0152
0153
0155
0156
0157
0158
0159
0160
o161
0162
0183
0164
0166
0168
0180
0183
0184
0185
0186
0187
0188
0189
0190
0181
0192
0208
0209
0210
0211
0212
0217
0218
0219
0220
0221

Genebaldo Correia
Arnaldo Prieto

Z1za Valadares

Felipe Mehdes

Abigail Feitesa

Genebaldo Correla
Joda Carlos Bacelar

Z1za Valadares

»

N

Ubaratan Aguiar

Maur1cio Corréa

"

Louremberg N Rocha

Jo3o Carlos Bacelar
Ubiratan Aguwiar

Rammundo Lira

»

Jose Luiz de Sa

Jorge Arbage
Eraldo Tinoco

Z1za Valadares

0416
1807
1738
1740
1742
1743
1745
1746
2206
2207
0150
0147
0145
0839
0641
0638
0624
0837
0621
08622
0640
0823
1389
1888
1893
1891
0895
0896
0403
1182
1185
1186
2120
2121
2122
2123
0781
0782
0783
1371
1574
1576
1578
1579
2655
1537
1538
0432
1869
1871
1872
1874
1868
1866
1863
1864
0272
0270
0817
0818
0819
0820
0822
0823
0824
0826
0722
1223
1222
0614
0230
0223
1668
1667
1663
1669
1666
0002
0583
0584
0585
0586
1981
1980
1426
1427
1424

0222
0223
0224
0225
0226
0227
0228
0229
0230
0231
0232
0233
0234
(235
0236
0237
0238
0238
0240
0241
0242
0243
0244
0245
0246
0247
0248
0249
0250
0251
0252
0253
0254
0255
0256
0257
0258
0259
0260
0261
0262
0263
0267
0269
0271
0272
0273
0274
0275
0276
0277
0278
0279
0280
0281
0282
0283
0284
0285
0283
0290
0291
0292
0294
0296
0299
0300
0301
0303
0304
0305
0306
0308
0308
0310
0313
0316
0322
0323
0326
0327
0328
0329
0330
0331
0332
0333

'

Israel Pinheiro Filho

Jorye Arbace

Arpaldo Pristo
Lél1o Souza

»

Telmo Kirst
Irajad Rodrigues

Telmo Kirst
Iraja Rodrigues
Telmo Kirst

Iraja Rodrigues

Arpaldo Prieto

"

Féb1o Raunheitti

Mauricio Corréa
José Luiz de 3a

Darcy Pozza

"

»

Felipe Mendes

"

Jorge Arbage
Santinho Furtado
Felipe Mendes
José Luiz de 3a
iraga Rodrigues
Délio Braz

Maria rde Lourdes Abadia

“

Antonio Ferreira

1425
1422
1423
1420
1421
1418
1419
1416
1417
1414
1415
2365
0927
0902
0912
0883
0834
1704
0688
0689
1722
0662
0663
0664
0690
0811
0812
0813
0672
0685
0683
1713
0708
0699
0897
0679
0686
1724
0703
0702
0701
0700
1037
0816
2085
0209
0815
1363
0614
1223
2181
1856
0676
0677
0674
0675
1795
1796
1716
2579
0643
0307
0310
0646
0309
1611
Texto
2184
1504
1712
0212
2334
1250
1251
1258
1264
1567
1505
0219
1548
1549
1550
1551
1552
1553
1554
1555

0334 1556
0335 1557
0336 1558
0337 " 1559
0339 Walmor de Luca 2185
0340 ' 2181
0344 Isragl Pinheiro Filho 2461
0347 " 2324
0348 ' 2325
0349 b 2361
0350 : 0901
0351 t 0926
0353 ‘ 2363
0355 ' 0986
0356 * 0985
0357 1497
0359 " 2369
0360 ' 2387
0361 ' 2339
0362 ' 2330
0363 ' 2331
0364 " 2332
0365 i 2333
0366 ! 2368
0367 " 2370
0363 2371
0368 - 2373
0370 " 2374
0371 2372
0372 2315
0373 2376
0374 " 2377
0377 Furtado Leite 1023
0378 Mendes Canale 2201
0379 " 2203
0380 2195
0381 2519
0382 2521
0383 2520
0386 Genebaldo Correta 1639
0401 Z1za Valadares 1394
0402 ' 1395
0403 1398
DESTAQUES AS EMENDAS CUJO PARECER DO
RELATOR GERAL FO! PELA REJEICAC
Ng Destaque Autor Emendas
404 Z1za Valadares 1300
405 ! 1301
406 1400
407 ' 1296
408 1396
409 1397
a11 Genebaldo Correia 1464
418 Jodo Machado Rollemberg 0185
429 " 0443
435 " 0451
436 0452
441 Louremberg Nunes Rocha 0834
442 " 0854
443 0839
444 0853
445 0835
446 0838
447 0855
448 Genebaldo Correla 1807
451 Ubiratan Agusrar 1279
452 b 1280
454 1283
455 1284
456 1285
457 1286
458 1287
459 1288
460 h 1289
461 ! 1280
462 1291
463 " 1292
464 ' 1302
465 1304
467 Luiz Salomao 1772
468 ' 1770
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469 u 1771 629 " 1780 801 " 2264
475 " 1620 630 " 1782 802 . 2263
476 » 1619 631 " 1785 803 » 2262
477 . 1759 632 " 1786 804 ” 2261
478 " 1760 633 " 1781 805 " 2260
A84 pélio Braz . 1520 634 " 1784 809 " 2756
485 . 1518 640 Saulo Queiroz 1307 810 " 2255
486 Max Rosenmann 1346 641 » 1381 811 " 2254
487 - 1945 642 - 1308 812 " 22638
488 " 0200 643 " 1383 813 . 2252
489 " 0043 644 " 1382 814 - 0393
490 o 0044 645 ! 1288 816 Leopoldo Peres 2018
91 " 1999 646 . 1298 817 . 2019
492 » 2000 847 " 1384 818 " 2020
500 Luiz Salomdo 1754 648 " 1399 819 . 2021
501 " 1756 649 " 1387 820 . 2022
502 » 1755 650 " 1388 873 José Maranhdo 1140
504 Felipe Mendes 0644 651 " 1386 874 " 1139
514 Marcio Lacerda 2297 652 N 1385 875 " 1138
515 . 2291 653 " 1282 876 " 1137
517 » 2288 654 " 1389 877 " 1136
518 . EfZ% 6565 " 1391 878 José Maranhio 1135
520 . 2294 656 " 1393 880 " 1826
521 " 2286 857 " 1392 882 " 1354
522 . 2290 658 . 1392 883 Arnaldo Prieto 2246
526 Marco Queiroz 0277 659 " 1339 885 N 1830
526 " 1221 660 ) 1338 886 " 1643
528 Furtado Leite 1166 661 . 1387 891 . 0360
530 Felipe Mendes 0187 862 ’ 1390 896 Jodo Paulo 1593
531 Jodo Agripino 1122 663 . 1305 898 - 1819
532 " 1123 664 ” 1306 902 " 1733
533 . 1124 665 " 1303 903 " 1734
534 " 1126 666 " 1336 904 " 1735
535 " 1127 67! Felipe Mendes 0368 05 " 1736
536 " 1128 872 Furtado Leite 0476 906 " 1737
537 - 1129 673 - 0475 908 " 2240
538 . 1130 674 " 0478 909 " 2241
539 N 1131 686 Maria de Lourdes Abacha 1262 911 » 2243
541 " 1133 687 - 1253 912 - 2244
542 Walmor de Luca 2157 630 Genebaldo Correia 2426 913 » 2245
543 " 2089 691 ) 2428 914 " 2246
544 o 2166 693 Arnaldo Prieto 0331 915 " 2247

. 545 " 2162 6594 Leopoldo Peres 0649 918 " 2277
546 - 2163 695 " 0651 817 - 2279
547 . 2023 ., 696 . 0650 918 . 2280
548 " 2072 697 " 0856 819 " 2281
549 v 2073 698 . 0852 920 " 2284
550 " 2074 699 Arnaldo Prieto 0340 922 “ 2030
551 b 2075 700 JoFo Agriping 0268 952 Max Rosenmann 0133
552 » 2076 703 Jodo Calmon 1787 955 . 6025
553 - » 2077 704 - 1801 956 * 3111
554 L . 2078 705 " 1788 989 Eraldo Tinoco 0737
555 Lo 2079 708 o 1802 991 " 0125
556 " 2080 709 Stouerra Campos 1968 1008 Alvaro Pacheco 6096
557 o 2081 710 . 1963 1009 " 6095
558 - 2082 711 " 1923 1011 " 6093
559 " 2083 712 1924 1012 " 6092
560 " 2084 717 Wagner Lago 1630 1013 " 6091
561 . 2085 718 Delo Braz 1925 1014 " 6090
562 “ 2086 720 Max l‘?_osenmann 2443 1015 " 6089
563 " . 2087 721 ) 0969 1016 " 6088
564 . 2088 722 ) 1947 1026 " 6042
565 - 2091 723 . 0838 1028 - 6056
566 " 2092 724 . 0839 1029 Lo 6057
567 N 2093 725 . 0856 1033 Alvaro Pacheco 6075
568 » 2094 726 - 0422 1034 " 085
569 " ‘ 2095 727 . 1948 1038 " 6041
570 - 2156 728 K 0854 1132 Antonio Ferreira 2581
571 » 2158 729 . 0132 1133 - 2583
572 " 2159 730 . 0853 1140 “ 2585
573 " 2160 731 . 2444 1148 Sant1inho Furtado 2226
574 - 2161 732 . 0855 1049 " 2154
575 " 2164 733 0968 0174 Achemar de Barros Filho 1172
576 > 2165 781 Jofrﬁn Fregat A 2044 0176 - 1173
577 " 2167 782 2248 0177 ” 1174
578 n . 2192 785 Arnalda Prieto 0875 0178 " 1176
579 Anna Maria Rattes 1629 786 1768 0179 B 1201
580 w 1630 788 Z1za Valadares ) 2204 0199 ” 1169
597 Darcy Possa 0897 792 Jodo Agripino 2213 0201 . 1167
598 " 0937 793 . 2272 0204 * 2197
599 . 0938 794 = 2211 0205 u G154
603 Genebaldo Correia 1638 795 ) 2270 0206 . 0493
623 Saulo Queiroz 2601 796 . 2269 0391 Paes Landim 2615
624 ” 2602 797 . 2268 0392 . 2613
625 Annibal Barcellos 1779 798 - 2267 0393 " 2616

© 627 " 1777 799 2266 0394 " 2617

628 " 1704 800 2265 0397 " 2618



84 Sexta-feira 31

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Suplemento

Margo de 1989

0398 ' 2614
0505 Adhemar de Barros Filho (0046
05086 * 0047
0507 b 0050
0508 ” 0049
0509 ” 04086
0510 v 0045
0667 b 1008
0876 Nyder Barbosa 1562
0677 - 1476
0678 " 1475
0679 b 1471
0630 N 1474
0681 " 1467
0683 " 1563
0684 " 1561
0685 * 1468
0738 " 1836
0743 b 1840
0744 “ 1838
0745 b 1839
0750 " 1825
0999 Délio Braz 2187

Os Srs. Deputados e Senadores que estive-
rem de acordo com o Requerimento perma-
necam como estao. (Pausa.)

Aprovado.

O SR DEPUTADO JOSE SERRA — Sr, Pre-
sidente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR.PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho)—Tem a palavra o Deputadp José serra.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA —- Isto
significa que todas as emendas que tiveram
parecer contrério do Relator estao rejeitadas?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
Iho) — Conforme relagéo que esté sendo dis-
tribuida, sdo aquelas que foram acordadas pe-
la Comissao.

(Votagéo)

Em votagéo outro Requerimento assinado
pelo Deputado Genebaldo Correia e Israel Pi-
nheiro Filho:

“Requeremos a V. Ex* nos termos Regi-
mentais, a votagdo em grupo dos desta-
. ques de emendas com parecer do Rela-
tor-Geral pela rejeicdo, de acordo com
relagdo em anexo.”

RELACAQ DE DESTAQUES A EMENDAS COM_
PARECER DO RELATOR-GERAL PELA REJEICAD

Ngo Destaque Autor No Emenda
32 Luiz Salomdo 1765
49 Sigueira Campos 1930
57 Siqueira Campos 1938
60 Siquesra Campos 1941
76 Siqueira Campas 2024
154 Ubiratan Aguiar 1862
195 Adhemar de Barros Filho 2190
196 Adhemar de Barros Filho 2189

203 Achemar de Barros Filho 2188

264 Féb1o Raunheitts 831

265 Féb1o Raunheitt 830

266 Fab10 Raunheitt1 832

268 Féabio Raunheitt 829

270 Fébio Paunheitt: 814

293 Felipe Mendes 311

295 Felipe Mendes 312

298 Paes Landim 600

307 Délic Braz 2335

311 Maria de Lourdes Abadia 1259
313 Maria de Lourdes Abadia 1264
314 Marja de Lourdes Abadia 1265
317 Maria de Lourdes Abadia 1569
318 Maria de Lourdes Abadia 1566
319 Maria de Lourdes Abadia 1564
320 Maria de Lourdes Abadia 1565
338 Nyder Barbosa 2130
354 Israel Pinheirc Filho 2362
376 Paes Landmm 801
385 Raimundo Lira 798
415 José Carlos Vasconcellos 196
418 José Carles vasconcellos 198
420 Joao Machado Rollemberg 421
443 Genebaldo Correia 1806
450 Ubiratan Aguiar 1278
453 Ubiratan Aguiar 1281
482 Tadeu Franga 1995
494 Daso Combra 1824
495 Daso Coimbra 1822
287* Joao Alves 0635
0496 Daso Coimbra 1823
0497 Daso Coimbra 1849
0516 Marcio Lacerda 2283
0524 Marcio Lacerda 2287
0529 Furtado Leite 1018
0584 José Serra 2606
0585 José Serra 2607
0580 José Serra 2608
0595 José Serra 0481
0601 Genebaldo Correia 0434
0604 Genebaldo Corresa 2426
0605 Genebaldo Correla 2428
0620 Saulo Queiroz 1335
0635 Abigall Feitosa 1818
0837 Maria de Lourdes Abadia 1295
0669 Felipe Mendes 0368
06870 Felipe Mendes 0474
0675 Nyder Barbosa 1470
0B82 Nyder Barbosa 1473
0692 Genebaldo Correia 0433
0701 Jorge Arbage 0600
0707 Siqueira Campos 1964
0715 Rammundo Lira 0600
0734 Israel Pinheiro Filho 2334
0736 Nyder Barbosa 1835
0807 Jodo Agripino 2258
0831 Virgilio Buimardes 2251
0832 virgilio Guimaraes 2276
0865 Nyder Barbosa 1937
0894 Jodio Paulo 1591
0928 virgilio Guimardes 2066
0932 Virgilio Guimarées 2083
0933 Virgilio Guimardes 2065
0936 Virgilio Guimarades 2071
0943 virgilio Guimaraes 2105
0944 vVirgilio Guimaraes 2106
0948 virgilio Guimardes 211
0949 Virgilio Guimaraes 2112
09590 Virgilio Guimardes 2113
0951 Virgilio Guimardes 2118
1000 Alvaro Pacheco 2007
1001 Alvaro Pacheco 2005
1144 José Serra 0595
1147 Santinho Furtado 2218
(Votagéo)

Submeto a este Plenério a votagéo em blo-
co, de acordo com os termos do Requeri-
mento assinado pelo Deputado Jodo Agripino:

“Senhor Presidente .... Solicitamos a
votag@o em grupo, nos termos do § 3°,
art. 49 do Regimento Comum, dos Desta-
ques relacionados em anexo, com pare-
cer contrério do Relator.”

RELAGAD DESTAQUES EMENDAS RELATOR-GERAL

N2 Destaque N® Emenda N2 Destaque N2 Emenda

606 6033 607 6034
608 6035 609 6039

610
812
614
616
751
154
156
759
761
763
765
767
769
771
773
115
7717
778
838
848
850
858
867
869
871
881
858
960
962
964
968
968
970
972
974
976
978
980
983
986
995
1002
1004
1006
1010
1018
1018
1020
1021
1022
1023
1024
1025
1027
1030
1031
1032
1035
1038
1037
1039
1040
1041
1053
1054
1055
1056

1057
1058
1059
1060
1081
1082
1083
1064
1065
1055
1067
1068
1069
1070
1071
1072
1073
1074
1075

611
613
615
617
753
755
758
760
762
764
166
768
770
772
774
178
778
780
841
849
851
866
868
870
872
957
959
961
963
965
967
969
971
973
975
977
979
981
985
987
997
1003
1005
1007
1017

1091
1092
1093
1084
1095
1087
1098
1099
1100
1101
1102
1103
1105
1107
1108
1109
1110
1111
112
1113
1114

1115
1116
in7
1118
1119
1120
1121
1122
1123
1124
1125
1126
1127
1131
1134
1135
1136
1141
1104

6042
6058
6063
6268
6071
6043
6036
6046
6048
6050
6052
6059
6076
6084
6072
6073
6040
6030
6268
6085
6087
3044
3046
3048
3050
6231
6233
6329
6234
6333

6331
6224
6220
6080
6327
6326
6309
6148
6037
6026
6102
6100
6099
6087

6238
6074
6327
6331
6080
6082
6277
6022
62178
6236
6335
6334
6330
6079
8029
6078
6332
6271
6270
6769
6065

6099
6100
6263
6264
8039
6109
6110
6111
6112
6257
65265
6273
6106
6071
6105
6104
6006
6082
6062
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1076 6105 1106 6054 0410 Genebaldo Correla 1121 0946 Virgilio Guimaraes 2109
1077 6104 0423 Jodp Machado Rollemberg 0396 0947 Virgilio Guimaraes 2110
1078 6031 0424 Jodo Machado Rollemberg 0397 0953 Max Rosenmann 1066
1079 6103 0425 Jodo Machado Rollemberg 0399 0954 Max Rosenmann 1067
1680 6030 0426 Jodo Machado Rollemberg 0400 0982 Mauro Sampaio 1485
1081 6033 0427 Jn3o Machado Rollemberg 0401 0984 Eraldo Tinoco 0126
1082 6182 0428 Jodo Machado Rollemberg 0402 0990 Eraldo Tinoco 0122
1083 6023 0430 Jodo Machado Rollemberg 0444 1096 Arnaldo Prieto 0009
1084 6105 0431 Jodo Machado Rollemberg 0445 1128 Antonio Ferreira 1257
1C85 5027 0432 Jodo MAchado Rollemberg 0446 1129 Antonio Ferreira 2200
1086 6086 0433 Jodo Machado Rollemberg 0447 1130 Antonio Ferreira 2174
1087 6085 0434 Jodo Machado Rollemberg 0449 1137 Antonio Ferreira 0207
1088 6262 0437 Jodo Machado Rollemberg 0455 1138 Antomio Ferreira 0909
1089 6249 0438 Jodo Machado Rollemberg 2117 1138 Antonio Ferreira 0172
1090 B272 0439 José Luiz de Sa 0197 1143 José Serra 2611

0440 José Luiz de S& 0200 1146 Santinho Furtado 2155
0471 Lysaneas Maciel 1730
*Prejudicado — ndo existe emenda 0472 Lyséneas Maciel 1729 *934 Virgilio Guimaraes 2067
0473 Lysaneas Maciel 1731
0474 Lyséneas Maciel 1732
O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva- 0483 112 3210830 1723 OSR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Os Srs Parlamentares que estiverem 53 N1lson Gibson 0849 Iho) — Ainda na pauta, as emendas que véo
de acordo com o parecer do Relator perma- 0512 N1lson Gibson 0850  ser votadas. :

negam como estdo. (Pausa). 0513 Nilson Gibson 0851 Ja avangamos extraordinariamente. Estou
Aprovado 0519 Marcio Lacerda 2295 =

. . 0581 José Serra o468  esperando as emendas que véo ser votadas.
Desta forma, limpamos a pauta dos traba-  gg0p Genebaldo Correra ot72  (Pausa)

Jhos com cerca de seiscentos destaques, o 0602 Genebaldo Correia 1053 Quero trazer 4 Casa, antes de prosseguir-

que significa um grande avango para atingir- 0618 Saulo Queiroz 0564 mos na votagdo, uma informagao importante

mos nossos objetivos. 0621 Saulo Queiroz 1345 ,d de d . N

obJ . 0622 Saulo Queiroz 1345 due atesta a verdade de tudo aquilo por que
(Votacéo) ) 0626 Aonibal Barcellos 1778  vimos debatendo e do nosso compromisso
Tenho aqui uma relagdo de Destaques, que 0638 Maria de Lourdes Abadia 0778 com o didlogo. Como o Lider Ibsen Pinheiro

sera distribuida, os quais foram prejudicados ~ 0639 Saulo Queiroz 0777 i
or terem sid aco?hidas as en'F:eanas tota] 0688 Chagas Rodrigues g5 LSve Um enomme papel neste assunte, Junto

p em sido 7 3 0689 Genebaldo Correla 0434  ©om outros companheiros, peco a S. Ex* que

ou parcialmente, pelo Relator. Sdo destaques o708 Siqueira Campos 1957 faga o relato a esta Comissdo das gestoes

Prejudicados. . 8;%5; rjilcjseLi:g ; me (1)813;2 das quais acaba de trazer os resultados.
RELACAQ DE DESTAQUES A EMENDAS CONSIDERADAS (734 Jofoan Frooat 15s  Com a palavra o Deputado Ibsen Pinheiro,
PREJUDICADAS POR JA TEREM SIDO ACOLHIDAS o784 Jofran Frejar 2047  Lider do PMDB.

TOTAL OU PARCIALMENTE PELO RELATOR-GERAL 0787 Mauro Sampaio 0014
0789 loroa Bibooro Eftho o O.SR. DEPUTADO IBSEN PINHEIRO — Sr.
_ 0790 Israe] Pinheiro F1lho o50p  Presidente, Sr§. Deputados e Senadores mem-
Destaque Autor Emenda 0806 Jodo Agripino 2259  bros da Comissdo de Orgamento, surpreen-
0001 N11som Grbson 0849 gggf]i ;;050/1\9[‘181”0 N %ggg de-me o nosso Presidente com esta incum-
1rgilio Guimares anci : & :
0002 N1 1son Gibson 0850 0852 Vargilo Guamarges 1799 béncia, mas considero que € uma oportuni-
0003 Nilson Gibson 0851 0823 virgilio Guimardes 1507  dade para informar & Comissao algo que é
0028 José Richa 2522 0825 P1inio de Arruda Sampaio 1506 de sua plena competéncia e que vira a sua
88%11 LJOY;QESAIIDSE_JG ;’]lgg 0827 virgilio Guimardes 2248  deliberagao.
v uiz calomaa 0829 Virgilio Guimardes 2249 553 i i
0035 Lu1z Salondo 1766 0850 Virgilio Guinardes 5550 Esta Comisséo nesses dias f_ox o foro fie
0036 Luyz Salom3o 1768 *833 Virgilio Guimardes 2578 .todo oAde‘bate sobre esta questéo, da maior
0037 Luiz Salomdo - 3041 0835 virgilio Guimardes 2283 importéncia, que é o Orgamento da Republica.
88%? gzmao Ses(s: m o }g?g 0836 Paes Landim 8033  E séistojustificaria que tudo que pudéssemos
que:ra Lampos 0838 Paes Landmm 6033 i i ieti
0070 Siqueira Campos 1967 0840 Paes Lanchm 6035 encamlnhal: tl\fesse po'r objetivo dgsembocar
0078 Chagas Rodrigues 0592 0863 Nyder Barbosa 1826 nesta' Comlssa_o. Por 1§to, cumprindo dever
0079 N1lson Gibson 0794 0884 Arnaldo Prieto 2060 da minha fungdo de Lider de uma bancada;
gggg :1 in;g Alr;rud€ Sampaio gssg 0888 Arnaldo Prieto 1119 cumprindo também deveres que me impobs
rnaldo Prieto i 0889 Arnaldo Prieto 1024 i iss30 — i-
0119 Ubrratan Aguiar 2119 0850 e oo 0909 o Presidente desta' Comissdao — um entendi
0165  Raimundo Lira 0821 0893 Jodo Paulo 0599 ~mento — busquei, com o Deputado Carlos
0167 Raimundo Lira 0825 0897 Jodo Paulo 1594  SantAnna, hegociagdes que envolveram Lide-
g}gg Sgynurt)do l;\ ra 2857 0900 JoZo Paulo 1731 rangas do PFL e do PMDB. Assim, juntamente
iratan Aguiar 124 0301 Jodo Pautlo 1732 i
0170 Raimundo Lira 0841 0910  Jodo Paulo 2242 C°m°lt‘ider do (.]°}‘l’em9' encamlnhamgs uma
0171 Rammundo Lira 0842 0921 Jodo Paulo ogza  Proposta, que tinha origem em estudos do
0172 Rammundo Lira 0843 0923 Jodo Paulo 2035 hosso Relator, Senador Almir Gabriel, e do
g:g; ﬁg:gmar ge garros l;i {Eo 2196 0924 ‘Jodo Paulo 2080  nosso Vice-Presidente, Deputado César Maia,
mar de Barros Filho 2191 0925 Jodo Paulo 2061 a i
0215 Eraldo Tinoco 2003 *834 virgilio Guimaraes 2282 fsl%%: cqndug]ao t}d c?dDgputadg Cid C?rvalho.
0213 Eraldo Tinoco 2001 0926 Jodio Paulo 2062 S nOs, pela atvidade que desenvolvemos,
0214 Eraldo Tinoco 2002 0927 virgilio Guimardes o064 Sabemos que a fase de negociagéo envolve
0216 Eraldo Tinoco 2004 0929 Jodo Paulo 2068 necessariamente discricao, para que se possa
8522 l?arcy]szzra E1in 0694 0930 virgilio Guimaraes 2070 trazer a esta Comiss@o urna proposta que te-
srael Pinheiro Filho 1117 *331 virgilio Guimaraes 2522 4
0343 lsrael Pinheiro Filho 1142 0935 Vargilio Guimarges 5069 nha o apolo politico gias bapcadas do PMDB,
0345 Israel Pinheiro Filho Q181 0937 Virgilio Guimaraes 2095 do PFL, e dos demais partidos com assento
0358 Israe) Pinhesro Filho 1496 0938 virgilio Guimardes 2097 nesta Casa Refiro-me expressamente a esses
82;? 'bg;gg; 2;22?:‘ o Filho Sg;g 8323(9) xlrgj } ; o g;nma@es g?gg dois partidos, porque estavam presentes a ne-
] B « rgiliio maraes 13can. 1 {,
0387 Iraja Rodrigues 0577 0941 Virgiio Guimardes 5105 9dociagao, junto com o Lider do governo. Mas,
0388 Iraja Rodrigues 0578 0942 virgilio Guimardes 2104  Ccertamente, qualquer proposta, para que se
0389 Iraja Rodrigues 1528 0945 virgilio Guimardes 2108  transforme em realidade, precisar passar por
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todos os partidos dos Srs. Deputados e Sena-
dores. Por isto, quero deixar bem claro que
nenhuma deciséo se tomou, sendo aquela de
trazer & consideragdo desta Casa caminhos
gue possam, ao mesmo tempo, compatibilizar
o interesse do Governo da Republica, o obje-
tivo embutido no Orgamento da luta contra
o déficit pablico e também o compromisso
que minha bancada considera fundamental

Achamos que é um compromisso do Parla-
mento também representar a Federagéo e o
interesse dos Estados. Procuramos trabalhar
com equilibrio entre essas posigdes de interes-
ses conflitantes, embora legitimos, cuja solu-
¢ao é buscada no interior desta Comisséo —
para tanto buscamos o apoio da Lideranga
do Governo, das Liderangas do PFL do PMDB,
para trazer, com o apoio do Relator, do Presi-
dente e do vice-Presidente, um niimero a con-
sideracdo dos Srs. Deputados e Senadores
membros da Comisséo.

Uma vez obtida a decisdo da Comisséo, te-
mos a certeza de que ela, pelo prestigio que
construiu através do seu trabalho, terd, sem
divida, o acatamento do Plenério.

Imaginamos nimeros da ordem de um bi-
lhdo de délares, na participagéo dos Estados,
© que significa um aumento de quase 80%,
em relagdo a rolagem do ano antenor, em
valores constantes. Os Estados pagariam 80%
mais do que na rolagem anterior, e isto signi-
fica que n&@o houve, nesta proposta, qualquer
idéia de que se imporia ao Governo da Repi-
blica uma férmula que nao fosse também sa-
tisfatéria aos seus objetivos.

Esta proposta ndo vem dos Estados, nem
do Governo. Nasceu aqui, no Parlamento, en-
volvendo as Liderangas de bancada (palmas),
aPresidéncia da Comissao, a Vice-Presidéncia
e o Relator. Para torné-la real, esperamos obter
o acatamento decisivo e indispensével de cada
umn de V. Ex® no sentido de construirmos a
unanimidade, ou, pelo menos, a maiona, que
é como se delibera em democracia.

Sr. Presidente, julgo ter cumprido a misséo
que me deu V. Ex*, de relatar ao Plenério a
negociagado politica, que ndo é mais do que
isto, por ora. Qualquer decisdo serd aquela
que esta Comisséo vier a construir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Nobre Lider Ibsen Pinheiro, esta Presi-
déncia representando a Comisséo, s6 pode
louvar V. Ex* pelas informagoes aqui prestadas
resuitantes do seu esforco do empenho de
todos os companheiros. Quero dizer a V. Ex?
que o &xito dessa missao se deve, exatamente,
as suas Gltimas palavras: a consciéncia, dentro
da Comiss&o, de que ela tinha a responsa-
bilidade de lutar e de encontrar é uma solugéo
em beneficio da democracia, do Orgamento
desta instituicio. Parabens a V. Exa, que muito
bem interpretou a vontade de todos nés, fora
do PMDB, também do PMDB, mas sobretudo
desta-Comissao, € com mentalidade parla-
mentar. Muito obrigado a V. Ex*

. Antes de entrarmos na anélise das emendas
que serdo aqui debatidas e votadas, quero in-
formar a esta Comissao que, na verdade, aca-
bamos de desobstruir um grande espaco nos

nossos trabalhos. No primeiro destaque, deci-
dimos sobre cerca de 700 destaques, mais
80 e tantos no segundo requerimento Portan-
to, votamos sobre mais de 700 destaques. Te-
mos mais de 100 destaques que foram preju-
dicados, o que reduz a nossa pauta.

Hé também matéria que quero trazer a esta
Comiss&o, a qual esta Presidéncia est4 prepa-
rada para definir, relacionada com o debate
de ontemn e que se refere exatamente aqueles
destaques relativos a solicitacdo de alteragao
de fonte para determinada emenda. O que
temos de dizer quanto ao assunto € que esses
destaques nao podem alcancar o objetivo de
alterar fontes, porque a alteragéao da fonte no
destaque significa, na verdade, a alteragao da
emenda em questdo, vez que ela e una. O
destaque, portanto, derrubaria a emenda, e
derrubando-a, tena de ser ocupado por outra
emenda. Como, em termos reais, esses desta-
ques foram uma forma democrética de com-
bate, por parte de certos setores, e como, se-
gundo a palavra do Lider Ibsen Pinherro e as
afirmagdes do Lider Eraldo Tinoco, parece
que atingimos aquilo que é fundamental para
a votagdo do Orgamento, quer na Comisséo,
quer no Congresso — a nao ser que entenda
de modo diferente o Deputado Eraldo Tinoco
~— considero essas emendas, no total de 190,
tamnbém prejudicadas, porque impossiveis de
alterar dada sua origem. (Palmas Muito bem!)
Portanto, temos, agora, a ser debatidas apenas
emendas de consenso, que o Deputado Israel
Pinheiro denominou “institucionais”.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Pela
ordem, Sr Presidente. Como o Lider do
PMDB, Deputado Ibsen Pinheiro, fez uma colo-
cagao a respeito da rolagem da divida—tinha-
mos a expectativa de que se produzisse, no
Plenario, alguma manifestagdo a esse respeito
~ e em seguida V. Ex® passou a tratar de
outro tema, queria apenas deixar registrado,
em nome dos parlamentares do PSDB, que
temos uma posigdo, em relagdo & questdo
da rolagem da divida, divergente, desde logo,
daquela que foi apresentada pelo Governo
Reconhecemnos que a tese defendida pelo De-
putado Ibsen Pinheiro é melhor, mas temos
uma alternativa, que oportunamente seréa co-
locada nesta Comiss&o, para exame, manifes-
tagdo e apreciagdo de todos. Apenas para que
isto figue registrado claramente.

Votagao

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) -—— Vamos colocar em votagéo o anexo
referente a Justiga do trabalho.

DESTAQUE: N" 16
(Autor: Nilson Gibson — PMDB/PE

Inclua-se
Implantacdo do Servigo de Processamento
de Dados.
Parecer do Relator do Anexo

Com o intuito de dirimir as diividas quanto
a ampliagdo, reestruturagdo e construgéo de
novas instalagdes do STJ e da Justiga Federal
de 1° Instancia, acher por bem apresentar

emendas ao Orgamento Geral da Unio, todas
em carater preferencial pela preméncia da
consecucdo Opinamos pela aprovacgéo acres-
centado o montante do valor das dotagdes
relativas as emendas apresentadas por mim
e as que sugen fossem acolhidas, de autona
de, outros prezados colegas parlamentares —
no valor de Cz$ 40.459.539.000,00 totalizando
a dotacdo deste Subanexo, em Cz$
154.716 637.000,00.
Relator — Deputado Nilson Gibson.

Parecer do Relator-Geral

A emenda em questao por ter sido a Reserva
de Contigéncia reduzida de (mens 486) 150
para 50 bilhdes, além de seu objetivo pnincipal
ser o de atender preferencialmente as despe-
sas com Pessoal.

Nao aprovada.

Com a palavra o Deputado Nilson Gibson.
(Pausa). Retirado o destaque

(Votagao)
Agora, entrard em votacdo o Anexo refe-
rente a Justica Federal 1* Instancia.

DESTAQUE N° 27
(Autor Nilson Gibson — PMDB/PE
Parecer do relator do Anexo

Com o intuito de dirimir as dividas quanto
a ampliagdo, reestruturagéo e construgao de
novas instalagdes do STJ e da Justica Federal
de 1° Instancia, achei por bem apresentar
emendas ao Orgamento Geral da Uni&o, todas
em carater preferencial pela preméncia da
consecugéo. Opinamos pela aprovagéo acres-
centando o montante do valor das dotagdes
relativas &s emendas apresentadas por mim
e as que surge fossem acolhidas, de autoria
de outros prezados colegas parlamentares —
no valor de Cz$ 40 459.539.000,00, totalizan-
do a dotacao deste Subanexo, em Cz$
154.716.637.000,00

Relator — Deputado Nilson Gibson

Parecer do Relator-Geral

A emenda supra, em virtude de as cotas-
partes da Unigo nos impostos uUnicos e nos
transportes e comunicagdes terem sido trans-
feridas para os estados e municipios inviabili-
zando a utilizagdo dos recursos contidos na
provisao, ndo ha como acata-la.

Nao aprovada

Com a palavra o Deputado Nilson Gibson.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON —
Chegou-se a um entendimento, e dentro do
que ficou estabelecido, o eminente Relator Al-
mir Gabriel ajustou da seguinte forma: as
Emendas n* 581, 579, 758, 748 e 756 serao
retiradas; todavia, as Emendas n* 759, 757,
760,747, 754, 755 e 761, o eminente Relator,
como ja afirmei, acatou-as em parte. Entéo,
peco a V Ex® que, dentro do critério que esta
seguindo para a votagdo, sejam rejeitadas as
Emendas n* 581, 579, 758, 748 e 756 e as
outras, que ja foram enumeradas, com o pare-
cer do Relator, que sejam aprovadas — em
parte, evidentemente —, de acordo com o en-
tendimento do Relator,
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Com a palavra o Relator

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Sr. Presidente, companheiros, a colocagao
feita pelo Deputado Nilson Gibson coincide
exatamente com o acordo que fizemos. De
maneira que encaminho favoravelmente, alte-
rando inclusive o meu parecer anterior de re-
jeicao, pela aprovagéo do que foi combinado.

O SR. DEPUTADO NILSON GIBSON —
Muito obrigado. Muito nos honra, Sr. Presi-
dente, o parecer do Relator.

(Votagao)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carvalho)
— Srs. Parlamentares que estiverem de acor-
do com o Parecer do Relator, avalizado pelo
Deputado Nilson Gibson, permanegam como
estdo (Pausa.) Aprovado.

(Votagéo)

Em votagao o anexo da Presidéncia da Re-
publica — Gabinete da Presidéncia.

DESTAQUE N° 824
(Autor: Virgilio Guimardes — PT/MG)
Emenda n° 01500-4
(Autor: Ziza Valadares)

Acrescentar no final da Especificacao abai-
Xo o termo:

Sendo que no minimo um terco (1/3) desta
dotagéo seré destinada ao meio rural para
atender o projeto Pré-Campo-Habitagéo rural,
Construgao, Reconstrugéo e Melhoria

Ficando o texto definitivo o seguinte:

Habitagcdo e urbanismo habitagéo

Assisténcia Comunitaria

Mutirdo habitagdo comunitaria mobilizar e
engajar as comunidades para equacionar e
solucionar problemas habitacionais de baixa
renda, sendo que no minimo um tergo desta
dotacédo serd destinada ao meio rural para
atender o projeto Pr6-Campo-Habitagéo rural,
Construgéo, Reconstrugéo e Melhoria.

Parecer do Relator-Geral

rwnA emenda procura inclurr no programa
“mutirdo habitacional comunitério” o termo
“no meio rural Projeto Pré-Campo-Habitagéo
rural — Construgao, Reconstrugéo e Melho-
ria". Pela ndo aprovagéo desta emenda, pois
a SEAC, conforme consta, tem autonomia pa-
ra afirmar convénios visando beneficiar e aten-
der também o homem do campo, tornando
desnecessério assim acrescentar o subprojeto
com essa finalidade, inclusive fixando percen-
tual de dotaga@o ao meio rural.

Com a palavra o autor do destaque.

O SR. DEPUTADO ZIZA VALADARES —
Sr. Presidente, V. Ex® poderia ler, para facilitar
o entendimento, porque ndo houve distribui-
¢ao dos avulsos

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — O texto da emenda é acrescentar no
final da especificagdo abaixo o termo, sendo
que no mimmo 1/3 dessa votagao sera desti-
nada ao meio rural para atender o projeto pré-
campo, ou habitagéo rural, construgéo e re-

construgéo e melhoria, ficando com texto defi-
nitivo o seguinte: “Habitagéo e urbanismo. Ha-
bitagédo e assisténcia comunitéria, mutirao e
habitagdo comunitéria. Mobilizar e engajar as
comunidades para equacionar e solucionar
problemas habitacionais de baixa renda, sen-
do que no minimo 1/3 dessa dotagdo sera
destinada ao meic rural, para atender o projeto
pré-campo, habitagdo rural, construgao re-
construgéo e melhoria”. Texto do parecer: “A
emenda procura incluir no programa mutirdo
habitacional comunitério o termo “no meio
rural”, pré-campo, habitagao rural, constru-
¢&0, reconstrugao e melthoria. Pela n&o apro-
vagédo dassa emenda, pois o Ceag, conforme
consta, tem autonorma para afirmar conveé-
nios, visando a beneficiar e atender também
o homem do campo, tornando desnecessério,
assim, acrescentar subprojeto com essa finali-
dade, inclusive fixando percentual de dotagao
para o melo rural.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Sr. Presidente, a leitura da justificativa, tao
brilhante e clara, feita pelo autor da emenda,
Deputada Ziza Valadares, dispensa-me de
uma defesa adicional. A leitura j& deixa clara
a justeza dessa emenda, e apenas reitero meu
pedido de que ela seja aprovada.

O Sr. Presidente (Deputado Cid Carvalho)
— O parecer do relator é pela aprovagéo. Em
votag&o o parecer do relator: Os que estiverem
de acordo, permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado o

(Votagéo) o
Em votagao os Destaques no Anexo do Mi-
rustério da Agricultura:

DESTAQUE N° 747
(Autor: Nyder Barbosa — PMDB/ES)

Emenda n° 01831-3
(Autor: Nyder Barbosa)

Incluir no Projeto de Lei do Orcamento da
Unido recursos destinados a Contribuigéo ao
Fundo Geral do Cacau.

1

Parecer do Relator do Anexo

Adiciona recursos ao Ministério da Agricultura
para atender a vérios programas e projetos
da érea agricola

Aprovada.

Relator — Dep Jodo Agripino.

Parecer do Relator-Geral

Pela rejeigdo, tendo em vista as prioridades
e disponibilidades de recursos, optando pela
alocagé@o em projetos/atividades nao contem-
pladas na Proposta Orcamentéria do Execu-
tivo

O SR. DEPUTADO NYDER BARBOSA —
Sr. Presidente, pela ordem esse destaque, se
refere & dotagdo da Ceplac?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Os outros destaques s@o de autoria
do Senador Rui Barcelar o de n¢t 752, e do
Deputado Eraldo Tinoco o de n° 988

Com a palavra o Deputado Nyder Barbosa.

O SR. DEPUTADO NYDER BARBOSA —
Sr. Presidente, Srs. membros da Comissao
Mista de Orgamento, a emenda de n° 1831

versa sobre recursos destinados a Ceplac. Pe-
¢o paciéncia aos colegas para fazer uma rapi-
da leitura da:justificagéo da emenda, pois a
regiao cacaueira é restrita a determinadas
areas e nem todos os membros da comisséo
conhecem o: problema cacaueiro no Brasil.
As regides que produzem cacau no Pais, estdo
restritas ao Estado da Bahia— o maior produ-
tor — vindo a seguir o Espfrito Santo, meu
estado, o Para, Amazonas e Rondonia. O valor
que alocamos ¢ relativamente pequeno para
a grandiosidade da obra que a Ceplac executa
na recuperagdo de lavouras de cacau, na
orientacéo dos-cacauiculiores, na pesquisa,
na methoria do produto, na melhoria das con-
di¢bes de vida dos trabalhadores rurais da re-
gido Sao 7 bilhdes e duzentos milhdes de
cruzados. Na nossa justificag@o alinhavamos
o seguinte: ao longo de 31 anos, o cacauicultor
vem pagando um tributo cuja receita, de inicio,
era totalmente destinada a Ceplac, a qual, com
sua aplicagéo, transformou a feigao da cacaui-
cultura naciohal. Tributo € algo que ninguém
gosta de pagar. Entretanto, esta Casa é teste-
munha de que o produtor.rural sempre se
dispos a pagar a quota de contribui¢éo cam-
bial do cacau, porque sabia que a Ceplac dava
a mesma a melhor destinagdo, gerando em-
pregos, desenvolvendo tecnologias para o ca-
cau, e outros cultivos tropicais, dissemmando
essa tecnologia‘entre os produtores, treinando
maéo-de-obra para aplicagdo dessa tecnologia
no campo, aperfeicoando sementes para a ex-
panséo de novas lavouras, enfim, melhorando
as condi¢des de vida nas regides produtoras
de cacau. :

A exposigao € relativamente longa, Sr. Presi-
dente, mas preciso enfatizar um ponto impor-
tante: o tributo arrecadado é o confisco cam-
bial O produtor paga, além do confisco, os
impostos normais Com a operagao desmon-
te, deflagrada pelo Governo Federal, esteve
a Ceplac ameagada de excluséo do orgamento
da Um&o, embora o imposto de exportagao
fosse mantido. Em suma, Sr. Presidente e
membros desta douta Comissao Mista de Or-
gamento, nés, dos estados e produtores de
cacau, pagamos, ha exportagéo, fisco cambial.
O Governo efetuou a operagdo desmonte e
retirou os recursos destinados & melhoria da
lavoura cacaueira. Através desta emenda, que-
remos restabelecer os recursos para que a
Ceplac possa continuar funcionando Neste
sentido, apelo aos ilustres colegas, membros
desta douta Comisséo, para que acolham a
nossa emenda, porque ela é, acima de tudo,
justa. Igual apelo fago ao ilustre Relator, Sena-
dor Almir Gabriel. (Palmas.)

, O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra ao Sr. Relator.

O SR. RELATOR ( Senador Almir Gabriel)
— Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, de acor-
do com ajustificagdo e com os entendimentos
que tivemos com os nobres participantes dos
destaques referentes & matéria da Ceplac, en-
caminhamos o nosso parecer favoravel, refor-
mulando o anterior, que era pela rejeicéo. De
maneira que estamos aprovando, neste mo-
mento, o destaque.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votacéo. i

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Desejo
um esclarecimento do Relator: para a aprova-
¢édo desta emenda, que implica deslocamen-
tos de despesas, desejo saber quais séo os
deslocamentos feitos e de que 6rgéos é retira-
do o financiamento para essa despesa adicio-
nal? Este é um dado importante e fundamen-
tal, para efeito de informagao, no sentido de
orientar a votagéao.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, pe¢o & palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra ao Deputado José
Agripino.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, é preciso esclarecer. O Deputado
José Serra levantou uma questao de ordem,
desejando saber qual é a fonte que daré provi-
mento a esses recursos. Lembro que héa trés
destaques no mesmo sentido Assim, S. Ext
poderé até pulverizar as fontes e utilizar as
trés para anular despesas e fazer o provimento
desses recursos.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Exata-
mente por isto, Sr. Presidente, eu perguntava
qual o critério da Relatoria a esse respeito.
Ele é fundamental para orientar a votagao

O SR RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Poderemos utilizar recursos do mutirdo ha-
bitacional comunitério, da distribuicéo de leite
para criangas carentes, da manutencao da
agé&o comunitéria e do planejamento e coorde-
nagéo, sob supervisao da Secretaria do Plane-
jamento. Essas serao as fontes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votagdo o parecer do Relator.
Aqueles que estiverem de acordo com o pare-
cer do Relator, permanegam como se encon-
tram. (Pausa).

Aprovado.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. DEPUTADO ERALDO TINOCO —
Sr. Presidente, quero encaminhar a V. Ex® re-
querimento oral de votagédo em bloco de uma
série de emendas que na reunido preparatéria
todos os partidos concordaram fossem apro-
vadas. Por economia processual, vou relacio-
nar esses destaques, e encaminhé-los 4 Mesa.

DESTAQUE N° 498
(Autor: Daso Coimbra — PMDB/RJ)
Emenda n° 01850-0
(Autor: Daso Coimbra)

Contribuigéo ao Fundo do Servigo Nacional
de Nagdo Form. Profissional Rural — SENAR

Parecer do Relator do Anexo

A maior parte das emendas apresentadas
prevé destinagdo de recursos para a manu-
tengédo do Conselho Federal de Mao-de-Obra,
Programas de Pesquisas de Manutengéao do
SENAR (Servigo Nacional de Formagéo Pro-
fissional Rural), Programa Nacional de Desen-
volvimento do Artesanato (PNDA), Servigo Es-
pecial de Bolsa de Estudo (PEBE), Secretaria
de Suguranca e Medicina do Trabalho.

Acolhemos as Emendas que objetivaram
esses programas, aprovandc apenas aquelas
que remanejavam recursos dentro do préprio
Ministério do Trabalho e que ndo afetariam
o seu funcionamento.

Relator — Deputado Daso Coimbra

Parecer do Relator-Geral

A questdo do custelo operacional do SE-
MNAR devera ser apreciada pelo Congresso por
ocasido da implementacgéo do art. 62 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

DESTAQUE N° 499
(Autor. Daso Coimbra PMDB/RJ)

Emenda n° 01854-2
(Autor: Daso Coimbra)

Contribuicdo ao Fundo Especial de Bolsa
de Estudo, promover e valorizar educacional-
mente & classe carente dos trabalhadores do
mercado formal e seus dependentes, propi-
caando apoio aos empregados de todos os
graus e categorias distribuidos por todo o Ter-
ritério Nacional num total de 60 mil benefe-
ciarios

Parecer do Relator do Anexo

A maior parte das emendas apresentadas
prevé destinacdo de recursos para a manu-
tenc&o do Conselho Federal de Mao-de-Obra,
Programas de Pesquisa de Manutengao do
SENAR (Servigo Nacional de Formagédo Pro-
fissional Rural), Programa Nacional de Desen-
volvimento do Artesanato (PNDA), Servigo Es-
pecial de Bolsa de Estudo (PEBE), Secretaria
de Seguranca e Medicina do Trabalho.

Acolhemos as Emendas que objetivavam
esses Programas, aprovando apenas aquelas
que remanejavam recursos dentro do préprio
Ministério do Trabalho e que néo afetariam
o seu funcionamento.

Relator — Deputado Daso Coimbra.

Parecer do Relator-Geral

O novo programa proposto se superpde
com outros ja tradicionais no ambito de outros
drgéos e entidades e devera ser reavaliado
oportunamente. Em face da escassez de re-
cursos e das prioridades do ministério, o Rela-
tor-Geral ndo pode acolher a emenda. Pela
rejeicéo.

DESTAQUE N 39
(Autor: Felipe Mendes — PDS/PI)
Emenda n° 00151-8
(Autor Felipe Mendes)

Comércio — Promogéo Externa do Comér-
cio

Inclua-se — Apoio & Pesca de Exportagao

Incrementar a Exportagdo de Pescado

Parecer do Relator do Anexo

Parecer do Relator do Anexo 32000 —
Dep. Santinho Furtado — Pela aprova-
cdo.

O subsidio para equalizagéo de pregos do
bleo diesel parece importante para assegurar
competitividade internacional da pesca brasi-
leira, pois @ emenda justifica que na maioria
das nagdes pesqueiras o prego do éleo diesel
para a atividade varia de US% 144/m3, enquan-
to no Brasil o prego é de US$ 203/m3 Estima
que a exportagdo possa atingir US$ 200 mi-
lhées em 1988, enquanto que a cota atual
de dleo diesel para a pesca de exportagao
significa US$ 6,9 milhées.

Parecer Acessério

Parecer favoravel do Relator do Ministério

da Fazenda — Deputado Felipe Mendes.
Parecer do Relator Geral

Rejeitada nos termos do parecer do Relator

Setorial

DESTAQUE N° 87
(Autor: Arnaldo Prieto -—— PFL/RS)

Emenda: n° 00027-9
(Autor: Amaldo Prieto)
Acrescente-se o projeto/atividade de apoio
& comercializagdo do carvao energético na-
cional

Parecer

Diante da necessidade de uma politica na-
cional de carvao, que racionalize a utilizagdo
desse energético dentro de uma realidade
atual, inclusive levando em conta as reservas
disponiveis e o prego atual do petréleo, bem
como da necessidade imperiosade de redu-
¢ao do déficit publico, considera-se vélido a
redefini¢éo do subsidio ao transporte.

Entretanto, como os ajustes necessarios
ainda n&o foram adotados, o que néo reco-
menda um corte abrupto na sistematica agora
adotada, sob pena de consequéncias danosas,
tanto para o setor de producao do carvéo,
como para as industrias que estdo adotando
esta fonte energética, somos de Parecer que
o recurso seja mantido, néo no valor proposto
na Emenda do ilustre Deputado Arnaldo Prie-
to, mas sim no valor de Cz$ 9.200.000.000,00
(nove bilhdes e duzentos milhdes de cruza-
dos), conforme proposto nas Emendas
00030-9 do Deputado Ruberval Piloto, usan-
do-se como compensagéo a fonte indicada
pelo autor da Emenda 00027-9, ou seja:
28.101 — Encargos Gerais da Uniéo,
03.07.021.4.196 — Proviséo para Compensar
Sazonalidades.

Parecer do Relator-Geral
Rejeitada por falta de recursos

DESTAQUE N° 341
(Autor- Darcy Pozza — PDS/RS)

Emenda n° 01858-5
(Autor: Darcy Pozza)
Apoio & comercializagao do carvéo enérge-
tico nacional
Parecer

Pela aprovagéo, nos termos da emenda
00027-9

Parecer do Relator-Geral

Rejeitada por falta de recursos.
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DESTAQUE N° 417
(Autor: Arnaldo Prietro — PFL — RS)
Emenda n° 00027-9
Autor: Arnaldo Prieto

Acrescente-se o projeto/atividade de apoio
& comercializagéo do carvéo energético na-
cional.

Parecer

Diante da necessidade de uma politica na-
cional de carvéo, que racionalize a utilizagédo
desse energético dentro de uma realidade
atual, inclusive Jevando em conta as reservas
disponiveis e o preco atual do petréleo, bem
como da necessidade imperiosa de redugao
do déficit pablico, considera-se vélido a redefi-
nigéo do subsidio ao transporte.

Entretanto, como os ajustes necessérios
ainda n&o foram adotados, o que nao reco-
menda um corte abrupto na sistemética agora
adotada, sob pena de consequéncias danosas,
tanto para o setor de produgao do carvao,
como para as indastrias que estdo adotando
esta fonte energética, somos de parecer que
o recurso seja mantido, nao no valor proposto
na Emenda do ilustre Deputado Arnaldo Prie-
to, mas sim no valor de Cz$ 9.200.000 000,00
(nove bilhdes e duzentos milhdes de cruza-
dos), conforme proposto nas Emendas
00030-9 do Deputado Ruberval Piloto, usan-
do-se como compensagao a fonte indicada
pelo autor da Emenda 00027-9, ou seja:
28.101 — Encargos Gerais da Uniéo,
03.07.021.4.196 — Provisdo para Compensar
Sazonalidades s

Parecer do Relator-Geral
Rejeitada por falta de recursos.

S@o estas as matérias, Sr. Presidente, que
a Comisséo incumbida por V. Ex* de fazer o
estudo, representando todos os partidos, con-
cordou que mereciam aprovagéao. Por isto soli-
cito que sejam apreciadas conjuntamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra ao Relator, para
que S. Ex® se manifeste sobre a proposigéo.

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem, com
a permissao do Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex® a palavra,

O SR. DEPUTADO JOAO AGRIPINO — En-
cerrada a votagéo do anexo do Ministério da
Agricultura, Sr. Presidente, ndo poderia, na
qualidade de Sub-Relator, deixar de registrar
a importancia da decisao tomada por esta Co-
misséo, acatando o meu parecer e o do Rela-
tor-Geral, a restabelecer os principais progra-
mas de atividades do Ministério da Agricultura.
Foram restabelecidos no Orgamento da Uni&o
programas que haviam sido cancelados, zera-
dos no seu orcamento, como o Programa da
Extensdo Rural, Programa de Microbacias,
Programa Pré-Vérzeas e Programa de Conser-
vagdo do Solo. Foram ainda restabelecidos
os orgamentos dos programas que sofreram
cortes parciais como a Embrapa, a Senacoap,

responséavel pelo cooperativismo, e finalmente
a Ceplac, cuja emenda havia sido acolhida
no meu relatério. Agora o Relator-Geral tam-
bém a acolhe e esta aprovada, significando
aelevagao de quarenta e seis bilhdes de cruza-
dos no orcamento do Ministério da Agricul-
tura.

Sr. Presidente, este esfor¢o de aprovar, no
relatério do Ministério da Agricultura, emendas
que visavam justamente ao restabelecimento
de programas talvez tenha sido a causa prin-
cipal de que este relatério tenha permanecido
praticamente intocado por emendas que pu-
dessem prejudicar a aprovagéo do orgamento
do Ministério da Agricultura Esse trabalho foi
desenvolvido com a ajuda e a cooperagéo,
sem o que teria sido quase impossivel reali-
zé-lo, das seguintes assessoras do Senado Fe-
deral: Dr* Maria de Lourdes Medeiros Caim,
e Dr* Heloisa Helena Tartarot () Camargo.

Para finalizar, quero dizer que nesta data
o Programa de Extensdo Rural comemora
quarenta anos de existéncia no Brasil Exata-
mente no dia de hoje, em 1948, foi instalado
o primeiro servigo de extenséo rural no Brasil,
no Estado de Minas Gerais, a Acar. Portanto,
felicito V. Ex® e esta Comisséo pela aprovagéo
do relatério do Ministério da Agricultura. (Pal-
mas.)

O SR PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Parabéns a V. Ex’, da parte desta Pre-
diéncia. Trata-se de emenda muito importan-
te.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— A respeito dos destaques que foram apre-
sentados em conjunto pelo eminente Depu-
tado Eraldo Tinoco, analisamos os pareceres
anteriore se revimos as condi¢oes de acordo.
Reformulamos os pareceres e os damos por
aprovados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) ~— Em votagao o requerimento e o pare-
cer do Relator. (Pausa )

Aprovados. '

Em votagéo-

DESTAQUE N° 595
Autor: (José Serra — PSDB/SP)

Emenda n° 00481-9
(Autor: Cesar Maia)

Ferrovia Norte-Sul — Auséncia de proprie-
dades.

Parecer do Relator do Anexo

Pela rejeicao.
Relator Dep. José Carlos Vasconselos.

Parecer do Relator-Geral

Pela rejeicao.
Com a palavra o autor do Destaque:

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Sr. Pre-
sidente, Srs. Parlamentares, quero dizer que
fizemos um esforco muito grande no sentido
de cooperar com o apressamentio dos traba-
thos desta Comiss&o. Retiramos todo um con-
junto de destaques, cuja apuragdo, estamos

convencidos, seria bastante positiva, sob o
ponto de vista da orientagéo e destinagdo dos
gastos publicos no Pais, inclusive aqueles que
descentralizavam as despesas referentes ao
mutirdo habitacional, a Ceac e a todo um‘con-
junto de orgaos. A idéia basica, no caso, nédo
era eliminar essas despesas, mas entregar sua
execucdo aos Estados e Municipios Chega-
mos ao ponto de retirar essas emendas, por-
que sabfamos que ndo contavam com o apoio
da maioria e conheciamos, também, a neces-
sidade de que esses trabalhos se encaminhas-
sem com rapidez. Neste caso, realmente pare-
ceu-nos que nao havia possibilidade de retirar
o destaque, porque para nés é essencial que
se tome uma decisdo democrética nesta Co-
misséo.

Iniciamos nova etapa na vida do Legislativo
no Brasil, em que este vai ter a possibilidade
de realocar, de remanejar despesas dentro do
Orgamento despesas de investimento e des-
pesas correntes, que excluam a folha de salé-
rios. Fizemos isto na nova Carta Constitucio-
nal. Entéo, ¢ legitimo que debatamos e colo-
quemos aqui em questdo determinados inves-
timentos que tém sido realizados pelo Gover-
no Federal e que foram decididos & revelia
desta Casa.

No caso, coloca-se o problema da ferrovia
Norte Sul. Ndo vou entrar na anélise do proje-
to, para demonstrar a eventual superioridade
da construgéo de uma hidrovia, que cumpriria
as mesmas fungdes de uma ferrovia e que
seria consideravelmente mais barata. Vou en-
trar na questdo de prioridade. O Brasil esta
vivendo um momento de extrema gravidade,
do ponto de vista econdmico. Quero lembrar
aos membros desta Comissdo um dado que
aqui apresentei no primeiro dia de trabalho,
em defesa do relatério apresentado pelo Sena-
dor Almir Gabriel. H& uma contragéo de inves-
timentos e de gastos correntes, que incluem
salérios, da ordem de 53%, em termos reais,
para 1989, Ou seja, esse orgamento est4 dimi-
nuindo em 53% os investimentos e os gastos
correntes que incluem salérios, quer dizer,
aqueles que estdo envolvidos em muitos pro-
gramas sociais prioritarios.

Parece-me que, neste contexto, aprovar cer-
ca de cento e oito mihoes de dblares para
aceleragéo de um projeto, e n&o vou entrar,
aqui, na discusséo do mérito, que nao é priori-
tério, pelo menos, na escala do tempo, em
nosso Pais,ndo tem cabimento. Inclusive a
proposta do Governo era de alocagéo de re-
cursos da ordem de oitenta milhdes de déla-
res, ou seja, quatorze bilhdes, duzentos e qua-
renta e cinco milhdes de cruzados, a pregos
de junho de 1989. Isso foi elevado pelo relator,
atendendo a emendas feitas, nessa condigéo,
de cinco bilhdes de cruzados para dezenove
bilhées, duzentos e quarenta e cinco milhdes
de cruzados.

No contexto de extrema dificuldade econd-
mica, de cortes em investimentos essenciais
em que nos encontramos, parece-nos desca-
bido destinar esse montante que atinge cento
e oito milhdes de délares, a um projeto que
nao tem prioridade alguma na escala do tem-
po. Se realmente estivéssemos em uma con-
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juntura de milagre econdémico ou de abun-
dancia de recursos, eu néo teria a mesma
posic&o. Minha opiniéo néo reflete qualquer
opgéo do ponto de vista regional, porque se
esta Comissdo decidir cortar essa despesa,
teremos cento e oito milhdes de ddlares para
alocar em outros gastos prioritarios, inclusive
nas regides Norte e Nordeste. Estamos aber-
tos para jsto. Entéo, néo se trata de um enfo-
que de natureza regional e, sim, de ambito
nacional, que critica uma alocagéo de recur-
sos dessa magnitude para um projeto que nao
tem prioridade para o Pafs. Por isto, propomos
a supressdo dessa despesa e sugerimos que
ela possa gerar recursos para financiar outras
cobras prioritarias, cujo desatendimento tanto
angustia os Parlamentares desta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
tho) — Com a palavra o nobre Relator Senador
Almir Gabriel.

O SR. RELATOR (Senador Almur Gabriel)
— Sr. Presidente, ouvi com muita atengéo e
profundo respeito a argumentagéo apresen-
tada pelo nobre Deputado José Serra. Gostaria
de colocar alguns aspectos, que me parecem
importantes Os dezenove bilhdes de cruzados
que estdo sendo previstos para aplicacao na
Ferrovia Norte-Sul, pela proposta dos quinze
e mais cinco, acolhendo vérias emendas, na
verdade, é um volume de recurso menor do
que o que foi pedido por um Ministério, com
vistas & modernizagéo do seu sistera de com-
putagdo, para melhoria da arrecadacéo finan-
ceira do Pais. Esses dezenove bilhées de cru-
zados s@o seguramente quantia muito menor
do que o conjunto de recursos gque se estd
alocando na érea de transportes rodoviarios
em geral. Esse conjunto de recursos é, tam-
bém, substancialmente menor do que aquele
que foi mobilizado, retirando-o de outras
éreas, para colocar nas 4reas da saide, educa-
¢do e agricultura. Se tomarmos em conta o
conjunto do que foi atendido, a partir das pro-
postas dos Srs. Parlamentares, para as dreas
da saude, cerca de setenta e quatro bilhdes
de cruzados; de educagéo, cerca de cem bi-
IhGes de cruzados; da agricultura, em torno
de quarenta bilhdes de cruzados; para a érea,
enfim, dos diversos Mmnistérios, destinados a
atender a aspiragdo da sociedade, como um
todo, o dinheiro a ser alocado no prossegui-
mento dessa estrada, no meu entendimento,
reflete uma desaceleragéo do projeto, segun-
do o que tinha sido iniciado. Penso que fazer
com que esse projeto parasse neste momento,
depois de tantas obras de movimentagéo da
terra, ja realizadas, traria um prejuizo maior
para a Nagéao.

Neste sentido, ao invés de contemplarmos
todas as emendas que visavam a, praticamen-
te, duplicar os recursos alocados para esta
ferrovia, nos as diminuimos substancialmente,
alocamos aquilo que consideramos absoluta-
mente indispensével para o prosseguimento
moderado, sem a aceleragéo desse projeto.

Além do mais, consideramos que esse pro-
jeto pode andar com uma velocidade menor,
mas articulado com o grande Projeto Carajés.
Ele ndo pode, de forma alguma, ser visto sepa-

rado de todo o investimento ja feito, de alguns
bithdes de délares, na area do Grande Carajas,
interligando Maraba e cidades do norte de
Goiés, do Maranhéo e do Paré. Portanto, se
considerarmos a soma de recursos aplicados
em portos, em estradas, em uma série de ou-
tras dreas, que foi decidida por este Parlamen-
to, o valor que est4 sendo alocado para a Fer-
rovia Norte-3ul € absolutamente justificavel.
Esta a razdo por que encaminhamos contra
o destaque do nobre Deputado José Serra.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Em votag@o o destaque proposto. Os
que estiverem de acordo com o parecer do
Relator, permanecam como estao. (Pausa.)
Aprovado o parecer do Relator.

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Tem V. Ex a palavra.

A SRA. DEPUTADA JRMA PASSONI — Gos-
tarlamos de deixar registrado o voto “nao”
simplesmente simbélico, mas nominal, de
quem foi contrério. Solicito que seja registrado
0 meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — V. Ex* pode anunciar o seu voto

A SRA. DEPUTADA IRMA PASSONI — Voto
contra o parecer do Relator e pelo acolhimento
da emenda.

O SR. DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES
— Voto contra.

A SRA. DEPUTADA ANNA MARIA RATTES
— Voto contra.

O SR. DEPUTADO SAULO QUEIROZ —
Voto conira.

O SR DEPUTADO MARCOS QUEIROZ —

Voto contra.

O SR. DEPUTADO ADHEMAR DE BARROS
FILHO — Voto contra.

A SRA. DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA —
Voto contra.

O SR SENADOR CHAGAS RODRIGUES —
Voto contra

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) —Peco & Secretaria que anote. Deputada
Maria de Lourdes Abadia. .

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Sr. Pre-
sidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) ~— Tem V. Ex* a palavra

O SR. DEPUTADOQ JOSE SERRA — Sr Pre-
sidente, votei contra. Como houve manifes-
tagoes...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) ~— Também foi anotado.

Destaque & Emenda n° 6.034 referente ao
projeto Rondom.

Autor do destaque: Sebastido Paes Landim.

O parecer é pela rejeigéo.

Tem a palavra o Deputado Paes Landim.

(Apartes paralelos inaudiveis)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-~
lho) — Esta retirado este destaque, que ja
foi aprovado (Pausa )

Submeteremos o restante da materna a vota-
¢80 amanha pela manha

Esté encerrada a sessdo. (Palmas.)

ATA DA DECIMA QUINTA REUNIAO,
REALIZADA NO DIA 7 DE
DEZEMBRO DE 1988

As treze horas e trinta minutos do dia sete
de dezembro de mil novecentos e oitenta e
oito, reuniu-se a Comissao Mista de Orgamen-
to em sua sala de sessdes, no Anexo Il da
Camara dos Deputados, sob a Presidéncia do
Senhor Deputado Cid Carvalho para dar pros-
seguimento a votagéo do Projeto de Lei Orga-
mentéria. Aberta a sessédo foi constatada a pre-
senga dos Senhores Membros Titulares, De-
putados Jodo Machado Rollemberg, Cid Car-
valho, Darcy Pozza, Maria de Lourdes Abadia,
Felipe Mendes, Marcos Queiroz, Simdo Ses-
sim, Ismael Wanderley, Irma Passoni, Jofran
Frejat, Genebaldo Correia, Nilson Gibson,
Jogo Agripino, Antonio Ferreira, Santinho Fur-
tado, Walmor de Luca, Féres Nader, Adhemar
de Barros Filho, Jorge Arbage, Délio Braz, Abi-
gail Feitosa, Furtado Leite, Wagner Lago, Israel
Pinheiro Filho, Siqueira Campos, José Luiz de
S4, Eraldo Tinoco, Max Rosenmann, Paes Lan-
dim, Arnaldo Prieto, Annibal Barcellos, Saulo
Queiroz, José Carlos Vasconcellos, Fabio Rau-
nheitti, Denisar Arneiro, Ziza Valadares e Sena-
dores Chagas Rodngues, Jodo Calmon, Leo-
poldo Peres, Jodo Castelo, Almir Gabriel, Mau-
ricio Corréa; e os Senhores Membros Suplen-
tes, Deputados Joao Paulo, Luiz Saloméo,
Geovani Borges, Anna Maria Rattes e o Depu-
tado nao-Membro Anténio de Jesus Iniciando
os trabalhos o Senhor Presidente colocou em
discusséo e votagao a Ata da Décima Quarta
Reunido que foi aprovada unanimemente. Em
seguida informou que o Lider do Governo,
Deputado Carlos Sant'’Anna, ndo mais poderia
garantir os termos dos entendimentos para
anegociagao da divida dos Estados, em anda-
mento desde o dia anterior, € que por esse
motivo colocava a materia em discuss&o pas-
sando a palavra ao relator-geral, Senador Al-
mir Gabriel, para emitir o seu Parecer. Em
votagéo: a materia foi aprovada nos termos
do Parecer do Relator Prosseguindo o Depu-
tado José Serra pediu a palavra para esclareci-
mentos e o Senhor Presidente informou que
a matéria j& havia sido votada e que acolheria
a sua manifestacéo como declaracao de voto
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente deu por encerrados os trabalhos, do
que para constar, eu, Hilda de Sena Correa
Wiederhecker, Secretéria, lavro a presente Ata,
que lida e aprovada sera assinada pelo Senhor
Presidente e encaminhada a publicagédo. Os
trabalhos foram gravados e, apds traduzidos,
integrardo esta Ata.

15° REUNIAO, EM 7.12.88

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Declaro iniciado os trabalhos da pre-
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sente Reunigo. Coloco em discusséo a vota-
¢a0 a Ata da 14* Reuni&o. Aprovada por unani-
midade. Senhores Membros da Comissao Fi-
camos aguardando, até este momento, decla-
racdo ratificadora daquilo que havia sido acer-
tado ontem. Esta Comussdo havia marcado
areuniao para as dez horas, aguardando essa
ratificagao.

O Lider Carlos Sant’Anna, com muito pesar,
disse a esta Presidéncia que tudo aquilo que
ontem havia* afirmado em nome de terceiro
— e achava que estava cumpnndo um papel
importante no prestigio do préprio Legislativo
nao se sentla mais autorizado a falar.

De forma que a Comiss@o que ontem, sa-
bendo das suas prerrogativas e das suas res-
ponsabilidade, assumiu esse histérico papel
n&o pode vacilar nem arriar a sua bandeira

Esta Presidéncia, portanto, considera na
pauta estas gestoes E como temos destaques
de alteragoa do texto da lei, onde esta previsto
o acerto da divida, esta Comissdo considera,
ainda na pauta, o acerto feito entre todos os
seus membros, e'da palavra ao sr. Relator
para se manifestar sobre o acerto.

O SR. RELATOR (Senador Almir Gabriel)
— Sr. Presidente, prezados companheiros, em
face das diversas,sugestdes que foram apre-
sentadas e & tentativa de estabelecer um nivel
intermediério entre a proposta que no inicio
apresentamos em nosso relaténo, em que os
governos estaduais, em conjunto com os mu-
nicipais, ressarciriam & {nido apenas setenta
bilhées, de um total de quinhetos e cinquenta
bilhdes passamos a adotar uma sugestéo cria-
da em fung&o do conjunto das propostas, con-
forme ficou combina esta madrugada: o paga-
mento dos servigos da divida externa, de que
tratam os Avisos MF 30 e 9 dos Estados e
Municipios obdecera os seguintes tetos simul-

taneos: percentual sobre o total dos servicos
da divida vencida e vencenda, valor absoluto
em milhdes de ddlares, conforme tabela anexa
a ser rateada proporcionalmente com as enti-
dades devedoras, permanecendo um total de
cento e setenta e oito bilhdes de cruzados,
que corresponde ao acordo feito em relagéo
as emendas e subemendas (Palmas.)

De maneira que encaminhamos o nosso
parecer favoravelmente ao atendimento do
que foi estabelecido no acordo de todas as
emendas

Essa é a nossa posicgéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Os Senhores que estiv rem de acordo
com a posig¢ao do Relator, permanegam como
estao.

Esté aprovado. (Palmas.)

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Sr Pre-
sidente, pego a palavra pela ordem.

O 8R. PRESIDENTE : (Deputado Cid Carva-
lho) — Concedo a palavra ao Dr. José Serra

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Eu me
permitiria perguntar a V. Ex* sobre o que o
Plenério se manifestou de acordo? Foi tudo
téo rapido que nao deu para perceber.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Foi sobre o acerto feito ontem nesta
Casa em relagéo ao servigo da divida.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA—Sr Pre-
sidente, temos uma proposta diferente daque-
la que agora foi apresentada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Sé podemos entender a manifestagéo
do Deputado como declaragéo de votos, por-
que é matéria vencida.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Nao
é um problema de declaracao de votos, Sr.

Presidente. Esta proposta néo pode ser votada
desta manerra.

(Apartes Paralelos — Fora do Microfone —
Ininteligiveis)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Ou V. Ex® se manifesta como decla-
ragéo de votos ou recorre ao plenério.

Est4 encerrada a sesséo.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Sr. Pre-
sidente, eu recorro e pego votagdo nominal
no Plenéano, para que saibamos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-
lho) — Jé passou.

O SR. DEPUTADO JOSE SERRA — Sr. Pre-
sidente, que esté se fazendo aqui é uma arbi-
tranedade. V. Ex* colocou, em votagao algo
que foi dito ontem a noite e que nao esta
por escrito. Também néo houve abertura de
encaminhamentos. Isso é absolutamente irre-
gular. :

Se V. Ex acredlta que estd com a melhor
proposta, ndo ha razéo alguma para, temer
um minimo de regras do ponto de vista da
discuss&o Isso é incorreto e insisto nisso. Re-
corro ao plenario. V. Ex* abriu esta possibi-
lidade e nds recorremos, entdo, ao plenario

O SR. PRESIDENTE (Deputado'Cid Carva-
lho) — A sessao esta encerrada, nobre Depu-
tado José Serra Néo hé mais o que fazer nem
o que gritar. A sessédo esta encerrada pelo Pre-

' sidente.

O SR. DEPUTADO JOSE SEﬁRA — A ses-
s80 ndo pode ser encerrada, enquanto nao
for realmente aprovado aquilo que foi falado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cid Carva-

lho) — Mas esta. Nao adianta ficar gritando...
Esta encerrada a sesséo.
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Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal @ Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA

470775.

Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.

—




CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS

série, com indices tematicos comparativos (edigédo 1987)

Volume 1 — Alemanha (Republica Democratica); Bulgéria;
Humgria; Polénia; Roménia; Tchecoslovaquia
Volume 2 — Republica da Costa Rica e Republica da
Nicaragua
Volume 2 — Angola; Cabo Verde; Mogcambique; Sdo Tomé e
Principe ....
.Volume 4 — Dinamarca; Finlandia; Noruega e Suécia

PO

Anexo | — 22° andar. Praca dos Trés Poderes, CEP 70160 — Brasilia — DF.
Telefones: 311-3578, 311-3579.

- Os pedidos por correspondéncia deverao ser acompanhados de cheque
nominal a Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal ou de vale
postal remetido a Agéncia ECT do Senado — CGA 470775. Atende-se, também,
pelo sistema de reembolso postal.
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