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CONGRESSO NACIONAL 

1 - ATA DA 106" sESsAo CON­
JUNTA, EM 25 DE OUTUBRO DE 
1989 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPilTADO LEzIO SATHLER - Gravi­
dade da crise sofrida pelo setor canavieiro 
do Estado do Espirito Santo. 

DEPilTADO CARLOS VlNAQRE - Pos­
sivel exigencia de autorizac;:ao especial para 
() uso de motosserras na floresta amaze­
nica. 

DEPilTADOJOSE SERRA -Esclareci­
mentes sobre 0 Parecer proferido por S. 
Ex-, sobre a Medida Provis6ria n° 87. 

1.2.2 - Comunica!;oes da Presiden­
cia 

- Fixac;:ao de novo calendario para a 
tramitac;:ao da Medida Provis6ria n° 93/89, 
que estipula 0 valor dos direitos a sere.m 
pagos a entidades desportivas pelo uso de 
suas denominac;:oes e simbolos, na Loteria 
Esportiva Federal. 

- DesignaC;ao da Comissao Mista in­
cumbida de examinar a Medida Provis6ria 
n° 94/89, que dispoe sobre a inspeC;ao sani­
l.aria e industrial dos produtos de origem 
animal, e da outras providencia, e fIXaC;aO 
de calendario para a tramitac;.f1o da materia. 

SUMARIO 
1.3 - ORDEM DO DIA 

Medida Provis6ria n° 88, de 22 de setem­
bro de 1989, que regula a concessao do 
abono previsto no § 3° do art. ~39 da Cons­
tituic;ao Federal. Aprovada. A promulga­
c;ao. 

Projeto de Lei de Conversao n° 28, de 
1989 (apresentado em Plenario pelo De­
putado Jose Serra), que dispoe sobre a 
absorC;ao, pela Uniao, de obrigac;:oes da 
Nuclebras e de suas subsidiarias, da IN­
FAZ, do BNCC e da RFFSA e da outras 
providencias. Aprovado. A sanc;ao. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei 
de Conversao n° 16, de 1989, que altera 
a JegisJac;:ao tributaria federal e da outras 
providencias. Aprovado 0 veto. 

Veto total aposto ao PrOjeto de Lei da 
Camara n° 24, de 1989 (n° 2.123/89, na 
origem), que dispoe sobre a GratificaC;ao 
Extraordinaria dos servidores' do Tribunal 
de Contas da Uniao e da outras providen­
cias Rejeitado na Camara dos Deputados, 
ficando adiada a votac;ao no Senado fe­
deral. 

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei 
n° 6, de 1989-CN, que autoriza 0 Poder 
Executivo a abrir ao Orc;amento Fiscal da 
Uniao creditos adicionais, ate 0 limite de 
NCz$ 129.922.059.309,00, e da outras 
provid€mcias. Apreciafiio .adiada por acor­
do de Lideranc;as. 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da 
Camara n° 67, de 1986 (n° 4.329/84, na 
origem), que autoriza 0 Ministerio da Agri­
cultura a doar ao Municipio de Vic;osa do 

Ceara os im6veis que indIca. Apreciafiio 
adiada por acordo de Uderanc;as. 

Projeto de Lei n° 38, de 1989-CN, que 
autoriza 0 Poder ExecutIVo a abrir creditosi 
adicionais ate 0 limite de NCz$ 
34.501.802,00, em favor de diversas Uni­
dades Orc;amentarias da Presidencia da 
Republica. Apreciafiio adiada por acordo 
de Lideranc;:as. 

Projeto de Lei n° 39,de 1989-CN, que 
autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Orc;:a­
mento Fiscal da Uniao creditos adicionais 
ate 0 limite de NCz$ 1.063.660.388,00. 
Apreciafiio adiada por acordo de Lideran­
c;as. 

Projeto de Lei n° 42, de 1989-CN, <ile 
autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Or~a­
mento Fiscal da Uniao credito especial ate 
o limite de NCz$ 108.000.000,00, para os 
fins que especifica. Apreciafiio adiada por 
acordo de Uderanc;:as. 

Projeto de Lei n° 55, de 1989-CN, que 
autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Orc;:a­
mento Fiscal da Uniao creditos suplemen­
tares no valor de NCz$ 1.000.000.000,00. 
Apreciafi30 adiada por acordo de Lideran­
c;:as. 

1.3.1 - Comunica!;iio da Presiden­
cia 

- Convocac;:ao de sessao conjunta a 
realizar-se amanha, dia 26, as 10 horas. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2. ATAS DE COMIssAo MISTA· 
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ASSINATURAS 

Semestral ........................... .................... NCz$ 9,32 

Exemplar Avulso ........................................ NCz$ 0,06 
Tlragem 2.200-€xemplares 

Ata da 1 06~ Sessao Conjunta, em 25 de 
outubro de 1989 

3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48~ Legislatura 
Presidencia do Sr. /ram Saraiva 

As 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE 
PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Mario Maia - A1uftio Bezerra - Nabor Ju­
nior-Leopoldo Peres-Aureo Mello-Oda­
cir Soares - Ronaldo Aragao - Olavo Pires 
- Joao Menezes -Jarbas Passarinho - An­
tonio Luiz Maya - Joao Castelo - Alexandre 
Costa - Edison Lobiio -Joao Lobo - Cha­
gas Rodrigues - Hugo NapoJeao - A1acoque 
Bezerra - Cid SabOia de Carvalho - Mauro 
Benevides - Carlos Alberto - Jose Agripino 
- Marcondes GadeIha - Humberto Lucena 
- Marco Maciel - Ney Maranhao - Joao 
Lyra - Divaldo Suruagy - Albano Franco 
- Francisco Rollemberg - LourivaI Baptista 
- Luiz Viana - Jutahy Magalhaes - Jose 
Ignacio Ferreira - Gerson Camata - Joao 
Calmon - Jamil Haddad - Hugo Gontijo 
- Ronan Tito - Severo Gomes - Fernando 
Henrique Cardoso - Marcos MendonC;a -
Mauro Borges -Iran Saraiva - Jrapuan Costa 
Junior - Pompeu de Sousa - Mauricio Cor­
rea -Meira Filho - Roberto Campos - Lou­
remberg Nunes Rocha - Marcio Lacerda -
Mendes Canale - Rachid Saldanha Derzi -
Wilson Martins - Leite Chaves - Gomes Car­
valho - Silvio Name - Jorge Bomhausen 
- Dirceu Carneiro - Nelson Wedekin - Car­
los Chiarelli - JilSe Fogac;a. 

E QS SRS: DEPUTADOS: 

Acre 

Francisco Di6genes - PDS; Joao Maia -
PMDB; Jose Melo - PMDB; Maria Lucia -
PMDB; Nosser Almeida - PFL; Rubem Bran­
quinho-PL. 

Amazonas 

Beth Azize - Eunice Michiles - PFL; Jose 
Dutra - PMOS; Jose Fernandes - PDT; Sa­
die Hauache '- PFL. 

Rondonia 

Arnaldo Martins - PSDB; Assis Canuto -
PL; Francisco Sales - PMDB; Jose Viana -
PMDB; Mouses Bennesby - PMOB; Raquel 
Candido - PDT. 

Para 
Ademir Andrade - PSB; A1oysio Chaves­

PFL; Amilcar Moreira - PMDB; Benedicto 
Monteiro - PTB; Carlos Vinagre - PMOS; 
Domingos Juvenil - PMOB; Eliel Rodrigues 
-PMOS; Fernando Velasco-PMDB; Gerson 
Peres - PDS; Jorge Arbage - PDS; Paulo 
Roberto - PL. 

Tocantins 
A1zir.o Gomes - PFL; Ary Valadao - PDS; 

Edmundo Galdino - PSDB; Eduardo Siquei­
ra Campos - PDC; FreireJunior- PRN; Pau­
lo Sidnei - PMDB. 

Maranhao 

Alberico FIIho - PDC; Antonio Gaspar -
PMDB; Costa Ferreira - PFL; Eliezer Moreira 
- PFL; Enoc Vieira - PFL; Eurico Ribeiro 
- PRN; Haroldo Sab6ia - PMDB; Joaquim 
Haickel - PDC; Jose Carlos Sab6ia - PSS; 
Jose Teixeira - PFL; Mauro Fecury - PFL. 

Piaui 

Atila Lira - PFL; Felipe Mendes - PDS; 
Jesualdo Cavalcanti - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - PDS; Manuel Domin­
gos - PC do B; Mussa Demes- PFL; Myriam 
Portella - PDS; Paes Landim - PFL; Paulo 
Silva-PSDS. 

Ceara 
Bezerra de Melo - PMOS; Carlos Virgilio 

- PDS; Cesar Cals Neto - PSD; Etevaldo 
Nogueira - PFL; Expedito Machado -

PMDB; Firmo de Castro - PMOS; Furtado 
Leite - PFL; Gidel Dantas - POC; Haroldo 
Sanford - PMDB; Iranildo Pereira - PMDB; 
Jose Lins - PFL; Lucio Alcantara - PDT; 
Luiz Marques - PFL; Moema sao Thiago -
PSDB; Moyses Pimentel - PDT; Osmundo 
Rebouc;as - PMDB; Ubiratan Aguiar -
PMDB. 

Rio Grande do Norte 

Ravio Rocha - PRN; Ibere Ferreira - PFL; 
Ismael Wanderley - PTR; Jose Bezerra Mati­
nho - PMOS; Marcos Formiga -....: PL; Ney 
Lopes - PFL; Vingt Rosado - PMOB. 

Paraiba 

Adaut6 Pereira - PDS; Antonio Mariz -
PMDB; Edivaldo Motta - PMOS; Edme Tava­
res - PFL; Evaldo Gon~alves - PFL; Fran­
cisco Rolirn - PSC; Joao Agripino - PMDB; 
Joao da Mata - PSDB; Jose Maranhao -
PMDB. 

Pernambuco 
Artur de Lima Cavalcanti - PDT; Cristina 

Tavares - PSDB; Fernando Bezerra Coelho 
- PMDB; Gilson Machado - PFL; Gonzaga 
Patriota - PDT; Harlan Gadelha - PMOS; 
Horacio Ferraz - PSDB; Inocencio Oliveira 
- PFL; Jose Jorge - PFL; Jose Tinoco -
PFL; Marcos Queiroz - PMOS; Maurilio Fer­
reira Uma - PMDB; Nilson Gibson - PMDB; 
Osvaldo Coelho - PFL; Oswaldo Lima FIIho 
- PMDB; Paulo Marques - PFL; Salatiel Car­
valho - ; Wilson Campos - PMOB. 

AJagoas 
Antonio Ferreira - PFL; Eduardo Bonflffi 

- PC do B; Geraldo Bulh6es - PRN; Jose 
Costa - PSDS; Jose Thomaz None - PFL; 
Roberto Torres - PTB; Vinicius Cansanc;ao 
-PFL 
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Sergipe 

Acival Gomes - PSOB; Bosco Frans:a -
PMDB; Cleonancio Fonseca - PFL; Ojenal 
Gons:alves - PMOB; Jose Queiroz - PFL; 
LaUIO Maia - PFL; Leopoldo Souza - PMOB; 
Messias Gois - PFL. 

Bahia 

Abigail Feitosa - PSB; Afrisio Vieira Lima 
- PMOB; Angelo Magalhaes - PFL; Benito 
Gama - PFL; Celso Dourado - PMOB; Do­
mingos Leonelli - PSB; Eraldo Tinoco -
PFL; Fernando Santana - PCB; Francisco 
Benjamim - PFL; Francisco Pinto - PMDB; 
Genebaldo Correia - PMOB; Haroldo Lima 
- PC do B; Jairo Azi - POC; Jairo Carneiro 
- PFL; Joao Alves - PFL; Joao Carlos Bac'e-
lar - PMDB; Jonival Lucas - PDC; Jorge 
Hage - PSOB; Jorge Medauar - PMDB; Jor­
ge Vianna - PMOB; Jose Lourens:o - PFL; 
Leur Lomanto - PFL; Udice da Mata - PC 
do B; Luiz Eduardo - PFL; Luiz Vianna Neto 
- PMOB; Manoel Castro - PFL; Mario Lima 
- PMOB; Milton Barbosa - PFL; Prisco Viana 
- PMDB; Raul Ferraz - PMOB; Sergio Brito 
- PRN; {lldurico Pinto - PMOB; Vasco Neto 
- PSC; Waldeck Ornelas - PFL. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jones Santos Ne­
ves - PL; Lezio Sathler - PSDB; Nelson 
Aguiar - PDT; Nyder Barbosa - PMDB; Pe­
dro Ceolin - PFL; Rita Camata - PMDB; 
Rose de Freitas - PSOB. 

Rio de Janeiro 

Adolfo Oliveira - PL; Alvaro Valle - PL; 
Anna Maria Rattes - PSDB; Artur da n~ola 
- PSDB; Bocayuva Cunha - PDT; Brandao 
Monteiro - PDT; Carlos Alberto Ca6 - PDT; 
Daso Coimbra - PMDB; Denisar Arneiro -
PL; Doutel de Andrade - PDT; Edmilson Va­
lentim - PC do B; Fabio Raunheitti - PTB; 
Feres Nader - PTB; Francisco Dornelles -
PFL; Gustavo de Faria - PRONA; Jayme 
Campos - PRN; Jose Carlos Coutinho - PL; 
Jose Luiz de Sa - PL; Luiz Salomao - PDT; 
Lysilneas Maciel - PDT; Marcia Cibilis Viana I 

- PDT; Miro Teixeira - PDT; Nelson Sabra 
-PRN; Osmar Leimo - PFL; Oswaldo Almei-
da --PL; Paulo Ramos - PDT; Roberto Jeffer­
son - PTB; Ronaldo Cezar Coelho - PSDS; 
Sandra Cavalcanti - PFL; Sergio Carvalho -
PDT; Simao Sessim - PFL; Vivaldo Barbosa 
- PDT; Vladimir Palmeira - PT. 

MInas Gerais 

Aecio Neves - PSOB; Alvaro AntOnio -
PMOB; A1ysson Paulinelli - PFL; Carlos Mos­
coni -PSDB; Celio de Castro -PSDB; Chico 
Humberto - PDT; Christovam Chiaradia -
PFL; Dalton Canabrava - PMDB; Genesio 
Bernardino - PMDB; Helio Costa - PRN; 
Humberto Souto - PFL; Ibrahim Abi-Ackel 
- PDS; Israel Pinheiro - PMOB; Joao Paulo 
- PT; Jose da Conceis:ao - PMDB; Jose Ge-
raldo - PMDB; Jose QJisses de Oliveira -
PMOB; Lael Varella-PFL; Luiz Leal- PMDB; 
Marcos Lima - PMOB; Mario Assad - PFL; 
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Mario de Oliveira - PRN; Mauricio Campos 
- PL; Mauro Campos - PSDB; Mello Reis 
- ; Milton Lima - PMOB; Milton Reis -
PMDB; Octavio Elisio - PSDB; Oscar Correa 
- PFL; Paulo Almada - PMOB; Paulo Delga­
do - PT; Raul Belem - PMOB; Roberto Brant 
- PMOB; Roberto Vital - PRN; Ronaldo Car­
valho - PMDB; Rosa Prata - PMOB; Saulo 
Coelho - PFL; Sergio Naya - PMDB; Silvio 
Abreu - PDT; VIrgilio Guimaraes - PT; Ziza 
Valadares - PSDB. 

Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho - PRP; Agripino 
de Oliveira Lima - PFL; Airton Sandoval -
PMDB; Antonio Carlos Mendes Thame -
PSDB; Antonio Salim Curiati - POS; Aristides 
Cunha - PSC; Amaldo Faria de Sa - PRN; 
Arnold Fioravante - PDS; Bete Mendes -
PMOB; Caio Pompeu de Toledo - PSDB; Cu­
nha Bueno - PDS; Del Bosco Amaral -
PMDB; Oelfim Netto - POS; Dirce Tutu Qua­
dros - PSOB; Emesto Gradella - PT; Fabio 
Feldmann - PSDB; Fa(abuliniJunior - PTB; 
Fernando Gasparian - PMOB; Florestan Fer­
nandes - PT; Francisco Amaral - PMOS; 
Geraldo Alckmin Filho - PSDB; Gerson Mar­
condes - PMOB; Helio Rosas - PMOB; Irma 
Passoni - PT; Joao Cunha - PST; Joao Re­
zek - PMOB; Jose Camargo - PFL; Jose 
Carlos Grecco - PSOB; Jose Genoino - PT; 
Jose Maria Eymael - POC; Jose Serra -
PSOB; Koyu Iha - PSOB; Luiz Gushiken -
PT; Maluly Neto - PFL; Manoel Moreira -
PMDB; Michel Temer - PMOB; Nelson 8efxas 
- PDT; Paulo Zarzur - PMOB; Plinio Arruda 
Sampaio - PT; Ralph Biasi- PMDB; Ricardo 
lzar - PL; Robson Marinho - PSDB; Samir 
Achoa - PMDB; Theodoro Mendes - PMOB; 
Tidei de Lima - PMDB; Tito Costa - PMOB. 

Golas 

Aldo Arantes - PC do B; Antonio de Jesus 
- PMOB; Delio Braz - PMOB; Genesio de 
Barros - PMDB; Iturival Nascimento -
PMOB; Joao Natal - PMOB; Jose Gomes -
PRN; Luiz Soyer - PMOB; MagUlto VIIeia -
PMOB; Manoel Mota - PMOB; Mauro Miranda 
- PMDB; Naphtali Alves de Souza - PMDB; 
Paulo Borges - PDC; Pedro Canedo - PFL; 
Roberto Balestra - PDC. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMOB; Geraldo Campos - PSDS; 
Jofran Frejat - PFL; Marcia Kubitschek -
PRN; Maria de Lourdes Abadia - PSDB; Sig­
maringa Seixas - PSDB; Valmir Campelo -
P1B. 

MatoGrosso 

Antero de Barros - PMOB; Joaquim Suce­
na - PTB; Jonas Pinheiro - PFL; JUlio Cam­
pos - PFL; {lbiratan Spinelli - PLP. 

Mato Grosso do Sui 

Gandi Jamil - PFL; Ivo Cersosimo -
PMDB; Jose Elias - PTB; Joarez Marques 
Batista - PSOB; Levy Oias- PFL; Plinio Mar-
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tins - PMOB; Rosario Congro Neto - PMDB; 
Saulo Queiroz - P80B. 

Parana 
Airton Cordeiro - PFL; Alarico Abib -

PMDB; Alceni Guerra - PFL; Basilio VIllani 
-PRN; Borges da Silveira - POC; Darcy Oei­
tos - PSDB; Dionisio Dal Pra - PFL; Ervin 
Bonkoski - PTB; Euclides Scalco - PSDB; 
Helio Duque - PMOB; Jacy Scanagatta -
PFL; Jose Tavares - PMOB; Jovanni Masini 
- PMOB; Matheus lensen - PMDS; Mauricio 
Fruet - PMOB; Mauricio Nasser - P~DS; 
Max Rosenmann - PL; Nelton Friedrich -
PSOB; Nilso Sguarezi - PMOB; Osvaldo Ma­
cedo-PMOB; Paulo Pimentel- PFL; Renato 
Bernardi - PMDB; Santinho Furtado -
PMDB; Sergio Spada - PMOB; Tadeu Frans:a 
- PDT; Waldyr Pugliesi - PMOS. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMOB; AntOnio Carlos 
Konder Reis - POS; Claudio Avila - PFL; 
Eduardo Moreira - PMOB; Francisco KUster 
- PSDB; Geovah Amarante - PMOS; Henri­
que Cordova - POS; Luiz Henrique -PMDS; 
Neuto de Conto - PMOB; Orlando Pacheco 
- PFL; Renato Vianna - PMDB; Ruberval 
Pilotto - PDS; Valdir Colatto - PMOB; Victor 
Fontana - PFL; V"I1son Souza - PSDB. 

Rio Grande cio SuI 

Adroaldo Streck - PSDS; Adylson Motta 
- PDS; Amaury Muller - PDT; Arnaldo Ma-. 
rangon - PT; Arnaldo Prieto - PFL; Darcy 
Pozza - PDS; Erico Pegoraro - PFL; Flori­
ceno Paixao - PDT; Hermes Zaneti - PSOB; 
Ibsen Pinheiro - PMOB; Ivo Lech - PMDS; 
Ivo Mainardi - PMOB; Joao de Deus Antunes 
- PTB; Jorge {lequed - PSDB; Julio Costa­
milan - PMOB; Lelio Souza - PMDB; Luis 
Roberto Ponte - PMOB; Osvaldo Bender -
POS; Paulo Mincarone - PTB; Paulo Paim 
- PT; Rospide Netto - PMOB; Ruy Nedel 
- PMOB; Telmo Kirst - POS; Vicente Bogo 
- PSOB; Victor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 
-PL; Geovani Borges -PRN; Raquel Capibe­
ribe-PSB. 

Rorairna 

Alcides Lima - ,PFL; Chagas Ouarte -
PDT; Marluce Pinto - PTB; Ottomar Pinto 
-PMOB. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva)-As 
listas de presens:a acusam 0 comparecimento 
de 62 Srs. Senadores e 393 Srs. Oeputados. 

Ha n6mero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 
Hfl oradores inscritos para 0 periodo de Bre­

ves Comunicas;6es. 
Concedo a palavra ao Sr. Oeputado Lezio 

8athIer. 

o SR. LEzIO SATHLER (PSDB - ES. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presi­
de!lte, SI"'" e Srs. CongI'essistt~, 0 setor cana-
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vieiro do Estado do Espirito Santo atravessa 
hoje uma das mais graves crises de sua hist6-
ria. as canaviais capixabas, infestados pela 
praga conhecida como broca-da-cana, estao 
sendo vitimas de uma quebra de safra respon­
savel por prejuizos incalculaveis. 

a entomologista Artur Mendons:a, pesqui­
sador do Planalsucar/IAA, considerou "pavo­
rosa" a situas:ao dos produtores de cana do 
Estado. 

Com a seca que ha quatro anos assola a 
regiao norte espirito-santense, a praga disse­
minou "burlando a vigilancia dos tecnicos, que 
nao prestaram a devida atens;ao ao cresci­
mento da broca, responsabilizando a secan 
- afirmou Artur Mendons:a - assegurando. 
que "esta safra de cana ja esta perdida". Para 
ele, ha outro culpado por toda essa crise a1em 
da broca: "A falta de assessoramento do Go­
verno foi importantfssima para que 0 norte 
do Espirito Santo chegasse a esta situas:ao 
ca6tica". 

Na verdade, segundo ca\Culos da Associa­
s;ao dos Produtores de As:ucar e A1cool do 
Espirito Santo, 0 Estado sofrera uma redus:ao 
de 40% na produs:ao de aIcool este ano, em 
relas:iio ao ano passado, ja que a produs:iio 
estimada para 89 e de 95 milhoes de Iitros, 
enquanto a cota concedida ao Estado pelo 
IAA e de 128,3 miIh6es de Iitros. Confirman­
do-se a estimativa, 0 deficit de a1cool hidratado 
sera de 100 miIhoes de Iitros, pois 0 consumo 
previsto e de 190 milhoes de Iitros. Ate 15 
de setembro, a produs:ao estadual estava resu­
mida a apenas 67 miIhoes de Iitros. 

A redus:ao na produs:ao do a\Cool e agra­
vada pela ameas:a de desabastecimento do 
as:ucar, levando as grandes empresas capixa­
bas que utilizam 0 produto em larga escala 
a estoca-Io, por receio de desdobramento da 
crise com 0 inicio da entressafra, no final de 
novembro. 

Como 0 Govemo prefere destinar a cana 
em maior volume para a produs;ao do aIcool, 
teme-se que, breve, veja-se impelido a impor­
tar as:ucar. Enquanto isso, a Usina Paineiras, 
tern uma cota de produs:ao de 780 mil sacas 
de as:ucar, quando, em anos anteriores, che­
gava a 900 mil sacas. 

A redus;iio da produs:ao do setor a1cooleiro 
levara 0 Estado a deixar de recolher cerca 
de 19 milhoes de cruzados novas de ICMS. 
Sofrem, igualmente, serios prejuizos produ­
tores e trabalhadores; os primeiros, por 6bvios 
motivos; os segundos, pela ameas:a da fome 
e da miseria, ja que a crias:ao e a manutens:ao 
de empregos em seu nivel atual e incompatfvel 
com a crise do setor. As destilarias de a1cool 
carburante A1besa, Alcon, Cridasa, Oisa e Lasa, 
instaIadas a partir de 1982 nos municipios 
do norte capixaba, muito tern contribuido para 
a melhoria do padriio de vida da populas:ao, 
oferecendo cerca de 4 mil empregos diretos, 
fazendo com que pelo menDs 16 mil pessoas 
vivam indiretamente daquela atividade. Essa 
miio-de-obra e ocupada na entressafra de ou­
tras cuIturas, periodo em que estaria ociosa, 
nao existisse a atividade canavieira. 
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Vale saIientar que 0 setor ja esta prejudicado 
com 0 desestimulo do Govemo ao plantio da 
cana, 0 que vern levando os produtores a opta­
rem por outras culturas. 

Nao hfI como se negar a evidente parcela 
de culpa do govemo com respeito a tao grave 
situas:ao, ja que este tem-se demonstrado indi­
ferente e omisso, permitindo que a crise assu­
misse tais propors:oes, sobretudo por falta de 
vontade e energia para enfrentar 0 desafio de 
uma politica con creta e eficiente voltada para 
o setor. 

Contudo, por ainda acreditarmos na boa 
vontade das autoridades estaduais e federais, 
apelamos para a sua sensibiIidade no sentido 
de que tomem as seguintes medidas, propos­
tas pela Federas:ao da Agricultura do Estado 
do Espirito Santo ao Govemador Max Mauro, 
em favor de segmento tao relevante da agri­
cultura nacional: 

"1. Cooperas:ao com recursos tecni­
cos, financelros e de pessoal habilitado 
para 0 combate da broca-da-cana, Via 
Emcapa, Bandes e Secretaria de Estado 
da Agricultura. 

2. Participas:ao decisiva do Govemo 
no aspecto da conscientizas:ao dos pro­
dutores rurals, que tambem poderao ser 
atingidos pela broca nas suas lavouras 
e pastagens, bern como dos diversos 6r­
gaos tecnicos, quanto it gravidade do pro­
blema e a necessidade de urn inten~o 
programa de trabalho para a eliminas:ao 
da praga, extensive aos meios de comu­
nicas:ao. 

3. Apoio politico do Govemo esta­
dual, junto as autoridades competentes 
da esfera de administras:ao federal - Mi­
nisterio do Desenvolvimento Comercial 
e Industrial e da Tecnologia, Instituto do 
As:ucar e do A1cool etc - visando a revita­
Iizas:ao do Planalsucar, eficiente 6rgao de 
pesquisa e assistencia tecnica vinculada 
ao IAA, atualmente impossibilitado de 
exercer as suas indispensaveis funs:oes 
por completa carencia de verbas destina­
das a sua operas:ao. 

4. Abertura da Iinha de credito rural 
para financiamentos destinados a recu­
peras:ao dos canaviais atingidos, ou im­
plantas;ao de novas lavouras, visando 
operar na plenitude da capacidade insta­
lada das destilarias, junto ao Banco Cen­
trallBandes. 

5. Estudar a possibiIidade de amplia­
s;ao do prazo de recolhimento do ICM, 
de forma temporaria e em carater excep­
cional, considerando as adversidades en­
frentadas pelo setor e a falta de caixa para 
atendimento dos compromissos das in­
dustrias." 

o Sr. Augusto Carvalho - Sr. Presiden­
te, pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra pela ordem. 

o SR. AUGUSTO CARVALHO (PCB -
DF. Sem revisiio do orador.) -Sr. Presidente, 
quero fazer um apelo 80S Srs. Deputados e 

Outubro de 1989 

Srs. Senadores que estejam em seus gabine­
tes para que compares:am a este plenano, por­
que temos votas;oes importantes, entre elas 
as questoes do custeio da safra agricola e dos 
vetos. Entre esses vetos esta 0 que estabelece 
urn quorum qualificado de 248 Srs. Depu­
tados e depOls a votas:ao no Senado Federal, 
para se fazer justis;a aos servidores do Tribunal 
de Contas da Uniao 

Era esse 0 apelo que gostaria de deixar re­
gistrado. (Palm as.) 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presldencia agradece a colaboras:ao de V. EX' 

Tern a palavra 0 nobre Deputado Carlos 
Vinagre. 

o SR_ CARLOS VINAGRE (PMDB - PA. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presi­
dente, Sf" e Srs Congressistas, esta em vias 
de ser adotada. na area federal, uma medida 
que, se vier a ser efetivada, podera causar mais 
prejuizos do que beneficios, pois ela e inexe­
quivel e, se um dia se tomar exeqiiivel, pre judi­
cara sensivelmente a economia de Estados 
como 0 Para. Trata-se da ados:ao de "porte" 
ou autorizas:ao especial para 0 uso de motos­
serras, como se exige "porte" de arma 

Ela e inexequivel porque nenhum Estado 
tera, a exemplo do Para, condis:oes de fiscalizar 
efetivamente 0 cumprimento da exigencia, da­
das a extensao territorial e a densidade das 
florestas onde seriam usadas as referidas fer­
ramentas. Faltam homens especializados. fal­
tam condis:oes materiais, condis:oes que nem 
os Estados mais ricos tem no momento ou 
poderao Vir a ter. 

E se urn dia essa medida, por qualquer ra­
zao se tomar exeqiJivel. 0 prejuizo desse con­
trole sera muito maior do que atualmente. 
Quem usa motosserra nao sao as gran des 
empresas. muitas delas transnacionais, mas 
os pequenos agricultores que, no periodo da 
estiagem. derrubam a mata para plantar e co­
Iher sua subsistencia. Se eIes nao puderem 
trabalhar assim, a situas;ao ficara bern pior. 

Infeliz Govemo. que gasta seu tempo e ener­
gia para criar medidas tao discutiveis e tao 
pequenas de a1cance, mas que nao resolve 
problemas que precisam efetivamente de 50-

lus:oes. 
Era 0 que tinha para dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jose 
Serra. 

o SR_ JOSE SERRA (PSDB - SP. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente. 
Srs. Congresslstas. nos termos do artigo 82 
da Constituis;ao Federal, 0 Excelentfssimo Se­
nhor Presidente da Republica. com Mensagem 
de 22 de setembro de 1989, submete it delibe­
ras:ao do Congresso Nacional 0 texto da Medi­
da Provis6ria n° 87. da mesma data, que, em 
resumo, disciplina duas situa~oes distintas: 

"a) alocas:ao de recursos do Tesouro 
Nacional. sob a forma de aumento de 
capital, para cobertura de deficits corren­
tes de empresas publicas e sociedades 
de economia mista; 
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b) relacionamento do Tesouro Nacio­
nal com os agentes depositflrios de suas 
disponibilidades." 

Justifica-se a Medida, inclusive seu carcfiter 
de urgencia, conforme assevera a Exposic;ao 
de Motivos que acompanha a Mensagem, pe­
los "trabalhos de complementac;ao da Pro­
posta Orc;amentaria para 1990 ... em fase fmal 
de elaborac;ao, tendo side constatado, outros­
sim, merce de estudos efetuados, que deter­
minados procedimentos adotados em exerd­
cios anteriores necessitam de melhor trata­
mento, 0 que requer medidas de natureza Ie­
gislativa". 

As providencias adotadas, pelo exposto, tern 
importantes efeitos para a administrac;ao pu­
blica federal - mais precisamente, para 0 pro­
cesso orc;amentario e para a gestao financeira. 
Neste contexto, julga-se necessario especificar 
a natureza dos dispositivos propostos pelo 
Executivo. 

Os artigos 1 ° a 3° da Medida Provis6ria deter­
minam a assunc;ao pelo Te5Ouro Nacional de 
dividas contratadas por algumas entidades da 
administrac;ao indireta federal (Nuclebras, In-
faz, BNCC e RFFSA). J 

Encargos e amortizac;6es das operac;6es ou 
do conjunto de dividas das empresas referidas 
ja \>;nham sendo honrados pelo Tesouro Na­
cional. Para tanto, as dotas:oes eram progra­
madas no orc;amento da Uniao como despe­
sas do Tesouro com aumento de capital da­
quelas entidades. As justificativas para a citada 
transferencia de responsabilidade sao sinteti­
zadas na Exposic;ao de Motivos n° 303, que 
acompanha a presente Medida. 

II Medida visa a regularizar a forma como 
o Tesow:o honra 0 servic;o das dividas dessas, 
entidades. Altera 0 mecanisme atraves do qual 
tais despesas vinham sendo orc;adas e paga4. 
o objetivo e disciplinar os efeitos sobre a prq­
gramas:ao orc;amentaria. 

A questao e 0 procedimento enta~ adotado 
para a alocas:ao de recursos do orc;amento 
fiscal para esses fins: atraves de aumento de 
capital das empresas estatais. Esta pratica 
conflita com normas dos orc;amentos publicos 
porque os recursos eram parcialmente desti­
nados a cobertura de despesas correntes (ju­
ros e' encargos da divida). Nestes casos, se­
gundo os bons principios da contabiJidade, 
as dotas:oes deveriam "Ser classificados como 
subvenC;6es. 

Vale recordar ainda que, na apreciac;ao. pelo 
Congresso Nacional do projeto de lei orc;a­
mentaria para 1989, as dotac;6es propostas 
pelo Executivo para a cobertura das dividas 
mencionadas na Medida Provis6ria foram ob­
jeto de polemica, quanto a constituirem ou 
nao despesas com 0 servic;o da divida publica 
e, portanto, estarem sujeitas ou nao ao rema­
nejamento proposto por emendas dos Parla­
mentares. 

Os artigos 4° e 5° da Medida Provis6ria disci­
plinam 0 relacionamento financeiro entre 0 

Tesouro Nacional e os agentes financeiros de­
positarios das disponibilidades de caixa da 
Uniao. 
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Atenc;ao maior e dada ao chamado caixa 
(mico do Te5Ouro, depositado no Banco Cen­
tral do Brasil, .obedecendo 0 disposto em do­
curnentos legals anteriores e na pr6pria consti­
tuls:ao. A Medida Provis6ria estabelece crite­
rios, de urn lado, para a remunerac;ao pelos 
ban cos depositflrios das disponibilidades do 
Tesouro e, de outro, para a incorporac;ao ao 
orc;amento fiscal do resultado do Banco Cen­
tral. 

Regras especificas (paragrafo unico do arti­
go 4°) ainda sao definidas para disciplinar a 
remunerac;ao dos recursos dos emprestimos 
compuls6rios - a serem convertidos em co­
tas do Fundo Nacional de Desenvolvimento 
(FND) -, que permaneceram depositados no 
Banco Central por forc;a do Decreto-Lei n° 
2.288/86, que instituiu os citados empresti­
mos compuls6rios e fundo. 

A Medida Provis6ria dedica particular aten­
c;ao a forma como serao incorporados ao or­
s:amento fiscal os recursos resultantes da es­
pecie de "conta remunerada", ora instituida, 
bern como do resultado do Banco Central. 
Todas as receitas tratadas sao qualificadas co­
mo "de Capital". 

A ExposiC;ao de Motivos n° 303, alega que 
a remunerac;ao das contas, bern como 0 resul­
tado do Banco Central (BACEN), decorrem, 
em grande parte, de receitas obtidas pelas 
agendas depositflrias com aplicac;oes finan­
ceiras em papeis da pr6pria divida mobiliaria 
federal - especificamente, com a correc;ao 
monetaria recebida pela carteira de titulos. Ou 
seja, a receita com a remunerac;ao das contas 
e 0 resultado do BACEN representa, na verda­
de, uma despesa do pr6prio Tesouro com 0 

servic;o da divida. Preponderando nesse servi­
c;o a atualizac;ao monetaria do principal, face 
a conjuntura de elevadas e crescentes taxas 
mflacionarias, e constituindo essa parcela uma 
despesa de capital, justifica-se dai que os re­
cursos que retomam ao Tesouro tambem se­
jam qualificados como receita de capital. 

Observa-se ainda que 0 fato de 0 Banco 
Central ter seus resultados positiv~s influen­
ciados, em grande parte, pela remunerac;ao 
dos titulos publicos que mantem em sua car­
teira, justificou a proposic;ao do Executivo no 
sentido de vincular a utIlizac;ao desses recur-
50S a amortizac;ao desses mesmos papeis. 

l.EMENDAS 

AD texto da Medida em analise foram apre­
sentadas duas emendas do Deputado Paulo 
Paim, a saber: 

Emenda n° 1 - Propoe modificar are­
dac;ao do art. 40 objetivando que a remu­
neras:ao, pelo Banco Central do Brasil, 
das disponibilidades de caixa da Uniao, 
seja realizada distingulndo-se, entre os re­
cur50s depositados, os decorrentes de re­
ceitas ordinarias e os de fontes vincula­
das. 

Emenda n9 2 - Propoe acrescentar ao 
art. 59 a expressao "ou na Caixa Econo­
mica Federal", possibilitando que, para 
efeito do disposto neste artigo, recursos 
da Uniao tambem sejam depositados na 
citada instituiC;ao financeira oficial. 
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o Relator apresentou as seguintes emen­
das, incorporadas ao Projeto de Lei de Conver­
sao e, portanto,justificadas ao longo da anillise 
da pr.6xima sec;ao: 

Emenda I-R - ao art. 1°: 
De-.se nova redac;ao: 

Art. 19 A Uniao e sucessora da Em­
presas Nucleares Brasileiras SA - Nu­
clebras e suas subsidiarias, nos direitos 
e oIJrigas:oes decorrentes de operac;6es 
de credito intemo e extemo celebradas 
ate 19 de setembro de 1988, bern a55im 
nas demais obrigaC;oes pecunianas, exis­
tentes na mesma data, salvo as de natu­
reza trabalhista e previdenciaria, e autori­
zada a prover, em seus orc;amentos 
anuais, os recursos pr6prios necessarios 
para os pagamentos pen dentes e decor­
rentes desta sucessao. 

Paragrafo unico. Permanecem com a 
Industrias Nucleares do Brasil SA -INB, 
os creditos existentes a seu favor, decor­
rentes do Contrato de Financiamento pa­
ra Fomecimento de Combustivel Nuclear 
para as Unidades 2 e 3 da Central Nuclear 
Almirante Alvaro Alberto, firmado em 31 
de julho de 1981, entre a Nuclebras e 
Furnas Centrais E1etricas SA 

Emenda 2-R - ao art. 2°: 
De-se nova redac;ao ao inciso I do art. 29: 

1-operac;oes de credito externo, de 
responsabilidade da Companhia Brasilei­
ra de Infra-Estrutura Fazendaria - IN­
FAZ, contraida junto a institulC;6es finan­
ceiras, publicas ou privadas, de capMI 
brasileiro ou estrangeiro. 

Emenda 3-R - ao art. 2°: 
Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 

2°: 

§ 2° E vedado a Uniao destinar as 
empresas publicas e as sociedades de 
economia mista, sob a forma de aurnento 
de capital, recursos para a cobertura de 
despesas correntes, bern como para a 
amortizac;iio de operac;6es de credito. 

Emenda 4-R - aos arts. 4° e 5°: 
Substitua-se 0 disposto nos arts. 4° e 5° pela 

redac;ao dada nos tres artigos a seguir, renu­
merando-se os demais artigos: 

Art. 4° Os resultados positivos do 
Banco Central do Brasil, apurados em 
seus balanc;os semestrais, serao recolhi­
dos ao Tesouro Nacional, are 0 Ultimo 
dia utH do mes subsequente ao da apu­
rac;ao. 

Pan!lgrafo unico. Os recursos transfe­
ridos ao Tesouro nacional, a que se refere 
o caput, serao destinados exc1usivamen­
te a amortizac;ao de divida pUblica federal. 

Art. 50 0 Banco Central do Brasil e 
as instituic;oes financeiras a que se refere 
o paragrafo unico deste artigo recolherao 
ao Tesouro Nacional, no Ultimo dia uti! 
de cada decendio, remuneraC;ao equiva: -
Iente, no minimo, a variat;ao diana do va­
lor nominal do Bonus do Te5Ouro Nacio-
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nal Fiscal (BTNF) incidente sobre 0 saldo 
diario dos dep6sitos.da (Iniao existentes 
no decendio imediatamente anterior. 

Paragrafo unico. No caso em que 6r­
gaos e entidades da (Iniao, em virtude 
de caracteristicas operacionais espedfi­
cas, nao possam integrar 0 sistema de 
caixa unico do Tesouro Nacional, os re­
cursos destinados a atender suas necessi­
dades poderao, excepcionalmente, ser 
depositados no Banco do Brasil SA ou 
na Caixa Economica Federal. 

Art. 6° 0 Banco Central do Brasil re­
munerara 0 saldo dos dep6sitos da (Iniao 
relativo ao emprestimo compuls6rio a 
que se refere 0 art. 10. do Decreto-Lei 
n° 2.288, de 23 de julho de 1986. 

Paragrafo 1°. A remuneras:ao a que 
se refere 0 caputdeste artigo sera: 

1-calculada a partir da data do ingres­
so dos dep6sitos no Banco Central do 
Brasil, nos termos do art. 16, paragrafos 
1° e 2°, do Decreto-Lei n° 2.288, de 23 
de julho de 1986; e 

n - creditada no ultimo dia util de cada 
meso 

Paragrafo 2". 0 saIdo dos dep6sitos 
da (Iniao a que se refere 0 cap,ut deste 
artigo, inclusive sua remuneras;ao, ficarfl 
disponivel exclusivamente para aquisis:ao 
de quotas do fundo Nacional de Desen­
volvimento (fND), institufdo pelo art. 1", 
do Decreto-Lei n° 2.288, de 23 de julho 
de 1986. 

Pan!lgrafo 3°. Os recursos a que se 
refere 0 paragrafo anterior serao recolhi­
dos ao Tesouro Nacional para atender 
as necessidades financeiras decorrentes 
do resgate do emprestimo compuIs6rio 
determinado pelo art. 16, do Decreto-Lei 
n° 2.288, de 23 de julho de 1986, obser­
vado cronograma e condis;oes estabele­
cidos pelo Poder Executivo. 

Art. 7° Os recursos provenientes do 
disposto nos arts. 4°, 5° e 6", desta lei, 
serao c1assificados como Receita de Ca­
pital do Tesouro Nacional. 

2. ANALISE 
2.1. Da ConstitucionaJidade 

A presente Medida Provis6ria se submete 
aos pressupostos de relevancia e urgencia, 
previstos no artigo 62 da Lei Maior, conforme 
se reconheceu em parecer sobre sua admissi­
bilidade, exarado em Plenario em 11 de outu­
bro de 1989. No seu articulado, tambem nao 
se vislumbra of ens a a qualquer preceptivo 
constitucional. 

Pela importancia da materia, vale acrescen­
tar que 0 recurso do Executivo Federal ao 
Expediente excepcional que constitui uma Me­
dida Provisoria e fundamentado, basicamente, 
pela necessidade de que as normas aqui trata­
das fossem observadas na elaboraS;ao dos do­
cumentos complementares ao Projeto de Lei 
Ors:amentaria da (Iniao para 1990. Destaca-se 
que esse detalhamento da proposta ors;amen­
taria foi encaminhado ao Congresso Nacional 
dias apos adotada esta Medida, inclusive com 
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a correspondente Mensagem Presidencial 
chamando a atens;ao para os efeitos sobre 
o ors:amento proposto para 0 proximo exer­
cicio decorrentes da obselVancia do disposto 
na presente Medida. 

2.2. Do Mento 

No seu conjunto, entende-se que a presente 
Medida Provis6ria representa importante avan­
s:o para a reordena<;ao do processo de elabo­
ras;ao e execuS;ao do ors;amento fiscal da 
(Iniao e para a modernizas;ao e agiliza<;ao da 
administras:ao financeira do Tesouro Nacio­
na!. 

Reconhecendo a distors;ao implicita a c1as­
sifica<;ao como aumento de capital de recur-
50S que 0 Tesouro Nacional vinha destinando, 
de fato, para a cobertura de deficits correntes 
de empresas estatais, 0 Executivo adota aqui 
uma medida corretiva e que. naturalmente, 
merece todo apoio. 

Alias, esta Medida Provis6ria representa, na 
pratica, um desdobramento, um detalhamen­
to de orienta<;ao ja adotada na se<;ao dedicada 
aos Or<;amentos Publicos da nova Constitui­
s:ao e refors:ada na Lei de Diretrizes Ors;amen­
tarias (LDO) para 1990. 

As mudan<;as constitucionais em materias 
proprias das finan<;as publicas e dos or<;amen­
tos constituiram avans;os cruciais e ampla­
mente reconhecidos para a maior transparen­
cia e controle nas contas publicas. Das medi­
das, citam-se, no ambito da Carta Magna, a 
veda<;ao a utilizac;ao de recursos, sem autori­
zac;ao legislativa especffica, para suprir neces­
sidades ou cobrir deficit de entidades da admi­
nistac;ao indireta (art. 167, VIII). A LD0/1990. 
por sua vez, determina a surnissiio ao ors;a­
mento anual da programas:ao de empresas 
estatais que recebam recursos do Tesouro co­
mo subvens;oes. para cobertura de gastos cor­
rentes ou operacionais (art. go). 

A Medida Provisoria permite a adequada 
efetivas;ao da orientac;ao citada eJiminando as 
situac;:oes excepcionais, quando, para 0 cum­
primento dos dispositivos legais que transfe­
riam para 0 Tesouro en cargos de dividas da 
administra<;iio indireta. era necessario a10car 
recursos como "aumento de capital". Isto po­
dia levar a faIsa interpretac;iio de que os recur-
50S estavam sendo utilizados para financiar 
as a<;oes de expansao das empresas benefi­
ciadas. 

Para acentuar essa orientac;ao e conside­
rando que ainda nao foi adaptada aos prind­
pios da nova Constitui<;ao a lei que dispoe 
sobre normas gerais da gestao financeira e 
patrimonial (ou seja, a Lei n° 4.320. de 
17-03-1964), julgamos necessario acrescen­
tar um paragrafo ao art. 29 da Medida Provi­
sOria n° 87/89, atraves de Projeto de Lei de 
Conversao. Prop6e-se uma vedaS;ao expressa 
para que os recursos destinados as empresiis 
estatais (ou quaisquer outras) atraves de au­
mento de capitais nao sejam mais desviados 
para a cobertura de seus deficits operacionis. 

Outras aItera<;6es propostas ao texto da Me­
dida Provisoria, atendendo pJeitos e acordos 
com orgaos e entidades do Executivo, visam 
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o aperfeic;oamento do disposto nos arts. 19 

e 2°. No primeiro caso, incIui-se a sucessao 
para os direitos e obrigas:oes. da NucIebras 
pe\a (Iniao, acrescentando-se autorizac;ao pa­
ra programac;:ao, nos or<;amentos anuais, dos 
recursos necessarios para os pagamentos 
pendentes, bem como, no paragrafo unico 
proposto, explicita-se 0 tratamento especial 
necessario a regularizar as rela<;6es institucio­
nais entre Tesouro e suas empresas energe­
ticas. No art. 2°, I, sem afetar 0 espirito da 
Medida Provisoria, a redac;ao e modificada de­
vido a necessidade. por prindpios constitu­
cionais. de se conceder isonomia as credores 
estrangeiros e brasileiros, publicos ou priva­
dos. 

o segundo bloco de dispositivos da Medida 
Provis6ria. ao estabelecer condic;oes para 0 
tratamento das disponibilidades de caixa do 
Tesouro Nacional e dos emprestimos compul­
sOrios vinculados ao fND, disp6e sobre a im­
portantes fontes de recursos do ors;amento 
anual da (Iniao. 

Para se ter ideia da relevancia da materia, 
nota-se que a proposta ors;amentaria para 
1990, encaminhada recentemente ao Con­
gresso Nacional, registra como estimativa dos 
recursos decorrentes da remuneras;ao dos de­
positos do govemo e do resultado do Banco 
Central, em conjunto. um montante superior 
a NCz$ 20 bilhOes, a pres:os de maio de 1988. 
Este valor e 14% superior ao total da arreca­
da<;ao esperado com 0 imposto de renda e 
representa 27% a mais do que toda cota fede­
ral do agregado do IRllPI (NCz$ 15,8 bilh6es). 

Nao e demais lembrar que, se a proposta 
ors;amentaria para 1990 obedece 0 disposto 
nesta Medida. sua eventual rejei<;ao ou modifi­
cas:ao de conteudo implica em significativa 
remodelac;:ao daquela peC;a on;:amentaria, da­
do 0 peso das fontes resultado do Bacen e 
Remuneras:ao dos Dep6sitos do Tesouro na 
estrutura das receitas. 

A cIassifica<;ao desses recursos (alem da 
remuneras:ao dos emprestimos compulso­
rios) como Receita de Capital exige urn analise 
criteriosa. 

A principio, poder-se-ia recorrer a contabi­
lizac;:ao, dentre as receitas correntes, como Re­
ceita Patrimonial - mais especificamente, co­
mo Receitas de Valores Mobiliarios, em Juros 
de Tttulos de Renda. Nos ultimos anos, com 
a acelera<;ao inflacionaria, esta e uma fonte 
crescente de recursos para 0 financiamento 
de govemos estaduais, municipais e mesmo 
entidades publicas federais. Entretanto, ao 
contrario desses entes, 0 Tesouro Nacional 
nao aplica suas disponibilidades de caixa no 
ofX!n market 

E obvio que nao faz qualquer sentido 0 Te­
souro emitir titulos e depois, diretamente, 
comprfl-Ios para garantir 0 valor real, a atuali­
za<;ao monetaria de seus saldos. Se 0 Tesouro 
nao faz aplica<;oes fmanceiras, nao adquire ti­
tuJos, nao e aqui 0 caso de uma receita decor­
rente da aquisi<;ao ou posse de um bem patri­
monial, mobiliano ou imobiliano. 

Por outro lado, e inegavel, como bem de­
monstra a Exposi<;ao de Motivos dos Ministros 
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do Planejamento e da Fazenda, que tanto 0 

resultado do Banco Central quanto a remune­
ra,.ao diaria dos dep6sitos representam 0 re­
.tomo aEJ. Tesouro Nacional de parte dos recur­
sos que este dispende com 0 sefvi,.o de sua 
divida mobiliaria. 

o resultado atual da Autoridade Monetaria 
explica-se, por urn lado, porque parte do pas­
sivo do Banco Central nao e atualizado (ou 
seja, 0 meio circulante, 0 encaixe compuls6rio 
dos ban cos e, ate a promulga,.ao desta Medi­
da, os dep6sltos da Uniao) e, por outro lado, 
pela corre,.ao monetaria da carteira de titulos 
pUblicas do seu ativo acima da corre,.ao cam­
bial de seu passiv~ extemo. Da mesma forma 
que a remunera,.ao dos dep6sitos sera reali­
zada segundo a varia,.ao diaria da BTN, 0 re­
sultado do Banco tem em sua origem uma 
despesa de capital do Tesouro - a corre,.ao 
monetaria que e parte dos gastos com a amor­
tizac;,:ao da divida intema. Portanto, 0 mais coe­
rente e c1assificar essas fontes como receita 
de capital. 

Este debate tambem introduz a questao da 
vincula,.ao proposta na Medida Provis6ria para 
aplica,.ao do resultado do Banco ex~lusiva­
mente no resgate de titulos da divida. E impe­
riosa a aprova,.ao desta norma, antes de mais 
nada, para a corre,.ao progressiva do drculo 
vicioso em que 0 Tesouro arca com uma'des­
pesa que, ap6s um passeio por outra enbdade 
da administra,.ao publica indireta, retoma co­
mo receita ao pr6prio Tesouro, Alem de me­
Ihorar a transparencia dos balan,.os publicos, 
a destina,.ao do resultado do Banco vinculada 
ao resgate de papeis da divida publica e crucial 
para que nao seja distorcido 0 financiamento 
dos gastos pUbJicos - isto e, se cobrissem 
oub'as despesas, na pratica, estas seriam fi­
nanciadas pela pura emissao de moeda (ainda 
que 0 nome da fonte nao fosse este). 

Mantendo 0 espirito do propositor da Medi­
da Provis6ria, julgamos necessario acrescen­
tar que a destina,.ao para amortiza,.ao refe­
re-se apenas ao resgate de divida publica fede­
ral, evitando-se que os recursos sejam destina-
dos para cobertura de outras dividas. . 

G!uanto aos emprestimos compuls6rios 50-

bre gasolina e aquisi,.ao de veiculos, criados 
pelo Decreto-Lei n° 2.288, de 23-7-86, a Medi­
da procura viabilizar 0 processo de devoluc;,:ao 
desses valores. Como os recursos correspon­
dentes foram recolhidos ao Banco Central e 
aJ estavam indisponiveis, a Medida preve a for­
ma como esse remunera os respectivos dep6-
sitos, assegurando aos contribuintes a atuali­
za,.ao dos valores que Ihe cabem. 

A despeito da avalia,.ao de que 0 disposto 
na Meelida Provis6ria e imperioso para a reor­
dena,.ao das financ;,:as pUblicas federais, sao 
inelispensaveis modifica,.oes nestes elispositi­
vos, atraves do Projeto de Lei de Conversao, 
para toma-Ios mais objetivos e assegurar sua 
efic:acia mais ampla e plena. 

Sugerimos, em primeiro lugar, a reestrutu­
ra~ao cia reda~ao dos artigos 4° e 5° da Meelida 
Provis6ria. Na forma proposta pelo Executivo, 
parece que a Medida e reduzida apenas a esta-

;,belecer. um con!:eito de cIassifica~ao a ser 
obcdecido na elab9ra,.ao dos or"aI'l}entos e 
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dos seus balan,.os. Quando nao e esse 0 mo­
tivo exposto pelos pr6prios proponentes. 

Mais do que fixar a forma de escritura,.ao 
contabil de determinadas receitas, cabe esta­
belecer nesta lei, antes de tudo, a obriga,.ao 
de serem remuneradas as disponibilidades de 
caixa da Uniao e de serem transferidos para 
o Tesouro os resultados do Banco Central. 
Para melhor atendimerito dessa determina­
,.ao, sao especificadas as normas operacio­
nais necebsarias (sobre a forma de caIculo 
das receitas, 0 perfodo de apura,.ao, 0 recolhi­
mento ao Tesouro, inclusive as especfficas pa­
ra os emprestimos compuls6rios vinculados 
aoFND). 

Para uma abordagem mais direta da origem 
das receitas aqui tratadas e para que nao fique 
margem petra quaisquer duvidas em tome da 
materia, julgamos necessario uma nova reda­
,.ao, com artigos dedicados isoladamente ao 
resultado do Bacen (art. 4°), a remunera,.ao 
dos dep6sitos da Uniao (art. 5°) e ao empres­
timos compuls6rios (art. 6°). Em um dispo­
sitivo a parte e posterior (pois trata-se de uma 
regra complementar as que disciplinam as 
(ontes de recursos) e estabelecida a norma 
de c1assffica,.ao das citas receitas (art. 7°). 

Quanto a remunera,.ao dos dep6sitos do 
governo, vale recordar que 0 artigo 164, para­
grafo 3°, da nova Constitui,.ao preve que as 
disponibilidades da Uniao sejam depositadas 
no Banco Central e, nos casos previstos em 
lei, em outras institui,.oes financeiras oficiais. 

Entendemos que a reda,.ao do art. 5h do 
Projeto de Lei de Conversao deixa mais claro 
a observ€mcia do prindpio destacado da Carta 
Magna. 0 Banco do Brasil e, atendendo a 
emenda do Deputado Paulo Paim (PI" - RS), 
tambem a Caixa Economica Federal substi­
tuem 0 Bacen como agente deposistario da 
Uniao apenas nos casos em que 0 6rgao ou 
a entidade federal, por dificuldades operacio­
nais, nao sao integrados ao caixa unico (co­
nhecido como sistema Siafi). 

Promovemos ainda um detalhamento das 
disposi,.oes apJicadas aos emprestirnos com­
puls6rios vinculados ao FND objetivando a 
definic;;ao de criterios e condi,.oes mais ade­
quadas para a devoluc;,:ao desses recursos aos 
contribuintes que adquiriram veiculos novos 
e combustiveis. A principal modificac;,:ao do 
Projeto de Lei respeita a garantir que, nao ape­
nas 0 Bacen remunerara os dep6sitos com 
rendimento equivalente ao das cademetas de 
poupanc;,:a, como tambem que 0 valor original 
dos emprestimos e respectiva corr~ao ficarao 
elisponiveis para serem utilizados pelo Tesouro 
Nacional na aquisi,.ao das cotas do FND que, 
por sua vez, serao entregues aos contribuintes. 

Quanto as emendas apresentadas, apresen­
tamos em anexo os motivos que fundamen­
taram a rejei,.ao da Ernenda n9 1 e, como 
ja foi citado, a aprova,.ao da Emenda.n02. 

3. PARECER' 

Assim sendo, somos pela aprovac;,:ao da Me­
elida Pr0vis6ria sub examine, com 0 seu texto 
recomposto" de forma ·a·estampar Emenda 
do Deputado Paulo Paim e Ernendas do Rela-
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tor, Deputado Jose Serta, transformando-a, 
portanto, de acordo com 0 artigo 7°, paragrafo 
1°, inciso I, da Resolu,.ao n9 1, de 1989-CN, 
no seguinte: 

PROJETO DE LEI DE CONVERsAo 
N° ,DE 1989 

Disp6e sobre a absorfiio, pe/a Uniao, 
de obrigafoes da l'fuclebras e de SUBS 

subsidiMas, da Infaz, do Bl'fCC e da RFF­
SA e da outras providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1 ° A Uniao e sucessora da Empresa 

Nucleares Brasileiras SA - NucJebras e suas 
subsidiarias, nos direitos e obrigac;oes decor­
rentes de opera,.6es de creelito interno e exter­
no celebradas. ate 19 de setembro de 1988, 
bem assim nas demais obriga,.6es pecunia­
rias, existentes na mesma data, salvo as de 
natureza trabaJhista e previdenciaria, e autori-

. zada a prover, em seus orc;,:amentos anuais, 
os recursos pr6prios necessarios para os pa­
gamentos pendentes e decorrentes desta su­
cessao. 

Paragrafo unico. Permanecem com a In­
dlistrias Nucleares do Brasil SA - INS, os 
creditos existentes a seu favor, decorrentes do 
Contrato de Financiamento para F.omecimen­
to de Combustivel Nuclear julho de 1981, en­
tre a Nuclebras e Furnas Centrais Eletricas 
SA 

Art. 2° Fica a Uniao autorizada a assumir 
o saldo devedor de obriga,.oes financeiras de­
correntes de: 
1-opera,.6es de credito extemo, de res­

ponsabilidade da Companhia Brasileira de In­
fra-Estrutura Fazendaria - INFAZ, contrafda 
junto a institui,.6es financeiras, publicas ou pri­
vadas, de capital brasileiro ou estrangeiro. 

11-operagao de credito externo contralda 
pelo Banco Nacional de Credito Cooperative 
junto ao "The Long Term Credit Bank of Ja­
pan", proveniente de colocas:ao de bonus no 
mercado do Japao, no valor equivalente, em 
moeda nacional, a dez bilh6es de ienes; 

111- opera,.6es de credito interno e-externo, 
contrafdas pela Rede Ferroviana Federal -
SA - RFFSA, ate 31 de dezembro de 1984, 
de acordo com 0 previsto no art. 19 do Decre­
to-Lei n° 2.178, de 4 de dezembro de 1984. 

Paragrafo 1 ° Os valores que 0 Tesouro Na­
cional vier a despender, em decorrencia do 
disposto no caput deste artigo. serao atuali­
zados monetariamente com base na varias:ao 
do valor nominal do Bonus do Tesouro Nacio­
nal (BTN) e contabilizados como creelito na 
Uniao para futuro~ aurnentos de capital. 

Paragrafo 2° E vedado a Uniao destinar 
as empresas pUblicas e as sociedades de eco­
nomia mista, sob a forma de aurnento de capi­
tal, recursos para a cobertura de despesas cor­
rentes, bern como para a amortiza,.ao de ope­
ra,.6es de creelito. 

Art. 39 A Procuradoria Geral da Fazenda 
Nacional e 0 Ministerio- a que se vinculem as 
entidades referidas no art 2£ desta lei, adotarao 
as providfmcias necessarias a adaptas:ao dos~ 

. contratos,- por elas firmados; aos preceitos Ie· 
gais que regem os contratos emque seja parte -
aUni~.!>. • 
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Paragrafo unico. Nos aditivos a contratos 
de credito externo constara, obrigatoriamente, 
clausula excluindo ajurisdi<;ao de tribunais es­
trangeiros, admitida, tao-somente, a sub mis­
sao de eventuais dUvidas e controversias if 
justi<;a brasileira ou if arbitragem, nos termos 
do art. 11 do Decreto-Lei n° 1.312, de 15 de 
fevereiro de 1974. 

Art. 4° Os resultados positiv~s do Banco 
Central do Brasil, apurados em seus balan<;os 
semestrais, serao recolhidos ao Tesouro Na­
cional, ate 0 ultimo dIa uti! do mes subse­
quente ao da apura<;ao. 

Paragrafo unico. Os recursos transferidos 
ao Tesouro Nacional, a que se refere 0 caput, 
serao destinados exclusivamente if amortiza­
<;130 de divida publica federal. 

Art. So 0 Banco Central do Brasil e as ins­
titui<;6es financeiras a que se refere 0 para­
grafo unico deste artigo recolherao ao Tesou­
ro Nacional, no ultimo dia Uti! de cada decenio, 
remunera<;ao equivalente, no mimmo, a varia­
<;800 diaria do valor nominal do Bonus do Te­
souro Nacional fiscal (BTN-F) incidente sobre 
o sal do diario dos depositos da Uniao existen­
tes no decenio imediatamente anterior. 

Paragrafo unico. No caso em que orgaos 
e entidades da Uniao, em virtude de caracte­
risticas operacionais especificas, nao possam 
integrar 0 sistema de caixa iinico do Tesouro 
Nacional, os recursos destinados a atender 
suas necessidades poderao, excepcionalmen­
te, ser depositadas no Banco do Brasil SA 
ou na Caixa Economica Federal. 

Art. 6° 0 Banco Central do Brasil remu­
nerara 0 saldo dos depositos da Uniao relativo 
ao emprestimo compuls6rio a que se refere 
o art. 10, do Decreto-Lei n° 2.288, de 23 de 
julho de 1986. 

Paragrafo 1 ° A remunera<;ao a que se refe­
re 0 caput deste artigo sera: 

I - calculada a partir da data do ingresso 
dos depositos no Banco Central do Brasil, nos 
term os do art. 16, paragrafos 1 ° e 2°, do Decre­
to-Lei n° 2.288, de 23 de julho de 1986; e 

11- creditada no ultimo dia de cada meso 
Paragrafo 29 0 saldo dos depositos da 

Uniao a que se refere 0 caput deste artigo, 
inclusive sua remunera<;ao, ficara disponivel 
exclusivamente para aquisi<;ao de quotas do 
Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), 
instituido pelo art. 1°, do Decreto-Lei n· 2.288, 
de 23 de julho de 1986. 

Paragrafo 3° Os recursos a que se refere 
o paragrafo anterior serao recolhidos ao Te­
souro Nacional Rara atender as necessidades 
financeiras decorrentes do resgate do empres­
time _compulsorio determinado pelo art. 16, 
do Decreto-Lei n· 2288, de 23 de julho de 
1986, observado cronograma e condi<;6es es­
tabelecidos pelo Poder Executivo. 

Art. 7° Os recursos provenientes do dis­
posto nos arts. 4°, 5° e 6°, desta lei, serao c1assi­
ficados como Receita de Capital do Tesouro 
Nacional. 

Art. SO As despesas decorrentes da execu­
<;&0 do disposto nesta lei, corr~rao a conta 
de dota<;Oes consignadas.no O~amento <leral ::, 
cia Uniao ou de creditos adiciooais. 
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Art. 9' Esta lei entra em vigor na data de 
sua publica<;ao. 

Art. 10. Revogam-se as disposi<;6es em 
contrario. 

ANEXO 

Parecer e Conclusao das Emendas apresen­
tadas na Comissao Mista. Emenda n° I - ao 
art. 4° 

Considerando que: 
i) Para remunera.r as disponibiJidades da 
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o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - 0 
Senhor Presidente da Republica editou a Medi­
da Provis6na n° 94, de 23 de outubro de 1989, 
que disp6e sobre a inspe<;ao sanitaria e indus­
trial dos produt05 de origem animal, e da ou­
tras providencias. 

De acordo com as indica<;6es das lideran­
<;as, fica assim constituida a Comissao Mista 
incumbida de emitir parecer sobre a materia: 

SENADORES 
Uniao, 0 Banco Central utilizara os rendimen- TItulares 
tos provenientes de sua cartelra de titulos pu­
blicos federais. Como a remunera<;ao dessa 
carteira e despesa do Tesouro Nacional, a nor­
ma proposta em sua forma onginal viabiliza 
a recupera<;ao parcial das despesas incorridas 
pelo Tesouro com seus titulos. A emenda pro­
posta desviaria, para terceiros, esses recursos, 
agravando as dificuldades de caixa da Uniao. 

ii) Adicionalmente, a Conta Unica de Caixa 
da Uniao foi cnadci para possibilitar a execu<;ao 
financeira do Tesouro de forma a atender tem­
pestivamente as demandas dos orgaos da ad­
ministra<;ao publica federal. A compartimen­
taliza<;ao dessa conta pelos diversos setores, 
atividades e despesas espedficas implicaria 
sua extin<;ao, acarretando a perda de toda ra­
donalidade e moderniza<;ao que a sua cria<;ao 
instituiu na gestao das finan<;as pliblicas. 

iii) Ademais, operacionalmente, nao e pos­
sivel (e nem 0 seria se distinguir no saldo de 
disponibiJidades (saldo de caixa) a origem in­
dividualizada dos recursos. Destaca-se que os 
ban cos realizam creditos junto ao Tesouro Na­
cional do montante de receitas federais que 
receberam (ou seja, nao identificam os valores 
referentes ao IR, ao IPI, ao FlNSOCIAL etc.) 
eo processamento das guias de recolhimento, 
a despeito dos avan<;ados recursos da infor­
matica empregados, demanda varios dias; 

Conclui-se, pela rejei<;ao da emenda. 
Emenda n° ll- ao art. S9 
Considerando que a Caixa Economica Fe· 

deral apresenta uma ampla rede de agendas 
bancarias, espalhada por todo territ6rio nacio­
nal, e assim, a exemplo do Banco do Brasi!, 
apresenta condi<;6es de atuar como agente 
c;lepositaria de recursos do Tesouro Nacional, 
nos casos excepcionais, em que dificuldades 
.operacionais.impedem a integra<;ao ao siste­
ma de caixa unico. 

Conclui-se, pela aprova<;ao da emenda. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Encerrado 0 periodo de Breves Comunica­
<;6es. 

Tendo em vista a republica~ao, nO Diario 

A1uizio Bezerrra 
Gerson Camata 
Leite Chaves 
Jose Agripino 
Pompeu de Sousa 
Mario Maia 
Carlos De'Carh 

Suplentes 
Nelson Wedekin 
Ronaldo Aragao 
Rui Bacelar 
Alexandre Costa 
Dirceu Carneiro 
Roberto Campos 
Olavo Pires 

DEPUTADOS 

TItuiares 
Geraldo Flemmg 
Jorge Viana 
RuyNedel 
Alysson Paulinelli 
Jacy Scanagatta 
Francisco Kuster 
Eurico Ribeiro 

Suplentes 
Santinho Furtado 
Percival Muniz 
Joao Rezek 
Vinicius Cansan<;ao 
Luiz Marques 
Alnaldo Martins 
Basilio VIlani 

De acordo com a Resoluo;:ao n·l, de 
1989-CN, fica estabelecido 0 seguinte calen­
dana para tramita<;ao da materia: 

Dia 25/10 - Designa<;ao da Comissao Mis­
ta 

Dia 26/10 -Instala<;ao da Comissao Mista 
Ate 30/10 - Prazo para recebimento de 

emendas. Prazo para a Comissao Mista emitir 
o parecer sobre a admissibilidade. 

Ate 8/11 - Prazo final da Comissao Mista 
Ate 23111 - Prazo no Congresso Nacional. 

Oficial de hoje, da Medida Provisoria n° 93, 0 Sr. Cunha Bueno - Sr. Presidente, pe­
de 17 de outubro de 1989, que "estipula 0 <;0 a palavra para uma reclamao;:ao. 
valor dos direitos a serem pagos a entidades 0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarafva) _ 
desportivas pelo uso de suas denomina<;6es 
e SImbol05, na loteria esportiva federal", a pre- Tern V. Ex" a palavra 
sidencia estabelece novos prazos para a sua OSR.CONHABUENO(PDS-SP.Sem 
tramitao;:ao, a'saber: revisao cjp orador.) - Sr. Presidente, lembre-

Ate 30-10 - Prazo para recebimento de se V. Ex'de que antes de algumas sessOes 
emendas. que antecederam a esta, levantf:!i uma questao 

Ate 30-10- Prazo,para a Comissao.emitir de ordem baseada na denuncia feita pela Fe-. 
parecer so!>re a admissibPidade. derao;:ao Brasileira dos Designers que levan-

N.e 9-11 ~ Prazo..linaI na comissao ~ - ; tava suspeita sobre a .CQmissao .dos Festej9S 
Dia 24-11 ...,.... Prazo.no Congfe5SQ Nacional.· do Centenario da RepUblica, por ter decidido 
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que a escolha do simbolo da Republica seja 
feita atraves de um concurso, cujo pnmeiro 
anuncio foi feito posteriormente a realizas;ao 
do mesmo. Estranhamente 0 ganhador do 
concurso era um funcionario da Presid€mcia 
da Republica. Levantei esta questao de ordem 
ha dez ou doze sessoes, mas ate agora nao 
recebemos um escIarecimento de V. Ex', uma 
vez que 0 Congresso Nacional esta represen­
tado naquela Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Iram SaraIVa) - A 
Presidencia escIarece a V. Ex' que as informa­
s;oes nao chegaram ate a Mesa, mas encami­
nharei as notas taquigrMicas ao Presidente 
Nelson Carneiro, no dia de amanha, para que 
possamos cobrar de S. Ex' novamente 0 pleito 
feito por V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saralva) -
Passa-se a 

ORDEMDODIA 
Sobre a mesa, requenmento que vai ser lido 

pelo Sr. 1 ° Secretario. 
E lido e aprovado 0 segumte 

REQUERIMENTO N° 381, DE 1989-CN 

Sr. Presidente, 
Requeremos mversao da Ordem do Dia, pa­

ra que a materia constante do item III, seja 
submetida ao Plenario em quarto lugar. . 

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 1989. 
-Jose Tavares. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Aprovado 0 requerimento sera feita a inversao 
solicitada. 

litem 1: 

Continuas;ao da votas;ao, em tumo uni­
co, da Medida Provis6ria n° 88, de 22 de 
setembro de 1989, que regula a conces­
sao do abono previsto no § 3° do art. 
239 da Constituis;ao Federal, tendo 

- PARECER proferido em Plenario pe-
10 Senador Wilson Martins, favoravel a 
Medida e contrario a Emenda. (Mensa­
gem n° 171/89-CN). 

Na sessao conJunta realizada ontem, as 
18h30, foi aprovada a Medida Provisoria, dei­
xando de ser votada a emenda por falta de 
quorum. 

Em votas;ao a Emenda n° 1, que teve pare­
cer contrario. Votas;ao na Camara dos Depu­
tados. 

Os Srs. Deputados que forem pela aprova­
s;ao do destaque permanes;am como estao. 
(pausa.) 

C, Sr. Jose Tavares - Sr. Presidente, pes;o 
a palavra pela ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

a SR. JOSE TAVARES (PMOB - PRo 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 

PMDB e contra a emenda. ' 

CI Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
pes;o a palavra pela ordem. 
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o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra 

o Sr. Robson Marinho (PSDB-SP. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 PSDB 
vota a favor do projeto e contra a emenda. 

o Sr. Arnaldo Faria de Sa - Sr. Presi­
dente, pes;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. ARNALDO FARIA DE sA (PRN 
- SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, 0 PRN e a favor da emenda para que 
os trabalhadores que ganham ate dOls salarios 
minimos nao precisem da carencia de cinco 
anos para terem direito ao 14° salano. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Em votas;ao a emenda na Camara. 

Os Srs. Deputados que a aprovam perma­
nec;:am como se acham. (pausa.) 

Rejeitada. 
E a seguinte a emenda rejeitcida. 

EMENDAN° 1 

ExcIuir 0 item II do artigo 1 ° com a absorc;:ao 
do item I pelo caput 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Re­
jeitada a emenda, deixa, portanto, de ser sub­
metida ao Senado Federal. 

Fica prejudicado 0 requerimento do Depu­
tfldo Arnaldo Faria de Sa, uma vez que ja foi 
atendida a sua finalidade. 

Fica prejudicado tambem 0 requerimento 
do Deputado Haroldo Uma, que pretendia'vo­
tas;ao em separado do inciso II do art. 1 ° da 
Medida Provisoria, sobre a qual ja ouve delibe­
ras;ao com a votas;ao da emenda. 

A matena vai a promulgas;ao 

E a seguinte a medida aprovada ante­
riormente. 

MEDIDA PROVlS6RIA N° 88, DE 
DE 22 DE SETEMBRO DE 1989 

Regula a concessao e 0 pagamento do 
abono previsto no § 3" do art. 239 da 
Constitui~ao Federal 

o Presidente da Republica, no uso da atri­
buis;ao que Ihe confere 0 art. 62, da Consti­
tuis;ao, adota a seguinte medida provisoria, 
com fors;a de lei: 

Art. 10 E assegurado 0 recebimento de 
aOOno anual, no valor de urn salario minimo 
vigente na data do respectiv~ pagamento, aos 
empregados que: 

1-perceberam de empregadores que con­
tribuem para 0 Programa de Integrac;:ao Social 
(P,IS) ou para 0 Programa de Formac;:ao do 
Patnmonio do Servidor Publico (PASEP), ate 
dois salarios minimos medios de rem un era­
s;ao mensal no periodo trabaJhado, e que te­
nham exercido atJvidade remunerada pelo 
menos durante trinta dlas no ano-base; 

II - estejam cadastrados, ha pelo menos 
cinco anos (art. 4°, § 3°, da Lei Complementar 
n° 26, de 11 de setembro de 1975), no Fundo 
de Participac;:ao PIS-PASEP ou no Cadastro 
NacionaJ do Trabalhador. 
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Paragrafo unico. No caso de beneficiarios 
integrantes do Fundo de Participac;:ao PIS-PA­
SEP, 0 abono anual sera pago com os rendi­
mentos das contas mdividuais, a cargo do 
Fundo, e complementado, quando for 0 caso, 
com recursos oriundos da arrecadas;ao das 
contrlbuis;oes dos programas mencionados 
neste artigo. 

Art. 2° 0 abono sera pago pelo Banco do 
Brasil SA., e pela Caixa Economica Federal, 
mediante: 

I - deposito em nome do trabalhador; 
1I - saque em especie; ou 
III - folha de salarios. 
§ 1 ° Ao Banco do Brasil SA cabera 0 pa­

gamento aos servidores e empregados dos 
contnbuintes mencionados no art. 14 do De­
creto-Lei n° 2.052, de 3 de agosto de 1983, 
e a Caixa Economica Federal, aos emprega­
dos dos contribuintes a que se refere 0 art. 
15 do mesmo decreto-Iei. 

§ 2! Os recursos financeiros, necessarios 
a complementas;ao prevista no panigrafo uni­
co do art. 1 ° serao consignados no Ors;amento 
da Uniao e repassados ao Banco do Brasil 
SA e a Caixa Economica Federal, de acordo 
com as datas de desembolsos previstas nos 
respectivos cronogramas. 

§ 3° As instituic;:6es financeiras pagadoras 
manterao em seu poder, a disposic;:ao das au­
toridades fazendarias, por processo que possi­
bilite a sua imediata recuperas;ao, os compro­
vantes de pagamentos efetuados. 

Art. 3° 0 Ministro da Fazenda expedira as 
instrus;oes necessarias a execus;ao desta me-· 
dida provisoria, relaclonadas com: 

I - a aprovas;ao do cronograma de paga­
mento e de desembolso; 

1I - os procedimentos para operacionali­
zaS;ao do abono; e 

1I - a remunerac;:ao dos agentes. 
Art. 4° Esta medida provisoria entra em 

vigor na data de sua publicas;ao 
Art. 5° Revogam-se as disposic;:oes em 

contrario. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Item 2: 

ContJnuac;:ao da discussao, em turno 
unico, do Projeto de Lei de Conversao 
n° 28, de 1989 (apresentado em Plenario 
pelo Deputado Jose Serra), que dispoe 
sobre a absorc;:ao, pela Uniao, de obriga­
c;:6es da NucIebras e de suas subsidiarias, 
da INFAZ, do BNCC e da RFFSA e da 
outras providemcias. (Mensagem n° 
170/89-CN). 

A discussao da materia foi iniciada na ses­
sao conjunta realizada no dia 18 do corrente, 
as 18h30min. 

Continuamos a discussao. 
Para discutir, concedo a palavra ao nobre 

Deputado Fernando Gasparian. (pausa.) Au­
sente. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Os­
waldo Lima Filho. (Pausa.) Ausente. 

Encerrada a discussao, passa-se a votas;ao. 

o Sr. Jose Tavares - Sr. Presidente, pes;o 
a palavra pela ordem. 
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o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. JOSE TAVARES (PMOB - PRo 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, con­
sulto V. Ex' se, regimentalmente, e pOSSIVe! 
requerer 0 adiamento da votac;:ao desta mate­
ria par mais uma sessao. 

o Sr. Robson Matinho - Sr Presidente, 
pec;:o a palavra para contraditar. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. ROBSON MARINHO (PSDB -
SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
hoje e 0 Ultimo dia do prazo para a votac;:ao 
deste projeto. Portanto, nao cabe adiamento. 

OSR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - Es­
ta Presidencia esclarece que ja encerrou a dis­
cussao e iniciou 0 processo de votac;:ao. Alem 
disso, hoje e 0 Ultimo dia do prazo. 

Em votac;:ao na Camara dos Deputados. 
(pausa.) Aprovado. 

Em votac;:ao no Senado. (pausa.) Aprovado. 
A materia vai a sanc;:ao. 

E 0 seguinte 0 projeto aprovado. 

PROJETO DE LEI DE CONVERsAo 
N° 28, DE 1989 

Dispae sobre a abso~ao, pela (fniao, 
de obrigafoes da Nuclebras e de suas 
subsidiMas, da {nfaz, do BNCC e da RFF-
54 e dti outras providencias ': 

o Congresso NaclOnal decreta: 
Art. 1 ° A Uniao e sucessora da Empresas 

Nucleares Brasileiras SA - Nuclebras e suas 
subsidianas, nos direltos e obngac;:oes decor­
rentes de operac;:6es de credito interno e exter­
no celebradas ate 1 ° de setembro de 1988, 
bern assim nas demais obrigac;:oes pecunia­
rias, existentes na mesma data, salvo as de 
natureza trabalhista e previdenciilria, e autori­
zada a prover, em seus orc;:amentos anuais, 
os recursos proprios necessarios para 05 pa­
gamentos pendentes e decorrentes desta su­
cessao. 

Paragrafo (mico. Permanecem com a In­
dustrias Nucleares do Brasil SA - INB, 05 
creditos existentes a seu favor, decorrentes do 
Contrato de Financiamento para Fomecimen­
to de Combustivel Nuclear, firmado em 31 
de julho de 1981, entre a Empresas Nucleares 
Brasileiras SA e Furnas Centrais Elt~tricas SA 

Art. 2° Fica a Uniao autorizada a assumir 
o saldo devedor de obrigac;:oes financeiras de­
correntes de: 
[- operac;:oes de credito externo, de res­

ponsabilidade da Companhia Brasileira de [n­
fra-Estrutura Fazendaria - [nfaz, contraidas 
junto a instituic;:oes financeiras, publicas ou pri­
vadas, de capital brasileiro ou estrangeiro; 

D-operac;:ao de credito extemo contraida 
pe[o Banco Nacional de Credito Cooperativ~ 
junto ao "The Long Term Credit Bank Of Ja­
pan", proveniente de colocac;:ao de bonus no 
mercado do Japao, no valor equivalente, em 
moeda nacional, a dez bilh6es de ienes; 
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TIl - operac;:6es de credito intemo e externo 
contraidas pela Rede Ferroviaria Federal SA 
- RFFSA, ate 31 de dezembro de 1934, de 
acordo com 0 previsto no art. 1'0 do Decre­
to-Lei n° 2.178, de 4 de dezembro de 1984. 

§ 1" Os valores que 0 Tesouro Nacional 
vier a despender, em decorrencia do disposto 
no caput deste artigo, serao atualizados mo­
netariamente com base na variac;:ao do valor 
nominal do Bonus do Tesouro Nacional 
(BTN) e contabiJizados com credito da Uniao 
para futuros aumentos de capital. 

§ 2' E vedado a Uniao destinar as empre­
sas publicas e as sociedades de economia 
mista, sob a forma de aumento de capital, 
recursos para a cobertura de despesas corren­
tes, bern como para a amortizac;:ao de opera­
c;:6es de credito. 

Art. 39 A Procuradoria Geral da Fazenda 
Nacional e 0 Ministerio a que se vinculem as 
entidades no art. 2° desta lei, adotarao as provi­
dencias necessarias a adaptac;:ao dos contra­
tos, por elas firma dos, aos preceitos legais que 
regem os contratos em que seja parte a Uniao. 

Paragrafo unico. Nos aditivos a contratos 
de credlto extemo constara, obrigatoriamente, 
clausula excluindo a jurisdic;:ao de tribunais es­
trangelros, admitida, tao-somente, a submis­
sao de eventuais dlividas e controversias a 
justic;:a brasileira ou a arbitragem, nos termos 
do art. 11 do Decreto-Lei n< 1.312, de 15 de 
fevereiro de 1974. 

Art. 4° Os resultados positiv~s do Banco 
Central do Brasil, apurados em seus balanc;:os 
semestrais, sen3.0 recolhidos ao Tesouro Na­
cional, ate 0 ultimo dia util do mes subse­
qiJente ao da apurac;:ao. 

Paragrafo unico. 0 recursos transferidos 
ao Tesouro Nacional, a que se refere 0 caput, 
serao destinados exclusivamente a amortiza­
c;:ao de divida publica federal. 

Art. 5° 0 Banco Central do Brasil e as ins­
tituic;:6es financeiras a que se refere 0 para­
grafo Unico deste artigo recolherao ao Tesou­
ro Nacional, no ultimo dia util de cada decenio, 
remunerac;:ao equivalente, no minimo, a varia­
c;:ao diaria do valor nominal do Bonus do Te­
souro Nacional Fiscal (BTN-F) incidente sobre 
o saldo diario dos dep6sitos da Uniao existen­
tes no decenio imediatamente anterior. 

Paragrafo unico. No caso em que orgaos 
e entJdades da Uniao, em virtude de caracte­
risticas operacionais especificas, nao possam 
integrar 0 sistema de caixa unico do Tesouro 
Nacional, os recursos destinados a atender 
suas necessidades poderao, excepcionalmen­
te, ser depositados no Banco do Brasil SA 
ou na Caixa Economica Federal. 

Art. 6° 0 Banco Central do Brasil remu­
nerara 0 saldo dos depositos da Uniao relativo 
ao emprestimo compulsorio a que se refere 
o art. 10 do Decreto-Lei n° 2.288, de 23 de 
julho de 1986. 

§ loA remunerac;:ao a que se refere 0 ca­
put deste artigo sera: 

1-calculada a partir da data do ingresso 
dos depositos no Banco Central do BrasIl, nos 
term os do art. 16, §§ 1° e 2°, do Decreto-Lei 
n° 2.288, de 23 de julho de 1986; e 
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ll- creditada no ultimo dla de cada meso 
§ 2" 0 saldo dos depositos da Uniao a 

que se refere 0 caput deste artigo, inclusive 
sua remuneras;ao, ficara disponivel exc\usiva­
mente para aquisic;:ao de quotas do Fundo 
Nacional de Desenvolvimento (FND), institui­
do pelo art 1 do Decreto-Lei n° 2.288, de 
23 de julho de 1986. 

§ 3" Os recursos a que se refere 0 para­
grafo anterior serao recolhidos ao Tesouro Na­
cional para atender as necesidades financeiras 
decorrentes do resgate do emprestimo com­
pulsorio determmado pelo art. 16 do Decre­
to-Lei n° 2.288, de 23 de julho de 1986, obser­
vado cronograma e condlc;:oes estabelecldos 
pelo Poder Executivo. 

Art. 7" Os recursos provenientes do dis­
posto nos arts. 4°, 5° e 6', desta lei, serao c\assi­
ficados como Receita de CapItal do Tesouro 
Nacional. 

Art 8" As despesas decorrentes da execu­
c;:ao do disposto nesta lei correrao a conta 
de dotac;:oes conslgnadas no Orc;:amento Geral 
da Umao ou de creditos adicionais. 

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de 
sua pubhcac;:ao. 

Art. 10. Revogam-se as disposic;:6es em 
contrano. 

o Sr. Arnaldo Faria de Sa - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra 

o SR. ARNALDO FARIA DE SA(PRN 
- SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, fO! aprovado 0 Projeto de Convenc;:ao, 
nilo a Medida. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - 0 
Sr. Deputado Artur Uma Cavalcanti encami­
nhou a Mesa declaras:ao, para ser publicada 
na forma regImental. 

E a seguinte a declarac;:ao encaminha­
da: 

DECLARA<;A,O DE VOTO 

MEDIDA PROVISORJA N° 87 DE 22-9-89 
Relator: Deputado Jose Serra 
Objeto: "dispoe sobre a abservas:ao, pela 

Uniao, de obrigac;:oes da extinta Nuclebras e 
de suas subsidiarias, da INFAZ (ex-COBEC­
Cia. Brasileira de Entrepostos e Comercio), 
do BNCC e da RFFSA e da outras provid€m­
clas." 

Comentanos 
Pela MP 87/89, 0 Governo federal pretende 

que a Uniao assuma compromissos internos 
e extemos de organizac;:6es estatais, todas elas 
envolvidas em debates publicos de corrupc;:ao 
e malversas:ao de dmheiros do povo. 

A absorc;:ao pura e simples pela Uniao das 
obngac;:6es dessas empresas, tal como se pro­
pOe pode parecer uma forma sutil de isentar 
os responsaveis pelos roubos a que foram 
submetidas .estas mstJtuic;:6es pUblicas. 

A Cobee - atuallnfaz - foi submetida du­
rante anos a todos os tipos de operac;:6es cri­
mmosas para 0 Tesouro Nacional - tanto 
interna quanto intemacionalmente - e ate ho­
je nenhum dos responsaveis foi levado a julga­
mento publico. 
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As comissoes pagas a empresas que inter­
mediaram os neg6cios nucleares do pais, ja­
mais foram expostas a uma analise seria e 
responsavel. 

o BNCC apresenta urn rombo de mais de 
US$ 400 milhoes, derivado de operac;oes frau­
dulentas com Central de Cooperativas do EGS 
- Central SuI. Existe inclusive processo judi­
ciario solicitando que os responsaveis pela le­
sao ao patrimonio publico sejam obrigados 
a cobrir seus roubos e paguem pelos seus 
crimes. 

Aprovar pura e simplesmente a MP 87/89 
e se acumpliciar com esse estado de coisas. 
Melhor seria que 0 PLC determinasse uma 
auditoria nas contas dessas empresa. 

Cita-se ainda que 0 art. 1 ° MP 87/89 e do 
PLC 28/89 mamtem uma visao estreita e per­
versa que tanto tern custado aos assalariados 
brasileiros. Determina que a Uniao assuma 
todos os compromissos de capital, das esta­
tais, mas nao os compromissos com 0 tra­
balho. 

Textuaimente: no art. 19 salvo as (obnga­
c;oes) de natureza trabalhista e previdenciaria. 

Finalmente nao pode 0 Congresso Nacional 
tomar-se cumplice de uma situac;ao criminosa 
que, mais dia, menDs dias, tera que ser esdare­
cida e os responsaveis punidos. 

o Govemo, independentemente dessa MP 
87/89, pode saJdar os compromissos que te­
nham aval do Tesouro Nacional, atraves do 
Aviso do Ministerio da Fazenda, no MF-09, que 
substitui 0 Aviso GB-588 de 1989. lntegrar 
essas contas no Orc;amento e importante. Mas 
nao e tudo. 

Proposta 
o PDT vota favoravelmente a PLC, mas nao 

pocle deixar de expor a opiniao publica as ma­
zelas a que fcram expostas essas instituic;oes. 

Deputado Artur lima Cavaicanti, Vice-Lider 
no exerdcio da Uderanc;a. 

() SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Ern virtude da inversao da pauta, passa-se ao 
Item 4. 

Votac;ao, em tumo unico, do veto par­
cial aposto ao Projeto de Lei de Conver­
sao n~ 16, de 1989, que altera a legislac;ao 
tributaria federal e da outras provid€mcias, 
tendo I 

- RELAT6RI0, sob n° 19, de 
1989-CN, da Comissao Mista. • 

Partes vetadas: § 5° do art. 1°; art. 38; 
e § 1 9 do art. 42. (Mensa gem n° 
114/89-CN.) 

A discussao da materia foi encerrada na 
sessao conjunta realizada no dia 18 do corren­
te, as 18h30, ficando a votac;ao adiada por 
falta de quorum. 

Em votac;ao 0 veto aposto ao § 5° do art. 
1°, na Camara dos Deputados. 

A Presidencia solicita a todos os Srs. Depu­
tados que se encontram em seus gabinetes 
que comparec;am ao plenario para a votac;ao 
pelo processo eletr6nico. 

o Sr. EItel Rodrigues - Sr. Presidente, 
pec;o a palavra pela ordem. 
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o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - As 
duas Mesas ja estao tomando providencias 
no sentido de que seja elaborado, com a maior 
rapidez posslvel, 0 Regimento Comum do 
Congresso Nacional. 

A Presidencia esclarece que, de acordo com 
o disposto no § 4° do art. 66 da Constituic;ao, 
a votac;:ao far-se-a em escrutinio secreto. Nos 
termos do art. 43, § 2°, do Regimento Comum, 
a votac;:ao sera iniciada pela Camara dos Depu­
tados. 

Lembro ao Plem~rio que a votac;:ao se refere 
ao veto presidencial, nao as partes vetadas. 
Os Srs. Parlamentares que votarem "sim" es­
tarao aprovando 0 veto; rejeitando, portanto, 
o projeto. 

o Sr. Jose Tavares - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jose 
Tavares. 

o SR. JOSE TAVARES (PMDB - PRo 
Sem revisao do orador.)-Sr. Presidente, gos­
taria que V. Ex' nao me levasse a mal. Estava 
conversando com 0 Lider Ibsen Pinheiro e 
com 0 Deputado Fernando Gasparian e nao 
ouvi 0 anuncio da votac;:ao. Gostariamos de 
saber qual e 0 item a que V. Ex" se est€! refe­
rindo. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Item 4 da pauta. 

o SR. JOSE TAVARES - 0 Item 4, que 
ficou em terceiro lugar? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Como votam os Srs. Uderes? 

o SR. ROBSON MARINHO (PSDB -
SP. Sem revisao do crador.) - A Uderanc;:a 
do PSDB recomenda a sua bancada a manu­
tenc;ao do veto, portanto, a votar "sim". 

o SR. PAULO PAlM (PT - RS. Sem revi­
sao do orador.) - 0 PT vota "sim". 

o SR. JOSE TAVARES (PMDB - PRo 
Sem revisao do crador.) - A Uderanc;a do 
PMDB recomenda a sua bancada votar "sim" 
aoveto. 

o SR. VALMIR CAMPELO (PTB - DF. 
Sem revisao do crador.) - A Uderanc;a do 
PTB recomenda a sua bancada votar "sim". 

o SR. HAROLDO LIMA (PC do B - BA. 
Sem revisao do orador.) - 0 PC do B votara 
"sim". 

o SR. LYSAI"IEAS MACIEL (PDT - RJ. 
Sem revisao do crador.) - 0 Partido Demo­
cratico Trabalhista vota.r:a "sim". 

o SR. AUGUSTO CARVALHO (PCB -
DF. Sem revisao do crador.) - 0 PCB vota 
"siml!. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia solicita a todos os Srs. Deputados 
que ocupem os seus lugares, a fim de ter 
inicio a votac;ao pelo sistema eletronico, para 
que 0 veto seja votado com maior rapidez, 

_ pois teremos muitas votac;oes hoje. 
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Os Srs. Deputados que se encontram em 
suas bancadas queiram registrar seus c6digos 
devotac;ao. 

o SR. JOSE TAVARES - Sr. Presidente, 
pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern a palavra V. Ex' 

o SR. JOSE TAVARES (PMOB - PRo 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, V. 
Ex' ja determinou que as campainhas fossem 
acionadas, para chamar os Srs. Deputados 
a plenario? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva)-To­
das as providencias ja foram tomadas. 

A Lideranc;a do partido de V. Ex' ja comu­
nicou 0 voto. 

Pec;:o aos Srs. Deputados que selecionem 
seus votos. 

Precede-se a votac;:ao 

VOTAM OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 
JoaoMaia 
Maria Lucia 
Nosser de Almeida 

Amazonas 
Beth Azize 
Eunice Michiles 
Ezio Ferreira 
Sadie Hauache 

Rondonia 
Arnaldo Martins 
Jose Viana 
Moises Bennesby 

Para 
Ademir Andrade 
A1oysio Chaves 
Arnilcar Mcreira 
Benedicto Monteiro 
Carlos Vinagre 
Eliel Rodrigues 
Gerson Peres 
Jorge Arbage 
Paulo Roberto 

Tocantlns 
A1ziro Gomes 
AryValadao 
Edmundo Galdino 

Maranhao 
Antonio Gaspar 
Costa Ferreira 
Eliezer Moreira 
Eurico Ribeiro 
Haroldo Sab6ia 

Piaui 
Atila Ura 
Felipe Mendes 
Jesualdo Cavalcanti 
Jose Luiz Maia 
Manuel Domingos 
Mussa Demes 
Paes Landim 
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Ceara 
Bezerra de Melo 
Carlos Virgilio 
Etevaldo Nogueira 
Expedito Machado 
Flrmo de Castro 
Furtado Leite 
Gidel Dantas 
Luiz Marques 
Noema Sao Thiago 
Moyses Pimentel 
Osmundo Rebouc;:as 
Raimundo Bezerra 
Ubiratan Aguiar 

Rio Grande do Norte 
F1avio Rocha 
Ibere Ferreira 
lsmael Wanderley 
Ney Lopes 
Vingt Rosado 

Paraiba 
Adauto Pereira 
Antonio Mariz 
Edivaldo Motta 
Edme Tavares 
Evaldo Gons:alves 
Francisco Rolim 
Joao da Mata 
Jorge Maranhao 

Pernambuco 
Artur de Lima Cavalcanti 
Cristina Tavares 
Fernando Bezerra Coelho 
Gonzaga Patriota 
Harlan Gadelha 
Horacio Ferraz 
Inocencio Oliveira 
Jose Tinoco 
Nilson Gibson 
Oswaldo Lima Filho 
Salatiel Carvalho 
Wilson Campos 

Alagoas 
Antonio Ferreira 
Jose Costa 
Jose Thomaz Nono 
Roberto Torres 
Vinicius Cansanc;:ao 

Sergipe 
Acival Gomes 
Bosco Frans:a 
Djenal Gonc;:alves 
Jose Queiroz 
LauroMaia 
Leopoldo Souza 
Messias G6is 

Bahia 
Abigail Feitosa 
Afrisio Vieira Lima 
Angelo Magalhaes 
Benito Gama 
Celso Dourado 
Domingos Leonelli 
Fernando Santana 
Francisco Pinto 
Genebaldo Correia 
Haraldo Lima 
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Jairo Azi 
Jairo Carneiro 
JoaoAlves 
Jorge Madauar 
Lidice da Mata 
Luis Eduardo 
Manoel Castro 
Mario Lima 
Milton Barbosa 
Prisco Viana 
Raul Ferraz 
U1durico Pinto 
Virgildasio de Senna 
Waldeck Ornelas 

Espirito Santo 
Helio Manhaes 
Jones Santos Neves 
Lezio Sathler 
Nelson Aguiar 
Nyder Barbosa 
Pedro Ceolin 
Rita Camata 
Rose de Freitas 

Rio de Janeiro 
Artur da Tavola 
Bocayuva Cunha 
Carlos Alberto Ca6 
Daso Coimbra 
Denisar Ameiro 
Doutel de Andrade 
Edmilson Valentim 
Fabio Raunheitti 
Francisco Dornelles 
Jayme Campos 
Luiz Salomao 
Lysaneas Maciel 
Miro Teixeira 
Nelson Sabra 
Osmar Leimo 
Sandra Cavalcanti 
Simao Sessim 
Vivaldo Barbosa 
Vladimir Palmeira 

Minas Gerais 
AeCIO Neves 
Alvaro Antonio 
Alysson Paulinelli 
Carlos Moscoru 
Celio de Castro 
Chico Humberto 
Dalton Canabrava 
Genesio Bernardino 
Helio Costa 
Humberto Souto 
Ibrahim Abi-Ackel 
Joao Paulo 
Jose da ConcelC;:ao 
Jose Geraldo 
Jose Ulisses de Oliveira 
Lael Varella 
Luiz Leal 
Mario Assad 
Mario de Oliveira 
Mauricio Campos 
Mauro Campos 
Octavio Elisio 
Paulo Almada 
Paulo Delgado 
Roberto Brant 

Roberto Vital 
Ronaldo Carvalho 
Rosa Prata 
Saulo Coelho 
Silvio Abreu 
liza Valadares 
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Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho 
Agnpmo de OlIveira LIma 
Antonio Carlos Mendes Thame 
Ansbdes Cunha 
Arnaldo Faria de Sa 
Arnold Fioravante 
Bete Mendes 
Cunha Bueno 
Dirce Tutu Quadros 
Farabuhru Junior 
Fernando Gaspanan 
Francisco Arnaral 
Geraldo Alckmin Filho 
Gumercindo Milhorn em 
Irma Passoru 
Joao Rezek 
Jose Camargo 
Jose Genoino 
Jose Mana Eymael 
Jose Serra 
Koyulha 
Luiz Gushiken 
Maluly Neto 
Plinio Arruda Sampaio 
Ralph Biasi 
Robson Marinho 
Samir Achoa 
Theodoro Mendes 
Tidei de Lima 
Tito Costa 

Golas 
Aldo Arantes 
Antonio de Jesus 
ManoelMota 
Mauro Miranda 
Naphtali Alves de Souza 
Pedro Canedo 
Roberto Balestra 

Disbito Federal 
Augusto Carvalho 
Francisco Carneiro 
Geraldo Campos 
Jofran Frejat 
Maria de Lourdes Abadia 
Sigmaringa Seixas 
Valmlr Campelo 

Mato Grosso 
Antero de Barros 
JoaqUIm Sucena 
Jonas Pmheiro 
Julio Campos 
Ubiratan Spinelli 

Mato Grosso do Sui 
GandiJamil 
Ivo Cers6simo 
Jose Elias 
Juarez Marques Batista 
Plinio Martins 
Rosario Congro Neto 
Saulo Queiroz 
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Parana 
Basilio Villani 
Borges da Silveira 
Dionisio Dal Pra 
Ervim Bonkoski 
Helio Duque 
Jacy Scanagatta 
Jose Tavares 
Jovanni Masini 
Matheus lensen 
Mauricio Fruet 
"Mauricio Nasser 
Nelton Friedrich 
Paulo Pimentel 
Santinho Furtado 
Sergio Spada 
Tadeu Frans:a 
Waldyr Pugliesi 

Santa Catarina 
Antonio Carlos Konder Reis 
Eduardo Moreira 
Francisco Kuster 
Henrique C6rdova 
Neuto de Conto 
Orlando Pacheco 
Renato Vianna 
Valdir Colatto 
Victor Fontana 
Vilson Souza 

Rio Grande do Sui 
Adroaldo Streck 
Adylson Motta 
Amaury Muller 
Antonio Morangon 
Arnaldo Prieto 
DarcyPozza 
Erico Pegoraro 
Hermes Zaneti 
Ibsen Pinheiro 
Ivo Lech 
Ivo Mainardi 
Joao de Deus Antunes 
Julio Costamilan 
Lelio Souza 
Luis Roberto Ponte 
Osvaldo Bender 
Paulo Paim 
Rospide Netto 
RuyNedel 
Telmo Kirst 
Vicente Bogo 
Victor Facciom 

Amapa 
Annibal Barcellos 
Eraldo Trindade 

Roraima 
Alcides Lima 
Chagas Duarte 
Marluce Pinto 

() Sr. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia soJicita aos Srs. Deputados que 
esUi.o votando nas bancada a gentileza de veri­
ficarem se seus nomes estao aparecendo no 
painel. Caso contrario, poderao votar nos pos­
tos avulsos. 

() SR. PRESIDENTE (!ram Saraiva) - A 
Presidemcia comunica aos Srs. Deputados que 
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se encontram nos gabinetes que estamos pro­
cedendo a votas:ao pelo processo eletronico. 

A Mesa solcita a todos os Srs. Deputados 
que ja votaram, que esUi.o votando e que ainda 
votarao que permanes:am no plenario, porque 

. havera varias votas:oes pelo processo eletro­
nico. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidemcia reitera que, ap6s esta votas:ao, ha­
vera outras, pelo processo eletronico, induin­
do-se projeto sobre 0 TCU e demais materias 
relevantes. 

E importante que os Srs. Congressistas per­
manes:am no plenario. Teremos tres votas:oes 
importantissimas. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia lethbra aos Srs. Congressistas a 
importancia desta sessao, pois temos de apre­
ciar ainda sete vetos, isto e, teremos sete vota­
s:6es pelo painel eletronico. Se permanecerem 
no plenario, a votas:ao processar-se-a de ma­
neira mais rapida. 

o Sr. Lysaneas Maciel (PDT - RJ. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, pec;:o a 
palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (!ram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra. 

o Sr. Lysaneas Maciel (PDT - RJ. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, registro 
o meu voto contrario ao Projeto de Conversao 
n° 28, que consagra uma Imoralidade, urn des­
prezo a situac;:ao dos funcionarios da Nude­
bras e do Banco Nacional de CrMito Coope­
rativo. Pagam-se os descalabros cometidos 
pelos administradores, mas joga-se no infor­
tunio os empregados que foram vitimas des­
ses mesmos administradores. 

Registro 0 meu voto contrario a aprovas:ao 
do Projeto de Conversao n~ 28. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Constara da Ata 0 voto de V. Ex". 

o Sr. Oswaldo Lima Filho - Sr. Presi­
dente, pes:o a palavra peia ordem. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Oswal­
do Lima Filho. 

o SR. OSWALDO LIMA FlLHO (PMDB 
- PE. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, quero apenas registrar nos Anais meu 
voto contrario ao Projeto de Conversao, de 
autoria do Deputado Jose Serra" sobre a Medi­
da Provis6ria n° 87, que, como salientou 0 

col ega Lysaneas Maciel, estabelece urn jubileu 
em todos os escandalos ja praticados neste 
Pais em reIas:ao ao Banco Nal!ional de Credito 
Cooperativo, onde houve urn desfalque de 
mais de 500 bilhoes de cruzados sobre a Nu­
c1ebras. Ainda hoje constitui urn pesadelo para 
esta Nas:ao. Tudo isso aprovado com va/ores 
que 0 Congresso desconhece, porque nao 
constam da Medida Provis6ria de Governo, 
nem do Projeto de Conversao. Tudo foi apro­
vado as pressas, as carreiras, sem discussao. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Encerrada a votas:ao. 
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o Sr. Artur Lima Cavalcanti - Sr. Presi­
dente, pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre De­
putado Autur Lima Cavalcanti. 

o SR. ARTUR LIMA CAVALCANTI 
(PDT - PE. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, 0 PDT gostaria, em relas:ao 11 Medi­
da Provis6ria n°, 87, de entregar por escrito 
a sua declaras:ao de voto. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
Presidencia a acolhe. 

Resultado da votas:ao: votaram "sim" 264 
Srs. Parlamentares; "nao", 10; abstens:oes, 
duas 0 veto fOl mantido e nao sera submetido 
aoSenado. 

E 0 seguinte 0 dispositivo cujo veto 
ficamantido: 

(*) § 5° - AS CONTRAPRESTA<;:6ES, 
o VALOR RESIDUAL E 0 PRE<;:O DE COM· 
PRA ORIUNDO DE CONTRATO MERCANTIL, 
SOB A FORMA DE" LEASING", EM MOEDA 
NACIONAL, QUE ESTlPULEM CONDI<;:6ES 
DE FLUTUA<;:AO DE TIV<A OU DE SUBSTl­
TUI<;:AO DA CORRE<;:AO MONETAAIA DAS 
EXTINTAS OTN POR OUTRA FORMA AL­
TERNATNA DE cALCULO DOS ENCARGOS 
FlNANCEIROS, FIRMADOS ATE 15 DE JA­
NEIRO DE 1989, SEAAO CORRIGIDOS PELO 
!PC, A PARTIR DE FEVEREIRO DE 1989, E 
AS DIFEREN<;:AS APURADAS ENTRE 0 VA­
LOR PAGO E 0 VALOR DEVIDO SEAAO CA­
PITALlZADAS ATE 0 VENCIMENTO DA UL­
TIMA CONTRAPRESTA<;:AO DO ARRENDA­
TARIO OCORRIDO ANTES DA DATA DO 
DESCONGELAMENTO. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Em votas:ao, na Camara, 0 veto aposto ao 
art, 38 do projeto, tambem pelo processo ele­
tronico. 

o Sr. Jose Tavares-Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Concedo a palavra a V. Ex" 

o SR. JOSE TAVARES(PMDB - PRo 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, V. 
Ex' esta colocando a materia em votac;:ao por 
parte? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Aos Srs. Deputados que se encontram nos 
corredores, pes:o a gentileza de comparece­
rem ao plenario. 

o Sr. Gerson Peres - Sr. Presidente, pe­
s:o a palavra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre De­
putado Gerson Peres. 

OSR. GERSON PERES (PDS-PA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, qual 0 

item da pauta? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Trata-se do Item 4. 
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o Sr. Jose Tavares-Sr. Presidente, pe~o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre De­
putado Jose Tavares. 

o SR. JOSE TAVARES (PMOB - PRo 
Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, ape-
10 aos colegas no sentido de tomarem seus 
assentos, a fim de ganharmos tempo, pois 
temos de votar ainda mais sete vetos. Eviden­
temente. quanta mais nos demorarmos para 
votar, mais tarde sairemos daqui 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Por 
favor, ocupem seus lugares. 

o Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
pe~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Rob­
son Marinho. 

o SR. ROBSON MARINHO (PSDB -
SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
a Uderans;a do PSDB recomenda 11 sua ban­
cada 0 voto "sim", pela manutens;ao do veto. 

o Sr. Jose Tavares - Sr. Presidente, pe~o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE ([ram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jose 
Tavares. 

o SR. JOSE TAVARES (pMOB - PRo 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, V. 
Ex" esta colocando em votas;ao no Senado 
o veto ao § 5" ou esta passando 11 vota~ao 
seguinte? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - 0 
Senado nao vai apreciar a materia. 

Passamos 11 votas;ao, na Camara, do veto 
ao art. 38 do projeto. 

o Sr. Prisco Viana - Sr. Presidente, pe~o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saralva) - Con­
cedo a palavra aD nobre Deputado Prisco Via­
na. 

o SR. PRISCO VIANA (PMDB - BA 
Sem revisao do orador ) - Sr. Presidente, a 
despeito da grande compet€mcia e da extra or­
dimlria dilig€mcia do Secretario da Mesa, que 
ja me fomeceu hoje peJa manha algumas In­
forma~6es a respeito do assunto de que vou 
tratar, ainda assim, suscito esta questao de 
ordem. 0 Diario OHeial da Uniao republica 
hOje, sob a alegas;ao de incorres;ao na primeira 
publicas;ao, a Me'elida Provis6ria n° 93. Pergun­
to a'y. Ex': ja se tendo iniciado 0 processo 
de exame da Meelida Provis6ria na sua versao 
antenor ... 

o SR. PRESIDENTE (Iran Saraiva) - A 
Presidemcia solicita aD Plenario que fa~a urn 
pouco de silencio. 

o SR. PRISCO VIANA - Ja havendo 
sido iniciado 0 processo de exame da Meelida 
Porvis6ria n° 93, na sua versao anterior, hoje 
retificada com a republicas;ao no Diario Oft­
elaI, pergunto a V. Ex" se sera reaberto 0 prazo 
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para emendas e por quanto tempo, se iniciar­
mos um novo processo ou sobrestamos 0 

processo inicial para dar lugar a apresentac;:ao 
de emendas. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esclarece a V. Ex' que 0 prazo 
recomec;:ara com a republica~ao. 

o SR. PRISCO VIANA - Ou com a leitu­
ra? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Exatamente. 

o SR. PRISCO VIANA - Agrade~o a 
VEx 

o Sr. Roberto Jefferson - Sr. Presiden­
te, pe~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra pela ordem. 

o SR. ROBER:rO JEFFERSON (PTB­
RJ. Sem revisao do orador ) - Sr. Presidente, 
o PTB orienta a sua bancada no sentido de 
votar "sim". 

o Sr. Jose Tavares-Sr. PresIdente, pes;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a paIavra pela ordem. 

o SR. JOSE TAVARES (PMOB - PRo 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, que­
ro apenas orientar a bancada do PMOB para 
dar 0 voto "sim" ao veto. 

o Sr. Augusto Carvalho - Sr. Presiden­
te, pe~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
T em V. Ex' a palavra pela ordem 

o SR. AUGUSTO CARVALHO (PCB -
DF. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente. 
o PCB orienta a sua bancada a votar "sim". 

o Sr. Valmir Campelo - Sr. Presldente, 
pec;:o a palavra peJa ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex" a palavra pela ordem. 

o SR. VALMIR CAMPELO (PTB - DF 
Sem revisao do orador.) - Sr Presidente, a 
bancada do PTB orientada a sua bancada a 
votar "sim". 

o Sr. Artur Lima Cavalcanti - Sr. Presi­
dente. pe~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra pela ordem. 

o SR. ARTUR LIMA CAVALCANTI 
(PDT - PE. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, a bancada do PDT orienta a sua 
bancada a votar "sim" ao veto. 

o SR. PRESIDENTE (!ram Saraiva) - Os 
Srs. Congressistas que nao registraram os 
seus votos.queiram faze-Io nos postos avu1sos. 

Procede-se a votas;ao. 
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VOTAM OS SRS. DEPUTADQS: 

Acre 
Joao Maia 
Maria Lucia 
Nosser de AlmeIda 

Amazonas 
Beth AzIze 
Eumce MichIles 
EzIO Ferreira 
Jose Dutra 
Sadie Hauache 

Rondonia 
Arnaldo Martins 
Moises Bennesby 

Para 
Ademir Andrade 
A1oyslo Chaves 
AmIlcar Moreira 
Benedicto MonteIro 
Carlos Vinagre 
Dommgos Juveml 
Eliel Rodrigues 
Gerson Peres 
Jorge Arbage 
Paulo Roberto 

Tocantins 
A1zlro Gomes 
AryValadao 
Edmundo Galdino 
Paulo Sidnei 

Maranhao 
Antonio Gaspar 
Costa Ferreira 
Ehezer Moreira 
Eurico RibeIro 
Haroldo Sab6ia 

Piaui 
Atila LIra 
Febpe Mendes 
..4:>se Luiz Mala 
Manuel Domingos 
Mussa Demes 

Ceara 
Bezerra de Melo 
Carlos Virgilio 
Etevaldo NogueIra 
Expedito Machado 
Firmo de Castro 
Luiz Marques 
Moema Sao Thlago 
Moyses PImentel 
Osmundo Rebouc;:as 
Raimundo Bezerra 
Ubiratan Aguiar 

Rio Grande do Norte 
Flavia Rocha 
!bene Camargo 
Ismael Wanderley 
Marcos Formiga 
JI1!ey Lopes 
Vingt Rosado 

ParaJDa 
Adauto Bezerra 
Antonio Mariz 
Edlvaldo Motta 
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Edme Tavares Doutel de Andrade Plinio Arruda Sampaio 
Evaldo Gons:alves Edmilson Valentim Robson Marinho 
Francisco Rolim Fabio Raunheitti Samir Achoa 
Joao da Mata Feres Nader Theodoro Mendes 
Jose Maranhao Francisco Dornelles Tidei de Lima 

Pernambuco Jayme Campos Tito Costa 

Artur de Lima Cavalcanti 
Jose Carlos Coutinho Golas 

Cristina Tavares 
Lysaneas Maciel Aldo Arantes 

Fernando Bezerra Coelho 
Miro Teixeira Jose Gomes 

Gilson Machado 
Nelson Sabra ManoelMota 

Gonzaga Patriota 
Osmar Leimo Mauro Miranda 
Oswaldo Almeida 

Harlan Gadelha Roberto Jefferson 
Naphtali Alves de Souza 

Horacio Ferraz Sandra Cavalcanti 
Pedro Canedo 

Inocencio Oliveira Simao Sessim 
Roberto Balestra 

Jose Tinoco Vivaldo Barbosa Distrito Federal 
Nilson Gibson Augusto Carvalho 
Oswaldo Lima Filho Minas Germs 
Paulo Marques Alvaro Antonio 

FrancIsco Carneiro 

Carlos Mosconi 
Geraldo Campos 

AJagoas Celio de Castro 
Jofran Frejat 

Antonio FerreIra Chico Humberto 
Maria de Lourdes Abadia 

Jose Thomaz Nono Dalton Canabrava 
Sigmaringa Seixas 

Roberto Torres Genesio Bernardino 
Valmlr Campelo 

Vinicius Cansans:ao Helio Costa MatoGrosso 
Sergipe Humberto Souto Antero de Barros 

Acival Gomes Ibrahim Abi-Ackel Joaquim Sucena 
Bosco Frans:a Joao Paulo Julio Campos 
Djenal Gons:alves Jose da Conceis:ao Ubiratan Spinelli 
Jose Queiroz Jose Geraldo Mato Grosso do Sui 
LauroMaia Jose Ulisses de OliveIra GandiJamil 
Leopoldo Souza Lael Varella Ivo Cers6simo 
Messias G6is Luiz Leal Jose Elias 

Bahia Mario Assad Juarez Marques Batista 
Afrisio Vieira Lima Mario de Oliveira PIinio Martins 
Angelo Magalhaes Mauricio Campos Rosario Congro Neto 
Benito Gama Mauro Campos Saulo Queiroz 
Celso Dourado Mello Reis 

Domingos Leonelli Milton Reis Parana 
Octavio Elisio Basilio Villani 

Eraldo Tinoco 
Paulo Almada Borges da SIlveira 

Fernando Santana 
Francisco Pinto Paulo Delgado Dionisio Dal Pra 

Genebaldo Correia Roberto Brant Ervin Bonkoski 

Haroldo Lima Roberto Vital HelIo Duque 

Jairo Azi Rosa Prata Jacy Scanagatta 

Jairo Carneiro Saulo Coelho Jose Tavares 

JoaoAlves Silvio Abreu Matheus lensen 

Jorge Medauar ZIza Valadares Mauricio Fruet 
Mauricio Nasser 

Lidice da Mata Sao Paulo Nelton Friedrich 
Luis Eduardo Adhemar de Barros Filho Osvaldo Macedo 
Manoel Castro Agripino de Oliveira Lima Paulo Pimentel 
Mano Lima Antonio Carlos Mendes Thame Santinho Furtado 
Milton Barbosa Aristides Cunha Sergio Spada 
Prisco VIana Arnaldo Faria de Sa Tadeu Frans:a 
Raul Ferraz Arnold Fioravante Waldyr PugIiesi 
Virgildasio de Senna Bete Mendes 
Waldeck Ornelas Delfim Netto Santa Catarina 

Espirito Santo Farabulini Junior Alexandre Puzyna 

Fernando Gasparian Antonio Carlos Konder Reis 
Helio Manhaes Eduardo Moreira 
Jones Santos Neves Florestan Fernandes 
Lezlo Sathler Francisco Amaral Francisco Kuster 

Nelson Aguiar Geraldo Alckmin Filho Henrique Cordova 

Gumercindo Milhomem Neuto de Conto 
Nyder Barbosa Orlando Pacheco 
Pedro Ceolin Irma Passoni 
Rita Camata Joao Rezek Renato Vianna 

Jose Camargo Valdir Colatto 
Rio de Janeiro Jose Genoino Victor Fontana 

Alvaro Valie Koyulha Vilson Souza 

Bocayuva Cunha Luiz Gushiken Rio Grande do Sui 
Denisar Arneiro Maluly Neto - Adroaldo Streck 
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Adylson Motta 
Arnaury Muller 
Antonio Marangon 
Arnaldo Prieto 
DarcyPozza 
Erico Pegoraro 
Aoriceno Paixao 
Hermes Zaneti 
Ibsen Pinheiro 
Iva Lech 
Ivo Mainardi 
Joao de Deus Antunes 
Julio Costamilan 
Lelio Souza 
Luis Roberto Ponte 
Osvaldo Bender 
Paulo Paim 
Rospide Netto 
RuyNedel 
Telmo Kirst 
Vicente Bogo 
Victor Faccioni 

Amapa 
Annibal Barcellos 
Eraldo Trindade 
Raquel Capiberibe 

Roraima 
A1cides Uma 
Chagas Duarte 
Marluce..fIDto­
Carlos Virgilio 

o Sr. Jose Tavares - Sr. Presidente, pe'i=o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saralva) -
Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. JOSE TAVARES (PMOB - PR 
Sem revisao do cradcr.) -Sr. Presldente. ape-
10 aos colegas que estao nas filas dos postos 
avulsos para que votem sentados, porque as­
sim produzimos mais rapidamente, cansamos 
menos e atendemos aos interesses da Nac;:ao 
e it aspirac;:ao do pessoal do TCU, que esta 
aqui pela quarta vez. E de fundamental impor­
tfmcia que nos conscientizemos disso e vote­
mos sentados, agilizando ainda mais a sessao. 
Com isso, todos ganhamos. 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esclarece que, alem desta vota­
c;:ao, temos mais cinco. 

o Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pe'i=o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. RONAN rno (PMDB -MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, neste 
momento, duas Comissoes ainda funcionam 
no Senado. Pec;o licenc;a a V. Ex" para pedir 
aos Senadores que accrram ao plenario, por­
que em seguida teremos a apreciac;:ao do veto 
it materia relativa ao TCU, e a bancada do 
PMDB no Senado esta comprometida com 
a derrubada desse veto. 

Por isso, pec;o aos Senadores que estao nas 
Comiss6es, nos corredores e ate nos seus ga­
binetes que venham ao plenario. 
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o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia agradece a V. Ex" pelo aviso. 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saraiva) -
Encerrada a votac;:ao. 

A Presidencia proclama 0 resuitado: vota­
ram "sim" 261 Srs. Deputados; "nao" 6 Srs. 
Deputados; houve 3 abstenc;oes. No total, vo­
taram 270 Srs. Deputados 

Mantido 0 veto, nao vai ao Senado. 

E 0 seguinte 0 dispositivo cujo veto 
ficamantido: 

(*) Art. 38. As deduc;oes do imposto devi­
do, de acordo com a declarac;ao, relativas a 
incentivos fiscais e as destinadas a aplicac;:6es 
espedficas, serao convertidas em cruzados 
novos, com base no valor do BTN fiscal da 
data do seu efetivo recolhimento, em confor­
midade com as norrnas referentes ao paga­
mento do imposto. 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saraiva) -
Em votac;ao na Camara dos Deputados 0 veto 
aposto ao § 10 do art. 42 do projeto, e a terceira 
parte do veto. 

o Sr. Jose Tavares-Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra pela ordem. 

o SR. JOSE TAVARES (PMOB - P.R. 
Sem revisao do crador.) - Sr. Presidente, re­
comendo it bancada do PMDB que vote "sim". 
Essa e a terceira parte do veto. 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saraiva) -A 
Presid€mcia agradece a colaboraC;ao do Depu­
tado Jose Tavares. 

o SR. JOSE TAVARES - E 0 proximo 
veto e 0 que interessa aos funcionarios do 
TCo. 

o SR. PRESIDErITE (lram Saraiva) - A 
Presidencia concorda. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Como votam os Srs. Uderes? 

o SR. ARNALDO FARIA DE sA (PRN 
- SP. Sem revisao do crador.) - Sr. Presi­
dente, 0 PRN vota pela manutenc;ao do veto, 
sendo 0 terceiro veto sobre a mesma materia. 
e chama a atenc;ao para 0 fato de que 0 proxi­
mo veto a ser votado e de interesse dos funcio­
m3rios do Tribunal de Contas da Uniao. 

o SR. ROBSON MARINHO (PSDB -
SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
o PSDB vota "sim". 

o SR. ADEMIR ANDRADE (pSB - PA. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 

Partido Socialista Brasileiro recomenda it sua 
bancada que vote "sim". 

A SRA. IiDICE DA MATA (PC do B -
BA Sem revisao da oradora.) - Sr. Presidente, 
o PC do B vota "sim". 

o SR. ARTUR LIMA CAVALCANTI 
(PDT - PE. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, 0 PDT vota "sim" ao veto. 
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o SR. FRANCISCO ROUM (PSC- PB. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 

Partido Social Cristao vota "sim" ao veto. 

o SR. JOSE MARIA EYMAEL - Sr. Pre­
sidente. pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDErITE (lram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra pela ordem. 

o SR. JOSE MARIA EYMAEL (PDC -
SP. Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, 
e apenas para assmalar meu voto na votac;:ao 
anterior 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saraiva) - V. 
Ex" sera atendido. 

o Sr. Leur Lomanto - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a paIavra peia ordem. 

o SR. LEUR LOMANTO (PFL - BA. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, e 
para registrar meu voto na votac;:ao anterior, 
que nao constou do paine!. Votei "sim". 

o Sr. A1ysson PaulineUi - Sr Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saraiva) -
Tern V Ex" a palavra pela ordem. 

o SR. ALYSSON PAULINELLI (PFL -
MG. Sem reVlsao do crador.) -Sr. Presidente, 
e para registrar meu voto, que nao saiu no 
paine!. Meu voto e "sim" 

o SR. PRESIDErITE (Iram Saraiva) - Es­
c1arec;:o aos Srs. Deputados que YOU registrar 
as presenc;:as, pois 0 voto e secreto. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Srs. Deputados, vamos proceder it terceira vo­
tac;:ao. 

A Presldemcia solicita a todos os Srs. Depu­
tados que tomem seus lugares, a fim de dar­
mos imcio a votac;ao pelo sistema eletr6nico. 

A Presidencia esclarece que 0 proximo veto 
refere-se ao Tribunal de Contas da Uniao. Por­
tanto, permanec;:am nas bancadas, para que 
a votac;:ao seja mais rapida 

Os Srs. Deputados que estiverem nos gabi­
netes ou corredores. por gentdeza compare­
c;:am imedlatamente ao plenario. 

(Procede-se it vota'i=ao.) 

VOTAM OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

JoaoMaia 
Maria Lucia 
Nosser de Almeida 

Amazonas 

Beth AzlZe 
Eumce MIchiles 
Ezio Ferreira 
Jose Dutra 
Sadie Hauache 
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Rondonia Pernambuco Edmilson Valentim 

Arnaldo Martins Artur de Lima Cavalcanti 
Fabio Raunheitti 

Francisco Sales Cristina Tavares Francisco Domelles 

Moises Bennesby Fernando Bezerra Coelho Jayme Campos 

Gilson Machado Jose Carlos Coutinho 
Para Gonzaga Patriota 

Lysaneas Maciel 

Ademir Andrade Harlan Gadelha 
Miro TeIXeira 
Nelson Sabra 

A1oysio Chaves Horacio Ferraz 
Osmar Leitao 

Amilcar Moreira Inocencio Oliveira Oswaldo Almeida 
Benedicto Monteiro Jose Tinoco Sandra CavaIcanti 
Carlos Vinagre NIlson Gibson 

Simao Sessim 
Domingos Juveml Oswaldo Lima Filho Vivaldo Barbosa 
E1iel Rodrigues AJagoas 
Gerson Peres Minas Gerais 
Jorge Arbage Antonio Ferreira Alvaro Antonio 
Paulo Roberto Jose Thomaz Nono 

A1ysson Paulinelli 
Roberto Torres 

Tocantins Vinicius Cansanc;:ao 
Carlos Mosconi 
Celio de Castro 

A1ziro Gomes Sergipe Dalton Canabrava 
AryValadao Genesio Bernardino 
Edmundo Galdino AClval Gomes Helio Costa 
Paulo Sidne! Bosco Fran<;a Humberto Souto 

Maranhao 
Djenal Gonc;:alves Ibrahim Abi-Ackel 
Jose Queiroz Jose Geraldo 

Alberico Filho Lauro Maia Jose Ulisses de Oliveira 
Antonio Gaspar Leopoldo Souza Lael Varella 
Costa Ferreira Messias G6is Luiz Leal 
E1iezer Moreira Bahia Mario Assad 
Eurico Ribeiro Mario de Oliveira 
Haroldo Sab6ia Afrisio Vieira Lima Mauricio Campos 
Jose Carlos Sab6ia Angelo Magalhaes Mello Reis 

Piauf 
Benito Gama Octavio Elisio 
Celso Dourado Paulo Almada 

Atila Lira Domingos Leonelli Paulo Delgado 
Jose Luiz Maia Eraldo Tinoco Roberto Brant 
Manuel Domingos Fernando Santana Roberto Vital 
Mussa Demes Francisco Pinto Rosa Prata 
Paes Landim Genebaldo Correia Saulo Coelho 

Jairo Azi Silvio Abreu 
Ceara Jairo Carneiro Ziza Valadares 

Bezerra de Melo JoaoAlves 

Carlos Virgilio Jorge Medauar Sao Paulo 

Etevaldo Nogueira Jorge Vianna Adhemar de Barros Fi/ho 
Expedito Machado Leur Lomanto Agripino de Oliveira Lima 
Firmo de Castro Lfdice da Mata Antoniocarlos Mendes Thame 
Iranildo Pereira Luiz Eduardo Aristides Cunha 
Jose Lins Manoel Castro Arnaldo Faria de Sa 
Luiz Marques Mario Lima Arnold Fioravante 
Moema Sao Thiago Milton Barbosa Bete Mendes 
Moyses Pimentel Prisco Viana Cunha Bueno 
Osmundo Rebouc;:as Raul Ferraz Delfim Netto 
Ubiratan Aguiar Virgildasio de Senna Doreto Campanari 

Waldeck Ornelas Fabio Feldmann 
Rio Grande do Norte Farabulini Junior 

Ibere Ferreira 
Espirito Santo 

Fernando Gasparian 
Ismael Wanderley Helio Manhaes Aorestan Fernandes 
Marcos Formiga Jones Santos Neves Francisco Amaral 
Ney Lopes Lezio Sathler Geraldo A1ckmin Filho 
Vingt Rosado Nelson Aguiar Gumercindo Milhomem 

Nyder Barbosa Irma Passoni 
Paraiba Pedro Ceolin Joao Rezek 

Adauto Pereira Rita Camata Jose Camargo 
Antonio Mariz Rose de Freitas Jose Egreja 

Edivaldo Motta Rio de Janeiro Jose Genofno 

Edme Tavares 
Alvaro Valle 

Jose Maria Eymael 

Evaldo Gonc;:alves Jose Serra 

Francisco Rolim Carlos Alberto Ca6 Koyulha 
Joao da Mata Daso Coimbra Luiz Gushiken 

Jose Maranhao Denisar Ameiro Maluly Neto 
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Nelson Seixas 
Plinio Arruda Sampaio 
Robson Marinhb 
SamirAchOa 
Theodoro Mendes 
Tideide Uma 
Tito Costa 

Goilis 

Aldo Arantes 
Jose Gomes 
ManoelMota 
Mauro Miranda 
Naphtali Alves de Souza 
Pedro Canedo 
Roberto Balestra 

Dlsbito Federal 

Augusto Carvalho 
Francisco Carneiro 
Geraldo Campos 
Jofran Frejat 
Maria de Lourdes Abadia 
Sigmaringa Seixas 
Valmir Campelo 

MatoGrosso 

Antero de Barros 
Joaquirn Sucena 
Julio Campos 
Ubiratan Spinelli 

Mato Grosso do SuI 

GandiJamil 
Ivo Cers6sirno 
Jose Elias 
Juarez Marques Batista 
Plinio Martins 
Rosiirio Congro Neto 
Saulo Queiroz 

Parana 

Alceni Guerra 
Basilio VIllani 
Borges da Silveira 
Dionisio Dal Pra 
Ervin Bonkoski 
Helio Duque 
Jacy Scanagatta 
Jose Tavares 
Jovanni Masini 
Matheus lensen 
Mauricio Fruet 
Mauricio Nasser 
Nelton Friedrich 
Osvaldo Macedo 
Paulo Pimentel 
Santinho Furtado 
sergio Spada 
Tadeu Frant;a 
Waldyr Pugliesi 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna 
AntOnio Carlos Konder Reis 
Eduardo Moreira 
Francisco Kuster 
Geovah Amarante 
Henrique C6rdova 
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Neuto de Conto 
Renato Vianna 
Valdir Colatto 
Victor Fontana 
Vilson Souza 

Rio Grande do SuI 

Adylson Motta 
Amaury Muller 
Antonio Marangon 
Darcy Pozza 
Erico Pegoraro 
F1oriceno Paixao 
Hermes Zaneti 
Ibsen Pinheiro 
Ivo Lech 
Ivo Mainardi 
Joao de Deus Antunes 
Julio Costamilan 
Lelio Souza 
Luis Roberto Ponte 
Osvaldo Bender 
PauioPaim 
Rospide Netto 
RuyNedel 
Telmo Kirst 
Vicente 80go 
Victor Faccioni 

Amapa 

Annibal Barcellos 
Eraldo Trindade 
RaqueJ Capiberibe 

Roraima 

Alcides Uma 
Chagas Duarte 
Marluce Pinto 
Ottomar Pinto 

o Sr. Sergio Spada - Sr. Presidente, pe­
S;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE ([ram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Sergio 
Spada, pela ordem. 

o SR. SERGIO SPADA (PMOB - PRo 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, fui 
designado pela Uderans;a do PMOB - e ja 
conversei com varios Parlamentares designa­
dos pelas respectivas Uderanc;:as - para com­
por a Comissao que tern por objetivo fazer 
analise pericial e analitica da divida extema, 
conforme preve 0 art. 26 das Disposic;:6es 
Transit6rias da Constituit;ao de 1988. 

Quero saber de V. Ex' se a Mesa do Con­
gresso ja tern uma data marcada para a insta­
lac;:ao dessa Comissao. Caso nao tenha, pec;:o 
que agilize esse procedimento, para evitar que 
ocorra, desta feita, 0 que aconteceu em mea­
dos do ano passado, quando perdemos quase 
ires meses para que essa Comissao Fosse ins­
talada. Com isso nao tivemos tempo para con­
duir seus trabalhos. 

o SR. PRESIDENTE ([ram Saraiva) - A 
Presidencia esdarece a V. Ex' que diligenciara 
para que a Comissao seja imediatamente ins­
talada. 
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*0 SR. SERGIO SPADA - Obrigado. 

o SR. PRESIDENTE ([ram Saraiva) -
Encerrada a votas;iio, 

A Presidencia vai prodamar 0 resultado: 267 
Srs, Deputados votaram "sim", 8 votaram 
"niio" Houve uma abstenC;:iio. Votaram 276 
Srs. Deputados 

o veto foi mantido. Nao vai ser apreciado 
pelo Senado. 

t 0 seguinte 0 dispositlvo cujo veto 
fica manti do: 

(*) ~ l' -A contribuis;iio social sera pa­
ga segundo 0 disposto nos §§ 1", 2° e 3° do 
art. 5° da Lei n' 7.689, estabelecendo-se que 
as referemcias feitas a OTN, nessa Lei, ficam 
substituidas para BTN fiscal. 

o SR. PRESIDENTE ([ram Saraiva) -
Item 3. 

VotaS;iio, em tumo unico, do veto total 
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 
24, de 1989 (n° 2.123/89, na origem), 
que dispoe sobre a Gratificac;:ao Extraor­
dinaria dos servidores do Tribunal de 
Contas da Uniao e da outras providencias, 
tendo 

- RELAT6RIO, sob n° 18, de 
1989-CN, da Comissao Mista. (Mensa­
gem n< 163/89-CN.) 

A discussiio da matena foi encerrada na 
sessilo conjunta realizada no dia 18 do corren­
te, as 18h30min, ficando sua votac;:ao adiada 
por falta de quorum. 

A Presldencia esclarece que, de acordo com 
o disposto no § 4° do art. 66 da Constituit;ao, 
a votas;iio far-se-a em escrutinio secreto. Nos 

, term os do art. 43, § 2°, do Regimento Comum, 
a votas;ao sera iniciada pela Camara. 

Lembro ao Plenario que a votat;aO se refere 
ao veto presidencial e nao as partes vetadas.· 

Os Srs. Deputados que votarem "sim" esta­
rao aprovando 0 veto, rejeitando, portanto, 0 

projeto, 

o SR. ART()R DE LIMA CAVALCANTI 
(PDT - PE. Sem revisiio do orador,) - Sr, 
Presidente, 0 PDT recomenda a sl,la bancada 
que vote "nao", 

o SR. ALOO ARANTES (PC do B - GO, 
Sem revisiio do orador,) - Sr, Presidente, 0 
PC do B recomenda a sua bancada que vote 
"nao", 

o SR. VALMIR CAMPELO (PTB - DF. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 

PTB recomenda a sua bancada que vote 
"nao", 

o SR. GERALDO CAMPOS (PSDB -
DF. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
o PSDB recomenda a sua bancada que vote 
"nao", 

o SR. ROBERTO BALESTRA (PDC -
GO. Sem revisiio do orador.) -Sr. Presidente, 
o PDC recomenda ii sua bancada que vote 
"nao". 

o SR. A()G()STO CARVALHO (PCB -
DF Sem revisiio do orador ) - Sr Presidente, 
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o PCB recomenda a sua bancada que vote 
"nao". 

A SRA. IRMA PASSONI (PT - SP. Sem 
revisao"da oradora.) - Sr. Presid,ente, dentro 
do processo de justic;a em relac;ao as gratifica­
c;6es, 0 PT recomenda a sua bancada que 
vote "nao" ao veto. 

a- SR. ARNALDO FARIA DE sA (PRN 
- SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, 0 PRN recomenda a sua bancada que 
vote "nao". 

o SR. MARCOS FORMIGA (PL - RN. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 

PL recomenda a sua bancada que vote "nao". 

o SR. FRANCISCO ROLIM (PSC - PB. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 

PSC recomenda a sua bancada que vote 
"nao". 

() SR. JOFRAN FREJAT (PFL - OF. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 

PFL. recomenda a sua bancada que vote 
"nao1t

• 

OSR. GERSON PERES (PDS-PA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 PDS 
recomenda a sua bancada que vote "nao". 

o Sr. Chico Humberto - Sr. Presidente, 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra. 

OSR. CHICO HOMBERTO (PDT -MG. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, na 
votac;ao anterior utilizei-me de uma das mesas, 
mas 0 meu voto "sim" nao foi consignado. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) - V 
Ex' sera atendido. 

A SI'" Abigail Feitosa - Sr. Presidente, 
pelaordem. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra. 

A SRA. ABIGAIL FEITOSA(PSB - BA. 
Sem revisao da oradora.) - Sr. Presidente, 
gostaria que V. Ex' registrasse 0 meu voto 
"sim" quanto a esse Projeto n° 42. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia vai registrar apenas a presenc;a 
de V. Ex", porque a votac;ao e secreta. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Pela ordem, Sr. 
Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB - RS. 
Sern revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, 0 projeto cujo veto se examina 
integrava urn con junto de projetos da mesma 
natureza que estendla aos servidores dos Tri­
bunais Superiores,do Ministerio PUblico Fede­
ral e do Tribunal de Contas a melhor gratifi­
cac;ao dos servidores dessa area, restabele­
cendo a justiC;a e, afinal, estabelecendo a iso­
nomia, pelo minimo, nos padr6es inferiores 
da remunerac;ao. Nes, nesta Casa, votamos 
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o veto de todos aqueles projetos e, quando 
a materia veio a novo exame do veto, votamos 
contra 0 veto e derrubamos todos os vetos, 
do Supremo Tribunal Federal dos demais Tri­
bunais Superiores e do Ministerio Publico Fe­
deral. 

Por isso, Sr. Presidente, alem das razoes 
de merito que nos levam a ser contrarios ao 
veto, temos tambem mais esta razao, que se 
articula com os demais vetos. 

Sr. Presidente, para que se fac;a inteira justi­
c;a aos servidores do Tribunal de Contas da 
Uniii.o, 0 PMDB orienta a sua bancada e apela 
para 0 Plenilrio para que 0 voto seja "nao".( 
Palmas das galerias.) 

o Sr . .\dernir Andrade - Sr. Presidente, 
pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - V. 
Ex' esta com a palavra. 

o SR. ADEMIR ANDRADE (PSB -
PA. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
o Partido Socialista Brasileiro pede que seja 
mantida a coerencia das posic;oes assumidas 
anteriormente e que esta Casa rejeite este veto 
votando "nao" 

o Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. RONAN rno (PMDB -MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, antes 
de iniciarmos 0 processo de votac;ao, gostaria 
que V. Ex" verificasse se hil12 Senadores pre­
sentes, para que pudessemos prosseguir com 
a votac;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva)- Se· 
nador Ronan Tito, a Presidencia verifica que 
ha 12 Senadores presentes e informa a V. Ex" 
que, apes a votac;ao na Camara, dara 0 tempo 
necessario para que os Srs. Senadores este­
jam presentes, em razao de que ha Comissoes 
funcionando no Senado. 

o Sr. Luis Roberto Ponte - Sr. Presi­
dente, pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra pela ordem. 

o SR. Luis ROBERTO PONTE (PMB 
- RS. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, a Lideranc;a do Governo, a luz de manter 
uma coerencia com aquilo que jil foi decisao 
deste Congresso Nacional, quando derrubou 
os vetos de gratificac;ao especial para os varios 
Tribunais, recomenda que vote "nao" tam­
bern, para que se mantenha essa isonomia 
entre os varios funcionarios dos Tribunais. 
(palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
Lideranc;a do Govemo vota "nao". 

Os Srs Deputados que se encontram nas 
bancadas queiram registrar seus c6digos de 
votac;ao. 

(Procede-se a votac;ao.) 
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VOTARAM OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

JoaoMaia 
Maria Lucia 
Nosser de Almeida 

Amazonas 

Beth Azize 
Eunice Michiles 
Ezio Ferreira 
Jose Dutra 
Jose Fernandes 

Rondonia 

Arnaldo Martins 
Francisco Sales 
Moises Bennesby 

Para 

Ademir Andrade 
A1oysio Chaves 
Amilcar Moreira 
Benedicto Monteiro 
Carlos Vinagre 
Domingos Juvenil 
Eliel Rodrigues 
Gerson Peres 
Jorge Arbage 
Paulo Roberto 

Tocantins 

A1ziro Gomes 
AryValadao 
Edmundo Galdino 
Paulo Sidnei 

Maranhao 

Alberico FiIho 
Antonio Gaspar 
Costa Ferreira 
EIiezer Moreira 
Eurico Ribeiro 
Haroldo Sab6ia 
Jose Carlos Sab6ia 

Piaui 

AtiIa Lira 
Felipe Mendes 
Jose Luiz Maia 
Manuel Domingos 
Mussa Demes 
~aes Landim 

Ceara 

Bezerra de Melo 
Carlos Virgilio 
Etevaldo Nogueira 
Expedito Machado 
Firmo de Castro 
Iranildo Pereira 
Jose Lins 
Luiz Marques 
Moema Sao Thiago 
Moyses Pimentel 
Osmundo Rebouc;as 
Raimundo Bezerra 
Ubiratan Aguiar 
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Rio Grande do Norte 

Ibere Ferreira 
Ismael Wanderley 
Marcos Formiga 
NeyLopes 
VmgtRosado 

Paraiba 

Adauto Pereira 
Antonio Mariz 
Edivaldo Motta 
Edme Tavares 
Evaldo Gon~alves 
Francisco Rolim 

Joao daMata 
Jose Maranhao 

Pernambuco 

Artur de Lima Cavalcanti 
Cristina Tavares 
Fernando Bezerra Coelho 
Gilson Machado 
Gonzaga Patriota 
Harlan Gadelha 
HOF<lcio Ferraz 
Inocencio Oliveira 
Jose Tinoco 
Marcos Queiroz 
Maurilio Ferreira Lima 
Nilson Gibson 
Oswaldo Lima Filho 
Paulo Marques 

AJagoas 

Antonio Ferreira 
Jose Costa 
Jose Thomaz None 
Roberto Torres 
Vmicius Cansans:ao 

Serglpe 

Acival Gomes 
Bosco Frans:a 
Cleonancio Fonseca 
Djenal Gon~alves 
Jose Queiroz 
Lauro Maia 
Leopoldo Souza 
Messias G6is 

Bahia 

Abigail Feitosa 
Afrisio Vieira Lima 
Angelo Magalhaes 
Benito Garna 
Celso Dourado 
Domingos Lebnelli 
Eraldo Tinoco 
Fernando Santana 
Francisco Pinto 
Genebaldo Correia 
Haroldo Lima 
JairoAzi 
Jairo Carneiro 
JoaoAlves 
Jorge Medauar 
Leur Lomanto 
Udice da Mata 
Luiz Eduardo 
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Manoel Castro 
Mario Lima 
Milton Barbosa 
Prisco Viana 
Raul Ferraz 
Virgildasio de Senna 
Waldeck Ornelas 

Espirito Santo 

Helio Manhaes 
Jones Santos Neves 
Lezio Sathler 
Nelson Aguiar 
Nyder Barbosa 
Pedro Ceolin 
Rita Camata 
Rose de Freitas 

Rio de Janeiro 

Alvaro Valle 
Bocayuva Cunha 
Carlos Alberto Cao 
Daso Coirnbra 
Denisar Arneiro 
Doutel de Andrade 
Edmilson Valentim 
Fabio Raunheitti 
Francisco Dornelles 
Jayme Campos 
Jose Carlos Coutinho 
Lysfmeas Maciel 
Miro Teixeira 
Nelson Sabra 
Osmar Leitao 
Oswaldo Almeida 
Sandra Cavalcanti 
Simao Sessim 
Vivaldo Barbosa 

Minas Gerais 
Alvaro AntOnio 
Alysson Paulinelli 
Carlos Mosconi 
Celio de Castro 
Chico Humberto 
Dalton Canabrava 
Genesio Bemardlno 
Helio Costa 
Humberto Souto 
Ibrahim Abi-Ackel 
Joao Paulo 
Jose da Conceis;ao 
Jose Geraldo 
Jose Ulisses de Oliveira 
Lael VareUa 
Luiz Leal 
Mario Assad 
Mario de Oliveira 
Mauricio Campos 
Mauro Campos 
Mello Reis 
Octavio Elisio 
Paulo Almada 
Paulo Delgado 
Roberto Brant 
Roberto VttaI 
Rosa Prata 
Saulo Coelho 
Sflvio Abreu 
Ziza Valadares 
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Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho 
Agripino de Oliveira Lima 
Antonio Carlos Mendes Thame 
Aristides Cunha 
Arnaldo Faria de Sa 
Arnold Fioravante 
Bete Mendes 
Cunha Bueno 
Delfim Netto 
Doreto Campanari 
Fabio Feldmann 
Farabulini Junior 
Fernando Gasparian 
Florestan Fernandes 
Francisco Amaral 
Geraldo Alckmin Filho 
Gumercindo Milhomem 
Irma Passoni 
Joao Rezek 
Jose Camargo 
Jose Egreja 
Jose Genoino 
Jose Maria Eyrnael 
Jose Serra 
Koyulha 
Luiz Gushlken 
Manoel Moreira 
Nelson Seixas 
Plimo Arruda Sampaio 
Robson Marinho 
Samir Achea 
Theodoro Mendes 
Tidei de Lima 
Tito Costa 

Goilis 

Aldo Arantes 
Jose Gomes 
ManoelMota 
Mauro Miranda 
Naphtali Alves de Souza 
Pedro Canedo 
Rtberto Balestra 

Disbito Federal 

Augusto Carvalho 
Francisco Carneiro 
Geraldo Campos 
Jofran Frejat 
Maria de Lourdes Abadia 
Sigmaringa Seixas 
Valmir Campelo 

Mato Grosso 

Antero de Barros 
Joaquim Sucena 
Julio Campos 
Ubiratan Spinelli 

Mato Grosso do Sui 

Gand\Jamii 
Ive Cersosimo 
Jose Elias 
Juarez Marques Batista 
Plinio Martins 
Rosario Congro Neto 
Saulo Queiroz 
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Parana 

A1ceni Guerra 
Basilio Villani 
Borges da Silveira 
Dionisio Dal Pra 
Ervin Bonkoski 
t-Ielio Duque 
Jacy Scanagatta 
Jose Tavares 
Jovanni Masini 
Matheus lensen 
Mauricio Fruet 
Mauricio Nasser 
Nelton Friedrich 
Osvaldo Macedo 
Paulo Pimentel 
Santinho Furtado 
Sergio Spada 
Tadeu Frans:a 
Waldyr Pugliesi 

Santa Catarina 

Nexandre Puzyna 
Ant6niocarlos Konder Reis 
Eduardo Moreira 
Francisco Kuster 
Geovah Amarante 
Henrique C6rdova 
Neuto de Conto 
Renata Vianna 
Valdir Colatto 
Victor Fontana 
Vdson Souza 

Rio Grande do Sui 

Adylson Motta 
}.maury Miiller 
fllllt6nio Marangon 
Arnaldo Prieto 
DarcyPozza 
Erico Pegoraro 
Aoriceno Paixao 
Hermes Zaneti 
Ibsen Pinheiro 
Iva Lech 
Iva Mainardi 
Joao de Deus Antunes 
Jorge Uequed 
Julio Costamilan 
Lelio Souza 
Luis Roberto Ponte 
Osvaldo Bender 
PauloPaim 
Rospide Netto 
RuyNedel 
Telmo Kirst 
Vicente 6ogo 
Victor Faccioni 

Amapa 

fllllnibal Barcellos 
Eraldo Trindade 
Raquel Capiberibe 

Roralma 

Alcides Lima 
Chagas Duarte 
Marluce Pinto 
Ottomar Pinto 
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o SR. PRESmENTE (Iram Saraiva) - A 
'Presidemcia solicita aos Srs. Senadores que 
se encontram em seus gabinetes, nas Comis­
soes ou em qualquer outra dependemcia do 
Senado Federal, que, por gentileza, compa­
res:am ao plenario da Camara dos Deputados. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esclarece aos Srs. Deputados que 
depois desta havera mais tres votas:oes. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. EX' a palavra. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB-RS. 
Sem reVlsao do orador.) -Sr. Presidente, nes­
tes minutos que antecedem 0 encerramento 
da votas:ao, quero, com a Iicens:a de V. Ex', 
ponderar ao Plenario que temos ainda quatro 
vetos para apreciar, e, se nao houver quorum 
na votas:ao de qualquer um deles, lembro aos 
companheiros Deputados e Senadores que 
nao teremos condis:oes de apreciar a materia 
seguinte, que sao os projetos de lei. 

Naturalmente a Mesa esta tomando todas 
as providencias, por iSSQ, tem nosso aplauso. 
Permita-me fazer um apelo aos Srs. Depu­
tados e Senadores no sentido de que perma­
nes:am no plenario ate 0 esgotamento da pau­
tao As ultimas votas:oes poderao ser simb6-
Iicas, mas os vetos exigem a presens:a dos 
Srs. Deputados e Senadores. 

Sr. Presidente, agrades:o a V. Ex' a libera­
hdade 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - 0 
apelo de V. EX' foi importante, e esta Presi­
demcia esclarece que os vetos obstruem a pau­
tao Se urn dos vetos nao chegar a ser apre­
ciado, automaticamente nao teremos condi­
s;oes de apreciar outras materias. 

o Sr. Jose Uns - Sr. Presidente, pes:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. EX' a palavra. 

o SR. JOSE LINS (PFL-CE. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, gostaria de pedir 
a bancada do PFL que permanes:a ell) plenario 
ate a consumas:ao da votas:ao, pois ha muitas 
materias importantes para votarmos amanha. 

o SR. PRESIDENTE (fram Saraiva) Esta 
Presidencia agradece a V. EX' 

o Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. ·ROBSON MARINHO (PDSB -
SP. Sem revisilo do orador.) - Sr. Presidente, 
aproveito esta oportunidade para recomendar 
a Bancada do PSDB que nao se ausente do 
plenario. Alerto todos os Srs. Deputados e Se­
nadores para 0 fata de que ainda nil sessilo 
de hoje teremos de votar a abertura de credito 
para 0 custeio agricola. Trata-se de materia 
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relevante; portanto, e importante que tenha­
mosquorum. 

o SR. PRESIDENTE (tram Saraiva) - 0 
PSDB esta certo, porque agricultura significa 
comida. 0 cn§dito agricola, portanto, e muito 
lIl1portante. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Es­
t€! encerrada a votas:ao. 

Proclamo 0 resultado. 26 Srs Deputados 
votaram "sim", 262 votaram "nao". Houve 4 
abstens:oes. Votaram 292 Srs. Deputados. 

o veto foi rejeitado (palmas), mas ainda sera 
apreciado no Senado. 

A Presidencia defere 0 pedido do Senador 
Ronan Tito, e antes de colocar 0 veto em vota­
s:ao no Senado fara a verificas:ao de quorum 
naquela Casa. 

o Sr. Cid Carvalho - Sr. Presidente, pes:o 
a palavra pela ordem. 

o Sr. Presidente (Iram Saraiva) - Tem 
V. Ex" a palavra. 

o SR. cm CARVALHO (PMOB - MA 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, mi­
nha presens:a nao foi registrada. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
presens:a de V. Ex' sera registrada. 

A S .. Anna Marla Rattes - Sr. Presidente, 
pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

A SRA ANNA MARIA RATIES (PSDB 
_ RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi· 
dente minha presens:a nao foi registrada. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
presens:a de V. Ex' sera registrada. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Como se trata de votas:ao de suma impor­
rencia, a Presidencia, antes de colocar 0 veto 
em votas:ao no Senado, ira proceder a verifica­
s:ao de quorum naqueJa Casa. 

o Sr. Jose Jorge - Sr. Presidente, pes:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jose 
Jorge. 

o SR. JOSE JORGE (PFL - PE. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, gostaria 
de registrar minha presens:a. 

o SR. PRESDIENTE (Iram Saraiva) - V. 
Ex' sera atendido. 

o Sr. Chico Humberto - Sr. Presidente, 
pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESmENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Chico 
Hurnberto. 

o SR. CHICO HUMBERTO (PDT -MG. 
Sem revisilo do orador.) - Sr. Presidente, su­
giro a Mesa do Congresso que realize amanha 
outra sessilo, a fim de votarmos as propostas 
ja aprovadas pela Comissao Mista de Ors:a­
menta. 0 "recesso branco" qUf vira vai fazer 
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com que atrase a tramitao;:ao de tudo nesta 
Casa. 

Foi feita uma rapida consulta as Liderario;:as 
dos partidos, tanto da <:;amara como do Sena­
do, e todos concordaram em realizar essa ses­
sao. Talvez pudessemos suspender uma reu­
ruao da Camara dos Oeputados, para que a 
sessao do Congresso Nacional fosse realizada 
no periodo da tarde. 

Precisamos do quorum necessario para a 
aprovao;:ao dos projetos que ja tiveram sua tra­
mitas:ao normal nas comissoes, principalmen­
te na Comissao Mlsta de Oro;:amento. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esdarece a V. Ex' que ao final des­
ta, desde que ja estejam na Assessoria da Mesa 
os projetos, marcara a sessao, atendendo ao 
seu pedido. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esclarece, novamente, que antes 
da votac;:ao no Senado fara uma verificac;:ao 
de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Atens:ao, Srs. Senadores a Presidencia esda­
rece que para a verificac;:ao podera ser selecio­
nado qualquer voto, "sim", "nao" ou "absten­
o;:ao", porque se trata apenas de verificac;:ao 
de presenc;:a 

o Sr. Jose Lins - Sr. Presidente, per;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram SaraIva) -
Tern a palavra V. Ex"q. 

o SR. JOSE UNS (PFL - CEo Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, gostaria de 
saber se essa verificas:ao e necessaria, porque, 
haja ou nao nllinero, 0 veto ja caiu Mesmo 
que haja outra sessao, ° Senado nao podera 
votar. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esdarece V. Ex" com base no § 
4° do art. 66, que diz. 

"0 veto sera apreciado em sessao con­
Junta, dentro de mnta minutos a contar 
de seu recebimento, 56 podendo ser rejei­
tado pela maioria absoluta dos Oeputa­
dos e Senadores, em escrutfnio secreto." 

o SR. JOSE UNS - Nesse caso, V. Ex" 
colocara em votao;:ao 0 veto? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Nao; apenas verificarei 0 quorum. 

o SR. JOSE UNS - A sessao con junta 
e de Oeputados e Senadores, mas, se a mate­
ria for rejeitada em uma Casa, nao pod era 
ser mais apreciada na outra. 

o SR. PRESIDENTE (!ram Saraiva) - A 
Presidencia ja esclareceu a questao. 

o Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, per;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex" a palavra. 

o SR. RONAN rno (PMOB - MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, apenas 
para um esdarecimento. Estamos, agora, em 
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processo de verificas:ao de quorum no Senado 
Federal? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saralva) -
Perfeitamente. 

o SR. RONAN nYO - ja foi esclarecida 
a quesmo de ordem. Quero pedir a atenr;ao 
de todos os Srs. Senadores para que votem 
"sim", "nao" ou "abstenr;ao", por ocasiao da 
verificas:ao de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - S6 
vai aparecer no paineI 0 nome; nao aparece 
ovoto 

o Sr. Arnaldo Faria de Sa - Sr. Presi­
dente, per;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. ARNALDO FARIA DE sA (PRN 
- SP. Sem revisao do orador.) - Sr Presi­
dente, nao you contestar a decisao de V. Ex', 
ate porque ela vai ao encontro do anseio desta 
Casa, neste momento Mas apenas para ficar 
marcado e servir como jurisprud€mcia, nao 
cabe verificac;:ao de quorum com 0 processo 
de votar;ao ja iniciado. You concordar, nao 
YOU obstar, porque sei que esta decisao atende 
ao anseio do momento. TodaVla, queria deixar 
registrado que se estabelece, a partir de agora, 
uma jurisprudencia. Antes de qualquer vota­
r;ao, poderemos, na verdade, pedir verificar;ao 
de quorum e, depois, uma verificar;ao de vota­
r;ao. 

Era isso que queria deixar daro e paten­
teado, porque, em outra oportunidade, ser­
nos-a licito defender essa posir;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - 0 
precedente 56 e valido quando votado pelo 
Plenario. 

A Presidencia solicita a todos os Srs. Sena­
dores que tom em seus lugares, a fim de iniciar 
a verificar;ao pelo sistema eletronico. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esdarece aos Srs Senadores que 
estamos fazendo verificar;ao de presenr;a. Lo­
go ap6s sera apreciado 0 veto. 

Procede-se a verificac;:ao de quorum. 

REGfSTRAMA PRESENr;:A as SRS. SENA­
DORES: 

Mario MaIa - A1uizio Bezerra - Nabor Ju­
nior - Ronaldo Aragao - Olavo Pires -Jar­
bas Passarinho - Antonio Luiz Maya - Joao 
Castelo - Alexandre Costa - Joao Lobo -
Cld Sab6ia de Carvalho - Mauro Benevides 
- Carlos Alberto -Jose Agripino - Marcon­
des Gadelha - Ney Maranhao - Francisco 
Rollemberg - Jutahy Magalhaes - Jose Ig­
nacio Ferreira - Gerson Camata - Hugo 
Gontijo - Ronan Tito Severo Gomes - Fer­
nando Henrique Cardoso - Marcos Mendon­
r;a - Mauro Borges - Iram Saraiva - Pom­
peu de Sousa - Mauricio Correa - Meira 
FJlho - Roberto Campos - Louremberg Nu­
nes Rocha - Marcio Lacerda - Rachid Salda­
nha Oerzi - Wilson Martins - Oirceu Cameiro 
- Nelson Wedekin - Carlos Chiarelli -Jose 
Fogar;a. 
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o Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pela 
ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iran Saraiva) -
'f em V Ex' a palavra. 

o SR. RONAN nYO (PMOB -MG. Sem 
reVlsao do orador.) - Sf. Presldente, neste 
instante, gostaria de saber se 0 Senador Hugo 
Gontljo ja tem 0 codigo e se registrou sua 
presenr;a. 

o SR. PRESIDENTE (Iran Saraiva) - A 
presen<;:a do Sr. Senador Hugo Gontijo esta 
registrada 

o SR. RONAN TITO - 0 Senador AntO­
nIO LUIS Maia, do T ocantins, ja votou? E 0 

Senador Mendes Canale? 

o SR. PRESIDENTE (Iran Saraiva) -
Nao. 

A Presidemcia comunica ao Sr. Senador 
Mendes Canale que seu voto nao consta do 
paInel. 

o voto da Presidemcla esta computado. 
A Mesa solicita aos Srs. Senadores que se 

encontram nas Comissoes ou nos gabinetes 
que comparer;am ao plenario 

o SR. RONAN rno - 0 Senador Anto­
nio Luiz Maia ja teve sua presens;a registrada? 

o SR. PRESIDENTE (Iran Saraiva) -
o Sr. Senador Antonio LUlz Maia ja registrou 
sua presenc;:a 

o SR. PRESIDENTE (Iran Saraiva) -
Concedo a palavra ao Sr Congressista Joao 
Menezes. 

oSR.JOAOMENEZES(PFL-PASem 
revisao do orador.l - Sr. Presldente, V. Ex" 
nao precisa de fiscal. 

o Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, per;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
T em V. Ex" a palavra. 

o SR. RONAN nYO (PMDB -MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, creio que 
V. Ex" entende minha preocupar;ao. A materia 
e da maior importancia, pois se trata de isono­
mia. Ja derrubou tres vetos para conceder rea­
juste salarial aos funcionarios de tres Tribu­
nais. Neste momento, ha nas galerias dezenas 
de representantes do Tribunal de Contas da 
Uniao. Ha na Casa apenas 38 Senadores. Aca­
ba de chegar 0 Senador Fernando Henrique 
Cardoso. 

Quero pedir a todos os Senadores que pres­
tem bastante atens;iio, na hora de votar, por­
que basta urn voto "absteno;:ao" para sermos 
derrotados. Com a preseno;:a do Senador Fer­
nando Hennque Cardoso, ja ha 39 Senadores, 
mas esse quorum ainda e temerario. 

o Sr. Joao Menezes - Sr. Presidente, 
todos sabem disso 

o SR. RONAN rno - Sr. Presidente, 
por isso mesmo apelo veementemente aos 
Senadores que se encontrem nos corredores, 
nos seus gabinetes e nas comissoes para que 
acorram ao pienario imediatamente. 

(Palmas nas Galenas.) 



Outubro de 1989 

01 SR. PRESIDENTE (Iran Saraiva) - Os 
Srs. Pariamentares estao no Congresso. Por­
tanto, podemos ficar tranquilos, porque eles 
vao chegar. 

A Presidencia esclarece que ja contamos 
a presenc;:a de 40 Senadores. 

o Sr. Jarbas Passarlnho - Sr. Presiden· 
te, pec;:o a palavra para prestar uma informa­
c;:ao. 

01 SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra. 

01 SR. PRESIDENTE.(PDS - PA. Sem 
revisao do orador ) -Sr, Presidente, estando 
presente 0 Senador Roberto Campos, a ban· 
cada do PDS esta 100% presente na Casa. 

a SR. PRESIDENTE (Iran Saraiva) - que 
beleza! 0 PDS esta 100% presente. 

01 Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) -
Tern a palavra V. Ex" 

a SR. RONAN TlTO(PMDB - MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, a exce­
s:ao do Senador Joao Menezes, que conhece 
muito bern 0 processo de votas:ao, quero aler­
tar os outros Senadores para que prestem 
muita atens:ao ao votar, neste momento, por­
que ja derrubamos tres vetos nesse sentido. 
Os funcionarios de outros Tribunais ja tem 
seus salarios reajustados, faltando somente os 
do Tribunal de Contas da Uniao. Ha acordo 
de Lideranc;:as. Estao presentes 0 L1der do PFL, 
Senador Marcondes Gadelha, 0 Lider do PDT 
e todos nos. 0 L1der do Governo foi a tribuna 
pedir que se derrubasse 0 veto. Por isso mes­
mo, pes:o a atenc;:ao de todos os Srs. Senado­
res. 0 quorum esta muito baixo, por isso toda 
atenc;:ao e pouca. 

Mais uma vez apelo aos Srs. Senadores que 
estao em seus gabinetes ou nos corredores, 
no sentido de que acorram ao plenario, ime­
diatamente. 

o SR. MARIO MAIA(PDT - AC. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, antes 
de declarar 0 voto da bancada do PDT no 
Senado, queria chamar a atenc;:ao tambem pa­
ra 0 voto de V. Ex', na Presidencia. Geralmente 
o voto do Presidente e 0 de Minerva, mas pes:o 
a V. Ex' que leve em consideras:ao essa votc!'· 
s:ao e dela participe. . 

o SR. PRESIDENTE(Iram Saraiva) - A 
Presidencia esclarece que nas votas:6es secre­
tas 0 Presidente tambem vota e, logicamente, 
acompanhara ... 

o SR. MARIO MAlA - Sr. Presidente, 
recomendo a bancada do PDT no Senado 
que vote "nao" ao veto. 

a Sr. Saldanha Derzi - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

a SR. SALDANHA DERZI(PMDB-':MS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, co-
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mo Lider do Governo no Senado, votaremos 
"nao". 

o Sr. Marcondes Gadelha - Sr. Presi­
dente, pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. MARCONDES GADELHA(PFL­
PB. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
o Partido da Frente Liberal vota "nao" ao veto 
.(Palmas.) 

o Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pes:o 
a palavra para encaminhar a votas:ao. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. RONAN TlTO (PMDB -MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 PMOB 
no Senado encaminha, atraves da Liderans:a, 
o voto, e pede toda a atens:ao dos Srs. Sena­
dores do PMDB para essevoto "nao", da maier 
imporumcia. Nao ao veto, a fim de que os 
funcionarios do Tribunal de Contas tenham 
seus salarios reajustados. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) - A 
Presid€mcia solicita aos Srs. Senadores que 
tomem assento em suas bancadas. 

o Sr. Fernando Henrlque Cardoso -
Sr. Presidente, pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Fernan­
do Henrique Cardoso. 

o SR. FERNANDO HENRIQ{IE CAR· 
DOSO (PSDB-SP. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, 0 voto do PSDB no Senado 
sera pela recusa ao veto. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) - A 
Presid€mcia solicita a todos os Srs. Senadores 
que tomem seus lugares, a fim de ter inicio 
o processo de votac;:ao pelo sistema eletr6nico. 

(Procede-se a Votac;:ao) 

o Sr. Chico Humberto - Sr. Presidente 
pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. CHICO HUMBERTO(PDT - MG. 
Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, gos­
taria de pedir neste instante a algum compa­
nheiro, Deputado ou Senador, que tenha Isor· 
dil, que 0 ceda a urn companheiro nosso que 
passou mal la em cima, e e tipica do infarto 
do miocardio uma tensao como essa, quando 
se espera 0 resultado de uma votac;ao. Pediria 
aos parlamentares que. carregam Isordil, para 
cede-Io ao companheiro que esta precisando 
de atendimento medico. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) - A 
Presidencia solicita aos Srs. Senadores que 
observem 0 pame!. Se 0 nome nao foi regis­
trado, como 0 do Senador Pompeu de' Souza, 
por gentileza, vote num dos postos avulsos. 

o Sr. Freire Junior-Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra, pela ordem. 
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o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) -
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre De· 
putado Freire Junior. 

o SR. FREIRE JUNIOR(PRN-TO. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, gostaria 
que ficasse registrado que voto "nao" ao veto. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saralva) -
Constara da Ata a presenc;:a de V. Ex'. 

o Sr. Ronan Tito(PMDB - MG) - Sr. 
Presidente, pec;o a palavra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) -
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre Se­
nador Ronan Tito. 

o SR. RONAN TlTO(pMDB - MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr Presidente, pec;o a 
palavra aos Srs Senadores que ainda nao vo­
taram que examinem seus nomes no pia car 
eletronico, porque as vezes podem ter votado 
e 0 voto nao ter side registrado. E so votaram, 
ate agora, 38 Srs. Senadores. Entao, solicito 
aos Srs. Senadores que chequem 0 pia car 
para verificar se seus respectivos nomes estao 
registrados. Se nao estiverem, por favor, ve· 
nham registra-Ios na bancada, pois faltam dois 
Senadores que estavam presentes, ainda ha 
pouco, na verificac;ao de quorum. 0 Senador 
Marcos Mendonc;a ja votou? 

o Sr. Robson Marlnho-O Senador Mar­
cos Mendonc;a ja votou. 0 nome do Senador 
nao aparece no painel, mas ja foi dado. 

o Sr. Arnaldo Faria de Sa - Esta faltan· 
do 0 voto do Presidente, que foi computado 
e agora nao foi registrado. 

o SR. RONAN TlTO - 0 Senador Nel· 
son Wedekin votou? 

o Sr. Jose Carlos Coutinho - Sr. Presi­
dente, estou contando no placar 41 nomes 
dos Senadores e ali estao aparecendo 39. 0 
Senador Ney Maranhao ja votou? 

o SR. RONAN TlTO - 0 nome de S. 
Ex" nao esta registrado. 

o SR. PRESIDENTE(Iram Saraiva) - 0 
Senador Ney Maranhao ja vai votar. 

A Presidencia indaga do Senador Marcio 
Lacerda se ja votou 

o Sr. Nilson Gibson - Sr. Presidente, 
pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. NILSON GIBSON (PMDB - PE. 
Sem revisao do crador.) - Sr. Presidente, 0 

Senador Marco Maciel nao esta presente? 

o Sr. Gerson Peres - Sr. Presidente, pe­
C;O a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

OSR. GERSON PERES (PDS-PA. Sem 
revisao do crador.) - Sr. Presidente, 0 Sena­
dor Jose Paulo Bisol ainda nao chegou para 
votar? 

o Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela crdem. 
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o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. RONAN TlTO (pMOB - MG. Sem 
revisao do cradcr.) - Sr. Presldente, estiI sen­
do levantada a dUVlda de que, no registro do 
placar, contando os nomes dos Senadores­
nao contei, mas poderei verificar - h€l 42 
nomes registrados. Esta certo? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Mesa estiI verificando. A Presidencia solicita 
aos Srs. Senadores que se encontram nos 
seus gabinetes que, por gentileza, venham ao 
plem3rio. Trata-se de uma vota~ao importante. 

o Sr. Nyder Barbosa - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. NYDER BARBOSA (PMOB - ES. 
Sem revisao do crador.) - Sr. Presidente, 
quem esta contando, pela Usta de vota~ao, 
estiI incluindo as palavras "Congresso" e "Se­
nado". Ha 42 votos mas com as palavras 
"Congresso" e "Senado". 

o Sr. Arnaldo Faria de Sa - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR . ARNALDO FARIA DE sA (PRN­
SP. Sem revisao do cradcr.) - Sr. Presidente, 
temos quarenta plaquetas viradas. Portanto, 
temos 0 numero quarenta. S6 que 0 Senador 
Marcos Mendon~a votou e a plaqueta cam 
o seu nome nao estiI virada. Se hl! quarenta 
pfaquetas viradas mais a do Senador Marcos 
Mendon~a, tinhamos de ter quarenta e uma 
plaquetas viradas. Ha a1guma coisa errada. Ha 
quarenta nomes a vista e mais 0 do Senador 
Marcos Mendonc;:a, que votou, mas a plaqueta 
nao virou. Entao, 41 Senadores votaram e estiI 
aparecendo samente 0 voto de quarenta. 0 
Senador Marcos Mendonc;:a votou e 0 nome 
dele nao aparece la. A informac;:ao que tenho 
e de que a plaqueta dele nao vira. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
Mesa e infcrmada pela assessoria de que real­
mente ha problema no paineL 

o SR. ARNAlDO FARIA DE sA - Sr. 
Presidente, quero a resposta. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - E. 
o nome do Senador Marcos Mendonc;:a e uma 
placa cega, daquelas. Nao consta. 

o SR. ARNAlDO FARIA DE sA - En­
tao, se tenho quarenta pia cas a vista mais uma 
placa cega, eu teria 41 votos,'e 56 tenho qua­
renta. 

o SR. PRESIDENTS (Iram Saraiva) - Na 
listagem vai aparecer. 

o Sr. Jarbas Passarinho - Sr. Presiden­
te, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex". a palavra pela ordem. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (PDS­
PA Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
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nao estamos mais na Constituinte. V. Ex" estiI 
aceitando questiIo de ordem levantada duran­
te a votac;:ao. Essa e uma delicadeza do Sena­
do para com as Srs. Deputados. Sugiro a V. 
Ex' que mande buscar ern casa alguns Srs. 
Senadores. 

o Sr. Roberto Jefferson-Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra pela ordem. 

o SR. ROBERTO JEFFERSON (PT6-
RJ. Sem revisiia do orador.) - Sr. Presidente, 
nao consta no painel a presenc;:a de Senadores 
das bancadas dos Estados do Rio de Janeiro, 
Amazonas, A1agoas e Parana. Portanto, esses 
Estadas nao estao representados. SolicIto a 
V. Ex'. que Iigue para os gabinetes desses Srs. 
Senadores, para que venham ao plem3rio vo­
tar. 

o Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
T em V. Ex'. a palavra pela ordem. 

o SR. RONAN TITO (PMOS-MG. Sem 
revisiio do crador.) - Sr. Presidente, contei 
os votos - e outros tambem 0 flZeram -
no painel que estiI registrando 0 total de qua­
renta. Nao apareceu 0 nome do Senador Mar­
cos Mendonc;:a, que ja votou. Aparece no pai­
nel a rejeit;ao ao veta. Salicito que na hora 
de proclamar 0 resultado a Mesa de aos Sena­
dores 0 direito de votarem atraves do micro­
fone e ter os seus votos computados. E impor­
tante que isso seja feito antes da proclamac;:ao 
do resultado , para que nao fique sob suspei­
c;:ao 0 voto de qualquer Senador. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Nobre Senador Ronan Tito, a Presidencia soli­
citou aos encarregados tecnicos do painel que 
nos passassem essa informac;:ao. Por essa ra­
zao ainda nao encerramos a votac;:ao. Tam­
bem temos a duvida e pedimos aos tecnicos 
de computac;:ao essa verificac;:ao, para que te­
nhamos certeza de que, na listagem, compa­
rec;:am os 41 nomes. 

o SR. RONAN TlTO - Vamos aguardar, 
entao. 

o Sr. Cid Sabaia de Carvalho - Sr. Pre­
sidente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex" a palavra, pela ordem. 

o SR. CID SAB61A DE CARVALHO 
(PMDS - CEo Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, sugiro que 0 Senador Marcos 
Mendonc;:a vote por escrito, porque e secreto. 
Se S. Ex' revelar seu voto, quebrara 0 sigilo, 
o que nao pode acontecer. S. Ex' poderia es­
creve-Io e entregar sem identificac;:ao, a Mesa, 
muito embora se saiba que 0 voto e de S. 
Ex" E a (mica maneira. 

o Sr. Gerson Peres - Sr. Presidente, pe­
~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra. 
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o SR. GERSON PERES (PDS-PA.Sem 
revisiio do orador.) - Sr Presidente, eu gosta­
ria de solieitar urn esclareeimento a Mesa. Esta 
votac;:ao do Senado pode ser adiada para ama­
nha? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Preside!Ocia esclarece a V. Ex" que estamos 
ern processa de votac;:ao. Nao ha como adia-Ia. 

o Sr. Jose Carlos Coutinho - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. JOSE CARLOS COUllNHO (PL 
- RJ. Sem revisao do crador.) - Sr. Presi­
dente, essa questao dos Senadores pode ser 
resolvida pelo Plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esclarece que tao logo tenha as 
informac;:6es tecnicas tomara as providencias. 

o Sr. Edme Tavares - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. EDME TAVARES (PFL-PB. Sem 
revisao do crador.) - Sr. Presidente, diante 
do impasse, eu teria uma soluc;:ao. Colocar­
se-ia uma uma e os Senadores votariam secre­
tamente. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presid€!Ocia vai decidir. Nao !impara 0 painel 
e providenciara uma uma onde os Srs. Sena­
dores depositarao seus votos. 

A Presidencia reitera que nao vai escurecer 
o paine!. 

o Sr. Gerson Peres - Sr. Presidente, pela 
ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

OSR_ GERSON PERES (POS-PA.Sem 
revisiio do orador.) - Sr. Presidente, gostaria 
de pedir mais um esclarecimento a V. ·EX 0 
painel de votac;:ao do Congresso Nacionalesta 
apresentando uma falha quanto a vqtac;:ao. Lo­
go, esta votac;:ao, na presunc;:ao de que 0 painel 
pode apresentar erro, esta viciada. 

V. Ex' tem um recurso que esta querendo 
utilizar: apagar 0 painel e fazer a votac;:ao secre­
ta na uma. Mas quando V. Ex' apagar 0 painel, 
vai-se proceder a um novo tipo de votac;:ao. 
Nesta ocaslao, um Senador ou Congressista 
poderia pedir 0 adiamento desta votac;:ao para 
nos resguardarmos do perigo que estamos 
correndo de que este projeto possa cair no 
Sen ado e todos esses funcionarios ficarem 
sem a oportunidade da garantia de suas gratifi­
cac;:6es. 

o Sr.Jarbas Passarinho -Sr. Presidente, 
pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Tem V. Ex" a palavra. 

o SR. JARBAS PASSARINHO (PDS­
PA. Sem revisao do oradar.) - Sr. Presidente, 
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a partir do momenta em que a painel indica 
quarenta presenc;:as, e realmente a Senador 
Marcos Mendonc;:a acionou seu numero de 
ctidigo e nao viu a plaqueta ser virada, pode 
ser apenas que a numero de S. Ex" nao esteja 
substituindo 0 de Mario Covas. Mas S. Ex" me 
assegura que, contando as que estao no pai­
nel, a soma e quarenta, sem a plaqueta ter 
virado. 

o primeiro problema e saber se a plaqueta 
virou e computou quarenta. 

Em segundo lugar, a partir do momenta 
ern que houve quorum e passou de '38, a 
pergunta do nobre Lider do PDS na Camara 
nao tern mais sentido. Nao se pode pedir adia­
mento. 0 que poderia ter acontecido, se as 
Uderan"as estivessem preocupadas em evitar 
que a veta fosse mantido pelo baixo quorum 
do Senado, era nao dar quorum, porque, ai, 
o Senado seria obrigado a fazer tantas sessoes 
quantas necessarias ate haver quorum e vota­
"ao. Mas, a partir do momenta em que ha 
quorum revelado, V. Ex- nao pode fazer a pro­
crastinac;:ao das votac;:oes. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
questao de V. Ex" e esclarecedora par si s6. 
Procede. 

Por esta razao, inclusive, a Presidencia ja 
tomou as providencias para que possamos 
colher as votos em uma uma, sem mexer no 
paine!. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Ago­
ra, a pergunta e a seguinte: admitamos que 
ao computar as votos da uma - serao votos 
secretos, e por isso meu partido nao definiu 
que voto daria -, resulte menos de 38. Qual 
sera a providencia de V. Ex"? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - AI­
gum Senador, logicamente, deixou de votar. , 

o SR. JARBAS PASSARINHO - En­
tao, nesse caso, pediria a V. Ex" que conside­
rCisse como ausentes, em rela"ao aos qua­
renta pelo menos dois que nao teriam votado, 
na hip6tese que estou levantando, e manti­
vesse a questao suspensa para nova vota"ao 
noSenado. 

o Sr. Marcos Mendon~a - Sr. Presiden­
te, pe"o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra a V. Ex" pela ordem. 

o SR. MARCOS MENDON~ (PSDS 
- SP. Sem revisao do orador.) - Indago da 
possibilidade de V. Ex" fomecer outro numera 
de c6digo, de tal forma que possamos de ime­
diata digitar esse outro numero e, em seguida, 
proceder a votac;:ao, utilizando a paine!. 
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nao ocorrer de acordo com a consci€mcia de 
S. Ex", pedira a anulac;:ao da votac;:ao e votara. 

Acho que a5sim podera haver uma soluc;:ao. 
Apura-se tal como est€!. Vamos supor urn total 
de 38 votas rejeitando 0 veto. Nao ha mais 
problema a resolver. Podera S. Ex' requerer 
a anula"ao da votac;:ao, por nao ter votado. 
Creio que a soluc;:ao seria apurar-se como est€!. 
Insisto nesta proposta. Na hip6tese de ser ne­
cessaria a voto do Senador em questao, S. 
Ex- requerera a anulac;:ao da vota~ao, por lhe 
ter sido negado 0 direito do voto. E urn direito 
que S. Ex' pod era exercer, de acordo com 
o resultado obtido. E a solw;:ao, repito, que 
apresento a V. Ex', Sr. Presldente. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia indaga, nobre Senador Cid Sab6ia 
de Carvalho, ;e V. Ex' solicitou a apurac;:ao 
com a condic;:ao de. se 0 resultado da votac;:ao 
for 0 que S. Ex" pretende, a mesma ser man­
tida. Mas, se nao for ... 

o SR. CID SAB61A DE CARVALHO-
S. Ex' recorrera. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Nobre Senador, a Mesa nao pode abrir urn 
precedente dessa natureza. 

o SR. CID SAB61A DE CARVALHO­
Sr. Presidente. gostaria de fundamentar. Todo 
Parlamento tern a direito de votar. S. Ex" nao 
est€! votando par impossibilidade tecnica. 0 
desejo do Parlamento ever 0 veto rejeitado 
au aprovada. Revelado 0 resultado, decidira 
se ira recorrer ou nao. E a (mica soluc;:aa, Sr. 
Presidente. Os votas devem ser apurados. Ca­
be a S. Ex" a direito de aceitar au nao a resul­
tado. Tera S. Ex' 0 direito de recorrer, desde 
que entenda ser necessaria. Apura-se a vota­
s:ao, faz-se a verificac;:ao e S. Ex" reco"rrera da 
nova votac;:ao, no caso de se sentir prejudi­
cado. 

o Sr. Jutahy MagaJbies - Sr. Presiden­
te, pec;:o a palavra para uma questiio de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra. 

o SR.JUTAHY MAGAUiAES (PMDS­
SA. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
creio que a maneira mais correta seria anular 
essa votac;:ao e proceder a votac;:ao na uma. 
Esta e a maneira mais correta e mais facil. 
Se alguns Senadores ja se tiverem retirado, 
renovaremos a votac;:ao do Senado amanha. 
Em primeiro lugar, creio que e mais garantido 
- vamos dizer logo com todas as letras; em 
segundo, porque e correta realizar-se nova vo­
tas:ao, uma vez que, par equivoco do compu­
tador, 0 Senador Marcos mendons:a nao po de 
ter seu voto computado. 

o Sr. Cid Sab6ia de Carvalho - Sr. Pre- 0 mais correto e procedermos nova vota-
sidente, pes:o a palavra pela ordem. c;:ao atraves da uma; se nao houver quorum, 

conforme precedente em vota"ao do Con­
o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - gresso, ficara mantida a votac;:ao da Camara 

Tern V. Ex' a paiavra. dos Deputados, e renova-se a votas:ao do Se-
o SR. CID SAB61A DE CARVALHO nado amanha, desde que V. Ex' convoque 

(PMDS - MA. Sem revisao do orador.) - uma sessao. 
Sr. Presidente, tenho uma sugestao a fazer. Esta e a solus:ao, porque nao saiu registrado 
Sabemos que 0 Senador est€! presente. Entao, no painel a nome do Senador Marcos Men-
apurariamos as quarenta votos. Se a votas:ao _ dons:a. E necessario repetir-se a vota"ao, seja 
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atraves do painel eletronico, seja atraves da 
uma, que e 0 mais correto. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Se­
nador Jutahy Magalhaes, a Presidencia escla-' 
rece que agora tern condic;:oes de decidir a 
questao. 

o Sr. Gerson Peres - Sr. Presidente, pe­
~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Nobre Deputado Gerson Peres, a Presidencia 
est€! decidindo a questao de ordem. Se V. Ex' 
aguardar, vera que todos falam, inclusive na 
sessao do Senado. 

Nobre Senador Jutahy Magalhaes, a asses­
soria da Mesa, no que diz respeito ao painel 
eletronico, acaba de nos informar que na Iista­
gem aparecera 0 nome do ilustre Senador 
Mar<;os Mendons:a. Se nao aparecer na lista­
gem, automaticamente a votas:ao estara nula 
e, ai, procederemos a outra votas:ao, atraves 
da urna, se necessario. 

Volto a esclarecer ao Senador Ronan Tito 
que fui informado pela assessoria do painel 
que 0 voto do Senador Marcos Mendonc;:a apa­
recera na Iistagem. Se, par acaso, tal nao acon­
tecer repetiremos a votac;:ao, ai, atraves da ur­
na. 

Os Srs. Senadores concordam? 

o Sr. Gerson Peres - Sr. Presidente, pe­
s:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex" a palavra pela ordem. 

OSR. GERSON PERES (PDS-PA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, quera 
deixar bern claro que nao pretendo perturbar 
a boa ordem dos trabalhos. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
questao de V. Ex' e sabre a votac;:ao no Senado 
Federal? You apurar. 

o SR. GERSON PERES - Sr. Presiden­
te, esta sessao e do Congresso Nacional, nao 
e do Senado Federal. Discordo frantalmente 
de V. Ex" Estamos reunidos em Congresso 
NacionaI, e a Regimento que rege esta Casa 
e a Regimento Comum. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia vai conceder a V. Ex" a palavra, 
mas apenas porque entende que V. Ex" mere­
ce todo a respeito e, portanto, sera ouvido. 

o SR. GERSON PERES - Sr. Presiden­
te, com a respeito que tenho por V. Ex'., con­
vens:a-me pelo argumento e pelo Regimento. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Nao yOU convencer. Vou conceder a V. Ex" 
a palavra, 56 isso. E pec;:o a V. Ex" que forrnule 
a sua questao. 

o SR. GERSON PERES - Muito bern, 
Sr. Presidente. Mas pec;:o perrnissao parajusti­
ficar a minha presenc;:a nesta tribuna. V. Ex" 
preside, nesta hora, uma sessao do Congresso 
Nacional e nao do Senado Federal. V. Ex" pre­
side sob as normas do Regimenta Comum 
e nao do Regimento Intemo do Senado Fede­
ral. Deputados e Senadores, neste momento, 



4348 Quinta-feira ,26 

nao podem abdicar das suas prerrogativas re­
gimentais. 

Por isso, baseado no Regimento Comum, 
pe«;o a V. Ex' permissao para levantar uma 
questao de ordem sobre 0 Regimento, a fim 
de que eu possa justificar a minha proposi«;ao. 
Se V. Ex' a negar, YOU sentar-me e depois 
recorrer a Comissao competente, para que 
esta, daqui a dois ou tres anos, diga se eu 
estava certo ou errado. 

Concede-me V. Ex' a palavra? 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. GERSON PERES (PDS-PA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, desejo 
mostrar a V. Ex' que estamos correndo 0 risco 
de ver a frustra«;ao total tanto de Senadores 
e Deputados, como dos servidores publicos 
aqui presentes. 0 motivo e a falta de quorum 
e a possibiJidade de ser mantido 0 veto. 

AJeguei aqui que a Presidencia poderia adiar 
a vota«;ao. V. Ex' recha«;ou minha sugestiio 
achando que eu nao tinha raziio. 0 art. 275 
do Regimento Intemo do Senado Federal, in­
vocado no Regimento Comum, estabelece 
que para 0 adiamento das vota«;6es recorre-se 
ao dispositiv~ que trata do adiamento da dis­
cussao. Diz 0 art. 279 que a discussao - neste 
momento, a vota«;ao - salvo nos projetos em 
regime de urgencia, que nao e 0 caso agora, 
podera ocorrer mediante delibera«;ao do PIe­
nario, a requerimento de qualquer Senador 
au Comissao para os seguintes itens: a -
audi€mcia da Comissao; b - reexame de mais 
comiss6es por motivo justificado; c - reali­
zado em nlvel determinado; d - preen chi­
mento de formalidade essencial. 

Verifique V. Ex' 0 que e a forrnalidade essen­
cial. 0 requerimento previsto nas alineas "a", 
"bOO, "c" sera apresentado e votado ao ser 
anunciada a materia; e no caso das alineas 
"d" e "e", em qualquer fase da votac;ao. E 
o que reza 0 Regimento. Logo, se a1gum Sena­
dor, em qualquer fase da votac;:ao, requerer 
a suspensao da votac;ao, por existir a falta de 
preenchimento de formalidade essencial, ela 
podera ser adiada. Estii havendo falta de for­
malidade essencial- 0 voto embutido - que 
podera viciar a votac;ao no seu merito e no 
seu conteudo. V. Ex' tern 0 poder de deferir 
o adiamento da votac;ao, se requerido por urn 
Senador. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o Sr. Jose Tavares - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra pela ord~m. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. JOSE TAVARES (PMOB - PRo 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, per­
mita-me que fac;a urn comunicado a V. Ex' 
e ill .(:asa, a titulo de colaborac;ao, dada a im­
portiincia do que estamos votando. 

AJero deste veto a propo.sic;ao, referente aos 
servidores do Tribunal de Contas da Uniao, 
mais cinco vetos e tambem alguns projetos 
deverao ser apreciados. 
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o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -Ha­
vera mais tres votac;6es. 

o SR. JOSE TAVARES - Sr. Presidente, 
nao quero polemizar com a Mesa, mas pelo 
levantamento que fiz, com muito cuidado, ha 
urn projeto que - s6 ele - recebeu quatro 
vetos. Ha mais urn veto, sobre outra materia; 
portanto, sao cinco votac;6es. 

Desejo lembrar aos Congressistas que de­
pois de votarmos os vetos, teremos que apre­
ciar tambem materia encaminhada ontem pe-
10 Poder Executivo, que foi Iida aqui no Con­
gresso Nacional, e a Comissao Mista de Orc;a­
mento aprovou hoje 0 requerimento para sua 
tramitac;ao urgente, visto tratar-se de assunto 
da maior importiincia, 0 custeio agricola. Se 
nao 0 votarmos hoje, nao 0 faremos amanha, 
com certeza. 

Sabem V. Ex' e os colegas que na proxima 
semana e na seguinte estaremos envolvidos 
com a eleic;ao. Dai, perderao, alem do Banco 
do Brasil, QS agricultores brasileiros, que nao 
suportam mais a situac;ao e, 0 que e pior, 
atribuirao a culpa, por suas perdas, ao Con­
gresso Nacional. Alias, muitas pessoas, mal­
dosamente, ja tem feito isso no interior do 
Pais. Recentemente, houve um encontro dos 
Prefeitos e muitos deles cobraram deste Parla­
mentar urna eventual omissao com respeito 
a esta materia, embora estivessemos aqui em· 
penhadissimos na sua ancfllise, discussao e vo­
tac;ao. 

Portanto, Sr. Presidente, reitero 0 apelo aos 
Congressistas - acho que esta e a quinta 
ou sexta vez que tome a Iiberdade de usar 
o microfone para tratar deste assunto - para 
que permanec;:am em plenario, a fim de que 
possamos votar toda a pauta de hoje, inclusive 
o projeto de custeio agricola. 

o Sr. Jose Carlos Coutinho - Sr. Presi­
dente, pec;o a palavra pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. JOSE CARLOS COCITINHO (PL 
- RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, temos varias vota«;6es a realizar. Ha urn 
problema tecnico. Nossa sugestiio e multo 
simples: fazer esta votac;ao com uma em sepa­
rado e continuar com outras votac;6es. Assim, 
havera tempo para que outros Senadores ve­
nham ao plenario e poderemos apreciar urn 
dos principais itens da pauta, 0 projeto do 
custeio agricola. 

Hli consenso para aprovar a materia refe­
rente ao Tribunal de Contas da Uniao. Entre­
tanto, ha mais quatro vetos e um projeto de 
lei aguardando deliberac;ao. Sugiro, pois, que 
apreciemos os outros vetos e 0 projeto de 
lei; enquanto isso, a votac;ao no Senado iria 
se processando, ate 0 momento que V. Ex' 
deterrninasse. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva)- Es· 
ta Presidencia decidira. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esclarece aos nobres Congressis­
tas que realmente sao cinco votac;6es. 
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o Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pe«;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. RONAN rno (PMDB -MG. Sem 
revisao do orador.) -Sr. Presidente, foi ressal­
tada aqui a importiincia dessa vota«;ao, mas 
gostaria de ir um pouquinho alem. 

Estamos as vesperas das elei~6es presiden­
ciais, e ha na pauta materias da maior relevfm­
cia, por exemplo, dispondo sobre a emissao 
de titulos para 0 custeio e financiamento agri­
colas, e 0 plantio da safra de verao precisa 
ser feito imediatamente. 0 Banco do Brasil 
s6 tera recursos para hberar se for aprovado 
esse projeto. Ha mais cinco vetos, que tern 
prevalencia sobre este assunto Portanto, Sr. 
Presidente, solicito a V. Ex' que fac;a chamada 
pelo microfone, sem desmanchar 0 painel, pa­
ra verificar se ainda estiio aqui quarenta e urn 
Senadores. Em caso afirmativo, proporei em 
seguida uma nova questao de ordem, mas 
nesse instante temos necessidade de com­
provar se estiio presentes os quarenta e urn 
Senadores. V. Ex' faz a chamada ou deterrnina 
ao Secremrio que a fac;a, e n6s respondere­
mos. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
Presidencia vai verificar a presen~a dos Srs. 
Senadores mediante a chamada nominal. 

o Sr. Jutahy Magalhaes - Sr. Presiden­
te, pec;o a palavra. para uma indagac;ao. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. JUTAHY MAGALHAES (PMOB­
BA. Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, 
pe«;o a V. Ex' e a Assessoria da Mesa atenc;:ao. 
Anulada a votac;ao, apagado 0 painel, se flZer­
mos uma nova votac;:ao e nao houver quorum, 
a sessao ~odera ser encerrada. V. Ex' nao po­
dera convocar outra de imediato? Comes:a­
namos, entiio, uma nova sessao, votando os 
vetos que faltam e as materias seguintes. 

Se pode. na minha opiniao, V. Ex' anula 
essa vota~ao e amanhi'i a complementaremos 
E grande a conveniencia para que V. Ex' anule 
esta vota«;ao, 0 que estii errado. Ha uma razao 
tecnica e uma rareo regimental. Estii errado 
,0 que estii no painel. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -Se­
nador Jutahy Magalhaes, a Presidencia, antes 
(Ie deferir a questiio de ordem de V. Ex', cha­
mara, nominalmente, os Srs. Senadores. Tao 
logo efetive a verificac;ao de quorum, decidira 
a questiio de ordem de V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
Presidemcia decidira a questao. 

Realmente, ha varias divergencias. 0 painel 
apresenta.um resultado e a Iista dos Srs. Sena­
dores, poi' chamada, outro: 39 Senadores. Ha 
a informac;ao de que, possivelmente. apare­
cera na listagem ... Nao e fato concreto. Portan­
to, a Presidencia anula esta votac;:ao. (Palmas.) 

o Sr. Ronan nto - Pela ordem, Sr. Presi­
dente. 
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o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. RONAN TlTO (PMOB-MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, pet;:o seja 
convocada sessao do Congresso Nacional pa­
ra amanha, as 10h, para que 0 Senado Federal 
possa dizer "nao" ao Veto. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tendo em vista acordo de Liderant;:as, a apre­
ciat;:ao das demais matt~rias da pauta ficam 
adiadas. 

Sao as seguintes as materias adiadas: 

-5-
Veto Parcial 

PROJETO DE LEI N° 6, DE 1989-CN 
Votat;:ao, em turno unico, do veto parcial 

aposto ao Projeto de Lei n° 6, de 1989-CN, 
que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Ors:a­
mento Fiscal da Clniao creditos adicionais, ate 
o limite de NCz$ 129.922.059.309,00. e da 
outras providencias. 

-6-
Veto Total 

PROJETO DE LEI DA cAMARA 
N° 67, DE 1986 

(N° 4.329/84, na origem) 
Votas:ao, em turno unico, do veto total apos­

to ao Projeto de Lei da Camara n° 67, de 1986 
(n° 4.329/84, na origem), que autoriza 0 Minis­
terio da Agricultura a doar ao Municipio de 
Vis:osa do Ceara os im6veis que indica. 

-7-
Discussao, em turno unico, do Projeto de 

Lei n° 38, de 1989-CN, que autoriza 0 Poder 
Executivo a abrir creditos adicionais ate 0 limi­
te de NCz$ 34.501.802,00, em favor de diver­
sas Clnidades Ors:amentarias da Presidencia 
da Republica. 

-8-
Discussao, em turno unico, do Projeto de 

Lei n° 39, de 1989-CN, que autoriza 0 Poder 
Executivo a abrir ao Ors:amento Fiscal da 
(lniao creditos adicionais ate 0 limite de NCz$ 
1.063.660.388,00. 

-9-
Discussao, em turno unico, do Projeto de 

Lei n° 42, de 1989-CN, que autoriza 0 Poder 
Executivo a abrir ao Ort;amento Fiscal da 
(lniao credito especial ate 0 limite de NCz$ 
108.000.000,00, para as fins que especifica. 

-10-
Discussao, em turno unico, do Projeto de 

Lei n° 55, de 1989-CN, que autoriza-o Poder 
Executivo a abrir ao Ors:amento Fiscal da 
(lniao creditos suplementares no valor de 
NCz$ 1.000.000.000,00. 

o SR. PRESIDENTE (tram Saraiva) - A 
Presid€mcia convoca sessao para amanha, as 
10 h, inlciando-se a votas:iio pelo Semido. 

o Sr. Jose Tavares - Pela ordem, Sr. 
Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 
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o SR. JOSE TAVARES (PMOB - PRo 
Sem revisao do crad~r) - Desejo saber de 
V. Ex' se a votas:ao da Camara esta preservada. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Es­
ta preservada. Amanhii, a votat;:iio iniciar-se-a 
pelo Senado. 

Esta encerrada a sessiio. 

(Levanta-se a sessiio as 21 horas e 30 
minutos) 

COMIssAo MlSTA 

Destinada a promover exame analitico e pe­
dcial dos alas e fatos geradores do endMda­
mente externo brasileiro. (Art. 26 das Dispo­
sir;8es Constitucionais Transitorias.) 

Ata da 19' Reuniiio, reaJizada em 
30 de agosto de 1989 

Aos trinta dias dos mes de agosto do ano 
de mil novecentos e oitenta e nove, as dez 
horas e dez minutos, na Sala numero dois 
da Ala Senadcr Nilo Coelho, Senado Federal, 
reuniu-se a Comissao Mista acima especifi­
cada para ouvir os depoimentos dos Senhores 
Dr. Paulo Nogueira Batista Junior e Senador 
Roberto Campos. A Usta de presens:a registrou 
as assinaturas dos Senhores Senadores Jose 
Fogat;:a, Nelson Wedekin, Pompeu de Souza 
e Jarbas Passarinho e Deputados Waldeck Or­
nelas, Presidente da Comissao, e Felipe Men­
des. Dando como abertos os trabalhos, 0 Se­
nhor Presidente justificou a ausencia do Rela­
tor, Deputado Luiz Salomiio, convidando 0 S~­
nador Jarbas Passarinho para exercer a relato­
ria. Em seguida convidou os depoentes para 
que ocupassem seus lug ares a Mesa; infor­
mou da proximidade do termino dos trabalhos 
da Comissao; solicitou a dispensa da leitura 
da Ata da reuniao anterior, que foi aprovada 
e, ate continuo, passou a palavra, sucessiva­
mente ao Dr Paulo Nogueira e Senador Ro­
berto Campos. Encerradas as palavras dos ex­
positores,o Senhor Presidente passou imedia­
tamente a fase dos debates, ocasiao em que 
usaram a palavra os congressistas Felipe Men­
des e Jose Fogas:a. Ambos dirigiram pergun­
tas aos depoentes, deles recebendo os escla­
recimentos arguidos. Ao termino das interpe­
las:oes, 0 Senhor Presidente passou a palavra 
ao Relator, Senador Jarbas Passarinho, que 
fez breve analise das palestras proferidas e 
travou longo dialogo com os expositores. Ap6s 
as discussoes, consideradas enriquecedoras 
pelo Presidente, este agradeceu a present;:a 
de todos, visitantes e congressistas; dirigiu es­
peciais agradecimentos ao Dr. Paulo Nogueira 
e ao Senador Roberto Campos e encerrou 
os babalhos as 12 horas e 47 minutos, nao 
sem antes convocar nova reuniao para 0 pr6xi­
mo dia 5 de setembro, as 9h 30min. E, para 
constar, eli, Marcio Antonio Vieira, Secretario 
da Comissao, lavrei a presente Ata que, Iida 
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi­
dente e levada a publicas:iio juntamente com 
as notas taquigraficas contendo 0 inteiro tear 
dos fatos ocorridos na reuniiio. 

ANEXO A ATA DA DI!cIMA NONA 
REUNIAO DA "CO.MlssAO .MlSTA DES-
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TlNADA AO EXAME ANALfnco E PERI­
ClAL DOS ATOS E FATOS GERADO­
RES DO ENDMDAMENTO EXTERNO 
BRAS/LE/RO': REAL/ZADA EM 30 DE 
AOOSTO DE 1989, COM A DEVIDA AU­
TORIZAc;AO DO SENHOR PRES/DEN­
TE PA1G4 P{fBUCAc;AO. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Declaro aberta a reuniao. 

Convido a compor a Mesa 0 Senador Jarbas 
Passarinho, para funcionar como 0 Relator ad 
hoc, tendo em vista a ausencia do Relator Luiz 
Salomiio, que precisou deslocar-se ate 0 Rio 
de Janeiro. Convido a participar da Mesa os 
dois depoentes de hoje, os doutores Paulo 
Nogueira Batista Junior e 0 ex-Ministro Ro­
berto Campos. 

Havendo side distribuida a Ata, pes:o dispen­
sa da leitura e nao havendo comentarios a 
respeito dou por aprovada. 

De logo, informo, tendo em vista 0 prazo 
de conclusao dos trabalhos da Comissao fare­
mos uma reuniiio, na pr6xima terc;a-feira para 
dar inicio a discussao das conclusoes da Co­
missao. 

Passo a palavra ao Dr. Paulo Nogueira Ba­
tista Junior, que dispora de 30 minutos. 

o SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA JU­
NIOR - Gostaria, inicialmente, de agradecer 
o convite que me foi feito por !:ista Comissao 
para dar 0 meu ponto de vista sobre aspectos 
econ6micos do problema da divida extema. 

Esta Comissao tern a missao constituclonal 
de investigar os fatos geradores da divida ex­
tema. Como 05 Srs. sabem, a divida externa 
brasileira, na verdade, e tao antiga quanto 0 

Brasil como Nas:ao independente. 
Mas a divida externa atual, contraida pre­

ponderantemente com os ban cos comerciais 
estrangeiros, a maio ria dos quais privados, 
tern origem no final da decada de 1960.0 
processo de endividamento recente comes:a, 
portanto, antes dos choques petroliferos que 
marcaram 0 desenvolvimento da economia 
internacional na decada passada. 

t no final da decada de 60 ~ue tern infcio 
a insers:iio da economoia brasdeira no mer­
cado bancario internacional, principalmente a 
base de operat;:6es em euro-moedas. 

Na verdade, desde meados da decada de 
60, vinha ocorrendo uma forte expansiio da 
liquidez internacional que era alimentada, por 
urn lado, por deficits muitos sl,lbstanciais no 
balans:o de pagamentos dos EMados Unidos 
e que era multiplicada, por outro, pela expan­
sao extraordinaria dos mercados de euro­
moedas que se expandiam em grande medida 
a margem de controles oficiais, por parte des 
ban cos centrais dos principais paises desen­
volvidos. 

Por volta de 1967, 1968, paises em desen­
volvimento de nfvel medio de renda, Iiderados 
pelo Mexico e pelo Brasil, comes:aram a parti­
cipar de forma mais ativa do ,Mercado Ban­
cario Intemacional e esse envolvimento foi se 
aprofundando progressivamen!\= ao longo dos 
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anos 70. Sobretudo, depois do primeiro cho­
que do petr61eo em 1973, 1974, quando a 
politica economica brasileira responde a perda 
nos termos de interdimbio externo e a reces­
sao internacional de 1974! 1975, aumentando 
de forma acentuada 0 seu gra\! de endivida­
mento extemo. 

Ate 0 final da decada de 1970,0 panorama 
era 0 seguinte no plano financeiro externo. 
Havia, com excec;:ao de poucos anos, uma Ii­
quidez internacional, geralmente abundante e 
prevaleciam tambem taxas reais dejuros, rela­
tivamente baixas, mesmo considerando que 
05 SPREADSpagos por tomadores brasileiros 
eram bem mais altos do que a media dos 
SPREADS praticados no mercado. Apesar dis­
so as taxas globais de juros eram relativamente 
baixas em termos reais, para 0 Brasil, ao longo 
da decada de 70. 

A opc;:ao pelo endividamento crescente pa­
recia enta~ atraente, a oferta de credito externo 
parecia perfeitamente elastica, e as taxas de 
juros praticadas no mercado eram moderadas 
em termos reais. Esse parecia ser, enta~, 0 

caminho mais facil, a melhor maneira de res­
ponder as turbulencias da economia interna­
cional nos anos 70. 

Contudo, essa aparente facilidade escondia 
problemas muito graves, problemas que 
emergiram de forma violenta na decada de 
80. Na verdade, 0 padrao de financiamento 
extemo que foi montado para a economia bra­
sileira, na decada de 70, era altamente vuIne­
ravel por, pelo menos, tres motivos: 0 primeiro 
deles e que havia uma dicrepfmcia entre 0 

prazo dos creditos e 0 praze de muitos dos 
projetos de inves:timento que 'esses creditos 
financiavam. Os creditos bancarios contrata­
dos geralmente em euro-moeda, eram, com 
poucas execec;:6es, creditos "de medio prazo 
que, em muitos casos, se destinavam a fman­
ciar projetos de investimento publico, com 
prazos muitos longos de maturac;:ao. 

A segunda vulnerabilidade, que e a mais 
irnportante, que e mais grave do que a primei­
ra, e 0 fato de que esses creditos foram contra­
tados pela economia brasileira com taxas de 
juros flutuantes, taxas de juros reajustaveis, 
em geral, a cada seis meses ou a cada tees 
meses, de acordo com 0 comportamento de 
certas taxas basicas de referencia no mercado 
intemacional, notadamente as taxas interban­
carias no mercado de euro-d6Iar. 

A terceira vuInerabilidade era 0 carater pr6-
dclico da oferta de credito bancario. Com 0 

financiamento externo prepoderantemente 
baseado na tomada de emprestimos junto aos 
ban cos comerciais, 0 que surgiu foi uma ins­
tabilidade, potencial muito forte da oferta glo­
bal de financiamento a economia e ao setor 
pUblico. 

Em suma, por volta de 1979, a economia 
brasileira havia sido colocada numa posic;:ao 
altamente vuIneravel, padrao de financiamen­
to externo era vulneravel pelos vanes motivos 
que indiquei e 0 grau de endividamento acu­
mulado, em comparac;:ao com 0 volume das 
exportac;:6es e em comparac;:ao com 0 tama­
nho do PIB, ja era bastante significativo. 
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Nesse momento, em fins de 1979, ocorre 
enta~ uma mudanc;:a muito importante na po­
litica monetaria americana, mudanc;:a essa que 
teria repercuss6es terriveis para 0 Brasil e ou­
tros paises em posic;:ao semelhante. 

Em outubro de 1979, 0 Federal Reserve 
decide mudar a regra de operac;:ao da politica 
monetaria, abandona a preocupac;:ao tradicio­
nal com controle das taxas de juros e estabe­
lece tetos rigidos de expansao monetaria com 
o intuito de controlar a inflac;:ao que supera 
a casa dos 10% anuais nos Estados Unidos 
aquela altura. 

o resultado foi uma forte restric;:ao mone­
taria e uma forte elevac;:ao das taxas de juros 
nos Estados Unidos 0 que afetou as taxas de 
juros em escala mundial .. 

Como as taxas de juros que incidiam sobre 
a maior parte da divida brasileira eram taxas 
de juros flutuantes, reajustaveis a cada tres 
ou a cada seis meses, este choque de juros 
provocados pela mudanc;:a na politica mone­
taria americana, afetou nao 56 0 custo dos 
emprestimos novas que 0 Brasil tomava a par­
tir de entao, mas tambem 0 custo da maior 
parte da divida externa ja existente. 

A esta reorientac;:ao da politica monetaria 
sequiu-se uma outra mudanc;:a muito impor­
tante na politica economica americana que 
foi a mudanc;:a de orientac;:ao da politica fiscal 
a partir de 1981. Com a posse do Presidente 
Ronald Reagan, ja no primeiro ano do seu, 
primeiro mandato ocorrem modificac;:6es 
muito significativas na direc;:ao da politica orc;:a­
mentaria americana. 

o Govemo americana promove uma forte 
expansao dos gastos militares, ao mesmo 
tempo em que faz aprovar um corte substan­
cial de impostos. Isto sem conseguir uma re­
duc;:ao expressiva dos gastos nao militares. 

o resultado foi uma politica fiscal fortemen­
te expancionista, nos Estados Unidos, a partir 
de 1981, que resultou nao s6 em grande au­
mento dos deficits observados, mas tambem 
dos deficits fiscais ajustados para excluir efei­
tos ciclicos. E essa combinac;:ao de uma poli­
tica monetaria ultra-restritiva, com uma poli­
tica fiscal fortemente expansiva gera, a nivel 
intemacional, uma mudanc;:a duradoura no 
patamar de juros reais praticados. 

Para 0 Brasil a conseqiiencia, como os Srs. 
sabem, foi um forte aumento da divida extema. 
Quando a isso nao pode haver duvida. 

Em 1986, a pedido do enta~ Ministro da 
Fazenda, Dislon Funaro, orientei a elaborac;:ao 
de uma estimativa dos efeitos do choque de 
juros intemacionais sobre a divida extema bra­
sileira. 

Gostaria de apresentar brevemente os resul­
tados dessa estimativa. 

o objetivo da sirnulac;:ao foi estimar a par­
cela da divida extema brasileira, que podia ser 
atribufda a elevac;:ao clas taxas qe juros intema­
donais na primeira metade da dtkada de 80. 
o exercicio parte da constatac;:ao de que as 
taxas de juros reais, pagas pelo Brasil, entre 
81 e 85 ficaram muito adma clas taxas reais 
medias observadas nas decad~s anteriores. A 
taxa de juros nominal media paga sobre a 
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divida extema brasileira de 80 a 85, definin­
do-se a taxa de juros nominal media, como 
a relac;:ao entre os juros Iiquidos e 0 estoque 
da divida extema liquida no final do ana ante­
rior, foi de 13,8%. Descontadas as taxas de 
inflac;:ao americana, chega-se a uma taxa de 
juros real de nada menDs que 6,6% ao ana 
nesse mesmo periodo. Ora, a taxa de juro 
real obsevada nas decadas anteriores, mais 
especificamente entre 57 e 79, foi de 2% ao 
ano, em media. Isso significa, evidentemente, 
que a taxa media paga pelo Brasil em termos 
reais na primeira metade da, decada de 80 
foi mais de tres vezes superior 11 taxa de juros 
intemacional observada nas decadas anterio­
res em termos reais. 

A simulac;:ao preparada naquela epoca era 
basicamente urn exercicio contrafactual, que 
procurava simular 0 que teria ocorrido com 
a divida extema brasileira na hip6tese de que 
as taxas de juros estivessem permanecido em 
nivel "normal", ao longo da primeira metade 
da decada de 80. 

o resultado desse exercicio e que em de­
zembro de 1985, a divida total brasileira seria 
de 79 bilh6es, indicando, portanto, que cerca 
de 1/4 da divida brasileira existente em dezem­
bro de 1985 podia ser atribufda ao choque 
de juros intemacionais. Observe-se que esse 
exercicio e um exercicio bastante simplificado 
que nao considera os efeitos indiretos de varia­
c;:6es nas taxas de juros intemacionais. Na rea­
Iidade, uma alta de juros inten;lacionais tende 
a provo car perda nos termos de intercambio, 
reduc;:ao da demanda extema, reduc;:ao dos 
investimentos diretos e outros efeitos. E prov€!­
vel, portanto, que esta simulac;:ao aqui tenda 
a subestimar efeito do choque de juros sobre 
o estoque da divida. 

Vale a pena lembrar tambem que 0 relat6rio 
da Comissao Especial do Senado Federal para 
a Divida Extema, apresentado em agosto des­
te ano, contem simulac;:6es preparadas pelo 
Banco Central. a pedido da Comissao do Se­
nado, que apresentam resultados semelhan­
tes a essa simulac;:ao que eu coordenei em 
1986. Segundo 0 relat6rio da Comissao do 
Senado, entre 1/4 e metade da atual divida 
extema (registrada e nao registrada) do Brasil 
resulta do efeito acumulado da alta de juros 
intemacionais sobre 0 estoque da divida bra­
sileira. 

A meu ver seria importante que esta Comis­
sao aprofundasse essa investigac;ao, atualizas­
se as simulac;:6es existentes, aperfeic;:oasse as 
simulac;:6es do ponto de vista tecnico, com 
o intuito de definir da forma mais objetiva pos­
slvel a contribuic;:ao que 0 choque de juros 
intemacionais deu a formac;:ao da divida exter­
na brasileira. 

Na realidade, os juros internacionais nao 
sao a unica variavel ex6gena, independente 
do controle da politica econ6mica, que contri­
bufrarn para 0 aumento da divida extema na 
decada de 80. Poderiarnos mencionar tam­
bem a intensificac;:ao do protecionismo nos 
paises industrializados, a desacelerac;:ao do 
crescimento economico desses paises, 0 que 
afetou a demanda por exportac;:6es brasileiras 
e, especialmente, a acentuada perda de ter-
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mos de troca que 0 Brasil vern experimen­
tando nos ultimos 10, 15 anos. 

Entre 1977 e 1985, 05 termos de intercam­
bio externo da economia brasileira, definidos 
como a rela<;:ao entre os pre<;:os medios de 
exporta<;:ao e 05 pre<;:os medios de importa<;:ao, 
cairam nada menos que 42%. Esses termos 
de intercambio se recuperaram de 86 em 
diante, mas em 88 ainda estavam 27% abaixo 
do nivel observado em 77. Essa perda se deve 
ao fata de que 05 pre¢os m,edios de expor­
tas:ao do Brasil, entre 77 e 88, ficaram aproxi­
madamente constantes em termos nominais, 
ao passo que os pre<;:os medios de importas:ao 
do Brasil aumentaram 38% no mesmo perlo­
do, segundo estimativa do Banco Central. 

Em suma, qualquer analista isento hfl de 
concordar que variaveis exogenas, fora do 
controle da politica econ6mica brasileira, co­
mo taxas de juros internacionais, flutua<;:6es 
nos termos de intercambio, deram contribui­
s:ao muito expressiva para a geras:ao da divida 
extema brasileira. 

Mas 0 fator que realmente detonou a crise 
da divida externa foi, como se sabe, a interrup­
<;:ao do financiamento bancario voluntario que 
ocorre na segunda metade do ana de'1982. 
A partir de 83, 0 Brasil se transforma em expor­
tador liquido de recursos reais para 0 exterior, 
numa escala sem precedentes, comprome­
tendo uma parcela expressiva do seu produto 
e da sua poupan<;:a interna. Tudo is50 e bas­
tante conhecido. Acredito que eu nao precise 
me estender sobre esse ponto aqui. Basta lem­
brar que essa enorme transferencia de recur-
50S reais contribuiu para a estagna<;:ao do nivel 
de atividade econ6mica no Brasil, para a acele­
ras:ao da infla<;ao e para a redus:ao da taxa 
de investimento agregado da economia bra­
sileira. 

Urn aspecto, talvez, menDs conhecldo, e que 
existe uma estreita vinculas:ao entre a transfe­
rencia liquida de recursos reais para 0 exterior 
e as problemas de financiamenta do setor pu­
blico. 0 problema da divida externa nao e ape­
nas urn problema de balan<;:o de pagamentas, 
mas tambem urn problema fiscal, urn proble­
ma de finans:as publicas. Isto porque quase 
90% da divida externa esta nas maos do seter 
publico, atualmente. Setar publico entendido 
aqui nao apenas como governo federal e os 
govern os estaduais e municipais, mas tam­
bern incluindo empresas publicas e 0 Banco 
Central. 0 que quer dizer isso? Isso quer dizer 
que 05 juros da divida externa, alem de serem 
urn item das contas externas brasileiras, sao 
tambem urn componente do deficit publico. 
E 0 aumento dos juros intemacionais aumen­
tou nao apenas a divida extema do Pais, mas 
tambem 0 deficit e a divida do setor publico 
brasileiro. ' 

Essa estatiza<;:ao da divida extema tern ori­
.gem na decada de 70 e resulta de uma combi­
nCJs:ao de fatares. Entre eles, se destaca a difi­
culdade, a partir do primeiro choque de petro­
leo, de financiar de forma continua os enor­
mes deficits em transa<;6es correntes que 0 

Brasil passa a acumular. 0 setor privado, re­
ceoso do risco de cambio as5Ociado a contra-
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ta<;:ao de emprestimos denominados em moe­
da estrangeira, passa a apresentar urn menor 
interesse por creditos extemos, 0 que leva 0 

Governo Federal, a partir de meados da deca­
da de 70, a acionar diretamente 0 setor publico 
na contrata<;:ao de novas emprestimos com 
o intuito de financiar 0 desequilibrio do balan­
<;:0 de pagamento em conta-corrente. Isso sig­
nificou acionar as empresas estatais e outras 
entidades do setor publico, para tomar credi­
tos junto ao mercado bancario, que permi­
briam fechar a balan<;:o de pagamento a cada 
ano. Com isso, houve urn aumento da impor­
tancia relativa do setor publico como tomader 
de emprestimos externos e como detentor de 
divida extema. Ao mesmo tempo, criaram-se 
05 famosos depositos registrados em moeda 
estrangeira, que ficaram na epoca conhecidos 
como "Brasilia-dolar", que eram depositos fa­
cultados aquelas empresas que tivessem cre­
dito em moeda estrangeira, cuja finalidade era 
reconciliar a demanda de prazos curtos por 
parte dos tomadores privados finais e a de­
manda de prazos mais longos do Banco Cen­
tral, que procurava, dentro do passivel, admi­
nistrar 0 perfil da divida externa brasileira. 

Urn terceiro aspeeto desse processo de es­
tatiza<;:ao da divida externa foi a absor<;:ao, pelo 
setor publico, de dividas externas privcidas, 
quando essas empresas, geralmente bancos 
privados, entravam em processo de falencia. 
Essa foi uma tradi<;:ao, a meu ver, infeliz, que 
se criou, se nao me falha a memoria, a partir 
do caso Hailes, em 1974. Em caso de IIquida­
<;:ao extrajudicial ou falencia de bancos priva­
dos que detinham debitos externos, ainda que 
nao garantidos pela Uniao. Estes debitos pas­
savam a ser assumidos pelo setor publico bra­
sileiro. Era uma situa<;ao curiosa, porque 05 

ban cos estrangeiros cobravam spreads mais 
altos quando nao existia 0 aval da Uniao. Mes­
mo assim, criou-se uma tradi<;ao de que, em 
caso de inadimplencia do devedor final, 0 ban­
co estrangeiro te(ia condi<;:6es de continuar 
recebendo porque a setar publico assumiria 
aquelas dividas. 

Em suma, a estatiza<;:ao da divida externa 
da urn contorno muito especifico ao proble­
ma. Nos estamos hoje numa situa<;:ao em que 
para resolver 0 problema do deficit publico 
e 0 problema do seu financiamento, e preci50 
tambem resolver 0 problema da divida exter­
na. Por tras dos agudos problemas de financia­
mentes do setor publico brasileiro, por tras 
da acelera<;:ao sem precedentes da inflas:ao, 
est€! 0 problema nao re5Olvido da divida exter­
na. E, em particular, esta 0 acordo insuficiente 
que foi negociado em 88 e a maneira precipi­
tada como 0 Governo brasileiro saiu da mora­
tOria no ana passado, comprometendo as pos­
sibilidades de estabiliza<;ao da economia e de 
retomada sustentavel do crescimento. 

Para encerrar, quero fazer algumas observa­
<;:6es muito breves'sobre as negocia<;6es futu­
ras da divida externa. 

o primeiro principio que me parece impor­
tante estabelecer e 0 de que a solw;:ao do 
problema da divida extema brasileira nao vira 
de fora. Nao cabe contar, para a solu<;ao de 
urn problema dessa magnitude, dessa gravi-
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dade, com a benemerencia, com a genero­
sidade de outras na<;:6es. De Gaulle dizia que 
a "lei de ferro dos Estados e que nao se da 
nada por nada, nao se obtem nada de gras:a". 
E e&sa Frase de De Gaulle' ajuda a entender 
a queswo da divida extema e, em particular, 
as perspectivas que podem existir para 0 Brasil 
no ambito do chamado "Plano Brady". Desde 
o primeiro momento em que ele foi anunciado 
pelo Secretario do Tesouro Americano, nos 
tivemos informa\;6es de que seria urn plano 
ainda insuficiente do ponto de vista da solu<;:ao 
efetiva do problema.lnforma<;:6es preliminares 
referentes a negocia<;:ao, recentemente con­
duida pelo Mexico, dentro do framework, esta­
belecido pelo "Plano Brady", indicam que a 
redu<;:ao da transferemcia liquida de recursos 
aIcan<;:ada pelo Mexico nessa negocia<;:ao e 
muito pequena e que a redus:ao da divida ex­
terna mexicana, como con sequencia dessa 
negocias:ao, tambem e bastante Iimitada. Ob­
servem que isso ocorre apesar da importiincia 
geopolitica que 0 Mexico tern para 05 Estados 
Unidos e apesar do duplo e inten50 monitora­
mente que 0 Mexico aceitou nos (dtimos anos 
por parte do Banco Mundial e do Fundo Mone­
tario. 

Em resumo, acredito que nos precisamos 
tomar uma iniciativa nessa queswo da divida 
externa e nao ficar a espera de que as inida­
tivas venham de fora. Nos precisamos garantir, 
atraves de uma negocias:ao efetiva, uma redu­
<;:ao substancial da transferemcia Jiquida de re­
cursos para 0 exterior, preferencialmente com 
a diminui<;:ao do estoque da divida ou das taxas 
de juros; tomando como referencia 05 pro­
prios pre<;:os praticados para papeis brasileiros 
no mercado secundario internacional. Como 
05 Srs. sabem, hoje, 05 papeis brasileiros sao 
transacionados com descontos da ordem de 
2/3, a 70% do valor de face.lsso e urn referen­
cial importante porque indica a percep~ao dos 
agentes que participam do mercado quanto 
11 dificuldade de 0 Brasil cumprir os seus com­
promissos nas bases originalmente contrata­
das. E evidente que nenhuma negocia<;:ao efe­
tiva da divida externa e possivel sem que essa 
negocia<;:ao esteja intimamente articulada 
com 0 programa interno de ajustamento. Pro­
grama interne que ataque as causas internas 
da crise, em particular ao componente domes­
tico do desequilibrio financeiro do setor publi­
co brasileiro. Mas e importante frisar que nao 
ha programa interne que possa ser bem-su­
cedido sem que a Brasil aIcance uma substan­
cial renegocia<;:ao de sua divida externa. E a 
linica forma que temos de reconciliar cresci­
mento com inflas:ao baixa: equacionar de for· 
rna definitiva, este problema da divida extema. 
Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
Muito obrigado ao Dr. Paulo Nogueira Batista 
Jr. pela sua exposi<;:ao. 

Passo a palavra ao ex-Ministro do Planeja­
mento, Senador Roberto Campos. 

o SR. ROBERTO CAMPOS - Sr. Presi­
dente, para mim, as discussOes sobre divida 
externa e moratoria no Brasil sao uma especie 
de herpes oral recorrente. Reaparecem de 
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quando em quando. Lembremo-nos de que 
a primeira discussa,o sobJe morat6ria, na Ca­
mara dos Deputados, fO! em 7 de junho de 
1831, entre Cunha Mattos e Evaristo da Veiga, 
na Regencia Trina Permanente. Esse tipo de 
herpes oratoria reaparece de vez em quando 
As duas ultImas erupc;:oes serias foram quando 
da crise da morat6ria, em 1987, e, subsequen­
temente, quando da votac;:ao da Constituic;:ao 
Federal, em particular, do art. 26, das Dispo­
sic;:oes Transit6rias, artlgo esse que, em seu 
§ 3° passou a ser parte do anedotario constitu­
cional intemacional. 

Realmente, os constitucionalistas que se de­
bruc;:am sobre esse texto verao, com surpresa, 
que 0 § 3° do art. 26, ao contemplar a nulidade 
de contratos antenormente firmados,. viola 
dais principios constitucionais fundamentais 
do art. 5°, 0 respeito aos atos juridicos acaba­
dos e a irretroatIvidade das normas legais. Co­
mo todos sabemos, estas normas do art. 5<, 
fazem parte daquilo que se chama, nas Consti­
tuic;:oes, direltos fundamentais. Outros capitu­
los se referem as normas de organizac;:ao e 
normas de comportamento. Esse dispositivo 
do art. 26 nao e 0 unico dispositivo hilariante 
da Constituic;:ao. Acredito que nas aulas de 
Direlto Constitucional, em varias academias 
do mundo, se perguntara, par exemplo: qual 
e a Constituic;:ao mundial que fIXa em seu texto 
urn limite para a taxa de juros real? A resposta 
sera: e a Constituic;:ao brasileira. Quando se 
perguntar qual e a Constituic;:ao mundial que 
reserva 0 mercado mterno como patrimonio 
nacional, sendo que esse mercado interno re­
presenta 1 % do comercio mundial, respon­
der-se-a, e a Constituic;:ao brasileira 

Acredito ter alguma autoridade, Sr. Presl­
dente, para falar sobre divida externa, e ate 
para dar as boas-vindas a qualquer auditoria 
que se debruce sobre 0 passado, durante 0 
periodo em que tive participac;:ao no Governo. 
No periodo Castello Branco, a divida extema 
global diminuiu. Foi urn dos raros periodos 
em que isso aconteceu. A divida registrada 
em 31 de dezembro, de 1963, era de 3 bilhoes 
e 298 milhoes de d6lares. A divida registrada 
em 31 de dezembro, de 1967 era de 3 bilhOes 
281 milhoes de d6lares. Houve, portanto, urn 
decresclmo pequeno de 17 milhoes de dola­
res na divida registrada. Mas 0 decrescimo 
na divida global foi muito maior, porque foram 
Jiquidados cerca de 1 bilhao e 283 milhoes 
de d6lares, divida nao registrada, assim de­
composta: SUOPS 650,2 milhoes; credltos de 
curto prazo no exterior, 399 milhoes; atrasados 
comerciais, isto e, contas nao pagas, 234 mi­
Ihoes. No con junto, durante 0 periodo, a divida 
extema brasileira global diminuiu de 1 biIhao 
e 300 milhoes de dolares. 

Sinto-me, tambem, com alguma autoridade 
para falar, por um segundo motivo, fui 0 nego­
ciador de duas importantes consolidac;:6es da 
divida extema, uma no Govemo Janio Qua­
dros, quando dividi, com 0 Embaixador Mo­
reira Salles a responsabiJidade dos esquemas 
de consolidac;:ao, ele, nos Estados Unidos, e 
eu, na Europa, em pagamento de dividas a 
serem dadas principalmente, do Governo Ku­
bitschek. E, numa segunda vez, durante 0 
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Governo Castello Branco, quando se fez uma 
consolidac;:ao de dividas pra tomar solvente 
o Pais, apos a total msolvencia herdada do 
Governo Goulart 

Na discussao da divida extema, Sr. Presl­
dente, ha varias confus6es conceituais, que 
sena uti!, fossem esc\arecldas. No relat6no da 
Comissao de Divida Extema do Senado Fede­
ral, duas ou tres vezes se fala no BraSil como 
exportador de capitais. Na realidade, trata-se 
de uma confusao tecnica. Exportac;:ao de capi­
tais so existe quando 0 Pais tem saldo, em 
conta-corrente, no balanc;:o de pagamento. Es­
te e urn evento razoavelmente raro, na vida 
brasileira. Saldo em conta-corrente ocorreu 
em 1964 e em 1965, durante 0 Govemo Cas­
tello Branco. Houve urn equilibrio corrente em 
conta-corrente, em 1984, e 56 reapareceu urn 
saldo corrente em 1988. Portanto, nos ultimos 
25 anos, 0 Brasil, na realidade, tecnicamente, 
sO se tomou exportador de capital em quatro 
anos. 

Urn segundo conceito, que merece alguma 
elucidac;:ao, e 0 da transferencia de recursos 
raias pra 0 extenor. Isso tern ocorrido sob for­
ma de saldos de exportac;:oes, das quais, nor­
malmente, para chegar a essas diferenc;:as li­
quidas, se deduzem os pagamentos de servi­
c;:os nao fatores. A transferencia de recursos 
reais nao e urn mal inqualificado. Japao e Ale­
manha nao fazem outra cOlsa senao transferir 
recursos reais para 0 mundo, sob forma de 
grandes excedentes de exportac;:ao Isso faz­
lhes urn enorme bern a saude. A transferencia 
de recursos reais 56 e negativa se ela compele 
a uma reduc;:ao de importac;:oes necessarias 
ao desenvolvimento. Nao e claro que ISSO te­
nha acontecido, no caso brasileiro. Nossas im­
portac;:oes sao extremamente reduzidas, 4 a 
5% do PIB. E se deduzirmos 0 petr6leo, algo 
como 3% do PIB. Entretanto, isso nao e devido 
ao fato de termos que gerar excedentes co­
mercIais. E devido ao fato de que 0 Brasil 
e urn Pais extremam.ente protecionista, extre­
mamente fechado. E 0 parafso das reservas 
de mercado. Acredito que, se quisessemos 
realmente expandir importac;:oes, poderiamos 
faze-Io com base em creditos novos que nos 
poderiam ser dados por paises interessados 
em exportar maquinas. E muito possivel que 
conseguissemos melhorar, na realidade, ou 
manter 0 saldo comercial, aumentando as im­
portac;:oes. Como todas as exportac;:6es. Como 
todas as exportac;:6es contem insurnos impor­
tados, poderiamos ter uma dinamlca feliz: au­
mentar simultaneamente importac;:oes e ex­
portac;:oes. 

o constrangimento as nossas importac;:6es 
tern vindo de outros fatores: Urn dos quais 
e, naturalmente, 0 excesso de protecionismo, 
corporificado nas reservas de mercado, dentre 
as quais a mais ingenua e funesta e a reserva 
de mercado para a eletronica digital, que im­
pege a modernizac;:ao da economia brasileira 

E frequente, Sr. Presidente, na discussao, 
a menc;:ao a juros elevadissimos, os famosos 
juros de 21 %, que teriam side alcanc;:ados em 
virtude da admltidamente perversa politica de 
ajuste americana, que enfatIzou mais a politica 
monetaria do que a politica fiscal 
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Entretanto, 0 Brasil nunca pagou taxas des­
sa magmtude As medias de pagamento de 
juros nommals brasileiras foram as segumtes: 
no periodo de 1973 a 1978, urn periodo de 
cinco anos, a media fOI de 8,24%. Essa media 
subiu depois da segunda crise de petr6leo, 
de 1979 a 1984, para 13,49%. A Nova Repu­
blica fOl mUlto beneficlada, porque, exatamen­
te ao mlclar-se a Nova Republica, comec;:ou 
o movimento de queda de juros mternacio­
nais. E a media paga durante 0 periodo da 
Nova Republica, em termos de juros efetivos, 
foi de 9,47% Pode-se dizer, portanto, que a 
Nova Republica se beneficiou de uma queda 
de 29,8% nos juros nommais pagos ao exte­
rior 

o panorama e diferente se contemplarmos 
juros reals. Mas, al ha uma dificuldade em 
qualquer extrapolac;:ito, porque, quando existe 
uma alta da taxa de JUros nominais em siste­
mas de camblo de taxas flutuantes, 0 que exis­
te e uma corre~ao monetana embutida nos 
juros, em VIrtude de expectativas inflaciona­
rias. Se 0 PaiS, ao mesmo tempo, obtem urn 
alongamento do seu perfil de vida, dilatando 
no tempo as amortIzat;:oes do principal, segue­
se que 0 pnnclpal tambem sofrer€! uma desva­
lonzac;:ao, que representara, no final do perio­
do, urn encargo real menor. Isso toma extre­
mamente precano os exercicios de mensu­
rac;:ao do onus real. 

Os infehzes PICOS de pagamento de juras 
foram atendidos em dois anos durante 0 Go­
verno militar: em 1981, quando atingiram 
16,05% e em 1982, quando atingiram 
16,95%. Repito que a Nova Republica se bene­
ficiou de uma circunsUmcia toda especial, que 
deveria ter-nos levado nao a morat6ria, mas 
a melhona da posic;:ao de msolvencia, de vez 
que assistiu, para sua felicidade, a uma apre­
ciavel queda na taxa de juros intemacionais 

Uma espeCle de bete noire, Sr. Presidente, 
das discussoes no Congresso tern side a ques­
tao dos JUros vanaves Ha. uma rebeliao contra 
os Juras vanavels. Qualquer medltac;:ao mais 
acurada e compreensao do problema revelara 
duas coisas Primelro, que 0 Brasil nao tern 
condic;:oes de ditar nem 0 montante, nem a 
forma de investimento extemo, segundo 0 seu 
talante. 0 mundo evoluiu para tpxas de juros 
flutuantes simplesmente porque, a partir da 
decada de 70, se aceleraram as expectativas 
inflacionarias. E nao havia meios de captar 
recursos sem agregar a taxa real tradicional 
uma correc;:ao monetaria embutida, revelada, 
traduzida na alta da taxa de juros. 

No Brasil, temos taxas de juros fIXaS para 
varios papels Na caderneta de poupan~a, por 
exemplo, temos, tambem, a correc;:ao mone­
taria. No mundo financeiro mternacional ine­
xiste, formalmente, no mercado financeiro, a 
correc;:ao monetaria, ela se faz atraves de varia­
t;:oes na taxa de Juras 

A taxa de juros vanaveJ e, portanto, urn feno­
menD do mercado mtemaclonal, que persistira 
enquanto houver expectativas inflacionarias. 
Entretanto, nem toda a divida extema barasi­
leira e a taxas flutuantes. A divida para com 
o Clube de Paris, para com 0 Fundo Monetario 
Intemacional, para com 0 Banco Mundial. para 
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com 0 Banco Interamericano e a juros fixos. 
Os juros variaveis se aplicam a cerca de 

72 bilh/ies de d61ares de urn endividamento 
>fotal de 112 bilhOes. Entretanto, ·10 bilhOes 
dessa quantia sao creditos comerciais de curto 
prazo, em relas:ao aos quais nao se coloca 
efetivamente 0 problema de liquidac;ao ou 501-
vencia. Esses creditos sao naturalmente rotati­
y~s, bastando para isso que 0 Pais mantenha 
o sell nivel de comercio internacional: expor­
tac;ao e importac;oes. Sobra urn residuo de 
62· biJhOes de d6lares, que sao dividas para 
com 0 sistema bancario internacional. Ainda 
aqui nem tudo e onus para 0 Brasil, porque 
o melior credor do Brasil e 0 pr6prio Brasil 
Pensa-se que 0 maior credor do Brasil sena 
o Citibank. Nao 0 e. E 0 Banco do Brasil. 
Se tomarmos 0 Banco do Brasil, 0 Banespa 
e 0 Banco Real, por exemplo - ha outros 
ban cos brasileiros que tambem parocipam de 
sindicatos, mas para citar apenas esses tres 
- a divida brasileira para com esses bancos 
e de cerca de 6 bilhoes de d6lares. A rigor, 
quando a eles pagamos juros, estamos pagan­
do juros de urn bolso para 0 outro. Quando 
falamos em anulas:ao ou suspensao de paga­
mentos, esquecemo-nos de que nao estamos 
ferindo apenas 0 Citibank ou 0 Manufactures 
Hannover ou Dai-ichi Kangio, estamos tam­
bern criando serios problemas para os nossos 
pr6prios ban cos no exterior. 

A discussao sobre as causas da divida e 
abundante. 0 ilustre Depoente, Dr. Paulo No­
gueira Batista,ja as explicou. Tenho uma visao 
urn pouco diferente do problema. Habitual­
mente, fala-se que a crise da divida externa 
e explicavel em func;ao dos Quatro Cavaleiros 
do Apocalipse, a saber: a alta do petr6leo, a 
queda de prec;os dos produtos primarios, a 
recessao mundial de 81 a 83 e a alta da taxa 
de juros. Seriam essas as principais explica­
c;oes. 

Obviamente, nao sao satisfat6rias. A alta de 
prec;os de petr61eo explica parte da crise brasi­
leira, mas nao explica a da Venezuela, a do 
Mexico e a do Peru, que foram exportadores, 
ou a da Argentina, que era auto-suficiente. 

A queda de prec;os foi, sem duvida, urn fator 
importante. Releva notar, entretanto, que nao 
afetou apenas 0 Brasil; mas tambem afetou 
o Chile gravemente, que nao esta insolvente; 
afetou a Tailandia, que nao esta insolvente. 
Em surna, nao foi urn dane especifico ao Bra­
sil; afetou a varios paises subdesenvolvidos. 
o Brasil, ate, que sofreu impacto em grau 
ralativamente menor, porque conseguiu diver­
sificar suas exportac;oes, a ponto de hoje atin­
girern, entre manufaturados e semiprocessa­
dos, 72% do valor exportado; 0 coeficiente 
de produtos primarios diminuiu muito. 

Ha uma outra dificuldade tecnica: e muito 
dificil medir-se, realmente, 0 significado de 
quec1a em relaC;ao de troca porque se contem­
plam ou se comparam produtos, a rigor, in­
comparaveis. 0 minerio de ferro e 0 cafe de 
1910 sao os mesmos de hoje; urn autom6vel, 
ou uma maquina-ferramenta, ou urn produto 
eletronico sao coisas completamente diferen­
tes. Esta-se comparando, portanto, urn produ­
to estatico, em termos de tecnologia e conteu-
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do fisico-quimico, e produtos de natureza di­
namica. 

A recessao mundial foi, sem duvida, fator, 
que afetou tambem outros devedores que nao 
se tornaram insolventes; a insolvencia e mais, 
tipicamente, urn problema de dois continen­
tes: 0 africano e 0 latino-americano. 

Quanto a taxa de juros, ja flZ 05 comentarios. 
Foi, realmente, urn grave incomodo, mas, 
tambem, como 05 outros fatores, afetou varios 
paises que continuam solventes e nao falam 
em morat6ria. 

A rigor, qual seria 0 impacto real da alta 
taxa de juros? 

As taxas de juros, exclusicamente flutuantes, 
afetaram, como 'ja ficou dito, a divida para 
com os bancos comerciais, de vez que a divida 
para com QS bancos internacionais, Fundo 
Monetario e Clube de Paris, nao experimentou 
as mesmas flutuac;oes. 

Segundo 0 calculo do Dr. Paulo Nogueira 
Batista, a alta de juros internacionais, em fun­
c;ao da politica fiscal americana e da flutuac;ao 
de juros, teria acrescido algo como 25% a 
nossa divida externa. Imagino que eles tenham 
querido referir-se a divida externa bancaria. 
Essa divida externa bancaria e de 62 bilhOes 
de d6lares; 25% desse total seria algo como 
15,5 bilhoes de d6lares. Se obtivessemos a 
eliminac;ao desse excedente, economizaria­
mos algo como 1,5 bilhao de d6lares; isso 
em termos de PIB representaria realmente me­
nos de 0,5% do PIB estatlstico e provavel­
mente ainda menDs do que isso do PIB efetivo, 
que inclUiria a economia informal, seria urn 
a1iVlO, mas realmente nao seria uma soluc;ao. 
A raiz do nosso problema e diferente. 

Em primeiro lugar, essa raiz nao e cambial; 
o Brasil nao tern, propriamente, urn problema 
de divisas para pagamento de dividas, de vez 
que gera excedentes comerciais em montante 
suficiente para acomodar 0 pagamento da di­
vida. 

Em segundo lugar, da-se ao luxe de rejeitar 
capitais estrangeiros de risco que, ao ingressar 
no Pais, provavelmente transformariam em di­
visas, eventualmente em importac;oes, crian­
do, entretanto, urn interregno em que haveria 
disponibilidade de divisas, outras que as resul­
tantes, simplesmente, de exportac;oes, resul­
tantes do ingresso de capitals. 

Em terceiro lugar, pelas incertezas de nossa 
politica economica, p~r causa dos reflexos da 
morat6ria, por causa das discussoes nesta Co­
missao, de carater assaz intimamente, a fuga 
de capitais do Brasil, divisas que se perde. 

Nao e propriamente, entao, 0 problema 
cambial que nos preocupa. Se tivessemos 
uma economia aberta ao influxo de capitais 
estrangeiros, poderiamos. ter absorvido, como 
estao fazendo a Tailandia e a Indonesia, varios 
bilh6es de d61ares de capital. 0 caso de maior 
sucesso e 0 da Espanha, entre os paises, diga­
mos, de segunda linha, que absorveu em 3 
anos 34 bilhoes de d61ares de investimentos 
diretos. Hors concours, obviamente, sao os 
Estados Unidos; estes sao urn verdadeiro pa­
raiso das multinacionais e absorvem num ana 
mais do que todos os investimentos externos 
registrados no Brasil. 

Quinta-feira 26 4353 

o nosso problema e de natureza interna, 
e ai e urn pouco exagerado dizer-se que a 
contribuic;ao do pagamento da divida externa 
e urn fator fundamental na explicac;ao do defi­
cit intemo. 1550 nao e verdade. 

Como aqui ja teve ocasiao de explicar 0 
Prof. Mario Henrique Simonsen, ha outros fa­
tores extremamente importantes e relevantes 
na explicac;ao do nosso desajuste interno. Urn 
deles e 0 chamado efeito Thauzi, quer dizer, 
a erosao da receita fiscal causada pela decala­
gem entre 0 prazo de coleta de impostos e 
a data do dispendio efetivo do Govemo. Esti­
ma-se que isso tenha representado urna redu­
C;ao na receita real de 26 para 22% do PIB. 

Em segundo lugar, tivemos aumentos de 
despesas de pessoal - custeio do Governo 
- equivalentes a 3,6% do PIB no periodo 
84/88. Isto e mais do que os encargos da 
divida externa. 

Estima 0 Poder Executivo que os encargos 
novas criados pela Constituic;ao Federal repre­
sentem algo como 3% do PIB; mais do que 
o encargo da divida externa. 

Nao se sabe que percentagem terao repre­
sentado na formac;ao do deficit as defasagens 
dos reajustes de prec;os e tarifas de entidades 
publicas. 

Finalmente, parte do deficit e explicada pela 
permanencia de subsidios e incentivos. 

Esses fatores, somados, tern muito maior 
importancia na formac;ao do deficit do que 
o pagamento da divida externa que, alias, tern 
side suspenso em alguns periodos sem mino­
rac,:ao do deficit. 0 deficit nao se minorou 
quando proclamamos a morat6ria. 

A minha interpretac;ao das raizes da crise 
da divida extema dos paises subdesenvolvidos 
nao passa pelos 4 cavaleiros do apocalipse, 
tern aver mais com deformac;oes de politica 
macro economica consistentes na nossa tei­
mosa insistencia em praticar certos "ismos", 
assim designaria 0 nacionalismo tempera­
mental que dificulta a absorviC;ao de capitais 
e de tecnologia. 0 estruturalismo que levou 
a teorias heterodoxas de combate a inflac;ao, 
universalmente falhas: 0 populismo que des­
vincula salarios e moderac;oes da produtivi­
dade que e propensa a teologia do subsidio. 
o estatismo, que leva ao crescimento cance­
roso inefjciente do Estado, e, finalmente, 0 

protecionismo que protege a ineficiencia e 
acoberta sart6rios. 

Os paises que nao sofreram em menor grau 
esses "ismos" conseguiram atravessar galhar­
damente a crise da divida. Alias, ao contrario 
que se pensa, os paises que estao crescendo 
na America Latina, sao paises que estao pa­
gando as suas dividas, alguns ate sem rescalo­
namento, como e 0 caso da Colombia, e ou­
tros como 0 Chile e 0 Uruguai com rescalona­
mento, 0 mesmo sucesso como a Coreia e 
Tailandia que estao crescendo e pagando as 
suas dividas. A Tailflndia cresceu no ana pas­
sado 11 %, a Coreia 12%, neste ana 0 cresci­
mento coreano deve abaixar a 7%, 0 que e 
urn fracasso escandaloso em termos asiaticos 
e urn sucesso esplendido em termos latino-a­
mericanos. 
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o problema brasileiro e, portanto, basica­
mente um problema de ajuste intemo, e se 
for feito 0 ajuste intemo, sera facil renego­
ciarmos a divida em condis;6es mais sauda­
veis. Relembramos os fatores de desajustes 
extemos. 

A poupans;a do Govemo que era positiva 
em 5%, na decada de 70, tomou-se negativa 
em 3%, houve uma diminuis:ao de 8% na pou­
pans:a do Govemo, isso nao e explicavel em 
termo de divida extema. 0 efeito Thauzi, a 
amplias:ao dos gastos de custeios, 05 efeitos 
da nova Constituis;ao, os desajustes tarifarios, 
05 subsidios e isens:oes. 

E preciso fazermos um exercicio de alto 
critica. Eu Ii com apreensao, Sr. Presidente, 
as decisoes dessa comissao relativas a sus­
pensao de pagamento ate que 0 Supremo 
Tribunal decida sobre a constitucionalidade 
dos contratos. 1550, Sr. Presidente, seria como 
se um cidadao devedor do Bradesco, diga­
mos, 0 Sr. "Joao Arapuca", tivesse obtido urn 
emprestimo desta instituis:ao com 2 ou 3 anos 
de car€mcia, e ao chegar ao periodo de amorti­
zas:ao declarasse ao Bradesco: "Senhores, as­
sinatura do Diretor da empresa que contraiu 
o emprestimo nao era autorizado. e tambem 
nao quero 0 forum de Sao Paulo, quero 0 

forum de "Votuporanga", "porque la eu sou 
amigo do rei, la tenho a mulher que eu quero 
na cama que escolherei". 0 ridiculo e total. 

Pois bem. Visto a partir do mundo externo, 
o Brasil esta se comportando como 0 "Joao 
Arapuca", questionando, duvidando,lans:ando 
incertezas sob a validade de atos juridicos per­
feitos e acabados, aoS quais as nOflilas funda­
mentais da Constituis:ao atribuem valida de, e 
em relas:ao aos quais nao e admitida a retroati­
vidade. Confundem-se aqui dois problemas, 
irregularidade negocial intema, que pode e de­
ve ser apurada, com punis:ao eventual dos res­
ponsaveis. Voltarei a este tema logo. E decla­
raS;ao de nulidade de um compromisso inter­
nacional extemo. 

Um dos fenomenos juridicos e 0 interno 
corporis e 0 extema corporis, eles nao podem 
ser tratados da mesma mane ira. Alias, nao 
sei se Deputados e Senadores se debrus:aram 
sobre 0 assunto, mediram bem as consequen­
cias de uma declaras:ao de nulidade. 0 que 
significaria isso? 

Declarada a nulidade de um ato, tem-se 
que repor a situas:ao pre-contratual, visto que 
cessam as conseqilencias do ato. Repor a si­
tuas:ao contratual significaria 0 que? 0 Brasil, 
os bancos estrangeiros, teriam que devolver, 
se aceitassem a declaras:ao de nulidade, os 
juros que a eles I'agamos. Falam em juros, 
porque nao temos amortizado 0 principal dos 
banco!; comerciais. 

Temos amortizado 0 principal dos bancos 
intemacionais. E1es teriam que nos devolver 
os juros pagos, e n6s teriamos que devolver 
o principal que ja gastamos e que esta no 
Brasil incorporado a coisas como Itaipu, os 
"boeings" da Varig, os laminadores de Cosipa, 
Usiminas, e assim por diante. Imaginem que 
situas:ao estranha, repoe-se a situas:ao pre­
contratual, decIarada a nulidade dos atos. A 
rigor os bancos ficariam na maior felicidade, 
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com todo 0 prazer devolveriam os juros, e 
com todo prazer aceitariam a repatrias:ao do 
capital originalmente emprestado, ou enta~, 
na pior das hip6teses. a cessao pelo Brasil 
dos direitos patrimoniais sobre os bens em 
que foram aplicados os emprestimos, ve-se 
que a coisa e absolutamente surrealista. 

Esta Comissao chegou temporariamente, 
espero que esta posis:ao seja reversada no Ple­
nario, chegou a concIus6es absolutamente ir­
realistas. 

Vejamos agora a questao da punibilidade 
dos negociadores. Aqui na resolus:ao se falam 
responsabilizaS;ao dos negociadores. e 0 Art 
26 da Constituis:ao fala em negociadores lato 
enso. Quem sao negociado~es? N6s temos 
emprestimos a Uniao, as autarquias. aos Esta­
dos e aos Municipios. Muitos desses negocia­
dores foram Govemadores Estaduais e Secre­
tarios de Fazenda, imediatamente responsa­
veis. Entre esses negociadores teriamos que 
incIuir uma pers0l1alidade tao nobre como 
Tancredo Neves, que assinou e negociou con­
rratos de 'emprestimos dessa c1ausula, que 
agora sao consideradas como inconstitucio­
nais e infringentes a soberania. 

Deus poupou a Trancredo Neves, de ouvir 
semelhantes besteiras. 

Outros Govemadores foram slgnatarios de 
emprestimos do mesmo jaez. Franco Mon­
toro, Jose Richa, por exemplo. Esses foram 
os negociadores que aceitaram 0 foro de Nova 
lorque, que aceitaram cIausulas que chamam 
Iimitativas da soberania e assim por diante. 
Em que arapuca nos metemos, Sf. Presidente, 
se formos explorar a fundo esse problema? 
Estamos, na realidade, dando uma demons­
tras:ao de irresponsabilidade, 0 mercado finan­
ceiro vive em susto cada vez que se reune 
esta Comissao e eu suspeito que esta Comis­
sao, Sr. Presidente, seja responsavel por boa 
parte da fuga de capitais. Nao tenho a menor 
dUvida que 0 black sobe toda vez que ha aqui 
um discurso incendiado sobre a morat6ria, 
porque e impossivel estabelecer uma separa­
s:ao estanque entre divida intema e externa. 
o raciocinio do brasileiro que financia 0 Go­
vemo no overnight e 0 seguinte: se se discute 
no. Cpngresso seriamente a decretas:ao da nu­
lidade dos contratos assinados intemacional­
mente com entidades poderosas. com capaci­
dade de retalias:ao, 0 que descaso sera tratado 
o credor interno, que nao tem nehuma capaci­
dade de retalias:ao? Ele e simplesmente contri­
buinte. A qualquer momento, ao calote ou a 
suspensao de pagamento da divida extema, 
se pode a1iar com grande facilidade um calote 
da divida intema. 

Uma reas:ao que nao e de todo i16gica e 
a fuga de capitais. A prop6sito lembro-me, 
Sr. Presidente, de um incidente curioso. Quan­
do jovem, nas Nas:oes Unidas, conheci urn 
delegado boliviano de grande habilidade e de 
notavel beleza fisica. era 0 querido do mulherio 
das Nas:6es Unidas, nao imaginava que ele 
tivesse sucesso empresarial. Encontrei-o, 20 
anos depois, em Bruxelas, com ar prospero, 
e perguntei-Ihe: "Continua na carreira diplo­
matica" e ele'disse: "Nao, eu hoje sou empre­
sario. meti-me no comercio de exportas:ao e 
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importas:ao e enriqueci" A esse tempo a Boli­
via estava na aguda hiperinflaS;ao, e perguntei: 
"0 que e que voce faz do seu capital? Voce 
o emprega na Bolivia? Quer dizer, voce e pa­
tri6tico suficientemente para emprega-Io na 
Bolivia?" Disse ele: "Nao, senhor, aplico-o. 
sem duvida, no exterior". Ai eu disse: "Mas 
isso e falta de patriotismo". "Fuga de capital 
em meu pais nao e uma Imoralidade, e uma 
administras:ao prudente do patrimonio em 
condis:oes de nsco exarcerbado." Sr. Presi­
dente, esta Comissao esta criando riscos exar­
cerbados. 0 que fazer? 

o SR.PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
Gostaria que V. Ex'. concIuisse, por causa do 
tempo 

o SR. ROBERTO CAMPOS - Pois nap. 
Obviamente 0 Brasil precisa marchar para 
uma renegocias:ao de divida: obviamente 56 
pod era faze-Io com calma e tranquilidade no 
novo Governo; obviamente deve preparar-se 
para isso. Equal seria a preparas:ao para uma 
renegocias:ao? Primeiro, 0 Brasil deve fazer 
umesfors;o enorme de ajuste intemo, como 
fizeram os paises que tentaram bem-sucedi­
das renegocias:oes, 0 Mexico e 0 ultimo caso. 

N6s temos que gerar um superavit primario 
para que 0 endividamento interno cesse de 
crescer; n6s temos que fazer uma melhor ad­
ministras:ao tributaria, aumentando a arreca­
das:ao, nao necessariamente aumentando im­
postos a rigor eu acredito que 0 Brasil, hoje, 
se obteria melhor arrecadas:ao com um redu­
s:ao seletiva de impostos, dado 0 exacerbado 
coeficiente de evasao; teriamos que eliminar 
subsidios fazer corte de gastos e fazer desregu­
lamentas:ao. que e um instrumento poderoso 
para estimular a oferta. Geralmente se pensa 
em combater inflas:ao em termos de discipli­
namento da procura, mas 0 que e preciso, 
tambem, e a Iiberas:ao da oferta, eliminas:ao 
de controle de pres:os, de cambio, de salarios, 
eliminas:ai> de controle de produs:ao e hbera­
s:ao de importas:oes, reformas intemas. 

Em segundo lugar. Sr. Presidente, se quiser­
mos uma negocias:ao racional, temos que to­
mar providencias para modificar nossa legisla­
s:ao, a fim ~e atrairmos capitais estrangeiros 
de riscos. E ridiculo n6s irmos pedir capital 
brasileiro de emprestimo, que, de antemao, 
nos declaramos incapazes de pagar - e a 
famosa diVlda impagavel, - inves de procu­
rarmos atrair capitals de riscos, estes, sim, ca­
pitais de socios. Nao ha obrigas:ao contratual 
de pagar os rendimentos, eles existirao se hou­
ver lucro e serao transferidos se houver divisas. 
Esses investimentos tem ainda a vantagem 
de refors;ar 0 lado das exportas:oes, promo­
vendo, portanto, urna melhoria na obtens:ao 
de divisas. 

Passo importante nessa tarefa de absorver­
mos capital de risco, Sr. Presidente, e rever 
certas po~turas doentias. A Lei de Informatica 
e urna deTas, bloqueia, na realidade, a nossa 
modemizas:ao tecnol6gica e e enorme desin­
centivo ao ingresso de capitais. porque tudo 
hoje depende de informatica; 0 minop6lio de 
telecomunicas:oes, que criamos na Constitui­
s:ao, alem dos monopolios ja existentes; na 
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nacionalizac;:ao dos minerios e um outro fator 
recente de extremo desincentIvo a capltais es­
trangeiros numa area perigosa, de vez que 
essa nacionalizac;:ao se faz a partir da face de 
pesquisa para a qual sao particularmente es­
cassos os capitais hrasileiros. 

Nao temos autoridade moral para negociar 
orgulhosamente e competentemente, senao 
adotarmos essas medidas de J6gica rudimen­
tar. 

Por ultimo, Sr. Presidente, deviamos utilizar 
a divida para operac;:oes de conversao que te­
riam a vantagem de dar um forte empurrao 
no programa de privatizac;:ao. Fala-se muito 
contra a conversao da divida, imaginando que 
ela tenha um impacto monetario. Na realida­
de, no ana em que se praticou a conversao 
da dfvida, em 1988, ela nao representou senao 
3% das forc;:as monetarias expansionistas, 0 

que e negligivel. Um aperto em qualquer outro 
C'omponente do deficit pUblico teria possibi­
Iitado a continuac;:ao de conversoes sem im­
pacta monetario. 

Mas, como grande parte de nossa divida 
para com os hancos esta concentrada nas 
estatais, poderiamos transformar a divida de 
perigo em oportunidade. Dentro de um pro­
f/rama de privatizac;:6es, poderiamos convidar 
investidores nacionais para transformarem 
seus titulos de divida em ac;:6es de controle 
e fazer 0 mesmo em relac;:ao aos credo res 
mctemos. Num programa de privatizac;:ao, eles 
provavelmente se animariam a transformar 
promiss6rias pouco promissoras em ac;:6es de 
estatais que, sob administrac;:ao privada, serao 
rentaveis. 

Sao essas, Sr. Presidente, as considerac;:oes 
que desejava fazer. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
I\gradec;:o a exposic;:ao de V. Ex' 

Sem duvida, tivemos hoje duas aulas de 
economia, de escolas distintas, 0 que propi­

,dana ricos debates. Sem embargo, estamos 
com 0 plenario vazio, com apenas dois parla­
mentares, aos quais darei a palavra em se-
guida. . 

Inicialmente, tern a palavra 0 Deputado Feli­
peMendes. 

o SR. FELIPE MENDES-- Sr. Presidente, 
Sr. Relator, lamento nao ter chegado desde 
o inrcio, em razao de compromissos em Dutra 
Comissao da Camara, e ter perdido a confe­
rencia inicial e a primeira parte da conferencia 
do Senador Roberto Campos. Aqui no caso 
gostaria de fazer algumas observac;:6es para, 
no final, indagar. 

Sobre a questao do relacionament.o do Bra­
sil com 0 extenor, seja a dfvida extema, seja 
o ingresso de capitais, seja 0 problema de 
balanc;:a comercial, parece-me que 0 artigo 
que melhor exprime esta incongru€mcia da 
nossa Constituic;:ao e 0 art. 172, que determina 
que a lei disciplinara 0 ingresso de capitais 
estrangeiros e incentivara 0 reinvestimento, 
a1em de regular a remessa de lucros. Ou seja, 
hit. no minimo, uma localizac;:ao errada das 
Palavras. 

o problema da divida tem sido muito mais 
tratado na imprensa, ou nos drculos do Con-
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gresso, enfim, da opiniiio publica, atraves dos 
mitos da divida, do que da realidade da divida. 

Parece-me que as pessoas que formam opi­
niao, e que podem expressar melhor 0 conteu­
do desse problema tern ficado muito mais 
presas a estes mitos da divida, do que expli­
cado a realidade da divida. 

Parece-me que os pr6prios setores que ime­
diatamente estariam interessados na norma­
lizac;:ao da vida economica do Pais, a partir 
da soluc;:ao do problema da divida, sao justa­
mente aqueles que mais se agarram a empe­
cilhos, como 0 Sr. mesmo falou da questao 
da reserva de mercado. Outro dia. com en­
tando isto, disse que M. reserva de mercado 
dentro de reserva de mercado; reservas de 
mercado que prejudicam a reserva de merca­
do. E 0 caso que citei e 0 da reserva de mer­
cado da mdustria automobilistica, que nao 
quer abrir 0 mercado, mas quer abrir 0 mer­
cado a reserva de mercado da informatica. 
Ou seja, os nossos carros estao 10 anos atra­
sados, em termos de tecnologia, porque com­
ponentes e mitquinas robotizadas nao podem 
ser improtados para modernizar nossos car­
ras. 

Entao eu acho que as elites empresanais 
do Brasil sao extremamente ciosas do seu pr6-
prio setor sem ter a noc;:ao, ou sem querer 
ter a noc;:ao da realidade do Pais como urn 
todo. E parece que nao adianta redamarrnos 
dos discursos demag6gicos da esquerda ou 
de setores que, nao sendo de esquerda, estao 
equivocados com relac;:ao ao problema da divi­
da, para que possamos enfrentar 0 problema 
junto a esses setores que detem, talvez, capaci­
dade para mudar a bpiniao. Eu lamento, por 
exemplo, que esses setores tenham se preocu­
pado, e se preocuparam bastante na Consti­
tuinte, especificamente com 0 seu pr6prio se­
tor. Eu mesmo fui protagonista de urn epis6-
dio em que representantes da area de trans­
portes solicitaram urn voto contra 0 ingressa 
de capital estrangeiro no setor de transportes 
de cargas, a1egando que esta area da econo­
mia era muito debil e iria ser tragada pelos 
investidores estrangeiros. Mas eram a favor 
do ingresso de capitais estrangeiros nos ou­
tros setores. 

Esse comportamento das nossas elites em­
presariais e que parece que precisa ser modi­
ficado. 

Mas eu perguntaria a V. Ex" em que condi­
c;:6es 0 Brasil, a partir do dia 16 de inarc;:o 
do pr6ximo ano, se nao for mudada a data, 
poderia enfrentar os credores para tentar uma 
solu~ao do tipo do Mexico. em que se reduz 
uma parte dos juros sobre uma parte da divida, 
red~lz-se outro montante nas amortizac;:6es, 
abrem-se creditos novas, etc., se 0 Brasil nao 
tera condic;:6es de resolver esses impedimen­
tos que 0 Sr. falou agora hiI pouco com rela­
c;:ao aos seus problemas internos. Era essa 
a indagac;:ao que eu faria a V. Ex" 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
Senador Roberto Campos. 

o SR. ROBERTO CAMPOS - Concordo 
plenamente com V. Ex" no tocante as imper­
feic;:oes do texto constitucional; -que foi escrito 
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numa epoca conturbada, em que nao era ain­
da visivel a desintegrafao do socialismo mun­
dial, e nao se tinha ainda uma consciencia 
adequada do amplo movimento de integrac;:ao 
internacional de mercados. 

Acredito que a Constituic;:ao seria bern me­
nos xen6foba, e bem menos propensa a san­
c;:ao de reservas de mercado se fosse escrita 
hoje. 

Infelizmente estamos agora amarrados a 
um texto, onde se fizeram, como dizia 0 Minis­
tro Cavaco Silva, sobre a Constituic;:ao portu­
guesa, se flZeram besteiras por maioria abso­
luta, cuja revogac;:ao exigira maiaria qualifica­
da. 

No caso brasileiro, como no caso portu­
gues, 0 grave nao e 0 efeito interno - tambem 
dizia 0 Ministro Cavaco Silva que "a Consti­
tuic;:ao portuguesa e urn problema para os es­
trangelros, nao para os portugueses, porque 
os portugueses nao a levavam a serio". Acre­
dito que 0 mesmo suceda aqui, pois se n6s 
nao conseguimos ainda passar nem um deci­
mo das leis complementares necessarias a 
operaclonalizac;:ao da Constituic;:ao isso signi­
fica que nao a tomamos a serio. 

V. Ex' esta certo em indicar que existem 
reservas de mercado dentro das reservas de 
mercado 

No caso da industria automobilistica, espe­
cificamente citada, nao h8 uma reserva legal. 
Nao hit nenhuma proibic;:ao legal a implan­
tafao de empresas estrangeiras. 0 que tern 
havido sao pressoes dos atuais empresarios . 
sobre 6rgaos de <laverne para que nao licen­
ciem novas fabricas. Apesar disso varias foram 
instaladas depois do primeiro surto, da pri­
meira fomada da industria automobilistica. Os 
dois casos mais importantes sao da Volvo e 
da Rat. 

Hoje, deveriamos abrir totalmente a indus­
tria automobilistica, e se 0 fizessemos, verifica­
namos com surpresa que nao haveria candi­
dadtos ao investimento. Por que nao haveria 
candidatos ao investimento? Porque M con­
trole de prec;:os, esse terrivel animal que e 0 

controle de prec;:os. Isto desorganiza inteira­
mente as perspectivas de rentabiJidade, os cal­
culos economicos, as projec;:6es de investi­
mentos. Ninguem sabe qual sera a rentabi­
Iidade. Se convidassemos hoje japoneses, 
Honda, Tsubano, Toyota, Mitsubishi, que estiio 
investindo pesadamente, por exemplo, nos 
Estados Unidos, e alguns deles na Inglaterra, 
para virem para 0 Bfasil, eles simpJesmente 
se recusariam, porque nao sabem trabalhar 
num ambiente de controle arbitrario de prec;o, 
congelamento, descongelamento. Houve tres 
congelamentos e descongelamentos em tres 
anos! Isso e um dima de total instabilidade. 
De modo que a nossa instabilidade e uma 
protes:ao sumamente eficiente para os que 
aqui ja estao. Apenas eles vivem sob perpetua 
angustia. 

Novos investidores seram dificeis atrair en­
quanto nao mudarmos 0 nossa dil:!:ta cultural. 

Quais sao as chances do Brasil de se apre­
sentar numa negociac;:ao de divida ap6s 0 no­
vo <loverno? Acho que seraq, melanc6licas, 
a nao ser que nos apresent€;;nos com um 
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programa macroeconomico consistente e 
com certas mudan~as basicas de politica de 
investimentos. 

o Mexico quando se apresentou a negocia­
~ao ja havia tornado vanas medidas. Uma de­
las e gerar urn superavit fiscal primcirio, exclui­
da a dlvida. Outra foi Iiberaliza~ao comerclal. 
A tarifa media e hoje no Mexico de 10%: E 
apenas seis produtos ainda estao sujeitos a 
licen~a. Terceiro, abertura para capitais estran­
geiros. Aceita~ao de capitais de risco. 
Aceita~ao de capitais de risco. Porque e uma 

condi~o 1000ca. Se 0 Pais se declara insol­
vente, em relas:ao a emprestimos convencio­
nais, como e que ira pedir mais dinheiro? Ele 
deve tomar providencias em duplo senti do. 
Primefro abrir-se a capitais estrangeiros que 
viriam olhar timidamente. A America Latina 
nao e 0 paraiso das multinacionais. 

Os dois paraisos das multinacionais, entre 
os paises industrializados, sao hoje Inglaterra 
e Estados Unidos, sobretudo este wtimo. E 
entre os pafses subdesenvoMdos a franja asia­
tica. 

Dos 150 bilh6es de d61ares que se supoe 
ter side 0 movimento intemacional de expor­
tas:iio de capitais nos wtimos quatro anos, ape­
nas 21% destinaram-se aos paises subdesen­
voMdos e, praticamente quase tudo na Asia, 
onde sao pesados os investimentos japoneses. 
Nilo ha por que recear uma invasiio de investi­
mentos. Terfamos ate que cultiva-Ios, adula­
los para que viessem. 

Niio ha outra solus:iio senao seguirmos 0 

modele mexicano de austeridade interna e 
apresentarmos urn menu de ops:oes. 0 menu 
de o~6es seria a conversao de dividas, que 
e urna delas, a conversao de dividas em ac;:oes 
de empresas estatais endividadas, securitiza­
c;:ao de divida, rolagem de creditos, na forma 
em que negociou 0 Mexico. Ele conseguiu 
oferecer aos bancos tres altemativas diferen­
tes. 0 Brasil tambem as po de oferecer. Ha 
urn aspecto interessante: 0 Brasil tern mais 
capacidade, porque possui empresas estatais 
melhores, mais sadias de promover uma subs­
tancial redus:iio da divida extema, atraves da 
conversiio da divida e ac;:oes. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Jose 
Fogac;:a. 

o SR. JOSE FOGAc;:A - Sr. Presidente. 
Sr. Relator, srs. convidados desta sessao da 
Comissao de Estudos sobre 0 Endividamento 
Extemo Brasileiro. 

Infe1izmente, Sr. Presidente, estamos viven­
do urn dia dificil no Congresso Nacional. Che­
go ate a conclusao de que 0 Congresso esta 
sendo mal-administrado; e uma questao de 
administrac;:ao. Temos hoje a CPI dos A1imen­
tos, votando urn parecer, eu mesmo fui convo­
cado pelo Uder Ronan Tito, apenas nao sou 
titular desta Comissao, mas tive que la compa­
recer por alguns momentos e preciso ate re­
tomar para intervir nos debates. 

A Comissao de educas:iio me convocou pa­
ra urn relat6rio sobre urn projeto de lei do 
Senador ltamar Franco. Apenas para dar uma 
ideia de que os Senadores tern que ter 0 dom 
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da ubigilidade. Ora, este problema e urn pro­
blema de administrac;:ao do Congresso Nacio­
nal. Nao e possivel que haja uma concomi­
mncia tao insistente como essa que estamos 
vivendo aqui. 0 resultado e que urn debate 
tao rico como esse que a Comissao esta hoje 
propiciando, acaba tendo este quorum tao bai­
xo. Mas e uma dificuldade que teremos que 
vencer num futuro imediato. 

Quanto ao que foi dito aqui, Sr. Presidente, 
srs. convidados, fico com algumas express6es 
que gostaria de expor. 

Em primeiro lugar, a questao da fuga de 
capitais no Brasil. Aqui foi dito que a fuga 
de capitais tern se dado por uma especie de 
deformac;:ao no comportamento politico inter­
no. ou seja, que esta fuga de capitais tern 
side causada pela intimidas:ao ao capital es­
trangeiro dentro do nosso Pais. Em outras pa­
lavras estariamos criando urn c1ima de hostili­
dade interna, que redundaria nessa situac;:ao 
de evasao, de fuga de capitais e inapetencla 
do capital estrangeiro em relac;:ao a ocupar 
espac;:o no interior da economia brasdeira. 

Mas, Sr. Presidnete. 0 periodo em que houve 
maior ingresso de capitais - em que tivemos 
uma enorme facilidade para tomar recursos 
no exterior - foi na decada de 70. Todas 
as razoes aqui alegadas, como 0 populismo, 
ja que subsidio e populismo, como 0 estatis­
mo. Ja que gasto publico ineficiente tambem 
havia naquela epoca e cartorialismo, tudo isto 
vigorava na economia brasdeira. No entanto 
houve uma massa de recursos, uma entrada 
macic;:a de recursos no Pais. Todos sabemos 
que IStO nao se deu, que este processo de 
endividamento nao se deu apenas pela alta 
do petr61eo, nao pela queda de prec;:os prima­
rios, nao foi 56, apenas, a recessao mundial 
nem a alta taxa de juros. Mas houve urn esti­
mulo a tomada de recursos em func;:ao das 
condis:6es intemacionais. Os pr6prios ban cos 
comerciais estrangeiros tinham os seus cofres 
abarrotados de d61ares e precisavam ocupar 
espas:o,ja que as economias centrais estavam 
incapazes de absorve-Ios nas economias peri­
fericas. 

Todos sabemos disso. Ora, esta recliclagem 
dos petrod61ares no periodo bern localizado 
dos anos 70 estimulou a tomada de recursos, 
houve facilidades. as pr6prios ban cos comer­
ciais estrangeiros induziram e as autondades 
brasileiras participaram disso tiraram proveito, 
responsavel ou irresponsavelmente. conforme 
a destinac;:ao, rentavel ou nao rentavel, desses 
recursos. Essa que e a questao central desta 
Comissao. Se a tomada de recursos teve urn 
conteudo de seriedade, de responsabilidade 
e de consequi?mcias produt!vas para 0 Pais. 

Nao me parece, Sr. Presidente, que a fuga 
de capitais. hoje, se deva ao c1ima de intimida­
c;:ao, de hostilidade, por exemplo, criado pela 
Constitui~ao brasileira. Todos sabemos que 
3/4 dos investimentos dos palses, das econo­
mias industrializadas se diio hoje no interior 
dessas mesmas economias industrializadas, 
principalmente buscando os mercados em 
vias de unificac;:ao, como a Comunidade Eco-
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namica Europeia que e hoje 0 grande polo 
absorvedor desses capitais. 

Por outro lado. 0 Brasil e urn Pais que prati­
camente ja esgotou a sua fronteira de substi­
tuic;:ao de importac;:oes. E por isso que nao 
ha interesse de introjec;:ao de capitais de risco 
no BrasIl As nossas fronteiras estao, nesta 
area. quase que esgotadas. E evidente que 
o capital japones na industria automobilistica 
nao deseja vir para 0 Brasil porque 0 nosso 
mercado esta densamente ocupado por uma 
industria automobilfstica que aqui ja foi insta­
lada. 

Ora, dizer que a Tailfmdia e a Indonesia po­
deriam ser comparadas ao Brasil neste mo­
mento parece-me descabido. porque tanto a 
TaiUmdia quanta a Indonesia estao vivendo 
este momenta de atrac;:ao forte de capitais de 
risco, principalmente japoneses, para proce­
der a instalac;:ao de uma industria de substi­
tui-;ao de importac;:6es. 

A Espanha. que nos ultimos tres anos cap­
tou 35 bilhoes de dolares - 0 que seria para 
o Brasil algo paradisfaca em termos de investi­
mentos externos - e urn mercado que tern 
possibilidades extraordinarias de expansao. 
Somos a 8" economia industrial, a Espanha 
e apenas a 14" economia industrial, mas esta 
instalada no mterior de urn mercado em vias 
de unifica<;ao. Dai por que a Espanha e alta­
mente promissora para os capitais extemos. 

Dizer que a nossa situac;:ao e negativa, e 
uma situac;:ao hoje dificd em relas:iio a esta 
absorc;:ao de investimentos estrangeiros em 
func;:ao de urn comportamento politico defor­
mado, equlvocado. primario, grotesco das 
nossas elites e tam bern urn pouco de autodes­
prezo, Sr. Presldente, e urn excesso de nao-es­
tima a si proprio 

Creio que esta falta de auto-estima, as vezes. 
e negativa e produz 0 efeito contrario. au seja, 
comec;:ar a dizer que n6s mesmos somos inca­
pazes ou impotentes para resolver os nossos 
problemas tambem e urna forma de dizer aos 
investidores extemos que nao devem vir para 
o Brasil. porque, desde as elites politicas ate 
as elites empresarials. todos aqui sao inberbes, 
sao como entes primitivos. em termos econ6-
micos. 

FICO, portanto, com esta impressao urn 
pouco preocupante de que talvez a forma de 
atrairmos capitais fosse a conversao da divida 
extema. 

Ora, nao me parece que a conversao da 
diVIda em invest!mentos possa ser, neste mo­
mento, urn processo factivel de investimentos 
produtivos eficazes para 0 Pais, principalmente 
quando se anuncia que sobretudo os ban cos 
mais fracos, os ban cos menores do interior 
nos Estados Unidos ja estao colocando no 
mercado secundario titulos da divida brasileira 
com 25 a 30% do seu valor de face. 

Desse ponto de vista, a conversao da divida 
passa a ser uma coisa muito pouco recomen­
daveI, taIvez ate contraria ao interesse nacio­
nal. 0 que temos que fazer. isto sim, e transfor­
mar este fato, que e a redus:ao do valor de 
face dos titulos da divida brasileira, em uma 
negociac;:ao con creta, efetiva e factive!. Isto s6 
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podef(~ ser feito pelo futuro Governo, com au­
toridade e com 0 apoio da Nas:ao. 

Concordo plenamente que uma negocia­
s:ao seria e eficaz nao se dara sem um progra­
rna interno de ajustamento, como aqui disse 
o Profl Paulo Nogueira. Esse programa de 
ajLlstamento eVldentemente nao pode ser feito 
por um Governo que esta no seu ocaso, por 
urn Governo que esta nos seus ultimos dias, 
se 0 Governo carece·de autondade, carece 
ate de credlbdidade neste momento. Dai por 
que qualquer iniciativa; quando se trata de pn­
vatizar empresas, ganha 0 cunho de uma gran­
de negocIata, mesmo que nao seja. Mas ha 
uma suspeita de que dferecer empresas esta­
tais a pres:o de banana, a pres:o de laranja 
pode ter esta imagem ou ter esta tradus:ao 
de que se trata de urn neg6cio muito bom 
para quem vende e para quem compra, de 
quem vende para 0 comprador. 

Sr. Presidente, diante disso, nao consigo 
partilhar das Ideias do Senador Roberto Cam­
pos, dizendo que somos, hoje, os culpados 
maiores aqui no Congresso Nacional ou parti­
cipes dessa culpa, quando fizemos uma Cons­
tituis:ao que tern um cunho nacionalista. 

Em primeiro lugar, esta e a Constituis:ao 
que tern 0 cunho de maior abertura econ6-
mica, de maior liberalismo economico entre 
todas as Constituis:6es que ja foram feltas no 
Brasil. Todas as c1ausulas restritivas do investi­
menta externo nao sao auto-aplicaveis, OLl se­
ja, necessitam, ainda, de uma longa reflexao, 
de um processo de amadurecimento da socie­
dade brasileira e de um amadurecimento do 
proprio Congresso Naeional em torno das leIs 
complementares ou das leis ordinanas, que 
venham dar factibilidade, que venham dar apli­
cclbilidade a estas restris:6es 

Portanto, as restrls:6es, na verdade, sao ins­
trumentos colocados na prateleira cosntitu­
cional do Pals, nao sao restris:6es reais, efeti­
vas. Ora, 0 capital estrangeiro nao vem para 
o Brasil, todo mundo sabe disto, pela ma ad­
rnmistras:ao da nossa economia, pela crise, 
pela insegurans:a que ela gera e que ela des­
perta nos investidores. Se n6s formos hoje 
fazer uma anruise deste comportamento, quer 
dizer, 0 comprotamento dos investidores no 
Brasil, n6s chegaremos inevitavelmente a eSta 
conclusao. 0 Sr. Wolfgang Sauer sempre dis­
se que 0 Brasil ainda e urn bom lugar para 
investir E eVldente, pois ele tern uma reserva 
de mercado aqui, ele goza de uma reserva 
de mercado, e mais, ele tern pres:os altamente 
subsidiados, e quem paga no fim das contas 
e 0 pr6prio povo brasileiro, no seu conjunto, 
atraves dessa deprecias:ao violenta de insu­
fllOS, principalmente aqueles que sao produ­
zidos hoje por empresas estatais no Brasil; 
depoimentos aqui nesta Comissao nos trouxe­
ram a essa absoluta realidade. 

Entao, Sr. Presidente, as observas:6es que 
eu gostaria de fazer sao estas. Nao me parece 
que hoje 0 Brasil possa ser urn Pals capaz 
de captar capitais de risco, captar investimen­
tos externos, se ele nao tiver clara consciencia 
de que 0 ajuste, 0 arranjo serio na sua econo­
mia se fas:a necessario. Agora, querer atribuir 
isto ao Congresso Nacional, querer atribuir isto 
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a Cosntituu;ao do Pais, me parece apenas e 
tao simpl~smente um exagero e uma atitude 
ret6rica E claro que muitos economistas, 10-

cluslve economistas estrangeiros, nao enten­
dem assim, e alguns ate estao recomendando 
ao Brasil que nao paguem as suas contas 
o Brasil pagara, mas nao precis amos aqui 
nos antecipar aos reis e nem sequer sermos 
mais realistas do que os pr6prios reis. 

Eu gostaria, Sr. Presidnete, alem dessa ob­
servas:ao, fazer uma outra observas:ao a res­
peito do depoimento do profesor Paulo No­
gueira Batista Junior, e sobre a questao da 
estatizas:ao da nossa divida extema. A nossa 
divida externa foi realmente a partir de um 
certo momenta estatizada A pergunta que eu 
quero fazer e se pode ser uma solus:ao para 
essa divida a sua desestatizas:ao, ou seja, a 
retirada do aval do Banco Central do Brasil, 
o aval do Governo Brasileiro, as dividas das 
empresas estatais e das empresas privadas, 
ou seja, se isto e realmente urn bom neg6clo, 
se isto serve ao interesse nacional ou ao inte­
resse dessas pr6prias empresas que contral­
ram os debitos. 

o SR PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
A constatas:ao de V. Ex', a respeito das dificul­
dades da irraeionalidade do funcionamento 
do Congresso Nacional, e algo mUlto evidente, 
e fico impressionado com esta conseiencia 
que nao tem ainda se generalizado. E para 
nos levar a uma maior produtividade, sobre­
tudo em face das novas competencias que 
o Congresso passou a ter depois da promul­
gas:ao da Constituic;:ao, e a mim me preocupa, 
particularmente, que os novos regimentos, me 
refiro em especial ao da Camara nao vao resol­
ver esse problema e, provavelmente, isto vai 
refletir no Regimento Comum. De maneira 
que creio que essa e uma nova tarefa, a qual 
tenhamos que nos dedi car, que e a de raciona­
lizar 0 funclOnamento desta Casa. 

Concedo a palavra ao Dr. Paulo Nogueira 
Batista, para responder a indagas:ao do Sena­
dor Jose Fogas:a. 

o SR. PAULO NOGUEIRA BATISTA - Eu 
gostaria de responder a indagac;:ao do nobre 
Senador Jose Fogas:a e depois fazer alguns 
comentanos sobre a intervens:ao do Senador 
Roberto Campos. 

A proposta de retirada dos avais, como se 
sabe, e uma proposta que foi encampada por 
um dos candldatos a Presidencia da Repu­
blica. Ela nao corresponde, exatamente, a uma 
desestatizas:ao da divida externa. Na verdade 
o Govemo Federal deixaria por um ato, supo­
nho eu, unilateral, de homar 0 seu aval a divi­
das que sao, as vezes, privadas, mas que sao 
quase que inteiramente dividas do proprio se­
tor publico, de empresas estatais ou de Gover­
nos estaduais ou de municipios. A retirada 
do aval nao seria, portanto, um processo de 
desestatizas:ao da dlvida, considerando 0 Esta­
do no sentido amplo do termo, mas seria urn 
mecamsmo que levaria supostamente a um 
ganho de poder de barganha do Brasil, na 
medida em que daria inleio a urn processo 
de negoclas:ao descentralizado. Pelo que sei, 
essa proposta foi originalmente elaborada por 
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um ex-diretor do Banco Central, Carlos Eduar­
do de Freitas, e encampada pela assessoria 
do candldato a Presidencia, Fernando Collor 
de Mello. Duas observac;:6es apenas: eu nao 
conhes:o 0 detalhamento dessa proposta, nun­
ca vi essa proposta exphcada com rigor. 0 
pr6prio candidato se refere a ela como uma 
senha, que sena 0 indicatIvo da sua disposic;:ao 
de mudar os termos em que se da a negocia­
s:ao da divida. 

A primeira observas:ao e que ha uma ruptura 
de contrato. A grande maiona dos contratos, 
e quando nao sao contratos dlretamente da 
Uniao sao contratos avahzados pela Uniao tra­
ta-se, portanto, uma decisao de carater unila­
teral. 0 fato de envolver ruptura contratual nao 
desqualifica a proposta, porque, afinal, nessa 
crise que vem acontecendo desde 83, a ruptu­
ra de contrato tem sldo muito freqliente, e 
e um fato corriqueiro. Mas e preciso ter claro 
que se trata de uma decisao unilateral, que 
envolve a ruptura de uma das clausulas basi­
cas da grande maioria dos contratos. 

o segundo ponto e que eu tenho dUvidas 
se a descentralizas:ao da negoeias:ao, que po­
deria resultar da retirada dos avais, seria bene­
fica do ponto de vista da negocias:ao brasileira. 
Sera que isso conduz, de fato, a urn aumento 
do poder de barganha? Ou sera que a negocia­
s:ao centralizada pelo Governo Federal nao 
nos da um poder de barganha efetivamente 
maior? Agora, como eu nao conhes:o os deta­
lhes dessa proposta fica dificil fazer com en­
tanos mais especificos sobre ela. De qualquer 
maneira eu acho estranho que uma proposta 
que tem caracteristicas tao especificas, tao 
operacionais seja apresentada com tanta ante­
ced€mcia Uma decisao umlateral nao deve ser 
anuneiada, a quatro ventos, com tanta antece­
dencia. 

Eu gostaria de fazer algumas observac;:6es 
sobre os comentarios do Senador Roberto 
Campos. S. Ex~ fez uma distins:ao que e c~rreta 
e importante entre a exportas:ao de capitais 
e a exportas:ao de recursos reais. De fato, em 
termos de contabilidade tradicional, 56 se po­
de falar em exportac;:ao de capitais quando 
ha um saldo positivo na conta corrente do 
balans:o de pagamentos, 0 que difere, eviden­
temente, de um saldo positiv~ na conta co­
mercial e de servis:os nao faturados. 

Agora, e importante fazer uma ressalva: 
quando ha uma inflas:ao significativa na moe­
da em que sao contabilizadas as contas exter­
nas dos diferentes paises, no caso 0 d6lar, 
e importante introduzir uma distins:ao entre 
a contabilidade em termos nominais, que e 
a contabilidade usual, tradicional, e a contabi­
lidade em termos reais, que levaria em conta 
o fato de que na conta de juros, que esta 
registrada como item de debito no balans:o 
de pagamentos em conta corrente, existe um 
componente significativo que, na verdade, nao 
e pagamento de juro real, mas corres:ao mo­
netaria da divida, para fazer face ao processo 
de inflas:ao em dolares. Se fizermos esse ajus­
tamento no balanc;:o de pagamentos em conta 
corrente do Brasil, ao longo dos anOS 80, nos 
iremos verificar que 0 Brasil foi exportador 
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de capital, em termos reais, deJato em diver­
sos anos da decada. 

De qualquer forma esse e um pouco tecni­
co, e 0 que interessa ressaltar e que 0 Brasil 
tem side de fato um exportador liquido de 
recursos reais, definindo-se a transferencia de 
recursos realS, com uma diferen<;:a entre 0 total 
da produ~ao do Pals e 0 total do gasto em 
consumo e em investimento. Macroeconomi­
camente, quando ha um excesso de PIB ou 
de Produto Intemo Bruto, sobre os gastos to­
tais de consumo e investimento ha uma trans­
ferencia Irquida de recursos reais para 0 exte­
rior. No caso do Brasil, ela tem sido extrema­
mente significativa, da ordem de 5% do PIB 
e da ordem de 20 a 25% da poupanc;a interna 
bruta do Pais. 

As comparac;6es frequentes que se fazem 
com a Alemanha e 0 Japao sao, a meu ver, 
incorretas. 0 Japao e a Alemanha sao econo­
mias maduras, com alta taxa de poupanc;a 
e que tem condic;6es de serem exportadores 
liquidos de recursos reais para 0 resto do mun­
do, de forma natural, de forma nao traumatica 
Observe-se, alem disso que, apesar dessa dUe­
renc;a, os nossos superaVlts comerciais, como 
propor<;:ao do PIB, tem sido, em muitos anos, 
superiores aos superavits comerciais do Japao 
e da Alemanha Ocidental. Estamos. portanto, 
gerando superavits que, em termos relativos, 
sao maiores do que os megasuperavits do 
Japao e da Alemanha Ocidental. Isso me pare­
ce uma sltua<;ao cJaramente anormal, que de­
corre nao de uma competitividade extraordl­
naria da economia brasdeira, mas sim da crise 
da divida externa, que nos forc;a a gerar supe­
ravits comerdais absolutamente extraordina­
rios, com prejufzos muito expressivos para a 
economia domestica 

Quanto ao comportamento das taxas nomi­
nais e reais de juros de 85 em diante, valeria 
a pena frisar que nos ulumos tres, quatro anos 
houve de fato uma redu<;ao expreSSlVa das 
taxas nominais de juros; mas que as taxas 
reais de jUros, no mercado intemacional, tive­
ram uma reduc;ao bastante menor. Se nao 
me falha a memoria, as taxas reais de juros 
no periodo 86/88, ficaram ainda cerca de duas 
a tres vezes acima da media das taxas de juros 
reais observadas nos anos 60 e 70. 

Alem disso, nesse perJodo do Governo Jose 
Samey houve uma retra<;ao muito acentuada 
da oferta de financiamento extemo - e born 
que se lembre isso - nao 56 os juros conti­
nuaram eIevados, em termos reais, como as 
fontes de capital, que ja eram Iimitadas em 
83 e 84, depois da crise da divida extema, 
tornaram-se ainda mais Iimitadas. as bancos 
comerciais, por exemplo, a partir de 85, deixa­
ram de emprestar dinheiro novo, mesmo em 
bases involunmrias. a chamado dinheiro novo 
que e, na verdade, um mere refinanciamento 
de urna parte pequena dos juros, e que ainda 
pOde ser obtido em 83 e 84, desaparece a 
partir de 85 e 56 vai reaparecer, de forma com­
puls6ria, quando 0 Brasil decreta a morat6ria 
em 1987. 

No plano do financiamento oficial, 0 mesmo 
quadro se verifica: as agendas govemamen­
tais de credito, 0 Eximbank dos Estados Qni. 
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dos e instituic;6es congeneres, reduzem drasti­
camente os seus emprestimos a partir de 85. 
E mesmo a contribuic;ao de fontes oficiais. 
como 0 Banco Mundial, 0 Fundo Monetario, 
tende a diminuir nos anos mais recentes 

Entao, 0 que houve na verdade foi urn forte 
aumento da transferencia Ijquida de recursos 
para 0 exterior. 

o Senador Roberto Campos, a meu ver, 
subestima a importancia que as taxas de juros 
f1utuantes tern na composic;:ao da dfvida exter­
na brasileira. Segundo dados publicados pelo 
Banco Central, temos uma divida de 75,3 bi­
fh6es de d6fares a taxas de juros flutuantes. 
Isso corresponde a 74.1 % do total de divida 
registrada, nao se induindo, portanto, as divi­
das de curto prazo, as chamadas dividas nao 
registradas. 

Vale a pena registrar ainda que uma parte 
significativa da divida brasUelra com 0 Fundo 
Monemrio Intemacional e com 0 Banco Mun­
dial sao dividas tambem a taxas de juros flu­
tuantes. A divida a taxas f1utuantes com 0 Fun­
do Monemrio corresponde a 3,2 bilh6es de 
d6lares, e a diVlda com 0 Banco Mundlal a 
2,2 bilh6es de d6lares, a taxas f1utuantes. To­
dos esses dados referem-se a junho de 88. 

Nao quero me estender demais. 0 Senador 
levantou uma serie de quest6es Importantes 
que merecenam comentarios. Vou apenas es­
cJarecer rapidamente que 0 exerciclo de simu­
lac;:ao que comentei aqui. feito em 86, refe­
na-se it divida total e nao apenas a dividas 
com bancos. A simula<;:ao, que e um exercicio 
contrafactual, sugere que da divida existente 
em 31 de dezembro de 85, cerca de 25%. 
podem ser atnbuidos ao efeito acumulado dos 
choques dos juros. 

Outro ponto de carater mais geral esta rela­
cionado, tambem, ao que disse 0 Senador 
Jose Foga<;a na sua intervenc;:ao. Acredito real­
mente que hci uma grande distor<;ao no debate 
sobre divida extema. A tendencia e procurar 
bodes expiat6rios para explicar a baixa entrada 
de capitais externos no Brasil nos ultimos 
anos. as bodes expiat6nos preferidos sao 0 

proprio Congresso brasilelro e a morat6ria de 
87. Nao e dificil, para uma pessoa que analise 
os dados com isenC;ao, verificar que a pro­
funda retrac;ao de emprestimos e de capitais, 
em geral, no Brasil e anterior a promulga<;ao 
da Constitui<;ao, e anterior a moratoria de 87. 
Para dar alguns exemplos: as investimentos 
diretos estrangeiros - quem duvidar disso 
que consulte os dados de baJanc;o de paga­
mentos, publicados pelo Banco Central- 50-

frem uma reduc;:ao drastica a partir de 83 e 
passam a se situar em tomo de 500, 400 mi­
Ih6es de d61ares por ano, Se nao me falha 
a mem6ria. Portanto, em 83, com a ecJosao 
da crise da divida, temos uma perda substan­
cial na entrada de capitais de risco, que, antes, 
a1canc;avam em alguns anos mais de urn bi­
Ihao de d6Jares para 0 Brasil. 

As agendas govemamentais de credito, tipo 
Eximbank, deixam de emprestar volumes sig­
nificativos a partir de 85, portanto, antes da 
promulga~ao da Constitui~ao, antes da mora­
tOria. Isto como consequencia das dificulda-
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des de entendimento entre 0 Brasil eo Fundo 
Monetano no final do GovernQ Figueiredo. 

E bom lembrar um fato pouco conhecido: 
quando 0 governo Sarney assume, em mar<;o 
de 85, ja haVla sldo decretada uma morat6ria 
em rela<;ao aos compromissos com 0 C1ube 
de Paris e essa moratoria gerou dificuldades 
na obten<;:ao de novos creditos junto a agen­
cias govemamentais. 

Quanto aos organism os internacionais. 
tambem aqui verificamos, sobretudo no pas­
sado mals recente, uma redu<;ao muito dras­
tica das entradas de empresumos que fazem 
com que 0 Brasil esteja transferindo IiqUlda­
mente recursos para enudades como Banco 
Mundial, Fundo Monetario e BID. 

Amda urn o1,ltro ponto que gostaria de voltar 
a comentar. E muito importante nao subes­
timar a imporlimcia que a queswo da divida 
externa tern para a questao do deficit publico. 
A Jigac;:ao e multo importante. Nao se pode 
entender a natureza do problema deficit publi­
co brasileiro sem levar em conta a dimensao 
externa que esse deficit tem. Vou dar apenas 
alguns dados a divida extern a do setor publico 
corresponde a 55% do total da divida Ifquida 
do setor publico. as juros da divida externa 
do setor publico correspondem aproximada­
mente a 3% do PIB e aproximadamente a 
15% do total da receita trlbutana (federal, esta­
dual e municipal). Se acrescentarmos a isso 
as amortiza<;oes de principal feitas em diVlsas 
e nao refinancladas por entradas de capital 
novo, que sao de aproximadamente 3 bilh6es 
de d61ares por ano, chegamos a uma carga 
Jiqulda de pagamentos, nao refinanciados, da 
ordem de 3,5% do PIB a conta de divida ex­
tema. 

Os subsidlos e Incentivos it exportac;ao e 
it substituic;ao de importac;:6es, que sao neces­
sanos para sustentar esse elevado superavit 
comerclal que e usado para pagar a divida, 
tambem sao um fator de pressao sobre 0 de­
ficit. 

Por tras da competitividades das exporta­
c;6es brasileiras esta, nao apenas 0 elevado 
volume de subsidios e incentivos que tern side 
dado ao longo dos ultimos anos, mas tambem 
a compressao das tarifas publica:;: energia ele­
trica, ac;:o e outras. Promove-se, assim, uma 
especie de competitividade espuria das nossas 
exporta<;6es a custa do ors:amento. Tudo isso 
e mUlto bom para 0 pagamento da divida ex­
tema, mas e prejudicial ao objetivo de ajustar 
as c:ontas publicas e de controlar a inflaC;ao. 

Por Ultimo, um comentario sobre a negocia­
S;ao do Mexico, que 0 Senador Roberto Cam­
pos qualificou de bem-sucedida. Tenho serias 
dUvidas sobre se ela pode ser qualificada des­
sa maneira. Talvez tenha side bem-sucedfda 
para os bancos, mas para 0 Mexico a questao 
e bem mais dUvidosa. 

Nao yOU poder me estender sobre esse pon­
to agora. Queria apenas fazer referenda a uma 
estimativa preliminar sujeita ainda a retifica­
s;ao, que trata de tentar avaliar qual 0 impacto 
do acordo mexicano com os bancos sobre 
a transferencia Jiquida de recursos do Mexico 
para 0 exterior. De acordo com essa estimativa 
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preliminar, nos pr6ximos quatro anos, a redu­
s;ao Jiquida da transferencia sera de aproxima­
darnente 0,5% do PIB apenas. 

Ora, a transfer€mcia liquida total de recursos 
mexicanos para 0 exterior tern sido, nos ulti­
mos anos, de aproximadamente 6% do PIB. 
Se essas minhas estimativas estiverem corre­
tas, esse acordo apenas arranha 0 problema 
e nilo pode ser considerado, a meu ver, urn 
exernplo a ser seguido pelo Brasil. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
C6nsulto 0 Senador Roberto Campos se dese­
ja fazer algum comentario sobre a intervens;ao 
do Senador Jose Fogas;a. 

o SR. ROBERTO CAMPOS - Sim, Sr. Pre­
sidente, gostaria de fazer urn rapido com en­
tario. 

o Senador Fogas;a parece ter exagerado 
o cClfater Iiberalizante da nova Constituis;ao. 

Em realidade, a nova Constituis;ao impes 
serias restris;oes internacionais, serias restri­
s;oes ao ingresso de capitais estrangeiros. 
Lembramo-nos das novidades inseridas no 
texto constitucional no sentido de agravar-Ihe 
a xe:nofobia. 

A vedas;ao dos contratos de risco que colo­
cam agora a Petrobras agora em situas;ao difi­
cll porque nao tern recursos sequer para ex­
plorar os campos ja descobertos e certamente 
tera urn deficit ainda maior para novas pes­
quisas. 

A preferencia nas compras para a empresa 
nacional, ou empresa brasileira de capital na­
cional, fato que cria uma extraordinaria incer­
teza para todas aquelas empresas estrangeiras 
que dependam de financiamentos ao governo. 

o SR. - Como eu disse, 
dependendo de lei, portanto nao auto-aplica­
vel. Foi 0 que eu disse. 

o SR. ROBERTO CAMPOS - Born, 0 espi­
rito e restritivo. Vamos ver se a lei comple­
mentar tera urn sentido liberalizante, mas as 
Iimitas;oes do texto sao severas. 

}\\as, gostaria de acreditar que a leglslac;:ao 
complementar explore num sentido Iiberali­
zante as possibilidades do texto concreto. 

F'oi criado urn monop6lio de telecomuni­
cas;oes. Foi exigida maioria de capital nacional 
em toda a mineras;ao, com exceS;ao, com urn 
periodo de ajustamento para as empresas que 
ja aqui operam. Em todo 0 caso, no momento 
em que 0 mundo todo se abre, em que na 
reaHdade mesmo os paises ja desenvolvidos 
buscam aceleradamente 0 concurso de novos 
capitais 0 Brasil adota uma atitude hostil. Con­
sa!;[ra-se, 0 que e grave na Constituis;ao, 0 
pnndpio das reservas de mercado, que ate 
agora era privtlegio da legislaS;ao ordinaria. 

Havia na Constituis;ao apenas quatro reser­
vas: petr6leo, navegas;ao de cabotagem, em­
presas jomalisticas e de comunicas;oes e mais 
uma que nao me lembro agora, eram quatro 
as reservas de mercado da antiga Constitui­
s;ao. 

Agora, ha uma autorizas;ao generica para 
criCls;ao por lei de reservas de mercado. 

o Senador mencionou como urna das pos­
sfveis razoes para 0 desinteresse de capitais 
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estrangeiros na vinda ao Brasil a conclusao, 
por assim dizer, 0 esgotamento do modelo 
de substituis;ao de importas;oes. 

Isso nao me parece urn argumento valido 
primeiro porque nao esta esgotada a neces­
sidade de substituis;ao de importas;oes. Pelo 
contrario, abriram-se novos campos na mo­
derna tecnologia. Temos a Informatica, as Te­
lecomunicas;6es, a Biotecnologia, os materiais 
novos, mec€mica de precisao, a qufmica fina 
que seriam todos campos possiveis e atraen­
tes em materia de substituis;ao de importa­
s;oes. 

Mas, 0 ponto mais relevante e que 0 capital 
estrangeiro que tern aportado por exemplo 
na Asia, na Tailandia, a Malasia que tern se 
beneficiado de grandes ingressos nao visa ex­
clusivamel1te, talvez nao principalmente, a 
substituis;ao de importas;oes e sim a crias;ao 
de exportas;oes. 

E 0 Brasil teria, sem duvida, capacidade de 
se transformar em uma base exportadora mui­
to maior. 

A fuga de capitais a que me referi era sobre­
tudo a fuga de capitais brasileiros. Eles sao 
incentivados, por assim dizer, a se movimentar 
para 0 exterior pelo clima de incerteza; uma 
dessas incertezas e precisamente ligada a clivi­
da externa, Se ha movimentos favoraveis a 
suspensao dos pagamentos da divida extema, 
e inevitavel a conclusao do credor da clivida 
interna que ele pod era ser vitima de tratamen­
to semelhante, e uma vitima mais fraca Isso 
o induz a colocar capitais no exterior. 

Esse fen6meno e comum na America Lati­
na. 0 Brasil era ate urn dos paises que menos 
sofria da fuga cr6nica de capitais. Mexico, Ve­
nezuela e Argentina sao casos muito mais gn­
tantes de clissoramento de reservas e perda 
de diVlsas pela evasao de capitais. 

No caso dos investimentos estrangeiros 0 
que tern provocado uma retras;ao de investi­
mentos e, sobretudo, a configuras;ao polftica 
do clima nacional, traduzido, como ja disse, 
principalmente na nova Constituis;ao. 

Ha, tambem, remessas aceleradas de dill!­
dendos com baixa na taxa habitual de reinves­
timento. E a razao ai e simples: a duplicidade 
da taxa de cambio. Se os dividendos podem 
ser remetidos a taxa oficial, legalmente, e se 
ela esta sobrevalorizada e rna gestao admmis­
trativa nao explorar ao maximo a permissao 
legal de remessas de rendimentos para gozar 
do beneficio da decalagem entre a taxa livre 
e a taxa oficial. Esse problema nao ocorreria, 
nao existiria se houvesse uma taxa de cambio 
livre e flutuante. 

As minhas diverg€mcias com 0 Professor 
Paulo Nogueira Batista sao profundas e tecni­
cas e nao seria 0 caso de explora-Ias aqui. 
Faria apenas algumas ligeiras observas;6es. 

A transferencia real de recursos nao e indo­
lor apenas para paises de industrializas;ao ma­
dura como A1emanha e Japao. Existe uma 
volumosa transferencia de recursos reais sob 
forma de saldo de exportas;oes da Coreia e 
de Taiwan. 

No caso de Taiwan, economia subdesen­
volvida, houve are uma acurnulas;ao de reser­
vas da ordem de 76 bilhoes de d61ares 0 que 
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toma para 0 mundo ininteligivel a lacrimo­
sidade brasileira. 

Se urn pais que e do tamanho do Estado 
do Espirito Santo consegue acumular reservas 
de 76 bilhOes de d61ares e inconcebivel que 
urn pais das dimensoes e diversificas;ao pro­
dutiva do Brasil se considere, se declare insol­
vente, quando na realidade nao 0 e. 

Se temos transferencias Iiquidas de recur-
50S, isso nao e a meu ver devido a necessidade 
percebida e sentida pelo exportador do paga­
mento da divida, isso se deve ao excesslvo 
protecionismo brasileiro. N6s poderiamos re­
duzir apreciadamente 0 saldo de exportas;6es 
se isso fosse conveniente. Eu tenho duvidas 
quanto a essa conveni€mcia. 

Poderiamos reduzi-Io simplesmente Iiberali­
zando importas;6es; mas, sob 0 peso das reser­
vas de mercado, cartorios protecionistas nao 
oJazemos. E inculpamos a divida extema pela 
necessidade de gerar gran des superavits; eles 
decorrem do fato de que nao importamos sufi­
cientemente porque somos protecionistas. Os 
juros da divida externa foram computados pe-
10 i1ustre depoente como sendo 3% do PIB. 
Na realidade, acredito que tenham declinado. 
Que PIB, em pnmeiro lugar? Fala-se num PIB 
de 352 bilhoes de d6lares, outros falam em 
379 bilhoes. Se se tomar em conta a economia 
informal chegaremos, provavelmente, a mais 
de 400 bilhOes, de sorte que as remessas con­
tratualmente devidas serao bern menores do 
que 3% do PIB. 0 que e importante, tern side 
declinante, porque a divida total do Brasil de­
clinou de 124 para 112 bilhoes de d6lares. 

Referiu-se, 0 i1ustre depoente, ao subsidio 
implicito e explicito as exportas;oes. Eu prefiro 
contemplar a materia diferentemente: 0 que 
ha e uma tributas;ao sobre as exportas;6es, 
por via de uma taxa cambial sobrevalorizada. 
Uma taxa cambial sobrevalorizada e urn im­
posto t1egal extrafdo do exportador, sem ne­
nhuma sans;ao iegislativa. Poderiamos, a urn 
tempo, elfminar todos os subsidios diretos e 
indiretos a importas;ao e liberar a taxa de cam­
bio, ai, saberiamos, entao, ate que ponto as 
exportac;:oes brasileiras sao ou nao sao com­
petitivas. No momento, elas recebem urn sub­
sidio que talvez nem sequer compense 0 fato 
de que a elas se apJique uma taxa cambial 
sobrevalorizada. 0 realismo cambial seria uma 
receita fa~i1 para resolvermos 0 problema. 

Quanto a contribuic;:ao da divida extema pa­
ra a geras;ao do deficit, ja me estendi, citando, 
inclusive, dados do professor Mario Henrique 
Simonsen. A divida extema e urn fator muito 
menos relevante do que 0 aumento do custeio 
do Governo com despesas de pessoal que, 
em termos reais, mais do que dobraram em 
4 anos. Com a perda de arrecadaS;ao, em ter­
mos reais, derivada do efeito tanzi - e afinal 
de contas a inflas;ao e decidida quase esclusi­
vamente em funS;ao de fatores intern os. As 
tarifas de servis;o publico defasadas, explicam 
parte das dificuldades de pagar a clivida exter­
na, mas af a receita nao e negar a existencia 
de urn compromisso valido no exterior e, sim, 
reajustar as tarifas realisticamente. Em suma, 
a minha visao do problema e bastante dife­
rente daquela do Professor Nogueira Batista. 
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Se me pedissem uma listagem dos principais 
problemas brasileiros, eu os colocaria na se­
guinte ordem: 

10 combate a inflac;:aoi 
2? desregulamentac;:ao da economia para 

reduzir custos e estimular a oferta; 
3° a privatizac;:ao de empresas estatais, como 

meio de resuzir a divida interna e a externa 
e aumentar a eficiencia global da economia; 

4" a divida interna; e em 
5° a divida externa. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Com a palavra, 0 relator ad hoc, na sessao 
de hoje, 0 Senador Jarbas Passarinho. 

o SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) - Sr. 
Presidente, Srs. Senadores, Sr. Felipe Mendes, 
i1ustres conferencistas, professor Paulo No­
gueira Batista Jr. e 0 nobre col ega Senador 
Roberto Campos. 

Principalmente ao Dr. Paulo Nogueira, eu 
apresentaria uma expIicac;:ao, porque realm en­
te e frustrante, para quem chega aqui convo­
cado pela Comissao - e a (mica Comissao 
criada em decorrencia de texto e mandamento 
constitucional -, verificar que ha mais gente 
na mesa das autoridades do que Senadores 
e Deputados presentes. Eu me permito fazer 
urna concIusao preliminar sujeita a ventos e 
trovoadas. Dizia ao Dr. Paulo, ainda ha pouco, 
que eu sabia por que: quando se tratou, aqui, 
Senador Roberto Campos, de caracterizar 
aquilo que V. Ex' chamou de herpes intermi­
tente - e felizmente falou em herpes labial, 
porque pior seria em outras partes do corpo 
-, havia uma especie de perspectiva de es­
cimdaloi enta~, 0 que se pretendia era escan­
dalosamente caracterizar aqui as pessoas que 
deviam ser punidas pelo tipo de emprestlmos 
realizados antes, possivelmente fraudulentos 
ou altamente impatriOticos. Entao, a sala esta­
va cheia, quando viemos aqui essas bancadas 
estavam totalmente tomadas, Dr. Paulo. Mas, 
quando se trata de discutir 0 que acabamos 
de ver agora, numa manha belissima, teses 
da economia, com divergencias - eu, ao con­
trario do Dr. Roberto nao acho tao grandes, 
tao fundamentais, vejo pontos de convergen­
cia entre a exposic;:ao do Dr. Paulo e a do 
Senador Roberto Campos, como por exem­
plo, quando se trata da necessidade imperativa 
e preliminar de se fazer reajustamento interno, 
realinhamento da economia - a receita me 
pareceu muito pr6ximo uma da outra. Mas, 
quando vemos uma discussao tao brilhante 
ser praticamente perdida para os que nao vie­
ram, porque nao foi perdida para n6s, nem 
para a TaquigratTa - e n6s tem9s uma rarefa­
c;:ao demografica parlamentar. E verdade que 
ela e'explicada em grande parte pelo que disse 
o Senador Fogac;:a e eu nem diria que e ma 
administrac;:ao do Congresso. 

o SR. FELIPE MENDES - V, Ex' concede 
urn aparte, Senador Jarbas Passarinho';l 

.0 SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) -
Pois nao. 

o SR. FEUPE MENDES- 0 pequeno quo­
rum tern uma vantagem, permitiu que os con­
ferencistas falassem mais na Comissao. 
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o SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) -
Amda ontem, por exemplo, eu queria debater 
mais, 0 meu presidente me sancionou, tisiono­
micamente, quando tocou a campanhia, 
quando tratava de urn assunto que referiu ain­
da h8 pouco na colocac;:ao do Dr. Paulo, quan­
do fez a exposic;:ao aqui 0 Dr. Mario Bering 
sobre a Eletrobras e, posteriormente, 0 Dr. 
Mendes, sobre a Siderbras. Tive oportunidade, 
naquela ocasiao, de fazer uma pergunta que 
me pareceu resposta geradora de perplexi­
dade porque quando era Ministro da Educa­
c;:ao no tim do govemo Medici, eu citava, aqui, 
ontem, eu estava viajando para Brasilia e com­
partilhando 0 aviao com 0 Ministro da Industria 
e Comercio, que era 0 Dr. Marcos VmklUs 
Pratini de Morais, e ele me mostrando urn 
trabalho que ia apresentar, de relat6rio final, 
verifiquei por este trabalho que 0 subsidio para 
o ac;:o era maior do que todo 0 orc;:amento 
do Ministerio da Educac;:ao, no ano. Aquilo 
me escandalizou, mas a Siderbras disse que 
esse subsidio nao entrou la. Entao, para onde 
tera ido? Na verdade, foi feito para diminuir 
os custos de venda dos laminados para com 
isso tentar diminuir a inflac;:ao no campo da 
construc;:ao civil, que e a tese, ai sim, de oposi­
c;:ao frontal que se da entre 0 Senador Roberto 
Campos e 0 Dr. Paulo, que e quanto ao subsi­
dio para exportac;:ao ter ou nao ter efeit9 ne­
fasto e cruel sobre 0 mercado interno. E urn 
ponto em que nao vamos poder obter concor­
dancia porque a discordancia e frontal. Eu 
havia anotado aqui na colocac;:ao do Dr. Paulo 
como fundamental, justamente por conflito 
com 0 Senador Roberto Campos, depois, essa 
questao que 0 Dr. Paulo chamou de fator deto­
nante para a interrupc;:ao das entradas de d6la­
res, de capital externo, d61ares nao 56 para 
o Brasil, passa, a partir de 1973, diz 0 Dr. 
Paulo, a exportador de capital. Vimos a diSCUS­
sao, ja houve a repltca, a trepIica, e eu me 
lembro que Lider do Governo do Presidente 
Figueiredo nos salientavamos exatamente is­
so. A partir daquele instante, passamos a ter 
cada vez mais a reduc;:ao referida aqui pelo 
Dr. Paulo, a reduc;:ao dos ingressos de capital. 

A pergunta que eu fac;:o a ambos os depoen­
tes e a seguinte: quanto a isto, esta reduc;:ao 
pode ser explicada pela falta de Iiquidez de 
capital numa recessao economlca mundial? 
A primeira pergunta se dirige ao Dr. Paulo 
N. Batista Junior, e a mesma, depois, ao Sena­
dor Roberto Campos. 

o DR. PAULO N. BATISTA JUNIOR - a 
retrac;:ao da entrada de capitais no Brasil, a 
partir de 1993, nao e urn fenomeno exclusiva­
mente brasileiro. Ela atinge varias dezenas de 
paises do chamado T erceiro ,Mundo, sobre­
tudo na America Latina e na Africa. Mas nao 
e urn fenomeno ligado a urn processo de con­
trac;:ao global de Iiquidez intemacional e, sim, 
urn redirecionamento da Jiquidez, que passa 
a fluir mais entre os principais paises desenvol­
vidos, 0 chamado Primeiro Mundo, e deixa 
de afluir para a periferia subdesenvolvida. Esse 
redirecionamento afetou, sobretudo, paises de 
renda media da America Latina, que tinham 
acesso relativamente facil ao mercado banca-
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rio, ao longo da decada de 70. A partir de 
1979 as taxas de juros subiram, as receltas 
de exportac;:ao cairam e as entradas de capital 
se retrairam. Isso atingiu vilflas dezenas de 
paises, mas nao pode ser atribuido a ,uma 
contratac;:ao global da Jiquidez mundial. E urn 
fen6meno de certa forma restrito as relas:oes 
entre 0 mercado bancario intemacional e va­
rias dezenas de paises, sobretudo na America 
Latina e na Afnca. 

o SR. ROBERTO CAMPOS - Boa parte 
do declinio do ingresso de capitais reflebu cer­
tamente a situac;:ao recessiva mundial, que te­
ve serias repercussoes no Brasil ate 1983. Em 
1984, ja se reativou a economia brasileira e, 
presumivelmente, haveria maior incentivo pa­
ra 0 ingresso de capitais. Mas ai sucedeu-nos 
urn desastre de percurso: em outubro -de 
1964, foi passada a Lei Informatica, que foi 
interpretada mundialmente como uma sinali­
zac;:ao negativa, uma vez que informatica e 
uma industria-melo, cujo grau de evolus:ao 
determina a produtividade de todo 0 complexo 
industrial. Adotada uma politica extremamen­
te rigida em relac;:ao a informatica, n6s inibi­
mos sUlcldamente no tocante ao ingresso de 
recursos Infelizmente, a legislac;:ao formal so­
bre informatica sucederam-se decisoes pura­
mente administrativas de bloqueio compara­
vel em todo 0 setor da tecnologia moderna, 
a saber: biotecnologia, mecenica de precisao 
e quimica fina. Em sum a, as industrias de 
alta tecnologia, que sao 0 elemento dinamico 
da economia mundial e que representam boa 
parcela dos investimentos, por exeIJ1plo, feito 
nos paises em desenvolvimento da Asia, a area 
de alta tecnologia foi bloqueada, primeiro, por 
urna restric;:ao legal e, depois, por restric;:6es 
administrativas. 

HfI ainda outros complicadores: e que 0 Bra­
sil manteve ao longo de varios anos, e os agra­
YOU sumamente em 1986, instrumentos de 
politica inibidores da Iiberdade empresarial: 
controlEt de prec;:os, controles de cambio, leiS 
de negociac;:ao salanal inflexiveis, excessive 
protenclomsmo. 

Quando a economia mundial se reabiIitou, 
a partir de 1984 - aHas, a recuperac;:ao ja 
comec;:ara em 1983 - a America Latina, que 
sofria dessa doenc;:a dos "ismos", foi toda ela 
afetada por um global desinteresse de investi­
mentos estrangeiros. Eles passaram a se 
onentar para investimento entre paisese indus­
trializados ou para a periferia asiatica, onde 
as condic;:oes chmatica, em termos de politica 
macroeconomica, eram melhores. 

Em suma, deixamos de absorver capitais, 
primeiro, em virtude da recessao mundial e, 
segundo, em Vlrtude de politicas macroeco­
nomicas equivocadas no Brasil. 

o SR. RELATOR (Jarbas Passarmho) - Re­
lativamente a pena que esteja fora - coloca­
s:ao quEt:. fez 0 Senador Jose Fogac;:a, pare­
ce-me que a replica do Senador Roberto Cam­
pos tern fundamento total. Senao total, quase 
total. 

A politica de substituic;:6es de importac;:oes 
comec;:ou - creio eu - ate. com Get6Iio Var­
gas, depois com Juscelino Kubitschek, etc., 



Outubro de 1989 

ela nao se esgotaria diante exatamente de tec­
nologia de ponta. Novas descobertas permi­
tiriam exatamente que 0 Brasil pudesse se be­
neficlar disso. Vejo ai uma Iigeira digressao 
- que 0 Presidente me permita - numa con­
sequencia mais grave da nossa falta de aphca­
c;:ao em pesquisa pura e em pesquisa aplicada. 
Compra permanente das caixas pretas, 0 per­
centual do PIB rediculo em relac;:ao a essas 
duas, atividades, no meu entender, levaram 
tambem a urn atraso grande do Brasil nesse 
campo. 

Lembro-me de uma conferencia que ouvi 
dos Ministros de Educac;:ao e Clencia e Tecno­
logia do Caribe, quando urn professor, nascido 
na Italia e PHD nos Estados Unidos, Dr. Rol­
dan, falou sobre 0 que 0 Jopao aplicava em 
pesquisa. Significava cerca de 2,5% do seu 
Produto Nacional Bruto. Fora 0 que ele para­
sitava com a maior sem-cerimonia, como a 
Unielo Sovietica, por exemplo, com 0 crecor­
doff. E urn tipo de apropriac;:ao indeblta. 

Mas a colocac;:ao do Senador Jose Fogac;:a 
fez-me lembrar, aqui, uma piada que uma vez 
me foi contada pelo Arcebispo de Aracaju, 
Dr. Luciano Cabral Duarte. 0 Senador Jose 
Fogac;:a disse que justamente esta tudo em 
ser; dS ameac;:as sao todas potenciais, nao rea· 
lizadas. E 0 Senador Roberto Campos rebate 
dizendo que nao po de compreeender, e tam­
bern nao posso eu, que uma lei complementar 
ou lima lei ordinaria possa ser de natureza 
conflitante com aquela que esre prevista na 
Constituic;:ao. Nao pode ser. 0 maximo que 
pode acontecer e nao fazer a lei a deixar isso 
levantado como ameac;:a. lembrou-me exata­
mente essa hist6ria que me contava 0 Bispo 
que, visitando 0 Mexico - ele usava batina 
ou pelo menos 0 cherman -, ficou preocu­
pado porque a Constituic;:ao do Mexico proibia 
que os padres andassem a carater, nas ruas, 
como proibia tambem que os militares fre­
quentassem as igrejas. E ele, num taxi, conver­
sando com 0 motorista, perguntou: como e 
que posso andar e vejo militares fardados na 
igreja? 0 motorista disse: porque a Consti­
tuiC;:[lo mexiacana tern 242 artigos. Esses dois 
n6s violamos 0 governo viola os demais. Se­
ria essa a explicac;:ao tambem. N6s violaria­
mos, pelo governo 0 restante. 

o deficit publico tern aqUl realmente uma 
colocac;:ao conflitante porque acho que 0 Dr. 
Paulo e 0 Senador Roberto Campos repre· 
sentam correntes economicas antagonicas. 
Evidentemente isto nao poderia ter coinciden­
cia. Mas 0 Dr. Paulo considera que 0 problema 
fiscdl tern estrita vinculac;:ao com essa expor­
taC;:€IO de capital, porque 90% da diVlda nao 
estelo no setor pubhco. E aflrmativa do Dr. 
Paulo. Logo, isso seria urn componente para 
o deficit publico de grande importancia. E 0 

Senador Roberto Campos rebate isso, mos­
trando as indicac;:oes feitas pelo ex-Ministro 
Mario Henrique Simonsen. 

A minha deduc;:ao preliminar para 0 Presi­
dente e Deputado Felipe Mendes e que as 
duas coisas se somam. Realmente, neste pon· 
to, ha uma coincidencia entre ambos confe· 
rencistas, porque ambos preveem urn progra-
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rna interne de ajustamento. Se nesse progra­
rna interne de ajustamento 0 Governo, por 
exemplo, gasta mais do que arrecada, eVldente 
que ele e urn fator autonomo de aumento 
do deficit publico, e na medida exata em que 
ele gasta mais. A proporc;:ao sera relativada 
a quanto no percentual ele gasta a mais do 
que arrecada. entao, esse esforc;:o deve ser 
realizado. 

E 0 Dr. Paulo me deixa urn dado para raClO­
cinio, que me parece importante, quando ele 
diz que a soluc;:ao nao vira de fora, que nao 
esperamos benemerenCla estrangeira. Eu 
tambem nao espero. Nao acho que seja possi­
vel com over 0 corac;:ao dos banqueiros inter­
nacionais. Mas quando ele mostra urn dado 
que eu nao conhecia, essa simulac;:ao prati­
cada ao tempo - acho - do Ministro Funaro, 
quando caracteriza que os juros, por exemplos 
que normalmente seriam de 2% ao ano, feita 
ao abandamento da infIac;:ao americana, esses 
juros reais seriam de 6,6%, isso talvez desse 
uma capacidade de barganha para esse tipo 
de renegociac;:ao que se pode buscar no fu­
turo. 

Presidente, acho que quanto ao relat6rio 
eventual, 0 que eu poderia fazer seria este, 
para constar dos Anais. E vejo que relativa· 
mente ao fundamento do nosso mandamento 
constitucional, pela alterac;:ao da Constituic;:ao, 
hoje nao tivemos 0 aprofundamento quanto 
a esse campo, a nao ser a critica, que me 
pareceu pertmente, do Senador Roberto Cam­
pos, a decisao tomada por maioria event.\lal, 
tambem, nesta Comissao. E dlgO que fico de 
acordo com ela, porque V. EX' sabe que fui 
voto vencido, como provavelmente V. Ex' daria 
a vitoria, se Fosse 0 desempatador, a nossa 
tese 

o SR PRESlDENTE (Waldeck Ornelas) -
Agradec;:o aos dois i1ustres depoentes as con­
tribuic;:oes que trouxeram, no dia de hoje, aos 
trabalhos desta Comissao. 

Convoco sessao, e mamfesto 0 interesse 
de que, na pr6xima semana, ate por decurso 
do prazo que nos foi concedido pela Mesa 
do Congresso Nacional, possamos ter sessoes 
conclusivas em relac;:ao aos trabalhos desta 
Comissao. 

Declaro encerrada a sessao. 

20' Reuniao, reaJizada em 
5, 12 e 13 de Setembro de 1989 

Aos cmco dlas do mes de setembro do ana 
de mil novecentos e oitenta e nove, na sala 
numero dois da Ala Senador Nilo Coelho, Se­
nano Federal, as dez horas e trinta minutos, 
o Senhor Presidente da Comissao Mista acima 
especificada, Deputado Waldeck Ornelas, de­
clara aberta a reuniao solicitando a dispensa 
da leitura da Ata da reuniao anterior que, sem 
objec;:oes, foi aprovada. em seguida fez breve 
comunicado sobre os objetivos da reuniao, 
destinada a dar inicio as discussoes que deve­
rao resultar na votac;:ao do Parecer Fmal da 
Comissao. Constatado, porem, que a /ista de 
presenc;:a registrava a presenc;:a de cinco con­
gressistas membros, respectivamente os se-
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nhores Pompeu de Sousa, Jarbas Passarinho, 
Nelson Wedekim, Hermes Zanetti, Luiz Salo­
mao e Waldeck Ornelas, fato que, regimen­
talmente, nao permite deliberac;:oes, optou 0 

Senhor Presidente pela suspensao dos traba· 
lhos ate a proxima terc;:a-feira, dia 12 de setem­
bro, ocasiao em que deverao ser concluidos 
os trabalhos da comissao. A reuniao foi sus­
pensa as 10:35 horas. Reiniciados os trabalhos 
as dez horas do dia 12 de setembro, com 
a presenc;:a dos congressistas Pompeu de Sou­
sa, Jarbas Passarinho, Waldeck Ornelas, Luiz 
Salomao, Severo Gomes, Jairo Carneiro, Her­
mes Zanetti e Raimundo Bezerra, 0 Senhor 
Presidente deu imedidato inicio a discussao 
da materia, ocasiao em que 0 Deputado Her­
mes Zanetti levantou questao de ordem para, 
ap6s considerac;:oes, sugerir Fosse a questao 
do prazo de encerramento dos trabalhos da 
Comissao levado a Comissao de Justic;:a do 
Senado para definitiva interpretac;:ao dos ter­
mos do artigo 26 do Ato das Disposic;:oes 
Constitucionais Transit6rias. Acatada a suges­
tao pelo Presidente e demais presentes, foi 
imedlatamente providenciada a consulta, atra­
yeS do oficio GP/042/89 assinado pelo Senhor 
Presidente e enderec;:ado ao EX' Sr. Presidente 
da Comissao de Justic;:a e Cidadania do Sena­
do Federal. Em seguida, tambem argumdo 
questao de ordem, 0 Deputado !raja Rodngues 
manifestou contrariedade quanto a proporcio­
nalidade partidaria e a formac;:ao da Mesa, na 
Comissao, uma vez fora ~cordado que 0 Rela­
tor seria da maiona, 0 PMDB. Em resposta 
a arguic;:ao do parlamentar, 0 Senhor Presi­
dente ponderou nao discordar, apesar de que 
fatos novos adviram com a renuncia do relator 
titular, do PMDB, em face do que tivera 0 cui· 
dado, inclusive, de trocar ideias com a Iide­
ranc;:a desse partido para uma soluc;:ao tran­
qiJila, obtendo, na ocasiao, nao s6 0 apoio 
como tambem 0 referenda da Uder':lnc;:a do 
PMDB no Senado para a permanencia do De­
putado Luiz Salomao na relatoria Fez questao 
o Senhor Presidente de ler artigo do Regi­
mento Comum que assegura a incClnstetavel 
legalidade da indicac;:ao. lnsistindo na tese de 
que "os acordos devem ser cumpridos", 0 

Deputado lraja Rodrigues invocou a possibi­
hdade de seu parudo nao continuar partici­
pando dos trabalhos, arguindo inclusive ter 
side 0 relator indicado vencido e afirmando: 
.... vencldo nao pode ser relator". Nesta opor­
tunidade solicitou a palavra 0 Senador Jarbas 
Passarinho, ponder~ndo que, a principio, fora 
o acordo cumprido. Longa discussao iniciou­
se entao, ocasiao em que se manifestaram 
os congressistas: Hermes Zanetti, lraja Rodri­
gues, Pompeu de Sousa, Oswaldo Lima Filho 
e Raimundo Bezerra. Ap6s as discussoes, 0 

Senhor Presidente afirmou que 0 Senador Se· 
vero Gomes optara por sua saida e que, uma 
vez fizera ponderac;:oes junto a Lideranc;:a do 
PMDB e sua decisao era embasada regimen­
talmente, mantinha a indicac;:ao do Deputado 
Luiz Salomao na relatoria. Ato continuo, 0 De· 
putado Iraja Rodrigues manifestou, em nome 
de seu partido, nao ter condic;:oes de perma­
necer no recinto da Comissii"o. Em aparte, 0 

Senador Severo Gomes argwu nao poder 0 
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parlamentar falar em nome do Partido. Retru­
cou entao 0 Deputado Iraja Rodrigues que 
falava em seu nome proprio enos dos colegas 
Oswaldo Uma Filho e Raimundo Bezerra. To­
mou a palavra 0 Senhor Presidente para fazer 
a leitura do Oficio da Presidimcia do Congres­
so Nacional que endere~ou a Comissao as 
conclus6es sobre 0 encaminhamento do Rela­
torio Parcial apresentado pelo Senador Severo 
Gomes. 0 Deputado Oswaldo Lima Filho 
aproveitou para fazer leitura de materia de inte­
resse da Comissao public ada em jomaJ. En­
cerradas as discuss6es, 0 Senhor Presidente 
passou a palavra ao Relator. Neste presente 
momento retIraram-se do recinto os Depu­
tados /raja Rodrigues, Oswaldo Uma Filho e 
Raimundo Bezerra. Solicitou a palavra 0 Se-' 
nhor Jarbas Passarinho para propor a suspen­
sao dos trabalhos. 0 Relator, Luiz Salomao, 
pediu cinco minutos para uma rapida expo­
si~ao do teor de seu Parecer, no que foi aten­
dido pelo Presidente e demais membros. Apos 
suas consideras:6es, recebeu 0 Relator os 
aplausos dos congressistas Jarbas Passari­
nho, Pompeu de Sousa e Severo Gomes. as 
12:10 horas 0 Senhor Presidente suspendeu 
os trabalhos e convocou sua continuidade pa­
ra as 17:00 horas. Reiniciados os trabalhos 
na hora prevista, flZeram-se presentes os parla­
mentares Wilson Martins, Jairo Carneiro, Feli­
pe Mendes, Hermes Zanetti, Waldeck Ornelas, 
sergio Spada e Luiz Salomao. Persistindo a 
falta de quorum para delibera~6es, novamen­
te 0 Senhor Presidente suspendeu os traba­
Ihos convocando sua continuidade amanha, 
dia 13 de setembro, as 09:30 horas. Reinicia­
dos os trabalhos na data e hora aprazadas, 
o Senhor Presidente fez gravar a persistente 
falta de quorum nas diversas tentativas de 
se prom over a vota~ao do Parecer Fmal e. 
alegando estar a Comissao ja extrapolando 
o prazo regimental para a finaliza~ao de seus 
trabalhos, iria pro ceder em conformidade ao 
regimento. Comunicou que seria aguardada 
resposta a consulta formulada a Comissao de 
Justil;:a e Cidadania, caso em que, havendo 
decisao pela prorroga~ao, os trabalhos serao 
reiniciados e em caso da nao prorrogas:ao, 
aplicar-se-a 0 disposto no artigo 20 do Regi­
mento Com urn. Solicitou a dispensa da leitura 
da presente Ata, dando-a como aprovada e 
encerrou os trabalhos as 11 :25 horas. E para 
constar, eu, Marcio Antonio Vieira, Secretario 
0, lavrei a presente Ata que, aprovada, sera 
assinada pelo Senhor Presidente e levada a 
publica~ao juntamente com as notas taquigra­
ficas contendo 0 inteiro teor dos fatos havidos 
na reuniao. 

ANEXO A ATA DA VlOESIMA REU­
!'I/Ao DA "COMlSsAo MlSTA DESTlNA­
DA AO EXAME ANALinco E PER/CIAL 
DOS ATOS E FATOS OERADORES DO 
E!'IDIVIDAME!'ITO EXTER!'IO BRAS/­
LE/RO'; REA1JZADA !'lOS DIAS 5, 12 e 
13 DE SETEMBRO DE 1989, COM A 
DEVlDA AUTOR/ZA<;AO DO SE!'IHOR 
PRES/DENTE PARA PUBLlCA<;AO. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Esta aberta a reuniao. 
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Havendo side distribuida a Ata da reuniao 
anterior, peo;:o dispensa de leitura (pausa) 

Nao havendo objes:ao dou-a por aprovada. 
A nossa reuniao de hoje se destina a dar 

inicio a discussao e vota~ao do parecer do 
Relator. A lista de presen~a reglstra apenas 
cinco Parlamentares, Senadores Pompeu de 
Sousa e Jarbas Passarinho, Deputados Wal­
deck Ornelas, Hermes Zanetti e Luiz Salomao. 

Nao havendo numero legal, suspendo a reu­
niao, havendo a sua continuidade na proxima 
ter~a-feira dia 12, quando enta~ deveremos 
concluir os nossos trabalhos, de acordo com 
a autorizas:ao que foi dada pelo Presidente do 
Congresso Nacional, para 0 encerramento dos 
trabalhos da comissao. 

Esti\ suspensa a reuniao. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Esta reaberta a sessao dos trabalhos iniciados 
no dia 5 Ultimo e que foram suspensos. cons­
tata-se a continuidade da inexistencia de quo­
rum para nossos trabalhos e, no decorrer das 
atividades, veremos que providencias adotar, 
uma vez que, hoje, temos urn prazo terminal 
e, como Ordem do Dia, a discussao e votas:ao 
do parecer do Relator. 

o SR. HERMES ZANETTI- Sr. Presidente, 
para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Tern a palavra V. Ex" 

o SR. HERMES ZANETTl- Sr. Presidente, 
Sr. Relator, Colegas da Comissao, conforme 
dlscussao anterior realizada nesta Comissao, 
eu havia ficado com a delega~ao de formular 
uma questao de ordem no plenario, no sentido 
de elucidar a questao do prazo para 0 trabalho 
desta Comissao. E todos nos nos lembramos 
que, no art. 26 das Disposl~6es Constitucio­
nais T ransitorias, fala-se que 0 Congresso Na­
cional, atraves de Comissao Mista, promovera, 
no prazo de urn ano, exame pencial e analitico 
dos atos e fatos geradores do endiVidamento 
extemo brasileiro. 

Lembro-me bern que, quando formulamos 
essa questao, a palavra que haviamos escrito 
era a palavra realizar: "0 Congresso Nacional 
realizara". Ai, numa dlscussao com colegas 
da Universidade de Brasilia e outros membros 
da assessoria da Camara a epoca, trocamos 
o termo realizara por promovera, socorndos, 
inclusive, pelo Diciomjrio Aurelio, que, em ne­
nhum momento, estabelece realizar como si­
nonimo de prom over. E da a promover 0 signi­
ficado de deflagrar, imciar, tomar providencias 
para, e sucessivamente. 

A questao de ordem foi respondida pelo 
Presidente em exercicio, naquele momento, 
preliminarmente, dizendo que solicitava 0 pra­
zo para, na outra sessao, dar uma posl~ao 
definitiva, mas entendia que havia razao de 
ser na nossa interpretas:ao. 

Depois, pessoalmente, disse-me que con­
cordava com a interpretas:ao que eu haVia da­
do, mas que esperava a palavra defmltiva do 
Presidente Nelson Carneiro. 

No dia seguinte, Sr. Presidente, vern, por 
escrito, a resposta da Mesa, dizendo que era 
urn subterfugio nosso a interpretas:ao, 0 que 
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nos for<;:ou a ir para a tribuna, com 0 Dicionario 
AUfI§/io, e ler 0 que 0 Aurelio dizia sobre a 
palavra promover, porque nao aceitei - e es­
tou seguro de que esta Comissao nao aceitaria 
- que estariamos com subterfugios de inter­
pretas:6es 

Ademais, estranhei 0 zelo da Mesa do Con­
gresso Naclonal em cumprir a Constituis:ao, 
quem sabe, na unica oportunidade, com tal 
rigidez, ja que nao teve 0 mesmo zelo em 
instalar a Comissao. V. Ex" sabe que a proposta 
previa 0 prazo de urn ana para prom over e 
que 0 prazo de urn ana se iniciava em 5 de 
outubro, com a promulga~ao da Constitui~ao. 
So consegUImos instalar a Comissao em abriI 
deste ano, passados 6 meses. 

Entao, nao se poderia aceitar que houvesse 
urn zelo tao grande, urna rigidez tao firme na 
interpretas;ao de urn dispositiv~, para cessar 
o trabalho desta Comissao, quando nao tinha 
havido nenhum interesse em instalar a Comis­
sao para ... 

o SR. RELATOR - Permite V. Ex" urn apar­
te, nobre Deputado? 

o SR: HERMES ZANETTl- Pois nao. Ten­
do presente 0 prazo a partir da promulga~ao 
da Constituis:ao. 

o SR. RELATOR - Para refors:ar seus argu­
mentos, nobre Deputado Hermes Zanetti, eu 
queria lembrar que a Comissao foi instalada 
no dia 11 de abril, nao por falta de iniciativa 
dos Constituintes, que, logo que encerraram 
seus trabalhos, se tornaram Parlamentares e 
requisitaram a forma~ao da Comissao no Re­
querimento, que tanto eu quanta V. Ex" tive­
mos oportumdade de firmar, mas pela falta 
de diligencia da Mesa de enta~, que nao deu 
curso aquele Requerimento, interpretando-o 
de uma forma, a nosso ver, equivocada. Tao 
equivocada que, logo na primeira sessao da 
nova Mesa, presidida pelo Senador Nelson 
Carneiro, a Comissao foi efetivamente insta­
lada. 

o SR. HERMES ZANETTI - Agrade~o 0 

aparte de V. Ex', que refors:a, efetivamente, 
os nossos argumentos e, como bern lembra 
V. Ex', nos estivemos, por muitas vezes, junto 
a Presidencla do Congresso Nacional, fizemos 
pronunciamentos e, a exemplo de V. Ex", foi 
apresentada uma especie de regimento-pro­
posta para poder deflagrar os trabalhos previs­
tos no art. 26. 

Born, de toda sorte, 0 Presldente Nelson 
Carneiro, frente aos argumentos que coloca­
mos em plemirio, recuou de sua posis:ao de 
intransigencia e disse-nos que acatara qual­
quer alteras;ao que vier a ser ditada pela Co­
missao de COnStituIC;:aO, Justis:a e Cidadania 
do Senado Federal. Afinal, inclusive, tentou 
argumentar contra 0 nosso Presidente, dizen­
do que 0 proprIO Presldente da Comissao ha­
via enderec;:ado a S Ex" urn OfiCIO, pedindo 
prorrogas:ao do prazo do rna 5 para 0 dia 12 
de setembro, mediante 0 que, informei ao Pre­
sidente, no pJem!irio, de que 0 Presidente havia 
feito isso pressionado peJa exig€mcia da Presi­
den cia do Congresso Nacional em encerrar 
os trabalhos, de tal sorte que S. Ex- estava 
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usando, em seu socorro, a pr6pria atitude que 
S. Ex' havia deflagrado. 

Frente a essa colocas;ao, efetivamente, senti 
um recuo do Presidente do Congresso Nacio­
nal, que, atraves de sua assessoria, apontou­
nos. uma solus;ao, que apresento aqui, agora, 
como questao de ordem, para aprecias;ao da 
Mesa e da Comissao. 

() Regimento do Senado Federal, de 1989, 
no seu art. 101, diz: 

"A Comissao de Constituis;ao Justis;a 
e Cidadania compete: 

V - Opinar sobre assunto de natureza 
juridica ou consqtucional que Ihe seja 
submetido, em consulta, pelo Presidente, 
de oficio, ou por deliberas;ao do Plenario, 
ou por outra Comissao." 

E mandou-nos, junto a informas;ao, que, 
se Cl Comissao de ConstituiS;ao, Justis;a e Cida­
dania do Senado opinar pela interpretas;ao de 
que fomos portadores em plenario, a Presi­
d€mcia acatara essa interpretas;ao e declarara 
retomado 0 prazo de trabalho da Comissao. 

Para encerrar, Sr. Presidente, eu queria fazer 
urn apelo aos Companheiros de Comissao, 
no sentido de que, agora que os trabalhos 
estilo deslanchando, que estamos conseguin­
do vencer etapas importantes, tomamos aqui 
depoimentos tambem importantes, nao seria 
justo que um assunto que diz respeito a pr6-
prial soberania nacional, que diz respeito ate 
a condis;ao de futuro desta Nas;ao, ser barrado 
por uma interpretas;ao fors;ada no sentido de 
encerrar os Trabalhos desta Comissao. Eu fa­
ria um apelo a Mesa e aos Companheiros de 
Comissao que acatassem a questao de ordem 
que' estamos propondo, no sentido de levar 
o assunto a aprecias;ao da Comissao de Cons­
tituiS;ao, Justis;a e Cidadania do Senado, e n~ 
sentido de que a Predidencia tomasse as provi 
dencias de que, ao remeter esse asssunto, el 
fosse acompanhado dos argumentos neces­
sarios a dar sustentas;ao, para que se possa 
prosseguir nesses trabalhos. 

Vejo que todos os presidenciaveis falam, per 
.exemplo, na questao da auditoria da divida 
extema, como se isso nao existisse. Acho que 
estdo ignorando uma Comissao Mista do Con­
gresso Nacional, que ja est€! em vias de realizar 
esse trabalho. Efetivamente, a auditoria em 
si, ainda nao estamos fazendo, pelo menos 
do ponto de vista de uma visao tradicional 
ao termo, mas podemos faze-Ia. 

E esta e uma Comissao de nivel constitu­
cional, a mais alta Comissao que se pode ver 
instal ada neste Pais. Entao, fas;o este apelo 
a Mesa e aos Companheiros de Comissao, 
no sentido de que formulemos essa consulta 
a Comissao de Constituis;ao, Justis;a e Cida­
dania e a embasemos nesse rumo, para que 
tenhamos tempo de, com a tranquilidade e, 
POI' outro lado, com a urgencia tambem ne­
cessarias, realizar 0 trabalho na dimensao toda 
prevista no texto constitucional. Obrigado, Sr. 
Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
A Presidencia acolhe a questiio de ordem le­
vantada pelo Deputado Hermes Zanetti e soli- -
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cita, inclusive, sua colaboras;ao Junto a Secre­
taria de Comissao, na preparas;ao do expe­
diente que dev.era ser encaminhado, para que 
a Comissao de Constituis;ao, Justis;a e Cida­
dania possa se pronunciar a respeito do as­
sunto. 

o SR. JORGE - Sr. Presidente, uma ques­
tao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
Tem a palavra 0 Deputado Jorge. 

o SR. JORGE - Sr. PresIdente formulo 
esta questao de ordem, no sentido de requerer 
de V. Ex' a retomada do processo de represen­
tas;ao proporcional, na Mesa, dos Partidos que 
integram esta ComIssao. E Importante lem­
brar que a Presidencia e ocupada pelo PFL; 
a Vice-Presidencia e ocupada pelo PSDB e 
a relatoria pertence ao PMDB. No entanto, che­
ga ao meu conhecimento que V. Ex' teria no­
meado, para 0 cargo de Relator, ap6s a renun­
cia do Senador Severo Gomes, urn membro 
do PDT, razao pela qual, solicito a V. Ex'recon-

- siderar a decisao, nomeando, se possivel, um 
Senador do PMDB e, se nao for possivel um 
Senador, um Deputado do PMDB, mas garan­
tindo-se, assim, a proporcionalidade da repre­
sentas;ao, uma vez que 0 PMDB e, na verdade, 
majoritario e acaba nao tendo nenhuma pre­
sens;a na mesa dos trabalhos. 

Por esse motivo, propomos que essa indica­
s;ao seja feita de imediato e que caiba a este 
Relator prolatar 0 Relat6rio da Comissao, fmal 
ou nao, dependendo da sorte desta proposta 
do Deputado Hermes Zanetti, mas, de qual­
quer maneIra, que 0 Relator seja do PMDB 
e nao seja considerado como ate de Relatoria 
nenhum outro feito por Relator que nao seja 
indicado pelo PMDB. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornellas) -
Com a palavra 0 deputado Raimundo Bezerra. 

o SR. RAIMUNDO BEZERRA - Sr. Presi­
dente, apesar de extemporimeo, quero fazer 
determmados comentarios sobre esta Comis­
sao e 0 comportamento do Congresso como 
um todo em relas;ao a diVlda extema 

Desde 0 inicio, acreditamos necessaria a 
suspensao do pagamento dos juros, principal 
e etc. da divida, tendo como base 0 art 26 
do Ato das dISposis;6es Constitucionais Transi­
t6rias. Ate que esta Comissao terminasse os 
seus trabalhos - esta Comissao foi criada 
por imposis;ao constitucional- era, ao nosso 
ver ate elementar que se suspend esse aquilo 
que e 0 objeto desta Comissao, porque enten­
diamo~ que estava sub judice a divida extema 
e, evidentemente, em qualquer processo desta 
natureza, a primei(? coisa e suspender. Esse 
nosso pensamento foi esposado aqui na pri­
mena reuniao e foi tambem objeto de um 
projeto de lei que encaminhamos a Casa e 
que teve ate parecer favoravel da Comissao 
de Constituis;ao e Justis;a da Camara. A mes­
ma coisa aconteceu a membros de.sta Comis­
sao, como 0 Deputado Iraja Rodrigues, que 
tem um projeto semelhante, e 0 Deputado 
Sergio Spada, que posteriormente veio a ser 
membro desta Comissao, nao 0 fazendo no _ 
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inicio. Lamentamos que esta Comissao nao 
tenha tomado esta iniciativa, e agora 0 Gover­
no, que nao e participante efetivo, pelo menos, 
do processo constitucional em relas;ao a divida 
externa, de uma maneira isolada ate da partici­
pas;ao do brasileiro que deseja realmente a 
suspensao desses pagamentos, esta tomando 
essa titude. 0 Governo, isoladamente, esta 
tendo a coragem que nao tivemos aqui. 0 
Governo, isoladamente, por motivos talvez ate 
nao patri6ticos, esta tomando uma atitude que 

. deveria ser nossa. 
Quero deixar s6 registrar e lamentar essas 

ocerrencias. Se tivessemos tido, talvez, aquela 
vontade dvica de fazer 0 melhor para 0 Brasil 
e assumir esta responsabilidade deste melhor, 
n6s teriamos, desde 0 inicio dos nossos traba­
Ihos, proposto a suspensao, endossando es­
ses projetos anteriores encaminhados. 

o SR. lRAJA RODRIGUES - Permite-me 
V. Ex' um aparte? 

o SR. RAIMUNDO BEZERRA - Se permite 
o Presidente, com mUlto prazer concedo 0 
aparte a V. Ex' 

o SR lRAJA RODRIGUES - Deputado Rai­
mundo Bezerra, a observas;ao de V. Ex' e tanto 
mais procedente quando os estudiosos da 
matena, como Pontes de Miranda e outros, 
salientam que 0 Govemo nao tem condis;6es 
legais de realizar morat6ria sem autorizas;ao 
do Congresso. No Brasil, apesar da promul­
gas;ao da Constituis;ao, a situas;ao continua 
ser de tal i1egalidade e falta de estado de direito 
que ocorrem fatos como esse. 0 Congresso 
deixa de tomar a medida que Ihe competia 
e 0 Governo toma essa medida sem apoio 
legal. 

o SR. RAIMUNDO BEZERRA - Agrades;o 
a contribuis;ao de V. Ex' principalmente 
apoiando esse nosso sentimento, nao de re­
volta em si, mas de frustras;ao, e fas;o aqui 
urn apelo final: que ganhemos ou recupere­
mos 0 tempo perdido e tratemos esse assunto, 
que e do maIS alto interesse da Nas;ao, com_ 
a coragem dvica que ele merece. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
A questao de ordem levantada pelo i1ustre De­
putado !raja Rodrigues tem razao em tese. A 
praxe parlamentar, a tradiS;ao e a pratica, e 
de que se guarde a proporcionalidade das 
bancadas na composis;ao das Mesas. A ques­
tao que se coloca no presente e a seguinte: 
tendo 0 Relator indicado inicialmente renun­
ciado a essa condiS;ao, a Presidencia aguardou 
por varios dias a indicas;ao da Liderans;a do 
PMDB no Senado, porque sendo 0 Presidebte 
urn Deputado do PFL, 0 Relator deveria ser 
um Senador do PMDB, segundo 0 crib~rio da 
proporcionalidade partidaria enos termos e 
de conformidade com 0 acordo de Lideran­
s;as. 

Cheguei a anunciar aqui em sessao e varios 
-i1ustres parlamentares funcionaram durante 
inumel'as reuni6es como Relatores ad hoc, 
designados pela Mesa, no sentido de aguardar 
essa designaS;ao. 
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Sobreveio a questao da fIXas:ao do prazo 
terminal. em resposta da Mesa a questao de 
ordem levantada relo Deputado Hermes Za­
netti - refiro-me a Mesa do Congresso Nacio­
na!. No dia 29 ultimo - salvo engano foi esta 
data - e tendo em vista que tinhamos apenas 
mais uma sessao, que seria a do dia 5. a Presi­
dencia contactou com 0 Uder do PMDB no 
Senado, Senador Ronan Tito. e ponderou-Ihe 
que, uma vez que nao havia side feita ate aque­
Ie momento a indicas:ao do Relator, face-a 
relevancia da materia, a complexidade de que 
se reveste. a impormncia que tern, que acaba 
inclusive aqui de ser assinalada por todos que 
intervieram neste debate, permito-me suge­
rir-Ihe que viesse a ser designado como Rela­
tor, para conclusao dos nossos trabalhos. 0 

Parlamentar que ja vinha funcionando desde 
o infcio como Relator-Adjunto dos nossos tra­
balhos e, por conseguinte, tinha acompanha­
do todo 0 desenrolar e toda a evolw;:ao das 
atividades da Comissao, uma vez que, em tese. 
faltavam cinco dias para 0 encerramento das 
atividades. 

Com base na concordancia do Senador Ro­
nan Tito, procedi enta~ a designas:ao do Depu­
tado Luiz Salomao, do PDT do Rio de Janeiro. 
para a condis:ao de Relator efetivo, Qual 0 

nosso objetivo? Do ponto de vista regimental, 
a questao se situa nos seguintes termos: 0 

art. 58 da Constituis:ao. § 19, diz: 

"Na Constituis:ao das Mesas e de cada 
Comissao, e assegurada, tanto quanto 
possivel, a representas:ao proprocional 
dos partidos ou dos blocos parlamentares 
que participam da respectiva Casa." 

Nos sabemos - e os Sr. Deputados todos 
sabem - que na eleis:ao da Mesa. embora 
a proporcionalidade assegurasse uma vaga de 
suplente ao PT, nas eleic;:6es, na votac;:ao. 0 

candidato foi derrotado e substituido por urn 
candidato mais votado, urn candidato avulso. 
Entao, nao hfI, a rigor, imperatividade: e asse­
gurado tanto quanto possive!. De resto, a Rela­
toria nao integra a Mesa stricto sensu. Isto 
e feito mediante urn acordo de Uderanc;:a$ 

A Presidencia entende que tern a resporisa­
bilidade, entre os seus encargos, de levar a 
born termo os trabalhos da Comissao e nao 
poderia por isso, em nenhuma hipotese, deixar 
que 0 prazo se findasse nos termos em que 
estava posto. E evidente que, posteriormente, 
a propria Presidencia foi pessoalmente ao Pre­
sidente do Congresso solicitar a dilac;:ao do 
prazo por oito dias, na Comissao, ja que 0 

Congresso fIXOU que, sendo 0 prazo no Plena­
rio dia 4 de outubro, na Comissao seria 4 
de setembro. posic;:ao esta mantida na questao 
de ordem levantada pelo Deputado Hermes 
Zanetti, que nao havia condis:oes, de quem 
quer que fosse, fazer esse relatorio num prazo 
de 72, 94 horas. 

Nos termos do Regimento Comum do Con­
gresso Nacional, 0 caput do art. 10, consta: 

"As Comissoes Mista, ressalvado 0 dis­
posto no paragrafo unico do art. 21. no 
art. 90 e no § 2° do art. 104, compor-se-ao 
de 11 (onze) Senadores e 11 (onze) De-
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putados, obedecidos 0 criterio da propor­
cionalidade partidaria, incluindo-se sem­
pre, urn representante da Minoria, se a 
proporcionalidade nao Ihe der represen­
tas:ao." 

Eno§3°: 

Ao Presidente da Comissao Mista com­
pete designar 0 Relator da matena sujeita 
ao seu exame. 

A Presidencia entende que ela agiu na estnta 
conformidade dos termos regimentais. Se, 
efetivamente, nao esta mantida na Relatoria 
o acordo inicial, ela entende que isso foi feito 
no sentido de assegurar a concIusao tempes­
tiva e oportuna dos trabalhos; e rejeIta, por 
conseguinte, a questao de ordem levantada 
pelo Deputado Iraja Rodrigues. 

o SR. lRAJA RODRIGUES - Sr. Presldente, 
gostaria de formular uma nova questao de 
ordem a V. Ex" dizendo que a derrocada. unila­
teralmente, do acordo inviabihza. no meu en­
tender, a contmuidade de particlpac;:ao do meu 
partido nesta Comissao. Parece-me que os 
acordos hao de ser cumpndos ate 0 final dos 
trabalhos, sem 0 que nos passariamos a ado­
tar, na Casa, uma polibca totalmente diferen­
ciada daquilo que e nao apenas da norma 
regimental, mas, tambem de todo 0 funciona­
mento constante das duas Casas. Mais ainda. 
Parece-me que se V. Ex' consultou 0 Uder 
do PMDB do Senado, teria - pela manifes­
tac;:ao dele de nao designar outro Relator -
que se socorrer, enta~. da representac;:ao do 
PMDB na Camara. Seria a forma de manter 
a proporcionalidade, principalmente conside­
rando que a posic;:ao do Deputado Luiz Salo­
mao havia sido de acompanhamento ao voto­
vencido e, portanto, ja nao teria mais condi­
c;:6es de relatoria, posic;:ao que foi explicita­
mente adotada pelo Relator Severo Gomes, 
quando se demitiu da Relatoria, da mesma 
maneira, 0 nosso prezado Deputado Luis Salo­
mao, tendo acompanhado 0 vencido, estaria 
nas mesmas condis:oes. 

Insisto. portanto, no deferimento da questao 
de ordem, parque entendo que e indispensavel 
que esta Comissao chegue ao final da mesma 
maneira como comec;:ou. Inclusive. sei as ra­
zoes que levaram 0 Uder Ronan Tito nao fazer 
a indicac;:ao de outro Senador do PMDB para 
cumprir a missao de Relator. Reservo-me 0 

dire ito de nao revelar, mas entenda V. Ex" que 
h,fnecessidade de se manter essa proporcio­
nalidade. Insisto na questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornellas)­
Concedo a palavra ao Senador Jarbas Passa­
rinho. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Sr. Presi­
dente, a respeito da questao de ordem do De­
putado Iraja Rodrigues, nos temos nao apenas 
o Regimento Comum como. tambem. a praxe 
de atuac;:ao. 

Parece-me que a Comissao decidiu, inicial­
mente, entregar a Presidencia a urn dos parti­
dos majoritarios, e havia 0 compromisso for­
mal de indicar urn representante do PMDB 
para ser 0 Relator. A partir do momento em 
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que a Comissao trabalha, acho que esse acor­
do fm cumprido preliminarmente. 

o que pode acontecer - 0 que. infelizmente 
nao foi 0 que aconteceu no decorrer dos traba­
Ihos? 0 Relator. que era 0 nobre Senador Se­
vero Gomes. apresentou urn relatorio parcial 
que nao fm aprovado Mas, no fim, 0 que me 
parece que aconteceu, e que fm uma proposta 
do Senador Pompeu de Sousa ... 

o SR HERMES ZANETI - V Ex" me per­
mite urn aparte, nobre Senador Jarbas Passa­
rinho? 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Com pra­
zero ouc;:o V. Ex' 

o SR. HERMES ZANETI- 0 aparte e para 
fazer urn reglstro de urn fato que tern grande 
dlmensao nacional na imprensa, e que nao 
e, a ngor, uma verdade. Permita V. Ex", entao, 
que eu aqui, no seu pronunciamento, fas:a 
uma correc;:ao, nao de V. Ex', mas de uma 
noticia que tomou corpo nacional . 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Nos esta­
mos numa semana "machadiana ". e Machado 
de Assis dizla que "a inverdade era a mentira 
de gravata .. Pode ser que eu esteja comen­
tendo esse crime. mas nao e intenciona!. 

o SR. HERMES ZANETI- Nos aprovamos 
in totum 0 Relatorio do Senador Severo Go­
mes. Entao. quero deixar esse registro aqui, 
porque este Pais assiste a noticias, todos os 
dias, de que 0 Senador Severo Gomes renun­
ciou a relatona porque teve 0 seu parecer rejei­
tado. Nao e verdade 0 que houve foi urn 
adendo aprovado pela Comissao, mas 0 rela­
torio do parecer do Senador Severo Gomes 
foi aprovado in tatum. Quero fazer este regis­
tro, eminente Senador. a rigor. nao discor­
dando de V Ex', mas fazendo urn registro, 
porque preciso repor a verda de, em func;:ao 
de mamfestac;:oes que ouvi em plenario que 
a imprensa notIclou informas:oes que recebeu. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - So estou 
discordando do seu latim. porque nao foi apro­
vado in totum, ele fm aprovado em parte. Em 
p'arte. ele foi derrotado aqUi por 8 j:I 9 votos. 
E isso que esta nos Anais da Comisljao. Em 
parte - eu fui 0 voto-vencido - 8 a 9 votos. 
Depois, slm. houve 11 votos a' favor da pro­
posta que me pareceu a idea!. 

o SR. HERMES ZANETI- Eminente Sena­
dor, al fm 0 artificlo regimental que nao vern 
ao caso aprecIar Estou atendo-me 11 verdade 
dos fatos, aquilo que efetivamente ocorreu. 
V. Ex' esta invocando urn artiffcio regimental 
que nos mvocamos, por sugestao de V. Ex", 
para podermos aprovar 0 adendo que preten­
diamos. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Entao, 0 

problema ficara talvez no meio termo. Nao 
sei se aqui a palavra usada foi "rejeitada", mas 
retiro, realmente. 0 "rejeitado." Nao foi apro­
vado no todo. Inicialmente, se votou se seria 
ou nao aprovado no todo. Recusou-se a apro­
vas:ao. Em seguida, se fez esta colocas:ao e, 
reaimente, houve urna modificac;:ao. Ora -
ai que eu queria raciocinar - se tivesse havido, 
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realmente, urn voto divergente, que caracte­
rizasse urn substitutiv~, automaticamente, 0 
vencedqr e que seria indicado, embora aqui 
'se dasslfique como sen do 0 relator do vend­
do, que e a materia vencida. De fato, nao houve 
isso. 0 que me deixa em dificuldades para 
contraditar a questao de ordem do Deputado 
lraja Rodrigues 

Ora, se nao houve urn voto vencedor con­
tr,~rio ao voto do Relator, foi apenas como 
desse 0 Deputado Hermes Zaneti, urn acres­
cimo aquilo que ja havia sido aprovado previa­
mente. Entao, ficou essa dificuldde de caracte­
rizar, pelo Presldente, quem deveria ser 0 novo 
Relator diante da desistencia do Senador $e­
veroGomes. 

De modo que faria urn apelo ao Deputado, 
a retirada, a esta altura, por exemplo, da Repre­
senta/i=ao do PMOB, e urn desastre para a Co­
missao. 

o ~R. RONAN TITO - Era so cumprir 0 
acordo. Nao haveria dificuJdade nenhuma, era 
so designar outro membro do PMDB. As coi­
sas sao tao facies. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - AI perde­
namos 0 brilhante relatorio do Deputado Luiz 
Salomao. 

o SR. RONAN lITO - Mas 0 Deputado 
Luiz Salomao poderia auxiliar, como auxiliou 
no primeiro tempo todo 0 Senador, continua­
ria auxiliando urn Relator do PMDB, mas, insis­
to, necessariamente, do PMDB. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Continua­
ria a doc. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Pompeu 
de Sousa. 

o SR. POMPEU DE SOUSA - Sr. Presi­
dente, apressei-me em pedir a palavra porque, 
dtado nominalmente, senti-me na obriga/i=ao 
de intervir nos debates. Muito habitualmente 
citado por meu amigo, Senador Jarbas Passa­
rinho, estou sendo dtado de maneira honrosa, 
porem, impropria, de vez que nao costumo 
assumir os direitos autorais de obra a1heia. 
Nao sou 0 autor, apenas achei a forma reda­
donal para compatibillZar 0 brilhante parecer 
do Relator Severo Gomes com uma emenda 
aditiva que, se nao me engano, de S. Ex" Depu­
tado /raja Rodrigues, exatamente. E foi assim 
uma emenda meio consensual, que 0 Depu­
t~do formulou e que articulamos e eu apenas 
achei a formula redacional. Nao quero, de ma­
neira a1guma, enfeitar-me com penas de pa­
vao, agora, ja que entrei na discussao, eu gos­
t~ria e ja que 0 Senador Jarbas Passarinho, 
que e um dos oradores hoje eu sou 0 outro, 
na homenagem a Machado de Assis, que invc­
cou 0 espirito de Machado de Assis, eu gosta­
ria de ponderar ao nosso querido companhei­
ro Iraja Rodrigues que essa obje/i=ao, nem digo 
obje/i=ao, essa restris:ao que esta levantando, 
a aceitas:ao do relatorio do nobre Deputado 
l.uiz Salomao, a quem sempre chamo de salo­
monica figura, porque costuma ter salomo­
nicas posi/i=6es nesta Comissao e fora dela, 
~u gostaria de dizer, ja remontando ao Macha-
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do de Assis, que ele dizia que aprendeu uma 
li/i=ao e alias todos nos deviamos aprender que 
e com rela/i=ao aos adjetiv6s e substantihvos, 
quer dizer, a questao de pertencer ou nao ao 
meu ex-partido, 0 PMDB, parece-me adjetiva, 
o que acho que e fundamental 0 que temos 
que analisar aqui e 0 conteudo do relatorio, 
esse e que e fundamental. Estamos numa si­
tua/i=aO emergencial, de vez que 0 caso termi­
nou hoje. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Em pri­
meiro lugar, a questao do prazo, que seria 
uma questao superveniente e fatal, esta afasta­
da, depois da questao de ordem que em nome 
da Comissao 0 Deputado Hermes laneti, le­
vantou no plenario do Congresso Nacional e 
que foi admitida pelo Presidente Nelson Car­
neiro, isto e: a questao do prazo sera subme­
tida a Comissao de Constitui/i=ao e Justi/i=a do 
Senado e 0 Senador Nelson Carneiro assumiu 
naturalmente 0 compromisso de acompanhar 
a decisao que esta Comissao admitir. 

Em relas:ao a questao de ordem, quero dizer 
a V. Ex" que comungo do seu entendimento, 
nao sou muito das praxes processuais e mais 
do direito objetivo, mas a minha objeS;ao eu 
segundo a questao de ordem do Deputado 
Iraja Rodrigues, nao apenas porque 0 nobre 
Deputado Luiz Salomao seja membro do PDT, 
o que ja seria uma quebra do compromisso 
inicialmente assumido, respeitando a propor­
cionalidade partidaria. Quando, por exemplo, 
eu vim para esta Comissao tive indicas:oes 
do Uder do Partido no sentido de votal' no 
i1ustre Deputado Waldeck Ornelas, porque me 
informou 0 Uder do PMDB na Camara dos 
Deputados que 0 Deputado Waldeck Ornelas 
tinha 0 compromisso de indicar um relator 
do PMDB. Entao, 0 meu voto a $. Ex', que 
e merecedor do respeito e do apre/i=0 de todos 
nos, decorreu de urn acordo, de urn com pro­
misso que conferia ao PMDB 0 cargo de rela­
tor. 

o SR. -0 nobre Deputado per-
mite-me urn aparte? 

o SR. - Nao, ja estou dando 
um aparte aqui. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - V. Ex" esta 
com a palavra, quando ele percebeu que 0 

que tinha dito ja tinha side ultrapassado pela 
posi/i=ao do Deputado Hermes laneti, irritou-se 
com 0 microfone. 

o Sr. 30 S6 gostaria de salientar 
ai, porque nao fUi feliz no momento em que 
falei ainda ha pouco, no momento em que 
fui aparteado pelo Deputado Hermes, eu fugi 
urn pouco do raciodnio. A questao seria a 
seguinte, no come/i=0 0 acordo foi cumprido, 
agora, nao havera mais acordo se no decorrer 
do trabalho da Comissao possa acontecer 0 

que imaginamos, urn voto vencedor sobre 0 
relatorio. Automaticamente, seja de qualquer 
partido, aquele voto vencedor passa a ser 0 

novo relator, nao se pode mais manter ... 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Essa, no­
bre Senador e a segunda e principal objeo;:ao 
que fa/i=o a designa/i=ao do nobre Deputado 
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Luiz Salomao para relator, e que S. Ex' se 
fiIiou a corrente que foi vencida na vota/i=aO 
e 0 seu parecer mantem essa orienta/i=ao 0 

S. Ex" fica contra aquilo que foi deddido por 
maioria pela Comissao, 0 seu parecer e contra 
o que a maioria da Comissao decidiu, a maio­
ria da Comissao deeidiu remeter os acordos 
sobre a divida externa ao Supremo tribunal 
Federal e mais, propos a suspensao dos paga­
mentos da divida, 0 parecer de V. Ex' e total­
mente contrano a isso, esta contrario a maioria 
da Comissao, ao que a maioria da Comissao 
ja decidiu, conseqilentemente, V. Ex" e 0 mais 
contra-indicado possivel Como V. Ex" salien­
tou, 0 relator teria que ser designado entre 
os membros da corrente vencedora, qualquer 
que Fosse ele. 

OU/i=O 0 nobre Deputado Luiz Solomao, com 
prazer. 

o SR. LUll SALOMAO - 0 nobre Depu­
tado Oswaldo Lima Filho, provavelmente, pre­
judicado pelo fato do relatorio sO ter side entre­
gue minutos antes do inieio da sessao, nao 
teve oportunidade de percorrer a totalidade 
do relat6rio, ao ponto de afirmar uma coisa 
que nao e verdadeira, de que 0 relatorio vai 
contra a dedsao anterior. 

o SR. OSWALDO LIMA FlLHO - Eu me 
baseei nas conclusoes. 

o SR. LUll SALOMAO - Acho que V. Ex' 
entao nao leu adequadamente. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO -As con­
dusoes de V. Ex" sao contra a moratoria. 

o SR. LUll SALOMAO - Absolutamente, 
V. Ex' depois tera oportunidade de se escla­
recer sobre essa materia. 

o SR. OSWALDO UMA FlLHO - V. Ex" 
nao afirma no parecer que e contra a mora­
toria? 

o SR. LUll SALOMAO - v. Ex" tera oportu­
nidade de ser esclareddo adiante. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Eu nao gostaria que discutissemos agora 0 
merito. 

o SR. OSWALDO LIMA FlLHO - Por isso, 
Sr. Presidente, secundo a questao de ordem 
do nobre Deputado Iraja Rodrigues. Acho que 
do ponto de vista regimental 0 relator do ven­
eido tern que pertencer a corrente majoritaria 
na Comissao. Segundo, do ponto de vista mo­
ral, acho que ha uma obriga/i=ao relevante por 
parte de V. Ex", que foi eleito por todos nos, 
para que 0 relator designado seja do PMDB. 

o SR.IRAJA RODRIGUES - Sr. Presidente, 
eu queria fazer uma ponderas:ao a V. Ex", para 
tentar equacionar esse problema. Penso que 
essa questao pode descambar para situa/i=oes 
que eventualmente nao nos ajudem a cons­
truir uma perspectiva de soluo;:ao. Essa e a 
razao fraterna da minha interven<;ao aqui. Eu 
proporia que, em face da formulas:ao da ques­
tao de ordem que flZ e a necessidade de seu 
encaminhamento a Comissao de Constitui/i=ao 
e Justi<;a do Senado e em face do fato de 
termos recebido aqui urn documento do rela-
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tor designado por V. Ex", eu sugeriria que V. 
Ex" suspendesse a sessao, para que tivesse­
mos tempo de tomar conhecimento desse do­
curnento e, eventualmente, esse prazo seria 
suficiente para 0 desenvolvimento de negocia­
<;6es politicas que conduzissem a uma solu­
<;ao adequada, sem perdermos 0 tempo em 
que simultamente providenciariamos 0 enca­
minhamento da consulta a Comissao de 
Constituis;ao e Justi<;a. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
A Presidencia, a rigor, ja respondeu 11 questao 
de ordem do i1ustre Deputado Iraja Rodrigues. 
Sem embargo, em atenc;:ao aos iIustres parJa­
mentares, ao i1ustre autor da questao de or­
dem e ao Deputado Oswaldo Uma Filho, que 
eu secundo e a todos os membros da Comis­
sao, quero escIarecer que nao ha relator do 
vencido, 0 art. 128 do Regimento Intemo do 
Senado diz 0 seguinte: "Vencido 0 relator, 0 

Presidente da Comissao designara urn dos 
membros em maioria para suceder-Ihe, exce­
to se 0 fate ocorrer apenas em rela<;ao a parte 
da proposis;ao ou emenda, quando perma­
necera 0 mesmo relator, consignando-se 0 

vencido pormenorizadamente no parecer". 
Os debates que ocorreram em torno dessa 

questao e em seqiiimcia a intervenc;:ao do i1us­
tre Deputado Iraja Rodrigues, flZeram, inclu­
sive, questao de corrigir as coloca<;6es que 
tern side feitas pela imprensa de que 0 Sena­
dor Severo Gomes teria sido derrotato, na ver­
dade 0 seu parecer foi aprovado in totum, 
com urna adic;:ao. 0 ate do Senador Severo 
Gomes foi urn ato voluntario, nao foi urn ate 
regimental, nao foi urn imperativo regimental, 
foi urn ato voluntario, ele optou por afastar-se 
da relatoria. A Presidencia, por outro lado, ten­
do em vista a premencia de prazo, ponderou, 
voltou a repetir, ao i1ustre Uder do PMOB no 
Senado, Senador Ronan Tito que, faltando 5 
elias para a concJusao dos trabalhos, achava 
por bern que viessemos a ter uma definic;:ao 
da questao da relatoria. Nao tirou do seu boIse 
o nome de urn relator, nao escolheu dentre 
os seus correligionarios. 

Fas;o questao de fazer esses comentiirios 
para que fique claro, da mesma forma que 
a propria eleic;:ao do Deputado Hermes Zaneti 
para a Vice-Presid€mcia da Comissao nao 
atenelia ao criterio da proporcionalidade, foi 
urna deferencia a fato de ter sido ele urn defen­
sor, durante os trabalhos da Constituinte, do 
que veio a se constituir no art. 26 das Dispo­
sic;:6es Transit6rias. 

Tambem por acordos de lideran<;a, por en­
tendimento entre ~s Partidos, 0 Deputado Luiz 
Salomao, do PDT, do bleeo oposicionista, por 
conseQuinte do bloco antagonico a que per­
tens;o nesta Casa, veio a ser designado relator 
adjunto. A Presidencia entende que esta vaza­
da, em termos regimentais, que 0 born senso 
inelicava no sentido de uma decisao nessa eli­
~iio, e mantem a sua decisao, a sua posi<;ao. 

o SR. - Sr. Presidente, pela or-
demo 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Pois nao. 
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o SR. - V. Ex", enta~, mantem 
o PDT com a relatoria? 

o SR. - Com a relatoria. Consi-
dero que esta desfeito 0 acordo, 0 acordo foi 
descumprido, e nessas condic;:6es entendo 
que n6s, do PMDB, nEW falo em nome dos 
demais integrantes, falo em nome dos inte­
grant~s do PMOB ... 

o SR - V. Ex' concede-me urn 
aparte? 

o SR. - Concedo. 

o SR. - Tenho a conVIcc;:ao de 
que V. Ex' nao pode decidir pelo Partido Sou 
do PMDB, ha outros parlamentares do PMOB, 
e essa decisao de que 0 PMDB deve se retirar 
da Comissao parece-me ins6lita. 

o SR. - Evidente que e insolita, 
e insobto e tudo isso que esta acontecendo 
aqui. You, para evitar de continuar a falar em 
cima de flltos insolitos, dlzer que nessa mani­
festac;:ao de retirada do PMDB falo, alem de 
em meu nome, em nome dos Deputados Rai­
mundo Bezerra, aqui, pela manifesta<;ao ex­
pressa do mesmo, do Deputado Oswaldo U­
rna Filho. Nao temos condic;:6es de continuar. 
em face do descumprimento do acordo pelo 
Presidente que foi eleito apenas em func;:ao 
desse acordo, tenha a certeza disso. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
A Presid€mcia passa a palavra ao Relator. 

Antes disso, alias, que comunicar ao Plena­
rio que recebeu ontem a tarde uma correspon­
d€mcia da Presid€mcia do Congresso Nacional, 
Senador Nelson Carneiro, com comentarios 
em tome da decisao tomada pela Comissao 
na primeira etapa dos trabalhos. Despachei 
ontem mesmo ao Relator e pe<;o a S. Ex" que, 
ap6s a apresentac;:ao do seu relatorio, tec;:a co­
mentarios em tomo do texto da comunicac;:ao 
do Presidente Nelson Carneiro, e a adequac;:ao 
que tenha feito a respeito. 

Com a palavra 0 Deputado Luiz Salomao. 

o Sr. LUIZ SALOMAO - Sr. Presidente ... 

'0 SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Alias, Sr. Relator, antes de V. Ex" ter a palavra, 
queria chamar a atenc;:ao do Planario para 0 

disposto no art 132 do Regimento Comum. 
Estamos com urna questao pendente, que e 
a questao do prazo de encerramento dos nos­
sos trabalhos. 0 Deputado Hermes Zaneti aca­
ba de fazer uma questao de ordem, que a 
Mesa acolheu, e ouvira a Comissao de Justi<;a 
doSenado. 

Sem embargo, 0 art. 132 do Regimento In­
temo estabelece que esse recurso nao tern 
efeito suspensivo, de maneira que, prosse­
guindo dentro da Iinha de born senso que 
se tra<;ou, a Presidencia faz urn apelo a todos 
os parlamentares membros da Comissao no 
sentido de que fac;:amos urn esfof<;o para dis­
cutirmos e votarmos hoje 0 parecer do Relator, 
independentemente da retomada dos nossos 
trabalhos no.momento subseqilente, no case 
da Comissao de Constituic;:ao, Justic;:a e Cida­
dania vir a acolher 0 entendimento dado pelo 
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Deputado Hermes Zanet! aos terrnos do dispo­
sitivo constitucional. 

Essa era uma observac;:ao que gostaria de 
fazer e tenho a certeza de que contaremos 
com 0 discemimento dos membros desta Co­
missao para chegarmos a born termo em rela­
<;ao aos nossos trabalhos. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Sr. Presi­
dente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
Tern a palavra V. Ex" 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Sr. Presi­
dente, antes de me ausentar dos trabalhos 
desta Comissao. se V. Ex" perslstir na decisao 
que nao me parece acertada. que ja salientei, 
quero deixar reglstrada uma noticia da maior 
import§.ncia, que slgnifica que a decisao toma­
da na reuntao do dia 17. quando a maioria 
desta Comissao decidiu sub meter ao Supre­
mo Tribunal Federal 0 que nao consta das 
concJus6es do Relator recem-nomeado, ja re­
percutiu junto aos credores em Nova Iorque, 
o que me parece extremamente acertado e 
feliz, porque esses credores exploram 0 Brasil 
hi!i cern anos, atraves de todas as formas de 
espolia<;ao. 

o jomal a Estado de S. Paulo. que e urn 
orgao cujos editoriais nao me parecem defen­
der 0 interesse naclonal. inclusive quando cha­
mou a maloria desta Comissao de insensata 
e aplaudiu. pela primeira vez na sua hist6ria, 
a posic;:iio do Senador Severo Gomes. 0 Esta­
do de S. Paulo, numa sua edi<;ao da pagina 
de economia do dla 8 de setembro. noticia 
a segumte, noticia vinda do jomalista Regis 
Nestrovski. correspondente em Nova Iorque: 

"Chefiados por William Rhodes, do Ci­
tybank. os credores reuniram-se a tarde 
para discutir os recentes acontecimentos 
no Congresso brasileiro, no qual uma co­
missao de parIamentares acha que a elivi­
da E',Icterna dever ser Ievada a conside­
rac;:a~ do Supremo Tribunal Federal. Os 
banqueiros consideraram a medida extre­
mamente negativa para as conversa­
c;:6es" 

Quer dizer. no meu entender e negativa aos 
interesses dos banqueiros. 

" .. negativa para as conversat;:6es entre 
o Brasil e ban cos, agora e no futuro, se­
gundo urn deles. que participou da reu­
niao, "isso causa muita preocupat;:ao, ja 
que estamos conversando com 0 Gover­
no brasileiro e querem mudar as regras 
do jogo. As propostas sao tao ruins que 
o Senador Severo Gomes, conhecido por 
ser anti ban cos, se retirou da Comissao. 
Disse a fonte que pediu para nao ser in­
dentificado." 

Mais uma vez. Sr. Presidente, leio isso para 
'que fiqu~ncorporado aos Anais da Comissao, 
por mostrar que. lamentavelmente. 0 nosso 
prezado Companheiro Senador Severo Go­
mes agora esta sendo aplaudido pelos credo­
res intemaclOnais. 

Quero. Sr. Presidente. ainda levantar uma 
questao de ordem. V. Ex" citou ... 
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o SR. LUll SALOMAO - Sr. Presidente, 
pes:o ao nobre Deputado Oswaldo Lima Filho 
que me conceda urn aparte. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO- Com mui­
to prazer. 

o SR. LUll SALOMAO - Percebo que 0 

preconceito e a intransig€mcia talvez estejam 
levando 0 nobre Deputado Oswaldo Lima Fi­
Iho a cometer sucessivos equivocos, sobre­
tudo ao afirmar ... 

o SR. OSWALDO liMA FILHO - t possi­
vel, somos humanos. 

o SR. LUll SALOMAO - ... que 0 relatorio 
final que estamos apresentando desconside­
rou .as conclusoes do relatorio parcial anterior. 
Diria que V. Ex' provavelmente nao teve tempo 
de ler, precisaria de urn guia para a leitura. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Nenhum 
de nos teve. Fomos surpreendidos por urn 
relatorio chegado aqui ha dez minutos. 

o SR. LUll SALOMAO - t verdade. Mas 
depois teve a oportunidade de esclarecer as 
condis:oes e as circunstancias em que foi feito. 
Mas gostaria de chamar a atens:ao de V. Ex' 
para a pagina 31 do texto, em que esta explici­
tamente citado, inclusive 0 nosso esfors:o de 
dar consequencia as deliberas:oes do dia 16 
proximo passado. 

o SR. OSWALDO LIMA ALHO -1550 nao 
significa nada. Em portugues claro, isso nao 
significa nada. 

o SR. LUll SALOMAO - Estamos of ere­
cendo a Comissao uma minuta de oficio ao 
Supremo Tribunal Federal, porque a simples 
decisao de encaminhar ao Supremo esta ma­
teria, e de maneira nenhuma dar cumprimento 
a dElliberas:ao da Comissao. Isso tena que ir 
parel a Mesa do Congresso e aguardar, depois 
de votado, que isso acontecesse. 

o SR. OSWALDO liMA FILHO - 0 que 
V. EX" contraria a Comissao, nobre Deputado, 
e que a Comissao apresentou e aprovou urn 
projeto de lei... 

o SR. - Que ja faz parte do relato-
rio da Comissao anterior, do relatorio parcial 
da Comissao. 

o SR. OSLWALDO LIMA FILHO - Por que 
V. E:X' nao 0 incorporou a esse pseudo-re­
lat6tio.? 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Essd discussao em paralelo ... A Presidencia 
quer solicitar ao Relator Luiz Salom~o que pro­
ceda a uma exposis:ao resumida do seu pare­
cer, em seguida a Presidencia suspendera a 
sessao para que todos possam ler 0 parecer 
na integra e, enta~, faremos no inkio da tarde, 
em horario que acertaremos, e no fim da tarde, 
em face da sessao do Senado, em homena­
gem a Machado de Assis, Sesquicentenario 
de Machado de AsSIS, uma sessao de discus­
sao e votas:.ao. 

A Presidencia quer dizer que a relatoria se 
refere a segunda etapa dos trabalhos. Nao ha 
revogas:ao do que foj estabelecido na segunda 
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etapa. Agora, a Presidencia quer tambem cha­
mar a atens:ao dos membros da Comissao 
para que tomem conhecimento das conside­
ras:oes que a Presidencia do Congresso Nacio­
nal acaba de fazer, por oficio de ontem, a res­
peito das conclusoes da primeira etapa dos 
trabalhos, sera dlstribuida copia desse docu­
mento a todos os membros da Comissao, que 
o proprio Relator nao teve tempo de adap­
tar-se ou adequar-se a essas observas:oes. Al­
gumas delas ja haviamos levantado a diSCUS­
sao na ters:a-feira passada, qual seja a anexa­
s:ao dos projetos da lei que era ass unto que 
sabiamos que haviam de ser adicionados e 
a Relatoria ja havia ficado incumblda de prepa­
rar essas minutas Mas, quero deixar bern claro 
que hi! fatos novos, que ha fatores superve­
nientes, ramo pela qual em seguida a expo­
sis:ao do Relator YOU suspender a sessao para 
que se possa, enta~, estabelecer esses enten­
dimentos em torno dessas questoes e para 
o conhecimento mais aprofundado do parecer 
do Relator. 

Concedo a palavra ao Relator. 

o SR. OSWALDO LiMA F1LHO - Sr. Presi 
dente, pela ordem, YOU ter que retirar, sem 
nenhuma desatens:ao ao nobre Deputado Luiz 
Salomao. Entendo que e uma violencia prati­
cada por V. EX" e pelo Deputado Luiz Salomao 
contra a maioria da Comissao designar urn 
Relator que votou contra a maioria da Comis­
sao e que mantem 0 ponto de vista contrario 
a maioria da Comissao. 

Por esse motivo, Sr. Presidente, acompar1ho 
o nobre Deputado /raja Rodrigues e me retiro 
levando essa questao a Liderans:a do PMDB 
na Camara dos Deputados, por entender, la­
mentavelmente, que V. Ex', que tern se condu­
zido ate 0 presente momenta com toda Ihane­
za, com toda a corres:ao parlamentar, com 
essa decisao violentou 0 acordo que elevou 
V. Ex' a Presidencla da Comissao, e como 
tal sou solidario com 0 meu Col ega 0 Sr. De­
putado Iraja Rodrigues e com 0 Deputado Rai­
mundo Bezerra. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornellas)­
A Presidencia tern 0 maior respeito por V. EX" 
e V. Ex' tera oportunidade seguramente de 
colher, junto a Liderans:a de seu partido na 
Camara e no Senado, que a Presidencia nao 
violentou 0 Regimento. 

Concedo a palavra ao Relator. 

o SR.. RELATOR (Luiz Salomao) - Sr. Pre­
sidente, antes de tudo gostaria de registrar 
a desatens:ao do Deputado Oswaldo Lima Fi­
Iho como a1guem que sempre teve urn relacio­
namento politico pessoal do melhor nivel e 
lamentar tambem essa atitude de carater pes­
soal dos tres Deputados que ora se retiram, 
isto porque Sr. Presidente tenho segurans:a 
de que em nenhum momenta artlculei, reivin­
diquei ou me inseri, introduzi neste processo 
de forma pretensiosa ou de forma interesseira. 

V. Ex' me pediu, na semana passada, que 
assumisse 0 encargo de produzir 0 relatorio 
da segunda etapa dos trabalhos da Comissao, 
em face da impossibilidade do Uder do PMOB 
no Senado indicar urn Senador para ocupar 
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esse cargo. Solicitou-me para que flZesse esse 
esfors:o de produzir os aspectos econ6micos 
e financeiros da divida extema. 

o SR. OSWALDO liMA F1LHO - Nobre 
Deputado Luiz Salomao, V. EX" me concede 
urn aparte? 

o SR RELATOR (Luiz Salomao) - Eu aco­
Ihi, de forma muito honrada, essa indicas:ao 
e procurei em urn curto intervalo de tempo 
que V. Ex' tinha recebido do Presidente do 
Senado, dar conta dessa tarefa que V. Ex'tinha 
recebido do Presidente do Senado, dar conta 
dessa tarefa que V EX" me cometeu. Ficaria 
profundamente satisfeito, ou melhor, teria 0 

espiflto democratico de aceltar 0 questiona­
mento do merito, a derrota das propostas que 
aqUl trago, enfim, uma discussao democratica 
em tome das proposis:oes legislativas que es­
tam os aqui apresentando das conclusoes do 
relatorio, porem sinto-me profundamente 
atingido pelo Deputado Oswaldo Lima FUho, 
pelos seus comentanos preconceituosos que 
sequer leu 0 relatorio e se retira dessa sessao 
sem nos dar a oportunidade de debater as 
ideias que no fundo nao tern grande diferens:a 
daqueles que ele apresenta ... 

o SR. OSWALDO LIMA F1LHO - V. EX" 
me permite urn aparte? 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Porem, 
o seu preconceito, a falta de tranquilidade de­
mocratica de S. EX" esta prejudicando 0 desen­
volvimento de uma relas:ao que para mim 
sempre foi muito agradavel e muito enrique.' 
cedora. 

Ous:o 0 nobre Deputado. 

o SR. OSWALDO liMA F1LHO - Nunca 
afirmei que V. Ex' fosse preconceituoso. 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - V. Ex' 
e que esta sendo. 

o SR. OSWALDO LIMA F1LHO - V. Ex' 
esta me atribuindo esses conceitos deprecia­
tivos, enta~ permita-me dize-Io ... 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Nao 
e depreciativo nobre Deputado, V. Ex' nao leu 
o relatOrio e ja fez 0 julgamento do merito. 

o SR. OSWALDO LiMA ALHO - Eu pode­
ria dizer que V. Ex' e muito mais preconcei­
tuoso, porque esta comprometido com gover­
nos que constitulram esses atos e fatos gera­
dores da divida exteJTIa. V. Ex' foi auxiliar do 
governo do Ministro Mario Simonsen, que foi 
urn dos grandes responsaveis pela divida ex­
tema brasileira. V. Ex' a rigor nao deveria nem 
ter aceito esse cargo de Ralator. 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Nobre 
Deputado Oswaldo Lima Filho, s6 para 0 seu 
conhecimento, nao tenho nenhuma vincula­
s:ao com nenhum ate ou fato gerador da divida 
externa brasileira, a despeito da minha contri­
buis:ao profissional durante urn perlodo da 
gestao Mario Henrique Simonsen da qual mui­
to me orgulho e da qual V. Ex', se prescrUtar, 
jamais encontrara qualquer fato que permita 
acusar-me de qualquer envolvimento nessa 
materia. 
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o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Mas 0 

Govemo que V. EX' fez parte foi urn dos gover­
nos que mais comprometeu 0 Brasil em rela­
s:ao a divida extema e tao comprometedor 
que 0 Sr. Mario Henrique Simonsen deixou 
o Ministerio da Fazenda para ser vice-Presi­
dente do City Corporation que e 0 maIor cre­
dor brasileiro. 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Sem 
nenhuma participas:ao e nenhuma solidarie­
dade de minha parte nessa materia, nobre De­
putado. A minha participas:ao profissional, a 
minha contribuis:ao profissional ao govemo, 
de nenhuma maneira compromete 0 meu 
passado, 0 meu presente e a minha analise 
do que foi feito nesse periodo. Se V. Ex' conse­
guir apontar um aspecto qualquer em defesa' 
daquele periodo, V. Ex" teni todo 0 direito de 
reproduzir esse comentario. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - V. Ex" 
efta 0 Sr. Mario Henrique Simonsen no pare­
eer ... 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - E claro 
que citei, pois ele participou dos trabalhos da 
Comissao e aqui fez um depoimento e tivemos 
oportunidade de contestar as suas posic;:6es. 

Mas, nao quero polemizar com V. Ex", so 
quero registrar e lamentar a atitude de V. Ex' 
que nao teve sequer a paciencia democr€ttica 
de me ouvir. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Tambem 
lamento 0 fato de que V. Ex', tendo sido ven­
cido na Comissao, tenha aceito 0 cargo de 
Relator para relatar 0 pensamento da maloria. 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Nesse 
ponto de vista etico, encontro-me absoluta­
mente tranquilo, nobre Deputado. Pnmeiro, 
nao fui vencido no relat6rio, relat6rio do qual 
apenas contribui discutindo 0 texto. Em se­
gundo lugar, quero lembrar a V. Ex' que aquele 
relat6rio referia-se aos aspectos juridicos, for­
mais da divida extema brasileira e tive a opor­
tunidade, inclusive, de dar alguma contribui­
c;:ao aquele relat6rio que foi contestado por 
V. Ex" e que hoje esta sendo defendido aqui 
Congratulo-me com V. Ex" de estar aqui, hoje, 
defendendo 0 exame pelo Supremo Tribunal 
Federal dessa materia que V. Ex" considerou 
uma bogagem quando tive oportunidade de 
apresentar. 

o SR. OSWALDO LIMA F1LHO - Eu nao 
considerei. V. Ex' esta me atribuindo palavras 
que nunca pronunciei. 0 que falei foi diferente. 

o SR. RELATOR (LUIZ Salomao) - Nao 
quero polemizar. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Se V. 
Ex' nao quer polemizar nao deve falar no meu 
nome, nem me atribuir opim6es. Disse a V. 
Ex' que tinha um ponto de vista diferente, pois 
entendia, e ainda hoje entendo, que 0 Con­
gresso Nacional tem poderes para decretar 
a nulidade de atos que sao evidentemente nu­
los. 

Ha juristas cuja opiniao, inclusive 0 ilustre 
Presidente da Comissao de Constituic;:ao, Jus­
tic;:a e Cidadania, que tem pensamentos diver-
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50S e acatei essa opiniao que tambem fOl aca­
tada pela maioria dos colegas da Comissao. 
o fato de ter acatado essa decisao que, me 
parece, favoreceu os interesses nacionais, que 
estes sim, presidem a minha decisao 56 tenho 
um preconceito Deputado que e 0 preconceito 
de defender 0 Brasil e as populac;:6es famintas 
deste Pais que estao pagando dezoito bIlh6es 
de d6lares, por ano, de juros de uma divida 
extema e que V. Ex' acha ... 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Isso 
foi 0 que nos indentificou durante a Consti­
tuinte nobre Deputado. 

o SR. PRESIDENTE (Waldedk Ornelas) -
Estamos entrando na discussao de um relato­
rio que ainda nao foi lido. A Presidencia ja 
anunciou que ira suspender a sessao para que 
haja condic;:6es de todos examinarem 0 texto. 

... Senador Jarbas Passarinho, porque acho 
que em cinco minutos posso dar uma ideia 
da estrutura, dos documentos e dos argumen­
tos que consegUI reunir para chegar as conc1u­
roes. Prometo ser bastante breve, apesar de 
nao ter tido tempo de ser sintetico, como V. 
Ex' observou. 

Incialmente procuramos assinalar a simetrIa 
do tratamento entre as nas:6es credoras e as 
nac;:6es devedoras, do ponto de vista hist6rico, 
dado que tivemos, 0 Brasil e outras nac;:6es, 
um grande empenho em defender a demo­
cracia na Europa contra os horrores do nazi­
fascimo, e falta a essas nas:6es, a seus Gover­
nos, as suas instituic;:6es financeiras a mesma 
compreensao em relas:ao ao que se passa nes­
sas nac;:6es onde a democracia esta ameac;:ada 
pela divida extema e pelos seus desdobramen­
tos em termos de hiperinflas:ao, em termos 
de esmagamento econ6mico e social. 

Em seguida procuramos, a partir de uma 
condensas:ao de informas:6es que nos foi pro­
piciada pelo Banco Central, e e preciso regis­
trar os nossos agradecimentos a colaboras:ao 
que encontramos naquela instituis:ao mas pro­
curamos dar um retrato sintetico e objetivo 
a Comissao, e espero que isso depois seja 
transferido a circulos mais amplos, sobre as 
caracteristicas atuais do endividamento exter­
no brasiJeiro. 

Eu pediria a atenc;:ao dos Senhores ad Qua­
dro n9 2, em que, em termos percentuais, se 
procura mostrar que 90% aproximadatnente 
da divida extema e hoje de responsabilidade 
estatai nos seus diferentes niveis, federal, esta­
dual e municipal, e nas suas diferentes expres­
soes da administrac;:ao direta e indireta. 
Ah~m disso, procuramos fazer algumas ana­

lises e deixei claro que a Comissao evitou ou 
se considerou impossibilitada de fazer 0 exa­
me pericial, reservando-se, portanto, ao exame 
analitico; uma analise de como essa divida 
se formou e de que caracteristicas ela tem. 

Gostaria de destacar, neste particular, algu­
mas se-;6es do relat6rio que me parem contri­
buis:oes que merecem atens:ao dos senhores, 
porque sao algo inovadoras: a primeira diz 
respeito ao dimensionamento do impacto da 
elevas:ao das taxas de juros sobre a divida ex­
tema. Procuramos ali, na pagina 19, examinar 
essa mataria a partir de dados objetivos, qual 
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foi 0 comportamento cl]s taxas nominais e 
reais praticadas desde 1960 ate 1988, com 
destaque para 0 que ocoreu a partir de 1979, 
quando, todos se recordam, 0 Governo norte­
americano, para combater a inflac;:ao interna, 
elevou as taxas de juros e provocou uma re­
cessao que se espraIou por todo 0 sistema 
financeiro mternacional e pelas nas:6es do 
chamado Primeiro Mundo. Em decorrencia 
disto, da elevas:ao dos juros inalcanc;:ados no 
passado, a divida extema dos paises do Ter­
ceiro Mundo, e do Brasil em particular, se ele­
varam, produzindo um efeito acumulado que 
esta dImensionado, segundo duas hip6teses, 
no quadro da pagina seguinte a 19, que e 
a 19 A, 0 Quadro 10. Esses calculos foram 
procedIdos pelo pr6prio Banco Central, pela 
Firce, com base numa simula-;ao feita em 
computador Quer dizer, na primeira col una 
n6s temos os juros efebvamente ocorridos du­
rante os anos 80 a 88 e 0 que isso teria repre­
sentado caso as taxas permanecessem nos 
niveis aqui indicados, que sao as hip6teses 
assumidas pelo Banco Central. 

T emos mais uma simulac;:ao que nos foi 
entregue depois do documento, pela datilo­
gratia, e que pretendemos, se tivermos oportu­
nidade, mcorporar ao relat6rio, tao logo ele 
seja discutido. 

Entao, observamos por ai, que 0 irnpacto 
na diVIda decorrente da elevac;:ao dos juros 
fO! da ordem de .50 a 60 bilh6es de d6lares. 
Isso representado pelos contratos a juros flu­
tuantes, Isto e, aqueles que nao tinham uma 
regra fixa do calculo dos encargos e que, por­
tanto, situam essa materia dentro da teo ria 
da impreVIsIbIlidade e da argumentac;:ao que 
o BrasIl pode desenvolver em novas nego­
ciac;:6es. 

o SR. HERMES ZANETI - Sr. Presidente, 
o que eu quero e precisar bem, repetindo as 
suas palavras. 

Esse valor, entre .50 e 60 bilh6es de d61ares, 
e um calculo objetivo sobre as contratos que 
continham a clausula de juros flutuantes. au 
seja, estao exduidas daqui as negociac;:6es 
com 0 FMl, por exemplo, com 0 Banco Mun­
dial e com 0 Clube de Paris? 

o SR. RELATOR (LUIZ Salomao) - Nao. 
estao exduidos 05 contratos a juros fixos. A 
despeito do Banco Mundial em certos contra­
tos ter aplicado a clausula de juros flutuantes 

o SR. HERMES ZANETI - Ai a razao da 
minha pergunda. e que havia side afirmado 
aqui na Comissao que os contratos com 0 

Banco Mundial nao continham a cJausula dos 
juros flutuantes Entao, ha contratos com 0 

Banco Mundial que nao contem e ha contratos 
que contem a clausula. 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Sendo 
que essa parcela que contem a clausula, se­
gundo estou informado - essas informac;:6es 
ainda nao nos chegaram - sao muito peque­
nos e recentes 0 que podemos informar, nos 
caJculos efetuados pelo Banco Central, e que 
eles consideraram 23% do valor total do de­
bito representado por contratos a juros fIXOS 

e 67% a juros flutuantes. 
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Essa e a hip6tese embutida aqui. 

o SR. HERMES ZANEfI - Esse valor de 
50 e 60 bilhoes inicia nesse cruculo de 1960? 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Nao, 
de 1980 a 1988, porque de 1960 a mais ou 
menDs 1977, V. EX' podera observar na Ultima 
col una do quadro 9, que as taxas de juros 
reais ou foram muito baixas ou foram nega­
tivas, certo? E elas se efevam, em niveis reals, 
a 9,32, a 7,2, etc., a partir de 1979. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - V. EX'me 
permite? 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Pois 
nao, nobre Senador. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - No quadro 
10 os juros liquidos foram aqueles efetivamen­
te pagos. 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Exata­
mente, e porque os liquidos querem dizer que 
sao os juros pagos menos os juros que recebe­
mos por nossas reservas. Entao, e urn calculo 
bastante criterioso nesse sentido. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - E pratica­
mente aritmetico, nao e? 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Exata­
mente. 

o SR. JAR BAS PASSARINHO -Agora, es­
sas duas hip6teses foram levantadas a partir 
de que, de juros tradicionais? 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Exata­
mente, na pnmeira hip6tese, de 6,69% de juro 
nominal, 0 comportamento das taxas no pe­
node de 1960 a 1979. E a hip6tese de 8,15 
e co periodo de 1970 a 1979. Seriam as medias 
nominais ocorridas no periodo. 

o SR. JAR BAS PASSARINHO - Ai era la 
prime rate ou fibor') 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Libor 
e prime, e uma media. 

o SR. JARBAS PASSARINHO -MUlto obri­
gado. 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Com 
m1.Iito prazer. 

o SR. HERMES ZANET! - 0 Sr. me per­
mite? 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) -. POlS 
nao. 

o SR. HERMES ZANETI - Perdi 0 in/cio 
do questionamento do eminente Senador Jar­
bas Passarinho, pode ser que a questao tenha 
sido a mesma: este valor entre 50 a 60 bilhoes 
de d61ares leva em conta as juros do que paga­
mas a titulo de juros? 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - Claro, 
juJ'Os e amortJza~oes. Quer dizer, na medida 
em que ia se pagar juros e se tamou empres­
timos para se cobrir aqueles juros, automati­
camente dai decorreram novos juros sobre 
aquele emprestimos que cobriajuros e amorti­
zas:oes correspondentes. Entao, sao jures e 
amortizac;oes decorrentes do pagamente de 
jUlOS, refinanciados com novos emprestimos. 
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Quer dizer, tern esse eteito de bola de neve 
embutido a que V. EX' se refere. 

o SR. HERMES ZANETI- Obrigado. 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - 0 outro 
aspecto que gostariamos tambem de trazer 
a discussao da Comissao, nobre Deputado 
Hermes Zaneti, e 0 calculo do efeito paralelo 
provocado por essa elevac;:ao de juros sabre 
o comercio internacional brasileiro 

Quero recordar que essa associac;ao do se­
gundo cheque do petr6leo, a inflac;ao que ela 
deflagrou e a politica de taxas de juros pratica­
das pelos Estados Unidos e pelas demais na­
c;oes credoras, provocou uma recessao em 
seus paises e provocou tambem a deflagrac;ao 
de politicas protecionistas. A conseqllencia 
disso se reflete nos indices de prec;os e nas 
relac;oes de trocas das nossas importac;oes 
e exporta~oes. 

Isso e 0 que esta retratado no quadro n° 
11, em que flZemos uma avaliac;:ao das perdas 
comerciais do Brasil decorrentes dessas politi­
cas de taxas de juros, de fechamento de mer­
cados e de prilticas protecionistas, que e 0 

quadro n° 11, que nos mostra que houve urn 
efeito de perdas acumuladas no comercio in­
temacional de 27 bdhoes de d6lares contra 
o Brasil (Esta na pagina seguinte a pagina 
20). S6 nas relac;oes de troca. 

Como e que foi feito esse calculo? Tomou­
se 0 valor das exportac;6es e das importac;6es, 
os saldos correspondentes e se indexou, 0 

que seria 0 valor dessas exportac;6es e impor­
tac;oes se nao houvesse a queda de prec;:o 
nas exportac;oes e a alta nos prec;os das impor­
tac;:oes, que estao retratadas nesses indices 
das colunas 4 e 5 do primeiro quadro. 

o SR. - (interven~ao fora do 
microfone). 

SR RELATOR (Luiz Salomao) - Exata­
mente. 

Entao, n6s simulamos 0 que seria a expor­
tac;:ao e a importac;:ao se nao houvesse deterio­
rac;:ao da relas:ao de troca e calculamos os 
saldos que deveriam ter ocorrido. 

o SR. - Exatamente. 
Entao, simulamos 0 que seria a exportac;:ao 

e a importac;:ao, se nao houvesse deteriorac;:ao 
da relac;:ao de troca e ca\culamos os saldos 
que deveriam ter ocorrido e as perdas acumu­
ladas. Esta slaro, Deputado Hermes Zaneti? 

o SR. HERMES ZANET!- Sim. Sr. Relator, 
ou seja, a rigor, poderiamos samar, digamos, 
uma variavel entre 53 e 62, tomassemos nu­
meros 60 bilhoes, mais 27 bilhoes 0 que daria 
87 bilh6es. Quer aizer, praticamente, esta paga 
a nossa divida extema s6 por estes cruculos 
aqui. 

o SR. - 0 espirito e este. Logo 
a seguir, nobre Deputado Hermes Zaneti, 
abordamos a questao da evasa9 da divisas. 
Fizemos uma tentativa de avaliac;:ao da evasao 
de divisas decorrentes da legislac;:ao tributaria 
dos Estados Unidos, dos paises da Europa 
e das praticas fraudulentas dos maus neg6cios 
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e negociatas praticados no Brasil. E claro que 
e muito dificil fazer esta estimativa. Entao, nos 
louvamos em inforrnac;6es do Morgan Gua­
rantee trust, publicado em artigo da revista 
"NewSweek", que indica que houve uma eva­
sao de 31 bilh6es de d6lares, em decorrencia 
de comissOes aplicadas em subfaturamentos 
de exportac;oes e superfaturamentos de im­
portac;:6es, coisas dessa natureza, que esses 
tecnicos·norte-americanos citados avaliavam 
em 31 bilhoes de d6lares. Alem elissa, relacio­
namos aqui os depoimentos do Presidente da 
Eletrobras; em relac;:ao a compras de equipa­
mentos mal feitas para 0 setor eletrico, toda 
aquela relac;:ao de fraudes que foram apuradas 
pela Comissao presidida pelo nobre Deputado 
Alencar Furtado, enfim, a Comissao que ava­
Iiou as perdas decorrentes da importac;:ao de 
alimentos, presidida pelo nobre Senador Mau­
ro Borges, mas, infelizmente, durante a sexta­
feira, no meio do feriado, nao conseguimos 
Jocalizar os documentos ou os Relatores, para 
que pudessemos adidonar a esses 31 bilhoes 
de d6lares evadidos dandestinamente, as per­
das decorrentes dos maus neg6cios e das ne­
gociatas que ja foram denunciadas nas vanas 
comiss6es parJamentares que funcionam nas 
duas Casas do Congresso. 

Entao, eles foram, simplesmente, listados, 
mas nao foram avaliados. 

o SR. HERMES ZANETI - Issa nao foi 
quantificado. Jil vejo que temos credito. 87 
mais 31 sao 118. Se e uma divida de 114, 
temos quatro milh6es a nosso favor. Claro 
que e uma conta te6rica mas, serve, Senador 
Jarbas Passarinho, como um referencial para 
esta Comissao. Quero, aqui, elogiar 0 trabalho 
do eminente Relator Luiz Salomao, que nos 
traz uma coisa palpavel que acaba de conllr­
mar todas as suspeitas que eu tinha, pessoal­
mente, quando briguei tanto para que esta 
Comissao fosse instalada e trabalhasse neste 
rumo. E, a rigor, mostra uma outra coisa, a 
mim, que recolho. ate, com humildade. Ela, 
muito mais do que dizia em artigo da Folha 
de S. Paulo, 0 eminente Senador Jarbas Pas­
sarinho, de que estavamos atras de cac;ar as 
pessoas responsaveis, ela mostra que esta vio­
l€mcia, a despeito de haver, eventualmente, is­
so e uma I:}uestao que nao esta comprovada, 
que poderemos, investigar urn dia, que 0 pro­
blema da divida extema e decorrente de urn 
esquema intemadonaI e que, a rigor, nao te­
mos, ate aqUl, nenhuma demonstrac;:ao de que 
ela seja resultante de falcatruas, de comiss6es 
ou de vantagens desse ou daquele, 0 que ad­
mito que possa haver e que possa vir a tona, 
com 0 andamento das investigac;6es da Co­
missao. Mas 0 trabalho que 0 eminente Relator 
Luiz SaIomao nos traz, aqui, comprova ajuste­
za da Comissao, a violencia da divida, armada, 
exatamente, em func;ao de esquemas intema­
donais. 

o SR. PRESIDENTE (Oswaldo Lima Filho) 
- Nobre Deputado, s6 estou preocupado 
com a concisao que me foi salicitada pelo 
nobre Senador Jarbas Pasparinho. 

o SR.JARBAS PASSARINHO - E eu com 
as referend ... r -:b :>rdem pessoal. Ate V. EX' 
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me pediu, e estou em falta, que Ihe desse 
copia do artigo que escrevi. Eu quero salientar 
que, talvez, haja uma interpretac;:ao um pouco 
distorcida e nunca intencional, do Deputado 
Hermes laneti. Uma das minhas razoes, em 
participar desta Comissao, Deputado, e exata­
mente aquela que apresentei, logo no primelfo 
momento de nos pronunciarmos, na Comis­
sao. Estou altamente interessado em que se 
verifique isso, e agora ouvir 0 aparte do Sena­
dor Severo Gomes, dado fora do microfone. 
Quer dizer, se houve as fraudes, e elas pare­
cem que estao mostrando evidencias, quem 
se beneficiou delas? Vamos nos ser respon· 
saveis pelo pagamento de coisas, por exem­
plo, que determinadas pessoas podem ter sldo 
beneficiarias? Entao, eu tmha 0 malor inte­
resse em que um ass unto desse, nos pudes· 
semos chegar a conclusao. 

Mas, no Relatorio prehminar, e ai e que en­
trou a minha duvida, no Relat6rio preliminar, 
voltava-se para acusar, a partir do momento 
de mau negocio, de feito um acordo com ca­
racteristicas lesivas a soberania brasileira, a 
mim me pareceu que a Comissao, aquela altu­
ra, se interessou em pegar os ministros daque. 
Ie passado, apenas para caracterizar sob este 
angulo, isso nao me interessava, porque quan­
do entram os advogados, e V. Ex' e um dos 
brilhantes da Casa, sabe-se que nos temos, 
nao e uma materia de decisoes exatas, cada 
urn tem uma interpretqc;:ao, agora mesmo nos 
vimos isso, interpretac;:6es diferentes, entao, 
isso me parecia, ate certo ponto, secundario 
o fundamental e se nos podfamos chegar on· 
de, me parece, que ja havia conclusao no Rela­
tOrio de V. Ex', que me parece dificd. t como 
o Tribunal de Contas fazer a pericia dessas 
contas. 

o SR. OSWALDO UMA FILHO - A outra 
sessao, a que chama atenc;:ao dos nob res 
membros da Comissao, e a contida na pagina 
22, item "d", sobre 0 endividamento externo 
do Banco Central onde, com a contribuic;:ao 
brilhante do Professor Decio Garcia Munhoz, 
procuramos explicitar a interligac;:ao entre 0 

endividamento externo, de que hoje 0 Banco 
Central e titular, e a divida interna. E que i5to 
monta a 38 bilh6es de d61ares para ser preciso 
e acho que, de uma forma razoavelmente cla· 
ra, mostramos a articulac;:ao entre essas vana· 
veis economlcas, a divida externa, a divida in­
tema, a inflac;:ao, 0 deficit publico e as taxas 
de juros internas. Acho que esta razoavelmen­
te clara, aqui, essa interligac;:ao Porem, a con· 
tribuic;:ao que me parece razoavelmente nova 
nessa divida extema e a contida na nac;:ao "e". 
do endividamento das estatais, que tern ali· 
mentado toda uma polemica na imprensa, co· 
locando-as como responsaveis pelo deficit, 
pela divida externa. etc. 

V. EX' observarao, no quadro 1, que as em· 
presas estatais sao responsaveis por 32,5% 
saldo atual da divida. Porem, 0 exame hist6rico 
e para 0 qual contamos com a contnbuic;:ao 
extremamente positiva do Professor Luiz Fer­
nando Vitos, mas 0 exame historico especffico 
da parte das estatais, 0 que se demonstrou 
e que, de fato, houve urn processo Jigado ao 
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episodio de 1979. Lembramos que em 1979 
houve uma maxidesvalorizac;:ao cambial, da 
ordem de 30%, em relac;:ao ao dolar, e que 
isso, associado a politica de taxas de juros 
norte-amencana e do sistema financeiro inter· 
nacional provocou uma retrac;:ao brutal do se­
tor privado, que captava recursos de empres­
tim~s, atraves de operac;:ao 63 e 4131, no mer­
cado interno. Era 0 setor privado quem se 
responsabilizava pela maior parte da captac;:ao 
desses recursos. Com a maxi e com a elevac;:ao 
das taxas de juros esse setor se retraiu, cnando 
uma dIflculdade para ao fechamento do balan­
c;:o de pagamento. E os governos de entao, 
a partir de 1979, utilizaram as empresas esta­
tais, que tinham razoavel saude financeira e 
grande credibilidade internacional, para captar 
emprestimos, com essa finalidade. Ora, isso 
gerou um endividamento excessive dessas 
empresas, conforme demonstramos, porque 
as taxas de juros eram supenores as taxas 
de remunerac;:ao do servic;:o que a legislac;:ao 
confere a essas empresas. E cnou, portanto 
uma despesa financeira que elas nao estavam 
preparadas para arcar. Porem, 0 aspecto mais 
perverso deste processo nao fOI 0 endiVlda­
mento. FOI que, simultaneamente a este fato, 
essas empresas passaram a gozar de ampla 
Iiquidez. E, na medlda em que houve, tambem, 
uma acelerac;:ao na inflac;:ao interna, essas em­
presas foram utilizadas no processo de com­
bate a inflac;:ao, atraves do esmagamento das 
tarifas. Entao, essa concomitancIa dos proces· 
sos de endiVldamento, com achatamento dos 
prec;:os publicos gerou essa situac;:ao delicada 
em que se encontram as empresas 

Infelizmente, faltam-nos algumas informa· 
<;:6es que t1caram de ser remetidas hoje e ama· 
nha pela Siderbras, pela Petrobras, etc, e que 
nao constam do reIatorio, sobretudo sobre os 
servic;:os das dividas respectivas, em moeda 
estrangeira. Porem, apresentamos, aqui, os 
dados relativos a Eletrobras ... 

OSR. - V. EX- permite um apar-
te? 

o SR RELATOR ( ) - 0 Relat6rio 
de V. Ex"traz duas inovac;:oes que me parecem 
Importantes na compreensao e no tratamento 
do problema da divida extema. Nao e um fato 
isolado, a questiio da divida, e V. Ex' traz, ja, 
aqui, duas novas materias importantissimas 
para este encaminhamento do problema. 

l?rimeiro, de modo geral, as relac;:oes do Bra­
sil com 0 mundo exterior. Nao apenas na 
questiio da divida mas nas quest6es de rela­
c;6es de troca e, eventualmente, no que !sso 
possa trazer para 0 futuro Govemo como ma­
teria de pol[tIca economica para superar Fssa 
situac;ao desfavoravel no sentido das rela<;6es 
de troca. Nao e um ato isolado do Brasil me­
Ihorar essas relac;:6es de troca. E 0 segundo 
e a questao da divida das estatais que tambem 
parece-me pode apontar outra soluc;:i!io para 
a questiio interna da reforma do estado brasi· 
leiro. De modo que fico animado com a pers­
pectiva que esse relat6rio pode trazef para a 
Comissao, de nao apenas abordar 0 problema 
da divida no seu aspecto puramento bandirio. 

Era essa a minha observac;:ao 
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o SR RELATOR ( ) - Obrigado 
pelo comentario de V Ex' 

Nas paginas 26 e 27 estamos oferecendo 
informac;:6es obJetivas sobre 0 que se passou 
com 0 endlVldamento dessas empresas a par· 
tir de 1979 e com seus prec;:os a partir tambem 
da mesma epoca, utilizando indices forneci­
dos pela Sest; onde se pode observar que os 
setores de a<;:os pIanos, de energia eletrica, 
de telecomunicac;:6es, de derivados de petr6-
leo - sendo que neste e preciso fazer a Tessal­
va de que depois da elevac;:ao dos prec;:os pro· 
vocada pelo segundo choque, houve uma 
queda do prec;:o real do petroleo que, portanto, 
explica parte da reduc;:ao dos pre<;os aqui 
apontados. A Petrobras grande parte deste pe­
riodo nao fOI vitlmada pela mesma pratica que 
se aplIcou a Siderbnis, ao grupo Eletrobras 
e ao propno setor de telecomumcac;:oes, as 
subsidiarias da T elebras. 

A parte mals Importante do relat6rio, penso 
eu, e a contIda na se<;:ao "F" em que exami­
namos a questao da divida externa e do nivel 
de reservas cambials do Pais. Muito inspirado 
pela analise do Professor Luiz Fernando Vitor 
que faz todo um retrospecto - ela esta contida 
no anexo I - da divida desde 0 Imperio, pas­
sando pela velha Republica e pelos periodos 
subsequentes no sentIdo de demonstrar que 
o BrasIl sempre renegodou as suas dividas 
com os credores nos piores momentos. Isto 
e, quando as suas reservas haviam caido a 
niveis cntIcos, colocando-se numa posi<;ao 
erdraqueclda para essas negoclac;:6es. Entao, 
o que flzemos - e, talvez, isso tenha gerado 
o preconceito do nobre Deputado Oswaldo 
LIma Filho de ter tide eu a oportunidade de 
citar 0 ex-Mmistro Mario Henrique Simonsen, 
na sua obra, como um professor renomado 
de macroeconomia, etc. 

o Professor Simonsen diz que ha um con­
senso geral de que a hquidez mternacional 
deve crescer com 0 volume do comercio mun­
dial 

Entao, mutatis murandt, as reservas de um 
Pais, como 0 Brasil, devenam crescer em fun­
c;ao do seu volume de comercio internacionai. 
Essa tambem e a opiniao, que nao· citei aqui, 
da !lustre professora Mana da Conceic;:~o Tava· 
res e de tant05 outros economiStas. 

Entao, 0 que fizemos foi relaclonar 0 que 
tem acontecldo, quer dizer, criando urn coefi­
ciente de seguranc;:a das reservas, que esta 
mUlto em yoga no momento, mas relacio· 
namos 0 volume das exportac;:6es com 0 volu­
me do servi<;:o da divida devido pelo Pais, 50-
mando essas duas vanaveis, para ter, ai, a 
que sena a demanda de divisas do Brasil ana 
a ano e a relac;ao disto com 0 nosso saldo 
de reservas 

o que se vai observar, no quadro)N seguin­
te, a pagma 28, e que a partir de 11971 -
que foi a analise que fiz - tivemos urn nivel 
de reservas sobre essa soma de importac;:6es 
mals servic;:o da divida, evoluindo, de acordo 
com 0 tempo, de 0,39 a 0,72; de 0,77, em 
1973, em que havia uma brutal Iiquidez inter­
nacional. E, depois, ela vem caindo ate chegar 
aos periodos mais cnticos - 0 setembro ne-
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gro, em 1982 -, apenas em 0,10; nos dois 
anos anteriores, em 0,20; em 1983, em 0,14; 
e ness~omento, ou no final de 1981, apenas 
em 0,23. 

Isso e para mostrar a vulnerabilidade da si­
tuac;:ao Drasileira em face das ameac;:as exis­
tentes de urn novo choque de petroJeo, ou 
de urn choque comercial mais amplo decor­
rente da formac;:ao dos grandes blocos econo­
micas da Europa - Estados Unidos, em 
1982, do bloco Estados Unidos-Canada e 
eventualmente Mexico, do bloco Asiatico, do 
bloco do Comecon, etc., que podem VIr a criar 
na dec ada de 90 enormes dificuldades para 
as exportac;:6es brasileiras. 

Esta analise que flZemos, que tambem con­
templa os aspectos internos, sobretudo inspi­
rado pelo que aconteceu recentemente na Ar­
genUna em que a hiperinflac;:ao tomou aquelas 
cores dramaticas sobretudo em func;:ao do cai­
xissimo nivel de reservas cambiais que aquele 
Pais apresentava. 

Com a economia dolarizada, e ja estamos 
semidolarizados, isso pode criar 0 caos econo­
mico-financeiro, a desorganizac;:ao da produ­
c;:ao e a hiperinflac;:ao. 

Estamos concluindo esta aniilise pela ne­
cessidade imperiosa e urgente de 0 Brasil acu­
mular urn volume de dIvisas significativo que 
Ihe de seguranc;:a; seguranc;:a sobretudo para 
importar e nao comprometer 0 processo de 
crescimento economico. 

Como nao temos possIbIlidade de prever 
um;:1 futura renegociac;:ao, 0 que resultaria de 
cornpromisso com 0 servic;:o da divida, esta­
mos nos limitando a uma seguranc;:a minima 
indipensavel que 0 Pais deve observar, que 
e de ter em reservas cambiais 0 equivalente 
a urn ana de irnportac;:oes num periodo razoa­
vel, num periodo de certa normahdade da pro­
duc;:ao. Fizemos consultas a Cacex, ao Dr. Na­
mir Sales, e esse nurnero se situa com sua 
experiencia em cerca de 20 bilhoes de d6lares. 
Essa quantia representaria em d6lares, em 
1988, as reservas carnbiais que 0 Brasil teve 
em 1978, ha dez anos, que em termos nomi­
nais, aqui no quadro 15, era de 11,9 bUhoes 
de dolares mas que corrigida em func;:ao da 
inflac;:ao norte-americana isso valeria 20 bi­
Ihoes de dolares atuais. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Nao sena 
mais proXImo fazer a comparac;:ao com 0 flm 
de 1973? Porque no fim de 1973 tinhamos 
reservas de 6,4 bilh6es, importac;:oes de 6,1 
e a nossa divida Jiquida era de 6, a divida 
externa era de 12, entao 0 Indice de solvencia 
era 0,9. Com 9 decimos de exportac;:ao de 
urn ana pagavamos a divida extema. Esta pra­
ticamente, no meu entender, mais proximo. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornellas) -
Est~! e urn outro criterio nobre Senador Jarbas 
Passarinho, porem, 0 que estavamos priviIe­
giando era 0 criterio de seguranc;:a economica 
do Pais. Em 1973 tinhamos urn ana profunda­
mente atipico porque havia urna brutalliquidez 
internacionaL Tivemos uma elevac;:ao brutal 
das nossas necessidades de importac;:ao ... 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Ha ate uma 
critica de que nos podiamos ter-nos endivi-
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dado menDs pelo valor de reservas que tinha­
mos. 

o SR. - Em parte, porque nes-
sa altura funcionavam varias restric;:oes ao in­
gresso de capitais externos. V. Ex" recorda que 
o Banco Central impunha urn contingencia­
mento desses emprestimos. Eles eram obriga­
dos a dormir durante seis meses Em certos 
periodos havia a tendencia de aumentar, etc. 
Nao consideravamos que 1973 fosse uma boa 
referencia para a situac;:ao atual do Brasil. Pen­
so que hoje e fundamental que 0 Brasil se 
garanta contra eventuais choques comerciais, 
particularmente do petroleo, que e preVlsivel 
na avaliac;:ao dos especialjstas, e tambem da 
eventual elevac;:ao das talfas de juros que esta 
sempre associada a esses fenomenos do co­
mercio intemacional. 

o SR. - Sr. Relator, leio no n° 
1 das conclusoes: pela suspensao dos paga­
mentos de quaisquer servic;:os da divida ate 
que 0 volume das reservas cambiais atinja 20 
bilhoes, equivalente a urn ana de importac;:6es, 
etc. 

Esse item foi colocado pelos Deputados 
que se retiraram como contradit6rio com as 
conclusoes do parecer da fase "1 n. Gostaria 
de ouvir um esclarecimento de V. Ex' 

o SR. RELATOR ( ) - Pois nao, 
nobre Deputado. Considero, e por isso votei 
contra 0 projeto de lei referido, que nao e 
da conveniencia do interesse nacional. No 
meu ponto de vista, que suspendessemos os 
pagamentos da divida externa em func;:ao de 
algo que e uma decisllo que depende da outra 
parte. 

Ao dizer que s6 retomariamos os pagamen­
tos se foss em expungidas as c1ausulas que 
consideramos inconstitucionais e, ao mesmo 
tempo, aguardando pronunciamento do Su­
premo Tribunal Federal sobre a constitucio­
nalidade daquelas c1ausulas e a nulidade dos 
contratos, criamos uma condic;:ao contradito­
ria em meu ponto de vista. 

Imagine V. Ex', por hip6tese, que 0 Supremo 
Tribunal Federal, contrariamente ao nosso 
ponto de vista, considerasse que os contratos 
nao eram nulos, que aquelas clausulas eram 
constitucionais que prevalecia 0 principio da 
jus gestiones em vez do jus imperii. 0 que 
ia acontecer era que esses contratos iriam ser 
considerados viilidos, os credores iriam se be­
neficiar dessa decisao, mas, se aprovado 
aquele prazo de lei, os pagamentos estavam 
suspensos ate que essas c1ausulas fossem ex­
pungidas dos contratos. Entao, a meu juizo, 
isso era uma determinac;:ao contraditoria, e 
nao me parecia oportuno, aquela altura, pro­
pormos a suspensao dos pagamentos antes 
de examinarmos os aspectos que examina­
mos neste relatorio. 

o SR. HERMES ZANET! - Esta certo. Eu 
apenas queria entender. Quer dizer que, apro­
vado isso aqui, V. Ex' entende que cai a decisao 
da Fase I, por ser contraditoria. 

o SR. - Nao, isso vai depen-
der das deliberac;:oes do Plenario. Infelizmente, 
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ha urn dos aspectos que fico devendo a Co­
missao, porque nao esta pronto: estamos pro­
pondo uma minuta de aficio da Mesa do Con­
gresso ao Supremo Tribunal Federal encami­
nhando essa questao dos contratos. Ela me 
parece fundamental, Precisamos contribuir 
com a Mesa para que ela seja implementada. 
Porem, nao estamos invalidando aquela deli­
berac;:ao da Comissao, mas aduzindo urn outro 
argumento paralelo em favor da suspensao 
por urn criterio objetivo, que e a seguranc;:a 
economica do Pais em relac;:ao as suas reser­
vas cambiais. 

o SR. HERMES ZANET!- Nesse caso, en­
tendo, nobre Deputado, que se poderia redigir 
de forma diferente porque entendo que, nos 
termos como esta posto aqui, ha colisao com 
a decisao anterior. E penso que se ... 

o SR. - V. Ex' vera que nao, 
se me permitir continuar. 

Estamos aqui dizendo uma sentenc;:a muito 
singela: suspensao dos pagamentos. de quais­
quer servic;:os da divida - 0 que inclui contra­
tos a juros flutuantes e contratos a juros fIXos 
- ate que as feservas atinjam a esse patamar 
minimo. Esta certo, nobre Deputado? 

Em segundo lugar: promoc;:ao-das medidas 
ten dentes a consecuc;:ao do chamado ajuste 
interno, alem dos procedimentos judicials pre­
conizados por Comissoes Parlamentares de 
Inquerito anteriores, visando apurac;:ao das res­
ponsabilidades nas fraudes e a recuperac;:ao 
dos prejuizos causados ao Erario. 

Esta-se colocando esse ponto em segundo 
lugar, porque urn dos argumentos ou uma 
das acusac;:oes que nos fazem os nossos cre­
dores e a de que 0 Brasil nao pode renegociar 
se os seus cidadaos mantem dep6sitos volu­
mosos de recursos no exterior. Essa e uma 
acusac;:ao urn tanto hipocrita, porque esses 
depositos no exterior sao facilitados1pela legis­
lac;:ao tributaria norte-amencana e europeia -
ela nao esta abrangida pelos acordos de bitri­
butac;:ao -, ela e estimulada por essas intitui­
c;:oes financeiras que operam aqui. Ja vi folhe­
tos da Mary/inch e do Citibank incentivando 
depositos de moeda estrangeira para serem 
remetidos para 0 exterior. 

Essa e uma deliberac;:ao muito mais como 
urn prmcipio, nao e isto, nobre Deputado? E 
que deve ser implementada a partir das con­
clusoes da Comissao presidida pelo Deputado 
Alencar F:urtado, da Comissao presidida pelo 
Senador Fernando Henrique Cardoso, jJela 
Comissao presidida pelo Senador Mauro Bor­
ges etc. 

Em terceiro lugar, pela retomada pe nego­
ciac;:oes com os credores pelo proximo Gover­
no - e ai estamos falando de uma forma 
abrangente -, somente apos 0 cumprimento 
das metas previstas nos itens anteriores e da 
articulac;:ao diplomatica recomendada com os 
paises latino-americanos e demais devedores 
do Terceiro Mundo, discriminando a natureza 
dos debitos, com tratamento preferencial para 
os financiamentos de importac;:oes a Juras fi­
xos. 

Esse e urn outro ponto que realmente me 
fez votar contra 0 Projeto Iraja Rodrigues, que 
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e 0 de um tratamento indiferenciado a todos 
os debitos. Claro que os contratos que nao 
foram submetidos ao mandamento constitu­
cional do referendo do Legislativo devem ser 
questionados quanto a sua constitucionalida­
de, mas nao os financiamentos concedidos 
a Estados e Municipios que passaram pelo 
Senado Federal, os financiamentos de impor­
tas:oes a juros flXos que tem uma contrapartida 
de bens. Por exemplo, 0 financiam~nto de urn 
laminador da Cosipa: 0 Brasil vai dizer pura 
e simplesmente que nao paga, porque consi­
dera inconstitucionaP Isso me parece algo dis­
cutivel, ate porque nao sei exatamente em que 
aspecto isto esta abordado nos contratos, mas 
e evidente que ha alguma c1ausula de garantia 
dos credores que financiaram aquele lamina­
dor, no sentido de 0 tomar de volta, caso nao 
seja pago, ou as turbinas de qualquer usina 
hidreletrica ou 0 que seja. 

Entao, parece-me que, se examinarmos se­
renamente a questiio, teremos de,propor urn 
tratamento diferenciado para as'diferentes na­
turezas de debito que temos. Este e urn aspec­
to em que eu gostaria de insistir. Nao obstante, 
no item I, estejamos propondo a suspensao 
de todos os pagamentos, ate que 0 Brasil acu­
mule reservas cambiais suficientes. Mas a par­
tir desse nivel de segurans:a, a renegocias:ao 
tem de ser reexaminada caso a caso, para 
que nao prejudiquemos os pr6ximos anos me­
diante 0 fechamento'das Iinhas de credito a 
exportas:ao de bens de capital para 0 Brasil. 

o item IV e urna concJusao vasada nos ter­
mos daquela analise das estatais a que me 
referi, a mudans:a da politica tarifaria de fIXas:ao 
dos pres:os flXados pelas estatais, seletivamen­
te, a fim de que possam reaver as perdas por 
subsidios especificos concedidos compulso­
riamente e honrar seus compromissos passi­
vos, enquanto recupera a sua saude financeira. 
vale dizer, grande parte das difiqlldades das 
empresas estatais que nao estao podendo 
acompanhar a demanda do servis:o de energia 
eletrica, de expansao da siderurgia, atualizas:ao 
tecnologica da siderurgia, 0 petrol eo, etc., etc., 
decorre do fato de que essas empresas nao 
estiio sendo autorizadas a rolar as ruas dividas; 
elas nao tern cruzados para recollier ao Banco 
Central. Entao. e preciso que as suas politicas 
tarifarias sejam revistas e, a nosso ver, que 
sejam recuperadas as perdas junto aqueles 
que se beneficiaram dos subsidios, espedfi­
camente. 

o item V da algumas diretrizes, e nao coefi­
dentes e parametros, que me parecem seja 
pretencioso propor a esta altura, ao pr6ximo 
govemo, quando·for retomada as negocia­
s:Oes; que na retomada das renegocias:oes pre­
coniza'das no Item nI, leve-se em conta a dedu­
s:ao nos debitos respectivos, isto e, naqueles 
a juros flutuantes, dos encargos adicionais ar­
bitrariamente impostos pela elevas:ao unila­
teral das taxas de juros aplicaveis aos contratos 
a taxas flutuantes, ors:ados entre cinqtienta e 
tresoe sessenta e dois bilh6es de d6lares, que 
representavam, de fato, adiantamento para 
amortizas:ao do principal. 

Nao sei se tive oportunidade de ,explicar qual 
era a tese que defendiamos aqui: se houver 
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urn contrato a uma determinada J;,axa de juros 
e essa taxa for alterada unilatercJmente pelo 
credor, podemos considerar que isto seja uma 
antecipas:ao da amortizas:ao do principal. En­
tao, esse volume que foi pago em excesso, 
acumulado, da ordem de cinqulmta ou ses­
senta bilh6es de d6lares, deve ser deduzido 
do principal, 0 que nao e exatamente 0 que 
consta do art. 8° da Lei n° 4.131, como obser­
vou 0 Professor Luiz Fernando Victor, mas 
e urn principio parecido, da mesma familia, 
o de que, se os juros crescem demasiada­
mente, aqullo dever ser considerado uma an­
tecipas:ao da divida. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - fJ. ha duvi­
das no argumento deles, porque, na verdade, 
trata-se de uma corres:ao monetaria. 

o SR. - Este e urn aspecto 
a discutir nas renegocias:oes. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - 0 ideal 
seria isto, como 0 Deputado Hermes Zaneti 
ja fez, ate a soma das parcelas. S6 ai deduzi­
riamos entre cinqiienta e tres e sessenta e 
dois bilh6es. 

A relas;ao de troca, por exernplo, acho que, 
embora muito bern colocada pelo Relator, me 
parece in6cua. Como vou obter. agora, obter 
que as commodities fossem pagas pelo pres:o 
que acho justo, quando elas foram pagas pela 
metade ... 

o SR. - Sao argumentos, no-
bre Senador Jarbas Passarinho. Sao argumen­
tos que os renegociadores devem ter presen­
tes em sua renegocias:ao. 

o SR. HERMES ZANETl- E como devem 
ter tamhem, nobre Relator, se V. Ex" me per­
mite, apenas um ponto importante, no caso, 
em funs:ao dessa recomendas:ao. Ocorre-me 
o seguinte: os credores de hoje nao sao os 
mesmo credores de cinco ou dez anos atras, 
nao e isto? 

Os credores a quem pagamos a mais, cuja 
conta foi encerrada porque se completou 0 

pagarnento. Que dados tern V, Ex' sobre isto 
e como trazer isto a apreclas:ao,? 

o SR. RELATOR ( .) - Sao dois 
pdntos, mas eu gostaria que lessernos primei­
ramente 0 Inciso VI, "Ievar em conta tambem 
o referencial representado pelos desagios pra­
ticados em relas:ao aos titulos representativos 
da divida bancaria brasileira da ordem de se­
tenta por cento. Ora, esse desagio ja repre­
senta, no mercado secundario, esse aspecto 
a que V. Ex' se refere. Se urn emprestador 
original, em face da inadimplencia do Brasil, 
vendeu 0 seu titulo por 30% do seu valor, 
ele ja foi penalizado por esse aspecto. Quem 
comprou esse titulo, em urn banco de primeira 
linha, urn banco de grandes responsabilidades 
credoras sobre 0 Brasil, ele ja se beneficiou 
desse aspecto. Entao, cabe a ele, agora, arcar ... 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Permite' 
me V. Ex' urn aparte? 

o SR. RELATOR( ) - You apenas con-
duir 0 argumento ... arcar com 0 que seria 
essa dedus:ao da divida. 
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De outra parte, podemos imaginar, gratuita­
mente ate, que essa solus:ao de redus:ao do 
valor total da divida, a exemplo do que aconte­
ceu no passado, e examinamos aqui a renego­
cias:ao do esquema Oswaldo Aranha e outras 
renegocias:oes, bern lembradas pelo Professor 
Luiz Fernando Victor. em que os governos, 
onde essas instituis:oes credoras operam, tam­
bern participam desses perdoes de dividas 
parciais ou dessas renegocias:oes, atraves de 
redus:oes fiscais, atraves de acertos dos wa· 
vers entre 0 banco e 0 tesouro local. Creio 
que isto tambem farc'! parte dessas negocia­
s:oes complexas. 

Ous:o 0 nobre Senador Jarbas Passarinho. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Hoje ou 
ontem, pela manha. nobre Deputado, eu ouvia 
o Born Dia Brasil, esse diplomata encarrega~o 
das negociac;:oes ... 

o SR. - SergiO Amaral. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - ... e, pelo 
que ele disse, conduo que vamos ficar muito 
vulneraveis nesse item VI. porque ele disse 
que somente dez por cento dos titulos brasi­
leiros haviarn entrado no mercado secunda­
rio .. 

o SR. - ... 0 que e verdade. Nito pos-
so dizer que seja dez por cento, mas e urna 
parcela disso ... 

o SR. JARBAS PASSARINHO - .... e, como 
ele esta ao pe da obra, trabalhando, disse que 
e apenas dez por cento. e que ha, ate, 0 inte­
resse dos bancos malores de impedir que isto 
se fas:a. Alguns deles ate com pram esses titu­
los. para evitar que prossigam, no mercado 
secundario, a perda do valor d~ face. 

o SR. - 0 seu registrb confere com 
as informas:oes que tenho, e e yerdade que 
o mercado secundario nao contero, por exem­
plo, titulos do Citibank. que e 0 principal credor 
do Brasil. E ele nao vai colocar na fogueira 
do merc'ido secundario os seus titulos, ele 
vai querei' urn acerto com 0 devedor, de uma 
forma centraJizada. Esse e urn outro aspecto 
que abordamos de passagem. 

o item VII estamos aqul levantando aquela 
questao das perdas nas relas:oes de trocas 
com os paises credores, sobretudo naquilo 
que dJ.z respeito ao financiamento das agen­
cias governamentais. tipo Eximbank japones, 
Eximbank americano, Governo da Frans:a, 
Kredit fUr wierder Aufbauen, etc. Por que? Por­
que essas economias. ou esses credores, de 
certa forma beneficiaram-se pela e1evas:ito dos 
pres:os intemacionais dos bens de capital que 
exportaram para 0 Brasil. Entao, creio ser nes­
se f6rum. porque sao f6runs govemamentais, 
que se deve levar em conta as perdas acumu­
ladas pela deterioras:ao das relas:oes de trocas, 
e nito com os bancos comerciais, que podem 
ser cativados pelo argumento da varias:ao das 
taxas de Luros f1utuantes, mas nao pelas rela­
s:6es coriYerciais, com as quais eles nito tern 
muito aver. 

o item VIII e pela necessidade da desvincu­
las;ito da divida extema da dlvida intema reali­
zada atraves de operas:oes entre 0 Banco Cen· 
tral e 0 Tesouro, repassando-se a este os be~e-
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ficios decorrentes da renegocias;ao pre coni­
zada no item III. 

Apesar de estar meio macarronico, aqui, 
nessa leitura que fas:o, quero dizer com isto 
que a estatizas:ao da divida extema, por esse 
processo de nao-remessa dos d6lares equiva­
lentes, da moeda estrangeira equivalente aos 
cruzados arrecadados dos tomadores finais 
pelo Banco Central e a aplicas:ao desses cruza­
dos na divida intema, na verdade, criou uma 
especie de intemacionalizas;ao da divida inter­
na; quer dizer, sao dois processos concomi­
tantes: a estatizas:ao da divida extema e a inter­
nacionalizas;ao da divida intema, se for cance­
lade contabilmente 0 papel intermediario do 
Banco Central. 

Om, e preciso desvincular isto para que haja 
melhor condus;ao da politica monetilria inter­
na. 

Se esta renegocias;ao produzir uma dedu­
s:ao, por exemplo, dos trinta e oito bilhoes 
para vinte bilhoes, vai haver urn saldo de de­
zoito bilhoes, de que se vai beneficiar 0 Banco 
Central. E preciso que isto nao seja repassado 
para 0 setor privado de quem 0 Banco Central 
comprou esses titulos, para que ele nao conti­
nue cl comprar titulos E preciso que seja re­
passado para 0 Tesouro, que representa os 
interesses da sociedade, a fim, inclusive, de 
ressarcir uma parte dos prejuizos que essa 
sociedade teve com a rolagem dessa divida 
interna, 

E e:sse 0 argumento, talvez nao muito claro, 
aqui nesse item VIII. 

o item IX e pela necessidade imediata de 
modificas;ao da Lei n° 4.131, de 1962, que 
regul,a as remessas de servis:o da divida, a 
fim de adequar ao proposto no Item I, isto 
por que, no seu art. 26, caput, e os paragrafos 
seguintes, estabelecem restris:oes para are­
messa de lucros e dividendos quando houver 
crise cambial. 

Entao, 0 que estamos propondo e a mu­
dans:a do artigo ... E deixa absolutamente livre 
as rernessas do servis;o da divida, 0 que mostra 
que houve, historicamente, uma visao inade­
quada desse problema, quer dizer, em 62 hou­
ve uma restris;ao forte as remessas que remu­
nerariam os investimentos diretos e abertura 
total para as remessas que remuneravam em­
prestimos e financiamentos. 0 processo daf 
decorrente, nao estou nem criticando 0 que 
aconteceu em 62, mas dai para frente, a hist6-
ria criou uma adequas:ao desse mecanismo. 
o que houve a partir de 62, foi uma predomi­
nancia, sobretudo a partir de 73, dos empres­
timos e financiamentos que montam a um 
valor muito superior ao dos investll1}entos di­
retos e ao servis;o da divida, que e infinitamente 
superior ao que seria a remuneras:ao dos in­
vestimentos diretos. 

o SR. JARBAS PASSARlNHO - Tivemos 
a oportunidade no Senado de tratar, precisa­
mente,.dessa materia. Com as Iimitas;oes para 
remessa de lucro 0 que fizeram as transna­
cionais? Comes:aram a fazer como se fosse 
empl'estimos, mas suas filiais. E como 0 em­
prestimo nao era garantido para as remessas, 
nao havia nenhum tipo de Ii~ite, ao inves de 
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fazer remessa de lucro passaram a colocar 
emprestimo naquilo que deveria ser na verda­
de tornado como capital de risco. 

Na ocasiao, eu nao dispunha dos dados 
dos quais V. Ex' dispoe, mas dizia-se que pro­
vavelmente isso teria agravado da ordem de 
30% dos debitos de empresas particulares na 
divida extema. N6s, que assumimos no Brasil, 
sempre, a responsabdidade publica e parti­
cular e que seria uns 30% . Ora, se conseguis­
semos tambem, nao sei se poderia acolher 
essa ideia, se e cabivel ou nao, uma recomen­
das:ao no sentido de fazer uma imediata trans­
formas:ao desses emprestimos em capital de 
riscos, das transnacionais em relas:ao as suas 
filiais Com isso, n6s deixariamos de ter 0 gra­
vame correspondente ao pagamento do seM­
S:O de divida. 

o SR. - Nobre Senador Jarbas Passa­
rinho, 0 quadro seguinte a pagina 15, que 
e uma contrlbuis:ao de esclarecimento ao en­
tendimento em prol da divida mostra Q seguin­
te que os financiamentos intercompanhms, ou 
seja, entre matrizes e subsidiarias de multina­
cionais de forma simplificada monta a 8,9 bi­
Ihoes de d6lares. Se V. Ex' esta na pagina 
seguinte a 15 e na penultima coluna, no total, 
e 0 quadro n° 3. 

Na linha dos totais, na penUitima coluna, 
V. Ex' verificara que as operas:oes intercom­
panhias montam a 8,9 bdhoes de d6lares. E 
que 0 setor privado e responsavel hoje por 
apenas 12,1 bilhoes de d6lares. Sua proposta 
tem sentido, mas talvez nao me parece a 
solus;ao org€mica do problema porque a partir 
de 82, nao tendo havido ingresso dos novos 
recursos, a divida interna das empresas parti­
culares caiu, declinou em funs:ao da nao reto­
mada de emprestimos e elas foram amorti­
zando aquilo que ia vencendo. Em decorren­
cia, a divida foi transferida para 0 Banco Cen­
tral. Elas hoje sao responsaveis por 12 bIihoes 
de d6lares ai compreendidos por 4 bilhoes 
de d61ares do setor financeiro, porque nao 
teriamos como fazer essa transformas;ao que 
V. Ex' se refere e apenas 8 bilhoes, 852 de 
empresas do setor nao financeiro. 

o processo de conversao ja estil posta pelo 
Govemo ate de forma mais aberta e escan­
carada do que me parecia. Conversao formal 
e a conversao de divida em capital sempre 
foi permitida, inclusive ocorreu intensamente, 
em certos periodos, em funs:ao de varias:6es 
de moedas. desvalorizas:ao cambial, etc., etc. 

Queria ler aqui, nobre Presidente Waldeck 
Ornelas, 0 item 10 do Relat6rio que revela 
a injustis:a dos comentilrios do nobre Depu­
tado Oswaldo Lima Fdho. Digo aqui no item 
10: 

"Pela necessldade urgente de dar con­
sequencias as deliberas;6es da Comissao 
tomadas na sessao de 16-8-89. 

Ora, 0 que quero dizer com isso e que se 
passou urn mes menDs tres dias em que toma­
mos aquela deliberas;ao e ela poderia ter ido 
a Plenario para que ele decidisse pelCl remessa 
ou nao daqueles expedientes ao Supremo Tri­
bunffi Federal, ao ~nisterio PUblico, etc., etc. 
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Fffitou-nos oportunidades, tempo, todos esta­
mos absorvidos por inurn eras tarefas para cui­
darmos disso, para ate contribuirmos com a 
Mesa, pois creio ser urn dever nosso oferecer 
a Mesa uma minuta desse oficio, dado que 
n6s e aqueles juristas que contribuiram com' 
esta Comissao e que estamos me/hor informa­
dos sobre essa materia. 

E meu desejo trazer a esta Comissao, possi­
velmente amanha ou no final da tarde de hoje, 
uma min uta de oficio da Mesa para 0 Supremo 
Tribunal Federal, a fim de deliberarmosja so­
bre essa materia, ou de que ja se crie a questao 
da suspensao, ja se crie condls;6es para 0 exa­
me desse assunto pelo Supremo Tribunffi Fe­
deral que, a meu juizo, e 0 unica instituis;ao 
desse Pais capaz de deliberar sobre a inconsti­
tucionalidade dos contratos. 

De modo, Sr. Presidente, e nobres Membros 
da Comissao, agradecendo a paciencia dos 
Srs. creio que fui fiel e nao poderia ser diferente 
aos mandamentos das deliberas:6es da Co­
missao na reuniao do dia 16, tentando, inclu­
sive, contribuir para a sua Implementas;ao. 0 
que ressalto aqui foi a nossa preocupas:ao, 
nesse intervalo de tempo de 5 dias, dos quais 
urn feriado nacional, felizmente feriado da In­
dependencia; que nos inspirou nessa materia, 
na semana da Independencia, 0 relat6rio foi 
feito, num fim de semana, mas com 0 esfors:o 
de muitos companheiros, de pessoa que nao 
sao membros do Congresso Nacional, e que 
colaboraram conosco da forma mais patri6-
tica, 0 Engenheiro Edson Tabuque, que esta 
aqui presente, 0 Engenheiro Eugenio Bregia- . 
ne, 0 Professor Luiz Fernando Vitor, que traba­
Iharam conosco durante esses dias, procura­
mos, primeiro nao nos deixar tomar pelas pai­
xoes, V. Ex' verificarao que nao estamos pro­
pondo aquelas pffiavras de ordem que sectari­
zaram 0 debate. Procuramos examinar, a luz 
do interesse nacional, que providencias ou que 
precaus;6es e cautelas que devemos tomar 
para garantir a continuidade do processo de 
crescimento econ6mico; e fizemos as propos­
tas que, a meu juizo, decorrem naturalmente 
das analises empreendidas nessas condis:oes 
precarias a que me referi. Muito obrigado. 

o SR. JARB~ PASSARlNHO - Sr. Presi­
dente, pes;o a pamvra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
Darei a palavra a V. Ex' e em seguida ao Sena­
dor Pompeu de Sous,a. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Sao dois 
pontes para esclarecimento que V. Ex' podera 
me dar. 

o primeiro e relacionado naturalmente com 
a providencia que V. Ex' vai tomar, junto a 
Liderans;a do PMDB na Camara, para saber 
se ha ou nao indicas;ao de substituto dos De­
putados que se retiraram da Comissao, para 
que a Comissao possa votar com 0 numero 
de componentes original, evitando, assim, que 
se diga, mals tarde, que houve maiorias even­
tuais decorrentes de um ate de retirada impar­
cial dos Membros da Comissao. Tenho aim­
pressao que V. Ex' ja tera pen~ado nisso. 
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o segundo ponto, perguntar a V. Ex" quando 
pretende fazer a votac;:ao do relat6rio, porque 
infelizmente, eu que viajo tao pouco estou me 
dirigindo ao Para por motivo de doenc;:a grave 
em pessoa de familia Possivelmente faraD a 
votac;:ao amanha, e amanha a tarde estarei 
viajando. Se V. Ex" marcar para amanha a tar­
de. you pedir algo, que nao sei se 0 amparo 
regimental me permitira, que e antecipar urn 
voto, deixando-o por escrito, mas se V. Ex" 
fizer ainda hoje a reuniao para a discussao 
do relat6rio, hoje a tarde, a partir de 5 horas 
da tarde, por exemplo, as 17 horas, seriam 
as colocac;:6es que eu faria de ordem, apenas 
de trabalho. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Com a palavra 0 Senador Pompeu de Sousa. 

o SR. POMPEU DE SOUSA - Sr. Presi­
dente, 0 nobre Senador Jarbas Passarinho. 
de certa forma, antecipou 0 que eu iria dizer. 
Na verdade concordo inteiramente, e acho in­
clusive que temos condic;:6es para hoje mes­
mo, a partir de 17h 30min discutir essa matena 
e procurar resolver dentro do prazo. 

Queria preliminarmente apresentar um voto 
de louvor e solidariedade ao companheiro Luiz 
Salomao. pelo trabalho que teve, pela dedica­
c;:ao que teve, pela seriedade com que encarou 
a responsabilidade que Ihe foi atribuida e real­
mente ... 

o SR. JARBAS PASSARINHO - V. Ex" per­
mite que eu me assoeie? 

o SR. POMPEU DE SOUSA - Pois nao 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Eu me as­
socio a V. Ex' 

o SR. POMPEU DE SOUSA - 0 que e 
muito honroso. E eu sou testemunha disso, 
porque tivemos aqui uma reuniao na terc;:a­
feira, uma reuniao de tres ou quatro pessoas, 
V. Ex" Sr. Presidente, 0 Deputado Hermes Za­
netti. eu, e 0 Deputado Luiz Salomao, al€m 
dos nossos brilhantes colaboradores: Luiz Fer­
nando Victor e outros companheiros que estao 
colaborando conosco e foi nesse intervalo. 
·deixando de descansar ate no dia da indepen­
dencia, dia 7 de Setembro, mesmo porque 
essa independeneia ainda preeisamos com­
pleta-Ia, mas temos outras coisas para discutir. 
Quero louvar esse trabalho. e um trabalho da 
maior impOitancia, da maior dedicac;:ao, da 
maior respeitabilidade e, por isso, s6 merece 
louvores. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Com a palavra 0 Senador Severo Gomes. 

o SR. SEVERO GOMES - Sr. Presidente, 
a analise do relat6rio do Deputado Luiz Salo­
mao me levantou novamente 0 animo, com 
relac;:ao ao que 0 Congresso possa fazer a deei­
dir com esse encargo que tivemos. e mais 
surpreendentemente com a escassez, a exigUi­
dade do tempo que teve 0 ilustre Deputado. 
nesse trabalho. Estou convicto de que temos 
urn passo importahte para dar e que, certa­
mente, teremos uma aprovac;:ao do Plenario, 
com todas as suas conseqiJencias. Meus cum­
primentos, Deputados Luiz Salomao. 
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o SR. LUIZ SALOMAO - Obrigado. 

Sr. Presidente, me permita s6 uma obser­
vac;:ao com relac;:ao ao que propos 0 Senador 
Jarbas Passarinho, para a votac;:ao hoje as 5 
horas e 30 minutos. Eu reconhec;:o que a dati­
lografia que 0 Senado operou foram muito 
precarias, pois nao puderam trabalhar no final 
da semana porque nao houve essa decisao, 
e entregamos ontem as 7h 30min. Mas ja veri­
fiquei, numa rapida leitura, que ha muitos er­
ros de datilografia, omissao de Iinhas e penso 
que isso possa ser corngido de hoje para ama­
nha. De modo que eu levantaria uma alterna­
tiva de votarmos amanha cedo ou discutirmos 
pela manha. Acredito que nao prejudica a 
compreensao, mas vamos votar urn relat6rio 
que tera que ser emendado 

o SR. SEVERO GOMES -A compreensao 
eu acho que e clara ja. 

o SR. POMPEU DE SOUSA-Eu, de minha 
parte, tenho uma reuniiio importante, eu e 0 

col ega Wilson Martins, na Comissao do Dis­
trito Federal. as 11 horas da manha. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
A Presideneia entende que essas correc;:6es 
relacionais, ja que se trata de redac;:ao final, 
nem de redac;:ao final, mas de correc;:ao de 
erros, possa ser feita simultaneamente com 
o processo de discussao e votac;:ao. Dessa for­
ma eu ja havia consultado, em face dos com­
promissos do Senado, hoje, eu gostaria de 
suspender a sessao agora, convocando os 
membros da Comissao para reinieiarmos, 
com a discussao, as 17 horas de hoje. De 
maneira que teremos tempo para votar, no 
maximo, ate amanha pela manha, uma vez 
que 0 prazo regimental se esgota hOje, ate 
porque nao temos quorum, nesta hora, para 
votar. 

Eu gostaria tambem de me referir a questao 
levantada pelo Senador Jarbas Passarinho, 50-
bre a questiio dos suplentes, pois houve uma 
resoluc;:ao do Congresso Naeional aprovada, 
para que permitissem a indicac;:ao dos suplen­
tes a esta Comissao, porque e uma Comissao 
atipica Mas essa indicac;:ao nao se comple­
mentou por parte de todas as Lideranc;:as da 
Camara dos Deputados e do Senado Federal. 
De maneira que nao creio que haja possibi­
lidade de substituic;:ao ou de indicac;:ii'o dos 
suplentes - pode haver de substituic;:ao mas 
nao de indicac;:ao dos suplentes - por parte 
da Presidencia do Congresso Nacional, em 
face da exigUidade de tempo, em func;:ao do 
prazo. 

You solieitar a secretaria que acione os gabi­
netes de todos os Deputados e Senadores, 
no sentido de que venhamos a ter quorum 
hoje as 17 horas para a votac;:ao da materia. 

A Presid€meia tambem nao pode suspender 
a reuniao sem antes fazer um agradeeimento 
pessoal ao Deputado Luiz Saiomao, e 0 fato 
de S. Ex' ter conseguido em tao curto lapso 
de tempo elaborar esse relat6rio tao aprofun­
dado, em termos de informac;:6es, tao amplo 
e tao exaustivo. A Presidencia que nao se equi­
vocou regimentalmente, nao errou politica­
mente, entende tambem que escolheu uma 

Outubro de 1989 

pessoa adequada para 0 mister, nao que outro 
nao pudesse faze-Io, ate com mais brilho, sem 
dilvIda, mas acontece que 0 Deputado Luiz 
Salomao. para se dizer, ja estava com a mao 
na massa; S. Ex' representa 0 Partido mino­
ritario nesta Casa, de urn bloco adverso ao 
da Presldencia, de maneira que a Presidencia 
se sente intelramente a vontade com a decisao 
que tomou. 

Esta suspensa a reuniao. 

(Levantar-se a reuniao as 12 horas e 
9minutos.) 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
Declaro reaberta a sessao e abertas as discus­
roes em torno do parecer apresentado hoje 
pela manha pelo Relator Luiz Salomao. 

Consulto os presentes sobre 0 interesse em 
discutir a materia. (pausa.) 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Jairo 
Carneiro. 

o SR. JAIRO CARNEIRO - Sr. Presidente, 
desejo associar-me a manifestac;:ao do nobre 
Deputado Hermes Zaneti que, em mais de 
uma oportunidade, manifestou-se, inclusive 
do Plenario da Camara ou do Congresso, so­
bre a necessidade de dilatamento do prazo 
para esta Comissao. 

Dada a importaneia e gravidade da materia 
que temos sob nossa responsabilidade, quero 
acreditar que 0 Sr. Presidente do Congresso 
Naeional nao ha de conferir uma interpretac;:ao 
extremamente literal do texto da Disposic;:ao 
Transit6ria e conceder, pelo menos, a interpre­
tac;:ao do decurso do prazo a partir da instaIa­
c;:ao da Comissao. 

Eu me assoeio. e nao sei se faz sentido 
que figure tambem como subscritor de urn 
requerimento que ja existia ou como uma ini­
ciativa nesta ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
Nobre Deputado Jairo Cameiro, pela manha, 
o nobre Deputado Hermes Zaneti formulou, 
aqui, questao de ordem que a Presideneia aco­
!heu porque sabia ser 0 entendimento genera­
Iizado da Comissao, e estamos, ainda hoje, 
encaminhando uma consulta a Comissao de 
Constituic;:ao e Justic;:a do Senado Federal so­
bre a interpretac;:ao a ser dada ao texto legal. 

o SR. LUIZ SALOMAO - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra apenas para agradecer a solida­
riedade manifestada pelo nobre Deputado Jai­
ro Carneiro, e creio que V. Ex', se for entendi­
mento unanime da Comissao, devera expres­
sa-Io quando formular a consulta a Comissao 
de Constituic;:ao e Justic;:a, no sentido de que 
e 0 entendimento unanime da Comissao, se 
for 0 caso. pois creio que isto fortalece a con­
sulta. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Certo 

Concedo a,palavra ao nobre Deputado Feli­
pe Mendes. 

o SR. FEUPE MENDES - Sr. Presidente, 
tenho duas mdagac;:c5es para 0 nobre Senador: 
a primeira informa, na penilltima conclusao, 
pagina 31, sobre 0 Anexo V. Nao encontrei . 
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esse Anexo V, mas tambem procurei-o apres­
sadamente. 

o SR. HERMES ZANETI - Nobre Depu­
tado Felipe Mendes, pela manha, tivemos 
oporlunidade de explicar a Comissao e de a 
ela pedir escusas sobre as condis;oes precarias 
em que este trabalho foi feito, a partir da sema­
na pdssada, permeada por um feriado e um 
fim de semana. 

Entao, faltam nao SCfO Anexo V, como tam­
bern algumas propostas legislativas que nao 
haviam sido incorporadas e que estao em fase 
de datilografia e revisao. 

Pes;o venia a V. Ex' para Ihe prometer que 
sera anexado logo apos. 

DE've V. Ex'ter recebido uma copia do docu­
mento apresentado pelo Ibase, documento 
que contemplava, essencialmente, a realiza­
s;ao de urn exame pericial, porque estabelecia 
os criterios segundo os quais cada documento 
deveria ser examinado. 

Esta Comissao optou por fazer apenas 0 

exame analitico, seja em virtude dessa questao 
polemica do prazo que, pelo entendimento 
atual da Mesa, encerra-se no dia 5 de outubro, 
e nao teriamos como 0 efetuar tambem, seja 
por que imaginamos que seria preferivel que 
o Tribunal de Contas, que tem auditores, con­
tadores, e que esta melhor equipado do que 
o pr6prio Congresso para fazer, como orgao 
alJl!iliar que e, esse exame pericial. 

E nesse sentido que estamos sugerindo que 
a ME'sa oficie ao Tribunal de Contas pedindo 
a realizas;ao do exame pericial e que siga a 
linha de recomendas;oes propostas pelo Ibase 
numa das sessoes ainda na primeira fase dos 
trabalhos. 

o SR. FELIPE MENDES -A segunda inda­
gas;elo - e parece-me que procede um pouco 
essa esplanas;ao - e com relas;ao a minutp 
de oficio ao Supremo Tribunal sobre a decr~­
tas;ao de nulidade dos acordos. Mas quais 
acordos? E haviam anexado esse acordos? 
Seriam praticaveis esses acordos que 0 ... 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
o relatorio parcial, de autoria do nobre Sena­
dor Severo Gomes, complementado pela deli­
beras;ao tomada pela Comissao, previa, no seu 
item /I, que a Mesa do Congresso oficiaria ao 
Supremo Tribunal Federal para que este exa­
minasse da constitucionalidade daquelas 
c1ausulas que foram elevadas de vicio por esta 
Comissao. 

Essas deliberas;oes que tomamos no dla 
16 de agosto praticamente permaneceram es­
tacionadas, desde enta~. 

Assim, e minha intens;ao, com a colabo­
ras;ao do Advogado SergiO Ferraz, que depos 
nesta Comissao, oferecer a Mesa do Congres­
so rninuta desse oficio, a fim de que, no mo­
mento em que 0 relatorio parcial for votado 
e esse relatorio final for votado, a Mesaja tenha 
um documento base para, a partir dele, enca­
minhartal olicio ao Supremo Tribunal Federal. 

E apenas uma colaboras;ao do Relator, e 
que revela 0 seu compromisso com os resulta­
dos votados no dia 16 de agosto, contradi­
tando um pouco a~uela questao levantada pe­
la manha pelos ilustres Deputados do PMDB. 
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No caso, a votas;ao deste relatorio ja incluiria 
ou seria simultanea a anexas;ao da copia dos 
acordos, a indicas;ao de quais acordos. Seria 
isto? 

o SR. LUll SALOMAO - Veja bern, nobre 
Deputado Felipe Mendes, esses acordos e os 
contratos que Ihes dao respaldo, sao aqueles 
que foram examinados pela Comissao na pri­
melra etapa de seus trabalhos, com os banco 
capitaneados City Bank, e tambem os entendi­
mentos com 0 FM!. Sao esses contratos que 
foram exaustivamente discutidos aqui e que 
estao sendo objeto de questionamento pela 
Comissao junto ao Supremo Tribunal Federal. 

o SR. - You insistir mals urn pouco. Ape­
nas creio que, como parte do relatorio a ser 
votado e, mais do que ser votado, ser encami­
nhado a Mesa, Plenario etc., seria interessante 
que se conquistasse do proprio relat6rio a 
identificas;ao desses acordos, mesmo nao se 
sabendo quais sao os acordos aqui. Mas pare­
ce-me que, no texto do Relator, nas conclu­
soes, devessem constar essa identificas;ao, 
porque, alguem que possa nao haver acompa­
nhado os trabalhos da Comissao, verificaria 
facilmente a que acordo se refere a conclusao 
do relat6rio. 

o SR. - Apenas para uma das varias 
complementas;oes que foram feitas no perio­
do que mediou entre 0 encerramento da ses­
sao da manha e esta e a modificas;ao no item 
X das conclusoes, a pagina 3D, e que comple­
mentei a redas;ao nos seguintes termos: pela 
necessidade urgente de dar conseqiiencias as 
deliberas;oes da Comissao tomadas na sessao 
de 16 de junho, que integram 0 presente rela­
torio. Certo? Ou nos termos do relat6rio parcial 
que integra este relat6rio final. 

SR. Sr. Presidente, pes;o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) 
- Com a palavra V. Ex' 

o SR. - Recebi, junto com a convo-
cas;ao para esta reuniao das 17 horas, urn 
documento datado de 11 de setembro, assi­
nado pelo Presidente Nelson Cameiro, enca­
minhado a V. Ex' 

Este documento, Sr. Presidente, traz uma 
situas;ao completamente nova em relas;ao a 
interpretas;ao que da ao trabalho desenvolvido 
na primeira fase. Nao sei se todos tern em 
maos ... Creio que esse documento deve pro­
vocar manifesta"ao da Comissao enquanto 
um todo, ate por que acredito que 0 eminente 
Relator a epoca, Senador Severo Gomes, ao 
propor ponto a ponto as colocas;oes que fo­
ram feitas, fe-Io tambem com a assessoria 
juridica e 0 fez com.fundamento no texto cons­
titucional. E vejo, agora, praticamnete rejeita­
dos todos os pontos pelo Presidente do Con­
gresso, sob a alegas;ao de que ha encammha­
mento inadequado, e assim por diante, confor­
me V. Ex" a leram Eu gostaria de saber 0 

que a Presidencia pensa fazer em rela"ao a 
esse documento. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
E pertinente a intervens;ao de V. Ex' 
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Eu estava exatamente com 0 texto em 
maos, trabalhando aqui. Pela manha, chamei 
a atens;ao dos membros da Comissao a res­
peito desse documento, que e datado de on­
tern "e ontem mesmo foi despachado por mirn 
ao Relator, para a ados;ao das providencias 
cabfveis, em regime de urgencia. S. Ex' 0 Rela­
tor, efetivamente, nao teve tempo de consi­
derar essa observas;oes dentro do texto que 
estava sendo preparado. 

Alguns itens, podera observar V. Ex' como 
e 0 caso das minutas dos projetos de lei, ja 
estavamos sabendo que estava entre os ele­
mentos que 0 Relator estava preparando. Nao 
obstante, ha um ponto ai que eu iria agora 
mesmo solieitar ao Sr. Relator, em aditamento 
ao que falou 0 Deputado Felipe Mendes, quer 
dizer, a Presidencia do Congresso questiona, 
e talvez nesse sentido, a minuta de offeio que 
propoe 0 Relator, persistisse numa interpre­
tas;ao diferente da que da a Presidencia do 
Congresso Naeional. 

Entao, eu gostaria de passar a paIavra ao 
Relator, para que ele fizesse seus comentarios 
a respeito dessa comunicas;ao ofieial da Presi­
dencia do Congresso. 

o SR. - Com muito prazer Sr: Presidente. 
You fazendo a ressalva desde logo que nao 
sou um constitueionalista, apesar de side 
Constituinte. Eu gostaria de dar a minha inter­
pretas;ao em relas;ao a essas consideras;6es 
do oficio do Presidente do Senado, Senador 
Nelson Carneiro. 

Primeiro quanto ao item n° 1, em que obser­
va 0 oficio que a Comissao nao havia encami­
nhado 0 projeto de resolus;ao e referencia. 
Creio que 0 Senador tern toda razao, e mesmo 
nao tendo conhecimento previo desse expe­
diente, n6s ja haviamos preprado esta minuta 
para oferecer como sugestao. Quanto ao pro­
jeto de lei revogando os Decretos noS 12 e 
13, de 1974, da mesma forma n6s estamos 
trabalhando nesta materia que e bastante 
complexa e mesmo porque a redas;ao das 
conclusoes contem uma pequena imperfei­
s;ao: queremos revogar os dispositivos dos De­
cretos-Lei noS 13 e 12, que dao delegas;ao am­
pia e restrita ao Executivo para negociar em­
prestimos , para contrair emprestimos sem 
anuencia do Congresso Nacional antes do Se­
nado agora do Congresso Nacional. Porem, 
nao e do espfrito das conclusoes da Comissao 
a revogas;ao total dos Decretos-Lei noS 13 e 
12, que contem alguns aspectos ate positivos 
para 0 interesse nacional. Entao e em funs;ao 
dis so que pes;o venia ao Presidente e aos 
Membros da Comissao para encaminhar de­
pois a minuta do projeto de lei que vai revogar 
os dispositivos do 13 e do 12, e a legislas;ao 
correlata, porque ele foi modificado por inu­
meros outros atos dessa natureza. Quanto aos 
itens dois e quatro do offcio do Sr. Presidente 
do Senado nao condizer com 0 disposto no 
§ 2° do artigo 26 do ato das Disposis:6es Cons­
titucionais Transitorias, que sendo norma es­
pecial devera prevalecer sobre quaisquer ou­
tras de carater geral que 0 referido paragrafo 
complementando as disposis:oes do caput do 
artigo, estabelecem providencias que podem 
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ser adotadas na hip6tese de ser apurada qual­
quer irreguIaridade; Apurada a -irreguralidade, 
o Congresso Nacional propora ao Poder Exe­
cutivo, a declaras;ao de nulidade do ate e enca­
minhara 0 processo ao Ministerio Publico Fe­
deral, que formalizara no prazo de sessenta 
elias a as;iio cabivel. Ora Srs. Deputados e Srs. 
Senadores, em primeiro lugar, nao poderia 
ocorrer aos Constituintes e aos autores que 
apuraram essa proposta essa hip6tese ins6lita 
dos contratos serem julgados inconstitucio­
nais. Quando se formulou a reda<;ao do art. 
26 das Disposi<;6es T ransit6rias imaginava-se 
que se pudesse detectar irregularidades me­
nores, coisas que caracterizassem fraudes, ca­
racterizassem erros ou irregularidades mas 
nunca inconstitucionalidade. Parece-me que 
em decorr€mcia do desdobramento dos traba­
Ihos da Comissao e tendo ficado claro que 
havia, e que esses contratos estavam eivados 
de inconstucionaIidades, procede bem a Co­
missao ao propor que Mesa do Congresso 
encaminhe-os para 0 exame do Supremo Tri­
bunal Federal, poder que tern competencia 
para julgar da constitucionalidade ou da in­
constitucionaIidade das leis, dos tratados e dos 
acordos a ele equiparados. A despeito do en­
tendimento do Sr. Presidente de que 9 assunto 
deveria ser remetido ao Executivo, no caso 
de apura~o de irregularidade, a nosso ver 
procede bem a Comissao ao deliberar que 
o assunto seja remetido ao Poder Judicic~rio. 
Entao, diz 0 Presidente: cabera ao Congresso 
ercer as atribuis;6es previstas no texto Consti­
tucional e nao a Mesa do Congresso Nacional 
como prop6e a Comissao. Do mesmo modo 
niio cabe ao Congresso Nacional dirigir-se ao 
Supremo Tribunal Federal e sim remeter pro­
postas, unidades e acordos ao Poder Execu­
tivo. 

De modo que, penso de forma divergente 
do parecer assinado pelo nobre Senador Nel­
son Carneiro, Presidente do Senado Federal. 
Quanto as provid€mcias recomendadas no 
item 5, somente poderao ser efetivadas ap6s 
decisiio do Congresso Nacional, devendo a 
Comissao encaminhar a Mesa, 0 proces$o a 
ser remetido ao Ministerio Publico Federal: va­
le dizer, ao Procurador Geral da Republica, 
conforme determina<;ao do texto Constitucio­
nal. Penso que posso tentar refrescar a minha 
mem6ria, a memoria do Senador Severo Go­
mes, porque nos debatemos esse ass unto du­
rante a elabora<;ao do seu relatorio - 0 envio 
ao Ministerio PUblico das quest6es que foram 
consideradas irregularidades, para responsa­
bilizar aqueles que firmaram esses acordos 
em nome do Tesouro Nacional, em nome da 
sociedade brasileira etc. e V. Ex', pelo que me 
recordo, considerou que aquela formula<;ao 
era suficiente tendo em vista 0 carater explicito 
eo carater evidente das inconstitucionalidades 
acusadas pela Comissao e pelos nobres de­
poentes que aqui compareceram. 

De modo que eu gostaria de ouvir tambem 
o Senador Severo Gomes e os advogados da 
Comissao, quanto a esse aspecto, sobre 0 qual 
eu nao me sinto seguro, isto ese, a simples 
rJ Jnuncia de que ha inconstitucionalidade nos 
l' 'I dos e que eles tenham side firmados por 
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determmados funcionanos do Poder Execu­
tivo, ja e suficiente para que 0 Ministerio PUbli­
co seja acionado e promova as ac;:oes cabiveis 
que preconizam essa Comissao. 

o SR. SEVERO GOMES - Aquela altura, 
nobre Deputado, consultamos tres ou quatro 
especialistas no assunto, antes de colo car 0 

nosso parecer. 0 unico dispositivo do nosso 
parecer que nao tinha side objeto anterior des­
sa consulta, foi aquele na tentativa de encon­
trar urn consenso e que significaria uma con­
sulta ao Supremo Tribunal, que decretaria a 
nulidade ou nao. Mas, no caso referido por 
V. Ex', nos ouvimos, sou capaz de ter no meu 
Gabinete algum parecer escrito e YOU provi­
denciar para trazer a essa Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Concedo a palavra a V. Ex' 

o SR. JAiRO CARNEIRO - Firmado nesse 
entenelimento que agora e do conhecimento 
da Comissao, subscrito pelo Nobre Senador 
Nelson Carneiro, enta~, foi com base no en­
tendimento jurielico formal decorrente do texto 
constitucional que eu entendia que nao era 
apropriada a forma de encaminhamento pro­
posta pela Comissao, porque a Constitui<;ao 
Federal defere a Mesa do Congresso Nacional 
a faculdade e 0 poder, nao Ihe reconhece essa 
capacidade ou legitima ac;:ao para iniciativa. 
Seja no disposto no art. 26, que foi comentado, 
das Disposic;:oes Transitorias, seja com base 
no artigo 101 da Constituic;:ao quando trata 
da ac;:ao de inconstitucionalidade. Em nenhum 
momenta no texto constitucional se encon­
trara amparo para uma imciativa da Mesa do 
Congresso Nacional. Haven!!, ou da Mesa do 
Senado, ou da Mesa da Camara, ou do Con­
gresso Nacional, mas em nenhum momento 
eu pesquisei esta Constitui<;ao e encontrei legi­
timac;:ao para agir da Mesa do Congresso. Es­
tamos diante de uma diverg€mcia entre 0 posi­
cionamento do Presidente do Congresso e 
uma deliberac;:ao da Comissao, que e sobe­
rana. 0 Plenario pode reformular, e 0 risco 
que existe, e de urna impugnac;:ao do Poder 
Judiciario de uma iniciativa a partir da Mesa 
do Congresso Nacional, como esta posto pela 
delibera<;ao da Comissao. Pode ser reconhe­
cida como inepta uma petic;:ao que entre no 
judiciario numa contestac;:ao de alguem com 
interesse contrario mostrando que nao e parte 
legitima para agir. 

o Sr. - Eu gostaria de pedir venia ao 
Deputado Jairo Carneiro porque nao sou urn 
competente advogado como ele, sou urn sim­
ples engenheiro mas quero dizer que me arri­
mei na opiniao respeitavel, por exemplo, do 
jurista Carlos Roberto Castro e do pr6prio Pre­
sidente da Comissao de Constituic;:ao eJusti<;a 
da Camara Federal, Deputado Nelson Jobim. 
E 0 nosso entendimento e 0 seguinte: No art. 
102. "Compete ao Supremo Tnbunal Federal 
precipuamente, a guarda da Constituic;:ao, ca­
bendo-Ihe; I processar e julgar, originariamen­
te: a) a<;ao direta de <:onstitucionalidade de 
lei ou ato normativo federal ou estadual". 

Os tratados intemacionais sao equiparados 
as leis, para todos os efeitos. 
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Em segundo lugar, no art. 103 esta reiterada 
aquela opiniao de V. Ex' de que a Mesa do 
Senado e a Mesa da Camara podem propor 
a<;ao de inconstituclonalidade. Porem, 0 en­
tendimento desses juristas e de que a Mesa 
do Congresso tambem tern essa possibilida­
de, tendo em vista que, se a Mesa do Senado 
pode fazer uma a<;ao de inconstitucionalidade 
e a Mesa da Camara tambem, nao hfl nenuma 
razao pela qual a Mesa do Congresso nao 0 

possa fazer. Esse foi 0 entendimento desses 
ilustres constitucionalistas aos quais me referi 
e que se dispuseram a apoiar, a elaborar esse 
documento, com base na sua interpreta<;ao 
da Constituic;:ao. 

o SR. HERMES ZANETI - Sr. Presidente, 
tenho uma sugestiio a fazer a V. Ex'. Estamos 
eliante de duas questoes a primeira e 0 enca­
minhamento dado pela Mesa do Congresso 
Nacional ao parecer da primeira parte dos nos­
sos trabalhos, parecer parcial. Ouvi aqui do 
eminente ex-Relator. Senador Severo Gomes 
, que tern inclusive notas em seu gabinete 
ou, pelo men os, lembra os nomes dos juristas 
que consultou para esse encaminhamento. 
Dos pontos todos, que aprovamos por unani­
mldade, ha questionamentos postos, alguns 
dos quais, ao inves de soluc;:oes, pelo proprio 
segundo parecer, como e 0 caso do texto do 
projeto de resoluc;:ao e do texto que esta sendo 
elaborado para regulac;:ao do 12 e 13, a unica 
questao que resta aqui, e que nao e unanime 
em func;:ao dos procedimentos para a sua 
aprovac;:ao, e 0 Projeto de lei, de autoria do 
Deputado /raja Rodrigues que, a meu juizo, 
esta abordado de uma forma comica pela Pre­
sidencia do Congresso, quando diz que nao 
o pode apresentar, porque 0 projeto ja esta 
apresentado na Camara dos Deputados, e 
apresente 0 pronunciamento do Deputado Ira-­
ja Rodrigues como sendo justificac;:ao que faria 
em Plenario, em func;:ao do Projeto de lei aqui . 
colocado 

Data venia, Sr. Presldente, nao tern absolu­
tamente nenhum cabimento ate porque. se 
nao houvesse outra raziio, havena a razao de 
que 0 projeto iria agora, encaminhado pela 
Mesa do Congresso, com 0 respaldo da apro­
vac;:ao da Comissao Mista aqu~ instalada. De 
tal sorte que nao vejo tambem, nesta questao, 
nenhuma razao para 0 procedrrnento do Sena­
dor Nelson Carneiro. Entendo que V. Ex' deva 
desenvolver as gestoes necessarias junto a Se­
cretana Geral da Mesa do Congresso e tam­
bern junto ao Presidente Nelson Carneiro, com 
a necessaria Assessoria, para esclarecer essas 
questoes, especialmente, porque 0 que estou 
ouvindo aqui do Senador Severo Gomes e 
tambem do Deputado Luiz Salomao, atual Re­
lator, nao me parece que tenha sustentas:ao 
nenhuma das respostas dadas pelo Presidente 
Nelson Carneiro, salvo a observac;:ao feita pelo 
eminente col ega de Comissao, Deputado Jai­
ro Carneiro, que entende que sua observac;:ao 
antenor teria consonancia com 0 entendimen­
to agora da Mesa do Congresso. 

Em relac;:ao a resposta da Presidencia do 
Congresso Nacional, sugiro a V. Ex' que mobi­
lize a assessoria necessinia para responder e 
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manter a decisao da Comissao. Parece-me 
que nenhum dos pontos contestados tem sus­
jent~c;aa.. 

Em segundo lugar, em relac;ao-a segunda 
parte do nosso trabalho, que e 0 parecer ... 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
Antes de V. Ex' passar a segunda parte, teria 
um,,1 observac;ao a fazer ao nobre Deputado 
Jairo Carneiro, no seguinte senti do: recordei­
me dos argumentos que foram utilizados pelo 
citado Ministro na direC;ao de 0 que houve 
mi Constituic;ao de 1988 foi uma ampJiac;ao 
significativa para a sociedade, para os demais 
Poderes, da capacidade de apresentar ac;6es 
de inconstitucionalidade, tanto que na Consti­
tuic;:iio anterior somente 0 Presidente da Repu­
blica e 0 Ministerio Publico poderiam fazer. 
Entao, foi aberto isso para a Mesa do Senado 
e Camara e para as Mesas das Assembleias 
Legislativas, para os governadores de Estados, 
para 0 Procurador-Geral da Republica - que 
ja a tinha -, para 0 Conselho Federal da OAB, 
para os partidos politicos, com representac;:ao 
no Congresso Nacional, p~ra a Confederac;ao 
Sindical, entidades de classe de ambito nacio­
nal, por conseguinte, uma ampliac;ao que 56 
nao reproduziu aqui 0 Congresso Nacional pa­
ra nao ser exaustiva e superveniente, dado que 
ja esta previsto, que ate os partidos, represen­
tados no Congresso, podem faze-lo. 

De outra parte, gostaria de chamar a aten­
c;ao do nobre Deputado Jairo CarneIro para 
a letra "q" do art. 102, anterior a esse que 
me referi. Trata-se daquele que se refere ao 
mandado de injunc;ao. Nesse particular, nos, 
Constituintes, fomos reiterativos e dissemos 
que 0 mandado de injunc;ao, quando da elabo­
rac;iio da nova regulamentac;ao, foi... Perdiio, 
nao ha nenhuma Iigac;ao. 0 argumento e exa­
tamente aquele a que me referi antes, quer 
dizer, nao e restritivo ao Congresso Nacional, 
ja que e aberta as duas Mesas das Casas que 
ocompoem. 

o SR. JAIRO CARNEIRO - Quero agra­
decer as atenc;6es de V. Ex' e dizer que fui 
voto vencido e nao me contrario quanto a 
isso. Vejo apenas 0 risco - e rep ito - de 
uma eventual demanda na Justic;a ser mter­
ceptada por falta de capacidade e legitimac;ao 
quando a ac;ao for de iniciativa da Mesa do 
Congresso. Em materia de competencia, em 
Direito Publico, nao se permite flexibilizac;:ao. 
A lei ou a Constituic;ao atribui a competencia 
ou nao a atribui. E ate a delegac;ao deve ser 
assegurada no texto da lei ou da Constituic;ao. 
o Presidente chegou a uma conclusao juridica 
brilhante. Pec;:o a ele que fale. 

C> SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
A intervenc;:ao do Deputado Hermes Zaneti en­
volve varios aspectos. Urn entendimento -

I diz-se que se fala muito em adjetivos aqui -, 
suprirnindo os adjetivos, 0 oticio do Presidente 
do Congresso diz que em relac;ao as conclu­
soes 2 e 4, cabera ao Congresso Nacional 
e nao a sua Mesa as decis6es. A mim me 
parece que 0 § 2° do art. 26 e claro nesse 
particular. "Por ate de irregularidade, 0 Con­
gresso Nacional ... " A redac;:ao referindo-se a 
Mesa, sem duvida, se reporta ao fato de que 
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e atraves da Mesa que essas coisas serao leva­
das ao Plem'lrio. Cabe a Mesa por em pauta 
e incluir na Ordem do Dia e preparar a materia 
para decisao. Nao se trata, por conseguinte, 
de nenhuma soluC;ao juridica perfeita. 

o SR. Relator (Luiz Salomao) -Acho que 
foi urna soluc;ao juridica perfeita, nobre Depu­
tado Presidente. Permita-me dizer que a sua 
observac;:ao me inspirou a seguinte soluc;ao, 
a qual gostaria de submeter aos membros 
da Comissao. Em vista desta interpretac;ao, 
que e uma deliberac;:ao do Plenario do Con­
gresso e nao da sua Mesa, acho que 0 que 
nos cabe, ao inves de ter min uta de oticio, 
como havia anteriormente concebido, e ter­
mos um projeto de resoluc;ao do Congresso 
a ser votado pelo Plenario, contendo uma de­
terminada aeliberac;ao que sera simplesmente 
enviada pela Mesa do Supremo Tribunal Fe­
deral. 

o SR. HERMES ZANETI - Concordo. Ape­
nas vejo, Sr. Presidente, que esta parecendo 
que estamos numa Comissao do Congresso 
Nacional lutando com a Presidencia do Con­
gresso Nacional. Nao entendo como a asses­
soria do Presidente da Casa, nao pegando os 
trabalhos que encaminhamos, formalizou de­
taIhadamente, chamou V. Ex', chamou 0 Rela­
tor, deu 0 encaminhamento. Estamos fazendo 
urna burocracia de pingue-pongue, toma la, 
da ca, em cima de urn problema dessa magni­
tude, dentro da mesma Casa, por integrantes 
do mesmo orgao e da mesma expressao de 
Govemo, Sr. Presidente. 

o SR. RELATOR (Luiz Salomao) - V. Ex' 
aduziu urn aspecto que contribui com esse 
argumento. Eo aspecto de que esta Comissao 
levou cinco meses para ser instaIada, quase 
seis meses exatamente por essa 'atitude em­
perradora da Assessoria do Presidente do Se­
nado Federal. 

o SR. HERMES ZANE11 - Quem e que 
preSIde as sess6es do Congresso? E 0 Presi­
dente do Congresso! A Mesa nao pode deci­
dir? S. Ex' nos disse, no dia em que, represen­
tando V. Ex', eu flZ a S. Ex' a entrega do docu­
mento, que achava que nao era competencia 
da Mesa e yOU ver, se for do Plenario, levarei 
ao Plenario. S. Ex' disse isso. Declarou aim­
prensa. Agora, vern e nos devolve, dizendo: 
"Olhe, nao e da Mesa, mas do Plenario!" Mas 
quem preside 0 Plenario? A quem cabe convo­
car as sessoes? A quem cabe fazer a Ordem 
do Dia? A quem cabe submeter a matena a 
apreciac;:ao do Plenario? 

Sr. Presidente, era de meu dever fazer este 
registro, para que, nos Anais da nossa Comis­
sao, fiquem os fatos clares. Depois de quase 
um mes de entregue 0 documento, estamos 
recebendo de volta, data venia, sem nenhuma 
fundamentac;:ao. No mesmo sentido, insisto 
na questiio do projeto de lei do Deputado Iraja 
Rodrigues. Se a questao for burocratica, en­
contra-se 0 caminho para fazer chegar ao Ple­
nario, mas deve chegar ao Plenario, porque 

I essa foi a decisao da Comissao. Ate porque, 
YOU chamar a atenc;ao de V. Ex', Sr. Presidente, 
ja que estamos na interpretac;ao da Consti-
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tuic;ao; 0 art 26, da Constituic;ao diz 0 seguinte: 
"0 Congresso Nacional, atraves de Comis­

sao Mista ... " 
Ou seja, Comissao Mista, neste caso, tern 

forc;a, Sr. Presidente. E 0 Congresso Naciorial 
pode apreciar, porque nele reconhec;o uma 
Instancia Superior a Comissao. Agora, nao po­
de 0 Presidente do Congresso Nacional, por 
interpretac;ao pessoal sua, barrar as decis6es 
da Comissao 

sr,. Presidente, 0 segundo aspecto e em rela­
c;ao a segunda fase dos trabalhos, cujo relato­
rio deveriamos apreciar hoje. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Antes que V. Ex' prossiga, a Presidencia gosta­
ria de, continuando nesses esclarecimentos, 
dizer 0 seguinte: foi em func;ao dessa interpre­
tac;ao que acaba de explicitar agora, em rela­
c;ao aos itens dois e quatro, que despachou, 
de imediato, 0 oticio ao Relator, para as provi­
dencias cabiveis. Quer dizer, a Presidencia en­
tendeu que havia a necessidade de fazer ai­
gum ajustamento no aspecto formal do enca­
minhamento da questiio. 

Deputado Hermes Zaneti, 0 mesmo eu nao 
dina com rela~ao ao projeto de lei do Depu­
tado lraja Rodrigues Na verda de, p Regimento 
Comum trata, no Capitulo III, do Titulo VI, dos 
projetos elaborados por Comissao Mista e es­
tabelece 0 rito de tramitac;:ao para esses proje­
tos ... 

OSR. -Qual e? 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Sao os artigos 142 e 143, que leio; 

Art. 142. Os projetos elaborados por 
Comissao Mista serao encaminhados, al­
temadamente, ao Senado e a Camara dos 
Deputados; 

Art. 143. 0 projeto da Comissao Mis­
ta tera a seguinte tramitac;ao na Camara 
que dele conhecer inicialmente; 

a) recebido no Expediente, sera lido 
e publica do, devendo ser submetido a 
discussao, em primeiro turno 5 (cinco) 
dias depois; 

b) a discussao, em primeiro tumo, far­
se-a, pelos menos, em 2 (duas) sess6es 
consecutivas; 

c) encerrada a discussao, proceder­
se-a a votac;ao, salvo se houver emendas, 
case- em que serao encaminhadas a Co­
missao Mista para, sobre elas, opinar; 

d) publicado 0 parecer sobre as emen­
das, sera a materia incluida em fase de 
votac;ao, na Ordem do Dia da sessao que 
se realizam 48 (quarenta' e oito) horas 
depois; 

e) aprovado, com emendas, voltara 0 

projeto a Comissao Mista para elaborar 
a redac;ao do vencido; 

f) 0 projeto sera incluido em Ordem 
do Dia, para discussao, em segundo tur­
no, obedecido 0 intersticio de 48 (qua­
renta e oito) horas de sua aprovac;ao, sem 
emendas, em primeiro tumo, ou da publi­
cac;ao, do parecer da Comissao Mista, 
com redac;ao do vencido. 
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§ loA tramitac;ao na Casa revisora 
obedecera ao disposto nas aIfneas a e 
e deste artigo. 

§ 2" Voltando 0 projeto a Camara ini­
ciadora, com emendas, sera ele instruido 
com parecer sobre elas proferido em sua 
tramitac;:ao naquela Casa ..... 

Devo dizer a V. Ex' ... 

o SR. HERMES ZANETI - Sr. Presidente, 
e faci!, esta escrito! Quem tern 0 controle, para 
saber 0 envio a1temado dos projetos elabo­
rados por Comissao Mista? E 0 Presidente do 
Congresso! 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
Deputado Zaneti, perrnita a Presidencia escla­
recer 0 seguinte: a PresidEmcia manteve enten­
dimentos pessoais com 0 Deputado !raja Ro­
drigues, chamando a atenc;:ao para 0 rito prefe­
rencial que 0 projeto teria no caso de ser situa­
do como projeto de iniciativa da Comissao. 
o Deputado !raja Rodrigues recusou essa a1-
temativa e condicionou a que 0 projeto fosse 
mantido como projeto da sua autoria indivi­
dual. 

o SR. HERMES ZANETI - Sr. Presidente, 
S. Ex' nao tern 0 elireito ... 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
.... Em sendo assim 0 encaminhamento a Pre­
sid€mcia do Congresso foi feito como projeto 
de autoria do Deputado Iraja Rodrigues e S. 
Ex", depois, 0 formulou em Plenario. Tanto 

'esta consciente, convicto e convencido disto, 
que depois 0 formalizou em plemirio. A Presi-
dencia naO tern como modificar essa posic;:ao, 
que foi um requisito estabelecido pelo Depu­
tado Iraja Rodrigues. Inclusive, no texto da con­
c1usao, diz: "Com 0 aditamento do projeto do 
peputado Iraja Rodrigues". Antes da redac;:ao 
final ser aprovada pelo Plenario, conversei 
com 0 Deputado Iraja Rodrigues, mostrando 
a S. Ex' essas implicac;:oes regimentais e con­
suItei junto a assessoria, com 0 Secretario da 
'Comissao e a Diretora da Secretaria das Co­
miss6es do Senado. 
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missao. V. Ex- lembra que vencemos por dez 
a nove e 0 objeto da disputa foi exatamente 
o projeto de suspensao do pagamento e ape­
nas se batizou de Iraja Rodrigues, porque S. 
Ex" cooperou na redac;:ao e, como nao deu 
tempo de redigir, no todo do parecer, 0 projeto 
do Deputado, quis se dizer que: "0 projeto 
anexo, a que se referia 0 parecer, era 0 projeto 
da lavra do Deputado Iraja Rodrigues". Porque, 
inclusive, 0 conteudo nao foi de S. Ex' 0 con­
teudo foi inspirado pelo Deputado Oswaldo 
Uma Filho e a forma foi inspirada pelo Sena­
dor Pompeu de Sousa, tanto que a proposta, 
no parecer, consta como do Senador Pompeu 
de Sousa. 

E absolutamente msustentavel a posic;ao e 
ate mais, Sr. Presidente, expoe esta Comissao 
ao ridiculo, porque foi 0 unico ponto sobre 
o qual, houve realmente um conflito, sobre 
o qual travamos profunda discussao, a ponto 
de levar 0 Relator,' Senador Severo Gomes, 
a renuncia. 

E, agora, estou estarrecido, ao ser informa­
do por V. Ex' que 0 Deputado Iraja Rodrigues 
retirou a sua proposta! S. Ex' nao pode fazer 
isso, Sr. Presidente! 0 projeto e da S:0missao! 
Nao e de S. Ex' Como retirou? E 0 que 0 
Presidente informou. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Leio a V. Ex' 0 item 3 do relatorio da Comissao, 
da primeira etapa, que esta transcrito no olicio 
do Presidente do Senado: 

"3 - Encaminhar a Mesa do Congres­
so Nacional projeto de lei revogando 0 
Decreto-Lei n° 13.12n4 e legislac;:ao cor­
relata, - e 0 aditivo - e ainda projeto 
de lei de autoria do Deputado lraja Rodri­
gues, a ser justificado oralmente em ple­
nario." 

S. Ex' tanto esta convencido que 0 projeto 
e seu e nao da Comissao, tanto esta ciente 
desta condis:ao ... 

o SR. HERMES ZANETI - Sr. Presidente 
S. Ex' pode estar ciente, sO que 0 projeto nao 
e de S. Ex"; e da Comissao! lssa e loucural 

o Deputado Iraja Rodrigues mostrou-se in- 0 SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
transigente a este respeito. A Presidencia, en- .. que S. Ex', em 30 de agosto, formalizou 
tao, submeteu ao Plenario a votac;:ao da reda- 0 mesmo projeto em plenario, que tern uma 
c;:ao final e foi essa redac;:ao final do relat6rio 'redac;:ao diversa e distinta do projeto inicial 
encaminhada a Presid€mcia do Senado. a que V. Ex' se refere e que esta em tramitac;:ao, 

Estes sao os fatos. ha mais tempo, na Camara dos D'eputados. 
o SR. HERMES ZANETI _ Sr. Presidente. Essa quest1io ... 

primeiro: quando iniciamos os trabalhos, rece- 0 SR. HERMES ZANET! - Sr. Pcesidente, 
bemos dois projetes de lei sobre suspensao data venia, 0 Deputado Iraja Rodrigues nao 
de pagamento: urn do Deputado Iraja Rodri- tem 0 direito de - quem sabe, por vaidade 
gues e outro do Deputado Ralmundo Bezerra. pessoal, ou por interesse em agilizar a tramita-
Os projetos de autoria de cada urn desses c;:ao, ou com 0 objetivo de merito, nao sei 
dois Deputados - sao dois projetos de lei - usurpar 0 projeto que esta Comil?sao apro-
- est1io tramitando na Camara antes de ini- vou. Repito: e uma pantomima, Sr. Presidente, 
ciarrnos os trabalhos desta Comissao Mista. data venia. Estamos diante de uma situac;iio 
Este e 0 primeiro ponto. 0 segundo ponto, que expoe esta Comissao ao ridl~ulo diante 
Sr. F\'esidente: e absolutamente insustentavel da opiniiio publica, porque foi exatamente es-
a posic;:ao de pensar-se que 0 Deputado Iraja se 0 fato que motivou a renuncia do entiio 
Rodrigues pode, pessoalmente, mudar uma Relator, Senador Severo Gomes. Se 0 Depu-
decisao da Comissao sobre urn relatOrio. Alias, tado /raja RoCIrigues pretendesse apresentar, 
foi exatamente 0 seu projeto motivo de uma I por iniciativa e responsabilidade suas, este 
acirrada e profunda disputa dentro desta Co- -. projeto, nao tinha por que esta Comissao apre-
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ciar aqui 0 conteudo do projeto, fazer a disputa 
que fez aqui, fazer a votac;:ao que fez aqui, 
provo car a renuncia do Relator Senador Seve­
ro Gomes, para, depois disso tudo, simple­
mente ficarmos sabendo, atraves da palavra 
de V. Ex', que 0 projeto nao e mais da Comis­
sao e que ele foi apresentado pelo Deputado 
!raja Rodrigues e que nao tern nadcl a ver com 
o documento que n6s encaminhamos ao Pre­
sidente do Congresso NacionaL Essa interpre­
tac;:ao, Sr. Presidente, e uma interPretas:ao -
repito a expressao que eu disse no inicio, ago­
ra, conhecendo melhor os fatos -'- continua 
sendo uma interpretas:ao jocosa da Presiden­
cia do Congresso NacionaL Nao tern susten­
tac;:ao, Sr. Presidente. 

o SR. RELATOR (Jalro Carneiro) - Sr. Pre­
sldente, pec;:o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Com a palavra 0 nobre Relator. 

o SR. RELATOR (Jairo Carneiro) - Sr. Pre­
sidente, eu creio que n6s nao precisavamos 
nos estender nessas considerac;:oes, porquan­
to esse relatono final incorpora 0 relatOrio par­
cial, anterior, que ja fO! enviado, inclusive, ao 
Presldente do Senado. De modo que eu penso 
que 0 Projeto aprovado pela Comissao e que 
e da Comissao, ja esta encaminhado aD Sena­
do Se havera da parte da Mesa do Congresso 
urna interpretac;:ao dlferente, eu creio que e 
o caso de nos nos entendermos com a Mesa 
do Senado e nao aqui. Porque, de fato, pelo 
que entendi aqui das Comiss6es - e, feliz­
mente, a D' Sara chegou aqui - e que 0 
Sr. Deputado Iraja Rodrigues fez questiio de 
que 0 Projeto fosse da sua autoria pessoal 
e S Ex' 0 apresentou em plenario. Nos temos, 
aqui, as notas taquigraficas que estiio anexas 
ao oficlo do Sr. Presidente. Acho que V. Ex" 
as tem em suas maos tambem. Entiio, 0 Sr. 
Presldente do Senado em seu oficio esta eIi­
zendo que\estil prejudicado 0 Projeto apresen­
tado pela Comissao, dado que 0 mesmo foi 
apresentado, pessoalmente, pelo Deputado 
autor. 

o SR. HERMES ZANETI - Mas, data venia, 
Sr. Relator, 0 Presidente do Congresso nao 
pode dizer isto da decisao da Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Esta e uma decisao que tem que ver com 
S. Ex' e nao aqui. 

o SR. HERMES ZANETI - Mas e aqui, por­
que 0 Presidente da Comissao esta nos dizen­
do que este assunto esm resolvido, porque 
este projeto nao integra mais 0 parecer da 
Comissao. E evidente que e aqui a discussao. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
A Presidencia esclarece que 0 Projeto integra 
o parecer da Comissao. 0 projeto, contudo, 
nao e de a\jtoria da Comissao e, por esta razao, 
nao tem 0 rito de tramitac;:ao,.. 

o SR HERMES ZANETI - Mas, ai, nao 
e da Comissao .. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
Aqui a Comissao Mista se permite. 0 que foi 
posto e que a Comissao respaldava perante 
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o Plenario, 0 Projeto do Sr. Deputado Iraja 
Rodrigues. Esta foi a posis:ao colocada pelo 
Sr. Deputado Iraja Rodrigues. 

o SR. HERMES ZANETJ - S. Ex' pode ter 
colocado, Sr. Presidente, mas nao tern susten­
tas:ao, isto nao tern sustentas:ao. Isto aqui foi 
votado e aprovado pela Comissao. 0 Sr. Depu­
tado Iraja Rodrigues nao tern 0 direito - ago­
ra, ja acho que e por vaidade mesmo - por 
vaidade, de pretender a autoria de urn projeto 
que loi aprovado por uma Comissao e que, 
simplesmente, por circunslimcia de S. Ex" ter 
redigido e por efeito de identificas:ao, foi dada 
a titularidade do nome de S. Ex" ao projeto 
apresentado para sabermos sobre 0 que esta­
vamos falando. Eu quero invocar, aqui, 0 teste­
munho dos colegas para nao ficar parecendo 
urn debate unipessoal com a Mesa. Eu quero 
invocar 0 testemunho dos colegas, se foi ou 
nao isto. 

o SR. POMPEU DE SOUSA - Permite V 
Ex' urn aparte? 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
Pois nao. Ous:o V. Ex" 

o SR. POMPEU DE SOUSA - Ja que esta 
sendo atribuido a mim a solus:ao redacional, 
na verdade, a remissao ao nome, a citas:ao 
do nome do Sr. Deputado Iraja Rodrigues, de­
veu-se, apenas, a urna maneira de identificar 
o que era aquilo a que se referia 0 item III, 
porque senao tenamos dito 0 Projeto inteiro. 
Aquilo foi apenas para indicar que aquele pro­
jeto fazia parte do item III, e uma conclusao 
do item III. Esta foi a intens:ao com que foi 
aprovado, aqui, por votas:ao majoritaria. 

o SR. FEUPE MENDES - Sr. 'Presidente, 
pes:o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Tern a palavra 0 nobre Deputado Felipe Men­
·des .. 

o SR. FEUPE MENDES - Sr. Presidente, 
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tados e devidamente justificado pelo seu autor, 
conforme notas taquigraficas em anexo, fican­
do, assim, prejudicado 0 seu encaminhamen­
to, atraves desta Presidemcia". 

Veja 0 seguinte: n6s temos incorrido, nesta 
Comissao, em alguns casos de precipitas:ao. 
Lembro-me bern que, quando foi votada a 
materia, eu chamei a atens:ao para 0 fato de 
que 0 parecer do Relator estava indicando a 
necessidade de elaborar-se determinados pro­
jetos de lei e de resolus:ao, coisa que, neste 
momento, esta sendo incorporado ao parecer 
desta segunda fase dos trabalhos. Nao obstan­
te, houve a colocas:ao de que se devia, logo, 
fazer a inclusao daquele projeto de lei espe­
cifico e que foi aprovado pela Comissao como 
o projeto de lei do Deputado Iraja Rodrigues. 
o Sr. Deputado Iraja Rodrigues foi chamado 
pela Presidemcia que Ihe explicou a diferens:a 
de rito de tramitas:ao, e Ihe propos que 0 pro­
jeto fosse 0 projeto da Comissao. 0 Sr. Depu­
tado Iraja Rodrigues disse que nao, .porque 
tinha side aprovado como projeto de S. Ex" 
Tanto que, no dia seguinte, a Presidencia pos 
em votas:ao no plenario a redas:ao final do 
parecer a primeira etapa dos trabalhos e co­
Iheu-se as assinaturas de todos os membros 
da Comissao, nesses term os. 

Feito isso - isso foi pelo dia 16 ou 18, 
se nao me engano - 0 Sr. Deputado Jraja 
Rodrigues, no dia 30, vai a plenario e apresenta 
o seu projeto de lei. Embora conste do texto 
do parecer da Comissao, 0 que 0 Presidente 
do Senado esta dizendo no seu oficio - e, 
nisto, entende a Presidencia que S. Ex' esta 
correto - e de que ao projeto de lei nao cabera 
o rito de tramitas:ao dos projetos de autoria 
de ComissCies, embora esteja referendado pe­
la Comissao no seu parecer. Esta foi a posis:ao 
que, a mim, ficou muito claro desde 0 inicio. 

o SR. LUJZ SALOMAO - Mas, V. Ex" afir­
mou que os dois projetos - 0 da Comissao 
e 0 do Sr. Deputado - sao distintos e diferen­
tes. Nao foi isto? 

ha urn rito nas duas Casas - Camara e Sena- 0 SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
do -- para a tramitas;ao de urn projeto' de Nao. E que, a esta,lItura, 0 Sr. Deputado Iraja' 
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nobre Deputado Jraja Rodrigues tern conheci­
mento deste oficio do Presidente do Congres­
so Nacional? Esta e a indagas:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
Este oficio chegou ontem, a Presidencia co­
municou ao Plenario na sessao de hoje, despa­
chou, ontem mesmo, ao Relator e mandou 
que fosse distribuido aos gabinetes de todos 
os membros da Comissao. 

o SR. LUJZ SALOMAo - 0 Nobre Depu­
tado participou, hoje, pela manha, da reuniao? 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Participou. 

o SR. LUIZ SALOMAo - s. Ex" se mani­
festou sobre 0 assunto? 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Nao. 

o SR. LUJZ SALOMAO - Houve alguma 
iniciativa, tentando que S. Ex" abrisse maos 
da iniciativa pessoal em favor do trabalho da 
Comissao? 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
No mOD;lento oportuno, antes da redas:ao fmal 
do parecer ser votado na Comissao, a Presi­
dencia diligenciou nesse sentido. 

N6s estamos sem numero para delibeiar. 
Eu cweria chamar a atens:ao dos Srs. mem­

bros da Comissao, dos termos do Regimento 
Intemo. A Presidencia, ainda hoje, esta enca­
minhando a Comissao de Constituis:ao, Jus­
tis:a e Cidadania, a consulta, nos termos do 
art. 101, Inciso V, do Regimento Intemo do 
Senado, a respeito da interpretas:ao quanto 
ao prazo. Essa consulta e, ainda, como recurso 
do Plenario do Congresso, nao tern efeito sus­
pensivo. A Presidencia ve-se no dever de en­
cerrar os trabalhos. 

Nao havendo quorum, agora, eu YOU, contu­
do, optar por suspendermos esta sessao e 
convocar os Srs. membros da Comissao para 
amanha, as 9 horas, embora a prorrogas:ao 
tenha sido pedida pela Presidencia, ate hoje, 
e procederemos nos termos do art. 20, do 
Regimento Comurn que estabelece 0 seguin­
te: lei. No caso de urn Deputado, isoladamente, Rodrigues tern dois projetos de lei em trami­

vai para uma Comissao e assim por diante. tas:ao na Camara sobre 0 mesmo assunto: 
No caso da -Comissao propor esse projeto de urn, a que se referiu 0 Sr. Deputado Hermes "Art. 20. Esgotado 0 prazo destinado 
lei, ele VIii para uma Comissao ou vai mreto Zaneti, anterior a instaias:ao desta Comissao aos trabalhos da Comissao, sem a apre-
para 0 plenario? que tern uma tramitas:ao; e urn segundo que sentas:ao do parecer, este devera ser pro-
. 0 SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) _ caso seja identico, igual ao aqui aprovado, que - ferido, oraimente, em plenano, por oca-

S. Ex' apresentou no dia 30 de agosto Ultimo - siao da discussao da materia." 
E1e vai direto para 0 plenario. E1e tern urn e que estfl anexo ao oficio da Presidencia do 
rito de tramitas;ao especial. E1e vai a cada Casa, Congresso. ' 0 parecer foi apresentado, mas se nao hou-
mas tern urn rito.de tramitas:ao especifico, que Eu lamento, ate, que 0 Sr. Deputado Iraja ver, ate amanha, deliberas:ao a respeito, a Pre-
e 0 que esta regulamentado no' Regimento Rodrigues tenha, hoje, se afastado desta Co- sidencia 0 encaminhara a Presidencia do Con-
Comum, no Sapitulo que eu Ii. missao e nao esteja aqui para prestar esse gresso Nacional, informando que nao tendo 

havido deliberas:ao a respeito e, neste caso, 
o SR. FEUPE MENDES - Entao, eu inda- esclarecimento ao Pleniirio, a respeito desta 

go a V: Ex': com -base em que 0 Presidente questflo e confirmar as palavras que estou a Presidencia do Congresso devera remeter 
do Senado decide, preliminarmente, que 0 transmitindo. 0 assunto diretamente ao plemirio, quando, 
projeto "a" ou "b" estfl prejudicado, .porque Sem embargo, a Presidencia pode recorrer enta~, 0 Relator - entendo eu - reapresen-
o "b" ou 0 "a" deu entrada. na .camara -:- ~ notas taquigraficas e aos Anais da Comis-. tara 0 seu parecer em plenario e '0 Plenario 

deliberant diretamente sobre 0 assunto . 
. s:om base em que? . sao para demonstrar os termos em que foi . 

d b d Este e 0 encaminhamento que a Presiden-
O SR PRESIDENTE (Walde';k OmJ'.las) aprova 0, em como as gravas:6es, para e- -, . d:>. .... "· d 

• " 0:: - '. £ • d -. cia Val ar a que"LQo para encerrarnento as o Presidente:do eongresso.disse o'seguinte: ,.)11onstrar.os tefT!los;,em que o~,aprova 0 P; suas atividades hoje, neste·prazo. 
_~'Qucmto ao projete-do nobre geputado Iraja. ,parecer.. ., - - -' _ " ' ••. ":.- . Caso a Comissao de Constitilis:ao, Justis:a 
-Rodrigues;a que.se'fefere-esta Colnissiio./.\is- ~ ,.-0 SR.-'LUJZ SALOMA€> --Sr: Presidente,' - _ e,CidaClania-vehha "dar uma interpre~iio de' 
"ta;'WfOfapresentado na£amara'dos [)epa- - -.eu,pediria urn esclarecimento aN.<Ex' Se:oc,,'''que-oprazo deve-:seodilatar.-e~nde a Presi-
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d€mcia que nos reabriremos os trabalhos, dan­
do continuidade, iniciando pela vota"ao do 
parecer do Relator a esta segunda etapa do 
trabalho. 

Com a palavra 0 Deputado Hermes Zaneti. 

o SR. HERMES ZANET! - Para efeito de 
registro, gostaria de dizer que, seguramente, 
o quorum, que nao ha neste momento, tern 
fundamentac;ao no fato das ocorr€mcias de 
hoje pela manha. Encontrei alguns deputados, 
no plenario, nos corredores, que me disseram 
que nao viriam, porque ja haviam feito entendi­
mentos com 0 Deputado Ibsen Pinheiro e com 
o Senador Ronan Tito, sobre a questao da 
indicac;ao do relator. Sinto-me no dever de 
faier este registro, porque, caso contrario, nos 
teriamos urn fim melancolico, nos trabalhos 
da comissao. Por urn lado, por esta inusitada 
comunicac;ao da presid€mcia do Congresso, 
da interpretac;ao de V. Ex" e, especialmente, 
a mais inusitada de todas, a atitude do emi· 
nente Deputado Iraja Rodrigues. E, por outro 
Iado, porque estariamos em relac;ao a segunda 
parte, sem condic;6es de apreciar 0 relatorio. 
Quero, por fim, solicitar a V. Ex" que acorn· 
panha de perto, como presidente da comis· 
sao, 0 andamento da nossa questao de ordem 
junto a Comissao de Constituic;ao, Justic;a e 
Cidadania do Senado, porque tenho a espe· 
ranc;a de que os senadores que vao apreciar 
a questao, nao ponham a perder uma perspec­
tiva de trabalho sobre urn assunto da maior 
relevancia nacional, pela interpretac;ao de urn 
termo. De modo que, fac;o esse apelo, Sr. Pre· 
sidente, e solicito que esse acompanhamento 
proximo se fas:a na questao de merito e, tam­
bem, na questao de apresentar 0 parecer da 
Comissao de Constituis:ao, Justic;a e Cidada· 
nia do Senado. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
A presidemcia tern a certeza de que contara. 
nesta tarefa, com a colaboraC;ao sempre pre­
sente de V. Ex' que e vice-presidente da co­
missao. 

Com a palavra 0 Deputado Jairo Carneiro. 

o SR.JAlRO CARNEIRO-Associando-me 
a essa manifestac;ao, acredito que e muito 
plausfvel que haja urn entendimento superior 
da presidencia ou da Mesa do Congresso pela 
dilatac;:ao do prazo, porque nada rnesmo impe· 
de que se possa instituir uma outra comissao 
que venha tratar da mesma materia. Constitu­
cio~~ente, nao hii nenhum impedimento 
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para que se institua uma comissao com esse 
mesmo objetivo. Se nos ja trabalhamos, hii 
a1gum tempo, e temos ainda uma missao a 
completar, acredito que, razoavelmente e ra­
cionalmente, se deva conceder ess? dilatac;:ao 
de prazo. E 0 argumento que quero aduzir 
para uso de V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
o Presidente agradece a V. Ex" 

A Presidencia tern tide todo 0 empenho, 
e creio que isso ficou claro ao longo dos traba· 
!hos da comissao, no sentido de levarmos a 
born termo essa tarefa. Infelizmente, em al­
guns momentos, a presid€mcia nao logrou 
contar com a compreeensao de alguns para 
essas quest6es regimentais. Nos nao estamos 
aqui fazendo politica estudantil, nos estamos 
aqui como legitimos representantes do povo, 
e!eitos para 0 desempenho do mandato paria· 
mentar e com a alta responsabilidade de exa­
minar a questao da divida extema que e, hoje, 
a variavel mais relevante, mais significativa, 
mais sensivel ao povo brasileiro. 

Entao, a presidencia entende que cumpriu, 
ao longo desse periodo, 0 seu papel, os seus 
encargos, as suas responsabilidades, com zelo 
e dedicac;ao. Mas nao pode deixar de descum­
prir as decis6es do Plenario, nem pode atro­
pelar 0 Regimento. Entao, tratei sempre de 
colocar as quest6es regimentais, de chamar 
a atenc;ao. Tivemos, naquela sessao de vota· 
c;ao, urna serie longa de quest6es de ordem 
que a presidencia fez questao de esclarecer, 
leu 0 Regimento varias vezes e, infelizmente; 
nao fui compreendido pela forma como a coi· 
sa estava sendo encaminhada e 0 papel da 
presidencia e, apenas, 0 de condutor da co­
missao, nao me cabe 0 poder decisorio. E 
aplicar 0 Regimento e orientar as votas:6es, 
direcionando as questaoes na forma como 
sao postas pelo Plenario, de quem e a compe­
tencia decis6ria a respeito dessa questao. 

o SR. LUIZ sM..OMAO - Pec;o a palavra 
antes do termino da sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado. 

o SR. LUll SALOMAO - Sr. Presidente, 
e que esta sessao da tarde visava discutir 0 

mento do relat6rio, sobre 0 qual flZ uma expo­
sic;ao breve pela manha, mas percebo que 
a discussao do merito ficou a1go prejudicada 
pelas quest6es regimentais e pelas discuss6es 
provocadas pelo offcio do Sr. Presidente do 
Senado Federal. 
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Gostaria de saber de V. Ex" se amanha n6s 
prosseguiremos a discussao do merito do re­
latorio ou se isso sera considerado encerrado 
em funC;ao do desperdicio desta sessao em 
debates de quest6es regimentais. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
APresidencia tern sempre se portado da forma 
mais flexivel possivel em relac;ao a essa ques­
tao. Suponho que devemos manter a discus­
sao do relat6rio e pormos a votac;ao, quando 
houver quorum no plenario, a esse respeito. 
Sem dlivida, na sessao de hoje a tarde fomos 
premidos pelo tempo e a sessao prejudicada 
pela realizaC;ao de eventos simultaneos no Se­
nado Federal, em relac;ao a homenagem ao 
Sesquicentenario de Machado de Assis, ses­
sao da Camara e, ja agora, sessao do Con­
gresso Nacional. 

De maneira que esta suspensa a sessao e, 
amanha, as 9 horas e 30 minutos, voltamos 
a nos reunir para a conclusao. 

(Levanta-se a reuniiio as 18h30min.) 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Declaro reaberta a sessao. 

Nao ha inscritos para discutir 0 parecer do 
relator e e visive! a inexistencia de quorum 
para deliberac;6es. Temos a questao do prazo 
regimental para a conclusao dos nossos traba­
Ihos. Nesse sentido. a Mesa da Comissao ja 
encaminhou consulta a Comissao de Consti­
tuic;ao, Justis:a e Cidadania, e manteve 0 con­
tato pessoal com a Presidencia do Congresso 
Nacional, juntamente com 0 Sr. Relator, 0 De­
putado Luiz Salomao. no sentido de darmos 
o encaminhamento adequado a conclusao 
dos trabalhos da Comissao. Vamos aguardar 
a resposta da Comissao de Constitui"ao, Jus· 
tic;:a e Cidadania do Senado, com relac;:ao ao 
prazo. Havendo a prorrogas:ao do prazo da 
Comissao recolocaremos em discussao e vo­
tas:ao 0 parecer do Sr. Relator. Nao havendo 
esta delibera"ao da Comissao de Constituic;ao, 
Justic;:a e Cidadania, n6s daremos os trabalhos 
por conclufdos e procederemos na forma do 
art. n° 20, do Regirnento Com urn, que constitui 
na rernessa do parecer ao plenario, onde sera 
proferido e votado. 

Pec;o dispensa da Jeitura da Ata da Sessao. 
Nao havendo nenhuma observas:ao a respeito 
do que foi aprovado. declaro encerrada a reu­
niao. 

(Levanta-se a reuniiio, as 10 horas e 
59minutos) 
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