
Republica Federativa do Brasil 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 
ArlO XUV - N° 089 SEXTA-FEIRA, 20 DE OurUBRO DE 1989 BRAStUA-DF 

, _ 1 -

CONGRESSO NACIONAL 
EMENDAS OFERECIDAS, PERAN.1E 

A COMissAo MlSTA, 
A MEDIDA PROVlS6RIA N° 91, 
DE 29 DE SETEMBRO DE 1989 

"Dispoe sobre 0 reajuste dos beneficios 
de prestafao continuada mantidos pe/a 
previdencia social': 
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Emenda n~ 1 

Artigo unicoI Fica revogada a Medida Pro­
vis6ria n° 91, de 1989, 

Justifica~ao 

Para arrepio de todos nos mtegrantes do 
Congresso Nacional, que ha exatamente urn 
ano, reunidos em Assembleia Nacional Cons­
tituinte, condufamos os trabalhos e assitiamos 
a promulga~ao da nova Constitui~ao Federa}, 
a Constituit;ao Cidada, a Constituit;ao Liber­
dade, ConstitUlt;ao Esperant;a de uma Nat;ao 
jil tao sem esperan~a alguma, 0 Presidente 
da Republica envia a este Parlamento uma 
Medida Provisoria desvinculando do salario 
minimo a corret;ao dos beneficlos de presta­
c;:ao contmuada, as pensoes e aposentadonas 
devidas pel a PrevidEmcia Social. 

E oportuno salientar que se hil avanc;:o no 
lexto constitucional que nos aprovamos apos 
dOts anos de acalorados debates, esta avan<;:o, 
esta evoluc;:ao, esta no artigo 58 das Dispo­
sic;:oes T ranslt6rias da Constituic;:ao, E e exata­
mente este artigo que 0 Governo, elaborando 
em grande equivoco !gnora solenemente ao 

enviar a esta Casa a Medida Provisoria numero 
91, Querem, 0 Presidente da Republica e seus 
auxiliares imediatos, retroagir no tempo, re­
troagir no texto Constitucional que apenas "fez 
justic;:a aqueles que tudo ja deram para 0 de­
senvolvimento do pais. 

A Medida Provis6ria n° 91/89 rasga 0 artigo· 
58 das Disposic;:6es Transit6rias da Constitui­
c;:ao. E 0 que diz 0 artigo 58? 0 artigo estabe­
lece que os beneficios de prestac;:ao continua­
da pela previd€mcia na data da promulgac;:ao 
da Constituic;:ao terao seus valores revistos, a 
tim de que seja restabelecido 0 poder aquisi­
livo, expresso em numero de salarios mini­
mos, que'tmham na data de sua concessao, 
Nada mais que isto, devolver as pens6es e 
as aposentadorias 0 valor, 0 poder aquisitivo 
que tinham qual)do de sua concessao 

Com essa medida provis6ria, 0 governo 
quer voltar a situac;:ao anterior, ou seja, aquele 
enorme f6sso, aquela enorme defasagem que 
existIa entre 0 valor da aposentadoria, da pen­
sao, do beneficio enfim, do momenta em que 
foi concedido ao momento em que foi efetiva­
mente recebido pelo segurado. A proposta do 
governo, de corrigir os beneficios da previ­
d€mcia social pelo Indice de Pre~os ao Consu­
mid or - IPC, relativo ao mes anterior, nao 
preservara valor de nenhum beneficio da pre­
vid€mcia social, como de reslo nao preservaria 
valor de qualquer coisa pOlS esse indlce nao 
acompanha a espiral inflacionilria que corroi 
os salarios do trabalhador brasdeiro e as pen­
soes e aposentadorias daquelas que ja passa­
ram toda a sua vida trabalhando para fazer 

JUS ao beneficio, 
Aprovar a Medida Provis6ria n~ 91 e punir 

aposentados e pensionistas. Em todos os pai­
ses que se pretend em civdlzados, a aposen-

tadoria e urn premio que 0 Cidadao recebe 
pelos serviC;:9s que ja prestou ao se~ pais, a 
sua gente. E comum assistirmos, em muitos 
paises, aposentados viajando, com se tivesse 
em ferias permanentes, colhendo 0 que plan­
taram com seu sacrificio e seu suor durante 
toda a vida, Aqui no Brasil a sltuac;:ao e exata­
mente a inversa, Ao final de 35 anos de traba­
Iho, 0 brasileiro recebe uma misera aposen­
tadoria, que mal da para 0 sustento de suas 
necessidades basicas. 0 brasileiro nao e pre­
miado, mas punido quando aposentado. -
Deputado Luiz Henrique, 

Emendan02 

o art, 1" da Medida Provis6ria n° 91, de 
29 de setembro de 1989, que disp6e sobre 
o reajuste dos beneficios de prestac;:ao conti­
nuada mantidos pela Previdencia Social, passa 
a vigorar com a seguinte redac;:ao: 

Art. 1 ° A partir de 1 ° de outubro de 
1989, os beneficios de prestac;:ao conti­
nuada, superiores a 10 (dez) salarios mi­
nimos, mantidos pela previdencia social 
terao preservados seu valor real mediante 
a aplicac;:ao de Indice de Prec;:os aD Consu­
midor - IPe, relativo aD mes anterior. 

Justifica~ao 

A Medida Governamental em tela, ao rea­
justar os beneficios de prestac;:ao continuada 
mantidos pela Previdencia Social, generalizou 
todos os segurados da Previdencia. Portamo, 
a presente Emenda visa a estabelecer criterio 
para aqueles que recebem acima de dez sala­
rios minim os, 

Sala das Sess6es, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Arnaldo Faria de Sa, 
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recursos depositados em conta do Funda 
de Garantia do Tempo de Servit;:o -
FaTS e, da outras providencias. (Apre­
sentadas perante a Comissao Mista) 

Par I amentares 

Dep. Arnaldo Prieto 

Dep. Delio Braz 

Oep. E01111son Valentlm 

Oep. FranCisco Dornelles 

Oep Gastone Ri\tli 

oap. Iva Mamardi 

Dep. Jose Maria EJIII1ael 

Dep Juarez MarCJ1es Sat ista 

Dep Lulz Roberto Ponte 

Oep. Lurdinha Savignon 

Oep Nyder Barbosa 

Dep Paulo Palm 

Oap Prisco Viana 

Oep Roberto Brant 

Emenda n° 1 (Substitutivo) 

o Congresso Nacional decreta: 
Art P 0 Fundo de GarantIa do Tempo 

de Servic;:o (FGTS) e urn direito assegurado 
a todos as empregados urbanos e rurais sujei­
tos as disposi<;6es contidas na Consolida<;ao 
das Leis do Trabalho e no Estatuto do Traba­
Ihador Rural, consoante 0 dISpOSto no art. 7-, 
inciso III da Constitui<;ao Federal. 

Art. 2° 0 Fundo de Garantia do Tempo 
de Servi<;o rege-se pelos seguintes prindpios: 
1-compulsonedade dos depositos, por 

parte do empregador; 

NUMero Das EMendas 

4.19 e 20. 

16. 

21 

6-A e 14-A. 

5 e 8. 

23.24.25.26 e 48. 

7 

3.6,10 e II. 

22. 

13 e 14. 

15 e 17. 

1.2.9.27.28.29.30.31.32.33. 
34.35,36.37.38,39.40.41.42. 
43.44.45,46 e 47 

12. 

18. 

11_ irredutibilidade dos valores deposita­
dos; 

1II-carater democratico da gestao admi­
nistrativa, com participac;:ao dos trabalhadores, 
dos orgaos publicos, dos empregadores e dos 
mutuarios do Sistema Financeiro de Habita­
<;ao; 

N - seletividade na aplica<;ao dos recursos 
disponiveis; 

V - equidade aos recursos no acesso do 
FGTS para aquisi<;ao e financiamento da casa 
propria; 

Art. 3" 0 total das quantias depositadas 
mensalmente pelos empregadores em contas 
bancarias vinculadas, em nome de cada em­
pregado. constitui a Fundo de Garantia do 
Tempo de Servi<;o, que e regulamentado, ad­
ministrado e aphcado em conformidade com 
o que e estabelecido nesta lei. 

Paragrafo tinico. As contas vinculadas em 
nome dos trabalhadores sao absolutamente 
impenhoraveis. 

Art. 4' Para os fins previstos nesta lei. to­
dos os emrpegadores que tenham emprega­
dos regidos pelas disposic;:6es da Consolida­
gao d\.ls Leis de Trabalho e do Estatuto do 
T rabalhador Rural. ficam obrigados a depo­
sitar. ate 0 ultimo dia util anterior ao dia 3 
de cada mes, em conta bancaria vinculada, 
a impommcia correspondente a 8% da remu­
nera<;ao devida, no mes anterior, a cada traba­
Ihador, incluidas na remuneras:ao as parcelas 
de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e 
a gratificac;:ao de Natal a que se refere a Lei 
n° 4090, de 13 de julho de 1962, com as 
modificac;:6es da Lei n° 4.749. de 12 de agosto 
de 1965. 

§ 10 0 deposito realizado fora do prazo 
sera contabilizado no sal do do dia 3 subse­
quente ao pagamento, garantida a atualiza<;ao 
monetilria e a capitahza<;ao dos juros ao longo 
de todo perfodo. na forma do art. 5°, bern 
como a incorpora<;ao ao saldo da conta vincu­
lada da multa a que se refere 0 art. 19. 

§ 2" Entende-se por empregador a pes­
S9a fisica ou a pessoa juridica de direito priva­
do ou de direito publico, da admimstra<;ao pu­
blica direta, indireta ou fundacional de quaI­
quer dps Poderes. da Uniao, dos Estados, do 
DistritQ Federal e dos Munidpios, que admitir 
trabalhadores a seu servi<;o. bern assim aquele 
que. regIdo par legisla<;ao especial, encontrar­
se nessa condi<;ao ou figurar como fornecedor 
ou tomador de mao de obra, independente 
da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria 
a que eventualmente venha obrigar-se. 

§ 3° ConsIdera-se trabalhador toda pes­
soa fisica que prestar servi<;os a empregador, 
a locador ou tornados de mao de obra, exclui­
dos os eventuais, as aut6nomos e as servi­
dores ptiblicos civis e militares nos term os 
de seu regime juridico proprio. 

§ 4° Os trabalhadores domesticos serao 
equiparados aos empregados regidos pela 
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Consolida~ao das Leis do Trabalho para os 
efeitos desta lei. 

Art. 5° as depositos efetuados nas contas 
vinculadas serao remunerados mensalmente 
nas mesmas condi~6es da caderneta de pou­
pan~a, considerados os mesmos indices de 
corre~ao monetaria e taxa de juros. , 

§ 1° A atualiza~ao monetaria e a capitali­
zas:ao de juros correrao a conta do Fundo 
e 0 respectlvo credito sera efetuado na conta 
vinculada existente no dia 3 de cada mes, com 
base no saldo existente no mes anterior, dedu­
zidos os saques ocorridos no periodo. 

§ 2° as saldos das contas vinculadas sao 
garantidos pelo Governo Federal, que tera di­
reito de regresso contra os devedores do 
FGTS, podendo ainda instituir seguro espe­
dfico para este fim. 

Art. 6° No prazo de 90 (noventa) dias da 
regulamenta~ao desta lei, a Caixa Econ6mica 
Federal, na qualidade de gestor do FGTS as­
sumira 0 controle de todas as contas vincu­
ladas, passando os estabelecimentos banca­
rios oficiais, findo este prazo, a condl~ao de 
agentes recebedores e pagadores exclusivos 
doFGTS. 

§ 1 ° Ate que 0 gestor implemente as dis­
posi~6es deste artlgo, as contas vinculadas 
a que se refere 0 art. anterior continuarao aber­
tas no estabelecimento bancario escolhido pe-
10 empregador, dentre as para tanto autori­
zadas pelo Banco Central do Brasil, em nome 
do trabalhador. 

§ 2' Verificando-se mudan~as de empre­
go, ate que venha a ser implementada a cen­
traliza~ao prevista no caput deste art., a conta 
vinculada sera aberta ou transferida para esta­
belecimentos bancarios oficiais da escolha do 
novo empregador. 

§ 3' Na ausencia de estabelecimentos 
das Institui~6es Financelras Oficiais no Muni­
dpio, 0 deposito pod era ser efetuado em esta­
beleciment6 bancario privado. 

§ 4' Para efeito desta lei, as empresas su­
jeitas ao regime de leglsla<;ao trabalhlsta po de­
raa equiparar seus diretores nao empregados 
aos demais trabalhadores sujeitos ao regime 
do FGTS. Considera-se diretor aquele que 
exer<;a cargo de administra<;ao previsto em 
lei, estatuto ou contrato social, independente 
da denomina~ao do cargo. 

§ 5° as empregadores se obrigam a for­
necer mensalmente aos trabalhadores os valo­
res recolhidos ao FGTS e repassar aos traba­
Ihadores todas as informa~6es sobre sua con­
ta vinculada recebidas do Gestor ou do banco 
depositario. 

Art. 7' Os depositos de que trata 0 artlgo 
4° tambem sao deVidos ao empregado nos 
seguintes casos de afastamento de servi~o co­
mo se ele trabalhando estivesse: 

a) presta~ao de serVI~O militar ou alterna-
tivo; 

b) motive de doen<;a ate 15 dias, 
c) acidente do trabalho; 
d) exerdclo do mandato sindlcal, 
e) gravidez e parto; 
f) outros motivos a serem definidos pelo 

Conselho Curador. 
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Art. 8' Na data da rescisao do contrato 
de trabalho, qualquer que seja a sua especie, 
ficara 0 empregador obrigado a depositar em 
conta vinculada do trabalhador os val ores ven­
cidos e ainda nao recolhidos, acrescidos de 
juros, corre<;ao monetaria e multa de 30% 
(trinta por cento). 

§ 1 ~ Excetuada a rescisao do contrato de 
trabalho por pedido de demissao, e as hipo­
teses previstas no § 2' deste art. 0 empregador 
pagara diretamente ao trabalhador impornm­
cia igual a 40% (quarenta por cento) do mon­
tante de todos os depositos realizados no con­
ta vinculada durante a vigencia do contrato 
de trabalho na empresa, atualizados moneta­
riamente e acrescidos dos respectivos juros. 

§ 2' Quando ocorrer despedida por culpa 
redproca ou justa causa do empregado, 0 per­
centual de que trata 0 § l' sera de 20% (vinte 
por cento). 

§ 3' As impornmcias de que trata este art. 
deverao constar do recibo de quita~ao de res­
cisao do contrato de trabalho, observado 0 

disposto no art. 477 da CLT, e eximirao 0 

empregador exclusivamente quanto aos valo­
res discnminados. 

Art. 9' 0 emrpegado podera utilizar as 
contas vinculadas nas seguintes condi<;6es, 
conforme se dispuser em Resolu<;ao do Con­
selho Curador, de que trata 0 art 31. 

1- rescisao contratual sem justa causa do 
empregado, por justa causa do empregador, 
por culpa redproca ou por acordo entre as 
partes; 

II - aplica~ao do capital em atiVidade co­
mercial, mdustrial ou agropecuaria, em que 
tenha se estabelecido individualmente ou em 
sociedade; 

III - aquisi~ao de moradIa, compra de ter­
renos ou glebas para a constru<;ao da casa 
propria; 

IV - aquisi~ao de equipamento destinado 
a atividade de natureza autonoma; 

V - casamento; 
VI- aposentadoria concedida pela Previ­

dencia Social ou orgao equivalente; 
VII - necessidade grave, pessoal ou fami­

liar; 
VllI- pagamento das prestas:6es de finan­

ciamento junto ao Sistema Financeiro da Ha­
bita<;ao (SFH); 

IX - falecimento do trabalhador; 
X -liquida<;ao ou amortizac;:ao extraordina­

ria do saldo devedor de financiamento imo­
bih€mo; 

Xl- outras rescisaes de contrato de traba­
Iho que nao as mencionadas no inciso I deste 
artigo, em conformidade com resoluc;:ao espe­
cifica, baixada pelo Conselho Curador; 

XlI- outros motivos definidos pelo Cqnse­
Iho Curador. 

Art. 10. A gestao do FGTS sera efetuada 
pela Caixa Economica Federal (CEF), em con­
formidade com as norm as gerais, planeja­
mento, orientac;:6es e diretrizes expedidas pelo 
Conselho Curador. 

§ 1 ° 0 Conselho Curador sera constituido 
por. 

1-urn representante de Caixa Econ6mica 
Federal; 
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D - um representante do Ministerio do T ra­
balho; 

III - urn representante do Ministerio da Fa­
zenda; 

IV - seis representantes das centrais sindi­
cais e dois da Confedera~ao dos Trabalha­
dores; 

V - um representante da Assocla~ao Na­
cional dos Mutuarios; 

VI- um representante da Confedera~ao 
Nacional da Industria, vincuIado ao setor da 
constru~ao civil. 

§ 2° Para cada membro titular sera indica­
do um membro suplente. 

§ 39 A Presidencia do Conselho Curador 
sera exercida por urn de seus membros em 
forma de rodizio das representa~6es com as­
sento naquele colegiado. 

§ 4' A exce<;:ao do representante da Caixa 
Economlca Federal, os outros membros do 
Conselho Curador sao indicados por um pe­
node de dois anos. 

§ 5° Os membros titulares e respectivos 
suplentes representantes dos orgaos oficiais 
serao por este indicados ao Presidente do 
Conselho Curador. 

§ 6° Os representantes dos Trabalhado­
res, dos Empregadores, da Associa~ao Nacio­
nal dos Mutuarios e seus respectivos Suplen­
tes, serao indicados pelas respectivas repre­
senta~6es nacionais 

§ 7' as membros titulares e respectivos 
supIentes terao mandato de dois anos, pod en­
do ser reconduzidos. 

§ 8" 0 Conselho Curador reunir-se-a or­
dinariamente, a cada bimestre, por convoca­
<;ao de seu presidente. Esgotado esse periodo, 
nao tendo ocorrido convoca<;ao, qualquer de 
seus membros podera faze-Io, no prazo de 
qumze dias. Havendo necessidade, qualquer 
membro pod era convocar reuniao extraordi­
naria. 

§ 9° as membros titulares do Conselho 
Curador tomarao posse em ate Iavrado em 
livro proprio 

Art 11. Ao Conselho Curador do FGTS 
compete: 

1-estabelecer as diretrizes e os programas 
de aIoca<;:ao de recursos, segundo criterios de­
finidos nesta Lei, em conson€mcla com a poli­
tica de desenvoIvimento urbano; 
0- acompanhar e avaliar a gestao econo­

mica, fmanceira e social dos recursos e 0 de­
sempenho dos program as realizados; 

III - apreciar e aprovar os program as 
anuais e plurianuais do FGTS; 

IV -pronunciar-se sobre as contas relativas 
a gestao do FGTS, antes do seu encaminha­
mento aos orgaos de controle interno, para 
os fins legais; 

V - adotar as provid€mcias cabiveis para a 
corre~ao de fatos e atos do orgao gestor que 
prejudiquem 0 desempenho e 0 cumprimento 
das finaIidades da entidade, no que concerne 
aos recursos do FGTS; 

VI- dinmir duvidas quanta a aplica<;:ao das 
normas regulamentares, relativas ao FGTS, 
nas materias de sua competencia; 

VII - aprovar seu regimento intemo; 
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VIII - fixar as formas e valores de remune­
rac;ao do gestor e dos agentes financeiros; 

IX - fIXar crirerios para parcelamento de re­
colhimentos em atraso; 

X-estabelecer outras formas de movi­
menta~ao das contas vinculadas nao previstas 
neSta Lei. 

§ 1° As contas do Fundo de Garantia por 
Tempo de Servic;o, acompanhadas do respec­
tivo parecer do Conselho Curador, serao am­
plamente divulgadas e julgadas anualmente 
pelo Tribunal de Contas da Uniao. 

§ 2° Cabera ao Conselho Curador aprovar 
o programa de aplica~6es, destinado a promo­
ver a redw;ao do deficit habitacional mediante 
a aquisi~ao de blebas, 0 seu beneficiamento 
com a infra-estrutura, incluindo equipamentos 
comunitarios nas mesmas e a constru~ao das 
habita~6es populares na faixa de interesse so­
cial, bern como a urbanizaC;ao e saneamento 
das mesmas, sempre levando em conta os 
projetos habitacionais apresentados pelo or­
gao gestor ate 30 de outubro de cada ana 
e que Ihe forem encaminhadas pelas Compa­
nhias de Habitac;ao Populares ou orgaos asse­
melhados, que operem exclusivamente na fai­
xa de interesse social. 

§ 3° 0 programa de aplicac;6es de que 
trata 0 paragrafo anterior levan3 em conside­
rac;ao, com base nos projetos apresentados: 

a) 0 deficit habitacional efetivamente com­
provado, atraves da pesquisa de campo; 

b) 0 perfil socio-economico dos candidatos 
e a viabiJidade do retorno efetivo dos recursos 
empregados, considerando 0 disposto no arti­
go 16; 

c) as caracteiisticas econ6micas das pers­
pectivas de expansao urbana dos nucleos a 
serem beneficiados; ~ 

d) a correlac;ao entre 05 il1dtce~ de arreca­
dac;ao do FGTS no municipio 'e os valores 
a serem empregados nos empn§stimos habi­
tacionais, de maneira a proporcionar 0 acesso 
dos trabalhadores a casa pr6pria nas regi6es 
onde maior for a concentrac;ao de sua arreca­
dac;ao. 

§ 4° Alem dos requisitos estabelecidos no 
paragrafo anterior, os recursos do Fundo, 
quando da sua aplicac;ao, tambem obedece­
rao a seguinte proporcionalidade: 

a) 70% dos mesmos serao aplicados junto 
a trabalhadores que ganham ate cinco salarios 
minimos; 

b) 30% dos restantes serao destinados a 
quem ganha entre cinco e doze salarios mini­
mos. 

§ 5° Alem de destinar as aplica~6es do 
Fundo para reduzir 0 deficit habitacional, 0 

Conselho Curador podera aplicar os eventuais 
saldos nos demais segmentos da economia 
nacional, que garantam rentabilidade e solven­
cia ao sistema. 

§ 6° 0 orc;amento anual, em que serao 
estimadas receitas, despesas e aplica~6es no 
Fundo, sera publicado anualmente no Diario 
Oficial da Uniao com base na posic;ao do 
dia 30 de outubro, coincidindo esse orc;amen­
to com 0 da Uniao. 

§ 7° Havendo oscilac;6es a maior ou a me­
nor na arrecadac;ao do Fundo, os recursos 
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sen'io rateados proporcionalmente aos proje­
tos constantes no orc;amento. 

§ 8° A Caixa Economica Federal, sob 
orientac;ao do Conselho Curador, publicara no 
Dlario Oficial da Uniao, alem do orc;amento 
mencionado, uma previsao orc;amentaria indi­
cativa para 05 tres anos subseqilentes, possibi­
litando a sociedade 0 seu conhecimento. 

§ 9° T odas as decisOes do Conselho Cu­
rador do Fundo de Garantia por Tempo de 
Servic;o deverao ser publicadas no Diano Oft­
cial da Uniao. 

§ 10. 0 Conselho Curador instalar-se-a 
nos moldes desta lei no prazo de trinta dias, 
a partir de sua publicac;ao, e tera sessenta dias 
para regulamentar as suas atribuic;6es. 

Art. 12. Ao Gestor do FGTS compete: 
1-praticar todos os atos necessanos ages­

tao e a a1ocaC;ao dos recursos do FGTS, apOs 
aprovaC;ao do Conselho Curador; 

11- expedir atos norrnativos relativos ages­
tao e a alocac;ao dos recursos do FGTS, apbs 
aprovac;ao do Conselho Curador; 

ll/ - elaborar programas anuais e pluria­
nuais de aplicac;ao dos recursos, submeten­
do-os ate 30 de setembro do ana anterior ao 
Conselho Curador do Fundo; 

IV -submeter a aprecia<;:ao do Conselho 
Curador as contas relativas a gestao do Fundo; 

V - emitir Certificado de Regularidade do 
FGTS; 

VI - proporcionar ao Conselho Curador os 
meios que forem por ele requeridos para 0 

exercicio de sua competencia; 
VlI- centralizar a arrecadac;:i1o de recursos 

do FGTS, manter e controlar as contas vincu­
ladas, emitir regularmente os extratos indivi­
duais correspondentes as contas vinculadas, 
podendo ainda participar da rede arrecada­
dora dos recursos do FGTS. 

§ 19 Caso os programas apresentados 
pelo gestor nao sofram alterac;6es, por parte 
do Conselho Curador, ate 30 de novembro 
de cada ana, serao excetuados na forma origi­
nalmente encaminhada. 

§ 2° Os programas anuais em and amen­
to somente poderao sofrer alterac;6es median­
te previa anu€mcia do Conselho Curador. 

Art. 13. Os membros da Diretoria do Or­
gao Gestor e do Conselho Curador do FGTS 
serao responsaveis pelo fiel cumprimento e 
observancia dos criterios estabelecidos nesta 
lei 

Art. 14. As despesas decorrentes da cap­
tac;ao e aplicac;ao dos recursos do FGTS serao 
custeadas com os diferenciais de rendimentos 
obtidos entre as operac;6es de aplicac;:ao e os 
custos de capitalizac;:ao do Fundo e serao fIXa­
das pelo Conselho Curador. 

Art. 15. As aplicac;6es com recursos do 
FGTS, segundo criterios fJXados pelo Conse­
Iho Curador, poderao ser realizadas dlreta­
mente pela CEF au, a seu juizo, pelos demais 
6rgaos integrantes do SFH, em operac;:6es que 
preen cham as seguintes requisitos: 
1-garantia real; 
11- correc;ao monetaria igual a das contas 

vinc:uladas; 
lll- taxa de juros minima de 3% ao ana, 

por operac;ao; 
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IV - prazo maximo de 25 anos. 
§ l' Considerando os recursos do Fundo 

AuxiJiar de que trata 0 art. J 6, a rentabilidade 
media das aplicac;:6es devera ser suficiente a 
cobertura de todos os custos incorridos pelo 
Fundo e ainda a formac;:ao de reserva tecnica 
para a atendimento de gastos eventuais, nao 
previstos, sendo do gestor 0 risco de credito. 

§ 2" Nos financiamentos concedidos 11 
pessoa juridica de direito publico, empresa pu­
blica au sociedade de economia mista e ga­
rantia real pod era ser substituida, a criterio 
do gestor. por vinculac;:ao de receitas. 

§ 3" A garantia real de que trata a inciso 
I deste artigo paden'!! ser dispensada tempora­
riamente quando os recursos aplicados se 
destinarem a areas desapropriadas, tornando­
se exigivel assim que a processo judicial res­
pectivo esteja concluido 

Art 16. Para a garantia da solvencia do 
FGTS e com 0 objetivo de subsidiar as apliea­
c;6es destmadas aos trabalhadores que ga­
nhem ate cinco sal arias minimos, fica criado 
urn Fundo AUXIhar ao Fundo de Garantia por 
Tempo de Servic;:o, cuja administrac;ao sera 
feita conjuntamente, observados os mesmos 
eriterios 

Art. 17 Constituem recursos do Fundo 
AuxiJiar' 

1-dotac;:oes orc;:amentarios da Uniao e 
contribuic;6es dos Estados, do Distrito Federal, 
dos Territ6rios e dos Municipios, destinadas 
a construc;:ao de edificac;:6es populares; 
Il- as saldos das contas inativas que nao 

tiverem sido reclamados por seus titulares, nos 
terrnos do art. 18, in fine, da presente lei; 

lll-adicional de 10% sobre a Imposto de 
Renda, dos estabelecimentos de credito que 
ope rem com recursos do SFH. sob qualquer 
modalidade; 

IV - outras rendas 

Art. 18 Ap6s a centralizac;ao das contas 
de que trata 0 art. 6" desta lei, 0 saldo da 
conta vmculada sem deposito ha mais de cin­
co anos, sera incorporado ao patrimonio do 
FGTS, resguardando a dire ito do beneficiario 
de redamar, a qualquer tempo, a reposic;ao 
do valor transferido, mediante comprovac;ao, 
passando a integrar a Fundo auxiliar de que 
trata a art. 16, desta lei. 

Art. 19. 0 empregador que nao realizar 
os depOSitos previstos nesta lei no praze flXado 
no art 4 , respondera pela atuahzac;:iio mone­
taria da importimcia correspondente. Sobre 
o valor atualizado dos depositos incidirao ain­
da juros de mora de 1 % ao mes e multa de 
30%, sujeitando-se, tambem, as abriga<;:6es 
e sans:6es previstas no Decreto-Lei n° 368, 
de 19 de dezembro de 1968. 

§ I" A atuahzaC;ao monetaria de que trata 
a caput deste arbgo sera cobrada por dIa de 
atraso, tomando-se por base os indices de 
vanaC;ao do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal 
(BTN FIscal) ou, na lalta deste, do titulo que 
vier a sucede-Io, au ainda, a criteria do Conse­
Iho Curado[, par outro mdicador de inflac;:ao 
diaria 

§ 2 Se 0 debito for pago ate 0 ultimo 
dia utii do mes do seu vencimento, a mu1ta 
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de mora prevista neste artigo sera reduzida 
para 15%. 

Art. 20. Competira ao Ministerio do Tra­
balho (MTb), e aos sindicatos aos quais per­
ten,.:am os empregados, a verifica,.:ao do cum­
primento do disposto nesta lei, procedendo 
em nome do gestor do FGTS, a apurac;:ao 
das infra,.:oes praticadas pelos empregadores 
au tomadores de servi,.:o, notificando-os para 
efetuarem e comprovarem os dep6sitos cor­
respondentes e cumprirem as demais deter­
mina,.:oes legais. 

§ 1 ° Constituem infra,.:oes para efeito des­
ta lei, alem de outras estabelecidas pelo Con­
selho Curador: 

1-nao depositar mensalmente 0 percen­
tual referente ao FGTS; 

11- omitir as informa,.:oes sobre 'a conta 
vinculada do trabalhador; 

1lI - apresentar rela,.:ao dos trabalhadores 
beneficiarios com erros ou omissoes; 

IV - deixar ou computar, para efeito de cal­
culo dos dep6sitos do FGTS, parcela compo­
nente da remunera,.:ao; 

V - deixar de efetuar 05 dep6sltos e os 
acrescimos legais, ap6s notificado pela fisca­
lizac;:ao. 

§ 20 Por entendimento entre 0 Gestor e 
o MTb, sera flXado percentual remuneratorio 
para 0 exercicio da fiscalizac;:ao, ouvido 0 Con­
selho Curador do FGTS. 

§ 3° Pela infra,.:ao do disposto no § 1 ° des­
te artigo, 0 infrator sera multado no valor equi­
valente a 160 BTN por trabalhador prejudi­
cado. Nos casos de fraude, resist€mcia e desa­
cato a fiscalizac;:ao, assim como reincid€mcia, 
a multa sera duplicada. 

§ 4° 0 processo de fiscalizac;:ao de autua­
,.:ao e de imposi,.:ao de multas, reger-se-a pelo 
disposto no Titulo VII da CL T, respeitado 0 

privilegio do FGTS a prescric;:ao trintemiria. 
§ 5° A rede arrecadadora e 0 Gestor do 

FGTS deverao prestar ao MTb as informac;:oes 
necessarias a flscalizac;:ao. . 

Art. 21. Por descumprimento ou inobser­
v€mcia de quaisquer das obrigac;:oes que Ihe 
compete como agente arrecadador, pagador 
e mantenedor do cadastro de contas vincu­
ladas, fica 0 banco depositario sujeito !'Io paga­
mento de multa equivalente a 10% do mon­
tante arrecadado no mes anterior, indepen­
dente das demais comina,.:6es legais. 

Paragrafo unico. A reincldencia injustifica­
,vel, a criterio do Conselho Curador, podenfI 
importar na cassa,.:ao do credenciamento do 
estabelecimento, por lapso de tempo de ate 
dois anos 

Art. 22. Podera 0 pr6prio trabalhador au 
seus dependentes, ou ainda, 0 sindicato a que 
estiver vinculado, acionar diretamente a em­
presa por intermedio da Justi,.:a do Trabalho, 
para compeli-Ia a efetuar 0 dep6sito, das im­
portimclas devidas nos termos desta,lei. 

§ 1 ° 0 sindicato nos casos previstos no 
caput deste artigo atuara como substituto pro­
cessual nos termos do art. 8° da Lei n° 7.788, 
de 3 de julho de 1989. , 

§ 20 0 Gestor do FGTS devera ser notifi­
cado da proposltura da reclamac;:ao. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Art 23. E competente a Justic;:a do T raba­
Iho para julgar os dissidios entre os trabalha­
dores e os empregadores decorrentes da apli­
cac;:ao desta lei, mesmo quando 0 Gestor e 
o MTb figurarem como litisconsortes, prescre­
venda em trinta anos os direitos do trabalha­
dor em relac;:ao ao credito decorrente desta 
lei. 

Art. 24. Sao isentos de tributos federais 
as atos e operac;:oes necessarios a aplica,.:ao 
desta lei, quando praticadas pelo Gestor, pelos 
trabalhadores e seus dependentes, pelos em­
pregadores e pelos estabelecimentos banca­
rios. 

Paragrafo unico. Aplica-se 0 disposto nes­
te artigo as importancias devidas, nos termos 
desta lei, aos trabalhadores e seus depend en­
tes. 

Art 25. Os dep6sitos em conta vinculada, 
efetuadof> nos termos desta lei, constituirao 
despesas dedutiveis do lucro operacional dos 
empregadores, desde que nao integrarem as 
despesas com salario. 

Art 26. E facultado aos sindicatos de ca­
tegorias profissionais 0 dire ito de acompanhar 
o processamento dos atos decorrentes da apli­
ca,.:ao desta lei que demandam interesse do 
trabalhadar ou de seus dependentes. 

Art. 27. A apresenta,.:ao de Certificado de 
Regularidade do FGTS, fornecido pelo Gestor, 
e obrigat6rio e indispensavel nas seguintes si­
tua,.:6es: 

a) inscri,.:ao em licita,.:oes para compras, 
obras e servi,.:os junto a adiministrac;:ao publi­
ca, federal, estadual, municipal, do Distrito Fe­
deral e dos Territ6rios; 

b) obten,.:ao de financiamentos e favores 
crediticios, em especial dos Bancos de Desen­
volvimento e demais instituic;:oes financeiras 
oficiais, isenc;:oes, subsidios, aUXIlios, outorgas 
au concessao de servi,.:os ou quaisquer outros 
beneficios concedidoi par 6rgao da adminis­
tra,.:ao publica; 

c) recebimento de participa,.:ao em arreca­
dac;:oes da Uniao. 

Art. 28. Os dep6sitos do FGTS devidos 
pelo empregador rural a partir de 6 de outubro 
de 1988, por for,.:a do art. 7°, inciso III, da 
Constituic;:ao Federal, deverao ser recolhidos 
ate 90 (noventa) dias apos a promulga,.:ao des­
ta lei. 

Paragrafo unico. Os dep6sitos realizados 
no prazo do "caput" deste artigo estarao isen­
tos de juros e da multa de mora, passando 
a incidir ap6s aquela data. 

Art. 29. Os empregadores que empre­
gam trabalhadores que nao optaram pelo regi­
me do FGTS ate a data de 5 de outubro de 
1988, deverao realizar, a contar da data, em 
conformidade com 0 disposto no artigo ante­
rior, os respectivos dep6sitos nas contas vin­
culadas que deverao ser abertas em nome 
do empregado. 

Art. 30. E obrigat6ria a assistencia do Sin­
dicato dos trabalhadores em toda as rescisoes 
de contrato de trabalho. 

§ 1 ° E licito aos sindicatas dos trabalha­
dores estabelecerem entre si, conv€mios para 
a assistencia as rescisoes, quando 0 sindicato 
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da categoria a que pertence 0 trabalhador nao 
tiver sede au representac;:ao no munidpio. 

§ 2° Na ausencia de sindicato dos traba­
Ihadores autorizado a prestar a assistencia a 
rescisao, esta sera suprida pela autoridade do 
Ministerio do Trabalho au pela Justi,.:a Esta­
dual, atraves do Ministerio Publico. 

Art. 31. Os empregados poderao sacar, 
de uma unica vez, 0 saldo da conta vinculada 
do FGTS, nos casos mencionados no art. 9°, 
em confarmidade com 0 que ficou estabe­
lecido por resoluc;:ao especifica do Conselho 
Curador. 

Art. 32. Ate a regulamentac;:ao da presen­
te Lei ficam mantidos, no que nao contrariar 
a presente diploma legal, 0 Decreto n° 
59.820/66 e as procedimentos administrativos 
relativos a movimenta,.:ao das contas vincu­
ladas por parte do trabalhador. 

Art 33. 0 Governo Federal fica autoriza­
do a celebrar convemios com os Estados e 
Municipios para que, os ,impostos incidentes 
sabre os materiais de constrw;:ao de qualquer 
especie e os servic;:os de execw;:ao de obras 
da construc;:ao civil sejam revertidos em bene­
ficio do Fundo de que trata este artigo. 

Art. 34. A multa de que trata 0 § 3° do 
artigo 20 sera paga diretamente ao trabalha­
dar prejudicado. 

Art 35. 0 Poder Executivo expedira, no 
prazo mfIximo de 60 (sessenta) dias, regula­
menta da presente Lei, em conformidade com 
o que for determinado pelo Conselho Curador. 

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data 
de sua publica,.:ao, revogadas as disposi,.:oes 
em contrario, especificamente a Lei n° 5.107, 
de 13 de setembro de 1966, exctuados os 
artigos 23, 24, 25, caput e 30. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emenda n° 2 

Art. 1 ° Para os fins previstos nesta lei, to­
dos os empregadores que tenham emprega­
dos regidos pelas disposic;:oes da Consolida­
c;:ao das Leis do Trabalho e do Estatuto do 
Trabalhador Rural, ficam obrigados a depo­
sitar, ate 0 ultimo dia util anterior ao dia 3 
de cada mes, em conta bancaria vinculada, 
a importiincia correspondente a 8% da remu­
nera,.:ao devida, no mes anterior, a cada traba­
Ihador, incluidas na remunera,.:ao as parcelas 
de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e 
a gratificac;:ao de Natal a que se refere a Lei 
n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as 
modifica,.:oes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto 
de 1965. 

§ 1 ~ 0 dep6sito realizado fora do prazo 
sera contabilizado no saldo do dia 3 subse­
qiJente ao pagamento, garantIda a atualizac;:ao 
monetaria e a capitaliza,.:ao dos juros ao longo 
de todo perfodo, bern como a incorpora,.:ao 
ao saldo da conta vinculada da multa referida. 

§ 2° Entende-se par empregadar a pes­
soa fisica ou a pessoa jurfdica de dire ito priva­
do ou de direito publico, da administrac;:ao pu­
blica direta, indireta ou fundacional de qual­
quer dos Poderes, da Uniao: dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir 



4250 Sexta-feira 20 

trabalhadores a seu servic;:o, bern assim aquele 
que, regido por legislac;:ao especial, encontrar­
se nessa condic;:ao ou figurar como fornecedor 
ou tomador de mao-de-obra, independente 
da responsabilidade solidaria e/ou subsidiario 
a que eventualmente venha obrigar-se. 

§ 3° Considera-se trabalhador toda pes­
soa fisica que prestar servic;:os a empregador, 
llocador ou tomador de mao-de-obra, exdui­
jos os eventuais, os autOnomos e os servi­
dores publicos civis e militares nos termos 
de seu regime juridico proprio. 

§ 4° Os trabalhadores domesticos serao 
equiparados aos empregados regidos pela 
Consolidac;:ao das Leis do Trabalho para os 
efeitos desta lei. 

Art. Os depOsitos de que trata 0 artigo 
anterior tambem sao devidos ao empregado 
nos seguintes casas de afastamento de servic;:o 
como se ele trabalhando estivesse: 

a) prestac;:ao de servic;:o militar au a1ter-
nativo; 

b) motivo de doenc;:a ate 15 dias: 
c) acidente de trabalho; 
d) exerdcio do mandato sindical; 
e) gravidez e parto; 
f) outros motivos a serem definidos pelo 

Conselho Curador. 
Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989 .. 

- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emendano3 

De-se ao art. 10 Da Medida provisoria, a se­
guinte redac;:ao: 

"Art. 10 Os depositos feitos na rede 
bancaria, a partir do dia 1 ° de outubro 
de 1989, relativos ao Fundo de Garantia 
do Tempo de Servic;:o (FGTS) (Lei n° 
5.107, de 13 de setembro de 1966 -
art. 20

) serao transferidos a Caixa Econo­
mica Federal- CEF, no praza de 2 dias, 
contado da da ta em que tenham side 
efetuados". 

Visa a Emenda evitar com que 0 recolhi­
menta do FGTS a CEF, pelos bancos arreca­
dadores, se prolongue por maior perfodo pela 
interveniencia de feriados prolongados. 

Sala daJs Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Juarez Marques Batista 

Emendano 4 

De-se ao artigo 10 da Medida Provis6ria n° 
90, de 26-9-89, a seguinte redac;:ao, acrescen­
tando-se-Ihe urn paragrafo unico cujo tear es­
ta tambem abaixo consignado: 

"Art. 10 Os dep6sitos feitos na rede ban­
caria, a partir do dia 10-11-89, relativos ao 
Fundo de Garantia do Tempo de Servic;:o -
FGTS (Lei n° 5.107, de 13-9-66 - art. 2°), 
serao transferidos a Caixa Economica Federal 
no ultimo dia util da·semana subseqiiente ao 
da arrecadac;:ao. 

Paragrafo unico. 05 pagamentos de sa­
ques do FGTS serao efetuados pelos ban cos 
depositarios, mediante previa provisao dos va­
lores pela Caixa Economica Federal." 

01ARI0 DO CONGRESSO NACIONAL 

Justiftcac;ao 

Justifica-se a a1terac;:ao do prazo para inicio 
de vigencia da nova sistematica porque as 
ban cos depositarios precisam de urn espac;:o 
de tempo para adaptac;:ao as novas regras, 
can vistas a instrw;:ao adequada de suas redes 
de agencias e de suas areas de processamen­
to, evitando-se confusoes e falhas indeseja­
veis. 

Par outro lado, no que tange ao prazo para 
transferencia dos recursos a Caixa Economica 
Federal, e imperativo registrar que a transfe­
renica diaria das arrecadac;:oes, ao gestor seria 
inviavel, quer pelo aumento significatico de 
ducumentos trocados (na maioria dos dias 
com montantes inexpressivos), quer pelos 
conseqiientes custos envolvidos, quer peia 
grande gama de documentos que transitam 
por malote entre as agencias espalhadas pelo 
territ6rio nacional, ate as respectivas centrali­
zadoras dos ban cos arrecadadores. 

Some-se a esses aspectos 0 da impossi­
biIidade da completa escriturac;:ao contabiI no 
prazo pretendido, 0 que exporia 0 sistema a 
falhas, com prejuizos aos trabalhadores. 

Finalmente, a introduc;:ao do paragrafo uni­
co e natural, me face do desencaixe da rede 
bancaria com a reduc;:ao drastica dos prazos 
de transfen§ncia dos recursos para a Caixa 
Economica Federal, alem de se constituir pra­
tica universal a de provisionar para posterior­
mente pagar. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 
1989. - Deputado Arnaldo Prieto 

Emendano 5 

Acrescente-se, ao artigo 10 da Medida Provi­
saria n° 90, paragrafo unico com a seguinte 
redac;:ao: 

Art. 1° ................................................................ . 
Paragrafo unico. 0 produto arrecadado 

pela Caixa Econ6mica Federal somente pode­
ra ser aplicado em financiamentos dentro do 
Sistema Financeiro da Habitac;:ao. 

Justificac;ao 

o Fundo de Garantia do Tempo de Servic;:o 
ao ser instituido tinha par finalidade se cons­
tituir num peculio destinado ao trabalhador: 
uma poupanc;:a forc;:ada que 0 protegesse con­
tra a despedida injusta. 

Logo, nao pode ser utillZado, este Fundo, 
em aplicac;ao que nao sejam diretamente diri­
gidas em favor da dasse trabalhCldora. 

Para ela, 0 mais cruciante problema, a ver­
dadeiro "sonho brasileiro" e a casa propria. 
Portanto, a destinac;:ao deste Fundo, enquanto 
nao utilizado para indenizac;:ao, deve ser 0 fi­
nanciamento do Sistema Financeiro da Habi­
tac;:ao, sem quaisquer outros desvios que aca. 
bam por desfaIcar os recursos inviabiIizando 
o proprio instrumento. 

Sala das Comissoes, 29 de Outubro de 
1989. - Deputado Gastone Righi. 

Emendan' 6 

Acrescenta paragrafo 6nico ao artigo 1° da 
Medida provisoria: 

Outubro de 1989 

"Art. 1 0 ...................................................... . 

Paragrafo unico. A Caixa Economica 
Federal fara 0 credito dos valores reco­
IAidos na conta do Fundo de Garantia 
do Tempo de Servic;:o do empregado no 
prazo de 2 dias": 

A Proposic;:ao visa obrigar a Caixa Econo­
mica Federal creditar 05 val ores relativos ao 
Fundo de Garantia do Tempo de Servic;:o nas 
contas dos empregados no praza milximo de 
2 dias, evitando, desta forma, com que a traba­
!hador tenha que aguardar a credito por urn 
perfodo maior de tempo. 

Sala das Comissoes, 3 de Outubro de 1989. 
- Oeputado Juarez Matos Batista 

Emendano 6A 

A Medida Provis6ria n° 90, de 26 de setem­
bro de 1989. 

De-se ao art. 1 ° a seguinte redac;:ao: 
"Art. 10 05 depositos feitos na rede ban­

caria, relativos ao Fundo de Garantia do Tem­
po deServic;:o (Leino 5.107, de 13 de setembro 
de 1966, Art. 2°) Serao transferidos a (:aixa 
Economlca Federal ate 0 3° dia uti! subse­
qiiente a semana em que tenham side efetua­
dos. 

§ 1 ° Os depositos de que tratam este arti­
go serao transferidos pela Caixa Econ6mica 
Federal CIa FGTS ate 0 5° dia subseqilente 
a data da transferencia da rede bancaria. 

§ 2° 0 Conselho Monet8rio Nacionai obe­
decido, 0 limite de tempo estabelecido ao ca­
put e no § 1°. fIXara 0 prazo de transfer€mcia 
dos depositos do FGTS". 

Justificac;ao 

A emenda objetiva uma melhor adequac;:ao 
a politica monetaria e financeira do Pais e 0 

resguardo do FGTS. 
Nao podemos iegisiar visando equacionar 

apenas urn setor da economia, porquanto os 
mesmos funcionam como vasos comunican­
tes. 

Sala das sessoes, 3 de outubro de 1989 
- Deputado Francisco Domelles PFL - RJ. 

EmendaN°7 

De-se ao artigo 20 da Medida Provis6ria n° 
90, de 22-9-89, a seguinte redac;:ao: 

"Art. 20 Mantidas as taxas atuais de juros 
das contas vinculadas do FGTS, a atualizac;:ao 
monetaria dos saldos sera efetuada nas mes­
mas condic;:oes da Cademeta de Poupanc;:a 
em data unica para todas as contas." 

Justificac;ao 

A forma origmalmente redigida prejudicaria 
trabalhadores, especificamente aqueles de­
tentores de contas vinculadas que atualmente 
ja possuem taxas de 4%. 5% e 6% (Lei n° 
5.705, de 21-9-71). 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 
1989. - Deputado Jose Maria E ymae/ 
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EmendaN°8 

De-se ao art. 2° da Medida Provis6ria n~ 90 
a seguinte reda<;ao: 

Art. 2° A atualiza<;ao monetaria do saldo 
das contas vinculadas sera efetuada nas mes­
mas condi<;oes das cademetas de poupan<;a, 
comjuros de 6% a.a.,·creditados mensalmen­
teo 

Justlfica~o 

E injusto que os depositos do Fundo de 
Garantia do Tempo de Servi<;o percebam ju-
105 de 3% a.a., quando as cadernetas de pou­
pan<;a e quaisquer outros investimentos sao 
remunerados com 6% a.a. 

Par outro lado, tambem e injusto que os 
juros Ihes sejam creditados apenas trim estral­
mente, quando a Medida Provisoria preve a 
corre<;ao mensal. Os juros tambem devem ser 
computados mes ames, da mesma maneira 
que ocorre com as cad em etas de poupan<;a 
e outros depositos. Simples questiio de isono­
mia. 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 
1989. - Deputado Gastone Righi 

EmendaNog 

o artigo 2° da Medida Proviso ria n° 90 passa 
a ter a seguinte reda<;ao: 

Art. 2° Os empregadores se obrigam a 
fornecer mensalmente aos trabalhadores os 
val ores recolhidos ao FGTS e repassar aos 
trabalhadores todas as informa<;oes sobre sua 
conta vinculada recebidas do Gestor ou do 
banco depositario. 

Sala das Comissoes, 2-10-89 - Deputado 
Paulo Paim PT - RS. 

EmendaN° 10 

Acrescenta artigo 2° a Medida Provisaria, 
renumerando-se os demais artigos. 

"Art. 20 As empresas que nao reco­
Iherem os valores relativos ao Fundo de 
Garantia do Tempo de Servi<;o dos seus 
empregados, nos prazos legais, terao 0 

seu debito convertido em BTN, acrescido 
de multa de 10% aplicavel sobre 0 valor 
a ser recolhido." 

A Emenda tern por obJetivo for<;ar 0 empre­
gador ao cumprimento dos prazos de recolhi­
mento do FGTS, ao mesmo tempo em que 
protege 0 patrimonio do empregado contra 
os atrasos e a inadimplencia do empregador. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
Deputado Juarez Marques Batista. 

EmendaN° 11 

De-s ao artigo 2° da Medida Provisoria, a 
seguinte reda<;ao: 

"Art. 2° As contas do Fundo de Garantia 
do Tempo de Servi<;o passarao a contar, a 
partir de 1 ° de outubro de 1989, juros anuais 
de 6%, e atualiza<;ao monetaria efetuada nas 
mesmas condi<;oes da caderneta de poupan­
c;a." 

A Emenda destina-se a remunerar adequa­
damente os valores depositados nas contas 
do Fundo de Garantia do Tempo de Servic;o, 
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que representa urn Fundo Financeiro desti­
nado a suprir 0 empregado, geralmente em 
seus momentos mais dificeis, como no de­
semprego e na doenc;a. 

Sala das ComissCies, em 3 de outubro de 
1989. - Deputado Juarez Marques Batista. 

EmendaN° 12 

Acrescentem-se ao art. 2° da Medida Provi­
sOria N° 90, de 26 de setembro de 1989, as 
seguintes paragrafos: 

§ 1 ° 0 saldo atualizado, a que se refere 
o caput deste artigo, pod era ser movimentado 
livremente pelo trabalhador servidor pUblico 
na ocasiao de sua aposentadoria, que pod era 
ser requerida por ele com todas as vantagens 
do regime estatutario do funcionalismo publi­
co desde que com prove ter pertencido, em 
qualquer epoca, ou pertencer a este regime 
na administrac;ao federal, estadual ou muni­
cipal. 

§ 2° A atualiza<;ao monetaria do saldo das 
contas vinculadas sera avahada globalmente, 
a cada periodo de 6 (seis) meses, pelo Conse­
Iho Curador do FGTS para reposic;ao de even­
tuais perdas inflacionarias ocorridas a partir 
da entrada em vigor da Lei N° 5.107, de 13 
de setembro de 1966. 

Justlfica~ao 

Os dois paragrafos propostos visam a rees­
tabelecer a justi<;a do exercicio pleno, pelo tra­
balhador, da titularidade das contas vinculadas 
do FGTS. 

E principio fundamental, desta e de todas 
as constituic;oes, que a lei nao prejudicara 0 

direito adquirido e 0 ato juridico perfeito. 
Ora, muitos servidores publicos, regidos pe­

la CL T, antes de ser, formam funcionarios pu­
blicos da administrac;ao federal, estadual ou 
municipal, por razoes diversas, principalmente 
financeiras, passaram a acumular em outra 
administra<;ao emprego, devido a desconhe­
cer esta, deliberadamente, a situac;ao anterior 
do novo servidor. Em outros casos, para bene­
ficiar-se este do regime da dedica<;ao exclu­
siva, exoneraram-se do cargo efetivo que exer­
ciam em outra administra<;ao. Na hora de apo­
sentar-se como celetista servidor publico tern 
ele direito 11 contagem reciproca do tempo 
de servic;o mas ignora-se totalmente 0 fato 
de que, dentro dele, possa estar exercendo 
ou ter exercido cargo publico dentro do regi­
me estatutario. Com isso, perde ele inumeras 
vantagens, como, por exemplo, 0 da aposen­
tadoria integral e ados quinqilenios. A emenda 
visa a anular essas distor<;oes, sem negar ao 
trabalhador 0 dire ito 11 movimenta<;ao livre das 
contas. 

Pelo paragrafo 2°, busca-se restabelecer a 
rela<;ao entre 0 valor do FGTS e a melhor 
conjuntura economica. 0 fato de, por todos 
estes anos, ter sido 0 saldo das contas vincu­
ladas atualizado monetariamente com urn 
atraso de tres meses, tern levado a uma dete­
riorac;ao do poder aquisitivo de cada conta 
vinculada, a ponto de se poder constatar facil­
mente que, substit'Jido 0 fundo, na ocasi<;ao 
da aposentadoria, pela indenizac;ao, esta en-
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volveria uma entrega ao trabalhador de valores 
muito superiores. 

o Conselho Curador, que tern side ignorado 
ou quase desativado pelos administradores 
em favor da Caixa Economica Federal, sim­
ples gestor, que executa 0 que, por lei, 0 Con­
selho decide, tern parte fundamental a exercer 
nessa avaliac;ao global periodica do saldo das 
contas vinculadas. Excluo-me do grupo de ad­
ministradores mencionado, pois, como Minis­
tro de Estado, nao so restabeleci 0 Conselho 
Curador como Ihe fortaleci as responsabili­
dades na condu<;ao da politica de protec;ao 
desse patrimonio do trabalhador, que e 0 

FGTS. 
A atualizac;ao periodica de valores, do tipo 

ora proposto, ja foi estabelecida pelo Congres­
so Nacional em relac;ao ao salario minimo, 
de modo que a presente emenda nao chega 
a ser novidade mas, pura e simplesmente, urn 
ato de justic;a. 

Sala das ComissCies, 3 de outubro de 1989 
- Prisco Wana. 

EmendaN° 13 

Adicione-se paragrafo unico ao art. 2° com 
a seguinte redac;ao: 

Paragrafo unico. A atualiza<;ao monetaria 
a que se refere 0 caput deste artigo e devida 
a partir de primeiro de outubro, sobre 0 saldo 
de primeiro de :;etembro. 

Justifica~ao 

A Emenda visa resguardar a correc;ao mo­
netaria das contas vinculadas em deposito, 
existentes em primeiro de setembro, com base 
no indice da inflac;ao apurada no mes, sem 
o que 0 prejuizo dos trabalhadores, incluin­
do-se a taxa de juro, sera de aproximadamente 
36,5%. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989 
- Deputada Lurdinha Savignon. 

EmendaN° 14 

Suprima-se 0 art 3° e seus incisos 

Justifica"ao 

Neste momento, em que no Congresso Na­
cional tramitam diversos projetos regulamen­
tando 0 Fundo de Garantia por Tempo de 
Servic;o, propondo, inclusive, modificac;oes na 
composic;ao de seu Conselho Curador e de­
mocratizando com a participac;ao das entida­
des representativas dos trabalhadores e urn 
retrocesso politico a introduc;ao do Conselho 
Monetario Nacional como propoe a Medida 
Provisoria n° 90, 0 que por nossa emenda bus­
camas corrigir. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989 
- Deputada Lurdinha Savignon. ' 

Emenda n° 14A 

A Medida Provisoria n° 90, de 26 de setem­
bro de 1989. 

De-se ao inciso II, do art. 3°, a seguite reda-
<;ao, renumerando-o para m, 

"Art..3· """""" '''''''''''''''''''''''''''''''''' """""" .. 
1-."" .. """"" .. """"" ........ """ .... " ...... " .. """ .. """ 
U - fixara 0 prazo de transferencia dos de­

positos da Caixa Economica Federal ao FGTS, 
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obedecendo 0 prazo limite estabelecido no 
art. 10 

lll- .................................................................... . 

Justifica!;ao 

A presente emenda tern por objetivo dar 
urn tratamento igualitimo a todos os entes 
bancarios, a fim de que nao se utilize de subter­
tUgios e deixe os recursos do FGTS fora de 
sua conta. 

Sala das Sessoes, de outubro de 1989. 
- Deputado Francisco Dornelles. 

Emenda n° 150 

Inclua-se onde couber: 
Art A gestao do FGTS sera efetuada 

pela Caixa Econ6mica Federal- CEF, segun­
do normas gerais e planejamento elaborados 
par urn Conselho Curador. integrado por 3 
representantes da categoria dos trabalhadores 
e 3 representantes da categoria dos emprega­
dores, ahem de urn representantes de cada 
uma das seguintes entidades: Ministerio da 
Fazenda, Ministerio do Interior, Ministerio do 
Trabalho, Secretaria de Planejamento da Pre­
sid€mcia da Republica, Caixa Econ6mica Fe­
deral e Banco Central do Brasil 

§ 1 ° A presidencia do Conselho Curador 
sera exercida alternadamente. a cada ano, pe­
los representantes do Ministerio da Fazenda, 
do Ministerio do Interior e do Ministerio do 
Trabalho, nesta ordem. 

§ 2' Os membros titulares e respectivos 
suplentes representantes dos 6rgaos oflciais 
serao por estes indicados ao Presidente do 
Conselho Curador, que os nomeani 

§ 3° Os representante dos trabalhadores 
e dos empegadores e seus respectivos suplen­
tes serao indicados pelas respectivas repre­
senta~oes nacionalS e nomeados pelo Ministro 
do Trabalho. 

§ 4' Os membros titulares e respectivos 
suplentes terao mandato de 2 anos, podendo 
ser reconduzldos apenas uma vez. 

§ 5' 0 Conselho Curador reunir-se-a or­
dinariamente, a cada bimestre, por convoca­
c;ao de seu presidente. Esgotado esse periodo, 
nao tendo ocorlido convoca~ao, qualquer de 
seus membros pedera faze-Ia. no prazo de 
,15 dias. Havendo necessidade, qualquer 
membro podera convocar reuniao extraordi­
naria. 

Art. 4' Ao Conselho Curador do FGTS 
compete: 

1-estabelecer as diretrizes e os programas 
de alocac;:ao de recursos. segundo criterios de­
finidos nesta lei, em conson~mcia com a poli­
tica de desenvolvimento urbano; 

11- acompanhar e avaliar a gestao econo­
mica, fmanceira e social dos recursos e 0 de­
sempenho dos programas realizados; 

III- apreciar e aprovar os programas 
anuais e plurianuais do FGTS; 

N - pronunciar-se sobre as contas relativas 
a gestao do FGTS, antes do seu encaminha­
mento aos 6rgaos de controle interne para 
os fins legais; 

V - adotar as providencias cabiveis para a 
correc;:ao de fatos e atos do Gestor que prejudi­
quem 0 desempenho e 0 cumprimento das 
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finahdades da entidade, no que conceme aos 
recursos do FGTS; 

Vl- dirimir duvidas quanto a aplicac;:ao das 
normas regulamentais, relativas ao FGTS, nas 
materias de sua competencia; 

VlI- aprovar seu regimento intemo; 
Vlll- fixar as formas e valores de remune­

rac;:ao do Gestor e dos Agentes Financeiros; 
IX - definir os percentuais de abatimento 

de prestac;ao da casa pr6pria; 
X - flXar criterios para parcelamento de re­

colhimento em atraso. 
Art. Ao Gestor do FGTS compete: 
1-praticar todos os atos necessarios a ges­

tao do Fundo, de acordo com as diretrizes 
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu­
rador; 

11- expedir atos normativos relativos a ges­
tao e a alocac;ao dos recursos do FGTS. apos 
aprovac;ao do Conselho Curador; 

111- elaborar programas anuais e pluria­
nuais de aplica~ao dos recursos, submeten­
do-se ate 30 de setembro do ana anterior ao 
Conselho Curador do Fundo; 

N - submeter a aprova~ao do Conselho 
Curador as contas relativas a gestao do Fundo; 

V - emitir Certificado de Regularidade do 
FGTS; 

Vl- proporcionar ao Conselho Curador os 
meios que forem por ele requeridos para 0 

exercicio de sua competencia; 
VlI- centralizar a arrecadac;:ao de recursos 

do FGTS. manter e controlar as contas vincu­
ladas, emitir regularmente os extratos indivi­
duais correspondentes as contas vinculadas, 
podendo ainda partlcipar da rede arrecada­
dora dos recursos do FGTS 

§ l' Caso os program as apresentados 
pelo Gestor nao sofram alterac;:oes, por parte 
do Conselho Curador, ate 30 de novembro 
de cada ano, serao executados na forma origi­
nalmente encaminhada. 

§ 2' Os programas anuais em andamen­
to somente poderao sofrer alterac;oes median­
te previa anuencia do Conselho Curador. 

Art. Os membros da Diretoria do 6rgiio 
Gestor e do Conselho Curador do FGTS serao 
responsaveis pelo fiel cumprimento e obser­
vancia dos criterios estabelecldos nesta lei. 

Justifical,;ao 

A Medlda Provis6ria n° 90 apenas enfrenta 
dois dos problemas do FGTS: 0 prazo para 
arrecadac;:aC! e a remunera.;:ao dos val ores de­
positados. E indispensavel. porem. para que 
o FGTS volte a servir ao trabalhador brasdeiro 
que sejam introduzidas mudanc;:as profundas 
em sua administra~ao. Neste senti do, apre­
sentamos a emenda propondo que 0 Conse­
Iho Curador, com participac;:ao de trabalha­
dores e empresarios, assuma a administra~ao 
do FGTS ficando a Caixa Economica Federal 
como orgao getor. 

Sala das Comissoes. 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Nyder Barbosa. 

Emenda R0 16 

Inclua-se onde couber: 
Art. As aplica~oes com recursos do 

FGTS, segundo criterios fixados pelo Conse-
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Iho Curador, poderao ser realizadas direta­
mente pela CEF ou, seu juizo, pelos demais 
6rgflOs integantes do SFH e pelas entidades 
para esse fim credenciadas pelo Banco Cen­
tral do Brasil como agentes financeiros, em 
operac;:oes que preen cham os requisitos: 

1-garantia real; 
11- correc;:ao monetaria igual a das contas 

vinculadas; 
U1-taxa de juros minima de 3% ao ano, 

par conjunto de operac;oes; 
N - prazo miIXimo de 25 anos. 
§ loA rentabilidade media das aplicac;:6es 

devera ser suficiente a cobertura de todos os 
custos incorridos pelo Fundo e ainda a fomia­
c;ao de reserva tecnica para 0 atendimento 
de gastos eventuais nao previstos, sendo 0 

Gestor 0 risco de credito. 
§ 2° Os recursos do FGTS deverao ser 

aplicados em habitac;:ao, saneamento basi co, 
infra-estrutura urbana, e em disponibilidades 
fhianceiras, as quais devem ser mantidas em 
volume que satisfac;:a as condic;:oes de Iiquidez 
e remunerac;ao minima necessaria a preser­
vac;:ao do pader aquisitivo da moeda. 

§ 3° 0 programa de aplicac;:oes devera 
destinar, no minimo, 60% para investimentos 
em habitac;ao de interesse social. 

§ 4° Os projetos de saneamento basico, 
infra-estrutura urbana e equipamentos comu­
nitarios, financiados com recursos do FGTS. 
deveriio ser complementares aos programas 
habitacionais. 

§ 5° Manter 0 sistema atual, fazendo ape­
nas urn cadastro unico no Gestor sem, contu­
do, assumir 0 controle de todas as contas: 
Deve permanecer 0 atual sistema de arreca­
da~ao e controle. 

Justiflca!;ao 

Para assegurar equilibrio nas aplicac;:oes do 
FGTS propoe-se que a exig€mcia de 3 par 
cento de juros minimos ao ana seja no con­
junto das operac;oes. 

8ala das ComissOes, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Delio Braz. 

Emenda n° 17 

Inclua-se onde couber: 
Art Para os fins previstos nesta lei, todos 

os empregadores sujeitos a CL T ficam obriga­
dos a depositar, ate 0 primeiro dia uti! do se­
gundo decencio de cada mes, em conta ban­
caria vinculada, a importancia correspondente 
a 8% da remunerac;:ao paga ou devida, no 
mes anterior. a cada trabalhador, optante ou 
nao, incluidas na remunerac;:ao as parcelas de 
que tratam os arts. 457 e 458. 

§ 10 0 dep6sito no prazo regulamentar 
passa a integrar 0 saldo da conta vinculada 
do trabalhador a partir do 3° dia uti! do segun­
do decendio de sua ocorrencia. 0 depOsito 
realizado fora do prazo sera contabilizado no 
saldo do dia 13 subseqilente. ap6s atualizac;ao 
monetaria e capitalizac;:ao de juros. 

Justifica!;ao 

A emenda visa disciplinar melhor a questao 
da contribuic;:ao dos empregadores. 
Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989 
- Deputada Nyder Barbosa. 
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Emenda n° 18 

Inclua-se onde couber: 
Art. A conta vinculada do trabalhador op-

tante poden!1 ser movimentada nas seguintes 
situas;oes: 

1-despedlda sem justa causa, inclusive a 
indireta, de culpa redproca e de fors;a maior, 
comprovados com 0 dep6sito dos valores re­
ferentes ao mes da rescisao e do imediata­
mente anterior; 

II - extinc;:ao total da empresa, fechamento 
de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais 
ou agencias, ou ainda supressao de parte de 
suas atividades, sempre que qualquer dessas 
ocorrencias implique na rescisao de contrato 
de trabalho, comprovada por declarac;:ao eSj:ri­
ta da empresa, suprida, quando for 0 caso, 
por decisao judicial; 

111- aposentadoria concedida pela Previ­
dencia Social ou orgao equivalente; 

IV - falecimento do trabalhador, sendo 0 

saldo pago a seus dependentes, para esse fun 
habilitados perante a concessao de pensoes 
por morte. Na falta de dependentes, faraD jus 
ao recebimento do saldo de conta vinculada 
os sucessores previstos na lei civil, indicados 
em alvara judicial, expedido a requerimento 
do interessado, independentemente de inven­
tario ou arrolamento; 

V - pagamento de parte das prestac;:oes de­
correntes de financiamento habitacional con­
cedido no ambito do Sistema Financeiro de 
Habitac;:ao-SFH, desde que: 

fI} 0 comprometimento da renda familiar 
bruta, por ocasiao da solicitac;:ao de bloqueio 
de parcela da conta vinculada para pagamento 
de prestac;:ao da casa propria, nao fique menor 
que a metade do comprometimento verificado 
na oportunidade da concessao do-respectivo 
financiamento. Ficam isentos desse condicio­
namento os trabalhadores cuja renda familiar 
bruta seja inferior a 5 vezes 0 Piso Nacional 
de Salario; 

b) 0 saldo da conta vinculada corresponda 
a, no minimo, 6 vezes 0 valor da renda mensal 
do mutuario; 

c) 0 valor bloqueado para abatJmento de 
prestac;:ao seja utilizado no prazo minimo de 
24 meses; 

d) 0 valor do abatimento atinja, no maximo, 
60% do montante da prestac;:ao, sendo este 
percentual calculado segundo criterio que ve­
nha a favorecer os trabalhadores de baixa ren­
da ou a trabalhadores com elavado volume 
de recursos na conta vinculada relativamente 
ao valor daprestac;:ao, levando em conta que 
o abatimento da prestac;:ao deve poder se es­
tender por todo 0 prazo de vigencia do con­
trato de promessa de compra e venda do imo­
vel, segundo a forma que vier a ser definida 
pelo Conselho Curadpr; 

VI -liquidac;:ao ou amortizac;:ao extraordi­
naria do saldo devedor de financiamento imo­
biliario, observadas as seguintes condic;:oes: 

a) seja 0 financiamento concedido no am­
bito do SFH; 

b) seja observado 0 intersticio minima de 
2 anos para cada movimentac;:ao; 
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c) 0 valor a ser amortizado nao podera ser 
inferior ao montante correspondente a 12 ve­
zes 0 valor da prestac;:ao vigente a epoca da 
salicitac;:ao e desde que, 0 saldo da conta vin­
culada seja igual ou superior a 6 vezes 0 valor 
da renda mensal do mutuario; 

VII-pagamento total ou parcial do prec;:o 
de aquisic;:iio de moradia pr6pria, observadas 
as seguintes condis;oes: 

a} 0 saldo da conta vinculada do adquirente 
devera ser igual ou superior a 6 vezes 0 valor 
de sua renda mensal; 

b} seja a operac;:ao financiavel nas condi­
c;:oes vigentes para 0 SFH; 

V111- quando permanecer 3 anos ininter­
ruptos, a partir da vigencia desta lei, sem cre­
dito de dep6sitos. 

§ 19 Nas situac;:oes previstas nos incisos 
I e II, a retirada a que faz jus 0 trabalhador 
correspondera aos dep6sitos efetuados na 
conta vinculada durante 0 periodo de vig€mcia 
do Ultimo contrato de trabalho, acrescida de 
juros e atualizac;:iio monetaria, deduzidos os 
saques. A retirada far-se-a em 5 parcelas men­
sais de 20% cada uma, a partir do sexto mes 
da data da rescisao do contrato de trabalho 
e desde que, ate a Ultima retirada, nao tenha 
ocorrido qualquer dep6sito na conta vincu­
lada. 

§ 2° 0 direito de adquirir moradia com 
recursos do FaTS, pelo trabalhador, 56 pode­
ra ser exercido para um unico im6vel; 

§ 3° 0 im6vel objeto de utilizac;:ao do 
FaTS somente podera ser objeto de outra 
transac;:iio com recursos do Fundo ap6s de­
corridos 5 anos da ultima transac;:ao; 

Art. No casa de extinc;:ao do contrato de 
trabalho do trabalhador nao optante, observar­
se-ao os seguintes criterios: 

1-havendo indenizac;:ao a ser paga, 0 em­
pregador pod era sacar 0 saldo dos valores 
por ele depositado na conta vinculada do tra­
balhador; 
U~~ao havendo indenizac;:ao a ser paga, 

ou decorrido'o prazo prescricional para a re­
damac;:ao de direitos por parte do trabalhador, 
o empregador podera levantar em seu favor 
o saldo da respectiva conta individualizada, 
mediante comprovas;ao perante 0 6rgao com­
petente do MTb. 

Paragrafo unico. A conta individualizada 
do trabalhador nao optante, dispensado sem 
justa causa e antes de completado um ana 
de servis;o, revertera a seu favor; se despedido 
com justa causa, revertera a favor do FaTS. 
Decorrido esse periodo, a conta podera ser 
utilizada pela empresa na forma deste artigo. 

Art. Ap6s a centralizac;:ao das contas, 0 

saldo da conta vinculada sem dep6sito ha 
mais de 5 anos, sera incorporado ao patri­
monio do FaTS, resguardado 0 direito do be­
neficiario de reclamar, a qualquer tempo, a 
reposis;ao do valor transferido, mediante com­
provac;:ao. 

Justifical;ao 

No elogiavel esforc;:o para regularizar a situa­
c;:ao do FaTS, e indispensavel redefinir os ca­
sas em que 0 trabalhador tera direito ao saque 
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para evitar que fraudes ou omissoes da lei 
prejudiquem ao pr6prio trabalhador. 

Sala das Comissoes, 3 de Outubro de 1989 
- Deputado Roberto Brant 

EmendaN° 19 

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte arti­
go e seus paragrafos 

Art. A conta vinculada do trabalhador 
optante podera ser movimentada nas seguin­
tes situac;:oes: 
1-despedida sem justa causa, inclusive a 

indireta, de culpa redproca e de forc;:a maior, 
comprovados com 0 pagamento dos valores 
de que trata 0 art. 13; 

U - extinc;:ao total da empresa, fechamento 
de qualquer de seus estabelecimentos, filiais 
ou agencias, ou ainda supressao de parte de 
suas atividades, sempre que qualquer de~as 
ocorrencias implique na recisao de contrato 
de trabalho, comprovada por declarac;:ao escri­
ta da empresa, suprida, quando for 0 caso, 
E<?r decis~o judicial; 

111- aposentadoria concedida pela Previ­
dencia Social ou 6rgao equivalente; -

IV - falecimento do trabalhador, sendo pa­
ga a seus dependentes para esse fim habili­
tados perante a Previdencia Social, segundo 
o criterio adotado para a concessao de pen­
soes por morte. Na falta de dependentes, faraD 
jus ao recebimento do saldo da conta vincu­
lada os sucessores previstos na Lei Civil, indi­
cados em alvara judicial, expedido a requeri­
mento do interessado, independentemente de 
inventario ou arrolamento; 

V - pagamento de parte das prestac;:oes de­
correntes de financiamento habitacional con­
cedido no ambito do Sistema Financeiro da 
Habitac;:ao-SFH, desde que: 

a) 0 valor bloqueado para abatimento de 
prestac;:ao seja utilizado no prazo minimo de 
24 meses; 

b) 0 valor do abatimento atinja, no minimo, 
60% do montante da prestac;:ao; 

V1-liquidac;:ao ou amortizac;:ao extraordi­
naria do saldo devedor de financiamento imo­
biliario, observados as seguintes condic;:oes: 

a) seja 0 financiamento concedido no am­
bito doSFH; 

b) seja observado 0 intersticio minimo de 
2 (dois) anos para cada movimentac;:ao; 

c) 0 valor a ser amortizado nao podera ser 
inferior ao montante correspondente a 12 ve­
zes 0 valor da prestac;:iio vigente a epoca da 
solicitac;:ao; 

V11-pagamento total ou parcial do prec;:o 
de aquisic;:ao de moradia pr6pria, observados 
as seguintes condic;:oes: 

a) seja observado 0 intersticio minimo de 
2 (dois) anos para cada movimentac;:ao; 

b) seja a operas;ao financiavel nas condi­
c;:6es vigentes para 0 SFH; 

c) 0 im6vel objeto de utilizac;:ao do FaTS 
somente podera ser objeto de outra transac;:iio 
com recursos do Fundo ap6s decorrido 1 
(um) ana da ultima transac;:iio. 

VIII-quando permanecer 3 (tres) anos 
ininterruptos, a partir da vig~ncia desta lei, sem 
criterio de dep6sitos. 
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Paragrafo unico. Nas situas:oes previstas 
nos incisos I e II, a retirada a que faz jus 0 

trabalhador correspondera aos depositos efe­
tuados na conta vinculada durante 0 perfodo 
de vig€mcia do Ultimo contrato de trabalho, 
acrescida de juros e atuaJizas:ao monereria, 
deduzidos os saques. A retirada far-se-a em 
5 (cinco) parcelas mensais de 20% cada uma, 
a partir do sexto mes da data da recisao do 
contrato de trabalho e desde que, ate a ultima 
retirada, nao tenha ocorrido qUdlquer deposito 
na conta vinculada. 

Paragrafo Segundo - 0 direito de adquirir 
moradia com recursos do FGTS, pelo traba­
Ihador, so podera ser exercido para urn unico 
imove!. 

Justificar;ao 

A estipulac;:ao legal dos motivos para a movi­
mentac;:ao da conta vinculada pelo trabalhador 
optante, estabelecendo criterios rigidos para 
os saques, tern como justificativa a necessi­
dade de se preservar a funs:ao social do fun do, 
exc\uindo-se a livre disposi<;:ao do optante 50-

bre a conta. 
Sala das Comissoes, 2 de Outubro de 1989 

- Deputado Arnalda Prieto. 
Emendano20 

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte arti­
go e seus paTi3grafos 

Art. As aplicas:oes com recursos do 
FGTS. segundo criterios flXados pelo Conse­
tho Curador, SeTaO realizados diretamente peJa 
CEF, pelos demais orgaos integrantes do SFH 
e pelas entidades para esse fim credenciados 
pe!o Banco Central do Brasil como agentes 
financeiros, em operas:oes que preencham os 
seguintes requisitos: 

1-garantia real; 
U - correc;:ao monereria igual a das contas 

vinculadas; 
DI-taxa de juros minima de 3% ao ano, 

por operas:ao; 
IV - prazo maximo de 25 anos. 
Paragrafo unieo. A rentabilidade media 

das apUcas:oes dever€! ser suficiente a cober­
tura de todos os custos incorridos pelo Fundo 
e ainda a forrnas:ao de reserva tecnica para 
o atendimento de gastos eventuais nao previs­
tos, sendo do Gestor 0 risco de credito. 

Paragrafo Segundo - Os recursos do 
FGTS deverao ser aplicados em habitac;:ao, 
saneamento basico, infra-estrutura urbana, 
equipamentos comunitarios e em disponibi­
Udades financeiras, as quais devem ser man­
tidas em volume que satisfas:a as condis:6es 
de liquidez e remunerac;:ao minima necessaria 
a preservac;:iio do poder aquisitivo da moeda. 

PaTi3grafo Terceiro - 0 programa de 3pli­
cas:oes dever€! destinar, no minimo, 60% para 
investimentos em habitac;:ao de interesse so­
cial .• 

Paragrafo Quarto - Os projetos de sanea­
mente basico, infra-estrutura urbana e equipa­
mentos comunitarios financiados com recur-
50S do FGTS, deverao ser complementares 
aos programas habitacionais. 

Paragrafo Quinto - Nos financiamentos 
concedidos a pessoa juridica de direito pUbli-
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co, empresa publica ou sociedade de econo­
mia mista a garantia real podera ser substi­
tuida, a criterio do Gestor, por vinculac;:ao de 
receitas. 

Justiftcar;ao 

Justifica-se a manutens:ao das norrnas cill­
cementes as aplicac;:oes dos recursos angaria­
dos com 0 FGTS, com as alteras:6es que lhes 
sao atribuidas na presente emenda, tendo em 
vista a necessidade de se garantir ao empre­
gado optante a rentabilidade da sua conta vin­
culada nos parametros legalmente estabele­
cidos. 

Sala das ComissOes, 2 de Outubro de 1989. 
Deputado Arnalda Prieto. 

Emenda n021 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90, on­
de couber, 0 seguinte artigo: 

Art. 0 caput do artigo 2° da lei n° 5.107, 
de 13 de setembro de 1966, passa a vigorar 
com a seguinte reda<;:ao: 

"Art 2° Para os fins previstos nesta 
lei, todas as empresas sujeitas a Conso­
lidas:ao das Leis do Trabalho ficam obri­
gadas a depositar, ate 0 dia 30 de cada 
mes, em conta vinculada, importancia 
correspondente a 8% (oito por cento) da 
remunerac;:ao paga no mes de compe­
tencia, a cada empregado, optante ou 
nao, exc\uldas as parcelas nao mencio­
nadas nos arts. 457 e 458 da CL T; impli­
cando no deposito do dobro da atuali­
zas:ao monetaria, no prazo de atraso por­
ventura ocorrido." 

Justificar;ao 

A proposta em questao objetiva, simples­
mente, resguardar 0 patrimonio do trabalha­
dor, representado por seu FGTS, obrigando 
a que 0 pagamento da parcela correspondente 
seja incidente sabre 0 mes de competi'mcia 
e que 0 atraso no deposito implique emmulta. 

Sala das Comissoes, 3 de Outubro de 1989. 
- Deputado Edmilson Valentim. 

Emenda n° 22 

Inc\ua-se onde couber: 
Art 0 empregador que nao realizar os 

depositos previstos nesta Lei no prazo flXado 
respondera pela atualizaC;:iio monetaria da im­
portancia correspondente. Sobre 0 valor atua­
lizado dos depositos incidirao ainda juros de 
mora de 1 % ao mes e multa de 10%, sujeitan­
do-se. tambem, as obrigac;:6es e sanc;:6es pre­
vistas no Decreto-Lei nn 368, de 19 de dezem­
bro de 1968. 

Justificac;ao 

No esforc;:o de corrigir as distor<;oes do 
FGTS, e indispensavel fixar urn sistema que 
penalize os atrasos nos depOsitos preVlstos pe­
la Lei na conta do trabalhador. 

Sala das Comissoes. 3 de Outubro de 1989. 
- Deputado Luis Roberto Ponte. 

Outubro de 1989 

Emenda n° 23 

Inclua-se onde couber: 
Art. As aplicac;:oes com recursos do 

FGTS, segundo criterios fixados pelo Conse­
Iho Curador, poderao ser realizadas direta­
mente pela CEF ou, a seu juizo, pelos demais 
orgaos integrantes do SFH e pelas entidades 
para esse fim credenciadas pelo Banco Cen­
tral do Brasil como agentes financeiros, em 
operac;:oes que preen cham os seguintes requi­
sitos: 

I-garantia real; 
11- correc;:ao monetaria igual a das contas 

vinculadas; 
m - taxa de juros minima de 3% ao ano, 

por operas:ao; 
N - prazo maximo de 25 anos. 
§ 1" A rentabilidade media das aplicac;:oes 

devera ser suficiente a cobertura de todos os 
custos incorridos pelo Fundo e ainda a forma­
c;:ao de reserva tecnica para 0 atendimento 
de gastos eventuais nao previstos, sendo do 
Gestor 0 risco de credito. 

§ 2" Os recursos do FGTS deverao ser 
aplicados em habitac;:ao, saneamento basico, 
infra-estrutura urbana, equipamentos comuni­
tarios e em disponibilidades financeiras, as 
quais devem ser mantidas em volume que 
satisfas:a as condis:oes de liquidez e remune­
ra<;ao minima necessaria a preservas:ao do po­
der aquisitivo da moeda. 

§ 3" 0 program a de aplica<;oes dever<~ 
destmar, no minimo, 60% para investimentos 
em habitas:ao de interesse social. 

§ 4" Os pFOjetos de saneamento basi co, 
infra-estrutura urbana e equipamentos comu­
nirerios, financiados com recursos do FGTS, 
deverao ser complementares aos programas 
habitacionais. 

§ 5° Nos financiamentos concedidos a 
pessoajuridica de direito publico, empresa pu­
blica ou sociedade de economia mista a ga­
rantia real podera ser substituida, a criterio 
do Gestor. por vincula<;ao de receitas. 

Justificar;ao 

A Medida ProVISO ria numero 90 foi omissa 
em relas:ao aos criterios para apJica<;ao dos 
recursos do FGTS, outra das causas da crise 
em que hoje vive aquele que deveria ser urn 
patrimonio dos trabalhadores brasileiros. 

Sala das Comissoes, 2 de Outubro de 1989. 
- Deputado Federallvo Mainardi 

Emendano24 

Inclua-se onde couber: 
Art. Ao Gestor do FGTS compete: 
1- praticar todos os atos necessarios a ges­

tao do FlHldo, de acordo com as diretrizes 
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu­
rador, 

11- expedir atos norrnativos relativos a ges­
tao e a aloca<;iios dos recursos do FGTS, apos 
aprova<;iio do Consleho Curador; 

111- elaborar programas anuais e pluria­
nuais de aplicac;:ao dos recursos, submeten­
do-os ate 30 de setembro do ana anterior ao 
Conselho Curador do fundo; 
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N - submeter, semestralmente, a aprecia­
~ao do Conselho Curador as contas relativas 
11 gestao do Fundo; 

V - emitir Certificado de Regulandade do 
FGTS; 

Vl-proporcionar ao Conselho Curador os 
meios que forem por ele requeridos para 0 
exercicio de sua competencia; 

VlI- centralizar a arrecada~ao de recursos 
do FGTS, manter e controlar as contas vincu­
ladas, emitir regularmente os extratos indivi­
duais correspondentes as contas vinculadas, 
podendo ainda participar da rede arrecada­
dora dos recursos do FGTS. 

§ 19 Caso os program as apresentados 
pelo Gestor nao sofram a1tera~oes, por parte 
do Conselho Curador, ate 30 de novembro 
de cada.ano, serao executados na forma origi­
nalmente encaminhada. 

§ 2° Os programas anuais em andamen­
to so mente poderao sofrer altera~oes median­
te previa anuencia do Conselho Curador. 

Justifica~ao 

A emenda visa assegurar 0 controle das 
opera~oes do FGTS pelo Conselho Curador 
dando ao gestor apenas as fun~oes executivas. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
-Iva Mainardi, Deputado Federal. 

Emeodao025 

Inclua-se onde couber: 
Art. Apos a centraliza~ao das contas, 0 

saldo da conta vinculada sem deposito ha 
mais de 5 anos, sera incorporado ao patri­
monio do FGTS, resguardando 0 direito do 
beneficiario de reclamar, a qualquer tempo, 
a reposi~ao do valor transferido, mediante 
comprova~ao. 

Justifica~ao 

A emenda visa resolver um antigo problema 
do FGTS, criado por milhares de contas que 
permanecem inativas, com altos custos opera­
cionais e impedidas de servirem ao conjunto 
dos trabalhadores. Na forma proposta, fica as­
segurada, a qualquer tempo, a reposi~ao do 
valor ao trabalhador que comprove ser 0 titular 
da conta. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
-lvoMamardi, Deputado Federal. 

Emeoda 0°26 

Inclua-se onde couber: 
Art. E facultado aos sindIcatos de cate-

gorias profissionais 0 direito de acompanhar 
o processamento dos atos decorrentes da aph­
ca~ao desta lei que demandam interesse do 
trabalhador ou de seus dependentes. 

Art A apresenta~ao de Certificado de 
Regularidade do FGTS, fornecido pelo Gestor, 
e obrigatorio nas seguintes situa~oes: 

a) inscri~ao em Iidta~oes para compras, 
obras e seM~os junto a administra~ao publica; 

b) obten~ao de favores crediticios, isen­
~oes, subsidios, auxilios, outorga ou conces­
sao de servi~os ou quaisquer outros beneficios 
concedidos por orgao da administra~ao pu-
blica. . 
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Justifica~ao 

A emenda visa aperfei~oar 0 sistema de fis­
calizac;ao do FGTS, com a presen~a dos sindi­
catos e a exigencia do Certificado de Regula­
ridade do FGTS. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
-Iva Mainardi, Deputado Federal. 

Emeoda 0° 27 

Art. Na data da rescisao do contrato de 
trabalho, qualquer que seja a sua especie, fica­
ra 0 empregador obrigado a depositar em con­
ta vinculada do trabalhador os val ores venCI­
dos e ainda nao recolhidos, acrescidos de ju­
ros, corre~ao monetaria e multa de 30% (trmta 
por cento). 

§ 1 ° Excetuada a rescisao do contrato de 
trabalho por pedido de demissao, e as hipo­
teses previstas no § 2° deste artigo, 0 empre­
gador pagara diretamente ao trabalhador im­
portiincia igual a 40% (quarenta por cento) 
do montante de todos os depositos realizados 
na conta vinculada durante a vigencia do con­
trato de trabalho na empresa, atualizados mo­
netariamente e acrescidos dos respectivos ju­
ros. 

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa 
reciproca ou justa causa do empregado, 0 per­
centual de que trata 0 § 1 ° sera de 20% (vinte 
por cento). 

§ 3° As importiincias de que trata este arti­
go deverao constar do recibo de quita~ao de 
rescisao do contrato de trabalho, observado 
o disposto no art. 477 da ClT, e eximirao 
o'empregador exclusivamente quanto aos va­
lores discriminados. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTiRS. 

Emeoda 0° 28 

Art. 0 Fundo de Garantia do Tempo de 
Servi~o (FGTS) e um direito assegurado a to­
dos os empregados urbanos e rurais sujeitos 
11 disposI~oes contidas na Consolida~ao das 
leis do Trabalho e no Estatuto Rural, con­
so ante 0 dISp0stO no art. 79, inciso III, da Cons­
titui~ao Federal. 

Art. 0 total das quantias depositadas 
mensalmente pelos empregados em contas 
bancarias vinculadas, em nome de cada em­
pregado, constitui 0 Fundo de GarantIa de 
Tempo de Servi~o, que e regulamentado, ad­
mmistrado e aphcado em conformidade com 
o que e estabelecido nesta lei. 

Paragrafo unico. As contas vinculadas em 
nome dos trabalhos sao absolutamente impe­
nhoraveis 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTiRS. 

Emeoda 0°29 

Acrescente-se 11 Medida Proviso ria n° 90 0 
seguinte artigo: 

Art. As aphca~oes com recursos do 
FGTS, segundo criterios fixados pelo Conse­
Iho Curador, poderao ser realizadas direta­
mente pela CEF, ou, a seu juizo, pelos demais 
orgaos integrantes do SFH, em opera~6es que 
preencham os seguintes requisitos' 
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1-garantm real; 
11- corre~ao monetaria igual 11 das contas 

vinculadas; 
Ill-taxa de juros minima de 3% ao ano, 

por opera~ao; 
N - prazo maximo de 25 anos. 
§ 1" Considerando os recursos do Fundo 

Auxiliar ao FGTS, a rentabilidade media das 
aplica~6es devera ser suficiente 11 cobertura 
de todos os custos incorridos pelo Fundo e 
ainda 11 forma~ao de reserva tecnica para 0 
atendimento de gastos eventuais, nao previs­
tos, sendo do gestor 0 risco de credito. 

§ 2° Nos financiamentos concedidos a 
pessoas juridicas de direito publico, empresa 
publica ou sociedade de economia mista a 
garantia real pod era ser susbstituida, a criterio 
do gestor, por vincula~ao de receitas. 

3° A garantia real de que trata 0 inciso 
I deste artigo podera ser dispensada tempora­
riamente quando os recursos aplicados se 
destinarem a areas desapropriadas, tornando­
se exigivel assim que 0 processo judicial res­
pectivo esteja concluido. 

Sala das ComIssoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTiRS. 

Emeoda 0°30 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 os 
seguintes artigos: 

Art. Para a garantia da solvencia do 
FGTS, e com 0 objetivo de subsidiar as aphca­
~oes destinadas aos trabalhadores que ga: 
nhem ate cinco salarios minimos. fica criado 
um Fundo Auxihar ao Fundo de Garantia por 
Tempo de Servi~o, cuja admmistra~ao sera 
feita conjuntamente, observados os mesmos 
criterios. 

Art Constituem recursos do Fundo Au-
xiliar: 

1- dota~6es orc;:amentarias da Uniao e 
contribui~6es dos Estados, do Distrito Federal, 
dos Territorios e dos Municipios, destinados 
a construc;:ao de edificac;:oes populares; 

11- os saldos das contas inativas que nao 
tiverem side reclamados por seus titulares; 

111-adicional de 10% sobre 0 Imposto de 
Renda, dos estabelecimentos de credito que 
operem com recursos do SFH, sob qualquer 
modalidade; 

IV - OUtras rendas. 
Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 

- Deputado Paulo Paim, PTiRS. 

Emeoda 0°31 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. 0 empregador que nao realizar os 

depositos previstos nesta lei, respondera pela 
atualiza~ao monetaria da importiincia corres­
pondente. Sobre 0 valor atualizado dos depo­
SItos incidirao ainda juros de mora de 1 % ao 
mes e multa de 30%, sujeitando-se, tambem, 
as obrigac;:oes e sanc;:oes previstas no Decre­
to-lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968. 

§ 1 ° A atualizac;:ao monetaria de que trata 
o caput deste artigo sera cobrada por dia de 
atraso, tomando-se por base os indices de 
varia~ao do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal" 
(BTN Fiscal) ou, na falta deste, do titulo que 
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vier a sucede-Io, ou ainda, a criterio do Conse­
Iho Curador, por outro indicador de inflac;:iio 
diaria. 

§ 20 Se 0 debito for pago ate 0 ultimo 
dia Util do mes do seu vencimento, a multa 
de mora prevista neste artigo sera reduzida 
para 15% (quinze por cento). 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emendan"32 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. Por descumprimento ou inobser-

vancia de quaisquer das obrigac;:6es que Ihe 
compete como {lgente arrecador, pagador e 
mantenedor do cadastro de contas vinculadas, 
fica 0 banco depositario sujeito ao pagamento 
de multa equivalente a 10% do montante arre­
cadado no mes anterior, independente das de­
mais cominac;:6es legais. 

Paragrafo unico. A reincidencia injustifica­
vel, a criterio do COf)selho Curador, podenl 
importar na cassac;:iio do credenciamento do 
estabelecimento, por lapso de tempo de ate 
dois anos. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emenda n° 33 

Acrescente-se a Medida ProVlsoria no 90 0 

seguinte artigo: 
Art. Podera 0 proprio trabalhador ou 

seus dependentes, ou ainda, 0 Sindicato a que 
estiver vinculado, acionar diretamente a em­
presa por intermedio da Justic;:a do Trabalho, 
para compeli-Ia a efetuar 0 dep6sito das im­
porrencias devidas nos terrnos desta lei. 

§ 1 ° 0 sindicato nos casos previstos no 
"caput" deste artigo atuara como substituto 
processual nos termos do artigo 8° da Lei n° 
7.788, de 3 de julho de 1989. 

§ 2° 0 Gestor do FGTS devera se notifi­
cado da propositura da reclamac;:iio. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emenda n° 34 

Acrescente-se a Medida Proviso ria n° 90 0 

segumte artigo: 
Art. E competente a Justic;:a do Traba-

Iho para julgar os dissidios entre os trabalha­
dores e os empregadores decorrentes da apli­
cac;:iio desta lei, mesmo quando 0 Gestor e 
o MTb figurarem como litisconsortes, prescre­
venda em trinta anos os direitos do trabalha­
dor em relac;:iio ao credito decorrente desta 
lei. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 
1989. - Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emenda n° 35 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. Siio isentos de tributos federais os 

atos e operac;:oes necessarias a aplicac;:iio des­
ta lei, quando praticadas pelo Gestor, pelos 
trabalhadores e seus dependentes, pelos em­
pregadores e pelos estabeledmentos banca­
rios. 

01ARIo DO CONGRESSO NACIONAL 

Pan3grafo unico. Aplica-se 0 disposto nes­
te artigo as imporrencias devidas, nos termos 
desta lei, aos trabalhadores e seus dependen­
tes 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emendan036 

Acrescente-se i!! Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. E facultado aos Sindicatos de cate-

gorias profissionais 0 direito de acompanhar 
o processamento dos atos decorrentes da apli­
cac;:ao desta lei que demendam interesse do 
trabaIhador ou de seus dependentes. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emendan037 

Acrescente-se a Medida Provis6ria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. A apresentac;:ao de Certificado de 

Regularidade do FGTS, fomecido pelo Gestor, 
e obrigat6rio e indispensavel nas seguintes si­
tuac;:oes: 

a) inscric;:iio em Jicitac;:oes para compras, 
obras e servic;:os junto a administrac;:ao publica, 
federal, estadual, municipal, do Distrito Fede­
ral e dos Territ6rios; 

b) obtenc;:iio de financiamentos e favores 
crediticios, em especial dos Bancos de Desen­
volvimento e demais instituic;:oes financeiras 
oficiais, isenc;:oes, subsidios, auxi\ios, outorgas 
ou concessiio de servic;:os ou quaisquer outros 
beneficios concedidos por 6rgao da adminis­
trac;:ao publica. 

e) recebimento de participac;:iio em arreca­
dac;:oes da Uniao. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deptuado Paulo Paim, PTIRS. 

Emendan038 

Acrescente-se a Medida Provis6ria n° 90 0 

segumte artigo: 
Art. Os depositos do FGTS devidos pelo 

empregador rural a partir de 6 de outubro 
de 1988, por forc;:a do artigo 7°, inciso III, da 
Constituic;:ao Federal, deverao ser recolhidos 
are 90 (noventa) dias apos a promulgac;:ao des­
ta lei. 

Paragrafo unico. as dep6sitos realizados 
no prazo do "caput" deste artigo estarao isen­
tos de juros e da multa de mora passando 
a incidir apos aquela data. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS.· 

Emendan039 

Acresente-se a Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. 0 Governo Federal fica autorizado 

a celebrar convenios com os Estados e Muni­
cipios para que os impostos incidentes sobre 
os materiais de construc;:iio de qualquer espe­
de e os servic;:os de execuc;:iio de obras da 
construc;:ao civil sejam revertidos em beneficio 
do Fundo de que trata este artigo. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 
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Emenda n° 40 

Acrescente-se a Medida Provis6ria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art Ate a regulamentac;:ao da presente 

lei ficam manti dos, no que nao contrariar 0 

presente diploma legal, 0 Decreto n° 
59.820/66 e os procedimentos administrativos 
relativos a movimentac;:ao das contas vincu­
Iadas por parte do trabalhador. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emenda n"41 

Acrescente-se a Medida Provisoria n9 90 0 

seguinte artigo: 
Art. E. obrigatoria a assistencia do sindi-

cato dos trabalhadores em todas as rescisoes 
de contrato de trabalho. 

§ 1" E. licito aos sindicatos dos trabalha­
dores estabelecerem entre si, conv€mios para 
a assistencia as rescisoes, quando 0 sindicato 
da categoria a que pertence 0 trabalhador nao 
tiver sede ou representac;:ao no municipio. 

§ 2" Na ausencia de sindicato dos traba­
Ihadores autorizado a prestar assistencia a res­
cisiio, esta sera suprida pela autoridade do 
Ministerio do Trabalho ou pela Justic;:a Esta­
dual, atraves do Ministerio Publico. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emendan"42 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. as empregadores que empregam 

trabalhadores que niio optarem pelo regime 
do FGTS ate a data de 5 de outubro de 1988, 
deverao realizar, a contar da data, os respec­
livos depOsitos nas contas vinculadas que de­
verao ser abertas em nome do empregado. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emenda n"43 

Art. No prazo de 90 (noventa) dias da 
regulamentac;:ao desta lei, a Caixa Econ6mica 
Federal, na qualidade de Gestor do FGTS as­
sumira 0 controle de-todas as contas vincu­
ladas, passando os estabelecimentos banca­
rios oficiais, findo este prazo, a condic;:ao de 
agentes recebedores e pagadores exclusivos 
doFGTS. 

§ l' Ate que 0 Gestor implemente as dis­
posic;:oes deste artigo, as contas vinculadas 
a que se refere 0 artigo anterior continuarao 
abertas no estgbelecimento bancario escolhi­
do pelo empregador. dentre as partes tanto 
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, em 
nome do trabalhador. 

§ 2° Verificando-se mudanc;:as de empre­
go, ate que venha a ser implementada a cen­
traJizac;:ao prevista no "caput" deste artigo, a 
conta vinculada sera aberta ou transferida para 
estabelecimentos bancarios oficiais da esco­
Iha do novo nmpregador. 

§ 3' Na ausemcia de estabelecimentos 
das Instituic;:oes Financeiras Oficiais no Muni­
cipio. 0 deposito podera ser efetuado em esta­
belecimento bancario privado. 
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§ 4° Para efeito desta lei, as empresas su­
jeitas ao regime de legisla~ao poderao equipa­
rar seus diretores nao empreg~dos aos demais 
trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS. 
Considerando-se diretor aquele que exer~a de 
administra~ao previsto em lei, estatuto ou con­
trato social, independente da denomina~ao do 
cargo. 

§.50 Os empregadores se obrigam a for­
necer mensalmente aos trabalhadores os valo­
res recolhdos ao FGTS e'repassar aos traba­
Ihadores todCls as informa~oes sobre sua con­
ta vinculada recebidas do Gestor·ou do banco 
.depositilrio. ' 

SalaClas Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emendan044 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90, os 
seguintes artigos: 

Art. 0 empregado pod era utilizar as 
contas vinculadas mis seguintes condi~oes, 
conforme se dispuser em,Resolu~ao do Con­
selho Curador, de que trata 0 artigo seguinte: 

1- rescisao ~ntratual sem justa causa do 
empregado, pof'justa causa do empreg;ador, 
por culpa reciproca ou por acordo entre as 
partes; , 

II - aplicas:ao do capital em atividade co­
mercial, industrial ou agropecuaria, em que 
tenha se estabelecido individualmente ou em 
sociedade; 

m - aquisi~ito de moradia, compra de ter­
renos ou glebas para a con5tru~ao da casa 
propria; , 

N - aquisi~ao de equipamento destinado 
a 'atividade de natureza autonoma; 

V - casamento; 
VI- apresentadoria concedida pela Previ­

dencia Social oU orgao equivalente; 
VlI- necessidade grave, pessoal ou fami­

liar; , 
VlII- pagamento das presta~oes ~e finan­

ciamento junto ao Sistema Financeira de Ha­
bita~ao (SFH); 

IX - falecimento do trabalhador; 
X -liquida~ao ou amortiza~ao extraordina­

ria do saldo devedor de financiamento imo­
bilttlrio; 

Xl- outras rescisoes de contrato de traba­
Iho que nao as mencionadas no inciso I deste 
artigo, em conformidade com resolu~ao espe­
cifica, baixada pelo Conselho Curador; 

XlI- outros motivos definidos pelo Conse­
Iho Curador. 

Art. Os empregados poderao sacar, de 
uma (mica vez, 0 sClldo da conta vinculada 
do FGTS, nos casas mencionados no artigo 
anterior, em conformidade com 0 que ficou 
estabelecido por resolu~ao especifica do Con­
selho Curador. 

Sala das Comissoes, 2 de'outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emenda n° 45 

Art. Competira ao Ministerio do Traba-
Iho (MTb), e aos Sindicatos aos quais perten­
s:am os empregados, a verificac;:ao do cumpri­
mento do disposto nesta lei, procedendo em 
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nome do Gestor do FGTS, a apura~ao das 
infra~oes praticadas pelos empregadores ou 
tomadores de servi~o , notificando-os para 
efetuarem e comprovarem os depositos cor­
respondentes e cumprirem as demais deter­
mina~oes legais. 

§ 19 Constituem infra~oes para efeito des­
ta lei, a1em de outras estabelecidas pelo Con­
selho Curador: 
1-nao depositar mensalmente 0 percen­

tual referente ao FGTS; 
11- omitir as informa~oes sobre a conta 

vinculada do trabalhador; 
Ill- apresentar rela~ao dos trabalhadores 

beneficiarios com erros ou omissoes; 
N - deixar de efetuar· os depositos e os 

acrescimos legais, apos notificado pela fisca­
iiza~ao. 

§ 2° Por entendimento entre 0 Gestor e 
o MTb, sera fixado percental remuneratorio 
para 0 exercicio da fiscaliza~ao, ouvido 0 Con­
selho Curador do FGTS. 

§ 3° Pela inflas:ao·do disposto no § 1 ° des­
te artigo, 0 infrator sera multado no valor equi­
valente a 160 BTN por trabalhador pre judi­
cado. Nos casos de fraude, resistencia e desa­
cato a fiscaliza~ao, assim como reincidencia, 
a multa sera aplicada. 

§ 4° 0 processo de fiscaliza~ao'Qe autua­
~ao e de imposigao de multas, reger-se-a pelo 
disposto no Titulo VII da CL T, respeitado 0 

privilegio do FGTS a·prescrigao trintenaria. 
§ 5° A rede arreciidadora e 0 Gestor do 

FGTS deverao prestar ao MTb as informa~oes 
necessarias a fiscalizagao. 

Art. A multa de que trata 0 § 3° do artigo 
anterior sera paga diretamente aotrabalhador 
preJudicado. 

Sala das Comissoes. 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emendan~46 

Art. Ao Gestor do FGTS compete: 
1-praticar todos os atos necessarios a ges­

tao e a alo.ca~ao dos recursos do FGTS, apos 
aprova~ao do Conselho Curador; 

11- expedir atos hormativos relativos a ges­
tao e a alocac;:ao dos recursos do FGTS, apos 
aprova~ao do Conselho Curador; 

lll- elaborar programas anuais e pluria­
nuais de aplicac;:ao dos recursos, submeten­
do-os ate 30 de setembro do ana anterior ao 
Conselho Curador da Uniiio; 

N - submeter a apreciac;:ao do Conselho 
Curador as contas relativas a gestao do Fundo; 

V - emitir Certificado de Regularidade do 
FGTS; 

VI- proporcionar ao Conselho Curador os 
meios que forem por ele requeridos para 0 

exercicio de sua competencia; 
VII- centralizar a arrecada~ao de recursos 

do FGTS, manter e controlar as contas vincu­
ladas, emitir regularmente os extratos indivi­
duais correspondentes as contas vinculadas, 
podendo amda participar da rede arrecada­
dora dos recursos do FGTS. 

§ 10 Caso os programas apresentados 
pelo Gestor nao sofram alterac;:oes, por parte 
do Conselho Curador, ate 30 de novembro 
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de cada ano, serao exetuados na forma origi­
nalmente encaminhada. 

§ 2° Os programas anuais em andamen­
to somente poderao sofrer alterac;:oes median­
te previa anuencia do Conselho Curador. 

Art. Os membros da Diretoria do argao 
gestor e do Conselho Curador do FGTS serao 
responsaveis pelo fiel cumprimento e obser­
van cia dos criterios estabelecidos nesta lei. 

Art. As despesas decorrentes da capta-
s:ao e aplica~ao dos recursos do FGTS serao 
custeadas com os diferenciais de rendimentos 
obtidos entre as opera~oes de aplica~ao e os 
custos de capitaliza~ao do Fundo e serao fIXa­
das pelo Conselho Curador. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Emendan047 

o art. 3° da Medida Provisaria n° 90, passa 
a ter a seguinte reda~ao: 

Art. A gestao do FGTS sera efetuada 
pela Caixa Economica Federal com as normas 
gerais, planejamento, orienta~oes e diretrizes 
expedidas pelo Conselho Curador. 

§ 1 ° 0 Conselho Curador sera constituido 
por: 

1-urn representante da Caixa Economica 
Federal; 

11- urn representante do MinisteriC? do Tra~ 
balho; 

Ill-um representante do Ministerio da Fa-
zenda; . 

N - seis representantes ct"as centrais sindi­
cais e dais da Confedera~ao dos Trabalha­
dores; 

V - um representante da Associac;:ao Na­
cional dos Mutuarios; 

VI- urn representante qa. Confeclera~ao 
Nacional da Industria, vinculado ao setor da 
construc;:ao civil. 

§ 2° Para cada membro titular sera indica-
do um membro suplente. " 

§ 3° A Presidencia do Conselho Curador 
sera exercida por um de seus membros em 
forma de rodizio das representa~oes com as­
sento naquele colegiado. 

§ 40 A execuc;:ao do representante da Cai­
xa Econ6mica Federal, os outros membros 
do Conselho Curador sao in~icados por um 
perfodo de dois anos. 

§ 5° Os membros titulares e respectivos 
suplentes representantes dos argaos oficiais 
s~ao por este indicados ao Presidente do 
6nselho Curador. 

§ 6° Os representantes dos Trabalhado- . 
res, dos Empregadores, da Associa~ao Nacio­
nal dos Mutuarios e seus respectivos suplen­
tes, serao indicados pelas respectivas repre­
sentac;:oes nacionais 

§ 7° Os membros titulares e respectivos 
suplentes terao mandato de dois anos, pod en­
do ser reconduzidos. 

§ 8° 0 Conselho Curador reunir-se-a or­
dinariamente, a cada bimestre, por convoca­
c;:ao de seu presidente. Esgotado esse perfodo, 
nao tendo ocorrido convocac;:ao, qualquer de 
seus membros podera faze-Io, no prazo de 
quinze dias. Havendo necessidades, qualquer 
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membro podera convocar reuniao extraordi­
nariamente. 

§ 9° Os membros titulares do Conselho 
Curador tomarao posse urn ato lavrado em 
Iivro pr6prio. 

Art. Ao Conselho Curador do FGTS 
compete: 
1-estabelcer as diretrizes e os programas 

de aloca<;ao de recursos, segundo criterios de­
finidos nesta lei, em Consoni'mcia com a poli­
tica de desenvolvimento urbano; 

n - acompanhar a avaliar a gestao econo­
mica, financeira e social dos recursos e 0 de­
sempenho dos programas realizados; 

III- apreciar e aprovar os program as 
anuais e plurianuais do FGTS; 

N - pronunciar-se sobre as contas relabas 
a gestao do FGTS, antes do seu encaminha­
mento aos orgaos de controle interno, para 
os fins legais; 

V - adotar as providencias cabiveis para a 
corre<;ao de fatos e atos do orgao gestor que 
prejudlquem 0 desempenho e 0 cumprimento 
das finalidades da entidade, no que concerne 
aos recursos do FGTS; 

VI - dirimir duvidas quanto a aplicac;:ao das 
normas regulementares. relativas ao FGTS, 
nas materias de sua compet€mcia; 

VII- aprovar seu regimento interno; 
VIlI- fixar as formas e valores de remune­

rac;:ao do gestor e dos agentes financeiros; 
IX - flXar criterios para parcelamento de re­

colhimentos em atraso; 
X - estabelecer outras formas de movi­

mentac;:ao das contas vinculadas nao previstas 
nesta lei. 

§ 10 As contas do Fundo de Garantia por 
Tempo de Servic;:o, acompanhadas do respec­
tive parecer do Conselho Curador, serao am­
plamente divulgadas e julgadas anualmente 
pelo Tribunal de Contas da Uniao. 

§ 2° Cabera ao Conselho Curador aprovar 
o programa de aplicac;:oes, destin ado a promo­
ver a reduc;:ao do deficit habitacional mediante 
a aquisic;:ao de glebas, 0 seu beneficiamento 

. com a illfra-estrutura, incJuindo equipamentos 
comuni~rios nas mesmas e a construc;:ao das 
habita<;oes populares na faixa de interesse so­
cial, bern como a urbanizac;:ao e saneamento 
das mesmas, sempre levando em conta os 
projetos habitacionais apresentados pelo 6r­
gao gestor ate 30 de outubro de cada ano 
e que Ihe forem encaminhadas pelas Compa­
nhias de Habitar,:ao Populares ou orgaos asse­
melhados, que operem excJusivamente na fai­
xa de interesse social. 

§ 3° 0 programa de aplicar,:oes de que 
trata 0 paragrafo anterior levara em conside­
rac;:ao, com base nos projetos apresentados: 

a) 0 deficit habitacional efetivamente com­
provado, atraves da pesquisa de campo; 

b) 0 perfil s6cio-economico dos candidatos 
e a viabilidade do retorno efetivo dos recursos 
empregados. 

c) as caracteristicas economcias das pers­
pectivas de expansao urbana dos nucJeos a 
serem beneficiados; 

d) a correlac;:ao entre os indices de arreca­
dac;:ao do FGTS no municipio e os valores 
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a serem empregados nos emprestimos habi­
tacionais, de maneira a proporcionar 0 acesso 
dos trabalhadores a casa pr6pria nas regioes 
onde maior for a concentrar,:ao de sua arreca­
dar,:ao. 

§ 4° Alem dos requisitos relacionados no 
paragrafo anterior, os recursos do Fundo, 
quando da sua aplicar,:ao, tambem obedece­
rao a seguinte proporcionalidade: 

a) 70% dos mesmos serao aplicados junto 
a trabalhadores que ganham ate cinco salarios 
minimos; 

b) 30% dos restantes serao destinados a 
quem ganha entre cinco e doze salarios mini­
mos. 

§ 59 Alem de destinar as aplicac;:oes do 
Fundo para reduzir 0 deficit habitacional, 0 

Conselho Curador podera aplicar os eventuais 
saldos nos demais segmentos da economia 
nacional, que garantam rentabilidade e solven­
cia ao sistema. 

§ 60 0 orr,:amento anual, em que serao 
estimadas receitas, despesas e aplicac;:oes do 
Fundo, sera publicado anualmente no Dilirlo 
Oficial da Uniao com base na posir,:ao do 
dia 30 de outubro, coincidindo esse or<;amen­
to com 0 da Uniao. 

§ 70 Havendo osdlac;:oes a maior au a me­
nor arrecadac;:ao do Fundo, os recursos serao 
rateados proporcionalmente aos projetos 
constantes no ors:amento. 

§ 8° A Caixa Econ6mica Federal, so~ 
orientac;:ao do Conselho Curador, publicara no 
Dilirio Oftcial da Uniao, alem do orc;:amento 
mencionado, uma previsao orc;:amentilria indi­
cativa para os tres anos subseqilentes, possibi­
litando a sociedade 0 seu conhecimento. 

§ 9° Todas as decisees do Conselho Cu­
rador do Fundo de Garantia por Tempo de 
Servic;:o deverao ser publicadas no Dicirlo Oft­
cia) da Uniao. 

§ 10. 0 Conselho Curador intalar-se-a 
nos mol des desta lei no prazo de trinta dias, 
a partir de sua publicac;:ao, e ten:! sessenta dias 
para regulamentar as-suas atribuic;:oes. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EmendaNo 48 

lncJua-se onde couber: 
Art. Competira ao Ministerio do Traba-

lho - MTb a verificar,:ao do cumprimento do 
disposto nesta Lei, procedendo, em nome do 
Gestor do FGTS, a apurac;:ao das infrac;:oes 
praticadas pelos empregadores ou tomadores 
de servic;:o, notificando-os para efetuarem e 
comprovarem as depositos correspondentes 
e cumprirem as demais determinac;:oes legais. 

§ 10 Constituem infrac;:oes para efeito des­
ta Lei: 

1-nao depositar mensalmente 0 percen­
tual referente ao FGTS; 

JI-omitir as informac;:oes sobre a conta 
vinculada do trabalhador; 

111- apresentar relar,:ao dos trabalhadores 
beneficiarios com erros ou omissoes; 

N - deixar de computar, para efeito de cal­
culo dos dep6sitos do FGTS, parcela compo­
nente da remunerac;:ao; 
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V - deixar de efetuar os dep6sitos e os 
acrescimos legais, apos notificado pela fisca­
lizar,:ao 

§ 2° Por entendimento entre 0 Gestor e 
o MTb, sera fIXado percentual remunerat6rio 
para 0 exercicio da f16calizac;:ao. ouvido 0 Con­
selho Curador do FGTS. 

§ 3° Pela infrac;:ao do disposto no § deste 
artigo, 0 infrator estara sujeito a multa no valor 
equivalente a 100 BTN por trabalhador preju­
dicado. Nos casas de fraude, resist€mcia e de­
sacato a fiscalizac;:ao. assim como reinciden­
cia, a multa sera duplicada. 

§ 49 0 processo de fiscalizac;:ao, de autua­
c;:iio e de imposir,:ao de multas, reger-se-a pelo 
disposto no Titulo VII da CL T, respeitado 0 

privilegio do FGTS a prescric;:ao trintenaria. 
§ 5° A rede arrecadadora e 0 Gestor do 

FGTS deverao prestar ao MTb as informac;:6es 
necessarias a fiscalizar,:ao. 

Art. Por descumpri'1lento ou inobser-
vancia de quaisquer das obrigac;:oes que Ihe 
compete como agente arrecadador, pagador, 
e mantenedor do cadastro de contas vincu­
ladas, fica 0 banco depositilrio sujeito ao paga­
mento de multa equivalente a 10% do mon­
tante arrecadado no mes anterior, indepen­
dente das demais cominac;:oes legais. 

Art. Podera 0 pr6prio trabalhador ou 
seus dependentes ou ainda 0 sindicato a que 
estiver vinculado, acionar diretamente a em­
presa por intermectio da Justic;:a do Trabalho, 
para compeli-Ia a efetuar 0 dep6sito das im­
portiincias devidas nos termos desta Lei. 

Paragrafo unico. 0 Gestor do FGTS deve­
ra ser notificado da propositura da reclama­
c;:ao. 

Art. E. competente a Justic;:a do Traba-
lho para julgar os dissidios entre os trabalha­
dores e os empregadores decorrentes da apli­
cac;:ao desta Lei, mesmo quando 0 Gestor e 
o MTb figurarem como Iitisconsortes. 

Justificarrao 

A fiscalizac;:ao do FGTS e urn aspecto impor­
!ante para a sua plena reativac;:ao. Sao inume­
ras as denuncias de que por falta de fiscali­
zac;:ao mais efetivas inurn eros recursos ficarn 
'fora do FGTS. Por isso, propoe-se que 0 Minis­
rerio do Trabalho assuma esta responsabili­
dade. 

Sala das Comissoes 2-10-89. Iva Mainardi, 
Deputado Federal. 

PRO~TO DE LEI 
N° 51, DE 1989 (eN) 

MENSAGEM 
N° 180, de 1989-CN 

(N° 598/89, na origem) 

RELA<;:AO DE EMENDAS 
POR PARLAMENT ARES 

Rose de Freitas - 2. 3. 4. 
Vinicius Cansanr,:ao - 1. 

EMENDANDl 

lnclua-se onde couber a importancia de 
NCz$ 1.500.000,00 (urn milhao e quinhentos 
md cruzados novos) para ampliar,:ao do siste­
ma basico de transmissao existente na rota 
Morro do CuzcuziMacei6/AL. 
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Fontes: 
14901.05220212.402 - Coordenac;:ao e 

Fiscalizac;:ao dos Servic;:os de Telecomunica­
c;:6es. 

NCz$ 1.000.000,00 (um milhao de cruzados 
novos) 

14901.05220213.058 - Ampliac;:ao e mo­
demizac;:ao do Sistema de Fiscalizac;:ao das Te­
lecomunicac;:6es 

NCz$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzados 
novos) 

Justificac;:ao 

Estes recursos iraQ permitir a interligac;:ao 
de novos canais ao centro interurbano da Em­
bratel, em Macei6, possibilitando a implanta­
c;:ao, na localidade de Paulo Jacinto/AL, dos 
sistemas DDD e, DDI. - Dep. Vinicius Can­
sanfao. 

EMENDAN°2 

lnclua-se onde couber, no programa de tra­
balho do Ministerio das Comunicac;:6es, 0 se­
guinte projeto: 

lmplantac;:ao de Pesto Telef6nico do Muni­
cipio de Muniz Freire, Distrito de Sao Pedro 
e Tombos; no valor de NCz$ 800.000,00 (oito­
centos mil cruzados novos). 

Fonte de Recursos: 
14901.05220212.402 '- Coord~nac;:ao e 

Fiscalizac;:ao dos Servic;:os de Telecomunica­
c;:6es - no valor de NCz$ 2.960.8;33,00 (dois 
milh6es, novecentos e sessenta mil, Oltocen­
tos e trinta e tres cruzados noVos). 

Justiftc,ac;:~o 

As localidades pedidas sao grandes produ­
toras de hortifrutigranjeiras, cultura de cafe. 
Tendo seus I produtores grande necessidade ' 
da instalac;:ao destes postos para a melhpF co- : 
mercializac;:ao dos seus produtos ' 

Isto sem falar da grande economia que ira 
proporcionar aos moradores dessas localida­
des. - Rose de Freitas. 

Emendan° 3 
I Inclua-se oode couber no programa de tra­
b~lho do Ministerio da Cultura, 0 seguinte pro­
jeto: , 
, Reforma geral do Teatro Municipal de Gua­
~ui!ES, no valor de NCz$ 700.000,00 (sete­
centos mil cruzados novos). 

Fonte de Recursos: 

34109.08482472488 - Normatizac;:ao e 
fiscalizac;:ao das atividades cinematograficas e 
de video NCz$ 3.220.000,00, 

Justificac;:ao 

Precisando de grande reforma urgente para 
que possamos melhorar 0 niveI cultural de 
nossa Guac;:ui. - Rose de Freitas. 

Emenda n04 

Inclua-se onde couber no programa de tra­
balho do Ministerio das Comunicac;:6es 0 se­
guinte projeto: 

Reforma de uma Antena Parab6lica no Mu­
nicipio de Muniz Freire - Espirito Santo, no 
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valor de NCz$ 100.000,00 (cem mil cruzados 
novos). 

Fonte de Recursos: 

34109.08482472.488 - Normatizac;:iio e 
fiscalizac;:ao das atividades cinematograficas e 
de video NCz$ 3.220.000,00. 

Justificac;:ao 

E de urgente necessidade uma vez que, este 
Municipio tem pouco recurso e nenhuma area 
de lazer. 0 recurso solicitado vem atender 0 

'anseio daquela comunidade. - Deputada Ro­
se de Freitas. 

PROJETO DE LEI 
N° p3, DE 19/:19 ,(eN) 

,MENSAGEM , 
N° 178, DE 1989-CN 

(N° 592/89, na origem) 

RELA<;:A.O DE EMENDAS 
PORPARLAMENTARES 

Abigail Feitosa 1,2. 
Rose de Freitas 12, 13. 
Uldurico Pinto 3, 4, 5, 6, 7, '8, 9, 10, 11. 

Emenda n° 1 
Inclua~se oode couber: 
A impornmcia de NCz$ '500.000,00 (qui­

nhentos mil cruzados 'novos) para ser utilizado 
no Anfiteatro da Escola de Agronomia da Uni­
versidade Federal da Bahia. 

Fonte: 34109.08482472.488 - Normatiza­
c;:ao e fiscalizac;:ao das Atividades Cinemato­
graficas e de Video. NCz? 500.000,00 , . 

Justificat;ao 

N referida faculdade funciona em Cruz das 
Almas ...!.. Ba, e por ser distante da cidade 
os alunos sao obrigados a permanecerem to­
do 0 dia, riecessitando de um espac;:o cultural 
para mante-los integrados. - Deputada Abi­
gail Feitosa. 

Emenda ito 2 
Inclua-se onde couber. ' 
A import€lflcia de NCz$ 500.000,00 (qui­

nhentos mil cruzados novos), para ser utilizada 
na recuperac;:ao das ruinas de uma Igreja no 
municipio de A1agoinhas - BA, e criac;:ao de 
biblioteca publica. 

Fonte: 34109:08482472.488 - Normatiza­
c;:ao e Fiscalizac;:ao das atividades cinemato­
graficas e de Video. 

Justificac;:ao 
o municipio de A1agoinhas dista 130 Km 

de Salvador. Criado ha 135 anos tem ruinas 
de uma Igreja do seculo XVII e constitui atrac;:ao 
turistica, podendo ser aproveitada para e§pac;:o 
cultural, anseio de toda populac;:ao. - Depu­
tada Abigail Feitosa. 

Emenda n° 3 
Inclua-se onde couber no PL 53/89-CN, a 

quantia de NCZ$ 200.000,00 (duzentos mil 
cruzados novos) para a construc;:ao e amplia­
c;:ao de uma Biblioteca Publica no municipio 
de Itagimirim - BA. 
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Fonte: 3410908482472488 (supIementa­
c;:ao PL53/89 - CN) NCZ$ 200.000,00 (duzen­
tos mil cruzados novos). 

Justificac;ao 
A populac;:ao estudantil de Itagimirim, a 

grande maioria de baixa renda, necessita de 
uma Biblioteca para suprir a falta de informa­
c;:6es basicas que servem como subsidios para 
a educac;:ao primaria e 0 incentivo para a leitu­
ra, contribuindo assim, com a formac;:ao cultu­
ral e social do povo deste municipio. - Depu­
tado {]Jdurico Pinto. 

Emendan~4, 

lnclua-se onde couber no PL 53/89-CN, a 
quantia de NCZ$ 250.000,00 (duzentos e cin­
qlienta mil cruzados novos) para a restaurac;:ao 
de monumentos historicos tombados pelo Pa­
trim6nio Hist6rico no municfpio de Porto Se­
gura-BA. 

Fonte: 3410908482472488 (PL 53/89-CN 
-Suplementac;:ao) NCz$ 250.000,00 (duzen­
tos e cinqiJenta mil cruzados novos). 

Justificac;:ao 

o municipio de Porto Seguro 'e um dos 
municipios mais ricos em monumentos hist6-
ricas da Bahia, mas este patrimonio hist6rico 
esta precisando ser restaurado e conservado. 
Hoje, encontramos a maioria deste acervo em 
condic;:6es precarias, como Igrejas caindo, ca­
sas deformadas, etc. - Deputado {]Idurico 
Pinto. 

Emenda n° 5 

Inclua-se onde couber no' PL 53/89 - CN 
a quantia de NCZ$ 300.000,00 (trezentos mil 
cruzados novos) para a construc;:ao e implan­
tac;:ao de uma Biblioteca Publica no municipio 
de Teixeira de Freitas - BA. 

Fontes: 3410908482472488 (Suplementa­
c;:ao PL 53/89 - CN) NCZ$ 300.000,00 (trezen­
tos mil cruiaaos novos). . 

Justificac;:ao 

A carencia de subsidios para a formac;:ao 
• cultural dos estudantes do municipio de Tei­

xeira de Freitas e um dos graves problemas 
sociais que abalam a nossa socledade. Uma 
Biblioteca Publica e de grande importancia, 
pois ira suprir a necessidade fundamental da 
classe estudantil, que a maiaria e de baixa 
renda, com informativos, livros didilticos e lite­
ratura. - Deputado {]Idurico Pinto. 

, 'Emenda n° 6 
lnclua-se onde couber no PL 53/89 - eN 

a quantia de NCZ$ 300.000,00 (trezentos mil 
cruzados novos) para a construc;:ao e implan­
tac;:ao de uma Biblioteca Publica no municipio 
de Porto Segura - BA. 

Fonte: 3410908482472488 (suplementa­
c;:ao PL 53/89-CN) NCZ$ 300.000,00 (trezen­
tos mil cruzados novos). 

Justificac;:ao 

A educac;:ao e cultura tem sido um grande 
problema no municipio. pOis 0 baixo poder 
aquisitivo da popula~ao dificulta a aquisic;:ao 
de Iivros e informativos. tomando a implan-
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tac;:ao de uma Biblioteca Publica uma grande 
necessidade para subsidiar os estudantes para 
uma melhor formac;:ao cultural. - Deputado 
{ffdurico Pinto. 

Emendano7 

IncIua-se onde couber no PL n9 53/89 -
CN, a quantia de NCz$ 300.000,00 (trezentos 
mil cruzados novos) para a construc;:ao e im­
plantac;:ao de uma Biblioteca Publica no Muni­
cipio de Caravelas ..::.... BA 

Fonte: 3410908482472488 (Suplementa­
c;:ao PL n° 53/89 - CN) NCz$ 300.000,00 (tre­
zentos mil cruzados novos). 

Justificac;ao 

A necessidade de implantac;:ao de uma Bl­
blioteca Publica e de fundamental imporumcia 
para a formac;:ao cultural dos jovens deste mu­
nicipio, pois a grande maioria nao disp6e de 
recursos para aquisic;:ao de Iivros ou informa­
tivos - Deputado Uldudco Pinto. 

Emendan08 

IncIua-se onde couber no PL n° 53/89 -
CN, a quantia de NCz$ 300.000,00 (trezentos 
mil cruzados novos) para a construc;:ao e im­
plantac;:ao de uma Biblioteca Publica no Muni­
cipio de Medeiros Neto - BA 

Fonte: 3410908482472488 (Suplementa­
c;:ao PL n° 53/879-CN) NCz$ 300.000,00 (tre­
zentos mil cruzados novos). 

Justificac;ao 

A car€mcia de Iivros e informativos para a 
educac;ao da classe estudantil do Municipio 
de Medeiros Neto e urn dos grandes proble­
mas do municipio. A implantac;:ao de uma Bi­
blioteca Publica sera de grande importancia 
para a soluc;:ao deste problema, pois servifi3 
aos a1unos de baixa renda que nao tern aceS50 
aos Iivros devido ao seu alto custo, servindo 
de suplemento para a educac;:ao e a formac;:ao 
cultura. - Deputado U/dudco.Pinto. 

Emenda n° 9 

lnclua-se onde couber no PL n° 53/89 -
CN, a quantia de NCz$ 300.000,00 (trezentos 
mil cruzados novos) para a construc;:ao e im­
plantac;:ao de uma Biblioteca Publica no Muni­
cipio de Una - BA 

Fonte: 3410908482472488 (Suplementa­
c;:ao PL n° 53/89 - CN) NCz$ 300.000,00 (tre­
zentos mil cruzados novos). 

Justificac;ao 

A carencia de informativos e Iivros para os 
estudantes do Municipio de Una tern side urn 
dos graves problemas municipaL Por isso se 
faz necessario a construc;:ao de uma Biblioteca 
Publica para suprir parte desta car€mcia e para 
servir de subsidio para a formac;:ao cultural 
dos jovens deste municipio. - Deputado Uf­
durico Pinto. 

Emenda n° 10 

IncIua-se onde couber no PL nn 53/89 -
CN, a quantia de NCz$ 300.000,00 (trezentos 
mil cruzados novos) para a construc;:ao e im-
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plantac;:ao de uma BibJioteca Publica no Muni­
cipio de A1cobac;:a. 

Fonte: 3410908482472488 (Suplementa­
c;:ao PL n° 53/89 - CN) NCz$ 300.000,00 (tre­
zentos mil cruzados novos). 

Justificac;ao 

A necessidade de uma Biblioteca Publica 
no Municipio de A1cobac;:a se faz devido a falta 
de incentivos na area da educac;:ao, pois a po­
pulac;:ao que comp6e 0 Municipio e basica­
mente de baixa renda e nao tern condic;:6es 
de adquirir Iivros ou informativos que sao es­
senciais para a educac;:ao e a formac;:ao cultural 
do nosso povo. - Deputado Uldudco Pinto. 

Emendano11 

lnclua-se onde couber no PL n° 53/89 -
CN, a quantia de NCz$ 300.000,00 (trezentos 
mil cruzados novos) para a construc;:ao e im­
plantac;:ao de uma Biblioteca Publica para 0 

povoado de ltabela no Municfpio de Porto Se­
guro 

Fontes: 3410908482472488 (Suplementa­
c;:ao PL n° 53/89 - CN) NCz $ 300.000,00 (tre­
zentos mil cruzados novos). 

Justificac;ao 

o povoado de ltabela e composto de aproxi­
madamente 50.000 habitantes. Cerca de 90% 
desta populac;:ao e de baixa renda, nao tendo 
acesso a quaJquer tipo de livros didaticos ou 
de qualquer tipo de hteratura. A necessidade 
e grande e seria de grande valor social e cultu­
ral a construc;:ao de uma Biblioteca Publica 
para este povoado. - Deputado {ffdurico Pin­
to. 

EmendaN° 12 
IncIua-se. onde couber, no programa de tra­

balho do Ministerio da Cultura, 0 seguinte pro­
jeto: 

Reforma do centro cultural de Vila Velha 
e reforma geral do Convento da Penha. no 
valor de NCz$ 1.000.000.000 (urn bilhao de 
cruzados novos). 

Fonte de Recursos: 34109.08482472.488 
normatizac;:ao e fiscalizac;:ao das atividades ci­
nematograficas e de video - NCz$ 3.220.000. 

Justificac;iio 
o municipio tern cerca de 400 mil habitan­

tes. berc;:o da colonizac;:ao espirito-santense, 
sede do Convento da Penha, patrimanio histo­
nco nacional construido ha 454 anos. Quase 
melO milenio de dvdizac;:ao e cultura que pre­
Cisa de espac;:o proprio para ser cultIvada e 
divulgada para todo 0 Estado e Brasil. e 0 

Convento da Penha encontra-se em alto grau 
de deteriorac;:ao. necessitando urgentemente 
de reparos. evitando que 0 patrimonio histo­
rico nacional perca 0 monumento tao precio-
50. - Rose de Freitas. 

EmendaN° 13 
Inclua-se, onde couber, no programa de tra­

balho do Ministerio da Cultura, 0 segumte pro­
jeto: 

Reforma geral da Casa da Cultura e criac;:ao 
do Museu do Imigrante do Municipio de Muniz 
Freire, no valor de NCZ$ 1.000.000.00 (urn 
milhao de cruzados novas). 
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Fonte de Recursos: 
34109.08482472488 - Normatizac;:ao e 

fiscalizac;:ao das atividades cinematograficas e 
de video NCZ$ 3.220.000. 

Justificac;ao 
A Casa da Cultura onde esta instalada hoje 

data do Seculo passado. necessita de rapida 
e urgente reforma geral. - Rose de Freitas. 

PARECER N° 95, DE 1989-CN 

Da ComissaoMista encarregada do es­
tudo e parecer, quanto aos aspectos 
constituclOnais e de merito, sobre 0 texto 
da Medida Provisoria n° 92, de 03 de outu­
bra de 1989. que "dispoe sobre a titufa­
}:ao para pesquisa e favra mineral de areas 
liberadas em decorrencia do disposto no 
art. 43 do Ato das Disposil;oes Constitu­
cionais Transitorias, submetida a deli be­
ra}:ao do Congresso Nacionaf pelo Se­
nhor Presidente da Republica atraves da 
Mensagem n° 185, de 1989-CN (635, na 
origem). 

RELATOR. Senador Ruy Bacefar 
o Senhor Presidente da Republica, atraves 

da Mensagem n" 185. encammhou ao Con­
gresso Nacional a Medida Proviso ria n° 92. 
de 03 de outubro de 1989, com 0 objetivo 
de estabelecer procedimentos em relac;:ao aos 
"alvaras de pesquisa" cancel ados em forc;a 
da vigemcia, a partir de 05 de outubro deste 
ano, do art. 43 do "Ato das Disposic;:6es Consti­
tudonals Transltorias". 

Da ConstitucionaJidade 
A' Medida Proviso ria observou as normas 

estabeleddas pelo art. 62 da Constituic;:ao Fe­
deraL A relevimcia e urgencia da materia sao 
indiscutiveis, conforme ja assmalado em pare­
cer anterior, que se manifestou favoravel a ad­
misslbilidade da Medlda. 

Do Merito 
A Medlda ProViso ria justifica-se, no merito, 

tendo em vista a entrada em vigor, no dia 
05 de outubro deste ano, do artlgo 43 do "Ato 
das Disposic;:6es Constituclonais Transitorias", 
sem que tivesse side promulgada, ate aquela 
data, nova lei reguliidora da atiVidade mineraL 

Como 0 Decreto-lei n° 227, de 28 de feve­
reiro de 1967 (C6digo de Minerac;:ao). nao dis­
pas sobre os procedimentos a serem tornados 
em relac;:ao aos "alvaras de pesqUlsa" cance­
lados, corre-se 0 risco de, extintos os direitos 
relativos aos alvaras dos titulares madimplen­
tes, como determina a Constituic;:ao. os mes­
mos titulares. no dia seguinte. viessem a proto­
colizar requerimentos IdentIcos para as mes­
mas areas. persistindo aSSlm a indesejavel si­
tuac;:ao anterior. 

Os dispositIvos da Medida ProVls6ria sao, 
portanto, necessarios e imprescindivels para 
controlar e normatIzar os efeltos decorrentes 
da cessac;ao dos direitos mmerarios. por exi­
genda da Constituic;ao. 

DasEmendas 
Foram apresentadas tres emendas a Medi­

da ProVisona n° 92, perante esta Comissao 
Mista. A de n° 1, de autona da Senhora Depu-
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tada Raquel Candido, com apoio dos Senho­
res Senadores Gomes Carvalho e Marcio La­
cerda e dos Senhores Deputados Gabnel 
Guerreiro, Mauro Campos e Ottomar Pinto, 
foi apresentada em forma de Substitutivo. A 
de n° 2, apresentada pelo Senhor Senador 
MarclO Lacerda, foi igualmente apresentada 
em forma de Substitutivo. A de n° 3, de autoria 
da Senhora Deputada Irma Passoni, modifica 
o § 1 ° do art. 1 ° da Medida Proviso ria, substi­
tumdo a expressao final "observada a legisla­
c;:ao em VIgor" pela expressao "fixando praza 
compativel para recebimento de propostas 
dos interessados". , 

As tres emendas apresentadas, examinadas 
quanto ao seu merito, nao contrariam 0 dis­
posto no § 1° do art. 4° da Resoluc;:ao n" 1, 
de 1989, do Congresso Nacional, que veda 
"a apresentac;:ao de emendas que versem ma­
teria estranha aquela tratada na Medida Provi­
soria, cabendo ao Presidente da Comissao 0 

seu indeferimento liminar". As duas primeiras, 
em forma de Substitutivo, nao apenas incor­
poram e reafirmam 0 texto da Medida Provi­
soria, mas VaG alem, propondo mecamsmos 
de normatizac;:ao para a nova situac;:ao criada 
com a entrada em vigor do art. 43 do Ato 
das Disposic;:oes Constitucionais Translt6rias, 
facilitando sua operacionalizac;:ao, no interesse 
do setor mineral. Vale registrar que alguns dos 
dispostivos constantes dos dois Substitutivos 
apresentados (artigo 7° e seus paragrafos, da 
Emenda de n° 1. e artigos 11, 12 e 13, da 
Emenda de n° 2) tornaram-se sem efeito apos 
a entrada em vigor do dlspositivo do art. 43 
supracltado. 

Entendemos deva ser rejeitado 0 dispositIvo 
do art. 9° da Emenda de n° 1, pela simples 
razao de.que 0 art 43 do Ato das Disposic;:6es 
Constitucionals Transit6rias nae estabelece di­
ferenc;:as de dasses de substancias minerais, 
ao tornar sem efeito os titulos minerarios de 
pesquisa e lavra cujos trabalhos nao foram 

, inicIados ou estejam inativos no tempo pre­
visto. Alem dessa razao, convem lembrar que 
torna-se dificil e mesmo discutivel, para a apJi­
cac;:ao da lei, estabelecer quais seriam suJ;>stan­
cias minerais de "usa social", e questiona-se 
por que restringi-Ias apenas as subsUmcias 

I integrantes 'das c1~sses II e VII. 

Por oportuna, sobretudo por atender as ne­
cessidades e aos interesses do 6rgao contro­
lador do setor mineral, 0 DNPM, julgamos de­
va ser acolhida a Emenda de n° 3, apresentada 
pela Senhora Deputada Irma Passoni. 

Os dois Substitutivos apresentados contri­
buem para complementar e aperfeic;:oar 0 tes­
to da Medida Proviso ria, na medida em que 
definem 0 conceito de "inatividade" e em que 
estabelecem prazos e criterios para 'compro­
vac;:ao, por parte dos interessados, de que seus 
trabalhos de pesquisa ou de lavra foram inicia­
dos nos prazas legais e nao se encontram 
inativos. 0 Substitutivo da Emenda de n° 2 
vai ainda mais longe. Considerando que e por 
deficiencia da legislac;:ao em vigor que se che­
gou a situac;:ao atual de multiplicac;:ao de areas 
inativas e de sua concentrac;:ao nas maos de 
poucos - fato que certamente levou os Cons-
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lituintes de 1988 a introduzirern 0 art. 43 no 
texto constitucional -, 0 referido Substitutivo 
propce, com darivid€mcia e acerto, a modlfi­
cac;:ao dos artigos 20 e 26 do Codigo de Mine­
rac;:ao em vigor (Decreto-Iei n° 227, de 28 de 
fevereiro de 1967). A alterac;:ao proposta, fixan­
do taxa por hectare, quando 0 somatorio das 
areas detidas ultrapassar 1.000 hectares, tern 
por objetivo inibir 0 impeto dos especuladores 
de areas, que ate enta~ vern agindo a sombra 
das incongruencias da propria lei. 0 meca­
nismo limitador do art. 26 ensejava, na pratica, 
a criac;:ao de incontaveis empresas fantasmas, 
criadas com 0 unico objetivo de assegurar 
a posse do maior numero possivel de areas. 
Revogando-se tal mecanismo e substituindo-o 
pelo pagamento de taxas progressivas, espe­
ra-se disciplinar 0 setor, evitando 0 excessivo 
numero de alvaras de autorizac;:ao de pesquisa 
e a onerac;:ao de areas conservadas improdu­
tivas. Em sintese, ao mesmo tempo em que 
se desburocratiza 0 controle do setor mineral, 
estimula-se sua produtividade. 0 Substitutivo 
atribui, ainda, aos interessados, 0 onus do cus­
teio das despesas com as vistorias de campo, 
realizadas por tecnicos do orgao governamen­
tal incumbido da fiscalizac;:ao das atividades 
minerais, 0 que agiliza sua atuac;:ao e evita 
sua paralisac;:ao por falta de recursos. Acolhe­
ffiCS a ideia basica do Substitutivo, propondo 
entretanto alterac;:ao da forma de pagamento: 
tais despesas, para se evitar uma serie de in­
convenientes, serao "reembolsadas" pelos in­
teressados ao DNPM, apos a realizac;:ao das 
vistorias. 

Voto 
Ante 0 exposto, somos pela aprovac;:ao da 

Medida Proviso ria n° 92, acolhidas, parcial­
mente, as Emendas de n° 1 e 2, e integral­
mente, a Emenda de n° 3, transformando-a, 
de conformidade com 0 art. 7°, § 1°, Incisa 
I, da Resoluc;:ao n° 1, de 1989; do Congressa 
Nacional, em Projeto ~ Lei de Conversao, 
nos termos abaixo transcritos: 

Sala das Comissoes, 19 de outubro de 
1989. - Deputado Jonas Pinheiro, Presidente 
- Senador Ruy Bacelar, Relator - Deputado 
Gabriel Guerreiro - Senador Marco Maciel 
- Deputado Marcos Lima - Senador Marcio 
Lacerda - Senador Jutahy Magalhiies - De­
putado Antonio Ferreira - Senador Dirceu 
Carneiro. 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo 
N° 29, DE 1989 

Regulamenta 0 art. 43 do ':Ato das 
Disposip5es Constitucionais Transit6-
rias" e dfJ outras providencias. ' 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1° Tornar-se-ao sem efeito no dia 05 

de outubro de 1989, e sem excec;:ao, na forma 
do art. 43 do Ato das Disposic;:6es Constitu­
cionais Transitorias, as autorizac;:ces de pes­
quisa, as concessces de lavra, as manifestos 
de minas, as licenc;:as e demais titulos atrlbu­
livos de direitos minerarios, caso os respec­
tivos trabalhos de pesquisa ou de lavra nao 
hajam side comprovadamente iniciados nos 
prazos legais ou estejam inativos. 
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Art. 2° Gs titulares de direitos minerarios 
deverao comprovar ate 30 de novembro de 
1989, junto ao Departamento Nacional da Pro­
duc;:ao Mineral/DNPM, que os trabalhos de 
pesquisa ou de lavra de que trata 0 artigo 
anterior foram iniciados nos prazos legais e 
nao se encontravam inativos na data referida 
no artigo 1° 

Art. 3° Consideram-se inativos, para os 
fins desta lei, os trabalhos de pesquisa ou lavra: 

a) que tenham side interrompidos, suspen­
sas ou abandonados em desacdrdo com os 
prazos e preceitos legais; 

b) que configurem lavra simbolica. 
Paragrafo unieo. Entende-se par lavra 

simbolica a lavra realizada em flagrante desa­
corda com 0 plano de aproveitamento econ6-
mico previamente aprovado e de forma in­
compativel com as finalidades e condic;:6es 
da respectiva concessao, cuja pratica possa 
impedir ou restringir, de alguma forma, 0 apro­
veitamento da jazida, segundo 0 seu efetivo 
potencial economico. 

Art. 4° A comprovac;:ao de que trata 0 art. 
2° desta lei devera ser efetuada mediante pro­
tocolizac;:ao,junto ao DNPM, dos seguintes ele­
mentos, conforme 0 caso: 

a) relatorio dos trabalhos de pesquisa reali­
zados ate 5-10-89, acompanhado do progra­
ma e do cronograma fisico-financeiro dos tra­
balhos a realizar e de documentos id6neos 
demonstrativos das ocorrencias;' 

b) relat6rio dos trabalhos de lavra realizados 
ate 5-10-89, acompanhado do,programa e 
cronograma fisico-financeiro dos trabalhos a 
realizar, bem como dos tres ultimos relatorios 
anuais de lavra, a que se refere 0 artigo 57 
do Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 
1967, com copia dos documentos demons­
trativos. 

Art. 5° 0 DNPM cancelara "ex officio" os 
atos vigerites na data da publicac;:ao desta lei, 
que autorizam 0 adiamento au a suspensao 
dos trabalhos de pesquisa ou lavra, se cons­
!atar a inexistencia de condic;:6es ou circuns­
tancias que justifiquem a manutenc;:ao de tais 
autorizac;:oes, assegurada defesa ao interessa­
do. 

Art. 6° 0 DNPM fara publicar no Diario 
Oficial da Uniao ate 120 (centQ e vinte) dias 
apos a data da publicac;:ao desta Lei, relac;:ao 
completa dos titulos minerarios tornados sem 
efeito com base nesta Lei, declarando a libera­
c;:ao au a disponibilidade das respectivas areas 
e assegurando defesa aos interessados, nos 
termos da legislac;:ao mineraria pertinente. 

Paragrafo unieo. No prazo de ate 2 (dois) 
anos, 0 DNPM, mediante edital publicado no 
Diario Oficial da Uniao, colocara em disponi­
bilidade para pesquisa ou lavra as areas cujos 
titulos foram tornados sem efeito por forc;:a 
desta Lei, flXando prazo compativel para rece­
bimento de propostas dos interessados. 

Art. 7° 0 DNPM levara em conta, para os 
efeitos do artigo anterior, a eventual existencia 
de garimpagem, respeitando, na outorga de 
novos titulos minerarios, a priori dade das coo­
perativas de garimpeiros para pesquisar e la­
vrar jazidas de minerais garimpaveis nas areas 
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onde estejam atuando a estabelecimento de 
area para a exercicio da atividade de garim­
pagem. 

Paragrafo unico. Em areas ocupadas par 
garimpeiro que, par ignorancia au falta de re­
cursos, nao manifestou ao DNPM a exercicio 
de atividades, comprovada a circunsmncia pe-
10 interessado, fica aberta, por 90 (noventa) 
dias da data da publicar;ao desta Lei, a permis­
sao para regularizar a explorar;ao existente. 

Art. 8° Os artigos 20 e 26, do Decreta-Lei 
n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passam 
a vigorar com a seguinte redar;ao: 

"Art. 20. A outorga da autorizac;:ao de pes­
quisa importa nos seguintes pagamentos, em 
quantias fixadas relativamente ao maior valor 
de referencia (MVR) estabelecido de acordo 
com a disposto no artigo 2°, pan3grafo unico, 
da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975: 

1-pelo interessado, quando do requeri­
menta da autorizar;ao de pesquisa, de emolu­
mentos no valor de 10 (dez) MVR; 

11-pelo titular da autorizar;ao de pesquisa, 
quando a somat6rio de areas Ror ele detidas 
ultrapassar 1.000 (urn mil) hectares e ate a 
entrega do correspandente relat6rio de pes­
quisa ao DNPM, de taxa anual para a area 
excedente, fIXada por hectare, no valor milxi­
rna de 10% (dez par cento) do MVR, cujos 
criterios, valores especificos e condir;6es de 
pagamento serao estabelecidos em partaria 
do Ministro das Minas e Energia 

§ 10 0 requerente tera direito 11 restituir;ao 
da importancia relativa aos emolumentos do 
inciso I se 0 pedido foi indeferido com funda­
mento no § 1° do art. 18 deste C6digo au 
par falta de assentimento de entidade ou 6r­
gao publico exigivel para a outorga da auto­
rizar;ao. 

§ 2° Encontrando-se livre a area objeti­
vada, e satisfeitas as exigencias deste C6digo, 
a DNPM expedira oficio ao requerente, convi­
dando-o a efetuar, no prazo de trinta dias, con­
tados de sua publicar;ao no Di<3rio Oficial da 
Oniao, 0 pagamento das despesas inerentes 
a publicac;:ao do alvara de pesquisa, devendo 
apresentar ao mencionado orgao, no mesmo 
prazo, a respectivo comprovante. 

1. - ATA DA 2" REUNIAO CONJUN­
TA; EM 19 DE OUTUBRO DE 1989 

l.l.ABERTORA 

1.1.2. - Comunica!;ao da Presiden­
cia 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

§ 3° Se a requerente deixar de atender, 
no prazo pr6prio, ao disposto no paragrafo 
anterior, a pedido sera indeferido e 0 processo 
arquivado, par despacho do Diretor-Geral do 
DNPM. 

§ 4° 0 nao pagamento, no prazo determi­
nado em lei, na taxa referida no inciso II, bern 
como da taxa adicional prevista no art. 26, 
§ 6°, inciso JII, deste C6digo ensejara a nulidade 
"ex-officio" do respectivo alvara pelo Diretor­
Geral do DNPM. 

§ 5° Os emolumentos e taxas referidos 
nos incisos I e II do caput deste artigo, na 
alinea "bOO, inciso II do artigo 22 e no inciso 
DI, do § 6°, do artigo 26, serao recolhido~ ao 
Banco do Brasil SA., a conta do "Fundo Na­
cional de Minerar;ao - Parte Disponivel", insti­
tuido pela Lei n° 4.425, de 8 de outubro de 
1964. 

Art. 26 Fica estabelecido que a DNPM de­
vera manter atualizado em seus registros a 
somat6rio da extensao das areas de requeri­
mentos de pesquisa, formulados por uma 
mesma pessoa fisica ou juridica, que devera 
obedecer as sequintes regras: 

§ 1 ° Em se tratando de pessoas fisicas, 
considerar-se-ao formulados par uma mesma 
pessoa os requerimentos protocolizados em 
nome do conjuge casado em 'regime de co­
munhao de bens. 

§ 2° As restrir;6es do paragrafo anterior 
se aplicam ao titular da firma individual. 

§ 3° Tratando-se de pessoa jurfdica, con­
siderar-se-ao formulados par uma mesma 
pessoa os requerimentos protocolizados em 
nome dos s6cios controladores da empresa 
au de sociedades coligadas, subsidiarias, con­
troladoras ou controladas, na forma da Lei 
n° 6.404, de 16 de dezembro de 1976. 

§ 4° Para efeito do somat6rio de que trata 
o caput sera incluida a extensao das areas 
objeto de autorizar;ao de pesquisa em vigor, 
outorgadas ao requerente, pessoa fisica au 
juridica, observando a disposto nos paragrafos 
1°,2° e 30

• 

§ 5° Serao juridicamente nulos as direitos 
outorgados com inobservfmcia do disposto no 
caput enos panigrafos lOa 4° 

SUMARIO 

-Inexistencia de quorum para abertura 
da sessao e convocar;ao de outra a reali­
zar-se na pr6xima terr;a-feira, dia 24, as 
18 horas e 30 minutos. 

1.2. - ENCERRAMENTO 

Outubro de 1989 

§ 69 Ao fim de 18 (dezoito) meses de vali­
dade do alvara de autorizar;ao de pesquisa, 
o seu titular, quando detiver urn somat6rio 
de areas objeto de autorizac;:ao de pesquisa 
superior a 50.000 (cinquenta mil) hectares, 
devera, sob pena de declarac;:ao de caduci­
dade, na forma do disposto no artigo 68: 
1-Comunicar ao DNPM a desistencia de 

pelo menos 50% (cinqiJenta por cento) do 
total originalmente titulado, da area em causa, 
para a terceiro ana da vig€mcia do alvara; 

D - se for 0 caso, pleitear ao DNPM, atraves 
de justificativa tecnica, a manutenr;ao para a 
terceiro ana de vigencia do alvara, da totali­
dade ou frar;ao superior a 50% (cinquenta par 
cento), da area originalmente titulada, a qual 
sO sera concedida ap6s vistoria no local, se 
caracterizados trabalhos efetivamente realiza­
dos dentro do cronograma de pesquisa, indi­
cios de mineralizar;ao au anomalias geoqui­
micas au geofisicas de relevante significar;ao 
que justifique a permanemcia da area adicional 
pleiteada. 

DI - pagar taxa aunal adicional aquela pre­
vista no inciso II do artigo 20, fixada por hecta­
re. no valor de 50% (cinqiJenta par cento)da 
taxa original, no terceiro ana de vigencia do 
alvara de autorizar;ao de pesquisa, caso 0 

DNPM decida pela manutenr;ao total ou par­
cial da area titulada. 

§ 7° Quando a area se tamar livre por pu­
blicar;ao no Diario Oficial da Oniao, a efeito 
liberativo para apltcar;ao do regime de priori­
dade dar-se-a no 30" dla ap6s a referida publi­
car;ao. 

§ 80 As depesas pertinentes as vistorias 
de campo realizadas pelo DNPM no exercicio 
da fiscalizar;ao que Ihe incumbe nos termos 
deste C6digo, serao reembolsadas pelos res­
pectivos titulares. pessoas fisicas ou juridicas, 
na conformidade do que dispuser portaria do 
Diretor-Geral do referido 6rgao. 

Art. 90 A aplicar;ao do disposto nesta Lei 
nao gera direito a indenizar;ao contra a Oniao, 
a qualquer titulo au fundamento. 

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data 
de sua publica<;:ao, devendo a Poder Executivo 
regulamenta-Ia no prazo de 60 (sessenta) dias. 

Art. 11 Revogam-se as disposir;6es em 
contrario. 

2_ - COMISsAo MISTA DE OR­
<;AMENTO 

- Cronograma de tramita<;:ao de credi­
tos adicionals. 

3 -ATA DA COMISSAO MISTA 
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Ata da 2~ Reuniao Conjunta em 19 de outubro de 1989 
311 Sessao Legislativa Ordinaria, da 4811 Legislatura 

As 11 HORAS, ACffAI>1-SE PRESENTES 
os SRS. SENADORES: 

Mario Maia - Aluizio Bezerra - Nabor Ju­
nior - Leopoldo Peres - Carlos Oe'Carli -
Aureo Mello - Ronaldo Aragao -Jarbas Pas­
sarinho - Moises Abrao - Alexandre Costa 
_ Edison Lobao - Joao Lobo - Chagas 
Rodrigues - Hugo Napoleao - - Alacoque 
Bezerra - Cid Sab6ia de Carvalho - Mauro 
Benevides - Carlos Alberto - Jose Agripino 
_ Marcondes Gadelha - Marco Maciel -
Ney Maranhao - Luiz Piauhylino -Joao Lyra 
_ Oivaldo Suruagy - Rubens Vdar - fran­
cisco Rollemberg - Lourival Baptista - Luiz 
Viana - Jutahy Magalhiies - Ruy Bacelar 
_ Jose Ignacio Ferreira - Gerson Camata 
_ Nelson Carneiro - Alfredo Campos - Ro­
nan Tito .....: Mario Covas - Iran Saraiva -
Gonzaga Jaime - Pompeu de Sousa - Mau­
ricio Correa - Meira FiIho - Louremberg 
Nunes Rocha - Marcio Lacerda - Mendes 
Canale - Rachid Saldanha Oerzi - Wilson 
Martins - Leite Chaves - Affonso Camargo 
-Jose Richa - Oirceu Carneiro -Mansueto 
de Lavor -Irapuan Costa Junior. 

E OS SRS. OEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Oias - PFL; Francisco Oi6genes 
- POS; Joao Maia - PMOB; Nosser Almeida 
-POS. 

Amazonas 

Ezio Ferreira - PfL; Sadie Hauache - PFL. 

Rondonia 

Arnaldo Martins - PSOB; Assis Canuto -
PL; Francisco Sales - PMOB; Jose Guedes 
- PSOB; Jose Viana - PMOB; Rita Furtado 
-=- PFL. 

Para 

Aloysio Chaves - PFL; Arnaldo Moraes -
'PMDB; Benedicto Monteiro - PTB; Carlos Vi­
nagre - PMOB; Oomingos Juvenil - PMOB; 
Eliel Rodrigues ::- PMOB; Fausto Fernandes 
-PMOB; Fernando Velasco-PMOB; Gabriel 
Guerreiro - PSOB; Gerson Peres - POS; Jor­
ge Arbage - POS. 

Tocantins 

A1ziro Gomes - PFL; Ary Valadao - POS; 
Edmundo Galdino - PSOB; Freire Junior -
PRN; Paulo Sidnei - PMOB. 

Maranhao 

Antonio Gaspar-PMOB; Edivaldo Holanda 
- PCN; Enoc Vieira - PFL; Eurico Ribeiro 
- PRN; Jose Teixeira - PFL. 

Presidencia do Sr. !ram Saraiva 

Piaui 

AtiIa Lira - PFL; Jesualdo Cavalcanti -
PFL; Jesus Tajra - PFL; Jose Luiz Maia -
PDS; Mussa Oemes - PFL; Myriam Portella 
- POS; Paes Landim - PFL. 

Ceara 
Aecio de Borba - POS; Bezerra de Melo 

-PMOB; Etevaldo Nogueira - PFL; Expedito 
Machado-PMOB; Firmo de Castro-PMOB; 
Furtado Leite - PFL; Gidel Oantas - POC; 
Haraldo Sanford - PMOB; IraniIdo Pereira -
PMOB; Jose Lins - PFL; Lucio Alcantara -
POT; Luiz Marques - PFL; Mauro Sampaio 
- PMOB; Moyses Pimentel - POT; Orlando 
Bezerra - PFL. 

Rio Grande do Norte 

Henrique Eduardo Alves - PMOB, Ibere 
Ferreira - PFL. 

Paraiba 

Adauto Pereira - POS; Agassiz Almeida -
PMDB; E'dme Tavares - PFL; Joao da Mata 
-PSDB. 

Pernambuco 

Gilson Machado - PFL; Harlan Gadelha­
PMOB; Horacio Ferraz - PSDB; Inocencio Oli­
veira - PFL; Marcos Queiroz - PMOB; Mau­
rilio Ferreira Lima - PMOB; Nilson Gibson 
- PMOB; Osvaldo Coelho - PFL; Paulo Mar­
ques - PL; Wilson Campos - PMOB. 

AJagoas 

Antonio Ferreira - PFL; Jose Costa -
PSDB; Renan Calheiros - PRN. 

Serglpe 

Acival Gomes - PSDB; Cleonancio Fon­
seca - PFL; Ojenal Gonc;:alves - PMDB; Jose 
Queiroz - PFL; Laura Maia - PFL; Leopoldo 
Souza - PMOB. 

Bahia 

Abigail Feitosa - PSB; Afrisio Vieira Lima 
- PMOB; Angelo Magalhaes - PFL; Fernan­
do Santana - PCB; Francisco Benjamim -
PFL; Haroldo Lima - PC do B; Jairo Azi -
PDC; Jairo Carneiro - PFL; Joao Alves -
PFL; Jonival Lucas - POC; Jorge Hage -
PSOB; Jorge Medauar - PMOB; Jose Lou­
renc;:o - PFL; Udice da Mata - PC do B; 
Luiz Eduardo - PFL; Prisco Viana - PMOB; 
Raul Ferraz - PMOB; Sergio Brito - PRN; 
UIdurico Pinto - PMOB; Vasco Neto - PSC; 
Virgildasio de Senna - PSOB; Waldeck Orne­
las-PFL. 

Espirlto Santo 

Jones Santos Neves - PL; Rita Camatci -
PMOB; Rose de Freitas - PSOB. 

Rio de Janeiro 

Adolfo Oliveira - PL; Carlos Alberto Ca6 
- POT; Oaso Coimbra - PMOB; Denisar Ar­
neiro - PL; Ernani Boldrim - PMDB; Fran­
cisco Dornelles - PFL; Gustavo de Faria -
PRONA; Jayme Campos - PRN; Marcio Bra­
ga - PMOB; Osmar Leitao - PFL; Oswaldo 
Almeida - PL; Paulo Ramos - PDT; Sandra 
Cavalcanti - PFL; Simao Sessim - PFL. 

Minas Gerais 

Aloisio Vasconcelos - PMDB; Alvaro Ant6-
nio - PMOB; Carlos Cotta - PSOB; Carlos 
Mosconi - PSOB; Celio de Castro - PSOB; 
Chico Humberto - POT; Humberto Souto -
PFL; Ibrahim Abi-Ackel - POS; Israel Pinheiro 
- PMOB; Joao Paulo - PT; Jose da Concei­
c;:ao - PMOB; Jose Geraldo - PMOB; Jose 
Santana de Vasconcellos - PFL; Jose UIisses 
de Oliveira - PMOB; Lael Varella - PFL; Mar­
cos Lima - PMOB; Mario Assad - PFL; Mau­
ricio Padua - PMOB; Mello Reis - PDS; Mil­
ton Reis - Octavio Elisio - PSOB; Oscar 
Correa - PFL; Ronaro Correa - PFL; Rosa 
Prata - PMOB; Saulo Coelho - PFL; Sergio 
Werneck - PMOB; Silvio Abreu - ; Ziza Va­
ladares - PSDB. 

Sao Paulo 

Agripino de Oliveira Lima - PFL; Aristides 
Cunha - PSC; Arnaldo Faria de Sa - PRN: 
Cunha Bueno - POS; Doreto Campanari -
PMOB; Ernesto Gradella - PT; Fernando Gas­
parian - PMOB; F10restan Fernandes - PT; 
Geraldo Alckmin Filho - PSOB; Joao Rezek 
- PMOB; Jose Genoino - PT; Maluly Neto 
-PFL; Michel Temer-PMOB; Nelson Seixas 
- POT; Paulo Zarzur - PMOB; PIinio Arruda 
Sampaio - PT; Ricardo lzar - PL; Robson 
Marinho - PSOB; Theodoro Mendes -
PMOB. 

Golas 

Antonio de Jesus - PMDB; Delio Braz -
PMDB; Iturival Nascimento - PMOB; Joao 
Natal - PMOB; Lucia Vania - PMOB; Luiz 
Soyer - PMOB; Maguito Vilela - PMOB; Mau­
ro Miranda - PMOB; Naphtali Alves de Souza 
- PMOB; Roberto Balestra - PDC. 

Dlstrlto Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMOB; Geraldo Campos - PSOB; 

. Jofran Frejat-PFL; Maria de Lourdes Abadia 
- PSOB; Sigmaringa Seixas - PSOB; Valmir 
Campelo - PTB. 
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Mato Grosso 

Joaquim Sucena - PTB; Jonas Pinheiro 
- PFL; Ubiratan Spinelli - PLP. 

Mato Grosso do SuI 

Ivo Cers6simo - PMDB; Jose Elias - PTB; 
Juarez Marques Batista - PSDBj Levy Dias 
- PFL; Rosario Congro Neto - PMDB; Saulo 
Queiroz - PSDB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; Alarico Abib -
PMOB; A1ceni Guerra - PFL; Antonio Ueno 
- PFL; Borges da Silveira - PDC; Darcy Dei­
tos -PSDB; Dionisio Dal Pra-PFL; Eudides 
Scaleo - PSDB; Helio Duque - PMDB; Jose 
Carlos Martinez - PRN; Jovanni Masini -
PMDB; Matheus lensen - PMDB; Mauricio 
Fruet- PMDB; Max Rosenmann - PL; Paulo 
Pimentel - PFL; Renato Johnsson - PRN; 
Santinho Furtado - PMOB; Sergio Spada -
PMDB; Tadeu Frano;a - PDT; Waldyr Pugliesi 
-PMDB. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMOB; Antonio Carlos 
Konder Reis - PDS; Claudio Avila - PFL; 
Eduardo Moreira - PMDB; Francisco Kuster 
- PSDB; Geovah Amarante - PMDB; Renato 
Vianna - PMDB; Victor Fontana - PFL; Vil­
son Souza - PSDB. 

Rio Grande do Sui 

Amaury MillIer - PDT; Antonio Britto -
PMDB; Amaldo Marangon - PT; Arnaldo Prie­
to - PFL; Carlos Cardinal - PDT; Floriceno 
Paixao - PDT; Ibsen Pinheiro - PMDB; Jorge 
Uequed - PSDB; Julio Costamilan - PMDB; 
Lelio Souza - PMDB; Luis Roberto Ponte -
PMDB; Nelson Jobim - PMDB; Osvaldo Ben­
der - PDS; Paulo Mincarone - PTB; Rospide 
Netto - PMDB; Telmo Kirst - PDS; Victor 
Faccioni - PDS. 

Amapa 

Geovani Borges - PRN; Raquel Capiberibe 
-PSB. 

Roraima 

A1cides Lima - PFL; Marluce Pinto - PTB; 
Ottomar Pinto - PMDB. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presid€mcia comunica aos Srs. Parlamentares 
que a sessao marcada para hoje, as llh, nao 
podera ser realizada, em virtude de ter-se es­
gotado 0 prazo previsto no § 10 do art. 29 
do Regimento Com urn. Desta forma, esta con­
vocada sessao conjunta para a proxima tero;a­
feira, dia 24, as 18h3min., com Ordem do 
Dia a ser oportunamente design ada. 

o Sr.Alcides Uma-Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE ((ram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. ALCIDES UMA CAVALCANTE 
(PFL - RR. Sem revisao do orador.) - Sr. 

01ARI0 DO CONGRESSO NACIONAL 

Presidente, desejo apenas registrar minha pre­
seno;a. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
presen<;:a de V. Ex' sera registrada. 

o SR. Joao Cunha-Sr. Presidente, peso 
a palavra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - v. 
Ex' esta com a palavra. 
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o SR. JOAO CUNHA (PRN - SP. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, quero 
apenas registrar minha preseno;a. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
preseno;a de V. Ex' sera registrada. 

o SR. PRESIDENTE ((ram Saraiva) - Es­
ta encerrada a reuniao. 

(Levanta-se a reuniao as 11 horas e 
32 minutos.) 

COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO 

CREOITOS AOICIONAIS EM TRAMITACAO 

BrasilIa, 5 de outubro de 1989 

NQ PL Mensag~-CN/OrlgeM Materia Relator 

51 178/592 Depto. Nac Teleeo- Sen Edison LaOOo 
munieacOes 

52 179/593 WAS Oep GenebaldO Correia 
53 180/598 Mlnlst. da Cultura Oep Irma Passonl 

(Conelne) 

Cronograma 

1. Leitura em Sessao Con junta .............. 311 0 5. Discussao e Vota<;:ao do Parecer e das 
2. Distribuio;ao de Avulsos ......... ........ ... 911 0 Emendas ....................................... 26 a 31110 
3. Apresentao;ao de Emendas na Comissao 6. Encaminhamento do Parecer da Comis-
MistadeOr<;:amento* ........................ lOa 17110 sao a Mesa do CongI;.eSso ....................... ... 1111 
4. Parecer do Relator .................... ... ate 25/1 0 (*) § 2°, Art. 166 da Constitui<;:ao Federal 

CREoITOS ADICIONAIS EM TRAMITACAO 

55 
56 

Brasilia, 12 de outubro de 1989 

MensageN-CN/Orlgem Materia Relator 

183/610 PIN/PROTERRA Dep. Paes Landlm 
184/633 Aeronautfea/Exer-

e it o/Mar 1 nha 

Cronograma 

1. Leitura em Sessao Conjunta ..... ...... 11/10 5. Discussao e Votao;ao do Parecer e das 
2 Distrlbui<;:ao de Avulsos .................... , 1611 0 Emendas ................................................ 1 a 7111 
3. Apresenta<;:ao de Emendas na Comissao 6. Encaminhamento do Parecer da Comis-
Mista de Oro;amento* .......................... 17 a 2411 0 sao a Mesa do Congresso .... .. . .............. 8/11 
4. Parecer do Relator .................... ... ate 3111 0 (*) § 2°, Art. 166 da ConstitUl<;:ao Federal 

CREoITOS ADICIONAIS EM TRAM1TACAO 

Brasilia, 12 de outubro de 1989 

Mensage.-CN/Orlge. Materia Relator 

55 
56 

183/610 PIN/PROTERRA Oep Paes Landlm 
184/633 Aeronautlca/Exer-

eito/Marlnha 

Cronograma 

1. LeituraemSessaoConjunta ........... 11110 5. Discussao e Votao;ao do Parecer e das 
2. Distribui<;:aodeAvuIsos ..................... 16110 Emendas .............................................. 1 a 7111 
3. Apresenta<;:ao de Emendas na Comissao 6. Encaminhamento do Parecer da Comis-
de Or<;:amento* .................................. 17 a 24/10 sao a Mesa do Congresso ... . .................. 8111 
4. Parecer do Relator ........................ ate 3111 0 (*) § 2', Art. 166 da Constituis;ao Federal 
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ORC;AMENTO DA UNIAO 1990 
PL n° 54/89-CN 

Cronograma 

1. Publicac;:ao dosAvulsos ................... .......................................... ............................................. 18/10 
?. Apresentac;:ao de Emendas ..... ~................................................................ ............. de 1811 0 a 6111 
3 Apresentac;:ao das Indicac;:6es .,.................................................................. ................. ... ate 2011 0 
4. Apresentac;:ao do Relatorio Preliminar ............................................................................. ate 30/1 0 
5. Discussao e Votac;:ao do Relatorio Preliminar ........... ....................................... de 3111 0 a 6111 
6. Publicac;:ao das Emendas e Relatorio Preliminar .. ................... ............................................ 8/11 
7. Elaborac;:ao e Apresentac;:ao dos Pareceres Parciais de 9111 a 17/11 
8. Divulgac;:ao dos Pareceres Parciais (Prazo para 0 Relator-Geral tomar conhecimento dos 

Relat6rios Parciais ............................................................................................................... ........ ate 20111 
9. Discussao e Votac;:ao dos Pareceres Parciais ............. ................................... de 21/11 a 27111 
10. Apresentac;:ao do Parecer Final.............................. ............................................ . ........... ate 3/12 
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COMIssAo MlSTA 

Destinada a examinar e emitir parecer 
sobre a Medida Provis6ria n9 48, de 19 
de abriJ de 1989, que "expede normas 

I de ajustamento do Programa de EstabiJi­
zaf'ao Econ6mica de que trata a Lei n° 
7. 730, de 31 de janeiro de 1989, e da 
outras providencias '; submetida a delibe­
raf'ao do Congresso NacionaJ peJo Se­
nhor Presidente da RepubJica atraves da 
Mensagem n° 61, de 1989-CN. 

1" Reuniiio (InstaIa~iio), Realizada 
em 9 de malo de 1989 

Aos nove dias I do mes de maio do ana 
de mil novicentos e oitenta e nove as dezesseis 
horas e trinta minutos, na Sala da Comissao 
de Economia, no Senado Federal, presentes 
os Senhores Senadores Raimundo Ura, Seve­
ro Gomes, Dirceu Carneiro e Deputados Mar­
cos Queiroz, Firmo de Castro, Ismael Wan­
derley, Jose Serra, Joaquim Sucena, Israel Pi­
nheiro FIlho, Virgildaslo de Sena e Benedito 
Monteiro, reune-se a Comissao Mista do Con­
gresso Nacional para examinar e emitir pare­
cer sobre a Mensagem acima especificada. 
Deixam de comparecer, por motivos justifica­
dos, 6s demais membros da Comissao. De 
acordo com 0 que preceitua 0 Regill1ento Co­
mum a Presidencia, eventualmente, 0 Senhor 
Senador Severo Gomes, que declara instalada 
a Comissao. Em obediencia a dispositiv~ regi­
mental, 0 Senhor Presidente esclarece que ira 
proceder a eleic;:ao do Presidente e do Vice­
Presidente da Comissao. Comunicou 0 Se­
nhor Presidente que, havendo consenso em 
tome dos nomes dos Senhores Congressistas 
Senadores Raimundo Ura e Deputado Firmo 
de Castro para examinarem as func;:6es de Pre­
sidente e Vice-Presidente, que se fizesse por 
aclamac;:ao a eleic;:ao dos mesmos. Tal suges­
tao obteve unanime apoio. Convidou enta~ 
o Senhor Senador Severo Gomes os eleitos 
a assumirem seus lug ares a mesa. Ato conti­
nuo, 0 Senhor Presidente, Senador Raimundo 
Ura agradeceu em seu nome proprio e no 

do Vice-Presidente a honra com que foram 
distinguidos e designa, para relatar a materia, 
o Senhor Deputado Francisco Domelles. Na­
da mais havendo a tratar, 0 senhor Presidente 
encerra os trabalhos, e para constar, eu, Mar­
cilio Jose da Silva, Assistente da Comissao, 
lavrei a presente Ata que, Iida e aprovada sera 
assinada pelo Senhor Presidente e ira a publi­
cac;:ao. 

COMIssAo MlSTA 

Destinada a examinar e emitir parecer 
sobre a Medida Provis6ria n°. 83, de 31 
de agosto de 1989, que "dispoe sobre 
a atualizaf'ao monetaria das obrigaf'oes 
que menciona e da outras providencias': 
submetida a deJiberaf'ao do Congresso 
NacionaJ peJo Senhor Presidente da Re­
publica atraves da Mensagem n° 154, de 
1989-CN. 

1" Reuniiio, (InstaIasiio), Realizada 
em 14 de setembro de 1989 

Aos catorze dias do mes de setembro do 
ana de mil novicentos e oitenta e nove, as 
quinze horas, na sala da Ala Nilo Coelho, no 
Senado Federal, presentes os Senhores Sena­
dores Gerson Camata, Chagas Rodrigues, Ja­
mil Haddad, Jutahy Magalhaes, Carlos Patro­
crnio e Deputados Firmo de Castro, Marcelo 
Cordeiro, Nyder Barbosa, Manoel Castro, Jose 
Serra, Augusto Carvalho, Afrisio Vieira Uma 
e Fernando Santana, reune-se a Comissao 
Mista do Congresso Nacional, incumbida de 
examinar e emitir parecer sobre a mensagem 
acima especificada. Deixam de comparecer, 
por motivo justificado, os demais membros 
da comissao. De acordo com 0 que preceitua 
o Regimento Comum, assume a presidencia, 
eventualmente, Senhor Senador Jamil Had­
dad, que deu como abertos os trabalhos da 
comissao e comunicou que seria efetuada a 
eleic;:ao do Presidente e do Vice-Presidente dci 
comissao. Nesta oportunidade, pediu a pala­
vra 0 Senhor Senador Carlos Patrodnio no 
que foi prontamente atendido pelo Senhor 
Presidente que sugeriu uma vez havendo acor-
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do de lideranc;:as, fizesse por aclamac;:ao a elei­
c;:ao dos nomes sugeridos, Senadores Chagas 
Rodrigues e Gerson Camata para exercerem, 
respectivamente, as func;:6es de Presldente e 
Vice-Presidente. A sugestao foi acatada por 
unanimidade. Imediatamente 0 Senhor Presi­
dente eventual convidou os eleitos para assu­
mirem seus lugares a mesa Assummdo a Pre­
sidencia, 0 Senhor Senador Chagas Rodrigues 
designou, para relatar a materia, 0 Senhor De­
putado Manoel Castro; agradecendo, em seu 
nome proprio e no do Senador Gerson Cama­
ta, a honra com que foram distinguidos. Nada 
mais havendo a tratar, encerra-se a presente 
reuniao e, para constar, eu, Marcilio Jose da 
SIlva, asslstente da Comissao,lavrei a presente 
Ata que, Iida e aprovada, sera assinada pelo 
Senhor Presidente e ira a publicac;:ao. 

COMIssAo MlSTA 

Destinada a examinar e emitir parecer 
sobre a Medida Provis6ria n° 86, de 22 
de setembro de 1989, que "altera a tribu­
taf'ao de fundos de aplicap!io de curto 
prazo e disp6e sobre a constribuif'ao so­
cial as contribuis:oes para 0 FinsociaJ e 
PlSlPasep e a destinaf'ao da renda de 
concursos progn6sticos'; submetida a 
de/iberaf'ao do Congresso Naciona/ pe/o 
Senhor Presidente da Republica atraves 
da Mensagem n° 169, de 1989-CN. 

2" Reuniiio, Realizada em 
10 de outubro de 1989 

Aos dez dias do mes de outubro do ana 
de mil novicentos e Oltenta e nove, as quinze 
horas, na Sala numero dois da Ala Senador 
Nilo Coelho, Senado Federal, reune-se a Co­
missao Mista acima especificada, objetivando 
a apreciac;:ao e votac;:ao do parecer quanto 0 

merito e a constitucionalidade da materia em 
pauta. Na Iista de presenc;:a registraram suas 
assinaturas os Senhores: Senadores Francis­
co Rollemberg, Gerson Camata, Silvio Name 
e Names Carvalho e Deputados Fernando Be­
zerra Coelho, Raimundo Bezerra,Jofran Fr~jat. 
Enoc Vieira e Mussa Demes. Deixaram de 
comparecer os demais membros da Comis­
sao. Consolidado 0 quorum regimental exigi­
do, 0 Senhor Presidente, Senador Gomes Car­
valho, passou a palavra ao Relator, Deputado 
Raimundo Bezerra, que fez a apresentac;:ao de 
seu parecer, comunicando sua opc;:ao por urn 
Projeto da Lei de Conversao. Ap6s discussao 
da materia, 0 Senhor Presidente colocou em 
votac;:ao 0 parecer que foi aprovado por unani­
midade. Nada mais havendo a tratar, 0 Senhor 
Presidente encerrou os trabalhos as 16:40 ho­
ras. Agradeceu a presenc;:a de todos e solicitou 
a mim, Marcio Antonio Vieira, Secretario da 
Comissao, que lavrasse a presente Ata que, 
lida e aprovada sera assinada pelo Senhor Pre­
sidente e levada a publicac;:ao. 

COMIssAo MlSTA 

Incumbida de examinar e emitir pare­
cer sobre a medida provis6ria n° 87, de 
22 de setembro de 1989, que "dispoe 
sobre a absorf'ao, pe/a uniao, de obriga-
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r;:6es da extinta NucJebras e de suas subsi­
dicirias, da lnfaz, do NNCC e da RFFSA 
e dii outras providencias". submetida a 
deliberar;:iJo do Congresso Nacional pelo 
Senhor Presidente da Republica atraves 
da mensa gem n° 170, DF J989-CN. 

1" Reuniiio (instaIac;iio), Realizada 
em 4 de outubro de 1989 

. Aos quatro dias do mes de outubro do ana 
de mil novecentos e oitenta e nove, as 15:00 
horas, na gala numero dois da Ala Senador 
Nilo Coelho, Senado Federal, reuniu-se a Co­
missao Mista acima especificada, presentes 
os Srs. Senadores: Meira Filho, Edison Lobao, 
Pompeu de Souza, Wilson Martins, Rachid Sal­
danha Derzi. Nelson Wedekin e Silvio Name 
e os Deputados Jairo Carneiro e Jose Serra. 
Havendo numero regimental, assumiu a Presi­
den cia, eventualmente, 0 Senador Pompeu de 
Sousa, que declarou instalada a Comissao e 
comunicou que proceder-se-ia a elei<;ao para 
Presidente e Vice-Presidente. Por acIama<;ao 
foram eleitos os Senhores Pompeu de Sousa 
e Deputado Jairo Carneiro para exercerem as 
respectivas fun<;6es. AID continuo, 0 Senador 
Pompeu de Sousa, presidente eleito, apos 
agradecer em seu nome e no do Deputado 
Jairo Carneiro pela honra com que foram dis­
tinguidos, designou, para relatar a materia, 0 

Deputado Jose Serra Nada mais havendo a 
tratar, 0 Senhor Presidente deu como encer­
rados os trabalhos as 15:45 horas, determi­
nando a mim, Marclo Antonio Vieira, Secre­
time da Comissao, que lavrasse a presente 
Ata que, Jida e aprovada, sera assinada pelo 
Senhor Presidente e levada a publica<;ao 

COMIssAo MISTA 

Destinada a examinar e emitir parecer 
sabre a medida provisoda n° 91, de 29 
de setembro de 1989, que "Dispt5e sobre 
o reajuste dos beneffcios de presti'lI;iio 
continuada mantidos pela Previdencia 
Social'; submetida a deliberar;:iJo do Con­
gresso Nacional pe/o Senhor Presidente 
da Republica atraves da mensagem n° 
182, de 1989-CN. 

1- Reuniiio (instaJac;ao), ReaJizada 
em 11 de outubro de 1989 

Aos onze dias do mes de outubro do ana 
de mil novecentos e Oltenta e nove, as quinze 
horas, na sala numero dois da Ala Senador 
Nilo Coelho, Senado Federal, reuniu-se a Co­
missao Mista acima especificada, objetivando 
a aprecias;ao e votas:ao do parecer quanto a 
admissibilidade da materia em pauta. Presen­
tes na reuniiio estavam os senhores: Sena­
dores Marco Maciel, ltamar Franco e Jamil 
Haddad e Deputados: Tidei de Lima, Jose Ta­
vares, Uldurico Pinto, Mussa Demes, Jorge Ue­
qued, Edivaldo Holanda, Leopoldo Souza e 
Arnaldo Faria de Sa. Deixaram de comparecer 
os demJ'lb membr0: da ComissE,o. H<Jv~ndo 
nUITlHO rEallTlo;;n!21, e de ;,!::o,do (oril t. quo 
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preceitua 0 Regimento Comum, assumiu a 
presid€mcia, eventualmente, 0 Senhor Sena­
dor Marco Maciel, que declarou instalada a 
~o.mis~a? sao e comunicou que proceder-se­
la a elel<;ao do Presidente e do Vice-Presidente. 
Por aclamas;ao foram eleitos os senhores Se­
nador Marco Maciel e Deputado Jorge Uequed 
para exercerem as respectivas fun<;6es. Ap6s 
agradecer em seu nome e no do Deputado 
Jorge Uequed a honra com que foram distin­
guidos, 0 Senhor Presidente designou para 
rela~: a materia 0 Deputado Tidei de Lima, 
ocaslao em que tambem comunicou ter em 
ssao, mais especificamente: dois oficios dos 
congressistas Irma Passoni e Carlos Chiarelli 
solicitando a devoluc;:ao da materia ao execu­
tivo; oficio do Deputado Mussa Demes solici­
tando a Presidencia do Congresso Nacional 
a prorroga<;ao do prazo da Comissao e decla­
ra<;ao de VOID do Senador ltamar Franco. Ato 
continuo, passou a palavra ao Relator que, 
no u~o. d~ pal~vra, comunicou sua posi~ao 
contrana a Medlda Proviso ria, apresentado, na 
oportunidade, parecer optando pela inadmis­
sibilidade da materia. Colocado em discussao 
o Parecer, 0 Senhor Presidente concedeu a 
palavra, sucessivamente, aos senhores Depu­
tados: FarabuliniJunior, Aranaldo Faria de Sa 
Paul~ Paim, Jorge Uequed, Leopoldo Souz~ 
e EdIvaldo Holanda. Encerrada a discussao 
o Senhor Presidente colocoLt em vota<;ao ~ 
Parecer, chamando, nominalmente, todos os 
s~nhores membros da Comissao para que de­
ch.nassem seus votos. Ao final da apura<;ao 
fOl 0 Parecer aprovada por unanimidade. Nada 
mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente 
deu como encerrados os trabalhos as 16:50 
horas, agradeceu a presenc;:a de todos e deter­
minou a mim, Marcio Antonio Vieira, Secre­
tflrio da Comissao, que lavrasse a presente 
Ata que, Iid~ e aprovada, sera assinada pelo 
Senhor Presldente e levada a publicas;ao. 

_ ANEXO A ATA DA OfTA VA REU­
HIAO. REAL/ZAZA EM 2 J DE SETEM­
BRO DE 1989, DA COMISsAo MlSTA 
DESTlNADA A APRESENTAR ESTa­
DOS SOBRE 0 TERRfT6R/O NAClO­
NAL E ANTEPROJETOS RELATNOS A 
NOVAS UN/DADES TERRfTORINS NO­
TAD;y.1ENTE NA AMAZONIA LEGAL E 
EMAREAS PENDENTESDE SOWp4.Q 
COM A DEVlDA AUTOR/ZAp4.0 DO SE~ 
NIjOR PRES/DENTE PARA PUBLICA-
9'10. 

COMissAo DE ESTUDOS TERRITO­
RIAlS 

8" Reunilio, Realizada em 
21 de seternbro de 1989 

Aos vinte e hum dias do mes de setembro 
do ana de mil novecentos e oitenta e nove, 
as dezesseis horas e vinte minutos, na Sala 
numero dois da Ala Senador NIlo Coelho, reu­
niu-se a Comissao Mista acima especificada, 
presentes os senhores Senadores Nabor Ju­
nior e C1ngas fi'odrigues, 0 Deputado Gabriel 
'-'iI'c rpU·"· 0', r.~I"-'r<:: ~(;ntantt!s do rod!:::! E.. E'CU-
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tivo, Doutores A1mlr Laversveiler de Moraes, 
Cesar Vieira de Rezende, Paulo Moreira Leal 
e Pedro Jose Xavier Maltoso. Tambem presen­
tes os congressistas nao membros da Comis­
sao: Francisco Rollemberg e Nyder Barbosa. 
Deixaram de comparecer os demais membros 
da COmISSaO. Declarando abertos os traba­
Ihos. 0 Senhor Presidente comunicou que, de 
acordo com as delibera<;6es havidas na reu­
niao antenor, oficiara a Comissao de Consti­
tuic;:ao, Justl<;a e Cldadania do Senado Federal, 
consultando sobre a exata interpretas:ao do 
artigo 12 do Ato das Dlsposis;6es Constitu­
cionais T ransitorias no que diz respeito ao pra­
zo da Comissao; dirigira offcios aos Govema­
dores do Mato Grosso, Para, Amazonas e ao 
Ministro do Intenor, convidando-os para profe­
rir palestras sobre rediVlsao territorial; recebera 
documenta<;6es dos Govemos do Mato Gros­
so e do Para e, finalmente, mformou que a 
proxima reuniiio, dia 28 do mes em curso, 
sera para ouvir depOlmento do Senador Fran­
cisco Rollemberg. Ato continuo, solicitou a 
mim, Marclo Antonio Vieira, secretario subs­
tituto da Comissao, que fizesse a leltura da 
Ata da reumao antenor, 0 que flz e, posta em 
vota<;ao, fOl a mesma aprovada. Em seguida 
o Senhor Presldente convidou 0 Senador Ger­
son Camata para fazer sua exposi<;ao. No uso 
da paIavra, 0 Senador Gerson Camata in for­
mou que convldara, para proferir palestra, 0 

Professor/Doutor Eduardo Durao da Cunha, 
promotor, historiador e geografo, que falaria 
em nome de todos os Esplrito-Santinos. Con­
vidado pelo Presldente, assumiu lugar a Mesa 
o Dr. Eduardo Durao, que durante cincoenta 
e cinco mmutos fez sua oratoria expondo 
questao de diVlsa existente entre a Bahia e 
o Espirito Santo. Encerradas as palavras do 
Durao, 0 Deputado Nyder Barbosa parabe­

nizou 0 orador pela brilhante exposi<;ao e fez 
questao de regIstrar as presens;as, no recinto, 
dos senhores Humberto de Ohveira Serra, Se­
bastiao Maciel de Aguiar e Emaldo Francisco 
Gons;alves, politicos do Estado do Espirito 
Santo. Retomando a palavra, 0 Senhor Presi­
dente elogiou 0 expositor e colocou livre a 
palavra para quaisquer indagac;:6es que qui­
sessem os presentes fazer ao Dr. Eduardo Du­
rao. Na oportunidade manifestou 0 Dr. Cesar 
Vieira de Rezende, que disse estar satisfeito 
com 0 exposto. Em segulda 0 Senador Gerson 
Camata arguiu 0 expositor, recebendo do 
mesmo os esclareclmentos solicitados. Solici­
tando a palavra, 0 Senhor Relator, Deputado 
Gabriel Guerreiro, comunicou aos presentes 
que, das solicita<;6es feitas, atraves de oficio, 
a todos os Govemadores, apenas dois, do Ma­
to Grosso e do Para, remeteram informac;:6es 
e documentos sobre questao Iimitrofes de 
seus Estados, apesar de 0 Govemador do Para 
ter remetIdo materia diferente da solicitada 
Informou que fora estabelecida a data de 20 
de setembro como prazo limite para que os 
Govemadores envlassem a documentas;ao; 
que a Iimitas;iio, constitucional, das atribui<;6es 
da Comissao exigem agilidade, manifestando 
preocupac;:6es quanto 1'10 born desempenho 
dos trabalhos da Comissao. Fez leitura do artl­
go 12 do r,to das Dlsposl<;6es Constitucionais 
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Transitorias e relembrou da decisao dos se­
nhores membros da Comissao em dirigir seus 
trabalhos no sentido de que seja elaborado 
urn anteprojeto sobre novas unidades territo­
riais, onde apenas figuraria estudos, opinati­
vos, sobre questoes litigiosas. Apos as palavas 
do relator, longo debate se deu entre os pre­
sentes, ocasiao em que se manifestaram os 
senhores: Deputado Nyder Barbosa, Dr. 
Eduardo Durao, 0 Senhor Presidente, 0 Rela­
tor, 0 Dr. Cesar Vieira de Rezende, Senador 
Gerson Camata, Senador Nabor Junior, 0 Sr. 
Marcelo Aguiar, 0 Senador Francisco Rollem­
berg, 0 Dr. Almir Laversveder de Moraes, 0 

Dr. Pedro Xavier Mattos e finalmente 0 Depu­
tado Chico Humberto. Ap6s a acalorada dis­
~ussao e devido 0 tardar da hora, 0 Senhor 
Presldente comul'licou que encerraria os tra­
balhos desse dia, lembrando que a1Jr6xima 
reuniao, dia 28 vindouro, seria para ouvir de­
poimento do Senador Francisco Rollemberg. 
A reuniao foi encerrada as 18:55 horas. E, 
para constar, eu, Marcio Antonio Vieira, Secre­
tfIrio substituto, lavrei a presente Ata que, Iida 
e aprovada, sera assinada pelo Senhor PreSI­
dente e levada a publicac;:ao juntamente com 
as notas taquigraficas contendo 0 inteiro teor 
dos fatos ocorridos na reuniao. 

Chagas Rodrigues 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) 
-- Srs. Membros da Comissao, declaro aber­
tos os trabalhos de nossa reuniao de hoje. 

Gostaria de comunicar aos Senhores que, 
conforme deliberado anteriormente, encami­
nhamos a consulta a Comissao de Consti­
tuic;:ao, Justi<;a e Cidadania sobre 0 prazo e 
sobre a vigencia do prazo nos intervalos ou 
nos recessos Esta consulta ja chegou a Co­
missao. Enviamos, tambem, os oficios-convite 
aos Exm°' Srs. governadores de Mato Grosso, 
Para, Amazonas e ao Sr. Ministro do Interior. 
Os Governadores de Mato Grosso e do Para 
deverao vir no dia lOde outubro; 0 Gover­
nador do Amazonas e 0 Ministra do Interior 
no dia 17. 

Recebemos documentac;:ao enviada pelos 
Governos de Mato Grosso e do Para, docu­
mentac;:ao essa que flzemos chegar ontem 
mesmo as maDs do nosso Relator, Deputado 
Gabriel Guerreiro. 

Devemos ter a nossa reuniao no dia 28 pro­
ximo, quando ouviremos 0 Senador Francisco 
Rollemberg, de Sergipe, que nos homa aqui 
com a sua presenc;:a. 

Pedina ao Sr. Secretario que procedesse a 
leitura da Ata da reuniao anterior. ' 

(E lida a segumte Ata.) 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Em discussao a Ata (pausa.) 

Nao havendo quem queira discutir, em vota­
c;:ao. 

Aprovada. 
De acordo com 0 preestabelecido, nos de­

veremos hoje ter a satisfac;:ao de ouvir 0 nosso 
co/ega, Senador Gerson Camata Se V Ex' 
quiser, podera ficar aqui a Mesa. 
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o SR GERSON CAMATA - Sr. Presidente, 
com a permissao de V. Ex", 0 Estado do Espi­
rito Santo vai apresentar aqui, hoje, prime ira­
mente, 0 Prefeito da cidade de Conceic;:ao da 
Barra, que fica na fronteira norte do Estado 
do Espirito Santo, 0 Vereador Sebastiao Maciel 
de Aguiar, do Municipio de Sao Mateus, 0 Ve­
reador Enaldo Francisco Gonc;:alves, do Muni­
cipio de Pedro Canario, e conosco, tambem, 
uma figura muito querida no Estado do Espi­
rito Santo, 0 Historiador e Geografo, membro 
do Ministeno Publico, Dr. Eduardo Durao da 
Cunha. 

o que 0 Estad~ do Espirito Santo vai propor 
hoje, perante essa i1ustre Comissao, seria inte­
ressante dizer, nao leva 0 Estado do Espirito 
Santo a nenhuma posic;:ao, a nos capixabas, 
contra a Bahia ou contra os baianos. Deseja­
mos, apenas, que a fronteira hist6rica, 0 esbu­
Iho territorial que 0 Estado do Espirito Santo 
sofreu recentemente, seja reposto, e atraves 
desta Comissao que se dedica a essa tarefa 
tao importante, possa, no futuro, diante dos 
argumentos que 0 Estado do Espirito Santo 
apresentara, atraves do Dr. Eduardo Durao 
da Cunha, devolver ao Estado esse pedac;:o 
do territ6rio que foi tornado pela Bahia. 

Portanto, em nosso nome e em nosso lugar, 
o Dr. Eduardo Durao da Cunha, que tanto 
tern se dedicado ao estudo desses problemas, 
vai falar. 

Interessante tambem se dizer que essa luta 
e a do povo do Estado do Espirito Santo. 
Abandonados pelo Governador do Estado 
que, quase num crime de lesa-patria, em ne­
nhum momento, levantou a voz na defesa do 
territ6rio do Estado, que ele, ao tomar posse 
Jura defender a integridade e manter a lei e 
a ordem. Entao, urn dos juramentos que ele 
fez na posse, ele nao esta cumprindo porque 
nao estfI defendendo a integridade territorial 
do Estado do Espirito Santo, diante desse es­
bulho que 0 Estado sofreu. 

Mas, a Comissao vai ouvir os fatos pela voz 
desse homem que tanto se dedicou ao estudo 
e de como fOl feito esse estudo e a que, na 
verdade, a Espirito Santo deseja: a volta de 
sua fronteira historica, Nos ban cos escolares, 
aprendemos que a Espirito Santo vai do ltaba­
cuana ao Mucuri. ltabacuana e 0 rio que divide 
o Espirito Santo do Estado do Rio de Janeiro 
e Mucuri era 0 rio que dividia 0 Espinto Santo 
da Bahia. S6 que, agora, nao e mais do ltaba­
cuana ao Mucuri. A Bahia tomou urn pedac;:o 
do territ6rio do Espirito Santo. Trata-se de 
uma regiao fertil, com grandes jazidas de sal­
gema, onde vai se instalar, brevemente, uma 
grande fabrica de celulose. De modo que eu 
gostaria que V. Ex' pudesse convidar, para a 
Mesa, 0 Dr. Eduardo Durao da Cunha, que 
vai fazer a exposi<;:ao mais tarde. Agradec;:o 
a i1ustre Comissao e a V EX. Agradec;:o a aten­
c;:ao que live por parte do nobre Relator, Depu­
tado Gabriel Guerreiro. Eu gostaria, entaa, que 
V. Ex' convidasse 0 Dr Eduardo Durao da 
CClnhd para fazer essa exposic;:ao, em nome 
do Estado do Esplrito Santo Agradec;:o a pre­
senc;:a solidaria desse grande Deputado capi-
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xaba, grande lider do norte do Espirito Santo, 
Deputado Nyder Barbosa. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- As palavras de V. EX", ficam registradas 
em nossos Anais. Atendendo a soltcitac;:ao, te­
nho 0 prazer de convidar 0 professor Eduardo 
Durao da Cunha, nosso expositor de hoje, para 
tomar assento a nossa mesa. 

Com a palavra 0 professor Eduardo Durao 
da Cunha. Os nossos trabalhos estao sen do 
gravados. Dai, a nossa Ata estar urn tanto su­
cinta. Tudo fica registrado aqui nos Anais e 
tudo que aqul e dito esta sendo gravado para 
os estudiosos de amanha. 

o SR. EDUARDO DUMO DA CUNHA -
Exm° Sr. Senador Chagas Rodrigues, DD. Pre­
sidente da Comissao de Divisao Territorial; 
Exm~ Sr. Relator, Sr. Gabriel Guerreiro; meus 
prezados parIamentares do Estado do Espirito 
Santo aqui presentes, Senador Gerson Cama­
ta, Deputado Nyder Barbosa de Menezes, Se­
nador Francisco Rollemberg, do Estado de 
Sergipe, Senhores: 

Que as minhas primeiras palavras se trans­
formem em urn pleito de louvor a nova Consti­
tuic;:ao brasileira, que nos permite, pela vez pri­
meira, trazer a defesa do nosso pequenino 
Estado pela usurpac;:ao que vern sofrendo, 
atraves dos anos, e pelos ouvidos mocos que 
temos encontrados, nas nossas reivindica­
c;:oes, nas nossas proposic;:oes, nos nossos an­
seios em recuperar aquela area, hoje, em po­
der do Estado da Bahia. Se a Constituic;:ao 
brasileira nao houvesse, em boa hora, insti­
tuido uma Comissao de tamanha importancia, 
mais uma vez, estariamos sofrendo em vaG 
os atropelos do irmao maior na nossa Iinha 
norte divis6ria. A Constituic;:ao desta Comis­
sao, por si 56, ja e uma garantia de sermos 
ouvidos, em igualdade com 0 poderoso vizi­
nho do norte. Meus agradecimentos, pois, aos 
Srs. Constituintes que tiveram a sabia inspira­
c;:ao de constituir, cnar e instalar uma comissao 
deste porte. 

Sr. Senador Chagas Rodrigues, Sr. Relator, 
trouxemos e tivemos a ousadla de aflXar na 
parede desta Comissao urn prospecto do mo­
vimento primevo, do movimento primeiro, que 
arregimenta hoje a Estado do Espirito Santo 
e a sua populac;:ao norte, em busca da reto­
mada das terras que hoje estao sendo ocupa­
das pelo nosso vizinho estado. 

Ali esta' 0 cartaz, onde visivelmente os Srs. 
poderao observar 0 que sofremos 0 que esta­
mas sofrendo com toda a expoliac;:ao que nos 
foi impmgida hit seculos. 

Costumo dizer, Srs ,que 0 portugues coloni­
zador, que vern sendo tratado com galhofa, 
as vezes, peJas anedotas que circulam no Pais, 
como burro, jamais 0 foi; alias, a burrice portu­
guesa fica nas anedotas. Principalmente 0 co­
lonizador portugues, com a sua experiencia 
de Africa e Asia, trouxe para 0 Brasil, sabida­
mente, questoes de altissima import€mcla, e 
de comezinha importancia tambem, qual seja, 
a divisao do!> territ6nos ou das doa<;:oes, ou 
das primeiras capitanias, estabelecendo a de­
marcac;:ao atraves de acidentes geograflcos de 
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suma importimcia, ou cordilhelras, ou nos, 
que bern determinavam e bern fixavam as 
fronteiras e divisas, que tivessem por bern de 
criar em todo 0 territorio nacional 

Aquele quadro flxa 0 nosso pensamento ao 
mostrarmos que urn divisor c1anssimo, como 
o que ali esta flxado, ou seja, 0 Rio Mucuri, 
urn rio largo, profundo, urn divisor de aguas 
perfeito, fosse substituido por urn corrego de 
somenos importancia, que nem sequer figura 
nos mapas, ou do Estado do Espirito Santo, 
ou mesmo do Estado da Bahia. 

Transpuseram 0 Rio Mucuri, fixando a divisa 
meridional do Espirito Santo, como ja afirmei, 
no pequeno corrego denominado Riacho 00-
ceo 

Assim, Sr. Presidente, comec;:amos a nossa 
exposic;:ao que, embora longa, estafante, ar­
dua, monotona, e necessaria a Comissao, para 
urn esclarecimento perfeito dos nossos pro­
blemas. E, repito, pela primeira vez, reverencio 
a criac;:ao desta comissao, que ira examinar 
a nossa documentac;:ao sem qualquer parti 
pris, com total isenc;:ao de animus. 

As pretensiies da Bahia, no seu Iitigio territo­
rial com 0 Espirito Santo, foram e sao: primei­
ro, - antes, uma Iigeira digressao: os Estados 
da Federac;:ao Brasileira foram constituldos es­
tribados nas provincias imperiais, que por sua 
vez nasceram e foram oriundas das Capitanias 
Hereditarias; assim, a Estado do Espirito Santo 
e constituido pelo territorio compreendido na 
antiga provincia do Estado do Espirito Santo 
e originou-se na capitania do Espirito Santo, 
cujo donarnrio foi Vasco Fernandes Coutinho; 
o Estado da Bahia esrn formado e composto 
por tres capitanias hereditarias: a de Bahia de 
Todos os Santos, a de Sao Jorge do IIheus 
e a capitania de Porto Seguro - entao, a pre­
tensao primeira da Bahia foi a de que a capita­
nia de Porto Seguro Iimitava-se pelo extremo 
suI com 0 Rio Doce; todas as terras compreen­
didas entre aquele divisor de aguas e 0 Rio 
Mucuri pertencem, historica e inquestionavel­
mente, ao Estado da Bahia. 

Posteriormente, a Bahia afirmou, tacitamen­
te, que a Capitania de Porto Seguro Iimitava-se 
pelo extremo sui com 0 Rio Barra Seca, urn 
novo divisor de aguas; ou, como querem al­
guns, pelo Rio Marilhicu - termo da medic;:ao 
das seis leguas em quadro, f1X8das pelo ouvi­
dor Tome Cbucero de Abreu, para Vila Nova 
do Rio Sao Mateus - todas as terras ao norte 
deste divisor de aguas pertencem ao Governo 
daBahia. 

Em terceiro lugar, a Capitania de Porto Se­
guro Iimitava-se, ou melhor, terminava no Ria­
cho Doce - termo da medic;:ao da Vila de 
sao Jose do Porto Alegre, man dada efetuar 
pelo ouvidor de Porto Seguro Xavier Monteiro 
- todas as terras ao norte deste divisor de 
aguas pertencem ao Governo da Bahia. 

Srs. Membros desta Comissao, as preten­
roes baianas foram encolhendo com 0 passar 
dos anos. Entao, perguntamos nos: qual a ra­
zao de tal abnegada doac;:ao territorial? Sim­
plesmente, a mais absoluta falta de apoio his-

> tOrico ou sequer juridico. A enorme extensao 
territorial do vizinho Estado sabidamente nao 
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se traduz por fertilidade, e a sua carencia por 
boas areas agricultaveis e notoria. Com exce­
c;:ao do triimgulo sui, 0 nosso irmao do norte 
abriga uma populac;:ao das mais pobres do 
pais, 0 que talvez explique a sua avidez por 
centros de produc;:ao melhores, fora de suas 
fronteiras; que 0 digam os nossos irmaos de 
Sergipe enos outros, inexpJicavelmente, nao 
mantem a Bahia 0 mesmo desejo expansioo­
nista no tocante ao seu Iindeiro confrade das 
alterosas, e, por mcrivel que possa parecer, 
os seus Iimites historicamente definidos ficam 
nos cones norte, com Sergipe, e sui, com 0 

Estado do Espirito Santo. 

Vejamos: com a divisao da recem desco­
berta colonia em capitanias hereditarias, pre­
tendeu Dam Joao, Rei de Portugal, povoa-Ia 
rapidamente, sem grandes onus para a metro­
pole; estas capitanias, posteriormente, passa­
ram a constituir as provincias imperiais que, 
por sua vez, se tomaram os estados da federa­
c;:ao, como ja me referi, sempre mantidas as 
delimitac;:iies territoriais historic as. 

a Estado da Bahia ficou constituido pela 
unificac;:ao das capitanias de Bahia de todos 
os Santos, Sao Jorge dos IIheus e Porto Segu­
ro de Pero do Campo Tourinho - documento 
n° 1, que anexamos a presente petic;ao. 

a Estado do Espirito Santo ficou consti­
tuido pelo capitania do Espirito Santo, de Vas­
co Fernandes Coutinho - documento de n° 
2. 

Como ali verificamos, a doac;:ao real com­
preendia 50 Ieguas de terra na dita costa do 
Brasil, as quais se comec;:arao na parte onde 
acabaram as 50 I€~guas de que tenham felto 
merce a Pedro do Campo TourinhQ, e corren­
do para a banda do suI tanto quanto couber 
nas ditas 50 leguas, etc .. 

As terras de Porto Seguro fmdavam, inequi­
vocamente, no Rio Mucuri, daro divisor de 
aguas, estendendo-se a capitania de Vasco 
Fernandes, matematicamente, por 300 quila­
metros em Iinha reta ate 0 ltabapoana. Nm­
guem desconhecia tal fato e muito menDs 0 

ouvidor de Porto Seguro, Tome Coucero de 
Abreu, encarregado pelo Marques de Pombal 
de fundar novas Vilas nos Iimites de sua ouvi­
doria e sondar barras e cursos dos rios Cara­
velas e Sao Mateus. Enfatizou 0 celebre Mar­
ques, especialmente este ultimo rio, determi­
nando que as medic;:6es aferidas Ihe fossem 
de imediato transmitidas, escritas de proprio 
punho como segredo de Estado. Ordenou 
tambem a proibic;:ao terminante a navegac;:ao 
no Rio Cricae, assim como entradas pelo seu 
curso. 

Srs., 0 Marques de Pombal determinou 
aquele ouvidor que aferisse as barras e curso 
dos Rios de Caravelas e Sao Mateus. Como 
ja enfatizei, sob a determinac;:ao predpua de 
manter aquele ouvidor urn segredo absoluto. 
Ainda fazendo parte das suas instruc;:6es, de­
terminava que a resposta aquelas mdagac;:6es 
reais fossem feitas de proprio punho por ama­
nuense algum. Aquilo nos despertava a aten­
c;:ao pelo misterio que envolvia as determina­
c;:6es do Marques de Pombal, que na epoca, 
em choque com a companhia de Jesus, temia, 
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que aqueles senhores da sotaina negra, que 
cac;:avam almas e ouro na Colonia, tivessem 
o caminho aberto as minas do Cerro do Frio. 
Essas minas que hoje apelidamos de auro 
Preto, em Minas Gerais, tambem eram a nas­
cente do Rio Sao Mateus. Portanto, 0 caminho 
aberto, viavel. unico aquelas minas era 0 Rio 
Cricare ou Rio Sao Mateus Ficava 0 Rio Sao 
Mateus na capitania do Espinto Santo. a ouvi­
dor de Porto Seguro, extrapolando a sua juris­
dic;:ao, mas cumprindo uma ordem do Mar­
ques de Pombal, adentra pelo Rio Sao Mateus 
acima e descobre, as suas margens, a povoa­
c;:ao do Rio Sao Mateus, urn pequeno vilarejo 
com pouco mais de mil habitantes na epoca, 
compreendendo-se a populac;:ao indigena, es­
crava e branca afazendada naquela regiao. Ele 
cumpriu fielmente as determinac;:iies reais~ 
nao s6 mediu a barra do Rio Sao Mateus como 
tambem 0 curso daquele rio e, para fazer me­
dia junto ao poderoso Ministro, elevou, sem 
que para isso possuisse a qualificac;:ao neces­
saria, pois ja nao mais nos limites da sua ouvi­
doria, a povoac;:iio do Rio Sao Mateus, em Vila 
Nova do Rio Sao Mateus. encravada nos terre­
nos da Capitania de Vasco Fernandes Couti­
nho, a partir dessa data, Sao Mateus passou 
a ser uma vila baiana e administrada pelos 
da Bahia, ate que ocorreu urn fato insolito 
que transformou essa ocupac;:ao indevida e 
fez com que Sao Mateus voltasse a posse da 
provincia do Estado do Espirito Santo. Esse 
fato foi marcado pela independencia do Pais, 
por D. Pedro I, em 1822, e trouxe urn fato 
novo aquela pequena regiao, que desconhe­
cia, talvez, os acontecimentos da Corte a epo­
ca. Fato anomalo, estranho, aquela vila baiana 
indagou, atraves da sua Camara. do seu Con­
selho, ao Imperador, como agir e como proce­
der. Ja que a sua capital estava ocupada pelas 
forc;:as do General Madeira de Melo, e 0 povo 
e a vila estavam aceralos. Esse expediente foi 
encaminhado atraves do Presidente da Provin­
cia do Estado do Espirito Santo. 

A indagac;:ao do Presidente da provincia res­
pondeu 0 Imperador que ante a situac;:ao de 
anomalia pela qual passava a capital, na Bahia, 
Salvador, deviam, vila e povo de Sao' Mateus 
ficarem agregados a capital que Ihe ficasse 
mais proxima. Assim, Sao Mateus passou a 
ser administrativamente tutelada pela cidade 
de Vitoria, no Espirito Santo. Isso chama-se 
- esta escrito na nossa Historia - como "Avi­
so de 1823". E 0 primeiro documento da pos­
se de Sao Mateus que, sabidamente, a epoca, 
tinha os seus Iimites pelo Rio Mucuri. a "Aviso 
de 1823, da autoria Imperador Pedro I, assim 
o determinou. 

Posteriormente, a Regencia Trina fixou os 
Iimites da entao freguesia e paroquia de Con­
ceic;:ao da Barra com uma pequena Vila 11 Foz 
do Rio Sao Mateus. Esse foi urn decreto de 
1831, submetido ao Plenario do Congresso 
de entao, que era a Assembleia Gera!. Neste 
decreto, pela vez primeira, 0 Govemo Imperial 
fixou os limites da provincia do Espfrito Santo 
oficialmente, repito, pelo Rio Mucuri. A partir 
dai, da fixac;:ao pela Regemcia Trina em nome 
do enta~ Imperador. encabec;:ada pelo Padre 



Outubro de 1989 

Diogo Feij6, determinava a extensao da Fre­
guesia de Conceic;ao da B!lrra, parte integrante 
do municfpio de Sao Pedro, ate ha pouco ocu­
pada pelo Governo da Bahia, integrava e oft­
cializava 0 Rio Mucuri como divisa da provincia 
do Estado do Espirito Santo. 

Pois bern, Srs. desta comissao, eu pec;o ve­
nia para interromper a leitura ja que sao quinze 
ou mais paginas e, segundo fui advertido, te­
mos urn prazo regimental de 30 minutos ape­
nas. Seria nao s6 enfadonho como impossivel 
fazer a leitura completa· desse documento, que 
sera lido a posteriori pelos senhores. Entao, 
preferi fazer 0 inverso: uma exposiC;ao, embora 
tcilvez incorreta, mas verbal, tentando ocupar 
o tempo estrito que nos e concedido nesse 
prazo. 

A partir da! 0 Espirito Santo nao s6 tomou 
posse oficial da area e da regiao como princi­
piou, tambem, a criar choques seguidos e su­
cessivos com as autoridades baianas que pre­
tendiam manter 0 status quo anterior, na 
margem direita do Rio Mucuri, como antes 
do "Aviso de 1823" e do decreta de 1831, 
cotidianailnente faziam nao 56 usando mas 
espoliando aquela populaC;ao quelilntes se re­
gia pelas determinac;6es administrativas da 
provincia Clo Espirito Santo. Eram frequentes 
os apelos de contribuic;ao moneUiria para me­
Ihoria da Casa de Conselho de Porto Seguro, 
a populac;ao respondia pelos erros, pela falta 
de verbas oriunda de Salvador, pelo abandono 
que se encontrava a sede de Porto Seguro 
com contribuic;:oes cada vez maio res e mais 
espoliativas. Quando da passagem adminis­
~ativa do territ6rio de Sao Mateus para 0 Espi­
nto Santo, comec;:aram as invasoes de desta­
camentos policiais do Estado da Bahia. Con­
celc;:ao da Barra mantinha os seus postos fis­
cais a beira do Rio Mucuri, e comec;:am as 
invasoes baianas. Ai surge a figura que sera 
constantemente citada perante esta Comis­
sao, nao 56 por n6s mas tambem pelos repre­
sentantes de Sergipe, os Srs. se acostumarao 
a este nome que e 0 do prpfessor Braz do 
Amaral, emerito e erudito professor baiano, 
encarregado pelo Governo daquele Estado 
para nao 56 estudar, levantar dados e propiciar 
a defesa, em qualquer area do territ6rio baia­
no. 0 professor Braz do Amaral ao verificar, 
ao examinar nao as flXac;:oes oficiais do Gover­
Federal de enta~ como 0 decreta de 31, como 
o "Aviso de l823" e outros mais, foi 0 autor 
da frase celebre que aqui repito: "Aonde esta­
yam as autoridades e os parlamentares da Ba­
hia que se calaram ante tantas agressoes", 
pois. sabldamente, a lei e a justic;:a nao prote­
gem quem dorme. e os representantes da Ba­
hia foram sonolentos. Aqueles atos oficiais fo.­
ram ratlficados pelo Congresso de entao, pela 
a Assembleia-Geral. e 05 deputados se cala­
ram. os administradores balanos se calaram 
a jurisdi<;ao espirito-santense era exercida ple~ 
lla. rasa e inquestlOnavelmente em toda a 
regiao do sui do Mucun. 

o mesmo Braz do Amaral. em seu relatocio 
final ao Governador de entao. propoe clara 
e textualmente. como asseveramos e juntos 
a este trabalho. uma interven<;ao armada, uma 

DiARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

incursao ao Estado do Espirito Santo, e res­
peita em frase mais ou menDs semelhantes 
a "A inteligencia viva de V. Exa., Sr. Governador 
do Estado da Bahia, vera que com uma visita . 
pronta, eficaz e rapida a Provincia do Espinto 
Santo, exigiremos das autoridades daquela re­
giao os titulos dominiais sobre a cidade do 
Espirito Santo. Agiremos pronta, rapida e eft­
cazmente neste sentido; seguir-se-a urn cla­
mor publico que logo cessara. E estara com­
pleta a ocupac;:ao do territ6rio baiano. 

Citou e exigiu, claro, alto e born som, a 
intervenc;ao armada ao Estado do Esp!rito 
Santo a \.. 

Ante 05 continuos confIitos entre policias 
bai.ana e capixabana na regiao, ante a reiterada 
netessidade de entendimento que propunha 
o Governo federal de enta~, formou-se uma 
c~missao no Estado do Espirito Santo, consti­
tulda pelo engenheiro Ciciliano Abel de Almei­
da e pelo Desembargador Paes de Barreto, 
que foram a Salvador. Em Salvador, encon­
traram sobre a mesa de negociac;ao aquele 
mapa que reproduzimos no nosso cartaz rei­
vindicat6rio. A questao ja estava delineada e 
'previamente exposta, objetivahdo nao urn 
acordo mas a vontade dos dirigentes baianos 
e a sua Iinha de ac;:ao para dirimir 0 grande 
problema. as n05sos representantes encon­
traram sobre a mesa 0 mapa que ali esta aflXa­
do, com a segiuinte ameac;:a: "Se 0 Espirito 
Santo nao aceitar as linhas ali determinadas, 
iremos pleitear a divisa da Bahia pelo Rio Do­
ce". Nao e riacho Doce, como ali esta, mas 
o nosso maior e mais caudaloso rio, em cujas 
margens fica a cidade de Linhares, hoje talvez 
a terceira maior do Estado do Espirito Santo. 

A nossa comissao de entao, apavorade ante 
a ameac;a maior, propoe ao entao Presidente 
do Estado a aceitac;ao daquele acordo, aceita­
c;ao que propunha uma linha convenclonal 
de 37 krn de extensao da foz do RIO Mucuri 
para 0 suI, e de 84 krn rio acima, ate CIS ca­
choeiras de Santa Clara, totalizando uma area 
de. aproximadamente 1.220 krn. 

Nesse convenio ficou determinado que 
aquele prazo, aquele convenio, aquele acordo 

'teria a validade de 25 anos, e que caberia 
aos Esta~os em confJito, dirimir e apresentar 
as suas Assembleias Estaduais 0 convenio pa­
ra hon:ologac;:ao, e, posteriormente, a apre­
sentac;ao desta homologac;ao ao Congresso 
Nacional, que como autoridade maior compe­
tente tambem ratificaria aquele acordo. 

POlS, Presidente e Relator, jamais a Assem­
bleia Legislativa do Espirito Santo homologou 
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E assim 0 tempo foi transcorrido, e assim 
de 5 em 5 anos chegamos aos dias atuais. 
A conveni€mcia, a acomoda<;ao, 0 indiferen­
tismo atraves do tempo nos leva a situac;ao 
estadual, indefinic;:ao total no tocante a de 
quem e quem daquele territ6rio, que hoje vern 
sendo disputado pelo Governo do Estado da 
Bahia, palmo a palmo, aquele mesmo terreno 
que pela Delegac;ao capixaba foi apresentado 
ao Gbvernador de enta~ como urn terreno 
infertil, de pouca valia. Hoje e a reposit6rio 
da maior concentras;ao de sal-gema do Plane­
ta; a regiao que produz 10% de todo 0 cacau 
do sui da Bahia, regiao produtora de petr6leo. 
Enfim, e uma regiao excepcionalmente valio­
sa, excepcionalmente rica na sua insignific€m­
cia de 1.220krn, e, repito, insignificancia para 
° gigantesco Estado da Bahia, nao para 0 
pequenino Estado do Espirito Santo, que ja 
brigava, ja lutava, quando se afirmava que 
eram areas improdutivas e imlteis; tratava-se 
do sacrossanto, para n6s, territ6rio do Estado 
do Esp!rito Santo, que na sua pequenez de 
45.000 krn necessita desta area, como sempre 
necessitou, parte integrante de seu territ6rio. 

Assim, Srs. Membros desta Comissao atra­
ves dos anos vimos verberando, lutand;, pro­
curando ouvidos a quem trazer os nossos re­
dames. 

Trazemos ao conhecimento desta Comis­
sao, ainda, uma decisao semelhante pelo nos­
so pret6rio excelso, uma aC;ao, Ac;:ao Ordinaria 
intentada pelo Estado de Santa Catarina con­
tra 0 Estado do Parana, 0 qual pela vez primei­
ra, mesmo antes de polemica decisao Rio 
Grande do Norte-Ceara, de Rui Barbosa, cujo 
ac6rdao nao deixa duvidas sabre a valia da­
quele acordo - malfadado acordo - de 1926 
que tanto prejuizo nos trouxe. Dirimiu de uma 
v~z a duvida sobre a sua valia e que fas:o ques­
tao de ler para os Srs. "Ac6rdao, as:ao ordina­
.ria, autor 0 Estado de Santa Catarina, reu 0 

E.stado do Parana. 0 ate pelo qual as capita­
mas foram convertidas em provincias prescre­
veu que cada provincia teria extensao e limites 
da respectiva capitania. Pela Constitui<;ao de 
1891, as provincias foram elevadas a categoria 
de Estado com gran des franquezas. 05 Esta­
dos constituiram-se pelos limites das provin­
cias, nao houve dedarac;ao em contrario. Cada 
uma das antigas provincias formarao Estados. 
Disp6e a Constitu\<;ao no art. 29 

Esta Lei e de ordem publica, de direito publi­
co. Uma tal lei, diz 0 Conselheiro Lafaiete, mar­
ca a competencia do Poder Publico isto e 
o circulo da superficie terre~tre dentro'do qual 
pode usar as atribuic;6es. E uma lei que faz 
parte do Direlto Publico interno, uma provincia 
ou Estado nao pode, por dehberac;ao pr6pria, 
expressa o~ ~.cita, ceder a outro uma parte 
do seu terntono ou adquirir territ6rio alheio. 
Se 0 fizessem teriam por ate pr6prio alterados 

o Convenio de 1926; jamals a Assembleia Le­
gislativa baiana homologou, por sua vez, 0 

mesmo Convenio de 1926; jamais 0 Convenio 
de 1926 foi traztdo a nossa Casa maior legis- • 
lativa para homologaS;ao fmal dos seus ter­
mos Entao, juridlcamente caducou 0 Conve­
nio de 1926 e, por conveniencia, os dois Esta­
dos - nao eximimos de culpa 05 nossos diri­
gentes cjo Espirito Santo - ap6s 0 prazo de 
25 anos ou nas proximidades do seu encerra­
mento propunham uma prorrogac;ao da clau­
sula qumta deste acordo, deste convenio, le­
vando para mais 5 anos as decisoes finais 

I 05 seus limites em que e indlspensavel a inter­
ven<;ao do Congresso Naclonal. 

a respeito do malfadado convenio. 

Evidentemente, Srs. membros desta Co­
missao, a alterac;ao constitucional 56 veio a 
favorecer 0 Estado do Espinto Santo. Favore­
cer, porque alterou 0 entendimento expresso 
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pelo Supremo e alterou para melhor para 0 

Estado do Espirito Santo. 
Eu sohcitaria, por obsequio, ao Sr Relator 

a Constituic;:ao. 
Quando no seu § 2°, n6s aqui encontramos: 

"Os Estados e os Munidpios deverao, no prazo 
de tres anos" - nao e 0 caso da nossa Comis­
sao - a "contar da promulgac;:ao da Consti­
tuic;:ao, prom over mediante acordo ou arbitra­
mento a demarcac;:ao das suas linhas divis6-
rias, atualmente litigiosas, podendo para isso 
fazer alterac;:oes em compensac;:oes diarias que 
atendam aos acidentes naturais criterios histo­
ricos, conveniencias administrativas e como­
didade das populac;:oes limitrofes. 

Entao, rep ito, que atendam aos acidentes 
naturais. Sena 16gico, seria Nacional manter­
mos urn c6rrego insignificante ante 0 caudal, 
ante 0 divisor natural de aguas que e 0 rio 
Mucuri, urn acidente geogrMico natual favo­
rece ao Estado do Espinto Santo. 

Os criterios historicos, como demonstrei, 
e que os Srs. terao oportunidade de manusear, 
favorecem ao Estado do Espirito Santo, as 
conveni€mcias administrativas e comodldade 
das populac;:6es limitrofes. Evidentemente, ha 
pouco tempo "A Gazeta", orgao local, prin­
cipal da nossa capital, publicou uma enquete, 
urn levantamento efetuado na regiao, junto 
a populac;:ao local, indagando e levantando a 
aspirac;:ao daquele povo e daquela gente, que, 
oficialmente, esta agregado ao Estado da Ba­
hia, se eles pretendiam ou desejavam conti­
nuar sob a egide administrativa do Estado 
balano, ou se prefeririam pertencer, de vez, 
ao Estado do Espirito Santo. Os 90% da popu­
lac;:ao respondeu afirmativamente a pergunta. 
de que desejaria ser incorporado ao Estado 
do Espirito Santo. Logicamente, e muito mais 
fikil, muito mais comodo dirigir-se a Vit6ria, 
200 e poucos qUllometros distantes da regiao, 
do que perseguir, atraves de uma estrada de 
asfalto. 900 e muitos quilometros ate a Capital 
Salvador. A conveniencia administrativa e co­
modidade da populac;:ao local, realmente, tam­
bern, favor&e as pretensoes do Estado do 
Espirito Santo. 

1 

Entao, afirma e por que - ai indago -
como a Bahia aruma e assevera que este terri­
IOrio e baiano? Quais as razoes Estado da 
Bahia? Os baianos baseiam-se exclusivamen­
te num documento chamado Auto de Demar­
cac;:ao da Vila de Sao Jose do Porto Alegre, 
onde urn ouvidor - tambem ouvidor era uma 
autoridade, uma especie de autoridade judi­
ciaria da epoca, tambem com func;:oes admi­
nistrativas - que 0 Ouvidor Xavier Monteiro 
havia passado da margem esquerda do rio 
Mucuri para a margem direita. Esquecem-se 
os baianos que no mesmo auto de demar­
cac;:ao aruma, 0 mesmo Ouvidor, que ao de­
marcar a sua vila, que compreendia seis le­
guas em quadra, alcanc;:aram pouco aeima 
da Vila de Sao Jose do Porto Alegre, hoje intitu­
lado Mucuri - faz parte ali, tambem, do pe­
queno mapa - ao principiar a mediac;:ao de­
frontraram-se com terrenos da VIla de Nova 
Vic;:osa. 0 Ouvidor Xavier Monteiro, irnpedido 
de prosseguir com a sua medic;:ao ao Norte, 
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logicamente, completou as seis leguas em 
quadra, extrapolando a sua jurisdic;:ao, extrapo­
lando 0 seu territorio e demarcando 0 restante 
das seis leguas em quadra em territorio da 
Capitania do Estado do Espirito Santo. 

Nunca esta medic;:ao, nunca este territ6rio, 
por decisao ou imperial ou republicana, na 
epoca, foi ratificada como area do Estado da 
Bahia. Enquanto 0 Estado do Espirito Santo 
passou a gozar do beneplacito legal, ao ser 
aquinhoado pelo Decreto de 1831 - a que 
ja liz referencia - com as delirnitac;:oes exatas 
e preciosas do territ6rio que agora nos e expo­
liado pela Bahia: Divisa Norte, Divisa Meridio­
nal do Estado do Espirito Santo, 0 rio Mucuri, 
inquestionavelmente. 

Assirn, Srs. Membros. 0 nosso direito ele­
vou-se atraves do tempo, mas felizmente, hoje, 
podemos demonstrar a saciedade, mesmo, 
a fartura da nossa documentac;:ao. a lisura da 
nossa documentac;:ao, 0 confronto dessa do­
cumentac;:ao com os fatos hist6ricos que pro­
yam a nossa posse inquestionavel sobre a 
area, os nossos titulos dominiciais. Vejam 
bern, senhores que toda essa argumentac;:ao 
ainda foi alicerc;:ada no Govemo provincial de 
enta~ pela criac;:ao do patrirnonio da Vila de 
Conceic;:iio da Barra. A Vila de Conceic;:iio da 
Barra lirnitava-se, ao Norte, com a provincia 
baiana. Nesta fixac;:ao de lirnites, cujo memo­
rial, cuja copia juntamos a este processado, 
fixa inquestionavelmente, palmo a palmo, me­
tro a metro, a delimitac;:ao exata e precisa da 
area daquele municipio: limite Norte, 0 rio Mu­
curl. Tambem fazemos a juntada da planta 
que acompanha 0 mesmo memorial. Esta 
planta e este memorial datalTI de 1894, pro­
movido e propiciado por uma solicitac;:ao da 
Camara do Conselho de enta~ ao Governo 
do Estado do Espirito Santo. Citavam, ainda, 
nesta pretensao, a estipulac;:ao dos limites hi! 
60 anos fixados por seus colegas de enta~. 
Entao, data essa pretenc;:ao de 1784, pouco 
alem do prazo de ocupac;:ao da cidade de Sao 
Matheus pelo enta~ Ouvidor Tome de Abreu. 

A elevac;:ao citada por n6s aqui neste Plena­
rio data de setembro de 1764. Quando retor­
nou a posse do Estado do Espirito Santo, repi­
to, em 1823. 

Quero crer, senhores, em Iinhas gerais e 
rapidas pinceladas, que, se nao atingirmos 0 

nosso objetivo, que principalmente sera 0 exa­
me minucioso e detido dessa documentac;:ao, 
que aqui acostamos, mas pelo menos procu­
ramos ser 0 menos cansativo possivel, tradu­
zindo e resumindo e sintetizando as preten­
soes do nosso pequeno Estado ante a preten­
sao expancionista do estado da Bahia, que 
mantem problemas Iimftrofes com 0 Estado 
de Sergipe, com 0 Estado de Pernambuco, 
com 0 Estado de Goias, com 0 Estado do 
Espfrito Santo. E lembro-me, e gosto ate de 
citar, sera que todos esses estados, 0 Estado 
do Piaui, tambem, lembro-me daquela famosa 
assertiva inglesa, qual seja, por que sera que 
o resto do mundo insiste em andar na contra­
mao? Sera que s6 0 Estado da Bahia esta 
certo? Sera que s6 0 Estado da Bahia tern 
a certeza e a posse de documentos inquestio­
naveis para Iitigiar e brigar com cinco irmaos 
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federais-? Que fique essa indagac;:ao final, se­
nhores membros deste Conselho. 

Coloco-me a disposic;:ao desta Comissao a 
qualquer tempo, a qualquer momento,.porque 
a minha pretensao aqui exposta representa 
a luta do meu pai, urn apaixonado por essa 
questao, que levou e legou 50 anos de sua 
vida examinando este problema. Ele teve 0 

trabalho que 0 Sr. Bras do Amaral nao teve, 
o de levar para a prancheta as medidas exatas 
referentes as doac;:oes reais na epoca. Ele Ie­
YOU isso para a prancheta, concluindo que 
as leguas em quadras destinadas as tres capi­
tanias que formavam e que formaram 0 Esta­
do da Bahia terminaram - indubitavelmente 
- no Rio Mucuri. 

Solicito. portanto, Srs Membros desta Co­
missao. 0 exame. e tenho certeza que assim 
o sera, minucioso e detido desta documen­
tas:ao. Porque, como afirmei anteriormente, 
representa nao s6 0 trabalho de uma vida de 
meu progenitor, por nos contiRuada, ja que 
ap6s 0 seu faleclmento impunhamos a ban­
deira que ele ergueu pela vez primeira no Esta­
do do Espirito Santo, pretendemos leva-Ia a 
urn born termo, grac;:as e principalmente con­
fiando no exame detido e apurado da questiio 
pelos Srs. Membros desta Comissao, a quem 
agradec;:o em boa hora. pelos Constltuintes 
atuais terem criado enos propiciado a nos 
urn Estado pequeno como e 0 nosso, territo­
~almente, ef!fretarrnos 0 poderio do Estado 
t!la Bahia, em absoluta igualdade de condi­
c;:oes. tenho certeza. 

Muito obrigado, Srs. Senadores. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- V Ex' tern a palavra pela ordem. 

o SR. NYDER BARBOSA - Sr. Presidente, 
desejo. inicialmente parabenizar 0 Dr. Eduar­
do pela briIhante exposic;:ao que nos ofereceu 
sobre essa velha questao dos Iimites entre os 
Estados do Espirito Santo e da Bahia. EIe que 
e 1:lm doutor, urn profundo conhecedor da 
materia, 0 que ficou mais do que evidenciado 
aqui nesta tarde. 

Sinto-me, iIustre Senador Presidente, muito 
feliz por estar aqui prestigiando a presenc;:a 
do Dr. Eduardo Durao Cunha e da luzida co­
missao que 0 acompanha. 

Gostaria de citar os nomes, para que fiquem 
registrados nos Anais da Casa, que estiio co­
nosco: Prefeito Humberto de Oliveira Serra, 
do Municipio de Conceic;:ao da Barra, Espirito 
Santo; 0 iIustre Vereador Sebastiao Maciel de 
Aguiar, -do Municipio d~ Sao Mateus, Presi­
dente da Camara Municipal de Sao Mateus, 
e 0 iIustre Vereador Hernaldo Francisco Gon­
c;:alves, Presidente da Camara Municipal do 
Municipio de Pedeo Canario, no Espirito San­
to. 

Sr. Presidente, gostaria de finalizar, para nao 
tomar muito 0 tempo de V. Ex", dizendo que 
sinto muito orgulhoso com a presenc;:a do Dr. 
Eduardo Durao Cunha, porque eu, que ja 
completei os 60 anos de ida de, apreendi, estu­
dando a geografia da minha infancia, que a 
divisa do Espirito Santo com a Bahia era 0 

rio Mucuri; posteriormente e que vim tomar 
conhecimento dessa demanda e aprendi, pela 
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palavra vibrante do seu saudoso pai, Dr. Euge­
nio Neves Cunha, e meu dileto amigo, que 
o Espirito Santo havia side espoliado pelo Es­
tado da Bahia nesta area de terra ao sui do 
rio Mucuri e pela qual tanto nos os c~pixabas 
temos lutado, e eu, principalmente, na Assem­
bleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, 
onde procure; impedir que aquele vergonhoso 
acordo de 1926 viesse sendo reformado a ca­
da cinco anos. E aqui nos trabalhos da Assem­
bleia Nacional Constituinte fui urn dos Depu­
tados que apresentou 0 projeto que resultou 
no texto do § 2° do Art. 12 das Disposic;:oes 
T ransitOrias. 

Entao, ilustre Presidente, i1ustre Relator e 
Se~ador Nabor Junior, membro da D~uta Co­
missao que estuda a rediyisao terntorial do 
Pai~ e as suas qu~stoes fronteiric;:as, lindeiras, 
de~ejo que esta !=omissao tenha,amplo suces­
so, que possa, finalmente, acabar com essas 
demandas lindeiras entre Estados brasileiros. 
Afinal de contas, somos todos brasileiros, mas 
hiI que se respeitar 0 legitimo direito dos po­
vos, desde a descoberta do brasil a criac;:ao 
das. Capitanias . Hereditarias. 

o Espirito Santo e urn dos Estados IImitro­
fes com' a Bahia e, por incrivel que parec;:a, 
Sr. Presidente, quase todos os Estados limitro­
fes com 0 poderoso Estado da Bahia sofreram 
agressoes em seus territOrios. 0 Espirito 'San­
to, pequeno Estado ao Sui, foi urn I deles; 0 
pequenino Estado de Sergipe, ao Norte, foi 
outro; Pernambuco, Goias, Tocantins, Piaui, 
praticamente todos os Estados unidos ao Es­
tado da Bahia sofreram agressoes em seus 
territOrios. Enos aqui tranferindo a luta la do 
nosso Estado, queremos trazer aqui para 0 

Congresso Niicional, onde temos a certeza, 
finalmente a justic;:a sera feita e 0 Espfrito San­
to, finalmente, tera recuperado parte integran­
te de seu territorio, que foi espoliado pelo po­
deroso vizinho do Norte. 

rlao poderia tambem deixar de registrar, Sr. 
Presidente, a presenc;:a do querido companhei­
ro, 0 Senador Gerson Camata, que aqui esta 
para prestigiar a sua terra, prestigiar os interes­
,ses do Estado do Espirito Santo.e, acima de 
tudo, prestigiar os trabal~os desta Comissao. 

Queremos nos colo car a inteira disposic;:ao 
de V. Ex" para informac;:oes, debates, inclusive 
com a parte ex adversa. , 

Agradec;:o muito, Sr. Presidente, a oportu­
nidade que nos ofereceu esta Comissao de 
trazer nesta tarde a palavra abalizada, a palavra 
culta, a palavra vibrante de nosso querido 
companheiro, 0 Dr. Eduardo Durao Cunha. 

Tenho certeza, Dr. Eduardo, que 0 nosso 
querido Dr. Eugemo Neves Cunha, nesta altu­
ra, la no infinite, certamente estara nos ouvin­
do, orgulhoso da sua palavra, orgulhoso do 
seu filho na defesa de uma tese pela qual 
lutou, durante toda a sua vida. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Srs. Membros da Reuniao, todos tivemos 
a oportunidade de ouvir a erudita exposic;:ao 
do Dr. Eduardo Durao da Cunha que tenho 
a impressao, e tambem professor. 
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Alem da exposic;:ao oral, que foi uma sintese, 
S. S' nos entrouxe urn trabalho, 0 qual ja passei 
as maos do nobre Relator. E tambem agora 
tivemos a oportunidade de ouvir a palavra do 
i1ustre Deputado Nyder Barbosa, que ilustra 
o nosso Congresso. 0 nosso expositor, como 
se ofereceu, esta a disposic;:ao. Qualquer urn 
dos senhores que deseje algum escIarecimen­
to podera se dirigir ao nosso expositor no sen­
tido de informac;:ao complementar, ou elucida­
c;:ao de alguma duvida. 

Algum dos Srs. Congressistas gostaria de 
fazer qualquer pergunta, sobre 0 assunto, ao 
nosso expositor, Dr. Eduardo Du~ao da Cunha. 

o SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, 
com a permissao de V. Ex' e do nobre Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
,.....: Com muito prazer, no~re Senador. 

o SR. GERSON CAMATA - Gostaria que 
o Dr. Eduardo Durao da Cunha nos escIare­
cesse urn ponto. Parece que numa disputa 
fronteiric;:a com urn outro Estado, se nao me 
engano 0 Estado de Pernambuco ou Sergipe 
houve, tambem, urn decreto imperiaL que fixou 
o lImite; a Bahia aceitou esse,decreto porque 
a favorecia mas com 0 decreto imperial que 
fixava para 0 Espirito Santq, ela nao concor­
dou; nao ocorreu issa Dr. Eduardo? 

0' SR. EDUARDO DUMO DA CUNHA -
Entre 0 Estado de PeJ'j1ambuco e 0 Estado 
da Bahia, exatamente 0 acontecido. E hoje, 
a aceitac;:ao tacita, quer dizer a situac;:ao inversa 
nao e aceita como fonte de Direito; aquilo 
que serviu aos interesses baianos no seu des­
linde, reputado ate hoje pelo Estado de Per­
nambuco, nao serve para 0 mesmo deslinde 
com 0 Estado do Espirito Santa, Sr. Senador. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Concedo a palavra ao nobre Relator Gabriel 
Guerreiro. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Sr. 
Presidente, Srs. membros da Comissao, Sena­
dar Gerson Camata, Deputado Nyder Barbo­
sa, senhores cidadaes do Espirito Santo que 
nos visitam enos trazem essa contribuic;:ao 
e, de certo modo, esta reinvidicac;:ao que sao 
os Srs. Eduardo Durao Cunha, Sebastiao Ma­
ciel de Aguiar, Humberto de Oliveira Serra, 
e Arnaldo Francisco Gonc;:alves. 

Em primeiro lugar, eu gostaria de dizer aos 
senhores especialmente aos senhores do Es­
pirito Santo, que fizemos urn oficio ao Sr. Go­
vernador do Estado do Espirito Santo, pedin­
qo que nos enviasse todas as questoes territo­
riais que 0 Espirito Santo mantem com os 
seus vizinos. Nos demos urn prazo razoavel 
dentro dos limites que temos para elaborar 
esse trabalho, do dia 20 de setembro. 0 prazo 
esta esgotado e ate agora nao recebemos do 
Espirito Santo - deve estar chegando ai -
urn trabalho a respeito da sua questao com 
a Bahia. 

Do mesmo modo, nao recebemos nem as 
questoes da Bahia em relac;:ao ao Espirito San­
to nem com os outros Estados e tambem 
nao recebemos de outros Estados a nao ser 
do Mato Grosso e do Para, que nos mandaram 
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documentac;:ao a respeito daquilo que solicita­
mos de tal forma que a contribui!;ao que os 
senhores trazem e extremarnente importante 
para essa Comissao. 

o Dr. Eduardo Dutro da Cunha, nos fez uma 
apresenta!;ao que repee a historia e 0 Direito 
a respeito da questao com 0 Espirito Santo 
e a Bahia. Parece-nos algo bastante tranquffo 
do ponto de vista do que nos foi exposto, por­
que ate olhando para 0 mapa e bastante evi­
dente que 0 Espirito Santo tern urn limite com 
a Bahia bern marcado, rio Mucuri. De modo 
que a Comissao, que ainda tern pela frente 
urn trabalho grande sobre as questoes de fon­
teira, mas, principaimente, tern urn trabalho, 
eu diria, maior ainda sobre a divisao territorial, 
a nova divisao territorial. Nos queremos alertar 
,!OS senhores p,!ra dois fatos. Em primeiro 
lugar e a nossa limitac;:ao com relac;:ao a Cons­

'tituic;:ao, e eu gostaria, inclusive, de ler para 
os senhores que, 0 proprio texto que cria a 
nossa Comissao, nos limita com relac;:ao as 
nossas atribuic;:oes quando ela diz 0 seguinte: 

"Sera crlada, dentro de noventa dias da pro­
mulga!;ao da Constitui!;ao, Comissao de Estu­
dos Territoriais, com dez membros indicados 

'pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder 
'Executivo, com a finalidade de apresentar es­
'tudos sobre 0 territorio nacional e anteprojetos 
relativos a novas unidades territoriais, notada­
mente na Amazonia Legal e em areas penden­
tes de soluc;:ao." 

Ja houve urna discussao bastante demo­
rada, com as opinioes diversas dos membros 
da Comissao e que chegamos a concIusao 
lie que temos que apresentar ao Congresso 
Nacional estu'dos sobre essas questoes todas, 

, do territorio riational, e anteprojetos relativos 
as novas Unidades. De modo que nos vamos 
propor ao Congresso anteprojetos apenas 50-
bre novas Unidades territoriais. Mas nos vamos 
apresentar estudos sobre essas questoes de 
limites e, naq4i10 que nos acharmos que for 
interessante, apresentar sugestoes de encami-

, nhamento ao Congresso a respeito dessas 
questoes. . 

No § 1°, diz que a Comissao submetera es­
ses estudos para, nos termos da Constituic;:ao, 
serem apreciados nos doze meses subse­
quentes no Congresso Nacional 0 que, eviden­
temente, entra numa certa contradi!;ao com 
o § 29, do (Tlesmo art. 12, que diz que os 
Estados e Municipios terao tres anos para diri­
mirem seus litigios". 

De modo. qu~, 0 que nos podemos fazer 
e apresentar ao Congresso esses estudos, 
com a devida documentac;:ao. Podemos emitir 
opinioes, mas vamos ter que aguardar no Con­
gresso Nacional. E, a Constituic;:ao tambem 
e determinativa no sentldo de que apos tres 
anos a Uniao podera determinar e, acho que 
determinara evidentementevia Congresso Na­
donal. Nos vamos ter que aguardar esse prazo 

, com os estudos feitos pela Comissao e uma 
vez que os Estados nao tenham resolvidos 
seus problemas entre si, 0 Congresso e 0 
Poder Executivo, talvez, por iniciativa deste, 
determinarao limites desses territ6rios. 

o SR. - Permitem V. Ex' urn aparte? 
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o SR. - Pois nao. 
o SR. - Deputado, e uma duvida que 

me assalta. A Comissao nao se julga incompe­
tente para apreciar 0 merito desses pedidos 
de aprecias:ao ai de quesroes Iindeiras, au ela 
se julga incompetente para isso? 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro}-Nao. 
A Comissao nao se julga incompetente. A Co­
missao tern urn limite estabelecido pela pro­
pria Constituis:ao, no sentido de que ela apre­
sentara ao Congresso Nacional apenas os an­
teprojetos para a crias:ao de novas unidades 
- e 0 que est€! determinado aqui e estudos 
sobre toda a divisao territorial. E nesses estu­
dos, ela pode apresentar, evidentemente vai 
apresentar - todos aqueles problemas que 
forem levantados pelos Estados, aqui na Co­
missao, ou que forem remetidos pelos Gover­
nadores, ela 05 apresentara ao Congresso Na­
cional. Mas a Congresso esta Iimitado no fato 
de que, apesar de ter que decidir sobre 05 

anteprojetos no prazo de urn ano, ter que espe­
rar tres anos para que os Estados e Municipios 
tenham 0 tempo estabelecido na Constituis:ao 
para que possam ser dirimidas essas quest6es 
interestaduais - por arbitramento ou por en­
tendimento dos proprios Estados, apos 0 que, 
evidentemente, a Uniao podera determinar es­
ses Iimites. Acho que, ai, e que 0 Estado do 
Espfrito Santo, uma vez nao tendo resolvido 
com a Bahia os seus Iitigios, tera que entrar 
no Congresso Nacional com uma determi­
nas:ao do Congresso e do Poder Executivo 
sobre essa questao. 

o SR. NIDER BARBOSA - Como e que 
V. EX' encara a problema da omissao do Go­
vernador do Estado do Espirito Santo que, 
ate 0 momentO, nao acatou 0 'convite da Co­
missao para trazer as reivindicas:oes territoriais 
do Espirito Santo nessa area do Mucuri com 
a Bahia? A Comissao encararia, assim, como 
uma inexistencia do Projeto au passaria a en­
carar, daqui para frente, a nossa as:ao com 
a participac;:ao do Dr. Eduardo Durao da Cu­
nha ou com a documentac;:ao que foi entre­
gue? 

o SR. EDUAR"oO DUMO DA CUNHA -
Gostaria de dizer, antes de mais nada, Sr. De­
putado Nider Barbosa, que fizemos urn levan­
tamento, atraves do IBGE, e, alem do levanta­
mento, pedimos aos Estados - existe o levan­
tamento feito pelo IBGE de'todas essas ques­
roes enos temos a intens:ao de encaminhar 
tudo isto ao Congresso NacionaI, tudo que 
for recebido pela Comissao. Acho que a fato 
do Governador, nao mandar a1guma coisa -
espero que S. EX' mande - eu nao diria que 
nao mandou, pode ser ate que esteja no Cor­
reio, mas ainda nao recebemos. Essa e a (mica 
afirmas:ao que eu posso fazer e que esse docu­
mento e a exposis:ao - primeiro, ela vai para 
os Anais da Comissao e, segundo, esse docu­
mento seni encaminhado, junto com os Rela­
tOrios, ao Congresso Nacional como a eviden­
cia cabal de que existe 0 letigio e que 0 Estado 
do Espirito Santo tern uma posic;:ao, evidente­
mente, de reivindicac;:oes da parte do seu terri­
t6rio. 
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o SR. - Sr. Relator, eu teria uma indaga­
s:ao a fazer, mais para esclarecimento proprio, 
porque, data venia, entendo que a compe­
tencia da Comissao e ampla, muito mais am­
pia do que se pode pensar ou entender, atraves 
do pronunciamento de V. EX', porque estuda 
todo e qualquer problema territorial brasileiro. 
o que nao e conflitante com 0 § 2° do mesmo 
artigo. A decisao emanada desta Comissao 
e uma decisao politica de grande irnportilncia 
para os Estados que a ela acorreram. Portanto, 
essa decisao politica e importantissima. E1a 
sera, evidentemente, emanada do Congresso 
Nacional mas estribada num estudo desta Co­
missao que, apos emitir 0 seu Relatorio e 0 

seu parecer, sera encaminhado ao Congresso. 
o que, para nos, e de uma importilncia capital. 
Nao e conflitante com a parte segunda que 
preve acordo ou 0 arbitramento e nao excIua 
a possibilidade de busca ao proprio Judiciario, 
atraves do nosso pretorio excelso, mas permi­
ta-me, data venia, talvez discordando, se ouso 
faze-Io da grande importilncia desta Comis­
sao, cujas atribuic;:oes, ai, explicitadas, nos le­
varam a conch.isao da sua enorme importiln­
cia e responsabilidade, porque em uma so 
palavra afirma que a est€! constituida para pro­
ceder a estudos territoriais. Esses estudos sao 
amplos, muito mais amplos do que nos outros 
podemos, sequer, imaginar e muito mais res­
ponsaveis, conseqilentemente, pais do exame 
desta Comissao depende de julgamento futu­
ro do nosso Congresso e que, repito, e uma 
decisao politica da mais alta importilncia para 
nos. Por isso e que acorremos, buscando 0 

seu parecer, inquestionavelmente. a nosso 
objetivo e convence-Io da veracidade daquilo 
que afirmamos, e buscar a verdade atraves 
de urn outro caminho novo. Este, sim, e inova­
dor na nossa Constituic;:ao, que os Senhores 
estao aqui transformados em verdadelros ma­
gistrados, magistrados sem toga, mas magis­
trados de qualquer forma. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Prof' Eduardo Durao da Cunha, reaImente 
a nossa Comissao tern essa amplitude. Mas, 
diria, e um orgao pre-vestibular. Nos encami­
nharemos os nossos estudos e os nossos an­
teprojetos ao Congresso, que decidira, na me­
dida da sua competencia. 

o que 0 nobre Relator quis dizer e que nos 
nao temos condic;:oes, nem a Comissao, nem 
o Congresso, nem a Uniao, de decidir nada, 
antes de decorridos os tres anos, no que diz 
respeito as areas Iitigiosas, 

De modo que 0 pensamento de V. Ex' se 
harmoniza com 0 pensamento do nobre rela­
tor. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) -
Sr. Presidente, gostaria de colocar, como rela­
tor, 0 seguinte: Prof' Eduardo Durao, esta Co­
missao tern amplos poderes para discutir e 
fazer estudos sobre todo 0 territOrio nacional, 
inclusive sobre novas unidades territoriais, que 
e urn assunto da maior gravidade, da maior 
irnportilncia. 

Temos condic;:oes aqui de reprogramar, de 
fazer urn anteprojeto e reprogramar todo esse 
territ6rio. Temos trabalhos aqui que mostram 
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que as provincias do Imperio estavam projeta­
das para ser quarenta. Podemos adotar esta 
ideia e fazer sugesroes ao Congresso Nacional. 
o que nao podemos fazer e modificar a deter­
minas:ao constitucional de que, por born sen­
so, devemos esperar que os Estados, antes 
de qualquer Iitigio, se entendam entre si e que, 
durante tres anos, terao urn prazo para faze-Io. 
Se isso nao for possivel, uma vez que nao 
haja um espirito de compreensao, de entendi­
mento etc, que leve a permani!mcia desses 
litigios, a Uniao que esta respaldada na Consti­
tuis:ao pelo art. 12 § 4° das Disposis:oes Tran­
sitorias: 

"Se, decorrido 0 prazo de tres anos, 
a contar da promulgac;:ao da Constituic;:ao, 
as trabalhos demarcatorios nao tiverem 
side concIuidos, cabera a Uniao deter­
minar os lirnites das areas Iitigiosas." 

Cabera a Uniao, que, evidentemente, por 
iniciativa de urn estudo feito pelo Poder Execu­
tivo, levando em considerac;:ao todos esses 
problemas, ou por iniciativa do pr6prio Con­
gresso Nacional, passara evidentemente pelo 
Congresso Nacional, pela aprovac;:ao da Ca­
mara e do Senado, mas nunca antes de decor­
ridos esses tres anos. 

De modo que 0 trabalho dessa Comissao 
e a contribuis:ao que 05 Srs. trazem e de suma 
impor1ilncia. Assim sendo, a comissao e a re­
lator, apos ouvirem toda a comunidade inte­
ressada, apos discutirem com os membros 
da comissao, apos serem assessorados pelos 
ilustres assessores do Senado e da Camara 
dos Deputados, emitirao s.eu parecer para 0 

Congresso Nacional sob a forma de estudos. 
E, nas questoes de proposis:oes de novas 

unidades territoriais, que sao mais graves, te­
mos a obrigac;:ao de mandar anteprojetos para 
o Congresso, que devem ser julgados em um 
ano. Esta e uma outra questao, sobre a qual 
ja temos contribuic;:oes do IBGE, com novas 
divisoes de regioes, por exemplo, que e algo 
a ser levado em considerac;:ao: microrregioes, 
mesorregioes, macrorregioes, tendo seus limi­
tes cientificamente estabelecidos. Temos 
quesroes politicas ja assentadas aqui, como 
foi, por exemplo, 0 trabaIho apresentado da 
Presidencia da Republica, propondo territorios 
em areas que teriamos interesses estrategicos 
ate. 

Confesso que, particularmente, tenho uma 
profunda convics:ao de que e preciso governar 
a Amazonia para melhorar a situas:ao do qua­
dro da regiao dentro do territorio nacional. 
Para isso, e preciso dar governabilidade para 
a Amazonia. 0 que implica em fazer novas 
divisoes territoriais. E a Constituic;:ao ja deter­
mina que, de modo especial, deve ser estu­
dado notadamente a Amazonia Legal. 

Por isso, pretendemos chegar ao fim desta 
Comissao com as sugestoes ao Congresso 
Nacional, os estudos sobre divisao territorial, 
mas, lamentavelmente, vamos ter que esperar 
mais dois anos, apos 5 de outubro, para que 
possamos entrar no Congresso Nacional com 
determinas:oes de Iimites. De modo que acho 
que a contribuic;:ao de V. S's e extremamente 
valiosa e a sua aula sobre a questao desse 
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limite e algo que me faz ate ficar empolgado, 
porque nao tenho - e confesso ---.: ate agora, 
nao tive do meu Estado, que tern Iitigios com 
o Estado do Amazonas - e me parece ate 
urna questao bastante simples de resolver -
e com 0 Mato Grosso, por questoes de Iinhas 
geodesicas como aquela que esta trac;:ada ali, 
nao apresentou, are agora, urn estudo com 
tamanha precisao e, inclusive, tivemos urn ofi­
cio para 0 meu Governador e S. Ex", me man­
dou aqui - nao sei por confusao de quem 
- urn estudo sobre conflitos fundiarios extre­
mamente volumoso e grande sabre a gleba 
SIDAPAR, gleba de Ampulheta e glebas outras 
que tern Iitigios de posseiros e donos de fazen­
da etc, que est€! aqui ao meu lado, que lam en­
tavelmente, l1Jeu Governador, os seus asses­
sores nao entenderam 0 oficio para uma Co­
missao da natureza desta. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- 0 colega permite? 

Ha outra Comissao incumbida precisamen­
te, de quest6es fundifuias, de atrito. A primeira 
vista 0 assunto e correlato, mas que nao e 
bem 0 objetivo. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - A 
minha impressao e que os assessores nao 
leram a art. 12 que faz referencia 0 oficio, 
onde esta absolutamente claro que esta Co­
missao se refere a Comissao do art. 12 das 
discussoes constitucionais transit6rias, de tal 
forma que nao h8 maneira como justificar urn 
engano tao primario, em mandar aqui um vo­
lumoso dossie sobre as problemas fundiarios 
do Estado do Para. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Hoje h8 comissoes que se reunirao na Or­
dem do Dia geral. Nos temos aqui, as 10 horas 
de hoje, CPI "conflitos de terra". Quer me pare­
cer que ele se equivocou, no lugar de mandar 
para a CPI que trata dos conflitos de terra, 
mandou para a nossa Comissao de Estudos 
Territoriais. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Hii 
apenas uma obseryac;:ao: 0 Mato Grosso nos 
remeteu, realmente, conflitos com 0 Para e 
com Goias. De tal forma que essa contribuic;:ao 
que V. Ex'" estao trazendo, e da maior valia 
e posso assegurar a V. Ex"', que vao ser levadas 
em considerac;:ao todas as suas observa~6es. 
No meu modo de entender, realmente, a Bahia 
tem conflitos serios com outros estados e, pro­
vavelmente, sera uma das quesroes mais pole­
micas, rever esses limites da Bahia, porque, 
ate agora, jii temos documentac;:ao nao envia­
da pelos G6vernadores, mas por Senadores, 
Deputados e pessoas interessadas, com rela· 
c;:ao a Bahia e 0 Sergipe, que e uma area bas· 
tante grande, que teremos oportunidade de 
ouvir ao Senador Rollemberg e temos, tam­
bem, uma documentac;:ao trazida pelo Depu· 
tado Vasconcellos sobre a questao com Per· 
nambuco, que e uma questiio bastante gran· 
de. E n6s pretendemos, com toda a certeza, 
levar ao Congresso Nacional 0 problema da 
Bahia com 0 Espirito Santo. 

o SR. CESAR VIEIRA DE REZENDE - Sr. 
Presidente, Cesar Vieira de REOzende, membro 
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da Comissao, requeiro a V. Ex- que se digne 
abrir·nos vista do material mencionado: cor­
respondencia para os Governadores, respos· 
tas e demais documentos a comissao dirigi· 
dos. Muito obrigado. 

o SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, 
se V. Ex- me permite, tambem sou Relator 
e demais Senadores, acho que, como repre· 
sentante do Estado do Espirito Santo, nao sai­
ria daqui com a minha consciencia tranqiiila 
se nao registrasse essa omissao do nosso Go· 
vernador. Quando 0 Govemador toma posse, 
S. Ex" Ie urn artigo da propria Constituic;:ao 
do Estado que diz: "Prometo defender a inte· 
gridade do Estado do Espirito Santo cumprir 
as leis ... etc. Mas a primeira coisa e a integri· 
dade do Estado. Quer dizer, S. Ex- comete 
urn crime de responsabilidade quando nao 
cumpre essa obrigas:ao, apesar de suscitada 
ate por uma correspondencia da Comissao, 
se omite na defesa da integridade do Estado 
dele, que e uma obrigac;:ao jurada que S. Ex­
faz ao tomar posse. Acho que nao est€! vindo 
no correio. No Espirito Santo 0 apelido dele 
e tartaruga, porque e devagar mesmo! E1e sO 
e rapido no gatilho quando e para arranjar 
servis:o para a familia dele que tern sete empre· 
sas empreiteiras que trabalham para 0 Gover· 
no do Estado. Para arranjar servis:o para as 
empreiteiras da famma dele, ele e rapido no 
gatilho, mas para governar e defender a inte· 
gridade do Estado, ele e muito complicado. 
E agora ele est€! dando passos fora do Estado. 
Essas sete empresas estiio trabalhando, sem 
Iicitas:ao, na Ferrovia Norte·Sul, num contrato 
de quatorze milhoes de dolares, e na Refe Fer­
roviaria Federal, tambem sem Iicitas:ao, num 
outro volumoso contrato. Para isso ele e rapido 
no gatilho; mas para defender a integridade 
do Estado ele e efetivamente um tartaruga 
- como 0 povo do Espirito Santo 0 chama. 

Muito obrigado a V. Ex" 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- A1gum membro desta Comissao gostaria 
de fazer uma intervens:ao? 

o SR. - Cr~io que ja ficou de-
vidamente deterrninado, atraves das palavras 
de V. Ex' e do ilustre Reiator,-de que a compe· 
tencia desta Comissao, no que tange ao pro· 
blema de decisao a respeito de Iitigios, entre 
Estados e Municipios, nao e terminativa. Pode· 
mos recolher todo esse material, todos os do· 
cumentos que foram encaminhados a comis· 
sao, mas e born que fique expresso peta pro. 
pria letra da Constituic;:ao, do art. 12 das Dispo­
sis:oes Transit6rias, de que a compet€mcia des· 
ta Comissao, a respeito desse tema, nao lhe 
da realmente condis:oes de dirimir essas ques­
roes. Creio que, diante do que foi decidido 
na Ultima reuniao, na semana passada, quan· 
do esse assunto foi exaustivamente debatido 
aqui, a nossa compet€mcia precipua e promo­
ver estudos a respeito da crias:ao de novas 
unidades territoriais, mesmo porque 0 § 2" 
do art. 12, conforme foi explicitado aqui, esta· 
belece que os Estados e Municipios disp6em 
de tres anos para buscar a solus:ao das suas 
contendas divis6rias e nao podiamos, enta~, 
nos antecipar, ja que os Estados poderiam 
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ate alegar, vamos admitir que, no easo pre­
sente, a Comissao tivesse competencia para 
emitir urn conceito, uma opiniao, urn juizo 
a respeito desse problema. 0 Govemo da Ba· 
hia podia, por outro lado, aIegar que dispunha 
de tres anos para negociar com 0 Estado do 
Espirito Santo, de acordo com 0 § 2" do art 
12. De modo que me solidarizo com 0 ilustre 
Relator, e entendo que a sua posis:ao est€! cor­
reta, e a de V. Ex" tambem, de que a Comissao 
nao pade se eximir de receber essa documen· 
tas:ao e ate de ouvir aqui as partes interes· 
sadas, mas que nao tern competencia para 
decidir sobre essa questiio. Podem encami­
nhar os estudos para consideras:ao do Con­
gresso Nacional, que pode, atraves de uma 
resoluc;:ao posterior, se, por acaso, no prazo 
de 3 anos os Estados e Municipios nao resol­
verem as suas pendencias, enta~, pod era 0 

Congresso Nacional tomar uma decisao, con· 
forme esta estabelecido no § 2" do art. 12. 
De modo que creio que essa exposis:ao feita 
pelo representante do Espirito Santo, e com 
o encaminhamento da doeumentas:ao que 
aeaba de fazer a Comissao, e da mais alta 
valia e pade instruir 0 parecer que 0 Relator 
vai oferecer ao final dos trabalhos desta Co· 
missao a consideras:ao do Congresso Nacio· 
nal. 

o SR. MARCELO AGUIAR - Sou Vereador 
da cidade de Sao Mateus. Gostaria de salientar 
que, na minha compreensao, ha povos que 
sao estigmatizados por acontecimentos, mui­
tas vezes, indesejaveis, acontecimentos esses 
que, muitas vezes nao sao promovidos por 
eles proprios, mas alheios as suas vontades. 
Durante muitos anos licam esses povos ten­
tando superar·se, superar as suas pr6prias difi­
culdades e superar as irnposis:oes de povos 
vizinhos ou outras civilizas:6es. Mas existem 
civilizas:oes que rem 0 dom de superar. 

Acho que 0 Espirito Santo busca 0 dom 
da superas:ao e vai eneontrar, no Congresso 
Nacional do Brasil de hoje, 0 respaldo neces· 
sario para resgatar a sua integridade territorial. 
N6s acreditamos que vivemos urn tempo de 
resgatar a nossa mem6ria hist6rica, resgatcJr 
a dignidade do nosso povo e, sobretudo, res· 
gatar a impartante extensao territorial e a sobe­
rania de cada Estado. Venho acreditando no 
trabalho desta Comissao e saio de minha pro· 
vincia distante, que foi aviltada durante esses 
anos todos por urn Estado poderoso, acredi­
tando que nos, hoje, estamos dando urn passo 
decisive para 0 Brasil do amanhii, urn Brasil 
em que os brasileiros se orgulharao de ter 
os seus limites respeitados, as suas extensoes 
territoriais respeitadas e, sobretudo, ter a sua 
integridade e a sua soberania respeitada. Muito 
obrigado. 

o SR. PREStDENTE (Chagas Rodrigues) 
-Fieam as palavras do nobre Vereador. Gos· 
taria apenas de fazer urn pedido de esclareci­
mento nao so ao Dr. Durao - isso vai licar 
ai, nos nossos Anais - mas como a qualquer 
urn dos i1ustres representantes do Espirito 
Santo. 

Esse art. 12, tao citado diz que os Estados 
e Munidpios deverao, no prazo de tres anos 
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a contar da promulgac;:ao da Constituic;:ao, pro­
mover, mediante acordo ou arbitramento, a 
demarcac;:ao de suas Iinhas. 

Ja que se trata aqui, hoje, de uma do cum en­
tac;:ao referente ao Espirito Santo, 0 que inte­
ressa diretamente, eu perguntaria ao nosso 
expositor, ou a qualquer urn dos presentes, 
se tern conhecimento de haver, depois de pro­
mulgada a Constituic;:ao - desse periodo de 
tres anos praticamente urn terc;:o, urn ana ja 
esta praticamente decorrido - de que 0 Go­
verno do Espirito Santo, no caso 0 Estado 
do Esplrito Santo, tomou alguma iniciativa 
junto ao Govemo da Bahia, objetivando algum 
acordo ou arbitramente sobre demarcac;:ao. 
Algum dos Srs. tern conhecimento disso? 

o SR PROF. EDUARDO- (Fora do micro­
fone) 

Posso esclarecer que fui procurado pelo Se­
crererio da Justic;:a do Estado para, na epoca 
oportuna, encampar a defesa do Estado do 
Espirito Santo. Nao oficialmente. Eu nao man­
tive contato com 0 Sr. Governador de entendi­
mentes decisivos a respeito. 

Eu me furto tambem, cautelosamente, ao 
afirmar que S. Ex" nao participe de uma cam­
panha dessa natureza, que e de interesse geral 
e global da populac;:ao do Estado do Espirito 
Santo. Ele devera faze-Io na epoca oportuna, 
na epoca de decurso de prazo de tres anos. 

Tambem aproveito essa oportunidade para 
doar, para estender urn pensamento nosso, 
ainda snbre a importflncia desta Comissao, 
que entendo. mais uma vez data venia, e real­
mente extra ordinaria. 

Imagine enta~, Sr. Senador Chagas Rodri­
gues, os da Bahia, ao serem cientificados da 
nossa argumentac;:ao num debate amplo e, 
ai, e a tese do contraditorio e ninguem sera 
julgado sem direito de defesa, mesmo urn pa­
recer desta Comissao tera, fon;:osamente, de 
ouvir os nossos irmaos baianos. Quem sabe, 
num futuro proximo, ate no nosso entrecho­
que venham a surgir 0 entendimento e a luz 
que propiciem 0 acordo mencionado no § 
2° do art. 12, por forc;:a e efeito mesmo dos 
trabalhos desta Comissao. Sao relevantes, sao 
importantes, os meios pelos quais esta Comis­
sao ten:) de agir, ate nos propic:iando este con­
tato Intima com os nossos adversarios de hoje. 
E este entendimento - rep ito - podera ser 
possibiIitado atraves da aproximac;:ao, do con­
fronto, mesmo, desta Comissao ou que esta 
Comissao nos propiciara. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Com a palavra 0 nobre Senador Francisco 
RoIIemberg. 

o SR. FRANCISCO ROLLEMBERG - Sf. 
Presidente, Sr. Expositor; 

Lamentei muito, Sr. Presidente e Sr. Expo­
sitor, em ter que me ausentar. Tinha urn com­
promisso inadiavel as 17 horas e estava a me 
deleitar com a exposic;:ao quando ele comec;:a 
a falar do Braz de Amaral, adversario do Espi­
rito Santo e adversario de nos, sergipanos 
Temos uma visao digamos assim urn tanto 
ampla da necessidade de redivisao ten itorial. 
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A ninguem enriquece e a ninguem amputa 
quando se pensa em dar ao Brasil e aos seus 
Estados aquilo que 0 Senador Marco Maciel 
costuma tanto dizer, a equipotencia do poder. 
Nos, de uma certa forma, sofremos uma divi­
sao que foi feita, praticamente, a peso da forc;:a. 
Nos sofremos no Brasil 0 que a Africa sofreu 
depois. A Africa se dividiu sem respeitar etnias, 
hmites naturais, rac;:as e se transformou naque­
Ie continente que, ate hoje, e fruto de guerras, 
de genocidio, como em Biafra, como estamos 
venda na Etiopia, porque nao foram respei­
tadas as condic;:6es basicas da formac;:ao das 
nacionalidades naqueles paises. 

No Brasil, as capitanias, que seriam diga­
mos a matriz, a celula mater, na formac;ao 
dos nossos Estados, depois foram desnatu­
radas. A Bahia, nosso grande Estado, fica ao 
sui do meu Estado, tendo sido a capital do 
Pais, a Bahia era tao-somente 0 que e, hoje, 
o Distrito Federal, uma cidade administrativa, 
com 36 quilometros de extensao, ela foi cres­
cendo, foi se ampliando num processo de in­
chac;:o, isso nao so pela forc;:a que ela repre­
sentava, porque ali era a sede do primeiro 
Governo do Pais, pela forc;:a do clero, e ocupou 
areas as mais diversas. Ela se formou, depois, 
a custa dos seus vizinhos. 0 primeiro Gover­
nador da Bahia, as vezes - conta a Historia, 
esta registrado, ele visitava 0 seu engenho de 
ac;ucar no Estado de Sergipe, a 36 quilometros 
da cidade de Salvador, porque Sergipe come­
c;:ava no Pontal de ltapoa. Ela acabou com 
a comarca de Jacobina, de llheus, e por ai 
ela foi crescendo. 

Ora, nao importa que a Bahia seja tao gran­
de e Sergipe tao pequeno, porque a nenhum 
acrescenta e a nenhum diminui essa divisao 
porque nos somos todos brasileiros. 

Mas, Sr. Presidente, Sr. Expositor, este Brasil 
s6 podera se desenvolver e se integrar no dia 
em que tivermos Estados com poderes equi­
valentes, Estados que se equivalem. A pre­
senc;:a do poder. a presenc;:a da justic;:a, a pre­
senc;:a da universidade. a descentralizac;:ao ad­
ministrativa, sao esses fatos que vaG levar a 
integrac;:ao e ao desenvolvimento nacional co­
mo urn todo. 

Combateu-se Brasilia, mas veja, hoje, para 
a Historia do Brasil, 0 que representa a funda­
c;:ao e a instalac;ao de Brasilia. Foi a caminhada 
para 0 Oeste aquela caminhada que nao se 
conseguiu de maneira alguma. Nao se conse­
gUiu conquistar 0 Oeste, mas BrasilIa fez isto, 
ela permitiu que as populac;:6es para aqui ca­
minhassem, aqui chegassem e consoiidas­
sem esta estrada. 

Nos temos exemplos magnificos do Mato 
Grosso do Sui, e de Goias Mato Grosso decidiu 
se dividir, aceitou a sua divisao e estao dois 
Estados fortes crescendo e produzindo para 
este Brasil 0 Tocantins foi urn consenso esta­
dual e nacional. Estao dois Estados. Estive 
tendo que a arrecadac;:ao do Tocantims ja su­
perou as expectativas. 

Entao, Sr. Presidente. Sr. Expositor, meus 
companheiros de Comissao, ha necessidade 
de se corrigir muitos erros hist6ricos, mas h1l 
necessidade pre mente de se redividlr 0 Brasil 
para ocupd-Io e desenvolve-Io. 
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o SR. FRANCISCO HUMBERTO - Gos­
taria de fazer uma pergunta. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Tern a palavra V. Ex" 

-0 SR. FRANCISCO HUMBERTO - Eu gos-
taria, neste momenta, de dizer que hoje, em 
Belo Horizonte, se faz a promulgac;:ao da Cons­
tituinte da Constitui<;:ao do Estado. Por incrfvel 
que parec;:a, quando se discute uma redivisao 
territorial nacional, quando se fala em novas 
unidades da Federac;:ao, inclui-se, no art. 3° 
de uma Constituic;:ao Estadual, quase que uma 
proibi~ao de se desmembrar qualquer parte 
daquele territ6rio. Indui-se, la, que qualquer 
criac;:ao de estado tera obrigatoriamente que 
passar pela aprovac;:ao da Assembleia- Legis­
lativa. Vejam os Senhores. que 0 art. 24, § 
4°, da Constituic;:ao Federal. diz que qualquer 
lei estadual ou complementar ou 0 que seja 
que sobreponha a Carta Magna deixa de ter 
o seu valor. Portanto, ja nasce morta, pratica­
mente, a Constituic;:ao estadua!. 

Eu queria fazer apenas 0 relato, porque esta­
mos num momenta em que 0 Brasil precisa 
voltar os seus olhos, como disse 0 Senador 
Francisco Rollemberg, do nosso querido Ser­
gipe, para que tenhamos, no seculo proximo, 
pelo menos aquilo que a Fran<;:a teve e teve 
evidencia de fazer em 1793 se nao me engano, 
ou 1783, que saiu para oitenia e tantos depar­
tamentos Mas essa visao estreita ainda conti­
nua amarrando principalmente aqueles se­
nhores que se dizem representantes do povo 
de uma determinada localidade, como e 0 

caso de Minas Gerais, proibem porque, uma 
vez tendo que passar pela Assembleia, que 
e maioritariamente contraria, ou qualquer as­
sembleia, por uma questao apenas de se man­
ter 0 latifundio. E inconcebivel para qualquer 
administrador administrar 723 municipios em 
umll area de mais de 540 mil Km2. 

De maneira que somos defensores do Esta­
do do Triimgulo e de uma divisao territorial 
naciona!. Achamos que, nesse momento, pre­
cisava ser feito 0 relato desse fato, e ser dito 
o quanto e pequena, 0 quanto e tacanha uma 
Assembh~ia inteira do meu Estado. Muito obri­
gado. 

o SR. CESAR VIEIRA DE REZENDE - Sr. 
Presidente, desejo fazer urn pequeno com en­
tario, respeitante ao mencionado art. 24, § 4°, 
da Constituic;:ao, 0 qual diz que a "superve­
niencia de lei federal sobre normas gerais sus­
pende a eficacia da lei estadual no que Ihe 
for contrario", 0 que e urn principio conhecido 
internacionalmente pel a dic;:ao sucinta da 
Constituic;:ao alema segundo a qual "Bundes­
recht bricht Landesrecht'; isto e, "0 dereito 
federal quebra 0 direito local", quando haja 
norma concomitante sobre a mesma materia. 

Contudo, 0 § 4" do art 24 de nossa Consti­
tuic;:ao nao acolhe esse principio com a ampli­
tude que 0 i1ustre Deputado Chico Humberto 
acaba de invocar. Porem, e 0 § 3° do art. 18 
da parte permanente da Constituic;:ao e 0 pr6-
prio art. 12 das Disposic;:6es Constitucionais 
Transit6rias que Ihe dao razao, ao implicarem 
que norma de dire ito local, ainda que de nivel 
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constitucional, nao se po de sobrep?r ao direito 
constitucional federal que atribui a competen­
cia nessa materia a outros 6rgaos, e, de outro 
modo, a soluc;:ao dessa questao de divisao ter­
ritorial. 

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Sr. 
Presidente, eu gostaria de fazer duas observa­
s:6es: uma, com relas:ao ao que coloca 0 De­
putado Chico Humberto, porque tive 0 mesmo 
problema no meu Estado, com relac;:ao as 
Constituis:6es Estaduais. (sso e apenas urn co­
mentario, urn par€mteses ao que estamos fa­
lando aqui. 

No meu Estado, durante a feitura da Consti­
tuis:ao Estadual, se tentou dizer que aquilo que 
a Constituic;:ao Federal determina que seja fei­
to urn plesbicito para novas divis6es territoriais 
e desmembramentos, etc., teria que passar 
por urn plebiscito estadual, que deveria ser 
nao na populas:ao diretamente interessada, 
alegando que, para os paraenses, a populas:ao 
diretamente interessada era a populac;:ao do 
Estado do Para. Quero dizer ao Deputado Chi­
co Humberto que sobre essa questao, ouvi 
algumas pessoas como, por exemplo, 0 pr6-
prio Deputado Bernardo Cabral, 0 Deputado 
Antonio Konder Reis, que sao tradicionais 
constitucionalistas de grande renome nacio­
nal e que foram pessoas da maior evidencia 
e da maior inlluencia na feitura desta Consti­
tuis:ao, que me afirmaram que, em primeiro 
lugar, 0 Estado nao tern autoridade para regu­
lamentar 0 que esta escrito nesta ConstItuis:ao, 
e seria uma regulamentas:ao dizer quem 'e a 
populas:ao diretamente interessada. E uma re­
gulamentas:ao que nao cabe a Constituis:ao 
Estadual; segundo, se fosse por esse principio, 
a populas:ao diretamente interessada na redivi­
sao territorial da Federas:ao brasileira ou cria­
s:ao de novas Unidades Territoriais seria a 
Uniao e, portanto, a plebiscito teria que ser 
nacional. E toda vez que tivessemos que me­
xer num municipio, ai sim, 0 plebiscito deveria 
ser estadual, porque na interpretas:ao, na juris­
prudencia que existe no Brasil e a intens:ao 
do Constituinte, do legislador constituinte foi 
de que a populas:ao diretamente interessada 
e a que reside, que mora naquele local, que 
pretende 0 seu desmembramento. Essa e a 
interpretas:ao dada. Segundo - nao estou 
com 0 artigo na cabes:a - existe urn artigo 
que diz que deve ser ouvida a Assembleia Le­
gislativa do Estado - art. 45 - assim como 
diz, na Constituis:ao, que para a concessao 
de recursos minerais a alguem no territ6rio 
nacional, que estejam em reservas indigenas, 
deve ser ouvida a comunidade indigena. Mas 
nao e determinativo que essa audiencia deva 
ser positiva ou negativa. E uma obrigas:ao do 
Congresso Nacional ouvir a Assembleia Legis­
lativa, a qual pode votar contra e, ainda assim, 
o Congresso aprovar, tanto a minerac;:ao na 
area indigena quanto a feitura de uma nova 
Unidade territorial, porque nao diz a Consti­
tuis:ao que isso deva ser aprovado pela Assem­
bleia Legislativa; ela deve ser ouvida. E mais 
urn dos argumentos que serao levados em 
consideras:ao para a aprovas:ao ou nao numa 
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nova Unidade territorial. Mas quem decide isso 
e 0 plebiscito, este sim e determinativo, e 0 

Congresso Nacional. A Assembleia de qual­
quer Estado sera ouvida, obrigatoriamente, 
mas ela pode negar, pode dizer que nao con­
corda com a divisao territorial. Ainda assim 
o Congresso Nacional nao esta obrigado a 
aceitar essa posis:ao. Ela sera levada em consi­
deras:ao, mas nao sera determinativa. Por isso, 
acho que se os Constituintes do Estado de 
Minas Gerais, como os do Para, tentarem fazer 
regulamentas:6es dessa ordem, estao caindo 
numa absoluta inconstitucionalidade 

Do mesmo modo, por exemplo, eu vi 0 Se­
nado tentando aprovar -, e me permito aqui 
fazer uma digressao sobre essa questao para 
os Srs. Senadores - ontem, no Senado, a 
isens:ao de compensas:ao financeira ou de 
royalties sobre a exploras:ao de recursos mine­
rais, de recursos energeticos, etc., alegando 
que nao se exporta imposto. Nao importa se 
se importa, se se exporta ou nao imposto. 
o fato e que e impossivel 0 Sen ado ou a Ca­
mara dos Deputados isentar urn imposto, uma 
compensas:ao que e absolutamente determi­
nativa na Constituis:ao. Sera entregue aos Mu­
nicipios e aos Estados e ao Distrito Federal 
compensac;:ao financeira toda vez que se tirar 
minerio do seu territ6rio. Se vai isentar IGM 
ou qualquer coisa, eu nao tenho nada aver 
com isso. Agora, que vai pagar 0 royalty, vai, 
porque e uma determinac;:ao constitucional, 
e nao cabe ao Senado e a Camara dos Deputa­
dos, a menDs que votem uma alteras:ao da 
Constituis:ao, isentar impostos ou royalties, 
compensas:ao financeira - isso nao e impos­
to, e uma compensas:ao mesmo, e isso mes­
mo e a palavra - pela extras:ao, pela exaustao 
daquele territ6rio. Por isso fiquei muito surpre­
so que 0 Senador Roberto Campos - alias, 
nesta sala, brig amos muito, e 0 Deputado Ny­
der Barbosa assistiu aqui as brigas que tive 
com S. Ex' por causa dessas quest6es - ve­
nha com uma proposta absolutamente in­
constitucional. Felizmente os Senadores nao 
aprovaram isso, e parece-me que passou defi­
nitivamente que a compensas:ao finance ira se­
ra paga. Os outros impostos se inviabiIizam. 
A numeras:ao e outra coisa. 

Eu diria ao Deputado Chico Humberto, nu­
rna primeira observas:ao, que essa questao me 
parece muito bern resguardada na Constitui­
s:ao. 

o SR. FRANCISCO HUMBERTO - Permite 
V. Ex" urn aparte Sr. Relator? 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Pois 
nao. 

o SR. FRANCISCO HUMBERTO - Em 
abono ao que acaba de dizer V. EX, permita 
apenas uma frase. A doutrina italiana trata des­
se caso com grande profundidade e quando 
ela trata de ouvido tal ou qualorgao, na verda­
de nao atrlbui a esse 6rgao 0 poder de veto. 
Trata-se de ato administrativo complexo. Esse 
e mais estudado no Direito Administrativo, 
mas tambem vale para os outros ramos do 
Direito, inclusive e especialmente Direito 
Constitucional. A visao da Lei ou da Consti-
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tuis:ao relativamente a audiencia de urn orgao 
nao d€l a esse 6rgao 0 poder de veto, nem 
e 0 6rgao que deve decidir, no caso 0 plebis­
cito ou 0 Congresso Nacional, obrigado a 
atender a decisao que esse orgao que foi ouvi­
do tiver tornado. E como um juiz que aD ouvir 
o perito nao fica vinculado ao que consta do 
laudo. Aquilo serve apenas para i1ustrar a sua 
decisao, nao para determina-Ia. 

o SR. JOSE MARCEUNO - Agrades:o, in­
clusive, a valiosa contribuis:ao. 

A segunda coisa que eu gostaria de colocar, 
Sr. Presidente, e que fo • .::olocado aqui a ques­
tao do equilibrio entre as Unidades d~ Fed~ra­
s:ao.lsto e uma politica que n6s, parlamentares 
e politicos, homens publicos, devemos bus car 
para realmente atender uma questao funda­
mental, que e a visao menos provinciana e 
mais estadista do problema de uma Nas:ao 
do tamanho do Brasil. 

Evidentemente, nao guarda nenhuma sen­
satez ter-se tres Estados numa Federas:ao que 
tern Estados, como por exemplo 0 Estado 
do Senador Rollemberg que tern apenas cerca 
de vinte e urn mil e poucos quilometros qua­
drados, e ter-se urn municipio como 0 meu, 
o Municipio de Oriximina, que tern 109 quilo­
metros quadrado, portanto 1.000 quilometros 
maior do que 0 Estado de Pernambuco. Nao 
guarda nenhuma sensatez esta condis:ao.lma­
ginem os Senhores. ter urn Estado como Ser­
gipe, com 22 mil quilometros quadrados, e 
ter tres Estados que comp5em mais de tres 
milh6es de quilometros quadrados, que e 0 

Estado de Mato Grosso, que ja foi dividido: 
Mato Grosso, Para e Amazonas. Nao guarda 
nenhuma coerencia ter-se uma divisao territo­
rial de urn Estado como 0 meu Estado, que 
da duas vezes e meia 0 Estado do Deputado 
Chico Humberto, que esta reclamando de ser 
dividido, que tern, alem do que propusemos 
como Estado do Tapaj6s, com a mesma di­
mensae de Minas Gerais, que seriam 530 mil 
quilometros quadrados, a mesma ordem de 
grandeza, contra urn Estado que ainda sobra­
ria 750 mil quilometros quadrados,para 0 Es­
tado do Para. Nao guarda nenhuma logica 
uma coisa dessas, de ter-se urn Estado com 
urn milhao e duzentos md quilometros qua­
drados, onde cabem 16 Estados da Federas:ao 
dentro, onde cabe toda a 'Peninsula Iberica 
dentro, e numa situas:ao de absoluta-ingover­
nabiIidade. 

Esta visao estadista do Congresso Nacional 
nao e de urn hom em, mas deve ser do com­
plexo de toda a nossa Casa de Senadores e 
Deputados. Essa questao da administrabilida­
de e uma questao estrategica para 0 Pais. Nao 
podemos aceitar que 0 Estado do Amcizo)1asr 
com quase urn milhao e meio de quilometros 
quadrados, esteja numa fronteira onde esta­
mos vendo 0 Cartel de Medellin, fazer uma 
verdadeira guerra com 0 seu proprio pals. e 
a gente nao tenha ninguem, com uma enorme 
fronteira absolutamente aberta. E uma ques­
tao estrategica para 0 nosso Pals. Que a socie­
dade civil, que os politicos, que todos nos de­
vamos ter a compreensao de que e necessario 
enveredar por urn caminho rapido no sentido 
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de colo car a presem;:a do Estado brasileiro, 
a administrabiIidade da Na<;ao la dentro des­
ses territorios. 

Essa, pelo menos, e a compreensao do Re­
lator. Nao posso admitir que a Amazonia, com 
400 anos de civiliza~ao, ainda tenha duas capi­
tais que ficam a mais de 2 mil quilemetros 
de dist€mcia, que seja preciso voar 2 horas 
e meia de Boeing para ir de Belem a Manaus, 
enquanto se tern duas das maiores capitais 
deste Pais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, com 

j urna hora de veo de Ponte Aerea. E uma coisa 
fantastica voce imaginar que tern que voar 
num Boeing 2 horas e tanto para ir de Belem 
a Manaus. E urn enorme vazio administrativo 
entre isso. 

E venho aqui e ou~o de Deputados e Sena­
dores ate a posi~ao de que vamos manter 
a integridade ferritorial. Desde que ela nao seja 
a integridade de falta de senso! Para a integri­
dade territorial do Estado do Espirito Santo, 
que e urn Estado que tern pouco mais de 
40 mil quilemetros quadrados, sao importan­
tissimos mil quilemetros quadrados. Agora, 
dividir urn Estado como 0 meu Estado do 
Para, como 0 Estado de Mato Grosso, 0 Esta­
do do Amazonas, e uma necessidade estrate­
gica, e uma necessidade de visao de estadista 
neste Pais. Espero que 0 proximo Presidente 
da Republica tenha essa visao para que possa 
favorecer essa enorme necessidade nacional 
de descentralizar, de desconcentrar este Pais 
do Sudeste brasileiro. 

Sempre coloco a quest€!o pelo angulo da 
mais f€!cil visao. Quem dos Senhores. conse­
gue contar em apenas uma hora, num mapa 
do Brasil, quantas estradas existem no Parana? 
Eu diria que V. Ex" levariam, no maximo, 4 
minutos para contar quantas ha no Estado 
do Pani E veja que 0 Parana e urn bra~o 
do Para. Parana e urn bras;o de urn rio que 
se chama Para. Para e rio e Parana e 0 brac;:o 
do rio por tras da iIha. E 0 Parana. 

Vejam bern, 0 Para tern uma situac;:ao abso­
lutamente, incomparavelmente mais triste do 
que a do Estado do Parana, e n6s temos que 
transferir para la a Na~ao, a governabiliqade. 
Nao podemos manter este Pals como a India 
de urn lado e a Inglaterra do outro, dentro 
da mesma fronteira. Acho que essa observa­
~ao, que eu gostaria de fazer aqui, ja fiz para 
a Comissao em outras oportunidades, mas 
quero deixar para os lIustres visitantes do Espi­
rito Santo essa visao de que precisamos mexer 
realmente na estrutura da administrabilidade 
nacional. A divisao territorial e absolutamente 
uma necessidade geopolitica deste Pals. 

o SR. FRANCISCO HUMBERTO - Sr. Re­
lator, 0 Senhor me perrnite urn aparte? Alias, 
e mais uma curiosidade que urn aparte. Sei 
que esta Comissao tera que apresentar uma 
proposta ao Congresso Nacional ao termino 
dos seus trabalhos no mes de maio do ana 
que vern. Eu perguntaria se ja hi! algum enten­
dimento, a nivel de Comissao, se as propostas 
serao apresentadas em separado, cada uma 
tratando de urn caso, ou se a Comissao vai 
apresentar uma proposta global, com todos 
os problemas que estudou e analisou para 
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que 0 Congresso possa aprecia-Ios com mais 
urn ana de prazo. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Sr 
Presidente, se eu puder responder eu coloco 
que essa questao nao foi tratada a nivel da 
Comissao. Eu a tratei apenas com a asses­
soria, pedindo sugestoes para que a assessoria 
me ajudasse no sentido de encaminhar essa 
questao. E 0 que a assessoria tern me dito, 
e as consultas que tern me feito nao no sentido 
de que para 0 caso de se apresentar ante pro­
jetos da divisao territorial devem ser apresen­
tados anteprojetos de cada unidade especifica, 
porque haven:l especificidades que terao que 
ser estabelecidas numa lei complementar, que 
e isto que determina a Constitui<;ao. Ap6s 0 

plebiscito nessas areas, tera que ser feita uma 
lei complementar especifica para cada unida­
de territorial. 

Os casos de Iitigio eu nao saberia responder, 
porque nem estudei 0 problema. 

o SR. PRESlDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Srs Membros, eu queria dizer que eswe 
hoje na Comissao de Constituic;:ao e Jusbc;:a 
do Senado e levantei urn problema: no Con­
gresso, nao temos poder de iniciativa para lei 
de isenc;:ao, materia tributima. Levantei este 
problema para estabelecer, de uma vez por 
todas, que, no meu modo de ver, esses proje­
tos sao de iniciativa privativa do Poder Exe­
cativo. 

A materi" deroyaltiesainda e mais grave, 
porque e um direito assegurado ao Estado, 
e nao podemos dispor daquilo que a Consti­
tui~ao atribuiu ao proprio Estado. 

Todos sabemos que os constitucionalistas 
poderao discutir sobre a interpreta~ao das ma­
terias de cria<;ao de Estados e Territ6rios, mas 
esta materia esta disciplmada pelo art. 18, § 
3°, que diz que: 

"os Estados podem incorpor-se entre 
si, subdividir-se ou desmembrar-se para 
se anexarem a outros, ou formarem no­
vos Estados ou Territorios Federais, me­
diante aprova"ao da popula~ao direta­
mente interessada, atraves de plebiscita, 
e do Congresso Nacional, por lei comple­
mentar." 

A materia nao se esgota aqui. 0 art. 48, 
inciso VI, no seu caput,assim dispoe. 

"Cabe ao Congresso Nacional, com a 
san~ao do Presldente da RepUblica, nao 
exigida esta para os arts. 49, 51 e 52, 
dispor sobre todas as materias de compe­
tencia da Uniao, espeCialmente sobre: 

VI- incorporac;:ao, subdivisao ou des­
membramento de areas de TerritOrios ou 
Estados, ouvidas as respectivas Assem­
blelas Legislativas." 

A meu ver, sao esses dois dispositivos que 
tratam do assunto. Entretanto, para uma inter­
preta<;ao mais c~rreta, temos que ouvir os 
constitucionalistas, e a palavra final, no nosso 
ordenamento jurldico, e do Supremo Tribunal 
FederaL Tenho a impressao de que sao esses 
dais dispositivos que tratam do assunto. 

o fato de a Constitui~ao de determinado 
Estado dispor isso ou aquila e irrelevante dian-
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te desses dispositivos da Constituir;ao federal. 
Este e 0 meu modo de ver. E nllO estamos 
decidindo nada. Estudei a materia e cheguei 
a essa conclusao 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Sr. 
Presidente, eu gostaria de fazer a V. Ex" uma 
indagac;:ao. ja que V. Ex" fez esse tipo de obser­
va<;ao que entendo mUlto correta e com. a 
qual concordo, pois creio serem esses os dls­
positiv~s que tern de ser obedecidos na cria­
~ao de uma nova unidade territorial. 

As disposi<;oes transit6rias nos induziram 
nesta comissao para que apresentassemos 
anteprojetos. E 0 Congresso Nacional tern 
uma determina<;ao: esses anteprojetos tern 
que ser estudados em urn ano, doze meses 
apos a entrega desse trabalho. Ela estabel~ce, 
nessas Disposic;:oes Transitorias que senam 
anteprojetos de cria<;ao de unidades territo­
riais. Portanto, nao sei ate onde a cria~ao, in­
corporac;:aa, etc. devem obedecer a uma tra­
mita<;ao estrita do que esta escrilo na Cons­
tituic;:ao. 

Entendo que deve ser felto plebiscito, e de­
terminativo; devem-se ouvir as Assembleias 
Legislativas, etc .. porem. essa lei compleme~­
tar devera ser votada, para esses casos especI­
ficos apresentados por esta comissao, em urn 
ano. 

o que me preocupa e 0 seguinte: eu nao 
sei 0 que acontece, 0 que aconteceria se n6s 
tivermos que seguir os tramites dentro desta 
Casa em urn ana para fazer essa lei comple­
mentar ser votada. Equal 0 poder desta co­
missao se essa lei nao for votada? 

o SR. PRESlDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Dentro de urn ana nos apresentaremos 
por enquanto estamos apenas emitindo as 
nossas opinioes para ver se chegamos a urn 
entendimento com urn. Mas, em ultima aoclli­
se, tudo sera objeto de decisao atraves de voto 

Temos, no meu modo de ver, urn ana para 
a elabora"ao dos nossos estudos e antepro­
jetos. E 0 Congresso depois tera mais urn 
ana para apreciar os estudos. E, se for 0 caso, 
transformar anteprojetos em proJetos 

Mas, a meu ver. os dois dispositivos citados 
disciplinam a materia. S6 hit, no meu entendi­
mento. uma excec;:ao. e no que tange a limites. 

No que tange a trabalhos democraticos, por 
uma especie de delegar;ao que a AssemblC§ia 
Nacional Constituinte deu a Uniao... no que 
tange, no meu modo de ver, a determinar limi­
tes das areas litigiosas - mas nao cria~ao 
de estados. Nessa materia a Uniao tera esse 
direito porque tern essa competencia que lhe 
foi delegada pela Assembleia Nacional Consti­
tuinte; est€! na Constituic;:ao: "cabera a Uniao 
determinar os limites das areas litigiosas." 

E vai ser uma discussao muito grave, muito 
profunda se este e urn Poder que se esgota 
aqui, ou se 0 proprio Supremo, neste caso, 
podera apreciar 0 que for decidido por n6s. 

Vamos deixar Isto para depois. Mas no que 
tange a Iimltes 0 art 12 atribui a Uniao, decor­
rido 0 prazo, competencia para determinar os 
Iimites das areas litigiosas. 
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o SR. FRANCISCO HUMBERTO -: Sr. Pre­
sidente, sem querer polemizar com V. Ex" per­
mita-me uma intervem;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
-Poisnao! 

o SR. FRANCISCO HUMBERTO - A mim 
me parece agora que n6s estariamos ~vendo 
uma situac;:ao ate surrealista, se fosse 0 caso, 
porque veja bem dia 26 de abril a nossa pro­
posta, que pedia a realizac;:ao de urn plebiscito, 
e acredito ate que tenha sido essa derrota a 
causadora principal da formas:ao desta comis­
sao, porque senao nao seria formada. Nos 
derrotaram com a a1egac;:1io de que a nossa 
proposta nao poderia ser concedida, 0 nosso 
pedido nao poderia ser concedido, porque de­
penderia, primeiro, do estudo a ser apresen­
tado por esta comissao. E 0 nobre Relator, 
Deputado Gabriel Guerreiro, lembra-se muito 
bern dos argumentos usados pelos mineiros 
contrarios a criac;:ao do Estado do Triangulo, 
nas suas defesas, de que teriamos obrigato­
Iiamente que esperar 0 resultado, ou parece­
res, ou os anteprojetos que esta comissao teria 
que apresentar no prazo de urn ana ap6s a 
sua instalac;:ao. 

Entao quando V. Ex" fala que esta comissao 
nao vai ter direitos, ou nao vai ter poderes 
para tal, eu fico meio apreensivo porque, afinal 
de contas, eu estou pacientemente aguardan­
do. 0 nosso projeto vira para esta comissao, 
que pede apenas a realizac;:ao do pl~biscito 
para ter a resposta da populac;:ao que se diz 
interessada. Mas eu gostaria de ter, neste mo­
mento, pelo menDs a afirmac;:ao para que esta 
comissao pudesse apresentar os projetos que 
n6s dependemos deles. N6s dependemos da 
comissao, porque nao temos, no momento, 
poderes suficientes para superar uma ... 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
-- Nobre deputado, uma coisa e a comissao 
apresentar estudos e anteprojetos. Isso e da 
nossa competEmcia. N6s, 0 nosso 6rgao, tern 
essa incumb€mcia, de no prazo de urn ano, 
e bern claro, apresentar os resultados de estu­
dos sobre 0 territ6rio nacional e anteprojetos 
relativos a novas unidades territoriais, notada­
mente da Amazf:r\ia Legal, e em areas penden­
tes de solw;:ao. 

Uma coisa e apresentar estudos e antepro­
jetos, outra coisa e 0 que 0 Congresso vai 
decidir sobre estes estudos, dentro de urn ano, 
e outra coisa, ainda, eo que os Estados vierem 
a deterrninar no prazo de 3 (tres) anos. Mas 
vamos cumprir as nossas obrigac;:6es.' 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Sr. 
Presidente, pec;:o a:palavra para fazer u,ma ob­
servac;:ao para 0 Deputado Chico Humberto 
como Relator da Comissao. 

Vamos apresentar urn relat6rio que vai ter 
a nossa opiniao sobre a divisao territorial brasi­
leira, a partir do que for levantado nesta Comis­
sao, numa concepc;:ao global; vamos apresen­
tar 05 estudo que forem feitos a respeito destas 
questoes territoriais de limites entre Estados; 
e vamos apresentar anteprojetos para a cria­
s;ao de novas unidades que forem propostas; 
e, ainda mais, vamos emitir parecer sobre a 
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nossa opiniao como Relator e a opiniao da 
Comissao, porque ela vai ter que aprovar ou 
nao esse parecer, sobre a validade ou nao 
de criar essas unidades. 

/sso eu quero deixar bern claro para V. Ex' 
Vao ser apresentados ao Congresso Nacio­

nal aqueles anteprojetos e as opinioes emiti­
das por este Relator para a Comissao, se forem 
aprovados por este plenario. 

Agora, se nao forem aprovados pela Comis­
sao, lamentavelmente, embora fiquem nos 
Anais, 0 que vai para 0 Congresso e 0 que 
for aprovado pela Comissao. 0 relat6rio deve­
ra ser aprovado aqui. Por isso, pretendo, para 
cada uma dessas unidades, fazer urn antepro­
jeto, emitir opiniao positiva ou negativa para 
cada urn deles. 

Acho que e essa a func;:ao desta Comissao 
e n6s vamos brigar la no Congresso para que 
eles sejam transformados em lei complemen­
tar ou nao. 

Penso que e este 0 caminho crltico das coi­
sas. 

o SR. GERSON CAMATA - Pela ordem, 
Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- V. Ex' tern a palavra, nobre Senador. 

o SR. GERSON CAMATA - Muito obri­
gado. 

Queria fazer uma sugestao ao Sr. Relator. 
S. Ex" pode resolver 0 problema, esta Comis­
sao pode resolver 0 problema, de limite do 
Espirito Santo antes do prazo do possivel acor­
do, basta que no estudo que vai ser feito da 
redivisao crie-se 0 Estado de Cabralia, que 
o povo de la quer criar. 

Criado 0 Estado de Cabra/ia, poe-se 0 limite 
dele ate 0 Rio Mucuri, fazendo confrontac;:ao 
com 0 Espirito Santo. 

Pronto, esta resolvido 0 problema. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Se­
nador, se for proposta a esta Comissao a cria­
c;:ao do Estado de Cabralia, vamos aquiescer 
a sugestao e vamos apresentar a Comissao 
para que seja levada ao Congresso Nacional. 

o SR. - (Longe do microfone.) 
- Queria fazer umas considerac;:oes. 

o art. 12 do Ato das Disposis:oes Constitu­
cionais T ransit6rias e urn ato de exces:ao, con­
seqlientemente, (Inaudivel) nao esta sujeito a 
plebiscito de especie alguma. 0 plebiscito se 
indica quando se esta prevendo dividir ou for­
mar territ6rios. Para Estados, quando quise­
rem faze-Io, deverao realizar plebiscito. 

o art. 12 do Ato das Disposis:oes Constitu­
cionais Transit6rias e um ate de excec;ao, ele 
nao esta sujeito as norm as previstas na Consti­
tuic;:ao para a criac;:ao normal de Unidades da 
FederaC;ao. 

E 0 entendimento meu. 
Nao ha necessidade de plebiscito, a Comis­

sao de Estudos Territoriais fara os seus estu­
dos, apresentara 05 anteprojetos que quiser, 
e 0 Congresso Nacional tern urn ana para 
formaliza-Ios em lei complementai sem ne­
cessidade de plebiscito a1gum, que sO e exigi­
do quando Estados queiram se incorporar e 
etc. 

E 0 que entendo. 
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o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Fica 0 pensamento de V. Ex". 

Eu ha pouco citei dois dispositivos, que fo­
ram 0 art. 48 e 0 art. 18, § 3° 

Se 0 nobre col ega permite, este assunto 
e born, porque vamos amadurecendo. 0 art. 
18 diz, realmente, no inicio do § 3°, que: 

Os Estados podem incorporar-se entre 
si, subdividir-se ou desmembrar-se para 
se anexarem a outros, ou formarem no­
vos Estados ou Territorios Federais -
ai e desmembramento - mediante ... 

/'S. vern a aprovac;:ao, etc. 
De modo que nao fica 56 na incorporas:ao 

dos Estados, mas 0 pensamento de V. Ex' 
e importante e isto fica nos Anais para, oportu­
namente, se for 0 caso, pronunciarmo-nos nos 
sobre isto. 

o SR. PEDRO MATOSO - Sr. Presidente, 
permite-me V. Ex'? 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
-Poisnao. 

o SR. PEDRO MATOSO (Ministerio da Jus­
tic;:a) - A norma do art. 48, ao deferir a compe­
tencia do Congresso, no inciso VI, quanto a 
incorporas:ao, subdivisao ou desmembramen­
to de areas de Territ6rios ou Estados, ouvidas 
as respectivas assembleias legislativas, e uma 
norma de carater perrnanente inserida no cor­
po da Constituic;:ao, e vige enquanto esta viger, 
salvo havendo alterac;:ao. /1 ,/ 

A norma do art. 12 do ADCf e transit6ria, 
que deve se aplicada dentro do prazo previsto 
e que nao se subordina, data venia, aos mes­
mos pressupostos estabelecidos no art. 48, 
porque nao teria sentido considerar, data ma­
xima venia, que somente nesse perfodo pu­
desse haver alterac;:ao da divisao territorial do .­
Pals. 

Entao, 0 que 0 Constituinte - tudo indica 
- pretendeu foi que, nesse periOOo de doze 
mais doze, a Comissao, elaborando seus estu­
dos - e observe V. Ex' qJ:Ie no caput do 
art 12 ele diz: 

..... com a fmalidade de apresentar est~­
dos sobre 0 territ6rio nacional e antepro­
jetos ... " 

Todavia, no § 1°: 

..... A Comissao submetera ao Congres­
so Nacional 05 resultados de seus estu­
dos .. :' 

Obviamente, esses.estudos se consubstan­
ciam em anteprojetos. 

Entao, e posslvel harmonizar os dois textos, 
que tern plenitude absoluta, um deles, com 
a vig€mcia de urn determinaacre\lpatOtenipo-·~ 
ral, e 0 outro perenemente. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- A observas:iio de V. S' do ponto de vista 
logico, parece-me altamente procedente, se 
nao houvesse uma dausllla no § 1 ° que diz: 

"No prazo de urn ana a Comissao sub­
metera ao Congresso Nacional os resulta­
dos dos seus estudos para, nos termos 
da Constituis:ao ... " 
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!sto, a meu ver, amarra. Se nao houvesse 
esta cIausula, eu aceitaria plenamente. Mas 
posso ate mudar. Por h~ra, estamos apenas 
trocando ideias e examinando a materia. 

o SR. - 0 unico aspecto que 
tenho a observar e 0 de que, mesmo dizendo 
que enos termos da Constituis:ao, os termos 
da Constituis;ao dizem que temos uma Comis­
sao formada para, durante este perfodo, estu­
dar uma nova visao territorial, uma nova divi­
sao territorial, prop~r anteprojetos ao Con­
gresso Nacional, que podem dizer (esses ante­
projetas): deve ser feito urn plebiscita: e pode 
dizer: nao vamos fazer plebiscita coisa nenhu­
rna, temos que criar, porque e urgente criar 
urn territorio em tallugar assim, assim. 

Acho que a esta Comissao vai caber ~izer 
se vamos fazer plebiscitas ou nao, enos ter­
mos da Constituh;ao, porque a Constituis:ao 
diz que esta Comissao tern autaridade para 
apresentar anteprojetas, que podem dizer que 
se deve fazer plebiscita ou podem dizer que 
nao se deve fazer plebiscito. Simplesmente 
pode dizer: fica criado 0 TerritOrio de Alto Rio 
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Negro ... e, aprovada a lei pelo Congresso Na­
cional, esta criado, e pode dizer: fica criado 
o Estado da Cabriilia ... e, aprovado pelo Con­
gresso Nacional, esta criado, independente­
mente de plebiscita, de ouvir assembleia ou 
qualquer coisa. 

Quando. depois do prazo desta Comissao, 
pretender-se criar urn Territorio ou urn Estado 
ter-se-a que cumprir a Constituis:ao nas suas 
disposis:6es permanentes. Esse e 0 entendi­
menta que eu tenho. 

Agora, eu acho que de born sense nao se 
deve prop~r nada sem que seja ouvida a popu­
las:ao, que e a mais interessada diretamente. 
Nao somos nos aqui na Casa que simples­
mente vamos determinar que seja criado, a 
nao ser por urn ate estrategico, urn territorio. 
Acho que nos devemos ter 0 born senso de 
pedir 0 plebiscita, mas nao e - eu concardo 
com 0 Dr. A1mir - determinativo que se esta­
beles:a por plebiscita 0 Estado, eu acho que 
esse art. 12 das Disposis:6es Tr'!.nsit6rias nos 
da essa oportUnldade, de apresentar antepro-
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jetos, independente de plebiscita, na Assem­
bleia e e cumprindo norma constitucional, nos 
termos da Constituir,:ao. 

Essa e a minha observar,:ao, embora eu nao 
tenha a formar,:ao necessaria ate para emitir 
parecer ou opiniao sobre isto. Mas pelo espirito 
que se pode depreender da Constituir,:ao, das 
leip e do que esta escrito aqui, eu acho que 
e esse 0 caminho natural das coisas. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Todas essas interpretar,:6es sao valiosas e 
ficam ai para n6s oportunamente decidirmos 
de modo conclusivo. 

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar 
os nosso trabalhos e mais uma vez eu quero 
agradecer aos amigos do Espirito Santa e aos 
demais, sobretudo ao nosso brilhante expo­
sitar, a valiosa colaborar,:ao que 0 Professor 
e Dr. Eduardo Durao da Cunha nos trouxe, 
muito obrigado 

Esta encerrada a reuniao. 

(Levanta-se a reuniao as l8h 55min) 
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