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de prestagdo continuada mantidos pela
previdéncia social’. '
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Deputado Arnaldo Faria de Sa 2
Deputado Luiz Henrique .1

Emendan® 1

Artigo Gnico. Fica revogada a Medida Pro-
visdria n° 91, de 1989.

Justificacao

Para arrepio de todos nés integrantes do
Congresso Nacional, que hé exatamente um
ano, reunidos em Assembléia Nacional Cons-
tituinte, concluiamos s trabalhos e assitiamos
a promulgagéo da nova Constituicdo Federal,
a Constituicdo Cidada, a Constituigdo Liber-
dade, Constituigao Esperanga de uma Nagéo
ja tdo sem esperanga alguma, o Presidente
da Republica envia a este Parlamento uma
Medida Proviséria desvinculando do salério
minimo a corregao dos beneficios de presta-
¢do contmuada, as pensdes e aposentadorias
devidas pela Previdéncia Social.

E oportuno salientar que se ha avango no
texto constitucional que nds aprovamos apds
dois anos de acalorados debates, esta avango,
esta evolugdo, esta no artigo 58 das Dispo-
sicoes Transitorias da Constituigéo. E ¢ exata-
mente este artigo que o Governo, elaborando
em grande equivoco ignora solenemente ac

enviar a esta Casa a Medida Provisdria nimero
91. Querem, o Presidente da Reptblica e seus
auxiliares imediatos, retroagir no tempo, re-
troagir no texto Constitucional que apenas fez
justica aqueles que tudo ja deram para o de-
senvolvimento do pais.

A Medida Proviséria n° 91/89 rasga o artigo*
58 das Disposi¢des Transitérias da Constitui-
¢éo. E o que diz o artigo 58? O artigo estabe-
lece que os beneficios de prestagdo continua-
da pela previdéncia na data da promulgagéo
da Constitui¢do terdo seus valores revistos, a
fim de que seja restabelecido o poder aquisi-
tivo, expresso em nimero de saldrios mini-
mos, que tnham na data de sua concesséo.
Nada mais que isto, devolver as pensées e
as aposentadorias o valor, o poder aquisitivo
que tinham quando de sua concessédo

Com essa medida proviséria, o governo
quer voltar a situagao anterior, ou seja, aquele
enorme fosso, aquela enorme defasagem que
existia entre o valor da aposentadoria, da pen-
sa0, do beneficio enfim, do momento em que
foi concedido ao momento em que foi efetiva-
mente recebido pelo segurado. A proposta do
governo, de corrigir os beneficios da previ-
déncia social pelo Indice de Pregos ao Consu-
midor — IPC, relativo ao més anterior, nao
preservara valor de nenhum beneficio da pre-
vidéncia social, como de resto nao preservaria
valor de qualquer coisa pois esse indice nao
acompanha a espiral inflacionéria que corrdi
os salérios do trabalhador brasileiro e as pen-
sGes e aposentadorias daquelas que ja passa-
ram toda a sua vida trabalhando para fazer
Jus ao beneficio.

Aprovar a Medida Proviséria n® 81 é punir
aposentados e pensionistas. Em todos os pai-
ses que se pretendem civilizados, a aposen-

tadoria € um prémioc que o ¢jdaddo recebe
pelos servigos que j& prestou ao seu pais, &
sua gente. E comum assistirmos, em muitos
paises, aposentados viajando, com se tivesse
em férias permanentes, colhendo o que plan-
taram com seu sacrificio e seu suor durante
toda a vida. Aqui no Brasil a situagéo ¢ exata-
mente a inversa. Ao final de 35 anos de traba-
lho, o brasileiro recebe uma misera aposen-
tadoria, que mal da para o sustento de suas
necessidades béasicas. O brasileiro nao é pre-
miado, mas punido quando aposentado. —
Deputado Luiz Henrique.

Emenda n° 2

O art. 1° da Medida Proviséria n° 91, de
29 de setembro de 1989, que dispde sobre
o reajuste dos beneficios de prestagdo conti-
nuada mantidos pela Previdéncia Social, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° A partir de 1° de outubro de
1989, os beneficios de prestagédo conti-
nuada, superiores a 10 (dez) salarios mi-
nimos, mantidos pela previdéncia social
terdo preservados seu valor real mediante
aaplicagao de indice de Pregos ao Consu-
midor — IPC, relativo ao més anterior.

Justificacao

A Medida Governamental em tela, ao rea-
justar os beneficios de prestagdo continuada
mantidos pela Previdéncia Social, generalizou
todos os segurados da Previdéncia. Portanto,
a presente Emenda visa a estabelecer critério
para aqueles que recebem acima de dez sala-
rios minimos.

Sala das Sessoes, 3 de outubro de 1989.
-— Deputado Amnaldo Faria de Sé.



4246 Sexta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Outubro de 1989

PASSOS PORTO

Diretor-Geral do Senado Federal
AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor Executivo

CESAR AUGUSTO JOSE DE SOUZA
Diretor Administrativo

LUIZ CARLOS DE BASTOS

Diretor Industrial

Diretor Adjunto

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Semestral

Exemplar Avulso

Tiragem. 2.200-exemplares.

NCz$ 17,04

NCz$ 0,11

EMENDAS OFERECIDAS A MEDIDA
PROVISORIA N 90
DE 26 DE SETEMBRO DE 1989

“Fixa o prazo de transferéncia para a
Caixa Econémica Federal — CEF dos
recursos depositados em conta do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS e, dd outras providéncias. (Apre-
sentadas perante a Comisséo Mista)

Parlamentares Nimero Das Emendas
Dep. Arnaldo Prieto 4,19 e 20.

Dep. Délio Braz 16,

Dep. Edmilson Yalentim 21

Dep. Francisco Dornelles B6-A e 14-A.

Dep Gastone Righi 5ed.

Dep. Ivo Maiwnardi 23,24,25,26 e 48.

Dep. José Maria Eymasl 7
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Emenda n° 1 (Substitutivo) Il — irredutibilidade dos valores deposita-

dos;

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° O Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) é um direito assegurado
atodos os empregados urbanos e rurais sujei-
tos as disposi¢des contidas na Consolidagao
das Leis do Trabalho e no Estatuto do Traba-
lhador Rural, consoante o disposto no art. 7',
inciso Ill da Constituicdo Federal.

Art. 2° O Fundo de Garantia do Tempo
de Servico rege-se pelos seguintes principios:

[— compulsoriedade dos depdsitos, por
parte do empregador;

Il — carater democrético da gestdo admi-
nistrativa, com participagéo dos trabalhadores,
dos érgaos puiblicos, dos empregadores e dos
mutuérios do Sistema Financeiro de Habita-
¢ao;

IV — seletividade na aplicagéo dos recursos
disponiveis;

V— equidade aos recursos no acesso do
FGTS para aquisigéo e financiamento da casa
prépria;

Art. 3¢ O total das quantias depositadas
mensalmente pelos empregadores em contas
bancérias vinculadas, em nome de cada em-
pregado, constitui o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, que é regulamentado, ad-
ministrado e aphcado em conformidade com
o que € estabelecido nesta lei.

Paragrafo Gnico. As contas vinculadas em
nome dos trabalhadores s&o absolutarnente
impenhoréveis.

Art. 4° Para os fins previstos nesta lei, to-
dos os emrpegadores que tenham emprega-
dos regidos pelas disposicdes da Consolida-
¢ao das Leis de Trabalho e do Estatuto do
Trabalhador Rutal, ficam obrigados a depo-
sitar, até o ultimo dia util anterior ao dia 3
de cada més, em conta bancaria vinculada,
a importancia correspondente a 8% da remu-
neragao devida, no més anterior, a cada traba-
lhador, incluidas na remuneragéo as parcelas
de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e
a gratificagédo de Natal a que se refere a Lei
n° 4090, de 13 de julho de 1962, com as
modificagbes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto
de 1965.

§ 1° O depésito realizado fora do prazo
sera contabilizado no saldo do dia 3 subse-
quente ac pagamento, garantida a atualizagao
monetéria e a capitahzagdo dos juros ao longo
de todo periodo, na forma do art. 5°, bem
como a incorporagdo ao saldo da conta vincu-
lada da multa a que se refere o art. 19.

§ 2 Entende-se por empregador a pes-
sea fisica ou a pessoa juridica de direito priva-
do ou de direito publico, da admirustragéo pu-
blica direta, indireta ou fundacional de qual-
quer dps Poderes, da Unigo, dos Estados, do
Distrita Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servigo, bem assim aquele
que, regido por legislagéo especial, encontrar-
se nessa condicac ou figurar como fornecedor
ou tomador de méo de obra, independente
da responsabilidade solidéria e/ou subsidiéria
a que eventualmente venha obrigar-se.

§ 3» Considera-se trabalhador toda pes-
soa fisica que prestar servigos a empregador,
alocador ou tomados de méo de obra, exclui-
dos os eventuais, os autdbnomos e os servi-
dores publicos civis e militares nos termos
de seu regime juridico préprio.

§ 4° Os trabalhadores domésticos serao
equiparados aos empregados regidos pela
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Consolidagao das Leis do Trabalho para os
efeitos desta lei.

Art. 5°  Os depdsitos efetuados has contas
vinculadas serdao remunerados mensalmente
nas mesmas condices da caderneta de pou-
panga, considerados os mesmos indices de
correcao monetéria e taxa de juros. ,

§ 1° A atualizag@o monetéria e a capitali-
zagdo de juros correrdo a conta do Fundo
e o respectivo crédito seré efetuado na conta
vinculada existente no dia 3 de cada més, com
base no saldo existente no més anterior, dedu-
zidos os saques ocorridos no periodo.

§ 2° Os saldos das contas vinculadas sao
garantidos pelo Governo Federal, que tera di-
reito de regresso contra os devedores do
FGTS, podendo ainda instituir seguro espe-
cifico para este fim.

Art. 6° No prazo de 90 (noventa) dias da
regulamentacdo desta lei, a Caixa Econdmica
Federal, na qualidade de gestor do FGTS as-
sumird o controle de todas as contas vincu-
ladas, passando os estabelecimentos bancé-
rios oficiais, findo este prazo, a condigéo de
agentes recebedores e pagadores exclusivos
do FGTS.

§ 1° Até que o gestor implemente as dis-
posicdes deste artigo, as contas vinculadas
a que se refere o art. anterior continuaréo aber-
tas no estabelecimento bancério escolhido pe-
lo empregador, dentre as para tanto autori-
zadas pelo Banco Central do Brasil, em nome
do trabalhador.

§ 2° Verificando-se mudangas de empre-
go, até que venha a ser implementada a cen-
tralizagdo prevista no caput deste art., a conta
vinculada serd aberta ou transferida para esta-
belecimentos bancérios oficiais da escolha do
novo empregador. .

§ 3° Na auséncia de estabelecimentos
das Instituices Financerras Oficiais no Muni-
cipio, o depésito podera ser efetuado em esta-
belecimentd bancério privado.

§ 4° Para efeito desta lei, as empresas su-
jeitas ao regime de legislagéo trabalhista pode-
réo equiparar seus diretores ndo empregados
aos demais trabalhadores sujeitos ao regime
do FGTS. Considera-se diretor aquele que
exerca cargo de administracdo previsto em
lei, estatuto ou contrato social, independente
da denominagdo do cargo. '

§ 5° Os empregadores se obrigam a for-
necer mensalmente aos trabalhadores os valo-
res recolhidos ao FGTS e repassar aos traba-
lhadores todas as informagdes sobre sua con-
ta vinculada recebidas do Gestor ou do banco
depositério.

Art. 7°  Os depésitos de que trata o artigo
4° também sao devidos ao empregado nos
seguintes casos de afastamento de servico co-
mo se ele trabalhando estivesse:

a) prestagdo de servico militar ou alterna-
tivo;

b) motivo de doenga até 15 dias,

¢) acidente do trabalho;

d) exercicio do mandato sindical,

e) gravidez e parto;

£) outros motivos a serem definidos pelo
Conselho Curador.

Art. 8> Na data da rescisdo do contrato
de trabalho, qualquer que seja a sua espécie,
ficaré o empregador obrigado a depositar em
conta vinculada do trabalhador os valores ven-
cidos e ainda nao recolhidos, acréscidos de
juros, correcao monetéria e multa de 30%
(trinta por cento).

§ 19 Excetuada a rescis@o do contrato de
trabalho por pedido de demissao, e as hipé-
teses previstas no § 2° deste art. 0 empregador
pagaré diretamente ao trabalhador importan-
cia igual a 40% (quarenta por cento) do mon-
tante de todos os depésitos realizados no con-
ta vinculada durante a vigéncia do contrato
de trabalho na empresa, atualizados moneta-
riamente e acrescidos dos respectivos juros.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa
reciproca ou justa causa do empregado, o per-
centual de que trata o § 1° serd de 20% (vinte
por cento).

§ 3° Asimportancias de que trata este art.
deveréo constar do recibo de quitacéo de res-
cis&o do contrato de trabalho, observado o
disposto no art. 477 da CLT, e eximirdo o
empregador exclusivamente quanto aos valo-
res discriminados.

Art. & O emrpegado podera utilizar as
contas vinculadas nas seguintes condi¢des,
conforme se dispuser em Resolugéo do Con-
selho Curador, de que trata o art 31.

I— resciséo contratual sem justa causa do
empregado, por justa causa do empregador,
por culpa reciproca ou por acordo entre as
partes;

Il — aplicagéo do capital em atividade co-
mercial, industrial ou agropecuéria, em que
tenha se estabelecido individualmente ou em
sociedade;

[ — aquisicdo de moradia, compra de ter-
renos ou glebas para a construgdo da casa
propria;

IV —aquisi¢do de equipamento destinado
a atividade de natureza autdnoma;

V— casamento;

VI—aposentadoria concedida pela Previ-
déncia Social ou 6rgéo equivalente;

VIl—necessidade grave, pessoal ou fami-
liar;

VIl — pagamento das prestacdes de finan-
ciamento junto ao Sistema Financeiro da Ha-
bitagao (SFH);

IX — falecimento do trabalhador;

X —liquida¢éo ou amortizagéo extraordina-
ia do saldo devedor de financiamento imo-
bihario;

Xl— outras rescisdes de contrato de traba-
Jho que ndo as mencionadas no inciso | deste
artigo, em conformidade com resolugéo espe-
cifica, baixada pelo Conselho Curador;

Xl — outros motivos definidos pelo Canse-
lho Curador.

Art. 10. A gestdo do FGTS sera efetuada
pela Caixa Econémica Federal (CEF), em con-
formidade com as normas gerais, planeja-
mento, orientacdes e diretrizes expedidas pelo
Conselho Curador.

§ 1° O Conselho Curador sera constituido
por.

|—um representante de Caixa Econdmica
Federal;

l— um representante do Ministério do Tra-
balho;

[l -— um representante do Ministério da Fa-
zenda;

[V — seis representantes das centrais sindi-
cais e dois da Confederagdo dos Trabalha-
dores;

V—um representante da Assoclacdo Na-
cional dos Mutuérios;

Vl—um representante da Confederagao
Nacional da Industria, vinculado ao setor da
construgéo civil.

§ 2° Paracada membro titular seréindica-
do um membro suplente.

§ 3* A Presidéncia do Conselho Curador
serd exercida por um de seus membros em
forma de rodizio das representagbes com as-
sento naquele colegiado.

§ 4° A excegdo do representante da Caixa
Econémica Federal, os outros membros do
Conselho Curador sao indicados por um pe-
riodo de dois anos.

§ 5° Os membros titulares e respectivos
suplentes representantes dos érgéos oficiais
serdo por este indicados ao Presidente do
Conselho Curador.

§ 6° Os representantes dos Trabalhado-
res, dos Empregadores, da Associagao Nacio-
nal dos Mutuérios e seus respectivos Suplen-
tes, serdo indicados pelas respectivas repre-
sentacdes nacionais

§ 7° Os membros titulares e respectivos
suplentes ferdo mandato de dois anos, poden-
do ser reconduzidos.

§ 8 O Conselho Curador reunir-se-a or-
dinariamente, a cada bimestre, por convoca-
¢ao de seu presidente. Esgotado esse periodo,
néo tendo ocorrido convocagao, qualquer de
seus membros poderé fazé-lo, no prazo de
quinze dias. Havendo necessidade, qualquer
membro podera convocar reuniao extraordi-
naria.

§ 9° Os membros titulares do Consetho
Curador tomarao posse em ato lavrado em
livro préprio

Art 11,

compete:

Ao Conselho Curador do FGTS

|— estabelecer as diretrizes e os programas
de alocagéo de recursos, segundo critérios de-
finidos nesta Lei, em consonancta com a poli-
tica de desenvolvimento urbano;

ll— acompanhar e avaliar a gestao econé-
mica, financeira e social dos recursos e o de-
sempenho dos programas realizados;

il — apreciar e aprovar os programas
anuais e plurianuais do FGTS;

IV — pronunciar-se sobre as contas relativas
a gestdo do FGTS, antes do seu encaminha-
mento aos érgédos de controle interno, para
os fins legais;

V—adotar as providéncias cabiveis para a
correcéo de fatos e atos do 6rgao gestor que
prejudiquem o desempenho e 0 cumprimento
das finalidades da entidade, no que concerne
aos recursos do FGTS;

VI— dinmir dividas quanto & aplicacéo das
normas regulamentares, relativas ao FGTS,
nas matérias de sua competéncia;

VIl— aprovar seu regimento interno;
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VIl — fixar as formas e valores de remune-
ragdo do gestor e dos agentes financeiros;

[X —fixar critérios para parcelamento de re-
colhimentos em atraso;

X —estabelecer outras formas de movi-
mentacéo das contas vinculadas néo previstas
nesta Lei.

§ 1° As contas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, acompanhadas do respec-
tivo parecer do Conselho Curador, serdo am-
plamente divulgadas e julgadas anualmente
pelo Tribunal de Contas da {Unizo.

§ 2° Cabera ao Conseltho Curador aprovar
o programa de aplicagoes, destinado a promo-
ver a redugéo do déficit habitacional mediante
a aquisicdo de blebas, o seu beneficiamento
com a infra-estrutura, incluindo equipamentos
comunitarios nas mesmas € a construgao das
habitagdes populares na faixa de interesse so-
cial, bem como a urbanizagéo e saneamento
das mesmas, sempre levando em conta os
projetos habitacionais apresentados pelo or-
gao gestor até 30 de outubro de cada ano
e que lhe forem encaminhadas pelas Compa-
nhias de Habitagéo Populares ou érgéos asse-
melhados, que operem exclusivamente na fai-
xa de interesse social.

§ 3° O programa de aplicagoes de que
trata o paragrafo anterior levar4 em conside-
ragio, com base nos projetos apresentados:

a) o déficit habitacional efetivamente com-
provado, através da pesquisa de campo;

b) o perfil sécio-econdmico dos candidatos
e a viabilidade do retorno efetivo dos recursos
emprégados, considerando ¢ disposto no arti-
go 16;

¢) as caracteristicas econémicas das pers-
pectivas de expansgo urbana dos nucleos a
serem beneficiados;

d) a correlagdo entre os indices de arreca-
dagdo do FGTS no municipio e os valores
a serem empregados nos empréstimos habi-
tacionais, de maneira a proporcionar o acesso
dos trabalhadores a casa propria nas regides
onde maior for a concentragao de sua arreca-
dagéo.

§ 4° Além dos requisitos estabelecidos no
paragrafo anterior, os recursos do Fundo,
quando da sua aplicagéo, também obedece-
180 a seguinte proporcionalidade:

a) 70% dos mesmos serdo aplicados junto
atrabalhadores que ganham até cinco salérios
minimos;

b) 30% dos restantes serao destinados a
quemn ganha entre cinco e doze salarios mini-
mos.

§ 5° Além de destinar as aplicagdes do
Fundo para reduzir o déficit habitacional, o
Conselho Curador podera aplicar os eventuais
saldos nos dermnais segmentos da economia
nacional, que garantam rentabilidade e solvén-
cia ao sistema.

§ 6° O orcamento anual, em que serao
estimadas receitas, despesas e aplicagdes no
Fundo, seré publicado anualmente no Diario
Oficial da Unido com base na posicdo do
dia 30 de outubro, coincidindo esse or¢camen-
to com o da Unido.

§ 7° Havendo oscilagbes a maior ou ame-
nor na arrecadagdo do Fundo, os recursos

serdo rateados proporcionalmente aos proje-
tos constantes no org¢amento.

§ 8° A Caixa Econémica Federal, sob
orientagdo do Conselho Curador, publicaré no
Diario Oficial da Unizo, além do orgamento
mencionado, uma previsao orcamentéria indi-
cativa para os trés anos subsequientes, possibi-
litando & sociedade o seu conhecimento.

§ 9° Todas as decisbes do Conselho Cu-
rador do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo deverdo ser publicadas no Diério Ofi-
cial da Unido.

§ 10. O Conselho Curador instalar-se-a
nos moldes desta lei no prazo de trinta dias,
a partir de sua publicagao, e teré sessenta dias
para regulamentar as suas atribui¢des.

Art. 12. Ao Gestor do FGTS compete:

I~ praticar todos os atos necessanos ages-
téo e a alocagdo dos recursos do FGTS, apos
aprovagéo do Conselho Curador;

Il — expedir atos normativos relativos a ges-
téo e a alocacdo dos recursos do FGTS, ap6s
aprovagao do Conselho Curador;

Il — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aplicagdo dos recursos, submeten-
do-os até 30 de setembro do ano anterior ao
Conselho Curador do Fundo;

IV—submeter a apreciagdo do Conselho
Curador as contas relativas a gestao do Fundo;

V-— emitir Certificado de Regularidade do
FGTS;

VI — proporcionar ao Conselho Curador os
meios que forem por ele requeridos para o
exercicio de sua competéncia;

VIl — centralizar a arrecadacao de recursos
do FGTS, manter e controlar as contas vincu-
ladas, emitir regularmente os extratos indivi-
duais correspondentes as contas vinculadas,
podendo ainda participar da rede arrecada-
dora dos recursos do FGTS.

§ 1° Caso os programas apresentados
pelo gestor nao sofram alteragdes, por parte
do Consetho Curador, até 30 de novembro
de cada ano, serdo excetuados na forma origi-
nalmente encaminhada.

§ 2° Os programas anuais em andamen-
to somente poderao sofrer alteragdes median-
te prévia anuéncia do Conselho Curador. |

Art. 13. Os membros da Diretoria do Or-
géo Gestor e do Conselho Curador do FGTS
serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e
observancia dos critérios estabelecidos nesta
lei

Art. 14. As despesas decorrentes da cap-
tagdo e aplicacdo dos recursos do FGTS serdo
custeadas com o5 diferenciais de rendimentos
obtidos entre as operagdes de aplicacéo e os
custos de capitalizagao do Fundo e serao fixa-
das pelo Conselho Curador.

Art. 15. As aplicages com recursos do
FGTS, segundo critérios fixados pelo Conse-
lho Curador, poderdo ser realizadas direta-
mente pela CEF ou, a seu juizo, pelos demais
4rgaos integrantes do SFH, em operacoes que
preencham os seguintes requisitos:

|~— garantia real;

l— correcao monetéria igual & das contas
vinculadas;

Il —taxa de juros minima de 3% ao ano,
por operagao;

[V — prazo méaximo de 25 anos.

§ 1° Considerando os recursos do Fundo
Auxiliar de que trata o art. 16, a rentabilidade
média das aplicagdes devera ser suficiente a
cobertura de todos os custos incorridos pelo
Fundo e ainda & formagé&o de reserva técnica
para o atendimento de gastos eventuais, ndo
previstos, sendo do gestor o risco de crédito.

§ 2° Nos financiamentos concedidos a
pessoa juridica de direito ptblico, empresa p-
blica ou sociedade de economia mista e ga-
rantia real podera ser substituida, a critério
do gestor, por vinculagéo de receitas.

§ 3 A garantia real de que trata o inciso
1 deste artigo poderéa ser dispensada tempora-
riamente quando os recursos aplicados se
destinarem a areas desapropriadas, tornando-
se exigivel assim que o processo judicial res-
pectivo esteja concluido

Art 16. Para a garantia da solvéncia do
FGTS e com o objetivo de subsidiar as aplica-
¢bes destinadas aos trabalhadores que ga-
nhem até cinco salarios minimos, fica criado
um Fundo Auxiliar ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, cuja administragéo serd
feita conjuntamente, observados os mesmos
critérios

Art. 17 Constituem recursos do Fundo
Auxliar

I— dotacdes orgamentarios da Unido e
contribuicGes dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, destinadas
a construgo de edificagdes populares;

Il— os saldos das contas inativas que nao
tiverem sido reclamados por seus titulares, nos
termos do art. 18, in fine, da presente lej;

Il — adicional de 10% sobre o Imposto de
Renda, dos estabelecimenios de crédito que
operem com recursos do SFH, sob qualquer
modalidade;

IV — outras rendas

Art. 18 Apos a centralizagdo das contas
de que trata o art. 6° desta lei, o saldo da
conta vinculada sem deposito ha mais de cin-
co anos, sera incorporado ao patrimoénio do
FGQTS, resguardando o direito do beneficiario
de reclamar, a qualquer tempo, a reposigao
do valor transferido, mediante comprovagéo,
passando a integrar o Fundo auxiliar de que
trata o art. 16, desta lei.

Art. 19. O empregador que néo realizar
os depositas previstos nesta lef no prazo fixado
no art 4, respondera pela atualizagdo mone-
taria da importancia correspondente. Sobre
o valor atualizado dos depésitos incidirdo ain-
da juros de mora de 1% ao més e multa de
30%, sujeitando-se, também, as obrigagGes
e sancdes previstas no Decreto-Lei n° 368,
de 19 de dezembro de 1968.

§ 1= A atuahzagdo monetaria de que trata
o caput deste artigo seréd cobrada por dia de
atraso, tomando-se por base os indices de
variagao do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal
(BTN Fiscal) ou, na talta deste, do titulo que
vier a sucedé-lo, ou ainda, a critério do Conse-
lho Curador, por outro mdicador de inflago
diéria

§ 2 Se o débito for pago até o tltimo
dia utl do més do seu vencimento, a multa
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de mora prevista neste artigo seré reduzida
para 15%.

Art. 20. Competird ao Ministério do Tra-
balho (MTDb), e aos sindicatos aos quais per-
tengarn os empregados, a verificagdo do cum-
primento do disposto nesta lei, procedendo
em nome do gestor do FGTS, & apuragao
das infragdes praticadas pelos empregadores
ou tomadores de servigo, notificando-os para
efetuarem e comprovarem os depésitos cor-
respondentes e cumprirem as demais deter-
minagdes legais.

§ 1° Constituem infragdes para efeito des-
ta lei, além de outras estabelecidas pelo Con-
selho Curador:

|—né&o depositar mensalmente o percen-
tual referente ao FGTS;

Il — omitir as informagdes sobre 'a conta
vinculada do trabalhador;

Il — apresentar relagéo dos trabalhadores
beneficiarios com erros ou omissoes;

IV — deixar ou computar, para efeito de cél-
culo dos depésitos do FGTS, parcela compo-
nente da remuneragéo;

V —deixar de efetuar os depésitos e os
acréscimos legais, ap6s notificado pela fisca-
lizacéo.

§ 2¢ Por entendimento entre o Gestor e
o MTb, ser4 fixado percentual remuneratério
para o exercicio da fiscalizagao, ouvido o Con-
selho Curador do FGTS.

§ 3° Pelainfracéo do dispostono § 1°des-
te artigo, o infrator serd multado no valor equi-
valente a 160 BTN por trabalhador prejudi-
cado. Nos casos de fraude, resisténcia e desa-
cato a fiscalizag@o, assim como reincidéncia,
a multa seré duplicada.

§ 4° O processo de fiscalizagéo de autua-
¢ao e de imposi¢ao de multas, reger-se-a pelo
disposto no Titulo VIl da CLT, respeitado o
privilégio do FGTS a prescricéo trintenaria.

§ 5° A rede arrecadadora e o Gestor do
FGTS deveréo prestar ao MTb as informagdes
necessarias & fiscalizagao. )

Art. 21. Por descumprimento ou inobser-
vancia de quaisquer das obrigacées que lhe
compete como agente arrecadador, pagador
e mantenedor do cadastro de contas vincu-
ladas, fica 0 banco depositario sujeito ao paga-
mento de multa equivalente a 10% do mon-
tante arrecadado no més anterior, indepen-
dente das demais cominagdes legais.

Paragrafo tnico. A reincidéncia injustifica-
wvel, a critério do Conselho Curador, podera
importar na cassagao do credenciamento do
estabelecimento, por lapso de tempo de até
dois anos

Art. 22. Podera o préprio trabalhador ou
seus dependentes, ou ainda, o sindicato a que
estiver vinculado, acionar diretamente a em-
presa por intermédio da Justica do Trabalho,
para compeli-la a efetuar o depésito das im-
porténcias devidas nos termos destalei.

§ 1° O sindicato nos casos previstos no
caput deste artigo atuara como substituto pro-
cessual nos termos do art. 8° da Lei n° 7.788,
de 3 de julho de 1980. .

§ 2° O Gestor do FQTS devera ser notifi-
cado da propositura da reclamagao.

Art 23, Ecompetente aJustica do Traba-
lho para julgar os dissidios entre os trabalha-
dores e os empregadores decorrentes da apli-
cagdo desta lei, mesmo quando o Gestor e
o MTb figurarem como litisconsortes, prescre-
vendo em trinta anos os direitos do trabalha-
dor em relagédo ao crédito decorrente desta
lei.

Art. 24. Sao isentos de tributos federais
os atos e operagdes necessérios a aplicagdo
desta lei, quando praticadas pelo Gestor, pelos
trabalhadores e seus dependentes, pelos em-
pregadores e pelos estabelecimentos banca-
rios.

Paréagrafo Gnico. Aplica-se o disposto nes-
te artigo &s importancias devidas, nos termos
desta lei, aos trabalhadores e seus dependen-
tes.

Art. 25. Os depésitos em conta vinculada,
efetuados nos termos desta lei, constituirao
despesas dedutiveis do lucro operacional dos
empregadores, desde que nao integrarem as
despesas com salario.

Art. 26. E facultado aos sindicatos de ca-
tegorias profissionais o direito de acompanhar
o processamento dos atos decorrentes da apli-
cagao desta lei que demandam interesse do
trabalhador ou de seus dependentes.

Art. 27. A apresentagéo de Certificado de
Regularidade do FGTS, fornecido pelo Gestor,
é obrigatério e indispensavel nas seguintes si-
tuagdes:

a) inscrigdo em licitacbes para compras,
obras e servicos junto a adiministragdo pabli-
ca, fedetal, estadual, municipal, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios;

b) obtencéo de financiamentos e favores
crediticios, em especial dos Bancos de Desen-
volvimento e demais instituigdes financeiras
oficiais, isengdes, subsidios, auxilios, outorgas
ou concesséo de servigos ot quaisquer outros
beneficios concedidos por érgéo da adminis-
tragdo publica;

c) recebimento de participagéo em arreca-
dagdes da Unido.

Art. 28. Os depbsitos do FGTS devidos
pelo empregador rural a partir de 6 de outubro
de 1988, por forga do art. 7°, inciso Ill, da
Constituigdo Federal, deveréo ser recolhidos
até 90 (noventa) dias ap6s a promulgagao des-
ta lei.

Paragrafo Gnico. Os depésitos realizados
no prazo do “caput” deste artigo estarao isen-
tos de juros e da multa de mora, passando
4 incidir apbs aquela data.

Art. 29. Os empregadores que empre-
gam trabalhadores que n&o optaram pelo regi-
me do FGTS até a data de 5 de outubro de
1988, deverdo realizar, a contar da data, em
conformidade com o disposto no artigo ante-
rior, os respectivos depésitos nas contas vin-
culadas que deverao ser abertas em nome
do empregado.

Art. 30. E obrigatéria a assisténcia do Sin-
dicato dos trabalhadores em toda as rescisdes
de contrato de trabalho.

§ 1° E licito aos sindicatos dos trabalha-
dores estabelecerem entre si, convénios para
a assisténcia as rescisoes, quando o sindicato

da categoria a que pertence o trabalhador néo
fiver sede ou representagao no municipio.

§ 2° Naauséncia de sindicato dos traba-
lhadores autorizado a prestar a assisténcia a
rescisé@o, esta seré suprida pela autoridade do
Ministério do Trabalho ou pela Justica Esta-
dual, através do Ministério Pablico.

Art. 31. Os empregados poderéo sacar,
de uma tnica vez, o saldo da conta vinculada
do FGTS, nos casos mencionados no art. 9°,
em conformidade com o que ficou estabe-
lecido por resolugéo especifica do Conselho
Curador.

Art. 32. Até a regulamentag&o da presen-
te Lei ficam mantidos, no que nao contrariar
o presente diploma legal, o Decreto n°
59.820/66 e os procedimentos administrativos
relativos a movimentacdo das contas vincu-
ladas por parte do trabalhador.

Art 33. O Governo Federal fica autoriza-
do a celebrar convénios com os Estados e
Municipios para que, os impostos incidentes
sobre os materiais de construgéo de qualquer
espécie e os servigos de execucgéo de obras
da construgéo civil sejam revertidos em bene-
ficio do Fundo de que trata este artigo.

Art. 34. A multa de que trata 0 § 3° do
artigo 20 seré paga diretamente ao trabalha-
dor prejudicado.

Art. 35. O Poder Executivo expedira, no
prazo méximo de 60 (sessenta) dias, regula-
mento da presente Lei, em conformidade com
o que for determinado pelo Conselho Curador.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagéo, revogadas as disposiges
em contrério, especificamente a Lei n° 5.107,
de 13 de setembro de 1966, exctuados os
artigos 23, 24, 25, caput e 30.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 2

Art. 1° Para os fins previstos nesta lei, to-
dos os empregadores que tenham emprega-
dos regidos pelas disposicdes da Consolida-~
¢do das Leis do Trabalho e do Estatuto do
Trabalhador Rural, ficam obrigados a depo-
sitar, até o ultimo dia Gtil anterior ao dia 3
de cada més, em conta bancéria vinculada,
a importancia correspondente a 8% da remu-
neracéo devida, no més anterior, a cada traba-
lhador, incluidas na remuneragéo as parcelas
de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e
a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei
n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as
modificagbes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto
de 1965.

§ 12 O depésito realizado fora do prazo
serd contabilizado no saldo do dia 3 subse-
quente ao pagamento, garantida a atualizagéo
monetéria e a capitalizagao dos juros ac longo
de todo periodo, bem como a incorporagcao
ao saldo da conta vinculada da multa referida.

§ 2° Entende-se por empregador a pes-
s0a fisica ou a pessoa juridica de direito priva-
do ou de direito ptblico, da administragéo pa-
blica direta, indireta ou fundacional de qual-
quer dos Poderes, da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
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trabalhadores a seu servico, bem assim aquele
que, regido por legislag&o especial, encontrar-
se nessa condigéo ou figurar como fornecedor
ou tomador de méao-de-obra, independente
da responsabilidade solidéria e/ou subsidiério
a que eventualmente venha obrigar-se.

§ 3° Considera-se trabalhador toda pes-
soa fisica que prestar servicos a empregador,
alocador ou tomador de méo-de-obra, exclui-
Jos os eventuais, os autdbnomos e os servi-
dores publicos civis e militares nos termos
de seu regime juridico préprio.

§ 4° Os trabalhadores domésticos serdo
equiparados aos empregados regidos pela
Consolidagédo das Leis do Trabalho para os
efeitos desta lei.

Art.  Os depésitos de que trata o artigo
anterior também séo devidos ao empregado
nos seguintes casos de afastamento de servico
como se ele trabalhando estivesse:

a) prestacdo de servigo militar ou alter-

nativo;

b) motivo de doenga até 15 dias;

¢) acidente de trabalho;

d) exercicio do mandato sindical;

e) gravidez e parto;

f) outros motivos a serem definidos pelo
Conselho Curador.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989..

— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emendan* 3

Dé-se ao art. 1° Da Medida proviséria, a se-
guinte redagao:

“Art. 1° Os dep0sitos feitos na rede
bancaéria, a partir do dia 1° de outubro
de 1989, relativos ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) (Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966 —
art. 2°) serdo transferidos & Caixa Econd-
mica Federal — CEF, no prazo de 2 dias,
contado da da ta em que tenham sido
efetuados”.

Visa a Emenda evitar com que o recolhi-
mento do FGTS & CEF, pelos bancos arreca-
dadores, se prolongue por maior periodo pela
interveniéncia de feriados prolongados.

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Juarez Marques Batista

Emenda n° 4

Dé-se ao artigo 1° da Medida Provisoria n°
90, de 26-9-89, a seguinte redagéo, acrescen-
tando-se-the um parégrafo Ginico cyjo teor es-
t4 também abaixo consignado:

“Art. 1° Os depbsitos feitos na rede ban-
céria, a partir do dia 10-11-89, relativos ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS (Lei r° 5.107, de 13-9-66 — art. 2°),
serdo transferidos & Caixa Econdmica Federal
no Gltimo dia til da-semana subseqliente ao
da arrecadagéo.

Paragrafo Unico. Os pagamentos de sa-
ques do FGTS serao efetuados pelos bancos
depositarios, mediante prévia provisio dos va-
lores pela Caixa Econbmica Federal.”

Justificacao

Justifica-se a alteragdo do prazo para inicio
de vigéncia da nova sistemaética porque os
bancos depositérios precisam de um espaco
de tempo para adaptagdo as noves regras,
con vistas a instrugéo adequada de suas redes
de agéncias e de suas areas de processamen-
to, evitando-se confusdes e falhas indesejé-
veis.

Por outro lado, no que tange ao prazo para
transferéncia dos recursos & Caixa Econémica
Federal, é imperativo registrar que a transfe-
rénica diéria das arrecadagdes, ao gestor seria
invidvel, quer pelo aumento significatico de
ducumentos trocados (na maioria dos dias
com montantes inexpressivos), quer pelos
conseqlientes custos envolvidos, quer pela
grande gama de documentos que fransitamn
por malote entre as agéncias espalhadas pelo
territério nacional, até as respectivas centrali-
zadoras dos bancos arrecadadores.

Some-se a esses aspectos o da impossi-
bilidade da completa escrituragéo contabil no
prazo pretendido, o que expéria o sistema a
falhas, com prejuizos aos trabalhadores.

Finalmente, a introdug@o do parégrafo Gni-
co é natural, me face do desencaixe da rede
bancéria com a redugéo dréastica dos prazos
de transferéncia dos recursos para a Caixa
Econémica Federal, além de se constituir pra-
tica universal a de provisionar para posterior-
mente pagar.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de
1989. — Deputado Arnaldo Prieto

Emenda n° 5

Acrescente-se, ao artigo 1° da Medida Provi-
séria n° 90, paragrafo fnico com a seguinte
redacao:

Art. 1°

Paragrafo tnico. O produto arrecadado
pela Caixa Econémica Federal somente pode-
ra ser aplicado em financiamentos dentro do
Sisterna Financeiro da Habitagéo.

Justificacéo

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
ao ser instituido tinha por finalidade se cons-
tituir num pecdlio destinado ao trabalhador;
uma poupanga for¢ada que o protegesse con-
tra a despedida injusta.

Logo, ndo pode ser utilzado, este Fundo,
em aplicagdo que nao sejam diretamente diri-
gidas em favor da classe trabathadora.

Para ela, o mais cruciante problema, o ver-
dadeiro “sonho brasileiro” é a casa propria.
Portanto, a destinagao deste Fundo, enquanto
néc utilizado para indenizagéo, deve ser o fi-
nanciamento do Sistema Financeiro da Habi-
tagao, sem quaisquer outros desvios que aca-
bam por desfalcar os recursos inviabilizando
o préprio instrumento.

Sala das Comissdes, 29 de Outubro de
1989. — Deputado Gastone Righi.

Emenda n* 6

Acrescenta parégrafo Gnico ao artigo 1° da
Medida proviséria:

“Art. 1°

Paragrafo tnico. A Caixa Econdmica
Federal fara o crédito dos valores reco-
lhidos na conta do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico do empregado no
prazo de 2 dias™

A Proposigao visa obrigar 4 Caixa Econd-
mica Federal creditar os valores relativos ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo nas
contas dos empregados no prazo maximo de
2 dias, evitando, desta forma, com que o traba-
lhador tenha que aguardar o crédito por um
periodo maior de tempo.

Sala das Comissdes, 3 de Outubro de 1989.
— Deputado Juarez Matos Batista

Emenda n° 6A

A Medida Provisdria n° 90, de 26 de setem-
bro de 1989.

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagéo:

“Art. 1° Os depésitos feitos na rede ban-
céria, relativos ao Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo (Lein°5.107, de 13 de setembro
de 1966, Art. 2°) Serdo transferidos & CGaixa
Econdmica Federal até o 3° dia Gtil subse-
qliente a semana em que tenham sido efetua-
dos.

§ 1° Os dep0sitos de que tratam este arti-
go serdo transferidos pela Caixa Econdmica
Federal ao FGTS até o 5° dia subsequente
a data da transferéncia da rede bancéria.

§ 2° O Conselho Monetéario Nacional obe-
decido, o limite de tempo estabelecido ao ca-
put e no § 1°, fixaré o prazo de transferéncia
dos depésitos do FGTS™.

Justificacao

A emenda objetiva uma melhor adequagao
a politica monetéria e financeira do Pais e o
resguardo do FGTS.

Nao podemos legislar visando equacionar
apenas um setor da economia, porquanto os
mesmos funcionam como vasos comunican-
tes.

Sala das sesstes, 3 de outubro de 1989
— Deputado Francisco Dornelles PFL — RJ.

Emenda N° 7

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provis6ria n°
90, de 22-9-89, a seguinte redagdo:

“Art. 2° Mantidas as taxas atuais de juros
das contas vinculadas do FGTS, a atualizagado
monetéria dos saldos sera efetuada nas mes-
mas condicdes da Caderneta de Poupanga
em data Unica para todas as contas.”

Justificacao

A forma originalmente redigida prejudicaria
trabalhadores, especificamente aqueles de-
tentores de contas vinculadas que atualmente
ja possuem taxas de 4%, 5% e 6% (Lei n°
5.705, de 21-9-71).

Sala das Comissdes, 28 de setembro de
1989. — Deputado José Maria Eymael
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Emenda N° 8

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n2 90
a seguinte redagao:

Art. 2° A atualizagdo monetéaria do saldo
das contas vinculadas seré efetuada nas mes-
mas condi¢bes das cademnetas de poupanga,
com juros de 6% a.a., creditados mensalmen-
1e.

Justificagdo

E injusto que os depésitos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico percebam ju-
105 de 3% a.a., quando as cadernetas de pou-
panga e quaisquer outros investimentos séo
remunerados com 6% a.a.

Por outro lado, também € injusto que os
juros lhes sejam creditados apenas trimestral-
mente, quando a Medida Proviséria prevé a
corregdo mensal. Os juros também devern ser
computados més a més, da mesma maneira
que ocorre com as cadernetas de poupanga
@ outros depdsitos. Simples questéo de isono-
mia.

Sala das Comissées, 29 de outubro de
1989. — Deputado Gastone Righi.

Emenda N° 9

O artigo 2° da Medida Proviséria n° 90 passa
a ter a seguinte redagao:

Art. 2° Os empregadores se obrigam a
fornecer mensalmente aos trabalhadores os
valores recolhidos ao FGTS e repassar aos
trabalhadores todas as informagoes sobre sua
conta vinculada recebidas do Gestor ou do
banco depositério.

Sala das Comissges, 2-10-89 — Deputado
Paulo Paim PT —RS.

Emenda N° 10

Acrescenta artigo 2° & Medida Proviséria,
renumerando-se os demais artigos.

“Art. 2° As empresas que ndo reco-
lherem os valores relativos ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo dos seus
empregados, nos prazos legais, terdo o
seu débito convertido em BTN, acrescido
de multa de 10% aplicével sobre o valor
a ser recolhido.”

A Emenda tem por objetivo forcar o empre-
gador ao cumprimento dos prazos de recolhi-
mento do FGTS, ao mesmo tempo em que
protege o patrimdnio do empregado contra
os atrasos e a inadimpléncia do empregador.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989.
Deputado Juarez Marques Batista.

Emenda N° 11

Dé-s ao artigo 2° da Medida Proviséria, a
seguinte redagéo:

“Art. 2° As contas do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo passardo a contar, a
partir de 1° de outubro de 1989, juros anuais
de 6%, e atualizagdo monetéria efetuada nas
mesmas condigdes da caderneta de poupan-
ca."

A Emenda destina-se a remunerar adequa-
damente os valores depositados nas contas
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,

que representa um Fundo Financeiro desti-
nado a suprir o empregado, geralmente em
seus momentos mais dificeis, como no de-
semprego e na doenga.

Sala das Comissdes, em 3 de outubro de
1989. — Deputado Juarez Marques Batista.

Emenda N° 12

Acrescentem-se ao art. 2° da Medida Provi-
séria N° 90, de 26 de setembro de 1989, os
seguintes paragrafos:

§ 1° O saldo atualizado, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser movimentado
livremente pelo trabathador servidor pudblico
na ocasiao de sua aposentadoria, que podera
ser requerida por ele com todas as vantagens
do regime estatutério do funcionalismo pabli-
co desde que comprove ter pertencido, em
qualquer época, ou pertencer a este regime
na administracéo federal, estadual ou muni-
cipal.

§ 2° Aatualizagdo monetéria do saldo das
contas vinculadas sera avaliada globalmente,
a cada periodo de 6 (seis) meses, pelo Conse-
Iho Curador do FGTS para reposi¢éo de even-
tuais perdas inflacionérias ocorridas a partir
da entrada em vigor da Lei N° 5.107, de 13
de setembro de 1966.

Justificacao

Os dois parégrafos propostos visam a rees-
tabelecer a justica do exercicio pleno, pelo tra-
balhador, da titularidade das contas vinculadas
do FGTS.

E principio fundamental, desta e de todas
as constituigoes, que a lei nao prejudicara o
direito adquirido e o ato juridico perfeito.

Ora, muitos servidores pablicos, regidos pe-
la CLT, antes de ser, formam funcionérios pa-
blicos da administragdo federal, estadual ou
municipal, por razdes diversas, principalmente
financeiras, passaram a acumular em outra
administracao emprego, devido a desconhe-
cer esta, deliberadamente, a situagéo anterior
do novo servidor. Em outros casos, para bene-
ficiar-se este do regime da dedicacgao exclu-
siva, exoneraram-se do cargo efetivo que exer-
ciam em outra administragao. Na hora de apo-
sentar-se como celetista servidor publico tem
ele direito a contagem reciproca do tempo
de servico mas ignora-se totalmente o fato
de que, dentro dele, possa estar exercendo
ou ter exercido cargo puablico dentro do regi-
me estatutério. Com isso, perde ele intmeras
vantagens, como, por exemplo, o da aposen-
tadoria integral e a dos quingtiénios. A emenda
visa a anular essas distor¢des, sem negar ao
trabalhador o direito a movimentagéo livre das
contas.

Pelo paragrafo 2°, busca-se restabelecer a
relagéo entre o valor do FGTS e a melhor
conjuntura econdmica. O fato de, por todos
estes anos, ter sido o saldo das contas vincu-
ladas atualizado monetariamente com um
atraso de trés meses, tem levado a uma dete-
rioragcdo do poder aquisitivo de cada conta
vinculada, a ponto de se poder constatar facil-
mente que, substituido o fundo, na ocasigédo
da aposentadoria, pela indenizacéo, esta en-

volveria uma entrega ao trabalhador de valores
muito superiores.

O Conselho Curador, que tem sido ignorado
ou quase desativado pelos administradores
em favor da Caixa Econdmica Federal, sim-
ples gestor, que executa o que, por lei, o Con-
selho decide, tem parte fundamental a exercer
nessa avaliag&o global periédica do saldo das
contas vinculadas. Excluo-me do grupo de ad-
ministradores mencionado, pois, como Minis-
tro de Estado, néo sé restabeleci o Conselho
Curador como lhe fortaleci as responsabili-
dades na condugéo da politica de protegédo
desse patriménio do trabalhador, que é o
FGTS.

A atualizagéo periédica de valores, do tipo
ora proposto, jé foi estabelecida pelo Congres-
so Nacional em relagao ao salario minimo,
de modo que a presente emenda nao chega
a ser novidade mas, pura e simplesmente, um
ato de justiga.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989
~— Prisco Viana.

Emenda N° 13

Adicione-se paréagrafo Gnico ao art. 2° com
a seguinte redag&o:

Parégrafo Gnico. A atualizagdo monetaria
a que se refere o caput deste artigo é devida
a partir de primeiro de outubro, sobre o saldo
de primeiro de setembro.

Justificacdo

A Emenda visa resguardar a corregdo mo-
netéria das contas vinculadas em depésito,
existentes em primeiro de setembro, com base
no indice da inflagdo apurada no més, sem
o que o prejuizo dos trabalhadores, incluin-
do-se a taxa de juro, serd de aproximadamente
36,5%.

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989
— Deputada Lurdinha Savignon.

Emenda N° 14
Suprima-se o art. 3° e seus incisos
Justificagao

Neste momento, em que no Congresso Na-
cional tramitam diversos projetos regulamen-
tando o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, propondo, inclusive, modificagdes na
composigdo de seu Conselho Curador e de-
mocratizando com a participacao das entida-
des representativas dos trabalhadores é um
retrocesso politico a introdugéo do Conselho
Monetério Nacional como propée a Medida
Proviséria n° 90, o que por nossa emenda bus-
camos corrigir.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989
~— Deputada Lurdinha Savignon.

Emenda n° 14A

A Medida Proviséria n° 90, de 26 de setem-
bro de 1989.

Dé-se ao inciso H, do art. 3°, a seguite reda-
¢&o, renumerando-o para Il

“Art. 3¢

[—

Il —fixaré o prazo de transférencia dos de-
pésitos da Caixa Econémica Federal ao FGTS,
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obedecendo o prazo limite estabelecido no
art. 1°

Justificacao

A presente emenda tem por objetivo dar
um tratamento igualitario a todos os entes
bancarios, a fim de que n&o se utilize de subter-
fagios e deixe os recursos do FGTS fora de
sua conta.

Sala das Sessoes, de outubro de 1989.
— Deputado Francisco Dornelles.

Emenda n° 15°

Inclua-se onde couber:

Art. A gestdo do FQTS sera efetuada
pela Caixa Econémica Federal — CEF, segun-
do normas gerais e planejamento elaborados
por um Conselho Curador, integrado por 3
representantes da categoria dos trabalhadores
e 3 representantes da categoria dos emprega-
dores, além de um representantes de cada
uma das seguintes entidades: Ministério da
Fazenda, Ministério do Interior, Ministério do
Trabalho, Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Republica, Caixa Econémica Fe-
deral e Banco Central do Brasil

§ 1° A presidéncia do Conselho Curador
serd exercida alternadamente, a cada ano, pe-
los representantes do Ministério da Fazenda,
do Ministério do Interior e do Ministério do
Trabalho, nesta ordem.

§ 2° Os membros titulares e respectivos
suplentes representantes dos érgéos oficiais
seréo por estes indicados ao Presidente do
Conselho Curador, que os nomeara.

§ 3° Os representante dos trabalhadores
e dos empegadores e seus respectivos suplen-
tes serdo indicados pelas respectivas repre-
sentagdes nacionais e nomeados pelo Ministro
do Trabalho.

§ 4 Os membros titulares e respectivos
suplentes terdo mandato de 2 anos, podendo
ser reconduzidos apenas uma vez.

§ 5> O Conselho Curador reunir-se-a or-
dinariamente, a cada bimestre, por convoca-
¢do de seu presidente. Esgotado esse periodo,
nao tendo ocorrido convocagéo, qualquer de
seus membros pedera fazé-la, no prazo de
15 dias. Havendo necessidade, qualquer
membro poderé convocar reunido extraordi-
néria.

Art. 4°
compete:

|— estabelecer as diretrizes e os programas
de alocagao de recursos, segundo critérios de-
finidos nesta lei, em consonancia com a poli-
tica de desenvolvimento urbano;

Il— acompanhar e avaliar a gestéo econé-
mica, financeira e social dos recursos e o de-
sempenho dos programas realizados;

[ll — apreciar e aprovar os programas
anuais e plurianuais do FGTS;

IV — pronunciar-se sobre as contas relativas
a gestao do FGTS, antes do seu encaminha-
mento aos 6rgéos de controle interno para
os fins legais;

V — adotar as providéncias cabiveis para a
corregéo de fatos e atos do Gestor que prejudi-
quem o desempenho e o cumprimento das

Ao Conselho Curador do FGTS

finalidades da entidade, no que conceme aos
recursos do FGTS;

VI — dirimir dividas quanto a aplicagao das
normas regulamentais, relativas ao FGTS, nas
matérias de sua competéncia;

VIl — aprovar seu regimento intemo;

VIIl— fixar as formas e valores de remune-
ragdo do Gestor e dos Agentes Financeiros;

IX— definir os percentuais de abatimento
de prestag@o da casa propria;

X —fixar critérios para parcelamento de re-
colhimento em atraso.

Art. Ao Gestor do FGTS compete:

| — praticar todos os atos necessarios a ges-
tao do Fundo, de acordo com as diretrizes
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu-
rador;

Il — expedir atos normativos relativos a ges-
téo e a alocagé@o dos recursos do FGTS, apés
aprovagao do Conselho Curador;

Il — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aplicacdo dos recursos, submeten-
do-se até 30 de setembro do ano anterior ao
Conselho Curador do Fundo;

IV— submeter & aprovacéo do Conselho
Curador as contas relativas 4 gestdo do Fundo;

V—emitir Certificado de Regularidade do
FGTS;

VI— proporcionar ao Conselho Curador os
meios que forem por ele requeridos para o
exercicio de sua competéncia;

VIl— centralizar a arrecadagéo de recursos
do FGTS, manter e controlar as contas vincu-
ladas, emitir regularmente os exiratos indivi-
duais correspondentes as contas vinculadas,
podendo ainda participar da rede arrecada-
dora dos recursos do FGTS

§ 1° Caso os programas apresentados
pelo Gestor nao sofram alteragdes, por parte
do Conselho Curador, até 30 de novembro
de cada ano, serdo executados na forma origi-
nalmente encaminhada.

§ 2° Os programas anuais em andarmen-
to somente poderdo sofrer alteragdes median-
te prévia anuéncia do Conselho Curador.

Art.  Os membros da Diretoria do érgéo
Gestor e do Conselho Curador do FGTS serao
responsaveis pelo fiel cumprimento e obser-
vancia dos critérios estabelecidos nesta lei.

Justificacao

A Medida Proviséria n° 90 apenas enfrenta
dois dos problemas do FGTS: o prazo para
arrecadagao e a remuneragéo dos valores de-
positados. E indispensavel, porém, para que
o FGTS volte a servir ao trabalhador brasileiro
que sejam introduzidas mudangas profundas
em sua administrag@o. Neste sentido, apre-
sentamos a emenda propondo que o Conse-
lho Curador, com participagdo de trabalha-
dores e empresérios, assuma a administragao
do FGTS ficando a Caixa Econémica Federal
como orgao getor.

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Nyder Barbosa.

Emenda n° 16

Inclua-se onde couber:
Art.  As aplicacbes com recursos do
FGTS, segundo critérios fixados pelo Conse-

lho Curador, poderao ser realizadas direta-
mente pela CEF ou, seu juizo, pelos demais
érgaos integantes do SFH e pelas entidades
para esse fim credenciadas pelo Banco Cen-
tral do Brasil como agentes financeiros, em
operagdes que preencham os requisitos:

|— garantia real;

Il— corregéo monetéria igual a das contas
vinculadas;

[ —taxa de juros minima de 3% ao ano,
por conjunto de operagdes;

IV —prazo méximo de 25 anos.

§ 1° Arentabilidade média das aplicagdes
deveré ser suficiente a cobertura de todos os
custos incorridos pelo Fundo e ainda a forma-
¢ao de reserva técnica para o atendimento
de gastos eventuais ndo previstos, sendo o
Gestor o risco de crédito.

§ 2° Os recursos do FQTS deverdo ser
aplicados em habitagao, saneamento bésico,
infra-estrutura urbana, e em disponibilidades
financeiras, as quais devem ser mantidas em
volume que satisfaca as condi¢oes de liquidez
e remuneragdo minima necesséria a preser-
vagao do poder aquisitivo da moeda.

§ 3° O programa de aplicacdes devera
destinar, no minimo, 60% para investimentos
em habitag&@o de interesse social.

§ 4° Os projetos de saneamento bésico,
infra-estrutura urbana e equipamentos comu-
nitarios, financiados com recursos do FGTS,
deverdo ser complementares aos programas
habitacionais.

§ 5° Manter o sistema atual, fazendo ape-
nas um cadastro tnico no Gestor sem, contu-
do, assumir o controle de todas as contas:
Deve permanecer o atual sistema de arreca-
dacéo e controle.

Justificagao

Para assegurar equilibrio nas aplicagdes do
FGTS propde-se que a exigéncia de 3 por
cento de juros minimos ao ano seja no con-
junto das operagoes.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Délio Braz.

Emenda n° 17

Inclua-se onde couber:

Art.  Para os fins previstos nesta lei, todos
os empregadores sujeitos a CLT ficam obriga-
dos a depositar, até o primeiro dia til do se-
gundo decéncio de cada més, em conta ban-
céria vinculada, a importancia correspondente
a 8% da remuneragdo paga ou devida, no
més anterior, a cada trabalhador, optante ou
nao, incluidas na remuneragéo as parcelas de
que tratam os arts. 457 e 458,

§ 1° O depésito no prazo regulamentar
passa a integrar o saldo da conta vinculada
do trabalhador a partir do 3° dia ttil do segun-
do decéndio de sua ocorréncia. O depdsito
realizado fora do prazo sera contabilizado no
saldo do dia 13 subsequente, apés atualizagao
monetéria e capitalizagéo de juros.

Justificagao

A emenda visa disciplinar melhor a questao
da contribuigdo dos empregadores.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989
— Deputada Nyder Barbosa.
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Emenda n° 18

Inclua-se onde couber:

Art. A conta vinculada do trabalhador op-
tante poderé ser movimentada nas seguintes
situagdes:

I.—despedida sem justa causa, inclusive a
indireta, de culpa reciproca e de for¢a maior,
comprovados com o depdsito dos valores re-
ferentes ao més da rescisdo e do imediata-
mente anterior;

Il — extingéo total da empresa, fechamento
de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncias, ou ainda supresséo de parte de
suas atividades, sempre que qualquer dessas
ocorréncias implique na resciséo de contrato
de trabalho, comprovada por declaragéo escri-
ta da empresa, suprida, quando for o caso,
por deciséo judicial;

Il — aposentadoria concedida pela Previ-
déncia Social ou érgéo equivalente;

IV— falecimento do trabalhador, sendo o
saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a concessao de pensdes
por morte. Na falta de dependentes, fardo jus
ao recebimento do saldo de conta vinculada
05 sucessores previstos na lei civil, indicados
em alvara judicial, expedido a requerimento
do interessado, independentemente de inven-
tario ou arrolamento;

V — pagamento de parte das prestagdes de-
correntes de financiamento habitacional con-
cedido no &mbito do Sistema Financeiro de
Habitagdo—SFH, desde que:

a) o comprometimento da renda familiar
bruta, por ocasido da solicitacdo de bloqueio
de parcela da conta vinculada para pagamento
de prestagao da casa propria, nao fique menor
que a metade do comprometimento verificado
na oportunidade da concesséo dorespectivo
financiamento. Ficam isentos desse condicio-
namento os trabalhadores cuja renda familiar
bruta seja inferior a 5 vezes o Piso Nacional
de Salério;

b) o saldo da conta vinculada corresponda
a, no minimo, 6 vezes o valor da renda mensal
do mutuério; \

¢) o valor bloqueado para abatimento de
prestagéo seja utilizado no prazo minimo de
24 meses; '

d) o valor do abatimento atinja, no méximo,
60% do montante da prestagao, sendo este
percentual calculado segundo critério que ve-
nha a favorecer os trabalhadores de baixa ren-
da ou a trabalhadores com elavado volume
de recursos na conta vinculada relativamente
ao valor daprestacéo, levando em conta que
o abatimento da prestacéo deve poder se es-
tender por todo o prazo de vigéncia do con-
trato de promessa de compra e venda do imé-
vel, segundo a forma que vier a ser definida
pelo Conselho Curador;

VI—liquidacdo ou amortizagao e|xtraordi-
néria do saldo devedor de financiamento imo-
biliario, observadas as seguintes condigdes:

a) seja o financiamento concedido no am-
bito do SFH;

b) seja observado o intersticio minimo de
2 anos para cada movimentagao;

¢) o valor a ser amortizado néo poderé ser
inferior a0 montante correspondente a 12 ve-
zes o valor da prestagéo vigente & época da
solicitagéo e desde que, o saldo da conta vin-
culada seja igual ou superior a 6 vezes o valor
da renda mensal do mutuério;

VIl— pagamento total ou parcial do preco
de aquisicdo de moradia prépria, observadas
as seguintes condi¢des:

a) osaldo da conta vinculada do adquirente
devera ser igual ou superior a 6 vezes o valor
de sua renda mensal;

b) seja a operagéo financiavel nas condi-
¢Oes vigentes para o SFH;

Vil — quando permanecer 3 anos ininter-
ruptos, a partir da vigéncia desta lei, sem cré-
dito de depbsitos.

§ 1° Nas situagdes previstas nos incisos
I e II, a retirada a que faz jus o trabalhador
correspondera aos depdsitos efetuados na
conta vinculada durante o periodo de vigéncia
do dltimo contrato de trabalho, acrescida de
juros e atualizagdo monetéria, deduzidos os
saques. A retirada far-se-4 em 5 parcelas men-
sais de 20% cada uma, a partir do sexto més
da data da resciséo do contrato de trabalho
e desde que, até a dltima retirada, néo tenha
ocorrido qualquer depésito na conta vincu-
lada.

§ 2° O direito de adquirir moradia com
recursos do FGTS, pelo trabathador, s6 pode-
ra ser exercido para um Unico imével;

§ 3° O imébvel objeto de utilizagdo do
FGTS somente podera ser objeto de outra
transagdo com recursos do Fundo apés de-
corridos 5 anos da dltima transagéo;

Art.  No caso de exting&o do contrato de
trabalho do trabalhador néo optante, observar-
se-80 os seguintes critérios:

| — havendo indenizagéo a ser paga, o em-
pregador poderé sacar o saldo dos valores
por ele depositado na conta vinculada do tra-
balhador;

l—nao havendo indenizagdo a ser paga,
ou decorrido o prazo prescricional para a re-
clamagéo de direitos por parte do trabalhador,
o empregador podera levantar em seu favor
o saldo da respectiva conta individualizada,
mediante comprovagao perante o rgéo com-
petente do MTb.

Paragrafo tnico. A conta individualizada
do trabalhador nao optante, dispensado sem
justa causa e antes de completado um ano
de servigo, revertera a seu favor; se despedido
com justa causa, reveriera a favor do FGTS.
Decorrido esse periodo, a conta podera ser
utilizada pela empresa na forma deste artigo.

Art. Apbs a centralizagdo das contas, o
saldo da conta vinculada sem depdsito ha
mais de 5 anos, sera incorporado ao patri-
moénio do FGTS, resguardado o direito do be-
neficiério de reclamar, a qualquer tempo, a
reposicéo do valor transferido, mediante com-
provagao.

Justificacao

No elogiével esforgo para regularizar a situa-
cao do FGTS, € indispenséavel redefinir os ca-
sos em que o trabalhador tera direito ao saque

para evitar que fraudes ou omissdes da lei
prejudiquem ao préprio trabalhador.

Sala das Comissoes, 3 de Outubro de 1989
— Deputado Roberto Brant.

Emenda N° 19

Acrescente-se, onde couber, o seguinte arti-
go e seus paragrafos

Art. A conta vinculada do trabalhador
optante poderéa ser movimentada nas seguin-
tes situagdes:

I— despedida sem justa causa, inclusive a
indireta, de culpa reciproca e de for¢a maior,
comprovados com o pagamento dos valores
de que trata o art. 13;

Il — extingao total da empresa, fechamento
de qualquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncias, ou ainda supressdo de parte de
suas atividades, sempre que qualquer deskas
ocorréncias implique na reciséo de contrato
de trabalho, comprovada por declaragéo escri-
ta da empresa, suprida, quando for o caso,
por deciséo judicial;

[l —aposentadoria concedida pela Previ-
déncia Social ou 6rgéo equivalente; -

IV — falecimento do trabalhador, sendo pa-
ga a seus dependentes para esse fim habili-
tados perante a Previdéncia Social, segundo
o critério adotado para a concesséo de pen-
soes por morte. Na falta de dependentes, fardo
jus ao recebimento do saldo da conta vincu-
lada os sucessores previstos na Lei Civil, indi-
cados em alvara judicial, expedido a requeri-
mento do interessado, independentemente de
inventario ou arrolamento;

V— pagamento de parte das prestacdes de-
correntes de financiamento habitacional con-
cedido no &mbito do Sistemna Financeiro da
Habitagdo-SFH, desde que:

a) o valor bloqueado para abatimento de
prestacéo seja utilizado no prazo minimo de
24 meses;

b) o valor do abatimento atinja, no minimo,
60% do montante da prestagéo;

VI—liquidagdo ou amortizagdo extraordi-
néria do saldo devedor de financiamento imo-
bilidrio, observados as seguintes condigbes:

a) seja o financiamento concedido no &m-
bito do SFH;

b) seja observado o intersticio minimo de
2 (dois) anos para cada movimentag&o;

¢) o valor a ser amortizado nao poderéa ser
inferior a0 montante correspondente a 12 ve-
zes o valor da prestagéo vigente & época da
solicitagao;

VIl— pagamento total ou parcial do prego
de aquisicdo de moradia prépria, observados
as seguintes condigdes:

a) seja observado o intersticio minimo de
2 (dois) anos para cada movimentagao;

b) seja a operagao financiével nas condi-
¢Oes vigentes para o SFH;

¢) o imével objeto de utilizacdo do FGTS
somente podera ser objeto de outra transagao
com recursos do Fundo apés decorrido 1
(um) ano da dltima transagéo.

VIl — quando permanecer 3 (irés) anos
ininterruptos, a partir da vigéncia desta lei, sem
critério de dep6sitos.
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Paragrafo Gnico. Nas situagbes previstas
nos incisos | e Il, a retirada a que faz jus o
trabalhador corresponderé aos depésitos efe-
tuados na conta vinculada durante o periodo
de vigéncia do Ultimo contrato de trabalho,
acrescida de juros e atualizagdo monetaria,
deduzidos os saques. A retirada far-se-a em
5 (cinco) parcelas mensais de 20% cada uma,
a partir do sexto més da data da reciséo do
contrato de trabalho e desde que, até a Gltima
retirada, n&o tenha ocorrido qualquer depésito
na conta vinculada.

Paragrafo Segundo -—— O direito de adquirir
moradia com recursos do FQTS, pelo traba-
lhador, s poderé ser exercido para um {nico
imovel.

Justificacao

Aestipulagao legal dos motivos para a movi-
mentagdo da conta vinculada pelo trabalhador
optante, estabelecendo critérios rigidos para
os saques, tem como justificativa a necessi-
dade de se preservar a fung¢éo social do fundo,
excluindo-se a livre disposicao do optante so-
bre a conta.

Sala das Comissbes, 2 de Outubro de 1989
— Deputado Amaldo Prieto.

Emenda n° 20

Acrescente-se, onde couber, o seguinte arti-
go e seus paragrafos

Art. As aplicagbes com recursos do
FGTS. segundo critérios fixados pelo Conse-
tho Curador, serdo realizados diretamente pela
CEF, pelos demais 6rgaos integrantes do SFH
e pelas entidades para esse fim credenciados
pelo Banco Central do Brasil como agentes
financeiros, em operagées que preencham os
seguintes requisitos:

|— garantia real;

I — corregdo monetéria igual 4 das contas
vinculadas;

lll —taxa de juros minima de 3% ao ano,
por operagéo;

IV — prazo méximo de 25 anos.

Parégrafo Gnico. A rentabilidade média
das aplicagdes devera ser suficiente a cober-
tura de todos os custos incorridos pelo Fundo
e ainda a formagéo de reserva técnica para
o atendimento de gastos eventuais nao previs-
tos, sendo do Gestor o risco de crédito.

Paragrafo Segundo — Os recursos do
FGTS deveréo ser aplicados em habitagéo,
saneamento bésico, infra-estrutura urbana,
equipamentos comunitérios € em disponibi-
lidades financeiras, as quais devemn ser man-
tidas em volume que satisfaca as condigdes
de liquidez e remunéragdo minima necessaria
a preservagdo do poder aquisitivo da moeda.

Paragrafo Terceiro — O programa de apli-
cagoes dever4 destinar, no minimo, 60% para
investimentos em habitagdo de interesse so-
cial. .

Paragrafo Quarto — Os projetos de sanea-
mento béasico, infra-estrutura urbana e equipa-
mentos comunitérios financiados com recur-
sos do FQTS, deverao ser complementares
aos programas habitacionais.

Paragrafo Quinto — Nos financiamentos
concedidos & pessoa juridica de direito publi-

co, empresa publica ou sociedade de econo-
mia mista a garantia real poderéd ser substi-
tuida, a critério do Gestor, por vinculagéo de
receitas.

Justificagao

Justifica-se a manutengao das normas cir-
cemnentes as aplicagdes dos recursos angaria-
dos com o FQTS, com as alteragdes que lhes
sao atribuidas na presente emenda, tendo em
vista a necessidade de se garantir ao empre-
gado optante a rentabilidade da sua conta vin-
culada nos pardmetros legalmente estabele-
cidos.

Sala das Comissées, 2 de Outubro de 1969.
Deputado Arnaldo Prieto.

Emenda n° 21

Acrescente-se & Medida Provisoria n° 90, on-
de couber, o seguinte artigo:

Art. O caput do artigo 2° da lei n° 5.107,
de 13 de setembro de 1966, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art 2° Para os fins previstos nesta
lei, todas as empresas sujeitas & Conso-
lidagéo das Leis do Trabalho ficam obri-
gadas a depositar, até o dia 30 de cada
meés, em conta vinculada, importancia
correspondente a 8% (oito por cento) da
remuneragdo paga no més de compe-
téncia, a cada empregado, optante ou
nao, excluidas as parcelas ndo mencio-
nadas nos arts. 457 e 458 da CLT; impli-
cando no depésito do dobro da atuali-
zagao monetaria, no prazo de atraso por-
ventura ocorrido.”

Justificagao

A proposta em questio objetiva, simples-
mente, resguardar o patriménio do trabalha-
dor, representado por seu FGTS, obrigando
a que o pagamento da parcela correspondente
seja incidente sobre o més de competéncia
e que o atraso no depésito implique em multa.

Sala das Comissoes, 3 de Qutubro de 1989.
~— Deputado Edmilson Valentim.

Emenda n° 22

Inclua-se onde couber:

At. O empregador que nao realizar os
depésitos previstos nesta Lei no prazo fixado
respondera pela atualizaggo monetéria da im-
portancia correspondente. Sobre o valor atua-
lizado dos depésitos incidirdo ainda juros de
mora de 1% ao més e multa de 10%, sujeitan-
do-se, também, as obrigagbes e sangdes pre-
vistas no Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezem-
bro de 1968.

Justificagao

No esforg¢o de corrigir as distorgdes do
FGTS, é indispensavel fixar um sistema que
penalize os atrasos nos depdsitos previstos pe-
la Lei na conta do trabalhador.

Sala das Comissées, 3 de Outubro de 1989.
— Deputado Luis Roberto Ponte.

Emenda n° 23

Inclua-se onde couber:

Art. As aplicagbes com recursos do
FGTS, segundo critérios fixados pelo Conse-
lho Curador, poderéo ser realizadas direta-
mente pela CEF ou, a seu juizo, pelos demais
drgaos integrantes do SFH e pelas entidades
para esse fim credenciadas pelo Banco Cen-
tral do Brasil como agentes financeiros, em
operagdes que preencham os seguintes requi-
sitos:

| —-garantia real;

Il correcao monetéria igual a das contas
vinculadas;

[ll —taxa de juros minima de 3% ao ano,
por operagéo;

IV — prazo méaximo de 25 angs.

§ 1° Arentabilidade média das aplicagbes
devera ser suficiente a cobertura de todos os
custos incorridos pelo Fundo e ainda & forma-
¢80 de reserva técnica para o atendimento
de gastos eventuais n&o previstos, sendo do
Gestor o risco de crédito.

§ 2> Os recursos do FGTS deverdo ser
aplicados em habitagao, saneamento bésico,
infra-estrutura urbana, equipamentos comuni-
térios e em disponibilidades financeiras, as
quais devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condigdes de liquidez e remune-
ragdo minima necesséria a preservacao do po-
der aquisitivo da moeda.

§ 3> O programa de aplicagbes devera
destinar, no minimo, 60% para investimentos
em habitacao de interesse social.

§ 4° Os projetos de saneamento bésico,
infra-estrutura urbana e equipamentos comu-
nitérios, financiados com recursos do FQTS,
deverdo ser complementares aos programas
habitacionais.

§ 5° Nos financiamentos concedidos &
pessoa juridica de direito ptiblico, empresa pt-
blica ou sociedade de economia mista a ga-
rantia real podera ser substituida, a critério
do Gestor, por vinculagao de receitas.

Justificagao

A Medida Proviséria nimero 90 foi omissa
em relagado aos critérios para aplicagdo dos
recursos do FGTS, outra das causas da crise
em que hoje vive aquele que deveria ser um
patrimoénio dos trabathadores brasileiros.

Sala das Comissdes, 2 de Outubro de 1989.
—- Deputado Federal ivo Mainardi.

Emenda n° 24

Inclua-se onde couber:

Art. Ao Gestor do FGTS compete:

[— praticar todos os atos necesséarios a ges-
tdo do Fundo, de acordo com as diretrizes
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu-
rador,

Il — expedir atos normativos relativos a ges-
t30 e a alocac&os dos recursos do FGTS, apés
aprovacao do Consleho Curador;

Il — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aplicagdo dos recursos, submeten-
do-os até 30 de setembro do ano anterior ao
Conselho Curador do fundo;
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IV — submeter, semestralmente, a aprecia-
¢éo do Conselho Curador as contas relativas
a gestao do Fundo;

V—emitir Certificado de Regulandade do
FGTS; .

VI — proporcionar ao Conselho Curador os
meios que forem por ele requeridos para o
exercicio de sua competéncia;

VIl — centralizar a arrecadagéo de recursos
do FGTS, manter e controlar as contas vincu-
ladas, emitir regularmente os extratos indivi-
duais correspondentes as contas vinculadas,
podendo ainda participar da rede arrecada-
dora dos recursos do FGTS.

§ 1? Caso os programas apresentados
pelo Gestor ndo sofram alteragdes, por parte
do Conselho Curador, até 30 de novembro
de cada ano, seréo executados na forma origi-
nalmente encaminhada.

§ 2° Os programas anuais em andamen-
to somente poderéo sofrer alteragdes median-
te prévia anuéncia do Conselho Curador.

Justificacao

A emenda visa assegurar o controle das
operacoes do FGTS pelo Conselho Curador
dando ao gestor apenas as fungbes executivas.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
~—- lvo Mainardi, Deputado Federal.

Emenda n° 25

Inclua-se onde couber:

Art. Apbs a centralizacdo das contas, o
saldo da conta vinculada sem depésito hé4
mais de 5 anos, sera incorporado ao patri-
ménio do FGTS, resguardando o direito do
beneficidrio de reclamar, a qualquer tempo,
a reposicdo do valor transferido, mediante
comprovagao.

Justificagdo

A emenda visa resolver um antigo problema
do FGTS, criado por milhares de contas que
permanecem inativas, com altos custos opera-
cionais e impedidas de servirem ao conjunto
dos trabalhadores. Na forma proposta, fica as-
segurada, a qualquer tempo, a reposigédo do
valor ao trabalhador que comprove ser o titular
da conta.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
—- Ivo Mainardi, Deputado Federal.

Emenda n° 26

Inclua-se onde couber:

Art. E facultado aos sindicatos de cate-
gorias profissionais o direito de acompanhar
o processamento dos atos decorrentes da apli-
cagéo desta lei que demandam interesse do
trabalhador ou de seus dependentes.

Art A apresentagdo de Certificado de
Regularidade do FGTS, fornecido pelo Gestor,
é obrigatério nas seguintes situacdes:

a) inscricdo em licitagdes para compras,
obras e servigos junto & administragao pablica;

b) obtengdo de favores crediticios, isen-
¢Oes, subsidios, auxilios, outorga ou conces-
s@o de servigos ou quaisquer outros beneficios
concedidos por 6rgéo da administragéo pa-
blica.

Justificacao

A emenda visa aperfeicoar o sistema de fis-
calizacdo do FGTS, com a presenga dos sindi-
catos e a exigéncia do Certificado de Regula-
ridade do FGTS.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Ivo Mainardi, Deputado Federal.

Emenda n° 27

Art. Na data da rescisao do contrato de
trabalho, qualquer que seja a sua espécie, fica-
ré o empregador obrigado a depositar em con-
ta vinculada do trabalhador os valores venci-
dos e ainda néo recolhidos, acrescidos de ju-
ros, correc@o monetéria e multa de 30% (trinta
por cento).

§ 1° Excetuada a rescis@o do contrato de
trabalho por pedido de demisséo, e as hipé-
teses previstas no § 2° deste artigo, 0 empre-
gador pagaré diretamente ao trabalhador im-
porténcia igual a 40% (quarenta por cento)
do montante de todos os depésitos realizados
na conta vinculada durante a vigéncia do con-
trato de trabalho na empresa, atualizados mo-
netariamente e acrescidos dos respectivos ju-
ros.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa
reciproca ou justa causa do empregado, o per-
centual de que trata o § 1° sera de 20% (vinte
por cento).

§ 3° Asimportancias de que trata este arti-
go deverdo constar do recibo de quitagéo de
rescis@o do contrato de trabalho, observado
o disposto no art. 477 da CLT, e eximirdo
o-empregador exclusivamente quanto aos va-
lores discriminados.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 28

Art. O Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) é um direito assegurado a to-
dos os empregados urbanos e rurais sujeitos
a disposigdes contidas na Consolidagdo das
Leis do Trabalho e no Estatuto Rural, con-
soante o disposto no art. 75, inciso Ill, da Cons-
tituicdo Federal.

Art. O total das quantias depositadas
mensalmente pelos empregados em contas
bancérias vinculadas, em nome de cada em-
pregado, constitui o Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo, que é regulamentado, ad-
ministrado e aplicado em conformidade com
o que é estabelecido nesta lei. .

Paragrafo Gnico. As contas vinculadas em
nome dos trabalhos s&o absolutamente impe-
nhoraveis

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 29

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. As aplicagdes com recursos do
FGTS, segundo critérios fixados pelo Conse-
lho Curador, poderéo ser realizadas direta-
mente pela CEF, ou, a seu juizo, pelos demais
érgaos integrantes do SFH, em operagées que
preencham os seguintes requisitos

[— garantia real;

[[— corregdo monetéria igual & das contas
vinculadas;

l—taxa de juros minima de 3% ao ano,
por operagéo;

IV — prazo méximo de 25 anos.

§ 1° Considerando os recursos do Fundo
Auxiliar ao FGTS, a rentabilidade média das
aplicagbes deverd ser suficiente & cobertura
de todos os custos incorridos pelo Fundo e
ainda a formagéo de reserva técnica para o
atendimento de gastos eventuais, ndo previs-
tos, sendo do gestor o risco de crédito.

§ 2° Nos financiamentos concedidos a
pessoas juridicas de direito ptblico, empresa
publica ou sociedade de economia mista a
garantia real podera ser susbstituida, a critério
do gestor, por vinculagdo de receitas.

3> A garantia real de que trata o inciso
[ deste artigo podera ser dispensada tempora-
riamente quando os recursos aplicados se
destinarem a &reas desapropriadas, tornando-
se exigivel assim que o processo judicial res-
pectivo esteja concluido.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989,
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 30

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 90 os
seguintes artigos:

Art. Para a garantia da solvéncia do
FGQTS, e com o objetivo de subsidiar as aplhca-
¢Oes destinadas aos trabalhadores que ga-
nhem até cinco salérios minimos. fica criado
um Fundo Auxiliar ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, cuja administragio seré
feita conjuntamente, observados os mesmos
critérios.

Art Constituem recursos do Fundo Au-
xiliar:

[ — dotagdes orgamentérias da Unido e
contribui¢oes dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, destinados
a construgédo de edificagdes populares;

l—os saldos das contas inativas que néo
tiverem sido reclamados por seus titulares;

Il — adicional de 10% sobre o Imposto de
Renda, dos estabelecimentos de crédito que
operem com recursos do SFH, sob qualquer
modalidade;

IV — outras rendas.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 31

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. O empregador que néo realizar os
depdsitos previstos nesta lei, responderé pela
atualizagdo monetéria da importancia corres-
pondente. Sobre o valor atualizado dos depé-
sitos incidirdo ainda juros de mora de 1% ao
més e multa de 30%, sujeitando-se, também,
as obrigagbes e sangdes previstas no Decre-
to-Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968.

§ 1° A atualizaggo monetéria de que trata
o caput deste artigo sera cobrada por dia de
atraso, tomando-se por base os indices de
variagéo do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal®
(BTN Fiscal) ou, na falta deste, do titulo que
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vier a sucedé-lo, ou ainda, a critério do Conse-
lho Curador, por outro indicador de inflagéo
diaria.

§ 2° Se o débito for pago até o dltimo
dia Gtil do més do seu vencimento, a multa
de mora prevista neste artigo seré reduzida
para 15% (quinze por cento).

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PTRS.

Emenda n° 32

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art.  Por descumprimento ou inobser-
vancia de quaisquer das obrigagdes que lhe
compete come agente arrecador, pagador e
mantenedor do cadastro de contas vinculadas,
fica o banco depositario sujeito ao pagamento
de muita equivalente a 10% do montante arre-
cadado no més anterior, independente das de-
mais cominagoes legais.

Parégrafo Gnico. A reincidéncia injustifica-
vel, a critério do Consetho Curador, podera
importar na cassa¢do do credenciamento do
estabelecimento, por lapso de tempo de até
dois anos.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 33

Acrescente-se a4 Medida Proviséria n® 80 o

seguinte artigo:

Art. Poderd o préprio trabalhador ou
seus dependentes, ou ainda, o Sindicato a que
estiver vinculado, acionar diretamente a em-
presa por intermédio da Justica do Trabalho,
para compeli-la a efetuar o depésito das im-
portancias devidas nos termos desta lei.

§ 1° O sindicato nos casos previstos no
“caput” deste artigo atuard como substituto
processual nos termos do artigo 8° da Lei n°
7.788, de 3 de julho de 1989.

§ 2° O Gestor do FGTS devera se notifi-
cado da propositura da reclamagao.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 19889.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 34

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. E competente a Justica do Traba-
lho para julgar os dissidios entre os trabalha-
dores e os empregadores decorrentes da apli-
cagéo desta lei, mesmo quando o Gestor e
o MTDb figurarem como litisconsortes, prescre-
vendo em trinta anos os direitos do trabalha-
dor em relagdo ao crédito decorrente desta
lei.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de
1989. — Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 35

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art.  Séo isentos de tributos federais os
atos e operagoes necessdrias a aplicagdo des-
ta lei, quando praticadas pelo Gestor, pelos
trabalhadores e seus dependentes, pelos em-
pregadores e pelos estabelecimentos banca-
rios.

Parégrafo Gnico. Aplica-se o disposto nes-
te artigo as importancias devidas, nos termos
desta lei, aos trabalhadores e seus dependen-
tes

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 36

Acrescente-se § Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. E facultado aos Sindicatos de cate-
gorias profissionais o direito de acompanhar
o processamento dos atos decorrentes da apli-
cacao desta lei que demendam interesse do
trabalhador ou de seus dependentes.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 37

Acrescente-se &4 Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. A apresentagédo de Certificado de
Regularidade do FGTS, fornecido pelo Gestor,
& obrigatério e indispensével nas seguintes si-
tuagdes:

a) inscricdo em licitagdes para compras,
obras e servigos junto a administragéo piblica,
federal, estadual, municipal, do Distrito Fede-
ral e dos Territérios;

b) obtengéo de financiamentos e favores
crediticios, em especial dos Bancos de Desen-
volvimento e demais instituigdes financeiras
oficiais, isengdes, subsidios, auxilios, outorgas
ou concessao de servigos ou quaisquer outros
beneficios concedidos por érgéo da adminis-
fragé@o publica.

¢) recebimento de participagao em arreca-
dagdes da Uniao.

Sala das Comissodes, 2 de outubro de 1989.
— Deptuado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 38

Acrescente-se 4 Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Ar.  Osdepésitos do FGTS devidos pelo
empregador rural a partir de 6 de outubro
de 1988, por forga do artigo 7°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, deverdo ser recolhidos
até 90 (noventa) dias ap6s a promulgacéo des-
ta lei.

Parégrafo nico. Os depésitos realizados
no prazo do “caput” deste artigo estarao isen-
tos de juros e da multa de mora passando
a incidir apds aquela data.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.:

Emenda n° 39

Acresente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. O Governo Federal fica autorizado
a celebrar convénios com os Estados e Muni-
cipios para que os impostos incidentes sobre
o0s materiais de construgao de qualquer espé-
cie e os servicos de execucdo de obras da
construgéo civil sejam revertidos em beneficio
do Fundo de que trata este artigo.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989,
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 40

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art Até a regulamentagdo da presente
lei ficam mantidos, no que n&o contrariar o
presente diploma legal, o Decreto n°
59.820/66 e os procedimentos administrativos
relativos a movimentagéo das contas vincu-
ladas por parte do trabathador.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 41

Acrescente-se & Medida Proviséria n® 90 o
seguinte artigo:

Art. E obrigatoria a assisténcia do sindi-
cato dos trabalhadores em todas as rescisoes
de contrato de trabalho.

§ 1° E licito aos sindicatos dos trabalha-
dores estabelecerem entre si, convénios para
a assisténcia as rescisoes, quando o sindicato
da categoria a que pertence o trabalhador néo
tiver sede ou representacéo no municipio.

§ 2° Na auséncia de sindicato dos traba-
lhadores autorizado a prestar assisténcia a res-
ciséo, esta serd suprida pela autoridade do
Ministério do Trabalho ou pela Justiga Esta-
dual, através do Ministério Pablico.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 42

Acrescente-se a8 Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. Os empregadores que empregam
trabalhadores que néo optarem pelo regime
do FGTS até a data de 5 de outubro de 1988,
deverao realizar, a contar da data, os respec-
tivos depdsitos nas contas vinculadas que de-
verao ser abertas em nome do empregado.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 43

Art. No prazo de 90 (noventa) dias da
regulamentagao desta lei, a Caixa Econémica
Federal, na qualidade de Gestor do FGTS as-
sumnird o conirole de todas as contas vincu-
ladas, passando os estabelecimentos bancéa-
rios oficiais, findo este prazo, & condigédo de
agentes recebedores e pagadores exclusivos
do FGTS.

§ 1° Até que o Gestor implemente as dis-
posigbes deste artigo, as contas vinculadas
a que se refere o artigo anterior continuaréo
abertas no estabelecimento bancério escolhi-
do pelo empregador, dentre as partes tanto
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, em
nome do trabalhador.

§ 2° Verificando-se mudangas de empre-
go, até que venha a ser implementada a cen-
tralizagdo prevista no “caput” deste artigo, a
conta vinculada seré aberta ou transferida para
estabelecimentos bancérios oficiais da esco-
lha do novo ~mpregador.

§ 3> Na auséncia de estabelecimentos
das Instituigdes Financeiras Oficiais no Muni-
cipio, o depdsito poderé ser efetuado em esta-
belecimento bancério privado.
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§ 4° Para efeito desta lei, as empresas su-
jeitas do regime de legislag@o poderao equipa-
rar seus diretores ndo empregados aos demais
trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS.
Considerando-se diretor aquele que exerca de
administragdo previsto em lei, estatuto ou con-
trato social, independente da denominagéo do
cargo.

§ .5° Os empregadores se obrigam a for-
necer mensalmente aos trabalhadores os valo-
res recolhdos ao FGTS e'repassar aos traba-
lhadores todas as informagdes sobre sua con-
ta vinculada recebidas do Gestor-ou do banco
depositario.

Sala'das Comissées, 2 de outubro de 1989.
—- Deputado Paulo Pairn, PT/RS.

Emenda n° 44

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 90, os
seguintes artigos:

Art. O empregado podera utilizar as
contas vinculadas nas seguintes condicdes,
conforme se dispuser em Resolugéo do Con-
selho Curador, de que trata o artigo seguinte:

|— rescisao gontratual sem justa causa do
empregado, pon%‘?usta causa do empreggdor,
por culpa reciproca ou por acordo entre as
partes;

I — aplicagdo do capital em atividade co-
mercial, industrial ou agropecuéria, em que
tenha se estabelecido individualmente ou em
sociedade;

Il — aquisi¢éo de moradia, compra de ter-
renos ou glebas para a construgéo da casa
prépria;

IV —aquisi¢do de equipamento destinado
a‘atividade de natureza autdbnoma;

V— casamento;

VI— apresentadoria concedida pela Previ-
déncia Social ou érgéo equivalente;

VIl—necessidade grave, pessoal ou fami-
liar; *

VIl — pagamento das prestagdes de finan-
ciamento junto ao Sistema Financéira de Ha-
bitagao (SFH);

IX — falecimento do trabalhador;

X —liquidagédo ou amortizacéo extraordina-
ria do saldo devedor de financiamento imo-
bilério;

Xl— outras rescisdes de contrato de traba-
lho que néo as mencionadas no inciso | deste
artigo, em conformidade com resolugéo espe-
cifica, baixada pelo Conselho Curador;

X[ — outros motivos definidos pelo Conse-
lho Curador.

Art. Os empregados poderéo sacar, de
uma Unica vez, o saldo da conta vinculada
do FGTS, nos casos mencionados no artigo
anterior, em conformidade com o que ficou
estabelecido por resolugéo especifica do Con-
selho Curador.

Sala das Comissoes, 2 de’ outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 45

Art. Competir ao Ministério do Traba-
lho (MTb), e aos Sindicatos aos quais perten-
¢am os empregados, a verificagao do cumpri-
mento do disposto nesta lei, procedende em

nome do Gestor do FGTS, & apuragéo das
infragbes praticadas pelos empregadores ou
tomadores de servigo , notificando-os para
efetuarem e comprovarem os depdsitos cor-
respondentes e cumprirem as demais deter-
minagdes legais.

§ 1¢ Constituem infragdes para efeito des-
ta lei, além de outras estabelecidas pelo Con-
selho Curador:

|—né&o depositar mensalmente o percen-
tual referente ao FGTS;

Il — omitir as informagbes sobre a conta
vinculada do trabalhador;

Il — apresentar relagéo dos trabalhadores
beneficiarios com erros ou omissoes;

IV —deixar de efetuar- os depésitos e os
acréscimos legais, apés notificado pela fisca-
lizagéo.

§ 2° Por entendimento entre o Gestor e
o MTb, seré fixado percental remuneratério
para o exercicio da fiscalizag&o, ouvido o Con-
selho Curador do FGTS.

§ 3° Pelainflagaodo disposto no § 1° des-
te artigo, o infrator sera multado no valor equi-
valente a 160 BTN por trabalhador prejudi-
cado. Nos casos de fraude, resisténcia e desa-
cato a fiscalizagéo, assim como reincidéncia,
a multa serd aplicada.

§ 4° O processo de fiscalizagdo-de autua-
¢éo e de impesigao de multas, reger-se-4 pelo
disposto no Titulo VIl da CLT, respeitado o
privilégio do FGTS a-prescrigdo trintenéria.

§ 5° A rede arrecadadora e o Gestor do
FGTS deveréo prestar ao MTb as informagdes
necessérias a fiscalizagao.

Art.  Amulta de que trata o § 3° do artigo
anterior seréd paga diretamente ao-trabalhador
prejudicado.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 46

Art. Ao Gestor do FGTS compete:

| — praticar todos os atos necessérios a ges-
tao e a alocagéo dos recursos do FGTS, apos
aprovagéo do Conselho Curador;

I — expedir atos hormativos relativos a ges-
140 e a alocagéo dos recursos do FGTS, apés
aprovacéo do Conselho Curador;

Il — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aplicagdo dos recursos, submeten-
do-os até 30 de setembro do anc anterior ao
Conselho Curador da Unido;

IV —submeter a apreciagdo do Conselho
Curador as contas relativas a gestao do Fundo;

V — emitir Certificado de Regularidade do
FGTS;

VI— proporcionar ao Conselho Curador os
meios que forem por ele requeridos para o
exercicio de sua competéncia;

VIl— centralizar a arrecadagéo de recursos
do FGTS, manter e conirolar as contas vincu-
ladas, emitir regularmente os extratos indivi-
duais correspondentes as contas vinculadas,
podendo anda participar da rede arrecada-
dora dos recursos do FGTS.

§ 1° Caso os programas apresentados
pelo Gestor nao sofram alteracdes, por parte
do Conselho Curador, até 30 de novembro

de cada ano, seréo exetuados na forma origi-
nalmente encaminhada.

§ 2° Os programas anuais em andamen-
to somente poderao sofrer alteragbes median-
te prévia anuéncia do Conselho Curador.

Art. Os membros da Diretoria do érgao
gestor e do Conselho Curador do FGTS serao
responséveis pelo fiel cumprimento e obser-
véncia dos critérios estabelecidos nesta lei.

Art. As despesas decorrentes da capta-
¢ao e aplicagdo dos recursos do FGTS serdo
custeadas com os diferenciais de rendimentos
obtidos entre as operagdes de aplicagéo e os
custos de capitalizagdo do Fundo e serao fixa-
das pelo Conselho Curador.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda n° 47

O art. 3° da Medida Proviséria n° 90, passa
a ter a seguinte redagao:

Art. A gestdo do FGTS serd efetuada
pela Caixa Econémica Federal com as normas
gerais, planejamento, orientagdes e diretrizes
expedidas pelo Conselho Curador.

§ 1° O Conselho Curador ser4 constituido
por:

|—um representante da Caixa Econémica
Federal;

Il — um representante do Ministério do Tra-
batho;

Il — um representante do Ministério da Fa-
zenda;

IV — seis representantes das centrais sindi-
cais e dois da Confederagao dos Trabalha-
dores;

V—um representante da Associagédo Na-
cional dos Mutuérios;

VI—um representante da Confederagdo
Nacional da Industria, vinculado ao setor da
construgéo civil.

§ 2° Paracada membro titular sera indica-
do um membro suplente.

§ 3° A Presidéncia do Conselho Curador
serd exercida por um de seus membros em
forma de rodizio das representagbes com as-
sento naquele colegiado.

§ 4° A execugao do representante da Cai-
xa Econoémica Federal, os outros membros
do Consetho Curador s&o indicados por um
perfodo de dois anos.

§ 5° Os membros titulares e respectivos
suplentes representantes dos 6rgéos oficiais
sefdo por este indicados ao Presidente do

onselho Curador.

§ 6° Os representantes dos Trabathado-
res, dos Empregadores, da Associagao Nacio-
nal dos Mutuérios e seus respectivos suplen-
tes, ser@o indicados pelas respectivas repre-
sentagOes nacionais

§ 7° Os membros titulares e respectivos
suplentes terdo mandato de dois anos, poden-
do ser reconduzidos.

§ 8 O Conselho Curador reunir-se-4 or-
dinariamente, a cada bimestre, por convoca-
¢&o de seu presidente. Esgotado esse periodo,
néo tendo ocorrido convocagéo, qualquer de
seus membros poderé fazé-lo, no prazo de
quinze dias. Havendo necessidades, qualquer
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membro poderd convocar reunido extraordi-
nariamente.

§ 9° Os membros titulares do Conselho
Curador tomardo posse um ato lavrado em
livro proprio.

Art. Ao Conselho Curador do FGTS
compete:

I— estabelcer as diretrizes e os programas
de alocagéo de recursos, segundo critérios de-
finidos nesta lei, em Consonéncia com a poli-
tica de desenvolvimento urbano;

Il .— acompanhar a avaliar a gestdo econd-
mica, financeira e social dos recursos e o de-
sempenho dos programas realizados;

Il — apreciar e aprovar os programas
anuais e plurianuais do FGTS;

IV — pronunciar-se scbre as contas relatas
a gestdo do FQTS, antes do seu encaminha-
mento aos 6rgaos de controle interno, para
os fins legais;

V— adotar as providéncias cabiveis para a
corregdo de fatos e atos do érgéo gestor que
prejudiquem o desempenho e 0 cumprimento
das finalidades da entidade, no que concerne
aos recursos do FGTS;

VI — dirimir dividas quanto & aplicagao das
normas regulementares, relativas ao FGTS,
nas matérias de sua competéncia;

VIl — aprovar seu regimento interno;

VIII— fixar as formas e valores de remune-
ragdo do gestor e dos agentes financeiros;

IX — fixar critérios para parcelamento de re-
colhimentos em atraso;

X — estabelecer outras formas de movi-
mentacao das contas vinculadas néo previstas
nesta lei. '

§ 1° As contas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servi¢o, acompanhadas do respec-
tivo parecer do Conselho Curador, serdo am-
plamente divulgadas e julgadas anualmente
pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

§ 2° Cabera ao Conselho Curador aprovar
o programa de aplicagdes, destinado a promo-
ver a redugao do déficit habitacional mediante
a aquisicdo de glebas, o seu beneficiamento
' com a infra-estrutura, incluindo equipamentos
comunitgrios nas mesmas e a construgao das
habitagdes populares na faixa de interesse so-
cial, bem como a urbanizacdo e saneamento
das mesmas, sempre levando em conta os
projetos habitacionais apresentados pelo 6r-
gao gestor até 30 de outubro de cada ano
e que lhe forem encaminhadas pelas Compa-
nhias de Habitag&o Populares ou 6rgéos asse-
melhados, que operem exclusivamente na fai-
xa de interesse social.

§ 3° O programa de aplicagbes de que
trata o paragrafo anterior levaré em conside-
ragéo, com base nos projetos apresentados:

a) o déficit habitacional efetivamente com-
provado, através da pesquisa de campo;

b) o perfil sécio-econdmico dos candidatos
e a viabilidade do retorno efetivo dos recursos
empregados.

¢) as caracteristicas econdmcias das pers-
pectivas de expansao urbana dos nticleos a
serem beneficiados;

d) a correlagao entre os indices de arreca-
dacao do FGTS no municipio e os valores

a serem empregados nos empréstimos habi-
tacionais, de maneira a proporcionar o acesso
dos trabalhadores & casa prépria nas regides
onde maior for a concentragéo de sua arreca-
dacéo.

§ 4° Além dos requisitos relacionados no
parégrafo anterior, os recursos do Fundo,
quando da sua aplicagdo, também obedece-
180 & seguinte proporcionalidade:

a) 70% dos mesmos serdo aplicados junto
atrabalhadores que ganham até cinco salérios
minimos;

b) 30% dos restantes serao destinados a
quem ganha entre cinco e doze salérios mini-
mos.

§ 5° Além de destinar as aplicagbes do
Fundo para reduzir o déficit habitacional, o
Conselho Curador podera aplicar os eventuais
saldos nos demais segmentos da economia
nacional, que garantam rentabilidade e solvén-
cia ao sistema.

§ 6° O orcamento anual, em que serdo
estimadas receitas, despesas ¢ aplicagbes do
Fundo, sera publicado anualmente no Diario
Oficial da Unido com base na posicio do
dia 30 de outubro; coincidindo esse orgamen-
to com o da Unido.

§ 7° Havendo oscilagbes a maior ou ame-
nor arrecadagéo do Fundo, os recursos serao
rateados proporcionalmente aos projetos
constantes no orgamento.

§ 8 A Caixa Econdmica Federal, soB
orientagcdo do Conselho Curador, publicara no
Diario Oficial da {nido, além do orcamento
mencionado, uma previséo orgamentaria indi-
cativa para os trés anos subsequentes, possibi-
litando a sociedade o seu conhecimento.

§ 9° Todas as decisdes do Conselho Cu-
rador do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo deverao ser publicadas no Diério Ofi-
cial da Unido.

§ 10. O Conselho Curador intalar-se-&
nos moldes desta lei no prazo de trinta dias,
a partir de sua publicagéo, e terd sessenta dias
para regulamentar as-Suas atribuigGes.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

Emenda N° 48

Inclua-se onde couber:

Art. Competird ao Ministério do Traba-
tho - MTb a verificacdo do cumprimento do
disposto nesta Lei, procedendo, em nome do
Gestor do FGTS, & apuragéo das infracdes
praticadas pelos empregadores ou tomadores
de servigco, notificando-os para efetuarem e
comprovarem os dep6sitos correspondentes
e cumprirem as demais determinagées legais.

§ 1° Constituem infragdes para efeito des-
ta Lei:

|—né&o depositar mensalmente o percen-
tual referente ao FGTS;

Il — omitir as informag6es sobre a conta
vinculada do trabalhador;

Il — apresentar relagéo dos trabalhadores
beneficidrios com erros ou omissoes;

IV — deixar de computar, para efeito de cél-
culo dos depésitos do FGTS, parcela compo-
nente da remunerag&o;

V —deixar de efetuar os depésitos e os
acréscimos legais, ap6s notificado pela fisca-
lizagao

§ 2° Por entendimento entre o Gestor e
o MTb, seréa fixado percentual remuneratério
para o exercicio da fiscalizagdo, ouvido o Con-
setho Curador do FGTS.

§ 3¢ Pela infragdo do disposto no § deste
artigo, o infrator estaré sujeito a multa no valor
equivalente a 100 BTN por trabalhador preju-
dicado. Nos casos de fraude, resisténcia e de-
sacato & fiscalizag&o, assim como reincidén-
cia, a multa seré duplicada.

§ 4° O processo de fiscalizagao, de autua-
¢ao e de imposicéo de multas, reger-se-a pelo
disposto no Titulo VIl da CLT, respeitado o
privilégio do FGTS a prescrigéo trintenaria.

§ 5° A rede arrecadadora e o Gestor do
FGTS deverao prestar ao MTb as informagdes
necessérias 2 fiscalizacao.

Art.  Por descumprimento ou inobser-
vancia de quaisquer das obrigacdes que lhe
compete como agente arrecadador, pagador,
e mantenedor do cadastro de contas vincu-
ladas, fica o banco depositério sujeito ao paga-
mento de multa equivalente a 10% do mon-
tante arrecadado no meés anterior, indepen-
dente das demais cominagdes legais.

Art. Poderé o préprio trabalhador ou
seus dependentes ou ainda o sindicato a que
estiver vinculado, acionar diretamente a em-
presa por intefmédio da Justiga do Trabalho,
para compeli-la a efetuar o depésito das im-
porténcias devidas nos termos desta Lei,

Parégrafo Gnico. O Gestor do FGTS deve-
ra ser notificado da propositura da reclama-
¢éo. .

Art. E competente a Justica do Traba-
lho para julgar os dissidios entre os trabalha-
dores e os empregadores decorrentes da apli-
cag@o desta Lei, mesmo quando o Gestor e
o MTb figurarem como litisconsortes.

Justificagao

A fiscalizagédo do FGTS é um aspecto impor-
tante para a sua plena reativagao. Sao inime-
ras as dentincias de que por falta de fiscali-
zagcdo mais efetivas inlimeros recursos ficam
‘fora do FGTS. Por isso, propde-se que o Minis-
tério do Trabalho assuma esta responsabili-
dade.

Sala das Comissoes 2-10-89. Ivo Mainardi,
Deputado Federal.

PROJETO DE LEI
N- 51, DE 1989 (CN)
MENSAGEM
N° 180, de 1989-CN
(N° 598/89, na origem)
RELACAO DE EMENDAS
POR PARLAMENTARES
Rose de Freitas — 2, 3, 4.
Vinicius Cansangao — 1.
EMENDA N° 1

Inclua-se onde couber a importancia de
NCz$ 1.500.000,00 (um milhko e quinhentos
mil cruzados novos) para ampliagéo do siste-
ma basico de transmissao existente na rota
Morro do Cuzcuz/Maceid/AL.
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Fontes:

14901.05220212.402 — Coordenagéo e
Fiscalizagdo dos Servicos de Telecomunica-

des.

NCz$ 1.000.000,00 (um milh&o de cruzados
novos)

14901.05220213.058 — Ampliagao e mo-
dernizagéo do Sistema de Fiscalizagéo das Te-
lecomunicagoes

NCz$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzados
novos)

Justificagdo

Estes recursos irdo permitir a interligagdo
de novos canais ao centro interurbano da Em-
bratel, em Maceié, possibilitando a implanta-
¢é0, na localidade de Paulo Jacinto/AL, dos
sistemas DDD e DDL — Dep. Vinicius Can-
sangéo. ’

EMENDAN2 .

Inclua-se onde couber, no programa de tra-
balho do Ministério das Comunicagdes, 0 se-
guinte projeto:

Implantagéo de Pcsto Telefénico do Muni-
cipio de Muniz Freire, Distrito de Sao Pedro
e Tombos: no valor de NCz$ 800.000,00 (oito-
centos mil cruzados novos).

Fonte de Recursos:!

14901.05220212.402 — Coordznagéao e
Fiscalizagdo dos Servigos de Telecomunica-
¢Ges — no valor de NCz$ 2.960.833,00 (dois
milhdes, novecentos e sessenta mil, oitocen-
tos e trinta e trés cruzados novos).
Justificagdo

As localidades pedidas s&o grandes produ-
toras de hortifrutigranjeiras, cultura de café.
Tendo seus.produtores grande necessidade

da instalagao destes postos para a methor co-

mercializagao dos seus produtos

Isto sem falar da grande economia que ira
proporcionar aos moradores dessas localida-
des. — Rose de Freitas.
. ., Emendan°3

,Inclua-se onde couber no programa de tra-
balho do Ministério da Cultura, o seguinte pro-
jeto: | . t
. Reforma geral do Teatro Municipal de Gua-
¢ui/ES, no valor de NCz$ 700.000,00 (sete-
centos mil cruzados novos).

Fonte de Recursos:

34109.08482472 488 — Normatizagéo e
fiscalizacéo das atividades cinematogréficas e
de video NCz$ 3.220.000,00,

Justificagao

Precisando de grande reforma urgente para
que possamos melhorar o nivel cultural de
nossa Guagui. — Rose de Freitas.

Emenda n° 4

Inclua-se onde couber no programa de tra-
balho do Ministério das Comunicacdes o se-
guinte projeto:

Reforma de uma Antena Parabdlica no Mu-
nicipio de Muniz Freire — Espirito Santo, no

valor de NCz$ 100.000,00 (cem mul cruzados
novos).

Fonte de Recursos:

34109.08482472.488 — Normatizagao e
fiscaliza¢@o das atividades cinematogréficas e
de video NCz% 3.220.000,00.

Justificacao

E de urgente necessidade uma vez que, este
Municipio tem pouco recurso € nenhuma area
de lazer. O recurso solicitado vem atender o
-anseio daquela comunidade. — Deputada Ro-
se de Freitas.

PROJETO DE LEI
N° 53, DE 1989 ,(CN)
. MENSAGEM
N° 178, DE 1989-CN
(N° 592/89, na origem)

RELACAO DE EMENDAS
POR PARLAMENTARES
Abigail Feitosa 1, 2.
Rose de Freitas 12, 13.
Uldurico Pinto 3,4, 5,6,7,8,9, 10, 11.

Emenda n° 1

Inclua-se onde couber:

A importancia de NCz$ 500.000,00 (qui-
nhentos mil cruzados novos) para ser utilizado
no Anfiteatro da Escola de Agronomia da Uni-
versidade Federal da Bahia.

Fonte: 34109.08482472.488 — Normatiza-
¢&0 e fiscalizagdo das Atividades Cinemato-

' dréficas e de Video. NCz$ 500.000,00

Justificacao

A referida faculdade funciona em Cruz das
Almas — Ba, e por ser distante da cidade
os alunos s&o obrigados a permanecerem to-
do o dia, riecessitando de um espaco culturl
para manté-los integrados. — Deputada Abi-
gail Feitosa.

Emenda n° 2

Inclua-se onde couber,

A importancia de NCz$ 500.000,00 (qui-
nhentos mil cruzados novos), para ser utilizada
na recuperacdo das ruinas de uma Igreja no
municipio de Alagoinhas — BA, e criagéo de
biblioteca pablica.

Fonte: 34109:08482472.488 — Normatiza-
¢é@o e Fiscalizagdo das atividades cinemato-
gréficas e de Video.

Justificacao
O municipio de Alagoinhas dista 130 Km
de Salvador. Criado ha 135 anos tem ruinas
de uma Igreja do século XV e constitui atragéo
turistica, padendo ser aproveitada para espago
cultural, anseio de toda populagéo. — Depu-
tada Abjgail Feitosa.
Emenda n° 3
[nclua-se onde couber no PL 53/89-CN, a
quantia de NCZ$ 200.000,00 (duzentos mil
cruzados novos) para a construgéo e amplia-
¢do de uma Biblioteca Piblica no municipio
de Itagimirim — BA.

Fonte: 3410908482472488 (suplementa-
¢ao PL.53/89 - CN) NCZ$ 200.000,00 (duzen-
tos mil cruzados novos).

Justificagao

A populagdo estudantil de ltagimirim, a
grande maioria de baixa renda, necessita de
uma Biblioteca para suprir a falta de informa-
¢Oes bésicas que servemn como subsidios para
a educagao priméria e o incentivo para a leitu-
ra, contribuindo assim, com a formagéo cultu-
ral e social do povo deste municipio. — Depu-
tado Uldurico Pinto.

Emenda nt 4,

Inclua-se onde couber no PL 53/89-CN, a
quantia de NCZ$ 250.000,00 (duzentos e cin-
quienta mil cruzados novos) para a restauragio
de monumentos historicos tombados pelo Pa-
triménio Histdrico no municipio de Porto Se-
guro — BA.

Fonte: 3410908482472488 (PL. 53/89-CN
— Suplementagao) NCz$ 250.000,00 (duzen-
tos e cinquienta mil cruzados novos).

Justificacao

O municipio de Porto Seguro é um dos
municipios mais ricos em monumentos histé-
ricos da Bahia, mas este patriménio histérico
esta precisando ser restaurado e conservado.
Hoje, encontramos a maioria deste acervo em
condigdes precérias, como lgrejas caindo, ca-
sas deformadas, etc. — Deputado Uldurico
Pinto.

Emendan° 5

Inclua-se onde couber no PL 53/89 - CN
a quantia de NCZ$ 300.000,00 (trezentos mil
cruzados novos) para a construgédo e implan-
tagdo de uma Biblioteca Pablica no municipio
de Teixeira de Freitas — BA.

Fontes: 3410908482472488 (Suplementa-
¢éo PL 53/89 - CN) NCZ$ 300.000,00 (trezen-
tos mil cruzados novos).

Justificacdo

A caréncia de subsidios para a formagéo
cultural dos estudantes do municipio de Tei-
xeira de Freitas € um dos graves problemas
sociais que abalam a nossa sociedade. Ima
Biblioteca Publica é de grande importancia,
pois ird suprir a necessidade fundamental da
classe estudantil, que a maioria é de baixa
renda, com informativos, livros didéaticos e lite-
ratura. — Deputado Uldurico Pinto.

' 'Emendan® 6

Inclua-se onde couber no PL 53/89 - CN
a quantia de NCZ$ 300.000,00 (trezentos mil
cruzados novos) para a construcdo e implan-
tagdo de uma Biblioteca Ptblica no municipio
de Porto Seguro — BA.

Fonte: 3410908482472488 (suplementa-
¢a@o PL 53/89-CN) NCZ$ 300.000,00 (trezen-
tos mil cruzados novos).

Justificacao

A educagéo e cultura tem sido um grande
problema no municipio, pois o baixo poder
aquisitivo da populagao dificulta a aquisicao
de livros e informativos, tornando a implan-
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tagéo de uma Biblioteca Publica uma grande
necessidade para subsidiar os estudantes para
uma melhor formagao cultural. — Deputado
Uldurico Pinto.

Emenda n° 7

Inclua-se onde couber no PL n® 53/89 —
CN, a quantia de NCz% 300.000,00 (trezentos
mil cruzados novos) para a construgéo € im-
plantagdo de uma Biblioteca Pblica no Muni-
cipio de Caravelas — BA.

Fonte; 3410908482472488 (Suplementa-
¢do PL n° 53/89 — CN) NCz$% 300.000,00 (tre-
zentos mil cruzados novos).

Justificagao

A necessidade de implantagao de uma Bi-
blioteca Piblica é de fundamental importéancia
para a formagé&o cultural dos jovens deste mu-
nicipio, pois a grande maioria néo dispde de
recursos para aquisi¢do de livros ou informa-
tivos —- Deputado {fdurico Pinto.

Emenda n° 8

Inclua-se onde couber no PL n° 53/89 —
CN, a quantia de NCz$ 300.000,00 (trezentos
mil cruzados novos) para a construcdo e im-
plantagéo de uma Biblioteca Publica no Muni-
cipio de Medeiros Neto — BA.

Fonte: 3410908482472488 (Suplementa-
cao PL p° 53/879-CN) NCz$ 300.000,00 (tre-
zentos mil cruzados novos).

Justificacdao

A caréncia de livros e informativos para a
educagéo da classe estudantil do Municipio
de Medeiros Neto é um dos grandes proble-
mas do municipio. A implantagéo de uma Bi-
blioteca Piblica seré de grande importéncia
para a solugio deste problema, pois servird
aos alunos de baixa renda que nao tém acesso
aos livros devido ao seu alto custo, servindo
de suplemento para a educagéo e a formagéo
cultura. — Deputado Uldurico,Pinto.

Emendan° 9

Inclua-se onde couber no PL n° 53/89 —
CN, a quantia de NCz$ 300.000,00 (trezentos
mil cruzados novos) para a construgéo e im-
plantagéo de uma Biblioteca Piblica no Muni-
cipio de Una — BA.

Fonte: 3410908482472488 (Suplementa-
¢do PL.n° 53/89 — CN) NCz$ 300.000,00 (tre-
zentos mil cruzados novos).

Justificacao

A caréncia de informativos e livros para os
estudantes do Municipio de Una tem sido um
dos graves problemas municipal. Por isso se
faz necessério a construgéo de uma Biblioteca
Publica para suprir parte desta caréncia e para
servir de subsidio para a formagao cultural
dos jovens deste municipio. — Deputado Uf-
durico Pinto.

Emenda n° 10

Inclua-se onde couber no PL n~ 53/89 —
CN, a quantia de NCz$ 300.000,00 (trezentos
mil cruzados novos) para a construgéo e im-

plantagao de uma Biblioteca Publica no Muni-
cipio de Alcobaga.

Fonte: 3410908482472488 (Suplementa-
¢80 PL n° 53/89 — CN) NCz$ 300.000,00 (tre-
zentos mil cruzados novos).

Justificagao

A necessidade de uma Biblioteca Pablica
no Municipio de Alcobaga se faz devido a falta
de incentivos na area da educagéao, pois a po-
pulagdo que compde o Municipio é basica-
mente de baixa renda e néo tem condigdes
de adquirir livros ou informativos que séo es-
senciais para a educagéo e a formagao cultural
do nosso povo. — Deputado Uldurico Pinto.

Emenda n° 11

Inclua-se onde couber no PL n° 53/89 —
CN, a quantia de NCz$ 300.000,00 (trezentos
mil cruzados novos) para a construgdo e im-
plantagéo de uma Biblioteca Pablica para o
povoado de Itabela no Municipio de Porto Se-

uro
¢ Fontes: 3410908482472488 (Suplementa-
¢éo PL n° 53/89 — CN) NCz$ 300.000,00 (tre-
zentos mil cruzados novos).

Justificacao

O povoado de Itabela € composto de aproxi-
madamente 50.000 habitantes. Cerca de 90%
desta populagéo é de baixa renda, ndo tendo
acesso a qualquer tipo de livros didéticos ou
de qualquer tipo de lteratura. A necessidade
é grande e seria de grande valor social e cultu-
ral a construgdo de uma Biblioteca Pablica
para este povoado. — Deputado (ldurico Pin-
to.

Emenda N° 12

Inclua-se, onde couber, no programa de tra-
balho do Ministério da Cultura, o seguinte pro-
jeto:

Reforma do centro cultural de Vila Velha
e reforma geral do Convento da Penha, no
valor de NCz$ 1.000.000.000 (um bilhao de
cruzados novos).

Fonte de Recursos: 34109.08482472.488
normatizagéo e fiscalizagao das atividades ci-
nematogréficas e de video — NCz$ 3.220.000.

Justificacdao

O municipio tem cerca de 400 mil habitan-
tes, berco da colonizagdo espirito-santense,
sede do Convento da Penha, patriménio histé-
nico nacional construido ha 454 anos. Quase
meto milénio de civilizagéo e cultura que pre-
csa de espago proprio para ser cultivada e
divulgada para todo o Estado e Brasil, € o
Convento da Penha encontra-se em alto grau
de deterioracéo, necessitando urgentemente
de reparos, evitando que o patriménio hist6-
rico nacional perca o monumento tao precio-
s0. — Rose de Freitas.

Emenda N° 13

Inclua-se, onde couber, no programa de tra-
balho do Ministério da Cultura, o seguinte pro-
jeto:

Reforma geral da Casa da Cultura e criagéo
do Museu do Imigrante do Municipio de Muniz
Freire, no valor de NCZ$ 1.000.000,00 (um
milhao de cruzados novos).

Fonte de Recursos:

34109.084 82472488 — Normatizacao e
fiscalizagéo das atividades cinematograficas e
de video NCZ$ 3.220.000.

Justificacao
A Casa da Cultura onde estd instalada hoje
data do Século passado, necessita de répida
e urgente reforma geral. — Rose de freitas.

PARECER N-° 95, DE 1989-CN

Da Comissdo Mista encarregada do es-
tudo e parecer, quanto aos aspectos
constitucionais e de mérito, sobre o texto
da Medida Proviséria n” 92, de 03 de outu-
bro de 1989, que “dispée sobre a titula-
c¢éo para pesquisa e lavra mineral de dreas
liberadas em decorréncia do disposto no
art. 43 do Ato das Disposicbes Constitu-
cionais Transitdrias, submetida & delibe-
racdo do Congresso Nacional pelo Se-
nhor Presidente da Republica através da
Mensagem n° 185, de 1989-CN (635, na
origem).

RELATOR. Senador Ruy Bacelar

O Senhor Presidente da Republica, através
da Mensagem n° 185, encamunhou ao Con-
gresso Nacional a Medida Provisria n° 92,
de 03 de outubro de 1989, com o objetivo
de estabelecer procedimentos em relagéo aos
“alvarés de pesquisa” cancelados em forca
da vigéncia, a partir de 05 de outubro deste
ano, do art. 43 do “Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias”.

Da Constitucionalidade
A Medida Proviséria observou as normas
estabelecidas pelo art. 62 da Constituicéo Fe-
deral. A relevancia e urgéncia da matéria sao
indiscutiveis, conforme j& assinalado em pare-
cer anterior, que se manifestou favoravel & ad-
missibilidade da Medida.

Do Mérito

A Medida Prowiséria justifica-se, no mérito,
tendo em vista a entrada em vigor, no dia
05 de outubro deste ano, do artigo 43 do “Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias”,
sem que tivesse sido promulgada, até aquela
data, nova le1 reguladora da atividade mineral,

Como o Decreto-lei n° 227, de 28 de feve-
reiro de 1967 (Cédigo de Mineragéo), nao dis-
pds sobre os procedimentos a serem tomados
em relagao aos “alvaras de pesquisa” cance-
lados, corre-se o risco de, extintos os direitos
relativos aos alvaras dos titulares inadimplen-
tes, como determina a Constituicdo, os mes-
mos titulares, no dia seguinte, viessern a proto-
colizar requerimentos 1dénticos para as mes-
mas dreas, persistindo assim a indesejavel si-
tuagado anterior.

Os dispositivos da Medida Prowiséria séo,
portanto, necessérios e imprescindivels para
controlar e normatizar os efeitos decorrentes
da cessagao dos direitos mnerarios, por exi-
géncia da Constituicdo.

Das Emendas

Foram apresentadas trés emendas & Medi-
da Proviséria n° 92, perante esta Comissé&o
Mista. A de n° 1, de autoria da Senhora Depu-
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tada Raquel Candido, com apoio dos Senho-
res Senadores Gomes Carvalho e Mércio La-
cerda e dos Senhores Deputados Gabriel
Guerreiro, Mauro Campos e Ottomar Pinto,
foi apresentada em forma de Substitutivo. A
de n° 2, apresentada pelo Senhor Senador
Marcio Lacerda, foi igualmente apresentada
em forma de Substitutivo. A de n° 3, de autoria
da Senhora Deputada Irma Passoni, modifica
o § 1° do art. 1° da Medida Provisdria, substi-
tuindo a expressao final “observada a legisla-
¢Ao em vigor” pela expresséo “fixando prazo
compativel para recebimento de propostas
dos interessados”. .

As trés emendas apresentadas, examinadas
quanto ao seu mérito, ndo contrariam o dis-
posto no § 1° do art. 4° da Resolugéo ne 1,
de 1989, do Congresso Nacional, que veda
“a apresentacdo de emendas que versem ma-
téria estranha aquela tratada na Medida Provi-
séria, cabendo ao Presidente da Comisséo o
seu indeferimento liminar”. As duas primeiras,
em forma de Substitutivo, ndo apenas incor-
poram e reafirmam o texto da Medida Provi-
séria, mas véo além, propondo mecanismos
de normatizagéo para a nova situago criada
com a entrada em vigor do art. 43 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
facilitando sua operacionalizagéo, no interesse
do setor mineral. Vale registrar que alguns dos
dispostivos constantes dos dois Substitutivos
apresentados (artigo 7° e seus paragrafos, da
Emenda de n° 1, e artigos 11, 12 e 13, da
Emenda de n° 2) tornaram-se sem efeito apés
a entrada em vigor do dispositivo do art. 43
supracitado.

Entendemos deva ser rejeitado o dispositivo
do art. 9° da Emenda de n° 1, pela simples
razao de.que o art 43 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias n&o estabelece di-
ferencas de classes de substancias minerais,
ao tornar sem efeito os titulos minerérios de
pesquisa e lavra cujos trabathos néo foram

" inicados ou estejam inativos no tempo pre-
visto. Além dessa razéo, convém lembrar que
torna-se dificil e mesmo discutivel, para a apli-
cagao dalei, estabelecer quais seriam sulpstén-
cias minerais de “uso social”, e questiona-se
por que restringi-las apenas as substéncias

' integrantes das classes Il e VIL

Por oportuna, sobretudo por atender as ne-
cessidades e aos interesses do Orgéo contro-
lador do setor mineral, o DNPM, julgamos de-
va ser acolhida a Emenda de n° 3, apresentada
pela Senhora Deputada Irma Passoni.

Os dois Substitutivos apresentados contri-
buem para complementar e aperfeigoar o tes-
to da Medida Provis6ria, na medida em que
definem o conceito de “inatividade™ e em que
estabelecem prazos e critérios para ‘compro-
vagao, por parte dos interessados, de que seus
trabalhos de pesquisa ou de lavra foram inicia-
dos nos prazos legais e ndo se encontram
inativos. O Substitutivo da Emenda de n° 2
vai ainda mais longe. Considerando que é por
deficiéncia da legislagao em vigor que se che-
gou a situagéo atual de multiplicagéo de éareas
inativas e de sua concenfracdo nas maos de
poucos — fato que certamente levou os Cons-

tituintes de 1988 a introduzirem o art. 43 no
texto constitucional —, o referido Substitutivo
propde, com clarividéncia e acerto, a modifi-
cagéo dos artigos 20 e 26 do Cédigo de Mine-
racéo em vigor (Decreto-lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967). A alteragéo proposta, fixan-
do taxa por hectare, quando o somatério das
éreas detidas ultrapassar 1.000 hectares, tem
por objetivo inibir o impeto dos especuladores
de &reas, que até entdo vém agindo & sombra
das incongruéncias da prépria lei. O meca-
nismo limitador do art. 26 ensejava, na prética,
a criagdo de incontéveis empresas fantasmas,
criadas com o Unico objetivo de assegurar
a posse do maior nimero possivel de areas.
Revogando-se tal mecanismo e substituindo-o
pelo pagamento de taxas progressivas, espe-
ra-se disciplinar o setor, evitando o excessivo
niimero de alvarés de autorizacao de pesquisa
e a oneragéo de areas conservadas improdu-
tivas. Em sintese, a0 mesmo tempo em que
se desburocratiza o controle do setor mineral,
estimula-se sua produtividade. O Substitutivo
atribui, ainda, aos interessados, o 6nus do cus-
teio das despesas com as vistorias de campo,
realizadas por técnicos do érgéao governamen-
tal incumbido da fiscalizagdo das atividades
minerais, o que agiliza sua atuagéo e evita
sua paralisag&o por falta de recursos. Acothe-
mos a idéia béasica do Substitutivo, propondo
entretanto alteragéo da forma de pagamento;
tais despesas, para se evitar uma série de in-
convenientes, serdo “reembolsadas” pelos in-
teressados ao DNPM, apds a realizagao das
vistorias. ‘

Voto

Ante o exposto, somos pela aprovagéao da
Medida Proviséria n° 92, acolhidas, parcial-
mente, as Emendas de n° 1 e 2, e integral-
mente, a Emenda de n° 3, transformando-a,
de conformidade com o art. 7°, § 1° Inciso
I, da Resolugéo n° 1, de 1989, do Congresso
Nacional, em Projeto de Lei de Converséo,
nos termos abaixo transcritos:

Sala das Comissdes, 19 de outubro de
1989. — Deputado Jonas Pinheiro, Presidente
— Senador Ruy Bacelar, Relator — Deputado
Gabriel Guerreiro — Senador Marco Maciel
— Deputado Marcos Lima — Senador Marcio
Lacerda — Senador Jutahy Magalhdes -— De-
putado Antonio Ferreira — Senador Dirceu
Carneiro.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 29, DE 1989 ‘

Regulamenta o art 43 do “Ato das
Disposicées Constitucionais Tran.'iito’-
rias” e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Tornar-se-&o sem efeito no dia 05
de outubro de 1989, e sem excegéo, na forma
do art. 43 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias, as autorizagdes de pes-
quisa, as concessdes de lavra, os manifestos
de minas, as licengas e demais titulos atribu-
tivos de direitos minerérios, caso os respec-
tivos trabalhos de pesquisa ou de lavra nao
hajam sido comprovadamente iniciados nos
prazos legais ou estejam inativos.

Art, 2°  Os titulares de direitos minerarios
deverdo comprovar até 30 de novembro de
1989, junto ao Departamento Nacional da Pro-
ducdo Mineral/DNPM, que os trabalhos de
pesquisa ou de lavra de que trata o artigo
anterior foram iniciados nos prazos legais e
nao se encontravam inativos na data referida
no artigo 1°

Art. 3° Consideram-se inativos, para os
fins destalei, os trabalhos de pesquisa ou lavra:

a) que tenham sido interrompidos, suspen-
sos ou abandonados em desacordo com os
prazos e preceitos legais;

b) que configurem lavra simbdlica.

Paragrafo Gnico. Entende-se por lavra
simbdlica a lavra realizada em flagrante desa-
cordo com o plano de aproveitamento econd-
mico previamente aprovado e de forma in-
compativel com as finalidades e condigdes
da respectiva concessdo, cuja pratica possa
impedir ou restringir, de alguma forma, o apro-
veitamento da jazida, segundo o seu efetivo
potencial econdmico.

Art. 4° A comprovagdo de que trata o art.
2° desta lei dever4 ser efetuada mediante pro-
tocolizagéo, junto ao DNPM, dos seguintes ele~
mentos, conforme o caso:

a) relatério dos trabalhos de pesquisa reali-
zados até 5-10-89, acompanhado do progra-
ma e do cronograma fisico-financeiro dos tra-
balhos a realizar e de documentos idéneos
demonstrativos das ocorréncias;

b) relatério dos trabalhos de layra realizados
até 5-10-89, acompanhado do, programa e
cronograma fisico-financeiro dos trabalhos a
realizar, bem como dos trés Gltimos relatérios
anuais de lavra, a que se refere o artigo 57
do Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967, com cépia dos documentos demons-
trativos.

Art. 5> O DNPM cancelaré “ex officio” os
atos vigentes na data da publicacéo desta lei,
que autorizam o adiamento ou a suspensao
dos trabalhos de pesquisa ou lavra, se cons-
tatar a inexisténcia de condigGes ou circuns-
tancias que justifiquem a manutengéo de tais
autorizacOes, assegurada defesa ao interessa-
do.

Art. 6° O DNPM fara publicar no Diério
Oficial da Uniéo até 120 (cento e vinte) dias
apbs a data da publicagéo desta Lei, relagao
completa dos titulos minerarios tornados sem
efeito com base nesta Lei, declarando a libera-
¢éo ou a disponibilidade das respectivas areas
e assegurando defesa aos interessados, nos
termos da legislagdo mineréria pertinente.

Paragrafo tinico. No prazo de até 2 (dois)
anos, o DNPM, mediante edital publicado no
Diério Oficial da Uni&o, colocara em disponi-
bilidade para pesquisa ou lavra as éreas cujos
titulos foram tornados sem efeito por forca
desta Lei, fixando prazo compativel para rece-
bimento de propostas dos interessados.

Art. 72 O DNPM levara em conta, para os
efeitos do artigo anterior, a eventual existéncia
de garimpagem, respeitando, na outorga de
novos titulos minerarios, a prioridade das coo-
perativas de garimpeiros para pesquisar e la-
vrar jazidas de minerais garimpéaveis nas éreas
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onde estejam atuando o estabelecimento de
é&rea para o exercicio da atividade de garim-
pagem.

Paragrafo tinico. Em &reas ocupadas por
garimpeiro que, por ignoréncia ou falta de re-
cursos, ndo manifestou ao DNPM o exercicio
de atividades, comprovada a circunstancia pe-
lo interessado, fica aberta, por 90 (noventa)
dias da data da publicagéo desta Lei, a permis-
sd@o para regularizar a exploragdo existente.

Art. 8° Os artigos 20 e 26, do Decreto-Lei
n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20. A outorga da autorjzagéo de pes-
quisa importa nos seguintes pagamentos, em
quantias fixadas relativamente ao maior valor
de referéncia (MVR) estabelecido de acordo
com o disposto no artigo 2°, paragrafo Gnico,
da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975:

|— pelo interessado, quando do requeri-
mento da autorizagdo de pesquisa, de emolu-
mentos no valor de 10 (dez) MVR;

I — pelo titular da autorizag@o de pesquisa,
quando o somatério de éreas por ele detidas
ultrapassar 1.000 (um mil) hectares e até a
entrega do correspondente relatério de pes-
quisa ao DNPM, de taxa anual para a area
excedente, fixada por hectare, no valor méxi-
mo de 10% (dez por cento) do MVR, cujos
critérios, valores especificos e condigdes de
pagamento serdo estabelecidos em portaria
do Ministro das Minas e Energia

§ 1° Orequerente tera direito a restituicao
da importéncia relativa aos emolumentos do
inciso | se o pedido foi indeferido com funda-
mento no § 1° do art. 18 deste Cddigo ou
por falta de assentimento de entidade ou 6r-
géo publico exigivel para a outorga da auto-
rizagao.

§ 2° Encontrando-se livre a érea objeti-
vada, e satisfeitas as exigéncias deste Cédigo,
o DNPM expedira oficio ao requerente, convi-
dando-o a efetuar, no prazo de trinta dias, con-
tados de sua publicagéo no Diério Oficial da
Unido, o pagamento das despesas inerentes
& publicacédo do alvara de pesquisa, devendo
apresentar ao mencionado érgao, no mesmo
prazo, o respectivo comprovante.

§ 3° Se o requerente deixar de atender,
no prazo préprio, ao disposto no paragrafo
anterior, o pedido seré indeferido e o processo
arquivado, por despacho do Diretor-Geral do
DNPM.

§ 4> Oné&o pagamento, no prazo determi-
nado em lei, na taxa referida no inciso I, bem
como da taxa adicional prevista no art. 26,
§ 6°, inciso lll, deste Cédigo ensejara a nulidade
“ex-officio” do respectivo alvara pelo Diretor-
Geral do DNPM.

§ 5° Os emolumentos e taxas referidos
nos incisos I e Il do caput deste artigo, na
alinea “b", inciso Il do artigo 22 e no inciso
IIl, do § 6°, do artigo 26, serao recolhidog ao
Banco do Brasil SA., & conta do “Fundo Na-
¢ional de Mineragéo — Parte Disponivel”, insti-
fuido pela Lei n° 4.425, de 8 de outubro de
1964.

Art. 26 Fica estabelecido que o DNPM de-
verd manter atualizado em seus registros o
somatério da extenséo das éreas de requeri-
mentos de pesquisa, formulados por uma
mesma pessoa fisica ou juridica, que deveré
obedecer as sequintes regras:

§ 1° Em se tratando de pessoas fisicas,
considerar-se-ao formulados por uma mesma
pessoa 0s requerimentos protocolizados em
nome do cdnjuge casado em 'regime de co-
munhéao de bens.

§ 2° As restricbes do paragrafo anterior
se aplicam ao titular da firma individual.

§ 3° Tratando-se de pessoa juridica, con-
siderar-se-ao formulados por uma mesma
pessoa os requerimentos protocolizados em
nome dos sécios controladores da empresa
ou de sociedades coligadas, subsidiérias, con-
troladoras ou controladas, na forma da Lei
n° 6.404, de 16 de dezembro de 1976.

§ 4> Para efeito do somatério de que trata
o caput, seré incluida a extenséo das éareas
objeto de autorizagdo de pesquisa em vigor,
outorgadas ao requerente, pessoa fisica ou
juridica, observando o disposto nos parégrafos
1o, 20 3°.

§ 5° Serdo juridicamente nulos os direitos
outorgados com inobservancia do disposto no
caput e nos paragrafos 1° a 4°

§ 6° Ao fim de 18 (dezoito) meses de vali-
dade do alvaré de autorizagdo de pesquisa,
o seu titular, quando detiver um somatério
de éreas objeto de autorizagdo de pesquisa
superior a 50.000 (cinquenta mil) hectares,
deverd, sob pena de declaragdo de caduci-
dade, na forma do disposto no artigo 68:

[— Comunicar ao DNPM a desisténcia de
pelo menos 50% (cinquenta por cento) do
total originalmente titulado, da &rea em causa,
para o terceiro ano da vigéncia do alvarg;

— se for o caso, pleitear ao DNPM, através
de justificativa técnica, a manutengo para o
terceiro ano de vigéncia do alvarg, da totali-
dade ou fragédo superior a 50% (cinquenta por
cento), da éarea originalmente titulada, a qual
s6 serd concedida apds vistoria no local, se
caracterizados trabalhos efetivamente realiza-
dos dentro do cronograma de pesquisa, indi-
cios de mineralizagéo ou anomalias geoqui-
micas ou geofisicas de relevante significagéo
que justifique a permanéncia da area adicional
pleiteada.

[l — pagar taxa aunal adicional aquela pre-
vista no inciso Il do artigo 20, fixada por hecta-
re, no valor de 50% (cinquenta por cento)da
taxa original, no terceiro ano de vigéncia do
alvaré de autorizacdo de pesquisa, caso o
DNPM decida pela manutengao total ou par-
cial da é&rea titulada.

§ 7° Quando a area se tornar livre por pu-
blicagéo no Diario Oficial da Uniéo, o efeito
liberativo para aplicagéao do regime de priori-
dade dar-se-a no 30° dia apds a referida publi-
cagao.

§ 8 As depesas pertinentes as vistorias
de campo realizadas pelo DNPM no exercicio
da fiscalizagdo que lhe incumbe nos termos
deste Cddigo, serao reembolsadas pelos res-
pectivos titulares, pessoas fisicas ou juridicas,
na conformidade do que dispuser portaria do
Diretor-Geral do referido érgéo.

Art. 9° A aplicagéo do disposto nesta Lei
néo gera direito a indenizagao contra a Uniéo,
a qualquer titulo ou fundamento.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagao, devendo o Poder Executivo
regulamenté-la no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 11 Revogam-se as disposicdes em
contrario.

1.— ATA DA 2* REUNIAO CONJUN-
TA; EM 19 DE OUTUBRO DE 1989

1.1.ABERTURA

1.1.2, — Comunicacao da Presidén-
cia

SUMARIO

— Inexisténcia de quorum para abertura
da sess&o e convocagdo de outra a reali-
zar-se na proxima terga-feira, dia 24, as
18 horas e 30 minutos.

1.2. — ENCERRAMENTO

2. — COMISSAO MISTA DE OR-
o

— Cronograma de tramitacéo de crédi-
tos adicionais.

3 — ATA DA COMISSAO MISTA
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Ata da 2° Reuniao Conjunta em 19 de outubro de 1989

3* Sessdo Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Mério Maia — Alufzio Bezerra — Nabor Ja-
nior — Leopoldo Peres — Carlos De'Carli —
Aureo Mello— Ronaldo Aragao — Jarbas Pas-
sarinho — Moisés Abrdo — Alexandre Costa
— Edison Lobdo — Joéo Lobo — Chagas
Rodrigues — Hugdo Napoledio — — Alacoque
Bezerra — Cid Sabéia de Carvalho — Mauro
Benevides — Carlos Alberto — José Agripino
— Marcondes Gadelha — Marco Maciel —
Ney Maranh&o — Luiz Piauhylino — Jo&o Lyra
— Divaldo Suruagy — Rubens Vilar — Fran-
cisco Rollemberg — Lourival Baptista — Luiz
Viana — Jutahy Magalhdes — Ruy Bacelar
— José Ignécio Ferreira — Gerson Camata
— Nelson Carneiro — Alfredo Campos — Ro-
nan Tito — Mério Covas — Iran Saraiva —
Gonzaga Jaime — Pompeu de Sousa — Mau-
ricio Corréa — Meira Filho — Louremberg
Nunes Rocha — Mércio Lacerda — Mendes
Canale — Rachid Saldanha Derzi — Wilson
Martins — Leite Chaves — Affonso Camargo
—José Richa— Dirceu Carneiro — Mansueto

de Lavor — Irapuan Costa Junior.

E OS SRS. DEPUTADQOS:
Acre

Alércio Dias — PFL; Francisco Diégenes
— PDS; Joao Maia — PMDB; Nosser Aimeida
—PDS.

Amazonas
Ezio Ferreira— PFL; Sadie Hauache — PFL..
Rondédnia

Armaldo Martins — PSDB; Assis Canuto —
PL; Francisco Sales — PMDB; José Guedes
— PSDB; José Viana — PMDB; Rita Furtado
—PFL.

Para

Aloysio Chaves — PFL; Arnaldo Moraes —
‘PMDB; Benedicto Monteiro — PTB; Carlos Vi-
nagre — PMDB; Domingos Juvenil — PMDB;
Eliel Rodrigues — PMDB; Fausto Fernandes
— PMDB; Fernando Velasco — PMDB; Gabriel
Guerreito — PSDB; Gierson Peres — PDS; Jor-
ge Arbage — PDS.

Tocantins

Alziro Gomes — PFL; Ary Valaddo — PDS;
Edmundo Galdino -—— PSDB; Freire Junior —
PRN; Paulo Sidnei — PMDB.

Maranhao

Antonio Gaspar —PMDB; Edivaldo Holanda
— PCN; Enoc Vieira — PFL; Eurico Ribeiro
— PRN; José Teixeira -— PFL.

Presidéncia do Sr. Iram Saraiva

Piaui
Atila Lira — PFL; Jesualdo Cavalcanti —
PFL; Jesus Tajra — PFL; José Luiz Maia —
PDS; Mussa Demes — PFL; Myriam Portella
— PDS; Paes Landim — PFL.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo
—PMDB; Etevaldo Nogueira — PFL; Expedito
Machado —PMDB; Firmo de Castro—PMDB;
Furtado Leite — PFL; Gidel Dantas — PDC;
Haroldo Sanford — PMDB; Iranildo Pereira —
PMDB; José Lins — PFL; Licio Alcantara —
PDT; Luiz Marques — PFL; Mauro Sampaio
— PMDB; Moysés Pimentel — PDT; Orlando
Bezerra — PFL.

Rio Grande do Norte

Henrique Eduardo Alves — PMDB, Iberé
Ferreira — PFL,

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida —
PMDB; Edme Tavares — PFL; Jodo da Mata
—PSDB.

Pernambuco

Gilson Machado — PFL; Harlan Gadelha —
PMDB; Horacio Ferraz— PSDB; Inocéncio Oli-
veira — PFL; Marcos Queiroz — PMDB; Mau-
flio Ferreira Lima —— PMDB; Nilson Gibson
— PMDB; Osvaldo Coelho — PFL,; Paulo Mar-
ques — PL; Wilson Campos — PMDB.

Alagoas

Antonio Ferreira — PFL; José Costa —
PSDB; Renan Calheiros — PRN.

Sergipe

Acival Gomes — PSDB; Cleonéncio Fon-
seca— PFL; Djenal Gongalves — PMDB; José
Queiroz — PFL; Lauro Maia— PFL; Leopoldo
Souza — PMDB.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Afrfsio Vieira Lima
— PMDB; Angelo Magalhdes — PFL; Fernan-~
do Santana — PCB; Francisco Benjamim —
PFL; Haroldo Lima — PC do B; Jairo Azi —
PDC; Jairo Carneiro — PFL; Jodo Alves —
PFL; Jonival Lucas — PDC; Jorge Hage —
PSDB; Jorge Medauar — PMDB; José Lou-
rengo — PFL; Lidice da Mata — PC do B;
Luiz Eduardo ~ PFL; Prisco Viana — PMDB;
Raul Ferraz — PMDB; Sérgio Brito — PRN;
Uldurico Pinto — PMDB; Vasco Neto — PSC;
Virgildasio de Senna — PSDB; Waldeck Orné-
las — PFL.

Espirito Santo

Jones Santos Neves — PL; Rita Camata —
PMDB; Rose de Freitas — PSDB.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira — PL; Carlos Alberto Caé
-— PDT; Daso Coimbra — PMDB; Denisar Ar-
neiro — PL; Ernani Boldrim — PMDB; Fran-
cisco Dornelles — PFL; Gustavo de Faria —
PRONA; Jayme Campos — PRN; Marcio Bra-
ga — PMDB; Osmar Leitao — PFL; Oswaldo
Almeida — PL; Paulo Ramos — PDT; Sandra
Cavalcanti — PFL; Simé&o Sessim -~ PFL.

Minas Gerais

Aloisio Vasconcelos — PMDB; Alvaro Ants-
nio — PMDB; Carlos Cotta — PSDB; Carlos
Mosconi — PSDB; Célio de Castro — PSDB;
Chico Humberto — PDT; Humberto Souto —
PFL; Ibrahim Abi-Ackel — PDS; Israel Pinheiro
— PMDB; Jo&o Paulo — PT; José da Concei-
¢do — PMDB; José Geraldo — PMDB; José
Santana de Vasconcellos — PFL; José Ulisses
de Qliveira— PMDB; Lael Varella— PFL; Mar-
cos Lima — PMDB; Mério Assad — PFL; Mau-
ricio P4dua — PMDB; Mello Reis — PDS; Mil-
ton Reis — Octévio Elisio — PSDB; Oscar
Corréa — PFL; Ronaro Corréa — PFL; Rosa
Prata — PMDB; Saulo Coelho — PFL; Sérgio
Werneck — PMDB; Silvio Abreu —  ; Ziza Va-
ladares — PSDB.

Sao Paulo

Agripino de Qliveira Lima — PFL; Aristides
Cunha — PSC; Amaldo Faria de S4 — PRN;
Cunha Bueno — PDS; Doreto Campanari —
PMDB; Emesto Gradella— PT; Fernando Gas-
parian — PMDB; Florestan Fernandes — PT;
Geraldo Alckmin Filho — PSDB; Joao Rezek
~— PMDB; José Genoino — PT; Maluly Neto
—PFL; Michel Temer — PMDB; Nelson Seixas
— PDT; Paulo Zarzur — PMDB; Plinio Arruda
Sampaio — PT; Ricardo lzar — PL; Robson
Marinho — PSDB; Theodoro Mendes —
PMDB.

Goias

Antonio de Jesus — PMDB; Délic Braz —
PMDB; lturival Nascimento — PMDB; Joao
Natal — PMDB; Lucia Vania — PMDB; Luiz
Soyer — PMDB; Maguito Vilela— PMDB; Mau-
ro Miranda — PMDB; Naphtali Alves de Souza
— PMDB; Roberto Balestra — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvatho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;

.Jofran Frejat — PFL; Maria de Lourdes Abadia

— PSDB; Sigmaringa Seixas — PSDB; Valmir
Campelo — PTB.
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Mato Grosso

Joaquim Sucena — PTB; Jonas Pinheiro
— PFL; Ubiratan Spinelli — PLP.

Mato Grosso do Sul

Ivo Cersésimo — PMDB; José Elias — PTB;
Juarez Marques Batista — PSDB; Levy Dias
— PFL; Rosério Congro Neto — PMDB; Saulo
Queiroz — PSDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib —
PMDB; Alceni Guerra — PFL; Anténio Ueno
—PFL; Borges da Silveira— PDC; Darcy Dei-
tos — PSDB; Dionisio Dal Pra—PFL; Euclides
Scalco — PSDB; Hélio Duque — PMDB; José
Carlos Martinez — PRN; Jovanni Masini —
PMDB; Matheus lensen — PMDB; Mauricio
Fruet — PMDB; Max Rosenmann — PL; Paulo
Pimentel -~ PFL; Renato Johnsson — PRN;
Santinho Furtado — PMDB; Sérgio Spada —
PMDB; Tadeu Franga — PDT; Waldyr Pugliesi
— PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Ant6nio Carlos
Konder Reis — PDS; Claudio Avila — PFL;
Eduardo Moreira — PMDB; Francisco Kister
— PSDB; Geovah Amarante — PMDB; Renato
Vianna -—— PMDB; Victor Fontana — PFL; Vil-
son Souza — PSDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Muller — PDT; Antbnio Britto —
PMDB; Arnaldo Marangon — PT; Arnaldo Prie-
to — PFL; Carlos Cardinal — PDT; Floriceno
Paixdo — PDT; Ibsen Pinheiro — PMDB; Jorge
Uequed — PSDB; Jilio Costamilan — PMDB;
Lélio Souza — PMDB; Luis Roberto Ponte —
PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Osvaldo Ben-
der — PDS; Paulo Mincarone — PTB; Rospide
Netto — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Victor
Faccioni — PDS.

Amapa

Geovani Borges — PRN; Raquel Capiberibe
— PSB.

Roraima
Alcides Lima — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Ottormnar Pinto — PMDB.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) — A
Presidéncia comunica aos Srs. Parlamentares
que a sess@o marcada para hoje, as 11h, néo
podera ser realizada, em virtude de ter-se es-
gotado o prazo previsto no § 1° do art. 29
do Regimento Comum. Desta forma, esta con-
vocada sessdo conjunta para a préxima terga-
feira, dia 24, as 18h3min., com Ordem do
Dia a ser oportunamente designada.

O Sr. Alcides Lima — Sr. Presidente, pego
a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. ALCIDES LIMA CAVALCANTE
(PFL — RR. Sem reviséo do orador.) — Sr.

Presidente, desejo apenas registrar minha pre-
senga.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
presenca de V. Ex® seré registrada.

O SR. Jodo Cunha — Sr. Presidente, peco
a palavra, pela ordemn.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — V.
Ex* estd com a palavra.

O SR. JOAO CUNHA (PRN — SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero
apenas registrar minha presenca.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
presenca de V. Ex* seré registrada.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Es-
ta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 11 horas e
32 minutos.)

COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO

CREDITOS ADICIONAIS EM TRAMITACAQ

Brasilia, 5 de outubro de 1989

N2 PL Mensagem-CN/Or igem Matéria Relator
51 178/592 Depto. Nac Teleco- Sen Edison Lobdo
municagdes
52 179/593 MPAS Dep Genebaldo Correia
53 180/598 Minist. da Cultura Dep Irma Passoni
(Concine)
Cronograma
1. Leitura em Sessé@o Conjunta........... 3/10 5. Discussdo e Votagdo do Parecer e das
2. Distribuigdo de Avulsos ......... ........ ... 9/10  Emendas ... oo ce corvreaenn 26 a 31/10
3. Apresentagdo de Emendas na Comiss@o 6. Encaminhamento do Parecer da Comis-
Mista de Orgamento* 10a17/10  s&o a Mesado Congresso 1/11
4. ParecerdoRelator até 25/10 (*) § 2°, Art. 166 da Constituicdo Federal

CREDITOS ADICIONAIS EM TRAMITAGRD

Brasilia, 12 de outubro de 1989

NQ PL Mensagem-CN/Origem Matéria Relator
55 183/610 PIN/PROTERRA Dep. Paes Landim
56 184/633 Aeronaut ica/Exér—

cito/Marinha

Cronograma
1. Leituraem Sesséo Conjunta...... ...... 11/10 5. Discusséo e Votagao do Parecer e das
2 Distribuig@o de AVUISOS ..v.uvecrnsenrennen 16/10 Emendas . la7/11
3. Apresentagido de Emendas na Comissao 6. Encaminhamento do Parecer da Comis-
Mista de Orcamento® .......vesmencernneen 17a24/10 séo aMesa do Congresso ... .. . coeeroreens 8/11
4. ParecerdoRelator .......coounes one até 31/10 (*) § 2°, Art. 166 da Constituicio Federal

CREDITOS ADICIONAIS EM TRAMITAGAD

Brasilia, 12 de outubro de 1989

N2 PL Mensagem-CN/Origem Matéria Relator
55 183/610 PIN/PROTERRA Dep Paes Landim
56 184/633 Aergndut ica/Exér-

cito/Marinha

Cronograma

1. Leituraem Sess&o Conjunta ........... 11/10
2. Distribui¢&o de AVUISOS ...ovcvererearenrees 16/10
3. Apresentacdo de Emendas na Comissao
de Orcamento™ ..........ouimesrennns 17 a24/10
4. ParecerdoRelator ......ociineene até 31/10

5. Discusséo e Votagao do Parecer e das
Emendas ... covcocmrvesssrsssenss os + svvenierns 1a7/11
6. Encaminhamento do Parecer da Comis-
s80 & Mesa do Congresso ... . ..., . 8/11
(*) § 2°, Art. 166 da Constituicdo Federal
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ORCAMENTO DA UNIAO 1990 do de liderangas, fizesse por aclamagéo a elei-

PL n° 54/89-CN ¢do dos nomes sugeridos, Senadores Chagas

Cronograma Rodrigues e Gerson Camata para exercerem,

1. Publicagéo dos Avulsos . 18/10 respectlvz?mente, as fungo—es de? Presidente e
2. Apresentacio de Emendas de 18/1026/11 Vlce-l?re_sndente. A sugestao foi acatada por
3 Apresentacdo dasIndicacdes . até20/10 unanimidade. Imediatamente o Senhor Presi-
4. Apresentacao do Relatorio Preliminar até 30/10 depte eventual convidou os eleitos para assu-
5. Discussao e Votagdo do Relatério Preliminar ... . wvosssoeceeromensssesssen de31/10a6/11 Trem Seus lugares amesa Assumindo a Pre-
6. Publicagdo das Emendas e Relatério Preliminar .. 8/11 51de_:nc1a, o Senhor Senador (}l'gagas Rodrigues
7. Elaboragéo e Apresentagéo dos Pareceres Parciais de 9/11 a 17/11 designou, para relatar a matéria, o Senhor De-
8. Divulgagéo dos Pareceres Parciais (Prazo para o Relator-Geral tomar conhecimento dos P utado Manoel Castro; agradecendo, em seu

Relatérios Parciais

até20/11

9. Discusséo e Votagao dos Pareceres Parciais

10. Apresentacéo do Parecer Final

de21/11a27/11
até 3/12

11. Discussao e Votagéo do Parecer Final

ded/12a6/12

12. Encaminhamento do Parecer da Comisso ao Congresso Nacional até 7/12

Comisséo Mista de Orgamento

Secretaria: Camara dos Deputados — Anexo Il — S$/16 — 311-6938/39 -
Assessoria de Orgamento (CD) — 311-6682 e 311-6670
Subsecretaria de Orgamento (SF) — 311-3318 e 311-3319

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n° 48, de 19
de abril de 1989, que “expede normas

. de glustamento do Programa de Estabili-
zagdo Econbmica de que trata a Lei n°
7.730, de 31 de janeiro de 1989, e dé
outras providéncias', submetida a delibe-
racdo do Congresso Nacional pelo Se-
nhor Presidente da Republica através da
Mensagem n° 61, de 1989-CN.

1* Reunido (Instalagao), Realizada
em 9 de maio de 1989

Aos nove diasido més de maio do ano
de mil novicentos e oitenta e nove as dezesseis
horas e trinta minutos, na Sala da Comisséo
de Economia, no Senado Federal, presentes
os Senhores Senadores Raimundo Lira, Seve-
ro Gomes, Dirceu Cameiro e Deputados Mar-
cos Queiroz, Firmo de Castro, Ismael Wan-
derley, José Serra, Joaquim Sucena, Israél Pi-
nheiro Filho, Virgildasio de Sena e Benedito
Monteiro, retine-se a Comisséo Mista do Con-
gresso Nacional para examinar e emitir pare-
cér sobre a Mensagem acima especificada.
Deixam de comparecer, por motivos justifica-
dos, 0s demais membros da Comisséo. De
acordo com o que preceitua o Regimento Co-
mum a Presidéncia, eventualmente, o Senhor
Senador Severo Gomes, que declara instalada
a Comisséo. Em obediéncia a dispositivo regi-
mental, o Senhor Presidente esclarece que ir4
proceder a eleic@o do Presidente e do Vice-
Presidente da Comiss@o. Comunicou o Se-
nhor Presidente que, havendo consenso em
torno dos nomes dos Senhores Congressistas
Senadores Raimundo Lira e Deputado Firmo
de Castro para examinarem as fungdes de Pre-
sidente e Vice-Presidente, que se fizesse por
aclamagéo a eleigdo dos mesmos. Tal suges-
tao obteve unénime apoio. Convidou entéo
o Senhor Senador Severo Gomes os eleitos
a assumirem seus lugares & mesa. Ato contf-
nuo, o Senhor Presidente, Senador Raimundo
Lira agradeceu em seu nome préprio e no

do Vice-Presidente a honra com que foram
distinguidos e designa, para relatar a matéria,
o Senhor Deputado Francisco Dornelles. Na-
da mais havendo a tratar, o senhor Presidente
encerra os trabalhos, e para constar, eu, Mar-
cilioc José da Silva, Assistente da Comisséo,
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada seréd
assinada pelo Senhor Presidente e ird & publi-
cagéo.

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n°. 83, de 31
de agosto de 1989, que ‘“dispoe sobre
a atualizagdo monetdria das obrigagbes
que menciona e d4 outras providéncias’,
submetida a deliberagdo do Congresso
Nacional pelo Senhor Presidente da Re-
ptblica através da Mensagem n° 154, de
1989-CN.

1* Reuniéo, (Instalacao), Realizada
em 14 de setembro de 1989

Aos catorze dias do més de setembro do
ano de mil novicentos e oitenta e nove, as
quinze horas, na sala da Ala Nilo Coelho, no
Senado Federal, presentes os Senhores Sena-
dores Gerson Camata, Chagas Rodrigues, Ja-
mil Haddad, Jutahy Magalhéaes, Carlos Patro-
cinio e Deputados Firmo de Castro, Marcelo
Cordeiro, Nyder Barbosa, Manoel Castro, José
Serra, Augusto Carvalho, Afrisio Vieira Lima
e Fernando Santana, retne-se a Comissao
Mista do Congresso Nacional, incumbida de
examinar e emitir parecer sobre a mensagem
acima especificada. Deixam de comparecer,
por motivo justificado, os demais membros
da comisséo. De acordo com o que preceitua
o Regimento Comum, assume a presidéncia,
eventualmente, Senhor Senador Jamil Had-
dad, que deu como abertos os trabalhos da
comisséo e comunicou que seria efetuada a
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da
comissao. Nesta oportunidade, pediu a pala-
vra o Senhor Senador Carlos Patrocinio no
que foi prontamente atendido pelo Senhor
Presidente que sugeriu uma vez havendo acor-

nome préprio e no do Senador Gerson Cama-
ta, a honra com que foram distinguidos. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a presente
reunido e, para constar, eu, Marcilio José da
Slilva, assistente da Comisséo, lavrei a presente
Ata que, lida e aprovada, seré assinada pelo
Senhor Presidente e ir4 & publicagao.

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n° 86, de 22
de setembro de 1989, que “altera a tribu-
tacdo de fundos de aplicagdo de curto
prazo e dispbe sobre a constribuigéo so-
cial, as contribuicbes para o Finsocial e
PIS/Pasep e a destinagdo da renda de
concursos progndsticos”, submetida a
deliberagdo do Congresso Nacional pelo
Senhor Presidente da Republica através
da Mensagem n° 169, de 1989-CN.

2* Reunido, Realizada em
10 de outubro de 1989

Aos dez dias do més de outubro do ano
de mil novicentos e oitenta e nove, as quinze
horas, na Sala nimero dois da Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal, retine-se a Co-
misséo Mista acima especificada, objetivando
a apreciagdo e votacdo do parecer quanto o
mérito e a constitucionalidade da matéria em
pauta. Na lista de presenca registraram suas
assinaturas os Senhores: Senadores Francis-
co Rollemberg, Gerson Camata, Silvio Name
e Names Carvalho e Deputados Fernando Be-
zerra Coelho, Raimundo Bezerra, Jofran Frejat,
Enoc Vieira e Mussa Demes. Deixaram de
comparecer os demais membros da Comis-
s&o. Consolidado o quorum regimental exigi-
do, o Senhor Presidente, Senador Gomes Car-
vatho, passou a palavra ao Relator, Deputado
Raimundo Bezerra, que fez a apresentagéo de
seu parecer, comunicando sua opgéo por um
Projeto da Lei de Conversédo. Apds discusséo
da matéria, o Senhor Presidente colocou em
votagéo o parecer que foi aprovado por unani-
midade. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerrou os trabalhos as 16:40 ho-
ras. Agradeceu a presenga de todos e solicitou
a mim, Mércio Antonio Vieira, Secretério da
Comissdo, que lavrasse a presente Ata que,
lida e aprovada seré assinada pelo Senhor Pre-
sidente e levada & publicag&o.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir pare-
cer sobre a medida proviséria n° 87, de
22 de setembro de 1989, que “dispée
sobre a absorcéo, pela unido, de obriga-
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¢Oes da extinta Nuclebras e de suas subsi-
didrias, da Infaz, do NNCC e da RFFSA
e dd outras providéncias". submetida &
deliberagcdo do Congresso Nacional pelo
Senhor Presidente da Reptiblica através
da mensagem n° 170, DF 1989-CN.

1* Reuniao (instalagdo), Realizada
em 4 de outubro de 1989

‘Aos quatro dias do més de outubro do ano
de mil novecentos e oitenta e nove, as 15:00
horas, na sala niimero dois da Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal, reuniu-se a Co-
miss@o Mista acima especificada, presentes
os Srs. Senadores: Meira Filho, Edison Lobéo,
Pompeu de Souza, Wilson Martins, Rachid Sal-
danha Derzi, Nelson Wedekin e Silvio Name
e os Deputados Jairo Carneiro e José Serra.
Havendo nimero regimental, assumiu a Presi-
déncia, eventualmente, o Senador Pompeu de
Sousa, que declarou instalada a Comisséo e
comunicou que proceder-se-ia a eleigdo para
Presidente e Vice-Presidente. Por aclamacao
foram eleitos os Senhores Pompeu de Sousa
e Deputado Jairo Carneiro para exercerem as
respectivas fungdes. Ato continuo, o Senador
Pompeu de Sousa, presidente eleito, apds
agradecer em seu nome e no do Deputado
Jairo Carneiro pela honra com que foram dis-
tinguidos, designou, para relatar a matéria, o
Deputado José Serra Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente deu como encer-
rados os trabalhos as 15:45 horas, determi-
nando a mim, Marcio Antonio Vieira, Secre-
taro da Comisséo, que lavrasse a presente
Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente e levada a publicagéo

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre a medida proviséria n° 91, de 29
de seternbro de 1989, que *Dispée sobre
o regjuste dos beneficios de prestacdo
continuada mantidos pela Previdéncia
Social", submetida & deliberagdo do Con-
gresso Nacional pelo Senhor Presidente
da Republica através da mensagem n’
182, de 1989-CN.

1* Reuniao (instalacdo), Realizada
em 11 de outubro de 1989

Aos onze dias do més de outubro do ano
de mil novecentos e oitenta e nove, as quinze
horas, na sala nimero dois da Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal, reuniu-se a Co-
miss@o Mista acima especificada, objetivando
a apreciagéo e votagdo do parecer quanto a
admissibilidade da matéria em pauta. Presen-
tes na reuniao estavam os senhores: Sena-
dores Marco Maciel, Itamar Franco e Jamil
Haddad e Deputados: Tidei de Lima, José Ta-
vares, Uldurico Pinto, Mussa Demes, Jorge Ue-
qued, Edivaldo Holanda, Leopoldo Souza e
Arnaldo Faria de S4. Deixaram de comparecer
os demnaiz membro< da Comisséio. Havendo
numero reaumeento, e de 2conde com o au:

preceitua o Regimento Comum, assumiu a
presidéncia, eventualmente, o Senhor Sena-
dor Marco Maciel, que declarou instalada a
Comiss&o séo e comunicou que proceder-se-
ia & elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente.
Por aclamag&o foram eleitos os senhores Se-
nador Marco Maciel e Deputado Jorge Uequed
para exercerem as respectivas fungdes. Apds
agradecer em seu nome e no do Deputado
Jorge Uequed a honra com que foram distin-
guidos, o Senhor Presidente designou para
relatar a matéria o Deputado Tidei de Lima,
ocasiéo em que também comunicou ter em
$580, mais especificamente; dois oficios dos
congressistas [rma Passoni e Carlos Chiarelli
solicitando a devolug&o da matéria ao execu-
tivo; oficio do Deputado Mussa Demes solici-
tando & Presidéncia do Congresso Nacional
a prorrogagéo do prazo da Comisséo e decla-
ragao de voto do Senador ltamar Franco. Ato
continuo, passou a palavra ao Relator que,
no uso da palavra, comunicou sua posigao
contraria & Medida Proviséria, apresentado, na
oportunidade, parecer optando pela inadmis-
sibilidade da matéria. Colocado em discussao
o Parecer, o Senhor Presidente concedeu a
palavra, sucessivamente, aos senhores Depu-
tados: Farabulini Janior, Aranaldo Faria de S4,
Paulo Paim, Jorge Uequed, Leopoldo Souza
e Edivaldo Holanda. Encerrada a discusséo,
o Senhor Presidente colocou em votagdo o
Parecer, chamando, nominalmente, todos os
senhores membros da Comissao para que de-
clinassem seus votos. Ao final da apuracdo
foi o Parecer aprovada por unanimidade. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
deu como encerrados os trabalhos as 16:50
horas, agradeceu a presenca de todos e deter-
minou a mim, Marcio Antonio Vieira, Secre-
tario da Comisséo, que lavrasse a presente
Ata que, lida e aprovada, ser4 assinada pelo
Senhor Presidente e levada a publicagéo.

_ANEXO A ATA DA OITAVA REU-
NIAO, REALIZAZA EM 21 DE SETEM-
BRO DE 1989, DA COMISSAO MISTA
DESTINADA A APRESENTAR ESTU-
DOS SOBRE O TERRITORIO NACIO-
NAL E ANTEPROJETOS RELATIVOS A
NOVAS UNIDADES TERRITORIAIS, NO-
TADAMENTE NA AMAZONIA LEGAL E
EMAREAS PENDENTES DE SOLUCAO,
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SE-
NHOR PRESIDENTE PARA PUBLICA-
cAo.

COMISSAO DE ESTUDOS TERRITO-

RIAIS

8* Reunido, Realizada em
21 de setembro de 1989

Aos vinte e hum dias do més de setembro
do ano de mil novecentos e oitenta e nove,
as dezesseis horas e vinte minutos, na Sala
namero dois da Ala Senador Nilo Coelho, reu-
niu-se a Comiss&o Mista acima especificada,
presentes os senhores Senadores Nabor Ju-
nior e Chagas Rodrigues, o Deputado Gabriel
Curerr=ha~ o representantes do Podet Erecu-

tivo, Doutores Almir Laversveiler de Moraes,
César Vieira de Rezende, Paulo Moreira Leal
e Pedro José Xavier Mattoso. Também presen-
tes os congressistas ndo membros da Comis-
sdo: Francisco Rollemberg e Nyder Barbosa.
Deixaram de comparecer os demais membros
da Comissdo. Declarando abertos os traba-
lhos, o Senhor Presidente comunicou que, de
acordo com as deliberacdes havidas na reu-
nido anterior, oficiara a Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal,
consultando sobre a exata interpretagdo do
artigo 12 do Ato das Disposigoes Constitu-
cionais Transitérias no que diz respeito ao pra-
zo da Comissdo; dirigira oficios aos Governa-
dores do Mato Grosso, Para, Amazonas e ao
Ministro do Intenor, convidando-os para profe-
1ir palestras sobre redivisdo territorial; recebera
documentacgoes dos Governos do Mato Gros-
so e do Para e, finalmente, informou que a
proxima reunido, dia 28 do més em curso,
serd para ouvir depoimento do Senador Fran-
cisco Rollemberg. Ato continuo, solicitou a
mim, Marcio Antonio Vieira, secretério subs-
tituto da Comussao, que fizesse a leitura da
Ata da reunido anterior, o que fiz ¢, posta em
votagéo, for a mesma aprovada. Em seguida
o Senhor Presidente convidou o Senador Ger-
son Camata para fazer sua exposi¢éo. No uso
da palavra, o Senador Gerson Camata infor-
mou que convidara, para proferir palestra, o
Professor/Doutor Eduardo Durdo da Cunha,
promotor, historiador e gedgrafo, que falaria
em nome de todos os Espirito-Santinos. Con-
vidado pelo Presidente, assumiu lugar a Mesa
o Dr. Eduardo Durdo, que durante cincoenta
e cinco minutos fez sua oratéria expondo
questdo de divisa existente entre a Bahia e
o Espirito Santo. Encerradas as palavras do
Durao, o Deputado Nyder Barbosa parabe-
nizou o orador pela brilhante exposicao e fez
questdo de registrar as presengas, no recinto,
dos senhores Humberto de Oliveira Serra, Se-
bastido Maciel de Aguiar e Ernaldo Francisco
Gongalves, politicos do Estado do Espirito
Santo. Retomando a palavra, o Senhor Presi-
dente elogiou o expositor e colocou livre a
palavra para quaisquer indagagbes que qui-
sessem os presentes fazer ao Dr. Eduardo Du-
réo. Na oportunidade manifestou o Dr. César
Vieira de Rezende, que disse estar satisfeito
com o exposto. Em seguida o Senador Gerson
Camata arguiu o expositor, recebendo do
mesmo os esclarecimentos solicitados. Solici-
tando a palavra, o Senhor Relator, Deputado
Gabriel Guerreiro, comunicou aos presentes
que, das solicitagoes feitas, através de oficio,
atodos os Governadores, apenas dois, do Ma-
to Grosso e do Pard, remeteram informagdes
e documentos sobre questdo limitrofes de
seus Estados, apesar de o Governador do Paré
ter remetido matéria diferente da solicitada
Informou que fora estabelecida a data de 20
de setembro como prazo limite para que os
Governadores enviassem a documentagéo;
que alimitagao, constitucional, das atribuigoes
da Comissao exigem agilidade, manifestando
preocupacoes quanto ao bom desempenho
dos trabalhos da Comissao. Fez leitura do arti-
go 12 do rto das Disposigoes Constitucionais
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Transitérias e relembrou da decisédo dos se-
nhores membros da Comisséo em dirigir seus
trabalhos no sentido de que seja elaborado
um anteprojeto sobre novas unidades territo-
riais, onde apenas figuraria estudos, opinati-
vos, sobre questdes litigiosas. Ap6s as palavas
do relator, longo debate se deu entre os pre-
sentes, ocasido em que se manifestaram os
senhores: Deputado Nyder Barbosa, Dr.
Eduardo Durao, o Senhor Presidente, o Rela-
tor, o Dr. César Vieira de Rezende, Senador
Gerson Camata, Senador Nabor Janior, o Sr.
Marcelo Aguiar, o Senador Francisco Rollem-
berg, o Dr. Almir Laversveller de Moraes, o
Dr. Pedro Xavier Mattos e finalmente o Depu-
tado Chico Humberto. Apés a acalorada dis-
8ussio e devido o tardar da hora, o Senhor
Presidente comunicou que encerraria os tra-
balhos desse dia, lembrando que a“préxima
reunido, dia 28 vindouro, seria para ouvir de-
poimento do Senador Francisco Rollemberg.
A reunido foi encerrada as 18:55 horas. E,
para constar, eu, Marcio Antonio Vieira, Secre-
tario substituto, lavrei a presente Ata que, lida
e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presi-
dente e levada a publicag@o juntamente com
as notas taquigréficas contendo o inteiro teor
dos fatos ocorridos na reuniao.

Chagas Rodrigues

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
—- Srs. Membros da Comissao, declaro aber-
tos os trabalhos de nossa reuniao de hoje.

Gostaria de comunicar aos Senhores que,
conforme deliberado anteriormente, encami-
nhamos a consulta & Comissdo de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania sobre o prazo e
sobre a vigéncia do prazo nos intervalos ou
nos recessos Esta consulta ja chegou & Co-
miss&o. Enviamos, também, os oficios-convite
aos Exm®® Srs. governadores de Mato Grosso,
Par4, Amazonas e ao Sr. Ministro do Interior.
Os Governadores de Mato Grosso e do Para
deverdo vir no dia 10 de outubro; o Gover-
nador do Amazonas e o Ministro do Interior
no dia 17.

Recebemos documentacédo enviada pelos
Governos de Mato Grosso e do Par4, docu-
mentacio essa que fizemos chegar ontem
mesmo as maos do nosso Relator, Deputado
Gabriel Guerreiro.

Devemos ter a nossa reunido no dia 28 pré-
ximo, quando ouviremos o Senador Francisco
Rollemberg, de Sergipe, que nos honra aqui
com a sua presenga.

Pedina ao Sr. Secretario que procedesse a
leitura da Ata da reunio anterior. '

(E lida a seguinte Ata.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Em discussao a Ata (Pausa.) '

Nao havendo quem queira discutir,em vota-
cdo.

Aprovada.

De acordo com o preestabelecido, nés de-
veremos hoje ter a satisfagao de ouvir o nosso
colega, Senador Gerson Camata Se V Ex?
quiser, poderd ficar aqui a Mesa.

O SR GERSON CAMATA — Sr. Presidente,
com a permisséo de V. Ex%, o Estado do Espi-
rito Santo vai apresentar aqui, hoje, primeira-
mente, o Prefeito da cidade de Conceigéo da
Barra, que fica na fronteira norte do Estado
do Espirito Santo, o Vereador Sebastiao Maciel
de Aguiar, do Municipio de Sao Mateus, o Ve-
reador Enaldo Francisco Gongalves, do Muni-
cipio de Pedro Canario, e conosco, também,
uma figura muito querida no Estado do Espi-
rito Santo, o Historiador e Gedgrafo, membro
do Ministério Pablico, Dr. Eduardo Duréo da
Cunha.

O que o Estado do Espirito Santo vai propor
hoje, perante essa ilustre Comisséo, seria inte-
ressante dizer, ndo leva o Estado do Espirito
Santo a nenhuma posigéo, a nds capixabas,
contra a Bahia ou contra os baianos. Deseja-
mos, apenas, que a fronteira historica, o esbu-
lho territorial que o Estado do Espirito Santo
sofreu recentemente, seja reposto, e através
desta Comissao que se dedica a essa tarefa
tao importante, possa, no futuro, diante dos
argumentos que o Estado do Espirito Santo
apresentard, através do Dr. Eduardo Durao
da Cunha, devolver ao Estado esse pedago
do territério que foi tomado pela Bahia.

Portanto, em nosso nome e em nosso lugar,
o Dr. Eduardo Durado da Cunha, que tanto
tem se dedicado ao estudo desses problemas,
vai falar.

Interessante também se dizer que essa luta
é a do povo do Estado do Espirito Santo.
Abandonados pelo Governador do Estado
que, quase num crime de lesa-pétria, em ne-
nhum momento, levantou a voz na defesa do
territério do Estado, que ele, ao tomar posse
Jura defender a integridade e manter a lei e
a ordem. Entdo, um dos juramentos que ele
fez na posse, ele n&o estd cumprindo porque
nao estd defendendo a integridade territorial
do Estado do Espirito Santo, diante desse es-
bulho que o Estado sofreu.

Mas, a Comissé&o vai ouvir os fatos pela voz
desse homem que tanto se dedicou ao estudo
e de como for feito esse estudo e o que, na
verdade, o Espirito Santo deseja: a volta de
sua fronteira histérica. Nos bancos escolares,
aprendemos que o Espirito Santo vai do ltaba-
cuana ao Mucuri. ltabacuana € o rio que divide
o Espirito Santo do Estado do Rio de Janeiro
e Mucuri era o rio que dividia o Espinto Santo
da Bahia. S6 que, agora, néo é mais do ltaba-
cuana ao Mucuri. A Bahia tomou um pedaco
do territério do Espirito Santo. Trata-se de
uma regido fértil, com grandes jazidas de sal-
gema, onde vai se instalar, brevemente, uma
grande fébrica de celulose. De modo que eu
gostaria que V. Ex* pudesse convidar, para a
Mesa, o Dr. Eduardo Durao da Cunha, que
vai fazer a exposicdo mais tarde. Agradego
a flustre Comusséo e a V Ex®. Agradeco a aten-
¢&@o que tive por parte do nobre Relator, Depu-
tado Gabriel Guerreiro. Eu gostaria, entao, que
V. Ex* convidasse o Dr Eduardo Durdo da
Cunha para fazer essa exposicéo, em nome
do Estado do Espirito Santo Agradeco a pre-
senga solidaria desse grande Deputado capi-

xaba, grande lider do norte do Espirito Santo,
Deputado Nyder Barbosa.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— As palavras de V. Ex*, ficam registradas
em nossos Anais. Atendendo a solicitagéo, te-
nho o prazer de convidar o professor Eduardo
Duréo da Cunha, nosso expositor de hoje, para
tornar assento & nossa mesa.

Com a palavra o professor Eduardo Durao
da Cunha. Os nossos trabalhos estao sendo
gravados. Dai, a nossa Ata estar um tanto su-
cinta. Tudo fica registrado aqui nos Anais e
tudo que aqu é dito esta sendo gravado para
os estudiosos de amanha.

O SR. EDUARDO DURAQO DA CUNHA —
Exme Sr. Senador Chagas Rodrigues, DD. Pre-
sidente da Comissao de Divisdo Territorial;
Exm? Sr. Relator, Sr. Gabriel Guerreiro; meus
prezados parlamentares do Estado do Espfrito
Santo aqui presentes, Senador Gerson Cama-
ta, Deputado Nyder Barbosa de Menezes, Se-
nador Francisco Rollemberg, do Estado de
Sergipe, Senhores:

Que as minhas primeiras palavras se trans-
formem em um pleito de louvor & nova Consti-
tuicdo brasileira, que nos permite, pela vez pri-
meira, trazer a defesa do nosso pequenino
Estado pela usurpagdo que vem sofrendo,
através dos anos, e pelos ouvidos mocos que
temos encontrados, nas nossas reivindica-
¢0es, nas nossas proposigcdes, nos Nossos an-
seios em recuperar aquela érea, hoje, em po-
der do Estado da Bahia. Se a Constituigao
brasileira nao houvesse, em boa hora, insti-
tuido uma Comisséo de tamanha importancia,
mais uma vez, estariamos sofrendo em vao
os atropelos do irm&o maior na nossa linha
norte diviséria. A Constituicido desta Comis-
s&o, por si sO, j4 é uma garantia de sermos
ouvidos, em igualdade com o poderoso vizi-
nho do norte. Meus agradecimentos, pois, aos
Srs. Constituintes que tiveram a sébia inspira-
¢ao de constituir, criar e instalar uma comissao
deste porte.

Sr. Senador Chagas Rodrigues, Sr. Relator,
trouxemos e tivemos a ousadia de afixar na
parede desta Comisséo um prospecto do mo-
vimento primevo, do movimento primeiro, gue
arregimenta hoje o Estado do Espirito Santo
e a sua populacéo norte, em busca da reto-
mada das terras que hoje estdo sendo ocupa-
das pelo nosso vizinho estado.

Ali esté o cartaz, onde visivelmente os Srs.
poderao observar o que sofremos o que esta-
mos sofrendo com toda a expoliagdo que nos
foi impmgida ha séculos.

Costumo dizer, Srs , que o portugués coloni-
zador, que vem sendo fratado com galhofa,
as vezes, pelas anedotas que circulam no Pais,
como burro, jamais o fo; alias, a burrice portu-
gduesa fica nas anedotas. Principalmente o co-
lonizador portugués, com a sua experiéncia
de Africa e Asia, trouxe para o Brasil, sabida-
mente, questdes de altissima importancia, e
de comezinha importéncia também, qual seja,
a divisao dos territérios ou das doagdes, ou
das primeiras capitanias, estabelecendo a de-
marcagao através cle acidentes geograficos de
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suma importéncia, ou cordilheras, ou rios,
que bem determinavam e bem fixavam as
fronteiras e divisas, que tivessem por bem de
criar em todo o territério nacional

Aquele quadro fixa o nosso pensamento ao
mostrarmos que um divisor clarissimo, como
o que ali esta fixado, ou seja, o Rio Mucuri,
um rio largo, profundo, um divisor de 4guas
perfeito, fosse substituido por um cérrego de
somenos importancia, que nem sequer figura
nos mapas, ou do Estado do Espirito Santo,
ou mesmo do Estado da Bahia.

Transpuseram o Rio Mucuri, fixando a divisa
meridional do Espirito Santo, como ja afirmei,
no pequeno corrego denominado Riacho Do-
ce.

Assim, Sr. Presidente, comegamos a nossa
exposicdo que, embora longa, estafante, ar-
dua, monétona, é necessaria a Comissao, para
um esclarecimento perfeito dos nossos pro-
blemas. E, repito, pela primeira vez, reverencio
a criagéo desta comissdo, que ird examinar
a nossa documentagdo sem qualquer parti
pris, com total isengdo de animus.

As pretensoes da Bahia, no seu litigio territo-
rial com o Espirito Santo, foram e séo: primei-
10, — antes, uma ligeira digressao: os Estados
da Federagéo Brasileira foram constituidos es-
tribados nas provincias imperiais, que por sua
vez nasceram e foram oriundas das Capitanias
Hereditérias; assim, o Estado do Espirito Santo
é constitufdo pelo territério compreendido na
antiga provincia do Estado do Espfrito Santo
e originou-se na capitania do Espirito Santo,
cujo donatério foi Vasco Fernandes Coutinho;
o Estado da Bahia est4 formado e composto
por trés capitanias hereditarias: a de Bahia de
Todos os Santos, a de Séo Jorge do Hhéus
e a capitania de Porto Seguro — entao, a pre-
tensao primeira da Bahia foi a de que a capita-
nia de Porto Seguro limitava-se pelo extremo
sul com o Rio Doce; todas as terras compreen-
didas entre aquele divisor de aguas e o Rio
Mucuri pertencem, histérica e inquestionavel-
mente, ao Estado da Bahia.

Pasteriormente, a Bahia afirmou, tacitamen-
te, que a Capitania de Porto Seguro limitava-se
pelo extremo sul com o Rio Barra Seca, um
novo divisor de &guas; ou, como querem al-
guns, pelo Rio Marilhicu — termo da medigéo
das seis léguas em quadro, fixadas pelo ouvi-
dor Tomé Coucero de Abreu, para Vila Nova
do Rio Sao Mateus — todas as terras ao norte
deste divisor de &guas pertencem ao Governo
da Bahia.

Em terceiro lugar, a Capitania de Porto Se-
guro limitava-se, ou melhor, terminava no Ria-
cho Doce — termo da medicéao da Vila de
S&o José do Porto Alegre, mandada efetuar
pelo ouvidor de Porto Seguro Xavier Monteiro
— todas as terras ao norte deste divisor de
&guas pertencem ao Governo da Bahia.

Srs. Membros desta Comisséo, as preten-
sBes baianas foram encolhendo com o passar
dos anos, Entdo, perguntamos nés: qual a ra-
zéo de tal abnegada doagéo territorial? Sim-
plesmente, a mais absoluta falta de apoio his-

*torico ou sequer juridico. A enorme extensao
territorial do vizinho Estado sabidamente néo

se traduz por fertilidade, e a sua caréncia por
boas &reas agricultéveis é notéria. Com exce-
¢éo do tridngulo sul, o nosso irméo do norte
abriga uma populacdo das mais pobres do
pais, 0 que talvez explique a sua avidez por
centros de producao melhores, fora de suas
fronteiras; que o digam os nossos irmaos de
Sergipe e nés oufros, inexplicavelmente, nao
mantém a Bahia o0 mesmo desejo expansico-
nista no tocante ao seu lindeiro confrade das
alterosas, e, por ncrivel que possa parecer,
os seus limites historicamente definidos ficam
nos cones norte, com Sergipe, e sul, com o
Estado do Espirito Santo.

Vejamos: com a divisao da recém desco-
berta colénia em capitanias hereditérias, pre-
tendeu Dom Jo&o, Rei de Portugal, povoéa-la
rapidamente, sem grandes 6nus para a metré-
pole; estas capitanias, posteriormente, passa-
ram a constituir as provincias imperiais que,
por sua vez, se tornaram os estados da federa-
¢éo, como ja me referi, sempre mantidas as
delimitagGes territoriais histéricas.

O Estado da Babhia ficou constituido pela
unificacdo das capitanias de Bahia de todos
os Santos, S&o Jorge dos lthéus e Porto Segu-
ro de Pero do Campo Tourinho — documento
n° 1, que anexamos a presente peticao.

O Estado do Espirito Santo ficou consti-
tuido pelo capitania do Espirito Santo, de Vas-
co Fernandes Coutinho — documento de n°
2.

Como ali verificamos, a doagao real com-
preendia 50 léguas de terra na dita costa do
Brasil, as quais se comegarao na parte onde
acabaram as 50 léguas de que tenham feito
mercé a Pedro do Campo Tourinhg, e corren-
do para a banda do sul tanto quanto couber
nas ditas 50 léguas, etc..

As terras de Porto Seguro findavam, inequi-
vocamente, no Rio Mucuri, claro divisor de
aguas, estendendo-se a capitania de Vasco
Fernandes, matematicamente, por 300 quilo-
metros em linha reta até o ltabapoana. Nin-
guém desconhecia tal fato e muito menos o
ouvidor de Porto Seguro, Tomé Coucero de
Abreu, encarregado pelo Marqués de Pombal
de fundar novas vilas nos limites de sua ouvi-
doria e sondar barras e cursos dos rios Cara-
velas e Sao Mateus. Enfatizou o célebre Mar-
qués, especialmente este Gltimo rio, determi-
nando que as medigoes aferidas lhe fossem
de imediato transmitidas, escritas de préprio
punho como segredo de Estado. Ordenou
também a proibigdo terminante & navegacéo
no Rio Cricaé, assim como entradas pelo seu
curso.

Srs., o Marqués de Pombal determinou
aquele ouvidor que aferisse as barras e curso
dos Rios de Caravelas e Sao Mateus. Como
ja enfatizei, sob a determinacéo precipua de
manter aquele ouvidor um segredo absoluto.
Ainda fazendo parte das suas instrugoes, de-
terminava que a resposta aquelas indagagoes
reais fossem feitas de préprio punho por ama-
nuense algum. Aquilo nos despertava a aten-
¢a@o pelo mistério que envolvia as determina-
¢oes do Marqués de Pombal, que na época,
em choque com a companhia de Jesus, temia,

que aqueles senhores da sotaina negra, que
cagavam almas e ouro na Coldnia, tivessem
o caminho aberto as minas do Cerro do Frio.
Essas minas que hoje apelidamos de Ouro
Preto, em Minas Gerais, também eram a nas-
cente do Rio Sao Mateus. Portanto, o caminho
aberto, vidvel, Unico aquelas minas era o Rio
Cricaré ou Rio Sao Mateus Ficava o Rio Séo
Mateus na capitania do Espirito Santo. O ouvi-
dor de Porto Seguro, extrapolando a sua juris-
dicdo, mas cumprindo uma ordem do Mar-
qués de Pombal, adentra pelo Rio S&o Mateus
acima e descobre, as suas margens, a povoa-
¢éo do Rio S&o Mateus, um pequeno vilarejo
com pouco mais de mil habitantes na época,
compreendendo-se a populagéo indigena, es-
crava e branca afazendada naquela regiéo. Ele
cumpriu fielmente as determinagdes reais,
néo s6 mediu a barra do Rio Sdo Mateus como
também o curso daquele rio e, para fazer mé-
dia junto ao poderoso Ministro, elevou, sem
que para isso possuisse a qualificagdo neces-
séria, pois ja nao mais nos limites da sua ouvi-
doria, a povoagao do Rio Sao Mateus, em Vila
Nova do Rio Sao Mateus, encravada nos terre-
nos da Capitania de Vasco Fernandes Couti-
nho, a partir dessa data, Sao Mateus passou
a ser uma vila baiana e administrada pelos
da Babhia, até que ocorreu um fato insélito
que transformou essa ocupagéo indevida e
fez com que S&o Mateus voltasse & posse da
provincia do Estado do Espirito Santo. Esse
fato foi marcado pela independéncia do Pais,
por D. Pedro I, em 1822, e trouxe um fato
novo aquela pequena regido, que desconhe-
cia, talvez, os acontecimentos da Corte a épo-
ca. Fato andmalo, estranho, aquela vila baiana
indagou, através da sua Camara, do seu Con-
selho, ao Imperador, como agir e como proce-
der, Ja que a sua capital estava ocupada pelas
forgas do General Madeira de Melo, e o povo
e a vila estavam acéfalos. Esse expediente foi
encaminhado através do Presidente da Provin-
cia do Estado do Espirito Santo.

Aindagagéo do Presidente da provincia res-
pondeu o Imperador que ante a situagéo de
anomalia pela qual passava a capital, na Bahia,
Salvador, deviam, vila e povo de SaoMateus
ficarem agregados a capital que lhe ficasse
mais préxima. Assim, S&o Mateus passou a
ser administrativamente tutelada pela cidade
de Vitéria, no Espirito Santo. Isso chama-se
—-estd escrito na nossa Histéria— como “Avi-
so de 1823". E o primeiro documento da pos-
se de Séo Mateus que, sabidamente, & época,
tinha os seus limites pelo Rio Mucuri. O “Aviso
de 1823, da autoria Imperador Pedro |, assim
o determinou.

Posteriormente, a Regéncia Trina fixou os
limites da entao freguesia e paréquia de Con-
ceicao da Barra com uma pequena Vila a Foz
do Rio Séo Mateus. Esse foi um decreto de
1831, submetido ao Plenério do Congresso
de entao, que era a Assembléia Geral. Neste
decreto, pela vez primeira, o Governo Imperial
fixou os limites da provincia do Espirito Santo
oficialmente, repito, pelo Rio Mucuri. A partir
dai, da fixagdo pela Regéncia Trina em nome
do entdo Imperador, encabec¢ada pelo Padre
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Diogo Feij6, determinava a extenséo da Fre-
guesia de Conceigédo da Barra, parte integrante
do municipio de Sdo Pedro, até ha pouco ocu-
pada pelo Governo da Bahia, integrava e ofi-
cializava o Rio Mucuri como divisa da provincia
do Estado do Espirito Santo.

Pois bem, Srs. desta comiss&o, eu pego vé-
nia para interromper a leitura jé que s&o quinze
ou mais paginas e, segundo fui advertido, te-
mos um prazo regimental de 30 minutos ape-
nas. Seria ndo s6 enfadonho como impossivel
fazer a leitura completa desse documento, que
sera lido a posteriori pelos senhores. Entao,
preferi fazer o inverso: uma exposigao, embora
talvez incorreta, mas verbal, tentando ocupar
o tempo estrito que nos é concedido nesse
prazo. :

A partir dai o Espirito Santo néo s6 tomou
posse oficial da érea e da regido como princi-
piou, também, a criar choques seguidos e su-
cessivos com as autoridades baianas que pre-
tendiam manter o status quo anterior, na
margem direita do Rio Mucuri, como antes
do “Aviso de 1823" e do decreto de 1831,
cotidiandinente faziam ndo sé usando mas
espoliando aqueéla populag&o que éntes se re-
gia pelas determinagbes administrativas da
provincia do Espirito Santo. Eram frequentes
os apelos de contribuicdo monetéria para me-
thoria da Casa de Conselho de Porto Seguro,
a populagao respondia pelos erros, pela falta
de verbas oriunda de Salvador, pelo abandono
que se encontrava a sede de Porto Seguro
com. contribuicées cada vez maiores e mais
espoliativas. Quando da passagem adminis-
trativa do territério de Sao Mateus para o Espi-
rito Santo, comegaram as invasdes de desta-
camentos policiais do Estado da Bahia. Con-
ceigdo da Barra mantinha os seus postos fis-
cais & beira do Rio Mucuri, e comegam as
invasdes baianas. Af surge a figura que seré
constantemente citada perante esta Comis-
580, néo sb por nés mas também pelos repre-
sentantes de Sergipe, os Srs. se acostumarao
a este nome que é o do professor Braz do
Amaral, emérito e erudito professor baiano,
encarregado pelo Governo daquele Estado
para nao so estudar, levantar dados e propiciar
a defesa, em qualquer &rea do territdrio baia-
no. O professor Braz do Amaral ao verificar,
ao examinar néo as fixagoes oficiais do Gover-
Federal de entao como o decreto de 31, como
o “Aviso de 1823" e outros mais, foi o autor
da frase célebre que aqui repito: “Aonde esta-
vam as autoridades e os parlamentares da Ba-
hia que se calaram ante tantas agressdes”,
pois, sabidamente, a lei é a justiga néo prote-
gem quem dorme, e os representantes da Ba-
hia foram sonolentos. Aqueles atos oficiais fo-
ram ratificados pelo Congresso de entdo, pela
a Assembléia-Geral, e os deputados se cala-
ram, os administradores baianos se calaram,
a jurisdicao espirito-santense era exercida ple-
na, rasa e inquestionavelmente em toda a
regiao do sul do Mucur.

O mesmo Braz do Amaral, em seu relatério
final ao Governador de entao, propde clara
e textualmente, como asseveramos e juntos
a este trabalho, uma intervencao armada, uma

incurs@o ao Estado do Espirito Santo, e res-
peita em frase mais ou menos semelhantes
a “Alinteligéncia viva de V. Exa., Sr. Governador

do Estado da Bahia, veré que com uma visita

pronta, eficaz e rapida a Provincia do Espinto
Santo, exigiremos das autoridades daquela re-
gido os titulos dominiais sobre a cidade do
Espirito Santo. Agiremos pronta, rapida e efi-
cazmente neste sentido; seguir-se-4 um cla-
mor publico que logo cessar. E estara com-
pleta a ocupagéo do territério baiano.

Citou e exigiu, claro, alto e bom som, a
intervengdo armada ao Estado do Espirito
Santo a ..

Ante os continuos conflitos entre Policias
baffna e capixabana naregio, ante a reiterada
necessidade de entendimento que propunha
o Governo federal de entdo, formou-se uma
comisséo no Estado do Espirito Santo, consti-
tuida pelo engenheiro Ciciliano Abel de Almei-
da e pelo Desembargador Paes de Barreto,
que foram a Salvador. Em Saivador, encon-
traram sobre a mesa de negociacao aquele
mapa que reproduzimos no nosso cartaz rei-
vindicatério. A questao ja estava delineada e
‘previamente exposta, objetivando nao um
acordo mas a vontade dos dirigentes baianos
e a sua linha de agdo para dirimir o grande
problema. Os nossos representantes encon-
traram sobre a mesa o mapa que ali est4 afixa-
do, com a segiuinte ameaga: “Se o Espirito
Santo n&o aceitar as linhas ali determinadas,
iremos pleitear a divisa da Bahia pelo Rio Do-
ce”. Nao é riacho Doce, como ali esta, mas
0 nosso maior e mais caudaloso rio, em cujas
margens fica a cidade de Linhares, hoje talvez
a terceira maior do Estado do Espirito Santo.

Anossa comissdo de entéo, apavorada ante
a ameaca maior, propde ao entao Presidente
do Estado a aceitagao daquele acordo, aceita-
¢do que propunha uma linha convencional
de 37 km de extens&o da foz do Rio Mucuri
para o sul, e de 84 km rio acima, até as ca-
choeiras de Santa Clara, totalizando uma éarea
de aproximadamente 1.220 km.

Nesse convénio ficou determinado que
aquele prazo, aquele convénio, aquele acordo
teria a validade de 25 anos, e que caberia
aos Estados em conflito, dirimir e apresentar
as suas Assembléias Estaduais o convénio pa-
ra homologagéao, e, posteriormente, a apre-
sentacdo desta homologacdo ao Congresso
Nacional, que como autoridade maior compe-
tente também ratificaria aquele acordo.

Pais, Presidente e Relator, jamais a Assem-
bléia Legislativa do Espirito Santo homologou
o Convénio de 1926; jamais a Assembléia Le-
gislativa baiana homologou, por sua vez, o
mesmo Convénio de 1926; jamais o Convénio
de 1926 foi trazido a nossa Casa maior legis-
lativa para homologacéao final dos seus ter-
mos Entéo, juridicamente caducou o Convé-
nio de 1926 e, por conveniéncia, os dois Esta-
dos — néao eximimos de culpa os nossos diri-
gentes do Espirito Santo — ap6s o prazo de
25 anos ou nas proximidades do seu encerra-
mento propunham uma prorrogagao da cléu-
sufa quinta deste acordo, deste convénio, le-
vando para mais 5 anos as decisbes finais
a respeito do malfadado convénio.

E assim o tempo foi transcorrido, e assim
de 5 em 5 anos chegamos aos dias atuais.
A conveniéncia, a acomodagéao, o indiferen-
tismo através do tempo nos leva & situagao
estadual, indefinigdo total no tocante a de
quem é quem daquele territério, que hoje vem
sendo disputado pelo Governo do Estado da
Bahia, palmo a palmo, aquele mesmo terreno
que pela Delegagao capixaba foi apresentado
ao Governador de entdo como um terreno
infértil, de pouca valia. Hoje € o repositério
da maior concentragéo de sal-gema do Plane-
ta; a regido que produz 10% de todo o cacau
do sul da Bahia, regido produtora de petréleo.
Enfim, € uma regido excepcionalmente valio-
sa, excepcionalmente rica na sua insignifican-
cia de 1.220km, e, repito, insignificancia para
o gigantesco Estado da Bahia, ndo para o
pequenino Estado do Espirito Santo, que ja
brigava, ja lutava, quando se afirmava que
eram é&reas improdutivas e intteis; tratava-se
do sacrossanto, para nés, territério do Estado
do Espfirito Santo, que na sua pequenez de
45.000 km necessita desta area, como sempre
necessitou, parte integrante de seu territério.

Assim, Srs. Membros desta Comissao, atra-
vés dos anos vimos verberando, lutando, pro-
curando ouvidos a quem trazer os nossos re-
clames.

Trazemos ao conhecimento desta Comis-
sd0, ainda, uma decis@o semelhante pelo nos-
so pretério excelso, uma agdo, Agéo Ordinéria
intentada pelo Estado de Santa Catarina con-
tra o Estado do Paran4, o qual pela vez primei-
ra, mesmo antes de polémica decisdo Rio
Grande do Norte-Ceara, de Rui Barbosa, cujo
acérddo nédo deixa davidas sobre a valia da-
quele acordo —malfadado acordo —de 1926
que tanto prejuizo nos trouxe. Dirimiu de uma
vez a dlvida sobre a sua valia e que fago ques-
téo de ler para os Srs. “Acérdéo, agéo ordina-

Jia, autor o Estado de Santa Catarina, réu o

Estado do Parané. O ato pelo qual as capita-
nias foram convertidas em provincias prescre-
veu que cada provincia teria extens&o e limites
da respectiva capitania. Pela Constituicéo de
1891, as provincias foram elevadas a categoria
de Estado com grandes franquezas. Os Esta-
dos constituiram-se pelos limites das provin-
cias, ndo houve declaragéo em contrério. Cada
uma das antigas provincias formarao Estados.
Dispoe a Constitui¢do no art. 2°

Estalei é de ordem publica, de direito pabli-
co. Umatal lei, diz o Conselheiro Lafaiete, mar-
ca a competéncia do Poder Publico, isto &,
o circulo da superficie terrestre dentro do qual
pode usar as atribuigdes. E uma lei que faz
parte do Direrto Pdblico interno, uma provincia
ou Estado nao pode, por deliberagéo prépria,
expressa ou tacita, ceder a outro uma parte
do seu territério ou adquirir territério alheio.
Se o fizessem teriam por ato préprio alterados
os seus limites em que é indispensével a inter-
vengéo do Congresso Nacional.

Evidentemente, Srs. membros desta Co-
miss&o, a alteragéo constitucional sé veio a
favorecer o Estado do Espinto Santo. Favore-
cer, porque alterou o entendimento expresso
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pelo Supremo e alterou para melhor para o
Estado do Espirito Santo.

Eu solicitaria, por obséquio, ao Sr Relator
a Constituigdo.

Quando no seu § 2°, nés aqui encontramos:
"Qs Estados e os Municipios deverao, no prazo
de trés anos” — néo é o caso da nossa Comis-
sao — a “contar da promulgacdo da Consti-
tuicéo, promover mediante acordo ou arbitra-
mento a demarcagdo das suas linhas divisé-
rias, atualmente litigiosas, podendo para isso
fazer alteragbes em compensagoes didrias que
atendam aos acidentes naturais critérios histé-
ricos, conveniéncias administrativas e como-
didade das populagdes limitrofes.

Entéo, repito, que atendam aos acidentes
naturais. Sena légico, seria Nacional manter-
mos um cérredo insignificante ante o caudal,
ante o divisor natural de dguas que é o rio
Mucuri, um acidente geogréfico natual favo-
rece ao Estado do Espinto Santo.

Os critérios histéricos, como demonstrei,
e que os Srs. terdo oportunidade de manusear,
favorecem ao Estado do Espirito Santo, as
conveniéncias administrativas e comodidade
das populagdes limftrofes. Evidentemente, hé
pouco tempo “A Gazeta”, érgéo local, prin-
cipal da nossa capital, publicou uma enquete,
um levantamento efetuado na regiéo, junto
a populagéo local, indagando e levantando a
aspiracdo daquele povo e daquela gente, que,
oficialmente, esta agregado ao Estado da Ba-
hia, se eles pretendiam ou desejavam conti-
nuar sob a égide administrativa do Estado
baiano, ou se prefeririam pertencer, de vez,
ao Estado do Espirito Santo. Os 90% da popu-
lagéo respondeu afirmativamente & pergunta,
de que desejaria ser incorporado ao Estado
do Espirito Santo. Logicamente, é muito mais
facil, muito mais comodo dirigir-se a Vitéria,
200 e poucos quildémeiros distantes da regiéo,
do que perseguir, através de uma estrada de
asfalto, 900 e muitos quildmetros até a Capital
Salvador. A conveniéncia administrativa e co-
modidade da populagao Jocal, realmente, tam-
bém, favorece as pretensdes do Estado do
Espirito Saniglo.

Entéo, afirma e por que — af indago —
como a Bahia afirma e assevera que este terri-
tério é baiano? Quais as razdes Estado da
Bahia? Os baianos baseiam-se exclusivamen-
te num documento chamado Auto de Demar-
cagd@io da Vila de Séo José do Porto Alegre,
onde um ouvidor — também ouvidor era uma
autoridade, uma espécie de autoridade judi-
ciaria da época, também com fungdes admi-
nistrativas — que o Ouvidor Xavier Monteiro
havia passado da margem esquerda do rio
Mucuri para a margem direita. Esquecem-se
os baianos que no mesmo auto de demar-
cagédo afirma, o mesmo Ouvidor, que ao de-
marcar a sua vila, que compreendia seis 1é-
guas em quadra, alcangaram pouco acima
da Vila de Sao José do Porto Alegre, hoje intitu-
lado Mucuri — faz parte ali, também, do pe-
queno mapa — ao principiar a mediagéo de-
frontraram-se com terrenos da Vila de Nova
Vigosa. O Ouvidor Xavier Monteiro, impedido
de prosseguir com a sua medicéo ao Norte,

logicamente, completou as seis léguas em
quadra, extrapolando a sua jurisdicéo, extrapo-
lando o seu territério e demarcando o restante
das seis léguas em quadra em territério da
Capitania do Estado do Espirito Santo.

Nunca esta medi¢ao, nunca este territrio,
por decis@o ou imperial ou republicana, na
época, foi ratificada como 4rea do Estado da
Bahia. Enquanto o Estado do Espirito Santo
passou a gozar do beneplacito legal, ao ser
aquinhoado pelo Decreto de 1831 — a que
Ja fiz referéncia — com as delimitagdes exatas
e preciosas do territério que agora nos é expo-
liado pela Bahia: Divisa Norte, Divisa Meridio-
nal do Estado do Espirito Santo, o rio Mucuri,
inquestionavelmente,

Assim, Srs. Membros, o nosso direito ele-
vou-se através do tempo, mas felizmente, hoje,
podemos demonstrar & saciedade, mesmo,
a fartura da nossa documentagéo, a lisura da
nossa documentag&o, o confronto dessa do-
cumentagdo com os fatos histéricos que pro-
vam a nossa posse inquestionével sobre a
area, os nossos titulos dominiciais. Vejam
bem, senhores que toda essa argumentagao
ainda foi alicergada no Governo provincial de
entdo pela criagdo do patriménio da Vila de
Conceigcdo da Barra. A Vila de Conceigdo da
Barra limitava-se, ao Norte, com a provincia
baiana. Nesta fixagao de limites, cujo memo-
rial, cuja cépia juntamos a este processado,
fixa inquestionavelmente, palmo a palmo, me-
tro a metro, a delimitacéo exata e precisa da
4rea daquele municipio: limite Norte, o rio Mu-
curi. Também fazemos a juntada da planta
que acompanha o mesmo memorial. Esta
planta e este memorial datam de 1894, pro-
movido e propiciado por uma solicitagdo da
Cémara do Conselho de entdo ao Governo
do Estado do Espirito Santo. Citavam, ainda,
nesta pretenséo, a estipulagéo dos limites ha
60 anos fixados por seus colegas de entdo.
Entao, data essa pretengéo de 1784, pouco
além do prazo de ocupagéo da cidade de Sao
Matheus pelo entao Ouvidor Tome de Abréu.

A elevagao citada por nds aqui neste Plena-
rio data de setembro de 1764. Quando retor-
nou a posse do Estado do Espirito Santo, repi-
to, em 1823.

Quero crer, senhores, em linhas gerais e
rapidas pinceladas, que, se nao atingirmos o
nosso objetivo, que principalmente sera o exa-
me minucioso e detido dessa documentagéo,
que aqui acostamos, mas pelo menos procu-
ramos sér o menos cansativo possivel, tradu-
zindo e resumindo e sintetizando as preten-
sbes do nosso pequeno Estado ante a preten-
s8o expancionista do estado da Bahia, que
mantém problemas limitrofes com o Estado
de Sergipe, com o Estado de Pernambuco,
com o Estado de Goiés, com o Estado do
Espfrito Santo. E lembro-me, e gosto até de
citar, serd que todos esses estados, o Estado
do Piauf, também, lembro-me daquela famosa
assertiva inglesa, qual seja, por que serd que
o resto do mundo insiste ern andar na contra-
maéo? Serd que sé o Estado da Bahia esta
certo? Seré que 56 o Estado da Bahia tem
a certeza e a posse de documentos inquestio-
néveis para litigiar e brigar com cinco irmaos

federais? Que fique essa indagacéo final, se-
nhores membros deste Conselho,

Coloco-me a disposicao desta Comisséo a
qualquer tempo, a qualquer momento, porque
a minha pretensdo aqui exposta representa
& luta do meu pai, um apaixonado por essa
questao, que levou e legbu 50 anos de sua
vida examinando este problema. Ele teve o
trabalho que o Sr. Brds do Amaral nao teve,
o de levar para a prancheta as medidas exatas
referentes as doacdes reais na época. Ele le-
vou isso para a prancheta, concluindo que
as léguas em quadras destinadas as trés capi-
tanias que formavam e que formaram o Esta-
do da Bahia terminaram — indubitavelmente
—no Rio Mucuri,

Solicito, portanto, Srs Membros desta Co-
misséo, o exame, e tenho certeza que assim
0 serd, minucioso e detido desta documen-
tagdo. Porque, como afirmei anteriormente,
representa néo sé o trabalho de uma vida de
meu progenitor, por nds continuada, j& que
ap6s o seu falecimento impunhamos a ban-
deira que ele ergueu pela vez primeira no Esta-
do do Espirito Santo, pretendemos leva-la a
um bom termo, gragas e principalmente con-
fiando no exame detido e apurado da questao
pelos Srs. Membros desta Comissao, a quem
agradego em boa hora, pelos Constituintes
atuais terem criado e nos propiciado a nos
um Estado pequeno como é o nosso, territo-
rialmente, enfretarmos o poderio do Estado
#a Bahia, em absoluta igualdade de condi-
¢bes, tenho cerieza.

Muito obrigado, Srs. Senadores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
—V Ex®tem a palavra pela ordem.

O SR. NYDER BARBOSA — Sr. Presidente,
desejo, inicialmente parabenizar o Dr. Eduar-
do pela brilhante exposicdo que nos ofereceu
sobre essa velha questdo dos limites entre os
Estados do Espirito Santo e da Bahia. Ele que
é um doutor, um profundo conhecedor da
matéria, o que ficou mais do que evidenciado
aqui nesta tarde.

Sinto-me, ilustre Senador Presidente, muito
feliz por estar aqui prestigiando a presenga
do Dr. Eduardo Durdo Cunha e da luzida co-
missdo que © acompanha.

Gostaria de citar os nomes, para que fiquem
registrados nos Anais da Casa, que estdo co-
nosco: Prefeito Humberto de Oliveira Serra,
do Municipio de Conceicao da Barra, Espirito
Santo; o ilustre Vereador Sebastido Maciel de
Aguiar, do Municipio de Sao Mateus, Presi-
dente da Camara Municipal de Sao Mateus,
e o ilustre Vereador Hernaldo Francisco Gon-
calves, Presidente da Camara Municipal do
Municipio de Pedeo Canario, no Espirito San-
to.

Sr. Presidente, gostaria de finalizar, para ndo
tomar muito o tempo de V. Ex®, dizendo que
sinto muito orgulhoso com a presenga do Dr.
Eduardo Durdo Cunha, porque eu, que jé
completei os 60 anos de idade, apreendi, estu-
dando a geografia da minha inféncia, que a
divisa do Espirito Santo com a Bahia era o
rio Mucuri; posteriormente é que vim tomar
conhecimento dessa demanda e aprendi, pela
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palavra vibrante do seu saudoso pai, Dr. Eugé-
nio Neves Cunha, e meu dileto amigo, que
o Espirito Santo havia sido espoliado pelo Es-
tado da Bahia nesta é4rea de terra ao sul do
rio Mucuri e pela qual tanto nés os capixabas
temos lutado, e ey, principalmente, na Assem-
bléia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
onde procurej impedir que aquele vergonhoso
acordo de 1926 viesse sendo reformado a ca-
da cinco anos. E aqui nos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte fui um dos Depu-
tados que apresentou o projeto que resuitou
no texto do § 2° do Art. 12 das Disposigbes
Transitérias.

Entao, ilustre Presidente, ilustre Relator e
Senador Nabor Jinior, membro da Douta Co-
missdo que estuda a redivisao territorial do
Pais e as suas questdes fronteiricas, lindeiras,
desejo que esta Comisséo tenha amplo suces-
50, que possa, finalmente, acabar com essas
demandas lindeiras entre Estados brasileiros.
Afinal de contas, somos todos brasileiros, mas
hé que se respeitar o legitimo direito dos po-
vos, desde a descoberta do brasil a criagéo
das Capltanlas Hereditérias.

o) Espirito Santo € um dos Estados limitro-
fes com'a Bahla e, por incrivel que parega,
Sr. Presidente, quase todos os Estados limitro-
fes com o poderoso Estado da Bahia sofreram
agressbes em seus territérios. O Espirito San-
10, pequeno Estado ao Sul, foi um' deles; o
pequenino Estado de Sergipe, ao Morte, foi
outro; Pernambuco, Goids, Tocantins, Piaui,
praticamente todos os Estados unidos ao Es-
tado da Bahia sofreram agressdes em seus
temritorios. E nés aqui tranferindo a Iuta I4 do
nosso Estado, queremos trazer aqui para o
Congresso Nacional, onde temos a certeza,
finalmente a justica sera feita e o Espirito San-
to, finalmente, teré recuperado parte integran-
te de seu territério, que foi espoliado pelo po-
deroso vizinho do Norte.

Nao poderia também deixar de registrar, Sr.
Presidente, a presenga do querido companhei-
ro, o Senador Gerson Camata, que aqui esta
para prestigiar a sua terra, prestigiar os interes-
.ses do Estado do Espirito Santo,e, acima de
tudo, prestigiar os trabalhos desta Comiss&o.

Queremos nos colocar a inteira disposi¢ao
de V. Ex® para informagdes, debates, inclusjve
com a parte ex adversa.

Agradego muito, Sr. Presidente, a oportu-
nidade que nos ofereceu esta Comisséo de
trazer nesta tarde a palavra abalizada, a palavra
culta, a palavra vibrante de nosso querido
companheiro, o Dr. Eduardo Durao Cunha.

Tenho certeza, Dr. Eduardo, que o nosso
querido Dr. Eugénio Neves Cunha, nesta altu-
ra, 14 no infinito, certamente estara nos ouvin-
do, orgulhoso da sua palavra, orgulhoso do
seu filho na defesa de uma tese pela qual
lutou, durante toda a sua vida.

Muito obrigade, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Srs. Membros da Reunigo, todos tivemos
a oportunidade de ouvir a erudita exposicéo
do Dr. Eduardo Durédo da Cunha que tenho
a impresséo, é também professor.

Além da exposigéo oral, que foi uma sintese,
S. §°nos entrouxe um trabalho, o qual jé passei
as maos do nobre Relator. E também agora
tivemos a oportunidade de ouvir a palavra do
ilustre Deputado Nyder Barbosa, que ilustra
o nosso Congresso. O nosso expositor, como
se ofereceu, estd a disposigéo. Qualquer um
dos senhores que deseje algum esclarecimen-
to poderé se dirigir ao nosso expositor no sen-
tido de informag&o complementar, ou elucida-
¢ao de alguma davida.

Algum dos Srs. Congressistas gostaria de
fazer qualquer pergunta, sobre o assunto, ao
nosso expositor, Dr. Eduardo Duréo da Cunha.

O SR. GERSON CAMATA -— Sr. Presidente,
com a permisséo de V. Ex? e do nobre Relator.

,O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)

.— Com muito prazer, nobre Senador.

O SR. GERSON CAMATA — Gostaria que
o Dr. Eduardo Durdo da Cunha nos esclare-
cesse um ponto. Parece que numa disputa
fronteirica com um outro Estado, se ndo me
engano o Estado de Pernambuco ou Sergipe
houve, também, um decreto imperial que fixou
o Imite; a Bahia aceitou esse,decreto porque
a favorecia mas com o decreto imperial que
fixava para o Espirito Santq, ela ndo concor-
dou; nédo ocorreu isso, Dr. Eduardo?

O’ SR. EDUARDO DURAO DA CUNHA —
Entre o Estado de Pernambuco & o Estado
da Bahia, exatamente o acontecido. E hoje,
a aceitagdo técita, quer dizer a situagéo inversa
ndo € aceita como fonte de Direito; aquilo
que serviu aos interesses baianos no seu des-
linde, reputado até hoje pelo Estado de Per-
nambuco, néo serve para o mesmo deslinde
com o Estado do Espirito Santo, Sr. Senador.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
—Concedo a palavra ao nobre Relator Gabriel
Guerreiro.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) — Sr.
Presidente, Srs. membros da Comisséao, Sena-
dor Gerson Camata, Deputado Myder Barbo-
sa, senhores cidaddos do Espirito Santo que
nos visitam e nos trazem essa contribuigdo
e, de certo modo, esta reinvidicagéo que sao
os Srs. Eduardo Durédo Cunha, Sebastido Ma-
ciel de Aguiar, Humberto de Oliveira Serra,
e Arnaldo Francisco Gongalves.

Em primeiro lugar, eu gostaria de dizer aos
senhores especialmente aos senhores do Es-
pirito Santo, que fizemos um oficio ao Sr. Go-
vernador do Estado do Espirito Santo, pedin-
do que nos enviasse todas as questdes territo-
riais que o Espirito Santo mantém com os
seus vizinos. Nos demos um prazo razoével
dentro dos limites que temos para elaborar
esse trabalho, do dia 20 de setembro. O prazo
esta esgotado e até agora nao recebemos do
Espirito Santo — deve estar chegando ai —
um trabalho a respeito da sua questdao com
a Bahia.

Do mesmo modo, nao recebemos nem as
questdes da Bahia em relagéo ao Espirito San-
to nem com os outros Estados e também
ndo recebemos de outros Estados a n&o ser
do Mato Grosso e do Par4, que nos mandaram

documentagéo a respeito daquilo que solicita-
mos de tal forma que a contribuicdo que os
senhores trazem é extremamente importante
para essa Comisséo.

O Dr. Eduardo Duréo da Cunha, nos fez uma
apresentagdo que repde a histéria e o Direito
a respeito da questdo com o Espirito Santo
e a Bahia. Parece-nos algo bastante tranquilo
do ponto de vista do que nos foi exposto, por-
que até olhando para o mapa é bastante evi-
dente que o Espirito Santo tem um limite com
a Bahia bem marcado, rio Mucuri. De modo
que a Comisséo, que ainda tem pela frente
um trabalho grande sobre as questdes de fon-
teira, mas, prmcnpafmente, tem um trabalho,

_eu diria, maior ainda sobre a diviso territorial,

a nova diviséo territorial. N6s queremos alertar
aos senhores para dois fatos. Em primeiro
Iugar é a nossa limitagdo comrelagéo a Cons-

'utu1g:ao, e eu gostaria, inclusive, de ler para

os senhores que, o proprio texto que cria a
nossa Comisséo, nos limita com relagéo as
nossas atribuigées quando ela diz o seguinte:

“Seré criada, dentro de noventa dias da pro-
mulgagéo da Constituicao, Comissao de Estu-
dos Territoriais, com dez membros indicados

‘pelo Congresso Nacional e cincé pelo Poder
Executivo, com a finalidade dé apresentar es-
tudos sobre o territério nacional e anteprojetos

relativos a novas unidades territoriais, notada-
mente na Amazdnia Legal e em &reas penden-
tes de solug@o.”

Ja houve tima discussé@o bastante demo-
rada, com as opinides diversas dos membros
da Comissdo e que chegamos a conclusdo
de que temos que apresentar ao Congresso
Nacional estudos sobre essas questdes todas,
do territério nacional, e anteprojetos relativos
as novas Unidades. De modo que nds vamos
propor ao Congresso anteprojetos apenas so-
bre novas Unidades territoriais. Mas nds vamos
apresentar estudos sobre essas questoes de
limites e, naquilo que nés acharmos que for
interessante, apresentar sugestdes de encami-
nhamento ao Congresso a respeito dessas
questoes.

No § 1°, diz que a Comissao submetera es-
ses estudos para, nos termos da Constituigéo,
serem apreciados nos doze meses subse-
quentes no Congresso Nacional o que, eviden-
temente, entra numa certa contradicdo com
o § 2% do mesmo art. 12, que diz que os
Estados e Municipios terdo trés anos para diri-
mirem seus litigios”.

De modo que, o que nés podemos fazer
é apresentar ao Congresso esses estudos,
com a devida documentagéo. Podemos emitir
opinides, mas vamos ter que aguardar no Con-
gresso Nacional. E, a Constituicdo também
é determinativa no sentido de que apéds trés
anos a (niao poderéa determinar e, acho que
determinara evidentemente via Congresso Na-
cional. Nés vamos ter que aguardar esse prazo

' com os estudos feitos pela Comisséo e uma

vez que os Estados ndo tenham resolvidos
seus problemas entre si, o Congresso e o
Poder Executivo, talvez, por iniciativa deste,
determinardo limites desses territérios.

OSR — Permitem V. Ex* um aparte?
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OSR. — Pois néo.

O SR. — Deputado, é uma divida que
me assalta. A Comiss@o nao se julga incompe-
tente para apreciar o mérito desses pedidos
de apreciagéo ai de questdes lindeiras, ou ela
se julga incompetente para isso?

O SR.RELATOR (Gabriel Guerreiro) — Nao.
A Comissao néo se julga incompetente. A Co-
missdo tem um limite estabelecido pela pré-
pria Constituigéo, no sentido de que ela apre-
sentara ao Congresso Nacional apenas os an-
teprojetos para a criagdo de novas unidades
— & 0 que estd determinado aqui e estudos
sobre foda a diviséo territorial. E nesses estu-
dos, ela pode apresentar, evidentemente vai
apresentar — todos aqueles problemas que
forem levantados pelos Estados, aqui na Co-
misséo, ou que forem remetidos pelos Gover-
nadores, ela os apresentara ao Congresso Na-
cional. Mas o Congresso est4 limitado no fato
de que, apesar de ter que decidir sobre os
anteprojetos no prazo de um ano, ter que espe-
rar trés anos para que os Estados e Municipios
tenham o tempo estabelecido na Constituigdo
para que possam ser dirimidas essas questdes
interestaduais — por arbitramento ou por en-
tendimento dos prdprios Estados, ap6s o que,
evidentemente, a {nido podera determinar es-
ses limites. Acho que, af, é que o Estado do
Espirito Santo, uma vez néo tendo resolvido
com a Bahia os seus litigios, terd que entrar
no Congresso Nacional com uma determi-
nag@o do Congresso e do Poder Executivo
sobre essa questde.

O SR. NIDER BARBOSA — Como é que
V. Ex* encara o problema da omisséo do Go-
vernador do Estado do Espirito Santo que,
até o momento, ndo acatou o convite da Co-
missao para trazer as reivindicagoes territoriais
do Espirito Santo nessa 4rea do Mucuri com
a Bahia? A Comisséo encararia, assim, como
uma inexisténcia do Projeto ou passaria a en-
carar, daqui para frente, a nossa agdo com
a participagéo do Dr. Eduardo Durdo da Cu-
nha ou com a documentagio que foi entre-
gue?

O SR. EDUARDO DURAC DA CUNHA —
Gostaria de dizer, antes de mais nada, Sr. De-
putado Nider Barbosa, que fizemos um levan-
tamento, através do IBGE, e, além do levanta-
mento, pedimos aos Estados — existe o levan-
tamento feito pelo IBGE de’todas essas ques-
toes e nds temos a intengdo de encaminhar
tudo isto ao Congresso Nacional, tudo que
for recebido pela Comissgo. Acho que o fato
do Governador. ndo mandar alguma coisa —
espero que S. Ex* mande — eu néo diria que
néo mandou, pode ser até que esteja no Cor-
reio, mas ainda nao recebemos. Essa é a Ginica
afirmagéo que eu posso fazer e que esse docu-
mento e a exposigao — primeiro, ela vai para
0s Anais da Comisséo e, segundo, esse docu-
mento sera encaminhado, junto com os Rela-
térios, ao Congresso Nacional como a evidén-
cia cabal de que existe o letigio e que o Estado
do Espirito Santo tem urna posi¢éo, evidente-
mente, de reivindicagdes da parte do seu terri-
torio.

OSR. — Sr. Relator, eu teria uma indaga-
¢&o a fazer, mais para esclarecimento préprio,
porque, data vénia, entendo que a compe-
téncia da Comissao é ampla, muito mais am-
plado que se pode pensar ou entender, através
do pronunciamento de V. Ex*, porque estuda
todo e qualquer problema territorial brasileiro.
O que nao é conflitante com o § 2° do mesmo
artigo. A decis@o emanada desta Comisséao
é uma deciséo politica de grande importéncia
para os Estados que a ela acorreram. Portanto,
essa decisdo politica & importantissima. Ela
serd, evidentemente, emanada do Congresso
Nacional mas estribada num estudo desta Co-
missao que, apés emitir o seu Relatério e o
seu parecer, serd encaminhado ao Congresso.
O que, para nés, é de uma importéncia capital.
Nao é conflitante com a parte segunda que
prevé acordo ou o arbitramento e nao exclua
a possibilidade de busca ao préprio Judiciério,
através do nosso pretdrio excelso, mas permi-
ta-me, data vénia, talvez discordando, se ouso
fazé-lo da grande importancia desta Comis-
s80, cujas atribuigbes, ai, explicitadas, nos le-
varam a concluséo da sua enorme importan-
cia e responsabilidade, porque em uma sé
palavra afirma que a est4 constituida para pro-
ceder a estudos territoriais. Esses estudos séo
amplos, muito mais amplos do que nds outros
podemos, sequer, imaginar e muito mais res-
ponséaveis, conseqiientemente, pois do exame
desta Comisséo depende de julgamento futu-
ro do nosso Congresso e que, repito, é uma
decis&o politica da mais alta importéncia para
nds. Por isso é que acorremos, buscando o
seu parecer, inquestionavelmente. O nosso
objetivo é convencé-lo da veracidade daquilo
que afirmamos, é buscar a verdade através
de um outro caminho novo. Este, sim, é inova-
dor na nossa Constituicdo, que os Senhores
estdo aqui transformados em verdadeiros ma-
gistrados, magistrados sem toga, mas magis-
trados de qualquer forma.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Prof® Eduardo Durdo da Cunha, realmente
a nossa Comisséo tem essa amplitude. Mas,
diria, & um érgéo pré-vestibular. Nés encami-
nharemos os nossos estudos e 0s Nossos an-
teprojetos ao Congresso, que decidir4, na me-
dida da sua competéncia.

O que o nobre Relator quis dizer é que nbs
ndo temos condig¢des, nem a Comisséo, nem
o Congresso, nem a {nido, de decidir nada,
antes de decorridos os trés anos, no que diz
respeito s areas litigiosas.

De modo que o pensamento de V. Ex® se
harmoniza com o pensamento do nobre rela-
tor.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) —
Sr. Presidente, gostaria de colocar, como rela-
tor, o seguinte: Prof° Eduardo Duréo, esta Co-
missdo tem amplos poderes para discutir e
fazer estudos sobre todo o territério nacional,
inclusive sobre novas unidades territoriais, que
é um assunto da maior gravidade, da maior
importéncia.

Temos condigdes aqui de reprogramar, de
fazer um anteprojeto e reprogramar todo esse
territério. Temos trabalhos aqui que mostram

que as provincias do Império estavam projeta-
das para ser quarenta. Podemos adotar esta
idéia e fazer sugestdes ao Congresso Nacional.
O que nao podemos fazer € modificar a deter-
minagé&o constitucional de que, por bom sen-
50, devemos esperar que os Estados, antes
de qualquer litigio, se entendam entre si e que,
durante trés anos, terdo um prazo para fazé-lo.
Se isso néo for possivel, uma vez que nédo
haja um espirito de compreenséo, de entendi-
mento etc, que leve & permanéncia desses
litigios, a Uni&o que esta respaldada na Consti-
tuigao pelo art. 12 § 4° das Disposicoes Tran-
sitérias:
“Se, decorrido o prazo de trés anos,
a contar da promulgacéo da Constituigdo,
os trabalhos demarcatérios néo tiverem
sido concluidos, cabera & Unido deter-
minar os limites das &reas litigiosas.”

Cabera a Unido, que, evidentemente, por
iniciativa de um estudo feito pelo Poder Execu-
tivo, levando em consideragéo todos esses
problemas, ou por iniciativa do préprio Con-
gresso Nacional, passaré evidentemente pelo
Congresso Nacional, pela aprovagdo da Cé-
mara e do Senado, mas nunca antes de decor-
ridos esses trés anos.

De modo que o trabalho dessa Comiss&o
e a contribuigéo que os Srs. frazem & de suma
importancia. Assim sendo, a comisséo e o re-
lator, apds ouvirem toda a comunidade inte-
ressada, ap6s discutirem com os membros
da comissao, apGs serem assessorados pelos
ilustres assessores do Senado e da Céamara
dos Deputados, emitirdo seu parecer para o
Congresso Nacional sob a forma de estudos.

E, nas questdes de proposi¢des de novas
unidades territoriais, que sdo mais graves, te-
mos a obrigagéo de mandar anteprojetos para
o Congresso, que devem ser julgados em um
ano. Esta é uma outra questao, sobre a qual
ja temos contribuigdes do IBGE, com novas
divises de regiGes, por exemplo, que é algo
a ser levado em consideragéo: microrregites,
mesorregides, macrorregioes, tendo seus limi-
tes cientificamente estabelecidos. Témos
questdes politicas ja4 assentadas aqui, como
foi, por exemplo, o trabalho apresentado da
Presidéncia da Republica, propondo territérios
em &reas que teriamos interesses estratégico
até. -

Confesso que, particularmente, tenho uma
profunda convicgéo de que é preciso governar
a Amazonia para melhorar a situagéo do qua-
dro da regido dentro do territério nacional.
Para isso, é preciso dar governabilidade para
a Amazonia, o que implica em fazer novas
divisdes territoriais. E a Constituigao ja deter-
mina que, de modo especial, deve ser estu-
dado notadamente a Amazdnia Legal.

Por isso, pretendemos chegar ao fim desta
Comiss@o com as sugestdes ao Congresso
Nacional, os estudos sobre divis&o territorial,
mas, lamentavelmente, vamos ter que esperar
mais dois anos, apés 5 de outubro, para que
possamos entrar no Congresso Nacional com
determinagdes de limites. De modo que acho
que a contribuigao de V. 8* é extremamente
valiosa e a sua aula sobre a questao desse
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limite é algo que me faz até ficar empolgado,
porque nao tenho — e confesso — até agora,
nao tive do meu Estado, que tem litigios com
o Estado do Amazonas — e me parece até
uma questio bastante simples de resolver —
e com o Mato Grosso, por questes de linhas
geadésicas como aquela que esté tragada ali,
nao apresentou, até agora, um estudo com
tamanha precisao e, inclusive, tivemos um ofi-
cio para o meu Governador e S. Ex*, me man-
dou aqui — nao sei por confuséo de quem
— um estudo sobre conflitos fundiérios extre-
mamente volumoso e grande sobre a gleba
SIDAPAR, gleba de Ampulheta e glebas outras
que tém litigios de posseiros e donos de fazen-
da etc, que esté aqui ao meu lado, que lamen-
tavelmente, meu Governador, os seus asses-
sores nao entenderam o oficio para uma Co-
misséo da natureza desta.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— O colega permite?

Ha outra Comisséo incumbida precisamen-
te, de questdes fundiérias, de atrito. A primeira
vista o assunto é correlato, mas que nao é
bem o objetivo.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) — A
minha impressdo é que os assessores nao
leram o art. 12 que faz referéncia o oficio,
onde estd absolutamente claro que esta Co-
missé@o se refere &8 Comissao do art. 12 das
discussdes constitucionais transitorias, de tal
forma que nao ha maneira como justificar um
engano tao primério, em mandar aqui um vo-
lumoso dossié sobre os problemas fundiérios
do Estado do Para.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Hoje ha comissdes que se reunirdo na Or-
dem do Dia geral. Nés temos aqui, as 10 horas
de hoje, CPI “conflitos de terra”. Quer me pare-
cer que ele se equivocou, no lugar de mandar
para a CPl que trata dos conflitos de terra,
mandou para a nossa Comissédo de Estudos
Territoriais.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) — Héa
apenas uma obseryagdo: o Mato Grosso nos
remeteu, realmente, conflitos com o Paré e
com Goiés. De tal forma que essa contribuicéo
que V. Ex** estdo trazendo, é da maior valia
e posso assegurar a V. Ex*, que vao ser levadas
em consideracéo todas as suas observagdes.
No meumodo de entender, realmente, a Bahia
tem conflitos sérios com outros estados e, pro-
vavelmente, serd uma das questdes mais polé-
micas, rever esses limites da Bahia, porque,
até agora, ja temos documentagéo nédo envia-
da pelos Gavernadores, mas por Senadores,
Deputados e pessoas interessadas, com rela-
¢ao a Bahia e o Sergipe, que é urna éarea bas-
tante grande, que teremos oportunidade de
ouvir ao Senador Rollemberg e temos, tam-
bém, uma documentagéo trazida pelo Depu-
tado Vasconcellos sobre a questdo com Per-
nambuco, que é uma questao bastante gran-
de. E nés pretendemos, com toda a certeza,
levar ao Congresso Nacional o problema da
Bahia com o Espirito Santo.

O SR. CESAR VIEIRA DE REZENDE — Sr.

Presidente, César Vieira de Rezende, membro

da Comisséo, requeiro a V. Ex* que se digne
abrir-nos vista do material mencionado: cor-
respondéncia para os Governadores, respos-
tas e demais documentos & comisséo dirigi-
dos. Muito obrigado.

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente,
se V. Ex* me permite, fambém sou Relator
e demais Senadores, acho que, como repre-
sentante do Estado do Espfrito Santo, néo sai-
ria daqui com a minha consciéncia tranquila
se ndo registrasse essa omissé@o do nosso Go-
vernador. Quando o Governador toma posse,
S. Ex® 1& um artigo da prépria Constituicdo
do Estado que diz: “Prometo defender a inte-
gridade do Estado do Espirito Santo cumprir
as leis... etc. Mas a primeira coisa ¢ a integri-
dade do Estado. Quer dizer, S. Ex* comete
um crime de responsabilidade quando néo
cumpre essa obrigacdo, apesar de suscitada
até por uma correspondéncia da Comisséo,
se omite na defesa da integridade do Estado
dele, que é uma obrigagéao jurada que S. Ex*
faz ao tomar posse. Acho que ndo esta vindo
no correio. No Espfrito Santo o apelido dele
é tartaruga, porque é devagar mesmo! Ele s6
é rapido no gatilho quando é para arranjar
servigo para a famflia dele que tem sete empre-
sas empreiteiras que trabalham para o Gover-
no do Estado. Para arranjar servigo para as
empreiteiras da familia dele, ele é répido no
gatilho, mas para governar e defender a inte-
gridade do Estado, ele ¢ muito complicado.
E agora ele est4 dando passos fora do Estado.
Essas sete empresas estdo trabalhando, sem
licitacéo, na Ferrovia Norte-Sul, num contrato
de quatorze milhdes de dblares, e na Refe Fer-
rovidria Federal, também sem licitagdo, num
outro volumoso contrato. Para isso ele é rdpido
no gatilho; mas para defender a integridade
do Estado ele é efetivamente um tartaruga
— como o povo do Espirito Santo o chama.

Muito obrigado a V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Algum membro desta Comissdo gostaria
de fazer uma intervengéo? _

OSR. — Creio que ja ficou de-
vidamente determinado, através das palavras
de V. Ex* e do ilustre Relator, de que a compe-
téncia desta Comissao, no que tange ao pro-
blema de decisao a respeito de litigios, entre
Estados e Municipios, nédo é terminativa. Pode-
mos recolher todo esse material, todos os do-
cumentos que foram encaminhados & comis-
s&0, mas é bom que fique expresso pela pré-
pria letra da Constituigao, do art. 12 das Dispo-
si¢bes Transitorias, de que a competénciades-
ta Comisséo, a respeito desse tema, néo lhe
dé realmente condigdes de dirimir essas ques-
tdes. Creio que, diante do que foi decidido
na Gltima reunido, na semana passada, quan-
do esse assunto foi exaustivamente debatido
aqui, a nossa competéncia precipua é promo-
ver estudos a respeito da criagdo de novas
unidades territoriais, mesmo porque o § 2°
do art. 12, conforme foi explicitado aqui, esta-
belece que os Estados e Municipios dispdem
de trés anos para buscar a solugdo das suas
contendas divisérias e nao podiamos, entio,
nos antecipar, ja que os Estados poderiam

até alegar, vamos admitir que, no caso pre-
sente, a Comissao tivesse competéncia para

. emitir um conceito, uma opinido, um juizo

a respeito desse problema. O Govemno da Ba-
hia podia, por outro lado, alegar que dispunha
de trés anos para negociar com o Estado do
Espfrito Santo, de acordo com o § 2° do art.
12. De modo que me solidarizo com o ilustre
Relator, e entendo que a sua posigdo esté cor-
reta, e a de V. Ex* também, de que a Comisséo
néo pode se eximir de receber essa documen-
tagdo e até de ouvir aqui as partes interes-
sadas, mas que néo tem competéncia para
decidir sobre essa questdo. Podem encami-
nhar os estudos para consideragédo do Con-
gresso Nacional, que pode, através de uma
resolugdo posterior, se, por acaso, no prazo
de 3 anos os Estados e Municipios néo resol-
verem as suas pendéncias, entéo, poderd o
Congresso Nacional tomar uma decis&o, con-
forme esté estabelecido no § 2° do art. 12.
De modo que creio que essa exposigéo feita
pelo representante do Espirito Santo, e com
o encaminhamento da documentagao que
acaba de fazer 2 Comissdo, é da mais alta
valia e pode instruir o parecer que o Relator
vai oferecer ao final dos trabalhos desta Co-
missé@o a consideragdo do Congresso Nacio-
nal.

O SR. MARCELO AGUIAR — Sou Vereador
da cidade de S0 Mateus. Gostaria de salientar
que, na minha compreensao, hé povos que
s&o estigmatizados por acontecimentos, mui-
tas vezes, indesejaveis, acontecimentos esses
que, muitas vezes ndo séo promovidos por
eles préprios, mas alheios as suas vontades.
Durante muitos anos ficam esses povos ten-
tando superar-se, superar as suas proprias difi-
culdades e superar as imposigdes de povos
vizinhos ou outras civilizagdes. Mas existemn
civilizagdes que tém o dom de superar.

Acho que o Espirito Santo busca o dom
da superag&o e vai encontrar, no Congresso
Nacional do Brasil de hoje, o respaldo neces-
sério para resgatar a sua integridade territorial.
N6s acreditamos que vivemos um tempo de
resgatar a nossa memoria histérica, resgatar
a dignidade do nosso povo e, sobretudo, res-
gatar aimportante extensao territorial e a sobe-
rania de cada Estado. Venho acreditando no
trabalho desta Comisséo e saio de minha pro-
vincia distante, que foi aviltada durante esses
anos todos por um Estado poderoso, acredi-
tando que nos, hoje, estamos dando um passo
decisivo para o Brasil do amanhé, um Brasil
em que os brasileiros se orgulharao de ter
os seus limites respeitados, as suas extensdes
territoriais respeitadas e, sobretudo, ter a sua
integridade e a sua soberania respeitada. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Ficam as palavras do nobre Vereador. Gos-
taria apenas de fazer um pedido de esclareci-
mento ndo s6 ao Dr. Durdo — isso vai ficar
al, nos nossos Anais — mas como a qualquer
um dos ilustres representantes do Espirito
Santo.

Esse art. 12, tdo citado diz que os Estados
e Municipios dever&o, no prazo de trés anos
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a contar da promulgacédo da Constituigao, pro-
mover, mediante acordo ou arbitramento, a
demarcagdo de suas linhas.

Jé que se trata aqui, hoje, de uma documen-
tagao referente ao Espirito Santo, o que inte-
ressa diretamente, eu perguntaria ao nosso
expositor, ou a qualquer um dos presentes,
se tem conhecimento de haver, depois de pro-
mulgada a Constituigdo — desse periodo de
trés anos praticamente um tergo, um ano ja
esta praticamente decorrido — de que o Go-
verno do Espirito Santo, no caso o Estado
do Espirito Santo, tomou alguma iniciativa
junto ao Governo da Bahia, objetivando algum
acordo ou arbitramente sobre demarcagéo.
Algum dos Srs. tem conhecimento disso?

O SR PROF. EDUARDO ~— (Fora do micro-
fone)

Posso esclarecer que fui procurado pelo Se-
cretario da Justiga do Estado para, na época
oportuna, encampar a defesa do Estado do
Espirito Santo. Nao oficialmente. Eu ndo man-
tive contato com o Sr. Governador de entendi-
mentos decisivos a respeito.

Eu me furto também, cautelosamente, ao
afirmar que S. Ex* ndo participe de uma cam-
panha dessa natureza, que é de interesse geral
e global da populagéo do Estado do Espirito
Santo. Ele devera fazé-lo na época oportuna,
na época de decurso de prazo de trés anos.

Também aproveito essa oportunidade para
doar, para estender um pensamento nosso,
ainda sobre a importancia desta Comissao,
que entendo. mais uma vez data vénia, é real-
mente extraordinéria.

Imagine ento, Sr. Senador Chagas Rodri-
gues, os da Bahia, ao serem cientificados da
nossa argumentacdao num debate amplo e,
ai, € a tese do contraditdrio e ninguém sera
julgado sem direito de defesa, mesmo um pa-
recer desta Comissao terd, forcosamente, de
ouvir os nossos irméos baianos. Quem sabe,
num futuro préximo, até no nosso entrecho-
que venham a surgir o entendimento e a luz
que propiciem o acordo mencionado no §
2° do art. 12, por forga e efeito mesmo dos
trabalhos desta Comiss&o. Sao relevantes, séo
importantes, os meios pelos quais esta Comis-
580 tera de agir, até nos propiciando este con-
tato intimo com os hossos adversarios de hoje.
E este entendimento — repito — podera ser
possibilitado através da aproximagcao, do con-
fronto, mesmo, desta Comissao ou que esta
Comiss&o nos propiciara.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Com a palavra o nobre Senador Francisco
Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Sr.
Presidente, Sr. Expositor:

Lamentei muito, Sr. Presidente e Sr. Expo-
sitor, em ter que me ausentar. Tinha um com-
promisso inadiével as 17 horas e estava a me
deleitar com a exposigdo quando ele comega
a falar do Braz de Amaral, adversério do Espi-
rito Santo e adversério de nds, sergipanos
Temos uma visao digamos assim um tanto
ampla da necessidade de rediviséo tenitorial.

A ninguém enriquece e a ninguém amputa
quando se pensa em dar ao Brasil e aos seus
Estados aquilo que o Senador Marco Maciel
costurna tanto dizer, a equipoténcia do poder.
Nés, de uma certa forma, sofremos uma divi-
s&o que foi feita, praticamente, a peso da forga.
Nés sofremos no Brasil o que a Africa sofreu
depois. A Africa se dividiu sem respeitar etnias,
Imites naturais, ragas e se transformou naque-
le continente que, até hoje, é fruto de guerras,
de genocidio, como em Biafra, como estamos
vendo na Etidpia, porque n&o foram respei-
tadas as condigdes béasicas da formagao das
nacionalidades naqueles paises.

No Brasil, as capitanias, que seriam diga-
mos a matriz, a célula méter, na formagéo
dos nossos Estados, depois foram desnatu-
radas. A Bahia, nosso grande Estado, fica ao
sul do meu Estado, tendo sido a capital do
Pais, a Bahia era tdo-somente o que é, hoje,
o Distrito Federal, uma cidade administrativa,
com 36 quilémetros de extensdo, ela foi cres-
cendo, foi se ampliando num processo de in-
chago, isso né@o sé pela for¢a que ela repre-
sentava, porque ali era a sede do primeiro
Governo do Pais, pela forga do clero, e ocupou
éreas as mais diversas. Ela se formou, depois,
a custa dos seus vizinhos. O primeiro Gover-
nador da Bahia, as vezes — conta a Histéria,
est4 registrado, ele visitava o seu engenho de
aglcar no Estado de Sergipe, a 36 quilémetros
da cidade de Salvador, porque Sergipe come-
¢ava no Pontal de Itapoa. Ela acabou com
a comarca de Jacobina, de llhéus, e por ai
ela foi crescendo.

Ora, ndo importa que a Bahia seja t&o gran-
de e Sergipe tdo pequeno, porque a nenhum
acrescenta e a nenhum diminui essa divisado
porque nés somos todos brasileiros.

Mas, Sr. Presidente, Sr. Expositor, este Brasil
s6 poderé se desenvolver e se integrar no dia
em que tivermos Estados com poderes equi-
valentes, Estados que se equivalem. A pre-
senga do poder, a presenga da justiga, a pre-
senga da universidade, a descentralizagéo ad-
ministrativa, s@o esses fatos que véo levar a
integragéo e ao desenvolvimento nacional co-
mo um todo.

Combateu-se Brasilia, mas veja, hoje, para
a Histéria do Brasil, o que representa a funda-
¢ao e ainstalagao de Brasilia. Foi a caminhada
para o QOeste aquela caminhada que n&o se
conseguiu de maneira alguma. Néo se conse-
guiu conquistar o Oeste, mas Brasiha fez isto,
ela permitiu que as populagdes para aqui ca-
minhassem, aqui chegassem e consolidas-
sem esta estrada.

Nés temos exemplos magnificos do Mato
Grosso do Sul, e de Goias Mato Grosso decidiu
se dividir, aceitou a sua diviséo e estao dois
Estados fortes crescendo e produzindo para
este Brasil O Tocantins foi um consenso esta-
dual e nacional. Estdo dois Estados. Estive
lendo que a arrecadagéo do Tocantims ja su-
perou as expectativas.

Entéo, Sr. Presidente, Sr. Expositor, meus
companheiros de Comisséo, ha necessidade
de se corrigir muitos erros histéricos, mas héa
necessidade premente de se redividir o Brasil
para ocupé-lo e desenvolvé-lo.

O SR. FRANCISCO HUMBERTO — Gos-
taria de fazer uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Tem a palavra V. Ex*

-0 SR. FRANCISCO HUMBERTO — Eu gos-
taria, neste momento, de dizer que hoje, em
Belo Horizonte, se faz a promuigagao da Cons-
tituinte da Constituicao do Estado. Por incrivel
que pareca, quando se discute uma redivisao
territorial nacional, quando se fala em novas
unidades da Federagao, inclui-se, no art. 3°
de uma Constituicéo Estadual, quase que uma
proibicdo de se desmembrar qualquer parte
daquele territério. Inclui-se, 14, que qualquer
criagao de estado teré obrigatoriamente que
passar pela aprovacdo da Assembléie Legis-
lativa. Vejam os Senhores. que o art. 24, §
4°, da Constituicao Federal, diz que qualquer
lei estadual ou complementar ou o que seja
que sobreponha a Carta Magna deixa de ter
o seu valor. Portanto, ja nasce morta, pratica-
mente, a Constituicao estadual.

Eu queria fazer apenas o relato, porque esta-
mos num momento em que o Brasil precisa
voltar os seus olhos, como disse o Senador
Francisco Rollemberg, do nosso querido Ser-
gipe, para que tenhamos, no século préximo,
pelo menos aquilo que a Franga teve e teve
evidéncia de fazer em 1793 se ndo me engano,
ou 1783, que saiu para oitenta e tantos depar-
tamentos Mas essa visdo estreita ainda conti-
nua amarrando principalmente aqueles se-
nhores que se dizem representantes do povo
de uma determinada localidade, como & o
caso de Minas Gerais, probem porque, uma
vez tendo que passar pela Assembléia, que
& maioritariamente contréria, ou qualquer as-
sembléia, por uma quest&o apenas de se man-
ter o latifandio. E inconcebivel para qualquer
administrador administrar 723 municipios em
uma area de mais de 540 mil Km?2

De maneira que somos defensores do Esta-
do do Tridngulo e de uma diviséo territorial
nacional. Achamos que, nesse momento, pre-
cisava ser feito o relato desse fato, e ser dito
0 quanto é pequena, o quanto é tacanha uma
Assembléia inteira do meu Estado. Muito obri-
gado.

O SR. CESAR VIEIRA DE REZENDE — Sr.
Presidente, desejo fazer um pequeno comen-
tério, respeitante ao mencionado art. 24, § 47,
da Constituicdo, o qual diz que a “superve-
niéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficécia da lei estadual no que lhe
for contrério”, o que é um principio conhecido
internacionalmente pela digao sucinta da
Constituic@o alema segundo a qual “Bundes-
recht bricht Landesrecht”, isto &, “o dereito
federal quebra o direito local”, quando haja
norma concomitante sobre a mesma matéria.

Contudo, o § 4° do art. 24 de nossa Consti-
tuigéo nao acolhe esse principio com a ampli-
tude que o ilustre Deputado Chico Humberto
acaba de invocar. Porém, é o § 3° do art. 18
da parte permanente da Constituigéo e o pro-
prio art. 12 das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias que The dao razao, ao implicarem
que norma de direito local, ainda que de nivel
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constitucional, ndo se pode sobrepor ac direito
constitucional federal que atribui a competén-
cia nessa matéria a outros érgéos, e, de outro
modo, a solugédo dessa questao de divisao ter-
ritorial.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) — Sr.
Presidente, eu gostaria de fazer duas observa-
¢oes: uma, com relagéo ao gue coloca o De-
putado Chico Humberto, porque tive o mesmo
problema no meu Estado, com relagéo as
Constituigdes Estaduais. Isso é apenas um co-
mentério, um parénteses ao que estamos fa-
lando aqui.

No meu Estado, durante a feitura da Consti-
tuicio Estadual, se tentou dizer que aquilo que
a Constituicao Federal determina que seja fei-
to um plesbicito para novas divisdes territoriais
e desmembramentos, etc,, teria que passar
por um plebiscito estadual, que deveria ser
nao na populagéo diretamente interessada,
alegando que, para os paraenses, a populagéo
diretamente interessada era a populagao do
Estado do Para. Quero dizer ao Deputado Chi-
co Humberto que sobre essa questdo, ouvi
algumas pessoas como, por exemplo, o pré-
prio Deputado Bernardo Cabral, o Deputado
Anténio Konder Reis, que sao tradicionais
constitucionalistas de grande renome nacio-
nal e que foram pessoas da maior evidéncia
e da maior influéncia na feitura desta Consti-
tuicdo, que me afirmaram que, em primeiro
lugar, o Estado néo tem autoridade para regu-
lamentar o que esté escrito nesta Constituicao,
e seria uma regulamentacéo dizer quem ¢ a
populagéo diretamente interessada. E uma re-
gulamentagéo que nédo cabe a Constituicdo
Estadual; segundo, se fosse por esse principio,
apopulacao diretamente interessada na redivi-
sdo territorial da Federacédo brasileira ou cria-
¢do de novas (Unidades Territoriais seria a
Unido e, portanto, a plebiscito teria que ser
nacional. E toda vez que tivéssemos que me-
xer num municipio, ai sim, o plebiscito deveria
ser estadual, porque na interpretacao, na juris-
prudéncia que existe no Brasil e a intengéo
do Constituinte, do legislador constituinte foi
de que a populagao diretamente interessada
¢ a que reside, que mora naquele local, que
pretende o seu desmembramento. Essa é a
interpretacao dada. Segundo — ndo estou
com o artigo na cabeca — existe um artigo
que diz que deve ser ouvida a Assembléia Le-
gislativa do Estado — art. 45 — assim como
diz, na Constituicdo, que para a concessao
de recursos minerais a alguém no territério
nacional, que estejam em reservas indigenas,
deve ser ouvida a comunidade indigena. Mas
néo é determinativo que essa audiéncia deva
ser positiva ou negativa. E uma obrigagéo do
Congresso Nacional ouvir a Assembléia Legis-
lativa, a qual pode votar contra e, ainda assim,
o Congresso aprovar, tanto a mineragéo na
area indigena quanto a feitura de uma nova
Unidade territorial, porque nao diz a Consti-
tui¢@o que isso deva ser aprovado pela Assem-
bléia Legislativa; ela deve ser ouvida. E mais
um dos argumentos que serdo levados em
consideragao para a aprovagao ou hdo numa

nova {Inidade territorial. Mas quem decide isso
é o plebiscito, este sim & determinativo, e o
Congresso Nacional. A Assembléia de qual-
quer Estado serd ouvida, obrigatoriamente,
mas ela pode negar, pode dizer que n&o con-
corda com a divisao territorial. Ainda assim
o Congresso Nacional nao est4 obrigado a
aceitar essa posigéo. Ela seré levada em consi-
deragéo, mas néo sera determinativa. Por isso,
acho que se os Constituintes do Estado de
Minas Gerais, como os do Par4, tentarem fazer
regulamentagdes dessa ordem, estdo caindo
numa absoluta inconstitucionalidade

Do mesmo modo, por exemplo, eu vi o Se-
nado tentando aprovar —, e me permito aqui
fazer uma digressao sobre essa questdo para
os Srs. Senadores — ontem, no Senado, a
isencdo de compensagéo financeira ou de
royalties sobre a exploracao de recursos mine-
rais, de recursos energéticos, efc., alegando
que néo se exporta imposto. Nao importa se
se importa, se se exporta ou ndo imposto.
O fato é que é impossivel o Senado ou a Ca-
mara dos Deputados isentar um imposto, uma
compensagao que é absolutamente determi-
nativa na Constituigdo. Seré entregue aos Mu-
nicipios e aos Estados e ao Distrito Federal
compensagéo financeira toda vez que se tirar
minério do seu territdrio. Se vai isentar ICM
ou qualquer coisa, eu ndo tenho nada a ver
com isso. Agora, que vai pagar o royalty, vai,
porque é uma determinagéo constitucional,
endo cabe ao Senado e aCamara dos Deputa-
dos, a menos que votem uma alteragdo da
Constituigdo, isentar impostos ou royalties,
compensagcé&o financeira — isso nao é impos-
to, é uma compensagdo mesmo, € isso mes-
mo é a palavra— pela extragéo, pela exaustéo
daquele territério. Por isso fiquei muito surpre-
so que o Senador Roberto Campos — aliés,
nesta sala, brigamos muito, e o Deputado Ny-
der Barbosa assistiu aqui as brigas que tive
com S. Ex* por causa dessas questoes — ve-
nha com uma proposta absolutamente in-
constitucional. Felizmente os Senadores néo
aprovaram isso, e parece-me que passou defi-
nitivamente que a compensacéo financeira se-
ra paga. Os outros impostos se inviabilizam.
A numeragao é outra coisa.

Eu diria ao Deputado Chico Humberto, nu-
ma primeira observacéo, que essa questao me
parece muito bem resguardada na Constitui-
cao.

O SR. FRANCISCO HUMBERTO — Permite
V. Ex* um aparte Sr. Relator?

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) — Pois
nao.

O SR. FRANCISCO HUMBERTO — Em
abono ao que acaba de dizer V. Ex*, permita
apenas uma frase. A doutrina italiana trata des-
se caso com grande profundidade e quando
ela trata de ouvido tal ou qual érgéo, na verda-
de nédo atribui a esse érgdo o poder de veto.
Trata-se de ato administrativo complexo. Esse
é mais estudado no Direito Administrativo,
mas também vale para os outros ramos do
Direito, inclusive e especialmente Direito
Constitucional. A visdo da Lei ou da Consti-

tuicdo relativamente a audiéncia de um 6rgéo
nao dé a esse 6rgéo o poder de veto, nem
é o 6rgéo que deve decidir, no caso o plebis-
cito ou o Congresso Nacional, obrigado a
atender a decisao que esse érgdo que foi ouvi-
do tiver tomado. E como um juiz que ao ouvir
o perito néo fica vinculado ao que consta do
laudo. Aquilo serve apenas para ilustrar a sua
decis&o, nédo para determiné-la.

O SR. JOSE MARCELINO — Agradeco, in-
clusive, a valiosa contribuigéo.

A segunda coisa que eu gostaria de colocar,
Sr. Presidente, é que fo. colocado aqui a ques-
tao do equilibrio entre as Unidades da Federa-
¢&o. Isto é uma politica que nés, parlamentares
e politicos, homens publicos, devemnos buscar
para realmente atender uma questao funda-
mental, que é a visdo menos provinciana &
mais estadista do problema de uma Nagéo
do tamanho do Brasil.

Evidentemente, ndo guarda nenhuma sen-

, satez ter-se trés Estados numa Federagéo que

tem Estados, como por exemplo o Estado
do Senador Rollemberg que tem apenas cerca
de vinte e um mil e poucos quildmetros qua-
drados, e ter-se um municipio como o meuy,
o Municipio de Oriximin4, que tem 109 quild-
metros quadrado, portanto 1.000 quildmetros
maior do que o Estado de Pernambuco. Nao
guarda nenhuma sensatez esta condigéo. Ima-
ginem os Senhores. ter um Estado como Ser-
gipe, com 22 mil quildmetros quadrados, e
ter trés Estados que compdem mais de tiés
milhdes de quildbmetros quadrados, que é o
Estado de Mato Grosso, que ja foi dividido:
Mato Grosso, Paré e Amazonas. Néo guarda
nenhuma coeréncia ter-se uma divisao territo-
rial de um Estado como o meu Estado, que
d4 duas vezes e meia o Estado do Deputado
Chico Humberto, que esté reclamando de ser
dividido, que tem, além do que propusemos
como Estado do Tapajés, com a mesma di-
mensao de Minas Gerais, que seriam 530 mil
quildmetros quadrados, a mesma ordem de
grandeza, contra um Estado que ainda sobra-
ria 750 mil quilémetros quadrados para o Es-
tado do Para. Nao guarda nenhuma légica
uma coisa dessas, de ter-se um Estado com
um milh&do e duzentos mil quildmetros qua-
drados, onde cabem 16 Estados da Federagéo
dentro, onde cabe toda a Peninsula Ibérica
dentro, e numa situagéo de absoluta~ingover-
nabilidade.

Esta vis@o estadista do Congresso Nacional
nao é de um homem, mas deve ser do com-
plexo de toda a nossa Casa de Senadores e
Deputados. Essa questéo da administrabilida-
de é uma questéo estratégica para o Pais. Nao
podemos aceitar que o Estado do Amdzonasy
com quase um milhao e meio de quilémetros
quadrados, esteja numa fronteira onde esta-
mos vendo o Cartel de Medellin, fazer uma
verdadeira guerra com o seu prdprio pais, e
a gente nao tenha ninguém, com uma enorme
fronteira absolutamente aberta. E uma ques-
tdo estratégica para o nosso Pafs. Que a socie-
dade civil, que os politicos, que todos nés de-
vamos ter a compreensdo de que é necessario
enveredar por um caminho répido no sentido
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de colocar a presenga do Estado brasileiro,
a administrabilidade da Nagéo 14 dentro des-
ses territorios. _

Essa, pelo menos, é a compreenséo do Re-
lator. Nao posso admitir que a Amazdnia, com
400 anos de civilizagdo, ainda tenha duas capi-
tais que ficam a mais de 2 mil quildmetros
de distancia, que seja preciso voar 2 horas
e meia de Boeing para ir de Belém a Manaus,
enquanto se tem duas das maiores capitais
deste Pais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, com
uma hora de v6o de Ponte Aérea. E uma coisa
fantastica vocé imaginar que tem que voar
num Boeing 2 horas e tanto para ir de Belém
a Manaus. E um enorme vazio administrativo
entre isso.

E venho aqui e ougo de Deputados e Sena-
dores até a posicdo de que vamos manter
aintegridade territorial. Desde que ela ndo seja
a integridade de falta de senso! Para a integri-
dade territorial do Estado do Espirito Santo,
que é um Estado que tem pouco mais de
40 mil quildmetros quadrados, sao importan-
tissimos mil quildbmetros quadrados. Agora,
dividir um Estado como o meu Estado do
Para, como o Estado de Mato Grosso, o Esta-
do do Amazonas, é uma necessidade estraté-
gica, é uma necessidade de visdo de estadista
neste Pafis. Espero que o préximo Presidente
da Republica tenha essa vis&o para que possa
favorecer essa enorme necessidade nacional
de descentralizar, de desconcentrar este Pais
do Sudeste brasileiro.

Sempre coloco a questdo pelo angulo da
mais fécil visdo. Quem dos Senhores. conse-
gue contar em apenas uma hora, num mapa
do Brasil, quantas estradas existern no Parana?
Eu diria que V. Ex* levariam, no méximo, 4
minutos para contar quantas hd no Estado
do Para. E veja que o Parana é um brago
do Para. Parand é um brago de um rio que
se chama Par4. Paré ¢ rio e Parana é o brago
do rio por tras da itha. E o Parana.

Vejam bem, o Para tem uma situagéo abso-
lutamente, incomparavelmente mais triste do
que a do Estado do Parana, e n6s temos que
transferir para la a Nagéo, a governabilidade.
Néo podemos manter este Pais como a India
de um lado e a Inglaterra do outro, dentro
da mesma fronteira. Acho que essa observa-
¢éo, que eu gostaria de fazer aqui, ja fiz para
a Comisséo em outras oportunidades, mas
quero deixar para os ilustres visitantes do Espi-
rito Santo essa visdo de que precisamos mexer
realmente na estrutura da administrabilidade
nacional. A divisdo territorial é absolutamente
uma necessidade geopolitica deste Pais.

O SR. FRANCISCO HUMBERTO — Sr. Re-
lator, o Senhor me permite um aparte? Aliés,
¢ mais uma curiosidade que um aparte. Sei
que esta Comissao terd que apresentar uma
proposta ao Congresso Nacional ao término
dos seus trabalhos no més de maio do ano
que vem. Eu perguntaria se ja ha algum enten-
dimento, a nivel de Comissao, se as propostas
serdo apresentadas em separado, cada uma
tratando de um caso, ou se a Comisséo vai
apresentar uma proposta global, com todos
os problemas que estudou e analisou para

que o Congresso possa aprecia-los com mais
um ano de prazo.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) — Sr
Presidente, se eu puder responder eu coloco
que essa questdo néo foi tratada a nivel da
Comiss&o. Eu a tratei apenas com a asses-
soria, pedindo sugestdes paraque a assessoria
me ajudasse no sentido de encaminhar essa
questdo. E o que a assessoria tem me dito,
e as consultas que tem me feito ndo no sentido
de que para o caso de se apresentar antepro-
jetos da divis@o territorial devem ser apresen-
tados anteprojetos de cada unidade especifica,
porque havera especificidades que terdo que
ser estabelecidas numa lei complementar, que
¢ isto que determina a Constitui¢do. Apds o
plebiscito nessas éreas, terd que ser feita uma
lei complementar especifica para cada unida-
de territorial.

Qs casos de litigio eu nao saberia responder,
porque nem estudei o problema.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— 8rs Membros, eu queria dizer que estive
hoje na Comissao de Constituicdo e Justiga
do Senado e levantei um problema: no Con-
gresso, néo temos poder de iniciativa para lei
de isengéo, matéria tributéria. Levantei este
problema para estabelecer, de uma vez por
todas, que, no meu modo de ver, esses proje-
tos s@o de iniciativa privativa do Poder Exe-
cutivo.

A matéria deroyaltiesainda é mais grave,
porque é um direito assegurado ao Estado,
e ndo podemos dispor daquilo que a Consti-
tuigéo atribuiu ao proprio Estado.

Todos sabemos que os constitucionalistas
poderéo discutir sobre a interpretacdo das ma-
térias de criacéo de Estados e Territérios, mas
esta matéria esta disciplnada pelo art. 18, §
3, que diz que:

“os Estados podem incorpor-se entre
si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem no-
vos Estados ou Territorios Federais, me-
diante aprovagé@o da populagéo direta-
mente interessada, através de plebiscito,
e do Congresso Nacional, por lei comple-
mentar.”

A matéria ndo se esgota aqui. O art. 48,
inciso VI, no seu caput,assim dispoe.

“Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangéo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para os arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de compe-
téncia da Unido, especialmente sobre:

Vi~ incorporagéo, subdivisdo ou des-
membramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assem-
bléias Legislativas.”

A meu ver, sao esses dois dispositivos que
tratam do assunto. Entretanto, para uma inter-
pretacao mais correta, temos que ouvir os
constitucionalistas, e a palavra final, no nosso
ordenamento jurfdico, é do Supremo Tribunal
Federal. Tenho a impresséo de que sé@o esses
dois dispositivos que tratam do assunto.

O fato de a Constituicdo de determinado
Estado dispor isso ou aquilo é irrelevante dian-

te desses dispositivos da Constituigéo Federal.
Este ¢ o0 meu modo de ver. E néo estamos
decidindo nada. Estudei a matéria e cheguei
a essa conclusao

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) —— Sr.
Presidente, eu gostaria de fazer a V. Ex* uma
indagacao. j& que V. Ex" fez esse tipo de obser-
vagao que entendo muito correta e com a
qual concordo, pois creio serem esses os dis-
positivos que tém de ser cbedecidos na cria-
¢do de uma nova unidade territorial.

As disposigdes transitérias nos induziram
nesta comissao para que apresentassemnos
anteprojetos. E o Congresso Nacional tem
uma determinacgao: esses anteprojetos tém
que ser estudados em um ano, doze meses
apds a entrega desse trabalho. Ela estabelece,
nessas Disposicoes Transitérias que seriam
anteprojetos de criagdo de unidades territo-
fais. Portanto, no sei até onde a criacéo, in-
corporagao, etc. devem obedecer a uma tra-
mitacdo estrita do que esta escrito na Cons-
tituicdo.

Entendo que deve ser feito plebiscito, é de-
terminativo; devem-se ouvir as Assembléias
Legislativas, etc., porém, essa lei complemen-
tar deveré ser votada, para esses casos especi-
ficos apresentados por esta comisséo, em um
ano.

O que me preocupa & o seguinte: eu nao
sel 0 que acontece, 0 que aconteceria se nés
tivermos que seguir os tramites dentro desta
Casa em um ano para fazer essa lei comple-
mentar ser votada. E qual o poder desta co-
missao se essa lei nao for votada?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Dentro de um ano nos apresentaremos
por enquanto estamos apenas emitindo as
nossas opinioes para ver se chegamos a um
entendimento comum. Mas, em Gltima anéli-
se, tudo sera objeto de deciséo através de voto

Temos, no meu modo de ver, um ano para
a elaboragdo dos nossos estudos e antepro-
jetos. E o Congresso depois terd mais um
ano para apreciar os estudos. E, se for o caso,
transformar anteprojetos em projetos

Mas, a meu ver, os dois dispositivos citados
disciplinam a matéria. S6 ha, no meu entendi-
mento, uma excegdo, é no que tange a limites.

No que tange a trabalhos democréticos, por
uma espécie de delegagdo que a Assembléia
Nacional Constituinte deu & Unido.. no que
tange, no meu modo de ver, a determinar limi-
tes das areas litigiosas — mas nao criagéo
de estados. Nessa matéria a Unido teré esse
direito porque tem essa competéncia que lhe
foi delegada pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte; estd na Constituicdo: “caberd a Unido
determinar os limites das areas litigiosas.”

E vai ser uma discussao muito grave, muito
profunda se este é um Poder que se esgota
aqui, ou se o proprio Supremo, neste caso,
podera apreciar o que for decidido por nos.

Vamos deixar isto para depois. Mas no que
tange a limites o art 12 atribui a Uniao, decor-
rido o prazo, competéncia para determinar os
limites das 4reas litigiosas.
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O SR. FRANCISCO HUMBERTO — Sr. Pre-
sidente, sem querer polemizar com V. Ex® per-
mita-me uma intervencao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
-— Pois nao!

O SR. FRANCISCO HUMBERTO — A mim
me parece agora que nds estarfamos yivendo
uma situagdo até surrealista, se fosse o caso,
porque veja bem dia 26 de abril a nossa pro-
posta, que pedia a realizagao de um plebiscito,
e acredito até que tenha sido essa derrota a
causadora principal da formag&o desta comis-
380, porque sendo néo seria formada. Nos
derrotaram com a alegag@io de que a nossa
proposta néo poderia ser concedida, o nosso
pedido néo poderia ser concedido, porque de-
penderia, primeiro, do estudo a ser apresen-
tado por esta comissédo. E o nobre Relator,
Deputado Gabriel Guerreiro, lembra-se muito
bem dos argumentos usados pelos mineiros
contrérios a criagé@o do Estado do Triangulo,
nas suas defesas, de que teriamos obrigato-
riamente que esperar o resultado, ou parece-
res, ou os anteprojetos que esta comiss&o teria
que apresentar no prazo de um ano apés a
sua instalag&o.

Entao quando V. Ex* fala que esta comissao
ndo vai ter direitos, ou néo vai ter poderes
para tal, eu fico meio apreensivo porque, afinal
de contas, eu estou pacientemente aguardan-
do. O nosso projeto vira para esta comisséo,
que pede apenas a realizagdo do plebiscito
para ter a resposta da populagédo que se diz
interessada. Mas eu gostaria de ter, neste mo-
mento, pelo menos a afirmagéo para que esta
comissao pudesse apresentar os projetos que
nés dependemos deles. Nés dependemos da
comisséo, porque ndo temos, no momento,
poderes suficientes para superar uma...

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
-— Nobre deputado, uma coisa € a comissao
apresentar estudos e anteprojetos. Isso é da
nossa competéncia. Nés, o nosso érgéo, tem
essa incumbéncia, de no prazo de um ano,
é bem claro, apresentar os resultados de estu-
dos sobre o territério nacional e anteprojetos
relativos a novas unidades territoriais, notada-
rmente da Amazdnia Legal, e em éreas penden-
tes de solugao.

Uma coisa é apresentar estudos e antepro-
jetos, outra coisa é o que o Congresso vai
clecidir sobre estes estudos, dentro de um ano,
¢ outra coisa, ainda, € o que os Estados vierem
a determinar no prazo de 3 (irés) anos. Mas
vamos cumprir as nossas obrigagdes.

O SR. REU\TO}E (Gabriel Guerreiro) — Sr.
Presidente, pego a palavra para fazer uma ob-
servagao para o Deputado Chico Humberto
como Relator da Comisséo.

Vamos apresentar um relatério que vai ter
anossa opiniao sobre a divisao territorial brasi-
leira, a partir do que for levantado nesta Comis-
$80, numa concepgao global; vamos apresen-
tar os estudo que forem feitos a respeito destas
questdes territoriais de limites entre Estados;
e vamas apresentar anteprojetas para a cria-
¢éo de novas unidades que forem propostas;
e, ainda mais, vamos emitir parecer sobre a

nossa opinido como Relator e a opinido da
Comisséo, porque ela vai ter que aprovar ou
nao esse parecer, sobre a validade ou néo
de criar essas unidades.

Isso eu quero deixar bem clarc para V. Ex*

Vao ser apresentados ao Congresso Nacio-
nal aqueles anteprojetos e as opinides emiti-
das por este Relator para a Comissao, se forem
aprovados por este plenério.

Agora, se néo forem aprovados pela Comis-
séo, lamentavelmente, embora fiqguem nos
Anais, o que vai para o Congresso é o que
for aprovado pela Comisséo. O relatério deve-
ra ser aprovado aqui. Por isso, pretendo, para
cada uma dessas unidades, fazer um antepro-
jeto, emitir opini&o positiva ou negativa para
cada um deles.

Acho que é essa a fungao desta Comisséo
e nds vamos brigar 1a no Congresso para que
eles sejam transformados em lei complemen-
tar ou nao.

Penso que é este o caminho critico das coi-
sas.

O SR. GERSON CAMATA — Pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— V. Ex* tem a palavra, nobre Senador.

O SR. GERSON CAMATA — Muito obri-
gado.

Queria fazer uma sugestio ao Sr. Relator.
S. Ex* pode resolver o problema, esta Comis-
sdo pode resolver o problema, de limite do
Espirito Santo antes do prazo do possivel acor-
do, basta que no estudo que vai ser feito da
redivisao crie-se o Estado de Cabrélia, que
o povo de la quer criar.

Criado o Estado de Cabralia, pde-se o limite
dele até o Rio Mucuri, fazendo confrontagéo
com o Espirito Santo.

Pronto, esté resolvido o problema.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) — Se-
nador, se for proposta a esta Comnisséo a cria-
¢é@o do Estado de Cabralia, vamos aquiescer
a sugestdo e vamos apresentar 8 Comissao
para que seja levada ao Congresso Nacional.

OSR. — (Longe do microfone.)
— Queria fazer umas consideragbes.

O art. 12 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias é um ato de excegédo, con-
sequentemente, (Inaudivel) ndo esta sujeito a
plebiscito de espécie alguma. O plebiscito se
indica quando se esté prevendo dividir ou for-
mar territérios. Para Estados, quando quise-
rem fazé-lo, deveréo realizar plebiscito.

O art. 12 do Ato das Disposi¢cdes Constitu-
cionais Transitérias & um ato de excegao, ele
néo esta sujeito as normas previstas na Consti-
tuicdo para a criagdo normal de Unidades da
Federacéo.

E o entendimento meu.

Néo hé necessidade de plebiscito, a Comis-
séo de Estudos Territoriais faré os seus estu-
dos, apresentard os anteprojetos que quiser,
e o Congresso Nacional tem um ano para
formaliza-los em lei complementar sem ne-
cessidade de plebiscito algum, que s6 é exigi-
do quando Estados queiram se incorporar e
etc.

E o que entendo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Fica o pensamento de V. Ex:,

Eu ha pouco citei dois dispositivos, que fo-
ram o art. 48 e o art. 18, § 3°

Se o nobre colega permite, este assunto
é bom, porque vamos amadurecendo. O art.
18 diz, realmente, no inicio do § 3°, que:

Os Estados podem incorporar-se entre
si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem no-
vos Estados ou Territérios Federais —
af € desmembramento — mediante...

Af vem a aprovacgzo, efc.

De modo que néo fica s6 na incorporagéo
dos Estados, mas o pensamento de V. Ex*
€ importante e isto fica nos Anais para, oportu-
namente, se for o caso, pronunciarmo-nos nos
sobre isto.

O SR. PEDRO MATOSO — Sr. Presidente,
permite-me V. Ex*?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Pois néo.

O SR. PEDRO MATOSO (Ministério da Jus-
tica) — A norma do art. 48, ao deferira compe-
téncia do Corzgresso, no inciso VI, quanto a
incorporagéo, subdivisdo ou desmembramen-
to de é&reas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas assembléias legislativas, é uma
norma de carater permanente inserida no cor-
po da Constituigdo, e vige enquanto esta viger,
salvo havendo alteragéo. /|

A norma do art. 12 do ADCT ¢ transitéria,
que deve se aplicada dentro do prazo previsto
e que néo se subordina, data venia, aos mes-
mos pressupostos estabelecidos no art. 48,
porque nao teria sentido considerar, data ma-
xima venia, que somente nesse periodo pu-
desse haver alteragdo da divisdo terrjtorial do
Pais.

Entéo, o que o Constituinte — tudo indica
- pretendeu foi que, nesse periodo de doze
mais doze, a Comisséo, elaborando seus estu-
dos — e observe V. Ex* que no caput do
art 12 ele diz: ,

“... com a finalidade de apresentar estu-
dos sobre o territério nacional e antepro-
jetos...”

Todavia, no § 1%

“... A Comiss@o submeteré ao Congres-
so Nacional os resultados de seus estu-
dos...”

Obviamente, esses.estudos se consubstan-
ciam em anteprojetos.

Enté&o, é possivel harmonizar os dois textos,
que tém plenitude absoluta, um deles, com

avigéncia de um determinado éspacstempo- ~—

ral, e o outro perenemente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— A observagédo de V. S* d6 ponto de vista
légico, parece-me altamente procedente, se
néo houvesse uma cléusuta no § 1° que diz:

“No prazo de um ano a Comisséo sub-
meterd ao Congresso Nacjonal os resulta-
dos dos seus estudos para, nos termos
da Constituigéo...”
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Isto, a meu ver, amarra. Se ndo houvesse
esta clausula, eu aceitaria plenamente. Mas
posso até mudar. Por hora, estamos apenas
trocando idéias e examinando a matéria.

OSR. — O (nico aspecto que
tenho a observar é o de que, mesmo dizendo
que é nos termos da Constituicéo, os termos
da Constituicdo dizem que temos uma Comis-
séo formada para, durante este periodo, estu-
dar uma nova vis&o territorial, uma nova divi-
séo territorial, propor anteprojetos ao Con-
gresso Nacional, que podem dizer (esses ante-
projetos): deve ser feito um plebiscito: e pode
dizer: ndo vamos fazer plebiscito coisa nenhu-
ma, temos que criar, porque € urgente criar
um territério em tal lugar assim, assim.

Acho que a esta Comissao vai caber dizer
se vamos fazer plebiscitos ou néo, e nos ter-
mos da Constituicéo, porque a Constituigio
diz que esta Comissdo tem autoridade para
apresentar anteprojetos, que podem dizer que
se deve fazer plebiscito ou podem dizer que
néo se deve fazer plebiscito. Simplesmente
pode dizer: fica criado o Territério de Alto Rio

Negro... e, aprovada a lei pelo Congresso Na-
cional, estd criado, e pode dizer: fica criado
o Estado da Cabrélia... e, aprovado pelo Con-
gresso Nacional, esta criado, independente-
mente de plebiscito, de ouvir assembléia ou
qualquer coisa.

Quando, depois do prazo desta Comissio,
pretender-se criar um Territério ou um Estado
ter-se-4 que cumprir a Constituicdo nas suas
disposi¢oes permanentes. Esse é o entendi-
mento que eu tenho.

Agora, eu acho que de bom senso néo se
deve propor nada sem que seja ouvida a popu-
lagdo, que é a mais interessada diretamente.
Néo somos nés aqui na Casa que simples-
mente vamos determinar que seja criado, a
néo ser por um ato estratégico, um territorio.
Acho que nés devernos ter 0 bom senso de
pedir o plebiscito, mas nédo é — eu concordo
com o Dr. Almir — determinativo que se esta-
belega por plebiscito o Estado, eu acho que
esse art. 12 das Disposigbes Transitorias nos
d4 essa oportunidade, de apresentar antepro-

jetos, independente de plebiscito, na Assem-
bléia e &€ cumprindo norma constitucional, nos
termos da Constituigéo.

Essa é a minha observacéo, embora eu néo
tenha a formagéo necesséria até para emitir
parecer ou opinido sobre isto. Mas pelo espirito
que se pode depreender da Constituicéo, das
leis € do que esta escrito aqui, eu acho que
¢ esse o caminho natural das coisas.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Todas essas interpretagdes sdo valiosas e
ficam ai para nés oportunamente decidirmos
de modo conclusivo.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
0s nosso trabalhos e mais uma vez eu quero
agradecer aos amigos do Espirito Santo e aos
demais, sobretudo ao nosso brilhante expo-
sitor, a valiosa colaboragéo que o Professor
e Dr. Eduardo Dur@o da Cunha nos trouxe,
muito obrigado

Esta encerrada a reunizo.

(Levanta-se a reunizo as 18h 55min)



DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO I (Camara dos Deputados)

Semestral ......cooeeecccnneersenencnsense NCz$17.04
Exemplar avulSo .......ccceeeeeesaennas NCz$ 0,11

Semestral ....ccceeereeerrersrscrennnenennes NCz$ 17,04
Exemplar avulSo ......eeececceenseccnse NCz$ 0,11

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econémica Federal — Agéncia — PS-CEGRAF, conta cor-
rente n° 920001-2, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP: 70160.

Maiores informacoes pelos telefones (061) 311-3738 e 224-5615,
na Supervisao de Assinaturas e Distribuicdo de Publicacoe< — Coordenacao
de Atendimento ao Usuario.



SENADO FEDERAL

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
PUBLICACOES A VENDA

CODIGO CIVIL — Anteprojetos
(edigdo de 1989) — 5 volumes — NCz$ 20,00

Volume 1 — Anteprojeto de Cédigo das Obrigages — Parte Geral — Orosimbo Nonato

— Philadelpho Azevedo — Hahnemann Guimardies
— Anteprojeto de Lei Geral de Aplicagdo das Normas Juridicas — Haroldo Valladdo

Volume 2 — Anteprojeto de Cédigo Civil — Orlando Gomes
Anteprojeto de Cédigo Civil — revisto

-

Volume 3 — Anteprojeto de Cédigo de Obrigagdbes — Caio Mdrio da Silva Pereira —

Sylvio Marcondes — \Theophilo de Azeredo Santos

Volume 4 — Projetos do Governo Castello Branco:
— Projeto de Cdédigo Civil (PL n° 3263/65)
— Projeto de Cédigo de Obrigacoes (PL n® 3264/65)

Volume 5

Tomo 1 — Anteprojeto de Cédigo Civil — Miguel Reale — José Carlos Moreira Alves
— Agostinho de Arruda Alvim — Sylvio Marcondes — Ebert Vianna Chamoun
— Clévis do Couto e Silva — Torquato Castro

Tomo 2 — Anteprojeto de Cddigo Civil — revisto — Miguel Reale — José Carlos Moreira
Alves — Agostinho de Arruda Alvim — Sylvio Marcondes — Ebert Vianna Cha-
moun — Clévis do Couto e Silva — Torquato Castro

— indice temdtico comparativo (volumes 1 a 5)

ECT do Senado — CGA 470775.

A venda na Subsecretaria de Edicoes Técnicas — Senado Federal, Anexo I, 22¢ andar
— Praga dos Trés Poderes, CEP 70160 — Brasilia, DF — Telefones 311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverao ser acrescidos de 50% (cingiienta
por cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque
nominal & Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia




(julho a setembro de 1988)

Esti circulando o n° 99 da Revista de Informacio Legislativa, periodico
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edicoes Técnicas
do Senado Federal.

Este niimero, com 332 paginas, contém as seguintes matérias:

EDITORIAL

Declaracio Universal dos Direitos do Homem. Quarenta Anos Decor-
ridos — Beatriz Elizabeth Caporal Gontijo de Rezende

COLABORACAO

Reflexdes sobre o valor juridico das Declaracdes Universal € Americana
de Direitos Humanos de 1948 por ocasido de seu quadragésimo aniversirio
— Anténio Augusto Cangado Trindade

O Poder Judicidrio e 4 tutela do meio ambiente — Ministro Sidney
Sanches

Dever de prestar contas e responsabilidade administrativa: concepgoes
alternativas. Evolucao de conceitos e aplicacio na administracio publica
brasileira — Daisy de Asper Y Valdés

Constituinte e Constituicio — Jarbas Maranhdo

Direito administrativo inglés — J. Cretella Junior

O reerguimento econdémico (1903-1913) — Mircea Buescu

Costume: forma de expressiao do direito positivo — Marta Vinagre

Os direitos individuais — José Luiz Quadros de Magalbdes
A arte por computador e o direito de autor — Carlos Alberto Bittar

Victimologia Y criminalidad violenta en Espana -— Miguel Polaino Na-
varrete

Participaciao da comunidade na drea penitenciiria — Necessidade de
melhor apoio legal — Armida Bergamini Miotto

A conversio da divida — Arnoldo Wald

Seleccion y formacién del personal penitenciario en Argentina -—— Juan
Luis Savioli

O problema tedrico das lacunas e a defesa do consumidor. O caso
do art. 159 do Codigo Civil — José Reinaldo de Lima Lopes

Criminalidade e politica criminal — Francisco de Assis Toledo

As eleicOes municipais de 1988 — Adbemar Ferreira Maciel

A legislacdo agriria e o federalismo, leis federais e leis estaduais —
José Motta Maia

Mudanca politica e politica de desenvolvimento regional no Brasil desde
o ano de 1964 — Horts Bahro e Jurgen Zepp

Atos politicos e atos de governo. Realidades diversas, segundo a teorja
tetraédrica do direito e do Estado — Marques Oliveira

REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N¢ 99

A venda na Subsecretaria
d esdll

PRECO DO
EXEMPIAR:




(abril a junho de 1988)

Esti circulando o n°® 98 da Revista de Informacio Legislativa, periédico
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edi¢des Técnicas
do Senado Federal.

Este niimero, com 466 pdginas, contém as seguintes matérias:

EDITORIAL

Centendrio da Abolicio da Escravatura

SESSAO SOLENE DO CONGRESSO NACIONAL

Comemoraciao do centendrio da Abolicao

COLABORACAO

Aspectos econdmicos do processo abolicionista — Miércea Buescu

A familia na Constituicio — Senador Nelson Carneiro

Fonte de legitimidade da Constituinte — Geraldo Ataliba

A Constituicio e o caso brasileiro — Eduardo Silva Costa

A vocacio do Estado unitirio no Brasil — Orlando Soares

Da arbitragem e seu conceito categorial — J. Cretella Junior

O juizo arbitral no direito brasileiro — Clévis V. do Couto e Silva

Grupo econdmico e direito do trabalho — Paulo Emilio R de Vilbena

Hacia el abolicionismo de la sancién capital en Espaiia — Antonio
Beristain

As clausulas contratuais gerais, a protecio ao consumidor e a lei portu-
guesa sobre a matéria — Francisco dos Santos Amaral Neto

Delineamentos historicos do processo civil romano — Silvio Meira

O destinatario do sistema brasileiro de patentes — Nuno Tomaz Pires
de Carvalbo

A politica de informitica e a Lei n? 7.646, de 18-12-87 — Anténio
Chaves

A lei do software — Carlos Alberto Bittar

ARQUIVO

Lei do Ventre Livre, Lei dos Sexagenirios e Lei Aurea — A grande
trilogia abolicionista — Branca Borges Goes Bakaj
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