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CONGRESSO NACIONAL 
PROJETO DE LEI 

N° 48, DE 1989 (CN) 

MENSAGEM 
N° 173, DE 1989 - CN 
(N° 577/89, na origem) 

EMENDAS 

Rel~l~ao de Emendas por Pariamentares 

Abigail Feitosa - N° 002 
Jose Queiroz ~ N° 001 

Emenda n° 1 
-

Inclua-se onde couber no PL n° 048189 -
CN, a irnportimcia de NCz$ 400.000,00 (Qua­
trocEmtos mil cruzados novos) para Eletrifi­
cas:ao na area rural do municipio de Riachao 
do DantaslSE. 

Fonte: 22102.09532895.291 - Pesquisa 
Geol6gico-Economica na Reserva Nacional 
de Cobre e seus Associados (Anexo I). 

Valor: NCz$ 400.000,00 (Quatrocentos mil 
cruzados novos). 

Justlfica~ao 

Municipio do oeste Sergipano, Riachao do 
Danlas ainda possui inlimeros povoados sem 
eletrillcas:ao. 0 prop6sito de nossa emenda 
eo de fixar 0 homem no campo, possibilitando 
o desenvolvimento de suas atividades, com 
o minima de condis:oes de sobreviv€mcia ao 
lade de seus familiares. - Deputado Jose 
Queiroz 

Emendano2 

Inclua-se onde couber: 
A imporumcia de Ncz$ 200.000,00 (duzen­

tos £oil cruzados novos), para atender a cons-

trus:ao de Escola Profissionalizante na area de 
prospecs:ao e Lapidas:ao e l:.apidas:ao de mine­
rios. 

Fonte: 22109.09532892-314 (Anexo II do 
PL 48/89-CN. 

Ncz$ 200.000,00 (duzentos mil cruzados 
novos) 

Justlfica~ao 

o Municipio de Brotas de Macalibas, no 
Estado da Bahia, l:Iistando 600 Kms de Salva­
dor, tendo como fonte de renda a mineras:iio 
(cristais em rocha) exercida pelos habitantes 
de baixa renda na sua maioria da regiao, ne­
cessita com urg€mcia de Escola Profissiona­
lizante na area de prospecc;ao e aproveitamen­
to dos minerios para nao 56 melhorar a produ­
tividade como tambem a qualidade dos pro­
dutos ali extraidos. - Deputada AbigaU Fei­
tosa. 

PROJETO DE LEI 
N° 49, DE 1989 (CN) 

MENSAGEM N~ 174, DE 1989 - CN 
(N° 578/89, Na Origem) 

EMENDAS 

Rela~ao de Emendas por Parlamentares 

Delio Braz - NoS 2, 3, 4, 5, 6 
Joao Paulo - N° 1 

EmendaN°3 

27202 1688539 - BR-040lRecapeamento 
da Divisa do DF it Cidade de LuziimialGO 

Valor - NCz$ 3.000.000,00 (Tres Milhoes 
de Cruzados Novos) 

Fonte - 27901 16903463054 - Fundo 
da Marinha Mercante/Navegac;ao de Longo 
Curso 

Justifica~ao 

Em virtude do Imenso trafego na BR-040 
de camih6es, carretas, 6nibus interestaduais, 
a rodovia BR-040, encontra-se desgastada, 
necessitando de verbas especificas para 0 re­
capeamento desta rodovia, ensejando a55im 
a seguranc;a do transito nas estradas e atraves 
desta urn maior desenvolvimento da regiao 
do Entomo com 0 DF. 

Luziania, considerada a 3' cidade mais po­
pulosa do Estado de Goias, paralela a ser uma 
das mais pr6ximas da Capital Federal, reivin­
dica, para seu maior progresso, de estradas 
mais seguras, a flm de que 0 escoamento 
de seu produto industrial, agricola, mercantil, 
seja feito dentro de pan3mentros de beneffcios 
mlituos: Recapear a BR-040 de modo a per­
mitir maior progresso para as cidades vizinhas 
em desenvolvimento, tendo Luziania como elo 
de imp1antas:ao. 

Tal solicitas:ao para alocas:ao de recursos 
a fim de Recapeamento da BR-040 - especifi­
camente da Divisa do DF it Cidade de Luziania 
e devido a ser esta obra mais social, humana 
e emergente, haja visto 0 estado atual em que 
se encontra a aludida BR. - Deputado Delio 
Braz 

EmendaN°2 

27202 1688537 - Construc;iio e Pavimen­
taC;iio da Rodovia BR-414/060, Trecho Cocal­
zinholNiqueliindfa - GO. 

Valor - NCz$ 12.000.000,00 (Doze Mu­
Ihoes de Cruzados Novos). 

Fonte - 27901 16903463054 - Fundo 
da Marinha MercantelNavegas:ao de Longo 
Curso. 

Justlfica~ao 

A estatistica brasileira sobre 0 elevado nli­
mero de acidentes nas estradas leva a neces-
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sidade da Construc;:ao e Pavimentac;:ao da Ro­
dovia BR-414/060, no trecho compreendido 
entre Cocalzinho e Niquelandia, em Goias, ten­
do em vista a participac;:ao destas duas cidades 
goianas no cenario industrial brasileiro. 

o escoamento da produc;:ao da regiao, tais 
como: pedra calcarea, fabricac;:ao e transporte 
de cimento as demais cldades, transporte de 
argila para a fabricac;:ao de azulejos, tambem 
distribufda para outras cidades, inclusive para 
o Distrito Federal; transporte de nivel e outras 
riquezas minerais, leva a reivinchcac;:ao de re­
cursos para a Construc;:ao e Pavimentac;:ao da 
Rodovia BR-414/060, haja vista 0 estado de 
deteriorac;:ao deste trecho. 

Tal construc;:ao, elo de integras:ao nacional, 
viabilizara seguranc;:a nas estradas, maior rapi­
dez no trans ito e menor desgaste na via em 
questao, propiciando, assim, Progresso. -
Deputado Delio Braz 

EmendaN°l 

Destine-se a verba de NCz$ 5.000.000,00 
(cinco milhoes de cruzados novos) para reca­
peamento do trecho de estrada que IIga Joao 
Monlevade, em Minas Gerais, 11 BR-262. 

Verba: 27901.16903463.057 
Ministerio dos Transportes - Fundo da Ma­

rinha Mercante 

Justificafiiio 
Trata-se de obra de ligas:ao normalmente 

executada pelo DNER. No entanto, a abertura 
dessa estrada de ligas:ao foi feita pela Prefei­
tura Municipal. Encontra-se em precario esta­
do e necessitando de cape.amento asfilltico. 
- Deputado Joao Paulo. 

EmendaN°4 

27 202 16 88 537 - Construc;:ao do viaduto 
de acesso a Luziania na BR-040. 

Valor - NCz$ 10.000.000,00 (dez Milh6es 
de cruzados novos) 

Fonte - 27901 16903463054 - Fundo 
da Marinha Mercantel navegac;:ao de longo 
curso 

Justifica"flo 

A BR-040, via de acesso a Brasilia, via Luzia­
nia, destaca-se pelo vulto do pesado transito, 
promovendo assim a necessidade da Cons· 
trus:ao do viaduto de acesso a Luziania, haja 
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vista 0 elevado numero de acidentes de trim­
sito naquela altura. 

Luziania, 3' cidade de Goias, centraliza in­
dustrias, pecUi3ria, mineras:ao e comercio local 
e por ser uma das cidades do Entorno, apre­
senta os problemas peculiares de cidade as 
margens de estrada movimentada, encontran· 
do-se hoje sem condic;:oes financeiras de me­
Ihor atendimento as suas estradas, dai 0 por 
que de sua reivindicac;:ao, ou seja, 0 atendi­
mento financeiro numa obra prioritaria, norma 
geral de urn governo atuante. melhor apIicar 
os recursos financeiros, para agilizar 0 pro­
gresso. 

Ao acima exposto, ratificamos a necessi­
dade de atendimento as obras emergenciais, 
normente a qualificas:ao de nossas estradas 
e acima de tudo 0 viaduto de acesso a Luzia­
nia. - Deputado Delio Braz 

EmendaN°5 

27 202 16 88 - Construc;:ao e pavimen­
tac;:ao do trecho Caldas NovaslPires do Rio 
-GO. 

Valor - NCz$ 15.000.000,00 (quinze Mi­
Ihoes de Cruzados novos) 

Fonte - 27901 16903463055 - Fundo 
de Marinha Mercante/Navegac;:ao de Cabota­
gem 

Justiftca"ao 
Caldas Novas, considerada como 0 maior 

pOlo turistico do Brasil-Central, necessita, para 
agilizar 0 seu progresso, quer na area indus­
trial, quer na area tUristica, conjuntamente 
com a Cidade de Pires do Rio, que prima por 
ter implantado uma nova politica industrial 
com as cidades circunvizinhas, da conscien­
tizas:ao da necessidade da Construs:ao e Pavi­
mentas:ao do Trecho Caldas NovasIPires do 
Rio, fazendo com que esta obra seja prioritaria. 

Com 0 advento desta obra, a Via ligara a 
BR-040 a BR-060, diminuindo de 126 kms 
o trajeto, que hoje e de 400 kms, trazendo 
beneficios a implantas:ao da nova politica in­
dustrial, permitindo urn maior progresso para 
as ddades vizinhas em desenvolvimento, pos­
sibilitando assim a recuperac;:ao deste trecho 
que se encontra em elevado estado de deterio­
ras:ao. 

Transito, hoje no Brasil, e fundamental, co­
mo pede ser comprovado pelo elevado indice 
de acidentes rodoviarios. na sua totalidade 

causado pela ma conservac;:ao e estado em 
que se encontram as rodovias, dai a neces­
sidade de a1ocac;:ao de recursos para a Cons­
truc;:ao e Pavimentac;:ao do trecho Caldas No­
vaslPires do Rio - GO. - Deputado DeUo 
Brciz 

EmendaN°6 

27 202 16 88 537 - Construs:ao do viaduto 
de acesso para valparaizo I e II, da Rodovia 
BR-040, LuzianfaiGO. 

Valor - NCz$ 10.500.000,00 (dez Milh6es 
e quinhentos mil cruzados novos) 

Fonte - 27901 16903463055 - Fundo 
da Marinha MercantelNavegas:ao de cabota­
gem 

Justificafjao 

Visa a Construc;:ao do Viaduto para Valpa­
raizo I e II, da Rodovia BR-040, Luzi€inia/QO. 
que atendera a populas:ao local que se ressen­
te da falta de segurans:a ao acesso aquela loca­
lidade. 

Tal justificativa prende-se ao fato de que 
a referida verba esta sendo empregada em 
obras reais, adequando recursos para uma 
realidade brasileira, que e a segurans:a nas 
estrads, cujo Indice alarmante de acidentes, 
ja por si so, leva a se justificar tal implantac;:ao 
de recursos. 

o referido viaduto a1em de viabilizar segu­
rans:a, diminuira 0 trafego intense num s6 lo­
cal, permitindo melhor aproveitamento do as­
falto que se desgasta pelo uso continuo do 
fluxo de carros, caminhoes e carretas, que dia­
riamente percorre a BR-040, normente na aI· 
tura de Valparalzo I e II. - Deputado DeJio 
Braz. 

PROJETO DE LEI 
N° 50, DE 1989 (eN:) 

MENSAGEM 
N° 175, DE 1989-CN 

(N° 579/89, na origem) 

EMENDAS 
Rela"io de Emendas par Parlamentwea 

Manoel Moreira - n° 1. 

EMENDAN" 1 

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei N9 SO, 
de 1989-CN 
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Mte-se urn artigo ap6s 0 primeiro, renume­
rando-se 0 atual artigo 2° e os demais, aco­
Ihendo 0 seguinte: 

"Art. 2° A suplementa!i=ao prevista nesta Lei 
poclera ser utUizada pela Comissao Nacional 
de Energia Nuclear em outras atividades rela­
cionadas com Rejeitos e Seguranc;:a Nuclear, 
se () Poder Executivo concluir com 0 governo 
da Itfllia, neste exercicio a doac;:ao do Projeto 
do Reposit6rio especifico para a correc;:ao dos 
efeitos do acidente do Cesio - 137, ocorrido 
em Goi€mia, no Estado de Goias." 

Justifica!;ao 
A presente Emenda objetiva nao sO poupar 

a Reserva de Contingencia do Tesouro Nacio­
nal, como tambem proporcionar a Comissao 
de Energia Nuclear recursos necessarios 11 
execuc;:ao de outros programas vitais. - De­
putado Manoel Moreira. 

PARECER N° 73, DE 1989 - CN 
Da Comissao Mista, incumbida de exa­

minar e emitir parecer sobre a Constitu­
cionalidade e 0 Mt§rito da Medida Provi­
s6ria n° 85, de 19 de setembro de 1989, 
que "autoriza a abertura de credito ex­
traordinario,' em favor da Secretaria Oeral 
do Ministerio do Interior, no valor de NCz$ 
10.000.000,00, para as situar;t5es que es­
pecifica "; submetida a deliberar;tio do 
Congresso Nacional pelo Senhor Presi­
dente da Republica atraves da Mensagem 
n° 168, de 1989 - CN. 

Relator: Senador Oerson Camata 
o Senhor Presidente da Republica subme­

teu a delibera!i=ao do Congresso Nacional a 
M.eclida Provis6ria n° 85, de 19 de setembro 
de 1989, que autoriza a abertura de credd:o 
extraordinario, em favor da Secretaria Geral 
do Ministerio do interior, no valor de NCz$ 
10.000.000,00, visando permitir pronto aten­
dimento as populac;:6es atingidas por situa­
c;:6es de emergencia e de calamidades pUbIi­

-cas, no ~rrit6rio nacional, conforme ~si-

oIARIo DO CONGRESSO NACIONAl.. 

~ao de Motivos n° 295/89, do Senhor Ministro 
da Secretaria de Planejamento da Presidencia 
da Republica. 

A admissibilidade da materia ja foi enun­
ciada favoravelmente. 

No que toea a constitucionalidade do Pro­
jeto, 0 § 3° do art., 167, da ~i Maior, ~ete:­
mina que a abertura de credIto extraordmano 
somente sera admitida para atender, entre 
outra, despesas imprevisiveis e urgentes, co­
mo as decorrentes de calamidade publica, ca­
so expresso do projeto ora em analise. 

A proposta para abertura de credito ex­
traordinario, segundo esclarecimento na Ex­
posi'tao de Motivos da Seplam, ressalta que 
se trata de fato que requer a'tao urgente; e 
que 0 referido credito sera compensado pelo 
Excesso de Arrecadac;ao do Tesouro N acio­
na!. 

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovac;ao 
da Medida Provis6ria n° 85/89, quando aos 
aspctos constitucional e de merito, nos ter­
mos propostos pelo Poder Executivo. 

Eo Parecer. 
Sala das Comiss6es, 4 de outubro de 1989. 

- Senador Lourival Baptista, Presidente. -
Senador Gerson Camata, Relator. -Depu­
tado Geovah Amarante - Deputado Darcy 
Deitos - Deputado Ruy Nedel - Senador 
Nelson Wedekin - Senador loao CaIman 
- Senador Louremberg Nunues Rocha. 

PARECER N° 74, DE 1989-CN 

Da Comissao Mista de Orr;amento so­
bre 0 Projeto de Lei n. 34, de 1989 -
CN, que "autoriza 0 Poder Executivo a 
abrir credito suplementar ate 0 limite de 
NCz$ 664.846.000,00 em favor dos Mi­
nistenGS da Saude e da Previdencia e As­
sistencia Social". 

Relator: Deputado Israel Pinhe/ro Fi/ho 

o Senhor Presidente da Republica, na forma 
do § 1° do art. 64, da Constituic;:ao Federal, 

ATlVIDAOE 

MJNJST~RIO DA - Contrjbuj~~o da Unj~o para 0 

PREVID~NCIA E Fundo de Preyldencla e Assl! 
ASSJSTENCIA tencla Soclal - FPAS 

_ Coordena~ao e Manuten~~o dos 
Seryl~as Administratlyos 

SUB-TOTAL 

MINISTERIO OA - Cantrole da ~Ialari a . 
_ Controle da febre Amarela 
_ C~ntr61e da Doen~a de Chagas 
_ Contrlbui,aa ao rundo da Ce~ 

trsl de Medlcamentos 
_ AqulslC§o e Dlstrlbulc§o de 

Medjcamentos 
_ Aqul sl ~llo de Medl camentos J,V! 

clnss e lnsumos 
_ Contrjbuj~~o aD fundo Nacional 

de Saude 
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com a Mensagem n° 139, de 1989 - CN, (n° 
427 na origem), sub mete a deJiberac;:ao do 
Congresso Nacional - Projeto de Lei n° 34, 
de 1989 - CN, que autoriza 0 Poder Executivo 
a abrir credito suplementar ate 0 limite de 
NCz$ 664.846.000,00 (seiscentos e sessenta 
e quatro milh6es, oitocentos e quarenta e seis 
mil cruzados novos), em favor dos Ministerios 
da Saude e da Previdencia e Assistencia Social, 
a saber: 

Ministerio da Saude - Ncz$ 
649.940.000,00, destinados a assegurar 0 

cumprimento de contratos referentes a obras 
necessarias ao funcionamento da rede hospi­
talar do Sistema Unificado e Descentralizado 
de Saude - SUDS, a construc;:ao e ampliac;:ao 
de sistemas de abastecimento de agua e sa­
neamento basico, a cargo da Fundac;:iio Servi­
~os de Saude PUblica, equipar e reequipar as 
unidades da Superintendencia de Campanhas 
de Saude PUblica - Sucam, bern como as 
demais unidades da Administrac;:ao Direta e 
Indireta dessa Pasta. 

Ministerio da Previdencia e Assistencia So­
cial - no valor de Ncz$ 14.906.000,00, desti­
nados ao cumprimento e contrato de reforma 
e ampliac;:ao de obras ja contratadas, equipar 
e reequipar as unidades operacionais do 6r­
gao, bern como transferir recursos para 0 Sin­
pas - Sistema Nacional da Previdencia e As­
sistencia Social. 

Os recursos necessarios ao atendimento 
dessas despesas decorrerao do excesso de 
arrecadac;:iio expJicitado na Exposic;:ao de M()ti­
vos n° 216, de 15 de agosto de 1989, Projeto 
de Lei n° 021, de 1989 - CN, e dizem respeito 
11 fonte "Contribuic;:iio para 0 Fundo de lnvesti­
mento Social - Finsocial". 

- 0 presente projeto de credito se subdivide 
nas seguintes atividades (fundamentalmente 
custeio), isto e, manutenc;:iio dos servic;:os exis­
tentes e projetos, ou sejam, investimentos que 
se traduzem em expansiio dos servic;:os ou 
continuidade de obras ja j)1iciadas. 

NCZ$ 1000 

13.506 

1.400 

14.906 

'0.300 
16.000 

9.200 

8.801 

35.000 

261.800 

110.539 
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fUNDACAO SESP - Melhorjas Sanjtarjas Domjcj­
liares 

SUB-TOTAL. ..... 
TOTAL DE ATIVIDADES ........................... 

26.000 

447.640 

462.546 

Outubro de 1989 

Ha que se ressaltar que os recurs os consjgnados nas atjvj 
dades de Aquisjcao e DjstrjbujC80 de medjcamentos, vacjnas e 
insumos, destjnam-se a cobertura do acordo de importaC80 das 
vacjnas contra Meningfte - tjpo B, procedentes de CUBA. 

PROJETOS 

MINISTrRIO OA - RecuperaC80 e Reaparelhamento 
SAODE do Hospital de Sase de Brasj­

lja-DF 
- Construe80 de Unidades Hospj­

talares 
- ImplementaC80 da Rede de Su 

prjmento e Djstrjbuje80 de San 
gue e Hemoderjvados 

- RecuperaC80 e Reaparelhamento 
de Hospitajs (M.Saude)* 

FUNDACAO OSWAL- lnfraestrutura em Cjencia e 
DO CRUZ 

.':._yNDAC.'~O DAS 
rIONEIRAS so 
CIAlS 

Teenologja 
- Infraestrutura em Servjcos Ba 

sieos de Saude 
- ConstruC80 e Amp1jaC80 de Sjs 

temas de Abas teci mento de Agua 
- Saneamento Basico em Pequenas 

localjdades 

- ConstruC8o e Amp1jaC8o de Sj~ 
temas de Esgotamento SanHario 

- AmpljaC80 e reaparelhamento do 
Hospjtal das Doeneas do Ap~ 

relho Locomotor 

- TOTAL DE PROJETOS 

61.300 

7.000 

10.000 

20.000 

15. 000 

29. 000 

30.000 

15.000 

5.000 

10.000 

202.300 
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* Esta jmpor~ancja se destina ao Instjtuto nacjonal do Cancer 

INCA para sua recupera~ao e adequa~ao. 
~AS obras estao em andamento. 

Aq Projeto de Lei foram aprese~tadas 198 emendas p~r 74 

Congressjstas. 
E 0 nosso Relat6rjo. 

PAR E C E R 

Somos pel a aprovacao parcial das emendas a segujr, com 

respectjvos val ores e fontes: 

001-8 - 25102.13754287.080-

006-9 -·25202.13764491.365-

007-7 - 25202.13764471.151-

008-5 - 25202.13764471.151-
015-8 - 25202.13764481.364-
016-6 - 25102.13754287.080-

019-1 ~ 25102.13754287.080-

020-4 - 25201.13764471.151-

021-2 - 25202.13764482.569--
024-8 - 25102.13754287.080-

027-t - 25102.13754287.080-

032-8 - 25102.13754287.080-

037-9 - 25102.13754287.080-

038-7 - 25102.13754287.080-

040-9 - 25182.13754287.080-

046-8 - 25102.13754287.080-

047-6 - 25202.13764481.364-
058.1 - 25102.13754287.080-

063-8 - 25102.13754287.080--064-6 -125202.13764471.151-

066-2 - 25202.13764481.364 
067-1 - 25202.13764491.365-- -068-9 - 25110.13754281.357-

071-9 - 25202.13764471.151-
074-3 - 25202.13764482.569-

079-4 - 25102.13754287.080-

097-2 - 25110.13754281.357-
103-1 - 25102.13754287.080-
106-5 - 25110.13754281.357-
109-0 - 25202.13764471.151-

111-1 - 25202.13754287.080-
116-2 - 25102.13754287.080 

119-7 - 25202.13764471.151-

120-1 - 25202.13764482.569-
126-0 - 25102.13754287.080-
129-4 -.25110.13754281.357-

134-1 - 25102.13754287.080-
135-9 - 25102.13754287.080-

143-0 - 25102.13754287.080-
144-8 - 25102.13754287.080-
166-9 - 25202.13764471.151-

NCZ$ 1,00 

500.000 

1.000.000 

300.000 

500.900 
300.000 
300.000 
200.000 

50.000 

100.000 

200.000 

200.000 

300.000 

500.000 
500.000 
400.000 

300.000 

500.000 

500.000 

1.000.000 
2.000.000 

300.000 
300.000 

1.000.000 

300.000 
150.000 

500 .. 000 
300.000 
750.000 
300.000 
300.000 

1.000.000 
200.000 

500.000 

1.350.000 
500.000 

300.000 
400.000 
400.000 

110.000 
100.00(} 

1.000. grio 
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167-7 - 25202.13764481.364-

169-3 - 25202.13764471.151-

170-7 - 25202.13764482.569-

175-8 - 25102.13754287.080-

176-6 - 25102.13754287.080-

180-4 - 25102.13754287.080-

181-2 - 25202.13764471.151-

184-7 - 25202.13764481.364-

185-5 - 25202.13764481.364-

188-0 - 25202.13764471.151-

189-8 - 25102.13754287.080-

195-2 - 25102.13754287.080-

196-1 - 25102.13754287.080-
198-7 - 25102.13754287.080-

TOTAL 

As emendas a seguir, estao atendidas pela 
programac;:ao normal dos 6rgaos ministeriais: 
002-6, 059-0, 087-5, 088-3, 130-8, 132-4, 
161-8,169-3,171-5, estando prejudicadas. 

As emendas que aqui nao figuram esreo 
com parecer contrario pela limitas:ao e com­
prometimento aos recursos e tambem por nao 
se enquadrarem nas areas de atuac;ao da Fun­
dac;ao Servic;os de Saude Publica -FSESP. 

Atendemos aos Senhores Parlamentares, 
autores de emendas, dentro das possibilida­
des enos objetivos deste credito, atraves de 
emendas de relator, a seguir discriminadas: 

Emenda de Relator n° 1 

Suplementac;ao de recursos no valor de 
NCz$ 4.100.000,00 (quatro milhoes e cern mil 
cruzados novos), para aquisic;ao de equipa­
mentos de saude, atendendo-se aos seguintes 
parlamentares: 

Dota!iao: 25102.13090402.525 
-Senador Gerson Camata e Deputados 

Paulo Mincarone, Rose de Freitas, Jorge Leite, 
Feres Nader, Antonio Luiz Maya, Salatiel Car­
valho, Maurilio Ferreira Lima, Marcos Queiroz, 
Jose Jorge, Nilson Gibson, Gonzaga Patriota, 
Alcides Lima, Arthur Lima Cavalcanti, Renato 
Viana, Jose Tavares, Evaldo Gonc;a1ves, Ro­
berto Torres, Nelton Friedrich, Jose Luiz Sa, 
Manuel Moreira, Abigail Feitosa, Simao Ses­
sim, Max Rosenmann, Joao Paulo e Lucia Va­
nia, Ubiratan Aguiar e Miraldo Gomes. 

Fonte: 25102.13754287.039 

Emenda de Relator n° 2 

Destaque recursos para recuperac;aolreapa­
relhamento dos seguintes hospitais, num total 
de NCz$ 2.300.000,00: 

NCz$ 300.000,00 - Santa Casa de Bonsu­
cesso--MG 

NCz$ 500.000,00 - Hospital Municipal de 
Caratinga-oMG 

NCz$ l.doo.ooo,OO - Hospital Municipal 
de Jacinto--MG (par sugestiio do Dep. Leo­
poldo Bessone) 

NCz$ 500.000,00 - Hospital Municipal de 
Sete Lagoas-MG 

Fonte: 25102.13754287.080 

Parecer de Relator n° 3 

Suplementac;ao dos Encargos Gerais da 
Uniao a dotas:ao "~plias:ao do Sistema de 
Abastecimento de Agua de Juiz de Fora---MG 
- 28101.13544477.090", face as Emendas 
no' 045-0 do Deputado Sergio Naya e 005-1 
do Deputado Melo Reis, no valar total de NCz $ 
2.000.000,00 (dois milhoes de cruzados no­
vos). 

Fonte: 25102.13754287.039 

Emenda de Relator nG 4 
Destaque de recursos no valor de NCz$ 

1.700.000,00, da dotac;ao 
25202.13764471.151, para atender ao abas­
tecimentO de agua das cidades abaixo: 

NCz$ 500.000,00 - Visconde do Rio Bran­
co--MG 

NCz$ 400.000,00 - Valenc;a-BA, por soli­
citac;ao do Dep. Jorge Medauar 

NCz$ 800.000,00 -ltuiutaba---MG, por su­
gestao do Dep. Roberto Brant 

Emenda de Relator n° 5 
Destaque de recursos no valor de NCz$ 

200.000,00 para atender ao Sistema de Esgo­
to Condominal das localidades de Igarassu 
e Sao Caetano-PE, por sugestao do Depu­
tado Jose Carlos Vasconcelos. 

Fonte: 25202.13764491.365 

Emen4a de Relator nG 6 
Destaque, por solicitac;ao do Senador Jose 

Ronaldo Aragao, 0 auxilio a comunidade Jay­
me Aben Athar (de hansenianos) a cargo da 
AssociaC;ao Beneficiente Casa de Saude Irma 
Marcelina, em Rondonia, no valor de NCz$ 
500.000,00. 

Dota!iito a ser Suplementada: 
25110.13754292.527 

Fonte de Cancelamento: 
25107.13754292.508 

Emenda de Relator n· 7 

Destaque a importilmcia de NCz$ 
200.000,00 para atender aos seguintes Postos 
de Saude, por sugestao da Deputada Rose 
de Freitas: 

NCz$ 100.000,00 - Sao Mateus-ai 
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NCz$ 100.000,00 - Born Jesus do Nor­
te-ES 

Fonte: 25102.13754287.080 

Emenda de Relator n° 8 

Destaque a importancia de NCz$ 
450.000,00 da Atividade 
25202.13764482.569, par sugestao da Depu­
tada Abigail Feitosa, para execuc;ao de melho­
rias Sanitarias domiciliares nas localidades de: 
Jequiri,>a, Senhor do Bonfim e Sobradinhol 
BA. 

Emenda de Relator n° 9 

Suplementas:ao das dotac;oes abaixo espe­
cificadas, mediante cancelamento de recursos 
indicadas no projeto de lei, a fim de possibiJitar 
a aprovac;ao das emendas supracitadas, a sa­
ber: 
Suplementa~ao Valor NCd 1,00 
25102.13754287.080 11.580.000 
25202.13764481.364 1.470.000 
25202.13764471.151 4.800.000 
25202.13764491.365 500.000 

Total .............................................. 18.350.000 

Cancelamento 
25102.13754287.039 
25107.13754292.508 
25107.13754292.510 
25107.13754292.512 
25201.13750551.360 
25202.13764482.569 

Total ............................................. . 

5.200.000 
4.800.000 
3.000.000 
2.000.000 
1.000.000 
2350.000 

18.350.000 

Ressaltamos que as justas reinvidicas:6es 
des Senadores Jose Ronaldo Aragao e Olavo 
Pires, no tocante ao Controle da Malaria, estao 
sendo atendidas pelo Ministerio da Saude, 
atraves de urn credito extemo no valor de ag$ 
90 milh6es, cuja participas:ao do Estado de 
Rondonia e altamente significativa. 

tom relar;ao a Emenda n° 093-0 da i1ustre 
Deputada Sandra Cavalcanti, ha que se consi­
derar que 0 Ministerio da Saude disp6e de 
urn Programa Nacional de Hanseniase e ou­
tras Dermatoses, tendo recursos a1ocados que 
serao suplementados com 0 credito objeto 
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do Projeto de Lei n° 22/89 (Mensagem n° 127, 
de 1989-CN). 

Voto: Somos pela aprova~ao do Projeto de 
Lei n~ 34, com as alteras:oes acima propostas. 

Sala da Comissao Mista de Ors:amento, 20 
de setembro de 1989. - Deputado Israel Pi­
nheiro FUho, Relator. 

Conclusiio 

A Comissao Mista de Or~amento, em reu­
niao extraordim3ria realizada em 21 de setem­
bra de 1989, aprovou, unanimemente, 0 pare­
Cler do Relator, Deputado Israel Pinheiro, favo­

. ravel ao Projeto de Lei n~ 34/89-CN, com alte-
,ras:oes decorrentes de emendas de Relator e 
E;mendas apresentadas que receberam pare­

, c.er pela aprovas:ao parcial. 
Compareceram os Senhores Deputados 

, Cid Carvalho, Presidente; Israel Pinheiro, Rela­
tor; Joao Paulo, Genebaldo Correia, Antonio 
Ferreira, Feres Nader, Mauro Sampaio, Felipe 
Mendes, Nilson Gibson, Ziza Valadares, Anna 

,Maria Rattes, Jose Jorge, Luiz Marques, Ma­
'noel Moreira, Simao Sessim, Irma Passoni, Re­
nato Vianna, Denisar Arneiro, Joao Agripino, 
Jose Camargo, Nyder Barbosa, Eraldo Tinoco, 

,Abigail Feitosa, Saulo Queiroz, Jose Luiz de 
sa" Rospide Netto, Delio Braz, Levy Dias, Fabio 

, Rclunheitti, Jose Luiz Maia, Joao Alves, Fran-
cisco Domelles, Darcy Pozza, Jorge Arbage, 
Max Rosenmann, Osvaldo Coelho, Luiz Salo-

. mao, Marcos Queiroz, Paes Landim, Ubiratan 
Aguiar, Arnaldo Prieto e Jose Carlos Vascon­
ceDos; e os Senhores Senadores Louremberg 
Nunes Rocha, Ronaldo Aragao, Joao Lobo, 

I TeotOnio Vileia Filno, Moises Abrao, Pompeu 
de Sousa, Ruy Bacelar e Leopoldo Peres. 

Sala da Comissao, 21 de setembro de 1989. 
- Deputado Cid Carvalho, Presidente - De­
putado Israel Pinheiro, Relator. 

PARECER N° 75, DE 1989 - CN 

Da Comissao Mista de Ors:amento so­
bre 0 Projeto de Lei /'f0 41/89-CN, que 
"altera descritores de atividlJdes do Minis­
terio da Educa9ao, con __ do Ors:a­
mepto Fiscal da Uniao . .. 

Relator: Deputado Ubiratan Aguiar 

RELAT6RIO 

Nos termos do Art. 61 da Constitui~ao Fede­
ral e atraves da Mensagem n° 447/89, na ori­
gem (n° 150/8~ - CN), 0 Presidente da Repu­
blica submete a deliberas:ao do Congresso Na­
cional 0 projeto de lei que propoe altera~ao 

. em descritores de atividades do Ministerio da 
, Educa~ao, constantes do Ors:amento Fiscal 

da Uniao em vigor. 
As altera~oes propOstaS nao alcan~am dota­

s:oes or~amentarias. Tratam, tao-somente, de 
tornar mais f1exivel a descris:ao de atividades, 
possibilitando a execw;:ao mais eficiente do 
programa de trabalho do Ministerio da Edu­
cas:ao. 

A primeira altera~ao propOsta refere-se ao 
c6digo inscrito no Anexo m da Lei n° 7.715/89, 
denumero: 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

"15253.08460312.185 - Desenvolvi­
mento de Metodos e Tecnicas Educacio­
nais". 

Como atualmente registrado, 0 descritor Ii­
mita a aplicas:ao de recursos em atividades 
especificas de ensino, penalizando 0 atendi­
mento das necessidades do setor esportivo 
que, dadas suas caracteristicas de apoio ao 
segmento educacional, vern sendo adminis­
trado em conjunto com a fun~ao programa­
tica Educa~ao e Cultura. 

A redas:ao proposta permitira melhor aten­
dimento ao setor, como estabelece 0 artigo 
constitucional n° 217, e se enuncia como se­
gue: 

"15253.08460312.185 - Desenvolvi­
mento de Metodos e Tecnicas Educacio­
nais. 

Prestar apoio financeiro a institui~oes, 
visando ao desenvolvimento de a~6es 
compativeis com as diretrizes nacionais 
do setor educa~ao." 

A segunda modificas:ao diz respeito ao ensi­
no de terceiro grau, especificamente a seguin­
te atividade: 

"15253.08440318.001 - Apoio ao 
Desenv,olvimento de Ensino Superior. 

Recursos a serem administrados pela 
Secretaria de Ensino Superior, com 0 ob­
jetivo de refor~ar dota~oes de outros cus­
teios e capital das institui~oes federais de 
ensino superior para reaparelhamento de 
laboratOrios e bibliotecas." 

A alteras:ao proposta ao descritor dessa ati­
vidade e de se suprimir a expressao Para Rea­
parelhamento de LaboratOrios e Bibliotecas, 
permitindo tambem 0 atendimento de outras 
necessidades de carater, emergencial na ma­
nuten~ao geral daquelas institui~oes federais. 

EMENDAS APRESENTADAS 

Nao obstante a proposis:ao que examina­
mos tratar com exdusividade de adequa~ao 
de textos descritivos, nao fazendo sequer men­
~ao a dimensoes or~amentarias, ao Projeto 

. de Lei n° 41/89 - CN, foram apresentadas 
6 (seis) emendas. 

A Emenda de n° 1, subscrita pela nobre 
Deputada Raquel Candido, refors:a 0 progra­
rna de Desenvolvimento de Pesquisas da Uni­
versidade Federal de Rondonia, circunscreve­
se a atividade - Apoio ao Desenvolvimento 
de Ensino Superior. 

Os recursos que financiam as as:6es sob 
esse titulo provem equilibradamente da Fonte 
70, acima referida, e da 00 - Recursos Ordi­
narios do Tesouro. 

Grande parcela destes ja foi transferida as 
instituis:oes federais de ensino superior, em 
cumprimento a programas:ao original que e 
a de implementar 0 reaparelhamento de labo­
ratOrios e bibliotecas. 

Os recursos restantes, ja comprometidos 
, com as diversas unidades universitarias do 
, Pais, estao sendo repassados, de acordo corn 
programas elaborados pela Secretaria de En­
sino Superior. 
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Por essa razao, deixamos de acolher a 
Emenda n° 1. 

No entanto, no ambito da atividade "Apoio 
ao Desenvolvimento de Ensino Superior", a 
Secretaria de Ensino Superior transferiu a 
Funda~ao Universidade Federal de Rondonia 
recursos no valor de NCz$ 262.500,00, 0 que 
torna a Emenda n° 1 ja atendida pela progra­
ma~ao geral do Ministerio da Educa~ao. 

As de numero 2 a 5 do i1ustre Deputado 
, U1dorico Pinto foram retiradas. 

E a de n° 6, de autoria do prestimoso col ega 
Deputado Joao Alves, propoe a constru~ao 
do Complexo Urbano Utero-Cultural e Recreio 
Esportivo, no municipio de Caetite (BA), vincu­
lada a atividade (Desenvolvimento de Metodos 
e Tecnicas Educacionais) se dassificam como 
Fonte 70 - Recursos diretamente arrecada­
dos - e, como tais, tern estrito compromisso 
com a programa~ao or~amentaria da institui­
s:ao arrecadadora. 

Em razao desse comprometimento, nao po­
demos acolher a emenda do nosso ,colega, 
o Deputado Joao Alves. 

VOTO DO RELATOR 

Do exame da materia encaminhada, con­
duimos que ela se apresenta perfeitamente 
de acordo com normas legais vigentes. 

As modifica~oes submetidas a nosso exame 
buscam f1exibilizar a execus:ao ors:amentaria 
do Ministerio da Educa~ao, em nome de sua 
eficiencia, sem escapar ao que por este Parla­
mento foi autorizado aplicar. 

Somos, pois, pela Aprova~ao ao PL n° 41/89 
- CN, na forma em que foi proposto pelo 
Poder Executivo e pela Rejei~ao das Emendas 
nO'le6. 

Sala da Comissao Mista de' Ors:amento, 3 
de outubro de 1989. - Deputado Ubiratan 
f.guiar, Relator. 

Conclusao 

, A Comissao Mista de-Ors:amento, em reu­
niao extraordinaria realizada em 3 de outubro 
CIe 1989, aprovou, unanimemente, 0 Parecer 
do Relator, Deputado Ubiratan Aguiar, Favo­
ravel ao Projeto de Lei n° 41/89 - CN, com 
a rejei~ao das emendas apresentadas . 
! Compareceram os Senhores Deputados 
Cid Carvalho, Presidente;Cesar Maia, Primeiro 
VIce-Presidente; Nilson Gibson, Mauro Sam­
paio, Irma Passoni, Jose Luiz Maia, Luiz Mar­
ques, Santinho Furtado, Felipe Mendes, Eral­
do Tinoco, Saulo Queiroz, Renato Vianna, Paes 
landim, Nyder Barbosa, Joao Alves, Israel Pi­
rmeiro, Joao Agripino, Ubiratan Aguiar, Arnal­
do Prieto, Anna Maria Rattes, Luiz Salomao, 
Osvaldo Coelho, Marcos Queiroz, Simao Ses­
sim, Delio Braz, Roberto Balestra, Antonio Fer­
reira, Abigail Feitosa, Jose Jorge, Darcy Pozza, 
Jose Luiz de Sa, Maria de Lourdes Abadia, 
Iy\anoel Moreira e Fabio Raunheitti; e os Se­
rihores Senadores Joao Lobo, Joao Calmon, 
[ouremberg Nunes Rocha, Chagas Rodri­
gues, Joao Castelo, Leopoldo Peres, Pompeu 
de Sousa, Severo Gomes e Joao Menezes. 
: Sala da Comissao, 3 de outubro de 1989. 
~ Deputado Cid Carvalho, Presidente - De­
putado Ubiratan Aguiar, Relator. 
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PARECER N° 76, DE 1989 - CN 

Da Comissiio Mista de Orfamento sa­
bre 0 Projeto de Lei n9 43, de 1989 -
CN, que "autoriza 0 Poder Executivo a 
abrir ao Ol}:amento Fiscal da Uniao, Lei 
n° Z715, de 3 de janeiro de 1989, com 
as alterafoes introduzidas pela Lei n° 
Z742 de 20 de marfo de 1989, crooito 
especial ate 0 limite de NCz $ 
16.564.627,00 destinados a Estados, Dis­
trito Federal e Municfpios. " 

Relator: Deputado Nyder Barbosa 

1-RELAT6RIO 

o Senhor Presidente da Republica, nos ter­
mos do art 64, § 1°, da Constituis:iio Federal, 
submete it aprecias:iio do Congresso Nacional, 
atraves da mensagem n° 483/89, na origem, 
e n° 153/89 - CN, Projeto de Lei que "autoriza 
o Poder Executivo a abrir ao Ors:amento Fis­
cal da Uniiio credito especial ate 0 limite de 
NCz$ 16.564.627,00" (dezesseis milh6es, qui­
nhentos e sessenta e quatro mil, seiscentos 
e vinte e sete cruzados novos) em favor dos 
Estados, Distrito Federal e Municipios. 

Do montante a1ocado, NCz$ 5.690.000,00 
(cinco Milh6es, seiscentos e noventa mil cruza­
dos novos) refere-se ao imposto sobre opera­
s:6es de cretido, cambito e seguros, ou relati­
vos a tltulos ou valores mobiIiarios, incidente 
sobre 0 ouro destinado ao mercado financeiro 
au it execusao da politica cambial do Pais, 
que par for~a do art. 153, § 5°, da Constitui<;ao 
Federal, deverao ser transferidos aos Estados, 
Oistrito Federal, TerritOrios e Munidpios. 

o restante de NCz$ 10.874.627,00 (dez mi-
1hOes, oitocentos e setenta e quatro mil, seis­
centos e vinte e sete cruazados novos), trata-se 
de saldo remanescente da antiga cota-parte 
do impasto sobre a renda e proventos de qual­
quer natureza e do imposto sobre produtos 
industrializados, que forma 0 extinto fundo es­
pecial que deveriio ser transferidos, tambem 
aos Estados, Distrito Federal, TerritOrios e Mu­
nidpios, na forma estabelecida pelas Emen­
das n° 1,23 e 27 da Constituis:ao Federal de 
24 de janeiro de 1967 e Lei n° 6.536, de 16 
dejunho de 1978. 

II-VOTO 

AD presente projeto foram apresentadas 17 
emendas, solicitando a1tera<;iio da destina<;iio 
des recursos inicialmente propostos. 

Em que pese 0 merito e os bons prop6sitos 
relevados pelos nob res parlamentares as 
emendas tomam-se prejudicadas em face do 
impositivo constitucional que veda modifica­
<;6es relacionadas com a destina<;iio de recur-
50S oriundos das tranferencias tributarias 
constitucionais para Estados, Municipios e 
Distrito Federal (CF-M 166 § 3°). 

Diante do exposto, sou pela aprovas;iio na 
forma original, rejeitando-se, consequente­
mente, todas as emendas apresentadas. 

Sala da Comissao, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Nyder Barbosa. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Conclusao 

A Comissao Mista de Ors:amento, em reu­
niao extraordinaria realizada em 3 de outubro 
de 1989, aprovou, unanimemente, 0 parecer 
do relator, Deputado Nyder Barbosa, favor€lVel 
ao Projeto de Lei n° 43/89-CN, com a rejei<;iio 
das emendas apresentadas. 

Compaceram os Senhores Deputados Cid 
Carvalho, Presidente, Cesar Maia, Primeiro Vi­
ce-Presidente; Nilson Gibson, Mauro Sampaio, 
Irma Passoni, Jose Luiz Maia, Luiz Marques. 
Santinho Furtado, Felipe Mendes, Eraldo Ti­
noco, Saulo Queiroz, Renato Vianna, Paes Lan­
<tim, Nyder Barbosa, Joiio Alves, Israel Piheiro, 
Joiio Agripino, Ubiratan Aguiar, Arnaldo Prieto, 
Anna Maria Rattes, Luiz Salomiio, Osvaldo 
Coelho, Marcos Queiroz, Simiio Sessim, Delio 
Braz, Roberto Balestra, Antonio Ferreira, Abi­
gail Feitosa, Jose Jorge, Darcy Pozza, Jose 
Luiz de Sa, Maria de Lourdes Abadia, Mancel 
Moreira e Fabio Raunheitti, e os Senhores Se­
nadores Joiio Lobo, Joiio Calmon, Lourem­
berg Numes Rocha. Chagas Rodrigues, Joao 
Castelo. Leopoldo Peres, Pompeu de Sousa, 
Severo Gomes e Joao Menezes. 

Sala da Comissiio, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Cid Carvalho; Presidente - De· 
putado Nyder Barbosa, Relator. 

PARECER N° 77, DE 1989 - CN 

Da Comissao Mista encarregada de es­
tudo sobre 0 Merito e Aspectos Constitu­
cionais da Medida Provis6ria n° 56, de 
1989, que "a1tera a tributafao de fundos 
de aplicafao de curto prazo e disp6e so­
bre a contribuifao social, as contribuifOes 
para 0 Finsocial e PIS/Pasep e a destina­
fao de renda de concursos e prognos­
ticos': 

RELATOR: Deputado Raimundo Bezerra 
Nos termos do artigo 62 da Constituis:iio, 

o Execelentissimo Senhor Presidente da Re­
publica, com Mensagem n° 22 de setembro 
de 1989, submete a deliberas:ao do Congresso 
Nacional 0 texto da Medida Provis6ria n° 86, 
da mesma data, que, em resumo, estabelece: 

a) a elevas:ao de 5% para 10%, das 
aliquotas do imposto de renda incidente 
sobre os rendimentos produzidos por 
Fundos de Aplicas:ao de Curto Prazo; 

b) a elevac;:ao, de 8% para 10%, da 
aliquota da contribuic;:iio social sobre 0 
lucre das pessoas juridicas em geral, e 
para 1 % sobre 0 lucro das institui~6es 
financeiras em particular; 

c) a elevas:ao, de 1% para 1,2%, da 
contribui .. ao para 0 Finsocial; 

d) a redu<;ao, de 0,65% para 0,5% pa­
ra 0 Fundo Pis/Pasep; e 

e) a constituis:ao, como contribuis:ao 
social destinada a seguridade social, da 
renda liquida de concursos e prognos­
ticos, nos termos do artigo 195, III, da 
Carta Magna, destinando-se 40% ao Fun­
do de Apoio e Desenvolvimento Social 
-FAS. 
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Essas providencias destinam-se "ao orde­
namento das finan<;as publicas necessarias ao 
equilibrio ors:amentario no exercicio de 1990", 
conforme assevera a Exposis:ao de Motivos 
que acompanha a Mensagem. 

1. EMENDAS 

Ao texto da Medida em amllise foram apre­
sentadas as seguintes Emendas: 

1.1 - Do Deputado Antonio Brito 

-Emenda n° 1, propondo acrescimo de 
paragrafo ao artigo 2°, instituido "contribuis:ao 
social sobre 0 lucro das pessoas jurldicas, refe­
rente a exportas:6es, incluindo servis:os, de 
uma a1iquota de dez par cento, destinada a 
compor 0 ors:amento da seguridade social". 
Essa contribuic;:ao teria eficacia a partir do 
exerdcio fmanceiro de 1990, "correspondente 
ao perlodo-base de 1989"; 

- Emenda n° 6, propondo acrescimo de 
artigo, incluindo, "com componente ao or<;a­
mento da seguridade social, uma a1iquota de 
seis por cento do pre<;o ex-refinaria de todos 
os derivados de petr61eo e a1cool carburante"; 

-Emenda n° 7, propondo acrescimo de 
outro artigo. inclusive, "como componente do 
Ors:amento da Seguridade Social, uma a1iquo­
ta de 20% (vinte por cento) sobre 0 pres;o 
de comercializa<;iio final aos bens considera­
dos superfluos. em ato do Poder Executivo, 
conforme disp6e 0 artigo 1° da Lei n° 6.950, 
de 4 de novembro de 1981". 

1.2 - Do Deputado Paulo Paim 

- Emenda n° 2, propondo a supressiio do 
inciso I do artigo 3° - que reduz de 0.65% 
para 0,5% a a1iquota da contribuis:iio ao Pis! 
Pasep; 

1.3 - Do Deputado Farabulini Junior 

- Emenda n° 3, propondo nova redas:iio 
ao inciso II do art. 3°, pelo qual a aliquota 
da contribuic;:ao para 0 Finsocial passaria de 
1% para 2%. em vez de 1,2%; 

1.4 - Do Deputado Marcio Braga 

-Emenda n0 4, ao § 10do art 4°, propondo 
a inclusao de Clubes como favorecidos de 
pagamentos de rendas de concursos e prog­
nosticos, para apuras:ao de renda Iiquida que 
passa a constituir contribuis:ao destinada it se­
guridade social; 

1.5 - Do Senador A1ufzio Bezerra 

- Emenda n° 5, propondo nova redas;iio 
ao § 3° do art 4°, para tomar permanente 
a destinas:ao, ao Fundo de Apoio e Desenvol­
vimento Social - FAS, da parcela de 40% 
da contribuic;:iio destinada it seguridade social, 
constituida pela renda Jiquida de concursos 
e prognosticos. 

2-ANt\LISE 
2 1 - Da Constitucionalidade 

A presente medida provis6ria se subsume 
aos pressupostos de relev€mcia e urgemcia, 
previstos no art 62 da Lei Maior, conforme 
se reconheceu em parecer sobre sua admissi­
bilidade, exarado por esta Comissao em 26 



·Outubrode 1989 

de seternbro ultimo. No seu articulado, tam­
bern nao se vislumbra of ens a a qualquer pre­
ceptivo constitucional. 

2.2 - Do Merito 

No sel.! con junto, as altera!;6es consubs­
tanciam eleva~es necessarias de tributos, em 
parte valtadas para 0 mercado de capitals a 
maiElria,referindo-se a contribui!;6es destina­
das a seguridade social, que se vern ressen­
tindo de insuficiencia de recursos para atender 
aos encargos que a Constitui!;ao atribui ao 
Pader Publico nessa area. Nesse contexto, a 
redu!;ao da contliibui!;ao ao PISlPasep cons­
titui {mica exce!;ao. 

A nosso ver, a eleva!;ao das alfquotas do 
imposto incidente sobre rendimentos produ­
zidos peJos Fundo!? de, Aplica!;ao a Curto Prazo 
aten~ a urn SP tempo a imperativos de maior 
ju~i~a fisc~ e de economia tributaria no mef­
cado d$: ~pitais. ~c{lso que tomara mais equi­
librada",a tributa~o dos rendimentos decor­
rentes de aplieac;:lleSl de remla flxa, como tam­
bern, trat?t-se de medida que devera propor­
cwnar expressivo ganoo de arrecada!;ao, sem 
inibir a atratividal:le que as aplica!;oes em fun­
do!? cia esp@cie apresentam para 0 investidor", 

. como se Ie da exposic;:ao de motivos minis-
" terial. • 

Tambem a elevac;:ao das contribui!;6es so­
ciais deve ser acatada, por representar maior 
arrecada!;ao de r~ufSOS destinados ao finan­
ciamento da segtlFidade socipl. Nesse sentido 
o dipl9ma nao desatende ao disposto no art. 
1!95 d0texto magno, em que se enquadram, 
alias, tambem as emendas apresentadas, por 
eujo acolbimento nos manifeslamos, com 
adaptac;:6es de forma e de fundo aconsell;radas 
pela boa tecnica legislativa. A unica emenda 
que nao inclui~~mos nesse rol e a de n° 5, 
que torna perman'ente a destinagao, ao FAS, 
e40% da contrwuic;:ao constitl:ltda peJa renda 
liquitla de eoncursos e prognostll!(!)s. '1550 para 
ensejar maiorflexibilidade nalltiliza~ao,desses 
recur£os, no c~mputo do orc;:amento da segu­
ridade soeia!. E de se reconhecer, todavia, 0 

_1negavel alcance dessa proposta do eminente 
Senador AhlIZio Sezerra. 

As emendas que entendemos devam ser 
inseridas vern engrossar ainda mais a soma 
de os recursos que a sociedade destinara ao 
atendimento das necessidades da coletMdade 
- notadamente das camadas de mais baixa 
renda - em termos de saude, previdencia 
e assistencia social, direitos assegurados pelo 
art. 194 da Constituigao. 

3-PARECER 

Assim sendo, somos pela aprovagao da rne­
dida l'll",Qvisoria sub examine, com 0 seu texto 
reeemposto, de forma a estampar as emendas 
dos i1ustres Deputados Antonio Britto, Paulo 
Paim, rarabulini Junior e Mardo Braga, trans­
formando-a, portanto, de acofdo com 0 art. 
7°, § 1°, inciso I, da Resolugao n° 1, de 
1989-CN, no seguinte 
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PROJETO DE LEI DE CONVERsAo 
N° 25, de 1989 

Altera a tributaf;ao de fundos de ap/ica­
f;aode curto prazo e dispoe sobre contri­
buif;oes sociais, contribuif;oes para 0 Fin­
social e.a destinaf;ao da renda de concllr­
sos e prognoslicos. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1990, 

as aliquotas de que tratam as alineas a eb 
do inciso I do art. 4° da Lei n° 7.799, de 10 
de julho de 1989, ficarao elevadas, respectiva­
mente, para cinco e dez por cento. 

fv:t. 2° A partir do exerclcio financeiro de 
1990 correspondente ao perfodo-base de 
1989, a aliquota da contribuigao social de que 
trata 0 artigo 3° da Lei n9 7.689, de 15 de 
desembro de 1980, passara a ser de dez por 
cento. 

Paragrafo unico. No exerclcio financeiro 
de 1990, as instituigoes referidas no art. 1° 
do Decreto-Lei n° 2.426, de 7 de abriI de 1988, 
pagarao a contribuigao a aliquota de quatorze 
por cento. 

Art. 3° Em relagao aos fatos geradores 
ocorridos ~ partir de 1° de janeiro de 1990, 
ficara alternada para dois por cento a aliquota 
da contribuigao para 0 Finsocial (Decreto-Lei 
n° 1940, de 25 de maio de 1982, art. 1°, § 
1°, Lei n° 7.738, de 9 de margo de 1989, art. 
28, e Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989, 
art. 7°). 

Art. 4° A renda Iiquida ,de concursos de 
prognosticos, no ambito do Governo Federal, 
passa a constituir contribui~ao destinada a se­
guridade social, nos termos do art. 195, Ill, 
da Constituigao. 

§ 19 Para efeito do disposto neste artigo, 
entande-se por renda Jiquida o,total da arreca­
~ao, deduzidos os valores destinados ao pa­
gamento de premios, de impastos e de despe­
SaS com a ilIdroinistragao, estas con[orme fJXa­
do em lei, que inclusive estipulara Q valor de 
direitosa serem pagos a entiqades desportivas 
pelo uSQ de suas denominas;6es e sfmbolos. 

§ 2° Os recursos decorrentes d" cOl)tri­
bui~ao de que trata este: artigo serao reco­
Ihidos ao Instituto de Adx:nin,istragao Finan­
ceira da Previdencia e Assiste]1cia Social (!A­
PAS), conforme a disposto no art. 16 da Lei 
n° 7.787, de 30 de junho de 1989. 

§ 3° N.o exerclcio financeiro de 1990, qua­
renta por cento do valor da contribuigao de 
que trata este artigo serao destinados ao Fun­
do de Apoio e Desenvolvimento Social-FAS. 

Art. 59 Ficam instituidas as seguintes con­
tribuic;6es, para financiamento da seguridade 
social: 

1-de geis por cento, incidente sobre 0 pre­
c;:o do alcool carourante e dos produtos deriva­
dos de petroleo, posto refinaria ou usina; 

iI-de vinte por cento, incidente sobre 0 

pre~o de comercializac;:ao final dos produtos 
considerados superflu(')s em ato do Poder Exe­
cutivo, nos termos do art. 1° da Lei n9 6.950, 
de 4 de novembro de 1981. 

Art. 69 Esta lei entra em vigor na data de 
sua publicagao. 
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Art. 7° Revogam-se 0 n° 3, da alinea c, 
do § 19, do art. 29 da Lei n9 7.689, de 15 de 
dezembro de 1988 e demais disposic;6es em 
contrario. 

Sala das Comissoes, lOde outubro de 
1989. -SenadoF Gomes Carvalho, Presidente 
- Deputado Raimundo Bezerra, Relator -
Deputado Enoc Weira - Del'. Fernado Be­
zerra Coelho- Senador SDvio Name- Sena­
dor Gerson Camata - Deputado Mussa De­
mes - Deputado Jofran Frejat - Senador­
Francisco Ro/lemberg. 

PARECER N° 78/89 - eN 

Da Comissao Mista incumbida de exa­
minar e emilir parecer quanto aos aspec­
tos constitucional e de merito sobm a Me­
dida Provisoria n9 90 de 26 de setembro 
de 1989, que, "Dxa 0 prazo de transfe­
rencia para a Caixa Economica Federal 
- CEF dos recursas depositados em 
conta do Fundo de qaranlia por Tempo 
deServi!!o e da outras plovidencias': sub­
melida a deliberaf;iio r;lo Congresso Na­
cional pelo Exm9 Sr. Presidente da Repu­
blica, atraves da Mensagem n9 85, de 
1989-Cl'I. 

Relator: Deputado Antonio Blitto 

I - DO RELATORIO 

A Mensagem do Senhor Presidente da Re­
publica n9.584/89, na origem, e n9 176, de 
1989-CN, de 27 de setembro de 1989, enca· 
minha ao COl'lgresso Naeional, aeompanhada 
de Exposi~ao de MEltlvos, s}:Jbscrita relo Sr. 
Ministro da Fazerula intefino, Pauto Cesar Xi­
menes Alves FeFreira, 0 text~ da Medida Provi­
soria n° 90, de 26 de setembro de 1989, que 
"flXa 0 prazo de transferenci.a para a Caixa 
Economica Federal - CEF dos recursos de­
positados em conta do Fundo de Garantia 
de Tempo d~ Servi~o FClT~ e aa outras provi­
dencias", PJlblicada no Dicino Oficial da 
Uniao dl.') dia 27 de setembr.o de 1!989. 

Foi aprovado parecer previO, com base no 
que disp6e 0 art. 5~, da Resolttc;:ao nI' 1J8~CI':I, 
reconhec:endo a oconencia dos pressuflp§tos 
constitucienais de admissibllidade, a samer a 
urgencia e a relevancia, s,endo'o.mesmo<aeO-­
Ihido pela unanimidade dos membros pr@sen­
tes a reuniao da Comissao Mista. 

Cumpre-se, portanto, preliminafmente, exa­
minar agora a constitucionalidade da inieiativa 
Presidencial (art. 7° da Resoluc;ao n9 l/8e-CN). 

o Art. 22, inciso I, da Constitui~ao Federal 
combinado com 0 art. 7°, ineiso III assegwrarn 
a constitudonalidade, da materia sob exame 
,do Congresso Naciona!. Com efeito, e'da \fom­
pet€mcia privativa da ilaiao legislar sobre direi­
to do trabalho tendo sido 0 FOTS, por deeisao 
do texto constitueional, incIuido entre os dlrei­
tos dos trabalhadores urbanos e Furais. 

ll-DOMERITO 

Criado em 13 de setembro de 1966, atraves 
da Lei n° 5.107, do Fundo de Garantia por 
Tempo de Servic;:o devena (Art. 1°) cosntituir 
patrim6nio vinculadQ ao trabalhador para pro­
teger-Ihe 0 tempo de servic;:o prestado, bern 
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como acudi-Io em circunstancias inesperadas 
e, por fim, (Art. 13) fmanciar programas de 
habitac;ao social. 

Para tanto, a lei previa a obrigatoriedade 
do dep6sito pelo empregador ate 0 dia 30 
de cada mes de 8 por cento da remunerac;ao 
paga no mes anterior, atualizados montaria­
mente conforme criterios a serem, adotados, 
com base na correc;ao monetflria e juros de 
3 por cento ao ano. As hip6teses de saque 
previstas (Art. 8°) restringiam-se as rescisOes 
de contrato de trabalho, a aquisic;ao de mora- . 
dia pr6pria, necessidades graves ou premen­
tes, casamento de trabalhadora, abertura de 
atividade comercial, industrial ou agropecuil­
ria pr6pria. Para a administrac;ao, urn Conse­
Iho Curador com participac;ao das categorias 
profissionais encarregado de fJXar "0 planeja­
mento e as normas gerais". As aplicac;6es com 
recursos do FGTS seriam restituidos ao Fun­
do (Art. 1°). E a fiscalizac;ao caberia ao Minis­
rerio do Trabalho de Previdencia Social (Art. 
20). 

Decorridos vinte e tres anos, 0 FGTS vive 
um grave crise. Segundo excelente relat6rio 
apresentado por grupo interministerial, criado 
pela Portaria n° 113, de 30-5-89, "pode-se afir­
mar inclusive que sem profunda reformuJar;iio 
na atual estrutura, 0 FGTS caminha para a 
inviabUidade e ja niio cumpre seus objetivos 
primarios, alem de estar no curso de acen­
tuada descapitaJizafiio, comprometendo suas 
firialidades como peculio e financiador de pro­
jetos de ampla magnitude social e econ6mi­
ca" (Relat6rio do Grupo de Trabalho lntermi­
nisterial pagina 15). 

De forma unanime, a sociedade brasileira 
constata que 0 FGTS vern fracassando. Algu­
mas causas fundamentais podem ser identi­
ficadas. 

1 - Falta de administra!;ao 

o FGTS t9rnou-se urn sistema complexd, 
ineficiente e caro. 

Existem hoje, por falta de centralizac;ao e 
de padronizac;ao administrativa, cern milhoes 
de contas, das quais cinquenta e seis milhoes 
inativas. Mais de urn milhao de contas sao 
nao individualizadas - desconhece-se seu ti­
tular. Os 75 ban cos que arrecadam os recur­
sos trabalham com 20 sistemas diferentes de 
processamento de dados. Nao ha estatlsticas 
confiaveis sobre praticamente nenhuma das 
etapas de trabalho. Segundo a CEF, embora 
oferecido gratuitamente, urn programa padro­
nizado de dados apenas foi aceito por 36 ban­
cos. 

Urn milhao, duzentas mil empresas e vinte 
milhoes de trabalhadores deveriam ser atendi­
dos em quinze mil, seiscentos e trinta e dois 
pontos bancarios. 

As conseqilencias sao conhecidas: a admi­
nistrac;ao do sistema tornou-se cara: os traba­
Ihadores tern enormes dificuldades para rece­
ber informac;oes corretas sobre suas contas; 
faciIitou-se a fraude, 0 desperdicio e os prejui­
zos aos trabalhadores. Nem os ban cos infor­
mam ao Gestor, nem 0 Gestor conhece a que 
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se passa com 0 sistema, nem os trabalhadores 
tern a que recorrer. 

"A alta incidencia de frau des possibilitada 
pela falta de controle administrativo e falta de 
fiscalizac;ao, flZeram com que a exigencia legal, 
ainda em vigor, de transferencia de conta vin­
culada do trabalhador para outro banco, ne­
cessaria quando do deslocamento do empre­
go para nova firma ou para outra localizac;ao 
da mesma empresa fosse abandonada. Atual­
mente, cada mudanc;a de emprego ou transfe­
rencia de localizac;ao sem mudanc;a de empre­
go e motivo de abertura de nova conta vincu­
lada para urn mesmo trabalhador". A maioria 
das contas inativas sao desconhecidas por 
seus titulares ... (Relat6rio do Grupo de Traba­
Iho Interministerial). 

Alguns dados confirmam este diagn6stico. 
Das 56 mUh6es, 552 mil, 840 contas inativas, 
62% - 35 mUh6es, 559 mil, 737 tem saldos 
inferiores a 10 BTN. 0 numero de contas inati­
vas com saldo atual igual ou superior a um 
salado minima nao passa de 3,24% do tota/. 

A falta de cumprimento pelos empregado­
res ou pelos ban cos da 6bvia obrigac;ao de 
definirem quem e 0 titular da conta levou a 
que hoje haja urn hum mUhao, vinte e oito 
mD, oitocentos e sessenta e nove contas niio 
individualizadas. Contas, portanto, nao sujeitos 
11 capitalizac;ao de juros e de correc;ao mone­
taria. 

Sem cadastro unico, sem sistema padro­
nizado de informac;6es e sem fiscalizac;ao efi­
ciente, proliferam as fraudes e 0 descurnpri­
mento da lei: ban cos que se recusam a acatar 
dep6sitos de empresas de pequeno porte; de­
moras injustificadas no pagamento dos sa­
ques ou no recolhimento ao Gestor dos valo­
res das contas; atraso considenilvel na transfe­
rencia ao Gestor das contas lnativas (alguns 
bancos ha mais de urn ana nao transferem 
nenhuma conta inativa - aquelas sem movi­
mentac;ao ha mais de dois anos), nenhuma 
condic;ao, por parte do Gestor, de avaliar a 
correc;ao dos dados sobre 0 que e efetiva­
mente arrecadado quando dos depOsitos, ou 
pago quando dos saques ou, ainda, quando 
da remunerac;ao das contas; inexistencia de 
rotinas para a emissao e entrega aos trabalha­
dares dos extratos e informac;6es sobre suas 
contas com a conseqiJente impossibiIidade 
por parte dos mutuarios do FGTS de sequer 
saberem onde estao depositados seus recur­
sos; transferencias freqlientes de contas entre 
bancos, com extravio de documentos; nao 
preenchimento correto de informac;6es, falta 
de padronizac;ao nos documentos ou nos pro­
cessos utilizados com urn (mico prejudicado 
- 0 trabalhador. 

2 - Excesso de ReguJamenta~ao 

o FGTS aproxima-se da marca ae duzentos 
dispositiv~ Jegais regendo sua atividade. 0 le­
vantamento elaborado pelo competente gru· 
po interministerial de trabalho apontou a exis­
tencia da praticamente duzentas Leis, Decre­
tos-Ieis, Decretos, ResoluC;6es. Portarias, Cir· 
culares, Avisos e Ordens de Servi~o. 
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3 - Falta da FlScaIiza~o 

o sistema montado para a fiscaliza~ao do 
FGTS e de dificil descric;ao. 0 banco gestor 
- A CEF - nao tern poderes para realizar 
a tarefa em relac;ao aos ban cos arrecadadores 
para 0 que dependeria do Banco Central. As­
sim, a CEF passou a fiscalizar apenas na me­
elida da boa vontade dos fiscalizados ... E, na 
remota hipotese de constatac;ao de alguma 
infrac;ao, inexistem, apesar dos 200 documen­
tos legais, dispositivos daros para a penali­
zac;ao. 

Nao e diferente a situac;ao junto as empre­
sas. Compete ao lapas a fiscalizac;ao. Ocorre 
que 0 Iapas, pela organiza~ao de seu trabalho, 
treinamento e vocac;ao de seu pessoal, dire· 
ciona a fiscalizac;ao a situac;ao previdenciana. 
Nao deixa de ser interessante observar que 
"os fiscais do lapas recebem, alem de seus 
salarios, comissoes, calculadas em func;ao de 
debitos previdenciarios. 0 mesmo nao ocorre 
em rela~ao aos debitos do FGTS" (Relat6rio 
do Grupo de Trabalho Interministerial). 

A conseqliencia e que no periodo de janeiro 
a outubro de 1988 (Ultimo dado disponivel) 
em todo 0 Pais foram inscritas apenas 3.426 
dividas relativas ao FGTS. E ajuizadas 4.475 
ac;oes para cobranc;a de elividas. 

Enquanto isto, 0 Ministerio do Trabalho que 
detem a obrigac;ao legal de fiscalizar todos 
os aspectos da relas:ao empregatlcia no Pais 
esta desobrigado de faze-Io em relac;ao ao 
FGTS. 

Por fim, nao ha qualquer fluxo eficiente e 
atualizado que permita ao FGTS, a seu gestor 
ou aos trabalhadores terem conhecimento das 
empresas ou ban cos em situa~ao irregular; 
ou as providfmcias acatadas. 

Tambem por este fator, a arrecadac;ao do 
FGTS vern diminuindo historicamente. 

4-San!;Oes 

Informa 0 relat6rio do Grupo de Trabalho 
Interministerial, em sua pagina 37, "As san­
~6es, meramente compensat6rias, com­
p6em-se somente dos depositos das quantias 
correspondentes ao prinCipal, mais juros e 
correc;ao monetaria, alem da taxa remunera­
t6ria e custas judiciais. Todas elas de natureza 
meramente civil, sem repercussao na vida pro­
gressa do empregador que descurnpra inva­
riavelmente a lei". 

5 - Remunerac;ao das Contas 

Prejudicado diretamente pelas conseqlien· 
cias dos itens anteriores - valores nao deposi­
tados, custos elevados da administrac;ao, arre­
cadac;ao decrescente pela falta de fiscalizas:ao 
ou de sanc;oes - 0 trabalhador ainda viu-se 
obrigado a sofrer outro e grave problema: a 
remunerac;ao de suas contas. 

o sistema de depositos na conta do traba· 
Ihador depois de dez dias de prazo de deferi­
mento ao empregador; mais trinta dias aos 
ban cos; e, ainda, espera ate 0 inicio do trirnes­
tre seguinte para a remunerac;ao do saldo, Ie­
you a uma perda media de 40% dos recursos 
depositados. 
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Estudos recentemente divulgados mostram 
que com uma infla~ao de 30% ao mes, a 
perda media de cada deposito no trimestre 
de referencia chegou a 44%, somente com 
eorr~ao monetitria (Relat6rio do Grupo de 
Trabalho Interrninisterial, pag. 56). 

De outra parte, eriou-se insolita filosofia ad­
ministrativa: os bancos, inclusive 0 gestor, que 
realizam importante tarefa nao eram remune­
rados por ela, atraves de uma digna, tecnica 
e justa tarifa pelos servi~os prestados. Todos 
eobriam seus custos e obtinham acentados 
Jueros na condi~ao de sOcios do processo in­
flacionario, atraves do "float" dos recursos dos 
trabalhadores. A estes cabia mais que pagar 
os custos: pagar pela infla~ao. 

6 - Participa!;iio dos Trabalhadores 
e Empregadores 

Previsto na lei que criou 0 FGTS e com 
sua instaIa~ao anunciada diversas vezes pelo 
Governo Federal, 0 Conselho Curador ate hoje 
nao conseguiu assumir a administra~ao dos 
recursos do FGTS. Cria-se assim distor~ao 
absurda a partir da qual 0 Governo administra 
e aplica recursos que nao sao seus. Recente 
denUncia do Deputado Prisco Vianna, Ex-Mi­
nistro da Habita .. ao, inforrna que decreto regu­
Iamentando a situa~ao chegou a ser assinado 
pelo Presidente da RepUblica. Mas nao foi pu­
blicado ate hoje pelo Dilirlo Oficlal da Uniao ... 

A existencia do Conselho Curador, com par­
ticipa~ao dos empregados e empregadores, 
-nao e apenas exigencia operacional, capaz de 
evitar que 0 FGTS passe por novas distor~6es. 
E exigencia etica: a devolu .. ao a quem de'direi­
to da administra~ao nos recursos do FGTS .. 

7 - Apnca~o dos Recursos 

A inexistencia de urn Conselho Curador 
com amplos poderes para flXar as diretrizes 
para a administra~ao dos recursos do FGTS 
Jevou a distor~6es graves especialmente, nas 
aplica~6es nas areas de habita .. ao e de sanea­
mento basico. 
\ De urn lado, distor~6es financeiras com 
'aplicas:6es feitas sem criterio ou com criterios 
politicos, indices elevados de inadimplencia, 
ausencia de contrapartidas ou de garantias 
por parte dos contratantes, fazendo com que, 
apesar da inexistencia de numeros - 0 que 
por si 56 ja e uma prova de distor~~6 - saiba­
se que a maioria absoluta dos beneficiarios 
'pUblicos de recursos do FGTS estao hoje ina-
dimplentes. . 

De outro lado, distor~ao na filosofia do Fun­
do com 0 estabelecimento de privilegios a se-' 
tores mais abastados da sociedade ou ate com 
a aplicac;ao dos recursos do FGTS em em­
preendimentos meramente comerciais. Ob­
viamente, a administra~ao competente do 
FGTS exigira um "mix" de aplicac;6es de mo­
do a assegurar-Ihe a rentabilidade, em defesa 
do proprio trabalhador. 0 que se viu nos UJti­
mos anos e diferente: na verdade, criou-se 

< atraves do FGTS um curiosa e Original sistema 
em que os pobres poupam para financiarem 
OS ricos ... 
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Por Ultimo, distors:oes, graves na utilizas:ao 
pelo gestor e pelo Governo Federal dos recur­
sos do FGTS para fins politicos. Em recente 
documento encaminhado a Camara dos De­
putados, 0 Ministro da Fazenda apresenta as 
aplicas:oes do FGTS nos anos 87, 88 e .89 
(ate maio). A comparar,;ao dos valores aplica­
dos por Estado com a sua popula~ao com­
prova as distor .. oes ocorridas. 

Conclusao dos tecnicos do Govemo: "a in­
suficiencia de parametros legais amarrando 

~ os criterios de aplica~ao tern ensejado a exa­
gerada prevalencia de orientas:ao a1eat6ria e 
conjuntural sobre os padroes tecnicos respon­
saveis. 

9 - Descapltaliza!;iio do Fundo 

A conseqiiencia final deste acumulo de 
equivocos e dramatica. A1em de nae;> servir 
como pecUlio ao trabalhador (na medida que 
os recursos tem side desviados ou nao remu­
nerados) e de nao ter contribuido para 0 fman­
ciamento efetivo de habita~ao popular, 0 

FGTS encontra-se ameas:ado. 

Em 1967, a rela~ao entre os recursos saca­
dos e os arrecadados foi de 3,5%. Dez anos 
depois, a rela .. ao passara a ser 48,58%. A ex­
c~ao do periodo do Plano Cruzado, a relar,;ao 
entre os saques e a arrecada~ao, aumenta, 
chegando no ana passado a 69,35%. E neste 
ano em seis meses, a 40% . , 

-A crise economica e a primeira justificativa 
tanto na amplias:ao dos saques, quanto na 
redur,;ao dos volumes de depOsito. A crise ad­
ministrativa do FGTS responde por outro tan­
to. Mas e indispensavel que a sociedade brasi­
leira seja informada de que 0 FGTS caminha 
para uma perigosa situa~ao de desequilibrio 
estrutural. 

Basta considerar que atualmente os recur­
sos permanecem em media no FGTS 18 me­
seS. Na medida em que se elevarem os saques 
e nao diminuirem os custos administrativos, 
o FGTS estara posto diante de altemativas 
como: ampliar 0 spread ~e suas aplicac;6es 
para pagar a administras:ao e com isso se in­
viabilizar como instrumento de financiamento 
a habitac;ao social; ou, para manter aplica~oes, 
restringir seu papel como peculio, limitando 
os saques; ou, fazer 0 trabalhador pagar mais 
uma vez, cobrindo.os custos dos bancos atra­
ves'do Roat e com isso remunerando indevida­
men~~ os depOsitos das contas vinculadas. 

10 - 0 Futuro do FOTS 

Na verdade, a solus:ao exige, cumulativa­
mente, participar,;ao dos trabaIhadores e em­
presarios de modo a que 0 Conselho Curador 
funcicine e realmente administre 0 FGTS; uma 
profunda revisao em todo 0, sistema adminis­
trativo, reduzindo fraudes, diminuindo custos, 
ampliando a arrecada~ao, a partir do cadastro 
Unico; e, por ultimo, a fixa~ao de politicas no­
vas de aplica~ao dos r.ecursos. Apenas este 
conjunto simultaneo de providencias fara com 
que no futuro 0 FGTS sobreviva sem ser as 
custas do trabalhador brasileiro. 
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111-DO PROJETO DE CONVERsAo 

- A correta compreensao da complexidade 
das causas e das soluc;oes para a crise do 
FGTS, bern como da urgencia em enfrentar 
o problema levou n,!s Ultimos meses a um 

, esfors:o con junto da Sociedade, do Govemo 
e do Congresso Nacional. 

No Congresso, mais de 150 projetos trami­
tam propondo a1tera~oes. No Governo, urn 
Grupo de Trabalho passou a realizar estudos 
para reorganizer 0 FGTS.-Na Sociedade, traba­
Ihadores e empresarios tem se manifestado 
de forma firrne exigindo mudan~as e, acima 
de tudo, querendo a devolus:ao pelo Govemo 
de um patrimonio que pertence a ela: 0 FGTS. 

Negocia~oes intensas, debates e a discus­
sao de dezenas de minutas fizeram parte do 
dia a dia, a partir de maio de 89 dos grupos 
que buscavam a reforrnulac;ao do FGTS. 

Em setembro, quando estava praticamente 
pronta a proposta de a1terac;ao, entendeu 0 

Governo de editar uma medida provisoria re­
solvendo apenas dais dos problemas do 
FGTS. 

A redu~ao do prazo de float com a conse­
qiiente corre~ao nas distor~6es da remune­
ra~ao das contas vinculadas do FGTS e epe­
nas uma ponta do iceberg do FGTS. -Se as 
mudan~as se restringissem a isto, estariamos 
na verdade i1udindo os trabalhadores porque 
o FGTS continuaria em graves dificuldades 
e com distor~oes capazes de compromete-/o 
em curto espa~o de tempo, conforrne ja se 
demonstrou. 

Assim sendo, entendeu 0 relator, com 0 

apoio dos membros da Comissao Mista encar­
regada de examinar e en:titir parecer a Medida 
Provis6ria n° 90, que era dever do Congresso 
Nacional retomar os entendimentos, ja des­
critos. 

Nos Ultimos dias, em contatos com os sindi­
catos, os empresarios, 0 Governo, os lideres 
partidarios e dezenas de congressistas que se 
dedicam ao assunto, 0 Relator manifestou sua 
convic~ao de que 0 Pais -exige uma reestrUtu­
rafi:ao do FGTS. E, cumprindo 0 papel inerente 
a relatoria de conciliar posi .. 6es, elaborou Pro­
jeto de Lei de Conversao, sintetizando os aten­
dimentos e reestruturando 0 FGTS com base 
nas seguintes a1terac;oes. 

1 - A Consonda~o da Leglsla~o -

o presente projeto de lei de conversao yirfl 
substituir ,toda a legisla~a,! hoje em vigor, 
criando urn instrumento adicional para que 
o FGTS possa ser bem.~dministrado, na me­
dida em que elimina a contradic;ao, a repetic;iio 
e a confusao criada por quase 2Dq instrumen­
to5 legais hoje existente sobre 0 'FGTS. . 

2 - 0 Fortaleclmento do Conselho 
Curador 

Propoe 0 projeto de 1ei de conversao: em 
30 dias, a partir da sua promulga~ao, instaIa-se 
o conselho, com representantes dos empre­
gados, empregadores e do Govemo. Um Con­
selho Curador fortalecido: sera dele a respon­
sabiIidade de aprovar 0 plano anual de investi-
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mentos do FGTS, fixar todas as diretrizes para 
sua administrar;ao, estabelecer as tarifas para 
pagamentos dos servir;os de arrecadar;ao, ad­
ministrar;ao e fiscalizar;ao. Para tanto, reunir­
se-a a cada bimestre e dara ampla publicidade 
de seus atos e das contas do FGTS; emitira 
parecer sobre as contas. Nenhuma aplicar;iio 
dos recursos podera ser feita sem a aprovar;ao 
do Conselho Curador. 

3 - A Refonnula~o AdmInlstratlva 
Em um ano, um novo FGTS: cadastre linico 

de todas as contas, petmitindo administrar;ao 
mais eficiente e barata; conhecimento, por 
parte do trabalhador, da situar;ao real de seus 
saldos. E onde eles estao. Os bancos particu­
lares ate 113 continuarao mantendo as contas. 
A partir do novo sistema, os bancos funcio­
narao apenas para 0 recebimento dos dep6-
sitos ou 0 pagamento dos saques. Para por 
lim as milh6es de contas inativas com custos 
de administrar;ao superiores ao proprio valor 
depositado, prop6e-se que todas com mais 
de tres anos sem dep6sitos possa ser sacadas 
Iivremente pelos trabalhadores. Cinco anos 
sem dep6sitos permitirao ao FGTS incorpo­
ra-Ias ao seu patrirnonio sem a perda, em ne­
nhuma hipotese, do direito do trabalhador de, 
tendo finalmente localizado sua conta, vir a 
movirnenta-Ia. Por outro lado, com 0 cadastro 
Unico havera para cada trabalhador uma con­
ta, unificando depOsitos hoje feitos em nome 
do mesmo trabalhador em dezenas de ban­
cos, cidades e contas. 

4 - Remunera~o das Contas 

E incorporado ao projeto de lei de conver­
sao 0 dispositivo da medida provisoria que 
da praza ate 0 segundo dia (rtj) subseqiiente 
a carta em que tenham side efetuados os de­
pOsitos para que a rede bancaria transfira-os 
it CEF. Assegura-se que a correr;ao seja men­
sal. Para evitar que a CEF permaner;a sempre 
com os recursos em media 17 dias da data 
de transferencia it data de depOsito em todas 
as contas vinculadas prop6e-se que no prirnei­
ro ano, a contar da promulgar;iio da lei, a data 
de aniversano das contas seja dia 19. A partir 
de enta~, ja implantado 0 cadastro (mico; a 
data de aniversario das contas passa a ser 
o dia 13 de cada meso 

No primeiro ano, em conseqiiencia, a pr6-
pria CEF cobrira seus custos e os das tarifas 
pagas a rede bancaria, fixadas na forma da 
Lei. Os eventuais saldos auferidos pela CEF 
serao imediatamente repassados ao Patrirno­
nio do Fundo. 

A partir do cadastre Unico, dentro de um 
ana, tambem a CEF passa a receber tarifa, 
fixada pelo Conselho Curador, para a cober­
tura dos seus custos. 

V - F1SCALlZA9,O DO SISTEMA 

sao fixadas as infrar;6es e respectivas saJ}­
r;6es em relar;ao ao FGTS permitindo-se, a 
partir da promulgar;iio desta lei, um sistema 
minirnamente eficiente de proter;ao ao Fundo. 

o Ministerio do Trabalho assume a tarefa 
de organizar 0 sistema. E e orientado no sen-
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tide de, para tanto, conveniar com as demais 
instituir;6es federais que operam na fiscaliza­
r;ao de tributos de modo que, ela seja, no 
interesse do trabalhador, a mais ampla e eft­
ciente possive\. Por igual, define-se a partici­
par;ao dos sindicatos, nos termos da Consti­
tuir;ao, na proter;ao aos trabalhadores. 

V1- CONlROLE DAS APUCA<;:OES 

Nenhuma aplicar;ao pode ser feita sem 
aprovar;ao do Conselho Curador, a partir de 
programa anual que discrirninara os investi­
mentos por Estados e que niio podera ser 
a1terado sem previa anuencia. 

A Lei determina ao Conselho Curador que 
60 por cento dos investimentos sejam aplica­
dos em habitar;iio social, com criterios tecni­
cos para evitar distorr;6es. 

N - DO PARECER ).s EMENDAS 

Emendan"Ol 

Autor: Deputado Paulo Pairn. 
Parecer: pela aprovar;ao, nos termos do pro­

jeto de lei de conversao. 
Trata-se de substitutivo a Medida Provis6ria 

n° 90. Nos termos do projeto de lei de conver­
sao, opinamos favoravelmente a varias das 
propostas do Autor: participar;iio de trabalha­
dores no Conselho Curador do FGTS; atuali­
zar;iio monetaria mensal dos valores deposi­
tados em conta vinculada do trabalhador; rei­
terar;iio, nos termos da Constituir;ao Federal, 
de que lei especffica defina a participar;ao dos 
trabalhadores domesticos no FGTS; centrali­
zar;iio das contas na Caixa Economica Fede­
ral; criar;ao de urn cadastro (mico de todas 
as contas; criar;iio de um sistema eficiente de 
fiscalizar;iio e sanr;6es it eventuais irregulari­
dades na arrecadar;ao, remunerar;ao ou apli­
c~iio dos recursos do FGTS. 

Cumpre destacar, em particular, 0 parecer 
favoravel igual, nos termos do projeto de lei 
de conversao de propostas originalmente defi­
nidos pela i1ustre Deputada Irma Passeni, Pre­
sidente da Comissao de Servir;o PUblico da 
Camara dos Deputados e anexadas ao Substi­
tutivo do Deputado Paulo Pairn. Entre elas: 
a exigencia de publicidade dos atos do Conse­
!ho Curador do FGTS; a efetiva participar;iio 
dos sindicatos no processo de administrar;ao 
e de fiscalizar;iio do FGTS; a definir;iio de que 
o FGTS devera receber 0 aporte de outras 
fontes de recursos - os saldos decorrentes 
de suas aplicar;6es e eventuais dota~6es orr;a­
mentarias, por exemplo. 

Emencla n' 02 
Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprovar;ao, nos termos do pro­

jeto de lei de conversao. 
A emenda visa assegurar aos trabalhadores 

rurais, com relar;iio de emprego, acesso ao 
FGTS, regularizando em definitivo a situar;ao 
criada apOs a promulga~ao da Constituir;ao 
Federal de 1988. Ncl elaborar;ao do Projeto 
de Lei de conversao, apOs longos debates com 
especialistas na materia e autoridades do Mi­
nisterio do Trabalho, cuidamos de eliminar 
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qualquer duvida it materia e, conseqiiencia, 
garantir aqueles direitos. 

Emenda n° 03 

Autor: Deputado Juarez Marques Batista. 
Parecer: pela aprovar;ao, nos termos do pro­

jeto de lei de conversao. 
o autor prop6e, corretamente, que a remu­

nerar;iio dos servir;os prestados pelos ban cos 
arrecadadores niio se de com 0 prejuizo dos 
trabalhadores. Com efeito, no sistema atual, 
o periodo de float assegurado aos bancos irn­
p1icava dramaticas perdas aos trabalhadores, 
especiaImente em periodos de alta incidencia 
inflacionaria. 0 prazo proposto na emenda 
aceito pelo Relator e considerado tecnicamen­
te viavel pela CEF e faz justi~a aos trabalha­
dores. Quanto aos bancos, seriio remunera­
des pela fixar;ao de uma adequada tarifa pelos 
seus servir;os. 

Emendano04 

Autor: Deputado Arnaldo Prieto. 
Parecer: pela rejeir;ao. 
A emenda apresentada pelo i1ustre Depu­

tado Arnaldo Prieto deseja ampliar para dez 
dias. 0 prazo medio que os bancos arrecada­
dores poderiio reter 05 depOsitos feitos em 
nome dos trabalhadores. Optamos, no projeto 
de lei de conversao, por outra linha: os bancos 
arrecadadores prestam importante servir;o ao 
FGTS e por ele devem ser remunerados, justa 
e dignamente, atraves de fixar;iio uma tarifa 
hoje, mais elevada, em funr;iio da comple­
xidade do sistema e da criminosa desorga­
nizar;ao das contas; amanhii, mais reduzida 
quando passar a vigorar 0 cadastro linico que 
centralizarii todas as contas na CEF e tomara 
os bancos apenas portes de pagamento ou 
recebimento de depOsitos e de saques, como 
hoje ocorre com os tributos federais, atraves 
dos Darfs. 

A aceitar;iio de um prazo tao elevado faria 
com que os bancos, a exemplo do que ocorreu 
durante 23 anos, ganhassem, em detrirnento 
dos trabalhadores, com a infIar;iio, atraves do 
Roat Restaria responder it questao da opera­
donalidade do praza de dois dias uteis. A Caixa 
Economica Federal, com a responsabiJidade 
de que assumira crescentes tarefas no FGTS 
assegurou ao Relator, atraves de seu Presi­
dente, Paulo Mandarino, esta possibiJidade. 

Assirn sendo, niio se justifica nem se reco­
menda que os trabalhadores sejam penaliza­
dos. Melhor protege-los da inflar;ao e, aos ban­
cos remunera-los atraves de tarifa adequada. 

Emendan'05 

Autor: Deputado Gastone Righi. 
Parecer: pela aprovar;iio, nos termos do pro-

jete de lei de conversao. " 
A louvavel preocupar;iio do Deputado Gas­

tone Righi e acolhida em diversos dispositivos 
do projeto de conversao. Atento a necessidade 
de que 0 FGTS sirva as suas finalidades, 0 

projeto de lei de conversao estabelece limite 
minimo de 60 por cento das aplicar;6es para 
habitar;iio de interesse social; exige que qual­
quer aplic",s:iio tenha a aprovar;ao previa do 
Conselho Curador; assegura a participar;ao 
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dos trabalhadores, atraves de seus represen­
tantes, no Conselho Curador e adota outras 
pravidencias para atender 0 objetivo da Emen­
da. 

Emenda n° 06 

Autor: Deputado Juarez Baptista. 
Parecer: pela aprovas:ao, nos termos do pro­

jeto de lei de conversao. 
Absolutamente concordo com 0 Autor 

quanto a filosofia a ser empregada em relas:ao 
a remunerac;:ao do gestor - atraves de tarifa 
e nao de Doat - 0 relator, tendo em vista 
a necessidade de profundas aItera<;'oes no sis­
tema de administras:ao do FGTS, determinada 
para ocorrerem em um ano, no maximo -
viu-se obrigado a propor que a emenda seja 
aceita mas apenas passe a vigorar dentro de 
urn ano. 

Emendan° 6A 

Autor: Deputado Francisco Domelles. 
Parecer: peJa rejeic;:ao. . 
Propoe 0 i1ustre Deputado Francisco Dome­

lies que os bancos privados, arrecadadores 
dos recursos do FGTS e mantenedores das 
contas vinculadas dos trabalhadores, tenham 
prazo medio de 7 dias para reterem os recur­
sas e so enta~ transferi-Ios a CEF. Apesar da 
cautela de S. Ex", incluindo a expressao "ate" 
na fIXac;:ao dos prazos para recolhimento, a 
experiencia recente mostra que e preciso ra­
ciocinar com a data limite. Aceita, ela manteria 
o sistema atual em que os ban cos se remu­
neram por urn Doat obtido as custas da desva­
lorizas:ao dos recursos dos trabalhadores. A 
linlia do projeto de lei de conversao, em fun­
s:ao dos entendimentos mantidos pelo Relator, 
€! a de reafirmar a proposta da Medida Provi­
sOria n° 90, fIXando prazo de 48 horas para 
o recolhimento, confirmado pela CEF como 
viavel operacionalmente. Para a remunerac;:ao 
da rede bancaria, estamos propondo a fIXac;:ao 
de uma tarifa capaz de atender aos custos 
decorrentes .. 

Emendano7 

Autor: Deputado Jose Maria Eymael. 
Parecer: pela aprovac;:ao. 
o relator acolhe a emenda por entender 

que ela, na linha proposta pela Medida Provi­
sOria no 90, contribui para resolver uma das 
mais graves injustis:as cometidas pelo FGTS. 

Emendan08 

Autor: Deputado Gastone Righi. 
Parecer: pela aprovac;:ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
o Projeto de Lei de Conversao apresentado 

pelo Relator contempla parte das preocupa­
c;:6es da emenda. Com efeito, assegura-se 
atualizas:ao monetaria mensal aos saldos das 
contas vinculadas, encerrando-se uma das 
graves injustic;:as cometidas pelo FGTS. Infeliz­
mente, contrariando a vontade inclusive do 
Relator, nao e possivel a equiparas:ao absoluta 
dos redimentos do FGTS com os da Pou­
pans:a. Feito isto, estariamos causando enor­
mes prejuizos aos trabalhadores sob 0 pre-
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texto de ajud€!-los. Afinal, como se sabe, 0 

FOTS tem custos de administrac;:ao e de apli­
cac;:ao. Elevada a remunerac;:ao ao nivel da 
poupanc;:a, inevitavelmente seria necessario 
reduzir as possibilidades de saque, aumentar 
fortemente 0 "spread" das aplicac;:oes em ha­
bitas:ao social com recursos do FGTS ou res­
tabelecer 0 sistema de remunerar aos ban cos 
atraves do "float" 

Emendan09 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprovac;:ao. 
o Projeto de Conversao inclui dispositivo 

que, com base na legislas:ao atual, determina 
a fomecimento aos trabalhadores das infor­
mac;:oes relativas aos depositos feitos em suas 
contas vinculadas. Instrumento elementar pa­
ra assegurar aDs mutuarios do FGTS seus di­
reitos, estas informas:oes, hoje, nao ve sendo 
repassadas corretamente, vern sendo, a urn 
so tempo, causa e consequencia da desorga­
nizas:ao do sistema. 

Emendan° 10 

Autor: Deputado Juarez Baptista. 
Parecer: pela aprovac;:ao. 
No longo trabalho de debate e analise do 

assunto, 0 Relator tem recolhido, de forma 
unanime, a opiniao de que a existencia de 
sanc;:oes ao descumprimento de qualquer dos 
dispositivos atinentes ao FGTS e uma das cau­
sas principais da quase .inviabilizas:ao a que 
chegou. 0 Projeto de Lei de Conversao, apro­
vando a emenda do Nobre Deputado Juarez 
Baptista, propoe a soluc;:ao deste problema de­
finindo as multas e sa~oes cabiveis, similares 
as aplicadas a outras infrac;:oes no campo da 
legislas:ao trabalhista. 

Emenda n° 11 

Autor: Deputado Juarez Baptista. 
Parecer: pela aprovas:ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
A presente emenda tern objetivo identico 

a de n9 8, do i1ustre Deputado Gastone Righi. 
Pelas raz6es ali expostas, nao e possivel propor 
a sua aprovas:ao, integralmente. 

Emenda n° 12 

Autor: Deputado Prisco Viana. 
Parecer: pela aprovas:ao, nos termos do Pro-· 

jeto de Lei de Conversao. 
o Projeto de Lei de Conversiio acolhe par­

cialmente a proposta do Deputado Prisco Via­
na, assegurando 0 direito aD saques quando 
da aposentadoria. Da mesma forma garante 
atualizac;:ao monetaria mensal dos saldos das 
contas vinculadas, pondo fim a injusta desva­
lorizas:ao a que foram submetidos os recursos 
do FGTS. Em relas:ao as alteras:oes na legisla­
c;:ao sobre a aposentadoria do servidor publico 
e a questao do regime juridico unico, entende 
o Relator que a materia, sem juizo do seu 
merito, sera melhor examinada e resolvida na 
legislac;:ao pertinente, ja em tramitac;:ao no 
Congresso Nacional. 
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Emendan° 13 

Autor: Deputada Lurdinha Savignon 
Parecer: pela aprovac;:ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
Dificuldades operacionais e de interpreta­

c;:ao da Medida Provisoria n° 90 impediram 
ate hoje, segundo as informas:oes transmitidas 
ao Relator, a definic;:ao do prazo a partir do 
qual havera a atualizac;:ao monetaria dos sal­
dos,das contas vinculadas do FGTS. Nos ter­
mas da emenda da lIustre Deputada Lurdinha 
'Savignon, 0 Projeto de Lei de Conversao ga­
rante que esta atualizac;:ao se de a partir de 
1 ° de setembro. 

Emendan° 14 

Autor: Deputada Lurdinha Savignon. 
Parecer: pela aprovas:ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
o Projeto de Lei de Conversiio cria, estabe­

Ieee prazo para instalac;:ao e fortalece 0 Conse­
Iho Curador do FGTS, por entender que ape­
nas a participas:ao dos representantes dos tra­
balhadores e dos empregadores dara nova fei­
s:aoaoFGTS. 

Emenda n° 14·A 

Autor: Deputado Francisco Dornelles. 
I Parecer: pela aprovas:ao, nos termos do Pro­
jeto de Lei de Conversao. 

A emenda do lIustre Deputado Francisco 
Domelles e aceita, no merito. No Projeto de 
Lei de Conversao, ora apresentado, busca-se 
assegurar isonomia no tratamento aos entes 
bancarios e a preservas:ao dos interesses dos 
trabalhadores. 

Emenda n° 15 

Autor: Deputado Nyder Barbosa. 
Parecer: Pela aprovac;:ao, nos termos do pro­

jeto de Lei de Conversao. 
o Relator acolhe, nos termos do Projeto 

de Lei de Conversao, emenda do Deputado 
Nyder Barbosa. que, na linha das reformula­
c;:oes do FGTS que estamQS sugerindo, forta­
lece 0 papel do Conselho Curador, e vincula 
o exercicio da gestao do Fundo pela CEF as 
diretrizes do Conselho. 

Emenda n° 16 

Autor: Deputado Delio Braz. 
Parecer: pela aprovac;:ao, nos termos do Pro­

jete de Lei de Conversao. 
A emenda do Deputado Delio Braz prop6e 

normas para a aplicas:ao dos recurs os do 
FGTS. 0 Projeto de Lei de Conversao contem­
pIa as justas preocupas:oes do Deputado e 
acrescenta outros dispositivos de modo a as­
segurar 0 equilibrio fmanceiro do FGTS e 0 

cumprimento de seus objetivos quando das 
aplicac;:6es. 

Emenda n° 17 

Autor: Deputado Nyder Barbosa. 
Parecer: pela aprovac;:ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
Entendeu 0 Relator de propor, no Projeto 

de Lei de Conversao, a manutenc;:ao do prazo 
previsto na legislas:ao atua! - dep6sito pelo 
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empregador ate a Ultimo dia do primeiro de­
cendio de cada mes de modo a assegurar 
ao trabalhador a maxima remunera<;ao passi­
vel dos saldos de suas contas vinculadas. Os 
demais dispositivos propostos pela Emenda 
Nyder Barbosa sao incorporados ao Projeto 
de Lei de Conversao. 

Emendan° 18 

Auter: Deputado Roberto Brant. 
Parecer: Pela aprova<;ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
Propoe a iIustre Deputado Roberto Brant 

diversos dispositivos disciplinando as possibi­
lidades de saques pelos trabalhadores dos va­
lares depasitados nas contas vinculadas. En­
tendeu a Relator de assegurar a manuten<;ao 
das possibilidades tradicionais de saques pre­
vistas em Lei desde 1967. Ao mesmo tempo, 
tendo em vista as profundas altera<;oes pro­
pastas no sistema e as preocupantes indica­
~oes de desequilibrio financeiro no FGTS, 
adotou a Relator a conduta de deixar a regula­
menta<;ao a detalhamento das situa<;oes e pre­
requisitos au condicionantes para as saques 
em nome da boa tecnica legislativa e da im­
passibilidade de, antes de implantada a refor­
rna administrativa do Fundo, conhecer-Ihe a 
realidade definitiva. 

Emendan° 19 

Autor: Deputado Arnalda Prieto. 
Parecer: pela aprova<;ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
A presente emenda praticipa das preocu­

pa<;oes da emenda anterior, de n9 18. A exem­
pia daquela, houve 0 acolhimento parcial, nos 
termos do Projeto de Lei de Conversao, pelas 
razoes jii expostas. 

Emenda n° 20 

Autor: Deputado Arnalda Prieto. 
Parecer: pela aprova<;ao. 
A emenda do Deputado Arnalda Prieto pro­

pOe normas para aplica<;ao dos recursos do 
FGTS. 0 Projeto de Lei de Conversao contem­
pia as justas preocupa<;oes do Deputado e 
acrescenta outros dispositivos de modo a as­
segurar a equilibria finance ira do FGTS e a 
cumprimento de seus objetivos quando das 
aplica<;oes. 

Emenda n° 21 

Autor: Deputado Edmilson Valentim 
Parecer: pela rejei<;ao. 
Sem prejuizo das nobres inten<;oes do De­

putado Edmilson Valentim, entendeu a Relator 
de propor a manuten<;ao do sistema vigente 
neste momento com 0 empregador dispondo 
ate 0 Ultimo dia do primeiro decendio de cada 
mes para efetuar a deposito dos valores devi­
dos ao FGTS. 

EmendaN°22 

Autor: Deputado Luiz Roberto Ponte. 
Parecer: pela aprova\=ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
o Relator acolhe a emenda que, conforme 

sua justificativa, visa fixar urn sistema que pe-
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nalize as atrasos nos depOsitos previstos pela 
lei na conta do trabalhador." 

Emendano23 

Autor: Deputado Iva Mainardi. 
Parecer: pela aprova<;ao, nos tenl10s do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
A exemplo das emendas dos Deputados Ar­

naldo Prieto e Delio Braz, esta de autoria do 
Deputado Iva Mainardi, visa disciplinar as apli­
ca<;oes dos recursos do FGTS. Pela aprova­
<;ao, com base nas razoes jii citadas nos pare­
ceres as demais emendas. 

Emendan024 

Autor: Deputado Ivo Mainardi. 
Parecer: Pela aprova\=ao, nos term as do Pro­

jete de Lei de Conversao. 
A propasi<;ao do Deputado Ivo Mainardi e 

acolhida no Projeto de Lei de Conversao, jil 
que visa definir cIaramente as competencias 
do gestor do FGTS e, acima de tudo, estabe­
lecer sua absoluta subordina<;ao ao Conselho 
Curador quanta a fIXCI<;ao de diretrizes e pro­
gramas de aplica<;ao dos recursos do FGTS. 

Emenda n° 25 

Autor: Deputado Iva Mainardi. 
Parecer: pela aprova<;ao. 
A propasi<;ao do Deputado Iva Mainardi e 

integralmente acolhida no Projeto de Lei de 
Conversao par, sem prejuizo da aboluta garan­
tia dos direitos dos trabalhadores, contribuir 
para a cria<;ao de urn cadastro tinico de con­
tas, forma indispensavel para que a adminis­
tra<;ao do FGTS seja transparente e eficiente. 

Emendan026 

Autor: Deputado Ivo Mainardi 
Parecer: pela aprova<;ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
A emenda, acolhida pelo Relator, define a 

imporrencia do Certificado de Regularidade 
do FGTS, instrumento indispensave\ para a 
criac;:ao de urn sistema eficiente de san<;oes 
aos que, contrariando a lei, deixarem de cum­
prir suas obdga<;oes com 0 FGTS. 

Emendano27 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova<;ao, nos termos da Lei 

de Conversao. 
o Projeto de Conversao acolhe as preocu­

pa<;oes da emenda, defmindo, conforme jil 
ocorre hoje, as compromissos do empregador 
quando da rescisao do contrato de trabalho. 

Emendano 28 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova<;ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
o Projete de Conversao define 0 direito dos 

trabalhadores rurais, com rela<;ao de empre­
go, ao FGTS, nos termos da Constitui<;ao Fe­
deral e das regulamenta<;oes jil expedidas pelo 
orgao gestor do FGTS. 
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Emenda n° 29 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova<;ao. 
A emenda participa do entendimento de 

que nao e passivel assegurar juros de 6% ao 
ano para as recursos do FGTS, sob pena de 
este beneficia ao trabalhador ser anulado pela 
inevitiivel necessidade de restri<;ao aos saques, 
ou aumento proibitivo dos custos dos recursos 
do FOTS para aplica\=ao em habita<;ao. Ao 
mesmo tempo, define as outras condi<;oes pa­
ra aplica~ao dos recursos do FGTS. 

Emendano30 

Autor: Deputado Paulo Paim 
Parecer: pela aprova<;ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
Par razoes operacionais, dentre as quais 

avultam 05 inevitiiveis aumentos de custos de­
correntes da existencia de duas contabilida­
des, dois processos de organiza<;ao de presta­
<;ao de contas, 0 Projeto de Lei de Conversao 
nao incorpora a cria<;ao do Fundo Auxiliar ao 
Fundo de Garantia par Tempo de Servi<;o. 
Mas, concordando com a ideia de que os re­
cursos do FGTS nao sejam os tinicos aplica­
dos especialmente no campo da habita<;:ao 
social, conforme proposta original da Depu­
tada Irma Passoni, a Projeto de Lei de Conver­
sao preve que as saldos resultantes de apliea­
<;oes financeiras e ainda dota<;oes or<;amen­
tarias sejam destinados ao FGTS. 

Emenda n° 31 
Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprovava<;ao, nos termos do 

Projeto de Lei de Conversao. 
A exemplo de outras emendas neste sentido 

o Projeto de Lei de Conversao acolhe a de 
n° 31, par entender indispensilvel a revitali­
zac;:ao do FOTS a cumprimente, par parte de 
todos, do disposto na lei como obriga<;oes 
relativas ao Fundo. 

Emenda n° 32 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Pareeer: pela aprovac;:ao, nos termos do Pro­

jete de Lei de Conversao. 
As penalidades propostas para as casas de 

nao cumprimento das disposi<;oes legais pre­
cisam ater-se ao justo e ao factivel. Por isto, 
o Projeto de Lei de Conversao incorpora a 
previsao de sanc;:6es mas estabelece-as em 
patamares diferentes dos propastos. 

Emendan033 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova<;ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
o projeto de Lei de Conversao tern como 

uma de suas Iinhas biisicas assegurar ampla 
participac;:ao aos trabalhadores e aos empre­
gadores na gestao e na fiscalizac;:ao do FGTS. 
Assim, sendo, nos limites do disposto na 
Constitui\=ao Federal e da operacionalidade do 
sistema, incorporou-se ao Projeto de Conver­
sao as propostas de participa<;ao dos sindica­
tos. A ampliac;:ao proposta pelo nobre Depu­
tado Paulo Paim implica a1tera<;oes no art 477 
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da CL Toque, obviamente, sem prejuizo do 
merito, nao encontra no presente projeto a 
sua melhor oportunidade. 

Emendano34 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova~ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
A emenda reafirma a constitucional e tradi­

cional competencia da Justi~a do Trabalho 
para 0 julgamento dos dissldios entre trabalha­
dores e empregadores. 

Emenda n° 35 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova~ao, nos termos do Pro­

jete de Lei de Conversao. 
Trata-se de dispositiv~ ja existente na legis­

la~ao atual e imperativo de justi~a. 

Emendan036 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova~ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
Pelas razoes ja expostas em rela~ao a 

Emenda n9 33, acolhe-se no Projeto de Lei 
de Conversao e participa~ao sindical, dentro 
doslimites da Constitui~ao Federal e da opera­
cionalidade do sistema do FGTS. 

Emendan037 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova~ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
o Certificado de Regularidade do FGTS, 

criado atraves de portaria, passa a ser, nos 
termos do Projeto de Lei de Conversao, obri­
gat6rio, a exemplo de certidoes de quita~ao 
em rela~ao a outros tributos ou contribui~oes. 

Emenda n° 38 . 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela rejei~ao. 
o Projeto de Lei de Conversao definitiva­

mente regulariza a situa~ao do trabalhador ru­
ral. A anistia proposta e dispensavel. 

Emendan9 39 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela rejei~ao. 
A emenda €I inconstitucional (artigo 151, 

m da CF). 
Emendan040 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela rejei~ao. 
Pretende a emenda assegurar que perma­

ne~a em vigor a regulamenta~ao do FGTS. 
A cautela €I desnecessaria ja que apenas revo­
gam-se as disposi~oes em contrario e novo 
regulamento estara publicado em 60 dias, a 
partir da promulga~ao da presente lei. 

Emendan041 

Autor: Deputado Paulo Paim. 

Parecer: pela aprova~ao. 
A legisla~ao em vigor exige a assistencia 

do sindicato apenas nas rescisoes de contra­
tos com mais de um ano de vigencia. As Cen­
trais Sindicais vem lutando pela supressao 
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desta Iimita~ao de forma que em qualquer 
rescisao 0 sindicato possa estar presente. 

Emendan042 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela rejei~ao. 
Pretende a .emenda que os empregadores 

de trabalhadores nao optantes, ate 5 de outu­
bro de 1988 abram contas e realizem 05 res­
pectivos dep6sitos. 0 dispositiv~ e desneces­
sario ja que a partir da nova Constitui~ao Fede­
ral, 0 FGTS tornou-se direito de todos 05 traba­
Ihadores que tenham rela~ao de emprego. 

Emendan043 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela rejei~ao. 
A emenda visa obter a centraliza~ao de to­

das as 100 milhOes de contas do FGTS na 
CF em 90 dias e tornar 05 bancos oficiais 
05 unicos autorizados a condi~ao de agentes 
recebedores e pagadores do FGTS. A CEF 
em apenas urn ana pod era instituir 0 cadastro 
unico. E a presen~a dos bancos privados, pela 
dimensao do Pais e da rede oficial, e indispen­
savel sob pena de prejulzos aos trabalhadores 
que podendo movimentar suas contas na pro­
pria cidade deverao empreender longas via­
gens atras do seu FGTS. 

Emendan044 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova~ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
A proposta do Deputado Paulo Paim man­

rem as principais possibilidades de saque, hoje 
previstas pela legisla~ao sem prejuizo de supri­
mir outras tantas, secundarias, praticamente 
nao utilizadas pelos trabalhadores e causado­
ras de uma senslvel eleva~ao nos custos admi­
nistrativos do FGTS. 0 Projeto de Lei de Con­
versao opera no mesmo sentido. 

Emendan045 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova~ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
A posis:ao assumida pelo relator e no sen­

tide de devolver-se ao Ministerio do Trabalho 
a fiscaliza~ao de urn instrumento fundamental 
na rela~ao empregador-empregado no Pals: 
o FGTS. 

Emendan046 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova~ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
A exemplo de outras emendas, ja apreda­

das, a de n° 46 fixa a competencia do gestor 
do FGTS, subordinando-o as diretrizes de 
Conselho Curador. 

Emendan~47 

Autor: Deputado Paulo Paim. 
Parecer: pela aprova~ao, nos termos do Pro­

jeto de Lei de Conversao. 
Igualmente a exemplo de outras emendas 

ja apreciadas, a de n° 47 estabelece a compe­
rencia do Conselho Curador e sua compo­
si~ao. 0 relator adotou como criteria a compo-
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si~ao de urn conselho Iimitado a doze mem­
bros, para permitir que funcione na medida 
das graves responsabiJidades que assumira. 
Por outro lado, fixou a paridade entre represen­
tantes do Governo e da sociedade, atraves de 
empresarios e trabalhadores. E atribuiu ao Mi­
nisterio do Trabalho a Presidencia do Con­
selho. 

Emendan048 

Autor: Deputado Ivo Mainardi. 
Parecer: pela aprova~ao. 
A emenda do llustre Deputado Iva Mainardi 

devolve ao Minisrerio do Trabalho a coorde­
na~ao do sistema de fiscaliza~ao do FGTS. 
o relator acolheu a proposta, sem deixar de 
considerar no texto do Projeto de Lei de Con­
versao a necessidade de que 0 Ministerio con­
venie, com outros 6rgaos de fiscaliza~ao do 
Governo Federal para que a burocracia federal 
nao prejudique a quaJidade e a intensidade 
da fiscaliza~ao do FGTS. 

V - DO PARECE~ FINAL 

Nos termos do relat6rio ora apresentado 
e dos pareceres as 50 emendas de autoria 
dos Senhores Deputados Federais, conclui­
mos oferecendo a Comissao Mista parecer pe­
la altera~ao da Medida Provis6ria n° 90 e pela 
apresentas:ao do seguinte Projeto de Lei de 
Conversao, nos termos do art. 7°, § 1 ° da Reso­
lu~ao n° 1, de 1989, do Congresso Nacional. 

Sala das Comissoes, em lOde outubro de 
1989. -Relator. 

PROJEfO DE LEI DE CONVERSAo 
N° 26, DE 1989 

Disp6e sabre 0 Funda de Garantia por 
Tempo de Servi!;o e dit outras providen­
cias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1° 0 Fundo de Garantia par Tempo 

de Servi~o - FGTS, instituido pela ei 5.107, 
de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se 
par esta lei. 

Art. 2° 0 FGTS e constituldo pelos saldos 
das contas vinculadas a que se refere esta 
lei e outros recursos a ele incorporados, de­
venda ser apJicados com a atualiza~ao mone­
taria e juros, de modo a assegurar a cobertura 
de suas obriga~oes. 

§ 19 Constituem recursos incarporados 
ao FGTS, nos termos do caput deste artigo: 

a) eventuais saldos apurados nos termos 
do art. 100, § 4°; 

b) dota~oes or~amentarias especificas. 
§ 2° As contas vinculadas em nome dos 

trabalhadores sao absolutamente impenhoni­
veis. 

Art. 3° A gestao do FGTS sera efetuada 
pela Caixa Economica Federal- CEF, segun­
do normas gerais e planejamento elaborados 
por urn Conselho Curador, integrado por 3' 
representantes da categoria dos trabalhadores 
e 3 representantes da categoria dos emprega­
dores, alem de urn representante de cada uma 
das seguintes entidades: Ministerio da Fazen­
da, Ministerio do Interior, Ministerio do Traba-
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Iho, Secretaria de Planejamento da Presiden­
cia da Republica, Caixa Economica Federal 
e Banco Central do Brasil. 

§ loA Presidencia do Conselho Curador 
sera exercida pelo representante do Ministerio 
do Trabalho. 

§ 2° as 6rgaos oficiais far-se-ao repre­
sentar, no caso dos ministerios, pelos Minis­
tros de Estado e, no caso dos demais 6rgaos, 
por seus Presidentes, na qualidade de mem­
bros titulares, cabendo-Ihes indicar seus su­
plentes ao Presidente do Conselho Curador, 
que os nomeara. 

§ 3° as representantes dos trabalhadores 
e dos empregadores e seus respectivos su~ 
plentes serao iodicados pelas respectivas cen­
trais sindicais e confederac;6es nacionais e no­
meados pelo Ministro do Trabalho, e terao 
mandato de 2 anos, podendo ser recondu­
zidos uma unica vez. 

§ 4" a Conselho Curador reunir-sei-a or­
dinariamente, a cada bimestre, por convoca­
c;:ao de seu presidente. Esgotado esse perjodo, 
nao tendo ocorrido convocac;ao, qualquer de 
deus membros pod era faze-la, no prazo de 
15 dias. Havendo necessidade, qualquer 
membro pod era convocar reuniao extraordi­
naria, na forma que vier a ser regulamentada 
pelo Conselho Curador. 

§ 5° As decis6es do Conselho serao to­
madas com a presenc;a, no minimo, sete de 
seus membros. tendo 0 Presidente voto de 
qualidade. 

§ 6° As despesas por ventura exigidas pa­
ra 0 comparecimento as reuni6es do Conse­
Iho, constituirao onus das respectivas entida­
des representadas. 

§ 7° a Conselho Curador do FGTS sera 
instaIado no prazo de 30 (trinta) dias ap6s 
a promulgac;ao desta lei. 

§ 89 Ate que se instale 0 Conselho do 
FGTS, competira provisoriamente ao Conse­
Iho Monetftrio Nacional flXar os valores de re­
munerac;ao do gestor e dos agentes finan­
ceiros. 

§ 9° Competira ao ~nisterio do Trabalho 
proporcionar ao Conselho Curador os meios 
necessarios ao exerdcio de sua competencia. 

Art. 4° Ao Conselho Curador do FGTS 
compete: 
1-estabelecer as diretrizes e os programas 

de alocac;ao de todos os recursos do FGTS, 
segundo criterios definidos nesta lei e em con­
son€mcia com a politica de desenvolvimento 
urbano; 

11- acompanhar e avaliar a gestao econo­
mica, financeira e social dos recursos e 0 de­
sempenho dos programas realizados; 

UI - apreciar e aprovar os programas anuais 
e plurianuais do FGTS; 

IV - pronunciar-se sobre as contas relativas 
a gestao do FGTS, antes do seu encaminha­
mento aos 6rgaos de controle interne para 
os fins Iegais; 

V - adotar as providencias cabiveis para 
a correc;ao de fatos e atos do gestor que preju­
diquem 0 desempenho e 0 cumprimento das 
finaIidades no que concerne aos recursos do 
FGTS; 
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VI - dirimir dUvidas quanto a apJicac;ao das 
normas regulamentares, relativas ao FGTS, 
nas materias de sua competencia: 

VII- aprovar seu regimento intemo; 
VIII- fixar as normas e vaIores de remune­

raC;ao do Gestor e dos Agentes Financeiros; 
IX - fixar criterios para parcelamento de re­

colhimento em atraso; 
X-fixar percentuaI remunerat6rio para 0 

exerdcio da fiscalizac;ao; 
XI - divulgar no Di8rio Olicial da Uniao, 

todas as decis6es proferidas pelo Conselho, 
bern como as contas do FGTS e os respec­
livos pareceres emitidos. 

Art. 5° Ao Gestor do FGTS compete: 

1-praticar todos os atos necessarios a ges­
tao do Fundo, de acordo com as diretrizes 
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu­
rador; 

11-expedir atos normativos relativos a ges­
tao e a aIocac;ao dos recursos do FGTS, ap6s 
aprovac;:ao do Conselho Curador; 

111- elaborar programas anuais e pluria­
nuais de aplicac;:ao dos recursos, submeten­
do-os ate 31 de julho do ano anterior ao Con­
selho Curador do Fundo; 

IV - sub meter a apreciac;ao do Conselho 
Curador as contas relativas a gestao do Fundo; 

V - emitir Certificado de Regularidade do 
FGTS; 

VI - centralizar os recursos do FGTS, bern 
como sua administrac;:ao e aplicac;:ao, manter 
e controlar as contas vinculadas, e emitir regu­
larmente os extratos individuais correspon­
dentes as contas vinculadas, podendo ainda 
participar da rede arrecadadora dos recursos 
doFGTS. 

§ 1 ° as programas anuais e plurianuais 
de aplicac;ao dos recursos deverao .discriminar 
as aplicac;6es previstas em cada Unidade da 
Federac;ao. 

§ 2° 0 Gestor devera dar pleno cumpri­
mento aos programas anuais em andamento, 
aprovados pelo Conselho Curador, sendo que 
eventuais alterac;6es somente poderao ser 
processadas mediante previa anuencia daque­
Ie Colegiado. 

Art. 6° as membros do 6rgao Gestor e 
do Conselho Curador do FGTS serao respon­
saveis pelo fiel cumprimento e observ€mcia 
dos criterios estabelcidos nesta Lei. 

Art. 7° As ap/icac;:6es com recursos do 
FGTS poderao ser reaIizadas diretamente pelo 
Gestor ou pelos demais 6rgaos integrantes 
do SFH e pelas entidades para esse fim cre­
denciadas pelo Banco Central do Brasil como 
agentes financeiros excIusivamente segundo 
criterios pelo Conselho Curador, em opera­
C;6es que preen cham os seguintes requisitos: 

1-garantia real; 
n -correc;:ao monetftria igual a das contas 

vinculadas; 
III-taxa dejuros media minima de 3% ao 

ano; 
IV - prazo maximo de 25 anos. 
§ loA rentabilidade media das aplicac;6es 

devera ser suficiente 11 cobertura de todos os 
custos incorridos pelo Fundo e ainda a forma-
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c;ao de reserva tecnica para 0 atendimento 
de gastos eventuais nao previstos, sendo do 
gestor 0 risco de credito. 

§ 29 as recursos do FGTS deverao ser 
aplicados em habitac;:ao, saneamento basi co, 
infra-estrutura e, disponibilidades financeiras, 
as quais devem ser mantidas em volume que 
salisfac;a as condic;6es de Iiquidez e remune­
rac;:ao minima necessaria 11 preservac;ao do po­
der aquisitivo da moeda. 

§ 3° a programa de aplicac;ao devera 
destinar, no minimo, 60% para investimentos 
em habitac;:ao popular. 

§ 4° as projetos de saneamento basieo 
e infra-estrutura urbana, financiados com re­
cursos do FGTS, deverao ser complementares 
aos programas habitacionais. 

§ 50 Nos financiamentos concedidos a 
pessoas juridicas de direito publico sera exigi­
do garantia real ou vinculac;ao de receitas. 

Art. 8° a Conselho Curador flXara diretri­
zes e estabelecera criterios tecnicos para as 
aplicac;6es dos recursos do FGTS visando a: 
1-exigir a participac;ao dos contratantes 

de financiamentos, nos investimentos a serem 
realizados; 

11- assegurar 0 cumprimento, por parte 
dos contratantes inadimplentes, das obriga­
C;6es decorrentes dos financiamentos obtidos; 

111-evitar distorc;:6es na aplicac;:ao entre as 
regi6es do Pais, considerando para tanto a 
demanda habitacional, a populac;:ao e outros 
indicadores sociais. 

Nt. 9° as depOsitos feitos na rede banca­
ria, a partir de lode outubro de 1989, relativos 
ao FGTS serao transferidos a Caixa Eeono­
mica Federal no segundo dia util subseqiiente 
a data em que tenham sido efetuados. 

Art. 10. a prazo de urn ano, a contar da 
promulgac;:ao desta Lei, 0 Gestor do FGTS 
assumira 0 controle de todas as contas vineu­
ladas, nos termos do item VI do Art. 5°, passan­
do os demais estabelecimentos banearios, fin­
do este prazo, a condic;:ao de agentes recebe­
dores e pagadores do FGTS, mediante recebi­
mento de tarifa a ser fIXada pelo Conselho 
Curador. 

§ 1 ° Enquanto nao oeorrer a centraliza­
c;ao prevista no caput deste artigo, 0 dep6sito 
efetuado no decorrer do mes sera contabi­
lizado no scddo da conta vinculada do traba­
Ihador no dia 10 do mes subseqiiente ou, easo 
este dia coincida com sabado, domingo ou 
feria do, no primeiro dia uti) imediatamente 
posterior. 

§ 2° Ate que 0 Gestor implemente as dis­
posic;:6es do caput deste artigo, as contas vin­
culadas a que se refere este artigo continuarao 
sendo abertas em estabelecimento bancario 
escolhido pelo empregador, dentre os para 
tanto autorizados peJo Banco Central do Brasil, 
em nome do trabalhador. 

§ 3° Verificando-se mudanc;:a de empre­
go, ate que venha a ser implementada a cen­
tralizac;:ao prevista no caput deste artigo, a 
conta vinculada sera transferida para 0 estabe­
lecimento bancario da escolha do novo em­
pregador. 
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§ 40 Os resultados financeiros auferidos 
pelo Gestor no periodo entre a repasse dos 
bancos e a dep6sito nas contas vinculadas 
dos trabalhadores destinar-se-ao a cobertura 
das despesas de administra!;ao do FGTS e 
ao pagamento da tarifa aos bancos deposi­
tarios, devendo as eventuais saldos serem in­
corporados ao patrimonio do Fundo nos ter­
mos do art. 29, § 1 ° 

§ 5° Ap6s a centraliza!;ao do cadastro de 
contas vinculadas, no Gestor, a dep6sito reali­
zado no prazo regulamentar passa a integrar 
a salda da conta vinculada do trabalhador a 
partir do dia 13 do mes de sua ocorrencia. 
o dep6sito realizado fora do prazo sera conta­
bilizado no saldo do dia 13 subseqiiente, ap6s 
atualizacao monetaria e capitaliza!;ao de juras._ 

Art. i 1. Os dep6sitos efetuados nas con­
tas vinculadas serao corrigidos monetaria­
mente com base nos parametros fixados para 
atualiza!;ao dos saldos dos dep6sitos de pou­
pan!;a e capitalizarao juros de 3% a.a. 

§ 10 Ate que ocorra a centraliza!;ao pre­
vista no item VI do art. 5°, a atualiza!;ao mane­
taria e a capitaliza!;ao de juras correrao a conta 
do Fundo e a respective credito sera efetuado 
na conta vinculada no dia 10 0u nO,primeiro 
dia util de cada mes, com base no saldo exis­
tente no primeiro dia util do mes anterior, de­
duzidos as saques ocorridos no periodo. 

§ 2° Ap6s a centraliza!;ao do cadastro de 
contas vinculadas, no Gestor, a atualiza!;ao 
monetaria e a capitaliza!;ao de juros correrao 
II conta do Fundo e a respectio credito sera 
efetuado na conta vinculada, no dia 13 de 
cada mes com base no saldo existente no 
mes anterior, deduzidos as saques ocorridos 
no periodo. 

§ 3° Para as contas vinculadas dos traba­
Ihadores optantes existentes II data de 21 de 
setembro de 1971, a capitaliza!;ao dos juros 
dos dep6sitos continuara a ser feita na seguin­
te progressao, salvo no caso de mudan!;a de 
empresa, quando a capitaIiza!;ao dos juros 
passara a ser feita a taxa de 3% ao ana: 

1-3%, durante as dais primeiros anos de 
permanencia na mesma empresa; 

11-4%, do terceiro ao quinto ana de per­
mancencia na mesma empresa; 

m - 5% , do sexto ao decimo ano de perma­
nencia na mesma empresa; 

N - 6%, a partir do decimo primeiro ana 
de permanencia na mesma empresa. 

§ 4° 0 saldo das contas vinculadas ega­
rantido pelo Govemo Federal, podendo ser 
instituido segura especial para esse firn. 

Art. 12. -Pica ressaJvado 0 direito adqui: 
rido dos trabalhadores que a data da promul­
ga~ao da Constitui!;ao Fiscal de 1988, ja ti­
nham 0 direito II estabiIidade no emprego nos 
tennos do Capitulo V do TItulo N da CL T. 

§ 1° 0 tempo do trabalhador nao optante 
do FGTS, anterior a 5 de outubra de 1988, 
'em caso de rescisao sem justa causa pelo 
empregador, reger-se-a pelos dispositivos 
constantes dos artigos noS 477,478 e 497 da 
CLT. ' , 

§ 2° 0 tempo de servi~o anterior II atual 
Constitui!;ao podera ser transacionado entre 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

empregador e empregado, respeitado a limite 
minima de 60% da indeniza~ao prevista. 

§ 3° E facultado ao empregador desobri­
gar-se da responsabiIidade da indeniza!;ao re­
lativa ao tempo de servi!;o anterior II op~ao, 
depositando na conta vinculada do trabalha­
dar, ate 0 Ultimo dia util do mes previsto em 
lei para a pagamento de salarios a valor cor­
respondente II indeniza!;ao, aplicando-se ao 
dep6sito, no que couber, todas as disposi!;Oes 
desta Lei. 

§ 4° Os trabalhadores poderao a qualquer 
momento optar pelo FGTS com efeito retroa­
tivo a 1- de janeiro de 1967 au II data de 
sua admissao quando posterior aquela. 

Art. 13. Para as fins previstos nesta Lei, 
todos os empregadores ficam obrigados a de­
positar, ate 0 ultimo dia previsto em Lei para 
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§ 19 Na hip6tese de despedida pelo em­
pregador sem justa causa, pagara este direta­
mente ao trabalhador import€mcia igual a 40% 
do montante de todos as dep6sitos realizados 
na conta vinculada durante a vigemcia do con­
trato de trabalho, atualizados monetariametne 
e acrescidos dos respectivos juros. 

§ 2° Quando oeorrer despedida por culpa 
reciproca au for!;a maior, reconhecida pela 
Justi!;a do Trabalho, a percentual de que trata 
o § 1° Sera de 20% (vinte por cento). 

§ 30 As importftncias de que trata este acti­
go deverao constar do recibo de quita!;ao de 
rescisao do contrato de trabalho, observado 
o disposto no Art. 477 da CLT, e eximirao 
o empregador exclusivamente quanto aos va­
lares discriminados. 

o pagamento de salarios, em conta bancana Art. 179 No caso de extin!;ao do contrato 
vinculada, a importftncia correspondente a 8% de trabalho prevista no art. 120 desta Lei, serao 
da remunera!;ao paga au devida, no mes ante- observados as seguintes criterios: 
rior, a cada trabalhador, incluidas na remune- I-havendo indeniza!;ao a ser paga, 0 em-
ra!;ao as parcelas de que tratam as arts., 457 pregador, mediante comprova!;ao do paga-
e 458 da CL Tea gratifica!;ao de Natal a que mento daquela, podera sacar a saldo dos valo-
se refere a Lei no 4.090, de 13 de julho de res por ele depositado na conta individualizada 
1962, com as modifica!;oes da Lei n° 4.749, do trabalhador; 
de 12 de agosto de 1965. 11-nao havendo indeniza!;ao a ser paga, 

§ 1° Entende-se por empregador a pes- 0 decorrido a prazo prescricional para a recla-
soa fisica au a pessoa juridica de direito priva- ma!;ao de direitos por parte do trabalhador, 
do au direito publico, da administra!;ao pUbJi- a empregador podera levantar em seu favor 
ea direta, indireta au fundacional de qualquer a saldo da respectiva conta individualizada, 
dos Poderes, da (lniao, dos Estados, do Dis- mediante comprova!;ao perante a 6rgao com-
trito Federal e dos Municipios, que admitir tra- petente do MTB; 
balhadores a seu servi!;o, bern assim aquele 
que, regido par legisla!;ao especial, encontrar- Art. 18°. A eonta vinculada do trabalhador 
senessa condi!;ao au figurar como fomecedor no FGTS podera ser movimentada nas se-
au tomador de mao-de-obra, independente guintes situa!;oes: 
da responsabiIidade solidiiria e/ou subsidiana I-despedida sem justa causa, inclusive a 
a que eventualmente venha obrigar-se. indireta, de culpa redproca e de for!;a maior, 

§ 20 Considera-se- trabathador toda pes-- comprovados com a pagamento dos valores 
soa fisica que prestar servi!;os a empregador, de que trata a art. 16°; 
a Iocador ou tomador de mao-de-obra, exclui- II - extin!;ao total da empresa, fechamento 
dos as eventuais, as autOnomos e as servi!;os de quaisquer de seus estabelecimentos, fiJiais 
pUblicos civis e militares st\ieitos a regime juri- au agencia, supressao de parte de suas ativida-
dico pr6prio. des, ou ainda falecimento do empregador indi-

§ 3° Os trabalhadores domesticos pode- vidual sempre que qualquer dessas ocorren-
rao ter acesso ao regime do FGTS, na forma cias impJique na rescisiio do contrato de traba­
que vier a ser prevista em Lei. - Iho, comprovada por decIaras;ao escrita da 

Art. 14. Para efeito desta Lei, as empresas empresa, suprida, quando for a caso, par deci-
sujeitas ao regime de legisla~ao trabalhista po_ sao judicial transitada em julgado; 
derao equiparar seus diretores nao emprega- U1- aposentadoria concedida pela Previ-
dos aos demais trabalhadores sujeitos ao regi- dencia Social; 
me do FGTS. Considera-se diretor aquele que N - falecimento do trabalhador, sendo a 
exer!;a cargo de administra!;ao previsto em saldo pago a seus dependentes, para esse firn 
Lei, estatuto au contrato social, independente habilitados perante a Previdencia Social, se-
da denomina~ao do cargo. gundo a criteria adotado para a concessao 

de pens6es por morte. Na falta de dependen-
Art. 15. Os empregadores se obrigam a - tes, farao jus ao recebimento do saldo da conta 

fomecer mensalmente aos trabalhadores as vinculada as seus suce~sores previstos na lei 
vaIores recolhidos ao FGTS e repassar-Ihes civil, indicados em alvara judicial, expedido a 
todas as informa!;Oes sabre suas contas vincu- requerimento do interessado, independente 
ladas recebidas do Gestor ou dos Sancos De- de inventario au arrolamento; 
positflrios. V - pagamento de parte das presta!;oes de-

Art. 16. Ocorrendo rescisao do contrato correntes de financiamento habitacional con-
de trabalho por parte do empregador, ficara cedido no ambito do Sistema Financeiro da 
este obrigado a depositar em conta vinculada Habita!;ao - SFH, desde que: 
do trabalhador, na forma do art. 13. as valores a) a saldo da conta vinculada corresponda 
ainda nao recolhidos, sem prejuizo das comi- a, no minima, 5 vezes a renda mensal do mu-
na!;Oes previstas no Art. 200. tuario; 
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b) a valor bloqueado seja utilizado no mini­
mo durante a prazo de 12 meses; 

c) a valor do abatimento atinja no maximo 
80% do montante da prestac;:ao. 

VI-Iiquidac;:ao au amortizac;:ao extraordi­
naria do saldo devedor de financiamento imo­
biliario, observadas as condic;:6es estabeleci­
das pelo Conselho Curador, dentre elas que 
o financiamento seja concedido no ambito do 
SFH e haja intersticio minima de 2 anos para 
cada movimentac;:ao; 

VII- pagamento total au parcial do prec;:o 
da aquisic;:ao de moradia propria, observadas 
as seguintes condic;:oes: 

a) 0 saldo da conta vinculada do adquirente 
devera ser igual au superior a 5 vezes 0 valor 
da sua renda mensal; 

b) seja a operac;:ao financiavel nas condi­
c;:5es vigentes para a SFH; 

VIII- quando permanecer 3 anos ininter­
ruptos, a partir da vigencia desta Lei, sem cre­
dito de depOsitos. 

§ loA regulamentac;:ao das situac;:oes pre­
vistas nos incisos I e 11 assegurara que a retira­
da a que faz jus a trabalhador corresponda 
aos depOsitos efetuados na conta vinculada 
durante a periodo de vigencia do Ultimo con­
trato de trabalho, acrescida de juros e atuali­
zac;:ao monetaria, deduzidos as saques; . 

§ 2° 0 Conselho Curador disciplinara 0 

disposto no inciso V, visando a beneficiar os 
trabalhadores de baixa renda e a preservar 
o equilibrio financeiro do FGTS; 

§ 3· 0 direito de adquirir moradia com 
recursos do FGTS, pelo trabalhador, so pode­
ra ser exercido para urn unico imovel; • 

§ 4° 0 im6vel objeto de utilizac;ao do 
FGTS somente podera ser objeto de outra 
transac;:ao com recursos do Fundo, na forma 
que vier a ser regulamentada pelo Conselho 
Curador; 

§ 5° 0 pagamento da retirada, ap6s 0 pe­
rfodo em regulamento, implicara em atuali­
zac;:ao monetaria dos val ores devidos. 

Art 19. Ap6s a centralizac;ao das contas 
de que trata a art. Ie)o desta Lei, a saldo da 
conta nao individualizada e da conta vinculada 
sem dep6sito ha mais de 5 anos, sera incorpo­
rado ao patrimonio do FGTS, resguardado 0 

direito do beneficiario de recIamar, a qualquer 
tempo, a reposic;ao do valor transferido, me­
diante comprovac;:ao. 

Art 20. 0 empregador que nao realizar 
os dep6sitos previstos nesta Lei no praza fixa­
do no art 13°, respondera pela atualizac;:ao 
monetaria da importancia correspondente. 
Sabre 0 valor atualizado dos dep6sitos incidi­
rao ainda juros de mora de 1 % ao mes e 
multa de 20%, sujeitando-se, tambem, as obri­
gac;oes e sanc;oes previstas no Decreto-Lei n° 
368, de lOde dezembro de 1968. 

§ 1° A atualizac;:ao monetaria de que trata 
o caput deste artigo sera cobrada por dia de 
atraso, tomando-se por base 05 indices de 
variac;:ao do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal 
(BTN Fiscal) ou, na falta deste do titulo que 
vier a sucede-Io, au ainda, a criterio do Conse­
Iho Curador, por outro indicador da inflac;:ao 
diana. 
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§ 2° Se a debito for pago ate 0 ultimo 
dia util do mes de seu vencimento, a multa 
prevista neste artigo sera reduzida para 10%. 

Art. 21°. Competira ao Ministerio do Tra­
balho a verificac;ao, em nome do Gestor, do 
cumprimento do disposto nesta Lei, especial­
mente quanto a apurac;:ao dos debitos e das 
infrac;oes praticadas pelos empregadores ou 
tomadores de servic;:os, notificando-os para 
efetuarem e comprovarem os depOsitos cor­
respondentes e cumprirem as demais deter­
minac;:5es legais, podendo, para tanto, contar 
com 0 concurso de outros orgaos do Govemo 
Federal, na forma que vier a ser regulamen­
lado. 

§ 1 ° Constituem infrac;:oes para efeito des­
ta Lei: 

I - nao depositar mensalmente a percen­
tual referente ao FGTS; 

II - omitir as informac;oes sobre a conta 
vinculada do trabalhador; 

UI -apresentar as informac;:oes ao Cadastro 
Nacional do Trabalhador, dos trabalhadores 
beneficiarios, com erros au omiss5es; 

IV - deixar de computar, para efeito de 
caIculo dos depOsitos do FGTS, parcela com­
ponente da remunerac;ao; 

V - deixar de efetuar as dep6sitos e os 
acrescimos legais, apos notificado pela fisca­
lizac;ao. 

§ 29 Pela infrac;:ao do disposto no § 10 des­
te artigo, 0 infrator estara sujeito a multa por 
trabalhador prejudicado, na forma do Regula­
mento do FGTS. Nos casos de fraude, simula­
c;:ao, artificio, ardil, resistencia, embarac;:o ou 
desacato a fiscalizac;ao, assim como na reinci­
den cia, a multa sera dupJicada, sem prejuizo 
das demais cominac;:6es legais. 

§ 3° Os valores das multas, quando nat. 
recolhidas no prazo legal, serao atualizados 
monetariamente ate a data de seu efetivo pa­
gamento, atraves de sua conversao pelo BTN 
fiscal. 

§ 4° 0 processo de fiscalizac;ao, de autua­
c;:ao e de imposic;:ao de multas, reger-se-a pelo 
disposto no Titulo VII da CLT, respeitado a 
privilegio do FGTS a prescric;:ao trintenaria. 

§ 5° A rede arrecadadora e a Gestor do 
FGTS deverao prestar ao Mtb as informac;:oes 
necessarias a flScalizac;:ao. 

Art. 22,. Por descumprimento ou inob­
servancia de quaisquer das obrigac;oes que 
!he compete como agente arrecadador, paga­
dor e mantenedor do cadastro de contas vin 
culadas, na forma que vier a ser regulamen­
tada pelo Conselho Curador, fica 0 banco de­
positario sujeito ao pagamento de multa equi­
valente a 10% do montante arrecadado no 
mes anterior, independente das demais comi­
nac;:6es legais. 

Art. 23. Podera 0 proprio trabalhador, 
seus dependentes ~ sucessores, au ainda a 
Sindicato a que estiver vinculado, acionar dire­
tamente a empresa por intermedio da Justic;:a 
do Trabalho, para compeli-Ja a efetuar a dep6-
sito das importancias devidas nos termos des­
ta lei. 
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Paragrafo unico. 0 gestor do FGTS e a 
MTb deverao ser notificados da propositura 
da reclamac;:ao. 

Art. 24. E competente a Justic;a do Traba­
Iho para julgar os dissidios entre os trabalha­
dores e as empregadores decorrentes da apli­
cac;ao desta lei, mesmo quando 0 gestor e 
a MTb figurarem como Iitisconsortes. 

Art. 25. A apresentac;:ao do Certificado de 
Regularidade do FGTS, fomecidos pelo ges­
tor, e obrigat6rio nas seguintes situac;:5es: 

a) habilitac;:ao e Iicitac;ao promovida por 6r­
gao da Administrac;ao Federal, Estadual e Mu­
nicipal, Direta, Indireta ou Fundacional au por 
entidade controlada direta ou indiretamente 
pela Uniao, Estado e Municipio; 

b) obtenc;ao, por parte da Uniao, Estados 
e Municipios, ou por 6rgaos da Administrac;:ao 
Federal, Estadual e Municipal, Direta, Indireta 
ou Fundacional, au indiretamente pela Uniao, 
Estados ou Municipios, de emprestimos ou 
financiamentos junto a quaisquer entidades 
financeiras oficiais; 

c) obtenc;:ao de favores crediticios, isen­
c;:oes, subsidios, auxiJios, outorga au conces­
sao de servic;os ou quaisquer outros beneficios 
concedidos por orgao da Administrac;:ao Fede­
ral, Estadual e Municipal, salvo quando desti­
nados a salvar debitos para com a FGTS; 

d) transferencia de domidlio para 0 exte­
rior; 

e) registro ou arquivamento, nos orgaos 
competentes, de alterac;:ao ou clistrato de con­
trato social, de estatuto, au de qualquer docu­
mento que implique em modifica!;:ao na estru­
tura juridica do empregador au na sua extin­
~ao. 

Art. 26. sao isentos de tributos federais 
os atos e operas:6es necessarios a aplicac;:ao 
desta lei, quando praticadas pelc gestor, pelos 
trabalhadores e seus dependentes au suces­
sores, pelos empregadores e pelos estabeleci­
mentes bancarios. 

Paragrafo Unico. Aplica-se a disposto nes­
te artigo as impoctancias devidas, nos termos 
desta lei, aos trabalhadores seus dependentes 
Oli sucessores. 

Art 27. Os depOsitos em conta vinculada, 
efetuados nos termos desta lei, constituirao 
despesas dedutiveis do lucro operacional dos 
empregadores e as importancias levantadas 
a seu favor implicarao em receita tributllvel. 

Art. 28. Fica reduzido para 1,5% (urn e 
meio por cento) a contribuic;:ao devida pelas 
empresas ao Servic;:o Social do Comercio e 
ao Servic;o Social da Industria e dispensaclas 
estas entidades da subscric;:ao compuls6ria a 
que a1ude 0 art 21 da Lei n° 4.380, de 21 
de agosto de 1964. 

Art. 30. 0 Pader Executivo expedirfl 0 re­
gulamento desta lei no prazo de 60 dias a 
contar da data de sua promulgac;:ao. 

Art. 31. Esta lei entra em vigor na data 
de sua publica!rao, revagada a Lei n° 5.107, 
de 13 de setembro de 1966, e as disposiC;5es 
em contrario. 

Brasilia, 10 de outubro de 1989, 167° da 
Independencia e 100° da Republica. - Sena­
dor Edison Lobiio, Presidente - Deputado 
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Antonio Britto, Relator - Deputado Benito Ga­
ma - Deputado Jose Tavares - Senador 
MarcosMendom;a-DeputadoMussa Demes 

- S.enador Ronan 7ito - Senador Francisco 
Rollemberg - Deputado Darcy Deitos - Se-

nador Mansueto de Lavor - Deputado Jose 
da Concei~ao. 

ANEXO I 

Alguns n6meros essenciais para a compreens8o 
do Fundo de Garant ia per Tempo de ServlCO 

Total dos saldos eXlstentes 
(maio de 1989) 

DiScrlmlnacao dos saldos 
(dezembro de 1988) 

Total de contas 
(dezembro de 1988) 

Divis80 de contas lnativas 
ate 1 BTN 5 320 484 
ate 5 BTN 23.650.191 
ate 10 BTN 35.559.737 
ate 50 BTN 51.877.880 

malS de 50 BTN 4.674.960 

UltIma arrecadacao divulgacta 
(Junho de 1989) 

Bancos que trabalham: 
Agencias ou postos 
Bancarios: 

Empresas que deposltam: 
Total de trabalhadores: 
Trabalhadores avulsos: 
(dezembro de 1988) 

Leis, Decretos-Lei, Decretos, 
Resolu~oes. Portarlas. Circulares, 
AV1S0S, Ordens de Servico: 

NUmero de fiscals do Iapas 

Ultimo balanco do FGTS (1988) 

Relacao entre saques e arrecadacao 
bruta: 
Saques para utillzaC80 em moradia' 
Saques em caso de desemprego: 

Relacao saques/arrecadaC8o bruta' 
1967' 
1977' 
1987: 
1988: 

5 meses de 1989: 
prevlsao para 89: 

Prazo medio de Permanencla dos 
recursos em anos: 
Atua lmente: 
MedIa hlstonca: 
Apl1cacOes com recursos do FGTS. 
Custo est lmado: 
Taxa mectla' 

D1Vis80 por setores. 

Habltacao 
Saneamento 
Desenv Urbano 

NUmero de saques/ano: 
1985: 
1986. 
1987: 
1988: 
1989: 

NCz$ 31 bilhoes 900 mllh6es 

Contas inativas NCz$ I bilhao 200 milh6es 
Contas atlvas NCz$ 9 bilhQes 
Contas nao indlvidualizadas NCz$ 300 milhOes 

Ativas: 43.944.024 
Nao Individuallzadas' 1.028.869 
lnativas: 56.552.840 

9 4% 
42.1% 
62.8% 
91. 7% 

8.3% 

NCz$ 448 m il hOes 

75 

13 11111 

I mllhao 200 ml I 
23 mllhOes 

483.487 contas no valor de 
52 mllhaes 848 mil cruzados novos 

200 

69.35% 
13.15% 
85.67% 

3.35% 
52 15% 
65.03% 
69.35% 
41. 10% 
98 64% 

1,5 ano 
3 anos 

59% 
5,2% 

1987 
508 
41 3 
7.9 

100 0 

1988 
27 7 
60.7 
11.6 

100.0 

6 168.379 
7.125258 
8.237.122 
8.068.358 
3,972.623 (ate junho) 
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UF 

AM (3) 
AL 
BA 
CE 
OF 
ES 
GO 
t.4A 
MG 
MS 
t.4T 
PA 
PB 
PE 
PI 
PR 
RJ 
RN 
RS 
SC 
SE 
SP 

Total 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

ANEXO II 

QUADRO I - Aplfca!<oes recursos FGTS 
(1987 + 1988) 

So~a das Aplica!<Des 
EIII 1000 OTNs (1) 
----------------(4) 

38.037 
7.223 

14.179 
6.205 

18.271 
2.520 

46.828 
35.260 
40 028 
16 279 
37.242 
21 306 
11 861 
9.866 

14.485 
53.962 
41.692 
6066 
7.136 
7.608 

10.254 
161 152 

---------
607.492 

X <las Aplicacoes 

6.25 
1.18 
233 
1.02 
3.00 
0.41 
7.70 
5.80 
6.58 
2.67 
6.12 
350 
1.95 
1.62 
238 
8.87 
6.86 
o 99 
1. 17 
1 25 
1.68 

26.51 

99.84 

X da Pepulacao (2) 

2 46 (+ 154%) 
1 64 ( 71%) 
7 86 ( 29%) 
4 35 ( 23X) 
1. 16 ( + 158%) 
1 69 ( 24%) 
3 27 ( + 135%) 
3.43 ( + 69) 

10 78 ( 61%) 
1. 17 ( + 128%) 
1 10 ( + 456%) 
3.19 ( + 9%) 
2.22 ( 87%) 
4.97 ( 32%) 
1 78 ( + 33%) 
6.00 ( 47%) 
9 36 ( 73%) 
1 56 ( 63 %) 
6.25 ( 18 %) 
301 ( 41 %) 
0.96 ( + 76 %) 

21. 79 ( + 21%) 

---------
100.00 

Outubro de 1989 

(1) Dados fomecidos pela CEF com 0 total 
de aplicarr6es em Habitarrao, Saneamento e 
Desenvolvimento Urbano. 

(2) Popula~ao estimada pelo IBGE para 
1989 

(3) Contem aplica~6es em AM, AC, RO, RR, 
AP 

(4) Valor da OTN - Dezl87 Cz$ 522,99 
(quinhentos e vinte e dois cruzados) - Dez/88 
Cz$ 4.790,89 (quatro mil, setecentos e no­
venta cruzados e oitenta e nove centavos). 

UF 

AM (3) 
AL 
SA 
CE 
OF 
ES 
GO 
MA 
t.«l 
MS 
MT 
PA 
PB 
PE 
PI 
PR 
RJ 
RN 
RS 
SC 
SE 
SP 

Total 

QUAORO 2 - Aplicac5es - FGTS 
12/1 a 31/5/89 

Soma das Apl1cac5eS 
Em t-Cz% (1) 

26.318 783 
3.785.983 

41. 726 059 
14.098.879 
14.074.136 
7.683.906 

33.089.182 
72.601.479 
35 362.402 
15 947.150 
19 602.257 
3.864 743 

31.509.926 
11.136.823 
24 814.204 
62.138.229 
35 028.186 
7.546.387 
9.504.075 
5.971. 748 

25.261 616 
118951.911 

-------------
620.018.064 

% daS Ap]j cac5es 

4 24 
0.61 
6.73 
2.27 
3.27 
1.24 
5 34 
11 71 
5.70 
2.57 
3.16 
0.62 
5.06 
100 
4.00 

10 02 
5.65 
1.22 
1.53 
0.96 
4.07 

10.19 

99.98 

% da Populacao 

2.67 ( + 58%) 
1. 55 ( 39%) 
7.75 ( 86%) 
4.28 (53%) 
1. 20 ( + 89%) 
1.67 (74 %) 
3.36 ( + 58%) 
3.42 ( +242%) 

10.70 ( 53%) 
1 18 ( + 117%) 
1 29 ( +144%) 
3.33 ( 18%) 
2.19 (+ 131%) 
4.8 ( 36%) 
1. 78 ( + 124X) 
6 11 (.63%) 
9.25 ( 61%) 
1.56 ( 76%) 
6.17 ( 24%) 
2.93 ( 32%) 
0.95 ( +328%) 

21. 78 ( aaX) 

99.99 

(1) Dados fomecidos pela CEF com 0 total 
de aplica~6es em Habita~ao, Saneamento e 
Desenvolvimento Urbano 

(2) Popula~ao estimada pelo IBGE para (3) Contem as aplica~6es em AC, RO, RR, 
1989 AP 
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PARECER N° 79, DE 1989 - CN 

Da Comissao Mista incumbida de exa­
minar e emitir parecer quanto aos aspec­
tos constitucional e de merito, sobre a 
medida Pravis6ria n° 89, de 22 de setem­
bra de 1989, que "altera a Consolidar;ao 
das Leis do Trabalho, atualiza 0 valor das 
multas trabalhistas, amplia sua aplicat;ao, 
institui 0 Programa de Desenvolvimento 
do Sistema Federal de Inspenr;ao do Tra­
balho e dfl outras providencias': 

Relator: Deputado Sergio Wemeck 

Da Medida Provis6rla 

A Medida Proviso ria n° 89, de 22 de setem­
bro de 1989, ora sob exame, tern por escopo 
promover diversas alterac;:oes na Consolida­
~ao das Leis do Trabalho e criar 0 Program a 
de Desenvolvimento do Sistema Federal de 
Inspec;:ao do Trabalho. 

Em seu art. loa medida provisO ria promove 
as seguintes modificac;:oes no diploma conso­
lidado: 

1. Com relac;:ao a Carteira de Trabalho a 
Previdencia Social, a medida provisoria altera 
os arts. 16,29,41 e 42 da CLT, visando, basi­
camente, atender a politica de informatizac;:ao 
dos sistemas de registros e anotac;:oes da Car­
teira Profissional. 

2. Com 0 mesmo objetivo, e alterado 0 

§ 2° do art. 74 da Consolidac;:ao, que trata 
da obrigatoriedade de anotac;:ao da hora de 
entrada e saida, inclusive repouso, nos estabe­
lecimentos que contem mais de dez empre-
gados. , 
, 3. No Capitulo IV, Titulo II, da Consolida­
c;:ao, que trata "Das ferias anuais", e alterado 
o art. 153, para se impor a infrac;:ao ao capitulo 
uma multa de valor igual a 160 BTN por 
empregado em situac;:ao irregular. Na redac;:ao 
anterior, a penalidade era de no minimo 20 
(vinte) ate 200 (duzentas vezes 0 valor-de-re­
ferencia previsto no art. 2°, pan'igrafo dnico 
da Lei n° 6.205n5, calculada a razao de 1 
(urn) valor-de-referencia por empregado em 
situac;:ao irregular. Tambem 0 panflgrafo unico 
do artigo e alterado, para aplicar-se a multa 
em dobro, e nao em seu valor milximo como 
na redac;:ao anterior, quando 0 empregador 
for reincidente, embarac;:ar ou oferecer resls­
tencia a fiscalizac;:ao, ou tentar burlar a lei via 
artificio ou simulac;:ao. 

4. Nas Medidas Preventivas de Medicina 
do'Trabalho, constantes da Sec;:ao V do Capi­
tulo V, Titulo II, da CL T, e alterado 0 dlsposto 
no artigo 168, que trata do exame medico 
admissional. Corn a modificac;:ao. irnpoe-se a 
obrigatoriedade do exame medico, por parte 
do empregador, tanto na admissao quanto 
em sua demissao e, tambem, periodicarnente, 
de acordo com 0 risco da atividade e 0 tempo 
de exposic;:ao do empregado. Toma-se a exi­
gir que as empresas mantenham em seus es­
tabelecimentos material necessario a presta­
c;:ao de primeiros socorros, e impoe-se que 
os resultados dos exames medicos sejam co­
municados aos empregados, observada, evi­
dentemente, a etica medica. Por fim, confe­
re-se competencia ao Ministerio do Trabalho 
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para baixar as instruc;:oes necessimas a regula­
mentac;:ao da materia. 

5 Nas disposic;:oes Especiais sobre dura­
c;:ao e condic;:oes de trabalho - Sec;:ao XII -
dos Professores, a1tera-se 0 artigo 317, pas­
sando a exigir-se apenas habilitac;:ao legal e 
registro no Ministerio da Educac;:ao para 0 

exerdcio remunerado do magisterio em esco­
las particulares do ensino. 

6. A Medida Proviso ria acrescenta, ainda, 
Ires paragrafos - 6°,7° e 8° - ao artigo 477 
da Consolidac;:ao, que disp6e sobre a rescisao 
do contrato individual do trabalho. 0 paragrafo 
6° obriga as empresas a pagarem as parcelas 
constantes do instrumento de recisao contra­
tual ate 0 primeiro dia util imediato ao terminG 
do contrato e, ate 0 decimo dia, contado da 
notificac;:ao da demissao, na ocorrencia de avi­
so previo indenizado, ou na dispensa ou au­
s€mcia do mesmo. 

No paragrafo 7°, e explicitada a gratuidade, 
tanto para empregado, quanto para empre­
gador, do ato de assistencia a rescisao contra­
tual, exigida pelo paragrafo 1° do artigo 477. 

A inobservancia dos prazos f1X8dos pelo pa­
ragrafo 6° acrescentado, irnportara ao infrator 
uma multa de 160 BTN, por trabalhador, bern 
assim ao pagamento da multa a favor do em­
pregado, em valor equivalente ao seu salaria, 
corrigida pelo indice de variac;:ao do BTN, salvo 
quando a m<;>ra for provocada pelo proprio 
empregado. Eo, que dispoe 0 paragrafo 8°, 
tambem acrescentado ao artigo referenciado. 

Os artigos 2°, 3°, 4°, 5", e 6° da Medida Provi­
sOria, tratam das multas aplicaveis as infrac;:oes 
das normas trabalhistas, previstas na CL T e 
legislac;:ao complementar. 

No artigo 2°, e estabelecido que 0 valor das 
multas administrativas, decorrentes de infra­
c;:oes da legislac;:ao trabalhista, sera triplicado 
e, em seguida, expresso em BTN, exceto aque­
las cujos valores estao sendo neste ato fixados 
- art. 153 e § 8° do art. 477 -, bern como 
as constantes do Cap. V, do Titulo U da CL T 
- Da Seguranc;:a e Medicina do Trabalho -, 
que apenas terao seus valores convertidos em 
BTN. 

o art. 3°, por inexistencia nas legislac;:oes 
espedficas - Lei n° 4.090/62, que dispoe so­
bre a gratificac;:ao de natal; Lei n° 5.811n2, 
que flXa 0 regime de trabalho nas atividades 
petroliferas; Lei n° 6.019n4, que disciplina 0 

Trabalho Temporario; Lei n° 7.183/84, que re­
gula 0 exerdcio da profissao do aeronauta, 
e Lei n° 7.418/85, alterada pela Lei n° 7.619/87, 
que instituiu 0 Vale-Transporte, cria dispositiv~ 
penal aplicavel as empresas infratoras, comi­
nando-Ihes n'lulta de 160 Brn, por trabalha­
dor prejudicado, dobrado em caso de reinci­
dencia. 

o art. 4° estabelece multa admioistrativa no 
valor de 160 BTN por trabalhador prejudicado, 
quando os salarios forem pagos fora dos pra­
zas legais, salvo na ocorrencia de motivo de 
forc;:a maior. 

o agravamento das multas trabaJhistas em 
seu grau milximo, esta previsto no artigo 5°, 
e se dara quando 0 empregador desacatar 
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ou oferecer embarac;:o ou resistencia a fiscali­
zac;:ao, ou tentar, por artificios, simulac;:ao ou 
ardil, fugir a ac;:ao fiscal. 

Ja 0 artigo 69, ~eza que as multas nao reco­
Ihidas no prazo f1X8do pelo § 3° do art. 636 
da CL T, serao corrigidas.monetariamente pelo 
BTN Fiscal, acrescido de juros de mora de 
urn por cento ao mes, ate a data do seu efetivo 
pagamento. Considera nao reincidente 0 em­
pregador que for autuado pela mesma infra­
c;:ao decorridos dois anos de imposic;:ao da 
multa e explicita que a fiscalizac;:ao, a autuac;:ao 
e 0 processo de imposic;:ao das multas reger­
se-a pelo Titulo VU da CL T ~ que trata do 
"Processo de Multas Trabalhistas". 

Finalmente, a Medida ProvisOria n° 89, de 
1989, em seu artigo 7°, cria 0 Programa de 
desenvolvimento do Sistema Federal de Ins­
pec;:ao do Trabalho. 

o Programa tera por objetivo promover e 
desenvolver as atividades de inspec;:ao das nor­
mas de protec;:ao, seguranc;:a e medicina do 
Irabalho, e, especialmente, procura~ assegurar 
o reconhecimento do vinculo empregaticio 
do trabalhador e os direitos dele decorrentes. 

No sentido de estimular 0 trabalho de fiscali­
za~aa e de desenvolvimento e eficiencia das 
atividades do sistema, a medida Proviso ria 
manda estender as categorias funcionais inte­
grantes do Grupo Outras-Atividades de Nivel 
Superior, de que trata a Lei n° 5.645nO, direta­
mente envolvidas em func;:oes de inspec;:ao do 
trabalho, a gratificac;:ao instituida pelo Decre­
to-lei n° 2.357/87, com as alterac;:oes dos arti­
gos 11 e 12 do decreto-Iei n° 2.365/87. As 
categorias beneficiadas sao Fiscal do Traba­
Iho, Medico do Trabalho, Engenheiro e Assis­
tente Social, as duas Uitimas, quando em efeti­
vo exercfcio em func;:c5es de inspec;:ao do tra. 
balho. 

Os efeitos financeiros da Medida terao inicio 
em 19 de outubro de 1989, correndo as despe­
sas por conta do Orc;:amento Geral da Uniao. 

Em func;:ao das alterac;:oes havidas, sao revo­
gadas os seguintes dispositivos da Consoli­
dac;:ao das Leis do Trabalho: paragrafo unico 
do artigo 16, e os artigos 18, 19,27,28,43,44, 
324,374,375,378,379,380,387,418, e 446. 

Das Justificativas 

Na Exposic;:ao de Motivos Interministerial n° 
34, de 5 de setembro de 1989, os senhores 
Ministros do TrabaIho, da Fazenda e do Plane­
jamento, apresentam ao excelentissimo Se­
ohor Presidente da Republica, as justificativas 
para 0 encaminhamento ao Congresso Nacio­
nal da medida provisoria. 

A1egam que as alterac;:oes nos dispositivos 
do estatuto consoli dado, referentemente a 
Carteira de Trabalho e Previdencia Social, pro­
curam "tomar mais praticos e eficientes os 
trabalhos a serem realizados tanto pelos em­
pregadores , como por parte das delegacias 
regionais do Trabalho ou orgaos credencia­
dos". 

Quanta a eleva~ao da valor das multas ad­
ministrativas previstas na CL T, originanas da 
violac;:ao da legislac;:ao trabalhista, tern por ob­
jetivo "assegurar 0 cumprimento dos dispo-
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sitivos legais, dando maior credibilidade 11 -fis­
caliza~iio do trabalho, tornando-a mais eficaz 
e operante". E sua atualizal):iio pela BTN visa, 
por outro lado, impedir com que "os infratores 
sejam beneficiados pela defasagem ou pelas 
reiteradas anistias das multas, porque redu­
zidas a valores cuja despesa para cobranl):a 
supera a receita". 

A cria~iio de novas medidas sancionadoras, 
explicam. se deve a aus€mcia de comina~6es 
legais para transgress6es a intimeros leis tra­
balhistas. 0 que. quando niio incentivam ao 
descumprimento. tornam tais preceitos inope­
rantes. Assim oeorre, por exemplo. com 0 Se­
guro-De$emprego. 0 Trabalho Tempon3rio. 0 

Vale-Transporte. a Gratifica~iio de Natal, etc. 
Esclarecem. por Dutro lado. que a fiscali­

za'riio do registro do trabalhador. a cargo do 
Ministerio do Trabalho. e que resulta na anOta­
~ao da Carteira de Trabalho e Previdencia So-' 
cial. tern repercussiio direta na arrecada~ao 
governamental. pois e fato gerador de contri­
buil):iio previdenciaria, dos depositos do FGTS, 
do Imposto de Renda na Fonte e da Contri­
bui~iio Sindical. 

De forma direta, a inspel):ao das normas 
de seguranl):a e medicina do trabalho tambem 
contribui para reduzir as despesas da Previ­
dencia Social, pois auxilla na diminuil):iio dos 
acidentes do trabalho e doen~as profissionais, 
sem falar. evidentemente. no bern maior a 
considerar - a vida e a saude do trabalhador. 

Informam. afinal, que 0 Ministerio do Traba­
tho somente tera condi~6es de cumprir estas 
tarefas com a instituil):iio do Programa de De­
senvolvimento do Sistema Federal de Inspe­
I):ao do Trabalho e a extensao de uma gratifi­
ca'rao de estimulo a fiscalizal):ao trabalhista. 
nos moldes em que jil se deferiu as fiscaliza­
~6es do Ministerio da Fazenda e da Previden­
cia Social. "que guardam estreita reial):ao e 
similitude com a Inspel):ao do Trabalho". 

Das Emendas 

A Medida Provis6ria n9 89189 foram apre­
sentadas 23 emendas, sobre as qais devemos 
emitir parecer. 

Emenda n P I - de autoria do iJustre Sena­
dor Odacir Soares. prop6e que a multa por 
infral):ao no Cap. N - Das Ferias Anuais -, 
art. 153 da CLT. seja flXada em 20 BTN por 
empregado em situal):ao irregular. 

Emenda n° 2- de autoria do i1ustre Sena­
dor Fernando Henrique Cardoso. prop6e a al­
teral):ao e criac;:ao de paragrafos ao art. 459 
da CL T, com 0 proposito de reduzir os prazos 
para 0 pagamento dos salarios dos empre­
gados. 

Emenda n° 3- de autoria do i1ustre Depu­
tado Aldo Arantes, prop6e. igualmente. a alte­
rac;:ao do art. 459 da CL T. com 0 mesmo fun 
da emenda anterior. 

EIpenda n° 4-- de autoria do iJustre Sena­
dor Alexandre Costa. mandando suprimir 0 

§ 80 do art. 477 da CL T. introduzido pela Medi­
da Provis6ria. 

Emenda n P 5 - de autoria do i1ustre Depu­
tado Paulo Paim, propondo aumentar para 
360 BTN 0 valor da multa instituida pelo § 
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80 do art. 477, da CL T, acrescentado pela Me­
dida ProvisO ria. 

Emenda n° 6 - de autoria do iJustre Sena­
dor Alexandre Costa, mandando suprimir a 
expressiio "triplicado, e em seguida ...... bern 
como 0 paragrafo unico, ambos do art. 20 

da Medida Provisoria. 
Emenda n 9 7 - de autoria do i1ustre Sena­

dor Odacir Soares. dando nova redac;:ao ao 
art. 20 e seu paragrafo tinieo da Medida Provi­
sOria. 

Emenda n° B - de autoria do jJustre; Depu­
tado Nilso Sguarezi, prop6e a supressao 'do 
item V do art. 30 da Medida Proviso ria, e a 
inserc;:iio de artigo com alterac;:6es na Lei n° 
7.418/85. modificada pela Lei n° 7.619/87, que 
trata do Vale-Transporte. 

Emenda n° 9 - de autoria do iJustre Sena­
dor Alexandre Costa, propondo a supressao 
do art. 40 da Medida Provisoria. 

Emenda n° 10- de autoria do iIustre Sena­
dor Odacir Soares, prop6e nova redac;:ao ao 
art. 4° da Medida Provisoria com redul):ao da 
multa para 10 BTN por trabalhador prejudi­
cado. 

Emenda n° I 1 - de autoria do i1ustre Depu­
tado Aida Arantes. dando nova redac;:ao art 
40 da Medida Provisoria, estipulando correc;:ao 
do salario em mora pela BTN fiscal. 

Emenda n° 12 - de autoria do iIustre Depu­
tado Paulo Paim. com 0 mesmo proposito 
da emenda anterior e aumentando a multa 
para 360 BNT por trabalhador prejudicado. 

Emenda ne 13 - de autoria do ilustre Depu­
tado Francisco Amaral, propondo acreseer-se 
alinea eao § 20 do art. 7° da Medida ProvisOrja, 
incIuindo os Delegados Regionais <10 Traba­
Iho. 

Emenda n° 14 - do iIustre Deputado Ete­
valdo Nogueira, com a mesma finalidade da 
emenda anterior, incIuindo os Agentes de Hi­
giene e Seguranc;:a do trabalho. 

Emenda n° 15-de autoria do i1ustre Sena­
dor Ruy Bacelar, suprimindo os §§ 20 e 30 

do art 7°. 
Emenda n° 16-de autoria do ilustre Oepu­

tado Ibere Ferreira, propondo estender a cate· 
goria de Inspetor de Abastecimento. a gratifi­
cac;:ao de que trata 0 art. 7· da Medida Provi­
sOria. 

Emenda n° 17-de autoria da ilustre Depu­
tada Benedita da Silva. propondo que as mul­
tas previstas nos arts. 3° e 4° da Medida Provi­
sOria sejam pagas em favor do empregado. 

Emenda n e 1 B - de autoria do ilustre Depu­
tado Paulo Paim, propondo que revertam a 
favor do empregado as multas previstas nos 
arts. 153 e 477, § 80

, da CLT, com a redac;:iio 
dada pela Medida Provis6ria. 

Emenda n C 19- de autoria do ilustre Sena­
dor Nelson Carneiro, pretendendo incorporar 
11 Medida Provis6ria 0 Projeto de Lei do Senado 
n° 213, de 1989, que altera dISpositivo da CLT, 
de acordo com 0 artigo 7° e seus incisos da 
Constituic;:ao Federal. 

Emenda n° 20-de autoria do Deputado 
Paulo Paim, propondo inclusao de artigo esta­
belecendo prazo para pagamento dos salarios. 

Analisadas as emendas oferecidas, 0 nosso 
Parecer e 0 seguinte: 
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Emenda n° 1-Se acolhida a emenda do 
iIustre Senador, as multas seriam sensivel­
mente reduzidas. tornando-se inocuas, nao 
mais garantindo os direitos do trabalhador. 

Atente-se que a Medida Provis6ria ja reduziu 
os valores ds multas antes previstas na CL T 
para esse fim, cujo 0 minimo era de 20 valores 
de referencia. equivalente a 360 BTN, para 
160 BTN. menDs do que a metade, portanto. 

Propomos. pois, a sua rejeI~ao. 
Emenda n" 2 - !'iao nos parece de todo 

oportuna a inclusao total da proposta na Medi­
da Provis6ria if 89/89 uma vez que 0 assunto 
ja e alvo de projeto de lei em tramitac;:ao no 
Congresso Nacional. Trata-se. efetivamente, 
de materia que tem ensejado muita polemica 
nos varios segmentos envolvidos. Todavia, a 
alterac;:ao proposta do § 10, do art. 459, da 
CL T aperfeic;:oa 0 texto normativo em exame, 
razao pela qual opinamos pelo acolhimento 
parcial da Emenda, com a dilata~ao do prazo 
para pagamento de 2 para 5 dias. 

Emenda no 3 - A Emenda deve ser rejei­
tada pelas raz6es expostas na analise da 
Emenda de numero 2. 

Emenda n° 4 - Nao podem prosperar as 
a1egac;:6es formuladas pelo nobre Senador na 
presente emenda em relac;:ao a supressao do 
§ 8° do art 477 da CLT, acrescido pela Medida 
Provisoria, pelas raz6es abaixo: 
1-Quanto aos prazos previstos no § 60 do 

mesmo artigo. a inexistencia dos mesmos 
acarretavam terriveis prejuizos aos trabalha­
dores que ficavam desempregados e nao sa­
biam quando receberiam os valores da resci­
sao, unico reeurso disponlvel ate 0 incerto em­
prego seguinte. Ademais. os prazos ali embu­
tides sao suficientemente elasticos para per­
mitir seu atendimento. 

II - Em relas;ao a hip6tese do empregado 
nao se apresentar para receber as parcelas 
rescis6rias e com isso prejudicar 0 empre­
gador. nos parece pouco factivel, ate pela per­
manente falta de dinheiro que 0 trabalhador 
tern, ainda mais quando desempregado. Ob­
serve-se que h€! uma expressa ressalva ao fmal 
do citado paragrafo que excIui as penalidades 
ao empregador, quando for 0 trabalhador que 
der causa a mora. I 

1Il-Tern razao 0 Exm° Senador quando 
afirrna que 0 art. 510 da CL T preve p!,!na de 
10 valores de referencias, que correspondem 
a 180 BTN. mas a medida esta reduzindo es­
ses valores para 160 BTN, menDs portanto, 
que 0 valor original. , 

Opinamos. pois, pela rejeic;:ao da errtenda. 

Emenda n° 5 - A Emenda proposta elevou 
substanclalmente os valores pecuniarips pre-
vistos na medida provis6ria, em parametros 
excessivos,o que podera trazer efeitos psicol6-
gicos negativos aos empregadores e a$ mes­
mo aflitos. Os valores trazidos pela medida 
provisoria sao mais consentfmeos com'a reali­
dade e conserva a proporcionalidade com os 
valores das demais penalidades administra­
tivas. razao peJa qual opinamos contrarlamen­
te ao seu acolhimento. 

Emenda n° 6 - A supressao da expressao 
"triplicado e em seguida". prevista no art. 20 
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da Medida Provisoria n° 89/89, deixara os valo­
res das multas por infrac;oes as normas traba­
lhistas defasadas em valores reais, visto que 
na sistematica ate entao prevista na CLT, os 
valores, indexados em "valores de refer~ncIa", 
nao sao atualizados monetariamente, fuenefi­
ciando 0 empregador infrator. 

Por outro lado, a inserc;ao do paragrafo uni­
co demonstra, de forma cabal, 0 acerto da 
providencia na medida em que nao se triplicou 
a multa daqueles dispositivos cujos val ores 
nao necessitavam de atualizac;ao, porquanto 
atualizados recentemente. 

Opinamos, desta forma, pela rejeic;ao da 
Emenda. 

Emenda n° 7-0 agravamento das penali­
dades, nos casos de artificio e burla a fiscali­
zac;ao trabalhista, ja esta contemplado no texto 
da medida provisoria e, ainda, figura na Con­
solidaC;ao das Leis do Trabalho. 

A generalizac;ao, de forma indiscriminada, 
da previa orientac;ao trabalhista, antes da apli­
cac;ao das penalidades legais, e sumamente 
perigosa, pois permitira a utiIizac;ao, por parte 
dos infratores, de mecanismos para 0 des­
cumprimento da lei 

Alem disso, a assinatura da Carteira do Tra­
balho e Previdencia Social, 0 registro do em­
pregado, 0 pagamento dos salarios, 0 cumpri­
mento da jomada legal e os periodos para 
descanso e alimentac;ao sao direitos elemen­
tares dos trabalhadores, sendo de conheci­
mento notorio das empresas. 

Por outro lado, 0 criterio da dupla visita, 
no qual se exige que na primeira visita seja 
dada a competente orientac;ao, ja se encontra 
previsto no artigo 627 da Consolidac;ao <las 
Leis do Trabalho, bern como na Portaria Minis­
terial n° 3.159/71, principalmente, no que con­
ceme a pequena empresa. 

Assim, e tambem pelas razoes expostas na 
analise da emenda anterior, somos pela rejei­
C;ao. 

Emenda n P 8 - A emenda proposta visa 
ao aperfeic;oamento do sistema do "Vale­
transporte", sua operacionalizaC;ao e comer­
cializaC;ao, adaptando esse beneficio do traba­
!hador it realidade do empresariado nacional, 
segundo as caracteristas regionais. 

Com efeito, a natureza da mateiria e suas 
implicac;oes extrapolaram os aspectos traba­
Ihistas que a Medida Provisoria n° 89/89 encer­
ra, sendo mais consetiineo ser transformada 
em projeto de lei de forma a permitir, inclusive 
maior dicussao com todos os segmentos en­
volvidos. 

Somos, portanto, pela rejeic;ao da emenda 
apresentada. 

Emenda N° 9 - Todos 05 doutrinadores 
e juristas do Direito do T rabalho sao un€mimes 
em afirmar que 0 pagamento dos salarios e 
a principal obrigac;ao do empregador em con­
trapartida it venda da forc;a de trabalho do 
empregado. As demais sao acessorias. 

Se levarmos em conta tambem a natureza 
de credito a1imentar do salario, na maioria das 
veszes unica fonte de subsistencia do traba­
Ihador e de sua famma, da! 05 principios da 
irrenunciabilidade e fntangibilidade desse cre-
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dito, tern 0 Estado 0 dever de, no minimo, 
assegurar 0 seu cumprimento por parte do 
empregador sob pena de nao ter moral para 
fiscalizar 05 demais dispositivos de protec;ao 
que sao acessorios. 

Alem disso, injusta e a multa prevista no 
art 510 da CL T, uma vez que penahzava de 
maneira igual os desiguais. 0 micro e 0 grande 
empresario tinham 0 mesmo tratamento. 0 
pequeno, com urn unico empregado, pagava 
a mesma multa daquele que era inadimplente 
em relac;ao a cern. A inovac;ao trazida pela 
Medida Provisoria e justa e oportuna, resguar­
dando 0 principal direito do trabalhador, a1em 
de penalizar diferentemente 05 desiguais. 

Assim, rejeitamos a proposta de emenda 
supressiva do nobre Senador. 

Emenda n° 10 - 0 texto proposto ao art. 
4° da Medida Provisoria est€! em desacordo 
om 05 valores pecuniarios das multas previs­
tas pelo descumprimento das normas traba­
Ihistas previstas ate entao na Consolidac;ao das 
Leis do Trabalho. A protec;ao dada pela lei 
aos salarios deve ser imperativa e revestida 
pela lei de penalidade grave, visto ter os sala­
rios carater alimentar ao trabalhador que nao 
pode, em momento algum, dele prescmdir. 
Por outro lado, a isenc;ao da penalidade e, 
como conseqii€mcia, desobrigac;ao do paga­
mento dos salarios por dificuldade financeira 
ou tecnica do empregador pode tomar inviavel 
a norma protetora da garantia do recebimento 
dos salarios, face a dificuldade de se apurar 
se os problemas financeiros ou tecnicos da 
empresa foram ocasionados pela rna gerencia 
dos negocios. 

Portanto, somos pela rejeic;ao da emenda. 
Emenda N° 11 - A presente emenda tern 

como objetivo, conforme se observa dajustifi­
cativa do seu ilustre propositor, reguardar os 
direitos dos trabalhadores, especialmente no 
que se refere a manutenc;ao do poder aquisi­
tivo do salario. 

Com efelto, a emenda da nova redac;ao ao 
artigo 4° da Medida Provisoria, estabelecendo 
que 0 pagamento dos salario, fora dos prazos 
legais, sujeitara 0 infrator ao pagamento do 
valor do salario devido, corrigido com base 
no BTN fiscal, acrescido de 1 % ao dia. 

o dispositovo inserido na Medida Provisoria 
trata, tao-somente, de multa admmistrativa 
dentro do espirito geral que norteou a pro­
posta. 

Em que pese a justeza do pretendido na 
Emenda ora analisada, somos de parecer de 
que deveria consta de projeto de lei ou mesmo 
de emenda a projetos em tramltac;ao, acerca 
do pagamento de salarios, tal como sugerido 
para as emendas de numero 2 e 3. 

Opmamos, desta forma, pela rejeiC;ao. 
Emenda n° 12 - A alterac;ao proposta ao 

art. 4° da Medida Provisoria expressa valores 
elevados e fora dos parametros das multas 
trabalhistas, devendo portanto, ser rejeitada 
pelos mesmos motivos aduzidos quando da 
analise da Emenda n° 5. 

Emenda n° 13 - Pela rejeic;ao, tendo em 
vista que a emenda e inconstitucional, confor­
me se observa na alinea "a", inciso II, artigo 
61, da Constituic;ao Federal. 
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Emenda n° 14 - Contrario ao seu acolhi­
mento, por inconstitucionalidade, conforme 
disposto na a1inea "a", inciso II, artigo 61, da 
Constituic;ao Federal 

Ememda n° 15 - A Emenda, a pedido do 
i1ustre subcritor - Senador Ruy Bacelar -
foi retirada, conforme Oficio n° 41, de 4-1 0-89. 

Emenda n° 16 - Pela rejeic;ao, por ser a 
Emenda inconstitucional, conforme se obser­
va na a1inea "a", inciso II, art. 61, da Consti­
tuic;ao Federal. 

Emenda n P 17 - A presente emenda nao 
pode prosperar face a impossibiJidade de se 
destinar os val ores das multas diretamente ao 
empregado, a1em de ser contraria as normas 
do direito Administrativo, transferindo 0 poder 
de polfcia, inerente ao Estado, para 0 empre­
gado. 

Opinamos, assim, pelo seu nao acolhimen­
to. 

Emenda n° 18 - Pelos mesmos motivos 
da analise da Emenda n° 17, somos pela rejei­
c;ao da Emenda. 

Emenda n° 19 - A presente emenda acres­
centa varios artigos a Medida Proviso ria n° 
89/89, objetivando assegurar aos trabalhado­
res as conquistas sociais da nova Constituic;ao, 
e a garantir esses direitos atraves de uma fisca­
Iizac;ao constante, eficiente e melhor apare­
Ihada. Representa, sem duvida, urn largo pas­
so na regulamentac;ao dessas conquistas, po­
rem, face a sua amplitude, seria de todo conve­
niente seja dado andamento ao Projeto de Lei 
do Senado n° 213/89, propiciando a efetiva 
oportunidade de maior discussao da materia 
no Congresso Nacional, contemplando, tam­
bern, a efetiva participac;ao de outros segmen­
tos interessados na discussao da materia. 

Emenda n' 20 - A Emenda deve ser rejei­
tada pelas razoes expostas na analise da 
Emenda n° 2. 

Emendas Aditivas 

Propoe-se a inclusao, por outro lado, de 
emendas Aditivas do Relator a Medida Provi­
sOria, no sentido de: 

1°) Acrescentar-se ao art. 6° da Medida os 
seguintes paragrafos: 

"§ 3° Sera observado 0 criterio da 
dupla visita nas empresas com ate dez 
empregados, salvo quando for constata­
da fnfrac;ao por falta de registro de empre­
gado, anotac;ao de sua admissao na Car­
teira de Trabalho e Previdencia Social e 
na ocorrencia de fraude, resistencia OU 
embarac;o it fiscalizaC;ao." 

"§ 4° Na empresa que for autuada, 
apos obedecido 0 disposto no paragrafo 
anterior, nao sera mais observado 0 crite­
rio da dupla visita em relac;ao ao dispo­
sitivo infringido." 

2°) Incluir-se os seguintes artigos a Medida 
Provisoria, renumerando-se os demais: 

"Art. 8° 0 paragrafo primeiro do 8rt. 
6° da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro. 
de 1985, modificada pela Lei n° 7.619 
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de 30 de setembro de 1987, passa a ter 
a seguinte reda!;ao: 

"Art. 6° ...... : .............................................. . 
§ 1 ° Nas regioes metropoJitanas, 

aglomera~oes urbanas e micro-regi6es, 
&era instalado, pelo menos, urn posto de 
vendas para cada grupo de cern mil habi­
tantes na localidade, que comercializarao 
todos os tipos de vale-transporte." 

Art. go Sao acrescentados ao art. 10 
da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 
1985, modificada pela Lei n° 7.619. de 
30 de setembro de 1987, os seguintes 
paragrafos: 

"Art. 10. .. ................................................ .. 
§ 10 No caso de a1tera~ao da tarifa 

de servi~os, 0 Vale-Transporte podera ser 
utilizado pelo beneficiario dentro do prazo 
a ser fixado pelo Poder Concedente que 
farel. nesta hip6tese. a necessaria com­
pensa~ao tarifaria." 

§ 2° 0 Vale-Transporte podera ser troca­
do, pelo empregador, no prazo de 30 dias, 
contando da data em que a tarifa sofrer a1tera­
s;ao." 

3°) Dar nova redac;:ao ao paragrafo unico 
do artigo 79 da Medida Provisoria: 

"Art. 7° .................................................... .. 
§ 10 0 Ministerio de Estado do Tra­

balho estabelecera os principios nortea­
dores do Programa que tera como obje­
tivo principal assegurar 0 recolhimento 
do vinculo empregaticio do Trabalhador 
e os direitos dele decorrentes e, para 
maior eficiirmcia em sua operacionaliza­
S;ao, fara obselVar 0 criterio de rodizios 
dos Agentes da Inspec;:ao do Trabalho na 
forma prevista no Regulamento da Inspe­
~ao do Trabalho." 

A primeira Ernenda Aditiva, de cunho edu­
cativo, visa a assegurar ao micro e pequeno 
empresilrio 0 criterio da dupla visita da fiscali­
zac;:ao, com vistas a que este empregador, nor­
maImente mais alheio ao conhecimento da 
legislac;:ao trabalhista, possa ser devidamente 
orientado, num primeiro momento, pelos 
agentes fiscais. Evidentemente sao ressalva­
dos as situa~oes de registro de empregado 
e anotac;:ao de sua admissao, de not6rio co­
nhecimento, bern como, na eventualidade de 
ocorrencia de fraude, de resistencia a fiscaliza­
c;:ao, assim como n~ reincidencia. 

A segunda Ernenda Aditiva diz respeito ao 
Vale-Transporte, tendo por objetivo tomar sua 
comercializac;:ao mais eficiente e mais agi!o 

Quando ainda facultativo, foi implantado 
pelos empresarios privados do setor de trans­
porte, na maioria das capitais do Pais, havendo 
urn constante aperfeic;:oamento com vista a 
incentivar as empresas a sua adot;1ao: 

Ao tomar-se obrigat6rio, em 1987, abran­
gendo urn universo"l:fem maior de beneficia­
rios, os empresarios do setor responderam 
110 desafio, inforrnatizando 0 sistema, descen­
tralizado sua comercializa~ao e facilitando sua 
aquisic;:iio pelas empresas. 
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Entretanto, em algumas localidade, 0 poder 
pUblico tomou para si, com exclusividade, a 
responsabilidade pela emissao e comerciali­
zac;:ao do Vale-Transporte, porem, sem cum­
prir com os dispositivos da legislac;:ao espe­
cifica, em detrimento dos beneficiarios. Isto 
tern gerado problemas de toda ordem para 
os adquirentes, principalmente no tocante a 
dificuJdade burocraticas no processo de ven­
das, como ocorre, por exemplo, na cidade de 
Sao Paulo, a maior metropole do Pais. 

o artigo 18, do Decreto n° 95.247, de 17 
de novembro de 1987, diz: 

"Art. IS. A comerdalizac;:ao do Vale­
Transporte dar-se-a em centrais ou pos­
tos de venda estrategicamente distribui­
dos na ddade onde serao utilizados. 

Paragrafo unico. Nos casos em que 
o sistema local de transporte publico for 
opera do por diversas empresas ou por 
meios diferentes, ou sem integrac;:ao, os 
postos de vendas referidos neste artigo 
deverao comercializar todos os tipos de 
Vale-Transporte." 

Ocorre que este dispositiv~ jamais foi cum­
prido nos locais em que 0 Vale-Transporte 
e vendido pelos 6rgaos publicos, em patente 
desrespeito a lei. 

Se, por uma lado, e compreensivel a preo­
cupa~ao do legislador, nao 50 no aspecto so­
cial, ao conceder 0 Vale-Transporte e, tam­
bem, 0 de prever um prazo limite para a sua 
validade, de modo a prevenir os percalc;:os de 
adulterac;:ao e de controle pelo pr6prio empre­
gador; por outro forc;oso e reconhecer que 
tal prazo acaba punindo as empresas opera­
doras, posto que a espiral inflacionaria corroi 
diariamente 0 proprio poder aquisitivo da 
moeda. 

Por derradeiro, e de se enfatizar que 0 feno­
menD da desestatiza!;ao avan~a no mundo 
ocidental, inclusive com grandes reflexos ate 
no mundo socialista, haja vista os recentes 
exemplos. Conduz, como se observa, a certeza 
de que a emissao e comercializac;:ao do vale 
s6 poderao ter como protagonistas as empre­
sas operadoras do servi~o de transporte cole­
tivo publicas e privadas, agindo em consorcio. 

Nao se pode olvidar, ainda, que 0 Vale­
T ransporte e urn suced€meo da passagem pa­
ga ao usu€!rio pela empresa, em razao da rela­
c;:ito obrigadbnal que entre ambos se estabe­
lece decorrente do contrato de transporte, de 
natureza privada. Sendo privada, a outra pes­
soa nao se podera imputar a emissiio de urn 
vale que substitui urn titulo, do que 0 proprio 
titular da receita, que e, neste caso, a empresa 
operadora. 

Alias, outro nao foi 0 entendimento do legis­
lador ordinario ao preyer como regra a dispo­
sic;:ao contida no caput do artigo 6° da Lei 
n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985. 

Afinal, a terceira Emenda Aditiva propee no­
va redac;:ao para 0 $ 1°. do artigo 7°, da Medida 
Provisoria n° 89/89, com vista a incluir em 
seu texto a salutar exigencia do criterio de 
rodfzios dosAgentes de Inspec;:iio do Trabalho. 

A medida encontra-se, inclusive, prevista no 
ReguJamento de Inspec;:ao do Trabalho, sendo, 
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contudo, de grande relev€:mcia a sua inclusao 
em dispositivo legal, para dar maior consis­
tenda a sua aplicac;ao, 0 que acarretara, de 
vez, com a eliminac;:ao de verda~eiros feudos 
fiscais, ainda existentes em nossas cidades. 

Conclusao 

Sobre 0 prisma da ConstitucionaJidade, nao 
encontramos na Medida Provisoria n° 89, de 
22 de setembro de 1989, qualquer vicio irnpe­
ditivo de sua aprovac;ao pelo Congresso Na­
donal. 

Quanto ao Mento, entendemos que as pro­
videncias adotadas pelo Poder Executivo sao 
inteiramente pertinentes, tanto no que con­
ceme as a1terac;:oes propostas a Consolidac;:ao 
das Leis do Trabalho, quanto no que diz res­
peito a atualiza~ao e instituic;ao de novas muJ­
!as trabalhistas, assim como na crias;ao do 
Programa de Desenvolvimento do Sistema 
Federal de Inspec;ao do Trabalho. 

o interesse social e relevante, pois a Medida 
Provisoria visa, precipuamente, a aplicac;:ao e 
a defesa dos legitimos e impostergaveis direi­
tos de milh6es de trabalhadores brasileiros. 

Desta forma, examinadas as Emendas apre­
sentadas, opinamos favoravelmente a aprova­
c;ao da Medida Provis6ria, com as a1tera~6es 
constantes das Ernendas Aditivas, nos termos 
do seguinte Projeto de Lei de Conversao: 

PROJETO DE LEI DE CONVERsAo 
N° 27, DE 19S9 

Altera a Consolidar;iio das Leis do Tra­
balho, atualiza os valores das multas tra­
balhistas, ampJia sua aplicar;iio, institui 0 

Programa de DesenvoMmento do Siste­
ma Federal de InsPefao do Trabalho e 
d;§ outras provid€mcias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. loA Consolidac;ao das Leis do Traba­

Iho, aprovada pelo Decreto-Iei n° 5.452, de 
1° de maio de 1943 (CLT), passa a vigorar 
com as seguintes a1terac;:oes: 

"Art. 16. A Carteira de Trabalho e 
Previdencia Social contera os seguintes 
elementos: 
1-numero, serie, data da emissao ou 

numero de identificas:ao do trabalhador 
-NIT; 

11-uma fotografia tamanho 3x4 centi-
metros; 

111-impressao digital; 
IV - qualifica~ao e assinatura; 
V - decreto de naturalizac;:ao ou docu­

mento de identidade de estrangeiro, 
quando for 0 caso; 

V1- espedficac;:ao do documento que 
tiver servido de base para a emissao; 

V11- comprovante de inscric;ao no 
Programa de Integrac;:ao Social ~ PIS ou 
Programa de Formac;:ao do Patrimonio 
do Servidor Publico - PASEP, quando 
se tratar de emissao de segunda via." 

"Art. 29. A Carterira de Trabalho e 
Previdencia Social sera obrigatoriamente 
apresentada, contra recibo, peIo trabalha­
dor ao empregador que 0 admitir, 0 qual 
tera 0 prazo de quarenta e oito horas para 
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nela anotar, especificamente, a data de 
admissao, a remunerat;ao e as condit;6es 
especiais, se houver, sendo facultada a 
adOt;ao de sistema manual, mecfmico ou 
eletronico, conforme instrut;6es a serem 
expedidas pelo Ministerio do Trabalho. 

§ 2° As anotat;6es na Carteira de Tra­
balho e Previd€mcia social serao feitas: 

a) na data-base; . 
b) a qualquer tempo, por solicitat;ao 

do trabalhador; 
c) no caso de rescisao contratual; ou 
d) necessidade de comprovat;ao pe­

rante a Previdencia Social. 
§ 3° A falta de cumprimento pelo 

empregador do disposto neste artigo 
acarretara a lavratura do auto de infrat;ao, 
pelo Fiscal do Trabalho, que devera, de 
olicio, comunicar a falta de anotat;ao ao 
6rgao competente, para 0 fim de instaurar 
o processo de anotat;ao. 

Art. 41. Em todas as atividades sera 
obrigat6rio para 0 empregador 0 registro 
dos respectivos trabalhadores, podendo 
ser adotados Jivros, fichas ou sistema ele­
tronico, conforme instrut;6es a serem ex­
pedidas pelo Ministerio do Trabalho. 

Paragrafo (mico. Alem da quaJifica­
t;ao civil ou prafissional de cada trabalha­
dor, deverao ser anotados todos 05 dados 
relativos a sua admissao no emprego, du­
rat;ao e efetivadade do trabalho, a ferias, 
acidentes e demais circunslimcias que in­
teressem a protet;ao do trabalhador. 

Art. 42. 05 documentos de que trata 
o art. 41 serao autenticados pelas Delega­
cias Regionais do Trabalho, por outros 
6rgaos autorizados ou pelo fiscal do Tra­
balho, vedada a cobrant;a de qualquer 
emolumento. 

Art. 74. . ................................................... . 

§ 2° Para os estabelecimentos de 
mais de dez trabalhadores sera obriga­
t6ria a anotas:ao da hora de entrada e 
de saida, em registro manual, mecanico 
ou eletronico, conforrne instrut;ao a se­
rem expedidas pelo Ministerio do Traba­
lho, devendo haver pre-assinalat;ao do 
periodo de repouso. 

§ 3~ ........................................................... .. 
Art. 153. As infrat;6es ao disposto 

neste Capitulo senlo punidas com muitas 
de valor igual a 160 BTN por empregado 
em situat;ao irregular. 

Paragrafo (mico. Em caso de reinci­
d~ncia, embaras:o ou resistencia a fiscali­
zas:ao, emprego de artificio ou simulas:iio 
com 0 objetivo de fraudar a lei, a multa 
sera apJicada em dobro. 

Art. 168. Sera obrigat6rio exame 
medico, por conta do empregador, nas 
condit;6es estabelecidas neste artigo e 
nas instrus:6es complementares a serem 
expedidas pelo Ministerio do Trabalho: 
1- na admissiio; 
II - na dernissiio; 
111- periodicamente. 
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§ 10 0 Ministerio do Trabalho baixara 
instrut;6es relativas aos casos em que se­
rao exigiveis exames: 

a) por ocasiao da demissiio; 
b) complementares. 
§ 2° Outros exames complementa­

res poderao ser exigidos, a criterio medi­
co, para apurat;ao da capacidade ou apti­
dao lisica e mental do empregado para 
a funt;ao que deva exercer. 

§ 30 0 Ministerio do Trabalho esta­
belecera, de acordo com 0 risco da ativi­
dade e 0 tempo de exposit;ao, a periodi­
cidade dos exames medicos. 

§ 4° 0 empregador mantera no esta­
belecimento 0 material necessario a pres­
tat;ao de primeiras socorras medicos, de 
acordo como risco da atividade. 

§ 5° 0 resultado dos exames medi­
cos, inclusive 0 exame complementar, se­
ra comunicado ao trabalhador, observa­
dos os preceitos da etica medica. 

Art. 317. 0 exercicio remunerado do 
magisterio em estabelecimentos particu­
lares de ensino exigira apenas habilitas:ao 
legal e registro no Ministerio da Educa­
s:ao. 

Art. 459 .................................................... . 
§ 1 ° Quando 0 pagamento houver si­

do estipulado por mes, devera ser efetua­
do, 0 mais tardar, ate 0 quinto dia do 
mes subsequente ao vencido. 

Art. 477 ................................................... .. 

§ 6° 0 pagamento das parcelas 
constantes do instrumento de rescisao ou 
recibo de quitat;ao' devera ser efetuado 
nos seguintes prazas: 

a) ate 0 primeiro dia uti! imediato ao 
terminG do contrato; ou 

b) ate 0 decimo dia, contado da data 
da notificat;ao da demissao, quando da 
ausencia do aviso previo, indenizat;ao do 
mesmo ou dispensa de seu cumprimen­
to. 

§ 7° 0 ato da assistencia na rescisiio 
contratual (§§ 1 ° e 29) sera sem onus para 
o trabalhador e empregador. 

§ 8° A inobservancia do disposto no 
§ 69 deste artigo sujeitara 0 infrator a mul­
ta de 160 BTN, por trabalhador, bem as­
sim ao pagamento da multa a favor do 
empregado, em valor equivalente ao seu 
salario, devidamente corrigido pelo Indice 
de varias:ao do BTN, salvo quando, com­
provadamente, 0 trabalhador der causa 
a mora." 

Art. 2° 0 valor das multas administrativas 
decorrentes da violas:ao das normas trabalhis­
tas, previstas na CL T e legislat;ao extravagante, 
sera, na data da publicat;ao desta Medida Pro­
vis6ria, triplicado e em seguida expresso em 
quantidade de BTN. 

Paragrafo unico. 0 disposto neste artigo 
nao se apJica as multas constantes do Capitulo 
V do Titulo II da CL T. que terao seus valores 
convertidos em quantidades de BTN, nem as 
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previstas nos arts. 153 e 477, § 8°, com a 
redat;ao dada por esta Medida Provis6ria. 

Art. 3° Acarretarao a aplicat;ao de multa 
de 160 BTN, por trabalhador prejudicado, do­
brada no caso de reincidencia, as infras:6es 
ao disposto: 

I-na Lei n9 4.090, de 13 dejulho de 1962, 
que disp6e sobre a Gratificat;ao de Natal; 

II-na Lei n~ 5.811, de 11 de outubro de 
1972, que disp6e sobre 0 regime de trabalho 
nas atividadades petroliferas; 

III-na Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 
1974, que disp6e sobre 0 trabalho temporfuio 
nas empresas urbanas; 

N -na Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984, 
que regula 0 exercicio da profissiio de aero­
nauta; 

V -na lei n° 7.418, de 16 de dezembro 
de 1985, alterada pela Lei n° 7.619, de 30 
de setembro de 1987, que instituiu 0 Vale 
Transporte; e 

VI - no Decreto-Lei n° 2.284, de lOde mar­
S:O de 1986, que institui 0 Seguro-Desempre­
go. 

Art. 4° 0 salario pago fora dos prazos pre­
vistos em lei, acordos ou convent;6es coletivas 
e sentent;as normativas sujeitara 0 infrator a 
multa administrativa de 160 BTN por traba­
Ihador prejudicado, salvo motivo de fort;a 
maior (art. 501 da CLT). 

Art. 5° As multas previstas na legislas:iio 
trabalhista serao, quando for 0 caso, e sem 
prejuizo das demais cominas:6es legais, agra­
vadas ate 0 grau maximo, nos casos de artili­
cio, ardil, sirnulat;ao, desacato, embaras:o ou 
resistencia a as:ao fiscallevando-se em conta, 
alem das circunstancias atenuantes ou agra­
vantes, a situat;ao economico-financeira do in­
frator e os meios a seu alcance para cumprir 
a lei. 

Art. 6° 0 valor das multas nao recolhidas 
no praza previsto no § 3° do art. 636 da CL T 
sera atualizado monetariamente pelo BTN Fis­
cal, acrescido de juros de mora de um por 
cento ao mes calendario, na forma da legisJa­
s:ao apJicada aos tributos federais ate a data 
do seu efetivo pagamentO. 

§ 1 ° Niio sera considerado reincidente 0 
empregador que nao for novamente autuado 
por infrat;ao ao mesmo dispositivo, decorridos 
dois anos da irnposit;ao da penalidade. . 

§ 2° A fiscalizat;ao, a autuas:ao e 0 pro­
cesso de imposis:iio das multas reger-se-iio 
pelo Titulo VII da CL T. 

§ 3° Sera observado 0 criterio de dupla 
visita nas empresas com ate dez empregados, 
salvo quando for constatada infras:ao por falta 
de registro de empregado, anotat;ao da sua 
Carteira de Trabalho e Previdencia Social e 
na ocorrencia de fraude, resistencia ou emba­
rat;o a fiscalizas:ao. 

§ 4° Na empresa que for autuada, ap6s 
obedecido 0 disposto no paragrafo anterior, 
nao sera mais observado 0 criterio da dupla 
visita em relat;ao ao dispositiv~ infringido. 

Art. 7° Fica instituido 0 Programa de De­
senvolvimento do Sistema Federal de Inspe­
t;aO do Trabalho, destinado a promover e de­
senvolver as atividades de inspes:ao das n~r-
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mas de protec;:ao, seguranc;:a e medicina do 
trabalho. 

§ 10 0 Ministro de Estado do Trabalho 
estabelecera os prindpios norteadores do Pro­
grama que tera como objetivo principal asse­
gurar 0 reconhecimento do vinculo empre­
galicio do trabalhador e os direitos dele decor­
rentes e, para maior efici€mcia em sua opera­
cionalizac;:ao, fani observar 0 cnterio de rom­
zios dos agentes de Inspec;:ao do Trabalho na 
forma prevista no Regulamento da Inspec;:ao 
do Trabalho. 

§ 2' 0 deferimento da gratificac;:ao a que 
se refere 0 Decreto-Lei n° 2.357, de 28 de 
agosto de 1987, com as alteras:6es introdu­
zidas pelos artigos 11 e 12 do Decreta-Lei 
n° 2.365, de 27 de outubro de 1987, e esten­
mdo aos servidores pertencentes as seguintes 
categorias funcionais integrantes do Grupo 
Outras Atividades de Nivel Superior (NS 900), 
instituido na conformidade da Lei n° 5.645, 
de lOde dezembro de 1970: 

a) FIscal do Trabalho - Codigos NS-933 
e L T -NS-933; 

b) Medico do T rabalho - Codigos NS-903 
e LT-NS-903 quando no efetivo exercicio de 
func;:6es de inspec;:ao de medicina do trabalho; 

c) Engenheiro - C6digos NS-916 e LT­
NS-916, quando no efetivo exercicio de fun­
c;:6es de inspec;:iio da seguranc;:a do trabalho; 
e .. 

d) Assistente Social - Codlgos NS-930 e 
L T -NS-930. quando no efetIvo exerdcio de 
func;:6es de inspec;:ao do trabalho das mulheres 
e menores. 

§ 30 A gratificac;:ao de que trata 0 para­
grafo anterior sera atribulda ate 0 maximo de 
2.800 pontos por servidor, correspondendo 
cada ponto a 0,285% do respectiv~ vencimen­
to basieo. mediante ato do Ministro de Estado 
do Trabalho, que fixara a pontuac;:ao propor­
cionalmente a jomada legal de trabalho das 
referidas categorias. 

Art. 8° 0 paragrafo primeiro do artigo 6° 
da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, 
modificado pela Lei n' 7.619, de 30 de setem­
bro de 1987, passa a ter a seguinte redac;:ao: 

"Art. 60 
................................................... .. 

§ 10 Nas regioes metropolitanas, 
aglomerac;:6es urbanas e miero regi6es, 
sera instalado, pelo menos, urn posta de 
vendas para cada grupo de cern m~ habi­
tantes na localidade. que comercializarao 
todos as tipos de Vale-Transporte." 

Art. 9" Sao acrescentados ao artigo 10 da 
Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, 
modificada pela Lei n° 7.619, de 30 de setem­
bro de 1987, os seguintes paragrafos: 

"Art. 10. .. ................................................. . 
§ 1 ° No caso de alterac;:ao da tarifa 

de servic;:os, a Vale Transporte podera ser 
utilizado pelo beneficiario dentro do prazo 
a ser fIXado pelo Poder Concedente, que 
fani, nesta hipotese, a necessaria com­
pensac;:ao tarifaria. 

§ 2° 0 Vale-Transporte poden!i ser 
trocado. pelo empregador, no prazo de 
30 mas, contado da data em que a tarifa 
sofrer alterac;:ao." 
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Art. 10. Os efeitos financeiros decorren­
tes da publicac;:ao desta medida provisoria te­
rao inicio em lode outubro de 1989. 

Art. 11. As despesas com a execuc;:ao do 
disposto nesta medida provisoria correrao a 
conta das dotac;:6es proprias constantes do 
Orc;:amento Geral da Uniao. 

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data 
de sua publicac;:ao. 

Art. 13. Revogam-se 0 paragrafo unico 
do art. 16, os artigos 18, 19, 27, 28. 43, 44, 
324,374,375,378,379,380,387,418 e 446 
da CL T e demais disposlc;:6es em contrario. 

Sal a das Comiss6es, lOde outubro de 
1989. - Deputado Jairo Cameiro, Vice-Pre­
sidente, no exerdcio da Presidencia - Depu­
tado Sergio Wemeck, Relator - Senador J;er­
nando Henrique Cardoso - Deputado Atila 
Lyra - Deputado Nelton Friedrich - Senador 
Divaldo Suruagy - Deputado Ronaro Correa 
- Deputado Nilso Sguarezi - Senador Cha­
gas Rodrigues. 

PARECER N° 80, DE 1989-CN 

Da Comissao Mista de OI'famento 50-

bre 0 Projeto de Lei n° 25, de J989-CN, 
que "autoriza 0 Poder Executivo a abrir 
ao Ministerio do DesenvoMmento da In­
dustria e do Comercio crMito suplemen­
tar ate 0 limite de NCz$ 378.000.000,00, 
para os fins que especifica. " 

Relator: Deputado Marcos Queiroz. 

I - Relat6rio 

o Presidente da Republica, nos termos dos 
arts. 61. § 1°, inciso II, alinea b, e art. 64, § 
1°, da Constitulc;:ao Federal. por intermedio da 
Mensagem n° 418/89, na origem (n° 
130/89-CN), submete a apreciac;:ao do Con­
gresso Nacional 0 Projeto de Lei que "autoriza 
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o Poder Executivo a abrir. ao Orc;:amento Fis­
cal da Uniao. creditos adicionais ate 0 limite 
de NCz$ 378.000.000,00 (trezentos e setenta 
e oito milh6es de cruzados novos)". 

o credito acima visa 0 reforc;:o orc;:amentario 
de despesas insuficientemente dotadas, da se­
guinte forma: 

a) no ambito do Instituto Nacional de Me­
trologia, Normatizac;:ao e Qualidade IndustrIal 
(Inmetro). para manter em funcionamento os 
laboratorios de mecanica, eletricidade e acus­
tica, e a conclusao do laboratorio de optica 
e termometria; 

b) no ambito da Secretaria Geral, alocar 
recursos a atividade "PoHtica de Prec;:o Nacio­
nal Equalizado - Ac;:ucar e A1cool", visando 
pagamento ao produtor de cana da Regiao 
NortelNordeste e Rio de Janeiro, com objetivo 
de equalizac;:ao de custos da produc;:ao na agri­
cultura; 

c) no ambito da Secretana Especial de De­
senvolvimento Industrial (extinta Sedi), para 
viabilizar as ac;:6es do novo orgao; 

d) ao Fundo Geral de Turismo (Fungetur), 
para atender as despesas de manutenc;:ao do 
fundo. 

lnforma a Exposlc;:ao de Motivos do Execu­
tivo que os recursos necessarios para 0 atendi­
mento das despesas constantes do credito em 
questao decorrerao de excesso de arrecada­
c;:ao, explicitado na Exposic;:ao de Motivos n° 
218. de 15-8-89, da Seplan, conforme deter­
mina 0 art. 43, § 10, inciso II, da Lei n° 4.320, 
de 17-3-64, obedecidas as prescric;:6es do art. 
167, inciso V, da Constituic;:ao Federal. 

A promulgac;:ao de trabalho do Ministerio 
do Desenvolvimento da Industria e do Comer­
cio - MDIC contempla, atraves do credito 
adicional suplementar, constante do Anexo I 
do Projeto de Lei ora sob exame pelo Con­
gresso Nacional. urn elenco de projetoslati­
vidades, conforme discrimma-se a seguir: 

PROJETOS/ATIV IDNDES 

a) Adminlstra930 Direta 

1. Assessoramento Superior. .......... . 
2. Polltlca de Preco Nacional Equalizado-

Acucar e Alcoa!......... ........ . 
3. Implantacao do Sistema de Informatica. 
4. Admmfstracao de reSSoa!. .......... . 
5 Apoio a ProJetos para 0 Desenvolvlmento 

Tecnol6gico do Setor IndustrlaJ. .. . 
6 Coordenacao do Planejamento ..... . 

b) Entidades Supervlslonadas 

7 Instituto Nacjonal de Metrologja, Norma­
I izacao eQual idade Industrial - Ir-.tAETRO: 

I - Construcao e InstaJacao de Post os e 
Unidades Regionajs •............... 

II - Construcao e ImpJantacao do labora-
t6rio Nacional de Metrologia ..... . 

"I - Operacao do Laborat6rio Nacional de 
Metrologia...... . .............. . 

8 Fundo Gera I de Tur ismo - FUfI«lETUR - Ad­
minlstracao do Fundo Geral de Turismo .. 

Total do Credito Suplementar ..... . 

(ell Ncz$) 

25 512 

355.666 000 
10000 
70.000 

823 938 
52500 

2000 

20.979 889 

246 161 

124.000 

378.000.000 
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II - Emendas Apresentadas 

Ao Projeto de Lei n° 25/89-CN foi apresen­
tado um total de 52 emendas. 

As emendas de noS 3 - 4 - 5 - 6 -
7 - 8 - 9 - 12 - 13 - 14 - 15 -
16 - 17 - 18 - 19 - 20 - 22 - 23 
- 24 - 25 - 26 - 27 - 29 - 31 -
34 - 35 - 39 - 40 - 42 - 43 - 44 
- 45- - 49 - 50 e 52, visam colocar recur­
sos da "Politica de Prec;os Nacional Equalizado 
Ac;:ucar e Alcool "para propostas estranhas ao 
Projeto de Lei n° 25/89, que contempla so­
mente recursos ao Ministerio do Desenvolvi­
mento da Industria e do Comercio. Alem do 
mais, os recursos destinados ao programa de 
equalizac;:ao de custos do ac;:ucar e do alcool, 
advem da contribuiC;ao no dominic economi­
co, com destinac;:ao especifica, conforme pre­
conizam os instrumentos normativos abaixo 
relacionados: 

a) Decreto-Lei n° 1.952, de 15 de juJho 
de 1982 

Instnui adicionaf as contribuic;:oes inci­
dentes sobre ac;ucar e alcool e da outras 
providencias. 

Art. 1 ° Fica instituido adicional as 
contribuic;oes de que trata 0 artigo 3° do 
Decreto-Lei n° 308, de 28 de fevereiro 
de 1967, de ate 20 (vinte por cento) sobre 
os prec;:os oficiais do ac;:ucar e do (Ilcool, 
flXados pelo Instituto do Ac;:ucar e do AI­
cool, para fazer face aos disp€mdios pro­
vocados por situac;oes excepcionalmente 
desfavoraveis do mercado intemacional 
de ac;:ucar e para a formac;:ao de estoques 
da produc;:ao exportiivel e complemen­
tac;:ao de recursos destinados a programa 
oficiais de equalizac;ao de custos. 

b) Decreto-Lei n° 1.712, de 14 de no­
vembro de 1979 

Dispoe sobre a arrecadas:ao das sontri­
buic;:oes ao Instituto do Ac;:ucar e do Alcool 
e da outras providencias. 

Art. 4° A receita proveniente da arre­
cadac;:ao das contribuic;oes a que se refere 
este decreta-lei sera destinado ao Fundo 
Especial de Exportac;:ao, previsto no arti­
go 28 da Lei n° 4.870, de 1 ° de dezembro 
de 1965, para garantir ao produtor os pre­
c;:os oficiais do ac;:ucar e do wcool e para 
atender ao custeio dos programas desen­
volvidos pelo Instituta do A<;:ucar e do N­
cool. 

Por tratar-se de lei orc;:amentaria de su­
plementac;:ao de recursos, nao podera a 
mesma pretender revogar as leis ordina­
rias, instituidoras da referida contribuic;:ao. 
A lei que se vota e apena autorizativa, 
portanto nao tem 0 a1cance de modificar, 
derrogar ou mesmo transferir a contri­
buic;:ao incidentes sobre ac;:ucar e alcool 
para outras fmalidades. 

Convem destacar que a contribuic;:ao 
e 0 adicional incidentes sobre 0 ac;:ucar 
e alcool para rms industriais foram criados 
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com vinculac;:ao especifica e, para a pre­
sente safra, est€! estimada uma arreca­
dac;ao para 0 Tesouro Nacional da ordem 
de NCz$ 500,7 milhoes, a valores de maio 
de 89, destinando apenas 63% para co­
bertura de equalizac;:ao de custos da cana­
de-a~ucar. Portanto, esta atividade esta 
sofrendo uma reduc;:ao de 36% dos seus 
recursos, em termos de arrecadac;:ao da 
referida contribuic;:ao. 

De outra parte, ainda que fosse legal­
mente permitida a introduc;:ao das madifi­
ca<;:oes postuladas pelas emendas, um 
outro argumetno de natureza produtiva 
nos levaria ao convencimento de que e 
impresc:indivel manter os recursos com 
a destina<;:ao prevista no projeto de lei 
orc;:ament€!ria. 

Com efeito, a manutenc;:ao dos recur­
sos para a atividade, nos termos propos­
tos neste parecer, se justifica. Pnmeiro, 
porque se orienta para a agricultura, que 
e reconhecidamente urn segmento vul­
neravel da economia, que sofre as conse­
qih~ncias imprevistas de fen6menos do 
c:lima e requer, portanto, 0 apoio do admi­
nistrador publico. 

Em segundo lugar, porque se dirige 
para os pequenos e medios agricultores, 
que nao possuem os instrumentos nem 
o acesso dos demais as Fontes da decisao 
publica e necessitem, por ista, da defesa 
contida nesta proposta. Na verdade, a es­
te respeito, e oportuno que se mencione 
o fato de que 80 (oitenta por cento) das 
propriedades, abrangidas nesta area, 
apresentam entre vinte e quarenta hec­
ares. 

Em terceiro lugar, porque a proposic;:ao 
objeto deste parecer, sevoIta para 0 apoio 
a uma atividade que reune 500 mil em­
pregos diretas no Nordeste, numa enfase 
social representada por percentual de 
50% (cinqiienta por cento), correspon­
dentes a mao-de-obra, no conjunto dos 
custos de produc;ao da cana-de-ac;:ucar, 
possibilitando ao trabalhador rural uma 
rertlUnerac;:ao minima 10% (dez por cen­
to) superior ao Piso Nacional de Salario, 
numa regiao onde mais de 50% (cin­
qiienta por cento) da populac;:ao ativa re­
cebe menos de urn salario minimo. 

Em razao dos fatos reconhecidos ante­
riormente, estamos convictos de que de­
ve prevalecer a destina<;:ao original do 
projeto de lei ora encaminhado a esta 
Casa. 0 reconhecimenta da destinac;:ao 
especifica dos recursos para a tividade 
Politica Nacional de Prec;:os ":.qualizarl 
?ara ac;:ucar e 81cool nao eXime 0 merito 
contindo nas valiosas emendas apresen­
tadas, umas baseadas em daro sentido 
social, outras, fundamentadas em nitido 
proposito produtivo, assentadas todas no 
elevado espirito publico que tern inspi­
r~do <I:; inki,uivas aos membros desta 
Casa. 

Relativamente ao !metro, vale destacar 
a importimcia do Laborat6rio Nacional de 
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Metrologia para 0 desenvolvimento eco­
nomico, social, cientifico e tec:nol6gico 
do Pais. 

Apesar do avanc;:o tecnol6gico experi­
mentado pelo Brasil nas ultimas decadas, 
o Pais enfrenta problemas de harmoni­
zac;:ao tecnol6gica os quais 56 poderao 
ser equac:ionados com 0 uso adequados 
dos instrumentas de metrologia, norma­
Iiza<;:ao e qualidade industrial. 

A intemacionalizac;ao da economia e 
a propria evoluc;:ao industrial exigiram 
uma renovac;i1o dos instrumentos metro­
logicos para fazer face as normas e pa­
dr5es impostos pelo comerc:io exterior. 

Conseqiientemente necessario se faz 
que as industrias nacionais acompanhem 
os padroes intemacionais de metrologia, 
o que demanda 0 remodelamento do La­
baratorio Nacional de Metrologia, com as 
suas unidades de acustica, medinica, ele­
tricidade, otica e calor, e cento operacio­
nal, nos mol des dos "padroes pnmarios 
nacionais". 

Urge portanto a alocac;:i1o de recursos 
para 0 projeto que se propoe 0 Ministerio 
do Desenvolvimento da Industria e da Co­
mercio, vez que assim nao 0 fazendo. cor­
reremos 0 risco de ver paralizadas as 
obras ja iniciadas com a deteriorac;:ao dos 
equipamentos adquiridos, alem da agra­
vante de nao podermos concorrer indus­
trialmente pelo nao cumprimento dos pa­
droes metrol6gicos exigidos pelo merca­
do intemac:ional. 

Quanto as emendas 0051-5 e 0048-5. 
visam elas a alocar recursos e orgaos es­
tranhos aD Projeto de Lei n° 27/89 0 qual 
contempla somente recursos ao Minis­
terio do Desenvolvimento da Industria e 
do Comercio. 

Seria temerario aprovarmos emendas 
consignando recursos relaeionados a ou­
tros projetos de lei, uma vez que os proje­
tos ora em tramitac;:ao nesta Comissao 
serao apreciados separadamente, 0 que 
impossibilita 0 cotejamento da aloca~ao 
de tais recursos, contrariando tambem a 
boa ~ecnica leg~slativa. 

Ademais, pod era, a qualquer momenta 
antes da apreciac;:ao pelo Plenario da Co­
missao Mista Permanente, 0 Presidente 
da Republica solieitar a retirada dos mes­
mos, tarnando inocua a vontade do legis­
lador. 

No que se refere as emendas nOS 32 
- 36 - 47 - 11 - 30 - 38, conside­
ramos prejudicadas peIo fato de a aloca­
s:ao de recursos referir-se a projeto de 
lei diverse do ora analisado. 

As Emendas de noS 1 - 2 - 21 -
28 - 33 - 37 e 41, propoem remaneja­
mento de projetos e atividades, no ambito 
do Ministerio do Desenvolvimento da In­
dustria e do Comerc:io. 

Todavia, em que pese 0 valor das 
emendas apresentadas, cumpre-nos es-
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c1arecer que somente foi posslvel 0 aten­
dimento parcial das emendas abaixo rela· 

Emenda 
0001 
0002 
0010 
0033 
0037 
0041 
0046 
0047 

Valor (NezS) 
10.000.00 

1.000.000.00 
30.000.00 
50.000.00 
45 000.00 

200.000.00 
250.000.00 
500.000.00 

Em relac;:ao a Emenda de n° 21, somos pela 
rejeic;:ao. tendo em vista que a mesma fere 
o disposto nos Decretos nos 1.952/82 e 
1.712179, de 15-7-82 e 14-11-79, respectiva· 
mente. A Emenda n° 28 nao pode ser apro· 
vada. pois se refere a programac;:ao que esta 
em andamento, desde 0 inicio do ano em 
curso. 

Como emendas de relator. apresentamos 
as seguintes propostas: 

Emenda de Relator n° 1 

Suplemente·se no Programa de Trabalho 
do Ministerio do Desenvolvimento da Industria 
e do Comercio - MOIC, no ambito do Instituto 
do Ac;:ucar e do Alcool-lAA. 0 valor de NCz $ 
35.566.600.00 (trinta e cinco milhoes, qui· 
nhentos e sessenta e seis mil e seiscentos 
cruzados novos). para a atividade "Coorde· 
nac;:ao e Execuc;:ao da Assistencia Social aos 
Trabalhadores da Lavoura Canavieira", codifi­
cada sob 0 n° 31202 04814282.608, inclusive 
em convenio com Estados e de forma a que 
sejam alocados os val ores constantes do Qua· 
dro n° I, desta emenda, aos Estados nele indl­
cad os, para fazer face as seguintes fmalidades: 

a) assentamento de trabalhadores rurais 
nas penferias das cidades canavieiras; 

b) apoio as entidades hospitalares, para 
atendimento aos trabalhadores no setor cana­
vieiro; 

c) apoio as escolas tecnicas - agricolas. 
para preparac;:ao de mao·de·obra e pesquisa 
de culturas alternativas na zona canavieira; 

d) apolo a programas de nutric;:ao, para as 
familias de trabalhadores do setor. 

QUADROI 

Distribuit;ao dos recursos por 
estados do NorteJNordeste 

Estados 
1. Pernambuco .............. 14.500.000 
2. A1agoas ...................... 13.666.600 
3. Amazonas ......................... 50.000 
4. Para ................................. 250.000 
5. Maranhao ........................ 400.000 
6. Piau. ................................ 200.000 
7. Rio de Janeiro ............. 1.500.000 
8. Rio Grande do Norte... 1. 700.000 
9. Parafba ......................... 2.800.000 

10. Sergipe ........................... 850.000 
11. Bahia ............................... 750.000 
12. Ceara ............................... 400.000 
Total dos Recursos ............ 37.066.600 
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cionadas, tendo em vista 0 nlvel das dota· 
c;:oes originais para os referidos 6rgaos: 

Fonte p/cancela.ento 
31204.11653642.626 
31205.11100251. 407 
31204 11653642 626 
31116 11100551.379 
31116 11100551 379 
31116.11100551.379 
31205.11100251.407 
31205.11100251.401 

Os recursos destinados a atender a progra· 
mac;:ao acima serao or/undos da fonte n° 
311102.04150422.332 - "Politica de Prec;:os 
Nacional Equalizado - Ac;:ucar e Alcool". 

Emenda de Relator n° 2 

Destaque·se do Projeto n° 
31.205.11100251.407 a Importancia de NCz$ 
2.500.000,00 para a "Infra·estrutura do Dis· 
trito Industrial de Itumbiara--GO, em conve· 
nio com 0 Governo do Estado". 

Trata-se de recursos que iraQ dar novo im· 
pulso ao desenvolvimento deste importante 
centro do Estado de Goias. 

Ressaltamos que, apesar das solicltac;:oes 
formuladas ao ministerio do Desenvolvimento 
da Industria e do Comercio. a excec;:ao do Insti· 
tuto Nacional de Metodologia, NormallZac;:ao 
e Qualidade Industrial - INMETRO, nao en­
contramos todavia, 0 devido apoio por parte 
dos 6rgaos e entidades contemplados. no sen· 
tido de nos fornecer subsidios e informac;:6es 
tecnicas para a defesa dos interesses daquele 
6rgao do Poder Executivo, em relac;:ao a aloca· 
c;:ao de recursos correspondentes ao credlto 
adicional suplementar relativo a programac;:ao 
de Trabalho constante da proposic;:ao que ora 
nos coube relatar. 

III - Voto do Relator 

Do exame da proposic;:ao, concluimos que 
a micIativa do Poder Executivo nao contraria 
a legislac;:ao em vigor nem a programac;:ao fi· 
nanceira do Governo. 

Tratando·se de autorizac;:ao legislativa pre· 
cedida de exposic;:ao justificativa. com a res· 
pectiva indicac;:ao dos recursos disponivels, 
apresentando·se em consonancia com os dis· 
positivos constituclonais e legais VIgentes e 
coadunando·se com a boa tecnica legislativa. 
somos faVOfi3veis a aprovac;:ao do Projeto de 
Lei n~ 25/89-CN, ressalvando a acolhlda das 
emendas apresentadas pelos nob res colegas 
e anteriormente relacionadas, bern como das 
emendas de relator, tambem mencionadas. 

Sala da Comissao Mista de Orc;:amento, 13 
de setembro de 1989. - Deputado Marcos 
Queiroz, Relator. 

Conclusao 

A Comissao Mista de Orc;:amento, em reu· 
niao extraordinaria realizada em 19 de setem· 
bro de 1989, aprovou 0 Parecer do Relator, 
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Deputado Marcos Quelroz, favoravel ao Pro· 
jeto de Lei n° 25/89-CN. com emenda por 
ele apresentada, contra os votos dos Depu· 
tados Joao Paulo, Irma Passoni e Abigail Fei­
t05a. 

Compareceram os Senhores Deputados 
Cid Carvalho, Presidente; Marcos Queiroz, Re­
lator; Feres Nader, Fabio Raunheitti, Joao Al· 
yes, Abigail Feltosa, Nyder Barbosa, Antonio 
Ferreira, Osvaldo Coelho. SImao Sessim. Ma· 
noel Moreira, Saulo Queiroz, Levy Dias, Irma 
Passoni, Rospide Netto, Nilson Gibson, Joao 
Paulo, Denisar Arneiro, Eraldo Tinoco, Jose 
Carlos Vasconcellos, Ziza Valadares, Renato 
Viana, FelIpe Mendes, Jose Jorge, Paes Lan· 
dim, Max Rosemann, Darcy Pozza. Israel Pi· 
nheIro. Jose Luiz de Sa, Ubiratan Aguiar, Delio 
Braz, Luiz Marques, Mauro Sampaio, Arnaldo 
Prieto, Haroldo Saboia, Genebaldo Correia e 
Joao Agripino; e os Senhores Senadores Joao 
Calmon. Louremberg Nunes Rocha, Lourival 
Baptista, Leopoldo Peres, Moises Abrao, Porn· 
peu de Sousa. Meira Filho e Severo Gomes. 

Sala da Comissao, 19 de setembro de 1989. 
- Deputado Cid Carvalho,Presidente - De· 
putado Marcos Queiroz, Relator. 

PARECER N° 81, DE 1989-CN 

Da Comissao Mista incumbida de exa· 
minar e emitir parecer sobre Admissibj· 
Jidade da Medida Provis6ria n° 91. de 
1989. submetida a deJiberapio do Con· 
gresso Nacional pelo 5enhor Presidente 
da Republica mediante a Mensagem n' 
182. de 1989-CN, que "disp6e sobre 0 

reajuste dos beneffcios de prestat;aO con­
tinuada mantidos pela Previdencia So· 
cial': 

Relator: Deputado Tidei de Lima 

o Senhor Presidente da Republica, com ful­
ere no artigo 62 da Constituic;:ao Federal, no 
dia 29 de setembro do corrente ano, expediu 
Medida Provisoria, a de n° 91, onde prop6e 
o estabelecimento de nova disciplina nos rea· 
justes dos chamados beneficios de presta~ao 
continuada mantidos pela Previdencia Social. 

Cabe ao Congresso Nacional, de confor­
midade com 0 art. 5', da Resoluc;:ao n° 01, 
de 1989-CN, exammar os pressupostos de reo 
levancia e urgencia da materia, condis:oes fun· 
damentais para a edic;:ao de medlda provis6ria. 

A relevancia da materia e indiscutivel. Tra­
ta·se do interesse de milhoes e milhoes de 
brasileiros que apos duas decadas de lutas 
conqUIstaram a recuperac;:ao do poder aquisI­
tivo de sua aposentadona e pensoes, amea­
s:adas, agora, pela medida provisoria em ques· 
tao. A relev€mcia do assunto nao so envolve 
esse aspecto quantitativa como tambem a filo· 
sofia sobre a qual se embasa a construc;:ao 
de uma sociedade mais justa ou perversa. 

o proprio Poder Executivo quando, exage· 
radamente e bern verdade, anuncia a possibi· 
lidade de "quebra" do Sinpas caso nao se 
atinja 0 proposto na Medida Provis6ria n° 91 
da a dimensao da relevancia da materia. Por 
outro lado abre a possibilidade de aprofundar 
a discussao sobre a responsabilidade, no que 
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diz respeito a eficienCla, do Poder Executivo 
como gerente do proprio Sin pas. Nao e 0 caso 
de privatizar 0 Sin pas, mas slm de discutir 
a tomada de medidas que permitam uma 
maior eficiencia do sistema e, consequente­
mente, 0 cumprimento inquestionavel de 
compromissos inerentes as sociedades de­
senvolvidas nos preceitos da justic;a social, on­
de esmo os beneficios de prestac;ao continua­
da tais como as aposentadonas e pensoes 

A possibilidade ou nao de condic;oes finan­
ceiras da Previdencia Social cumprir com 0 

justo preceito de assegurar 0 "reajustamento 
dos beneficios (da Previdencia Social) para 
preservar-Ihes, em carater permanente, 0 valor 
real, ... " conforme rezao art 201, § 2', da Cons­
tituic;ao Federal, nao podem ter como verda­
deiros "bodes expiatorias" os aposentados e 
pensionistas que ao longo dos anos nada mais 
fizeram do que cumprir religiosamente, os 
seus compromissos como 0 Sistema. E pre­
ciso ir buscar os verdadeiros culpados dessas 
dificuldades financeiras da Previdencia Social, 
como as fraudes, a obsolecencia da maquina 
administrativa e das fontes contribuidoras da 
arrecadac;ao, etc. Ainda hi! que se bus car outro 
fantasma do Sistema, 0 que a propria revista 
bimensal da Previdencia Social, "Previdencia 
em Dados", em seu vol. 4, n' 01, jan/mar/89, 
denuncia na pag. 13, "a aniIlise do periodo 
85/88 assinala que manter 0 equilibrio finan­
ceiro sem penalizar parcelas importantes dos 
seguradores do Sinpas requer, a margem de 
mudanc;as institucionais, uma economla em 
crescimento e com estabilidade de prec;os". 
o fantasma denunciado e 0 da ineficiemcia 
no gerenciamento economico da Nac;ao que, 
evidentemente, nao cabe a instituic;ao dos be­
neficiarios da Previdencia, muito menos aos 
aposentados e pensionistas. A soluc;ao facil, 
como 0 proprio texto traduz e a de penalizar 
os segurados do Sinpas, 0 que contraria 0 
slogan do proprio Poder Executivo: 1'Tudo pe-
10 Social". 

Apos essas considerac;oes retornamos a 
quesmo preliminar. 

Quanto a relev€mcia cabe, mas a materia, 
a ela necessita ser somada 0 componente da 
urgencia para configurar-se dentro do texto 
do art. 62 que regulamenta a edic;ao de medl­
das provisorias. E quanto a urgencia nao cabe 
muitos comentarios, pois e impossivel admi­
tir-se que a medida atenda tal requisito. A alte­
rac;ao drastica do criterio de reajuste dos bene­
fidos conferidos aos segurados da Previencla 
Social, pela sua propria natureza, nao pode 
ser adotada de forma abrupta. 

- - Nesta Casa tramita projeto relativo ao plano 
de Custeio e Beneficios da Previdenda Social, 
materia que disciplina 0 problema em quesmo 
e foi enviada pelo Poder Executivo, com 60 
dias de atraso, deveria ter sido enviada em 
5 de abril, mas somente chegou a esta Casa 
nos primeiros dias de junho, numa demons­
trac;ao de que nao ha a urgencia preconizada 
na edic;ao da medida em aprec;o. 

Se por ventura esgotados todos 05 recursos 
para permitir 0 cumprimento dos compromis-
50S da Previdencia Social com seus benefi­
ciarios e dessa forma a imposic;ao de sacri-
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ficios seja inevitavel, ainda assim, nao se pode 
fazer de forma abrupta, propiciando prejufzos 
significativos a cerca de 10 milhoes de segura­
dos num lapso de tempo curto Nao cabe a 
urgencia. 

Assim sendo, fica prejudicada a Medida, 
pois nao cumpre os preceitos determinados 
pelo art. 62 da Constituic;ao Federal, 0 da rele­
vencia e urgencia. Portanto, opinamos pela 
inadmissibilidade da Medida Provisoria n' 91, 
de 1989. 

Sala das ComissOes, em 11-10-89. -Presi­
dente Sen. Marco Maciel, Dep. Tldei de Urn a, 
Relator - Sen. ltamar Franco e/ declarac;ao 
de voto - Dep. Jose Tavares - Dep. Leo­
poldo Souza 

Dep. Mussa Denes - Dep. Jorge Uequed 
- Sen. Jamil Haddad - Dep. Uldurico Pinto 
- Dep. Arnaldo Faria de Sa - Edivaldo Ho-
landa. 

DECLARA<,;:AO DE VOTO DO 
SENADOR ITAMAR FRANCO 

Senhor Presidente, 
Senhores Congressistas, 
No dia 29 de setembro Ultimo, 0 Senhor 

Presidente da Republica editou medida provi­
sOria que, de forma inusitada, foi publicada 
no Diario GReial do dia seguinte - um sabado 
-substituindo 0 criterio de reajuste dos bene­
ficlos de prestac;ao continuada mantidos pela 
Previdencia Social com base nas aJterac;6es 
do salafio minimo, pela aplicac;ao do fndice 
de Prec;os ao Consumidor - IPC, relativo ao 
mes anterior. 

A mensa gem presidencial que acompanha 
a Medida ProvisOria n' 91, de 1989, sustenta 
a relev€mcia e urgenda da medida, em face 
da exiguidade do tempo disp0nlvel para regu­
lar a materia, considerada de "relevante" inte­
resse para as financ;as publicas. 

Nao obstante tal afirmac;ao, parece-nos que 
a questao relativa aos pressupostos contidos 
no art. 62 da Constituic;ao Federal deve ser 
examinada com mais profundidade por esta 
Casa. 

o juizo de admissibilidade deve procurar 
extrair daquele dispositiv~ todos os efeitos ine­
rentes aos conceitos de urgencia e relevanda, 
para que nao venham a se constItuir em figu­
ras vazias ou demasiadamente elasticas, a 
ponto de desnaturar a propria entidade. Tal 
situac;ao tende a ampliar de forma inaceitavel 
as atribuic;oes, no campo legislativo, do Presi­
dente da Republica. 

Assim, Senhor Presidente e Senhores Con­
gressistas, a tarefa de bern aplicar 0 texto cons­
titudonal e da maior impommda, para que, 
inclusive, a medida provisoria nao venha a se 
transformar - se e que isso ja nao esta ocor­
rendo - num suced€lfleo do nefasto decre­
to-lei, criado na epoca do autofitarismo. 

Em vista dessa situac;ao, parece-nos opor­
tunc fazer algumas considerac;oes em tomo 
do que se deve entender como urgente e rele­
vante, para os efeitos do art. 62 da Lei Maior. 

Para nos. Senhores Senadores e Senhores 
Deputados, a relev€mcia de uma materia esta 
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sempre atrelada ao interesse publico. nao se 
cingindo a mera conveniencia da administra­
c;ao, por exemplo. 

No caso da medida proviso ria que no mo­
mento estamos apredando, a alegac;ao isola­
da de que a sua adoc;ao se justifica pela caren­
cia de recursos nos cofres da PreVidencia So­
cial e argumento insatisfatorio. 

E e msatisfatorio, porque despreza a macro­
visao que 0 Poder Publico deve ter, para se 
voltar, exclusivamente, para os aspectos rela­
cionados com os meios financeiros e nao para 
os fins que as ac;oes publicas devem atingir 
no seio da 5Ociedade. 

Se, como fundamenta 0 Governo, ha falta 
de recursos e, portanto, se faz necessario des­
vincular as prestac;oes da Previdencia Social 
do salafio minimo, nao pode ele esquecer que 
a referida medida atingira, diretamente, mi­
Ih6es de brasileiros segurados da Previdencia 
ofidal. 

A relevancia do ate em razao dos seus efei­
tos para as financ;as publicas contrapoe-se 0 

interesse social contrariado pela redw;:ao dos 
beneficios. 

Deve-ser considerar, por outro lado, Senhor 
Presidente e Senhores Congressistas, que a 
Medida Provisoria no 91 afronta, as escancaras, 
o principio da irredutIbilidade do valor dos be­
nefidos da Previdencia Social consagrado no 
item N do art. 194 da Constituic;ao Federal. 

Ressalte-se, ademais, que a providencia edi­
tada pelo Govemo esvazia a norma contida 
no § 2' do art. 201 do texto constitucional 
vigente, que assegura 0 reajustamento dos be­
neficios para preservar-Ihes, em carater per­
manente, 0 valor real. 

Senhor Presidente e Senhores Congressis­
tas, 

Como atribuir-se relevanda a uma medida 
que, alem de contrariar 0 interesse publico, 
infringe a ConstituiC;ao? 

Se deslocarmos a analise para 0 requisito 
constitucional da urgencia, nao chegaremos 
a outra condusao, ou seja, a sua inocorrencia. 

A forma repentina de se alterar 0 criterio 
de reajuste das prestac;oes continuadas devi­
das pela Previdencia Social vai provo car pre­
jUlzo efetivo a milhares de fammas brasileiras, 
que sobreVivem a custa de parcas quantias 
recebidas a titulo de proventos, pensoes ou 
outras formas de aUXI1io de carater previden­
ciario. 

A urgencia, e daro, somente pode ser sus­
tentada pela AdministraC;ao que, numa visao 
burocrata, tolhe dos segurados da Previdencia, 
de uma hora para outra, uma parcela a que 
sempre fizeram jus, por ocasiao dos reajustes 
de seus beneficios. 

Senhor Presidente, 
Senhores Congressistas, 
Seja qual foi 0 enfoque pelo qual venhamos 

a examinar a Medida Provisoria no 91, ainda 
neSta fase preliminar a que alude 0 art. 5° 
da Resoluc;ao n° 1, de 1989, do Congresso 
Nacional, chegamos a conclusao de que ela 
nao atende as condic;oes mlnimas de admissi­
biIidade, uma vez que nao se aeham presentes 
os pressupostos de urgencia e relevancia esta­
belecidos pelo art. 62 da Lei Maior. 
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Nesta oportunidade, nao poderiamos deixar 
de registrar a nossa posil;ao acerca da materia 
em deJiberas:ao, para demonstrar que 0 ate 
editado pelo Poder Executivo, por nao se ade­
quar a Constitui~ao, nao deve ter tramita<;ao 
nesta Casa. 

Muito obrigado. 
Sala das Sessoes, 11 de outubro de 1989. 

- Senador [tamar Franco. 

PARECER N° 82, DE 1989-CN 

Da Comissao Mista de On;:amento so­
bre 0 Projeto de Lei n° 40, de Z989-C/'I, 
que "autoriza 0 Poder Executivo a abrir 
ao Or~amento Fiscal da (fniao creditos 
adicionais ate 0 limite de NCz$ 
1.702.043.300,00 para atender a despe­
sas com 0 servifo da divida de diversos 
6rgaos". 

RELATOR: Deputado Nilson Gibson 
o Senhor Presidente da Republica, nos ter­

mos do artigo 61 da Constituis:ao Federal, en­
caminhou a aprecia<;ao do Congresso Nacio­
nal, pela Mensagem n" 149, de 1 989-CN, (n° 
446/89 na origem), projeto de lei que autonza 
o Poder Executivo a abrir ao On;:amento Fiscal 
da Uniao (Lei n° 7.715, de 3 de janeiro de 
1989), creditos adicionais ate 0 limite de NCz$ 
1.702.043.300,00 (urn bilhao, setecentos e 
dOlS milhoes, quarenta e tres mil e trezentos 
cruzados novos) para atender a despesas com 
o servi<;o da divida de diversos orgaos. 

2. Os creditas ora pleiteadas destinarn-se 
a atender a despesas com amortizaC;ao e en­
cargos de diversas empresas pubhcas, em 
conformidade com 0 detalhamento constante 
dos Anexos I, n e III do referido projeto. 

3. Tais creditos destinam-se a pagamento 
de amortizac;ao e encargos financeiros relati­
vos a operac;oes de credito contraidas pelas 
referidas empresas publicas, cujo repasse e 
caracterizado como participaC;ao acionaria da 
Uniao nessas empresas, eis que, de acordo 
com a Lei n° 4.320, de 17 de ma~o de 1964, 
a transferemcia de recursos para empresas pu­
blicas 56 e permitida via participa~ao no ca­
pital. 

4. Quando da tramitac;ao da pro posta or­
<;amentaria nesta Comissao, entendeu-se que 

1 - ATA DA 102' SESsAo CON­
JONTO, EM 11 DE OOTOBRO DE 
1989 

l.l-ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discursos do Expedlente 

DEP(fTADO JOSE FERNANDES -
Criticas ao programa apresentado pelo Sr. 
Pedreira, no horario eleitoral gratuito. • 

DEPaTADO cESAR M4M - Manipu-
lac;ao das pesquisas eleitorais pelo Ibope 
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a con juntura economica nacional, na ocasiao, 
sinalizava a utiliza~ao de uma taxa inflaciomiria 
mensal de 10% para 0 exercicio de 1989, 0 

que levou 0 Congresso Nacional a adoC;ao 
de urn coeficiente multiplicador de 
7,165957008, aplicado sobre os valores origi­
nalmente or<;ados pelo Executivo, descartan­
do-se a indexa~ao automatica da pes:a o~a­
mentaria. 

Entretanto, a acelera<;ao dos niveis mflacio­
narios e das desvalorizaC;ao cambiais ocorri­
das, especialmente a partir de junho do cor­
rente exercicio, obriga 0 Executivo a enviar 
a esta Casa 0 presente projeto de lei. Tendo 
em vista que a dotac;ao (lei + creditos) para 
homar tais compromissos assumidos pelas 
empresas e garantidos pela Uniao e de NCz$ 
1.025.014.732,00.0 Executivo constatou, de 
acordo com os parametros economicos 
atuais, que serao necessarios recursos da or­
dem de NCz$ 2.727.058.032,00 ate dezembro 
do presente exercicio, razao por que os credi­
tos adicionais solicitados perfazem 0 total de 
NCz$ 1.702.043.300,00. 

5. Do total da solicitac;ao, NCz$ 
1.692.743.300,00 destinam-se a creditos su­
plementares para pagamenta de amortiza~ao 
e encargos de emprestimos internos e exter­
nos, isto e, visam ao atendimento de projetos/ 
atividades constantes da lei ors:amentaria, ao 
passe que NCz$ 9.300.000,00 referem-se a 
urn credlto especial com 0 objetivo de homar 
obriga~6es de credito externo contraidas em 
1973 junto a Brown Baveri Co. Lt., pela extinta 
Radio Nacional de Brasilia. De acordo com 
informaC;6es obtidas junto a 6rgaos do Execu­
tivo, 0 Aviso GB-588 autorizava 0 pagamento, 
por parte do Banco do Brasil, de divida externa, 
independente de existir dotac;ao orc;amentaria. 
Louvando-se nesse aviso, 0 banco do Brasil 
quitou tal debito nao regularizado pela Uniao 
ate a presente data. Tal divida fai assumida 
para fins de instalar repetidoras de transmis­
sao radiofonica na regiao Norte, com 0 obje­
tivo de bloquear a difusao de programa de 
radios cubanas naquela reglao. A inclusao 
deste credito especial no presente projeto de 
lei deve-se, de acordo com tais informa<;6es, 
a solicltac;ao da Secretaria de Controle Interne 
do Ministerio das Comunicas:6es, reforc;ado 

SUMARIO 
e Gallup, em detrimento da canditadura 
de Leonel Brizola. 

DEPaTADO PA(fLO DELGADO - Ob­
servac;6es sobre 0 comportamento do can­
didato Afif Domingos que, no seu entendi­
mento, carece de sinceridade e autenti­
cidade. 

DEPaTADO VICENTE BOGO - Restri­
c;6es a nomeac;ao do Sf. Ayrton Carneiro 
de Almeida para diretor de Cadastro e Tri­
butaC;ao do Incra. 

DEPaTADO ARNALDO FARIA DE sA 
- Solicitas;ao de escIarecimentos, aten­
dida pela Presidencia, sobre a votac;ao de 
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por determinac;ao do Tribunal de Contas da 
Uniao para que a Uniao regularize esse debito. 

6. Os recursos indicados para fazer face 
ao atendimento das despesas acima mencio­
nadas decorrerao de emissao de titulos da 
divida publica mobdiaria federal, de acordo 
com 0 artigo 2° da Lei n° 7.791. de 4 de julho 
de 1989, que disp6e que a emissao de titulos 
da divida publica mobiliaria federal "estender­
se-a ao pagamento da dfvida publica federal 
e ao refinanciamento da Divida Externa garan­
tida pela Uniao". 

7. Ao projeto nao foram apresentadas 
emendas. 

8. Voto: 
Por estar de acordo com os preceitos legais 

e constltucionais que regem a materia, somos 
pela aprovas:ao do presente projeto de lei nos 
term os propostos pelo Poder Executivo. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
-Nelson Gibson, Relator. 

Conclusao 
A Comissao Mista de OrC;amento, em reu­

niao extraordmana realizada em 3 de outubro 
de 1989, aprovou. unammemente, 0 parecer 
do Relator, Deputado Nilson Gibson, favoravel 
ao Projeto de Lei n° 40/89-CN. Ao projeto nao 
foram apresentadas emendas. 

Cornpareceram os Senhores Deputados 
Cid Carvalho, Presidente; Cesar Maia, Primeiro 
Vice-Presidente; Nilson Gibson, Mauro Sam­
paio, Irma Passoni. Jose Luiz Maia, Luiz Mar­
ques, Santinho Furtado, Felipe Mendes, Eral­
do Tinoco, Saulo Queiroz, Renato Vianna, Paes 
Landim, Nyder Barbosa, Joao Alves, Israel Pi­
nheiro, Joao Agripino, Ubiratan Aguiar, Arnal­
do Prieto, Anna Maria Rattes, Luiz Salomao, 
Osvaldo Coelho, Marcos Queiroz, Sirnao Ses­
Slm, Delio Braz, Roberto Balestra, Antonio Fer­
reira, Abigail F eitosa, Jose Jorge, Darcy Pozza, 
Jose Luiz de Sa, Maria de Lourdes Abadia, 
Manoel Moreira e Fabio Raunheitti; e os Se­
nhores Senadores Joao Lobo, Joao Calmon, 
Louremberg Nunes Rocha, Chagas Rodri­
gues, Joao Castelo, Leopoldo Peres, Pornpeu 
de Sousa, Severo Gomes e Joao Menezes. 

Sala da Comissao, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Cid Carvalho, Presidente - De­
putado Nilson Gibson, Relator. 

parecer referente a Medida Provis6ria n' 
91, que desvincula aposentadorias e pen­
roes previdenciarias do salario minimo. 

DEPaTADOJOSE GENOfNO-Solici­
tando a Presidencia, no que e atepdido, 
informac;oes sobre a data de votac;ao do 
parecer referenre a Medida Provi$6ria n° 91. 

DEPaTADO DEL BOSCO AM4RAL -
Enaltecimento do Dr. UIysses Guimaraes 
como a rnelhor o~ao Presidencial na atual 
campanha politi ca. 

DEP(fTADO FRANCISCO DORNE­
LLES - ExigiJidade de tempo para apre­
ciac;ao, na presente sessilo, de projeto de 
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lei de conversao oferecido a Medida Provi­
sOria n° 90. 

SR. PRES/DENTE - Esclarecimentos 
ao Deputado Francisco Domelles. 

DEPilTADO HilMBERTO SOilTO -
lndagar;:oes ao relator da Medida Provis6ria 
n° 90, quanto a vigencia da data-base de 
transferencia e retirada do FGTS. 

DEPilTADO VlRGIWASIO DE SENNA 
_ Ar;:odamento na apreciar;:ao de materias 
da competencia do Congresso Nacional, 
sem 0 previo conhecimento dos parlamen­
tares. 

SR. PRESIDENTE - Esclarecimentos 
ao Deputado Virgildasio de Senna. 

DEPilTADO LYSANEAS MAClEL­
Defesa de deliberar;:ao urgente do Con­
gresso Nacional sobre a Medida Provisona 
n° 91/89, que desvincula os proventos dos 
aposentados do salario minimo. 

DEPilTADO CARLOS VlNAGRE -Arti­
go do Jomal "Provjncia do Para", edlr;:ao 
de 23 de agosto, sob 0 titulo Prisbes preci­
pitadas feitas por despreparados, do joma­
lista Amaury Silveira 

DEPilTADO WIO SATHLER:"" Bicen­
tenario de nascimento do Padre Cham­
pagnat, fundador do Instituto Irmaozinhos 
de Maria (Jrmaos Maristas). 

DEPilTADO DIONISIO HAGE - Home­
nagem postuma ao Irmao Porfirio, educa­
dor da congregar;:ao marista. 

DEPilTADO DORETO CAlvlPANARI -
Apresentar;:ao de desculpas ao Senhor Jar­
bas Passarinho, por te-Io inclufdo, indevi­
damente, em relar;:ao de ocupar;:ao de resi­
dencias oficiais na Peninsula dos Ministros, 
em Brasilia, quando titular de pastas minis­
teriais. 

1.2.2 - Leitura de Mensagens Pre­
sidenciais 

- N°S 183 e 184/89-CN (nOS 610 e 
633/89, na origem), submetendo ao Con­
gresso Nacional os Projetos de Lei noS 55 
e 56/89-CN, que tratam de abertura de 
creditos para os fins que especificam. _ 

1.2.3 - Comunica"ao da Presiden­
cia 

- Remessa dos Projetos de Lei noS 55 
e 56/89-CN, lidos anteriormente, a Comis­
sao Mista de Orr;:amento e fixar;:ao de ca­
lend,3rio para a tramitar;:ao das materias. 

1.2.4 - Oficios 
-N9 146/89, da Lideranc;:a do Partido 

Democratico T rabalhista - PDT, de subs­
tituis;ao de membros na Comissao Mista 
de Orc;:amento. 

- N° GP-0-2206/89, do Presidente da 
Cflmaia,dos Deputados, solicitando altera­
r;:ao na indicar;:ao do Deputado Carrel Be­
nevides para titular e a do Deputado Feres 
Nader para suplente da Comissao Mista 
de Orc;:amento. 
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1.2.5 - Comunica"ao de Lideran­

"as - Referente a inclusao do Projeto de 
Lei n° 52/89-CN, em Ordem do Dia, que 
trata da abertura de creditos adicionais. 

1.3 - ORDEM DO DIA 

Projeto de Lei de Conversao n" 26, de 
1989 (apresentado pela Comissao Mista 
como conclusao de seu Parecer n° 78, de 
1989-CN), que fIXa 0 prazo de transfer€m­
cia para a Caixa Economica Federal -
CEF, dos recursos depositados em conta 
do Fundo de Garantia do Tempo de Servic;:o 
- FOTS, e da outras providencias. 
Aprovado, apos usarem da palavra a Sra. 
Deputada Irma Passoni e os Srs. Depu­
tados Paulo Paim, Oswaldo Lima Filho, 
Francis,co Domelles, Jesus Tajra e Antonio 
Britto. A Comissao Mista para redac;:ao fi­
nal. 

Redac;:ao final do Projeto de Lei de Con­
versao n° 26/89. Aprovada. A sanr;:ao. 

Medida Provis6ria n° 85, de 19 de setem­
bro de 1989, que autoriza a abertura de 
credlto extraordinario em favor da Secre­
taria Geral do Ministerio do Interior no valor 
de NCz$ 10.000.000,00, para as situar;:oes 
que especifica.Aprovada, ao Senhor Presi­
dente da Republica, para publicar;:ao como 
lei. 

Projeto de Lei de Conversao n° 25, de 
1989, que altera a tributac;:ao de fundos 
de aplicar;:ao de curto prazo e dispoe sobre 
a contribuir;:ao social, as contribuic;:oes para 
o Finsocial 0 PISlPasep e a destinac;:ao da 
renda de concursos. prognosticos. Apro­
vado, a Comissao Mista para redar;:ao final. 

Redar;:ao final do Projeto de Lei de Con­
versao n° 25/89. Aprovada. A sanr;:ao. 

Projeto de Lei de Conversao n° 27, de 
1989, que altera a Consolidar;:ao das Leis 
do Trabalho, atualiza 0 valor das multas 
trabalhistas, amplia sua aplicac;:ao, institui 
o Programa de Desenvolvimento do Siste­
ma Federal de Inspec;:ao do Trabalho e da 
outras proviCIencias. Aprovado, com 
emenda de redar;:ao, ap6s usarem da pala­
vra os Srs. Paulo Paim e Lis€meas Maciel. 

A Comissao Mista para redar;:ao final. 
Redac;:ao final do Projeto de Lei de Con­

versao n° 27/89. Aprovada. A sanr;:ao. 
Projeto de Lei n° 34, de 1989-CN, que 

autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Orc;:a­
mento Fiscal da Uniao, Lei n° 7.715, de 
3 de janeiro de 1989, credito suplementar 
no valor de Nez$ 664.846.000,00, em fa­
vor dos Ministerios da Saude e da Previ­
d€mcia e Assistencia Social, para os fins 
que especifica. Aprovado, nos termos do 
parecer. 

A Comissao Mista de Orc;:amento para 
redac;:ao final. 

- Projeto de Lei n° 41, de 1989-CN, que 
altera descritores de atividades do Minis­
terio da Educac;:ao, constantes do .Orr;:a-
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mento Fiscal da Uniao, Aprovado. A san­
~ao. 

Projeto de Lei n° 43, de 1989-CN, que 
autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Ors:a­
mento Fiscal da Uniao credito especial ate 
o hmite de NCz$ 16.564.627,00, para os 
fins que especifica. Aprovado A sans:ao. 

1_3.1 - Parecer 

- Da lavra do Sr. Jose Serra, pela ad­
missibilidade da Medida Provisoria n° 
87/89, que dispoe sobre a absorr;:ao, pela 
Uniao, de obrigar;:oes da extinta Nuclebras 
e de suas subsidiarias, da lnfaz, do BNCC 
e da RFFSA e da outras providencias. 

1.3.2 - Comunica"ao da Presiden­
cia 

-Abertura do prazo de 24 horas para 
a apresentas:ao de recurso quanto a admis­
sibilidade da Medida Provisoria n° 87/89. 

1_3.3 - Aprecia"ao de Materias 

- Projeto de Lei n° 52/89-CN. Aprovado 
ap6s parecer proferido pelo Sr. Genebaldo 
Correia, nos termos de sohcltar;:ao de Lide­
rans:as. A sans:ao. 

-Requerimento n° 377/89-CN, solici­
tando inclusao em Ordem do Dia do pare­
cer sobre a Medida Provisoria n° 91189, 
que "dipoe sobre 0 reajuste dos beneficios 
de prestar;:ao continuada mantidos pela 
Previdencia Social. Aprovado, tendo 0 Ple­
nanD tornado conhecimento do teor do 
parecer. 

1.3.4 - Comunica"ao da Presiden­
cia 

- Convocar;:ao de sessao conjunta a 
realizar-se hoje, as 21 horas e 10 minutos, 
com Ordem do Dia que designa. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2-ATA DA 103' SESsAo CON­
JUNTA, EM 11 DE OUTUBRO DE 
1989 

2.1 - ABERTURA 
2.2 - ORDEM DO DIA 
Parecer n° 81/89-CN da Comissao Mista, 

pela inadmissibilidade da Medida ProvisO­
ria n° 91, de 1989, submetida a deliberar;:ao 
do Congresso Nacional. pelo Senhor Presi­
dente da Republica, mediante a Mensa­
gem n° 182, de 1989-CN, que "dispoe so­
bre 0 reqjuste dos beneficios de prestas:ao 
continuada mantidos pela Previdencia So­
cial".Aprovado apos usar da palavra 0 Sr. 
Gerson Peres. Ao Arquivo. 

2.3 - COMUNICA~O DA PRESIDEN­
CIA 

Convocar;:ao de sessao conjunta a reali­
zar-se dia 17, as 18 horas e 30 minutos. 

2.4 - ENCERRAMENTO 

3 - COMPOSIc,;Ao DA COMIS­
sAo MlSTA DE ORc;AMENTO 



4128 Quinta-feira 12 DLA.RIO DO CONGRESSO NACIONAL Outubro de 1989 

Ata da 1 02~ Sessao Con junta, em 11 de 
outubro de 1989 

3i;l Sessao Legislativa Ordinaria, da 48<;1 Legislatura 
Presidencia dos Srs. Nelson Carneiro e !ram Saraiva. 

As 18 HORAS E 30 MlNaT08, AC/fAM-SE 
PRESENTES as SRS. SENADORES: 

A1uizio Bezerra - Leopoldo Peres - Aureo 
Mello - Ronaldo Aragao -Jarbas Passarinho 
- Moises Abrao - Carlos Patrocinio - Anto­
nio Luiz Maya - Joao Castelo - Alexandre 
Costa - Edison Lobao - Chagas Rodrigues 
- Hugo Napoleao - Afonso Sancho - Cid 
Sab6ia de Carvalho - Mauro Benevides -
Jose Agripino - Lavoisier Maia - Marcondes 
Gadelha-Humberto Lucena-Marco Maciel 
- Ney Maranhao - Mansueto de Lavor -
Joao Lyra - Divaldo Suruagy - Teotonio 
Vilela Filho - Francisco Rollemberg - Lou­
rival Baptista - Luiz Viana - Jutahy Maga­
Ihaes - Ruy Barcelar -Jose Ignacio Ferreira 
- Gerson Camata - Joao Calmon - Jamil 
Haddad - Nelson Carneiro - Hugo Gontijo 
- Ronan Tito - Fernando Henrique Cardoso 
- Marcos Mendon~a - Mauro Borges -
Iram "Saraiva - Jrapuan Costa Junior - Pom­
peu de Sousa - Mauricio Correa - Meira 
FIlho - Louremberg Nunes Rocha - Marcio 
Lacerda - Mendes Canale - Rachid Salda­
nha Oerzi - Wilson Martins - Gomes Carva­
lho - Silvio Name - Jorge Bomhausen -
Nelson Wedekin - Carlos ChiareUi - Jose 
Foga~a. 

E as SENHORES DEPUTADOS: 

Acre 

A1ercio Dias - PFL; Francisco Di6genes 
- POS; Joao Maia - PMOB; Maria Lucia -
PMOB; Nosser Almeida - PFL; Rubem Bran­
quinho-PL. 

Amazonas 

Bernardo Cabral - PMOB; Beth Azize -
Eunice Michiles - PFL; Ezio Ferreira - PFL; 
Jose Outra- PMOB; Jose Fernandes - POT; 
Sadie Hauache - PFL 

Rondonia 

Arnaldo Martins - PSOB; Assis Canuto -
PL; Jose Viana - PMOB; Moises Bennesby 
- PMOB; Raquel Candido - POT. 

Para 

A1oysio Chaves - PFL; Arnilcar Moreira -
PMOB; Arnaldo Moraes - PMDB; Benedicto 
Monteiro - PTB; Carlos Vinagre - PMOB; 
Dionisio Hage - PRN; Domingos Juvenil -
PMOB; Fausto Femandes-PMDB; Fernando 
Velasco - PMOB; Gabriel Guerreiro - PSDB; 
Gerson Peres - PDS; Jorge Arbage - PDS; 
Mario Martins - PMOB; Paulo Roberto - PL. 

Tocantins 

A1ziro Gomes - PFL; Ary Valadao - POS; 
Edmundo Galdino - PSDB; Eduardo Siquei­
ra Campos - PDC; Freire Junior - PRN; Moi­
ses Avelino - PMDB; Paulo Mourao - POC; 
Paulo Sidnei - PMOB. 

Maranhao 

Costa Ferreira - PFL; Edivaldo Holanda 
- PCN; E1iezer Moreira - PFL; Enoc Vieira 
- PFL; Eurico Ribeiro - PRN; Joaquim Haic-
kel- PDC; Jose Carlos Sab6ia - PSB; Wag­
ner Lago - PMOB. 

Piaui 

Atila Lira - PFL; Felipe Mendes - PDS; 
Jesualdo Cavalcanti - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - PDS; Manuel Domin­
gos - PC do B; Mussa Demes - PFL; Myriam 
Portella - POS; Paes Landim - PFL; Paulo 
Silva-PSOB. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Bezerra de Melo 
- PMOB; Carlos Virgilio - POS; Etevaldo No­
gueira - PFL; Expedito Machado - PMDB; 
Furtado Leite - PFL; Gidel Dantas - PDC; 
Haroldo Sanford - PMOB; Jose Lins - PFL; 
Lucio Alcantara - PDT; Luiz Marques - PFL; 
Mauro Sampaio-PMOB; Moema Sao Thiago 
- PSOB; Moyses Pimentel - POT; Orlando 
Bezerra - PFL; Osmundo Rebous:as -
PMOB; Raimundo Bezerra - PMOB; Ubiratan 
Aguiar - PMOB. 

Rio Grande do Norte 

F1avio Rocha - PRN; Henrique Eduardo 
Alves - PMOB; Ibere Ferreira - PFL; Ismael 
Wanderley - PTR; Jose Bezerra Marinho -
PMOB; Marcos Formiga - PL; Vingt Rosado 
-PMOB. 

Paraiba 

Adauto Pereira - POS; Agassiz Almeida -
PMOB, A1ufzio Campos - PMOB; Antonio Ma­
riz - PMOB; Edivaldo Motta - PMDB; Edme 
Tavares- PFL; Francisco Rolim -PSC; Joao 
Agripino - PMOB; Jose Maranhao - PMOB; 
Lucia Braga - PDT. 

Pernambuco 

Artur de Lima Cavalcanti - PDT; Cristina 
Tavares - PSOB; Egldio Ferreira Lima -
PSDB; Fernando Bezerra Coelho - PMOB; 
Gilson Machado - PFL; Gonzaga Patriota -
PDT; Horacio Ferraz - PSDB; Inocencio Oli· 
veira - PFL; Jose Mendons:a Bezerra - PFL; 

Maunlio Ferreira Lima - PMOB; Nilson Gib­
son- PMOB; Osvaldo Coelho - PFL; Oswal­
do Lima Filho - PMOB; Paulo Marques -
PL; Ricardo Fiuza - PFL; Salatiel Carvalho 
-PFL. 

AJagoas 

Alberico Cordeiro - PFL; Antonio Ferreira 
- PFL; Eduardo Bonfim - PC do B; Geraldo 
Bulh6es - PRN; Jose Costa - PSDB; Roberto 
Torres - PTB; Vinicius Cansans:ao - PFL. 

Sergipe 

Acival Gomes - PSDB; Oeonancio Fon­
seca- PFL; Ojenal Gons:aIves - PMOB; Jose 
Queiroz - PFL; Lauro Maia - PFL; Leopoldo 
Souza - PMOB; Messias G6is - PFL. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PMDB; Angelo Maga­
Ihaes-PFL; Benito Gama-PFL; Celso Dou­
rado- PMOB; Eraldo Tinoco - PFL; Fernan­
do Santana - PCB; Francisco Benjamim -
PFL; Francisco Pinto - PMOB; Genebaldo 
Correia - PMOB; Jairo Azi - POC; Jairo Car­
neiro - PFL; Joaci G6es - PMOB; Joao Alves 
- PFL; Joao Carlos Bacelar - PMOB, Jonival 
Lucas - PDC; Jorge Hage - PSOB; Jorge 
Medauar - PMOB, Jorge Vianna - PMOB; 
Leur Lomanto - PFL; Luiz Eduardo - PFL; 
Manoel Castro - PFL; Marcelo Cordeiro -
PMOB; Mano Lima - PMOB; Milton Barbosa 
- PL; Nestor Duarte - PMOB; Prisco Viana 
- PMDB; Raul Ferraz - PMOB; Sergio Brito 
- PRN; Uldurico Pinto - PMOB; Vasco Neto 
- PSC; Virgildasio de Senna - PSDB; Wal-
deck Ornelas - PFL. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jones Santos Ne­
ves - PL; Lezio Sathler - PSOB; Lurdinha 
Savignon - PT; Nelson Aguiar - PDT; Nyder 
Barbosa - PMOB; Pedro Ceolin - PFL; Rita 
Camata - PMOB; Stelio Dias - PFL. 

Rio de Janeiro 

Adol(o Oliveira - PL; Anna Maria Rattes 
- PSOB; Artur da Tavola - PSOBi Benedita 
da Silva - PT; Bocayuva Cunha -PDT; Bran­
dao Monteiro - PDT; Carlos Alberto Ca6 -
POT; Cesar Maia - PDT; Daso Coimbra -
PMOB; Oenisar Arneiro - PL; Doutel de An­
drade - PDT; Edmilson Valentim - PC do 
B; Emani Boldrim - PMOB; Fabio Raunheitti 
- PTB; Feres Nader - PTB, Francisco Dor­
nelles - PFL; Gustavo de Faria - PRONA; 
Jayroe Campos - PRN; Jose Carlos Coutinho 
- PL; Jose Luiz de Sa - PL; Luiz Salomao 
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-PDT; Lysaneas Maciel-PDT; Marcia Cibilis 
Viana-PDT; Marcio Braga - PMDB; Messias 
Soares - PMDB; Nelson Sabra - PRN; Os­
mar Leitilo - PFL; Oswaldo Almeida - PL; 
Paulo Ramos - PDT; Roberto Augusto - PL; 
Sandra Cavalcanti - PFL; Sergio CfIrvalho -
PDT; Simao Sessim - PFL; Sotero Cunha 
- PDC; Vivaldo Barbosa - PDT; Vladimir Pal­
meira-PT. 

Minas Gerais 

Alvaro Antonio - PMDB; Alysson Paulinelli 
. -PFL; Carlos Cotta - PSDB; Carlos Mosconi 

- PSDB; Celio de Castro - PSDB; Chico 
Humberto - PDT; Genesio Bernardino -
PMOB; Helio Costa - PRN; Humberto Souto 
- PFL; Ibrahim Abi-Ackel- PDS; Jo~o Paulo 
- PT; Jose Geraldo - PMDB; Jose Santana 
de Vasconcellos - PFL; Jose Ulisses de Oli­
veira - .PMOB; Luiz Leal - PMOB; Marcos 
Uma - PMDB; Mario Assad - PFL; Mario 
de Oliveira - PRN; Mauricio Campos - PFL; 
Mauro Campos - PSDB; Mello Reis - PDS; 
Octavio Elisio - PSDB; Oscar Correa - PFL; 
Paulo Almada - PMDB; Paulo Delgado -
PT; Roberto Vital - PRN; Ronaldo Carvalho 
- PMDB; Ronaro Correa - PFL; Rosa Prata 
- PMDB; Sergio Werneck - PMDB; Virgilio 
Guimaraes - PT; Ziza Valadares - PSDB. 

Sao Paulo 

Airton Sandoval - PMOS; Antonio Carlos 
Mendes Thame - PSDB; Antonio Salim Cu­
rJati - PDS; Aristides Cunha - PSC; Amaldo 
.Faria de Sa - PRN; Amold Floravante - PDS; 
Bete Mendes - PMDB; Caio Pompeu de Tole­
do - PSDB; Del Bosco Amaral - PMDB; 
Dirce Tutu Quadros - PSDB; Doreto Campa­
nari - PMDB; Ernesto Gradella - PT; Fara­

.bulini Junior - PTB; Fernando Gaspanan -
PMOB; Aorestan Fernandes - PT; Francisco 
Amaral - PMOB; Geraldo Alckmin Filho -
PSDB; Gerson Marcondes - PMDB; Gumer­
cindo Milhomem - PT; Helio Rosas- PMDB; 
Irma Passoni - PT; Joao Cunha - PST; Jose 
Camargo - PFL; Jose Carlos Grecco -
PSDB; Jose Genoino - PT; Jose Maria Ey­
mael - PDC; Jose Serra - PSDB; Koyu Iha 
- PSDB; Leonel Julio - PPB; Luiz Gushiken 
- PT; Maluly Neto - PFL; Mancel Moreira 
- PMDB; Michel Temer - PMDB; Nelson 
Seixas - PDT; Paulo Zarzur - PMDB; PUnio 
Arruda Sampaio - PT; Robson Marinho -
PSDB; Samir AchOa- PMDB; Theodoro Men­
des - PMDB; Tidei de Uma - PMDB; Tito 
Costa - PMDB. 

Golas 

Aldo Arantes - PC do B; Antonio de Jesus 
- PMOB; Delio Braz - PMOB; Genesio de 

, Barros - PMDB; Iturival Nascimento -
PMDB; Joao Natal - PMDB; Jose Gomes -
PRN; Lucia Vania - PMDB; Luiz Soyer -
PMOB; Manoel Mota - PMDB; Mauro Miranda 
- PMDB; Naphtali Alves de Souza - PMOB; 
Paulo Borges - PDC; Pedro Canedo - PFL. 
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Disbito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMOB; Geraldo Campos - PSDB; 
Jofran Frejat - PFL; Maria de Lourdes Abadia 
- PSDB; Sigmaringa Seixas - PSDB; Valmir 
Campelo - PTB. 

MatoGrosso 

Antero de Barros - PMDB; Joaquim Suce­
na - PTB; Jonas Pinheiro - PFL; Julio Cam­
pos - PFL; Ubiratan Spinelli - PLP. 

Mato Grosso do Sui 

Ivo Cersosimo - PMDB; Jose Elias - PTB; 
Juarez Marques Batista - PSDB Levy Dias 
- PFL; Plinio Martins - PMOB; Rosario Con­
gro Neto - PMDB; Saulo Queiroz - PSDB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; A1arico Abib -
PMOB; Alceni Guerra - PFL; Antonio Ueno 
- PFL; Borges da Silveira - PDC; Darcy Dei­
tos - PSDB; Euclides Scaleo - PSDB; Jose 
Tavares - PMDB; Jovanni Masini - PMOB; 
Mauricio Fruet - PMOB; Mauricio Nasser -
PMOB; Nelton Friedrich - PSDB; Nilso Sgua­
rezi - PMDB; Renato Bernardi - PMOB; Re­
nato Johnsson - PRN; Santinho Furtado -
PMOB; Sergio Spada - PMOB; Tadeu Fran!;a 
- PDT; Waldyr Pugliesi - PMDB. 

Santa Catarina 

Alexandre puzyna - PMDB; Antonio Carlos 
Konder Reis - PDS; Claudio Avila - PFL; 
Eduardo Moreira - PMOB; Geovah Amarante 
- PMDB; Henrique Cordova - PDS; Luiz 
Henrique - PMDB; Neuto de Conto - PMDB; 
Orlando Pacheco - PFL; Renato Vianna -
PMDB; Victor Fontana - PFL; Vilson Souza 
-PSDB. 

Rio Grande do Sui 

Adroaldo Streck - PSDB; Adylson Motta 
- PDS; Amaury Muller - PDT; Antonio Britto 
- PMDB; Antonio Marangon - PT; Carlos 
Cardinal - PDT; Darcy Pozza - PDS; Erico 
Pegoraro - PFL; Aoriceno Paixao - PDT; 
Hermes Zaneti - PSDB; Ibsen Pinheiro -
PMOB; lraja Rodrigues - PMDB; lvo Lech -
PMOB; Joao de Deus Antunes - PTB; Jorge 
Uequed - PSDB; JUlio Costamilan - PMOB; 
Leho Souza - PMOB; Luis Roberto Ponte -
PMDB; Mendes Ribeiro - PMDB; Osvaldo 
Bender - PDS; Paulo Mincarone - PTB; Pau­
lo Paim - PT; Rospide Netto""': PMDB; Ruy 
Nedel- PMDB; Telmo Kirst - PDS; Vicente 
Bogo - PSDB; Victor Faccioni - POS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 
- PL; Geovani Borges - PRN; 

Roraima 

A1cides Uma - PFL; Chagas Duarte -
PDT; Marluce Pinto - PT8; Ottomar Pinto 
-PMOB. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - As 
listas de presen!;a acusam 0 comparecimento 
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de 57 Srs. Senadores e 368 Srs: Deputados. 
Havendo numero regimental, declaro aberta 
a sessao. 

Ha oradores inscritos para 0 periodo de bre­
ves comunica!;oes. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Jose 
Fernandes. 

o SR_ JOSE FERNANDES (PDT -AM. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, no 
desenrolar da parte eletronica da campanha 
presidencial, temos observado urn espetaculo 
deprimente, protagonizado por alguns candi­
datos . 

Na verdade, certos candidatos tern urn pas­
sado, uma hist6ria a contar, alguma coisa a 
informar ao povo brasileiro, e podem ser ques­
tionados. Outros, pela sua competencia, em­
bora nao tenham urn passado a apresentar 
- as vezes ate sao novos na politica - sao 
capazes de trazer uma proposta ao povo bra­
sileiro. 

Nao foi inten!;aO do Congresso Nacional, 
representado pelas duas Casas - pretenden­
do atingir a vigencia plena da democracia e 
o interesse dos brasileiros, especialmente da­
queles que tinham mandatos parlamentares 
e queriam apresentar uma nova condi!;ao para 
a elei!;ao de 1989 -, permitir que todo cida­
dao brasileiro, no pleno gozo da cidadania e 
dos seus direitos politicos, pudesse participar 
da disputa eleitoral. _ 

- Contudo, por esta fresta que se abriu para 
que passasse 0 sol da liberdade e da demo­
cracia, apareceram, evidentemente, candida­
tos que nao merecem 0 esfor!;o que aqui se 
fez para se chegar a democracia, nem mere­
cem a audiencia dos brasileiros. Dentre esses, 
hft um aleunhado de "Pedreira" - nao creio 
possa ser esse 0 seu nome, 0 - que tem 
dedicado 0 seu programa a atacar urn Ou 
outro de maneira sordida, ja que nada tern 
a dizer, nem passado a apresentar. Mas, como 
se nao bastasse atacar os companheiros de 
candidatura - evidentemente adversarios das 
suas ideias, do seu modo de pensar e de agir 
como politico -, agora resolveu chamar a 
si certos segmentos da sociedade. Recente­
mente, por exemplo, ele vern tentando con­
quistar 0 segmento da ra!;a negra, taIvez por 
a ela pertencer. Nao obstante, ele agora tam­
bern entra num dos principios mais sagrados 
para 0 povo brasileiro - 0 p~ncipio religioso 
- e passa a dizer que e candidato do segmen­
to evangelico, citando no seu programa, indig­
na e of ens iva mente, nomes de lideres evange­
licos que nada tern a ver com a indignidade 
do "Seu Pedreira". Entao, nos, evangelicos, 
56 temos a lamentar, eis que a nossa comuni­
dade, que congrega pessoas de todos os nf­
veis, intelectualizadas ou pertencentes as clas­
ses mais pobres do PaIS, que preza 0 respeito 
moral, e nao merece ser chamada a cola!;ao 
por urn homem que nao tern 0 que apresentar, 
como soi ser 0 Sr. Pedreira. Que 0 Sr. Pedreira 
va quebrar pedras mais adiante, nao em cima 
da comunidade evangelica. . 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.(Pau­
sas.) 
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o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) Con­
cedo a paIavra ao nobre Deputado Cesar Maia. 

o SR. CEsAR MAlA (PDT - RJ. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 Ibope, 
hoje, impetroujunto ao Tribunal Superior Elei­
toral pedido de resposta em relac;:ao as afirma­
c;:6es que, em nome do PDT, fiz ontem e hoje 
no horario gratuito de televisao. 

o Ibope e 0 Gallup nao precisam preocu­
par-se muito, mas apenas responder as aftr­
mac;:6es que fizemos. Por exemplo, em relac;:ao 
ao Gallup, nessa ultima pesquisa fraudada -
foi esse 0 termo que usei, e eles podem pro­
cessar-me por acusac;:ao de fraude, registrada 
aqui, no Anais do Congresso NacionaI -, Bri­
zola parece nas capitais com 12%. Apresenta 
tambem Brizola nas capitais com urn nivel 
inferior a sua media nacionaI, ou seja, ele pre­
cisaria ter, no interior, uma proporc;:ao de votos 
maior do que nas capitais para chegar aos 
13,2%. Se compararmos horizontalmente es­
ses numeros com os dos outros institutos de 
pesquisa de opiniao, nesses primeiros dias de 
outubro, vamos ter uma diferenc;:a tres vezes 
superior ao chamado erro tecnico de tres pon­
tos, para aceitar os 12% que 0 Gallup anun­
ciou. 1550 e fraude, manipulac;:ao. E esses re­
sultados sao transmitidos a opiniao publica 
pela imprensa, que nao tern responsabiIidade 
sobre eles e que, portanto, passa a sertambem 
usada. 

Estamos representando junto ao TSE para 
que pec;:a aos institutos de pesquisa 0 resul­
tado das suas informac;:oes nos primeiros dias 
de outubro, a fim de que os proprios juizes 
possam compara-Ios e, cIaramente, identificar 
a manipulac;:ao. 0 (bope pode fazer urn exer­
cicio muito simples: comparar os resultados 
de Brizola na primeira pesquisa de outubro 
nas diversas regioes com 0 resultado oficial 
apresentado pelo TSE para essas regioes. AI 
vamos ver se Brizola estava naquele momento 
com 14% ou com 14,8%. Ora, arredondar 
14,8 para 1'l% nao e senao manipulac;:ao. 

Sr. Presidente, estamos denunciando essas 
questoes de ordem interna, criticas de consis­
tencia das pesquisas. Neste momento, nao 
tenho duvida alguma de que a candidatura 
de Brizola se aproxima dos 20%, e a de Collor, 
dos 25%. 

Temos realizado - e vamos informar no 
momento certo - pesquisas de opiniao cru­
zando os resultados de diversos institutos nas 
regioes metropolitanas, combinando essas 
pesquisas com dados desses institutos no in­
terior. Podemos afianc;:ar que 0 retrato que se 
tern, neste momento do processo eleitoral, e 
distorcido, e a responsabilidade maior cabe 
a esses dois institutos. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saralva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Paulo 
Delgado. 

o SR. PAULO DELGADO (PT - MG. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sf's. 
e Srs. Congressistas, a campanha eleitoral tern 
sido cercada de comportamentos que fogem 
II etica publica que se exige dos candidatos. 
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o pior desses comportamentos e 0 que procu­
ra fraudar a vontade do eleitorado, passan­
do-Ihe informac;:oes diferentes daquelas que 
configuram a pnitica do candidato na sua vida 
publica. 

o caso mais flagrante, nesse particular, e 
o do Deputado Guilherme Alif Domingos, que 
diz aquilo que nao pratica, defende na campa­
nha aquilo que nao fez, como que a querer 
dizer ao povo brasileiro que sao as estrab~gias 
de marketing eleitoral que valem numa cam­
panha, sendo que os elementos sinceridade 
e autenticidade, os elementos que a pn3tica 
politica e social do candidat<!l definem nao tern 
imporumcia, considerando a forc;:a do meio 
de comunica<;ao que se utiliza, ou seja, a tele­
visao. 

Essa busca de emoc;:ao facil, do sentimento 
de frustra<;ao do povo brasdeiro, de vinculac;:ao 
do candidato com as cidadanias mutiladas da 
maioria do nosso povo, e que permite ao De­
putado Gudherme Alif Domingos, em progra­
rna de televisao, mentir sistematicamente co­
mo estrategia de campanha. 0 que este candi­
dato teve oportunidade de fazer no Congresso 
Nacional, durante a Constituinte, nao Ihe da 
qualquer posslbilidade de. na televisao, desco­
nhecer 0 ana que passou aqui - alias, 0 ano 
que mal passou aqui. 

Alif Domingos nao 56 se opos a que os 
portadores de deficiencia chegassem a qual­
quer lugar que se possa imaginar, mas impe­
diu, pela sua atuac;:ao neste Congresso Nacio­
nal, que Ihes propiciassemos uma cidadania 
mais completa, ainda que a Constitui<;ao tenha 
avanc;:ado muito em relac;:ao ao preconceito 
que havia contra eles. 0 Deputado Afif Domin­
gos foi urn adversario ferrenho da Previdencia 
Social e impediu, com a sua ac;:ao, em muitos 
momentos da Constituinte, que os aposen­
tados e pensionistas pudessem estar hoje em 
melhor situa<;ao na Carta Magna do que essa 
que conseguimos inserir no texto constitucio­
nal. 

Esse comportamento de urn candidato a 
Presidencia da Republica, charlatao em todos 
os sentidos, que usa a emoc;:ao para manipular 
o povo, e 0 mesmo observado tambem no 
Governo federal, quando toma decisOes como 
essa de reeditar medida que desvincula 0 sala­
rio minimo das aposentadorias e das pensoes 
dos trabalhadores brasileiros que estao hoje 
em outras atividades que nao aquelas que ti­
nham quando exerciam urn trabaIho mais ati­
vo 

A desvineulas:ao, eonsagrada na Medida 
Provis6ria n' 91, que temos de derrotar. deixa­
nos de certa maneira perplexos com urn Go­
verno insensivel a sorte da maioria do nosso 
povo e que, simbolieamente. ao escolher os 
aposentados e pensionistas para punir com 
essa medida, parece muito com urn candidato 
que escolhe os portadores de deficiencia para 
serem vitimas da sua demagogia e da sua 
insinceridade. 

Derrotar esses dois tipos de comportamen: 
to if! tarefa fundamental, hoje, neste Pais. E 
isso que pretendemos com a candidatura, pela 
Frente Brasil Popular, do companheiro Luiz 
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Inacio Lula da Silva, que queremos ver no 
Palacio do Planalto para, com 0 conjunto do 
povo brasileiro organizado e do eleitorado, tirar 
o Brasil das maos desse grupo de politicos 
do momento, que aereditam mais na publici­
dade e na propaganda do que na pratiea social 
e na politica coerente ao longo de suas vidas. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a paIavra ao nobre Deputado Vicente 
Bogo. 

o SR. VICENTE BOGO (PSDB - RS. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presi­
dente, Sf's. e Srs. Congressistas, freqUente­
mente ocupo esta tribuna para tecer conside­
rac;:oes sobre a questao fundiaria no Pais, sobre 
as pIanos e ac;:oes do Governo e sobre os 
proprios 6rgaos encarregados de sua execu­
<;130. 

Pois bern, Sr. Presidente, fui urn dos que 
mais lutaram pela preserva<;ao do Incra, como 
orgao autonomo, capaz de implementar os 
programas minimos de reforma agraria e ou­
tros, embora, na sua origem, tenha 0 Inera 
nascido para criar uma expectativa de reforma 
agraria quando seus mentores 0 quiseram co­
mo orgao de eolonizac;:ao, isto e, de trans fe­
rencia e legalizac;:ao de terras publieas para 
latifundiarios e empresarios. 

Nao preciso falar aqui das frustrac;:oes dos 
trabaIhadores, nem mesmo das tentativas do 
Governo, aIinhado a interesses da burguesia 
rural, de torpedear as a<;oes mais concretas 
de reforma agraria. 

Nao bastassem as sucessivas trocas de no­
me - Ibra. Inera, Meafi, Mirad, Inera nova­
mente -; nao bastasse 0 revezamento de qua­
se dez titulares na Pasta nestes Ultimos quatro 
anos, as negociatas agrarias (Tdas) nas desa­
propriac;:oes e a continuidade de certos progra­
mas chegam a revoltar. 

Ressalvado a esforc;:o de alguns diretores 
do Incra e de seus servidores, as ac;:oes do 
Governo estao deixarido a desejar. 

Recentemente. houve ate uma tentativa de 
nomear para presidente do Incra urn proprie­
tario de imobiliaria ... 

Agora, Sr. Presidente, Sr"'. e Srs. Deputados, 
o Governo acaba de designar para diretor de 
Cadastro e T ributac;:ao do Inera, reparti<;ao que 
vinha respondendo positivamente as suas fun­
c;:oes, 0 Sr. Ayrton Carneiro de Almeida, ho­
mem que, embora me conte seja Iigado ao 
Ministro Ronaldo Costa Couto, ja foi respon­
savel pela area de assentamento go Incra, ten­
do sido demitido pelo Ministro Iris Resende 
- nao sei quais as razoes. Nao creio. pois, 
que esta nomeac;:ao tenha 0 aval do Sr. Minis­
tro Iris Resende. Ao eontrario, espelha bern 
o cIima de eompadrio e "Ioteamento de inte­
resses" que faz 0 Govemo Sarney nestes ulti­
mas meses, como quem esta em fase de "Ii­
quida<;ao" de final de feira. 

Sr. Presidente, com todo 0 respeito que me 
merece 0 Sr. Ayrton Carneiro de Almeida, nem 
mesmo os indios 0 quiseram para presidente 
da Funai. Alias, estes eerearam a Funai, impe­
dindo sua posse e for<;ando 0 Presidente a 
revogar 0 decreto de sua nomea<;ao. 
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Nao e s6 isso, Sr. Presidente! 
Suspeita-se que tal nomea~ao esta vincu­

lada ao interesse relativo a transfer€mcia da 
administra~ao do lTR para a Secretaria da Re­
celta Federal, bem como a tentativa de "es­
friar" a cobranc;a da divida ativa e de fiscali­
zac;ao das grandes propriedades rurais. 

Ainda mais: ha indicios de uma ampla per­
seguic;ao politica aos atuais servidores daquela 
repartic;ao, que vem exercendo com' esmero 
~ua responsabiIidade. Alias, ao que me consta, 
Implantando um programa, mais que neces­
sario, de modemiza~ao cadastral. 

Sr. Presidente, e preciso ter dignidade. A 
~emoria e 0 povo merecem respeito; urn Mi­
mstro merece respeito, mais do que isto, mere­
ce credibilidade. Nao creio que 0 Dr. Iris Re­
sende nem a sociedade brasileira possa acei­
tar resignadamente semelhante interferencia 
em area de sua competencia, comprometen­
do derradeiramente a imagem do atual Gover­
no e a a~ao do futuro. 

o Sr. Arnaldo Faria de Sa - Sr. Presi­
dente, pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (lram SaraIVa) -
Tern V. Ex' a palavra 

o SR. ARNALDO FARIA DE sA (PRN 
- SP. Sem revisao do orador) - Sr. Presi­
dente, 0 parecer a Medida ProVisoria n° 91, 
de autoria do Deputado Titlei de Lima, Relator, 
foi hoje votado na Comissao Mista SOliCltO 
seja informado ao Plenario se a materia sera 
incluida na pauta desta sessao, ate porque, 
nas galerias, estiio presentes muitos aposeh­
tados e pensionistas, que Vleram de diversos 
Estados do Pais, das Capitais e do interior, 
e estiio pensando que apreciaremos ainda ho­
je a Medida Provis6ria n° 91. 

Portanto, desejo a informas:ao oficial da Me­
sa do Congresso Nacional a respeito de qual 
sera a sua tramitac;ao normal, ate para que 
tenhamos uma posic;ao clara e objetiva sobre 
o assunto. 

A duvida e muito grande: havera votac;ao 
ou nao da decisao da Comissao Mista a res­
peito da Medida Provis6ria n9 91? Esta infor­
mac;ao certamente sera util tambem as pes­
soas que estiio nas galerias, porque, se a me­
dida nao for apreciada, elas poderao Imciar 
a viagem de volta as suas cidades, uma vez 
que ja obtNeram uma vitoria no dia de hoje, 
ou seja, a votas:ao do parecer pela Comissao 
Mista. Entretanto, elas querem saber qual a 
posic;ao da Mesa do Congresso Nacional a 
este respeito. 

Era este 0 esclarecimento que desejava, Sr. 
Presidente. 

a SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Deputado Arnaldo Faria de Sa, V. Ex' ja infor­
mara a Mesa que a Comissao Mista terrninou 
h€! poucos minutos os seus trabalhos em rela­
s:ao a Medida Provis6ria n° 91. Logicamente, 
a Presdi€mcia nao tern como incluir a materia 
na pauta desta sessao, uma vez que sequer 
o avulso foi impresso. Entiio, nao ha como 
aprecia-lo hoje. 
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A Mesa esclarece ainda que somente agora 
lhe foi comunicado 0 resultado final da vota­
s:ao. 

o Sr. Jose Genoino - Sr. Presidente, 
pelaordem. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. JOSE GENoiNO (PT - SP. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, conside­
rando-se a impossibilidade de votar 0 parecer 
da Comissao Mista - uma vit6ria para 0 apo­
sentados, pela inadmissibilidade da Medida 
Provis6ria - e importante para os aposen­
tados aqui presentes que V. Ex' nos informe 
sobre a previsao de votarmos 0 parecer da 
referida Comissao. 

Refiro-me, com destaque, a decisao tomada 
hoje pela Comissao Mista do Congresso Na­
cional de nao aceitar a Medida Proviso ria. Ao 
faze-Io, a Comissao levou em conta basica­
mente dois principios fundamentais. Pnmeiro, 
a dignidade dos aposentados, que nao podem 
ser tratados por este Governo com medidas 
proVisorias ou esse tipo de politica. Segundo, 
se 0 Congresso Nacional aceltasse a trami­
tas:ao de uma medida provisoria abertamente 
mconstitucional, estana entregando suas pro­
prias prerrogativas. Portanto, este fato e da 
maior importancia na defesa dos interesses 
dos aposentados e tambem na afirmas:ao do 
Congresso Nacional. 

Por isso, foi importante, hoje, a presens:a 
dos aposentados, exercendo uma pressao or­
ganizada. Seria born se, ainda hoje, a Mesa 
do Congresso Nacional inforrnasse 0 dia em 
que votaremos 0 parecer, pela inadmissibi­
lidade, repito, da Medlda Provisoria n° 91. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
Presid€mcia informa ao nobre Deputado Jose 
Genoino que, encerrados os trabalhos da Co­
missao, serao imprimidos os avulsos, que cir­
cularao amanha e depois. Dessa forma, na 
ters:a e na quarta-feira da proxima semana, 
o Congresso Nacional apreciara a medida. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Del 
Bosco Amaral. 

o SR. DEL BOSCO AMARAL (PMOS­
SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presldente, 
o candidato Fernando Collor de Mello iniciou, 
na teleVlsao, 0 uso de vinhetas, que mostram 
as votas:6es na Constituinte do Deputado Gui­
lherme Alif Dommgos. 0 PT - alias agindo 
corretamente porque a televisao foi feita para 
isso - resolveu tambem explorar as votas:6es 
do referido candidato, que sobe nas pesquisas. 

Hoje a tarde fiz urn pronunciamento como 
Ulissista, mas tambem como preemedebista, 
que nao corre como borboleta atras das Juzes 
das pesquisas Nasci nUll. partido chamado 
MDB, participo de urn partido chamado 
PMDB, assim, nao h€! razao para na mare baixa 
ou nos mares tormentosos, abandonar aquele 
que, paroadindo 0 poeta, disse: "Navegar e 
preciso, viver nao e preciso". Querem fazer 
este pais esquecer que 0 Dr. Ulysses Guima­
raes, do qual nem sequer sou intimo, mesmo 
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nas hostes parbdarias, teve partlcipas:ao efetiva 
no processo de redemocratizas:ao do Brasil 
e no combate a corrups:ao e ao arbitrio. Atual­
mente, vejo uma pors:ao de her6is civicos que 
naqueles anos de 69 e 73 se escondiam debai­
xo dos colch6es, com medo do matraquear 
das rodas dos tanques, pessoas que fugiram, 
se acovardaram, nao tiveram coragem, a porta 
do DOI-CODI, de enfrentar os generais, coro­
neis, tenentes-coroneis, para salvar aqueles 
que estavam sendo torturados nos por6es. 

A gama de novas herois esta abrigada em 
varios partidos. Mas os partidos se esquecem 
de mencionar urn desastre ocorrido em 1988, 
pelo menos na minha cidade, cuja prefeita 
do PT esta na ltalia, no Dolce far niente, como 
dizem os italianos. S.Exa. alega que esta con­
seguindo creditos para a minha cidade, quan­
do eles sao nacionais. Aquela petista ferrenha, 
que era contra as mordomias, est€! com parte 
do seu secretariado viajando -- vejam bern, 
Srs. peti~s - com 0 dinheiro do povo pela 
Europa. E 0 petit-tour, acontecendo na minha 
cidade. 

Uma verdadeira desgras:a ocorrera se esse 
pessoal despreparado assumir 0 poder, a nivel 
nacional, porque, primeiro, havera a estatiza­
c;ao da imprensa, porque eles vern montando 
jornais em todas as cidades que dominaram 
, com 0 intuito de se apresentarem como viti­
mas. E as proximos ataques serao contra 0 

Sf. Leonel Brizola Nao votarei no Sr. Leonel 
Brizola, mas em Ulysses Guimaraes, apesar 
de reconhecer que 0 Sr. Leonel Brizola foi 
urn anteparo contra 0 arbitrio. Esses petistas 
- alguns deles raivosos - tentarao investir 
contra 0 Sr. Leonel Brizola, seu pr6ximo alvo, 
pois vao de escada em escada. Por isso, pes:o 
aos democratas que atentem para 0 fato de 
que Ulysses Guimaraes - de quem sequer 
sou amigo pessoal- foi e e a respeitabilidade 
em pessoa. E aqueles que 0 acusam de ter 
aquilo que nos paises civilizados e muito res­
peitado, que e a idade, aponto-lhes, nesta Me­
sa, urn dos baluartes da democracia e da de­
cendencia deste pals; 0 Senador Nelson Car­
neiro.Infeliz e 0 pais que considera a velhice 
altiva, com saude e coragem civica, urn defeito 
e nao uma qualidade eleitoral. 

Tenho muita pena de um pais desinforma­
do, dos raivosos, que fazem politica com 6dio. 
Continuaremos com Ulysses Guimaraes. E 
pes:o aos candidatos dos partIdos extremistas, 
de direita e de esquerda, que poupem 0 povo 
brasileiro de ouvir 0 6dio de parte a parte. 
Extremistas de direita e de esquerda, sentai­
y~s, a calmal-vos, porque eleis:ao nao e guerra. 
o Brasil esta em pnmeiro lugar. 

A Sra. Inna Passoni - Sr. Presidente, 
pes:o a palavra pela ordem. 

a SR. PRESIDENTE(lram Saraiva) -
Tern V. Exa. a palavra pela ordem. 

A SRA. IRMA PASSONI(PT - SP. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, infelis­
mente tenho de levantar esta questiio de or­
demo 

Nao houve agua, 0 dia inteiro, na Camara 
Federal. Ainda agora, continuamos sem agua. 
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Solicito a V. Exa., se possivel que fas;a a carida­
de de emprestar-nos agua para beber, pois 
lamentavelmente, esta casa nao tem nem uma 
gota. Pode ate faltar comida e outras coisas, 
mas, sem agua, e impossive!. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - No­
bre Deputada Irma Passoni, viver num deserto 
e lamentavel e dificil, mas 0 Senado nao tem 
agua suficiente para fornecer a Camara dos 
Deputados. Sugerimos aOs nob res Deputados 
que estejam com sede que venham tomar 
a agua que 0 Presidente Ihes oferece. Lamen­
tamos que 0 Congresso Nacional nao tenha 
recursos para iS50. Apelaremos para que a 
Mesa da Camara nos auxilie, porque 0 Con­
gresso funciona com a estrutura da Camara 
dos Deputados. Na medida do possivel, 0 Se­
nado auxiliara os Srs. Deputados e, com muito 
prazer, 0 Presidente cede-Ihes sua agua. 

o Sr. Francisco Dornelles - Sr. Presi­
dente, pela ordem. 

o SR_ PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V Ex' a palavra. 

o SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL 
- RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas, 0 Sr. Presidente da 
Republica enviOU ao Congresso Nacional a 
Medida Provissoria n" 90, relacionada com 0 
FGTS 

A proposta do Governo, reduziu 0 prazo de 
maneira bastante competente, de permanen­
cia dos recursos do Fundo nos bancos, 0 que 
proporciona um ganho financeiro a todos os 
trabalhadores. 

Porem, 0 ilustre Deputado Antonio Britto, 
Relator na Comissao que exammou a materia, 
transformou a medida provisoria num projote 
de conversao mais extenso que abrange varios 
aspectos relacionados com 0 Fundo de Ga­
rantia do Tempo de ServIS:0. 

Gostaria de saber, entao, se 0 projeto de 
conversao de autoria do Deputado Antonio 
Britto foi publicado e divulgado, ou se 0 Con­
gresso Nacional votara materia de tamanha 
profundidade sem um exame mais detido e 
sem 0 conhecimento de todos os seus aspec­
tos. 

o Deputado Antonio Britto e um conhe­
cedor profundo da materia. 

Nao tenho duvidas de que S. Ex' fez um 
exame meticuloso do assunto; conhes;o-o ha 
muito tempo; mas e uma questao de principio. 

o Congresso Nacional nao pode votar ma­
teria de tamanha relevimcia sem um exame 
mais profundo e sem conhecer todas as con­
sequ€mcias da aprovas:ao desse projeto. 

Gostana de saber se esse projeto ja foi pubh­
cado e em que momento 0 foi se os Srs. 
Congressistas tomaram conhecimento do que 
vai ser votado e se a Mesa Diretora do Con­
gresso Nacional continuara a promover vola­
c;:6es de materia de tamanha importancia na 
forma do improviso, sem exame das Comis­
soes T ecnicas, sem audiencias publicas, 0 que 
contraria as praticas da democracia existente 
nos demais Congressos. 

DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. PRESiDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esclarece que, infeJizmente, so 
agora pode fazer chegar as maos de V. Ex' 
o avulso pubJicado. 

o SR. FRANCISCO DORNELLES -
Pergunto a V. Ex' se esta Casa vai receber 
materia de tamanha relevancia e vota-Ia em 
dez minutos. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
informac;:ao que recebo da Assessoria da Mesa 
e de que houve tempo suficiente para 0 exame 
da materia. 

OSR. FRANCISCO DORNELLES-Se 
V. Ex' perguntar aos Deputados presentes qual 
deles tomou conhecimento do projeto de con­
versao que esta em minhas maos e teve tempo 
para examina-Io, verificara que nenhum 0 re­
cebeu. 

Repito, 0 Deputado Antonio Britto fez um 
excelente trabalho, e um conhecedor do as­
sunto, mas e uma questao de princlpio Consi­
dero um desrespeito a Casa que materia de 
tamanha importancia seja apresentada ao pIe­
nario e votada em dez minutos. 

Isso transmite a socledade a ideia de que 
nenhum Deputado sabe 0 que esta votando, 
porque e impossivel votar materia de tamanha 
relevancia sem antes ter recebido 0 texto. Es­
tou certo de que, se V. Ex' perguntar aos Depu­
tados presentes, verificara que nao receberam 
o texto que iraQ votar aqui em dez minutos. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia informa a V. Ex' que coIocara ma­
teria em votas;ao, porque a sessao do Con­
gresso e convocada por solicitas;ao. Os Depu­
tados e Senadores tem conhecimento de que 
a materia esta sendo exaustivamente dlscutida 
na Comissao competente Tanto e verdade, 
que a Comissao fora constituida pelos Srs. 
Uderes, e flZemos a Ieitura da relas:ao de seus 
membros. A materia esta sendo debatida nao 
apenas nesta Casa, mas pela imprensa. Por 
estas razoes, e materia de dominic publico, 
e e imposslvel que os Srs. Deputados e os 
Srs. Senadore descoconhec;:am seu conteudo. 
Talvez V. Ex'tenha aIgum esclarecimento tec­
nico a solicitar sobre a questao e poderc~ faze-
10 no momento da discussao. Inclusive du­
rante a sessao podera ser levantada questao 
de ordem, solicitando a verificaS;ao do quo­
rum. Enfim, ha muitos recursos, no Regimen­
to, que V. Ex' podera utilizar. 

A Mesa procedera desta maneira, do contra­
rio, estara sendo conivente com a protelas;ao 
do assunto, e tera de coIocar para aprecias;ao 
as medidas provisorias e as demais materias. 

OSR. FRANCISCO DORNELLES-Sr. 
Presidente, so para encerrar. 0 texto do projeto 
de conversao, de auto ria do i1ustre Deputado 
Antonio Bntto, foi apresentado agora. Em que 
pese ter trabalhado na area muitos e muitos 
anos, nao me sinto com competencla para 
examinar em dez minutos assunto de tamanha 
relevimcia. Entendo que materia de tal impor­
tancia nao deveria seguir esse ritual. Considero 
isso, data venia, um desrespeito a Casa e ao 
povo. Issa transmitira a sociedade a ideia de 
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que os Deputados votam assuntos sobre os 
quais nao tomaram conhecimento. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Apesar do respelto que a Presidencla tem por 
V. Ex', tecmco nessa questao, nao ve outro 
caminho a tomar. 

A Mesa adotara todas as providencias ao 
seu aJcance no senbdo de que nao acontes:a 
o mesmo com outras materias importantes. 
No entanto, V. Ex' podera ultilizar recurs os re­
gimentais para mclusive consegUir que a ma­
teria nao seja votada hoje. 

o Sr. Humberto Souto - Sr. Presidente, 
pes;o a palavra pela ordem. 

o SR_ PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V Ex' a palavra. 

o SR. HUMBERTO SOUTO (PFL-MG. 
Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, gos­
taria que 0 Relator nos informasse sobre duas 
questoes. Primeiro, parece-me que 0 projeto 
muda a data-base de transferencia do Fundo 
para 0 dia 13. Sera que essa mudans;a da 
data-base de transferencia do Fundo do traba­
Ihador para 0 dla 13 nao val causar prejufzo? 
A transfer€mcia de data sofre a correc;:ao mone­
taria ate 0 dla 13") 

Segundo, quando 0 trabalhador val retirar 
o Fundo de Garantia para comprar um imovel, 
a movimentas:ao dos papels geralmente de­
mora trinta dias. Gostana de saber se a data 
do valor do sal do, a fim de que 0 trabalhador 
possa apropiar-se do seu Fundo de Garantia 
para comprar Imovel, e a do mes anterior. 

Estou muito preocupado no sentido de que 
possamos fazer duas coisas: pnmeiro, corrigir 
para 0 dJa 13 esse Fundo do trabaIhador; se­
gundo, haver correc;:ao ate a data da liberaS;ao 
efetiva do dmheiro. 

Nao e justo que 0 banquelro fique com 0 
dinheiro do trabalhador durante um mes, com 
uma inflac;:ao de 35% . 

Solicito essas informas:oes ao Relator. Nao 
tenho interesse protelatorio. Inclusive, gostaria 
ate que houvesse um acordo, para, assim, pro­
teger 0 sal do do Fundo de Garantia do traba­
Ihador. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia lamenta informar a V. Ex'. que esta 
questao de ordem 56 podera ser resolvida no 
momento em que a matena estiver sendo 
apreciada, pois V. Ex'. entrou no mento. Logo 
apos, 0 Relator esclarecera suas duvidas. 

o Sr. VlJ'gildasio de Senna - Sr. Presi­
dente, pes:o a palavra pela ordem. 

o SR_ PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V. Ex" a palavra. • 

o SR. VIRGILDASIO DE SENNA 
(PSDB-BA. Sem revisao do orador.) - Sr. Pre­
sidente, pes;o a V. Ex', muito respeitosamente, 
que fatos como este nao se repitam. Levar 
a Casa a votar proposis;oes da maior seriedade 
e responsabiJidade com substitutivos dos 
quais nao tomamos conhecimento, alegan­
do-se que a materia e de dominic publico, 
quando nao 0 e - e V. Ex' 0 sabe - constitui 
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urn erro. E urn substitutivo de que ninguem 
tern conhecimento. A Casa se defronta a cada 
instante, com problemas semelhantes. Por 
exemplo, ate este momento, 0 Or~amento da 
Republica a ser votado por esta Casa nao foi 
distribuldo aos Parlamentares. A Mesa e abso­
lutamente responsavel por fatos como este. 

Votaremos 0 Or~amento da Republica de 
forma atabalhoada, sem prazos para exami­
na-Io em profundidade. Por isso, pe~o a V. 
Ex'., como membro da Mesa responsavel pela 
condu~ao dos trabalhos, que proVId€mcias se­
jam adotadas a fim de que fatos como este 
nao se repitam em prejuizo do processo de­
mocratico. Nos, Parlamentares, participamos 
de vota~oes de diversas naturezas sem 0 co­
nhecimento pleno da materia. Trabalharemos 
com 0 Or~amento da Republica, materia com­
plexa, com nova formula~ao constitucional, 
num prazo de apenas 20 ou 30 dias, porque 
os avilsos nao nos foram distrlbuidos. 1550 e 
absolutamente intoleravel. 

Assim, pe~o a V. Ex'., humildemente, que 
providencias sejam adotadas para a fC!!pida 50-
lu~ao do problema. 

a SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia tomara providencias para que es­
sas questoes sejam dirimidas e esclarece a 
V. Ex'. que 0 prazo para aprecia~ao do o~a­
mento a que V. Ex' se refere come~a a fluir 
depois da publica~ao e e de cinco dias. 

Com rela~ao as Questoes de Ordem levan­
tadas anteriormente, a Presidencia lembrou 
os dispositivos regimentais, porque lamenta­
velmente a Mesa tomou conhecimento ja com 
a sessao convocada para tratar do assunto 
e apelou para os dlSposibvos constitucionalS 
para que os Srs. Deputados e Senadores tives­
sem meios de impedir que a materia fosse 
votada de maneira a~odada. Por' esse motivo, 
a propria Mesa orientou os Srs. Parlamentares 
Tomaremos providencias para que, com mais 
agiJidade e presteza, possamos melhorar a for­
ma de aprecia~ao das materias. Acataremos 
a solicitas;ao de V. Ex'. 

a SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Lysa­
neasMaciel. 

a SR. LYSANEAS MACIEL (PDT-RJ. 
Sem revisao do orador) - Sr. Presidente, Sras. 
e Srs. Congressistas, tenho notado com muita 
preocupa~ao 0 que se esta falando dessa me­
dida que, todos sabem, se destina a desvin­
cular os proventos dos aposentados do salario 
minimo. Conhecemos essa materia. Nao e 
surpr~sa para ninguem, que 0 Governo ha 
doze meses vern leglslando sobre 0 salario 
minimo. Estranho que, de repente, todos se 

, preocupem com 0 formalismo. 

Sr. Presidente, se essa materia nao for resol­
vida imediatamente, os aposentados vao ter 
prejuizo serio. E eStamos discutindo se temos 
conhecimento da materia. 0 objetivo do Go­
verno, mandan do mais uma vez essa medida 
ao Congresso, e protelar dire ito liquido e certo 
dos trabalhadores inativos: a vincula~ao dos 
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seus proventos, nos termos do art. 58 das 
Disp'osi~oes Constitucionais Transitorias, ao 
salario minimo. 

E muita filigrana, muita impostura dizer que 
nao sabemos 0 que estamos votando. Esta­
mos votando a posterga~ao, a protela~ao do 
direito dos aposentados. Se nao votarmos a 
medida dentro de prazo curtissimo, 0 que val 
acontecer? Os aposentados, mais uma vez, 
terao os seus dlreltos prejudicados. E isso que 
esta em jogo, se a Mesa do Congresso estiver 
disposta a pactuar com essas medidas prote­
latonas. 

Sr. Presidente, 0 avulso da Ordem do Dia 
chegou aqui as 16h. Isso, sim, parece-me des­
cumprimento do Regimento Comum. Todo 
mundo sabe 0 que 0 Governo quer. Temos 
conhecimento do que pretende essa medlda 
provisoria. Sabemos que, mais uma vez, estao 
arrendando as nossas prerrogativas para dei­
xar a decisao a um Governo insensivel, que 
nao diz a verdade sobre 0 que esta aconte­
cendo. Pretexta-se que ha um rombo na Previ­
dencia, Sr. Presldente. Onde esta esse rombo? 
Nos 23 bilhOes que 0 Govemo nao paga a 
Previdencia? Na constru~ao de apartamentos 
de luxo? Na evasao de 40% da arrecada~ao 
dos grandes jornais, dos clubes de futebol, 
das prefeituras que tern cobertura politica? Es­
ta-se procurando razao para protelar a solur;:ao 
do problema, com a aquiescencia e a omlssao 
deste Congresso, que, a pretexto de seguir 
o Regimento, na verdade, esta, mais uma vez, 
pisoteando direito liquido e certo. A Consti­
tuir;:ao diz, de maneira clara e inequivoca, que 
a desvincula~ao do salario minimo so pod era 
ser feita depois de promulgada a lei que regu­
lamenta 0 custeio. Se 0 Congresso esta CIOSO 

das suas responsabilidades, por que ate agora 
nao aprovou essa lei, com a maioria que 0 
Governo tem aqui, disfar~ada ou sem disfar­
ce? Na verdade, 0 que estamos votando e 
muito simples, claro e cristalino: estamos 
abrindo mao das nossas prerrogativas para 
permitir que 0 Execunvo pise sobre 0 direito 
dos aposentados. Esteja ou nao 0 Congresso 
de acordo, nao vamos apelar para flIigram\s 
regimentais a fim de esmagar, mais uma vez, 
esses direitos claros e mequivocos. 

a Sr. Francisco Dornelles - Sr. Presi­
dente, pe~o a palavra pela ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tem V.Exa. a palavra. 

a SR. FRANCISCO DORNELLES 
(PFL-RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, ha pouco dizia a V. Exa. que 0 substi­
tutivo do Deputado Antonio Britto nao havia 
sido publicado. A Secretaria de Mesa me trou­
xe uma serie de documentos, e lamentei pro­
fundamente que esse substitutivo tivesse sido 
publicado em cima da hora. Contudo, ao exa­
minar a documentar;:ao, verifico que de fato 
ainda nao foi publicado. 

Pergunto a V.Exa como esta Casa vai yotar 
um substitutivo que nao foi publicado? E um 
desrespeito ao Congresso. Pediria a V. Exa. 
mais respeito a esta Casa, porque nao fica 
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bern para os congressistas votarem urn substi­
tutivo que amda nao foi publicado, que nin­
guem conhece, que pode ser altamente eft­
ciente, mas tambem pode nao corresponder 
a realidade. A Presidencia do Congresso Na­
cional, em respeito a essa Casa, nao po de 
colocar em vota~ao urn substitutive que ainda 
nao foi publicado nem divulgado. 

A Sra. Irma Passoni - Pe~o a palavra 
para contradltar. 

a SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra a V. Exa. 

A SRA. IRMA PASSONI (PT-SP. Sem re­
visao da oradora.) - Sr. Presidente, tenho em 
maDs a publicar;:ao do Relatorio do Deputado 
Antonio Brito. Esta publicado. 

o Sr. Francisco Dornelles- 0 Relatorio, 
sim; 0 substitutivo, nao. 

A SRA. IRMA PASSONI - 0 Relat6rio 
e 0 substltutivo, Deputado. 

o Sr. Francisco Dornelles - Vamos vo­
tar 0 substitutivo. 

A SRA. IRMA PASSONI - 0 Relatorio 
nao foi alterado, Sr Presidente. Esta aqui. 

a SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presldencia vai esclarecer. Nobre Deputado 
Francisco Dornelles, V. Exa. tern em maDs 
o avulso. Por gentileza, abra-o na pagina OltO. 
Nao e urn substitutivo, mas urn projeto de 
conversao. Se V. Exa. tiver 0 cuidado de ler 
atentamente, observara que a1 esta publicado 
o conteudo do que apreciaremos. 

a Sr. Francisco Domelles - Pec;:o des­
culpas a V. Exa. Ainda nao havia visto. Mas 
mantenho 0 meu protesto contra a votar;:ao 
de um texto tao grande sem exame mais pro­
fundo por eSta Casa. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia aceita as desculpas de V. Ex', por­
que errar e humano. 

a SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Oeputado Carlos 
Vinagre. 

o SR. CARLOS VINAGRE (PMDB- PA. 
Pronuncla 0 seguinte discurso.) - Sr. Presi­
dente, Sf" e Srs. Congressistas, 0 jornalProvfn­
cia do Para, em sua edi~ao de 23 de a90sto 
passado, num bem escrito artigo do jornalista 
Amaury Silveira, lanc;:a um oportuno brado de 

_ alerta sobre "Prisoes Precipitadas Feitas por 
Despreparados". 

Relatando com todos os detalhes a prisao 
intempestiva de urn motorista de prar;:a de Be­
lem, que foi erroneamente confundldo com 
membro de "gang" cujo chefe esta sendo in­
tensamente ca~ado pela policia, 0 jornalista 
poe a nu 0 despreparo do Delegado de Policia 
envolvido no caso para 0 alto cargo que exer­
ceo 

A1em de prender 0 individuo errado, humi­
Ihou-o, jogou num vase sanitario sua carteira 
de identidade, torturou-o psicologicamente 
para tentar faze-Io confessar 0 que nao sabia, 
fichando-o cnminalmente e mantendo-o ile-
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galmente preso por quinze dias, enquanto sua 
familia passava necessidades, com 0 chefe 
desaparecido. 

o caso pode nao ser isola do, Sr. Presidente, 
e pode haver, tanto em Beh~m como em outras 
capitais e cidades brasileiras, muitos outros 
policiais, graduados ou nao, completamente 
despreparados para a func;:ao de seguranc;:a 
da sociedade. 

Que 0 alerta de Amaury Silveira e seu jomal 
sirvam de exemplo para que, em todo 0 Brasil, 
especialmente agora, que estamos tentando 
construir urn novo Brasil, com a ConstitUlc;:ao 
de 1988, 0 aparelho POIiClai seja completa­
mente revisto, pois a pessoa humana merece 
muito respeito, nao merece 0 que 0 Delegado 
Armando Mourao fez com 0 motorista de taxi 
Domingos Boaventura da Costa. 

Era 0 que tinha a dlzer. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) _ 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Lezio 
Sathler. 

o SR. LEzIO SATHLER (PSDB - ES. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presi­
dente do Congresso Nacional, Srs. Deputados 
e Srs. Senadores, ha duzentos anos, inicia­
va-se a era da Revoluc;:ao Francesa, periodo 
identificado nao apenas com a consagrac;:ao 
dos direitos humanos, mas tambem com a 
perseguic;:ao que se empreendeu contra a Igre­
ja, culminando com 0 confisco de bens.' ~ 
conduc;:ao da pn!!tica religiosa a c1andestIm­
dade e com a morte de milhares de .padres. 

Paralelamente aos tragicos fatos que mar­
caram a Hist6ria da Revoluc;:ao, teve curso uma 
exist€mcia irretocavel. consagrada, em tempo 
integral, a valorizac;:ao humana atraves do ensi­
no. Portanto, comemora-se tambem, neste 
ano, 0 bicentenario de naSClmento do Padre 
Champagnat. insigne fundador do Instituto Ir­
maozinhos de Maria (Irmaos Maristas) e que, 
com efeito. prestou inestimavel contribuic;:ao 
ao aperfeic;:oamento da educac;:ao em todo 0 

mundo. 
Filho de camposeses, nascido em 20 de 

maio de 1789, em urn pequeno povoado ao 
Sul da Franc;:a, 0 menino Marcelino Jose Bento 
Champagnat somente aos 15 anos de idade 
percebeu os indicios da vocac;:ao sacerdotal, 
logo confirmada peIo destemor e obstinac;:ao 
com que passou pelo seminario ate ordenar­
se sacerdote em 1816. 

Em contraste com a pregac;:ao atersta da 
Revolw;:ao, ele retivera do melO familiar a fe 
no poder da orac;:ao. A1em disso, da rude vida 
no campo, apreendera a confianc;:a no traba­
Iho No aprendizado das primeiras letras, es­
barrou em muitas dificuldades, tendo ficado 
traumatizado com dois mestres que preten­
diam alfabetiza-Io a custa de severos castigos. 
Porem, tomar-se-ia, afinal, urn jovem digno 
e piedoso, capaz de vencer, com decisao, os 
obsreculos encontrados nos estudos de semi­
narista. 

Cedo, ao lade de outros recem-ordenados 
sacerdotes, participou da fundac;:ao da Secie­
dade de Maria. Contudo, ao passo que seus 
companheiros tinham em vista as atividades 
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missionarias na Oceania, eIe se preocupava 
principal mente com a educac;:ao da juventude 
rural, porque nunca conseguira esquecer. 0 
sofrimento expenmentado, durante a sua m­
fan cia, no aprendizac das noc;:6es basicas. 
Manifestava, enta~, ce.n insistencia, a sua fir­
me convicc;:ao sobre a necessidade da forma­
c;:ao de irmaos catequistas e de irmaos habdi­
tados no uso de principios e metodos mais 
praticos e eficazes para a educac;:ao de crian­
c;:as e adolescentes. 

Assim, 0 Padre Champagnat. acumulando 
as suas func;:6es de vigario paroquial a missao 
de formar irmaos maristas, fez da cidade de 
Lavala 0 berc;:o de uma das mais pujantes con­
gregac;:6es cat6licas da atualidade. A rigor, 0 

espirito realizador daquele jovem s~cerdote 
nao poderia ter ficado acomodado dlante de 
uma comumdade sem escola e com pessoas 
quase analfabetas e carentes de instrw;ao. 

Em 2 de janeiro de 1817, data considerada 
como a da fundac;:ao do Instituto dos Irmaos 
Maristas, surgia, em uma casa bastante mo­
desta, a primeira escola mansta, que logo iria 
estender-se as aldeias vizinhas. No inkio, para 
formar os primeiros catequistas e mestres n~ 
arte de ensinar, 0 Padre Champagnat reqUl­
sitou os servic;:os de urn mestre-escola, espe­
cialista em Pedagogia. Em seguida, no entan­
to, os pr6prios novic;:os, ja professores aptos 
e zelosos, assumiram essa func;:ao. 

A partir do noviciado de Lavala, nascido sob 
olema da humildade, simpJicidade e modes­
tia, onde 0 Padre Champagnat ensinava leitura 
aos jovens, habituava-os a pratica da virtude 
e preparava-os para a ardua missao de educ?r, 
foram cnadas as primeiras fundac;:6es mans­
tas, hoje multiplicadas pelo mundo inteiro, na 
forma de enormes educandarios que abrigam 
e formam milh6es de alunos. 

A despeito das numerosas adversidades, 
geradas sobretudo pela falta ~e recu.rs~s, a 
atuac;:ao daqueles pionelros nao se h.mltava 
as salas de aula. Assistiam os mendlcantes 
e enfermos ensinavam catecismo ao povo das 
aldeias mai~ distantes e trabalhavam especial­
mente em beneficio das crian<;:as pobres. 

Nao faltaram, contudo, os inimigos e adver­
sarios que, motivados por sentimentos mes­
quinhos ou por simples ignorancia, se opuse­
ram ao trabalho do Padre Champagnat, 0 qual, 
ate 0 fim de seus dias, se viu obngado a vencer 
intrigas e obstaculos maliciosamente coleca­
dos em seu caminho. Deve-se, portanto. a rna­
nutenc;:ao dos ideais maristas em sua integri­
dade a tempera do grande homem que ?eu 
ao mundo provas eloquentes de sabedona e 
firmeza inabalavel. 

Enfrentando a tradic;:ao pedag6gica da epo­
ca 0 Padre Champagnat introduziu 0 metodo 
fo~etico no ensino da leitura, hoje a~nplam;n­
te reconhecido e utilizado. A inovac;:ao, pore~, 
foi recebida com revolta, antes de ser d.efimti­
vamente aceita e firmar-se como concelto p~­
dag6gico de indiscutivel racionalidade e apI!­
cabilidade. 

Ao mesmo tempo que procurou, no ambito 
religioso, preservar a fe, 0 recato e a modestia 
de seus irmaos, 0 Pe. Champagnat rompeu 
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em pedagogia com os preceitos e as praticas 
ultrapassadas, sendo favoravel a a~oc;:ao de 
todos os metodos capazes de produzlr resulta­
dos positivos, independentemente de sua fon­
te, 0 que afinal assegurou a gran?eza atu~ 
da Congregac;:ao Marista. Grac;:as a determI­
nac;:ao do Padre Champagnat, os maris~as per­
petuaram-se exibindo 0 elevado padrao edu­
cacional que tao bern os caractenza. Vale lem­
brar que tudo isso deve ser atribuido ao avanc;:o 
lento e seguro do padre fundador, do precur­
sor dos novOs tempos. 

Ao morrer 0 padre Champa gnat, em 1840, 
encontrava-se ja 0 Instituto em franca prospe­
ridade, contando com 48 estabelecimentos, 
280 irmaos e 7.000 alunos, 0 que contribuiu 
para que, p~lUCO tempo depois, a Congrega­
c;:ao dos Irmaos Maristas fosse, finalmente, re­
conhecida pelo Govemo frances e pela Santa 
Se. Hoje, esse organizac;:ao atua nos cinco con­
tinentes, respondendo pela educac;:ao de mi­
Ih6es de jovens do 1 n, 2' e 3° graus. 

Quanto ao Padre Champagnat, em justic;:a 
a sua vida e obra, fO! beatificado em 1955 
e, para regozijo da imensa Familia Marista, 
devera ser consagrado Santo, quando for 
apreciado pela Igreja 0 seu processo de cano­
nizac;:ao, ja em andamento no Vaticano. 

A prop6sito, seria Impossivel reproduzir em 
poucas Iinhas a profundidade do legado deixa­
do pelo Padre Champagnat Longe de atender 
a tal pretensao, talvez se possa oferecer apenas 
uma palida ideia da relevancia do trabalho par 
ele reallZado. 

A educac;:ao, nos moldes preconizados par 
Champagnat, reserva, entre seus trac;:os mar­
cantes: 0 aperfeic;:oamento metodol6gico, a 
partir do acompanhamento sistematico do tra­
balho dos educadores; a adequac;:ao do espa­
c;:o fisico, inclusive com a organizac;:ao de pa­
tios, destinados a diversao e alivio das tens6es 
dos educandos: a importilmcia da ambiencia 
escolar; a constancia e a disclplina do trabalho; 
o convivio prolongado com os alunos; a am­
pliac;:ao das perspectivas do ser humane pelo 
estimulo aos valores positiv~s de sua persona­
Iidade; 0 principio da educac;:ao integral, nao 
resumida a mera transmIssao de conhecimen­
tos, mas voltada para 0 desenvolvimento har­
monioso das capacidades fisicas, mOrais e in­
teleetuais do educando etc. 

Bern se ve ainda a oportunidade e a conve­
n€mcia dos ensinamentos do Padre Champag­
nat em func;:ao dos crescentes desafios da es­
cola atual, representados pela necessidade 
de libertar 0 homem das forc;:as materias que 
tendem a escravizc1-lo. 

Por fim, ao me unir as celebrac;:6es, em me­
recida homenagem ao bicentenario do Pader 
Champagnat, desejo reiterar meu ·aprec;:o e 
respeito aos progressos por ele promovidos 
no campo educacional, na certeza tambem 
de que os C;olegios dos lrmaos Maristas, inspi­
rados pela iic;:6es perenes de seu gr~nde fun­
dador continuarao, no presente e para 0 futu­
ro, co~ a responsabilidade e a eficiencia habi­
tuais, a desempenhar a func;:ao fun?amental 
que Ihes foi atribufda no desenvolVlmento e 
formac;:ao de milhares de crianc;:as e jovens. 



Outubro de 1989 

o SR. PRESIDENTE(lram Sa,raiva) -
Concedo a1palavra ao nobre Deputado Dioni· 
sio Hage. 

o SR. DIONISIO HAGE(PRN - PA. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, 
Sr"s e Srs. Congressistas. e com profunda 
tristeza que trago ao conhecimento desta Casa 
o falecimento do Irmao Portirio, educador ma­
rista, ocorrido no dia 8 do corrente mes na 
cidade de Taguatinga, neste Distrito Federal. 

Irmao Portirio era urn talentoso e dedicado 
mestre dos Coleglos Maristas de todo 0 Brasil. 

Nascido no Distrito de Tras Montes em 1° 
de Janeiro de 1928, seu nome de batismo 
era Felipe Martins. 

Aos 13 anos de idade ingressava na Congre­
ga"ao Marista, em Portugal. Veio para 0 Brasil 
no ana de 1942. Completou seus estudos na 
Forma"ao dos Maristas, no bairro de Apipu­
cos, na cic(ade de Recife, Estado de Pernam­
buco, isto no ana de 1951. 

No ana de 1957 foi para Belem, tendo per­
manecido por 25 anos no Colegio N Sf" de 
Nazare, onde 0 orador que Ihes fala pode 
acompanhar sua trajetoria pelo grande desen­
volvimento da instrus:ao e educa"ao em nosso 
Estado. 

Como diretor do Coh§gio Nazare em dOls 
periodos, propiciou grande desenvolvimento 
e expansao aquela Casa de Ensino. Construiu 
urn anexo para melhor instala"ao de gabinetes 
de fisica e salas de aula. Na condi"ao de enge­
nheiro, construiu ainda urn ginasio em Sao 
Luiz do Maranhao e em Taguatinga, neste Dls­
trito Federal. 

Como educador que sempre foi. era profes­
sor de 1 ° e 2° graus, possuindo curso univer­
sitario nas areas de matematica, fisica, enge­
nharia, especializando-se em calculo de venti­
la"ao ambiental. 

Era detentor de cursos de pos-gradua"ao 
na Europa, nas areas de Arquitetura e Mate­
matica. 

Faleceu no exerdcio do cargo de Diretor 
do Colegio Marista de Taguatinga, no dia 8 
do corrente, dia do Cirio de N.Sr' de Nazare 
em Belem, maior festa religiosa do povo pa­
raense, na hora daAve Maria, ou seja, as 17:55. 

Sr. Presidente, esta e a homenagem que, 
como admirador do Irmao Portino, quero, nes­
te momeI1to, fazer desta Tribuna d9 Congres­
so Nacional, em justo preito de reconheci­
mento pelo muito que realizou ryo setor da 
Educa"ao brasileira, nao apenas do Estado 
do Para, onde viveu 25 anos, amanda nossa 
terra, dizendo mesmo que queria encerrar sua 
vida no Colegio N. Sr' de Nazare, que tanto 
amou, mas aqui mesmo no Distrito Federal, 
para onde veio em 1980, sendo 0 criador do 
Colegio Marista de Taguatinga 

Tenho certeza, Sr. Presidente, de que Deus, 
em sua infinita bondade, ha de recolher na 
sua gloria 0 Irmao Porfirio, pelo muito que 
realizou, em sua passagem terrena, de com­
preensao; de espirito evoluido. de amor ao 
proximo, de obediencla aos dltames de Deus 
e da Igreja. 

Era 0 que tinha a dizer. 
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o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Doreto 
Campanari. 

o SR. DORETO CAMPANARI (PMDB 
- SP. Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. 
Presidente, Sr' e'Srs'. Congressistas, a classe 
politica deve caracterizar-se por urn dom que 
nao falta, geralmente, a quantos se dedicam 
a uma fun"ao que obriga ao contacto com 
todas as mazelas sociais, inclusive por inter­
medio do noticiario da imprensa falada e tele­
visionada, em que nos apoiamos para os nos­
sos pronunciamentos, na presuns:ao de que 
os fatos publicados - mesmo quando des­
mentidos, sem a mesma amplitude de espa"o 
ou destaque de coloca"ao - nao contrariem 
a verdade. 

Por isso mesmo vez por outra cometemos 
injusti"as, das quais nos cumpre penitenciar­
nos quando convenientemente esclarecidos. 

Recentemente, falando sobre as "dachas" 
do Lago que hospedam Ministros ha cerea 
de vinte anos, falamos do atual Senador Jar­
bas Passarinho, e ex-titular das Pastas do Tra­
balho e Previdencia, da Educa"ao e Cultura 
e da Previdencia Social, lembrando que, na 
sua situas;ao de oficial das Fors;as Armadas, 
teria ocupado residencias oficiais mediante 0 

pagamento de taxas de ocupa"ao. 
Com isso, nao pretendemos atingir-Ihe a 

honorabilidade, tanto mais quanto fomos urn 
dos autores do requerimento que Ihe conferiu 
o titulo de cidadao de Manlia, na Camara de 
Vereadores daquela cidade paulista, onde 
exerdamos nosso mandato. 

Agora, temos a afirma"ao de S. Ex' de que 
jamais residiu, Ministro tres vezes, naqueles 
domidlios oficiais, nao participando de qual­
quer mordomia. 

Quanto ao Exercito, onde serviu por trinta 
anos, durante vinte e cinco anos pagou alu­
guel, e apenas em urn qiiinquenio ocupou 
residencia funcional, quando exercia fun,,6es 
de magisterio militar. 

Ao mesmo tempo em que levamos as nos­
sas mais sinceras escusas ao ilustre Senador, 
queremos salientar que nao indicamos os Mi­
nistros que representam 0 PMOB no Governo 
entre os beneficiarios da benemerencia das 
"dachas", mas nem por isso aprovamos esse 
tipo de mordomia, embora nao possamos ne­
gar a sua legalidade. 

Finalmente, 0 Senador Jarbas Passarinho 
sempre morou em casa propria, na Peninsula 
Norte. 

Era 0 que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -So­
bre a mesa, mensagens presidenciais que VaG 
ser lidas pelo Senhor Primeiro Secrernrio. 

Sao lidas as seguintes 

MENSAGEM N° 183, DE 1989-CN 
(nv 610/89, n3 origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do 
Congresso Nacional: 

Nos termos do art. 61 da Constitui<;ao Fede­
ral, tenho a honra de submeter a elelvada deli­
bera"ao de Vossas Excelencias, acompanha-
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do de exposi<;ao de motivos do Senhor Minis­
tro de Estado do Planejamento, 0 anoxo pro­
jeto de lei que "autoriza 0 Poder Executivo 
a abrir ao Or<;amento Fiscal da Uniao creditos 
suplementares no valor de NCz$ 
1.000.000.000,00" . 

Brasilia, 5 de outrubro de 1989. - Jose 
Sarney. 
EM n° 347/89 

Em 5 de outubro de 1989 
Excelentissimo Senhor Presidente da Repu­

blica: 
Tenho a honra de submeter a elevada consi­

dera"ao de Vossa Excelencia 0 anexo projeto 
de lei que autoriza 0 Poder Executivo a incor­
porar ao Or"amento Fiscal da Uniao (Lei n9 

7.715, de 3 de janeiro de 1989), 0 montante 
de NCz$ 1.000.000.000,00 (urn bilhao de cru­
zados novos), destinado a viabilizar 0 cumpri­
mento de programa"ao ja aprovada pelo Con­
gresso Nacional, a conta de recursos oriundos 
das Contribui,,6es para 0 Programa de Integra­
"aD NacionaI - PIN, Programa de Redistri­
bui"ao de Terras e de Estimulo a Agroindustria 
do Norte e do Nordeste - Proterra, e da contri­
bui"ao social sobre 0 lucro das pessoas juridi­
cas, cujas arrecada,,6es nao vern se efeti­
vando conforme previsto, por motivos alheios 
aos esfors;os da administras;ao federal. 

2. Trata-se de programa"ao voltada para 
a,,6es prioritarias nas regi6es Norte e Nordes­
te, que dependem de recursos do PINlProterra, 
e para a area social no Pais como urn todo, 
principalmente no que diz respeito aos proje­
tos/atividades a cargo do Ministerio da Saude, 
cujo atendimento e imprescindivel, porquanto 
as dota<;6es ja estao comprometidas sem que 
haja possibiJidade da correspondente arreca­
da"ao inicialmente prevista. 

3. Os recursos necessarios ao atendimen­
to dessas despesas decorrerao do excesso de 
arrecada"ao explicitado na Exposi"ao de Moti­
vos n° 216, de 15 de agosto de 1989, desta 
Secretaria de Planejamento e Coordena"ao, 
nos termos do art. 43 § 1°, inciso II, da Lei 
n° 4.320, de 17 de mar"o de 1964, obedecidas 
as prescri,,6es do art. 167, inciso V da Cons­
titui<;ao. 

Renovo a Vossa Excelencia os votos de meu 
mais profundo respeito. - Joao Batista de 
Abreu, Ministro. 

PROJETO DE LEI 
N° 55, DE 1989-CN 

Auroriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Or~amento Fiscal da ({niao crMitos su­
p/emantares no va/or de 
NCz$1.000.000. 000, 00. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1 ° Fica 0 Poder Executivo autirizado 

a abrir ao Or<;amento Fiscal da Uniao (Lei 
n° 7.715, de 5 de janeiro de 1989) creditos 
supIementares no valor total de NCz$ 
1.000.000.000,00 (urn bilhao de cruzados no­
vos) para complementar os recursos oriundos 
das contribui,,6es para 0 Programa de Integra­
s:ao Nacional - PIN, para 0 Programa de Re­
distribuis;ao de Terras e de Estimulo a Agroin­
dustria do Norte e do Nordeste - Proterra; 
e da Contribui"ao Social sobre 0 Lucro das 
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Pessoas Jurfdicas, respeitado 0 limite fixado 
para essa Fonte e mantidos inalterados os valo­
res alocados aos projetos por elas suportados, 
dentro da programas;ao constante do Ors;a­
mento Fiscal da Uniao, aprovado pelo Con­
gresso Nacional. 

Art 2° Os recursos necessarios ao atendi­
mento do disposto no artigo anterior decor­
rerao de excesso de arrecadas:ao proveniente 
de recursos ordinarios do Tesouro. 

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de 
sua publicac;:ao. 

Art. 4° Revogam-se as disposis:6es em 
contrario. 

MENSAGEM N° 184, DE 1989-CN 
(N° 633/89, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do 
Congresso Nacional: 

Nos termos do art. 61 da Constitui<;ao Fede­
ral, tenho a honra de sub meter a elevada deli­
berac;:ao de Vossas Excel€mcias, acompanha­
do de Exposi<;ao de Motivos do Senhor Minis­
tro de Estado do Planejemento, 0 anexo pro­
jeto de lei que "autoriza 0 Poder Executivo 
a abrir ao orc;:amento Fiscal da Uniao creditos 
adicionais ate 0 limite de NCz$ 
635.016.522,00, para os fins que especifica". 
Brasilia,6 de outubro de 1989. -Jose Samey. 
EM n° 346 

Em. 3 de outrubro de 1989 
Execelentissimo Senhor Presidente da Re­

publica, 
Tenho a honra de submeter a elevada consi­

derac;:ao de Vossa Excel€mcia 0 anexo projeto 
de lei que autoriza 0 Poder Executivo a abrir 
creditos suplementares ao Ors;amento FIScal 
do Uniao (Lei n° 7.715, de 3 de janeiro de 
1989), no valor de NCz$ 635.016.522,00 (seis­
centos e trinta e cindo milh6es, dezesseis mil 
e quinhentos e vinte e dois cruzados novos). 

2. Os referidos creditos objetivam proce­
der ajustes nos programas de trabalho dos 
Ministerios da Aeronautica (NCz$ 
146.502.727,00) do Exercito 
(NCz$158.392.143,00), e da Marinha (NCz$ 
330.121.652,00). 

3. Os recursos necessarios ao atendimen­
to destas despesas decorrerao do excesso de 
arrecadac;:ao de Recursos Diretamente Arreca­
dados - Outras Fontes. incorporaS;ao de Sal­
do de Exerdcios Anteriores e recursos prove­
nientes de Operac;:6es de Credito Interna e Ex­
temas nos termos do art. 43, § 1·, incisas I, 
n e IV, da Lei n° 4.320, de 17 de mars:o de 
1964, obedecidas as prescric;:6es do art. 167, 
inciso V da Constituis;ao. 

Renovo a Yassa Excelencia os votos do meu 
mais profundo respeito. - Joao Batista de 
Abreu, Ministro. 

PROJErO DE LEI 
N° 56, DE 1989-CN 

Autoriza 0 Pader Executivo a abrir ao 
Orr;amento Fiscal da Uniao creditos adi­
cionais ate 0 limite de Nez $ 
635.016.522,00, para os fins que espe­
cifica. 

o Congressa Nacional decreta: 
Art. 1 ° Fica 0 Poder Executivo autorizado 

a abrir ao On;amento Fiscal da Uniao (Lei 
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n° 7.715, de 3 de janeiro de 1989), Anexos 
II e IV, creditos suplementares ate 0 limite de 
NCz$ 635.016.522,00 (seiscentos e trinta e 
cinco milh6es, dezesseis mil e quinhentos e 
vinte e dois cruzados novos), em conformi­
dade com a programas:ao constante dos Ane­
xos I e II, desta lei. 

Art. 2° Os recursos necessarios is execu­
sao do disposto no artiga anterior sao prove­
nientes de: 

I) Excesso de ArrecadaS;ao de Recursos Di­
retamente Arrecadados - Outras Fontes, no 
valor de NCz$ 108.450.432,00 (cento e oito 
milh6es quatrocentos e cinquenta mil quatro­
centos e trinta e dois cruzados novos) e incor­
porac;:ao de saldos de exerdcios anteriores no 
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valor de NCz$ 49.941.711,00 (quarenta e nove 
milh6es, novecentos e quarenta e urn mil e 
setecentos e onze cruzados novos). 

D) Recursos de Operac;:6es de Credito Inter­
na no valor de NCz$ 17.207.220,00 (dezessete 
milh6es, duzentos e sete mil e duzentos e vinte 
cruzados novos) e extemas no valor de NCz$ 
459.417.159,00 (quatrocentos e cinquenta e 
nove milh6es, quatrocentos e dezessete mil 
e cento e cinquenta e nove cruzados novos). 

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de 
sua publicac;:ao. 

Art. 4° Revogam-se as disposis;6es em 
contrario. 

Brailia, 
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LEGISLAp4.0 CITADA 
LEI N° 7.715, 

DE 3 DE JANEIRO DE 1989 
Estima a Receita e fixa a Despesa da 

Uniao para 0 exercfcio Dnanceiro de 1989. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva)-As 
mensagens que acabam de ser Iidas encami­
nham Projetos de Lei que tratam de abertura 
de creditos. 

De acordo com as normas sugeridas por 
esta Presidentia e acatadas pelo Congresso 
Nacional, deverao as Projetos de Lei noS 55 
e 56, de 1989-CN, ser apreciados em sessao 
can junta e distribufdos a Comissao Mista de 
O~arnento. 

De acordo com as referidas normas, as Pro­
jetos serao distribufdos em avulsos dentro de 
5 dias. 

Os Srs. Congressistas poderao, dentto de 
8 dias, contados da distribui .. ao de avulsos, 
apresentar emendas aos projetos, tendo a Co­
missao.Mista a prazo de ate 15 dias, contados 
do recebimento das emendas, para encami­
nhar a Mesa seus pareceres. 

A vista dos prazos ja referidos, fica estabe­
lecido a seguinte calendario para as projetos: 

Dia 1611 0 - Distribui .. ao de avulsos 
Dia 2411 0 - Prazo para apresenta~ao de 

emendas perante a Comissao Mista de O~a­
mento 

Ate 8111 - Prazo final na Comissao mista 
de ors;amento. 

(0 Sf. !ram Saraiva, deixa a cadeira da . 
Presidencia, que e ocupada pelo Sr. Nel­
son Carneiro, Presidente.) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sabre a mesa expediente que sera lido pelo 
Sr. Secrewrio. 

E lido a seguinte 

Oficio n° 146/89 Brasilia, 3 de outubro dp 
198£ 

Senhor Presidente 
Tenho a honra de indicar a Yossa Exce· 

lencia a Senhor Deputado Chico Humberto 
para integrar a Comissao Mista de Or .. amento, 
na qualidade de membro efetivo, em vaga 
existente, e a Senhor Deputado Sergio Carva­
lho para compor a mesma Comissao, como 
suplente, em substituis;ao ao Senhor Depu­
tado Arthur Lima Cavalcanti. 

- ....... en ............... '11'1 

ICI ~·-t ... 

........ n _ ... .... _ ... .., -....... - -........ ""ltQ 

Colho a oportunidade para renovar a Yassa 
Excelencia protestos de apre .. o e considera­
S;ao. - Deputado Vivaldo Barbosa ,Lider do 
PDT. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- De acordo com a expediente hdo, as Depu­
tados Chico Humberto e SergiO Carvalho pas­
sam a integrar a Comissao Mista de Ors:a­
menta pelo Partido Democrata Trabalhista, na 
qualidade de titular e suplente, respectivamen­
teo 

Sabre a mesa expediente que sera lido pelo 
Sr. Secretario, Senador Pompeu de Sousa. 

E lido a seguinte 

GP-0-2206 Brasilia, 10 de outubro de 1989 

Senhor Presidente, 
Em aditamento ao Oficio GP-0-2.131, data­

do de 2 de outubro de 1989 e atendendo 
comunica .. ao do Lfder do Partido Trabalhista 
Brasileiro - PTB, solicito providencias de Yas­
sa Excelencia no sentido de alterar a indicas;ao 
do Deputado Carrel Benevides para titular e 
a do Deputado Feres Nader para Suplente 
da Comissao Mista de On;amento. 

Aproveito a oportunidade para renovar a 
Yassa Excelencia protestos de apre .. o. - De­
putado Paes de Andrade, Presidente da Cama­
ra dos Deputados. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sera feita a substituis;ao solicitada. 

Sobre a mesa comunicac;:ao que sera Iida 
pelo Sr. Secretario. 

Elida a seguinte 
Os Uderes dos Partidos na Camara dos De­

putados e no Senado Federal, tendo em vista 
a urgencia com que deve ser apreciado a Pro­
jeto de Lei n° 52/89-CN (Mensagem n° 
593/89-Poder Executivo), que "autoriza a Po­
der Executivo a abrir ao Orc;:amento Fiscal da 
{Iniao creditos adicionais, ate a limite NCz$ 
31.678.014.548,00, e da outras providencias" 
(Ministerio da Previdencia e Assistencia So­
cial), comunicam a Vossa Excelencia que con­
cordam com sua incIusao em pauta da sessao _ 
do Congresso, para recebimento do parecer 
em Plenario. 

Sala das Sess6es, 11 de outubro de 1989. 
-Ibsen Pinheiro - PMOB; Edison Lobao­
PFL-SF, Plfnio Arruda Sampaio - PT; Jamil 
Haddad - PSB-SF; Jarbas Passarinho -
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PDS-SF; Mauro Benevides - PMOB-SF;Ndo 
Arantes - PC do B; Ney Maranhao - PMB; 
Fernando Santana - PDC; Gidel Dantas -
PDC; Jose Carlos Sab6ia - PSB-CD; Artur 
Lima Cavalcante - PDT; Renan Calheiros -
PRN; Ricardo Fi6za - PFL-CD; Gerson Peres 
- PDS-CD; Robson Marinho - PSDB. 

COMISSAO MISTA DE OR<;:AMENTO 

Oficio n° P-147/89 
Brasilia, 11 de outubro de 1989 

Senhor Presidente, 
A autoriza .. ao ao Poder Executivo para abrir 

ao Or!;amento Fiscal da Uniao creditos adicio­
nais "objetivando atualizar as programas de 
trabalho dos Fundos de Previdencia e Assis­
rencia Social e de Liquidez da Previdencia So­
cial, proporcionando, desta forma, as meios 
necessarios para a cumprimento de paga­
mentos de beneficios dos aposentados e pen­
sionistas e das despesas com pessoal e encar­
gas sociais, assim como assegurar a indispen­
savel a manutenc;:ao e compromissos decor­
rentes de reajustes de contratos de obras e 
servic;:os celebrados", foi examinada pela As­
sessoria da Comissao Mista de Or .. amento 
que constatou estar tecnicamente correta. 

Como essa materia mereceu dos Uderes 
dos Partidos das duas Casas solicita .. ao para 
sua aprecias:ao em regime de urgencia, sub­
meta a apreciac;:ao de Yassa Excelencia sua 
incJusao em pauta da sessao do Congresso, 
para recebimento do parecer em Plenario. 

Na oportunidade, renovo meus protestos de 
elevado apre~o e consideras:iio. - Deputado 
ad Carvalho, Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-A comunicas;ao Iida sera submetida oportu­
namente a deliberas;ao do Plenario, na forma 
de sugesmo. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Passa-se a 

ORDEMDODIA 

Sobre a mesa, requerimento que vai ser 

lido pelo Sr. 10 Secretario. 

E lido a seguinte 

REQOERIMENTO N° 375, 

DE 1989-CN 

Senhor Presidente, 
Requeremos, nos Termos regimentais, in­

versao da pauta de Sessao Conjunta - CN, 
de hOje, passando a Projeto de Lei de Conver­
sao n9 26, de 1989 (Medida Provis6ria n9 90. 
de 1989), a ser apreaciado em primeiro lugar. 

Sala das Sess6es, 11 de outubro de 1989. 
- Paulo Paim - PT; Augusto Carvalho -
PCB; Antonio Britto - PMDB, ILysanea Ma­
cieIPDT. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Yai ser posta em votas:ao a requerimento 
que acaba de ser lido, de autoria dos Uderes 
do PT, do PC do B, do PMOB e do PDT, no 
sentido de que seja votas;ao em primeiro lugar 
a item 4. 
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Em votac;:ao na Camara dos Deputados. 
(pausa.) 

Aprovado. 

Em votac;:ao no Senado Federal. (pausa.) 
Aprovado. 

Sera feita a inversao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Item 4: 

Discussao, em tumo unico, do Projeto 
de Lei de Conversao n' 26, de 1989, que 
dispoe sobre 0 Fundo de Garantia do 
Tempo de Servic;:o e da outras provid€m­
das. 

A Medida Provisoria n' 90 fcram apresen­
tadas 48 emendas. 

A Comissao Mista, em seu Parecer n' 78, 
de 1989-CN, conc\uiu: 

-Pela apresentac;:ao de Projeto de Lei de 
Conversao n' 26, de 1989, incorporando as 
emendas de parecer favoravel nOS 7, 9 10,20, 
25,29,41 e 48; 

- As emendas de parecer favoravel em par­
te de noS 1 a 3, 5, 6, 8, 11 a 14-A, 15 a 
19,22 a 24, 26 a 28,30 a 37 e44 a47; 

- Conduiu, ainda, pela rejeic;:ao das demais 
emendas. 

Em discussao a medida, 0 projeto e as 
emendas. 

Com a palavra a nobre Deputada Irma Pas­
soni. 

A SRA. IRMA PASSONI (PT - SP. Sem 
revisao da oradora.) - Sr. Presidente, gostaria 
apenas de retomar 0 processo do Fundo de 
Garantia, que esm intimamente ligado a ques­
tao da estabilidade no emprego dos trabalha­
dores. 

Os trabalhadores trocaram, ou foram com­
pulsoriamente chamados a trocar, a estabi­
lidade pelo FGTS, 0 qual, lamentavelmente, 
sofreu profundos desgastes e desvios durante 
sua vigencia. 

Nesta Casa, a questao do FGTS passou a 
ser discutida profundamente na epoca do pro­
cesso constituinte. So que nao havia informa­
c;:ao alguma por parte do Govemo, e ate mes­
mo por parte da Caixa Economica Federal, 
que administrava 0 Fundo, sabre 0 valor depo­
sit~do nele, como era administrado, como 
eram liberados os recursos etc. Os proprios 
trabalhadores nao conheciam a situac;ao do 
Fundo, que Ihes pertencia. 

Tanto na Camara como no Senado, foram 
apresentados mais de 120 projetos, modifi­
cando a forma de administrar 0 FGTS. Em 
2 de agosto de 1989, apresentei 0 Requeri­
mento n° 324/89, solicitando ao Ministerio da 
Fazenda que encaminhasse a Casa informa­
c;:oes sobre 0 Fundo de Garantia, tais como 
a relac;:ao nominal das pessoas juridicas cadas­
tradas na Caixa Economica Federal e dos ina­
dimplentes, a copia da ata da reuniao de dire­
toria da Caixa Economica Federal e outros 
pedidos. Um dos primeiros requerimentos 
aprovados pela Mesa obrigou a Caixa Econo-
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mica a responder ao Congresso Nacional 50-

bre a situac;ao real do FGTS. Constatamos 
que 0 proprio Govemo nao tinha 0 verdadeiro 
conhecimento das contas efetivas e inativas, 
da forma de hberac;:ao desses recursos etc. 
Verificamos tambem que 0 proprio Conselho 
Curadcr jamais se reuniu, nao era ele que libe­
rava os recursos, e assim por diante. 

Sabemos que urn dos graves problemas 
do FGTS era 0 "passeio" que 0 dinheiro dava 
na area bancaria. Na pratica, ele ficava ate 
120 dias nos bancos, sem nenhuma correc;:ao 
monemria e juro. Portanto, os trabalhadores 
perderam bilhoes de cruzados novos nesses 
anos todos. 

Recentemente, 0 Governo tomou uma pri­
meira medida: restringiu 0 praza de perma­
nencia do dinheiro do FGTS nos bancos. De­
pois, atraves de uma medida provis6ria, 0 Pre­
sidente da Republica em exercicio, Deputado 
Paes de Andrade, encaminhou a Casa a Medi­
da Provisoria n' 78/89, restringindo ainda mais 
o tempo que esses recursos permanecem nos 
bancos. Nos, Parlamentares desta Casa, da 
Comissao Interministerial que estudou 0 pro­
blema, das varias ComissOes - Comissao do 
Servic;:o Publico, Comissao do Trabalho, Co­
missao do Desenvolvimento Urbano, Interior 
e Indio - analisamos profundamente esta 
quesreo. 

Apoiamos agora 0 relatorio do Deputado 
Antonio Britto, por que S. Ex' incorpora a 
maioria das questoes discutidas nesse amplo 
procesSO que, lamentavelmente, ainda nao te­
ve suficiente participac;:ao dos trabalhadores, 
mas que ja contempla a maioria dos nossos 

- anseios na definic;:ao de uma nova regra de 
funcionamento do FGTS. Fazemos apenas 
uma ressalva: carece de definic;:ao real 0 que 
e investimento do FGTS na area de habitac;:aa. 
Talvez a remunerac;:ao do FGTS nao seja sufi­
ciente, rendendo apenas 3% ao ano. Quere­
mos dedarar que, por principio, fai possivel 
san ear basicamente muitos problemas antes 
existentes. .} 

Apelamos a Caixa Economica Federal, a 
este Governo e ao Govemo futuro para que, 
imediatamente, fac;:am 0 devido cadastra, a 
lim de termos efetivamente tanto 0 numero 
dos trabalhadores como 0 de contas, do 
FGTS, a fim de que, com esse cadastro geral 
do Fundo, possa haver efetivamente, um con­
trole, por parte dos trabalhadores, do seu patri­
monio representado pelo FGTS. 

Portanto, hoje aprovaremos uma medida 
extremamente importante e decisiva para a 
c1asse trabalhadora. 

Chegamos agora a uma proposta mais 
equilibrada, ainda com defeitos, mas avan!ra­
da, em comparac;ao com 0 que se tinha ha 
dois, tres meses, e e esse 0 resultado a que 
temos levado com esse lucido parecer do n9s­
sa colega Deputado Antonio Britto. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson .Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado Pau­
lo Paint 

o SR. PAOLO PAlM (PT - RS. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, gostaria de 
fazer urn registro. Entendemos ser importaT)!:e, 
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neste momento, votarmos a materia. 0 substi­
tutivo do Relator Antonio Britto nao atende 
ao conjunto de nossas reivindicac;:oes, mas e 
urn avanc;:o. Destacaria ainda a importilncia 
de aprovarmos urn rendimento igual ao da 
poupanc;:a e a parucipac;:ao panmria dos traba­
lhadores no Conselho Curadof. Entendemos 
que essas duas propostas poderemos incor­
porar mais tarde na lei. 

Nos, do PT, votaremos a favor do projeto 
que, inclusive, acatou 19 ou 20 das emendas 
por nos apresentadas. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado Os­
waldo Lima Filho. 

o SR. OSWALDO LIMA ALHO (PMDB 
- PE. Sem revisao do crador.) Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas, ocupo a tribuna para fazer 
justic;:a ao eminente Presidente da Camara dos 
Deputados, 0 Sr. Deputado Paes de Andrade. 
Como bern salientou 0 nobre Deputado Rela­
tor, 0 nosso !lustre colega AntOnio Britto, 0 

Fundo de Garantia do Tempo de Servic;:o vinha 
sendo motivo para toda uma serie de fraudes, 
abusos e prejuizos para os trabalhadores, pois 
a gestao desse fundo nao obedecia sequer 
as normas legals em vigor. Nao se estabeleceu 
uma remunerac;:ao legal deVlda pelo depOsito 
das contas do Fundo de Garantia do traba­
Ihador aos bancos em que era depositada a 
importilncia e se admitiu, durante todo 0 regi­
me ditatorial. que os ban cos flZessem a sua 
remunerac;ao a custa de urn abuse inomina­
vel. 

Bilhoes e bilh6es de cruzados dos depositos 
do Fundo de Garantia do Tempo de Servic;:o, 
feitos em relac;:ao a vinte milhoes de trabalha­
dores, permaneciam durante trinta dias nos 
bancos, sem que essas contas recebessem 
qualquer correc;:ao monetaria ou sobre elas 
os ban cos que as recebiam pagassem qual­
quer juro.lsso sigmfica no regime inflacionano 
que est€! hoje em torno de 50% uma verda­
deira espoliac;:ao praticada contra a economia 
dos trabalhadores - uma perda de bilhoes 
e bilhoes de cruzados, mensaImente. 

Como bern salientou a nobre Deputada Ir­
ma Passoni, 0 FGTS foi criado como obriga­
c;:ao legal para extinguir a estabilidade, que 
era uma velha conquista da classe trabalha­
dora, alcan~ada no Governo Vargas. No entan­
to, esse Fundo de Garantia criado pela ditadu­
ra militar, por exigencia das empresas multina­
cionais nao acostumadas ao regime de estabi­
Iidade nos seus paises de origem, exigindo 
esta formula como instrumento e modele para 
as suas aplicac;:6es de capital no Brasil, foi 
sendo objeto dessas fraudes, agravadas du­
rante todo 0 periodo da (litadura, e que se 
prolongaram durante todo 0 govemo do Sr. 
Jose Sarney. 

Lamento que dois eminentes Ministros da 
Fazenda, os honrados Srs. Dilson Funaro e 
Bresser Pereira, nao tenham corrigido esse 
abuse que se perpetuou ate hoje. Foi preciso 
que passasse pela Presid€mcia da Republica 
urn nordestino humilde, urn fiIho de Mom-
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ba~a, a Deputado Paes de Andrade, para que 
esse abuso fosse extinto. Durante um periodo 
de poucos dias de sua passagem pela Presi­
dencia da Republica, a Presidente Paes de An­
drade corrigiu esse abuso, esse crime de ta­
manha signjfica~ao para a classe trabalhado­
ra. 

Como a Deputado AntOnio Britto salientou 
no seu erudito parecer, ha cerca de oito mi­
lhoes de contas do Fundo de Garantia que 
jamais foram individualizadas. Esse dinheiro 
esta nos bancos, sendo apropriado pelo siste­
ma financeiro, que e, hoje, um grande cancer 
a praguejar, a infelicitar a Na~ao. Nos, do 
PMDB e de outros partidos, que lutamos pela 
elei~ao do Sr. Deputado Paes de Andrade para 
a Presidemcia da Camara dos Deputados, sen­
timos que todo a esfor~o que despendemos 
naquela campanha esta, hoje, altamente re­
compensado, pela a~ao corajosa, lucida e pa­
tri6tica de S. Ex". 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado 
Francisco Dornelles. 

o SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL 
-RJ. Sem revisao do orad or.) Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas, a i1ustre Presidente da Re­
publica encaminhou ao Congresso Nacional 
a Medida Provis6ria n° 90, que trata do Fundo 
de Garantia do Tempo de Servi~o, corrigindo, 
assim, uma grande distonrao contida na legis­
la~ao e que prejudicava enormemente os as­
salariados do Pais. Essa medida reduziu 0 pra­
zo de permanencia do Fundo de Garantia do 
Tempo de Servis:o na rede bancaria, de forma 
que esses recursos pudessem ser imediata­
mente corrigidos, em beneficia dos trabalha­
dares. 

o ilustre Deputado Antonio Britto, ao exami­
nar a Medida Provis6ria n° 90, transformou-a 
em um projeto de conversao de trinta artigos 
que tratam dos assuntos mais complexos; e 
um verdadeiro regulamento do Fundo de Ga­
rantia do Tempo de Servi<;o. Esse projeto che­
gou ao Congresso neste momento, para ser 
votados pelos Srs. Congressistas. 

Sr. Presidente, penso que assunto de tarna­
nha relevancia nao pode ser votado dessa ma­
neira. Ja cometemos inlimeros erros ao votar­
mos mater las importantes sem um exame 
mais profunda. Trabalho com problema fis­
cais e parafiscais ha mais de 15 anos e nao 
tenho a menor condis:ao de proceder a urn 
exame mais acurado da materia em tao pouco 
tempo. 

Sr. Presidente, em uma rapida analise, verifi­
quei que no art. 21 a nobre Deputado AntOnio 
Britto retira do IAPAS e leva para a Ministerio 
do Trabalho a fiscalizac;:ao do FGTS. Assim, 
teremos no Brasil a seguinte situa~ao: na parte 
da manha, as fiscais da Receita examinarao 
o Imposto de Renda na fonte sabre 0 salario; 
a tarde, as fiscais do IAPAS examinarao a con­
tribui~ao social sabre a salario; e agora, de 
acordo com a Medida Provisoria n° 90, as fis­
cais do Ministerio do Trabalho vao fiscalizar 
a Fundo de Garantia do Tempo de Servi<;o. 
o mais importante e que essa transferencia 
da fiscaliza~ao para a Ministerio do Trabalho 
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tera consequencia. Existe outra medida provi­
soria em curso no Congreso Nacional que 
estabelece uma serie de vanta gens para 0 cor­
po fiscal do Ministerio do Trabalho que esta 
sendo criado. E pergunto: em que isso favo­
rece as trabalhadores? E mais um 6rgao flSca­
lizador que esta sendo criado, para consumir 
mais recursos, para aumentar as gastos do 
setor publico e acabar com a eficiencia da 
fiscaliza~ao. 

Nao vejo sentido que no momento em que 
se pensa em beneficiar a trabalhador se retire 
do IAPAS essa fiscaliza~ao para entrega-Ia ao 
Ministerio do Trabalho, que nao esta capaci­
tado a exerce-Ia. 

o art. 21 tern sentido cartorial, e juntamente 
com a outra medida provisoria que esta sendo 
votada vai criar um "trem-da-alegria" no Minis­
b~rio do Trabalho, em nome dos interesses 
do trabalhador. 

Sr. Presidente, como consequencia dessa 
vota~ao apressada, de uma vota<;ao em que 
nao foram examinados em profundidade os 
assuntos, sera criado, repito, urn verdadeiro 
"trem-da-a1egria" no Ministerio do Trabalho, 
que passara a exercer uma fun~ao que 0 IA­
PAS vinha desempenhando com a maior 
competencia. 

Sr. Presidente, registro a meu protesto con­
tra a maneira pela qual assuntos dessa rele­
vancia estao sendo votados nesta Casa. Quero 
deixar bem claro que e impossivel a Camara 
dos Deputados votar em cinco minutos mate­
ria tao importante, que foi distribuida ha dez 
minutos. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Com a palavra a nobre Deputado Jesus 
Tajra. 

o SR. JESUS TAJRA (PFL - PI. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, por reco­
mendas:ao do Uder do meu partido, Deputado 
Ricardo Fiuza, devo dizer que a PFL, por acor­
do de Uderan~a, recomenda aos companhei­
ros votaram a favor do projeto, nao obstante 
as alegas:6es do nobre Deputado Francisco 
Domelles. 

A materia foi discutida na Comissao compe­
tente, e, de la, saiu 0 projeto com a aquies­
cencia Uder Ricardo FiUza, que me pediu a 
manifesta~ao, neste momento, recomendim­
do aos companheiros a aprova~ao do projeto. 

o SR. ANTONIO BRITTO (PMDB - RS. 
Sem revisao do crador.) -Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, inicialmente, devo, relatar a Ca­
sa que ha cinco meses e meio as Comissoes 
que, na Camara dos Deputados e no Senado, 
examinam questOes relativas ao trabalho, aos 
direitos dos trabalhadores e ao desenvolvi­
menta urbano realizam um trabalho que ex­
pressa bem a nova situac;:ao em que vive 0 

Congresso. Em permanente contato com a 
Governo, temos trabalhado atraves de nego­
cia~oes, durante todo esse tempo, no sentido 
de elaborar urn projeto que pusesse fiffl a vinte 
e tres anos de injusti<;as, em rela<;ao ao Fundo 
de Garantia do Tempo de Servi~o. 

Ha duas semanas, 0 Sr. Presidente da Repu­
blica em exerdcio, Deputado Paes de Andra-
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de, houve por bern baixar Medida Provisoria 
que enfrentava dois dos problemas do Fundo 
de Garantia. Recebida a mensagem por esta 
Casa, entendemos, em longa e produtiva reu­
niao da Comissao Mista, que seria papel do 
Congresso, sem prejuizo de aprovar os itens 
constantes da Medida Provis6ria, nao perder 
a oportunidade, em nome dos trabalhadores 
e dos empresarios do PaiS, de por lim a desor­
ganizas:ao e ao desmando em que se transfor­
mou a Fundo de Garantia do Tempo de Servi­
<;0. E onde fomos buscar amparo para materia 
tao grave e complexa? Num trabalho de afoga­
dilho; surgido em sete dias? Nao. Nas fontes 
existentes nesta Casa, os cento e cinqtienta 
e oito projetos que a Relator examinou sobre 
a assunto? Nisto no cantata permanente com 
o Governo, com a grupo interministerial, que, 
nao sendo Iigado ao Govemo, temos dever 
de justi~a de registrar que, com competencia 
e patriotismo, realizou um extraordinario tra­
balho de levantamento de ideias. 

o que este Relator fez nos U1timos dias foi 
dar seqiiencia e acabamento a urn trabalho 
de cinco meses e meio, realizado por esta 
Casa, em cantata permanente com a Gover­
no. Gra<;as a isso, tivemos ontem aprovado, 
por unanimidade, 0 projeto de conversao, ja 
que esta Casa nao poderia dizer para 0 Pais: 
"Nao, n6s achamos que 0 Fundo so tinha 
esses dois defeitos." N6s pr6prios, constata­
mos que havia outros e os estamos enfren­
tando. Repito, este projeto de conversao foi 
aprovado ontem par unanimidade. Depois, 
submetido ao crivo das Uderan~as, recebeu 
o apoio das mesmas. Chegado como novida­
de, surpreendia agradavelmente as Lideran­
s:as? Nao. Porque e fruto de uma longa medita­
s:ao dos Deputados indicados pelas Lideran­
s:as. 

Par isso, Sr. Presidente, aqui nao esta a 
substitutivo apresentado pelo Relator, mas a 
resultado final de um trabalho realizado por 
toda a Casa. Seus'pontos positivos se devem 
a isto e as eventuais falhas, a alguma incom­
preensao do Relator. 

Dentro desse aspecto, gostaria de respon­
der a algumas questoes, conforme V. Ex" me 
pautou e determinou. 

Ora, Sr. Presidente, falou-se em fiscaliza~ao. 
Mas diz 0 relat6rio do Governo que a IAPAS 
nao vinha fiscalizando bern. Nao e 0 Deputado 
AntOnio Britto quem a diz. E 0 Governo, atra­
yes do grupo interministerial, que diz que a 
IAPAS se organiza pensando na questao previ­
denciaria; a IAPAS chega a empresa buscando 
a questao previdenciaria. 

Alias, todos sabem do respeito que devota­
mos a essa figura admiravel de homem publi­
co que e 0 ex-Ministro, e para orgulho desta 
Casa hoje Deputado, Francisco Dom~lles. No­
bre Deputado Francisco Domelles, 1 prop6-
sito do corporativismo, V. Ex" seguramente sa­
be que os fiscais do IAPAS s6 recebiam gratifi­
cas:ao para examinar as problemas previden­
ciarios, mas nao para examinar os debitos tra­
balhistas. Que justis:a e essa em ql\e sO se 
da atens:ao a questao previdenciaria~ Ah, ela 
e objeto de uma grahde atens:ao, tao grande 
que ° legislador cuidou de estabelecer uma 
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gratifiear;ao. Mas para fisealizar 0 pagamento 
do Fundo de Garantia, direito tao importante 
quanto aquele, nao havia qualquer esquema. 

Sabe V. Ex- e a Casa que a fisealizar;ao do 
IAPAS e aleatoria, realizada easualmente, feita 
sob provocar;ao de denlincia ou programada 
a partir da Dataprev. A Dataprev suspeita que 
alguma empresa vern incorrendo em ilicito. 
Mas como a Dataprev organizava a fisealizar;ao 
permanente do IAPAS? Pensando na questilo 
previdenciaria. 

Vejamos agora 0 reverso da medalha. Hoje, 
meu querido companheiro e !ider Francisco 
Domelles, tambem tres vezes as empresas sao 
procuradas: pela Reeeita Federal, pelo IAPAS 
e pelo Ministerio do T rabalho. 

Examinemos 0 que vinha ocorrendo quan­
do chegava a empresa 0 fiscal do Ministerio 
do Trabalho. Ele fiscalizava a insalubridade, 
as horas extras, os documentos que a empresa 
devia ter sobre vinculo empregatlcio, mas es­
tava dispensado de examinar urn direito traba­
Ihista fundamental, 0 FGTS, por isso mesmo 
inc1uldo no inciso Ul do art. 7° da Constituir;ao. 
No entanto, 0 Relator, nobre Deputado Fran­
cisco Dornelles, fez questao de nao entregar 
a exdusividade da fiscaliza<;ao ao Ministerio 
do Trabalho, mas a coordena<;ao do processo 
de fiscalizar;ao. Para isso, explicitamente no 
projeto de conversao, autoriza 0 Ministerio do 
Tra"alho a convenia com outros orgaos fede­
rais para que urn dia neste Pais, no momento 
da fiscalizar;ao, de buscar a reparar;ao de urn 
direito atingido, nao haja tres, cinco govemos, 
porque so ha cidadao na hora de pagar e 
na hora de sofrer. 

o Sr. Francisco Dornelles - V. Ex' que 
me permite urn aparte? 

o SR. ANTONIO BRmO - Per;o a V. 
Ex' que me permita conduir a exposir;ao sobre 
este ponto. Preciso, igualmente, responder a 
duas quesroes levantadas pelo i1ustre Depu­
tado Humberto Souto. 

o Sr. Francisco Dornelles - Se V. Ex­
perrnitir, meu aparte e justamente sobre 0 as­
sunto que V. Ex" acabou de expor. Serei breve. 

o SR. ANTONIO BRmO - Se V. Ex' 
insiste, com muito prazer. 

o Sr. Francisco Dornelles - Deputado 
AntOnio Britto, sabe V. Ex- da grande admira­
r;ao em que 0 tenho, admirar;ao que nao nas­
ceu nesta Casa, mas em horas bern dificeis 
da vida publica brasileira. 

Quero dizer a V. Ex- que 0 Fundo de Garan­
tia do Tempo de Servi<;o tern todas as caracte­
risticas de uma contribuir;ao parafiscal. Na rea­
Iidade, tern a mesma base de caIcuio que a 
contribuir;ao social sobre os salarios, que 0 
Imposto de Renda na fonte cobrado sobre os 
salarios. Portanto, quando digo que nao teria 
mais sentido uma bifurcar;ao, reconher;o que 
a fiscalizar;ao do trabalho vai as empresas para 
verificar inumeros fatos, mas ela nao verifica 
a contribuis:ao parafiscal, nao examina os Ii­
vros da empresa nem aquela contribuir;ao que 
tern 0 mesmo fato gerador e a mesma base 
c!e cruculo de outras. Entendo que deveriamos 
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unificar, eriar urn 6rgao de arrecadar;ao, como 
existe no Canada e em outros paises desenvol­
vidos, que pudesse ter mais produtividade. Os 
fiscais do IAPAS, da Receita e de outros 6rgaos 
poderiam ser mais eficientes. Mas vejo, com 
tristeza, que em vez de caminharmos para a 
direr;ao correta, damos urn passo atras. Deter­
minamos que a fiscaliza<;flO do trabalho verifi­
que uma contribui<;ao parafiscal. Vejo ainda 
que em outra medida provisoria. sob 0 funda­
mento de novas responsabilidades da fiscali­
za<;ao do trabalho, sao estabelecida, vantagens 
que so iraQ onerar 0 custo da fiscalizar;ao. 

o SR. ANTONIO BRmO - Nobre De­
putado Francisco Dornelles, quero colocar­
me as suas ordens para, se mais nao puder 
fazer, ter a honra de assinar, em apoiamento, 
urn projeto da lavra de V. Ex', unifieando a 
fiscalizar;ao no Pais. 

Por outro lado, nobre Deputado, esta e a 
primeira vez que se esta tentando unificar a 
fiscaliza<;ao. So se dava ao Ministerio do Traba­
Iho a tarefa da coodena<;ao, mas agora expiIcI­
ta-se que deve buscar a cooperar;ao de outros 
orgaos de fiscalizar;ao do Governo Federal. 
t nesse sentido 0 nosso trabalho. 

Em relar;ao as perguntas do Deputado 
Humberto Souto, gostaria de dizer que tere­
mos no primeiro ana urn sistema temporario, 
porque nele se implanta 0 cadastro linico. 
Neste primeiro ano, as contas sao atualizadas 
mensalmente no dia 1°. Se Deus quiser, nobre 
Deputado, e a Caixa Econ6mica Federal aju­
dar - e havera de ajudar - dentro de urn 
ana havern cadastro (mico e a conta tera ani­
versario no dia 13. Ou seja, ela nao ficara urn 
dia parada na Caixa Economica e vai direta­
mente para a conta. Permita-me citar urn 
dado: ha 23 milhoes de trabalhadores no Bra­
sil e 100 milh6es de contas, 0 que demonstra 
a desorganizar;ao. 

Quanto a questiio imobiiIilria, anuncio a V. 
Ex', Senador Nelson Carneiro, que este projeto 
poe fim a uma grave injustir;a. Hoje, ao tentar 
fazer a retirada, 0 trabalhador recebe 0 aviso: 
volte na pr6xima qUinta-feira; nao ficou pronto; 
volte no mes que vern; ainda nao ficou pronto; 
volte no prOXImO semestre. Quando consegue 
receber. 0 valor nao esta atualizado com a 
corre<;ao monetaria. Estamos determinando 
que as retiradas nao pagas apos 0 prazo pre­
visto no regulamento serao obrigatoriamente 
atualizadas, de acordo com a correr;ao mone­
taria. 

Concedo 0 aparte ao nobre Deputado Hum­
berto Souto. 

o Sr. Humberto Souto - Deputado An­
tonio Britto, apenas para contribuir, gostaria 
de dizer que na minha primeira pergunta, que 
diz respeito a transfer€mcia da data-base do 
dia 1° para 0 dia 13, nao me estou referindo 
as contribuir;oes que VaG ocorrer. 

Estou-me referindo ao saldo do trabalhador, 
Suponhamos que ele tenha hoje urn saldo 
de dez mil cruzados novos. Se nao me engano, 
pelo que est§. no projeto, ao inves de se trans­
ferir para a Caixa Econ6mica ou para 0 banco 
com a data do dia I", vai-se transferir este 
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saldo com a data do dia 13, ocasionando as­
slm prejulzo posslvel para 0 trabalhador, no 
Fundo ja existente, de 13 dias de corre<;ao 
monetaria. Esta e a explicar;ao. Nao e com 
referencia a arrecadar;ao, mas ao Fundo ja 
existente. 

o SR. ANTONIO BRmO - Houve esse 
cui dado, nobre Congressista, e a corre<;ao sera 
evidentemente, relativa aos U1timos trinta dias 
pela infJar;ao do perfodo, mais os 3% a.a. de 
juros. 

o Sr. Humberto Souto - Nobre Con­
gressista, com referencia a isso estou com­
preendendo, e quero dizer de antemao que 
concordo com 0 projeto de V. Ex' Sei que 
se esfor<;ou para melhora-Io para 0 trabalha­
dor. A1em do mais, temos de vota-Io hoje. Nao 
estou discutindo ISSO. Estou aqui para votar. 
Estou dizendo apenas que 0 que se esta discu­
tindo com referencia a transferenciada data­
base para 0 dia 13 e ralativo ao Fundo ja 
existente do trabalhador. 0 trabalhador tern 
100u 100 mil cruzados de Fundo de Garantia 
relativos ao perfodo de dez anos e, mudando 
a data-base para 0 dia 13, simplesmente a 
impressao que tenho e a de que, pelo seu 
parecer, 0 trabalhador vai perder a correr;ao 
monetaria desses treze dias do seu Fundo, 
e nao da arrecadar;ao posterior 

o SR. ANTONIO BRITTO - Quando 
houver, nobre Congressista, a modificar;ao da 
data de aniversano para ° dia 13, ocorrera 
evidentemente naquele perfodo uma altera­
<;ao, porque havera a correr;ao daqueles treze 
ou dezessete dias. 

o Sr. Humberto Souto - Com rela!;ao 
a segunda pergunta, cumprimento a V. Ex" 
t realmente grande a injustir;a que se faz ao 
trabalhador quando ele vai retirar 0 Fundo de 
Garantia para comprar imovel e tern de aportar 
no fundo do mes anterior, sem a correr;ao 
monetaria. 0 projeto de V. Ex' corrige essa 
mjustir;a e, por esse motivo, Sr. Presidente, 
devemos aprovar 0 projeto, porque e de gran­
de interesse para 0 trabalhador brasileiro. 

(Palmas.) 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pe<;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr Presidente, for­
mulo a V. Ex' Questilo de Ordem relativa ao 
andainento dos trabalhos e a pauta desta ses­
sao e, por isso, per;o que rei eve a interrupr;ao 
que fa<;o da discussao desta materia para en­
caminhar a Mesa requerimento, em nome de 
diversas Iideranc;:as partidarias, a respeito da 
Ordem do Dia desta sessao. Antes, porem, 
como se trata de materia do mais alto interesse 
do Pais e de urn segmento numeroso e sofrido 
da nossa popuJac;:ao, os aponsentados, pec;:o 
licen<;a a V. Ex' para, em primeiro lugar, infor­
mar a Casa 0 que tenho testemunhado: 0 inte­
resse e 0 desvelo com que V. Ex', Senador 
Nelson Carneiro, Presidente do Congresso Na-
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cional, tern acompanhado, em todos os mo­
mentos, a tramitac;:ao dessa materia no Con­
gresso Nacional. Ainda hoje V. Ex" recebia 0 

Relator da Comissao Mista relativa a Medida 
Provis6ria n° 91, Deputado Tidei de Lima, e 
manifestava a S. Ex" interesse em que essa 
materia pudesse vir a deliberac;:ao do Plenario 
assim que tivesse condic;:oes para apreciac;:ao. 
Por isto, Sr. Presidente, quero encaminhar a 
V. Ex" requerimento que tern a assinatura da 
Lideranc;:a do PMOB, por este Deputado; pela 
Lideranc;:a do PFL, 0 Deputado Ricardo Fiuza; 
do PSDB, 0 Deputado Eudides Scaleo; do 
PSD, 0 Deputado Oerson Peres; do PT, 0 De­
putado PUnio Arruda Sampaio; do PC do B, 
o Deputado Aldo Arantes; do PDS, 0 Deputado 
Jose Carlos Sab6ia; do PCB, 0 Deputado Fer­
nando Santana. Algumas l.ideranc;:as nao esta­
yam presentes. Neste momento, a este reque­
rimento, por meio do Deputado Lysaneas Ma­
ciel, adere 0 PDT, bern como 0 PDC. Natural­
mente, este requerimento esta aberto a adesao 
dos demais partidos. Ate me arrogo 0 dire ito 
de conduir que e a unanimidade das Lideran­
c;:as que esta requerendo a V. Ex" para que 
indua na pauta de hoje a apreciac;:ao da admis­
sibilidade ou nao da Medida Provis6ria n° 91, 
relativa aos aposentados do nosso Pais. 

(Palmas.) 
Encaminho a V. Ex", Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Muito obrigado a V. Ex" Passamos a votac;:ao 
do Projeto de Lei de Conversao n° 26, de 1989, 
referente a Medida Provis6ria n° 90. 

Em votac;:ao na Camara dos Deputados. 
(pausa.) 

o Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
pelaordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. ROBSON MARINHO (PSDB -
SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
a Lideranc;:a do PSDB recomenda a sua ban­
cada que vote sim, pela aprovao;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Aprovada a materia na Camara, sem diver­
gencias. (Palmas.) 

Em votac;:ao no Senado Federal. (pausa.) 
Aprovada no Senado Federal, sem divergen­
cias. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sobre a mesa, expediente que vai ser lido 
pelo Sr. 1 ° Secretario. 

E lido 0 seguinte. 

Senhor Presidente, 
Nos termos regimentais, requeiro a Vossa 

Excelencia que aceite, como emenda de reda­
c;:ao, as seguintes alterao;:oes ao Projeto de Lei 
de Conversao n° 25, destinadas exdusivamen­
te a sanar, na red~ao final, incorrec;:6es de 
linguagem que, cfiidos os prazos exiguos nao 
foram detectados pela Comissao Mista. 

No Art. 70, III "taxa de juros media de no 
minima 3% ao ano" em vez de "taxa de juros 
media minima de 3% ao ano". 
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No Art. 7°, § 2° substituir a expressao "infra­
estrutura urbana e disponibiJidades financei­
ras ... " por "infra-estrutura urbana. As disponi­
bilidades financeiras devem ser ... " 

No Art. 10, § 1 ° e no art 11, § 1 ° substituir 
a expressao "no 1 ° dia do mes subsequente 
ou caso este dia coincida com sabado, domino' 
go ou feriado, no primeiro dia util imediata­
mente posterior" por "no primeiro dia util do 
mes subsequente". 

No art. 8°, caput substituir "nas aplicac;:6es 
dos recursos do FOTS ... " por "para as aplica­
t;6es dos recursos ... " 

Art. 10, § 2° suprimir "a que se refere este 
artigo". 

Art. 15, substituir a expressao "fomecer" por 
"comunicar". 

Sala das Sess6es, 11 de outubro de 1989. 
-ANTONIO BRITTO, Deputado Federal, Re­
lator. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre 
Deputado Prisco Viana. 

o SR. PRISCO VIANA (PMDB - BA. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, pa­
dec;:o da mesma defici€mcia de que se queixou 
ainda ha pouco 0 Deputado Francisco Dorne­
lies, de nao ter podido ler 0 projeto. Nao tenho, 
portanto, 0 que comentar sobre 0 merito, que 
nao conhec;:o, mas, como estamos na fase 
da redac;:ao e da correc;:ao de redac;:ao, gostaria 
de restabelecer a denominat;ao correta do fun­
do, que nao e "por tempo de servic;:o", mas 
do tempo de servio;:o", conforme foi criado 
em 1966. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- V. Ex" sugere uma emenda na redac;:ao, 
que nao altera 0 merito. V. Ex" substitui a ex­
pressao "Fundo de Garantia por Tempo de 
Servio;:o" por "Fundo de Garantia do Tempo 
de Servic;:o". Acredito que 0 Relator concorde 
com essa emenda. 

Vamos votar as emendas sugeridas pelo no­
bre Relator e a emenda que acaba de ser suge­
rida pelo Deputado Prisco Viana. 

Os que estiverem de acordo conservem-se 
como estao. (pausa.) 

Aprovado. 
A materia vai a Comissao Mista para reda­

c;:ao final. (pausa.) Sobre a mesa, redac;:ao final 
que sera lida pelo Sr. 1° Secretario. 

Elida a seguinte. 

PARECER N° 83 DE 1989·CN 

Da Comissao Mista do Congresso Na­
donal apresentando a Reda9ao Final do 
Texto aprovado sobre a Medida Provis6ria 
n° 90, de 26 de setembro de 1989, que 
''flXa 0 prazo de transferencia para a Caixa 
Economica Federal- CEF, dosrecursos 
depositados e, conta do Fundo de Oaran­
tia do Tempo de Servifo - FaTS, e dti 
outras providencias': 

Relator: Deputado Antonio Britto 

A Comissao Mista do Congresso Nacional 
destinada a examinar e emitir parecer sobre 
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a Medida Provis6ria no 90, de 26 de setembro 
de 1989, que "fixa 0 prazo de transferencia 
para a Caixa Economica Federal - CEF dos 
recursos depositados em conta do Fundo de 
Oarantia do Tempo de Servic;:o - FOTS e 
da outras providencias", apresenta, em anexo, 
a Redac;:ao Final do texto aprovado da supra­
citada proposic;:ao. 

Sala das Comissoes, de outubro de 
1989. - Senador Edison Lobiio, Presidente 
- Deputado Antonio Britto, Relator - Sena­
dor Marcos Mendonr;:a - Deputado Benito 
Oama - DeputadoJose da Conceir;:ao - De­
putado Jose Tavares - Deputado Mussa De­
mes - Senador Ronan Tito - Senador Fran­
cisco Ro/lemberg - Deputado Darcy Deitos 
- Senador Mansueto de Lavor. 

ANEXO AO PARECER N° 83, 
de 1989-CN 

Redar;:ao Final do Projeto de Lei de 
Conversao n° 26, de 1989, que disp6e 
sobre 0 Fundo de Oarantia do Tempo 
de Servi90 e da outras providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1° 0 Fundo de Oarantia do Tempo 

de Servic;:o - FOTS, instituido pela Lei 5.107, 
de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se 
por esta lei. 

Art. 2° 0 FOTS e constituido pelos saldos 
das contas vinculadas a que se refere esta 
lei e outros recursos a ele incorporados, de­
venda ser aplicados com a atualizac;:ao mone­
taria e juros, de modo a assegurar a cobertura 
de suas obrigao;:oes. 

§ 1 q Constituem recursos incorporados 
ao FOTS, nos temos do "caput" deste artigo: 

a) eventuais saldos apurados nos termos 
do art. 10, § 4°; 

b) dotac;:oes orc;:amentarias espedficas. 
§ 2° As contaS vinculadas em nome dos 

trabalhadores sao absolutamente impenhora­
veis. 

Art. 3° A gestao do FOTS sera efetuada 
pela Caixa Economica Federal- CEF, segun­
do normas gerais e planejamento elaborados 
por um Conselho Curador, integrado por 3 
representantes da categoria dos trabalhadores 
e 3 representantes da categoria dos emprega­
dores alem de um representante de cada uma 
das seguintes entidades: Ministerio da Fazen­
da, Ministerio do Interior, Ministerio do Traba­
Iho, Secretaria de Planejamento da Presiden­
cia da Republica, Caixa Ecenomica Federal 
e Banco Central do Brasil. 

§ 1 ° A Presidencia do Conselho Curador 
sera exercida pelo representante do Ministerio 
do Trabalho. 

§ 2° Os 6rgaos oficiais far-se-ao repre­
sentar, no caso dos ministerios, pelo Ministro 
de Estado e, no caso dos demais orgaos, par 
seus Presidentes, na qualidade de membros 
titulares, cabendo-Ihes indicar seus suplentes 
ao Presidente do Conselho Curador, que os 
nomeara. 

§ 39 Os representantes dos trabalhadores 
e dos empregadores e seus respectivos su­
plentes serae indicados pelas respectivas cen­
trais sindicais e confederac;:oes nacionais e no­
meados pelo Ministro do Trabalho, e terao 
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mandato de 2 anos, podendo ser recondu­
zidos uma (mica vez. 

§ 4° 0 Conselho Curador reunir-se-a or­
dinariamente, a cada bimestre, por convoca­
c;:ao de seu presidente. Esgotado esse periodo, 
nao tendo ocorrido convocac;:ao, qualquer de 
seus membros podera faze-la, no prazo de 
15 dias. Havendo necessidade, qualquer 
membro podera convocar reuniao extrordina­
ria, na forma que vier a ser regulamentada 
pelo Conselho Curador. 

§ 5° As decis6es do Conselho serao to­
madas com a presenc;:a, no minimo, de sete 
de seus membros, tendo 0 Presidente voto 
de qualidade. 

§ 60 ~ despesas porventura exigidas pa-
ra 0 comparecimento as reunioes do Conse­
Iho constituirao onus das respectivas entida­
des representadas. 

§ 7° 0 Conselho Curador do FGTS sera 
instalado no prazo de 30 (trinta) dias apos 
a promulgac;:ao desta lei. 
§ 8~ Ate que se instale 0 Conselho Curador 
do FGTS, competira, provisoriamente, ao 
Conselho Monetario Nacional flxar os valores 
de remunerac;:ao do Gestor e dos Agentes Fi­
nanceiros. 

§ 9\' Competira ao Ministerio do Trabalho 
proporcionar ao Conselho Curador os meios 
necessarios ao exercicio de sua competencia. 

Art. 49 Ao Conselho Curador do FGTS 
compete: 
1-estabelecer as diretrizes e os programas 

de alocac;:ao de todos os recursos do FGTS, 
segundo criterios definidos nesta lei e em con­
sonimcia com a politica de desenvolvimento 
urbano; 

/1- acompanhar e avaliar a gestao econo­
mica, financeira e socisl dos recursos e 0 de­
sempenho dos programas realizados; 

IIl- apreciar e aprovar os program as 
anuais e plurianuais do FGTS; 

N - pronunciar-se sabre as contas relativas 
a gestao do FGTS, antes do seu encaminha­
mento aos. orgaos de controle interno para 
os fins legais; 

V - adotar as providencias cabiveis para a 
correc;:ao de fatos e atos do Gestor que prejudi­
quem 0 desempenho e 0 cumprimento das 
finalidades no que concerne aos recursos do 
FGTS; 

VI- dirimir duvidas quanto a aplicac;:ao das 
normas regulamentares, relativas ao FGTS, 
nas materias de sua competencia; 

VII- aprovar seu regimento interne; 
VIII- fixar as normas e valores de remune­

rac;:ao do Gestor e dos Agentes Financeiros; 
IX - fIXar criterios para parcelamento de re­

colhimentos em atraso; 
X-fixar percentual remunerat6rio para 0 

exercicio da fiscalizac;:ao; 
XI - divulgar, no Diano Ofida! da Uniao, 

todas as decisoes proferidas pelo Conselho, 
bern como as contas do FGTS e os respec­
tivos pareceres emitidos. 

Art. 5° Ao Gestor do FGTS compete: 
1-praticar todos os atos necessarios ages­

tao do Fundo, de acordo com as diretrizes 
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu­
fador: 
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11- expedir atos normativos relativos ages- § 5° Nos financiamento concedidos a 
tao e a alocac;:ao dos recursos do FGTS, apos pessoas juridicas de direito publico sera exigi-
aprovac;:ao do Conselho Curador; da garantia real ou vinculac;:ao de receitas. 

lll- elaborar program as anuais e pluria- Art. 8° 0 Conselho Curador fIXara diretri-
nuais de aplicac;:ao dos recursos, submeten- zes e estabelecera criterios tecnicos para as 
do-os ate 31 de julho de ana anterior ao Con- aplicac;:oes dos recursos do FGTS visando a: 
selho Curador do Fundo; 1-exigir a participac;:ao dos contratantes 

N - sub meter a apreciac;:ao do Conselho de financiamentos, nos investimentos a serem 
Curador as contas relativas a gestao do Fundo; realizados; 

V - emitir Certificado de Regularidade do 1I - assegurar 0 cumprimento, por parte 
FGTS; dos contratantes inadimplentes, das obriga-

VI- centralizar os recursos do FGTS, bem c;:6es decorrentes dos flnanciamento obtidos; 
como sua administrac;:ao e aplicac;:ao, manter lll- evitar distorc;:Oes na aplicac;:ao entre as 
e controlar as contas vinculadas, e emitrr regu- regioes do Pais, considerando para tanto a 
larmente os extratos individuais correspon- demanda habitacional, a populac;:ao e outros 
dentes as contas vinculadas, podendo ainda indicadores sociais. 
participar da rede arrecadadora dos recursos 
do FGTS. Art. go Os depositos feitos na rede banca-

ria, a partir de 1 ° de outubro de 1989, relativos 
§ 10 Os programas anuais e plurianuais ao FGTS, serao transferidos a Caixa Econo-

de aplicac;:ao dos recursos deverao discriminar mica Federal no segundo dia util subseqilente 
as aplicac;:6es previstas em cada Unidade da a data em que tenham sido efetuados. 
Federac;:ao. 

Art. 10. No prazo de um ano, a contar 
§ 2° 0 Gestor devera dar pleno cumpri- da promulgac;:ao desta Lei, 0 Gestor do FGTS 

mento aos programas anuais em andamento, assumira 0 controle de todas as contas vincu-
aprovados pelo Conse!ho Curador, sendo que ladas, nos termos do item VI do art. 5°, passan-
eventuais alterac;:6es somente poderao ser do os demais estabelecimentos bancarios, fln-
processadas mediante previa anuencia daque- do este pram, a condic;:ao de agentes recebe-
Ie Colegiado. dores e pagadores do FGTS, mediante recebi-

Art. 6° Os membros da Diretoria do orgao mento de tarifa a ser flXada pelo Conselho 
Gestor e do Conselho Curador do FGTS serao Curador. 
responsaveis pelo fiel cumprimento e obser- § 10 Enquanto nao ocorrer a centraliza-
yanda dos criterios estabelecidos nesta lei. <;ao prevista no "caput" deste artigo, 0 dep6-

Art. 79 As aplica<;6es com recursos do site efeituado no decorrer do mes sera conta-
FGTS poderao ser realizadas diretamente pelo bilizado no saldo da conta vinculada do traba-
Gestor ou pelos demais orgaos integrantes Ihador no primeiro dia util do mes subseqilen-
do SFH e pelas entidades, para esse fim cre- teo 
denciadas pelo Banco Central do Brasil. como § 2° Ate que 0 Gestor implemente as dis-
agentes financeiros, exclusivamente segundo posic;:oes do "caput" deste artigo, as contas 
criterios flXados pelo Conselho Curador, em vinculadas continuarao sendo abertas em es-
operac;:6es que preencham os seguintes requi- tabelecimento bancario escolhido pelo em-
sitos: pregador, dentre os para tanto autorizados pe-
1-garantia real; 10 Banco Central do Brasil, em nome do traba-
/1- correc;:ao monetaria igual a das contas !hador. 

vinculadas; § 3° Verificando-se mudanc;:a de empre-
lll- taxa de juros media de no minima 3% go, ate que venha a ser implementada a cen-

tralizac;:ao prevista no "caput" deste artigo, a ao ano; 
N _ prazo maximo de 25 anos. conta vinculada sera transferida para 0 estabe­

lecimento bancario da escolha do novo em-
§ 10 A rentabilidade media das aplicar;:oes pregador. 

devera ser suficente a cobertura de todos os § 4° Os resultados financeiros auferidos 
custos incorridos pelo Fundo e, ainda, a for- pelo Gestor no perfodo entre 0 repasse dos 
mac;:ao de reserva tecnica para 0 atendimento ban cos • e 0 deposito nas contas vinculadas 
de gastos eventuais nao previstos, sendo do dos trabalhadores destinar-se-ao a cobertura 
Gestor 0 risco de credito. das despesas de administrac;:ao do FGTS e 

§ 2° Os recursos do FGTS deverao ser ao pagamento da tarifa aos bancos deposi-
aplicados em habita<;ao, saneamento basico tarios, devendo os eventuais saldos ser incor-
e infra-estrutura urbana. As disponibiIidades porados ao patrimonio do Fundo nos termos 
financeiras devem ser mantidas em volume do art. 2", § 10 

que satisfac;:a as condic;:6es de liquidez e remu- § 5° Apos a centraIizac;:ao do cadastro de 
nerac;:ao minima necessaria a preservar;:ao do contas vinculadas, no Gestor, 0 deposito reali-
poder aquisitivo da moeda. zado no prazo regulamentar passa a integrar 

o saldo da conta vinculada do trabalhador a 
§ 3° 0 programa de aplicac;:ao devera partir do dia 13 do mes de sua ocorrencia. 

destinar, no minimo, 60% para investimentos 0 deposito realizado fora do prazo sera conta-
em habitac;:ao popular. bilizado no saldo do dia 13 subseqiiente, ap6s 

§ 4° Os projetos de saneamento basico _ atuaIiza<;ao monetaria e capitalizac;:ao de juros. 
e infra-estrutura urbana, financiados com re- Art. 11. Os depositos efetuados nas con­
cursos do FGTS, deverao ser complementares tas vinculadas serao corrigidos monetaria­
aos programas habitacionais. mente, com base nos parametros fixados para 
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atualizas:ao dos saldos dos depositos de pou­
pans:a, e capitalizarao juros de 3% a.a. 

§ I? Ate que ocorra a centralizas:ao pre­
vista no item VI do art. 5", a atualizac;:ao mone­
taria e a capitalizac;:ao de juros correrao a conta 
do Fundo e 0 respectiv~ cn§dito sera efetuado 
na conta vinculada no primeiro dia util de cada 
mes, com base no saldo existente no primeiro 
dia util do mes anterior, deduzidos 05 saques 
corrigidos; no periodo. 

§ 2° Apos a centrahzas:ao do cadastro de 
contas vinculadas no Oestor, a atualizac;:ao 
monetaria e a capitalizas:ao de juros correrao 
a conta do Fundo e 0 respectiv~ credito sera 
efetuado na conta vinculada no dia 13 de cada 
mes, com base no saldo existente no mes 
anterior, deduzidos os saques ocorridos no 
periodo. 

§ 3° Para as contas vinculadas' dos traba­
Ihadores optantes existentes a data de 21 de 
setembro de 1971, a capitalizac;:ao dos juros 
dos depositos continuara a ser feita na seguin­
te progressao, salvo no caso de mudans:a de 
empresa, quando a capitaJizac;:ao dos juros 
passara a ser feita a taxa de 3% ao ana: 

1-3%, durante os dois primeiros anos de 
permanencla na mesma empresa; 

11-4%, do terceiro ao quinto ana de per­
manencia na mesma empresa; 

III - 5%, do sexto ao decimo ana de perma­
nencia na mesma empresa; 

IV - 6%, a partir do decimo primeiro ana 
de permanencia na mesma empresa; 

§ 4° 0 saldo das contas vinculadas ega­
rantido pelo Ooverno Federal, podendo ser 
instituido seguro especial para esse fim. 

Art. 12. Fica ressalvado 0 direito adqui­
ride dos trabalhadores que, a data da promul­
gas:ao da Constituis:ao Federal de 1988, jil ti­
nham 0 direito a estabiIidade no emprego nos 
termos do Capitulo V do Titulo IV da CL T. 

§ 1 ° 0 tempo do trabalhador nao-optante 
do FOTS, anterior a 5 de outubro de 1988, 
em caso de rescisao sem justa causa pelo 
empregador, reger-se-a pelos dispositivos 
constantes dos artigos nO' 477,478 e 497 da 
CLT. 

§ 2° 0 tempo de servic;:o anterior a atual 
Constituis:ao pod era ser transacionado entre 
empregador e empregado, respeitado 0 limite 
minima de 60% da indenizac;:ao prevista. 

§ 3° E facultado ao empregador desobri­
gar-se da responsabilidade da indenizac;:ao re­
lativa ao tempo de seNic;:o anterior a opc;:ao, 
depositando na conta vinculada do trabalha­
dor, ate 0 ultimo dia util do mes previsto em 
lei para 0 pagamento de salario, 0 valor corres­
pondente a indenizac;:ao, aplicando-se ao de­
posito, no que couber, todas as disposic;:oes 
desta Lei. 

§ 4° Os trabalhadores poderao, a qual­
quer momento, optar pelo FGTS com efeito 
retroativo a 1° de janeiro de 1967 au a data 
de sua adminissao quando posterior aqueJa. 

Art. 13. Para os fins previstos nesta Lei, 
todos 05 empregadores ficam obrigados a de­
pasitar, ate 0 ultimo dia previsto em lei para 
o pagamento de salarios, em conta bancaria 
vinculada, a importitncia correspondente a 8% 
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da remunerac;:a'o paga ou devida, no mes ante­
rior, a cada trabalhador, incluidas na remune­
ras:ao as parcelas de que tratam os arts, 457 
e 458 da CL Tea gratifieac;:ao de Natal a que 
se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 
1962, com as modificac;:oes da Lei n° 4.749, 
de 12 de agosto de 1965. 

§ 1 ° Entende-se por empregador a pes­
soa fisica ou a pessoa juridica de direito priva­
do ou direito publico, da administrac;:ao publi­
ca direta, indireta ou fundacional de qualquer 
dos Poderes, da Uniao, dos Estados, do Dis­
trito Federal e dos Municipios, que admitir tra­
balhadores a seu servic;:o, bern assim aquele 
que, regido por legislac;:ao especial, encontrar­
se nessa condic;:ao ou figurar como fornecedor 
ou tomador de mao-de-obra, independente 
da responsabilidade solidilria e/ou subsidiaria 
a que eventualmente venha obrigar-se. 

§ 2° Considera-se trabalhador toda pes­
soa fisica que prestar servic;:os a empregador, 
a locador ou tomador de mao-de-obra, excIui­
dos os eventuais, os aut6nomos e os servis:os 
publicos civis e militares sujeitos a regime juri­
dieo proprio. 

§ 3° Os trabalhadores domesticos pode­
rao ter acesso ao regime do FOTS, na forma 
que vier a ser prevista em lei. 

Art. 14, Para efeito desta lei, as empresas 
sujeitas ao regime de legislac;:ao trabalhista po­
derao equiparar seus diretores nao emprega­
dos aos demais trabalhadores sujeitos ao regi­
me do FOTS. Considera-se diretor aquele que 
exef/;:a cargo de administrac;:ao previsto em 
lei, estatuto ou contrato social, independente 
da denominac;:ao do cargo. 

Art. 15. Os empregadores se obrigam a 
comunicar mensalmente aos trabalhadores os 
valores recolhidos ao FGTS e repassar-Ihes 
todas as informac;:oes sobre suas contas vincu­
ladas recebidas do Gestor ou dos Bancos De­
positarios. 

Art 16. Ocorrendo rescisao do contrato 
de trabalho por parte do empregador, ficara 
este obrigado a depositar em conta vinculada 
do trabalhador, na forma do art. 13, os valores 
ainda nao recolhidos, sem prejuizo das comi­
nac;:6es previstas no art. 20. 

§ 1 ° Na hipotese de despedida pelo em­
pregador sem justa causa, pagani este, direta­
mente ao trabalhador, importancia igual a 
40% do montante de todos os depositos reali­
zados na conta vinculada durante a Vlgencia 
do contrata de trabalho, atualizados moneta­
riamente e acrescidos dos respectivos juros. 

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa 
reciproca ou forc;:a maior, reconhecida pela 
Justis:a do Trabalho, 0 percentual de que trato 
o § 1° sera de 20%. 

§ 3° As importitncias de que trata este arti­
go deverao constar do recibo de quitac;:ao de 
rescisao do contrato de trabalho, obseNado 
o disposto no art. 477 da CLT, e eximirao 
o empregador exclusivamente quanta aos va­
lares discriminados. 

Art. 17. No caso de extinc;:ao do contrato 
de trabalho prevista no art. 12 desta lei, serao 
obseNados os seguintes criterios: 
1-havendo indenizac;:ao a ser paga, 0 em­

pregador, mediante comprovac;:ao do paga-
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mento daquela, podera sacar 0 saldo dos valo­
res por ele depositado na conta individualizada 
do trabalhador; 

11-nao havendo indenizac;:ao a ser paga, 
ou decorrido 0 prazo prescricional para a re­
c1amar;ao de direitos por parte do trabalhador, 
o empregador poderil levantar em seu favor 
o saldo da respectiva conte individualizada, 
mediante comprovac;:ao perante 0 6rgao com­
petente do Ministerio do Trabalho. 

Art. 18. A conta vinculada do trabalhador 
no FGTS podera ser movimentada nas se­
guintes situar;oes: 

1-despedida sem justa causa, inclusive a 
indireta, de culpa reciproca e de forc;:a maior, 
comprovados com 0 pagamento dos valores 
de que trata 0 art. 16; 

11- extins:aa total da empresa, fechamento 
de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais 
ou agencia, supressao de parte de suas ativida­
des, au ainda falecimento do empregador indi­
vidual sempre que qualquer dessas ocorren­
cias implique a rescisao de contrato de traba­
Iho, comprovada por declarac;:ao escrita da 
empresa, suprida, quando for 0 caso, por deci­
sao judicial transitada em julgado; 

III-aposentadoria concedida pela Previ­
dencia Social; 

IV - falecimento do trabalhador, sendo 0 

saldo pago a seus dependentes, para esse fun 
habilitados perante a Previdencia Social, se­
gundo 0 criterio adotado para a concessao 
de pensoes por morte. Na falta de dependen~ 
tes, farao jus ao recebimento do saldo da conta 
vinculada os seus sucessores previstos na lei 
civil, indicados em alvara judicial, expedido a 
requerimento do interessado, independente 
de inventario ou arrolamento; 

V - pagamento de parte das prestac;:6es de­
correntes de financiamento habitacional con­
cedido no ambito do Sistema Financeiro da 
Habitas:ao - SFH, desde que: 

a) 0 saldo da conta vinculada corresponda 
a, no minimo, 5 vezes a renda mensal do mu­
tuario; 

b) 0 valor bloqueado seja utilizado, no mini­
m~, durante 0 prazo de 12 (doze) meses; 

c) 0 valor do abatimento atinja, no m€txima, 
80% do montante da prestas:ao. 

V1-liquidas:ao ou amortizac;:ao extraordi­
naria do saldo devedor de fmanciamento imo­
biliario, observadas as condic;:oes estabeleci­
das pelo Conselho Curador, dentre elas a de 
que 0 financiamento seja concedido no am­
bito do SFH e haja intersucio minimo de 2 
anos para cada movimentar;ao; 

V11-pagamento total ou parcial do prec;:o 
da aquisis:ao de moradia pr6pria, observadas 
as seguintes condis:oes: 

a) 0 saldo da conta vinculada do adquirente 
devera ser igual ou superior a 5 vezes 0 valor 
da sua renda mensal; 

b) seja a operac;:ao financiavel nas condi­
<;:6es vigentes para 0 SFH; 

VIII- quando permanecer 3 anos ininter­
ruptos, a partir da vigencia desta lei, sem cre­
dito de dep6sitos, 

§ 1 ° A regulamentac;:ao das situac;:6es pre­
vistas nos incisos I e II assegurara que a retira­
da a que faz jus 0 trabalhador corresponda 
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aos dep6sitos efetuados na conta vinculada 
durante 0 periodo de vigencia do Ultimo con­
trato de trabalho, acrescida de juros e atuali­
za~ao monetaria, deduzidos os saques; 

§ 2° 0 Conselho Curador disciplinara 0 

disposto no inciso V, visando a beneficiar os 
trabalhadores de baixa renda e a preservar 
o equilibrio financeiro do FGTS; 

§ -3° 0 dire ito de adquirir moradia com 
recursos do FGTS, pelo trabalhador, 56 pode­
ra ser exercido para urn unico im6vel; 

§ 4° 0 im6vel objeto de utilizas;:ao do 
FGTS somente podera ser objeto de outra 
transas;:ao com recursos do Fundo, na forma 
que vier a ser regulamentada pelo Conselho 
Curador; 

§ 59 0 pagamento da retirada, ap6s 0 pe­
nodo previsto em regulamento, implicara em 
atualizas;:ao monetaria dos valores devidos. 

Art. 19. Ap6s a centraliza~ao das contas 
de que trata 0 art. 10 desta lei, 0 saldo da 
conta nao individualizada e da conta vinculada 
sem dep6sito ha mais de 5 anos, sera incorpo­
rado ao patrimonio do FGTS, resguardado 0 

direito do beneficiario de recIamar, a qualquer 
tempo, a reposis:ao do valor transferido, me­
diante comprova~ao. 

Art. 20. 0 empregador que nao realizar 
os depositos previstos nesta lei no prazo flXado 
no art. 13, respondera pela atualizac;:ao mone­
taria da impormncia correspondente. Sobre 
o valor atualizado dos depOsitos incidirao, ain­
da, juros de mora de 1 % ao mes e multa 
de 20%, sujeitando-se, tambem, as obriga­
s;:6es e sanc;:6es previstas no Decreto-Lei n° 
368, de 19 de dezembro de 1968. 

§ 19 A atualizac;:ao monetaria de que 0 tra­
ta 0 "caput" deste artigo sera cobrada por 
dia de atraso, tomando-se por base os indices 
de varias;:ao do Bonus do Tesouro Nacional 
Fiscal (BTN Fiscal) ou, na falta deste, do titulo 
que vier a sucede-Io, ou ainda, a criterio do 
Conselho Curador, por outro indicador da in­
flas:ao diaria. 

§ 2" Se 0 debito for pago ate 0 ultimo 
dia util do mes de seu vencimento, a multa 
prevista neste artigo sera reduzida para 10% 

Art. 21. Competira ao Ministerio do T ra­
balho a verificac;:ao, em nome do Gestor, do 
cumprimento do disposto nesta lei, especial­
mente quanta a apurac;:ao dos debitos e das 
infras;:6es praticadas pelos empregadores ou 
tomadores de servic;:os, notificando-os para 
efetuarem e comprovarem os dep6sitos cor­
respondentes e cumprirem as demais deter­
minac;:6es legais, podendo, para tanto, contar 
com 0 concurso de outros orgaos do Governo 
Federal, na forma que vier a ser regulamen­
tado. 

§ 19 Constituem infrac;:6es para efeito des­
ta lei: 

1-nao depositar mensalmente 0 percen­
tual referente ao FGTS; 

U - omitir as informao;:6es sobre a conta 
vinculada do trabalhador; 

m - apresentar as informac;:6es ao Cadastro 
Nacional do Trabalhador, dos trabalhadores 
beneficiarios, com erros ou omiss6es; 
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IV - deixar de computar, para efeito de cal­
culo dos depositos do FGTS, parcela compo­
nente da remunerac;:ao; 

V - deixar de efetuar os depositos e os 
acrescimos legais, apos notificado pela fisca­
lizao;:ao. 

§ 2° Pela infrac;:ao do disposto no § 1 ° des­
te artigo, 0 infrator estara sujeito a muJta por 
trabalhador prejudicado, na forma do Regula­
mento do FGTS. Nos casas de frau de, simula­
c;:ao, artiffcio ardil, resistencia, embarac;:o ou 
desacato a fiscalizac;:ao, assim como na reinci­
den cia, a multa sera dupJicada, sem prejuizo 
das demais cominas:6es legais. 

§ 3° Os val ores das multas, quando nao 
recolhidas no prazo legal, serao atualizados 
monetariamente ate a data de seu efetivo pa­
gamento, atraves de sua conversao pelo BTN 
fiscal. 

§ 4° 0 processo de fiscalizao;:ao, de autua­
s:ao e de imposis:ao de multas, reger-se-a pelo 
disposto no titulo VII da CL T, respeitado 0 privi­
legio do FGTS a prescris:ao trintenaria. 

§ 5° A rede arrecadadora e 0 Gestor do 
FGTS deverao prestar ao Ministerio do Traba­
tho, as informac;:6es necessarias a fiscalizac;:ao. 

Art. 22. Por descumprimento ou inobser­
vancia de quaisquer das obrigas:6es que Ihe 
compete como agente arrecadador, pagador 
e mantenedor, do cadastro de contas vincu­
ladas, na forma que vier a ser regulamentada 
pelo Conselho Curador, fica a banco deposi­
tano sujeito ao pagamen¥J de muJta equiva­
lente a 10% do montante arrecadado no mes 
anterior, independente das demais comina­
s:6es legais. 

Art. 23. Pod era 0 proprio trabalhador, 
seus dependentes e sucessores, ou ainda 0 
Sindicato a que estiver vinculado, acionar dire­
tamente a empresa por intermeclio da Justis:a 
do Trabalho, para compeli-Ia a efetuar a depo­
sito das importancias devidas nos termos des­
ta lei. 

Paragrafo Unico. 0 Gestor do FGTS e 0 

Ministerio do Trabalho deverao ser notificados 
da propositur!'l da reclamas:ao. 

Art. 24. E competente a Justic;:a do Traba­
tho para julgar os dissidios entre os trabalha­
dores e os empregadores decorrentes da apli­
cao;:ao desta le~ mesmo quando 0 Gestor e 
o Ministerio do Trabalho figurarem como Iitis­
consortes. 

Art. 25. A apresentas:ao do Certificado de 
ReguJaridade do FGTS, fornecidos pelo Ges­
tor, e obrigat6rio nas seguintes situac;:6es: 

a) habilitac;:ao e Iicitac;:ao promovida por or­
gao da Administrac;:ao Federal, Estadual e 
Municipal, Direta, lndireta ou Fundacional ou 
por entidade controlada direta ou indiretamen­
te pela Uniao, Estado e Munidpio; 

b) obtenc;:ao, por parte da Uniao, Estados 
e Municipios, ou por orgaos da Adrninistrac;:ao 
Federal, Estadual e Municipal, Direta, Indireta 
ou Fundacional, ou indiretamente pela Gniao, 
Estados ou Munidpios, de emprestimos ou 
financiamento junto a quaisquer entidades fi­
nanceiras oficiais; 

c) obtens:ao de favores crediticios, isenc;:6es, 
subsidios, auxllios, outorga ou concessiio de 
servis:os ou quaisquer outros beneficios con-
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cedidos por orgao da Adrninistra"ao Federal, 
Estadual e Municipal, salvo quando destinados 
a saldar debitos para com 0 FGTS; 

d) transferencia de domicilio para 0 exterior; 
e) registro ou arquivamento, nos orgaos 

competentes, de a1terac;:ao ou distrato de con­
trato social. de estatuto, ou de qualquer docu­
mento que irnpJique em modifica"ao na estru­
tura juridica do empregador ou na sua extin­
"ao. 

Art. 26. sao isentos de tributos federais 
os atos e opera,,6es necessarias a apJicac;:ao 
desta Lei, quando praticados peJo Gestor, pe­
los trabalhadores e seus dependentes ou su­
cessores, pelos empregadores e pelos estabe­
lecimentos bancarios. 

Paragrafo Unico. Aplica-se 0 disposto nes­
te artigo as irnpormncias devidas, nos termos 
desta lei, aos trabalhadores, seus dependentes 
ou sucessores. 

Art. 27. Os depositos em conta vinculada, 
efetuados nos terrnos desta lei, constituirao 
despesas dedutiveis do lucro operacional dos . 
ernpregadores, e as importancias levantadas 
a seu favor implicarao em receita tributavel. 

Art. 28. Fica reduzido para 1,5% a contri­
buic;:ao devida pelas ernpresas ao Servic;:o S0-
cial do Comercio e ao Sevic;:o Social da Indus­
tria e dispensadas estas entidades da subs­
cri"ao compuls6ria a que alude 0 art. 21 da 
Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964. 

Art. 29. 0 Pader Executivo expedira 0 re­
gulamento desta lei no prazo de 60 dias a 
contar da data de sua promulgac;:ao. 

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data 
de sua publicas:ao, revogadas a Lei n° 5.107, 
de 13 de setembro de 1966, e as demais dis­
posic;:6es em contrario. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Em discussiio a redas:ao final. (pausa.) 

Encerrada a discussiio. 
Passa-se a votas:ao da redac;:ao final da Ca­

mara dos Deputados. 
as Srs. Deputados que estiverem de acordo 

conservem-se como estao. (Pausa) 
Aprovada. 
as Srs. Senadores que estiverem de acordo 

conservem-se como estao. (Pausa) 
Aprovada. 
A materia vai a sanc;:ao. 
A Mesa esdarece aos Srs. Parlamentares 

que ha varios projetos da maior relevancia a 
serem examinados ainda na sessao de hoje. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Passa-se ao Item 1: 

Discussiio, em tumo unico, da Medida 
Provisoria n° 85, de 19 de seternbro de 
1989, que autoriza a abertura de crec!ito 
extraordinario, em favor.cla Secretaria­
Geral do Ministerio do Interior, no valor 
de NCz$ 10.000.000,00 (dez miIhOes de 
cruzados novos), para as situac;:6es que 
especifica, tendo 

- Parecer sob n° 73, de 1989-CN, favora­
vel a medida. 

A Medida Provis6ria nao foram apresenta­
das emendas. 
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. Em di~cussao a materia. (pausa.) 
Encerrada ~ discussao, passa-se a sua vota-

~ao. . 
Votac;:ao da medida na Camara. Os Srs. De­

putados que a aprovam permanec;:am senta­
dos. Wausa) 

Aprovada, contra 0 voto do PDT. 
Votac;:ao no Senado. Os Srs. Senadores que 

a aprovam permanec;:am sentados. (pausa) 
Aprovada. 
A materia vai a promulgac;:ao. 

E ? se guinte a me~ida aprovda 

MEoIDA PROVlS6RIA N° 85, 
DE 19 DE SETEMBRO DE 1989 

Autoriza a abertura de credito extraor­
dimirio, em favor da Secretaria GeraJ do 
Ministerio do Interior, no valor de NCz$ 
10.000.000,00, para as situas:Oes que es­
pecifica. 

o Presidente da Republica, no uso das atri­
buic;:6es que Ihe confere 0 art. 62, combinado 

, com 0 § 3° do art. 167 da Constituic;:ao, adota 
a seguinte Medida Proviso ria, com forc;:a de 
lei: 

Art. 1 ° Fica 0 Poder Executivo autorizado 
a abrir urn credito extraordinario ate 0 limite 
de NCz$ 10.000.000,00 (dez milhoes de cruza­
dos novos), em favor da Secretaria Geral do 
Ministerio do Interior, para 0 atendimento de 
calamidades publicas e situac;:oes de emer­
gencias, reconhecidas pelo Ministro de Estado 
do Interior. 

Art. 2° A Secretaria do Tesouro Nacional 
do Ministerio da Fazenda colocara, imediata­
mente, 0 valor integral deste credito extraor­
dinario. a disposic;:ao do Ministerio do Interior. 

Art. 3° Esta medida provisoria entra em 
vigor na data de sua publicac;:ao. revogadas 
as disposi~6es em contrario. 

Brasilia - DF. 19 de setembro de 1989; 
168° da lndependencia e 101° da Republica. 
-Jose Sarney-Paulo Cesar XimenesNves 
Ferreira - Joao Batista de Abreu. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Passa-se ao item 2: 

Discussao, em tumo unico, do Projeto 
de Lei de Conversao n' 25, de 1989, que 
altera a tributac;:ao de fundos de aplicac;:ao 
de curto prazo e disp6e sobre contribui­
c;:6es sociais, contribuic;:oes para 0 Finso­
cial e a destinac;:ao da renda de concursos 
progn6sticos. 

A Medida Proviso ria n' 86, de 1989. foram 
apresentadas 7 emendas. 

A Comissao Mista. em seu Parecer n' 77. 
de 1989-CN. concluiu pela apresentac;ao de 
Projeto de Lei de Conversao n' 25. incorpo­
rando as emendas de n" 1, 2. 3, 4, 5. 6 e 
7. e pela rejeic;:ao da de n~ 5. 

Em discussao a medida. 0 projeto e as 
ernendas. 

o Sr. Raimundo Bezerra - Sr. Presiden­
teo pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 
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o SR. RAlMUNDO BEZERRA (PMDB­
CEo Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente. 
uma emenda, de auto ria do nobre Senador 
A/uizio Bezerra, que anteriormente nao tinha 
side aceita por este Relator, depois de nova 
avalia~ao foi parcialmente admitida. 

Assim desejamos declarar uma ligeria mo­
dificac;:ao no § 3° do art. 4'. que passa a ter 
a seguinte redac;:ao: 

"Quarenta por 1:ento do valor da contri­
buic;:ao de quetrata este artigo serao desti­
nados ao Fundo de Apoio'e Desenvol­
vimento Social, FADS, ,desde quando 
aplicados na area da seguridade social." 

Sr. Presidente. e e!:.i:cI a modificac;:ao, com 
respeito ao projeto de conversao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Em discussao 0 Projeto de Lei de Conver­
sao n° 25. com a retificac;:ao que acaba de 
ser feita, em nome da 'Comissa.o Mista, pelo 
seu digno Relator. _ 

Nao havendo quem queira discutir, passa­
se a votac;:ao 

Em votac;:ao na Camara. Os Srs. Deputados 
que aprovam 0 projeto queiram permanecer 
sentados. (pausa) Aprovado. 

Em votac;:ao no Senado. Os Srs. Senadores 
que aprovam 0 projeto queiram permanecer 
sentados. (pausa) Aprovado. 

A materia vai a Comissao Mista para a reda­
c;:ao final. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
_ Sobre a mesa. redac;:ao final que vai ser 
Uda pelo Sr. 1 ° Secretilrio. 

E Jida a seguinte 

PARECER N° 84, DE 1989-CN 

Da Comissao Mista do Congresso Na­
cional apresentando a Redat;ao Final do 
texto aprovado sobre a Medida Provis6ria 
n° 86, de 22 de setembro de 1989, que 
"a/tera a tributas:ao de fundos de ap/ica­
fao de curto prazo e dispoe sobre a con­
tribuifao social, as contribuifoes para 
Finsocial e Pis/Pasep e a destinat;ao da 
renda de concursos de prognosticos': 

Relator: Deputado Raimundo Bezerra 
A Comissao Mista do Congresso Nacional 

destinada a examinar e emitir parecer sobre 
a Medida Provis6ria n° 86, de 22 de setembro 
de 1989, que "altera a tributac;:ao de fundos 
de aplicac;:ao de curto prazo e disp6e sobre 
a contribuic;:ao social, as contribuic;:6es para 
Finsocial e PISlPasep e a destinac;:ao da renda 
de concursos de prognosticos", apresenta, em 
anexo, a redac;:ao final do texto aprovado da 
suprarnencionada proposir;:ao. 

Sala das Comissoes, 11 de outubro de 
1989. -Senador Gomes Carvalho. Presidente 
- Deputado Raimundo Bezerra, Relator -
Dep. Mussa Demens - Sen. Francisco Ro­
Uemberg - Dep. Enoc Weira - Dep. Jofran 
Frejat - Dep. Fernando Bezerra Coelho -
Senador SDvio Name - Senador Gerson Ca­
mata 
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ANEXO AO PARECER N~ 84, 
DE 1989-CN 

Redat;iio final do Projeto de Lei de Con­
versao n° 25, de 1989, que altera a tdbuta­
t;ao de fundos de ap/icat;ao de curto prazo 
e dispoe sabre contribui~oes sociais, con­
tribuit;oes para 0 FinsaciaJ e a destina~ao 
da renda de concursos de progn6sticos. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1 ° A partir de 1 ° de janeiro de 1990, 

as aliquotas de que tratam as alineas a e b 
do inciso I do art. 48 da Lei n° 7.799, de 10 
de julho de 1989, ficarao elevadas, respectlva­
mente. para cinco e dez por cento. 

Art. 2° A partir do exerdcio financeiro de 
1990, correspondente ao periodo-base de 
1989. a aliquota da contribuic;:ao social de que 
trata 0 art 3° da Lei n° 7.689. de 15 de dezem­
bro de 1988, passara a ser de dez por cento. 

Paragrafo unico. No exerdcio financeiro 
de 1990, as instituic;:oes referidas no art. 1 ° 
do Decreto-Lei n° 2.426, de 7 de abril de 1988, 
pagarao a contribuic;:ao a aliquota de quatorze 
por cento. 

Art. 3° Em relac;:ao aos fatos geradores 
ocorridos a partir de 1 ° de janeiro de 1990, 
ficara alterada para dois por cento a aliquota 
da contribuic;:ao para 0 FlNSOCIAL (Decre­
to-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, art. 
1°, § 1°, Lei n° 7.738, de 9 de marr;:o de 1989, 
art. 28, e Lei n° 7.787, de 30 de junho de 
1989, art. 7°). • 

Art. 4° A renda liquida de concursos de 
prognosticos, no ambito do Governo Federal, 
passa a constituir contribuic;:ao destinada a se­
guridade social. nos termos do art 195, III. 
da Constituic;:ao Federal. 

§ 1 ° Para efeito do disposto neste artigo, 
entende-se por renda liquida 0 total da arreca­
dac;:ao, deduzidos os valores destinados ao pa­
gamento de premios, de impostos e de despe­
sas com a administrac;:ao, estas conforme fixa­
do em lei, que inclusive estipulara 0 valor dos 
direitos a serem pagos a entidades desportivas 
pelo uso de suas denominar;:6es e slmbolos. 

§ 2° Os recursos decorrentes da contri-
I buic;:ao de que trata este artigo serao reco­

lhidos ao Instituto de Administrac;:ao Finan­
ceira da Previdencia e Assistencia Social (IA­
PAS). conforme 0 disposto no art. 16 da Lei 
n° 7.787, de 30 dejunho de 1989. 

§ 3° Quarenta por cento do valor da con­
tribuic;:ao de que trata este artigo serao destina­
dos ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento 
Social - FAS, para serern aplicados na area 
da seguridade social. 

Art. 5° Ficam instituidas as seguintes con­
tribuic;:6es, para financiamento da seguridade 
social: 

1-de seis por cento, incidente sobre 0 pre­
r;:o do alcool carburante e dos produtos deriva­
dos de petroleo, posto, refinaria ou usina; 

11-de vinte por cento, incidente sobre 0 

prec;:o de comercializac;:ao final dos produtos 
considerados superfluos em ato do Poder Exe­
cutivo, nos termos do art. 1 ° da Lei n° 6.950. 
de 4 de novembro de 1981. 

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de 
sua publicac;:ao. 
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Art. 7° Revogam-se 0 n° 3, da alinea c, 
do § l' do art. 2° da Lei n° 7.689, de 15 de 
deze~~ro de 1988 e demais disposi<;:6es em 
contrano. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Em discussao a redas:ao final que acaba 
de ser lida. (pausa) 

Nao havendo quem queira discuti-Ia, decla­
ro a encerrada. 

Em votac;:ao. 
Os Srs. Deputados que a aprovam perma­

nes:am sentados. (pausa) 
Aprovada. 
0s Srs. Senadores que a aprovam perma­

nes:am sentados. (pausa) 
Aprovada. 
A materia vai a sans:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Passa-se ao item 3: 

Discussao, em turno unico, do Projeto 
de Lei de Conversao n° 27, de 1989, que 
altera a Consolidas:ao das Leis do Traba­
Iho, atualiza os valores das multas traba­
Ihistas, amplia sua aplicas:ao, institui 0 

Programa de Desenvolvimento do Siste­
ma Federal de Inspes:ao do Trabalho e 
da outras providemcias. 

A Medida Provis6ria foram apresentadas 23 
emendas. 

A Com~o Mista, em seu Parecer n' 79, 
de 1989-CN, concluiu pela apresentac;:ao de 
Projeto de Lei de Conversao n° 27, de 1989, 
pela aprova<;:ao parcial da Emenda n° 2, das 
3 emendas de Relator, e pela rejeic;:ao das de­
mais. 

A Emenda n° 15 foi retirada pelo autor. 
Em discussao a medida, 0 projeto e as 

emendas. 

o Sr. Sergio Werneck - Sr. Presidente, 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. SERGIO WERNECK (PMDB -
MG. Sem revisao do ordor.) - Sr. Presidente, 
como Relator, quero que se assinale que na 
pagina 33 do relat6rio ha urn erro de datilo­
grafia. 

o art. 459 fica redigido da seguinte forma: 

"§ 1 0 Quando 0 pagamento houver side 
estipulado por mes, devera sec efetuado, 
o mais tardar, ate 0 quinto dia util" -
a palavra Util nao havia sido assinalada 
- "do mes subsequente ao vencido". 

A1em disso, na quaIidade de Relator, em 
face do endosso da totalidade dos Lideres, 
acolho parcialmente uma emenda apresen­
tada na epoca oportuna, com a seguinte reda­
<;:ao: 

"Acrescente-se ao art. 477 da Conso­
lidac;:ao das Leis do Trabalho - modifi­
cado pelo art. 10 do Projeto de Lei de 
Conversao n° 27, de 1989 - 0 § 9' § 
9' 0 pagamento da multa a favor de cada 
empregado prejudicado em valor equiva-
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lente ao seu salario, devidamente corri­
gido pelo indice de vana<;ao da BTN pre­
visto no paragrafo anterior, aplica-se aos 
arts. 3°, inciso I e 4' deste Projeto de Lei 
de Conversao." 

Acolho a emenda 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-A emenda foi apresentada a Comissao? 

o Sr. Sergio Werneck - A emenda foi 
rejeitada na reuniao da Comissao e foi agora 
acatada parcialmente, em face do endosso 

da totalidade dos Lideres partidarios. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-E dos membros da Comissao igualmente? 

o Sr. Sergio Werneck - Nao. A Comis­
sao nao se reuniu depois disso. Os membros 
da Comissao estao de acordo, mas nao houve 
a reuniao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- a Mesa esre em duvida. 

o Sr. Sergio Werneck - You passar a 
palvra ao Presidente da Comissao. 

o SR. JAiRO CARNEIRO (PFL - BA. 
Sem revisao do orador.) - Sf. Presidente, du­
rante a reuniao da Comissao houve manifes­
tac;:ao de todos os presentes concardando 
com esta modifica<;:ao, apenas condicionan­
do-a a aceita<;:ao das Liderans:as, 0 que aconte­
ceu por instiincias do Senador Fernando He­
rinque Cardoso, e agora atestada pelo ilustre 
Relator. 

o Sr. Francisco Dornelles - Sf. Presi­
dente, pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Com a palavra V. Ex' 

o SR. FRANCISCO DORNELLES (pFL 
- RJ. Sem revisao do orador.) - Gostaria 
de sohcltar a V. Ex' informac;:ao sobre a Medida 
Provis6ria que esre sendo votada e a de n' 
86. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Essa ja foi aprovada. 

o Sr. Francisco Dornelles - Sf. Presi­
dente, mf.is uma vez desejo apenas fazer meu 
protesto pela forma irresponsavel como 0 

Congresso esre votando materia 1&0 relevante. 
Creio que V. Ex', como Presidente da Casa, 

deveria contribuir para que medidas dessa na­
tureza nao fossem votadas desta forma como 
a Casa esta fazendo. 

o Sr. Ricardo Fiuza - Sr. Presldente, pe­
c;:o a paIavra pela ardem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Com <' palavra V. Ex' 

o SR. RICARDO FlUZA (PFL-PE. Sern 
revisao do orador.)-Sr. Presidente, com todo 
respeito que me merece 0 eminente compa­
nheiro e ex-Ministro Francisco Domelles, devo 
repetir, da forrna mais veemente, a expressao 
"irresponsavel". (Palmas.) Devo dizer a S Ex' 
que urn grupo de companheiros abnegados, 
de todos os partidos, tern trabalhado dia e 
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noite, as madrugadas, para tentar acertar. Se 
eventualmente S Ex' nao concorda com uma 
materia ou outra, ou acha que foi mal condu­
zida, deveria ter-se manifestado nao na 26' 
hora, e sim antes, quando os companheiros 
estavam reunidos Crelo que 0 nobre Depu­
tado foi extremamente infehz quando tachou 
os campanheiros que tanto se esfors:aram de 
irresponsaveis 

o Sr. Francisco Dornelles - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL 
- RJ. Sem reVlsao do orador.) - Sr Presi­
dente, quero deixar bern claro que nao fiz obje­
c;:ao alguma ao trabalho realizado pela comis­
sao tecmca, trabalho da maior profundidade. 
Mas V. Ex' tern de reconhecer que 0 Con­
gresso esta votando materia que n,ao conhece, 
que nao Ihe foi apresentada. Corlsidero irres­
ponsayel uma vota<;ao feita desta maneira. 

Tenho 0 direito de expressar 0 meu ponto 
de vista e mantenho 0 meu entendimento: 
esta Casa esta votando por acordo de lideran­
c;:a, sern 0 devido exame de materia, da mais 
alta relev€mcia, que aumenta frabrica~ao, cria 
contribuic;:oes e Impostos de todas as manei­
ras. 

Em todos os Parlamentos do rnundo assun­
t05 desta natureza sao votados em audlenclas 
ptiblicas, com a presenc;:a da sociedade. com 
urn exame mals profundo, corn a discussao 
dos partidos. Aqui, no final da noite, val ser 
votada medida que cria impostos e contribui­
s:oes, sem que 0 Plenano seja sequer infor­
made sobre 0 que esta sendo votado 

Nao protesto contra 0 desrespeito aqueles 
que trabalharam nas comlssoes, mas contra 
a forma como esta sendo votad~ a materia. 

Quero reiterar. com d dire ito que tenho de 
Parlamentar, que a forma de vota~ao e irres­
ponsclvel 

o Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
pe~o a palavra para uma quesreo de ordern. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. ROBSON MARINHO (PSDB -
SP. Sem revisao do orador ) - Sr. Presidente, 
a Lideran~a do PSDB nao pode aceitar a afir­
ma<;:ao do ilustre Deputado Franc::isco Dorne­
lies, apesar de todo 0 respeito e admiras:ao 
que temos por S Ex' 

A matena veio a Ordem do Dia, regimen­
talmente. Foi colocada em discussao, e S. Ex' 
nao se interessou em dlscuti-Ia em momenta 
oportuno Em seguida, foi votada, aprovada. 
E V. Ex' declarou que fOl aprovada. Depois 
de V. Ex'ter anunciado 0 outro item da Ordem 
do Dia. portanto, depois de materia vencida, 
o ilustre Deputado Francisco Dornelles indaga 
se a Medtda ProVlsona n" 86, se 0 projeto de 
lei de conversao ja tinha side votado. Ora, S. 
Ex' sequer estava acompanhando a Ordem 
do Dia. Uma das pnmeiras coisas que urn 
Parlamentar deve conhecer e 0 Regimento In­
terno da Casa, para intervir no momenta opoc-
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tuno que for oferecido. Deveria inicialemente 
inscrever-se, subir a tnbuna, discutir a materia, 
posicionar-se contrariamente, oferecendo ar­
gumentos para avaha<;ao e analise dos Parla­
mentares, e nao acusar a posteriori, anti-regi­
mentalmente, dizer que 0 Congresso Nacional 
esta votando irresponsavelmente. Nao aceita­
mos essa afirmac;:ao. 

o Sr. Francisco Dornelles - Sr Presi­
dente, pe<;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern a palavra V. Ex' 

o SR. FRANCISCO DORNELLES (pFL 
- RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, fUI citado nominalmente, preciso usar 
a palavra. Queria dizer ao iIustre Uder do PSDB 
que estive presente, ocupei a tribuna, apre­
sentei meus pontos de vista em diversas opor­
tunidades Agora, V. Ex" he] de convir em que 
a maneira pela qual medidas de tamanha im­
portimcia esreo sendo votadas nao e a dese­
javel para uma Casa democratica. Apelo para 
a sua consciencla. Se a maior parte dos Parla­
mentares presentes esta consciente, vamos 
falar abertamente de assuntos que esreo sen­
dovotados. 

Ainda agora, Sr. Deputado, medida que alte­
ra toda a legisla<;ao do FGTS foi votada nesta 
Casa sem ter side divulgada tres minutos antes 
da sua votac;:ao. Pec;:o desculpas a V. Ex' pelas 
minhas palavras, mas nao posso voltar atras. 
Considero irresponsavel, repito, a maneira pe­
la qual 0 Congresso vern votando medidas 
nesta Casa. 

o Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
pe<;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson CarneIro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
para que 0 Congresso nao seja irresponsavel, 
vamos cumprir 0 Regimento Intemo e dar se­
quencia as votac;:oes programadas. 

o Sr. Fernando Santana - Sr. Presiden­
te, pec;:o a palavra pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o Sr. Fernando Santana - 0 Deputado 
Francisco Dornelles poderia ter pedido verifi­
ca<;ao de vota<;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa recebeu 0 parecer a medida. Seu 
dever era traze-Io ao plenario. 0 Plenario apro­
va ou rejeita 0 parecer. Nao he] irresponsa­
bilidade por parte da Mesa. A Mesa nao ante­
cipa nenhuma decisao; ela curnpre 0 dever 
de nao paralisar 0 trabalho do Plenario. Desde 
que chega a Mesa um parecer conclusivo e 
e distribufdo 0 respectiv~ avulso entre os Srs 
Parlamentares, a Mesa poe em discussao a 
materia. Na discussao, todos os Senadores 
e Deputados podem levantar objec;:oes. A Mesa 
e excessivamente tolerante quando admite 
questoes de ordem que nao tem cjualquer fun­
damento no Regimento Interno, mas age as­
!lim para que todos os ParJamentares possam 
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manifestar suas diverg~ncias e suas conver­
genclas. 

o Sr. Fernando Santana - Sr. Preslden­
te, seria mUlto simples 0 Deputado Francisco 
Dornelles pedir verificac;:ao e apoiamento. Po­
deria ter pedido isto na hora oportuna. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Continua-se a discussao do Projeto de Lei 
de Conversao n9 27. Com a palavra, 0 nobre 
Deputado Paulo Paim. 

o Sr. Paulo Paim - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. ' , 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem, a palavra V. Ex' 

o SR. PAULO PAlM (PT - RS Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, entendendo 
que 0 Relator Sergio Werneck acatou as reivin­
dicac;:oes postuladas e com apoiamento da 
Uderan~a, abro mao da discullsao em apoio 
ao relatorio de S Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Encerrada a discussao, passa-se a votac;:ao. 

Hit sobre a mesa requerimento que sera 
lido pelo Sr. Secretario. 

E lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO N° 376, DE 1989-CN 
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a referida categoria no sistema federal de ins­
pe<;ao do trabalho e a assemelhou aos fiscais 
do trabalho 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nada 
mais justo que essa inclusao, uma vez que 
as fun<;oes sao mteiramente assemelhadas e 
a ngor representariam um aumento da arreca­
da<;ao. Nao implica viola<;ao constitucional a 
inclusao dessa categoria na Emenda n° 89, 
mas, ao contrario, no aumento da arrecada­
<;ao, em virtude dessas func;:oes inteiramente 
assemelhadas. 

Sao essas as razoes do destaque apresen­
tado pelo Deputado Etevaldo Nogueira, que 
submeto a aprecia<;ao dos Srs. Congressistas. 
(Palm as). 

o Sr. Jesus Tajra - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V Ex' a palavra. 

o SR. JESUS TAJRA (PFL - PI. Sem 
revisao do orad or.) - Sr. President~, pela Lide­
ran<;a do PFL, em que pese ao nosso respeito 
e considera<;ao ao nobre Deputado Etevaldo 
Nogueira, manifestamo-nos contrariamente 11 
sua emenda, em razao de 0 projeto que esta 
sendo votado ja ter side uma decorr€mcia do 
acordo de Lideran<;as. 

Qualquer outra posic;:ao Vlria a contrariar es­
se acordo. De maneira que 0 PFL recomenda 

Requeiro, nos termos regimentais, destaque a sua bancada votar contrariamente 
para aprovac;:ao da Emenda n° 14, do Depu- 0 SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
tado Etevaldo Nogueira, a Medida Proviso ria _ Os Srs. Deputados que aprovam, perma-
n9 89/89. nec;:am como se encontram. (pausa) Rejei-

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 1989. tado. 
-Lysaneas Maciel PDT. o Sr. Lysaneas Maciel - Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) pec;:o a palavra pela ordem. 
- A proposic;:ao sera submetida ao Plenario 
oportunamente. 0 SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 

Tem V. Ex' a palavra. 
o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) -

- Em vota<;ao 0 projeto, ressalvado 0 desta- 0 SR. LYSANEAS MACIEL (PDT - RJ. 
que requerido e a emenda proposta pelo Rela- Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, re-
tor, apos a aquiescencia de todas as Lideran- gistro 0 voto contrario do PDT na votac;:ao 
c;:as e sua aceitac;:ao pela Comissao. anterior. 

Em votac;:ao na Camara. Os Srs. Deputados 
que 0 aprovam permane<;am sentados. (Pau­
sa). Aprovado. 

Em vota<;ao no Senado os Srs. Senadores 
que 0 aprovam permanec;:am sentados. (Pau­
sa). Aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Passa-se a votac;:ao do destaque requerido. 

o SR. LYSANEAS MACIEL - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra para encammhar. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado Ly­
s€meas Maciel. 

o SR. LYSANEAS MACIEL (PDT - RJ. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, de 
maneira breve, 0 requerimento refere-se ao 
agente de higiene e seguranc;:a do trabalho, 
para que seja essa categoria mcluida entre 
os beneficiarios da Medida Provisoria n° 89, 
tendo em vista a semelhanc;:a verificada entre 
as suas atribuic;:oes, contidas no Decreto n° 
97.995, de 26 de julho de 1989, que incluiu 

o Sr. Nelton Friedrich - Sr. Pf'~sidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. NELTON FRIEDRICH (pSDB -
PRo Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
gostaria de registrar 0 meu voto favoritvel, por­
que aperfeic;:oa essa proposta, que e boa, e 
significa um aperfeic;:oamento para essa cate­
gona 

o SR. PRESIDNETE (Nelson Carneiro) 
- Far-se-a 0 voto favoravel de V. Ex' 

o Sr. Geraldo Campos - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. GERALDO CAMPOS (PSDB -
DF. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
requeiro 0 registro do meu voto favoravel ao 
destaque solicitado 
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o SR. PRESIDENTE (Nelson CarneIro) 
- Rejeitado 0 destaque na Camara dos Depu­
tados, nao ira para 0 exame do Senado. 

o Sr. Gerson Peres - Sr. Presidente, pe­
c;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

OSR. GERSON PERES (PDS-PA. Sem 
revisao do orador ) - Sr. PresIdente, com rela­
c;:ao ao meu voto, acompanhamos 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sera regIstrado 0 voto de V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Em votac;:ao a emenda aceita pela Comis­
sao Mista, com 0 apoio de todas as Lideranc;:as. 

Em votac;:ao na Camara. Os Srs. Deputados 
que aprovam permanec;:am sentados. (pausa). 
Aprovada. 

Em votac;:ao no Senado. Os Srs. Senadores 
que a aprovam permanec;:am sentados. (Pau­
sa). Aprovada. 

A Materia volta a Comissao Mista, para reda­
c;:ao final. (pausa) 

Sobre a mesa, redac;:ao final que vai ser lida 
pelo Sr. l' Secretario. 

E hda a seguinte 

PARECER N° 85, DE 1989 - CN 

Da Comissao Mista do Congresso Na­
cional apresentando a Reda,iio Final do 
texto aprovado sabre a Medida Provisoria 
n' 89, de 22 setembro de 1989, que "alte­
ra a Consolida}:iio das Leis do Trabalho, 
atuaJiza 0 valor das multas trabalhistas, 
amp/ia sua ap/ica<;iio, institui 0 Programa 
de Desenvolvimento do Sistema Federal 
de /nspe}:iio do Trabalho e d<i outras pro-
videncias': . 

Relator: Deputado Sergio Wemeck 
A Comissao Mista do Congresso Nacional, 

destinada a examinar e emitir parecer sobre 
Medida Provis6ria n° 89, de 22 de setembro 
de 1989, que "altera a Consolidac;:ao das Leis 
do Trabalho, da Fazenda e do Planejamento, 
amplia sua aplicas:ao, institui 0 Programa de 
Desenvolvimento do Sistema Federal de Ins­
pec;:ao do Trabalho e da outras provid€mcias", 
apresenta, em anexo, a Redac;:ao Final do texto 
aprovado da supracitada proposic;:ao. 

Sala das Comissoes, 11 de outubro de 
1989. - Deputado Jairo Cameiro, Vice-Pre­
sidente, no exercicio da Presidencia Deputado 
Sergio Werneck, Relator - Senador Fernan­
do Henrique Cardoso - Senador Divaldo Su­
ruagy Deputado Nelton Friedrich - Deputado 
Ronaro Correa, - Deputado Nilso Sguarezi 
- Senador Chagas Rodrigues. 

ANEXO AO PARECER N° 85, 
DE 1989-CN 

Reda}:iio final do Projeto de Lei de Con­
versiio n° 27, de 1989, que a1tera a Conso­
lidapflo das Leis do Trabalho, atualiza os 
valores das multas trabalhistas, amplia 
sua apjicafao, institui 0 Programa de De­
senvolvimento do Sistema Federal de Ins-
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pe}:iio do Trabalho e d<i outras providi!m­
cias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 10 A Consolidac;:ao das Leis do T raba­

!ho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 
I' de maio de 1943 (CLT), passa a vigorar 
com as seguintes alterac;:6es: 

"Art. 16. A Carteira de Trabalho e 
Previdencia Social contera os seguinte 
elementos: 

1-numero, serie, data de emissao ou 
numero de IdentifIcac;:ao do Trabalhador 
-NIT; 

Jl-uma fotografia tamanho 3x4 cenb-
metros; 

1II- impressao digial; 
IV - qualificar;:ao e assinatura; 
V - decreto de naturalizas:ao ou docu­

mento de identidade de estrangeiro, 
quando for 0 caso; 

V1- especIficac;:ao do documento que 
tiver servido de base para a emissao; 

VII - comprovante de inscric;:ao do 
Programa de Integrac;:ao Social - PIS, 
ou Programa de Formac;:ao do Patrimonio 
do Servidor Publico - Pasep, quando se 
tratar de emissao de segunda via." 

"Art. 29. A Carteira de Trabalho e 
Previdencia Social sera obrigatoriamente 
apresentada, contra-recibo, pelo traba­
Ihador ao empregador que 0 admitir, 0 

qual tera 0 prazo de querenta e oito horas 
para nela anotar, especificamente, a data 
de admissao, a remunerac;:ao e as condi­
c;:6es especiais, se houver, sendo fa cul­
tada a adoc;:ao de sistema manual, meca­
nico ou eletronico, con forme instruc;:oes 
a serem expedidas pelo Ministerio do Tra­
balho. 

§ 10 
.......................................................... .. 

§ 2' As anotac;:6es na Carteira de T ra­
balho e Previdencia Social serao feitas: 

a) na data-base; 
b) a qualquer tempo, par solicitac;:ao 

do trabalhador, 
c) no caso de rescisao contratual, ou 
d) necessidade de comprovac;:ao pe­

rante a Previd€mcia Social 
§ 3° A falta de cumprimento pelo 

empregador do disposto neste artigo 
acarretara a lavratura do auto de infra~ao, 
pelo Fiscal do Trabalho, que devera, de 
oficio, comunicar a falta de anotac;:ao ao 
6rgao competente, para 0 fim de instaurar 
o processo de anotac;:ao." 

"Art. 41. Em todas as atividades sera 
obrigat6ria para 0 empregador 0 registro 
dos respectivos trabalhadores, podendo 
ser adotados livros, fichas ou sistema ele­
tronico, conforme instruc;:6es a serem ex­
pedidas pelo Ministerio do Trabalho. 

Paragrafo linieo. Alem da qualifiea­
c;:ao civIl ou profissional de cada trabalha­
dor, deverao ser anotados todos os dados 
relativos a sua admissao no emprego, du­
rac;:ao e efetividade do trabalho, as ferias, 
acidentes e demais circustflOcias que in­
teressem a protec;:ao do trabalhador." 
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"Art. 42. Os documentos de que tra­
ta 0 art 41 serao autenticados pelas Dele­
gacias Regionais do Trabalho, por outros 
6rgaos autorizados ou pelo Fiscal do Tra­
balho, vedada a cobranc;:a de qualquer 
emolumento." 

"Art 74. . ........................................... . 

§ 1" .... . ............................................ .. 
~ 2" Para os estabelecimentos de 

mais de dez trabalhadores sera obriga­
t6ria a anotac;:ao de hora de entrada e 
de saIda, em registro manual, mecimieo 
ou eletronico, conforme instruc;:6es a se­
rem expedidas pelo Ministerio do Traba­
Iho, devendo haver pre-assinalac;:ao do 
periodo de repouso. 

§ 30 
......................................................... .. 

"Art. 153. As infrac;:6es ao disposto 
neste capitUlo serao pumdas com multas 
de valor igual a 160 BTN por empregado 
em situac;:ao irregular. 

Paragrafo linieo. Em caso de reinci­
den cia, embarac;:o ou resistencla a fiscali­
zac;:ao, emprego de artificio ou simulas:ao 
com 0 objetivo de frau dar a lei, a multa 
sera apJicada em dobra." 

"Art. 168. Sera obrigat6rio exame 
medico, por conta do empregador, nas 
condic;:6es estabelecidas neste artigo e 
nas instruc;:6es complementares a serem 
expedidas pelo Ministerio do Trabalho: 
1-na admissao; 
11- na demissao; 
JIl-periodicamente. 
§ l' 0 Ministerio do Trabalho baixara 

instruc;:oes relabvas aos casos em que se­
rao exigiveis exames: 

a) por ocasiao da demissao; 
b) complementares. 
§ 2" Outros exames complementa­

res poderao ser exigidos, a criterio medi­
co, para apurac;:ao da capacidade ou apti­
dao fisica e mental do empregado para 
a func;:ao que deva exercer. 

§ 3" 0 M1msterio do Trabalho esta­
belecera, de acordo com 0 risco da ativi­
dade e 0 tempo de exposic;:ao, a periodi­
cidade dos exames medicos. 

§ 40 0 empregador mantera, no es­
tabelecimento, 0 material necessario a 
prestac;:ao de primeiros socarros medi­
cos, de acardo com 0 risco da atividade. 

§ 5' 0 resultado dos exames medi­
cos, inclusive 0 exame complementar, se­
ra comunicac;:ao ao trabalhador, obser­
vados os preceitos da etica medica." 

"Art 317. 0 exercicio remunerado 
do magIsterio, em estabeleclmentos par­
ticulares de ensmo, exigIra apenas habdi­
tac;:ao legal e registro no Ministerio da 
Educac;:ao." 

"Art. 459 ...................................... .. 
§ 10 Quando 0 pagamento houver si­

do estIpulado por mes, devera ser efetua­
do, 0 mais tardar, ate 0 quinto dia uti] 
do mes subsequente ao vencido." 
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"Art. 477 .................................................. . 
§ 6? 0 pagamento das parcel as 

constantes do instrumento de rescisao ou 
recibo de quitas:ao devera ser efetuado 
nos seguintes prazos: 

a) ate 0 primeiro dia util imediato ao 
termmo do contrato; ou 

b) ate 0 decimo dia, contado da data 
da notificas:ao da demissao, quando da 
ausencia do aviso previo, indenizas:ao do 
mesmo ou dispensa de seu cumpnmen­
to. 

§ 79 0 ato da assistencIa na rescisao 
contratual (§§ 19 e 2°) sera sem onus para 
o trabalhador e empregador. 

§ 8° A inobservancia do disposto no 
§ 6° deste artigo sUjeitara 0 infrator a mul­
ta de 160 BTN, por trabalhador, bern as­
sim ao pagamento da multa a favor do 
empregado, em valor equivalente ao seu 
salario, devidamente corrigido pelo indice 
de varias:ao do BTN, salvo quando, com­
provadamente, 0 trabalhador der causa 
a mora. 

§ 9° 0 pagamento da multa a favor 
de cada empregado prejudicado, em va­
lor equivalente ao seu salario, deVidamen­
te corrigido pelo indice de varias:ao do 
BTN, preVisto no paragrafo anterior, apli­
ca-se a Gratificac;:ao de Natal instituida 
pela Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, 
e aos salarios pagos fora dos prazos pre­
vistos em lei, acordos ou convenc;:oes co­
letivas e sentens:as normativas; salvo mo­
tivo de fors:a maior (art. 501 da CLT)." 

Art. 2° 0 valor da multas administrafivas 
decorrentes da violas:ao das normas trabalhis­
tas, previstas na CL T e legislas:ao extravagante, 
sera, na data da publicas:ao desta lei, triplicado 
e, em seguida, expresso em quanti dade de 
BTN. 

Paragrafo unico. 0 disposto neste artigo 
nao se aplica as multas constantes do Capitulo 
V do Titulo II da CLT, que terao seus valores 
convertidos em quantidades de BTN, nem as 
previstas nos arts. 153 e 477, § 8°, com a 
redas:ao dada por esta lei. 

Art. 39 Acarretarao a aplicas:ao de multa 
de 160 BTN, por trabalhador prejudlcado, do­
brada no caso de reincidencia, as infras:oes 
ao disposto: 

1-na Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, 
que dispoe sobre a Gratificas:ao de Natal; 

JI-na Lei n° 5.811, de 11 de outubro de 
1972, que dlspoe sobre 0 regime de trabalho 
nas atividades petroliferas; 

III - na LeI no 6.019, de 3 de janeIro de 
1974, que dispoe sobre 0 trabalho temporario 
nas empresas urbanas; 

N-na Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984, 
que regula 0 exercicio da profissao de aero­
nauta; 

V-na Lei n9 7.418, de 16 de dezembro 
de 1985, alterada pela Lei n° 7.619, de 30 
de setembro de 1987, que instituiu 0 Vale­
transporte; e 

VI - no Decreto-Lei n° 2.284, de lOde mar­
S:O de 1986, que instituiu 0 Seguro-desem­
prego. 
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Art. 4° 0 salario pago fora dos prazos pre­
vistos em lei, acordos ou convenc;:oes coletivas 
e sentenc;:as normativas sujeitara 0 infrator a 
multa administrativa de 160 BTN por traba­
Ihador prejudicado, salvo motivo de fors:a 
maior (art. 501 da CLT). 

Art. 5° As multas previstas na legislac;:ao 
trabalhista serao, quando for 0 caso, e sem 
prejuizo das demais cominas:oes legais, agra­
vadas ate 0 grau mitximo, nos casos de artifi­
cio, ardil, simulac;:ao, desacato, embaras:o ou 
resistencia a as:ao fiscal, levando-se em conta, 
a1em das circunsmncias atenuantes ou agra­
vantes, a situas:ao economico-financeira do in­
frator e os meios a seu aIcance para cumprir 
a lei. 

Art. 6° 0 valor das multas nao recolhidas 
no prazo previsto no § 3° do art. 636 da CL T 
sera atualizado monetariamente pelo BTN Fis­
cal, acrescido de juros de mora de urn por 
cento ao mes calendario, na forma da legisla­
's:ao aplicada aos tributos federais, ate a data 
do seu efetivo pagamento. 

§ 1 ° Nao sera conslderado reincidente 0 

empregador que nao for novamente autuado 
por infrac;:ao ao mesmo dispositlvo, decorridos 
dois anos da imposic;:ao da penalidade. 

§ 29 A fiscahzac;:ao, a autuac;:ao e 0 pro­
cesso de imposis:ao das multas reger-se-ao 
pelo Titulo VII da CL T. 

§ 3° Sera observado 0 criterio de dupla 
visita nas empresas com ate dez empregados, 
salvo quando for constatada infrac;:ao por falta 
de registro de empregado, anotac;:ao da sua 
Carteira de Trabalho e Previdencia Social e 
na ocorrencia de fraude, resistencia ou emba­
rac;:o a fiscalizac;:ao. 

§ 4° Na empresa que for autuada, apos 
obedecido 0 disposto no paragrafo anterior, 
nao sera mais observado 0 criterio da dupla 
visita em relac;:ao ao dispositiv~ infringido. 

Art 7° Fica instituido 0 Programa de De­
senvolvimento do Sistema Federal de lnspe­
s:ao do Trabalho, destinado a promover e de­
senvolver as atlvidades de inspec;:ao das nor­
mas de protec;:ao, seguranc;:a e medicina do 
trabalho. 

§ 19 0 Ministro de Estado do Trabalho 
estabelecera os principios norteadores do Pro­
grama que tera como objetivo principal asse­
gurar 0 reconhecimento do vinculo empre­
gaticio do trabalhador e os direitos dele decor­
rentes e, para maior eficiencia em sua opera­
cionalizas:ao, fara observar 0 criterio de rodi­
zios dos agentes de lnspec;:ao do Trabalho na 
forma prevista no Regulamento de Inspec;:ao 
do Trabalho. 

§ 2° 0 deferimento da gratificac;:ao a que 
se refere 0 Decreto-Lei n° 2.357, de 28 de 
agosto de 1987, com as alteras:oes introdu­
zidas pelos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei 
n° 2.365, de 27 de outubro de 1987, e esten­
dido aos servidores pertencentes as seguintes 
categorias funcionais integrantes do Grupo 
Outras Atividades de Nivel Superior (NS-900), 
instituido na conformidade da Lei n° 5.645, 
de 10 de dezembro de 1970: 

a) Fiscal do Trabalho - Codigos NS-933 
e LT-NS-933; 
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b) Medico do T rabalho - Codigos NS-903 
e LT-NS-903, quando no efetivo exerdcio de 
func;:oes de inspec;:ao de medicina do trabalho; 

c) Engenheiro - Codigos NS-916 e LT­
NS-916, quando no efetivo exerdcio de fun­
c;:oes de inspec;:ao da seguranc;:a do trabalho; 
e 

d) Assistente Social - Codigos NS-930 e 
LT-NS-930, quando no efetivo exerdcio de 
func;:oes de inspec;:ao do trabalho das muIheres 
e menores. 

§ 39 A gratificas:ao de que trata 0 para­
grafo anterior sera atribuida ate 0 maximo de 
2.800 pontos por servidor, correspondendo 
cada ponto a 0,285% do respectivo vencimen­
to basico, mediante ate do Ministro de Estado 
do Trabalho, que flXara a pontuac;:ao propor­
cionalmente a jornada legal de trabalho das 
referidas categorias. 

Art. 8° 0 § 1 ° do artigo 5° da Lei n° 7.418, 
de 16 de dezembro de 1985, modlficada pela 
Lei n° 7.619, de 30 de setembro de 1987, 
passa a ter a seguinte redac;:ao: 

"Art. 5° ...................................................... . 
§ 1 ° Nas regioes metropolitanas, 

aglomerac;:oes urbanas e micro-regloes, 
sera instalado, pelo men os, urn posto ~e 
vendas para cada grupo de cern mil habi­
tantes na localidade, que comercializarao 
todos os tipos de Vale-transportes." 

Art 911 Sao acrescentados ao artigo 9° da 
Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, 
modificada pela Lei n° 7.619, de 30 de setem­
bro de 1987, os seguintes paragrafos: 

"Art. 99 •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

§ I? No caso de a1terac;:ao da tarifa 
de servic;:os, 0 Vale-transporte pod era ser 
utilizado pelo Beneficiario dentro do prazo 
a ser flXado pelo Poder Concedente, que 
fara nesta hipotese, a necessaria compen­
sac;:ao tarifaria. 

§ 2° 0 Vale-transporte podera ser 
trocado, pelo empregador, no prazo de 
30 dlas, contado da data em que a tarifa 
sofrer a1terac;:ao." 

Art. 10. Os efeitos financeiros decorren­
tes da publicac;:ao desta lei terao inicio em 
1° de outubro de 1989. 

Art. 11. As despesas com a execus:ao do 
disposto nesta lei correrao a conta das dota­
c;:oes pr6pnas constantes do Orc;:amento Geral 
da Uniao. 

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data 
de sua publicac;:ao. 

Art. 13. Revogam-se 0 paragrafo unico 
do art. 16, os artigos 18, 19, 27, 28, 43, 44, 
324,374,375,378,379,380,387,418 e 446 
da CLT e demais disposis:oes em contrario. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Em discusssao a redas:ao final. 

Encerrada a discussao, passa-se a sua vota­
c;:ao. 

Em votac;:ao na Camara. Os Srs. Deputados 
que a aprovam permanec;:am sentados. (Pau­
sa). Aprovada. 
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Em votac;:ao no Senado. Os Srs. Senadores 
que aprovam permanec;:am sentados. (pausa). 
Aprovada. 

A materia vai 11 san<;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Item 5: 

Discussao, em turno unico, do Projeto 
de Lei n9 34, de 1989-CN, que autoriza 
o Poder Executivo a abrir no Ors;amento 
Fiscal da Uniao, Lei n° 7.715, de 3 de 
janeiro de 1989, creciito suplementar no 
valor de NCz$ 664.846.000,00 (seiscen­
tos e sessenta e quatro milhoes, oitocen· 
tos e quarenta e seis mil cruzados novos), 
em favor dos Ministerios da Saude e da 
Previd€mcia e Assist€mcia Social, para os 
fins que especifica. 

AD projeto foram apresentadas 198 emen· 
das. 

A Comissao Mista de On;:amento, em seu 
Parecer n° 74, de 1989-CN, concluiu pela 
aprovac;:iio: 

- Do projeto; 
- Das Emendas noS 1 a 9 do relator; 
- Das emendas neS 1, 6 a 8, 15, 16, 19 

a 21, 24, 27, 32, 37, 40, 47, 48, 58, 63, 64, 
66 a 68, 71, 74, 79, 97, 103, 106, 109, 111, 
119, 120, 126, 129, 134,135,143, 144, 166, 
167, 175, 180, 181, 184, 185, 188, 189, 195, 
196 e 198, em parte; e 

- Pela rejeic;:ao das demais emendas. 
Nos term os das normas sugendas por esta 

Presidencia e acatadas pelo Plemlrio, "0 pare· 
cer da Comissao sobre as emendas sera con­
clusivo e final, salvo requerimento de 1110 (urn 
decimo) dos Congressistas, apresentado 11 
Mesa ate 0 encerramento da discussao, para 
que a emenda seja submetida a votos". 

Em discussao 0 projeto. (pausa.) 
Encerrada a discussao, passa-se 11 sua vota­

<;:130. 
Votac;:ao do projeto na Camara. Os Srs. De­

putados que 0 aprovam permanec;:am senta­
dos. (pausa). Aprovado. 

Em votac;:ao do Senado. Os Srs. Senadores 
que 0 aprovam permanec;:am sentados. (Pau­
sa). Aprovado. 

A materia volta 11 Comissao Mista de Orc;:a­
mento para a redac;:ao final. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Item 6: 

Discussao, em turno Linico, do Projeto 
de Lei n° 41, de 1989-CN, que altera des­
critores de atividades do Ministerio da 
Educac;:ao, constantes do Orc;:amento Fis­
cal da Uniao. 
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Ao projeto foram apresentadas 6 emendas. 
A Comissao Mista de Ors;amento, em seu 

Parecer n9 75. de 1989-CN, concluiu pela 
aprovac;:ao do projeto e pela rejeic;:ao das 
Emendas apresenre 

Em discussao 0 p.vjeto. (pausa) 
Encerrada a discussao, passa-se 11 sua vota­

c;:ao. 
Votac;:ao do projeto na Camara. 05 Srs. De­

putado::. que 0 aprovam permanec;:am senta­
dos. (pausa). Aprovado. 

Em votac;:ao no Senado. Os Srs. Senadores 
que 0 aprovam permanec;:am sentados. (pau­
sa). Aprovado. 

A materia vai 11 sanc;:ao. 

E 0 seguinte 0 projeto aprovado. 

PROJETO DE LEI N° 41, DE 1989-CN 

Aitera desmtores de atividades do Mi­
nisterio da Educapio, constantes do Or­
r;amento Fiscal da {jniao. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 10 Os descritores das atividades a se­

guir relaclonadas passam a vigorar com a se­
guinte redac;:ao: 

I - No Anexo III, da Lei n° 7.715, de 3 
de janeiro de 1989: 

"15253.08460312.185 - Desenvolvi­
mento de Metodos e Tecnicas Educacio­
nais. 

Prestar apoio fmanceiro a instituic;:oes, 
visando ao desenvolvlmento de ac;:oes 
compativeis com as diretrizes nacionais 
do setor educac;:ao " 

II - No Anexo Ill, da Lei n" 7.715/89, com 
as altera<;oes autorizadas pe\a Lei n° 7.742, 
de 20 de marC;:Q de 1989: 

"15253.08440318.001 - Apoio ao 
Desenvolvimento de Ensino Supenor 

Recursos a serem administrados pela 
Secretaria de Educac;:ao Superior, com 
o objetivo de refof<;:ar dotac;:oes de outros 
custeios e capital das instituic;:6es federals 
de ensino superior." 

Art. 2? Esta lei entra em vigor na data de 
sua publIcac;:ao. 

Art. 3< Revogam-se as disposir;:6es em 
contrario. 

o SR.,PRESIDENTE (Nelson Carneiro)­
Item 7: 

Discussao, em turno unico, do Projeto 
de Lei n° 43, de 1989-CN, que autonza 
o Poder Executivo a abrir no Orr;:amento 
Fiscal da Uniao credito especial ate 0 lim i-
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te de NCz$ 16.564.627,00 (dezesseis mi­
lhoes, qumhentos e sessenta e quatro mil, 
seiscentos e vinte e sete cruzados novos), 
para os fins que especifica. 

Ao projeto foram apresentadas 17 emen­
das. 

A Comissao Mista de Ors;amento, em seu 
parecer n° 76, de 1989-CN, concluiu pela 
aprovar;:ao do projeto e pela rejeir;:ao das 
emendas apresentadas. 

Em discussao 0 projeto. (pausa) 
Encerrada a discusao, passa-se 11 sua vota­

<;:130. 
Votac;:ao do projeto na Camara. (pausa) 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam perma-

nec;:am sentados (pausa) 
Aprovado. 
Em votac;:ao no Senado. (pausa) 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam perma-

nec;:am sentados. (pausa) 
Aprovado. 
A materia vai a sanc;:ao. 
E 0 seguinte 0 projeto aprovado. 

PROJETO DE LEI N° 43, DE 1989-CN 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Orc;:amento Fiscal da Umao credito espe­
cial ate 0 limite de NCz$ 16.564,627,00, 
para os fins que especlfica. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1 ° Fica 0 Poder Executivo autorizado 

a abrir ao Orr;:amento Fiscal da Uniao (Lei 
n° 7.715, de 3 de janeiro de 1989, anexo TI), 
em favor do Subanexo Transferencias a Esta· 
dos, Distrito Federal e Municipios, 0 credito 
especial ate 0 limite de Nezl 16.564.627,00 
(dezesseis milhoes, quinhentos e sessenta e 
quatro mil, seiscentos e vinte e sete cruzados 
novos), de conformidade com programac;:ao 
constante do Anexo I, desta lei. 

Art. 2° Os recursos necessarios a execu­
c;:ao do disposto no artigo anterior sao prove­
nientes' 
1-da arrecadar;:ao do Imposto Sobre Ope­

rar;:oes de Credito, Cambio e Seguro, ou Rela· 
tivas a TItulos ou Valores Mobiliarios - IOF, 
incidentes sobre 0 ouro; 

II - de saldos de exercfcios anteriores do 
extinto Fundo Especial e Reserva do Funda 
Especial. 

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de 
sua publicac;:ao. 

Art. 4° Revogam·se as disposir;:oes em 
cantrario. 

Brasilia, DF, em de de 1989. 
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o SR. PRESIDENTE (Nelson Carnei­
ro) - Esgotou-se 0 prazo para a Comis­
sao Mista apresentar 0 parecer sobre a 
admissibilidade da Medida Provisoria no 
87, de 22 de setembro de 1989, que dis­
pOe sobre a absorc;:ao, pela Uniao, de obri­
gac;:6es da extinta Nuclebrils e de suas 
subsidianas, da Infaz, do BNCC e da RFF­
SA e dil outras provid€mcias. 

Nos termos do disposto no art.8° da 
Resoluc;:ao n9 1, de 1989-CN, soJicito ao 
nobre Deputado Jose Serra que profira 
'0 seu parecer. 

o SR. JOSE SERRA (PSDB - SP. 
I.e 0 seguinte parecer) - Sr. Presidente, 
Srs. Deputados, sobre a admissibiIidade 
da Medida Provisoria n° 87, de 1989, sub· 
metida a deJiberac;:ao do Congresso Na­
cional pelo Sr. Presidente da Republica 
mediante Mensagem n 9 170; de 
1989-CN, que "disp6e sobre a absorc;:ao, 
pela Uniao, de obriga<;:6es da extinta Nu­
c1ebras e de suas subsidiilrias, da Infaz, 
do BNCC e da RFFSA e dil outras provi­
dencias". 

·0 Sr. Presidente da Republica, com arrimo 
no art. 62 da Constituic;:ao Federal, editou a 
Medida Provisoria n9 87, de 22 de setembro 
de 1989, tendente a regular a absor<;:ao, pela 
(lniao, de obrigac;:6es da extinta Nuclebn3s e 
de suas subsidiilrias, da Infaz, do BNCC e da 
RFFSA. 

PO,s •• ".nA" A nt""S1""t"'l:l. AOS 1ra.'T~IXIS IX 
.... LOQ' DE ur£.CICIOS .a"TE"IOAlS DOS .,t::U'tSOS IOUI 
co.Stl1tJlAfII' 0 'aTuno 'Uf'lOO ' ... 'CI .... 

Nos termos do art. 5°, da Resoluc;:ao n° 1, 
de 1989, do Congresso Nacional, cabe a este 
coJegiado 0 exame preJiminar -cia materia no 
que concerne a admissibilidade da mesma 
em face dos pressupostos de relev€mcia e ur­
g€mcia. 

No que diz respeito ao primeiro, evidencia­
se a sua caracterizac;:ao, especialmente em ra­
zao de existencia da assunc;:ao de dividas junto 
a entidades estrangeiras e do proprio mon­
tante do saldo devedor a ser transferido para 
aUniao. 

Com relac;:ao a urgencia da Medida, a pro­
pria Exposic;:ao de Motivos que acompanha 
a Mel1sagem Presidencial a justifica, consig­
nando: 

"Como e do conhecimento de Vossa 
Excelencia, os trabalhos de complernen­
tac;:ao da Proposta Orc;:amentilria para 
1990 encontram-se em fase final de ela­
borac;:ao, tendo side constatado, outros­
sim, merce de estudos efetuados, que de­
terminados procedimentos adotados em 
exercicios antenores necessitam de me­
Ihor tratamento, 0 que requer medidas 
de natureza legislativa. 

Esse, precisamente, 0 objetivo do cita­
do projeto, que se justifica sob 0 aspecto 
da urgencia ao argumento de que a Pro: 
posta Orc;:amentfiria deve obselVar estrita­
mente 0 principio do carater previo da 
autorizac;:ao legislativa, ou seja, nao pode­
ra conter dota{:6es para despesas que 

' •• 1'· •• 27 

1. a,. &" 
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nao estejam precedidas da respectiva au­
torizac;:ao legislativa." 

Evidencia-se, assim, 0 atendimento aos re­
quisitos aludidos na norma constitucional per· 
tinente, 0 que nos leva a opinar pela admissi: 
bilidade da Medida Provisoria em tela. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- 0 parecer concluiu pela admissibilidade 
da Medida Provis6ria. 

Nos termos do disposto no inciso I do § 
1° do art. 5° da Resoluc;:ao n° I, de 1989, a 
Presidencia abre 0 prazo de 24 horas para 
a apresentac;:ao do recurso ali previsto. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- No expediente desta sessao, foi !ida uma 
solicitac;:ao das Lideranc;:as de ambas as Casas 
no sentido de que 0 Projeto de Lei n° 52/89 
fosse apreciado nesta oportunidade. 

A Presidencia a coloca em votac;:ao na Ca-
mara. (pausa.) 

Aprovada. 
Votac;:ao no Senado. (pausa.) Aprovada. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Passaa 

Discussao, em tumo Unico, do Projeto 
de Lei n° 52/89, que autoriza 0 Poder Exe­
cutivo a abrir, no Orc;:amento Fiscal da 
Uniao, cr'edito adicional ate 0 limite de 
31.678.014.548,00 cruzados novos e dil 
Olrtras providencias. . 
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A Presid€mcia solicita ao nobre Deputado 
Genebaldo Correia que profira parecer sabre 
a materia. 

o SR. GENEBALDO CORREIA (PMOS 
- SA. Pronuncia a seguinte parecer.) - Sr. 
Presidente, a orc;:amento inicial do SIN PAS, 
aprovado para a exerdcio de 1989 atraves 
da Lei n9 7.742, totaJiza NCZ$ 23,9 bilhoes. 

Em agosto de 1989 a MPAS encaminhou 
a Seplan pro posta de suplementac;:ao orc;:a­
mentaria no valor global de NCz$ 61,1 bilhoes, 
significando acrescimo de NCz$ 37,2 bilhoes 
comparativamente ao orc;:amento inicial. Oes­
te acrescimo, NCz$ 26,6 bilhoes seriam caber­
tos pelo excesso de arrecadac;:ao das receitas 
proprias da Previdencia Social e, NCz$ 2,7 bi­
Ihoes, pelas contribuic;:oes sociais sobre 0 lu­
cro das empresas, faturamento (Finsocial) e 
Cota de Previdencia, restando diferenc;:a de 
NCz$ 7,9 bilhoes a ser complementada com 
aporte de recursos do Orc;:amento Fiscal. 

Nas negociac;:oes com a Secretaria de PIa­
nejamento da Presidencia da RepUblica, visan­
do a cobertura desta diferenc;:a, a MPAS conse­
guiu aporte adicional de apenas NCz$ 2,0 bi­
Ihoes, valor insuficiente para fazer frente as 
despesas estimadas, ja que permaneceram 
sem cobertl\ra NCz$ 5,9 bilhoes. 

Dessa forma, as despesas tiveram de ser 
fortemente comprimidas, com 0 intuito de 
adequa-Ias as receitas disponiveis (NCz$ 55,6 
biIhoes), viabilizando assim 0 pronto encami­
nhamento de orc;:amento equilibrado ao Con­
gresso Nacional para aprovac;:ao. 

Tal providencia tomava-se premente, tendo 
em vista a situac;:ao de desequiIibrio orc;:amen­
tario e financeiro da Previdencia Social, agra­
vada a partir do mes de setembro, conforme 
previsoes realizadas desde a inicio do primeiro 
semestre de 1989. 

A adequac;:ao das despesas as disponibiji­
dades de receitas foi efetivada atraves de cor­
tes em diferentes programas da Previdencia 
Social, sendo as seguintes as mais significa­
tivos: 

- PESSOAL-Foram expurgados os valo­
res referentes a folha de dezembro de 1989, 
decimo-terceiro salario e aqueles destinados 
ao pagamentos do adiantamento pecuniario 
aprovado pela Lei n9 7.686, de 2 de dezembro 
de 1988lPlano de Cargos e Salarios da Previ­
dencia Social. 

- BENEFicIOS PREVIDENCIARIOS -
Nao foram incIuidos as recursos necessarios 
ao pagamento do ganho real a ser concedido 
ao Salario Mlnimo em Nov/89 (6,09%), com 
impacto na d~spesa de beneficios em Dezl89. 

-ASSISTENCIA MEDICA - A redus:ao 
aplicada aos valores previstos para este item 
nao permitira 0 cumprimento dos compro­
missos ja assumidos pelo MPAS, de reajustar 
os valores transferidos, atraves dos convenios 
SODS, a Etados e Municipios para manuten­
c;:ao da rede publica de saude, em 100%, indi­
ce absolutamente inferior a infJar;ao media, 
projetada para 1989 (412,93%). Alem dissa 
toma-se inviavel garantir a atualizar;ao dos va­
lares pagas a rede privada haspitalar e ambu-
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latorial, de acardo com a variar;ao mensal da 
inflac;:ao (fPC). 

- OUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO E 
CAPITAL - A reduc;:ao imposta nestes itens 
impedira a cumprimenta de compromissos 
ja firmadas pelos 6rgaos do Sinpas, principal­
mente no que concerne a contratos adminis­
trativos e obras em andamento destinadas a 
melhoria das unidades de atendimento a po­
pulac;:ao: Postos de Beneficios, Postes de As­
sistencia Medida, Hospitais, Regioes Fiscais, 
etc. 

Cabe ressaltar ainda que a proposta de re­
formular;ao arc;amentaria, originalmente en­
caminhada a Seplan, baseou-se no principia 
da correc;:ao monetaria dos valores correspon­
dentes as ac;oes inicialmente aprovadas, com 
base em uma estimativa de inflac;:ao de 
28,76% aa mes para os meses de agosto a 
dezembro de 1989. A realidade nos mostra 
que a inflac;:ao verificada em agosto foi de 
29,34% e que a perspectiva de infJac;:ao para 
as meses de setembro a dezembro de 1989, 
situa-se em torno de 35% a.m., de acordo 
com estimativas mais recentes. 

Dessa forma, todas as despesas supraci­
tadas tem, como agravante a adequac;:ao orc;:a­
mentaria a que a MPAS foi obrigado a subme­
ter-se, tambem a expectativa de elevac;:ao no­
minal dos valores, causada pelo crescimento 
do patamar infJacionario. Este aurnento de 
despesas nao devera ser compensado pelo 
aumento nominal da receita previdenciaria, 
tendo em vista que a inflac;:ao repassada aos 
salarios ocorre de forma mais lenta. 

Deve-se assinalar ainda que, no periodo de 
janeiro a agosto de 1989, as receitas previden­
ciarias apresentaram crescimento real de 
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11,72%, comparativamente ao mesmo perio­
do do ana anterior. Por outro lado, nesse mes­
mo perfodo, as gastos com beneficios cresce­
ram 20,25% em termos reais, principalmente 
em decorrencia da recomposic;:ao dos valores 
das aposentadorias e pensoes, determinada 
pelo artigo 58 das Disposic;:oes Transitorias 
da Constituic;:ao. 

Ressalte-se tambem que as despesas com 
pessoal e administrac;:ao geral das autarquias 
do Sinpas, no montante aproximado de NCz$ 
7,8 bilhoes, nao vem tendo cobertura de recur­
sos do Tesouro Ordinaria, a despeito do que 
determina a Lei Org€mica da Previdencia So­
cial, e dos compromissos assumidos pela area 
econ6mica do Govemo, perante 0 MPAS e 
membros do Congresso Nacional, quando da 
discussao e aprovac;:ao do Substitutivo a Medi­
da Proviso ria n" 63189, posteriormente trans­
formado na Lei n° 7.787/89. 
Notas sobre 0 Projeto de Lei n° 52 

1 - Participar;ao das as:oes de saude no 
gasto do Sinpas: 
1987 - 34,68% 
1988-38,75% 
1989 - (orc;:amento original) - 34,50% 
1989 - (projeto em tramitac;:ao) - 30,30% 

2 - Consequencias: 
- Grande compressao dos recursos de 

custeio e capital destinados a Estados e Muni­
cipios, atraves do convenio Suds. 
(Reajuste inferior a 100% x intlac;:ao media de 
413%) 

- Insuficiencia de recursos para manter a 
correc;:ao das tabelas de prestadores contra­
tados e conveniados pelo fPc. 

3 - Na distribuic;:ao da compressao 0 trata­
m~C!iferenciado, portanto: 

ITEM ~AMENTO INICIAL PROJETO ATUAL COMPRESsAo 
1989 

AIH (hospitals prlvados 21,5% 26,2% 21,9% 
• unlversltarlos) 

SUDS (Estados + Municiplos 46,8% 41,6% 11,1% 
+ ambu latar los contra-

tados e convenlados) 
INAMPS (praprlos) 31,7% 32,2% 1,6% 

4-Apesar do crescimento real de receita 
de 11,72% a assistencia a saude foi compri­
mida em 13,86%. 

5 - Proposta: 

-Aprovar e sugerir, no parecer, vigencia 
na proposic;:ao, pelo Executivo, de novo suple­
menta ao Sinpas, da ordem de NCz$ 
5.405.406.000,00, a prec;:o de agosto de 1989, 
dos quais no minima NCz$ 3.770.315,00, 
tambem a prec;:os de agosto, deverao ser desti­
nados a assistencia e a saude. 

Feitas estas considerac;:Oes, verificamos, en­
tretanto, que nao hc1 como se recusar 0 proje­
to, sob pena de estarmos contribuindo para 
urn colapso no atendimento aos Estado e Mu­
nicipios, pelo sistema Suds, bem como no 
atendimento ao setor privado que, mediante 
convenios, presta servic;:o a Previdencia e As­
sistencia Social. 

Isto posto, somas de parecer pela aprova­
c;:ao do projeto, protestando no sentido de que 
a Poder Executivo remeta a esta Ca~' nova 

mensagem propondo a complementac;:ao de 
recursos para a PrevidenCla e Assistencia So­
ciaL 

o Sr. Artur Uma Cavalcanti - Sr. Presi­
dente, pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESJDENTE (Nelson Cameiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. ART()R LIMA CAVALCANTI 
(PDT - PE. Sem revisao do oradoLl - Sr. 
Presidente, 0 PDT vota favoravelmente. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Em discussao a projeto. (pausa.) 

Encerrada a discussao. 
Passa-se a votac;:ao, na Camara. 
Os Srs. Deputados que estao de acordo 

conservem-se como estao. (pausa.) 
Aprovado na Camara dos Deputados. 
Os Srs. Senadores que estao de acordo can­

servem-se como estao. 
Aprovado no Senado Federal. 
A materia vai a sanc;:ao. 
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E 0 seguinte 0 projeto aprovado 

PROJEfO DE LEI N° 52, DE 1989-CN 

Autoriza 0 Poder Executivo a wrjr 
ao Orr;amento Fiscal da (fni§o m§ditos 
adicionais, ate 0 limite de IYCz$ 
<1.678.014.548,00, e dfI outras providen­
eias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 19 Fica 0 Poder Executivo autorizado 

a abrir ao Orc;:amento Fiscal da Uniao (Lei 
n° 7.715, de 3 de janeiro de 1989), Anexo 
II, com a respectiva apJicac;:ao no Anexo N, 
cleditos suplementares no valor de NCz$ 
4.697.542.785,00 (quatro biIh6es, seiscentos 
e noventa e sete milh6es, quinhentos e qua­
renta e dois mil, setecentos e oitenta e cinco 
cruzados novos), de conformidade com a pro­
glamac;:ao constante dos Anexos I, II e 1Il desta 
lei. 

Paragrafo unico. Os recursos necessarios 
a execuc;:ao do disposto neste artigo sao prove­
nientes de excesso de arrecadac;:ao de: 

a) Recursos Ordinarios do Tesouro: NCz$ 
2.200.000.000,00 (dois bilh6es e duzentos mi­
Ih6es de cruzados novos); 

b) Contribuic;:ao para 0 Fundo de lnvesti­
mento Sociai: NCz$ 2.403.231.785,00 (dois 
bilh6es, quatrocentos e tres milh6es, duzentos 
e trinta e urn mil, setecentos e oitenta e cmco 
cruzados novos); 

c) Cota de Prevldencia: NCz$ 
94.311.000,00 (noventa e quatro milh6es, tre­
zentos e onze mil cruzados novos). 

Art. 2° Fica 0 Poder Executivo autorizado 
a abrir ao Orc;:amento Fiscal da Uniao (Lei 
n° 7.715, de 1989), Anexo II, credito suple­
rnentar no valor de NCz$ 385.000.000,00 (tre­
zentos e oitenta e cinco milh6es de cruzados 
novos), com a respectiva aphcac;:ao no Anexo 
N, atraves de credito especial, e em confor­
rnidade com a programac;:ao constante dos 
Anexos leN desta lei. 

Paragrafo unico. Os recursos necessarios 
aexecuc;:ao do disposto neste artigo sao prove­
nientes de excesso de arrecadac;:ao da Contri­
buic;:ao para 0 Fundo de Investimento Social. 

Art. 3° Fica 0 Poder Executivo autorizado 
a abrir ao Orc;:amento Fiscal da Uniao (Lei 
n° 7.715, de 1989), Anexo IV, creditos suple­
rnentares no valor de NCz$ 
26.509.012.893,00 (vinte e seis bilh6es, qui­
nhentos e nove milh6es, doze mil, oitocentos 
e noventa e tres cruzados novos), de confor­
midades com a programac;:ao constante dos 
Anexos II e V desta lei. 

Paragrafo unico. Os recursos necessarios 
a execuc;:ao do disposto neste artigo sao prove­
nientes de: 

a) cancelamento de dotac;:6es orc;:amenm­
rias no valor de NCz$ 221.714,00 (duzentos 
e vinte e urn mil, setecentos e quatorze cruza­
dos novos), especificado no Anexo VI desta 
lei; 

b) incorporac;:ao do excesso de arrecada­
c;:llo de Recursos Diretamente Arrecadados -
Outras Fontes, no montante de NCz$ 
26.508.791.179,00 (vinte e seis bilh6es, qui­
nhentos e oito milh6es, setecentos e noventa 
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e urn mil, cento e setenta e nove cruzados 
novos). 

Art. 4° Fica 0 Poder Executivo autorizado 
a abrir ao Orc;:amento Fiscal da Uniao (Lei 
n° 7.715, de 1989), Anexo N, credito especial 
ate 0 limite de NCz$ 86.458.870,00 (oitenta 
e seis milh6es, quatrocentos e cinqiIenta e 
oito mil, oitocentos e setenta cruzados novos), 
de conformidade com a programac;:ao cons­
tante do Anexo N desta lei. 

Paragrafo unico. Os recursos necessarios 
a execuc;:ao do disposto neste artigo sao prove­
nientes de Recursos Diretamente Arrecadados 
- Outras Fontes. 

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de 
sua pubJicac;:ao. 

Art. 5° Revogam-se as disposic;:6es em 
contrario. 
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o SR. PRESIDENTE (Nelson CarneIro) 
.- No curso da presente sessao foi encami­
nhado a Mesa requerimento que sera lido pelo 
Sr. 10 Secretario. 

t lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO N° 377, DE 1989-CN 

Senhor Presidente, 
Requeremos a Vossa Excelencia seja incluf­

do, na pauta da Ordem do Om da sessao de 
hoje do Congresso Nacional, 0 parecer da Co­
missao Mista referente a Medida Provisoria n' 
91, de 1989, que "dispoe sobre 0 reajuste 
dos beneficios de prestas;ao contmuada man­
tidos pela Previdencia Social". 

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 1989. 
·-Ibsen Pinheiro - PMDB Fernando Santana 
.-PCB Ricardo FitJza - PFL Lysaneas Maciel 
.- PDT Eucli(ies Scalco - PSDB Gerson Pe­
res - PDS Joao Cunha - PRN PIfnio Arruda 
Sampaio - PT Gidel Dantas - PDC AIdo 
Arantes - PC do B Jose Carlos Sab6ia -
PSB. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson CarneIro) 
- Em votas:ao 0 requerimento. 

o Sr. Lysaneas Maciel - Sr. Presidente, 
pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. LYSANEAS MACIEL (PDT - RJ. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, so­
bre este assunto 0 Partido Democratico Traba· 
Ihista ja fez uma observaS;ao por escrito, que 
roi entregue a Mesa. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Ja esta registrada. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
.- Em votas:ao 0 requerimento na Camara 
dos Deputados. (pausa.) 

Aprovado. 
Em votas;ao 0 requerimento no Sel\ado Fe­

deral. (pausa.) 
Aprovado. 
Passa-se a aprecias:ao do parecer da Comis­

sao Mista. 
Com a palavra 0 Relator, Deputado Tidei 

deUma. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pes;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-- Tern V. Ex! a palavra. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, re­
queiro a V. Ex" que designe urn outro Parla­
mentar para ler 0 parecer de autoria do Depu­
lado Tidel de Uma, que, em face do imprevisto 
da nao-inclusao da materia na pauta, nao se 
faz presente a esta sessao, mas 0 parecer foi 
aprovado a unanimidade pela Comissao e en­
caminhado a Mesa. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tendo sido aprovado pela Comissao, 0 pa­
recer sera lido pelo Sr. I' Secretario. 

DIAAIO DO CONGRESSO NACIONAL 

t lido 0 seguinte 

PARECER N' 81. DE 1989 

Da Comissao Mista incumbida de exa· 
minar e emitir parecer sobre a admissi­
bilidade da Medida Provis6ria n" 91, de 
1989, submetida a deliberafao do Con­
gresso Nacional pelo Sr. Presidente da 
Republica mediante a Mensagem n° 182, 
de 1989-CN, que "disp6e sobre 0 reajuste 
dos beneffcios de prestafao continuada 
mantidos pela Previdencia Social. " 

Relator: Deputado Tidei de Lima 
o Sr Presidente da Republica, com fulcro 

no art. 62 da Constituis;ao Federal, no dia 29 
de setembro do corrente ana expediu Medida 
Provisoria, a de n' 91, onde propoe 0 estabele­
cimento de nova disciplina nos reajustes dos 
chamados beneficios de prestaS;ao continua­
da mantidos pela Previdencia Social. 

Cabe ao Congresso Nacional, de confor­
midade com 0 art. 5°, da ResoluS;ao n' 01, 
de 1989-CN, examinar os pressupostos de re­
levfmcia e urgencia da materia, condis;oes fun­
damentais para a ediS;ao de medida provisoria. 

A relev€mcia da materia e indlscutivel Tra­
ta-se do interesse de milhoes e milhoes de 
brasileiros que apos duas decadas de lutas 
conquistaram a recuperaS;ao do poder aquisi· 
tivo de sua aposentadoria e pensoes, amea­
s;adas, agora, pela medida provisoria em ques­
tao. A relevfmcia do assunto nao so envolve 
esse aspecto quantitativo, como tambem a 
filosofia sobre a qual se embasa a construs;ao 
de uma sociedade mais justa ou perversa. 

o proprio Poder Executivo, quando, exage­
radamente, e bern verdade, anuncia a possibi­
lidade de "quebra" do Sinpas, caso nao se 
atinja 0 proposto na Medida Provisoria n° 91, 
da a dimensao da relevancia da materia. 

Por outro lado, abre a possibilidade de apro­
fundar a discussao sobre a responsabilidade 
no que diz respeito a eficiencia do Poder Exe­
cutivo como gerente do proprio Sinpas. Nao 
e 0 caso de privatizar 0 Sinpas, mas, sim, de 
discutir a tomada de medidas que permita 
uma maior eficiencia do sistema e, conse­
qiientemente, 0 cumprimento inquestionavel 
de compromissos inerentes as sociedades de· 
senvolvidas nos preceitos dajustis;a social, on­
de estao os beneficios de prestas;ao continua­
da, tais como as aposentadorias e pensoes. 

A possibilidade ou nao de condis:oes finan­
ceiras da Previdencia Social para cumprir com 
o justo preceito de assegurar 0 "reajustamento 
dos beneficios (da Previdencia Social) para 
preservar-Ihes, em carater permanente, 0 valor 
real, ... " conforme reza 0 art. 201, § 2°, da Cons­
tituis:ao Federal, nao pode ter como verda­
deiros bodes expiatorios os aposentados e 
pensionistas que ao longo dos anos nada mais 
fizeram do que cumpnr religiosamente os seus 
compromissos para com 0 sistema. t preciso 
ir bus car os verdadeiros culpados dessas dlfi­
culdades financeiras da Previdencia Social, co­
mo as fraudes, a obsolescencia da maquina 
administrativa e das fontes contribuidoras da 
arrecadas:ao etc. Ainda ha que se busc~r outro 
fantasma do sistema, 0 que a propria revista 
bimensal da Previdencia Social, "Previdencia 
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em Dados", em seu vol. 4, n° 01, janlmar/89, 
denuncia, a pag. 13: "a analise do periodo 
85/88 assinala que manter 0 equilibrio fman­
ceiro sem penalizar parcelas importantes dos 
seguradores do Sinpas requer, a margem de 
mudans:as institucionais, uma economia em 
crescimento e com estabilidade de pres;os". 
o fantasma denunciado e 0 da ineficiencia 
no gerenciamento econ6mico da Nas;ao, que, 
evidentemente, nao cabe a instituis;ao dos be­
neficiarios da Previdencia, muito menos aos 
aposentados e pensionistas. A solus;ao facil, 
como 0 proprio texto traduz, e a de penalizar 
os segurados do Sinpas, 0 que contraria 0 

slogan do proprio Poder Executivo: "Tudo pe-
10 social". 

Apos essas consideras;oes retornamos a 
questiio preliminar. 

Quanto a relevancia, cabe a materia, mas 
a ela necessita ser somada 0 componente da 
urgencia para configurar-se dentro do texto 
do art. 62 que regulamenta a edis:ao de medi­
das provisonas. E quanto a urgencia nao ca­
bern muitos comentarios, pois e impossivel 
admitir-se que a medida atenda a tal requisito. 
A alteras;ao drastlca do criterio de reajuste dos 
beneficios conferidos aos segurados da Presi­
dencia Social, pela sua propria natureza, nao 
pode ser adotada de forma abrupta. 

Nesta Casa tramita projeto relativo ao Plano 
de Custeio e Beneficios da Previdencia Social, 
materia que disclphna 0 problema em questao 

. e que foi enviada pelo Poder Executivo com 
60 dias de atraso, pois deveria ter sido enviada 
em 5 de abril, mas somente chegou a esta 
Casa nos primeiros dias de junho, numa de­
monstras:ao de que nao ha a urgencia preco­
nizada na ediS;ao da medida em apres;o. 

Se, por ventura. esgotados todos os recur-
50S para permitir 0 cumprimento dos compro­
missos da Previdencia Social para com seus 
beneflciarios, e dessa forma, a imposis;ao de 
sacrificlos seja inevitavel, ainda assim nao se 
pode fazer de forma abrupta, propiciando pre­
jufzos significativos para cerca de 10 milhoes 
de segurados num lapso de tempo curto. 

Nao cabe a urgencia. 
Assim 'sendo, fica prejudicada a medida, 

pois nao cum pre os preceitos determinados 
pelo art. 62 da Constituis;ao Federal, os de 
relevancia e urgencia. Portanto, opinamos pela 
inadmissibilidade da Medida ProVlsoria n° 91, 
de 1989. 

Sala da Comissao, 11 de outubro de 1989. 
- Sen Marco Maciel, Presidente - Dep. Tidei 
de Lima, Relator - Dep. Mussa Demes, Dep. 
Jorge ilequed - Sen. JamB Haddad - Dep. 
illdurico Pinto Dep. Arnaldo Faria de Sa -
Sen.ltamar Franco - com declaras:ao de voto 
Dep. Jose Tavares - Dep. Ediva/do Holanda 
- Dep. Leopolda Souza. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Na forma da Resolus:ao n° 01, de 1989, 
art. 5° § 1', n' 2, no caso de 0 parecer da 
Comissao concluir pelo nao atendimento dos 
pressupostos de urgencia e relevancia, havera 
convocas:ao de sessao conjunta para deliberar 
sobre admissibilidade da medida provisoria. 
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Em consequi'mcia, a Presidemcia encerra a 
presente sessao e convoca outra para as 21h 
lOmin, de hoje. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Est€! encerrada a sessilo. 

Outubro de 1989 

(Levanta-se a sessao as 20 horas e 58 
minutos.) 

Ata da 1 03~ Sessao Con junta, em 11 de outubro de 1989 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48'" Legislatura 

As21 HORASE 10MIf/fJTOS,ACHAM-SE 
PRESENTES os SR5. SENADORES: 

Aluizio Bezerra - Leopoldo Peres - Aureo 
Mello - Ronaldo Aragao -Jarbas Passarinho 
- Moises Abrao - Carlos Patrocinio - Anto­
nio Luiz Maya - Joao Castelo - Alexandre 
Costa - Edison Lobao - Chagas Rodrigues 
- Hugo Napoleao - Afonso Sancho - Cid 
Sab6ia de Carvalho - Mauro Benevides -
Jose Agripino - Lavoisier Maia - Marcondes 
Gadelha - Humberto Lucena - Marco Maciel 
- Ney Maranhao - Mansueto de Lavor -
Joao Lyra - Divaldo Suruagy - Teotonio 
Vilela Filho - Francisco Rollemberg - Lou­
rival Baptista - Luiz Viana - Jutahy Maga­
Ihaes - Ruy Bacelar - Jose Ignacio Ferreira 
- Gerson Camata - Joao Calmon - Jamil 
Haddad - Nelson Carneiro - Hugo Gontije 
- Ronan Tito - Fernando Henrique Cardoso 
- Marcos Mendon"a - Mauro Borges -
!ram Saraiva - Irapuan Costa Junior - Pom­
peu de Sousa - Mauricio Correa - Meira 
Filho - Louremberg Nunes Rocha - Marcie 
Lacerda - Mendes Canale - Rachid Salda­
nha Derzi - Wilson Martins - Gomes Carva­
lho - SIlvio Name - Jorge Bornhausen -
Nelson Wedekin - Carlos ChiareUI - Jose 
Foga"a. 

E os SRS. DEPfJTADOS: 
Acre 

Alercio Dias - PFL; Francisco Di6genes 
- POS; Joao Maia - PMOB; Maria Lucia -
PMOB; Nosser Almeida - POS; Rubem Bran­
quinho-PL. 

Amazonas 

Bernardo Cabral - PMOB; Beth Azize -
Eunice Michiles - PFL; Ezio Ferreira - PFL; 
Jose Outra- PMOB; Jose Femandes - PDT; 
Sadie Hauache - PFL. 

Rondonia 

Arnaldo Martins - PSOB~ Assis Canuto -
PFL; Chagas Neto - PMOB; Jose Viana -
PMDB; Raquel Candido - POT; 

Para 

Aloysio Chaves - PFL; Amilcar Moreira -
PMOB; Arnaldo Moraes - PMDB; Benedicto 
Monteiro - PTB; Carlos Vinagre - PMOB; 
Dionisio Hage - PRN; Domingos Jut'enil -
PMOB; Fausto Fernandes-PMOB; Fernando 
Velasco - PMOB; Gabriel Guerreiro - PSOB; 
Gerson Peres - PDS; Jorge Arbage - PDS; 
Mario Martins - PMOB; Paulo Roberto - PL. 

Presidencia do Sr. Nelson Carneiro 

Tocantins 

Alziro Gomes - PFL; Ary Valadao - POSt 
Edmundo Galdino - PSDB; Eduardo Siquei­
ra Campos - PDC; Freire Junior - PRN; Moi­
ses Avelino - PMOB; Paulo Mourao - POC; 
Paulo Sidnei - PMOB. 

Maranhao 

Costa Ferreira - PFL; Edivaldo Holanda 
- PCN; Eliezer Moreira - PFL; Enoc Vieira 
- PFL; Eurico Ribeiro - PRN; Joaquim Haic-
kel - PDC; Jose Carlos Sab6ia - PSB; Wag­
ner Lago - PMOB. 

Piaui 

Atila Ura - PFL; Felipe Mendes - PDS; 
Jesualdo Cavalcanti - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - POSt Manuel Domin­
gos - PC do B; Mussa Demes - PFL; Myriam 
Portella - PDS; Paes Landim - PFL; Paulo 
Silva-PSOB. 

Ceara 

Aecio de Borba - POSt Bezerra de Melo 
- PMOB; Carlos Virgilio - PDS; Etevaldo No­
gueira - PFL; Expedito Machado - PMOB; 
Furtado Leite - PFL; Gidel Oantas - POC; 
Haroldo Sanford - PMOB; Jose Uns - PFL; 
Lucio Alcantara - PDT; Luiz Marques - PFL; 
Mauro Sampaio-PMOB; Moema Sao Thiago 
- PSDB; Moyses Pimentel - PDT; Orlando 
Bezerra - PFL; Osmundo Rebouc,:as -
PMOB; Raimundo Bezerra - PMOB; Ubiratan 
Aguiar - PMOB. 

Rio Grande do Norte 

Ravio Rocha - PRN; Henrique Eduardo 
Alves - PMOB; Ibere Ferreira - PFL; Ismael 
Wanderley - PTR; Jose Bezerra Marinho -
PMDB; Marcos Formiga - PL; Vingt Rosado 
-PMDB. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Agassiz Almeida -
PMDB; Aluizio Campos - PMOB; Antonio Ma­
riz - PMOB; Edivaldo Motta - PMDB; Edme 
Tavares-PFL; Francisco Rolim - PSC;Joao 
Agripino - PMDB; Jose Maranhao - PMOB; 
Lucia Braga - PDT. 

Pernambuco 

Artur de Uma Cavalcanti - PDT; Cristina 
Tavares - PSOB; Egidio Ferreira Lima -
PSOB; Fernando Bezerra Coelho - PMOB; 
Gilson Machado - PFL; Gonzaga Patriota -
PDT; Horacio Ferraz - PSDB; Inocencio Oli-

veira - PFL; Jose Mendonc,:a Bezerra - PFL; 
Maurilio Ferreira Urna - PMDB; Nilson Gib­
son - PMDB; Osvaldo Coelho - PFL; OswaI­
do Uma Filho - PMOB; Paulo Marques -
PL; Ricardo Fiuza - PFL; Salatiel Carvalho 
-PFL 

AJagoas 

Alberico Cordeiro - PFL; Antonio Ferreira 
- PFL; Eduardo Bonfim - PC do B; Geraldo 
Bulh6es - PRN; Jose Costa - PSDB; Roberto 
Torres - PTB; Vinicius Cansan"ao - PFL. 

Sergipe 

AClval Gomes - PSOB Cleoni'mcio Fon­
seca - PFL; Ojenal Gono;:a\ves - PMOB; Jose 
Queiroz - PFL; Lauro Maia - PFL; Leopoldo 
Souza - PMOB; Messias G6is - PFL 

Bahia 

Afrislo Vieira Uma - PMDB; Angelo Maga­
Ihaes -PFL; Benito Gama-PFL; Celso Dou­
rado - PMDB; Eraldo Tinoco- PFL; Fernan­
do Santana - PCB; Francisco Benjamim -
PFL; Francisco Pinto - PMOB; Genebaldo 
Correia - PMDB; Jairo Azi - PDC; Jairo Car­
neiro - PFL; Joaci G6es - PMDB; Joao Alves 
- PFL; Joao Carlos Bacelar - PMDB; Jonival 
Lucas - POC; Jorge Hage - PSDB; Jorge 
Medauar - PMOB; Jorge Vianna - PMOB; 
Leur Lomanto - PFL; Luiz Eduardo - PFL; 
Manoel Castro - PFL; Marcelo Cordeiro -
PMDB; Mario Uma - PMOB; Milton Barbosa 
- PL; Nestor Duarte - PMOB; Prisco Viana 
- PMOB; Raul Ferraz - PMOB; Sergio Bnto 
- PRN; Uldurico Pinto - PMOB; Vasco Neto 
- PSC; Virgildasio de Senna - PSDB; Wal-
deck Ornelas - PFL. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jones Santos Ne­
ves - PL; Lezio Sathler - PSDB; Lurdinha 
Savignon - PT; Nelson Aguiar - PDT; Nyder 
Barbosa - PMDB; Pedro Ceolin - PFL; Rita 
Camata - PMOB; SteIio Dias - PFL. 

Rio de Janeiro 

Adolfo Oliveira - PL; fuma Maria Rattes 
- PSDB; Artur da Tavola - PSDB; Benedita 
da Silva - PT; Bocayuva Cunha -PDT; Bran­
dao Monteiro - PDT; Carlos Alberto Ca6 -
PDT; Cesar Maia - PDT; Daso Coimbra -
PMOB; Denisar Arneiro - PL; Doutel de An­
drade - PDT; Edmilson Valentim - PC do 
B; Ernani Boldnm - PMOB; Fabio Raunheitti 
- PTB; Feres Nader - PTB; Francisco Dor­
neIles - PFL; Gustavo de Faria - PRONA; 
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, Jayme Campos - PRN; Jose Carlos Coutinho 
- PL; Jose Luiz de Sa - PL; Luiz Salomao 
-PDT; Lysfmeas Maciel-PDT; Marcia Cibilis 
Viana-PDT; Marcio Braga-PMDB; Messias 
Soares - PMDB; Nelson. Sabra - PRN; Os­
mar Leit1io - PFL; Oswaldo Almeida - PL; 
Paulo Ramos - PDT; Roberto Augusto - PL; 

• Sandra Cavalcanti - PFL; Sergio Carvalho -
PDT; Simao Sessim - PFL; Sotero Cunha 
- PDC; Vivaldo Barbosa - PDT; Vladimir PaI­
meira-PT. ' 

Minas Gerais 

Alvaro Antonio - PMDB; Alysson Paulinelli 
. - PFL; Carlos Cotta-PSDB; Carlos Mosconi 
- PSDB; Celio de Castro - PSDB; Chico 
Humberto - PDT; Genesio Bernardino -
PMDB; Helio Costa - PRN; Humberto Souto 
- PFL; Ibrahim Abi-Ackel- PDS; Joao Paulo 
- PT; Jose Geraldo - PMDB; Jose Santana 
de Vasconcellos - PFL; Jose Ulisses de Oli­
veira - PMDB; Luiz Leal -'- PMDB; Marcos 
iJma - PMDB; Mano Assad - PFL; Mario 
de Oliveira - PRN; Mauricio Campos - PFL; 
Mauro Campos - PSDB; Mello Reis - PDS; 
Octavio Elisio - PSDB; Oscar Correa - PFL; 
Paulo Almada - PMDB; Paulo Delgado -
PT; Roberto Vital - PRN; Ronaldo Carvalho 
- PMDB; Ronaro Correa - PFL; Rosa Prata 
....:. PMDB; Sergio Wemeck - PMDB; Virgilio 
Guimaraes - PT; Ziza Valadares - pSDB. 

Sao Paulo 

Airton Sandoval - PMDB; AntOiliocarlos 
Mendes Thame - PSDB; Antonio Salim Cu­
riati - PDS; Aristides Cunha - PSC; Arnaldo 
Faria de Sa - PRN; Arnold Fioravante - PDS; 
Bete Mendes - PMDB; Caio Pompeu de Tole­
do - PSDB; Del Bosco Amaral - PMDB; 
Dirce Tutu Quadros - PSDB; Doreto Campa­
nari'- PMDB; Emesto Gradella - PT; Fara­
bulini Junior - PTB; Fernando Gasparian -
PMDB; Florestan Fernandes - PT; Francisco 
Amaral - PMDB; Geraldo Alckmin Filho -
PSDB; Gerson Marcondes - PMDB; Gumer­
cindo Milhomem - PT; Helio Rosas- PMDB; 
Irma Passoni - PT; Joao Cunha - PST; Jose 
Camargo - PFL; Jose Carlos Grecco­
PSDB; Jose Genoino - PT; Jose Maria Ey­
mael -PDC; Jose Serra - PSDB; Koyu Iha 
- PSDB; Leonel Julio - PPB; Luiz Gushiken 
- PT; Maluly Neto - PFL; Manoel Moreira 
- PMDB; Michel Temer - PMDB; Nelson 
Seixas - PDT; Paulo Zarzur - PMDB; Plinio 
Arruda Sampalo - PT; Robson Marinho -
PSDB; Samir Achoa- PMOB; Theodoro Men­
des - PMDB; Tidei de iJma - PMDB; Tlto 
Costa - PMDB. 

Golas 
Aldo Arantes - PC do B; Antonio de Jesus 

- PMDB; Delio Braz - PMDB; Genesio de 
Barros - PMDB; Iturival Nascimento -
PMDB; Joao Natal - PMDB; Jose Gomes -
PRN; Lucia Vania - PMDB; Luiz Soyer -
PMOB; Manoel Mota - PMDB; Mauro Miranda 
,- PMDB; Naphtali Alves de Souza - PMDB; -
Paulo Borges - PDC; Pedro Canedo - PFL. 
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Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMDB; Geraldo Campos - PSDB; 
Jofran Frejat- PFL; Maria de Lourdes Abadia 
- PSDB; Sigmaringa Seixas - PSDB; Valmir 
Campelo - PTB. 

Mato Grosso 

Antero de Barros - PMDB; Joaquim Suce­
na - PTB; Jonas Pinheiro - PFL; Julio Cam­
pos - PFL; Ubiratan Spinelli - PLP. 

Mato Grosso do Sui 

Ivo Cersosimo - PMDB; Jose Elias - PTB; 
Levy Dias - PFL; Plinio Martins - PMDB; 
Rosario Congro Neto - PMDB; Saulo Queiroz 
-PSDB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; Alarico Abib -
PMDB; Alceni Guerra - PFL; Antonio Ueno 
- PFL; Borges da Silveira - PDC; Darcy Dei­
tos - PSDB; Euclides Scalco - PSDB; Jose 
Tavares - PMDB; Jovanni Masini - PMDB; 
Mauricio Fruet - PMDB; Mauricio Nasser­
PMDB; Nelton Friedrich - PSDB; Nilso Sgua­
rezi - PMDB; Renato Bernardi - PMDB; Re­
nato Johnsson - PRN; Santinho Furtado -
PMDB; Sergio Spada - PMDB; Tadeu Fran.;:a 
- PDT; Waldyr Pugliesi - PMDB. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMDB; Antonio Carlos 
Konder Reis - PDS; Claudio Avila - PFL; 
Eduardo Moreira - PMDB; Geovah Amarante 
- PMDB; Henrique Cordova - PDS; Luiz 
Henrique - PMDB; Neuto de Conto - PMDB; 
Orlando Pacheco - PFL; Renato Vianna -
PMDB; Victor Fontana - PFL; Vilson Souza 
-PSDB. 

Rio Grande do Sui 

Adroaldo Streck - PSDB; Adylson Motta 
- PDS; Amaury Muller - PDT; Antonio Britto 
- PMDB; Antonio Marangon - PT; Carlos 
Cardinal - PDT; Darcy Pozza - PDS; Erico 
Pegoraro - PFL; Aoriceno Paixao - PDT; 
Hermes Zaneti - PSDB; Ibsen Pinheiro -
PMDB; Jraja Rodrigues - PMDB; Iva Lech -
PMDB; Joao de Deus Antunes - PTB; Jorge 
Uequed - PSDB; JUlio Costamilan - PMDB; 
Lelio Souza - PMDB; Luis Roberto Ponte -
PMDB; Mendes Ribeiro - PMDB; Osvaldo 
Bender - PDS; Paulo Mincarone - PTB; Pau­

.10 Paim - PT; Rospide Netto - PMDB; Ruy 
Nedel- PMDB; Telmo Kirst - PDS; Vicente 
Bogo - PSDB; Victor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 
- PL; Geovani Borges - PRN; 

Roraima 

. Alcides Lima - PFL; Chagas Duarte -
PDT; Marluce Pinto - PTB; Ottomar Pinto 
-PMDB. 

.Quinta-feira 12 4157 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Iista de presen.;:a acusa 0 compareci­
mento de 57 Srs. Senadores e 368 Srs. Depu­
tados. 

Declaro aberta'a sessao. 
Nao hiI 'oradores inscritos para 0 periodo 

de Breves Comunica.;:oes . 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Passa-se a 

ORDEMDO DIA 

Discussao, em turno unico, do Parecer 
n° 81, de 1989-CN, da Comissao Mista 
incumbida de examinar e emitir parecer 
sobre a ADMISSIBILIDADE da Medida 
Provisoria n° 91, de 1989, submetida a 
deliberac;ao do Congresso Nacional pelo 
Senhor Presidente da Republica median­
te a Mensagem n? 182, de 1989-CN, que 
"dlspoe sobre 0 reajuste dos beneficios 
de prestac;ao continuada mantidos peIa 
Previdencia Social". 

o parecer, lido na sessao anterior, conclui 
pela inadmissibilidade da medida. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Ger­
son Peres. 

o SR. GERSON PERES (PDS-PA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, 0 Partido 
Democratico Social tern de deixar bern clara 
a sua posi.;:ao sobre esta materia. 

A Constituic;:ao Federal estabeleceu urn 
principio geral, no que diz respeito a desvincu­
lac;:ao de todo tipo de renumerac;:ao do salario 
minimo. t 0 principio substantiv~, como no 
final provaremos. 

Art. 202. estabeleceu outro principio mui­
to mais amplo, de maior favorecimento aos 
aposentados, no que se refere aos seus pro­
ventos. 0 art. 202. diz: 

"t assegurada aposentadoria, nos ter­
mos da lei, calculando-se 0 beneficfo so­
bre a media dos trinta e seis ultimos sala­
rios de contribui.;:ao, corrigidos moneta­
riamente mes ames, e comprovada a 
regularidade dos reajust€s dos salarios de 
contribuic;:ao de modo a preservar seus 
valores reais e obedecidas as seguintes 
condi.;:oes: ... " 

Essa mesma regra, dita com outras pala­
vras, mas concluindo pela preserva.;:ao do va­
lor real dos sahirios, e transferida para os servi­
dores publicos em relac;ao as suas aposen­
tadorias. 

o art. 20 das Disposi.;:oes Transitorias, para 
buscar a preservac;:ao desse valor real, estabe­
leu 0 seguinte: 

"Art. 20. 

"Dentro de cento e oitenta dias, proce­
derose-a a revisiio dos direitos dos servi­
dores publicos inativos e pensionistas e 
a atualizac;:ao dos proventos e pensoes 
a eles devidos, a flm de ajusta-Ios ao dis­
posto na Constituic;:iio." 

Isto e para os servidores. 
o art. 58 das Disposi.;:oes Transitorias diz, 

para os trabalhadores da iniciativa privada: 
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"Art. 58. Os beneficios de prestas:ao 
continuada, mantidos pela Previdencia 
Social na data da promulgas:ao da Consti· 
tuic;:ao. terao seus valores revistos. a rrrn 
de que seja restabelecido 0 poder aquisi· 
tivo, expresso em numero de salarios mi· 
nimos, que tinham na data de sua con· 
cessao. obedecendo-se a esse criterio de 
atualizac;:ao ate a implantac;:ao do plano 
de custeio e beneficios referidos no artigo 
seguinte." 

fiz questiio de primeiro levantar este ponto 
de vista de ordem constitucional para dizer 
que nao estamos votando aqui porque a Medi­
da Provis6ria nao esta respeitando a Consti­
tuis:ao em absoluto. 

Achamos que a Medida Provis6ria nao e 
urgente. porque esta tramitando nas comis­
s6es tecnicas 0 projeto a que se refere a Cons­
tituic;:ao, que colocara no devido lugar os pro­
ventos dos aposentados. 

Candidatos a Presidencia da Republica. em 
gesto pouco recomendavel, nao estiio ins­
truindo a populac;:ao no que diz respeito a 
Constituis:ao. Estao jogando a populac;:ao con­
tra os pr6prios principios constitucionais. Por 
que, Sr. Presidente? Porque 0 art 7", incise 
IV, na parte substantiva da Constituic;:ao. por­
tanto, no fundamento, diz 0 seguinte: 

"Art. 7" Sao direitos dos trabalhadores 
urbanos e rurais. alem de outros que vi­
sem a melhoria de sua condic;:ao social: 

IV - salario minimo, fixado em lei. na­
cionalmente unificado. capaz de atender 
a suas necessidades vitais basicas e as 
de sua familia com moradia. alimentac;:ao, 
educac;:ao, saude, lazer, vestuario. higiene, 
transporte e previdemcia social, com rea­
justes periodicos que Ihe preservem 0 po­
der aquisitivo, sendo vedada sua vincu­
Jac;:ao para qualquer fim;" 
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da iniciativa privada, sobretudo, poderao ate, 
amanha. ser prejudicados e cair na balela dos 
argumentos de que os seus salflrios deverao 
ser vinculados aos reajustes do sahilrio mini­
mo. porque em determinado momento po­
dem ate perceber muito menDs do que a cor­
rec;:ao e 0 reajuste que a lei de custeio deter­
minar. 

Sao essas as considerac;:oes que desejava 
fazer para dar 0 voto do Partido Social Demo­
crata. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Continua a discussiio. (pausa.) 

Nao havendo quem queira discutir 0 pare­
cer, passa-se a votas:ao. 

Em votac;:ao 0 parecer na Camara dos 
Deputados. (pausa.) 

Aprovado na Camara dos Deputados. (Pal­
mas.) 

Os Srs Senadores que estiio de acordo com 
o aludido parecer conservem-:;e como estao. 
(pausa.) Aprovado no Senado federal. (Pal­
mas.) 

A materia vai ao arquivo (palmas), feita a 
devida comunicac;:ao ao Sr. Presidente da Re­
pUblica. 

E 0 seguinte 0 parecer aprovado: 

PARECER N" 81, DE 1989-CN 

Da Comissao Mista incumbida de exa­
minar e emitir parecer sobre a Admissi­
bUidade da Medida provisaria n" 91, de 
1989, submetida a delibera9ao do Con­
gresso /Yacional peio Senhor Presidente 
da RepUblica mediante a Mensagem n" 
182, de 1989-CN, que "dispije sobre 0 

reajuste dos beneficios de presta9iio can­
tinuada mantidos pel a Previdencia So­
cial': 

Relator: Deputado TIdei de Lima 
o Senhor Presidente da Republica, com fuI-

IS50 e 0 que diz a Constituic;:ao e 0 que cro no art. 62 da Constituic;:ao federill, no dia 
deveriam dizer os candidatos na televisiio. 29 de setembro do corrente ano, expediu Me-

Sr. Presidente, a Constituic;:ao preve que 0 dida Provisoria, a de n" 91, onde propoe 0 

salario minima aIcance todas as condic;:6es, estabelecirnento de nova disciplina nos reajus-
previstas na Constituis:ao, pois, assim, 0 salario tes dos chamados beneficios de prestas:ao 
dos aposentados e inativos caira no valor real continuada mantidos peJa Previdencia Social. 
a que tem direito no dia em que se aposen- Cabe ao Congresso Nacional, de confor-
tarem. E quando a legislac;:ao de custeio esta- midade com 0 art. 5". da ReseJuc;:ao n" 1, de 
belecer as regras de como se processara 0 1989-CN, examinar os pressupostos de rele­
mecanismo de alterac;:ao salarial, naturalmen- vancia e urgencia da materia, condic;:6es fun-
te nao pod era fugir ao preceito constitucional damentais para a edic;:ao de medida provisoria. 
de preservar 0 valor real do aposentado. isto A relevancia da materia e indiscutivel. Tra-
e, receber aquilo que ganhava no momento ta-se do interesse de milh6es e milh6es de 
da sua aposentadoria. brasileiros que apos duas dikadas de lutas 

fiz essas considerac;:oes, primeiro, para dei- conquistaram a re<;uperac;:ao do poder aquisi­
xar bem clara a minha posic;:ao e a do meu tivo de suas aposentadorias e pensoes, amea­
partido. Vamos votar pela inadmissibilidade. c;:adas, agora, pela medida provis6ria em ques­
fazendo algumas restris:6es ao parecer, por- tiio. A relevancia do assunto nao 56 envoIve 
que esta Medida Provis6ria nao e urgente. Ur- esse aspecto quantitativo como tarnbem a filo­
gente e aprovar a lei de custeio que esta na sofia sobre a qual se embasa a construc;:ao 
Comissao. AI, sim, os Parlamentares terao de uma sociedade mais justa ou perversa. 
oportunidade de verificar se ela esta burlando 0 Proprio Poder Executivo quando, exage­
o que manda a Constituic;ao: preservar 0 valor radamente e bem verdade, anuncia a possibi­
real dos salarios dos aposentados, que nao Iidade de "qwebra" do Sinpas caso nao se 
podem ser atormentados e perturbados per atinja 0 proposto na Medida Provis6ria n9 91 
informac;oes erradas. Tem 0 direito de ganhar da a dimensao da relevancia da materia. Por 
o que a Constituicao manda. Os aposentados _ outro lado abre a possibilidade de aprofundar 
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a discussao sobre a responsabilidade, no que 
diz respeito a eficiencia. do Poder Executive 
como gerente do proprio Sinpas. Nao e 0 caso 
de privatizar 0 Sinpas, mas sim de discutir 
a tomada de medidas que permitam uma 
maior eficiencia do sistema e, conseqiiente­
mente, 0 cumprimento inquestionave) de 
compromissos inerentes as sociedades de­
senvolvidas nos preceitos dajustis:a social, on­
de estiio 05 beneficios de prestac;:ao continua­
da tais como as aposentadorias e pens6es. 

A possibilidade ou nao de condic;:oes finan­
ceiras da Previdencia Social cumprir com 0 
justo preceito de assegurar 0 "reajustamento 
dos beneficios (da Previdencia Social) para 
preservar-Ihes, em caraterpermanente, o valor 
real, ... "conforme reza 0 art 201, § 2", da Cons­
tituic;:ao Federal, nao podem ter como verda­
deiros "bodes expiat6rios" os apesentados e 
pensionistas que ao longo dos anos nada mais 
fizeram do que cumprir. religiosamente, os 
seus compromissos com 0 Sistema. E precise 
ir buscar os verdadeiros culpados dessas difi­
culdades financeiras da Previdencia Social, co­
mo as fraudes. a obsolecencia da maquina 
administrativa e das fontes contribuidoras da 
arrecadac;:ao, etc. Ainda ha que se buscar outro 
fantqsma do Sistema, 0 que a propria revista 
bimensal da Previdencia Social, "Previdencia 
em Dados". em seu vol. 4, n" 1, jan/mar/89, 
denuncia na pag. 13, "a amilise do periodo 
85/88 assinala que manter 0 equilibrio finan­
ceiro sem penaJizar parcelas importantes dos 
seguradores do Sinpas requer a margem de 
mudanc;as institucionais. uma economia em 
crescimento e com estabilidade de pres;os". 
o fantasma denunciado e 0 da ineficiencia 
no gerenciamento econ6mico da Nac;:ao que, 
evidentemente, nao cabe a instituic;:ao dos be­
neficiflrios da Previdencia, muito menos aos 
aposentados e pensionistas. A solus:ao facil, 
como 0 proprio texto traduz e a de penalizar 
os segurados do Sin pas, 0 que contraria 0 _ 

slogan do proprio Poder Executivo: "Tudo pe-
10 Social". 

Apos essas considerac;:6es retomamos a 
questao preliminar. 

Quanto a relevancia cabe, a materia, mas 
a ela necessita ser somada 0 componente da 
urgencia para configurar-se dentro do texto 
do art. 62 que regulamenta a edic;:ao de medi­
das provisorias e quanto a urgencia nao cabe 
muitos comentarios, pois e impossiveJ admi­
tir-se que a medida atenda tal requisito. A alte­
rac;:ao drastica do criterio de reajuste dos bene­
ficios conferidos aos segurados da Previdencia 
Social, pela sua propria natureza, nao pode 
ser adotada de forma abrupta. 

Nepta Casa tramita projeto relativo ao Plano 
de Custeio e Beneffcios da Previdencia Social, 
materia que disciplina 0 problema em questiio 
e foi enviada pelo Poder Executivo, com 60 
elias de atraso, deveria ter sido enviada em 
5 de abril, mas somente cbegou a esta Casa 
nos primeiros dias de junho, numa demons­
tras:ao de que nao ha a urg€mcia preconizada 
na edic;:ao da medida em apres:o. 

Se porventura esgotados todos os recursos 
para permitir 0 cumprimento dos compromis­

- sos da Previdencia Social com seus benefi-
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ciarios e dessa forma a imposic;:ao de sacri­
fidos seja inevitavel, ainda assim, nao se pode 
fazer de forma abrupta, propiciando prejuizos 
significativos a cerca de 10 milh6es de segura­
dos num lapso de tempo curto. Nao cabe a 
urgenda. 

Assim sendo, fica prejudicada a medida, 
pois nao cumpre os preceitos determinados 

- pelo art. 62 da Constituic;:ao Federal 0 da rele­
vancia e urg€mcia. Portanto, opinamos pela 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

inadmisslbilidade da Medida Provis6ria n° 91, 
de 1989. 

Sala das Comiss6es, 11 de outubro de 
1989. - Presidente - Sen. marco Maciel­
Dep.utado Tidei de lima, Relator - Dep. Jor­
ge (fequed - Sen. Jamil Haddad - Dep. (fl­
durico Pinto - Gep. Arnaldo Faria de S6 -
Edivaldo Holanda - Sen. ftamar Franco -
ddecJarafiio voto Dep. Jose Tavares - Dep. 
Leopolda Souza. 

Quinta-feira 12 4159 

o SR. PRESIDENTE (Nelsbn Carneiro) 
- A Presid€mcia convoca sessao con junta a 
realizar-se na proxima terc;:a-feira, dia 17, as 
18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia 
a ser oportunamente designada. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 21 horas e 20 
minutos.) 

Presidente: Deputado CID· CARVALHO, (.PMDB/MA) 

PARTIDO 

PMDB 

12 Vice-Presidente: Senador jOAO LOBO (PFL/PI) 

22 Vice-Presidente: Deputado ZIZA VALADARES (PSDB/MG) 

32 Vice-Presidente: Deputado JOSE LUIZ MAlA CPOS/PI) 

Relator-Geral para Orc;amentoi90: Deputado I;ru\IOO TINOCO (PFL/BA) 

TIT U L A· RES' 

PARLAMENTAR ESTADO GABINETE TELEFONE 

ALUIZIO BEZERRA - SF AC 03 311-3158/59 

'CIO CARVALHO - CO MA 710 223-7148 
' . 

OOMXNGOS JUYENIL - CD PA 702 223-5598 

FIRMO DE CASTRO - CD CE 445 223-2678 

FRANCISCO ROLLEMBERG - SF SE 24 311-3032/33 

GENEBALDO CORREIA - CD BA 204 223-8643 

HENRIQUE EDUARDO ALVES - CD RN 539 223-3605 

ISRAEL PINHEIRO - CD [1G 540 226-3631 

IVO CERS6sIM.Q - CD MS 923 223-9551 

JOAO AGRIPINO - CD PB 412 226-7922 

J01.O CALMON -, SF ES 23 311-3155/56 

JOAO CARLOS BACELAR - CD BA 8~7 226-3917 

JOSE CARLOS VASCONCELI.DS - CD PE 915 226-5712 

JOSE DUTRA . - CD AM 943 223-4048 

JOSE GERALDO - CD MG 226 226-0909 

JOSE TAVARES - CD PR 324 225-7540 

JUTAHY MAGALHAES - SF' BA 53 311-3170/71 

LEO POL DO PERES - SF AM 26 311-3108/09 

LtlCIA VANIA - CO GO 430 223~598 

MANOEL MOREIRA - CD SP 831 223-5993 
MANSUETO DE LAVOR - SF PE 25 311 ~'3182/ 83 

MARCIO BRAGA - CD RJ 629 223-5395 

MARCOS LIMA - CD MG 220 225-1951 

NELSON WEDEKIN - SF SC 11 311-3152/53 
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PARTIDO PARLAMENTAR ESTADO GABlNETE TELEFONE 

NYDER BARBOSA - CD ES 213 223-4095 

RENATO VIANNA - CD SC 639 223-3693 

RONALDO ARAGAO - SF RO 37 311-4053/54 

ROSPIDE NETTO - CD RS 502 223-3575 

RUY BACELAR - SF BA 05 311-3160 

SANTINHO FURTADO - CD rJ. 819 223-3098 

TIDEI DE LIMA - CD SJ? 328 223-1548 

PFL ARNALDO PRIETO - CD RS 820 223-3565 

EDISON LOBAO - SF MA 28 311-3073/74 

ERALDO TINOCO - CD BA 310 225-1765 

FRANCISCO DORNELLES - CD RJ 512 223-4593 

HUMBERTO SOUTO - CD MG 914 223-0395 

JOAO ALVES - CD BA 630 223-0498 

JOAO LOBO - SF PI 15 311-3055/56 

JOAO MENEZES - SF PA 43 311-3064/65 

JOSE JORGE - CD PE 408 223-9993 

LOURIVAL BAPTISTA - SF SE 56 111-302S/27 

LUIZ MARQUES - CD CE 746 ~23-3945 

OSVAtJDO ~OELHO - CD PE 444 223-6845 

PAES LANDIM - CD PI 560 223-9484 

SALATIEL CARVALHO - CD PE 937 226-3757 

SIMAO SESSIM - CD RJ 709 223-8348 

VICTOR FONTANA - CD SC 418 223-9395 

J?SDB AEClO NEVES - CD MG 648 223··2298 

CHAGAS RODRIGUES - SF PI 17 311-3167/66 

DARCY DElTOS - CD PR 576 225-~,59~ 

DIRCEU CARNEIRO - SF SC 07 Jll-3179/bO 

JOSE SERRA - CD SP 407 223-6395 

HARIA DE LOURDES ABADIA - CD DF 223 224-2893 

SAULO QUElROZ - CD MS 362 223-9589 

TEOTONIO VILELA FILHO - SF AL 08 3li.-4093/94 

VIRGILDASIO DE SENNA - CD BA 214 223-6843 

ZIZA VALADARES - CD MG 243 223-2890 

PDT CESAR MAlA - CD RJ 521 223-2340 

CHICO HUMBERTO - CD MG 727 223-7793 

LllcIO ALCANTARA - CD CE 738 223-6943 

MARIO MAlA - SF AC 35 311-3148/49 

MIRO TEIXEIRA - CD RJ 272 224-0310 

PDS DARCY POZZA - Co. RS 530 223-6498 

FELIPE MENDES - CD PI 344 223-2993 
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PARTIDO PARLAMENTAR ESTADO GABINETE TELEFONE 

.:JORGE ARB AGE - CD PA 534 223-9643 

JOSE LUIZ MAlA - CD PI 640 223-4398 

ROBERTO CAMPOS - SF MT 08 311-4059/60 

PRN BAStLIO VILLANI - CD PR 634 223-9386 

GEOVANl BORGES - CD AP 731 223-3743 

JO~O CASTELO - SF MA 09 311-.1.073/74 

RENATO JOHNS SON - CD PR 513 223-8845 

PTB FABIO RAUNHEITTI - CD RJ 628 223-5593 

FERES NADER - CD RJ 813 223-6548 

LOUREMBERG ~ ROCHA - SF MT 30 311-3035/36 

JOAO DE DEUS - CD RS 720 223-3695 

PT IRMA PASSONI - CD SP 237 223-4845 

VIRGiLIO GUIMARAES - CD MG 376 225-3125 

PL JOSE LUIZ DE SA - CD RJ 276 225-3120 

MAX ROSENMANN - CD PR 758 223-9328 

POC GIDEL DANTAS - CO CE 535 223-3525 
MOISES ABRAO - SF TO 07 311-3136/37 

ROBERTO BALESTRA - CD GO 262 223-3993 

PSB ABIGAIL FEITOSA - CD BA 507 223-2643 

PC do B MANUEL DOMINGOS - CD PI 475 225-2737 

SUPLENTE S 

PMOB DJENAL GON~ALVES - CD SE 946 223 4693 

JOSE FOGA~A - SF RS 29 226 3077/78 

JOVANNI MASINI - CD PR 662 223 5148 

MARCIO LACERDA - SF MT 46 224 3029/30 

NEUTO DE CONTO - CD SC 326 223 9357 

NILSON GIBSON - CD PE 410 223 9893 

RUY NEDEL - CD RS 283 226 2288 

SEVERO GOMES - SF SP Ed. Prine. 311 3215/16 

UBIRATAN AGUIAR - CD CE 505 223 4843 

VAGO 

VAGO 

PFL ATILA LYRA - CO PI 654 223 5545 

JOFRAN FREJAT - CD DF 321 226 2192 

JOSE QUEIROZ - CD SE 544 226 2977 

LEVY DIAS - CD MS 934 223 5643 

ODACIR SOARES - SF RO 31 224 3218/19 
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PARTIDO 

PSDB 

FDS 

PDT 

PRN 

PTB 

PL 

PT 

PDC 

PSB 

SUPLENTES 

PARLAMENTAR ESTADO GABINETE 

ANNA MARIA RATTES - CD RJ 724 

FRANCISCO KUSTER - CD SC 715 

POMPEU DE SOUZA - SF OF 21 

TELMO KIRST - CD RS 424 

ARTUR LIMA CAVALCANTI - CD PE 436 

FAUSTO ROCHA - CD SP 939 

CARREL BENEVIDES - CD AM 730 

DENISAR ARNEIRO - CD RJ 532 

JOAO PAULO - CD MG 384 

MAURO BORGES - SF GO 05 

MIRALDO GOMES - CD BA 822 

JAMIL HADDAD - SF RJ 18 e 20 

Secretaria: Hilda de Sena Correa Wiederhecker 

Endere~o: Sala 16 - Anexe II - Camara des Deputades 

Fones: 311 6938 (Secretaria) 

223 2945 (Presidente) 

311 6937 

311 6942/43 (1 2 Vice-Presidente) 

311 6941 (Re1ater-Geral) 

Assessoria: Dr. Luis Vasconcelos (CD) 

311 6682 

Dr. Jose Carlos Alves dos Santos (SF) 

223 3381/311 3318 

Outubro de 1989 

TELEFONE 

223 5893 

223 2198 

311 4229/30 

223 3198 

223 4743 

226 2897 

223 3545 

224 9719 

223 8095 

311 3173/74 

223 4543 

226 3230/31 



DIARIO DO 'CONGRESSO NACIONAL 

PRECO DE ASSINATURA 

(Inclusas as despesas de correio via terrestre) 

SEc:;AO I (Camara dos Deputados) 

~~l11~!;trClI •••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Exemplar avulso ••.........•.••.•....•... 

SECAo II (Senado Federal) 

~~lJl~!;tr(l1 •••••••••••••••••••••••••••••••••• 
J:Jcemplar avulse> .........•..........•.... 

NCz$ 9,32 
NCz$ 0,06 

NCz$ 9,32 
NCz$ 0,06 

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel 
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela 
Caixa Economica Federal - Agenda - P~-CEGRAF, conta cor­

rente n'? 920001-2, a favor do 

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL 
Pra~a dos Tres Poderes - Caixa Postal 1.203 -' Brasilia - DF 

CEP: 70160. 

Maiores informa~oes pelos telefones (061) 1311-3738 e 224-5615, 
na 8upervisao de Assinaturas e Distribui<;ao de Publica<;oes - Coordena<;ao 
de Atendimento ao {lsuario. 



-REVISTA DE INFORMAc;AO 
LEGISLA TN A N<.> 99 

(julho a setembro de 1988) 

Esta circulando 0 n° 99 da Revista pe Informac;ao Legislativa, peri6dico 
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edic;oes Tecnicas 
do Senado Federal. 

Este numero, com 332 paginas, contem as seguintes materias: 

EDITORIAL 

Declarac:;ao Universal dos Direitos do Homem. Quarenta Anos Decor­
ridos - Beatriz Elizabeth CaporaZ Gontijo de Rezende 

COLABORA<;A.O 

Reflexoes sobre 0 valor jurfdico das Declarac;oes Universal e Americana 
de Direitos Humanos de 1948 por ocasiiio de seu quadragesimo aniversario 
- Antonio Augusto Can~ado Trindade 

o Poder ]udiciario e a tutela do meio ambiente - Ministro Sidney 
Sanches 

Dever de prestar contas e responsabilidade administrativa: concepc:;oes 
altemativas. Evoluc:;ao de conceitos e aplicac:;ao na administrac:;ao publica 
brasileira - Daisy de Asper Y Valdes 

Constituinte e Constituic;ao - jarbas Maranhao 
Direito administrativo ingles - J. Cretellajunior 
o reerguimento economico (1903-1913) -MirceaBuescu 
Costume: forma de expressao do direito positivo - Marta Vinagre 
Os direitos individuais - Jose Luiz Quadros de Magalhiies 
A arte por computador e 0 direito de autor - Carlos Alberto Bittar 
Victimologia Y criminalidad violenta en Espafta - Miguel Polaino Na-

varrete 
Participac;ao da comunidade na area penitenciana - Necessidade de 

melhor apoio legal- Annida Bergamini M iotto 
A conversao da divida - Arnoldo Wald 
Selecci6n y formaci6n del personal penitenciario en Argentina - Juan 

Luis Savioli 
o problema te6rico das lacunas e a defesa do consumidor. 0 caso 

do art. 159 do C6digo Civil-jose Reinaldo de Lima Lopes 
Criminalidade e politica criminal - Francisco de Assis Toledo 
As elei<;oes municipais de 1988 - Adhemar Fen-eira Maciel 
A 1egislac;ao agraria e 0 federalismo, leis federais e leis estaduais -

Jose Motta Maia 
Mudanc:;a politica e politica de desenvolvimento regional no Brasil desde 

o ano de 1964 -HortsBahro ejurgenZepp 
Atos politicos e atos de go~erno. Realidades diversas, segundo a teoria 

tetraedrica do direito e do Estado -Marques Oliveira 



REVISTA DE INFORMAC;AO 
LEGISLATIVA N9 100 

(Outubro a dezembro de 1988) 

Esta circulando 0 n9 100 da Revista de Informacao Legislativa, peri6dico tnmest(al 
de pesquisa jurfdica editado pela Subsecretaria de Edic;oes Tecnicas do Senado Federal. 

Este numero, com 400 paginas, contem as seguintes materias: 

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Programa de desenvolvimento para uma alta adminis-

SessAo solene de promulga~Ao da Constitui~o da Repu­
blica Federativa do Brasil de 1988. 

COLABORACAO 

A voca~Ao dos seculos e 0 direito romano. 0 ensino, 
a doutrina e a legisla~ao. Um novo direito romano 
nao europeu. Exemplos do passado e do presente. 
A Africa do SuI. 0 "uti possidetis" e 0 mundo moder­
no. Os "servi terrae" do mundo atual. 0 monop6lio 
das terras rurais e a enfiteuse. A usura internacional. 
As reformas agrarias. Sobreviv~ncia da latinidade 
- Sflvio A. B. Meira. 

A nova Constitui~60 e sua contradiQ60 ideol6gica - Se­
nador Leite Chaves. 

Aspectos da nova ,Constitui~ao - Marcelo Pimentel. 
o Mandado de InjunQBo - Herzelelde Marla Fernandes 

de Oliveira 
o exllio do povo e a aliena~Ao do direito - R. A. Amaral 

Vieira. 
o Congresso brasiJeiro e 0 regime autoritario -Ant~nlo 

Carlos Pojo do Rego. 
CPI e Constitui~Ao: Um caso concreto -A/aor Barbosa. 
A participa~ao polltica da mulher - Joaquim Lustosa 

Sobrinho. ' 
Ombudsman para 0 BraSil? - Daisy de Asper y Valdes. 
CQmpet~ncia concorrente li!1litada. 0 problema da con­

ceituaQAo das normas gerais - Diogo de Figueiredo 
Moreira Neto. 

o princ/pio do concursO publico na jurisprud~ncia do 
Supremo Tribunal Federal. Alguns aspectos - Gil­
mar Ferreira Mendes. 

I 

tra~ao da Justi~ - Evandro Gueiros Leite. 
A eletividade da magistratura no Brasil-Orlando Soares 
Linchamentos: do arcaico ao moderno - Jose Arthur 

Rios. 
Poder cautelar geral do juiz - Ministro Sydney Sanches. 
A teoria das a~Oes em Pontes de Miranda - Clovis do 

Couto e Silva. 
La necesar/a motivaci6n de las resolOciones judiciales 

- Antonio Maria Lorea Navarrete. 
A proibi~ao de analogia no direito tributario - Ricardo 

Lobo Torres. 
A prescri~o da a~Ao penal-econOmica perante 0 Conse­

Iho Administrativo de Defesa EconOmica - CAD -
Jose In6clo Gonzaga Franceschini. 

o futuro do mercado de capitais - Arnoldo Wald 
Arbitragem internacional. Percal~os & entraves - Mar­

cos A. Raposo. 

Reforma agraria no Brasil-Jose Luiz Quadros de Maga­
IhAes. 

Da responsabilidade civil do Estado - Manoel Caetano 
Ferreira Filho. 

o seguro da responsabilidade civil - Voltaire Marensi. 
A TVA e 0 direito de autor - Carlos Alberto Bittar. 
Evolu~Ao hist6rica do instituto da cessAo de contatos 

- Antonio da Silva Cabral. 
A atividade pesqueira e suas implica~Oes jur/dico-penais 

- Licfnio Barbosa. 

A iniciativa das leis pelo Tribunal de Contas - Raimundo 
de Menezes Vieira. 

I 

A venda na Subsecretaria 
de Edi¢es Tecnicas - Se .. -
nado Federa~ Anexo I. 22t 
'sndar - Praqa do!, r~$ ~ . 
deres, CeP-70160 - Brasilia, 
-DF - Telefones: 311-3578 e-
311-3519. 

PflE~ODO. 
Assinatura para 1989 

(n9' 101 a 104): 
NCz$12.00 , EXEMPLAR: 

NCz$2,OO 
fi& inclufdos os 50% para. 

cobertura das _ 
despesas postais) 

Os pedidos a serem atendidoSoatrav~s da ECT dev~ra~ao ser acrescidos de 50% (cinqOenta 
por cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanha~os de cheq~~ 
nominal a Subsecretaria de Edio6es Tacnicas do Senado Federal ou de vale postal remetldo a Ag~ncla 
ECT do Sen ado - CGA 470775. 



-REVIsTA DE INFORMA~O 
LEGIS LA TIV A N~ 101 

(Janeiro a Mar~o de 1989) 
Esta circulando 0 n° 101 da Revista de Informac;ao Leglslativa, periodico trlmes­

tral de pesquisa juridica editado pela Subsecretarla de EdlC;6es Tecnicas- do Senado 
Federal. 

Este numero, com 332 paginas, contem as seguintes materias: 

COlABORA<;AO 

o Processo Legislativo nas Constituic;6es Federais brasileiras - Raul Machado 
Horta 

o Poder Legislativo na nova Constitulc;ao brasDeira - Senador Irapuan Costa Junior 
o Supremo Tribunal Federal na nova Constitulc;ao - Ministro Sydney Sanches 
A Justic;a MiIitar na nova Constituic;ao brasDeira - AntOnio GeraJdo Peixoto 
As relac;6es internacionais na ordern constitucional- Paulo Roberto de Almeida 
Da competencia Internacional da Justic;a do Trabalho - Georgenor de Sousa Franco 

FlIho 
Competencla legislativa concorrente dos Estados-Membros na Constituic;ao de 

1988 - Paulo Luiz Neto Lobo 
o Poder Leglslativo, temporaUdade e espaclologla - Paulo Jacques 
Constitulc;ao: uma tentativa de compreensao - Jose Roberto Fernandes CastJ/ho 
Mandado de Injunc;ao e inconstitucionaUdade por omissao - Adhemar Ferreira 

Maciel 
o Poder Legislativo e 0 Direlto de Autor - Carlos Alberto Bittar 
FiscaIizac;ao e controle do Executivo pelo Legislativo - Rosinethe Monteiro Soares 
Sistemas constituclonais estrangeiros e &gaos de controle financeiro e orc;amen-

tario - Vitor Rolf Laube 
Fundac;6es PUblicas - Maria Sylvia Zanella Di Pietro 
o regime de acumulac;ao na Constituic;ao de 1988 - Corsfndio Monteiro da SUva 
Juizad'o de Instruc;ao - Alvaro Lazzarini 
Desporto constitucionaIizado - Alvaro Melo Filho 
Os efeltos da conversao sobre a economla brasileira e 0 mercado de capitals -

Balanc;o de um semestre - Arnoldo Wald 
C1ausulas de Jurisdlcclon y Legislaclon apllcable en los contratos de endeudamient 

memo de los Estados Latinoamericanos - Jiirgen Santleben 
No Centenario da Republica: um balanc;o economico - Mlrcea Buescu 

PUBUCAC;OES 

- Obras publlcadas peJa Subsecretaria de Edic;6es Tecnicas 

A Venda na Subsecretarla de 
Edic;6es Tecnicas - Senado 
Federal, Anexo I, 22° andar -
Prac;a dos Tres Poderes, CEP 
70160 - Brasilia, DF - Tele­
fones 311-3578 e 311-3579. 

Os pedidos a serem atendi­
dos atraves da ECT deverao ser 
acrescldos de 50% (clnqiienta 
por cento) de seu valor para a 
cobertura das respectivas des­
pesas postais e acompanha­
dos de cheque nominal a Sub­
secretaria de EdiC;6es Tecnicas 
do Senado Federal ou de vale 
postal remetido it agencia ECT 
do Senado - CGA 470775. 

PRECODO 
EXEMPLAR: 
NCz$2,OO 

Assinatura para 1989 
(nOS 101 a 104): 

NCz$ 12,00 
(J6 incluidos os 50% para 

cobertura das 
despesas postais) 

Delxamos de atender ped!­
dos pelo reembolso postal, em 
virtude de prec;o das publlca­
c;6es desta Subsecretarla se­
rem abalxo do minima exigido 
pela ECT, para remessa atraves 
do referido sistema. 



l 

MACHADO DE ASSIS E A POLITICA 
Livro de cronicas de Machado de Assis sobre 0 Senado do Imperio. 

Apresenta"ao do Senador NELSON CARNEIRO, Presidente do Congresso Nacional; dos escritores 
Austregesilo de Athayde, Afonso Arinos, Afrclnio Coutinho, Carlos Castelo Branco, Luiz Viana Filho, 
Jose Samey, Josue Montello, Marcos Vinicius Vilac;a, Raymundo Faoro. 

"PoHtica, como eu e 0 meu leitor entendemos, nao ha. E devia agora exigir-se 
do melro 0 alcance do olhar da aguia e 0 rasgado de um voo? Alem de il6gico seria 
crueldade. " 

(DRJ, 1-11-1861) 

"Cada Ministro gosta de deixar entre outros trabalhos um que especifique 0 seu 
nome no catalogo dos administradores." 

(DRJ, 10-12-1861) 

"Deve-se supor que e esse 0 escolhido do 
Partido do Governo, que e sempre 0 legitimo. " 

(DRJ, 10-11-1861) 

"Em que tempo estamos? Que Pais e este?" 

(DRJ, 12-6-1864) 

"Se eu na galeria nao posso dar um berro, 
onde e que hei de dar? Na rua, feito maluco?" 

(A Semana, 27-11-1892) 

. do Sesquicentenario 
Edi~ao co~emora;dt1.V~achado de Assis. 

de N ascl.mento e 

Edi<;a.o Limitada 
ADQUIRA SEU EXEMPLAR 

EdiC;;ao Normal NCz$ 30,00, 
Edi~ao Especial NCz$ 50,<10 

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL 
Prac;a dos Tres Poderes - Caixa Postal 1.203 - Brasilia - DF - CEP 70160 

Maiores informac;;oes pelos telefones (061) 311-3738 e 224-5615, na Coordenac;do de Atendimento 
no Usuario - Supervisdo de Assinaturas e Distribuic;;ao de Publicac;;oes. 



EDICAO DE HOJE: 72 pAGINAS 

Centro Graffeo do Senado Federal 
Caixa Postal 07/1203 

Brasilia - DF 

{ PRECO DESTE EXEMPLAR: NCz$ 0,11 I 


