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Relagdo de Emendas por Parlamentares

Abigail Feitosa — N° 002
José Queiroz — N° 001

Emendan° 1

Inclua-se onde couber no PL n° 048/89 —
CN, a importéncia de NCz$ 400.000,00 (Qua-
frocentos mil cruzados novos) para Eletrifi-
cagéo na érea rural do municipio de Riach&o
do Dantas/SE.

Fonte: 22102.09532895.291 — Pesquisa
Geolbgico-Economica na Reserva Nacional
de Cobre e seus Associados (Anexo I).

Valor: NCz$ 400.000,00 (Quatrocentos mil
cruzados novos).

Justificacao

Municipio do oeste Sergipano, Riachao do
Dantas ainda possui inlimeros povoados sem
eletrificagdo. O propésito de nossa emenda
é o de fixar o homem no campo, possibilitando
o desenvolvimento de suas atividades, com
o minimo de condigdes de sobrevivéncia ao
lado de seus familiares. — Deputado José
Queiroz

Emenda n° 2

Inclua-se onde couber:
A importancia de Ncz$ 200.000,00 (duzen-
tos mil cruzados novos), para atender a cons-

Justificacdo

O Municipio de Brotas de Macatbas, no
Estado da Bahia, Histando 600 Kms de Salva-
dor, tendo como fonte de renda a mineragao
(cristais em rocha) exercida pelos habitantes
de baixa renda na sua maioria da regiéo, ne-
cessita com urgéncia de Escola Profissiona-
lizante na 4rea de prospecgéao e aproveitamen-
to dos minérios para ndo sé6 melhorar a produ-
tividade como também a qualidade dos pro-
dutos ali extraidos. — Deputada Abigail Fei-
tosa.

PROJETO DE LEI
N- 49, DE 1989 (CN)

MENSAGEM N¢ 174, DE 1989 — CN
(N° 578/89, Na Origem)

EMENDAS
Relacao de Emendas por Parlamentares

Délio Braz — N* 2, 3,4, 5, 6
Jodo Paulo — N° 1

Emenda N° 3

27202 1688 539 — BR-040/Recapeamento
da Divisa do DF & Cidade de Luziania/GO

Valor — NCz$ 3.000.000,00 (Trés Milhoes
de Cruzados Novos)

Fonte — 27901 16903463 054 — Fundo
da Marinha Mercante/Navegacdo de Longo
Curso

desta um maior desenvolvimento da regigo
do Entomno com o DF.

Luziania, considerada a 3® cidade mais po-
pulosa do Estado de Goiés, paralela a ser uma
das mais proximas da Capital Federal, reivin-
dica, para seu maior progresso, de estradas
mais seguras, a fim de que o escoamento
de seu produto industrial, agricola, mercantil,
seja feito dentro de paramentros de beneficios
mutuos: Recapear a BR-040 de modo a per-
mitir maior progresso para as cidades vizinhas
em desenvolvimento, tendo Luzi&nia como elo
de implantagéo.

Tal solicitagdo para alocagéo de recursos
afim de Recapeamento da BR-040 — especifi-
camente da Divisa do DF a Cidade de Luziénia
¢ devido a ser esta obra mais social, humana
e emergente, haja visto o estado atual em que
se encontra a aludida BR. — Deputado Délio
Braz

Emenda N° 2

27202 1688 537 — Construgao e Pavimen-
taga@o da Rodovia BR-414/060, Trecho Cocal-
zinho/Niquelandia — GO.

Valor — NCz$ 12.000.000,00 (Doze Mu-
Ihées de Cruzados Novos).

Fonte — 27901 16903463 054 — Fundo
da Marinha Mercante/Navegacio de Longo
Curso.

Justificacao

A estatistica brasileira sobre o elevado na-
mero de acidentes nas estradas leva a neces-
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NCz$ 17,04

NCz§$ 0,11

sidade da Construgéo e Pavimentagéo da Ro-
dovia BR-414/060, no trecho compreendido
entre Cocalzinho & Niquelandia, em Goiés, ten-
do em vista a participagéo destas duas cidades
goianas no cendrio industrial brasileiro.

O escoamento da produgéo da regigo, tais
como: pedra calcérea, fabricagéo e transporte
de cimento as demais cidades, transporte de
argila para a fabricagdo de azulejos, também
distribuida para outras cidades, inclusive para
o Distrito Federal; transporte de nivel e outras
riquezas minerais, leva a reivindicagéo de re-
cursos para a Construgdo e Pavimentagao da
Rodovia BR-414/060, haja vista o estado de
deterioragéo deste trecho.

Tal construgao, elo de integragéo nacional,
viabilizar4 seguranga nas estradas, maior rapi-
dez no trénsito e menor desgaste na via em
questao, propiciando, assim, Progresso. —
Deputado Délio Braz

Emenda N° 1

Destine-se a verba de NCz$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de cruzados novos) para reca-
peamento do trecho de estrada que liga Jo&o
Monlevade, em Minas Gerais, a BR-262.

Verba: 27901.16903463.057

Ministério dos Transportes — Fundo da Ma-
rinha Mercante

Justificacdo
Trata-se de obra de ligagdo normalmente
executada pelo DNER. No entanto, a abertura
dessa estrada de ligacéo foi feita pela Prefei-
tura Municipal. Encontra-se em precério esta-
do e necessitando de capedmento asféltico.
— Deputado Jodo Paulo.

Emenda N° 4

27202 16 88 537 — Construgéo do viaduto
de acesso a Luzidnia na BR-040.

Valor — NCz% 10.000.000,00 (dez Milhdes
de cruzados novos)

Fonte — 27901 16903463 054 — Fundo
da Marinha Mercante/ navegagdo de longo
¢urso

Justificacao

ABR-040, via de acesso a Brasflia, via Luzia-
nia, destaca-se pelo vulio do pesado transito,
promovendo assim a necessidade da Cons-
trugd@o do viaduto de acesso & Luziénia, haja

{

vista o elevado ntimero de acidentes de tran-
sito naquela altura.

Luziénia, 3* cidade de Goias, centraliza in-
dustrias, pecuéria, mineragéo e comércio local
e por ser uma das cidades do Entorno, apre-
senta os problemas peculiares de cidade as
margens de estrada movimentada, encontran-
do-se hoje sern condigbes financeiras de me-
lhor atendimento as suas estradas, dai o por
que de sua reivindicagdo, ou seja, o atendi-
mento financeiro numa obra prioritaria, norma
geral de um governo atuante, melhor aplicar
os recursos financeiros, para agilizar o pro-
gresso.

Ao acima exposto, ratificamos a necessi-
dade de atendimento &s obras emergenciais,
normente a qualificagdo de nossas estradas
e acima de tudo o viaduto de acesso & Luzia-
nia. — Deputado Délio Braz

Emenda N° 5

27 202 16 88 — Construgdo e pavimen-
tagéo do trecho Caldas Novas/Pires do Rio
—GO.

Valor — NCz$ 15.000.000,00 (quinze Mi-
lhées de Cruzados novos)

Fonte — 27901 16903463 055 — Fundo
de Marinha Mercante/Navegagéo de Cabota-
gem

Justificacdao

Caldas Novas, considerada como o maior
polo turistico do Brasil-Central, necessita, para
agilizar o seu progresso, quer ha 4rea indus-
trial, quer na érea turistica, conjuntamente
com a Cidade de Pires do Rio, que prima por
ter implantado uma nova politica industrial
com as cidades circunvizinhas, da conscien-
tizagdo da necessidade da Construgéo e Pavi-
mentac@o do Trecho Caldas Novas/Pires do
Rio, fazendo com que esta obra seja prioritaria.

Com o advento desta obra, a Via ligara a
BR-040 a BR-060, diminuindo de 126 kms
o trajeto, que haoje é de 400 kms, trazendo
beneficios & implantagéo da nova politica in-
dustrial, permitindo um maior progresso para
as cidades vizinhas em desenvolvimento, pos-
sibilitando assim a recuperagéao deste trecho
que se encontra em elevado estado de deterio-
ragao.

Transito, hoje no Brasil, é fundamental, co-
mo pode ser comprovado pelo elevado indice
de acidentes rodoviérios, na sua totalidade

causado pela mé conservagdo e estado em
que se encontram as rodovias, dai a neces-
sidade de alocagéo de recursos para a Cons-
trugdo e Pavimentacéo do trecho Caldas No-
vas/Pires do Rio — GO. — Deputado Délio
Braz .
Emenda N° 6

27 202 16 88 537 — Construgao do viaduto
de acesso para valparaizo | e II, da Rodovia
BR-040, Luziania/GO.

Valor — NCz$ 10.500.000,00 (dez Milhdes
e quinhentos mil cruzados novos)

Fonte — 27901 16903463 055 — Fundo
da Marinha Mercante/Navegagédo de cabota-
gem

Justificacdao

Visa a Construgdo do Viaduto para Valpa-
raizo 1 e ll, da Rodovia BR-040, Luziania/GO,
que atendera a populagéo local que se ressen-
te da falta de seguranca ao acesso aquelaloca-
lidade.

Tal justificativa prende-se ao fato de que
a referida verba esta sendo empregada em
obras reais, adequando recursos para uma
realidade brasileira, que é a seguranga nas
estrads, cujo indice alarmante de acidentes,
ja por si 86, leva a se justificar tal implantagdo
de recursos.

O referido viaduto além de viabilizar segu-
ranga, diminuiré o trafego intenso num sé lo-
cal, permitindo melhor aproveitamento do as-
falto que se desgasta pelo uso continuo do
fluxo de carros, caminhdes e carretas, que dia-
riamente percorre a BR-040, normente na al-
tura de Valparaizo I e I — Deputado Délio
Braz.

PROJETO DE LHE
N- 50, DE 1989 (CN)

MENSAGEM
N° 175, DE 1989-CN

(N° 579/89, na origem)

EMENDAS
Relacdo de Emendas por Parlamentares

Manoel Moreira —n° 1.

EMENDA N° 1

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei N° 50,
de 1989 — CN
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Adite-se um artigo apds o primeiro, renume-
rando-se o atual artigo 2° e os demais, aco-
thendo o seguinte:

“Art. 2° A suplementagéo prevista nesta Lei
podleré ser utilizada pela Comisséo Nacional
de Energia Nuclear em outras atividades rela-
cionadas com Rejeitos e Seguranga Nuclear,
se 0 Poder Executivo concluir com o governo
da Itélia, neste exercicio a doagéo do Projeto
do Repositdrio especifico para a correcao dos
efeitos do acidente do Césio — 137, ocorrido
em Goiénia, no Estado de Goiés.”

Justificagdo
A presente Emenda objetiva néo s6 poupar
aReserva de Contingéncia do Tesouro Nacio-
nal, como também proporcionar & Comisséo
de Energia Nuclear recursos necessérios a
execucdo de outros programas vitais. — De-
putado Manoel Moreira.

PARECER N° 73, DE 1989 - CN

Da Comissdo Mista, incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre a Constitu-
cionalidade e o Mérito da Medida Provi-
séria n° 85, de 19 de setembro de 1989,
que ‘autoriza a abertura de crédito ex-
traordindrio, em favor da Secretaria Geral
do Ministério do Interior, no valor de NCz%
10.000.000,00, para as situagées que es-
pecifica”; submetida & deliberagdo do
Congresso Nacional pelo Senhor Presi-
dente da Republica através da Mensagem
n° 168, de 1989 — CN.

Relator: Senador Gerson Camata
O Senhor Presidente da RepUblica subme-
teu a deliberagdo do Congresso Nacional a
Medlida Proviséria n° 85, de 19 de setembro
de 1989, que autoriza a abertura de crédito
extraordinério, em favor da Secretaria Geral
do Ministério do interior, no valor de NCz$
10.000.000,00, visando permitir pronto aten-
dimento as populagdes atingidas por situa-
_¢Oes de emergéncia e de calamidades puabli-
cas, no territério nacional, conforme Exposi-

" 0gf0

MINISTERIO DA -

¢80 de Motivos n° 295/89, do Senhor Ministro
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Repiblica.

A admissibilidade da matéria j4 foi enun-
ciada favoravelmente.

No que toca a constitucionalidade do Pro-
jeto, 0 § 3° do art., 167, da Lei Maior, dete}r-
mina que a abertura de crédito extraordindrio
somente serd admitida para atender, entre
outra, despesas imprevisiveis e urgentes, co-
mo as decorrentes de calamidade publica, ca-
$0 expresso do projeto ora em andlise.

A proposta para abertura de crédito ex-
traordindrio, segundo esclarecimento na Ex-
posigdo de Motivos da Seplam, ressalta que
se trata de fato que requer agdo urgente; €
que o referido crédito serd compensado pelo
Excesso de Arrecadagdo do Tesouro Nacio-
nal.

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovagéo
da Medida Proviséria n° 85/89, quando aos
aspctos constitucional e de mérito, nos ter-
mos propostos pelo Poder Executivo.

E o Parecer.

Sala das Comissdes, 4 de outubro de 1989.
— Senador Lourival Baptista, Presidente. —
Senador Gerson Camata, Relator. —Depu-
tado Geovah Amarante — Deputado Darcy
Deitos — Deputado Ruy Nedel — Senador
Nelson Wedekin — Senador Jodo Calmon
— Senador Louremberg Nunues Rocha.

PARECER N- 74, DE 1989-CN
Da Comissdo Mista de Orgcamento so-
bre o Projeto de Lei n° 34, de 1969 -
CN, que “autoriza o Poder Executivo a
abrir crédito suplementar até o limite de
NCz$ 664.846.000,00 em favor dos Mi-
nistérios da Satide e da Previdéncia e As-
sisténcia Social".

Relator: Deputado Israel Pinheiro Filho
O Senhor Presidente daReptblica, naforma
do § 1° do art. 64, da Constituigdo Federal,

ATIVIDADE

Contribui¢io da UnjZo para o

PREVIDENCIA E

P At )

ASSISTENCIA

Fundo de Previdéncia e Assis
téncia Social - FPAS

—— e

SOCIAL

MINISTERIO DA -

SAUDE

- Coordenagdo e Manuteng¥o dos
Servicos Administrativos

SUB-TOTAL

Controle da Malaria

- Controle da Febre Amarela

- Contrdle da Doenga de Chagas

- Contribuic3o ao Fundo da Cen
tral de Medicamentos

-~ Aquisiciio e Distribuigdo de

Medicamentos

Aquisiglo de Medicamentos,Va

cinas e Insumos

- Contribuigio ac Fundo Nacional

de Salde

com a Mensagem n° 139, de 1989 - CN, (n°
427 na origem), submete & deliberagdo do
Congresso Nacional — Projeto de Lei n° 34,
de 1989 - CN, que autoriza o Poder Executivo
a abrir crédito suplementar até o limite de
NCz$ 664.846.000,00 (seiscentos e sessenta
e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e seis
mil cruzados novos), em favor dos Ministérios
da Satde e da Previdéncia e Assisténcia Social,
a saber:

Ministério da Saide — Ncz$
649.940.000,00, destinados a assegurar o
cumprimento de contratos referentes a obras
necessérias ao funcionamento da rede hospi-
talar do Sistema Unificado e Descentralizado
de Satide — SUDS, a construgéo e ampliagédo
de sistemas de abastecimento de agua e sa-
neamento basico, a cargo da Fundagéao Servi-
¢os de Satide Piblica, equipar e reequipar as
unidades da Superintendéncia de Campanhas
de Satde Piblica — Sucam, bem como as
demais unidades da Administracéo Direta e
Indireta dessa Pasta.

Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — no valor de Nez$ 14.906.000,00, desti-
nados ao cumprimento e contrato de reforma
e ampliagéo de obras ja contratadas, equipar
e reequipar as unidades operacionais do ¢r-
géo, bem como transferir recursos para o Sin-
pas — Sisterna Nacional da Previdéncia e As-
sisténcia Social.

Os recursos necessérios ao atendimento
dessas despesas decorrerdo do excesso de
arrecadagéo explicitado na Exposigao de Moti-
vos i 216, de 15 de agosto de 1989, Projeto
de Lei n° 021, de 1989 - CN, e dizem respeito
a fonte “Contribuigéo para o Fundo de Investi-
mento Social — Finsocial".

O presente projeto de crédito se subdivide
nas seguintes atividades (fundamentalmente
custeio), isto é, manutengdo dos servigos exis-
tentes e projetos, ou sejam, investimentos que
se traduzem em expanséo dos servigos ou

continuidade de obras j4 iniciadas.

NCZ$ 1000

13.506

1.400

14.906

veeas

30.300
16.000
9.200
8.801
35.000

281.800

40.539



4100 Quinta-feira 12 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Outubro de 1989

FUNDACRO SESP - Melhorias Sanitdrias Domjci-

liares 26.000
SUB-TOTAL...... 447.640
TOTAL DE ATIVIDADES ... viivennnennnenn i 462.546

Hd que se ressaltar que os recursos consignados nas ativi
dades de Aguisigdo e Distribuig3o de medicamentos, vacinas e
insumos, destinam-se & cobertura do acordo de importacso das
vacinas conlra Meningite - tipo B, procedentes de CUBA.

PROJETOS

MINISTERIO DA - Recuperacdo e Reaparelhamento

SAUDE do Hospital de Base de Brasi-
lia-DF 61.300

- Construgdo de Unidades Hospi-
talares 7.000

- Implementagdo da Rede de Su

primento e Distribuic3o de San

gue e Hemoderivados 10.000
- RecuperagZ@o e Reaparelhamento

de Hospitais (M.Salde)* 20.000

FUNDACAC OSWAL- Infraestrutura em Ciéncia e

DO CRUZ Tecnologia 15.000
- Infraestrutura em Servigos B4
sicos de Salde 29.000
- Construgdo e Ampliagdo de Sis
temas de Abastecimento de Agua 30.000
- Saneamento Bdsico em Pequenas
Localidades 15.000
- Construg3o e Ampliagdo de Sis
temas de Esgotamento Sanitdrio 5.000

FUNDAGRO DAS -~ Ampliagd3o e reaparelhamento do

PIONETRAS SO Hospital das Doengas do Apa
CIAlS relho Locomotor 10.000

- TOTAL DE PROJETOS\ ................... 202.300
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* Esta importSncia se destina ao Instituto nacional do Cancer
}NCA para sua recuperagfio e adequagHo.
” ps obras est@io em andamento.

Ao Projeto de Lei foram apresentadas 198 emendas por 74
Congressjstas.
E o nosso Relatério.

PARECER

Somos pela aprovagdo parcial das emendas a seguir, com
respectivos valores e fontes:

NCZ$ 1,00
001-8 -~ 25102.13754287.080- 500.000
006-9 - :25202.13764491,365- 1.000.000
007-7 - 25202.13764471.151-~ 300.000
008-5 ~ 25202.13764471.151- 500.000
015-8 ~ 25202.13764481.364~ 300.000
016-6 - 25102.13754287.080-~ 300.000
019-1 = 25102.13754287.080- 200.000
020-4 - 25201.13764471.151- 50.000
021-2 - 25202.13764482.569- 100.000
024-8 ~ 25102.13754287.080~ 200.000
027-1 - 25102.13754287.080- 200.000
032-8 ~ 25102.13754287.080~- 300.000
037-9 - 25102.13754287.080- 500.000
038-7 ~ 25102.13754287.080- 500.000
040-9 ~ 25102.13754287.080- 400.000
046-8 - 25102.13754287.080- 300.000
047-6 - 25202.13764481.364~ 500.000
058.1 - 25102.13754287.080- 500.000
063-8 - 25102.13754287.080- 1.000.000
064~6 - 25502. 13764471.151- 2.000.000
066-2 - 25202.13764481.364 300.000
067-1 - 25202.13764491.365- 300.000
068-9 - 25110.13754281.357- 1.000.000
071-9 - 25202,13764471.151- 300.000
0743 - 25202.13764482.569- 150.000
079-4 - 25102.13754287.080- 500..000
097-2 - 25110.13754281.357- 300.000
103-1 ~ 25102.13754287.080- 750.000
106-5 ~ 25110.13754281.357- 300.000
109-0 ~ 25202.13764471.151- 300.000
111-1 - 25202.13754287.080- 1.000.000
116-2 - 25102.13754287.080 200.000
119-7 - 25202.13764471.151- 500.000
120-1 - 25202.13764482.569~ 1.350.000
126-0 ~ 25102.13754287.080~ 500.000
129-4 -.25110.13754281.357- 300.000
134-1 ~ 25102.13754287.080- 400.000
135-9 -~ 25102.13754287.080- 400.000
143-0 - 25102.13754287.080- 110.000
144-8 - 25102.13754287 .080- 100.000

166-9 - 25202,13764471.151~ 1.ooo.qﬂo
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167-7 - 25202,
169-3 - 25202.
170-7 - 25202.
175-8 - 25102,
176-6 - 25102.
180-4 ~ 25102.
181-2 - 25202.
184-7 - 25202.
185-5 ~ 25202.
188-0 - 25202.
189-8 - 25102.
195-2 - 25102.
196-1 - 25102,
198-7 ~ 25102.
TOTAL ........

As emendas a seguir, estdo atendidas pela
programagéo normal dos 6rgéos ministeriais:
002-6, 059-0, 087-5, 088-3, 130-8, 132-4,
161-8, 169-3, 171-5, estando prejudicadas.

As emendas que aqui néo figuram estao
com parecer contrério pela limitagdo e com-
prometimento aos recursos e também por néo
se enquadrarem nas areas de atuagfo da Fun-
dagéo Servigos de Satde Publica — FSESP.

Atendemos aos Senhores Parlamentares,
autores de emendas, dentro das possibilida-
des e nos objetivos deste crédito, através de
emendas de relator, a seguir discriminadas:

Emenda de Relator n° 1

Suplementagdo de recursos no valor de
NCz$ 4.100.000,00 (quatro milhées e cem mil
cruzados novos), para aquisicdo de equipa-
mentos de saiide, atendendo-se aos seguintes
parlamentares:

Dotagéo: 25102.13090402.525

—Senador Gerson Camata e Deputados
Paulo Mincarone, Rose de Freitas, Jorge Leite,
Feres Nader, Antonio Luiz Maya, Salatiel Car-
valho, Maurilio Ferreira Lima, Marcos Queiroz,
José Jorge, Nilson Gibson, Gonzaga Patriota,
Alcides Lima, Arthur Lima Cavalcanti, Renato
Viana, José Tavares, Evaldo Gongalves, Ro-
berto Torres, Nelton Friedrich, José Luiz S4,
Manuel Moreira, Abigail Feitosa, Siméo Ses-
sim, Max Rosenmann, Jo&o Paulo e Lucia Va-
nia, Ubiratan Aguiar e Miraldo Gomes.

Fonte: 25102.13754287.039

Emenda de Relator n° 2

Destaque recursos para recuperacio/reapa-
relhamento dos seguintes hospitais, num total
de NCz$ 2.300.000,00:

NCz$ 300.000,00 — Santa Casa de Bonsu-
cesso—MG

NCz$ 500.000,00 — Hospital Municipal de
Caratinga—MG

NCz$ 1.000.000,00 — Hospital Municipal
de Jacinto—MG (por sugestio do Dep. Leo-
poldo Bessone)

NCz$ 500.000,00 — Hospital Municipal de
Sete Lagoas—MG

Fonte: 25102.13754287.080

13764481364~
13764471.151-
13764482569~
13754287080~
13754287 .080-~
13754287.080-
13764471.151~
13764481, 364~
13764481 .364-
13764471.151-
13754287.080-
13754287.080-
13754287, 080-
13754287 .0G80~

Parecer de Relator n°3

Suplementacéo dos Encargos Gerais da
Uni&o a dotagiio “Ampliag@o do Sistema de
Abastecimento de Agua de Juiz de Fora—MG
— 28101.13544477.090", face as Emendas
n* 045-0 do Deputado Sérgio Naya e 005-1
do Deputado Melo Reis, no valor total de NCz$
2.000.000,00 (dois milhdes de cruzados no-
vOs).

Fonte: 25102.13754287.039

Emenda de Relator n° 4

Destaque de recursos no valor de NCz$
1.700.000,00, da dotagéao
25202.13764471.151, para atender ao abas-
tecimento de dgua das cidades abaixo:

NCz$ 500.000,00 — Visconde do Rio Bran-
co—MG

NCz$ 400.000,00 — Valenga—BA, por soli-
citag@o do Dep. Jorge Medauar

NCz$ 800.000,00 — ltuiutaba—MG, por su-
gestéo do Dep. Roberto Brant

Emenda de Relator n° 5
Destaque de recursos no valor de NCz$
200.000,00 para atender ao Sistema de Esgo-
to Condominal das localidades de Igarassu
e Sao Caetano—PE, por sugestdo do Depu-
tado José Carlos Vasconcelos.
Fonte: 25202.13764491.365

Emenda de Relator n° 6

Destaque, por solicitagdo do Senador José
Ronaldo Aragéo, o auxilio & comunidade Jay-
me Aben Athar (de hansenianos) a cargo da
Associagao Beneficiente Casa de Sadde Irma
Marcelina, em Rondénia, no valor de NCz$
500.000,00.

Dotacdo a ser Suplementada:
25110.13754292.527

Fonte de Cancelamento:
25107.13754292.508

Emenda de Relator n* 7

Destaque a importancia de NCz%
200.000,00 para atender aos seguintes Postos
de Salde, por sugestdo da Deputada Rose
de Freitas:

NCz$ 100.000,00 — Séo Mateus—ES

250.000
1.500.000
200.000
300.000
1.000.000
300.000
300.000
70.000
50.000
70.000
300.000
'700.000
400.000
400.0060

25.550.000

NCz$ 100.000,00 — Bom Jesus do Nor-

te—FES
Fonte: 25102.13754287.080
Emenda de Relator n° 8

Destague a importancia de NCz$
450.000,00 da Atividade
25202.13764482.569, por sugestao da Depu-
tada Abigail Feitosa, para execugdo de melho-
rias sanitarias domiciliares nas localidades de:
Jequiriga, Senhor do Bonfim e Sobradinho/
BA.

Emenda de Relator n° 9

Suplementagao das dotagbes abaixo espe-
cificadas, mediante cancelamento de recursos
indicadas no projeto de lei, a fim de possibilitar
a aprovagao das emendas supracitadas, a sa-
ber:

Suplementagao Valor NCz$ 1,00
25102.13754287.080 11.580.000
25202.13764481.364 1.470.000
25202.13764471.151 4.800.000
25202.13764491.365 500.000
Total 18.350.000
Cancelamento
25102.13754287.039 5.200.000
25107.13754292.508 4.800.000
25107.13754292.510 3.000.000
25107.13754292.512 2.000.000
25201.13750551.360 1.000.000
25202.13764482.569 2.350.000
Total 18.350.000

Ressaltamos que as justas reinvidicagoes
dos Senadores José Ronaldo Aragéo e Olavo
Pires, no tocante ao Controle da Maléria, estao
sendo atendidas pelo Ministério da Satde,
através de um crédito externo no valor de US%
90 milhdes, cuja participagdo do Estado de
Rondénia é altamente significativa.

Com relagdo & Emenda n° 093-0 da ilustre
Deputada Sandra Cavalcanti, ha que se consi-
derar que o Ministério da Satde dispde de
um Programa Nacional de Hansenfase e ou-
tras Dermatoses, tendo recursos alocados que
serao suplementados com o crédito objeto
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do Projeto de Lei n° 22/89 (Mensagem n° 127,
de 1989-CN).
Voto: Somos pela aprovagéo do Projeto de
Lei n® 34, com as alteragdes acima propostas.
Sala da Comisséo Mista de Orgamento, 20
de setembro de 1989. — Deputado Israel Pi-
nheiro Filho, Relator.

Conclusdo

A Comisséo Mista de Orgamento, em reu-
niéo extraordinéria realizada em 21 de setem-
bro de 1989, aprovou, unanimemente, o pare-
cer do Relator, Deputado Israel Pinheiro, favo-

.ravel ao Projeto de Lei n® 34/89-CN, com alte-
Jagoes decorrentes de emendas de Relator e
emendas apresentadas que receberam pare-
‘ cer pela aprovagao parcial.
+  Compareceram os Senhores Deputados
,Cid Carvalho, Presidente; Israel Pinheiro, Rela-
tor; Joao Paulo, Genebaldo Correia, Antonio
Ferreira, Féres Nader, Mauro Sampaio, Felipe
Mendes, Nilson Gibson, Ziza Valadares, Anna
,Maria Rattes, José& Jorge, Luiz Marques, Ma-
‘noel Moreira, Siméo Sessim, Irma Passoni, Re-
nato Vianna, Denisar Arneiro, Jodo Agripino,
José Camargo, Nyder Barbosa, Eraldo Tinoco,
,Abigail Feitosa, Saulo Queiroz, José Luiz de
84, Rospide Netto, Délio Braz, Levy Dias, FFabio
' Raunheitti, José Luiz Maia, Jodo Alves, Fran-
cisco Domelles, Darcy Pozza, Jorge Arbage,
. Max Rosenmann, Osvaldo Coélho, Luiz Salo-
mado, Marcos Queiroz, Paes Landim, Ubiratan
Aguiar, Arnaldo Prieto e José Carlos Vascon-
cellos; e os Senhores Senadores Louremberg
, Nunes Rocha, Ronaldo Aragéo, Jogo Lobo,
' Teoténio Vilela Filho, Moisés Abréo, Pompeu
de Sousa, Ruy Bacelar e Leopoldo Peres.
. SaladaComisséo, 21 de setembro de 1989.
— Deputado Cid Carvalho, Presidente — De-
putado Israel Pinheiro, Relator.

PARECER N 75, DE 1989 — CN

Da Comissdo Mista de Orcamento so-
bre o Projeto de Lei N° 41/89-CN, que
“altera descritores de atividades do Minis-
tério da Educagdo, constantes do Orca-
mento Fiscal da Unido.”

Relator: Deputado Ubiratan Aguiar

RELATORIO

Nos termos do Art. 61 da Constituicdo Fede-
ral e através da Mensagem n° 447/89, na ori-
gem (n° 150/89 — CN), o Presidente da Repa-
blica submete & deliberagéo do Congresso Na-
cional o projeto de lei que propde alteragao

" em descritores de atividades do Ministério da
' Educagéo, constantes do Orcamento Fiscal
da Unigo em vigor.

As alteragdes propostas nao alcangam dota-
¢bes orgamentérias. Tratam, tdo-somente, de
tornar mais flexivel a descrigéo de atividades,
possibilitando a execugdo mais eficiente do
programa de trabalho do Ministério da Edu-
cagao.

A primeira alteragéo proposta refere-se ao
cédigo inscrito no Anexo Ill da Lei n° 7.715/89,
de nGmero:

“15253.08460312.185 — Desenvolvi-
mento de Métodos e Técnicas Educacio-
nais”.

Como atualmente registrado, o descritor li-
mita a aplicagéo de recursos em atividades
especificas de ensino, penalizando o atendi-
mento das necessidades do setor esportivo
que, dadas suas caracteristicas de apoio ao
segmento educacional, vem sendo adminis-
frado em conjunto com a fungéo programé-
tica Educagéo e Cultura.

A redagéo proposta permitird melhor aten-
dimento ao setor, como estabelece o artigo
constitucional n° 217, e se enuncia como se-

e:

“15253.08460312.185 — Desenvolvi-
mento de Métodos e Técnicas Educacio-
nais.

Prestar apoio financeiro a instituicbes,
visando ao desenvolvimento de ac¢des
compativeis com as diretrizes nacionais
do setor educagédo.”

A segunda modificagéo diz respeito ao ensi-
no de terceiro grau, especificamente 4 seguin-
te atividade:

*15253.08440318.001 — Apoio ao
Desenvolvimento de Ensino Superior.

Recursos a serem administrados pela
Secretaria de Ensino Superior, com 0 ob-
jetivo de reforgar dotagées de outros cus-
teios e capital das instituigoes federais de
ensino superior para reaparelhamento de
laboratérios e bibliotecas.”

A alteragdo proposta ao descritor dessa ati-
vidade é de se suprimir a expresséo Para Rea-
parelhamento de Laboratérios e Bibliotecas,
permitindo também o aténdimento de outras
necessidades de caréter, emergencial na ma-
nutengio geral daquelas instituicdes federais.

EMENDAS APRESENTADAS

Néo obstante a proposigdo que examina-
mos tratar com exclusividade de adequagéo
de textos descritivos, ndo fazendo sequer men-
¢do a dimensdes orgamentarias, ao Projeto

*de Lei n° 41/89 — CN, foram apresentadas

6 (seis) emendas.

A Emenda de n° 1, subscrita pela nobre
Deputada Raquel Céndido, reforga o progra-
ma de Desenvolvimento de Pesquisas da Uni-
versidade Federal de Rond6nia, circunscreve-
se & atividade — Apoio ao Desenvolvimento
de Ensino Superior.

Os recursos que financiam as agbes sob
esse titulo provém equilibradamente da Fonte
70, acima referida, e da 00 — Recursos Ordi-
nérios do Tesouro.

Grande parcela destes ja foi transferida as
instituigdes federais de ensino superior, em
cumprimento & programacéo original que é
a de implementar o reaparelhamento de labo-
ratérios e bibliotecas.

Os recursos restantes, ja comprometidos

. com as diversas unidades universitarias do
¥ - -
Pais, estao sendo repassados, de acordo com

programas elaborados pela Secretaria de En-
sino Superior.

Por essa razéo, deixamos de acolher a
Emenda n° 1.

No entanto, no &mbito da atividade “Apoio
ao Desenvolvimento de Ensino Superior”, a
Secretaria de Ensino Superior transferiu a
Fundagéo Universidade Federal de Rondonia
recursos no valor de NCz$ 262.500,00, o que
torna a Emenda n° 1 jé atendida pela progra-
magéo geral do Ministério da Educagéo.

As de nimero 2 a 5 do ilustre Deputado

-{ldorico Pinto foram retiradas.

E a de n° 6, de autoria do prestimoso colega
Deputado Jodo Alves, propde a construgéo
do Complexo Urbano Litero-Cultural e Recreio
Esportivo, no municipio de Caetité (BA), vincu-
lada a atividade (Desenvolvimento de Métodos
e Técnicas Educacionais) se classificam como
Fonte 70 — Recursos diretamente arrecada-
dos — e, como tais, tém estrito compromisso
com a programagao orcamentéria da institui-
¢éo arrecadadora.

Em razéo desse comprometimento, nao po-
demos acother a emenda do nosso colega,
o Deputado Jo&o Alves.

VOTO DO RELATOR

Do exame da matéria encaminhada, con-
cluimos que ela se apresenta perfeitamente
de acordo com normas legais vigentes.

As modificagtes submetidas a nosso exame
buscam flexibilizar a execugdo orgamentaria
do Ministério da Educagéo, em nome de sua
eficiéncia, sem escapar ao que por este Parla-
mento foi autorizado aplicar.

Somos, pois, pela Aprovagéo ao PL n°41/89
— CN, na forma em que foi proposto pelo
Poder Executivo e pela Rejeicdo das Emendas
n*1e6.

Sala da Comisséo Mista de’ Orgamento, 3
de outubro de 1989. — Deputado Ubiratan
Aguiar, Relator.

Conclusao

. A Comiss@o Mista de"Orgamento, em reu-
mao extraordinéria realizada em 3 de outubro
de 1989, aprovou, unanimemente, o Parecer
do Relator, Deputado Ubiratan Aguiar, Favo-
ravel ao Projeto de Lei n° 41/89 — CN, com
a rejeicao das emendas apresentadas.
| Compareceram os Senhores Deputados
Cid Carvalho, Presidente;César Maia, Primeiro
Vice-Presidente; Nilson Gibson, Mauro Sam-
paio, Irma Passoni, José Luiz Maia, Luiz Mar-
ques, Santinho Furtado, Felipe Mendes, Eral-
do Tinoco, Saulo Queiroz, Renato Vianna, Paes
Landlm, Nyder Barbosa, Jodo Alves, Israel Pi-
nhelro Joao Agripino, Ubiratan Aguiar, Arnal-
do Prieto, Anna Maria Rattes, Luiz Salomao,
Osvaldo Coélho, Marcos Queiroz, Simao Ses-
s|1m, Délio Braz, Roberto Balestra, Antonio Fer-
reira, Abigail Feitosa, José Jorge, Darcy Pozza,
José Luiz de 84, Maria de Lourdes Abadia,
Manoel Moreira e Fabio Raunheitti; e os Se-
nhores Senadores Jo&o Lobo, Jodo Calmon,
Louremberg Nunes Rocha, Chagas Rodri-
gues, Joao Castelo, Leopoldo Peres, Pompeu
de Sousa, Severo Gomes e Jodo Menezes.

;. Sala da Comissao, 3 de outubro de 1989.
~— Deputado Cid Carvalho, Presidente — De-
putado Ubiratan Aguiar, Relator.
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PARECER N° 76, DE 1989 - CN

Da Comissao Mista de Orcamento so-
bre o Projeto de Lei n® 43, de 1969 —
CN, que “autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, Lei
n° 7.715, de 3 de janeiro de 1989, com
as alteragées introduzidas pela Lei n°
7.742 de 20 de margo de 1989, crédito
especial até o limite de NCz#
16.564.627,00 destinados a Estados, Dis-
trito Federal e Municipios.”

Relator: Deputado Nyder Barbosa

I — RELATORIO

O Senhor Presidente da Reptblica, nos ter-
mos do art. 64, § 1°, da Constitui¢do Federal,
submete & apreciagdo do Congresso Nacional,
através da mensagem n° 483/89, na origem,
en° 153/89 — CN, Projeto de Lei que “autoriza
O Poder Executivo a abrir ao Or¢amento Fis-
cal da Unigo crédito especial até o limite de
NCz$ 16.564.627,00" (dezesseis milhdes, qui-
nhentos e sessenta e quatro mil, seiscentos
e vinte e sete cruzados novos) em favor dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Do montante alocado, NCz$ 5.690.000,00
(cinco MilhGes, seiscentos e noventa mil cruza-
dos novos) refere-se ao imposto sobre opera-
¢Oes de crétido, cAmbito e seguros, ou relati-
vos a tkulos ou valores mobilidrios, incidente
sobre o ouro destinado ao mercado financeiro
ou & execusdo da politica cambial do Pais,
que por for¢a do art. 153, § 5°, da Constituicao
Federal, deveréo ser transferidos aos Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios.

O restante de NCz$ 10.874.627,00 (dez mi-
Thbes, oitocentos e setenta e quatro mil, seis-
centos e vinte e sete cruazados novos), trata-se
de saldo remanescente da antiga cota-parte
do imposto sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados, que forma o extinto fundo es-
pecial que deverdo ser transferidos, também
aos Estados, Distrito Federal, Territorios e Mu-
nicipios, na forma estabelecida pelas Emen-
das n° 1, 23 e 27 da Constituigao Federal de
24 de janeiro de 1967 e Lei n° 6536, de 16
de junho de 1978.

I—VOTO

Ao presente projeto foram apresentadas 17
emendas, solicitando alteragéo da destinagéo
dos recursos inicialmente propostos.

Em que pese o mérito e os bons propésitos
relevados pelos nobres parlamentares as
emendas tornam-se prejudicadas em face do
impositivo constitucional que veda modifica-
¢oes relacionadas com a destinagéo de recur-
sos oriundos das tranferéncias tributérias
constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal (CF-Art. 166 § 3°).

Diante do exposto, sou pela aprovagéo na
forma original, rejeitando-se, consequente-
mente, todas as emendas apresentadas.

Sala da Comissao, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Nyder Barbosa.

Conclusao

A Comissao Mista de Orgamento, em reu-
nido extraordinéria realizada em 3 de outubro
de 1989, aprovou, unanimemente, o parecer
do relator, Deputado Nyder Barbosa, favoravel
ao Projeto de Lei n° 43/89-CN, com a rejeigéo
das emendas apresentadas.

Compaceram os Senhores Deputados Cid
Carvalho, Presidente, César Maia, Primeiro Vi-
ce-Presidente; Nilson Gibson, Mauro Sampaio,
Irma Passoni, José Luiz Maia, Luiz Marques,
Santinho Furtado, Felipe Mendes, Eraldo Ti-
noco, Saulo Queiroz, Renato Vianna, Paes Lan-
dim, Nyder Barbosa, Jo&o Alves, Israel Piheiro,
Jodo Agripino, Ubiratan Aguiar, Amaldo Prieto,
Anna Maria Rattes, Luiz Saloméo, Osvaldo
Coélho, Marcos Queiroz, Siméo Sessim, Délio
Braz, Roberto Balestra, Antonio Ferreira, Abi-
gail Feitosa, José Jorge, Darcy Pozza, José
Luiz de S4, Maria de Lourdes Abadia, Manoel
Moreira e Fabio Raunheitti, e os Senhores Se-
nadores Joéo Lobo, Jodo Calmon, Lourem-
berg Numes Rocha, Chagas Rodrigues, Jo&o
Castelo, Leopoldo Peres, Pompeu de Sousa,
Severo Gomes e Jodo Menezes.

Sala da Comissdo, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Cid Carvalho; Presidente — De-
putado Nyder Barbosa, Relator.

PARECER N° 77, DE 1989 - CN

Da Comisséo Mista encarregada de es-
tudo sobre o Mérito e Aspectos Constitu-
cionais da Medida Proviséria n° 56, de
1989, que “altera a tributagdo de fundos
de aplicacdo de curto prazo e disp6e so-
bre a contribuigdo social, as contribuicses
para o Finsocial e PIS/Pasep e a destina-
¢do de renda de concursos e prognés-
ticos".

RELATOR: Deputado Raimundo Bezerra

MNos termos do artigo 62 da Constituicao,
o Execelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, com Mensagem n° 22 de setembro
de 1989, submete a deliberagao do Congresso
Nacional o texto da Medida Proviséria n° 86,
da mesma data, que, em resumo, estabelece:

a) a elevagdo de 5% para 10%, das
aliquotas do imposto de renda incidente
sobre os rendimentos produzidos por
Fundos de Aplicagio de Curto Prazo;

b) a elevagao, de 8% para 10%, da
aliquota da contribuicao social sobre o
lucro das pessoas juridicas em geral, e
para 1% sobre o lucro das instituigdes
financeiras em particular;

c) a elevagéo, de 1% para 1,2%, da
contribui¢do para o Finsocial;

d) aredugdo, de 0,65% para 0,5% pa-
ra o Fundo Pis/Pasep; e

e) a constituicdo, como contribuigdo
social destinada a seguridade social, da
renda liquida de concursos e prognés-
ticos, nos termos do artigo 195, lll, da
Carta Magna, destinando-se 40% ao Fun-
do de Apoio e Desenvolvimento Social
—FAS.

Essas providéncias destinam-se “ao orde-
namento das finangas publicas necessarias ao
equilibrio orcamentério no exercicio de 1990,
conforme assevera a Exposicdo de Motivos
que acompanha a Mensagem.

1. EMENDAS

Ao texto da Medida em anélise foram apre-
sentadas as seguintes Emendas:

1.1 — Do Deputado Antbnio Brito

—Emenda n° 1, propondo acréscimo de
parégrafo ao artigo 2°, instituido “contribuicdo
social sobre ¢ lucro das pessoas juridicas, refe-
rente a exportagoes, incluindo servigos, de
uma aliquota de dez por cento, destinada a
compor o or¢amento da seguridade social”.
Essa contribui¢éo teria eficicia a partir do
exercicio financeiro de 1990, “correspondente
ac periodo-base de 1989™;

—Emenda n® 6, propondo acréscimo de
artigo, incluindo, “com componente ao orga-
mento da seguridade social, uma aliquota de
seis por cento do pre¢o ex-refinaria de todos
os derivados de petréleo e &lcool carburante”;

—Emenda n° 7, propondo acréscimo de
outro artigo, inclusive, “como componente do
Orgamento da Seguridade Social, uma aliquo-
ta de 20% (vinte por cento) sobre o prego
de comercializagéo final aos bens considera-
dos supérfluos, em ato do Poder Executivo,
conforme dispde o artigo 1° da Lei n° 6.950,
de 4 de novembro de 1981".

1.2 — Do Deputado Paulo Paim

—Emenda n° 2, propondo a supresséo do
inciso I do artigo 3° — que reduz de 0,65%
para 0,5% a aliquota da contribuicdo ao Pis/
Pasep;

1.3 — Do Deputado Farabulini Janior

—Emenda n° 3, propondo nova redagédo
ao inciso Il do art. 3°, pelo qual a aliquota
da contribuigdo para o Finsocial passaria de
1% para 2%, em vez de 1,2%;

1.4 — Do Deputado Mércio Braga

—Emendan®4, ao § 1°do art. 4° propondo
a inclusdo de Clubes como favorecidos de
pagamentos de rendas de concursos e prog-
nésticos, para apuragédo de renda liquida que
passa a constituir contribuicdo destinada a se-
guridade social;

1.5 — Do Senador Aluizio Bezerra

—Emenda n° 5, propondo nova redagéo
2o § 32 do art 4°, para tornar permanente
a destinagao, ao Fundo de Apoio e Desenvol-
vimento Social — FAS, da parcela de 40%
da contribuigao destinada a seguridade social,
constituida pela renda liquida de concursos
e prognosticos.

2 — ANALISE
2 1 — Da Constitucionalidade

A presente medida provisoria se subsume
aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no art. 62 da Lei Maior, conforme
se reconheceu em parecer sobre sua admissi-
bilidade, exarado por esta Comisséo em 26
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de setembro (ltimo. No seu articulado, tam-
bém: néo se vislumbra ofensa a qualquer pre-
ceptivo constitucional.

2.2 — Do Mérito

No seu conjunto, as alteragbes consubs~
tanciamy elevagbes necessérias de tributos, em
parte voltadas para o mercado de capitais a
maferia-referindo-se a contribuicées destina-
das & seguridade social, que se vem ressen-
tindo de insuficiéncia de recursos para atender
aos encargos que a Constituicéo atribui ao
Poder Plblico nessa area. Nesse contexto, a
reducédo da contribuicéo do PIS/Pasep cons-
titui Gnica excegéo.

A nosso ver, a elevagio das aliquotas do
imposto incidente sobre rendimentos produ-
zidos pelos Fundos de Aplicagéo a Curto Prazo
atende a um s tempo a imperativos de maior
justica fiscal e de economia tributéaria no mer-
cado de capitais, *caso que-tornara mais equi-
librada ‘a tributagdo dos rendimentos decor-
reptes de aplicagbes de renda fixa, como tam-
bém, trata-se de medida que devera propor-
cionar expressivo ganho de arrecadagéo, sem
inibira atratividade que as aplicages em fun-
dos da espécie apresentam para o investidor”

.como se l& da exp051gao de motivos mlms-
" terial.

Também a elevagdo das contribuigdes so-
ciais deve ser acatada, por representar maior
arrecadagéo de reeursos destinados ao finan-
ciamento da seguridade social. Nesse sentido
o diploma néo desatende ao disposto no art.
195 do texto magno, em que se enquadram,
alias, também as emendas apresentadas, por
eujo acolhimento nos manifestamos, com
adaptagdes de forma e de fundo aconselhadas
pela boa técnica legislativa. A inica emenda
que néo incluirig,mos nesse rol € a de n° 5,
que torna permanente a destinagéo, ao FAS,
e40% da contribuicao constitufda pela renda
liquida de concursos e prognéstiees. Isto para
ensejarmaior-flexibilidade na wtilizdgéo desses
recursos, Ro cémputo do orgamento da segu-
ridade soeial. E de se reconhecer, todavia, o

-inegével alcance dessa proposta do eminente
Sepador Aluizio Bezerra,

As emendas que entendemos devam ser
inseridas vém engrossar ainda mais a soma
de os recursos que a sociedade destinard ao
atendimento das necessidades da coletividade
— notadamente das camadas de mais baixa
renda — em termos de safide, previdéncia
e assisténcia social, direitos assegurados pelo
art. 194 da Constituigao.

3 —PARECER

Assim sendo, somos pela aprovagéoc dame-
dida proviséria sub examine, com o seu texto
teéertiposto, de forma a estampar as emendas.
dos flustres Deputados Antonio Britto, Paulo
Paim, Farabulini Janior e Mércio Braga, trans-
formando-a, portanto, de acordo com o art.
7°, § 1°, inciso I, da Resolugéo n° 1, de
1989-CN, no seguinte

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N- 25, de 1989

Altera a triibutacéo de fundos de aplica-
gdode curto prazo e dispbe sobre contri-
buicoes soctals, contribuicées para o Fin-
social e a destinagdo da renda de concur-
s0s e progndsticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1990,
as aliquotas de que tratam as alineas a eb
do inciso I do art. 4° da Lei n° 7.799, de 10
de julho de 1989, ficardo elevadas, respectiva-
mente, para cinco e dez por cento.

Art. 2° A partir do exercicio financeiro de
1990 correspondente ao perfodo-base de
1989, a aliquota da contribuigdo social de que
trata o artigo 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de
desembro de 1980, passaré a ser de dez por
cento.

Parégrafo vinico. No exercicio financeiro
de 1990, as institui¢bes referidas no art. 1°
do Decreto-Lei n° 2,426, de 7 de abril de 1988,
pagaréo a contribuigéo a aliquota de quatorze
por cento.

Art. 3 Em relagéo aos. fatos geradores
ocorridos a pardir de 1° de janeiro de 1990,
ficar4 alternada para dois por cento a aliquota
da contribuigao para o Finsocial (Decreto-Lei
n° 1940, de 25 de maio de 1982, art. 1°, §
1°, Lei n° 7.738, de 9 de margo de 1989, art.
28, e Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989,
art. 7°).

Art. 4° A renda liquida .de concursos de
prognédstices, no ambito do Governo Federal,
passa a constituir contribui¢éo destinada a se-
guridade social, nos termos do art. 195, I,
da Constitui¢ao.

§ 1?2 Para efeito do disposto neste amgo,
entende-se por renda liquida o total da arreca-
dagéo, deduzidos os valores destinados ao pa-
gamento de prémios, de impostos e de despe-
sas com a administragéo, estas conforme fixa-
do em lei, que inclusive estipulara o valor de
direjtos a serem pagos a entidades desportivas
pelo uso de suas denominag6es e simbelos.

§ 20 Os recursos decorrentes da contri-
buicdo dé que trata este artigo serdo reco-
lhidos ao Instituto de Administragéo Finan-
ceira da Previdéncia e Assisténcia Social (IA-
PAS), conforme o disposto no art. 16 da Lei
n° 7.787, de 30 de junho de 1989.

§ 3° No exerciciofinanceiro de 1990, qua-
renta por cento do valor da contribuigdo de
que irata este artigo serdo destinados ao Fun-
do de Apoio e Desenvolvimento Social -——FAS.

Art. 5° Ficaminstituidas as seguintes con-
tribuigbes, para financiamento da seguridade
sociak

I— de seis por cento, incidente sobre o pre-
¢odo lcool carburante e dos produtos deriva-
dos de petréleo, posto refinaria ou usina;

l—de vinte por eento, incidente sobre o
preco de comercializagéo final dos produtos
considerados supérfluos em ato do Poder Exe-
cutivo, nos termos do art. 1° da Lei n? 6.950,
de 4 de novembro de 1981.

Art. 62 Esta lei enira em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 7° Revogam-se o i 3, da alinea ¢,
do § 1°, do ari. 2¢ da Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988 e demais disposicdes em
contrério,

Sala das Comissbes, 10 de outubro de
1989. — Senador Gomes Carvalho, Presidente
— Deputado Raimundo Bezerra, Relator —
Deputado Enoc Vieira — Dep. Fernado Be-
zerra Coelho — Senador Silvio Name — Sena-
dor Gerson Camata — Deputado Mussa De-
mes — Deputado Jofran Frejat — Senador-
Francisco Rollemberg.

PARECER N° 78/89 - CN

Da Comissao Mista incumbida de exa-
minar e emitir parecer quanto aos aspec-
tos constitucional e de mérito sobre a Me-
dida Provisoria n° 90 de 26 de setembro
de 1989 que, “fixa o prazo de transfe-
réncia para a Caixa Econémica Federal
— CEF dos recursos depositados em
conta do Funde de Garantia por Ternpo
de Servico e dé outras providéncias”, sub-
metida & deliberagao do Congresso Na-
cional pelo Exms# Sr. Presidente da Repii-
blica, através da Mensagem n°® 85, de
1989-CN,

Relator; Deputado Antonio Britto

] — DO RELATORIO

A Mensagem do Senhor Presidente da Re-
publica n® 584/89, na origem, e n* 176, de
1989-CN, de 27 de setembro de 1988, enca-
minha ao Congresse Nacional, acompanhada
de Exposicgo de Motivos, subscrita pelo Sr.
Ministro da Fazenda interino, Paulo César Xi-
menes Alves Ferreira, o texte da Medida Provi-
séria n° 90, de 26 de setembro de 1989, que
“fixa o prazo de transferéncia para a Caixa
Econdmica Federal — CEF dos recursos de-
positados em conta do Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo FGTS e dé outras provi-
déncias”, publicada no Diario Oficial da
{Inido de dia 27 de setembro de 1988,

Foi aprovado. parecer prévie, com base no
que dispde o art. 53, da Resolugéo ne 1/8%:-CN,
reconhecendo a ocorréncia dos pressupostos
constitucienais de admissibilidade, a saber a
urgéneia e a relevincia, sendoo mesmo aco-
Jhido pela unanimidade dos membros presen-
tes & reunido da Comisséo Mista,

Cumpre-se, portanto, preliminarmente, exa-
minar agora a constitucionalidade da iniciativa
Presidencial (art. 7° da Resolugéo n® 1/89-CN).

O Art. 22, inciso ], da Constituigio Federal
combinado com o art. 7°, inciso ]l asseguram
a constitucionalidade, da matéria sob exame
-do Congresso Nacional. Com efeito, é-da gom-
peténcia privativa da Unido legislar sobre direi-
to do trabalho tendo sido o FGTS, por decisio
do texto constitucional, incluido entre os direi~
tos dos trabalhadores urbanos e rurais,

i — DO MERITO
Criado em 13 de setembro de 1966, através
da Lei n° 5,107, do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico deveria (Art. 1°) cosntituir
patriménio vinculado ao trabalhader para pro-
teger-lhe o tempo de servigo prestado, bem
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como acudi-lo em circunsténcias inesperadas
e, por fim, (Art. 13) financiar programas de
habitagdo social.

Para tanto, a lei previa a obrigatoriedade
do depésito pelo empregador até o dia 30
de cada més de 8 por cento da remuneragéo
paga no més anterior, atualizados montaria-
mente conforme critérios a serem, adotados,
com base na corregdo monetaria e juros de
3 por cento ao ano. As hipdteses de saque
previstas (Art. 8°) restringiam-se as rescisdes
de contrato de trabatho, & aquisi¢do de mora-
dia prépria, necessidades graves ou premen-
tes, casamento de trabalhadora, abertura de
atividade comercial, industrial ou agropecua-
ria prépria. Para a administragao, um Conse-
lho Curador com participagéo das categorias
profissionais encarregado de fixar “o planeja-
mento e as normas gerais”. As aplicagdes com
recursos do FGTS seriam restituidos ao Fun-
do (Art. 1°). E a fiscalizagdo caberia ao Minis-
tério do Trabalho de Previdéncia Social (Art.
20).

Decorridos vinte e trés anos, o FGTS vive
um grave crise. Segundo excelente relatério
apresentado por grupo interministerial, criado
pela Portaria n° 113, de 30-5-89, “pode-se afir-
mar inclusive que sem profunda reformulacdo
na atual estrutura, o FGTS caminha para a
inviabilidade e jd ndo cumpre seus objetivos
primérios, além de estar no curso de acen-
tuada descapitalizacdo, comprometendo suas
firialidades como pectilio e financiador de pro-
fetos de ampla magnitude social e econémi-
ca” (Relatério do Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial pagina 15).

De forma unénime, a sociedade brasileira
constata que o FGTS vem fracassando. Algu-
mas causas fundamentais podem ser identi-
ficadas.

1 — Falta de administracao

O FGQTS tprnou-se um sistema complexo,
ineficiente e caro.

Existern hoje, por falta de centralizagéo e
de padronizagdo administrativa, cem milhdes
de contas, das quais cinguenta e seis milhdes
inativas. Mais de um milhdo de contas séo
nao individualizadas ~— desconhece-se seu ti-
tular. Os 75 bancos que arrecadam os recur-
sos trabalham com 20 sistemas diferentes de
processamento de dados. Nao ha estatisticas
confidveis sobre praticamente nenhuma das
etapas de trabalho. Segundo a CEF, embora
oferecido gratuitamente, um programa padro-
nizado de dados apenas foi aceito por 36 ban-
Cos.

Um milhao, duzentas mil empresas e vinte
milhoes de trabathadores deveriam ser atendi-
dos em quinze mil, seiscentos e frinta e dois
pontos bancaérios.

As conseqiiéncias sdo conhecidas: a admi-
nistragéo do sistema tornou-se cara: os traba-
lhadores tém enormes dificuldades para rece-
ber informagdes corretas sobre suas contas;
facilitou-se a fraude, o desperdicio e os prejui-
zos aos trabalhadores. Nem os bancos infor-
mam ao Gestor, nem o Gestor conhece o que

se passa com o sistema, nem os trabalhadores
t&m a que recorrer.

“A alta incidéncia de fraudes possibilitada
pela falta de controle administrativo e falta de
fiscalizag&o, fizeram com que a exigéncialegal,
ainda em vigor, de transferéncia de conta vin-
culada do trabalhador para outro banco, ne-
cessaria quando do deslocamento do empre-
go para nova firma ou para outra localizagao
da mesma empresa fosse abandonada. Atual-
mente, cada mudanga de emprego ou transfe-
réncia de localizacéo sem mudanga de empre-
go é motivo de abertura de nova conta vincu-
lada para um mesmo trabalhador”. A maioria
das contas inativas sdo desconhecidas por
seus titulares... (Relatério do Grupo de Traba-
lho Interministerial).

Alguns dados confirmam este diagnéstico.
Das 56 milhées, 552 mil, 840 contas inativas,
62% — 35 milhées, 559 mil, 737 tem saldos
inferiores a 10 BTN. O ndmero de contas inati-
vas com saldo atual igual ou superior a um
saldrio minimo néo passa de 3,24% do total.

A falta de cumprimento pelos empregado-
res ou pelos bancos da ébvia obrigagéo de
definirem quem é o titular da conta levou a
que hoje haja um hum milhdo, vinte e oito
mil, oitocentos e sessenta e nove contas nao
Iindividualizadas. Contas, portanto, nao sujeitos
a capitalizagéo de juros e de corregdo mone-
taria.

Sem cadastro Gnico, sem sistema padro-
nizado de informagoes e sem fiscalizagéo efi-
ciente, proliferam as fraudes e o descumpri-
mento da lei: bancos que se recusam a acatar
depbsitos de empresas de pequeno porte; de-
moras injustificadas no pagamento dos sa-
ques ou no recolhimento ao Gestor dos valo-
res das contas; atraso consideravel na transfe-
réncia ao Gestor das contas inativas (alguns
bancos hé mais de um ano né&o transferem
nenhuma conta inativa — aquelas sem movi-
mentagdo ha mais de dois anos), nenhuma
condigdo, por parte do Gestor, de avaliar a
correcdo dos dados sobre o que é efetiva-
mente arrecadado quando dos depésitos, ou
pago quando dos saques ou, ainda, quando
da remuneragao das contas; inexisténcia de
rotinas para a emissao e entrega aos trabalha-
dores dos extratos e informagdes sobre suas
contas com a consequente impossibilidade
por parte dos mutuérios do FGTS de sequer
saberem onde estdo depositados seus recur-
s0s; transferéncias frequentes de contas entre
bancos, com extravio de documentos; néao
preenchimento correto de informagoes, faita
de padronizagao nos documentos ou nos pro-
cessos utilizados com um Gnico prejudicado
— o trabalhador.

2 — Excesso de Regulamentacao

O FATS apraxima-se da marca de duzentos
dispositivo legais regendo sua atividade. O le-
vantamento elaborado pelo competente gru-
po interministerial de trabalho apontou a exis-
téncia da praticamente duzentas Leis, Decre-
tos-leis, Decretos, Resolugdes. Portarias, Cir-
culares, Avisos e Ordens de Servigo.

3 — Falta da Fiscalizagao

O sistema montado para a fiscalizagdo do
FGTS é de dificil descricao. O banco gestor
— A CEF — néo tem poderes para realizar
a tarefa em relagéo aos bancos arrecadadores
para o que dependeria do Banco Central. As-
sim, a CEF passou a fiscalizar apenas na me-
dida da boa vontade dos fiscalizados... E, na
remota hipétese de constatacéo de alguma
infrag&o, inexistem, apesar dos 200 documen-
tos legais, dispositivos claros para a penali-
zagao.

Nao é diferente a situagéo junto as empre-
sas. Compete ao lapas a fiscalizagdo. Ocorre
que o lapas, pela organizacéo de seu trabalho,
treinamento e vocagédo de seu pessoal, dire-
ciona a fiscalizagéo & situag@o previdenciéaria.
Néo deixa de ser interessante observar que
“os fiscais do lapas recebem, além de seus
salarios, comisses, calculadas em fungéo de
débitos previdenciarios. O mesmo néo ocorre
em relag@o aos débitos do FGTS” (Relatério
do Grupo de Trabalho Interministerial).

A consequéncia é que no periodo de janeiro
a outubro de 1988 (Gltimo dado disponivel)
em todo o Pais foram inscritas apenas 3.426
dividas relativas ao FGTS. E ajuizadas 4.475
agdes para cobranga de dividas.

Enquanto isto, o Ministério do Trabalho que
detém a obrigacéo legal de fiscalizar todos
os aspectos da relagdo empregaticia no Pais
esta desobrigado de fazé-lo em relagdo ao
FGTS.

Por fim, ndo ha qualquer fluxo eficiente e
atualizado que permita ao FGTS, a seu gestor
ou aos trabalhadores terem conhecimento das
empresas ou bancos em situagdo irregular;
ou as providéncias acatadas.

Também por este fator, a arrecadagéo do
FGTS vem diminuindo historicamente.

4 — Sangoes

Informa o relatério do Grupo de Trabalho
Interministerial, em sua pégina 37, “As san-
¢bes, meramente compensatérias, com-
pbem-se somente dos depésitos das quantias
correspondentes ao principal, mais juros e
correg@o monetéria, além da taxa remunera-
téria e custas judiciais. Todas elas de natureza
meramente civil, sem repercusséo na vida pro-
gressa do empregador que descumpra inva-
riavelmente a lei".

5 — Remuneragao das Contas

Prejudicado diretamente pelas consequén-
cias dos itens anteriores — valores néo deposi-
tados, custos elevados da administragao, arre-
cadagao decrescente pela falta de fiscalizagéo
ou de sangdes — o trabalhador ainda viu-se
obrigado a sofrer outro e grave problema: a
remuneracgao de suas contas.

O sistema de depésitos na conta do traba-
lhador depois de dez dias de prazo de deferi-
mento ao empregador; mais trinta dias aos
bancos; e, ainda, espera até o inicio do trimes-
tre seguinte para a remuneragéo do saldo, le-
vou a uma perda média de 40% dos recursos
depositados.
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Estudos recentemente divulgados mostram
que com uma inflagdo de 30% ao més, a
perda média de cada depésito no trimestre
de referéncia chegou a 44%, somente com
corregdo monetéria (Relatério do Grupo de
Trabalho Interministerial, pag. 56).

De outra parte, criou-se insélita filosofia ad-
ministrativa: os bancos, inclusive o gestor, que
realizam importante tarefa ndo eram remune-
rados por ela, através de uma digna, técnica
e justa tarifa pelos servigos prestados. Todos
cobriam seus custos e obtinham acentados
lucros na condig@o de sécios do processo in-
flaciondrio, através do “float” dos recursos dos
trabalhadores. A estes cabia mais que pagar
o0s custos: pagar pela inflagao.

6 — Participacdo dos Trabalhadores
e Empregadores

Previsto na lei que criou o FGTS e com
sua instalagdo anunciada diversas vezes pelo
Governo Federal, o Conselho Curador até hoje
ndo conseguiu assumir a administragdo dos
recursos do FGTS. Cria-se assim distorgao
absurda a partir da qual o Governo administra
e aplica recursos que néo séo seus. Recente
den(ncia do Deputado Prisco Vianna, Ex-Mi-
nistro da Habitagéo, informa que decreto regu-
lamentando a situag@o chegou a ser assinado
pelo Presidente da Reptblica. Mas néo foi pu-
blicado até hoje pelo Didrio Oficial da Unizo...

A existéncia do Conselho Curador, com par-
ficipacdo dos empregados e empregadotes,

-ndo é apenas exigéncia operacional, capaz de
evitar que o FGTS passe por novas distorgbes.
E exigéncia ética: a devolugao a quem de direi-
to da administragéo nos recursos do FGTS.*

7 — Aplicagdo dos Recursos

A inexisténcia de um Conselho Curador

com amplos poderes para fixar as diretrizes
para a administragéo dos recursos do FGTS
levou a distorgdes graves especialmente, nas
aplicag6es nas 4reas de habitagéo € de sanea-
mento bésico.
’\ De um lado, distor¢bes financeiras com
'aplicagoes feitas sem critério ou com critérios
politicos, indices elevados de inadimpléncia,
auséncia de contrapartidas ou de garantias
por parte dos contratantes, fazendo com que,
apesar da inexisténcia de nimeros — o que
por si 56 j& é uma prova de distorgdo — saiba-
se que a maioria absoluta dos beneficiérios
‘publicos de recursos do FGTS estao hoje ina-
dimplentes.

De outro lado, distor¢édo na ﬁlosoﬁa do Fun-
do com o estabelecimento de privilégios a se-
tores mais abastados da sociedade ou até com
a aplicagdo dos recursos do FGTS em em-
preendimentos meramente comerciais. Ob-
viamente, a administragdo competente do
FGTS exigira um “mix" de aplicages de mo-
do a assegurar-lhe a rentabilidade, em defesa
do préprio trabalthador. O que se viu nos (lti-
mos anos é diferente: na verdade, criou-se

. através do FGTS um curioso e original sistema
em que os pobres poupam para financiarem
08 ricos...

Por Gltimo, distorgdes, graves na utilizagéo
pelo gestor e pelo Governo Federal dos recur-
sos do FGTS para fins politicos. Em recente
documento encaminhado 4 Cémara dos De-
putados, o Ministro da Fazenda apresenta as
aplicagbes do FGTS nos anos 87, 88 e 89
(até maio). A comparagéo dos valores aplica-
dos por Estado com a sua populagdo com-
prova as distor¢des ocorridas.

Concluséo dos técnicos do Governo: “a in-
suficiéncia de pardmetros legais amarrando

" os critérios de aplicagdo tem ensejado a exa-

gerada prevaléncia de orientagio aleatéria e
conjuntural sobre os padrbes técnicos respon-
séaveis.

9 — Descapitalizacdo do Fundo

A conseqiiéncia final deste acimulo de
equivocos é dramética. Além de nao servir
como peciilio ao trabalhador (na medida que
os recursos tém sido desviados ou n&o remu-
nerados) e de n&o ter contribuido para o finan-
ciamento efetivo de habitagdo popular, o
FGTS encontra-se ameagado.

Em 1967, a relagdo entre os recursos saca-
dos e os arrecadados foi de 3,5%. Dez anos
depois, a relagdo passara a ser 48,58%. A ex-
cegdo do periodo do Plano Cruzado, a relagdo
entre os saques e a arrecadagio, aumenta,
chegando no ano passado a 69,35%. E neste
ano em seis meses, a 40%. i

“A crise econémica é a primeira justificativa
tanto na ampliagdo dos saques, quanto na
redug@o dos volumes de depésito. A crise ad-
ministrativa do FGTS responde por outro tan-
to. Mas é indispensével que a sociedade brasi-
leira seja informada de que o FGTS caminha
para uma perigosa situagéo de desequilibrio
estrutural.

Basta considerar que atualmente os recur-
sos permanecem em média no FGTS 18 me-
ses. Na medida em que se elevarem os saques
e ndo diminuirem os custos administrativos,
o FGTS estara posto diante de alternativas
como: ampliar o spread de suas aplicagées
para pagar a administragdo e com isso se in-
viabilizar como instrumento de financiamento
3 habitag@o social; ou, para manter aplicagoes,
restringir seu papel como pecilio, limitando
os saques; ou, fazer o trabalhador pagar mais
uma vez, cobrindo os custos dos bancos atra-
vés-do float e com isso remunerando indevida-
mente os depésitos das contas vinculadas.

10 — O Futuro do FGTS

Na verdade, a solugéo exige, cumulativa-
mente, participagéo dos trabalhadores e em-
presérios de modo a que o Conselho Curador
funcione e realmente administre o FGTS; uma
profunda revis@o em todo o sistema adminis-
trativo, reduzindo fraudes, diminuindo custos,
ampliando a arrecadag@o, a partir do cadastro
tnico; e, por tiltimo, a fixagéo de politicas no-
vas de aplicagdo dos recursos. Apenas este

conjunto simultneo de providéncias fara com
que no futuro o FGTS sobreviva sem ser as
custas do trabalhador brasileiro.

11— DO PROJETO DE CONVERSAQ

" A correta compreensdo da complexidade
das causas e das solugdes para a crise do
FGTS, bem como da urgéncia em enfrentar
o problema levou nos dltimos meses a um

. esforgo conjunto da Sociedade, do Governo

e do Congresso Nacional.

No Congresso, mais de 150 projetos trami-
tam propondo alteragoes. No Governo, um
Grupo de Trabalho passou a realizar estudos
parareorganizar o FGTS. Na Sociedade, traba-
lhadores e empresérios tem se manifestado
de forma firme exigindo mudangas e, acima
de tudo, querendo a devolugao pelo Governo
de um patriménio que pertence a ela: O FGTS.

Negociagbes intensas, debates e a discus-
sdo de dezenas de minutas fizeram parte do
dia a dia, a partir de maio de 89 dos grupos
que buscavam a reformulagédo do FGTS.

Em setembro, quando estava praticamente
pronta a proposta de alteragéo, entendeu o
Governo de editar uma medida proviséria re-
solvendo apenas dois dos problemas do
FGTS.

A redug@o do prazo de float com a conse-
quente corregdo nas distorgées da remune-
ragdo das contas vinculadas do FGTS é epe-
nas uma ponta do iceberg do FGTS. -Se as
mudangas se restringissem a isto, estarfamos
na verdade iludindo os trabalhadores porque
o FGTS continuaria em graves dificuldades
e com distor¢bes capazes de comprometé-lo
em curto espago de tempo, conforme ja se
demonstrou.

Assim sendo, entendeu o relator com o
apoio dos membros da Comisséo Mista encar-
regada de examinar e emitir parecer & Medida
Proviséria n° 90, que era dever do Congresso
Nacional retomar os entendimentos, j& des-
critos.

Nos tiltimos dias, em contatos com os sindi-
catos, os empresarios, o Governo, os lideres
partidérios e dezenas de congressistas que se
dedicam ao assunto, o Relator manifestou sua
convicgéo de que o Pais ‘exige uma reestrutu-
ragéo do FGTS. E, cumprindo o papel inerente
a relatoria de conciliar posigdes, elaborou Pro-
jeto de Lei de Conversao, sintetizando os aten-
dimentos e reestruturando o FGTS com base
nas seguintes alterages.

1 — A Consolidacéo da Legislagao -

O presente projeto de lei de converséo viré
substituir toda a legislagdo hoje em vigor,
criando um instrumento adicional para que
o FGTS possa ser bem administrado, na me-
dida em que elimina a confradigéo, a repetigao
e a confuséo criada por quase 200 instrumen-
tos legais hoje existente sobre o FGTS.

2 — O Fortalecimento do Conselho
Curador

Propde o projeto de lei de conversao: em
30 dias, a partir da sua promulgagéo, instala-s
o conselho, com representantes dos empre-
gados, empregadores e do Governo. Um Con-
selho Curador fortalecido: seré dele a respon-
sabilidade de aprovar o plano anual de investi~-
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mentos do FGTS, fixar todas as diretrizes para
sua administragao, estabelecer as tarifas para
pagamentos dos servigos de arrecadagéo, ad-
ministragdo e fiscalizagdo. Para tanto, reunir-
se-4a cada bimestre e dara ampla publicidade
de seus atos e das contas do FGTS; emitira
parecer sobre as contas. Nenhuma aplicagao
dos recursos podera ser feita sem a aprovagéo
do Conselho Curador.

3 — A Reformulaciao Administrativa

Em um ano, um novo FGTS: cadastro Gnico
de todas as contas, pefmitindo administragéo
mais eficiente e barata; conhecimento, por
parte do trabalhador, da situagéo real de seus
saldos. E onde eles estdo. Os bancos particu-
lares até }a continuardo mantendo as contas.
A partir do novo sistema, os bancos funcio-
naréio apenas para o recebimento dos dep6-
sitos ou o pagamento dos saques. Para por
fim as milhdes de contas inativas com custos
de administragéo superiores ao préprio valor
depositado, propde-se que todas com mais
de trés anos sem depésitos possa ser sacadas
livremente pelos trabalhadores. Cinco anos
sem depésitos permitirdo ao FGTS incorpo-
ré-las ao seu patrimonio sem a perda, em ne-
nhuma hipétese, do direito do trabalhador de,
tendo finalmente localizado sua conta, vir a
movimenta-a. Por outro lado, com o cadastro
{nico haveré para cada trabalhador uma con-
ta, unificando depésitos hoje feitos em nome
do mesmo trabalhador em dezenas de ban-
cos, cidades e contas.

4 — Remuneragao das Contas

E incorporado ao projeto de lei de conver-
380 o dispositivo da medida proviséria que
da prazo até o segundo dia (til subseqiiente
a carta em que tenham sido efetuados os de-
pbsitos para que a rede bancéria transfira-os
a CEF. Assegura-se que a corregéo seja men-
sal, Para evitar que a CEF permanega sempre
com 0s fecursos em média 17 dias da data
de transferéncia a data de depésito em todas
as contas vinculadas propde-se que no primei-
1o ano, a contar da promulgagéo da lei, a data
de aniversério das contas seja dia 1° A partir
de entdo, ja implantado o cadastro Gnico; a
data de aniversario das contas passa a ser
o dia 13 de cada més.

No primeiro ano, em conseqtiéncia, a pré-
pria CEF cobrira seus custos e os das tarifas
pagas a rede bancéria, fixadas na forma da
Lei. Os eventuais saldos auferidos pela CEF
serdo imediatamente repassados ao Patrimb-
nio do Fundo.

A partir do cadastro Gnico, dentro de um
ano, também a CEF passa a receber tarifa,
fixada pelo Conselho Curador, para a cober-
tura dos seus custos.

V—FISCALIZACAO DO SISTEMA

Séo fixadas as infragbes e respectivas san-
¢oes em relagéo ao FGTS permitindo-se, a
partir da promulgagéo desta lei, um sistema
minimamente eficiente de protegéo ao Fundo.

O Ministério do Trabalho assume a tarefa
de organizar o sistema. E é orientado no sen-

tido de, para tanto, conveniar com as demais
instituicdes federais que operam na fiscaliza-
¢ao de tributos de modo que, ela seja, no
interesse do trabalhador, a mais ampla e efi-
ciente possivel. Por igual, define-se a partici-
pagédo dos sindicatos, nos termos da Consti-
tuigdo, na protegéo aos trabalhadores.

VI— CONTROLE DAS APLICAGOES

Nenhuma aplicagdo pode ser feita sem
aprovagdo do Conselho Curador, a partir de
programa anual que discriminard os investi-
mentos por Estados e que ndo poderé ser
alterado sem prévia anuéncia.

A Lei determina ao Conselho Curador que
60 por cento dos investimentos sejam aplica-
dos em habitagéo social, com critérios técni-
cos para evitar distor¢oes.

IV— DO PARECER AS EMENDAS
Emenda n* 01

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do pro-
jeto de lei de conversdo.

Trata-se de substitutivo & Medida Proviséria
n° 90. Nos termos do projeto de lei de conver-
séo, opinamos favoravelmente a vérias das
propostas do Autor: participagéo de frabalha-
dores no Conselho Curador do FGTS; atuali-
zag@o monetéria mensal dos valores deposi-
tados em conta vinculada do trabalhador; rei-
teragéo, nos termos da Constituicdo Federal,
de que lei especifica defina a participagéo dos
trabalhadores domésticos no FGTS; centrali-
zagdo das contas na Caixa Econémica Fede-
ral; criagdo de um cadastro Gnico de todas
as contas; criagdo de um sistema eficiente de
fiscalizag@o e sangbes a eventuais irregulari-
dades na arrecadagéo, remuneragéo ou apli-
cagdo dos recursos do FGTS.

Cumpre destacar, em particular, o parecer
favorével igual, nos termos do projeto de lei
de conversdo de propostas originalmente defi-
nidos pela ilustre Deputada Irma Passoni, Pre-
sidente da Comisséio de Servigo Publico da
Cémara dos Deputados e anexadas ao Substi-
tutivo do Deputado Paulo Paim. Entre elas:
a exigéncia de publicidade dos atos do Conse-
lho Curador do FGTS; a efetiva participagéo
dos sindicatos no processo de administragao
e de fiscalizagéo do FGTS; a definigdo de que
o FGTS deveré receber o aporte de outras
fontes de recursos — os saldos decorrentes
de suas aplicagbes e eventuais dotagbes orga-
mentérias, por exemplo.

Emenda n® 02

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do pro-
jeto de lei de conversao.

A emenda visa assegurar aos trabalhadores
rurais, com relagdo de emprego, acesse ao
FGTS, regularizando em definitivo a situagéo
criada ap6s a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. Na elaboragéo do Projeto
de Lei de converséo, ap6s longos debates com
especialistas na matéria e autoridades do Mi-
nistério do Trabalho, cuidamos de eliminar

qualquer davida & matéria e, conseqiiéncia,
garantir aqueles direitos.

Emenda n° 03

Autor: Deputado Juarez Marques Batista.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do pro-
jeto de lei de conversao.

O autor propde, corretamente, que a remu-
nerag&o dos servigos prestados pelos bancos
arrecadadores nao se dé com o prejuizo dos
trabalhadores. Com efeito, no sistema atual,
o periodo de float assegurado aos bancos im-
plicava draméticas perdas aos trabalhadores,
especialmente em periodos de alta incidéncia
inflacionéria. O prazo proposto na emenda
aceito pelo Relator é considerado tecnicamen-
te viével pela CEF e faz justica aos trabalha-
dores. Quanto aos bancos, serdo remunera-
dos pela fixagio de uma adequada tarifa pelos
Seus servigos.

Emenda n° 04

Autor: Deputado Arnaldo Prieto.

Parecer: pela rejeigao.

A emenda apresentada pelo ilustre Depu-
tado Amaldo Prieto deseja ampliar para dez
dias. O prazo médio que os bancos arrecada-
dores poderao reter os depésitos feitos em
nome dos trabalhadores. Optamos, no projeto
de lei de conversao, por outra linha: os bancos
arrecadadores prestam importante servico ao
FGTS e por ele devem ser remunerados, justa
e dignamente, através de fixagdo uma tarifa
hoje, mais elevada, em fungéo da comple-
xidade do sistema e da criminosa desorga-
nizacdo das contas; amanha, mais reduzida
quando passar a vigorar o cadastro Ginico que
centralizara todas as contas na CEF e tomara
os bancos apenas portos de pagamento ou
recebimento de depdsitos e de saques, como
hoje ocorre com os tributos federais, através
dos Darf's.

A aceitag@o de um prazo téo elevado faria
com que os bancos, a exemplo do que ocorreu
durante 23 anos, ganhassem, em detrimento
dos trabalhadores, com a inflagao, através do
float. Restaria responder & questéo da opera-
cionalidade do prazo de dois dias Gteis. A Caixa
Econdmica Federal, com a responsabilidade
de que assumira crescentes tarefas no FGTS
assegurou ao Relator, através de seu Presi-
dente, Paulo Mandarino, esta possibilidade.

Assim sendo, ndo se justifica nem se reco-
menda que os trabalhadores sejam penaliza-
dos. Melhor protegé-los da inflagéo e, aos ban-
cos remunera-los através de tarifa adequada.

Emenda n* 05

Autor: Deputado Gastone Righi.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do pro-
jeto de lei de converséo.

A louvével preocupagéo do Deputado Gas-
tone Righi é acolhida em diversos dispositivos
do projeto de converséo. Atento a necessidade
de que o FGTS sirva as suas finalidades, o
projeto de lei de conversédo estabelece limite
minimo de 60 por cento das aplicagdes para
habitagio de interesse social; exige que qual-
quer aplicagdo tenha a aprovagéo prévia do
Conselho Curador; assegura a participacao
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dos trabalhadores, através de seus represen-
tantes, no Conselho Curador e adota outras
providéncias para atender o objetivo da Emen-
da.

Emenda n° 06

Autor: Deputado Juarez Baptista.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do pro-
jeto de lei de converséo.

Absolutamente concordo com o Autor
quanto a filosofia a ser empregada em relagéo
a remuneragéo do gestor — através de tarifa
e ndo de float — o relator, tendo em vista
a necessidade de profundas alterages no sis-
tema de administragao do FGTS, determinada
para ocorrerem em um ano, no méaximo —
viu-se obrigado a propor que a emenda seja
aceita mas apenas passe a vigorar dentro de
um ano.

Emenda n° 6A

Autor: Deputado Francisco Dornelles.

Parecer: pela rejeicao.

Propde o ilustre Deputado Francisco Dorne-
lles que os bancos privados, arrecadadores
dos recursos do FGTS e mantenedores das
contas vinculadas dos trabalhadores, tenham
prazo médio de 7 dias para reterem os recur-
s0s e s6 entdo transferi-los & CEF. Apesar da
cautela de S. Ex*, incluindo a expressao “até”
na fixagédo dos prazos para recolhimento, a
experiéncia recente mostra que é preciso ra-
ciocinar com a data limite. Aceita, ela manteria
o sistema atual em que os banC9S se remu-
neram por um float obtido as custas da desva-
lorizagéo dos recursos dos trabalhadores. A
linka do projeto de lei de conversdo, em fun-
¢éo dos entendimentos mantidos pelo Relator,
é a de reafirmar a proposta da Medida Provi-
séria n° 90, fixando prazo de 48 horas para
o recolhimento, confirmado pela CEF como
vi4vel operacionalmente. Para & remuneragao
da rede bancaria, estamos propondo a fixagéo
de uma tarifa capaz de atender aos custos
decorrentes.

Emenda n° 7

Autor: Deputado José Maria Eymael.

Parecer: pela aprovagéo.

O relator acolhe a emenda por entender
que ela, na linha proposta pela Medida Provi-
séria n® 90, contribui para resolver uma das
mais graves injusticas cometidas pelo FGTS.

Emenda n° 8

Autor: Deputado Gastone Righi.

Parecer: pela aprovag&o, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

O Projeto de Lei de Conversdo apresentado
pelo Relator contempla parte das preocupa-
¢bes da emenda. Com efeito, assegura-se
atualizacéo monetaria mensal aos saldos das
contas vinculadas, encerrando-se uma das
graves injustigas cometidas pelo FGTS. Infeliz-
mente, contrariando a vontade inclusive do
Relator, ndo & possivel a equiparagéo absoluta
dos redimentos do FGTS com os da Pou-
panga. Feito isto, estarfamos causando enor-
mes prejuizos aos trabalhadores sob o pre-

texto de ajuda-los. Afinal, como se sabe, o
FGTS tem custos de administragdo e de apli-
cagdo. Elevada a remuneracéo ao nivel da
poupanga, inevitavelmente seria necessério
reduzir as possibilidades de saque, aumentar
fortemente o “spread” das aplicagdes em ha-
bitagéo social com recursos do FGTS ou res-
tabelecer o sistema de remunerar aos bancos
através do “float.”

Emendan° 9

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo.

O Projeto de Converséo inclui dispositivo
que, com base na legislagéo atual, determina
o fornecimento aos trabalhadores das infor-
macdes relativas aos depdsitos feitos em suas
contas vinculadas. Instrumento elementar pa-
ra assegurar aos mutuérios do FGTS seus di-
rejtos, estas informagdes, hoje, ndo ve sendo
repassadas corretamente, vém sendo, a um
s6 tempo, causa e consequéncia da desorga-
nizagéo do sistema. v

Emenda n° 10

Autor: Deputado Juarez Baptista.

Parecer: pela aprovagéo.

No longo trabalho de debate e andlise do
assunto, o Relator tem recolhido, de forma
unénime, a opinido de que a existéncia de
sangdes ao descumprimento de qualquer dos

dispositivos atinentes ao FGTS é uma das cau- ,

sas principais da quase inviabilizagdo a que
chegou. O Projeto de Lei de Conversao, apro-
vando a emenda do Nobre Deputado Juarez
Baptista, propoe a solugéo deste problema de-
finindo as multas e sangdes cabiveis, similares
as aplicadas a outras infragdes no campo da
legislagéo trabathista.

Emendan°11

Autor: Deputado Juarez Baptista.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversao.

A presente emenda tem objetivo idéntico
a de n? 8, do ilustre Deputado Gastone Righi.

Pelas razdes ali expostas, nao é possivel propor

a sua aprovagéo, integralmente.

Emenda n° 12

Autor: Deputado Prisco Viana.

Parecer: pela aprovagao, nos termos do Pro--
jeto de Lei de Converséo.

O Projeto de Lei de Converséo acolhe par-
cialmente a proposta do Deputado Prisco Via-
na, assegurando o direito ao saques quando
da aposentadoria. Da mesma forma garante
atualizagdo monetéria mensal dos saldos das
contas vinculadas, pondo fim a injusta desva-
lorizagéo a que foram submetidos os recursos
do FGTS. Em relagéo as alteragdes na legisla-
¢é@o sobre a aposentadoria do servidor priblico
e a questao do regime juridico Gnico, entende
o Relator que a matéria, sem juizo do seu
mérito, seré melhor examinada e resolvida na
legislagdo pertinente, j& em tramitacdo no
Congresso Nacional.

Emenda n° 13

Autor: Deputada Lurdinha Savignon

Parecer: pela aprovacéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversao.

Dificuldades operacionais e de interpreta-
¢io da Medida Proviséria n° 90 impediram
até hoje, segundo as informagdes transmitidas
ao Relator, a definicdo do prazo a partir do
qual haver4 a atualizagdo monetéria dos sal-
dos,das contas vinculadas do FGTS. Nos ter-
mos da emenda da Hustre Deputada Lurdinha
‘Savignon, o Projeto de Lei de Converséo ga-
rante que esta atualizagéo se dé a partir de
1° de setembro.

Emenda n° 14

Autor: Deputada Lurdinha Savignon.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversé&o.

O Projeto de Lei de Converséo cria, estabe-
lece prazo para instalagéo e fortalece o Conse-~
lho Curador do FGTS, por entender que ape-
nas a participagdo dos representantes dos tra-
balhadores e dos empregadores daré nova fei-
¢ao ao FGTS.

Emenda n° 14-A

Autor: Deputado Francisco Dornelles.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

A emenda do llustre Deputado Francisco
Dormnelles é aceita, no mérito. No Projeto de
Lei de Conversao, ora apresentado, busca-se
assegurar isonomia no tratamento aos entes
bancarios e a preservagéo dos interesses dos
trabalhadores.

Emenda n° 15

Autor; Deputado Nyder Barbosa.

Parecer: Pela aprovagao, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversao.

O Relator acolhe, nos termos do Projeto
de Lei de Converséo, emenda do Deputado
Nyder Barbosa, que, na linha das reformula-
¢oes do FGTS que estamos sugerindo, forta-
lece o papel do Consetho Curador, e vincula
o0 exercicio da gestdo do Fundo pela CEF as
diretrizes do Conselho.

Emenda n° 16

Autor: Deputado Délio Braz.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

A emenda do Deputado Délio Braz propoe
normas para a aplicagdo dos recursos do
FGTS. O Projeto de Lei de Conversao contem-
pla as justas preocupagdes do Deputado e
acrescenta outros dispositivos de modo a as-
ségurar o equilibrio financeiro do FGTS e o
cumprimento de seus objetivos quando das
aplicagdes.

Emenda n° 17

Autor: Deputado Nyder Barbosa.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

Entendeu o Relator de propor, no Projeto
de Lei de Conversdo, a manutengéo do prazo
previsto na legislagdo atual — depésito pelo
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empregador até o ltimo dia do primeiro de-
céndio de cada més de modo a assegurar
ao trabalhador a méxima remuneragéo possi-
vel dos saldos de suas contas vinculadas. Os
demais dispositivos propostos pela Emenda
Nyder Barbosa s&o incorporados ao Projeto
de Lei de Conversgo.

Emenda n° 18

Autor: Deputado Roberto Brant.

Parecer: Pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversao.

Propoe o ilustre Deputado Roberto Brant
diversos dispositivos disciplinando as possibi-
lidades de saques pelos trabalhadores dos va-
lores depositados nas contas vinculadas. En-
tendeu o Relator de assegurar a manutengéo
das possibilidades tradicionais de saques pre-
vistas em Lei desde 1967. Ao mesmo tempo,
tendo em vista as profundas alteragbes pro-
postas no sistema e as preocupantes indica-
¢des de desequilibrio financeiro no FGTS,
adotou o Relator a conduta de deixar & regula-
mentac&o o detalhamento das situagdes e pré-
requisitos ou condicionantes para os saques
em nome da boa técnica legislativa e da im-
possibilidade de, antes de implantada a refor-
ma administrativa do Fundo, conhecer-lhe a
realidade definitiva.

Emenda n° 19

Alitor: Deputado Arnaldo Prieto.

Parecer: pela aprovagao, nos termos do Pro-
Jeto de Lei de Conversdo.

A presente emenda praticipa das preocu-
pagdes da emenda anterior, de n° 18. A exem-
plo daquela, houve o acothimento parcial, nos
termos do Projeto de Lei de Conversao, pelas
razoes j& expostas.

Emenda n° 20

Autor: Deputado Arnaldo Prieto.

Parecer: pela aprovagéo.

A emenda do Deputado Arnaldo Prieto pro-
pde normas para aplicagéo dos recursos do
FGTS. O Projeto de Lei de Converséo contem-
pla as justas preocupagdes do Deputado e
acrescenta outros dispositivos de modo a as-
segurar o equilibrio financeiro do FGTS e o
cumprimento de seus objetivos quando das
aplicagoes.

Emenda n° 21

Autor: Deputado Edmilson Valentim

Parecer: pela rejeicao.

Sem prejufzo das nobres intengdes do De-
putado Edmilson Valentim, entendeu o Relator
de propor a manutengzo do sistemna vigente
neste momento com o empregador dispondo
até o ltimo dia do primeiro decéndio de cada
més para efetuar o depésito dos valores devi-
dos ao FGTS.

Emenda N° 22

Autor: Deputado Luiz Roberto Ponte.

Parecer: pela aprovagao, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversao.

O Relator acolhe a emenda que, conforme
sua justificativa, visa fixar um sistema que pe-

nalize os atrasos nos dep6sitos previstos pela
lei na conta do trabalhador.”

Emenda n° 23

Autor: Deputado Ivo Mainardi.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

A exemplo das emendas dos Deputados Ar-
naldo Prieto e Délio Braz, esta de autoria do
Deputado Ivo Mainardi, visa disciplinar as apli-
cagoes dos recursos do FGTS. Pela aprova-
¢80, com base nas razdes j4 citadas nos pare-
ceres as demais emendas.

Emenda n° 24

Autor: Deputado Ivo Mainardi.

Parecer: Pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

A proposigdo do Deputado lvo Mainardi é
acolhida no Projeto de Lei de Converséo, ja
que visa definir claramente as competéncias
do gestor do FGTS e, acima de tudo, estabe-
lecer sua absoluta subordinagéo ao Conselho
Curador quanto a fixagéo de diretrizes e pro-
gramas de aplicagédo dos recursos do FGTS.

Emenda n° 25

Autor: Deputado Ivo Mainardi.

Parecer: pela aprovagéo.

A proposicdo do Deputado Ivo Mainardi é
integralmente acolhida no Projeto de Lei de
Conversé&o por, sem prejuizo da aboluta garan-
tia dos direitos dos trabalhadores, contribuir
para a criagéo de um cadastro dnico de con-
tas, forma indispensével para que a adminis-
tragéo do FGTS seja transparente e eficiente.

Emenda n° 26

Autor: Deputado Ivo Mainardi

Parecer: pela aprovagao, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

A emenda, acolhida pelo Relator, define a
importancia do Certificado de Regularidade
do FGTS, instrumento indispenséavel para a
criagio de um sistema eficiente de sangdes
aos que, contrariando a lei, deixarem de cum-
prir suas obrigagdes com o FGTS.

Emenda n° 27

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovacéo, nos termos da Lei
de Conversao.

O Projeto de Conversao acolhe as preocu-
pacdes da emenda, definindo, conforme ja
ocorre hoje, os compromissos do empregador
quando da resciso do contrato de trabalho.

Emenda n° 28

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

O Projeto de Conversao define o direito dos
trabalhadores rurais, com relagédo de empre-
go, ao FGTS, nos termos da Constituicao Fe-
deral e das regulamentagdes j& expedidas pelo
érgéo gestor do FGTS.

Emenda n° 29

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo.

A emenda participa do entendimento de
que néo é possivel assegurar juros de 6% ao
ano para os recursos do FGTS, sob pena de
este beneficio ao trabalhador ser anulado pela
inevitavel necessidade de restricao aos saques,
ou aumento proibitivo dos custos dosrecursos
do FGTS para aplicagdo em habitagéo. Ao
mesmo tempo, define as outras condigdes pa-
ra aplicagao dos recursos do FGTS.

Emenda n° 30

Autor: Deputado Paulo Paim

Parecer: pela aprovagéao, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversao.

Por razbes operacionais, dentre as quais
avuitam os inevitéveis aumentos de custos de-
correntes da existéncia de duas contabilida-
des, dois processos de organizagéo de presta-
¢ao de contas, o Projeto de Lei de Conversao
nao incorpora a criagdo do Fundo Auxiliar ac
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Mas, concordando com a idéia de que os re-
cursos do FGTS néo sejam os Gnicos aplica-
dos especialmente no campo da habitacao
social, conforme proposta original da Depu-
tada Irma Passoni, o Projeto de Lei de Conver-
s&o prevé que os saldos resultantes de aplica-
¢Bes financeiras e ainda dotagdes orgamen-
tarias sejam destinados ao FGTS.

Emenda n° 31

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovavagéo, nos termos do
Projeto de Lei de Conversao.

A exemplo de outras emendas neste sentido
o Projeto de Lei de Conversao acolhe a de
n° 31, por entender indispensavel a revitali-
zagao do FGTS o cumprimento, por parte de
todos, do disposto na lei como obrigagbes
relativas ao Fundo.

Emenda n° 32

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

As penalidades propostas para os cascs de
nao cumprimento das disposi¢des legais pre-
cisam ater-se ao justo e ao factivel. Por isto,
o Projeto de Lei de Converséo incorpora a
previsao de sangdes mas estabelece-as em
patamares diferentes dos propostos.

Emenda n° 33

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

O projeto de Lei de Converséo tem como
uma de suas linhas béasicas assegurar ampla
participagdo aos trabalhadores e aos empre-
gadores na gestao e na fiscalizagéo do FGTS.
Assim, sendo, nos limites do disposto na
Constituigao Federal e da operacionalidade do
sistemna, incorporou-se ao Projeto de Conver-
s80 as propostas de participagdo dos sindica-
tos. A ampliagéo proposta pelo nobre Depu-
tado Paulo Paim implica alteragoes no art. 477
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da CLT o que, obviamente, sem prejuizo do
mérito, ndo enconira no presente projeto a
sua melhor oportunidade.

Emenda n° 34

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

A emenda reafirma a constitucional e tradi-
cional competéncia da Justica do Trabalho
para o julgamento dos dissidios entre trabalha-
dores e empregadores.

Emenda n° 35

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

Trata-se de dispositivo ja existente na legis-
lagéo atual e imperativo de justica.

Emenda n° 36

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

Pelas razdes ja expostas em relagédo a
Emenda n® 33, acolhe-se no Projeto de Lei
de Conversdo e participagéo sindical, dentro
dos limites da Constituicdo Federal e da opera-
cionalidade do sistema do FGTS.

Emenda n° 37

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversdo.

O Certificado de Regularidade do FGTS,
criado através de portaria, passa a ser, nos
termos do Projeto de Lei de Converséo, obri-
gatério, a exemplo de certiddes de quitagéo
em relagao a outros tributos ou contribuigdes.

Emenda n°38 '

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela rejeic@o.

O Projeto de Lei de Converséo definitiva-
mente regulariza a situagéo do trabalhador ru-
ral. A anistia proposta ¢ dispensavel.

Emenda n° 39

Autor: Deputado Paulo Paim.
Parecer: pela rejeicéo.
A emenda é inconstitucional (artigo 151,
Il da CF).
Emenda n° 40

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela rejeigao.

Pretende a emenda assegurar que perma-
nega em vigor a regulamentagédo do FGTS.
A cautela é desnecesséria ja que apenas revo-
gam-se as disposi¢des em contrério e novo
regulamento estaré publicado em 60 dias, a
partir da promulgagéo da presente lei.

Emenda n° 41
Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo.

A legislacdo em vigor exige a assisténcia
do sindicato apenas nas rescisbes de contra-
tos com mais de um ano de vigéncia. As Cen-
trais Sindicais vem lutando pela supressao

desta limitagdo de forma que em qualquer
rescisao o sindicato possa estar presente.

Emenda n° 42

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela rejeicao.

Pretende a.emenda que os empregadores
de trabalhadores néo optantes, até 5 de outu-
bro de 1988 abram contas e realizem os res-
pectivos depésitos. O dispositivo € desneces-
sério ja que a partir da nova Constituicao Fede-
ral, o FGTS tornou-se direito de todos os traba-
lhadores que tenham relagéo de emprego.

Emenda n° 43

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela rejeigéo.

A emenda visa obter a centralizagéo de to-
das as 100 milhdes de contas do FGTS na
CF em 90 dias e tornar os bancos oficiais
0s Unicos autorizados a condigéo de agentes
recebedores e pagadores do FGTS. A CEF
em apenas um ano poderé instituir o cadastro
anico. E a presenga dos bancos privados, pela
dimensao do Pais e da rede oficial, é indispen-
sével sob pena de prejuizos aos trabalhadores
que podendo movimentar suas contas na pro-
pria cidade deverdo empreender longas via-
gens atréas do seu FGTS.

Emenda n° 44

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

A proposta do Deputado Paulo Paim man-
tém as principais possibilidades de saque, hoje
previstas pela legislagéo sem prejuizo de supri-
mir outras tantas, secundarias, praticamente
néo utilizadas pelos trabalhadores e causado-
ras de uma sensivel elevagao nos custos admi-
nistrativos do FGTS. O Projeto de Lei de Con-
versao opera no mesmo sentido.

Emenda n° 45

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversao.

A posigao assumida pelo relator é no sen-
tido de devolver-se ao Ministério do Trabalho
afiscalizag@o de um instrumento fundamental
na relagdo empregador-empregado no Pais:
o FGTS.

Emenda n° 46

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Converséo.

A exemplo de outras emendas, j4 aprecia-
das, a de n° 46 fixa a competéncia do gestor
do FGTS, subordinando-o as diretrizes de
Conselho Curador.

Emenda n® 47

Autor: Deputado Paulo Paim.

Parecer: pela aprovagéo, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversao.

Igualmente a exemplo de outras emendas
ja apreciadas, a de n° 47 estabelece a compe-
téncia do Conselho Curador e sua compo-
si¢ao. O relator adotou como critério a compo-

si¢do de um conselho limitado a doze mem-
bros, para permitir que funcione na medida
das graves responsabilidades que assumira.
Por outrolado, fixou a paridade entre represen-
tantes do Governo e da sociedade, através de
empresarios e trabalhadores. E atribuiu ao Mi-
nistério do Trabalho a Presidéncia do Con-
selho.

Emenda n° 48

Autor: Deputado Ivo Mainardi.

Parecer: pela aprovagao.

A emenda do llustre Deputado Ivo Mainardi
devolve ao Ministério do Trabalho a coorde-
nagéo do sistema de fiscalizaggdo do FGTS.
O relator acolheu a proposta, sem deixar de
considerar no texto do Projeto de Lei de Con-
versao a necessidade de que o Ministério con-
venie, com outros 6rgéos de fiscalizagao do
Governo Federal para que a burocracia federal
ndo prejudique a qualidade e a intensidade
da fiscalizagéo do FGTS.

V — DO PARECER FINAL

Nos termos do relatério ora apresentado
e dos pareceres as 50 emendas de autoria
dos Senhores Deputados Federais, conclui-
mos oferecendo @ Comissé@o Mista parecer pe-
la alteracdo da Medida Proviséria n° 90 e pela
apresentacao do seguinte Projeto de Lei de
Converséo, nos termos do art. 7°, § 1° da Reso-
lugéo n° 1, de 1989, do Congresso Nacional.

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de
1989. — Relator.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 26, DE 1989

Dispée sobre o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e dé outras pravidén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Fundo de Qarantia por Tempo
de Servigo — FGTS, instituido pela ei 5.107,
de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se
par esta lei.

Art. 2° OFGTS é constituido pelos saldos
das contas vinculadas a que se refere esta
lei e outros recursos a ele incorporados, de-
vendo ser aplicados com a atualizagdo mone-
taria e juros, de modo a assegurar a cobertura
de suas obrigagdes.

§ 1° Constituem recursos incorporados
ao FGTS, nos termos do caput deste artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos
do art. 10°, § 45

b) dotacdes orgamentarias especificas.

§ 2° As contas vinculadas em nome dos
trabalhadores séo absolutamente impenhoré-
veis.

Art. 3° A gestdao do FGTS sera efetuada
pela Caixa Econémica Federal — CEF, segun-
do normas gerais e planejamento elaborados
por um Conselho Curador, integrado por 3
representantes da categoria dos trabalhadores
e 3 representantes da categoria dos emprega-
dores, além de um representante de cada uma
das seguintes entidades: Ministério da Fazen-
da, Ministério do Interior, Ministério do Traba-
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lho, Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da RepuUblica, Caixa Econémica Federal
e Banco Central do Brasil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Curador
sera exercida pelo representante do Ministério
do Trabalho.

§ 2° Os érgaos oficiais far-se-do repre-
sentar, no caso dos ministérios, pelos Minis-
tros de Estado e, no caso dos demais érgéos,
por seus Presidentes, na qualidade de mem-
bros titulares, cabendo-lhes indicar seus su-
plentes ao Presidente do Conselho Curador,
que os nomeara.

§ 3° Os representantes dos trabalhadores
e dos empregadores e seus respectivos su-
plentes serdo indicados pelas respectivas cen-
trais sindicais e confederagbes nacionais e no-
meados pelo Ministro do Trabalho, e terdo
mandato de 2 anos, podendo ser recondu-
zidos uma tnica vez.

§ 4° O Conselho Curador reunir-sefé or-
dinariamente, a cada bimestre, por convoca-
¢80 de seu presidente. Esgotado esse periodo,
néo tendo ocorrido convocagéo, qualquer de
deus membros podera fazé-la, no prazo de
15 dias. Havendo necessidade, qualquer
membro podera convocar reunigo extraordi-
néria, na forma que vier a ser regulamentada
pelo Conselho Curador.

§ 5° As decisdes do Conselho serdo to-
madas com a presenga, no mfnimo, sete de
seus membros, tendo o Presidente voto de
qualidade.

§ 6° Asdespesas por ventura exigidas pa-
ra o comparecimento as reunices do Conse-
lho, constituirdo 6nus das respectivas entida-
des representadas.

§ 7° O Conselho Curador do FGTS sera
instalado no prazo de 30 (trinta) dias ap6s
a promulgacéo desta lei.

§ 82 Até que se instale o Conselho do
FQTS, competird provisoriamente ao Conse-
Iho Monetério Nacional fixar os valores de re-
muneracdo do gestor e dos agentes finan-
ceiros.

§ 9° Competira ao Ministério do Trabalho
proporcionar ao Conselho Curador os meios
necessarios ao exercicio de sua competéncia.

Art, 4°
compete:

I— estabelecer as diretrizes e os programas
de alocagao de todos os recursos do FGTS,
segundo critérios definidos nesta lei e em con-
sonéncia com a politica de desenvolvimento
urbano;

I — acompanhar e avaliar a gestdo econd-
mica, financeira e social dos recursos e o de-
sempenho dos programas realizados;

ll—apreciar e aprovar os programas anuais
e plurianuais do FGTS;

IV — pronunciar-se sobre as contas relativas
a gestéo do FGTS, antes do seu encaminha-
mento aos érgaos de controle interno para
os fins legais;

V — adotar as providéncias cabfveis para
a corregao de fatos e atos do gestor que preju-
diquem o desempenho e o cumprimento das
finalidades no que concerne aos recursos do
FGTS;

Ao Conselho Curador do FGTS

VI — dirimir davidas quanto a aplicagéo das
normas regulamentares, relativas ao FGTS,
nas matérias de sua competéncia:

Vil — aprovar seu regimento interno;

VIIl — fixar as normas e valores de remune-
ragdo do Gestor e dos Agentes Financeiros;

[X — fixar critérios para parcelamento de re-
colhimento em atraso;

X —fixar percentual remuneratério para o
exercicio da fiscalizagao;

Xl— divulgar no Diario Oficial da Uniéo,
todas as decisdes proferidas pelo Conselho,
bem como as contas do FGTS e os respec-
tivos pareceres emitidos.

Art. 5° Ao Gestor do FGT: S compete:

|— praticar todos os atos necessérios & ges-
tdo do Fundo, de acordo com as diretrizes
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu-
rador;

Il — expedir atos normativos relativos & ges-
téo e a alocagao dos recursos do FGTS, apds
aprovagédo do Conselho Curador;

Il — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aplicagéo dos recursos, submeten-
do-os até 31 de julho do ano anterior ao Con-
selho Curador do Fundo;

IV—submeter & apreciagéo do Conselho
Curador as contas relativas a gest@o do Fundo;

V—emitir Certificado de Regularidade do
FGTS;

VI — centralizar os recursos do FGTS, bem
como sua administragéo e aplicagdo, manter
e controlar as contas vinculadas, e emitir requ-
larmente os extratos individuais correspon-
dentes as contas vinculadas, podendo ainda
participar da rede arrecadadora dos recursos
do FGTS.

§ 1° Os programas anuais e plurianuais
de aplicagao dos recursos deverao discriminar
as aplicagbes previstas em cada Unidade da
Federacao.

§ 2° O Gestor devera dar pleno cumpri-
mento aos programas anuais em andamento,
aprovados pelo Conselho Curador, sendo que
eventuais alteragdes somente poderdo ser
processadas mediante prévia anuéncia daque-
le Colegiado.

Art. 6© Os membros do érgao Gestor e
do Conselho Curador do FGTS serao respan-
saveis pelo fiel cumprimento e observancia
dos critérios estabelcidos nesta Lei.

Art. 7° As aplicagées com recursos do
FGTS poderéo ser realizadas diretamente pelo
Gestor ou pelos demais 6rgdos integrantes
do SFH e pelas entidades para esse fim cre-
denciadas pelo Banco Central do Brasil como
agentes financeiros exclusivamente segundo
critérios pelo Conselho Curador, em opera-
¢Oes que preencham os seguintes requisitos:

| — garantia real;

I — corregdo monetéria igual & das contas
vinculadas;

Il —taxa de juros média minima de 3% ao
ano;

IV — prazo méximo de 25 anos.

§ 1° Arentabilidade média das aplicagdes
devera ser suficiente & cobertura de todos os
custos incorridos pelo Fundo e ainda a forma-

¢80 de reserva técnica para o atendimento
de gastos eventuais n&@o previstos, sendo do
gestor o risco de crédito.

§ 2¢ Os recursos do FGTS deverao ser
aplicados em habitac&o, saneamento basico,
infra-estrutura e, disponibilidades financeiras,
as quais devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condigdes de liquidez e remune-
rag&o minima necesséria & preservagéo do po-
der aquisitivo da moeda.

§ 3> O programa de aplicagdo devera
destinar, no minimo, 60% para investimentos
em habitagdo popular.

§ 4° Os projetos de saneamento bésico
e infra-estrutura urbana, financiados com re-
cursos do FGTS, deveréo ser complementares
aos programas habitacionais.

§ 5° Nos financiamentos concedidos a
pessoas juridicas de direito plblico seré exigi-
da garantia real ou vinculagéo de receitas.

Art. 8 O Consetho Curador fixara diretri-
zes e estabelecera critérios técnicos para as
aplicagdes dos recursos do FGTS visando a:

[— exigir a participagéio dos contratantes
de financiamentos, nos investimentos a serem
realizados;

II— assegurar o cumprimento, por parte
dos contratantes inadimplentes, das obriga-
¢Bes decorrentes dos financiamentos obtidos;

IIl— evitar distor¢ées na aplicag@o entre as
regides do Pais, considerando para tanto a
demanda habitacional, a populagéo e outros
indicadores sociais.

Art. 9° Os depésitos feitos na rede banca-
ria, a partir de 1° de outubro de 1989, relativos
ao FGTS serdo transferidos & Caixa Econé-
mica Federal no segundo dia Gtil subseqgiiente
a data em que tenham sido efetuados.

Art. 10. O prazo de um ano, a contar da
promulgagdo desta Lei, o Gestor do FGTS
assumira o controle de todas as contas vincu-
ladas, nos termos do item VI do Art. 5°, passan-
do os demais estabelecimentos bancarios, fin-
do este prazo, & condigao de agentes recebe-
dores e pagadores do FGTS, mediante recebi-
mento de tarifa a ser fixada pelo Conselho
Curador.

§ 1° Enquanto nao ocorrer a centraliza-
¢@o prevista no caput deste artigo, o depésito
efetuado no decorrer do més sera contabi-
lizado no saldo da conta vinculada do traba-
Ihador no dia 1° do més subseqiiente ou, caso
este dia coincida com sdbado, domingo ou
feriado, no primeiro dia Gtil imediatamente
posterior.

§ 2° Até que o Gestor implemente as dis-
posicdes do caput deste artigo, as contas vin-
culadas a que se refere este artigo continuarao
sendo abertas em estabelecimento bancério
escolhido pelo empregador, dentre os para
tanto autorizados pelo Banco Central do Brasil,
em nome do trabalhador.

§ 3° Verificando-se mudanga de empre-
go, até que venha a ser implementada a cen-
tralizagéo prevista no caput deste artigo, a
conta vinculada sera transferida para o estabe-
lecimento bancario da escolha do novo em-
pregador.
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§ 4° Os resultados financeiros auferidos
pelo Gestor no periodo entre o repasse dos
bancos e o depésito nas contas vinculadas
dos trabalhadores destinar-se-do & cobertura
das despesas de administracdo do FGTS e
ao pagamento da tarifa aos bancos deposi-
térios, devendo os eventuais saldos serem in-
corporados ao patriménio do Fundo nos ter-
mos do art. 2¢, § 1°

§ 5° Apbs a centralizagéo do cadastro de
contas vinculadas, no Gestor, o depésito reali-
zado no prazo regulamentar passa a integrar
o saldo da conta vinculada do trabalhador a
partir do dia 13 do més de sua ocorréncia.
O depésito realizado fora do prazo seré conta-
bilizado no saldo do dia 13 subseqtiente, apés

atualizacdo monetéria e capitalizagéo de juros..

Art. 11. Os depésitos efetuados nas con-
tas vinculadas serdo corrigidos monetaria-
mente com base nos pardmetros fixados para
atualizagéo dos saldos dos depésitos de pou-
panga e capitalizardo juros de 3% a.a.

§ 1° Até que ocorra a centralizagéo pre-
vista no item VI do art. 5°, a atualizagdo mone-
taria e a capitalizagdo de juros correrdo a conta
do Fundo e o respectivo crédito ser4 efetuado
na conta vinculada no dia 1° ou no primeirc
dia (til de cada més, com base no saldo exis~
tente no primeiro dia Gtil do més anterior, de-
duzidos os saques ocorridos no periodo.

§ 2° Apés a centralizagéo do cadastro de
contas vinculadas, no Gestor, a atualizagéo
monetéria e a capitalizagéo de juros correrdao
a conta do Fundo e o respectio crédito serd
efetuado na conta vinculada, no dia 13 de
cada més com base no saldo existente no
més anterior, deduzidos os saques ocorridos
no periodo.

§ 3° Para as contas vinculadas dos traba-
lhadores optantes existentes a data de 21 de
setembro de 1971, a capitalizagéo dos juros
dos depésitos continuaré a ser feita na seguin-
te progresséo, salvo no caso de mudanga de
empresa, quando a capitalizagdo dos juros
passaré a ser feita a taxa de 3% ao ano:

1— 3%, durante os dois primeiros anos de
permanéncia na mesma empresa;

I—4%, do terceiro ao quinto ano de per-
mancéncia na mesma empresa;

lI-—5%, do sexto ac décimo ano de perma-
néncia na mesma empresa;

IV—6%, a partir do décimo primeiro ano
de permanéncia na mesma empresa.

§ 4° O saldo das contas vinculadas é ga-
rantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 12. Fica ressalvado o direito adqui-
rido dos trabalhadores que & data da promul-
gagédo da Constituigdo Fiscal de 1988, ja ti-
nham o direito & estabilidade no emprego nos
termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

§ 1° Otempo do trabalhador néo optante
do FGTS, anterior a 5 de outubro de 1988,
'em caso de resciso sem justa causa pelo
empregador, reger-se-é pelos dispositivos
constantes dos artigos n°* 477, 478 & 497 da
CLT. ~ )

§ 2° O tempo de servigo anterior & atual
Constituicdo podera ser transacionado enfre

empregador e empregado, respeitado o limite
minimo de 60% da indenizagéo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobri-
gar-se da responsabilidade da indenizagéo re-
lativa ao tempo de servigo anterior & opgéo,
depositando na conta vinculada do trabalha-
dor, até o dltimo dia atll do més previsto em
lei para o pagamento de salérios o valor cor-
respondente a indenizagéo, aplicando-se ao
depésito, no que couber, todas as disposigoes
desta Lei.

§ 4° Ostrabalhadores poderao a qualquer
momento optar pelo FGTS com efeito retroa-
tivo a 1° de janeiro de 1967 ou & data de
sua admisséo quando posterior aquela.

Art. 13. Para os fins previstos nesta Lei,
todos os empregadores ficam obrigados a de-
positar, até o Gltimo dia previsto em Lei para
o pagamento de salérios, em conta bancéria
vinculada, aimportancia correspondente a 8%
da remuneragéo paga ou devida, no més ante-
rior, a cada trabalhador, incluidas na remune-
ragéo as parcelas de que tratam os arts., 457
e 458 da CLT e a gratificagdo de Natal a que
se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de
1962, com as modificagbes da Lei n° 4.749,
de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pes-
soa fisica ou a pessoa juridica de direito priva-
do ou direito piblico, da administragao puabli-
ca direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, que admitir tra-
balhadores a seu servigo, bem assim aquele
que, regido por legislagdo especial, encontrar-
senessa condigéo ou figurar como fornecedor
ou tomador de mao-de-obra, independente
da responsabilidade solidéria e/ou subsidiéria
a que eventualmente venha obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pes-
soa fisica que prestar servicos a empregador,
alocador ou tomador de mao-de-obra, exclui-
dos os eventuais, os autdnomos e os servigos
publicos civis e militares sujeitos a regime juri-
dico préprio.

§ 3° Os trabalhadores domésticos pode-

140 ter acesso ao regime do FGTS, na forma _

que vier a ser prevista em Lei.

Art. 14. Para efeito desta Lei, as empresas
sujeitas ao regime de legislagéo trabalhista po-
derdo equiparar seus diretores néo emprega-
dos aos demais trabalhadores sujeitos ao regi-
me do FGTS. Considera-se diretor aquele que
exerca cargo de administracéo previsto em
Lei, estatuto ou contrato social, independente
da denominagéo do cargo.

Art. 15. Os empregadores se obrigam a”~
fornecer mensalmente aos trabalhadores os
valores recolhidos ao FGTS e repassar-lhes
todas as informagdes sobre suas contas vincu-
ladas recebidas do Gestor ou dos Bancos De-
positérios.

Art. 16. Ocorrendo rescisdo do contrato
de trabalho por parte do empregador, ficara
este obrigado a depositar em conta vinculada
do trabalhador, na forma do art. 13. os valores _
ainda néo recolhidos, sem prejuizo das comi-
nagdes previstas no Art. 20°

§ 1* Na hipétese de despedida pelo em-
pregador sem justa causa, pagaré este direta-
mente ao trabalhador importancia igual a40%
do montante de todos os depésitos realizados
na conta vinculada durante a vigéncia do con-
trato de trabalho, atualizados monetariametne
e acrescidos dos respectivos juros.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa
reciproca ou forga maior, reconhecida pela
Justiga do Trabalho, o percentual de que trata
0 § 1° sera de 20% (vinte por cento).

§ 3¢ Asimportancias de que trata este arti-
go deveréo constar do recibo de quitagéo de
rescisdo do contrato de trabalho, observado
o disposto no Art. 477 da CLT, e eximirao
o empregador exclusivamente quanto aos va-
lores discriminados.

Art. 17° No caso de extingdo do contrato
de trabalho prevista no art. 12° desta Lei, seréo
observados os seguintes critérios:

[— havendo indenizagéo a ser paga, o em-
pregador, mediante comprovagéo do paga-
mento daquela, podera sacar o saldo dos valo-
res por ele depositado na conta individualizada
do trabalhador;

I—n&o havendo indenizagdo a ser paga,
o decorrido o prazo prescricional para a recla-
magao de direitos por parte do trabalhador,
o empregador poderéa levantar em seu favor
o saldo da respectiva conta individualizada,
mediante comprovagéo perante o érg&o com-
petente do MTB;

Art. 18°. A contavinculada do trabalhador
no FGTS poderé ser movimentada nas se-
guintes situagoes:

I— despedida sem justa causa, inclusive a
indireta, de culpa reciproca e de forga maior,
comprovados com o pagamento dos valores
de que trata o art. 16°

I — extingéo total da empresa, fechamento
de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncia, supresséo de parte de suas ativida-
des, ou ainda falecimento do empregador indi-
vidual sempre que qualquer dessas ocorrén-
cias implique naresciséo do contrato de traba-
lho, comprovada por declaragéo escrita da
empresa, suprida, quando for o caso, por deci-
s&o judicial transitada em julgado;

Il — aposentadoria concedida pela Previ-
déncia Social;

[V —falecimento do trabalhador, sendo o
saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, se-
gundo o critério adotado para a concess@o
de pensdes por morte. Na falta de dependen-
tes, farao jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei
civil, indicados em alvaré judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente
de inventério ou arrolamento;

V— pagamento de parte das prestagoes de-
correntes de financiamento habitacional con-
cedido no &mbito do Sistema Financeiro da
Habitagéo — SFH, desde que:

a) o saldo da conta vinculada corresponda
a, no minimo, 5 vezes a renda mensal do mu-
tuério;
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b) ovalor bloqueado seja utilizado no mini-
mo durante o prazo de 12 meses;

¢) o valor do abatimento atinja no maximo
80% do montante da prestagao.

Vi—liquidagdo ou amortizagdo extraordi-
néria do saldo devedor de financiamento imo-
biliério, observadas as condigdes estabeleci-
das pelo Conselho Curador, denire elas que
o financiamento seja concedido no &mbito do
SFH e haja intersticio minimo de 2 anos para
cada movimentagao;

VIl — pagamento total ou parcial do prego
da aquisi¢ao de moradia prépria, observadas
as seguintes condigdes:

a) osaldo da conta vinculada do adquirente
devera ser igual ou superior a 5 vezes o valor
da sua renda mensal;

b) seja a operagéao financiavel nas condi-
¢Oes vigentes para o SFH;

VIl —quando permanecer 3 anos ininter-
ruptos, a partir da vigéncia desta Lei, sem cré-
dito de depbsitos.

§ 1° Aregulamentagao das situagdes pre-
vistas nos incisos | e 1l assegurara que a retira-
da a que faz jus o trabalhador corresponda
aos depdsitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do dltimo con-
trato de trabalho, acrescida de juros e atuali-
zagdo monetéria, deduzidos os saques; .

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o
disposto no inciso V, visando a beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e a preservar
o equilibrio financeiro do FGTS;

§ 3¢ O direito de adquirir moradia com
recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 pode-
ré ser exercido para um tnico imével; ’

§ 4° O imovel objeto de utilizacédo do
FGTS somente podera ser objeto de outra
transag@o com recursos do Fundo, na forma
que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador;

§ 5° O pagamento da retirada, apés o pe-
riodo em regulamento, implicara em atuali-
zagao monetéria dos valores devidos.

Art. 19. Apbs a centralizagg@o das contas
de que trata o art. 10° desta Lei, o saldo da
conta nao individualizada e da conta vinculada
sem depésito ha mais de 5 anos, seré incorpo-
rado ao patriménio do FGTS, resguardado o
direito do beneficiario de reclamar, a qualquer
tempo, a reposigé@o do valor transferido, me-
diante comprovagao.

Art. 20. O empregador que néo realizar
os depdsitos previstos nesta Lei no prazo fixa-
do no art. 13°, responderé pela atualizagao
monetéria da importéncia correspondente.
Sabre o valor atualizado dos depésitos incidi-
rao ainda juros de mora de 1% ao més e
multa de 20%, sujeitando-se, também, &s obri-
gagdes e sangGes previstas no Decreto-Lei n°
368, de 10 de dezembro de 1968.

§ 1° A atualizagdo monetéria de que trata
o caput deste artigo serd cobrada por dia de
atraso, tomando-se por base os indices de
variagéo do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal
(BTN Fiscal) ou, na falta deste do titulo que
vier a sucedé-lo, ou ainda, a critério do Conse-
lho Curador, por outro indicador da inflagdo
diéria.

§ 2° Se o débito for pago até o dltimo
dia Gtil do més de seu vencimento, a multa
prevista neste artigo ser reduzida para 10%.

Art. 21°. Competird ao Ministério do Tra-
batho a verificagdo, em nome do Gestor, do
cumprimento do disposto nesta Lei, especial-
mente quanto & apuragdo dos débitos e das
infragbes praticadas pelos empregadores ou
tomadores de servigos, notificando-os para
efetuarem e comprovarem os depésitos cor-
respondentes e cumprirem as demais deter-
minagdes legais, podendo, para tanto, contar
com o concurso de outros 6rgdos do Governo
Federal, na forma que vier a ser regulamen-
iado.

§ 1°
ta Lei:

[ — néo depositar mensalmente o percen-
tual referente ao FGTS;

I — omitir as informagdes sobre a conta
vinculada do trabalhador;

[l — apresentar as informagdes ao Cadastro
Nacional do Trabalhador, dos trabalhadores
beneficiarios, com erros ou omissdes;

IV — deixar de computar, para efeito de
célculo dos depésitos do FGTS, parcela com-
ponente da remuneragao;

V — deixar de efetuar os dep6ésitos e os
acréscimos legais, apds notificado pela fisca-
lizac&o.

§ 2¢ Pelainfragéo do disposto no § 1° des-
te artigo, o infrator estara sujeito & muita por
trabalhador prejudicado, na forma do Regula-
mento do FGTS. Nos casos de fraude, simula-
¢éo, artificio, ardil, resisténcia, embarago ou
desacato a fiscalizagéo, assim como na reinci-
déncia, a multa seré duplicada, sem prejuizo
das demais cominagbées legais.

Constituem infrag6es para efeito des-

§ 3° Os valores das multas, quando nac
recolhidas no prazo legal, serdo atualizados
monetariamente até a data de seu efetivo pa-
gamento, através de sua converséo pelo BTN

scal.

§ 4° O processo de fiscalizagdo, de autua-
¢&o e de imposigéo de multas, reger-se-4 pelo
disposto no Titulo VIl da CLT, respeitado o
privilégio do FGTS & prescrigéo trintenaria.

§ 5° A rede arrecadadora e o Gestor do
FGTS deverao prestar ao Mtb as informagdes
necessérias 2 fiscalizagéo.

Art. 22, Por descumprimento ou inob-
servancia de quaisquer das obrigagbes que
lhe compete como agente arrecadador, paga-
dor e mantenedor do cadastro de contas vin
culadas, na forma que vier a ser regulamen-
tada pelo Conselho Curador, fica o banco de-
positario sujeito ao pagamento de multa equi-
valente a 10% do montante arrecadado no
més anterior, independente das demais comi-
nagdes legais.

Art. 23. Podera o préprio trabalhador,
seus dependentes e sucessores, ou ainda o
Sindicato a que estiver vinculado, acionar dire-
tamente a empresa por intermédio da Justiga
do Trabalho, para compeli-la a efetuar o dep6-
sito das importancias devidas nos termos des-
ta lei.

Paragrafo tnico. O gestor do FGTS e o
MTb deverdo ser notificados da propositura
da reclamacao.

Art. 24. E competente a Justica do Traba-
lho para julgar os dissidios entre os trabatha-
dores e os empregadores decorrentes da apli-
cagéio desta lei, mesmo quando o gestor e
o MTb figurarem como litisconsortes.

Art. 25. A apresentagéo do Certificado de
Regularidade do FGTS, fornecidos pelo ges-
tor, é obrigatdrio nas seguintes situagdes:

a) habilitagéo e licitagdo promavida por 6r-
gdo da Administragao Federal, Estadual e Mu-
nicipal, Direta, Indireta ou Fundacional ou por
entidade controlada direta ou indiretamente
pela Unido, Estado e Municipio;

b) obtengéo, por parte da Unido, Estados
e Municipios, ou por 6rgéos da Administragéo
Federal, Estadual e Municipal, Direta, Indireta
ou Fundacional, ou indiretamente pela Unido,
Estados ou Municipios, de empréstimos ou
financiamentos junto a quaisquer entidades
financeiras oficiais;

c) obtengdo de favores crediticios, isen-
¢oes, subsidios, auxilios, outorga ou conces-
sa0 de servigos ou quaisquer outros beneficios
concedidos por 6rgédo da Administragéo Fede-
ral, Estadual e Municipal, salvo quando desti-
nados a salvar débitos para com o FGTS;

d) transferéncia de domicilio para o exte-
rior;

e) registro ou arquivamento, nos 6rgaos
competentes, de alteragéo ou distrato de con-
trato social, de estatuto, ou de qualquer docu-
mento que implique em modificagéo na estru-
tura juridica do empregador ou na sua extin-
¢do.

Art. 26. Sio isentos de tributos federais
os atos e operagdes necessérios a aplicagéo
desta lei, quando praticadas pelo gestor, pelos
trabalhadores e seus dependentes ou suces-
sores, pelos empregadores e pelos estabeleci-
mentos bancérios.

Parégrafo tinico. Aplica-se o disposto nes-
te artigo as importancias devidas, nos termos
desta lei, aos trabalhadores seus dependentes
ou sucessores.

Art. 27. Os depbsitos em conta vinculada,
efetuados nos termos desta lei, constituirdo
despesas dedutiveis do lucro operacional dos
empregadores e as importéncias levantadas
a seu favor implicardo em receita tributavel.

Art. 28. Fica reduzido para 1,5% (um e
meio por cento) a contribuicdo devida pelas
empresas ao Servigo Social do Comércio e
ao Servigo Social da Industria e dispensadas
estas entidades da subscrigdo compulséria a
que alude o art. 21 da Lei n° 4.380, de 21
de agosto de 1964.

Art. 30. O Poder Executivo expedira o re-
gulamento desta lei no prazo de 60 dias a
contar da data de sua prorulgagao.

Art. 31. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacéo, revogada a Lei n° 5.107,
de 13 de setembro de 1966, e as disposigoes
em contrério.

Brastlia, 10 de outubro de 1989, 167° da
Independéncia e 100° da Repiblica. — Sena-
dor Edison Lobao, Presidente — Deputado
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Antonio Britto, Relator — Deputado Benito Ga-
ma — Deputado José Tavares — Senador
Marcos Mendonga— Deputado Mussa Demes

— Senador Ronan Tito — Senador Francisco  nador Mansueto de Lavor — Deputado José
Rollemberg — Deputado Darcy Deitos — Se-  da Conceigéo.

ANEXO 1

Alauns nimeros essenciais para a compreensdo
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Total dos saldos existentes
(maio de 1989)

Discriminagdo dos saldos
(dezembro de 1988)

Total de contas
(dezembro de 1988)

Divisdo de contas 1nativas
até 1 BTN 5 320 484
até 5 BIN 23.650.191
até 10 BTN 35.559.737
até 50 BTN 51.877.880
mai1s de 50 BTN 4.674.960

Ultma arrecadagdo divulgada
{junho de 1989}

Bancos que trabailham:
Agéncias ou postos
Bancar ios:

Empresas que depositam:
Total de trabalhadores:
Trabalhadores avulsos:
(dezembro de 1988)

Leis, Decretos-Lei, Decretos,
Resolugdes, Portarias, Circulares,
Avisos, Ordens de Servigo:

MNimero de fiscais do lapas
Uttimo balango do FGTS (1988)

Relagdo entre saqgues e arrecadagdo
bruta:

Saques para utilizagdo em moradia-
Saques em caso de desemprego:

Relag@o saques/arrecadagdo bruta-
1967
1977
1987:
1988:
5 meses de 1989:
previsdo para 89:

Prazo médio de Permanéncia dos
Fecursos em anos:

Atualmente:

Média histérica:

Aplicagles com recursos do FGTS.
Custo estimado:

Taxa média*

Divisdo por setores.

Habitagdo
Saneamento
Desenv  Urbano

Namero de saques/ano:
1985:
1986.
1987:
1988:
1989:

NCz$ 31 bilhdes 900 m11hdes

Contas inativas NCz$ 1 bilhdo 200 milhdes
Contas ativas NCz$ 9 bilhdes
Contas ndo individualizadas NCz$ 300 milhdes

Ativas: 43.844.024
Nao individualizadas: 1.028.869
Inativas: 66.552.840

g 4%
42.1%
62.8%
91.7%

8.3%

NCz$ 448 milhdes
5

13 mil

1 mithdo 200 mi
23 m1lhdes

483.487 contas no valor de
52 m11hdes 848 mi) cruzados novos

200
4 m)
69.35%
13. 16%
85.67%4
3.35%
52 15%
65.03%
69.35%
41.10%
98 64%
1.5 ano
3 anos
5 9%
5,2%
1987 1988
50 8 277
41 3 60.7
7.9 11.6
100 0 100.0
6 168.379
7.125 258
8.237.122
8.068.358

3,972,623 (até junho)



4116 Quinta-feira 12 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Qutubro de 1989

ANEXO 11

QUADRO I ~ Aplicagdes recursos FGTS
(1987 + 1988)

UF Soma das Aplicagies % das Aplicagies % da Populagdo (2)
Em 1000 OTNs (1)
---------------- (4)
AM (3) 38.037 6.25 2 46 (+ 154%)
AL 7.223 1.18 164 (71%)
BA 14.179 2 33 7 86 ( 29%)
CE 6.205 1.02 4 35 { 23%)
DF 18.271 3.00 1.16 ( + 158%)
ES 2.520 0.11 169 ( 24%)
GO 46.828 7.70 327 ( + 135%)
MA 35.260 5.80 3.43 ( + 69)
MG 40 028 6.58 10 78 ( 61%)
M3 16 279 2.87 1.17 ( + 128%)
MT 37.242 6.12 110 ( + 456%)
PA 21 306 3 50 3.19 ( + 9%)
PB 11 86) 1.95 2.22 ( 87%)
PE 9.868 1.682 4.97 ( 32%)
Pl 14.485 2 38 178 ( + 33%)
PR 53.962 8.87 6.00 ( 4T%)
RJ 41.892 6.86 g 36 ( 73%)
RN 6 066 099 156 ( 63 %)
RS 7.136 1.17 6.25 ( 18 %)
sC 7.608 125 301 (A1 %)
SE 10.254 1.68 0.96 ( *+ 76 %)
sP 161 152 26.51 21.79 ( + 21%)
Total 607.492 99.84 100.00

(1) Dados fornecidos pela CEF com o total (2) Populagéo estimada pelo IBGE para (4) Valor da OTN — Dez/87 Cz$ 522,99

de aplicagdes em Habitagdo, Saneamento e 1989 (quinhentos e vinte e dois cruzados) — Dez/88
Desenvolvimento Urbano. (3) Contém aplicagdes em AM,AC,RO,RR,  Cz$ 4.790,89 (quatro mil, setecentos e no-
AP venta cruzados e oitenta e nove centavos).

QUADRO 2 ~ Aplicagdes — FGTS
1%/1 a 31/5/89

UF Soma das Aplicagtes % das Aplicagdes % da Populagdo
Em NCz{ (1)

AM (3) 26.318 783 424 2.67 ( + 58%)
AL 3.785.983 0.61 1.55 ( 39%)
BA 41.726 059 6.73 7.75 { 86%)
CE 14.098.879 2.27 4.28 (53%)

DF 14.074.136 3.27 1.20 { + 89%)
ES 7.683.906 1.24 1.67 (74 %)
GO 33.089.182 5 34 3.36 ( + 58%)
MA 72.601.473 1171 3.42 ( +242%)
MG 35 362.402 5.70 10.70 { 53%)
MS 15 947.150 2.57 118 ( + 117%)
MT 19 602.257 3.16 129 { +144%)
PA 3.864 743 0.62 3.33 { 18%)
PB 31.509.926 5.08 2.19 (+ 131%)
PE 11.136.823 100 4.8 ( 36%)
PI 24 814.204 4.00 1.78 ( +124%)
PR B2. 138.229 10 02 6 11 (.63%)
RJ 35 028.186 5.65 9.25 ( 61%)
N 7.546.387 1.22 1.56 ( 78%)
RS 9.504.075 1.53 6.17 ( 24%)
SC 5.971.748 0.88 2.93 ( 32%)
SE 25.261 B18 4.07 0.95 ( +328%)
sp 118 951.911 10. 19 21.78 ( 88%)

Jotal 620.018.064 99.98 g3.99

(1) Dados fornecidos pela CEF com o total
de aplicagdes em Habitagdo, Saneamento e (2) Populagao estimada pelo IBGE para (3) Contém as aplicagdes em AC, RO, RR,
1989 AP

Desenvolvimento Urbano
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PARECER N° 79, DE 1989 — CN

Da Comissao Mista incumbida de exa-
minar e emitir parecer quanto aos aspec-
tos constitucional e de mérito, sobre a
medida Proviséria n° 89, de 22 de setem-
bro de 1989, que “altera a Consolidagéo
das Leis do Trabalho, atualiza o valor das
multas trabalhistas, amplia sua aplicagao,
institui o Programa de Desenvolvimento
do Sistema Federal de Inspengéo do Tra-
balho e dé outras providéncias".

Relator: Deputado Sérgio Werneck

Da Medida Proviséria

A Medida Proviséria n° 89, de 22 de setem-
bro de 1989, ora sob exame, tem por escopo
promover diversas alterages na Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho e criar o Programa
de Desenvolvimento do Sistema Federal de
Inspegédo do Trabalho.

Em seu art. 1° a medida proviséria promove
as seguintes modificagdes no diploma conso-
lidado: .

1. Com relagéo a Carteira de Trabalho a
Previdéncia Social, a medida proviséria altera
os arts. 16, 29, 41 e 42 da CLT, visando, basi-
camente, atender & politica de informatizagao
dos sistemas de registros e anotagoes da Car-
teira Profissional.

2. Com o mesmo objetivo, é alterado o
§ 2° do art. 74 da Consolidagédo, que trata
da obrigatoriedade de anotacéo da hora de
entrada e saida, inclusive repouso, nos estabe-

lecimentos que contem mais de dez empre-

gados. )

. 3. No Capitulo IV, Titulo li, da Consolida-
¢80, que trata “Das férias anuais”, é alterado
o art. 153, para se impor a infragdo ao capitulo
uma multa de valor igual a 160 BTN por
empregado em situagéo irregular. Na redagéo
anterior, a penalidade era de no minimo 20
(vinte) até 200 (duzentas vezes o valor-de-re-
feréncia previsto no art. 2°, paragrafo Gnico
da Lei n° 6.205/75, calculada a razio de 1
(um) valor-de-referéncia por empregado em
situagéo irregular. Também o parégrafo Gnico
do artigo é alterado, para aplicar-se a multa
em dobro, e ndo em seu valor méximo como
na redagé@o anterior, quando o empregador
for reincidente, embaragar ou oferecer resis-
téncia a fiscalizagéo, ou tentar burlar a lei via
artificio ou simulagéo.

4. Nas Medidas Preventivas de Medicina
do'Trabalho, constantes da Se¢édo V do Capi-
tulo V, Titulo II, da CLT, é alterado o disposto
no artigo 168, que trata do exame médico
admissional. Com a modificagéo, impde-se a
obrigatoriedade do exame médico, por parte
do empregador, tanto na admissado quanto
em sua demissao e, também, periodicamente,
de acordo com o risco da atividade e o tempo
de exposicdo do empregado. Torna-se a exi-
gir que as empresas mantenham em seus es-
tabelecimentos material necessério & presta-
¢do de primeiros socorros, € impoe-se que
os resultados dos exames médicos sejam co-
municados aos empregados, observada, evi-
dentemente, a ética médica. Por fim, confe-
re-se competéncia ao Ministério do Trabalho

para baixar as instrugdes necessarias a regula-
mentacao da matéria.

5 Nas disposi¢ces Especiais sobre dura-
¢&do e condigdes de trabalho — Secéo XII —
dos Professores, altera-se o artigo 317, pas-
sando a exigir-se apenas habilitagao legal e
registro no Ministério da Educagéo para o
exercicio remunerado do magistério em esco-
las particulares do ensino.

6. A Medida Proviséria acrescenta, ainda,
rés paragrafos — 6°, 7° e 8° — ao artigo 477
da Consolidagdo, que dispde sobre a rescisao
do contrato individual do trabalho. O paragrafo
6° obriga as empresas a pagarem as parcelas
constantes do instrumento de reciséo contra-
tual até o primeiro dia ttil imediato ao término
do contrato e, até o décimo dia, contado da
notificagéo da demisséo, na ocorréncia de avi-
50 prévio indenizado, ou na dispensa ou au-
séncia do mesmo.

No parégrafo 7¢, é explicitada a gratuidade,
tanto para empregado, quanto para empre-
gador, do ato de assisténcia a rescisdo contra-
tual, exigida pelo paragrafo 1° do artigo 477.

A inobservéncia dos prazos fixados pelo pa-
ragrafo 6° acrescentado, importara ao infrator
uma multa de 160 BTN, por trabathador, bem
assim ao pagamento da multa a favor do em-
pregado, em valor equivalente ao seu salario,
corrigida pelo indice de variagéio do BTN, salvo
quando a mora for provocada pelo préprio
empregado. E o que dispde o parégrafo 8°,
também acrescentado ao artigo referenciado.

Os artigos 2°, 3°, 4°, 5% e 6° da Medida Provi-
sdria, tratam das multas aplicéveis as infragdes
das normas trabalhistas, previstas na CLT e

legislagdo complementar.

No artigo 2°, é estabelecido que o valor das
multas administrativas, decorrentes de infra-
¢bes da legislagao trabalhista, sera triplicado
e, em seguida, expresso em BTN, exceto aque-
las cujos valores estéo sendo nieste ato fixados
—art. 153 e § & do art. 477 —, bem como
as constantes do Cap. V, do Titulo Il da CLT
— Da Seguranga e Medicina do Trabalho —,
que apenas teréo seus valores convertidos em

O art. 3°, por inexisténcia nas legislagbes
especificas — Lei n° 4.090/62, que dispoe so-
bre a gratificagdo de natal; Lei n° 5.811/72,
que fixa o regime de trabalho nas atividades
petroliferas; Lei n° 6.019/74, que disciplina o
Trabalho Temporario; Lei n° 7.183/84, que re-
gula o exercicio da profissdo do aeronauta,
e Lein°7.418/85, alterada pela Lein° 7.619/87,
que instituiu o Vale-Transporte, cria dispositivo
penal aplicavel as empresas infratoras, comi-
nando-lhes multa de 160 BTN, por trabalha-
dor prejudicado, dobrado em caso de reinci-
déncia.

O art. 4° estabelece multa administrativa no
valor de 160 BTN por trabathador prejudicado,
quando os salérios forem pagos fora dos pra-
zos legais, salvo na ocorréncia de motivo de
forga maior.

O agravamento das multas trabalhistas em
seu grau maximo, esta previsto no artigo 5°,
e se dard quando o empregador desacatar

ou oferecer embaracgo ou resisténcia a fiscali-
zagéo, ou tentar, por artificios, simulagdo ou
ardil, fugir & agéo fiscal.

Ja o artigo 6°, reza que as multas néo reco-
lhidas no prazo fixado pelo § 3° do art. 636
da CLT, seréo corrigidas. monetariamente pelo
BTN Fiscal, acrescido de juros de mora de
um por cento ao més, até & data do seu efetivo
pagamento. Considera néo reincidente o em-
pregador que for autuado pela mesma infra-
¢80 decorridos dois anos de imposi¢do da
multa e explicita que a fiscalizagéo, a autuacéo
e o processo de imposicdo das multas reger-
se-4 pelo Titulo VIl da CLT — que trata do
“Processo de Multas Trabalhistas”.

Finalmente, a Medida Proviséria n° 89, de
1989, em seu artigo 7°, cria o Programa de
desenvolvimento do Sistema Federal de Ins-
pegao do Trabalho.

O Programa tera por objetivo promover e
desenvolver as atividades de inspeg¢éo das nor-
mas de protecéo, seguranca e medicina do
trabalho, e, especialmente, procurar assegurar
o reconhecimento do vinculo empregaticio
do trabalhador e os direitos dele decorrentes.

No sentido de estimular o trabalho de fiscali-
zacdo e de desenvolvimento e eficiéncia das
atividades do sistema, a medida Provisdria
manda estender as categorias funcionais inte-
grantes do Grupo Outras-Atividades de Nivel
Superior, de que trata a Lei n° 5.645/70, direta-
mente envolvidas em fungdes de inspecédo do
trabalho, a gratificagéo instituida pelo Decre-
to-lei n° 2.357/87, com as alteragdes dos arti-
gos 11 e 12 do decreto-lei n° 2.365/87. As
categorias beneficiadas séo Fiscal do Traba-
lho, Médico do Trabalho, Engenheiro e Assis-
tente Social, as duas (ltimas, quando em efeti-
vo exercicio em fungbes de inspecdo do tra-
balho.

Os efeitos financeiros da Medida terao inicio
em 1° de outubro de 1989, correndo as despe-
sas por conta do Orgamento Geral da Uni&o.

Em fungéo das alteragées havidas, séo revo-
gadas os seguintes dispositivos da Consoli-
dagéo das Leis do Trabalho: pardgrafo tnico
do artigo 16, e os artigos 18, 19,27, 28, 43,44,
324, 374, 375, 378,379, 380, 387,418, e 446.

Das Justificativas

Na Exposicao de Motivos Interministerial n°
34, de 5 de setembro de 1989, os senhores
Ministros do Trabalho, da Fazenda e do Plane-
jamento, apresentam ao excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica, as justificativas
para o encaminhamento ao Congresso Nacio-
nal da medida proviséria.

Alegam que as alteragbes nos dispositivos
do estatuto consolidado, referentemente a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, pro-
curam “tornar mais préaticos e eficientes os
trabalhos a serem realizados tanto pelos em-
pregadores , como por parte das delegacias
regionais do Trabatho ou érgéos credencia-
dos".

Quanto a elevacéo do valor das muiltas ad-
minisirativas previstas na CLT, originarias da
violag@o da legislagéo trabalhista, tem por ob-
jetivo “assegurar o cumprimento dos dispo-
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sitivos legais, dando maior credibilidade 2 fis-
calizagéo do trabatho, tornando-a mais eficaz
e operante”. E sua atualizagao pela BTN visa,
por outro lado, impedir com que “os infratores
sejam beneficiados pela defasagem ou pelas
reiteradas anistias das multas, porque redu-
zidas a valores cuja despesa para cobranga
supera a receita”.

A criacao de novas medidas sancionadoras,
explicam, se deve & auséncia de cominagbes
legais para transgressdes a inGmeros leis tra-
balhistas, o que, quando néo incentivam ao
descumprimento, tornam tais preceitos inope-
rantes. Assim ocorre, por exemplo, com o Se-
guro-Degemprego, o Trabalho Temporério, o
Vale-Transporte, a Gratificagéo de Natal, etc.

Esclarecem, por outro lado, que a fiscali-
zag&o do registro do trabalhador, a cargo do
Ministério do Trabalho, e que resuita na anota-

¢ao da Carteira de Trabalho e Previdéncia So-

cial, tem repercusséo direta na arrecadagéo
governamental, pois é fato gerador de contri-
buigao previdenciéria, dos depésitos do FGTS,
do Imposto de Renda na Fonte e da Contri-
buigéo Sindical.

De forma direta, a inspecado das normas
de seguranca e medicina do trabatho também
contribui para reduzir as despesas da Previ-
déncia Social, pois auxilia na diminuigdo dos
acidentes do trabalho e doengas profissionais,
sem falar, evidentemente, no bem maior a
considerar — a vida e a satide do trabalhador.

Informam, afinal, que o Ministério do Traba-
lho somente terd condigdes de cumprir estas
tarefas com a instituigd@o do Programa de De-
senvolvimento do Sistema Federal de Inspe-
¢éo do Trabalho e a extenséo de uma gratifi-
cacdo de estimulo & fiscalizagéo trabalhista,
nos moldes em que ja se deferiu as fiscaliza-
¢bes do Ministério da Fazenda e da Previdén-
cia Social, “que guardam estreita relagéo e
similitude com a Inspec¢ao do Trabalho”.

Das Emendas

A Medida Proviséria n® 89/89 foram apre-
sentadas 23 emendas, sobre as qgais devemos
emitir parecer.

Emenda n® I — de autoria do ilustre Sena-
dor Odacir Soares, propde que a multa por
infracdo no Cap. [V — Das Férias Anuais —,
art. 153 da CLT, seja fixada em 20 BTN por
empregado em situagéo irregular.

Emenda n° 2— de autoria do ilustre Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso, propde a al-
terag@o e criagdo de paragrafos ao art. 459
da CLT, com o propésito de reduzir os prazos
para o pagamento dos salarios dos empre-
gados.

Emenda n° 53— de autoria do ilustre Depu-
tado Aldo Arantes, propde, igualmente, a alte-
ragéo do art. 459 da CLT, com o mesmo fim
da emenda anterior.

Emenda n° 4— de autoria do ilusire Sena-
dor Alexandre Costa, mandando suprimir o
§ 8°do art. 477 da CLT, introduzido pela Medi-
da Proviséria.

Emenda n¢ 5 — de autoria do ilustre Depu-
tado Paulo Paim, propondo aumentar para
360 BTN o valor da multa instituida pelo §

8° do art. 477, da CLT, acrescentado pela Me-
dida Proviséria.

Emenda n° 6 — de autoria do ilustre Sena-
dor Alexandre Costa, mandando suprimir a
expressao “triplicado, e em seguida..”, bem
como o paragrafo Gnico, ambos do art. 2°
da Medida Proviséria.

Emenda n° 7 — de autoria do ilustre Sena-
dor Odacir Soares, dando nova redagao ao
art. 2° e seu paragrafo Gnico da Medida Provi-
soria.

Emenda n° 8 — de autoria do ilustre Depu-
tado Nilso Sguarezi, propde a supressdo do
item V do art. 3° da Medida Proviséria, e a
insergéo de artigo com alteragdes na Lei n°
7.418/85, modificada pela Lein°7.619/87, que
trata do Vale-Transporte.

Emenda n° 9 — de autoria do ilustre Sena-
dor Alexandre Costa, propondo a supresséo
do art. 4° da Medida Proviséria.

Emenda n° 10— de autoria do ilustre Sena-
dor Odacir Soares, propde nova redagao ao
art. 4° da Medida Provis6ria com redugéo da
muita para 10 BTN por trabalhador prejudi-
cado.

Emenda n° 11 — de autoria do ilustre Depu-
tado Aldo Arantes, dando nova redagao art
4° da Medida Proviséria, estipulando corregao
do salério em mora pela BTN fiscal.

Emenda n° 12 — de autoria do ilustre Depu-
tado Paulo Paim, com o mesmo propdsito
da emenda anterior ¢ aumentando a multa
para 360 BNT por trabalhador prejudicado.

Emenda n* 13— de autoria do ilustre Depu-
tado Francisco Amaral, propondo acrescer-se
alinea eao § 2° do art. 7° da Medida Provisérja,
incluindo os Delegados Regionais do Traba-
tho.

Emenda n° 14 — do ilustre Deputado Ete-
valdo Nogueira, com a mesma finalidade da
emenda anterior, incluindo os Agentes de Hi-
giene e Seguranga do trabalho.

Emenda n° 15— de autoria do ilustre Sena-
dor Ruy Bacelar, suprimindo os §§ 2° e 3°
do art. 7°.

Emenda n° 16— de autoria do ilustre Depu-
tado Iberé Ferreira, propondo estender & cate-
goria de Inspetor de Abastecimento, a gratifi-
cagédo de que trata o art. 7° da Medida Provi-
sbria.

Emenda n° 17 — de autoria da ilustre Depu-
tada Benedita da Silva, propondo que as mul-
tas previstas nos arts. 3° e 4° da Medida Provi-
soria sejam pagas em favor do empregado.

Emenda n® 18— de autoria do flustre Depu-
tado Paulo Paim, propondo que revertam a
favor do empregado as multas previstas nos
arts. 153 e 477, § &, da CLT, com a redagao
dada pela Medida Proviséria.

£Emenda n° 19— de autoria do ilustre Sena-
dor Nelson Cameiro, pretendendo incorporar
& Medida Proviséria o Projeto de Lei do Senado
n°213, de 1989, que altera dispositivo da CLT,
de acordo com o artigo 7° e seus incisos da
Constituicdo Federal.

Emenda n° 20— de autoria do Deputado
Paulo Paim, propondo inclusao de artigo esta-
belecendo prazo para pagamento dos salarios.

Analisadas as emendas oferecidas, o nosso
Parecer é o seguinte:

Emenda n° 1 —Se acolhida a emenda do
ilustre Senador, as multas seriam sensivel-
mente reduzidas, tornando-se indcuas, néo
mais garantindo os direitos do trabathador.

Atente-se que a Medida Proviséria ja reduziu
os valores ds multas antes previstas na CLT
para esse fim, cujo o minimo era de 20 valores
de referéncia, equivalente a 360 BTN, para
160 BTN, menos do que a metade, portanto.

Propomos, pois, a sua rejeigao.

Emenda n” 2—Nao nos parece de todo
oportuna a incluséo total da proposta na Medi-
da Provisoria n° 89/89 uma vez que o assunto
jé é alvo de projeto de lei em tramitagéo no
Congresso Nacional. Trata-se, efetivamente,
de matéria que tem ensejado muita polémica
nos vérios segmentos envolvidos. Todavia, a
alteragdo proposta do § 1°, do art. 459, da
CLT aperfeicoa o texto normativo em exame,
razao pela qual opinamos pelo acolhimento
parcial da Emenda, com a dilatagéo do prazo
para pagamento de 2 para 5 dias.

Emenda n® 3—A Emenda deve ser rejei-
tada pelas razdes expostas na andlise da
Emenda de nimero 2.

Emenda n° 4—Nao podem prosperar as
alegacGes formuladas pelo nobre Senador na
presente emenda em relagéo a supresséo do
§ 8°do art 477 da CLT, acrescido pela Medida
Proviséria, pelas razdes abaixo:

I— Quanto aos prazos previstos no § 6° do
mesmo artigo, a inexisténcia dos mesmos
acarretavam terriveis prejuizos aos trabalha-
dores que ficavam desempregados e ndo sa-
biam quando receberiam os valores da resci-
50, Gnico recurso disponivel até o incerto emn-
prego seguinte. Ademais, os prazos ali embu-
tidos sé@o suficientemente elésticos para per-
mitir seu atendimento.

l— Em relagéo a hipétese do empregado
ndo se apresentar para receber as parcelas
rescisorias e com isso prejudicar o empre-
gador, nos parece pouco factivel, até pela per-
manente falta de dinheiro que o trabalhador
tem, ainda mais quando desempregado. Ob-
serve-se que ha uma expressa ressalva ao final
do citado paragrafo que exclui as penalidades
ao empregador, quando for o trabalhador que
der causa & mora. !

[l—Tem razdo o Exm® Senador quando
afirma que o art. 510 da CLT prevé pena de
10 valores de referéncias, que correspondem
a 180 BTN, mas a medida est4 reduzindo es-
ses valores para 160 BTN, menos portanto
que o valor original.

Opinamos, pois, pela rejeicdo da emenda

Emenda n°5— A Emenda proposta elevou
substancialmente os valores pecuniérios pre-
vistos na medida proviséria, em pardmetros
excessivos, o que podera trazer efeitos psicol-
gicos negativos aos empregadores e até mes-
mo aflitos. Os valores trazidos pela medida
proviséria sdo mais consentaneos com a reali-
dade e conserva a proporcionalidade com os
valores das demais penalidades administra-
tivas, razéo pela qual opinamos contrariamen-
te ao seu acolhimento.

Emenda n° 6 — A supresséo da express@o
“triplicado e em seguida”, prevista no art. 2°
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da Medida Proviséria n° 89/89, deixara os valo-
res das multas por infragdes &s normas traba-
Ihistas defasadas em valores reais, vislo que
na sistemaética até ento prevista na CLT, os
valores, indexados em “valores de referéncia”,
ndo sdo atualizados monetariamente, benefi-
ciando o empregador infrator.

Por outro lado, a insergéo do parégrafo Uni-
co demonstra, de forma cabal, o acerto da
providéncia na medida em que néo se triplicou
a multa daqueles dispositivos cujos valores
néo necessitavam de atualizagdo, porquanto
atualizados recentemente.

Opinamos, desta forma, pela rejeicéo da
Emenda.

Emenda n° 7— O agravamento das penali-
dades, nos casos de artificio e burla a fiscali-
zagéo trabalhista, ja esta contemplado no texto
da medida provisoéria e, ainda, figura na Con-
solidagéo das Leis do Trabalho.

A generalizacdo, de forma indiscriminada,
da prévia orientagéo trabalhista, antes da apli-
cagéo das penalidades legais, é sumamente
perigosa, pois permitira a utilizagéo, por parte
dos infratores, de mecanismos para o des-
cumprimento da lei

Além disso, a assinatura da Carteira do Tra-
balho e Previdéncia Social, o registro do em-
pregado, o pagamento dos salérios, o cumpri-
mento da jornada legal e os periodos para
descanso e alimentagdo séo direitos elemen-
tares dos trabalhadores, sendo de conheci-
mento notdrio das empresas.

Por outro lado, o critério da dupla visita,
no qual se exige que na primeira visita seja
dada a competente orientacéo, ja se encontra
previsto no artigo 627 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, bem como na Portaria Minis-
terial n° 3.159/71, principalmente, no que con-
cerne a pequena empresa.

Assim, e também pelas razdes expostas na
anélise da emenda anterior, somos pela rejei-
gao.

Emenda n® 8 — A emenda proposta visa
ao aperfeicoamento do sistema do “Vale-
transporte”, sua operacionalizagédo e comer-
cializagéo, adaptando esse beneficio do traba-
Ihador a realidade do empresariado nacional,
segundo as caracteristas regionais.

Com efeito, a natureza da matéiria e suas
implicagdes extrapolaram os aspectos traba-
lhistas que a Medida Proviséria n° 89/89 encer-
ra, sendo mais consetaneo ser transformada
em projeto de lei de forma a permitir, inclusive
maior dicussdo com todos os segmentos en-
volvidos.

Somos, portanto, pela rejeicéo da emenda
apresentada.

Emenda N° 9 — Todos os doutrinadores
ejuristas do Direito do Trabalho s&o unénimes
em afirmar que o pagamento dos salérios &
a principal obrigagdo do empregador em con-
trapartida & venda da forgca de trabalho do
empregado. As demais séo acessorias.

Se levarmos em conta também a natureza
de crédito alimentar do salério, na maioria das
veszes Unica fonte de subsisténcia do traba-
lhador e de sua familia, dai os principios da
irrenunciabilidade e intangibilidade desse cré-

dito, tem o Estado o dever de, no minimo,
assegurar o seu cumprimento por parte do
empregador sob pena de néao ter moral para
fiscalizar os demais dispositivos de protegao
que s&o acessorios.

Além disso, injusta é a multa prevista no
art 510 da CLT, uma vez que penalizava de
maneiraigual os desiguais. O micro e o grande
empresério tinham o mesmo tratamento. O
pequeno, com um Gnico empregado, pagava
a mesrma multa daquele que era inadimplente
em relagdo a cem. A inovagdo trazida pela
Medida Proviséria é justa e oportuna, resguar-
dando o principal direito do trabalhador, além
de penalizar diferentemente os desiguais.

Assim, rejeitamos a proposta de emenda
supressiva do nobre Senador.

Emenda n° 10 — O texto proposto ao art.
4° da Medida Proviséria estd em desacordo
om os valores pecuniérios das multas previs-
tas pelo descumprimento das normas traba-
Ihistas previstas até entdo na Consolidagéo das
Leis do Trabalho. A protecdo dada pela lei
aos salarios deve ser imperativa e revestida
pelalei de penalidade grave, visto ter os sala-
rios caréter alimentar ao trabalhador que nao
pode, em momento algum, dele prescindir.
Por outro lado, a isengdo da penalidade e,
como conseqiiéncia, desobrigagédo do paga-
mento dos salérios por dificuldade financeira
ou técnica do empregador pode tornar inviavel
anorma protetora da garantia do recebimento
dos salérios, face a dificuldade de se apurar
se os problemas financeiros ou técnicos da
empresa foram ocasionados pela mé geréncia
dos negécios.

Portanto, somos pela rejeicdo da emenda.

Emenda N° 11 — A presente emenda tem
como objetivo, conforme se observa da justifi-
cativa do seu ilustre propositor, reguardar os
direitos dos trabalhadores, especialmente no
que se refere & manutengéo do poder aquisi-
tivo do salério.

Com efeito, a emenda da nova redagéo ao
artigo 4° da Medida Proviséria, estabelecendo
que o pagamento dos salério, fora dos prazos
legais, sujeitaré o infrator ao pagamento do
valor do salario devido, corrigido com base
no BTN fiscal, acrescido de 1% ao dia.

O dispositovo inserido na Medida Proviséria
trata, tdo-somente, de multa administrativa
dentro do espirito geral que norteou a pro-
posta.

Em que pese a justeza do pretendido na
Emenda ora analisada, somos de parecer de
que deveria consta de projeto de lei ou mesmo
de emenda a projetos em tramitago, acerca
do pagamento de salérios, tal como sugerido
para as emendas de nimero 2 e 3.

Opinamos, desta forma, pela rejeigéo.

Emenda n° 12 — A alteragao proposta ao
art. 4° da Medida Provisria expressa valores
elevados e fora dos parAmetros das multas
trabalhistas, devendo portanto, ser rejeitada
pelos mesmos motivos aduzidos quando da
andlise da Emenda n° 5.

Emenda n° 13 — Pela rejeigao, tendo em
vista que a emenda é inconstitucional, confor-
me se observa na alinea “a", inciso I, artigo
61, da Constituicao Federal.

Emenda n° 14 — Contrério ao seu acolhi-
mento, por inconstitucionalidade, conforme

disposto na alinea “a”, inciso I, artigo 61, da
Constituicdo Federal

Ememda n° 15 — A Emenda, a pedido do
flustre subcritor — Senador Ruy Bacelar —
foi retirada, conforme Oficio n°41, de 4-10-89.

Emenda n° 16 — Pela rejeigao, por ser a
Emenda inconstitucional, conforme se obser-
va na alinea “a”, inciso I, art. 61, da Consti-
tuicdo Federal.

Emenda n* 17 -— A presente emenda ndo
pode prosperar face & impossibilidade de se
destinar os valores das multas diretamente ao
empregado, além de ser contraria as normas
do direito Administrativo, transferindo o poder
de policia, inerente ao Estado, para o empre-
gado.

Opinamos, assim, pelo seu néo acolhimen-
to.

Emenda n° 18 — Pelos mesmos motivos
da andlise da Emenda n° 17, somos pela rejei-
¢éo da Emenda.

Emenda n° 19— A presente emenda acres-
centa vérios artigos a Medida Proviséria n°
89/89, objetivando assegurar aos trabalhado-
res as conquistas sociais da nova Constituigéo,
e a garantir esses direitos através de uma fisca-
lizagdo constante, eficiente e melhor apare-
lhada. Representa, sem divida, um largo pas-
so na regulamentacao dessas conquistas, po-
rém, face a sua amplitude, seria de todo conve-
niente seja dado andamento ao Projeto de Lei
do Senado n° 213/89, propiciando a efetiva
oportunidade de maior discusséo da matéria
no Congresso Nacional, contemplando, tam-
bém, a efetiva participagédo de outros segmen-
tos interessados na discuss@o da matéria.

Emenda n® 20 — A Emenda deve ser rejei-
tada pelas razdes expostas na andlise da
Emenda n° 2.

Emendas Aditivas

Propée-se a incluséo, por outro lado, de
emendas Aditivas do Relator & Medida Provi-
sbria, no sentido de:

1°) Acrescentar-se ao art. 6° da Medida os
seguintes parégrafos:

“§ 3° Sera observado o critério da
dupla visita nas empresas com até dez
empregados, salvo quando for constata-
da infragédo por falta de registro de empre-
gado, anotagédo de sua admisséo na Car-
teira de Trabalho e Previdéncia Social e
na ocorréncia de fraude, resisténcia ou
embarago a fiscalizagéo.”

“§ 4° Na empresa que for autuada,
apés obedecido o disposto no parégrafo
anterior, n@o serd mais observado o crité-
rio da dupla visita em relagdo ao dispo-
sitivo infringido."”

2°) Incluir-se os seguintes artigos & Medida
Proviséria, renumerando-se os demais:

“Art. 8 O parégrafo primeiro do art.
6° da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro,
de 1985, modificada pela Lei n° 7.619
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de 30 de setembro de 1987, passa a ter
a seguinte redagao:

“Art. 6°

§ 1° Nas regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e micro-regides,
serd instalado, pelo menos, um posto de
vendas para cada grupo de cem mil habi-
tantes na localidade, que comercializarao
todos os tipos de vale-transporte.”

Art. 9°  Sao acrescentados ao art. 10
da Lei n° 7418, de 16 de dezembro de
1985, modificada pela Lei n° 7.619, de
30 de setembro de 1987, os seguintes
parégrafos:

“Art. 10.

§ 1° No caso de alteragdo da tarifa
de servigos, o Vale-Transporte poderd ser
utilizado pelo beneficiério dentro do prazo
a ser fixado pelo Poder Concedente que
fard, nesta hipétese, a necesséria com-
pensagéo tariféria.”

§ 2° Q Vale-Transporte podera ser troca-
do, pelo empregador, no prazo de 30 dias,
contando da data em que a tarifa sofrer altera-
¢ao.”

3°) Dar nova redagdo ao pardgrafo Gnico
do artigo 7¢ da Medida Proviséria:

“Art. 7°

§ 1° O Ministério de Estado do Tra-
balho estabelecera os principios nortea-
dores do Programa que teré como obje-
tivo principal assegurar o recolhimento
do vinculo empregaticio do Trabathador
e os direitos dele decorrentes e, para
maior eficiéncia em sua operacionaliza-
géo, fard observar o critério de rodizios
dos Agentes da Inspegéo do Trabalho na
forma prevista no Regulamento da Inspe-
¢éo do Trabalho.”

A primeira Emenda Aditiva, de cunho edu-
cativo, visa a assegurar ao micro e pequeno
empresério o critério da dupla visita da fiscali-
zag8o, com vistas a que este empregador, nor-
malmente mais alheio ao conhecimento da
legislagdo trabalhista, possa ser devidamente
orientado, num primeiro momentio, pelos
agentes fiscais. Evidentemente séo ressalva-
dos as situagdes de registro de empregado
e anotagdo de sua admisséo, de notério co-
nhecimento, bem como, na eventualidade de
ocorréncia de fraude, de resisténcia & fiscaliza-
¢80, assim como na reincidéncia.

A segunda Emenda Aditiva diz respeito ao
. Vale-Transporte, tendo por objetivo tornar sua
comercializagdo mais eficiente e mais agil.

Quando ainda facultativo, foi implantado
pelos empresérios privados do setor de trans-
porte, na maioria das capitais do Pais, havendo
um constante aperfeicoamento com vista a
incentivar as empresas & sua adogéo.

Ao tornar-se obrigatério, em 1987, abran-
gendo um universo bem maior de beneficia-
rios, os empresdrios do setor responderam
a0 desafio, informatizando o sistema, descen-
tralizado sua comercializagéo e facilitando sua
aquisi¢do pelas empresas.

Entretanto, em algumas localidade, o poder
piblico tomou para si, com exclusividade, a
responsabilidade pela emisséo e comerciali-
zagao do Vale-Transporte, porém, sem cum-
prir com os dispositivos da legislagéo espe-
cifica, em detrimento dos beneficiarios. Isto
tem gerado problemas de toda ordem para
os adquirentes, principalmente no focante a
dificuldade burocréticas no processo de ven-
das, como ocorre, por exemplo, na cidade de
S&o Paulo, a maior metrépole do Pas.

O artigo 18, do Decreto n° 95.247, de 17
de novembro de 1987, diz:

“Art. 18. A comercializagdo do Vale-
Transporte dar-se-4 em centrais ou pos-
tos de venda estrategicamente distribui-
dos na cidade onde serao utilizados.

Paréagrafo Gnico. MNos casos em que
o sistema local de transporte piblico for
operado por diversas empresas ou por
meios diferentes, ou sem integracéo, os
postos de vendas referidos neste artigo
deverdo comercializar todos os tipos de
Vale-Transporte.”

Ocorre que este dispositivo jamais foi cum-
prido nos locais em que o Vale-Transporte
é vendido pelos érgéos pablicos, em patente
desrespeito a lei.

Se, par uma lado, é compreensivel a preo-
cupagéo do legislador, nao sé no aspecto so-
cial, ao conceder o Vale-Transporte e, tam-
bém, o de prever um prazo limite para a sua
validade, de modo a prevenir os percalgos de
adulteracdo e de controle pelo préprio empre-
gador; por outro forgoso é reconhecer que
tal prazo acaba punindo as empresas opera-
doras, posto que a espiral inflacionéria corréi
diariamente o préprio poder aquisitivo da
moeda.

Por derradeiro, & de se enfatizar que o fend-
meno da desestatizagdo avanca no mundo
ocidental, inclusive com grandes reflexos até
no mundo socialista, haja vista os recentes
exemplos. Conduz, como se observa, & certeza
de que a emissdo e comercializag@o do vale
54 poderéo ter como protagonistas as empre-
sas operadoras do servigo de transporte cole-
tivo piblicas e privadas, agindo em consércio.

Nao se pode olvidar, ainda, que o Vale-
Transporte € um sucedéneo da passagem pa-
ga ao usudrio pela empresa, em razéo da rela-
¢ao obrigacional que entre ambos se estabe-
lece decorrente do contrato de transporte, de
natureza privada. Sendo privada, a outra pes-
s0a nao se podera imputar a emissdo de um
vale que substitui um titulo, do que o préprio
fitular da receita, que é, neste caso, a empresa
operadora.

Alias, outro néo foi 0 entendimento do legis-
lador ordinario ao prever como regra a dispo-
sigdo contida no caput do artigo 6° da Lei
n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985.

Afinal, a terceira Emenda Aditiva prop6e no-
varedac@o para o $ 1°, do artigo 7°, da Medida
Proviséria n° 89/89, com vista a incluir em
seu texto a salutar exigéncia do critério de
rodizios dos Agentes de Inspegao do Trabalho.

A medida encontra-se, inclusive, prevista no
Regulamento de Inspegéo do Trabalho, sendo,

contudo, de grande relevancia a sua inclusao
em dispositivo legal, para dar maior consis-
téncia 4 sua aplicagéo, o que acarretar, de
vez, com a eliminagao de verdadeiros feudos
fiscais, ainda existentes em nossas cidades.

Conclusao

Sobre o prisma da Constitucionalidade, nao
enconiramos na Medida Proviséria n° 89, de
22 de setembro de 1989, qualquer vicio impe-
ditivo de sua aprovagéo pelo Congresso Na-
cional.

Quanto ao Mérito, entendemos que as pro-
vidéncias adotadas pelo Poder Executivo s@o
inteiramente pertinentes, tanto no que con-
cerne 3s alteragdes propostas & Consolidagéao
das Leis do Trabatho, quanto no que diz res-
peito a atualizagdo e instituigdo de novas mul-
tas trabalhistas, assim como na criagde do
Programa de Desenvolvimento do Sistema
Federal de Inspegéo do Trabatho.

O interesse social é relevante, pois a Medida
Proviséria visa, precipuamente, a aplicagéo e
a defesa dos legitimos e impostergéveis direi-
tos de milhdes de trabalhadores brasileiros.

Desta forma, examinadas as Emendas apre-
sentadas, opinamos favoravelmente & aprova-
¢do da Medida Proviséria, com as alteragdes
constantes das Emendas Aditivas, nos termos
do seguinte Projeto de Lei de Conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 27, DE 1989

Altera a Consolidagao das Leis do Tra-
balho, atualiza os valores das multas tra-
balhistas, amplia sua aplicacdo, institui o
Programa de Desenvolvimento do Siste-
ma Federal de Inspegdo do Trabalho e
dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagéo das Leis do Traba-
lho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5452, de
1° de maio de 1943 (CLT), passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 16. A Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social conterd os seguintes
elementos:

| — nGimero, série, data da emissao ou
nimero de identificacao do trabathador
— NIT;

II.— uma fotografia tamanho 3x4 centi-
metros;

Il —impressdo digital;

IV —qualificagéo e assinatura;

V— decreto de naturalizagdo ou docu-
mento de identidade de estrangeiro,
quando for o caso;

VI — especificagéo do documento que
tiver servido de base para a emisséo;

VIl — comprovante ¢e inscricdo no
Programa de Integragao Social — PIS ou
Programa de Formagdo do Patriménio
do Servidor Pablico — PASEP, quando
se tratar de emissdo de segunda via.”

“Art. 29. A Carterira de Trabalho e
Previdéncia Social sera obrigatoriamente
apresentada, contra recibo, pelo trabalha-
dor ao empregador que o admitir, o qual
tera o prazo de quarenta e oito horas para
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nela anotar, especificamente, a data de
admiss&o, a remuneracao e as condigdes
especiais, se houver, sendo facultada a
adogé@o de sistema manual, mecénico ou
eletrdnico, conforme instrugbes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho.

§ 2° Asanotagdes na Carteirade Tra-
balho e Previdéncia social seréo feitas:

a) na data-base; )

b) a qualquer tempo, por solicitagdo
do trabalhador;

¢) no caso de rescisao contratual; ou

d) necessidade de comprovagéo pe-
rante a Previdéncia Social.

§ 3° A falta de cumprimento pelo
empregador do disposto neste artigo
acarretara a lavratura do auto de infragéo,
pelo Fiscal do Trabatho, que dever4, de
oficio, comunicar a falta de anotagéo ao
6rgao competente, para o fim de instaurar
o processo de anotagao.

Art. 41. Em todas as atividades sera
obrigatério para o empregador o registro
dos respectivos trabalhadores, podendo
ser adotados livros, fichas ou sistema ele-
tronico, conforme instrugdes a serem ex-
pedidas pelo Ministério do Trabalho.

Paragrafo Gnico. Além da qualifica-
¢Ao civil ou profissional de cada trabalha-
dor, deverao ser anotados todos os dados
relativos & sua admisséo no emprego, du-
racéo e efetivadade do trabalho, a férias,
acidentes e demais circunsténcias que in-
teressem a protegao do trabalhador.

Art. 42, Os documentos de que trata
o art. 41 serdo autenticados pelas Delega-
cias Regionais do Trabalho, por outros
érgdos autorizados ou pelo Fiscal do Tra-
balho, vedada a cobranga de qualquer
emolumento.

Art. 74.

§ 2° Para os estabelecimentos de
mais de dez trabalhadores serd obriga-
téria a anotagdo da hora de entrada e
de saida, em registro manual, mecénico
ou eletronico, conforme instrugdo a se-
rem expedidas pelo Ministério do Traba-
lho, devendo haver pré-assinalagéo do
periodo de repouso.

§ 3¢

Art. 153. As infragdes ao disposto
neste Capftulo serdo punidas com muitas
de valor igual a 160 BTN por empregado
em situagéo irregular.

Paragrafo Gnico. Em caso de reinci-
déncia, embarago ou resisténcia a fiscali-
zagao, emprego de artificio ou simulagédo
com o objetivo de fraudar a lei, a multa
seréa aplicada em dobro.

Art. 168. Seré obrigatério exame
médico, por conta do empregador, nas
condigbes estabelecidas neste artigo e
nas instrugdes complementares a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho:

| — na admisséo;

Il — na demisséo;

[l — periodicamente.

§ 1° O Ministério do Trabalho baixara
instrucoes relativas aos casos em que se-
réo exigiveis exames:

a) por ocasido da demissao;

b) complementares.

§ 2° Outros exames complementa-
res poderdo ser exigidos, a critério médi-
co, para apuragdo da capacidade ou apti-
dao fisica e mental do empregado para
a fungdo que deva exercer.

§ 32 O Ministério do Trabalho esta-
belecera, de acordo com o risco da ativi-
dade e o tempo de exposicéo, a periodi-
cidade dos exames médicos.

§ 4° O empregador manteré no esta-
belecimento o material necessério a pres-
tagao de primeiros socorros médicos, de
acordo como risco da atividade.

§ 5° O resultado dos exames médi-
cos, inclusive o exame complementar, se-
r4 comunicado ao trabalhador, observa-
dos os preceitos da ética médica.

Art. 317. O exercicio remunerado do
magistério em estabelecimentos particu-
lares de ensino exigira apenas hablilitagao
legal e registro no Ministério da Educa-

¢ao.
Art. 459.
§ 1° Quando opagamento houver si-

do estipulado por més, devera ser efetua-
do, o mais tardar, até o quinto dia do
més subseqiiente ao vencido.

Art. 477.

§ 6° O pagamento das parcelas
constantes do instrumento de rescisao ou
recibo de quitag8or devera ser efetuado
nos seguintes prazos:

a) até o primeiro dia Gtil imediato ao
término do contrato; ou

b) até o décimo dia, contado da data
da notificagdo da demiss&o, quando da
auséncia do aviso prévio, indenizagéo do
mesmo ou dispensa de seu cumprimen-
to.
§ 7° O ato da assisténcia na resciséo
contratual (§§ 1° e 2°) seré sem énus para
o trabalhador e empregador.

§ 8 A inobservancia do disposto no
§ 6° deste artigo sujeitaré o infrator 2 mul-
ta de 160 BTN, por trabalhador, bem as-
sim ao pagamento da multa a favor do
empregado, em valor equivalente ao seu
salério, devidamente corrigido pelo indice
de variagao do BTN, salvo quando, com-
provadamente, o trabalhador der causa
a mora.”

Art. 2° O valor das multas administrativas
decorrentes da violagéo das normas trabalhis-
tas, previstas na CLT e legislagdo exiravagante,
ser4, na data da publicagéo desta Medida Pro-
viséria, triplicado e em seguida expresso em
quantidade de BTN.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo
néo se aplica as multas constantes do Capitulo
V do Titulo Il da CLT, que terdo seus valores
convertidos em quantidades de BTN, nem as

previstas nos arts. 153 e 477, § 8°, com a
redagdo dada por esta Medida Proviséria.

Art. 3° Acarretardo a aplicagdo de multa
de 160 BTN, por trabalhador prejudicado, do-
brada no caso de reincidéncia, as infragbes
ao disposto:

|—na Lei n2 4.090, de 13 de julho de 1962,
que dispde sobre a Gratificagdo de Natal;

II—na Lei n? 5.811, de 11 de outubro de
1972, que dispde sobre o regime de trabalho
nas atividadades petroliferas;

Il—na Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, que dispde sobre o trabalho temporério
nas empresas urbanas;

WV —na Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984,
que regula o exercicio da profissao de aero-
nauta;

V-—na lei n° 7.418, de 16 de dezembro
de 1985, alterada pela Lei n° 7.619, de 30
de setembro de 1987, que instituiu o Vale
Transporte; e

VI—no Decreto-Lein°2.284, de 10 de mar-
¢o de 1986, que institui o Seguro-Desempre-
go.

Art. 4° O salario pago fora dos prazos pre-
vistos em lei, acordos ou convengées coletivas
e sentengas normativas sujeitara o infrator a
multa administrativa de 160 BTN por traba-
Ihador prejudicado, salvo motivo de forga
maior (art. 501 da CLT).

Art. 5° As multas previstas na legislagdo
trabalhista serdo, quando for o caso, e sem
prejuizo das demais cominagées legais, agra-
vadas até o grau méximo, nos casos de artifi-
cio, ardil, simulagéo, desacato, embarago ou
resisténcia a ag&o fiscal levando-se em conta,
além das circunsténcias atenuantes ou agra-
vantes, a situag@o econémico-financeira do in-
frator e os meios a seu alcance para cumprir
alei.

Art. 6° O valor das multas néo recolhidas
no prazo previsto no § 3° do art. 636 da CLT
seré atualizado monetariamente pelo BTN Fis-
cal, acrescido de juros de mora de um por
cento ao més calendério, na forma da legisla-
¢80 aplicada aos tributos federais até a data
do seu efetivo pagamento.

§ 1° Nao sera considerado reincidente o
empregador que nao for novamente autuado
por infragéo ao mesmo dispositivo, decorridos
dois anos da imposigao da penalidade.

§ 2° A fiscalizagdo, a autuagéo e o pro-
cesso de imposigdo das multas reger-se-ao
pelo Titulo Vil da CLT. .

§ 3° Seréa observado o critério de dupla
visita nas empresas com até dez empregados,
salvo quando for constatada infragéo por falta
de registro de empregado, anotagéo da sua
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e
na ocorréncia de fraude, resisténcia ou emba-
rago & fiscalizagéo.

§ 4° Na empresa que for autuada, ap6s
obedecido o disposto no pardgrafo anterior,
nao serd mais observado o critério da dupla
visita em relagéo ao dispositivo infringido.

Art. 7° Fica instituido o Programa de De-
senvolvimento do Sisterna Federal de Inspe-
¢é@o do Trabalho, destinado a promover e de-
senvolver as atividades de inspegdo das nor-
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mas de protecdo, seguranga e medicina do
trabalho.

§ 1° O Ministro de Estado do Trabalho
estabelecera os principios norteadores do Pro-
grama que terd como objetivo principal asse-
gurar o reconhecimento do vinculo empre-
gaticio do trabalhador e os direitos dele decor-
rentes e, para maior eficiéncia em sua opera-
cionalizagédo, far observar o cnitério de rodi-
zios dos agentes de Inspegéo do Trabalho na
forma prevista no Regulamento da Inspegao
do Trabalho.

§ 2¢° O deferimento da gratificacéo a que
se refere o Decreto-Lei n° 2.357, de 28 de
agosto de 1987, com as alteragbes introdu-
zidas pelos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei
n° 2.365, de 27 de outubro de 1987, é esten-
dido aos servidores pertencentes as seguintes
categorias funcionais integrantes do Grupo
Outras Atividades de Nivel Superior (NS 900),
instituido na conformidade da Lei n° 5.645,
de 10 de dezembro de 1970:

a) Fiscal do Trabalho — Cédigos NS-933
e LT-NS-933;

b) Médico do Trabalho — Cédigos NS-903
e LT-NS-903 quando no efetivo exercicio de
fungdes de inspegdo de medicina do trabalho;

¢) Engenheiro — Cddigos NS-916 e LT-

NS-916, quando no efetivo exercicio de fun-
¢oes de inspecdo da seguranga do trabalho;
€ .
d) Assistente Social — Cédigos NS-930 e
LT-NS-930, quando no efetivo exercicio de
fungdes de inspegao do trabalho das mulheres
€ menores.

§ 3° A gratificacdo de que trata o para-
grafo anterior sera atribuida até o maximo de
2.800 pontos por servidor, correspondendo
cada ponto a 0,285% do respectivo vencimen-
to basico, mediante ato do Ministro de Estado
do Trabalho, que fixard a pontuagao propor-
cionalmente a jornada legal de trabalho das
referidas categorias.

Art. 8 O paragrafo primeiro do artigo 6°
da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
modificado pela Lei n° 7.619, de 30 de setem-
bro de 1987, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 6°

§ 1° Nas regides metropohtanas,
aglomeracgdes urbanas e micro regides,
serd instalado, pelo menos, um posto de
vendas para cada grupo de cem mil habi-
tantes na localidade, que comercializardo
todos os tipos de Vale-Transporte.”

Art. 9 Sa&o acrescentados ao artigo 10 da
Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
modificada pela Lei n° 7.619, de 30 de setem-
bro de 1987, os seguintes paragrafos:

“Art. 10.

§ 1° No caso de alteragio da tarifa
de servigos, o Vale Transporte podera ser
utilizado pelo beneficiério dentro do prazo
a ser fixado pelo Poder Concedente, que
fara, nesta hipétese, a necesséria com-
pensacao tariféria.

§ 2° O Vale-Transporte poderé ser
trocado, pelo empregador, no prazo de
30 dias, contado da data em que a tarifa
sofrer alteragéo.”

Art. 10. Os efeitos financeiros decorren-
tes da publicagdo desta medida proviséria te-
rao inicio em 1° de outubro de 1989.

Art. 11. As despesas com a execugdo do
disposto nesta medida proviséria correrdo a
conta das dotagdes proprias constantes do
Orgcamento Geral da Unigo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacédo.

Art. 13. Revogam-se o paragrafo unico
do art. 16, os artigos 18, 19, 27, 28, 43, 44,
324,374, 375, 378, 379, 380, 387, 418 e 446
da CLT e demais disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de
1989. — Deputado Jairo Cameiro, Vice-Pre-
sidente, no exercicio da Presidéncia — Depu-
tado Sérgio Wemeck, Relator — Senador Fer-
nando Henrique Cardoso — Deputado Atila
Lyra— Deputado Nelton Friedrich— Senador
Divaldo Suruagy — Deputado Ronaro Corréa
— Deputado Nilso Sguarezi — Senador Cha-
gas Rodrigues.

PARECER N 80, DE 1989-CN

Da Comissdo Mista de Orcamento s50-
bre o Projeto de Lei n° 25, de 1989-CN,
que “autoriza 0 Poder Executivo a abrir
ao Ministério do Desenvolvimento da In-
distria e do Comércio crédito suplemen-
tar até o limite de NCz#% 378.000.000,00,
para os fins que especifica.”

Relator: Deputado Marcos Queiroz.
I — Relatério

O Presidente da Republica, nos termos dos
arts. 61, § 1° inciso Il, alinea b, e art. 64, §
1°, da Constituigio Federal, por intermédio da
Mensagem n° 418/89, na origem (n°
130/89-CN), submete a apreciagdo do Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei que “autoriza

o Poder Executivo a abrir, ao Orgamento Fis-
cal da Unido, créditos adicionais até o limite
de NCz$ 378.000.000,00 (trezentos e setenta
e oito milhdes de cruzados novos)”.

O crédito acima visa o refor¢o orgamentério
de despesas insuficientemente dotadas, da se-
guinte forma:

a) no ambito do Instituto Nacional de Me-
trologia, Normatizagéo e Qualidade Industrial
(Inmetro), para manter em funcionamento os
laboratérios de mecénica, eletricidade e acts-
tica, e a conclusao do laboratério de éptica
e termometria;

b) no ambito da Secretaria Geral, alocar
recursos a atividade “Politica de Preco Nacio-
nal Equalizado — Agticar e Alcool”, visando
pagamento ao produtor de cana da Regido
Norte/Nordeste e Rio de Janeiro, com objetivo
de equalizagéo de custos da produgao na agri-
cultura;

¢) no ambito da Secretaria Especial de De-
senvolvimento Industrial (extinta Sedi), para
viabilizar as agdes do novo érgéo;

d) ao Fundo Geral de Turismo (Fungetur),
para atender &s despesas de manutengéo do
fundo.

Informa a Exposigdo de Motivos do Execu-
tivo que os recursos necessarios para o atendi-
mento das despesas constantes do crédito em
questé@o decorrerdo de excesso de arrecada-
¢ao, explicitado na Exposicdo de Motivos n°
218, de 15-8-89, da Seplan, conforme deter-
mina o art. 43, § 1°, inciso II, da Lei n° 4.320,
de 17-3-64, obedecidas as prescriges do art.
167, inciso V, da Constituigdo Federal.

A promulgagéo de trabalho do Ministério
do Desenvolvimento da Inddstria e do Comér-
cio — MDIC contempla, através do crédito
adicional suplementar, constante do Anexo |
do Projeto de Lei ora sob exame pelo Con-
gresso Nacional, um elenco de projetos/ati-
vidades, conforme discrimina-se a seguir:

PROJETOS/ATIVIDADES

a) Administragdo Direta

Agticar e Alcool.........

. Administragi@o de Pessoal.

D U N

b) Entidades Supervisionadas

. Assessoramento Superior. ...
. Politica de Prego Nacional Equalizado -

. Implantagdo do Sistema de Informética

{em Ncz$)

25 512

355.666 000
10 000
70.000

823 938
52 500

Apcio a Progetos para o Desenvolvimento
Tecnolégico do Setor Industral....
Coordenagdo do Planejamento

7 Instituto Nacional de Metrologia, Norma-

lizag3c e Qualidade Industrial =

INMETRO:

1 = Construgdo e Instalagdo de Postos e

Unidades Reglonais........

2 000

1T = Construgdo e Implantagao do Labora-

tério Nacional de Metrologia......

20.979 889

111 = Operagdo do Laboratdrio Nacional de

Metrologia......

246 161

8 Fundo Geral de Turismo = FUNGETUR - Ad-

ministragdo do Fundo Geral de Turismo..

Total do Crédito Suplementar....

124.000

e e 378.000.000
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Il — Emendas Apresentadas

Ao Projeto de Lei n° 25/89-CN foi apresen-
tado um total de 52 emendas.

As emendas de n®* 3 — 4 —5 — 6 —
7—8—9—12—13 —~14 —15 —
16 —17 — 18 — 19 — 20 — 22 — 23
—24 — 25 — 26 — 27 — 29 — 31 —
34 — 35 —39 — 40 — 42 — 43 — 44
—45- — 49 — 50 e 52, visam colocar recur-
s0s da “Politica de Pregos Nacional Equalizado
Acticar e Alcool “para propostas estranhas ao
Projeto de Lei n° 25/89, que contempla so-
mente recursos ao Ministério do Desenvolvi-
mento da Inddstria e do Comércio. Além do
mais, os recursos destinados ao programa de
equalizacio de custos do agiicar e do élcool,
advém da contribuigdo no dominio econémi-
co, com destinagdo especifica, conforme pre-
conizam os instrumentos normativos abaixo
relacionados:

a) Decreto-Lei n° 1.952, de 15 de julho
de 1982

Institui adicional &s contribuicées inci-
dentes sobre agtcar e dlcool e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido adicional as
contribuigdes de que frata o artigo 3° do
Decreto-Lei n° 308, de 28 de fevereiro
de 1967, de até 20 (vinte por cento) sobre
os pregos oficiais do agtcar e do alcool,
fixados pelo Instituto do Agtcar e do Al-
cool, para fazer face aos dispéndios pro-
vocados por situagbes excepcionalmente
desfavoréaveis do mercado internacional
de ag(car e para a formagao de estoques
da produgéo exportével € complemen-
tacéo de recursos destinados a programa
oficiais de equalizag&o de custos.

b) Decreto-Lei n° 1.712, de 14 de no-
vembro de 1979

Dispde sobre a arrecadagéo das contri-
bui¢des ao Instituto do Agiicar e do Alcool
e dé outras providéncias.

Art. 4° A receita proveniente da arre-
cadagéo das contribuicoes a que se refere
este decreto-lei seré destinado ao Fundo
Especial de Exportagéo, previsto no arti-
go 28 da Lei n° 4.870, de 1° de dezembro
de 1965, para garantir ao produtor os pre-
¢os oficiais do aglcar e do &lcool e para
atender ao custeio dos programas desen-
volvidos pelo Instituto do Agtcar e do Al-
cool.

Por tratar-se de lei orgamentéria de su-
plementagdo de recursos, néo podera a
mesma pretender revogar as leis ordinéa-
rias, instituidoras da referida contribuigao.
A lei que se vota é apena autorizativa,
portanto néo tem o alcance de modificar,
derrogar ou mesmo transferir a contri-
buigao incidentes sobre agticar e alcool
para outras finalidades.

Convém destacar que a contribuigéo
e o adicional incidentes sobre o agticar
e élcool para fins industriais foram criados

com vinculagéo especffica e, para a pre-
sente safra, estd estimada uma arreca-
dagéo para o Tesouro Nacional da ordem
de NCz$ 500,7 milhdes, a valores de maio
de 89, destinando apenas 63% para co-
bertura de equalizagéo de custos da cana-
de-agtcar. Portanto, esta atividade esta
sofrendo uma reducgéo de 36% dos seus
recursos, em termos de arrecadagéo da
referida contribuigao.

De outra parte, ainda que fosse legal-
mente permitida a introdugéo das modifi-
cagdes postuladas pelas emendas, um
outro argumetno de natureza produtiva
nos levaria ao convencimento de que é
imprescindivel manter os recursos com
a destinagdo prevista no projeto de lei
orcamentéria.

Com efeito, a manutengéo dos recur-
s0s para a atividade, nos termos propos-
tos neste parecer, se justifica. Primeiro,
porque se orienta para a agricultura, que
é reconhecidamente um segmento vul-
neravel da economia, que sofre as conse-
qléncias imprevistas de fendmenos do
clima e requer, portanto, o apoio do admi-
nistrador ptblico.

Em segundo lugar, porque se dirige
para os pequenos e médios agricultores,
dque ndo possuem os instrumentos nem
o acesso dos demais as fontes da decisdo
publica e necessitem, por isto, da defesa
contida nesta proposta. Na verdade, a es-
te respeito, & oportuno que se mencione
o fato de que 80 (oitenta por cento) das
propriedades, abrangidas nesta érea,
apresentam entre vinte e quarenta hec-
ares.

Em terceiro lugar, porque a proposi¢ao
objeto deste parecer, se volta para o apoio
a uma atividade que retine 500 mil em-
pregos diretos no Nordeste, numa énfase
social representada por percentual de
50% (cinqglienta por cento), correspon-
dentes a méo-de-obra, no conjunto dos
custos de produgdo da cana-de-agicar,
possibilitando ao trabalhador rural uma
rerhuneragéo minima 10% (dez por cen-
to) superior ao Piso Nacional de Sal4rio,
numa regido onde mais de 50% (cin-
qiienta por cento) da populagéo ativa re-
cebe menos de um salario minimo.

Em razédo dos fatos reconhecidos ante-
riormente, estamos convictos de que de-
ve prevalecer a destinacdo original do
projeto de lei ora encaminhado a esta
Casa. O reconhecimento da destinagao
especifica dos recursos para a tividade
Politica Nacional de Pregos Zqualizac
para aglcar e alcool ndo exime o mérito
contindo nas valiosas emendas apresen-
tadas, umas baseadas em claro sentido
social, outras, fundamentadas em nitido
propdsito produtivo, assentadas todas no
elevado espirito piablico que tem inspi-
rado as iniciativas dos membros desta
Casa.

Relativamente ao Imetro, vale destacar
aimportancia do Laboratério Nacional de

Metrologia para o desenvolvimento eco-
ndmico, social, cientifico e tecnolégico
do Pais.

Apesar do avango tecnolégico experi-
mentado pelo Brasil nas Gltimas décadas,
o Pais enfrenta problemas de harmoni-
zagéo tecnolégica os quais s6 poderdo
ser equacionados com o uso adequados
dos instrumentos de metrologia, norma-
lizagéo e qualidade industrial.

A internacionalizagdo da economia e
a propria evolugdo industrial exigiram
uma renovagéo dos instrumentos metro-
16gicos para fazer face &s normas e pa-
drdes impostos pelo comércio exterior.

Conseqgiientemente necessério se faz
que as indistrias nacionais acompanhem
os padrées internacionais de metrologia,
o que demanda o remodelamento do La-
borat6rio Nacional de Metrologia, com as
suas unidades de ac(stica, mecénica, ele-
tricidade, ética e calor, e cento operacio-
nal, nos moldes dos “padroes priméarios
nacionais”.

Urge portanto a alocagéo de recursos
para o projeto que se propde o Ministério
do Desenvolvimento da indstria e do Co-
mércio, vez que assim néo o fazendo, cor-
reremos o risco de ver paralizadas as
obras j4 iniciadas com a deterioragao dos
equipamentos adquiridos, além da agra-
vante de ndo podermos concorrer indus-
trialmente pelo ndo cumprimento dos pa-
drdes metrolégicos exigidos pelo merca-
do internacional.

Quanto as emendas 0051-5 e 0048.5,
visam elas a alocar recursos e érgéos es-
tranhos ao Projeto de Lei n° 27/89 o qual
contempla somente recursos ao Minis-
tério do Desenvolvimento da Inddstria e
do Comércio.

Seria temerério aprovarmos emendas
consignando recursos relacionados a ou-
tros projetos de lei, uma vez que os proje-
tos ora em tramitacéo nesta Comisséao
serdo apreciados separadamente, o que
impossibilita o cotejamento da alocacao
de tais recursos, contrariando também a
boa técnica legislativa.

Ademais, poder4, a qualguer momento
antes da apreciacao pelo Plenario da Co-
missdo Mista Permanente, o Presidente
da Repiiblica solicitar a retirada dos mes-
mos, tornando indcua a vontade do legis-
lador.

No que se refere s emendas n** 32
— 36 — 47 — 11 — 30 — 38, conside-
ramos prejudicadas pelo fato de a aloca-
¢&@o de recursos referir-se a projeto de
lei diverso do ora analisado.

As Emendas de n** 1 — 2 — 21 —
28 — 33 — 37 e 41, propdem remaneja-
mento de projetos e atividades, no ambito
do Ministério do Desenvolvimento da In-
dastria e do Comércio.

Todavia, em que pese o valor das
emendas apresentadas, cumpre-nos es-
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clarecer que somente foi possivel o aten-
dimento parcial das emendas abaixo rela-

Emenda Yalor (Ncz$)
0001 10.000,00
0002 1.000.000,00
0010 30.000,00
0033 50.000,00
0037 45 000,00
0041 200.000,00
0046 250.000,00
0047 500.000,00

Em relagdo a Emenda de n°21, somos pela
rejeicdo, tendo em vista que a mesma fere
o disposto nos Decretos n*® 1.952/82 e
1.712/79, de 15-7-82 e 14-11-79, respectiva-
mente. A Emenda n° 28 ndo pode ser apro-
vada, pois se refere a programagéo que esta
em andamento, desde o inicio do ano em
curso.

Como emendas de relator, apresentamos
as seguintes propostas:

Emenda de Relator n° 1

Suplemente-se no Programa de Trabalho
do Ministério do Desenvolvimento da Indastria
e do Comeércio — MDIC, no ambito do Instituto
do Agticar e do Alcool —IAA, o valor de NCz$
35.566.600,00 (trinta e cinco milhdes, qui-
nhentos e sessenta e seis mil e seiscentos
cruzados novos), para a atividade “Coorde-
nacdo e Execugdo da Assisténcia Social aos
Trabathadores da Lavoura Canavieira™, codifi-
cada sob o n° 31202 04814282.608, inclusive
em convénio com Estados e de forma a que
sejam alocados os valores constantes do Qua-
dro n° I, desta emenda, aos Estados nele indi-
cados, para fazer face as seguintes finalidades:

a) assentamento de trabalhadores rurais
nas periferias das cidades canavieiras;

b) apoio as entidades hospitalares, para
atendimento aos trabalhadores no setor cana-
vieiro;

c) apoio as escolas técnicas — agricolas,
para preparagdo de mao-de-obra e pesquisa
de culturas alternativas na zona canavieira;

d) apolo a programas de nutrigéo, para as
familias de trabalhadores do setor.

QUADRO |

Distribui¢ao dos recursos por

estados do Norte/Nordeste
Estados
1. Pernambuco ............. 14.500.000
2. Alagoas ... 13.666.600
3. Amazonas ... ... 50.000
4. Para 250.000
5. Maranhao ...  400.000
6. Piaui ........... 200.000
7. Rio de Janeiro ............. 1.500.000
8. Rio Grande do Norte ... 1.700.000
9. Paraiba ... 2.800.000
10. Sergipe ... .. 850.000
11. Bahia .... 750.000
12. Ceara ..... esessisesssssnsanessssnses 400.000
Total dos Recursos .......cue. 37.066.600

cionadas, tendo em vista o nivel das dota-
¢bes originais para os referidos 6rgaos:

Fonte p/cancelamento
31204.11653642.626
31205. 11100251. 407
31204 11653642 626
31116 11100551.379
31116 11100551 379
31116. 11100651.379
31205. 11100251.407
31205. 11100251. 407

Os recursos destinados a atender & progra-
magéo acima serdo orfundos da fonte n°
31/102.04150422.332 — “Politica de Pregos
Nacional Equalizado — Aglicar e Alcool”.

Emenda de Relator n° 2

Destaque-se do Projeto n-
31.205.11100251.407 a importancia de NCz$
2.500.000,00 para a “Infra-estrutura do Dis-
trito Industrial de ltumbiara—GO, em convé-
nio com o Governo do Estado™.

Trata-se de recursos que irao dar novo im-
pulso ao desenvolvimento deste importante
centro do Estado de Goiés.

Ressaltamos que, apesar das solicitagbes
formuladas ao ministério do Desenvolvimento
da Indiistria e do Comércio, & excegdo do Insti-
tuto Nacional de Metodologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial — INMETRO, néo en-
contramos todavia, o devido apoio por parte
dos érgéos e entidades contemplados, no sen-
tido de nos fornecer subsidios e informagoes
técnicas para a defesa dos interesses daquele
6rgao do Poder Executivo, em relagao  aloca-
¢do de recursos correspondentes ao crédito
adicional suplementar relativo & programagéo
de Trabalho constante da proposi¢éo que ora
nos coube relatar.

I — Voto do Relator

Do exame da proposigéo, concluimos que
a miciativa do Poder Executivo ndo contraria
a legislagédo em vigor nem a programagéo fi-
nanceira do Governo.

Tratando-se de autorizagao legislativa pre-
cedida de exposigao justificativa, com a res-
pectiva indicagdo dos recursos disponivels,
apresentando-se em consonancia com os dis-
positivos constitucionais e legais vigentes e
coadunando-se com a boa técnica legislativa,
somos favoraveis & aprovagéo do Projeto de
Lei n% 25/89-CN, ressalvando a acolhida das
emendas apresentadas pelos nobres colegas
e anteriormente relacionadas, bem como das
emendas de relator, também mencionadas.

Sala da Comiss&@o Mista de Orgamento, 13
de setembro de 1989. — Deputado Marcos
Queiroz, Relator.

Conclusao

A Comissédo Mista de Or¢camento, em reu-
nido extraordindria realizada em 19 de setem-
bro de 1989, aprovou o Parecer do Relator,

Deputado Marcos Queiroz, favoréavel ao Pro-
jeto de Lei n" 25/89-CN, com emenda por
ele apresentada, contra os votos dos Depu-
tados Jodo Paulo, Irma Passoni e Abigail Fei-
tosa.

Compareceram os Senhores Deputados
Cid Carvalho, Presidente; Marcos Queiroz, Re-
lator; Féres Nader, Fabio Raunheitti, Jodo Al-
ves, Abigail Feitosa, Nyder Barbosa, Antonio
Ferreira, Osvaldo Coélho, Siméo Sessim, Ma-
noel Moreira, Saulo Queiroz, Levy Dias, Irma
Passoni, Rospide Netto, Nilson Gibson, Jodo
Paulo, Denisar Arneiro, Eraldo Tinoco, José
Carlos Vasconcellos, Ziza Valadares, Renato
Viana, Felipe Mendes, José Jorge, Paes Lan-
dim, Max Rosemann, Darcy Pozza, Israel Pi-
nheiro, José Luiz de Sa, Ubiratan Aguiar, Délio
Braz, Luiz Marques, Mauro Sampaio, Amaldo
Prieto, Haroldo Sabdia, Genebaldo Correia e
Jodo Agripino; e os Senhores Senadores Jodo
Calmon, Louremberg Nunes Rocha, Lourival
Baptista, Leopoldo Peres, Moisés Abrao, Pom-
peu de Sousa, Meira Filho e Severo Gomes.

Sala da Comissdo, 19 de setembro de 1989.
— Deputado Cid Carvalho,Presidente — De-
putado Marcos Queiroz, Relator.

PARECER N- 81, DE 1989-CN

Da Comissdo Mista incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre Admissibi-
lidade da Medida Proviséria n° 91, de
1989, submetida a deliberacdo do Con-
gresso Nacional pelo Senhor Presidente
da Republica mediante a Mensagem n°
182, de 1989-CN, que 'dispée sobre o
reajuste dos beneficios de prestacdo con-
tinuada mantidos pela Previdéncia So-
cial".

Relator; Deputado Tidei de Lima

O Senhor Presidente da Repiblica, com ful-
cro no artigo 62 da Constituicdo Federal, no
dia 29 de setembro do corrente ano, expediu
Medida Proviséria, a de n° 91, onde propde
o estabelecimento de nova disciplina nos rea-
justes dos chamados beneficios de prestagédo
continuada mantidos pela Previdéncia Social.

Cabe ao Congresso Nacional, de confor-
midade com o art. 5°, da Resolugdo n° 01,
de 1989-CN, examinar os pressupostos de re-
levancia e urgéncia da matéria, condigdes fun-
damentais para a edi¢ao de medida provisoria.

A relevancia da matéria é indiscutivel. Tra-
ta-se do interesse de milhdes e milhdes de
brasileiros que apds duas décadas de lutas
conquistaram a recuperagao do poder aquisi-
tivo de sua aposentadona e pensdes, amea-
cadas, agora, pela medida proviséria em ques-
tdo. A relevancia do assunto nédo sé envolve
esse aspecto quantitativa como também a filo-
sofia sobre a qual se embasa a construcéo
de uma sociedade mais justa ou perversa.

O préprio Poder Executivo quando, exage-
radamente é bem verdade, anuncia a possibi-
lidade de “quebra” do Sinpas caso néo se
atinja o proposto na Medida Proviséria n° 91
dé a dimens&o da relevancia da matéria. Por
outro lado abre a possibilidade de aprofundar
a discussao sobre a responsabilidade, no que



Outubro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 12 4125

diz respeito a eficiéncia, do Poder Executivo
como gerente do préprio Sinpas. Nédo é o caso
de privatizar o Sinpas, mas sim de discutir
a tomada de medidas que permitam uma
maior eficiéncia do sistema e, conseqiénte-
mente, o cumprimento inquestionavel de
compromissos inerentes as sociedades de-
senvolvidas nos preceitos da justiga social, on-
de estéo os beneficios de prestagéo continua-
da tais como as aposentadorias e pensdes

A possibilidade ou néo de condigbes finan-
ceiras da Previdéncia Social cumprir com o
justo preceito de assegurar o “‘reajustamento
dos beneficios (da Previdéncia Social) para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real,...” conforme reza o art 201, § 2°, da Cons-
tituicdo Federal, ndo podem ter como verda-
deiros “bodes expiatérias” os aposentados e
pensionistas que ao longo dos anos nada mais
fizeram do que cumprir religiosamente, os
seus compromissos como o Sistema. E pre-
ciso ir buscar os verdadeiros culpados dessas
dificuldades financeiras da Previdéncia Social,
como as fraudes, a obsolecéncia da méaquina
administrativa e das fontes contribuidoras da
arrecadagao, etc. Ainda ha que se buscar outro
fantasma do Sistema, o que a prépria revista
bimensal da Previdéncia Social, “Previdéncia
em Dados”, em seu vol. 4, n° 01, jan/mar/89,
denuncia na pag. 13, “a andlise do periodo
85/88 assinala que manter o equilibrio finan-
ceiro sem penalizar parcelas importantes dos
seguradores do Sinpas requer, 4 margem de
mudangas institucionais, uma economia em
crescimento e com estabilidade de pregos”.
O fantasma denunciado é o da ineficiéncia
no gerenciamento econdmico da Nagéo que,
evidentemente, nao cabe a institui¢éo dos be-
neficidrios da Previdéncia, muito menos aos
aposentados e pensionistas. A solugéo facil,
como o préprio texto fraduz é a de penalizar
os segurados do Sinpas, o que contraria o
slogan do préprio Poder Executivo: “Tudo pe-
lo Social”.

" Apbs essas consideragdes retornamos a
questéo preliminar.

Quanto a relevéancia cabe, mas a matéria,
a ela necessita ser somada o componente da
urgéncia para configurar-se dentro do texto
do art. 62 que regulamenta a edigéo de medi-
das provisérias. E quanto a urgéncia ndo cabe
muitos comentérios, pois é impossivel admi-
tir-se que a medida atenda tal requisito. A alte-
ragdo dréstica do critério de reajuste dos bene-
ficios conferidos aos segurados da Previéncia
Social, pela sua prépria natureza, n&o pode

__ser adotada de forma abrupta.

Nesta Casa tramita projeto relativo ao plano
de Custeio e Beneficios da Previdéncia Social,
matéria que disciplina o problema em questao
e foi enviada pelo Poder Executivo, com 60
dias de atraso, deveria ter sido enviada em
5 de abril, mas somente chegou a esta Casa
nos primeiros dias de junho, numa demons-
tragéo de que néo ha a urgéncia preconizada
na edi¢do da medida em aprego.

Se por ventura esgotados todos os recursos
para permitir o cumprimento dos compromis-
sos da Previdéncia Social com seus benefi-
ciarios e dessa forma a imposicéo de sacri-

ficios seja inevitavel, ainda assim, néo se pode
fazer de forma abrupta, propiciando prejuizos
significativos a cerca de 10 milhdes de segura-
dos num lapso de tempo curto Néo cabe a
urgéncia.

Assim sendo, fica prejudicada a Medida,
pois nao cumpre os preceitos determinados
pelo art. 62 da Constituicdo Federal, o da rele-
véncia e urgéncia. Portanto, opinamos pela
inadmissibilidade da Medida Proviséria n° 91,
de 1989,

Sala das Comissoes, em 11-10-89, — Presi-
dente Sen. Marco Maciel, Dep. Tidei de Lima,
Relator — Sen. Itamar Franco ¢/ declaragéo
de voto — Dep. José Tavares — Dep. Leo-
poldo Souza

Dep. Mussa Denes — Dep. Jorge Uequed
— Sen. Jamil Haddad — Dep. Uldurico Pinto
— Dep. Arnaldo Faria de S& — Edivaldo Ho-
landa.

DECLARACAO DE VOTO DO
SENADOR ITAMAR FRANCO

Senhor Presidente,

Senhores Congressistas,

No dia 29 de setembro dltimo, o Senhor
Presidente da Republica editou medida provi-
séria que, de forma inusitada, foi publicada
no Didrio Oficial do dia seguinte — um sabado
—-substituindo o critério de reajuste dos bene-
ficios de prestagéo continuada mantidos pela
Previdéncia Social com base nas alteragdes
do salério minimo, pela aplicago do Indice
de Pregos ao Consumidor — IPC, relativo ao
més anterjor.

A mensagem presidencial que acompanha
a Medida Proviséria n® 91, de 1989, sustenta
a relevancia e urgéncia da medida, em face
da exiguidade do tempo disponivel para regu-
lar a matéria, considerada de “relevante” inte-
resse para as financas publicas.

Néo obstante tal afirmacéo, parece-nos que
a questdo relativa aos pressupostos contidos
no art. 62 da Constituigdo Federal deve ser
examinada com mais profundidade por esta
Casa.

O juizo de admissibilidade deve procurar
extrair daquele dispositivo todos os efeitos ine-
rentes aos conceitos de urgéncia e relevéncia,
para que nao venham a se constituir em figu-
ras vazias ou demasiadamente elasticas, a
ponto de desnaturar a prépria entidade. Tal
situagao tende a ampliar de forma inaceitével
as atribuigbes, no campo legislativo, do Presi-
dente da Republica.

Assim, Senhor Presidente e Senhores Con-
gressistas, a tarefa de bem aplicar o texto cons-
titucional é da maior importancia, para que,
inclusive, a medida proviséria ndo venha a se
transformar — se é que isso ja ndo esté ocor-
rendo — num sucedéneo do nefasto decre-
to-lei, criado na época do autoritarismo.

Em vista dessa situacéo, parece-nos opor-
tuno fazer algumas consideragbes em torno
do que se deve entender como urgente e rele-
vante, para os efeitos do art. 62 da Lei Maior.

Para nés, Senhores Senadores e Senhores
Deputados, a relevancia de uma matéria esté

sempre atrelada ao interesse publico, néo se
cingindo & mera conveniéncia da administra-
¢éo, por exemplo.

No caso da medida proviséria que no mo-
mento estamos apreciando, a alegagdo isola-
da de que a sua adog&o se justifica pela carén-
cia de recursos nos cofres da Previdéncia So-
cial € argumento insatisfatério.

E & insatisfatério, porque despreza a macro-
visdo que o Poder Puablico deve ter, para se
voltar, exclusivamente, para os aspectos rela-
cionados com os meios financeiros e néo para
os fins que as agdes pUblicas devem atingir
no seio da sociedade.

Se, como fundamenta o Governo, hé falta
de recursos e, portanto, se faz necessario des-
vincular as prestagdes da Previdéncia Social
do salério minimo, ndo pode ele esquecer que
a referida medida atingird, diretamente, mi-
lhdes de brasileiros segurados da Previdéncia
oficial.

A relevancia do ato em razéo dos seus efei-
tos para as finangas publicas contrapde-se o
interesse social contrariado pela redugdo dos
beneficios.

Deve-ser considerar, por outro lado, Senhor
Presidente e Senhores Congressistas, que a
Medida Proviséria n° 91 afronta, &s escéncaras,
o principio da irredutibilidade do valor dos be-
neficios da Previdéncia Social consagrado no
item IV do art. 194 da Constituicgo Federal.

Ressalte-se, ademais, que a providéncia edi-
tada pelo Governo esvazia a norma contida
no § 2° do art. 201 do texto constitucional
vigente, que assegura o reajustamento dos be-
neficios para preservar-lhes, em caréter per-
manente, o valor real.

Senhor Presidente e Senhores Congressis-
tas,

Como atribuir-se relevancia a uma medida
que, além de contrariar o interesse publico,
infringe a Constituicdo?

Se deslocarmos a anélise para o requisito
constitucional da urgéncia, ndo chegaremos
a outra conclusdo, ou seja, a sua inocorréncia.

A forma repentina de se alterar o critério
de reajuste das prestagdes continuadas devi-
das pela Previdéncia Social vai provocar pre-
juizo efetivo a milhares de familias brasileiras,
que sobrevivem & custa de parcas quantias
recebidas a titulo de proventos, pensdes ou
outras formas de auxilio de caréter previden-
ciario.

A urgéncia, ¢ claro, somente pode ser sus-
tentada pela Administragéo que, numa visdo
burocrata, tolhe dos segurados da Previdéncia,
de uma hora para outra, uma parcela a que
sempre fizeram jus, por ocasido dos reajustes
de seus beneficios.

Senhor Presidente,

Senhores Congressistas,

Seja qual foi o enfoque pelo qual venhamos
a examninar a Medida Provisoria n® 91, ainda
nesta fase preliminar a que alude o art. 5
da Resolugdo n° 1, de 1989, do Congresso
Nacional, chegamos & concluséo de que ela
néo atende as condigbes minimas de admissi-
bilidade, uma vez que néo se acham presentes
0s pressupostos de urgéncia e relevancia esta-
belecidos pelo art. 62 da Lei Maior.
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Nesta oportunidade, ndo poderiamos deixar
de registrar a nossa posi¢ao acerca da matéria
em deliberagéo, para demonstrar que o ato
editado pelo Poder Executivo, por ndo se ade-
quar & Constituigéo, ndo deve ter tramitagao
nesta Casa.

Muito obrigado.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 1989.
~— Senador ltamar Franco.

PARECER N- 82, DE 1989-CN

Da Comissdo Mista de Orcamento so-
bre o Projeto de Lei n° 40, de 1989-CN,
que “autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orcamento Fiscal da Unido créditos
adicionais até o limite de NCz$%
1.702.043.300,00 para atender a despe-
sas com o servigo da divida de diversos
orgdos”.

RELATOR: Deputado Nilson Gibson

O Senhor Presidente da Republica, nos ter-
mos do artigo 61 da Constituicdo Federal, en-
caminhou & apreciagdo do Congresso Nacio-
nal, pela Mensagem n° 149, de 1989-CN, (n°
446/89 na origem), projeto de lei que autoriza
o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal
da Unido (Lei n° 7.715, de 3 de janeiro de
1989), créditos adicionais até o limite de NCz$
1.702.043.300,00 (um bilhdo, setecentos e
dois milhdes, quarenta e trés mil e trezentos
cruzados novos) para atender a despesas com
o servigo da divida de diversos 6rgéos.

2. Os créditos ora pleiteados destinam-se
a atender a despesas com amortizag&o e en-
cargos de diversas empresas pablicas, em
conformidade com o detalhamento constante
dos Anexos |, Il e Il do referido projeto.

3. Tais créditos destinam-se a pagamento
de amortizagédo e encargos financeiros relati-
vos a operagdes de crédito contraidas pelas
referidas empresas piblicas, cujo repasse é
caracterizado como participagéo acionéria da
Unido nessas empresas, eis que, de acordo
com a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
a transferéncia de recursos para empresas pa-
blicas s6 € permitida via participagédo no ca-
pital.

4. Quando da tramitagéo da proposta or-
¢amentéria nesta Comiss&o, entendeu-se que

a conjuntura econdmica hacional, na ocasiéo,
sinalizava a utilizagdo de uma taxa inflaciondria
mensal de 10% para o exercicio de 1989, o
que levou o Congresso MNacional a adogao
de um coeficiente multiplicador de
7,165957008, aplicado sobre os valores origi-
nalmente orcados pelo Executivo, descartan-
do-se a indexagdo automatica da peca orga-
mentéria.

Entretanto, a aceleragéo dos niveis inflacio-
narios e das desvalorizagdo cambiais ocorri-
das, especialmente a partir de junho do cor-
rente exercicio, obriga o Executivo a enviar
a esta Casa o presente projeto de lei. Tendo
em vista que a dotagéo (lei + créditos) para
honrar tais compromissos assumidos pelas
empresas e garantidos pela Unido € de NCz$
1.025.014.732,00. O Executivo constatou, de
acordo com os pardmetros econdmicos
atuais, que serdo necessarios recursos da or-
dem de NCz$ 2.727.058.032,00 até dezembro
do presente exercicio, razéo por que os crédi-
tos adicionais solicitados perfazem o total de
NCz$ 1.702.043.300,00.

5. Do total da solicitagdo, NCz$
1.692.743.300,00 destinam-se a créditos su-
plementares para pagamento de amortizagéo
e encargos de empréstimos internos e exter-
nos, isto &, visam ao atendimento de projetos/
atividades constantes da lei orgamentéria, ac
passo que NCz% 9.300.000,00 referem-se a
urn crédito especial com o objetivo de honrar
obrigagoes de crédito externo contraidas em
1973 junto a Brown Boveri Co. Lt., pela extinta
Rédio Nacional de Brasilia. De acordo com
informagdes obtidas junto a 6rgdos do Execu-
iivo, o Aviso GB-588 autorizava o0 pagamento,
por parte do Banco do Brasil, de divida externa,
independente de existir dotagdo orgamentéria.
Louvando-se nesse aviso, O banco do Brasil
quitou tal débito néo regularizado pela Unigo
até a presente data. Tal divida foi assumida
para fins de instalar repetidoras de transmis-
s&o radiofonica na regiao Norte, com o obje-
tivo de bloquear a difusdo de programa de
rddios cubanas naquela regido. A incluséo
deste crédito especial no presente projeto de
lei deve-se, de acordo com tais informagdes,
a solicitacdo da Secretaria de Controle Interno
do Ministério das Comunicagdes, reforgado

por determinagao do Tribunal de Contas da
Unido para que a {Unido regularize esse débito.

6. Os recursos indicados para fazer face
ao atendimento das despesas acima mencio-
nadas decorrerdao de emisséo de titulos da
divida publica mobilidria federal, de acordo
com o artigo 2° da Lei n° 7.791, de 4 de julho
de 1989, que dispde que a emisséo de titulos
da divida pablica mobiliaria federal “estender-
se-& ao pagamento da divida piblica federal
e ao refinanciamento da Divida Externa garan-
tida pela Uniéo”.

7. Ao projeto nao foram apresentadas
emendas.

8. Voto:

Por estar de acordo com os preceitos legais
e constitucionais que regem a matéria, somos
pela aprovacéao do presente projeto de lei nos
termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989,
— Nélson Gibson, Relator.

Conclusdo

A Comissdo Mista de Orgamento, em reu-
nido extraordindra realizada em 3 de outubro
de 1989, aprovou, unamimemente, o parecer
do Relator, Deputado Nilson Gibson, favorével
ao Projeto de Lei n° 40/89-CN. Ao projeto néo
foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados
Cid Carvalho, Presidente; César Maia, Primeiro
Vice-Presidente; Nilson Gibson, Mauro Sam-
paio, Irma Passoni, José Luiz Maia, Luiz Mar-
ques, Santinho Furtado, Felipe Mendes, Eral-
do Tinoco, Saulo Queiroz, Renato Vianna, Paes
Landim, Nyder Barbosa, Joao Alves, Israel Pi-
nheiro, Joao Agripino, Ubiratan Aguiar, Arnal-
do Prieto, Anna Maria Rattes, Luiz Salomé&o,
Osvaldo Coélho, Marcos Queiroz, Siméo Ses-
sim, Délio Braz, Roberto Balestra, Antonio Fer-
reira, Abigail Feitosa, José Jorge, Darcy Pozza,
José Luiz de S4, Maria de Lourdes Abadia,
Manoel Moreira e Fabio Raunheitti; e os Se-
nhores Senadores Jodo Lobo, Jodo Calmon,
Louremberg Nunes Rocha, Chagas Rodri-
gues, Jodo Castelo, Leopoldo Peres, Pompeu
de Sousa, Severo Gomes e Jodo Menezes.

Sala da Comisséo, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Cid Carvalho, Presidente — De-
putado Nilson Gibson, Relator.

SUMARIO

1 —ATA DA 102* SESSAO CON-
i's()mTO’ EM 11 DE OUTUBRO DE
89

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO JOSE FERNANDES —
Criticas ao programa apresentado pelo Sr.
Pedreira, no horério eleitoral gratuito.

DEPUTADO CESAR MAIA — Manipu-
lag&o das pesquisas eleitorais pelo Ibope

e Gallup, em detrimento da canditadura
de Leonel Brizola.

DEPUTADO PAULO DELGADO — Cb-
servagdes sobre o comportamento do can-
didato Afif Domingos que, no seu entendi-
mento, carece de sinceridade e autenti-
cidade.

DEPUTADO VICENTE BOGO — Restri-
¢6es & nomeacdo do Sr. Ayrton Carneiro

de Almeida para diretor de Cadastro e Tri-
butag@o do Incra.

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA
— Solicitagdo de esclarecimentos, aten-
dida pela Presidéncia, sobre a votacdo de

parecer referente & Medida Proviséria
91, que desvincula aposentadorias e pen-
soes previdenciarias do salario mfnimo.

DEPUTADO JOSE GENOINO — Solici-
tando & Presidéncia, no que é atendido,
informagbes sobre a data de votagéo do
parecer referenre 2 Medida Provigéria n° 91.

DEPUTADO DEL BOSCO AMARAL —
Enaltecimento do Dr. Ulysses Guimarées
como amelhor opgéo Presidencial na atual
campanha politica.

DEPUTADO FRANCISCO DORNE-
LLES — Exigiidade de tempo para apre-
ciagéo, na presente sesséo, de projeto de
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lei de converséo oferecido & Medida Provi-
séria n° 90.

SR. PRESIDENTE — Esclarecimentos
ao Deputado Francisco Dornelles.

DEPUTADO HUMBERTO SOUTO —
Indagag&es ao relator da Medida Proviséria
n° 90, quanto a vigéncia da data-base de
transferéncia e retirada do FGTS.

DEPUTADO VIRGILDASIO DE SENNA
— Agodamento na apreciagao de matérias
da competéncia do Congresso Nacional,
sem o prévio conhecimento dos parlamen-
tares.

SR. PRESIDENTE — Esclarecimentos
ao Deputado Virgildasio de Senna.

DEPUTADO LYSANEAS MACIEL —
Defesa de deliberacdo urgente do Con-
gresso Nacional sobre a Medida Proviséna
° 81/89, que desvincula os proventos dos
aposentados do salério minimo.

DEPUTADO CARLOS VINAGRE — Arti-
go do Jornal “Provincia do Pard”, edicao
de 23 de agosto, sob o titulo Prisées preci-
pitadas feitas por despreparados, do jorna-
lista Amaury Silveira

DEPUTADO LEZIO SATHLER — Bicen-
tenério de nascimento do Padre Cham-
pagnat, fundador do Instituto Irméaozinhos
de Maria (Irméos Maristas).

DEPUTADO DIONISIO HAGE — Home-
nagem péstuma ao Irméo Porfirio, educa-
dor da congregacdo marista.

DEPUTADO DORETO CAMPANARI —
Apresentagao de desculpas ao Senhor Jar-
bas Passarinho, por té-lo incluido, indevi-
damente, em relagéo de ocupagéo de resi-
déncias oficiais na Peninsula dos Ministros,
em Brasilia, quando titular de pastas minis-
teriais.

1.2.2 — Leitura de Mensagens Pre-
sidenciais

~—N°>* 183 e 184/89-CN (n* 610 ¢
633/89, na origem), submetendo ao Con-
gresso Nacional os Projetos de Lei n*° 55
e 56/89-CN, que tratam de abertura de
créditos para os fins que especificam. .

1.2.3 — Comunicagao da Presidén-
cia

—Remessa dos Projetos de Lei n=° 55
e 56/89-CN, lidos anteriormente, & Comis-
sdo Mista de Orcamento e fixagdo de ca-
lendério para a tramitagdo das matérias.

1.2.4 — Oficios

—N¢ 146/89, da Lideranca do Partido
Démocrético Trabalhista— PDT, de subs-
tituico de membros na Comisséo Mista
de Orgamento.

—N° GP-0-2206/89, do Presidente da
Camara,dos Deputados, solicitando altera-
¢do na indicagdo do Deputado Carrel Be-~
nevides para titular € a do Deputado Féres
Nader para suplente da Comisséo Mista
de Orgamento.

1.2.5 — Comunicacdo de Lideran-
cas

—Referente a inclusdo do Projeto de
Lei n° 52/89-CN, em Ordem do Dia, que
trata da abertura de créditos adicionais.

1.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei de Converséo n° 26, de
1989 (apresentado pela Comissdo Mista
como conclusao de seu Parecer n° 78, de
1989-CN), que fixa o prazo de transferén-
cia para a Caixa Econémica Federal —
CEF, dos recursos depositados em conta
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
— FQTS, e da outras providéncias.
Aprovado, apbs usarem da palavra a Sra.
Deputada Irma Passoni e os Srs. Depu-
tados Paulo Paim, Oswaldo Lima Filho,
Francisco Dornelles, Jesus Tajra e Anténio
Britto. A Comnissao Mista para redagéo fi-
nal.

Redagéo final do Projeto de Lei de Con-
versao n° 26/89. Aprovada, A sancao.

Medida Proviséria n° 85, de 19 de setem-
bro de 1989, que autoriza a abertura de
crédito extraordindrio em favor da Secre-
taria Geral do Ministério do Interior no valor
de NCz$ 10.000.000,00, para as situacdes
que especifica. Aprovada, ao Senhor Presi-
dente da Rep(blica, para publicagio como
lei.

Projeto de Lei de Conversao n° 25, de
1989, que altera a tributacio de fundos
de aplicagio de curto prazo e dispde sobre
a contribuigéo social, as contribuigdes para
o Finsocial o PIS/Pasep e a destinacéo da
renda de concursos. progndsticos. Apro-
vado, 2 Comiss&o Mista para redagéo final.

Redacéo final do Projeto de Lei de Con-
vers&o n° 25/89. Aprovada. A sangao.

Projeto de Lei de Converséo n° 27, de
1989, que altera a Consolidagéo das Leis
do Trabalho, atualiza o valor das multas
trabalhistas, amplia sua aplicagao, institui
o Programa de Desenvolvimento do Siste-
ma Federal de Inspecéo do Trabalho e da
outras providéncias. Aprovado, com
emenda de redagéo, apés usarem da pala-
vra 0s Srs. Paulo Paim e Liséneas Maciel.

A Comiss&o Mista para redagzo final.

Redagéo final do Projeto de Lei de Con-
verséo n° 27/89. Aprovada. A sangéo.

Projeto de Lei n° 34, de 1989-CN, que
autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido, Lei n° 7.715, de
3 de janeiro de 1989, crédito suplementar
no valor de NCz$ 664.846.000,00, em fa-
vor dos Ministérios da Satde e da Previ-
déncia e Assisténcia Social, para os fins
que especifica. Aprovado, nos termos do
parecer.

A Comisséo Mista de Orgamento para
redagdo final.

Projeto de Lei n° 41, de 1989-CN, que
altera descritores de atividades do Minis-
tério da Educagéo, constantes do Orca-

mento Fiscal da Unido, Aprovado. A san-
géo.

Projeto de Lei n° 43, de 1989-CN, que
autoriza o Poder Executivo a abrir ao Or¢a-
mento Fiscal da Unido crédito especial até
o Iimite de NCz% 16.564.627,00, para os
fins que especifica. Aprovado A sangéo.

1.3.1 — Parecer

—Da lavra do Sr. José Serra, pela ad-
missibilidade da Medida Proviséria n°
B87/89, que dispde sobre a absorgéo, pela
Uni&o, de obrigacdes da extinta Nuclebréas
e de suas subsidiarias, da Infaz, do BNCC
e da RFFSA e dé outras providéncias.

1.3.2 — Comunicagao da Presidén-
cia

— Abertura do prazo de 24 horas para
a apresentagéo de recurso quanto a admis-
sibilidade da Medida Proviséria n° 87/89.

1.3.3 — Apreciagao de Matérias

— Projeto de Lein® 52/89-CN. Aprovado
ap0s parecer proferido pelo Sr. Genebaldo
Correia, nos termos de solicitagdo de Lide-
rangas. A sangao.

— Requerimento n° 377/89-CN, solici-
tando inclus@o em Ordem do Dia do pare-
cer sobre a Medida Proviséria n° 91/89,
que “dipde sobre o reajuste dos beneficios
de prestagdo continuada mantidos pela
Previdéncia Social. Aprovado, tendo o Ple-
nério tomado conhecimento do teor do
parecer.

1.3.4 — Comunicagao da Presidén-
cia

— Convocagéo de sessdo conjunta a
realizar-se hoje, as 21 horas e 10 minutos,
com Ordem do Dia que designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

2— ATA DA 103* SESSAO CON-
JUNTA, EM 11 DE OUTUBRO DE
1989

2.1 —ABERTURA

2.2 —ORDEM DO DIA

Parecer n° 81/89-CN da Comissao Mista,
pela inadmissibilidade da Medida Provisé-
rian° 91, de 1989, submetida & deliberagao
do Congresso Nacional, pelo Senhor Presi-
dente da Republica, mediante a Mensa-
gem n° 182, de 1989-CN, que “dispde so-
bre o reajuste dos beneficios de prestagéo
continuada mantidos pela Previdéncia So-
cial”. Aprovado apos usar da palavra o Sr.
Gerson Peres. Ao Arquivo.

2.3 — COMUNICAGAO DA PRESIDEN-
CA

Convocagédo de sess@o conjunta a reali-
zar-se dia 17, as 18 horas e 30 minutos.

2.4 —ENCERRAMENTO

3 — COMPOSICAO DA COMIS-
SAO MISTA DE ORCAMENTO
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Ata da 102° Sessao Conjunta, em 11 de

outubro de 1989

3*Sessao Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura
Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro e Iram Saraiva.

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra— Leopoldo Peres — Aureo
Mello —Ronaldo Aragao — Jarbas Passarinho
— Moisés Abrdo — Carlos Patrocinio — Anto-
nio Luiz Maya — Jodo Castelo — Alexandre
Costa — Edison Lobéo — Chagas Rodrigues
— Hugo Napoledo — Afonso Sancho — Cid
Sabdia de Carvalho — Mauro Benevides —
José Agripino — Lavoisier Maia— Marcondes
Gadelha— Humberto Lucena— Marco Maciel
— Ney Maranhao — Mansueto de Lavor —
Jodo Lyra — Divalde Suruagy — Teotonio
Vilela Filho — Francisco Rollemberg — Lou-
rival Baptista — Luiz Viana — Jutahy Maga-
Ihdes — Ruy Barcelar — José Ignacio Ferreira
~— Gerson Camata — Joao Calmon — Jamil
Haddad — Nelson Cameiro — Hugo Gontijo
— Ronén Tito — Fernando Henrique Cardoso
— Marcos Mendonga — Mauro Borges —
Iram Saraiva — Irapuan Costa Junior — Pom-
peu de Sousa — Mauricio Corréa — Meira
Filho — Louremberg Nunes Rocha — Mércio
Lacerda — Mendes Canale — Rachid Salda-
nha Derzi — Wilson Martins — Gomes Carva-
lho — Silvio Name — Jorge Bornhausen —
Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli — José

Fogaga.

E OS SENHORES DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PFL; Francisco Diégenes
— PDS; Jodo Maia — PMDB; Maria Licia —
PMDB; Nosser Almeida — PFL; Rubem Bran-
quinho — PL.

Amazonas

Bemardo Cabral — PMDB; Beth Azize —
Eunice Michiles — PFL; Ezio Ferreira — PFL;
José Dutra— PMDB; José Fernandes — PDT;
Sadie Hauache — PFL.

Rondénia

Arnaldo Martins — PSDB; Assis Canuto —
PL; José Viana — PMDB; Moisés Bennesby
- PMDB; Raquel Candido — PDT.

Para

Aloysio Chaves — PFL; Amilcar Moreira —
PMDB; Arnaldo Moraes — PMDB; Benedicto
Monteiro — PTB; Carlos Vinagre — PMDB;
Dionisio Hage — PRN; Domingos Juvenil —
PMDB; Fausto Fernandes — PMDB; Fernando
Velasco — PMDB; Gabriel Guerreiro — PSDB;
Gerson Peres — PDS; Jorge Arbage — PDS;
Mério Martins — PMDB; Paulo Roberto — PL.

Tocantins

Alziro Gomes — PFL; Ary Valadao — PDS;
Edmundo Galdino — PSDB; Eduardo Siquei-
ra Campos — PDC; Freire Junior — PRN; Moi-
sés Avelino — PMDB; Paulo Mouréao — PDC;
Paulo Sidnei — PMDB.

Maranhao

Costa Ferreira — PFL; Edivaldo Holanda
— PCN; Eliézer Moreira — PFL; Enoc Vieira
—PFL; Eurico Ribeiro — PRN; Joaquim Haic-
kel — PDC; José Carlos Sabdia — PSB; Wag-
ner Lago — PMDB.

Piaui

Atila Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS;
Jesualdo Cavalcanti — PFL; Jesus Tajra —
PFL; José Luiz Maia — PDS; Manuel Domin-
gos — PC do B; Mussa Demes — PFL; Myriam
Portella — PDS; Paes Landim — PFL; Paulo
Silva — PSDB.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo
— PMDB; Carlos Virgilio— PDS; Etevaldo No-
gueira — PFL; Expedito Machado — PMDB;
Furtado Leite — PFL; Gidel Dantas -— PDC;
Haroldo Sanford — PMDB; José Lins — PFL;
Licio Alcéntara -— PDT; Luiz Marques — PFL;
Mauro Sampaio —PMDB; Moema Sao Thiago
— PSDB; Moysés Pimentel — PDT; Orlando
Bezerra — PFL; Osmundo Rebougas —
PMDB; Raimundo Bezerra — PMDB; Ubiratan
Aguiar — PMDB.

Rio Grande do Norte

Flavio Rocha — PRN; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Iberé Ferreira — PFL; Ismael
Wanderley — PTR; José Bezerra Marinho —
PMDB; Marcos Formiga — PL; Vingt Rosado
— PMDB.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida —
PMDB; Aluizio Campos — PMDB; Antonio Ma-
riz — PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme
Tavares — PFL; Francisco Rolim —PSC; Joao
Agripino — PMDB; José Maranhdo — PMDB;
Lucia Braga — PDT.

Pernambuco

Artur de Lima Cavalcanti — PDT; Cristina
Tavares — PSDB; Egidio Ferreira Lima —
PSDB; Fernando Bezerra Coelho — PMDB;
Gilson Machado — PFL; Gonzaga Patriota —
PDT; Horécio Ferraz — PSDB; Inocéncio Oli-
veira — PFL; José Mendonga Bezerra — PFL;

Maurilio Ferreira Lima -— PMDB; Nilson Gib-
son— PMDB; Osvaldo Coelho ~—PFL; Oswal-
do Lima Filho — PMDB; Paulo Marques —
PL; Ricardo Fiuza — PFL; Salatiel Carvalho
— PFL.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira
-— PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; Geraldo
Bulhdes —PRN; José Costa— PSDB; Roberto
Torres — PTB; Vinicius Cansangéo — PFL.

Sergipe
Acival Gomes — PSDB; Cleonéncio Fon-
seca— PFL; Djenal Gongalves — PMDB; José

Queiroz — PFL; Lauro Maia — PFL; Leopoldo
Souza — PMDB; Messias Gois — PFL.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PMDB; Angelo Maga-
lhaes ~— PFL; Benito Gama — PFL; Celso Dou-
rado — PMDB; Eraldo Tinoco — PFL; Fernan-
do Santana — PCB; Francisco Benjamim —
PFL; Francisco Pinto — PMDB; Genebaldo
Correia — PMDB; Jairo Azi — PDC; Jairo Car-
neiro — PFL; Joaci Gées — PMDB; Jozo Alves
—PFL; Joéo Carlos Bacelar — PMDB; Jonival
Lucas — PDC; Jorge Hage — PSDB; Jorge
Medauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB;
Leur Lomanto — PFL; Luiz Eduardo — PFL;
Manoel Castro — PFL; Marcelo Cordeiro —
PMDB; Mério Lima — PMDB; Milton Barbosa
— PL; Nestor Duarte — PMDB; Prisco Viana
— PMDB; Raul Ferraz —-- PMDB; Sérgio Brito
— PRN; Uldurico Pinto — PMDB; Vasco Neto
— PSC; Virgildasio de Senna — PSDB; Wal-
deck Ornélas — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhéaes -— PMDB; Jones Santos Ne-
ves — PL; Lezio Sathler — PSDB; Lurdinha
Savignon — PT; Nelson Aguiar — PDT; Nyder
Barbosa — PMDB; Pedro Ceolin — PFL; Rita
Camata — PMDB; Stélio Dias — PFL.

Rio de Janeiro

Adolfo OQliveira — PL; Anna Maria Rattes
— PSDB; Artur da Téavola — PSDB; Benedita
da Silva— PT; Bocayuva Cunha —PDT; Bran-
dé@o Monteiro — PDT; Carlos Alberto Cadé —
PDT; César Maia — PDT; Daso Coimbra —
PMDB; Denisar Arneiro — PL; Doutel de An-
drade — PDT; Edmilson Valentim — PC do
B; Ernani Boldrim — PMDB; Fabio Raunheitti
— PTB; Feres Nader — PTB; Francisco Dor-
nelles — PFL; Gustavo de Faria — PRONA;
Jayme Campos — PRN; José Carlos Coutinho
— PL; José Luiz de S&4 — PL; Luiz Saloméo
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—PDT; Lyséneas Maciel — PDT; Mércia Cibilis
Viana — PDT; Mércio Braga— PMDB; Messias
Soares — PMDB; Nelson Sabra — PRN; Os-
mar Leitdo — PFL; Oswaldo Almeida — PL;
Paulo Ramos — PDT; Roberto Augusto — PL;
Sandra Cavalcanti — PFL; Sérgio Carvalho —
PDT; Simao Sessim — PFL; Sotero Cunha
— PDC; Vivaldo Barbosa— PDT; Vladimir Pal-
meira — PT.

Minas Gerais

Alvaro Anténio — PMDB; Alysson Paulinelli
- —PFL; Carlos Cotta— PSDB; Carlos Mosconi
— PSDB; Célic de Castro — PSDB; Chico
Humberto — PDT; Genésio Bernardino —
PMDB; Hélio Costa — PRN; Humberto Souto
— PFL; Ibrahim Abi-Ackel — PDS; Jodo Paulo
— PT; José Geraldo — PMDB; José Santana
de Vasconcellos — PFL; José Ulisses de Oli-
veira — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mério Assad — PFL; Méario
de Oliveira — PRN; Mauricio Campos — PFL;
Mauro Campos — PSDB; Mello Reis — PDS;
Qctéavio Elisio — PSDB; Oscar Corréa — PFL;
Paulo Almada — PMDB; Paulo Delgado —
PT; Roberto Vital — PRN; Ronaldo Carvalho
— PMDB; Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata
— PMDB; Sérgio Werneck — PMDB; Virgilio
Guimaraes — PT; Ziza Valadares — PSDB.

Sao Paulo

Airton Sandoval — PMDB; Antonio Carlos
Mendes Thame — PSDB; Anténio Salim Cu-
riati — PDS; Aristides Cunha — PSC; Amaldo
.Faria de S84 — PRN; Arnold Fioravante -— PDS;
Bete Mendes — PMDB; Caio Pompeu de Tole-
do — PSDB; Del Bosco Amaral — PMDB;
Dirce Tutu Quadros — PSDB; Doreto Campa-
nari ~ PMDB; Emesto Gradella — PT; Fara-
-bulini Jdnior — PTB; Fernando Gasparian —

_PMDB; Florestan Fernandes — PT; Francisco
Amaral —— PMDB; Geraldo Alckmin Filho —
PSDB; Gerson Marcondes — PMDB; Gumer-
cindo Milhomem — PT; Hélio Rosas — PMDB;
Irma Passoni — PT; Jodo Cunha — PST; José
Camargo — PFL; José Carlos Grecco —
PSDB; José Genoino — PT; José Maria Ey-
mael — PDC; José Serra — PSDB; Koyu lha
— PSDB; Leonel Julio — PPB; Luiz Gushiken
— PT; Maluly Neto — PFL; Manoel Moreira
— PMDB; Michel Temer — PMDB; Nelson
Seixas — PDT; Paulo Zarzur — PMDB; Plinio
Arruda Sampaio — PT; Robson Marinho —
PSDB; Samir Achda -——PMDB; Theodoro Men-
des — PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Tito
Costa — PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; Genésio de
- Barros — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; Joao Natal — PMDB; José Gomes —
PRN; Licia Vania — PMDB; Luiz Soyer —
PMDB; Manoel Mota -— PMDB; Mauro Miranda
— PMDB; Naphtali Alves de Souza — PMDB;
Paulo Borges — PDC; Pedro Canedo — PFL.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;
Jofran Frejat — PFL; Maria de Lourdes Abadia
— PSDB; Sigmaringa Seixas — PSDB; Valmir
Campelo — PTB.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Suce-
na — PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Jilio Cam-
pos — PFL; Ubiratan Spinelli — PLP.

Mato Grosso do Sul

Ivo Cersésimo — PMDB; José Elias — PTB;
Juarez Marques Batista — PSDB Levy Dias
— PFL; Plinio Martins — PMDB; Rosério Con-
gro Neto — PMDB; Saulo Queiroz — PSDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib —
PMDB; Alceni Guerra — PFL; Antdnio Ueno
—PFL; Borges da Silveira — PDC; Darcy Dei-
tos — PSDB; Euclides Scalco — PSDB; José
Tavares — PMDB; Jovanni Masini — PMDB;
Mauricio Fruet — PMDB; Mauricio Nasser —
PMDB; Nelton Friedrich — PSDB; Nilso Sgua-
rezi — PMDB; Renato Bernardi — PMDB; Re-
nato Johnsson — PRN; Santinho Furtado —
PMDB; Sérgio Spada — PMDB; Tadeu Franga
— PDT; Waldyr Pugliesi — PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Antonio Carlos
Konder Reis — PDS; Cldudio Avila — PFL;
Eduardo Moreira— PMDB; Geovah Amarante
— PMDB; Henrique Cérdova — PDS; Luiz
Henrique — PMDB; Neuto de Conto —PMDB;
Orlando Pacheco — PFL; Renato Vianna -—
PMDB; Victor Fontana — PFL; Vilson Souza
— PSDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PSDB; Adylson Motta
—PDS; Amaury Muller — PDT; Antonio Britto
— PMDB; Antonio Marangon — PT; Carlos
Cardinal — PDT; Darcy Pozza — PDS; Erico
Pegoraro — PFL; Floriceno Paixdo — PDT;
Hermes Zaneti — PSDB; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Iraja Rodrigues — PMDB; Ivo Lech —
PMDB; Jo&o de Deus Antunes — PTB; Jorge
Uequed — PSDB; Jilio Costamilan — PMDB;
Lélio Souza — PMDB; Luis Roberto Ponte —
PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Osvaldo
Bender — PDS; Paulo Mincarone — PTB; Pau-
lo Paim — PT; Rospide Netto — PMDB; Ruy
Nedel — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Vicente
Bogo — PSDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade
— PL; Geovani Borges — PRN;
Roraima
Alcides Lima — PFL; Chagas Duarte —
PDT; Marluce Pinto — PTB; Ottomar Pinto
—PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — As
listas de presenga acusam o comparecimento

de 57 Srs. Senadores e 368 Srs. Deputados.
Havendo ntrnero regimental, declaro aberta
a sessdo,

Hé oradores inscritos para o periodo de bre-
ves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado José
Fernandes.

O SR. JOSE FERNANDES (PDT — AM.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, no
desenrolar da parte eletronica da campanha
presidencial, temos observado um espetéculo
deprimente, protagonizado por alguns candi-
datos.

Na verdade, certos candidatos tém um pas-
sado, uma histéria a contar, alguma coisa a
informar ao povo brasileiro, e podem ser ques-
tionados. Outros, pela sua competéncia, em-
bora ndo tenham um passado a apresentar
— as vezes até s&o novos na politica — s@o
capazes de trazer uma proposta ao povo bra-
sileiro.

Nao foi intengdo do Congresso Nacional,
representado pelas duas Casas — pretenden-
do atingir a vigéncia plena da democracia e
o interesse dos brasileiros, especialmente da-
queles que tinham mandatos parlamentares
e queriam apresentar uma nova condicéo para
a eleicdo de 1989 —, permitir que todo cida-
dao brasileiro, no pleno gozo da cidadania e
dos seus direitos politicos, pudesse participar
da disputa eleitoral.

Contudo, por esta fresta que se abriu para
que passasse o sol da liberdade e da demo-
cracia, apareceram, evidentemente, candida-
tos que n&o merecem o esforgco que aqui se
fez para se chegar & democracia, nem mere-
cem a audiéncia dos brasileiros. Dentre esses,
ha um alcunhado de “Pedreira” — nao creio
possa ser esse O seu home, o — que tem
dedicado o seu programa a atacar um Ou
outro de maneira sérdida, ja que nada tem
a dizer, nem passado a apresentar. Mas, coma
se ndo bastasse atacar os companheiros de
candidatura — evidentemente adversérios das
suas idéias, do seu modo de pensar e de agir
como politico —, agora resolveu chamar a
si certos segmentos da sociedade. Recente-
mente, por exemplo, ele vem tentando con-
quistar o segmento da raga negra, talvez por
a ela pertencer. Nao obstante, ele agora tam-
bém entra num dos principios mais sagrados
para o povo brasileiro — o principio religioso
—e passa a dizer que é candidato do segmen-
to evangélico, citando no seu programa, indig-
na e ofensivamente, nomes de lideres evangé-
licos que nada tém a ver com a indignidade
do “Seu Pedreira”. Entéo, nés, evangélicos,
s&temos a lamentar, eis que a nossa comuni-
dade, que congrega pessoas de todos os ni-
veis, intelectualizadas ou pertencentes as clas-
ses mais pobres do Pafs, que preza o respeito
moral, € ndo merece ser chamada a colagéo
por um homem que néo tem o que apresentar,
como s6i ser o Sr. Pedreira. Que o Sr. Pedreira
va quebrar pedras mais adiante, ndo em cima
da comunidade evangélica. )

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente.(Pau-
sas.)
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O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado César Maia.

O SR. CESAR MAIA (PDT — RJ. Sem
reviséo do orador.) — Sr. Presidente, o Ibope,
hoje, impetrou junto ao Tribunal Superior Elei-
toral pedido de resposta em relagéo as afirma-
¢des que, em nome do PDT, fiz ontem e hoje
no horério gratuito de televiséo.

O Ibope e o Gallup ndo precisam preocu-
par-se muito, mas apenas responder as afir-
magdes que fizemos. Por exemplo, em relagéo
ao Gallup, nessa dltima pesquisa fraudada —
foi esse o termo que usei, e eles podem pro-
cessar-me por acusagao de fraude, registrada
aqui, no Anais do Congresso Nacional —, Bri-
zola parece nas capitais com 12%. Apresenta
também Brizola nas capitais com um nivel
inferior & sua média nacional, ou seja, ele pre-
cisaria ter, no interior, uma proporgao de votos
maior do que nas capitais para chegar aos
13,2% . Se compararmos horizontalmente es-
ses numeros com os dos outros institutos de
pesquisa de opini&o, nesses primeiros dias de
outubro, vamos ter uma diferenga trés vezes
superior ao chamado erro técnico de trés pon-
tos, para aceitar os 12% que o Gallup anun-
ciou. Isso é fraude, manipulagao. E esses re-
sultados sdo transmitidos & opinido publica
pela imprensa, que nao tem responsabilidade
sobre eles e que, portanto, passa a sertambém
usada.

Estamos representando junto ao TSE para
que pega aos institutos de pesquisa o resul-
tado das suas informagdes nos primeiros dias
de outubro, a fim de que os préprios juizes
possam comparé-los e, claramente, identificar
a manipulagéo. O Ibope pode fazer um exer-
cicio muito simples; comparar os resultados
de Brizola na primeira pesquisa de outubro
nas diversas regides com o resultado oficial
apresentado pelo TSE para essas regites. Al
vamos ver se Brizola estava naquele momento
com 14% ou com 14,8%. Ora, arredondar
14,8 para 14% n@o é sendo manipulagéo.

Sr. Presidente, estamos denunciando essas
questdes de ordem interna, criticas de consis-
téncia das pesquisas. Neste momento, néo
tenho divida alguma de que a candidatura
de Brizola se aproxima dos 20%, e a de Collor,
dos 25%.

Temos realizado — e vamos informar no
momento certo — pesquisas de opinido cru-
zando os resultados de diversos institutos nas
regides metropolitanas, combinando essas
pesquisas com dados desses institutos no in-
terior. Podemos afiancar que o retrato que se
tem, neste momento do processo eleitoral, é
distorcido, e a responsabilidade maior cabe
a esses dois institutos.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Paulo
Delgado.

O SR. PAULO DELGADO (PT — MG.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr*.
e Srs. Congressistas, a campanha eleitoral tem
sido cercada de comportamentos que fogem
a ética piblica que se exige dos candidatos.

O pior desses comportamentos é o que procu-
ra fraudar a vontade do eleitorado, passan-
do-lhe informagdes diferentes daquelas que
configuram a prética do candidato na sua vida
publica.

O caso mais flagrante, nesse particular, é
o do Deputado Guilherme Afif Domingos, que
diz aquilo que néo pratica, defende na campa-
nha aquilo que néo fez, como que a querer
dizer ao povo brasileiro que s&o as estratégias
de marketing eleitoral que valem numa cam-
panha, sendo que os elementos sinceridade
e autenticidade, os elementos que a prética
politica e social do candidate definem naotém
importancia, considerando a forca do meio
de comunicagdo que se utiliza, ou seja, a tele-
vis&o.

Essa busca de emogao facil, do sentimento
de frustragéo do povo brasileiro, de vinculagéo
do candidato com as cidadanias mutiladas da
maioria do nosso povo, é que permite ao De-
putado Guilherme Afif Domingos, em progra-
ma de televisdo, mentir sistematicamente co-
mo estratégia de campanha. O que este candi-
dato teve oportunidade de fazer no Congresso
Nacional, durante a Constituinte, ndo lhe da
qualquer possibilidade de, na televisao, desco-
nhecer o ano que passou aqui — alias, o ano
que mal passou aqui.

Afif Domingos né&o s6 se opds a que os
portadores de deficiéncia chegassem a qual-
quer lugar que se possa imaginar, mas impe-
diu, pela sua atuagéo neste Congresso Nacio-
nal, que lhes propicidssemos uma cidadania
mais completa, ainda que a Constituigio tenha
avangado muito em relagdo ao preconceito
que havia contra eles. O Deputado Afif Domin-
gos foi um adversario ferrenho da Previdéncia
Social e impediu, com a sua agdo, em muitos
momentos da Constituinte, que os aposen-
tados e pensionistas pudessem estar hoje em
melhor situagao na Carta Magna do que essa
que conseguimos inserir no texto constitucio-
nal.

Esse comportamento de um candidato a
Presidéncia da Republica, charlatdo em todos
os sentidos, que usa a emogéo para manipular
o povo, é 0 mesmo cbservado também no
Governo federal, quando toma decisdes como
essa de reeditar medida que desvincula o sala-
rio minimo das aposentadorias e das pensdes
dos trabalhadores brasileiros que est&o hoje
emn outras atividades que néo aquelas que ti-
nham quando exerciam um trabalho mais ati-
vO

A desvinculagéo, consagrada na Medida
Proviséria n® 91, que temos de derrotar, deixa-
nos de certa maneira perplexos com um Go-
verno insensivel a sorte da maioria do nosso
povo e que, simbolicamente, ao escolher os
aposentados e pensionistas para punir com
essa medida, parece muito com um candidato
que escolhe os portadores de deficiéncia para
serem vitimas da sua demagogia e da sua
insinceridade.

Derrotar esses dois tipos de comportamen-
to é tarefa fundamental, hoje, neste Pais. E
isso que pretendemos com a candidatura, pela
Frente Brasil Popular, do companheiro Luiz

In4cio Lula da Silva, que queremos ver no
Palécio do Planalto para, com o conjunto do
povo brasileiro organizado e do eleitorado, tirar
o Brasil das maos desse grupo de politicos
do momento, que acreditam mais na publici-
dade e na propaganda do que na prética social
e na politica coerente ao longo de suas vidas.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Vicente
Bogo.

O SR. VICENTE BOGO (PSDB — RS.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Sr*. e Srs. Congressistas, freqliente-
mente ocupo esta tribuna para tecer conside-
ragbes sobre a questao fundiéria no Pais, sobre
os planos e agbes do Governo e sobre os
préprios 6rgaos encarregados de sua execu-
cao.

Pois bem, Sr. Presidente, fui um dos que
mais lutaram pela preservagéo do Incra, como
érgéo autdbnomo, capaz de implementar os
programas minimos de reforma agréria e ou-
fros, embora, na sua origem, tenha o Incra
nascido para criar uma expectativa de reforma
agréria quando seus mentores o quiseram co-
mo 6rgédo de colonizagdo, isto &, de transfe-
réncia e legalizacéo de terras publicas para
latifundiérios e empreséarios.

Nao preciso falar aqui das frustragdes dos
trabalhadores, nem mesmo das tentativas do
Governo, alinhado a interesses da burguesia
rural, de torpedear as agbes mais concretas
de reforma agraria.

Nao bastassem as sucessivas trocas de no-
me — lbra, Incra, Meafi, Mirad, Incra nova-
mente —; ndo bastasse o revezamento de qua-
se dez titulares na Pasta nestes tltimos quatro
anos, as negociatas agrérias (Tdas) nas desa-
propriacdes e a continuidade de certos progra-
mas chegam a revoltar.

Ressalvado o esforgo de alguns direfores
do Incra e de seus servidores, as agdes do
Governo est@o deixando a desejar.

Recentemente, houve até uma tentativa de
nomear para presidente do Incra um proprie-
tario de imobiliaria...

Agora, Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Deputados,
o Governo acaba de designar para diretor de
Cadastro e Tributagéo do Incra, reparti¢do que
vinha respondendo positivamente as suas fun-
¢Oes, o Sr. Ayrton Carneiro de Almeida, ho-
mem que, embora me conte seja ligado ao
Ministro Ronaldo Costa Couto, ja foi respon-
sével pela area de assentamento do Incra, ten-
do sido demitido pelo Ministro Iris Resende
— ndo sei quais as razdes. Nao creio, pois,
que esta nomeagéo tenha o aval do Sr. Minis-
tro Iris Resende. Ao contrério, espelha bem
o clima de compadrio e “loteamento de inte-
resses” que faz o Governo Sarney nestes Qlti-
mos meses, como quem esta em fase de “li-
quidagdo” de final de feira.

Sr. Presidente, com todo o respeito que me
merece o Sr. Ayrton Carneiro de Almeida, nem
mesmo os indios o quiseram para presidente
da Funai. Aliés, estes cercaram a Funai, impe-
dindo sua posse e forcando o Presidente a

- revogar o decreto de sua nomeagéo.
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Néo é s6 isso, Sr. Presidente!

Suspeita-se que tal nomeagéo esta vincu-
lada ao interesse relativo & transferéncia da
administragao do ITR para a Secretaria da Re-
ceita Federal, bem como 3 tentativa de “es-
friar" a cobranca da divida ativa e de fiscali-
zagdo das grandes propriedades rurais.

Ainda mais: ha indicios de uma ampla per-
seguicao politica aos atuais servidores daquela
reparticdo, que vém exercendo com' esmero
suaresponsabilidade. Alids, ao que me consta,
implantando um programa, mais que neces-
sario, de modernizagcdo cadastral,

Sr. Presidente, é preciso ter dignidade. A
meméria e 0 povo merecem respeito; um Mi-
histro merece respeito, mais do que isto, mere-
ce credibilidade. Ndo creio que o Dr. fris Re-
sende nem a sociedade brasileira possa acei-
tar resignadamente semelhante interferéncia
em érea de sua competéncia, comprometen-
do derradeiramente a imagem do atual Gover-
no e a agéo do futuro.

O Sr. Amaldo Faria de Sa — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PRN
— S8P. Sem revisdo do orador) — Sr. Presi-
dente, o parecer & Medida Prowiséria n° 91,
de autoria do Deputado Tidei de Lima, Relator,
foi hoje votado na Comissao Mista Solicito
seja informado ao Plendrio se a matéria sera
incluida na pauta desta sessdo, até porque,
nas galerias, estdo presentes muitos aposeh-
tados e pensionistas, que vieram de diversos
Estados do Pais, das Capitais e do interior,
e estao pensando que apreciaremos ainda ho-
je a Medida Proviséria n° 91.

Portanto, desejo a informagao oficial da Me-
sa do Congresso Nacional a respeito de qual
sera a sua tramitagdo normal, até para que
tenhamos uma posigéo clara e objetiva sobre
o assunto.

A ddvida é muito grande: havera votagéo
ou nédo da decisao da Comisséo Mista a res-
peito da Medida Provis6ria n? 91? Esta infor-
mag&o certamente serd (til também as pes-
soas que estdo nas galerias, porque, se a me-
dida néo for apreciada, elas poderdo iniciar
a viagem de volta as suas cidades, uma vez
que ja obtiveram uma vitéria no dia de haje,
ou seja, a votagdo do parecer pela Comissao
Mista. Entretanto, elas querem saber quadl a
posicéo da Mesa do Congresso Nacional a
este respeito.

Era este o esclarecimento que desejava, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Deputado Arnaldo Faria de S4, V. Ex* j& infor-
mara & Mesa que a Comisséo Mista terminou
hé poucos minutos os seus trabalhos em rela-
¢a@0 a Medida Proviséria n° 91. Logicamente,
a Presdiéncia n@o tem como incluir a matéria
na pauta desta sess@o, uma vez que sequer
o avulso foi impresso. Entéo, ndo ha como
aprecia-lo hoje.

A Mesa esclarece ainda que somente agora
Ihe foi comunicado o resultado final da vota-
¢@o.

O Sr. José Genoino — 3r. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, conside-
rando-se a impossibilidade de votar o parecer
da Comisséo Mista — uma vitéria para o apo-
sentados, pela inadmissibilidade da Medida
Proviséria — & importante para os aposen-
tados aqui presentes que V. Ex* nos informe
sobre a previsdo de votarmos o parecer da
referida Comisséo.

Refiro-me, com destaque, & decis@o tomada
hoje pela Comisséo Mista do Congresso Na-
cional de n&o aceitar a Medida Proviséria. Ao
fazé-lo, a Comissao levou em conta basica-
mente dois principios fundamentais. Pnmeiro,
a dignidade dos aposentados, que ndo podem
ser tratados por este Governo com medidas
provisérias ou esse tipo de politica. Segundo,
se o Congresso Nacional aceitasse a trami-
tagdo de uma medida proviséria abertamente
nconstitucional, estana entregando suas pré-
prias prerrogativas. Portanto, este fato é da
maior importéncia na defesa dos interesses
dos aposentados e também na afirmagdo do
Congresso Nacional.

Por isso, foi importante, hoje, a presenga
dos aposentados, exercendo uma pressdo or-
ganizada. Seria bom se, ainda hoje, a Mesa
do Congresso Nacional informasse o dia em
que votaremos o parecer, pela inadmissibi-
lidade, repito, da Medida Proviséria n° 91.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia informa ao nobre Deputado José
Genoino que, encerrados os trabalhos da Co-
misséo, serdo imprimidos os avulsos, que cir-
culardo amanha e depois. Dessa forma, na
terca e na quarta-feira da préxima semana,
o Congresso Nacional apreciard a medida.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Del
Bosco Amaral.

O SR. DEL. BOSCO AMARAL (PMDB —
SP. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
o candidato Fernando Collor de Mello iniciou,
na televisdo, o uso de vinhetas, que mostram
as votagoes na Constituinte do Deputado Gui-
lherme Afif Domingos. O PT — aliés agindo
corretamente porque a televisao foi feita para
isso — resolveu também explorar as votagdes
doreferido candidato, que sobe nas pesquisas.

Hoje a tarde fiz um pronunciamento como
Ulissista, mas também como preemedebista,
que ndo corre como borboleta atras das luzes
das pesquisas Nasci num partido chamado
MDB, participo de um partido chamado
PMDB, assim, ndo ha razéo para na maré baixa
ou nos mares tormentosos, abandonar aquele
que, paroadindo o poeta, disse: “Navegar é
preciso, viver néo & preciso”. Querem fazer
este pafs esquecer que o Dr. Ulysses Guirna-
rées, do qual nem sequer sou intimo, mesmo

nas hostes partidarias, teve participagéo efetiva
no processo de redemocratizagdo do Brasil
e no comnbate a corrupgéo e ao arbitrio. Atual-
mente, vejo uma porg¢éo de herdis civicos que
naqueles anos de 69 e 73 se escondiam debai-
xo dos colchdes, com medo do matraquear
das rodas dos tanques, pessoas que fugiram,
se acovardaram, ndo tiveram coragem, a porta
do DOI-COD), de enfrentar os generais, coro-
néis, tenentes-coronéis, para salvar aqueles
que estavam sendo torturados nos pordes.

A gama de novos herdis esta abrigada em
vérios partidos. Mas os partidos se esquecem
de mencionar um desastre ocorrido em 1988,
pelo menos na minha cidade, cuja prefeita
do PT esté na ltalia, no Dolce far niente, como
dizem os italianos. S.Exa. alega que esté4 con-
seguindo créditos para a minha cidade, quan-
do eles sdo nacionais. Aquela petista ferrenha,
que era contra as mordomias, esta com parte
do seu secretariado vigjando -— vejam bem,
Srs. petistas — com o dinheiro do povo pela
Europa. E o petit-tour, acontecendo na minha
cidade.

Uma verdadeira desgraga ocorrera se esse
pessoal despreparado assumir o poder, a nivel
nacional, porque, primeiro, havera a estatiza-
¢&o da imprensa, porque eles vém montando
jornais em todas as cidades que dominaram
, com o intuito de se apresentarem como viti-
mas. E os préximos ataques serdo contra o
Sr. Leonel Brizola Néo votarei no Sr. Leonel
Brizola, mas em Ulysses Guimaraes, apesar
de reconhecer que o Sr. Leonel Brizola foi
um anteparo contra o arbitrio. Esses petistas
— alguns deles raivosos — tentarao investir
contra o Sr. Leonel Brizola, seu préximo alvo,
pois vao de escada em escada. Por isso, pego
aos democratas que atentem para o fato de
que Ulysses Guimaraes — de quem sequer
sou amigo pessoal — foi e é a respeitabilidade
em pessoa. E aqueles que o acusam de ter
aquilo que nos paises civilizados é muito res-
peitado, que é a idade, aponto-lhes, nesta Me-
sa, um dos baluartes da democracia e da de-
céndencia deste pafs; o Senador Nelson Car-
neiro.Infeliz é o pais que considera a velhice
altiva, com satde e coragem civica, um defeito
€ ndo uma qualidade eleitoral.

Tenho muita pena de um pafs desinforma-
do, dos raivosos, que fazem politica com édio.
Continuaremos com Ulysses Guimaraes. E
pego aos candidatos dos partidos extremistas,
de direita e de esquerda, que poupem o povo
brasileiro de ouvir o 6dio de parte a parte.
Extremistas de direita e de esquerda, sentai-
vos, a calmai-vos, porque eleicéo nao é guerra.
O Brasil estd em primeiro lugar.

A Sra. Irma Passoni — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE(iram Saraiva) —
Tem V. Exa. a palavra pela ordem.

A SRA. IRMA PASSONI(PT — SP. Sem
revis@o do orador.) — Sr. Presidente, infelis-
mente tenho de levantar esta questio de or-
dem.

Néo houve &gua, o dia inteiro, na Caémara
Federal. Ainda agora, continuamos sem agua.
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Solicito a V. Exa., se possivel que faga a carida-
de de emprestar-nos dgua para beber, pois
lamentavelmente, esta casa ndo tem nem uma
gota. Pode até faltar comida e outras coisas,
mas, sem agua, é impossivel.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — No-
bre Deputada Irma Passoni, viver num deserto
é lamentavel e dificil, mas o Senado nao tem
dgua suficiente para fornecer & Camara dos
Deputados. Sugerimos aos nobres Deputados
que estejam com sede que venham tomar
a agua que o Presidente lhes oferece. Lamen-
tamos que o Congresso Nacional néo tenha
recursos para isso. Apelaremos para que a
Mesa da Cémara nos auxilie, porque o Con-
gresso funciona com a estrutura da Cémara
dos Deputados. Na medida do possivel, o Se-
nado auxiliard os Srs. Deputados e, com muito
prazer, o Presidente cede-lhes sua &gua.

O Sr. Francisco Dornelles — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V Ex a palavra.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL
— RJ. Sem revisé@o do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, o Sr. Presidente da
Republica enviou ao Congresso Nacional a
Medida Provisséria n* 90, relacionada com o
FGTS

A proposta do Govemno, reduziu o prazo de
maneira bastante competente, de permanén-
cia dos recursos do Fundo nos bancos, o que
proporciona um ganho financeiro a todos os
trabalhadores.

Porém, o ilustre Deputado Antonio Britto,
Relator na Comissao que examinou a matéria,
transformou a medida proviséria num projote
de conversao mais extenso que abrange varios
aspectos relacionados com o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo.

Gostaria de saber, entao, se o projeto de
conversdo de autoria do Deputado Antonio
Britto foi publicado e divulgado, ou se o Con-
gresso Nacional votard matéria de tamanha
profundidade sem um exame mais detido e
sem o conhecimento de todos os seus aspec-
tos.

O Deputado Antonio Britto ¢ um conhe-
cedor profundo da matéria.

Néo tenho davidas de que S. Ex® fez um
exame meticuloso do assunto; conhego-o ha
muito tempo; mas € uma questo de principio.

O Congresso Nacional ndo pode votar ma-
téria de tamanha relevancia sem um exame
mais profundo e sem conhecer todas as con-
sequéncias da aprovagao desse projeto.

Gostana de saber se esse projeto ja foi publi-
cado e em que momento o foi se os Srs.
Congressistas tomaram conhecimento do que
vai ser votado e se a Mesa Diretora do Con-
gresso Nacional continuaré a promover vota-
¢oes de matéria de tamanha importancia na
forma do improviso, sem exame das Comis-
sdes Técnicas, sem audiéncias ptblicas, o que
contraria as praticas da democracia existente
nos demais Congressos,

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia esclarece que, infelizmente, so
agora pdde fazer chegar 4s méos de V. Ex'
o avulso publicado.

O SR. FRANCISCO DORNELLES —
Pergunto a V. Ex* se esta Casa vai receber
matéria de tamanha relevancia e vota-la em
dez minutos.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
informagdo que recebo da Assessoria da Mesa
e de que houve tempo suficiente para o exame
da matéria.

O SR.FRANCISCO DORNELLES — Se
V. Ex* perguntar aos Deputados presentes qual
deles tomou conhecimento do projeto de con-
versdo que esta em minhas mé&os e teve tempo
para examina-lo, verificaré que nenhum o re-
cebeu.

Repito, o Deputado Antonio Britio fez um
excelente trabalho, é um conhecedor do as-
sunto, mas é uma questao de principio Consi-
dero um desrespeito & Casa que matéria de
tamanha importancia seja apresentada ao ple-
nério e votada em dez minutos.

Isso transmite & sociledade a idéia de que
nenhum Deputado sabe o que est4 votando,
porque é impossivel votar matéria de tamanha
relevancia sem antes ter recebido o texto. Es-
tou certo de que, se V. Ex* perguntar aos Depu-
tados presentes, verificaré que néo receberam
o texto que irdo votar aqui em dez minutos.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia informa a V. Ex* que colocara ma-
téria em votacéo, porque a sessdo do Con-
gresso é convocada por solicitagdo. Os Depu-
tados e Senadores tém conhecimento de que
a matéria esta sendo exaustivamente discutida
na Comissdo competente Tanto é verdade,
que a Comissao fora constituida pelos Srs.
Lideres, e fizemos a leitura da relagéo de seus
membros. A matéria esta sendo debatida nao
apenas nesta Casa, mas pela imprensa. Por
estas razbes, é matéria de dominio publico,
e é impossivel que os Srs. Deputados e os
Srs. Senadore descoconhegam seu contetido.
Talvez V. Ex* tenha algum esclarecimento téc-
nico a solicitar sobre a questéo e podera fazé-
lo no momento da discusséo. Inclusive du-
rante a sessdo poderd ser levantada questao
de ordem, solicitando a verificagdo do guo-
rum. Enfim, ha muitos recursos, no Regimen-
to, que V. Ex* podera utilizar.

A Mesa procederé desta maneira, do contra-
rio, estard sendo conivente com a protelagéo
do assunto, e terd de colocar para apreciagéo
as medidas provisérias e as demais matérias.

O SR.FRANCISCO DORNELLES — 8.
Presidente, s6 para encerrar. O texto do projeto
de convers&o, de autoria do ilustre Deputado
Antdnio Bntto, foi apresentado agora. Em que
pese ter trabalhado na area muifos e muitos
anos, ndo me sinto com compeiéncia para
examinar em dez minutos assunto de tamanha
relevancia. Entendo que matéria de tal impor-
tancia nao deveria seguir esse ritual. Considero
isso, data venia, um desrespeito & Casa e ao
povo. [sso transmitira a sociedade a idéia de

que os Deputados votam assuntos sobre os
quais n&o tormaram conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Apesar do respelto que a Presidéncia tem por
V. Ex’, técnico nessa questdo, ndo vé outro
caminho a tomar.

A Mesa adotara todas as providéncias ao
seu alcance no sentido de que nao aconteca
0 mesmo com outras matérias importantes.
No entanto, V. Ex* podera ultilizar recursos re-
gimentais para inclusive conseguir que a ma-
téria néo seja votada hoje.

O Sr. Humberto Souto — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V Ex* a palavra.

O SR. HUMBERTO SOUTO (PFL-MG.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, gos-
taria que o Relator nos informasse sobre duas
questdes. Primeiro, parece-me que o projeto
muda a data-base de transferéncia do Fundo
para o dia 13. Sera que essa mudanga da
data-base de transferéncia do Fundo do traba-
lhador para o dia 13 ndo var causar prejuizo?
A transferéncia de data sofre a corregcdo mone-
taria até o dia 13>

Segundo, quando o trabalhador var retirar
o Fundo de Garantia para comprar um imaével,
a movimentagao dos papéis geralmente de-
mora trinta dias. Gostaria de saber se a data
do valor do saldo, a fim de que o trabalhador
possa apropiar-se do seu Fundo de Garantia
para comprar imével, ¢ a do més anterior.

Estou muito preocupado no sentido de que
possamos fazer duas coisas: primeiro, corrigir
para o dia 13 esse Fundo do trabalhador; se-
gundo, haver corregéo até a data da liberagéo
efetiva do dinheiro.

Néo é justo que o banquerro fique com o
dinheiro do trabalhador durante um més, com
uma inflagéo de 35%.

Solicito essas informagdes ao Relator. Nao
tenho interesse protelatério. Inclusive, gostaria
até que houvesse um acordo, para, assim, pro-
teger o saldo do Fundo de Garantia do traba-
Ihador.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia lamenta informar a V. Ex*. que esta
questdo de ordem s6 podera ser resolvida no
momento em que a maténa estiver sendo
apreciada, pois V. Ex. entrou no ménto. Logo
apés, o Relator esclarecerd suas dividas.

O 8r. Virgildasio de Senna — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lra{n Saraiva) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. VIRGILDASIO DE SENNA
(PSDB-BA. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, pego a V. Ex*, muito respeitosamente,
que fatos como este néo se repitam. Levar
a Casa a votar proposi¢oes da maior seriedade
e responsabilidade com substitutivos dos
quais nao tomamos conhecimento, alegan-
do-se que a matéria é de dominio piblico,
quando nao o é — e V. Ex* o sabe — constitui



Outubro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 12 4133

um erro. E um substitutivo de que ninguém
tem conhecimento. A Casa se defronta a cada
instante, com problemas semelhantes. Por
exemplo, até este momento, o Orgamento da
Repiblica a ser votado por esta Casa nao foi
distribuido aos Parlamentares. A Mesa é abso-
Iutamente responséavel por fatos como este.

Votaremos o Orgamento da Republica de
forma atabalhoada, sem prazos para exami-
né-lo em profundidade. Por isso, pego a V.
Ex., como membro da Mesa responsével pela
condugéo dos trabalhos, que providéncias se-
jam adotadas a fim de que fatos como esie
néo se repitam em prejuizo do processo de-
mocrético. Nés, Parlamentares, participamos
de votagdes de diversas naturezas sem o co-
nhecimento pleno da matéria. Trabalharemos
com o Orgamento da Republica, matéria com-
plexa, com nova formulagé&o constitucional,
num prazo de apenas 20 ou 30 dias, porque
os avilsos ndo nos foram distribuidos. Isso é
absolutamente intoleravel,

Assim, pego a V. Ex’., humildemente, que
providéncias sejam adotadas para a répida so-
lugéo do problema.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia tomara providéncias para que es-
sas questdes sejam dirimidas e esclarece a
V. Ex’. que o prazo para apreciacdo do orga-
mento a que V. Ex® se refere comega a fluir
depois da publicagéo e & de cinco dias.

Com relagéo as Questdes de Ordem levan-
tadas anteriormente, a Presidéncia lembrou
os dispositivos regimentais, porque Jamenta-
velmente a Mesa tomou conhecimento j& com
a sesslo convocada para tratar do assunto
e apelou para os dispositivos constitucionais
para que os Srs. Deputados e Senadores tives-
sem meios de impedir que a matéria fosse
votada de maneira agodada. Por'esse motivo,
aprépria Mesa orientou os Srs. Parlamentares
Tomaremos providéncias para que, corn mais
agilidade e presteza, possamos melhorar a for-
ma de apreciagdo das matérias. Acataremos
a solicitagao de V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Lysa-
neas Maciel.

O SR. LYSANEAS MACIEL (PDT-RJ.
Sem revisao do orador) — Sr. Presidente, Sras,
e Srs. Congressistas, tenho notado com muita
preocupagéo o que se esté falando dessa me-
dida que, todos sabem, se destina a desvin-
cular os proventos dos aposentados do salario
minimo. Conhecemos essa matéria. Néo é
surpresa para ninguém, que o Governo ha
doze meses vem legislando sobre o saléario
minimo. Estranho que, de repente, todos se

' preocupem com o formalismo.

Sr. Presidente, se essa matéria ndo for resol-
vida imediatamente, os aposentados véao ter
prejuizo sério. E estamos discutindo se temos
conhecimento da matéria. O objetivo do Go-
verno, mandando mais uma vez essa medida
ao Congresso, é protelar direito liquido e certo
dos trabalhadores inativos: a vinculagéo dos

seus proventos, nos termos do art. 58 das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, ao
salario miimo.

E muita filigrana, muita impostura dizer que
nao sabemos o que estamos votando. Esta-
mos votando a postergagéo, a protelacéo do
direito dos aposentados. Se nao votarmos a
medida dentro de prazo curtissimo, o que vai
acontecer? Os aposentados, mais uma vez,
terdo os seus direitos prejudicados. E isso que
esta em jogo, se a Mesa do Congresso estiver
disposta a pactuar com essas medidas prote-
laténas.

Sr. Presidente, o avulso da Ordem do Dia
chegou aqui as 16h. Isso, sim, parece-me des-
cumprimento do Regimento Comum. Todo
mundo sabe o que o Governo quer. Temos
conhecimento do que pretende essa medida
proviséria. Sabemos que, mais uma vez, estéo
arrendando as nossas prerrogativas para dei-
xar a decisao a um Governo insensivel, que
néo diz a verdade sobre o que esta aconte-
cendo. Pretexta-se que hd um rombo na Previ-
déncia, Sr. Presidente. Onde esté esse rombo?
MNos 23 bilhdes que o Governo néo paga a
Previdéncia? Na construgdo de apartamentos
de luxo? Na evaséo de 40% da arrecadagéo
dos grandes jornais, dos clubes de futebol,
das prefeituras que tém cobertura politica® Es-
ta-se procurando razéo para protelar a solugéo
do problema, com a aquiescéncia e a omisséo
deste Congresso, que, a pretexto de seguir
o Regimento, na verdade, est4, mais uma vez,
pisoteando direito liquido e certo. A Consti-
fuicao diz, de maneira clara e inequivoca, que
a desvinculagéo do salério minimo sé podera
ser feita depois de promulgada a lei que regu-
lamenta o custeio. Se o Congresso esta cioso
das suas responsabilidades, por que até agora
ndo aprovou essa lei, com a maioria que o
Governo tem aqui, disfargada ou sem disfar-
ce? Na verdade, o que estamos votando é
muito simples, claro e cristalino: estamos
abrindo méo das nossas prerrogativas para
permitir que o Executivo pise sobre o direito
dos aposentados. Esteja ou ndo o Congresso
de acordo, ndo vamos apelar para filigranas
regimentais a fim de esmagar, mais uma vez,
esses direitos claros e inequivocos.

O Sr. Francisco Dornelles — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem V.Exa. a palavra.

O SR. FRANCISCO DORNELLES
(PFL-RJ. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, ha pouco dizia a V. Exa. que o substi-
tutivo do Deputado Antonio Britto ndo havia
sido publicado. A Secretaria de Mesa me trou-
xe uma série de documentos, e lamentei pro-
fundamente que esse substitutivo tivesse sido
publicado em cima da hora. Contudo, ao exa-
minar a documentagéo, verifico que de fato
ainda nao foi publicado.

Pergunto a V.Exa como esta Casa vai yotar
um substitutivo que néo foi publicado? E um
desrespeito ao Congresso. Pediria a V. Exa.
mais respeito a esta Casa, porque néo fica

bem para os congressistas votarem um substi-
tutivo que ainda nao foi publicado, que nin-
guém conhece, que pode ser altamente efi-
ciente, mas também pode néo corresponder
a realidade. A Presidéncia do Congresso Na-
cional, em respeito a essa Casa, ndo pode
colocar em votagdo um substitutivo que ainda
nao foi publicado nem divulgado.

A Sra. Irma Passoni — Pego a palavra
para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra a V. Exa.

A SRA. IRMA PASSONI (PT-SP. Sem re-
viséo da oradora.) — Sr. Presidente, fenho em
méos a publicagéo do Relatério do Deputado
Antdnio Brito. Esta publicado.

O Sr. Francisco Dornelles— O Relatério,
sim; o substitutivo, n&o.

A SRA. IRMA PASSONI — O Relatério
é o substitutivo, Deputado.

O Sr. Francisco Domelles — Vamos vo-
tar o substitutivo.

A SRA. IRMA PASSONI — O Relatério
néo foi alterado, Sr Presidente. Esta aqui.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia vai esclarecer. Nobre Deputado
Francisco Dornelles, V. Exa. tem em maos
o avulso. Por gentileza, abra-o na pégina oito.
Néo é um substitutivo, mas um projeto de
converszo. Se V. Exa. tiver o cuidado de ler
atentamente, observar4 que ai esté publicado
o conteddo do que apreciaremos.

O Sr. Francisco Dornelles — Pego des-
culpas a V. Exa. Ainda néo havia visto. Mas
mantenho o meu protesto contra a votagac
de um texto tdo grande sem exame mais pro-
fundo por esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia aceita as desculpas de V. Ex’, por-
que errar € humano.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Carlos
Vinagre.

O SR. CARLOS VINAGRE (PMDB —PA,
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs. Congressistas, o jornal Provin-
cia do Pard, em sua edi¢io de 23 de agosto
passado, num bem escrito artigo do jornalista
Amaury Silveira, langa um oportuno brado de
alerta sobre “Prises Precipitadas Feitas por
Despreparados”.

Relatando com todos os detalhes a priséo
internpestiva de um motorista de praca de Be-
lém, que foi erroneamente confundido com
membro de “gang” cujo chefe esta sendo in-
tensamente cacado pela policia, o jornalista
pde a nu o despreparo do Delegado de Policia
envolvido no caso para o alto cargo que exer-
ce.
Além de prender o individuo errado, humi-
lhou-o, jogou num vaso sanitério sua carteira
de identidade, torfurou-o psicologicamente
para tentar fazé-lo confessar o que nao sabia,
fichando-o cnminalmente e mantendo-o ile-
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galmente preso por quinze dias, enquanto sua
familia passava necessidades, com o chefe
desaparecido.

O caso pode n&o ser isolado, Sr. Presidente,
e pode haver, tanto em Belém como em outras
capitais e cidades brasileiras, muitos outros
policiais, graduados ou néo, completamente
despreparados para a fungdo de seguranga
da sociedade.

Que o alerta de Amaury Silveira e seu jornal
sirvam de exemplo para que, em todo o Brasil,
especialmente agora, que estamos tentando
construir um novo Brasil, com a Constituicdo
de 1988, o aparelho policial seja completa-
mente revisto, pois a pessoa humana merece
muito respeito, ndo merece o que o Delegado
Armando Mourao fez com o motorista de taxi
Domingos Boaventura da Costa.

Era o que tinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —

Concedo a palavra ao nobre Deputado Lézio
Sathler.

O SR. LEZIO SATHLER (PSDB — ES.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente do Congresso Nacional, Srs. Deputados
e Srs. Senadores, h4 duzentos anos, inicia-
va-se a era da Revolugdo Francesa, periodo
identificado ndo apenas com a consagragao
dos direitos humanos, mas também com a
perseguic@o que se empreendeu contra a Igre-
ja, culminando com o confisco de bens, a
conducéo da prética religiosa & clandestini-
dade e com a morte de milhares de padres.

Paralelamente aos tragicos fatos que mar-
caram a Histéria da Revolugéo, teve cursouma
existéncia irretocével, consagrada, em tempo
integral, & valorizagdo humana através do ensi-
no. Portanto, comemora-se também, neste
ano, o bicentenério de nascimento do Padre
Champagnat, insigne fundador do Instituto Ir-
maozinhos de Maria (Irméos Maristas) e que,
com efeito, prestou inestimével contribuigéo
ao aperfeigoamento da educagéo em todo o
mundo.

Filho de camposeses, nascido em 20 de
maio de 1789, em um pequeno povoado ao
Sul da Franga, o menino Marcelino José Bento
Champagnat somente aos 15 anos de idade
percebeu os indicios da vocagédo sacerdotal,
logo confirmada pelo destemor e obstinagéo
com que passou pelo seminério até ordenar-
se sacerdote em 1816.

Em contraste com a pregagéo atefsta da
Revolugéo, ele retivera do meio familiar a fé
no poder da oragéo. Além disso, da rude vida
no campo, apreendera a confianga no traba-
lho No aprendizado das primeiras letras, es-
barrou em muitas dificuldades, tendo ficado
traumatizado com dois mestres que preten-
diam alfabetiza-lo a custa de severos castigos.
Porém, tornar-se-ia, afinal, um jovem digno
e piedoso, capaz de vencer, com decisdo, os
obstéaculos encontrados nos estudos de semi-
narista.

Cedo, ao lado de outros recém-ordenados
sacerdotes, participou da fundagéo da Socie-
dade de Maria. Contudo, ao passo que seus
companbheiros tinham em vista as atividades

missionérias na Oceania, ele se preocupava
principalmente com a educagéo da juventude
rural, porque nunca conseguira esquecer o
sofrimento experimentado, durante a sua in-
fancia, no aprendizac das nogbes bésicas.
Manifestava, entdo, cc.n insisténcia, a sua fir-
me convicgao sobre a necessidade da forma-
¢&@o de irmaos catequistas e de irmé&os habili-
tados no uso de principios e métodos mais
préticos e eficazes para a educagéo de crian-
¢as e adolescentes.

Assim, o Padre Champagnat, acumulando
as suas fungdes de vigario paroquial a missao
de formar irméaos maristas, fez da cidade de
Lavala o bergo de uma das mais pujantes con-
gregagdes catdlicas da atualidade. A rigor, o
espfrito realizador daquele jovem sacerdote
ndo poderia ter ficado acomodado diante de
uma comunidade sem escola e com pessoas
quase analfabetas e carentes de instrug&o.

Em 2 de janeiro de 1817, data considerada
como a da fundac@o do Instituto dos Irméaos
Maristas, surgia, em uma casa bastante mo-
desta, a primeira escola marista, que logo iria
estender-se as aldeias vizinhas. No inicio, para
formar os primeiros catequistas e mestres na
arte de ensinar, o Padre Champagnat requi-
sitou os servigos de um mestre-escola, espe-
cialista em Pedagogia. Em seguida, no entan-
to, os préprios novigos, ja professores aptos
e zelosos, assumiram essa fungéo.

A partir do noviciado de Lavala, nascido sob
o lema da humildade, simplicidade e modés-
tia, onde o Padre Champagnat ensinava leitura
aos jovens, habituava-os & préatica da virtude
e preparava-os para a ardua missao de educar,
foram cniadas as primeiras fundagdes maris-
tas, hoje multiplicadas pelo mundo inteiro, na
forma de enormes educandérios que abrigam
e formam milhdes de alunos.

A despeito das numerosas adversidades,
geradas sobretudo pela falta de recursos, a
atuagdo daqueles pioneiros néo se limitava
as salas de aula. Assistiam os mendicantes
e enfermos, ensinavam catecismo ao povo das
aldeias mais distantes e trabalhavam especial-
mente em beneficio das criangas pobres.

Néo faltaram, contudo, os inimigos e adver-
sérios que, motivados por sentimentos mes-
quinhos ou por simples ignoréncia, se opuse-
ram ao trabalho do Padre Champagnat, o qual,
até o fim de seus dias, se viu obngado a vencer
intrigas e obstéculos maliciosamente coloca-
dos em seu caminho. Deve-se, portanto, ama-
nutengédo dos ideais maristas em sua integri-
dade & témpera do grande homem que deu
ao mundo provas elogiientes de sabedoria e
firmeza inabalavel.

Enfrentando a tradigio pedagégica da épo-
ca, o Padre Champagnat introduziu o método
fonético no ensino da leitura, hoje amplamen-
te reconhecido e utilizado. A inovagéo, porém,
foi recebida com revolta, antes de ser definiti-
vamente aceita e firmar-se como conceito pe-
dagdgico de indiscutivel racionalidade e apli-
cabilidade.

Ao mesmo tempo que procurou, no ambito
religioso, preservar a fé, o recato e a modéstia
de seus irmdos, o Pe. Champagnat rompeu

em pedagogia com os preceitos e as praticas
ultrapassadas, sendo favoréavel 4 adogéo de
todos os métodos capazes de produzir resulta-
dos positivos, independentemente de sua fon-
te, o que afinal assegurou a grandeza atual
da Congregagdo Marista. Gragas a determi-
nagéo do Padre Champagnat, os maristas per-
petuaram-se exibindo o elevado padréo edu-
cacional que tdo bem os caracteriza. Vale lem-
brar que tudo isso deve ser atribuido ao avango
lento e seguro do padre fundador, do precur-
sor dos novos tempos.

Ao morrer o padre Champagnat, em 1840,
encontrava-se j4 o Instituto em franca prospe-
ridade, contando com 48 estabelecimentos,
280 irmé&os e 7.000 alunos, o que contribuiu
para que, ppuco tempo depois, a Congrega-
cao dos Irmléos Maristas fosse, finalmente, re-
conhecida pelo Governo francés e pela Santa
8é. Hoje, essa organizagao atua nos cinco con-
tinentes, respondendo pela educagéo de mi-
lhées de jovens do 17, 2° e 3° graus.

Quanto ao Padre Champagnat, em justica
& sua vida e obra, fo beatificado em 1955
e, para regozijo da imensa Familia Marista,
devera ser consagrado Santo, quando for
apreciado pela Igreja o seu processo de cano-
nizagéo, j4 em andamento no Vaticano.

A propésito, seria impossivel reproduzir em
poucas linhas a profundidade do legado deixa-
do pelo Padre Champagnat. Longe de atender
atal pretensdo, talvez se possa oferecer apenas
uma pélida idéia da relevéncia do trabalho por
ele realizado.

A educagéo, nos moldes preconizados por
Champagnat, reserva, entre seus tragos mar-
cantes: o aperfeicoamento metodolégico, a
partir do acompanhamento sistematico do tra-
balho dos educadores; a adequagéo do espa-
¢o fisico, inclusive com a organizagéo de pa-
tios, destinados a diversao e alivio das tensoes
dos educandos: a importancia da ambiéncia
escolar; a constéancia e a disciplina do trabalho;
o convivio prolongado com os alunos; a am-
pliagéo das perspectivas do ser humano pelo
estfmulo aos valores positivos de sua persona-
lidade; o principio da educagéo integral, ndo
resumida a mera transmisséo de conhecimen-
tos, mas voltada para o desenvolvimento har-
monioso das capacidades fisicas, morais e in-
telectuais do educando etc.

Bem se vé ainda a oportunidade e a conve-
néncia dos ensinamentos do Padre Champag-
nat em fungao dos crescentes desafios da es-
cola atual, representados pela necessidade
de libertar o homem das forgas materias que
tendem a escravizé-lo.

Por fim, ao me unir as celebragbes, em me-
recida homenagem ao bicentenério do Pader
Champagnat, desejo reiterar meu aprego e
respeito aos progressos por ele promovidos
no campo educacional, na certeza também
de que os C]olégios dos Irméos Maristas, inspi-
rados pela licbes perenes de seu grande fun-
dador, continuar&o, no presente e para o futu-
ro, com a responsabilidade e a eficiéncia habi-
tuais, a desempenhar a fungdo fundamental
que lhes foi atribuida no desenvolvimento e
formagao de milhares de criangas e jovens.
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O SR. PRESIDENTE(Iram Saraiva) —
Concedo alpalavra ao nobre Deputado Dioni-
sio Hage.

O SR. DIONISIO HAGE(PRN — PA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sr’s e Srs. Congressistas, é com profunda
tristeza que trago ao conhecimento desta Casa
o falecimento do Irméo Porfirio, educador ma-
rista, ocorrido no dia 8 do corrente més na
cidade de Taguatinga, neste Distrito Federal.

Irméo Porfirio era um talentoso e dedicado
mestre dos Colégios Maristas de todo o Brasil.

Nascido no Distrito de Tras Montes em 1°
de Janeiro de 1928, seu nome de batismo
era Felipe Martins.

Aos 13 anos de idade ingressava na Congre-
gagéo Marista, em Portugal. Veio para o Brasil
no ano de 1942. Completou seus estudos na
Formagéo dos Maristas, no bairro de Apipu-
cos, na cidade de Recife, Estado de Pernam-
buco, isto ho ano de 1951.

No ano de 1957 foi para Belém, tendo per-
manecido ipor 25 anos no Colégio,N Sr* de
Nazaré, onde o orador que lhes }ala pode
acompanhar sua trajetéria pelo grande desen-
volvimento da instrucéo e educag@o em nosso
Estado.

Como diretor do Colégio Nazaré em dois
periodos, propiciou grande desenvolvimento
e expanséo aquela Casa de Ensino. Construiu
um anexo para melhor instalagéo de gabinetes
de fisica e salas de aula. Na condig&o de enge-
nheiro, construiu ainda um gindsio em Sao
Luiz do Maranh&o e em Taguatinga, neste Dis-
trito Federal.

Como educador que sempre foj, era profes-
sor de 1° e 2° graus, possuindo curso univer-
sitério nas éreas de matematica, fisica, enge-
nharia, especializando-se em calculo de venti-
lagdo ambiental.

Era detentor de cursos de pés-graduagéo
na Europa, nas dreas de Arquitetura e Mate-
mética.

Faleceu no exercicio do cargo de Diretor
do Colégio Marista de Taguatinga, no dia 8
do corrente, dia do Cirio de N.Sr* de Nazaré
em Belém, maior festa religiosa do povo pa-
raense, na hora da Ave Maria, ou seja, as 17:55.

Sr. Presidente, esta é a homenagem que,
como admirador do Irméo Porfiro, quero, nes-
te momento, fazer desta Tribuna do Congres-
so Nacional, em justo preito de reconheci-
mento pelo muito que realizou no setor da
Educagéo brasileira, ndo apenas do Estado
do Par4, onde viveu 25 anos, amando nossa
terra, dizendo mesmo que queria encerrar sua
vida no Colégio N. Sr* de Nazaré, que tanto
amou, mas aqui mesmo no Distrito Federal,
para onde veio em 1980, sendo o criador do
Colégio Marista de Taguatinga

Tenho certeza, Sr. Presidente, de que Deus,
em sua infinita bondade, hé de recolher na
sua gléria o Irméo Porfirio, pelo muito que
realizou, em sua passagem terrena, de com-
preenséo, de espirito evoluido, de amor ao
préximo, de obediéncia aos ditames de Deus
e da Igréja.

Fra o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Doreto
Campanari.

O SR. DORETO CAMPANARI (PMDB
— 8P. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sr** ¢ Srs. Congressistas, a classe
politica deve caracterizar-se por um dom que
ndo falta, geralmente, a quantos se dedicam
a uma fungdo que obriga ao contacto com
todas as mazelas sociais, inclusive por inter-
médio do noticiario da imprensa falada e tele-
visionada, em que nos apoiamos para os nos-
sos pronunciamentos, na presuncéo de que
os fatos publicados — mesmo quando des-
mentidos, sem a mesma amplitude de espago
ou destaque de colocagéo — néo contrariem
a verdade.

Por isso mesmo vez por outra cometemos
injustigas, das quais nos cumpre penitenciar-
nos quando convenientemente esclarecidos.

Recentemente, falando sobre as “dachas”
do Lago que hospedam Ministros hé cerca
de vinte anos, falamos do atual Senador Jar-
bas Passarinho, e ex-titular das Pastas do Tra-
balho e Previdéncia, da Educagéo e Cultura
e da Previdéncia Social, lembrando que, na
sua situagao de oficial das Forgas Armadas,
teria ocupado residéncias oficiais mediante o
pagamento de taxas de ocupagao.

Com isso, néo pretendemos atingir-the a
honorabilidade, tanto mais quanto fomos um
dos autores do requerimento que Ihe conferiu
o titulo de cidadao de Marilia, na Cémara de
Vereadores daquela cidade paulista, onde
exercifamos nosso mandato.

Agora, temos a afirmagéo de S. Ex* de que
jamais residiu, Ministro trés vezes, naqueles
domicilios oficiais, ndo participando de qual-
quer mordomia.

Quanto ao Exército, onde serviu por trinta
anos, durante vinte e cinco anos pagou alu-
guel, e apenas em um qiiinquénio ocupou
residéncia funcional, quando exercia fung¢Ges
de magistério militar.

Ao mesmo tempo em que levamos as nos-
sas mais sinceras escusas ao ilustre Senador,
queremos salientar que néo indicamos os Mi-
nistros que representam o PMDB no Governo
entre os beneficidrios da benemeréncia das
“dachas”, mas nem por isso aprovamos esse
tipo de mordomia, embora n&o possamos ne-
gar a sua legalidade.

Finalmente, o Senador Jarbas Passarinho
sempre morou em casa prépria, na Penfnsula
Norte.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — So-
bre a mesa, mensagens presidenciais que vao
ser lidas pelo Senhor Primeiro Secretério.

Séo lidas as seguintes

MENSAGEM N- 183, DE 1989-CN
(n® 610/89, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Fede-
ral, tenho a honra de submeter & elelvada deli-
beracao de Vossas Exceléncias, acompanha-

do de exposigao de motivos do Senhor Minis-
tro de Estado do Planejamento, o anoxo pro-
jeto de lei que “autoriza o Poder Executivo
a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido créditos
suplementares no valor de NCz$%
1.000.000.000,00™.

Brasilia, 5 de outrubro de 1989. — José
Sarney.

EM n° 347/89
Em 5 de outubro de 1989

Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica:

Tenho ahonra de submeter a elevada consi-
derag@o de Vossa Exceléncia o anexo projeto
de lei que autoriza o Poder Executivo a incor-
porar ao Orcamento Fiscal da Uni&o (Lei n?
7.715, de 3 de janeiro de 1989), o montante
de NCz$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de cru-
zados novos), destinado a viabilizar o cumpri-
mento de programagéo jé aprovada pelo Con-
gresso Nacional, & conta de recursos oriundos
das Contribui¢des para o Programa de Integra-
¢do Nacional — PIN, Programa de Redistri-
buigéo de Terras e de Estimulo a Agroindéstria
do Norte e do Nordeste — Proterra, e da contri-
buigo social sobre o lucro das pessoas juridi-
cas, cujas arrecadagdes ndo vém se efeti-
vando conforme previsto, por motivos alheios
aos esforgos da administragao federal.

2. Trata-se de programagao voltada para
agdes prioritarias nas regides Norte e Nordes-
te, que dependem de recursos do PIN/Protetra,
e para a érea social no Pais como um todo,
principalmente no que diz respeito aos proje-
tos/atividades a cargo do Ministério da Sauide,
cujo atendimento é imprescindivel, porquanto
as dotagoes ja estdo comprometidas sem que
haja possibilidade da correspondente arreca-
dacéo inicialmente prevista.

3. Os recursos necessarios ao atendimen-
to dessas despesas decorrerdao do excesso de
arrecadagéo explicitado na Exposicdo de Moti-
vos n° 216, de 15 de agosto de 1989, desta
Secretaria de Planejamento e Coordenacéo,
nos termos do art. 43 § 1°, inciso II, da Lei
n°4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas
as prescrigdes do art. 167, inciso V da Cons-
tituicao.

Renovo a Vossa Exceléncia os votos de meu
mais profundo respeito. — Jodo Batista de
Abreu, Ministro.

PROJETO DE LEI
N° 55, DE 1989-CN
Auroriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido créditos su-
plemantares no valor de
NCz#$1.000.000.000,00.
O Congresso Nacional decreta:
Ait. 1° Fica o Poder Executivo autirizado
a abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao (Lei
n° 7.715, de 5 de janeiro de 1989) créditos
suplementares no valor total de NCz$
1.000.000.000,00 (um bilh&o de cruzados no-
vos) para complementar os recursos oriundos
das contribui¢des para o Programa de Integra-
¢éo Nacional — PIN, para o Programa de Re-
distribuicao de Terras e de Estimulo & Agroin-
dastria do Norte e do Nordeste — Proterra;
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro das
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Pessoas Juridicas, respeitado o limite fixado
para essa fonte e mantidos inalterados os valo-
res alocados aos projetos por elas suportados,
dentro da programagéo constante do Orga-
mento Fiscal da Unido, aprovado pelo Con-
gresso Nacional.

Art. 2°  Osrecursos necessérios ao atendi-
mento do disposto no artigo anterior decor-
rerdo de excesso de arrecadagdo proveniente
de recursos ordinérios do Tesouro.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cbes em
contrario.

MENSAGEM N- 184, DE 1989-CN
(N° 633/89, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Fede-
ral, tenho a honra de submeter & elevada deli-
beragdo de Vossas Exceléncias, acompanha-
do de Exposigéo de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado do Planejemento, o anexo pro-
jeto de lei que “autoriza o Poder Executivo
a abrir ao orgamento Fiscal da Uni&o créditos
adicionais até o limite de NCz$
635.016.522,00, para os fins que especifica”.
Brasilia, 6 de outubro de 1989. —José Sarney.
EM e 346

Em, 3 de outrubro de 1389

Execelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica,

Tenho a honra de submeter a elevada consi-
deragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto
de lei que autoriza o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares ao Orgamento Fiscal
do Unido (Lei n° 7.715, de 3 de janeiro de
1989), no valor de NCz$ 635.016.522,00 (seis-
centos e trinta e cindo milhdes, dezesseis mil
e quinhentos e vinte e dois cruzados novos).

2. Os referidos créditos objetivam proce-
der ajustes nos programas de trabalho dos
Ministérios da Aeronéautica (NCz$
146.502.727,00) do Exército
(NCz$158.392.143,00), e da Marinha (NCz$
330.121.652,00).

3. Os recursos necessarios ao atendimen-
to destas despesas decorrerdo do excesso de
arrecadag@o de Recursos Diretamente Arreca-
dados — Outras Fontes, incorporagao de Sal-
do de Exercicios Anteriores e recursos prove-
nientes de Operacdes de Crédito Interna e Ex-
ternas nos termos do art 43, § 1° incisos |,
Il e IV, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, obedecidas as prescricdes do art. 167,
inciso V da Constitui¢ao.

Renovo a Vossa Exceléncia os votos do meu
mais profundo respeito. — Jodo Batista de
Abreu, Ministro.

PROJETO DE LEI
Ne 56, DE 1989-CN
Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Unido créditos adi-
cionais até o limite de NCz#%
635.016.522,00, para os fins que espe-
cifica.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado

a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei -

n° 7.715, de 3 de janeiro de 1989), Anexos
Il e IV, créditos suplementares até o limite de
NCz$ 635.016.522,00 (seiscentos e trinta e
cinco milhdes, dezesseis mil e quinhentos e
vinte e dois cruzados novos), em conformi-
dade com a programagcéo constante dos Ane-
xos | e Il, desta lei.

Art. 2° Os recursos necessarios & execu-
sdo do disposto no artigo anterior s3o prove-
nientes de:

I) Excesso de Arrecadagdo de Recursos Di-
retamente Arrecadados — Outras Fontes, no
valor de NCz$ 108.450.432,00 (cento e oito
milhdes quatrocentos e cinqiienta mil quatro-
centos e trinta e dois cruzados novos) e incor-
poragao de saldos de exercicios anteriores no

[ T T

valor de NCz% 49.941.711,00 (quarenta e nove
milhdes, novecentos e quarenta e um mil e
setecentos e onze cruzados novos).

) Recursos de Operagdes de Crédito Inter-
na no valor de NCz$ 17.207.220,00 (dezessete
milhdes, duzentos e sete mil e duzentos e vinte
cruzados novos) e externas no valor de NCz$
459.417.159,00 (quatrocentos e cinquenta e
nove milhdes, quatrocentos e dezessete mil
e cento e cinquenta e nove cruzados novos).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 4°
contrario.
Brailia,

Revogam-se as disposicbes em
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LEGISLACAQ CITADA
LEI N° 7.715,
DE 3 DE JANEIRO DE 1989
Estima a Receita e fixa a Despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 1989.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — As
mensagens que acabam de ser lidas encami-
nham Projetos de Lei que tratam de abertura
de créditos.

De acordo com as normas sugeridas por
esta Presidéncia e acatadas pelo Congresso
Nacional, deveréo os Projetos de Lei n* 55
e 56, de 1989-CN, ser apreciados em sess&o
conjunta e distribuidos & Comissédo Mista de
Orgamento.

De acordo com as referidas normas, os Pro-
jetos seréo distribuidos em avuisos dentro de
5 dias.

Os Srs. Congressistas poderdo, dentio de
8 dias, contados da distribuigdo de avulsos,
apresentar emendas aos projetos, tendo a Co-
miss&o Mista o prazo de até 15 dias, contados
do recebimento das emendas, para encami-
nhar a Mesa seus pareceres.

A vista dos prazos j4 referidos, fica estabe-
lecido o seguinte calendério para os projetos:

Dia 16/10 — Distribuigéo de avulsos

Dia 24/10 — Prazo para apresentagao de
emendas perante a Comisséo Mista de Orga-
mento

Até 8/11 — Prazo final na Comisséo mista
de orcamento.

(O Sr. Iram Saraiva, deixa a cadeira da ~

Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Nel-
son Carneiro, Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa expediente que seré lido pelo
Sr. Secretério.

E lido o seguinte

Oficio n° 146/89 Brasilia, 3 de outubro dce
198¢
Senhor Presidente
Tenho a honra de indicar a Vossa Exce:
léncia o Senhor Deputado Chico Humberta.
para integrar a Comiss&o Mista de Or¢amento,
na qualidade de membro efetivo, em vaga
existente, e o Senhor Deputado Sérgio Carva-
tho para compor a mesma Comisséo, como
suplente, em substituicao ao Senhor Depu-
tado Arthur Lima Cavalcanti.

Colho a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de aprego e considera-
¢d0. — Deputado Vivaldo Barbosa Lider do
PDT.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
- De acordo com o expediente lido, 0s Depu-
tados Chico Humberto e Sérgio Carvalho pas-
sam a integrar a Comissdo Mista de Orga-
mento pelo Partido Democrata Trabalhista, na
qualidade de titular e suplente, respectivamen-
te.

Sobre a mesa expediente que ser4 lido pelo
Sr. Secretério, Senador Pompeu de Sousa.

E lido o seguinte
GP-0-2206 Brasilia, 10 de outubro de 1989

Senhor Presidente,

Em aditamento ao Oficio GP-0-2.131, data-
do de 2 de outubro de 1989 e atendendo
comunicacéo do Lider do Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB, solicito providéncias de Vos-
sa Exceléncia no sentido de alterar a indicagéo
do Deputado Carrel Benevides para titular e
a do Deputado Feres Nader para Suplente
da Comissao Mista de Orcamento.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de aprego. — De-
putado Paes de Andrade, Presidente da Cama-
ra dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sera4 feita a substituicao solicitada.

Sobre a mesa comunicagdo que sera lida
pelo Sr. Secretario.

Elidaa seguinte

Os Lideres dos Partidos na Camara dos De-
putados e no Senado Federal, tendo em vista
a urgéncia com que deve ser apreciado o Pro-
jeto de Lei n° 52/89-CN (Mensagem n°
593/89-Poder Executivo), que “‘autoriza o Po-
der Executivo a abrir aoc Orgamento Fiscal da
{Unido créditos adicionais, até o limite NCz$
31.678.014.548,00, e da outras providéncias”
(Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial), comunicam a Vassa Exceléncia que con-

cordam com sua inclusdo em pauta da sessao _

do Congresso, para recebimento do parecer
em Plenério.

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 1989.
— Ibsen Pinheiro — PMDB; Edison Lobdo —
PFL-SF, Plinio Arruda Sampaio — PT; Jamil
Haddad — PSB-SF; Jarbas Passarinho —

téncia Social e de Liquidez da Previdéncia So-
cial, proporcionando, desta forma, os meios
necessarios para o cumprimento de paga-
mentos de beneficios dos aposentados e pen-
sionistas e das despesas com pessoal e encar-
gos sociais, assim cormno assegurar o indispen-
sével & manutengdo e compromissos decor-
rentes de reajustes de contratos de obras e
servicos celebrados”, foi examinada pela As-
sessoria da Comissao Mista de Orgamento
que constatou estar tecnicamente correta.
Como essa matéria mereceu dos Lideres
dos Partidos das duas Casas solicitagéo para
sua apreciagdo em regime de urgéncia, sub-
meto a apreciacao de Vossa Exceléncia sua
inclusdo em pauta da sessdo do Congresso,
para recebimento do parecer em Plenério.
Na oportunidade, renovo meus protestos de

elevado aprego e consideragdo. — Deputado
Cid Carvalho, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A comunicagéo lida serd submetida oportu-
namente a deliberagéo do Plenério, na forma
de sugestdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro)
— Passa-se a

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que vai ser
lido pelo Sr. 1° Secretério.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N- 375,
DE 1989-CN

Senhor Presidente,

Requeremos, nos Termos regimentais, in-
versdo da pauta de Sessdo Conjunta — CN,
de hoje, passando o Projeto de Lei de Conver-
$@0 e 26, de 1989 (Medida Proviséria ne 90,
de 1989), a ser apreaciado em primeiro lugar.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 1989.
— Paulo Paim — PT; Augusto Carvalho —
PCB; Antonio Britto — PMDB, :Lysénea Ma-
ciel PDT.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Vai ser posto em votagdo o requerimento
que acaba de ser lido, de autoria dos Lideres
do PT, do PC do B, do PMDB e do PDT, no
sentido de que seja votagdo em primeiro lugar
oitem 4.
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Em votagéo na Camara dos Deputados.
(Pausa.)

Aprovado.

Em votacao no Senado Federal. (Pausa.)

Aprovado.

Ser4 feita a inversao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Item 4:

Discusséo, em turno tnico, do Projeto
de Lei de Converséo n® 26, de 1989, que
dispoe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e da outras providén-
cias.

A Medida Proviséria n° 90 foram apresen-
tadas 48 emendas.

A Comisséo Mista, em seu Parecer n° 78,
de 1989-CN, concluiu;

—Pela apresentagao de Projeto de Lei de
Converséo n° 26, de 1989, incorporando as
emendas de parecer favoravel n°* 7, 9 10, 20,
25,29,41 e 48;

— As emendas de parecer favoravel em par-
teden*1a3b5,6 8 11 ald—A 15a
19,22 a 24,26 a 28,30 a 37 e 44 a 47;

— Concluiu, ainda, pela rejeicéo das demais
emendas.

Em discuss&o a medida, o projeto e as
emendas.

Com a palavra a nobre Deputada Irma Pas-
soni.

A SRA.IRMA PASSONI (PT — SP. Sem
revisao da oradora.) — Sr. Presidente, gostaria
apenas de retomar o processo do Fundo de
Garantia, que est4 intimamente ligado & ques-
tdo da estabilidade no emprego dos trabalha-
dores.

Os trabalhadores trocaram, ou foram com-
pulsoriamente chamados a trocar, a estabi-
lidade pelo FGTS, o qual, lamentavelmente,
sofreu profundos desgastes e desvios durante
sua vigéncia.

Nesta Casa, a questdo do FGTS passou a
ser discutida profundamente na época do pro-
cesso constituinte. S6 que nao havia informa-
¢éo alguma por parte do Governo, e até mes-
mo por parte da Caixa Econdmica Federal,
que adminisirava o Fundo, sobre o valor depo-
sitado nele, como era administrado, como
eram liberados os recursos etc. Os préprios
trabalhadores néo conheciam a situagéo do
Fundo, que thes pertencia.

Tanto na Camara como no Senado, foram
apresentados mais de 120 projetos, modifi-
cando a forma de administrar o0 FGTS. Em
2 de agosto de 1989, apresentei o Requeri-
mento n® 324/89, solicitando ao Ministério da
Fazenda que encaminhasse a Casa informa-
¢Oes sobre o Fundo de Garantia, tais como
arelagdo nominal das pessoas juridicas cadas-
tradas na Caixa Econédmica Federal e dos ina-
dimplentes, a cOpia da ata da reunigo de dire-
toria da Caixa Econdmica Federal e outros
pedidos. Um dos primeiros requerimentos
aprovados pela Mesa obrigou a Caixa Econé-

mica a responder ao Congresso Nacional so-
bre a situagéo real do FGTS. Constatamos
que o préprio Governo néo tinha o verdadeiro
conhecimento das contas efetivas e inativas,
da forma de hberacdo desses recursos efc.
Verificamos também que o préprio Consetho
Curador jamais se reuniu, néo era ele que libe-
rava os recursos, e assim por diante.

Sabemos que um dos graves problemas
do FGTS era o “passeio” que o dinheiro dava
na area bancéaria. Na prética, ele ficava ate
120 dias nos bancos, sem nenhuma corregao
monetaria e juro. Portanto, os trabalhadores
perderam bilhGes de cruzados novos nesses
anos todos.

Recentemente, o Governo tomou uma pri-
meira medida: restringiu o prazo de perma-
néncia do dinheiro do FGTS nos bancos. De-
pois, através de uma medida proviséria, o Pre-
sidente da Republica em exercicio, Deputado
Paes de Andrade, encaminhou & Casa a Medi-
da Proviséria n° 78/89, restringindo ainda mais
o tempo que esses recursos permanecem nos
bancos. Nés, Parlamentares desta Casa, da
Comissao Interministerial que estudou o pro-
blema, das vérias Comissbes — Comissdo do
Servige Piblico, Comissé@o do Trabatho, Co-
missdo do Desenvolvimento Urbano, Interior
e Indio — analisamos profundamente esta
questao.

Apoiamos agora o relatério do Deputado
Anténio Britto, por que S. Ex* incorpora a
maioria das questdes discutidas nesse amplo
processo que, lamentavelmente, ainda nao te-
ve suficiente participagao dos trabalhadores,
mas que ja contempla a maioria dos nossos
anseios na definicdo de uma nova regra de
funcionamento do FGTS. Fazemos apenas
uma ressalva; carece de definicao real o que
é investimento do FGTS na érea de habitagéo.
Talvez a remuneragao do FGTS néo seja sufi-
ciente, rendendo apenas 3% ao ano. Quere-
mos declarar que, por principio, foi possivel
sanear basicamente muitos problemas antes
existentes. s

Apelamos & Caixa Econdmica Federal,“a
este Governo e ao Govemo futuro para que,
imediatamente, facam o devido cadastro, a
fim de termos efetivamente tanto o ndmero
dos trabalhadores como o de contas, do
FGTS, a fim de que, com esse cadastro geral
do Fundo, possa haver efetivamente, um con-
trole, por parte dos trabathadores, do seu patri-
monio representado pelo FGTS.

Portanto, hoje aprovaremos uma medida
extremamente importante e decisiva para a
classe trabalhadora.

Chegamos agora a uma proposta mais
equilibrada, ainda com defeitos, mas avanga-
da, em comparacdo com o que se tinha ha
dois, trés meses, e & esse o resultado a que
temos levado com esse ltcido parecer do nos-
so colega Deputado Antdnio Britto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Concedo a palavra ao nobre Deputado Pau-
lo Paim.

O SR. PAULO PAIM (PT —RS. Sem revi-
540 do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de
fazer um registro. Entendemos ser importange,

neste momento, votarmos a matéria. O substi-
tutivo do Relator Antonio Britto n&o atende
ao conjunto de nossas reivindicagbes, mas é
um avango. Destacaria ainda a importancia
de aprovarmos um rendimento igual ao da
poupanga e a participagéo paritaria dos traba-
lhadores no Conselho Curador. Entendemos
que essas duas propostas poderemos incor-
porar mais tarde na lei.

Nés, do PT, votaremos a favor do projeto
que, inclusive, acatou 19 ou 20 das emendas
por nés apresentadas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado Os-
waldo Lima Filho.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO (PMDB
—PE. Sem revisao do orador.) Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, ocupo a tribuna para fazer
justica ao eminente Presidente da Camara dos
Deputados, o Sr. Deputado Paes de Andrade.
Como bem salientou o nobre Deputado Rela-
tor, o nosso ilustre colega Antdnio Britto, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo vinha
sendo motivo para toda uma série de fraudes,
abusos e prejuizos para os trabalhadores, pois
a gestao desse fundo néo obedecia sequer
as normas legais em vigor. Nao se estabeleceu
uma remuneragao legal devida pelo depésito
das contas do Fundo de Garantia do traba-
lhador aos bancos em que era depositada a
importancia e se admitiu, durante todo o regi-
me ditatorial, que os bancos fizessem a sua
remuneragédo & custa de um abuso inomina-
vel.

Bithes e bilhoes de cruzados dos depdsitos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
feitos em relagéo a vinte milhdes de trabalha-
dores, permaneciam durante trinta dias nos
bancos, sem que essas contas recebessem
qualquer correcdo monetdria ou sobre elas
os bancos que as recebiam pagassem qual-
quer juro. Isso significa no regime inflacionério
que estd hoje em torno de 50% uma verda-
deira espoliagéo praticada contra a economia
dos trabalhadores — uma perda de bilhGes
e bilhGes de cruzados, mensalmente.

Como bem salientou a nobre Deputada Ir-
ma Passoni, o FGTS foi criado como obriga-
¢éo legal para extinguir a estabilidade, que
era uma velha conquista da classe trabalha-
dora, alcangada no Governo Vargas. No entan-
to, esse Fundo de Garantia criado pela ditadu-
ra militar, por exigéncia das empresas muitina-
cionais néo acostumadas ao regime de estabi-
lidade nos seus paises de origem, exigindo
esta férmula como instrumento e modelo para
as suas aplicagbes de capital no Brasil, foi
sendo objeto dessas fraudes, agravadas du-
rante todo o periodo da ditadura, e que se
prolongaram durante todo o govemo do Sr.
José Sarney.

Lamento que dois eminentes Ministros da
Fazenda, os honrados Srs. Dilson Funaro e
Bresser Pereira, ndo tenham corrigido esse
abuso que se perpetuou até hoje. Foi preciso
que passasse pela Presidéncia da Repiblica
um nordestino humilde, um filho de Mom-
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baca, o Deputado Paes de Andrade, para que
esse abuso fosse extinto. Durante um periodo
de poucos dias de sua passagem pela Presi-
déncia da Reptblica, o Presidente Paes de An-
drade corrigiu esse abuso, esse crime de ta-
manbha significagdo para a classe trabalhado-
ra.

Como o Deputado Antonio Britto salientou
no seu erudito parecer, ha cerca de oito mi-
lhées de contas do Fundo de Garantia que
jamais foram individualizadas. Esse dinheiro
esté nos bancos, sendo apropriado pelo siste-
ma financeiro, que é, hoje, um grande cancer
a praguejar, a infelicitar a Nag&o. Nés, do
PMDB e de outros partidos, que lutamos pela
eleicdo do Sr. Deputado Paes de Andrade para
a Presidéncia da Camara dos Deputados, sen-
timos que todo o esforgo que despendemos
naquela campanha esta, hoje, altamente re-
compensado, pela agdo corajosa, licida e pa-
triética de S. Ex-

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado
Francisco Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL
—RJ. Sem revis&o do orador.) Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, o ilustre Presidente da Re-
ptblica encaminhou ao Congresso Nacional
a Medida Proviséria n° 90, que trata do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, corrigindo,
assim, uma grande distorgao contida na legis-
lagao e que prejudicava enormemente os as-
salariados do Pafs. Essa medida reduziu o pra-
zo de permanéncia do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo na rede bancéria, de forma
que esses recursos pudessem ser imediata-
mente corrigidos, em beneficio dos trabalha-
dores.

Oilustre Deputado Ant6nio Britto, ao exami-
nar a Medida Proviséria n° 90, transformou-a
em um projeto de conversdo de trinta artigos
que tratam dos assuntos mais complexos; é
um verdadeiro regulamento do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico. Esse projeto che-
gou ao Congresso neste momento, para ser
votados pelos Srs. Congressistas.

Sr. Presidente, penso que assunto de tama-
nha relevancia nao pode ser votado dessa ma-
neira. J4 cometemos intimeros erros ao votar-
mos matérias importantes sem um exame
mais profundo. Trabalho com problema fis-
cais e parafiscais ha mais de 15 anos e nao
tenho a menor condigdo de proceder a um
exame mais acurado da matéria em tdo pouco
tempo.

Sr. Presidente, em uma rapida anélise, verifi-
quei que no art. 21 o nobre Deputado Anténio
Britto retira do IAPAS e leva para o Ministério
do Trabalho a fiscalizagdo do FGTS. Assim,
teremos no Brasil a seguinte situagéo: na parte
da manha3, os fiscais da Receita examinardo
o Imposto de Renda na fonte sobre o salério;
a tarde, os fiscais do IAPAS examinaréo a con-
tribuicdo social sobre o salério; e agora, de
acordo com a Medida Proviséria n° 90, os fis-
cais do Ministério do Trabalho véo fiscalizar
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
O mais importante é que essa transferéncia
da fiscalizag@o para o Ministério do Trabalho

tera conseqiiéncia. Existe outra medida provi-
séria em curso no Congreso Nacional que
estabelece uma série de vantagens para o cor-
po fiscal do Ministério do Trabalho que esta
sendo criado. E pergunto: em que isso favo-
rece os trabalhadores? E mais um 6rgao fisca-
lizador que esta sendo criado, para consumir
mais recursos, para aumentar os gastos do
setor publico e acabar com a eficiéncia da
fiscalizag&o.

Nao vejo sentido que no momento em que
se pensa em beneficiar o trabalhador se retire
do IAPAS essa fiscalizagéo para entregé-la ao
Ministério do Trabalho, que néo esta capaci-
tado a exercé-la.

O art. 21 tem sentido cartorial, e juntamente
com a outra medida proviséria que estd sendo
votada vai criar um “trem-da-alegria” no Minis-
tério do Trabalho, em nome dos interesses
do trabalhador.

Sr. Presidente, como consequéncia dessa
votagdo apressada, de uma votagdo em que
nao foram examinados em profundidade os
assuntos, sera criado, repito, um verdadeiro
“trém-da-alegria” no Ministério do Trabalho,
que passara a exercer uma fungéo que o A-
PAS vinha desempenhando com a maior
competéncia.

Sr. Presidente, registro o meu protesto con-
fra a maneira pela qual assuntos dessa rele-
vancia estdo sendo votados nesta Casa. Quero
deixar bem claro que & impossivel 8 Camara
dos Deputados votar em cinco minutos maté-
ria tdo importante, que foi distribuida hé dez
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o nobre Deputado Jesus
Tajra.

O SR. JESUS TAJRA (PFL — PL Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, por reco-
mendagéo do Lider do meu partido, Deputado
Ricardo Fitza, devo dizer que o PFL, por acor-
do de Lideranga, recomenda aos companhei-
ros votaram a favor do projeto, nao obstante
as alegagdes do nobre Deputado Francisco
Dornelles.

A matéria foi discutida na Comisséo compe-
tente, e, de 14, saiu o projeto com a aquies-
céncia Lider Ricardo Fitza, que me pediu a
manifestagéo, neste momento, recomendan-
do aos companheiros a aprovagao do projeto.

O SR. ANTONIO BRITTO (PMDB —RS.
Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, inicialmente, devo, relatar & Ca-
sa que hé cinco meses e meio as Comissdes
que, na Camara dos Deputados e no Senado,
examinam questdes relativas ao trabalho, aos
direitos dos trabathadores e ao desenvolvi-
mento urbano realizam um trabalho que ex-
pressa bem a nova situagado em que vive o
Congresso. Em permanente contato com o
Governo, temos trabathado através de nego-
ciagdes, durante todo esse tempo, no sentido
de elaborar um projeto que pusesse fim a vinte
e trés anos de injusticas, em relagéo ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

Ha duas semanas, o Sr. Presidente da Repi-
blica em exercicio, Deputado Paes de Andra-

de, houve por bem baixar Medida Proviséria
que enfrentava dois dos problemas do Fundo
de Garantia. Recebida a mensagem por esta
Casa, entendernos, em longa e produtiva reu-
nido da Comisséo Mista, que seria papel do
Congresso, sem prejuizo de aprovar os jtens
constantes da Medida Proviséria, néo perder
a oportunidade, em nome dos trabalhadores
e dos empresérios do Pais, de por fim & desor-
ganizagdo e ao desmando em que se transfor-
mou o Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢o. E onde fomos buscar amparo para matéria
tdo grave e complexa? Num trabalho de afoga-
dilho; surgido em sete dias? Néo. Nas fontes
existentes nesta Casa, os cento e cinquenta
e oito projetos que o Relator examinou sobre
o assunto? Nisto no contato permanente com
o Governo, com o grupo interministerial, que,
ndo sendo ligado ao Governo, temos dever
de justica de registrar que, com competéncia
e patriotismo, realizou um extraordinério tra-
balho de levantamento de idéias.

O que este Relator fez nos dltimos dias foi
dar seqiiéncia e acabamento a um trabatho
de cinco meses e meio, realizado por esta
Casa, em contato permanente com o Gover-
no. Gragas a isso, tivemos ontem aprovado,
por unanimidade, o projeto de conversao, j&
que esta Casa nédo poderia dizer para o Pais:
“N&o, nbés achamos que o Fundo sé tinha
esses dois defeitos.” Nés préprios, constata-
mos que havia outros e os estamos enfren-
tando. Repito, este projeto de converséo foi
aprovado ontem por unanimidade. Depois,
submetido ao crivo das Liderancas, recebeu
o apojo das mesmas. Chegado como novida-
de, surpreendia agradavelmente as Lideran-
¢as? Nao. Porque é fruto de umalonga medita-
¢&o dos Deputados indicados pelas Lideran-
cas.

Por isso, Sr. Presidente, aqui néo estd o
substitutivo apresentado pelo Relator, mas o
resultado final de um trabalho realizado por
toda a Casa. Seus-pontos positivos se devem
a isto e as eventuais falhas, a alguma incom-
preensao do Relator.

Dentro desse aspecto, gostaria de respon-
der a algumas questdes, conforme V. Ex* me
pautou e determinou.

Ora, Sr. Presidente, falou-se em fiscalizagéo.
Mas diz o relatério do Governo que o IAPAS
néo vinha fiscalizando bem. Nao é o Deputado
Anténio Britto quem o diz. E o Governo, atra-
vés do grupo interministerial, que diz que o
IAPAS se organiza pensando ha questao previ-
denciéria; o IAPAS chega a empresa buscando
a questéo previdenciéria.

Alias, todos sabem do respeito que devota-
mos a essa figura admirével de homem pibli-
co que é o ex-Ministro, e para orgulho desta
Casa hoje Deputado, Francisco Dornglles. No-
bre Deputado Francisco Dornelles, & propo-
sito do corporativismo, V. Ex* seguramente sa-
be que os fiscais do IAPAS s6 recebiam gratifi-
cagéo para examinar os problemas previden-
ciérios, mas ndo para examinar os débitos tra-
balhistas. Que justica é essa em que sb se
dé atengdo & questdo previdenciaria3 Ah, ela
é objeto de uma grande atengéo, tdo grande
que o legislador cuidou de estabelecer uma
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gratificac@o. Mas para fiscalizar o pagamento
do Fundo de Garantia, direito tao importante
quanto aquele, néo havia qualquer esquema.

Sabe V. Ex* e a Casa que a fiscalizagdo do
JAPAS é aleatbria, realizada casualmente, feita
sob provocagao de dentncia ou programada
a partir da Dataprev. A Dataprev suspeita que
alguma empresa vem incorrendo em ilicito.
Mas como a Dataprev organizava a fiscalizagéo
permanente do IAPAS? Pensando na questao
previdenciéria.

Vejamos agora o reverso da medalha. Hoje,
meu querido companheiro e lider Francisco
Dornelles, também trés vezes as empresas s&o
procuradas: pela Receita Federal, pelo IAPAS
e pelo Ministério do Trabatho.

Examinemos o que vinha ocorrendo quan-
do chegava & empresa o fiscal do Ministério
do Trabalho. Ele fiscalizava a insalubridade,
as horas extras, os documentos que a empresa
devia ter sobre vinculo empregaticio, mas es-
tava dispensado de examinar um direito traba-
Thista fundamental, o FGTS, por isso mesmo
incluido no inciso Il do art. 7° da Constituigdo.
No entanto, o Relator, nobre Deputado Fran-
cisco Dornelles, fez questdo de ndo entregar
a exclusividade da fiscalizagdo ao Ministério
do Trabalho, mas a coordenagéo do processo
de fiscalizagdo. Para isso, explicitamente no
projeto de converséo, autoriza o Ministério do
TraBalho a convenia com outros érgaos fede-
rais para que um dia neste Pais, no momento
da fiscalizagéo, de buscar a reparagdo de um
direito atingido, néo haja trés, cinco govemos,
porque sé hé cidadao na hora de pagar e
na hora de sofrer.

O Sr. Francisco Dornelles — V. Ex* que
me permite um aparte?

O SR. ANTONIO BRITTO — Peco a V.
Ex* que me permita concluir a exposi¢éo sobre
este ponto. Preciso, igualmente, responder a
duas questdes levantadas pelo ilustre Depu-
tado Humberto Souto.

O Sr. Francisco Dornelles — Se V. Ex*
permitir, meu aparte é justamente sobre o as-
sunto que V, Ex* acabou de expor. Serei breve.

O SR. ANTONIO BRITTO — Se V. Ex*
insiste, com muito prazer.

O Sr. Francisco Dornelles — Deputado
Antdnio Britto, sabe V. Ex* da grande admira-
¢do em que o tenho, admiragéo que néo nas-
ceu nesta Casa, mas em horas bem dificeis
da vida ptblica brasileira.

Quero dizer a V. Ex* que o Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo tem todas as caracte-
risticas de uma contribuigéo parafiscal. Narea-
lidade, tem a mesma base de célculo que a
contribuic@o social sobre os salérios, que o
Imposto de Renda na fonte cobrado sobre os
salédrios. Portanto, quando digo que néo teria
mais sentido uma bifurcagao, reconhego que
afiscalizag&o do trabalho vai &s empresas para
verificar inimeros fatos, mas ela néo verifica
a contribuicao parafiscal, ndo examina os li-
vros da empresa nem aquela confribuigcao que
tem o mesmo fato gerador e a mesma base
de célculo de outras. Entendo que deveriamos

unificar, criar um érgéo de arrecadagéo, como
existe no Canadéa e em outros paises desenvol-
vidos, que pudesse ter mais produtividade. Os
fiscais do IAPAS, da Receita e de outros érgéos
poderiam ser mais eficientes. Mas vejo, com
tristeza, que em vez de caminharmos para a
diregéo correta, damos um passo atrés. Deter-
minamos que a fiscalizacéo do trabalho verifi-
que uma contribuicdo parafiscal. Vejo ainda
que em outra medida proviséria, sob o funda-
mento de novas responsabilidades da fiscali-
zacéo dotrabalho, s@o estabelecida, vantagens
que sé irdo onerar o custo da fiscalizagéo.

O SR. ANTONIO BRITTO — Nobre De-
putado Francisco Dornelles, quero colocar-
me as suas ordens para, se mais ndo puder
fazer, ter a honra de assinar, em apoiamento,
um projeto da lavra de V. Ex*, unificando a
fiscalizagdo no Pais.

Por outro lado, nobre Deputado, esta é a
primeira vez que se esta tentando unificar a
fiscalizagédo. S6 se dava ao Ministério do Traba-
tho a tarefa da coodenagéo, mas agora explici-
ta-se que deve buscar a cooperagao de outros
érgdos de fiscalizagdo do Governo Federal.
E nesse sentido o nosso trabalho.

Em relacdo as perguntas do Deputado
Humberto Souto, gostaria de dizer que tere-
mos no primeiro ano um sistema temporério,
porque nele se implanta o cadastro (nico.
Neste primeiro ano, as contas sao atualizadas
mensalmente no dia 1°. Se Deus quiser, nobre
Deputado, e a Caixa Econdmica Federal aju-
dar — e havera de ajudar — dentro de um
ano havera cadastro Unico e a conta teré ani-
versério no dia 13. Ou seja, ela ndo ficara um
dia parada na Caixa Econdémica e vai direta-
mente para a conta. Permita-me citar um
dado: hé 23 milhdes de trabalhadores no Bra-
sil e 100 milhdes de contas, o que demonstra
a desorganizagéo.

Quanto a questao imobiliaria, anuncio a V.
Ex*, Senador Nelson Carneiro, que este projeto
pde fim a uma grave injustiga. Hoje, ac tentar
fazer a retirada, o trabalhador recebe o aviso:
volte na préxima quinta-feira; néo ficou pronto;
volte no més que vem; ainda ndo ficou pronto;
volte no préximo semestre. Quando consegue
receber, o valor nédo esti atualizado com a
corregcdo monetéria. Estamos determinando
que as retiradas ndo pagas apés o prazo pre-
visto no regulamento seréo obrigatoriamente
atualizadas, de acordo com a corregédo mone-
taria.

Concedo o aparte ao nobre Deputado Hum-
berto Souto.

O Sr. Humberto Souto — Deputado An-
tonio Britto, apenas para contribuir, gostaria
de dizer que ha minha primeira pergunta, que
diz respeito & transferéncia da data-base do
dia 1° para o dia 13, ndo me estou referindo
as contribuigdes que véo ocorrer.

Estou-me referindo ao saldo do trabalhador.
Suponhamos que ele tenha hoje um saldo
de dez mil cruzados novos. Se néo me engano,
pelo que esté no projeto, ao invés de se trans-
ferir para a Caixa Econdmica ou para o banco
com a data do dia 1°, vai-se transferir este

saldo com a data do dia 13, ocasionando as-
sim prejuizo possivel para o trabalhador, no
Fundo ja existente, de 13 dias de corregéo
monetéaria. Esta é a explicagdo. Néo € com
referéncia a arrecadacéo, mas ao Fundo ja
existente.

O SR. ANTONIO BRITTO -— Houve esse
cuidado, nobre Congressista, e a correcéo seré
evidentemente, relativa aos tltimos trinta dias
pela inflagéo do periodo, mais os 3% a.a. de
juros.

O Sr. Humberto Souto — Nobre Con-
gressista, com referéncia a isso estou com-
preendendo, e quero dizer de anteméo que
concordo com o projeto de V. Ex* Sei que
se esforgou para melhoré-lo para o trabalha-
dor. Além do mais, temos de voté-lo hoje. Nao
estou discutindo 1sso. Estou aqui para votar.
Estou dizendo apenas que o que se esté discu-
tindo com referéncia & transferénciada data-
base para o dia 13 é ralativo ao Fundo ja
existente do trabalhador. O trabalhador tem
10 ou 100 mil cruzados de Fundo de Garantia
relativos ao periodo de dez anos e, mudando
a data-base para o dia 13, simplesmente a
impressdo que tenho é a de que, pelo seu
parecer, o trabalhador vai perder a correcéo
monetdria desses treze dias do seu Fundo,
e nao da arrecadagao posterior

O SR. ANTONIO BRITTO — Quando
houver, nobre Congressista, a modificagéo da
data de aniversarno para o dia 13, ocorrera
evidentemente naquele periodo uma altera-
cdo, porque havera a corregéo daqueles treze
ou dezessete dias.

O Sr. Humberto Souto — Com relagao
a segunda pergunta, cumprimento a V. Ex*
E realmente grande a injustica que se faz ao
trabalhador quando ele vai retirar o Fundo de
Garantia para comprar imével e tem de aportar
no fundo do més anterior, sem a corregéo
monetaria. O projeto de V. Ex* corrige essa
mnjustica e, por esse motivo, Sr. Presidente,
devemos aprovar o projeto, porque € de gran-
de interesse para o trabalhador brasileiro.

(Palmas.)

O Sr. Ibsen Pinheiro — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS,
Sem revis&o do orador.) — Sr Presidente, for-
mulo a V. Ex* Questéo de Ordem relativa ao
andamento dos trabalhos e & pauta desta ses-
s80 e, por isso, pego que releve a interrupgéo
que fago da discussao desta matéria para en-
caminhar a Mesa requerimento, em nome de
diversas liderangas partiddrias, a respeito da
Ordem do Dia desta sessdo. Antes, porém,
como se trata de matéria do mais alto interesse
do Pais e de um segmento numeroso e sofrido
da nossa populagdo, os aponsentados, pego
licenga a V. Ex® para, em primeiro lugar, infor-
mar & Casa o que tenho testernunhado: o inte-
resse e o desvelo com que V. Ex%, Senador
Nelson Cameiro, Presidente do Congresso Na-
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cional, tem acompanhado, em todos os mo-
mentos, a tramitagdo dessa matéria no Con-
gresso Nacional. Ainda hoje V. Ex* recebia o
Relator da Comissao Mista relativa & Medida
Proviséria n° 91, Deputado Tidei de Lima, e
manifestava a 8. Ex* interesse em que essa
matéria pudesse vir & deliberagéo do Plenério
assim que tivesse condigbes para apreciagao.
Por isto, Sr. Presidente, quero encaminhar a
V. Ex® requerimento que tem a assinatura da
Lideranga do PMDB, por este Deputado; pela
Lideranga do PFL, o Deputado Ricardo Fitza;
do PSDB, o Deputado Euclides Scalco; do
PSD, o Deputado Gerson Peres; do PT, o De-
putado Plinio Arruda Sampaio; do PC do B,
o Deputado Aldo Arantes; do PDS, o Deputado
José Carlos Sabéia; do PCB, o Deputado Fer-
nando Santana. Algumas liderangas néo esta-
vam presentes. Neste momento, a este reque-
rimento, por meio do Deputado Lysaneas Ma-
ciel, adere o PDT, bem como o PDC. Natural-
mente, este requerimento esté aberto a adeséo
dos demais partidos. Até me arrogo o direito
de concluir que é a unanimidade das Lideran-
cas que esté requerendo a V. Ex* para que
inclua na pauta de hoje a apreciagdo da admis-
sibilidade ou ndo da Medida Proviséria n° 91,
relativa aos aposentados do nosso Pais.
(Palmas.)
Encaminho a V. Ex’, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-— Muito obrigado a V. Ex* Passamos a votagao
do Projeto de Lei de Converséo n° 26, de 19889,
referente a Medida Proviséria n° 90.

Em votagio na Cémara dos Deputados.
(Pausa.)

O Sr. Robson Marinho — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* & palavra.

O SR. ROBSON MARINHO (PSDB —
SP. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
a Lideranga do PSDB recomenda & sua ban-
cada que vote sim, pela aprovagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— Aprovada a matéria na Camara, sem diver-
géncias. (Palmas.)

Em votagéo no Senado Federal. (Pausa.)
Aprovada no Senado Federal, sem divergén-
cias. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa, expediente que vai ser lido
pelo Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa
Exceléncia que aceite, como emenda de reda-
G0, as seguintes alteragdes ao Projeto de Lei
de Conversao ne° 25, destinadas exclusivamen-
te a sanar, na redagéo final, incorregdes de
linguagem que, dados os prazos exiguos néo
foram detectados pela Comissédo Mista.

No Art. 7, 1ll “taxa de juros média de no
minimo 3% ao ano” em vez de “taxa de juros
média minima de 3% ao ano”.

No Art. 7°, § 2° substituir a expresséo “infra-
estrutura urbana e disponibilidades financei-
ras...” por “infra-estrutura urbana. As disponi-
bilidades financeiras devem ser...”

No Art. 10, § 1° e no art. 11, § 1° substituir
a expressdo “no 1° dia do més subseqliente

ou caso este dia coincida com sabado, domin-

go ou feriado, no primeiro dia atil imediata-
mente posterior” por “no primeiro dia Gtil do
més subsequente”.

No art. 8, caput substituir “nas aplicagbes
dos recursos do FGTS...” por “para as aplica-
¢Oes dos recursos...”

Art. 10, § 2° suprimir “a que se refere este
artigo™.

Art. 15, substituir a expressao “fornecer” por
“comunicar”.

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 1989.
— ANTONIO BRITTO, Deputado Federal, Re-
lator.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre
Deputado Prisco Viana,

O SR. PRISCO VIANA (PMDB — BA.
Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente, pa-
de¢o da mesma deficiéncia de que se queixou
ainda ha pouco o Deputado Francisco Dorne-
lles, de néo ter podido ler o projeto. Néao tenho,
portanto, o que comentar sobre o mérito, que
ndo conhego, mas, como estamos na fase
da redagéo e da corregao de redagéo, gostaria
de restabelecer a denominagéo correta do fun-
do, que ndo é “por tempo de servigo”, mas
do tempo de servigo”, conforme foi criado
em 1966.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex® sugere uma emenda na redagéo,
que néo altera o mérito. V. Ex* substitui a ex-
presséo “Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo” por “Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo”. Acredito que o Relator concorde
com essa emenda.

Vamos votar as emendas sugeridas pelo no-
bre Relator e a emenda que acaba de ser suge-
rida pelo Deputado Prisco Viana.

Os que estiverem de acordo conservem-se
como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a8 Comisséo Mista para reda-
¢ao final. (Pausa.) Sobre a mesa, redagéo final
que serd lida pelo Sr. 1° Secretério.

E lida a seguinte.

PARECER N° 83 DE 19§9-CN

Da Comissdo Mista do Congresso Na-
cional apresentando a Redagéo Final do
Texto aprovado sobre a Medida Proviséria
n° 90, de 26 de setermbro de 1989, gue
“fixa o prazo de transferéncia para a Caixa
Econdmica Federal— CEF, dos recursos
depositados e, conta do Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servico — FGTS, e dé
outras providéncias”.

Relator: Deputado Antdnio Biritto

A Comissdo Mista do Congresso Nacional
destinada a examinar e emitir parecer sobre

a Medida Proviséria n® 90, de 26 de setembro
de 1989, que “fixa o prazo de transferéncia
para a Caixa Econdmica Federal — CEF dos
recursos depositados em conta do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS e
da outras providéncias”, apresenta, em anexo,
a Redagéo Final do texto aprovado da supra-
citada proposigao.

Sala das Comissoes, de outubro de
1989. — Senador Edison Lobéo, Presidente
— Deputado Anténio Britto, Relator — Sena-
dor Marcos Mendonca — Deputado Benito
Gama — Deputado José da Conceicdo — De-
putado José Tavares — Deputado Mussa De-
mes — Senador Ronan Tito — Senador Fran-
cisco Rollemberg — Deputado Darcy Deitos
— Senador Mansueto de Lavor.

ANEXO AO PARECER N- 83,
de 1989-CN

Redacdo Final do Projeto de Lei de
Conversdo n° 26, de 1989, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS, instituido pela Lei 5.107,
de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se
por esta lei.

Art. 2° OFGTS é constituido pelos saldos
das contas vinculadas a que se refere esta
lei e outros recursos a ele incorporados, de-
vendo ser aplicados com a atualizagdo mone-
téria e juros, de modo a assegurar a cobertura
de suas obrigagées.

§ 1¢ Constituem recursos incorporados
ao FGTS, nos temos do “caput™ deste artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos
do art. 10, § 4,

b) dotagdes orgamentérias especificas.

§ 2° As contas vinculadas em nome dos
trabalhadores sdo absolutamente impenhora-
veis.

Art. 3° A gestéio do FGTS seré efetuada
pela Caixa Econdmica Federal -— CEF, segun-
do normas gerais e planejamento elaborados
por um Conselho Curador, integrado por 3
representantes da categoria dos trabalhadores
e 3 representantes da categoria dos emprega-
dores além de um representante de cada uma
das seguintes entidades: Ministério da Fazen-
da, Ministério do Interior, Ministério do Traba-
lho, Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Repiblica, Caixa Econdémica Federal
e Banco Central do Brasil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Curador
seré exercida pelo representante do Ministério
do Trabaiho.

§ 2° Os érgéos oficiais far-se-ao repre-
sentar, no caso dos ministérios, pelo Ministro
de Estado €, no caso dos demais érgéos, por
seus Presidentes, na qualidade de membros
titulares, cabendo-lhes indicar seus suplentes
ao Presidente do Conselho Curador, que os
nomeara.

§ 3¢ Osrepresentantes dos trabalhadores
e dos empregadores e seus respectivos su-
plentes serdo indicados pelas respectivas cen-
trais sindicais e confederagdes nacionais e no-
meados pelo Ministro do Trabalho, e terdo
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mandato de 2 anos, podendo ser recondu-
zidos uma Gnica vez.

§ 4 O Conselho Curador reunir-se-a or-
dinariamente, a cada bimestre, por convoca-
¢&o de seu presidente. Esgotado esse periodo,
néo tendo ocorrido convocagéo, qualquer de
seus membros podera fazé-la, no prazo de
15 dias. Havendo necessidade, qualquer
membro poderé convocar reunido extrordina-
ria, na forma que vier a ser regulamentada
pelo Conselho Curador.

§ 5° As decisdes do Conselho ser@o to-
madas com a presenga, no minimo, de sete
de seus membros, tendo o Presidente voto
de qualidade.

§ 6° As despesas porventura exigidas pa-
1a o comparecimento as reunides do Conse-
lho constituirdo 6nus das respectivas entida-
des representadas.

§ 7° O Conselho Curador do FQTS sera

instalado no prazo de 30 (trinta) dias apds
a promulgagao desta lei.
§ 8 Até que se instale o Conselho Curador
do FGTS, competira, provisoriamente, ao
Conselho Monetério Nacional fixar os valores
de remuneragéo do Gestor e dos Agentes Fi-
nanceiros.

§ 9¢ Competira ao Ministério do Trabalho
proporcionar ao Conselho Curador os meios
necessarios ao exercicio de sua competéncia.

Art. 4° Ao Conselho Curador do FGTS
compete:

[— estabelecer as direfrizes e os programas
de alocagéo de todos os recursos do FGTS,
segundo critérios definidos nesta lei e em con-
sonéncia com a politica de desenvolvimento
urbano;

ll— acompanhar e avaliar a gestédo econd-
mica, financeira e socisl dos recursos e o de-
sempenho dos programas realizados;

il — apreciar e aprovar os programas
anuais e plurianuais do FGTS;

IV — pronunciar-se sobre as contas relativas
& gestéio do FQTS, antes do seu encaminha-
mento aos 6rgéos de controle interno para
os fins legais;

V— adotar as providéncias cabiveis para a
corregéo de fatos e atos do Gestor que prejudi-
quem o desempenho e o cumprimento das
finalidades no que concerne aos recursos do
FGTS;

VI — dirimir dGvidas quanto & aplicagéo das
normas regulamentares, relativas ao FGTS,
nas matérias de sua competéncia;

Vil — aprovar seu regimento interno;

VIl — fixar as normas e valores de remune-
rac@o do Gestor e dos Agentes Financeiros;

IX — fixar critérios para parcelamento de re-
colhimentos em atraso;

X—fixar percentual remuneratério para o
exercicio da fiscalizacéo;

Xi— divulgar, no Didrio Oficial da Uniao,
todas as decisdes proferidas pelo Conselho,
bem como as contas do FGTS e os respec-
tivos pareceres emitidos.

Art. 5° Ao Gestor do FGTS compete:

| — praticar todos os atos necessarios a ges-
tho do Fundo, de acordo com as diretrizes
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu-
rador:

Il — expedir atos normativos relativos a ges-
130 e & alocagdo dos recursos do FGTS, apos
aprovagéo do Conselho Curador;

Il — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aplicagéo dos recursos, submeten-
do-os até 31 de julho de ano anterior ao Con-
selho Curador do Fundo;

IV—submeter a apreciagdo do Conselho
Curador as contas relativas & gestdao do Fundo;

V— emitir Certificado de Regularidade do
FGTS;

VI — centralizar os recursos do FGTS, bem
como sua administragé@o e aplicagdo, manter
e controlar as contas vinculadas, e emitir regu-
larmente os extratos individuais correspon-
dentes as contas vinculadas, podendo ainda
participar da rede arrecadadora dos recursos
do FGTS.

§ 1> Os programas anuais e plurianuais
de aplicagéo dos recursos deverao discriminar
as aplicagGes previstas em cada Unidade da
Federagao.

§ 2° O Gestor devera dar pleno cumpri-
mento aos programas anuais em andamento,
aprovados pelo Conselho Curador, sendo que
eventuais alteragbes somente poderao ser
processadas mediante prévia anuéncia daque-
le Colegiado.

Art. 6 Osmembros da Diretoria do érgao
Gestor e do Conselho Curador do FGTS serdo
responséveis pelo fiel cumprimento e obser-
véncia dos critérios estabelecidos nesta lei.

Art. 7° As aplicagbes com recursos do
FGTS poderéo ser realizadas diretamente pelo
Gestor ou pelos demais 6rgéaos integrantes
do SFH e pelas entidades, para esse fim cre-
denciadas pelo Banco Central do Brasil, como
agentes financeiros, exclusivamente segundo
critérios fixados pelo Conselho Curador, em
operagdes que preencham os seguintes requi-
sitos:

[— garantia real;

[l — corregéo monetaria igual & das contas
vinculadas;

Il —taxa de juros média de no minimo 3%
a0 ano;

IV — prazo méaximo de 25 anos,

§ 1° Arentabilidade média das aplicagbes
devera ser suficente a cobertura de todos os
custos incorridos pelo Fundo e, ainda, 4 for-
magao de reserva técnica para o atendimento
de gastos eventuais ndo previstos, sendo do
Gestor o risco de crédito.

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser
aplicados em habitagéo, saneamento bésico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades
financeiras devem ser mantidas em volume
que satisfaga as condi¢oes de liquidez e remu-
neragado minima necesséria a preservagéo do
poder aquisitivo da moeda.

§ 3° O programa de aplicagcdo devera
destinar, no minimo, 60% para investimentos
em habitagao popular.

§ 4° Os projetos de saneamento bésico
e infra-estrutura urbana, financiados com re-
cursos do FGTS, deveréo ser complementares
aos programas habitacionais.

§ 5° Nos financiamento concedidos a
pessoas juridicas de direito piblico sera exigi-
da garantia real ou vinculagdo de receitas.

Art. 8 O Conselho Curador fixar4 diretri-
zes e estabelecerd critérios técnicos para as
aplicagdes dos recursos do FGTS visando a:

I—exigir a participagdo dos contratantes
de financiamentos, nos investimentos a serem
realizados;

Il — assegurar o cumprimento, por parte
dos contratantes inadimplentes, das obriga-
¢bes decorrentes dos financiamento obtidos;

Il — evitar distorgoes na aplicagéo entre as
regides do Pais, considerando para tanto a
demanda habitacional, a populagédo e outros
indicadores sociais.

Art. 97 Os depésitos feitos na rede banca-
ria, a partir de 1° de outubro de 1989, relativos
ao FGTS, serao transferidos & Caixa Econd-
mica Federal no segundo dia util subseqiiente
a data em que tenham sido efetuados.

Art. 10. No prazo de um ano, a contar
da promulgagéo desta Lei, o Gestor do FGTS
assumira o controle de todas as contas vincu-
ladas, nos termos do item VI do art. 5°, passan-
do os demais estabelecimentos bancérios, fin-
do este prazo, & condicdo de agentes recebe-
dores e pagadores do FGTS, mediante recebi-
mento de tarifa a ser fixada pelo Conselho
Curador.

§ 1° Enquanto nédo ocorrer a centraliza-
¢do prevista no “caput” deste artigo, o depd-
sito efeituado no decorrer do més seré conta-
bilizado no saldo da conta vinculada do traba-
lhador no primeiro dia Gtil do més subseqiien-
te.

§ 2° Até que o Gestor implemente as dis-
posigbes do “caput” deste artigo, as contas
vinculadas continuardo sendo abertas em es-
tabelecimento bancério escolhido pelo em-
pregador, dentre os para tanto autorizados pe-
lo Banco Central do Brasil, em nome do traba-
lhador.

§ 3° Verificando-se mudanga de empre-
go, até que venha a ser implementada a cen-
tralizagdo prevista no “caput” deste artigo, a
conta vinculada seré transferida para o estabe-
lecimento bancério da escolha do novo em-
pregador.

§ 4° Os resultados financeiros auferidos
pelo Gestor no periodo entre o repasse dos
bancos’e o depdsito nas contas vinculadas
dos trabalhadores destinar-se-ao & cobertura
das despesas de administragdo do FGTS e
ao pagamento da tarifa aos bancos deposi-
tarios, devendo os eventuais saldos ser incor-
porados ao patriménio do Fundo nos termos
do art. 2+, § 1°

§ 5° Apés a centralizagéo do cadastro de
contas vinculadas, no Gestor, o depésito reali-
zado no prazo regulamentar passa a integrar
o saldo da conta vinculada do trabalhador a
partir do dia 13 do més de sua ocorréncia.
O depésito realizado fora do prazo sera conta-
bilizado no saldo do dia 13 subseqiiente, apos
atualizac&o monetéria e capitalizagao de juros.

Art. 11. Os dep6sitos efetuados nas con-

tas vinculadas serédo corrigidos monetaria-
mente, com base nos pardmetros fixados para
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atualizacéo dos saldos dos depdsitos de pou-
panga, e capitalizardo juros de 3% a.a.

§ 1¢ Até que ocorra a centralizagéo pre-
vista no item VI do art. 5°, a atualizago mone-
taria e a capitalizag@o de juros correréo a conta
do Fundo e o respectivo crédito seré efetuado
na conta vinculada no primeiro dia Gtil de cada
més, com base no saldo existente no primeiro
dia Gtil do més anterior, deduzidos os saques
corrigidos no periodo.

§ 2° Apds a centralizagdo do cadastro de
contas vinculadas no Gestor, a atualizagao
monetéria e a capitalizagdo de juros correrao
a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no dia 13 de cada
més, com base no saldo existente no meés
anterior, deduzidos os saques ocorridos no
periodo. :

§ 3° Para as contas vinculadas'dos traba-
lhadores optantes existentes a data de 21 de
setembro de 1971, a capitalizacao dos juros
dos depdsitos continuara a ser feita na seguin-
te progresséo, salvo no caso de mudanga de
empresa, quando a capitalizagdo dos juros
passaré a ser feita & taxa de 3% ao ano:

|-—3%, durante os dois primeiros anos de
permanéncia na mesma empresa;

I—4%, do terceiro ao quinto ano de per-
manéncia na mesma empresa;

—5%, do sexto ao décimo ano de perma-
néncia na mesma empresa,

IV—6%, a partir do décimo primeiro ano
de permanéncia na mesma empresa;

§ 4° O saldo das contas vinculadas é ga-
rantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 12. Fica ressalvado o direito adqui-
rido dos trabalhadores que, & data da promul-
gacio da Constituicao Federal de 1988, ja ti-
nham o direito & estabilidade no emprego nos
termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

§ 1° Otempo do trabalhador néo-optante
do FGTS, anterior a 5 de outubro de 1988,
em caso de rescisdo sem justa causa pelo
empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos artigos n*® 477, 478 e 497 da
CLT.

§ 2° O tempo de servigo anterior a atual
Constituigdo poderé ser transacionado entre
empregador e empregado, respeitado o limite
minimo de 60% da indenizacao prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobri-
gar-se da responsabilidade da indenizacdo re-
lativa ao tempo de servigo anterior & opgéo,
depositando na conta vinculada do trabalha-
dor, até o dltimo dia Gtil do més previsto em
lei para o pagamento de salério, o valor corres-
pondente & indenizagao, aplicando-se ao de-
pésito, no que couber, todas as disposicoes
desta Lei.

§ 4° Os trabalhadores poderdo, a qual-
quer momento, optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data
de sua adminissdo quando posterior aquela.

Art. 13. Para os fins previstos nesta Lei,
todos os empregadores ficam obrigados a de-
positar, até o Gltimo dia previsto em lei para
o pagamento de salarios, em conta bancéria
vinculada, aimporténcia correspondente a 8%

da remuneragéo paga ou devida, no més ante-
rior, a cada trabalhador, incluidas na remune-
ragdo as parcelas de que tratam os arts. 457
e 458 da CLT e a gratificagio de Natal a que
se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de
1962, com as madificagdes da Lei n° 4.749,
de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pes-
soa fisica ou a pessoa juridica de direito priva-
do ou direito publico, da administragéo publi-
ca direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes, da Unigo, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, que admitir tra-
balhadores a seu servigo, bem assim aquele
que, regido por legislagé@o especial, encontrar-
senessa condigao ou figurar como fornecedor
ou tomador de méao-de-obra, independente
da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria
a que eventualmente venha obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pes-
soa fisica que prestar servicos a empregador,
a locador ou tomador de méao-de-obra, exclui-
dos os eventuais, os autdbnomos e os servigos
publicos civis e militares sujeitos a regime jurf-
dico préprio.

§ 3 Os trabalhadores domésticos pode-
rao ter acesso ao regime do FGTS, na forma
que vier a ser prevista em lei.

Art. 14. Para efeito desta lei, as empresas
sujeitas ao regime de legislagéo trabalhista po-
derdo equiparar seus diretores ndo emprega-
dos aos demais trabalhadores sujeitos ao regi-
me do FGTS. Considera-se diretor aquele que
exer¢a cargo de administragao previsto em
lei, estatuto ou contrato social, independente
da denominagéo do cargo.

Art. 15. Os empregadores se obrigam a
comunicar mensalmente aos trabalhadores os
valores recothidos ao FGTS e repassar-lhes
todas as informagdes sobre suas contas vincu-
ladas recebidas do Gestor ou dos Bancos De-
positérios.

Art 16. Ocorrendo rescisdo do contrato
de trabalho por parte do empregador, ficaré
este obrigado a depositar em conta vinculada
do trabalhador, na forma do art. 13, os valores
ainda néo recolhidos, sem prejuizo das comi-
nagdes previstas no art. 20.

§ 1° Na hip6tese de despedida pelo em-
pregador sem justa causa, pagaré este, direta-
mente ao trabalhador, importéancia igual a
40% do montante de todos os depésitos reali-
zados na conta vinculada durante a vigéncia
do contrato de trabalho, atualizados moneta-
riamente e acrescidos dos respectivos juros.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa
reciproca ou forga maior, reconhecida pela
Justica do Trabalho, o percentual de que trato
o § 1° sera de 20%.

§ 3° Asimportancias de que trata este arti-
go deverdo constar do recibo de quitagéo de
rescisdo do contrato de trabalho, observado
o disposto no art. 477 da CLT, e eximirao
o empregador exclusivamente quanto aos va-
lores discriminados.

Art. 17. No caso de extingdo do contrato
de trabatho prevista no art. 12 desta lei, serao
observados os seguintes critérios: .

I— havendo indenizagéo a ser paga, o em-
pregador, mediante comprovagéo do paga-

mento daquela, podera sacar o saldo dos valo-
res por ele depositado na conta individualizada
do trabalhador;

l—né&o havendo indenizagdo a ser paga,
ou decorrido o prazo prescricional para a re-
clamagao de direitos por parte do trabalhador,
o empregador podera levantar em seu favor
o saldo da respectiva conta individualizada,
mediante comprovagéo perante o rgao com-
petente do Ministério do Trabalho.

Art. 18. A conta vinculada do trabalhador
no FGTS poderd ser movimentada nas se-
guintes situagdes:

[— despedida sem justa causa, inclusive a
indireta, de culpa reciproca e de forga maior,
comprovados com o pagamento dos valores
de que trata o art. 16;

Il — exting&o total da empresa, fechamento
de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncia, supresséo de parte de suas ativida-
des, ou ainda falecimento do empregador indi-
vidual sempre que qualquer dessas ocorrén-
cias implique a resciséo de contrato de traba-
lho, comprovada por declaracéo escrita da
empresa, suprida, quando for o caso, por deci-
s&o judicial transitada em julgado;

1l — aposentadoria concedida pela Previ-
déncia Social;

[V —falecimento do trabalhador, sendo o
saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, se-
gundo o critério adotado para a concessao
de pensdes por morte. Na falta de dependens
tes, farao jus ac recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei
civil, indicados em alvaré judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente
de inventério ou arrolamento;

V— pagamento de parte das prestagoes de-
correntes de financiamento habitacional con-
cedido no &mbito do Sistema Financeiro da
Habitagdo — SFH, desde que:

a) o saldo da conta vinculada corresponda
a, no minimo, 5 vezes a renda mensal do mu-
tuério;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no mini-
mo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

¢J o valor do abatimento atinja, no méximo,
80% do montante da prestagéo.

VI —liquidagdo ou amortizagdo extraordi-
néria do saldo devedor de financiamento imo-
biliario, observadas as condigbes estabeleci-
das pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no 4m-
bito do SFH e haja intersticio minimo de 2
anos para cada movimentagao;

VIl— pagamento total ou parcial do preco
da aquisicéo de moradia propria, observadas
as seguintes condigGes:

a) osaldo da conta vinculada do adquirente
deveré ser igual ou superior a 5 vezes o valor
da sua renda mensal;

b)seja a operagao financiavel nas condi-
¢Oes vigentes para o SFH;

VIl — quando permanecer 3 anos ininter-
ruptos, a partir da vigéncia desta lei, sem cré-
dito de depbsitos.

§ 1° Aregulamentacéo das situages pre-
vistas nos incisos | e Il assegurara que a retira-
da a que faz jus o trabalhador corresponda
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aos depositos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do filtimo con-
trato de trabalho, acrescida de juros e atuali-
zagdo monetéria, deduzidos os saques;

§ 2° O Conselho Curador disciplinaré o
disposto no inciso V, visando a beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e a preservar
o equilibrio financeiro do FGTS;

§ 3 O direito de adquirir moradia com
recursos do FGTS, pelo trabalhador, 6 pode-
1a ser exercido para um tnico imével;

§ 4° O imével objeto de utilizagdo do
FGTS somente poderé ser objeto de outra
transag@o com recursos do Fundo, na forma
que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador;

§ 5¢ O pagamento da retirada, apés o pe-
riodo previsto em regulamento, implicar4 em
atualizagdo monetéria dos valores devidos.

Art. 19. Apds a centralizagao das contas
de que trata o art. 10 desta lei, o saldo da
conta ndo individualizada e da conta vinculada
sem depdsito ha mais de 5 anos, seré incorpo-
rado ao patriménio do FGTS, resguardado o
direito do beneficiario de reclamar, a qualquer
tempo, a reposicao do valor transferido, me-
diante comprovacao.

Art. 20. O empregador que néo realizar
os depdsitos previstos nestalei no prazo fixado
no art. 13, responderé pela atualizagdo mone-
taria da importéncia correspondente. Sobre
o valor atualizado dos dep6sitos incidiréo, ain-
da, juros de mora de 1% ao més e multa
de 20%, sujeitando-se, também, as obriga-
¢Oes e sangdes previstas no Decreto-Lei n°
368, de 19 de dezembro de 1968.

§ 1° Aatualizacio monetéria de que o tra-
ta o “caput” deste artigo sera cobrada por
dia de atraso, tomando-se por base os indices
de variagdo do Bénus do Tesouro Macional
Fiscal (BTN Fiscal) ou, na falta deste, do titulo
que vier a sucedé-lo, ou ainda, a critério do
Conselho Curador, por outro indicador da in-
flaggo diaria.

§ 2° Se o débito for pago até o Gltimo
dia dtil do més de seu vencimento, a multa
prevista neste artigo seré reduzida para 10%

Art. 21, Competird ao Ministério do Tra-
balho a verificagdo, em nome do Gestor, do
cumprimento do disposto nesta lei, especial-
mente quanto & apuragdo dos débitos e das
infragdes praticadas pelos empregadores ou
tomadores de servigos, notificando-os para
efetuarem e comprovarem os depésitos cor-
respondentes e cumprirem as demais deter-
minagdes legais, podendo, para tanto, contar
com o concurso de outros érgéos do Governo
Federal, na forma que vier a ser regulamen-
tado.

§ 1¢ Constituern infragdes para efeito des-
ta lei:

I—né&o depositar mensalmente o percen-
tual referente ao FGTS; .

I — omitir as informagdes sobre a conta
vinculada do trabalhador;

i — apresentar as informacoes ao Cadastro
Nacional do Trabalhador, dos trabalhadores
beneficiarios, com erros ou omissdes;

IV— deixar de computar, para efeito de cal-
culo dos depésitos do FGTS, parcela compo-
nente da remuneragédo;

V —deixar de efetuar os depdsitos e os
acréscimos legais, ap6s notificado pela fisca-
lizag&o.

§ 2° Pelainfragdo do disposto no § 1° des-
te artigo, o infrator estara sujeito & multa por
trabalhador prejudicado, na forma do Regula-
mento do FGTS. Nos casos de fraude, simula-
¢ao, artificio ardil, resisténcia, embaraco ou
desacato a fiscalizagéo, assim como na reinci-
déncia, a multa serd duplicada, sem prejuizo
das demais cominagdes legais.

§ 3 Os valores das multas, quando néo
recolhidas no prazo legal, serdo atualizados
monetariamente até a data de seu efetivo pa-
gamento, através de sua conversao pelo BTN
fiscal.

§ 4° O processo de fiscalizago, de autua-
¢&o e de imposi¢do de multas, reger-se-a pelo
disposto no titulo VIl da CLT, respeitado o privi-
légio do FGTS a prescrigéo trintenaria.

§ 5° A rede arrecadadora e o Gestor do
FGTS deverao prestar ao Ministério do Traba-
lho, as informagdes necessérias a fiscalizagéo.

Art. 22. Por descumprimento ou inobser-
vancia de quaisquer das obrigagdes que lhe
compete como agente arrecadador, pagador
e mantenedor, do cadastro de contas vincu-
ladas, na forma que vier a ser regulamentada
pelo Conselho Curador, fica o banco deposi-
tario sujeito ao pagamento de multa equiva-
lente a 10% do montante arrecadado no més
anterior, independente das demais comina-
¢Oes legais.

Art. 23. Podera o préprio trabalhador,
seus dependentes e sucessores, ou ainda o
Sindicato a que estiver vinculado, acionar dire-
tamente a empresa por intermédio da Justiga
do Trabalho, para compeli-la a efetuar o dep6-
sito das importéncias devidas nos termos des-
ta lei.

Parédgrafo Gnico. O Gestor do FGTS e o
Ministério do Trabalho dever&o ser notificados
da propositura da reclamacéo.

Art. 24. E competente a Justica do Traba-
lho para julgar os dissidios entre os trabalha-
dores e os empregadores decorrentes da apli-
cagdo desta lei, mesmo quando o Gestor e
o Ministério do Trabalho figurarem como litis-
consortes.

Art. 25. A apresentagéo do Certificado de
Regularidade do FGTS, fornecidos pelo Ges-
tor, é obrigatério nas seguintes situages:

a) habilitag&o e licitagéo promovida por 6r-
gado da Administragdo Federal, Estadual e
Municipal, Direta, Indireta ou Fundacional ou
por entidade controlada direta ou indiretamen-
te pela Uniéo, Estado e Municipio;

b) obtengao, por parte da Unido, Estados
e Municipios, ou por 6rgéos da Administragao
Federal, Estadual e Municipal, Direta, Indireta
ou Fundacional, ou indiretamente pela {niéo,
Estados ou Municipios, de empréstimos ou
financiamento junto a quaisquer entidades fi-
nanceiras oficiais;

¢) obtengéo de favores crediticios, isengdes,
subsidios, auxilios, outorga ou concesséo de
servigos ou quaisquer outros beneficios con-

cedidos por drgao da Administragéo Federal,
Estadual e Municipal, salvo quando destinados
a saldar débitos para com o FGTS;

d) transferéncia de domicilio para o exterior;

e registro ou arquivamento, nos 6rgéos
competentes, de alteragéo ou distrato de con-
trato social, de estatuto, ou de qualquer docu-
mento que implique em moedificagao na estru-
tura juridica do empregador ou na sua extin-
¢éo.

Art. 26. S3o isentos de tributos federais
os atos e operagdes necessérias & aplicagéo
desta Lei, quando praticados pelo Gestor, pe-
los trabalhadores e seus dependentes ou su-
cessores, pelos empregadores e pelos estabe-
lecimentos bancérios.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto nes-
te artigo as importancias devidas, nos termos
desta lei, aos trabalhadores, seus dependentes
ou sucessores.

Art. 27. Os depbsitos em conta vinculada,
efetuados nos termos desta lei, constituirao
despesas dedutiveis do lucro operacional dos
empregadores, e as importancias levantadas
a seu favor implicardo em receita tributével.

Art. 28. Ficareduzido para 1,5% a contri-
buigdo devida pelas empresas ao Servigo So-
cial do Comércio e ao Sevigo Social da Indas-
tria e dispensadas estas entidades da subs-
cricdio compulséria a que alude o art. 21 da
Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964.

Art. 29. O Poder Executivo expedira o re-
gulamento desta lei no prazo de 60 dias a
contar da data de sua promulgagéo.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagéo, revogadas a Lei n° 5.107,
de 13 de setembro de 1966, e as demais dis-
posi¢Oes em contréario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em discussé&o a redagéo final. (Pausa.)

Encerrada a discusséo.

Passa-se & votag@o da redagéo final da Ca-
mara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que estiverem de acordo
conservem-se como estéo. (Pausa)

Aprovada.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
conservem-se como estdo. (Pausa)

Aprovada.

A matéria vai a sangao.

A Mesa esclarece aos Srs. Parlamentares
que hé vérios projetos da maior relevéncia a
serem examinados ainda na sesséo de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se ao Item 1:

Discusséo, em turno Gnico, da Medida
Proviséria n° 85, de 19 de setembro de
1989, que autoriza a abertura de crédito
extraordinério, em favor.da Secretaria-
Geral do Ministério do Interior, no valor
de NCz$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
cruzados novos), para as situagdes que
especifica, tendo

— Parecer sob n° 73, de 1989-CN, favora-
vel & medida.

A Medida Proviséria nfo foram apresenta-
das emendas.
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. Em discusséo a matéria. (Pausa.)

Encerrada a discussao, passa-se & sua vota-
¢éo.

Votagéo da medida na Camara. Os Srs. De-
putados que a aprovam permane¢am senta-
dos. (Pausa)

Aprovada, contra o voto do PDT.

Votagao no Senado. Os Srs. Senadores que
a aprovam permanegam sentados. (Pausa)

Aprovada.

A matéria vai a promulgagao.

E a se guinte a medida aprovda

MEDIDA PROVISORIA N- 85,
DE 19 DE SETEMBRO DE 1989

Autoriza a abertura de crédito extraor-
dindrio, em favor da Secretaria Geral do
Ministério do Interior, no valor de NCz$
10.000.000,00, para as situagbes que es-
pecifica.

O Presidente da Repiiblica, no uso das atri-

buigdes que lhe confere o art. 62, combinado

" com o § 3° do art. 167 da Constituigéo, adota
a seguinte Medida Proviséria, com forga de
lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado
a abrir um crédito extraordinério até o limite
de NCz$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruza-
dos novos), em favor da Secretaria Geral do
Ministério do Interior, para o atendimento de
calamidades publicas e situagbes de emer-
géncias, reconhecidas pelo Ministro de Estado
do Interior.

Art. 2° A Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda colocara, imediata-
mente, o valor integral deste crédito extraor-
dinario, & disposicéo do Ministério do Interior.

Art. 3° Esta medida proviséria entra em
vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposicdes em contrério.

Brasilia — DF, 19 de setembro de 1989;
168° da Independéncia e 101° da Reptblica.
—José Sarney — Paulo César Ximenes Alves
Ferreira — Joédo Batista de Abreu.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se ao item 2:

Discussao, em turno (nico, do Projeto
de Lei de Converséo n° 25, de 1989, que
altera a tributagao de fundos de aplicagao
de curto prazo e dispde sobre contribui-
¢oes sociais, contribuigdes para o Finso-
cial e a destinagdo da renda de concursos
prognosticos.

A Medida Proviséria n° 86, de 1989, foram
apresentadas 7 emendas.

A Comissa@o Mista, em seu Parecer n° 77,
de 1989-CN, concluiu pela apresentagdo de
Projeto de Lei de Converséo n° 25, incorpo-
rando as emendas de n* 1, 2, 3, 4, 5,6 ¢
7, e pela rejeicdo da de n® 5.

Em discusséo a medida, o projeto e as
emendas.

O Sr. Raimundo Bezerra — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. RAIMUNDO BEZERRA (PMDB —
CE. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
uma emenda, de autoria do nobre Senador
Aluizio Bezerra, que anteriormente néo tinha
sido aceita por este Relator, depois de nova
avaliagdo foi parcialmente admitida.

Assim desejamos declarar uma ligeria mo-
dificac&o no § 3° do art. 4°, que passa a ter
a seguinte redagéo:

*Quarenta por cento do valor da contri-
buigéo de que trata este artigo seréo desti-
nados ac Fundo de Apoio '€ Desenvol-
vimento Social, FADS, .desde quando
aplicados na area da seguridade social.”

Sr. Presidente, é esta a modificaggo, com
respeito ao projeto de conversao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em discusséo o Projeto de Lei de Conver-
sdo n° 25, com a retificacio que acaba de
ser feita, em nome da ‘Comissdo Mista, pelo
seu digno Relator.

Nao havendo quem queira discutir, passa-
se a votagao

Em votagéo na Camara. Os Srs. Deputados
que aprovam o projeto queiram permanecer
sentados. (Pausa) Aprovado.

Em votagéo no Senado. Os Srs. Senadores
que aprovam o projeto queiram permanecer
sentados. (Pausa) Aprovado.

A matéria vai 8 Comiss&o Mista para a reda-
¢do final.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa, redagao final que vai ser
lida pelo Sr. 1° Secretério.

E lida a seguinte

PARECER N° 84, DE 1989-CN

Da Comissdo Mista do Congresso Na-
cional apresentando a Redacao Final do
texto aprovado sobre a Medida Proviséria
n° 86, de 22 de setembro de 1989, que
“altera a tributagéo de fundos de aplica-
cdo de curto prazo e dispoe sobre a con-
tribuicdo social, as contribuicbes para
Finsocial e Pis/Pasep e a destinagdo da
renda de concursos de progndsticos’.

Relator: Deputado Raimundo Bezerra

A Comisséo Mista do Congresso Nacional
destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria ne 86, de 22 de setembro
de 1989, que “altera a tributagdo de fundos
de aplicag@o de curio prazo e dispde sobre
a contribuig@o social, as contribuicdes para
Finsocial e PIS/Pasep e a destinagéo da renda
de concursos de prognésticos”, apresenta, em
anexo, a redagéo final do texto aprovado da
supramencionada proposigao.

Sala das Comissoes, 11 de outubro de
1989.— Senador Gomes Carvalho, Presidente
— Deputado Raimundo Bezerra, Relator —
Dep. Mussa Demens — Sen. Francisco Ro-
llemberg — Dep. Enoc Vieira — Dep. Jofran
Frejat — Dep. Fernando Bezerra Coelho —
Senador Silvio Name — Senador Gerson Ca-
mata

ANEXO AO PARECER N¢ 84,
DE 1989-CN

Redacéo final do Projeto de Lei de Con-
versdon°25, de 1989, que altera a tributa-
¢do de fundos de aplicagdo de curto prazo
e dispbe sobre contribuigées sociais, con-
tribuicées para o Finsocial e a destinagdo
da renda de concursos de prognésticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1990,
as aliquotas de que tratam as alineas a e b
do inciso I do art. 48 da Lei n° 7.799, de 10
de julho de 1989, ficarao elevadas, respectiva-
mente, para cinco e dez por cento.

Art. 2° A partir do exercicio financeiro de
1990, correspondente ao periodo-base de
1989 a aliquota da contribuicéo social de que
tréta o art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezem-
bro de 1988, passara a ser de dez por cento.

Paragrafo tnico. No exercicio financeiro
de 1990, as instituigdes referidas no art. 1°
do Decreto-Lein° 2.426, de 7 de abril de 1988,
pagarao a contribuigao a aliquota de quatorze
por cento.

Art. 3> Em relag@o aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1990,
ficaré alterada para dois por cento a aliquota
da contribui¢ao para o FINSOCIAL (Decre-
to-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, art.
1°, § 1°, Lein° 7.738, de 9 de margo de 1989,
art. 28, e Lei n° 7.787, de 30 de junho de
1989, art. 7). .

Art. 4° A renda liquida de concursos de
prognésticos, no &mbito do Governo Federal,
passa a constituir contribuigdo destinada a se-
guridade social, nos termos do art. 195, Ili,
da Constituigao Federal.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo,
entende-se por renda liquida o total da arreca-
dagéo, deduzidos os valores destinados ao pa-
gamento de prémios, de impostos e de despe-
sas com a administragéo, estas conforme fixa-
do em lei, que inclusive estipulara o valor dos
direitos a serem pagos a entidades desportivas
pelo uso de suas denominagdes e simbolos.

§ 2° Os recursos decorrentes da contri-
buicdo de que trata este artigo ser@o reco-
lhidos ao Instituto de Administragéo Finan-
ceira da Previdéncia e Assisténcia Social (IA-
PAS), conforme o disposto no art. 16 da Lei
e 7.787, de 30 de junho de 1989.

§ 3° Quarenta por cento do valor da con-
tribuigdo de que trata este artigo serdo destina-
dos ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social -— FAS, para serem aplicados na érea
da seguridade social.

Art. 5° Ficam instituidas as seguintes con-
tribuigdes, para financiamento da seguridade
social:

[— de seis por cento, incidente sobre o pre-
¢o do alcool carburante e dos produtos deriva-
dos de petréleo, posto, refinaria ou usina;

Il—de vinte por cento, incidente sobre o
prego de comercializagdo final dos produtos
considerados supérfluos em ato do Poder Exe~
cutivo, nos termos do art. 1° da Lei n° 6.950,
de 4 de novembro de 1981.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.
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Art. 7° Revogam-se o n° 3, da alinea c,
do § 1° do art. 2° da Lei n° 7.689, de 15 de

dezembro de 1988 e demais disposices em
contrario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em discusséo a redagéo final que acaba
de ser lida. (Pausa)

Néao havendo quem queira discuti-la, decla-
ro a encerrada.

Em votacéo.

Os Srs. Deputados que a aprovam perma-
ne¢am sentados. (Pausa)

Aprovada.

(s Srs. Senadores que a aprovam perma-
necam sentados. (Pausa)

Aprovada.

A matéria vai a sancao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se ao item 3:

Discusséo, em turno tnico, do Projeto
de Lei de Conversao n° 27, de 1989, que
altera a Consolidagéo das Leis do Traba-
Iho, atualiza os valores das multas traba-
Ihistas, amplia sua aplicacdo, institui o
Programa de Desenvolvimento do Siste-
ma Federal de Inspecéo do Trabalho e
dé outras providéncias,

A Medida Proviséria foram apresentadas 23
emendas.

A Comissdo Mista, em seu Parecer i 79,
de 1989-CN, concluiu pela apresentacio de
Projeto de Lei de Converséao n° 27, de 1989,
pela aprovacéo parcial da Emenda n° 2, das
3 emendas de Relator, e pela rejeicdo das de-
malis.

A Emenda n° 15 foi retirada pelo autor.

Em discussao a medida, o projeto e as
emendas.

O Sr. Sérgio Werneck — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. SERGIO WERNECK (PMDB —
MG. Sem reviséo do ordor.) — Sr. Presidente,
como Relator, quero que se assinale que na
pégina 33 do relatério ha um erro de datilo-
grafia.

O art. 459 fica redigido da seguinte forma:

“§ 1° Quando o pagamento houver sido
estipulado por més, devera ser efetuado,
o mais tardar, até o quinto dia Gtil" —
a palavra (til ndo havia sido assinalada
— "do més subsequente ao vencido”.

Além disso, na qualidade de Relator, em
face do endosso da totalidade dos Lideres,
acolho parcialmente uma emenda apresen-
tada na época oportuna, com a seguinte reda-
céao:

“Acrescente-se ao art. 477 da Conso-
lidagéo das Leis do Trabalho — maodifi-
cado pelo art. 1¢ do Projeto de Lei de
Conversdo n° 27, de 1989 — o § 9° §
9 O pagamento da multa a favor de cada
empregado prejudicado em valor equiva-

lente ao seu salério, devidamente corri-
gido pelo indice de vanagéo da BTN pre-
visto no paragrafo anterior, aplica-se aos
arts. 3°, inciso [ e 4° deste Projeto de Lei
de Conversao.”

Acotho a emenda

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A emenda foi apresentada & Comissao?

O Sr. Sérgio Werneck — A emenda foi
rejeitada na reunido da Comisséo e foi agora
acatada parcialmente, em face do endosso
da totalidade dos Lideres partidarios.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— E dos membros da Comisséo igualmente?

O Sr. Sérgio Werneck — Nao. A Comis-
580 nao se reuniu depois disso. Os membros
da Comisséo estéo de acordo, mas nao houve
a reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— a Mesa estéd em divida.

O Sr. Sérgio Werneck — Vou passar a
palvra ao Presidente da Comissao.

O SR. JAIRO CARNEIRO (PFL — BA.
Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente, du-
rante a reuniao da Comisséo houve manifes-
tagdo de todos os presentes concordando
com esta modificagéo, apenas condicionan-
do-a a aceitagdo das Liderangas, o que aconte-
ceu por instincias do Senador Fernando He-
rinque Cardoso, e agora atestada pelo ilustre
Relator.

O Sr. Francisco Dornelles — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra V. Ex*

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL
— RJ. Sem revisdo do orador.) — Gostaria
de solicitar a V. Ex® informagéo sobre a Medida

Proviséria que estd sendo votada é a de n°
86.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Essa ja foi aprovada.

O Sr. Francisco Dornelles — Sr. Presi-
dente, m?is uma vez desejo apenas fazer meu
protesto 'pela forma irresponséavel como o
Congresso esta votando matéria to relevante.

Creio que V. Ex*, como Presidente da Casa,
deveria contribuir para que medidas dessa na-
tureza néo fossem votadas desta forma como
a Casa est4 fazendo.

O Sr. Ricardo Fiuza — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com & palavra V. Ex*

O SR.RICARDO FIUZA (PFL —PE. Sem
revisa@o do orador.)— Sr. Presidente, com todo
respeito que me merece o eminente compa-
nheiro e ex-Ministro Francisco Dornelles, devo
repetir, da forma mais veemente, a expresséo
“irresponsavel”. (Palmas.) Devo dizer a S Ex?
que um grupo de companheiros abnegados,
de todos os partidos, tem trabalhado dia e

noite, as madrugadas, para tentar acertar. Se
eventualmente S Ex* ndo concorda com uma
matéria ou outra, ou acha que foi mal condu-
zida, deveria ter-se manifestado nao na 26*
hora, e sim antes, quando os companheiros
estavam reunidos Creio que o nobre Depu-
tado foi extremamente infeliz quando tachou
os campanheiros que tanto se esforcaram de
irresponsaveis

O 8r. Francisco Dornelles — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex® a palavra.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL
— RJ. Sem reviséo do orador.) — Sr Presi-
dente, quero deixar bem claro que nao fiz obje-
cao alguma ao trabalho realizado pela comis-
sé@o técnica, trabatho da maior profundidade.
Mas V. Ex* tem de reconhecer que o Con-
gresso esta votando matéria que nao conhece,
que néo lhe foi apresentada. Considero irres-
ponséyel uma votagao feita desta maneira.

Tenho o direito de expressar o meu ponto
de vista e mantenho o meu entendimento:
esta Casa esta votando por acordo de lideran-
¢a, sem o devido exame de matéria, da mais
alta relevéncia, que aumenta frabricacéo, cria
contribui¢des e impostos de todas as maneij-
ras.

Em todos os Parlamentos do mundo assun-
tos desta natureza sao votados em audiéncias
publicas, com a presenca da sociedade, com
um exarme mais profundo, com a discusséo
dos partidos. Aqui, no final da noite, vai ser
votada medida que cria impostos e contribui-
¢Oes, sem que o Plenério seja sequer infor-
mado sobre o que esta sendo votado

Nao protesto contra o desrespeito aqueles
que trabalharam nas comissdes, mas contra
a forma como esta sendo votadé a matéria.

Quero reiterar, com ¢ direito que tenho de
Parlamentar, que a forma de votagao é irres-
ponsével

O Sr. Robson Marinho — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. ROBSON MARINHO (PSDB —
SP. Sem revisao do orador ) — St. Presidente,
a Lideranga do PSDB néo pode aceitar a afir-
magéo do ilustre Deputado Francisco Dorne-
lles, apesar de todo o respeito e admirag@o
que temos por S Ex*

A maténa veio & Ordem do Dia, regimen-
talmente. Foi colocada em discusséao, e S. Ex®
nao se interessou em discuti-la em momento
oportuno Em seguida, foi votada, aprovada.
E V. Ex* declarou que for aprovada. Depois
de V. Ex’ ter anunciado o outro item da Ordem
do Dia, portanto, depois de matéria vencida,
oilustre Deputado Francisco Dornelles indaga
se a Medida Provisoria n° 86, se o projeto de
lei de conversao ja tinha sido votado. Ora, S.
Ex* sequer estava acompanhando a Ordem
do Dia. Uma das primeiras coisas que um
Parlamentar deve conhecer é o Regimento In-
terno da Casa, para intervir no momento opor-
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tuno que for oferecido. Deveria inicialemente
inscrever-se, subir & tribuna, discutir a matéria,
posicionar-se contrariamente, oferecendo ar-
gumentos para avaliagzo e anélise dos Parla-
mentares, e ndo acusar a posteriori, anti-regi-
mentalmente, dizer que o Congresso Nacional
esta votando irresponsavelmente. Néo aceita-
mos essa afirmagéo.

O Sr. Francisco Dornelles — Sr Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem a palavra V. Ex®

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL
- RJ. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, fur citado nominalmente, preciso usar
apalavra. Queria dizer ao ilustre Lider doPSDB
que estive presente, ocupei a tribuna, apre-
sentei meus pontos de vista em diversas opor-
tunidades Agora, V. Ex* ha de convir em que
a maneira pela qual medidas de tamanha im-
portancia estdo sendo votadas nao é a dese-
javel para uma Casa democrética. Apelo para
a sua consciéncia. Se a maior parte dos Parla-
mentares presentes estd consciente, vamos
falar abertamente de assuntos que estdo sen-
do votados.

Ainda agora, Sr. Deputado, medida que alte-
ra toda a legislagéo do FGTS foi votada nesta
Casa sem ter sido divulgada trés minutos antes
da sua votagéo. Peco desculpas a V. Ex® pelas
minhas palavras, mas n&o posso voltar atras.
Considero irresponsével, repito, a maneira pe-
la qual o Congresso vem votando medidas
nesta Casa.

O Sr. Robson Marinho — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnerro)
— Tem V. Ex® a palavra.

O Sr. Robson Marinho — Sr. Presidente,
para que o Congresso néo seja irresponsével,
vamos cumprir o Regimento Interno e dar se-
quéncia as votagdes programadas.

O Sr. Fernando Santana — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O Sr. Fernando Santana — O Deputado
Francisco Dornelles poderia ter pedido verifi-
cagéo de votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa recebeu o parecer a medida. Seu
dever era trazé-lo ao plenério. O Plenério apro-
va ou rejeita o parecer. Nao héd irresponsa-
bilidade por parte da Mesa. A Mesa néo ante-
cipa nenhuma decisdo; ela cumpre o dever
de nao paralisar o trabalho do Plenério. Desde
que chega & Mesa um parecer conclusivo e
€ distribuido o respectivo avulso entre os Srs
Parlamentares, a Mesa pde em discusséo a
matéria. Na discussao, todos os Senadores
e Deputados podem levantar objegcdes. A Mesa
é excessivamente tolerante quando admite
questdes de ordem que néo tém qualquer fun-
damento no Regimento Interno, mas age as-
sim para que todos os Parlamentares possam

manifestar suas divergéncias e suas conver-
géncias.

O Sr. Fernando Santana — Sr. Presiden-
te, seria murto simples o Deputado Francisco
Dornelles pedir verificagdo e apoiamento. Po-
deria ter pedido isto na hora oportuna.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Continua-se a discussao do Projeto de Lei
de Conversdo n? 27. Com a palavra, o nobre
Deputado Paulo Paim.

O Sr. Paulo Paim — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem. = '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem a palavra V. Ex*

O SR. PAULO PAIM (PT —RS Sem revi-
s&o do orador.) — Sr. Presidente, entendendo
que o Relator Sérgio Werneck acatou as reivin-
dicagdes postuladas € com apoiamento da
Lideranga, abro méo da discussdo em apoio
ao relatério de S Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Encerrada a discusséo, passa-se & votagéo.

Héa sobre a mesa requerimento que sera
lido pelo Sr. Secretéario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 376, DE 1989-CN

Requeiro, nos termos regimentais, destaque
para aprovagdo da Emenda n° 14, do Depu-
tado Etevaldo Nogueira, & Medida Proviséria
n® 89/89.

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 1989,
— Lysaneas Maciel PDT.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A proposicédo serd submetida ao Plenério
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em votagdo o projeto, ressalvado o desta-
que requerido e a emenda proposta pelo Rela-
tor, apds a aquiescéncia de todas as Lideran-
¢as e sua aceitacao pela Comisséo.

Em votag&@o na Camara. Os Srs. Deputados
que o aprovam permanegam sentados. (Pau-
sa). Aprovado.

Em votacéo no Senado os Srs. Senadores
que o aprovam permanegam sentados. (Pau-
sa). Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se & votagdo do destaque requerido.

O SR. LYSANEAS MACIEL — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado Ly-
saneas Maciel.

O SR. LYSANEAS MACIEL (PDT — RJ.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, de
maneira breve, o requerimento refere-se ao
agente de higiene e seguranga do trabalho,
para que seja essa categoria incluida entre
os beneficidrios da Medida Proviséria n° 89,
tendo em vista a semelhanga verificada entre
as suas atribuigdes, contidas no Decreto n°
97.995, de 26 de julho de 1989, que incluiu

a referida categoria no sistema federal de ins-
pecao do trabalho e a assemelhou aos fiscais
do trabalho

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nada
mais justo que essa inclus@o, uma vez que
as fungdes séo nteiramente assemelhadas e
a ngor representariam um aumento da arreca-
dagédo. Nao implica violagao constitucional a
inclusdo dessa categoria na Emenda n° 89,
mas, ao contrario, no aumento da arrecada-
¢éo, em virtude dessas fungbes inteiramente
assemelhadas.

S&o essas as razdes do destaque apresen-
tado pelo Deputado Etevaldo Nogueira, que
submeto & apreciacéo dos Srs. Congressistas.
(Palmas).

O Sr. Jesus Tajra — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Tem V Ex® a palavra.

O SR. JESUS TAJRA (PFL — PL Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pela Lide-
ranga do PFL, em que pese ao nosso respeito
e consideracéo ao nobre Deputado Etevaldo
Nogueira, manifestamo-nos contrariamente a
sua emenda, em razdo de o projeto que estd
sendo votado ja ter sido uma decorréncia do
acordo de Liderangas.

Qualquer outra posigéo viria a contrariar es-
se acordo. De maneira que o PFL recomenda
a sua bancada votar contrariamente

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— QOs Srs. Deputados que aprovam, perma-
necam como se encontram. (Pausa) Rejei-
tado.

O Sr. Lysaneas Maciel — Sr. Presidente,
pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
Tem V. Ex® a palavra.

O SR. LYSANEAS MACIEL (PDT —RJ.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, re-
gistro o voto contrério do PDT na votagao
anterior.

O Sr. Nelton Friedrich — Sr. Prasidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. NELTON FRIEDRICH (PSDB —
PR. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
gostaria de registrar o meu voto favorével, por-
que aperfeigoa essa proposta, que é boa, e
significa um aperfeicoamento para essa cate-
gorna

O SR. PRESIDNETE (Nelson Carneiro)
— Far-se-a o voto favoravel de V. Ex®

O Sr. Geraldo Campos — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. GERALDO CAMPOS (PSDB -
DF. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
requeiro o registro do meu voto favorével ac
destaque solicitado
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnerro)
— Rejeitado o destaque na Camara dos Depu-
tados, néo ird para o exame do Senado.

O Sr. Gerson Peres — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex® a palavra.

O SR. GERSON PERES (PDS —PA. Sem
revisao do orador ) — Sr. Presidente, com rela-
¢&0 a0 meu voto, acompanhamos o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Seré registrado o voto de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em votagéo a emenda aceita pela Comis-
s&o Mista, com o apoio de todas as Liderangas.

Em votagéo na Camara. Os Srs. Deputados
que aprovam permanegam sentados. (Pausa).
Aprovada.

Em votagao no Senado. Os Srs. Senadores
que a aprovam permanec¢am sentados. (Pau-
sa). Aprovada.

A Matéria volta & Comissao Mista, para reda-
¢ao final. (Pausa)

Sobre a mesa, redagéo final que vai ser lida
pelo Sr. 1" Secretério.

E lida a seguinte

PARECER N 85, DE 1989 — CN

Da Comissédo Mista do Congresso Na-
cional apresentando a Redagdo Final do
texto aprovado sobre a Medida Provisoria
n°89, de 22 setembro de 1989, que “alte-
ra a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
atualiza o valor das multas trabalhistas,
amplia sua aplicacdo, institui o Programa
de Desenvolvimento do Sistema Federal
de Inspecédo do Trabalho e dé outras pro-
vidéncias”.

Relator: Deputado Sergio Werneck

A Comissdo Mista do Congresso Nacional,
destinada a examinar e emitir parecer sobre
Medida Proviséria n° 89, de 22 de setembro
de 1989, que “altera a Consolidagao das Leis
do Trabalho, da Fazenda e do Planejamento,
amplia sua aplicagdo, institui o Programa de
Desenvolvimento do Sistema Federal de Ins-
pecéo do Trabalho e da outras providéncias”,
apresenta, em anexo, a Redagéo Final do texto
aprovado da supracitada proposicéo.

Sala das Comissdes, 11 de outubro de
1989. — Deputado Jairo Carneiro, Vice-Pre-
sidente, no exercicio da Presidéncia Deputado
Sérgio Werneck, Relator— Senador Fernan-
do Henrique Cardoso — Senador Divaldo Su-
ruagy Deputado Nelton Friedrich— Deputado
Ronaro Corréa, — Deputado Nilso Sguarezi
— Senador Chagas Rodrigues.

ANEXO AO PARECER N 85,
DE 1989-CN

Redacéo final do Projeto de Lei de Con-
versdon°27, de 1989, que altera a Conso-
lidacéo das Leis do Trabalho, atualiza os
valores das multas trabalhistas, amplia
sua aplicacao, institui o Programa de De-
senvolvimento do Sistema Federal de Ins-

pecéo do Trabalho e dé outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagéo das Leis do Traba-
lho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 (CLT), passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 16. A Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social conterd os seguinte
elementos:

|— nlimero, série, data de emiss&o ou
nimero de Identificacao do Trabalhador
— NIT;

Il - uma fotografia tamanho 3x4 centi-
metros;

Il —impresséo digial;

IV — qualificacéo e assinatura;

V —decreto de naturalizagéo ou docu-
mento de identidade de estrangeiro,
quando for o caso;

VI— especificagdo do documento que
tiver servido de base para a emisséo;

VIl — comprovante de inscricao do
Programa de Integracdo Social — PIS,
ou Programa de Formagéo do Patriménio
do Servidor Publico — Pasep, quando se
tratar de emisséo de segunda via.”

“Art. 29. A Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social seré obrigatoriamente
apresentada, contra-recibo, pelo traba-
lhador ao empregador que o admitir, o
qual tera o prazo de querenta e oito horas
para nela anotar, especificamente, a data
de admiss&o, a remuneracao e as condi-
¢Oes especiais, se houver, sendo facul-
tada a adogao de sistema manual, meca-
nico ou eletrénico, conforme instrucdes
a serem expedidas pelo Ministério do Tra-
balho.

§ 1

§ 2° Asanotagbes na Carteira de Tra-
batho e Previdéncia Social serao feitas:

a) na data-base;

b) a qualquer tempo, por solicitagéo
do trabalhador,

¢) no caso de rescisao contratual, ou

d) necessidade de comprovagao pe-
rante a Previdéncia Social

§ 3° A falta de cumprimento pelo
empregador do disposto neste artigo
acarretara a lavratura do auto de infragéo,
pelo Fiscal do Trabalho, que devera, de
oficio, comunicar a falta de anotac¢éo ao
6rgéo competente, para o fim de instaurar
o processo de anotagdo.”

“Art. 41. Em todas as atividades sera
obrigatéria para o empregador o registro
dos respectivos trabalhadores, podendo
ser adotados livros, fichas ou sistema ele-
tronico, conforme instrucdes a serem ex-
pedidas pelo Ministério do Trabalho.

Paragrafo tnico. Além da qualifica-
¢do civil ou profissional de cada trabalha-
dor, deverao ser anotados todos os dados
relativos a sua admissé@o no emprego, du-
racéo e efetividade do trabalho, as férias,
acidentes e demais circustancias que in-
teressem a protegéo do trabalhador.”

“Art. 42. Os documentos de que tra-
taoart 41 seréo autenticados pelas Dele-
gacias Regionais do Trabalho, por outros
orgéos autorizados ou pelo Fiscal do Tra-
balho, vedada a cobranca de qualquer
emolumento.”

“Art 74.
§ I

§ 2° Para os estabelecimentos de
mais de dez trabalhadores serd obriga-
téria a anotagdo de hora de entrada e
de saida, em registro manual, mecanico
ou eletrénico, conforme instrugdes a se-
rem expedidas pelo Ministério do Traba-
lho, devendo haver pré-assinalagao do
periodo de repouso.

§ 3 . "

“Art. 153. As infragdes ao disposto
neste capitulo serao punidas com multas
de valor igual a 160 BTN por empregado
em situagéao irregular.

Paragrafo unico. Em caso de reinci-
déncia, embarago ou resisténcia 4 fiscali-
zagao, emprego de artificio ou simulagao
com o objetivo de fraudar a lei, a multa
seré aplicada em dobro.”

“Art. 168. Sera obrigatdrio exame
médico, por conta do empregador, nas
condigdes estabelecidas neste artigo e
nas instrugdes complementares a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho:

[— na admisséao;

[— na demissao;

[If — periodicamente.

§ 1° O Ministério do Trabalho baixara
instrugdes relativas aos casos em que se-
rao exigiveis exames:

a) por ocasido da demisséo;

b) complementares.

§ 2° Outros exames complementa-
res poder&o ser exigidos, a critério médi-
co, para apuragao da capacidade ou apti-
dao fisica e mental do empregado para
a fungao que deva exercer.

§ 3 O Mmstério do Trabalho esta-
belecera, de acordo com o risco da ativi-
dade e o tempo de exposicéo, a periodi-
cidade dos exames medicos.

§ 4° O empregador mantera, no es-
tabelecimento, o material necessario &
prestagdo de primeiros socorros médi-
cos, de acordo com o risco da atividade.

§ 5+ O resultado dos exames médi-
cos, inclusive o exame complementar, se-
ré4 comunicagdo ao trabalhador, obser-
vados os preceitos da ética médica.”

“Art 317. O exercicio remunerado
do magestério, em estabelecimentos par-
ticulares de ensino, exigira apenas habili-
tacao legal e registro no Ministério da
Educacao.”

§ 1° Quando o pagamento houver si-
do estipulado por més, dever4 ser efetua-
do, o mais tardar, até o guinto dia util
do més subseqliente ao vencido.”
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“Art. 477.

§ 6@ O pagamento das parcelas
constantes do instrumento de rescisao ou
recibo de quitag@o deverd ser efetuado
nos seguintes prazos:

a) até o primeiro dia Gtil imediato ao
término do contrato; ou

b) até o décimo dia, contado da data
da notificagéo da demisséo, quando da
auséncia do aviso prévio, indenizagéo do
mesmo ou dispensa de seu cumprimen-
to.

§ 7¢ O ato da assisténcia na rescisao
contratual (§§ 1° e 2°) serd sem énus para
o trabalhador e empregador.

§ 8 A inobservancia do disposto no
§ 6° deste artigo sujeitara o infrator a mul-
ta de 160 BTN, por trabalhador, bem as-
sim ao pagamento da multa a favor do
empregado, em valor equivalente ao seu
salario, devidamente corrigido pelo indice
de variagéo do BTN, salvo quando, com-
provadamente, o trabalhador der causa
amora.

§ & O pagamento da multa a favor
de cada empregado prejudicado, em va-
lor equivalente ao seu salério, devidamen-
te corrigido pelo indice de variagdo do
BTN, previsto no paragrafo anterior, apli-
ca-se a Gratificagdo de Natal instituida
pela Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962,
e aos salérios pagos fora dos prazos pre-
vistos em lei, acordos ou convengdes co-
letivas e sentengas normativas; salvo mo-
tivo de forga maior (art. 501 da CLT)."

Art. 2° O valor da multas administrafivas
decorrentes da violagéo das normas trabalhis-
tas, previstas na CLT e legislacao extravagante,
sera, na data da publicagéo desta lei, triplicado
e, em seguida, expresso em quantidade de
BTN.

Parégrafo tnico. O disposto neste artigo
néo se aplica as multas constantes do Capitulo
V do Titulo Il da CLT, que terdo seus valores
convertidos em quantidades de BTN, nem as
previstas nos arts. 153 e 477, § 8, com a
redagéo dada por esta lei.

Art. 3¢ Acarretardo a aplicagdo de multa
de 160 BTN, por trabalhador prejudicado, do-
brada no caso de reincidéncia, as infragdes
ao disposto:

[—na Lein°4.090, de 13 de julho de 1962,
que dispde sobre a Gratificagdo de Natal;

II—na Lei n° 5.811, de 11 de outubro de
1972, que dispde sobre o regime de trabalho
nas atividades petroliferas;

ll—na Let n® 6.019, de 3 de janerro de
1974, que disp&e sobre o trabalho temporario
nas empresas urbanas;

IV—na Lein° 7.183, de 5 de abril de 1984,
que regula o exercicio da profisséo de aero-
nauta;

V—na Lei n* 7418, de 16 de dezembro
de 1985, alterada pela Lei n° 7.619, de 30
de setembro de 1987, que instituiu o Vale-
transporte; e

VI—no Decreto-Lein° 2.284, de 10 de mar-
¢o de 1986, que instituiu o Seguro-desem-
prego.

Art. 4° O salério pago fora dos prazos pre-
vistos em lei, acordos ou convengdes coletivas
e sentengas normativas sujeitaré o infrator a
multa administrativa de 160 BTN por traba-
lhador prejudicado, salvo motivo de forga
maior (art. 501 da CLT).

Art. 5° As multas previstas na legislacao
trabalhista serdo, quando for o caso, e sem
prejuizo das demais cominagdes legais, agra-
vadas até o grau maximo, nos casos de artifi-
cio, ardil, simulagéo, desacato, embarago ou
resisténcia a agéo fiscal, levando-se em conta,
além das circunstancias atenuantes ou agra-
vantes, a situagao econdmico-financeira do in-
frator e os meios a seu alcance para cumprir
a lei.

Art. 6° O valor das multas néo recolhidas
no prazo previsto no § 3° do art. 636 da CLT
serd atualizado monetariamente pelo BTN Fis-
cal, acrescido de juros de mora de um por
cento ao més calendério, na forma da legisla-
céo aplicada aos tributos federais, até a data
do seu efetivo pagamento.

§ 1° Nao serad considerado reincidente o
empregador que nao for novamente autuado
por infrag@o ao mesmo dispositivo, decorridos
dois anos da imposi¢ao da penalidade.

§ 2¢ A fiscalizacdo, a autuagdo e o pro-
cesso de imposi¢do das multas reger-se-&o
pelo Titulo VIl da CLT.

§ 3° Seréd observado o critério de dupla
visita nas empresas com até dez empregados,
salvo quando for constatada infragéo por falta
de registro de empregado, anotagéo da sua
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e
na ocorréncia de fraude, resisténcia ou emba-
rago a fiscalizagéo.

§ 4> Na empresa que for autuada, apds
obedecido o disposto no parégrafo anterior,
ndo sera mais observado o critério da dupla
visita em relagéo ao dispositivo infringido.

Art 7° Fica instituido o Programa de De-
senvolvimento do Sistema Federal de Inspe-
¢&o do Trabalho, destinado a promover e de-
senvolver as atividades de inspecgéo das nor-
mas de protegédo, seguranga e medicina do
trabalho.

§ 1¢° O Ministro de Estado do Trabalho
estabelecer4 os principios norteadores do Pro-
grama que ter4 como objetivo principal asse-
gurar o reconhecimento do vinculo empre-
gaticio do trabalhador e os direitos dele decor-
rentes e, para maior eficiéncia em sua opera-
cionalizacéo, fard observar o critério de rodi-
zios dos agentes de Inspegéo do Trabalho na
forma prevista no Regulamento de Inspegéo
do Trabalho.

§ 2° O deferimento da gratificag@o a que
se refere o Decreto-Lei n° 2.357, de 28 de
agosto de 1987, com as alteragbes introdu-
zidas pelos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei
n° 2.365, de 27 de outubro de 1987, é esten-
dido aos servidores pertencentes as seguintes
categorias funcionais integrantes do Grupo
Cutras Atividades de Nivel Superior (NS-900),
instituido na conformidade da Lei n° 5.645,
de 10 de dezembro de 1970:

a) Fiscal do Trabalho — Cédigos NS-933
e LT-NS-933;

b) Médico do Trabalho — Cédigos NS-903
e LT-NS-903, quando no efetivo exercicio de
fungodes de inspegéo de medicina do trabalho;

¢) Engenheiro — Cédigos NS-916 e LT-
NS-916, quando no efetivo exercicio de fun-
¢des de inspegéo da seguranca do trabalho;
e

d) Assistente Social — Cédigos NS-930 e
LT-NS-930, quando no efetivo exercicio de
fungdes de inspegéo do trabalho das mulheres
€ menores.

§ 3° A gratificagdo de que trata o para-
grafo anterior seré atribuida até o méximo de
2.800 pontos por servidor, correspondendo
cada ponto a 0,285% do respectivo vencimen-
to basico, mediante ato do Ministro de Estado
do Trabalho, que fixara a pontuagéo propor-
cionalmente a jornada legal de trabalho das
referidas categorias.

Art. 8 O § 1°do artigo 5° da Lei n° 7.418,
de 16 de dezembro de 1985, modificada pela
Lei n° 7.619, de 30 de setembro de 1987,
passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 5°

§ 1° Nas regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e micro-regides,
sera instalado, pelo menos, um posto de
vendas para cada grupo de cem mil habi-
tantes na localidade, que comercializarao
todos os tipos de Vale-transportes.”

Art 9 Sao acrescentados ao artigo 9° da
Lei n° 7418, de 16 de dezembro de 1985,
modificada pela Lei n° 7.619, de 30 de setem-
bro de 1987, os seguintes paragrafos:

"Art. 9¢

§ 1° No caso de alteragdo da tarifa
de servigos, o Vale-transporte poder4 ser
utilizado pelo Beneficiario dentro do prazo
a ser fixado pelo Poder Concedente, que
faré nesta hipétese, a necesséria compen-
sagao tarifaria.

§ 2° O Vale-transporte podera ser
trocado, pelo empregador, no prazo de
30 dias, contado da data em que a tarifa
sofrer alteragéo.”

Art. 10. Os efeitos financeiros decorren-
tes da publicagéo desta lei terdo inicio em
1° de outubro de 1989.

Art. 11. As despesas com a execucéo do
disposto nesta lei correrdo a conta das dota-
¢bes prépras constantes do Orgamento Geral
da Unido.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 13. Revogam-se o paragrafo Gnico
do art. 16, os artigos 18, 19, 27, 28, 43, 44,
324,374, 375, 378, 379, 380, 387,418 e 446
da CLT e demais disposigbes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em discussséo a redagéo final.

Encerrada a discuss&o, passa-se a sua vota-
géao.

Em votagéo na Camara. Os Srs. Deputados
que a aprovam permanegam sentados. (Pau-
sa). Aprovada.
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Em votagéo no Senado. Os Srs. Senadores
que aprovam permanecam sentados. (Pausa).
Aprovada.

A matéria vai & sangao.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Item 5:

Discussao, em turno tnico, do Projeto
de Lei n? 34, de 1989-CN, que autoriza
o Poder Executivo a abrir no Orcamento
Fiscal da Unido, Lei n° 7.715, de 3 de
janerro de 1989, crédito suplementar no
valor de NCz$ 664.846.000,00 (seiscen-
tos e sessenta e quatro milhdes, oitocen-
tos e quarenta e seis mil cruzados novos),
em favor dos Ministérios da SaGde e da
Previdéncia e Assisténcia Social, para os
fins que especifica.

Ao projeto foram apresentadas 198 emen-
das.

A Comissé@o Mista de Orcamento, em seu
Parecer n° 74, de 1989-CN, concluiu pela
aprovagao:

— Do projeto;

— Das Emendas n*° 1 a 9 do relator;

— Das emendas n™* 1, 6 a 8, 15, 16, 19
a 21, 24, 27, 32, 37, 40, 47, 48, 58, 63, 64,
66 a 68, 71, 74, 79, 97, 103, 106, 109, 111,
119, 120, 126, 129, 134, 135, 143, 144, 166,
167, 175, 180, 181, 184, 185, 188, 189, 195,
196 e 198, em parte; e

— Pela rejeicdo das demais emendas.

Nos termos das normas sugendas por esta
Presidéncia e acatadas pelo Plendrio, O pare-
cer da Comissédo sobre as emendas serd con-
clusivo e final, salvo requerimento de 1/10 (um
décimo) dos Congressistas, apresentado a
Mesa até o encerramento da discusséo, para
que a emenda seja submetida a votos”.

Em discusséo o projeto. (Pausa.)

Encerrada a discussdo, passa-se a sua vota-
céo.

Votagéo do projeto na Camara. Os Srs. De-
putados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa). Aprovado.

Em votagao do Senado. Os Srs. Senadores
que o aprovam permanecam sentados. (Pau-
sa). Aprovado.

A matéria volta &8 Comiss&o Mista de Orga-
mento para a redagéo final.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Item 6:

Discusséo, em turno tnico, do Projeto
de Lein° 41, de 1989-CN, que altera des-
critores de atividades do Ministério da
Educagao, constantes do Orcamento Fis-
cal da Uni&o.

Ao projeto foram apresentadas 6 emendas.

A Comisséo Mista de Orgamento, em seu
Parecer n® 75, de 1989-CN, concluiu pela
aprovagao do projeto e pela rejeicao das
Emendas apresenta

Em discuss&o o p.vjeto. (Pausa)

Encerrada a discussao, passa-se & sua vota-
cé&o.

Votag&o do projeto na Camara. Os Srs. De-
putados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa). Aprovado.

Em votagio no Senado. Os Srs. Senadores
que o aprovam permanegam sentados. (Pau-
sa). Aprovado.

A matéria vai & sancéo.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEI N° 41, DE 1989-Cl¥

Altera descritores de atividades do Mi-
nistério da Educacdo, constantes do Or-
camento Fiscal da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os descritores das atividades a se-
guir relacionadas passam a vigorar com a se-
guinte redagao:

I — No Anexo i, da Lei n° 7.715, de 3
de janeiro de 1989:

*15253.08460312.185 — Desenvolvi-
mento de Métodos e Técnicas Educacio-
nais.

Prestar apoio financeiro a instituicbes,
visando ao desenvolvimenio de agdes
compativeis com as diretrizes nacionais
do setor educagéo ”

I — No Anexo Ill, da Lei n° 7.715/89, com
as alteragbes autorizadas pela Lei n° 7.742,
de 20 de marga de 1989:

*15253.08440318.001 — Apoio ao
Desenvolvimento de Ensino Superior

Recursos a serem administrados pela
Secretaria de Educagao Superior, com
o objetivo de reforcar dotagoes de outros
custeios e capital das instituigdes federais
de ensino superior.”

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 3¢ Revogam-se as disposicbes em
contrério.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
Item 7:

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei n° 43, de 1989-CN, que autoriza
o Poder Executivo a abrir no Orgamento
Fiscal da Uni&o credito especial até o limi-

te de NCz$ 16.564.627,00 (dezesseis mi-
lhdes, qumhentos e sessenta e quatro mil,
seiscentos e vinte e sete cruzados novos),
para os fins que especifica.

Ao projeto foram apresentadas 17 emen-
das.

A Comissao Mista de Orgamento, em seu
parecer n° 76, de 1989-CHN, concluiu pela
aprovacgéo do projeto e pela rejeicdo das
emendas apresentadas.

Em discuss@o o projeto. (Pausa)

Encerrada a discusao, passa-se a sua vota-
¢éo.

Votacio do projeto na Camara. (Pausa)

Os Srs. Deputados que o aprovam perma-
nec¢am sentados (Pausa)

Aprovado.

Em votagéo no Senado. (Pausa)

Os Srs. Senadores que o aprovam perma-
ne¢am sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai & sangéo.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEI N° 43, DE 1989-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unigo crédito espe-
cial até o Iimite de NCz$ 16.564,627,00,
para os fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado
a abrir ao Or¢amento Fiscal da Unido (Lei
n° 7.715, de 3 de janeiro de 1989, anexo II),
em favor do Subanexo Transferéncias a Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, o crédito
especial até o limite de NCz' 16.564.627,00
(dezesseis milhdes, quinhentos e sessenta e
quatro mil, seiscentos e vinte e sete cruzados
novos), de conformidade com programagéo
constante do Anexo |, desta lei.

Art. 20 Os recursos necessérios a execu-
¢do do disposto no artigo anterior sdo prove-
nientes:

I— da arrecadagéo do Imposto Sobre Ope-
ragdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Rela-
tivas a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF,
incidentes sobre o ouro;

l—de saldos de exercicios anteriores do
extinto Fundo Especial ¢ Reserva do Fundo
Especial.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 4°
contrério.

Brasilia, DF, em de

Revogam-se as disposi¢des em

de 1989.
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PROGRAMA DE TRABALHO

30000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
30301 ~ RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA FAZENDA -

CREDITO ESPECIAL

RECLALOS OO TCIOMO

CoDIGo ESPECIFICAQRO PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
DESINVOLVIMENTO REGIONAL s 800 000
PROCNAMACAC A CaRCO Ot USYADOS £ MINICIPIOS % 30 000
THANIFERENCIAS FINANCEIRAS A €3TADOS £ MUNICISIOS s 690 000
29101.07301814,258 COTA-PARTE OD3 SINIZIPIOS DO 1OF INCISENTE sosat 0 ouro 3 983,000
* TRANSEEAENC IAS DECOROERTES DIIFOSITIVOY
CONSTITUCIONA LS
20101.67301014 287 COTA-SanTE 0O uuoos r 00 DISTRITO FEOEMAL 0O 1OF
INCIOENTE 309RE O 1 707.000
TRANSF ERENCIAS mcunsuu; Of  D13%03ITIVOS
COMSTITUCIONALS
ToTaL 8 #20 o00 s 490 000
‘msz 100

sUrLEMENTAGRE - ANEZO 1

PROGRAMA DE TRABALHO

30000 -~ TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS .
30102 > RECURSOS S0B SUPERVISAQ DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO/PR

CREDITO ESPECIAL

RECUASOS DG TESOURD

CODIGO

ESPECIFICAGAO

PROJETOS ATIVIDADES

TOTAL

DESUNYOLVIMENTO ASGIONAL
PROORAMAGIO A CARGD DE YSTADOS & MuwicIPlOS

TRANSFERINCIAS FINAKCEINAS A E3TADOS € MUNICIFI0Y

20162.9720114 183

f

SNCARESS DO FSTINTD SUNDO ESPECIAL

POITINILITAN &

S4LODS OF LAELCICIOS ANTERICAES ©O3 ACCUASOS QUE
CONITIUIAM § EATINTO SUNDO ESPECIAL

TRAWIFERENCIA ADS E3TA003  DE

19 874 427

19.8%¢ 627

10 874 637
0 828 827

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnei-
ro) — Esgotou-se o prazo para a Comis-
s@o Mista apresentar o parecer sobre a
admissibilidade da Medida Proviséria n°
87, de 22 de setembro de 1989, que dis-
pde sobre a absorgéo, pela Unido, de obri-
gagoes da extinta Nuclebrés e de suas
subsidiérias, da Infaz, do BNCC e da RFF-
SA e déa outras providéncias.

Nos termos do disposto no art.8° da
Resolugédo n? 1, de 1989-CN, solicito ao
nobre Deputado José Serra que profira
‘0 seu parecer.

O SR. JOSE SERRA (PSDB — SP.
L& o seguinte parecer) — Sr. Presidente,
Srs. Deputados, sobre a admissibilidade
da Medida Proviséria n° 87, de 1989, sub-
metida & deliberacéo do Congresso Na-
cional pelo Sr. Presidente da Replblica
mediante Mensagem n® 170, de
1989-CN, que “dispde sobre a absorgéo,
pela Unido, de obrigacdes da extinta Nu-
clebrés e de suas subsidiarias, da Infaz,
do BNCC e da RFFSA e da outras provi-
déncias™.

-O Sr. Presidente da Repablica, com arrimo
no art. 62 da Constituicido Federal, editou a
Medida Proviséria n? 87, de 22 de setembro
de 1989, tendente a regular a absorcao, pela
Unido, de obrigagbes da extinta Nuclebrés e
de suas subsidiérias, da Infaz, do BNCC e da
RFFSA,

TavAL

Nos termos do art. 5°, da Resolugéo n° 1,
de 1989, do Congresso Nacional, cabe a este
colegiado o exame preliminar da matéria no
que concerne a admissibilidade da mesma
em face dos pressupostos de relevancia e ur-
géncia.

No que diz respeito ao primeiro, evidencia-
se a sua caracterizacéo, especialmente em ra-
280 de existéncia da assungao de dividas junto
a entidades estrangeiras e do préprio mon-
tante do saldo devedor a ser transferido para
a Unido.

Com relagao & urgéncia da Medida, a pré-
pria Exposi¢édo de Motivos que acompanha
a Mensagem Presidencial a justifica, consig-
nando:

“Como é do conhecimento de Vossa
Exceléncia, os trabalhos de complemen-
tacéo da Proposta Orgamentéria para
1990 encontram-se em fase final de ela-
boracéo, tendo sido constatado, outros-
sim, mercé de estudos efetuados, que de-
terminados procedimentos adotados em
exercicios anterores necessitam de me-
thor tratamento, o0 que requer medidas
de natureza legislativa.

Esse, precisamente, o objetivo do cita-
do projeto, que se justifica sob o aspecto
da urgéncia ao argumento de que a Pro-
posta Orgamentéria deve observar estrita-
mente o principio do caréter prévio da
autorizacéo legislativa, ou seja, ndo pode-
r4 conter dota¢bes para despesas que

16.874.827 10 874 422

nao estejam precedidas da respectiva au-
torizacao legislativa.”

Evidencia-se, assim, o atendimento aos re-
quiisitos aludidos na norma constitucional per-
tinente, o que nos leva a opinar pela admissi-
bilidade da Medida Proviséria em tela.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O parecer concluiu pela admissibilidade
da Medida Proviséria. .

Nos termos do disposto no inciso I do §
1° do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 1989, a
Presidéncia abre o prazo de 24 horas para
a apresentagédo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— No expediente desta sessao, foi lida uma
solicitacdo das Liderangas de ambas as Casas
no sentido de que o Projeto de Lei n° 52/89
fosse apreciado nesta oportunidade.

A Presidéncia a coloca em votagéo na Ca-
mara. (Pausa.)

Aprovada.

Votagéo no Senado. (Pausa.) Aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Passa a

Discusséo, em turno tnico, do Projeto
de Lei n° 52/89, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, no Orgamento Fiscal da
Unido, crédito adicional até o limite de
31.678.014.548,00 cruzados novos e da
outras providéncias.
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A Presidéncia solicita ao nobre Deputado
Genebaldo Correia que profira parecer sobre
a matéria.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
— BA. Pronuncia o seguinte parecer.) — Sr.
Presidente, o orgamento inicial do SINPAS,
aprovado para o exercicio de 1989 através
da Lei n# 7.742, totaliza NCZ$ 23,9 bilhoes.

Em agosto de 1989 o MPAS encaminhou
a Seplan proposta de suplementagéo orga-
mentaria no valor global de NCz$ 61,1 bilhdes,
significando acréscimo de NCz$ 37,2 bilhdes
comparativamente ao orcamento inicial. Des-
te acréscimo, NCz$ 26,6 bilhdes seriam cober-
tos pelo excesso de arrecadagdo das receitas
préprias da Previdéncia Social e, NCz$ 2,7 bi-
thoes, pelas contribuigdes sociais sobre o lu-
cro das empresas, faturamento (Finsocial) e
Cota de Previdéncia, restando diferenca de
NCz$ 7.9 bilhdes a ser complementada com
aporte de recursos do Orgamento Fiscal.

Nas negociagbes com a Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Rep(blica, visan-
do & cobertura desta diferenga, o MPAS conse-
gduiu aporte adicional de apenas NCz$ 2,0 bi-
Ihbes, valor insuficiente para fazer frente as
despesas estimadas, jA que permaneceram
sem cobertura NCz$ 5,9 bilhées.

Dessa forma, as despesas tiveram de ser
fortemenfe comprimidas, com o intuito de
adequé-las 2s receitas disponiveis (NCz$ 55,6
bilhdes), viabilizando assim o pronto encami-
nhamento de orgamento equilibrado ao Con-
gresso Nacional para aprovagao.

Tal providéncia tornava-se premente, tendo
em vista a situag@o de desequilibrio orgamen-
tério e financeiro da Previdéncia Social, agra-
vada a partir do més de setembro, conforme
previsbes realizadas desde o inicio do primeiro
semestre de 1989.

A adequagéo das despesas as disponibili-
dades de receitas foi efetivada através de cor-
tes em diferentes programas da Previdéncia
Social, sendo os seguintes os mais significa-
tivos:

—PESSOAL — Foram expurgados os valo-
res referentes a folha de dezembro de 1989,
décimo-terceiro salério e aqueles destinados
ao pagamentos do adiantamento pecuniério
aprovado pela Lei n® 7.686, de 2 de dezembro
de 1988/Plano de Cargos e Salarios da Previ-
déncia Social.

—BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS —
Néo foram incluidos os recursos necessarios
ao pagamento do ganho real a ser concedido
ao Salério Minimo em Nov/89 (6,09% ), com
impacto na despesa de beneficios em Dez/89.

— ASSISTENCIA MEDICA — A reducéo
aplicada aos valores previstos para este item
ndo permitirda o cumprimento dos compro-~
missos ja assumidos pelo MPAS, de reajustar
os valores transferidos, através dos convénios
SUDS, a Etados e Municipios para manuten-
¢éo da rede publica de satde, em 100%, indi-
ce absolutamente inferior 2 inflagdo média:
projetada para 1989 (412,93%). Além disso
torna-se invidvel garantir a atualizagéo dos va-
lores pagos a rede privada hospitalar e ambu-

latorial, de acordo com a variagéo mensal da
inflagao (IPC).

— OUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO E
CAPITAL — A redugéo imposta nestes itens
impedird o cumprimento de compromissos
jé firmados pelos 6rgaos do Sinpas, principal-
mente no que concerne a contratos adminis-
trativos e obras em andamento destinadas a
melhoria das unidades de atendimento a po-
pulagdo: Postos de Beneficios, Postos de As-
sisténcia Médida, Hospitais, Regides Fiscais,
etc.

Cabe ressaltar ainda que a proposta de re-
formulag@o or¢amentéria, originalmente en-
caminhada & Seplan, baseou-se no principio
da corregdo monetéria dos valores correspon-
dentes as agoes inicialmente aprovadas, com
base em uma estimativa de inflagéo de
28,76% ao més para os meses de agosto a
dezembro de 1989. A realidade nos mostra
que a inflagéo verificada em agosto foi de
29,34% e que a perspectiva de inflagao para
os meses de setembro a dezembro de 1989,
situa-se em torno de 35% a.m., de acordo
com estimativas mais recentes.

Dessa forma, todas as despesas supraci-
tadas t&m, como agravante a adequagao orga-
mentéria a que o MPAS foi obrigado a subme-
ter-se, também a expectativa de elevag&o no-
minal dos valores, causada pelo crescimento
do patamar inflacionério. Este aurnento de
despesas ndo deverd ser compensado pelo
aumento nominal da receita previdenciéria,
tendo em vista que a inflagdo repassada aos
salarios ocorre de forma mais lenta.

Deve-se assinalar ainda que, no periodo de
janeiro a agosto de 1989, as receitas previden-
ciarias apresentaram crescimento real de

11,72%, comparativamente ao mesmo perio-
do do ano anterior. Por outro lado, nesse mes-
mo periodo, os gastos com beneficios cresce-
ram 20,25% em termos reais, principalmente
em decorréncia da recomposigéo dos valores
das aposentadorias e pensoes, determinada
pelo artigo 58 das Disposi¢ées Transitérias
da Constituigao.

Ressalte-se também que as despesas com
pessoal e administragéo geral das autarquias
do Sinpas, no montante aproximado de NCz$
7,8 bilhdes, ndo vém tendo cobertura de recur-
sos do Tesouro Ordinério, a despeito do que
determina a Lei Orgénica da Previdéncia So-
cial, e dos compromissos assumidos pela area
econdmica do Governo, perante o MPAS e
membros do Congresso Nacional, quando da
discusséo e aprovagao do Substitutivo a Medi-
da Provisoria n° 63/89, posteriormente trans-
formado na Lei n° 7.787/89.

Notas sobre o Projeto de Lef n° 52

1 —Participagdo das agdes de satide no

gasto do Sinpas:

1987 — 34,68%

1988 — 38,75%

1989 — (orcamento original) — 34,50%
1989 — (projeto em tramitagédo) — 30,30%

2 — Consequéncias:

—Grande compressdo dos recursos de
custeio e capital destinados a Estados e Muni-
cipios, através do convénio Suds.

(Reajuste inferior a 100% x inflagdo média de
413%)

— Insuficiéncia de recursos para manter a
corregao das tabelas de prestadores contra-
tados e conveniados pelo IPC.

3 — Na distribuigédo da compresséo o trata-
mento.4 diferenciado, portanto:

ITEM ORCAMENTO INICIAL  PROJETQ ATUAL  COMPRESSAG
1989
AIH (hospitais privados 21,5% 26,2% 21,8%
+ universitarios)
SUDS (Estados + Municipios 48,8% 41,6% 11, 1%
+ ambulatorios contra-
tados e conveniados)
INAWPS (proprios) 31,7% 32,2% 1,6%

4 — Apesar do crescimento real de receita
de 11,72% a assisténcia & saGde foi compri-
mida em 13,86%.

5 — Proposta:

— Aprovar e sugerir, no parecer, vigéncia
na proposigao, pelo Executivo, de novo suple-
mento ao Sinpas, da ordem de NCz$
5.405.406.000,00, a prego de agosto de 1989,
dos quais no minimo NCz$ 3.770.315,00,
também a pregos de agosto, deverao ser desti-
nados & assisténcia e & satide.

Feitas estas consideragoes, verificamos, en-
tretanto, que ndo h& como se recusar o proje-
to, sob pena de estarmos contribuindo para
um colapso no atendimento aos Estado € Mu-
nicipios, pelo sistema Suds, bem como no
atendimento ac setor privado que, mediante
convénios, presta servico & Previdéncia e As-
sisténcia Social.

Isto posto, somos de parecer pela aprova-
¢ao do projeto, protestando no sentido de que
o Poder Executivo remeta a esta Cas» nova

mensagem propondo a complementagdo de
recursos para a Previdéncia e Assisténcia So-
cial.

O Sr. Artur Lima Cavalcanti — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Tem V. Ex® a palavra.

O SR. ARTUR LIMA CAVALCANTI
(PDT — PE. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, o PDT vota favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em discuss@o o projeto. (Pausa.)

Encerrada a discusséo.

Passa-se & votagéo, na Camara.

Os Srs. Deputados que estdo de acordo
conservem-se como estao. (Pausa.)

Aprovado na Camara dos Deputados.

Os Srs. Senadores que estéo de acordo con-
servem-se como estio.

Aprovado no Senado Federal.

A matéria vai a sangéo.
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Eo seguinte o projeto aprovado
PROJETODELEIN°52,DE 1989-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orcamento Fiscal da Unido créditos
adicionais, até o limite de NCz¥
:*’1 .678.014.548,00, e dé outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado
a abrir ao Or¢amento Fiscal da Unido (Lei
n° 7.715, de 3 de janeiro de 1989), Anexo
I, com a respectiva aplicagdo no Anexo IV,
ciéditos suplementares no valor de NCz$
4.697.542.785,00 (quatro bilhdes, seiscentos
e noventa e sete milhdes, quinhentos e qua-
renta e dois mil, setecentos e oitenta e cinco
cruzados novos), de conformidade com a pro-
giamagéo constante dos Anexos [, Il e lll desta
lei.

Parégrafo Gnico. Os recursos necessérios
aexecugéo do disposto neste artigo séo prove-
nientes de excesso de arrecadagao de:

a) Recursos Ordinérios do Tesouro: NCz$
2.200.000.000,00 (dois bilhdes e duzentos mi-
thées de cruzados novos);

b) Contribuicdo para o Fundo de Investi-
mento Social: NCz$ 2.403.231.785,00 (dois
bilhdes, quatrocentos e trés milhdes, duzentos
e trinta e um mil, setecentos e oitenta e cinco
cruzados novos);

c¢) Cota de Previdéncia: NCz¥%
94.311.000,00 (noventa e quatro milhdes, tre-
zentos e onze mil cruzados novos).

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado
a abrir ao Orgcamento Fiscal da Unido (Lei
n° 7.715, de 1989), Anexo I, crédito suple-
mentar no valor de NCz$ 385.000.000,00 (tre-
zentos e oitenta e cinco milhdes de cruzados
novos), com a respectiva aplicagéo no Anexo
IV, através de crédito especial, e em confor-
midade com a programagéo constante dos
Anexos | e [V desta lei.

Paragrafo Gnico. Os recursos necessarios
& execugdo do disposto neste artigo s&o prove-
nientes de excesso de arrecadagéo da Contri-
buigdo para o Fundo de Investimento Social.

Art. 3 Fica o Poder Executivo autorizado
a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei
n° 7.715, de 1989), Anexo IV, créditos suple-
mentares no valor de NCz$
26.509.012.893,00 (vinte e seis bilhdes, qui-
nhentos e nove milhdes, doze mil, oitocentos
e noventa e trés cruzados novos), de confor-
midades com a programagéo constante dos
Anexos Il e V desta lei.

Paragrafo tinico. Os recursos necessérios
a execugao do disposto neste artigo s&o prove-
nientes de:

a) cancelamento de dotagbes orgamenta-
rias no valor de NCz$ 221.714,00 (duzentos
e vinte e um mil, setecentos e quatorze cruza-
dos novos), especificado no Anexo VI desta
lei;

b) incorporagéo do excesso de arrecada-
¢@o de Recursos Diretamente Arrecadados —
Outras Fontes, no montante de NCz#%
26.508.791.179,00 (vinte e seis bilhdes, qui-
nhentos e oito milhdes, setecentos e noventa

e um mil, cento e setenta e nove cruzados
novos).

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado
a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei
n° 7.715, de 1989), Anexo IV, crédito especial
até o limite de NCz$ 86.458.870,00 (oitenta
e seis milhdes, quatrocentos e cinquenta e
oito mil, oitocentos € setenta cruzados novos),
de conformidade com a programagéo cons-
tante do Anexo IV desta lei.
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Parégrafo Gnico. Os recursos necessarios
a execugéo do disposto neste artigo s&o prove-
nientes de Recursos Diretamente Arrecadados
— Qutras Fontes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢bes em
contrério.

Brasilia,
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— No curso da presente sessao foi encami-
nhado & Mesa requerimento que serd lido pelo
Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 377, DE 1989-CN

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia seja inclui-
do, na pauta da Ordem do Dia da sesséo de
hoje do Congresso Nacional, o parecer da Co-
miss@o Mista referente & Medida Proviséria n°
91, de 1989, que “dispde sobre o reajuste
dos beneficios de prestagéo continuada man-
tidos pela Previdéncia Social”.

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 1989.
- Ibsen Pinheiro — PMDB Fernando Santana
-—PCB Ricardo Fitiza— PFL Lyséneas Maciel
-— PDT Euclides Scalco — PSDB Gerson Pe-
res — PDS Jodo Cunha — PRN Plinio Arruda
Sampaio — PT Gidel Dantas — PDC Aldo
Arantes — PC do B José Carlos Sabdia —
PSB.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em votagéo o requerimento.

O Sr. Lyséaneas Maciel — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. LYSANEAS MACIEL (PDT —RJ.
Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, so-
bre este assunto o Partido Democrético Traba-
lhista ja fez uma observagéo por escrito, que
foi entregue a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Jé esté registrada.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em votag&o o requerimento na Cémara
dos Deputados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagéo o requerimento no Senado Fe-
deral. (Pausa.)

Aprovado.

Passa-se & apreciagao do parecer da Comis-
580 Mista.

Com a palavra o Relator, Deputado Tidei
de Lima.

O Sr. Ibsen Pinheiro — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-—Tem V. Ex? a palavra.

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, re-
queiro a V. Ex® que designe um outro Parla-
mentar para ler o parecer de autoria do Depu-
tado Tide1 de Lima, que, em face do imprevisto
da ndo-incluséo da matéria na pauta, néo se
faz presente a esta sessdo, mas o parecer foi
aprovado & unanirmnidade pela Comisséo e en-
caminhado a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-—Tendo sido aprovado pela Comisséo, o pa-
recer serd lido pelo Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte
PARECER N 81, DE 1989

Da Comissdo Mista incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre a admissi-
bilidade da Medida Proviséria n¢ 91, de
1989, submetida a deliberacdo do Con-
gresso Nacional pelo Sr. Presidente da
Repiblica mediante a Mensagem n° 182,
de 1989-CN, que “dispoe sobre o reajuste
dos beneficios de prestacdo continuada
mantidos pela Previdéncia Social."”

Relator: Deputado Tidei de Lima

O Sr Presidente da Republica, com fulcro
no art. 62 da Constituicéo Federal, no dia 29
de setembro do corrente ano expediu Medida
Proviséria, a de n° 91, ohde propde o estabele-
cimento de nova disciplina nos reajustes dos
chamados beneficios de prestag@o continua-
da mantidos pela Previdéncia Social.

Cabe ao Congresso Nacional, de confor-
midade com o art. 5°, da Resolugao n° 01,
de 1989-CN, examinar os pressupostos de re-
levancia e urgéncia da matéria, condigdes fun-
damentais para a edigdo de medida proviséria.

A relevancia da matéria € indiscutivel Tra-
ta~-se do interesse de milhdes e milhdes de
brasileiros que apés duas décadas de lutas
conquistaram a recuperacéo do poder aquisi-
tivo de sua aposentadoria e pensées, amea-
cadas, agora, pela medida proviséria em ques-
tao. A relevancia do assunto néo s6 envolve
esse aspecto quantitativo, como também a
filosofia sobre a qual se embasa a construgio
de uma sociedade mais justa ou perversa.

O préprio Poder Executivo, quando, exage-
radamente, é bem verdade, anuncia a possibi-
lidade de “quebra” do Sinpas, caso ndo se
atinja o proposto na Medida Proviséria n° 91,
da a dimenséo da relevancia da matéria.

Por outro lado, abre a possibilidade de apro-
fundar a discussdo sobre a responsabilidade
no que diz respeito a eficiéncia do Poder Exe-
cutivo como gerente do préprio Sinpas. Nao
& o caso de privatizar o Sinpas, mas, sim, de
discutir a tomada de medidas que permita
uma maior eficiéncia do sistema e, conse-
glentemente, o cumprimento inquestionavel
de compromissos inerentes as sociedades de-
senvolvidas nos preceitos da justiga social, on-
de estdo os beneficios de prestagédo continua-
da, tais como as aposentadorias e pensoes.

A possibilidade ou nao de condigées finan-
ceiras da Previdéncia Social para cumprir com
o justo preceito de assegurar o “reajustamento
dos beneficios (da Previdéncia Social) para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real,..." conforme reza o art. 201, § 2°, da Cons-
tituicdo Federal, n&do pode ter como verda-
deiros bodes expiatérios os aposentados e
pensionistas que ao longo dos anos nada mais
fizeram do que cumprir religiosamente os seus
compromissos para com o sistema. E preciso
ir buscar os verdadeiros culpados dessas difi-
culdades financeiras da Previdéncia Social, co-
mo as fraudes, a obsolescéncia da méquina
administrativa e das fontes contribuidoras da
arrecadagéo etc. Ainda hé que se buscar outro
fantasma do sistema, o que a prdpria revista
bimensal da Previdéncia Social, “Previdéncia

em Dados”, em seu vol. 4, n° 01, jan/ymar/89,
denuncia, a pdg. 13: “a anélise do periodo
85/88 assinala que manter o equilibrio finan-
ceiro sem penalizar parcelas importantes dos
seguradores do Sinpas requer, 8 margem de
mudangas institucionais, uma economia em
crescimento e com estabilidade de pregos”.
O fantasma denunciado é o da ineficiéncia
no gerenciamento econémico da Nagao, que,
evidentemente, néo cabe a instituicéo dos be-
neficidrios da Previdéncia, muito menos aos
aposentados e pensionistas. A solucéo facil,
como o proprio texto traduz, é a de penalizar
os segurados do Sinpas, 0 que contraria o
slogan do préprio Poder Executivo: “Tudo pe-
lo social”.

Apbs essas consideragdes retornamos a
questao preliminar.

Quanto a relevancia, cabe a matéria, mas
a ela necessita ser somada o componente da
urgéncia para configurar-se dentro do texto
do art. 62 que regulamenta a edicao de medi-
das provisénas. E quanto a urgéncia néo ca-
bem muitos comentérios, pois é impossivel
admitir-se que a medida atenda a tal requisito.
A alteragéo dréstica do critério de reajuste dos
beneficios conferidos aos segurados da Presi-
déncia Social, pela sua prépria natureza, néo
pode ser adotada de forma abrupta.

Nesta Casa tramita projeto relativo ao Plano
de Custeio e Beneficios da Previdéncia Social,
matéria que disciplina o problema em questéo

. @ que fol enviada pelo Poder Executivo com

60 dias de atraso, pois deveria ter sido enviada
em 5 de abril, mas somente chegou a esta
Casa nos primeiros dias de junho, numa de-
monstragéo de que néo hé a urgéncia preco-
nizada na edig@o da medida em aprego.

Se, por ventura, esgotados todos os recur-
s0s para permitir o cumprimento dos compro-
missos da Previdéncia Social para com seus
beneficiarios, e dessa forma, a imposicéo de
sacrificios seja inevitavel, ainda assim néo se
pode fazer de forma abrupta, propiciando pre-
juizos significativos para cerca de 10 milhdes
de segurados num lapso de tempo curto.

Néo cabe a urgéncia.

Assim 'sendo, fica prejudicada a medida,
pois ndo cumpre os preceitos determinados
pelo art. 62 da Constituicdo Federal, os de
relevéncia e urgéncia. Portanto, opinamos pela
inadmissibilidade da Medida Proviséria n° 91,
de 1989,

Sala da Comissao, 11 de outubro de 1989,
—Sen Marco Maciel, Presidente — Dep. Tidei
de Lima, Relator — Dep. Mussa Demes, Dep.
Jorge (equed — Sen. Jamil Haddad — Dep.
Uldurico Pinto Dep. Araldo Faria de S& —
Sen. famar Franco — com declaragéo de voto
Dep. José Tavares — Dep. Edivaldo Holanda
— Dep. Leopoldo Souza.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Na forma da Resolugdo n° 01, de 1989,
art. 5° § 1° n° 2, no caso de o parecer da
Comisséo concluir pelo ndo atendimento dos
pressupostos de urgéncia e relevancia, havera
convocagao de sessdo conjunta para deliberar
sobre admissibilidade da medida proviséria.
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Em conseqiéncia, a Presidéncia encerra a
presente sessao e convoca outra para as 21h
10min, de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esté encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sessdo as 20 horas e 58
minutos.)

Ata da 1032 Sessao Conjunta, em 11 de outubro de 1989

32 Sessao Legislativa Ordinéria, da 48¢ Legislatura

AS 21 HORAS E 10 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Alufzio Bezerra — Leopoldo Peres — Aureo
Mello —Ronaldo Aragao — Jarbas Passarinho
— Moisés Abrdo — Carlos Patrocinio — Anto-
nio Luiz Maya — Joao Castelo — Alexandre
Costa — Edison Lobé&o — Chagas Rodrigues
~— Hugo Napoledo — Afonso Sancho — Cid
Sabdia de Carvalho — Mauro Benevides —
José Agripino -— Lavoisier Maia — Marcondes
Gadelha— Humberto Lucena— Marco Maciel
— Ney Maranhdo — Mansueto de Lavor —
Joao Lyra — Divaldo Suruagy — Teotonio
Vilela Filho — Francisco Rollemberg -— Lou-
rival Baptista — Luiz Viana — Jutahy Maga-
Ihdes — Ruy Bacelar — José Ignécio Ferreira
— Gerson Camata — Joéo Calmon — Jamil
Haddad — Nelson Carneiro — Hugo Gontijo
— Ronan Tito — Fernando Henrique Cardoso
— Marcos Mendonga ~ Mauro Borges —
Iram Saraiva — Irapuan Costa Junior — Pom-
peu de Sousa — Mauricio Corréa — Meira
Filho — Louremberg Nunes Rocha — Mércio
Lacerda — Mendes Canale — Rachid Salda-
nha Derzi — Wilson Martins — Gomes Carva-
lho — Silvio Name — Jorge Bornhausen —
Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli — José
Fogagca.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PFL; Francisco Diégenes
— PDS; Joao Maia — PMDB; Maria Licia —
PMDB; Nosser Almeida — PDS; Rubem Bran-
quinho — PL.

Amazonas

Bernardo Cabral — PMDB; Beth Azize —
Eunice Michiles — PFL; Ezio Ferreira — PFL;
José Dutra— PMDB; José Fernandes — PDT;
Sadie Hauache — PFL.

Rondénia
Arnaldo Martins — PSDB; Assis Canuto —

PFL; Chagas Neto — PMDB; José Viana —
PMDB; Raquel Céndido — PDT;

Para

Aloysio Chaves — PFL; Amilcar Moreira —
PMDB; Amnaldo Moraes — PMDB; Benedicto
Monteiro — PTB; Carlos Vinagre — PMDB;
Dionisio Hage — PRN; Domingos Juvenil —
PMDB; Fausto Fernandes— PMDB; Fernando
Velasco — PMDB; Gabriel Guerreiro — PSDB;
Gerson Peres — PDS; Jorge Arbage — PDS;
Mério Martins — PMDB; Paulo Roberto — PL.

Tocantins

Alziro Gomes — PFL; Ary Valadao — PDS;
Edmundo Galdino — PSDB; Eduardo Siquei-
ra Campos — PDC; Freire Janior — PRN; Moi-
sés Avelino — PMDB; Paulo Mourao — PDC;
Paulo Sidnei — PMDB.

Maranhao

Costa Ferreira — PFL; Edivaldo Holanda
— PCN; Eliézer Moreira — PFL; Enoc Vieira
—PFL; Eurico Ribeiro — PRN; Joaquim Haic-
kel — PDC; José Carlos Sabdia — PSB; Wag-
ner Lago — PMDB.

Piaui

Atila Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS;
Jesualdo Cavalcanti — PFL; Jesus Tajra —
PFL; José Luiz Maia — PDS; Manuel Domin-
gos — PC do B; Mussa Demes — PFL; Myriam
Portella — PDS; Paes Landim — PFL; Paulo
Silva— PSDB.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerra de Melo
—PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Etevaldo No-
gueira — PFL; Expedito Machado -— PMDB;
Furtado Leite — PFL; Gidel Dantas -— PDC;
Haroldo Sanford — PMDB; José Lins — PFL;
Lécio Alcantara — PDT; Luiz Marques — PFL;
Mauro Sampaio —PMDB; Moema S&o Thiago
— PSDB; Moysés Pimentel — PDT; Orlando
Bezerra — PFL; Osmundo Reboucas —
PMDB; Raimundo Bezerra — PMDB; Ubiratan
Aguiar — PMDB.

Rio Grande do Norte

Flavio Rocha — PRN; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Iberé Ferreira — PFL; Ismael
Wanderley — PTR; José Bezerra Marinho —
PMDB; Marcos Formiga — PL; Vingt Rosado
— PMDB.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida —
PMDB; Aluizio Campos — PMDB; Antonio Ma-
riz — PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme
Tavares — PFL; Francisco Rolim — PSC; Jodo
Agripino — PMDB; José Maranhdo — PMDB;
Lucia Braga — PDT.

Pernambuco

Artur de Lima Cavalcanti — PDT; Cristina
Tavares — PSDB; Egidio Ferreira Lima —
PSDB; Fernando Bezerra Coelho — PMDB;
Gilson Machado — PFL; Gonzaga Patriota —
PDT; Horécio Ferraz — PSDB; Inocéncio Oli-

Presidéncia do Sr. Nelson Carneiro

veira— PFL; José Mendonga Bezerra — PFL;
Maurilio Ferreira Lima — PMDB; Nilson Gib-
son — PMDB; Osvaldo Coelho — PFL; Oswal-
do Lima Filho — PMDB; Paulo Marques —
PL; Ricardo Fiuza — PFL; Salatiel Carvalho
— PFL

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira
— PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; Geraldo
Bulh6es — PRN; José Costa—PSDB; Roberto
Torres — PTB; Vinicius Cansangdo — PFL.

Sergipe
Acival Gomes — PSDB Cleonancio Fon-
seca— PFL; Djenal Gongalves — PMDB; José
Queiroz — PFL; Lauro Maia — PFL; Leopoldo
Souza — PMDB; Messias Géis — PFL

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PMDB; Angelo Maga-
lh&es -—PFL; Benito Gama—PFL; Celso Dou-
rado — PMDB; Eraldo Tinoco — PFL; Fernan-
do Santana — PCB; Francisco Benjamim —
PFL; Francisco Pinto — PMDB; Genebaldo
Correia — PMDB; Jairo Azi — PDC; Jairo Car-
neiro —PFL; Joaci Gées — PMDB; Jodo Alves
— PFL,; Jo&o Carlos Bacelar — PMDB; Jonival
Lucas — PDC; Jorge Hage — PSDB; Jorge
Medauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB;
Leur Lomanto — PFL; Luiz Eduardo — PFL;
Manoel Castro — PFL; Marcelo Cordeiro —
PMDB; Mério Lima — PMDB; Milton Barbosa
— PL; Nestor Duarte — PMDB; Prisco Viana
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Sérgio Brito
— PRN; Uldurico Pinto — PMDB; Vasco Neto
— PSC; Virgildasio de Senna — PSDB; Wal-
deck Ornélas — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhaes — PMDB; Jones Santos Ne-
ves ~ PL; Lezio Sathler — PSDB; Lurdinha
Savignon — PT; Nelson Aguiar — PDT; Nyder
Barbosa — PMDB; Pedro Ceolin — PFL; Rita
Camata — PMDB; Stélio Dias — PFL.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira — PL; Anna Maria Rattes
— PSDB; Artur da Tévola — PSDB; Benedita
da Silva— PT; Bocayuva Cunha —PDT; Bran-
dédo Monteirro — PDT; Carlos Alberto Cad —
PDT; César Maia — PDT; Daso Coimbra —
PMDB; Denisar Arneiro — PL; Doutel de An-
drade — PDT; Edmilson Valentim — PC do
B; Ernani Boldnm — PMDB; Fabioc Raunheitti
— PTB; Feres Nader — PTB; Francisco Dor-
nelles — PFL; Gustavo de Faria — PRONA,;
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. Jayme Campos — PRN; José Carlos Coutinho
— PL; José Luiz de S& — PL; Luiz Salomao
—PDT; Lyséneas Maciel — PDT; Marcia Cibilis
Viana — PDT; Mércio Braga— PMDB; Messias
Soares — PMDB; Nelson. Sabra — PRN; Os-
mar Leitdlo — PFL; Oswaldo Almeida — PL;
Paulo Ramos — PDT; Roberto Augusto — PL;
-8andra Cavalcanti — PFL; Sérgio Carvalho —
PDT; Simao Sessim -— PFL; Sotero Cunha
— PDC; Vivaldo Barbosa — PDT; Viadimir Pal-
meira— PT. * ,

Minas Gerais

Alvaro Anténio — PMDB; Alysson Paulinelli
' —PFL; Carlos Cotta— PSDB; Carlos Mosconi
— PSDB; Célio de Castro — PSDB; Chico
Humberto — PDT; Genés]o Bernardino —
PMDB; Hélio Costa — PRN; Humberto Souto
— PFL; Ibrahim Abi-Ackel — PDS; Jo&o Paulo
— PT; José Geraldo — PMDB; José Santana
de Vasconcellos — PFL; José Ulisses de Oli-
veira — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Méno Assad — PFL; Mério
de Oliveira — PRN; Mauricio Campos — PFL;
Mauro Campos — PSDB; Mello Reis — PDS;
Octévio Elisio — PSDB; Oscar Corréa — PFL;
Paulo Almada — PMDB; Paulo Delgado —
PT; Roberto Vital — PRN; Ronaldo Carvalho
— PMDB; Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata
— PMDB; Sérgio Werneck — PMDB; Virgilio
Guimarées — PT; Ziza Valadares — PSDB.

Sao Paulo

Airton Sandoval — PMDB; Antoniocarlos
Mendes Thame — PSDB; Antdnio Salim Cu-
riati — PDS; Aristides Cunha — PSC; Arnaldo
Faria de Sa4 — PRN; Arnold Fioravante —PDS;
Bete Mendes — PMDB; Caio Pompeu de Tole-
do — PSDB; Del Bosco Amaral — PMDB;

- Dirce Tutu Quadros — PSDB; Doreto Campa-
nari'-— PMDB; Emesto Gradella — PT; Fara-
bulini Janior — PTB; Fernando Gasparian —
PMDB; Florestan Fernandes — PT; Francisco
Amaral — PMDB; Geraldo Alckmin Filho —
PSDB; Gerson Marcondes — PMDB; Gumer-
cindo Milhomem — PT; Hélio Rosas — PMDB;
Irma Passoni — PT; Jodo Cunha — PST; José
Camargo — PFL; José Carlos Grecco —
PSDB; José Genoino — PT; José Maria Ey-
mael — PDC; José Serra — PSDB; Koyu lha
— PSDB; Leonel Jilio — PPB; Luiz Gushiken
— PT; Maluly Neto — PFL; Manoel Moreira
— PMDB; Michel Temer — PMDB; Nelson
Seixas — PDT; Paulo Zarzur — PMDB; Plinio
Arruda Sampaio — PT; Robson Marinho —
PSDB; Samir Achda — PMDB; Theodoro Men-
des — PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Tito
Costa — PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délic Braz — PMDB; Genésio de
Barros — PMDB; lturival Nascimento —
PMDB; Jodo Natal — PMDB; José Gomes —
PRN; Licia Vania — PMDB; Luiz Soyer —
PMDB; Manoel Mota— PMDB; Mauro Miranda

— PMDB; Naphtali Alves de Souza — PMDB; -

Paulo Borges — PDC; Pedro Canedo ~— PFL.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;
Jofran Frejat — PFL; Maria de Lourdes Abadia
— PSDB; Sigmaringa Seixas — PSDB; Valmir
Campelo — PTB.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Suce-
na — PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Jalio Cam-
pos — PFL; Ubiratan Spinelli — PLP.

Mato Grosso do Sul

Ivo Cersésimo — PMDB; José Elias — PTB;
Levy Dias — PFL; Plinio Martins — PMDB;
Rosério Congro Neto — PMDB; Saulo Queiroz
—PSDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib —
PMDB; Alceni Guerra ~— PFL; Anténio Ueno
— PFL; Borges da Silveira — PDC; Darcy Dei-
tos — PSDB; Euclides Scalco — PSDB; José
Tavares — PMDB; Jovanni Masini — PMDB;
Mauricio Fruet — PMDB; Mauricio Nasser —
PMDB; Nelton Friedrich — PSDB; Nilso Sgua-
rezi — PMDB; Renato Bernardi — PMDB; Re-
nato Johnsson — PRN; Santinho Furtado —
PMDB; Sérgio Spada — PMDB; Tadeu Franga
— PDT; Waldyr Pugliesi — PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Anténio Carlos
Konder Reis — PDS; Claudio Avila — PFL;
Eduardo Moreira— PMDB; Geovah Amarante
— PMDB; Henrique Cérdova — PDS; Luiz
Henrique — PMDB; Neuito de Conto — PMDB;
Orlando Pacheco — PFL; Renato Vianna —
PMDB; Victor Fontana — PFL; Vilson Souza
— PSDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PSDB; Adylson Motta
— PDS; Amaury Muller — PDT; Antonio Britto
— PMDB; Antdnio Marangon — PT; Carlos
Cardinal — PDT; Darcy Pozza — PDS; Erico
Pegoraro — PFL; Floriceno Paixdo — PDT;
Hermes Zaneti — PSDB; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Iraja Rodrigues — PMDB; Ivo Lech —
PMDB; Jo&o de Deus Antunes — PTB; Jorge
Uequed — PSDB; Jdlio Costamilan — PMDB;
Lélio Souza — PMDB; Luis Roberto Ponte —
PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Osvaldo
Bender —PDS; Paulo Mincarone — PTB; Pau-
lo Paim — PT; Rospide Netto — PMDB; Ruy
Nedel — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Vicente
Bogo — PSDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapa
Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade
— PL; Geovani Borges — PRN;
Roraima

' Alcides Lima — PFL; Chagas Duarte —
PDT; Marluce Pinto — PTB; Ottomar Pinto
— PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 57 Srs. Senadores e 368 Srs. Depu-
tados. )

Declaro aberta a sesséao.

N&o hé oradores inscritos para o periodo
de Breves Comunicagdes.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se a

ORDEM DO DIA

Discusséo, em turno Gnico, do Parecer
m 81, de 1989-CN, da Comissao Mista
incumbida de examinar e emitir parecer
sobre a ADMISSIBILIDADE da Medida
Proviséria n° 91, de 1989, submetida a
deliberagdo do Congresso Nacional pelo
Senhor Presidente da Reptblica median-
te a Mensagem n® 182, de 1989-CN, que
“dispde sobre o reajuste dos beneficios
de prestagdo continuada mantidos pela
Previdéncia Social”.

O parecer, lido na sesséo anterior, conclui
pela inadmissibilidade da medida.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Ger-
son Peres.

O SR. GERSONPERES (PDS—PA. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o Partido
Democrético Social tem de deixar bem clara
a sua posigao sobre esta matéria.

A Constituicdo Federal estabeleceu um
principio geral, no que diz respeito & desvincu-
lag&o de todo tipo de renumeragéo do salério
minimo. E o principio substantivo, como no
final provaremos.

Art. 202. estabeleceu outro principio mui-
to mais amplo, de maior favorecimento aos
aposentados, no que se refere aos seus pro-
ventos. O art. 202. diz:

“E assegurada aposentadoria, nos ter-
mos da lei, calculando-se o beneficio so-
bre a média dos trinta e seis Gltimos sala-
rios dé contribuigéo, corrigidos moneta-
riamente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salérios de
contribuicdo de modo a preservar seus
valores reais e obedecidas as seguintes
condi¢des:...”

Essa mesma regra, dita com outras pala-
vras, mas concluindo pela preservagéo do va-
lor real dos salérios, & transferida para os servi-
dores publicos em relagéo as suas aposen-
tadorias.

Oart. 20 das Disposi¢des Transitérias, para
buscar a preservagéo desse valor real, estabe-
leu o seguinte:

“Art. 20.

“Dentro de cento e oitenta dias, proce-
der-se-a & revisdo dos direitos dos servi-
dores publicos inativos e pensionistas e
a atualizagao dos proventos e pensbes
a eles devidos, a fim de ajusta-los ao dis-
posto na Constituigdo.”

Isto é para os servidores.
O art. 58 das Disposigoes Transitérias diz,
para os trabalhadores da iniciativa privada:
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“Art. 58. Os beneficios de prestagéo
continuada, mantidos pela Previdéncia
Social na data da promulgagéo da Consti-
fuicdo, terdo seus valores revistos, a fim
de que seja restabelecido o poder aquisi-
tivo, expresso em nimero de salarios mij-
nimos, que tinham na data de sua con-
cesséo, obedecendo-se a esse critério de
atualizagéo até a implantagéo do plano
de custeio e beneficios referidos no artigo
seguinte.”

Fiz questao de primeiro levantar este ponto
de vista de ordem constitucional para dizer
que nédo estamos votando aqui porque a Medi-
da Proviséria ndo esta respeitando a Consti-
tuicdo em absoluto.

Achamos que a Medida Proviséria nao é
urgente, porque estd tramitando nas comis-
sbes técnicas o projeto a que se refere a Cons-
tituicdo, que colocaré no devido lugar os pro-
ventos dos aposentados.

Candidatos & Presidéncia da Republica, em
gesto pouco recomendével, nao estdo ins-
truindo a populagdo no que diz respeito a
Constitui¢&o. Estdo jogando a populagéo con-
tra os préprios principios constitucionais. Por
que, Sr. Presidente? Porque o art. 77, inciso
IV, na parte substantiva da Constitui¢o, por-
tanto, no fundamento, diz o seguinte:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que vi-
sem & melhoria de sua condigéo social:

IV — saléario minimo, fixado em lei, na-
cionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentagéo,
educagao, satde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com rea-
justes periodicos que lhe preservem o po-
der aquisitivo, sendo vedada sua vincu-
lagcdo para qualquer fim;”

Isso &€ o que diz a Constituicdo e o que
deveriam dizer os candidatos na televis&o.

Sr. Presidente, a Constituicdo prevé que o
salario minimo alcance todas as condigbes,
previstas na Constituigéo, pois, assim, o salério
dos aposentados e inativos caira no valor rea
a que tém direito no dia em que se aposen-
tarem. E quando a legislacéo de custeio esta-
belecer as regras de como se processard o
mecanismo de alteragéo salarial, naturalmen-
te ndo podera fugir ao preceito constitucional
de preservar o valor real do aposentado, isto
é, receber aquilo que ganhava no momento
da sua aposentadoria.

Fiz essas consideragdes, primeiro, para dei-
xar bem clara a minha posi¢do e a do meu
partido. Vamos votar pela inadmissibilidade,
fazendo algumas restricGes ao parecer, por-
que esta Medida Proviséria néo é urgente. Ur-
gente € aprovar a lei de custeio que esta na
Comisséo. Al, sim, os Parlamentares terdo
oportunidade de verificar se ela esta burlando
o que manda a Constituigdo: preservar o valor
real dos saldrios dos aposentados, que néo
podem ser atormentados e perturbados por
informagées erradas. Tém o direito de ganhar

da iniciativa privada, sobretudo, poderéo até,
amanh4, ser prejudicados e cair na balela dos
argumentos de que os seus saldrios deverdo
ser vinculados aos reajustes do salario mini-
mo, porque em determinado momento po-
dem até perceber muito menos do que a cor-
regdo e o reajuste que a lei de custeio deter-
minar.

Sdo essas as consideragdes que desejava
fazer para dar o voto do Partido Social Demo-
crata. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Continua a discuss&o. (Pausa.)

Néo havendo quem queira discutir o pare-
cer, passa-se a votagéo.

Em votacdo o parecer na Cémara dos
Deputados. (Pausa.)

Aprovado na Cémara dos Deputados. (Pal-
mas.)

Os Srs Senadores que estdo de acordo com
o aludido parecer conservem-se como estdo.
(Pausa.) Aprovado no Senado Federal. (Pal-
mas.)

A matéria vai ao arquivo (palmas), feita a
devida comunicag&o ao Sr. Presidente da Re-
ptblica.

E o seguinte o parecer aprovado:
PARECER N° 81, DE 1989-CN

Da Comissdo Mista incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre a Admissi-
bilidade da Medida proviséria n° 91, de
1989, submetida & deliberacdo do Con-
gresso Nacional pelo Senhor Presidente
da Reptiblica mediante a Mensagem n°
182, de 1989-CN, que “dispée sobre o
reajuste dos beneficios de prestagdo con-
tinuada mantidos pela Previdéncia So-
cial”.

Relator: Deputado Tidei de Lima

O Senhor Presidente da Repiblica, com ful-
cro no art. 62 da Constituigdo Federal, no dia
29 de setembro do corrente ano, expediu Me-
dida Proviséria, a de n° 91, onde propde o
estabelecimento de nova disciplina nos reajus-
tes dos chamados beneficios de prestagdo
continuada mantidos pela Previdéncia Social.

Cabe ao Congresso Nacional, de confor-
midade com o art, 5°, da Resolugdo r° 1, de
1989-CN, examinar os pressupostos de rele-
vancia e urgéncia da matéria, condi¢des fun-
damentais para a edicdo de medida proviséria.

A relevancia da matéria é indiscutivel. Tra-
ta-se do interesse de milhdes e milhdes de
brasileiros que ap6s duas décadas de lutas
conquistaram a recuperagdo do poder aquisi-
tivo de suas aposentadorias e pensdes, amea-
cadas, agora, pela medida proviséria em ques-
tdo. A relevancia do assunto nao sé envolve
esse aspecto quantitativo como também a filo-
sofia sobre a qual se embasa a construgéo
de uma sociedade mais justa ou perversa.

O Proprio Poder Executivo quando, exage-
radamente é bem verdade, anuncia a possibi-
lidade de “quebra” do Sinpas caso ndo se
atinja o proposto na Medida Proviséria n* 91
dé a dimenséo da relevancia da matéria. Por

o que a Constituicdo manda. Os aposentados _ outro lado abre a possibilidade de aprofundar

a discussdo sobre a responsabilidade, no que
diz respeito 2 eficiéncia, do Poder Executivo
como gerente do préprio Sinpas. Nao é o caso
de privatizar o Sinpas, mas sim de discutir
a tomada de medidas que permitam uma
maior eficiéncia do sistema e, conseqiiente-
mente, 0 cumprimento inquestionével de
compromissos inerentes as sociedades de-
senvolvidas nos preceitos da justica social, on-
de esto os beneficios de prestacéo continua-
da tais como as aposentadorias e pensoes.

A possibilidade ou néo de condigdes finan-
ceiras da Previdéncia Social cumprir com o
justo preceito de assegurar o “reajustamento
dos beneficios (da Previdéncia Social) para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real,... “conforme reza o art. 201, § 2°, da Cons-
tituicdo Federal, ndo podem ter como verda-
deiros “bodes expiatorios” os aposentados e
pensionistas que ao longo dos anos nada mais
fizeram do que cumprir, religiosamente, os
seus compromissos com o Sistema. E preciso
ir buscar os verdadeiros culpados dessas difi-
culdades financeiras da Previdéncia Social, co-
mo as fraudes, a obsolecéncia da méquina
administrativa e das fontes contribuidoras da
arrecadagéo, etc. Ainda ha que se buscar outro
fantasma do Sistema, o que a prépria revista
bimensal da Previdéncia Social, “Previdéncia
em Dados”, em seu vol. 4, n° 1, jan/mar/889,
denuncia na pag. 13, “a andlise do periodo
85/88 assinala que manter o equilibrio finan-
ceirc sem penalizar parcelas importantes dos
seguradores do Sinpas requer a margem de
mudangas institucionais, uma economia em
crescimento e com estabilidade de pregos”.
O fantasma denunciado é o da ineficiéncia
no gerenciamento econémico da Nagédo que,
evidentemente, néo cabe & instituigdo dos be-
neficidrios da Previdéncia, muito menos aos
aposentados e pensionistas. A solugéo fécil,
como o préprio texto traduz é a de penalizar
os segurados do Sinpas, o que contraria o
slogan do préprio Poder Executivo: “Tudo pe-
lo Social”.

Apés essas consideragbes retornamos a
questdo preliminar.

Quanto & relevancia cabe, a matéria, mas
a ela necessita ser somada o componente da
urgéncia para configurar-se dentro do texto
do art. 62 que regulamenta a edigao de medi-
das provisérias e quanto a urgéncia néo cabe
muitos comentérios, pois é impossivel admi-
tir-se que a medida atenda tal requisito. A alte-
ragéo dréstica do critério de reajuste dos bene-
ficios conferidos aos segurados da Previdéncia
Social, pela sua prépria natureza, ndo pode
ser adotada de forma abrupta.

Nesta Casa tramita projeto relativo ao Plano
de Custeio e Beneficios da Previdéncia Social,
matéria que disciplina o problema em questio
e foi enviada pelo Poder Executivo, com 60
dias de atraso, deveria ter sido enviada em
5 de abril, mas somente chegou a esta Casa
nos primeiros dias de junho, numa demons-
tragao de que n&o ha a urgéncia preconizada
na edigdo da medida em apreco.

Se porventura esgotados todos os recursos
para permitir o cumprimento dos compromis-

- sos da Previdéncia Social com seus benefi-
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cidrios e dessa forma a imposicdo de sacri-
ficios seja inevitavel, ainda assim, néo se pode
fazer de forma abrupta, propiciando prejuizos
significativos a cerca de 10 milhdes de segura-
dos num lapso de tempo curto. Nao cabe a
urgéncia.
Assim sendo, fica prejudicada a medida,
pois ndo cumpre os preceitos determinados
" pelo art. 62 da Constituicdo Federal o da rele-
vancia e urgéncia. Portanto, opinamos pela

Presidente:

W N
(-2 I ]

Vice-Presidente:
Vice-Presidente:

Vice~Presidente:

inadmissibilidade da Medida Proviséria n° 91,
de 1989.

Sala das Comissdes, 11 de outubro de
1989. — Presidente — Sen. marco Maciel —
Dep.utado Tidei de Lima, Relator — Dep. Jor-
ge Uequed — Sen. Jamil Haddad — Dep. (-
durico Pinto — Dep. Arnaldo Faria de S§ —
Edivaldo Holanda — Sen. ltamar Franco —
c/declaragédo voto Dep. José Tavares — Dep.
Leopoldo Souza.

Senador JOXO LOBO

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Presidéncia convoca sessé@o conjunta a
realizar-se na préxima terca-feira, dia 17, as
18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
a ser oportunamente designada.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esta encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sesséo &s 21 horas e 20
minufos.)

Deputado CID: CARVALHO (PMDB/MA)

(PFL/PI)

Deputado ZIZA VALADARES (PSDB/MG)
Deputado JOSE LUIZ MAIA (PDS/PI)

Relator-Geral para Orcamento/90: Deputado ERAILDO TINOCO (PFL/BA)

UL ARES

TIT

PARTIDO PARLAMENTAR ESTADO GABINETE TELEFONE

PMDB '
ALUIZIO BEZERRA - SF AC 03 311-3158/59
CID CARVALHO - CD MA 710 223-7148
'DOMINGOS JUVENIL - CD PA 702 223-5598
FIRMO DE CASTRO - ¢D CE 445 223-2678
FRANCISCO ROLLEMBERG - SF SE 24 311-3032/33
GENEBALDO CORREIA - CD © BA 204 223-8643
HENRIQUE EDUARDO ALVES - CD RN 539 223-3605
'ISRAEL PINHEIRO - ¢D uG 540 226-3631
IVO CERSOSIMO - €D MS 923 223-9551
JOAO AGRIPINO - CD PB 412 226-7922
JORO CALMON - SF ES 23 311-3155/56
JOAO CARLOS BACELAR - CD BA 827 226-3917
JOSE CARLOS VASCONCELIOS ~ CD PE 915 226-5712
JOSE DUTRA .- CD aM 943 223-4048
JOSE GERALDO - CD MG 226 226-0909
JOSE TAVARES - CD PR 324 225-7540
JUTAHY MAGALHAES - SF BA 53 311-3170/71
LEOPOLDO PERES - SF AM 26 _ 311-3108/09
LUCIA VANIA - CD GO 430 223+3598
MANOEL MOREIRA - D sp 831 223-5993
MANSUETO DE LAVOR - SF PE 25 311-3182/83
MARCIO BRAGA - CD RJ 629 223-5395
MARCOS LIMA - CD MG 220 225-1951
NELSON WEDEKIN - SF sc 11 311-3152/53
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PARTIDO PARLAMENTAR ESTADO GABINETE TELEFONE
NYDER BARBOSA - CD ES 213 223-4095
RENATO VIANNA - Cp sC 639 223-3693
RONALDO ARAGAO - SF RO 37 311-4053/54
ROSPIDE NETTO ~ CD RS 502 223-3575
RUY BACELAR - SF BA 05 311-3160
SANTINHO FURTADO - CD ri 819 223-3098
TIDEI DE LIMA - CD Sr 328 223-1548
PFL ARNALDO PRIETO - CD RS 820 223-3565
EDISON LOBXO - SF MA 28 311-3073/74
ERALDO TINOCO - €D BA 310 225~1765
FRANCISCO DORNELLES - CD RJ 512 223-4593
HUMBERTO SOUTO - CD MG 914 223-0395
JOXO ALVES - CD BA 630 223-0498
JOAO LOBO - SF PI 15 311-3055/56
JOXO MENEZES - SF PA 43 31i-3064/65
JOSE JORGE - CD PE 408 223-9993
LOURIVAL BAPTISTA - SF SE 56 311-3025/27
LUIZ MARQUES - CD CE 746 223-3945
OSVALDO COELHO - CD PE 444 223-6845
PAES LANDIM - CD PI 560 223-9484
SALATIEL CARVALHO - CD PE 937 226-3757
SIMAO SESSIM - CD RJ 709 223-8348
VICTOR FONTANA - €D sC 418 223-9395
pPSDB AECIO NEVES - CD MG 648 223--2298
CHAGAS RODRIGUES - SF PI 17 311-3167/68
DARCY DEITOS - CD PR 576 225-459¢%
DIRCEU CARNEIRO - SF sC 07 311-3179/50
JOSE SERRA - CD sP 407 223-5395
MARIA DE LOURDES ABADIA - CD DF 223 224-2893
SAULO QUEIROZ - cp MS 362 223-9589
TEOTONIO VILELA FILHO - SF AL 08 311-4093/94
VIRGILDASIO DE SENNA - CD BA 214 223-6843
ZIZA VALADARES - CD MG 243 223-2890
PDT CESAR MAIA - CD RJ 521 223-2340
CHICO HUMBERTO - CD MG 727 223-7793
LUCIO ALCANTARA - Cp CE 738 223-6943
MARIO MAIA - SF AC as 311-3148/49
MIRO TEIXEIRA - CD RJ 272 224-0310
PDS DARCY POZZA - CD RS 530 223-6498
FELIPE MENDES - €D PI 344 223-2993
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PARTIDO

PRN

PTB

PT

PL

PDC

PSB
PC do B

PMDB

PFL

PARLAMENTAR
JORGE ARBAGE - CD
JOSE LUIZ MAIA - CD
ROBERTO CAMPOS ~ SF
BASfLIO VILLANI - CD
GEOVANI BORGES - CD
JORO CASTELO - SF
RENATO JOHNSSON - CD
FABIO RAUNHEITTI - ¢CD
FERES NADER - CD
LOUREMBERG NUNES ROCHA - SF
JOAO DE DEUS - CD
IRMA PASSONT - CD
VIRGILIO GUIMARAES - CD
JOSE LUIZ DE S& - CD
MAX ROSENMANN - CD
GIDEL DANTAS - CD
MOISES ABRAO - SF
ROBERTO BALESTRA - CD
ABIGAIL FEITOSA - CD
MANUEL DOMINGOS - CD
SUPL
DJENAL GONGALVES - CD
JOSE FOGAGA - SF
JOVANNI MASINI - CD
MARCIO LACERDA - SP
NEUTO DE CONTO ~ CD
NILSON GIBSON - CD
RUY NEDEL - CD
SEVERO GOMES -~ SF
UBIRATAN AGUIAR - CD
VAGO
VAGO
ATILA LYRA - CD
JOFRAN FREJAT ~ CD
JOSE QUEIROZ ~ CD
LEVY DIAS - CD
ODACIR SOARES - SF

ESTADO

PA
PI
MT
PR
AP
MA
PR
RJ
RJ
MT
RS
SP
MG
RJ
PR

CE
TO

GO
BA
PI

ENTES

SE
RS
PR
MT
SC
PE
RS
sp
CE

PI
DF
SE
Ms
RO

GABINETE

E4.

534
640

o8
634
731

09
513

628
813

30
720
237
376
276
758

535
07

262
507
475

946

29
662

46
326
410
283

Princ.

505

654
321
544
934

31

TELEFONE

223-9643
223-4398
311-4059/80
223-9386
223-3743

311-4073/74
223-8845

223-5593
223-6548
311-3035/36
223-3695
223-4845
225-3125
225-3120
223-9328

223-3525
311-3136/37

223-3993
223-2643
225-2737

223
226
223
224
223
223
226
311
223

4693
3077/78
5148
3029/30
9357
2893
2288
3215/16
4843

223
226
226
223
224

5545
2192
2977
5643
3218/19
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PARTIDO

PSDB

PDS

PDT

PRN

PL

PDC

PSB

SUPLENTES

PARLAMENTAR ESTADO GABINETE TELEFONE
ANNA MARIA RATTES ~ CD RJ 724 223 5893
FRANCISCO KUSTER - CD sC 715 223 2198
POMPEU DE SOUZA - SF DF 21 311 4229/30
TELMO KIRST - CD RS 424 223 3198
ARTUR LIMA CAVALCANTI -~ CD PE 436 223 4743
FAUSTO ROCHA - CD sp 939 226 2897
CARREL BENEVIDES - CD AM 730 223 3545
DENISAR ARNEIRO - CD RJ 532 224 9719
JOAO PAULO - CD MG 384 223 8095
MAURQO BORGES -~ SF GO 05 311 3173/74
MIRALDO GOMES - CD BA 822 223 4543
JAMIL HADDAD - SF RJ 18 e 20 226 3230/31

Secretaria: Hilda de Sena Correa Wiederhecker
Enderego: Sala 16 - Anexo II - Camara dos Deputados
Fones: 311 6938 (Secretaria)
223 2945 (Presidente)
311 6937
311 6942/43 (12 Vice-Presidente)
311 6941 (Relator-Geral)
Assessoria: Dr. Luis Vasconcelos (CD)
311 6682
Dr. José Carlos Alves dos Santos (SF)
223 3381/311 3318
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PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO I (Camara dos Deputados)

Semestral ......ccceeeeeeeeeeeccrecccnenen NCz$ 9,32
Exemplar avulSo ......ccceeeieneecsnnees ~ NCz$ 0,06

SemESLral ..ceeeeeeeeeeenereecenenccenconene NCzs$ 9,32
Exemplar avulSo ........ccccceeevenenee. NCz$ 0,06

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econémica Federal — Agéncia — PS-CEGRAF, conta cor-
rente n° 920001-2, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP: 70160.

Maiores informacoes pelos telefones (061)311-3738 e 224-5615,
na Supervisao de Assinaturas e Distribuicao de Publicacoes — Coordenacao
de Atendimento ao Usuario.
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(julho a setembro de 1988)

Esta circulando o n° 99 da Revista de Informacio Legislativa, periédico
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edi¢des Técnicas
do Senado Federal.

Este nimero, com 332 pdginas, contém as seguintes matérias:

EDITORIAL

Declaracio Universal dos Direitos do Homem. Quarenta Anos Decor-
ridos — Beatriz Elizabeth Caporal Gontijo de Rezende

COLABORACAO

Reflexdes sobre o valor juridico das Declaracdes Universal e Americana
de Direitos Humanos de 1948 por ocasido de seu quadragésimo aniversirio
— Anitdnio Augusto Cancado Irindade

O Poder Judicidrio e a tutela do meio ambiente — Ministro Sidney
Sanches

Dever de prestar contas e responsabilidade administrativa: concepgoes
alternativas. Evolucio de conceitos e aplicacio na administracio publica
brasileira — Daisy de Asper Y Valdés

Constituinte e Constituicdo — Jarbas Maranhdo

Direito administrativo inglés — J. Cretella Jinior

O reerguimento econdmico (1903-1913) — Mircea Buescu

Costume: forma de expressio do direito positivo — Marta Vinagre

Os direitos individuais — José Luiz Quadros de Magalbdes

A arte por computador € o direito de autor — Carlos Alberto Bittar

Victimologia Y criminalidad violenta en Espafia — Miguel Polaino Na-
varrete

Participacio da comunidade na area penitencidria — Necessidade de
melhor apoio legal — Armida Bergamini Miotto

A conversio da divida — Arnoldo Wald

Seleccion y formacion del personal penitenciario en Argentina — Juan
Luis Savioli

O problema teérico das lacunas ¢ a defesa do consumidor. O caso
do art. 159 do Cédigo Civil — José Reinaldo de Lima Lopes

Criminalidade e politica criminal — Francisco de Assis Toledo

As eleicOes municipais de 1988 — Adbemar Ferreira Maciel

A legislagio agraria e o federalismo, leis federais e leis estaduais —
José Motta Maia

Mudanga politica e politica de desenvolvimento regional no Brasil desde
o ano de 1964 — Horts Babro e Jurgen Zepp

Atos politicos e atos de governo. Realidades diversas, segundo a teoria
tetraédrica do direito e do Estado — Marques Oliveira
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REVISTA DE INFORMAGCAO
LEGISLATIVA Ne 100

(Outubro a dezembro de 1988)

_Esté circulando o n® 100 da Revista de Informagao Legislativa, periddico tnmestral
de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edigées Técnicas do Senado Federal.
Este numero, com 400 péginas, contém as seguintes matérias:

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Sess#o solene de promulgagéo da Constituigio da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988.

COLABORAGAOD

A vocagdo dos séculos e o direito romano. O ensino,
a doutrina e a legislagiio. Um novo direito romano
n&o europeu. Exemplos do passada e do presente.
A Africa do Sul. O “uti possidetis” e 0 mundo moder-
no. Os “servi terrae” do mundo atual. O monopélio
das terras rurais e a enfiteuse. A usura internacional.
As reformas agrérias. Sobrevivéncia da latinidade
— Sfivio A. B. Meira.

A nova Constituigéo e sua contradig#o ideolégica — Se-
nador Leite Chaves.

Aspectos da nova Constituigio — Marcelo Pimentel,

O Mandado de Injungéo — Herzeleide Maria Fernandes
de Oliveira

0 exilio do povo e a alienagéo do direito — R. A. Amaral
Vieira.

O Congresso brasileiro e o regime autoritério — Anténio
Carlos Pojo do Rego.

CPI e Constituigdo: Um caso concreto — Alsor Barbosa.

A participagdo politica da mulher — Joaquim Lustosa
Sobrinho. '

Ombudsman para o Brasil? — Daisy de Asper y Valdés.

Competéncia concorrente limitada. O problema da con-
ceituagdo das normas gerais — Diogo de Figueiredo
Morsira Neto.

O principio do concurso ptblico na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Alguns aspectos — Gil-
mar Ferreira Mendes.

Programa de desenvolvimento para uma alta adminis-
trag8o da Justica — Evandro Gueiros Leite.

A eletividade da magistratura no Brasil — Or/lando Soares

Linchamentos: do arcaico ao moderno — José Arthur
Rios.

Poder cautelar geral do juiz— Ministro Sydney Sanches.

A teoria das agGes em Pontes de Miranda — Cldvis do
Couto e Silva.

La necesarfa motivacion de las resoluciones judiciales
-— Antonio Maria Lorca Navarrete.

A proibigio de analogia no direito tributdrio — Ricardo
Lobo Torres.

A prescrigdo da ag#o penal-econdmica perante o Conse-
tho Administrativo de Defesa Econémica — CAD —
José Indciv Gonzaga Franceschini,

O futuro do mercado de capitais -— Arnoldo Wald

Arbitragem internacional, Percalgos & entraves — Mar-
cos A. Raposo.

Reforma agréria no Brasil — José Luiz Quadros de Maga-
thées.

Da responsabilidade civil do Estado — Manoe! Caetano
Ferreira Filho.

Q seguro da responsabilidade civil — Voftaire Marensi,

A TVA e o direito de autor — Carlos Alberto Bittar,

Evolugdo histérica do instituto da cess&o de contatos
— Antonio da Silva Cabral.

A atividade pesqueira e suas implicagbes jurldico-penais
— Liclnio Barbosa.

A iniciativa das leis pelo Tribunal de Contas — Raimundo
de Menezes Vieira.
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Esta circulando o n° 101 da Revista de Informacao Legislativa, periédico trimes-
tral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edigées Técnicas do Senado
Federal.

Este ndmero, com 332 paginas, contém as seguintes matérias:

COLABORACAO

O Processo Legislativo nas Constituicbes Federais brasileiras — Raul Machado
Horta

O Poder Legislativo na nova Constituigao brasileira — Senador Irapuan Costa Junior

O Supremo Tribunal Federal na nova Constituicido — Ministro Sydney Sanches

A Justica Militar na nova Constituigao brasileira — Anténio Geraldo Peixoto

As relagdes internacionais na ordem constitucional — Paulo Roberto de Almeida

Da c;rl_?hpeténcia internacional da Justica do Trabalho — Georgenor de Sousa Franco
0

Competéncia legislativa concorrente dos Estados-Membros na Constituigdo de
1988 — Paulo Luiz Neto Lobo

O Poder Legislativo, temporalidade e espaciologia — Paulo Jacques

Constitui¢do: uma tentativa de compreensdo — José Roberto Fernandes Castilho

Mandado de injuncao e inconstitucionalidade por omissao — Adhemar Ferreira
Maciel

O Poder Legislativo e o Direito de Autor — Carios Alberto Bittar

Fiscalizagéo e controle do Executivo pelo Legislativo — Rosinethe Monteiro Soares

Sistemas constitucionais estrangeiros e &rgaos de controle financeiro e orgamen-
tario — Vitor Rolf Laubé

Fundacoes Publicas — Mana Sylvia Zanella Di Pietro

O regime de acumulacado na Constituigio de 1988 — Corsindio Monteiro da Silva

Juizado de instrugio — Alvaro Lazzarini

Desporto constitucionalizado — Alvaro Melo Filho

Os efeitos da conversédo sobre a economia brasileira ¢ 0 mercado de capitais —
Balango de um semestre — Arnoldo Wald

Clausulas de Jurisdiccion y Legislacion aplicable en los contratos de endeudamient
externo de los Estados Latinoamericanos — Jiirgen Santleben

No Centenério da Repiiblica: um balango econémico — Mircea Buescu
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MACHADO DE ASSIS E A POLITICA

Livro de crénicas de Machado de Assis sobre o Senado do Império.

Apresentacio do Senador NELSON CARNEIRO, Presidente do Congresso Nacional; dos escritores
Austregésilo de Athayde, Afonso Arinos, Afrinio Coutinho, Carlos Castelo Branco, Luiz Viana Filho,
José Sarney, Josué Montello, Marcos Vinicius Vilaga, Raymundo Faoro.

“Politica, como eu e o meu leitor entendemos, nio hd. E devia agora exigir-se
do melro o alcance do olhar da dguia e o rasgado de um v6o? Além de ilogico seria
crueldade.”

(DRI, 1-11-1861)

“Cada Ministro gosta de deixar entre outros trabalhos um que especifique o seu

nome no catdlogo dos administradores.” . -
g ] Edigao comemorativa do Sesquttlcerx::i:no
(DRJ, 10-12-1861) de Nascimento de Machado de

“Deve-se supor que ¢é esse o escolhido do
Partido do Governo, que é sempre o legitimo. ”

(DRJ, 10-11-1861)

“Em que tempo estamos? Que Pais é este?”

(DRI, 12-6-1864)

“Se eu na galeria nio posso dar um berro,
onde é que hei de dar? Na rua, feito maluco?”
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