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DO CONGRESSO NACIONAL

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS OFERECIDAS, PERANTE A COMISSAO MISTA,
A MEDIDA PROVISORIA N 86,
DE 22 DE SETEMBRO DE 1989

“Altera a tributagao de fundos de aplicagdo de curto prazo e dispde sobre a
contribuicdo social, as contribuicées para o finsocial e PIS/Pasep e a destinagdo
da renda de concursos de prognésticos.”

Parlamentares Emendas n®
Senador Aluizio Bezerra 05
Deputado Anténio Britto 01,06,07
Deputados Farabulini Janior e Roberto Jefferson 03
Deputado Mércio Braga 04
Deputado Paulo Paim 02
EMENDA N° 1 ta para o Programa de Integragéo Social (PIS),

Acrescente-se mais um paragrafo ao artigo
2° da Medida Proviséria n° 86, com a seguinte
redacao:

“A partir do exercicio financeiro de
1990, correspondente ao periodo base
de 1989, fica instituida contribuigéo social
sobre o lucro das pessoas juridicas, refe-
rente a exportacdes, incluindo servigos,
de uma aliquota de dez por cento, desti-
nada a compor o or¢amento da seguri-
dade social”.

Justificacao

O artigo 195 do texto permanente da Cons-
tituicdo de 1988, no inciso 1, determina que
a Seguridade Social ser4 financiada com con-
tribuicdes sociais dos empregadores, inciden-
tes sobre a folha de salarios, o faturamento
e o LUCRO. A tributagéo sobre o lucro das
exportacoes é constitucional e necessaria para
a implantagdo dos avangos sociais inseridos
na nova Carta Magna.

Sala das Sessdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Anténio Britto

EMENDA N- 2/89

Suprima-se o inciso [ do artigo 3¢ da
Medjda Proviséria n° 86, de 22 de setem-
bro de 1988.

Justificagao

O inciso | do artigo 3° da presente Medida
Proviséria reduz de 0,65% para 0,5% a aliquo-

e para determinados casos da contribuicdo
para o Programa de Formagéao do Patriménio
do Servidor Pablico (Pasep). Com a nova
Constituigéo, a arrecadagéo do PiS/Pasep pas-
sa d financiar o programa do seguro-desem-
prego e o abono anual, bem como os progra-
mas de desenvolvimento econdmico, através
do BNDES, ao qual se destinam no minimo
40% dos recursos arrecadados.

Atualmente estdo em tramitagdo na Camara
dos Deputados alguns projetos que regula-
mentam o seguro-desemprego, o abono
anual, bem como a transferéncia de recursos
para o BNDES. Entre estes destacam-se um
Projeto de autoria do Deputado Jorge Uequed;
outro de autoria do Deputado José Serra, bem
como um terceiro, de nossa autoria. Todos
estes projetos foram estruturados com base
em uma estimativa de arrecadacéo correspon-
dente a uma aliquota de 0,65% nas contri-
buigGes para o PIS/Pasep. A redugdo desta
aliquota para 0,5% inviabilizaria os beneficios
do seguro-desemprego em todos os trés pro-
jetos. Note-se que os beneficios previstos nos
projetos ja correspondem ao minimo neces-
séario para que haja uma mudanga qualitativa
relativamente ao seguro-desemprego atual-
mente concedido.

Um estudo recentemente realizado pelo Mi-
nistério do Trabalho prevé para 1990 uma ar-
recadagéo do PIS/Pasep de NCZ$ 5.471 mi-
Ihoes (pregos de maio de 1989). Os 40% desti-
nados ao BNDES correspondem a NCZ$

2.188 milhoes, e as despesas com o abono
anual NCZ$ 873 milhdes (j& considerado o
efeito do aumento real do salario minimo).
Neste cenério, o saldo dos recursos aplicaveis
ao programa do seguro-desemprego corres-
pondente a NCZ$ 2.410 milhdes. Se conside-
ramos a reducéo na arrecadagdo decorrente
da diminuigao na aliquota do PIS/Pasep, a re-
ceita cai para NCZ$ 4.208 milhées (valor um
pouco subestimado, dado que nem todas as
receitas do PIS/Pasep sdo afetadas pela redu-
¢ao da aliquota, ainda assim um bom indica-
dor da tendéncia). A parcela destinada ao BN-
DES cai para NCZ$ 1.683 milhdes, e as despe-
sas com o abono anual permanecem cons-
tantes em NCZ$ 873 milhdes. Neste caso, o
saldo dos recursos aplicéveis ao programa do
seguro-desemprego cai para NCZ$ 1.652 mi-
Ihdes, ou seja, 32% inferior ao saldo disponivel
com uma aliquota de 0,65% para o PIS/Pasep,
o que, como jé foi dito, inviabilizaria uma mu-
danga qualitativa neste programa.

Com estas consideragdes esperamos justi-
ficar nosso pedido de supressdo do inciso |
do art. 3° Aproveitamos a oportunidade para
colocar que na atual situagéo da economia
brasileira, ndo é um aumento de aliquota de
0,15%, incidente sobre o faturamento, que im-
plicarda numa mudanga da trajetéria inflacio-
néria, a qual, hoje, é determinada por fatos
infinitamente mais fortes.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N°3
No inciso Il do art. 3°, onde se diz “ficara
alterada para um inteiro e vinte centésimos”
diga-se: “ficara alterada para dois inteiros por
cento”.

Justificacao

Ha indeclindvel necessidade de prover os
meios para que a Seguridade Social seja devi-
damente implantada. Ndo se pode deixar de
lado, porém, a critica que a Nagao faz em
vérios dos seus segmentos sobre a exagéo
nos investimentos da Previdéncia Social. Na
realidade, entretanto, ter-se-a que tomar posi-
¢ao e tudo aconsetha que promovamos a arre-
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cadacdo racional no exato modelo constitu-
cional sempre que néo haja danos 4 economia
nacional como um todo.

Pode-se, nesse passo, promover o aumento
de 12% para 2% no que tange & aliquota
atualmente paga a titulo de contribuicéo do
Finsocial, sobre o valor do faturamento das
empresas. Esse aumento viabilizar4 a implan-
tagdo por inteiro do que se contém no artigo
58 das Disposig6es Constitucionais Transit6-
rias.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Farabulini Jinior— Depu-
tado Roberto Jefferson.

EMENDA N’ 4
Emenda Aditiva
..Acrescente-se ao pardgrafo 1° do artigo
4° a seguinte expressgo..., “clubes”,
Desta forma o paragrafo 1° do art. 4° tera
a seguinte redagéo:

“Para efeito do disposto neste artigo,
entende-se por renda liquida do total da
arrecadacéo deduzidos os valores desti-
nados ao pagamento de prémios, de im-
postos, clubes e de despesas com a admi-
nistragéo, estas conforme fixado em lei”,

Justificagao

A loteria esportiva tem recursos destinados
ao esporte. Por essa medida provisoria, esses
recursos ndo chegardo ao setor.

Se a loteria esportiva usa a marca, o nome
dos clubes para promover os seus testes nada
justifica que ela n@o venha pagar o uso dessas
marcas e nomes.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Mércio Braga, PMDB —
RJ.

EMENDA N° 5

Dé-se ao § 3°, do artigo 4°, da Medida Provi-
soria n° 86, de 1989, a seguinte redagéo:
“Art. 4°
§ 3¢ Sera destinado ao Fundo de
Apoio de Desenvolvimento Social —FAS
quarenta por cento do valor da contri-
buicdo de que trata este artigo.”
Justificacao
O art. 4° da Medida Provisoria destina & Se-
guridade Social a renda liquida dos concursos
de prognésticos no ambito deferal.

Inegavelmente, tal procedimento merece
todo o apoio, tendo em vista o seu alcance
no campo social.

O § 3° do supracitado artigo, por sua vez,
confere, no exercicio financeiro de 1990, o
percentual de 40% daquela renda.

Ora, a caréncia de recursos por parte da
FAS é cronica, de pouco valendo para que
venha aquele érgéo desempenhar com profi-
ciéncia as suas fungdes junto a sociedade que
a injeg@o da mencionada verba se restrinja
a apenas um exercicio.

Parece-nos da maior importéncia para o
pais, ‘que a parcela de recursos advinda dos
resultados liquidos dos concursos lotéricos fe-
derais seja transferida, continuadamente, ao
Fundo de Apoio de Desenvolvimento Social
— FAS.

Estas as razbes que nos levam a apresentar
a presente emenda ao texto normativo em
exame do Congresso Nacional, cujos inte-
grantes haverdo de acolhé-la por se tratar de
providéncia de inegével interesse publico.

Sala das Comissdes, Senador Aluizio Be-
zerra.

EMENDA N 6

Acrescente-se mais um artigo 4 Medida Pro-
visoria n° 86, com a seguinte redacao:

“Fica incluido como componente do
orcamento da Seguridade Social, uma
aliquota de seis por cento do prego ex-re-
finaria de todos os derivados de petréleo
e do alcéol carburante.”

Justificacao

Esta emenda amplia a base de tributagao,
do que dispGe o artigo 1° do Decreto-Lei n°
2.102, de 28-12-83, que alterou disposigoes
do Decreto-Lei n° 651, de 26-8-38.

Sala das Sessdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Antdnio Britto.

EMENDA N° 7

Acrescente-se mais um artigo 4 Medida Pro-
viséria n° 86, com a seguinte redagao:

“Fica incluido como componente do
Orgamento da Seguridade Social, uma
aliquota de 20% (vinte por cento) sobre
o preco de comercializagéo final dos bens
considerados supérfluos, em ato do Po-

der Executivo, conforme dispde o artigo
1° da Lei n° 6.950, de 4 de novembro
de 1981.

Justificacao

A Lei n° 6.950/81 estd em vigéncia, pois
néo foi revogada, necessitando ser realmente
posta em execugao. Constitui-se em aporte
de recursos para a implementagéo dos avan-
¢os sociais, na 4rea da seguridade, inseridos
na Carta Magna.

Sala das Sessodes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Anténio Britto.

. EMENDAS OFERECIDAS

A MEDIDA PROVISORIA N- 87,
DE 22 DE SETEMBRO DE 1989
Dispée sobre a absor¢éo, pela Unido,
de obrigagGes da extinta Nuclebrés e de
suas subsididrias, da Infaz, do BNCC e

da RFFSA, e d4 outras providéncias.
(Emendas apresentadas perante a Co-
missao Mista.)
Parlamentar Emendas n*
Deputado PauloPaim  .......c..ccouereresmrerernens

EMENDA N° 1/89

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 87,
de 23 de setembro de 1989, a seguinte reda-
cao:

“Art. 4° Constituem receitas de capi-
tal do Tesouro Nacional:

I—os resultados positivos do Banco
Central do Brasil, apurados nos seus de-
monstrativos contébeis, que se destina-
rao exclusivamente & amortizagao de divi-
das;

I — a remuneracdo de, no minimo,
corre¢do monetaria, creditada no dltimo
dia do més, incidente sobre o saldo das
disponibilidades de caixa da Uni&o, cor-
respondente aos recursos néo vinculados
a despesas especificas.

§ 1° O saldo das disponibilidades de
caixa da {Unido, correspondente a recur-
sos vinculados a setores, atividades ou
despesas especificas, devera ser remune-
rado na forma do inciso Il sendo esta re-
muneragéao creditada como receita vincu-
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lada ao setor, atividade ou despesa cor-
respondente.

§ 2° Os recursos do Tesouro Nacio-
nal depositados junto ao Banco Central
do Brasil de acordo com o disposto no
parégrafo Gnico do art. 15 do Decreto-Lei
n° 2.288, de 23 de julho de 1986, seréo
pelo Banco remunerados, com rendi-
mento equivalente ao das cademetas de
poupanga, que sera calculado nas mes-
mas épocas em que se proceder & apura-
¢&o dos resultados da entrdade deposi-
téria, na forma da legislagéo pertinente.”

Justificagao

Com esta emenda pretendemos evitar que
a remuneracdo de recursos vinculados — es-
pecialmente daqueles vinculados a Segurida-
de Social — seja apropriada como receita de
capital do Tesouro Nacional, ou seja, que seja
incorporada & massa dos recursos ordinarios
do Tesouro, que podem ser destinados a qual-
quer despesa. Na prética, a forma de remune-
ragio proposta na medida proviséria corres-
ponde a uma transferéncia de recursos, da-
queles vinculados a despesas especificas para
os nao-vinculados. Na medida em que deter-
minamos recursos sdo arrecadados tendo em
vista destinagdes especificas, néo haveria por
que destinar a parcela correspondente a corre-
¢do monetéria destes recursos para outros
fins. Em alguns casos, como é o caso do abo-
no anual, pago com recursos do PIS/Pasep,
e com forte concentragdo sazonal dos desem-
bolsos, a permanéncia dos recursos por seis
meses ou mais no Caixa Unico do Tesouro
correspondente a uma desvalorizagéo que im-
plica em profundas alteracdes quantitativas no
programa. '

Por estas razOes, esperamos que esta emen-
da seja incorporada ao projeto de lei de con-
vers&o, tendo em vista a preservagao do valor
real dos recursos destinados as despesas de
carater social do Governo Federal.

Sala das Comissodes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N 2/89

(A Medida Proviséria n° 87, de 22 de
setembro de 1989,)
No art. 5°, onde se & “Poderao ser deposi-
tados no Banco do Brasil S.A.",
Leia-se:
“Poderé&o ser depositados no Banco do
Brasil S.A,, ou na Caixa Econémica Fede-
ral SA”

Justificacao

Com essa emenda visamos estender a auto-
rizagao concedida ao Banco do Brasil a Caixa
Econdémica Federal, tendo em vista a centrali-
zag80 nesta instituicdo dos recursos destina-
dos ao programa do seguro-desemprego,
conforme negociagdo atualmente em curso
em torno dos projetos que regulamentam a
matéria. A emenda ora proposta apenas visa
antecipar o provavel encaminhamento destes
projetos, possibilitando a Caixa Economica
Federal preparar-se para a fungéo de deposi-

taria e remuneradora dos recursos do seguro-
desemprego.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

. EMENDA OFERECIDA

A MEDIDA PROVISORIA N° 88,

DE 22 DE SETEMBRO DE 1989

Regula a concessao e o pagamen-

to do abono previsto no § 3° do art. 239
da Constituicdo Federal, submetida & de-
liberacdo do Congresso Nacional pelo
Senhor Presidente da Reptblica.
(Apresentada perante a Comissao Mista.)

Parlamentar N° da Emenda
Deputado Renato Johnsson i

EMENDA N 1
Excluir o item Il do art. 1° com a absorgéo
do item | pelo caput.

Justificacao
Trata-se de matéria inconstitucional, pois
o cadastramento por 5 (cinco) anos para ter
direito ao abono anual nao esta previsto no
art. 239 da Constituicdo Federal que criou o
beneficio. A tnica condigéo fixada pelo Legis-
lador foi de que somente poderiam participar

do beneficio os trabalhadores que percebem
até 2 salarios minimos mensais.

A exigéncia do referido item traz prejuizos
para mais de 6 milhdes de trabalthadores de
baixa renda, pois deixardo de receber, cada
ano, um salério minimo a mais.

Os recursos para pagamento do abono sao
originarios de contribuigbes de empregadores
da iniciativa privada, devendo portanto bene-
ficiar maior nimero possivel de trabalhadores.

Cercear o direito de mithdes de trabalha-
dores, deixando de distribuir entre eles mais
de 2,5 bilhdes de cruzados novos, seria, no
minimo, ato de extrema injustica.

Se existem recursos disponiveis, sua distri-
buigao vir4, sobremodo, aliviar as tensdes em
érea social carente, amenizando a fome de
nosso sofrido povo.

Reduzir esta distribui¢do serviria apenas a
formagé&o de caixa para obtengéo de recursos
para gastos alheios as questdes sociais.

Em resumo, sou contra a permanéncia das
disposi¢des constantes do item II, por sua in-
constitucionalidade ¢ pela flagrante injustica
aos trabalhadores, verdadeiros artifices da ge-
ragéo destes recursos.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de
1989. — Deputado Renato Johnsson.

EMENDAS OFERECIDAS A MEDIDA PROVISORIA N- 89
DE 22 DE SETEMBRO DE 1989

“Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, atualiza o valor das multas traba-
Ihistas, amplia sua aplicacdo, institui o Programa de Desenvolvimento do Sistema
Federal de Inspecdo do Trabalho e dd outras providéncias".

(Apresentadas perante a Comissdo Mista.)

Parlamentares Nimero das Emendas
Deputado Aldo Arantes 3ell.
Senador Alexandre Costa 4,6e9.
DeputadaBenedita da Silva 17.
Deputado Etevaldo Nogueira 14.
Senador Fernando Henrique Cardoso 2.
Deputado Francisco Amaral 13.
Deputado Iberé Ferreira 16.
Senador Odacir Soares 1,7e10.
Senador Nelson Carneiro 19,
Deputado Nilso Sguarezi 8.
Deputado Paulo Paim 5,12, 18 e 20.
Senador Ruy Bacelar 15.

EMENDA N° 1

O caput do art. 153 da CLT passa a vigorar
com o seguinte texto:

“As infragbes ao disposto neste capi-
tulo serdo punidas com multas de valor
igual a 20 BTN por empregado em situa-
¢éo irregular.”

Justificacao

A matéria disciplinada pelo capitulo men-
cionado no sobredito dispositivo nao é de na-
tureza justificar as pesadas sangdes que a me-
dida proviséria propoe.

De outra parte, 0 empregado prejudicado
no gozo de repouso anual dispde de ampla
protegao, especialmente pela prescrigéo quin-
quenal nstituida pelo art. 7° da Constituigao
Federal.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Senador Odacir Soares

EMENDA N° 2

Inclua-se dentre as alteragbes constantes do
art. 1° da medida proviséria:

“Art. 459.

§ 1° Quando o pagamento houver si-
do estimulado por més, devera ser efetua-
do, o mais tardar, até o segundo dia do
més subseqiiente ao vencido; nas demais
hipéteses, até o ditimo dia til do préprio
periodo.

§ 2° A falta do cumprimento do dis-
posto no parégrafo anterior sujeita o em-
pregador ao pagamento do respectivo va-
lor corrigido pela variagdo da BTN — fis-
cal desde o altimo dia do periodo eqilita-
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tivo, acrescido de juros a taxa de 1° ao
meés, capitalizados ménsalmente.

§ 3° Aretengéo dolosa do pagamen-
to do salério, sujeitard o responsavel as
penas cominadas no art. 168 do Cédigo
Penal,

§ 4= Ocorre retengéo dolosa quando
o empregador deixar de efetuar o paga-
mento dentro de quinze dias a contar do
vencimento da obrigagéo e utilizar, a par-
tir do dia vinte do més de competéncia,
de quaisquer importancia ou créditos, pa-
ra atender quaisquer outros compromis-
sos ou interesses.

§ 5° A instaurag@o do processo cr-
minal a que se refere o paragrafo anterior
podera ser proposta tanto pelo empre-
gado como pelo respectivo sindicado,
quando constituido para tal fim.”

Justificacdao

A Consolidagéo das Leis do Trabalho deter-
mina o pagamento de salérios até o décimo
dia do més subsequente. Esta determinagéo
fol introduzida na década de 30, quando néo
existiam as facilidades da informética e quan-
do as taxas de inflagdo eram tdo baixas que
o atraso ndo implicaria em maior prejuizo ao
empregado.

Hoje, os computadores premitem a elabo-
ragéo das folhas de pagamentos de imediato,
e a inflacéo de 1000% ao ano, com taxas
de aplicacao no overnight a 25% ao més
estimula o patréo a sé pagar o empregado
na data limite. Isto &, alids, o que o proprio
Governo Federal, maior empregador do Pais,
vem fazendo a partir do Plano Verdo, dando
o mau emxemplo aos outros empregadores.

O pagamento até o dia 10, como prevé a
legislagéo atual, representa um verdadeiro
confisco do salério do trabalhador.

Por outro lado; a Constituigio Federal (art.
7°, X) determina a “proteg¢do do salério na
forma da lei" e considera crime a sua retencéo
dolosa.

O presente projeto busca regulamentar des-
de logo esse fundamental dispositivo de prote-
¢éo do trabalhador, caracterizando a retengéo
injustificada do salario como crime de apro-
priagdo indébita.

-Ainda com amparo em preceito constitu-
cional, atribui, ndo s6 ao empregado lesado,
como ao seu sindicato, consoante o permis-
sivo do inciso Ill do art. 8, o direito de propor
a competente agéo criminal, quando devida-
mente, por aquele, constituido.

A presente proposta ja foi aprovada pela
Comisséo de Assuntos Sociais do Senado.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de
1989. — Senador Fernando Henrigque Cardo-
s0.

EMENDA N° 3

A Medida Proviséria n° 89, de 22 de setem-
bro de 1989.

Acresente-se ao artigo 1° da Medida Provi-
soria n° 89, dentre as alteragdes a serem efe-
tuadas na Consolidagéo das Leis do Trabalho

CLT, o seguinte:

“Art, 459.

Paragrafo Gnico. Quando o paga-
mento houver sido estipulado por més,
devera ser efetuado até o Gltimo dia util
do més vencido; se ouver sido estipulado
por quinzena ou senama, deverd ser efe-
tuado até o tltimo dia da quinzena ou
semana vencida.”

Justificacao

A Consolidagao das Leis do Trabalho, em
seu artigo 459, determina que o pagamento
dos salérios, em geral, podera ser efetuado
até o décimo dia 1til do més subsequente
ao vencido, em se tratanto do pagamento
acordado mensalmente, e até o 5° dia (til,
quando o pagamento for estipulado por sema-
na ou quinzena.

E patente o prejuizo aos trabalhadores, do-
corrente da aplicacéo do dispositivo em ques-
tao, ainda mais se levarmos em conta o pro-
cesso inflaciondrio em nosso Pais, que alcanga
indices insuportéveis para a grande maioria
dos assalariados. Estes, que sobrevivem com
salarios reconhecidamente baixos, nédo po-
dem continuar aterem seus vencimentos reti-
dos, enquanto os empregadores, muitas ve-
zes, com esta retengao, se beneficiam com
os lucros do mercado financeiro.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Aldo Arantes.

EMENDA N 4

Suprima-se o § 8° do art. 477 da Consor
licag@o das Leis do Trabalho, introduzido pelo
art. 1° da Medida Proviséria n° 89, de 22 de
setembro de 1989.

Justificagdo

Ainda que se queira corrigir a defasagem
de certas multas administrativas, para se evitar
o cometimento de infragGes trabalhistas*por
parte de alguns empresérios, & preciso coibir-
se o excesso, sob pena de transformarmos
o Pais num Estado penalista, onde a muita,
ao invés de ter escopo puramente disciplinar,
passa a ser substitutivo do tributo, na medida
em que serve para aumentar substancialmen-
te a receita da Unido.

No caso presente, situagdes especificas po-
deréo fazer com que a empresa, involuntaria-
mente, ultrapasse os exiguos prazos previstos
no § 6° do art. 477 da CLT. Ainda que queira
pagar a tempo, podera se ver em dificuldades
com o trabalhador que nd@o se apresente no
prazo previsto para receber suas verbas resci-
s6rias. Sabe-se, outrossim, que a empresa nao
terd sempre os meios de comprovar que o
empregado deu causa a mora. Para se salva-
guardar da situagdo de um empregado que
néo se apresenta para receber sua indeniza-
¢ao, tera que sacrificar o Poder Judiciario com
a propositura de sucessivas agdes consigna-
torias.

Esta situagédo absurda poderé acontecer por
forga do paragrafo, que ora se pretende supri-
mir. J& existe, por sinal, disposicao de caréater
punitivo na CLT (art.510), que impde & empre-
sa a multa de valor igual a 10 (dez) valores
regionais de referéncia no caso de violagdo

das normas contidas no Titulo IV da CLT, o
que, por si s6, é suficiente para constranger
o empregador faltoso.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Senador Alexandre Costa

EMENDA N° 5

O § 8 do art. 477 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho, modificado pelo art. 1° da
Medida Provisoria n° 89, de 22 de setembro
de 1989, tera a seguinte redagéo:

“§ 8° A inobservancia do disposto
neste artigo sujeitard o infrator & multa
de 360 Bénus do Tesouro Nacional
(BTN), por trabalhador, sem prejuizo da
continuidade do pagamento dos salérios
e seus reflexos, salvo quando, comprova-
damente, o trabalhador der causa.”

Justificacdao

A emenda objetiva resguardar a continui-
dade do pagamento do salério e seus reflexos
quando o empregador néo observar os proce-
dimentos relacionados a resciséo contratual.
Ao mesmo tempo, redimensionamos o valor
da multa a ser cobrada, pois entendemos que
a infrag@o a ser penalizada viola frontalmente
os valores sociais do trabalho e da dignidade
da pessoa humana.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 6

Suprima-se do art. 2° da Medida Proviséria
n° 89, de 22 de setembro de 1989, a expres-
sd0"...triplicado, e em seguida...”. — Suprima-
se o paragrafo tnico do art. 2° da Medida Provi-
séria n° 89, de 22 de setembro de 1989.

Justificacdo

Se exercida a fiscalizagdo trabalhista na for-
ma do art. 2° que ora se pretende suprimir,
a atividade produtiva ficaréa afetada pela falta
de bom senso do Governo, que busca o radi-
calismo na ansia de punir o empresariado.

Ora, as multas previstas na CLT j& sdo inde-
xadas por valores de referéncia.. Nao satisfeito,
o Governo muda os critérios, desnecessa-
riamente e, absurdamente, triplica o valor das
multas.

Conqguanto nao vislumbrassemos a neces-
sidade *de mudangas no texto legislativo, ja
que, para a observéncia de Lei, bastaria a efi-
ciéncia administrativa no trabalho de fiscaliza-
¢ao, sugerimos uma opgao de meio-termo:
que se mantenha a BTN como novo indexa-
dor, deixando-se, todavia, de se triplicarem as
multas, o que, data venia, é uma atitude de
carater meramente policialesca contra a em-
presa privada.

Sala das Comissdes. 2 de outubro de 1989,
— Senador Alexandre Costa.

EMENDA N° 7

Ao art. 2° da Medida Proviséria é dado o
seguinte texto:

“Quem infringir lei mediante dolo para
prejudiciar o trabalhador ou usar artificio
para burlar a fiscalizagéo trabalhista, seja
punido com multa pelo seu valor méa-
ximo.



Qutubro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 5 4029

Paragrafo Gnico. O infrator s6 sera
punido com multa se desatender ao aviso
prévio do agente da fiscalizagdo com ins-
trugbes para que a lei seja cumprida.”

Justificacao

A medida provisoria tnplica o valor das mul-
tas constantes da CLT e legislagdo extrava-
gante. !

Semelhante critério vai gerar multas capa-
zes de provocar a faléncia do empregador se
for um dos pequenos ou até médios empre-
sarios.

A experiéncia dos pafses mais industriali-
zados revela diretrizes diferentes daquelas que
inspiraram a Medida Proviséria n° 89, provi-
déncias de carater educativo ou assistencial
sempre sio tomadas antes da aplicagdo de
sangoes. .

Nao deve ao Puder Publico acreditar que
as empresas nacionais sao todas elas de gran-
des dimensdes e com largos capitais. Ao revés,
a imensa maioria tem menos de 50 empre-
gados e é resposavel pelo aproveitamento de
metade da mao-de-obra do Pais.

Os exageros em que incorre a Medida Provi-
séria podem repercutir negativamente no de-
senvolvimento econdmico da Nagéo, afastan-
do do setor econdmico os audazes e 0s em-
preendedores. .

A nossa emenda concilia os interesses da
coletividade com os do empresariado. — Se-
nador Odacir Soares.

EMENDA N° 8

Suprima-se o item V do art. 3° da Medida
Proviséria n° 89, de 22 de setembro de 1989.

2.—Intercale-se, apés o art. 9, o arf. 10
abaixo, renumerando-se os artigos pds-ve-
nientes da Medida Proviséria n° 89, de 22 de
setembro de 1989:

“Art. 10. AlLein®7.418, de 16 de de-
zembro de 1985, modificada pela Lei n°
7.619, de 30 de setembro de 1987, passa
a vigorar com as seguintes alteracbes:

Art. 1° Ficam acrescentados os se-
guintes paragrafos ao artigo primeiro da
Lei 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
com a redagéo que lhe deu o artigo 1°
da Lei 7.619, de 30 de setembro de 1987:

§ 1° A impresséo do vale-transporte
obedecera as caracteristicas de qualidade
e seguranca do papel-moeda, desde que
de custos compativeis com o sistemna, ex-
cluido 0 monopélio de confecgéo.

§ 2° Iguais garantias de seguranga e
qualidade serao exigidas dos processos
de fabricagdo do vale-transporte em fi-
chas metdlicas, plasticas ou por outro
processo.

§ 3¢ CaberdaCasadaMoedadoBra-
sil atestar condigbes técnicas de confec-
¢@o a empresa que pretender, por recur-
sos proprios, produzir o vale-transporte
sob qualquer modalidade, a fim de que
sejam alcangados os objetivos estabele-
cidos no § 1°

Art. 2° O artigo 6° da Lei 7.418, de
16 de dezembro de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 6° As empresas operadoras do
sistema de transporte coletivo piblico fi-
cam obrigadas a emitir e a comercializar
o vale-transporte, ao preco de tarifa vigen-
te, colocando-o a disposigdo dos empre-
gados em geral e assumindo os custos
dessa obrigagdo, sem repassé-los para
a tarifa dos servigos

§ 1° As empresas operadoras de
transporte urbano, intermunicipal ouinte-
restadual interligados com caracteristicas
do urbano, de tal forma que integrem
uma Uinica regiao metropolitana, deverao
organizar-se em consércio para geréncia
do vale-transporte.

§ 2° Osconsércios serao administra-
dos por um colegiado nomeado pelas
empresas que o integrarem na forma a
ser estabelecida pelo contrato que os
constituir e por auto-regulamentagao.

§ 3° Os consoércios a que se referem
os parégrafos anteriores poderédo ser
substituidos por associagdes, sindicatos
ou outros tipos de agremiacdes das em-
presas operadoras, desde que represen-
tada a totalidade das empresas em deter-
minada regido metropolitana, e estabe-
lecida a unidade de geréncia.

§ 4° Em cadauma das regides metro-
politanas funcionara junto ao érgéo de
geréncia, um Conselho de trés membros,
integrados por representantes dos em-
pregadores cujas fungdes serdo fiscalizar
a emisséo e a distribuicdo do vale-trans-
porte com vistas a consecu¢ao de seus
objetivos e apresentagdo de sugestdes.

§ 5 A indicagdo dos membros do
Conselho, de exercicio nao remunerado,
ficaré a cargo das entidades representa-
tivas das classes, nas respectivas regides
metropolitanas.

§ 6° Decorrido o prazo de 6 (seis)
meses e nao constituido o érgéo previsto
no § 1°, o Congresso Nacional delegara,
sob condicées, autorizagdo para o Minis-
tério do Trabalho constitui-lo.”

Art. 3° Os admunistradores das em-
presas operadoras e dos 6rgéos de gerén-
cia, que descumprirem as determinagdes
desta lei, ficardo syjeitos as seguintes pe-,
nalidades:

|— pela impresséo e comercializagéo
de vale-transporte sem as caracteristicas
de impresséo previstas nos arts. 1° e 6°,
pena de detengdo de trés a seis meses
e multa de 20% do valor dos vales objeto
da infragao.

Il — pela obtengao de vantagem finan-
ceira para si ou para suas empresas pela
emissao e comercializagéo do vale-trans-
porte, elém dos custos necessérios ou
em desacordo com as disposi¢des desta
lei, pena de detencado de seis meses a
um ano ¢ multa de 20% do valor da vanta-
gem ilicitamente obtida.

Art. 42 O art. 7° da Lei 7418, de 16
de dezembro de 1985, passaré a ter a

. seguinte redag&o:
“Art. 7° O poder concedente fi-
xaré as sangdes a serem aplicadas asem-

presas operadoras que comercializarem
o vale diretamente ou através de delega-
¢do ou consércio, no caso de falta ou
insuficiéncia de estoque de vale-transpor-
te necessério ao atendimento da deman-
da a ao funcionamento do sistema, entre
10% e 20% do valor correspondente a
falta ou insuficiéncia verificada.”

Art. 5° O vale-transporte destina-se exclu-
siva e obrigatoriamente ao uso para o qual
foi instituido e sua utilizagdo ou recepgéo co-
mo meio de pagamento diverso daquele a
que originalmente se destina caracterizard o
delito previsto no paragrafo tnico do art. 292
do Cédigo Penal, aplicando-se aos infratores
as penas naquele artigo estabelecidas.

Art. 6° O Consércio Gerenciador, quando
solicitado, devera colocar & disposicdo dos
empregadores vales personalizados por fun-
cionérios, agrupando os trajetos dos mesmos
e entregando-os diretamente nos enderegos
designados pelos empregadores.

§ 1° Mo caso previsto no caput deste arti-
go é facultado ao Consércio Gerenciador co-
brar total ou parcialmente os custos de im-
presséo, personalizagéo, distribuigéo e segu-
ros através das empresas credenciadas a pres-
farem este servigo.

§ 2° As disposigdes do parégrafo anterior
s6 ser@o exigidas para as regides urbanas aci-
ma de dois milhes de habitantes.

§ 3° O Consércio Gerenciador devera
uniformizar o vale-transporte de maneira a fa-
cilitar a impressao e distribui¢do direta aos
empregadores.

Art. 7° O Juiz ao tomar conhecimento
que o empregador no esté fornecendo o vale-
fransporte a seus empregados estabelecera
um prazo de 5 (cinco) dias para que a obriga-
¢ao seja cumprida, com a adverténcia das pe-
nas da lei.

§ 1° Nao cumprida a ordem judicial, o juiz
optard em aplicar a pena pecuniéria de 50%
a 200% do valor que representa a concesséo
do vale-transporte, ou pena de 15 (quinze)
dias a trés meses de detengao.

§ 2° No caso de reincidéncia a pena po-
deré ser gradativa, e cumulativa aos limites
de 100% dos salérios dos empregados néo
atendidos pelo vale-transporte e de detengao
de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

Art. 8 Os vales-transporte manterao seu
valor durante o més a que se destinarem sem
necessidade de complementag&o no caso de
reajuste de tarifa.

Art. 9° O Consoércio Gerenciador devera
reembolsar as transportadoras pela efetiva uti-
lizagio do valor conforme as normas de sua
auto-regulamentagéo.”

Art. 10. As multas previstas nesta lei terdo
o seu valor corrigido, na data de seu efetivo
pagamento e destinar-se-&o & aplicagéo no
melhoramento do transporte coletivo, na for-
ma que vier a ser prevista em regulamento.

Justificagao
A medida provisdria ao estabelecer punigao
na questéo do vale-transporte é como areceita
que s6 combate a febre, sem buscar sua cau-
sa, que é a infecgdo.
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Desconhecer a realidade de algumas re-
gides metropolitanas onde as dificuldades de
operacionalizagdo do vale existem e se mos-
tram incontornaveis, exigindo mudangas em
determinados procedimentos, é legislar contra
o bom senso, ao estabelecer exigéncia, senao
impossivel, extrernamente dificil de ser cum-
prida. O que levaria empresérios a “pagarem
em espécie” o vale-transporte, senéo as difi-
culdades que encontram para adquiri-los, ma-
nipulé-los e entrega-los a seus funcionérios?
MNa grande Sao Paulo, sgo 147 tarifas para
serem combinadas nas 3 modalidades de
fransporte (trem — metré — 6nibus) e pelos
vérios postos de compra (FEPASA — metrd
— CMTC e empresas privadas do municipio
de Sao Paulo e da Regido do ABC).

Sem encontrar uma solugéo para esta difi-
culdade, o estabelecimento de punicdo cria
condi¢oes de agravamento das dificuldades
que até aqui ndo permitiram que, em So Pau-
lo, 75% da classe operéria tivesse acesso ao
vale-transporte.

Contratos coletivos de trabalho, em que o
vale tem sido pago em espécie €, em alguns
casos, até homologados pela Justica do Tra-
balho, ndo se constituem numa desobediéncia
para sonegar o direito do trabalhador, mas
a saida encontrada para viabilizar este direito.

Enquanto néo se estabelecer um organis-
mo que tenha unidade de geréncia na comer-
cializag&o e operacionalizacao do vale, as difi-
culdades vao existir. Assim, se o entendimento
é que deve ser alterada a lei do vale-transporte
para beneficiar o trabathador, com o estabele-
cimento de pena, que se facam de vez as cor-
re¢des que o viabilizardo em definitivo, para
todo o universo de trabalhadores ser bene-
ficiado.

A emenda apresentada e fruto de 18 meses
de estudo e da opinidao dos que trabatham
com as dificuldades e beneficios do vale-trans-
porte.

Ademais, o rigor excessivo da pena preten-
dida, e seu enquadramento fora da correcéio
do instituto do vale-transporte, quando o uni-
verso por ele atendido é restrito, ndo é de
boa técnica juridica.

Para a pena ser imperativa ¢ legitima, par-
te-se do pressuposto que todo sujeito possa
cumprir a obrigagéo estabelecida pela lei.
Cumprem-se as obrigagées viaveis e que ndo
acarretern situagdes de desigualdade no uni-
verso social. Eliminar as dificuldades de al-
guns, para que aigualdade dalei se estabelega
como pressuposto de sua legitimidade, é tare-
fa da autoridade e do préprio legislador. Exigir
o contrario, & desconhecer a realidade que
se quer alterar, ou seja, ter a adeséo do empre-
gador que s6 acontecera quando ela seja facti-
ca e economicamente vidvel.

Eis porque temos que uniformizar o proce-
dimento de operacionalizacdo e comerciali-
zagéo do vale, para que o empresarjado nacio-
nal ndo tenha que suportar um énus fihan-
ceiro, em alguns casos até maior que o paga-
mento do proprio vale, ao ter gastos adicionais
de operacionalizagdo, em face das dificulda-
des que vem enfrentando para colocar & dis-

posicao de seus empregados o beneficio in-
discutivel do vale-transporte.

Este, a par das puni¢es elencadas é o obje-
tivo da emenda, como bem exposto ficou do
incluso relatério da Comissao de Fiscalizagdo
e Controle na investigagao que realizou pela
implantagéo do vale-transporte.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Nilso Sguarezi,

EMENDA N° 9
Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria
n° 89, de 22 de setembro de 1989.

Justificativa

Em época de notoria dificuldade para o em-
presariado, quando aumenta a carga tributéria
e 0s prazos para o recolhimento de obrigagées
se tornam cada vez mais exiguos, nao setia
justo que um ou dois dias de atraso no paga-
mento de saléarios ja se tornem suficientes para
a imposigado de uma multa de 160 BTN por
trabalhador prejudicado. Revela o Governo
que, na tentativa de adotar uma medida popu-
laresca, perdeu o senso da medida.

A supressao é necessdria, para que se retor-
ne o assunto a trilha do bom senso, valendo
lembrar que, para a hiptese prevista no men-
cionado artigo, j& existe dispositivo na CLT
{art. 510), o qual impde & empresa a multa
de valor igual a 10 valores regionais de referén-
cia, elevada ao dobro, no caso de reincidéncia.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Senador Alexandre Costa.

EMENDA N° 10
Dé-se ao art. 4° o0 seguinte texto:

O salério pago fora dos prazos previs-
tos em lei ou convengdes coletivas sujeita
o mfrator a multa de 10 BTN por traba-
thador prejudicado, salvo dificuldade fi-
nanceira ou técnica do empregador devi-
damente comprovada.”

Justificagao

1. O conceito de for¢a maior, no direito
material do trabalho péatrio ndo tem a nitidez
que lhe da o direito comum. Na doutrina e
na jurisprudéncia, as controvérsias ainda nao
terminaram.

E a Medida Proviséria s6 isenta de multa
o empregador em mora salarial em caso de
forga maior.

2. Para espancar qualquer divida na inter-
pretagédo da norma, a Emenda deixa claro que
amora salarial por motivo de dificuldade finan-
ceira ou técnica do empresério néo é punivel
com multa.

Sala das Comissodes, 02 de outubro de 1989
— Senador Odacir Soares.

EMENDA N¢ 11

Dé-se ao artigo 4° da Medida Proviséria n°
89 a seguinte redagéo:

“Art. 4> O salério pago faora dos pra-
zos previsto em lei acordos ou conven-
¢oes coletivas e sentencgas normativas su-
jeitara e infrater ao pagamento do valor
do salério devido, corrigod com base no
BTN fiscal, acrescido de multa de 1%
ao dia.”

Justificagao

As sangdes legais previstas visam, t&o-so-
mente resguardar direitos dos trabalhadores,
no que lhes e essecial: 8 manutengéo do poder
aquisitivo do salario.

Sala das Comissbes, 29 de setembro de
1989. Deputado Aldo Arantes.

EMENDA N° 12

O art. 4" da Medida Proviséria n° 89, de
22 de setembro de 1989, tera a seguinte reda-
¢éo:

“Art. 4~ O salério pago fora dos pra-
20s previstos em lei, acordos ou conven-
¢ées coletivas e sentencas normativas,
sera corrigido pela variagdo do BTN fiscal,
sujeitando o infrator &8 multa administra-
tiva de 360 BTN por trabalhador prejudi-

cado, salvo o disposto no Capitulo Vil
do Titulo VI da CLT.”

Justificacao

A presente emenda objetiva corrigir o salario
pago fora dos prazos previstos em lei, acordos
ou convengdes coletivas e sentencas norma-
tivas, pela variagdo do BTN fiscal. Trata-se de
infrag&o que afronta os valores sociais do tra-
balho e da dignidade da pessoa humana.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 13
Acrescente-se ao § 2° do art. 7° o seguinte:

“e) Delegados Regionais do Trabalho”.
Justificagao

O objetivo da presente emenda & evitar que
se quebre a hierarquia salarial nas Delegacias
do Trabatho atnbuindo aos subordinados dos
titulares desses 6rgaos remuneracéo superior
& dos préprios Delegados.

Demais disso se aisonomia de vencimentos
& um claro mandamento constitucional dele
decorre, necessariamente, o preceito da hie-
rarquia de vencimentos.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Francisco Amaral.

EMENDA N- 14

Acrescente-se ao artigo 7, § 2°, a seguinte
alinea e:

“e) Agente de Higiene e Seguranga do Tra-
balho — NM 1029."

Justificacao

A presente emenda objetiva incluir a cate-
goria de Agente de Higiene e Seguranca do
Trabalho entre os beneficidrios da Medida Pro-
vis6ria n° 89/89, tendo em vista a semelhanga
verificada entre as suas atribuigbes, contidas
no Decreto n° 97.995, de 26 de julho de 1989
— que incluiu a referida categoria no Sistema
Federal de Inspecéo do Trabalho — e ao do
Fiscal do Trabalho, CBO n° 3.19.80.

Sala das Comissoes, 2 de setembro de
1989. — Deputado Etevaldo Nogueira.

EMENDA N° 15
Suprimam-se os § 2° e 3° do artigo 7°
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Justificagao

Os dispositivos supra aludidos colocam-se
na tendéncia absurda do Governo em implan-
tar um Estado penalista. Antes de se pretender
recompensar servidor pablico produtivo, o ob-
jetivo é premié-lo com salarios de “maraja”
para que sufoque a empresas privada com
uma fiscalizagédo repressiva.

Com efeito, os § 2° e 32 da Medida Proviséria
n° 89 fardo com que a fiscalizagdo se afaste
do seu objetivo primoridial, que € o de orientar
o empregador no cumpiimento das normas
trabalhistas, induzindo o fiscal a proceder de
maneira diversa, isto é, a funcionar como um
repressor, criando-se um permanente estado
de constrangimento e coag&o contra o empre-
sariado, o que, aliés, cria o clima propicio para
a extors@o e a corrupgao. .

Basta que se diga que, se atingidos os pon-
tos méximos (2.800), & razéo de 0,28% cada
ponto sobre o vencimento bésico, o saldrio
do fiscal ficara acrescido pelo gigantesco per-
centual de 798%, o que representa, induvido-
samente, um disparate.

A questdo da remuneragéo digna do servi-
dor deve ser tratada de outra forma, de molde
a que o trabatho de fiscalizagéo néo fique des-
provido de sua fungéo pedagégica e preven-
tiva.

Sala das Comissbes, 2 de outubro de 1989.
—— Senador Ruy Bacelar

EMENDA N° 16

Acrescente-se, apds o artigo 7¢, o seguinte
artigo, renumerando-se os demais:

“Art. 8. A gratificagdo de que trata
o art. 7° desta Medida Proviséria é esten-
dida aos servidores pertencentes a cate-
goria de cédigo NS-937, criada pelo De-
creto n° 76.892, de 23 de dezembro de
1975, integrante do Grupo Outras Ativida-
des de Nivel Superior.

Paragrafo Unico. A gratificagdo de que
trata este artigo ser atribuida no percen-
tual fixo de 2.800 pontos por servidor,
correspndendo cada ponto a 0,285% do
respectivo vencimento basico.”

Justificacdo

A finalidade da presente emenda é incluir
a categoria de Inspetor de Abastecimento co-
mo beneficiaria da Medida Proviséria n° 89/89,
pelas seguinte razdes:

— Ambas as categorias, de Fiscal do Traba-
lho e de Inspetor de Abastecimento, arreca-
dam multa de natureza administrativa arbitra-
da em BTN.

— Tanto os Fiscais do trabalho como os
Inspetores de Abastecimento integram uma
estrutura de fiscalizagao 4 margem do chama-
do Grupo T.AF (Tributagdo, Arrecadagéo e
Fiscalizagao). E os fiscais do Grupo TAF.tém
sido beneficiados com diversas gratificagoes,
ao longo dos Ultimos anos.

— As multas que as duas categorias apli-
cam foram alteradas recenternente, passando
a ser arbitradas em BTN, sendo que as aplica-
das pelos Inspetores de Abastecimento foram
elevadas pela Lei n? 7.799, desde 12 de julho
de 1989, e as aplicadas pelos Fiscais do Traba-
lho foram alteradas pela Medida Proviséria n°
89/89.

— O quadro dos Inspetores de Abasteci-
mento conta, atualmente, com 600 fiscais.

— O percentual a ser adotado deve ser fixo,
devido & natureza do trabalho desenvolvido
pelo Inspetor de Abastecimento, pois a inter-
vengéo no dominio econdmico € sazonal, sen-
do dificil, sem esbarrar-se em injusticas, a cria-
¢ao de um sistema de pontuagdo semelhante
ao criado para os Fiscais de Trabalho.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989,
— Deputado lberé Ferreira.

EMENDA N° 17

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 89, de
22 de setembro de 1989, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. (...) — As muitas previstas pelos
arts, 3¢ e 4° desta Medida Proviséria serdo
pagas a favor do empregado.”

Justificacao

Ao Atualizar o valor das multas trabalhistas
e ampliar a sua aplicagéo, & Medida Proviséria
89, estabelece as infragdes principios nortea-
dores que colbem flagrante defasagem mone-
téria que hd na aplicacdo das multas adminis-
trativas, tornando inécua, na maior parte das
vezes a penalizagdo do empregador. Entre-
tanto, se a iniciativa é meritéria e socialmente
necesséria, ela peca por ndo reverter para o
empregado os valores decorrentes das multas
aplicadas as violagdes de seus direitos. E in-
concebivel que o Governo Federal queira se
beneficiar das transgressdes aos direitos dos
assalariados, embolsando o valor das multas.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de
1989. — Deputada Benedita da Silva.

EMENDA N° 18

Acrescente-se a Medida Proviséria ne 89, de
22 de setembro de 1989, o seguinte artigo,
remunerando-se os demais:

“Art. (...)— As multas previstas nos arts.
153 477, § 8° da CLT, com a redagéo
dada por esta Medida Proviséria, serdo
pagas a favor do empregado.”
Ao Atualizar o valor das multas trabalhistas
e ampliar a sua aphcagéo, a Medida Proviséria
89, estabelece as infragdes principios nortea-
dores que coibem flagrante defasagem mone-
téria que ha na aplicagédo das multas adminis-
frativas, tornando in6cua, na maior parte das
vezes a penalizagdo do empregador. Entre-
tanto, se a iniciativa € meritéria & socialmente
necesséria, ela peca por néo reverter para o
empregado os valores decorrentes das multas
aplicadas s violacbes de seus direitos. E in-
concebivel que o Governo Federal queira se
beneficiar das transgressdes aos direitos dos
assalariados, embolsando o valor das multas.
Sala das Comissdes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Paulo Paim.

EMENDA N° 19
Acrescentem-se onde couber os se-
guintes artigos:

Art. Os dispositivos adiante enumera-
dos, da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, passam a vigorar com a seguin-
te redagéo:

“Art. 3°

Parégrafo anico. Néo havera distingéo
entre o empregado com vinculo empre-
gaticio permanente e o avulso, nem quan-
to & condigdo ou espécie do trabalho, seja
manual, técnico ou intelectual”

“Art. 5 E vedada qualquer discrimi-
nagdo salarial, de exercicio de fungdes
ou de critérios de admissdo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil.

§ 1° A todo trabalho de igual valor
corresponderd salario igual.

§ 2° Ao portador de deficiéncia é as-
segurada isonorma de tratamento quanto
ao saldrio e criténio de admissdo.”

“Art. 7°

a) aos empregados domésticos, sal-
vo as excegdes previstas na Lei n° 5.859,
de 11 de dezembro de 1972:"

Art. 11. N&o havendo disposigédo
especial que estabeleca prazo maior, o
direito do empregado de pleitear arepara-
¢ao de qualguer ato infringente de norma
tutelar da relagdo empregaticia prescre-
vera em:

a) 5 (cinco) anos, para o trabalhador
urbano até o limite de 2 (dois) anos apds
a extingéo do contrato;

b) 2 (dois) anos, apds a extingdo do
contrato, para o trabalhador rural.”

“Art. 58 A duragdo normal do tra-
balho, para os empregados de qualquer
atividade privada, n&o excedera de 8 (oito)
horas diérias ou 44 (quarenta e quairo)
semanais, facultadas a compensagéo de
horérios e a redugéo da jornada, median-
te acordo ou convengéo coletiva de traba-
tho.”

“Art. 59.

§ 1° — Do acordo ou da convengéo
coletiva de trabalho deverd constar, obri-
gatoriamente, a importéncia da remune-
racdo do servigo extraordinério, que seréd
superior, no minimo, em 50% (cinquenta
por cento) & da normal.”

HAFE. 61, s e eeeeeens cenmnens ¢ snnen enn eane
§ 2° Nos casos de excesso previstos
neste artigo, a remuneragao serd, pelo
menos, 60% (sessenta por cento) supe-
rior & da hora normal, e o trabalho nao
podera exceder de 12 (doze) horas, res-
peitado o limite semanal de 44 (quarenta
e quatro) horas.”

“Art. 142. O empregado perceberd,
durante as férias, a remuneragéo que lhe
for devida na data da sua concessdo,
acrescida de, pelo menos, um tergo™.

“Secao Xl Das Atividades Insalubres,
Perigosas ou Penosas”

“Art. 180. O Ministério do Trabalho
aprovara quadro das atividades e opera-
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¢bes a que se refere o artigo anterior e
adotara normas sobre critérios de sua ca-
racterizagéo, os limites de tolerancia aos

“Art. 189. Serao consideradas ativi-
dades insalubre ou penosas aquelas que,
por sua natureza, condi¢des ou métodos
de trabalho, exponham os empregados
a agentes nocivos & satide, acima dos
limites de tolerancia fixados em razéo da
natureza e da intensidade do agente e
do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.”
agentes agressivos, meios de protecao e
o tempo méximo de exposi¢ao do empre-
gado a esses agentes.”

“Art 191. A eliminacéo ou neutrali-
zagao da insalubridade ou da penosidade
ocorrera:”

“Parégrafo dnico. Cabera as Delega-
cias Regionais do trabalho, comprovada
a insalubridade ou penosidade, notificar
as empresas, estipulando prazos para a
sua eliminagé@o ou neutralizagao, na for-
ma, deste artigo.”

“Art. 192. O exercicio de Trabalho
em condi¢des insalubres ou penosas, aci-
ma dos limites de toleréncia estabeleci-
dos pelo Ministério do Trabalho, assegura

[— empregar a mulher em servico que
demande o uso de for¢a muscular supe-
rior a 20Kg, para o trabalho continuo, ou
25kg, para o trabalho ocasional, salvo se
for para a remogéo de material feita por
impulséo ou tragéo de vagonetes sobre
trilhos, de carros de méo ou qualquer

aparethos mecéanicos;

I — Adotar qualquer prética discrimi-
natéria &4 mulher ou limitativa & sua ad-
miss&o e manutencio no quadro de pes-

soal;

Il — exigir, no ato da admissao, a apre-
sentacéo de qualquer documento, atesta-
do, exame médico, certidao ou qualquer
outro meio de fiscalizag@o e controle de-

gravidade ou de fertilidade;

IV — realizar revistas intimas nas em-

pregadas;

V— restringir a participagio em cursos
de mao-de-obra, ministrados por institui-
¢oes publicas, pelo SENAIL, SENAC ou

pela prépria empresa;”

“Art. 392. E assegurado 2 mulher
gravida o direito & licenca maternidade,
com duragao de 120 (cento e vinte) dias,

sem prejuizo do emprego e do salério.”

“Art. 461. Sendo idéntica a fungéo,
a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregadoe na mesma locali-
dade, correspondera igual salério, sem
distingdo de sexo, nacionalidade, idade,
cor, estado civil ou condigao fisica.”

lli—Por 5 (cinco) dias, em caso de
nascimento de filho, no decorrer da pri-
meira semana.”

pulado, a parte que, sem justo motivo,
quiser rescindir o contrato de trabalho,
deveré avisar a outra de sua resolucéo,
com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.”

“5° * O prazo a que se refere o caput
deste arhigo serd acrescido de 1 (um) dia
por ano de servigo, até o maximo de 30
(trinta) dias.”

“Art. 613.

“IX — Pisos salariais diferenciados e pro-
porcionais a extenséo e & complexidade
do trabalho.”

“Art. 397. O $ESI, o SESC, a LBA
e outras entidades publicas destinadas a Art. O artigo 3° da Lei n° 5.859, de 11
assisténcia a infancia, manterao ou sub- de dezembro de 1972, passa a vigorar com
vencionarao CI'EChES, escolas maternais a seguinte redagéo:

e jardins de inféncia destinados especial-
mente aos filhos e dependentes, desde

a percep¢do de adicional, respectivamen-
te, de 40%, 20% e 10% do salario mini-
mo, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio e minimo.”

“Art. 193.

“Art. 3° O empregado doméstico fa-

§ 2° — O empregado podera optar
pelo adicional de insalubridade ou peno-
sidade que porventura lhe seja devido.”

“Art. 194. O direito do empregado
aos adicionais de insalubridade, penosi-
dade ou periculosidade cessard com a
eliminagao do risco a sua salde ou inte-
gridade fisica, nos temos desta secao e
das normas expedidas pelo Ministério do
Trabalho.”

“Art. 195. A caracterizacdo e a classi-
ficagéo da insalubridade, da penosidade
e da periculosidade, segundo as normas
do Ministério do trabalho, far-se-do atra-
vés de pericia a cargo de médico do traba-
lho ou engenheiro do trabalho, registra-
dos no Ministério do Trabalho.”

¥2°  Arguida em Juizo a insalubrida-
de, penosidade ou periculosidade, seja
por empregado, seja por sindicato, o Juiz
designar a perito habilitado na forma des-
te artigo e, onde ndo houver, requisitara
pericia o 6rgao competente do Ministério
do Trabalho.”

“Art. 196. Os efeitos pecuniarios de-
correntes, do trabalho em condigoes de
insalubridade, penosidade ou periculosi-
dade, seréo devidos a partir do inicio da
atividade do empregado nessas condi-
¢oOes, respeitadas as normas do artigo
11.”

“Art. 390. Ao empregado é vadado:

o nascimento até 6 (seis) anos de idade,

das mutheres empregadas.

Parégrafo inico. As disposi¢oes des-
te artigo aplicam-se, também, ao empre-
gado quando lhe couber, exclusivamente,
a posse e guarda dos filhos menores de

6 (seis) anos de idade.”

anos.”

condicao de aprendiz.

Paréagrafo tnico. O trabalho dos me-
nores de 14 (quatorze) anos fica sujeito
as seguintes condicdes, alem das estabe-

lecidas neste Capitulo:”

“Art. 402. Considera-se menor, para
os efeitos desta Consolidagao, o empre-
gado com idade inferior a 18 (dezoito)

“Art. 403. Ao menor de 14 (quator-
ze) anos é proibido o trabalho, salvo na

“Art. 431. Os candidatos & admisséo
como aprendizes, além de estarem regu-
larmente matriculados em cursos de
aprendizagem oficiais ou reconhecidos,
deverdo satisfazer as seguintes condi-

¢oes:”

“Art 457.

§ 1¢ Integram o salério, ndo so a im-
portancia fixa estipulada, que ndo pode
ser inferior ao salério minimo, como tam-
bém as comissdes, percentagens, gratifi-
cagbes ajustadas, diarias para viagem e

abonos pagos pelo empregador.”

14 jus, nas mesmas condigdes do empre-
gado regido pelas disposi¢des da Conso-
lidacéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maior
de 1943, aos seguintes direitos:

| — salério minimo;

Il — irredutibilidade do salério;

lli-— décimo terceiro salério com base
na remuneragao integral;

IV—repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

V—gozo de férias anuais remunera-
das, ou, pelo menos, um tergo a mais
que o salério normal;

VI —licenca maternidade, sem prejui-
zo do emprego e do salério, com a dura-
cao de 120 (cento e vinte dias);

VIl — licenga paternidade;

VIl — aviso prévio proporcional ao
tempo de servigo de, no minimo, 30 (trin-
ta) dias.”

Art. O artigo 1° e parégrafo tGnico da
Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1°  As relagbes de trabalho rural
serdo reguladas pela Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decre-
to-Lei n* 5452, de 1° de maio de 1943,
pelas normas da presente lei no que com
ela ndo colidirem, e demais disposigbes
tutelares da relagdo de emprego.

Pardgrafo dnico. Observadas as pe-
culiaridades do trabalho rural, a ele tam-
bém se aplicam as Leis n°* 605, de 5
de janeiro de 1949; 4.090, de 13 de jg]ho
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de 1962; 4.725, de 13 de julho de 1965,
com as alteracSes da Lei n? 4.903, de
16 de dezembro de 1965; 5.107, de 13
de setembro de 1966 e os Decretos-Lei
n* 15, de 29 de julho de 1966; 17, de
22 de agosto de 1966 e 368, de 19 de
dezembro de 1968."

Art. O artigo 4° da Lei n° 6.367, de 19
de outubro de 1976, passa a vigorar acrescido
do seguinte:

“Paragrafo tnico. O direito previsto
no cgput nao exclui a reparagao integral
do dano, nos termos do artigo 159 do
Cédigo Civil, quando o acidente decorrer
de culpa ou dolo do empregador.”

Art. Os artigos 29 e 30 do Decreto-Lei
n° 2.284, de 10 de margo de 1986, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29. As despesas com o seguro-
desemprego correrdo a conta do fundo
constituido com os recursos do Progra-
ma de Integracio Social e do Programa
de Formagéo do Patrimonio do Servidor
Pablico.

“Art. 30. O Poder Executivo, no pra-
zo de 60 (sessenta) dias, encaminhara
ao Senado Federal e 4 Camara dos Depu-
tados estudos indicando a situagéo patri-
monial do Fundo Pis-Pasep, suas disponi-
bilidades, capacidade de investimento e
possibilidade de suportar o pagamento
de beneficios aos desempregados em va-
lores superiores aos constantes do artigo
28"

Art. Q artigo 1¢ do Decreto-Lei n° 2.445,
de 29 de junho de 1988, passa a vigorar acres-
cido dos seguintes paragrafos:

“Art. 1°

§ 4° A empresa cujo indice de rotati-
vidade da forga de trabalho seja superior
a média do setor recolhera em dobro a
importancia devida, nos termos deste ar-
tigo.

§ 5° Para os fins previstos no para-
grafo anterior, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica elaborara, anual-
mente, o Indice médio de rotatividade da
forca de trabalho para os diversos setores
econdmicos.”

Art. O § 1° do artigo 2° e o artigo 4°
do Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezembro
de 1968, passam a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 2°
Considera-se mora contumaz o
atraso, a retencdo ou a sonegagao de sa-
larios devidos aos empregados sem mo-
tivo grave e relevante que evidencie a au-
séncia de dolo ou culpa, ndo se conside-
rando como tal as causas decorrentes do
risco empresarial.

Art. 4° Frustrar, mediante retengéo,
sonegagao ou emprego de meio ardilodo
ou fraudulento o pagamento do salério
ou qualquer outra importéncia devida a
empregado.

Pena — Recluséo de um a cinco anos
e muita.”

Art.  Aempresa que pretender introduzir
sistema de automagao que implique na redu-
¢éo da méo-de-obra, emprego de pessoal es-

pecialmente qualificado, ou ambos, devera co-

municar sua intengdo aos trabalhadores e ao
sindicato correspontente com antecedéncia
minima de um ano.

Art. Durante o prazo a que se refere o
artigo anterior, @ empresa deverd assegurar
aos empregados que venham a ser afetados,
gratuitamente e durante o horério de expe-
diente normal, cursos de treinamento ou rea-
daptacéao profissional capazes de hablilita-los
ao exercicio de novas fungbes no estabele-
cimento.

Paragrafo Gnico. Os empregados que te-
nham concluido satisfatoriamente o curso se-
réo preferencialmente aproveitados nas novas
fungdes.

Art. Os empregados que néo puderem
ser aproveitados em novas fungdes, indepen-
dentemente dos demais direitos decorrentes
da resciséo contratual, fardo jus a:

~ aviso prévio de 12 (doze) meses; e indeni-
zag&o correspondente a trés meses de remu-
neragao por ano de servigo efetivo ou fragao
igual ou superior a seis meses.

Art. vedada a dispensa de empregado
por motivo de rescisdo, sem a observancia
do preceituado nos artigos anterjores.

Art. S&o revogados os seguintes dispo-
sitivos da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de
maio de 1943: letra “b" do artigo 75; o artigo
62; o § 3° do artigo 392; o § 1° do artigo
405; os incisos | e Il do artigo 487 e o artigo
503.

Art.  Sao revogados o artigo 20 da Lei
n° 5.809, de 8 de junho de 1973 e 0 § 2°
do artigo 2°da Lein°4.923, de 23 de dezembro
de 1965, e demais disposigbes emn contrario.

Justificacdao

A presente Medida Proviséria n° 89/89 repre-
senta um esforgo no sentido de assegurar aos
trabalhadores as conquistas sociais através de
uma fiscalizag&o constante, eficiente e melhor
aparelhada.

Entretanto, muitos direitos garantidos aos
trabalhadores pela nova Constituicao ainda
nédo foram regulamentados. Nesse sentido,
faz-se necessaria uma adaptagéo daqueles
dispositivos da Consolidagao das Leis do Tra-
balho e de outras leis, que ndo estejam em
consonéncia com o artigo 7° da Carta Magna.
Desse modo, possibilitamos a irregulamen-
tacdo imediata de avangos e conquistas so-
ciais assegurados na Constituigéo.

Por isso, estamos apresentando esta emen-
da, que objetiva incorporar o Projeto de Lei
do Senado n° 213, de 1989, a referida medida
proviséria, e conclui uma minuciosa e exaus-
tiva adaptacdo da CLT e de outras leis ao que
estabelece o artigo 7° da Constituigao Federal,
com idéntica esfratégia normativa.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989,
— Senador Nelson Carneiro.

EMENDA N° 20
“Art.  Quando o pagamento do salaro
for sido estipulado por més, quinzena, semana
ou qualquer outra periodicidade, ser4 efetuado
até o 1° dia Gtil subsequente ao periodo ven-
cido.”
Justificacéo

A emenda objetiva assegurar o pagamento
do salério até o 1¢ dia Gtil subsequente ao
periodo vencido, qualquer que seja a periodi-
cidade adotada.

Trata-se de medida de grande importancia
social, pois reduz ao méximo o lapso de tempo
necesséario ao pagamento do salario, mino-
rando as perdas decorrentes da inflagéo.

Sala das Comissbes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Paulo Paim PT/RS.

EMENDAS OFERECIDAS A MEDIDA PROVISORIA Ne 90,
DE 26 DE SETEMBRO DE 1989

“Fixa o prazo de transferéncia para a Caixa Econémica Federal — CEF dos
recursos depositados em conta do Fundo de Carantia do Tempo de, Servico —

FGTS e d4 outras providéncias.”

(Apresentadas perante a Comissdo Mista.)

PARLAMENTARES NOUMERO DAS EMENDAS
Deputado ARNALDO PRIETO 4,19 e 20.
Deputado DELIO BRAZ 16.

Deputado EDMILSON VALENTIM 21.

Deputado FRANCISCO DORNELLES 6~A e li-A.
Deputado GASTONE RIGHI 5 e 8.

Deputado IVO MAINARDI

23,24,25,26 e 48.

Deputado JOSE MARIA EYMAEL

7.

Deputado JUAREZ MARQUES BATISTA

3, 6, 10 e 11.
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Deputado LUIZ ROBERTO PONTE 22.
Deputada LURDINHA SAVIGNON 13 e 14.
Deputado NYDER BAREOSA 15 e 17.

Deputado PAULO PAIM

1,2,9,27,28,29,30,31,32,33,
34,35,36,37,38,39,40,41,42,
43,44 ,45,46 e 47.

Deputado PRISCO VIANA

12,

Deputado ROBERTO BRANT

18.

EMENDA N° 1 (SUBSTITUTIVO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) é um direito assegurado
atodos os empregados urbanos e rurais sujei-
tos as disposi¢des contidas na Consolidagéo
das Leis do Trabalho e no Estatuto do Traba-
Ihador Rural, consoante o disposto no art. 7°,
inciso Ill da Constituicao Federal.

Art. 2° O Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo rege-se pelos seguintes principios:

[— compulsoriedade dos depésitos, por
parte do empregador;

Il — irredutibilidade dos valores deposita-
dos;

Il — caréter democrético da gestdo admi-
nistrativa, com participagdo dos trabalhadores,
dos 6rgéos publicos, dos empregadores e dos
mutuérios do Sistema Financeiro de Habita-

céo;
IV — seletividade na aplicagéo dos recursos
disponiveis;

V— eqiiidade no acesso aos recursos do
FGTS para aquisi¢do e financiamento da casa
prépria;

Art. 3¢+ O total das quantias depositadas
mensalmente pelos empregadores em contas
bancérias vinculadas, em nome de cada em-
pregado, constituj o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, que é regulamentado, ad-
ministrado e aplicado em conformidade com
o que é estabelecido nesta lei.

Par4grafo (inico.  As contas vinculadas em
nome dos trabalhadores séo absolutamente
impenhoréveis.

Art. 4¢ Para os fins previstos nesta lei, to-
dos os empregadores que tenham emprega-
dos regidos pelas disposi¢des da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho e do Estatuto do
Trabalhador Rural, ficam obrigados a depo-
sitar, até o Gltimo dia Gtil anterior ao dia 3
de cada més, em conta bancéria vinculada,
a importéncia correspondente a 8% da remu-
neracgéo devida, no més anterior, a cada traba-
Ihador, incluidas na remuneragéo as parcelas
de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e
a gratificagdo de Natal a que se refere a Lei
n° 4,090, de 13 de julho de 1962, com as
modificagdes da Lein° 4.749, de 12 de agosto
de 1965.

§ 1° O depdsito realizado fora do prazo
seré contabilizado no saldo do dia 3 subse-
qiiente ao pagamento, garantida a atualizagao
monetaria e a capitalizagdo dos juros ao longo
de todo periodo, na forma do art. 5°, bem

como a incorporagéo ao saldo da conta vincu-
lada da multa a que se refere o art. 19.

§ 2° Entende-se por empregador a pes-
soa fisica ou a pessoa juridica de direito priva-
do ou de direito ptblico, da administragao pa-
blica direta, indireta ou fundacional de qual-
quer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servico, bem assim aquele
que, regido por legislagao especial, encontrar-
se nessa condigéo ou figurar como fornecedor
ou tomador de mdo-de-obra, indepedente da
responsabilidade solidéria e/ou subsidiéria a
que eventualmente venha obrigar-se.

§ 3¢ Considera-se trabalhador toda pes-
soa fisica que prestar servicos a empregador,
alocador ou tomados de mao-de-obra, exclui-
dos os eventuais, os autdnomos e os servi-
dores publicos civis e militares nos termos
de seu regime juridico préprio.

§ 4° Os trabalhadores domésticos serdo
equiparados aos empregados regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho para os
efeitos desta lei.

Art. 5 Os depbsitos efetuados nas contas
vinculadas serdo remunerados mensalmente
nas mesmas condi¢des da caderneta de pou-
panga, considerados os mesmos indices de
corregd@o monetéria e taxa de juros.

§ 1° A atualizacdo monetéria e a capitali-
zagdo de juros correrdo a conta do Fundo
e o respectivo crédito sera efetuado na conta
vinculada existente no dia 3 de cada més, com
base no saldo existente no més anterior, dedu-
zidos os saques ocorridos no periodo.

§ 2° Os saldos das contas vinculadas sdo
garantidos pelo Governo Federal, que tera di-
reito de regresso contra os devedores do
FGTS, podendo ainda instituir seguro espe-
cifico para este fim.

Art. 6© No prazo de 90 (noventa) dias da
regulamentacgao desta lei, a Caixa Econdmica
Federal, na qualidade de gestor do FGTS as-
sumird o controle de todas as contas vincu-
ladas, passando os estabelecimentos banca-
rios oficiais, findo este prazo, & condigao de
agentes recebedores e pagadores exclusivos
do FGTS.

§ 1° Até que o gestor implemente as dis-
posigcoes deste artigo, as contas vinculadas
a que se refere o artigo anterior continuarao
abertas no estabelecimento bancario escolhi-
do pelo empregador, dentre as para tanto au-
torizadas pelo Banco Central do Brasil, em
nome do trabalhador.

§ 2° Verificando-se mudanga de empre-
go, até que venha a ser implementada a cen-
tralizagdo prevista no caput deste artigo, a
conta vinculada serd aberta ou transferida para
estabelecimentos bancérios oficiais da esco-
lha do novo empregador.

§ 3° Na auséncia de estabelecimentos
das InstituigGes Financeiras Oficiais no Muni-
cipio, efetuado em estabelecimento bancério
privado.

§ 4° Para efeito desta lei, as empresas su-
jeitas ao regime de legislagéo trabalhista pode-
rao equiparar seus direttos ndo empregados
aos demais trabalhadores sujeitos ao rgime
do FGTS. Considera-se diretor aquele que
exerca cargo de administracéo previsto em
lei, estatuto ou contrato social, independente
da denominacéo do cargo.

§ 5 Os empregadores se obrigam a for-
necer mensalmente aos trabalhadores todas
as Informagdes sobre sua conta vinculada re-
cebidas do Gestor ou do banco depositério.

Art. 7° Os depositos de que trata o art.
4° também s&o devidos ao empregado nos
seguintes casos de afastamento de servigo co-
mo se ele trabalhando estivesse:

a) prestacdo de servigo militar ou alterna-
tivo;

b) motivo de doenga até 15 dias;

¢) acidente do trabalho;

d) exercicio do mandato sindical;

€) gravidez e parto;

f) outros motivos a serem definidos pelo
Conselho Curador.

Art. 8 Na data da rescis@o do contrato
de trabalho, qualquer que seja a sua espécie,
ficard o empregador obrigado a depositar em
conta vincula do trabalhador os valores venci-
dos e ainda néo recolhidos, acrescidos de ju-
108, correc@o monetéria e multa de 30% (trinta
por cento).

§ 1° Excetuada a rescisao do contrato de
trabalho por pedido de demisséo, e as hipé-
teses previstas no § 2° deste artigo, o empreg-
dor pagara diretamente ao trabalhador impor-
tancia igual a 40% (quarenta por cento) do
montante de todos os depdsitos realizados na
contavinculada durante a vigéncia do contrato
de trabalho na empresa, atualizados moneta-
riamente e acrescidos dos respectivos juros.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa
reciproca ou justa causa do empregado, o per-
centual de que trata o § 1° serd de 20% (vinte
por cento).

§ 3 Asimportancias de que trata este arti-
go deveréo constar do recibo de quitagéo de
rescisdo do contrato de trabalho, observado
o disposto no art. 477 da CLT, e eximirédo
o empregador exclusivamente quando aos va-
lores discriminados.

Art. 9° O empregado podera utilizar as
contas vinculadas nas seguintes condigdes,
conforme se dispuser em Resolugao do Con-
selho Curador, de que trata o art 31.

[— rescisdo contratual sem justa causa do
empregado, por justa causa do empregador,
por culpa reciproca ou por acordo entre as
partes;

I — aplicagdo do capital em atividade co-
mercial, industrial ou agropecudria, em que
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tenha se estabelecido individualmente ou em
sociedade;

Il — aquisigdo de moradia, compra de ter-
renos ou glebas para a construgdo da casa
prépria;

IV —aquisicdo de equipamento destinado
a atividade de natureza auténoma;

V— casamento;

Vl—aposentadona concedida pe]a Previ-
déncia Social ou érgéo equivalente;

VIl—necessidade grave, pessoal ou fami-
liar;

Vill— pagamento das prestagdes de finan-
ciamento junto ao Sistema Financeiro da Ha-
bitagdo (SFH);

IX — falecimento do trabalhador;

X —liquidagao ou amortizagao extraordina-
fia do saldo devedor de financiamento imo-
biliario;

Xl— outras rescisGes de contrato de traba-
lho que ndo as mencionadas no inciso [ deste
artigo, em conformidade com resolugéo espe-
cifica, baixada pelo Conselho Curador;

Xll — outros motwos definidos pelo Conse-
ho Curador.

Art. 10. A gestdo do FGTS seré efetuada

.pela Caixa Econémica Federal (CEF), em con-

f

formidade com as normas gerais, planeja-
mento, orientagdes e diretrizes expedidas pelo
Conselho Curador.

§ 1°% O Conselho Curador seré constituido
por: '

|— um representante da Caixa Econémica
Federal;

Il — um representante do Ministério do Tra-
batho;

Hl— um representante do Ministério da Fa-
zenda;

IV -=seis representantes das centrais sindi-
cais e dois da Confederagdo dos Trabalha-
dores;

V—um representante da Assocnagao Na-
cional dos Mutuérios;

VI—um representante da Confederagdo
Nacional da Indastria, vinculado ao setor da
construgéo civil.

§ 2° Paracadamembro titular seraindica-
do um membro suplente.

§ 3° A Presidéncia do Conselho Curador
ser4 exercida por um de seus membros em
forma de rodizio das representacoes com as-
sento naquele colegiado.

§ 4° A excegdo do representante da Caixa
Econdmica Federal, os outros membros do
Conselho Curador séo indicados por um pe-
riodo de dois anos.

§ 5° Os membros titulares e respectivos

suplentes representantes dos érgéos oficiais

serfo por este indicados ao Presidente do
Conselho Curador.

§ 6° Os representantes dos Trabalhado-
res, dos Empregadores, da Associagéo Nacio-
nal dos Mutuérios e seus respectivos Suplen-
tes, seréo indicados pelas respectivas repre-
sentagdes nacionais.

§ 7° Os membros titulares e respectivos
suplentes terdo mandato de dois anos, poden-
do ser reconduzidos.

§ 8 O Conselho Curador reunir-se-4 or-
dinariamente, a cada bimestre, por convoca-

¢8o de seu presidente. Esgotado esse periodo,
néo tendo ocorrido convocagéo, qualquer de
seus membros podera fazé-lo, no prazo de
quinze dias. Havendo necessidade, qualquer
membro podera convocar reunido extraordi-
naria.

§ 9 Os membros titulares do Conselho
Curador tomaréo posse em ato lavrado em
livro préprio.

Art. 11.
compete:

|— estabelecer as diretrizes e os programas
de alocagéo de recursos, segundo critérios de-
finidos nesta Lei, em consonéncia com a poli-
tica de desenvolvimento urbano;

I— acompanhar e avaliar a gestao econé-
mica, financeira e social dos recursos e o de-
sempenho dos programas realizados;

Il — apreciar e aprovar os programas
anuais e plurianuais do FGTS;

IV — pronunciar-se sobre as contas relativas
a gestao do FGTS, antes do seu encaminha-
mento aos drgéos de controle intemo, para
os fins legais;

V — adotar as providéncias cabiveis para a
corregao de fatos e atos do 6rgéo gestor que
prejudiquem o desempenho e o cumprimento
das finalidades da entidade, no que concerne
aos recursos do FGTS;

VI— dirimir davidas quanto a aplicagdo das
normas regulamentares, relativas ao FGTS,
nas matérias de sua competéncia;

Vil— aprovar seu regimento interno;

VIl — fixar as formas e valores de remune-
ragao do gestor e dos agentes financeiros;

IX — fixar critérios para parcelamento de re-
colhimentos em atraso;

X —estabelecer outras formas de movi-
mentagao das contas vinculadas nao previstas
nesta Lei.

§ 1° As contas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, acompanhadas do respec-
tivo parecer do Conselho Curador, seréo am-
plamente divulgadas e julgadas anualmente
pelo Tribunal de Contas da Unido. *

§ 2¢ Cabera ao Conselho Curador aprovar
o programa de aplicagdes, destinado a promo-
ver areducéo do déficit habitacional mediante
a aquisi¢@o de glebas, o seu beneficiamento
com ainfra-estrutura, incluindo equipamentos
comunitérios nas mesmas e a construgéo das
habitagdes populares na faixa de interesse so-
cial, bem como a urbanizacéo e saneamento
das mesmas, sempre levando em conta os
projetos habitacionais apresentados pelo 6r-
gdo gestor até 30 de outubro de cada ano
e que Jhe forem encaminhadas pelas Compa-
nhias de Habitagao Populares ou 6rgéos asse-~
melhados, que operem exclusivamente na fai-
xa de interesse social.

§ 3° O programa de aplicagbes de que
trata o paragrafo anterior levara em conside-
ragdo, com base nos projetos apresentados:

a) o déficit habitacional efetivamente com-
provado, através da pesquisa de campo;

b) o perfil sécio-econdmico dos candidatos
e aviabilidade do retorno efetivo dos recursos

Ao Conselho Curador do FGTS

empregados, considerando o disposto no arti-

go 16;

¢) as caracteristicas econémicas das pers-
pectivas de expansao urbana dos nicleos a
serem beneficiados;

d) a correlagéo entre os indices de arreca-
dagdo do FGTS no municipio e os valores
a serem empregados nos empréstimos habi-
tacionais, de maneira a proporcionar o acesso
dos trabalhadores a casa prépria nas regides
onde maior for a concentragao de sua arreca-
dagéo. !

§ 4° Além dosrequisitos estabelecidos no
parégrafo anterior, os recursos do Fundo,
quando da sua aplicagdo, também obedece-
rdo a seguinte proporcionalidade:

a) 70% dos mesmos serdo aplicados junto
atrabalhadores que ganham até cinco salérios
minimos;

b) 30% dos restantes serdo destinados a
quem ganha entre cinco e doze salérios mini-
mos.

§ 5° Além de destinar as aplicagdes do
Fundo para reduzir o déficit habitacional, o
Conselho Curador podera aplicar os eventuais
saldos nos demais segmentos da economia
nacional, que garantem rentabilidade e solvén-
cia ao sistema. )

§ 6© O orgamento anual, em que serio
estimadas receitas, despesas e aplicagdes no
Fundo, sera publicado anualmente no Didrio
Oficial da Unido com base na posicio do dia
30 de outubro, coincidindo esse orgamento
com o da Unido.

§ 7° Havendo oscilagbes amaior ou ame-
nor na arrecadacdo do Fundo, os recursos
serdo rateados proporcionalmente aos proje~
tos constantes no orgamento.

§ 8° A Caixa Econdmica Federal, sob
orientagéo do Conselho Curador, publicara no
Didrio Oficial da Unido, além do orgamento
mencionado, uma previséo orcamentaria indi-
cativa para os trés ahos subseqiientes, possibi-
litando & sociedade o seu conhecimento.

§ 9 Todas as decisdes do Conselho Cu-
rador do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo deverao ser publicadas no Didrio Ofi-
cial da Unigo.

§ 10. O Conselho Curador instalar-se-&
nos moldes desta lei no prazo de trinta dias,
a partir de sua publicagdo, e tera sessenta dias
para regulamentar as suas atribui¢Ges.

Art. 12. Ao Gestor do FGTS compete:

|— praticar todos os atos necessérios & ges-
tao e a alocagao dos recursos do FGTS, ap6s
aprovagédo do Conselho Curador;

Il — expedir atos normativos relativos a ges-
tdo e a alocagédo dos recursos do FGTS, apds
aprovagéo do Conselho Curador;

il — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aplicagdo dos recursos, submeten-
do-os até 30 de setembro do ano anterior ao
Conselho Curador do Fundo;

IV— submeter & apreciagéo do Conselho
Curador as contas relativas & gestéo do Fundo;

V—emitir Certificado de Regularidade do
FGTS;

VI— proporcionar ao Conselho Curador os
mejos que forem por ele requeridos para o
exercicio de sua competéncia;

VIl — centralizar a arrecadagéo de recursos
do FGTS, manter e controlar as contas vincu-
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ladas, emitir regularmente os extratos indivi-
duais correspondentes &s contas vinculadas,
podendo ainda participar da rede arrecada-
dora dos recursos do FGTS.

§ 1° Caso os programas apresentados
pelo gestor ndo sofram alteragdes, por parte
do Conselho Curador, até 30 de novembro
de cada ano, serdo excetuados na forma origi-
nalmente encaminhada.

§ 2° Os programas anuais em andamen-
to somente poderéo sofrer alteragdes median-
te prévia anuéncia do Conselho Curador.

Art. 13. Os membros da Diretoria do Or-
gdo Gestor e do Conselho Curador do FGTS
seréo responsaveis pelo fiel cumprimento e
observancia dos critérios estabelecidos nesta
Lei.

Art. 14. As despesas decorrentes da cap-
tagéo e aplicagao dos recursos do FGQTS serao
custeadas com os diferenciais de rendimentos
obtidos entre as operagdes de aplicagéo e os
custos de capitalizag@o do Fundo e serao fixa-
das pelo Conselho Curador.

Art. 15. As aplicagbes com recursos do
FGTS, segundo critérios fixados pelo Conse-
lho Curador, poderdo ser realizadas direta-
mente pela CEF ou, a seu juizo, pelos demais
érgéos integrantes do SFH, em operagdes que
preencham os seguintes requisitos:

| — garantia real;

Il— corregdo monetéria igual & das contas
vinculadas;

ll—taxa de juros minima de 3% ao ano,
por operagao;

IV —prazo méximo de 25 anos.

§ 1° Considerando os recursos do Fundo
Auxiliar de que trata o art. 16, a rentabilidade
média das aplicagdes devera ser suficiente a
cobertura de todos os custos incorridos pelo
Fundo e ainda a formagéo de reserva técnica
para o atendimento de gastos eventuais, néo
previstos, sendo do gestor o risco de crédito.

§ 2° Nos financiamentos concedidos a
pessoa juridica de direito pablico, empresa pa-
blica ou sociedade de economia mista a ga-
rantia real poderé ser substituida, a critério
do gestor, por vinculagao de receitas.

§ 3° A garantia real de que trata o inciso
| deste artigo poderé ser dispensada tempora-
riamente quando os recursos aplicados se
destinarem a 4reas desapropriadas, tomando-
se exigivel assim que o processo judicial res-
pectivo esteja concluido.

Art. 16. Para a garantia da solvéncia do
FGTS e com o objetivo de subsidiar as aplica-
¢Ges destinadas aos trabalhadores que ga-
nhem até cinco salarios minimos, fica criado
um Fundo Auxiliar ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, cuja administragdo sera
feita conjuntamente, observados os mesmos
critérios.

Art. 17. Constituem recursos do Fundo
Auxiliar:

| —dotagdes orgamentarias da Unido e
contribuigdes dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, destinadas
2 construgéo de edificagdes populares;

l—os saldos das contas inativas que na@o
tiverem sido reclamados por seus titulares, nos
termos do artigo 18, in fine, da presente Lei;

[l — adicional de 10% sobre o Imposto de
Renda, dos estabelecimentos de crédito que
operem com recursos do SFH, sob qualquer
modalidade;

IV — outras rendas.

Art. 18. Apés a centralizagio das contas
de que trata o art. 6° desta Lei, o saldo da
conta vinculada sem depésito hé mais de cin-
co anos, sera incorporado ao patriménio do
FGTS, resguardando o direito do beneficiario
de reclamar, a qualquer tempo, a reposicéo
do valor transferido, mediante comprovagéo,
passando a integrar o Fundo auxiliar de que
trata o artigo 16, desta Lei.

Art. 19. O empregador que nao realizar
os depésitos previstos nesta Lei no prazo fixa-
do no artigo 4°, responderé pela atualizagéo
monetaria da importancia correspondente.
Sobre o valor atualizado dos depésitos incidi-
rdo ainda juros de que mora de 1% ao més
e multa de 30%, sujeitando-se, também, as
obrigagdes e sangdes previstas no Decreto-Lei
n° 368, de 19 de dezembro de 1968,

§ 1° A atualizagdo monetéria de que trata
o caput deste artigo serd cobrada por dia de
atraso, tomando-se por base os indices de
variag@o do Bénus do Tesouro Nacional Fiscal
(BTN Fiscal) ou, na falta deste, do titulo que
vier a sucedé-lo, ou ainda, a critério do Conse-
tho Curador, por outro indicador de inflagao
didria.

§ 2° Se o débito for pago até o dltimo
dia Gtil do més do seu vencimento, a multa
de mora prevista neste artigo sera reduzida
para 15%.

Art. 20. Competird ao Ministério do Tra-
balho (MTb), e aos sindicatos aos quais per-
tengam os empregados, a verificagédo do cum-
primento do disposto nesta Lei, procedendo
em nome do gestor do FGTS, a apuragéo
das infragbes praticadas pelos empregadores
ou tomadores de servi¢o, notificando-os para
efetuarem e comprovarem os depdsitos cor-
respondentes e cumprirem as demais deter-
minagdes legais.

§ 1° Constituem infragées para efeito des-
ta Lei, além de outras estabelecidas pelo Con-
setho Curador:

[—n&o depositar mensalmente o percen-
tual referente ao FGTS;

I — omitir as informag&es sobre a conta
vinculada no trabalhador;

. Il—apresentar relagdo dos trabalhadores
beneficiarios com erros ou omissdes;

IV — deixar ou computar, para efeito de cél-
culo dos depésitos do FGTS, parcela compo-
nente da remuneragéo;

V—deixar de efetuar os depdsitos e os
acréscimos legais, ap6s notificado pela fisca-
lizagéo.

§ 2° Por entendimento entre o Gestor e
o MTD, ser4 fixado percentual remuneratério
para o exercicio da fiscalizagéo, ouvido o Con-
selho Curador do FGTS.

§ 3° Pelainfragdo do disposto no § 1°des-
te artigo, o infrator sera multado no valor equi-
valente a 160 BTN por trabalthador prejudi-
cado. Nos casos de fraude, resisténcia e desa-
cato a fiscalizag&o, assim como reincidéncia,
a multa sera duplicada.

§ 4° O processo de fiscalizagéo de autua-
¢&o e de imposi¢do de multas, reger-se-a pelo
disposto no Titulo VIl da CLT, respeitado o
privilégio do FGTS a prescrigéo trintenaria.

§ 5° A rede arrecadadora e o Gestor do
FGTS deverdo prestar ao MTb as informagées
necessarias a fiscalizagéo.

Art. 21. Por descurnprimento ou inobser-
vancia de quaisquer das obrigacées que lhe
compete como agente arrecadador, pagador
e mantenedor do cadastro de contas vincu-
ladas, fica o banco depositério sujeito ao paga-
mento de multa equivalente a 10% do mon-
tante arrecadado no més anterior, indepen-
dente das demais cominagdes legais.

Paragrafo Gnico. A reincidéncia injustifica-
vel, a critério do Conselho Curador, podera
importar na cassagdo do credenciamento do
estabelecimento, por lapso de tempo de até
dois anos.

Art. 22, Poder4 o préprio trabalhador ou
seus dependentes, ou ainda, o sindicato a que
estiver vinculado, acionar diretamente a em-
presa por intermédio da Justica do Trabatho,
para compeli-la a efetuar o depésito das im-
portancias devidas nos termos desta Lei.

§ 1° O sindicato nos casos previstos no
“caput” deste artigo atuard como substituto
processual nos termos do artigo 8° da Lei n?
7.788, de 3 de julho de 1989.

§ 2° O Gestor do FGTS deveré ser notifi-
cado da propositura da reclamagc&o.

Art. 23, E competente aJustica do Traba-
lho para julgar os dissidios entre os trabalha-
dores e os empregadores decorrentes da apli-
cagéo desta Lei, mesmo quando o Gestor e
o MTb figurarem como litisconsortes, prescre-
vendo em trinta anos os direitos do trabalha-
dor em relagdo ao crédito decorrente desta
Lei.

Art. 24. Séao isentos de tributos federais
os atos e operagdes necessdrios a aplicagdo
desta Lei, quando praticadas pelo Gestor, pe-
los trabalhadores e seus dependentes, pelos
empregadores e pelos estabelecimentos ban-
cérios.

Parégrafo tnico. Aplica-se o disposto nes-
te artigo as importancias devidas, nos termos
desta Lei, aos trabalhadores e seus depen-
dentes.

Art. 25. Os depésitos em conta vinculada,
efetuados nos termos desta Lei, constituirdo
despesas dedutiveis do lucro operacional dos
empregadores, desde que nao integrarem as
despesas com salério.

Art. 26. E facultado aos sindicatos de ca-
tegorias profissionais o direito de acompanhar
o processamento dos atos decorrentes da apli-
cagdo desta Lei que demandam interesse do
trabalhador ou de seus dependentes.

Art. 27. A apresentacgéo de Certificado de
Regularidade do FGTS, forecido pelo Gestor,
é obrigatério e indispensével nas seguintes si-
tuagoes:

a) inscricdo em licitagbes para compras,
obras e servigos junto a administragéo publica,
federal, estadual, municipal, do Distrito Fede-
ral, e dos Territorios.
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b) obtengao de financiamento e favores
crediticios, em especial dos Bancos de Desen-
volvimento e demais instituicdes financeiras
oficiais, isengoes, subsidios, auxilios outorgas
ou concessdo de servigos ou quaisquer outros
beneficios concedidos por 6rgéo da adminis-
trac&@o publica;

¢) recebimento de participagdo em arreca-
dagdes da Unido.

Art. 28. Os depésitos do FGTS devidos
pelo empregador rural a partir de 6 de outubro
de 1988, por forga do art. 7° inciso lll, da Cons-
tituigdo Federal, deverdo ser recolhidos até 90
(noventa) dias apés a promulgacgao desta lei.

Parégrafo Gnico. Os depdsitos realizados
no prazo do “caput” deste artigo estarao isen-
tos de juros e da multa de mora, passando
a incidir ap6s aquela data.

Art. 29. Os empregadores que empre-
gam trabalhadores que néo optaram pelo regi-
me do FGTS até a data de 5 de outubro de
1988, deverao realizar, a contar da data, em
conformidade com o disposto no artigo ante-
rior, os respectivos depdsitos nas contas vin-
culadas que deverdo ser abertas em nome
do empregado.

Art. 30. E obrigatoria a assisténcia do Sin-
dicato dos trabalhadores em todas as resci-
sbes de contrato de trabalho.

§ 1° E licito aos sindicatos dos trabalha-
dores estabelecerem entre si, convénios para
a assisténcia as rescisdes, quando o sindicato
da categoria a que pertence o trabalhador nao
tiver sede ou representag@o no municipio.

§ 2¢ Na auséncia de sindicato dos traba-
thadores autorizado a prestar a assisténcia
a rescisdo, esta sera suprida pela autoridade
do Ministério do Trabalho ou pela Justiga Esta-
dual, através do Ministério Pablico.

Art. 31. Os empregados poderao sacar,
de uma (nica vez, o saldo da conta vinculada
do FGTS, nos casos mencionados no art. 9°,
em conformidade com o que ficou estabe-
lecido por resolugéo especifica do Conselho
Curador.

Art. 32. Até a regulamentagéo da presen-
te lei ficam mantidos, no que nao contrariar
o presente diploma legal, o Decreto n®
59.820/66 e os procedimentos administrativos
relativos a movimentagao das contas vincu-
ladas por parte do trabathador.

Arit. 33. O Governo Federal fica autoriza-
do a celebrar convénios com os Estados e
Municipios para que os impostos incidentes
sobre os materiais de construcéo de qualquer
espécie e os servicos de execugéo de obras
da construgéo civil sejam revertidos em bene-
ficio do Fundo de que trata este artigo.

Art. 34. A multa de que trata o § 3° do
artigo 20 seré paga diretamente ao trabalha-
dor prejudicado.

Art. 35. O Poder Executivo expediré, no
prazo méximo de 60 (sessenta) dias, regula-
mento da presente Lei, em conformidade com
o que for determinado pelo Conselho Curador.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contraro, espeficamente a Lei n® 5.107,
de 13 setembro de 1966, executados os arti-
gos 23, 24, 25 “caput” e 30.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de
1989. — Deputado Paulo Paim PT/RS.

EMENDA N 2

Art. 1° Para os fins previstos nesta lei, to-
dos os empregadores que tenham emprega-
dos regidos pelas disposi¢bes da Consolida-
¢éo das Leis do Trabalho e do Estatuto do
Trabalhador Rural, ficam obrigados a depo-
sitar, at€¢ o dltimo dia atil anterior ao dia 3
de cada més, em conta bancéria vinculada,
a importancia correspondente a 8% daremu-
neragao devida, no més anterior, & cada traba-
lhador, incluidos na remuneragao as parcelas
de que tratam os .arts. 457 e 458 da CLT e
a gratificagdo de Natal a que se refere a Lei
n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as
modificacdes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto
de 1965.

§ 1° O depdsito realizado fora do prazo
serd contabilizado no saldo do dia 3 subse-
quente ao pagamento, garantida a atualizagéo
monetéria e a capitalizagéo dos juros ao longo
de todo periodo, bem como a incorporagao
ao saldo da conta vinculada da multa referida.

§ 2° Entende-se por empregador a pes-
soa fisica ou a pessoa juridica de direito priva-
do ou de direito pablico, da administragéo pa-
blica direta, indireta cou fundacional de qual-
quer dos Poderes, da Uniao. Dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servigo, bemn assim aquele
que, regido por legislagao especial, encontra-
se nessa condigdo ou figurar conto fornecer
ou tomador de méao-de-obra, independente
da responsabilidade solidéria e/ou subsidiaria
a que eventualmente venha obrigar-se.

§ 3° Considera-se trabalhador toda pes-
soa fisica que prestar servicos a empregador,
a locador ou tomador de mao-de-obra, exclui-
dos os eventuais, os autdbnomos e os servi-
dores publicos civis e militares nos termos
de seu regime juridico préprio.

§ 4> Os trabalhadores domésticos serao
equiparados aos empregados regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho para efei-
tos desta Lei.

Art.  Os depésitos de que trata o artigo an-

terior também séo devidos ao empregado nos-

seguintes casos de afastamento de servigo co-
mo se ele trabalhando estivesse:

a) prestac@o de servico militar ou alterna-
tivo; .
b) motivo de doenga até 15 dias;

¢) acidente de trabatho;

d) exercicio do mandato sindical;

e) gravidez e parto;

f) outros motivos a serem definidos pelo
Conselho Curador.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim PT/RS.

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 1° da medida proviséria, a se-
guinte redagao:

“Art. 1° Os depbsitos feitos na rede
bancéria, a partir do dia 1° de outubro
de 1989, relativos ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGQTS) (Lei n°

5.107, de 13 de setembro de 1966 —
art. 2¢) serdo transferidos & Caixa Econ6-
mica Federal — CEF, no prazo de 2 dias,
contado da data em que tenham sido efe-
tuados.”

: :\[isa a emenda evitar com que o recolhi-
mento do FGTS a CEF, pelos bancos arreca-
dadores, se prolongue por maior periodo pela
interveniéncia de feriados prolongados

Sala das Comissbes, 3 de outubro de 19889.
- Deputado Juarez Marques Batista.

EMENDA N° 4

"Dé-se ao artigo 1° da Medida Proviséria n°
‘80, de' 26-9-89, a seguinte redagéo, acrescen-
“tando-se-lhe um paragrafo anico cujo teor es-
14 também abaixo consignado:

“Art. 1° Os depésitos feitos na rede ban-
céria, a partir do dia 10-11-89, relativos ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —

'FGTS (Lei n° 5.107, de 13-9-66 — art. 2°),
derdo transferidos a Caixa Econdmica Federal
no Gltimo dia @til da semana subseqiiente ao
da arrecadagéo.

Pardgrafo nico. Os pagamentos de sa-
ques do FQTS seréo efetuados pelos bancos
depositérios, mediante prévia provisdo dos va-
lores pela Caixa Econdmica Federal.”

Justificagao

Justifica-se a alteragdo do prazo para inicio
de vigéncia da nova sistemadtica porque 0s
bancos depositarios precisam de um espago
de tempo para adaptagéo &s novas regras,
com vistas & instrugdo adequada de suas redes
de agéncias e de suas areas de processamen-
to, evitando-se confusdes e falhas indeseja-
veis.

Por outro lado, no que tange ao prazo para
transferéncia dos recursos & Caixa Econémica
Federal, é imperativo registrar que a transfe-
réncia diaria das arrecadagdes ao gestor seria
inviavel, quer pelo aumento significativo de
documentos trocados (na maioria dos dias
com montantes inexpressivos), quer-pelos
consequentes custos envolvidos, quer pela
grande gama de documentos que transitam
por malote entre as agéncias espalhadas pelo
territério nacional, até as respectivas centrali-
zadoras dos bancos arrecadadores.

Some-se a esses aspectos o da impossi-
‘bilidade da completa escrituragdo contéabil no
prazo pretendido, o que expéria o sistema a
fathas, com prejuizos aos trabalhadores.

. Finalmente, a intfrodug&oe do parégrafo Gni-

. co é natural, em face, do desencaixe da rede
bancéria com a redugéo dréstica dos prazos
de transferéncia dos recursos para a Caixa
Econdmica Federal, além de se constituir pra-
tica universal a de provisionar para posterior-
mente pagar.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de
1989. — Deputado Arnaldo Prieto.

EMENDA N° 5

Acrescente-se, ao artigo 1° da Medida Provi-
séria n° 90, paragrafo Unico com a seguinte
redagao:

Art. 1°
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Paragrafo tnico. O produto arrecadado
pela Caixa Econdmica Federal somente pode-
ra ser aplicado em financiamentos do Sistema
Financeiro de Habitagéo.

Justificacdo

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
ao ser instituido tinha por finalidade se cons-
fituir num pecdlio destinado ao trabalhador;
uma poupanga for¢ada que o protegesse con-
tra a despedida injusta.

Logo, nao pode ser utilizado, este Fundo,
em aplicagdes que néo sejam diretamente diri-
gidas em favor da classe trabalhadora.

Para ela, o mais cruciante problema, o ver-
dadeiro “sonho brasileiro” é a casa propria.
Portanto, a destinagio deste Fundo, enquanto
ndo utilizado para indenizagéo, deve ser o fi-
nanciamento do Sistema Financeiro de Habi-
tagdo, sem quaisquer outros desvios que aca-
bam por desfalcar os recursos inviabilizando
o préprio instrumento.

Sala das Comissbes, 29 de outubro de
1989. — Deputado Gastone Righi.

EMENDA N° 6

Acrescenta-se parégrafo (inico ao artigo 1°
da Medida Provisodria.

“Art, 1°

Paragrafo unico. A Caixa Econémica
Federal fara o crédito dos valores reco-
lhidos na conta do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco do empregado no
prazo de 2 dias.”

A proposicao visa obrigar & Caixa Econd-
mica Federal creditar os valores relativos ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo nas
contas dos empregados no prazo méximo de
2 dias, evitando, desta forma, com que o traba-
lhador tenha que aguardar o crédito por um
periodo mailor de tempo.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Juarez Matos Batista.

EMENDA N 6-A

A Medida Proviséria n® 90, de 26 de setem-
bro de 1989.
Dé-se ao art. 1° a seguinte redagéo:

“Art. 1° Os depésitos feitos na rede
bancéria, relativos ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (Lei n° 5.107, de
13 de setembro de 1966, art. 2°) serao
transferidos a Caixa Econdmica Federal
até o 3° dia atil subsequente & semana
em que tenham sido efetuados.

§ 1° Os depositos de que tratam gste
artigo serdo transferidos pela Caixa Eco-
némica Federal ao FGTS até o 5° dia
subseqiiente a data da transferéncia da
rede bancéria

§ 2° O Conselho Monetério Nacional
obedecido, o limite de tempo estabele-
cido ao caput e no § 1°, fixard o prazo
de transferéncia dos depdsitos do FGTS".

Justificacao

A emenda objetiva uma melhor adequagéo
a politica monetéria e financeira do Pais e o
resguardo do FGTS.

Néo podemos legislar visando equacionar
apenas um setor da economia, porquanto os
mesmos funcionam como vasos comunican-
tes.

Sala das sessbes, 3 de outubro de 1989
— Deputado-Francisco Dornelles, PFL. — RJ.

EMENDA N° 7

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n°
90, de 22-9-89, a seguinte redagao:

“Art. 2° Mantidas as taxas atuais de juros
das contas vinculadas do FGTS, a atualizagéo
monetéria dos saldos sera efetuada nas mes-
mas condi¢des da Caderneta de Poupanga
em data Unica para todas as contas.”

Justificacao

A forma originalmente redigida prejudicaria
trabalhadores, especificamente aqueles de-
tentores de contas vinculadas que atualmente
jé possuem taxas de 4%, 5% e 6% (Lei n°
5.705, de 21-9-71).

Sala das Comissoes, 28 de setembro de
1989. — Deputado José Maria Eymael.

EMENDA N’ 8

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 90
a seguinte redag&o:

Art. 2¢ A atualizagdo monetéria do saldo
das contas vinculadas seré efetuada nas mes-
mas condigdes das cadernetas de poupanga,
com juros de 6% a.a., creditados mensalmen-
te.

Justificacdo

E injusto que os depésitos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo percebam ju-
ros de 3% a a., quando as cademetas de pou-
panca e quaisquer outros investimentos séo
remunerados com 6% aa.

Por outro lado, também € injusto que os
juros lhes sejam creditados apenas trimestral-
mente, quando a Medida Proviséria prevé a
correg@o mensal. Os juros também devem ser
computados més a més, da mesma maneira
que ocorre com as cadernetas de poupanga
‘e outros depbsitos. Simples questao de isono-
mia.

Sala das Comissdes, 29 de outubro de
1989. — Deputado Gastone Righi.

EMENDA N¢ 9

O artigo 2° da Medida Proviséria n° 90 passa
a ter a seguinte redagao:

Art. 2° Os empregadores se obrigam a
fornecer mensalmente aos trabalhadores os
valores recolhidos ao FGTS e repassar aos
trabalhadores todas as informagoes sobre sua
conta vinculada recebidas do Gestor ou do
banco depositério.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 10

Acrescenta artigo 2° a8 Medida Provisoria,
renumerando-se os demais artigos.

“Art. 2° As empresas que nao reco-
lherem os valores relativos ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo dos seus
empregados, nos prazos legais, teréo o

seu débito convertido em BTN, acrescido
de multa de 10% aplicével sobre o valor
a ser recolhido.”

A emenda tem por objetivo forgar o empre-
gador ao cumprimento dos prazos de recolhi-
mento do FGTS, ao mesmo tempo em que
protege o patrimoénio do empregado contra
os atrasos e a inadimpléncia do empregador.

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Juarez Marques Batista.

EMENDA N° 11

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria, a
seguinte redacao:

“Art. 2° As contas do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico passarao a
contar, a partir de 1° de outubro de 1989,
juros anuais de 6%, e atualizagdo mone-
tana efetuada nas mesmas condigdes da
caderneta de poupanga.”

A emenda destina-se a remunerar adequa-
damente os valores depositados nas contas
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
que representa um Fundo Financeiro desti-
nado a suprir o empregado, geralmente em
seus momentos mais dificeis, como no de-
semprego e na doenga.

Sala das Comissodes, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Juarez Marques Batista.

EMENDA N° 12

Acrescentem-se ao art 2° da Medida Provi-
soria N° 90, de 26 de setembro de 1989, os
seguintes parégrafos:

§ 1° O saldo atualizado, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser movimentado
livremente pelo trabalhador servidor publico
na ocasiao de sua aposentadoria, que podera
ser requenda por ele com todas as vantagens
do regime estatutério do funcionalismo publi-
co desde que comprove ter pertencido, em
qualquer época, ou pertencer a este regime
na administragéo federal, estadual ou muni-
cipal.

§ 2> A atualizacdo monetéria do saldo das
contas vinculadas serd avaliada globalmente,
a cada periodo de 6 (seis) meses, pelo Conse-
lho Curador do FGTS para reposigéo de even-
tuais perdas mflacionérias ocorridas a partir
da entrada em vigor da Lei N° 5.107, de 13
de setembro de 1966.

Justificacdo

Os dois paragrafos propostos visam a rees-
tabelecer a justi¢a do exercicio pleno, pelo tra-
balhador, da titularidade das contas vinculadas
do FGTS.

E principio fundamental, desta e de todas
as constituicdes, que a lei ndo prejudicaré o
direito adquirido e o ato juridico perfeito.

Ora, muitos servidores publicos, regidos pe-
la CLT, antes de ser, foram funcionérios pabli-
cos da admunistracéo federal, estadual ou mu-
nicipal. Por razbes diversas, principalmente fi-
nanceiras, passaram a acumular em outra ad-
ministragdo emprego, devido a desconhecer
esta, deliberadamente, a situagé@o anterior do
novo servidor. Em outros casos, para benefi-
ciar-se este do regime da dedicagéo exclusiva,
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excneram-se do cargo efetivo que exerciam
em outra administragéo. Na hora de aposen-
tar-se como celetista servidor piblico tem ele
direito a contagem reciproca do tempo de ser-
vico mas ignora-se totalmente o fato de que,
dentro dele, possa estar exercendo ou ter exer-
cido cargo ptblico dentro do regime estatu-
tario. Com isso, perde ele inimeras vantagens,
como, por exemplo, o da aposentadoria inte-
gral e a dos qliingiiénios. A emenda visa a
anular essas distorgdes, sem negar ao traba-
lhador o direito & movimentagao livre das con-
tas.

Pelo pardgrafo 2°, busca-se restabelecer a
relagéo entre o valor do FGTS e a melhor
conjuntura econdmica. O fato de, por todos
estes anos, ter sido o saldo das contas vincu-
ladas atualizado monetariamente com um
atraso de trés meses, tem levado a uma dete-
rioragdo do poder aquisitivo de cada conta
vinculada, a ponto de se poder constatar facil-
mente que, substituido o fundo, na ocasido
da aposentadoria, pela indenizagéo, esta en-
volveria uma entrega ao trabalhador de valores
muito superiores. \

O Conselho Curador, que tem sido ignorado
ou quase desativado pelos administradores
em favor da Caxa Econdmica Federal, sim-
ples gestor, que exectita o que, por lei, o Con-
selho decide, tem parte fundamental a exercer
nessa avaliagio global periédica do saldo das
contas vinculadas. Excluo-me do grupo de ad-
ministradores mencionado, pois, como Minis-
tro de Estado, néo s6 restabeleci o Conselho
Curador como lhe fortaleci as responsabili-
dades na condugao de politica de protegéo
desse patrimonio do trabalhador, que é o
FGTS.

A atualizagdo periddica de valores, do tipo
ora proposto, ja foi estabelecida pelo Congres-
so Nacional em relagdo ao saldrio minimo,
de modo que a presente emenda néo chega
a ser novidade mas, pura e simplesmente, um
ato de justiga.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989,
— Deputado Prisco Viana.

EMENDA N° 13

Adicione-se paragrafo ao Art. 2° com a se-
guinte redagéo:

Parégrafo tGnico. A atualizagdo monetéria
a que se refere o caput deste artigo & devida
a partir de primeiro de outubro, sobre o saldo
de 1° de setembro.

Justificagao

Aemenda visa resguardar a corregdo mone-
taria das contas vinculadas em dep6sito, exis-
tentes em 1° de setembro, com base no indice
da inflagdo apurada no més, sem o que o
prejufzo dos trabalhadores, incluindo-se a taxa
de juro, sera de aproximadamente 36,5%.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de
1989. — Deputada Lurdinfia Savighon.

EMENDAN- 14
Suprima-se o art. 3° e seus incisos.
Justificacao

Neste momento, em que no Congresso Na-
cional tramitam diversos projetos regulamen-

tando o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, propondo, inclusive, modificagbes na
composigcdo de seu Conselho Curador e de-
mocratizando-se com a participacdo das enti-
dades representativas dos trabathadores é um
retrocesso politico a introdugéo do Conselho
Monetério Nacional como propde a Medida
Proviséria n° 90, o que por nossa emenda bus-
camos CoIrigir.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989.
— Deputada Lurdinha Savignon

EMENDA N° 14-A
A Medida Proviséria n° 90, de 26 de setem-
bro de 1989.
Dé-se ao inciso I, do art. 3°, a seguinte reda-
¢&o, renumerando-o para IIl.

[ s .

[ — fixara o prazo de transferéncia dos
depésitos da Caixa Econdmica Federal
ao FQTS, obedecido o prazo limite esta-
belecido no art 1°.

I—

Justificacao

A presente emenda tem por objetivo dar
um tratamento igualitario a todos os entes
bancérios, a fim de que nio se utilize de subter-
fagios e deixe os recursos do FGTS fora de
sua conta.

Sala das Sessoes, outubro de
1989. — Deputado Francisco Domelles.

EMENDA N° 15

Inclua-se onde couber:

Art A gestdo do FGTS seré efetuada
pela Caixa Econdmica Federal — CEF, segun-
do normas gerais e planejamento elaborados
por um Conselho Curador, integrado por 3
representantes da categoria dos trabalhadores
e 3 representantes da categoria dos emprega-
dores, até de um representante de cada uma
das seguintes entidades: Ministério da Fazen-
da, Ministério do Interior, Ministério do Traba-
lho, Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Repiblica, Caixa Econdémica Federal
e Banco do Brasil.

§ 1¢ APresidéncia do Conselho Curador
seré exercida alternadamente, a cada ano, pe-
los representantes do Ministério da Fazenda,
do Ministério do Interior e do Ministério do
Trabalho, nesta ordem.

§ 2° Os membros titulares e respectivos
suplentes representantes dos érgéos Oficiais
serdo por estes indicados ao Presidente do
Conselho Curador, que os nomeara.

§ 3° Os representantes dos trabalhadores
e dos empregadores e seus respectivos su-
plentes serdo indicados pelas respectivas re-
presentag6es nacionais e nomeados pelo Mi-
nistro do Trabalho.

§ 4° Os membros titulares e respectivos
suplentes terdo mandato de 2 anos, podendo
ser reconduzidos apenas uma vez.

§ 5° O Conselho Curador reunir-se-4 or-
dinariamente, a cada bimestre, por convoca-
¢ao de seu presidente. Esgotado esse periodo,
néo tendo ocorrido convocagéo, qualquer de

seus membros podera fazé-la, no prazo de
15 dias. Havendo necessidade, qualquer
membro poderd convocar reunido extraordi-
néria.

Art. 4¢
compete:

|— estabelecer as diretrizes e os programas
de alocagéo de recursos, segundo critérios de-
finidos nesta lei, em consonéncia com a poli-
tica de desenvolvimento urbano;

[ —acompanhar e avaliar a gestdo econd-
mica, financeira e social dos recursos e o de-
sempenho dos programas realizados;

[l — apreciar e aprovar os programas
anuais e plurianuais do FGTS;

IV — pronunciar-se sobre as contas relativas
& gestéo do FQTS, antes do seu encaminha-
mento aos érgaos de controle interno para
os fins legais;

V— adotar as providéncias cabiveis para a
corregao de fatos e atos do Gestor que prejudi-
quem o desempenho e o cumprimento das
finalidades da entidade, no que concerne aos
recursos do FGTS.

V1 — dirimir ddvidas quanto a aplicagéo das
normas regulamentares, relativas ao FGTS,
nas matérias de sua competéncia;

VIl — aprovar seu regimento interno;

VIl — fixar as formas e valores de remune-
ragéo do Gestor e dos Agentes Financeiros;

IX— definir os percentuais de abatimento
de prestacéo de casa propria;

X —fixar critérios para parcelamento de re-
colhimento em atraso.

Ao Gestor do FGTS compete.
|— praticar todos os atos necessérios a ges-
tdo do Fundo, de acordo com as diretrizes
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu-
rador;

Il — expedir atos normativos relativos & ges-
tdo e alocacdo dos recursos do FGTS, apés
aprovag@o do Conselho Curador;

Il — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aphcagéo dos recursos, submeten-
do-os até 30 de setembro do ano anterior ao
Conselho Curador do Fundo;

IV— submeter & aprovacdo do Consetho
Curador as contas refativas & gestao do Fundo;

V— emitir Certificado de Regulandade do
FQTS;

VI— proporcionar ao Conselho Curador os
meios que forem por ele requeridos para o
exercicio de sua competéncia;

VIl — centralizar a arrecadagdo de recursos
do FGTS, manter e controlar as contas vincu-
ladas, emitir regularmente os extratos indivi-
duais correspondentes &s contas vinculadas,
podendo ainda participar da rede arrecada-
dora dos recursos do FGTS.

§ 1° Caso os programas apresentados
pelo Gestor néo sofram alteragdes, por parie
do Conselho Curador, até 30 de novembro
de cada ano, serdo executados na forma origi-
nalmente encaminhada.

§ 2¢ Os programas anuais em andamen-
to somente poderao sofrer alteragdes median-
te prévia anuéncia do Conselho Curador.

Art. Os membros da Diretona do 6r-
géo gestor e do Conselho Curador do FGTS
serdo responséveis pelo fiel cumprimento e

Ao Conselho Curador do FGTS
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observancia dos critérios estabelecidos nesta
lei.

Justificacao

A Medida Proviséria numero 90 apenas en-
frenta dois dos problemas do FGTS: o prazo
para arrecadagao e aremuneragéao dos valores
depositados. E indispensavel, porém,. para que
o FGTS volte a servir ao trabalhador brasileiro
que sejam introduzidas mudangas profundas
em sua administragdo. Neste sentido, apre-
sentamos a emenda propondo que o Conse-
lho Curador, com participagdo de trabalha-
dores e empresérios, assuma a administrag&o
do FGTS ficando a Caixa Econdmica Federal
como orgao gestor.

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989
— Dep. Nyder Barbosa.

EMENDA IN° 16

Inclua-se onde couber,

Art. As aplicagdes com recursos do
FQTS. segundo critérios fixados pelo Conse-
lho Curador, poderéo ser realizadas direta-
mente pela CEF ou, aseu juizo, pelos demais
orgaos integrantes do SFH e pelas entidades
para esse fim credenciadas pelo Banco Cen-
tral do Brasil como agentes financeiros, em
operagOes que preencham os requisitos:

[— garantia real;

I — corre¢édo monetaria igual a das contas
vinculadas;

Il —taxa de juros minima de 3% ao ano,
por conjunto de operacdes;

IV — prazo méximo de 25 anos.

§¢ 1° Arentabilidade média das aplicagdes
devera ser suficiente & cobertura de todos os
custos incorridos pelo Fundo e ainda a forma-
¢ao de reserva técnica para o atendimento
de gastos eventuais n&o previstos, sendo do
Gestor o risco de crédito.

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser
aplicados em habitagéo, saneamento bésico,
infra-estrutura urbana, e em disponibilidades
financeiras, as quais devem ser mantidas em
volurne que satisfaca as condigdes de liquidez
e remuneragao minima necessaria a preser-
vagao do poder aquisitivo da moeda.

§ 3 O programa de aplicagdes deverd
destinar, no minimo, 60% para investmentos
em habitacdo de interesse social.

§ 4¢ Os projetos de saneamento béasico,
infra-estrutura urbana e equipamentos comu-
nitarios, financiados com recursos do FGTS,
deverdo ser complementares aos programas
habitacionais.

§ 5> Manter o sistema atual, fazendo ape-
nas um cadastro tnico no Gestor sem, contu-
do, assumir.o controle de todas as contas.
Deve permanecer o atual sistema de arreca-
dagéo e controle.

Justificacao

Para assegurar equilibrio nas aplicagdes do
FGTS propde-se que a exigéncia de 3 por
cento de juros minimos ao ano seja ho con-
junto das operagdes.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989.
— Délio Braz.

EMENDA N- 17

Inclua-se onde couber:

Art Para os fins previstos nesta lei, todos
os empregadores sujeitos a CLT ficam obriga-~
dos a depositar, até o primeiro dia util do se-
gundo decénio de cada més, em conta ban-
caria vinculada, a importancia correspondente
a 8% da remuneragé@o paga ou devida, no
més anterior, a cada trabalhador, optante ou
nao, incluidas na remuneragéo as parcelas de
que tratam os arts. 457 e 458.

§ 1° O depdsito realizado no prazo regula-
mentar passa a integrar o saldo da conta vin-
culada do trabalhador a partir do 3° dia util
do segundo decénio de sua ocorréncia O de-
posito realizado fora do prazo sera contabi-
lizado no saldo do dia 13 subsequiente, apds
atualizag@o monetéria e capitalizago de juros

Justificacdo

A emenda visa a disciplinar melhor a ques-
tao da contribuicdo dos empregadores.

Sala das Comissées, 3 de outubro de 1989.
— Nyder Barbosa.

EMENDA N° 18

Inclua-se onde couber:

Art. A conta vinculada do trabalhador op-
tante podera ser movimentada nas seguintes
situacoes:

[— despedida sem justa causa, inclusive a
indireta, de culpa reciproca e de forga maior,
comprovados com o depésito dos valores re-
ferentes ao més da rescisdo e do imediata-
mente anterior;

I — exting@o total da empresa, fechamento
de quaisquer de seus estabeleciméntos, filiais
ou agéncias, ou ainda supressdo de parte de
suas atividades, sempre que qualquer dessas
ocorréncias implique na rescisdo de contrato
de trabalho, comprovada por declaragéo escri-
ta da empresa, suprida, quando for o caso,
por deciséo judicial;

Il —aposentadoria concedida pela Previ-
déncia Social ou érgéo equivalente;

IV —falecimento do trabalhador, sendo o
saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a concessdo de pensdes
por morte. Na talta de dependentes, fardo jus
ao recebimento do saldo da conta vinculada
0s sucessores previstos na Lei civil, indicados
em alvard judicial, expedido a requerimento
do interessado, independentemente de inven-
tério ou arrolamento;

V-— pagamento de parte das prestagdes de-
correntes de financiamento habitacional con-
cedido no ambito do Sistema Financeiro de
Habitag@o-SFH, desde que:

a) o comprometimento da renda familiar
bruta, por ocasido da solicitagéo de bloqueio
de parcela da conta vinculada para que o pa-
gamento de prestacdo da casa prépria ndo
fique menor que a metade do comprome-
timento verificado na oportunidade da conces-
sdo do respectivo financiamento. Ficam isen-
tos desse condicionamento os trabalhadores
cuja renda familiar bruta seja inferior a 5 vezes
o Piso Nacional de Salério;

b) o saldo da conta vinculada corresponda
a, no minimo, 6 vezes o valor da renda mensal
do mutuano;

¢) o valor bloqueado para abatimento de
prestacéo seja utilizado no prazo minimo de
24 meses;

d) o valor do abatimento atinja, no méaximo,
60% do montanie da prestagéo, sendo este
percentual calculado segundo critérno que ve-
nha a favorecer os trabalhadores de baixa ren-
da ou a trabalhadores com elevado volume
de recursos na conta vinculada relativamente
ao valor da prestagao, levando em conta que
o abatimento da prestagéo deve poder se es-
tender por todo o prazo de vigéncia do con-
trato de promessa de compra e venda do imé-
vel, segundo a forma que vier a ser definida
pelo Conselho Curador;

VI— liquidagdo ou amortizagdo extraordi-
ndria do saldo devedor de financiamento imo-
biliario, observadas as seguintes condicdes:

a) seja o financiamento concedido no am-
bito do SFH;

b) seja observado o intersticio minimo de
2 anos para cada movimentagéo;

¢) o valor a ser amortizado nao podera ser
inferior ao montante correspondente a 12 ve-
zes o valor da prestacdo vigente & época da
solicitagao e desde que, o saldo da conta vin-
culada seja 1gual ou superior a 6 vezes o valor
da renda mensal do mutuario;

VIl — pagamento total ou parcial do prego
de aquisicéo de moradia proprnia, observadas
as seguintes condi¢oes:

a) o saldo da conta vinculada do adqui-
rentre devera ser igual ou superior a 6 vezes
o valor de sua renda mensal;

b) seja a operagéo financidvel nas condi-
¢Oes vigentes para o SFH;

VIl — quando permanecer 3 anos ininter-
ruptos, a partir da vigéncia desta Lei, sem cré-
dito de depésitos.

§ 1" Nas situagbes previstas nos incisos
I e ll, a retirada a que faz jus o trabalhador
corresponderé aos depositos efetuados na
conta vinculada durante o periodo de vigéncia
do udltimo contrato de trabalho, acrescida de
juros e atuabizagao monetaria, deduaidos os
saques. Aretirada far-se-a em 5 parcelas men-
sais de 20% cada uma, a partir do sexto més
da data da rescisdo do conirato de trabalho
e desde que, até a Ultima retirada, néo tenha
ocorrido qualquer depdsito na conta vincu-
lada.

§ 2° O direito de adquinr moradia com
recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 pode-
ra ser exercide para um unico imével;

§ 3° O imovel objeto de utlizagdo do
FGTS somente podera ser objeto de outra
transagao com recursos do Fundo apds de-
corridos 5 anos da Gltima transagéo;

Art. No caso de extingédo do contrato de
trabalho do trabalhador néao optante, observar-
se-80 os seguintes critérios

[— havendo indenizagéo a ser paga, o em-
pregador podera sacar o saldo dos valores
por ele depositado na conta vinculada do tra-
balhador;

l—nao havendo indenizac&o a ser paga,
ou decorrido o prazo prescricional para a re-
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clamacéo de direitos por parte do trabalhador,
o empregador podera levantar em seu favor
o saldo da respectiva conta individualizada,
mediante comprovaco perante o 6rgéo com-
petente do MTb.

Parégrafo Gnico. A conta individualizada
do trabalhador n&o optante, dispensado sem
justa causa e antes de completado um ano
de servigo, revertera a seu favor; se despedido
com justa causa, revertera a favor do FGTS.
Decorrido esse periodo, a conta podera ser
utilizada pela empresa na forma deste artigo.

Art. Apés a centralizagdo das contas, o
saldo da conta vinculada sem depdsito ha
mais de 5 anos, sera incorporado ao patri-
,monio do FGTS. resguardado o direito do be-
neficiario da reclamar, a qualquer tempo, a
reposigéo do valor transferido, mediante com-
provagao.

Justificagao

No elogiével esforgo para regularizar a situa-
¢&o do FGTS, é indispensével redefinir os ca-
s0s em que o trabalhador ter4 direito ao saque
para evitar que fraudes ou omissdes da lei
prejudiquem ao préprio trabalhador.

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Roberto Brant.

EMENDA N° 19

Acrescente-se, onde couber, o seguinte arti-

do e seus paragrafos

A conta vinculada do trabalhador
optante podera ser movimentada nas seguin-
tes situagoes:

|— despedida sem justa causa, inclusive a
- indireta, de culpa reciproca e de forga maior,
comprovados com o pagamento dos valores
de que trata o art. 13;

I — exting&o total da empresa, fechamento
de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncias, ou ainda supressdo de parte de
suas atividades, sempre que qualquer dessas
ocorréncias implique na resciséo de contrato
de trabatho, comprovada por declaragéo escri-
ta da empresa, suprida, quando for o caso,
por decisao judicial;

Il — aposentadoria concedida pela Previ-
déncia Social ou érgao equivalente;

IV — falecimento do trabalhador, sendo pa-
ga a seus dependentes para esse fim habili-
tados perante a Previdéncia Social, segundo
o critério adotado para a concesséo de pen-
sbes por morte, Na falta de dependentes, fardo
jus ao recebimento do saldo da conta vincu-
lada os sucessores previstos na Lei Civil, indi-
cados em alvaré4 judicial, expedido a requeri-
mento interessado, independentemente de in-
ventério ou arrolamento; '

V — pagamento de parte das prestacées de-
correntes de financiamento habitacional con-
cedido no dmbito do Sistema Financeiro da
Habitagdao — SFH, desde que:

a) O valor bloqueado para abatimento de
prestagéo seja utilizado no prazo minimo de
24 meses;

b) o valor do abatimento atinja, no minimo,
60% do montante da prestagéo;

VI— liquidagdo ou amortizagdo extraordi-
néria do saldo devedor de financiamento imo-
bilidrio, observados as seguintes condi¢ées:

a) seja o financiamento concedido no &m-
bito do SFH;

b) seja observado o intersticio minimo de
2 (dois) anos para cada movimentagéo;

¢} o valor a ser amortizado ndo poderé ser
inferior ao montante correspondente a 12 ve-
zes o valor da prestagéo vigente & época da
solicitagéo;

VI — pagamento total ou parcial do prego
de aquisicdo de moradia prépria, observados
as seguintes condi¢des:

a) seja observado o intersticio minimo de
2 (dois) anos para cada movimentagao;

b) seja a operagéo financiavel nas condi-
¢Oes vigentes para o SFH;

¢) o imével objeto de utilizagdo do FGTS
somente poderd ser objeto de outra transagéo
com recursos do Fundo apés decorrido 1
(um) ano da ditima transagéo.

VIl — quando permanecer 3 (trés) anos
ininterruptos, a partir da vigéncia desta lei, sem
critério de depdsitos.

Paragrafo Gnico. Nas situagdes previstas
nos incisos [ e I, a retirada a que faz jus o
trabalhador corresponderé aos depésitos efe-
tuados na conta vinculada durante o periodo
de vigéncia do dltimo contrato de trabatho,
acrescida de juros e atualizagdo monetéaria,
deduzidos os saques. A retirada far-se-4 em
5 (cinco) parcelas mensais de 20% cada uma,
a partir do sexto més da data da rescisdo do
contrato de trabalho e desde que, até a Gltima
retirada, n&o tenha ocorrido qualquer depésito
na conta vinculada.

Paragrafo segundo. O direito de adquirir
moradia com recursos do FGTS, pelo traba-
Ihador, s6 podera ser exercido para um tinico
imével.

Justificacao

A estipulacéo legal dos motivos para a movi-
mentagéo da conta vinculada pelo trabathador
optante, estabelecendo critérios rigidos para
os saques, tem como justificativa a necessi-
dade de se preservar a fungéo social do fundo,
excluindo-se a livre disposigdo do optante so-
bre a conta.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1980.
— Deputado Amaldo Prieto.

EMENDA N° 20

Acrescente-se, onde couber, o seguinte arti-
go e seus paragrafos

Art. As aplicagbes com recursos do
FGTS, segundo critérios fixados pelo Conse-
lho Curador, serdo realizados diretamente pela
CEF, pelos demais 6rgaos integrantes do SFH
¢ pelas entidades para esse fim credenciadas
pelo Banco Central do Brasil como agentes
financeiros, em operagdes que preencham os
seguintes requisitos:

1— garantia real;

Il— corregad monetaria igual A das contas
vinculadas;

Il —taxa de juros minima de 3% ao ano,
por operagéao;

IV —prazo méximo de 25 anos.

Paragrafo unico. A rentabilidade média
das aplicagbes devera ser suficiente a cober-
tura de todos os custos incorridos pelo Fundo
e ainda a formagéo de reserva técnica para
o atendimento de gastos eventuais néo previs-
tos, sendo do Gestor o risco de crédito.

Parégrafo segundo. Os recursos do FGTS
deverdo ser aplicados em habitagéo, sanea-
mento basico, infra-estrutura urbana, equipa-
mentos comunitarios e em disponibilidades
financeiras, as quais devem ser mantidas em
volume que satisfaca as condi¢ées de liquidez
e remuneragéo minima necesséria a preser-
vagéo do poder aquisitivo da moeda.

Parégrafo terceiro. O programa de aplica-
¢Oes deveré destinar, no minimo, 60% para
investimentos em habitagdo de interesse so-
cial.

Paragrafo quarto. Os projetos de sanea-
mento bésico, infra-estrutura urbana e equipa-
mentos comunitérios financiados com recur-
sos do FGTS, deverdo ser complementares
aos programas habitacionais.

Pardgrafo quinto. Nos financiamentos
concedidos a pessoa juridica de direito pabli-
co, empresa publica ou sociedade de econo-
mia mista a garantia real poderé ser substi-
tuida, a critério do Gestor, por vinculagé@o de
receitas. —

Justificagdo

Justifica-se a manutengéo das normas con-
cementes as aplicagdes dos recursos angaria-
dos com o FGTS, com as alteragdes que lhes
sdo atribuidas na presente emenda, tendo em
vista a necessidade de se garantir ao empre-
gado optante a rentabilidade de sua conta vin-
culada nos pardmetros legalmente estabele-
cidos.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Amaldo Prieto.

EMENDA N 21

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90, on-
de couber, o seguinte artigo:

“Art. O caput do artigo 2° da Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Para os fins previstos nesta
lei, todas as empresas sujeitas & Conso-
lidagé@o das Leis do Trabalho ficam obri-
gadas a depositar, até o dia 30 de cada
més, em conta vinculada, importéncia
correspondente a 8% (oito por cento) da
remunéragido paga no més de compe-
téncia, a cada empregado, optante ou
ndo, excluidas as parcelas ndo mencio-
nadas nos arts. 457 e 458 da CLT; impli-
cando no depésito do dobro da atuali-
zagao monetaria, no prazo de atraso por-
ventura ocorrido.”

Justificacdo

A proposta em questdo objetiva, simples-
mente, resguardar o patriménio do trabatha-
dor, representado por seu FGTS, obrigando
a que o pagamento da parcela correspondente
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seja incidente sobre o més de competéncia

e que o atraso no depdsito implique em multa.
Sala das comissdes, 3 de outubro de 1989,

— Deputado Deputado Edmilson Valentim.

EMENDA N2 22

Inclua-se onde couber:

Art. Q empregador que ndo realizar os
depésitos previstos nesta Lei no prazo fixado
responderé pela atualizaggo monetéria da im-
portancia correspondente. Sobre o valor atua-
lizado dos depésitos incidirdo ainda juros de
mora de 1% ao més e muita de 10%, sujeitan-
do-se, também, as obrigagbes e sangdes pre-
vistas no Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezem-
bro de 1968.

Justificacdo

No esforgo de corrigir as distorgées do
FGQTS, é indispensével fixar um sisterna que
penalize os atrasos nos depdsitos previstos pe-
la Lei na conta do trabalhador.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1989.
— Deputado Luis Roberto Ponte.

EMENDA N° 23

Inclua-se onde couber:

Art.  As aplicagbes com recursos do
FGTS, segundo critérios fixados pelo Conse-
tho Curador, poderéo ser realizadas direta-
mente pela CEF ou, a seu juizo, pelos demais
6rgéos integrantes do SFH e pelas entidades
para esse fim credenciadas pelo Banco Cen-
tral do Brasil como agentes financeiros, em
operagdes que preencham os seguintes requi-
sitos:

|— garantia real;

Il — corregéo monetéria igual a das contas
vinculadas;

Il —taxa de juros minima de 3% ao ano,
por operagéo;

IV —prazo méximo de 25 anos.

§ 1¢ Arentabilidade média das aplicagdes
deveré ser suficiente a cobertura de todos os
custos incorridos pelo Fundo e ainda a forma-
¢80 de reserva técnica para o atendimento
de gastos eventuais ndo previstos a, sendo
do Gestor o risco de crédito.

§ 2° Os recursos do FGTS deverdao ser
aplicados em habitag@o, saneamento bésico,
infra-estrutura urbana, equipamentos comuni-
tarios e em disponibilidades financeiras, as
quais devem ser mantidas em volume que
satisfaga as condicdes de liquidez e remune-
ragdo minima necesséria & preservago do po-
der aquisitivo da moeda.

§ 3> O programa de aplicagbes deverd
destinar, no minimo, 60% para investimentos
em habitacéo de interesse social.

§ 4° Os projetos de saneamento bésico,
infra-estrutura urbana e equipamentos comu-
nitérios, financiados com recursos do FGTS,
deveréo ser complementares aos programas
habitacionais.

§ 5> Nos financiamentos concedidos a
pessoa juridica de direito pablico, empresa pa-
blica ou sociedade de economia mista a ga-
rantia real podera ser substituida, a critério
do Gestor, por vinculagio de receitas.

Justificacao

A Medida Proviséria nimero 90 foi omissa
em relagdo aos critérios para aplicagdo dos
recursos do FGTS, outra das causas da crise
em que hoje vive aquele que deveria ser um
patriménio dos trabalhadores brasileiros.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Ivo Mainardi, Deputado Federal.

EMENDA N° 24
Inclua-se onde couber:
Art. Ao Gestor do FGTS compete:

1— praticar todos os atos necessarios ages-
tdo do Fundo, de acordo com as diretrizes
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu-
rador;

[l — expedir atos normativos a gestdo e a
alocagéo dos recursos do FGTS, apés apiova-
¢do do Conselho Curador;

[l — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aplicagdo dos recursos, submeten-
do-os até 30 de setembro do ano anterior ao
Conselho Curador do Fundo;

IV — submeter, semestralmente, a aprecia-
¢é@o do Consetho Curador as contas relativas
& gestao do Fundo;

V—emitir Certificado de Regularidade do
FGTS;

VI — proporcionar ao Conselho Curador os
meios que forem por ele requeridos para o
exercicio de sua competéncia;

VIl — centralizar a arrecadagéo de recursos
do FGTS, manter e controlar as contas vincu-
ladas, emitir regularmente os extratos indivi-
duais correspondentes as contas vinculadas,
podendo ainda participar da rede arrecada-
dora dos recursos do FGTS.

§ 1° Caso os programas apresentados
pelo Gestor nao sofram alteragdes, por parte
do Conselho Curador, até 30 de novembro
de cada ano, seréo executados na forma origi-
nalmente encaminhada.

§ 2° Os programas anuais em andamen-
to somente poderéo sofrer alteragdes median-
te prévia anuéncia do Conselho Curador.

Justificacao

A emenda visa assegurar o controle das
operagdes do FGTS pelo Conselho Curador
dando ao gestor as fungdes executivas.

Sala das Comissbes, 2 de outubro de 1989.
— Ivo Mainardi Deputado Federal.

EMENDA N2 25

Inclua-se onde couber:

Art. Ap6s a centralizagéo das contas, o sal-
do da conta vinculada sem depésito ha mais
de 5 anos, serd incorporado ao patrimonio
do FGTS, resguardando o direito do benefi-
ciério de reclama ar, a qualquer tempo a repo-
sicao do valor transferido, mediante a apro-
vagao.

Justificagao

A emenda visa resolver um antigo problema
do FGTS, criado por milhares de contasque
permanecem inativas, com altos custos opera-
cionais e impedidas de servirem ao conjunto
dos trabalhadores. Na forma proposta, fica as-
segurada, a qualquer tempo, a reposigéo do

valor ao trabalhador que comprove ser o titular
da conta.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989,
— Ivo Mainardi Deputado Federal.

EMENDA N- 26

Inclua-se onde couber:

Art. E facultado aos sindicatos de catego-
fias profissionais o direito de acompanhar o
processamento dos atos decorrentes da apli-
cagéo desta Lei que demandam interesse do
trabathador ou de seus dependentes.

Art. A apresentagédo de Certificado de Re-
gularidade do FGTS, fornecido pelo Gestor,
é obrigatério nas seguintes situagdes:

a) inscricdo em licitagbes para compras,
obras e servigos juntos & administrago p-
blica;

b) obtencéo de favores crediticios, isen-
¢Oes, subsidios, auxilios, outorga ou conces-
s80 de servigos ou quaisquer outros beneficios
concedidos por 6rgdo da administracdo pa-
blica.

Justificacao

A emenda visa aperfeigoar o sistema de fis-
calizagéo do FGTS, com a presenga dos sindi-
catos e a exigéncia do Certificado de Regula-
ridade do FGTS.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989,
— Ivo Mainardi Deputado Federal.

EMENDA N- 27

Art. Na data da rescisdo do contrato de
trabalho, qualquer que seja a sua espécie, fica-
ré o empregador obrigado a depositar em con-
ta vinculada do trabalhador os valores venci-
dos e ainda n&o recolhidos, acrescidos de ju-
1os, corregdo monetéria e multa de 30% (trinta
por cento).

§ 1° Excetuada a rescisao do contrato de
trabalho por pedido de demisséo, e as hipé-
teses previstas no § 2° deste artigo, o empre-
gador pagaré diretamente ao trabalhador im-
portancia igual a 40% (quarenta por cento)
do montante de todos os depdsitos realizados
na conta vinculada durante a vigéncia do con-
trato de trabalho na empresa, atualizadas mo-
netariamente e acrescidos dos respectivos ju-
TOS.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa
reciproca ou justa causa do empregado, o per-
centual de que trata o § 1° sera de 20% (vinte
por cento).

§ 3¢ Asimporténcias de que trata este arti-
go deveréo constar do recibo de quitagao de
rescisdo do contrato de trabalho, observado
o disposto no artigo 477 da CLT, e eximirdo
o empregador exclusivamente quanto aos va-
lores discriminados.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 28

Art. O Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) é um direito assegurado a to-
dos os empregados urbanos e rurais sujeitos
as disposi¢des contidas na Consolidagdo das
Leis do Trabatho e no Estado do Trabalho
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Rural, consoante no artigo 7°, inciso lll, da
Constituicao Federal.

Art. O total das quantias depositadas men-
salmente pelos empregadores em contas ban-
cérias vinculadas, em nome de cada empre-
gado, constitui o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, que é regulamentado, adminis-
trado e aplicado em conformidade com o que
é estabelecido nesta Lei.

Paragrafo Gnico. As contas vinculadas em
nome dos trabathadores séo absolutamente
impenhoréaveis.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 29

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art.  As aplicagdes com recursos do FGTS,
segundo critério fixados pelo Conselho Cura-
dor, poderdo ser realizadas diretamente pela
CEF ou, a seu juizo, pelos demais érgéos inte-
grante do SFH, em operagdes que preencham
os seguintes requisitos.

[— garantia real;

[l — corregao monetéria igual a das contas
vinculadas;

Il —taxa de juros minima de 3% ao ano,
por operagao;

IV — prazo méximo de 25 anos.

§ 1° Considerando os recursos do Fundo
Auxiliar ao FGTS, a rentabilidade média das
aplicagbes devera ser suficiente a cobertura
de todos os custos incorridos pelo Fundo e
ainda & formagéo de reserva técnica para o
atendimento de gastos eventuais, ndo previs-
tos, sendo do gestor o risco de crédito.

§ 2° Nos financiamentos concedidos a
pessoa jurfdica de direito pablico, empresa ou
sociedade de economia mista a garantia real
poderéa ser substituida, a critério do gestor,
por vinculagéo de receitas.

§ 3¢ A garantia real de que trata o inciso
| deste artigo poderé ser dispensada tempora-
riamente quando os recursos aplicados se
destinarem a areas desapropriadas, tornando-
se exigivel assim que o processo judicial res-
pectivo esteja concluido.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 30

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 90 os
seguintes artigos:

Art. Para a garantia da solvéncia do FGTS
e com o objetivo de subsidiar as aplicagdes
destinadas aos trabalhadores que ganhem até
cinco salarios minimos, fica criado um Fundo
Auxiliar ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, cuja administragé@o seré feita conjun-
tamente, observados os mesmos critérios.

Art. Constituem recursos do Fundo Au-
xiliar:

I-—— dotagbes orgamentérias da Unido e
contribui¢des dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, destinadas
a construgéo de edificagdes populares;

— os saldos das contas inativas que nao
tiverem sido reclamados por seus titulares;

Il — adicional de 10% sobre o Imposto de
Renda, dos estabelecimentos de crédito que
operem com recursos do SFH, sob qualquer
modalidade;

IV — outras rendas.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N 31

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. O empregador que néo realizar os de-
positos previstos nesta Lei, respondera pela
atualizaggo monetéria da importancia corres-
pondente. Sobre o valor atualizado dos depé-
sitos incidirdo ainda juros de mora de 1% ao
més e multa de 30%, sujeitando-se, também,
as obrigagdes e sangbes previstas no Decre-
to-Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968.

§ 1° A atualizagdo monetéria de que trata
o caput deste artigo cobrada por dia de atraso,
tomando-se por base os indices de variagao
do Bénus do Tesouro Nacional (BTN Fiscal)
ou, na falta deste, do titulo que vier a sucedé-lo,
ou ainda, a critério do Conselho Curador, por
outro indicador de inflagao diéria.

§ 2° Se o débito for pago até o dltimo
dia Gtil do més do seu vencimento, a multa
de mora prevista neste artigo sera reduzida
para 15% (quinze por cento).

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 32

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art  Por descumprimento ou inobservén-
cia de quaisquer das obrigagdes que lhe com-
pete como agente arrecadador, pagador e
mantenedor do cadastro de contas vinculadas,
fica o banco depositério sujeito ao pagamento
de multa equivalente a 10% do montante arre-
cadado no més anterior, independenie das de-
mais cominagdes legais.

Parégrafo Gnico. A reincidéncia injustifica-
vel, a critério do Conselho Curador, podera
importar na cassagéo do credenciamento do
estabelecimento, por lapso de tempo de até
dois anos.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N¢ 33

Acrecente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. Poderé o préprio trabathador ou seus
dependentes, ou ainda, o Sindicato a que esti-
ver vinculado, acionar diretamente a empresa
por intermédio da Justiga do Trabalho, para
compeli-la a efetuar o depésito das impor-
thncias devidas nos termos desta Lei.

§ 1° O sindicato nos casos previstos no
“caput” deste artigo atuard como substituto
processual nos termos do artigo 8° da Lei n°

7.788, de 3 de julho de 1989.
§ 2° O Gestor do FGTS devera ser notifi-

cado da propositura da reclamagéo.
Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.

— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 34

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 80 o
seguinte artigo:

Art. E competente a Justica do Traba-
Tho para julgar os dissidios entre os trabalha-
dores e os empregadores decorrentes da apli-
cagao desta lei, mesmo quando o Gestor e
o MTDb figurarem como litisconsortes, prescre-
vendo em trinta anos os direitos do trabalha-
dor em relagdo ao crédito decorrente desta
lei.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
~— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 35

Acrescente-se & Medida proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. Sé&o isentos de tributos federais os
atos e operacdes necessarios a aplicagao des-
ta lei, quando praticadas pelo Gestor, pelos
trabalhadores e seus dependentes, pelos em-
pregadores ¢ pelos estabelecimentos banca-
rios.

Paragrafo tinico.  Aplica-se o disposto nes-
te artigo as importéancias devidas, nos termos
desta lei, aos trabalhadores e seus dependen-
tes.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 36

Acrescente-se a8 Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. E facultado aos Sindicatos de cate-
gorias profissionais o direito de acompanhar
o processamento dos atos decorrentes da apli-
cagéo desta lei que demandam interesse do
trabalhador ou de seus dependentes.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N¢ 37

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. A apresentagdo de Certificado de
Regularidade do FGTS, fornecido pelo Gestor,
¢é obrigatério e indispensével nas seguintes si-
tuacoes:

a) inscrigdo em licitagbes para compras,
obras e servigos junto a administragéo pablica,
federal, estadual, municipal, do Distrito Fede-
ral e dos Territérios.

b) obtencgéo de financiamentos e favores
crediticios, em especial dos Bancos de Desen-
volvimento e demais instituicbes financeiras
oficiais, iseng&es, subsidios, auxilios, outorgas
ou concessao de servigos ou quaisquer outros
beneficios concedidos por 6rgao da adminis-
tragdo pablica.

¢) recebimento de participagdo em arreca-
dagéo da Unigo.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N2 38

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

At Osdepésitos do FGTS devidos pelo
empregador rural a partir de 6 de outubro
de 1988, por forga do artigo 7¢, inciso IIi, da
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Constituicdo Federal, deverdo ser recolhidos
até 90 (noventa) dias ap6s a promulgacgéo des-
ta lei.

Paragrafo Gnico. Os depésitos realizados
no prazo do “caput” deste artigo estaréo isen-
tos de juros e da multa de mora, passando
a incidir apds aquela data.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 39

Acresente-se & Medida Provisdria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. O Governo Federal fica autorizado
a celebrar convénios com os Estados e Muni-
cipios para que os impostos incidentes sobre
0s materiais de construcéo de qualquer espé-
cie e os servigos de execugdo de obras da
construgéo civil sejam revertidos em beneficio
do Fundo de que trata este artigo.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989,
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 40

Acresente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. Até a regulamentacéo da presente
Lei ficam mantidos, no que nao contrariar o
presente diploma legal, o Decreto 59.820/66
e os procedimentos administrativos relativos
a movimentacao das contas vinculadas por
parte do trabalhador.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 41

Acrescente-se a8 Medida Provisoria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. E obrigatéria a assisténcia do Sindi-
cato dos trabalhadores em todas as rescisdes
de contrato de trabalho.

§ 1° E licito aos sindicatos dos trabalha-
dores estabelecerem entre si, convénios para
a assisténcia as rescisoes, quando o sindicato
da categoria a que pertence o trabalhador néo
tiver sede ou representagéo no municipio.

§ 2° Na auséncia de sindicato dos traba-
lhadores autorizado a prestar assisténcia & res-
cisdo, esta serd suprida pela autoridade do
Ministério do Trabalho ou pela Justica Esta-
dual, através do Ministério Piblico.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
~ Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N2 42

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 90 o
seguinte artigo:

Art. Os empregadores que empregam
trabathadores que nao optaram pelo regime
do FGTS até a data de 5 de outubro de 1988,
deveréo realizar, a contar da data, os respec-
tivos depdsitos nas contas vinculadas que de-
verdo ser abertas em nome do empregado.

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N° 43

Art. No prazo de 90 (noventa) dias da
regulamentacéao desta lei, a Caixa Econémica
Federal, na qualidade de Gestor do FGTS as-

sumird o controle de todas as contas vincu-
ladas, passando os estabelecimentos bancé-
rios oficiais, findo este prazo, & condigado de
agentes recebedores e pagadores exclusivos
do FGTS.

§ 1° Até que o Gestor Implemente as dis-
posi¢des deste artigo, as contas vinculadas
a que se refere o artigo anterior continuaréo
abertas no estabelecimento bancério escolhi-
do pelo empregador, dentre as para tanto au-
torizadas pelo Banco Central do Brasil, em
nome do trabalhador.

§ 2 Verificando-se mudanga de empre-
go, até que venha a ser implementada a cen-
tralizagdo prevista no “caput” deste artigo, a
conta vinculada sera aberta ou transferida para
estabelecimentos bancarios oficias da escolha
do novo empregador.

§ 3 Na auséncia de estabelecimento das
Instituigdes Financeiras Oficiais no Municipio,
o depésito podera ser efetuado em estabele-
cimento bancério privado.

§ 4° Para efeito desta lei, as empresas su-
jeitas ao regime de legislagao trabalhista pode-
rao equiparar seus diretores ndao empregados
aos demais trabalhadores sujeitos ao regime
do FGTS. Considera-se diretor aquele que
exerca cargo de administragéo previsto em
Lei, estatuto ou contrato social, independente
da denominagéo do cargo.

§ 5° Os empregadores se obrigam a for-
necer mensalmente aos trabalhadores os valo-
res recolhidos ao FGTS e repassar aos traba-
lhadores todas as informagdes sobre sua con-
ta vinculada recebidas do Gestor ou do banco
depositério.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N-44

Acrescente-se & Medida proviséria n°
90, os seguintes artigos:

Art. O empregado podera utilizar as
contas vinculadas nas seguintes condigbes,
conforme se dispuser em Resolugdo do Con-
selho Curador, de que trata o artigo seguinte:

1— resciséo contratual sem justa causa do
empregado, por justa causa do empregador,
por culpa reciproca ou por acordo entre as
partes;

I — aplicagao do capital em atividade co-
mercial, industrial ou agropecuéria, em que
tenha se estabelecido individualmente ou em
sociedade;

Il — aquisic@o de moradia, compra de ter-
renos ou glebas para a construgdo da casa
propria;

IV — aquisicdo de equipamento destinado
a atividade de natureza auténoma;

V — casamento;

VI — aposentadoria concedida pela Previ-
déncia Social ou 6rgéo equivalente;

VII— necessidade grave, pessoal ou fami-
liar;

VIIl— pagamento das prestagdes de finan-
ciamento junto ao Sistema Financeiro de Ha-
bitagéo (SFH);

IX —falecimento do trabathador;

X —liquidag&o ou amortizagéo extraordiné-
ria do saldo devedor de financiamento imo-
biliario;

Xl— outras rescisoes de contrato de traba-
lho que ndo as mencionadas no inciso | deste
artigo, em conformidade com resolugéo espe-
cifica, baxada pelo Conselho Curador;

Xli — outros motivos definidos pelo Conse-
lho Curador.

Art. Os empregados poderéo sacar, de
uma Unica vez, o saldo da conta vinculada
do FGTS, nos casos mencionados no artigo
anterior, em conformidade com o que ficou
estabelecido por resolugéo especifica do Con-
setho Curador

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1988.
— Deputado Paulo Paim, PT/RS.

EMENDA N- 45

Art. Competira ao Ministério do Traba-
lho (MTb), e aos Sindicatos aos quais perten-
¢am os empregados, a verificagdo do cumpri-
mento do disposto nesta lei, procedendo em
nome do Gestor do FGTS, & apuragéo das
infragdes praticadas pelos empregadores ou
tomadores de servico, notificando-os para efe-
tuarem e comprovarem os depdsitos corres-
pondentes e cumprirem as demais determi-
nagdes legais.

§ 1° Constituem infragdes para efeito des-
ta lei, além de outras estabelecidas pelo Con-
selho Curador:

I—n&o depositar mensalmente o percen-
tual referente ao FGTS;

Il — omitir as informagdes sobre a conta
vinculada do trabalhador;

Il — apresentar relagdo dos trabalhadores
beneficiarios com erros ou omissées;

IV —deixar de efetuar os depésitos e os
acréscimos legais, apds notificado pela fisca-
lizagao.

§ 2° Por entendimento entre o Gestor e
o MTD, sera fixado percentual remuneratério
para o exercicio da fiscalizagao, ouvido o Con-
setho Curador do FGTS.

§ 3° pelainflagao do disposto no § 1% des-
fe artigo, o infrator ser4 multado no valor equi-
valente a 160 BTN por trabalhador prejudi-
cado. Nos casos de fraude, resisténcia e desa-
cato a fiscalizacao, assim como reincidéncia,
a multa serd aplicada.

§ 4° O processo de fiscalizacdo de autua-
¢&o e de imposicéo de multas, reger-se-a pelo
disposto no Titulo VIl da CLT, respeitado o
privilégio do FGTS a prescrigao trintenéria.

§ 5° A rede arrecadadora e o Gestor do
FGTS deveréao prestar ao MTb as informagces
necessarias a fiscalizagao.

Art. A multa de que trata o § 3° do artigo
anterior sera paga diretamente ao trabalhador
prejudicado

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989.

— Deputado Paulo Paim PT/RS.
EMENDA N- 46
Art. Ao Gestor do FGTS compete:

|— praticar todos os atos necessarios a ges-
ta0 e a alocacéo dos recursos do FGTS, apds
aprovag&o do Conselho Curador;
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Il — expedir atos normativos relativos a ges-
ta0 e a alocacédo dos recursos do FGTS, apés
aprovacdo do Conselho Curador;

llil — elaborar programas anuais e pluria-
nuais de aplicag&o dos recursos, submeten-
do-os até 30 de setembro do ano anterior ao
Conselho Curador da Uniéo;

IV—submeter a apreciagdo do Conselho
Curador as contas relativas a gestao do Fundo;

V—emitir Certificado de Regularidade do
FGTS;

VI— proporcionar ao Conselho Curador os
meios que forem por ele requeridos para o
exercicio de sua competéncia;

VIl— centralizar a arrecadagéo de recursos
do FGTS, manter e controlar as contas vincu-
ladas, emitir regularmente os extratos indivi-
duais correspondentes as contas vinculadas,
podendo ainda participar da rede arrecada-
dora dos recursos do FGTS.

§ 1° Caso os programas apresentados
pelo Gestor nédo sofram alteragdes, por parte
do Conselho Curador, até 30 de ‘novembro
de cada ano, seréo excetuados na forma origi-
nalmente encaminhada.

§ 2° Os programas anuais em andamen-
o somente poderao sofrer alteragoes median-
te prévia anuéncia do Conselho Curador.

Art. Os membros da Diretoria do érgéo
gestor e do Conselho Curador do FGTS serdo
responséveis pelo fiel cumprimento e obser-
véncia dos critérios estabelecidos nesta lei.

Art. As despesas decorrentes da capta-
¢éo e aplicagéo dos recursos do FGTS serao
custeadas com os diferenciais de rendimentos
obtidos entre as operagdes de aplicagéo e os
custos de capitalizagéo do Fundo e seréo fixa-
das pelo Conselho Curador.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim PT/RS.

EMENDA N- 47

O artigo 3° da Medida Proviséria n° 90
passa a ter a seguinte redagao:

Art. A gestdo do FGTS seré efetuada
pela Caixa Econémica Federal (CEF), em con-
formidade com as normas gerais, planeja-
mento, orientagdes e diretrizes expedidas pelo
Conselho Curador.

§ 1° O Conselho Curador seré constituido
por:

1— um representante da Caixa Econdémica
Federal;

l— um representante do Ministério do Tra-
balho;

[l — um representante do Ministério da Fa-
zenda;

IV — seis representantes das centrais sindi-
cais e dois da Confederagé@o dos Trabalha-
dores; X

V—um representante da Associagdo Na-
cional dos Mutuérios;

VI—um representante da Confederagao
Nacional da Industria, vinculado ao setor da
construgao civil. !

§ 2° Paracada membro titular sera indica-
do um membro suplente.

§ 3° A Presidéncia do Conselho Curador
sera exercida por um de seus membros em

forma de rodizio das representagdes com as-
sento naquele colegiado.

§ 4° A excegéo do representante da Caixa
Econdmica Federal, os outros membros do
Consetho Curador séo indicados por um pe-
riodo de dois anos.

§ 5° Os membros titulares e respectivos
suplentes representantes dos 6rgéos oficiais
seréo por este indicados ao Presidente do
Conselho Curador.

§ 6° Os representantes dos Trabalhado-
res, dos Empregadores, da Associagao Nacio-
nal dos Mutuérios e seus respectivos suplen-
tes, serdo indicados pelas respectivas repre-
sentagdes nacionais.

§ 7° Os membros titulares e respectivos
suplentes terdo mandato de dois anos, poden-
do ser reconduzidos.

§ 8 O Conselho Curador reunir-se-4 or-
dinariamente, a cada bimestre, por cohvoca-
¢ao de seu presidente. Esgotado esse periodo,
nao tendo ocorrido convocagéo, qualquer de
seus membros podera fazé-lo, no prazo de
quinze dias. Havendo necessidade, qualquer
membro poderd convocar reuniao extraordi-
néria.

§ 9°¢ Os membros titulares do Conselho
Curador tomarao posse em alto lavrado em
livro préprio.

Art. Ao Conselho Curador do FGTS
compete;

|— estabelecer as diretrizes e os programas
de alocagao de recursos, segundo critérios de-
finidos nesta lei, em consondncia com a poli-
tica de desenvolvimento urbano;

ll— acompanbhar e avaliar a gestdo econd-
mica, financeira e social dos recursos e o de-
sempenho dos programas realizados;

[l — apreciar e aprovar os programas
anuais e plurianuais do FGTS;

IV — pronunciar-se sobre as contas relativas
a gestdo do FGTS, antes do seu encaminha-
mento aos 6rgdos de controle interno, para
os fins legais;

V —adotar as providéncias cabiveis para a
corregao de fatos e atos do érgé@o gestor que
prejudiquem o desempenho e o cumprimento
das finalidades da entidade, no que concerne
aos recursos do FGTS;

VI — dirimir dividas quanto a aplicagdo das
normas regulamentares, relativas ao FGTS,
nas matérias de sua competéncia;

VIl-— aprovar seu regimento interno;

VIl — fixar as formas e valores de remune-
rag@o do gestor e dos agentes financeiros;

IX — fixar critérios para parcelamento de re-
colhimento em atraso;

X —estabelecer outras formas de movi-
mentag¢&o das contas vinculadas nao previstas
nesta lei.

§ 1° As contas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, acompanhadas do respec-
tivo parecer do Conselho Curador, serdo am-
plamente divulgadas e julgadas anualmente
pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

§ 2° Caberé ao Conselho Curador aprovar
o programa de aplicagdes, destinado a promo-
ver a redugédo do déficit habitacional mediante
a aquisi¢éo de glebas, o seu beneficiamento
com a infra-estrutura, incluindo equipamentos

comunitérios nas mesmas e a construgéo das
habitagdes populares na faixa de interesse so-
cial, bem como a urbanizagdo e saneamento
das mesmas, sempre levando em conta os
projetos habitacionais apresentados pelo ér-
géo gestor até 30 de outubro de cada ano
e que lhe forem encaminhadas pelas Compa-
nhias de Habitagao Populares ou érgéaos asse-
melhados, que operem exclusivamente na fai-
xa de interesse social.

§ 3° O programa de aplicagbes de que
trata o parédgrafo anterior levard em conside-
ragé@o, com base nos projetos apresentados:

a) o déficit habitacional efetivamente com-
provado, através da pesquisa de campo;

b) o perfil sécio-econdmico dos candidatos
e a viabilidade do retorno efetivo dos recursos
empregados;

¢) as caracteristicas econdmicas das pers-
pectivas de expansao urbana dos niicleos a
serem beneficiados;

d) a correlagéo entre os indices de arreca-
dagdo do FGTS no municipio e os valores
a serem empregados nos empréstimos habi-
tacionais, de maneira a proporcionar o acesso
dos trabalhadores & casa prépria nas regioes
onde maior for a concentragéo de sua arreca-
dagéo.

§ 4° Além dos requisitos relacionados no
parégrafo anterior, os recursos do Fundo,
quando da sua aplicagdo, também obedece-
réo & seguinte proporcionalidade:

a) 70% dos mesmos serao aplicados junto
atrabalhadores que ganham até cinco salarios
minimos;

b) 30% dos restantes serdo destinados a
quem ganha entre cinco e doze salérios mini-
mos.

§ 5° Além de destinar as aplicagbes do
Fundo para reduzir o déficit habitacional, o
Conselho Curador podera aplicar os eventuais
saldos nos demais segmentos da economia
nacional, que garantam rentabilidade e solvén-
cia ao sistema.

§ 6° O orgamento anual, em que serédo
estimadas as receitas, despesas e aplicagbes
do Fundo, sera publicado anualmente no Dia-
rio Oficial da Unido com base na posicao
do dia 30 de outubro, coincidindo esse orga-
mento com o da Uni&o.

§ 7° Havendo oscilagbes a maior ou me-
nor arrecadagédo do Fundo, os recursos serao
rateados proporcionalmente aos projetos
constantes no orgamento.

§ 8 A Caixa Econdmica Federal, sob
orientagdo do Conseiho Curador, publicara no
Diario Oficial da Unido, além do orgamento
mencionado, uma previséo or¢amentaria indi-
cativa para os trés anos subsequentes, possibi-
litando & sociedade o seu conhecimento.

§ 9° Todas as decisdes do Conselho Cu-
rador do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo deverao ser publicadas no Diario Ofi-
cial da Unido.

§ 10. O Conselho Curador instalar-se-a
nos moldes desta lei no prazo de trinta dias,
a partir de sua publicagao, e terd-sessenta dias ,
para regulamentar as suas atribui¢des.

Sala das Comissdes, 2 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Paim PT/RS.
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EMENDA N 48

Inclua-se onde couber:

Art. Competird ao Ministério do Traba-
lho — MTb, a verificagdo do cumprimento
do disposto nesta lei, procedendo, em nome
do Gestor do FGTS, a apuragao das infragdes
praticadas pelos empregadores ou tomadores
de servigo, notificando-os para efetuarem e
comprovarem os depdsitos correspondentes
e cumprirem as demais determinagdes legais.

§ 1° Constituem infragdes para efeito des-
ta lei:

I—nao depositar mensalmente o percen-
tual referente ao FGTS;

Il — omitir as informagdes sobre a conta
vinculada do trabalhador;

Il — apresentar relagéo dos trabalhadores
beneficiarios com erros ou omissoes;

IV — deixar de computar, para efeito de cél-
culo dos depésitos do FGTS, parcela compo-
nente da remuneragéo;

V—deixar de efetuar os depdsitos e os
acréscimos legais, apbs notificado pela fisca-
lizacdo.

§ 2¢ Por entendimento entre o Gestor e
o MTb, sera fixado percentual remuneratdrio
para o exercicio da fiscalizagéo, ouvido o Con-
setho Curador do FGTS.

§ 3> Pela infragdo do disposto no paré-
grafo deste artigo, o infrator estard sujeito a
multa no valor equivalente a 100 BTN por
trabalhador prejudicado. Nos casos de fraude,
resisténcia e desacato 4 fiscalizago, assim co-
mo reincidéncia, a multa serd duplicada.

§ 4° O processo de fiscalizagao, de autua-
¢80 e de imposicéo de multas, reger-se-a pelo
disposto no Titulo VIl da CLT, respeitado o
privilégio do FGTS & prescrig&o trintenaria.

§ 5° A rede arrecadadora e o Gestor do
FGTS deverao prestar ao MTb as informagdes
necessarias a fiscalizagao.

Art. Por descumprimento ou inobser-
vancia de quaisquer das obrigagdes que lhe
compete como agente arrecadador, pagador,
e mantenedor do cadastro de contas vincu-
ladas, fica o banco depositério sujeito ao paga-
mento de multa equivalente a 10% do mon-
tante arrecadado no més anterior, indepen-
dente das demais cominagées legais.

Art. Podera o préprio trabalhador ou
seus dependentes ou ainda o sindicato a que
estiver vinculado, acionar diretamente a em-
presa por intermédio da Justica do Trabalho,
para compeli-la a efetuar o depbsito das im-
porténcias devidas nos termos desta lei.

Paragrafo Unico. O Gestor do FGTS deve-
ré ser notificado da propositura da reclarma-
¢éo.

Art. E competente a Justica do Traba-
lho para julgar os dissidios entre os trabalha-
dores e os empregadores decorrentes da apli-
cacéo desta lei, mesmo quando o Gestor e
o MTb figurarem como litisconsortes.

Justificagédo
A fiscalizagdo do FGTS & um aspecto impor-
tante para a sua plena reativagdo. Sdo intime-
ras as dentncias de que por falta de fiscali-
zagdo mais efetivas inimeros recursos ficam
fora do FGTS. Por isso, propde-se que o Minis-

tério do Trabalho assuma esta responsabili-
dade.

Sala das Comissbes, 2 de outubro de 1989.
— Ivo Mainardi, Deputado Federal.

PARECER N° 71, DE 1989-CN

Da Comissdo Mista, sobre a Admissi-
bilidade da Medida Proviséria n° 88, de
22 de setembro de 1989, que ‘regula a
concessdo e o pagamento do abono pre-
visto no § 3° do art. 239 da Constituicdo
Federal” submetida a delibera¢do do
Congresso Nacional pelo Senhor Presi-
dente da Republica através da Mensagem
n° 171, de 1989-CN.

Relator: Senador Wilson Martins

Trata-se da Medida Provisoria expedidapelo
Senhor Presidente da Republica, nos termos
do art. 62 da Constituigao Federal, objetivando
disciplinar a concessdo e o pagamento do
abono a que se refere o § 3° do art. 239 da
Constituicéo Federal.

Da Admissibilidade

Cabe-nos, nesta oportunidade, examinar
preliminarmente a medida sob o aspecto de
sua admissibilidade, nos termos do art. 5° da
Resolugéo n¢ 1, de 1989, do Congresso Na-
cional.

A admissibilidade implica, necessariamen-
te, a apreciagdo da matéria em face dos con-
ceitos ou da concep¢#o dos pressupostos de
urgéncia e relevancia, mencionados na supra-
citada Resolugéo.

No que diz respeito a relevéncia, tal juizo
se nos afigura eminentemente subjetivo, por-
quanto, a rigor, qualquer medida no plano ad-
ministrativo ha de se considerar importante.

Todavia, é de se reconhecer que néo teria
sido essa a concepcéo que levou o legislador
constituinte a incluir dentre os pressupostos
para a edicao do ato, criado no aludido art.
62, a relevancia do contetido da Medida Provi-
sdria.

A relevancia deve-se conter em nivel que
envolva assunto de natureza nacional, vale di-
zer, questdo que se vincule diretamente aos
interesses de Estado, da sociedade como um
todo ou de classe social de inegével represen-
tatividade e expresséo nessa sociedade.

Examinando-se os objetivos do ato editado
pelo Chefe do Poder Executivo, verifica-se que
as providéncias nele propostas sdo relevantes,
pois visam a regulacéo de dispositivo constitu-
cional (§ 3° do art. 239) pelo qual, nas condi-
¢Oes que especifica, é assegurado a milhdes
de trabalhadores o direito ao recebimento de
abono anual equivalente a um salario minimo.
Trata-se, portanto, de beneficio de indiscutivel
alcance social que, em ltima anélise, objetiva
reforgar o j& combalido poder aquisitivo da
maior parte das classes assalariadas.

Quanto & urgéncia da medida, nao hé davi-
da de que atende a esse pressuposto, pois,
decorridos praticamente nove meses do ano
em curso, faz-se necesséria sua regulamen-
tagdo com a maior brevidade possivel, a fim
de que o pagamento do abono seja efetuado
ainda em exercicio.

Estas consideragdes nos levam a reconhe-
cer a legitimidade da Medida, razéo por que
nada temos a objetar quanto ao seu recebi-
mento.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de
1989. — Carlos Patrocinio, Presidente— Sen.
Wilson Martins Relator — Francisco Amaral
— Dep. Nilson Gibson — Sen. Edison Lobéo,
Dep. José da Conceigdo, Sen. Marcos Men-
donga.

PARECER N° 72, DE 1989-CN

Da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania sobre a consulta formulada
pelo Presidente do Senado Federal com
relagdo ao “projeto de Resolucdo” de au-
toria da Mesa da Cdmara dos Deputados
pretendendo “regular a tramitagdo, em
sessdo conjunta das duas Casas do Con-
gresso Nacional e através de Comissdo
Mista, dos atos de outorga e renovagdo
de concessdo dos servigos de radiodifu-
sdo sonora e de som e imagens, previstas
no artigo 223 da Constituicdo".

Relator: Senador Cid Sabdia de Carvalho

O Presidente do Senado Federal, com base
no que faculta o inciso V do Artigo 101 do
Regimento Interno desta Casa, solicita seja
submetido & apreciagé@o deste colegiado o
“Projeto de Resolugéo... de autoria da Mesa
da Cémara dos Deputados, que pretende re-
gular a tramitagdo, em sessdo conjunta das
duas casas do Congresso Nacional e através
de Comisséo Mista, dos atos de outorga e
renovacao de concessao dos servicos de ra-
diodifusdo sonora e de som e imagem, previs-
tos no art. 223 da Constituigcao™.

Esclarece o consulente:

“A presente solicitagao se justifica, ten-,
do em vista o disposto no § 1° do art.
223 em referéncia, combinado com o es-
tabelecido no § 2° do art. 64 da Lei Maior,
que fixa prazo para a apreciagéo de tais
atos (45 dias na Cémara e 45 dias no
Senado), e considerando, ainda, o que
dispde o § 6° do art. 66 “in fine", da Cons-
tituig@o, que somente excepciona a maté-
ria de que trata o seu art. 62, paragrafo
Gnico”.

A competéncia desta Comissao para opinar
em questdes de tal natureza consta do artigo
101, inciso V, do Estatuto Interno, nos seguin-
tes termos:

“Art. 101 — A Comissdo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania compete:

V — opinar sobre assunto de natureza
juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente,
de oficio, ou por deliberagéo de Plenéario,
ou por oufra Comissao".

E preciso, desde logo, situar, com preciséo,
qual é o objeto de consulta e a natureza da
matéria nela versada.

Prevé o artigo 40 do Regimento Interno da
Cémara:



Outubro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 5 4047

“Art. 40. As Comissdes Mistas, que
se distinguem das Comissdes Mistas do
Congresso Nacional e cujo funcionamen-
to é regulado no Regimento Comum,
comp&em-se de Deputados e Senadores
e serdo criadas por iniciativa da Camara,
através de Projeto de Resolugao da Mesa
mediante prévio entendimento com o Se-
nado a requerimento escrito de qualquer
Deputado, ou atendendo a convite de ou-
tra casa do Congresso.”

A redagéo do dispositivo ndo é das mais
felizes, sendo necessério esclarecer o respec-
tivo alcance e sentido a partir do Regimento
Comum das Casas do Congresso Nacional

Obviamente, a criaggo de uma Comisséo
Mista, ndo contemplada no Regimento Co-
mum, exige uma deliberacdo especifica a ser
adotada em sessdo conjunta da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. O estatuto
comum preve para a hipotese:

“Art. 128. O Regimento Comum po-
deréa ser modificado por projeto de resolu-
¢ao de iniciativa:

a) das Mesas do Senado Federal e da
Cémara dos Deputados;

§ 1°— O projeto ser4 apresentado em
sess80 conjunta’.
L)

Nestas condigbes, o expediente oriundo da
Cémara dos Deputados deve ser tido como
uma sugestdo a Mesa do Senado para que
subscreva o anteprojeto anexo, transforman-
do-o assim em proposigao legislativa. Nao se
trata, pois, de “projeto de resolugéo™ mas tao-
somente de um convite para que esta Casa
examine a conveniéncia de patrocinar a inicia-
tiva.

Vejamos entdo o que levou a outra Casa
do Congresso Nacional a entender necessaria
a apreciacéo, em sessdo conjunta, de matéria
contempladalno anteprojeto. Diz a justificagéo:

A Constituigéo Federal nao é explicita
quanto a se a tramitagao das mensagens
do Executivo deve se dar em cada Casa,
isoladamente, ou, conjuntamente, pelo
Congresso Nacional. Por exclusao, tendo
por base o elenco de situagdes em que
as Casas devern se reunir em sess&o con-
junta (art. 57, § 3°, CF) — onde nao se
encontra a previsao para a apreciacao de
atos decorrentes do art. 223, CF —, dir-
se-ia que a manifestagéo sobre o assunto
se faz, separadamente, Cimara e Senado
Federal.

Esse mesmo procedimento, porém,
parece nado se coadunar com o disposto
no § 3¢ do art. 223, CF, que estabelece
um quorum dqualificado (dois quintos do
Congresso Nacional) para a aprovagao
de atos que importam em n&o renovagéo
de concesséo. Neste caso afigura-se in-
duvidosa a necessidade de que se deli-
bere em sess&@o conjunta.

“Dois aspectos reforgam esse encami-
nhamento proposto. Como bem lembrou

o nobre Deputado Nelson Jobim, Presi-
dente da Comisséo de Constituicéo e Jus-
tica e Redagdo, em questdo de ordem
levantada na sess&o vespertina de 16 do
corrente, a prevalecer a framitagéo isola-
da, dentro em pouco, em face do volume
de mensagens ja recebidas e a receber,
estardo obstruidas as pautas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, em
fungao dos prazos exiguos previstos nos
arts. 223, § 1° ¢/c art. 64, § 2°. Por outro
lado, haveria necessidade de especializa-
¢80 de duas comissdes para apreciar a
matéria, em cada Casa, dada sua especifi-
cidade, pelo menos enquanto néo se ins-
titua e instale o Conselho de Comuni-
cacdo Social previsto no art. 224, CF.

Dai a pertinéncia de que se crie, até
que o Regimento Comum regule o assun-
to, uma Comiss@o Mista para examinar
as mensagens sobre o tema aqui enfo-
cado.”

O art. 223 caput da Lei Maior declara:

“Art. 223. Compete ao Poder Execu-
tivo outorgar e renovar concesgao, per-
misséo e autorizagdo para o servico de
radiodifus&o sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementa-
riedade dos sistemas privado, ptblico e
estatal.”

Os paréagrafos 1° e 3° do artigo, comple-
mentando a disposi¢ao, prevém:

“§ 1° O Congresso Nacional aprecia-

rd o ato no prazo do art. 64 §§ 2° e 4°,
a contar do recebimento da mensagem.

§ 3° O ato de outorga ou renovagéo
somente produzird efeitos legais apés a
deliberagdo do Congresso Nacional na
forma dos paragrafos anteriores.”

Tehdo sido atribuido & Unido a responsa-
bilidade pela exploragéo dos servigos de radio-
difusao sonora, de sons e imagens, bem como
pelos demais servigos de telecomunicagdes
(art. 21, inciso X, alinea a, CF ), podendo
estes serem prestados diretamente ou por in-
termédio de empresa concessiondria, permis-
sionéria ou autorizada, é natural que ao Poder
Executivo tenha sido atribuida a primazia para
processar e deliberar administrativamente so-
bre os casos concretos. Trata-se de uma ativi-
dade, por natureza, vinculada & fungéo exe-
cutiva.

Entretanto, tendo em vista o crescente im-
pacto que os meios de comunicagao de mas-
sa causam sobre as populagGes, houve por
bem o constituinte sujeitar, sempre, a ratifica-
¢ao parlamentar os atos de concessao, per-
misséo e autorizagéo outorgados pelo Gover-
no a entidades particulares para que executem
este relevante mister de interesse coletivo.

Recorrendo a teoria geral do ato adminis-
trativo, pode-se dizer que aquilo que até 5 de
outubro de 1988 vinha consubstanciade em
ato simples — aquele que resulta de uma ni-
ca manifestacao da vontade — passou a de-
pender, desde entéo, de ato composto, ou se-
ja

“..que resulta da vontade tnica de um
orgao, mas depende da verificagdo por
parte de outro para se tornar exeqtiivel.
Em tal caso a autorizacéo é o ato principal
e o visto é o complementar que lhe da
exequibilidade. O ato composto distin-
gue-se do ato complexo porque este s6
se forma com a conjungdo de vontades
de 6rgéos diversos, ao passo que aquele
é formado pela vontade tnica de um ér-
géo, sendo apenas ratificado por outra
autoridade.

Essa distingao é essencial para se fixar
o momento da formagao do ato e saber-
se quando se toma operante e impug-
navel” (in Direito Administrativo Brasileiro
— Hely Lopes Meirelles — 14° Ed. —
1989 — Ed. Rev. Trib. — pég. 148).

Basicamente, dois argumentos sdo apre-
sentados pela Mesa da Cémara dos Depu-
tados para sujeitar a tramitagéo concentrada
(sessdo conjunta) os atos a que se refere o
art. 223 da Constituigao. O segundo, por ser
de menor complexidade, sera desde logo ana-
lisado, enfrentando-se, a seguir, o argumento
que, a nosso ver, merece maiores cuidados.

QO ilustre Deputado Nelson Jobim, em ques-
tdo de ordem suscitada na sessdo da Camara
dos Deputados realizada em 16-08-89, arguiu
a impossibilidade material de serem todos os
atos de concessa@o e permissdo apreciados
nos exiguos prazos concedidos (45 dias) e
isto devido ao elevado nimero de sessdes do
Congresso Nacional que se realizam em horé-
rio coincidente com o das reunides ordinérias
das comisstes daquela Casa Legislativa. Ade-
mais, a complexidade técnica do assunto re-
comendaria a institucionalizagao de um érgao
especial permanente — comissdo mista —
com a exclusiva finalidade de apreciar este
tipo de matéria.

Desde logo, verifica-se que as razbes apre-
sentadas pelo eminente Deputado sdo mera-
mente de ordem pratica, nao havendo qual-
quer sustentacdo juridica. A toda evidéncia,
cabe ao legislador, em primeiro lugar, perquirir
da viabilidade constitucional de uma dada ini-
ciativa. Nao sendo possivel superar esta pri-
meira etapa, torna-se inécuo discorrer sobre
as vantagens ou conveniéncias de uma ino-
vacao.

O primeiro argumento deduzido, ao contra-
rio, assenta-se em interpretagdo do texto cons-
titucional, merecendo, por isto, detida anélise.

Entende a Mesa da C&mara dos Deputados
que o § 3° do art. 223 da Constituicédo estabe-
lecey um quorum qualificado... para a aprova-
¢80 de atos que importem na néo renovagéo
de concessao”, sendo for¢coso concluir, em
razdo deste fato.”... a necessidade de que se
delibere em sessdo conjunta.”

Em primeiro lugar, parece-nos altamente
questiondvel a inteligéncia dada ao preceito
(223, § 37, CF.) pelo drgao responsavel pela
condugéo dos trabalhos parlamentares da-
quela Casa do Congresso Nacional. A leitura
da norma n&o permite inferir-se tenha o cons-
tituinte pretendido sujeitar ac exame congres-
sual os atos negativos ou de indeferimento.
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De qualquer sorte, para o fim ora colimado,
pouco importa este assunto.

Relevante é a assertiva segundo a qual existe
uma necesséria vinculagdo entre a exigéncia
de aprovagao de determinada matéria por
quorum qualificado do Congresso Nacional
e a sua apreciagdo em sessdo conjunta.

Examinamos a adequagéo do entendimen-
to & sistemaética constitucional vigente.

Nos termos do art. 44 da Constituicao:

*O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional que se compde da
Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral.”

Comentando o principio inscrito na norma,
afirma José Affonso da Silva:

A fungdo legislativa de competéncia
da Unido é exercida pelo Congresso Na-
cional, que se compde de duas Camaras:
A Cémara dos Deputados e o Senado
Federal, integrados respectivamente por
deputados e senadores... O Congresso
exerce suas fungbes ora com a colabo-
ragéo do Presidente da Repfblica, ora ex-
clusivamente.

E da tradigéo constitucional brasileira
o principio da divis@o do poder legislativo
em dois ramos, vindo desde o Império
o bicameralismo, salvas as limitagbes
contidas nas Constituicdes de 1934 e
1937, que tenderam para o unicamera-
lismo, sistema segundo o qual o poder
legislativo é exercido por uma Unica ca-
mara.” (in Curso de Direito Constitucional
Posttivo —2° Ed. — Ed. Rev. dos Tribu-
nais — p. 78).

O principio do bicameralismo informa, pois,
toda a estrutura do Pader Legislativo no Brasil.
Como bem explica Pinto Ferreira:

“A praxe politica da histéria dividiu o
parlamento em dois ramos legislativos,
usualmente apelidados de “Camara Alta”
ou “Senado” e “Cémara Baixa” ou “Céa-
mara dos Deputados”, ou expressdes
equivalentes varidveis em cada cultura
nacional. Esta bifuracagdo das assem-
bléias deliberantes em dois setores relati-
vamente autdnomos constitui o principio
do bicameralismo, que se tornou costu-
me universal no moderno Estado de Di-
reito.

Razdes poderosas forma invocadas pe-
los partidérios da dualidade das Camaras
em abono ao principio bicameral, que de-
safiam toda a contestagéo, e que poderao
realmente dar ensancha a se supor da
veracidade de tal orientagéo.

O mais profundo de todos provém de
Montesquieu, quando, falando da Consti-
tuigzo da Inglaterra, assim dizia: Le corps
legislatif étant composé de deux paties,
I'une enchaineraI'autre par sa faculté mu-
tuelle d'empécher. ...........

Assim sendo, a nogéo de dualidade da
cémaras € um solido elemento do equili-

brio constitucional, evitando a concentra-
¢fo de poderes em uma Unica assem-
bléia, que naturalmente tende para o des-
potismo e tirania ao passo que se torna
mais dificil ambas as camaras se aliarem
para a opressao do povo.

Cumpre, outrossim, destacar que a
existéncia das duas cdmaras assegura
uma maturidade mais profunda na con-
fecgéo das leis, dotadas por isto mesmo
de maiores garantias de utilidade e perfei-
¢éo, em face da exigéncia legal de discus-
s&o e aprovagao das normas juridicas por
ambas as casas do parlamento.” (in Prin-
cipios Gerais do Direito constitucional
Modermno — Vol I — 5° Ed. Ed. Revista
dos Tribunais — 1971 — pp. 247/248).

Ressaltando a importancia do bicameralis-
mo no estado federativo, lembra o professor
de Recife:

“Certo, o problema do regime bicame-
ral se postula em condigées paticulares
nos paises que adotam o federalismo. Co-
mo acentua Duguit, qualquer que seja
a teoria adotada sobre a natureza dos Es-
tados Federais, € inconstestavel a existén-
cia de duas forgas governamentais distin-
tas nos mesmos, cada uma devendo ter
sua representagéo prépria no parlamen-
to: de uma parte, a populagéo, os indivi-
duos cidad@os do Estado federal, e, de
outra parte, as unidades politicas mais
ou menos auténomas cuja reuniao forma
a federagéo. O parlamento sera entéo lo-
gicamente composto de duas camaras,
das quais uma representara a populagio
federal, quer dizer, o conjunto dos cida-
déos do Estado Federal, e a outra sera
a representagdo das unidades politicas
autbnomas, qualquer que seja o nome
que thes dé, que formam a federagao.”
(ob. ant. cit. p. 225).

Analisemos a implicagéo do acatado siste-
ma bicameral no processo de formagdo das
normas juridicas em nosso Pafs.

José Afonso da Silva, na sempre citada obra
“Principios do Processo da Formagéo das Leis
no Direito Constitucional”, ap6s lembrar que
a fungédo legislativa no Brasil é exercida por
intermédio das duas camaras que compoem
o Congresso Nacional, ora com a colaboragao
do Presidente da Republica (art. 45 CF.), ora
exclusivamente (art. 43 CF.), sentencia:

“O principio prevalente no bicamera-
lismo & que o projeto de lei, para conside-
rar-se definitivarnente aprovado, tem que

ser acolhido por ambas as Casas do Par-
lamento.

No Congresso Nacional, adotado o
projeto na Camara iniciadora, seré ele en-
viado a Cémara revisora com ementa e
acompanhado de todos os elementos in-
formativos, inclusive mensagens, docu-
mentos, processos e avulsos com propo-
si¢do, pareceres, substitutivos, emendas,
debates e declaragdes de votos etc.

Cabe notar, inicialmente, que, no siste-
ma brasileiro, a Camara dos Deputados
é iniciadora de quase todos os projetos
de lei, porquanto é nela que se inicia a
discusséo de todos os projetos de inicia-
tiva governamental e judiciaria e, ainda,
dos projetos de matéria financeira e de
fixacdo das forgas armadas, sem contar
as proposi¢des de iniciativa de seus
membros e de suas Comissdes”. (in ob.
e ant. cit. — Ed. Rev. dos Tribunais —
1964 — p. 262).

Constituindo regra geral do nosso sistema
aapreciagdo isolada das proposigées por cada
uma das Camaras, & necessario haver norma
expressa, em sentido contrério, a fim de que
o Legislativo proceda & apreciagdo da matéria
em sessédo conjunta. Vemos, desde logo, nao
ser licito a senadores e deputados, por meras
razdes de conveniéncias ou oportunidade, re-
solverem dicutir e votar, em conjunto, determi-
nadas iniciativas.

Lembra Manoel Gongalves Ferreira Filho
com muita propriedade:

“No direito brasileiro, & semelhanga do
alienigena em geral, a deliberacéo apre-
senta a estrutura de ato complexo. De
fato, a aprovagéo do legislativo & o fruto
da aprovagdo de cada uma das Casas
do Congresso de “per si" (in Curso de
Direito constitucional — Ed. Saraiva —
32 Ed. — 1971 — pég. 122).

Necesséario se faz existir expressa previsao
constitucional para que a deliberacéo se dé
de forma “abreviada e concentrada”, denomi-
nacéo utilizada pelo constitucionalista de Sao
Paulo para indicar a apreciagdo em sessdo
conjunta e prazo determinado.

Cita o autor como exemplo da hipbtese a
norma contida no paragrafo 2° do artigo 51
da Carta de 1969.

Ora, a Lei Fundamental vigente contempla
alguns poucos casos sujeitos a deliberagdo
conjunta (p. ex. art. 166), certamente néo se
incluindo entre eles a apreciagé@o dos atos exe-
cutivos de concessdo ou permisséo para ex-
ploragao, por particular, de servigo radiodifu-
sdo sonora ou de som e imagens. Pode-se
mesmo dizer que o paragrafo 1° do artigo 223,
ao determinar a incidéncia das normas proce~
dimentais inscritas nos paragrafos 1° e 2° o
artigo 64, expressamente equiparou a tramni-
tagdo congressual da matéria aquela prevista
para os projetos de lei de iniciativa do Execu-
tivo sujeitos ao regime de urgéncia. Estes qlti-
mos, como se sabe, sdo apreciados, isolada
e sucessivamente por cada Casa do Congres-
so Nacional.

O argumento de que o quorum especial
no previsto parégrafo 2° do citado artigo 223
s6 pode ser aferido em sessd@o conjunta ndo
chega a convecer. Nada impede que se che-
gue @ mesma conclusao procedendo a vota-
¢Oes isoladas e sucessivas em cada Casa do
Congresso. De resto, a vingar o entendimento
ora contestado, todos os projetos veiculando
matéria de lei complementar, necessariamen-



~ Outubro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 5 4049

te, estariam sujeitos a votagéo conjunta tendo
em vista a regra contida no artigo 69. A toda
evidéncia, ndo procede o argumento.

Pelas razées aduzidas, entendemos consti-
tucionalmente invidvel a sugestéo, nédo se re-

comendando a Mesa do Senado Federal que
aquiesga em subscrever o anteprojeto oriundo
da Cémara dos Deputados.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de
1989. Jutahy Magalhaes, Presidente Eventual

SUMARIO

~—Cid Sabéia de Carvalho, Relator — Carlos
Patrocinio — Lourival Baptista — Chagas Ro-
drigues — Ney Maranhdao — Wilson Martins
—Jodo Menezes — Francisco Rollemberg —
Aureo Mello — Edison Lobéo.

1 — ATA DA 99* SESSAO CON-
JUNTA, EM 4 DE OUTUBRO DE 1989

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE:

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ADYLSON MOTTA —
Funcionamento concomitante das Comis-
sbes Técnicas e do Plenério.

DEPUTADO DOMINGOS LEONELLI—
5* Celebragao Popular de Canudos, na ci-
dade de Monte Santo, regido de Canudos.

DEPUTADO MENDES RIBEIRO — Pro-
fecia de Chico Xavier assumida pelo candi-
dato Ronaldo Caiado.

DEPUTADO VICTOR FACCIONI — Lei
orgénica dos municipios.

DEPUTADO JOSE CARLOS MARTI-
NEZ, Pela ordem — Funcionamento con-
comitante das ComissGes Técnicas e do
Plenério.

SR. PRESIDENTE — Resposta ao Depu-
tado José Carlos Martinez.

DEPUTADO OSWALDO LIMA FILHO—
Protesta contra a decisdo da Mesa do Con-
gresso Nacional, pela inclusdo de matéria
em Ordem do Dia.

SR. PRESIDENTE — Resposta ao Depu-
tado Oswaldo Lima Filho.

DEPUTADO HERMES ZANETI — Pre-
senga, em Brasilia, de lideres de trabalha-
dores rurais, exigindo que o Congresso Na-
cional cumpra o prazo para regulamentar
a Lei da Previdéncia, da Assisténcia, da
Satde, da Politica Agricola e a Questdo
do Cédigo do Consumidor. Arquivamento
da conclusdes da Comisséo Mista da Divi-
da Externa.

SR. PRESIDENTE — Resposta ao Depu-
tado Hermes Zaneti.

DEPUTADO PLINIO ARRUDA SAMPAIO
—Apelo & Mesa, no sentido de um entendi-
mento relativamente 2 questao do prazo
de funcionamento da Comisséo Mista des-
" tinada a examinar os atos e fatos geradores

do endividamento externo brasileiro.

SENADOR MANSUETO DE LAVOR —
Apoio a colocagdes do orador que o ante-
cedeu na tribuna. )

SR. PRESIDENTE ~—— Resposta ao apelo
feito anteriormente pelo Deputado Plinio
Arruda Sampaio.

DEPUTADO HAROLDO LIMA — Solida-
riedade ao entendimento proposto pelo
Deputado Plinio Arruda Sampaio, e posi-
¢do de S. Ex* no concernente ao prazo
da Comissao da Divida Externa.

SR. PRESIDENTE — Esclarecimento a
topicos do discurso do Sr. Haroldo Lima.
Sugestéo para o fim do impasse do prazo
de funcionamento da Comisséo do Endivi-
damento Externo.

DEPUTADO PLINIOARRUDA SAMPAIO
— Solicitagao, acolhida pela Mesa, da con-
vocagao de uma reuniao das Liderancas
partidarias com vista a um entendimento
sobre o prazo da Comiss&o da Divida Ex-
terna.

DEPUTADOS DOMINGOS LEONELL!
E PAULO RAMOS — Apoio a convocagao
de reunido dos lideres partidérios, sugerida
pelo Deputado Plinio Arruda Sampaio e
acatada pela Presidéncia.

1.2.2 — Comunicacao da Presidén-
cia

Convocagéo de sessdo conjunta a reali-
zar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos com
Ordem do Dia que designa.

1.3 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 100* SESSAO CON-
JUNTA, EM 4 DE OUTUBRO DE 1989

2.1 —ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Comunicacdo da Presidén-
cia

—Recebimento do Parecer n°
71/89-CN, sobre a Medida Proviséria n°
88/89, “que regula a concessédo do abono
previsto no § 3¢ do art. 239 da Constituigéo
Federal”, pela admissibilidade da medida,
e abertura de prazo de 24 horas para inter-
posigéo de recurso para que a medida pro-
viséria seja submetida ao Plenério, a fim
de que este decida sobre sua admissibi- .
lidade.

2.3 —ORDEM DO DIA

— Cumprimento do disposto no art. 26
do Ato das Disposi¢des Constitucionais.
Aprovadas as conclusdes do parecer de
autoria do Senador Severo Gomes, ap6s
usarem da palavra os Srs. Luiz Saloméo,
Oswaldo Lima Filho, José Tavares, Iraja
Rodrigues e Paulo Ramos.

— Adendo de autoria do Senador Pom-
peu de Sousa, “que a Comissido encami-
nhe & Mesa do Congresso Nacional projeto
de lei revogando o Decreto-Lei n?
1.312/74, e legislagdo correlata e ainda en-
caminhe & Mesa do Congresso Macional
o projeto de lei de autoria do Deputado

Iraja Rodrigues. Aprovado, apés usarem da
palavra os Srs. Ibsen Pinheiro, Ricardo Fidg-
za e Amaral Netto. '

2.3.1 — Requerimentos

— N 373/89-CN, solicitando a criagdo
de Comissdo Mista Temporéria para pro-
ceder o exame pericial da divida externa.
Aprovado.

—N° 374/89-CN, solicitando a consti-
tuicéo de Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, para promover o “exame anali-
tico e pericial dos atos e fatos geradores
do endividamento externo brasileiro”. Reti-
rado pelo primeiro signatério. Ao Arquivo,

2.3.2 — Questio de ordem

— Suscitada pelo Deputado Vivaldo
Barbosa, no sentido de ser colocada em
votagao as conclusées do Relator da maté-
ria, Deputado Luiz Saloméo. Rejeitado,
apo6s usarem da palavra os Srs. Ibsen Pi-
nheiro, Luiz Salomao, Ricardo FiGza e Fer-
nando Santana, tendo o Sr. Deputado Vi-
valdo Barbosa solicitado verificagéo de vo-
tagao.

2.3.3 — Comunicacido da Presidén-
cia

— Convocagdo de sess@o conjunta a
realizar-se hoje, as 21 horas e 30 minutos,
com Ordem do Dia que designa.

2.4 — ENCERRAMENTO

3 —ATA DA 101 SESSAO CON-
JUNTA, EM 4 DE OUTUBRO DE 1989

3.1 —ABERTURA
3.2 —EXPEDIENTE
3.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO ADHEMAR DE BARROS FI-
LHO — Descumprimento, por parte do Pre-
sidente da Repiblica, de decisao do Tribunal
Superior do Trabalho favoréavel a reajuste
salarial de 152,5% aos funcionérios do Ban-
co do Brasil.

3.2.2 — Leitura de Resolugéo

N° 5/89-CN, que cria Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito destinada a apu-
rar a fuga de capital e a evasao de divisas
do Brasil.

3.2.3 — Oficio

-——Do Presidente da Comisséo Mista da
Medida Proviséria n® 87/89, solicitando
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prorrogacdo do prazo daquela comissio
para apresentagao de seu parecer. Defe-
fido.

3.2.4 — Comunicacao da Lideranca
do PMDB no Senado

— Alterag@o da composicio dos mem-
bros do partido na Comissao Mista de Or-
¢amento.

3.2.5 — Leitura de Mensagem Presi-
dencial

—N° 181/89-CN, submetendo & delibe-
ragéo do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 54/83-CN, que estima a Receita e
fixa a Despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 1930.

3.2.6 — Comunicacao da Presidén-
cia

— Distribuigao da matéria 8 Comissao
Mista de Orgamento e fixacdo de calen-
dério para sua tramitagdo.

3.3 — ENCERRAMENTO
4— ATAS DE COMISSOES

Ata da 99° Sessao Conjunta, em 4 de outubro de 1989

3 Sessao Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Nelson Carneiro e Iram Saraiva

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra - Leopoldo Peres — Aureo
Mello — Odacir Soares ~— Ronaldo Aragéo
— Olavo Pires — Jarbas Passarinho — Moisés
Abrao — Carlos Patrocinio — Antonio Luiz
Maya — Alexandre Costa — Edison Lob&o
—Joao Lobo — Chagas Rodrigues — Afonso
Sancho — Carlos Alberto — José Agripino
— Lavoisier Maia — Marcondes Gadelha —
Humberto Lucena — Raimundo Lira— Marco
Maciel ~— Ney Maranhéo -—— Mansueto de
Lavor — Joao Lyra — Divaldo Suruagy —
Teotonio Vilela Filho — Albano Frango —
Francisco Rollemberg — Lourival Baptista —
Jutahy Magalhaes — Ruy Barcelar — José
Ignacio Ferreira — Jodo Calmon — Jamil
Haddad — Nelson Carneiro — Itamar Franco
— Alfredo Campos — Ronan Tito — Severo
Gomes — Fernando Henrique Cardoso —
Marcos Mendonga — Iram Saraiva — Irapuan
Costa Junior —Pompeu de Sousa— Lourem-
berg Nunes Rocha — Mércio Lacerda— Men-
des Canale — Rachid Saldanha Derzi — Wil-
son Marting — Leite Chaves — Gomes Carva-
lho — Jorge Bornhausen — Dirceu Carneiro
— Nelson Wedekin.

E OS SRS. DEPUTADQOS:
Acre

Alércio Dias — PFL; Francisco Didgenes
— PDS; Joao Maia ~— PMDB; José Melo —
PMDB; Maria Ltcia — PMDB; Nosser Almeida
— PFL.

Amazonas

Eunice Michiles — PFL; Ezio Ferreira —
PFL; José Dutra — PMDB; Sadie Hauache —
PFL

Ronddénia

Amaldo Martins — PSDB; Assis Canuto —
PF; Francisco Sales — PMDB; José Guedes

— PSDB; José Viana — PMDB; Moisés Be-
nnesby — PMDB.

Para

Eliel Rodrigues — PMDB; Fausto Fernandes
— PMDB; Paulo Roberto — PL.

Tocantins

Alziro Gomes — PFL; Ary Valadao — PDS;
Edmundo Goldino — PSDB; Moisés Avelino
— PMDB; Paulo Mourao — PDC; Paulo Sidnei
— PMDB.

Maranhao

Albérico Filho — PDC; Costa Ferreira —
PFL; Edivaldo Holanda— PCN; Eliézer Moreira
— PFL; Enoc Vieira — PFL; Eurico Ribeiro
— PRN; Francisco Coelho — PDC; Haroldo
Sabbia — PMDB; José Carlos Sabbdia — PSB;
José Teixeira — PFL; Mauro Fecury ~— PFL;
Victor Trovao — PFL; Vieira da Silva — PDS;
Wagner Lago — PMDB.

Piaui

Atila Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS;
Jesualdo Cavalcanti — PFL; Jesus Tajra —
PFL; José Luiz Maia — PDS; Manuel Domin-
gos — PC do B; Mussa Demes — PFL; Myriam
Portella — PDS; Paes Landim — PFL; Paulo
Silva— PSDB.

Ceara

Bezerra de Melo — PMDB; César Cals Neto
— PSD; Expedito Machado — PMDB; Firmo
de Castro — PMDB; Furtado Leite — PFL;
Gidel Dantas — PDC; Haroldo Sanford —
PMDB; José Lins — PFL; Licio Alcantara —
PDT; Luiz Marques — PFL; Mauro Sampaio
— PMDB; Moema Sao Thiago — PSDB; Moy-
sés Pimentel — PDT; Osmundo Rebougas —
PMDB; Paes de Andrade — PMDB; Raimundo
Bezerra — PMDB; Ubiratan Aguiar — PMDB.

Rio Grande do Norte
Flavio Rocha — PRN; José Bezerra Marinho

~—PMDB; Marcos Formiga — PL; Ney Lopes
—PFL.

Paraiba

Aluizio Campos — PMDB; Antonio Mariz —
PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme Tava-
res — PFL; Evaldo Gongalves — PFL; Fran-
cisco Rolim — PSC; Joao Agripino — PMDB;
Jodo da Mata — PSDB; José Maranhdo —
PMDB; Lucia Braga — PDT.

Pernambuco

Artur de Lima Cavalcanti — PDT; Cristina
Tavares — PSDB; Egidio Ferreira Lima —
PSDB; Fernando Bezerra Coelho — PMDB;
Gilson Machado — PFL; Gonzaga Patriota —
PDT; Harlan Gadelha— PMDB; Hor4cio Ferraz
— PSDB; Inocéncio Oliveira — PFL; José Jor-
ge — PFL: José Tinoco — PFL; Maurflio Fer-
reira Lima — PMDB; Nilson Gibson — PMDB;
Osvaldo Coelho — PFL; Oswaldo Lima Filho
— PMDB; Paulo Marques -— PF; Ricardo Fiuza
—PFL; Salatiel Carvatho — PFL; Wilson Cam-
pos — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira
-~ PFL; Eduardo Bonfim ~— PC do B; Geraldo
Bulhdes — PRN; José Thomaz Noné — PFL;

oberto Torres — PTB; Vinicius Cansangéo
- PFL.

Sergipe

Acival Gomes ~— PSDB; Jose Queiroz —
PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Angelo Magalhaes
— PFL; Benito Gama — PFL; Celso Dourado
~— PMDB; Domingos Leonelli — PSB; Eraldo
Tinoco — PFL; Fernando Santana — PCB;
Francisco Benjamim — PFL; Francisco Pinto
— PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jairo
Azi — PDC; Jairo Carneiro — PFL; Joao Alves
—PFL; Jodo Carlos Bacelar — PMDB; Jonival
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Lucas — PDC; Jorge Hage — PSDB; Jorge
Vianna—PMDB; Leur Lomanto —PFL; Lidice
da Mata — PC do B; Luiz Eduardo — PFL;
Luiz Vianna Neto — PMDB; Manoel Castro
— PFL; Marcelo Cordeiroc -—— PMDB; Mério Li-
ma — PMDB; Milton Barbosa — PF; Miraldo
Gomes — PDC; Nestor Duarte — PMDB; Pris-
co Viana — PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Ul-
durico Pinto — PMDB; Vasco Neto — PSC;
Virgildasio de Senna — PSDB; Waldeck Orné-
las — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhées — PMDB; Jones Santos Ne-
ves — PL; Lurdinha Savignon — PT; Nelson
Aguiar — PDT; Rita Camata — PMDB; Stélio
Dias — PFL.

Rio de Janeiro

Aloysio Teixeira — PMDB; Amaral Netto —
PDS; Anna Maria Rattes — PSDB; Arclde de
Oliveira — PFL; Benedita da Silva — PT; Bo-
cayuva Cunha — PDT; Carlos Alberto Caé —
PDT; César Maia — PDT; Daso Coimbra —
PMDB; Denisar Arneiro — PL; Doutel de An-
drade — PDT; Edmilson Valentim — PC do
B; Emani Boldrim — PMDB; Fabio Raunheitti
— PTB; Feres Nader — PTB; Francisco Dor-
nelles — PFL; Gustavo de Faria — PRONA;
Jayme Campos — PRN; José Luiz de 84 —
PL; José Mauricio — PDT; Luiz Salomao —
PDT:; Lysaneas Maciel — PDT; Mércia Cibilis
Viana — PDT; Méarcio Braga — PMDB; Miro
Teixeira— PDT; Nelson Sabra —PRN; Osmar
Leitdo — PFL; Paulo Ramos — PDT; Roberto
Augusto — PL; Roberto Jefferson — PTB; Ro-
naldo Cezar Coelho — PSDB; Sandra Caval-
canti — PFL; Sérgio Carvalho — PDT; S8imé&o
Sessim — PFL; Sotero Cunha — PDC; Vivaldo
Barbosa — PDT.

Minas Gerais

Aécio Neyes — PSDB; Aloisio Vasconcelos
— PMDB; Alvaro Anténio — PMDB; Carlos
Cotta — PSDB; Carlos Mosconi — PSDB; Cé-
lio de Castro — PSDB; Chico Humberto —
PDT; Christévamn Chiaradia — PFL; Dalton Ca-
nabrava — PMDB; Elias Murad — PSDB; Hélio
Costa — PRN; Humberto Souto — PFL; Ibra-
him Abi-Ackel — PDS; Israel Pinheiro —
PMDB; Jo&o Paulo — PT; José da Conceigao
—PMDB; José Geraldo — PMDB; José Uiisses
de Oliveira — PMDB; Lael Varella ~— PFL; Luiz
Alberto Rodrigues — PMDB; Luiz Leal —
PMDB; Marcos Lima — PMDB; Mério de Oli-
veira — PRN; Mauricio Campos — PFL; Mau-
ricio P4dua — PMDB; Mauro Campos —
PSDB; Melo Freire — PMDB; Mello Reis —
PDS; Milton Lima — PMDB; Milton Reis —
PMDB; Octéavio Elisio — PSDB; Oscar Corréa
— PFL; Paulo Aimada — PMDB; Paulo Dejga-
do — PT: Raimundo Rezende — PMDB; Rau!
Belém — PMDB; Roberto Brant — PMDB; Ro-
berto Vital — PRN; Ronaldo Carvalho —

PMDB; Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata — *

PMDB; Saulo Coelho — PFL; Sérgio Naya —
PMDB; Sérgio Werneck — PMDB; Silvio Abreu
; Ziza Valadares — PSDB.

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho — PRP; Airton
Sandoval — PMDB; Antoniocarlos Mendes
Thame — PSDB; Antbnio Salim Curiati —
PDS; Aristides Cunha — PSC; Caio Pompeu
de Toledo — PSDB; Cunha Bueno — PDS;
Del Bosco Amaral — PMDB; Delfim Netto —
PDS; Dirce Tutu Quadros — PSDB; Doreto
Campanari — PMDB; Fabio Feldmann —
PSDB; Farabulini Jinior — PTB; Fausto Ro-
cha — PRN; Fernando Gasparian — PMDB;
Francisco Amaral — PMDB; Gastone Righi —
PTB; Geraldo Alckmin Filho — PSDB; Gerson
Marcondes — PMDB; Hélio Rosas -— PMDB;
Irma Passoni — PT; Jayme Paliarin — PTB;
Joao Cunha — PST; Jodo Rezek — PMDB;
José Camargo — PFL; José Carlos Grecco
— PSDB; José Egreja — PTB; José Genoino
— PT; José Maria Eymael — PDC; José Serra
— PSDB; Koyu lha — PSDB; Leonel Jdlio
— PPB; Maluly Neto — PFL; Manoel Moreira
— PMDB; Michel Temer — PMDB; Nelson
Seixas — PDT; Paulo Zarzur — PMDB; Plinio
Arruda Sampaio — PT; Ricardo lzar — PL;
Robson Marinho — PSDB; Samir Achda —
PMDB; Sélon Borges dos Reis — PTB; Theo-
doro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Tito Costa — PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; Genésio de
Barros — PMDB; lturival Nascimento —
PMDB; Joao Natal — PMDB; José Gomes —
PRN; Luiz Soyer —~ PMDB; Maguito Vilela —
PMDB; Manoel Mota — PMDB; Mauro Miranda
~— PMDB; Naphtali Alves de Souza — PMDB;
Paulo Borges — PDC; Pedro Canedo — PFL;
Roberto Balestra — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;
Jofran Frejat — PFL; Maria de Lourdes Abadia
—- PSDB; Sigmaringa Seixas — PSDB; Valmir
Campelo — PTB.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Suce-
na — PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Osvaldo
Sobrinho — PTB; Percival Muniz — PMDB;
Rodrigues Palma — PTB; Ubiratan Spinelli —
PLP.

Mato Grosso do Sul

Gandi Jamil — PFL; Ivo Cersé6simo —
PMDB; José Elias — PTB; Juarez Marques
Batista — PSDB; Plinio Martins — PMDB; Ro-
sério Congro Neto — PMDB; Saulo Queiroz
— PSDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib —
PMDB; Alceni Guerra ~— PFL; Anténio (Ieno
— PFL; Basilio Villani — PRN; Darcy Deitos
— PSDB; Dionisio Dal Pra — PFL; Ervin Bon-
koski — PTB; Hélio Dugue — PMDB; Jacy
Scanagatta — PFL; José Carlos Martinez —

~ PRN; José Tavares — PMDB: Jovanni Masini

— PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Mauricio
Nasser — PMDB; Max Rosenmann — PL; Nel-
ton Friedrich — PSDB; Nilso Sguarezi —
PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Renato
Bernardi — PMDB; Renato Johnsson — PRN;
Santinho Furtado — PMDB; Sérgio Spada -—
PMDB; Tadeu Franga — PDT; Waldyr Pugliesi
— PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Antonio Carlos
Konder Reis — PDS; Arienir Werner — PDS;
Claudio Avila — PFL; Eduardo Moreira —
PMDB; Francisco Kuster — PSDB; Geovah
Amarante — PMDB; Henrique Cérdova —
PDS; Luiz Henrique — PMDB; Neuto de Conto
— PMDB; Orlando Pacheco — PFL; Renato
Vianna — PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Val-
dir Colatto — PMDB; Victor Fontana — PFL;
Vilson Souza — PSDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PSDB; Adylson Motta
—PDS; Amaury Muller — PDT; Antonio Britto
— PMDB; Anténio Marangon — PT; Arnaldo
Prieto — PFL; Carlos Cardinal — PDT; Darcy
Pozza — PDS; Erico Pegoraro — PFL; Flori-
ceno Paixao — PDT; Hermes Zaneti — PSDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Iraja Rodrigues —
PMDB; Ivo Lech — PMDB; lva Mainardi —
PMDB; Jo&o de Deus Antunes — PTB; Jorge
{Uequed — PSDB; Julio Costamilan — PMDB;
Lélio Souza — PMDB; Luis Roberto Ponte —
PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nelson Jo-
bim — PMDB; Osvaldo Bender — PDS; Paulo
Mincarone — PTB; Paulo Paim — PT; Rospide
Netto — PMDB; Ruy Nedel — PMDB; Telmo
Kirst — PDS; Vicente Bogo — PSDB; Victor
Faccioni — PDS.

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade
—PL; Geovani Borges —PRN; Raquel Capibe-
ribe — PSB.

Roraima

Alcides Lima — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Ottomar Pinto — PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — As
listas de presenca acusam o comparecimento
de 55' Srs. Senadores e 384 Srs. Deputados.
Havendo ntmero regimental, declaro aberta
a sessao.

Passando-se ao periodo de Breves Comuni-
cagdes, concedo a palavra ao nobre Congres-
sista Adylson Motta.

O SR. ADYLSON MOTTA (PDS — RS.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador) — Sr. Presidente, Srs, Congres-
sistas. Hoje, estamos aqui reunidos no Con-
gresso Nacional para apreciar um assunto de
extrema importéncia; tanto é que foi inserida,
no art. 26 do Ato das Disposi¢ces Constitu-
cionais Transitérias a obrigatoriedade de se
constituir uma Comisséo Mista para fazer um
“exame analitico e pericial dos atos e fatos
geradores do endividamento externo brasilei-
o
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Sr. Presidente, o assunto € tdo importante
que abdiquei de um destaque que eu tinha
na ocasido para apresentar e cuja co-autoria
assumi, que redundou no art. 26, que me pare-
ce que é uma iniciativa — proposta inicial —
do Congressista Hermes Zaneti.

Hoje, estamos aqui para apreciar as conclu-
sOes apresentadas pelo Relator, Deputado Luiz
Salomao, e depois, de acordo com o que lhe
compete, submeter a decisao do Plenério esse
relatério.

Sr. Presidente, mais uma vez ocupo a tribu-
na, o que ndo é novidade, pois alguém um
dia vai ler os Anais desta Casa e verificara
que néo passei por aqui silente e omisso, acei-
tando as coisas que ocorrem. J& pedimos
mais de uma dezena de vezes, sem exagero,
para que ndo mais se convocasse o Congresso
Nacional nas quartas-feiras de manha. Esta-
mos, hoje, com as Comissoes, como séi acon-
tecer, por determinagéo regimental, e até pelo
costume que se estabeleceu na Casa, traba-
lhando, onde matérias, que também tém prazo
fatal e importantissimas, estdo sendo deba-
tidas.

Apds sair da Comissao de Constituicio e
Justica e Redacéo, onde estamos debatendo
uma série de assuntos importantes, ente eles
o Plano de Custeio e Beneficios da Previdéncia
Social, fui & Comissao de Agricultura onde
estdo sendo debatidas a Lei Agricola e a Lei
Agraéria. E todo esse trabalho esta sendo preju-
dicado, porque, inopinadamente, de sopetao,
emn cima da hora, somos surpreendidos aqui
com uma convocagdo do Congresso Nacio-
nal. Isso ai atrapalha a sistemética de trabalho,
aracionalidade, o bom senso, e aquela cautela
que temos que ter no exame dessas matérias
nao é possivel dentro desse atabalhoamento
que se estabelece aqui, no acimulo de traba-
lho de Comissbes.

Sei, Sr. Presidente, que hé prevaléncia da
reunido do Congresso Nacional sobre todas
as demais, e isso ja foi fartamente dito aqui.
Mas também sei que pedimos vérias vezes,
eu e dezenas de Deputados, para que néo
mais se convocassem essas reunides. E o que
acontece é que estdo esvaziando as Comis-
sdes que estao trabalhando com pessoas que
vieram de outros Estados para trazer as suas
postulagdes, exercer a sua pressdo legitima-
mente, democraticamente. No entanto, vamo-
nos submeter a uma reunido aqui vexatéria,
que até expde o Congresso Nacional, pela au-
séncia de pessoas quando € apreciado um
trabalho, um assunto da magnitude deste, exa-
tamente assunto dos mais preocupantes que
existern no Brasil hoje, a origem da sua divida
externa e como vamos sair desse atoleiro, des-
se buraco em que estamos metidos.

Entao, registro, com tristeza, esse quadro
a que assisto. Nao quero ser melhor do que
ninguém, ndo quero ditar regras de moral aqui
dentro. Apenas quero dizer que estou sempre
presente para participar, e acho que tenho au-
toridade para fazer esta reclamagao.

A Casa, desse jeito, Sr. Presidente, nao vai
funcionar, e quem perde ndo somos nds,
quem perde é a sociedade brasileira. Todo
o nosso trabalho estd sendo prejudicado: é

a Comissao, é a Camara Federal, é o Senado
Federal, é o Congresso Nacional. Dentro des-
sa falta de critérios de um organograma, de
um disciplinamento, de uma racionalidade,
estamos expondo a instituicéo.

Entdo, Sr. Presidente, fago este registro e
agradego a V. Ex®, que sei é um homem zeloso,
um homem que cumpre rigorosamente com
as suas obrigagbes. Areclamacao néo é contra
V. Ex* pessoalmente e, sim, pela falta de entro-
samento entre as Mesas da Cémara e do Sena-
do, para que néo se repita mais esse fato,
que é desagradéavel para nés. (Muito bern!)

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Do-
mingos Leonelli.

O SR. DOMINGOS LEONELLI (PSB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
séo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sista, no momento em que o Congresso Na-
cional se retine para dar infcio a um processo
de concretizagao da deciséo constitucional em
torno da questéo da divida externa, um passo
importantissimo, creio que vale registrar como
um dos antecendentes desta luta patridtica
a comemoracéo, amanha, na cidade de Monte
Santo, regido de Canudos, da 5* Celebragao
Popular de Canudos.

Um grupo de sindicalistas, liderados pelo
Padre Enoch, reunidos em comunidades de
base, realizam, ha cinco anos, uma celebragéo
popular pelos martires de Canudos.

A convicgdo de que o que aconteceu em
Canudos foi uma guerra social, foi um con-
fronto entre o pensamento das elites vincu-
ladas & Colénia e os impulsos mais vigorosos
do ponto de vista cultural, social e politico
do nosso povo, encontra, hoje, em intelectuais,
em frabalhadores rurais € em militantes politi-
cos, um ponto de convergéncia. Ha cinco anos
lutando pelo resgate da meméria de Canudos,
vém, cada vez mais, definindo a sua linha de
atuagéo, a partir de uma prética libertadora
no sertdo, diante dos grandes desafios ainda
existentes no Pafs.

Neste ano em que celebramos os 91 anos
de Canudos e os 101 anos da Abolicao da
Escravatura, a Igreja popular surge no sertdo
de Canudos, esta Igreja popular, fruto dos mo-
vimentos de libertacéo, a'exemplo de Belo
Monte, Quilombo dos Palmares e tantos ou-
tros movimentos, combate a violéncia do lati-
fiindio, a perseguicao aos trabalhadores, a gri-
lagem, o clientelismo politico e todas as for-
mas de opressdo diretas e indiretas das insti-
tuicbes sociais.

No momento em que se busca fortalecer
o resgate da meméria histérica de Canudos,
o Movimento repudia as manobras de forgas
reacionérias do sertdo defensoras do atraso
planejado das populagées e da natureza.

Os versos que passo a ler, por julgé-los mui-
to significativos, sdo parte das cangdes de re-
sisténcia de Canudos que se véo fixar na me-
méria do nosso povo e da nossa cultura po-
pular;

CANUDOS NAO MORREU
Ref: Alegria, povo meu

Pois Canudos ndo morreu

Esta vivo na Unido

Ta na fé, no coragao, no coragao.

1

Téa no homem na mulher/ta na

flor da minha fé/ta na terra na
alegria/no amor, na rebeldia.

2

Pois Canudos é uma Paixdo/uma
luta, um sonho bom/um caminho,
um sacrificio/pra vencer o precipicio.
3

Ta na dor, t& no tormento/ta na
vida que irradia/da coragem e
amamenta/A crianca que se cria.

4

Ta na terra repartida/ta na fé

que vai crescer/ta na vida tao
sofrida/ta na dor do que vai morrer.

Era este, Sr Presidente, o registro que gos-
taria de fazer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista
Mendes Ribeiro.

O SR. MENDES RIBEIRO (PMDB —RS.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, Chico Xavier perten-
ce ao mundo.

Extrapolou nossos limites. Grangeou res-
peito e admiragao. Estudar a figura de Ubera-
ba, independe da crenca de cada um. Humil-
de. Recolhido. Incapaz de langar farpas. Centro
de Conciliagéo e paz, néo poderia ter sido en-
volvido, de forma abusiva, na pseudo propa-
ganda do candidato Ronaldo. Sua prepotén-
cia, afoga o senso do ridiculo. Ora se vé como
o S&o Jorge Salvador no cavalo branco. Ora
néo titubeia em langar méo do prestigio alheio,
ante a evidéncia do néo ter.

Chico Xavier, manso como €, mas incisivo,
grifa a tolice. A mistificagdo. A desonestidade.
O homem digno nao manda recados. Pres-
cinde de falsos tutores. Quando o Sr. Ronaldo
se disse futuro sucessor por profecia de Chico,
escancarou, outra vez, sua total aversao a ver-
dade. Seu posicionamento rotineiramente his-
tridnico. Risivel. Provocou pardmetro aferindo
sua real dimenséo.

Chico é Chico. Leal. Sincero. Incapaz de
invadir a privacidade alheia. Fonte de paz. Ro-
naldo é “caiado”. Sem fronteiras. Megaloma-
nfaco. Somente tal sensagéo justifica (?) tdo
baixo artificio. Chico néo tem espago gratuito.
Quantos o respeitam, porém, e tém, diréo pe-
los jornais, radios e tevés, tal como estou fa-
zendo, da irresponsabilidade atropelando a li-
berdade.

Os homens de bemn néo séo surpreendidos
pelas noticias plantadas. Elas partem dos me-
diocres procurando luz. Eles, os retos, em
hipdtese alguma, lancam méao dos outros ten-
tando crescer, aproveitando esta ou aquela
situagéo.

Na politica, pela depuragéo do voto, eleicdo
apbs eleicdo, diminuird o espago dos para-
sitas. Das moscas tontas ao redor da luz.
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Chico, eis a diferenga, segue onde sermpre
esteve. Onde estd. Onde estard. Entregue a
sua tarefa que nurca disse melhor que a dos
outros. A sua crenga sem afrontar seu seme-
thante.

O politico, o lider, o coerente, segue onde
estd. Nao é rato. Nao se aproveita de eventuais
ventos favorédvels e ndo vira, qual biruta, ao
sabor de gqualquer sopro.

Ronaldo caiu do cavalo. Era de onde lhe
restava cair. Perante a opiniao pablica, nunca
subiu. E um pobre de espirito.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mutto
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Vic-
tor Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI (PDS —RS.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, concluidos os traba-
lhos das Constituintes na maioria dos Estados
brasileiros, as atengdes agora se voltam para
as Camaras Municipais, que devem iniciar for-
malmente sua tarefa constituinte t&o logo se-
jam promulgadas as respectivas Cartas Esta-
duais.

E certo que os trabalhos preliminares ja de-
vem estar em andamento na maioria dos Mu-
nicipios e muitas sugestdes j& devem estar
chegando aos nossos vereadores através de
associa¢des, sindicatos, cooperativas e de-
mais entidades representativas da comunida-
de, ensejando a populagdo a mais ampla
chance de participagdo nas mudangas que
deverdo ocorrer. E é justamente essa partici-
pagéo, da maior importéncia para que a nova
Lei Orgénica corresponda realmente aos an-
seios da sociedade, que se constitui num dos
mais belos exemplos de exercicio de demo-
cracia!

Sempre lutei pelo Municipalismo e junta-
mente com outros companheiros da Assem-
bléia Nacional Constituinte, e gragas & grande
press@o e apoio dos municipalistas de todo
o Brasil, conseguimos incluir na Constituicao
de 1988 alguns mecanismos que permitem
uma maior flexibilidade do desenvolvimento
local e uma grande ampliag&o de espagos aos
Municipios, sem precedentes na histéria da
Republica.

O Municipio, finalmente, foi reconhecido
como parte integrante, ente constitutivo, for-
mador da Federagao brasileira, em igualmen-
te com os Estados e com o Distrito Federal,
firmando-se com o novo texto a sua inteira
autonomia politica, administrativa e financeira,
a ser alcancada, paulatinamente, na prética,
conforme determinou-se no Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias.

Considero igualmente importante a prerro-
gativa do Municipio de auto-organizar-se, me-
diante a elaboragao de Lei Organica Municipal,
a ser promulgada pela Camara de Vereadores,
uma pratica ja h4 muito em vigor no Rio Gran-
de do Sul e que agora seré adotada em todos
os municipios brasileiros. Reforgou-se a com-
peténcia legislativa municipal, a ponto de po-
der suplementar a legislagéo federal e a esta-
dual. Reforga-se dessa forma também o con-

ceito de Federagéo, permitindo-se aos cida-
déos dirigir os rumos de suas comunidades,
segundo suas caracterfsticas culturais e as po-
tencialidades de sua regiéo.

Nao tenho dividas de que a Lei Orgénica
Municipal, se bem elaborada, poderé ajudar,
€ muito, no aprimoramento das diretrizes que
daréo maior consisténcia administrativa, eco-
noémica e social & célula basica da Federagio.
Uma vida local democrética e participativa
possibilita ao individuo melhor articular a sua
inser¢éo na vida da unidade federativa, ou seja,
do Estado e, por extenséo, da Repuiblica, num
processo de construgao e integracdo efetiva
em todos os niveis da vida nacional.

A Cémara de Vereadores, a partir de agora,
mais do que antes, é responsavel por esse
trabatho, da mais alta importéncia para o fun-
cionamento administrativo do Municipio e pa-
ra o bem-estar da comunidade.

Por isso mesmo, Sr. Presidente e Sr** e Srs.
Congressistas, na expectativa de poder coniri-
buir para esta tarefa tdo importante, que é
a elaboragao da Lei Orgénica Municipal, e gra-
¢as ao alcance do Didrio do Congresso Nacio-
nal, transcrevo nos Anais desta Casa o texto
da palestra, em que fago algumas conside-
ragbes e trago algumas diretrizes a serem ob-
servadas na elaboragédo da Carta Municipal:

LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS

Sébia e propositadamente, os Consti-
tuintes de 1988 iniciaram o Capitulo IV
do Titulo fll da atual Carta Magna brasi-
leira com o dispositivo mandatatério de
que o Municipio reger-se-a por lei orgé-
nica.

Esse Capitulo prescreve as linhas fun-
damentais do ordenamento politico, juri-
dico e administrative municipal, em ma-
téria distribuida ao longo de 31 tépicos
contidos em 3 artigos.

Hé, evidentemente, em outras partes
da Constituigao, disposi¢des que afetam
direta ou indiretamente os municipios,
mas a énfase de qualquer abordagem do
tema deve necessariamente recair sobre
a Lei Organica, tal como preceituam os
artigos 29, da parte permanente, e 11,
do Ato das disposigdes Constitucionais
Transitorias.

Neste ponto, conviria talvez, antes de
entrar na matéria substantiva, abrir um
paréntese para tecer algumas conside-
ragbes gerais, em boa parte inspiradas
em artigo do Presidente da CNBB, Dom
Luciano Mendes de Almeida (Folha de
S. Paulo, 2-9-89).

Lembra sua Eminéncia Reverendissi-
ma que o recente pronunciamento do
Conselho Permanente da CNBB ressal-
tou a importéncia do municipic como lu-
gar privilegiado de participagéo do povo
na vida politica, o que vale especialmente
para cidades menores ¢ médias, nas
quais a populagdo conhece melhor os
problemas locais e os representantes elei-
10s.

Abre-se, agora, o periodo para a discus-
s&o das leis orgénicas municipais e espe-
ra-se que os vereadores consigam encon-
trar os meios adequados para possibilitar
efetiva colaboragdo dos municipes. E
chegada a oportunidade de fazer que o
corpo de leis seja adaptado as necessi-
dades e costumes da populagio de cada
regigo. Com o amadurecimento da res-
ponsabilidade civica, aumenta, também,
a exigéncia de participagdo mais ativa em
promover 0 bem comum do préprio mu-
nicipio.

E neste nivel que alguns dos graves
problemas do Brasil podem comegar a
ser resolvidos. O contato com as prefei-
turas vem confirmando a verdade dessa
afirmagdo. Ha lugares onde a comuni-
dade local consegue se organizar e traba-
lhar em conjunto, com a participagao do
prefeito e de outras insténcias adminis-
trativas. Vao motivando a populagéo, dis-
cutindo as questdes €, ao poucos, encon-
tram solugdes para os desafios

Assim, a conjugagao de esforgos da
Prefeitura, paréquia e outras entidades es-
t4 conseguindo realizar belas obras co-
munitarias. Dom Luciano alinha exem-
plos ilustrativos. A equipe médica de de-
terminada localidade entende-se bem
com os educadores, que trabalham, em
conjunto, no atendimento de 80 criangas.
Apresentam uma linda menina, sorriden-
te e saudavel, que meses antes, ao che-
gar, anémica, parecia incapaz de sobre-
viver. Com forte apoio do péaroco, a nova
creche de 2 andares estd quase termi-
nada. A famflia vizinha cedeu um terreno
para horta comunitéria. Do outro lado,
a senhora idosa deixou a éarea livre de
sua casa para recreacdo da meninada.
Esté inaugurando o centro para criangas
excepcionais. Construido com esmero,
ocupa lugar central na cidade. Mais afas-
tado esté o lar para idosos, em fase de
acabamento, fruto da tenacidade de um
grupo de abnegados. Quartos com ba-
nheiro, sala de estar, tudo planejado com
simplicidade, bom gosto e amor, para
oferecer ambiente digno aos anciéos in-
vélidos, sem amparo familiar.

Em outros municipios héa experiéncias
promissoras de assentamento de lavra-
dores sem-terra, construgao de casas po-
pulares em mutirdo, melhoria de escolas
e hospitais, hortas comunitarias, centro
de recreagao e cursos de formagéo pro-
fissionalizante para a juventude.

Essas realiza¢bes para serem bem su-
cedidas requerem duas condigoes. A pri-
meira consiste no interesse e participagéo
da comunidade que, superando rivalida-
des entre facgdes, congrega as forgas,
em vista das iniciativas para o bem do
povo. A segunda é que o municipio possa
dispor de verba conveniente para essas
promogdes, com apoio de outros muni-
cipios vizinhos e do Estado sempre que
o projeto necessitar.
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Diante do sofrimento do povo, que pre-
cisa ter acesso ao trabalho e a condigdes
dignas de vida, o municipio permanece
na primeira insténcia de solucdo. As co-
munidades cristds sao chamadas, como
expressdo da propria fé e confiangca em
Deus, a dar exemplo de solidariedade e
participagdo para o bem comum. Aos
cristdos compete, conforme a palavra dos
bispos, vencer o desénimo e a perplexi-
dade, assumir a propria responsabilidade
civica e colaborar para que o Brasil supe-
re, quanto antes, a sua crise.

Fechemos o paréntese, para alinhavar
a seguir alguns dos principios gerais que
informam a preparagdo de uma lei orga-
nica municipal padronizada.

Observagéo do art. 29 da Constituigao
Federal e dos dispositivos pertinentes da
Constituicao Estadual, esta ainda em ela-
boracéo.

Votagdo em dois turnos, exigidos os
dois ter¢os para aprovacgéo pelos Verea-
dores. O texto final nao pode ser vetado
pelo Prefeito.

Eleicdo direta do Prefeito pela maioria
absoluta dos votos vélidos, nos munici-
pios com mais de 200.000 eleitores, em
um ou dois turnos. Continua vedada a
reeleicdo para o periodo imediatamente
subseqiiente. Segundo turno 20 dias
ap6s o resultado do primeiro.

Pleito 90 dias antes do termino do man-
dato do antecessor.

Eleicao do Vice-Prefeito vinculada a do
Prefeito, em chapa registrada.

Permitidas coligacdes partidarias.

Inicio do mandato: 1° de janeiro.

Idade minima para Prefeito e Vice: 21
anos completos. Vereadores: 18 anos.

Desincompatibilizacao: 6 meses antes
do pleito sucessério.

Inelegibilidade: conjuge, parentes con-
sanguineos os afins, até 2° grau, e prefeito
ou quem o tenha substituido até 6 meses
antes do pleito, com a excegéo dos titula-
res de mandato que sejam candidatos
a reeleigado.

Impugnagées: até 15 dias contados da
diplomacéo, mediante provas de abuso
do poder econémico, fraude ou corrup-
gdo.

Dispora o municipio, obviamente, de
competéncia legislativo para regular as-
suntos de interesse local ou peculiar e
para suplementar a legislacdo estadual
e federal. Inclui-se nessa capacidade a
condigao legal de instituir e arrecadar tri-
butos de sua algada e a de aplicar as
rendas municipais, exigidas a prestagéo
de contas e a publicagdo de balancetes
nos prazos certos.

Criar, organizar e suprimir distritos, ob-
servada alegislacéo de nivel superior exis-
tente.

Organizagao dos servigos pablicos, in-
clusive sob concessdo ou permisséo.

Planejar e controlar o uso do solo, pre-
servar o patrimonio cultural e histérico,

prestar os servigos essenciais de satde
e educagao.

Especial atencéo deve ser dedicada ao
transporte coletivo.

Defender a ecologia.

Um item de especial importancia é o
referente & fiscalizagdo das contas muni-
cipais, que deve ser feita pela Camara
de vereadores, depois de submetidas aos
controles do préprio Poder Executivo Mu-
nicipal. Nao pode ser criado érgao muni-
cipal especifico para essa fungao.

Podera a Camara de Vereadores soli-
citar o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ou, onde j existe Tribunal de
Contas do Municipio, valer-se deste.

Grupos de eleitores podem iniciar agdo
popular de impugnagéo de contas consi-
deradas irregulares, quer na execugéo,
quer no seu aspecto formal. Cominagdes
penais hao de ser previstas contra even-
tuais infratores.

Todas as preocupagbes e demandas
sociais, estejam ou n&o inscritas nas
Constituigdes do Estado e da Republica,
devemn ser motivo de iniciativa legislativa
da Camara Municipal. Incentivos, prote-
cao e fomento também af deverao encon-
trar o canal préprio para formulagdo de
propostas e solicitagbes.

Saneamento basico e programas habi-
tacionais serdo, claro, pontos indispen-
séveis da agao legislativa e administrativa
municipal.

No capitulo da tributago, de crucial
importéncia no contexto municipal, é
oportuno registrar que os contribuintes
devem ser esclarecidos sobre os impos-
tos municipais. IPT{, transmissao inter
vivos, servicos de qualquer natureza
(ISS) e o novel VWC (Vendas a Varejo de
Combustiveis Liquidos) compdem a
maior parte das receitas locais. O ultimo
néo pode incidir sobre o dleo diesel e,
outrossim, sera de, no maximo, 3%, até
a publicagéo de lei complementar que
estabeleca teto diferente.

Ja se faz longa esta palestra, mas ha
dois pontos a comentar, antes de encer-
ré-la. O primeiro é de suma importancia
para as finangas municipais, pois trata da
limitagdo das despesas de pessoal, que
néo poderéo ultrapassar os 65% do valor
da receita corrente do municipio, confor-
me o art. 38 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias. Ha, todavia,
uma tendéncia generalizada em fixar esse
percentual em algarismos ligeiramente
abaixo dos mencionados. O segundo
ponto diz respeito ao uso do solo urbano,
que, quando subutilizado, faz o seu pro-
prietario ficar sujeito a diversas sangdes
possiveis,

Nao fol exaustiva a presente explana-
¢éo; complemento-a com um Roteiro pa-
ra Elaboragéo da Lei Orgénica do Muni-
cipio.

ROTEIRO PARA ELABORACAO DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
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ROTEIRO DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO

Aplica o art. 29 da Constituigdo Federal
e o art. da Constituicdo Estadual e dé
outras providéncias.

A Camara Municipal decretou e eu san-
ciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Disposicées Preliminares

Art. 1° O Municipio de............ reger-
se-a por esta Lei Organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias e aprovagéo por dois tercos dos
membros da Céamara Municipal, que a
promulgarg, para que seja publicada pelo
Executivo Municipal, no prazo de 10 (dez)
dias, ndo lhe cabendo o veto.

Art. 2° Atendidos os principios esta-
belecidos nas Constituicoes Federal e Es-
tadual, obedecer-se-ao aos seguintes pre-
ceitos:

I—eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e
dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, em pleito direto, no mesmo dia em
que for realizado em todo o Pais;

l—eleicdo do Prefeito e do Vice-Pre-
feito até 90 (noventa) dias antes do térmi-
no do mandato dos que devam suceder.

§ 1° A eleicdo do Prefeito importaréa
na do Vice-Prefeito com ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Prefeito
o candidato registrado por partido politico
ou coligagdo partidaria que obtiver a
maioria dos votos, ndo computados os
nulos e os em branco. Nos municipios
com mais de duzentos mil eleitores, essa
maioria terd de ser absoluta.

§ 3° Se nenhum candidato alcangar
maioria suficiente no primeiro escrutinio,
proceder-se-4 nova eleicdo em até vinte
dias apds a promulgagéo do resultado,
concorrendo os dois mais votados, consi-
derando-se eleito aquele que obtiver
maioria dos votos vélidos.

§ 4° Em caso de desisténcia de um
ou vérios mais votados, a escolha em se-
gundo turmno se fara entre os dois restan-
tes, pela ordem de colocagéo.
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§ 5° Se, antes de realizado o segundo
turno, ocorrer morte, desisténcia ou im-
pedimento legal de candidato, convocar-
se-§, dentre os remanescentes, o de
maior votagao '

§ 6° Se houver empate no segundo
escrutinio, considerar-se-a eleito o mais
idoso.

Art. 3 O Prefeito e o Vice-Prefeito to-
maréo posse perante a Camara dos Ve-
readores, jurando manter, preservar e
cumprir as Constituicdes Federal e Esta-
dual, observando as leis, obrigando-se a
promover o bem-estar do povo e susten-
tando a autonomia do Estado e do Muni-
cipio e a integridade e a independéncia
do Brasil.

Paragrafo Gnico. Se, decorridos 10
(dez) dias da data marcada para a posse,
o Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo
de forga maior, nao tiverem assumido,
o cargo ou cargos serdo declarados va-
gos.

Art. 4° O Vice-Prefeito substituira o
Prefeito no impedimento, sucedendo-o
em caso de vaga.

Parégrafo Gnico. Cabe ao Vice-Prefei-
to, além de outras atribuicdes que lhe fo-
rem conferidas por lei complementar, au-
xiliar o Prefeito, quando convocado, em
missdes especiais.

Art. 5° Em caso de impedimento do
Prefeito e do Vice-Prefeito, ou vacéncia
dos respectivos cargos, serao sucessiva-
mente chamados ao exercicio da Prefei-
tura o Presidente e o Vice-Presidente da
Cémara dos Vereadores.

Parégrafo Unico. Se o Presidente e o
Vice-Presidente da Cémara de Vereado-
res ndo quiserem assumir, eleger-se-4,
imediatamente, dentre os Vereadores, o
Prefeito substituto.

Art. 6° Vagando os cargos de Prefeito
e Vice-Prefeito, far-se-a eleiggo 90 (no-
venta) dias depois de aberta a Gltima vaga,
pela Camara de Vereadores.

§ 1> Em qualquer dos casos, os elei-
tos deverdo completar o periodo dos seus
antecessores.

Art. 7¢ E vedada a reelei¢éo do Pre-
feito para o periodo sucessivo, iniciado
o mandato a primeiro de janeiro do ano
seguinte ao da eleicéo.

Art 8 A idade eleitoral minima dos
candidatos a Prefeitos e Vice-Prefeitos é
de 21 (vinte e um) anos e de 18 (dezoito)
anos para Vereadores, inelegiveis os ina-
listaveis e analfabetos.

Paragrafo Gnico. Para concorrerem a
outros cargos, o Prefeito e o Vice-Prefeito
que o substituir devem renunciar ao man-
dato até 6 (seis) meses antes do pleito.

Art. 92 Séo inelegiveis, na Comarca,
o conjuge e os parentes consanguineos
ou afins, até segundo grau, do Prefeito
ou de quem o tenha substituido nos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titu-
lar de mandato e candidato a reeleigao.

§ 1° O mandato eletivo poderéd ser
impugnado ante a Justiga Eleitoral, den-

tro de quinze dias contados da diploma-
¢&o, instruida a agdo com provas de abu-
so do poder econdmico, corrupgédo ou
fraude.

§ 2° A acao de impugnagdo de man-
dato tramitara em segredo de justica, res-
pondendo o autor se se tratar de lide te-
meraria ou comprovar-se ma-fé.

CAPITULO Il
Competéncia do Municipio

Art. 10. Compete, privativamente, ao
Municipio:

[-—legislar sobre assuntos do seu pe-
culiar e local interesse;

I — suplementar a legislacédo federal e
estadual, no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, bem como aplicar as
rendas municipais, sem prejuizo da obri-
gatoriedade de prestaco de contas e de
publicag@o de balancetes, nos prazos fixa-
dos em lej;

IV— criar, organizar e suprimir distri-
tos, obseivada a legislagéo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao ou permis-~
530, os servigos pablicos de interesse lo-
cal, dando caréter essencial ao transporte
coletivo;

VI — manter, com a cooperagao técni-
ca e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao pré-escolar e de
ensino fundamental;

VIl -— prestar, com a cooperagao técni-
ca e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a satide publica;

VIl — promover, no que couber, ade-
quado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do par-
celamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX — velar pela preservagéo do patri-
moénio histérico-cultural, observada a le-
gislagdo e a agao fiscalizadora federal e
estadual;

X — assegurar a defesa da ecologia,
mediante convénios com o Estado e a
Unido, nos termos da legislagao pertinen-
te, complementando-a no que couber.

CAPITULO Il
Da Fiscalizacdo Municipal

Art. 11. A fiscalizagdo do Municipio
seré exercida pela Camara de Vereadores,
mediante controle externo, e pelos siste-
mas de controle interno do Poder Execu-
tivo, obedecidas as seguintes determina-
coes:

] — o controle pela Camara Municipal
poderd efetuar-se com o auxilio do Tribu-
nal de Contas do Estado ou do Municipio,
onde houver;

Il — o parecer prévio, emitido pelo 6r-
géo competente sobre as contas anuais
do Prefeito, s6 deixara de prevalecer por
decis&o de dois tercos da Camara Muni-
cipal;

Il — as contas do Municipio ficardo,
durante 60 (sessenta) dias, anualmente,
a disposigé@o de qualquer contribuinte, pa-

ra exame e apreciacédo, podendo ser
questionada sua legitimidade, nos termos
da lei;

IV — grupos de 50 (cingiienta) eleito-
res, no minimo, poderéo iniciar agéo po-
pular de impugnacéo de contas do Muni-
cipio, perante a instancia local do Poder
Judiciério, quando as considerarem irre-
gulares, formalmente ou na execugédo
respectiva.

CAPITULO IV
Do Poder Legislativo

Art. 12. O Poder Legislativo é exer-
cido pela Camara de Vereadores, cum-
prindo-ihe legislar privativamente sobre:

| — organizag@o dos seus trabalhos,
pela elaboracdo de Regimento Interno,
aprovado pela maioria dos seus mem-
bros;

I—nomeagéo dos funcionérios da sua
secretaria, elaborando o respectivo regi-
mento;

Il — elaboragé@o das leis, respeitada,
no que couber, a iniciativa do Prefeito;

IV — decis&o, por maioria absoluta, so-
bre os vetos do Prefeito;

V — o pleno e fiel cumprimento das
leis municipais e normas internas.

Paréagrafo Gnico. A iniciativa popular
pode ser exercida pela apresentagio a
Cémara dos Vereadores de projeto de lei
subscrito por, no minimo, cinco por cento
do eleitorado.

Art. 13 Em articulagdo com o Exe-
cutivo, cumpre & Camara de Vereadores
propor medidas que complementem as
leis federais e estaduais, especialmente
no que diz respeito:

I — ao cuidado com a satde, a assis-
téncia publica e a protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il— a protecdo dos documentos, obras
e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, dos monumentos, das paisa-
gens naturais notéveis e dos sitios ar-
queoldgicos do Municipio;

lif — a impedir a evaséo, destruicdo
e descaracterizagdo de obras de arte e
outros bens de valor histérico, artistico
e cultural do Municipio;

IV — & abertura de meios de acesso
a cultura, a educagéo e a ciéncia;

V — a protecdo ao meio ambiente e
ao combate as poluicao;

VI — ao incentivo & indistna e ao co-
mércio;

VIl — & criacéo de distritos industriais;

VIll— ao fomento da produgéo agrope-
cuéria e organizagdo do abastecimento
alimentar;

IX — a promogéo de programas de
construcdo de moradias, melhorando as
condigbes habitacionais e de saneamen-
to basico;

X — ao combate as causas da pobreza
e aos fatores de marginalizagéo, promo-
vendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;
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X! — ao registro, acompanhamento e
fiscalizacéo das concessdes de pesquisa
e exploragdo dos recursos hidricos e mi-
nerais em seu territério;

Xl — ao estabelecimento de uma poli-
tica de educaga@o para a seguranga do
trénsito;

Xl — a cooperagao, com a Unido e
os Estados, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar.

Art. 14. O ndmero de Vereadores se-
ré4 o determinado pela Constituicdo Fe-
deral.

CAPITULO V
Competéncia Financeira

Art. 15. Cabe ao Municipio dispor,
em lei, sobre sua administragao financei-
ra, obedecidos os seguintes principios:

| — exigéncia de lei prévia para institui-
¢do ou elevagao de tributo;

Il — tratamento igual entre contribuin-
tes em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingéo de ocupagées profis-
sionais ou fungdes exercidas, indepen-
dentemente da denominagéo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Il — né&o cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocor-
ridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio em que haja
sido publicada a lei que o instituiu ou
aumentouw;

IV — néo instituir impostos sobre patri-
monio e renda da Unido, dos Estados
ou de outros Municipios;

V — néo tributar templo de qualquer
culto.

Paragrafo dnico. O patriménio, aren-
da, ou os servigos ptiblicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, as en-
tidades sindicais de trabalhadores, insti-
tuicdes de educagao e de assisténcia so-
cial sem fins lucrativos, os livros, jornais,
peri6dicos e o papel destinado a sua im-
pressdo ficam isentos de qualquer inci-
déncia tributaria municipal.

Art. 16. Lei ordinaria municipal de-
terminaréd medidas para que os contri-
buintes sejam esclarecidos sobre os im-
postos municipais, bem como a respeito
daqueles que incidam sobre mercadorias
e servicos.

Art. 17. Lei ordinéria regulamentara
a armrecadagao de taxas e contribuigGes
de melhoria, aquelas por servigos divisi-
veis postos & disposicao dos contribuin-
tes, estas quando a obra publica, feita pelo
Municipio, valorizar bem imével,

Art. 18. Compete ao Municipio insti-
tuir impostos sobre:

I — propriedade predial e territorial ur-
bana;

I — transmiss&o inter vivos a qual-
quer titulo, por ato oneroso, de bens imé-
veis, por acesséo fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua adjudi-
cagéo;

Il — vendas a varejo de combistiveis
liquidos e gasosos de até 3% (trés por

cento) exceto dleo diesel;

IV —servigos de qualquer natureza, de-

finidos em lei complementar federal.

Art. 19. O Imposto Predial e Tetrito-
rial Urbano pode ser progressivo, na for-
ma da lei, para garantir o cumprimento
da fungéo social da propriedade, enquan-
to o inter vivos nao incide sobre a trans-
misséo de bens ou direitos incorporados
ao patriménimo de pessoa juridica em
realizagéo de capital, nem sobre a trans-
misséo de bens e direitos decorrentes de
fusdo, incorporagéo, cisao ou extingédo de
pessoa juridica, salvo, neste caso, se a
agéo preponderante do adquirente for a
compra e venda de tais bens ou direitos,
a locagao de bens iméveis ou arrenda-

mento mercantil.

Art. 20. O Municipio recebera da
Unido a parte que lhe cabe dos vinte e
dois inteiros e cinco décimos por cento
destinados ao Fundo de Participacéo dos
Municipios, 50% (cinqiienta por cento)
do produto da arrecadagéo do Imposto
Sobre aPropriedade Territorial rural situa-
da em é&rea municipal, bem como 25%
(vinte e cinco por cento) do que couber
ao Estado do produto da arrecadagéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados,

partilhado entre seus Municipios.

Art. 21. O Municipio recebera do Es-
tado 50% (cingiienta por cento) do pro-
duto da arrecadagdo do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores
licenciados em seu territério e 25% (vinte
e cinco por cento) do produto da arreca-
dagao de Imposto de Circulagéo de Mer-
cadorias e de prestagcdo de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e

de comunicacéo.

Art. 22, O Municipio divulgaré, até o
Gltimo dia do més subseqliente ao da
arrecadagdo, os montantes de cada um
dos tributos arrecadados, os recursos re-
cebidos, os valores tributarios entregues
e a entregar, e a expresséo numérica dos

critérios de rateio.

CAPITULO VI
Da Lei Orcamentéria

Art. 23. Leide iniciativa do Executivo
estabelecera o plano plurianual, as dire-
trizes orcamentérias e os orgcamentos

anuais.

§ 1° Serdo estabelecidos racional-
mente, na lei que instituir o plano pluria-
nual, diretrizes, objetivos e metas da ad-
ministragao para as despesas de capital
e outras, como as relativas aos programas

de duragéo continuada.

§ 2° Alei de diretrizes orgamentérias
incluird metas e prioridades administra-
tivas, as despesas de capital para o exer-
cicio financeiro subsegqiiente e orientara
a elaboragdo da lei orcamentéria anual,
dispondo sobre as alteragdes tributérias

e estabelecendo politica de aplicacéo.

§ 3° OPoderExecutivo publicars, até
30 (trinta) dias do encerramento do exer-
cicio, relatério sucinto da execugéo orga-
mentaria.

§ 4° Os planos e programas locais
serdo elaborados em consonéncia com
o plano plurianual e apreciados pela Ca-
mara de Vereadores.

§ 5° A lei orgamentéaria anual com-
preende:

a) o orcamento fiscal do Executivo e
do Legislativo, seus fundos, 6rgéos e enti-
dades da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundages mantidas pelo Po-
der Pablico;

b) o orgamento de investimento das
empresas de que participe o Municipio;

c) o or¢camento de seguridade social,
abrangendo inclusive os fundos e funda-
¢Oes instituidos ou mantidos pelo Muni-
cipio.

Art. 24. O projeto de lei orgamentaria
demonstraré efeito entre receita e despe-
sa, nos casos de isengdes, anistias, remis-
soes, subsidios e beneficios financeiros,
tributérios ou crediticios.

Art. 25. Alei orgamentéria anual ndo
conteréa dispositivo estranho & previséo
da receita e a fixagdo da despesa, permi-
tidos os créditos suplementares e a con-
tratacdo de operagoes de crédito, ainda
que por antecipacéo de receita, nos ter-
mos da lei.

Paréagrafo tnico. Além da Comisséo de
Justica, devera opinar sobre a matéria a
Comissao de Orgamento e Finangas.

Art. 26. Aplica-se & legislagéo finan-
ceira e orgamentéria o disposto no art.
167 da Constituicdo, quanto aos itens e
paréagrafos cabiveis.

Art. 27. As despesas com pessoal
ativo e inativo do Municipio néo poderao
exceder de 60% (sessenta por cento) da
arrecadac&o municipal, s6 se admitindo
pessoal se houver dotagdo orgamentaria
suficiente e prévia autorizagao legal.

CAPITULO VI
Disposicées Gerais

Art. 28. A ordem econdmica no Mu-
nicipio se nortearé pelo respeito a proprie-
dade privada, pela fungéo social da pro-
priedade, a livre concorréncia, a defesa
do consumidor € do meio ambiente, a
reducéo das desigualdades sociais e a
busca do pleno emprego, com tratamen-
to privilegiado das microempresas e pe-
quenas empresas, principalmente as de
caréater artesanal.

Art. 29. Plano diretor aprovado pela
Cémara Municipal sera o instrumento ba-
sico da politica de desenvolvimento e ex-
panséo urbana, feitas as desapropriagbes
de imdveis urbanos com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

Art. 30. Pode alei municipal exigir do
proprietério do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou néo utilizado que promo-
va seu adequado aproveitamento, sob pe-
na de parcelamento, edificacdo complu-
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séria, impostos progressivos ou desapro-
priagdo com pagamento em titulos da
divida publica, de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com pra-
zo de resgate de até 10 (dez) anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, asse-
gurados o valor real da indenizagéo e os
juros legais.

Art. 31. A criagao de distritos, de ori-
gem estadual, se far& mediante lei, apro-
vada pela maioria da Camara de Verea-
dores e sancionada pelo Prefeito Muni-
cipal, podendo ser rejeitado o veto pela
maioria absoluta do Legislativo.

Paragrafo tnico. O mesmo se obser-
varé quanto & criagdo da Guarda Muni-
cipal, corporagao civil, empregada na de-
fesa da ordem, da seguranga e da proprie-
dade dos cidadéos.

Art. 32. Aapresentacgéo de projetode
lei de iniciativa popular e de interesse es-
pecifico do Municipio, da cidade, dos dis-
tritos ou dos bairros, sé serd admitida
quando assinada por pelo menos 5%
(cinco por cento) do eleitorado.

Art. 33. Os Vereadores s@o inviola-
veis por suas opinides, palavras e votos
no exercicio do mandato dentro do Muni-
cipio, tendo as mesmas incompatibilida-
des que os membros do Congresso Na-
cional e da Assembléia Legislativa.

Art. 34. O julgamento do Prefeito se
fara, por crime de responsabilidade, pe-
rante o Tribunal de Justiga, perdendo o
mandato quando assumir outro cargo ou
fungao na administragdo puablica direta
ou indireta, salvo o caso de concurso pi-
blico, de afastamento prévio e de empre-
go pablico anterior ao mandato, receben-
do os beneficios previdenciarios como se
no exercicio da outra fungéo estivesse.

Art. 35. Aplicam-se aos servidores

municipais os mandamentos contidos na
Constituigdo Federal, no que tange aos
demais servidores, quanto & admisséo,
afastamnento, estabilidade e aposentado-
ria.
Art. 36. Compete privativamente a
Céamara de Vereadores autorizar, por dois
tercos de seus membros, processo contra
o Prefeito e Vice-Prefeito e proceder a to-
mada de contas até 60 (sessenta) dias
apls a abertura da sessao legislativa.

CAPITULO VIIi
Disposicées Especials

Art. 37. O Municipio terd acompa-
nhado o seu planejamento econémico e
sécio-cultural por um colegiado, presidi-
do pelo Prefeito e composto pelo Vice-
Prefeito, Presidente da Camara de Verea-
dores, lideres da Maioria e da Oposigéo,
2 (dois) representantes de "associag:ées
de planejamento municipal e 2 (dois) re-
presentantes de duas diferentes Associa-
¢6es Comunitérias, estas em sistema de
rodizio anual.

Art. 38. A cooperagdo das associa-
¢bes representativas no planejamento

municipal se fard pela apresentagdo de
proposicdes e pelo exame das demais,
em sessdes realizadas trimestralmente e
convocadas pelo Prefeito.

Art. 39. O Prefeito deverd encami-
nhar & Camara de Vereadores, sob a for-
ma de projetos, as propostas apresen-
tadas nessas reunides, podendo veta-las
parcial ou totalmente ou aprové-las.

Art. 40. Os projetos de lei de inicia-
tiva de 5% (cinco por cento) do eleitorado
terdo o mesmo tratamento previsto no
artigo anterior.

Art. 41. O Municipio nao poderé des-
pender com pessoal mais do que 60%
(sessenta por cento) do valor das receitas
correntes.

Parédgrafo tnico. Quando a despesa
de pessoal exceder o previsto neste artigo,
o excedente de despesas devera ser gra-
dativamente eliminado no prazo de 2
(dois) anos.

Art. 42. A remuneragdo do Prefeito,
Vice-Prefeito e dos Vereadores serd fixada
pela Camara Municipal em cada legisla-
tura, para a subseqilente, observando co-
mo limite méaximo os valores recebidos,
em espécie, pelo Prefeito, e dentro da li-
mitag&o do artigo anterior.

Art. 43. O Municipio destinara 2%
(dois por cento) da sua renda tributéria
como colaboragédo a seguridade social,
de que frata o art. 195, § 1° da Consti-
tuicdo Federal, além de 3% (trés por cen-
to) para o sistema Unico de sadde, pre-
visto no parégrafo Unico do art. 198 da
Constituigéo.

Art. 44. O Municipio atuara priorita-
riamente no ensino fundamental e pré-es-
colar, aplicando 25% (vinte e cinco por
cento) da sua receita tributéria na manu-
tengéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 45, As disponibilidades de caxa
do Municipio, bem como das empresas
sob seu controle, serdo depositadas em
instituigoes financeiras oficiais.

Art. 46, Estalei entra em vigorna da-
ta de sua publicagéo.

Art. 47. Revogam-se as disposigoes
em contrério.

PROPOSTA DE PLATAFORMA MINIMA
PARA AS CONSTITUINTES MUNICIPAIS

I — Quanto ao funcionamento da
Constituinte Municipal

1. Que a Constituinte Municipal con-
voque regularmente as entidades da so-
ciedade civil, afins aos temas especificos,
para participar das discussbes nas Co-
missoes.

2. Que a Constituinte Municipal aco-
lha propostas de normas contitucionais
(iniciativas Populares Constituintes) subs-
critas por, no méaximo, 0,5% dos eleitores,
nos moldes do artigo 2 do Regimento
Interno da Constituinte Federal.

3. Que os Vereadores Constituintes
reivindiquem do Congresso Nacional par-
te do tempo do informativo nacional (A
Voz do Brasil) para divulgagéo, por emis-

soras locais, dos trabalhos da Constituinte
Municipal.

4. Que aPromulgagéo da Constituin-
te Municipal seja condicionada a Refe-
rendo Popular, e seus itens controverti-
dos, submetidos a Plebiscito.

11— Quanto a Constituicdo Municipal
como um todo

5. Que seja redigida em linguagem
simples, seja acessivel e precisa, sem am-
bigtiidades de conceitos.

6. Que seja marcada pela opgéo de
descentralizagdo, com rigoroso senso de
equilibrio, em favor de maior autonomia
quanto aos diversos bairros, instalando
Sub-Prefeituras, de preferéncia simples
regionais.

7. Que fixe um prazo maximo para
aregulamentagao das normas que o exi-
girem. Findo esse prazo, a regulamen-
tagédo resultara de decisdes judiciais soli-
citadas pelo proprio Cidadéo.

IIl — Quanto aos Instrumentos de
Participaciao Popular que deverao
constar da Constituicao Municipal

8. Materializar a norma Constitucio-
nal Federal — da participagéo das entida-
des representativas da populagéo no pla-
nejamento municipal — através da cria-
¢éao de um Conselho Municipal de Plane-
jamento, ndo se admitindo veto por parte
do Executivo a qualquer entidade, em re-
gulamento aprovado pela prépria Cama-
ra Municipal.

9. Antes da votagéo de qualquer pro-
jeto pela Camara, este deveréa ser subme-
tido ao Conselho Municipal de Planeja-
mento, devendo a Camara e o Executivo
apresentar prontamente todas as infor-
magdes que forem solicitadas.

10. Que seja ampliado o conceito de
Iniciativa Popular Legislativa, prevista na
nova Constituicgo Federal que o Muni-
cipio também, mediante apresentagdo
por 5% dos eleitores, de forma a popu-
lagdo poder convocar ela propria, direta-
mente, plebiscito ou impugnar aots do
Poder Pablico, mesmo que necessite para
tanto de quorum mais elevado.

IV. Quanto a determinados contet-
dos da Constituicido Municipal

11. Adogéo do quorum de 2/3 para
decisdes que tratem de zoneamento, cria-
¢do de cargos, indicagdes para eventuais
Judicidiros Municipais remanescentes,
etc.

12. Que as escolhas de nomes pelo
Prefeito para as Sub-Prefeituras possam
ser submetidas a referendo, caso a popu-
lagéo o pretender.

13. Normatizar o Plebiscito e o Refe-
rendo de tal forma que a populagéo pos-
sa, ela prépria, decidir diretamente ques-
toes relevantes do Municipio, entre as
quais o estratégico Plano Diretor, deter-
minado pela nova Constituigdo Federal
para cidades com mais de 20 mil habi-
tantes.
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14 Que as cidades abaixo de 20 mil
habitantes, n&o obrigadas a elaborar Pla-
no Diretor, o fagam, para que seu cresci-
mento atenda aos interesses da popu-
lagéo.

15. Que sejam refeitos por completo
os atuais Regimentos Internos das Cama-
ras Municipais, com a adogao de normas
que instaurem a transparéncia completa
das votagdes e posi¢des dos Vereadores,
extinguindo préticas que tém desmora-
lizado o Legisltivo.

16. Que seja criada a Tribuna Popular
no Plenério da Camara Municipal, deven-
do funcionar por espago pré-estabeleci-
do, para que os cidaddos, de preferéncia
por suas entidades, possam manifestar-
se ao inicio das sessobes.

17. Estabelecer carater judicante as
convocagdes da Camara para Prefeitos
ou funionéros pblicos, com perda auto-
matica do cargo para funciondrios e ins-
tauragdo de impeachment para o pre-
feito, em caso de descumprimento.

18. Inscrever a Iniciativa Popular Le-
gislativa, como manda a nova Constitui-
¢&@o Federal, estabelecendo prazo méxi-
mo de 6 meses para apreciagao e votagdo
da proposta, respeitando o principio da
primazia — fazendo com que as propos-
tas populares tramitem até a fim com es-
se titulo.

19. Inscrever, nas mesmas condi-
¢des, a Iniciativa Popular de Emenda a
Constituigdo Municipal.

20. Criar Conselhos Comunitérios
que permitam a populagéo participar de
escolas municipais (com pais, alunos e
professores), hospitais, postos de salde,
empresas de transporte coletivo, empre-
sas publicas ou de economia mista, etc.

21. Eleger a crianga— principalmen-
te a abandonada e a carente — como
ponto principal da administragdo muni-
cipal, independente de titular, com rigo-
roso cumprimento do que estabelecer a
nova Constituigdo Federal, e o desdobra-
mento em todos os niveis de planejamen-
to de agdes voltadas a ela, garantindo es-
cola, subsisténcia e preparagéo profissio-
nal para todas.

22. Estabelecer nos curriculuns es-
colares basicos o ensino da histéria do
Municipio, preservando a memdria e a
cultura popular; o ensino dos Direttos In-
deviduais e Coletivos e Direitos Sociais;
e da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem.

23. Estabelecer o compromisso de
aboligdo definitiva do analfabetismo no
Municipio, garantindo acesso ao.ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, se-
gundo a nova Constituicao Federal, inclu-
sive aos que ndo tiveram acesso a ela
em idade propria; a destinagéo obriga-
téria de 25% da receita municipal em
educagdo tem de se tornar realidade.

24. Instituir a Defensoria Publica Mu-
nicipal, para os cidaddos sem condi¢des

de fazer valer seus direitos por falta de
recursos.

25. Instituigdo do “"Ombudsman”
Municipal (Defensor do Povo), eleito por
sufragio universal e secreto, como condi-
¢ao de autonomia.

26. Possibilitar o plebiscito ou refe-
rendo local para a populagao de determi-
nado bairro ou sub-prefeitura decidir so-
bre questoes que a afetem diretamente.

27. A exemplo da parte introdutéria
da Constituicao Federal, estabelecer tam-
bern na Constituigédo Municipal os objeti-
vos do Municipio e da Administragéo, que
impecam a descontinuidade.

28. Impedir a possiblidade de anistias
ou isencoes fiscais, ou a remisséo de divi-
das, sem relevante interesse publico justi-
ficado, a exemplo de calamidade.

29. Aproveitar a legislagao tributaria
complementar e ordinéria para icentivar
empresas publicas, privadas e sociedades
de economia mista a ampliarem e fortale-
cerem os Direijtos Sociais inscritos na no-
va Constituicdo Federal (art. 77).

30. Favorecer no julgamento de lici-
tagdes as empresas privadas cuja admi-
nistragdo amplia e fortalece os Direitos
Sociais da nova Constituicdo Federal.

31. Que as empresas acionariamente
controladas pelo Municipio proponham
a sua forga de trabalho acordos ou con-
veng¢des coletivas de trabalho, destinados
a redugao da jornada semanal.

32. Assegurar a 5/100 do eleitorado
municipal o direito de determinar ao 6r-
gao judicidiro eleitoral competente a or-
ganizagédo de consulta plebiscitéria desti-
nada a argiiir sobre a convocagéo e elei-
¢ao dos integrantes da Assembléia Muni-
cipal Constituinte, auténoma, especifica,
exclusiva, compativel com as novas
Constituigdes da Republica e do Estado,
sem prejuizo do funcionamento comple-
mentar e ordinério da Cémara dos Verea-
dores.

33. Possiblidade da populagao, por
sufrdgio universal e secreto, extinguir
mandato de Prefeito ou Vice-Prefeito, me-
diante requerimento da Camara dos Ve-
readores.

34. Possiblidade da forca de trabalho
participar da dire¢&o de todos os 6rgaos
estatais, da administragdo direta ou indi-
reta ou empresas acionariamente contro-
ladas pelo Municipio, para discusséo e
deliberacdo de seus interesses profissio-
nais ou previdencidrios.

35. Serao insuscetiveis de veto pelo
Poder Executivo os projetos de leis ordi-
narias e complementares aprovados pelo
Poder Legislativo.

36. Reorientar a administracao das
Cohab, com a participagio de usuérios
em sua administracdo, com a participa-
¢éo da comunidade local.

37. Que sejam estimuladas agoes
consorciadas com municipios préximos,
buscando poupar investimentos que po-
dem ser feitos conjuntamente.

38. Que sejam criados Conselhos
Comunitérios de Seguranga para fisca-
lizar os direitos policiais e as atividades
da prépria politica, zelando pelo respeito
aos cidadéos, a legislacao e a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem.

39. Implantagéo de centros de vivén-
cia e aprendizado profissional para meno-
res carentes.

40. Implantagéo de um mecanismo
de orientagéo e apoio as familias e vitimas
da violéncia criminal e assaltos, com pro-
gramas oficiais de comunicagéo, esclare-
cimento e orientacéo a populagao quanto
4 sua seguranga.

V. Quanto a acao urbanistica

41. Que o poder politico do Executivo
seja desconcentrado, transformando as
Administragoes Regionais em Sub-Prefei-
turas ou Distritos, com mais autonomia
politica e competéncia administrativa,
propiciando a redugao das grandes desi-
gualdades espaciais no interior do Muni-
cipio e a participagéo popular.

42. Privilegiar a desapropriacéo de
iméveis com o fim de servir de residéncia
a seus proprietarios, desde que tnicos.

43. Na administragao concreta ou na
elaboracéao do Plano Diretor, priorizar ser-
vigos e obras na periferia dos Municipios,
onde se aloja a populagéo forgada ao éxo-
do rural, abandonada pelos Poderes Pa-
blicos, em afronta ao instituto da cida-
dania
Proposta do Plenério Pro-Participagéo Po-
pular
ENCARTE NO BOLETIM DA CNBB —
22-12-88
Comissao de Acompanharnento a2 Cons-
tituinte

Sr. Presidente, creio, efetivamente, que o
presente roteiro constitui documento dos mais
justrativos, que poderé servir como sugestao
a muitas Camaras de Vereadores neste nosso
imenso Brasil (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lIram Saraiva) —

Concedo a palavra ao nobre Congressista Os-
waldo Lima Filho.

O Sr. José Carlos Martinez — Pego a

palavra, pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —

Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE CARLOS MARTINEZ (PRN

— PR. Pela ordemn. Sem revisao do orador.)
— S3r. Presidente, esta simultaneidade que es-
tamos vivendo, agora, neste momento, € mui-
to prejudicial ao Congresso, porque as Comis-
sbes estao lotadas, mas o Plenario do Con-
gresso Nacional esté vazio.

Em contrapartida, a nossa Comissao de

Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdes e Infor-
matica encerrou, antecipadamente, a sua reu-
nido, e ndo conseguimos deliberar nada, por
causa de uma sesséo do Congresso Nacional
simultaneamente.

E preciso encontrar-se uma forma.
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Gostaria de sugerir a V. Ex* se reunisse com
a Mesa e encontrasse uma férmula para que
as reunides das Comissdes n&o fossem simul-
taneas as sessdes do Congresso Nacional,
porgue ndo vamos conseguir nada nas Comis-
soes.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia esclarece a V. Ex* que, uma vez
convocado o Congresso Nacional, todas as
Comissdes terdo que paralizar os seus traba-
Ihos, para Deputados acorrerem ao plenério.

O que podemos fazer, nas préximas vezes,
é ver se conseguimos que as Comissoes nao
funcionem no mesmo horério.

O SR. JOSE CARLOS MARTINEZ —
Exatamente isto, Sr. Presidente, é nesse sen-
tido a minha colocagéo.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) — As
Mesas do Senado e da Camara vao tomar
as providéncias. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Congressista
Oswaldo Lima Filho.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO (PMDB
— PE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revis@o do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas uso da palavra para registrar o meu
protesto mais veemente contra a decisdo da
Mesa do Congresso Nacional, que comete
um3 violéncia contra o Congresso, fazendo
inscrever na Ordem do Dia assunto dessa
magnitude, o mais grave assunto que o Con-
gresso Nacional tem para deliberar, por impo-
si¢do do art. 26 do Ato das Disposi¢6es Consti-
tucionais Transitorias.

Num passe de mégica, a Mesa do Senado
Federal inclui na Ordem do Dia, sem prevenir
nenhuma das liderangas, sem prevenir o Ple-
nério sobre matéria dessa relevancia, que,
com excegdo dos membros da Comissao de
Auditoria da Divida Externa, entre os quais
me incluo, ninguém nesta Casa conhece, nin-
guém leu e ninguém sabe. Matéria desta rele-
vancia é colocada de surpresa na Ordem do
Dia para discusséo e votagao, Sr. Presidente.

Sr. Presidente isso € uma irrisdo, isso € um
atentado a Constituicdo, um atentado a sobe-
rania do Congresso, um atentado ao pensa-
mento nacional, que esté voltado para a solu-
¢do do seu problema mais grave, que é o
problema da divida externa, que se quer esca-
motear com uma decisé@o dessa natureza.

Deixo aqui registrado o meu mais veemente
protesto contra essa forma de agdo da Mesa
do Congresso Nacional.

(Durante o discurso do Sr. Oswaldo Li-
ma Filho, o Sr. ram Saraiva, deixa a ca-
deira da presidéncia que é ocupada pelo
Sr. Nelson Carneiro, Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa deve uma explicagao. Inicialmente,
salvo se o nobre Congressista Oswaldo Lima
Filho nao sabe o significado da palavra “esca-
motear”, a ndo ser que S. Ex* ndo saiba...

O SR. OWALDO LIMA FILHO — Eu
nao sou ignorante.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Eu ndo sou, nem V. Ex® é. Mas, ou V. Ex*
néo sabe o significado da palavra “escamo-
tear”, ou ndo pode irrogar & Mesa do Senado
a pecha de haver tentado escarmotear do exa-
me do Congresso matéria tao relevante.

A verdade é outra, Sr. Congressista. V. Ex
certamente faz parte dessa Comisséo. Pela
Constituigéo, a Comisséo tinha um ano, e che-
gamos hé poucos dias a estarealidade; o prazo
termina amanh4, e a Comissdo nao aprovou
parecer nenhum. Entéo, a culpa é nossa? Néo!
A culpa é da Comissao, que nao votou o pare-
cer. O parecer final do Deputado Luiz Saloméo
esta dado e a Comissdo ndo o examinou. O
que pode fazer a Mesa? &, no ultimo dia, trazer
o assunto para deliberagdo, porque amanha
ja ndo é possivel, pois se esgota o prazo. O
prazo é de um ano.

Convocar para amanhé seria uma iluséo,
ai, sim, seria uma “irriséo”, como diz S. Ex?,
seria uma falsidade, sabendo que nao era pos-
sivel haver ndmero.

A convocagao de hoje, acertada com a Mesa
da Camara dos Deputados, foi exatamente pa-
ra permtir que todos os Srs. Deputados e Se-
nadores, que ja tém em mados, hé trés dias,
este avulso, contendo toda a matéria discutida
na Comisséo, possam opinar livremente.

A Mesa néo tinha outra hora para marcar
a sessdo e, em entendimento com a Mesa
da Camnara, ficou acordado que hoje, as 11
horas, era possivel, e s6 entdo, convocamos
esta reunido. A Mesa do Senado esté presente
para dirigir os trabalhos. Escamotear nédo é
habito da Mesa do Senado, ao menos enquan-
to eu a estiver presidindo. Néo aceito a palavra
“escamotear”, porque esse nao é um julga-
mento feito por um homem da serenidade
habitual do nobre Congressista Oswaldo Lima
Filho.

0,8r. Hermes Zaneti — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. HERMES ZANETI (PSDB — RS.
Pelo ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas estamos reuni-
dos para apreciar, nesta sessdo melancdlica,
um dos mais importantes assuntos que ja cou-
be ao Congresso Nacional examinar.

O que me surpreende, Sr. Presidente, é o
zelo da Mesa do Congresso Nacional em cum-
prir um Gnico dispositivo da Constituicao, isto
é, cumprir o prazo para apreciagado do art.
26 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitérias.

V. Ex*recebeu, encaminhada por mim, uma
questao de ordem. V. Ex* ouviu este Parla-
mentar, constrangido, ler para V. Ex, que é
uma das maiores expressoes da vida politica
de todos os tempos deste Congresso, o signifi-
cado dado pelo “Novo Dicionario Aurélio” so-
bre a palavra “promover”. Fiz isso com cons-
trangimento, Sr. Presidente, mas fiz para que
os Anais do Congresso Nacional registrassem
que V. Ex°, que a Mesa do Congresso Nacional
e, depois, a Comisséo de Constituicdo Justica

e Cidadania do Senado Federal, estavam prati-
cando a violéncia de dizer que promover &
igual a realizar. Primeiro, isto.

Segundo, Sr. Presidente, estou vendo hoje,
aqui, em Brasilia, cerca de 200 lideres de tra-
balhadores rurais exigindo que o Congresso
Nacional cumpra o prazo de regulamentar a
Lei da Previdéncia, da Assisténcia, da Satde,
a Lei da Politica Agricola, a questdo do Cédigo
do Consumidor. Eu poderia citar uma série
de coisas que nés, Congressistas, que nés,
os Constituintes, Sr. Presidente, fixamos na
Constituicdo. E nao vi, por parte de V. Ex?,
do Presidente da Cémara e das Liderangas,
nenhuma preocupagdo em cumprir aquilo
que traria beneficios para os trabalhadores,
beneficios para o povo brasileiro, de modo
geral. O que vejo é o zelo de V. Ex?, Sr. Presi-
dente, e uma fantastica omissao da liderangas,
no sentido de mandar para o Arquivo o traba-
tho, que era promissor, de uma Comisséo.
Pela primeira vez, criou-se, a nivel constitu-
cional, uma Comissao que tratava de questao
da divida externa brasileira. E devem ter inco-
modado a V. Ex®, Sr. Presidente, as conclusdes
parciais do primeiro Relatérno. Devem ter inco-
modado & Casa e aqueles que n&o tém com-
promisso com o povo brasileiro as conclusées
do primeiro Relatério, que mandava suspen-
der o pagamento, que mandava responsabi-
lizar os negociadores, que submetia ao Supre-
mo Tribunal Federal a apreciagéo dos atos
que nao vieram ao referendo do Congresso
Nacional.

E a Gnica interpretagdo que posso dar a
forma como V. Ex* respondeu ao Presidente
da Comisséo, ao relatério parcial que envia-
mos.

Depois, surpreendi-me ao ver arbitraria-
mente destacado desse relatério o projeto que
previa a suspenséo do pagamento, com a ale-
gagéo de que um Deputado havia apresentado
um projeto na Cémara de igual teor.

A Mesa do Congresso Nacional nao tem
odireito de extirpar parte do relatério que havia
sido aprovado pela Comissao Mista. Isto tem
que ser dito aqui, Sr. Presidente. V. Ex* e a
Comissao de Constituicéo, Justica e Cidada-
nia do Senado cometeram uma violéncia con-
tra o Brasil, e a auséncia dos Deputados &
Senadores aqui é também uma omisséo da
Mesa do Congresso e das Liderangas, que nao
deram valor, que ndo deram uma avaliagao
a altura da responsabilidade desta sessdo.

Sr. Presidente, essa Comissao Mista foi ins-
talada em 11 de abril, e a Constituicéo estabe-
lece o prazo de um ano. Que prazo capenga
€ este que castra o trabalho da Comissao apos
seis meses de trabatho? Repito: s6 posso inter-
pretar esse procedimento como uma violéncia
pela orientag@o da Comisséo que estava assu-
mindo compromissos com o Brasil.

Constrange-me, Senador Nelson Carneiro,
ver um homem da histéria de V. Ex* ter preocu-
pagéo com o cumprimento de um dispositivo
constitucional, interpretando que “promover”
é igual a “realizar”, interpretando que o prazo
de um ano é igual a seis meses.

Sugiro, entéo, que inicie uma novaera, onde
se faga uma revolugéo dos astros, e se ponha,
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daqui para frente, que um ano é igual a seis
meses.

Néo posso aceitar isso, Sr. Presidente. Que
zelo estranho é este? Que zelo estranho é este
que se coloca sobre um dispositivo da Consti-
tuicdo? Onde estd, Sr. Presidente, o zelo sobre
o cumprimento dos juros reais de 12% ao
ano? Nao vi!

Eu poderia aqui citar dezenas de disposi-
tivos. A Mesa do Congresso se interessa e se
importa em cumprir o fim dos trabalhos da
Comissao Mista. Querem encerrar os traba-
lhos da Comissao Mista. Querem cometer
uma violéncia contra o povo brasileiro.

Néo adianta, Presidente Nelson Carneiro,
termos dito que, pela Constituicao, estdvamos
devolvendo aoc Congresso as suas prerroga-
tivas, Este episédio pde o Congresso Nacionat
de joelhos frente ao sistema financeiro interna-
cional. Este episédio pde a espinha dorsal dos
Congressistas com dobradiga, para ser flexivel
ante os interesses do sistema financeiro inter-
nacional. Perdemos a vergonha, Sr. Presiden-
te, neste episddio. Eu ndo posso aceitar que
V. Ex* € a Comissé@o de Constituicao, Justica
e Cidadania do Senado, com o parecer do
Senador Mauricio Corréa, tenham cometido
essa violéncia contra o povo brasileiro.

Sr. Presidente, tinha eu todas as razdes até
aqui para té-lo na mais alta conta. Mas este
episédio, Sr. Presidente, me deixa no direito
de apresentar estes questionamentos desta iri-
buna, nesta manhé, a V. Ex’, aos demais mem-
bros da Mesa do Congresso, a Assessoria
de V. Ex?, que cometeu a violéncia de dar um
parecer que nao tem suporte minimo, e mais,
ao parecer do Senador Mauricio Corréa, que
é também uma violéncia endossada pela Co-
misséo de Constituigao, Justica e Cidadania
do Senado.

Presidente Nelson Carneiro, o futuro vai co-
brar, o povo brasileiro vai cobrar esta violéncia
que este Congresso capenga e irresponsavel
neste ato estd cometendo com o futuro do
nosso Pafs.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro) —
A Presidéncia ouviu o entusiasmo com dque
acaba de falar o nobre Congressista Hermes
Zaneti.

Pessoalmente, diria a0 nobre Congressista
que, quando S. Ex* comegou a sua vida pibli-
ca, ja eu, na Camara dos Deputados, lutava
contra o pagamento da divida externa. E mais,
Presidente do Parlamento Latino-Americano,
presidi uma Delegagao de Representantes de
toda América Latina para levar pessoalmente
aos credores os nossos protestos e sustentar
pela primeira vez, ninguém nos antecedeu —
estd nos Anais do Congresso —, que a divida
era politica e ndo uma puramente financeira.

Nés, Membros do Parlamento Latino-Ame-
ricano, desde 1964, em vérias deliberagtes,
que terei o prazer de enviar a S. Ex*, com
a minha colaboragao, sustentamos a impossi-
bilidade do pagamento dessa divida.

Nao aceito, portanto, nenhuma ofensa que
S. Ex* queira dirigir & Mesa.

Ocorreu que a Mesa agiu cumprindo a
Constituig&o. A Constituiggo fixou um ano. En-

tao, vamos cumprir o que diz a Constituigéo.
Ou, entéo, ndo cumprimos. Também a Consti-
tuigéo criou um prazo para oferecer o projeto
relativo & defesa do consumidor. N&o ha de
ser o Presidente que vai redigir esse projeto.
O projeto foi aprovado pelo Senado. Ha sutros
na Camara. Por que n&o chegam ao plenério?
Nao é por culpa nossa. Todos os projetos que
tém prazo, tém que ser discutidos no prazo.
Se houver nimero, aprova-se; se ndo houver,
toma-se outra providéncia. Mas néo se pode
acusar a Mesa.

A posigédo da Presidéncia foi de tal forma
impessoal que eu, remetendo o projeto — a
davida de S. Ex* é que resolvi como achei
que devia decidir, certo ou errado —, ndo me
conformei e o submeti & Comissao de Consti-
tuicéo, Justica e Cidadania do Senado, onde
estdo homens de todos os Partidos.

S. Ex* acaba de referir que o Relator foi
um homem ilustre, o Senador Mauricio Cor-
réa, do PDT.

Desafio, nesta Casa e neste momento, a
que me digam qual foi o Deputado ou Senador
a quem pedi um voto em qualquer sentido.
Levante-se esse parlamentar e eu abandono
esta Presidéncia. Ndo ha nenhum. Nem aos
meus Diretores. Eu sempre digo que S. $**
sdo livres para opinar. Querc que S. Ex** opi-
nem, opinern sempre, a favor ou contra. A
decis@o, porém, € minha, senéo eles é que
seriam o Presidente e eu, ndo. Nao hé nesta
Casa nem no Senado Federal um s6 Depu-
tado, um so Senador que diga que eu tenha
pedido um voto a favor ou contra qualquer
matéria.

Esta é a minha vida, Sr. Deputado, e que
V. Ex* ndo conhece. Vida que comegou antes
de V. Ex* nascer. Ha 60 anos que fago vida
politica, dela nao tenho de me envergonhar
sou um homem que tem procurado viver dig-
namente sem medir sacrificios, e, por isto
mesmo, posso olhar a todos, amigos e adver-
sérios, de frente. Nao tenho do que me enver-
gonbhar.

Sr. Deputado, o pior foi que a Comissao
n&o cumpriu seu dever dentro do prazo legal.
Nao pode irrogar isso a Mesa. A Constituigao
diz que € um ano. Temos que cumprir. E£ um
ano. A menos que V. E* modifique a Consti-
tuig&o. Ha outros prazos, também, no mesmo
sentido na Lei maior. Pois, entdo, vamos cum-
prir os passos constitucionais ou, enldo, que
se rasgue a Constituicdo. O erro foi que nés,
Constituintes, acreditdvamos que, no dia se-
guinte, todos correriamos para fazer as leis
complementares, e isso nao ocorreu. E ai es-
tao numerosas leis complementares com pra-
z0 certo, sem solugdo. Esta é a verdade.

V. Ex® ndo me injuria. V. Ex* injuria os seus
Colegas, entre 0s quais me incluo, porque so-
mente numa coletividade se pode irrogar a
responsabilidade de ndo ter concluido o traba-
lho que vai ser submetido a voto.

Era este o primeiro esclarecimento que ti-

_nha que dar a V. Ex*

Outro esclarecimento: o parecer da Comis-
s@o de Constituigao, Justica e Cidadania do
Senado, a menos que todos sejam vendidos
ao capital estrangeiro, foi assinado pelos se-

guintes Senadores — gostaria que eles fossem
também responsaveis e participes das acusa-
¢oes que foram enderegadas & Presidéncia:
Senador Cid Sabédia de Carvalho, Presidente;
Senador Mauricio Corréa, Relator; Creio que
todos ririamos se encontrassemos o nome do
Senador Jamil Haddad corno um vendido ao
capital estrangeiro, — e, S. Ex* é outro signa-
tario; Senador Meira Filho; Senador Carlos Pa-
trocinio; Senador Lourival Baptista; Senador
Jutahy Magalh&es; Senador Wilson Martins;
Senador Ney Maranhao; Senador Odacir Sda=
res e Senador Marco Maciel.

Sao estes os vendidos ao capital estrageiro
e que, por isso, apoiaram a decisdo da Mesa,
quando esta submeteu a sua deciséo a apre-
ciagdo daquele Orgio

O Sr. Plinio Arruda Sampaio — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~Tem a palavra V. Ex.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO
(PT—SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, eu queria fazer uma ponde-
racao a V. Ex°

Inicialmente, gostaria de dizer que o meu
Partido pleiteou, de todas as maneiras, um
lugar nessa Comiss@o e ndo conseguiu. Se
essa Comissao tivesse sido maior, teriamos
mais possibilidade de evitar o que esta aconte-
cendo agora. Registro o fato para ressalvar
a responsabilidade do meu Partido nisso; ndo
pudemos participar

Porém, mais importante do que estarmos
aqui buscando culpados e acusagdes recipro-
cas, é encontrarmos uma solugdo para uma
questdo absolutamente grave. Nao ha qual-
quer cabimento, ¢ absolutamente impensavel
que um problema do tamanho da divida exter-
na — que € o problemna fundamental do Pais
—, um problema tao sério, que constou de
artigo constitucional, termine melancolica-
mente, com aproximadamente quinze Con-
gressistas, por uma interpretacao, a meu ver
equivocada, da Constitui¢do. Esse avulso esta
chegando &s minhas maos neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Perdoe-me a interrupgéo, Ex*, mas ha trés
dias que esse avulso esta feito. A Grafica do
Senado trabalhou sabado e domingo exata-
glente para que segunda-feira fosse distribui-

o.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO —
Estou relatando um fato a V Ex*. Nao estou,
com isso, fazendo uma critica ao Senado.

Sr. Presidente, fiz questdo de registrar o
ocorrido, porque conhego V. Ex.. Tenho por
V. Ex* 0 maior respeito e V. Ex* sabe disso.
Tem-me V. Ex* distinguido com vérias honra-
rias e tenho retribuido com o respeito enorme
a que V. Ex* faz jus. Nao ha ninguém aqut
que admita que V. Ex* esteja fazendo qualquer
coisa com o cbjetivo de diminuir a discusséo
desse problema. Tenho certeza de que conto
com a colaboragédo de V. Ex*.

Estamos buscando — homens de bem,
pessoas honradas e preocupadas — uma so-
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lugéo para algo que é real e concreto. Esses
prazos todos foram votados por 559 pessoas,
sem que tivessem a possibilidade de ver um
quadro da acumulag&o de tudo isso. Hoje, por
exemplo, vence outro prazo de um ano. A tAti-
ca é uma anistia. Ontem o Deputado Miro
Teixeira conseguiu uma urgéncia.

Temos que, maduramente, encontrar uma
maneira, sem ferir o texto constitucional, de
firmar um entendimento entre nés, comum,
que interesse a todos, para que possamos sair
dessas dificuldades de uma forma politica, de
uma forma correta.

Entéo, ndo é possivel — continuando meu
raciocinio, sem que isso implique qualquer
critica a V. Ex* — que se termine o prazo arqui-
vando-se, por falta de niimero — que é o que
acontecerd, porque qualquer pedido de verifi-
cagao aqui vai constatar que nao ha niimero
-—, um processo que levou um ano, que ocu-
pou as manchetes dos jornais, que foi objeto
de uma preocupagéo internacional. Isto acon-
tecendo, encheremos esta Casa de ridiculo!

Lendo o art. 26 das Disposicdes Transitd-
rias, néo tenho o entendimento de que esta
matéria deva ser votada hoje. O entendimento
é que foi promovido, dentro do prazo de um
ano, o exame analitico e pericial dos atos e
fatos. Esta aqui. Agora, o nosso julgamento
sobre isso néo est4 escrito no art. 26 da Consti-
tuicdo. De modo que podemos perfeitamente
considerar a matéria lida, abrir a sua discusséo
€ marcar sua apreciagdo para mais adiante,
sem, inclusive, a angustia de prazo. Importante
é que todo o levantamento foi feito dentro
do prazo e a matéria esta posta para discusséo
e votagdo. Mas néo é necessariamente hoje
que vamos arquivar esse processo por falta
de tempo.

De modo que eu faria um apelo a V. Ex’,
nem que fosse para que interrompéssemos
asessdo por 5 ou 10 minutos, e estudassemos
uma fundamentac@o juridica. As pessoas, to-
das de bom senso, que estao aqui, encontra-
riamos uma férmula, para que néo pairasse
qualquer tipo de acusagao de incuria, de, por
exemplo, omissdo das Liderangas, que no
meu caso € injusta, porque o meu dia tem
s6 24 horas, como o de todos os mortais,
e trabatho 18 horas diariamente, e ndo conse-
gui estar aqui na hora em que essa questio
enirou em discussdo, porque eu nao sabia.
Fui surpreendido naminhasalae sai correndo,
vim agora despido, desarmado para fazer um
apelo ao bom senso de V. Ex?, ao patriotismo
dos Companheiros.

Aminha sugestéo é esta, Sr. Presidente: sus-
pendamos a sessdo por 10 minutos, encon-
tremos uma férmula claramente, votemos e
continuemos a sessao.

O Sr. Mansueto de Lavor — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
—- PE. Pela ordem. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, antes da decisdo de V. Ex’,

eu queria, além de reforcar o apelo que faz
o eminente Deputado Plinio Arruda Sampaio,
dizer que seria tragico, seria melancélico para
a imagem do Congresso Nacional, que ja é
frequentemente assacada, justa ou injusta-
mente, Mas, neste caso, o Congresso Nacional
ficara permanentemente exposto.

O problema da divida externa é essencial
para este Pafs, é fundamental, e o Congresso
MNacional néo o enfrenta, saf de uma maneira
lamentével desse episdio. Ainda mais, Sr.
Presidente, que qualquer deciséo juridica, por
mais respeitavel que tenha sido essa deciséio
quer da Mesa, quer da Comissdo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, ndo tem funda-
mento no § 2° do art. 26, das Disposi¢oes
Transitérias, que ndo marca nenhum prazo:

“Apurada irregularidade,” — néo diz
prazo para apurar a irregularidade — “o
Congresso Nacional propora ao Poder
Executivo a declaragéo de nulidade do
ato & encaminharé o processo ao Minis-
tério Pablico Federal, que formalizara, no
prazo de sessenta dias, a agéo cabivel.”

Entéo, o prazo é para promover, € isso foi
feito, Sr. Presidente, e isso estd sendo feito.
Nao podemos responsabilizar os Membros da
Comisséo. Os seus relatores cumpriram o seu
papel no prazo, tanto o eminente Relator, Se-
nador Severo Gomes, como o Relator do pare-
cer final, o eminente Deputado Luiz Salomaéo.
Tudo foi feito dentro do prazo.

A remessa e o julgamento do Senado, con-
forme o § 2° do art. 26, nao tém prazo, e
por isso nao pode a Mesa nem qualquer Co-
misséo do Senado ou da Camara definir ou
decidir sobre o arquivamento da comissdo.
E lamentéavel.

Ainda anteontem um Ministro de Estado
chamava esta Casa de irresponsével, e vérios
Membros da Camara e do Senador rebateram
essa acusagao, com toda razao. Mas, a partir
de hoje, nao temos mais defesa, Sr. Presidente.
Realmente serd uma irresponsabilidade dar
por encerrados os trabalhos dessa Comissao,
com uma questao que, constitucionalmente,
nao hé fundamento para isso.

Respeito V. Ex®, a decisdo da Mesa, a decisdo
da Comisséo, mas é preciso recurso, & preciso
que haja ponderagéo, e, neste momento, a
saida politica & a sugerida pelo eminente De-
putado Plinio Arruda Sampaio, de que sejam
suspensos os trabalhos, vamos refletir, vamos
meditar e encontrar a saida politica.

Est4 havendo saida politica para os prazos
da Comisséo que trata dos assuntos, agricolas,
para os prazos da previdéncia, para todos os
demais prazos previstos nas Disposi¢des
Transitérias hé saida politica, e s6 néo hé saida
palitica para esse problema da divida externa.
A se proceder assim, vai dar muito o que falar
e vai cair muita pancada nas nossas costas,
Sr. Presidente, E para isso, com o respeito
que temos a V. Ex* e & Mesa do Senado, que
apelamos, juntando a nossa voz as dos demais
Companheiros, pela indignagéo, de um lado,
pela esperanga de que uma deciséo sébia e
justa seja dada por V. Ex® neste momento.

Em termos politicos, mesmo que a Cons-
tivicdo seja interpretada, lamentavelmente, de

forma diferente, uma saida politica deve haver,
como esta havendo para os outros prazos es-
tabelecidos na mesma Constituigdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— 8rs. Congressistas, permitam-me esclare-
cer o ponto de vista da Mesa.

A Mesa dicidiu de uma forma, poderia ter
decidido errado, por isso enviou a sua decisao
ao exame de uma Comissao Técnica, como
manda a Constituigdo e como manda o Regi-
mento, inclusive. Essa Comissdo, unanime-
mente, entendeu que o prazo terminava hoje.
Evidentemente, néo tenho poder de revogar
essa decisdo da Comisséo, mas a prépria Co-
missao que estuda o problema da divida ester-
na sugeriu uma medida que, se for aprovada,
resolvera o problema.

Vou ler, entre as suas conclusdes, no alto
da pagina 9, um Projeto de Resolugéo a ser
aprovado pelo Congresso Nacional.

“Fica criada a Comissédo Especial Mista
composta de 3 (trés) Deputados e 3 (trés)
Senadores para promover, no prazo de
6 (seis) meses, a contar da publidagao
desta Resolugdo o exame pericial dos
atos...”

O 8r. Oswaldo Lima Filho — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Um momento. Deixe-me ler; é a deciséo
da Comisséo.

O 8r. Oswaldo Lima Filho — E porque
néo é decisdo da Comisséo. Por isso é que
me permiti pedir a atengéo de V. Ex.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—E decnsao da Comissao!

(o) Sr. Oswaldo Lima Filho — N&o é deci-
séo da Comissao. Isso n&o foi aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Mas é sugest@o que veio no parecer do
nobre Congressista Luiz Saloméao.

O Sr. Oswaldo Lima Filho — Esse pare-
cer n&o chegou a ser votado. E esta a informa-
¢&o que quero trazer a V. Ex

O parecer do nobre Deputado Luiz Salo-
mao, a que V. Ex* se refere, ndao chegou a
ser votado. Esse projeto néo foi aprovado pela
Comissdo. E. um projeto do Deputado Luiz
Saloméo que merece o nosso respeito, mas
néo é da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Veja V. Ex* a dificuldade em que fica a
Mesa. Néao héa qualquer decisgo.

Quando a Mesa busca apoiar-se numa su-
gestdo da prépria Comissdo Mista, o nobre
Deputado Oswaldo Lima Filho chama a aten-
¢&o de que nem sequer a Comisséo apoiou
essa sugestdo do nobre Deputado Luiz Salo-
mao.

Veja V. Ex* a dificuldade em que fica a Mesa.

Como vai ficar?

Buscava a Mesa uma solug&o. A prépria
Comissé&o teria sugerido a criagéo de uma Co-
misséo Mista para continuar os trabalhos. Se
isso fosse aprovado, continuaria o exame de-
sejado. Poder-se-ia, na hora da discusséo do
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projeto de resolugdo, aumentar-se o namero,
ao invés de trés Deputados e trés Senadores,
para o nimero que os Deputados e Senadores
achassem razoavel. Ndo se encerraria o pro-
blema.

No entanto, agora, antes mesmo de concluir
a leitura da sugestdo do nobre Deputado Luiz
Salomaéao, o nobre Deputado Oswaldo Lima
Filho diz que ela ndo representa o parecer
da Comisséo.

Penso que até essa solugéo, que podia, sem
desrespeitar, ndo a decisao da Mesa, mas a
decisdo dada por um érgdo técnico, como
a Comissao do Senado Federal, até essa solu-
¢éo ¢é discutida.

Como pode a Mesa solucionar, politicamen-
te, como sugere o nobre Deputado Plinio Arru-
da Sampaio, uma questdo tdo controvertida?

O Sr. Haroldo Lima — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ac nobre Congressista
Haroldo Lima.

O SR. HAROLDO LIMA (PC do B —
BA. Pela ordem. Sem revisédo do orador.) —
Sr. Presidente, agradeco a V. Ex* a deferéncia
em conceder-me a palavra.

Sr. Presidente, a minha interveng&o se pauta
na idéia que tenho de, em nome do meu Parti-
do, que esse assunto, como diz V. Ex, encerra
muita delicadeza; é assunto controverso. Pre-
cisamente por isso é que demanda equilibrio
e deciséo politica, e ndo ,a interpretagéo pura-
mente regimental, sobretudo ndo uma inter-
pretacéo polémica a respeito de uma exegese
do texto constitucional.

Também peco a V. Ex* paciéncia para me
escutar, e poder expressar o ponto de vista
do meu Partido. Também desde a origem dos
trabalhos dessa Comisséo o PC do B se empe-
nhou, o quanto p6de, para dela participar. Em
ndo sendo possivel, se empenhou o nosso
Partido em acompanhar os seus trabalhos. E,
neste preciso instante, o PC do B se sente
completamente insatisfeito com o que pode
acontecer com todo esse trabalho desenvol-
vido pela Comissao. A expectativa que o traba-
lho da Comisséo criou para o povo brasileiro,
o conceito do Congresso Nacional, fruto de
todos esses problemas, nao podem deixar de
ser considerados na hip6tese de darmos um
encaminhamento regimental polémico no
desfecho final desse processo.

Sr. Presidente, em nome do Partido Comu-
nista do Brasil, reforco aqui, perante V. Ex,
que ndo temos qualquer davida quanto  lisu-
ra, quanto ao equilibrio e quanto ao discerni-
mento politico de V. Ex* para dar solugdes
adequadas aos problemas intrincados que a
vida parlamentar traz. Reforgamos a argumen-
tagéo apresentada, ainda ha pouco, pelo De-
putado Plinio Arruda Sampaio e pelo Senador
Mansueto de Lavor. A nossa interpretagéo é
que o art. 26 do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitorias prevé, de forma, ai sim,
inequivoca, o prazo de um ano para que o
Congresso Nacional promova o exame anali-
tico e pericial dos atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro.

Sr. Presidente, em nossa interpretagéo, é
somente isso que, de forma inquestionével e
ndo polémica, o caputdo art. 26 prevé. Dai
por diante, qualgu- - outra interpretagéo ja é
polémica e sujefta  _terpretagdes variadas.

Tomei conhecimento, ainda agora, Sr. Pre-
sidente, que V. Ex}, com o esmero que con-
cerne a um Presidente da sua estirpe, solicitou
de uma Comisséo Técnica parecer sobre o
prazo de trabalho dessa Comisséo. No entan-
to, néo ficou claro, para mim, quando do relato
de V. Ex*, que tipo de solicitacdo V. Ex* fez
a essa Comissao Técnica.

A minha indagagéo, inclusive nesta questao
de ordem a V. Ex*, é sobre o contetido da
solicitagao que V. Ex* fez 8 Comisséao Técnica.

Perguntou V. Ex* & Comissdo Técnica se
o trabalho da Comiss&o deveria ser concluido
no prazo de um ano? Esta, a primeira questéo.
Ou V. Ex® indagou se o Congresso Nacional,
e ndo a Comissdo Constitucional, deveria vo-
far, no prazo de um ano, o relatério da Comis-
sa0?

Sao duas questdes, se V. Ex* me permite,
inteiramente diferentes.

Entendo que se pauta e se apéia em lastro
regimental e constitucional de que é no prazo
de um ano que o Congresso Nacional deve
promover, através de uma das suas Comis-
sdes, o levantamento dos fatos e atos gera-
dores da divida externa brasileira.

Nao existe qualquer indicagao de que, tam-
bém, é no prazo de um ano que o Congresso
deve dar o parecer final sobre o resultado do
trabalho dessa Comissdo Técnica.

Eu gostaria de acentuar, para apreciagao
justa de V. Ext, no que diz respeito ao nosso
Partido, atento desde o inicio aos trabalhos
dessa Comissao, que somente hoje, também,
é que nos chegou as maos o avulso relativo
aos resultados do trabalho dessa Comisséo.

Gostariamos de ter tempo regimental para
examinar esse assunto, discuti-lo em Congres-
50 €, aqui, apresentar os nOssos argumentos,
nossos acordos e desacordos e, s6 depois,
entdo, preenchidos todos os preceitos regi-
mentais a que o Regimento Comum nos obri-
ga, é que fariamos a votacao final desse relat6-
rio apresentado pela Comisséo.

Como V. Ex*, ainda h& pouco também ob-
servou, quando o Deputado Oswaldo Lima
Filho se manifestou, nem mesmo o relatério
e propostas apresentadas a Comisséo tiveram
a‘apreciagdo final deste 6rgédo. Dal por que
V. Ex* diz que o assunto torna-se mais intrin-
cado ainda. E se o assunto se torna mais intrin-
cado ainda, 0 ambiente, o foro adequado para
resolver os assuntos intrincados é precisa-
mente o Plenério do Congresso Nacional.

Chega aqui, hoje, neste instante, um assun-
to controverso; existe um relatério, existe urna
proposta, existe um projeto proposto por um
Deputado e que néo foi apreciado pela Comis-
s8o. Tudo isso chega aqui ac Plenério do Con-
gresso hoje. E seria absolutamente estupendo
se, ainda hoje, o Congresso tivesse de delibe-
rar, em Gltima insténcia, a respeito deste as-
sunto, baseado numa interpretagéo, pelo me-
nos polémica do preceito constitucional.

Entdo, quero reforgar junto a V. Ex*, com
todo o empenho e com toda a expectativa,
que a decisao de V. Ex* seja politica, baseada
em que est4 existindo no Brasil um problema
exiremamente grave, o problema da divida ex-
terna brasileira, sobre o qual criamos correta-
mente uma expectativa nacional, de que o
Congresso iria fazer um exame analitico, peri-
cial, dos atos e fatos geradores dessa divida;
isto foi feito, pois chamamos aqui diversas
pessoas, personalidades influentes da socie-
dade brasileira, para apresentar seus depoi-
mentos a respeito desses fatos sobre os quais
a Constituicdo estabeleceu métodos adequa-
dos a serem examinados.

Depois de tudo isso feito, de as pessoas
terem vindo aqui apresentar depoimentos, e
a Comisséo ter redigido o relatério, o Plenario
do Congresso Nacional nao teve um tempo
regimental minimo para examinar o assunto,
por uma interpretagdo polémica da Consti-
tuigéo. O assunto chegou num final de manha,
e no mesmo final de manhé foi arquivado,
supostamente por exigliidade de tempo e de
prazo.

Sr. Presidente, essa seria uma interpretagao
acanhada, mesquinha, completamente inade-
quada ao tirocinio politico que exige uma
questao deste tipo, e, neste instante espera-
mos que V. Ex* resolva, delibere & luz daimpor-
tancia que o assunto requer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Devo ainda prestar um esclarecimento a
V.Ex

V. Ex* distingue dois prazos, o da Comissao
e o do Plenario. Mas nenhum dos dois foi
cumprido. A Comisséo também néo concluiu
seus trabalhos dentro de um ano.

O Sr. Paulo Ramos — Este é o equivoco.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Aqui esté presente o Congressista Luiz Sa-
lomao, que apresentou o trabalho, mas a Co-
miss@o ndo aprovou nem desaprovou. {Ima
das suas sugestdes acaba de ser contestada
pelo nobre Congressista Oswaldo Lima Filho.
Néo hé parecer da Comissao, deniro de um
ano a Comissdo nao ofereceu seu parecer
conclusivo.

No parecer da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania do Senado, consta o se-
guinte trecho:

“A Comisséo desempenhou um traba-
lho exaustivo, relevante e digno de louvor.
Todavia, jé através do Expediente CN-44,
de 23 de fevereiro de 1989, o Exme® Sr.
Presidente Nelson Carneiro alertara:

“Considerando que o prazo esta-

belecido no referido art. 26 termina a
4 de outubro préximo, a Comisséo de-
veré concluir o seu trabalho impreteri-
velmente até o dia 4 de setembro, re-
servando-se 30 dias para que o Can-
gresso Nacional adote as providéncias
que se fizerem necessérias, em razéo
das conclusdes a que chegar a Comis-
séo.”



Outubro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 5 4063

O que quer dizer que em fevereiro eu ja
alertava a Comisséo de que era preciso termi-
nar seus trabalhos ao menos no dia 4 de se-
tembro, mas chega no dia 4 de outubro e
ainda ndo temos conclus@o. Temos apenas
um relatério da lavra do ilustre Congressista
Luiz Salom&o, publicamente contestado por
um dos membros daquela Comisséo. Veja V.
Ex® a dificuldade da Mesa, que estd num im-
passe. A sugestdo do nobre Congressista Pli-
nio Arruda Sampaio, ainda que fosse possivel
suspender esta sesséo, seria inutil, porque néo
ha nimero para votagdo. E ndo poderiamos
votar uma concluséo dessa sem nimero. Ha
ntimero no Senado, mas ndo h4 nlimero na
Céamara.

A solugdo, se é para se chegar a uma solu-
¢éo, entendo que a melhor forma, se houvesse
concordancia, seria suspender a presente ses-
s&0 e marcar outra para as 18 horas e 30
minutos de hoje, quando os Lideres poderiam
chegar a uma conclus&o. Ndo uma concluséo
contra a Constituigéo. -

A férmula politica € se aceitar a sugestao
do préprio Relator, o nobre Deputado Luiz Sa-
loméo, e sugerir, na forma regimental, o ofere-
cimento de uma nova Comissédo. A Consti-
tuigéo criou essa Comissao, mas isso nao teria
impedido que Parlamentares criassem outra,
ainda que n&o estivesse na Constituigéo.
Quantas Comissdes temos criado fora da
Constituicdo? Nada impede que se crie uma
Comissdo com o mesmo objetivo, mas essa
Comissao, instituida por determinacéo consti-
tucional, se esgota hoje, embora o objetivo
continue. Para a nova Comiss&o, como sugere
o Relator Luiz Salomao, pode ser sugerida,
enviada & Mesa do Congresso, e ela remetera
ao érgao que deve dar inicio na forma regi-
mental, que é a Camara ou o Senado.

Assim, poderfamos, se houvesse namero
& noite, aprovar. E um trabalho que depende
dos Lideres, ndo depende da Mesa. O Presi-
dente ndo tem contato com todos os deputa-
dos e senadores.

O Sr. Plinio Arruda Sampaio — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Plinio Arruda Sampaio.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO (PT
— 8P. Pela ordem. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, essas s&o ponderagdes de
V. Ex, que recolhemos, mas néo sena a deci-
s&o. A deciséo, o acordo seria suspendermos
a sessdo agora e fazermos a sesséo & noite
e daqui até |4 pensarmos nessa solugdo. As-
sim, teremos o entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Entendo que esta é a solugéo, pois néo
h& ntmero para se votar e irfamos provocar
agora uma discussao sem nenhum resultado
prético.

O melhor serd suspendermos esta sesséo
e marcarmos outra para as 18 horas e 30
minutos de hoje, na esperanca de que haja

namero e se chegue a uma solugao, porque
a Mesa nao pode, depois de ouvir uma Comis-
s&o Técnica, como a Comissdo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania do Senado, dizer
que ela esta errada: ndo ha no Regimento ne-
nhuma possibilidade de se afastar uma deci-
580 que ndo é minha. A minha, eu a subme-
teria ao Plenéario, mas, neste caso, é da Comis-
s80, e ndo ha no Regimento como submeter
o parecer da Comisséo, j4 em recurso, ao exa-
me do Plenério.

Fago um apelo para que se convoquem
os Deputados e Senadores, a fim de que com-
paregam e ndo se jogue a culpa, a responsa-
bilidade na Mesa do Senado, inclusive pela
falta de nimero na sesséo de hoje.

O Sr. Domingos Leonelli — Sr. Presi-
dente, gostaria apenas de acrescentar a justa
e sabia decisdo de V. Ex* uma proposigao pra-
tica.

V. Ex* sabe que as questbes concretas e
profundas aqui ndo podem ser resolvidas sem
uma prévia reunido do Colégio de Lideres.
Todos os assuntos que mereceram urgéncia
e tratamento decisivo e profundo aqui foram
precedidos de alguns acordos ou desacordos
organizados.

Proponho que V. Ex® convoque os Lideres
da Cémara e do Senado para examinarem
a questdo hoje a tarde. Lembraria a V. Ex
que estamos com uma questdo na mao que
representa 120 bilhGes de délares, que por
més representa 10 bilhdes de délares. Qual-
quer mudanga, qualquer alterag@o significa
prejuizos enormes ou lucros enormes para
quemn possa provocar os atrasos.

Fago, um apelo a V. Ex* para que, com sua
sabedoria, competéncia e patriotismo latino-a-
mericano, que V. Ex* tem na sua histdria, con-
voque uma reunido de Lideres hoje, para que
essa questlo possa chegar com uma solugéo
ao menos discutida.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Acoltho a sugestdo de V. Ex® e pego que
seja 0 meu representante junto as Liderangas.
Marcarei uma reunido para as 16 horas, no
meu Gabinete.

O Sr. Domingos Leonelli — Sr. Presi-
dente, ou V. Ex* ndo esta levando a sério a
sugestédo que fago ou néo quer realmente ver
nada decidido!

V. Ex® esta4 querendo que o Congresso Na-
cional sepulte a questéo da divida.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Por favor, ouga esta Presidéncia.

V. Ex*, em meu nome, como meu Represen-
tante, procuraré os Lideres, fazendo um apelo
para que comparecam hoje ac meu Gabinete,
as 16 horas.

O Sr. Domingos Leonelli — Agradego
ahonraria e estarei no Gabinete de V. Ex* daqui
a pouco, com a sua Assessoria. Acho que é
por onde pode ser feito isso.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa ajudar, mas V. Ex*, pelo transito
na Cémara, tem muito mais possibilidade de
reunir-se com os Lideres. No Senado é mais
facil, porque sdo quatro ou cinco Lideres. Ja
na Camara é muito mais dificil reuni-los. Assim
V. Ex* pode ajudar a Mesa.

O Sr. Domingos Leonelli — V. Ex® sabe
que é insubstituivel nessa tarefa. E se V. Ex*
néo conseguir realizé-la, ndo serd um humilde
Deputado que o conseguiré.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Mas V. Ex® poderé ajudar. A Mesa convo-
card, mas para que néo fique sé a Mesa res-
ponsével, queria que V. Ex® colaborasse.

O Sr. Domingos Leonelli — Tera V. Ex*
a minha ajuda como assessor ¢ secretério.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Quero que V. Ex* nos ajude a convocar,
Ja que & possivel chegar-se a outra férmula.
Se o nobre Deputado Plinio Arruda Sampaio
conseguir reunir e encontrar uma férmula an-
tes, ndo é necessario convocar o Senado.

Pego, portanto, também a colaboragéo do
nobre Deputado Plinio Arruda Sampaio, junta-
mente com V. Ex’, no sentido de se conseguir
esse entendimento, porque as 16 horas estarei
no meu Gabinete rebecendo todos os Lideres
para tratar deste assunto.

O Sr. Paulo Ramos — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. PAULO RAMOS (PDT —RJ. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, o assunto ficou muito bem encami-
nhado por V. Ex°, com a intervengéo dos Srs
Deputados. De modo que teremos, hoje, &s
16 horas, uma reunido de Lideres e, as 18
horas e 30 minutos fica convocada uma nova
sessdo do Congresso, para deliberar em fun-
¢éo da deciséo das préprias Liderangas. E esta
a decisao?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sim, é esta a decisao. (Palmas.)

O SR. PAULO RAMOS — Entso, V. Ex*
vai encerrar a sessao e ficar com os aplausos
da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nao héa mais oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
a presente sessdo, convocando uma 5€s540
conjunta arealizar-se hoje, as 18 e 30,minutos,
destinada ao cumprimento do disposto no art.
26 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esté encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sessdo as 12 horas e 45
minutos.)
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Ata da 100? Sessao Conjunta, em 4 de outubro de 1989

3? Sesséao Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

Presidéncia do Sr. Nelson Carneiro

AS 19 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Mério Maia — Aluizio Bezerra — Leopoldo
Peres — Aureo Mello — Odacir Soares —
Ronaldo Aragao — Olavo Pires — Jarbas Pas-
sarinho — Moisés Abrdo — Carlos Patrocinio
— Antonio Luiz Maya — Jo&o Castelo — Ale-
xandre Costa — Edison Lob&o — Jo#o Lobo
— Chagas Rodrigues — Hugo Napoledo —
Afonso Sancho — Cid Sabdia de Carvalho
— Carlos Alberto — José Agripino — Lavoisier
Maia — Marcondes Gadelha — Humberto Lu-
cena — Raimundo Lira — Marco Maciel —
Ney Maranhdo— Mansueto de Lavor — Jodo
Lyra — Divaldo Suruagy — Teotonio Vilela
Filho — Albano franco — Francisco Rollem-
berg — Lourival Baptista— Jutahy Magalhées
~— Ruy Barcelar — José Ignécio Ferreira —
Gerson Camata — Jodo Calmon — Jamil
Haddad — Nelson Carneiro — Itamar Franco
— Alfredo Campos — Ronan Tito — Severo
Gomes — Fernando Henrique Cardoso —
Marcos Mendonga ~— Mauro Borges — Iram
Saraiva — Irapuan Costa Junior — Pompeu
de Sousa — Mauricio Corréa — Louremberg
Nunes Rocha — Mércio Lacerda — Mendes
Canale — Rachid Saldanha Derzi — Wilson
Martins — Leite Chaves — Gomes Carvalho
— Jorge Bornhaysen — Dirceu Camneiro —
Nelson Wedekin.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Alércio Dias — PFL; Francisco Di6genes
— PDS; Jodo Maia — PMDB; José Melo —
PMDB; Maria Lacia — PMDB; Nosser Almeida
— PFL.

Amazonas

Eunice Michiles — PFL; Ezio Ferreira —
PFL; José Dutra — PMDB; Sadie Hauache —
PFL.

Ronddnia

Amaldo Martins — PSDB; Assis Canuto —
PFL; Moisés Bennesby ~— PMDB; Francisco
Sales — PMDB; José Guedes — PSDB; José
Viana — PMDB.

2

Para

Eliel Rodrigues— PMDB; Fausto Fernandes
— PMDB; Paulo Roberto — PL.

Tocantins

Alziro Gomes — PFL; Ary Valadao — PDS;
Edmundo Galdino — PSDB; Moisés Avelino
—l;%, Paulo Mourao — PDC; Paulo Sidnei

Maranhao

Albérico Filho — PDC; Costa Ferreira —
PFL; Edivaldo Holanda— PCN; Eliézer Moreira
— PFL; Enoc Vieira — PFL; Eurico Ribeiro
'— PRN; Francisco Coelho — PDC; Haroldo
Sabéia — PMDB; José Carlos Sabéia — PSB;
RJrOSé Teixeira — PFL;-Mauro Fecury — PFL;
ictor Trovéo — PFL; Vieira da Silva — PDS;
Wagner Lago — PMDB.

Piaui

Atila Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS;
Jesualdo Cavalcanti — PFL; Jesus Tajra —
PFL; José Luiz Maia — PDS; Manuel Domin-
gos— PC do B; Mussa Demes — PFL; Myriam
Portella — PDS; Paes Landim — PFL; Paulo
Silva — PSDB.

Ceara

Bezerra de Melo — PMDB; César Cals Neto
— PSD; Expedito Machado — PMDB; Firmo
de Castro — PMDB; Furtado Leite — PFL;
Gidel Dantas — PDC; Haroldo Sanford —
PMDB; José Lins — PFL; Licio Alcantara —
PDT; Luiz Marques — PFL; Mauro Sampaio
—PMDB; Moema S&o Thiago — PSDB; Moy-
sés Pimentel — PDT; Osmundo Rebougas —
PMDB; Paes de Andrade — PMDB; Raimundo
Bezerra — PMDB; Ubiratan Aguiar — PMDB.

Rio Grande do Norte

Flavio Rocha — PRN; José Bezerra Marinho
— PMDB; Marcos Formiga — PL; Ney Lopes
—PFL.

Paraiba

Aluizio Campos — PMDB; Antonio Mariz —
PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme Tava-
res — PFL; Evaldo Gongalves — PFL; Fran-
cisco Rolim — PSC; Joao Agripino — PMDB;
Jodo da Mata — PSDB; José Maranhao —
PMDB; Lucia Braga — PDT.

Pemambuco

Artur de Lima Cavalcanti — PDT; Cristina
Tavares — PSDB; Egidio Ferreira Lima —
PSDB; Fernando Bezerra Coelho — PMDB;
Gilson Machado — PFL; Gonzaga Patriota —
iPDT; Harlan Gadelha — PMDB; Horacio Ferraz
— PSDB; Inocéncio Oliveira — PFL; José Jor-
ge — PFL; José Tinoco — PFL; Maurilio Fer-
reira Lima — PMDB; Nilson Gibson — PMDB;
Osvaldo Coelho — PFL; Oswaldo Lima Filho
— PMDB; Paulo Marques — PFL; Ricardo Fiu-
za — PFL,; Salatiel Carvalho —PFL; Wilson
Campos — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira
— PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; Geraldo
Bulhdes — PRN: José Thomaz Noné — PFL;

Roberto Torres — PTB; Vinicius Cansangéo
—PFL.

Sergipe

Acival Gomes — PSDB; José Queiroz —
PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Angelo Magalh&es
— PFL; Benito Gama — PFL; Celso Dourado
— PMDB; Domingos Leonelli — PSB; Eraldo
Tinoco — PFL; Fernando Santana — PCB;
Francisco Benjamim — PFL; Francisco Pinto
— PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jairo
Azi — PDC; Jairo Carneiro — PFL; Jodo Alves
—PFL; Jo#o Carlos Bacelar — PMDB; Jonival
Lucas — PDC; Jorge Hage — PSDB; Jorge
Vianna— PMDB; Leur Lomanto — PFL; Lidice
da Mata — PC do B; Luiz Eduardo — PFL;
Luiz Vianna Neto — PMDB; Manoel Castro
'— PFL; Marcelo Cordeiro — PMDB; Mério Li-
ma — PMDB; Milton Barbosa -— PFL; Miraldo
Gomes -— PDC; Nestor Duarte — PMDB; Pris-
co Viana — PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Ul-
durico Pinto — PMDB; Vasco Meto — PSC;
Virgildasio de Senna — PSDB; Waldeck Orné-
las — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhéaes — PMDB; Jones Santos Ne-
ves — PL; Lurdinha Savignon — PT; Nelson
Aguiar — PDT; Rita Camata — PMDB; Stélio
Dias — PFL.

Rio de Janeiro

Aloysio Teixeira — PMDB; Amaral Netto —
PDS; Anna Maria Rattes — PSDB; Arolde de
Oliveira — PFL; Benedita da Silva — PT; Bo-
cayuva Cunha — PDT; Carlos Alberto Ca6 —
PDT; César Maia — PDT; Daso Coimbra —
PMDB; Denisar Arneiro — PL; Doutel de An-
drade — PDT; Edmilson Valentim — PC do
B; Ernani Boldrim — PMDB; Fabio Raunheitti
— PTB; Feres Nader — PTB; Francisco Dor-
nelles — PFL.; Gustavo de Faria — PRONA;
Jayme Campos — PRN; José Luiz de Sa4 —
PL; José Mauricio — PDT; Luiz Salomao —
PDT; Lysaneas Maciel — PDT; Mércia Cibilis

\Viana — PDT; Mércio Braga — PMDB; Miro

Teixeira— PDT; Nelson Sabra — PRN; Osmar

Leitdao ~— PFL; Paulo Ramos — PDT; Roberto
Augusto — PL; Roberto Jefferson — PTB; Ro-
naldo Cezar Coelho — PSDB; Sandra Caval-
canti — PFL; Sérgio Carvalho — PDT; Simao
Sessim — PFL; Sotero Cunha — PDC; Vivaldo
Barbosa — PDT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Aloisio Vasconcelos
- PMDB; Alvaro Anténio — PMDB; Carlos
Cotta — PSDB; Carlos Mosconi — PSDB; Cé-
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lio de Castro — PSDB; Chico Humberto —
PDT; Christévam Chiaradia— PFL; Déalton Ca-
nabrava— PMDB; Elias Murad — PSDB; Hélio
Costa — PRN; Humberto Souto — PFL; Ibra-
him Abi-Ackel — PDS; Israel Pinheiro —
PMDB; Jo&o Paulo — PT; José da Conceigéo
—PMDB; José Geraldo —PMDB; José Ulisses
de Oliveira — PMDB; Lael Varella — PFL; Luiz
Alberto Rodrigues — PMDB; Luiz Leal —
PMDB; Marcos Lima — PMDB; Mério de Oli-
veira — PRN; Mauricio Campos — PFL; Mau-
ricio PAdua — PMDB; Mauro Campos —
PSDB; Melo Freire — PMDB; Mello Reis —
PDS; Milton Lima — PMDB; Milton Reis —
PMDB; Octavio Elisio — PSDB; Oscar Corréa
—PFL; Paulo Almada — PMDB; Paulo Delga-
do — PT; Raimundo Rezende — PMDB; Raul
Belém ~— PMDB; Roberto Brant — PMDB; Ro-
berto Vital — PRN; Ronaldo Carvalho —
PMDB; Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata —
PMDB; Saulo Coelho — PFL; Sérgio Naya —
PMDB; Sérgio Werneck — PMDB; Silvio Abreu
— ; Ziza Valadares — PSDB.

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho — PRP; Airton
Sandoval — PMDB; Antoniocarlos Mendes
Thame — PSDB; Anténio Salim Curiati —
PDS; Aristides Cunha — PSC; Caio Pompeu
de Toledo — PSDB; Cunha Bueno — PDS;
Del Bosco Amaral — PMDB; Delfim Netto —
PDS‘; Dirce Tutu Quadros — PSDB; Doreto
Campanari — PMDB; Fabio Feldmann —
PSDB; Farabulini Janior -— PTB; Fausto Ro-
cha — PRN; Fernando Gasparian — PMDB;
Francisco Amaral — PMDB; Gastone Righi —
PTB; Geraldo Alckmin Filho — PSDB; Gerson
Marcondes — PMDB; Hélio Rosas — PMDB;
Irma Passoni — PT; Jayme Paliarin — PTB;
Jodo Cunha — PST; Jodo Rezek — PMDB;
José Camargo — PFL; José Carlos Grecco
— PSDB; José Egreja — PTB; José Genoino
— PT; José Maria Eymael — PDC; José Serra
— PSDB; Koyu lha — PSDB; Leonel Jdlio
— PPB; Maluly Neto — PFL; Mancel Moreira
— PMDB; Michel Temer — PMDB; Nelson
Seixas — PDT; Paulo Zarzur — PMDB; Plinio
Arruda Sampaio — PT; Ricardo lzar — PL;
Robson Marinho — PSDB; Samir Achda —
PMDB; Sélon Borges dos Reis — PTB; Theo-
doro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Tito Costa — PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; Genésio de
Barros — PMDB; lturival Nascimento —
PMDB; Jodo Natal — PMDB; José Gomes —
PRN; Luiz Soyer — PMDB; Maguito Vilela —
PMDB; Manoel Mota — PMDB; Mauro Miranda
— PMDB; Naphtali Alves de Souza — PMDB;
Paulo Borges — PDC; Pedro Canedo — PFL;
Roberto Balestra — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;
Jofran Frejat — PFL; Maria de Lourdes Abadia

—PSDB; Sigmaringa Seixas — PSDB; Valmir
Campelo — PTB.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Suce-
na — PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Osvaldo
Sobrinho — PTB; Percival Muniz — PMDB;
Rodrigues Palma — PTB; (biratan Spinelli —
PLP.

Mato Grosso do Sul

Gandi Jamil — PFL; lvo Cersésimo —
PMDB; José Elias — PTB; Juarez Marques
Batista — PSDB; Plinio Martins — PMDB; Ro-
sério Congro Neto -—— PMDB; Saulo Queiroz
—PSDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib —
PMDB; Alceni Guerra — PFL; Anténio Ueno
— PFL; Basilio Villani — PRN; Darcy Deitos
—PSDB; Dionisio Dal Préa — PFL; Ervin Bon-
koski — PTB; Hélio Duque — PMDB; Jacy
Scanagatta — PFL; José Carlos Martinez —
PRN; José Tavares — PMDB; Jovanni Masini
— PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Mauricio
Nasser -—— PMDB; Max Rosenmann — PL; Nel-
ton Friedrich — PSDB; Nilso Sguarezi —
PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Renato
Bernardi — PMDB; Renato Johnsson — PRN;
Santinho Furtado — PMDB; Sérgio Spada —
PMDB; Tadeu Franga — PDT; Waldyr Pugliesi
—PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna -—— PMDB; Anténio Carlos
Konder Reis — PDS; Artenir Werner — PDS;
Claudio Avila — PFL; Eduardo Moreira —
PMDB; Francisco Kuster — PSDB; Geovah
Amarante — PMDB; Henrique Cérdova —
PDS; Luiz Henrique — PMDB; Neuto de Conto
— PMDB; Orlando Pacheco — PFL; Renato
Vianna — PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Val-
dir Colatto — PMDB; Victor Fontana — PFL;
Vilson Souza — PSDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PSDB; Adylson Motta
-—PDS; Amaury Miiller — PDT; Anténio Britto
— PMDB; Arnaldo Marangon — PT; Arnaldo
Prieto — PFL; Carlos Cardinal — PDT; Darcy
Pozza — PDS; Erico Pegoraro — PFL,; Flori-
ceno Paixdo ~— PDT; Hermes Zaneti — PSDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Iraja Rodrigues —
PMDB; Ivo Lech — PMDB; Ivo Mainardi —
PMDB; Joédo de Deus Antunes — PTB; Jorge
Uequed — PSDB; Jilio Costamilan — PMDB;
Lélio Souza — PMDB; Luis Roberto Ponte —
PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nelson Jo-
bim — PMDB; Osvaldo Bender — PDS; Paulo
Mincarone — PTB; Paulo Paim — PT; Rospide
Netto — PMDB; Ruy Nedel — PMDB; Telmo
Kirst — PDS; Vicente Bogo — PSDB; Victor
Faccioni — PDS.

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade
—PL; Geovani Borges —PRN; Raquel Capibe-
ribe — PSB.

Roraima

Alcides Lima — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Ottomar Pinto — PMDB.

O SR. PRESIDENTE(Nelson Carneiro) —
As listas de presenga acusam o compareci-
mento de 62 Srs. Senadores e 384 Srs. Depu-
tados. Havendo ndmero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Passa-se ao perfodo de Breves Comunica-
goes.

Concedo a palavra ao nobre Congressista
César Maia. (Pausa.)

S. Ex* ndo esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Congressista
Iraja Rodrigues. (Pausa.)

S. Ex* declina da palavra.

Concedo a palavra ao nobre Congressista
Paulo Ramos. (Pausa.)

S. Ex* declina da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Presidéncia recebeu da Comisséo Mista
incumbida do estudo da Medida Proviséria n°
88, de 22 de setembro de 1989, que “regula
a concessé@o do abono previsto no § 3° do
art. 239 da Constituicéo Federal”. O parecer
n° 71, de 1989-CN, pela Admissibilidade da
Medida.

Nos termos do disposto no inciso I do §
1° do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 1989-CN,
a Presidéncia abre o prazo de 24 horas para
interposicéo do recurso ali previsto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro)
v— Passa-se & Ordem do Dia.

A presente sessdo destina-se a apreciagio
dos trabalhos da Comissdo Mista destinada
a promover exame analitico-pericial dos atos
e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro, conforme art. 26 dos Atos das Dis-
posi¢des Constitucionais Transitorias.

Concedo a palavra ao Relator, ja que néo
houve parecer da Comiss&o, o nobre Depu-
tado Luiz Saloméo.

O SR. LUIZ SALOMAO (PDT—RJ. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Sr*. e Srs.
Congressistas, este € o momento em que o
Congresso Nacional tem a oportunidade, que
lhe foi conferida na Constituinte, de tomar deli-
beragdes que resgatem o nosso povo da de-
pendéncia, da falta de soberénia e de todas
as mazelas que a divida externa, contraida de
forma ilegal e contra o interesse nacional, vem
causando de sofrimento ao nosso povo.

A Comisséo Mista, criada pelo art. 26 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias, s6 foi instalada seis meses apés a pro-
mulgag&o da Constituic@o e que, por isso, teve
prazo muito reduzido para realizar o seu traba-
lho, traZ"a consideragdo das Sr*. e dos Srs.
Congressistas, o seu relatério, que, diga-se de
passagem, nédo chegou a ser votado pela pré-
pria Comissao. E ndo o foi porque muitos
dos Representantes que a ela pertenciam nao
honraram seus Colegas com a sua presenga
em inGmeras sessoes.

Fundamentalmente, este Relatério abrange
o0 exame analitico da divida, porque era rigoro-
samente impossivel, materialmente impos-

1
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sivel, fazer o exame pericial de mais de 150
mil contratos que estdo registrados no Banco
Central. .

O que temos a oferecer no Plenario é o
exame analitico dividido em duas etapas.

A primeira, referente aos aspectos juridicos
— formais, constitucionais da cantratagéo da
divida, etapa que teve como Relator o nobre
Senador Severo Gomes, que produziu um Re-
latério Parcial, que integra o nosso Relatério.

A segunda etapa foi um exame dos aspectos
econdmico-financeiros da divida. Tive a honra
de receber esta incumbéncia do nobre Depu-
tado Waldek Ornélas, Presidente da comissao,
o qual me atribuiu a miss@o de produzir o
Relatério no exiguo prazo de uma semana,
para dar cumprimento ao trabalho da comis-
séo. Consideramos, portanto, que o trabalho
da comisséo foi executado no que dizrespeito
ao exame analitico, ainda que o Relatério Final
n&o tenha sido votado, por falta de quorum.

O que diz este Relatério, Sr. Presidente? Pri-
meiro, faz uma andlise histérico-politica, mos-
trando a assimetria das relagdes entre as na-
¢6es credoras e as nagdes devedoras, particu-
larmente o Brasil.

As nagtes credoras, que nas décadas de
30 e 40 viviam a ameaga dos horrores do
nazi-fascismo, se socorreram do povo brasi-
leiro, que compareceu as terras da Europa
para ajudar a varrer aquele regime fascista
que ameagava a democracia e a soberania
das nagdes européias. Encerrada a guerra,
aqueles pafses chegaram a um entendimento
entre si, reconstrufram suas economias, torna-
ram-se nagdes democréticas, modernas, capi-
talizadas, e, ignorando o Terceiro Mundo. Con-
seguiram reestruturar o poderio econdmico
da Europa, os complexos miilitares-industriais
dos Estados Unidos e da (nido Soviética, e,
depois que acumularam excedentes de capi-
tal, valeram-se de regimes ditatoriais aqui ins-
talados, muitas vezes por eles apoiados, para
calocar o Brasil de joelhos, acocorado, depen-
dente, endividado até a raiz dos cabelos.

E preciso que um Governo legitimado —
o Governo que viré a ser eleito em 15 de no-
vembro, ou no segundo turno — leve aos go-
vernantes das nagOes credoras esse aspecto
de injustica no relacionamento entre as na-
¢Oes: que o Brasil, que defendeu a democracia
dessas nagoes credoras, hoje tem sua demo-
cracia ameagada por essa divida de que séo
elas titulares.

O segundo aspecto que examinamos neste
Relatério, Sr. Presidente, estéd desdobrado em
cinco segdes de carater econdmico-financei-
ro.

Colhendo os depoimentos dos representan-
tes da sociedade civil que l& compareceram,
ex-ministros, ilustres economistas, académi-
cos da universidade e tudo o mais, conse-
guimos sintetizar, em cinco aspectos princi-
pais, o drama da divida externa brasileira, que
é essencialmente politica, mas que tem impli-
cagBes econdmico-financeiras gravissimas.

E o primeiro deles é no sentido de mostrar
que a maior parte desta divida ndo decorre
do ingresso efetivo de poupanga externa para

financiar o desenvolvimento brasileiro. Muito
2o contrério, esta divida, como ficou demons-
trado pelo Professor Luis Fernando Victor, da
Universidade de Brasilia, serviu, essencialmen-
te, para pagar empréstimo anteriores acreci-
dos dos encargos, dos juros e dos spreads
escorchantes E esse processo de crescimen-
to da divida se tornou avassalador a partir de
1979, quando o Governo Reagan, diante do
segundo choque do petréleo, elevou arbitra-
riamente as taxas de juros no mercado norte-
americano, para se defender, para promover
uma recessao e combater a inflagéo nesse
mercado. Essa elevagao das taxas de juros,
brutal, desumana e unilateral contarninou to-
do o sistema financeiro internacional, e a divi-
da brasileira, por inctria, por irresponsabili-
dade dos governantes, estava contraida a juros
flutuantes, ela crescia ou diminuia em fungéo
das osciliagbes da Kibor e da Prime ratenorte-
americana. A consequéncia, demonstrada
neste Relatério, com base numa simulagéo
feita pelo préprio Banco Central, é de que o
impacto da divida decorrente da elevagéo das
taxas de juros oscila, conforme as hipéteses
adotadas, nada mais, nada menos, do que
entre 34 e 62 bilhdes de dolares.

Tomemos o valor médio de 48 bilhdes de
délares. Disto é que provém o endividamento
decorrente da elevagéo da taxa de juros.

Mostramos, além disso, Sr. Presidente, que
essa elevagéo das taxas de juros nao era um
fenémeno isolado. Ela promoveu a recessao
em muitos paises que sdo mercados de nos-
sas exportagoes, promoveram a elevagao dos
precos internacionais dos produtos que o Bra-
sil importa, notadamente dos bens de capital.
Isso, associado ao segundo choque do petré-
leo, promoveu uma deterioragao brutal das
relagdes de trocas brasileiras. A diminuigao
dos nossos pregos de exportagéo e a elevago
dos pregos de nossas importacdes, por si sés,
independentemente da elevagéo das taxas de
juros no mercado internacional, produziram
um prejuizo para o Brasil de nada mais nada
menos que 27 bilhdes de ddlares, conforme
os dados da Cacex e da Secretaria da Receita
Federal.

Além disso, Sr. Presidente, o nosso Relatério
examina, com razoével riqueza de detalhes,
0 que sdo as chamadas perdas internacionais
decorrentes da fuga de capitais, das nego-
ciatas que foram feitas em sucessivas adminis-
tracdes em diferentes 6rgéos pablicos e que
ja foram de exame de diferentes Comissdes
Parlamentares de Inquérito, da Camara dos
Deputados e do Senador Federal.

Destacaria o trabalho da comisséo presidida
pelo nobre Companheiro Alencar Furtado,
que denunciou, com toda a nitidez, esses es-
candalos que envergonham e denigrem a
honra nacional. Lamentavelmente o trabalho
desta comissao repousa nos arquivos do Con-
gresso Nacional, porque deles né@o decorreu
nenhuma providéncia concreta, seja no Judi-
ciario, seja nas penalidades administrativas.

Sr. Presidente, esse & um temor que temas,
o de que, em decorréncia do baixo quorum
desta sesséo, também os trabalhos dessa Co-

miss&o ndo tenham uma consequénaia eteti-
va. Essas perdas internacionais decorrentes
do subfaturamento das exportagdes e do su-
perfaturamento nas importacdes, das comis-
sOes que s&@o recebidas no exterior, enfim,
das fugas de divisas e dos escandalos interna-
cionais, das compras indevidas, como fez a
Administracdo Paulo Maluf, que comprou tur-
binas para instalar num rio que nédo estava
especificado, das compras de equipamento
hospitalar feitas na Europa pelo entéo Ministro
Delfin Netto e que estao, até hoje, nas prate-
leiras, de inlmeros equipamentos importantes
desnecessariamente. Tudo isto monta, Sr. Pre-
sidente, a um absurdo de 50 bilhdes de ddlares
que tem, como contrapartida, o aumento do
endividamento brasileiro.

Além disso, Sr Presidente, analisamos, tam-
bém, com consideravel riqueza de detalhes,
a questao do endividamento do setor piblico.

Pediria a atengao dos Srs. Congressistas pa-
ra os Quadros | e Il apresentados na pég. 3
do Avulso.

Creio que estamos langando luzes sobre es-
sa neblina, sobre essa nuvem obscura que
encobre o endividamento externo brasileiro,
porque ha muita falta de informagéo. Creio
que estamos contribuindo, nesse aspecto, no
sentido de demonstrar quem neste Pais deve
a quem. Desgracadamente, nada menos que
88,1% da divida externa brasileira, que equiva-
lem a 90 bilhées e 300 milhdes de délares,
s&o de responsabilidade do setor publico, da
administragcdo direta e indireta e do Banco
Central do Brasil, nos trés niveis, federal, esta-
dual e municipal, enquanto que, hoje, apenas
11.9%, ou nada mais que 12 bilhdes de déla-
1es, sdo devidos pelo setor privado.

Isso decorreu, Sr. Presidente, de uma opera-
¢80 muito estranha, de uma operagdo que
hoje pesa de forma arrasadora sobre a econo-
mia brasileira: a politica do Banco Central com
a divida externa. A partir de 1982, da crise
cambial, da falta de divisas, 0 Banco Central
recebia os cruzados dos devedores internos
do Brasil e, como nao tinha ddlares para reme-
ter para o extenor, tornava-se ele o devedor
frente ao banqueiro internacional.

Com isso, o Banco Central do Brasil , hoje,
devedor de nada menos do que 39 bilhdes
de délares aos banqueiros internacionais. E
o que fez o Banco Central com os cruzados
que recebeu dos tomadores desse emprés-
timo na ponta das operagdes? Nao reempres-
tou, ndo colocou isso a disposi¢ao do Tesouro.
Nada disso. Comprou titulos da divida ptblica
no mercado secundério. Nem junto ao Tesou-
1o operou, foi ac mercado secundério, dispu-
tando com o proprio Tesouro as poupangas
dos particulares que estavam financiando o
déficit publico. Por isso, o Banco Central, &
hoje titular de 40 bilhdes de dblares da divida
interna brasileira. O Tesouro deve ao préprio
Banco Central do Brasil.

E por ai se esclarece, de forma irrespon-
savel, o peso da divida externa sobre o chama-
do déficit publico e sobre o processo inflacio-
nério, porque o Tesouro Nacional tem que
emitir novos titulos, para colocé-los a taxas
de juros extratos féricas que ja chegam a 55%
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ao més nominais no mercado financeiro, para
pader pagar cruzados o Banco Central corres-
pondentes aos jurgs e correcdo monetéria dos
seus titulos. Ou faz isso, ou emite moeda, inun-
dando o mercado de recursos. E isso que
esta pesando, & isso que é responsavel pela
inflagao brasileira.

Entdo, dizer, como disseram alguns ex-Mi-
nistros na Comisséo, que a inflagéo brasileira
é devida ao desequilibrio interno, ao desequi-
librio fiscal, & apenas uma meia verdade. A
divida externa responde por 40 bilhdes de d6-
lares da divida interna, que esta internacio-
nalizada, enquanto que a divida externa foi
estatizada pelo Banco Central. Gragas aos es-
clarecimentos do Professor Dério Garcia Mu-
nhoz, ficou evidente o peso da divida externa
sobre a inflagdo.

Sr. Presidente, o endividamento do setor pa-
blico tem outros aspectos ainda mais perver-
sos. E que com a crise cambial e com a eleva-
¢&0 da taxa de juros e a maxidesvalorizagéo
havida em 1979, o setor privado, que era o
grande tomador de empréstimos, através das
Operagdes n* 63 e 4.131, em moeda estran-
geira, retraiu-se e ndo mais captou dblares
para fechar o balanco de pagamentos brasi-
leiro. O que fez o Governo de entao? Forgou
as empresas estatais, como a Petrobras, a Si-
derbrés, a Eletrobras, a Telebrés e tantas ou-
fras, a irem ao mercado externo trazer dSlares
de que nao precisavam. Forgou essas empre-
sas, ja que tinham satde financeira e prestigio
internacional, a se endividarem em forma de
bola de neve, para trazer os ddlares neces-
sérios ao fechamento de balango de paga-
mentos. E os quadros apresentados neste tra-
balho, Sr. Presidente, mostram claramente co-
mo evoluiu o endividamento do setor elétrico,
que em 1977, devia 4 bilhdes de dblares e
passou a dever 18 bilhdes em 1985; como
o setor siderdrgico, que devia 1,8 bilhdo de
délares e passou a dever 6 bilhdes; como o
setor de petrdleo, que devia 1,6 bilhdo; etc.,
ete.

Ent&o, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Congres-
sistas, as empresas estatais vivem hoje esta
situagdo de pendria, prestam maus servigos,
sé@o desmoralizadas pelos conservadores e pe-
lo préprio Governo, porque, a partir de 1979,
hé 10 anos, foram compelidas a buscar ddla-
res de que néo precisavam, e o0 seu servico
da divida se elevou de algo que era 15% dos
seus gastos totais para nada menos do que
70% hoje.

Nao bastasse isso, as autoridades econdmi-
co-financeiras de entao, verificando que as es-
tatais tinham liquidez, que deixavam deposi-
tadas no Banco Central, muitas vezes, o que
fizeram para combater a inflagdo que se acele-
rava, em decorréncia do choque do petréleo,
em decorréncia da elevagéo as taxas de juros
no exterior? Passaram a comprimir as tarifas
e os pregos das empresas estatais, comba-
tendo a inflagdo pelos seus sintomas e néo
pelas suas causas.

A conseqiiéncia disso, Sr. Presidente, é que,
além de endividadas, as empresas néo tinham
receita para cobrir o servico da divida, ndo

tinham tarifa real, ndo tinham precos publicos
para poder fazer face ao seu programa de
investimentos. E foi vendendo ago barato para
as multinacionais, vendendo energia elétrica
a prego vil para se exportar aluminio, que é
energia elétrica compactada em lingotas de
aluminio, que se arruinaram as empresas esta-
tais: pelo endividamento e pela compresséo
de seus pregos. .

Finalmente, Sr. Presidente, examinamos a
relagéo entre o endividamento externo e a de-
manda de divisas para pagar as importagoes
e fazer face aos compromissos dessa divida
esplria, através do pagamento de juros e
amortizagdes.

O que verificamos, historicamente?

Desde o Império, desde o primeiro emprés-
timo contraido por D. Pedro |, assumindo divi-
das de D. Jodo VI, que ironicamente havia
tomado recurso com os ingleses para com-
bater o processo de independéncia do Brasil,
esses empréstimos sempre foram tomados
para pagar empréstimos anteriores. E sempre
que o Brasil chegava a um estrangulamento
cambial e néo podia fazer face aos seus com-
promissos, convocava os credores para uma
renegociacéo. (Ima renegociagdo em que a
nossa situagéo era sempre a da “bacia das
almas”, em que nao tinhamos délares ou divi-
sas estangeiras para importar aquilo de que
a economia brasileira precisava. E sempre
nesssa circunstancia desfavorével, acocora-
dos frente aos credores, é que o Brasil nego-
ciava acordos cada vez piores, cada vez mais
comprometedores das geracdes seguintes.

Entdo, o que estamos mostrando e de-
monstando neste Relatério? E que o Brasil
vive, hoje, a pior situagédo possivel para renego-
ciar a sua divida, porque tem reservas cam-
biais de apenas cerca de 6,5 bilhdes de déla-
res, suficientes pra cobrir cerca de trés meses
de importagéo. Como pode o Brasil se propor
a uma queda de bragos com os banqueiros,
com os seus credores, se ndo tem reservas
em doblares suficientes senéo para trés meses
deimportagao, reservas essas nem todas liqui-
das?

Entao, Sr. Presidente, fazendo uma série
que evolui desde 1971, mostramos o que é
um coeficiente de seguranga das nossas reser-
vas cambiais, que definimos como a relagéo
entre o saldo de reservas e a soma das deman-
das de divisas, isto &, a soma das importagdes
com o servigo da divida. Mostramos que essa
relagéo ja foirazoavelmente elevada em 1973,
quando era de cerca de 70 a 80%. Depoais,
caiu dramaticamente e em 1982 e 1983,
quando fizemos esse acordo vergonhoso e
inconstitucional com o FMI e os banqueiros
internacionais, esse coeficiente era da ordem
de 0,10 a 0,15.

preciso elevar o nivel de reservas brasi-
leiras antes de abrir qualquer entendimento
com os credores.

Caso contrério, qualquer que seja o Gover-
no, vai ser compelido a entregar a soberania,
porque néo teré divisas pra realizar as impor-
tagdes que mantém a economia funcionando.

Por isso, Sr. Presidente, é que concluimos,
nesta secédo do nosso trabalho, pela neces-

sidade de fazermos as nossas reservas se ele-
varem a 20 bilhdes de délares, ou cerca a
5% do PIB, antes de abrirmos qualquer nego-
ciagéo com os credores internacionais da divi-
da externa brasileira, E também antes de fazer
essa negociagdo, é preciso tomar algumas
precaugdes, algumas medidas preliminares,
para que nao fiquemos isolados no cenério
financeiro internacional. Podemos ter acesso
& chamada opiniéo publica internacional, por-
que supor que todos os cidadéos, que todas
as entidades, que todos os politicos norte-a-
mericanos, europeus e japoneses séo aliados
dos bancos estrangeiros, € um equivoco ina-
ceitavel. Temos aliados nesses paises e preci-
samos costurar com eles uma alianga, para
que advoguem a nossa causa, para que co-
nhegam a vergonha e o sacrificio a que fomos
submetidos.

Além disso, Sr. Presidente e Srs. Congres-
sistas, é preciso fazer uma articulagdo com
os demais devedores, com os paises da Amé-
rica Latina, que vivem a mesma situagéo.

Entao, propusemos nessa etapa do Relaté-
rio, como conclusées, pela suspenséo dos pa-
gamentos de quaisquer servigo da divida, de
médio e longo prazo. Néo estamos incluindo
curto prazo, porque sdo créditos comerciais
que tém que ser renovados a cada 30, 60
dias.

Até que o volume de reservas cambiais atin-
ja 20 bilhdes de dblares, que foi o nivel de
reserva alcangado em 1978 e é equivalente
a um ano de importagdes atuais, ou a 5%
do PIB, néo se paga nada.

Além disso, Sr. Presidente, propomos na
segunda conclusao:

*2. A promogéao de medidas tenden-
tes & consecugao, redugdo do chamado
ajuste interno (reforgo da arrecadagédo
bruta, redugéo dos inventivos fiscais, cor-
recéo das tarifas e pregos ptblicos), além
dos procedimentos judiciais preconiza-
dos por Comissdes Parlamentares de In-
quérito anteriores, visando & apuragéo de
responsabilidades nas fraudes e arecupe-
ragao dos prejuizos causados ao Erério.”

Sem o que os credores jogam na nossa
face, na face dos negociadores, que temos
31 bilhtes de dblares de brasileiros deposi-

_tados no exterior. Além disso, Sr. Presidente,
a Recomendagéo n° 3:

“3. Pela retomada de negociagdes
com os credores, pelo préximo Governo,
somente apds o cumprimento das metas
previstas nos itens anteriores”

—istoé, elevagao das reservas —

“e da articulagdo diplomética reco-
mendada com os paises latino-america-
nos e demais devedores do Terceiro Mun-
do, discriminando a natureza dos débitos,
com tratamento preferencial para os fi-
nanciamentos de importagdes, a juros fi-
X0s.

4. Mudanga da politica tariféria e de
fixagdo de pregos particados pelas esta-
tais, seletivamente, a fim de que possam
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reaver as perdas por subsidios especificos
concedidos, compulsoriamente, e honrar
sSeus Compromissos passivos enquanto
recuperam sua satide econémico-finan-
ceira.

5. Que aretomada das negociagoes
preconizadas no item 3, seja regida pela
dedugao, nos débitos respectivos, dos en-
cargos adicionais arbitrariamente impos-
tos pela elevacéo unilateral das taxas de
juros aplicéveis aos contratos a taxas flu-
tuantes, or¢ados entre US$ 34 e US$ 62
bilhdes, que representaram, de fato, adia-
tamento para amortizacéo do principal.

6. Levar em conta, também, o refe-
rencial representado pelos deséagios prati-
cados em relagdo aos titulos represen-
tativos da divida bancéria brasileira, da
ordem de 70%.

7. Nanegociagao dos débitos de que
s&@o credoras agéncias oficiais de Gover-
nos estrangeiros”

— isto &, o Eximbanx, KFW, o governo fran-
cés etc, —

“sejam ressarcidas as perdas acumu-
ladas decorrentes da deteriorizacéo das
relacdes de troca, estimadas globalmen-
te, no periodo 1979/1987, em US$ 27
bithGes.

8. Pela necessidade de transferir ao
Tesouro Nacional quaisquer beneficios
decorrentes da renegociagdo precomiza-
da no item 3, relativas & divida externa
do Banco Central do Brasil, com o que
os contribuintes serao aliviados e elimina-
das as pressOes ora exercidas sobre o
déficit puablico.

9. Pela necessidade imediata de mo-
dificagéo da Lei n° 4.131/62, que régula
as remessas do servigo da divida, a fim
de adequé-la ao proposto no item 1.”

Esta lei, patriética, que fol saudada como
grande avango da luta contra o imperialismo,
conira a remessa excessiva de lucros, é hoje
anacrdnica, Srs. Congressistas. Ela permite,
sem nenhuma restri¢do, a remessa de juros
e amortizagbes, e cria restricdes apenas para
remessa de lucros, juros e dividendo, royalties
e assisténcia técnica. E preciso complemen-
ta-la, estabelecendo que, sempre que as reser-
vas estiveremn abaixo de 5% do PIB, também
as amortizagdes e os juros dos empréstimos
sejam objetos da suspensdo do pagamento
previsto no projeto de lei que apresentamos.

Finalmente, a dltima recomendagao:

*10. Pela necessidade urgente de dar
consequéncia as deliberacdes da Comis-
580, tomadas na sessao de 16-8-89, que
integram o presente Relatério.”

Quais sao essas deliberages, Sr. Presiden-
te, contidas no Relatério Severo Gomes, que
passo a ler?

*1) Que a Comisséo encaminhe ao
Senado Federal projeto de resolug@o no
qual se fixem como condigGes necessa-
rias para a aprovagdo de operagbes de

crédito externo (art. 52, VI, da Constitui-
gao):

a) a escolha de um foro neutro para
o julgamento de questdes relativas aos
contratos;

b) aindicagao de arbitros neutros, e,

¢) ainexisténcia de clausulas de forne-
cimento de uma das partes sem a devida
compensagéo.”

Por que isso, Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas? Porque os contratos firmados em 1983,
ern 1985 etc., séo contratos que contém claG-
sulas absolutamente lesivas a soberania nacio-
nal, contratos que nao foram submetidos ao
Senado Federal e que, por conseguinte, ndo
cumpriram o preceito constitucional da Cons-
tituicdo anterior de 1969, e, por isso, queremos
a sua nulidade, porque desrespeitaram a
Constituigéo e incluiram cladsulas atentatérias
& soberania.

“2) Que a Mesa do Congresso Nacio-
nal promova as medidas necessérias, jun-
to ao Supremo Tribunal Federal, para a
decretacéo da nulidade dos acordos rela-
tivos & divida externa que néo observaram
o mandamento constitucional do referen-
do do Legislativo™ — é o que referi ante-
riormente.

3) Que aComissao encaminhe & Mesa
do Congresso Nacional projeto de lei re-
vogando o Decreto-Lei n° 1.312/74 e le-
gislagao correlata.” — que foi a legislagéo
gue permitiu que os ministros de entéo
contratassem a divida sem a audiéncia
do Congresso.

4) Que a Mesa do Congresso Nacional
notifique o Poder Executivo para que pro-
mova as medidas judiciais cabiveis visan-
do ao ressarcimento dos danos causados
ao Brasil pela elevagéo unilateral das ta-
xas de juros.”

Finalmente:

“5) Que o Congresso promova, junto
ao Ministério Pablico, a responsabilizacéo
dos negociadores da divida externa, pelas
irregularidades ja apuradas nesta fase dos
trabalhos.”

Além destas conclusbes, a comissao apro-
vou um adendo, por proposta do Senador
Pompeu de Sousa, que continha um projeto
do Deputado Irajé Rodrigues, que diz o seguin-
te, na pagina 18:

“Art. 1° Fica suspenso o pagamento
do principal, juros e demais acessérios
da divida externa da Reptblica Federativa
do Brasil até que o Supremo Tribunal
Federal decida sobre a constitucionalida-
de dos contratos relativos aos mencio-
nados débitos.

Art. 2° Pararetomada do pagamento
previsto no artigo anterior, serdo exigidos
novos contatos a serem submetidos ao
Congresso Nacional com exclusdo de
clausulas atentatérias & soberania nacio-
nal, & jurisdigéo brasileira ou que estipu-
larem juros flutuantes.

Art. 3¢ Estalei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des
em contrério.”

Concluindo, Sr. Presidente, o Relator da Co-
miss&o tem a seguinte proposta a V. Ex*

“1° Reconhecendo que néo foi possi-
vel, porque era materialmente impratica-
vel e infactivel realizar uma pericia de to-
dos os contratos celebrados pelo Brasil,
o que envolveria centenas de milhares
de documentos, a Comisséo optou, reco-
nhecendo que a divida é de natureza poli-
tica, por examinar os aspectos ligados a
esse caréter politico, os aspectos juridico-
constitucionais e os aspectos econémi-
co-financeiros.

Proponho a V. Ex* a criagdo de uma
Comissio de 22 Parlamentares (11 De-
putados e 11 Senadores) para dar conti-
nuidade aos trabalhos da Comissao
Constitucional, uma Comissdo Mista Es-
pecial, com poderes de Comisséo Parla-
mentar de Inquérito, que faria, portanto,
exame pericial e zelaria pela continuidade
das providéncias aqui propostas. Estou
entregando um requerimento a V. Ex*
nesta diregao.

Em segundo lugar, propunha a V. Ex*
que fosse votado, em separado, o Relaté-
rio Parcial Severo Gomes, com o adendo
Pompeu de Sousa, para que esta Casa
possa deliberar sobre matéria que ja é
de conhecimento mais profundo do Ple-
nério, exatamente os aspectos juridico-
constitucionais.”

E, finalmente, que V. Ex® coloque em vota-
¢ao, Sr. Presidente, as dez conclusées do meu
Relatério e as propostas legislativas a ela asso-
ciadas, bem como aquelas que dao conse-
qiiéncia ao Relatério Seveno Gomes.

Vejam V. Ex* — o Sr. Presidente sabe disso
— que o Relatério Seveno Gomes carecia ain-
da de complementagéo de alguns atos legisla-
tivos que foram incluidos no meu Relatério,
de tal modo que nao votar o meu relatério
item por item, implicard em n&o dar conse-
qliéncia ao que prop6s o Relatério Seveno
Gomes. O Plenario que delibere, soberana-
mente, 0 que quer e o que hdo quer apoiar.
Sem isso o Relatério Severo Gomes estara
enfraquecido em muitos aspectos, pela faita
das propostas legislativas que tiveram que ser
incluidas no meu Relatério.

Lembro aos Srs. Congressistas que temos
a oportunidade histérica. O Poder Legislativo,
em decorrécia da deciséo da Constituinte, tem
a ocasido fmpar, na sua histéria, de tomar
uma decis@o de interesses de todos os 150
mulhdes de brasileiros, em relag@o a essa divi-
da desumana, brutal, que est4d esmagando a
economia nacional. Quem nao quiser tomar
essa deliberagéo que arque com as responsa-
bilidades perante a sociedade brasileira, que
haveré de cobrar de nds ouiros esse dever
partitico de decidir o que fazer com a divida
externa brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em discussiio — Concedo a palavra ao
nobre Congressista Oswaldo Lima Filho, para
discutir.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO (PMDB
— PE. Para discutir. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr** e Srs. Membros do Con-
gresso Nacional.

Felizmente, depois da reagao, aqui iniciada
pelos oradores Deputados Hermes Zaneti, Do-
mingos Leonelli, Plinio Arruda Sampaio, Paulo
Ramos — nosso Companheiro do Estado do
Rio de Janeiro, foi possivel chegar-se a uma
decisdo sensata. E a matéria mais importante,
ja submetida ac Congresso Nacional, nesta
Legislatura, nao ficou jogada no arquivo, co-
mo certamente iria ficar, se fosse posta na
sess@o de 11 hora, sendo possivel chegar-se
a uma decis&o do Colégio de Lideres.

O Congresso Nacional votara, aqui, as con-
clusdes da Comissédo de Auditoria sobre a Divi-
da Externa, com as contradi¢ées ali verifica-
das, que levaram a uma decisdo fundamental,
por uma votagéo de onze votos a oito dos
seus membros.

Inicialmente, desejo responder & critica vela-
da do Deputado Luiz Saloméo.

O relatério de S. Ex* nao foi aprovado ape-
nas por falta de ntimero. Ocorreu devido ao
desacordo entre as conclusdes do parecer de
S. Ex*, que, embora estivesse coroado de alto
saber econdmico, concluia de forma que nos
' pareceu inécua e sem consequéncias funda-
mentais, indispenséveis numa matéria dessa
natureza. '

Por isso, nés, os quatro Representantes do
PMDB naquela Comisséo, nos retiramos, exa-
tamente porque S. Ex* tinha sido participe da
votagéo anterior, em que a Comisséo, por 11
votos a 8, havia rejeitado, por proposta do
Senador Pompeu de Sousa, que figura & pagi-
na 17 do avulso, o projeto do Deputado Iraja
Rodrigues, que, este sim, oferece solugéo radi-
cal, perfeita, completa acabada, ‘patriética e
indiscutivel para a questao da divida externa.
E como 8. Ex* o Sr. Deputado Luiz Saloméo,
houvesse votado contra a Proposta Pompeu
de Sousa, parecia-nos que S. Ex* ndo deveria
ser o Deputado Relator, que as praxes tradicio-
nais do Congresso sempre indicam sair da
maioria que venceu a votagéo.

Mas séo fatos superados.

Para nés, o fundamental é que o Brasil, atra-
vés desse endividamento externo enlouque-
cido, e aqui vai também uma resposta ao meu
prezado Companheiro Severo Gomes, que
chamou de insensata a maioria da Comisséo
que propds a suspensao do pagamento da
divida externa, respondo a S. Ex* com as pala-
vras de um grande mestre da economia norte-
americana o Professor John Kenneth Gal-
braith, ao afirmar, em conferéncia pronuncia-
da no Brasil:

“Governos insensatos, com projetos in-
sensatos, tomaram empréstimos insen-
satos a banqueiros isensatos para enri-
quecer os ricos as custas dos pobres e
levar & faléncia numerosos paises do Ter-
ceiro Mundo.”

Por isso, o Brasil, nés Gltimos 17 anos, ja
pagou — é preciso repetir, para que o povo
brasileiro tenha presente estes ntimeros —
123 bilhtes de ddlares de juros dessa divida
externa, € ainda deve 121 bilhGes de dblares,
tudo porque o governo norte-americano, no
afa de cobrir a sua divida externa, fez com
que o Federal Reserve Bank elevasse as taxas
de juros do mercado norte-americano para
atrair capitais europeus e, a cada elevagéo de
um ponto na taxa de juros de Nova lorque,
a chamada prime rate, a divida brasileira ou
dos paises da América Latina se eleva em um
bilhées de dblares.

Quando o Presidente Jo@o Goulart foi de-
posto em 1964 e se dizia que o Pais estava
arruinado, essa divida, ascendia apenas a 3
bilhées, 386 milhdes de délares. Ela subiu pa-
ra 13 bilhdes, 760 milhdes de délares no Go-
verno do General Médici; j4 no Governo do
General Geisel, ela se multiplicava para 55 bi-
lhdes de ddlares, gragas a agao, que foi elogia-
da por alguns Membros da Comissé&o, do Mi-
nistro Méario Henrique Simonsen, que, depois
de contrair essa divida gigantesca de 55 bi-
Ihdes de ddlares, saiu do Ministério da Fazenda
para ser Vice-Presidente do maior banco cre-
dor do Brasil, o Cit Corporation.

Entretanto, Sr. Presidente, o mais grave para
noés néo séo apenas os aspectos econémicos,
mas os relativos & soberania nacional. Nesses
contratos — e o Ministério da Fazenda e o
Banco Central nos remeteram um texto em
inglés, que nds tivemos o cuidado de perlus-
trar — estao as clausulas vergonhosas que
foram impostas ao Brasil. Nesses contratos,
desde o primeiro até o Gltimo, de 22 de setem-
bro de 1988, o Brasil se obrigou, primeiro,
a abdicar do direito de eleger qualquer nulida-
de nos contratos segundo, a aceitar as deci-
sdes da Corte de Justica de Nova lorque nos
dissidios sobre a divida; terceiro, aceitou que
nos dissidios sobre a divida, fosse aplicada
a legislag@o do Estado de Nova lorque.

Foram além essas violéncias: estipulou-se
ali que, no caso de arbitragem, o arbitro de-
sempatador teria que ser escolhido entre os
advogados na Corte do Estado de Nova lor-
que. E mais — isso elevou a divida a niveis
astrondmicos — que os juros da divida seriam
flutuantes e fixados segundo a maior taxa pre-
ferencial dos bancos de Nova lorque ou dos
de Londres, a London Interbank Offered Rate
— Libor.

Por isto, como essas taxas sobem para atrair
os capitais europeus, a divida brasileira foi do-
brando. Mas ela estd também, toda ela, man-
chada de negociatas as mais vergonhosas.

Alguns dos Srs. Parlamentares que perten-
ceram a legislatura passada ouviram aqui, em
sessdo secreta, o depoimento do General Syl-
vio Frota, confirmando que havia recebido,
aquele época, oficio do Coronel Raimundo Sa-
raiva denunciando o Embaixador do Brasil em
Paris, o Sr. Delfim Netto, por agenciamento
de comissdes no empréstimos com o Banco
Comercial Francés. Esses dados estdo na Co-
missdo Parlamentar de Inquérito, que foi presi-
dida pelo ex-Deputado Alencar Furtado, que

ainda hé pouco depunha scbre eles na nossa
Comisséo.

No entanto, nem o Relatério do Senador
Severo Gomes, nem o voto do Deputado Luiz
Salomé&o, que néo é parecer da Comisséo,
porque néo foi votado nem teve a prolagao,
nenhum deles propde o nome dos respon-
séveis por essa divida que est4 reduzindo a
economia brasileira a recesséo, ao desempre-
go, e o povo brasileiro, a fome.

Porque este siléncio, quando a Constituigao,
nas Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
dispbe expressamente que a Comissdo deve-
ria concluir indicando responséveis pelo com-
prometimento do Pais nessa divida externa
irresponséavel, legitima, inconstitucional e ver-
gonhosa?

E um caso que fica a consideracéo dos
Srs. Membros do Congresso e da opinido pa-
blica nacional. Na verdade, nenhum dos dois
Relatérios faz menséo a nenhum dos respon-
séveis por esse endividamento.

Mo meu voto, fiz questao de mencionar que,
janos altimos acordos, os Ministros da Fazen-
da do Brasil estavam com tal vergonha ou
temor de assinar esses acordos vergonhosos
que mandavam humildes subprocuradores do
Tesouro que o fizessem. O (ltimo, por exem-
plo, o de 22 de setembro de 1988, é assinado
pelo ignoto Subprocurador Luiz Fracaroli.
Quem nesta Casa conhece o Sr. Luiz Fraca-
roli? Creio que poucos Srs. Representantes
podem conhecé-io, mas 14 ele comprometeu
os destinos do Brasil nesse acordo de cente-
nas de bilhdes de délares. E comprometeu
as futuras geragdes brasileiras.

Séao assim os destinos do Pais. Ndo ha ain-
da, quer no Relatdrio do Sanador Severo Go-
mes, quer no voto do Deputado Luiz Saloméo
— e esta foi uma das razdes fundamentais
por que the negamos o nosso voto —, aquela
fundamental concluséo constante do projeto
do nobre Deputado Iraja Rodrigues, a subco-
misséo desses acordos ao Supremo Tribunal
Federal, para que o Supremo, examinando
essas inconstitucionalidades, essas nulidades,
essas cljusulas atentatérias & soberania nacio-
nal, decrete a sua nulidade, e que, entéo, o
Congresso possa, se quiser fazer uma nova
negociagcdo sobre a divida externa, partir de
novos contratos em que essas clausulas aten-
tatérias da soberania ndo figurem, nem ali fi-
gurem os juros flutuantes, nem ali se men-
cione a Corte de Justica de Nova lorque.

Apenas lerei, para concluir estas modestas
razbes, um trecho de um parecer, que me
parece comovedor, de eminente jurista brasi-
leiro, antigo Ministro da Justiga, e do Supremo,
e também antigo Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, o mestre insuperavel
Seabra Fagundes. Falando sobre esses acor-
dos da divida externa, a que me referi, disse
Sgabra Fagundes — esté & pégina 27 do avul-
so:

“(...) Este fato, de o Brasil renunciar
explicitamente ae alegar a sua soberania,
faz deste documento talvez o mais triste
da Hitdria politica do Pais. Nunca encon-
trei — e néo sou muito ausente dos estu-
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dos da histéria do Pais — em todos os
documentos histéricos do Brasil, nada
que parecesse com esse documento,
porque rentincia de soberania talvez nés
tenhamos tido algumas rentncias iguais,
mas uma rentncia declarada & soberania
do Pais é a primeira vez que consta de
um documento, para mim histérico. Este
me parece um dos fatos mais graves, de
que somos contemporéneas. (..)" — (O
eminente Jurista refere-se ao Acordo
Dois, da negociagédo de (1982). Pag. 10.

Séo estas as razoes, Sr. Presidente, que nos
levaram a sé aprovar, em parte, o Voto e o
Relatério do Senador Severo Gomes, e pelas
quais adotamos a emenda aditiva do Senador
Pompeu de Sousa e, como tal, propusemos
a revogagéo do Decreto-Lei n° 1.312, do Go-
‘verno Médici, que permitiu, inconstitucional-
mente, todos esses acordos vergonhosos e
adotamos o projeto de suspensdo da divida
externa e da sua submisséo ao Supremo Tri-
bunal Federal, nos termos do projeto do Depu-
tado Iraja Rodrigues.

Com estas razdes, Sr. Presidente, quero sa-
lientar que, se adotamos agora esta votagéo,
¢ para que fique claro que o Congresso Nacio-
nal chegou a uma deciséo por 11 votos da
maioria daquela Comissdo contra 8. Nao se
diga que néo houve deciséo. Houve deciséo
da Comisséo, que esta publicada no avulso,
e ora submetida ao Plenério, e é por isso que
insistimos na sua aprovagéo, porque a Comis-
s80, neste particular, cumpriu honrosamente
0 seu dever. (Muito bem!)

O 8Sr. José Tavares — Sr. Presidente, pegco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
José Tavares.

O SR. JOSE TAVARES (PMDB — PR.
Pela ordem. Sem revisédo do orador.) — Sr.
Presidente, consultei o Secretario da Mesa e
pude observar que ha uma relagdo muito
grande de oradores inscritos para discutir a
matéria.

Eu gostaria de fazer um apelo aos Colegas
inscritos, no sentido de ponderar se ndo seria
possivel haver a dispensa dessas discussdes,
porque todos estamos mais do que informa-
dos, preparados e conscientes para decidir so-
bre a matéria.

E um apelo veemente que fago aos inscri-
tos, para ndo discursarem mais, porque dis-
cursar para mais nao adianta. Temos, sim,
Sr. Presidente, que agir e caminhar para o
sentido pratico da questao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esta decis@ao depende de cada um dos
oradores, (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Irajé Rodrigues.

O SR. IRAJA RODRIGUES (PMDB —
RS. Para discutir. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em primeiro

lugar, respondendo ao apelo do meu nobre
Companheiro José Tavares, flustre represen-
tante do Parand, até abriria m@o da oportu-
nidade deste debate, porque entendo que a
Casa ja estd devidamente consciente, assim
como a Nagéo brasileira, de que é preciso
adotar-se uma decisdo urgente a respeito da
inominével, absurda, abjeta divida externa des-
te Pais.

Mo entanto, nobre Congressista, como, ao
apresentar o projeto de lei de suspenséo do
pagamento da divida externa, eu disse que
faria a justificativa em plendrio, ndo posso dei-
xar de fazé-lo é claro, j& que se estabelece
o debate, ndo posso deixar de estabelecer al-
gumas ponderagdes a respeito da matéria e
daquilo que foi dito.

O inicio da manifestagdo do nobre Depu-
tado Luiz Salomao pareceu-me conter uma
espécie de divida a respeito do posiciona-
mento ou das auséncias de alguns Deputados
no momento final dos trabalhos da Comissao
de Auditoria da Divida Externa. Sabe muito
bem S. Ex* que nés quatro Deputados do
PMDB usévamos daquele recurso regimental
que é obstrugao, por uma razio muito simples.
Néo concordévamos que alguém que, na ver-
dade, havia acompanhado o voto perdedor
fosse nomeado Relator numa segunda fase,
para simplesmente, entendiamos nés, ratificar
a sua posicéo anterior.

E quero dizer ao nobre Deputado Luiz Salo-
mao que a autoria dessa nossa rejeicdo era
de S. Ex* mesmo, porque apresentou um voto
em separado quando da conclus&o da votaggo
do Parecer do Senador Severo Gomes, que
concluia dizendo:

“Declaro votar contra o projeto de lei
apresentado durante a sesso pelo Depu-
tado Irajd Rodrigues...”

Faz uma série de consideragdes sobre
abrangéncia, imperfeicbes técnicas, que ndo
temos condigoes de discutir agora, e conclui
dizendo: “... bern como a sua inoportunidade”.
Isto é, entendia o Deputado que era inopor-
tuno suspendermos o pagamento da divida
externa.

Portanto, a sua posigéo era um pouco me-
nos clara do que a do préprio Ministro da
Fazenda Mailson da Nébrega, que achou que
era oportuno suspender o pagamento da divi-
da externa, e S. Ex*, pelo voto apresentado,
dizia que seria inoportuno suspender; toda vi-
da vai ser oportuno suspender o pagamento
dessa divida, que se faz as custas da miséria
do povo brasileiro, pelas razoes intimeras que
tém sido apontadas nesta Casa. Sempre serd
oportuno suspender o pagamento, mormente
quando a prépria Comissdo de Auditoria da
Divida Externa, ouvindo as maiores autorida-
des do Direito Constitucional brasileiro, con-
sultando as entidades representativas do pen-
samento nacional, ouvindo pareceres de to-
dos, concluia, em primeiro lugar, que o Brasil,
através da assinatura dos seus negociadores,
havia renunciado, nos contratos de renego-
ciagdo da divida, a sua prépria soberania. Ver-
gonha nacional no dizer claro de Seabra Fa-
gundes!

A Comisséo constatou que havia, claramen-
te, a aceitacdo de cldusulas contratuais leoni-
nas contra nés, e que nods aceitdvamos, o Bra-
sil aceitava que o préprio credor, através dos
instrumentos de manipulagéo de que dispu-
nha, fixasse as taxas de juros que os devedores
deveriam pagar a qualquer momento. Ne-
nhum brasileiro, 1& dos confins de qualquer
recanto do Brasil assinaria uma nota promis-
séria que tivesse um adendo dizendo o seguin-
te: “os juros serdo aqueles que o credor enten-
der, no dia do pagamento”. Pois nossos nego-
ciadores aceitaram esse tipo de clausula! Mais
ainda, os nossos negociadores aceitaram que,
na hipétese de arbitramento, o juiz desem-
patador seria sempre um advogado norte-a-
mericano. Na audiéncia em que foram ouvi-
dos pela Comiss@o os Srs. Mério Henrique
Simonsen e Delfim Netto, tive oportunidade
de perguntar ao Sr. Mério Henrique Simonsen,
ex-Ministro da Fazenda e responséavel em
grande parte pelo endividamento deste Pais,
se ele, como diretor de uma empresa, de uma
empresa dele, assinaria um contrato em que
constasse uma cléusula que, na hipétese de
desconformidade entre as duas partes, caberia
o arbitramento a um juiz nomeado pela outra
parte. S. Ex* fez que néo entendeu e precisei
ser mais claro, perguntei-lhe: “Ministro, V. Ex®,
presidente do Flamengo, num jogo contra o
Fluminense, aceitaria que um juiz fosse indica-~
do pelo Fluminense? Ele disse: “Nao, por fa-
vor, aqui ndo se trata de futebol, trata-se de
coisa muito mais séria”. Eu disse: por isso
mesmo, Ministro, por se tratar de coisa muito
mais séria, &€ que nao podiam V. Ex*® ter assi-
nado esse tipo de acordo em nome do Brasil,
submetendo o Brasil a esse vexame interna-
cional.

Mais razdes, mais oportunidades do que es-
tas seriam necessérias para se submeter ao
Supremo Tribunal Federal essas nulidades,
esses absurdos? Parece-me que ndo.

Ora, se qualquer um de nés vai ao Judiciario
contra um contrato cujas clausulas sao, no
entender dele, absolutamente nulas, lesivas ao
seu interesse, qual a primeira posicao que to-
ma cada um de nés? Qualquer pessoa, gual-
quer dos Senhores, se vou contestar em juizo,
porque entendo que n&o devo, porque enten-
do que é ilegal a exigéncia, porque é nula
a cobranga, o primeiro ato que fago, para res-
guardar 0s meus interesses, é deixar de pagar.
Essa medida liminar parece-me absolutamen-
te indispensével e absolutamente oportuna.

Por isso acolhemos, com extraordinéria sa-
tisfagdo, o adendo ao Relatério do Senador
Severo Gomes, apresentado pelo Senador
Pompeu de Sousa, porque entendemos que
a Comissao deveria apreciar esta matéria e
encaminhé-ia & consideragdo das duas Casas
do Congresso Nacional.

Pois bem, em reuniéo realizada poucos dias
depois, com representagdes da Ordem dos
Advogados do Brasil, da CUT, da CGT, da
CNBB, e de todas as maiores entidades que
representam o pensamento nacional, foi deci-
dido, por votagdo de todas essas entidades,
que a matéria, para nao sofrer protelagdes,
deveriair, desde logo, & Mesa, para que tivesse,
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entdo, seguimento a sua apreciacdo. E nés
assim o fizemos.

Neste momento, Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, a obrigagao de apresentar a justifi-
cativa em Plenario, fi-la agora, ao encaminhar
favoravelmente a aprovagéo do Relatério do
Senador Severo Gomes, com o adendo apre-
sentado pelo Senador Pompeu de Sousa. Fa-
¢o-0 na certeza de que estamos cumprindo,
nés do Congresso Nacional, a parte que foi
possivel cumprir numa Comisséo instalada
para funcionar durante 12 meses, mas que
sb teve, na verdade 5 meses para fazer esse
trabalho. A primeira parte esta, portanto, con-
cluida; a segunda parte, Sr. Presidente do Con-
gresso Nacional, estamos propondo que seja
realizada através de uma Comissap Parlamen-
tar de Inquérito, composta de 11 Deputados
e 11 Senadores, uma Comisséo Mista. Uma
Comisséo, portanto, que retomaré o trabalho
desenvolvido até agora pela Comisséo Mista,
inclusive o Relatério do nobre Deputado Luiz
Salomaéo, para apresentar ao Brasil os verda-
deiros culpados por esta sangria absurda, ab-
jeta, a que esta submetida até hoje a Nagéo
brasileira.

Por este motivo, Sr. Presidente, encaminha-
mos neste momento a V. Ex’, com as assina-
turas de praxe, a proposta de instalagdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito, que dara,
entendemos nés, continuidade aos trabalhos
iniciados pela Comisséo de Auditoria da Divida
Externa. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Paulo Ramos.

O SR. PAULO RAMOS (PDT — RJ. Para
discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, retiro minha inscri¢do, mas fago ques-
tdo de frisar que a propositura apresentada,
por Gltimo, pelo Deputado Iraja Rodrigues, nédo
consta do acordo das liderangas feita no gabi-
nete de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Lyséneas Maciel. (Pausa)

S. Ex* desiste da palavra.

Néao havendo mais oradores inscritos para
discutir a matéria, passamos & votagao.

Inicialmente, coloco em votagéo as conclu-
sdes do parecer aprovado pela Comisséo, de
autoria do nobre Senador Severo Gomes, com
declaragdes de votos dos Deputados Luiz Sa-
loméo, Felipe Mendes, Oswaldo Lima Fitho
e Gastone Righi. Restriges: dos Deputados
Jairo Carneiro, Raimundo Bezerra e Roberto
Brant; e dos Senadores Jutahy Magalhaes, Jar-
bas Passarinho e ltamar Franco.

O parecer é o seguinte:

“Propde o nobre Senador Severo Go-
mes, e foi acolhido pela Comisséo:

| — Que a Comisséo encaminhe ao Se-
nado Federal projeto de resolugédo no
qual se fixe, como condig¢des necessarias
para operages de crédito externo: (art.
52, VIl da Constituicdo):

a) escolha de um foro neutro para jul-
gamento de questOes relativas aos con-
tratos;

b) indicagao de érbitros neutros;

¢) inexisténcia de cléusulas de favore-
cimento de uma das partes, sem a devida
compensagao;

I— Que a Mesa do Congresso Nacio-
nal promova as medidas necessérias jun-
to ao Supremo Tribunal Federal para de-
cretagé@o de nulidade dos acordos relati-
vos a divida externa que né@o observaram
o andamento constitucional e referen-
dum do Legislativo;

[l — Que a Comissao encaminhe a Me-
sa do Congresso Nacional projeto de lei
revogando o Decreto-Lei n° 1.312, de
1974 e legislagéo correlata;

IV— Que a Mesa do Congresso Nacio-
nal notifique o Poder Executivo para que
promova as medidas_judiciais cabiveis,
visando ao ressarcimento dos danos cau-
sados ao Brasil pela elevagdo unilateral
das taxas de juros;

V— Que o Congresso promova, junto
ao Ministério Pablico, a responsabilizacédo
dos negociadores da divida externa pelas
irregularidades j& apuradas nesta fase do
trabalho.”

Este é o texto que esta em votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Peco aos Srs. Deputados e Senadores que
ocupem seus lugares. Vou colher os votos.

O Sr. Robson Marinho — Sr. Presidente,
s6 uma indagagao.

(Assentimento da Presidéncia.)

8r. Presidente, quando serad colocado em
votagdo o adendo do Senador Pompeu de
Sousa?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esta votagé@o seré feita em separado. Agora
vamos votar as conclusoes do parecer apro-
vado pela Comisséo Mista, de autoria do nobre
Senador Severo Gomes.

Peco aos Srs. Deputados que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

O Sr. Ricardo Fiuza — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra para um esclarecimento.

(Assentimento da Presidéncia.)

Esta &€ a votag@o do parecer do Senador
Severo Gomes, sem o adendo do Senador
Pompeu de Sousa, isto é, excluido o adendo?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sim, excluido o adendo.

Estamos votando agora somente as conclu-
sOes do parecer do Senador Severo Gomes,
aprovado pela Comissédo Mista.

O Sr. Amaral Netto — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~—Com apalavra o nobre Congressista Amaral
Netto.

O SR. AMARAL NETTO (PDS —RJ. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-

dente, praticamente & para reforgar o que V.
Ex acabou de dizer. Pergunto a V. Ex’, para
deixar bem claro o que vamos fazer,pela mi-
nha responsabilidade na Lideranca do PDS:
V. Ex vai colocar em votagdo exclusivamente
o trabalho do Senador Severo Gomes, sem
o adendo do nobre Congressista Iraja Rodri-
gues?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O adendo, nao é do nobre Deputado Irajé
Rodrigues, e sim do Senador Pompeu de Sou-
sa, que acolhe a sugestao de S. Ex*

De modo que vamos votar, apenas, as con-
clusdes que acabo de ler. Somente estas.

O SR. AMARAL NETTO — Quero, entéo,
Sr. Presidente, fazer a minha declaragéo de
voto.

Voto inteiramente a favor das conclusdes
ou das assertivas do Congressista Severo Go-
mes. Exclusivamente a elas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Algum dos Srs. Congressistas deseja mais
algum esclarecimento? (Pausa.)

A matéria estd devidamente esclarecida.

Os Srs. Deputados que estiverem de acordo
com as conclusdes que acabam de ser lidas
e que constam do parecer do nobre Senador
Severo Gomes, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovadas.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com estas conclusdes queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se, agora, a apreciagdo do adendo
oferecido pelo nobre Senador Pompeu de
Sousa, que remetia, em nome do Congresso
Nacional, ao exame da Cémara dos Deputa-
dos, o projeto do nobre Deputado Iraja Rodri-
gues.

O Sr. Ibsen Pinheiro — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem a palavra o nobre Congressista.

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, pego a V. Ex® talvez menos de um
minuto, apenas, para ponderar, rogaria a aten-
¢&o dos Congressistas Ricardo Fiuza e Amaral
Netto, porque imaginava, primeiramente, Sr.
Presidente, que a votagdo do Relatdrio Severo
Gomes incluiria a votagdo do adendo do Sena-
dor Pompeu de Sousa, uma vez que ambos
foram aprovados pela Comisséo. Tendo V. Ex®
decidido cindir a votagéo, seguiremos natural-
mente este caminho. Queria apenas ponderar
a todos os Srs. Congressistas que a eventual
aprovagéo do adendo proposto pelo Senador
Pompeu de Sousa e acolhido pela Comisséo
nado implica, obviamente, compromisso de
mérito com o projeto que vird a apreciagao
do Congresso Nacional.

E l6gico que o Plenério soberanamente, o
meu Partido também, que pretende apoiar a
iniciativa, ndo se compromete cbviamente, a
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esta altura, com o texto que esta sendo enca-
minhado & deliberagéo. Esta é uma prerro-
gativa que o Plendrio, em oportuno tempo,
apreciara,

Por isso, Sr. Presidente, o apelo que fago
atodos os Companheiros Lideres é no sentido
de que aprovemos também o adendo, com
a ressalva de que ndo ha compromisso, no
mérito, sobre o projeto que o integra.

O Sr. Ricardo Fiuza — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—- Concedo a palavra ao nobre Congressista
Ricardo Fiuza.

O SR.RICARDO FIUZA (PFL — PE. Pela
ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, V. Ex* perdoe-me a redundéncia, por-
que acaba de fazé-la o nobre Lider Ibsen Pi-
nheiro.

Apenas para deixar bem claro que o adendo
do Senador Pompeu de Sousa pede que a
Comisséo encaminhe o projeto de lei— desta
maneira, nao iremos deixar de votar o acordo
—, deixando também muito claro que nao
h& o menor comprometimento da Bancada
do PFL de votar favoravelmente a um ou a
outro projeto, porque S. Ex* apenas sugere
que se encaminhe, e nunca ficaremos contra
o encaminhamento de matérias para o debate
na Casa. Néo significa de forma alguma com-
promisso.

O Sr. Amaral Netto — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. AMARAL NETTO (PDS —RJ.Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, diante da declaragéo do Deputado Ri-
cardo Fiuza, devo acrescentar também, pela
Lideranca do PDS, que a nossa aprovagao
em nao pedir verificagdo se limita ao trabalho
do Senador Severo Gomes.

Mantemos a nossa aprovagdo ao andamen-
to do restante — ninguém pode colocar-se
contra isso —, mas, para nds, essa aprovagao
tem que ser apenas daquilo que foi apresen-
tado pelo Senador Severo Gomes.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Parece que esté claro que néo hé oposicao
a aprovagdo do adendo, porque ele se resume
apenas a encaminhar ao exame da Cémara
dos Deputados o projeto apresentado por um
deputado perante a comisséo, que s pode
ter andamento naquela Casa, e néo no plena-
rio do Congresso, porque 0 mesmo nédo da
andamento a projetos individuais. De modo
que isto esta claro: ninguém estd comprome-
tido a votar a favor ou contra, seja na Camara,
seja no Senado. Acho que este é o pensa-
mento generalizado da Casa.

Sendo assim, vou por a votos o encaminha-
mento na Camara dos Deputados, para que
ela aprecie, como entender justo e decida co-
mo julgar melhor, o projeto do nobre Depu-
tado Irajé Rodrigues.

Em votagao.

Os Srs. Deputados que estiverem de acordo
conservem-se sentados. (Pausa.)
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa, requerimentos que ‘serdo
lidos pelo Sr. 1° Secretério.

S3o lidos os seguintes

REQUERIMENTO N+ 373, DE 1989 — CN

Requer a criagdo Comissdo Mista Tem-
pordria para proceder o exame pericial
da divida externa.

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Requeremos, nos termos regimentais, a
criagdo de Comissdo Mista Tempordéria, com-
posta de 11 (onze) deputados e 11 (onze) se-
nadores para promover, no prazo de 12meses
a contar de sua instalagao, o exame pericial
dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro.

A Comisséo Mista, cuja criagéo se requer,
teré as atribui¢Ses e poderes conferidos no
§ 3° do art. 58 da Constituigéo Federal, além
dos poderes conferidos pelo Regimento, po-
dendo requisitar para o cumprimento de suas
finalidades o apoio de equipe técnica do Tribu-
nal de Contas da Uni&o, e de qualquer servidor
publico, bem como contratar, por intermédio
da Mesa do Congresso Nacional, se neces-
sério for os servigos técnicos especializados.

Justificacdo

O art. 27 do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais e Transitérias estabeleceu que o Con-
gresso Nacional deveria promover, atraves de
Comissdo Mista, o exame analitico e pericial
dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro.

A Comisséo Mista promoveu o exame anali-
tico das causas da divida externa. Resta fazer
0 exame pericial.

A criagdo de Comissdo Mista, integrada por
22 (vinte e dois) parlamentares, e com o prazo
de 12 meses possibilitard o exame pericial do
endividamento externo, com o apoio de equi-
pes técnicas do TCU e de outros 6rgaos da
Administragédo Pdblica.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 1989.
— Luiz Saloméo — Haroldo Lima — Plinio
de Arruda Sampaio — Ibsen Pinheiro — Jar-
bas Passarinho — Amaral Neto — Vivaldo Bar-
bosa — Gastone Righi — Femando Santana
— Pompeu de Sousa.

REQUERIMENTO N° 374, DE 1989-CN

Exme Sr. Presidente do Congresso Nacional,

Considerando:

1) que a Constituicdo Federal, através do
artigo 26 e parégrafos das disposi¢des transi-
térias, determinou a criagio de comissdo com
o objetivo de “promover o exame analitico
e pericial dos atos e fatos geradores do endivi-
damento extemno brasileiro”;

2) que a mencionada comissdo deveria
apresentar suas conclusdes no prazo de um
ano, a contar da data de promulgagéo da Nova

Constituic@o, conforme interpretagéo da me-
sa, lamentavelmente néo teleolégica;

3) que a comisséo somente foi instalada
em 11 de abril de 1989, restando-lhe, portanto,
menos de metade do tempo previsto como
necessario, pela Constituinte, para a realizagéo
de seus trabalhos;

4) que a comisséo decidiu dividir seu traba-
lho em duas etapas, sendo a primeira desti-
nada a examinar o problema sob a ética da
constitucionalidade e a segunda sob os aspec-
tos econdémicos, financeiros, etc;

5) que a primeira parte das tarefas foi con-
cluida, tendo sido aprovado parecer parcial,
encaminhado a V. Ex%

6) que em face da renincia do relator, os
trabalhos foram enormemente prejudicados,
nao chegando nem mesmo a ser acionado
o Tribunal de Contas da Unigo para a realiza-
¢éo das tarefas periciais;

7) em razao disso, pela circunstancia do
prazo ser extremamente exiguo para a realiza-
¢do de trabalhos de um ano em apenas cinco
meses, a comissao, através de seu vice-pre-
sidente, suscitou, em questdo de ordem, o
problema do prazo junto & mesa do Congres-
50, tendo sido negada a continuidade dos tra-
balhos, o que a levou a recorrer a Comissao
de Constituigdo e Justiga do Senado Federal,
que vem de se pronunciar pela manutengéo
da decisdo da mesa;

8) que em face do exposto, os trabalhos
da Comiss&o considerar-se-do encerrados tao
logo V. Ex* assim o declare;

9) que, no entanto, n&o pode o Congresso
Nacional, em razéo de problemas de ordem
processual, deixar de produzir o resultado que
Ihe foi requerido pela Assembléja Nacional
Constituinte € nem a Nagéo brasileira ver frus-
trados os seus intentos de ver apurados todos
os fatos que conduziram a situagdo em que
se encontra o Pafs;

10) que, alias, a proposta de realizagdo de
uma ampla auditoria da divida externa est4
colocada em praticamente todos os planos
dos candidatos & Presidéncia da Repiblica.

Assim, tendo em vista a circunstancia de
que néo foram esgotadas as razdes que deram
surgimento ao disposto no artigo 26 das dis-
posigbes transitérias da Constituigéo, propo-
mos:

a) que seja constituida comisséo parla-
mentar de inquérito, na forma do § 3¢do artigo
58 da Constituigao Federal, para que a Cama-
ra dos Deputados e o Senado Federal em
conjunto, portanto sob a forma mista, aten-
dendo ao disposto no artigo 21 do Regimento
Comum, promovam o “exame analitico e peri-
cial dos atos e fatos geradores do endivida-
mento externo brasileiro™;

b) que seja considerada a data de 10 de
abril de 1990 como prazo final para a conclu-
séo de seus trabalhos;

¢) que os trabalhos realizados pela comis-
s80 mista constitucional bem como as conclu-
sOes parciais ja aprovadas pela mesma, sejam
considerados como parte integrante dos tra-
balhos da comiss&o de inquérito, cuja realiza-
¢80 ora propomos.
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Sala das Sessdes, 4 de outubro de 1989.
— Iraja Rodrigues — Oswalda Lima Filho —
Raimundo Bezerra— Ralphi Biasi — Gonzaga
Patriota — Marcelo Cordeiro — Paulo Paim
— Plinio Sampaio — Plinio Delgado — Anto-
nio Marangon — Florestan Femnandes — Er-
nesto Gradella— Edmilson Valentim — Paulo
Borges — Almicar Moreira — Elfel Rodrigues
— Gumercindo Milhomem — Aldo Arantes
— Abigail Feitosa— Uldurico Pinto— Antonio
Gaspar — Renato Bernardi — Tidei de Lima
— Valdir Colatto — José Ulisses — Luiz Alber-
to Rodrigues — Dommgos Leonelll —Solon
Borges dos Reis— Sandra C: avalcantl—- Virgil-
désio de Sena — Artur'da Tavola — José
Guedes — Moema Séo Thlago —_ Dlomszo
Dal Pré — Lurdinha Savignon — Adroa]do
Streck — Arnaldo Martins — Denisar Ameiro
— Rose de Freitas — Jodo Paulo — Maurilio
F. Lima — José Costa — Anténio Carlos Kon-
. der Reis — Julio Costamilan — lvo Lech —
Exrico Pegoraro — Edmundo Galdino — José
Moura — Juarez Marques Batista — Marcos
Queiroz — Antonio Brito — Miro Teixeira —
Helio Manhaes — Antonio Mariz — Michel Te—
mer — Haroldo Saboia'— Nelson Jobim —
Marcos Lima — Antero de Barros — Genes:o
de Barros — Mauro Miranda — Sergio Spada
— Rosario Congro Neto — Geovah Amarante
— Rospide Netto — Percival Muniz — Jorge
Medauar — Neuto de Conto — Domingos
Juvenil — Bete Mendes — Mario Martins —
Arnaldo Moraes — Ibsen Pinheiro — Raul Fer-
raz — Manoel Moreira — Geriebaldo, Coiréia
— Ermani Boldrim — Renato Viahna — Miro
Teixeira — Harlan Gadelha — Nélson Seixas
— Sergio Carvalho — Amaury Muller — Arthur
Lima Cavalcante — Moisés Pimentel — Bo-
caiuva Cunha— Carlos Vinagre — Virgilio Gui-
marées — Lélio Souza — Mendes Ribeiro —
Nelton Friedrich — Raquel Candido — Beth
Azize — Adhemar Barros — Tadeu Frangca
— Melo Freire — Celso Dourado — Carlos
Alberto Caé — Hermes Zaneti — Elias Murad
— Ziza Valadares — Dirceu Carneiro — Irma
Passoni,— Pompeu de Sousa — Ruy Nedel
— Augusto Carvalho — Geraldo Campos.

O 8r. Iraja Rodl'igues — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. IRAJA RODRIGUES (PMDB —
RS. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, quando colhemos as assina-
turas para propor as duas Casas a constitui¢édo
de uma Comisséo Parlamentar Mista de Inqué-
rito, levamos em consideragéo que a proposta
do Relator era a criagdo de uma Comisséo
detrés Deputados e trés Senadores, que torna-
ria impraticével, principalmente, a presenga
dos pequenos Partidos, ficando, por esta ra-
z80, em nosso entender, viciada a iniciativa.
Por isso, colhemos as assinaturas regimentais
para propor a constituicdo de uma,Comissao
Parlamentar de Inquérito.

Neste momento, no entanto, em face do
pedido assinado por todas as Liderangas desta
Casa, entendemos que a matéria esta devida-

mente suprida, e retiramos, entdo, a nossa
proposta. o

O Sr. Hermes Zaneﬁ — Sr Presidente,
peco a palavra pela ordem.

"O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Deixe-me colocar em votagéo primeiro o
requerimento. V. Ex* quer discutir o requeri-
mento? (Pausa.)

O nobre Deputado Iraja Rodrigues retira o
seu requerimento. Subsiste apenas, portanto,
um requerimento de constltulgao de Comis-
4§80 Mista, assinado pelas leerangas da Casa,
da Camdra e do Senado. '

A Mesa, na forma regimental, e atendendo
a urgéncia da matéria, vai por a votos, imedia-
tamente, o requerimento.

O requerimento é para a constituicdo de
uma Comissao Mista Temporéria para proce-
der ao exame pericial, que nao foi possivel
fazer nesta oportunidade.

Os Srs. Deputados que estdo de acordo
com o requerimento que acaba de ser lido
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que estéo de acordocom
o requerimento queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

* Aprovado. -

Aprovado na Camara e no Senado, a Mesa
espera que as Liderangas encaminhem os no-
mes dos integrantes dessa Comissdo Mista,
e faz votos para que, no prazo previsto de
um ano, se conclua o trabalho que néo foi
possivel levar a cabo até hoje.

Com a palavra o nobre Congressnsta Her-
mes Zaneti.

O SR. HERMES ZANETTI (PSDB — RS.
Pela ordem. Sem reviséio do orador.) — Sr.
Presidente, hoje na sessdo das 11 horas, bri-
guei porque considerei do meu dever que esta
Casa fizesse um exame adequado do assunto.
Por dever de justica, venho & tribuna agora
para dizer a V. Ex* que estou satisfeito ao ver
a atencéo que as Liderangas, a Casa e V. Ex,
deram ao assunto durante a tarde de haje,
¢ a solugdo que encontramos no Congresso
Nacional, nesta noite.

Isto engrandece a Casa e a Nagao (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro)
—: A Mesa agradece a V. Ex* Creia, nobre De-
putado, as vésperas de completar 80 anos,
ja ndo me sinto atingido pelos excessos da
juventude, eu também ja os pratiquei e, por
isso mesmo, os compreendo.

Quero, neste momento, significar o que isso
representa pela unanimidade do pensamento
da Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral, sem qualquer divergéncia partidaria e sem
nenhum patrocinio. Esta ndo é uma vitéria
de um Partido nem de um homem. E uma
vitdria coletiva de todos os Deputados e Sena-
dores do Brasil.

Né6s caminhamos hoje um passo, um passo
decisivo nesta hora dificil para o Pais. Sobre-
tudo afirmamos a existéncia de um Congresso
capaz de encontrar solugéo, ainda quando tu-
do parecia nebuloso.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT— RJ.
Pela ordem. Sem reviséo 'do orador.) — Sr.
Presidente, apenas lembraria a V. Ex* e ao Ple-
nério que ainda temos uma votagéo a ser feita
a respeito dessa matéria, referente as conclu-
s6es do Parecer do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Permita-me V. Ex*as conclusdes do Parecer
do Deputado Luiz Salomé&o tém de ser exami-
nadas uma a uma. Néo posso votar em con-
junto vérias concluses que néo foram aprova-
das pela Comissao. Eu teria de submeter cada
uma das conclusdes ao exame do Plenario.

Entendo que este parecer ja esta incorpo-
rado para o exame da Comissé&o.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Sr. presi-
dente, data venia néo foi este o encaminha-
mento feito no acordo de Liderangas, nem
o acerto feito com V. Ex*

No acerto de Liderangas, concluimos votar
por partes o Parecer e as conclusdes do Pare-
cer do Relator Severo Gomes, que renunciou
a sua designagéo. Hoje, estamos votando o
parecer do Relator designado por V. Ex?, Depu-
tado Luiz Saloméo, que tem a sua proposta
em trés partes: primeira, a’ Comisséo criada,
acabou sendo votada; segunda, refere-se as
conclusdes preliminares do relatério do nobre
Senador Severo Gomes; e, por Gltimo, as con-
clusbes de S. Ex* como Relator. Se néo forem
submetidas a apreciacéo as conclusdes do
relator, ndo héa matéria a ser deliberada, por-
que o relator é que traz as suas conclusdes
para serem submetidas ao Plenério.

Solicito a V. Ex*, Sr. Presidente, submeta
a matéria & votag&o.

O Sr. Ibsen Pinheiro — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Conced¢ a palavra ao nobre Congressista.

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS.
Para questdo de ordem. Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, formularia um misto
de questdo de ordem.

Sr. Presidente, até aqui, a matéria que vota-
mos tinha acordo de mérito e de procedimen-
to. Daqui para a frente temos apenas um acor-
do de procedimento, que é a apreciagdo da
matéria posta, mas, néo temos acordo de mé-
rito. Pelo menos por duas razées: porque o
relatério do Deputado Luiz Salomé&o néo foi
apreciado pela Comiss&o, e porque nés, mem-
bros do Congresso Nacional, ndo tivemos
oportunidade de 1é-lo. Eu pessoalmente néo
pude I&-lo. Apesar de néo té-lo feito, tenho
certeza de que é um trabalho consciencioso
e sério, porque consciencioso e sério é o De-
putado Luiz Saloméo.

Nao me sinto em condi¢bes de apreciar
uma matéria que néo li, e ndo quero rejeita-la,
Sr. Presidente, porque néo tenho condigdes
de aprova-la, por ndo té-la lido. E néo que-
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rendo rejeité-la, porque isto Ihe negaria o mé-
rito, que intuo que ela tem, eu me atrevo a
propor ao Plenério, e sugerir a V. Ex®, aprecie-
mos, num acordo de procedimentos que te-
mos, a possibilidade de decidirmos encami-
nhar esta matéria sem a decisdo conclusiva
do Plendrio a Comissao que acabamos de
criar, para que ela tenha no seu acervo esta
contribuicéo e a aprecie conjuntamente com
toda a matéria.

Ao relator, ao Lider do PDT e ao Plenério
é um apelo-proposta que fago.

O Sr. Luiz Saloméo — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra, para complementar.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro)
— Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. LUIZ SALOMAO (PDT —RJ.Para
questdo de ordem.} — Sr. Presidente, néo é
para contraditar, mas para complementar a
proposta do nobre Congressista Ibsen Pinhei-
ro, grande Lider do PMDB. S Ex* pondera
que nao houve tempo para examinar em pro-
fundidade a matéria, o que é verdade, ainda
que a Comisséo tenha cumprido o prazo apés
a prorrogagao de uma semana.

Entéo, eu tenho uma sugestéo a fazer, que
néo foi cogitada nas reunides de Lideres, no
sentido de que as propostas legislativas conti-
das no relatério que apresentei, que inclusive
déo conseqiiéncia ao Relatério Severo Gomes
— e digo mais, sem as quais esse Relatério
fica praticamente inécuo —, repito, que as
propostas legislativas tenham o mesmo trata-
mento dado ao adendo do nobre Senador
Pompeu de Sousa, isto €, que sejam encami-
nhadas pelo Plenario as Comissbes respec-
tivas, dando-se um tratamento isonémico ao
que foi dispensado ao Projeto Iraja Rodrigues.

O Sr. Ricardo Fitza — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra V. Ex*

O SR. RICARDO FIUZA (PFL— PE Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, hd uma diferenca sutil no comporta-
mento que sugere o nosso querido Compa-
nheiro Luiz Saloméo. Ndo é bem assim. Se
oPlendrio estd tomando uma decis&o de enca-
minhar na forma que o fez em relagédo ao
aditivo do eminente Senador Pompeu de Sou-
sa, implicitamente o Plenario estd concordan-
do.

Combinou-se o seguinte: como o prazo se-
ria hoje, em néo se votando, se extinguiria
o assunto aqui, 0 que ndo impede que ele,
por recomendagdo do Plendrio, seja encami-
nhado. Ele ser4 encaminhado de qualquer
maneira, mas néo por recomendagéo do Ple-
nério, na medida em que o foi e do Senador
Pompeu de Sousa.

Desta maneira, se for assim eu prefiro votar
na forma do acordo e rejeitar o trabalho que
eu nao gostaria de rejeitar. Entéo, é o seguinte:
ninguém esté falando em votar, o prazo ven-
ceu e se se vai encaminhar & Comisséo ou
néo, & outro problema. N&o concordo reco-
mendar o encaminhamento, porque af estou

concordando parcialmente. Muda o espinto
da coisa para mim.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Na sessao da manha eu deixei claro que
a melhor solucdo seria exatamente a criagao
de uma Comisséo que continuasse os traba-
lhos. E a essa Comiss@o seriam remetidos
os trabalhos existentes, inclusive o elaborado
pelo nobre Deputado Luiz Saloméo.

A Mesa encaminharé a essa nova Comisséo,
como uma contribuigdo e no como uma de-
cisdo, hdo s6 o trabalho de autoria do nobre
Deputado Luiz Salom#o, como outros traba-
lhos que haja por acaso na Camara ou no
Senado, e que possam servir a dita Comisséo
Mista, para seu exame néo como deliberagéo,
mas como remessa de todo o material exis-
tente na Camara e no Senado sobre a divida
externa. Assim, ndo precisamos votar, dividin-
do o plenério, quando melhor seré que a maté-
ria seja examinada pela Comisséo Mista. En-
tendo que ndo hé dificuldade, néo é preciso
votar. Toda essa matéria, tudo o que disser
a respeito, ndo s6 na Camara como no Sena-
do, sera enviado & Comissao Mista.

O SR. RICARDO FIUZA -— Sr. Presiden-
te, a grande experiéncia de V. Ex* e o grande
talento entendeu o que eu ndo quero permitir
que parega uma inovagao, quer dizer, o projeto
néo fol aprovado, volta 4s Comissoes. Ele esta
em curso. E bastante diferente. Da forma co-
mo V. Ex® coloca, perfeitamente!

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Entéo, entendo que néo preciso por a votos.

A Mesa remetera & Comissao Mista que for
criada néo $6 o trabalho do nobre Deputado
Luiz Salomao como todos os trabalhos exs-
tentes na Camara e no Senado que possam
contribuir para a obtencéo de um resultado
visando o mesmo objetivo.

E assim fica resolvida a questdo. Néo ha
necessidade de se votar contra nem a favor,
porque seria desagradéavel que agora, na hora
final, a unanimidade reinante se quebrasse.

O 8r. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Concedo a palavra ao nobre congressista.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT —RJ.
Pela ordem. Sem revis@o do orador.) — Sr.
Presidente, esta questdo foi exaustivamente
discutida, junto com V. Ex!, pelas Liderancas
hoje & tarde, e foram consideradas, inclusive,
proposicoes como esta, agora, de V. Ex* Esta
questéo foi muito debatida. Fizemos um acor-
do diferente deste, acordo junto com V. Ex,
de se colocar as conclusdes do Deputado Luiz
Salomao em votagéo.

De maneira que requeremos a V. Ex* proce-
da de conformidade com o acordo celebrado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Quero prevenir a V. Ex*

O nobre Congressista Ricardo Fiuza se opde
a esta solugdo. E se fizermos uma votagdo
hoje, agora, e se houver um pedido de verifica-
¢80 do nobre Deputado Ricardo Fiuza, fica

tudo parado. Tudo o que votamos até hoje
fica parado, dependendo apenas de uma deli-
beragao.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Permi-
te-me V. Ex* fazer uma consulta & Mesa?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Pois nao.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Estou
entendendo que as votagdes feitas sdo conclu-
sivas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nao, o processo continua.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Se a vota-
¢ao feita ndo é conclusiva, é evidente que nem
concordariamos em ter tido aquelas votagdes
e, ai, realmente preferiamos derrotar todas as
votagoes a ter que aceitar a proposta de V.
Ex

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Se nao houver neste momento niimero
na Casa, néo se conclui o processo.

Estou examinando uma Gnica matéria com
vérias nuances. Se deixo de aprovar uma, fica
tudo parado.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Pelo es-
clarecimento de V. Ex*, passei a entender me-
Ihor o procedimento e requeiro a V. Ex* colo-
que em votacdo a matéria, de conformidade
com o acordo feito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nao pactuei, nao assentei qualquer acordo
pessoalmente, sobre isto. :

Assisti a todos os debates que se travaram
e colaborei para que os mesmos chegassem
a bom termo.

Entendo que este pequeno detalhe néo de-
ve quebrar a unanimidade. Fago um apelo
a inteligéncia de V. Ex

O SR. VIVALDO BARBOSA — Este nao
€ um pequeno detalhe, é a esséncia do enten-
dimento com V. Ex* Invoco o testemunho das
demais Liderancas que estiveram la. Esta foi
a questdo central pela qual nos debatemos
desde o comego. Esta é a questdo central
do entendimento feito com V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Q que V. Ex* deseja € que se vote o parecer
Luiz Salomao Rejeitado o parecer, V. Ex}, em
vez de ter uma vitdria, terd uma derrota.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Sobre
as conclusdes, V Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— E a Mesanao as encaminharéa. Se o Plenério
rejeitar, a Mesa nao encaminharé o parecer
Luiz Saloméao ao exame da nova Comisséo.

O SR. VIVALDO BARBOSA — Sabe V.
Ex* que temos consciéncia disto, porque dis-
cutimos exaustivamente.

E evidente que a Comissio tera no parecer
do Deputado Luiz Salomdo, como em qual-
quer outro parecer, em qualquer outro estudo,
artigos, livros, entrevistas, fonte de reflexdo e



Qutubro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 5 4075

decisdo. Para nds ndo interessa esse encami-
nhamento, que néo qualifica em nada o Rela-
tério do nobre Deputado Luiz Salomao; o que
0 qualifica é a sua aprovagao ou rejeicao em
Plenario. Isto foi exaustivamente debatido com
V. Ex* E conveniente que fiquemos de confor-
midade e fiéis aos acordos feitos hoje a tarde.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-— Concedo a palavra ao nobre Congressista
Fernando Santana.

O SR. FERNANDO SANTANA (PCB —
BA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, votamos o adendo de autoria
do nobre Senador Pompeu de Sousa com
absoluta independéncia de os partidos aceita-
rem ou n&o.

O que se est4 propondo agora é pratica-
mente a mesma coisa, sem vofo. O que se
estq propondo pela Mesa é que o Relatério
de autoria do Deputado Luiz Saloméao seja
encaminhado & Comisséo, tendo as mesmas
vantagens e desvantagens do adendo de auto-
ria do Senador Pompeu de Sousa, porque,
se essa Comiss@o considerar que séo vélidas
asresolugdes do Relatério do nobre Deputado
Luiz Salomao, vai acolhé-las.

Por exemplo, voto pela aprovagéo das reso-
lugcdes propostas pelo Deputado Luiz Salo-
mé&o. Ja que existe a possibilidade de uma
verificacdo e nao temos ndmero, seria mais
interessante & Nagéo conhecer, através da no-
va Comiss@o que vai ser instituida, as idéias,
os estudos, as propostas do Deputado Luiz
Salomaéo, que séo realmente muito boas.

Se o Congressista Vivaldo Barbosa insistir
numa verificagéo, ndo teremos essa grande
contribuigéo, que, reconhego, é muito boa,
no exame da futura Comisséo.

Do mesmo modo, se S. Ex* vai apresenté-la
individualmente, seria mais interessante fosse
encaminhada pela Mesa do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa néo vai submeter o parecer a voto.
O pensamento da Mesa € remeter toda a maté-
ria existente no Congresso, inclusive esta, ao
exame da Comissa@o. A Comisséo as acolhera
ou néo.

O SR. FERNANDO SANTANA — Penso
que a solugéo de V. Ex* é mais ou menos
a solugado saloménica, que tem o nome do
autor. Convém a todos, e convém ao Pais,
porque, assim, a futura Comisséo vai conhecer
o Relatério Luiz Saloméo, sem o que ela nao
o terd em méos, no memso instante em que
se instalar, esse trabalho que S. Ex* fez, que
é muito bom e em que eu votaria a favor.
Néo estou aqui criando dificuldades na apro-
vagdo do Relatério de V. Ex* Diante dessa situa-
¢éo real, objetiva, concreta, é mais inteligente
a Lideranga do PDT concordar com a pro-
posta de V. Ex* encaminhando & Comiss&o,
do que pedir uma verificagdo inécua neste
momento.

O SR. PRESIDNETE (Nelson Carneiro)
— O nobre Deputado Ibsen Pinheiro ja mani-
festou seu desconhecimento das conclusdes
e, portanto, estaria impedido de votar.

O Sr. Ibsen Pinheiro — Néo Sr. Presi-
dente, posso votar contra, por néo ter conheci-
mento da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Enté&o, vejam V. Ex*, o risco de pér a votos
a matéria.

O Sr. Ricardo Fiuza — Voto contra tam-
bém, se for a voto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Arecusa impediré a Mesa de enviar a nova
Comissao as conclusdes do Parecer do nobre
Deputado Luiz Salomé&o. Ele pode encami-
nhé-las pessoalmente, mas ndo como ato da
Mesa.

O Sr. Ricardo Fiuza — Entéo, peco a V.
Ex* coloque em votagao, Sr. Presidente. Se
S. Ex® quiser, pode colocar em votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Os Srs. Congressistas que estdo de acordo
com a remessa das conclusdes do Parecer
Luiz Saloméo a Comissdo Mista, conservem-
se sentados.

O Sr. Ricardo Fiuza — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. RICARDO FIUZA (PFL—PE. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presij-
dente, vamos deixar bem claro: o Plenério nao
tem que se manifestar sobre uma decisdo da
Mesa de encaminahr ou néo determinado vo-
lume de documentos. Portanto, isso ndo é sus-
cetivel de votagéo. A votagéo seria do Relat6-
rio, “sim” ou “nao”. Voto contra o Relatdrio.

Segundo ponto. Em consultando o Plenério
se remete ou nao, esta implicita uma nova
agdo. Remeteu-se a ,Comissdo, com o que
néo concordo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex® tem razéo. Vou pér a votos, entéo,
o parecer. Rejeitado o parecer, nao sera este
remetido a Comissao.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente,
peco a palavra para um esclarecimento e
orientagao de votagéo no Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT —RJ.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, V. Ex* ird sub-
meter, na conformidade do que foi relatado
pelo Deputado Luiz Saloméao e proposto por
S. Ex* 0 mérito das suas conclusdes.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sim. Rejeitado que seja o mérito das con-
clusdes, ndo as remeterei ao exame da co-
misséo. 3

Aprovado, eu as remeterei. E 6bvio.

O Sr. Ibsen Pinheiro — Sr. Presidente,
para esclarecer o meu voto, ja confessei a
V. Ex* uma dificuldade. Se. V. Ex* colocar em
votagéo a remessa a Comiss@o Especial, o
meu voto serd favoravel, porque nao conhego
a matéria e quero que a Comisséo a examine.

No entanto, se a apreciagdo for do mérito,
O meu voto seré outro.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro.)
— Estamos insistindo no aspecto mais sim-
ples. Vencemos todas as dificuldades e esta-
mos agora brigando por um nada. Em todo
caso, assim é o Congresso.

O Sr. Plinio Arruda Sampaio — Se a
votagéo é do mérito do relatério do Deputado
Luiz Saloméao, o Partido dos Trabalhadores
vota a favor

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Vamos votar o mérito das conclusbes do
parecer do Deputado Luiz Saloméao. Como
é impossivel saber as preferéncias, pego aos
Lideres que se manifestem.

O Sr. Ricardo Fiuza — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o Sr. Nobre Congressista.

O SR. RICARDO FIUZA (PFL —PE. Co-
mo Lider. Pela ordem.) — Voto contrério, Sr.
Presidente.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT—RJ.
Como lider pela ordem.) — Voto favoravel-
mente, Sr. Presidente.

O 8r. Ibsen Pinheiro — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS.
Como Lider pela ordem.) — Sr. Presidente,
o PMDB, pelas razies expostas, vota contra-
rlamente.

O Sr. Robson Marinho — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. ROBSON MARINHO (PSDB —
SP. Como Lider. Pela ordem sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, o PSDB entende
que o mais aconselhéavel para esta matéria
seria a remessa & Comisséo, por parte da Me-
sa, para nao haver a necessidade de delibe-
ragéo em Plenério. Esta é a posi¢do do PSDB,
este foi o entendimento havido entre as Lide-
rangas.

Esta é a posi¢éo do PSDB, este foi o entendi-
mento havido entre as Liderangas com V. Ex?,
de que esse Relatério seria aproveitado, por-
que é um Relatério sério, que contém muitas
coisas boas e, portanto, deveria ser levado ao
conhecimento da Comisséo que seria criada.

Entéo, o desejavel no interesse do Pais, co-
mo ressaltou o Deputado Ferriando Santana,
é nesta diregdo, Infelizmente, estamos tendo
dificuldade no aspecto.

Por isso, Sr. Presidente, o PSDB vota a favor.
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O Sr. Plinio Arruda Sampaio — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. PLIiNIO ARRUDA SAMPAIO (PT
— SP. Como Lider. Pela ordem.) — Sr. Presi-

dente, o PT vota a favor. J& havia declarado
o voto.

O Sr. Gastone Righi — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O Sr. GASTONE RIGHI (PTB — SP. Co-
mo Lider. Pela ordem.) — Sr. Presidente, o
PTB vota a favor.

O Sr. Fernando Santana — Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. FERNANDO SANTANA (PCB —
BA. como Lider. Pela ordem.) — Sr. Presi-
dente, o PCB vota a favor.

O Sr. Domingos Leonelli — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro?
— Concedo a palavra ao nobre Congressista/

O SR. DOMINGOS LEONELLI (PSB —
BA. Como Lider. pela ordem. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, o PSB trabalhou,
fez um grande esforgo coroado de éxito, para
que V. Ex® presidisse, com sucesso, com a
competéncia e a sabedoria que presidiu, um
acordo que previa exatamente o envio do, pre-
sumivelmente, extraordinrio trabalho do De-
putado Luiz Salomao. Todos concordaram,
na reunido de Lideres, que pouca gente ou
quese ninguém tinha examinado o seu con-
tetido. E verdade que ele foi lido hoje. Mas,
um trabalho desta profundidade, envolvendo
as coisas que envolvern, ndo pode — a meu
ver -— merecer um voto responsavel, contra
ou a favor, sem um exame aprofundado.

O nosso Partido se abstém de votar e reitera
o seu apelo para que essa matéria néo seja
votada e seja remetida & Comiss@o que se
est4 formando.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnerro)
—- Héa algum Lider presente que ainda nao
foi chamado? (Pausa.)

Na forma regimental, tendo-se manifestado
contra as Liderangas dos dois maiores Parti-
dos, a Mesa vai declarar rejeitado o reque-
rimento.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente,
faco pedido de verificagdo de votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O nobre Congressista Vivaldo Barbosa pe-
de verificagdo de votagao.

Peco aos Srs. Deputados ocupem os seus
lugares, (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa nao quer surpreender o Plenério,
quer dizer a sua decisao antecipada’ se for
mantido o voto contrério, fica criada a Comis-
s&o e encerrado o debate. A Mesa ndo enviara
o trabalho do nobre Deputado Luiz Salomao
20 exame da Comisséo Mista. O prépno Depu-
tado podera levar seu trabalho, se o desejar,
mas néo serd uma deliberagéo do Congresso
Nacional.

O Sr. Ibsen Pinheiro — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, infere-se, tam-
bém, que a deliberagéo relativa ao Relatério
Severo Gomes e ao adendo Pompeu de Sousa
estdo preservados.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Presidéncia solicita a todos os Srs. Con-
gressista ocupem os seus lugarées, a fim de
ter inicio a votagéo pelo sistema eletronico.

O Sr. Ricardo Fiuza — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre congressista.

O SR. RICARDO FIUZA (PFL—PE Pela
ordem.) — Sr. Presidente, pego aos meus
Companheiros de Bancada vontem “nao”.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Os Srs. Congressistas que se encontram
nas bancadas queiram acionar, simultanea-
mente, o botéo preto no painel e a chave sob

a bancada, até que as luzes do posto se apa-
guem, (Pausa.)

Todos os Srs. Congressistas ja votaram?
(Pausa.)

(Procede-se a votagéo )

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Presentes 58 Srs. Congressistas. Nao houve
quorum.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa convoca uma sessao imediatamen-
te, para a leitura da Mensagem Presidencial
n° 181, de 1989-CN, atraves da qual o Senhor
Presidente da Republica submete & delibera-
¢cédo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 54, de 1989-CN, que “estima a Receita e
fixa a Despesa da Unido para o exercicio finan-
ceira de 1990".

O Sr. Nelton Friedrich — Peco a palavra,
Sr. Presidente, para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. NELTON FRIEDRICH (PSDB —
PR. Para questao de ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, enquanto se estd
aguardando, sei que n&o mais que alguns se-
gundos, alguem votar, e por ter V Ex* feito
uma referéncia importante sobre a necessi-
dade de que, neste novo prazo, a nova Comis-
s&o, realmente, possa concluir os seus traba-
ihos, quero formular um apelo.

Muitos Parlamentares gostariam de parti-
cipar de uma Comiss&o como essa. Mas ha
uma frente de atividades nesta Casa, e so al-
guns poderdo la estar. Que as Luderancas dos
Partidos, portanto, possam, com cautela, evitar
0 que ja aconteceu, em que muitos tiveram
uma ou duas ou fres presencas nas reunioes
de mais de 6 meses.

E o apelo que faco, lembrando a neces-

_ sidade de que sejam cniteriosamente escolhi-

dos os Parlamentares que vao compor essa
Comissao Mista.
Era o que tinha a dizer, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— As Liderancas estdo ouvindo V Ex’, e certa-
mente atenderdo ao apelo que acaba de ser
formulado

Esté encerrada a sessao

(Levanta-se a sessdo as 21 horas e 25
minutos.)

Ata da 101° Sessao Conjunta, em 4 de outubro de 1989

3* Sesséo Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

Presidéncia do Sr. Nelson Carneiro

AS 21 HORAS E 30 MINUTOS; ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Méric Maia — Aluizio Bezerra — Leopoldo
Peres — Aureo Mello — Odacir Soares —
Ronaldo Aragéo — Olavo Pires — Jarbas Pas-
sarinho — Moisés Abrao — Carlos Patrocinio

— Antonio Luiz Maya — Jo&o Castelo — Ale-
xandre Costa — Edison Lobado — Jodo Lobo
— Chagas Rodrigues — Hugo Napoledo —
Afonso Sancho — Cid Sabéia de Carvalho
— Carlos Alberto — José Agripino — Lavoisier
Maia — Marcondes Gadelha — Humberto Lu-
cena — Raimundo Lira — Marco Maciel —

Ney Maranhéo — Mansueto de Lavor — Joao
Lyra — Divaldo Suruagy — Teotonio Vilela
Filho — Albano Franco — Francisco Rollem-
berg — Lourival Baptista — Jutahy Magalhaes
— Ruy Bacelar — José Ignécio Ferreira —
Gerson Camata — Jo&o Calmon — Jamil
Haddad — Nelson Carneiro — Itamar Franco
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— Alfredo Campos — Ronan Tito — Severo
Gomes — Fernando Henrique Cardoso —
Marcos Mendonga — Mauro Borges — [ram
Saraiva — Irapuan Costa Junior — Pompeu
de Sousa— Mauricio Corréa — Louremberg
Nunes Rocha — Marcio Lacerda — Mendes
Canale — Rachid Saldanha Derzi — Wilson
Martins — Leite Chaves — Gomes Carvatho
— Jorge Bornhausen — Dirceu Carneiro —
Nelson Wedekin.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PFL; Francisco Diégenes
— PDS; Jodo Maia — PMDB; José Melo —
PMDB; Maria Lacia — PMDB; Nosser Almeida
—PDS.

Amazonas

Eunice Michiles — PFL; Ezio Ferreira —
PFL; José Dutra — PMDB; Sadie Hauache —
PFL.

Rondénia

Arnaldo Martins — PSDB; Assis Canuto —
PFL.; Francisco Sales — PMDB; José Guedes
+ PSDB; José Viana — PMDB; Moisés Be-
nnesby — PMDB.

Para

Eliel Rodrigues— PMDB; Fausto Fernandes
— PMDB; Paulo Roberto — PL.

Tocantins

Alziro Gomes — PFL; Ary Valadédo — PDS;
Edmundo Galdino — PSDB; Moisés Avelino
— PMDB; Paulo Mourao — PDC; Paulo Sidnei
— PMDB.

Maranhao

Albérico Filho — PDC; Costa Ferreira —
PFL; Edivaldo Holanda— PCN; Eliézer Moreira
— PFL; Enoc Vieira — PFL; Eurico Ribeiro
— PRN; Francisco Coelho — PDC; Haroldo
Sabéia — PMDB; José Carlos Sabéia — PSB;
José Teixeira — PFL; Mauro Fecury — PFL;
Victor Trovao — PFL; Vieira da Silva — PDS;
Wagner Lago — PMDB.

Piaui :

Atila Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS;
Jesualdo Cavalcanti — PFL; Jesus Tajra —
PFL; José Luiz Maia — PDS; Manuel Domin-
gos — PC do B; Mussa Demes — PFL; Myriam

Portella — PDS; Paes Landim — PFL; Paulo
Silva— PSDB.

Ceara

Bezerra de Melo — PMDB; César Cals Neto
— PSD; Expedito Machado — PMDB; Firmo
de Castro — PMDB; Furtado Leite — PFL;
Gidel Dantas — PDC; Haroldo Sanford —
PMDB; José Lins — PFL; Licio Alcantara —
PDT; Luiz Marques — PFL; Mauro Sampaio
— PMDB; Moema Sao Thiago — PSDB; Moy-
sés Pimente]l — PDT; Osmundo Rebougas —
PMDB; Paes de Andrade — PMDB; Raimundo
Bezerra — PMDB; Ubiratan Aguiar — PMDB.

Rio Grande do Norte

Flavio Rocha — PRN; José Bezerra Marinho
— PMDB; Marcos Formiga — PL; Ney Lopes
— PFL.

Paraiba

Aluizio Campos — PMDB; Antonio Mariz —
PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme Tava-
res — PFL; Evaldo Gongalves — PFL; Fran-
cisco Rolim — PSC; Jodo Agripino — PMDB;
Jodo da Mata — PSDB; José Maranhdo —
PMDB; Lucia Braga — PDT.

Permambuco

Artur de Lima Cavalcanti — PDT; Cristina
Tavares — PSDB; Egidio Ferreira Lima —
PSDB; Fernando Bezerra Coelho — PMDB;
Gilson Machado — PFL; Gonzaga Patriota —
PDT; Harlan Gadelha-— PMDB; Horécio Ferraz
— PSDB; Inocéncio Oliveira — PFL; José Jor-
ge — PFL; José Tinoco — PFL; Maurilio Fer-
reira Lima — PMDB; Nilson Gibson — PMDB;
Osvaldo Coelho — PFL; Oswaldo Lima Filho
— PMDB; Paulo Marques — PFL,; Ricardo Fiu-
za — PFL; Salatiel Carvalho — PFL; Wilson
Campos — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira
— PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; Geraldo
Bulhées — PRN; José Thomaz Noné — PFL;
Roberto Torres — PTB; Vinicius Cansancao
— PFL.

Sergipe

Acival Gomes — PSDB; José Queiroz —
PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Angelo Magalhes
— PFL; Benito Gama — PFL; Celso Dourado
— PMDB; Domingos Leonelli — PSB; Eraldo
Tinoco — PFL; Fernando Santana — PCB;
Francisco Benjamim — PFL; Francisco Pinto
— PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jairo
Azi— PDC; Jairo Carneiro — PFL; Jodo Alves
— PFL; Jo&o Carlos Bacelar — PMDB; Jonival
Lucas — PDC; Jorge Hage — PSDB; Jorge
Vianna —~PMDB; Leur Lomanto — PFL; Lidice
da Mata — PC do B; Luiz Eduardo — PFL;
Luiz Vianna Neto — PMDB; Manoel Castro
~— PFL; Marcelo Cordeiro — PMDB; Mério Li-
ma — PMDB; Milton Barbosa — PFL; Miraldo
Gomes — PDC; Nestor Duarte — PMDB; Pris-
co Viana — PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Ul-
durico Pinto — PMDB; Vasco Neto — PSC;
Virgildasio de Senna— PSDB; Waldeck Orné-
las — PFL

Espirito Santo

Hélho Manhées — PMDB; Jones Santos Ne-
ves — PL; Lurdinha Savignon — PT; Nelson
Aguiar — PDT; Rita Camata ~— PMDB; Stélio
Dias — PFL

Rio de Janeiro

Aloysio Teixeira -— PMDB; Amaral Netto —
PDS; Anna Maria Rattes — PSDB; Arolde de

Oliveira -—— PFL; Benedita da Silva — PT; Bo-
cayuva Cunha — PDT; Carlos Alberto Cad —
PDT; César Maia — PDT; Daso Coimbra —
PMDB; Denisar Arneiro — PL; Doutel de An-
drade — PDT; Edmilson Valentim — PC do
B; Ernani Boldrim — PMDB; Fabio Raunheitti
— PTB; Feres Nader — PTB; Francisco Dor-
nelles — PFL; Gustavo de Faria — PRONA;
Jayme Campos — PRN; José Luiz de 84 —
PL; José Mauricio — PDT; Luiz Salomao —
PDT; Lysaneas Maciel — PDT; Marcia Cibilis
Viana — PDT; Mércio Braga — PMDB; Miro
Teixeira— PDT; Nelson Sabra —PRN; Osmar
Leitao — PFL; Paulo Ramos — PDT; Roberto
Augusto — PL; Roberto Jefferson — PTB; Ro-
naldo Cezar Coelho — PSDB; Sandra Caval-
canti — PFL; Sérgio Carvalho — PDT; Siméo
Sessim — PFL; Sotero Cunha — PDC; Vivaldo
Barbosa — PDT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Alofsio Vasconcelos
— PMDB; Alvaro Antdnio — PMDB; Carlos
Cotta — PSDB; Carlos Mosconi — PSDB; Cé-
lio de Castro — PSDB; Chico Humberto —
PDT; Christévam Chiaradia— PFL; Déalton Ca-
nabrava— PMDB; Elias Murad — PSDB; Hélio
Costa — PRIN; Humberto Souto — PFL; Ibra-
him Abi-Ackel — PDS; Israel Pinheiro —
PMDB; Jodo Paulo — PT; José da Conceigdo
—PMDB; José Geraldo —PMDB; José Ulisses
de Oliveira — PMDB; Lael Varella— PFL; Luiz
Alberto Rodrigues — PMDB; Luiz Leal —
PMDB; Marcos Lima — PMDB; Méario de Oli-
veira — PRN; Mauricio Campos — PFL; Mau-
ricio Padua — PMDB; Mauro Campos —
PSDB; Melo Freire — PMDB; Mello Reis —
PDS; Milton Lima — PMDB; Milton Reis —
PMDB; Octéavio Elisio — PSDB; Oscar Corréa
— PFL; Paulo Almada — PMDB; Paulo Delga-
do — PT; Raimundo Rezende — PMDB; Raul
Belém — PMDB; Roberto Brant — PMDB; Ro-
berto Vital — PRN; Ronaldo Carvalho —
PMDB; Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata —
PMDB; Saulo Coelho — PFL; Sérgio Naya —
PMDB; Sérgio Werneck — PMDB; Silvio Abreu
— ; Ziza Valadares — PSDB.

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho — PRP; Airton
Sandoval — PMDB; Antoniocarlos Mendes
Thame — PSDB; Anténio Salim Curiati —
PDS; Aristides Cunha — PSC; Caio Pompeu
de Toledo — PSDB; Cunha Bueno — PDS;
Del Bosco Amaral — PMDB; Delfim Netto —
PDS; Dirce Tutu Quadros — PSDB; Doreto
Campanari — PMDB; Fébio Feldmann —
PSDB; Farabulini Jinior — PTB; Fausto Ro-
cha — PRN; Fernando Gasparian — PMDB;
Francisco Amaral — PMDB; Gastone Righi —
PTB; Geraldo*Alckmin Fitho — PSDB; Gerson
Marcondes — PMDB; Hélio Rosas ~— PMDB;
Irma Passoni — PT; Jayme Paliarin — PTB;
Jodo Cunha — PST; Jodo Rezek — PMDB;
José Camargo — PFL; José Carlos Grecco
— PSDB; José Egreja — PTB; José Genoino
— PT; José Maria Eymael — PDC; José Serra
— PSDB; Koyu lha -— PSDB; Leonel Jdlio
— PPB; Maluly Neto — PFL; Manoel Moreira
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- PMDB; Michel Temer — PMDB; Nelson
Seixas — PDT; Paulo Zarzur — PMDB; Plinio
Arruda Sampaio — PT; Ricardo lzar — PL;
Robson Marinho — PSDB; Samir Achda —
PMDB; Sélon Borges dos Reis - PTB; Theo-
doro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Tito Costa — PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; Genésio de
Barros — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; Joao Natal — PMDB; José Gomes —
PRN; Luiz Soyer — PMDB; Maguito Vilela —
PMDB; Manoel Mota — PMDB; Mauro Miranda
— PMDB; Naphtali Alves de Souza — PMDB;
Paulo Borges — PDC; Pedro Canedo —— PFL;
Roberto Balestra — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;
Jofran Frejat — PFL; Maria de Lourdes Abadia
— PSDB; Sigmaringa Seixas — PSDB; Valmir
Campelo — PTB.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Suce-
na — PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Osvaldo
Sobrinho — PTB; Percival Muniz — PMDB;
Rodrigues Palma — PTB; Ubiratan Spinelli —
PLP.

Mato Grosso do Sul

Gandi Jamil — PFL; Ivo Cersésimo —
PMDB; José Elias — PTB; Juarez Marques
Batista — PSDB; Plinio Martins — PMDB; Ro-
sério Congro Neto — PMDB; Saulo Queiroz
— PSDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib —
PMDB; Alceni Guerra — PFL; Anténio Ueno
— PFL; Basilio Villani ~— PRN; Darcy Deitos
~— PSDB; Dionisio Dal Pra — PFL; Ervin Bon-
koski — PTB; Hélio Duque — PMDB; Jacy
Scanagatta — PFL; José Carlos Martinez —
PRN; José Tavares — PMDB; Jovanni Masini
-— PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Mauricio
Nasser — PMDB; Max Rosenmann — PL; Nel-
ton Friedrich — PSDB; Nilso Sguarezi —
PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB; Renato
Bernardi — PMDB; Renato Johnsson — PRN;
Santinho Furtado — PMDB; Sérgio Spada —
PMDB; Tadeu Franga — PDT; Waldyr Pugliesi
— PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Anténio Carlos
Konder Reis — PDS; Artenir Werner — PDS;
Claudio Avila — PFL; Eduardo Moreira —
PMDB; Francisco Kiister — PSDB; Geovah
Amarante — PMDB; Henrique Cérdova —
PDS; Luiz Henrique — PMDB; Neuto de Conto
— PMDB; Orlando Pacheco — PFL; Renato
Vianna — PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Val-
dir Colatto — PMDB; Victor Fontana — PFL;
Vilson Souza — PSDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PSDB; Adylson Motta
— PDS; Amaury Muller — PDT; Antonio Britto
— PMDB; Antonio M -angon — PT; Amaldo
Prieto — PFL; Carlos urdinal — PDT; Darcy
Pozza — PDS; Erico Pegoraro — PFL; Flori-
ceno Paixao — PDT; Hermes Zanett — PSDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Iraja Rodrigues —
PMDB; Ivo Lech — PMDB; Ivo Mainardi —
PMDB; Jodo de Deus Antunes — PTB; Jorge
Uequed — PSDB; Julio Costamilan — PMDB;
Lélio Souza — PMDB; Luis Roberto Ponte —
PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nelson Jo-
bim — PMDB; Osvaldo Bender — PDS; Paulo
Mincarone — PTB; Paulo Paim — PT; Rospide
Netto — PMDB; Ruy Nedel — PMDB; Telmo
Kirst — PDS; Vicente Bogo — PSDB; Victor
Faccioni — PDS.

Amapa

Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade
—PL; Geovani Borges — PRN; Raquel Capibe-
ribe — PSB.

Roraima

Alcides Lima — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Ottomar Pinto — PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-— As listas de presenga acusam o compare-
cimento de 62 Srs. Senadores e 384 Srs. De-
putados. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Passa-se ao periodo de Breves Comunica-
¢cOes.

Concedo a palavra ao nobre Congressista
Adhemar de Barros Filho.

O SR. ADHEMAR DE BARROS FILHO
(PRP — SP. Pronuncia o seguinte discurso)
— Sr. Presidente, Sr* e Srs. Congressistas,
a atitude do Senhor Presidente da Repiblica
de negar o cumprimento da decis@o do Tribu-
nal Superior do Trabalho em favor de um rea-
juste de 152,5% nos salérios dos funcionarios
do Banco do Brasil mereceu uma resposta
& altura da Ordem dos Advogados do Brasil
Segéo do Distrito Federal.

Tal procedimento do Presidente Sarney, Sr.
Presidente, Sr¥* e Srs. Congressistas, que ge-
rou perplexidade na classe dos advogados,
ignora, segundo a OAB, o poder normativo
de que é titular a Justi¢a do Trabalho, e viola
o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes da Repiblica, consagrado na
Constituigéio que Sua Exceléncia jurou cum-
prir.

Nés, igualmente, Sr. Presidente, Sr e Srs.
ficamos perplexos com tamanha audacia do
Senhor Presidente da Republica. O seu ato
de forma nenhuma dignifica o cargo que ocu-
pa. Ao contrério, Janca uma mancha negra
em nossas instituigdes as vésperas de o Pais
completar 100 anos de vida republicana, em
que deve destacar a independéncia dos poder.
O comportamento do Presidente, infelizmen-
te, é uma repeticdo dos atos discricionarios
praticados pelos militares durante a ditadura.

Vivemos um novo tempo, Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Congressistas. Condenamos severa-

mente esse desservico prestado a causa de-
mocrética, e nos entristecernos diante do fato
de que tenha sido o primeiro mandatério a
dizer tamanho disparate, que ficara nos anais
de nossa histéria, para comprovar como foi
prejudicial as nossas instituicdes e como dei-
xou marcas profundas nos homens publicos
brasileiros o vicio deformante do exercicio do
poder autoritério.

Solidarizamo-nos com as preocupagdes da
Ordem dos Advogados do Brasil, e ainda
acrescentariamos: gesto como o praticado pe-
lo Presidente da Republica representa um esti-
mulo a desordem administrativa, com gravis-
simas consequéncias politicas. Os trabalha-
dores estao assistindo, bestificados, & violagéo
da lei por quem, obrigatoriamente, deveria
cumpri-la, e mais do que isso, preserva-la.

O Tribunal Superior do Trabalho, Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs. Congressistas, nada mais
fez do que cumprir a lei. Autorizou reajuste
salarial compativel com a evolugdo do custo
de vida, medido pelo IPC, calculado pelo IBGE.
Nao existe nenhuma transgresséo legal por
parte do Tribunal, apenas o reconhecimento
implicito do texto constitucional. Este garante
que a remuneracgio do trabalhador evoluira
de acordo com a evolugao do custo de vida.

E forgoso reconhecer que as autoridades
econdmicas estdo manipulando a inflagdo, de
forma que mesmo se fossem os salérios rea-
justados de acordo com a evolugéo da infla-
¢ao, os trabalhadores continuariam perdendo.
Neste momento, os precos em geral estdo
sendo reajustados de acordo com a variagao
da taxa de juros, isto é, como determina a
especulagéo financeira. Os salérios estdo sen-
do altamente prejudicados na medida em que
o processo inflacionério avanga ininterrupta-
mente, gragas a incapacidade de o governo
tomar qualquer deciséo séria e confiavel.

Os bancarios, Sr Presidente, e Srs. Con-
gressistas, estao cobertos de razdo. Apoiamos
a deciséo do TST e entendemos que a resis-
téncia dos bancérios € justa. Por isso, precisa
ser cumprida sem mais delongas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— 0 Sr. Deputado Paulo Ramos encaminhou
& mesa documento no qual solicita a criagdo
de comissé@o parlamentar mista de inquérito
destinada a apurar a fuga de capital e a evasio
de divisas do Brasil.

O Sr. 1° Secretério ird proceder & sua leitura.

E lida a seguinte.
RESOLUCAO N° 5, DE 1989-CN

Cria Comissdo Parlamentar Mista de In-
quérito destinada a apurar a fuga de capi-
tal e a evasdo de divisas do Brasil,

Exm® Senhor Presidente do Congresso Na-
cional,

Com base no art. 58 e seu § 3° da Consti-
tuicdo Federal e no Art. 21 do Regimento Co-
mum do Congresso Nacional, requeremos a
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Vossa Exceléncia a constituigdo de Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito, destinada a
apurar a fuga de capital, as diversas formas
fraudulentas de evasdo de divisas do Brasil
para o exterior e os seus efeitos na nossa eco-
nomia.

Referida Comisséo deveré ser integrada por
11 (onze) Senhores Senadores e 11 (onze)
Senhores Deputados, tendo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para a realizagéo de seus
trabalhos.

Justificacao

As razbes para instituir-se uma investigagéo
parlamentar sobre a hemorragia dos recursos
fingnceiros nacionais, encaminhados indébi-
tamente para o exterior, encontram-se no pen-
samento de cada cidadéo que acornpanha o
noticiério local e internacional relativo &s ativi-
dades industriais, comerciais e financeiras
deste imenso e desditoso Pais.

Ao mesmo tempo em que as estatisticas
revelam as condi¢des miseraveis de existéncia
da maioria da populagao, denunciam também
os escandalosos lucros de grandes empresas,
sobretudo no setor bancério, reunidas em car-
téis, e mostram a baixa tributagéo incidente
sobre elas.

A imprensa publica, minuciosamente, por
vezes, os mil artificios a que recorrem para
permancer ao abrigo da tragédia inflacionéria
que se abate sobre os que vivem de salérios.

Nada se faz para sustar o progressivo empo-
brecimento, em contraste com a espantosa
prosperidade de reduzidos grupos que captu-
ram a riqueza publica e colocam-na no exte-
rior, a salvo de uma fungéo social que atenue
as desigualdades brutais, que permita ao Esta-
do utilizar esses recursos de forma a poder
prover a seguranga dos cidadaos, inclusive
dos mais ricos, através de um policiamento
eficaz e de forma a assegurar escolas, hospi-
tais, saneamento bésico, alimentagéo, lazer sa-
dio, enfim, uma vida digna e tranquila a todo
o povo, face as riquezas naturais de que dis-
poe.

A Nagéo necessita de recursos para instalar
racionalmente milhoes de ruricolas sem terra.

Em relagéo ao campo, longe nos encon-
tramos de uma reforma agréria como a intro-
duzida nos paises que se situam na dianteira
do mundo e que a reconheceram como ponto
de partida para a prosperidade coletiva.

Aqui, entre 1970 e 1980, 24' milhdes de
pessoas migraram para outros Estados.

Em 1986, cerca de 8,7 milhdes de assala-
riados rurais receberam menos de um salério
minimo.

Menos de 4% dos proprietérios rurais detém
quase 70% da terra cadastrada, enquanto ha
mais de 2 e meio milhdes de proprietéarios
com éreas inferiores a 2,5 hectares, sem falar
dos sem terra. .

A espoliagdo multinacional sobre os que la-
vram a terra, fazendeiros ou néo, pode-se ver
num dado do Presidente do Sindicato Rural
de Séo Gabriel, na Revista Veja, de 7-10-87.
Em janeiro de 1980, um trator Marsey Fergu-
son — 295 poderia ser adquirido com 754
sacas de arroz. Em julho de 1987, eram neces-

sérias 2.660 sacas. S&o os frutos da badalada
“economia de mercado”, reivindicagdo das
grandes empresas.

O mesmo desequilibrio ocorre nos pregos
dos veiculos. Por exemplo: um automével Gol
S.CL, entre novembro de 1986 e novembro
de 1987, aumentou o prego 780,7% enquanto
a inflagdo crescera 273,1%.

Os tubos plésticos para redes de esgotos,
bem como o cloro e o sulfato de aluminio
para purificagdo da dgua, entre 1986 e 1988,
tiveram pregos trés vezes maiores que a infla-
¢éo (Folha de S. Paulo, 11-8-88).

Como promover o saneamento bésico den-
tro de verbas orcamentérias?

O efeito dessa apropriagdo dos frutos do
trabalho do povo aparece nas estatisticas.

A metade mais pobre da populagéo brasi-
leira detinha 4% da renda nacional, em 1960.
Em 1985, descera para menos de 3%. Entre-
tanto, os 10% mais ricos, que possuiam 39%,
passaram a 51%.

Isto demonstra que os ricos continuam se
tornando mais ricos e os pobres cada vez mais
pobres. )

Todavia, grande parte dessa concentragéo
da riqueza ndo permanece em territério nacio-
nal, para reinvestimentos produtivos.

Em abril deste ano de 1989, o Presidente
José Sarney queixava-se de haver pago US$
86 bilhoes liquidos nos servigos da Divida Ex-
terna desde 1985 e a divida aproximava-se
de US$ 120 bilhoes.

Aqueles 86 bilhtes de dolares, remetidos
oficialmente, significavam duas a trés vezes
o que a (Inido estd dispendendo com o Con-
gresso MNacional, Poder Judiciério, todos os
Ministérios, ferrovias do Ago e Norte-Sul e to-
das as mordominas neste ano de 1989 (ver
Diério do Congresso Nacional, de 29-6-89,
p. 2338).

Isto n&o é tudo.

Em 1¢ de abril de 1986, o Washington Post
revelou dados de uma pesquisa do Morgan
Guaranty Trust, em que, “nos bancos de Mia-
mi e Nova lorque, em contas particulares, ha-
via 14 dos 106 bilhdes de ddlares da divida
externa brasileira.” Em junho do ano corrente,
OJornal do Brasi, publicava a atualizagéo dos
dados divulgados pelo mesmo Morgan Gua-
ranty.

O “Relatério Saraiva” e o depoimento do »

General Sylvio Frota numa Comisséo Parla-
mentar de Inquérito, além de outros testernu-
nhos, j& davam sinais da veracidade dessa pes-
quisa bancéria.

As empresas imobiliarias na Flérida e outras
ja anunciam, em jornais brasileiros, casas, ter-
renos e outras formas para investimentos nos
Estados (Unidos, dos recursos que se encon-
tram 14, mofando nos bancos.

Como relata Ziegler, autor do best-seller
“Uma Suiga acima de qualquer suspeita”, rela-
tério das falcatruas da Nestlé, no mundo inte-
rior, Deputados do Parlamento Suigo (ele —
um deles) denunciam a prética imoral dos
banqueiros de seu Pafs, em recother depésitos
oriundos de crimes de peculato e do narco-
tréfico em contas numeradas andnimas, esti-

\

mulando o crime, formas de receptagéo capi-
tuladas nos Cédigos Penais do mundo inteiro.

No nosso Cédigo Penal, a receptagéo é tra-
tada no art. 180 e pode gerar penalidade de
reclusdo de até quatro anos.

Entretanto, aqui no Brasil, para esconder
os lucros da denominada economia subter-
rdnea, ja estimada em mais de 20% do PIB,
por pressao dos bancos, as contas numeradas
também foram autorizadas e permitem a eva-
sao tranquila desses vultosos recursos finan-
ceiros para o exterior, via cambio paralelo.
Tentada a supresséo das acées ao portador
nas sociedades angnimas, a exemplo de na-
¢bes de economia seriamente organizada,
nunca se conseguiu.

Sob o titulo “Fuga de Capital em 89 chegaré
a 14 bilhdes”, Jornal do Brasil, de 30-6-89,
acrescentava:

“A fuga de capital estrangeiro do Brasil
alcangar4, este ano, US$ 2 bilhdes em
remessas de lucros e repatriagdo de in-
vestimentos Além disto, a evaséo ilegal
de divisas, via comércio externo, pode al-
cangar US$ 12 bilhées.

Essas sdo as estimativas feitas pela Ar-
thur Anderson, uma das principais em-
presas de consultoria e auditoria do Pafs,
com base em dados do Banco Central.

Desde 1983, a saida de capital estran-
geiro soma US$ 85,36 bilhdes.”

Todavia, o art. 28 da Lei n® 4131, de 1962,
que disciplina as remessas para o exterior,
com a redagao dada pela Lein° 4390, de 1964,
prescreve:

“No caso de ocorrer grave desequili-
brio no balango de pagamentos, ou se
houver sérias razdes para prever a iminén-
cia de tal situagéo, poderéa a Sumoc (hoje
Banco Central), impor restricoes as re-
messas e outorgar o monopdlio total ou
parcial das operagdes de cdmbio ao Ban-
co do Brasil.”

Estas disposi¢des ndo vigem porque o Go-
verno da mostras constantes de néo exercer
mais a soberania sobre o sistema financeiro.

Isto se observa pela reforma bancéria, ora
em implantagédo (inconstitucional), nos ter-
mos de projeto acordado entre o Ministério
da Fazenda e o Banco Mundial (Bird), por
intermédio de um vice-presidente em exer-
cicio Ping-Cheung Loh; reforma bancdria em
troca de um empréstimo de US$ 500 milhdes,
conforme documento confidencial vasado pa-
ra esta Casa e-analisado pela Comiss@o de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal, por
ocasido da audiéncia ao Senhor Vadico Buc-
chi, acintosamente candidato a Presidente do
Banco Central e executor do referido projeto
(Didrio do Congresso Nacional, de 13-9-89,
p. 3549).

Nessa preténdida reforma bancéria foi con-
veniconado:

a) a privatizagéo ou liquidacéo dos bancos
estaduais (paginas 19, 21, 22 e 53);
. b) condenagéo de tratamento preferencial
as regides nordeste e amazonica (p. 32), de
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empréstimos obrigatérios & agricultura (p. 25)
e as pequenas empresas (p. 40);

¢} eliminacéo de quaisquer obstaculos ao
ingresso de bancos estrangeiros (p. 41) e reco-
nhecimento do direito dos mesmos bancos
adquirirem até 50% dos bancos nacionais e,
nos restantes, até 30% do capital com direito
a voto (p. 42);

Além dessas, ha outras clausulas dentro
desse espirito de total desnacionalizagdo do
controle do sistema bancério.

O Diretor da area bancéria do Banco Cen-
tral, Vadico Bucchi, na equipe de Elmo Ca-
moes, considerava esses requsitos pratica-
mente cumpridos para fazer jus ao emprés-
timo de US$ 500 milhdes Jornal do Brasil,
de 20-11-88 e de 28-4-89).

Sob o titulo “Presenga Estrangeira devera
aumentar com bancos maltiplos”, uma repor-
tagem de Maria Helena Passos, na Folha de
S&o Paulo, de 8-5-89, procedia um inventério
da desnacionalizagéo j& existente.

Joyce Jane, no Jornal do Brasi, de 25-5-89,
completava os dados, mostrando o salto espe-
tacular dos bancos estrangeiros nas coleta de
depésitos.

Essa politica financeira do Governo Brasi-
leiro, despojando-se da soberania e da segu-
ranga nacional, em sua face mais necessaria
ao controle da evaséo de divisas, prospera no
exato momento em que as nagdes européias
dado exemplo de diretrizes opostas.

O Géneral Banque — o maior da Bélgica
— pretendeu fundir-se com Amsterdam-Kot-
terdam Bank (Amro), da Holanda; néo conse-
guiram porque a legislagio bancéria dos res-
pectivos pafses ndo admite mais de 10% de
capital estrangeiro nas institui¢des financeiras
nacionais (Folha de Sdo Paulo, de 28-9-89).

Além disto, no &mbito da Comunidade Eco-
némica Européia, surgiu, contra a adogéo de
moeda Ginica, d impasse, suscitado pela Minis-
tra Margareth Tatcher, que néo admite a sub-
miss@o do sistema financeiro inglés a orga-
nismo internacional algum.

Para que as restricbes? Para que a saida
de divisas possa ser controlada pelo Governo
e ndo tenha que defrontar-se com a pressdo
politica de um poder econdémico estranho e
avassalador que resulte na impoténcia da na-
¢&o hospedeira em determinar seus préprios
interesses de desenvolvimento.

A mentalidade colonial brasileira adota ru-
mo oposto e propicio ao comando externo
da economia.

Os bancos estrangeiros entram livremente,
coletam a poupanga nacional, emprestam a
multinacionais, dispensando-as de trazer capi-
tal de giro, e carregam para o exterior os Jucros
da intermediagao.

Por tltimo, podem acobertar o sub e super-
faturamento das operag6es do comércio inter-
nacional com a maior liberdade.

Transformam o Brasil no maior paraiso fis-
cal do planeta, como se fossemos Hong Kong,
Cingapura ou outras ilhas sem encardos de
defese militar, de instruir, alimentar e assistir
a saide de 140 mithdes de seres humanos.

A investigagéo parlamentar sobre a fuga de
recursos financeiros abrangera ainda a que

se opera através do mercado paralelo de cam-
bio, onde um grupo reduzido de doleiros intro-
duz o pénico no comércio e na indstria, gera
altas e baixas artificiais, para lucrar na especu-
lagéo e propriciar gravissimos prejuizos & eco-
nomia nacional; sem que qualquer autoridade,
civil ou militar, lhes moleste.

Outros grupos dedicam-se ao comércio
clandestino de ouro, vendendo apenas um ou-
ro escritural e ficticio, provocando altas e bai-
xas especulativas, ouro ficticio porque nin-
guém se arrisca a leva-lo para casa, e 0s com-
pradores, ao invés de receber juros de suas
economias, pagam a custbdia do “ouro”, a
pregos varidveis e extorsivos, “ouro”™ que ni-
guém sabe se existe.

Essas manobras especulativas levam o
Banco Central a desfazer-se de vultosas parce-
las do estoque desse metal, que deveria ser
o lastro da moeda oficial (ver Folha de Sio
Paulo, de 23-3-89).

O submundo dessa pilantragem vem des-
crito detalhadamente no Jornal do Brasil,
30-8-89, com o titulo “Doleiro agita o mercado
— Rombo de quase US$ 4 milhdes causou
apreensdo”, ocorrida na Gltima elevagéo das
taxas do overnight pela diregéo do Banco cen-
tral, para mais de 50%, em manifesto conluio
com doleiros e corretores de “ouro”, a custa
do Tesouro Nacional, em monstruoso incre-
mento da Divida Ptblica Interna.

O Sistema Financeiro transforma-se em
alucinante cassino, onde o perdedor é sempre
O povo.

O chamado “comércio formiga™ das fron-
teiras, até regulado pela Instrrugédo Normativa
n° 104, de 17 de outubro de 1984, e os contra-
bandistas da Zona Franca de Manaus, que
lotam avides e avides com mercadorias, multi-
plicando estupidamente o custo das importa-
¢Oes, contrabando que tende a ampliar-se an-
te as novas ZPE instituidas, constituern outras
portas de sangria de divisas carentes de inves-
tigagdo séria.

Sem que a lista se encerre, hd que men-
cionar o contrabando de soja, café e minérios
que saem, ora como mercadorias paraguaias,
bolivianas ou colombianas, ora em portos pri-
vativos no Amapé, no Maranhdo, em Vitéria,
quando metais nobres s@o exportados como
minério de ferro, do mesmo modo como nas
antigas col6nias do Império Britanico.

Tudo isso contribui para tornar os brasi-
leiros um dos povos mais pobres do mundo
e transformar o Brasil numa casa arrombada
em que proliferam todas as formas de corrup-
¢do, iguais as da China de 1949.

O estudo das formas de agiotagem, contra-
bando, peculatos, prostituicdo, crime organi-
zado, comércio de entorpecentes, inflacdo e
outras mazelas sociais em voga na gestéo de
Chiang-Kai-Shek, e que levaram o povo chinés
ao desespero, demonstra impressionante se-
melhanga com a desordem que domina nosso
Pais.

Se néo existe no Brasil nenhuma lideranga
capaz de aglutinar as vitimas e os que se
opbem a essa decomposigéo e decadéncia
das estruturas do Estado, existe, todavia, o
consenso da necessidade de mobilizar o Con- -

gresso Nacional, no sentido de proceder um
inventério e o diagnéstico dessas hemorragias
lesivas ao patriménio piblico nacional.

O inventério e o diagnéstico deveréo pro-
mover a apuracao das responsabilidades e o
aperfeicoamento da legislagdo, para extinguir
chagas provocadoras do aumento da miséria
e do crime organizado em nosso Pais, na pré-
xima etapa de provavel instalagéo de um regi-
me democrético e responsavel.

Estas sdo as razoes pelas quais estamos
promovendo a instalago da presente Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito, uma das mais
urgentes de todas.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 1989.
— Deputado Paulo Ramos — Benedito Mon-
teiro — Geovah Amarante — Marcic Braga
— Alziro Gomes — Gonzaga Patriota — Jodo
Maia — Freire Junior — Artur da Tavola —
Nelson Jobim — Geraldo Alckmin Filho —
Solon Borges dos Reis — F&bio Feldmann
— Cesar Maia— Denisar Arneiro — Rui Nedel
—José Costa — Robeto Vital — Aristides Cu-
nha — Amaury Miiller — Nelson Aguiar —
Edivaldo Holanda — Jayme Campos — Carlos
Alberto Caé — Hélio Manhdes — Lélio Souza
— Sadie Hauache — Darcy Deitos — Luiz
Soyer—Brandao Monteiro — Sergio Carvalho
— Prisco Viana—José Dutra— Tadeu Franca
— Alvaro Antonio — Maguito Vilela — Hélio
Duque — Humberto Souto — Hilério Braun
— Nelson Seixas — Jodo de Deus Antunes
— Francisco Kuster — Geovani Borges —
Octévio Elisio — Maurilio Ferreira Lima —
Jairo Azi — Ronaldo Carvalho — Jayme Palia-
rin — Geraldo Campos — Moises Avelino —
Koyu Iha — Ademir Andrade — Chagas Duar-
te — Vicente Bogo -— Asdrubal Bentes —
José Luiz de 8§ — Osvaldo Bender — Eraldo
Trindade — Cristina Tavares — Rose de Frei-
tas — Francisco Rolim — Victor Faccioni —
Darcy Pozza — Jorge Arbage — Wagner Lago
— Antonio Marangon — Ubiratan Spinelli —
Adroaldo Streck — Inocéncio Oliveira — Afris-
co Vieira Lima — Bonifacio de Andrada —
Antonio Mariz — Alarico Abib — Jesualdo Ca-
valcante — Orlando Pacheco — Victor Trovéo
— Dirce Tutu Quadros — Mario De Oliveira
— Paulo Paim — Erico Pegoraro — Elias Mu-
rad — Mifton Barbosa — Juarez Marques Ba-
tista — Raul Belém — Nelton Friedrich —
José Mauricio — Ernani Boldrim — Farabulini
Junior — Aécio Neves — Mauro Sampaio —
Edivaldo Motta — Fernando Velasco — José
Thomaz Nono — Paulo Sidnei — [smael Wan-
derley — Nilson Sguarezi — Levy Dias — José
Maranhdo — Antero de Barros — Jodo Her-
man Neto — José Carlos Grecco — Ziza Vala-
dares — Luiz Salomdo — Lezio Sathler —
Ronaro Correa — José Luiz Maia — Amaral
Netto — Felipe Mendes — Carlos Virgilio —
Lyséneas Maciel — Jonas Pinheiro — Antonio
Carlos Mendes Thame — José Guedes — Car-
Jos Cardinal — Renato Viana — Vinicius Can-
sacdo — Antonio Britto — Renato Bemnardi
— Roberto Augusto — Samir Achoa — Nyder
Barbosa — Abigail Feitosa — Jo&o Paulo Ha-
roldo Sanfrod— Jesus Tajra— Horécio Ferraz
— Haroldo Sabéia — Aldo Arantes — Mario
Martins — José Gomes — Osmundo Rebou-
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¢as — Saulo Coelho — Flavio Rocha — Bene-
dita da Silva— Ernesto Gradella— Edmundo
Galdino — Uldurico Pinto — Feres Nader —
Doreto Campanari — Mattos Ledo — Fran-
cisco Sales — Paulo Roberto — Alysson Pauli-
nelli — Stélio Dias — Gumercindo Milhomem
-— Eduardo Siqueira Campos — Dionisio Dal
Pra — José Carlos Coutinho — Raquel Can-
dido— Marcos Queiroz— Moema Sao Thiago
-— José Carlos Martinez — Ubiratan Aguiar
— Adolfo Oliveira — Leopoldo Souza — vo
Mainardi — Julio Campos — Nelson Sabra
— José da Conceigdo — Neuto de Conto —
Virgilio Guimardes — Doutel de Andrade —
Dionisio Hage — Alercio Dias — Floriceno
Paixéo — Santinho Furtado — Valdir Colatto
-— Mauricio Fruet.

Senadores: Odacir Scares — Carlos Patro-
cinio — Marcio Lacerda — Divaldo Suruagy
— Edison Lobdo — Mauricio Corréa — Lou-
renberg Nunes Rocha— Leite Chaves — Alui-
zio Bezerra — Aureo Mello — Olavo Pires —
Jodo Calmon — Marco Maciel — Mendes Ca-
nale — Nabor Junior — Mario Maia — Man-
sueto de Lavor — Pompeu de Souza — Cha-
gas Rodrigues — Jutahy Magalhdes — Carlos
Chiarelli — Cid Sabéia de Carvalho — Ney
Maranhdo — José Ignécio Ferreira — José
Fogaca — Ruy Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O documenio lido contém Subscritores em
ndamero suficiente para constituir, desde logo,
1esolugdo do Congresso Nacional, nos termos
do art. 21 do regimento comum, e sera publi-
cado para que produza os devidos efeitos.

Para a Comissao Parlamentar Mista de In-
quérito assim constituida, a presidéncia farg,
oportunamente, as designagtes, de acordo
com as indicagbes que receber as liderangas.
(Pausa )

Sobre a mesa, oficio que seré lido pelo Sr.
1° Secretério.

E lido o seguinte

Oficio GP/001/89
Brasilia, 4 de outubro de 1989

Senhor Presidente:

Instalada nesta data a Corissao Mista desti-
nada a examinar e emitir parecer sobre a Medi-
da Proviséria n° 87, de 1989, e considerando
que o prazo final para a Comisséo emitir pare-
cer quanto o mérito e constitucionalidade da
matéria encerra dia 10 préximo vindouro, ter-
ca-feira, expomos e solicitamos o seguinte:

a) o prazo final cai no pnmeiro dia Gtil da
semana — segunda-feira é feriado —, o que
dificultaré a consolidagéo de quorum minimo
exigido regimentalmente para discussao e vo-
tagdo do parecer; '

b) necessita o Relator de prazo para apro-
fundar estudos e elaborar o parecer, principal-
mente diante da complexidade da matéria.

Solicitamos, destarte, prorrogacéo do prazo
tramitagdo da Medida Proviséria, na Comis-
530, até o dia 12 do més em curso.

Antecipando agradecimentos, uso da opor-
tunidade para reiterar expressdes de aprego
e elevada consideragé@o. — Senador Pompeu
de Sousa, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Presidéncia defere a solicitagdo feita.
(Pausa.)

Sobre a Mesa, comunicagdo que serd hda
pelo Sr. 1°-Secretério.

E lida a seguinte

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex'
que alterei a composigéo da Comisséo Mista
de Orgamento, passando a ser composta pe-
los seguintes Senadores do PMDB:

Titulares:

Mansueto de Lavor — Juthay Magalhées
— Aluizio Bezerra — Nelson Wedekin — Leo-
poldo Peres — Ruy Bacelar — Joao Calmon
— Francisco Rollemberg -— Ronaldo Aragéo.

Suplentes:

José Fogagca — Mércio Lacerda — Severo
Gomes.

Brasilia, 4 de outubro de 1989. — Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Serdo feitas as substituicoes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se & finalidade da sesséo.
Sobre a Mesa a mensagem que serd lida
pelo Sr. 1¢ Secretério.
E lida a seguinte

(*) MENSAGEM N- 181, DE 1989-CN
(N° 594/89, na origem),

Do Presidente José Sarney ao Congresso
Nacional apresentando o Projeto de Lei n° 54,
de 1989-CN, que estima a receita e fixa a des-
pesa da Unido para o exercicio financeiro de
19809.

(*) Serao publicadas em Suplemento & presente edi-
cao

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— De acordo com o disposto no art. 90 do
Regimento Comum a matéria que acaba de
ser lida serd examinada e recebera parecer
da Comissao Mista de Orgamento.

Os Srs. Parlamentares poderdo oferecer
emendas perante a comisséo, no prazo de
20 dias a contar da distribuigao dos avulsos.

Publicados os pareceres da Comisséo Mista
e distribuidos os respectivos avulsos, esta Pre-
sidéncia, esgotado o prazo de 5 dias previsto
no art. 97 do Regimento Comum, convocaréa
sessdo conjunta para a apreciagao da matéria

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nada mais havendo a tratar, encerro a pre-
sente sessao.

(Levanta-se a sesséo as 21 horas e 35
minutos.)

“COMISSAO DE ESTUDOS
TERRITORIAIS“

7* Reunido, realizada
em 14 de setembro de 1989
Aos quatorze dias do més de setembro do

ano de mil novecentos e oitenta e nove, as
dezessete horas e seis minutos, na sala nime-

ro dois da Ala Senador Nilo Coelho, Senado
Federal, reuniu-se a Comissdo Mista acima
especificada, presentes os senhores Senado-
res Chagas Rodrigues e Nabor Jinior; Depu-
tados Gabriel Guerreiro e Renato Bernardi e
os representantes do Poder Executivo, Drs.
Almir Laversveiler de Moraes, Paulo Moreira
Leal, Pedro José Xavier Mattoso e César Vieira
de Rezende. Consolidado o quorum regimen-
tal exigido, o Senhor Presidente, Senador Cha-
gas Rodrigues, deu como abertos os trabathos
da Comisséo, comunicando, na oportunidade,
que em virtude do secretério titular da Comis-
580 encontrar-se adoentado, a reunido seria
assistida por outro secretério, razdo aguardar
a feitura da Ata da reuni@o anterior e sua apre-
sentagdo em reunido futura. Fez comunicagao
do fato de que atender a intiimeros pedidos
no sentido de se convidar o Senador Francisco
Rollemberg para prestar esclarecimentos so-
bre questbes ligadas ao Estado de Sergipe,
colocando a questdo para ser decidida pelos
presentes. Nesta oportunidade solicitou e
usou da palavra o Relator, Deputado Gabriel
Guerreiro, que sugeriu fosse elaborada uma
pauta de audiéncias, com datas préestabele-
cidas, objetivando com isso maior agilidade
nos trabathos, inclusive procurando ouvir de-
poimentos prés e contras, isto é, os dois lados
envolvidos, especialmente no caso de redivi-
sdo territorial. Voltando & questéo anterior, su-
geriu o relator fosse reservado o dia cinco
de outubro préxirno vindouro para ouvir o Se-
nador Francisco Rollemberg, em reuniéo ordi-
néria e que se convidasse ouiro nome, que
poderia ser o do Governador do Parg, para
no mesmo dia ser ouvido em reuniéo extraor-
dinéria, pela manha. Em aparte, o Senador
Nabor Janior ponderou ser o dia cinco fatal
para que os estados promulguem suas Consti-
tuigdes, e muitos reservaram exatamente esse
dia, o que, de alguma forma, inviabilizar4 a
promogéo de reunides, mais especificamente
porque a grande maioria dos congressistas
14 estardo em seus estados, prestigiando o
evento. A concordéncia do relator & lembranga
do Senador Nabor Junior foi imediata. Em
seguida solicitou a palavra o Deputado Renato
nga no atual calendério de reunides, baseando
seu argumento nos muitos feriados que, coin-
cidentemente, cairdo em quintas-feiras, bem
como pela dificuldade da formagéo de quo-
rum minimo exigido. Solicitou o parlamentar
fosse elaborado, pelo relator, um calendério
prévio de audiéncias, sugerindo as quartas-
feiras como excelentes dias, pois que é facil
consolidar quroumn , além de a imprensa ser
ativa nesses dias. Nesta oportunidade o Se-
nhor Presidente manifestou ser favoravel a
convocagbes de reunides extraordinérias. O
relator, todavia, manifestou néo ser favoravel
a fixagdo das quartas-feiras. Disse gerem as
quintas ideais, tanto para reunices de manha
como 2 tarde, citando como exemplo a reu-
nido onde fora ouvida palestra sobre o Projeto
Sadem, que além do quorum conseguiu trazer
diversos representantes de entidddes interes-
sadas. Manifestou ser dificil decidir quem con-
vidar. Tomando a palavra, o Senhor Presidente
ponderou: “convocar em virtude do interesse
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da Comiss#o. E preciso saber quem quer vir
e quem interessa a Comissdo ouvir”. Solici-
tando a palavra, o Senador Nabor Janior fez
sugestdo de se fazer reunides as tergas-feiras,
a tarde, ocasi@o em que afirmou ser uma ne-
cessidade a redivisdo territorial do Brasil, ob-
tendo aparte do relator que informou j& ter
sido levantado todo o trabalho elaborado pelo
Governador Siqueira Campos e estudo, bem
como outros projetos de redivisao territorial.
Afirmou o relator que, caso a Comisséo nao
ouga a todos os governadores, pelo menos
os do Pard, Amazonas e Mato Grosso deverdo
ser ouvidos, pois estes estados possuem
imensas extengdes territoriais e deve-se estu-
dar sua redivisdo. Nesta oportunidade apro-
veitou o relator para levantar questéo de or-
dem solicitando fosse consultada a Comisséo
de Constituigao, Justica e Cidadania do Sena-
do Federal quanto & exata interpretagdo do
art. 12 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias no que diz respeito ao prazo de
funcionamento da Comissao. Levantada essa
questéo e apbs a leitura, pelo Senhor Presi-
dente, do citado art. 12, longa discussao se
iniciou entre os presentes, ocasido em que
se manifestaram os senhores: Pedro José Xa-
vier Mattoso; o Relator, Deputado Gabriel
Guerreiro; Senador Nabor Jumor; Almir La-
versveiler de Moraes e finalmente o relator,
Deputado Gabriel Guerreiro, que propds, obje-
tivamente, a seguinte pauta de trabalhos para
as préximas reunices: dia 21, quinta-feira, ou-
vir depoimento do Senador Gerson Camata;
dia 28, ouvir o Senador Francisco Rollemberg;
dia 10 de outubro, terga-feria, ouvir os Gover-
nadores de Mato Grosso e do Para, em reu-
nides distintas, pela manhé&, as Sh30min. e
a tarde, as 15h30min., respectivamente, e dia
17 de outubro, terga-feira, o Governador do
Amazonas e o Ministro do Interior, também
em duas reunides distintas, pela manha e tar-
de, em horéarios idénticos aos da reunido do
dia 10. Tomando a palavra, o Senhor Presi-
dente informou que serd encaminhado o ofi-
cio & Comissao de Constituicdo e Justica do
Senado nos moldes propostos e pds em vota-
¢do a agenda proposta pelo relator, que foi
aprovada por unanimidade dos presentes. Na-
da mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
agradeceu a presenga de todos e convocou
nova reunido para o proximo dia 21, as 16h,
conforme pauta estabelecida e encerrou os
trabalhos as 18h30min. E, para constar, eu,
Mércio Antonio Vieira, assistente eventual da
Comisséo, lavrei a presente Ata que, lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi-
dente e levada & publicagéo juntamente com
as notas taquigréficas contendo o inteiro teor
dos fatos ocerridos na reuniao.

ANEXO A ATA DA SETIMA REUNIAO,
REALIZADA EM 14 DE SETEMBRO DE
1989, DA COMISSAO MISTA DESTINA-
DA A APRESENTAR ESTUDOS SOBRE
O TERRITORIO NACIONAL E ANTE-
PROJETOS RELATIVOS A NOVAS UNI-
DADES TERRITORIAIS, NOTADAMEN-
TE NA AMAZONIA LEGAL E EM AREAS
PENDENTES DE SOLUCAO, COM A

DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
PRESIDENTE PARA PUBLICACAO.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
Declaro aberta a reunido. Temos um novo
Secretario, pois anterior, adoeceu e foi subme-
tido a uma intervengéo cirtirgica de modo que,
em virtude desse fato, ha o problema da ata
que devera ser lavrada oportunamente e sub-
metida j& com cépia se for o caso de dispen-
sarmos a sua leitura.

Fui procurado por algumas pessoas, suge-
rindo a convocagéo de um Senador interes-
sado nesses assuntos territoriais que ele gosta-
ria de vir aqui. Disse-lhe que, como Presidente,
nao me oporia mas que o assunto deveria
ser levado ao nosso Relator, Deputado Gabriel
Guerreiro. E parece que o Deputado foi ouvido
sobre este assunto. Eu disse que isso denpe-
deria do Relator, porque ele tem a sua crono-
logia de trabalho. Desde que ele concorde ou
submeta ndo sou eu que vou ficar contra. O
Deputado foi procurado?

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) — O
Senador ligou para o meu gabinete, pedindo
informagdes etc., e tentando colocar a questéo
do litigio entre Sergipe e Bahia para ser discu-
tido pela comissdo com a presenga dele. Dis-
se-lhe que nada tinha a me opor e era s6
uma quest@o de estabelecer datas para ouvi-
lo, etc. Ademais, direi ao Senador que, a qual-
quer momento nNa comissao ele tern livre aces-
so e a palavra lhe sera facultada. Ele sé néo
podera votar simplesmente.Ndo poderéa deci-
dir as questbes mas pode apresentar suges-
toes. Alids hé deputados e senadores que vém
vindo aqui que nao pertencem & comissao,
tém tido a palavra e colocado as suas suges-
toes.

De modo que acho que néo tem nada a
obstar com relagéo & presenga do Senador.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— E o Senador Francisco Rollemberg, de Ser-
gipe.

OSR. — O 8r. Francisco Ro-
llemberg é suplente da comissao?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Nao, a comissdo nao tem suplentes. Isso
foi decidido porque estava a comisséo pre-
vista no Dispositivo Constitucional e o proprio
Presidente achou...ainda fiz umas démarches,
procurei contornar, mas ele achava que o dis-
positivo era expresso, ao
contrério do que ocorre com as outras comis-
soes.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) — Sr.
Presidente, s6 para complementar, diria que
precisamos estabelecer esse cronograma de
audiéncia piblicas e talvez fose interesante es-
tabelecermos logo as datas. Estou querendo
convocar o Governador do Estado do Para
para uma audiéncias sobre a questéo da cria-
¢ao da redwvisao territorial do Estado do Para

Existe um a proposi¢éo, outra proposigéo
na Camara dos Deputados que é a criagao
do Estado do Carajés, do Deputado Asdribal
Bentes.

O Govemnador tem uma proposigédo con-
traria a essa divisdo E ele tem assessoria dele,
tem os dados do Estado etc. e seria interes-
sante ouvirmos os seus argumetos. Até agora
néo consegui que o Governador explicitasse.
Ele diz algumas coisas muito esparsas mas
nunca fez uma apresentagao das razdes de
ordem econémica, social, politicas, etc., pelas
quais o Estado é contra a divisao territorial.

Penso que deveriamos ouvir essas pessoas
que tém argumento contra Suger, inclusive,
que o Senador Jarbas Passarinho também fi-
zesse isso porque ele também foi contra junto
com o Deputado e ex-Senador Aloysio Cha-
ves. Todos foram Governadores do Estado
do Paré e todos s&@o contra a redivisao territo-
rial. Gostaria de ouvir as pessoas na questdo
da divisdo do Pard, porque, até agora, esses
ex-governadores tém apresentado argumen-
tos no meu modo de entender — muito &
base do sentimento, muito pouco cientifico.
Precisariamos discutir 1sso. O Senador Fran-
cisco Rollemberg telefonou-me, assim como
o Senador Gerson Camata, com pendéncias
com a Bahia também e acho que ele vird na
quarta-feira entregar & cormissdao um pedido
dos Prefeitos, dos municipios sobre o levanta-
mento dessa pendéncia,

Sugeri a S. Ex* que apresentasse na reuniao
da comisséo os argumentos, etc., que era para
oficialmente tomar conhecimento da situagéo,
que o Governador também deve mandar para
ca porque solicitamos até o dia 20 para os
governadores essas pendéncias.

Dinia que poderiamos estabelecer um cro-
nograma em outubro, se for o caso, para ouvir-
mos esses depoimentos. E me proponho esté
aqui toda a quinta-feira para ouvirmos esses
depoimentos Até pederiamos estabelecer, no
mesmo dia, ouvirmos duas pessoas (Imapela
manha e outra pela a tarde como fizemos da
outra vez com relagao ao IBGE a tarde e a
Sabem.

E é a minha sugestéo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Muito bem. Gostarimos de tomar conheci-
mento dessas sugestoes quanto ao cronogra-
ma desse calendario aqui. Quanto ao ouvir-
mos o Governador do Para isso depende dos
Sre acho que, em principio, ouvir é sempre
interessante.

O SR. RELATOR (Gabrie] Guerreiros) — Sr.
Presidente, acho que pederiamos pensar que
dia 5 de outubro foi a data que o Senador
sugeriu para discutir o problema da questao
da Bahia. Talvez pudéssemos estabelecer no
dia 5 uma outra reunido extraordinaria que
V. Ex* convocaria e convidariamos o Senador
Francisco Rollemberg & tarde, por exemplo,
no horario normal, e convocaria uma outra
pessoa que tivesse uma pendéncia dessa para
discutir, pela manha.

Poderiamos convidar o Governador do Es-
tado -—— ndo sei se essa comissé@o tem poder
de convocar, mas pelo de convidar tenho cer-
teza que tem. Convidariamos o Governador
do Paré para estar aqui dia 5 pela manha para
fazer uma apresentagao. Convocariamos as
bancadas, o Estado do Par4, os Senadores,
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etc., para esta audiéncia publica. Poderiamos
convocar para manha, convidar o Governador
e se ele aquiescesse entdo estaria...

O SR. NABOR JUNIOR — Provavelmente,
no dia 5 de outubro vérias assembléias esta-
duais irao promulgar a suas Constituigdes.
Nao sei se ja tem uma data prevista para a
promulgagéo da Constituicdo do Estado do
Para. Mas é o Gltimo dia de prazo. Acredito
que muitas assembléias irdo aproveitar dia 5
quando estd complentando um ano da pro-
mulgagéo da nossa Constituigio Federal para
promulgar as constituigdes estaduais. Os Go-
vernadores certamente vao ter que jurar estas
Constituicdes nesse dia.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro.) — V.
Ex* tem toda a razdo. Muito bem lembrado
porque inclusive estd marcada — estou lem-
brando que tenho um conwvite para o dia 5
para ir a promulgagdo — V. Ex* tem toda a
razdo. Estava completamente esquecido dis-
so. Estive na Assembléia Legislativa semana
passada e o Presidente, inclusive conversando
comigo ja me convidou com ex-membro da
Casa e ex-Constituinte, etc. para estar presen-
te. Sera promulgada dia 5.

Entao nem deve haver reunifo aqui. Podere-
mos talvez convocar para outro dia, etc. mas
deveriamos falar com o Senador Francisco
Rollemperg. Mas acho que poderiamos esta-
belecer em outubro essas audiéncias publicas
Convocadas duas por dia ouviria pela manha
um e de tarde outro. Quem seria convocado
poderia se sugerido por qualguer Membro,
mas ja ha a sugestéo de convocar o Senador
Francisco Rollemberg e eu gostaria de ouvir
o Governador do Para.

Disseram-me também que o pessoal do
tridngulo mineiro — posso até conversar com
o Deputado Chico Humberto — que gostaria
que fosse ouvido o pessoal do triangulo minei-
ro. E, evidentemente, isso deve ser conversado
com o Senador Vice-Presidente Alfredo Cam-
pos que também provavelmente vai querer
ouvir os argumentos do pessoal do outro lado
em Minas Gerais.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Sempre que ocorra o comparecimento de
um Senador como no caso do Senador Fran-
cisco Rollemberg seria interessante que co-
municassemos aos outros Senadores pelo
menos ou héa alguns Deputados para que eles
informados, se quisessem, estivessem aqui
presentes. Poderia até trocar idéias, etc. Acho
que para a comissdo 1sso seria bom

Veio o Senador Francisco Rollemberg. O
Problema dele é com a Bahia. Poderiamos
comunicar aos Senadores da Bahia...

O SR. RELATOR (Gabriel Guerrewro) — Sr.
Presidente, pelo que estou sabendo na proxi-
ma quinta-feira, s houver reunido da Comis-
sao, seria dia 21. E. Dia 20, que é quarta-feira
expira o prazo para os Governadores sobre
as questdes das pendéncias é dia 21.

O Senador Gerson Camata do Espirito San-
to, esta pretendendo vir a esta Comisséo trazer
a reivindicagéo dos Prefeitos daquela Regido
do Norte do Espirito Santo, uma pendéncia

que existe entre o Espirito Santo e a Bahia.
O Senador esta querendo trazer, inclusive pre-
feitos ~— pelo que ele me disse — para a
Comisséo.

Entéo, seria interessante conversar logo
com o Senador, para que ele viesse aqui e
fizesse uma apresentacéo do problema todo.
Nos j& terfamos uma audiéncia com ele, a
margem de outras pessoas que a Comisséo
pudesse tomar nesse mesmo dia

O SR. RENATO BERNARDES — Estou
ouvindo com atengdo o que o nobre Relator
fala Agora, tenho uma preocupagédo muito
grande com o calendario, Sr. Presidente. Por-
que, no dia 5, seré o dia da promulgagédo das
Constituicdes Estaduais. Na semana seguinte,
no dia 12, serd um dia de feriado religioso
— dia de Nossa Senhora Aparecida. Depois
nés vamos chegar no fervor da campanha
eleitoral.

Entéo, tenho a impresséo de que, se o Rela-
tor néo fizer, ja para proxima reunido, um cro-
nograma mais ou menos organizado, levando
em conta essas datas todas, nés vamos ter
uma dificuladade muito séria de cumprir o
programa até o final do ano. E acho, Sr. Presi-
dente, que as reunides as quintas-feiras, as
16 horas, t&m se mostrado impraticaveis nas
suas realizagbes, porque tanto a Camara dos
Deputados, como o Senado, concentram os
seus trabathos as tardes das tercas-feiras, no
dia interro das quartas-feiras e, quando neces-
sério, na manha das quintas-feiras como hoje,
em sessdes da Camara e do Congresso.

Normalmente, quando as Liderangas con-
seguem O seu objetivo de aprovar determi-
nados projetos jé na quarta-feira, na quinta
hé uma debandada geral, e nés estamos tendo
dificuldades em obter o quorum V. Ex® verifica
que nds ficamos aqu 50 minutos, desde a
chagada do primeiro Parlamentar — que ja
chegou atrassado — tivemos uma hora e dez
minutos, a partir da hora regmental das 16
horas, para conseguir estabelecer o 0 quorum
para a reuniéo.

Nao sei se poderia ser considerada pelos
membros desta Comissédo uma outra data
mais apropriada, talvez na quarta-feira. Porque
na verdade, Sr. Presidente, acontece que todos
nés batemos a nossa presenga em mais de
uma comissdo. Eu, particularmente, sou da
Comissdo de Defessa do Consumidor e da
Comisséo de Educagéo, Cultura, Esporte, Tu-
rismo e Lazer. Entdo, nés temos feito milagres
para estar em todas as comissdes. Fazemos
uma selegdo do que é mais importante e va-
mos a uma comisséo ou outra.

Tenho a impresséo de que, se V. Ex?, junto
com, o Relator, estudasse uma outra data, n6s
terriamos maior agilidade nos nossos traba-
thos, até por estd coincidindo o periodo de
quinta-feira para os grandes eventos nacio-
nais: dia 5 de outubro — promulgacéo das
Constituicoes; dia 12 de outubro — dia da
Padroeira Nacional do Brasil € néo sei, tam-
bém, se o dia 15 de novembro — dia da elei-
¢éo — nao vai cair numa quinta-feira. De for-
ma que entendo que o nosso calendério vai
se tornar muito apertado.

Termino minhas palavras, Sr. Presidente,
colocando a apreciacédo de V. Ex* dois pontos:

- primeiro, a marcagao de um dia e um horario

mais apropriado para nossas reunides, porque
nessa hora e dez minutos que ficamos espe-
rando para obter o quorum necessério para
abertura das sessdes, talvez nés ja tivéssemos
esgotado a nossa pauta da Ordem do Dia.
Segunda proposta que o Relator submeta &
apreciagdo da Comissao, talvez numa das pro-
ximas reunides, ja o calendario das audiéncias
publicas, essa coisa toda, porque nés estamos
num ano excepcional. Com a eleiga@o do Presi-
dente da Republica, nés teremos o primeiro
turno agora no dia 15 de novembro e depois
teremos o segundo turno e ninguém sabe o
que vai acontecer daqui para frente e a nossa
luta me parece ser contra o reldgio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— V. Ex® tem razéo Estive aqui as 15 horas
para reunio da tal comisséo do /easing. De-
pois five que levar o novo Senador, o suplente
do Senador Mério Covas, porque estou res-
pondendo pela Lideranga, fui levé-lo ao gabi-
nete do Presidente, de modo que V. Ex® tem
toda a razéo, e, depois, volter aqui por volta
das 16 horas.

Mas o nosso Relator é que tem a maior
responsabilidade, todos nés participamos des-
saresponsabilidade, mas ele tem todo o direito
de fazer essa sugestdo. Acho que nds pude-
mos ter a reunido ordinéria e, quando neces-
sério, uma reuniado extraordinéria, mas quero
ouvir o nobre Relator e os Senhores.

O SR. RENATO BERNARDES — V. Ex° me
permite, s6 para conclurr um ponto que me
parece de grande importancia.

Se vamos fazer algumas audiéncias ptbli-
cas, algumas de uma relevancia muito grande,
n&o me parece que ouvir-se o governador do
Pard para um assunto momentoso deste é
uma coisa que chama a atengéo da opinido
piblica nacional.

Temos que ser realistas, Sr. Presidente.

Quinta-feira & tarde a grande imprensa na-
cional n&o se faz mais presente no Congresso.
Ela participou e cobriu muito bem todos os
eventos acontecidos na terga-feira e na quarta-
ferra e na manha da quinta aqui no Congresso.
Se quisermos, também a devida cobertura por
parte da imprensa deveremos fazer essas reu-
nides as quartas-feiras, quando V. Ex® teré a
sua disposigdo aqui os representantes dos
grandes érgaos de comunicagéo do Pais.

Parece-me que esse também € um argu-
mento fundamental a favor de uma anteci-
pagéo da data das novas reuniées.

O SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) ~— Sr.
Presidente, ndo tenho absolutamente nenhu-
ma divida com relagéo a questao do horério.

Esse horério foi estabelecido por sugestéo
da Comissao, e vérios Parlamentares que se
encontravam aqui, porque era um dia em que
jé ultrapassamos determinados problemas
que existiam: sejam das Comissoes perma-
nentes, seja dos plenérios. Quinta-feira, geral-
mente j& estamos no fim das coisas e terfamos
tempo para ir para ca&
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Evidentemente que isso é uma Comisséo
que interessava muito particularmente a deter-
minado grupo de pessoas e por isso espera-
vamos que ela funcionasse, que esses grupos
tivessem o necessario interesse em vir a essas
reunioes. Realmente, a prética estd demons-
trando que hé uma dificuldade evidente nisso.

Néo tenho nenhuma objegéo quanto a mu-
dar a data, ou de convocar extraordinariamen-
te a Comisséo.

Agora, quarta-feira também diria que é um
dia pesadissimo, porque é um dia em que
a maioria das Comissdes permanentes se reg-
nem e também é o dia em que o Plenério
da Casa & mais solicitado, é o mais duro. Em
geral, se faz atentativa na terga-feira e o grande
esforco é na quarta.

Entéo, ndo é facil fazer-se uma reunido des-
sas numa quarta-feira a tarde, principalmente
para fazer audiéncia piblica onde eu, por
exemplo, como Relator, ndo posso largar o
governador do Estado aqui falando para ir vo-
tar no plenério.

Entéo, neste caso, a minha sugestio é que
a gente faca pelo menos na terga a tarde ao
invés de se fazer na quarta, ou quinta-feira
pela manhé. Nédo tenho nenhuma restricéo
quanto a isso. Eu acho até que nés devemos
fazer quinta o dia todo, manha e tarde para
fazer essas audiéncias pablicas.

Sendo uma audiéncia piblica, deputado,
com toda a certeza ela vai atrair uma gama
de pessoas para ouvir esses expositores, sem
sombra de davida.

Eu tinha interesse e j& ouvi o IBGE, que
é uma questdo a nivel nacional e isenta das
questdes politicas, e tinha interesse em ouvir
o projeto que a Sadem estava pensando em
divis&o territorial da Amazonia.

Particularmente, tenho as minhas idéias e
ja as expus aqui com relagéo & diviséo territo-
ral da Amazénia. O que estou agora querendo
é ouvir as outras partes que tém idéias sobre
a questdo.

Acho que da parte da Presidéncia da Repa-
blica, do Poder Executivo, a Sadem era o me-
Ihor representante que tinha uma idéia das
coisas. Nao sei se o Ministério do Planejamen-
to teria alguma coisa a dizer, mas eu acho
que a Sadern representava o pensamento do
governo de certo modo; e o IBGE é um 6rgéo
técnico que tem uma abrangéncia nacional,

Essas eram as coisas que eu tinha grande
interesse em ouvir, como pensam esses orga-
nismos.

Agora, nao sei se o Ministério do Interior
poderia fazer alguma apreciagéo sobre a Ama-
zOnia legal. O Ministério do Interior tem tido
uma atuagdo muito grande em cima do Nor-
deste e da Amazodnia e poderia trazer subsidios
sobre o assunto. Poderija convocar-se o Minis-
tro do Interior para falar sobre isso, talvez pode-
rfamos ouvi-lo.

Adificuldade que tenho tido, deputado, com
relacéo ao estabelecimento dessas audiéncias
publicas é saber quem convocar. Porque néo
temos, sequer, levantados os problemas de
conflito de fronteira.

Com relagdo @ Amazoénia, acho que esta
na hora de convocar as pessoas interessadas
na divisdo territorial da Amazonia.

Por exemplo, sobre a questéo dos territérios,
ndo ouvi até agora nenhuma objecdo, nem
do governo do Amazonas, procurei saber se
tinha alguém se mobilizando neste sentido,
do que eu sei ndo ha nenhuma mobilizagao.
Entretanto, quando forem apresentados pro-
vavelmente o governador de 14 vird com a
carga contra.

Pelo que estou sabendo, o Governador do
Estado de Mato Grosso néo tem nada contra
a divisdo territorial do Mato Grosso. Ele ja tem
a experiéncia de divisdo. Dividiram o Mato
Grosso em Mato Grosso do Sul e Mato Grosso
e se deram muito bem, entdo eu conversei
com algumas pessoas e me disseram que l4
no Mato Grosso todo mundo aceita a divisao
agora como uma coisa boa. Nao sei se isso
éverdade, porque néo conversei com o Gover-
nador; conversei com o ex-Governador que,
alids, é entusiasta da divisao territorial. Acha
que dividindo as coisas aumenta a administra-
bilidade, aumentam os investimentos, aumen-
ta a governabilidade e vocé realmente tem
proveito muito grande.

Nés estamos com uma experiéncia recente,
agora, do Estado de Tocantins, muito polé-
mica, muito questionada af etc.

Mas, apesar de tudo, acho, na minha apre-
ciagao, é que a parte de Goids que ficou no
Estado de Tocantins vai receber um fluxo de
dinheiro e uma dindmica completamente no-
va; um choque que vai ser dado na regigo,
sem sombra de davida. E, em proveito, com
absoluta certeza, o resultado desse movimen-
to vai ser em favor da economia dessa regido
Nao tenho divida disso. Essa é a minha apre-
ciagéo.

Eu quero ouvir o Governador 14 do meu
Estado, talvez convocar o Governador Amazo-
nino Mendes, mas eu néo tenho é uma pauta
dessas pessoas. Porque é fécil se estabelecer
© cronograma, mas quem nds vamos convo-
car? Senador Rollemberg? Senador Gerson
Camata? O Governador do Estado do Para?
Quem é que nés vamos convocar? Eu gostaria
de ouvir sugestdes, porque eu tenho essas
pessoas. Do meu Estado é muito simples de
eu fazer uma avaliagdo, mas dos outros eu
néo tenho. Nao sei quem convocar para discu-
tir essa questdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Acho, se o colega me permite, quanto a
questdio de comparecimento nds temos duas
vertentes: ou hé interesse da parte de algum
estado, de alguma pessoa, de algum estudioso
em vir e nés entdo farfamos a selecao, ouvindo
o Relator; ou entdo convocarfamos em virtude
do nosso préprio interesse, do interesse da
Comissao. Para a Comiss&o é importante ouvir
determinada pessoa, pela posi¢ao que ocupa,
pelos estudos qure realizou, assim por diante.

Entéo, acho que os critérios seriam esses:
saber quem quer vir, escolher entre os que
querem vir; saber o que interessa & Comisséo,
a Comisséo- interessa ouvir a quem? Entdo,
colocaria pelo menos esses perdmetros. Mas

vamos ouvir aqui a todos, inclusive o nobre
Senador Nabor Juanior.

O SR. NABOR JUNIOR — Sr. Presidente,
preliminarmente, gostaria de manifestar a mi-
nha opiniéo a respeito da realizagdo das nos-
sas reunides. Creio que quarta e quinta-feira
séo dois dias impraticaveis. Exatamente os
dois dias onde se concentram o maior niimero
de reunides. Hoje, por exemplo, tinha oito reu-
nides. Quinta-feira, oito reunides! Pude com-
parecer a trés, ndo é? Quarta-feira, da mesma
forma. Entéo, sugiro que as reunides passem
a ser terga-feira a tarde.

Nés tivemos aqui a CPl da Amazénia que
funcionou razoavelmente, — néo vou dizer
que foi razoavelmente bem — mas razoavel-
mente as tercas-feiras a tarde. Porque terga-
feira pela manhé j& comegam a chegar os
Parlamentares ai, dos seus Estados, e alguns
funcionarios que as vezes tém necessidade
de vigjar, mas ja estdo retornando na segunda
e terca-feira. E terca-feira a tarde ja é um dia
de grande movimentacéo na Casa e nao ha
muitas reunides das Comissdes. Agora quarta
e quinta-feira — V. Ex* mesmo é testemunha,
V. Ex® integra varias Comisstes na Casa, na
Casa, como eu —, hé ainda a sessao do Plena-
rio do Senado e a do Congresso.

Entéo, acho que sédo dois dias impraticaveis
para que essa Comissdo funcione de maneira
satisfatéria Acho que o dia apropriado seria
terca-feira a tarde, as 17:00 horas.

Com referéncia a outra questéo, até entendo
— uma opinido pessoal minha ~— de que a
redivisdo territorial do Brasil é uma necessi-
dade, dentro da minha avaliagao, dentro da
minha apreciagé@o pessoal. Néo sei se é essa,
digamos, a tendéncia da Comisséo, mas en-
tendo que ha a necessidade de se promover
neste Pais uma rediviséo territorial. E ja funcio-
nou no Congresso Nacional ha alguns anos,
inclusive o atual Governador do Estado de
Tocantins, entdo Deputado Siqueira Campos,
foi Presidente dessa Comissao, uma Comis-
sdo de Redivisdo Territorial na Camara dos
Deputados. Essa Comisséo produziu uma do-
cumeritacé@o bastante aprecidvel, ouviu vérias
pessoas interessadas, parlamentares, gover-
nadores, prefeitos. Eu me recordo até que o
governador do meu Estado, o Acre, naquela
ocasido foi convidado para fazer uma expo-
si¢do nesta Comissao.

Entéo, deviamos procurar, inicialmente, na
Cémara dos Deputados esse acervo que existe
desta Comisséo. Chegaram, inclusive, a elabo-
rar mapas, etc., parece-me que se propunha
a criacdo de cerca de 20 Estados. O Brasil
ficaria com 45 estados e vérios territérios na
regido amazonica. Seria este o estudo preli-
minar da Comisséo, em cima desse trabalho
que j& existe nos irlamos ouvir, entéo, as autori-
dades desses estados que seriam desmem-
brados em novos estados, como é o caso de
Minas Gerais, da Bahia, do Para, do Amazonas,
de Mato Grosso, etc. Nos ja tivemos a criagdo
de Mato Grosso do Sul — que ja foi desmem-
brado — e do Tocantins Eram dois Estados
que se previa a sua criagdo naquele tempo
e, ja naquela ocasido, o nobre Deputado Si-
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queira Campos trabalhava em cima dessa pro-
posta, a de transformar Tocantins num Esta-
do, € que, de certo modo, foi aceito pelas
autoridades do Estado de Goias e pela popu-
lagéo de um modo geral. Ndo houve nenhuma
contestagéo. Acho até que V. Ex* participou
na reunido que houve na Assembléia Legis-
lativa em Goiénia, quando todos os Srs. Depu-
tados se manifestaram favoravelmente ao des-
membramento da regido de Tocantins para
a formag&o do Estado de Tocantins e o pré-
prio Governador Henrique Santillo, também,
concordou.

Entdo, seria um instrumento de trabalho pa-
ra a Comissdo ao partirmos desse acervo que
ja existe — se é esta a intengdo — eu, pelo
menos, estou aqui com este propésito. Eu,
inclusive, vim pedir ao Lider do meu Partido
para que me indique para esta Comisséo com
este objetivo: de batalhar para que se promova
uma revis&o territorial no Brasil. Acho que é
um fator de desenvolvimento, como disse
aqui, com muita propriedade, o nobre Depu-
tado Gabriel Guerreiro, o nosso Relator.

Tocantins, hoje, ja esté experimentando um
desenvolvimento bastante acentuado, os re-
cursos estdo sendo canalizados, os investi-
mentos estdo sendo direcionados para aquela
regido, e, certamente, poderéo sé-lo, também,
para outras regides como, por exemplo, na
regido amazonica. »

E inconcebivel se governar o'Estado da
Amazdnia com aquela imensidéo territorial de
uma capital como Manaus e alguns munici-
pios como Boca do Acre que € vizinho, 14,
ao meu Estado e dista 1.500 quilémetros da
capital. Entéo, pode-se pensar.

Acho que a grande finalidade dessa Comis-
sdo seria, realmente, se debrugar sobre esse
problema da necessidade de se promover
uma rediviséo territorial. Nés ndo temos com-
peténcia terminativa No6s vamos concluir o
nosso trabalho dentro do prazo estabelecido
pela Constituicdo e nés vamos mandar para
as. autoridades, para o Poder Executivo, para
a Cémara e para o Senado e, a partir daj,
se vai deflagrar o processo se, por acaso, for
julgado vdlido, na ocasido — e 1sto importa,
também, na locagédo de recursos. Néo se cria
um estado, assim, da noite para,o dia, sem
se pensar, também, no custo. Néo sei se a
situagdo econémica e financeira do Pais per-
mitiria, no momento, uma proposta desta na-
tureza. Mas eu creio que seria um grande tra-
balho que esta Comisséo poderia prestar a
este Pals, seria apresentar uma proposta de
rediviséo territorial, que é uma necessidade
que toda a Nagéo esta reclamando.

Esta é a minha opini&o a respeito do as-
sunto.

O SR.'RELATOR (Gabriel Guerreiro) — Sr.
Presidente, gostaria de fazer uma observagao
para o nobre Senador que, também, ja foi
Governador do Acre e que, também, tem mui-
ta clareza sobre essa questao da diviséo territo-
nal, sabe dos problemas que o Acre enfrenta
e que toda a Amazdnia enfrenta— pouca gen-
te, nesta Casa sabe — n&o s&o muitos ds que,
realmente, cuidam desse problema, Sr. Sena-

dor, porque tenho conversado com varios
companheiros e todos séo, por assim dizer,
discrentes, ndo querem nem saber, ndo ha
condigbes e pronto e ndo vao buscar, realmen-
te, um estudo, uma argumentagéo cientifica
e l6gica sobre essa questao.

Em primeiro lugar, diria a V. Ex* que ja foi
levantado todo o trabalho feito pela Comisséo
presidida pelo atual Governador de Tocantins,
Sr. Siqueira Campos, ex-Deputado Federal
Nés ja temos as Atas das reunies, a conclu-
sao, o relatério. etc. Eu ja i, praticamente, todo
o material, inclusive as exposi¢cdes que foram
feitas aqui por Benchimol, por Rondon e uma
série de pessoas 'que vieram, naquela época,
a Comisséo.

Mas, nessa época, foram ouvidas muito
mais pessoas que tém uma visdo da divisdo
territorial brasileira do ponto de vista técnico.
Algumas sugestoes técnicas e alguns pensa-
dores que pensam nessa questdo. Foram ou-
vidas poucas pessoas do ponto de vista politi-
co, alguns podem, talvez, até ter mudado de
opinido. O importante, no meu modo de ver,
seria ouvir, ja que a determinagdo constitu-
cional é de que a divisao deve ser feita espe-
cialmente na Amazonia, talvez fosse interes-
sante convocarmos todos os governadores
dos estados, ou pelo menos os governadores
dos grandes Estados, como Amazonas, Para
e Mato Grosso. Nao dé para dividir Roraima,

Amapé ou Acre, mas os irés grandes estados,

que podem ter uma divisdo territorial, hoje,
concreta, seriam convocados para esse deba-
te, em audiéncia pablica, sobre diviséo territo-
rial. Poderiamos estabelecer esse procedi-
mento, marcar as datas e convocé-los. Fora
isso, s6 o interesse dos senadores, deputados,
ou de governadores, como por exemplo o da
Bahia, porque temos vérias tendéncias sobre
a Bahia, é provavel que o governador da Bahia
queira vir aqui se defender. Pernambuco esta
reclamando da Bahia, Sergipe esta reclaman-
do da Bahia, Alagoas esté reclamando da Ba-
hia, Espirito Santo esta reclamando da Bahia.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Todos os baianos da érea cacaueira, ndo
€? O Estado da Bahia vai ter algumas compli-
cagdes nessa esténa, assim talvez queiram se
manifestar, vindo aqui falar na Comisséo. O
tempo € exiguo, temos que marcar no més
de outubro, para ouvir todas as pessoas por-
que até 15 de novembro ninguém vai trabalhar
nisto. Eu tenho de ter, pelo menos o més
de dezembro, para no dia 15 de janeiro apre-
sentar esse relatério.

Sr. Presidente, levanto uma questio de or-
dem, cujo assunto ja foi discutido aqui, pois
desejo que seja feita uma consulta & Comisséo
de Justica, em oficio, se o0 nosso prazo consti-
tucional termina no dia 15 de janeiro ou no
dia da implantagdo da Comisso. Se for até
junho temos mais tempo para fazer tudo mais
devagar, num perfodo melhor, fora da agita-
¢80 que temos tido.

A Comisséo foi instalada no més de junho,
ja em cima do processo de recesso do Con-
gresso, voltou em agosto no sufoco da campa-
nha eleitoral. Com as dificuldades inerentes

que esta Casa tem, ndo € facil fazer andar
uma Comussdo dessa. O semestre que vem
é bem mais tranquilo, entdo desejo que V.
Ex® determine a consulta &8 Comiss&o de Cons-

" tituigdo e Justica para que dé um parecer so-

bre o término desta Comissdo. Levanto esta
questdo de ordem, para que se faga esta con-
sulta e tenhamos uma resposta com rapidez.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— V. Ex* ouviram a proposta do Relator sobre
a consulta, quanto ao prazo. Porque a Consti-
tuicéo, no art. 12, prevé um prazo para elabo-
'ragdo dos nossos trabalhos. Ela diz

“Que sera criada, dentro de noventa
dias da promuolgacéo da Constituicéo,
Comisséo de Estudos Territoriais, com
dez membros indicados pelo Congresso
Nacional e cinco pelo Poder Executivo,
com a finalidade de apresentar estudos
sobre o territério nacional e anteprojetos
relativos a novas unidades territoriais, no-
tadamente na Amazonia Legal, e em
éreas pendentes de solugéo.”

“§ 1° No prazo de um ano, a Comisséo
submeteré ao Congresso Nacional os re-
sultados de seus estudos.”

Entdo, a divida seria: no prazo de um ano,
a partir da data em que a Comisséo foi consti-
tuida ou no prazo de um ano, a partir da pro-
mulgacdo da Constituigéo?

O SR (fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Perfeitamente, serd criada dentro de 90
dias. Entéao, essa € a sugestédo.

O SR. — Sr. Presidente, j4 tive-
mos essa discussdo uma vez, ja se levantou
essa questdo nas primeiras reunides da Co-
missdo. Gostaria de ter um parecer — por
1550 levanto a questdo de ordem —- da Comis-
sdo de Constituicéo e Justica do Senado, por-
que, ai, terlamos base para determinar o térmi-
no desta Comissao. Porque, se a Comissao
determinar que temos o prazo até o dia da
instalagéo, teremos, ainda, um tempo razoé-
vel Sendo, teremos que apertar o calendério
para cumprir isso até o dia 5 de janeiro. Seriam
os 90 dias depois da promulgagéo. Sem som-
bra de divida vai haver.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
Nesse caso, ndo correria o prazo.

O SR. — A Constituigéo estabe-
ce o prazo de um ano. Haveria a interrupgao
do prazo.

O SR. — Eu oferego a seguinte
sugestdo, a fim de tentar resolver esta questéo:
o préprio Relator encaminha a V. Ex*, como
Presidente da Comisséo, o oficio pedindo para
ouvir a Comisséo de Constituicdo e Justica
sobre esses dois aspectos. Primeiro, se o prazo
de um ano no qual a Comiss&o devera concluir
os seus trabalhos, contara a partir do inicio
da sua constituigdo ou a partir da sua instala-
¢éo. Parece-me, néo sou advogado, mas seria
da existéncia legal dela que fol a nstalagao.
E a Comisséo de Constituigdo e Justica que
vai dirimir essa ddvida. Segundo, se no perfo- |



4086 Quinta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Outubro de 1989

do do recesso esse tempo seria contado tam-
bém ou seria excluido. Em aguns casos até
o Regimento prevé que no receso ndo conta
Entao, com base nesse parecer da Comissdo
de Constituigdo e Justiga, teremos aqui que
nos comportar de acordo com isso. Seria o
nosso comportamento dai para frente.

Entao, o Relator poderia pedir a sua interve-
niéncia, junto & Comisséo de Constituigdo e
Justica, para que ela se manifestasse a res-
peito do assunto. Ou do Senado ou da Céma-
ra, também, uma das duas Comissdes. Tam-
bém pode ser a Comissdo de Constituicao
e Justica da Camara, porque a Comisséo é
integrada por Deputados e Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Poderia ser qualquer uma, mas, tendo em
vista que o Senado é propriamente a Casa
dos Estados, talvez fosse a a Comissdo de
Constituicdo e e Justica do Senado a mais
indicada. Estd af a sugestao.

O SR. GABRIEL. GUERREIRO — Senador,
independe, se levantarmos uma questéo de
ordem aqui na Comisséo, nao carece de fazer
um oficio para a Presidéncia. A Presidéncia
ja pode fazer o oficio diretamente. Estou levan-
tando uma questdo de ordem exatamente,
porque quero que a coisa ande rapidamente.
Como é questio de ordem, a Comissdo tem
prazo para responder. Se for feita uma con-
sulta simples nao tem prazo, mas sendo uma
questao de ordem levantada aqui, a Comissao
de Constituic@o e Justiga tem prazo para res-
ponder essa questao de ordem. Entéo, gosta-
ria que a Presidéncia oficiasse a Comisséo,
questionando isso, dizendo: queremos o pare-
cer da Comisséo para saber o nosso compor-
tamento. E, a partir dai, j&4 podemos ter'mais
ou menos tempo.

S6 para completar, Sr. Presidente, eu gosta-
ria que a Comisséo decidisse agora se convo-
camos os Governadores. Eu colocaria como
sugestdo, neste caso, que estabelecéssemos
o inicio do cronograma de outubro para fazer-
mos essa convocagao e audiéncia dessa gente
toda. Sugiro que se convoque os Governa-
dores do Par4, Amazonas e do Mato Grosso,
que séo os Estados que, provavelmente, com-
portardo essas divisOes territoriais. Marcamos
data, entdo, fazendo duas audiéncias, por
exemplo, por dia. J& temos o Senador Fran-
cisco Rollemberg, e convidariamos o Dr. Hélio
Gueiros, Dr. Amazonino Mendes, o Governa-
dor do Mato Grosso para fazer uma exposi¢éo
a respeito do que pensam da divisdo territorial
dos seus Estados.

OSR. — Seria interessante ja apre-
sentar um roteiro, que esclareca:

“Que divis&o territorial, esté se pensan-
do nisso, onde se pretende dividir, onde
se pretende criar territorios?”

Se a Comissdo tivesse algum elemento que
pudesse apresentar. Olha, sugestdes nesse
sentido, criagéo do Territério Alto Solimbes...

O SR. — Existe, Senador. Existe
um projeto objetivamente colocado aqui...

O SR. — Territério do Jurué, do
Alto Jurud. Assim se poderia manifestar a res-
peito disso. Agora, ele vir sem saber qual o
tema que vai abordar aqui! A Comisséo deve-
ria apresentar alguma coisa de concreto a res-
peito do tema para que ele pudesse dissertar

OS8R — Talvez pudéssemos mandar
para os Governadores alguma coisa da Co-
misséo, do que jé foi discutido aqui em relagéo
a essa divisao, porque j& temos algumas su-
gestoes. A Sabem, quando fez a exposigéo
aqui, propos a criagdo de trés territrios na
Amazdnia, objetivamente propostos. Existe a
proposicao de se criar o Estado de Tapaj6s,
a partir do Estado do Para. Existe um projeto
tramitando na Casa, do Deputado Asdriibal
Bentes, criando o Estado de Carajés, no sul
do Para. Existe uma sugestéo, feita por nos,
de, ao invés de criar trés territdrios, criar cinco
territérios e mais um Estado. Alids, criar um
Estado e mais trés territérios ou criar cinco
territdrios na Amazonia.

De modo que, tudo isso, essas informagoes
poderiam ser repassadas aos Governadores
e, em cima disto, pedir a opiniéo deles.

O SR — Isso possibilitaria que eles
consultassem os técnicos, os politicos, tra-
riam, assim, a opinido oficial do Governo. Isso
impede que sejam pegos de surpresa.

O SR. — O estudo foi feito pela Sa-
bem, infelizmente néo temos mapa aqui —
foi de criar um territério na Cabega do Cachor-
ro, no Estado do Amazonas, um em Séo Ga-
briel da Cachoeira, como capital; um territorio
na area de Tabatinga, no extremo oeste do
Amazonas, com sede em Tabatinga; a criagéo
de um territério chamado Territério do Trom-
betas, que pegaria todo a borda norte do Ama-
zonas, que compreende o Estado do Para e
de Almerim até o limite do Amapé até Amazo-
nas, acima da margem esquerda do rio Ama-
zonas, formando um territério chamado
Trombetas, com sede em Obidos.

Nesse dia, coloquei duas sugestdes, que me
vém como premissa bésica, € a criagdo de
dois territérios no Estado do Amazonas, cria-
¢&@o de um territério no norte do Mato Grosso,
que é uma regido com especialidades muito
préprias e com processo de desenvolvimento
bastante acentuado e um pouco caético na
fronteira la do sul do Para com Mato Grosso,
e a criagao de um Estado, que seria o Estado
que foi proposto pela Constituicdo, que é o
Estado de Tapajés, englobando justamente
o territério que a Sabem propds mais o vale
do Tapaj6s. Ou a criagao de trés territérios,
que seriam; um no vale do Tapajés, um no
Vale do Trombeta e um no vale que pegaria
do Peru ao Jar, dividindo essa parte de cima
ndo em um territério, mas em dois territdrios;
um com sede em Monte Alegre e outro com
sede em Obidos. Um que se chamaria Trom-
betas, com sede em Obidos e outro que se
chamaria Maicuru, com sede em Monte Ale-
gre.

Ent&o, veja, ha essas sugestbes que devem
ser repassadas aos Governadores, como su-
gestoes que apareceram aqui na reunido, pe-

dindo que viessern ou mandassem alguém,
dando a visgo do Governo do seu Estado a
respeito disto e aqueles que seriam os afeta-
dos.

OSR. — 8r. Presidente, gostaria que
V. Ex* me concedesse a palayra novamente,
para expressar a minha concordéancia com re-
feréncia & proposta inicial do relator, de convo-
car os Governadores desses trés Estados —
Mato Grosso, Paré e Amazonas — inicialmen-
te. Desde ja poderiamos fixar nosso calendério
para a vinda deles.

Gostaria também de chamar atengéo para
o § 2° do art. 12 das Disposi¢cdes Transitérias,
da Constituigdo Talvez diante de um entendi-
mento de que realmente esse problema deva

ser resolvido, como diz aqui o § 2°, entre
os Estados e Municipios que tém litigio em
fronteira, talvez, ndo sei se a Comissdo teria
competéncia para interferir nisso. Mas, é bom
que V Ex° sendo jurista, pudesse dirimir a
minha divida Estou em duavida, porque, no
final do art. 12, porque é da competéncia da
comisséo, serd criado, etc., com a finalidade
de apresentar estudos sobre o territério nacio-
nal, projetos relativos a novas unidades territo-
riais, notadamente na Amazbnia, em &reas
pendentes de solugdo. A primeira vista, parece
que a Comisséo teria competéncia pelo me-
nos para encaminhar essas questdes. Mas,
analisando o § 2° do art. 12, diz o seguinte:

“Os Estados e Municipios deveréo, no
prazo de trés anos, a contar da promul-
gacédo da Constituigao, promover, me-
diante acordo ou arbitramento, a demar-
cagao de suas linhas divisorias, atualmen-
te litigiosas, podendo para isso fazer alte-
racdes com compensagdes de areas que
atendam aos acidentes naturais, critérios
histéricos, conveniéncias administrativas
e comodidade das populagdes limitro-
fes.”

Bom, se existe essa pendéncia, por exem-
plo, entre alguns Estados com a Bahia— Espi-
rito Santo com a Bahia, Sergipe com a Babhia,
Pernambuco com a Bahia —, parece-me que
caberia a esses Estados iniciar essa demanda,
no sentido de resolver essa questdo. A Bahia
certamente ndo vai tomar iniciativa, a Bahia
considera que o seu territério estd intacto, é
incontestével. A contestacéo esté partindo de
outro Estado, como é o caso de Sergipe, Per-
nambuco e Espirito Santo. Entéo, caberia a
esses Estados, me parece, de acordo com
0§ 2°do art. 12, promover, iniciar essa deman-
da, porque, dentro de trés anos, de acordo
com a Constituigéo, teria esse prazo, inclusive
fala em aspectos histéricos. No caso de Sergi-
pe, levanta-se muito a questdo histérica, que
aquilo antigamente foi de Sergipe, etc, Per-
nambuco diz que foi o imperador, na época,
por causa de um problema que desmembrou
a capitania — parece-me de Séo José, que
era de Pernambuco e mandou anexar & Bahia,
enfim, questdes histéricas que esses Estados
deveriam promover. Parece-me que a Comis-
580 ndo teria competéncia para dirimir essas
questdes.
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De modo que a vinda aqui, Sr. Presidente,
dos colegas, que pode até, independentemen-
te de qualquer outra deciséo, podem vir aqui
expor o seu ponto de vista, mas que nédo seria
muito Gtil para a Comisséo, porque ndo vamos
decidir em torno dessa questao, cuja compe-
téncia é dos Estados ltigantes, iniciando-se
essa demanda pelos Estados que fazem con-
testagao anexagdo dessas areas a Bahia. Eu
gostaria de ouvir a opinido de V. Ex° e de outros
membros da Comissdo a respeito desse as-
sunto.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)
— Eu gostaria primeiro de ouvir os colegas
Apenas eu chamaria a atengdo para o fato
de que essa nossa comissao é de estudo. Es-
ses estudos, no prazo de um ano, estamos
aqui apenas discutindo quando comega o pra-
2o, depois serdo submetidos ao Congresso,
que terd também um ano. E este prazo que
a Constituicdo atribui aos Estados, para que
eles resolvam, é maior, é de trés anos! Entao,
parece que, por uma questdo de prudéncia,
a palavra final, com base nesses estudos, vira
depois dos trés anos. Ima coisa € o problema
da pendéncia, da discusséo, outra coisa é a
criagéo de novos territérios Desde que os no-
vos territérios ndo estejam situados nesta érea
de pendéncia, para essa area de pendéncia,
diz aqui:

“Os Estados e Municipios deveréo, no
prazo de trés anos...”

Eles tém trés anos. J& deviam até ter inicia-
do isso. E alguns ja vém de ha muito tempo
Para isso enviamos, a todos os Governadores,
um oficio, comunicando a instalacdo da Co-
miss&o, para que pudessem trazer aqui, caso
assim entendessem, mas tém trés anos.

Porém, isso € muito grave! Problema de
Federagao é sério, tanto que podemos emen-
dar e continuar. N&do podemos abolir a Federa-
¢do, até onde vai. Mas, de qualquer modo,
a Constituigdo estabelece que, nesses trés
anos, “promover, mediante acordo ou arbitra-
mento, a demarcagéo de suas linhas divisé-
rias, atualmente litigiosas, podendo, para isso,
fazer alteragbes e compensagdes de &rea..”
Eles tém toda a liberdade para isso, para resol-
verem o problema. Havendo solicitagdes, ain-
da podemos ajudar. Dos Estados e Municipios
interessados, a Unido podera encarregar-se
dos trabalhos demarcatérios. Seria uma espé-
cie de arbitramento. Agora, decorrido o prazo
‘de trés anos, cessa a competéncia ou o direito
' no meu entender — desses Estados de
decidirem sobre essas dreas litigiosas, entdo,
decorridos o prazo de trés anos, a contar da
promuigagéo, se os trabalhos demarcatdrios
nao tiverem sido concluides, cabera a Unido
determinar os limites das areas litigiosas. E
a Unido, a meu ver, ira determinar isso, em
grande parte, ndo necessariamente, porque
o nosso problema aqui é mais de estudo sobre
territérios. N6s ndo estamos, no meu modo
de ver, impedidos de sugerir territérios até
areas sob ltigios. Mas, a meu ver, a palavra
final sobre isso s6 poderé vir decorridos os
trés anos, porque, aqui, a Constituicéo especi-
ficou. De modo que, o nosso trabalho nao

vai depender dos trés anos, pelo contrario,
nés temos um ano e, depois, outro ano e,
56 nesta parte litigiosa, é que a Uniao, decor-
rido o prazo de trés anos — esse é 0 meu
modo de ver; é uma questéo apenas de troca
de idéias, pois eu gostaria de ouvir os colegas
sobre isso

O SR. — Sr. Presidente, eu gosta-
ria de Jembrar que V. Ex*, j& em reunibes ante-
riores, havia salientado que a Comisséo faz
estudos sobre o Terntdrio Nacional e antepro-
jetos relativos a novas unidades territoriais e
que o problema de conflitos n&o teria a ver
com esta Comissao. Quer dizer, até por uma
razao de ordem prética, ja que o nosso tempo
é exiguo, eu acho que nos deverfamos Iimitar
anossa atuagdo aos estudos quanto a divisdo
territorial do Pais, notadamente na Amazdnia
Legal e em &reas pendentes de solugéo En-
tdo, podera ser em qualquer ponto do Terri-
tério Nacional, quanto a divisaio Quanto aos
problemas de litigios, que nés compreende-
mos que ha muitos parlamentares que desé-
Jam apresentar suas idéias, penso que néo
seria foro proprio o debate nesta Comisséo.
N6s iriamos perder muito tempo, ouvindo so-
bre uma matéria, quando a nossa atribuicao
precipua é a redivisao territorial do Pais. Quer
dizer, V. Ex?, mesmo, ja em sessOes anteriores,
havia salientado esse aspecto. Dentro desse
pensamento, entendo que nés deveriamos ou-
vir esses governadores, tudo bem, mas salien-
tando sempre aos governadores que nés de-
sejamos ouvi-los quanto a redviséo territonal
do Pais, ndo quanto a conflitos que possam
ter com outras unidades Porque essa é a
faculdade que os Estados tém, eles proprios,
entre si, o acordo do arbitramento de resol-
vé-los dentro dos trés anos.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Esse é o
meu pensamento. Acompanho, integralmen-
te, o pensamento de V. Ex°

O SR — (fora do microfone) ..
conjugado com o § 1°, atingiria, no prazo de
dois anos, para a realizagéo dos estudos e
para a sua apresentacd@o e apreciagdo pelo
Congresso Nacional, em relagéo as novas uni-
dades territoriais, quando o § 2° assegura trés
anos Entdo, um simples cotejo cronolégico
mostra que o legislador constituinte estava tra-
tando de questdes aparentemente diversas.
Tanto assim que assegurou um prazo maior,
que supera aquele de que dispde a Comisséo
de Assuntos Territoriais, para que pudesse ha-
ver esse acordo entre os Estados. A seu turno,
com a devida vénia, parece-me que o § 47,
ao deferir & Unido a determinagdo dos limites
das éreas litigiosas, evidentemente, nao exclui
dos Estados que, eventualmente, tenham hii-
gio, a possibilidade da apreciagéo judicial pelo
Supremo Tribunal Federal, a quem caberia,
de acordo com o art 102, inciso |, alinea “f",
julgar, originariamente, as causas e os con-
flitos entre a Unido e os Estados, a Unido e
o Distrito Federal, enire uns e outros e, inclu-
sive, as respectivas entidades da administra-
¢ado indireta. Ndo haveria, data venia, como
excluir da Suprema Corte e deferir diretamente
a Unido a solugéo do litigio. Evidentemente,

a disposicéo do Ato das Disposi¢des Transi-
térias ha de ser encarada sistematicamente
oMo a norma que assegura ao Supremo Tri-
burial dirimir a questéo.

’Em esséncia, como assinalou o nobre Se-
nador Nabor Junior, séo aparentemente medi-
dds distintas aquelas que se contém no caput,
no § 1°, que se referem a uma nova divisdo
territorial, que pode inclusive atingir, notada-
mente, a Amazonia Legal e érea litigiosa, e
aquela que se contém no § 2°, que diz razéo
aos litigios j& existentes, aos quais é deferido
um prazo trienal para a solugéo.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (Presidente)
— Acho que todos nés estamos de acordo
que realmente hé o prazo de trés anos, e nesse
prazo ndo podemos tomar nenhuma deciséo
antes que ele seja esgotado. A Unido sé pode-
ria dinmir isso decorridos os trés anos.

Um outro aspecto, que talvez é interessante
e que foi dito, talvez exigisse um estudo mais
profundo, e se esse principio genérico néo
teria sofrido restricdes nessa parte, no Ato das
Disposigdes Transitérias. Genericamente, em
principio, cabe ao Supremo julgar essas cau-
sas. Mas nesse caso especifico — é uma per-
gunta— dos litigios entre Unidades da Federa-
¢éo, a Constituicdo néo teria dado um trata-
mento especial, ndo teria feito uma restricéo?
Este assunto também envolve aspectos politi-
cos, os Estados detém o seu prazo para , atra-
vés.de acordo, ir ao arbitramento e a palavra
final, aqui, caberia. Mas, € uma indagagédo. In-
clusive, néo poderia o Supremo ser chamado
para apreciar essa decisdo no final? Mas o
fundamental é que ndo pcdemos avangar Sao
assuntos diversos e o prazo de trés anos é
de trés anos. Esse é o meu modo de ver,
também.

OSR. — 8r. Presidente, participei
intensamente, durante a Constituigéo, das de-
cisdes sobre a criagado, inclusive, desta Comis-
sd@o Eu queria dar um depoimento aqui, e
& 'importante que os senhores membros da
Comissao saibam:

Esta frase “... e em dreas pendentes de solu-
¢&o" foi apensada aqui, nesta formulacgéo, que
criava a Comisséo, e que néo tinha esta frase,
“em éreas pendentes de solucdo” Foi apen-
sada por insisténcia de alguns parlamentares,
entre eles, o Senador Franscisco Rollemberg,
junto ao Lider Nelson Jobim e junto a Boni-
facio de Andrada, do PDS, junto & Diregdo
da Contituinte, e, principalmente, ao Relator
da Constituinte, porque muitos Senadores e
Deputados queriam que as questdes das pen-
déncias fossem trazidas para esta Comisséo.

Agora, eu gostaria que S. Ex* prestassem
atengao para o que foi redigido originalemnte,
para a criagdo desta Comisséo: “serd criada,
dentro de 90 dias da promulgagéo*da Consti-
tuicao, a Comissé@o de Estudos Territoriais,
com dez membros”, etc., “com a finalidade
de apresentar estudos sobre o Ternitério Na-
cional e anteprojeto relativo a novas Unidades
territoriais, notadamente na Amazénia Legal”

Nés, nesta Comisséo, devemos apresentar
um relatério. Esta € a minha interpretagao para
esse texto.



4088 Quinta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Outubro de 1989

Inclusive, o § 1% “no prazo de um ano, a
Comisséo submetera ao Congresso Nacional
o resultado dos seus estudos, para, nos termos
da Constituicdo, serem apreciados nos doze
meses subsequentes

Vejam bem: uma coisa guarda coeréncia
com a outra, exceto, em areas prementes de
solucéo.

Quero dizer a V. Ex® que esta redagéo fol
dada por mim e pelo Deputado José Bonifacio
de Andrada.

(Interrupgao na gravagao )

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisdria n° 83, de 31
de Agosto de 1989, que “Dispée sobre
a atualizacdo monetdria das obrigacoes
que menciona e dé outras providéncias’,
submetida & deliberagcdo do Congresso
Nacional pelo senhor Presidente da Repu-
blica através da mensagem n° 154, de
1989-CN,

2" Reuniao , Realizada
em 19 de setembro de 1989

Aos dezenove dias do més de setembro do
ano de mil novecentos e oitenta e nove, as
quinze horas, na sala n° 02 da Ala Nilo Coelho,
no Senado Federal, presentes os Senhores
Senadores Gerson Camata, Chagas Rodri-
gues, Moisés Abréo, Jasmil Haddad e Depu-
tados Firmo de Castro, Marcelo Cordeiro, Ny-
der Barbosa, Mussa Demes, Manoel Castro,
Augusto Carvalho e Geovah Amarante, red-
ne-se a Comiss&o Mista do Congresso Nacio-
nal, incumbida de examinar e emitir Parecer
sobre a Mensagem acima especificada. Dei-
xam de comparecer, por motivos justificados,
os demais membros da Comissdo. Abertos
os trabalhos pelo Senhor Presidente da Co-
missdo Senador Chagas Rodrigues que dis-
pensa a leftura da Ata da reunifo anterior,
que & dada como aprovada. A seguir, o Se-
nhor Presidente passa a palavra ao Senhor
Deputado Manoel Castro Relator da matéria
. que faz um relato sobre seu parecer que
esta sendo datilografado na assessoria, com
a chegada do parecer Secretério da Comissao
faz chegar aos Senhores membros da Comis-
sd@o copias tomem para que todos conheci-
mento do seu teor. O Senhor Senador Jamil
Haddad levanta uma questéo de Ordem e pe-
de a suspenséo da Sessao por trinta minutos,
no que é atendido pelo Senhor Presidente.
Reaberta a Sess&o, o Senhor Presidente con-
cede a palavra ao Senhor Relator da materia
que pede adiamento da Sessdo para o dia
seguinte 20/09, as 15:00 horas no mesmo
local, pedindo aos Senhores membros que
se interem mais do seu Parecer. Colocada em
discusséo e votagdo a proposta, € a mesma
aprovada. A seguir, o Presidente encerra a reu-
nido, e, para constar, eu, Marcilio José da
Silva, Assistentes da Comisséo lavrei a pre-
sente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente e ir4 4 publicagéo.

COMISSAO MISTA

Destinada a exarninar e emitir parecer
sobre a Medida Provisdria n° 83, de 31
de agosto de 1989, que “dispée sobre
a atualizacdo monetdria das obrigagées
que menciona e dé outras providéncias’,
submetida a deliberagdo do Congresso
Nacional pelo Senhor Presidente da Re-
publica através da Mensagem n° 154, de
1989-CHN.

3* Reuniio, realizada
em de setembro de 1989

Aos vinte dias do més de setembro do ano
de mil novecentos e oitenta e nove, as 15:52,
quinze horas e cinqlienta dois minutos, na Sala
n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Senado
Federal, presentes os Senhores Senadores
Gerson Camata, Chagas Rodrigues, Moisés
Abrao, Jamil Haddad, Nelson Wedekin, Carlos
Patrocinio e Deputados Firmo de Castro, Mar-
celo Cordeiro, Nyder Barbosa, Mussa Demes,
Manoel Castro, José Serra, Augusto Carvalho,
Manoel Moreira e Geovah Amarate, retine-se
a Comissao Mista do Congresso Nacional, in-
cumbida de examinar e emitir parecer sobre
a Mensagem acima especificada. Deixam de
comparecer, por motivos justificados, os de-
mais membros da Comisséo. Havendo niime-
ro regimental, o Senhor Senador Gerson Ca-
mata, Vice-Presidente no exercicio da Presi-
déncia, deu como abertos os trabalhos da Co-
missao, ocasido em que foi dispensada a leitu-
ra da Ata da reunido anterior que é dada como
aprovada. Em seguida, o Senhor Presidente
concede a palavra ao Relator, Deputado Ma-
noel Castro, que apresenta Parecer favoréavel
& Medida Proviséria n° 83, de 31 de agosto
de 1989, nos termos do Projeto de Lei de
Converséo que oferece. Colocado em discus-
sdo usam da palavra todos os parlamentares
presentes. Logo apds, o Senhor Presidente co-
loca em votagdo o Parecer, sendo o mesmo
aprovado por unanimidade. Nada mais haven-
do a tratar, o Senhor Presidente deu como
encerrados os trabalhos. Agradeceu a presen-
¢a de todos e determinou a mim, Marcilio José
da Silva, Assistente da Comisséo, que lavrasse
a presente Ata que, depois de lida e aprovada,
seré assinada pelo Senhor Presidente e levada
a publicagdo juntamente com as notas taqui-
gréficas contendo o inteiro teor dos fatos ocor-
ridos na reunido.

ANEXO A ATA DA 3* AREUNIAO, REA-
LIZADA EM 20 DE SETEMBRO DE 1989,
AS 15:52 HORAS, DA COMISSAO MISTA
DESTINADA A EMITIR PARECER SO-
BRE A MENSAGEM N¢ 154, DE
1989-CN, QUE SUBMETE A DELIBERA-
CAO DO CONGRESSO NACIONAL O
TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA IY¢ 83,
DE 31 DEAGOSTODE 1989, QUE *DIS-
POE SOBRE A ATUALIZACAO MONE-
TARIA DAS _OBRIGACOES QUE MEN-
CIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
COM PUBLICACAO DEVIDAMENTE AU
TORIZADA PELO SENNHOR PRESIDEN-
TE, SENADOR CHAGAS RODRIGUES.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Carmnata) —
Srs. Senadores, havendo niimero para aber-
tura dos nossos trabalthos, declaro aberta a
reuniéo.

Concedo a palavra a S. Ex’, o Sr. Deputado
Manuel Castro, Relator da presente medida
provisoria, para que apresente o seu parecer.

O SR. RELATOR (Manuel Castro) ~— Meu
caro Senador Gerson Camata, Presidente em
exercicio da Cormussdo Mista que examina a
Medida Provisoria n° 83, nds tivemos uma reu-
nido, ontem, no final, e por decisdo — suges-
tdo nossa — acatada pelo Presidente, Sr. Se-
nador Chagas Rodrigues, a Comissao decidiu
prorrogar o prazo, ate hoje, para que a exami-
nassemos.

Como todos ja participaram do encontro,
ndo vou repetir, ja que é uma historia mais
ou menos longa, de todos os encaminhamen-
tos mas, sim, o ponto em gue tinhamos chega-
do ontem.

Havia uma discussédo no plenario, entre a
Emenda Nilso Sguarezi que dava um Indice
de 108.46% para corregéo dos contratos de
leasinge o meu projeto de converséo que dava,
como limite maximo, nao apenas um indice
firme, como e o de 108,46%, mas um indice
de 164,23%, que correspondia ao indice de
captacao de poupanga, excluido, ai, o proble-
ma dos juros — somente a parte de corregéo
monetaria. Ocorre que a forma como esta re-
digido o Parecer, esse indice de 164,23% é
o aphcado, dependendo da forma de contrato
— se € OTN plena, se e OTN fiscal e da data
do contrato, porque ela tem uma taxa pro rata.
Entao, esse 164,23% era o limite, era o teto
€ n&o o valor.

Como esses detalhes tecnicos passam de-
sapercebidos em determmados instantes, a
discusséo centralzou-se entre dois indices —
010846 e 0 164,23

Durante o decorrer da sess&o, ontem, com
a interveniéncia do Lider do Governo, Sr. De-
putado Luis Roberto Ponte €, também, do As-
sessor Parlamentar da Presidéncia da Repu-
blica, surgiu a hipotese de se tentar um novo
entendimento entre as partes envolvidas, para
se decidir no dia de hoje.

Depois de sucessivos encontros, reunides
etc., etc,, for formulada uma proposta, em fun-
¢do dos entendimentos aqui mantidos, por
parte da Sessao Brasileira de Leasing — a
entidade que congrega os empresarios do se-
tor — acatando a hipdtese de trabalhar com
indice intermediano entre os 108% e os 164%.
As hipéteses contempladas, ontem, eram mui-
to complexas tecnicamente, porque uma de-
las falava em se trabalhar com o problema
dos saldos. Ora, as prestacdes séo decorrentes
do saldo. Tecnicamente isto era muito dificil
de se tratar A outra proposta era de se pagar
apenas uma parcela, um percentual de cada
uma das prestacdes Nos, técnicamente, suge-
rimos, entdo, de que — ao inves de se tentar
caminhos novos e compliados, sujeitos a inter-
pretacdes e discussdes ~— usassemos um re-
dutor sobre um dos indices escolhidos, e essa
proposta for trabalhada com uma média entre
os dois indices — o de 108 e o de 164%
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que recai sempre no indice de 36,35%. Esse
indice implica num redutor da ordem de 0,83,
em relagdo ao indice da Caderneta de Pou-
panga — o de 164. A proposi¢éo original da
ABEL era a de que eles ndo chegariam a tanto,
mas a um indice préximo que dava, aproxida-
mente, 145%, em nimero redondo, que era
um redutor correspondente a 882.0. E na dis-
cussdo havida, agora a tarde, entre as duas
partes — Os usuérios e as empresas de leasing
—chegou-se a um ponto muito préximo entre
uma idéia e outra, ou seja, o calculo, segundo
— do ponto de vista financeiro, e a média
nao pode ser tomada, porque ela € feita més
a meés e calculada, més a més; hd uma distor-
¢do do indice real, que seria da ordem de
131%, o que implicava num redutor da ordem
pura de 80%. A média entre os outros dois,
como eu jé tinha dito, era de 136, o que dava
83. Entdo, neste exato momento, nés encon-
tramos um ponto extremamente préximo —
uma posigao de 131 e outra de 136. Evidente-
mente, como nés ternos um programa de pra-
20 — néo s6 na Comissdo mas de outros
compromissos nossos — a discusséo entre
131 e 136, eu diria, respeitando a todos e
nao querendo ofender a quem quer que seja,
que é ndiculo porque, depois de tanto esforgo,
discutir 131 e 136 é como que se ninguém
quisesse assumir a sua parte e, ai, diz:

<0 gue o Relator definir, nés definimos.”

Mas fica uma situagdo em que, qualquer
que seja a posicdo que se tome, parece que
se adotou um lado ou outro e eu nac estou
aqui tentando interpretar a posicéo do lado
a ou lado b e, sim, a posicao que melhor
atenda aos interesses do Pais, num determi-
nado momento, e buscando um entendimen-
fo que tenha respaldo técnico.

Dentro disto, todas as posigdes que tomei,
até agora, foram lastreadas em algum critério,
em alguma referéncia e ndo uma conta de
Mercado Modelo, em que nds pedimos o be-
rimbau e saimos fazendo o redutor Nessa li-
nha, entendo que ha uma situagdo em que
qualquer uma das posigdes, todos poderemos
argumentar e defender esse ou aquele indice.

Aminha sugestao final— ja que o problema
por uma diferenga de 5 pontos percentuais,
136, 131, que significa na realidade, uma coisa
muito pequena, de pouco mais de 3% — é
que fosse decidido com uma votagéo pessoal,
nédo apenas minha, mas que cada um dos
membros da Comissao se posicionasse em
relagcédo a esses indices, €, ai, eu declinarei
inclusive meu voto pessoal em relagéo a essa
matéria, mas nao a discusséo da proposta,
ja que elas estdo muito préximas e que uma
ou outra representou uma evolugéo de enten-
dimentos que sao detalhes, a meu ver, a essa
altura dos acontecimentos, e ja deveriam ter
sido tratados a nivel de acordo. Essa é a pri-
meira questdo, questdo bésica que envolve
o problema do feasing e cujo acordo e entendi-
mento pravelecera, evidentemente, para o
acatamento ao veto presidencial 2 Medida Pro-
viséria n° 68, separando, simultaneamente,
duas questdes: a aprovagdo da Medida Provi-
séria n° 83 e o acatamento a posteriori do
veto a Medida Proviséria n° 68.

Héa um detalhe ainda que eu quero explicar
— para que depois né@o haja qualquer duvida
— de que todos esses valores que estamos
nos referindo, dizeme respeito ao periodo de
15 de janeiro a 30 de junho, que é o prazo
de que se trata a medida proviséria. E, ainda
aqui, representantes de setor de agricultura
apresentaram proposta que, mesmo fora de
prazo, prometl que examinaria e incorporaria
num parecer, amda que negativo.

Como a questdo de agricultua € mars espe-
cifica, eu proponho ao Presidente, se S. Ex*
concordar, de que nés tomemos a decisao
sobre a questdo do leasing e, a seguir, discu-
fimos a questdo da agricultura, que é mais
especifica, se nao a interpretagéo de uma po-
deré atrapathar a interpretagéo do outro segui-
mento.

Dessa forma, Sr. Presidente, o que precisa
ser defendido é se dentro dos entendimentos
e acordos — e esse é o Unico ponto de diver-
géncia — se ficamos no indice 131, que impli-
ca o redutor de 80%, ou no indice 136, que
implica o redutor de 83%.

Dentro dessa linha, cada um poderé se posi-
cionar e o que for decidido serd o ponto de
vista da Comusséo.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
O 8r. Relator concluiu por um projeto de lei
de convers&o, nao é? E coloca para o Plenario
a decis&o sobre o indice.

Recebemos oficio do Sr. Presidente do Se-
nado Federal, Senador Nelson Carneiro, de-
signando o Senador José Fogaga em substi-
tuicdo ao Senador frapuan Costa Janior, na
titularidade, como membro do PMDB, inte-
grando a Comiss&o Mista da Medida Proviséria
n° 83/89.

Esta feita a substituicéo.

Ha inscritos que desejam falar.

O SR.
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Concedo a palavra ao nobre colega.

— Sr. Presidente, pego

O SR. FIRMO DE CASTRO — Sr Presi-
dente, Sr. Relator, Srs. Membros da Comisséo,
néo receio em afirmar em como estara proxi-
mamente o Congresso Nacional, diante de
uma situagdo um tanto quanto inusitada, que
seria nao exercitar a sua fungéo legislativa
usual mas, por conta de dificuldades e proble-
mas que surgiram a partir do Plano Verao,
exercer a fungdo de entidade quase que inter-
mediadora entre interesses de diferentes seto-
res da economia nacional.

Eu s6 entendo que, em caréter de excepe-
cionalidade, isso possa ser feito, e a medida
em que o Poder Legislativo foi veiculo de deci-
sdo para implantagéo do Plano Verdo, certa-
mente que, se acionado, ele ndo podera deixar
de ser o veiculo para corrego de possiveis
problemas, dificuldades, desequilibrios que te-
nham ocorrido por conta desse mesmo Plano
Veréo.

Somente assim é que eu vejo a posigcao
do Congresso com relagéo a essa matéria que,
espero, nao se torne corriqueira, porquanto

néo estaria dentro da competéncia comum
de qualquer Poder Legislativo.

Entrando no mérito, a nossa posigéo € uma
posic@o que julgamos, de certo modo, de
equilibrio, em que procura — se bem que
aleatoriamente — adotar um critério que apro-
xima as divergéncias e os conflitos

O 8r. Relator mencionou que, apds todos
esses entendimentos das tltimas 24 horas,
estdvamos diante de uma sugestao por uma
das partes, no sentido de que se aphcasse
um redutor de 0,88 por cima do que seria
o indice de poupanga, que redundaria, na mé-
dia, um reajustamento da ordem de 144. Por
outro lado, se estaria diante de uma proposta
ou quase que um consentimento, um aceno
de acordo por parte de outro, de que esse
redutor poderia ser de 0,80. A minha posigéo,
em principio, que coloco, seria no sentido de,
se temos dois indices que podem ser monta-
dos tecnicamente que levam a 108 e 164,
indices esses que refletem as posigdes diver-
gentes, talvez o equilibrio estivesse na média
desses dois indices, que seria uma aplicagéo
de 136% , aproximadamente. Como fazer isso?
Serta aplicar um redutor por cima do indice
muaior, a partir da poupanca de 164, na mon-
tante equivalente para se chegar a essa media
de 136%. Talvez essa seja uma posicao de
conclliagdo que, quase a contragosto, SOMos
obrigados a endossar, por conta dessa situa-
¢éo excepcional a que fornos compelidos. Por-
tanto, gostaria, em fungéo das Provocagses
do Relator, dizer que a nossa posicéo pessoal
sera no sentido de ficar com o indice médio
entre 108 e 164 que, pelos célculos aproxi-
mados, seria de 136% . E, o tratamento tecnico
seria dizer que aquele indice de maior de
164%, que provém da poupanca, seria sub-
metido a um redutor, salvo engano, de 0,83,
dtica Em principio seria isso, salvo melhor
juizo dos companheiros

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Obrigado, Deputado Firmo de Castro Inscrito
a seguir o ilustre Deputado.

OSR. — Sr. Presidente, Sr. Relator,
endosso integralmente o que acabou de ser
dito e exposto pelo Deputado Firmo da Castro.
Sinto-me muito & vontade agora para mani-
festar porque é do conhecimento de todos
os membros desta Comissédo que cheguei a
ter um atrito, uma desavenga com um velho
amigo e companheiro com quem convivo
desde o nicio dessa atual legislatura, na Co-
misséo de Sistera Tributério, o Deputado Jo-
sé Serra Acho que nesse episodio s6 ha uma
maneira de uma das partes deixar de perder.
E se radicalizarmos e adotarmos, ou esse ja
votado e que esté dependendo de apreciagéo
de veto, ou o indice adotado pela Associagéo
Nacional dos Bancos de Investimentos e De-
senvolvimento, que é o indice efetivamente
precistos nos contratos, Por isso, tambem me
manifesto como o Deputado Firmo de Castro,
pela aprovagao do indice de 136%, que resulta
da média entre caderneta de poupanga e o
que nos foi proposto pela Associagao dos Mu-
tuérios das Operagdes de Leasing.
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O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Obrigado Deputado. Em seguida, passo a pa-
lavra ao Deputado Marcelo Cordeiro.

O SR. MARCELO CORDEIRO — Sr. Presi-
dente, na realidade (manifestagéo inaudivel)
nés tinhamos para depois de esforgos suces-
siveis, votamos o parecer do Deputado em
relagdo ao qual.

(Inaudivel.)

e a vida é incontornavel, ela se impde em
decorréncia do Plano Veréo que carregado de
intensdes corretivas do processo econdmico
brasileiro, avassalado pela legislagao, termi-
nou por desorganizar substancialmente néo
apenas os aspectos macros da nossa econo-
mia como teve a forga e a profundidade de
penetrar nos acontecimentos privados, como
contratos tais como esse que estamos...

Fugir ndo deve ser o comportamento do
pagamento, principalmente quando o Depu-
tado Manuel Passos, revelando sensibilidade
e um senso politico adequado, incorporou es-
se problema dos contratos de arrendamento
sob a forma de 2 Medida Proviséria n° 75 quan-
do esta medida tramitou no Congresso Na-
cional.

Morta a medida por forga do meu pronun-
ciamento congressual, reeditada sobre o n°
83, novamente a questdo veio a tona. Nao
tivesse o Relator feito isso, a questdo teria que
ser tratada em decorréncia de emendas apre-
sentadas tanto na tramitagéo de 75 como de
83. E o Congresso, portanto, assumindo as
suas responsabilidades no sentido de atenuar
conflitos, de dirimir ddvidas, de sossegar o
espirito de partes interessadas na questao.

Néo poderia deixar, Sr. Presidente, apegado
que sou a hipdtese de uma negociagéo pro-
cessual de chamar atengao dos meus ilustres
companheiros de Comisséo, todos suficiente-
mente atentos a essa matéria, mas para aspec-
tos que me parecem de extrema importéncia

Corrigir contratos ou corrigir a forma de
pagamento, do indice de correcéo para o pa-
gamento dos contratos firmados entre partes.
E uma decorréncia da desorganizagéo da eco-
nomia, mas uma anomalia, porque estavam
congelados as suas corregdes. Nao se trata
de um descongelamento, mas se trata de uma
revogagéo do congelamento como se conge-
lamento n&o houvera acontecido, como se a
economia brasileira, desindexada, ndo tivesse
vivido, por alguns meses do Plano Veréo, o
congelamento, ou seja, uma dessas partes,
os contratos propriamente efetivos como, por
exemplo, as empresas locadoras de transpor-
tes: onibus, caminhoes, que prestam servigos
ptiblicos, as empresas como hospitais que
tém equipamentos cirdrgicos e outros, empre-
sas agricolas que tém equipamentos agrico-
las, também sobre a forma de carregamento
mercantil, Jeasing tiveram suas tarifas. Quan-
do se trata de tarifas os seus pregos conge-
lados. Trata-se, agora, de descongelar uma
parte de suas relagbes econdmicas € nao suas
relagdes econdmicas como um todo. Isso me
parece uma punigao a esse segmento da eco-
nomia produtiva, necesséria, que é composta
por um universo muito grande de empresas

que ndo poderiam ser definidas sob nenhum
dos orgamentos tedricos conhecidos — pe-
quena, média ou grande empresa, porque
abre esse universo dr todo espécie de empre-
sa, desde a micro  _rande empresa, sem
davida.

Ora, é como se tivéssemos comprado um
pao a época do congelamento, pago por ele
um centavo, e hoje alguém, o padeiro, nos
procurasse para cobrar mais um centavo, por-
que o congelamento estava sendo revogado.
Néo ¢ portanto o descongelamento.

Ora, Sr. Presidente, o indice de partido é
zero, ndo é o IPC 65, nao é a 10836, janeiro,
néo € a 164 indice da poupanga, néo é nada
disso, é zero. De modo que, para se ter em
conta um critério de justiga e de equilibrio,
ndo se poderia deixar de conhecer e apro-
fundar as circunstancias e as ameagas que
estariam sob esse universo de empresas. Por
outro lado, significa um contra-senso de uma
estupidez inomtnavel se pretendéssemos que
as empresas do Jeasing, que tém um papel
importante para suprir inclusive a deficiéncia
do capital de giro em nosso Pais para um
universo muito grande de empresas, fossem
de tal forma prejudicadas por essa desarru-
magédo dessa economia e ndo tivessem o5
seus investimentos remunerados. Entéo, é
preciso encontrar também termos adequados
que pudessem corrigir esses contratos, mes-
mo nessas circunstancias esquisofrénicas,
mas que nao representassem indices extrema-
mente elevados.

Propés o Relator, que fez a Emenda n° 75
— e esse foi o objeto de nossa divergéncia,
com respeito e a consideragéo parlamentar
que tenho pelo Deputado Manoel Carlos,
olhando pelos aspectos pessoais — propds
S. Ex* que se aplicasse o indice da caderneta
de poupanga, a principio até sem a exclusao
dos juros; depois, com a exclusao dos juros,
porque levaria a um indice de 164% e alguma
coisa. Ora, Sr Presidente, eu disse, logo na
saida, ao me deparar com essa questao, sinto-
me impedido de assimilar essa proposta, por-
que nao acho conveniente que se transforme
a caderneta de poupanga em um indice de
reajuste de contratos sejam quais forem esses
contratos. A caderneta de poupanga é um In-
vestimento aberto ao publico, sua corregao
€ até privilegiada. A caderneta de poupanga
tem a garantia do Governo justamente por
se tratar de um tipo de investimento aberto
ao publico, onde temos investidores os mais
pequenos, os mais pobres até os grandes in-
vestidores. Por isso mesmo é um tipo de inves-
timento protegido pela lei, pelo Governo, além
de ter uma finalidade na sua pronta aplicacéo
amplamente social. Creio que se deva ter ca-
derneta de poupan¢a como um indice para
corrigir contratos. O indice de correcéo de
contratos deve ser o indice de corregéo de
contratos, e ndo a caderneta de poupanga que
é outra coisa. Por outro lado, sabemos que
durante o Plano Cruzado, o Plano Verdo, a
cademneta de poupanga foi privilegiada entre
aquelas diversas formas de investimento que
o publico poderia fazer. Entéo, era um indice
inadequado. Era preciso que se buscasse um

indice préprio, especifico como, ahés, o Con-
gresso ja votou diversos desses indices depois
de desmobilizagéo do Plano Verao para cor-
rigir diferentes obrigagées e contratos sobre
o Sistema Financeiro da Habitagao, enfim, ha
leis inclusive laudatérias para se enfrentar pro-
blemas decorrentes do Plano Veréo.

Por outro lado, Sr. Presidente, é preciso tam-
bém advertir para o fato de que esses contra-
tos deveriam remunerar as empresas de lea-
sing conforme a sua participagéo, e ngo con-
forme critérios abstratos, nimeros cabalisti-
cos E quando examinamos a captagéo das
empresas de Jeasing nas diversas fontes de
financiamento para realizar suas operagdes,
verificamos efetivamente que essas captagées
slo extremamente diversificadas, néo estao
restritas a uma sé fonte de captagao. Portanto,
as taxas de captagéo s&o, consequentemente,
variadas, de tal modo que se a captagao, atra-
vés da fonte dos dep6sitos interfinanceiros li-
quidos, que sao realmente a taxas elevadas,
elas ndo passam, segundo documento do
Banco Central, que tenho & mao, de 7,21%
da totalidade das suas captagdes. Debéntures
nao passam de 4,6%, os empréstimos do Pas,
esses, as taxas de juros, estdo sendo pratica-
dos efetivamente altas, chegam a 34,6%, ele-
vado.

Os empréstimos no exterior, durante o Pla-
no Veréo, tinham a taxa cambial, congelada
e assim permaneceu por muito tempo. As ces-
soes de créditos que venham a ser uma moda-
hdade de operagéo dentro de um sistema hol-
ding, em que o banco transfere & sua empresa
holding, de leasing, recursos decorrentes de
diversas fontes, principalmente das contas-
correntes, cujos custos ndo sao tao elevados,
pelo contrério, sdo relativamente baixos. De
modo, Sr. Presidente, que eu ndo tenho ne-
nhuma diivida que era preciso recuperar esses
contratos e dar as empresas de Jleasing a re-
muneragao que precisam para continuar ten-
do saide financeira e operando no mercado.

Agora, nao era possivel, Sr. Presidente, que
nés, que fomos chamados a intervir nessa
questdo, fizéssemos aqui beneficiamentos
perdularios ou ataviamentos que nao se deve
fazer, principalmente quando se trata de inte-
resses tdo grandes, amda mais porque saber-
mos que o aumento dos custos financeiros
das empresas que prestam servicos ou alu-
gam bens a populagéo irilam pressionar as
tarifas ou os pregos que elas praticam, dessa
forma aprofundando, agudizando o nosso in-
suportével processo inflacionario, da, Sr. Pre-
sidente, a busca de termos conciliatérios.

Estou convencido de que a proposta do
Deputado Nilso Sguarezi era uma proposta
conciliatéria porque estabelecia um patamar
remuneratério sem criar dificuldades intrans-
poniveis &s empresas tomadoras de Jeasing.

Mas, surge a possibilidade do entendimen-
to. Ora, Sr. Presidente, num entendimento a
taxa média encontrada pelo Deputado Manoel
Castro de 136% poderia ser aplicada. Nao fos-
se o fato de que ha uma cachaca. Entéo, mais
uma vez, as empresas tomadoras teriam que
arcar com onus que ndo sdo proprios nem
da sua atividade, daf parecer que para se obter



QOutubro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 5 4091

urm bom entendimento é preciso néo se colo-
car onus sobre quem néo os merece.

De modo que eu, para o entendimento, abri-
ria mé&o da minha proposta de votar o parecer
do Deputado Manuel Castro para, em seguida,
oferecer, se lograsse derruba-lo, um parecer
do vencido, eu aceitaria, Sr. Presidente uma
taxa em torno de 80% ou 0.80 e daria 131%
e alguma fragéo. Creio que esse nimero... na-
turalmente que essas contraprestagdes do
préprio saldo devedor, na medida em que seja
aplicado 133% depois sobre o saldo devedor,
sobre o saldo devedor... Entéo, acredito que,
por isso mesmo, esse redutor deva ser o me-
nor possivel, quer dizer, o maior redutor possi-
vel e o redutor de 0,80 de 431 parece-me
que cobre esse encargo que se poderia cha-
mar de adicional de natureza financeira. Dai,
Sr. Presidente, poder fixar na faixa de indice
de 131%, parece-me muito justo, negociavel,
que poderia resolver esse problema. Proponho
aPresidéncia, que, como aceitando a proposta
do Relator Manoel Castro, pusesse em votagéo
esta opgao

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Com a palavra o Deputado Nilso Sgarezli.

O SR. NILSO SGUAREZI — (fora do micro-
fone.) — ... acho que, qualquer proposigao
que for colocada, ela mesmo porque, Sr. Presi-
dente, quando se busca uma solugéo concilia-
téria, (falha na gravagéo) e afirmo seguramen-
te, que constitut a maioria absoluta nesta Casa,
e 0 que aconteceu na Gltima quinta-feira, no
plenério do Congresso Nacjonal, sessao em
que eu ndo estava presente, € que por um
lapso da prépria Lideranga do Governo e de
alguns Parlamentares, quando se votava o veto
a Medida 67 se entendeu, eu nao sei porque
néo estava presente, mas se entende que se
estava votando o veto. Deu para perceber cla-
ramente que a tendéncia do Plenério € fazer
uma condigéo favordvel aos mutuarios por
pouco...

O SR. — Permite V. Ex* um apar-
te?

OSR. — Pois néo.

O SR. — Com todo o respeito,

isto ndo corresponde a verdade. Esta dltima
informacéo est4 distorcida. Houve um erro,
inclusive das liderangas partidarias, quanto &
interpretagéo do que estava sendo votado.

Mas a votago foi fragorosamente superior
a manutencgao do veto, a entdo medida ante-
rior. E s pegar os resuliados ai. Perdoe-me,
mas sou testemunha, isto ndo é representativo
da realidade dos fatos.

Se for o caso podemos buscar, a ficha de
votagéo, porque hé um equivoco nesta infor-
magéo.

O 8R.

O SR. — Pego ao nobre colega
que, quando féssemos para o Plenério, pedis-
semos a votagdo da Medida Proviséria n° 13

— (Fora do microfone.)

e da Mensagem Presidencial, para demonstrar
que lamentavelmente lhe informaram errado.

OSR.

OSR. — Efetivamente. Eu préprio
disse ao nobre colega, que eu tinha feito uma
intervengéo; hd um registro meu, uma questéo
de ordem, na sesséo do Congresso, onde cha-
mo a atengdo dos Parlamentares, muitos dos
quais j& tinham votado, das préprias lideran-
¢as, que havia um equivoco no encaminha-
mento da questéo, porque o assunto que esta-
va sendo votado nédo era necessariamente o
que estava se dizendo.

Isto esta registrado nos Anais do Congresso,
como questédo de ordem.

OS8R

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
O proéximo inscrito € o Deputado José Serra,
mas pego permissao a S. Ex® para uma inter-
vengao do Relator, como membro da Comis-
s&o.

O SR RELATOR (Manoel Castro) — Sr. Pre-
sidente, ped: essa intervencéo porque ouvi
atentamente, principalmente, as duas udltimas
intervengoes, dos nobres colegas Marcelo
Cordeiro e Nilso Sguarezi e gostaria de acres-
centar alguns dados importantes. Em primeiro
lugar, quando coloquei a questdo para o Ple-
nario definir é porque tivemos um ndmero
tdo préximo que efetivamente uma posigéo
ou outra ndo seria tao fundamental. Mas tam-
bém néo era uma fuga individual; fago questao
de declarar antecipadamente meu voto, a fa-
vor dos 136%. E faco questdo desta interven-
¢&o, pedindo licenga, pela ordem de inscrigéo,
ao Deputado José Serra, porque foram feitas
algumas distor¢des que merecem uma repo-
sicdo de anélise.

A primeira delas, quando o Deputado Mar-
celo Cordeiro falou, e ontem nés haviamos
discutido sobre o problema das taxas de cap-
tag&o, nés buscamos analisar o problema das
taxas de captag@o diante da realidade dos fa-
tos, inclusive os niimeros, que foram muito
distorcidos, durante todo o processo, porque
tanto um lado como o outro buscava apre-
sentar estatisticas que eventualmente lhe fos-
sem favoraveis. Abandonei essas estatisticas
e busquei as estatisticas oficiais, a nivel das
entidades responséveis, o Ministério da Fazen-
da e o Banco Central. Na andlise, inclusive
das informag6es, ha muito mito. Ontern, eu
discordei e volto a discordar publicamente do
Deputado Marcelo Cordeiro, quando ele diz
por exemplo que o custo da cesséo de crédito
é zero, quando se sabe que mais de 50% de
empresas de Jeasing estdo vinculadas a ban-
cos, mas ndo sdo bancos captadores; pode
até ser mais barato mas ndo é um custo de
zero, era mais barato porque era um depésito
a vista. Mas nédo é bem assim.

Mais tarde se coloca o problema do grande
com o pequeno. Lamento que o Deputado
Nilso Sguarezi tenha saido da sala, mas essa
questéo de colocar que se é a favor do grande
ou do pequeno é inaceitdvel. Somos parla-
mentares com representatividades popular e

— (Fora do microfone.)

— (Fora do microfone.)

merecemos todos uma andlise das circuns-
tancias diante de uma posigdo mais equili-
brada em relagéo & prépria realidade. Néo é
a luta de Davi contra Golias que estd em jogo.
O que estd em jogo s&o critérios, concertos.
Estd em jogo um comportamento do Con-
gresso diante de determinados fatos para néo
distorcer principalmente a posicdo daqueles
que tomaram opg¢éo conscientemente, respal-
dadas em critérios técnicos e ndo em critérios
emocionais Na realidade dos fatos, indepen-
dentemente, numa determinada questdo, o
pequeno pode ter nessa ou naquela operagao
um beneficio maior do que o grande. Isso
néo estd em jogo.

Outra questdo que tarmbém se coloca, co-
mo foi argumentado aqui, é que durante todo
o processo a discusséo ficou canalizada para
dois segmentos: de locadoras e de transpor-
tes. Como eu disse ontem, e tenho dito diver-
sas vezes, ndo sdo segmentos homogéneos.
O’setor de transportes é altamente diversifi-
cado; a rentabilidade do transporte coletivo
urbano é completamente diferente do trans-,
porte intermunicipal, interestadual ou trans--
porte de aluguel, e assim sucessivamente. Es-
ses dados, se ndo forem analisados de ma-
neira a buscar a realidade dos fatos, possibi-
litarn intmeras distor¢6es. Exatamente por is-
50 pedi licenga ao Presidente para fazer essas
intervengdes, que nao tinha feito anteriormen-
te, porque senti que, em relagdo a algumas
afirmativas, seria de bom alvitre corrigir algu-
mas colocagdes aqui feitas, para se estabe-
lecer o debate num nivel parlamentar ade-
quado.

Era o que desejava dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Agradecido ao Deputado José Serra pela ces-
slo, a S. Ex°

O SR. JOSE SERRA — Sr. Presidente, tive
oportunidade, numa reunido anterior que exa-
minava o veto do Presidente da Repiblica,
de expor a minha opinido a respeito dessa
questao. Quero repetir aqui, esclarecendo in-
clusive que ela corresponde a posigéo da Lide-
ranga do nosso Partido na Camara, uma vez
que essa Lideranga, no mesmo dia em que
foi votada a emenda do Deputado Nilson
Sguarezi a Medida Proviséria que posterior-
menite foi vetada pelo Presidente da Repablica,
0 PSDB se manifestou contrario a essa emen-
da, embora tivesse tomado conhecimento
apenas no plenério, porque na ocasido néo
tivemos oportunidade de tomar conhecimen-
to mais a fundo do assunto. Por qué? Qual
é a questio essencial, a questio que nés man-
temos. Al h4 um problema que é mais de
fundo, que ja foi tocado aqui pelo Deputado
Firmo, pelo Deputado Marcelo Cordeiro, que
diz estar de acordo com o principio que o
Deputado Firmo colocava e que é um ponto
em que tenho insistido bastante, inclusive che-
gando mais longe do que esses dois colegas
e amigos. A questéo é a seguinte: uma coisa
é o Congresso Nacional arbitrar perdas e ga-
nhos, por exemplo, quando envolvem presta-
tarios do Sistema Financeiro da Habitagéao,
e o Fundo de Garantia ou o préprio Sistema,
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Financeiro da Habitagéo. Posso discutir. Nés
sabemos que o Sistema Financeiro da Habita-
¢80, no Brasil, foi destruido por trés medidas
de natureza populista: uma no Governo Fi-
gueiredo e duas no Governo Sarney. Hoje, a
prestagéo de qualquer casa, para quem & do
SFH, é da ordem de um décimo, um vigésimo
o valor do aluguel da casa. Resultado: quem
entrou no sistema, ficou étimo, quem néo en-
trou, ndo entra nunca mais, porque esse siste-
ma tem um buraco, hoje, da ordem de trinta
e tantos bilhdes de délares. Agora, de toda
maneira, uma medida desse tipo, que o Con-
gresso se posicione, ela pode ser criticada ou
elogiada. Agora, é legitimo que o Congresso
faga isso, porque é uma medida que tem a
ver com o conjunto da populagdo e que tem
a ver com determinado sistema de financia-
mento; pode-se dizer que foi populista, outros
poderé&o dizer que néo, etc., mas isso faz parte
dotrabalho do Congresso. Agora, ndo faz parte
— e & um problema muito importante — e,
como precedente para o futuro, nao faz parte,
a meu ver, da agao do Legislativo, arbitrar ga-
nhos e perdas entre setores de capitalistas pri-
vados. Essa é uma questdo muito perigosa
para o futuro. Ouvij, inclusive, argumentos que,
felizmente, hoje, néo se repetiram aqui, de que
“tal setor ganhoubem no passado, pode pagar
isso. Entdo eu digo que se vamos para o argu-
mento de que o custo de captagao foi baixo,
porque foi zero e porque isso, porque aquilo,
que trouxe sobre lucros, estou disposto a assi-
nar uma emenda taxando lucros extraordina-
rios das empresas de Jeasing ou o que seja
e gastar esses recursos na area da educagéo
ou na érea da satide. Néo tenho por que ficar
transferindo de um para outro. Isso é legitimo
da parte do Congresso. Néo posso ficar exami-
nando cada setor e dizer: esse ganhou, ésse
perdeu um pouquinho, vou corrigir aqui. Nés
néo podemos fazer isso. Ndo & nem um pro-
blema do que vale, podemos até ter uma ana-
lise diante desse quadro, de manifestarmos
o problema da politica econémica, o que seja,
mas nds néo podemos estar interferindo nisso,
porque, do ponto de vista do Legislativo, seréa
fatal, até para perda de legitimidade do proprio
Poder Legislativo. Essa é a nossa posigéo do
principio, por isso que nés tomamos, desde
o infcio, uma posicao contréria e ndo participa-
mos, inclusive, de nenhum tipo de negociacéo
que se desenvolveu a partir daf. Outro proble-
ma, se entramos no assunto, é fungéo da pre-
cipitagdo como as coisas foram feitas, e ai,
vendo, olhando a questdo mais de dentro, por
exemplo, essa medida excluia as empresas
estrangeiras de Jeasing, porque se refere ape-
nas aos coniratos em moeda nacional. Entao
é uma coisa curiosa, o feasing feito com opera-
¢bes em moeda estrangeira est4 preservado,
preservado no sentido de que ficaram as re-
gras, a questéo da captagéo e tudo; isso envol-
via apenas as empresas que faziam operagéo
em moeda nacjonal.

(Inaudivel.)

O SR. — Nao, Marcelo, isso nido
tem a ver, estou me referindo a uma outra

quest@o. Nao € isto que vocé estd dizendo,
é uma outra coisa. Se vocé prestar atengéo
naquela medida que foi, posteriormente, veta-
da pelo Presidente, falava apenas em opera-
¢bes em moeda nacional. Entéo, as leasings
estrangeiras, ou com operagdes estrangeiras,
ndo tém a ver com a sua observagdo, que
javou fazer referéncia. Apenas envolvia os con-
tratos de leasing feitos em moeda nacional,
ndo sobre a regra de moedas estrangeiras.

Uma outra questéo, quando se entra, é o
problema do aumento dos custos. Quando
se pega a questdao do aumento dos custos,
é preciso levar em consideracao duas coisas:
o que estd aumentando de custo? Nenhuma
empresa faz, exclusivamente, nenhuma em-
presa de 6nibus, ou pelo menos a maioria
esmagadora, por exemplo, faz, tem todos os
seus equipamentos em Jeasing. Nao & assim.
Ent&o, o problema de custo com tarifa & mais
complicado. Segundo, a questao, por exem-
plo, no caso da Capital de Sao Paulo, que
conhego bem, as tarifas de 6nibus aumen-
taram, inclusive, muito acima da inflagdo. No
caso de operagdes em moeda, se quero olhar
para a questao de ddlar, é evidente que, poste-
riormente, tive desvalorizacdes compensato-
rias. Tenho que ir olhando a receita. Entéo,
nés passamos a entrar numa questéo que é
varidvel para cada empresa. E estamos entran-
do para arbitrar 0 que uma empresa leva, o
que a outra néo leva, calculando assim, calcu-
lando assado, etc. E uma tarefa praticamente
impossivel. Temos tido uma posicdo — a
maioria do meu partido e eu, particulamente,
desde que entrei nesta Casa — contfraria a
todos os mecanismos que vao-se criando de
subsidios, inclusive de natureza de crédito,
etc., porque um dos problemas que passa a
haver é muita injustica. Muitas vezes faz-se
uma medida e a motivagdo & proteger os pe-
quenos. Acho que é até uma posicao legitima
do Congresso nesse sentido. Até estranho que
o Deputado Nilson, que tem essa preocupa-
¢&o, ndo tenha apresentado uma emenda, es-
tabelecendo, por exemplo, certas regras para
quem fez operagdo de feasing até X de OTN
ou BTN, do que seja, por exemplo, para quem
tinha uma operagédo pequena.

Nao seria dificil. A essa altura é impraticével,
mas ndo seria dificil pensar numa coisa desse
tipo.

O que acontece, em geral, é que para se
proteger ou se beneficiar X, inclusive do ponto
de vista do volume, e af eu me refiro a qualquer
natureza de operagdo de subsidio, que é pe-
queno, eu fago um beneficio muito maior para
muito mais setores que efetivamente néo pre-
cisam. Entdo, temos ai duas questdes. E um
problema de principio. Sei que aqui, inclusive
dois que me antecederam e'que tocaram nes-
te assunto, até com posicdes diferentes, tam-
bém manifestarn desagrado diante disso, mas
considero inevitavel esse assunto ter entrado.
Confesso que tenho minhas dividas sobre es-
sa inevitabilidade, mas o fato é que entrou.

Ent&o, eu queria deixar isso aqui fixado de
maneira muito clara. Considero, por outro la-
do, que a proposta do relator néo reflete o
desejo dele de na@o tomar posigéo, tanto que

tomou. Mas, me parece inadequado isso de
dizer nao, entdo, é 131, 136. Permito-me dizer
que o que o Deputado Marcelo Cordeiro disse
para justificar 131, de que é em cascata, vale
para qualquer operacgdo de crédito. Por que
131 e nao 120, se e de cascata? Ou se é
120, por que ndo é 110? Ou por que nao
¢ zero? O raciocinio néo vale para explicar
porque sai de um nivel para outro. Parece-me
que o critério do relator foi tirar uma média,
dentro de um processo que ja considero bas-
tante precério e lamentével, mas foi assim que
a realidade dos fatos se impbs.

Entao, realmente, ndo vejo muito sentido
nessa opgao. A meu ver, o relator tinha que
apresentar o seu relatrio, com a sua proposta
e isso ser levado em consideragéo pela comis-
sd0. Se aceita ou se néo aceita, ou se vamaos,
inclusive, para o plenério, novamente, e leva-se
a questao dai para diante.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Algum outro Sr. Senador deseja fazer uso da
palavra® (Pausa.)

Entao, cabe a Presidéncia colocar em vota-
céo.

Na verdade, o Sr. Relator conclui pelo indice
de 136 e ha no plenario posicoes em torno
desse sistema, de uma média para o indice
131. Ent&o, vou colocar em votagéo.

Como vota S Ex* o Deputado Firmo de
Castro?

O SR. FIRMO DE CASTRO — Com o Rela-
tor. Sim

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Como vota o Deputado Marcelo Cordeiro?

O SR MARCELO CORDEIRO — Néo.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Como vota o Deputado Nyder Barbosa?

O SR. NYDER BARBOSA — Néo.

O SR PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Como vota o Deputado Mussa Demes?

O SR. MUSSA DEMES — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Como vota o Deputado Manoel Castro? S. Ex*

é o relator

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Como vota ¢ Deputado José Serra?

O SR JOSE SERRA — Voto com o Relator,
com declaragdo de voto no espirito da minha
colocagao.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Como vota o Deputado Augusto de Carvatho?

O SR. AUGUSTO DE CARVALHO — Nao.

O SR PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Como vota o Senador Nelson Wedekin?

O SR. NELSON WEDEKIN — Néo.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Como vota o Senador Moisés Abrao?

O SR. MOISES ABRAO — Nao.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
O Sr. Jamil Haddad estd ai? (Pausa.). S

Ex® esta ausente.
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Entéo, temos quatro votos “sim” e cinco
votos “ndo”. O voto “ndo” representa apoio
go indice 131 com redutor 80. Pergunto ao
Sr. Relator se, vencido, acata esse indice que
representa a maioria do plenéro no seu rela-
torio.

Com a palavra o ilustre Deputado Marcelo
Cordeiro.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Antes do relator se pronunciar sobre a indaga-
¢éo de V. Ex, queria fazer uma sugestdo ao
relator no sentido de que, ja que esse foi um
esforgo fugindo as polarizagbes preexistentes,
queria sugerir ao relator, e até apelar a S. Ex*,
que fosse o relator da decis@o da comissao.
Teve um procedimento cordial, honesto, o De-
putado Manoel Castro, em todo o desenrolar
desses debates, e queria sugerir que S. Ex*
fosse o relator da decisdo da comissdo em
plenério, ao menos que S. Ex® tenha alguma
razéo.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
A Mesatambém reforga esse apelo ao Sr. Rela-
tor. (Palmas.)

Com a palavra o Deputado Nyder Barbosa.

O SR. NYDER BARBOSA — Sr. Presidente,
era sO para alertar que a reuniao néo podia
ser encerrada porque ha um ponto pendente
aqui com relacéo aos vencidos dos produtores
rurais.

Feito o alerta, gostaria de deixar o problema
ao debate.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
A reunido néo est4 encerrada. V. Ex® estd com
a palavra.

OSR. — Sr. Presidente, Sr. relator,
Srs. Congressistas, o meio rural brasileiro esta
preocupado em aprovar uma rnatéria nessa
medida proviséria que contemple os produ-
tores rurais que tomaram empréstimos e que
agora véo ter seus débitos corrigidos.

O Presidente da Federagao da Agricultura,
Deputado Alysson Paulinelli, procurou-nos,
procurou o Sr. relator, Deputado Manoel Cas-
tro, procurou todos os membros da comisséo
e fez uma exposigdo que gostaria de passar
a Mesa para apreciagdo do nosso ilustre rela-
{or.

A sugestao da Federagdo da Agricultura é
a seguinte: acrescentar, no projeto de conver-
sao, o seguinte artigo:

“As obrigagbes decorrentes de opera-
cao de crédito rural celebradas até 15
de janeiro de 89, vencidas ou a se vence-
rem, vinculadas & variagdo da OTN ou
OTN fiscal, seré&o atualizadas:

1) até 31 de janeiro de 89 pela OTN de
NCz$6,92;

2) de 12 de fevereiro de 89 até 1° de julho
de 89 pela variagéo do Bénus do Tesouro
Nacional, BTN;

3) apartir de 1° de julho de 89 pela varia-
¢ao do BTN fiscal.

§ 1° no caso de operagdo de crédito
rural vencidas admitir-se-4 a cobranga da
taxa de inadimpléncia de até 12% aoc ano,
desde que a sangdo esteja prevista no
contrato original;

§ 2° n&o se aplicam &s operacdes de

crédito rural as normas para a correcao

de obrigagdes coniratuais de que trata

3 art. 75 da Lei 7.799, de 10 de julho
e 89".

Gostaria de passar entdo, Sr. Presidente, &
apreciagdo dos Companheiros da Comissao
essa sugestdo da Federagido da Agricultura
que, segundo o Deputado Alysson Paulinelli,
é condigéo sine qua para a sobrevivéncia do
meio rural.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Solicitando escusas a V. Ex* pelo inopinado
encerramento, porque néo sabia que V. Ex*
estava para apresentar a emenda, solicito a
V. Ex* que encaminhe ao relator. Obrigado.

Com a palavra o Deputado Saulo Queiroz.

O SR. SAULO QUEIROZ — O nobre relator
e colega Deputado Castro tem conhecimento
de que j& algum tempo empenho-me & busca
de uma solugdo para esse assunto que pres-
siona hoje o segmento rural da nossa econo-
mia.

Naturalmente, Sr. Relator, sem pretender
abusar da paciéncia de V. Ex, gostaria de me
reportar a alguns aspectos gue dizem respeito
ao crédito rural apés a edigdo da Lein° 77.030,
ou seja, apds o instante em que entrou em
vigor o Plano Verao.

Quando da discussao da medida proviséria
que institufa o Plano Verdo, uma das reivindi-
cagdes feitas na reunido das liderangas foi no
sentido de que néo se imputasse as operagoes
de crédito rural corregé@o acima dos niveis de
inflagéo que viessem a ser conhecidos no pe-
riodo. Por qué? Porque jé se sabia de antemaéo,
pelo espirito da lei, que as operagées contra-
tadas no crédito rural com recurso de cader-
neta de poupanga poderiam ter corregdes, evi-
dentemente, acima dos niveis da inflagéo. Es-
sa reivindicagéo foi aceita pelo Governo e se
matearializou em algumas medidas provisé-
rias posteriores. Entéo, nés tivemos algumas
situagOes extremamente interessantes em de-
corréncia desse acordo. A primeira delas é
de que as operagdes contratadas com recurso
das cadernetas de poupanga, € que por isso
mesmo teriam, por clausula contratual, a sua
corregdo baseada nos fndices da remunera-
¢&o da caderneta de poupanga, passaram a
ter uma corregéo com base, isso é muito im-
portante, no IPC.

E foi isso, Sr. Relator, regulamentado atra-
vés de lei decorrente de medidas provisérias,
que € a Lei n° 7.747. A Lei n° 7.747 n o seu
art. 1°, onde modifica o art. 15 da Lein° 7.730,
a lei que deu origem ao Plano Verédo, diz o
seguinte, no seu paragrafo primeiro:

“§ 1° Paraliquidagdo das obrigagbes
de correntes de mituo, financiamentos
em geral, ou quaisquer outros contratos
relativos a aplicagdes, inclusive no mer-
cado financeiro, a correcdo monetéria
vinculada & OTN e a OTN fiscal seré4 cal-
culada:

a) até janeiro de 1989, com base no
valor de 6,17, no caso de OTN, e de 6,92,
no caso de OTN fiscal;

b) posteriormente ao més de janeiro,
com base no IPC, considerada a variagao
ocorrida a partir de fevereiro de 1989".

Veja, Sr. Relator, que as operagoes de cré-
dito rural contratadas com recursos da cader-
neta de poupanga tém a corregdo na exata
forma do que é sugerido nesse documento
em poder de V. Ex* Os termos da Lein° 7.747,
posteriormente, foram ratificados na Lei n°
7.772, que decorreu da Medida Proviséria n°
55, quando, no seu art. 1°, diz o seguinte:

“Art 1° As instituicoes financeiras pode-
rao compensar com Imposto de Renda
devido nos exercicios financeiros de 89
a 94 as importancias representativas da
diferenga negativa apurada entre os valo-
res das operagbes ativas atualizadas de
acordo com o disposto no § 1° do art.
15, da Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de
1989, com a redagdo dada pelo art. 1°
da Lein° 7.747"

Essa é uma situagéo de fato, Sr. Presidente.
o que nés temos hoje nas operagdes de cré-
dito rural, a partir da edigéo da Resolugéo n°
1.518 do Banco Central, é um tratamento di-
verso para operagdo da mesma natureza e
é extremamente conflitante. Entdo, veja, Sr.
Relator, que as operagbes — teria de fazer
um paréntese para esclarecer as origens de
recursos que sao aplicados em crédito rural.
Faz-se crédito rural no Brasil hoje com trés
fontes: as fontes do MCR18, que séo aquelas
provenientes da aplicag@o de Crédito Rural de
depésitos compulsérios; fontes do Tesouro
Nacional, recursos provenientes do Tesouro
Nacional que s&o aplicados pelas instituicGes
de créditos estatais federais, Banco do Brasil,
BNCC, Basa, Banco do Nordeste; e também,
por ultimo, as operagdes lastreadas em recur-
sos provenientes da captagdo em cademeta
de poupanga.

Com o advento do Plano Veréo, o que se
negociou de fato é que as operagdes lastrea-
das em cadernetas de poupanga tivessem a
mesma corregdo que as operagdes lastreadas
emn recursos do Tesouro Nacional ou do NCR
18. Com a edigédo da Lei n° 7.377, no seu
art. 75, o Banco Central expediu a Resolugéo
n° 1518 dizendo que as operagdes que tinham
corregdo com base em OTN teriam de ser
corrigidas observadas a corregéo do més, a
OTN do més de Janeiro multiplicada pelo fator
de 1483, mais BTN a partir do més de feve-
reiro. Ai passamos a ter uma situagéo extrema-
mente interessante, aquelas operagdes que ti-
nham uma corregédo menor na edigéo do Pla-
no Verdo passaram a ter, a partir dai, uma
corregdo maior do que as operagdes conira-
tadas com recursos da caderneta de poupan-
¢a e essa situagdo persiste hoje em fungao
dessa resolugéo do Banco Central. |

Essa sugestéo apresentada visa a dar o tra-
tamento igual a todas as operagdes de crédito
rural porque € uma coisa muito conseqiiente.
Muito embora o Deputado José Serra diga
que n&o se deve distinguir pequeno nem gran-
de na economia, o fato é que os pequenos
produtores séo exatamente os que contratam
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com recursos do Tesouro Nacional ou do
NCR18. Os grandes produtores séo os que
contratam as suas operagcées com recursos
da caderneta de poupanga, e passamos a ter
uma situag&o singular: os grandes produtores
passaram a ter uma correg@o nas suas opera-
¢Ges menor do que 0s pequenos e os médios
produtores. Os plantadores de soja véo ter
uma correcdo 14% a menos do que aqueles
gue plantam milho, que plantam arroz.

Essa € a situagio de fato que se buscava
corrigir com essa medida. Nao entro, Sr. Presi-
dente, no mérito de que isso é o certo. O
certo, eventualmente, poderia ser até corrigir
o que esta estabelecido na lei a que me referi
anteriormente. Por isso que o segmento na
Camara ligado ao setor rural se preocupou
em buscar essa negociagdo com o Sr. Relator
no sentido de que no projeto de convergao
se buscasse corrigir essa distorgéo.

Outro aspecto contemplado nessa suges-
t&0, Sr. Relator, ands nos parece de uma gran-
de importéncia. Os bancos de uma forma ge-
ral, e naturalmente amparados em resolugéo
do Banco Central, no caso de operagdes ven-
cidas, eles vém cobrando uma comisséao de
permanéncia ou uma elevagao de crédito de
acordo com o que esta estipulado nos miituos,
mas sempre hé nos mituos uma cldusula que
resguarda o direito dos bancos de elevar a
corregdo ou OS juros — Como regra 0s juros
— eles vém cobrando juros de até 7% ao
més.

O selor agricola, Sr.,Relator, foi extrema-
mente prejudicado pela desorganizagéo ocor-
rida pa nossa economia, na relagéo entre par-
tes durante o periodo do Plano Verdo. Isso
é inquestionavel, o segmento de fato perdeu
na capacidade de troca, principalmente por-
que o Plano Verdo veio exatamente quando
se iniciava o processo de colheita da safra
do Centro-Sul. Naturalmente que ele se en-
contra descapitalizado, em alguns casos al-
guns agricultores ndo tiveram sequer rendi-
mento suficiente para liquidar os seus emprés-
timos e tém algumas operagdes vencidas,

Durante 20 anos, fui funcionério do Banco
do Brasil. Alias, continuo sendo; estou apenas
licenciado para exercer um mandato. Fui ge-
rente do Banco do Brasil em vérios Estados:
no Amazonas, no Pard, em Mato Grosso. Ter-
minei minha passagem pelo banco como ge-
rente regional. Sou — permito-me despojar-
me de alguma modéstia — especialista emn
crédito rural. Fago isto ha 20 anos.

Como norma, o Banco do Brasil sempre
tratou o produtor rural com o maior carinho.
Em situagdes como a que vivemos este ano,
o agricultor nao tinha a menor dificuldade em
compor a sua posigéo junto ao banco, prorro-
gar os seus débitos, até que uma safra de
maijor sucesso, de melhor produgéo de co-
mercializag&o permitisse que ele recompuses-
se a sua posi¢do com o Banco do Brasil.

Essa politica deu resultados. Hoje, indiscuti-
velmente, o segmento agricola continua cres-
cendo neste Pais. Com todas as mazelas da
nossa economia, vem apresentando, sucessi-
vamente, resultados positivos.

Para nés, constrange-nos muito que o Ban-
co do Brasil se veja obrigado, de repente, nu-
ma situagcdo em que o agriculfor entra em
inadimpléncia, por circunsténcias que se colo-
cam além da sua vontade, a imputar a esse
produtor rural, na prorrogagéo do seu débito
ou na manuiencéo de uma operagao vencida
por algum prazo de espera, até a préxima sa-
fra, juros que podem ir até 7% ao més, cons-
ciente de que isto inviabiliza definitivamente
o agricultor.

Por isto é que, no caso de operagdes venci-
das no crédito rural, penso que se deve limitar
essa sang¢do por inadimpléncia em alguma
coisa em tormo de 1% ao més. Parece-me
que, dentro da regra, é uma pretensao justa
e que colocaria uma regulamentagao em algo
que hoje est4 ou ndo regulamentado, ou mal
regulamentado pelo Banco Central, dando tra-
tamento idéntico as operagdes de crédito ru-
ral, aquelas que sao praticadas no crédito co-
mercial e no crédito industrial.

O apelo que fazemos ao Sr. Relator, por
isso, tem duas vertentes: o primeiro é a discus-
s@o em tomo do multiplicador de 1.14, que
representa a inflagdo média dos dltimos 15
dias do més de janeiro, que ndo seja conside-
rado para um tratamento isondémico, com as
operaces de crédito rural contratadas com
recursos de caderneta de poupanga; em se-
gundo lugar como legislador, que adote a pro-
vidéncia, no sentido de se limitar a cobranga
de sangéo por inadimpléncia a 1% ao més
ou 12% ao ano.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Algum outro Parlamentar deseja fazer uso da
palavra? (Pausa.)

Penso que seria interessante, entdo, ja que
nao temos guorum aqui, que a emenda seja
acolhida no relatério e seja levada para plena-
rio, onde sera decidida.

O SR. — (Fora do microfone).

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Pergunto ao Sr. Relator se S. Ex* concorda.

O SR. — (Fora do microfone).

OSR. — Eu gostaria de fazer duas
colocagdes: uma de que lesam aos meus prin-
cipios democraticos, mesmo discordando e
até lamentando que algumas decisdes te-
nham sido tomadas, as vezes, até lastreadas
em informagdes néo verdadeiras, com muitas
das questdes tratadas na érea do Jeasing, mas,
quanto & questio do crédito rual, ha alguns
aspectos que entendo fundamentais serem
colocados, sem prejuizo de admisséo, normal-
mente. Pelo menos, fica registrado. A primeira
delas é a de que a grande maioria, senéo a
totalidade dessas operagdes, é com o Banco
do Brasil.

Ouvi, atentamente, a palavra do Deputado
Saulo Queiroz, na dupla ou tripla condicéo
de Parlamentar, ex-funcionario do Banco do
Brasil e especialista em crédito rural e os elo-
gios foram feitos ao préprio Banco do Brasil.

Ora, sabemos que houve um seguimento
as medidas de natureza econémica adotadas
pelas autoridades deste Pais, desde o Plano

Cruzado, provocaram uma série de modifica-
¢Oes, enfatizando, em momentos especificos,
certas concentragdes de renda a nivel nacio-
nal, ndo s6 dos grandes segmentos empre-
sariais, mas também favorecendo o segmento
que, muito mais até pelo tipo de conhecimen-
{o e informacéo do pessoal da area de profis-
sionais liberais e de empresas ligadas ao setor
rural, simplificou amplamente com a famosa
tablita no tempo do Plano Cruzado. No entan-
do, isso nunca foi reposto.

Com relagéo & cademeta rural, que foi am-
plamente discutida por nos, mesmo porque
ela representou, inclusive, um corte aos recur-
sos — falamos tanto a respeito disso, Depu-
tado Firmo de Castro, em relagao a outras
areas, porque foi o imposto do Banco do Brasil
sacrificado, o que significa que foram as re-
gides Norte/Nordeste também sacrificadas
como decorréncia disso ai. Neste exato mo-
mento, sacrifica-se diretamente o préprio Ban-
co do Brasil. Temo em primiero lugar, porque
esse assunto esta sendo discutido judicial-
mente, ndo sei por que acrescentar o lado
legisiativo em relagdo a 1sso, pela saide da
instituicdo Banco do Brasil, mesmo porque
o Governo ainda buscou outras caminhos al-
temativos.

Entre eles ha — para comentar esse adicio-
nal de 0,14 em relacdo ao més de janeiro
— o problema também de um aumento adi-
cional dentro dos precos j& negociados, for-
malmente aprovado pelo Conselho Monetério
Nacional, de 14% em relagéo aos precos mini-
mos dos produtos agricolas para esse nivel
de compensacéo.

Ora, diante de tudo isso que estamos che-
cando, a duvida que tenho — e disse isso
ao Deputado Saulo Queiroz antes desse nosso
encontro — era guanto ao § 1° isto €, o caso
da inadimpléncia, porque ai existern dois as-
pectos: de um lado, até constitucionalmente
-— contra o0 meu voto, mas aprovamos o pro-
blema dos 12% —; e, quanto ao outro, certas
situagdes, porque é um erro que comentei
logo, desde o primeiro instante em que foi
tratado, é que ndo faz nenhuma distingao
quanto as categorias. Aqui entra o sujeito que
temn dois hectares, o que produz mandioca
no semi-arido nordestino, como entra o syjeito
com a agicultura mais irrigada, da mais alta
tecnologia, no melhor terreno, dentro da cida-
de de S&o Paulo ou de qualquer outro lugar.

Nessa direcéo, sem nenhumn tipo de excep-
cionalidade, tratando a todas como iguais, na
area de crédito rural, vem uma outra questéo:
é de que muita gente que, hoje, estéa tratando,
judicialmente, — e conhecemos todos, por-
que ha casos reais, porque nao consegui ainda
superar na minha atividade parlamentar dis-
torgdo que tenho da formagéo técnica de dis-
cutir com as pessoas e procurar entender todo
0 mecanismo — conversei com inimeras pes-
soas ligadas & area do crédito rural e, na infor-
malidade, muitas delas me confessaram que
estavam em questdo, meu caro Presidente,
com o Banco do Brasil, mas estavam aplican-
do. O resuitado disso é que vai haver muito
mais vantagem.
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Ent&o, aqui confesso que, ao lado de algu-
mas davidas, ndo sendo como o nobre Depu-
tado Saulo Queiroz, autor da sugestdo e da
emenda, um especialista neste setor — ja fui
até durante algum tempo, mas por muito pou-
co tempo, as regras mudaram muito de &
para cd— na érea de crédito rural, temo muito
em cometer uma injustiga, seja em relagao
ao mutuério, mas principalmente em relagao
ao préprio Banco do Brasil colocando isso,
quando sabemos que essas aplicagdes estdo
ai sendo realizadas.

Portanto, ainda que incorpore para efeito
de debate, a nossa posigéo, tanto a nivel do
Relator quanto a nivel do plenério, vai ser de
defender uma posigéo contréria a essa emen-
da, e defender o que entendo que seja a pré-
pria instituicdo Banco do Brasil, que foi dito
pelo préprio Deputado autor da emenda e da
sugestao, a instituicao por exceléncia, na 4rea
de crédito rural, nao sé deste Pais, mas a nivel
nacional, talvez um dos exemplos maiores que
se tem em termos de desenvolvimento rural
no plano mundial.

Portanto, acatando o apelo feito, retribuiria
um apelo também que se examinasse bem
o futuro da instituicdo Banco do Brasil com
a proposta aqui apresentada.

Eram essas as consideragoes.

-

OSR. — Bem, essa sugestao tera
realmente a oportunidade de ser votada em
plendrio, visto que realmente nao se trata de
uma emenda. Ela foi apresentada a V. Ex* co-
mo uma sugest&o, na hipétese de se elaborar
um projeto de conversdo. Meu temor é que,
de fato, néo se tenha a oportunidade de colo-
car essa proposicdo em votagéo por uma
questdo estritamente regimental.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
Acredito que, desde que o Relator acolha no
parecer de S. Ex* como emenda, mesmo com
o parecer contrario, vai servir de destaque para
ela na hora de votar em plenério.

Acho que seria uma maneira democrética
de votagao, desde que, no inicio da reuniéo,
o Sr. Relator disse que, embora fora do prazo,
S. Ex* acataria a emenda, embora tivesse ten-
déncia de emitir um parecer contrario.

Esta encerrada a reuniao.
(Levanta-se a reunido as 17h e 13 min.)

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre & medida proviséria n° 84, de 15
de setembro de 1989, que “cria a carreira
e os respectivos cargos de especialistas
em politicas ptblicas e gestdo governa-
mental, fixa os valores de seus vencimen-
tos e d4 outras providéncias", submetida
a deliberagdo do Congresso Nacional pe-
lo Senhor Presidente da Reptiblica através
da mensagem n° 164, de 1989-CN.

1* Reunido (Instalacio), Realizada
Em 21 de setembro de 1989

Aos vinte e hum dias do més de setembro
do ano de mil novecentos e oitenta e nove,

as quinze horas, na Sala nimero 2 da Ala
Senador Nilo Coelho, Senado Federal, reu-
nir-se a Comissdo Mista acima especificada,
presentes os Senhores. Senadores Pompeu
de Souza, Gomes Carvalho, Leopoldo Peres,
Chagas Rodrigues e Mério Maia e os Depu-
tados Michel Temer, Acival Gomes, Aristides
Cunha, Carlos Vinagre, José Tinoco, Jairo Car~
neiro e Arnaldo Martins. Deixaram de compa-
recer, por motivos justificados, os demais
membros da Comisséo. Havendo ndmero re-
gimental, e de acordo com o que preceitua
o Regimento Comum, assumniu a Presidéncia,
eventualmente, o Senador Pompeu de Souza,
que declarou instalada a Comisséo e comu-
nicou que proceder-se-ia & eleicéo para Presi-
dente e Vice-Presidente. Por aclamagéo foram
eleitos os Senhores Senador Pompeu de Sou-
za e Deputado Jairo Carneiro para exercerem
as respectivas fungoes. Ato continuo, o Sena-
dor Pompeu de Souza, Presidente eleito, apds
agradecer em seu nome ¢ no do Deputado
Jairo Carneiro a honra com que foram distin-
guidos, designou para relatar a matéria o De-
putado Michel Temer. Na condig&o de relator,
o Deputado Michel Temer comunicou ser fa-
voréavel a Medida Proviséria quanto a relevan-
cia, sendo, portanto, favoravel a sua admissi-
bilidade, apresentando Parecer neste sentido
que, posto em votagao pelo Senhor Presiden-
te, foi aprovado por unanimidade. Colhidas
as assinaturas dos presentes no Parecer e na-
da mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
deu como encerrados os trabalhos as 16:05
horas, convocando nova reunido, para apre-
ciagéo e votagé@o do Parecer sobre a constitu-
cionalidade e mérito da matéria, para a proxi-
ma terca-feira, dia 26 do més em curso, as
15:00 horas. E, para constar, eu, Méarcio Anto-
nio Vieira, Secretédrio da Comisséo, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, sera assi-
nada pelo Senhor Presidente e levada & publi-
cacdo.

2* Reunido, realizada
em 26 de setembro de 1989

Aos vinte e seis dias do més de setembro
do ano de mil novecentos e oitenta e nove,
as quinze horas, na Sala nimero dois da Ala
Senador Nilo Coelho, Senado Federal, reu-
niu-se a Comissdo Mista acima especificada,
presentes os Senhores: Senadores Severo Go-
mes, Pompeu de Sousa, Gomes Carvalho e
Mério Maia e os Deputados Michel Temer, Ney
Lopes, Osmar Leitéo, Aristides Cunha, Hélio
Rosas, José Tinoco e Arnaldo Martins. Conso-
lidado o quorum regimental exigido, o Senhor
Presidente, Senador Pompeu de Souza, comu-
nicou que a reunido objetiva a gpreciagao e
votag@o do Parecer sobre o mérito e a constitu-
cionalidade da matéria em pauta, o texto da
Medida Proviséria nimero 84. Ato continuo,
passou a palavra ao relator, Deputado Michel
Temer, que apresentou seu Parecer mforman-
do que cinco emendas foram apresentadas,
todas concernentes ao artigo primeiro e que
propunham sua supressdo, que acatara, em
parte, a esséncia de todas, optando, portanto,
por um Projeto de Lei de Converg&o. Distri-

buidas copias do Parecer para todos os pre-
sentes e colocada em votagao a matéria pelo
Senhor Presidente, a mesma foi aprovada por
wmnanimidade Colhidas as assinaturas dos pre-
sentes no Parecer e nada mais havendo a tra-
tar, o Senhor Presidente agradeceu a presencga
de todos e deu como encerrados os trabalhos
as 15:55 horas. E, para constar, eu Marcio
Anténio Vieira, Secretério da Comisséo, lavrei
a presente Ata que, lida e aprovada, seré assi-
nada pelo Senhor Presidente e levada a publi-
cagao.

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre a medida proviséria n° 86, de 22
de setembro de 1989, que ‘Altera a tribu-
tacdo de fundos de aplicagdo de curto
prazo e dispée sobre a contribuicdo so-
cial, as contribui¢ées para o Finsocial e
Pis e Pasep e a destinacdo da renda de
concursos progndsticos”, submetida &
deliberagdo do Congresso Nacional pelo
Senhor Presidente da Republica através
da mensagem n° de 1989-CHN.

1* Reuniao (Instalacio), Realizada
Em 28 de setembro de 1989.

Aos vinte e oito dias do més de setembro
de mil novecentos e citenta e nove, as 14:30
horas, na Sala nimero dois da Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal, reuniu-se a Co-
missdo Mista acima especificada, presentes
os Senhores: Senadores Francisco Rollem-
berg, Gerson Camata, Gomes Carvalho e Juta-
hy Magalhaes e os Deputados Osmundo Re-
bougas, Raimundo Bezerra, Jofran Frejat,
Enoc Vieira e Manoel Castro. Deixaram de
comparecer os demais membros da Comis-
sdo. Havendo niimero regimental, assumiu a
Presidéncia, eventualmente, o Senador Go-
mes Carvalho, que declarou instalada a Co-
missdo e comunicou que proceder-se-ia a
elei¢do para Presidente e Vice-Presidente. Por
aclamagao foram eleitos os Senhores Senador
Gomes Carvalho e Deputado Jofran Frejat pa-
ra exercerem as respectivas fungées. Ato con-
tinuo, o Senador Gomes Carvalho, Presidente
eleito, designou, para relatar a matéria, o De-
putado Raimundo Bezerra, ocasio em que
também manifestou agradecimentos, em seu
nome e no do Deputado Jofran Frejat, pela
honra com que foram distinguidos. Na condi-
¢&o de relator, o Deputado Raimundo Bezerra
comunicou ser favoravel a Medida Proviséria
nimero 36 quanto sua admissibilidade, opor-
tuniqade em que apresentou Parecer neste
sentido que, posto em votagao pelo Senhor
Presidente, foi aprovado por unanimidade. Co-
lhidas as assinaturas dos presentes no Parecer
e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente deu como encerrados os trabalhos as
15:05 horas, convocando nova reunido, para
apreciagdo e votagdo do Parecer quanto ao
mérito e constitucionalidade da matéria, a ser
realizada no préximo dia 04 de outubro, as
15:00 horas. E, para constar, eu, Marcio A.
Vieira, Secretério da Comiss&o, lavrei a pre-
sente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente e levada & publicagéo.
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