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EMENDAN° 1 

Acrescente-se mais um paragrafo ao artigo 
2° da Medida Provis6ria n° 86. com a seguinte 
redac;:ao: 

"A partir do exercfcio financelro de 
1990, correspondente ao periodo base 
de 1989, fica institufda contribuis;ao social 
sobre 0 lucro das pessoas juridicas, refe­
rente a exportas:oes, incluindo servis:os, 
de uma aJfquota de dez p~r cento, desti­
nada a compor 0 ors;amento da seguri­
dade social". 

Justifica!;ao 

o artigo 195 do texto permanente da Cons­
tituis:ao de 1988, no inciso I, deterrnina que 
a Seguridade Social sera financiada com con­
tribuis:oes sociais dos empregadores, inclden­
tes sobre a folha de salarios, 0 faturamento 
e 0 LUCRO. A tributas;ao sobre 0 lucro das 
exportas:oes e constitucional e necessaria para 
a implantas:ao dos avans:os sociais inseridos 
na nova Carta Magna. 

Sala das Sessoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Antonio Britto 

EMENDA N° 2/89 

Suprima-se 0 inciso J do artigo 3~ da 
/I1edida Provis6ria n9 86, de 22 de setem­
brode 1989. 

Justiftca~ao 

o inciso I do artigo 3° da presente Medida 
Provis6ria reduz de 0,65% para 0,5% a a1iquo-

ta para 0 Programa de Integras:ao Social (PIS), 
e para determinados casos da contribuis:ao 
para 0 Programa de Form~ao do Patrimonio 
do Servidor Publico (Pasep). Com a nova 
Constituis:ao, a arrecadas:ao do PlSIPasep pas­
sa a financiar 0 programa do seguro-desem­
prego e 0 abono anual, bem como os progra­
mas de desenvolvimento economico, atraves 
do BNDES, ao qual se destinam no minima 
40% dos recursos arrecadados. 

Atualmente estao em tramitac;ao na Camara 
dos Deputados alguns projetos que regula­
mentam 0 seguro-desemprego, 0 abono 
anual, bem como a transferencia de recursos 
para 0 BNDES. Entre estes destacam-se urn 
Projeto de autoria do Deputado Jorge Uequed; 
outro de autoria do Deputado Jose Serra, bern 
como urn terceiro, de nossa autoria. Todos 
estes projetos foram estruturados com base 
em uma estimativa de arrecadas:ao correspon­
dente a uma a1iquota de 0,65% nas contri­
buic;oes para 0 PISlPasep. A reduc;ao desta 
a1iquota para 0,5% inviabilizaria os beneficios 
do seguro-desemprego em todos os tres pro­
jetos. Note-se que os beneficios previstos nos 
projetos ja correspondem ao minimo neces­
sario para que haja uma mudanc;a qualitativa 
relativamente ao seguro-desemprego atual­
mente concedido. 

Um estudo recentemente realizado pelo Mi­
nisterio do Trabalho preve para 1990 uma ar­
recadac;ao do PISlPasep de NCZ$ 5.471 mi­
!hoes (pres:os de maio de 1989). Os 40% desti­
nados ao BNDES correspond em a NCZ$ 

2.188 miIh6es, e as despesas com 0 abono 
anual NCZ$ 873 milhoes (ja considerado 0 

efeito do aumento real do salario minimo). 
Neste cenario, 0 saldo dos recursos aplicaveis 
ao programa do seguro-desemprego corres­
pondente a NCZ$ 2.410 milhoes. Se conside­
ramos a reduc;ao na arrecadac;ao decorrente 
da diminuic;ao na a1iquota do PISlPasep, a re­
ceita cai para NCZ$ 4.208 milhoes (valor um 
pouco subestimado, dado que nem todas as 
receitas do PISlPasep sao afetadas pela redu­
c;ao da a1iquota, ainda assim urn born indica­
dor da tendencia). A parcela destinada ao BN­
DES cai para NCZ$ 1.683 milhoes, e as despe­
sas com 0 abono anual permanecem cons­
tantes em NCZ$ 873 milhoes. Neste caso, 0 
saldo dos recursos aplicflveis ao programa do 
seguro-desemprego cai para NCZ$ 1.652 mi­
Ihoes, ou seja, 32% inferior ao saldo disponivel 
com uma a1iquota de 0,65% para 0 PISlPasep, 
o que, como ja foi dito, inviabilizaria uma mu­
danc;a qualitativa neste programa. 

Com estQs considerac;6es esperamos justi­
ficar nosso pedido de supressao do inciso I 
do art. 3° Aproveitamos a oportunidade para 
colocar que na atual situac;ao da economia 
brasileira, nao e urn aumento de a1iquota de 
0,15%, incidente sobre 0 faturamento, que im­
plicara numa mudanc;a da trajet6ria inflacio­
nana, a qual, hoje, e determinada por fatos 
infinitamente mais fortes. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado paulo Paim, PTIRS. 

EMtNDAN°3 
No inciso II do art. 3°, onde se diz "ficara 

a1terada para urn inteiro e vinte centesimos" 
diga-se: "ficara alterada para dois inteiros por 
cento". 

Justifica~ao 
Ha indeclinflvel necessidade de prover os 

meios para que a Seguridade Social seja devi­
damente implantada. Nao se pode deixar de 
lado, porem, a critica que a Nac;ao faz em 
varios dos seus segmentos sobre a exac;ao 
nos investimentos da Previdencia Social. Na 
realidade, entretanto, ter-se-a que tomar pasi­
s:ao e tudo aconselha que promovamos a arre-
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cadas:ao racional no exato modele constitu­
cional sempre que nao haja danos a economia 
nacional como urn todo. 

Pode-se. nesse passo, promover 0 aumento 
de 1.2% para 2% no que tange a aliquota 
atualmente paga a titulo de contribuis:ao do 
Finsocial. sobre 0 valor do faturamento das 
empresas. Esse aumento viabilizara a implan­
tas:ao por inteiro do que se contem no artigo 
58 das Disposis:oes Constitucionais Transit6-
rias. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Farabulini J1.inior- Depu­
tado Roberto Jefferson. 

EMENDAN'4 
Emenda Aditiva 

.. .Acrescente-se ao paragrafo 10 do artigo 
40 a seguinte expressao .... "cIubes". 

Desta forma 0 paragrafo }9 do art. 4' tera 
a seguinte redas;ao: 

"Para efeito do disposto neste artigo. 
entende-se por renda Jiquida do total da 
arrecadas;ao deduzidos os val ores desti­
nados ao pagamento de premios. de im­
postos. cIubes e de despesas com a admi­
nistras;ao, estas conforrne fixado em lei". 

Justificac;ao 
A loteria esportiva tern recursos destinado& 

ao esporte. Por essa medida provis6ria. esses 
recursos m30 chegarao ao setor. 

Se a loteria esportiva usa a marca, 0 nome 
dos cIubes para promover os seus testes nada 
justifica que ela nao venha pagar 0 uso dessas 
marcas e nomes. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Marcio Braga. PMDB -
RJ. 

EMENDAN"5 

De-se ao § 3°. do artigo 4'. da Medlda Provi­
s6ria n° 86. de 1989. a seguinte redas;ao: 

"Art. 4° .................................................... . 
§ 3 9 Sera destinado ao Fundo de 

Apoio de Desenvolvimento Social - F AS 
quarenta por cento do valor da contri­
buis:ao de que trata este artigo." 

Justificar;ao 
o art. 40 da Medida Provis6ria destina a Se­

guridade Social a renda Ifquida dos concursos 
de prognosticos no ambito deferal. 
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ASSINATURAS 

Semestral ......................................................... NCz$ 17,04 

Exemplar Avulso ............................................... NCz$ 0,11 

Tlragem. 2.200-exemplares. 

Inegavelmente. tal procedimento merece 
tod~ 0 apoio. tendo em vista 0 seu alcance 
no campo social. 

o § 3' do supracitado artigo, por sua vez, 
confere. no exercicio financeiro de 1990. 0 

percentual de 40% daquela renda. 
Ora, a carencia de recursos por parte da 

FAS e cr6nica. de pouco valendo para que 
venha aquele orgao desempenhar com profi­
ciencia as suas funs;6es junto a sociedade que 
a injes;ao da mencionada verba se restrinja 
a apenas urn exercicio. 

Parece-nos da maior importancia para 0 

pais. 'que a parcela de recursos advinda dos 
resultados Jiquidos dos concursos lotericos fe­
derais seja transferida. continuadamente. ao 
Fundo de Apoio de Desenvolvimento Social 
-FAS. 

Estas as razoes que nos levam a apresentar 
a presente emenda ao texto normativo em 
exame do Congresso Nacional. cujos inte­
grantes haverao de acolhe-Ia por se tratar de 
providencia de inegavel interesse pUblico. 

Sala das Comissoes. Senador Alufzio Be­
zerra. 

EMENDAN"6 

Acrescente-se mais urn artigo a Medida Pro­
vis6ria n° 86. com a seguinte redas;ao: 

"Fica inclufdo como componente do 
ors;amento da Seguridade Social. uma 
a1iquota de seis por cento do pres;o ex-re­
finaria de todos os derivados de petr61eo 
e do a1c601 carburante." 

Justificac;ao 

Esta emenda amplia a base de tributas;ao, 
do que dispoe 0 artigo 10 do Decreto-Lei n° 
2.102, de 28-12-83. que a1terou disposiS;6es 
do Decreto-Lei n° 651. de 26-8-38. 

Sala das Sessoes. 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Antonio Britto. 

EMENDAN°7 

Acrescente-se mais urn artigo a Medida Pro­
vis6ria n° 86, com a seguinte redas;ao: 

"Fica incIuido como componente do 
Ors:amento da Seguridade Social, uma 
a1iquota de 20% (vinte per cento) sobre 
o pres;o de comercializac;:ao fmal dos bens 
considerados superfluos. em ato do Po-

der Executivo. conforme disp6e 0 artigo 
1 ° da Lei n° 6.950, de 4 de novembro 
de 1981. 

Justificac;ao 

A Lei n° 6.950/81 esta em vigencia, pois 
nao foi revogada, necessitando ser realmente 
posta em execus;ao. Constitui-se em aporte 
de recursos para a implementas;ao dos avan­
s:os sociais, na area da seguridade, inseridos 
na Carta Magna. 

Sala das Sessoes. 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Antonio Britto. 

EMENDAS OFERECIDAS 
A MEDIDA PROVIS6RIA N° 87, 
DE 22 DE SETEMBRO DE 1989 

Disp6e sobre a absorftio, peJa Unitio, 
de obrigafoes da extinta NucIebras e de 
suas subsidiarias. da Infaz, do BNCC e 
da RFFSA. e da outras providencias. 

(Emendas apresentadas perante a Co­
missao Mista.) 

Parlamentar Emendas nd! 

Deputado Paulo Paim 1 e2 

EMENDA N° 1/89 

De-se ao art. 4° da Medida Provis6ria n° 87. 
de 23 de setembro de 1989, a seguinte reda­
s;ao: 

"Art. 4° Constituem receitas de capi­
tal do Tesouro Nacional: 

1-os resultados positivos do Banco 
Central do Brasil. apurados nos seus de­
monstrativos contabeis. que se destina­
rao excIusivamente a amortizas;ao de divi­
das; 

11- a remuneras;ao de. no minimo, 
corres;ao monetaria. creditada no Ultimo 
dia do meso incidente sobre 0 saldo das 
disponibilidades de caixa da Uniao. cor­
respondente aos recursos nao vinculados 
a despesas espedficas. 

§ 10 0 saldo das disponibilidades de 
caixa da Uniao. correspondente a recur-
50S vinculados a setores, atividades ou 
despesas especfficas. devera ser remune­
rado na forma do inciso II sendo esta re­
muneras;ao creditada como receita vincu-
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lada ao setor, atividade ou despesa cor­
respondente. 

§ 2° Os recursos do Tesouro Nacio­
nal depositados junto ao Banco Central 
do Brasil de acordo com 0 disposto no 
panigrafo unico do art. 15 do Decreto-Lei 
n° 2.288, de 23 de julho de 1986, serao 
pelo Banco remunerados, com rendi­
mento equivalente ao das cademetas de 
poupans;a, que sera ca1culado nas mes­
mas epocas em que se proceder a apura­
s;ao dos resultados da entJdade deposi­
reria, na forma da legislac;:ao pertinente." 

Justifica~ao 
Com esta emenda pretendemos evitar que 

a remunerac;ao de recursos vinculados - es­
pecialmente daqueles vinculados a Segurida­
de Social- seja apropriada como receita de 
capital do Tesouro Nacional, ou seja, que seja 
incorporada a massa dos recursos ordinarios 
do Tesouro, que podem ser destinados a qual­
quer despesa. Na pratica, a forma de remune­
ras;ao proposta na medida provis6ria corres­
ponde a uma transfer€mcia de recursos, da­
queles vinculados a despesas especfficas para 
os nao-vinculados. Na medida em que deter­
minamos recursos sao arrecadados tendo em 
vista destinac;:oes especificas, nao haveria por 
que destinar a parcela correspondente a corre­
c;:ao monetaria destes recursos para outros 
fins. Em alguns casos, como e 0 caso do abo­
no anual, pago com recursos do PISlPasep, 
e com forte concentrac;ao sazonal dos desem­
bolsos, a permanencia dos recursos por seis 
meses ou mais no Caixa Unieo do Tesouro 
correspondente a uma desvalorizac;:ao que im­
plica em profundas alterac;:oes quantitativas no 
programa. ' 

Por estas razoes, esperamos que esta emen­
da seja incorporada ao projeto de lei de con­
versao, tendo em vista a preservac;:ao do valor 
real dos recursos destin ados as despesas de 
carc!iter social do Govemo Federal. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS.' 

EMENDA N° 2/89 

(A Medida Provis6ria n° 87, de 22 de 
setembro de 1989.) 

No art. 5°, onde se Ie "Poderao ser deposi­
tados no Banco do Brasil SA ", 

Leia-se: 

"Poderao ser depositados no Banco do 
Brasil SA, ou na Caixa Econ6mica Fede­
ral SA" 

Justifica~ao 

Com essa emenda visamos estender a auto­
rizac;ao cQncedida ao Banco do Brasil a Caixa 
Economica Federal, tendo em vista a centrali­
zac;:ao nesta instituic;:ao dos recursos destina­
dos ao programa do seguro-desemprego, 
conforme negociac;ao atualmente em curso 
em torno dos projetos que regulamentam a 
materia. A emenda ora proposta apenas visa 
antecipar 0 provavel encaminhamento destes 
projetos, possibilitando a Caixa Economiea 
Federal preparar-se para a func;ao de deposi-
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reria e remuneradora dos recursos do seguro­
desemprego. 

Sala das Comissaes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDA OFERECIDA 
A MEDIDA PROVIS6RIA N° 88, 
DE 22 DE SETEMBRO DE 1989 

Regula a concessiio e 0 pagamen­
to do abono previsto no § 3° do art. 239 
da Constituir;ao Federal, submetida a de­
liberar;ao do Congresso Nacional pelo 
Senhor Presidente da Republica. 
(Apresentada perante a Comissao Mista.) 

Parlamentar 
Deputado RenatoJohnsson 

EMENDAN° 1 

N° da Emenda 
1 

Exc1uir 0 item 11 do art 1 ° com a absorc;:iio 
do item I pelo caput 

Justificac,;ao 
Trata-se de materia inconstitucional, pais 

o cadastramento por 5 (cinco) anos para ter 
direito ao abono anual nao esta previsto no 
art. 239 da Constituic;:ao Federal que criou 0 

beneficio. A unica condic;:ao fixada pelo Legis­
lador foi de que somente poderiam participar 
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do beneficio os trabalhadores que percebem 
ate 2 salarios minimos mensais. 

A exigencia do referido item traz preju1zos 
para mais de 6 milhoes de trabalhadores de 
baixa renda, pois deixarao de receber, cada 
ano, urn salario minimo a mais. 

Os recursos para pagamento do abono sao 
originarios de contribuis;6es de empregadores 
da iniciativa privada, devendo portanto bene­
ficiar maior numero possivel de trabalhadores. 

Cercear 0 direito de milhoes de trabalha­
dores, deixando de distribuir entre eles mais 
de 2,5 bilhoes de cruzados novos, seria, no 
minima, ato de extrema injustic;:a. 

Se existem recursos disponlveis, sua distri­
buic;ao vira, sobremodo, aliviar as tensoes em 
area social carente, amenizando a fome de 
nosso sofrido povo. 

Reduzir esta distribuis;ao serviria apenas a 
formac;ao de caixa para obtenc;ao de recursos 
para gastos alheios as quest6es sociais. 

Em resumo, sou contra a perman€mcia das 
disposic;oes constantes do item 11, por sua in­
constitucionalidade e pela flagrante injustic;:a 
aos trabalhadores, verdadeiros artifices da ge­
rac;:ao destes recursos. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 
1989. - Deputado Renato Johnsson. 

EMENDAS OFERECIDAS A MEDIDA PROVIS6RIA N° 89 
DE 22 DE SETEMBRO DE 1989 

"Altera a Consolidar;ao das Leis do Trabalho, atualiza 0 valor das multas traba­
Ihistas, amplia sua apJicar;ao, institui 0 Programa de Desenvolvimento do Sistema 
Federal de Insper;iio do Trabalho e dci outras providencias': 

(Apresentadas perante a Comissao Mista.) 

ParJamentares 
DeputadoAidoArantes ................................................................................. . 

Numero das Emendas 
3 e 11. 

Senador Alexandre Costa ............................................................................. . 4,6 e9. 
Deputada Benedita da Silva ......................................................................... . 17. 
Deputado Etevaldo Nogueira .................................................................... . 14. 
Senador Fernando Henrique Cardoso ..................................................... . 2. 
Deputado Francisco Amaral ...................................................................... . 13. 
Deputado Ibere Ferreira ............................................................................ .. 16. 
Senador Odacir Soares ................................................................................ . 1,7 e 10. 

19, Senador Nelson Carneiro ............................................................................ . 
DeputadoNilsoSguarezi .............................................................................. . 8. 
Deputado Paulo Paim .................................................................................. . 5, 12, 18 e 20. 

15. Senador Ruy Bacelar ..................................................................................... . 

EMENDAN° 1 

o caput do art. 153 da CL T passa a vigorar 
com 0 seguinte texto: 

"As infrac;:6es ao disposto neste capi­
tulo serao punidas com multas de valor 
iguaJ a 20 BTN por empregado em situa­
c;:ao irregular." 

Justificac,;ao 

A materia disciplinada pelo capitulo men­
cionado no sobredito dispositivo nao e de na­
turezajustificar as pesadas sanc;:6es que a me­
dida provis6ria prop6e. 

De outra parte, 0 empregado prejudicado 
no gozo de repouso anual dispoe de ampla 
protec;:ao, especialmente pela prescric;ao quin­
quenal mstitulda pelo art. 7° da Constituic;:ao 
Federal. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Senador Odacir Soares 

EMENDAN'2 

Inc1ua-se dentre as a\terac;:oes constantes do 
art. 1 ° da medida provis6ria: 

"Art. 459 .................................................. . 
§ 1 ° Quando 0 pagamento houver si­

do estimulado por mes, devera ser efetua­
do, 0 mais tardar, ate 0 segundo dia do 
mes subseqii.ente ao vencido; nas demais 
hip6teses, ate 0 ultimo dla util do pr6prio 
periodo. 

§ 2° A falta do cumprimento do dis­
posto no paragrafo anterior sujeita 0 em­
pregador ao pagamento do respectiv~ va­
lor corrigido pela variac;ao da BTN - fis­
cal desde 0 ultimo dia do periodo eqii.it,.a-
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tivo, acrescido de juros a taxa de 1 ° ao 
mes, capitalizados mensalmente. 

§ 3° A reten!;ao dolosa do pagamen­
. to do salario, sujeitara 0 responsavel as 
penas cominadas no art. 168 do C6digo 
Penal. 

§ 4° Ocorre reten!;ao dolosa quando 
o empregador deixar de efetuar 0 paga­
mento dentro de quinze dias a contar do 
vencimento da obriga~ao e utilizar, a par­
tir do dia vinte do mes de com pet en cia, 
de quaisquer importimcia ou creditos, pa­
ra atender quaisquer outros compromis­
sos ou interesses. 

§ 5° A instaura~ao do processo cn­
minal a que se refere 0 paragrafo anterior 
podera ser proposta tanto pelo empre­
gada como pelo respectivo sindicado, 
quando constituido para tal fim." 

Justificar;ao 

A Consolida~ao das Leis do Trabalho deter­
mina 0 pagamento de salarios ate 0 decimo 
dia do mes subsequente. Esta determina~ao 
foi introduzida na decada de 30, quando nao 
existiam as facilidades da informatica e quan­
do as taxas de inflac;:ao eram tao baixas que 
o atraso nao implicaria em maior prejulzo ao 
empregado. 

Hoje, os computadores premitem a elabo­
ra~ao das folhas de pagamentos de imediato, 
e a infla~ao de 1000% ao ano, com taxas 
de aplica~ao no overnight a 25% ao mes 
estimula 0 patrao a 56 pagar 0 empregado 
na data limite. Isto e, alias, 0 que 0 pr6prio 
Governo Federal, maior empregador do Pais, 
vern fazendo a partir do Plano Verao, dando 
o mau ernxemplo aos outros empregadores. 

o pagamento ate 0 dia 10, como preve a 
legislac;:iio atual, representa urn verdadeiro 
confisco do salario do trabalhador. 

Por outro lado; a Constitui~iio Federal (art. 
7°, X) determina a "protec;:iio do salario na 
forma da lei" e considera crime a sua reten~iio 
dolosa. 

o presente projeto busca regulamentar des­
de logo esse fundamental dispositiv~ de prote­
s:iio do trabalhador, caracterizando a retens:ao 
injustificada do salario como crime de apro­
prias:ao indebita. 

'Ainda com amparo em preceito constitu­
cional, atribui, nao sO ao empregado Jesado, 
como ao seu sindicato, consoante 0 permis­
sivo do inciso III do art. 80, 0 direito de propor 
a competente a~ao criminal, quando devida­
mente, por aquele, constituido. 

A presente proposta ja foi aprovada pela 
Comissao de Assuntos Sociais do Senado. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Senador Fernando Henrique Cardo­
so. 

EMENDAN°3 

A Medida Provis6ria n° 89, de 22 de setem­
bro de 1989. 

Acresente-se ao artigo 10 da Medida Provi­
s6ria n° 89, dentre as a1terac;:oes a serem efe­
tuadas na Consolidas:ao das Leis do Trabalho 

CLT,oseguinte: 
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.. Art. 459 ............................................... . 
Paragrafo unico. Quando 0 paga­

mento houver sido estipulado por mes, 
devera ser efetuado ate 0 ultimo dia util 
do mes vencido; se ouver side estipulado 
por quinzena ou senama, devera ser efe­
tuado ate 0 ultimo dia da quinzena ou 
semana vencida." 

Justificar;ao 

A Consolidas:iio das Leis do Trabalho, em 
seu artigo 459, determina que 0 pagamento 
dos salarios, em geral, podera ser efetuado 
ate 0 decimo dia util do mes subsequente 
ao vencido, em se tratanto do pagamento 
acordado mensalmente, e ate 0 5° dia util, 
quando 0 pagamento for estipulado por serna­
na ou quinzena. 

E patente 0 prejulzo aos trabalhadores, do­
corrente da aplica~ao do dispositiv~ em ques­
tao, ainda mais se levarmos em conta 0 pro­
cesso inflacionario em nosso Pais, que alcan~a 
indices insuportaveis para a grande maioria 
dos assalariados. Estes, que sobrevivem com 
salarios reconhecidamente baixos, nao po­
dem continuar aterem seus vencimentos reti­
dos, enquanto os empregadores, muitas ve­
zes, com esta retenc;:ao, se beneficiam com 
os lucros do mercado financeiro. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado AIda Arantes. 

EMENDAN'4 

Suprima-se 0 § 8' do art. 477 da ConSO' 
hcac;:iio das Leis do Trabalho, introduzido pelo 
art. l' da Medida Provis6ria n° 89, de 22 de 
setembro de 1989. 

Justificar;ao 

Ainda que se queira corrigir a defasagem 
de certas multas administrativas, para se evitar 
o cometimento de infra~oes trabalhistas"por 
parte de alguns empresarios, e preciso coibir­
se a excesso, sob pena de transformarmos 
o Pais num Estado penalista, onde a multa, 
ao inves de ter escopo puramente disciplinar, 
passa a ser substitutivo do tributo, na medida 
em que serve para aumentar substancialmen­
te a receita da Uniiio. 

No caso presente, situa~oes especificas po­
derao fazer com que a empresa, involuntaria­
mente, u1trapasse os exiguos prazos previstos 
no § 6' do art. 477 da CLT. Ainda que queira 
pagar a tempo, poden!! se ver em dificuldades 
com 0 trabalhador que nao se apresente no 
prazo previsto para receber suas verbas resci­
sOrias. Sabe-se, outrossim, que a empresa nao 
tera sempre os meios de comprovar que 0 

empregado deu causa a mora. Para se salva­
guardar da situac;:iio de urn empregado que 
nao se apresenta para receber sua indeniza­
~ao, tera que sacrificar 0 Poder Judiciario com 
a propositura de sucessivas as:oes consigna­
t6rias. 

Esta situa!;ao absurda podera acontecer por 
for!;a do paragrafo, que ora se pretende supri­
mir. Ja existe, por sinal, disposic;:iio de carater 
punitivo na CL T (art.510), que impoe a empre­
sa a multa de valor igual a 10 (dez) valores 
regionais de referencia no ca50 de viola!;iio 
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das normas contidas no Titulo N da CLT,o 
que, por si 56, e suficiente para constranger 
o empregador faltoso. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989 . 
- Senador Alexandre Costa 

EMENDAN'5 

o § 8' do art. 477 da Consolidac;:ao das 
Leis do Trabalho, modificado pelo art. I' da 
Medida Provis6ria n° 89, de 22 de setembro 
de 1989, tera a seguinte redas:ao: 

.. § 8° A inobservancia' do disposto 
neste artigo sujeitara 0 infrator a multa 
de 360 Bonus do Tesouro Nacional 
(BTN). por trabalhador, sem prejuizo da 
continuidade do pagamento dos salarios 
e seus reflexos, salvo quando, comprova­
damente. 0 trabalhador der causa." 

Justificar;ao 

A emenda objetiva resguardar a continui­
dade do pagamento do salario e seus reflexos 
quando 0 empregador nao observar os proce­
dimentos relacionados a rescisao contratual. 
Ao mesmo tempo, redimensionamos 0 valor 
da multa a ser cobrada, pois entendemos que 
a infras:iio a ser penalizada viola frontalmente 
os valores sociais do trabalho e da dignidade 
da pessoa humana. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN'6 

Suprima-se do art. 2° da Medida Provis6ria 
n° 89, de 22 de setembro de 1989, a expres­
sao ..... triplicado, e em seguida ... ". - Suprima­
se 0 paragrafo ilnico do art. 2' da Medida Provi­
sOria n° 89, de 22 de setembro de 1989. 

Justificar;ao 

Se exercida a fiscalizac;:iio trabalhista na for­
ma do art. 2°, que ora se pretende suprirnir, 
a atividade produtiva ficara afetada pela falta 
de born senso do Governo, que busca 0 radi­
calismo na ansia de punir 0 empresariado. 

Ora, as multas previstas na CL T ja sao inde­
xadas por valores de referencia .. Nao satisfeito, 
o Governo muda os criterios, desnecessa­
riamente e, absurdamente, triplica 0 valor das 
multas. 

Conquanto niio vislumbrassemos a neces­
sidade 'de mudanc;:as no texto legislativo, ja 
que, para a observancia de Lei, bastaria a efi­
ciencia administrativa no trabalho de fiscaliza­
c;:ao, sugerimos uma opc;:iio de meio-termo: 
que se mantenha a BTN como novo indexa­
dor, deixando-se, todavia, de se triplicarem as 
multas, 0 que, data venia, e uma atitude de 
can§ter meramente policialesca contra a em­
presa privada. 

Sala das Comissoes. 2 de outubro de 1989. 
- Senador Alexandre Costa. 

EMENDAN°7 

Ao art. 2' da Medida Provis6ria e dado 0 

seguinte texto: 
"Quem infringir lei mediante dolo para 

prejudiciar 0 trabalhador ou usar artificio 
para burlar a fiscalizac;:ao trabalhista, seja 
punido com multa pelo seu valor ma­
ximo. 
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Paragrafo unico. 0 infrator so sera 
punido com multa se desatender ao aviso 
previo do agente da fiscalizas:ao com ins­
trus:oes para que a lei seja cumprida." 

Justlficac;ao 
A medida provisOria tnplica 0 valor das mul­

tas constantes da CL T e legislac;:ao extrava­
gante. 

Semelhante criterio vai gerar multas capa­
zes de provocar a falencia do empregador se 
for urn dos pequenos ou ate medios empre­
sarios. 

A experiencia dos paises mais industriali­
zados revela diretrizes diferentes daquelas que 
inspiraram a Medida Provisoria n' 89, provi­
d€mcias de carater educativo ou assistencial 
sempre sao tomadas antes da aplicac;:ao de 
sanc;:oes. . 

Nao deve ao Puder Publico acreditar que 
as empresas nacionais sao todas elas de gran­
des dimensoes e com largos capitais. Ao reves, 
a imensa maioria tern menDs de 50 empre­
gados e e resposavel pelo aproveitamento de 
metade da mao-de-obra do Pais. 

Os exageros em que incorre a Medida Provi­
sOria podem repercutir negativamente no de­
senvolvimento economico da Nac;:ao, afastan­
do do setor economico os au dazes e os em-
preendedores. . 

A nossa emenda con cilia os interesses da 
coletividade com os do empresariado. - Se­
nador Odacir Soares. 

EMENDAN'8 

Suprima-se 0 item V do art. 39 da Medida 
Provisoria n' 89, de 22 de setembro de 1989. 

2. -Intercale-se, apos 0 art. ~', 0 art. 10 
abaixo, renumerando-se os artigos pos-ve­
nientes da Medida Provis6ria n' 89, de 22 de 
setembro de 1989: 

"Art. 10. A Lei n° 7.418, de 16 de de­
zembro de 1985, modificada pela Lei n° 
7.619, de 30 de setembro de 1987, passa 
a vigorar com as seguintes alterac;:6es: 

Art. 1 ° Ficam acrescentados os se­
guintes paragrafos ao artigo primeiro da 
Lei 7.418, de 16 de dezembro de 1985, 
com a redac;:ao que Ihe deu 0 artigo 1 ° 
da Lei 7.619, de 30 de setembro de 1987: 

§ l' A impressiio do vale-transporte 
obedecera as caracteristicas de qualidade 
e seguranc;:a do papel-moeda, desde que 
de custos compativeis com 0 sistema, ex­
cluido 0 monop6lio de confecc;:ao. 

§ 2' Iguais garantias de segurans:a e 
qualidade serao exigidas dos processos 
de fabricac;:ao do vale-transporte em fi­
chas metalicas, plasticas ou por outro 
processo. 

§ 39 Cabera a Casa da Moeda do Bra­
si! atestar condic;:oes tecnicas de confec­
c;:ao a empresa que pretender, por recur­
sos pr6prios, produzir 0 vale-transporte 
sob qualquer modalidade, a fim de que 
sejam alcanc;:ados as objetivos estabele­
cidos no § 1° 

Art. 2° 0 artigo 69 da Lei 7.418, de 
16 de dezembro de 1985, passa a vigorar 
com a seguinte redac;:ao: 
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"Art. 6° As empresas operadoras do 
sistema de transporte coletivo publico fl­
cam obrigadas a emitir e a comercializar 
o vale-transporte, ao prec;:o de tarifa vigen­
te, colocando-o a disposic;:ao dos empre­
gados em geral e assumindo os custos 
dessa obrigac;:ao, sem repassa-Ios para 
a tarifa dos servic;:os 

§ 1 ° As empresas operadoras de 
transporte urbano, intermunicipal ou inte­
restadual interligados com caracteristicas 
do urbano, de tal forma que integrem 
uma unica regiao metropolitana, deverao 
organizar-se em cons6rcio para gerencia 
do vale-transporte. 

§ 20 Os consorcios serao administra­
dos por urn colegiado nomeado pelas 
empresas que 0 integrarem na forma a 
ser estabelecida pelo contrato que os 
constituir e por auto-regulamentac;:ao. 

§ 3° Os cons6rcios a que se referem 
os paragrafos anteriores poderao ser 
substituidos por associac;:oes, sindicatos 
ou outros tipos de agremiac;:oes das em­
presas operadoras, desde que represen­
tada a totalidade das empresas em deter­
minada regiao metropolitana, e estabe­
lecida a unidade de gerencia. 

§ 4° Em cada uma das regioes metro­
politanas funcionara junto ao 6rgao de 
gerencia, urn Conselho de tres membros, 
integrados por representantes dos em­
pregadores cujas func;:oes serao fiscalizar 
a emissao e a distribuic;:ao do vale-trans­
porte com vistas a consecuc;:ao de seus 
objetivos e apresentac;:ao de sugestoes. 

§ 59 A indicac;:ao dos membros do 
Conselho, de exercicio nao remunerado, 
ficara a cargo das entidades representa­
tivas das classes, nas respectivas regioes 
metropolitanas. 

§ 6° Decorrido 0 prazo de 6 (seis) 
meses e nao constituido 0 6rgao previsto 
no § 1°, 0 Congresso Nacional delegara, 
sob condic;:oes, autorizac;:ao para 0 Minis­
terio do Trabalho constitui-Io." 

Art. 3° Os admmistradores das em­
presas operadoras e dos 6rgiios de geren­
cia, que descumprirem as determinac;:oes 
desta lei, ficarao sujeitos as seguintes pe- , 
nalidades: 

1- pela impressiio e comercializac;:ao 
de vale-transporte sem as caracteristicas 
de impressao previstas nos arts. 10 e 6°, 
pena de detenfao de tres a seis meses 
e multa de 20% do valor dos vales objeto 
da infrac;:ao. 

11- pela obtenc;:ao de vanta gem fman­
ceira para si ou para suas empresas pela 
emissao e comercializa<;:ao do vale-trans­
porte, elem dos custos necessarios ou 
em desacordo com as disposic;:6es desta 
lei, pena de detenc;:ao de seis meses a 
urn ana e multa de 20% do valor da vanta­
gem ilicitamente obtida. 

Art. 40 0 art. 7° da Lei 7.418, de 16 
de dezembro de 1985, passara a ter a 
seguinte redas:iio: 

"Art. 7° 0 poder concedente fi· 
xara as san<;:6es a serem aplicadas as em-
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presas operadoras que comercializarem 
o vale diretamente ou atraves de delega­
c;:ao ou consorcio, no caso de falta ou 
insuficiencia de estoque de vale-transpor­
te necessario ao atendimento da deman­
da a ao funcionamento do sistema, entre 
10% e 20% do valor correspondente a 
falta ou insufici€mcia verificada." 

Art. 5° 0 vale-transporte destina-se exclu­
siva e obrigatoriamente ao usa para 0 qual 
foi instituido e sua utilizac;:ao ou recepc;:ao co­
mo meio de pagamento diverse daquele a 
que originalmente se destina caracterizara 0 

delito previsto no paragrafo unico do art. 292 
do Codigo Penal, aplicando-se aos infratores 
as penas naquele artigo estabelecidas. 

Art. 6° 0 Cons6rcio Gerenciador, quando 
solicitado, devera colocar a disposir;:iio dos 
empregadores vales personalizados por fun­
cioniirios, agrupando os trajetos dos mesmos 
e entregando-os diretamente nos enderec;:os 
designados pelos empregadores. 

§ 19 No caso previsto no caput deste arti­
go e facultado ao Cons6rcio Gerenciador co­
brar total ou parcialmente os custos de im­
pressao, personaliza<;:ao, distribuic;:ao e segu­
fOS atraves das empresas credenc:iadas a pres­
tarem este servic;:o. 

§ 29 As disposic;:6es do paragrafo anterior 
56 serao exigidas para as regioes urbanas aci­
ma de dois milhoes de habitantes. 

§ 3° 0 Cons6rcio Gerenciador devera 
uniformizar 0 vale-transporte de maneira a fa­
ciIitar a impressao e distribuic;:iio direta aos 
empregadores. 

Art. 70 0 Juiz ao tomar conhecimento 
que 0 empregador nao est€! fomecendo 0 vale­
transporte a seus empregados estabelecera 
urn prazo de 5 (cinco) dias para que a obriga­
c;:ao seja cumprida, com a advertencia das pe­
nas da lei. 

§ 1 ° Nao cumprida a ordem judicial, 0 juiz 
optara em aplicar a pena pecuniaria de 50% 
a 200% do valor que representa a concessao 
do vale-transporte, ou pena de 15 (quinze) 
dias a tres meses de detenc;:iio. 

§ 2° No caso de reincidencia a pena po­
dera ser gradativa, e cumulativa aos limites 
de 100% dos salarios dos empregados nao 
atendidos pelo vale-transporte e de deten<;:ao 
de 6 (seis) meses a 1 (um) ano. 

Art. 89 Os vales-transporte manterao seu 
valor durante 0 mes a que se destinarem sem 
necessidade de complementac;:ao no caso de 
reajuste de tarifa. 

Art. 9° a Cons6rcio Gerenciador devera 
reembolsar as transportadoras pela efetiva uti­
lizac;:ao do valor conforme as normas de sua 
auto-regulamenta<;:ao. " 

Art. 10. As multas previstas nesta lei terao 
o seu valor corrigido, na data de seu efetivo 
pagamento e destinar-se-ao a aplicac;:ao no 
melhoramento do transporte coletivo, na for­
ma que vier a ser prevista em regulamento. 

Justlficar;ao 
A medida provisoria ao estabelecer punic;:ao 

na questiio do vale-transporte e como a receita 
que so combate a febre, sem buscar sua cau­
sa, que e a infecc;:ao. 
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Desconhecer a reaIidade de algumas re­
gi6es metropolitanas onde as dificuldades de 
operacionalizac;:ao do vale existem e se mos­
tram incontornaveis, exigindo mudanc;:as em 
determinados procedimentos, e legislar contra 
o bom sensa, ao estabelecer exigencia, senao 
impossivel, extremamente dlficil de ser cum­
prida. 0 que levaria empresarios a "pagarem 
em especie" 0 vale-transporte, senao as difi­
culdades que encontram para adquiri-Ios, ma­
nipula-Ios e entrega-Ios a seus funcionfuios? 
Na grande Sao Paulo, sao 147 tarifas para 
serem combinadas nas 3 modalidades de 
transporte (trem - metro - onibus) e pelos 
varios postos de compra (FEPASA - metro 
- CMTC e empresas privadas do municipio 
de Sao Paulo e da Regiiio do ABC). 

Sem encontrar uma soluc;:ao para esta difi­
culdade, a estabelecimento de punic;:ao cria 
condic;:oes de agravamento das dificuldades 
que ate aqui nao permitiram que, em Sao Pau­
lo, 75% da c1asse open3ria tivesse acesso ao 
vale-transporte. 

Contratos coletivos de trabalho, em que 0 

vale tem sido pago em especie e, em alguns 
casos, ate homologados pela Justic;:a do Tra­
balho, nao se constituem numa desobediencia 
para sonegar 0 direito do trabalhador, mas 
a saida encontrada para viabilizar este direito. 

Enquanto nao se estabelecer um organis­
mo que tenha unidade de gerencia na comer­
cializac;:ao e operacionalizac;:ao do vale, as difi­
culdades vao existir. Assim, se 0 entendimento 
e que deve ser alterada a lei do vale-transporte 
para beneficiar 0 trabalhador, com 0 estabele­
cimento de pena, que se fac;:am de vez as cor­
rec;:6es que 0 viabilizarao em definitivo, para 
todo 0 universe de trabalhadores ser bene­
ficiado. 

A emenda apresentada e fruto de 18 meses 
de estudo e da opiniao dos que trabalham 
com as dificuldades e beneficios do vale-trans­
porte. 

Ademais, 0 rigor excessivo da pena preten­
dida, e seu enquadramento fora da correc;:ao 
do instituto do vale-transporte, quando 0 uni­
verso por ele atendido e restrito, nao e de 
boa tiknica juridica. 

Para a pena ser imperativa e legitima, par­
tease do pressuposto que todo sujeito possa 
cumprir a obrigac;:ao estabelecida pela lei. 
Cumprem-se as obrigac;:6es viaveis e que nao 
acarretem situac;:6es de desigualdade no uni­
verso socia\. Eliminar as dificuldades de al­
guns, para que a igualdade da lei se estabelec;:a 
como pressuposto de sua legitimidade, e tare­
fa da autoridade e do proprio legislador. Exigir 
o contrario, e desconhecer a realidade que 
se quer alterar, ou seja, ter a adesao do empre­
gador que 56 acontecera quando ela seja fckti­
ca e economicamente viave\. 

Ei5 porque temos que uniformizar 0 proce­
dimento de operacionalizac;:ao e comerciaIi­
zaC;ii.o do vale, para que a empresariado nacio­
nal nao tenha que suportar um onus finan­
ceiro, em alguns casos are maior que 0 paga­
mento do proprio vale, ao ter gastos adicionais 
de operacionalizac;:ao, em face das dificulda­
des que vem enfrentando para colo car a dis-
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posic;:ao de seus empregados 0 beneficio in­
discutivel do vale-transporte. 

Este, a par das punic;:6es elencadas e 0 obje­
tivo da emenda, como bem exposto ficotJ do 
incluso relatorio da Comissao de Fiscalizac;:ao 
e Controle na investigac;:ao que realizou pela 
implantac;:ao do vale-transporte. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Nilso Sguarezi 

EMENDAN°9 
Suprima-se 0 art. 4· da Medida Provisoria 

n° 89, de 22 de setembro de 1989. 

Justiftcativa 
Em epoca de nororia dificuldade para 0 em­

presariado, quando aumenta a carga tributilria 
e as prazos para 0 recolhimento de obrigac;:oes 
se tornam cada vez mais exiguos, nao seria 
justo que urn ou dois dias de atraso no paga­
mento de salarios ja se tornern suficientes para 
a imposic;:ao de uma multa de 160 BTN por 
trabalhador prejudicado. Revela 0 Governo 
que, na tentativa de adotar uma medida popu­
laresca, perdeu 0 senso da medida. 

A supressao e necessaria, para que se retor­
ne 0 assunto a trilha do bom senso, valendo 
lembrar que, para a hipotese prevista no men­
cionado artigo, ja existe dispositivo na CL T 
(art. 510), 0 qual imp6e a empresa a muha 
de valor igual a 10 valores regionais de referen­
cia, elevada ao dobro, no caso de reincidemcia. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Senador Alexandre Costa. 

EMENDAN° 10 
De-se ao art. 4° 0 seguinte texto: 

o salario pago fora dos prazos previs­
tos em lei ou conveno;:oes coletivas sujeita 
o Infrator a multa de 10 BTN por traba­
Ihador prejudicado, salvo dificuldade fl­
nanceira ou tecnica do empregador devi­
damente comprovada." 

Justificac;ao 
1. 0 conceito de forc;:a maior, no direito 

material do trabalho patrio nao tem a nitidez 
que Ihe da 0 direito comum. Na doutrina e 
na jurisprudencia, as controversias ainda nao 
terminaram. 

E a Medida Provis6ria sa isenta de multa 
o empregador em mora salarial em caso de 
forc;:a maior. 

2. Para espancar qualquer duvida na inter­
pretac;:ao da norma, a Emenda deixa claro que 
a mora salarial por motivo de dificuldade finan­
ceira ou tecnica do empresario nao Ii! punivel 
commulta. 

Sala das Comissoes, 02 de outubro de 1989 
- Senador Odacir Soares. 

EMENDA N?11 

De-se ao artigo 4° da Medida Provisoria n° 
89 a seguinte redac;:ao: 

"Art. 4° 0 salario pago faora dps pra­
zos previsto em lei acordos ou conven­
c;:oes coletivas e sentenc;:as normativas su­
jeitara e infrater ao pagamento do valor 
do salario devido, corrigod com base ,no 
BTN fiscal, acrescido de rnulta de 1 % 
ao dia." 
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Justificac;ao 

As sanc;:oes legais previstas visam, tao-so­
mente resguardar direitos dos trabalhadores, 
no que Ihes e essecial: 11 manutenc;:ao do poder 
aquisitivo do salario. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. Deputado Aldo Nantes. 

EMENDAN'12 

o art. 4° da Medida Provisoria n° 89, de 
22 de setembro de 1989, tera a seguinte reda­
c;:ao: 

"Art. 4" 0 salario pago fora dos pra­
zos previstos em lei, acordos ou conven­
c;:oes coletivas e sentenc;:as normativas, 
sera corrigido pela variac;:ao do BTN fiscal, 
sujeitando 0 infrator a multa administra­
tiva de 360 BTN por trabalhador pre judi­
cado, salvo 0 disposto no Capitulo VIII 
do Titulo VI da CL T." 

Justlficac;i1o 

A presente emenda objetiva corrigir 0 salario 
pago fora dos prazos previstos em lei, acordos 
ou convenc;:oes coletivas e sentenc;:as norma­
tivas, pela variac;:ao do BTN fiscal. Trata-se de 
infrac;:ii.o que afronta os valores sociais do tra­
balho e da dignidade da pessoa humana. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN° 13 

Acrescente-se ao § 2° do art. 7° 0 seguinte: 

"e) Delegados Regionais do Trabalho". 

Justlficac;ao 

o objetivo da presente emenda Ii! evitar que 
se quebre a hierarquia salaria! nas Delegacias 
do Trabalho atrlbuindo aos subordinados dos 
tituIares desses orgaos remunerac;:ao superior 
ados proprios Delegados. 

Demais disso se a isonomia de vencimentos 
e um claro mandamento constitucional dele 
decorre, necessariamente, 0 preceito da hie­
rarquia de vencimentos. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Francisco Amara/. 

EMENDANc 14 

Acrescente-se ao arugo 7', § 2" a seguinte 
alinea e: 

"e) Agente de Higiene e Seguranc;:a do Tra­
balho - NM 1029." 

Justificac;i1o 

A presente emenda objetiva incluir a cate­
goria de Agente de Higiene e Seguranc;:a do 
Trabalho entre os beneficiarios da Medida Pro­
visaria n° 89/89, tendo em vista a semelhanc;:a 
verificada entre as suas atriooic;:oes, contidas 
no Decreto n° 97.995, de 26 de julho de 1989 
- que incluiu a referida categoria no Sistema 
Federal de Inspe .. ao do Trabalho - e ao do 
Fiscal do Trabalho, CSO n° 3.19.80. 

Sala das Comissoes, 2 de setembro de 
1989. - Deputado Etevaldo Nogueira. 

EMENDAN° 15 
Suprimam-se os § 2° e 3° do artigo 7' 
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Justifica~ao 
Os dispositivos supra aludidos colocam-se 

na tendencia absurda do Governo em implan­
tar urn Estado penalista. Antes de se pretender 
recompensar servidor publico produtivo, 0 ob­
jetivo e premia-Io com salarios de "maraja" 
para que sufoque a empresas privada com 
uma fiscalizac;ao repressiva. 

Com efeito, os § 2° e 3~ da Medida Provis6ria 
n° 89 farao com que a fiscalizac;ao se afaste 
do seu objetivo primoridial, que e 0 de orientar 
o empregador no cumprimento das normas 
trabalhistas, induzindo 0 fiscal a proceder de 
maneira diversa, isto e, a funcionar como urn 
repressor, criando-se urn permanente estado 
de constrangimento e coac;ao contra 0 empre­
Sariado, 0 que, alias, cria 0 cIima propicio para 
a extorsao e a corrupc;ao. . 

Basta que se diga que, se atingidos os pon­
tos maximos (2.800), a rareo de 0,28% cada 
ponto sobre 0 vencimento basico, 0 salario 
do fiscal ficara acrescido pelo gigantesco per­
centual de 798%, 0 que representa, induvido­
samente, urn disparate. 

A questao da remunerac;ao digna do servi­
dor deve ser tratada de outra forma, de molde 
a que 0 trabalho de fiscalizac;ao nao fique des­
provido de sua func;ao pedag6gica e preven­
tiva. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Senador Ruy Bacelar 

EMENDAN° 16 
Acrescente-se, ap6s 0 artigo 7°, 0 seguinte 

artigo, renumerando-se os demais: 
"Art. 89• A gratificac;ao de que trata 

o art. 7° desta Medida Provis6ria e esten­
dida aos servidores pertencentes a cate- I 
goria de c6digo NS-937, criada pelo De­
creto n° 76.892, de 23 de dezembro de 
1975, integrante do Grupo Outras Ativida­
des de Nivel Superior. 

Paragrafo unico. A gratificac;ao de que 
trata este artigo sera atribuida no percen­
tual fixe de 2.800 pontos por servidor, 
correspndendo cada ponto a 0,285% do 
respectivo vencimento basieo." 

Justifica~ao 
A finalidade da presente emenda e incluir 

a categoria de Inspetor de Abastecimento co­
mo beneficiaria da Medida Provis6ria n° 89/89, 
pelas seguinte razoes: 

-Ambas as categorias, de Fiscal do Traba­
!ho e de Inspetor de Abastecimento, arreca­
dam multa de natureza administrativa arbitra­
daem BTN. 

- Tanto os Fiscais do trabalho como os 
Inspetores de Abastecimento integram uma 
estrutura de fiscalizac;:ao a margem do chama­
do Grupo T.A.F (Tributac;ao, Arrecadac;:iio e 
Fiscalizac;ao). E os fiscais do Grupo T .A.F. tern 
sido beneficiados com diversas gratificac;oes, 
ao longo dos ultimos anos. 

- As multas que as duas categorias apli­
cam fcram alteradas recentemente, passando 
a ser arbitradas em BTN, sendo que as aplica­
das pelos Inspetores de Abastecimento foram 
elevadas pela Lei n9 7.799, desde 12 de julho 
de 1989, e as aplicadas pelos Fiscais do T raba­
!ho foram alteradas pela Medida Provis6ria n° 
89/89. 
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- 0 quadro dos Inspetores de Abasteci­
mento conta, atualmente, com 600 fiscais. 

- 0 percentual a ser adotado deve ser fIXO, 
devido a natureza do trabalho desenvolvido 
pelo Inspetor de Abastecimento, pois a inter­
venc;ao no dominic econ6mico e sazonal, sen­
do dificil, sem esbarrar-se em injustic;as, a cria­
c;:ao de urn sistema de pontuac;ao semelhante 
ao criado para os Fiscais de Trabalho. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado lbere Ferreira. 

EMENDAN° 17 
Acrescente-se a Medida Provis6ria n° 89, de 

22 de setembro de 1989, 0 seguinte artigo, 
renumerando-se 05 demais: 

"Art. ( ... ) - As multas previstas pelos 
arts. 39 e 4° desta Medida Provis6ria serao 
pagas a favor do empregado." 

Justificac;ao 
Ao Atuahzar 0 valor das multas traualhistas 

e ampliar a sua aplicac;ao, a Medida Provis6ria 
89, estabelece as infrac;oes prmcipios nortea­
dores que coibem flagrante defasagem mone­
reria que ha na apJicac;ao das muItas adminis­
tratlvas, tornando inocua, na maior parte das 
vezes a penahzac;ao do empregador. Entre­
tanto, se a inielativa e meritoria e socialmente 
necessaria, ela peca por niio reverter para 0 

empregado os val ores decorrentes das mlfltas 
aplicadas as violac;oes de seus direltos. E in­
concebivel que 0 Governo Federal queira se 
beneficiar das transgressoes aos direitos dos 
assalariados, embolsando 0 valor das multas. 

Sala das Comlss6es, 29 de setembro de 
1989. - Deputada Benedita da Silva. 

EMENDAN° 18 

Acrescente-se a Medida Provis6ria n° 89, de 
22 de setembro de 1989, 0 seguinte artigo, 
remunerando-se os'demais: 

"Art. ( ... )-As multas previstas nos arts. 
153 477, § 8° da CLT, com a redac;ao 
dada por esta Medida Provis6ria, serao 
pagas a favor do empregado." 

Ao Atualizar 0 valor das multas trabalhistas 
e ampliar a sua aphcac;ao, a Medida Provis6ria 
89, estabelece as infrac;:6es prindpios nortea­
dores que coibem flagrante defasagem mone­
taria que ha na aplicas:ao das multas adminis­
trativas, tornando inocua, na maior parte das 
vezes a penalizac;ao do empregador. Entre­
tanto, se a iniciativa e merit6ria e socialmente 
necessaria, ela peca por nao reverter para 0 

empregado os valores decorrentes das multas 
aplicadas as violac;:oes de seus direitos. E in­
concebivel que 0 Governo Federal queira se 
beneficiar das transgressoes aos dlreitos dos 
assalariados, embolsando 0 valor das multas. 

Sal a das Comiss6es, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Paulo Paim. 

EMENDAN° 19 
Acrescentem-se onde couber os se­

guintes artigos: 
Art. Os dispositivos adlante enumera-

dos, da Consolidac;:iio das Leis do Trabalho, 
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de 
maio de 1943, passam a vigorar com a seguin­
te redas:ao: 
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"Art. 3° ...................................................... . 
Paragrafo unieo. Nao havera distins:ao 

entre 0 empregado com vinculo empre­
gaticio permanente e 0 avulso, nem quan­
to a condic;ao ou especie do trabalho, seja 
manual, tecnico ou intelectual" 

.......................................................................... 
"Art. 5° E vedada qualquer discrimi­

nac;ao salarial, de exercicio de func;6es 
ou de criterios de admissao por motivo 
de sexo, ida de, cor ou estado civil. 

§ 1 ° A todo trabalho de igual valor 
correspondera salario igual. 

§ 2° Ao portador de deficiEmcia e as­
segurada isonomla de tratamento quanta 
ao salario e criteno de admissiio." 

"Art. 70 
..................................................... .. 

a) aos empregados domesticos, sal­
vo as excec;6es previstas na Lei n° 5.859, 
de 11 de dezembro de 1972:" 

Art. 11. Nao havendo disposi<;:iio 
especial que estabele<;:a prazo maior, 0 

direito do empregado de pleitear a repara­
c;ao de qualquer ato infringente de norma 
tutelar da rela<;:iio empregaticia prescre­
vera em: 

a) 5 (cinco) anos, para 0 trabalhador 
urbano ate 0 limite de 2 (dois) anos apos 
a extinc;ao do contrato; 

b) 2 (dois) anos, apes a extin<;:ao do 
contrato, para 0 trabalhador rural." 

"Art. 58 A dura<;:ao normal do tra­
balho, para os empregados de qualquer 
atividade privada, nao excedera de 8 (oito) 
horas diarias ou 44 (quarenta e quatro) 
semanais, facultadas a compensac;ao de 
horarios e a reduc;ao da jornada, median­
te acordo ou convenc;ao coletiva de traba­
Iho." 

......................................................................... 
"Art. 59. .. ............................................... .. 
§ 10 

- Do acordo ou da convenc;ao 
coletiva de trabalho deverd constar, obri­
gatoriamente, a importfmcia da remune­
ra<;:ao do servis:o extraordinario, que sera 
superior, no minimo, em 50% (cinqlienta 
par cento) a da norma!." 

"Art. 61. ............................................ . 
§ 2° Nos casas de excesso previstos 
neste artigo, a remunerac;:ao sera, pelo 
menos, 60% (sessenta por cento) supe­
rior a da hora normal, e 0 trabalho nao 
podera exceder de 12 (doze) horas, res­
peitado 0 limite semanaI de 44 (quarenta 
e quatro) horas." 

"Art. 142. 0 empregado percebera, 
durante as fMas, a remunerac;ao que Ihe 
for devida na data da sua concessao, 
acrescida de, pelo menos, urn terc;:o". 

"Sec;ao Xlll Das Atlvidades Insalubres, 
Perigosas ou Penosas" 

"Art. 190. 0 Ministerio do Trabalho 
aprovara quadro das atiVldades e opera-
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~6es a que se refere 0 artigo anterior e 
adotarll normas sobre criterios de sua ca­
racteriza«;:ao, os Iimites de tolerancia aos 

"Art. 189. Serao consideradas ativi­
dades insalubre ou penosas aquelas que, 
por sua natureza, condi«;:6es ou metodos 
de trabalho, exponham os empregados 
a agentes nocivos a saude, acima dos 
Iimites de tolerancia fJXados em razao da 
natureza e da intensidade do agente e 
do tempo de exposi«;:ao aos seus efeitos." 
agentes agressivos, meios de prote«;:ao e 
o tempo mflXimo de exposi«;:ao do empre­
gada a esses agentes." 
.............................................................................. 

"Art 191. A elimina«;:ao ou neutrali­
za«;:ao da insalubridade ou da penosidade 
ocorrera:" 

;;P~~A9;~f;·~;i~~:· .. ··~b~;~··~~ .. D~i~~~~ 
cias Regionais do trabalho, comprovada 
a insalubridade ou penosidade, notificar 
as empresas, estipulando prazos para a 
sua elimina«;:ao ou neutraliza«;:ao, na for­
ma, deste artigo." 

"Art. 192. 0 exercicio de Trabalho 
em condi«;:6es insalubres ou penosas, aci­
rna dos Iimites de tolerancia estabeleci­
dos pelo Ministerio do Trabalho, assegura 
a percep«;:ao de adicional, respectivamen­
te, de 40%, 20% e 10% do salario mini­
mo, segundo se classifiquem nos graus 
mflXimo, medio e minimo." 

"Art 193 ................................................ .. 
.............................................................................. 

§ 2° - 0 empregado podera optar 
pelo adicional de insalubridade ou peno­
sidade que porventura the seja c:\evido." 

"Art. 194. 0 direito do empregado 
aos adicionais de insalubridade, penosi­
dade ou periculosidade cessara com a 
elimina«;:ao do risco a sua saude ou inte­
gridade fisica, nos temos desta sec;:iio e 
das normas expedidas pelo Ministerio do 
Trabalho." 

"Art 195. A caracteriza«;:iio e a classi­
fica«;:ao da insalubridade, da penosidade 
e da periculosidade, segundo as normas 
do Ministerio do trabalho, far-se-ao atra­
yeS de pericia a cargo de medico do traba­
Iho ou engenheiro do trabalho. registra' 
dos no MinistMo do T rabalho." 

.......................................................................... 
"2° Arguida em Juizo a insalubrida­

de, penosidade ou periculosidade, seja 
por empregado, seja por sindicato, 0 Juiz 
designar a perito habiIitado na forma des­
te artigo e, onde nao houver, requisitara 
pericia 0 6rgiio competente do Ministerio 
do Trabalho." 

"Art 196. Os efeitos pecuniarios de­
correntes. do trabalho em condic;:6es de 
insalubridade, penosidade ou periculosi­
dade, serao devidos a partir do inicio da 
atividade do empregado nessas condi­
c;:6es, respeitadas as normas do artigo 
II." 

::M .. 390: .... A; .. ~~p~~g~d~··~·~~d~d~; 
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1-empregar a mulher em servi«;:o que 
demande 0 uso de for«;:a muscular supe­
rior a 20Kg. para 0 trabalho continuo, ou 
25kg, para 0 trabalho ocasional, salvo se 
for para a remo«;:ao de material feita por 
impulsao ou tra"ao de vagonetes sobre 
triIhos. de carros de mao ou qualquer 
aparelhos medmicos; 

II-Adotar qualquer pratica discrimi­
nat6ria a mulher ou limitativa a sua ad­
missilo e manuten"ao no quadro de pes­
soal; 

111-exigir. no ato da admiss8o, a apre­
senta«;:ao de qualquer documento. atesta­
do, exame medico, certidao ou qualquer 
outro meio de fiscaliza«;:ao e controle de. 
gravidade ou de fertiIidade; 

N - realizar revistas intimas nas em­
pregadas; 

V - restringir a participa«;:ao em cursos 
de mao-de-obra, ministrados por institui­
«;:6es publicas. pelo SENAl, SENAC ou 
pela propria empresa;" 

.. ··:··A~t ... ·3·92:· .. ·'f·~~~~·~~;~d~ .. ~··~·~ih;~ 
gravida 0 direito a licen"a maternidade, 
com dura«;:ao de 120 (cento e vinte) dias. 
sem prejuizo do emprego e do salario." 

......................................................................... 
"Art. 397. 0 SESl, 0 SESC, aLBA 

e outras entidades publicas destinadas a 
assistencia a infancia. manterao ou sub­
vencionarao creches, escolas maternais 
e jardins de infancia destinados especial­
mente aos mhos e dependentes, desde 
o nascimento ate 6 (seis) anos de idade. 
das mulheres empregadas. 

Paragrafo Unico. As disposi~6es des­
te artigo aplicam-se. tambem, ao empre­
gada quando Ihe couber, exclusivamente, 
a posse e guarda dos mhos men ores de 
6 (seis) anos de idade." 
........................................................................... , 

"Art. 402. Considera-se menor, para 
as efeitos desta Consolida«;:ao, 0 empre­
gado com idade inferior a 18 (dezoito) 
anos." 

"Art 403. Ao menor de 14 (quator­
ze) anos e proibido 0 trabalho, salvo na 
condi«;:ao de aprendiz. 

Paragrafo unico. 0 trabalho dos me­
nores de 14 (quatorze) anos fica sujeito 
as seguintes condi«;:6es, alem das estabe­
lecidas neste Capitulo:" 

"Art 431. Os candidatos a admissao 
como aprendizes, a1em de estarem regu­
larmente matriculados em cursos de 
aprendizagem oficiais ou reconhecldos, 
deverao satisfazer as seguintes condi­
«;:6es:" 

"Art 457 .................................................. . 
§ I> Integram 0 salario. nao so a im­

portiincia fJXa estipulada, que nao pode 
ser inferior ao salario minimo, como tam­
bern as comiss6es, percentagens, gratifi­
cac;:6es ajustadas. diarias para viagem e 
abonos pagos pelo empregador." 
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.. ···::M .. 461:··· .. s;~d~··id~~ti~~ .. ~ .. i~~~~~, 
a todo trabalho de igual valor, prestado 
ao mesmo empregadoe na mesma locali­
dade. correspondera igual salario. sem 
distin«;:iio de sexo, nacionalidade. ida de, 
cor, estado civil ou condi«;:ao ffsica." 

... ·:·A;t··47·i .... ·::::::::::::·::::::::::::::::::::::::::::::::::::. 

.... iii=·p~;· 5"(~i~~~ i"di~~:"~;;;' '~~~~"d'~ 
nascimento de mho. no decorrer da pri­
meira semana." 

..... "Art:· 487: .... N~~ .. h·~~~~d~ .. p~~~~· ·~~ti-
pulado, a parte que. sem justo motivo, 
quiser rescindir 0 contrato de trabalho, 
devera avisar a outra de sua resolu«;:ao. 
com antecedencia minima de 30 (trinta) 
dias." 

"5< ' 0 prazo a que se refere 0 caput 
deste artIgo sera acrescido de 1 (urn) dia 
por ana de servi«;:o, ate 0 maximo de 30 
(trinta) dias." 

......................................................................... 
"Art 613. .. ............................................... . 

;;iX=·pi~~·~·;;j~;i~i~·dii~~~~~i~d~~·~ .. ;;~~ 
porcionais a extensao e a complexidade 
do trabalho." 

Art. 0 artigo 3° da Lei n° 5.859. de 11 
de dezembro de 1972, passa a vigorar com 
a seguinte redas;ao: 

"Art. 30 0 empregado domestico fa­
ra jus. nas mesmas condis:6es do empre­
gada regido pelas disposic;:6es da Conso­
lida«;:ao das Leis do Trabalho. aprovada 
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de lode maior 
de 1943. aos seguintes direitos: 
1-salario minimo; 
11- irredutibilidade do salario; 
lII-deClmO terceiro salario com base 

na remunera~ao integral; 
IV - repouso semanal remunerado. 

preferencialmente aos domingos; 
V - gozo de ferias anuais rem un era­

das, ou, pelo menos. urn ter~o a mais 
que 0 salario normal; 

VI -licens:a maternidade, sem prejui­
zo do emprego e do salario, com a dura­
«;:iio de 120 (cento e vinte dias); 

VII-Iicen<;a paternidade; 
VIII- aviso previo proporcional ao 

tempo de servi«;:o de, no minimo, 30 (trin­
tal dias." 

Art 0 artigo 1 ° e paragrafo unico da 
Lei n° 5.889. de 8 de junho de 1973. passam 
a vigorar com a seguinte reda«;:ao: 

"Art. 1 ° As relas:6es de trabalho rural 
serao reguladas pela Consolida«;:ao das 
Leis do Trabalho. aprovada pelo Decre­
to-Lei n~ 5.452, de lode maio de 1943, 
pelas normas da presente lei no que com 
ela nao colidirem, e demais disposi~6es 
tutelares da rela«;:ao de emprego. 

Paragrafo unico. Observadas as pe­
culiaridades do trabalho rural, a ele tam­
bern se aplicam as Leis nos 605, de 5 
de janeiro de 1949; 4.090. de 13 de jlf}ho 
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de 1962; 4.725, de 13 de julho de 1965, 
com as altera"oes da Lei n9 4.903, de 
16 de dezembro de 1965; 5.107, de 13 
de setembro de 1966 e os Decretos-Lei 
noS 15, de 29 de julho de 1966; 17, de 
22 de agosto de 1966 e 368, de 19 de 
dezembro de 1968." 

Art. 0 artigo 4° da Lei n° 6.367, de 19 
de outubro de 1976, passa a vigorar acrescido 
do seguinte: 

"Paragrafo unico. 0 dire ito previsto 
no caput nao exclui a reparas;ao integral 
do dano, nos termos do artigo 159 do 
C6digo Civil, quando 0 acidente decorrer 
de culpa ou dolo do empregador." 

Art. Os artigos 29 e 30 do Decreto-Lei 
n° 2.284, de 10 de mar"o de 1 986, passam 
a vigorar com a seguinte reda"ao: 

"Art. 29. As despesas com 0 seguro­
desemprego correrao it conta do fundo 
constituido com os recursos do Progra­
ma de Integra"ao Social e do Programa 
de Forma"ao do Patrimonio do Servidor 
Publico. 

"Art. 30. 0 Poder Executivo, no pra­
zo de 60 (sessenta) dias, encaminhara 
ao Senado Federal e it Camara dos Depu­
tados estudos indicando a situas:ao patri­
monial do Fundo Pis-Pasep, suas disponi­
bilidades, capacidade de investimento e 
possibilidade de suportar 0 pagamento 
de beneffcios aos desempregados em va­
lares superiores aos constantes do artigo 
28." 

Art. 0 artigo 19 do Decreto-Lei n° 2.445, 
de 29 de junho de 1988, passa a vigorar acres­
cido dos seguintes paragrafos: 

"Art. 19 ...................................................... . 

§ 40 A empresa cujo indice de rotati­
vidade da for"a de trabalho seja superior 
it media do setor recolhera em dobro a 
importi'mcia devida, nos termos deste ar­
tigo. 

§ 59 Para os fins previstos no para­
grafo anterior, 0 Instituto Brasileiro de 
Geografia e Estatistica elaborara, anual­
mente, 0 Indice medio de rotatividade da 
for"a de trabalho para os diversos setores 
econ6micos. " 

Art. 0 § 10 do artigo 2° e 0 artigo 4° 
do Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezembro 
de 1968, passam a vigorar com a seguinte 
reda"ao: 

"Art. 2° ..................................................... . 
§ 1 ° Considera-se mora contumaz 0 

atraso, a retenc;ao ou a sonegac;ao de sa­
Iarios devidos aos empregados sem mo­
tivo grave e relevante que evidencie a au­
sencia de dolo ou culpa, nao se conside­
rando como tal as causas decorrentes do 
risco empresarial. 

Art. 4° Frustrar, mediante reten"ao, 
sonega"ao ou emprego de meio ardilow 
ou fraudulento 0 pagamento do salario 
ou qualquer outra impommcia devida a 
empregado. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Pena - Reclusao de um a cinco anos 
emulta." 

Art. A empresa que pretender introduzir 
sistema de automac;ao que impJique na redu­
s:ao da mao-de-obra, emprego de pessoal es­
pecialmente qualificado, ou ambos, devera co­
municar sua intens:ao aos trabalhadores e ao 
sindicato correspontente com antecedencia 
minima de urn ano. 

Art. Durante 0 prazo a que se refere 0 

artigo anterior, a empresa devera assegurar 
aos empregados que venham a ser afetados, 
gratuitamente e durante 0 horario de expe­
diente normal, cursos de treinamento ou rea­
daptas:ao profissional capazes de habilita-Ios 
ao exercicio de novas funs:oes no estabele­
cimento. 

Paragrafo unico. Os empregados que te­
nham concluido satisfatoriamente 0 curso se­
rao preferencialmente aproveitados nas novas 
func;oes. 

Art. Os empregados que nao puderem 
ser aproveitados em novas funs:oes, indepen­
dentemente dos demais direitos decorrentes 
da rescisao contratual, faraD jus a: 

-aviso previo de 12 (doze) meses; e indeni­
za"ao correspondente a tres meses de remu­
nera"ao por ana de servi"o efetivo ou fra"ao 
igual ou superior a seis meses. 

Art. E vedada a dispensa de empregado 
por motivo de rescisao, sem a observ€mcia 
do preceltuado nos artigos anteriores. 

Art. Sao revogados os seguintes dispo-
sitivos da Consolidac;ao das Leis do Trabalho, 
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1 ° de 
maio de 1943: letra "b" do artigo 79; 0 artigo 
62; 0 § 3° do artigo 392; 0 § 1 ° do artigo 
405; os incisos I e II do artigo 487 e 0 artigo 
503. 

Art. Sao revogados 0 artigo 20 da Lei 
n° 5.809, de 8 de junho de 1973 e 0 § 29 

do artigo 2° da Lei n° 4.923, de 23 de dezembro 
de 1965, e demais disposi"oes em contrario. 
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Justifica~ao 

A presente Medida Provis6ria n° 89/89 repre­
senta um esfor"o no sentido de assegurar aos 
trabalhadores as conquistas sociais atraves de 
uma fiscaliza"ao constante, eficiente e melhor 
aparelhada. 

Entretanto, muitos direitos garantidos aos 
trabalhadores pela nova Constituic;ao ainda 
nao fcram regulamentados. Nesse sentido, 
faz-se necessaria uma adaptac;ao daqueles 
dispositivos da Consolidac;ao das Leis do Tra­
balho e de outras leis, que nao estejam em 
conson€mcia com 0 artigo 7° da Carta Magna. 
Desse modo, possibilitamos a irregulamen­
ta"ao imeqiata de avanc;os e conquistas 50-

dais assegurados na ConstituiC;ao. 
Por isso, estamos apresentando esta emen­

da, que objetiva incorporar 0 Projeto de Lei 
do Senado n° 213, de 1989, a referida medida 
provis6ria, e conclui uma minuciosa e exaus­
tiva adaptac;ao da CL T e de outras leis ao que 
estabelece 0 artigo 7° da Constituic;ao Federal, 
com identica estrategia normativa. 

8ala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Senador Nelson Carneiro. 

EMENDAN°20 
"Art. Quando 0 pagamento do salatio 

for side estipulado por mes, quinzena, semana 
ou qualquer outra periodicidade, sera efetuado 
ate 0 l' dia util subseqliente ao perfodo ven­
ddo." 

Justifica!;ao 

A emenda objetiva assegurar 0 pagamento 
do saIario ate 0 10 dia util subsequente ao 
periodo vencido, qua/quer que seja a periodi­
cidade adotada. 

Trata-se de medida de grande importancia 
social, pois reduz ao maximo 0 lapso de tempo 
necessario ao pagamento do salario, mino­
rando as perdas decorrentes da inflac;ao. 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Paulo Paim PTIRS. 

EMENDAS OFERECIDAS A MEDIDA PROVlS6RIA N° 90, 
DE 26 DE SETEMBRO DE 1989 

"FIXa 0 prazo de transferencia para a Caixa Econ6mica Federal - CEF dos 
recursos depositados em conta do Fundo de Oarantia do Tempo de. Servi!;o _ 
FOTS e da outras providencias." 

(Apresentadas perante a Comissao Mista.) 

PARLAMENTARES 'NOMERO DAS EMENDAS 

Deputado ARNALDO PRIETO 4,19 e 20. 

Deputado DtLIO BRAZ 16. 

Deputado EDMILSON VALENTIM 21-

Deputado FRANCISCO DORNELLES 6-A e 14-A. 

Deputado GASTONE RIGHI 5 e 8. 

Deputado IVO MAINARDI 23,24,25,26 e 48_ 

Deputado JOst MARIA EYMAEL 7. 

Deputado JUAREZ MARQUES BATISTA 3, 6, 10 ell. 
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Deputado LUIZ ROBERTO PONTE 

Deputada LURDINHA SAVIGNON 

Deputado NYDER BARBOSA 

Deputado PAULO PAlM 

Deputado PRISCO VIANA 

Deputado ROBERTO BRANT 

EMENDA N° 1 (SUBSmUTIVO) 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1° 0 Fundo de Garantia do Tempo 

de Servi!;o (FGTS) e urn direlto assegurado 
a todos os empregados urbanos e rurais sujei· 
tos as disposi!;oes contidas na Consolida!;ao 
das Leis do Trabalho e no Estatuto do Traba­
Ihador Rural, consoante 0 disposto no art. 7°, 
inciso III da Constitui!;ao Federal. 

Art. 2' 0 Fundo de Garantia do Tempo 
de Servic;:o rege-se pelos seguintes principios: 

1-compulsoriedade dos depOSitos, par 
parte do empregador; 

11- irredutibilidade dos val ores deposlta­
dos; 

III - carater democratico da gestao admi­
nistrativa, com participa!;ao dos trabalhadores, 
dos orgaos publicos, dos empregadares e dos 
mutuarios do Sistema Financeiro de Habita­
c;:ao; 

N - seletividade na aplica!;ao dos recursos 
disponiveis; 

V - eqUidade no acesso aos recursos do 
FGTS para aquisi!;ao e financiamento da casa 
propria; 

Art. 39 0 total das quantias depositadas 
mensalmente pelos empregadores em contas 
bancarias vinculadas, em nome de cada em­
pregado, constituj 0 Fundo de Garantip do 
Tempo de Servic;:o, que e regulamentado, ad­
ministrado e aplicado em conformidade com 
o que e estabelecido pesta lei. 

Paragrafo unico. As contas vinculadas em 
nome dos trabalhadores sao absolutamente 
impenhoraveis. 

Art. 4? Para 05 fins previstos nesta lei, to­
dos os empregadores que tenham emprega­
dos regidos pelas disposi!;oes da Consolida­
c;:ao das Leis do Trabalho e do Estatuto do 
Trabalhador Rural, ficam obrigados a depo­
sitar, ate 0 ultimo dia util anterior ao dia 3 
de cada mes, em conta bancaria vinculada, 
a importancia correspondente a 8% da remu­
nera!;ao devida, no mes anterior, a cada traba­
lhador, inclufdas na remunera!;ao as parcelas 
de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e 
a gratifica!;ao de Natal a que se refere a Lei 
n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as 
modifica!;oes da Lei n" 4.749, de 12 de agosto 
de 1965. 

§ 10 0 deposito realizado fora do prazo 
sera contabilizado no saldo do dia 3 subse­
quente ao pagamento, garantida a atualizac;:ao 
monetaria e a capitaIiza!;ao dos juros ao longo 
de todo periodo, na forma do art. 50, bern 

mARIo DO CONGRESSO NACIONAL 

22. 

13 e 14. 

15 e 17. 

1.2~9,27,28,29,30,31,32,33, 

34,35,36,37,38,39,40,41,42, 

43,44,45,46 e 47. 

12. 

18. 

como a incorpora!;ao ao saldo da conta vincu­
lada da multa a que se refere 0 art. 19. 

§ 2° Entende-se por empregador a pes­
soa fisica ou a pessoa juridica de direito priva­
do ou de direito publico, da administra!;ao pu­
blica direta, indireta ou fundacional de qual­
quer dos Poderes, da Uniao, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir 
trabalhadores a seu servi!;o, bern assim aqilele 
que, regido por legislac;:ao especial, encontrar­
se nessa condic;:ao ou figurar como fomecedor 
ou tomador de mao-de-obra, indepedente da 
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a 
que eventualmente venha obrigar-se. 

§ 39 Considera-se trabalhador toda pes­
soa fisica que prestar servi!;os a empregador, 
a locador ou tornados de mao-de-obra, exclui­
dos os eventuais, os autonomos e os servi­
dores publicos civis e militares nos termos 
de seu regime jurfdico proprio. 

§ 4° 05 trabalhadores domesticos serao 
equiparados aos empregados regidos pela 
Consolidac;:ao das Leis do Trabalho para os 
efeitos desta lei. 

Art. 5° Os depositos efetuados nas contas 
vinculadas serao remunerados mensalmente 
nas mesmas condi!;oes da cad ern eta de pou­
pan!;a, considerados os mesmos indices de 
corre!;ao monetana e taxa de juros. 

§ 19 A atualizac;:ao monetilria e a capitaIi­
zac;:ao de juros correrao a conta do Fundo 
e 0 respectivo credito sera efetuado na conta 
vinculada existente no dia 3 de cada mes, com 
base no saldo existente no mes anterior, dedu­
zidos os saques ocorridos no perfodo. 

§ 2° Os saldos das contas vinculadas sao 
garantidos pelo Govemo Federal, que tera di­
reito de regresso contra os devedores do 
FGTS, podendo ainda instituir seguro espe­
cifico para este fim. 

Art. 60 No prazo de 90 (noventa) dias da 
regulamentac;:ao desta lei, a Catxa Economica 
Federal, na quaIidade de gestor do FGTS as­
sumira 0 controle de todas as contas vincu­
ladas, passando os estabelecimentos banca­
rios oficiais, findo este prazo, a condi!;ao de 
agentes recebedores e pagadores exclusivos 
doFGTS. 

§ 10 Ate que 0 gestor implemente as dis­
posic;:6es deste artigo, as contas vinculadas 
a que se refere 0 artigo anterior continuarao 
abertas no estabelecimento bancario escolhi­
do pelo empregador, dentre as para tanto au­
torizadas pelo Banco Central do Brasil, em 
nome do trabalhador. 
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§ 20 Verificando-se mudan!;a de empre­
go, ate que venha a ser implementada a cen­
traliza!;ao prevista no caput deste artigo, a 
conta vinculada sera aberta ou transferida para 
estabelecimentos bancarios oficiais da esco­
Iha do novo empregador. 

§ 3° Na ausencia de estabelecimentos 
das Instttui!;oes Financeiras Oficiais no Muni­
cipio, efetuado em estabeleclmento bancario 
privado. 

§ 4° Para efeito desta lei, as empresas su­
jeitas ao regime de legislac;:ao trabalhista pode­
rao equiparar seus direttos nao empregados 
aos demais trabalhadores sujeitos ao rgime 
do FGTS. Considera-se diretor aquele que 
exerc;:a cargo de admimstrac;:ao previsto em 
lei, estatuto ou contrato social, independente 
da denomina!;ao do cargo. 

§ 5° Os empregadores se obrigam a for­
necer mensalmente aos trabalhadores todas 
as mformac;:oes sobre sua conta vinculada re­
cebidas do Gestor ou do banco depositario. 

Art. 7° Os depositos de que trata 0 art. 
4° tambem sao devidos ao empregado nos 
seguintes casos de afastamento de servic;:o co­
mo se ele trabalhando estivesse: 

a) prestac;:ao de servic;:o militar ou altema-
tivo; 

b) motivo de doen!;a ate 15 dias; 
c) acidente do trabalho; 
d) exerciclo do mandato sindical; 
e) gravidez e parto; 
f) outros motivos a serem definidos pelo 

Conselho Curador. 
Art. 8° Na data da rescisao do contrato 

de trabalho, qualquer que seja a sua especle, 
ficara 0 empregador obrigado a depositar em 
conta vincula do trabalhador os valores venci­
dos e ainda nao recolhidos, acrescidos de ju­
ros, corre!;ao monetaria e multa de 30% (trinta 
por cento). 

§ 10 Excetuada a reSClsao do contrato de 
trabalho por pedido de demissao, e as hipo­
teses previstas no § 29 deste artigo, 0 empreg­
dor pagani diretamente ao trabalhador impor­
tancia igual a 40% (quarenta por cento) do 
montante de todos os depositos realizados na 
conta vinculada durante a vigencia do contrato 
de trabalho na empresa, atualizados moneta­
riamente e acrescldos dos respectivos juros. 

§ 2" Quando ocorrer despedida por culpa 
reciproca ou justa causa do empregado, 0 per­
centual de que trata 0 § 1° sera de 20%' (vinte 
por cento). 

§ 3° As unportancias de que trata este am­
go deverao constar do recibo de quitac;:ao de 
rescisao do contrato de trabalho, observado 
o disposto no art. 477 da CLT, e eximirao 
o empregador exclusivamente quando aos va­
lores discriminados. 

Art. 9° 0 empregado podera utilizar as 
contas vinculadas nas seguintes condi!;oes, 
conforme se dispuser em Resolw;ao do Con­
selho Curador, de que trata 0 art 31. 
1- rescisao contratual sem justa causa do 

empregado, por justa causa do empn!gador, 
per culpa reciproca ou por acordo entre as 
partes; 

II - aplicac;:ao do capital em atividade co­
mercial, industrial ou agropecuaria, em que 
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tenha se estabelecido individualmente ou em 
sociedade; 

DI - aquisis:ao de moradia, compra de ter­
renos ou glebas para a construs:ao da casa 
propria; 

IV - aquisis:ao de equipamento destinado 
II atividade de natureza autonoma; 

V - casamento; 
VJ- aposentadoria concedida pela Previ­

dencia Social ou orgao equivalente; 
VII - necessidade grave, pessoal ou famI­

liar; 
V1ll-pagamento das prestas:oes de fman­

ciamento junto ao Sistema Financeiro da Ha­
bitas:ao (SFH); 

IX-falecimento do trabalhador; 
X-Iiquidas:ao ou amortizas:ao extraordina­

ria do saldo devedor de financiamento imo­
l1>iliario; 

X1- outras rescisCies de contrato de traba­
!ho que nao as mencionadas no inciso I deste 
artigo, em conformidade com resolus:ao espe­
cifica, baixada pelo Conselho Curador; 

XU - outros motivos definidos pelo Conse­
lho Curador. 

Art. 10. A gestao do FGTS sera efetuada 
,pela Caixa Economica Federal (CEF), em con­
Iormidade com as normas gerais, planeja­
mento, orientas:oes e diretrizes expedidas pelo 
Conselho Curador. 

§ 1°. 0 Conselho Curador sera constituido 
por: 

I-urn representante da Caixa Economica 
Federal; 

II - urn representante do Ministerio do Tra­
balho; 

DI-um representante do Ministerio da Fa­
zenda; 

IV ~ seis representantes das centrais sindi­
cais e dois da Confederas:ao dos Trabalha­
dores; 

V - urn representante da Associas:ao Na­
donal dos Mutuarios; 

V1- urn representante da Confederac;:ao 
Nacional da Industria, vinculado ao setor da 
construc;:ao cML 

§ 29 Para cada membro titular sera indica­
do urn membro suplente. 

§ 3° A Presidencia do Conselho Curador 
. sera exercida por urn de seus membros em 
forma de rodizio das representac;:oes com as­
sento naquele colegiado. 

§ 49 A excec;:ao do representante da Caixa 
Economica Federal, os outros membros do 
Conselho Curador sao indicados por urn pe­
nodo de dois anos. 

§ 5° Os membros titulares e r~spectivos 
suplentes representantes dos org13os oficiais 

'serao por este indicados ao Presidente do 
Conselho Curador. 

§ 69 Os representantes dos Trabalhado­
res, dos Empregadores, da Associac;:ao Nacio­
n'!ll dos Mutuarios e seus respectivos Suplen­
tes, serao indicados peJas respectivas repre­
sentac;:oes nacionais. 

§ 79 Os membros tituIares e respectivos 
suplentes terao mandato de dois ano:;, poden­
do ser reconduzidos. 

§ 89 0 Conselho Curador reunir-se-a or­
ffinariamente, a cada bimestre, por convoca-
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c;:ao de seu presidente. Esgotado esse periodo, 
nao tendo ocorrido convocas:ao, qualquer de 
seus membros podera faze-Io, no praza de 
quinze dias. Havenda necessidade, qualquer 
membro podera convocar reuniao extraordi­
naria. 

§ 9" Os membros titulares do Conselho 
Curador tomarao posse em ate lavrado em 
livro proprio. 

Art. 11. Ao Conselho Curador do FGTS 
compete: 

1-estabelecer as diretrizes e os programas 
de alocac;:ao de recursos, segundo criterios de­
finidos nesta Lei, em conson€mcia com a poli­
tica de desenvolvimento urbano; 

11- acompanhar e avaliar a gestao econo­
mica, fmanceira e social dos recursos e 0 de­
sempenho dos programas realizados; 

III - apreciar e aprovar 05 programas 
anuais e plurianuais do FGTS; 

IV - pronunciar-se sobre as cantas relativas 
a gestao do FGTS, antes do seu encaminha­
mento aos argaos de controle intemo, para 
05 fins legais; 

V - adotar as providencias cabiveis para a 
correc;:ao de fatos e atos do argao gestor que 
prejudiquem 0 desempenho e 0 cumprimento 
das finalidades da entidade, no que concerne 
aos recursos do FGTS; 

V1- dirimir duvidas quanto a aplicac;:ao das 
normas regulamentares, relativas ao FGTS, 
nas materias de sua competencia; 

V11-aprovar seu regimento intemo; 
V111-fixar as formas e valores de remune­

rac;:ao do gestor e dos agentes financeiros; 
IX - fixar criterios para parcelamento de re­

colhimentos em atraso; 
X-estabelecer outras formas de,movi­

mentac;:ao das contas vinculadas nao previstas 
nesta Lei. 

§ 1 ° As contas do Fundo de Garantia por 
Tempo de Servic;:o, acompanhadas do respec­
tivo parecer do Conselho Curador, serao am­
plamente divulgadas e julgadas anualmente 
pelo Tribunal de Contas da Uniao. ! 

§ 29 Cabera ao Conselho Curador aprovar 
o programa de aplicac;:oes, destinado a promo­
ver a reduc;:ao do deficit habitacional mediante 
a aquisic;:ao de glebas, 0 seu beneficiamento 
com a infra-estrutura, incluindo equipamentos 
comunit€irios nas mesmas e a construc;:ao das 
habitac;:oes populares na faixa de interesse so­
cial, bern como a urbanizac;:ao e saneamento 
das mesmas, sempre levando em conta os 
projetos habitacionais apresentados pelo 6r­
gao gestor ate 30 de outubro de cada ana 
e que Ihe forem encaminhadas pelas Compa­
nhias de Habitac;:ao Populares ou 6rgaos asse­
melhados, que operem exclusivamente na fai­
xa de interesse social. 

§ 3° 0 programa de aplicac;:oes de que 
trata 0 paragrafo anterior levara em conside­
rac;:ao, com base nos projetos apresentados: 

a) 0 deficit habitacional efetivamente com­
provado, atraves da pesquisa de campo; 

b) 0 perfil s6cio-economico dos candidatos 
e a viabilidade do retorno efetivo dos recursos 
empregados, considerando 0 disposto no arti­
go 16; 
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c) as caracteristicas economicas das pers­
pectivas de expansao urbana dos nucleos a 
serem beneficiados; 

d} a correlac;:ao entre os indices de arreca­
das:ao do FGTS no municipio e os valores 
a serem empregados nos emprestimos habi­
tacionais, de maneira a proporcionar 0 acesso 
dos trabalhadores a casa propria nas regioes 
onde maior for a concentrac;:ao de sua arreca­
das:ao. 

§ 4° Alem dos requisitos estabelecidos no 
paragtafo anterior, os recursos do Fundo, 
quando da sua aplicas:ao, tambem obedece­
rao a seguinte proporcionalidade: 

a) 70% dos mesmos serao aplicados junto 
a trabalhadores que ganham ate cinco salarios 
minimos; 

b) 30% dos restantes serao destinados a 
quem ganha entre cinco e doze salarios mini­
mos. 

§ 5° Alem de destinar as aplicac;:oes do 
Fundo para reduzir 0 deficit habitacional, 0 

Conselho Curador podera aplicar os eventuais 
saldos nos demais segmentos da economia 
nacional, que garantem rentabilidade e solven­
cia ao sistema. 

§ 6° 0 orc;:amento anual, , em que serao 
estimadas receitas; despesas e aplicac;:oes no 
Fundo, sera publicado anualmente no Diana 
Olicia! da Uniiio com base na posic;:ao do dia 
30 de outubro, coincidindo esse orc;:amento 
com 0 da Uniao. 

§ 7° Havendo oscilac;:oes a maior ou a me­
nor na arrecadac;:ao do Fundo, 05 recursos 
serao rateados proporcionalmente aos'proje­
tos constantes no orc;:amento. 

§ 8° A Caixa Economica Federal, sob 
orientar;:.ao do Conselho Curador, publkara no 
Dilirio Olicial da Uniao, alem do orc;:amento 
mencionado, uma previsao orc;:ament€iria indi­
cativa para os tres anos subseqiientes, possibi­
litando a sociedade 0 seu conhecimento. 

§ go Todas as decisCies do Conselho Cu­
rador do Fundo de Garantia por Tempo de 
Servic;:o deverao ser publicadas no Diano 0Ii­
cia! da Uniao. 

§ 10. 0 Conselho Curador instalar-se-a 
nos moldes desta lei no prazo de trinta dias, 
a partir de sua publicac;:ao, e tera sessenta dias 
para regulamentar as suas atribuic;:oes. 

Art. 12. Ao Gestor do FGTS compete: 
1-praticar todos 05 atos necessarios a ges­

tao e a a1ocac;:ao dos recursos do FGTS, apas 
aprovas:ao do Conselho Curador; 

II - expedir atos normativos relativos a ges­
tao e a alocac;:ao dos recursos do FGTS, apas 
aprovac;:ao do Conselho Curador; 

111- elaborar programas anuais e pluria­
nuais de aplicac;:ao dos recursos, submeten­
do-os ate 30 de setembro do ana anterior ao 
Conselho Curador do Fundo; 

IV - submeter a apreciac;:ao do Conselho 
Curador as contas relativas a gestao do Fundo; 

V - emitir Certificado de Regularidade do 
FGTS; 

V1- proporcionar ao Conselho Curador os 
meios que forem por ele requeridos para 0 

exercicio de sua competencia; 
V11- centralizar a arrecada~ao de recursos 

do FGTS, manter e controlar as contas vincu-
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ladas, emitir regularmente os extratos indivi­
duais correspondentes as contas vinculadas, 
podendo ainda participar da rede arrecada­
dora dos recursos do FGTS. 

§ 10 Caso os programas apresentados 
pelo gestor nao sofram a1terac;6es, por parte 
do Conselho Curador, ate 30 de novembro 
de cada ano, serao excetuados na forma origi­
nalmente encaminhada. 

§ 2° Os programas anuais em andamen­
to somente poderao sofrer a1terac;6es median­
te previa anuencia do Conselho Curador. 

Art 13. Os membros da Diretoria do 6r­
gao Gestor e do Conselho Curador do FGTS 
serao responsaveis pelo fiel cumprimento e 
observancia dos criterios estabelecidos nesta 
Lei. 

Art 14. As despesas decorrentes da cap­
tac;ao e aplicac;ao dos recursos do FGTS serao 
custeadas com os diferenciais de rendimentos 
obtidos entre as opera .. 6es de aplica .. ao e os 
custos de capitalizaC;ao do Fundo e serao fixa­
das pelo Conselho Curador. 

Art 15. As aplicac;6es com recursos do 
FGTS, segundo critenos fIXados pelo Conse­
Iho Curador, poderao ser realizadas direta­
mente pela CEF ou, a seu jufzo, pelos demais 
orgaos integrantes do SFH, em operac;6es que 
preencham os seguintes requisitos: 
1-garantia real; 
n - corre .. ao monetaria igual a das contas 

vinculadas; 
ill - taxa de juros minima de 3% ao ano, 

por operac;ao; 
IV - prazo maximo de 25 anos. 
§ 1 ° Considerando os recursos do Fundo 

Auxiliar de que trata 0 art. 16, a rentabUidade 
media das aplicac;6es devera ser suficiente a 
cobertura de todos 05 custos incorridos pelo 
Fundo e ainda a forrnac;ao de reserva tecnica 
para 0 atendimento de gastos eventuais, nao 
previstos, sendo do gestor 0 risco de credito. 

§ 20 Nos financiamentos concedidos a 
pessoajurfdica de direito publico, empresa pu­
blica ou sociedade de economia mista a ga­
rantia real podera ser substituida, a criterio 
do gestor, por vinculac;ao de receitas. 

§ 3° A garantia real de que trata 0 inciso 
I deste artigo podera ser dlspensada tempora­
riamente quando os recursos aplicados se 
destinarem a areas desapropriadas, tomando­
se exigivel assim que 0 processo judicial res­
pectivo esteja concluido. 

Art 16. Para a garantia da solvencia do 
FGTS e com 0 objetivo de subsidiar as aplica­
c;6es destinadas aos trabalhadores que ga­
nhem ate cinco salarios minimos, fica criado 
urn Fundo Auxiliar ao Fundo de Garantia par 
Tempo de Servic;o, cuja administrac;ao sera 
feita conjuntamente, observados os mesmos 
criterios. 

Art 17. Constituem recursos do Fundo 
Auxiliar: 
1-dotac;6es orc;amentarias da Uniiio e 

contribuic;6es dos Estados, do Distrito Federal, 
dos Territ6rios e dos Municipios, destinadas 
a construc;iio de edificac;6es populares; 

n - 05 saldos das contas inativas que nao 
tiverem sido reclamados por seus titulares, nos 
terrnos do artigo 18, in fine, da presente Lei; 
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ill-adicional de 10% sobre 0 Imposto de 
Renda, dos estabelecimentos de credito que 
operem com recursos do SFH, sob qualquer 
modalidade; 

IV - outras rendas. 
Art 18. Apos a centraliza-;ao das contas 

de que trata 0 art. 6° desta Lei, 0 saldo da 
conta vinculada sem depOsito ha mais de cin­
co anos, sera incorporado ao patrimonio do 
FGTS, resguardando 0 direito do beneficiflrio 
de reclamar, a qualquer tempo, a reposic;ao 
do valor transferido, mediante comprovac;ao, 
passando a integrar 0 Fundo auxiliar de que 
trata 0 artigo 16, desta Lei. 

Art 19. 0 empregador que nao realizar 
as depositos previstos nesta Lei no prazo fixa­
do no artigo 4°, respondera pela atualizac;ao 
monetaria da importancia correspondente. 
Sabre 0 valor atualizado dos depositos incidi­
rao ainda juros de que mora de 1 % ao mes 
e multa de 30%, sujeitando-se, tambem, as 
obrigac;6es e sanc;6es previstas no Decreto-Lei 
n° 368, de 19 de dezembro de 1968. 

§ 10 A atualizac;ao monetaria de que trata 
o caput deste artigo sera cobrada por dia de 
atraso, tomando-se por base os indices de 
variac;ao do Bonus do Tesouro Nacional FIScal 
(BTN Fiscal) ou, na falta deste, do titulo que 
vier a sucede-Io, ou ainda, a criterio do Conse­
Iho Curador, por outro indicador de inflac;iio 
diaria. 

§ 20 Se 0 debito for pago ate 0 ultimo 
c1ia utH do mes do seu vencimento, a multa 
de mora prevista neste artigo sera reduzida 
para 15%. 

Art 20. Competira ao Minisrerio do Tra­
balho (MTb), e aos sindicatos aos quaiS per­
ten .. am os empregados, a verificac;ao do cum­
primento do disposto nesta Lei, procedendo 
em nome do gestor do FGTS, a apura .. ao 
das infra .. 6es praticadas pelos empregadores 
ou tomadores de servic;o, notificando-os para 
efetuarem e comprovarem 05 depOsitos cor­
respondentes e cumprirem as demais deter­
mina .. 6es legais. 

§ 1 ° Constituem infrac;6es para efeito des­
ta Lei, a1em de outras estabelecidas pelo Con­
selho Curador: 
1-nao depositar mensalmente 0 percen­

tual referente ao FGTS; 
n - omitir as informa .. 6es sobre a conta 

vinculada no trabalhador; 
ill - apresentar relac;ao dos trabalhadores 

beneficiarios com erros ou omiss6es; 
IV - deixar ou computar, para efeito de ca!­

culo dos depositos do FGTS, parcela compo­
nente da remunera .. ao; 

V - deixar de efetuar os depositos e 05 

acrescimos legais, apOs notificado pela fisca­
Iizac;ao. 

§ 2° Por entendimento entre 0 Gestor e 
o MTb, sera fixado percentual remunerat6rio 
para 0 exerdcio da flScalizac;ao, ouvido 0 Con­
selho Curador do FGTS. 

§ 30 Pela infra .. ao do disposto no § 10 des­
te artigo, 0 infrator sera multado no valor equi­
valente a 160 BTN por trabalhador prejudi­
cado. Nos casos de fraude, resistencia e desa­
cato 11 fiscalizac;ao, assim como reincidencia, 
a multa sera duplicada. 
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§ 4° 0 processo de flscalizac;ao de autua­
c;ao e de imposic;ao de multas, reger-se-a pelo 
c1isposto no Titulo VII da CL T, respeitado 0 

priviIegio do FGTS a prescric;ao trintenaria. 
§ 50 A rede arrecadadora e 0 Gestor do 

FGTS deverao prestar ao MTb as inforrnac;6es 
necessarias a fiscalizac;ao. 

Art 21. Por descumprimento ou inobser­
vancia de quaisquer das obrigac;6es que Ihe 
compete como agente arrecadador, pagador 
e mantenedor do cadastro de contas vincu­
ladas, fica 0 banco depositario sujeito ao paga­
mento de multa equivalente a 10% do mon­
tante arrecadado no mes anterior, indepen­
dente das demais comina .. 6es legais. 

Paragrafo unico. A reincidencia injustifica­
vel, a criterio do Conselho Curador, podera 
importar na cassac;ao do credenciamento do 
estabelecimento, por lapso de tempo de ate 
dois anos. 

Art 22. Podera 0 proprio trabalhador ou 
seus dependentes, ou ainda, 0 sindicato a que 
estiver vinculado, acionar diretarnente a em­
presa por intermedio da Justic;a do Trabalho, 
para compeli-Ia a efetuar 0 deposito das im­
portancias devidas nos terrnos desta Lei. 

§ 10 0 sindicato nos casas previstos no 
"caput" deste artigo atuara como substituto 
processual nos terrnos do artigo 8° da Lei no 
7.788, de 3 de julho de 1989. 

§ 2° 0 Gestor do FGTS devera ser notifi­
cado da propositura da reclamac;ao. 

Art 2.3. E competente a Justi .. a do Traba­
Iho para julgar os dissldios entre os trabalha­
dores e os empregadores decorrentes da apli­
ca .. ao desta Lei, mesmo quando 0 Gestor e 
o MTb figurarem como Iitisconsortes, prescre­
venda em trinta anos 05 direitos do trabalha­
dor em relac;ao ao credito decorrente desta 
Lei. 

Art 24. Sao isentos de tributos federais 
05 atos e operac;6es necessarios a aplica!;ao 
desta Lei, quando praticadas pelo Gestor, pe­
los trabalhadores e seus dependentes, pelos 
empregadores e pelos estabelecimentos ban­
canos. 

Paragrafo unico. Aplica-se 0 disposto nes­
te artigo as impormncias devidas, nos terrnos 
desta Lei, aos trabalhadores e seus depen­
dentes. 

Art 25. 05 depOsitos em conta vinculada, 
efetuados nos terrnos desta Lei, constituirao 
despesas dedutiveis do lucro operacional dos 
empregadores, desde que nao integrarem as 
despesas com salario. 

Art 26. E facultado aos sindicatos de ca­
tegorias profissionais 0 c1ireito de acompanhar 
o processamento dos atos decorrentes da apli­
cac;ao desta Lei que demandam interesse do 
trabalhador ou de seus dependentes. 

Art. 27. A apresentac;ao de Certificado de 
Regularidade do FGTS, fomecido pelo Gestor, 
e obrigat6rio e indispensavel nas seguintes si­
tuac;:6es: 

a) inscric;ao em Iicitac;6es para compras, 
obras e servi .. os junto a administra .. ao publica, 
federal, estadual, municipal, do Distrito Fede­
ral, e dos T errit6rios. 
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b) obtens:ao de financiamento e favores 
crediticios, em especial dos Bancos de Desen­
volvimento e demais instituis:oes financeiras 
oficiais, isens:oes, subsidios, auxllios outorgas 
ou concessao de servic;os ou quaisquer outros 
beneficios concedidos por orgao da adminis­
trac;ao publica; 

c) receblmento de participa<;ao em arreca­
das:oes da Uniao. 

Art. 28. Os dep6sitos do FGTS devidos 
pelo empregador rural a partir de 6 de outubro 
de 1988, por fors:a do art. 7° inciso III, da Cons­
tituic;ao Federal, deverao ser recolhidos ate 90 
(noventa) dias apos a promulga<;ao desta lei. 

Paragrafo unico. Os depositos realizados 
no prazo do "caput" deste artigo estarao isen­
tog de juros e da multa de mora, passando 
a incidir apos aquela data. 

Art. 29. Os empregadores que empre­
gam trabalhadores que nao optaram pelo regi­
me do FGTS ate a data de 5 de outubro de 
1988, deverao realizar, a contar da data, em 
eonformidade com 0 disposto no artigo ante­
rior, os respectivos dep6sitos nas contas vin­
culadas que deverao ser abertas em nome 
do empregado. 

Art. 30. E obrigatoria a assistencia do Sin­
dieato dos trabalhadores em todas as resci­
sOes de contrato de trabalho. 

§ 10 E Hcito aos sindicatos dos trabalha­
dores estabeleeerem entre si, convenios para 
a assistencia as rescisoes, quando 0 sindicato 
da categoria a que pertence 0 trabalhador nao 
tiver sede ou representa<;ao no municipio. 

§ 2~ Na ausencia de sindieato dos traba­
Ihadores autorizado a prestar a assistencia 
a rescisao, esta sera suprida pela autoridade 
do Ministerio do T rabalho ou pela Justi<;a Esta­
dual, atraves do Ministerio Publico. 

Art. 31. Os empregados poderao sacar, 
de uma unica vez, 0 saldo da conta vinculada 
do FGTS, nos casos mencionados no art. 90

, 

em conformidade com 0 que ficou estabe­
lecido por resolu<;ao espedfica do Conselho 
Curador. 

Art. 32. Ate a regulamentac;ao da presen­
te lei ficam mantidos, no que nao contrariar 
o presente diploma legal, 0 Decreto n° 
59.820/66 e os procedimentos administrativos 
relativos a movimentac;ao das contas vincu­
ladas por parte do trabalhador. 

Art. 33. 0 Governo Federal fica autoriza­
do a celebrar convenios com os Estados e 
Munidpios para que os impostos incidentes 
sabre os materiais de construs:ao de qualquer 
especie e os servi<;os de execu<;ao de obras 
da constru<;ao civil sejam revertidos em bene­
ficio do Fundo de que trata este artigo. 

Art. 34. A multa de que trata 0 § 3° do 
artigo 20 sera paga diretamente ao trabalha­
dor prejudicado. 

Art. 35. 0 Poder Executivo expedira, no 
prazo mflximo de 60 (sessenta) dias, regula­
mento da presente Lei, em conformidade com 
o que for determinado pelo Conselho Curador. 

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data 
de sua publicas:ao, revogadas as disposi<;oes 
em contrario, espeficamente a Lei n. 5.107, 
de 13 setembro de 1966, executados os arti­
gos 23, 24, 25 "caput" e 30. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 
1989. - Deputado Paulo Paim PTtRS. 

EMENDAN9 2 

Art. 1 ° Para os fins previstos nesta lei, to­
dos os empregadores que tenham emprega­
dos regidos pelas disposi<;oes da Consolida­
s:ao das Leis do Trabalho e do Estatuto do 
Trabalhador Rural, ficam obrigados a depo­
sitar, ate 0 ultimo dia util anterior ao dia 3 
de cada mes, em conta bancaria vinculada, 
a import€mcia correspondente a 8% da remu­
nera<;ao devida, no mes anterior, a cada traba­
!hador, inc:luidos na remunera<;ao as parcelas 
de que tratam os .arts. 457 e 458 da CLT e 
a gratificas:ao de Natal a que se refere a Lei 
n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as 
modificac;oes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto 
de 1965. 

§ 1 ° 0 deposito realizado fora do prazo 
sera contabilizado no saldo do dia 3 s;IDse­
quente ao pagamento, garantida a atualiza<;ao 
monetaria e a capitalizas:ao dosjuros ao longo 
de todo periodo, bern como a incorporas:ao 
ao saldo da conta vinculada da multa referida. 

§ 2° Entende-se por empregador a pes­
soa fisica ou a pessoa juridica de direito priva­
do ou de direito publico, da administrac;ao pu­
blica direta, indireta cou fundacional de qual­
quer dos Poderes, da Uniao. Dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Munidpios, que admitir 
trabalhadores a seu servis:o, bern assim aquele 
que, regido por legisla<;ao especial, encontra­
se nessa condis:ao ou figurar conto fomecer 
ou tomador de mao-de-obra, independente 
da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria 
a que eventualmente venha obrigar-se. 

§ 3° Considera-se trabalhador toda pes­
soa fisica que prestar servis:os a empregador, 
a locador ou tomador de mao-de-obra, exdui­
dos os eventuais, os aut6nomos e os servi­
dores publicos civis e militares nos termos 
de seu regime juridico proprio. 

§ 4° Os trabalhadores domesticos serao 
equiparados aos empregados regidos pela 
Consalidas:ao das Leis do Trabalho para efei­
tos desta Lei. 

Art. Os depositos de que trata 0 artigo an­
terior tambem sao devidos ao empregado nos­
seguintes casos de afastamento de servi<;o co­
mo se ele trabalhando estivesse: 

a) prestas:ao de servis:o militar ou alterna-
tivo; 

b) motivo de doenc;a ate 15 dias; 
c) acidente de trabalho; 
d) exerdcio do mandato sindical; 
e) gravidez e parto; 
f) OUtrOS motivos a serem definidos pelo 

Conselho Curador. 
Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 

- Deputado Paulo Paim PTtRS. 

EMENDAN°3 

De-se ao art. 1 ° da medida provisOria, a se­
guinte redas:ao: 

"Art. 1 ° Os depositos feitos na rede 
bancaria, a partir do dia 1 ° de outubro 
de 1989, relativos ao Fundo de Garantia 
do Tempo de Servis:o (FGTS) (Lei n° 

Quinta-feira 5 4037 

5.107, de 13 de setembro de 1966 -
art. 29) serao transferidos a Caixa Econo­
mica F ederal- CEF, no prazo de 2 dias, 
contado da data em que tenham sido efe­
tuados." 

YJsa a emenda evitar com que 0 recolhi­
mento do FGTS a CEF, pelos ban cos arreca­
dadores, se prolongue por maior periodo pela 
interveniencia de feriados prolongados 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Juarez Marques Batista. 

EMENDAN°4 

, De-se ao artigo 1 ° da Medida ProvisO ria n° 
'90, de' 26-9-89, a seguinte redas:ao, acrescen­
'tando-se-Ihe urn paragrafo unico cujo teor es­
ta tambem abaixo consignado: 

"Art. 1. Os dep6sitos feitos na rede ban­
caria, a partir do dia 10-11-89, relativos ao 
Fundo de Garantia do Tempo de Servic;o-

'FGTS (Lei n° 5.107, de 13-9-66 - art. 2°), 
serao transferidos a Caixa Econ6mica Federal 
no ultimo dia ((til da semana subsequente ao 
da,arrecadac;ao. ' 

Paragrafo ((nico. Os pagamentos de sa­
ques do FGTS setae efetuados pelos bancos 
depositarios, mediante previa provisao dos va­
lores pela Caixa Econ6mica Federal." 

Justifica"ao 
Justifica-se a alterac;:ao do prazo para inicio 

de vigen cia da nova sistematica porque os 
ban cos depositarios precisam de urn espas:o 
de tempo para adaptas:ao as novas regras, 
com vistas a instruc;ao adequada de suasredes 
de agendas e de suas areas de processamen­
to, evitando-se confusoes e falhas indeseja­
veis. 

Por outro lado, no que tange ao prazo para 
transferencia dos recursos a Caixa Econ6mica 
Federal, e imperativo registrar que a transfe­
rencia diaria das arrecaClas:oes ao gestor seria 
inviavel, quer pelo aumento significativo de 
documentos trocados (na maioria dos dias 
com montantes inexpressivos), quer..pelos 
consequentes custos envolvidos, quer pela 
grande gama de documentos que transitam 
por malote entre as agencias espalhadas pelo 
territ6rio nacional, ate as respectivas centrali­
zadoras dos bancos arrecadadores. 

Some-se a esses aspectos 0 da impossi­
-bilidade da completa escrituras:ao contabil no 
prazo pretendido, 0 que exporia 0 sistema a 
falhas, com prejuizos aos trabalhadores. 

. Finalmente, a introdus:ao do paragrafo uni­
. co e natural, em face. do desencaixe da rede 
bancaria com a reduc;:ao drastica dos prazos 
de transferencia dos recursos para a Caixa 
Economica Federal, alem de se constituirpra­
tica universal a de provisionar para posterior­
mente pagar. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 
1989. - DeputadoArnaJdo Prieto. 

EMENDAN°5 

Acrescente-se, ao artigo 1 ° da Medida Provi­
sOria n° 90, paragrafo unico com a seguinte 
redas:ao: 

Art. 1° ................................................................ .. 
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Pan3grafo unico. 0 produto arrecadado 
pela Caixa Econ6mica Federal somente pode­
ra ser aplicado em financiamentos do Sistema 
Financeiro de Habitac;:ao. 

Justifica~ao 

o Fundo de Garantia do Tempo de Servis;o 
ao ser instituido tinha por finalidade se cons­
tituir num peculio destinado ao trabalhador; 
uma poupanc;:a forc;:ada que 0 protegesse con­
tra a despedida injusta. 

Logo, nao pode ser utilizado, este Fundo, 
em aplicac;:6es que nao sejam diretamente diri­
gidas em favor da classe trabalhadora. 

Para ela, 0 mais cruciante problema, 0 ver­
dadeiro "sonho brasileiro" e a casa propria. 
Portanto, a destinac;:ao deste Fundo, enquanto 
nao utilizado para indenizac;:ao, deve ser 0 fl­
nanciamento do Sistema Financeiro de Habi­
tac;:ao. sem quaisquer outros desvios que aca­
bam por desfaIcar os recursos inviabilizando 
o proprio instrumento. 

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 
1989. - Deputado Gastone Righi 

EMENDAN°6 

Acrescenta-se paragrafo unico ao artigo 10 

da Medida Provis6ria. 

"Art. 1 0 •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• _ ••••••• 

Paragrafo unico. A Caixa Econ6mica 
Federal fara 0 credito dos valores reco­
Ihidos na conta do Fundo de Garantia 
do Tempo de Servic;:o do empregado no 
prazo de 2 dias." 

A proposic;:ao visa obrigar a Caixa Econ6-
mica Federal creditar os valores relativos ao 
Fundo de Garantia do Tempo de Servic;:o nas 
contas dos empregados no prazo maximo de 
2 dias, evitando, desta forma, com que 0 traba­
Ihador tenha que aguardar 0 credito pm urn 
periodo maior de tempo. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Juarez Matos Batista. 

EMENDA N° 6-A 

A Medida Provisoria no 90, de 26 de setem­
bro de 1989. 

De-se ao art. lOa seguinte redac;:ao: 

"Art. 1 ° Os depositos feitos na rede 
bancaria, relativos ao Fundo de Garantia 
do Tempo de Servic;:o (Lei n° 5.107, de 
13 de setembro de 1966, art. 2°) serao 
transferidos a Caixa Econ6mica Federal 
ate 0 3° dia util subsequente a semana 
em que tenham sido efetuados. 

§ I" Os dep6sltos de quetratam ~te 
artigo serao transferidos pela Caixa Eco­
namica Federal ao FGTS ate 0 5° dia 
subsequente a data da transferencia da 
rede bancaria 

§ 2° 0 Conselho Monetitrio Nacional 
obedecido, 0 limite de tempo estabele­
cido ao caput e no § 1°, fixara 0 prazo 
de transferencia dos dep6sitos do FGTS". 

Justifica~iio 

A emenda objebva uma melhor adequac;:ao 
a polftica monetitria e financeira do Pais e 0 

resguardo do FGTS. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Nao podemos legislar visando equacionar 
apenas urn setor da economia, porquanto os 
mesmos funcionam como vasos comunican­
tes. 

Sala das sessoes, 3 de outubro de 1989 
- DeputadoFrancisco Domelles, PFL - RJ. 

EMENDAN°7 

De-se ao artigo 2° da Medida Provisoria n° 
90, de 22-9-89, a seguinte redac;:ao: 

"Art. 2° Mantidas as taxas atuals de juros 
das contas vinculadas do FGTS, a atualizac;:ao 
monetitria dos saldos sera efetuada nas mes­
mas condic;:oes da Caderneta de Poupanc;:a 
em data unica para todas as contas." 

Justifica~ao 

A forma originalmente redigida prejudicaria 
trabalhadores, especificamente aqueles de­
tentores de contas vinculadas que atualmente 
ja possuem taxas de 4%, 5% e 6% (Lei n° 
5.705, de 21-9-71). 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 
1989. - Deputado Jose Maria £ymaeL 

EMENDAN"8 

De-se ao art. 2" da MeclIda ProvisOria n° 90 
a seguinte redac;:ao: 

Art. 29 A atualizac;:ao monetaria do saldo 
das contas vinculadas sera efetuada nas mes­
mas condic;:oes das cad em etas de poupanc;:a, 
com juros de 6% a.a., creditados mensalmen­
teo 

Justifica~ao 

E injusto que os dep6sitos do fundo de 
Garantia do Tempo de Servic;:o percebam ju­
ros de 3% a a., quando as cademetas de pou­
panc;:a e quaisquer outros investimentos sao 
remunerados com 6% a a. 

Por outro lado, tambem e injusto que os 
juros Ihes sejam creditados apenas trimestral­
mente, quando a Medida Provis6ria preve a 
correc;:ao mensa!. Os juros tambem devem ser 
computados mes ames, da mesma maneira 
que ocorre com as cademetas de poupanc;:a 
'e outros dep6sitos. Simples quesreo de isono­
mia. 

Sal a das Comissoes, 29 de outubro de 
1989. - Deputado Gastone Righi 

EMENDAN99 

o artigo 2° da Medida Provfsoria n° 90 passa 
a ter a seguinte redac;:ao: 

Art. 2° Os empregadores se obrigam a 
fornecer mensalmente aos trabalhadores os 
valores recolhidos ao FGTS e repassar aos 
trabalhadores todas as informac;:6es sobre sua 
conta vinculada recebidas do Gestor ou do 
banco deposititrio. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN° 10 

Acrescenta artigo 2~ 11 Medida ProVlsona, 
renumerando-se os demais artigos. 

"Art. 2° As empresas que nao reco­
Iherem os valores relativos ao Fundo de 
Garantia do Tempo de Servic;:o dos seus 
empregados, nos prazos legais, terao 0 
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seu debIto convertido em BTN, acrescido 
de multa de 10% aplicavel sobre 0 valor 
a ser recolhido." 

A emenda tern por objetivo forc;:ar 0 empre­
gador ao cumprimento dos prazos de recolhi­
mento do FGTS, ao mesmo tempo em que 
protege 0 patrlmanio do empregado contra 
os atrasos e a inadimplencia do empregador. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Juarez Marques Batista. 

EMENDAN" 11 

De-se ao artigo 2° da Medida Provisoria, a 
seguinte redac;:ao: 

"Art. 2° As contas do Fundo de Ga­
rantia do Tempo de Servic;:o passarao a 
contar, a partir de lode outubro de 1989, 
juros anuais de 6%, e atualizac;:ao mone­
titna efetuada nas mesmas conclI<;oes da 
caderneta de poupanc;:a." 

A emenda destina-se a remunerar adequa­
damente os valores depositados nas contas 
do fundo de Garantia do Tempo de Servic;:o, 
que representa urn Fundo Financeiro desti­
nado a suprir 0 empregado, geralmente em 
seus momentos mais dlficeis, como no de­
semprego e na doenc;:a. 

Sala das Comissoes. 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Juarez Marques Batista. 

EMENDAN" 12 

Acrescentem-se ao art 2° da Medida Provi­
sOria N° 90. de 26 de setembro de 1989, os 
seguintes panigrafos: 

§ 1 ° 0 saldo atualizado, a que se refere 
o caput deste artigo, podera ser movimentado 
iivremente pelo trabalhador servidor publico 
na ocasiao de sua aposentadoria, que pod era 
ser requenda por ele com todas as vantagens 
do regime estatutitrio do funcionalismo publi­
co desde que com prove ter pertencido, em 
qualquer epoca, ou pertencer a este regime 
na administrac;:ao federal, estadual ou muni­
cipal. 

§ 2° A atualizac;:ao monetitria do saldo das 
contas vinculadas sera avaliada globalmente, 
a cada periodo de 6 (seis) meses, pelo Conse­
lho Curador do FGTS para reposic;:ao de even­
tuais perdas mflacionarias ocorridas a partir 
da entrada em vigor da Lei N° 5.107, de 13 
de setembro de 1966. 

Justifica~ao 

as dOlS paragrafos propostos visam a rees­
tabelecer a justic;:a do exercicio pleno, pelo tra­
balhador, da titularidade das contas vinculadas 
doFGTS. 

E principio fundamental, desta e de todas 
as constituic;oes, que a lei nao prejudicara 0 

dire ito adquirido e 0 ato juridico perfeito. 
Ora, mUItos servidores publicos, regidos pe­

la CL T, antes de ser, foram funcionarios pUbli­
cos da admmistrac;:ao federal, estadual ou mu­
nicipal. Por razoes diversas, principalmente fi­
nanceiras, passaram a acumular em outra ad­
ministrac;:ao emprego, devido a desconhecer 
esta, deliberadamente, a situac;:ao anterior do 
novo servidor. Em outros casos, para benefi­
ciar-se este do regime da dedicac;:ao exclusiva, 
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excneram-se do cargo efetivo que exerciam 
em outra administras;ao. Na hora de aposen­
tar-se como celetista servidor publico tem ele 
dire ito a contagem redproca do tempo de ser­
vis;o mas ignora-se totalmente 0 fato de que, 
dentro dele, possa estar exercendo ou ter exer­
cido cargo publico dentro do regime estatu­
tario. Com isso, perde ele inumeras vantagens, 
como, por exemplo, 0 da aposentadoria inte­
gral e ados qUinqu€mios. A emenda visa a 
anular essas distors;6es, sem negar ao traba­
Ihador 0 direito a movimentac;:ao livre das con­
tas. 

Pelo paragrafo 2", busca-se restapelecer a 
relas;ao entre 0 valor do FGTS e a melhor 
conjuntura economica. 0 fato de, por todos 
estes anos, ter side 0 saldo das contas vincu­
ladas atualizado monetariamente com um 
atraso de tres meses, tem levado a uma dete­
rioras;ao do poder aquisitlvo de cada conta 
vinculada, a ponto de se poder constatar facil­
mente que, substituido 0 fun do, na ocasiao 
da aposentadoria, pela indenizas;ao, esta en­
volveria uma entrega ao trabalhador c;le valores 
muito superiores. , 

o Conselho Curador, que tem sido ignorado 
ou quase desativado pelos administradores 
em favor da CaIXa Economica Federal, sIm­
ples gestor, que executa 0 que, por lei, 0 Con­
selho decide, tem parte fundamental a exercer 
nessa avaliac;:ao global peri6dica do saldo das 
contas vinculadas. Excluo-me do grupo de ad­
ministradores mencionado, pois, como Minis­
tro de Estado, nao 56 restabeleci 0 Conselho 
Curador como Ihe fortaleci as responsabili­
dades na condus;ao de politica de protes;ao 
desse patrimonio do trabalhador, que e 0 
FGTS. 

A atualizac;:ao peri6dica de valores, do tipo 
ora proposto, ja foi estabelecida pelo Congres-
50 Nacional em relas;ao ao salario mlnimo, 
de modo que a presente emenda nao chega 
a ser novidade mas, pura e simplesmente, um 
ate de justis;a. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Prisco Wana. 

EMENDAN° 13 

Adicione-se paragrafo aD Art. 2° com a se­
guinte redas;ao: 

Paragrafo unico. A atualizas;ao monetaria 
a que se refere 0 caput deste artigo e devida 
a partir de primeiro de outubro, sobre 0 saldo 
de 1 ° de setembro. 

Justifica~ao 
A emenda visa resguardar a corres;ao mone­

taria das contas vinculadas em dep6sito, exis­
tentes em 1 ° de setembro, com base no Indice 
da inflac;:ao apurada no mes, sem 0 que 0 

prejufzo dos trabalhadores, incluindo-se a taxa 
de juro, sera de aproximadamente 36,5%. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 
I9a9. - Deputada Lurdinha Savighon. 

EMENDAN° 14 

Suprima-se 0 art. 3° e seus incisos. 

Justifica~ao 

Neste momento, em que no Congresso Na­
cional tramitam dlversos projetos regulamen-
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tando 0 Fundo de Garantia por Tempo de 
Servis;o, propondo, inclusive, modificas;oes na 
composiS;ao de seu Conselho Curador e de­
mocratizando-se com a participac;:ao das enti­
dades representativas dos trabalhadores e urn 
retrocesso politico a introdus;ao do Conselho 
Monetario Nacional como propoe a Medida 
Provis6ria n° 90, 0 que por nossa emenda bus­
camas corrigir. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
- Deputada Lurdinha Savignon 

EMENDA N° 14-A 
A Medida ProVlsoria n° 90, de 26 de setem­

bro de 1989. 
De-se ao inciso II, do art. 3°, a seguinte reda-

s:ao, renumerando-o para /II. 
"Art. 3° .................................................. .. 
1- ........................................................... .. 
/I - flXara 0 prazo de transferencia dos 

depositos da Caixa Economica Federal 
aD FGTS, obedecido 0 prazo limite esta­
belecido no art 1°. 
lll- ............................................................ .. 

Justifica~ao 

A presente emenda tem por objetivo dar 
urn tratamento igualitario a todos os entes 
bancarios, a fim de que nao se utilize de subter­
fUgios e deixe 05 recursos do FGTS fora de 
sua conta. 

Sala das Sessoes, outubro de 
1989. - Deputado Francisco Domelles. 

EMENDAN° 15 

Inclua-se onde couber: 
Art A gestao do FGTS sera efetuada 

pela Caixa Economica F ederal- CEF, segun­
do normas gerais e planejamento elaborados 
por um Conselho Curador, integrado por 3 
representantes da categoria dos trabalhadores 
e 3 representantes da categoria dos emprega­
dores, ate de um representante de cada uma 
das segumtes entidades: Ministerio da Fazen­
da, Ministerio do Interior, Mimsterio do Traba­
Iho, Secretaria de Planejamento da Presiden­
cia da Republica, Caixa Economica Federal 
e Banco do Brasil. 

§ 1 ~ A Presidencia do Conselho Curador 
sera exerclda alternadamente, a cada ano, pe­
los representantes do Ministerio da Fazenda, 
do Ministerio do Interior e do Ministerio do 
Trabalho, nesta ordem. 

§ 2° Os membros titulares e respectivos 
suplentes representantes dos orgaos Oficiais 
serao por estes indicados ao Presidente do 
Conselho Curador, que os nomeara. 

§ 3° Os representantes dos trabalhadores 
e dos empregadores e seus respectivos su­
plentes serao indicados pelas respectivas re­
presentac;:oes nacionais e nomeados pelo Mi­
mstro do Trabalho. 

§ 4° Os membros titulares e respectivos 
suplentes terao mandato de 2 anos, podendo 
ser reconduzidos apenas urna vez. 

§ 5° 0 Conselho Curador reunir-se-a or­
dinariamente, a cada bimestre, por convoca­
s;ao de seu presidente. Esgotado esse periodo, 
nao tendo ocorrido convocac;:ao, qualquer de 
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seus membros poden§. faze-la, no prazo de 
15 dias. Havendo necessidade, qualquer 
membro podera convocar reuniao extraordi­
naria. 

Art. 49 Ao Conselho Curador do FGTS 
compete: 
1-estabelecer as diretrizes e os programas 

de alocac;:ao de recUfSOS, segundo criterios de­
finidos nesta lei, em consonancia com a poli­
tica de desenvolvimento urbano; 

11-acompanhar e avaliar a gestao econo­
mica, financeira e social dos recursos e 0 de­
sempenho dos programas realizados; 

III - apreciar e aprovar 05 program as 
anuais e pIurianuais do FGTS; 

IV - pronunciar-se sobre as contas relativas 
a gestao do FGTS, antes do seu encammha­
mento aos 6rgaos de controle interno para 
os fins legais; 

V - adotar as proVldencias cabiveis para a 
corres;ao de fatos e atos do Gestor que prejudi­
quem 0 desempenho e 0 cumprimento das 
finalidades da entidade, no que conceme aos 
recursos do FGTS. 

VI - dirimir duvidas quanto a aplicac;:ao das 
normas regulamentares, relativas ao FGTS, 
nas materias de sua competencia; 

VII - aprovar seu regimento interno; 
VIII- fIXar as formas e valores de remune­

rac;:ao do Gestor e dos Agentes Financeiros; 
IX - definir os percentuais de abatimento 

de prestas;ao de casa propria; 
X - flXar criterios para parcelamento de re­

colhimento em atraso. 
Art. Ao Gestor do FGTS compete. 
1-pratlcar todos os atos necessarios a ges­

tao do Fundo, de acordo com as diretrizes 
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu­
rador; 

/I - expedir atos normativos relativos a ges­
tao e alocas;ao dos recursos do FGTS, apos 
aprovac;:ao do Conselho Curador; 

1Il-elaborar program as anuals e pluria­
nuais de aphcac;:ao dos recursos, submeten­
do-os ate 30 de setembro do ana anterior ao 
Conselho Curador do Fundo; 

IV - submeter a aprovac;:ao do Conselho 
Curador as contas relativas a gestao do Fundo; 

V - emitir Certificado de Regulandade do 
FGTS; 

VI - proporcionar ao Conselho Curador os 
meios que forem por ele requeridos para 0 

exerdcio de sua competencia; 
VII- centralizar a arrecadac;:i'io de recursos 

do FGTS, manter e controlar as contas vincu­
ladas, emltir regularmente 05 extratos indivi­
dualS correspondentes as contas vinculadas, 
podendo ainda particlpar da rede arrecada­
dora dos recursos do FGTS. 

§ I" Caso os programas apresentados 
pelo Gestor nao sofram alterac;:oes, por parte 
do Conselho Curador, ate 30 de novembro 
.de cada ano, serao executados na forma origi­
nalmente encaminhada. 

§ 2~ Os programas anuais em andamen­
to somente poderao sofrer alteras;oes median­
te previa anuencla do Conselho Curador. 

Art. 05 membros da Diretona do or-
gao gestor e do Conselho Curador do FGTS 
serao responsaveis pelo fiel cumprimento e 
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observ€mcia dos cnterios estabelecidos nesta 
lei. 

Justifica.,ao 
A Medida Proviso ria mimero 90 apenas en­

frenta dois dos problemas do FGTS: 0 prazo 
para arrecadas:ao e a remunerac;ao dos valores 
depositados. E indispensavel, parem. para que 
o FGTS volte a servir ao trabalhador brasileiro 
que sejam introduzidas mudanC;as profundas 
em sua administrac;;ao. Neste sentido, apre­
sentamos a emenda propondo que 0 Conse­
Iho Curador. com participaC;ao de trabalha­
dores e empresarios, assuma a administrac;:ao 
do FGTS ficando a Caixa Econ6mica Federal 
como orgao gestor. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989 
- Dep. Nyder Barbosa. . 

EMENDANQ 16 

Inclua-se onde couber. 
Art. As aplicas:oes com recursos do 

FGTS. segundo criterios fixados pelo Conse­
Iho Curador. poderao ser realizadas direta': 
mente pela CEF ou, aseu juizo, pelos demais 
6rgaos integrantes do SFH e pelas entidades 
para esse fim credenciadas pelo Banco Cen­
tral do Brasil como agentes financeiros, em 
operaC;;oes que preencham os requisitos: 

1-garantia real; 
U - correC;;ao monetaria igual a das contas 

vinculadas; 
III - taxa de juros minima de 3% ao ano, 

par conjunto de operac;;oes; 
IV - prazo miiximo de 25 an05. 
§ 1 C A rentabilidade media das aplicac;;oes 

devera ser suficiente a cobertura de todos os 
custos incorridos pelo Fundo e amda a forma­
c;;ao de reserva tecnica para 0 atendimento 
de gastos eventuais nao previstos, sendo do 
Gestor 0 risco de credito. 

§ 2° Os recursos do FGTS deverao ser 
aplicados em habitas:ao, saneamento baslco, 
infra-estrutura urbana, e em disponibilidades 
financeiras, as quais devem ser mantidas em 
volume que satisfac;:a as condic;:oes de Iiquidez 
e remuneraC;;ao minima necessaria a preser­
vac;:ao do poder aquisiuvo da moeda. 

§ 3' 0 program a de aplicac;;oes devera 
destinar, no minimo, 60% para investImentos 
em habitac;:ao de interesse social. 

§ 4< Os projetos de saneamento hasico, 
infra-estrutura urbana e eqUipamentos comu­
nitarios, financiados com recursos do FGTS, 
deverao ser complementares aos programas 
habitacionais. 

~ 5' Manter 0 sistema atual, fazendo ape­
nas urn cadastro unico no Gestor sem, contu­
do, assumlr·o controle de todas as contas. 
Deve permanecer 0 atual sistema de arreca­
dac;:ao e controle. 

Justificac;ao 

Para assegurar equilibrio nas aplicac;:oes do 
FGTS propoe-se que a eXIgi'mcia de 3 por 
cento de juros minimos ao ano seja no con­
junto das operas:oes. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
- Delio Braz. 
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EMENDAN'17 

Inclua-se onde couber: 
Art Para os fms previstos nesta lei. todos 

os empregadores sujeitos a CLT ficam obriga­
dos a depositar, ate 0 primeiro dia utIl do se­
gundo decenio de cada mes, em conta ban­
caria vinculada, a importi'mcia correspondente 
a 8% da remunerac;ao paga ou devida. no 
mes anterior, a cada trabalhador, optante ou 
nao. inclufdas na remunerac;;ao as parcelas de 
que tratam os arts. 457 e 458. 

§ 1 Q 0 dep6sito realizado no prazo regula­
mentar passa a integrar 0 saldo da conta vm­
culada do trabalhador a partir do 3" dla utd 
do segundo decenio de sua ocorrenCia 0 de­
p6sito realizado fora do prazo sera contabi­
lizado no saldo do dia 13 subseqiiente, apos 
atualizac;ao monetaria e capitalizac;ao de juros 

Justificac;ao 

A emenda visa a disciplinar melhor a ques­
tao da contrlbulc;;ao dos empregadores. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1989. 
- /'Iyder Barbosa. 

EMENDAN° 18 

Inclua-se onde couber: 
Art. A conta vinculada do trabalhador op­

tante podera ser movimentada nas segumtes 
situac;oes: 

1-despedida sem justa causa, inclusive a 
indireta, de culpa recfproca e de forC;a maior, 
comprovados com 0 depOSito dos valores re­
ferentes ao mes da rescisao e do imediata­
mente anterior; 

11- extinc;;ao total da empresa, fechamento 
de quaisquer de seus estabeJecimentos, fiIiais 
ou agencias. ou ainda supressao de parte de 
suas atividades, sempre que qualquer dessas 
ocorrencias impIique na rescisao de contrato 
de trabalho, comprovada por decIaraC;ao escri­
ta da empresa, suprida, quando for 0 caso, 
por decisao judicial; 

III - aposentadoria concedida pela PreVl­
dencia Social ou 6rgao equivalente; 

IV -faleclmento do trabalhador, sendo 0 

saldo pago a seus dependentes, para esse fim 
habilitados perante a concessao de pensoes 
por morte. Na talta de dependentes, farao jus 
ao recebimento do saldo da conta vinculada 
os sucessores preVlstos na Lei civil, mdicados 
em alvara judicial, expedido a requerimento 
do interessado, independentemente de inven­
tario ou arrolamento; 

V - pagamento de parte das prestac;oes de­
correntes de financiamento habitacional con­
cedido no ambito do Sistema Financeiro de 
Habitac;:ao-SFH, desde que: 

a) 0 comprometimento da renda familiar 
bruta, por ocasiao da sohcitas;ao de bloqueio 
de parcela da conta vinculada para que 0 pa­
gamento de prestac;ao da casa propria nao 
fique menor que a metade do comprome­
timento verificado na oportunidade da conces­
sao do respectivo financiamento. Ficam isen­
t05 desse condlcionamento os trabalhadores 
cuja renda famIliar bruta seja inferior a 5 vezes 
o Piso Nacional de Salario; 
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b) 0 saldo da conta vinculada corresponda 
a, no mmimo, 6 vezes 0 valor da renda mensal 
do mutuano; 

c) 0 valor bloqueado para abatimento de 
prestac;ao seja utilizado no prazo minimo de 
24 meses; 

d) 0 valor do abatimento atinja, no miiximo, 
60% do montante da prestac;ao, sendo este 
percentual calculado segundo criteno que ve­
nha a favorecer os trabalhadores de baixa ren­
da ou a trabalhadores com elevado volume 
de recursos na conta vinculada relativamente 
ao valor da prestac;;ao, levando em conta que 
o abatimento da prestac;ao deve poder se es­
tender por todo 0 prazo de Vlgencia do con­
trato de promessa de compra e venda do im6-
vel, segundo a forma que vier a ser definida 
pelo Conselho Curador; 

VI -liquidaC;;ao ou amortizac;;ao extraordi­
naria do saldo devedor de financiamento imo­
biliario, observadas as segumtes condic;:oes: 

a) seja 0 financiamento concedldo no am­
bito do SFH; 

b) seja observado 0 intersticio minimo de 
2 anos para cada mOVlmentac;ao; 

c) 0 valor a ser amornzado nao podera ser 
inferior ao montante correspondente a 12 ve­
zes 0 valor da prestac;:ao Vlgente a epoca da 
solicitac;;ao e desde que, 0 saldo da conta Vln­
cuI ada seja Igual ou supenor a 6 vezes 0 valor 
da renda mensal do mutuario; 

VII - pagamento total ou parcial do prec;:o 
de aqulslc;;ao de moradia propna, observadas 
as seguintes condic;;oes: 

a) 0 saldo da conta vinculada do adqui­
rentre devera ser Igual ou superior a 6 vezes 
o valor de sua renda mensal; 

b) seja a operaS;ao financiavel nas condi­
c;oes vigentes para 0 SFH; 

VIII - quando permanecer 3 anos ininter­
fuptos, a partir da vigi'mcia desta Lei, sem cre­
dito de depositos. 

§ 10 Nas sltuac;6es previstas nos incisos 
len, a retlrada a que faz JUs 0 trabalhador 
correspondera aos depositos efetuados na 
conta vinculada durante 0 perfodo de vigen cia 
do ultimo contrato de trabalho, acrescida de 
juros e atuahzac;;ao monetilria, deduzldos os 
saques. A retirada far-se-a em 5 parcelas men­
sais de 20% cada uma, a partir do sexto mes 
da data da rescisao do contrato de trabalho 
e desde que, ate a ultima retirada, nao tenha 
ocorrido qualquer deposito na conta vincu­
lada. 

§ 2" 0 dire ito de adquinr moradia com 
recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 pode­
ra ser exercido para urn umco imovel; 

§ 3° 0 imovel obJeto de utIlizaC;;ao do 
FGTS somente podera ser objeto de outra 
transa<;ao com recursos do Fundo ap6s de­
corridos 5 anos da ultima transa<;ao; 

Art. No caso de extinc;:ao do contrato de 
trabalho do trabalhador nao optante, observar­
se-ao os seguintes criterios 

1-havendo indenizas;ao a ser paga, 0 em­
pregador poden~ sacar 0 saldo dos valores 
par ele depositado na conta vinculada do tra­
balhador: 

II - nao havendo indenizas:ao a ser paga, 
ou decorrido 0 prazo prescricional para a re-
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c1ama~ao de direitos por parte do trabalhador, 
o empregador podera levantar em seu favor 
o saldo da respectiva conta individualizada, 
mediante comprova~ao perante 0 orgao com­
petente do MTb. 

Paragrafo unico. A conta individualizada 
do trabalhador nao optante, dispensado sem 
justa causa e antes de completado um ana 
de servic;:o, revertera a seu favor; se despedido 
com justa causa, revertera a favor do FGTS. 
Decorrido esse periodo, a conta podenil ser 
utilizada pela empresa na forma deste artigo. 

Art ApOs a centraliza~ao das contas, 0 

saldo da conta vinculada sem deposito ha 
mais de 5 anos, sera incorporado ao patri­

, monio do FGTS. resguardado 0 direito do be­
neficiario da reclamar, a qualquer tempo, a 
reposic;:ao do valor transferido, mediante com-
provac;:ao. ' 

Justifica~o 

No elogiavel esforc;:o para regularizar a situa­
~ao do FGTS, e indispensavel redefinir os ca­
sas em que 0 trabalhador tera direito ao saque 
para evitar que fraudes ou omiss6es da lei 
prejudiquem ao proprio trabalhador. 

Sala das Cotnissoes, 3 de outubro de 1989. 
- Deputado Roberto Brant 

EMENDAN° 19 

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte arti­
go e seus paragrafos 

Art. A conta vinculada do trabalhador 
optante podera ser movimentada nas seguin­
tes situac;:6es: 

1-despedida sem justa causa, inclusive a 
indireta, de culpa reciproca e de forc;:a mai~r, 
comprovados com 0 pagamento dos valores 
de que trata 0 art. 13; 

n - extinc;:ao total da empresa, fechamento 
de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais 
ou agencias, ou ainda supressao de parte de 
suas atividades, sempre que qualquer dessas 
ocorrencias implique na rescisao de contrato 
de trabalho, comprovada por declarac;:ao escri­
ta da empresa, suprida, quando for 0 casa, 
por decisao judicial; 

III - aposentadoria concedida pela Previ­
dencia Social ou orgao equivalente; 

N - falecimento do trabalhador, sendo pa­
ga a seus dependentes para esse fim habili­
tados perante a Previdencia Social, segundo 
o criterio adotado para a concessao de pen­
saes por morte. Na falta de dependentes, faraD 
jus ao recebimento do saldo da conta vincu­
lada os sucessores previstos na Lei Civil, indi­
cados em alvara judicial, expedido a requeri­
mento interessado, independentemente de in­
ventario ou arrolamento; 

V - pagamento de parte das prestac;:oes de­
correntes de financiamento habitacional con­
cedido no ambito do Sistema Financeiro da 
Habitac;:iio - SFH, desde que: 

a) 0 valor bloqueado para abatimento de 
prestac;:ao seja utilizado no prazo minima de 
24 meses; 

b) 0 valor do abatimento atinja, no minimo, 
60% do montante da prestac;~o; 
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Vl-Iiquidac;:ao ou amortiza~ao extraordi­
naria do saldo devedor de financiamento imo­
biliario, observados as seguintes condic;6es: 

a) seja 0 financiamento concedido no am­
bito doSFH; 

b) seja observado 0 intersticio minima de 
2 (dois) anos para cada movimentac;:ao; 

c) 0 valor a ser amortizado nao podera ser 
inferior ao montante correspondente a 12 ve­
zes 0 valor da prestac;:ao vigente a epoca da 
soJicitac;:ao; 

V11- pagamento total ou parcial do prec;o 
de aquisic;:ao de moradia propria, observados 
as seguintes condic;oes: 

a) seja observado 0 intersticio minima de 
2 (dois) anos para cada movimentac;ao; 

b) seja a operac;:iio financiavel nas condi­
C;6es vigentes para 0 SFH; 

c) 0 im6vel objeto de utilizac;:iio do FGTS 
somente podera ser objeto de outra transac;ao 
com recursos do Fundo apos decorrido 1 
(um) ana da Ultima transac;ao. 

V111- quando permanecer 3 (tres) anos 
ininterruptos, a partir da vigencia desta lei, sem 
criterio de depositos. 

Panilgrafo unico. Nas situac;:oes previstas 
nos incisos I e II, a retirada a que faz jus 0 

trabalhador correspondera aos depositos efe­
tuados na conta vinculada durante 0 perfodo 
de vigencia do ultimo contrato de trabalho, 
acrescida de juros e atualizac;ao monetaria, 
deduzidos os saques. A retirada far-se-a em 
5 (cinco) parcelas mensais de 20% cada uma, 
a partir do sexto mes da data da rescisao do 
contrato de trabalho e desde que, ate a ultima 
retirada, nao tenha ocorrido qualquer depOsito 
na conta vinculada. 

Paragrafo segundo. 0 direito de adquirir 
moradia com recursos do FGTS, pelo traba­
Jhador, so pod era ser exercido para urn unico 
imovel. 

Justlftcac;io 

A estipulac;:ao legal dos motivos para a movi­
mentac;:ao da canta vinculada pelo trabalhador 
optante, estabelecendo criterios rigidos para 
os saques, tem como justificativa a necessi­
dade de se preservar a func;:ao social do fundo, 
excluindo-se a livre disposic;:ao do optante so­
bre a conta. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1980. 
- Deputado Amaldo Prieto. 

EMENDAN°20 

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte arti­
go e seus paragrafos 

Art. As aplicac;:6es com recursos do 
faTS, segundo critenos fJXados pelo Conse­
Jho Curador, serao realizados diretamente pela 
CEF, pelos demais 6rgaos integrantes do 8FH 
e pelas entidades para esse fim credenciadas 
peto Banco Central do Brasil como agentes 
financeiros, em operac;:oes que preencham os 
seguintes requisitos: 

1-garantia real; 
n - correc;:ao monetaria igual a das contas 

vinculadas; 
D1-taxa de juros minima de 3% ao ano, 

por operac;:ao; 
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N -rprazo maximo de 25 anos. 
Paragrafo unico. A rentabilidade media 

das apJicac;:oes devera ser suficiente a cober­
tura de todos os custos incorridos pelo Fundo 
e ainda a formac;:ao de reserva tecnica para 
o atendimento de gastos eventuais nao previs­
tos, sendo do Gestor 0 risco de credito. 

Paragrafo segundo. Os recursos do FGTS 
deverao ser aplicados em habitac;ao, sanea­
mento basico, infra-estrutura urbana, equipa­
mentos comunitarios e em disponibilidades 
financeiras, as quais devem ser mantidas em 
volume que satisfac;:a as condi~oes de liquidez 
e remunerac;:ao minima necessaria a preser­
vac;:ao do poder aquisitivo da moeda. 

Paragrafo terceiro. 0 programa de aplica­
~6es devera destinar, no minimo, 60% para 
investimentos em habitac;:ao de interesse so­
cial. 

Paragrafo quarto. Os projetos de sanea­
mento basico, infra-estrutura urbana e equipa­
mentos comunitBrios financiados com recur­
sos do FGTS, deverao ser complementares 
aos programas habitacionais. 

Paragrafo quinto. Nos financiamentos 
concedidos a pessoa juridica de direito publi­
co, empresa publica ou sociedade de econo­
mia mista a garantia real podera ser substi­
tuida, a criterio do Gestor, por vinculac;:ao de 
receitas. 

Justificac;ao 

Justifica-se a manuten~ao das normas con­
cementes as apJicac;:oes dos recursos angaria­
dos com 0 FGTS, com as alterac;:oes que Ihes 
sao atribuidas na presente emenda, tendo em 
vista a necessidade de se garantir ao empre­
gado optante a rentabiIidade de sua conta vin­
culada nos parametros legalmente estabele­
cidos. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Arnaldo Prieto. 

EMENDAN°21 

Acrescente-se a Medida Provis6ria n° 90, on­
de couber, 0 seguinte artigo: 

"Art. 0 caput do artigo 29 da Lei n° 
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a 
vigorar com a seguinte redac;:ao: 

"Art. 2° Para os fins previstos nesta 
lei, todas as empresas sujeitas a Conso­
Iidac;ao das Leis do Trabalho ficam obri­
gadas a depositar, ate 0 dia 30 de cada 
mes, em conta vinculada, importancia 
correspondente a 8% (oito por cento) da 
r~munera~ao paga no mes de compe­
tencia, a cada empregado, optante ou 
nao, excluidas as parcelas nao mencio­
nadas nos arts. 457 e 458 da CLT; impli­
cando no dep6sito do dobro da atuali­
zac;ao monetaria, no prazo de atraso por­
ventura ocorrido." 

Justlftca\iao 
A proposta em questiio objetiva, simples­

mente, resguardar 0 patrimonio do trabalha­
dor, representado por seu FGTS, obrigando 
a que 0 p~gamento da parcela correspondente 
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seja incidente sobre 0 mes de competencia 
e que 0 atraso no dep6sito implique em multa. 

Sala das comissOes, 3 de outubra de 1989. 
- Deputado Deputado EdmUson VaJentim. 

EMENDAN~22 

Inclua-se onde couber: 
Art 0 empregadar que nao realizar as 

depositos previstos nesta Lei no prazo fixado 
respondera pela atualizas:ao monetaria da im­
porrencia carrespondente. Sobre 0 valor atua­
lizado dos depositos incidirao ainda juros de 
mora de 1 % ao mes e multa de 10% , sujeitan­
do-se, tambem, 85 obrigas:oes e sans:oes pre­
vistas no Decreto-Lei nQ 368, de 19 de dezem­
bra de 1968. 

Justiftca"ao 
No esfors:o de corrigir as distors:oes do 

FGTS, e indispensavel fixar urn sistema que 
penalize 05 atrasos nos depositos previstos pe­
la Lei na conta do trabalhador. 

Sala das Comissoes, 3 de outubra de 1989. 
- Deputado Luis Roberto Ponte. 

EMENDAN°23 

Inc\ua-se onde couber: 
Art. As aplicas:oes com recursos do 

FaTS, segundo criterios flXCldos pelo Conse­
Iho Curador, poderao ser realizadas direta­
mente pela CEF ou, a seu juizo, pelos demais 
6rgaos integrantes do SFH e pelas entidades 
para esse fim credenciadas pelo Banco Cen­
tral do Brasil como agentes financeiros, em 
operas:oes que preencham os seguintes requi­
sitos: 
1-garantia real; 
D - corres:ao monetaria igual a das contas 

vinculadas; 
nt-taxa de juras minima de 3% ao ano, 

por operas:ao; 
N - prazo maximo de 25 anos. 
§ 19 A rentabilidade media das apIicas:oes 

devera ser sufidente a cobertura de todos os 
custos incorridos pelo Fundo e ainda a forma­
"ao de reserva tecnica para 0 atendimento 
de gastos eventuais nao previstos a, sendo 
do Gestor 0 risco de credito. 

§ 2° 05 recursos do FGTS deverao ser 
aplicados em habitas:ao, saneamento basico, 
infra-estrutura urbana, equipamentos comuni­
tarios e em disponibilidades financeiras, as 
quais devem ser mantidas em volume .que 
satisfas:a as condis:oes de Iiquidez e remune­
ras:ao minima necessaria a preservaao do po­
der aquisitivo da moeda. 

§ 3° 0 programa de aplicas:oes devera 
destinar, no minimo, 60% para investimentos 
em habitas:ao de interesse social. 

§ 4° Os prajetos de saneamento basico, 
infra-estrutura urbana e equipamentos comu­
nitarios, financiados com recursos do FOTS, 
deverao ser complementares aos programas 
habitacionais. 

§ 5° Nos financiamentos concedidos a 
pessoajuridica de direito publico, empresa pu­
blica ou sociedade de economia mista a ga­
rantia real podera ser substituida, a criterio 
do Gestor, par vincula"ao de receitas. 
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Justifica"ao 
A Medida Provis6ria numero 90 foi omissa 

em relas:ao aos criterios para apIicas:ao dos 
recursos do FGTS, outra das causas da crise 
em que hoje vive aquele que deveria ser urn 
patrimonlo dos trabalhadores brasileiros. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
-Ivo Mainardi, Deputado Federal. 

EMENDA N° 24 

Inclua-se onde couber: 
Art. Ao Gestor do FGTS compete: 
1-praticar todos os atos necessarios a ges­

tao do Fundo, de acordo com as diretrizes 
e programas estabelecidos pelo Conselho Cu­
radar; 

D - expedir atos normativos a gestao e a 
alocas:ao dos recursos do FGTS, ap6s aptova­
s;ao do Conselho Curador; 

III - elabarar programas anuais e pluria­
nuais de aplicas:ao dos recursos, submeten­
do-os ate 30 de setembro do ana anterior ao 
Conselho Curador do Fundo; 

N - submeter, semestralmente, a aprecia­
,,800 do Conselho Curador as contas relativas 
a gestao do Fundo; 

V - emitir Certificado de Regularidade do 
FGTS; 

V1-proporcionar ao Conselho Curador os 
meios que forem por ele requeridos para 0 

exerdcio de sua competencia; 
V11- centralizar a arrecadas:ao de recursos 

do FGTS, manter e controlar as contas vincu­
ladas, emitir regularmente os extratos indivi­
duais correspondente~ as contas vinculadas, 
podendo ainda participar da rede arrecada­
dora dos recursos do FGTS. 

§ 10 Caso os programas apresentados 
pelo Gestor nao sofram alteras:oes, por parte 
do Conselho Curador, ate 30 de novembro 
de cada ano, serao executados na forma origi­
nalmente encaminhada. 

§ 2° Os programas anuais em andamen­
to somente poderao sofrer alteras:oes median­
te previa anu€mcia do Conselho Curador. 

Justlficac;iio 

A emenda visa assegurar 0 controle das 
operas:oes do FGTS pelo Conselho Curador 
dando ao gestor as funs:oes executivas. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
-Ivo Mainardi Deputado Federal. 

EMENDAN?25 

Inclua-se onde couber: 
Art Apos a centralizas:ao das contas, 0 sal­

do da conta vinculada sem depOsito hii mais 
de 5 anos, sera incorporado ao patrirnonio 
do FGTS, resguardando 0 direito do benefi­
ciario de reclama ar, a qualquer tempo a repo­
sis:ao do valor transferido, mediante a apro­
vas:ao. 

Justifica"ao 

A emenda visa resolver urn antigo problema 
do FGTS, criado por milhares de contasque 
permanecem inativas, com altos custos opera­
cionais e irnpedidas de servirem ao conjunto 
dos trabalhadores. Na forma proposta, fica as­
segurada, a qualquer tempo, a reposi"ao do 
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valor ao trabalhador que cor,nprove ser 0 titular 
da conta. 

Sala das Comissoes, 2 de outubra de 1989. 
-Iva Mainardi Deputado Federal. 

EMENDAN°26 

Inclua-se onde couber: 
Art. E facultado aos sindicatos de catego­

rias profissionais 0 direito de acompanhar 0 

processamento dos atos decorrentes da apli­
cas:ao desta Lei que demandam interesse do 
trabalhador ou de seus dependentes. 

Art. A apresentas:ao de Certificado de Re­
gularidade do FGTS, fomecido pelo Gestor, 
e obrigat6rio nas seguintes situas:oes: 

a) inscris:ao em Iicita~oes para compras, 
obras e servi"os juntos a administras:ao pu­
blica; 

b) obtens:ao de favores crediticios, isen­
s:Oes, subsidios, auxilios, outorga ou conces­
sao de servis:os ou quaisquer outros beneffcios 
concedidos por orgao da administras:ao pu­
blica. 

Justlfica"ao 
A emenda visa aperfei!roar 0 sistema de fis­

caliza~ao do FGTS, com a presen~a dos sindi­
catos e a exigencia do Certificado de Regula­
ridade do FGTS. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
-Iva Mainardi Deputado Federal. 

EMENDAN°27 

Art. Na data da rescisao do contrato de 
trabalho, qualquer que seja a sua especie, fica­
ra 0 empregador obrigado a depositar em con­
ta vinculada do trabalhador os valores vend­
dos e ainda nao recolhidos, acresddos de ju­
ras, corre~ao monetaria e multa de 30% (trinta 
por cento). 

§ 10 Excetuada a resdsao do contrato de 
trabalho por pedido de demissiio, e as hip6-
teses previstas no § 2° deste artigo, 0 empre­
gador pagacci! diretamente ao trabalhador im­
poctanda igual a 40% (quarenta por cento) 
do montante de todos os dep6sitos realizados 
na conta vinculada durante a vigencia do con­
trato de trabalho na empresa, atualizadas mo­
netariamente e acresddos dos respectivos ju­
ras. 

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa 
recipraca ou justa causa do empregado, 0 per­
centual de que trata 0 § 1? sera de 20% (vinte 
por cento). 

§ 39 As impoctancias de que trata este acti­
go deverao constar do recibo de quitas:ao de 
resdsao do contrato de trabalho, observado 
o disposto no arugo 477 da CL T, e exirnirao 
o empregador excIusivamente quanta aos va­
lares discriminados. 

Sala das Comissoes, 2 de outubra de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN°28 

Art 0 Fundo de Garantia do Tempo de 
Servis:o (FGTS) e urn direito assegurado a to­
dos os empregados urbanos e rurais sujeitos 
as disposis:oes contidas na Consolidas:ao das 
Leis do Trabalho e no Estado do Trabalho 
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Rural, consoante no artigo 7°, inciso lll, da 
Constitui<;ao Federal. 

Art. 0 total das Gjuantias depositadas men­
salmente pelos empregadores em contas ban­
carias vincuIadas, em nome de cada empre­
gado, constitui 0 Fundo de Garantia do Tempo 
de Servis;o, que e regulamentado, adminis­
trado e aplicado em conformidade com 0 que 
e estabelecido nesta Lei. 

Paragrafo tinieo. As contas vinculadas em 
nome dos trabalhadores sao absolutamente 
impenhoraveis. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDANo 29 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 0 
seguinte artigo: 

Art. As aplica<;oes com recursos do FGTS, 
segundo criterio flXados pelo Conselho Cura­
dor, poderao ser realizadas diretamente pela 
CEF ou, a seujuizo, pelos demais 6rgaos inte­
grante do SFH, em operas;oes que preencham 
os seguintes requisitos. 
1-garantia real; 
II - corres;ao monetaria igual a das contas 

vinculadas; 
JII - taxa de juros minima de 3% ao ano, 

por opera<;ao; 
IV - prazo milximo de 25 anos. 
§ 1 ° Considerando os recursos do Fundo 

Auxiliar ao FGTS, a rentabilidade media das 
aplicas:oes devera ser suficiente a cobertura 
de todos os custos incorridos pelo Fundo e 
ainda a forrnas;ao de reserva tecni~a para 0 

atendimento de gastos eventuais, nao previs­
tos, sendo do gestor 0 risco de credito. 

§ 2° Nos financiamentos concedidos a 
pessoajuridica de direito publico, empresa ou 
sociedade de economia mista a garantia real 
podera ser substituida, a criterio do gestor, 
por vineulas;ao de reeeitas. 

§ 39 A garantia real de que trata 0 inciso 
I deste artigo podera ser dispensada tempora­
riamente quando os recursos aplicados se 
destinarem a areas desapropriadas, tomando­
se exigivel assim que 0 processo judicial res­
pectivo esteja eoncIuido. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDA N° 30 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 os 
seguintes artigos: 

Art. Para a garantia da solvencia do FGTS 
e com 0 objetivo de subsidiar as aplica<;6es 
destinadas aos trabalhadores que ganhem ate 
cinco salarios minimos, fica criado um Fundo 
Auxiliar ao Fundo de Garantia por Tempo de 
Servis;o, cuja administra<;ao sera feita conjun­
tamente, observados os mesmos eriterios. 

Art. Constituem recursos do Fundo Au­
xiliar: 

1-dotas:6es ors:amentarias da Uniao e 
contribuic;:6es dos Estados, do Distrito Federal, 
dos Territorios e dos Municipios, destinadas 
a eonstruc;:ao de edificac;:oes populares; 

II - os saldos das contas inativas que nao 
tiverem sido recIamados por seus tituIares; 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

1\1- adicional de 10% sobre 0 Imposto de 
Renda, dos estabelecimentos de credito que 
ope rem com recursos do SFH, sob qualquer 
modalidade; 

IV - outras rendas. 
Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 

- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN°31 

Acrescente-se a Medida Provis6ria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. 0 empregador que nao realizar os de­

p6sitos previstos nesta Lei, respondera pela 
atualizac;:ao moneti\ria da irnpommcia corres­
pondente. Sobre 0 valor atualizado dos dep6-
sitos incidirao ainda juros de mora de 1 % ao 
mes e multa de 30% , sujeitando-se, tambem, 
as obrigac;:oes e sanc;:oes previstas no Decre­
to-Lei nQ 368, de 19 de dezembro de 1968. 

§ 1 ° A atualizac;:ao monetaria de que trata 
o caput deste artigo cobrada por dia de atraso, 
tomando-se por base os indices de variac;:ao 
do Bonus do Tesouro Nacional (BTN Fiscal) 
ou, na falta deste, do titulo que vier a sucede-Io, 
ou ainda, a criterio do Conselho Curador, por 
outro indicador de inflac;:ao diaria. 

§ 2° Se 0 debito for pago ate 0 ultimo 
dia util do mes do seu vencimento, a multa 
de mora prevista neste artigo sera reduzida 
para 15% (quinze por cento). 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDA N° 32 
Acrescente-se a Medida Provis6ria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art Por descumprimento ou inobseNan­

cia de quaisquer das obrigac;:6es que Ihe com­
pete como agente arrecadador, pagador e 
mantenedor do cadastro de contas vincuIadas, 
fica 0 banco deposit€!rio sujeito ao pagamento 
de multa equivalente a 10% do montante arre­
cadado no mes anterior, independente das de­
mais comina<;6es legais. 

Paragrafo unieo. A reincidencia injustifica­
vel, a criterio do Conselho Curador, podera 
irnportar na cassas:ao do credenciamento do 
estabelecirnento, por lapso de tempo de ate 
dois anos. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDANQ33 
Acrecente-se a Medida Provis6ria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. Podera 0 proprio trabalhador ou seus 

dependentes, ou ainda, 0 Sindicato a que esti­
ver vincula do, acionar diretamente a empresa 
por intermedio da Justi<;a do Trabalho, para 
compeli-Ia a efetuar 0 deposito das impor­
tancias devidas nos termos desta Lei. 

§ 1 ° 0 sindicato nos casas previstos no 
"caput" deste artigo atuara como substituto 
processuaI nos termos do artigo 8° da Lei n° 
7.788, de 3 dejulho de 1989. 

§ 2° 0 Gestor do FGTS devera ser notifi­
cado da propositura da recIama<;ao. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 
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EMENDA N° 34 
Acrescente-se a Medida Provisoria n° 80 0 

seguinte artigo: 
Art. E competente a Justic;:a do Traba-

Iho para julgar os dissidios entre os trabalha­
dores e os empregadores decorrentes da apli­
cac;:ao desta lei, mesmo quando 0 Gestor e 
o MTb figurarem como litisconsortes, prescre­
venda em trinta anos os direitos do trabalha­
dor em rela<;ao ao credito decorrente desta 
lei. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDA N° 35 

Acrescente-se a Medida provis6ria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. Sao isentos de tributos federais os 

atos e operac;:6es necessarios a aplicac;:ao des­
ta lei, quando praticadas pelo Gestor, pelos 
trabalhadores e seus dependentes, pelos em­
pregadores e pelos estabelecimentos banca­
rios. 

Paragrafo unieo. Aplica-se 0 disposto nes­
te artigo as importimcias devidas, nos termos 
desta lei, aos trabalhadores e seus depend en­
tes. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN°36 

Acrescente-se a Medida Provis6ria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. E facultado aos Sindicatos de cate-

gorias profissionais 0 direito de acompanhar 
o processamento dos atos decorrentes da apli­
ca<;ao desta lei que demandam interesse do 
trabalhador ou de seus dependentes. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN937 

Acreseente-se a Medida Provis6ria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. A apresenta<;ao de Certificado de 

ReguIaridade do FGTS, fomecido pelo Gestor, 
e obrigawrio e indispensavel nas seguintes si­
tua<;6es: 

a) inscric;:ao em Iicitas:6es para compras, 
obras e servi<;os junto a administras:ao publica, 
federal, estadual, municipal, do Distrito Fede­
ral e dos Territorios. 

b) obtenc;:ao de financiamentos e favores 
credlticios, em especial dos Bancos de Desen­
volvimento e demais instituic;:6es financeiras 
oficiais, isenc;:6es, subsidios, auxiIios, outorgas 
ou concessao de servis:os ou quaisquer outros 
beneficios concedidos por orgao da adminis­
trac;:ao publica. 

e) recebimento de participac;:ao em arreca­
da<;ao da Uniao. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN938 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte arugo: 
Art Os depositos do FGTS devidos pelo 

empregador rural a partir de 6 de outubro 
de 1988, por fors;a do artigo 79, inciso III, da 
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Constitui~ao Federal. deverao ser recolhidos 
ate 90 (noventa) dias apos a promulgac;:ao des­
ta lei. 

Pan3grafo unico. as depositos realizados 
no prazo do "caput" deste artigo estarao isen­
tos de juros e da multa de mora, passando 
a incidir apos aquela data. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDA N° 39 

Acresente-se a Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art a Governo Federal fica autorizado 

a celebrar convenios com os Estados e Muni­
cipios para que os impostos incidentes sobre 
os materiais de constru~ao de qualquer espe­
cie e os servic;:os de execuc;:ao de obras da 
construc;:ao civil sejam revertidos em beneficio 
do Fundo de que trata este artigo. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDA N° 40 

Acresente-se a Medida Provisoria n' 90 0 

seguinte artigo: 
Art Ate a regulamenta~ao da presente 

Lei ficam mantidos, no que nao contrariar 0 

presente diploma legal, 0 Decreto 59.820/66 
e os procedimentos administrativos relativos 
a movimenta~ao das contas vinculadas por 
parte do trabalhador. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN'41 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. E obrigat6ria a assistencia do Sindi-

cato dos trabalhadores em todas as resdsoes 
de contrato de trabalho. 

§ 10 E licito aos sindicatos dos trabalha­
dores estabelecerem entre si, convenios para 
a assistencia as rescisoes, quando 0 sindicato 
da categoria a que pertence 0 trabalhador nao 
tiver sede ou representac;:ao no municipio. 

§ 2° Na ausencia de sindicato dos traba­
Ihadores autorizado a prestar assist€mcia a res­
cisao, esta sera suprida pela autoridade do 
Ministerio do Trabalho ou pela Justic;:a Esta­
dual, atraves do Ministerio Publico. 

Sala das Comiss6es, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN~42 

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 90 0 

seguinte artigo: 
Art. as empregadores que empregam 

trabalhadores que nao optaram pelo regime 
do FGTS ate a data de 5 de outubro de 1988, 
deverao realizar, a contar da data, os respec­
tivos depositos nas contas vinculadas que de­
verao ser abertas em nome do empregado. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDAN°43 

Art No prazo de 90 (noventa) dias da 
regulamenta~ao desta lei, a Caixa Econ6mica 
Federal, na qualidade de Gestor do FGTS as-

01AR10 DO CONGRESSO NACIONAL 

sumira 0 controle de todas as contas vincu­
ladas, passando os estabelecimentos banca­
rios oficiais, findo este prazo, a condi~ao de 
agentes reeebedores e pagadores exclusivos 
doFGTS. 

§ 1 ° Ate que 0 Gestor Implemente as dis­
posic;:oes deste artigo, as contas vinculadas 
a que se refere 0 artigo anterior continuarao 
abertas no estabelecimento bancario escolhi­
do pelo empregador. dentre as para tanto au­
torizadas pelo Banco Central do Brasil, em 
nome do trabalhador. 

§ 2° Verificando-se mudanc;:a de empre­
go, ate que venha a ser implementada a cen­
tralizac;:ao prevista no "caput" deste artigo, a 
conta vinculada sera aberta ou transferida para 
estabelecirnentos bancarios oficias da escolha 
do novo empregador. 

§ 3' Na ausencia de estabelecimento das 
Instituic;:6es Financeiras Oficiais no Municipio, 
o deposito pod era ser efetuado em estabele­
cimento bancario privado. 

§ 4° Para efeito desta lei, as empresas su­
jeitas ao regime de legislac;:ao trabalhista pode­
rao equiparar seus diretores nao empregados 
aos demais trabalhadores sujeitos ao regime 
do FGTS. Considera-se diretor aquele que 
exerc;:a cargo de administrac;:ao previsto em 
Lei, estatuto ou contrato social, independente 
da denominac;:ao do cargo. 

§ 5° as empregadores se obrigam a for­
necer mensalmente aos trabalhadores os valo­
res recolhidos aD FGTS e repassar aDs traba­
lhadores todas as informac;:oes sobre sua con­
ta vinculada recebidas do Gestor ou do banco 
depositilrio. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

Acrescente-se a Medida provisoria n° 
90, os seguintes artigos: 

Art. a empregado podera utilizar as 
contas vinculadas nas seguintes condic;:oes, 
conforme se dispuser em Resoluc;:ao do Con­
selho Curador, de que trata 0 artigo seguinte: 
1- rescisao contratual sem justa causa do 

empregado, por justa causa do empregador, 
por culpa reciproca ou por acordo entre as 
partes; 

11- aplica~ao do capital em atividade eo­
mercial, industrial ou agropecuilria. em que 
tenha se estabelecido individualmente ou em 
sociedade; 

III-aquisi~ao de moradia, compra de ter­
renos ou glebas para a construc;:ao da casa 
propria; 

IV - aquisic;:ao de equipamento destinado 
a atividade de natureza autonoma; 

V - casamento; 
VI - aposentadoria concedida pela Previ­

dencia Social ou orgao equivalente; 
V11- necessidade grave, pessoal ou fami­

liar; 
V111- pagamento das prestac;:oes de fman­

ciamento junto ao Sistema Financeiro de Ha­
bitac;:ao (SFH); 

lX-falecimento do trabalhador; 
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X -Iiquida~ao ou amortizac;:ao extraordina­
ria do saldo devedor de financiamento imo­
biliario; 

X1- outras resclsoes de contrato de traba­
Iho que nao as mencionadas no inciso I deste 
artigo, em conformidade com resoluc;:ao espe­
cifica, baIXada pelo Conselho Curador; 

X11- outros motivos definidos pelo Conse­
Iho Curador. 

Art as empregados poderao saear, de 
uma unica vez, 0 saldo da conta vinculada 
do FGTS, nos casas mencionados no artigo 
anterior, em conformidade com 0 que ficou 
estabelecido por resolu~ao especifica do Con­
selho Curador 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim, PTIRS. 

EMENDA N° 45 

Art. Competira ao Ministerio do Traba-
Iho (MTb), e aos Sindicatos aos quais perten­
c;:am os empregados, a verifica~ao do cumpri­
mento do disposto nesta lei, procedendo em 
nome do Gestor do FGTS. a apurac;:ao das 
infrac;:oes praticadas pelos empregadores ou 
tomadores de servi~o, notificando-os para efe­
tuarem e comprovarem os depositos corres­
pondentes e cumprirem as demais determi­
na~oes legais. 

§ 10 Constituem infrac;:oes para efeito des­
ta lei, alem de outras estabelecidas pelo Con­
selho Curador: 

1-nao depositar mensalmente 0 percen­
tual referente ao FGTS; 

11- omitir as informac;:oes sobre a conta 
vinculada do trabalhador; 

111- apresentar relac;:ao dos trabalhadores 
beneficiarios com erros ou omissoes; 

IV - deixar de efetuar os depositos e os 
acrescimos legais, apos notificado pela fisca­
lizac;:ao. 

§ 2' Por entendimento entre 0 Gestor e 
o MTb, sera fixado percentual remuneratorio 
para 0 exercicio da fiscaliza~ao, ouvido 0 Con­
selho Curador do FGTS. 

§ 3' pela infla~ao do disposto no § 1 ~ des­
te artigo, 0 infrator sera multado no valor equi­
valente a 160 BTN por trabalhador prejudi­
cado. Nos casas de fraude, resistencia e desa­
cato a fiscalizac;:ao, assim como reincidencia, 
a multa sera aplicada. 

§ 4° a processo de fiscalizac;:ao de autua­
c;:ao e de imposic;:ao de multas, reger-se-a pelo 
disposto no Titulo VII da CL T, respeitado 0 

privilegio do FGTS a prescn<;ao trintenaria. 
§ 50 A rede arreeadadora e 0 Gestor do 

FGTS deverao prestar ao MTb as informac;:6es 
necessarias a fiscaliza~ao. 

Art. A multa de que trata 0 § 3° do artigo 
anterior sera paga diretamente ao trabalhador 
prejudicado 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim PTIRS. 

EMENDAN°46 

Art Ao Gestor do FGTS compete: 
1-praticar todos os atos necessarios a ges­

tao e a aloca~ao dos recursos do FGTS, apos 
aprova<;:ao do Conselho Curador; 
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11- expedir atos normativos relativos ages­
tao e a alocac;ao dos recursos do FGTS, apos 
aprovac;ao do Conselho Curador; 

111- elaborar programas anuais e pluria­
nuais de aplicac;:ao dos recursos, submeten­
do-os ate 30 de setembro do ana anterior ao 
Conselho Curador da Uniao; 

N - subrneter a apreciaC;ao do Conselho 
Curador as contas relativas a gestao do Fundo; 

V - emitir Certificado de Regularidade do 
FGTS; 

VI- proporcionar ao Conselho Curador os 
meios que forem por ele requeridos para 0 

exercicio de sua compet€mcia; 
VII- centralizar a arrecadac;ao de recursos 

do FGTS, manter e controlar as contas vincu­
ladas, emitir regularmente os extratos indivi­
duais correspondentes as contas vinculadas, 
podendo ainda participar da rede arrecada­
dora dos recursos do FGTS. 

§ 1 ° Caso os programas apresentados 
pelo Gestor nao sofram alterac;c5es, por parte 
do Conselho Curador, ate 30 de 'novembro 
de cada ano, serao excetuados na forma origi­
nalmente encaminhada. 

§ 2° as programas anuais em andamen­
to somente poderao sofrer alterac;:6es median­
te previa anuencia do Conselho Curador. 

Art. as membros da Diretoria do 6rgao 
gestor e do Conselho Curador do FGTS serao 
responsaveis pelo fiel cumprimento e obser­
v€mcia dos criterios estabelecidos nesta lei. 

Art. As despesas decorrentes da capta-
c;:ao e apJicac;:ao dos recursos do FGTS serao 
custeadas com os diferenciais de rendimentos 
obtidos entre as operac;c5es de aplicac;ao e os 
custos de capitalizac;:ao do Fundo e serao flJ(a­
das pelo Conselho Curador. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim PTIRS. 

EMENDAN°47 

a artigo 3° da Medida Provisoria n° 90 
passa a ter a seguinte redaC;ao: 

Art. A gestao do FGTS sera efetuada 
pela Caixa Economica Federal (CEF), em con­
formidade com as normas gerais, planeja­
mento, orientac;:oes e diretrizes expedidas pelo 
Conselho Curador. 

§ 1 ° a Conselho Curador sera constituido 
par: 

I-urn representante da Caixa Economica 
Federal; 

11- urn representante do Ministt~rio do Tra­
balho; 

1lI-um representante do Ministerio da Fa­
zenda; 

IV - seis representantes das centrais sindi­
cais e dois da Confederac;:ao dos Trabalha­
dores; 

V - urn representante da Associac;:ao Na­
cional dos Mutuarios; 

VI- Urn representante da Confederac;:ao 
Nacional da Industria, vinculado ao setor da 
construc;:ao civil. 

§ 29 Para cada membro titular sera indica­
do urn membro suplente. 

§ 3° A Presidencia do Conselho Curador 
sera exercida por urn de seus membros em 
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forma de rodizio das representac;:c5es com as­
sento naquele colegiado. 

§ 4° A excec;:ao do representante da Caixa 
Economica Federal, os outros membros do 
ConseIho Curador sao indicados por urn pe­
node de dois anos. 

§ 5° as membros tituIares e respectivos 
suplentes representantes dos 6rgaos oficiais 
serao por este indicados ao Presidente do 
Conselho Curador. 

§ 69 as representantes dos Trabalhado­
res, dos Empregadores~ da Associac;:ao Nacio­
nal dos Mutuarios e seus respectivos suplen­
tes, serao indica<;los peJas respectivas repre­
sentac;:c5es nacionais. 

§ 7° as membros titulares e respectivos 
suplentes terao mandato de dois anos, pod en­
do ser reconduzidos. 

§ 8° a Conselho Curador reunir-se-a or­
dinariamente, a cada bimestre, por cohvoca­
c;:ao de seu presidente. Esgotado esse periodo, 
nao tendo ocorrido convocac;:ao, qualquer de 
seus membros podera faze-Io, no prazo de 
quime dias. Havendo necessidade, qualquer 
membro pod era convocar reuniao extraordi­
naria. 

§ 9° as membros titulares do ConseIho 
Curador tamarac posse em alto lavrado em 
Iivro proprio. 

Art. Ao Conselho Curador do FGTS 
compete: 
1- estabelecer as diretrizes e os programas 

de a1ocac;:ao de recursos, segundo criterios de­
finidos nesta lei, em consonancia com a poIi­
tica de desenvoIvimento urbano; 

11-acompanhar e avaIiar a gestao econo­
mica, financeira e social dos recursos e 0 de­
sempenho dos program as realizados; 

III - apreciar e aprovar os programas 
anuais e plurianuais do FGTS; 

IV - pronunciar-se sobre as contas relativas 
a gestao do FGTS, antes do seu encaminha­
mento aos 6rgaos de controle intemo, para 
os fins legais; 

V - adotar as providencias cabiveis para a 
correc;ao de fatos e atos do orgao gestor que 
prejudiquem 0 desempenho e 0 cumprimento 
das finalidades da entidade, no que concerne 
aos recursos do FGTS; 

VI- dirimir duvidas quanta a aplicac;:ao das 
normas regulamentares, relativas ao FGTS, 
nas materias de sua compet€mcia; 

V11-aprovar seu regimento intemo; 
VIII - fixar as formas e valores de remune­

rac;ao do gestor e dos agentes financeiros; 
IX - fixar criterios para parcelamento de re­

colhimento em atraso; 
X - estabelecer outras formas de movi­

mentac;:ao das contas vinculadas nao previstas 
nesta lei. 

§ 1° As contas do Fundo de Garantia por 
Tempo de Servic;:o, acompanhadas do respec­
tivo parecer do Conselho Curador, serao am­
plamente divulgadas e julgadas anualmente 
pelo Tribunal de Contas da Uniao. 

§ 29 Cabera ao Conselho Curador aprovar 
o programa de aplicac;:oes, destinado a promo­
ver a reduc;:ao do deficit habitacional mediante 
a aquisic;ao de glebas, 0 seu beneficiamento 
com a i,nf@-estrutura, incluindo equipamentos 
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comunitarios nas mesmas e a construc;:ao das 
habitac;:c5es populares na faixa de interesse so­
cial, bern como a urbanizac;:ao e saneamento 
das mesmas, sempre levando em conta os 
projetos habitacionais apresentados pelo or­
gao gestor ate 30 de outubro de cada ana 
e que Ihe forem encaminhadas pelas Compa­
nhias de Habitac;:ao Populares ou 6rgaos asse­
melhados, que operem exclusivamente na fai­
xa de interesse social. 

§ 3° a programa de aplicac;:6es de que 
trata 0 paragrafo anterior levara em conside­
rac;:ao, com base nos projetos apresentados: 

a) 0 deficit habitacional efetivamente com­
provado, atraves da pesquisa de campo; 

b) 0 perfil s6cio-economico dos candidatos 
e a viabiIidade do retorno efetivo dos recursos 
empregados; 

c) as caracteristicas economicas das pers­
pectivas de expansao urbana dos nucleos a 
serem beneficiados; 

d) a correlac;:ao entre os indices de arreca­
dac;:ao do FGTS no municipio e os valores 
a serem empregados nos emprestimos habi­
tacionais, de maneira a proporcionar 0 acesso 
dos trabalhadores a casa propria nas regioes 
onde maior for a concentrac;:ao de sua arreca­
dac;:ao. 

§ 4° AIem dos requisitos relacionados no 
paragrafo anterior, os recursos do Fundo, 
quando da sua aplicac;:ao, tambem obedece­
rao a seguinte proporcionalidade: 

a) 70% dos mesmos serao aplicados junto 
a trabalhadores que ganham ate cinco salarios 
minimos; 

b) 30% dos restantes serao destinados a 
quem ganha entre cinco e doze salarios mini­
mos. 

§ 5° AIem de destinar as aplica!,;6es do 
Fundo para reduzir 0 deficit habitacional, 0 

Conselho Curador podera aplicar os eventuais 
saldos nos demais segmentos da economia 
nacional, que garantam rentabilidade e solven­
cia ao sistema. 

§ 6° a orc;:amento anual, em que serao 
estimadas as receitas, despesas e aplicac;:c5es 
do Fundo, sera publicado anualmente no DiB­
rio Oficial da Uniao com base na posi!,;ao 
do dia 30 de outubro, coincidindo esse orc;:a­
mento com 0 da Uniao. 

§ 7° Havendo oscilas:oes a maior ou me­
nor arrecadac;:ao do Fundo, os recursos serao 
rateados proporcionalmente aos projetos 
constantes no orc;:amento. 

§ 8~ A Caixa Economica Federal, sob 
orientac;:ao do ConseIho Curador, publicara no 
Dicirio Oftcial da Uniao, alem do orc;:amento 
mencionado, uma previsao ors:amentaria indi­
cativa para os tres anos subsequentes, possibi­
litando a sociedade 0 seu conhecimento. 

§ 9° Todas as decis6es do Conselho Cu­
rador do Fundo de Garantia p~r Tempo de 
Servic;:o deverao ser publicadas no Diilrio Oft­
cfal da Uniao. 

§ 10. a Conse!ho Curador instalar-se-a 
nos mol des desta lei no prazo de trinta dias, 
a partir de sua pubJicac;:ao, e tera-sessenta dias . 
para regulamentar as suas atribuic;:oes. 

Sala das Comissoes, 2 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Paim PTIRS. 
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EMENDANo 48 

Inclua-se onde couber: 
Art. Competira ao Ministerio do Traba-

Iho - MTb, a verifica~ao do cumprimento 
do disposto nesta lei, procedendo, em nome 
do Gestor do FGTS, a apura~ao das infra~6es 
praticadas pelos empregadores ou tomadores 
de servi~o, notificando-os para efetuarem e 
comprovarem os depOsitos correspandentes 
e cumprirem as demais determina~6es legais. 

§ 10 Constituem infra~6es para efeito des­
ta lei: 
1-nao depositar mensalmente 0 percen­

tual referente ao FGTS; 
" - omitir as informa~6es sobre a conta 

vinculada do trabalhador; 
III - apresentar relac;ao dos trabalhadores 

beneficiarios com erros ou omissoes; 
IV - deixar de computar, para efeito de cal­

culo dos depositos do FGTS, parcela compo­
nente da remuneraC;ao; 

V - deixar de efetuar os depositos e os 
acrescimos legais, apos notificado pela fisca-
liza~ao. . 

§ 29 Por entendimento entre 0 Gestor e 
o MTb, sera flXado percentual remunerat6rio 
para 0 exercicio da fiscalizaC;ao, ouvido 0 Con­
selho Curador do FGTS. 

§ 30 Pela infraC;ao do disposto no para­
grafo deste artigo, 0 infrator estara sujeito a 
multa no valor equivalente a 100 BTN por 
trabalhador prejudicado. Nos casos de fraude, 
resistencia e desacato a fiscaliza<;:ao, assim co­
mo reincidencia, a multa sera duplicada. 

§ 4" 0 processo de fiscalizaC;ao, de autua­
<;ae e de imposi<;:ao de multas, reger-se-a pelo 
disposto no Titulo VII da CL T, respeitado 0 

privilegio do FGTS a prescri<;:ao trintenaria. 
§ 5° A rede arrecadadora e 0 Gestor do 

FGTS deverao prestar ao MTb as inforrnaC;6es 
necessarias a fiscalizaC;ao. 

Art. Por descumprimento ou inobser-
vfutcia de quaisquer das obriga<;:6es que Ihe 
compete como agente arrecadador, pagador, 
e mantenedor do cadastro de contas vincu­
ladas, fica 0 banco deposttario sujeito ao paga­
mento de multa equivalente a 10% do mon­
tante arrecadado no mes anterior, indepen­
dente das demais cominaC;oes legais. 

Art. Pod era 0 proprio trabalhador ou 
seus dependentes ou ainda 0 sindicato a que 
estiver vinculado, acionar diretamente a em­
presa par intermedio da JustiC;a do Trabalho, 
para compeli-Ia a efetuar 0 deposito das im­
porumcias devidas nos termos desta lei. 

Paragrafo (mico. 0 Gestor do FGTS deve­
ra ser notificado da propasitura da reclama­
<;ao. 

Art. E competente a Justi<;:a do Traba-
!ho para julgar os dissidios entre os trabalha­
dores e os empregadores decorrentes da apIi­
ca<;ao desta lei, mesmo quando 0 Gestor e 
o MTb figurarem como Iitisconsortes. 

Justiftcal;ao 
A fiscaliza<;:ao do FGTS e urn aspecto impor­

tante para a sua plena reativa<;ao. Sao infune­
ras as denuncias de que por falta de fisc ali­
za~ao mais efetivas inumeros recursos ficam 
fora do FGTS. Por isso, prop6e-se que 0 Minis-
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terio do Trabalho assuma esta responsablh­
dade. 

Sala das ComissOes, 2 de outubro de 1989. 
-Ivo Mainardi, Deputado Federal. 

PARECER ND 71, DE 1989-CN 

Da Comissao Mista, sobre a Admissi­
bUidade da Medida Provis6ria n° 88, de 
22 de setembro de 1989, que "regula a 
concessiio e 0 pagamento do abono pre­
visto no § 3° do art. 239 da Constituifiio 
Federal" submetida a deliberafao do 
Congresso Nacional pelo Senhor Presi­
dente da Republica atraves da Mensagem 
n° 171, de 1989-CN. 

Relator: Senador !Wlson Marlins 
Trata-se da Medida ProvisOria expedida pelo 

Senhor Presidente da Republica, nos termos 
do art. 62 da Constitui<;ao Federal. objetivando 
disciplinar a concessao e 0 pagamento do 
abono a que se refere 0 § 3° do art. 239 da 
Constitui<;ao Federal. 

Da AdmissibiUdade 

Cabe-nos, nesta oportunidade, examinar 
preliminarrnente a medida sob 0 aspecto de 
sua admissibilidade, nos termos do art. 5° da 
Resolu~ao n~ 1, de 1989, do Congresso Na­
cional. 

A admissibilidade implica, necessariamen­
te, a apreciac;ao da materia em face dos con­
ceitos ou da concepc;ao dos pressupostos de 
urgencia e relevancia, mencionados na supra­
citada Resolu~ao. 

No que diz respeito a rei evan cia, tal juizo 
se nos afigura eminentemente subjetivo, par­
quanto, a rigor, qualquer mec;lidC) no plano ad­
ministrativo hifl de se considerar importante. 

Todavia, e de se reconhecer que nao teria 
side essa a concepc;ao que levou 0 legislador 
constituinte a incluir dentre os pressupostos 
para a edic;ao do ato, criado no aludido art. 
62, a relev€mcia do conteudo da Medida Provi­
sOria. 

A relevancia deve-se conter em nivel que 
envolva assunto de natureza nacional, vale di­
zer, questiio que se vincule diretamente aos 
interesses de Estado, da sociedade como urn 
todo ou de c1asse social de inegavel represen­
tatividade e expressao nessa sociedade. 

Examinando-se os objetivos do ate editado 
pelo Chefe do Poder Executivo, verifica-se que 
as providencias nele propostas sao relevantes, 
pais visam a regulaC;ao de dispositivo constitu­
donal (§ 3° do art. 239) pelo qual, nas condi­
~6es que especifica, e assegurado a milh6es 
de trabalhadores 0 dire ito ao recebimento de 
abono anual equivalente a um salario minimo. 
Trata-se, portanto, de beneficio de indiscutivel 
aIcance social que, em ultima analise, objetiva 
reforC;ar 0 ja combalido poder aquisitivo da 
maior parte das classes assalariadas. 

Quanto a urgencia da medida, nao hi! duvi­
da de que atende a esse pressuposto, pais, 
decorridos praticamente nove meses do ano 
em curso, faz-se necessaria sua regulamen­
ta~ao com a maior brevidade possivel, a rIm 
de que 0 pagamento do abono seja efetuado 
ainda em exercicio. 
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Estas considera~6es nos levam a reconhe­
cer a legitimidade da Medida, razao por que 
nada temos a objetar quanta ao seu recebi­
mento. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 
1989. - Carlos Patrocfnio, Presidente- Sen. 
Mson Marlins Relator - Francisco Amaral 

- Dep. Nilson Gibson - Sen. Edison Lobao, 
Dep. Jose da Concei~ao, Sen. Marcos Men­
don~a. 

PARECER ND 72, DE 1989-CN 

Da Comissiio de Constituifiio, Justifa 
e Cidadania sobre a consult a formulada 
pelo Presidente do Senado Federal com 
relarao ao "projeto de Resolufiio" de au­
toria da Mesa da Camara dos Deputados 
pretendendo "regular a tramita~ao, em 
sessilo con junta das duas Casas do Con­
gresso Nacional e atraves de Comissilo 
Mista, dos atos de outorga e renova~iio 
de concessilo dos servifos de radiodifu­
silo sonora e de som e imagens, previstas 
no artigo 223 da Constitui~iio ': 

Relator: Senador Cid Sab6ia de Carvalho 

o Presidente do Senado Federal, com base 
no que faculta 0 inciso V do Artigo 101 do 
Regimento Interno desta Casa, solicita seja 
submetido a aprecia~ao deste colegiado 0 

"Projeto de Resoluc;ao... de autoria da Mesa 
da Camara dos Deputados, que pretende re­
gular a tramitac;ao, em sessao con junta das 
duas casas do Congresso Nacional e atraves 
de Comissao Mista, dos atos de outorga e 
renovaC;ao de concessao dos serviC;os de ra­
diodifusao sonora e de som e imagem, previs­
tos no art. 223 da Constitui~ao". 

Esclarece 0 consulente: 

"A presente solicitac;ao se justifica, ten-, 
do em vista 0 disposto no § 1° do art. 
223 em referencia, combinado com 0 es­
tabelecido no § 2° do art. 64 da Lei Maior, 
que flX8 prazo para a aprecia<;ao de tais 
atos (45 dias na Camara e 45 dias no 
Senado), e considerando, ainda, 0 que 
disp6e 0 § 6° do art. 66 "in fine", da Cons­
titui<;:ao, que somente excepciona a mate­
ria de que trata 0 seu art. 62, paragrafo 
unico". 

A compet€mcia desta Comissao para opinar 
em quesroes de tal natureza consta do artigo 
101, inciso V, do Estatuto Interno, nos seguin­
tes termos: 

"Art. 10 1 - A Comissao de Constitui­
c;ao, Justic;a e Cidadania compete: 

V - opinar sobre assunto de natureza 
juridica ou constitucional que Ihe seja 
submetido, em consulta, pelo Presidente, 
de oficio, ou por deliberac;ao de Plenario, 
ou por outra Comissao". 

E preciso, desde logo, situar, com precisao, 
qual e 0 objeto de consulta e a natureza da 
materia nela versada. 

Preve 0 artigo 40 do Re:gimento Intemo da 
Camara: 
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"Art. 40. As Comissoes Mistas, que 
se distinguem das ComissOes Mistas do 
Congresso Nacional e cujo funcionamen­
to e regulado no Regimento Com urn, 
compoem-se de Deputados e Senadores 
e serao criadas por iniciativa da Camara, 
atraves de Projeto de Resolw;:ao da Mesa 
mediante previo entendimento com 0 Se­
nado a requerirnento escrito de qualquer 
Deputado, ou atendendo a convite de ou­
tra casa do Congresso." 

A redaC;ao do dispositivo nao e das mais 
felizes, sendo necessario escIarecer 0 respec­
tivo alcance e sentido a partir do Regimento 
Comum das Casas do Congresso Nacional 

Obviamente, a criaC;ao de uma Comissao 
Mista, nao contemplada no Regirnento Co­
mum, exige uma deliberac;ao especifica a ser 
adotada em sessao conjunta da Camara dos 
Deputados e do Senado Federal. 0 estatuto 
comum preve para a hip6tese: 

"Art. 128. 0 Regimento Comum po­
dera ser modificado por projeto de resoIu­
c;:ao de iniciativa: 

a) das Mesas do Senado Federal e da 
Camara dos Deputados; 

§ 1 ° - 0 projeto sera apresentado em 
sessao con junta". .. 

Nestas condic;oes, 0 expediente oriundo da 
Camara dos Deputados deve ser tide como 
uma sugestao a Mesa do Senado para que 
subscreva 0 anteprojeto anexo, transform an­
do-o assim em proposic;ao legislativa. Nao se 
trata, pois, de "projeto de resoluc;ao" mas tao­
somente de urn convite para que esta Casa 
examine a conveni€mcia de patrocinar a inicia­
tiva. 

Vejamos enta~ 0 que levou a outra Casa 
do Congresso Nacional a entender necessaria 
a apreciac;ao, em sessao conjunta, de materia 
conte~plada,no anteprojeto. Diz ajustificac;ao: 

A Constltuis:ao Federal nae e expIicita 
quanto a se a tramitac;ao das mensagens 
do Executivo deve se dar em cada Casa, 
isoladamente, ou, conjuntamente, pelo 
Congresso Nacional. Por excIusao, tendo 
por base 0 elenco de situac;oes em que 
as Casas devem se reunir em sessao con­
junta (art. 57, § 3°, CF) - onde nao se 
encontra a previsao para a apreciac;ao de 
atos decorrentes do art. 223, CF -, dir­
se-ia que a manifestac;:iio sobre a assunto 
se faz, separadamente, Camara e Senado 
Federal. 

Esse mesmo procedimento, parem, 
parece nao se coadunar com 0 disposto 
no § 39 do art. 223, CF, que estabelece 
urn quorum qualificado (dois quintos do 
Congresso Nacional) para a aprovac;:ao 
de atos que importam em nao renovac;:ao 
de concessao. Neste caso afigura-se in­
duvidosa a necessidade de que se deli­
bere em sessao conjunta. 

"Dois aspectos reforc;am esse encami­
nhamento proposto. Como bern lembrou 
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o nobre Deputado Nelson Jobim, Presi­
dente da Comissao de Constituic;ao eJus­
tic;a e Redac;ao, em questao de ordem 
levantada na sessao vespertina de 16 do 
corrente, a prevalecer a tramitac;:ao isola­
da, dentro em pouco, em face do volume 
de mensagens ja recebidas e a receber, 
estarao obstruidas as pautas da Camara 
dos Deputados e do Senado Federal, em 
funC;ao dos prazos exiguos previstos nos 
arts. 223, § 1° ctc art. 64, § 2°. Par outro 
lado, haveria necessidade de especializa­
C;ao de duas comiss6es para apreciar a 
materia, em cada Casa, dada sua especifi­
cidade, pelo menos enquanto nao se ins­
titua e instale 0 Conselho de Comuni­
cac;ao SOCIal preVisto no art. 224, CF. 

Dai a pertin€mcia de que se crie. ate 
que 0 Regimento Comum regule 0 assun­
to, uma Comissao Mista para examinar 
as mensagens sobre 0 tema aqui enfo­
cado." 

o art. 223 caput da Lei Maior declara: 

"Art. 223. Compete ao Poder Execu­
tivo outorgar e renovar concesc;ao, per­
missao e autorizaC;ao para 0 servic;o de 
radiodifusao sonora e de sons e imagens, 
observado 0 principio da complementa­
riedade dos sistemas privado, publico e 
estatal." 

Os paragrafos 1 ° e 3° do artigo, comple­
mentando a disposiC;ao, prevem: 

"§ 1 ° 0 Congresso Nacional aprecia­
ra 0 ate no prazo do art. 64 §§ 20 e 4°, 
a contar do recebimento da mensagem. 

§ 3° 0 ato de outorga ou renovaC;ao 
somente produzira efeitos legais ap6s a 
deliberaC;ao do Congresso Nacional na 
forma dos paragrafos anteriores." 

Tendo side atribuido a Uniao a responsa­
bilidade pela explorac;:ao dos servic;:os de radio­
difusao sonora, de sons e imagens, bern como 
pelos demais servic;os de telecomunicac;:oes 
(art. 21, inciso XII, aIinea a, C.F), podendo 
estes serem prestados diretamente ou por in­
termedio de empresa concessionaria, permis­
sionaria ou autorizada, e natural que ao Poder 
Executivo tenha side atribuida a primazia para 
proce5sar e deliberar administrativamente 50-
bre os casas concretos. Trata-se de uma ativi­
dade, por natureza: vinculada a func;:ao exe­
cutiva. 

Entretanto, tendo em vista 0 crescente im­
pacto que os meios de comunicaC;ao de mas­
sa causam sobre as populac;oes, houve por 
bern 0 constituinte sujeitar, sempre, a ratifica­
c;:ao pariamentar os atos de concessao, per­
missao e autorizac;ao outorgados pelo Gover­
no a entidades particulares para que executem 
este relevante mister de interesse coletivo. 

Recorrendo a teoria geral do ate adminis­
trativo, pode-se dizer que aquilo que ate 5 de 
outubro de 1988 vinha consubstanciado em 
ate simples - aquele que resulta de uma uni­
ca manifestac;ao da vontade - passou a de­
pender, desde enta~, de ate composto, ou se­
ja: 

Quinta-feira 5 4047 

" ... que resulta da vontade unica de urn 
6rgao, mas depende da verificac;ao por 
parte de outro para se tomar exeqiiivei. 
Em tal caso a autorizac;ao e 0 ato principal 
e 0 visto e 0 complementar que Ihe da 
exequibilidade. 0 ato composto distin­
gue-se do ato complexo porque este 56 
se forma com a conjunc;:ao de vontades 
de ,6rgaos diversos, ao passo que aquele 
e formado pela vontade unica de urn 6r­
gao, sendo apenas ratificado par outra 
autoridade. 

Essa distinc;ao e essencial para se flXar 
o momento da formaC;ao do ate e saber­
se quando se toma operante e impug­
navel" (in Direito Administrativo Srasi/eiro 
- Hely Lopes Meirelles - 14° Ed. -
1989 - Ed. Rev. Trib. - pag. 148). 

Basicamente, dois argumentos sao apre­
sentados pela Mesa da Camara dos Depu­
tados para sujeitar a tramitac;ao concentrada 
(sessao conjunta) os atos a que se refere 0 
art. 223 da Constituic;:ao. 0 segundo, par ser 
de menor complexidade, sera desde logo ana­
lisado, enfrentando-se, a seguir, 0 argumento 
que, a nosso ver, merece maiores cuidados. 

o ilustre Deputado Nelson Jobim, em ques­
tao de ordem suscitada na sessao da Camara 
dos Deputados realizada em 16-08-89, arguiu 
a impossibilidade material de serem todos os 
atos de concessao e permissao apreciados 
nos exiguos prazos concedidos (45 dias) e 
isto devido ao elevado numero de sessoes do 
Congresso Nacional que se realizam em hora­
rio coincidente com 0 das reunioes ordinarias 
das comissoes daquela Casa Legislativa. Ade­
mais, a complexidade b§cnica do assunto re­
comendaria a institucionalizac;:ao de urn 6rgao 
especial permanente - comissao mista -
com a exdusivC\ finalidade de apreciar este 
tipo de materia, 

Desde logo, verifica-se que as razoes apre­
sentadas pelo eminente Deputado sao mera­
mente de ordem pratica, nao havendo qual­
quer sustentac;ao juridica. A toda evidencia, 
cabe ao legislador, em primeiro lugar, perquirir 
da viabilidade constitucional de uma dada ini­
ciativa. Nao sendo possivel superar esta pri­
meira etapa, toma-se in6cuo discorrer sobre 
as vantagens ou conveniencias de uma ino­
vaC;ao. 

o primeiro argumento deduzido, ao contra­
rio, assenta-se em interpretac;ao do texto cons­
titucional, merecendo, por isto, detida analise. 

Entende a Mesa da Camara dos Deputados 
que 0 § 3° do art. 223 da Constituic;:ao estabe­
lece\l urn quorum qualificado ... para a aprova­
c;:ao de atos que importem na nao renovaC;ao 
de concessao", sendo forc;oso conduir, em 
razao deste fato ...... a necessidade de que se 
delibere em sessao conjunta." 

Em primeiro lugar, parece-nos altamente 
questionavel a inteligemcia dada ao precelto 
(223, § 3°, C.F.) pelo argao responsavel pela 
conduC;ao dos trabalhos parlamentares da­
quela Casa do Congresso Nacional. A leitura 
da norma nao permite inferir-se tenha a cons­
tituinte pretendido sujeitar ao exame congres­
sua! os atos negativos ou de indeferimento. 
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De qualquer sorte, para 0 fim ora colimado, 
pouco importa este assunto. 

Relevante e a assertiva segundo a qual existe 
urna necessaria vincula~ao entre a exigencia 
de aprova~ao de determinada materia por 
quorum qualificado do Congresso Nacional 
e a sua aprecia~ao em sessao conjunta. 

Examinamos a adequa~ao do entendimen­
to a sistematica constitucional vigente. 

Nos termos do art 44 da Constitui~ao: 

"0 Poder Legislativo e exercido pelo 
Congresso Nacional que se compoe da 
Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral." 

Comentando 0 principio inscrito na norma, 
afirma Jose Affonso da Silva: 

"A funs:ao legislativa de competencia 
da Oniao e exercida pelo Congresso Na­
cional, que se comp6e de duas Camaras: 
A Camara dos Deputados e 0 Senado 
Federal, integrados respectivamente por 
deputados e senadores.... 0 Congresso 
exerce suas funs:6es ora com a colabo­
ra~ao do Presidente da Republica, ora ex­
clusivamente. 

E da tradi~ao constitucional brasileira 
o principio da divisao do poder legislativo 
em dois ramos, vindo desde 0 Imperio 
o bicameralismo, salvas as limitas:oes 
contidas nas Constituis:oes de 1934 e 
1937, que tenderam para 0 unicamera­
Iismo, sistema segundo 0 qual 0 poder 
legislativo e exercido por uma unica ca­
mara." (in Curso de Direito ConstitucionaJ 
Positivo _20 Ed. - Ed. Rev. dos Tribu­
nais - p. 78). 

o principio do bicameralismo informa, pois, 
toda a estrutura do Poder Legislativo no Brasil. 
~omo bern explica Pinto Ferreira: 

"A praxe politica da hist6ria dividiu 0 

parlamento em dois ramos legislativos, 
usualmente apelidados de "Camara Alta" 
ou "Senado" e "Camara Baixa" ou "Ca­
mara dos Deputados", ou express6es 
equivalentes variaveis em cada cultura 
nacional. Esta bifuracas:ao das assem­
bleias deliberantes em dois setores relati­
vamente autonomos constitui 0 principio 
do bicameralismo, que se tomou costu­
me universal no modemo Estado de Di­
reito. 

Razoes poderosas forma invacadas pe­
los partidarios da dualidade das Camaras 
em aOOno ao principio bicameral, que de­
safiam toda a contestas:ao, e que poderao 
realmente dar ensancha a se supor da 
veracidade de tal orientas:ao. 

o mais profundo de todos provem de 
Montesquieu, quando, falando da Consti­
tuis:ao da Inglaterra, assim dizia: Le corps 
legislatif etant compose de deux paties, 
I'une enchainera I'autre par sa faculte mu-
tuelle d'empecher ........... . 

Assirn sendo, a n~ao de dualidade da 
camaras e um sOlido elemento do equili-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

brio constitucional, evitando a con centra­
s:ao de poderes em uma (mica assem­
bleia, que naturalmente tende para 0 des­
potismo e tirania ao passo que se toma 
mais diffcil ambas as camaras se aliarem 
para a opressao do povo. 

Cumpre, outrossim, destacar que a 
existencia das duas camaras assegura 
uma maturidade mais profunda na con­
fec~ao das leis, dotadas por isto mesmo 
de maiores garantias de utilidade e perfei­
~ao, em face da exigencia legal de discus­
sao e aprova~ao das normas juridicas por 
ambas as casas do parlamento." (in Prin­
cipios Gerais do Direito constitucional 
Modemo - Vol I - 5° Ed. Ed. Revista 
dos Tribunais - 1971 - pp. 247/248). 

Ressaltando a impormncia do bicameralis­
mo no estado federativo, lembra 0 professor 
de Recife: 

"Certo, 0 problema do regime bicame­
ral se postula em condis:6es paticulares 
nos paises que adotam 0 federalismo. Co­
mo acentua Duguit, qualquer que seja 
a teoria adotada sobre a natureza dos Es­
tados F ederais, e inconstestavel a existen­
cia de duas for~as govemamentais distin­
tas nos mesmos, cada uma devendo ter 
sua representac;ao propria no parlamen­
to: de uma parte, a popuJa~ao, os indivi­
duos cidadaos do Estado federal, e, de 
outra parte, as unidades politicas mais 
ou menos autOnomas cuja reuniao forma 
a federas:ao. 0 parlamento sera enta~ 10-
gicamente composto de duas dlmaras, 
das quais uma representara a populac;ao 
federal, quer dizer, 0 conjunto dos cida­
daos do Estado Federal, e a outra sera 
a representas:ao das unidades politicas 
autOnomas, qualquer que seja 0 nome 
que lhes de, que formam a federac;ao:' 
(ob. ant cit. p. 225). 

Analisemos a implicac;ao do acatado siste­
ma bicameral no processo de forma~ao das 
normas juridicas em nosso Pais. 

Jose Afonso da Silva, na sempre citada obra 
"Principios do Processo da Formas:ao das Leis 
no Direito Constitucional", ap6s lembrar que 
a funs:ao legislativa no Brasil e exercida por 
intermedio das duas camaras que comp6em 
o Congresso Nacional, ora com a colaborac;ao 
do Presidente da Republica (art. 45 C.F.), ora 
exclusivamente (art 49 C.F.), sentencia: 

"0 principio prevalente no bicamera­
Iismo e que 0 projeto de lei, para conside­
rar-se definitivamente aprovado, tem que 
ser acolhido por ambas as Casas do Par­

lamento. 
No Congresso Nacional, adotado 0 

projeto na Camara iniciadora, sera ele en­
viado a Camara revisora com ementa e 
acompanhado de todos os elementos in­
formativos, inclusive mensagens, docu­
mentos, processos e avulsos com propo­
sis:ao, pareceres, substitutivos, emendas, 
debates e dec\ara~oes de votos etc. 
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Cabe notar, inicialmente, que, no siste­
ma brasileiro, a Camara dos Deputados 
e iniciadora de quase todos os projetos 
de lei, porquanto e nela que se inicia a 
discussao de todos os projetos de inicia­
tiva govemamental e judiciaria e, ainda, 
dos projetos de materia financeira e de 
fJXac;ao das for~as armadas, sem contar 
as proposis:oes de iniciativa de seus 
membros e de suas Comissoes". (in ab. 
e ant. cit - Ed. Rev. dos Tribunais -
1964 - p. 262). 

Constituindo regra geral do nosso sistema 
a apreciac;ao isolada das proposi~oes por cada 
uma das Camaras, e necessario haver norma 
expressa, em sentido contrario, a fim de que 
o Legislativo proceda a aprecias:ao da materia 
em sessao conjunta. Vemos, desde logo, nao 
ser licito a senadores e deputados, por meras 
razoes de conveniencias ou oportunidade, re­
solverem dicutir e votar, em con junto, determi­
nadas iniciativas. 

Lembra Manoel Gons:alves Ferreira Filho 
com muita propriedade: 

"No direito brasileiro, a semelhans:a do 
alienigena em geral. a deliberas:ao apre­
senta a estrutura de ato complexo. De 
fato, a aprovac;:ao do legislativo e 0 fruto 
da aprovas:ao de cada uma das Casas 
do Congresso de "per si" (in Curso de 
Direito constitucional - Ed. Saraiva -
30 Ed.-1971-pag. 122). 

Necessario se faz existir expressa previsao 
constitucional para que a deliberas:ao se de 
de forma "abreviada e concentrada", denomi­
nas:ao utilizada pelo constitucionalista de sao 
Paulo para indicar a aprecias:ao em sessao 
conjunta e prazo deterrninado. 

Cita 0 autor como exemplo da hip6tese a 
norma contida no paragrafo 20 do artigo 51 
da Carta de 1969. 

Ora, a Lei Fundamental vigente contempla 
alguns poucos casos sujeitos a deliberac;:iio 
conjunta (p. ex. art 166), certamente nao se 
incIuindo entre eles a aprecias:ao dos atos exe­
cutivos de concessao ou permissao para ex­
plorac;ao, por particular, de servi~o radiodifu­
sao sonora ou de som e imagens. Pode-se 
mesmo dizer que 0 paragrafo 10 do artigo 223, 
ao determinar a incidencia das normas prace­
dimentais inscritas nos paragrafos 10 e 2° 0 

artigo 64, expressamente equiparou a trami­
tac;ao congressual da materia aquela prevista 
para os projetos de lei de iniciativa do Execu­
tivo sujeitos ao regime de urgencia. Estes U1ti­
mos, como se sabe, sao apreciados, isoIada 
e sllcessivamente por cada Casa do Congres­
so Nacional. 

o argumento de que 0 quorum especial 
no previsto paragrafo 2" do citado artigo 223 
s6 pade ser aferido em sessao conjunta nao 
chega a convecer. Nada impede que se che­
gue a mesma conc\usao procedendo a vota­
~oes isoladas e sucessivas em cada Casa do 
Congresso. De resto, a vingar 0 entendirnento 
ora contestado, todos os projetos veiculando 
materia de lei complementar, necessariamen-
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te, estariam sujeitos a votas:ao conjunta tendo 
em vista a regra contida no artigo 69. A toda 
evidencia, nao procede 0 argumento. 

Pelas razoes aduzidas, entendemos consti­
tucionalmente inviavel a sugesmo, nao se re-

l-ATA DA 99' SEssAo CON· 
JUNTA, EM 4 DE OUTUBRO DE 1989 

l.l-ABERTURA , 

1.2 - EXPEDIEI'ITE· 

1.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPOTADO ADYLSON MOTTA -
Funcionamento concomitante das Comis­
sees Tecnicas e do Plenario. 

DEPaTADO DOMIIYGOS LEONElli-
5" Celebras:ao Popular de Canudos, na ci­
dade de Monte Santo, regiao de Canudos. 

DEPaTADO MEI'IDES RIBEIRO - Pro­
fecia de Chico Xavier assumida pelo candi­
dato Ronaldo Caiado. 

DEPaTADO VICTOR FACc/ONI- Lei 
organica dos municipios. 

DEPOTADO JOSE CARLOS MARTI­
NEZ, Pela ordem - Funcionamento con­
comitante das Comissees Tecnicas e do 
Plenario. 

SR. PRESIDEi'lTE- Resposta ao Depu-
tado Jose Carlos Martinez. . 

DEPaTADOOSWALDOLIMAFILHO­
Protesta contra a decisao da Mesa do Con­
gresso Nacional, pela inclusao de materia 
em Ordem do Dia. 

SR. PRESIDEi'ITE- Resposta ao Depu­
tado Oswaldo Lima Filho. 

DEPaTADO HERMES ZAi'lETI - Pre­
sens:a, em Brasilia, de Iideres de trabalha­
dores rurais, exigindo que 0 Congresso Na­
donal cumpra 0 prazo para regulamentar 
a Lei da Previdencia, da Assistencia, da 
Saude, da PoUtica Agricola e a Questiio 
do C6digo do Consumidor. Arquivamento 
da conclusOes da Comissao Mista da Dlvi­
daExtema. 

SR. PRESIDEi'lTE-Resposta ao Depu­
tado Hermes Zaneti. 

DEPaTADOPUNIOARRilDA S4MPAlO 
-Apelo a Mesa, no sentido de urn entendi­
mento relativamente a questiio do prazo 
de funcionamento da Comissao Mista des-

, tinada a examinar os atos e fatos geradores 
do endividamento externo brasileiro. 

SENADOR MAi'lSOETO DE LA VOR­
Apoio a colocas:oes do orador que 0 ante-
cedeu na tribuna. . 

SR. PRESIDENTE - Resposta ao apelo 
feito anteriormente pelo Deputado PUnio 
Arruda Sampaio. 

DEPaTADO HAROLDO LIMA - Solida­
riedade ao entendimento proposto pelo 
Deputado Plinio Arruda Sampaio, e posi­
s:ao de S. EX' no concernente ao prazo 
da Comissao da Divida Externa. 
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comendando a Mesa do Senado Federal que 
aquiess:a em subscrever 0 anteprojeto oriundo 
da Camara dos Deputados. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 
1989. Jutahy Magalhiies, Presidente Eventual 

SUMARIO 
SR. PRESIDENTE - Esclarecimento a 

t6picos do discurso do Sr. Haroldo Lima. 
Sugesmo para 0 fim do impasse do prazo 
de funcionamento da Comissao do Endlvi­
damento Externo. 

DEPaTADO PLiNIOARRODA S4MPAlO 
- Solicitas:ao, acolhida pela Mesa, da con­
vocas:ao de uma reuniao das Liderans:as 
partidarias com vista a um entendimente 
sabre 0 prazo da Comissao da Divida Ex­
tema. 

DEPaTADOS DOMINGOS LEOl'iELLl 
E PAaLO RAMOS - Apoio a convocas:ao 
de reuniao dos Iideres partidarios, sugerida 
pelo Deputado Plinio Arruda Sampaio e 
acatada pela Presidencia. 

1.2.2 - Comunica~ao da Presiden­
cia 

Convocas:ao de sessao conjunta a reali­
zar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos com 
Ordem do Dia que designa. 

1.3 - ENCERRAMEI'ITO 

2 -ATA DA 100" SESsAo CON­
JUNTA, EM 4 DE OUTUBRO DE 1989 

2.1-ABERTURA 

2.2 - EXPEDlEI'ITE 

2.2.1 - Comunica~ao da Presiden­
cia 

- Recebimento do Parecer n' 
71/89-CN, sobre a Medida Provis6ria n' 
88/89, "que regula a concessao do abono 
previsto no § 3~ do art. 239 da Constituis:ao 
Federal", pela admissibilidade da medida, 
e abertura de prazo de 24 horas para inter­
posis:ao de recurso para que a medida pro­
visaria seja sUbmetida ao Plenario, a fun 
de que este decida sobre sua admissibi- . 
Iidade. 

2.3 - ORDEM DO DIA 

- Cumprimente do disposto no art. 26 
do Ate das Disposis:oes Constitucionais. 
Aprovadas as concIus6es do parecer de 
auteria do Senador Severo Gomes, ap6s 
usarem da palavra os Srs. Luiz Salomao, 
Oswaldo Lima Filho, Jose Tavares, Iraja 
Rodrigues e Paulo Ramos. 

- Adendo de auteria do Senador Pom­
peu de Sousa, "que a Comissao encami­
nhe a Mesa do Congresso Nacional projeto 
de lei revogando 0 Decreto-Lei n~ 
1.312n 4, e legislas:ao correlata e ainda en­
caminhe a Mesa do Congresso Nacional 
o projeto de lei de auteria do Deputado 
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-Cid Sab6ia de Carvalho, Relator - Carlos 
Patrocinio - Lourival Baptista - Chagas Ro­
drigues - Ney Maranhiio - IMlson MaJtins 
-Joiio Menezes - Francisco RoUemberg­
Aureo MeUo - Edison Lobiio. 

Jraja Rodrigues. Aprovado, ap6s usarem da 
palavra os Srs. Ibsen Pinheiro, Ricardo Fiu­
za e Amaral Netto. 

2.3.1 - Requerimentos 

- N° 373189-CN, solicitando a crias:ao 
de Comissao Mista Temporaria para pro­
ceder 0 exame pericial da divida externa. 
Aprovado. 

_N° 374/89-CN, solicitando a consti­
tuis:ao de Comissao Parlamentar Mista de 
Inquerito, para prom over 0 "exame analf­
tico e pericial dos atos e fates geradores 
do endividamento externo brasileiro". Reti­
rado pelo primeiro signatario. Ao Arquivo: 

2.3.2 - Quesmo de ordem 

- Suscitada pelo Deputado Vivaldo 
Barbosa, no sentido de ser colocada em 
votas:ao as conclusoes do Relator da mate­
ria, Deputado Luiz Salomao. Rejeitado, 
ap6s usarem da palavra os Srs. Ibsen Pi­
nheiro, Luiz Salomao, Ricardo FiCiza e Fer­
nando Santana, tendo 0 Sr. Deputado Vi­
valdo Barbosa solicitado verificas:ao de vo­
tas:ao. 

2.3.3 - Comunica~ao da Preslden­
cia 

- Convocas:ao de sessao con junta a 
realizar-se hoje, as 21 horas e 30 minutes, 
com Ordem do Dia que designa. 

2.4 - ENCERRAMENTO 

3-ATA DA 101' SESsAo CON­
JUNTA, EM4 DE OUTUBRO DE 1989 

3.1 -ABERTURA 

3.2 - EXPEDIEI'ITE 

3.2.1 - Discurso do Expedlente 

DEPaTADO ADHEMAR DE BARROS FT­
LHO - Descumprimente, por parte do Pre­
sidente da RepUblica, de decisao do Tribunal 
Superior do Trabalho favoravel a reajuste 
salaria! de 152,5% aos funcionanos do Ban­
co do Brasil. 

3.2.2 - Leitura de Resoluc;ao 

N° 5/89-CN, que cria Comissao Parla­
mentar Mista de lnquerito destinada a apu­
rar a fuga de capital e a evasao de divisas 
do Brasil. 

3.2.3 - Oficio 

- Do Presidente da Comissao Mista da 
Medida Provis6ria n9 87/89, solicitando 
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prorroga~ao do prazo daquela comissao 
para apresentas:ao de seu parecer. Defe­
ddo. 

3.2.4 - Comunlcac;ao da Uderanc;a 
do PMOS no Senado 

- A1terac;ao da composis:ao dos mem­
bros do partido na Comissao Mista de Or­
s:amento. 
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3.2.5 - Leitura de MensagemPresi· 
denclal 

-N9 181189-CN, submetendo a delibe­
ras:ao do Congresso Nacional 0 Projeto de 
Lei n° 54/89-CN, que estima a Receita e 
fuca a Oespesa da Uniao para 0 exercicio 
financeiro de 1990. 
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3.2.6 - Comunlcac;ao da Presiden· 
cia 

- Oistribuis:ao da materia a Comissao 
Mista de Orc;amento e fixas:ao de caIen­
dario para sua tramitas:ao. 

3.3 - ENCERRAMENTO 

4-ATAS OE COMISSOES 

Ata da 99~ Sessio Conjunta, em 4 de outubro de 1989 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48'i1 Legislatura 

Presidencia dos Srs.: Nelson Carneiro e !ram Saraiva 

As 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES 
os SRS. SENADORES: 

Aluizio Bezerra - Leopoldo Peres - Aureo 
Mello - Odacir Soares - Ronaldo Aragao 
- Olavo Pires -Jarbas Passarinho - Moises 
Abrao - Carlos Patrocinio - Antonio Luiz 
Maya - Alexandre Costa - Edison Lobao 
-Joao Lobo - Chagas Rodrigues - Afonso 
Sancho - Carlos Alberto - Jose Agripino 
- Lavoisier Maia - Marcondes Gadelha -
Humberto Lucena - Raimundo Lira - Marco 
Maciel - Ney Maranhao - Mansueto de 
Lavor - Joao Lyra - Oivaldo Suruagy -
Teotonio Vilela Filho - Albano Franco -
Francisco Rollemberg - LourivaI Baptista -
Jutahy MagaIhaes - Ruy Barcelar - Jose 
Ignacio Ferreira - Joao Calm on - Jamil 
Haddad - Nelson Carneiro - ltamar Franco 
- Alfredo Campos - Ronan Tito - Severo 
Gomes - Fernando Henrique Cardoso -
Marcos Mendons:a -Iram Saraiva -Irapuan 
Costa Junior-Pompeu de Sousa-Lourem­
berg Nunes Rocha - Marcio Lacerda - Men­
des Canale - Rachid Saldanha Oerzi - Wil­
son Martins - Leite Chaves - Gomes Carva· 
Iho - Jorge Bornhausen - Oirceu Carneiro 
- Nelson Wedekin. 

E os SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

A1ercio Olas - PFL; Francisco Oi6genes 
- POS; Joao Maia - PMOB; Jose Melo -
PMOB; Maria Lucia - PMOB; Nosser Almeida 
-PFL. 

Amazonas 

Eunice Michiles - PFL; Ezio Ferreira -
PFL; Jose Outra - PMOB; Sadie Hauache -
PFL 

Rondonia 

Arnaldo Martins - PSOB; Assis Canuto -
PF; Francisco Sales - PMOB; Jose Guedes 

- PSOB; Jose Viana - PMOB; Moises Be­
nnesby - PMOB. 

Para 

Eliel Rodrigues- PMOB; Fausto Fernandes 
- PMOB; Paulo Roberto - PL. 

Tocantlns 

A1ziro Gomes - PFL; Ary Valadao - POS; 
Edmundo Goldino - PSOB; Moises Avelino 
- PMOB; Paulo Mourao - POC; Paulo Sidnei 
-PMOB. 

Maranhao 

Alberico FiIho - POC; Costa Ferreira -
PFL; Edivaldo Holanda - PCN; Eliezer Moreira 
- PFL; Enoc Vieira - PFL; Eurico Ribeiro 
- PRN; Francisco Coelho - POC; Haroldo 
Sab6ia - PMOB; Jose Carlos Sab6ia - PSB; 
Jose Teixeira - PFL; Mauro Fecury - PFL; 
Victor Trovao - PFL; Vieira da Silva - POS; 
Wagner Lago - PMOB. 

Piau! 

A.tila Lira - PFL; Felipe Mendes - POS; 
Jesualdo CavaIcanti - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - POS; Manuel Domin­
gos - PC do B; Mussa Oemes- PFL; Myriam 
Portella - POS; Paes Landim - PFL; Paulo 
Silva-PSOB. 

Ceara 
Bezerra de Melo - PMOB; Cesar Cals Neta 

- PSO; Expedito Machado - PMOB; Firmo 
de Castro - PMDB; Furtado Leite - PFL; 
Gidel Oantas - POC; Haroldo Sanford -
PMOB; Jose Lins - PFL; Lucio Alcantara -
POT; Luiz Marques - PFL; Mauro Sampaio 
- PMOB; Moema Sao Thiago - PSOB; Moy­
ses Pimentel- POT; Osmundo Rebous:as -
PMOB; Paes de Andrade - PMOB; Raimundo 
Bezerra - PMOB; Ubiratan Aguiar - PMOB. 

Rio Grande do Norte 

F1avio Rocha - PRN; Jose Bezerra Marinha 

- PMOB; Marcos Farmiga - PL; Ney Lopes 
-PFL 

Paraiba 

A1uizio Campos - PMOB; Antonio Mariz­
PMOB; Edivaldo Motta - PMOB; Edme Tava­
res - PFL; Evaldo Gons:alves - PFL; Fran­
cisco Rolim - PSC; Joao Agripino - PMOB; 
Joao da Mata - PSOB; Jose Maranhao -
PMOB; Lucia Braga - PDT. 

Pernambuco 

Artur de Lima Cavalcanti - POT; Cristina 
Tavares - PSOB; Egidio Ferreira Lima -
PSOB; Fernando Bezerra Coelho - PMOB; 
Gilson Machado - PFL; Gonzaga Patriota -
POT; Harlan Gadelha - PMOB; Horacio Ferraz 
- PSOB; Inocencio Oliveira - PFL; Jose Jor­
ge - PFL; Jose Tinoco - PFL; Maurilio F er­
reira Lima - PMOB; Nilson Gibson - PMOB; 
Osvaldo Coelho - PFL; OswaIdo Uma Filho 
-PMOB; Paulo Marques - PF; Ricardo Fiuza 
-PFL; SaIatiel Carvalho - PFL; Wilson Cam-
pos-PMOB. 

AJagoas 

Alberico Cordeiro - PFL; Antonio Ferreira 
I" PFL; Eduardo Bonfim - PC do B; Geraldo 
~ulh6es - PRN; Jose Thomaz None - PFL; 
~oberto Torres - PTB; Vinicius Cansan,.ao 
-PFL. 

Sergipe 

Acival Gomes - PSOB; Jose Queiroz -
PFL 

Bahia 

Abigail Feitosa - PSB; Angelo Magalhaes 
- PFL; Benito Gama - PFL; Celso Oourada 
- PMOB; Oomingos Leonelli - PSB; Eraldo 
Tinoco - PFL; Fernando Santana - PCB; 
Francisco Benjamim - PFL; Francisco Pinto 
- PMOB; Haraldo Lima - PC do B; Jairo 
Azi - POC; Jairo Carneiro - PFL; Joao Alves 
-PFL; Joao Carlos Bacelar - PMOB; Jonival 
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Lucas - PDC; Jorge Hage - PSDB; Jorge 
Vianna-PMDB; Leur Lomanto """':PFL; Udice 
da Mata - PC do B; Luiz Eduardo - PFL; 
Luiz Vianna Neto - PMDB; Manoel Castro 
- PFL; Marcelo Cordeiro - PMDB; Mario Li­
ma - PMDB; Milton Barbosa - PF; Miraldo 
Gomes - PDC; Nestor Duarte - PMDB; Pris­
co Viana - PMDB; Raul Ferraz - PMDB; UI­
durico Pinto - PMDB; Vasco Neto - PSC; 
Virgildasio de Senna - PSDB; Waldeck Orne­
las-PFL. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jones Santos Ne­
ves - PL; Lurdinha Savignon - PT; Nelson 
Aguiar - PDT; Rita Camata - PMDB; Stelio 
Dias-PFL. 

Rio de Janeiro 

Aloysio Teixeira - PMDB; Amaral Netto -
PDS; Anna Maria Rattes - PSDB; Arolde de 
Oliveira - PFL; Benedita da Silva - PT; Bo­
cayuva Cunha - PDT; Carlos Alberto Ca6 -
PDT; Cesar Maia - PDT; Daso Coimbra -
PMDB; Denisar Arneiro - PL; Doutel de An­
drade - PDT; Edmilson Valentim - PC do 
B; Emani Boldrim - PMDB; Fabio Raunheitti 
- PTB; Feres Nader - PTB; Francisco Dor­
nelles - PFL; Gu~vo de Faria - PRONA; 
Jayroe Campos - PRN; Jose Luiz de Sa -
PL; Jose Mauricio - PDT; Luiz Salomao -
PDT; Lysaneas Maciel - PDT; Marcia Obms 
Viana - PDT; Marcio Braga - PMDB; Miro 
Teixeira-PDT; Nelson Sabra-PRN; Osmar 
Leitiio - PFL; Paulo Ramos - PDT; Roberto 
Augusto - PL; Roberto Jefferson - PTB; Ro­
naldo Cezar Coelho - PSDB; Sandra Caval­
canti - PFL; Sergio Carvalho - PDT; Simao 
Sessirn - PFL; Sotero Cunha - PDC; VNaldo 
Barbosa - PDT. 

Minas Gerais 

Aecio Neves - PSDB; Aloisio Vasconcelos 
- PMDB; Alvaro Antonio - PMDB; Carlos 
Cotta - PSDB; Carlos Mosconi - PSDB; Ce­
lio de Castro - PSDB; Chico Humberto -
PDT; Christ6vam Chiaradia - PFL; Dalton Ca­
nabrava - PMDB; Elias Murad -PSDB; Helio 
Costa - PRN; Humberto Souto - PFL; Ibra­
him Abi-Ackel - PDS; Israel Pinheiro -
PMDB; Joao Paulo - PT; Jose da Conceic;ao 
-PMDB;Jose Geraldo-PMDB;Jose Ulisses 
de Oliveira - PMDB; Lael Varella .:.... PFL; Luiz 
Alberto Rodrigues - PMDB; Luiz Leal -
PMDB; Marcos Lima - PMDB; Mario de Oli­
veira - PRN; Mauricio Campos - PFL; Mau­
ricio Padua - PMDB; Mauro Campos -
PSDB; Melo Freire - PMDB; Mello Reis -
PDS; Milton Lima - PMDB; Milton Reis -
PMDB; Octavio Elisio - PSDB; Oscar Correa 
- PFL; Paulo Almada - PMDB; Paulo Delga­
do - PT; Raimundo Rezende - PMDB; Raul 
Belem - PMDB; Roberto Brant - PMDB; Ro­
berto Vital - PRN; Ronaldo Carvalho -
PMDB; Ronaro Correa - PFL; Rosa Prata - • 
PMOB; Saulo Coelho - PFL; Sergio Naya -
PMOB; Sergio Werneck- PMDB; Silvio Abreu 

; Ziza Valad~res - PSDB. 
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SaoPauIo 

Adhemar de Barros Filho - PRP; Airton 
Sandoval - PMDB; Antoniocarlos Mendes 
Thame - PSDB; Antonio Salim Curiati -
PDS; Aristides Cunha - PSC; Caio Pompeu 
de Toledo - PSDB; Cunha Bueno - PDS; 
Del Bosco Amaral- PMDB; Delfim Netto -
PDS; Dirce Tutu Quadros - PSDB; Doreto 
Campanari - PMDB; Fabio Feldmann -
PSOB; Farabulini Junior - PTB; Fausto Ro­
cha - PRN; Fernando Gasparian - PMDB; 
Francisco Amaral- PMDB; Gastone Righi­
PTB; Geraldo Alckmin Filho - PSDB; Gerson 
Marcondes - PMDB; Helio Rosas - PMDB; 
Irma Passoni - PT; Jayroe Paliarin - PTB; 
Joao Cunha - PST; Joao Rezek - PMDB; 
Jose Camargo - PFL; Jose Carlos Grecco 
- PSDB; Jose Egreja - PTB; Jose Genoino 
- PT; Jose Maria Eyroael- POC; Jose Serra 
- PSDB; Koyu Iha - PSDB; Leonel Julio 
- PPB; Maluly Neto - PFL; Manoel Moreira 
- PMDB; Michel Temer - PMDB; Nelson 
Seixas - PDT; Paulo Zarzur - PMDB; PUnio 
Arruda Sampaio - PT; Ricardo Izar - PL; 
Robson Marinho - PSDB; Samir Achoa -
PMDB; S610n Borges dos Reis - PTB; Theo­
doro Mendes - PMDB; Tidei de Lima -
PMDB; Tito Costa - PMDB. 

Goias 

Aldo Arantes - PC do B; Antonio de Jesus 
- PMDB; Delio Braz - PMDB; Genesio de 
Barros - PMDB; Iturival Nascimento -
PMDB; Joao Natal - PMDB; Jose Gomes -
PRN; Luiz Soyer - PMDB; Maguito Vtlela -
PMDB; Manoel Mota - PMDB; Mauro Miranda 
- PMDB; Naphtali Alves de Souza - PMOB; 
Paulo Borges - PDC; Pedro Canedo - PFL; 
Roberto Balestra - PDe. 

Dlstrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMDB; Geraldo Campos - PSDB; 
Jofran Frejat - PFL; Maria de Lourdes Abadia 
- PSDB; Sigmaringa Seixas - PSDB; Valmir 
Campelo - PTB. 

MatoGrosso 
Antero de Barros - PMOS; Joaquim Suce­

na - PTB; Jonas Pinheiro - PFL; Osvaldo 
Sobrinho - PTB; Percival Muniz - PMDB; 
Rodrigues Palma - PTB; Ubiratan Spinelli -
PLP. 

Mato Grosso do SuI 

Gandi Jamil - PFL; Ivo Cers6simo -
PMDB; Jose Elias - PTB; Juarez Marques 
Batista - PSDB; Plinio Martins - PMDB; Ro­
sario Congro Neto - PMDB; Saulo Queiroz 
-PSDB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; Alarico Abib -
PMDB; A1ceni Guerra - PFL; Antonio Ueno 
- PFL; Basilio Villani - PRN; Darcy Deitos 
- PSDB; Dionisio Dal Pra - PFL; Ervin Bon-
koski - PTB; Helio Duque - PMDB; Jacy 
Scanagatta - PFL; Jose Carlos Martinez -

- PRN; Jose Tavares - PMOB: Jovanni Masini 
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- PMDB; Mauricio Fruet - PMDB; Mauricio 
Nasser - PMDB; Max Rosenmann - PL; Nel­
ton Friedrich - PSDB; Nilso Sguarezi -
PMDS; Osvaldo Macedo - PMDB; Renato 
Bernardi - PMDB; Renato Johnsson - PRN; 
Santinho Furtado - PMDB; Sergio Spada -
PMDB; Tadeu Fran~a - PDT; Waldyr Pugliesi 
-PMDB. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMOB; AntOnio Carlos 
Konder Reis - PDS; Artenir Werner - PDS; 
Claudio Avila - PFL; Eduardo Moreira -
PMOB; Francisco Klister - PSDB; Geovah 
Amarante - PMDB; Henrique C6rdova -
PDS; Luiz Henrique - PMDB; Neuto de Conto 
- PMDB; Orlando Pacheco - PFL; Renato 
Vianna - PMDB; Ruberval Pilotto - PDS; Val­
dir Colatto - PMDB; Victor Fontana - PFL; 
Vilson Souza - PSDB. 

Rio Grande do Sui 

Adroaldo Streck - PSDB; Adylson Motta 
- PDS; Amaury Muller - PDT; Antonio Britto 
- PMDB; AntOnio Marangon - PT; Arnaldo 
Prieto - PFL; Carlos Cardinal - PDT; Darcy 
Pozza - PDS; Erico Pegoraro - PFL; FIori­
ceno Paixao - POT; Hermes Zaneti - PSDB; 
Ibsen Pinheiro - PMDB; Iraja Rodrigues -
PMDB; Ivo Lech - PMOB; Ivo Mainardi -
PMDB; Joao de Deus Antunes - PTB; Jorge 
Uequed - PSDB; JUlio Costamilan - PMOB; 
Lelio Souza - PMDB; LUIS Roberto Ponte -
PMOB; Mendes Ribeiro - PMDB; Nelson Jo­
bim - PMDB; Osvaldo Bender - PDS; Paulo 
Mincarone - PTB; Paulo Paim - PT; Rospide 
Netto - PMDB; Ruy Nedel - PMOB; Telmo 
Kirst - PDS; Vicente Bogo - PSDB; Victor 
Faccioni - PDS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 
-PL; Geovani Borges-PRN; Raquel Capibe­
ribe-PSB. 

Roraima 

Alcides Lima - PFL; Marluce Pinto - PTB; 
Ottomar Pinto - PMDB. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva)-As 
!istas de presen~a acusam 0 comparecirnento 
de 55· Srs. Senadores e 384 Srs. Deputados. 
Havendo numero regimental, declaro aberta 
a sessao. 

Passando-se ao periodo de Breves Comuni­
cac;6es, concedo a palavra ao nobre Congres­
sista Adylson Motta. 

o SR. ADYLSON MOTTA (PDS - RS. 
Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao 
do orador) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
si~s. Hoje, estamos aqui reunidos no Con­
gresso Nacional para apreciar urn ass unto de 
extrema importancia; tanto e que foi inserida, 
no art. 26 do Ato das Disposi~6es Constitu­
cionais Transit6rias a obrigatoriedade de se 
constituir uma Comissao Mista para fazer urn 
"exame analitico e pericial dos atos e fatos 
geradores do endividamento externo brasilei­
ro": 
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Sr. Presidente, 0 assunto e tao importante 
que abdiquei de urn destaque que eu tinha 
na ocasiao para apresentar e cuja co-autoria 
assumi, que redundou no art. 26, que me pare­
ce que e uma iniciativa - proposta inicial -
do Congressista Hermes Zaneti. 

Hoje, estamos aqui para apreciar as conelu­
sees apresentadas pelo Relator, Deputado Luiz 
Salomao, e depois, de acordo com 0 que Ihe 
compete, submeter a decisllO do Plenario esse 
relat6rio. 

Sr. Presidente, mais uma vez ocupo a tribu­
na, 0 que nao e novidade, pois alguem urn 
dia vai ler os Anais desta Casa e verificara 
que nao passei por aqui silente e omisso, acei­
tando as coisas que ocorrem. Ja pedimos 
mais de uma dezena de vezes, sem exagero, 
para que nao mais se convocasse 0 Congresso 
Nacional nas quartas-feiras de manha. Esta­
mos, hoje, com as Comissoes, como soi acon­
tecer, por determinac;:ao regimental, e ate pelo 
costume que se estabeleceu na Casa, traba­
Ihando, onde materias, que tambem tern prazo 
fatal e importantissimas, estao sendo deba­
tidas. 

Apcs sair da Comissao de Constituic;:ao e 
Justic;:a e Redac;:ao, onde estamos debatendo 
uma serie de assuntos importantes, ente eles 
o Plano de Custeio e Beneficios da Previdencia 
Social, fui a Comissao de Agricultura onde 
estao sendo debatidas a Lei Agricola e a Lei 
Agraria. E todo esse trabalho est€! sendo preju­
dicado. porque, inopinadamente, de sopetao, 
em cima da hora, somos surpreendidos aqui 
com uma convocao;:ao do Congresso Nacio­
nal. Isso at atrapalha a sistematica de trabalho, 
a racionalidade, 0 born senso, e aquela cautela 
que temos que ter no exame dessas materias 
nao e possivel dentro desse atabalhoamento 
que se estabelece aqui, no aclimulo de traba­
Iho de Comissoes. 

Sei. Sr. Presidente, que h8 preval€mcia da 
reuniao do Congresso Nacional sobre todas 
as demais, e isso ja foi fartamente dito aqui. 
Mas tambem sei que pedimos varias vezes. 
eu e dezenas de Deputados, para que nao 
mais se convocassem essas reuni6es. E 0 que 
acontece e que estao esvaziando as Comis­
wes que estao trabalhando com pessoas que 
vieram de outros Estados para trazer as suas 
postuIao;:oes, exercer a sua pressao legitima­
mente, democraticamente. No entanto, vamo­
nos submeter a uma reuniiio aqui vexatoria, 
que ate expoe 0 Congresso Nacional, pela au­
sencia de pessoas quando e apreciado urn 
trabalho, Urn assunto da magnitude deste, exa­
tamente assunto dos mais preocupantes que 
existem no Brasil hoje, a origem da sua divida 
externa e como vamos sair desse atoleiro, des­
se buraco em que estamos metidos. 

Entao, registro, com tristeza, esse quadro 
a que assisto. Nao quero ser melhor do que 
ninguem. nao quero ditar regras de moral aqui 
dentro. Apenas quero dizer que estou sempre 
presente para participar, e acho que tenho au­
toridade para fazer esta reelamac;:ao. 

A Casa, desse jeito, Sr. Presidente, nao vai 
funcionar, e quem perde nao somos n6s, 
quem perde e a sociedade brasileira. Todo 
o nosso trabalho esta sendo prejudicado: e 
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a Comissao, e a Camara Federal, e 0 Senado 
Federal, e 0 Congresso Nacional. Dentro des­
sa falta de criterios de urn organograma, de 
urn disciplinamento, de uma racionalidade, 
estamos expondo a instituic;:ao. 

Entao, Sr. Presidente, fac;:o este registro e 
agradec;:o a V. Ex', que sei e urn homem zeloso, 
urn homem que cumpre rigorosamente com 
as suas obrigac;:oes. A reelamac;:ao nao e contra 
V. Ex' pessoalmente e, sim, pela falta de entro­
samento entre as Mesas da Camara e do Sena­
do, para que nao se repita mais esse fato, 
que e desagradavel para nos. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Congressista Do­
mingos Leonelli. 

o SR. DOMINGOS LEONEW (PSB -
SA Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sista, no momento em que 0 Congresso Na­
cional se reline para dar inlcio a urn processo 
de concretizac;:ao da decisao constitucional em 
tomo da questao da divida extema, urn passo 
importantissimo. creio que vale registrar como 
urn dos antecendentes desta luta patriotica 
a comemorao;:ao, amanha, na cidade de Monte 
Santo, regiao de Canudos, da S' Celebrac;:ao 
Popular de Canudos. 

Urn grupo de sindicalistas, liderados pelo 
Padre Enoch, reunidos em comunidades de 
base, realizam, ha cinco anos, uma celebrao;:ao 
popular pelos martires de Canudos. 

A convicc;:ao de que 0 que aconteceu em 
Canudos foi uma guerra social, foi urn con­
fronto entre 0 pensamento das elites vincu­
ladas a Colonia e os impulsos mais vigorosos 
do ponto de vista cultural, spcial e politico 
do nosso povo, encontra, hoje, em intelectuais, 
em trabalhadores rurais e em militantes politi­
cos, urn ponto de convergencia. Ha cinco anos 
lutando pelo resgate da memoria de Canudos, 
vern. cada vez mais, defmindo a sua Iinha de 
atuac;:ao, a partir de uma pratica Iibertadora 
no sertao, diante dos gran des desafios ainda 
existentes no Pais. 

Neste ana em que celebramos 05 91 anos 
de Canudos e os 101 anos da Abolic;:ao da 
Escravatura, a 19reja popular surge no semo 
de Canudos, esta Igreja popular, fruto dos mo­
vimentos de Iibertao;:ao, a' exemplo de Belo 
Monte, Quilombo dos Palmares e tantos ou­
tros movimentos, combate a violencia do lati­
fUndio, a perseguic;:ao aos trabalhadores, a gri­
lagem, 0 e1ientelismo politico e todas as for­
mas de opressao diretas e indiretas das insti­
tuic;:6es sociais. 

No momento em que se busca fortaIecer 
o resgate da memoria hist6rica de Canudos, 
o Movimento repudia as manobras de forc;:as 
reacionarias do sertao defensoras do atraso 
pJanejado das populac;:oes e da natureza. 

05 versos que passo a ler, por julga-Ios mui­
to significativos, sao parte das canc;:6es de re­
sistencia de Canudos que se vao fixar na me­
moria do nosso povo e da nossa cultura po­
pular: 

CANUDOS NAo MORREU 

Ref: Alegria, povo meu 
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Pois Canudos nao morreu 
Est€! vivo na Uniao 
Til na fe, no corac;:ao, no cara~ao. 
1 
Ta no homem na mulher/ta na 
flor da minha ftYta na terra na 
alegrialno amor, na rebeldia. 
2 
Pois Canudos e uma Paixao/uma 
luta. urn sonho born/urn caminho, 
urn sacrificio/pra vencer 0 precipicio. 
3 
Til na dor, til no tormentofta na 
vida que irradialda coragem e 
amamentaiA crianc;:a que se cria. 
4 
Til na terra repartidalta na fe 
que vai crescerfta na vida tao 
sofridaft€! na dor do que vai morrer. 

Era este. Sr Presidente. 0 registro que gos­
taria de fazer. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Mendes Ribeiro. 

o SR. MENDES RIBEIRO (pMDB -RS. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas, Chico Xavier perten­
ceaomundo. 

Extrapolou nossos limites. Grangeou res­
peito e admirac;:ao. Estudar a figura de Ubera­
ba, independe da creno;:a de cada urn. Humil­
de. Recolhido.lncapaz de lanc;:ar farpas. Centro 
de Conciliac;:ao e paz, nao poderia ter sido en­
voMdo, de forma abusiva, na pseudo propa­
ganda do candidato Ronaldo. Sua prepoten­
cia, afoga 0 senso do ridiculo. Ora se ve como 
o Sao Jorge Salvador no cavalo branco. Ora 
nao titubeia em lanc;ar mao do prestigio a1heio, 
ante a evidencia do nao ter. 

Chico Xavier, manso como e, mas incisivo, 
grifa a tolice. A mistificac;:ao. A desonestidade. 
o homem digno nao manda recados. Pres­
cinde de falsos tutores. Quando 0 Sr. Ronaldo 
se disse futuro sucessor por profecia de Chico, 
escancarou, outra vez, sua total aversao a ver­
dade. Seu posicionamento rotineiramente his­
trionico. Risivel. Provocou parametro aferindo 
sua real dimensao. 

Chico e Chico. Leal. Sincero. Incapaz de 
invadir a privacidade alheia Fonte de paz. Ro­
naldo e "caiado". Sem fronteiras. Megaloma­
nlaco. Somente tal sensac;:ao justifica (?) tao 
baixo artificio. Chico nao tern espac;:o gratuito. 
Quantos 0 respeitam, porem, e tern, dirao pe­
los jorpais, radios e teves, tal como estou fa­
zendo, da irresponsabilidade atropelando a Ii­
berdade. 

Os homens de bem nao sao surpreendidos 
pe/as noticias p/antadas. E/as partem dos me­
dfocres procurando luz. E/es, os retos, em 
hip6tese alguma, /anr;am mao dos outros ten­
tando crescer. aproveitando esta ou aque/a 
situar;ao. 

Na politica, pela depurac;:ao do voto, eleic;:ao 
ap6s eleic;:ao, diminuira 0 espac;o dos para­
sitas. Das moscas tontas ao redar da luz. 
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Chico, eis a diferenr;a, segue onde sempre 
esteve. Onde esta. Onde estara. Entregue a 
sua tarefa que nunca disse melhar que a das 
outros. A sua crenr;a sem afrantar seu seme­
Ihante. 

o politico, a Ifder, 0 coerente, segue onde 
esta. Naa e rata. Naa se apraveita de eventuais 
ventos favoraveis e mia vira, qual biruta, ao 
sabar de qualquer sapra. 

Ronaldo caiu do cavalo. Era de onde Ihe 
restava cairo Perante a opiniao publica, nunca 
subiu. E urn pobre de espirito. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Multo 
bern!) 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Concedo a palavra 1'10 nobre Congressista Vic­
tor Faccioni. 

o SR. VICTOR FACCIONI (PDS - RS. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas, conc\uldos os traba­
Ihos das Constituintes na maioria dos Estados 
brasileiros, as atenc;:oes agora se voltam para 
as Camaras Municipais, que devem iniciar for­
malmente sua tarefa constituinte tao logo se­
jam promulgadas as respectivas Cartas Esta· 
duais. 

E certo que os trabalhos preliminares ja de­
vern estar em andamento na maioria dos Mu­
nicipios e muitas sugestoes ja devem estar 
chegpndo aos nossos vereadores atraves de 
associac;:oes, sindicatos, cooperativas e de­
mais entidades representativas da comunida­
de, ensejando a populac;:ao a mais ampla 
chance de participac;:ao nas mudanc;:as que 
deverao ocorrer. E e justamente essa partici­
pac;:ao, da maior importancia para que a nova 
Lei Organica corresponda realmente aos an­
seios da sociedade, que se constitui num dos 
mais belos exemplos de exercicio de demo­
cracia! 

Sempre lutei pelo Municipalismo e junta­
mente com outros companheiros da Assem­
bleia Nacional Constituinte, e grac;:as a grande 
pressao e apoio dos municipalistas de todo 
o Brasil, conseguimos inc\uir na Constituic;:ao 
de 1988 alguns mecanismos que permitem 
uma maior f1exibilidade do desenvolvimento 
local e uma grande ampliac;:ao de espac;:os aos 
Municipios, sem precedentes na historia da 
Republica. 

o Municipio, finalmente, foi reconhecido 
como parte integrante, ente constitutivo, for­
mador da Federac;:ao brasileira, em igualmen­
te com os Estados e com 0 Distrito Federal, 
firrnando~se com 0 novo texto a sua inteira 
autonomia politica, administrativa e financeira, 
a ser alcanc;:ada, paulatinamente, na pratica, 
conforme determinou-se no Ato das Dispo­
sic;:oes Constitucionais Transit6rias. 

Considero igualmente importante a prerro­
gativa do Municipio de auto-organizar-se, me­
diante a elaborac;:ao de Lei Organica Municipal, 
a ser promulgada pela Camara de Vereadores, 
uma pratica ja ha muito em vigor no Rio Gran­
de do SuI e que agora sera adotada em todos 
os municipios brasileiros. Reforc;:ou-se a com­
pet€mcia legislativa municipal, a ponto de po­
der suplementar a legislac;:ao federal e a esta­
dual. Reforc;:a-se dessa forma tambem 0 con-
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ceito de Federac;:ao, permitindo-se aos cida­
daos dirigir os rumos de suas comunidades, 
segundo suas caraeteristicas culturais e as po­
tencialidades de sua regiao. 

Nao tenho duvidas de que a Lei Organica 
Municipal, se bern elaborada, podera ajudar, 
e muito, no aprimoramento das diretrizes que 
darao maior consist€mcia administrativa, eco­
nomica e social a celula biisica da Federac;:ao. 
Uma vida local democratica e participativa 
possibilita 1'10 individuo melhor articular a sua 
inserc;:ao na vida da unidade federativa, ou seja, 
do Estado e, por extensao, da Republica, nurn 
processo de construc;:ao e integrac;:ao efetiva 
em todos os niveis da vida naciona!. 

A Camara de Vereadores, a partir de agora, 
mais do que antes, e responsavel por esse 
trabalho, da mais alta importancia para 0 fun­
cionamento administrativo do Municipio e pa­
ra 0 bem-estar da comunidade. 

Por isso mesmo, Sr. Presidente e S!'"' e Srs. 
Congressistas, na expectativa de poder contri­
buir para esta tarefa tao importante, que e 
a elaborac;:ao da Lei Organica Municipal, e gra­
c;:as ao alcance do Diaria do Congresso Nacio­
naJ, transcrevo nos Anais desta Casa 0 texto 
da palestra, em que fac;:o algumas conside­
rac;:oes e trac;:o algumas diretrizes a serem ob­
servadas na elaborac;:ao da Carta Municipal: 
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Sabia e propositadamente, os Consti­
tuintes de 1988 iniciaram 0 Capitulo N 
do TItulo m da atual Carta Magna brasi­
leira com 0 dispositiv~ mandatat6rio de 
que 0 Municipio reger-se-a por lei orga­
nica. 

Esse Capitulo prescreve as linhas fun­
damentais do ordenamento politico, juri­
dico e administrativo municipa~ em ma­
t~ria distribuida ao longo de 31 topicos 
contidos em 3 artigos. 

Ha, evidentemente, em outras partes 
da Constituic;:ao, disposic;:oes que afetam 
direta ou indiretamente os municipios, 
mas a enfase de qualquer abordagem do 
tema deve necessariamente recair sabre 
a Lei Organica, tal como preceituam os 
artigos 29, da parte permanente, e 11, 
do Ato das disposic;:oes Constitucionais 
Transit6rias. 

Neste ponto, conviria talvez, antes de 
entrar na materia substantiva, abrir urn 
parentese para tecer algumas conside­
rac;:oes gerais, em boa parte inspiradas 
em artigo do Presidente da CNBB, Dom 
Luciano Mendes de Almeida (Folha de 
S. Paulo, 2-9-89). 

Lembra sua Eminencia Reverendissi­
rna que 0 recente pronunciamento do 
Conselho Permanente da CNBB ressal­
tou a importancia do municipio como lu­
gar privilegiado de participac;:ao do povo 
na vida politica, 0 que vale especialmente 
para cidades men ores e medias, nas 
quais a populac;:ao conhece melhor os 
problemas locais e os representantes elei-
1.05. 
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Abre-se, agora, 0 per/odo para a discus­
sao das leis organicas municipais e espe­
ra-se que os vereadores consigam encon­
trar os meios adequados para possibilitar 
efetiva colaborac;:ao dos munkipes. E 
chegada a oportunidade de fazer que 0 

corpo de leis seja adaptado as necessi­
dades e costumes da populac;:ao de cada 
regiiio. Com 0 amadurecimento da res­
ponsabilidade civica, aumenta, tambem, 
a exig€mcia de participac;:ao mais ativa em 
promover 0 bern comum do proprio mu­
nicipio. 

E neste nlvel que alguns dos graves 
problemas do Brasil podem comec;:ar a 
ser resolvidos. 0 contato com as prefei­
turas vern confirmando a verdade dessa 
afirmac;:ao. Ha lugares onde a comuni­
dade local consegue se organizar e traba­
Ihar em conjunto, com a participac;:ao do 
prefeito e de outras instancias adminis­
trativas. Vao motivando a populac;:ao, dis­
cutindo as questoes e, 1'10 poucos, encon­
tram soluc;:oes para os desafios 

Assim, a conjugac;:ao de esforc;:os da 
Prefeitura, par6quia e outras entidades es­
ta conseguindo realizar belas obras co­
munitarias. Dom Luciano alinha exem­
plos i1ustrativos. A equipe medica de de­
terminada localidade entende-se bern 
com os educadores, que trabalham, em 
conjunto, no atendimento de 80 crianc;:as. 
Apresentam uma linda menina, sorriden­
te e saudavel, que meses antes, ao che­
gar, anemica, parecia incapaz de sobre· 
viver. Com forte apoio do paroco, a nova 
creche de 2 andares esta quase termi­
nada. A familia vizinha cedeu urn terreno 
para horta comunitaria. Do outro lado, 
a senhora idosa deixou a area livre de 
sua casa para recreac;:ao da meninada. 
Esta inaugurando 0 centro para crianc;:as 
excepcionais. Construldo com esmero, 
ocupa lugar central na cidade. Mais afas­
tado est€! 0 lar para idosos, em fase de 
acabamento, fruto da tenacidade de urn 
grupo de abnegados. Quartos com ba· 
nheiro, sala de estar, tudo planejado com 
simplicidade, born gosto e amor, para 
oferecer ambiente digno aos anciaos in­
validos, sem amparo familiar. 

Em outros municipios ha experiencias 
promissoras de assentamento de lavra­
dares sem-terra, construc;:ao de casas po­
pulares em mutirao, melhoria de escolas 
e hospitais, hortas comunit6rias, centro 
d,e recreac;:ao e cursos de formac;:ao pro­
fissionalizante para a juventucle. 

Essas realizac;:oes para 5erem bern su­
cedidas requerem duas condic;:6es. A pri­
meira consiste no interesse e participac;:ao 
da comunidade que, superando rivalida­
des entre facc;:oes, congrega as forc;:as, 
em vista das iniciativas para 0 bern do 
povo. A segunda e que 0 municipio possa 
dispor de verba conveniente para essas 
promoc;:oes, com apoio de outros muni­
cipios vizinhos e do Estado sempre que 
o projeto necessitar. 



4054 Quinta-feira 5 

Diante do sofrimento do povo, que pre­
cisa ter acesso ao trabalho e a condis;6es 
dignas de vida, 0 municipio permanece 
na primeira insUmcia de solw;:ao. As co­
munidades cristas sao chamadas, como 
expressao da propria fe e confians:a em 
Deus, d dar exemplo de solidariedade e 
participas:ao para 0 bern comum. Aos 
crismos compete, conforme a palavra dos 
bispos, vencer 0 desanimo e a perplexi­
dade, assumir a propria responsabiJidade 
civica e colaborar para que 0 Brasil supe­
re, quanto antes, a sua crise. 

Fechemos 0 parentese, para alinhavar 
a seguir alguns dos principios gerais que 
informam a preparas:ao de uma lei orga­
nica municipal padronizada. 

Observas:ao do art. 29 da Constituis:ao 
Federal e dos dispositivos pertinentes da 
Constituis:ao Estadual, esta ainda em ela­
boras:ao. 

Votas:ao em dois turnos, exigidos 05 

dois ters:os para aprovas:ao pelos Verea­
dores. 0 texto final nao pode ser vetado 
pelo Prefeito. 

Eleis:ao direta do Prefeito pela maioria 
absoluta dos votos validos, nos munici­
pios com mais de 200.000 eleitores, em 
urn ou dois tum os. Continua vedada a 
reeleis:ao para 0 periodo imediatamente 
subseqiiente. Segundo turno 20 dias 
apes 0 resultado do primeiro. 

Pleito 90 dias antes do termino do man­
dato do antecessor. 

Eleis:ao do Vice-Prefeito vinculada a do 
Prefeito, em chapa registrada. 

Permitidas coligas:6es partidarias. 
Inicio do mandato: lode janeiro. 
Idade minima para Prefeito e Vice: 21 

anos completos. Vereadores: 18 anos. 

Desincompatibilizas;ao: 6 meses antes 
do pleito sucess6rio. 

Inelegibilidade: conjuge, parentes con­
sanguineos os afins, ate 20 grau, e prefeito 
ou quem 0 tenha substituido ate 6 meses 
antes do pleito, com a exces:ao dos titula­
res de mandato que sejam candidatos 
a reeleis:ao. 

Impugnas:oes: ate 15 dias contados da 
diplomas:ao, mediante provas de abuso 
do poder economico, fraude ou corrup­
~ao. 

Dispora 0 municipio, obviamente, de 
competencia legislativo para regular as­
suntos de interesse local ou peculiar e 
para suplementar a legislas:ao estadual 
e federal. Inclui-se nessa capacidade a 
condis:ao legal de instituir e arrecadar tri­
butos de sua als:ada e a de aplicar as 
rendas municipais, exigidas a prestas;ao 
de contas e a publicas:ao de balancetes 
nos prazos certos. 

Criar, organizar e suprimir distritos, ob­
servada a legislas;ao de nivel superior exis­
tente. 

Organizas:ao dos servis;os publicos, in­
clusive sob concessao ou permissao. 

Planejar e controlar 0 uso do solo, pre­
servar 0 patrimonio cultural e hist6rico, 
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prestar os servis:os essenciais de saude 
e educas:ao. 

Especial atens:ao deve ser dedicada ao 
transporte coletivo. 

Defender a ecologia. 
Urn item de especial importiincia e 0 

referente a fiscalizas:ao das contas muni­
cipais, que deve ser feita pela Camara 
de vereadores, depois de submetidas aos 
controles do proprio Poder Executivo Mu­
nicipal. Nao pode ser criado orgao muni­
cipal especifico para essa funs:ao. 

Pod era a Camara de Vereadores soli­
citar 0 aOOio do Tribunal de Contas do 
Estado ou, onde ja existe Tribunal de 
Contas do Municipio, valer-se deste. 

Grupos de eleitores podem iniciar as;ao 
popular de impugnas:ao de contas consi­
deradas irregulares, quer na execuc;:ao, 
quer no seu aspecto formal. Cominac;:oes 
penais hao de ser previstas contra even­
tuais infratores. 

Todas as preocupas:oes e demandas 
sociais, estejam ou nao inscritas nas 
Constituis;oes do Estado e da Republica, 
devem ser motivo de iniciativa legislativa 
da Camara Municipal. Incentivos, prote­
c;:ao e fomento tambem ai deverao encon­
trar 0 canal proprio para formulas:ao de 
propostas e solicitas:oes. 

Saneamento basico e programas habi­
tacionais serao, claro, pontos indispen­
siiveis da ac;:ao legislativa e administrativa 
municipal. 

No capitulo da tributas:ao, de crucial 
importancia no contexte municipal, e 
oportuno registrar que 05 contribuintes 
devem ser esdarecidos sobre os impos­
tos municipais. IPTU, transmissao inter 
vivos, servis;os de qualquer natureza 
(ISS) e 0 novel WC (Vendas a Varejo de 
Combustiveis Liquidos) compoem a 
maior parte das receitas locais. 0 ultimo 
nao pode incidir sobre 0 61eo diesel e, 
outrossim, sera de, no maximo, 3%, ate 
a publicas:ao de lei complementar que 
estabeles:a teto diferente. 

Ja se faz longa esta palestra, mas hci 
dois pontos a comentar, antes de encer­
ra-Ia. 0 prirneiro e de suma irnporttincia 
para as finans;as municipais, pois trata da 
lirnitas:ao das despesas de pessoal, que 
nao poderao u1trapassar os 65% do valor 
da receita corrente do municipio, confor­
me 0 art. 38 do Ato das Disposi,,6es 
Constitucionais Transit6rias. Ha, todavia, 
uma tend en cia generalizada em fixar esse 
percentual em algarismos Iigeiramente 
abaixo dos mencionados. 0 segundo 
ponto diz respeito ao uso do solo urbano, 
que, quando subutilizado, faz 0 seu pro­
prietario ficar sujeito a diversas sans:oes 
posslveis. 

Nao foi exaustiva a presente explana­
s;ao; complemento-a com urn Roteiro pa­
ra Elaborac;:ao da Lei Org€mica do Muni­
cipio. 
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ROTEIRO PARA EI.ABORA<;:AO DA 
LEI ORCiANICA DO MUNIC!PIO 

SUMARIO 
APRESENTA<;:AO 
Capitulo I 
Disposis:oes Preliminares 
CapituloU 
Competencia do Municipio 
CapftuloUI 
Da Fiscalizas:ao Municipal 
CapftuloN 
Do Poder Legislativo 
Capitulo V 
Competencia Financeira 
Capitulo W 
Da Lei Orc;:amentaria 
Capitulo WI 
Disposis:oes Gerais 
Capitulo WU 
Disposis;oes Especiais 

ROTEIRO DA LEI ORGt\NICA 
DO MUNIC!PIO 

ApJica 0 art 29 da Constituj~ao Federal 
e 0 art. da Constitui~iio Estadual e da 
outras provid(mcias. 

A Camara Municipal decretou e eu san­
ciono a seguinte lei: 

CAPITULO 1 
Disposir;6es Preliminares 

Art. I' 0 Municipio de ............ reger-
se-a por esta Lei Orgimica, votada ern 
dois turnos, com 0 intersticio minimo de 
dez dias e aprovac;:ao par dois terc;:os dos 
membros da Camara Municipal, que a 
promulgara, para que seJa publicada pelo 
Executivo Municipal, no prazo de 10 (dez) 
dias, nao Ihe cabendo 0 veto. 

Art. 2° Atendidos os principios esta­
belecidos nas Constituic;:oes Federal e Es­
tadual, obedecer-se-ao aos seguintes pre­
ceitos: 
1-eleis;ao do Prefeito, Vice-Prefeito e 

dos Vereadores, para mandato de quatro 
anos, em pleito direto, no mesmo dia em 
que for realizado em todo 0 Pais; 

11- eleis:iio do Prefeito e do Vice-Pre­
feito ate 90 (noventa) elias antes do termi­
no do mandato dos que devam suceder. 

§ loA eleic;:ao do Prefeito importara 
na do Vice-Prefeito com ele registrado. 

§ 2° Sera considerado eleito Prefeito 
o candidato registrado por partido politico 
ou coligac;:ao partidaria que obtiver a 
maioria dos votos, nao computados os 
nulos e os em branco. Nos municipios 
com mais de duzentos mil eleitores, essa 
maioria tera de ser absoluta. 

§ 3° Se nenhum candidato alcans;ar 
maio ria suficiente no primeiro escrutfnio, 
proceder-se-a nova eleis;ao em ate vinte 
dias apos a promulgac;:ao do resultado, 
concorrendo os dois mais votados, consi­
derando-se eleito aquele que obtiver 
maioria dos votos validos. 

§ 40 Em caso de desistencia de urn 
ou varios mais votados, a escolha em se­
gundo tumo se fara entre os dois restan­
tes, pela ordem de colocac;:ao. 
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§ 5° Se, antes de realizado 0 segundo 
turno, ocorrer morte, desistencia ou im­
pedimento legal de candidato, convocar­
se-a, dentre os remanescentes, 0 de 
maior vota~ao 

§ 6° Se houver empate no segundo 
escrutinio, considerar-se-a eleito 0 mais 
idoso. 

Art. 3° 0 Prefeito e 0 Vice-Prefeito to­
marao posse perante a Camara dos Ve­
readores, jurando manter, preservar e 
cumprir as Constituis;oes Federal e Esta­
dual, observando as leis, obrigando-se a 
promover 0 bem-estar do povo e susten­
tando a autonomia do Estado e do Muni­
cipio e a integridade e a independencia 
do Brasil. 

Paragrafo unico. Se, decorridos 10 
(dez) dias da data marcada para a posse, 
o Prefeito ou 0 Vice-Prefeito, salvo motivo 
de for~a maior, nao tiverem assumido, 
o cargo ou cargos serao declarados va­
gos. 

Art. 4° 0 Vice-Prefeito substituira 0 

Prefeito no impedimento, sucedendo-o 
em caso de vaga. 

Paragrafo unico. Cabe ao Vice-Prefei­
to, alem de outras atribui~oes que Ihe fo­
rem conferidas por lei complementar, au­
xiliar 0 Prefelto, quando convocado, em 
missoes especiais. 

Art. 59 Em caso de impedimento do 
Prefeito e tlo Vice-Prefeito, ou vacancia 
dos respectivos cargos, serao sucessiva­
mente chamados ao exercicio da Prefei­
tura 0 Presidente e 0 Vice-Presidente da 
Camara dos Vereadores. 

Paragrafo unico. Se 0 Presidente e 0 

Vice-Presidente da Camara de Vereado­
res nao quiserem assumir, eleger-se-a, 
imediatamente, dentre os Vereadores, 0 

Prefeito substituto. 
Art. 60 Vagando os cargos de Prefeito 

e Vice-Prefeito, far-se-a elei~aci 90 (no­
venta) dias depois de aberta a ultima vaga, 
peJa Camara de Vereadores. 

§ 10 Em qualquer dos casos, os elei­
t05 deverao completar 0 periodo dos seus 
antecessores. 

Art. 79 E vedada a reeleit;ao do Pre­
feito para 0 periodo sucessivo, iniciado 
o mandato a primeiro de janeiro do ana 
seguinte ao da elei~ao. 

Art 8° A idade eleitoral minima dos 
candidatos a Prefeitos e Vice-Prefeitos e 
de 21 (vinte e urn) anos e de 18 (dezoito) 
anos para Vereadores, ineleglveis os ina­
listaveis e analfabetos. 

Paragrafo unico. Para concorrerem a 
outros cargos, 0 Prefeito e 0 Vice-Prefeito 
que 0 substituir devem renunciar ao man­
dato ate 6 (seis) meses antes do pleito. 

Art. 99 Sao ineleglveis, na Comarca, 
o conjuge e os parentes consanguineos 
ou afins, ate segundo grau, do Prefeito 
ou de quem 0 tenha substituido nos seis 
meses ante rio res ao pleito, salvo se ja titu­
lar de mandato e candidato a reeleis;ao. 

§ 10 0 mandato eletivo poden!i ser 
impugnado ante a Justi~a Eleitoral, den-
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tro de quinze dias contados da diploma­
~ao, instruida a ac;:ao com provas de abu­
so do poder economico, corrupc;:ao ou 
fraude. 

§ 2° A a~ao de impugna~ao de man­
dato tramitara em segredo de justi~a, res­
pondendo 0 autor se se tratar de lide te­
meraria ou comprovar-se ma-fe. 

CAPITULO II 
Competencia do Municipio 

Art. 10. Compete, privativamente, ao 
Municipio: 

I-Iegislar sobre assuntos do seu pe­
culiar e local interesse; 

11-suplementar a legisla~ao federal e 
estadual, no que couber; 

III - instituir e arrecadar os tributos de 
sua competencia, bern como aplicar as 
rendas municipais, sem prejuizo da obri­
gatoriedade de presta~iio de contas e de 
publica~ao de balancetes, nos prazos fIXa­
dos em lei; 

IV - criar, organizar e suprimir distri­
tos, observada a legisla~iio estadual; 

V - organizar e prestar, dlretamente 
ou sob regime de concessiio ou permis­
sao, os servi~os publicos de interesse lo­
cal, dando carater essencial ao transporte 
coletivo; 

VI- manter, com a coopera~ao tecni­
ca e financeira da Uniao e do Estado, 
programas de educa~ao pre-escolar e de 
ensino fundamental; 

VlI- prestar, com a coopera~ao tecni­
ca e financeira da Uniao e do Estado, 
servi~os de atendimento a saude publica; 

VIII - promover, no que couber, ade­
quado ordenamento territorial, mediante 
planejamento e controle do usa, do par­
celamento e da ocupa~ao do solo urbano; 

IX - velar pela preserva~ao do patri­
monio hist6rico-cultural, observada a le­
gisla~iio e a as;iio fiscalizadora federal e 
estadual; 

X - assegurar a defesa da ecologia, 
mediante convenios com 0 Estado e a 
Uniiio, nos termos da legisla~ao pertinen­
te, complementando-a no que couber. 

CAPITULO III 
Da Fiscafizap'io Municipal 

Art. 11. A fiscaliza~ao do Municipio 
sera exercida pela Camara de Vereadores, 
mediante controle externo, e pelos siste­
mas de controle interne do Poder Execu­
tivo, obedecidas as seguintes determina­
~oes: 

I - 0 controle pela Camara Municipal 
poderc~ efetuar-se com 0 auxilio do Tribu­
nal de Contas do Estado ou do Municipio, 
onde houver; 

II - 0 parecer previo, emitido pelo 6r­
gao competente sobre as contas anuais 
do Prefeito, 56 deixara de prevalecer por 
decisao de dois ter~os da Camara Muni­
cipal; 

III - as contas do Municipio ficarao, 
durante 60 (sessenta) dias, anualmente, 
a disposi~ao de qualquer contrlbuinte, pa-
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ra exame e aprecia~ao, podendo ser 
questionada sua Jegitimidade, nos termos 
da lei; 

IV - grupos de 50 (cinqi.ienta) eleito­
res, no minimo, poderao iniciar ac;:ao po­
pular de impugnas:ao de contas do Muni­
cipio, perante a instfmcia local do Poder 
Judicii!\rio, quando as considerarem irre­
gulares, formalmente ou na execu~ao 
respectiva. 

CAPITULO IV 

Do Poder Legislativo 

Art. 12. 0 Poder Legislativo e exer­
cido pela Camara de Vereadores, cum­
prindo-Ihe legislar privativamente sobre: 

I - organiza~ao dos seus trabalhos, 
pela elabora~ao de Regimento Interno, 
aprovado pela maioria dos seus mem­
bros; 

11-nomea~ao dos funcionarios da sua 
secretaria, elaborando 0 respectiv~ regi­
mento; 

III - elaborac;:ao das leis, respeitada, 
no que couber, a iniciativa do Prefeito; 

IV - decisao, por maioria absaluta, 50-

bre os vetos do Prefeito; 
V - 0 pleno e fiel cumprimento das 

leis municipais e norm as internas. 
Paragrafo unico. A iniciativa popular 

pode ser exercida pela apresenta~ao a 
Camara dos Vereadores de projeto de lei 
subscrito por, no minimo, cinco por cento 
do eleitorado. 

Art. 13 Em articulac;:ao com 0 Exe­
cutivo, cumpre a Camara de Vereadores 
propor medidas que complementem as 
leis federais e estaduais, especialmente 
no que diz respeito: 

I - ao cuidado com a saude, a assis­
tencia publica e a prote~ao e garantia das 
pessoas portadoras de deficiencia; 

11-a protec;:ao dos documentos, obras 
e outros bens de valor hist6rico, artistico 
e cultural, dos monumentos, das paisa­
gens naturais notaveis e dos sltios ar­
queol6gicos do Municipio; 

1/1 - a impedir a evasao, destruis;ao 
e descaracteriza~ao de obras de arte e 
outros bens de valor hist6rico, artistico 
e cultural do Municipio; 

IV - a abertura de meios de acesso 
a cultura, a educac;:ao e a ciencia; 

V - a protes:ao ao meio ambiente e 
ao combate as polui~ao; 

VI - ao incentivo a industria e ao co­
mercio; 

VII - a cria~ao de distritos industriais; 
VllI- ao fomento da produ~ao agrope­

cuaria e organiza~ao do abastecimento 
allmentar; 

IX - a promoc;:ao de programas de 
construc;:ao de moradias, melhorando as 
condi~oes habitacionais e de saneamen­
to basico; 

X - ao combate as causas da pobreza 
e aos fatores de marginaliza~ao, promo­
venda a integra~ao social dos setores 
desfavorecidos; 
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XI - ao registro, acompanhamento e 
fiscaliza~ao das. concessoes de pesquisa 
e explora~ao dos recursos hidricos e mi­
nerais em seu territ6rio; 

XII- ao estabelecimento de uma poli­
tica de educa~ao para a seguran~a do 
transito; 

XIII - a coopera~ao, com a Uniao e 
os Estados, tendo em vista 0 equilibrio 
do desenvolvimento e do bem-estar. 

Art. 14. 0 numero de Vereadores se­
ra 0 determinado pela Constitui~ao F e­
deral. 

CAPITULO V 
Competencia Financeira 

Art. 15. Cabe ao Municipio dispor, 
em lei, sobre sua administra~ao financei­
ra, obedecidos os seguintes principios: 

1-exigencia de lei previa para institui­
s;ao au elevas:ao de tributo; 

II - tratamento igual entre contribuin­
tes em situac;:ao equivalente, proibida 
qualquer distins:ao de ocupac;:oes profis­
sionais ou funs:oes exercidas, indepen­
dentemente da denominac;:ao juridica dos 
rendimentos, titulos ou direitos; 

III - nao cobrar tributos: 
a) em relas:ao a fatos geradores ocor­

ridos antes do inicio da vigencia da lei 
que os houver instituldo ou aumentado; 

b) no mesmo exercicio em que haja 
sido publicada a lei que 0 instituiu ou 
aumentou; 

N - nao instituir impostos sobre patri­
monio e renda da Oniao, dos Estados 
au de outros Municipios; 

V - nao tributar templo de qualquer 
culto. 

Paragrafo unico. 0 patrimonio, a ren­
da, ou os servis:os publicos dos partidos 
politicos, inclusive suas fundac;:oes, as en­
tidades sindicais de trabalhadores, insti­
tui~oes de educas;ao e de assistencia so­
cial sem fins lucrativos, os livros, jomais, 
peri6dicos e 0 papel destinado it sua im­
pressao ficam isentos de qualquer inci­
dencia tributaria municipal. 

Art. 16. Lei ordinaria municipal de­
terminara medidas para que os contri­
buintes sejam esclarecidos sobre os im­
postos municipais, bern como a respeito 
daqueles que incidam sobre mercadorias 
e servic;:os. 

Art. 17. Lei ordinaria regulamentara 
a arrecadas;ao de taxas e contribuic;:oes 
de melhoria, aquelas por servic;:os dMsi­
veis postos a disposis:ao dos contribuin­
tes, estas quando a obra publica, feita pelo 
Municipio, valorizar bern im6vel. 

Art. 18. Compete ao Municipio insti­
tuir impostos sobre: 

I - propriedade predial e territorial ur­
bana; 

II - transmissao inter vivos a qual­
quer titulo, por ato oneroso, de bens imo. 
veis, por acessao fisica, e de direitos reais 
sobre im6veis, exceto de garantia, bern 
como cessao de direitos it sua adjudi­
cas;iio; 
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III - vendas a varejo de combistiveis 
liquidos e gasosos de ate 3% (tres por 
cento) exceto 61eo diesel; 

N - servis:os de qualquer natureza, de­
finidos em lei complementar federal. 

Art. 19. 0 Imposto Predial e Territo­
rial Urbano pode ser progressiv~, na for­
ma da lei, para garantir 0 cumprirnento 
da funs:ao social da propriedade, enquan­
to 0 inter vivos nao incide sobre a trans­
missao de bens ou direitos incorporados 
ao patrimonimo de pessoa juridica em 
realizac;:ao de capital, nem sobre a trans­
missao de bens e direitos decorrentes de 
fusao, incorporac;:ao, cisao ou extinc;:ao de 
pessoa juridica, salvo, neste caso, se a 
ac;:ao preponderante do adquirente for a 
compra e venda de tais bens ou direitos, 
a locac;ao de bens im6veis ou arrenda­
mento mercantil. 

Art. 20. 0 Municipio recebera da 
Uniao a parte que Ihe cabe dos vinte e 
dois inteiros e cinco decimos por cento 
destinados ao Fundo de Participac;ao dos 
Municipios, 50% (cinqiienta por cento) 
do produto da arrecadac;ao do Imposto 
Sabre a Propriedade Territorial rural sltua­
da em area municipal, bern como 25% 
(vinte e cinco por cento) do que couber 
ao Estado do produto da arrecada~ao do 
Imposto sabre Produtos lndustrializados, 
partilhado entre seus Municipios. 

Art. 21. 0 Municipio recebera do Es­
tado 50% (cinqiienta por cento) do pro­
duto da arrecadac;ao do Imposto sobre 
a Propriedade de Vefculos Automotores 
Iicenciados em seu territ6rio e 25% (vinte 
e cinco por cento) do produto da arreca­
dac;ao de Imposto de Circulas:ao de Mer­
cadorias e de prestac;ao de servic;os de 
transporte interestadual, intermunicipal e 
de comunicac;ao. 

Art. 22. 0 Municipio divulgara, ate 0 

ultimo dia do mes subseqiiente ao da 
arrecadac;ao, os montantes de cada urn 
dos tributos arrecadados, os recursos re­
cebidos, os valores tributiirios entregues 
e a entregar, e a expressao numerica dos 
criterios de rateio. 

CAPITULO VI 
Da Lei OJ"flJmenfiiria 

Art. 23. Lei de iniciativa do Executivo 
estabelecera 0 plano plurianual, as dire­
trizes or~amentarias e os orc;amentos 
anuais. 

§ 10 Serao estabelecidos racional­
mente, na lei que instituir 0 plano pluria­
nual, diretrizes, objetivos e metas da ad­
ministrac;ao para as despesas de capital 
e outras, como as relativas aos programas 
de duras:ao continuada. 

§ 2° A lei de diretrizes ors;amentarias 
incluira metas e prioridades administra­
tivas, as despesas de capital para 0 exer­
cicio financeiro subseqiiente e orientara 
a elaboras:ao da lei orc;amentaria anual, 
dispondo sabre as a1teras:6es tributarias 
e estabelecendo politica de aplicac;ao. 
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§ 30 0 Poder Executivo publicara, ate 
30 (trinta) dias do encerramento do exer­
cicio, relat6rio sucinto da execu~ao ors:a­
mentiiria. 

§ 4" Os pIanos e programas locais 
serao elaborados em consonancia com 
o plano plurianual e apreciados pela Ca­
mara de Vereadores. 

§ 5" A lei ors:amentiiria anual com­
preende: 

a) 0 orc;amento fiscal do Executivo e 
do Legislativo, seus fundos, 6rgaos e enti­
dades da administras:ao direta e indireta, 
incluidas as fundac;oes mantidas pelo Po­
der PUblico; 

b) 0 orc;:amento de investimento das 
empresas de que participe 0 Municipio; 

c) 0 or~amento de seguridade social, 
abrangendo inclusive os fundos e funda­
c;:oes instituidos ou mantidos pelo Muni­
cipio. 

Art. 24. 0 projeto de lei ors:amentaria 
demonstrara efeito entre receita e despe­
sa, nos casas de isenc;:oes, anistias, remis­
soes, subsidios e beneficios financeiros, 
tributarios ou crediticios. 

Art. 25. A lei or~amentaria anual nao 
contera dispositiv~ estranho a previsao 
da receita e it fixas:ao da despesa, permi­
tidos os creditos suplementares e a con­
tratas:ao de operas;oes de credito, ainda 
que por antecipac;ao de receita, nos ter­
mas dalei. 

Paragrafo unico. A1em da Comissao de 
Justis:a, devera opinar sobre a materia a 
Comissao de Ors:amento e Finans:as. 

Art. 26. Aplica-se a legislas;ao finan­
ceira e ors:amentaria 0 disposto no art. 
167 da Constitulc;:ao, quanto aos itens e 
paragrafos cabiveis. 

Art. 27. As despesas com pessoal 
ativo e inativo do Municipio nao poderao 
exceder de 60% (sessenta por cento) da 
arrecadac;ao municipal, 56 se admitindo 
pessoal se houver dotas:ao orc;:amentaria 
suficiente e previa autorizas:ao legal. 

CAPITULO VII 
Disposir;6es Gerais 

Art. 28. A ordem economica no Mu­
nicipio se norteara pelo respeito it proprie­
dade privada, pela func;:ao social da pro­
priedade, a livre concorrencia, a defesa 
do consumidor e do meio ambiente, a 
reduc;:ao das desigualdades sociais e a 
busca do pleno emprego, com tratamen­
to privilegiado das microempresas e pe­
quenas empresas, principalmente as de 
carater artesanaI. 

Art. 29. Plano diretor aprovado pela 
Camara Municipal sera 0 instrumento ba­
sica da politica de desenvolvimento e ex­
pansao urbana, feitas as desaproprias;oes 
de im6veis urbanos com previa e justa 
indenizac;ao em dinheiro. 

Art. 30. Pode a lei municipal exigir do 
proprietiirio do solo urbano nao edificado, 
subutilizado ou nao utilizado que promo­
va seu adequado aproveitamento, sob pe­
na de parcelamento, edificas:ao comDlu-
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sOria, impostos progressivos ou desapro­
priaS:iio com pagamento em titulos da 
divida publica, de emissao previamente 
aprovada pelo Senado Federal, com pra­
zo de resgate de ate 10 (dez) anos, em 
parcelas anuais, iguais e sucessivas, asse­
gurados 0 valor real da indeniza<;:iio e os 
juros legais. 

Art. 31. A cria<;:iio de distritos, de ori­
gem estadual, se fara mediante lei, apro­
vada pela maio ria da CamarCj de Verea­
dores e sancionada pelo Prefeito Muni­
cipal, podendo ser rejeitado 0 veto pela 
maioria absoluta do Legislativo. 

Paragrafo unico. 0 mesmo se obser­
vara quanto a cria<;:iio da Guarda Muni­
cipal, corpora<;:ao civil, empregada na de­
fesa da ordem, da seguran<;:a e da proprie­
dade dos cidadaos. 

Art. 32. A apresenta<;:ao de projeto de 
lei de iniciativa popular e de interesse es­
pecifico do Municipio, da cidade, dos dis­
tritos ou dos bairros, 56 sera admitida 
quando assinada por pelo menDs 5% 
(cinc:o por cento) do eleitorado. 

Art. 33. Os Vereadores sao inviola­
veis por suas opinioes, palavras e votos 
no exercicio do mandato dentro do Muni­
cipio, tendo as mesmas incompatibilida­
des que 05 membros do Congresso Na­
cional e da Assembleia Legislativa. 

Art. 34. 0 julgamento do Prefeito se 
fara, por crime de responsabilidade, pe­
rante 0 Tribunal de Justi<;:a, perdendo 0 

mandato quando assumir outro c:argo ou 
fun<;:ao na administra<;:ao publica direta 
ou indireta, salvo 0 caso de concurso pu­
blico, de afastamento previa e de empre­
go publico anterior ao mandato, rec:eben­
do as beneficios previdenciarios como se 
no exercicio da outra fun<;:iio estivesse. 

Art. 35. Aplicam-se aos servidores 
municipais as mandamentos contidos na 
Constitui<;:ao Federal, no que tange aos 
demais servidores, quanto a admissao, 
afastamento, estabilidade e aposentado-
ria. 

Art. 36. Compete privativamente a 
Camara de Vereadores autorizar, por dois 
ter<;:os de seus membros, processo contra 
o Prefeito e Vice-Prefeito e proceder a to­
mada de contas ate 60 (sessenta) dias 
ap6s a abertura da sessao legislativa. 

CAPITULO VIII 
Disposir;6es Especiais 

Art. 37. 0 Municipio tera acompa­
nhado 0 seu planejamento economico e 
sOcio-cultural por urn colegiado, presidi­
do pelo Prefeito e composto pelo Vice­
Prefeito, Presidente da Camara de Verea­
dores, lideres da Maioria e da Oposi<;:ao, 
2 (dois) representantes de 'associa<;:6es 
de planejamento municipal e 2 (dois) re­
presentantes de duas diferentes Associa­
s;oes Comunitarias, estas em sistema de 
rodizio anual. 

Art. 38. A coopera<;:ao das associa­
s;oes representativas no planejamento 
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municip'a1 se fara pela apresenta<;:ao de 
proposi<;:oes e pelo exame das demais, 
em sess6es realizadas trimestralmente e 
convocadas pelo Prefeito. 

Art. 39. 0 Prefeito devera encami­
nhar a Camara de Vereadores, sob a for­
ma de projetos, as propostas apresen­
tadas nessas reunioes, podendo veta-las 
parcial ou totalmente ou aprova-Ias. 

Art. 40. Os projetos de lei de inicia­
tiva de 5% (cinco porcento) do eleitorado 
terao 0 mesmo tratamento previsto no 
artigo anterior. 

Art. 41. 0 Municipio nao podera des­
pender com pessoal mais do que 60% 
(sessenta por cento) do valor das receitas 
correntes. 

Paragrafo unico. Quando a despesa 
de pessoal exceder 0 preVJsto neste artigo, 
a excedente de despesas devera ser gra­
dativamente eliminado no prazo de 2 
(dais) anos. 

Art. 42. A remunera<;:ao do Prefeito, 
Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada 
pela Camara Municipal em cada legisla­
tura, para a subsequente, observando co­
mo limite maximo os val ores recebidos, 
em especie, pelo Prefeito, e dentro da Ii­
mita<;:ao do artigo anterior. 

Art. 43. 0 Municipio destinara 2% 
(dois por cento) da sua renda tributaria 
como colabora<;:ao a seguridade social, 
de que trata 0 art. 195, § 19 da Consti­
tui<;:ao Federal, alem de 3% (tres por cen­
to) para 0 sistema unico de saude, pre· 
visto no paragrafo unico do art. 198 da 
Constitui<;:ao. 

Art. 44. 0 Municipio atuara priorita­
riamente no ensino fundamental e pre-es­
colar, aplicando 25% (vinte e cinco por 
cento) da sua receita tnbutaria na manu­
ten<;:ao e desenvolvimento do ensino. 

Art. 45. As disponibilidades de calXa 
do Municipio, bern como das empresas 
sob seu controle, serao depositadas em 
institui<;:oes financeiras oficiais. 

Art. 46. Esta lei entra em vigor na da­
ta de sua publica<;:ao. 

Art. 47. Revogam-se as disposi<;:oes 
em contrario. 

PROPOSTA DE PlATAFORMA MiNIMA 
PARA AS CONSTITUINTES MUNICIPAlS 

I - Quanto ao funcionamento da 
Constituinte Municipal 

1. Que a Constituinte Municipal con­
voque regularmente as entidades da so­
ciedade civil, alins aos temas especilicos, 
para participar das discuss6es nas Co­
missoes. 

2. Que a Constituinte Municipal aco­
Iha propostas de normas contitucionais 
(iniciativas Populares Constituintes) subs­
critas por, no maximo, 0,5% dos eleitores, 
nos moldes do artigo 2 do Regimento 
Interno da Constituinte Federal. 

3. Que os Vereadores Constituintes 
reivindiquem do Congresso Nacional par­
te do tempo do informativo nacional (A 
Voz do Brasil) para divulgas:ao, por emis-
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soras locais, dos trabalhos da Constituinte 
Municipal. 

4. Que a Promulga<;:ao da Constituin­
te Municipal seja condicionada a Refe­
rendo PopUlar, e seus itens controverti­
dos, submetidos a Plebiscito. 

11-Quanto it Constitui~ao Municipal 
como um todo 

5. Que seja redigida em linguagem 
simples, seja acessivel e precisa, sem am­
bigUidades de conceitos. 

6. Que seja marcada pela op<;:ao de 
descentraliza<;:ao, com rigoroso sensa de 
equilibrio, em favor de maior autonomia 
quanto aos diversos bairros, instalando 
Sub-Prefeituras, de preferencia simples 
regionais. 

7. Que fixe urn prazo maximo para 
a regulamentas:ao das normas que 0 exi­
girem. Findo esse prazo, a regulamen­
ta<;:ao resultara de decisoes judiciais soli­
citadas pelo pr6prio Cidadao. 

III - Quanto aos Instrumentos de 
Participa~ao Popular que deverao 
constar da Constitui~ao Municipal 

8. Materializar a norma Constitucio­
nal Federal- da participa<;:ao das entida­
des representativas da popula<;:ao no pia­
nejamento municipal - atraves da cria­
<;:ao de urn Conselho MuniCipal de Plane­
jamento, nao se admitindo veto per parte 
do Executivo a qualquer entidade, em re­
gulamento aprovado pela pr6pria Cama­
ra Municipal. 

9. Antes da vota<;:ao de qualquer pro­
jeto pela Camara, este devera ser subme­
tido ao Conselho Municipal de Planeja­
mento, devendo a Camara e 0 Executivo 
apresentar prontamente todas as infor­
ma<;:6es que forem solicitadas. 

10. Que seja ampliado 0 conceito de 
Iniciativa Popular Legislativa, prevista na 
nova Constitui<;:ao Federal que 0 Muni­
cipio tambem, mediante apresenta<;:iio 
per 5% dos eleitores, de forma a popu­
las:ao poder convocar ela pr6pria, direta­
mente, plebiscito ou impugnar aots do 
Poder PUblico, mesmo que necessite para 
tanto de quorum mais eleva do. 

IV. Quanto a determinados conteu· 
dos da Constitui~ao Municipal 

11. Ados:ao do' quorum de 2/3 para 
decisoes que tratem de zoneamento, cria­
<;:ao de cargos, indica<;:oes para eventuais 
Judiciairos Municipais remanescentes, 
etc. 

12. Que as escolhas de nomes pelo 
Prefeito para as Sub-Prefeituras possaro 
ser submetidas a referendo, caso a popu­
la<;:ao 0 pretender. 

13. Normatizar 0 Plebiscito e 0 Refe­
rendo de tal forma que a popula<;:iio pos­
sa, ela propria, decidir diretamente ques­
toes relevantes do Municipio, entre as 
quais 0 estrategico Plano "Diretor, deter­
minado pela nova Constituis;ao Federal 
para cidades com mais de 20 mil habi­
tantes. 
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14 Que as cidades abaixo de 20 mil 
habitantes, nao obrigadas a elaborar PIa· 
no Diretor, 0 fas;am, para que seu cresci· 
mento atenda aos interesses da popu­
lac;:ao. 

15. Que sejam refeitos por completo 
os atuais Regimentos Intemos das Cama· 
ras Municipais, com a ados;ao de normas 
que instaurem a transparencia completa 
das votac;:oes e posic;:6es dos Vereadores, 
extinguindo praticas que tern desmora· 
Iizado 0 Legisltivo. 

16. Que seja criada a Tribuna Popular 
no Plenario da Camara MumcipaI, deven· 
do funcionar por espac;:o pre-estabelecl' 
do, para que os cidadaos, de preferencia 
por suas entidades. possam mamfestar­
se ao inicio das sessoes. 

17. Estabelecer carater judicante as 
convocac;:oes da Camara para Prefeitos 
ou funionanos publicos. com perda auto· 
matica do cargo para funclonarios e ins· 
tauras;ao de impeachment para 0 pre· 
felto. em caso de descumprimento. 

18. Insc~ever a Iniclativa Popular Le­
gislativa, como manda a nova ConstItui· 
c;:ao Federal, estabelecendo prazo maxi· 
mo de 6 meses para apreciac;:ao e votac;:ao 
da proposta, respeitando 0 principio da 
primazia - fazendo com que as propos· 
tas populares tramitem ate a fim com es· 
se titulo. 

19. Inscrever, nas mesmas condi­
c;:6es, a Iniciativa Popular de Emenda a 
Constituic;:ao Municipal. 

20. Criar Conselhos Comunitarios 
que permitam a populac;:ao participar de 
escolas municipais (com pais, alunos e 
professores), hospitais, postos de saude, 
empresas de transporte coletivo. empre­
sas publicas ou de economia mista, etc. 

21. Eleger a crianc;:a - principalmen­
te a abandonada e a carente - como 
ponto principal da administrac;:ao muni­
cipal, independente de titular, com rigo­
roso cumprimento do que estabelecer a 
nova Constituic;:ao Federal, e 0 desdobra· 
mento em todos os niveis de planejamen· 
to de ac;oes voltadas a ela, garantindo es­
cola, subsistencia e preparac;:iio profissio­
nal para todas. 

22. Estabelecer nos curriculuns es· 
colares basicos 0 ensino da historia do 
Municipio, preservando a memoria e a 
cultura popular; 0 ensino dos Direltos In· 
deviduais e Coletivos e Direitos Sociais; 
e da DecJarac;ao Universal dos Direitos 
do Homem. 

23. Estabelecer 0 compromisso de 
abolic;:ao definitiva do analfabetismo no 
Municipio, garantindo acesso ao, ensino 
fundamental, obrigatorio e gratuito, se­
gundo a nova Constituic;:ao Federal, inclu· 
sive aos que nao tiveram acesso a ela 
em idade propria; a destinac;:ao obriga­
toria de 25% da receita municipal em 
educac;:ao tern de se tomar realidade. 

24. Instituir a Defensoria Publica Mu­
nicipal, para os cidadaos sem condic;:6es 
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de fazer valer seus direitos por falta de 
recursos. 

25. Instituic;:ao do "Ombudsman" 
MunicIpal (Defensor do Povo), eleito por 
sufragio universal e secreto, como condi­
c;:ao de autonomia. 

26. Possibilitar 0 plebiscito ou refe· 
rendo local para a populac;:ao de determi­
nado bairro ou sub-prefeitura decidir so­
bre questoes que a afetem diretamente. 

27. A exemplo da parte introdutoria 
da Constituic;:ao Federal, estabelecer tam­
bern na Constituic;:ao Municipal os objeti­
vos do Municipio e da Administrac;ao, que 
impec;am a descontinuidade. 

28. Impedir a possiblidade de anistias 
ou isenc;6es fiscais, ou a remissao de divi­
das, sem relevante interesse publico justi­
ficado, a exemplo de calamidade. 

29. Aproveitar a legislac;:ao tributaria 
complementar e ordinaria para icentivar 
empresas publicas, privadas e sociedades 
de economia mista a ampliarem e fortale­
cerem os Direitos Sociais inscritos na no­
va Constituic;:ao Federal (art. 7'). 

30. Favorecer no julgamento de Iici· 
tac;:6es as empresas privadas cuja admi· 
nistrac;ao amplia e fortalece os Direitos 
Sociais da nova Constituic;:ao Federal. 

31. Que as empresas acionariamente 
controladas pelo Municipio proponham 
a sua for~a de trabalho acordos ou con­
venc;:6es coletivas de trabalho, destinados 
a reduc;:ao da jornada semanal. 

32. Assegurar a 5/100 do eleitorado 
municipal 0 direito de determinar ao or­
gao judiciairo eleitoral competente a or­
ganizac;ao de consulta plebiscitaria desti­
nada a arguir sobre a convoc.!I«;ao e elei­
c;ao dos integrantes da Assembleia Muni­
cipal Constituinte, autonoma, especifica, 
exclusiva, compativel com as novas 
Constituic;:6es da Republica e do Estado. 
sem prejuizo do funcionamento comple­
mentar e ordinario da Camara dos Verea­
dores. 

33. Possiblidade da populac;:ao, por 
sufragio universal e secreto, extinguir 
mandato de Prefeito ou Vice-Prefeito, me­
diante requerimento da Camara dos Ye· 
readores. 

34. Possiblidade da forc;:a de trabalho 
participar da direc;ao de todos os orgaos 
estatais, da administrac;:ao direta ou indi­
reta ou empresas acionariamente contro· 
ladas pelo Municipio, para discussao e 
deliberac;:ao de seus interesses profissio­
nais ou previdenciarios. 

35. Serao insuscetiveis de veto pelo 
Poder Executivo os projetos de leis ordi­
narias e complementares aprovados pelo 
Poder Legislativo. 

36. Reorientar a administrac;:ao das 
Cohab, com a participa~ao de usuarios 
em sua administrac;:ao, com a participa­
c;:ao da comunidade local. 

37. Que sejam estimuladas ac;:6es 
consorciadas com municipios proximos, 
buscando poupar investimentos que po­
dem ser feitos conjuntamente. 
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38. Que sejam criados Conselhos 
Comunitarios de Seguranc;a para fisca­
Iizar os direitos policiais e as atividades 
da propria politica, zelando pelo respeito 
aos cidadaos, a legislac;:ao e a Declarac;:ao 
Universal dos Direitos do Homem. 

39. Implantac;:ao de centros de viven­
cia e aprendizado profissional para meno· 
res carentes. 

40. Implantac;:ao de urn mecanisme 
de orientac;:ao e apoio as familias e vitimas 
da violencia criminal e assaltos, com pro­
gramas oficiais de comunicac;:ao, esclare­
cimento e orientac;ao a popula«;ao quanta 
a sua seguranc;:a. 

V. Quanto a al;ao urbanistica 
41. Que 0 poder politico do Executivo 

seja desconcentrado, transformando as 
Administrac;:6es Regionais em Sub-Prefei­
turas ou Distritos, com mais autonomia 
politIca e competencia administrativa, 
propiciando a reduC;ao das grandes desi­
gualdades espaciais no interior do Muni­
cipio e a participac;:ao popular. 

42. Privilegiar a desapropnac;:ao de 
im6veis com 0 fim de servir de resid€mcia 
a seus proprietarios, desde que unicos. 

43. Na administrac;:ao concreta ou na 
elaborac;:ao do Plano Diretor, priorizar ser­
vic;:os e obras na periferia dos Municipios, 
onde se aloja a populac;:ao forc;:ada ao exo­
do rural, abandonada pelos Poderes PU­
blicos. em afronta ao instituto da cida­
dania 
Proposta do Plenario Pro-Participac;:ao Po­
pular 
ENCARTE NO BOLETIM DA CNBB -
22-12-88 
Comissao de Acompanhamento a Cons­
tituinte 

Sr. Presidente. creio, efetivamente, que 0 

presente roteiro constitui documento dos mais 
dustrativos, que podera servir como sugestao 
a muitas Camaras de Vereadores neste nosso 
imenso Brasil (Muito bern! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Congressista 05-
waldo Lima Filho. 

o Sr. Jose Carlos Martinez - Pec;:o a 
palavra, pela ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. JOSE CARLOS MARTINEZ (PRN 
- PRo Pela ordem. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, esta simultaneidade que es-
tamos vivendo, agora, neste momento, e mui­
to prejudicial ao Congresso, porque as Comis· 
wes estao lotadas, mas 0 Plenario do Con­
gresso Nacional esta vazio. 

Em contrapartida, a nossa Comissao de 
Ciencia e Tecnologia, Comunicac;:6es e Infor­
matica encerrou, antecipadamente, a sua reu­
niao, e nao conseguimos deliberar nada, por 
causa de uma sessao do Congresso Nacional 
simultaneamente. 

E preciso encontrar-se uma forma. 
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Gostaria de sugerir a V. Ex" se reunisse com 
a Mesa e encontrasse uma f6rmula para que 
as reunioes das Comissoes nao fossem simul­
taneas as sessoes do Congresso Nacional, 
porque nao vamos conseguir nada nas Comis­
roes. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia esclarece a V. Ex" que, uma vez 
convocado 0 Congresso Nacional, todas as 
Comissoes terao que paralizar os seus traba­
!hos, para Deputados acorrerem ao plenario. 

o que podemos fazer, nas proximas vezes, 
ever se conseguimos que as Comissoes nao 
funcionem no mesmo horario. 

o SR. JOSE CARLOS MARTINEZ -
Exatamente isto, Sr. Presidente, e nesse sen­
tide a minha colocas:ao. 

o SR. PRESIDENTS (lram Saraiva) - As 
Mesas do Senado e da Camara VaG tomar 
as providencias. (pausa.) 

Concedo a palavra ao nobre CO:lgressista 
Oswaldo Uma Filho. 

o SR. aSWALDa UMA FlLHa (PMDB 
- PE. Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas uso da palavra para registrar 0 meu 
protesto mais veemente contra a decisao da 
Mesa do Congresso Nacional, que comete 
umo! violencia contra 0 Congresso, fazendo 
inscrever na Ordem do Dia assunto dessa 
magnitude, 0 mais grave assunto que 0 Con­
gresso Nacional tern para deliberar, por impo­
si~ao do art 26 do Ato das Disposis:oes Consti­
tucionais Transit6rias. 

Num passe de magica, a Mesa do Senado 
Federal indui na Ordem do Dia, sem prevenir 
nenhuma das Iiderans:as, sem prevenir 0 Pie­
nario sobre materia dessa relevancia, que, 
com exces:ao dos membros da Comissao de 
Auditoria da Divida Externa, entre os quais 
me induo, ninguem nesta Casa conhece, nin­
guem leu e ninguem sabe. Materia desta rele­
vancia e colocada de surpresa na Ordem do 
Dia para discussao e votas:ao, Sr. Presidente. 

Sr. Presidente isso e uma irrisao, isso e urn 
atentado a Constituis:ao, urn atentado a sobe­
rania do Congresso, urn atentado ao pensa­
mento nacional, que est€! voltado para a solu­
s:ao do seu problema mais grave, que e 0 
problema da divida externa, que se quer esca­
motear com uma decisao dessa natureza. 

Deixo aqui registrado 0 meu mais veemente 
protesto contra essa forma de as:ao da Mesa 
do Congresso Nacional. 

(Durante 0 discurso do Sr. OswaJdo Li­
ma FUho, 0 Sr. !ram Saraiva, deixa a ca­
deira da presidencia que e ocupada pe/o 
Sr. Nelson Carneiro, Presidente.) 

a SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-A Mesa deve uma explicas:ao.lnicialmente, 
salvo se 0 nobre Congressista Oswaldo Uma 
Fdho nao sabe 0 significado da palavra "esca­
motear", a nao ser que S. Ex" nao saiba ... 

a SR. aWALDa LIMA FlLHa - Eu 
nao sou ignorante. 
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a SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Eu nao sou, nem V. Ex" e. Mas, ou V. Ex" 
n<30 sabe 0 significado da palavra "escamo­
tear", ou nao pode irrogar a Mesa do Senado 
a pecha de haver tentado escamotear do exa­
me do Congresso materia tao relevante. 

A verdade e outra, Sr. Congressista. V. Ex" 
certamente faz parte dessa Comissao. Pela 
Constituis:ao, a Comissao tinha urn ano, e che­
gamos ha poucos dias a esta realidade: 0 prazo 
termina amanha, e a Comissao nao aprovou 
parecer nenhum. Entao, a culpa e nossa? Nao! 
A culpa e da Comissao, que nao votou 0 pare­
cer. 0 parecer final do Deputado Luiz Salomao 
est€! dado e a Comissao nao 0 examinou. 0 
que pode fazer a Mesa? e, no ultimo dia, trazer 
o assunto para deliberas:ao, porque amanha 
ja nao e possivel, pois se esgota 0 prazo. 0 
prazo e de urn ano. 

Convocar para amanha seria uma i1usao, 
ai, sim, seria uma "irrisao", como diz S. Ex", 
seria uma falsidade, sabendo que nao era pos­
sivel haver numero. 

A convocas:ao de hoje, acertada com a Mesa 
da Camara dos Deputados, foi exatamente pa­
ra permtir que todos os Srs. Deputados e Se­
nadores, que ja tern em maos, ha tres dias, 
este avulso, contendo toda a materia discutida 
na Comissao, possam opinar Iivremente. 

A Mesa nao tinha outra hora para marcar 
a sessao e, em entendimento com a Mesa 
da Camara, ficou acordado que hoje, as 11 
horas, era possivel, e so enta~, convocamos 
esta reuniao. A Mesa do Senado esta presente 
para dirigir os trabalhos. Escamotear nao e 
habito da Mesa do Senado, ao menos enquan­
to eu a estiver presidindo. Nao aceito a palavra 
"escamotear", porque esse nao e urn julga­
mento feito por urn homem da serenidade 
habitual do nobre Congressista Oswaldo Uma 
Filho. 

O,Sr. Hennes Zaneti - Sr. Presidente, 
pes:o a palavra pela ordem. 

a SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. HERMES ZANETI (PSDB - RS. 
Pelo ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas estamos reuni­
dos para apreciar, nesta sessao melancolica, 
urn dos mais importantes assuntos que ja cou­
be ao Congresso Nacional examinar. 

o que me surpreende, Sr. Presidente, e 0 

zelo da Mesa do Congresso Nacional em cum­
prir urn unico dispositiv~ da Constituis:ao, isto 
e, cumprir 0 prazo para aprecias:ao do art. 
26 do Ato das Disposis:oes Constitucionais 
T ransit6rias. 

V. EX'recebeu, encaminhada por mim, uma 
questao de ordem. V. Ex> ouviu este Par/a­
mentar, constrangido, ler para V. Ex", que e 
uma das maiores express6es da vida politica 
de todos os tempos deste Congresso, 0 sigmfi­
cado dado pelo "Novo Dicionario Aurelio" so­
bre a palavra "promover". Fiz isso com cons­
trangimento, Sr. Presidente, mas fiz para que 
os Anais do Congresso Nacional registrassem 
que V. Ex", que a Mesa do Congresso Nacional 
e, depois, a Comissao de Constituic;ao Justic;a 
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e Cidadania do Senado Federal, estavam prati­
cando a violencia de dizer que promover e 
igual a realizar. Primeiro, isto. 

Segundo, Sr. Presidente, estou venda hoje, 
aqui, em Brasilia, cerca de 200 Iideres de tra­
balhadores rurais exigindo que 0 Congresso 
Nacional cumpra 0 prazo de regulamentar a 
Lei da Previdencia, da Assistencia, da Saude, 
a Lei da Politica Agricola, a questao do C6digo 
do Consumidor. Eu poderia citar uma serie 
de coisas que n6s, Congressistas, que nos, 
os Constituintes, Sr. Presidente, flXamos na 
Constituis:ao. E nao vi, por parte de V. Ex', 
do Presidente da Camara e das Lideranc;:as, 
nenhuma preocupas:ao em cumprir aquilo 
que traria beneficios para os trabalhadores, 
beneficios para 0 povo brasileiro, de modo 
geral. 0 que vejo e 0 zelo de V. Ex", Sr. Presi­
dente, e uma fantastica omissao da Iideranc;as, 
no sentido de man dar para 0 Arquivo 0 traba­
Iho, que era promissor, de uma Comissao. 
Pela primeira vez, criou-se, a nivel constitu­
cional, uma Comissao que tratava de questao 
da divida extema brasileira. E devem ter inco­
modado a V. Ex", Sr. Presidente, as conclusoes 
parciais do primeiro Relat6no. Devem ter inco­
modado a Casa e aqueles que nao tern com­
promisso com 0 povo brasileiro as conclusoes 
do primeiro Relat6rio, que mandava suspen­
der 0 pagamento, que mandava responsabi­
lizar os negociadores, que submetia ao Supre­
mo Tribunal Federal a aprecias:ao dos atos 
que nao vieram ao referenda do Congresso 
Nacional. 

E a unica interpretas:ao que posso dar a 
forma como V. Ex" respondeu ao Presidente 
da Comissao, ao relat6rio parcial que envia­
mos. 

Depois, surpreendi-me ao ver arbitraria­
mente destacado desse relatorio 0 projeto que 
previa a suspensao do pagamento, com a ale­
gas:ao de que urn Deputado havia apresentado 
urn projeto na Camara de igual teor. 

A Mesa do Congresso Nacional nao tern 
o direito de extirpar parte do relat6rio que havia 
side aprovado pela Comissao Mista. Isto tern 
que ser dito aqui, Sr. Presidente. V. Ex" e a 
Comissao de Constituis:ao, Justis:a e Cidada­
nia do Senado cometeram uma violencia con­
tra 0 Brasil, e a ausencia dos Deputados e 
Senadores aqui e tambem uma omissao da 
Mesa do Congresso e das Lideran<;as, que nao 
deram valor, que nao deram uma avaliac;:ao 
11 altura da responsabilidade desta sessao. 

Sr. Presidente, essa Comissao Mista foi ins­
talada em 11 de abril, e a Constituis:ao estabe­
lece 0 prazo de urn ano. Que prazo capenga 
e este que castra 0 trabalho da Comissao apos 
seis meses de trabalho? Repito: s6 posso inter­
pretar esse prQcedimento como uma violencia 
pela orientas:ao da Comissao que estava assu­
mindo compromissos com 0 Brasil. 

Constrange-me, Senador Nelson Carneiro, 
ver urn homem da hist6ria de V. Ex" ter preocu­
pas:ao com 0 cumprimento de urn dlspositivo 
constitucional, interpretando que "promover" 
e igual a "realizar", interpretando que 0 prazo 
de urn ana e igual a seis meses. 

Sugiro, enta~, que inicie uma nova era, onde 
se fac;a uma revolu~ao dos astros, e se ponha, 
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daqui para frente, que um ana e igual a seis 
meses. 

Nao posso aceitar isso, Sr. Presidente. Que 
zelo estranho e este? Que zelo estranho e este 
que se coloca sobre um dispositiv~ da Consti­
tuit;ao? Onde esta, Sr. Presidente, 0 zelo sobre 
o cumprimento dos juros reais de 12 % ao 
ano? Nao vi! 

Eu poderia aqui citar dezenas de disposi­
tivos. A Mesa do Congresso se interessa e se 
importa em cumprir 0 fim dos trabalhos da 
Comissao Mista. Querem encerrar os traba­
Ihos da Comissao Mista. Querem cometer 
uma violencia contra 0 povo brasileiro. 

Nao adianta, Presidente Nelson Carneiro, 
termos dito que, pela Constituic;:ao, estavamos 
devolvendo ao Congresso as suas prerroga­
livas. Este episooio poe 0 Congresso Nacional 
de joelhos frente ao sistema financeiro interna­
cional. Este epis6dio poe a espinha dorsal dos 
Congressistas com dobradit;a, para ser f1exivel 
ante os interesses do sistema financeiro inter­
nacional. Perdemos a vergonha, Sr. Presiden­
te, neste epis6dio. Eu nao posso aceitar que 
V. EX' e a Comissao de Constituic;:ao, Justic;:a 
e Cidadania do Senado, com 0 parecer do 
Senador Mauricio Correa, tenham cometido 
essa violencia contra 0 povo brasileiro. 

Sr. Presidente, tinha eu todas as razoes ate 
aqui para te-Io na mais alta conta. Mas este 
episOdio, Sr. Presidente, me deixa no direito 
de apresentar estes questionamentos desta tri­
buna, nesta manha, a V. Ex', aos demais mem­
bros da Mesa do Congresso, a Assessoria 
de V. Ex', que cometeu a violencia de dar urn 
parecer que nao tem suporte minimo, e mais, 
ao parecer do Senador Mauricio Correa, que 
e tambem uma violencia endossada pela Co­
missao de Constituic;ao, Justic;a e Cidadania 
do Senado. 

Presidente Nelson Cameiro, 0 futuro vai co­
brar, 0 povo brasileiro vai cobrar esta violencia 
que este Congresso capenga e irresponsavel 
neste ate esta cometendo com 0 futuro do 
nosso Pais. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)­
A Presidencia ouviu 0 entusiasmo com que 
acaba de falar 0 nobre Congressista Hermes 
Zaneti. 

Pessoalmente, diria ao nobre Congressista 
que, quando S. Ex' comec;ou a sua vida publi­
ca, ja eu, na Camara dos Deputados, lutava 
contra 0 pagameflto da divida externa. E mais, 
Presidente do ParJamento Latino-Americana, 
presidi uma Delegac;:ao de Representantes de 
toda America Latina para levar pessoalmente 
aos credores os nossos protestos e sustentar 
pela primeira vez, ninguem nos antecedeu -
esta nos Anais do Congresso -, que a divida 
era politica e nao uma puramente finance ira. 

N6s, Membros do Parlamento Latino-Ame­
ricano, desde 1964, em varias deliberac;:oes, 
que terei 0 prazer de enviar a S. Ex', com 
iii minha colaborac;:ao, sustentamos a impossi­
bilidade do pagamento dessa divida. 

Nao aceito, portanto, nenhuma of ens a que 
S. EX' queira dirigir a Mesa. 

Ocorreu que a Mesa agiu cumprindo a 
Constituic;ao. A Constituic;ao fIXOU um ana. En-
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tao, vamos cumprir 0 que diz a Constituic;:ao. 
Ou, entao, nao cumprimos. Tambem a Consti­
tuic;:ao criou um prazo para oferecer 0 projeto 
relativo a defesa do consumidor. Nao ha de 
ser a Presidente que vai redigir esse projeto. 
o projeto foi aprovado pelo Senado. Ha Gutros 
na Camara. Por que nao chegam ao plenario? 
Nao e por culpa nossa. Todos os projetos que 
tem prazo, tem que ser discutidos no prazo. 
Se houver numero, aprova-se; se nao houver, 
toma-se outra providencia. Mas nao se pode 
acusar a Mesa. 

A posic;:ao da Presidencia foi de tal forma 
impessoal que eu, remetendo 0 projeto - a 
duvida de S. Ex' e que resolvi como achei 
que devia decidir, certo ou errado -, nao me 
conformei e 0 submeti a Comissao de Consti­
tuic;:ao, Justic;:a e Cidadania do Senado, onde 
esti'io hom ens de todos os Partidos. 

S. Ex' acaba de referir que 0 Relator foi 
um homem i1ustre, 0 Senador Mauricio Cor­
rea, do PDT. 

Desafio, nesta Casa e neste momento, a 
que me digam qual foi 0 Deputado ou Senador 
a quem pedi um voto em qualquer sentido. 
Levante-se esse parJamentar e eu abandono 
esta Presidencia. Nao hi! nenhum. Nem aos 
meus Diretores. Eu sempre digo que S. S·· 
sao livres para opinar. Quero que S. Ex"s opi­
nem, opinem sempre, a favor ou contra. A 
decisao, porem, e minha, senao eles e que 
seriam 0 Presidente e eu, nao. Nao ha nesta 
Casa nem no Senado Federal um sO Depu­
tado, um sO Senador que diga que eu tenha 
pedido um voto a favor ou contra qualquer 
materia. 

Esta e a minha vida, Sr. Deputado, e que 
V. EX' nao conhece. Vida que comec;:ou antes 
de V. Ex' nascer. Ha 60 anos que fac;o vida 
politica, dela nao tenho de me envergonhar 
sou um homem que tem procurado viver dig­
namente sem medir sacrificios, e, por isto 
mesmo, posso olhar a todos, amigos e adver­
sarios, de frente. Nao tenho do que me enver­
gonhar. 

Sr. Deputado, 0 pior foi que a Comissao 
nao cumpriu seu dever dentro do prazo legal. 
Nao pode irrogar isso a Mesa. A Constituic;:ao 
diz que e um ano. Temos que cumprir. E um 
ano. A menos que V. E' modifique a Consti­
tuic;:ao. Ha outros prazos, tambem, no mesmo 
sentido na Lei maior. Pois, enta~, vamos cum­
prir os passos constitucionais ou, entao, que 
se rasgue a Constituic;:ao. 0 erro foi que nos, 
Constituintes, acreditavamos que, no dia se­
guinte, todos correriamos para fazer as leis 
complementares, e isso nao ocorreu. E ai es­
tao numerosas leis complementares com pra­
zo certo, se'1l soluc;ao. Esta e a verdade. 

V. Ex" nao me injuria. V. EX' injuria os seus 
Colegas, entre os quais me ineluo, porque so­
mente numa coletividade se pode irrogar a 
responsabilidade de nao ter coneluido 0 traba­
!ho que vai ser submetido a voto. 

Era este 0 primeiro eselarecimento que ti­
_ nha que dar a V. Ex' 

Outro escIarecimento: 0 parecer da Comis­
sao de Constituic;:ao, Justic;:a e Cidadania do 
Senado, a menos que todos sejam vendidos 
ao capital estrangeiro, foi assinado pelos se-
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guintes Senadores - gostaria que eles fossem 
tambem responsaveis e participes das acusa­
c;:oes que foram enderec;:adas a Presid€mcia: 
Senador Cid Sab6ia de Carvalho, Presidente; 
Senador Mauricio Correa, Relator; Creio que 
todos ririamos se encontrassemos 0 nome do 
Senador Jamil Haddad como urn vendido ao 
capital estrangeiro, - e, S. Ex' e outro signa­
tario; Senador Melra Fdho; Senador Carlos Pa­
trocinio; Senador Lourival Baptista; Senador 
Jutahy Magalhi'ies; Senador Wilson Martins; 
Senador Ney Maranhao; Senador Odacir SdCI­
res e Senador Marco Maciel. 

Sao estes os vendidos ao capital estrageiro 
e que, por isso, apoiaram a decisao da Mesa, 
quando esta submeteu a sua decisao a apre­
ciac;:ao daquele 6rgao 

o Sr. Plinio Arruda Sampaio - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem a palavra V. Ex'. 

o SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO 
(PT -SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, eu queria fazer uma ponde­
rac;:ao a V. Ex' 

Inicialmente, gostaria de dizer que 0 meu 
Partido pleiteou, de todas as maneiras, um 
lugar nessa Comissao e nao conseguiu. Se 
essa Comissao tivesse sido maior, teriamos 
mais possibIlidade de evitar 0 que esta aconte­
cendo agora. Registro 0 fato para ressalvar 
a responsabiJidade do meu Partido nisso; nao 
pudemos participar 

Porem, mais importante do que estarmos 
aqui buscando culpados e acusac;:6es recipro­
cas, e encontrarmos uma soluc;:ao para uma 
questao absolutamente grave. Nao ha qual­
quer cabimento, e absolutamente impensavel 
que um problema do tamanho da divida exter­
na - que e 0 problema fundamental do Pais 
-, um problema tao serio, que constou de 
artigo constituclonal, termine melancolica­
mente, com aproximadamente quinze Con­
gressistas, por uma interpretac;:ao, a meu ver 
equivocada, da ConstituiC;ao. Esse avulso esta 
chegando as minhas maos neste momento. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Perdoe-me a interrupc;:ao, EX', mas ha tres 
dias que esse avulso esta feito. A Grafica do 
Sen ado trabalhou sabado e domingo exata­
mente para que segunda-feira fosse distribui­
do. 

o SR. PUNIO ARR(JDA SAMPAIO -
Estou relatando um fato a V EX'. Nao estou, 
com isso, fazendo uma critica ao Senado. 

Sr. Presidente, fiz questao de registrar 0 

ocorrido, porque conhec;:o V. EX'. Tenho por 
V. Ex' 0 maior respeito e V. Ex' sabe disso. 
Tem-me V. Ex' distinguido com varias honra­
rias e tenho retribuido com 0 respeito enorme 
a que V. Ex' faz JUS. Nao ha ninguem aqUl 
que admita que V. Ex' esteja fazendo qualquer 
coisa com 0 objetivo de diminuir a discussao 
desse problema. Tenho certeza de que conto 
com a colaborac;:ao de V. EX'. 

Estamos buscando - hom ens de bem, 
pessoas honradas e preocupadas - uma 50-
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luc;ao para algo que e real e concreto. Esses 
prazos todos foram votados por 559 pessoas, 
sem que tivessem iii possibilidade de ver um 
quadro da acumulaC;ao de tudo isso. Hoje, por 
exemplo, vence outro prazo de um ano. A tati­
ca e uma anistia. Ontem 0 Deputado Miro 
Teixeira conseguiu uma urgencia. 

Temos que, maduramente, encontrar uma 
maneira, sem ferir 0 texto constitucional, de 
firmar um entendimento entre nos, comum, 
que interesse a todos, para que possamos sair 
dessas dificuldades de uma forma politica, de 
uma forma correta. 

Entao, nao e possivel - continuando meu 
raciocinio, sem que isso imp/ique qualquer 
critica a V. Ex" - que se termine 0 prazo arqui­
vanClo-se, por falta de nlimero - que e 0 que 
acontecera, porque qualquer pedido de verifi­
cas:ao aqui vai constatar que nao M nlimero 
-, um processo que levou um ano, que ocu­
pou as manchetes dos jornais, que foi objeto 
de uma preocupaC;ao internacional. Isto acon­
tecendo, encheremos esta Casa de ridiculo! 

Lendo 0 art. 26 das Disposic;6es Transito­
rias, nao tenho 0 entendimento de que esta 
materia deva ser votada hoje. 0 entendimento 
e que foi promovido, dentro do prazo de um 
ano, 0 exame analitico e pericial dos atos e 
fatos. Esta aqui. Agora, 0 nosso julgamento 
sobre isso nao esta escrito no art. 26 da Consti­
tuiC;ao. De modo que podemos perfeitamente 
considerar a materia Iida, abrir a sua discussao 
e marcar sua apreciac;ao para mais adiante, 
sem, inclusive, a anglistia de prazo.lmportante 
e que todo 0 levantamento foi feito dentro 
do prazo e a materia esta posta para discussao 
e votac;ao. Mas nao e necessariamente hoje 
que vamos arquivar esse processo por falta 
de tempo. 

De modo que eu faria um apelo a V. Ex', 
nem que fosse para que interrompessemos 
a sessao por 5 ou 10 minutos, e estudassemos 
uma fundamentas:ao juridica. As pessoas, to­
das de bom senso, que estao aqui, encontra­
namos uma formula, para que nao pairasse 
quakiuer tipo de acusaC;ao de incuria, de, por 
exemplo, omissao das Lideranc;as, que no 
meu caso e injusta, porque 0 meu dia tern 
so 24 horas, como 0 de todos os mortais, 
e trabalho 18 horas diariamente, e nao conse­
gui estar aqui na hora em que essa quesmo 
entrou em discussao, porque eu nao sabia. 
Fui surpreendido na minha sala e sal correndo, 
vim agora despido, desarmado para fazer um 
apelo ao born sensa de V. Ex", ao patriotismo 
dos Companheiros. 

A minha sugestao e esta, Sr. Presidente: sus­
pendamos a sessao por 10 minutos, encon­
tremos uma formula c1aramente, votemos e 
continuemos a sessao. 

o Sr. Mansueto de Lavor - Sr. Presi­
dente, pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Mansueto de Lavor. 

o SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDS 
- PE. Pela ordem. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, antes da decisao de V. Ex', 
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eu queria, alem de reforc;ar 0 apelo que faz 
o eminente Deputado Plinio Arruda Sampaio, 
dizer que seria tragico, seria melancolico para 
a imagem do Congresso Nacional, que ja e 
frequentemente assacada, justa ou injusta­
mente, mas, neste caso, 0 Congresso Nacional 
ficara permanentemente exposto. 

o problema da divida externa e essencial 
para este Pais, e fundamental, e 0 Congresso 
Nacional nao 0 enfrenta, sai de uma maneira 
lamentavel desse episodio. Ainda mais, Sr. 
Presidente, que qualquer decisao juridica, por 
mais respeitavel que tenha sido essa decisao 
quer da Mesa, quer da Comissao de Consti­
tuic;ao, Justic;a e Cidadania, nao tern funda­
mento no § 2° do art. 26, das Disposic;6es 
Transitorias, que nao marca nenhum prazo: 

"Apurada irregularidade," - nao diz 
prazo para apurar a irregularidade - "0 

Congresso Nacional propora ao Poder 
Executivo a declaraC;ao de nulidadc do 
ate e encaminhara 0 processo ao Minis­
terio Publico Federal, que formalizara, no 
prazo de sessenta dias, a as:ao cabivel." 

Entao, 0 prazo e para promover, e isso foi 
feito, Sr. Presidente, e isso esta sendo feito. 
Nao podemos responsabilizar os Membros da 
Comissao. Os seus relatores cumpriram 0 seu 
papel no prazo, tanto 0 eminente Relator, Se­
nador Severo Gomes, como 0 Relator do pare­
cer final, 0 eminente Deputado Luiz Salomao. 
Tudo foi feito dentro do prazo. 

A remessa e 0 julgamento do Senado, con­
forme 0 § 2° do art. 26, nao tern prazo, e 
por isso nao po de a Mesa nem qualquer Co­
missao do Senado ou da Camara definir ou 
decidir sobre 0 arquivamento da comissao. 
E lamentavel. 

Ainda anteontem urn Ministro de Estado 
chamava esta Casa de irresponsavel, e varios 
Membros da Camara e ao Senador rebateram 
essa acusac;ao, com toda razao. Mas, a partir 
de hoje, nao temos mais defesa, Sr. Presidente. 
Realmente sera uma irresponsabilidade dar 
por encerrados os trabalhos dessa Comissao, 
com uma questao que, constitucionalmente, 
nao ha fundamento para isso. 

Respeito V. Ex-, a decisao da Mesa, a decisao 
da Comissao, mas e preciso recurso, e preciso 
que haja ponderaC;ao, e, neste momento, a 
saida politica e a sugerida pelo eminente De­
putado Plinio Arruda Sampaio, de que sejam 
suspensos os trabalhos, vamos refletir, vamos 
meditar e encontrar a saida politica. 

Esta havendo saida politica para os prazos 
da Comissao que trata dos assuntos, agricolas, 
para os prazos da previdencia, para todos os 
demais prazos previstos nas Disposic;oes 
Transitorias ha saida politica, e s6 nao ha safda 
politica para esse problema da divida extema. 
A se proceder assim, vai dar muito 0 que falar 
e vai cair muita pancada nas nossas costas, 
Sr. Presidente. E para isso, com 0 respeito 
que temos a V. Ex' e a Mesa do Senado, que 
apelamos,juntando a nossa voz as dos demais 
Companheiros, pela indignac;ao, de um lado, 
pela esperans:a de que uma decisao sabia e 
justa seja dada por V. Ex' neste momento. 

Em termos politicos, mesmo que a Cons­
tiuic;ao seja interpretada, lamentavelmente, de 
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forma diferente, uma saida politica deve haver, 
como esta havendo para os outros prazos es­
tabelecidos na mesma Constituic;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Srs. Congressistas, permitam-me esclare­
cer 0 ponto de vista da Mesa. 

A Mesa dicidiu de uma forma, poderia ter 
decidido errado, por isso enviou a sua decisao 
ao exame de uma Comissao Tecnica, como 
manda a ConstituiC;ao e como manda 0 Regi­
mento, inclusive. Essa Comissao, unanime­
mente, entendeu que 0 prazo terminava hoje. 
Evidentemente, nao tenho poder de revogar 
essa decisao da Comissao, mas a propria Co­
missao que estuda 0 problema da divida ester­
na sugeriu uma medida que, se for aprovada, 
resolvera 0 problema. 

You ler, entre as suas conclusoes, no alto 
da pagina 9, urn Projeto de ResoluC;ao a ser 
aprovado pelo Congresso Nacional. 

"Fica criada a Comissao Especial Mista 
composta de 3 (tres) Deputados e 3 (tres) 
Senadores para prom over, no prazo de 
6 (seis) meses, a contar da pubJidaC;ao 
desta "ResoluC;ao 0 exame pericial dos 
atos ... 

o Sr. Oswaldo Uma Filho - Sr. Presi­
dente, pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Urn momento. Deixe-me ler; e a decisao 
da Comissao. 

o Sr. Oswaldo Lima Filho - E porque 
nao e decisao da Comissao. Por isso e que 
me permiti pedir a aten~ao de V. Ex". 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- E decisao da Comissao! 

o Sr. Oswaldo Lima Filbo - Nao e deci­
sao da Comissao. Isso nao foi aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Mas e sugestao que veio no parecer do 
nobre Congressista Luiz Salomao. 

o Sr. Oswaldo Lima Filbo - Esse pare­
cer nao chegou a ser votado. E esta a informa­
s:ao que quero trazer a V. Ex' 

o parecer do nobre Deputado Luiz Salo­
mao, a que V. Ex" se refere, nao chegou a 
ser votado. Esse projeto nao foi aprovado pela 
Comissao. E urn projeto do Deputado Luiz 
Salomao que merece 0 nosso respeito, mas 
nao e da Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Veja V. Ex' a dificuldade em que fica a 
Mesa. Nao ha qualquer decisao. 

Quando a Mesa busca apoiar-se numa su­
gestao da propria Comissao Mista, 0 nobre 
Deputado Oswaldo Lima Filho chama a aten­
s:ao de que nem sequer a Comissao apoiou 
essa sugesmo do nobre Deputado Luiz Salo­
mao. 

Veja V. Ex" a dificuldade em que fica a Mesa. 
Como vai ficar? 
Buscava a Mesa uma soluc;ao. A propria 

Comissao teria sugerido a criac;ao de uma Co­
missao Mista para continuar os trabalhos. Se 
isso fosse aprovado, continuaria 0 exame de­
sejado. Poder-se-ia, na hora da discussao do 
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projeto de resoluc;:ao, aumentar-se 0 numero, 
ao inves de tres Deputados e tres Senadores, 
para 0 numero que os Deputados e Senadores 
achassem razoavel. Nao se encerraria 0 pro­
blema. 

No entanto, agora, antes mesmo de concluir 
a leitura da sugestao do nobre Deputado Luiz 
Salomao, 0 nobre Deputado Oswaldo Lima 
Filho diz que ela nao representa 0 parecer 
da Comissao. 

Penso que ate essa soluc;:ao, que podia, sem 
desrespeitar, nao a decisao da Mesa, mas a 
decisao dada por um orgao tecnico, como 
a Comissao do Senado Federal, ate essa solu­
c;ao e discutida. 

Como po de a Mesa solucionar, politicamen­
te, como sugere 0 nobre Deputado PUnio Arru­
da Sampaio, uma questao tao controvertida? 

o Sr_ Haroldo Uma - Sr. Presidente, pe­
c;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Haroldo Lima. 

o SR. HAROLDO UMA (PC do B -
BA. Pela ardem. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, agradec;o a V. Ex" a deferencia 
em conceder-me a palavra. 

Sr. Presidente, a minha intervenC;ao se pauta 
na ideia que tenho de, em nome do meu Parti­
do, que esse assunto, como diz V. Ex", encerra 
muita delicadeza; e assunto controverso. Pre­
cisamente por isso e que demanda equilibrio 
e decisao poUtica, e nao,a interpretac;:ao pura­
mente regimental, sobretudo nao uma inter­
pretac;:ao polemica a respeito de uma exegese 
do texto constitucional. 

Tambem pec;:o a V. Ex" paciencia para J1le 
escutar, e poder expressar 0 ponto de vista 
do meu Partido. Tambem desde a origem dos 
trabalhos dessa Comissao 0 PC do B se empe­
nhou, 0 quanto pede, para dela participar. Em 
nao sendo possivel, se empenhou 0 nosso 
Partido em acompanhar os seus trabalhos. E, 
neste preciso instante, 0 PC do B se sente 
completamente insatisfeito com 0 que pode 
acontecer com todo esse trabalho desenvol­
vido pela Comissao. A expectativa que 0 traba­
Iho da Comissao criou para 0 povo brasileiro, 
o conceito do Congresso Nacional, fruto de 
todos esses problemas, nao podem deixar de 
ser considerados na hipotese de darmos um 
encaminhamento regimental polemico no 
desfecho final desse processo. 

Sr. Presidente, em nome do Partido Comu­
nista do Brasil, reforc;:o aqui, perante V. Ex", 
que nao temos qualquer duvida quanto a Iisu­
ra, quanto ao equilibrio e quanto ao discerni­
mento politico de V. Ex" para dar soluc;oes 
adequadas aos problemas intrincados que a 
vida parlamentar traz. Reforc;:amos a argumen­
tac;:ao apresentada, ainda ha pouco, pelo De­
putado Plinio Arruda Sampaio e pelo Senador 
Mansueto de Lavor. A nossa interpretac;:ao e 
que 0 art. 26 do Ato das Disposic;:oes Constitu­
cionais Transit6rias preve, de forma, ai sim, 
inequlvoca, 0 prazo de urn ana para que 0 

Congresso Nacional promova 0 exame anali­
tieo e pericial dos atos e fatos geradores do 
endividamento extemo brasileiro. 
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Sr. Presidente, em nossa interpretac;:ao, e 
somente isso que, de forma inquestionavel e 
nao polemica, 0 caputdo art 26 preve. Dai 
por diante, qualc;~c' outra interpretac;:ao ja e 
poh~mica e sujelta .terpretac;:oes variadas. 

Tomei conhecimento, ainda agora, Sr. Pre­
sidente, que V. Ex", com 0 esmero que con­
ceme a um Presidente da sua estirpe, solicitou 
de urna Comissao Tecnica parecer sobre 0 

prazo de trabalho dessa Comissao. No entan­
to, nao ficou claro, para mim, quando do relato 
de V. Ex", que tipo de solicitac;:ao V. Ex" fez 
a essa Comissao Tecnica. 

A minha indagac;:ao, inclusive nesta questao 
de ordem a V. Ex', e sobre 0 conteudo da 
solicitac;:ao que V. Ex" fez a Comissao Tecnica. 

Perguntou V. Ex' a Comissao Tecnica se 
o trabalho da Comissao deveria ser concluido 
no prazo de um ano? Esta, a prirneira questao. 
Ou V. Ex" indagou se 0 Congresso Nacional, 
e nao a Comissao Constitucional, deveria vo­
tar, no prazo de urn ano, 0 relat6rio da Comis­
sao? 

Sao duas questoes, se V. Ex" me permite, 
inteiramente diferentes. 

Entendo que se pauta e se ap6ia em lastro 
regimental e constitucional de que e no prazo 
de um ano que 0 Congresso Nacional deve 
promover, atraves de uma das suas Comis­
roes, 0 levantamento dos fatos e atos gera­
dores da divida extema brasileira. 

Nao existe qualquer indicac;ao de que, tam­
bem, e no prazo de urn ana que 0 Congresso 
deve dar 0 parecer final sobre 0 resultado do 
trabalho dessa Comissao Tecnica. 

Eu gostaria de acentuar, para apreciac;ao 
justa de V. Ext, no que diz respeito ao nosso 
Partido, atento desde 0 inicio aos trabalhos 
dessa Comissao, que somente hoje, tambem, 
e que nos chegou as maos 0 avulso relativo 
aos resultados do trabalho dessa Comissao. 

Gostariamos de ter tempo regimental para 
examinar esse assunto, discuti-Io em Congres­
so e, aqui, apresentar os nossos argumentos, 
nossos acordos e desacordos e, s6 depois, 
enta~, preenchidos todos os preceitos regi­
mentais a que 0 Regimento Comum nos obri­
ga, e que fariamos a votac;ao final desse relato­
rio apresentado pela Comissao. 

Como V. Ex", ainda ha pouco tambem ob­
servou, quando 0 Deputado Oswaldo Lima 
Filho se manifestou, nem mesmo 0 relat6rio 
e propostas apresentadas a Comissao tiveram 
a' apreciaC;ao final deste orgao. Daf por que 
V. Ex' diz que 0 assunto torna-se mais intrin­
cado ainda. E se 0 assunto se torna mais intrin­
cado ainda, 0 ambiente, 0 foro adequado para 
resolver os assuntos intrincados e precisa­
mente 0 Plenario do Congresso Nacional. 

Chega aqui, hoJe, neste instante, urn assun­
to controverso; existe urn relat6rio, existe uma 
proposta, existe urn projeto proposto por urn 
Deputado e que nao foi apreciado pela Comis­
sao. Tudo isso chega aqui ao Plenario do Con­
gresso hoje. E seria absolutamente estupendo 
se, ainda hoje, 0 Congresso tivesse de delibe­
rar, em ultima ins1imcia, a respeito deste as­
sunto, baseado numa interpretac;:ao, pelo me­
nos polemica do preceito constitucional. 
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Entao, quero reforc;ar junto a V. Ex', com 
todo 0 empenho e com toda a expectativa, 
que a decisao de V. Ex' seja poUtica, baseada 
em que esta existindo no Brasil urn problema 
extremamente grave, 0 problema da divida ex­
tema brasileira, sobre 0 qual criamos correta­
mente uma expectativa nacional, de que 0 
Congresso iria fazer urn exame analitico, peri­
cial, dos atos e fatos geradores dessa divida; 
isto foi feito, pois chamamos aqui diversas 
pessoas, personalidades influentes da socie­
dade brasileira, para apresentar seus depoi­
mentes a respeito desses fatos sobre os quais 
a Constituic;ao estabeleceu metodos adequa­
dos a serem examinados. 

Depois de tudo isso feito, de as pessoas 
terem vindo aqui apresentar depoimentos, e 
a Comissao ter redigido 0 relatorio, 0 Plenario 
do Congresso Nacional nao teve um tempo 
regimental minima para examinar 0 assunto, 
por uma interpretac;:ao polemica da Consti­
tuic;ao.O assunto chegou num final de manha, 
e no mesmo final de manha foi arquivado, 
supostamente por exigiiidade de tempo e de 
prazo. 

Sr. Presidente, essa seria uma interpretac;ao 
acanhada, mesquinha, completamente inade­
quada ao tirocinio politico que exige uma 
questao deste tipo, e, neste instante espera­
mos que V. Ex'resolva, delibere a luz da impor­
tancia que 0 assunto requer. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Devo ainda prestar urn esclarecimento a 
V. Ex" 

V. Ex' distingue dois prazos, 0 da Comissao 
e 0 do Plenario. Mas nenhum dos dois foi 
curnprido. A Comissao tambem nao concluiu 
seus trabalhos dentro de urn ano. 

o Sr. Paulo Ramos - Este e 0 equivoc:o. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Aqui esta presente 0 Congressista Luiz Sa­
lomao, que apresentou 0 trabalho, mas a Co­
missao nao aprovou nem desaprovou. Uma 
das suas sugestoes acaba de ser contestada 
pelo nobre Congressista Oswaldo Lima Filho. 
Nao ha parecer da Comissao, dentro de urn 
ana a Comissao nao ofereceu seu parecer 
conclusivo. 

No parecer da Comissao de Constituic;ao, 
Justic;a e Cidadania do Senado, consta 0 se­
guinte trecho: 

"A Comissao desempenhou urn traba­
Iho exaustivo, relevante e digno de louvor. 
Todavia, ja atraves do Expediente CN-M, 
de 23 de fevereiro de 1989, 0 Exm° Sr. 
Presidente Nelson Carneiro alertara: 

"Considerando que 0 prazo esta­
belecido no referido art. 26 termina a 
4 de outubro proximo, a Comissao de­
vera concluir 0 seu trabalho irnpreteri­
velmente ate 0 dia 4 de setembro, re­
servando-se 30 dias para que 0 Con­
gresso Nacional adote as providencias 
que se flZerem necessarias, em razao 
das conclusoes a que chegar a Comis· 
sao." 
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o que quer dizer que em fevereiro eu ja 
alertava a Comissao de que era preciso termi­
nar seus trabalhos ao menDs no dia 4 de se­
tembro, mas chega no dia 4 de outubro e 
ainda nao temos condusao. Temos apenas 
urn relat6rio da lavra do i1ustre Congressista 
Luiz Salomao, publicamente contestado por 
urn dos membros daquela Comissao. Veja V. 
Ex' a diflculdade da Mesa, que esta num im­
passe. A sugestao do nobre Congressista Pli­
nio Arruda Sampaio, ainda que fosse possivel 
suspender esta sessao, seria inutH, porque nao 
ha numero para votac;:ao. E nao poderiamos 
votar uma condusao dessa sem numero. Ha 
nUmero no Senado, mas nao ha numero na 
Camara. 

A soluc;:ao, se e para se chegar a uma solu­
c;:ao, entendo que a melhor forma, se houvesse 
concordancia, seria suspender a presente ses­
sao e marcar outra para as 18 horas e 30 
minutos de hoje, quando os Uderes poderiam 
chegar a uma condusao. Nao uma condusao 
contra a Constituic;:ao. 

A f6rmula politica e se aceitar a sugestao 
do pr6prio Relator, 0 nobre Deputado Luiz Sa­
lomao, e sugerir, na forma regimental, o of ere­
cimento de uma nova Comissao. A Consti­
tuic;:ao criou essa Comissao, mas isso nao teria 
impedido que Parlamentares criassem outra, 
ainda que nao estivesse na Constituic;:ao. 
Quantas Comiss6es temos criado fora da 
Constituic;:ao? Nada impede que se crie uma 
Comissao com 0 mesmo objetivo, mas essa 
Comissao, instituida por determinac;:ao consti­
tucional, se esgota hoje, embora 0 objetivo 
continue. Para a nova Comissao, como sugere 
o Relator Luiz Salomao, pode ser sugerida, 
enviada a Mesa do Congresso, e ela remetera 
ao 6rgao que deve dar inicio na forma regi­
mental, que e a Camara ou 0 Senado. 

Assim, poderiamos, se houvesse numero 
a noite, aprovar. E urn trabalho que depende 
dos Uderes, nao depende da Mesa. 0 Presi­
dente nao tern contato com todos os deputa­
dos e senadores. 

o Sr. Plinio Arruda Sampaio - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Pllnio Arruda Sampaio. 

o SR. PUNIO ARRUDA SAMPAIO (PT 
- SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, essas sao ponderac;:6es de 
V. Ex', que recolhemos, mas nao sena a deci­
sao. A decisao, 0 acordo seria suspendermos 
a sessao agora e fazermos a sessao a noite 
e daqui ate la pensarmos nessa soluc;:ao. As­
sim, teremos 0 entendimento. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Entendo que esta e a soluc;:ao, pois nao 
ha numero para se votar e iriamos provo car 
agora uma discussao sem nenhum resultado 
pratico. 

Q melhor sera suspendermos esta sessao 
e marcarmos outra para as 18 horas e 30 
minutos de hoje, na esperanc;:a de que haja 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

numero e se chegue a uma soluc;:ao, porque 
a Mesa nao pode, depois de ouvir uma Comis­
sao Tecnica, como a Comissao de Consti­
tuic;:ao, Justic;:a e Cidadania do Senado, dizer 
que ela estit errada: nao ha no Regimento ne­
nhuma possibilidade de se afastar uma deci­
sao que nao e minha. A minha, eu a subme­
teria ao Plenario, mas, neste caso, e da Comis­
sao, e nao ha no Regimento como submeter 
o parecer da Comissao, ja em recurso, ao exa­
me do Plenario. 

Fac;:o urn apelo para que se convoquem 
os Deputados e Senadores, a fim de que com­
parec;:am e nao se jogue a culpa, a responsa­
bilidade na Mesa do Senado, indusive pela 
falta de numero na sessao de hoje. 

o Sr. Domingos Leonelli - Sr. Presi­
dente, gostaria apenas de acrescentar a justa 
e sabia decisao de V. Ex' uma proposic;:ao pra­
tica. 

V. Ex' sabe que as quest6es concretas e 
profundas aqui nao podem ser resolvidas sem 
uma previa reuniao do Colegio de Uderes. 
Todos os assuntos que mereceram urg€mcia 
e tratamento decisive e profundo aqui foram 
precedidos de alguns acordos ou desacordos 
organizados. 

Proponho que V. Ex' convoque os Uderes 
da Camara e do Senado para examinarem 
a questao hoje a tarde. Lembraria a V. Ex' 
que estamos com uma questao na mao que 
representa 120 bilhoes de d6lares, que por 
mes representa 10 bilh6es de d6lares. Qual­
quer mudanc;:a, qualquer alterac;:ao significa 
prejuizos enormes ou lucros enormes para 
quem possa provocar os atrasos. 

Fac;:o, urn apelo a V. Ex' para que, com sua 
sabedoria, competemcia e patriotismo latino-a­
mericano, que V. Ex' tern na sua hist6ria, con­
voque uma reuniao de Uderes hoje, para que 
essa questao possa chegar com uma soluc;:ao 
ao menDs discutida. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Acolho a sugestao de V. Ex' e pec;:o que 
seja 0 meu representante junto as Lideranc;:as. 
Marcarei uma reuniao para as 16 horas, no 
meu Gabinete. 

o Sr. Domingos Leonelli - Sr. Presi­
dente, ou V. Ex' nao estit levando a serio a 
sugestao que fac;:o ou nao quer realmente ver 
nada decidido! 

V. Ex' estit querendo que 0 Congresso Na­
cional sepulte a questao da divida. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Por favor, ow;:a esta Presidencia. 

V. Ex', em meu nome, como meu Represen­
tante, procurara os Uderes, fazendo urn apelo 
para que comparec;:am hoje ao meu Gabinete, 
as 16 horas. 

Quinta-feira 5 4063 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa ajudara, mas V. Ex', pelo transito 
na Camara, tern muito mais possibilidade de 
reunir-se com os Lideres. No Senado e mais 
facil, porque sao quatro ou cinco Lideres. Ja 
na Camara e muito mais dificil reuni-los. Assim 
V. EX pode ajudar a Mesa. 

o Sr. Domingos Leonelli - V. Ex' sabe 
que e insubstituivel nessa tarefa. E se V. Ex' 
nao conseguir realiza-Ia, nao sera urn humilde 
Deputado que 0 conseguira. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Mas V. Ex' podera ajudar. A Mesa convo­
cara, mas para que nao flque 56 a Mesa res­
ponsavel, queria que V. Ex' colaborasse. 

o Sr. Domingos Leonelli - Tera V. Ex' 
a minha ajuda como assessor e secretario. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Quero que V. Ex' nos ajude a convocar, 
ja que e possivel chegar-se a outra f6rmula. 
Se 0 nobre Deputado Plinio Arruda Sampaio 
conseguir reunir e encontrar uma f6rmula an­
tes, nao e necessario convocar 0 Senado. 

Pec;:o, portanto, tambem a colaborac;:ao do 
nobre Deputado Plinio Arruda Sampaio, junta­
mente com V. Ex", no sentido de se conseguir 
esse entendimento, porque as 16 horas estarei 
no meu Gabinete rebecendo todos os Lideres 
para tratar deste assunto. 

o Sr. Paulo Ramos - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra a V. Ex' 

o SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, 0 assunto flcou muito bern encami­
nhado por V. Ex', com a intervenc;:ao dos Srs 
Deputados. De modo que teremos, hoje, as 
16 horas, uma reuniao de Lideres e, as 18 
horas e 30 minutos flca convocada uma nova 
sessao do Congresso, para deliberar em fun­
c;:ao da decisao das pr6prias Lideranc;:as. E esta 
a decisao? 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sim, e estit a decisao. (Palmas.) 

o SR. PAULO RAMOS - Entao, V. Ex" 
vai encerrar a sessao e flcar com os aplausos 
da Casa. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Nao hit mais oradores inscritos. 

Nada mais haven do a tratar, YOU encerrar 
a presente sessao, convocando uma sessao 
conjunta a realizar-se hoje, as 18 e 30.minutos, 
destinada ao cumprimento do disposto no art. 
26 do Ato das Disposic;:6es Constitucionais 
Transit6rias. 

o Sr. Domingos Leonelli _ Agradec;:o 0 SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Estit encerrada a sessao. a honraria e estarei no Gabinete de V. Ex'daqui I 

a pouco, com a sua Assessoria. Acho que e (Levanta-se a sessiio as 12 horas e 45 
por onde pode ser feito isso. minutos.) 
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Ata da 1 OO~ Sessao Conjunta, em 4 de outubro de 1989 
31(1 Sessao Legislativa Ordinaria, da 481(1 Legislatura 

As 19 HORAS E 30 MlNCITOS, ACHAM-SE 
PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Mario Maia - A1ufzio Bezerra - Leopoldo 
Peres - Aureo Mello - Odacir Soares -
Ronaldo Aragao - Olavo Pires - Jarbas Pas­
sarinho - Moises Abrao - Carlos Patrodnio 
- Antonio Luiz Maya - Joao Castelo - Ale­
xandre Costa - Edison Lobao - Joao Lobo 
- Chagas Rodrigues - Hugo Napoleao -
Afonso Sancho - Cid Sab6ia de Carvalho 
-Carlos Alberto-Jose Agripino-Lavoisier 
Maia - b\arcondes Gadelha - Humberto Lu­
cena - ~aimundo Lira - Marco Maciel -
Ney Maranhao-- Mansueto de Lavor - Joao 
Lyra - Divaldo Suruagy - Teotonio Vilela 
Filho - Albano Franco - Francisco Rollem­
berg - Lourival Baptista-Jutahy Magalhaes 
- Ruy Barcelar - Jose Ignacio Ferreira -
Gerson Camata - Joao Calm on - Jamil 
Haddad - Nelson Cameiro -Itamar Franco 
- Alfredo Campos - Ronan Tito - Severo 
Gomes - Fernando Henrique Cardoso -
Marcos Mendonr;:a - Mauro Borges -Irarn 
Saraiva - Jrapuan Costa Junior - Pompeu 
de Sousa - Mauricio Correa - Louremberg 
Nunes Rocha - Marcio Lacerda - Mendes 
Canale - Rachid Saldanha Derzi - Wilson 
Martins - Leite Chaves - Gomes Carvalho 
- Jorge Bornhaysen - Dirceu Carneiro -
Nelson Wedekin. 

E os SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

A1ercio Dias - PFL; Francisco Di6genes 
- PDS; Joao Maia - PMOB; Jose Melo -
PMDB; Maria Lucia - PMOB; Nosser Almeida 
-PFL 

Amazonas 

Eunice Michiles ~ PFL; Ezio Ferreira -
PFL; Jose Dutra - PMOB; Sadie Hauache -
PFL. 

Rondonia 

Amaldo Martins - PSDB; Assis Canuto -
PFL; Moises Bennesby - PMOB; Francisco 
Sales - PMOB; Jose Guedes - PSDB; Jose 
Viana - PMOB. 

Para 

E1iel Rodrigues-PMOB; Fausto Femandes 
- PMOB; Paulo Roberto - PL 

Tocantins 

Alziro Gomes - PFL; Ary Valadao - PDS; 
Edmundo Galdino - PSDB; Moises Avelino 
-PMDB; Paulo Mourao - PDC; Paulo Sidnei 
-PMOB. 

Presidencia do Sr. Nelson Cameiro 

Maranhao 
Alberico Filho - PDC; Costa Ferreira -

PFL; Edivaldo Holanda - PCN; E1iezer Moreira 
.- PFL; Enoc Vieira - PFL; Eurico Ribeiro 
1_ PRN; Francisco Coelho - PDC; Haroldo 
Sab6ia - PMOB; Jose Carlos Sab6ia - PSB; 
~ose Teixeira - PFL;-Mauro Fecury - PFL; 
'victor Trovao - PFL; Vieira da Silva - PDS; 
Wagner Lago - PMOB. 

Piaui 

Atila Lira - PFL; Felipe Mendes - PDS; 
Jesualdo Cavalcanti - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - PDS; Manuel Domin­
gos-PC do B; Mussa Demes-PFL; Myriam 
iPortella - PDS; Paes Landim - PFL; Paulo 
Silva-PSDB. 

Ceara 

Bezerra de Melo - PMOB; Cesar Cals Neto 
- PSD; Expedito Machado - PMOB; Flfmo 
de Castro - PMDB; Furtado Leite - PFL; 
Gidel Dantas - PDC; Haroldo Sanford -
PMDB; Jose Lins - PFL; Lucio Alcantara -
PDT; Luiz Marques - PFL; Mauro Sampaio 
1-PMOB; Moema Sao Thiago - PSDB; Moy­
ses Pimentel- PDT; Osmundo ReboUf;as -
PMDB; Paes de Andrade - PMOB; Raimundo 
Bezerra - PMOB; Ubiratan Aguiar - PMOB. 

Rio Grande do Norte 

Ravio Rocha - PRN; Jose Bezerra Marinho 
- PMOB; Marcos Forrniga - PL; Ney Lopes 
-PFL. 

Paraiba 

A1uizio Campos - PMDB; Antonio Mariz­
PMDB; Edivaldo Motta - PMOB; Edme Tava­
res - PFL; Evaldo Gonr;:alves - PFL; Fran­
,cisco Rolim - PSC; Joao Agripino - PMDB; 
Joao da Mata - PSDB; Jose Maranhao -
PMDB; Lucia Braga - PDT. 

Pernambuco 

Artur de Lima Cavalcanti - PDT; Cristina 
Tavares - PSDB; Egidio Ferreira Lima­
PSDB; Fernando Bezerra Coelho - PMOB; 
Gilson Machado - PFL; Gonzaga Patriota -
,PDT; Harlan Gadelha-PMDB; Horacio Ferraz 
'-PSDB; Inocencio Oliveira - PFL; Jose Jor­
ge - PFL; Jose Tinoco - PFL; Maurilio Fer­
reira Lima - PMDB; Nilson Gibson - PMDB; 
Osvaldo Coelho - PFL; Oswaldo Lima Filho 
-PMOB; Paulo Marques - PFL; Ricardo Fiu­
za - PFL; Salatiel Carvalho -PFL; Wilson 
Campos - PMOB. 

AJagoas 

Alberico Cordeiro - PFL; Antonio Ferreira 
- PFL; Eduardo Bonfim - PC do B; Geraldo 
Bulh6es - PRN; Jose Thomaz Nona - PFL; 

Roberto Torres - PTB; Vinicius Cansanr;:ao 
-PFL. 

Sergipe 

Acival Gomes - PSDB; Jose Queiroz -
PFL. 

Bahia 

Abigail Feitosa - PSB; Angelo Magalhaes 
- PFL; Benito Gama - PFL; Celso Dourado 
- PMDB; Domingos Leonelli - PSB; Eraldo 
Tinoco - PFL; Fernando Santana - PCB; 
Francisco Benjamim - PFL; Francisco Pinto 
- PMDB; Haroldo Lima - PC do B; Jairo 
Azi - PDC; Jairo Carneiro - PFL; Joao Alves 
- PFL; Joao Carlos Bacelar - PMOB; Jonival 
Lucas - PDC; Jorge Hage - PSDB; Jorge 
Vianna- PMOB; Leur Lomanto - PFL; Udice 
da Mata - PC do B; Luiz Eduardo - PFL; 
,Luiz Vianna Neto - PMDB; Manoel Castro 
'- PFL; Marcelo Cordeiro - PMOB; Mario Li­
ma - PMOB; Milton Barbosa - PFL; Miraldo 
Gomes - PDC; Nestor Duarte - PMOB; Pris­
co Viana - PMOB; Raul Ferraz - PMOB; ill­
durico Pinto - PMOB; Vasco Neto - PSC; 
Virgildasio de Senna - PSDB; Waldeck Orne­
Jas-PFL. 

Espirlto Santo 

Helio Manhaes - PMOS; Jones Santos Ne­
ves - PL; Lurdinha Savignon - PT; Nelson 
Aguiar - PDT; Rita Camata - PMOB; Stelio 
Dias-PFL. 

Rio de Janeiro 

A1oysio Teixeira - PMOB; Amaral Netto­
PDS; Anna Maria Rattes - PSDB; Arolde de 
Oliveira - PFL; Benedita da Silva - PT; Bo­
cayuva Cunha - PDT; Carlos Alberto Ca6 -
PDT; Cesar Maia - PDT; Daso Coimbra -
PMOB; Denisar Arneiro - PL; Doutel de An­
drade - PDT; Edmilson Valentim - PC do 
B; Emani Soldrim - PMOB; Fabio Raunheitti 
- PTB; Feres Nader - PTB; Francisco Dor­
neUes - PFL; Gustavo de Faria - PRONA; 
Jayme Campos - PRN; Jose Luiz de Sa -
PL; Jose Mauricio - PDT; Luiz Salomao -
PDT; Lysaneas Maciel - PDT; Marcia Cibilis 

.Viana - PDT; Marcio Braga - PMOB; Miro 
Teixeira - PDT; Nelson Sabra - PRN; Osmar 
Leimo - PFL; Paulo Rarnos - PDT; Roberto 
Augusto - PL; Roberto Jefferson - PTB; Ro­
naldo Cezar Coelho - PSDB; Sandra Caval­
canti - PFL; Sergio Carvalho - PDT; Simao 
Sessim - PFL; Sotero Cunha - PDC; VlValdo 
Barbosa - PDT. 

Minas Gerais 

Aecio Neves - PSDB; Aloisio Vasconcelos 
- PMDB; Alvaro Antonio - PMDB; Carlos 
Cotta - PSDB; Carlos Mosconi - PSDB; Ce-
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lio de Castro - PSOB; Chico Humberto -
POT; Christ6vam Chiaradia-PFL; Oalton Ca­
nabrava- PMOB; Elias Murad-PSOB; Helio 
Costa - PRN; Humberto Souto - PFL; Ibra­
him Abi-Ackel - POS; Israel Pinheiro -
PMOB; Joao Paulo - PT; Jose da Concei!;ao 
-PMOB;Jose Geraido-PMOB;Jose U1isses 
de Oliveira - PMOB; Lael Varella - PFL; Luiz 
Alberto Rodrigues - PMOB; Luiz Leal -
PMOB; Marcos Lima - PMOB; Mario de Oli­
veira - PRN; Mauricio Campos - PFL; Mau­
ricio Padua - PMOB; Mauro Campos -
PSOB; Melo Freire - PMOB; Mello Reis -
POS; Milton Lima - PMOB; Milton Reis -
PMOB; Octavio Elisio - PSOB; Oscar Correa 
- PFL; Paulo Almada - PMOB; Paulo Oelga­
do - PT; Raimundo Rezende - PMOB; Raul 
Belem - PMOB; Roberto Brant-PMOB; Ro­
berto Vital - PRN; Ronaldo Carvalho -
PMOB; Ronaro Correa - PFL; Rosa Prata -
PMOB; Saulo Coelho - PFL; Sergio Naya -
PMOB; Sergio Werneck- PMOB; Silvio Abreu 

; Ziza Valadares - PSOB. 

Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho - PRP; Airton 
Sandoval - PMOB; Antoniocarlos Mendes 
Thame - PSOB; Antonio Salim Curiati -
POS; Aristides Cunha - PSC; Caio Pompeu 
de Toledo - PSOB; Cunha Bueno - POS; 
Oel Bosco Amaral - PMOB; Oelfim Netto -
POS; Oirce Tutu Quadros - PSOB; Ooreto 
Campanari - PMOB; Fabio Feldmann -
PSOB; Farabulini Junior - PTB; Fausto Ro­
cha - PRNj Pemando Gasparian - PMOB; 
Francisco Amaral- PMOB; Gastone Righi -
PTB; Geraldo Alckmin Filho - PSOB; Gerson 
Marcondes - PMOB; Helio Rosas - PMOB; 
Irma Passoni - PT; Jayme Paliarin - PTB; 
Joao Cunha - PST; Joao Rezek - PMOB; 
Jose Camargo - PFL; Jose Carlos Grecco 
- PSOB; Jose Egreja - PTB; Jose Genomo 
- PT; Jose Maria Eymael- POC; Jose Serra 
- PSOB; Koyu Iha - PSOB; Leonel Julio 
- PPB; Maluly Neto - PFL; Manoel Moreira 
- PMOB; Michel Temer - PMOB; Nelson 
Seixas - POT; Paulo Zarzur - PMOB; PUnio 
Arruda Sampaio - PT; Ricardo lzar - PL; 
Robson Marinho - PSOB; Samir Achoa -
PMOB; S610n Borges dos Reis - PTB; Theo­
doro Mendes - PMOB; Tidei de Lima -
PMOB; Tito Costa - PMOB. 

Golas 

Aldo Arantes - PC do B; Antonio de Jesus 
- PMOB; Oelio Braz - PMOB; Genesio de 
Barros - PMOB; Iturival Nas'cimento -
PMOB; Joao Natal- PMOB; Jose Gomes -
PRN; Luiz Soyer - PMOB; Maguito VIleia -
PMOB; Manoel Mota -PMOB; Mauro Miranda 
- PMOB; Naphtali Alves de Souza - PMOB; 
Paulo Borges - POC; Pedro Canedo - PFL; 
Roberto Balestra - POe. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMOB; Geraldo Campos - PSD8; 
Jofran Frejat - PFL; Maria de Lourdes Abadia 
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- PSOB; Sigmaringa Seixas - PSOB: Valmir 
Campelo - PTB. 

MatoGrosso 

Antero de Barros - PMOB; Joaquim Suce­
na - PTB; Jonas Pinheiro - PFL; Osvaldo 
Sobrinho - PTB; Percival Muniz - PMOB; 
Rodrigues Palma - PTB; Gbiratan Spinelli -
PLP. 

Mato Grosso do Sui 

Gandi Jamil - PFL; Iva Cers6simo -
PMOB; Jose Elias - PTB; Juarez Marques 
Batista - PSOB; Plinio Martins - PMOB; Ro­
sario Congro Neto - PMOB; Saulo Queiroz 
-PSOB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; Alarico Abib -
PMOB; Alceni Guerra - PFL; Antonio Geno 
- PFL; Basilio VIllani - PRN; Oarcy Oeitos 
- PSOB; Oionisio Oal Pra ~ PFL; Ervin Bon-
koski - PTB; Helio Ouque - PMOB; Jacy 
Scanagatta - PFL; Jose Carlos Martinez -
PRN; Jose Tavares - PMOB; Jovanni Masini 
- PMOB; Mauricio Fruet - PMOB; Mauricio 
Nasser - PMOB; Max Rosenmann - PL; Nel­
ton Friedrich - PSOB; Nilso Sguarezi -
PMOB; Osvaldo Macedo - PMOB; Renato 
Bernardi - PMOB; Renato Johnsson - PRN; 
Santinho Furtado - PMOB; Sergio Spada -
PMOB; Tadeu Fran!;a - POT; Waldyr Pugliesi 
-PMOB. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMOB; Antonio Carlos 
Konder Reis - POS; Artenir Werner - POS; 
Claudio Avila - PFL; Eduardo Moreira -
PMOB; Francisco KUster - PSOBj Geovah 
Amarante - PMOB; Henrique C6rdova -
POS; Luiz Henrique - PMOB; Neuto de Conto 
- PMOB; Orlando Pacheco - PFL; Renato 
Vianna - PMOB; Ruberval Pilotto - P08; Val­
dir Colatto - PMOB; Victor Fontana - PFL; 
Vilson Souza - PSOB. 

Rio Grande do Sui 

Adroaldo Streck - PSOB; Adylson Motta 
- POS; Amaury Miiller - POT; AntOnio Britto 
- PMOB; Amaldo Marangon - PT; Amaldo 
Prieto - PFL; Carlos Cardinal .:..-- POT; Darcy 
Pozza - POS; Erico Pegoraro - PFL; Aori­
eeno Paixao - POT; Hermes Zaneti - PSOB; 
Ibsen Pinheiro - PMOB; Iraja Rodrigues -
PMOB; Ivo Lech - PMOB; Ivo Mainardi -
PMOB; Joao de Oeus Antunes - PTB; Jorge 
Uequed - PSOB; JUlio Costamilan - PMOB; 
Lelio Souza - PMOB; Lufs Roberto Ponte -
PMOB; Mendes Ribeiro - PMOB; Nelson Jo­
bim - PMOB; Osvaldo Bender - PDS; Paulo 
Mincarone - PTB; Paulo Paim - PT; Rospide 
Netto - PMOB; Ruy Nedel- PMOB; Telmo 
Kirst - POS; Vicente Bogo - PSOB; Victor 
Faccioni - POS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 
-PL; Geovani Borges-PRN; RaqueJ Capibe­
ribe-PSB. 
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Roraima 

Alcides Lima - PFL; Marluce Pinto - PTB; 
Ottomar Pinto - PMOB. 

o SR. PRESIDENTE(Nelson Carneiro)­
As Iistas de presen!;a acusam 0 compareci­
mento de 62 Srs. Senadores e 384 Srs. Oepu­
tados. Havendo numero regimental, declaro 
aberta a sessao. 

Passa-se ao periodo de Breves Comunica­
!;oes. 

Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Cesar Maia. (pausa.) 

S. Ex' nao esta presente. 
Concedo a palavra ao nobre Congressista 

!raja Rodrigues. (pausa.) 
S. Ex' declina da palavra. 
Concedo a palavra ao nobre Congressista 

Paulo Ramos. (pausa.) 
S. Ex' declina da palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Presidencia recebeu da Comissao Mista 
incumbida do estudo da Medida Provis6ria n' 
88, de 22 de setembro de 1989, que "regula 
a concessao do abono previsto no § 3' do 
art. 239 da Constitui!;ao Federal". 0 parecer 
n' 71, de 1989-CN, pela Admissibilidade da 
Medida. 

Nos termos do disposto no inciso I do § 
I' do art. 5' da Resolu!;ao n' 1, de 1989-CN, 
a Presidencia abre 0 prazo de 24 horas para 
interposi<;ao do recurso ali previsto. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
v- Passa-se a Ordem do Oia. 

A presente sessao destina-se a aprecia!;ao 
dos trabalhos da Comissao Mista destinada 
a promover exame analftico-pericial dos atos 
e fatos geradores do endividamento externo 
brasileiro, conforme art. 26 dos Atos das Ois­
posi<;oes Constitucionais Transit6rias. 

Concedo a palavra ao Relator, ja que nao 
houve parecer da Comissao, 0 nobre Oepu­
tado Luiz Salomao. 

o SR. LUIZ SALOMO (PDT - RJ. Para 
emitir parecer.) - Sr. Presidente, Sr". e 8rs. 
Congressistas, este e 0 momento em que 0 

Congresso Nacional tern a oportunidade, que 
fhe foi conferida na Constituinte, de tomar deli­
bera<;oes que resgatem 0 nosso povo da de­
pendencia, da falta de soberfmia e de todas 
as mazelas que a divida externa, contraida de 
forma ilegal e contra 0 interesse nacional, vern 
causando de sofrimento ao nosso povo. 

A Comissao Mista, criada pelo art. 26 do 
Ato das Oisposi<;oes Constitucionais Transi­
t6rias, s6 foi instalada seis meses ap6s a pro­
mulga~ao da Constitui!;ao e que, por isso, teve 
prazo muito reduzido para realizar 0 seu traba­
fhO, traz-a considera<;ao das Sr". e dos Sr5. 
Congressistas, 0 seu relat6rio, que, diga-se de 
passagem, nao chegou a ser votado pela pro­
pria Comissao. E nao 0 foi porque muitos 
dos Representantes que a ela pertenciam nao 
honraram seus Colegas com a sua presen<;a 
em inurn eras sessoes. 

Fundamentalmente, este Relat6rio abrange 
o e}fame analitico da divida, porque era rigoro­
sarrlente impossivel, materialmente impos-, 
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sivel, fazer 0 exame pericial de mais de 150 
mil contratos que estao registrados no Banco 
Central. , 

o que temos a oferecer no Plemlrio e 0 

exame analltico dividido em duas etapas. 
A primeira, referente aos aspectos juridicos 

- formais, constitucionais da contrata<;ao da 
divida, etapa que teve como Relator 0 nobre 
Senador Severo Gomes, que produziu urn Re­
lat6rio Parcial, que integra 0 nosso Relat6rio. 

A segunda etapa foi urn exame dos aspectos 
econ6mico-financeiros da divida. Tive a honra 
de receber esta incumbencia do nobre Depu­
tado Waldek Ornelas, Presidente da comissao, 
o qual me atribuiu a missao de produzir 0 

Relat6rio no exiguo prazo de uma semana, 
para dar cumprimento ao trabalho da comis­
sao. Consideramos, portanto, que 0 trabalho 
da comissao foi executado no que diz respeito 
ao exame analitico, ainda que 0 Relat6rio Final 
nao tenha side votado, por falta de quorum. 

o que diz este Relat6rio, Sr. Presidente? Pri­
meiro, faz uma am~lise hist6rico-politica, mos­
trando a assimetria das rela<;oes entre as na­
<;6es credoras e as na<;oes devedoras, particu­
larmente 0 Brasil. 

As na<;6es credoras, que nas decadas de 
30 e 40 viviam a amea<;a dos horrores do 
nazi-fascismo, se socorreram do povo brasi­
leiro, que compareceu as terras da Europa 
para ajudar a varrer aquele regime fascista 
que ameas:ava a democracia e a soberania 
das na<;oes europeias. Encerrada a guerra, 
aqueles paises chegaram a urn entendimento 
entre si, reconstruiram suas economias, torna­
ram-se nas:oes democraticas, modernas, capi­
talizadas, e, ignorando 0 Terceiro Mundo. Con­
seguiram reestruturar 0 poderio econ6mico 
da Europa, os complexos militares-industriais 
dos Estados Unidos e da Uniao Sovietica, e, 
depois que acumularam excedentes de capi­
tal, valeram-se de regimes ditatoriais aqui ins­
talados, muitas vezes por eles apoiados, para 
eoloear 0 Brasil de joelhos, acocorado, depen­
dente, endividado ate a raiz dos cabelos. 

E preciso que urn Governo legitimado -
o Governo que vira a ser eleito em 15 de no­
vembro, ou no segundo turno -Ieve aos go­
vernantes das na<;oes credoras esse aspecto 
de injustis:a no relacionamento entre as na­
<;oes: que 0 Brasil, que defendeu a democracia 
dessas nas:oes credoras, hoje tern sua demo­
eracia ameac;:ada por essa dlvida de que sao 
elas titulares. 

o segundo aspecto que examinamos neste 
Relat6rio, Sr. Presidente, esta desdobrado em 
cinco se<;6es de carater econ6mico-financei­
roo 

Colhendo os depoimentos dos representan­
tes da sociedade civil que iii compareceram, 
ex-ministros, ilustres economistas, academi­
cos da universidade e tudo 0 mais, conse­
guimos sintetizar, em cinco aspectos princi­
pais, 0 drama da divida externa brasileira, que 
e essencialmente politica, mas que tern impli­
cac;:oeg econ6mico-financeiras gravissimas. 

E 0 primeiro deles e no sentido de mostrar 
que a maior parte desta divida nao decorre 
do ingresso efetivo de poupans:a externa para 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

financiar 0 desenvolvimento brasileiro. Muito 
ao contrario, esta dlvida, como ficou demons­
trado pelo Professor Luis Fernando Victor, da 
Universidade de Brasilia, serviu, essencialmen­
te, para pagar emprestimo anteriores acreci­
dos dos encargos, dos juros e dos spreads 
escorchantes E esse processo de cresdmen­
to da divida se tornou avassalador a partir de 
1979, quando 0 Governo Reagan, diante da 
segundo choque do petr6leo, elevou arbitra­
riamente as taxas de juros no mercado norte­
americano, para se defender, para promover 
uma recessao e combater a inflas:ao nesse 
mercado. Essa elevas:ao das taxas de juros, 
brutal, desumana c unilateral contaminou to­
do 0 sistema financeiro internacional, e a divi­
da brasileira, por incuria, por irresponsabili­
dade dos governantes, estava contraida a juros 
flutuantes, ela crescia ou diminuia em funr;:ao 
das osciJia<;6es da Kibor e da Prime ratenorte­
americana. A consequencia, demonstrada 
neste Relat6rio, com base numa simulac;:ao 
feita pelo pr6prio Banco Central, e de que 0 

impacto da divida decorrente da eleva<;ao das 
taxas de juros oscila, conforme as hip6teses 
adotadas, nada mais, nada menos, do que 
entre 34 e 62 bilhoes de d6lares. 

Tomemos 0 valor media de 48 bilhoes de 
d6lares. Disto e que provem 0 endividamento 
decorrente da elevas:ao da taxa de juros. 

Mostramos, alem disso, Sr. Presidente, que 
essa eleva<;ao das taxas de juros nao era urn 
fen6meno isola do. Ela promoveu a recessao 
em muitos paises que sao mercados de nos­
sas exporta<;6es, promoveram a elevas:ao dos 
pre<;os intemacionais dos produtos que 0 Bra­
sil importa, notadamente dos bens de capital. 
Isso, associado ao segundo choque do petr6-
leo, promoveu uma deteriora<;ao brutal das 
rela<;6es de trocas brasileiras. A diminui<;ao 
dos nossos prec;:os de exportac;:ao e a elevac;:ao 
dos prec;:os de nossas importac;:oes, por si s6s, 
independentemente da eleva<;ao das taxas de 
juros no mercado internacional, produziram 
urn prejuizo para 0 Brasil de nada mais nada 
menos que 27 bilh6es de d6lares, conforme 
os dados da Cacex e da Secretaria da Receita 
Federal. 

Alem disso, Sr. Presidente, 0 nosso Relat6rio 
examina, com razoavel riqueza de detaIhes, 
o que sao as chamadas perdas internacionais 
decorrentes da fuga de capitais, das nego­
ciatas que foram feitas em sucessivas adminis­
tras:6es em diferentes 6rgaos pubJicos e que 
ja foram de exame de diferentes Comissoes 
Parlamentares de Inquerito, da Camara dos 
Deputados e do Senador Federal. 

Destacaria 0 trabalho da comissao presidida 
pelo nobre Companheiro Alencar Furtado, 
que denundou, com toda a nitidez, Esses es­
c€mdalos que envergonham e denigrem a 
honra nacional. Lamentavelmente 0 trabalho 
desta comissao repousa nos arquivos do Con­
gresso Nacional, porque deles nao decorreu 
nenhuma providencia concreta, seja no Judi­
dario, seja nas penalidades administrativas. 

Sr. Presidente, esse e um temor que temos, 
o de que, em decorr€mcia do baixo quorum 
desta sessao, tambem os trabalhos dessa Co-
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missao nao ten ham uma consequencla eteti­
va. Essas perdas intemacionais decorrentes 
do subfaturamento das exjJortao;:oes e do su­
perfaturamento nas importao;:6es, das comis­
roes que sao recebidas no exterior, enfim, 
das fugas de divisas e dos escandalos interna­
donais, das compras indevidas, como fez a 
Administras:ao Paulo Maluf, que comprou tur­
binas para instalar num rio que nao estava 
especificado, das compras de equipamento 
hospitalar feitas na Europa pelo entao Ministro 
Delfin Netto e que estao, ate hoje, nas prate­
leiras, de inurn eros equipamentos importantes 
desnecessariamente. Tudo isto monta, Sr. Pre­
sidente, a urn absurdo de 50 bilhoes de d61ares 
que tern, como contrapartida, 0 aumento do 
endividamento brasileiro. 

Alem disso, Sr Presidente, anaJisamos, tam­
bern. com consideravel riqueza de detalhes, 
a questao do endividamento do setor publico. 

Pediria a ateno;:ao dos Srs. Congressistas pa­
ra os Quadros I e II apresentados na pag. 3 
do Avulso. 

Creio que estamos lan<;ando luzes sobre es­
sa neblina, sobre essa nuvem obscura que 
encobre 0 endividamento extemo brasileiro, 
porque ha muita falta de informa<;ao. Creio 
que estamos contrlbuindo, nesse aspecto, no 
sentido de demonstrar quem neste Pais deve 
a quem. Desgrao;:adamente, nada menos que 
88,1 % da divida extema brasileira, que equiva­
lem a 90 bilh6es e 300 milhoes de d61ares, 
sao de responsabilidade do setor publico, da 
administrac;:ao dlreta e indireta e do Banco 
Central do Brasil, nos tres niveis, federal, esta­
dual e municipal, enquanto que, hoje, apenas 
11.9% , ou nada mais que 12 bilhOes de d6la­
res, sao devidos pelo setor privado. 

Isso decorreu, Sr. Presidente, de uma opera­
c;:ao muito estranha, de uma operac;:ao que 
hoje pesa de forma arrasadora sobre a econo­
mia brasileira: a politica do Banco Central com 
a divida externa. A partir de 1982, da crise 
cambial, da falta de divisas, 0 Banco Central 
recebia os cruzados dos devedores internos 
do Brasil e, como nao tinha d61ares para reme­
ter para 0 extenor, tornava-se ele 0 devedor 
frente ao banqueiro intemacional. 

Com isso, 0 Banco Central do Brasil e, hoje, 
devedor de nada menos do que 39 bilhoes 
de d61ares aos banqueiros internacionais. E 
o que fez 0 Banco Central com os cruzados 
que recebeu dos tomadores desse empres­
time na ponta das operac;:6es) Nao reempres­
tou, nao colocou isso 11 disposic;:ao do Tesouro. 
Nada disso. Comprou titulos da divida publica 
no mercado secundario. Nem junto ao Tesou­
ro operou, foi ao mercado secundario, dispu­
tando com 0 pr6prio Tesouro as poupan<;as 
dos particulares que estavam finandando 0 

deficit publico. Por isso, 0 Banco Central, e 
hoje titular de 40 bilh6es de d61ares da divida 
interna brasileira. 0 Tesouro deve ao pr6prio 
Banco Central do Brasil. 

E por al se esdarece, de forma irrespon­
savel. 0 peso da divida externa sobre 0 chama­
do deficit publico e sobre 0 processo inflacio­
nario, porque 0 Tesouro Nadonal tem que 
emitlr novos titulos, para coloca-Ios a taxas 
de juros extratos fericas que ja chegam a 55% 
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ao mes nominais no mercado fmanceiro, para 
poder pagar cruzados 0 Banco Central corres­
pondentes aos jurQs e correc;:ao monetaria dos 
seus titulos. Ou faz isso, ou emite moeda, inun­
dando 0 mercado de recursos. E isso que 
est€! pesando, e isso que e respo'nsavel pela 
inflac;:ao brasileira. 

Entao, dizer, como disseram alguns ex-Mi­
nistros na Comissao, que a inflac;:ao brasileira 
e devida ao desequilibrio intemo, ao desequi­
IIbrio fiscal, e apenas uma meia verda de. A 
divida externa responde por 40 bilhoes de d6-
lares da divida interna, que esta internacio­
nalizada, enquanto que a divida externa foi 
estatizada pelo Banco Central. Grac;:as aos es­
c1arecimentos do Professor Derio Garcia Mu­
nnoz, ficou evidente 0 peso da divida externa 
sobre a inflac;:ao. 

Sr. Presidente, 0 endividamento do setor pu­
blico tern outros aspectos ainda mais perver­
sos. E que com a crise cambial e com a eleva­
c;:ao da taxa de juros e a maxidesvalorizac;:ao 
havida em 1979, 0 setor privado, que era 0 
grande tomador de emprestimos, atraves das 
Operac;:oes nOS 63 e 4.131, em moeda estran­
geira, retraiu-se e nao mais captou d61ares 
para fechar 0 balanc;:o de pagamentos brasi­
!eiro. 0 que fez 0 Governo de enta~? Forc;:ou 
as empresas estatais, como a Petrobras, a Si­
derbras, a Eletrobras, a Telebras e tantas ou­
tras, a irem ao mercado extemo trazer d61ares 
de que nao precisavam. Forc;:ou essas empre­
sas, ja que tinham saude financeira e prestigio 
internacional, a se endividarem em forma de 
bola de neve, para trazer os d61ares neces­
sarios ao fechamento de balanc;:o de paga­
mentos. E os quadros apresentados neste tra­
balho, Sr. Presidente, mostram c1aramente co­
mo evoluiu 0 endividamento do setor eletrico, 
que em 1977, devia 4 bilhoes de d61ares e 
passou a dever 18 bilhoes em 1985; como 
o setor siderurgico, que devia 1,8 bilhao de 
d61ares e passou a dever 6 bilhOes; como 0 
setor de petr6leo, que devia 1,6 bilhao; etc., 
etc. 

Entao, Sr. Presidente, Sf's e Srs. Congres­
sistas, as empresas estatais vivem hoje esta 
situac;:ao de penuria, prestam maus servic;:os, 
sao desmoralizadas pelos conservadores e pe-
10 pr6prio Governo, porque, a partir de 1979, 
ha 10 anos, foram compelidas a buscar d6la­
res de que nao precisavam, e 0 seu servic;:o 
da divida se elevou de a1go que era 15% dos 
seus gastos totais para nada menDs do que 
70% hoje. 

Nao bastasse isso, as autoridades economi­
co-financeiras de enta~, verificando que as es­
tatais tinham Iiquidez, que deixavam deposi­
tadas no Banco Central, muitas vezes, 0 que 
fizeram para combater a inflac;:ao que se acele­
rava, em decorrencia do choque do petr6leo, 
em decorrencia da elevac;:ao as taxas de juros 
no exterior? Passaram a comprimir as tarifas 
e os prec;:os das empresas estatais, comba­
tendo a inflac;:ao pelos seus sintomas e nao 
pelas suas causas. 

A conseqiiencia disso, Sr. Presidente, e que, 
alem de endividadas, as empresas nao tinham 
receita para cobrir 0 servic;:o da divida, nao 
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tinham tarifa real, nao tinham prec;:os publicos 
para poder fazer face ao seu programa de 
investimentos. E foi vendendo ac;:o barato para 
as multinacionais, vendendo energia eletrica 
a prec;:o vii para se exportar aluminio, que e 
energia eletrica compactada em lingotas de 
aluminio, que se arruinaram as empresas esta­
tais: pelo endividamento e pela compressao 
de seus prec;:os. 

Finalmente, Sr. Presidente, examinamos a 
relac;:ao entre 0 endividamento extemo e a de­
manda de divisas para pagar as importac;:oes 
e fazer face aos compromissos dessa divida 
espuria, atraves do pagamento de juros e 
amortizac;:oes. 

o que verificarrios, historicamente? 
Desde 0 Impeno, desde 0 primeiro empres­

time contraido por D. Pedro I, assumindo divi­
das de D. Joao VI, que ironicamente havia 
tomado recurso com os ingleses para com­
bater 0 processo de independencia do Brasil, 
esses emprestimos sempre foram tornados 
para pagar emprestimos anteriores. E sempre 
que 0 Brasil chegava a um estrangulamento 
cambial e nao podia fazer face aos seus com­
promissos, convocava os credores para uma 
renegociac;:ao. Uma renegociac;:ao em que a 
nossa situac;:ao era sempre a da "bacia das 
a1mas", em que nao tinhamos d61ares ou divi­
sas estangeiras para importar aquilo de que 
a economia brasileira precisava. E sempre 
nesssa circunstancia desfavoravel, acocora­
dos frente aos credores, e que 0 Brasil nego­
ciava acordos cada vez piores, cada vez mais 
comprometedores das gerac;:oes seguintes. 

Entao, 0 que estamos mostrando e de­
monstando neste Relat6rio? E que 0 Brasil 
vive, hoje, a pior situac;:ao possivel para renego­
ciar a sua divida, porque tern reservas cam­
biais de apenas cerca de 6,5 bilhoes de d6la­
res, suficientes pra Cohrir cerca de tres meses 
de importac;:ao. Como pode 0 Brasil se propor 
a uma queda de brac;:os com os banqueiros, 
com os seus credores, se nao tem reservas 
em d61ares suficientes senao para tres meses 
de importac;:ao, reservas essas nem todas Jiqui­
das? 

Entao, Sr. Presidente, fazendo uma serie 
que evolui desde 1971, mostramos 0 que e 
urn coeficiente de seguranc;:a das nossas reser­
vas cambiais, que definimos como a relac;:ao 
entre 0 saldo de reservas e a soma das deman­
das de divisas, isto e, a soma das importac;:6es 
com 0 servic;:o da divida. Mostramos que essa 
relac;:ao ja foi1"azoavelmente elevada em 1973, 
quando era de cerca de 70 a 80%. Depois, 
caiu dramaticamente e em 1982 e 1983, 
quando fizemos esse acordo vergonhoso e 
inconstitucional com 0 FM! e os banqueiros 
intemacionais, esse coeficiente era da ordem 
de 0,10 a 0,15. 

E preciso elevar 0 nfvel de reservas brasi­
leiras antes de abrir qualquer entendimento 
com os credores. 

Caso contrario, qualquer que seja 0 Gover­
no, vai ser compelido a entregar a soberania, 
porque nao tera divisas pra realizar as impor­
tac;:6es que mantem a economia funcionando. 

Por isso, Sr. Presidente, e que concluimos, 
nesta sec;:ao do nosso trabalho, pela neces-
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sidade de fazermos as nossas reservas se ele­
varem a 20 bilhoes de d6lares, ou cerca a 
5% do PIB, antes de abrirmos qualquer nego­
ciac;:ao com os credo res internacionais da divi­
da extema brasileira. E tambem antes de fazer 
essa negociac;:ao, e preciso tomar algumas 
precauc;:oes, algumas medidas preliminares, 
para que nao fiquemos isolados no cenario 
financeiro intemacional. Podemos ter acesso 
a chamada opiniao publica internacional, por­
que supor que todos os cidadaos, que todas 
as entidades, que todos os politicos norte-a­
mericanos, europeus e japoneses sao aliados 
dos bancos estrangeiros, e urn equivoco ina­
ceitaveJ. Temos a1iados nesses paises e preci­
samos costurar com eles uma alianc;:a, para 
que advoguem a nossa causa, para que co­
nhec;:am a vergonha e 0 sacrificio a que fomos 
submetidos. 

A1em disso, Sr. Presidente e Srs. Congres­
sistas, e preciso fazer uma articulac;:ao com 
os demais devedores, com os paises da Ame­
rica Latina, que vivem a mesma situac;:ao. 

Entao, propusemos nessa etapa do Relat6-
rio, como conclusoes, pela suspensao dos pa­
gamentos de quaisquer servic;:o da divida, de 
medio e longo prazo. Nao estamos incluindo 
curto prazo, porque sao creditos comerciais 
que tern que ser renovados a cada 30, 60 
dias. 

Ate que 0 volume de reservas cambiais atin­
ja 20 bilhoes de d6lares, que foi 0 nivel de 
reserva alcanc;:ado em 1978 e e equivalente 
a urn ana de importac;:oes atuais, ou a 5% 
do PIB, nao se paga nada. 

A1em disso, Sr. Presidente, propomos na 
segunda conclusao: 

"2. A promoc;:ao de medidas tenden­
tes a consecuc;:ao, reduc;:ao do chamado 
ajuste interne (reforc;:o da arrecadac;:ao 
bruta, reduc;:ao dos inventivos fiscais, cor­
rec;:ao das tarifas e prec;:os publicos), a1em 
dos procedimentos judiciais preconiza­
dos por Comiss6es Parlamentares de In­
querito anteriores, visando a apurac;:ao de 
responsabiJidades nas fraudes e a recupe­
rac;:ao dos prejuizos causados ao Erario." 

Sem 0 que os credores jogam na nossa 
face, na face dos negociadores, que temos 
31 bilhoes de d61ares de brasileiros deposi­
tados no exterior. A1em disso, Sr. Presidente, 

. a Recomendac;:ao n° 3: 

"3. Pela retomada de negociac;:oes 
com os credores, pelo pr6ximo Governo, 
somente apes 0 cumprimento das metas 
previstas nos itens anteriores" 

- isto ·e, elevac;:ao das reservas -

"e da articulac;:ao diplomatica reco­
mendada com os paises latino-america­
nos e demais devedores do Terceiro Mun­
do, discriminando a natureza dos debitos, 
com tratamento preferencial para os fl­
nanciamentos de importac;:oes, a juros fi­
xos. 

4. Mudanc;:a da politica tarifaria e de 
fixac;:ao de prec;:os particados pelas esta­
tais, seletivamente, a fim de que possam 
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reaver as perdas por subsidios especificos 
concedidos, compulsoriamente, e homar 
seus compromissos passiv~s enquanto 
recuperam sua saude economico-finan­
ceira. 

5. Que a retomada das negocia0;:6es 
preconizadas no item 3, seja regida pela 
deduo;:ao, nos debitos respectivos, dos en­
cargos adicionais arbitrariamente impos­
tos pela elevac;:ao unilateral das taxas de 
juros aplicaveis aos contratos a taxas f1u­
tuantes, oro;:ados entre US$ 34 e US$ 62 
bilh6es, que representaram, de fato, adia­
tamento para amortizao;:ao do principal. 

6. Levar em conta, tambem, 0 refe­
rencial representado pelos desflgios prati­
cados em relac;:ao aos titulos represen­
tativos da divida bancaria brasileira, da 
ordem de 70% . 

7. Na negociao;:ao dos debitos de que 
sao credoras agencias oficiais de Gover­
nos estrangeiros" 

- isto e, 0 Eximbanx, KFW, 0 governo fran­
ces etc.-

"sejam ressarcidas as perdas acumu­
ladas decorrentes da deteriorizac;:ao das 
rela0;:6es de troca, estimadas globalmen­
te, no periodo 197911987, em US$ 27 
bilh6es. 

8. Pela necessidade de transferir ao 
Tesouro Nacional quaisquer beneficios 
decorrentes da renegociac;:ao precomiza­
da no item 3, relativas a divida externa 
do Banco Central do Brasil, com 0 que 
os contribuintes serao a1iviados e elimina­
das as press6es ora exercidas sobre 0 

deficit publico. 
9. Pela necessidade imediata de mo­

dificac;:ao da Lei n° 4.131/62, que regula 
as remessas do servio;:o da divida, a flITl 
de adequa-Ia ao proposto no item 1." 

Esta lei, patri6tica, que foi saudada como 
grande avanc;:o da luta contra 0 imperialismo, 
contra a remessa excessiva de lucros, e hoje 
anacronica, Srs. Congressistas. Ela permite, 
sem nenhuma restrio;:ao, a remessa de juros 
e amortizac;:6es. e cria restric;:6es apenas para 
remessa de lucros, juros e dividendo, royalties 
e assistencia tecnica. E preciso complemeh­
m-Ia, estabelecendo que, sempre que as reser­
vas estiverem abaixo de 5% do PIB, tambem 
as amortizac;:6es e os juros dos emprestimos 
sejam objetos da suspensao do pagamento 
previsto no projeto de lei que apresentamos. 

Finalmente, a ultima recomendao;:ao: 

"10. Pela necessidade urgente de dar 
conseqiJencia as deliberac;:6es da Comis­
sao, tomadas na sessao de 16-8-89, que 
integram 0 presente Relat6rio." 

Quais sao essas deliberac;:6es, Sr. Presiden­
te, contidas no Relat6rio Severo Gomes, que 
passo a ler? 

"I) Que a Comissao encaminhe ao 
Senado Federal projeto de resoluc;:ao no 
qual se fixem como condic;:6es necessfl­
rias para a aprovac;:ao de operac;:6es de 
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credito externo (art. 52, VII, da Constitui­
c;:ao): 

a) a escolha de urn foro neutro para 
o julgamento de quest6es relativas aos 
contratos; 

b) a indicac;:ao de arbitros neutros, e, 
c) a inexistencia de c1ausulas de forne­

cimento de uma das partes sem a devida 
compensac;:ao. " 

Por que isso, Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas? Porque os contratos firmados em 1983, 
em 1985 etc., sao contratos que contem c1au­
sulas absolutamente lesivas a soberania nacio­
nal, contratos que nao foram submetidos ao 
Senado Federal e que, por conseguinte, nao 
cumpriram 0 preceito constitucional da Cons­
tituic;:ao anterior de 1969, e, por isso, queremos 
a sua nulidade, porque desrespeitaram a 
Constituic;:ao e incluiram c1ausulas atentat6rias 
a soberania. 

"2) Que a Mesa do Congresso Nacio­
nal promova as medidas necessarias, jun­
to ao Supremo Tribunal Federal, para a 
decretac;:ao da nulidade dos acordos rela­
tivos a divida extema que nao observaram 
o mandamento constitucional do referen­
do do Legislativo" - eo que referi ante­
riormente. 

3) Que a Comissao encaminhe a Mesa 
do Congresso Nacional projeto de lei re­
vogando 0 Decreto-Lei n° 1.312n4 e le­
gislao;:ao correlata" - que foi a legislao;:ao 
que permitiu que os ministros de enta~ 
contratassem a divida sem a audiencia 
do Congresso. 

4) Que a Mesa do Congresso Nacional 
notifique 0 Poder Executivo para que pro­
mova as medidas judiciais cabiveis visan­
do ao ressarcimento dos danos causados 
ao Brasil pela elevac;:ao unilateral das ta­
xas de juros." 

Finalmente: 

"5) Que 0 Congresso promova.junto 
ao Ministerio Publico, a responsabilizac;:ao 
dos negociadores da divida externa, pelas 
irregularidades ja apuradas nesta fase dos 
trabalhos." 

A1em destas conclus6es, a comissao apro­
vou urn adendo, por pro posta do Senador 
Pompeu de Sousa, que continha urn projeto 
do Deputado !raja Rodrigues, que diz 0 seguin­
te, na pagina 18: 

"Art. 10 Fica suspenso 0 pagamento 
do principal, juros e demais acess6rios 
da divida extema da Republica Federativa 
do Brasil ate que 0 Supremo Tribunal 
Federal decida sobre a constitucionalida­
de dos contratos relativos aos mencio­
nados debitos. 

Art. 2° Para retomada do pagamento 
previsto no artigo anterior, serao exigidos 
novas contatos a serem submetidos ao 
Congresso Nacional com exclusao de 
c1ausulas atentat6rias a soberania nacio­
nal, a jurisdic;:ao brasi/eira ou que estipu­
larem juros f1utuantes. 
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data 
de sua publicac;:ao. 

Art. 4° Revogam-se as disposi0;:6es 
em contrario." 

Concluindo, Sr. Presidente, 0 Relator da Co­
missao tern a seguinte proposta a V. EX" 

"1°: Reconhecendo que nao foi possi­
vel, porque era materialmente impratica­
vel e infactivel realizar uma pericia de to­
dos os contratos celebrados pelo Brasil, 
o que envolveria centenas de milhares 
de documentos, a Comissao optou, reco­
nhecendo que a divida e de natureza poli­
tica, por examinar os aspectos Iigados a 
esse carater politico, os aspectos juridico­
constitucionais e os aspectos economi­
co-financeiros. 

Proponho a V. EX" a criac;:ao de urna 
Comissao de 22 Parlamentares (11 De­
putados e 11 Senadores) para dar conti­
nuidade aos trabalhos da Comissao 
Constitucional, uma Comissao Mista Es­
pecial, com poderes de Comissao Parla­
mentar de Inquerito, que faria, portanto, 
exarne pericial e zelaria pela continuidade 
das providencias aqui propostas. Esteu 
entregando urn requerimento a V. Ex' 
nesta direo;:ao. 

Em segundo lugar, propunha a V. EX" 
que fosse votado, em separado, 0 Relat6-
rio Parcial Severo Gomes, com 0 adendo 
Pompeu de Sousa, para que esta Casa 
possa deliberar sobre materia que ja e 
de conhecimento mais profundo do Ple­
nario, exatamente os aspectos juridico­
constitucionais." 

E. finalmente. que V. Ex- coloque em vota­
c;:ao, Sr. Presidente, as dez conclus6es do meu 
Relat6rio e as propostas legislativas a ela asso­
ciadas, bern como aquelas que dao conse­
qiiencia ao Relat6rio Seveno Gomes. 

Vejam V. Ex" - 0 Sr. Presidente sabe disso 
- que 0 Relat6rio Seveno Gomes carecia ain­
da de cornplementac;:ao de alguns atos legisla­
livos que foram inclufdos no meu Relat6rio, 
de tal modo que nao votar 0 meu relat6rio 
item por item, implicara em nao dar conse­
qiiencia ao que propos 0 Relat6rio Seveno 
Gomes. 0 Plenario que delibere, soberana­
mente, 0 que quer e 0 que nao quer apoiar. 
Sem isso 0 Relat6rio Severo Gomes estara 
enfraquecido em muitos aspectos, pela falta 
das propostas legislativas que tiveram que ser 
incluidas no meu Relat6rio. 

Lembro aos Srs. Congressistas que temos 
a oportunidade hist6rica. 0 Poder Legislativo, 
em decorrecia da decisao da Constituinte, tern 
a ocasiao impar, na sua hist6ria, de tomar 
uma decisao de interesses de todos os 150 
mdh6es de brasileiros, em relac;:ao a essa divi­
da desumana, brutal, que esta esmagando a 
economia nacional. Quem nao quiser tomar 
essa delibera<;ao que arque com as responsa­
bilidades perante a sbciedade brasileira, que 
havera de cobrar de n6s outros esse dever 
parti6tico de decidir 0 que fazer com a divida 
extema brasileira. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito beml) 
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o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Em discussao - Concedo a palavra ao 
nobre Congressista Oswaldo Lima Filho, para 
eliscutir. 

o SR. OSWALDO LIMA FlLHO (PMOB 
- PE. Para discutir. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, Sr" e Srs. Membros do Con-
gresso Nacional. 

Felizmente, depois da rea~ao, aqui iniciada 
pelos oradores Deputados Hermes Za!leti, Do­
mingos Leonelli, Plinio Arruda SampalO, Paulo 
Ramos - nosso Companheiro do Estado do 
Rio de Janeiro, foi possivel chegar-se a uma 
decisao sensata. E a materia mais importante, 
ja submetida ao Congresso Nacional, nesta 
Legislatura, nao ficou jogada no arquivo, co­
mo certamente iria ficar, se fosse posta na 
sessao de 11 hora, sendo possivel chegar-se 
a uma decisao do Colegio de Uderes. 

o Congresso Nacional votara, aqui, as con­
clusOes da Comissao de Auditoria sobre a Divi­
da Externa, com as contradi~6es ali verifica­
das, que levaram a uma decisao fundamental, 
por uma vota~ao de onze votos ,a oito dos 
seus membros. 

Inicialmente, desejo responder a critica vela­
da do Deputado Luiz Salomao. 

o relat6rio de S. Ex" nao foi aprovado ape­
nas por falta de numero. Ocorreu devido ao 
desacordo entre as conclus6es do parecer de 
S. Ex", que, embora estivesse coroado de alto 
saber economico, concluia de forma que nos 
pareceu inocua e sem conseqilencias funda­
mentais, indispensaveis numa materia dessa 
natureza. ' 

Por isso, nos, os quatro Representantes do 
PMOB naquela Comissao, nos retiramos, exa­
tamente porque S. Ex" tinha side participe da 
vota~ao anterior, em que a Comissao, por 11 
votos a 8 havia rejeitado, por proposta do 
Senador Pompeu de Sousa, que figura a pagi­
na 17 do avulso, 0 projeto do Deputado Iraja 
Rodrigues, que, este sim, oferece solu~ao radi­
cal, perfeita, completa acabada, 'patriotica e 
indiscutivel para a questiio da divida extema. 
E como S. Ex" 0 Sr. Deputado Luiz Salomiio, 
houvesse votado contra a Proposta Pompeu 
de Sousa parecia-nos que S. Ex" nao deveria 
ser 0 Dep~tado Relator, que as praxes tradicio­
nais do Congresso sempre indicam sair da 
maioria que venceu a vota~ao. 

Mas sao fatos superados. 

Para nos, 0 fundamental e que 0 Brasil, atra­
yeS desse endividamento extemo enlouque­
cido, e aqui vai tambem uma resposta ao meu 
prezado Companheiro Severo Gomes, que 
chamou de insensata a maioria da Comissao 
que propos a suspensiio do pagamento da 
divida externa, respondo a S. Ex" com as pala­
vras de Urn grande mestre da economia norte­
americana 0 Professor John Kenneth Gal­
braith, ao afirmar, em conferencia pronuncia­
da no Brasil: 

"Govemos insensatos, com projetos in­
sensatos, tomaram emprestimos insen­
satos a banqueiros isensatos para emi­
quecer os ricos as custas dos pobres e 
levar a falencia numerosos paises do Ter­
ceiro Mundo." 
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Por isso, 0 Brasil, nos ultimos 17 anos, ja 
pagou - e preciso repetir, para que 0 povo 
brasileiro tenha presente estes numeros -
123 bilhoes de d61ares de juros dessa divida 
extema, e ainda deve 121 bilhoes de d6lares, 
tudo porque 0 governo norte-americano, no 
afii de cobrir a sua divida externa, fez com 
que 0 federal Reserve Bank eleva~se as taxas 
de juros do mercado norte-amencano _ para 
atrair capitais europeus e, a cada eleva~ao de 
urn ponto na taxa de juros de Nova lorque, 
a chamada prime rate, a divida brasileira ou 
dos paises da America Latina se eleva em urn 
bilhoes de d6lares. 

Quando 0 Presidente Joao Goulart foi de­
posto em 1964 e se dizia que 0 Pais estava 
arruinado, essa divida, ascendia apenas a 3 
bilhoes, 386 milhoes de dolares. Ela subiu pa­
ra 13 bilhoes, 760 milh6es de d61ares no Go­
verno do General Medici; ja no Governo do 
General Geisel, ela se multiplicava para 55 bi­
Ihoes de d6lares, gra~as a a~ao, que foi elogia­
da por alguns Membros. da Comissao, do M,l­
nistro Mario Hemique Simonsen, que, depOls 
de contrair essa divida gigantesca de 55 bi­
Ih6es de d6lares, saiu do Ministerio da Fazenda 
para ser Vice-Presidente do maior banco cre­
dor do Brasil, 0 Cit Corporation. 

Entretanto, Sr. Presidente, 0 mais grave para 
n6s nao sao apenas os aspectos economicos, 
mas os relativos a soberania nacional. Nesses 
contratos - e 0 Ministerio da Fazenda e 0 
Banco Central nos remeteram urn texto em 
ingles, que n6s tivemos 0 cuidado de perl us­
trar - estao as clausulas vergonhosas que 
foram impostas ao Brasil. Nesses contratos, 
desde 0 primeiro ate 0 ultimo, de 22 de setem­
bro de 1988, 0 Brasil se obrigou, prim~iro, 
a abdicar do direito de eleger qualquer nulIda­
de nos contratos segundo, a aceitar as deci­
soes da Corte de Justi~a de Nova lorque nos 
dissidios sobre a divida; terceiro, aceitou que 
nos dissidios sobre a divida, fosse aplicada 
a legisla~ao do Estado de Nova lorque. 

Foram alem essas violencias: estipulou-se 
ali que, no caso de arbitragem, 0 arbitro de­
sempatador teria que ser escolhido entre os 
advogados na Corte do Estado de Nova lor­
que. E mais - isso elevou a divida a niveis 
astron6micos - que os juros da divida seriam 
ilutuantes e fixados segundo a maior taxa pre­
ferencial dos bancos de Nova lorque ou dos 
de Londres, a London Interbank Offered Rate 
-Libor. 

Por isto, como essas taxas sobem para atrair 
os capitais europeus, a divida brasileira foi do­
brando. Mas ela estii tambem, toda ela, man­
chada de negociatas as mais vergonhosas. 

Alguns dos Srs. Parlamentares que perten­
ceram a legislatura passada ouviram aqui, em 
sessao secreta, 0 depoimento do General SyI­
vio Frota, confirmando que havia recebido, 
aquele epoca, oficio do Coronel Raimundo Sa­
raiva denunciando 0 Embaixador do Brasil em 
Paris, 0 Sr. Delfim Netto, por agenciamen~o 
de comissoes no emprestimos com 0 Banco 
Comercial Frances. Esses dados estiio na Co­
missao Parlamentar de Inquerito, que foi presi­
elida pelo ex-Deputado A1encar Furtado, que 

Quinta-feira 5 4069 

ainda ha pouco depunha sobre eles na nossa 
Comissao. 

No entanto, nem 0 Relat6rio do Senad~r 
Severo Gomes, nem 0 voto do Deputado LUlz 
Salomao, que nao e parecer da Comiss~o, 
porque nao foi votado nem teve a prola~ao, 
nenhum deles prop6e 0 nome dos respon­
saveis por essa divida que estii reduzindo a 
economia brasileira a recessao, ao desempre-
go, e 0 povo brasileiro, 11 fome. . ._ 

Porque este silencio, quando a Constitul~ao, 
nas Disposi~6es Constitucionais Transit6rias, 
dispoe expressamente que a Comissao deve­
ria concluir indicando responsaveis pelo com­
prometimento do Pais nessa divida externa 
irresponsavel, ilegitima, inconstitucional e ver­
gonhosa? 

E urn caso que fica a considera~ao dos 
Srs. Membros do Congresso e da opiniao pu­
blica naciona!. Na verdade, nenhum dos dois 
Relat6rios faz mensae a nenhum dos respon­
siiveis por esse endividamento. 

No meu voto, fiz questao de mencionar que, 
jii nos ultimos acordos, os Ministros da Fazen­
da do Brasil estavam com tal vergonha ou 
temor de assinar esses acordos vergonhosos 
que mandavam humildes subprocuradores do 
Tesouro que 0 fizessem. 0 ultimo, por exem­
plo, 0 de 22 de setembro de 1988, e assinad? 
pelo ignoto Subprocurador Luiz Fracaroh. 
Quem nesta Casa conhece 0 Sr. Luiz Fraca­
roli? Creio que poucos Srs. Representantes 
podem conhece-io, mas la ele comprometeu 
os destinos do Brasil nesse acordo de cente­
nas de bilhoes de d6lares. E comprometeu 
as futuras gerac;:6es brasileiras. 

Sao assim os destinos do Pais. Nao ha ain­
da, quer no Relatorio do Sanador Severo G?­
mes, quer no voto do Deputado Luiz Saloma.o 
- e esta foi uma das razces fundamentals 
por que Ihe negamos 0 nosso voto -, aq';lela 
fundamental conclusao constante do pro]eto 
do nobre Deputado Iraja Rodrigues, a subco­
missao desses acordos ao Supremo Tribunal 
Federal, para que 0 Supremo, exam~nando 
essas inconstitucionalidades, essas nuhdades, 
essas clausulas atentat6rias a soberania nacio­
nal, decrete a sua nulidade, e que, enta~, 0 

Congresso possa, se 9';1iser fazer uma ?ova 
negocia~ao sobre a dlVlda externa, partir de 
novos contratos em que essas clausulas aten­
tat6rias da soberania nao figurem, nem ali fi­
gurem os juros flutuantes, nem ali se men­
cione a Corte de Justi~a de Nova lorque. 

Apenas lerei, para conduir estas modestas 
razces, urn trecho de urn parecer, que me 
parece comovedor, de eminente jurista brasi­
leiro, antigo Ministro da Justic;:a, e do Supremo, 
e tambem antigo Presidente da Ordem dos 
Advogados do Brasil, 0 mestre insuperavel 
Seabra Fagundes. falando sobre esses acor­
dos da divida externa, a que me referi, disse 
S~abra Fagundes - estii a pagina 27 do avul­
so: 

U( ..• ) Este fato, de 0 Brasil renunciar 
explicitamente ae alegar a ~ua soberania, 
faz deste documento talvez 0 mais triste 
da Hit6ria politica do Pais. Nunca encon­
trei - e nao sou muito ausente dos estu-
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dos da hist6ria do Pals - em todos os 
documentos historicos do Brasil, nada 
que parecesse com esse documento, 
porque renuncia de soberania talvez nos 
tenhamos tide algumas renuncias iguais, 
mas urna renuncia dedarada a soberania 
do Pals e a primeira vez que consta de 
urn documento, para mim historico. Este 
me parece um dos fatos mais graves, de 
que somos contempor€lneas. ( .. .)" - (0 
eminente Jurista refere-se ao Acordo 
Dois, da negociac;ao de (1982). Pag. 10. 

Sao estas as razoes, Sr. Presidente, que nos 
levaram a sO aprovar, em parte, 0 Voto e 0 

Relat6rio do Senador Severo Gomes, e pelas 
quais adotamos a emenda aditiva do Senador 
Pompeu de Sousa e, como tal, propusemos 
a revogac;ao do Decreto-Lei n° 1.312, do Go­
. verno Medici, que permitiu, inconstitucional­
mente, todos esses acordos vergonhosos e 
adotamos 0 projeto de suspensao da divida 
externa e da sua submissao ao Supremo Tri­
bunal Federal, nos termos do projeto do Depu­
tado Iraja Rodrigues. 

Com estas raz6es, Sr. Presidente, quero sa­
lientar que, se adotamos agora esta vota~ao, 
e para que fique daro que 0 Congresso Nacio­
nal chegou a uma decisao por 11 votos da 
maioria daquela Comissao contra 8. Nao se 
diga que nao houve decisao. Houve decisao 
da Comissao, que esta publicada no avulso, 
e ora submetida aD Plenario, e e por isso que 
insistimos na sua aprovac;ao, porque a Comis­
sao, neste particular, cumpriu honrosamente 
o seu dever. (Muito bern!) 

o Sr. Jose Tavares - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson <::arneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Jose Tavares. 

o SR. JOSE TAVARES (PMOB - PRo 
Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, consultei 0 Secretario da Mesa e 
pude observar que ha uma relac;ao muito 
grande de oradores inscritos para discutir a 
materia. 

Eu gostaria de fazer urn apelo aos Colegas 
inscritos, no sentido de ponderar se nao seria 
possivel haver a dispensa dessas discussOes, 
porque todos estamos mais do que informa­
dos, preparados e conscientes para decidir so­
bre a materia. 

E urn apelo veemente que fac;o aDs inscri­
tos, para nao discursarem mais, porque dis­
cursar para mais nao adianta. Temos, sim, 
Sr. Presidente, que agir e caminhar para 0 

sentido pratico da questao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Esta decisao depende de cada urn dos 
oradores. (pausa) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
!raja Rodrigues. 

o SR. IRAJA RODRIGUES (PMOB -
RS. Para discutir. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ern primeiro 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

lugar, respondendo aD apelo do meu nobre 
Companheiro Jose Tavares, i1ustre represen­
tante do Parana, ate abriria mao da oportu­
nidade deste debate, porque entendo que a 
Casa ja esta devidarnente consciente, assim 
como a NaC;ao brasileira, de que e preciso 
adotar-se urna decisao urgente a respeito da 
inominavel, absurda, abjeta divida externa des­
te Pals. 

No entanto, nobre Congressista, como, ao 
apresentar 0 projeto de lei de suspensao do 
pagamento da divida extema, eu disse que 
faria a justificativa ern plenano, nao posso dei­
xar de faze-Io e daro, ja que se estabelece 
o debate, nao posso deixar de estabelecer al­
gumas ponderac;oes a respeito da materia e 
daquilo que foi dito. 

o inicio da manifestac;ao do nobre Depu­
tado Luiz Salomao pareceu-me conter uma 
especie de duvida a respeito do posiciona­
mento ou das ausencias de alguns Deputados 
no momenta final dos trabalhos da Comissao 
de Auditoria da Divida Externa. Sabe muito 
bern S. Ex" que nos quatro Deputados do 
PMDB usavamos daquele recurso regimental 
que e obstru~ao, por uma razao muito simples. 
Nao concordavamos que alguem que, na ver­
dade, havia acompanhado 0 voto perdedor 
fosse nomeado Relator numa segunda fase, 
para simplesmente, entendiamos nos, ratificar 
a sua posiC;ao anterior. 

E quero dizer ao nobre Deputado Luiz Salo­
mao que a autoria dessa nossa rejei~ao era 
de S. Ex" mesmo, porque apresentou urn voto 
em separado quando da condusao da votac;ao 
do Parecer do Senador Severo GOlJles, que 
conduia dizendo: 

"Dedaro votar contra .0 projeto de lei 
apresentado durante a sessao pelo Depu­
tado Iraja Rodrigues ..... 

Faz uma serie de consideraC;oes sobre 
abrangencia, imperfei<;oes tecnicas, que niio 
temos condiC;6es de discutir agora, e condui 
dizendo: ..... bem como a sua inoportunidade". 
Isto e, entendia 0 Deputado que era inopor­
tuna suspenderrnos 0 pagamento da divida 
externa. 

Portanto, a sua posiC;ao era urn pouco me­
nos dara do que a do proprio Ministro da 
Fazenda Mailson da Nobrega, que achou que 
era oportuno suspender 0 pagamento da divi­
da extema, e S. Ex", pelo voto apresentado, 
dizia que seria inoportuno suspender; toda vi­
da vai ser oportuno suspender 0 pagarnento 
dessa divida, que se faz as custas da miseria 
do povo brasileiro, pelas razoes inumeras que 
rem side aponta<;las nesta Casa. Sempre sera 
oportuno suspender 0 pagamento, mormente 
quando a propria Comissao de Auditoria da 
Divida Externa, ouvindo as maiores autorida­
des do Direito Constitucional brasileiro, con­
sultando as entidades representativas do pen­
samento nacional, ouvindo pareceres de to­
dos, concluia, em primeiro lugar, que 0 Brasil, 
atraves da assinatura dos seus negociadores, 
havia renunciado, nos contratos de renego­
ciar;ao da divida, a sua propria soberania. Ver­
gonha nacional no dizer claro de Seabra Fa­
gundes! 
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A Comissao constatou que havia, claramen· 
te, a aceitac;ao de dausulas contratuais leoni­
nas contra nos, e que nos aceitavamos, 0 Bra­
sil aceitava que 0 proprio credor, atraves dos 
instrumentos de manipulaC;ao de que dispu­
nha, fixasse as taxas de juros que os devedores 
deveriam pagar a qualquer momento. Ne­
nhum brasileiro, la dos confins de qualquer 
recanto do Brasil assinaria uma nota promis­
sOria que tivesse urn adendo dizendo 0 seguin­
te: "os juros serao aqueles que 0 credor enten­
der, no dia do pagamento". Pois nossos nego­
ciadores aceitaram esse tipo de dausula! Mais 
ainda, os nossos negociadores aceitaram que, 
na hip6tese de arbitramento, 0 juiz desem­
patador seria sempre urn advogado norte-a­
mericano. Na audiencia ern que foram ouvi­
dos pela Comissao os Srs. Mario Henrique 
Simonsen e Delfirn Netto, tive oportunidade 
de perguntar ao Sr. Mario Henrique Simonsen, 
ex-Ministro da Fazenda e responsavel em 
grande parte pelo endividamento deste Pais, 
se ele, como diretor de uma empresa, de uma 
empresa dele, assinaria urn contrato em que 
constasse uma cIausula que, na hip6tese de 
desconformidade entre as duas partes, caberia 
o arbitramento a urn juiz nomeado pela outra 
parte. S. Ex" fez que nao entendeu e precisei 
ser mais claro, perguntei-lhe: "Ministro, V. Ex-, 
presidente do Aamengo, nurn jogo contra 0 

Auminense, aceitaria que urn juiz fosse indica­
do pelo Auminense? Ele disse: "Nao, por fa­
vor, aqui nao se trata de futebol, trata-se de 
coisa muito mais seria". Eu disse: por isso 
mesmo, Ministro, por se tratar de coisa muito 
mais seria, e que nao podiam V. Ex'" ter assi­
nado esse tipo de acordo em nome do Brasil, 
submetendo 0 Brasil a esse vexame interna­
cional. 

Mais rawes, mais oportunidades do que es­
tas seriam necessarias para se sub meter ao 
Supremo Tribunal Federal essas nulidades, 
esses absurdos? Parece-me que nao. 

Ora, se qualquer urn de nos vai ao Judiciario 
contra urn contrato cujas cIausuias sao, no 
entender dele, absolutamente nulas,lesivas ao 
seu interesse, qual a primeira posfs;ao que l0-
rna cada urn de nos? Qualquer pessoa, qual­
quer dos Senhores, se YOU contestar em julzo, 
porque entendo que nao devo, porque enten­
do que e ilegal a exigencia, porque e nula 
a cobranr;a, 0 primeiro ato que faC;o, para res­
guardar os meus interesses, e deixar de pagar. 
Essa medida liminar parece-me absolutamen­
te indispensavel e absolutamente oportuna. 

Por isso acolhemos, com extraordinaria sa­
tisfaC;ao, 0 adendo ao Relatorio do Senador 
Severo Gomes, apresentado pelo Senador 
Pompeu de Sousa, porque entendemos que 
a Comissao deveria apreciar esta materia e 
encarninha-Ia a considerac;ao das duas Casas 
do Congresso Nacional. 

Pois bern, em reuniao realizada poucos dias 
depois, com representac;oes da Ordem dos 
Advogados do Brasil, da CUT, da CGT, da 
CNBB, e de todas as maiores entidades que 
representam 0 pensamento nacional, foi deci­
dido, por vota<;ao de todas essas entidades, 
que a materia, para nao sofrer protelac;6es, 
deveria ir, desde logo, a Mesa, para que tivesse, 
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entao, seguimento a sua aprecia<;:ao. Enos 
assim 0 flZemos. 

Neste momento, Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, a obriga<;:ao de apresentar a justifi­
cativa em Plenario, fi-Ia agora, ao encaminhar 
favoravelmente a aprova<;:ao do Relatorio do 
Senador Severo Gomes, com 0 adendo apre­
sentado pelo Senador Pompeu de Sousa. Fa­
<;:0-0 na certeza de que estamos cumprindo, 
nos do Congresso Nacional, a parte que foi 
possivel cumprir numa Comissao instalada 
para funcionar durante 12 meses, mas que 
sO teve, na verdade 5 meses para fazer esse 
trabalho. A primeira pClrte esta, portanto, con­
c1uida; a segunda parte, Sr. Presidente do Con­
gresso Nacional, estamos propondo que seja 
realizada atraves de uma Comissao Parlamen­
tar de Inquerito, composta de 11' Deputados 
e 11 Senadores, uma Comissao Mista. Uma 
Comissao, portanto, que retomara 0 trabalho 
desenvolvido ate agora pela Comissao Mista, 
inclusive 0 Relatorio do nobre Deputado Luiz 
Salomao, para apresentar ao Brasil os verda­
deiros culpados por esta sangria absurda, ab­
jeta, a que esta submetida ate hoje a Na<;:ao 
brasileira. 

Por este motivo, Sr. Presidente, encaminha­
mos neste momenta a V. Ex', com as assina­
turas de praxe, a proposta de instala<;:ao da 
Comissao Parlamentar de Inquerito, que dara, 
entendemos nos, continuidade aos trabaIhos 
iniciados pela Comissao de Auditoria da Divida 
Extema. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Paulo Ramos. 

o SR. PAOLO RAMOS (PDT - RJ. Para 
discutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, retiro minha inscri<;:ao, mas fa<;:o ques­
tao de fcisar que a propositura apresentada, 
por ultimo, pelo Deputado Iraja Rodrigues, nao 
consta do acordo das Iideran<;:as feita no gabi­
nete de V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Lysaneas Maciel. (pausa) 

S. Ex' desiste da palavra. 
Nao havendo mais oradores inscritos para 

discutir a materia, passamos a vota<;:ao. 
inicialmente, coloco em vota<;:ao as conclu­

roes do parecer aprovado pela Comissao, de 
autoria do nobre Senador Severo Gomes, com 
declarac;:6es de votos dos Deputados Luiz Sa­
lomao, Felipe Mendes, Oswaldo Lima Filho 
e Gastone Righi. Restric;:6es: dos Deputados 
Jairo Carneiro, Raimundo Bezerra e Roberto 
Brant; e dos Senadores Jutahy Magalhaes, Jar­
bas Passarinho e ltamar Franco. 

o parecer e 0 seguinte: 

"Prop6e 0 nobre Senador Severo Go­
mes, e foi acolhido pela Comissao: 

1-Que a Comissao encaminhe ao Se­
nado Federal projeto de resolu<;:ao no 
qual se fixe, como condi<;:6es necessarias 
para opera<;:6es de credito extemo: (art 
52, VII da Constitui<;:ao): 
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a) escolha de urn foro neutro para jul­
gamento de quest6es relativas aos can­
tratosi 

b) indica<;:ao de arbitros neutros; 
c) inexist€mcia de c1ausulas de favore­

cimento de uma das partes, sem a devida 
compensa<;:ao; 

II - Que a Mesa do Congresso Nacio­
naI promova as medidas necessarias jun­
to ao Supremo Tribunal Federal para de­
creta<;:ao de nulidade dos acordos relati­
vas a divida extema que nao observaram 
a andamento constitucional e referen­
dum do Legislativo; 

II1-Que a Comissao encaminhe a Me- . 
sa do Congresso Nacional projeto de lei 
revogando a Decreta-Lei n° 1.312, de 
1974 e legisla<;:ao correlata; 

IV - Que a Mesa do Congresso Nacio­
nal notifique 0 Poder Executivo para que 
promova as medidasjudiciais cabiveis, 
visando ao ressarcimento dos danos cau­
sados ao Brasil pela eleva<;:ao unilateral 
das taxas de juros; 

V - Que 0 Congres'so promova, junto 
ao Ministerio Publico, a responsablliza<;:ao 
dos negociadores da divida externa pelas 
irregularidades ja apuradas nesta fase do 
trabalho." 

Este e 0 texto que esta em vota<;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Pe<;:o aos Srs. Deputados e Senadores que 
ocupem seus lugares. You colher os votos. 

o Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
so uma indaga<;:ao. 

(~sentimento da Presid€mcia.) 

Sf. Presidente, quando sera colocado em 
vota<;:ao a adendo do Senador Pompeu de 
Sousa? 

0- SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Esta votac;:ao sera feita em separado. Agora 
vamos votar as conclus6es do parecer apro­
vado pela Comissao Mista, de autoria do nobre 
Senador Severo Gomes. 

Pe<;:o aos Srs. Deputados que as aprovam 
queiram permanecer sentados. (pausa.) 

o Sr. Ricardo Auza - Sr. Presidente, pe­
<;:0 a palavra para urn esclarecimento. 

(Assentimento da Presidencia.) 

Esta e a vota<;:ao do parecer do Senador 
Severo Gomes, sem a adendo do Senador 
Pompeu de Sousa, isto e, excluido a adendo? 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sim, excluido 0 aden do. 

Estamos votando agora somente as conclu­
roes do parecer do Senador Severo Gomes, 
aprovCldo pela Comissao Mista. 

o Sr. Amaral Netto - Sr. Presidente, pe­
<;:0 a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Com a palavra a nobre Congressista Amaral 
Netto. 

o SR. AMARAL NETIO (PDS-RJ. Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
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dente, praticamente e para refor<;:ar 0 que V. 
Ex' acabou de dizer. Pergunto a V. Ex', para 
deixar bern claro 0 que vamos fazer,pela mi­
nha responsabilidade na Lideran<;:a do PDS: 
V. Ex' vai colocar em vota<;:ao exclusivamente 
o trabalho do Senador Severo Gomes, sem 
o adendo do nobre Congressista Iraja Rodri­
gues? 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- 0 adendo, nao e do nobre Deputado Iraja 
Rodrigues, e sim do Senador Pompeu de Sou­
sa, que acolhe a sugestiio de S. Ex' 

De modo que vamos votar, apenas, as con­
clus6es que acabo de ler. Somente estas. 

o SR. AMARAL NETIO - Quero, enta~, 
Sr. Presidente, fazer a minha declarac;:ao de 
voto. 

Voto inteiramente a favor das conduroes 
ou das assertivas do Congressista Severo Go· 
meso Exclusivamente a elas. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- AJgum dos Srs. Congressistas deseja mais 
algum esclarecimento? (Pausa.) 

A materia esta devidamente esclarecida. 
Os Srs. Deputados que estiverem de acordo 

com as condus6es que acabam de ser lidas 
e que constam do parecer do nobre Senador 
Severo Gomes, queiram permanecer senta­
dos. (pausa.) 

Aprovadas. 
Os Srs. Senadores que estiverem de acordo 

com estas conclus6es queiram permanecer 
sentados. (pausa.) 

Aprovadas. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Passa-se, agora, a apreciac;:ao do adendo 
oferecido pelo .nobre Senador Pompeu de 
Sousa, que remetia, em nome do Congresso 
NacionaI, ao exame da Camara dos Deputa­
dos, a projeto do nobre Deputado Iraja Rodri­
gues. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pe<;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern a palavra 0 nobre Congressista. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB - RS. 
Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, pe<;:o a V. Ex' talvez menos de urn 
minuto, apenas, para ponderar, rogaria a aten­
<;:ao dos Congressistas Ricardo Fiuza e Amaral 
Netto, porque imaginava, primeiramente, Sr. 
Presidente, que a vota<;:ao do Relat6rio Severo 
Gomes incluiria a vota<;:ao do adendo do Sena· 
dor Pompeu de Sousa, uma vez que ambos 
foram aprovados pela Comissao. Tendo V. Ex' 
decidido cindir a vota<;:ao, seguiremos natural­
mente este caminho. Queria apenas ponderar 
a todos os Srs. Congressistas que a eventual 
aprova<;:ao do adendo pro posta pelo Senador 
Pompeu de Sousa e acolhido pela Comissao 
nao implica, obviamente, compromisso de 
merito com a projeto que vira a aprecia<;:ao 
do Congresso NacionaI. 

E logico que a Plenario soberanamente, 0 

meu Partido tambem, que pretende apoiar a 
iniciativa, nao se compromete obviamente, a 
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esta altura, com 0 texto que esta sendo enca­
minhado a deliberac;:ao. Esta e uma prerro­
gativa que 0 Plenario, em oportuno tempo, 
apreciarci 

Por isso, Sr. Presidente, 0 apelo que fac;:o 
a todos os Companheiros Uderes e no sentido 
de que aprovemos tambem 0 adendo, com 
a ressalva de que nao ha compromisso, no 
merito, sobre 0 projeto que 0 integra. 

o Sr. Ricardo Fiuza - Sr. Presidente, pe­
c;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Ricardo Fiuza. 

o SR. RICARDO PlUZA (PFL- PE. Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, V. Ex' perdoe-me a redundancia, por­
que acaba de faze-Ia 0 nobre Uder Ibsen Pi­
nheiro. 

Apenas para deixar bem claro que 0 adendo 
do Senador Pompeu de Sousa pede que a 
Comissao encaminhe 0 projeto de lei - desta 
maneira, nao iremos deixar de votar 0 acordo 
-, deixando tambem muito claro que nao 
ha 0 menor comprometimento da Bancada 
do PFL de votar favoravelmente a um ou a 
outro projeto, porque S. Ex' apenas sugere 
que se encaminhe, e nunca ficaremos contra 
o encaminhamento de materias para 0 debate 
na Casa. Nao significa de forma a1guma com­
promisso. 

o Sr. Amaral Netto - Sr. Presidente, pe­
c;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

OSR.AMARALNElTO (PDS-RJ.Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, diante da declarac;:ao do Deputado Ri­
cardo Fiuza, devo acrescentar tambem, pela 
Uderanc;:a do PDS, que a nossa aprovac;:ao 
em nao pedir verificac;:ao se Iimita ao trabalho 
do Senador Severo Gomes. 

Mantemos a nossa aprovac;:ao ao andamen­
to do restante - ninguem pode colocar-se 
contra isso -, mas, para n6s, essa aprovac;:ao 
tem que ser apenas daquilo que foi apresen­
tado pelo Senador Severo Gomes. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Parece que esta claro que nao ha oposic;:ao 
a aprovat;ao do adendo, porque ele se resume 
apenas a encaminhar ao exame da Camara 
dos Deputados 0 projeto apresentado por urn 
deputado perante a comissao, que 56 pode 
ter andamento naquela Casa, e nao no plena­
rio do Congresso, porque 0 mesmo nao da 
andamento a projetos individuais. De modo 
que isto est€! claro: ninguem est€! comprome­
tide a votar a favor ou contra, seja na Camara, 
seja no Senado. Acho que este e 0 pensa­
mento generalizado da Casa. 

Sendo assim, you pOr a votos 0 encaminha­
mento na Camara dos Deputados, para que 
ela aprecie, como entender justa e decida co­
mo julgar melhor, 0 projeto do nobre Depu­
tado Iraja Rodrigues. 

Em votac;:ao. 
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Os Srs. Deputados que estiverem de acordo 
conservem-se sentados. (pausa.) 

Aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sobr,e a mesa, requerimentos que 'serao 
lidos pelo Sr. I" Secretario. 

Sao lidos os seguintes 

REQUERIMENTO N? 373, DE 1989-CN 

Requer a criafao Comissao Mista Tem­
porada para proceder 0 exame pedcial 
da dfvida extema. 

Senhor Presidente do Congresso Nacional, 
Requeremos, nos termos regimentais, a 

criac;:ao de Comissao Mista Temporaria, com­
posta de 11 (onze) deputados e 11 (onze) se­
nadores para promover, no prazo de 12meses 
a contar de sua instaIac;:ao, 0 exame pericial 
dos atos e fatos geradores do endividamento 
extemo brasileiro. 

A Comissao Mista, cuja criac;:ao se requer, 
tera as atribuic;:6es e poderes conferidos no 
§ 3° do art. 58 da Constituic;:ao Federal, a1em 
dos poderes conferidos pelo Regirnento, po­
dendo requisitar para 0 cumprimento de suas 
finalidades 0 apoio de equipe tecnica do Tribu­
nal de Contas da Uniiio, e de qualquer servidor 
pUblico, bem como contratar, por intermedio 
da Mesa do Congresso Nacional, se neces­
sario for os servic;:os tecnicos especializados. 

Justlfica~o 

o art. 27 do Ate das Disposic;:6es Constitu­
cionais e TransitOrias estabeleceu que 0 Con­
gresso Nacional deveria promover, atraves de 
Comissao Mista, 0 exame analitico e pericial 
dos atos e fatos geradores do endividamento 
externo brasileiro. 

A Comissao Mista promoveu 0 exame anali­
tico das causas da divida extema. Resta fazer 
o exame pericial. 

A criac;:ao de Comissao Mista, integrada por 
22 (vinte e dois) parlamentares, e com 0 prazo 
de 12 meses possibilitara 0 exame pericial do 
endividamento extemo, com 0 apoio de equi­
pes tecnicas do TCU e de outros argaos da 
Administrac;:ao Publica. 

Sala das SessOes, 4 de outubro de 1989. 
~ Luiz Sa/omao - HaroJdo Lima - Plinio 
de Arruda Sampaio - Ibsen Pinheiro -Jar­
basPassarinho-Amaral /Veto- VivaJdoBar­
bosa - Gastone Righi - Femando Santana 
-Pompeu de Sousa. 

REQUERIMENTO N° 374, DE 1989-CN 

Exm° Sr. Presidente do Congresso Nacional, 
Considerando: 
1) que a Constituic;:ao Federal, atraves do 

artigo 26 e paragrafos das disposit;6es transi­
t6rias, determinou a criac;:ao de comissao com 
o objetivo de "prom over 0 exame analitico 
e pericial dos atos e fatos geradores do endivi­
damento extemo brasileiro"; 

2) que a mencionada comissao deveria 
apresentar suas conclusOes no prazo de urn 
ano, a contar da data de promulgac;:iio da Nova 
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Constituic;:ao, conforme interpretac;:ao da me­
sa, lamentavelmente nao teleolOgica; 

3) que a comissao somente foi instaIada 
em 11 de abril de 1989, restando-Ihe, portanto, 
menDs de metade do tempo previsto como 
necessario, pela Constituinte, para a realizac;:ao 
de seus trabalhos; 

4) que a comissao decidiu dividir seu traba­
Iho em duas etapas, sendo a primeira desti­
nada a examinar 0 problema sob a atica da 
constitucionalidade e a segunda sob os aspec­
tos economicos, financeiros, etc; 

5) que a primeira parte das tarefas foi con­
c1uida, tendo sido aprovado parecer parcial, 
encaminhado a V. Ex"; 

6) que em face da renuncia do relator, os 
trabalhos foram enormemente prejudicados, 
nao chegando nem mesmo a ser acionado 
o Tribunal de Contas da Oniao para a reaIiza­
~ao das tarefas periciais; 

7) em rareo disso, pela circunstancia do 
prazo ser extremamente exiguo para a realiza­
c;:ao de trabalhos de urn ano em apenas cinco 
meses, a comissao, atraves de seu vice-pre­
sidente, suscitou, em questao de ordem, 0 

problema do prazo junto a mesa do Congres­
so, tendo side negada a continuidade dos tra­
balhos, 0 que a levou a recorrer a Comissao 
de Constituic;:ao e Justic;:a do Senado Federal, 
que vern de se pronunciar peJa manutenc;:ao 
da decisao da mesa; 

8) que em face do exposta, os trabalhos 
da Comissao considerar-se-ao encerrados tao 
logo V. Ex' assirn 0 declare; 

9) que, no entanto, nao pode 0 Congresso 
Nacional, em raziio de problemas de ordem 
processual, deixar de produzir 0 resultado que 
Ihe foi requerido pela Assembleja Nacional 
Constituinte e nem a Nac;:ao brasileira ver frus­
trados os seus intentos de ver apurados todos 
os fatos que conduziram a situac;:ao em que 
se encontra 0 Pais; 

10) que, alias, a proposta de realizac;:ao de 
urna ampla auditoria da divida extema esta 
colocada em praticamente todos os pIanos 
dos candidatos a Presidencia da RepUblica. 

Assirn, tendo em vista a circunstancia de 
que nao foram esgotadas as raz6es que deram 
surgirnento ao disposto no artigo 26 das dis­
posic;:6es transit6rias da Constitui~ao, propo­
mos: 

a) que seja constituida comissao parla­
mentar de inquerito, na forma do § 39 do artigo 
58 da Constituis;ao Federal, para que a Cama­
ra dos Deputados e 0 Senado Federal em 
conjunto, portanto sob a forma mista, aten­
dendo ao disposta no artigo 21 do Regirnento 
Comum, promovam 0 "exame analitico e peri­
cial dos atos e fatos geradores do endivida­
mento extemo brasileiro"; 

b) que seja considerada a data de 10 de 
abril de 1990 como prazo final para a conclu­
sao de seus trabaIhos; 

c) que os trabalhos realizados pela comis­
sao mista constitucional bern como as conclu­
sOes parciais ja aprovadas pela mesma, sejam 
considerados como parte integrante dos tra­
balhos da comissao de inquerito, cuja realiza­
c;:iio ora propomos. 
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Sala das Sessoes, 4 de outubro de 1989. 
- /raja Rodrigues - Oswaldo Lima Alho -
Raimundo Bezerra- Ralphi Biasi - Gonzaga 
Patriota - Marcelo Cordeiro - Paulo Paim 
- Plfnio Sa~paio - Plinio Delgado - Anto­
nio Marangon - Aorestan Femandes - Er­
nesto Gradella -Edmilson Valr;ntim - Paulo 
Borges -AImicar Moreira - Eliel Rodrigues 
- Gumercindo Milhomem - AIdo Arantes 
-Abigail Feitosa - (fJdurico Pinto -Antonio 
Gaspar - Renato Bernardi - Tidei de Lima 
- Valdir Colatto -JOSt; (fJispes - Luf1 tvber­
to Rodrigues - Domingos l,.eoflelfi - Solon 
Bo,rges dos Reis -Sandr'! C?v,alcanti - Virgil­
dasio de Sena - Artur da Tavola - Jose 
Guedes - Moema Sao Thiago '- Dioni~io 
D'al Pra - Lurdinha Savignon ~ Adro'aIdo 
Streck - Arnalda Marlins - Denisar Ameiro 
- Rose de Freitas - Joiio Paulo - Maurifio 
F. Lima -Jose Costa -Antonio Carlos Kon-

. der Reis - Julio Costamilan - Ivo Lech -
Erico Pegorara - Edmundo Galdino -Jose 
Moura - Juarez Marques Batista ...:.. Marcos 
Queiroz - Antonio Brito - Mira Teixeira -
Helio Manhiies - Antonio Mariz - Michel Te­
mer - Haraldo Saboia'-- Nelson Jobim" -
Marcos Lima -Antera de Barros - Genedo 
de Barros - Mauro Miranda - Sergio Spada 
-Rosario Congra Neto - Geovah Amarante 
- Rospide Netto - Percival Muniz - Jorge 
Medauar - Neuto de Conto - Domingos 
Juvenil - Bete Mendes - Mario Martins -
Arnaldo Moraes -lbsen Pinheiro '--Raul Fer­
raz - Manoel Moreira - Genebaldo, Correia 
- Ernani Boldrim - Renato Vlahna - Mlro 
Teixeira - Harlan Gadelha - Nelson Seixas 
-Sergio Carvalho-Amaury MUlJer:.....ArtHur 
Lima Cavalcante - Moises Pimentel - Bo­
caiuva Cunha - Carlos Vmagre - Virgilio Gui­
mariies - Lelio Souza - Mendes Ribeiro -
NeIton Friedrich - Raquel Candido - Beth 
Azize - Adhemar Barros - Tadeu Fran9a 
- Melo Freire - Celso Dourado - Carlos 
Alberto Ca6 - Hermes Zaneti - Elias Murad 
- Ziza Valadares - Dirceu Carneiro - /rma 
Passoni,"7" Pompeu de Sousa - Ruy l:fedel 
-Augusto Carvalho - Geraldo Campos. 

o ,Sr. Iraja Rodrigues - Sr. Presidente, 
pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra a V. Ex-

o SR. IRAJA RODRIGUES (PMDB­
Rl:\. Pela ordern· IS,em revis1\o do orador.) -
Sr. Presidente, quando colhemo::; as assina­
turas para propor as duas Casas a constituic;1\o 
de uma Comiss1\o Parlamentar Mista de Inque­
rito, levamos em considerac;1\o que a proposta 
do Relator era a criaC;ao de uma Comissao 
detres Deputados e tres Senadores, que torna­
ria impraticavel, principalmente, a presenC;a 
dos pequenos Partidos, ficando, por esta ra­
mo, em nosso entender, viciada a iniciativa. 
Por isso, colhemos as assinaturas regimentais 
para prop~r a constituic;1\o de uma,Comissao 
Parlamentar de Inquerito. 

Neste momento, no entanto, em face do 
pedido assinado por todas as Lideranc;as desta 
Casa, entendemos que a materia est€! devida-
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mente suprida, e !~ti!<!mos, enmo, a nossa 
proposta. 

o Sr. Hermes Zaneti - Sr. Presidente, 
pec;o a palavra pela ordem. 

"0 SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Deixe-me colocar em votac;ao primeiro 0 
requerimento. V. Ex" quer discutir 0 requeri­
mento? (Pausa.) 

o nobre Deputado Iraja Rodrigues retira 0 

seu requerimento. Subsiste apenas, portanto, 
urn requerimento de constituic;1\o de Comis­
S1\b MiSta, assinado pelas' Lideraric;as da Casa, 
da Camara e do Senado. '" 

A Mesa, na forma regirrientaI, e atendendo 
a urg€mcia da materia, N'ai por a votos, imedia­
tamente, 0 requerimento. 

o requerimento e para a constituic;ao de 
uma Comiss1\o Mista Temporaria para proce­
der ao exame pericial, que n1\o foi possivel 
fazer nesta oportunidade. 

Os Srs. Deputados que esmo de acordo 
com 0 requerimento que acaba de ser lido 
queiram permanecer ::;entados. (pausa.) 

Aprovado. 
Os STS. Senadores que esmo de acordo com 

o requerimentb queiram permanecer senta­
dos. (pausa.) 
, Aprovado .. 

Aprovado na Camara e no Senado, a Mesa 
espera que as Lideranc;as encaminhem os no­
mes dos integrantes dessa Comiss1\o Mista, 
e faz votos para que, no prazo previsto de 
urn ano, se concIua 0 trabalho que nao foi 
possivellevar a cab\> ~~e ~oje. 

Com a palavra 0 nobre Congressista Her­
mes Zaneti. 

o SR. 'HERMES ZANETTI (PSDB - RS. 
Pela ordem. Sem revis1\o do orador.) - Sr. 
Presidente, hoje na sessao das 11 horas, bri­
guei porque considerei do meu dever que esta 
Casa fizesse urn exame adequado do assunto. 
Por dever de justic;a, venho a tribuna agora 
para dizer a V. Ex" que estou satisfeito ao ver 
a atenc;ao que as Lideranc;as, a Casa e V. Ex", 
deram aD ass unto durante a tarde de hoje, 
e a soluc;ao que encontramos no Congresso 
Nacional, nesta noite. 

Isto engrandece a Casa e a Nac;ao (Muito 
bern! Palmas.) : 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
~ A Mesa agradece a V. Ex" Creia, nobre De­
putado, as vesperas de completar 80 anos, 
jil nao me sinto atingido pelos excessos da 
juventude, eu tambem ja os pratiquei e, por 
isso mesmo, os compreendo. 

Quero, neste momento, significar 0 que isso 
representa pela unanimidade do pensamento 
da Camara dos Deputados e do Senado Fede· 
ral, sem qualquer diverg€mcia partidilria e sem 
nenhum patrocinio. Esta nao e uma vitoria 
de urn Partido nem de urn homem. E uma 
vit6ria coletiva de todos os Deputados e Sena­
dores do Brasil. 

Nos caminhamos hoje urn passo, urn passo 
d~cisivo nesta hora dificil para 0 Pals. Sobre­
tudo afirmarnos a exist€mcia de urn Congresso 
capaz de encontrar solu~ao, ainda quando tu­
do parecia nebuloso. 
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o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, 
pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. VIVALDO BARBOSA (PDT - RJ. 
Pela ordem. Sem revisao ·do orador.) - Sr. 
Presidente, apenas lembraria a V. Ex" e ao Ple­
nario que ainda temos uma votac;ao a ser feita 
a respeito dessa materia, referente as concIu­
sOes do Parecer do Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Permita-me V. Ex" as concIusOes do Parecer 
do Deputado Luiz Salomao tern de ser exami­
nadas uma a uma. Nao posso votar em con­
junto varias concIusoes que nao foram aprova­
das pela Comiss1\o. Eu teria de submeter cada 
uma das concIusOes ao exame do Plenario. 

Entendo que este parecer ja est€! incorpo­
rado para 0 exame da Comissao . 

o SR. VIVALDO BARBOSA - Sr. presi­
dente, data venia nao foi este 0 encaminha­
mento feito no acordo de Lideranc;as, nem 
o acerto feito com V. Ex'" 

No acerto de Lideranc;as, concIuimos votar 
por partes 0 Parecer e as concIusoes do Pare­
cer do Relator Severo Gomes, que renunciou 
a sua designa~ao. Hoje, estarnos votando 0 

parecer do Relator designado por V. Ex", Depu­
tado Luiz Salomao, que tern a sua proposta 
em tres partes: primeira, a' Comissao criada, 
acabou sendo votada; segunda, refere-se as 
conclusoes preliminares do relat6rio do nobre 
Senador Severo Gomes; e, por ultimo, as con­
cIusOes de S. Ex" como Relator. Se nao forem 
submetidas a apreciac;ao as conclusoes do 
relator, nao ha materia a ser deliberada, por­
que 0 relator e que traz as suas concIus6es 
para serem submetidas ao Plenilrio. 

Solicito a V. Ex', Sr. Presidente, submeta 
a materia a votac;ao. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pec;o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concede> a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMOB - RS. 
Para quesmo de ordem. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, formularia urn misto 
de quesmo de ordem. 

Sr. Presidente, ate aqui, a materia que vota­
mos tinha acordo de merito e de procedimen­
to. Daqui para a frente temos apenas urn acor­
do de procedimento, que e a apreciac;ao da 
materia posta, mas, nao temos acordo de me­
rito. Pelo menos por duas razoes: porque 0 

relatorio do Deputado Luiz Salomao nao foi 
apreciado pela Comissao, e porque nos, mem­
bros do Congresso Nacional, nao tivemos 
oportunidade de le-Io. Eu pessoalmente nao 
pude le-Io. Apesar de nao te-Io feito, tenho 
certeza de que e urn trabalho consciencioso 
e serio, porque consciencioso e serio e 0 De­
putado Luiz Salomao. 

Nao me sinto em condic;oes de apreciar 
urna materia que nao Ii, e nao quero rejeitil-Ia, 
Sr. Presidente, porque nao tenho condic;6es 
de aprova-Ia, por nao te-Ia lido. E nao que-
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rendo rejeita-Ia, porque isto Ihe negaria 0 me­
rito, que intuo que ela tern, eu me atrevo a 
propor ao Plenario, e sugerir a V. Ex", aprecie­
mos, num acordo de procedimentos que te­
mos, a possibiJidade de decidirmos encami­
nhar esta materia sem a decisao conclusiva 
do Plenario a Comissao que acabamos de 
criar, para que ela tenha no seu acervo esta 
contribui~ao e a aprecie conjuntamente com 
toda a materia. 

Ao relator, ao Uder do PDT e ao Plenario 
e urn apelo-proposta que fa~o. 

o Sr. Luiz Salomao - Sr. Presidente, pe­
s:o a palavra, para complementar. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Concedo a palavra a V. EX 

o SR. LUiZ SALomo (PDT - RJ. Para 
questao de ordem.) - Sr. Presidente, nao e 
para contraditar, mas para complementar a 
proposta do nobre Congressista Ibsen Pinhei­
ro, grande Uder do PMDS. S Ex' pondera 
que nao houve tempo para examinar em pro­
fundi dade a materia, 0 que e verdade, ainda 
que a Comissao tenha cumprido 0 prazo apos 
a prorroga~ao de uma semana. 

Entao, eu tenho uma sugestao a fazer, que 
nao foi cogitada nas reuni6es de Uderes, no 
sentido de que as propostas legislativas conti­
das no relatorio que apresentei, que inclusive 
dao consequ€mcia ao Relatorio Severo Gomes 
- e dlgO mais, sem as quais esse Relat6rio 
fica praticamente in6cuo -, rep ito, que as 
propostas legislativas tenham 0 mesmo trata­
mento dado ao adendo do nobre Senador 
Pompeu de Sousa, isto e, que sejam encami­
nhadas pelo Plenario as Comissees respec­
livas, dando-se urn tratamento isonomico ao 
que foi dispensado ao Projeto Iraja Rodrigues. 

o Sr. Ricardo Fiuza - Sr. Presidente, pe­
~o a paIavra peIa ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Com a palavra V. EX' 

o SR. RICARDO FIUZA (PFL- PE Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, ha uma diferen~a sutil no comporta­
mento que sugere 0 nosso querido Compa­
nheiro Luiz Salomao. Nao e bern assim. Se 
o Plenario esta tomando uma decisao de enca­
minhar na forma que 0 fez em reIas:ao ao 
aditivo do eminente Senador Pompeu de Sou­
sa, impJicitamente 0 Plenario esta concordan- I 

do. 
Combinou-se 0 seguinte: como 0 prazo se­

ria hoje, em nao se votando, se extinguiria 
o assunto aqui, 0 que nao impede que ele, 
por recomendas:ao do Plenario, seja encami­
nhado. Ele sera encaminhado de qualquer 
maneira, mas nao por recomendas:ao do PIe­
nario, na medida em que 0 foi e do Senador 
Pompeu de Sousa. 

Desta maneira, se for assim eu prefiro votar 
na forma do acordo e rejeitar 0 trabalho que 
eu nao gostaria de rejeitar. Entao, eo seguinte: 
ninguem esta falando em votar, 0 prazo ven­
ceu e se se vai encaminhar a Comissao ou 
nao, e outro problema. Nao concordo reco­
mendar 0 encaminhamento, porque _ai estou 
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concordando parcialmente. Muda 0 espinto 
da coisa para mim. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Na sessao da manha eu deixei claro que 
a melhor solU/;:ao seria exatamente a crias:ao 
de uma Comissao que continuasse os traba­
Ihos. E a essa Comissao seriam remetidos 
os trabalhos existentes, inclusive 0 elaborado 
pelo nobre Deputado Luiz Salomao. 

A Mesa encamlnhara a essa nova Comissao, 
como uma contribuis:ao e nao como uma de­
cisao, nao sO 0 trabalho de auto ria do nobre 
Deputado Luiz Salomao, como outros traba­
!hos que haja por acaso na Camara ou no 
Senado, e que posSam servfr a dita Comissao 
Mista, para seu exame nao como deIiberas:ao, 
mas como remessa de todo 0 material exis­
tente na Camara e no Senado sobre a divida 
externa. Assim, nao precisamos votar, dividin­
do 0 plenario, quando melhor sera que a mate­
ria seja examinada pela Comissao Mista. En­
tendo que nao ha dificuldade, nao e preciso 
votar. Toda essa materia, tudo 0 que disser 
a respeito, nao sO na Camara como no Sena­
do, sera enviado a Comissao Mista. 

o SR. RICARDO FIUZA - Sr. Presiden­
te, a grande experi€mcia de V. Ex" e 0 grande 
talento entendeu 0 que eu nao quero permitir 
que pares:a uma inovas:ao, quer dizer, 0 projeto 
nao foi aprovado, volta as Comiss6es. Ele esta 
em curso. E bastante diferente. Da forma co­
mo V. EX' coloca, perfeitamente! 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Entao, entendo que nao preciso por a votos. 

A Mesa remetera a Comissao Mista que for 
criada nao so 0 trabaIho do nobre Deputado 
Luiz Salomao como todos os trabalhos eXls­
tentes na Camara e no Senado que possam 
contnbuir para a obtens:ao de urn resultado 
visando 0 mesmo objetivo. 

E assim fica resolvida a questao. Nao ha 
necessidade de se votar contra nem a favor, 
porque seria desagradavel que agora, na hora 
final, a unanimidade reinante se quebrasse. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, 
pes:o a paIavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a paIavra ao nobre congressista. 

o SR. VIVALDO BARBOSA (PDT - RJ. 
Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, esta questao foi exaustivamente 
discutida, junto com V. Ex', pelas Liderans:as 
hoje a tarde, e foram consideradas, inclusive, 
proposis:6es como esta, agora, de V. EX Esta 
questao foi muito debatida. Fizemos urn acor­
do diferente deste, acordo junto com V. EX, 
de se colocar as conclus6es do Deputado Luiz 
Salomao em vota<;:ao. 

De maneira que requeremos a V. Ex' proce­
da de conformidade com 0 acordo celebrado. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Quero prevenir a V. Ex" 

o nobre Congressista Ricardo Fiuza se opee 
a esta solus:ao. E se fizermos uma votafi:aO 
hoje, agora, e se houver urn pedido de verifica­
<;:ao do nobre Deputado Ricardo Fiuza, fica 
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tudo para do. Tudo 0 que votamos ate hoje 
fica para do, dependendo apenas de uma deli­
berac;:ao. 

o SR. VIVALDO BARBOSA - Permi­
te-me V. Ex" fazer Uma consulta i:\ Mesa? 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
-Poisnao. 

o SR. VIVALDO BARBOSA - Estou 
entendendo que as vota<;:6es feitas sao conclu­
sivas. 

o SR. PREsIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Nao, 0 processo continua. 

o SR. VIVALDO BARBOSA-Se a vota­
<;:120 feita nao e conclusiva, e evidente que nem 
concordariamos em ter tido aquelas votas:6es 
e, ai, realmente preferiamos derrotar todas as 
votas:6es a ter que aceitar a proposta de V. 
Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Se nao houver neste momenta numero 
na Casa, nao se conclui 0 processo. 

Estou exammando uma (mica materia com 
varias nuances. Se deixo de -aprovar uma, fica 
tudo parado. 

o SR. VIVALDO BARBOSA - Pelo es­
c1arecimento de V_ Ex', passei a entender me­
Ihor 0 procedimento e requeiro a V. Ex' colo­
que em vota<;:ao a materia, de conformidade 
com 0 acordo feito. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Nao pactuei, nao assentei qualquer acordo 
pessoaImente, sobre i5tO. 

Assisti a todos os debates que se travaram 
e colaborei para que os mesmos chegassem 
a born termo. 

Entendo que este pequeno detalhe nao de­
ve quebrar a unanimidade. Fas:o um apelo 
11 inteligemcia de V. Ex' 

o SR. VIVALDO BARBOSA- Este nao 
e um pequeno detalhe, e a ess€mcia do enten­
dimento com V. Ex" Invoco 0 testemunho das 
demais Lideranc;:as que estiveram la. Esta foi 
a questao central pela quai nos debatemos 
desde 0 comec;:o. Esta e a questao central 
do entendimento feito com V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- 0 que V. EX deseja e que se vote 0 parecer 
Luiz Salomao Rejeitado 0 parecer, V. Ex', em 
vez de ter uma vitoria, tera uma derrota. 

o SR. VIVALDO BARBOSA - Sobre 
as conc1us6es, V Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- E a Mesa nao as encaminhara. Se 0 Plenario 
rejeitar, a Nesa nao encaminhara 0 parecer 
Luiz Salomao ao exame da nova Comissao. 

o SR. VIVALDO BARBOSA - Sabe V. 
Ex' que temos consciencia disto, porque dis­
culimos exaustivamente. 

E evidente que a Comissao tera no parecer 
do Deputado Luiz Salomao, como em qual­
quer outro parecer, em qualquer outro estudo, 
artigos, livros, entrevistas, fonte de reflexao e 
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decisao. Para n6s nao interessa esse encami­
nhamento, que nao qualifica em nada 0 Rela­
t6rio do nobre Deputado Luiz Salomao; 0 que 
o qualifica e a sua aprovac;:ao ou rejeic;:ao em 
Plenario.lsto foi exaustivamente debatido com 
V. Ex' E conveniente que fiquemos de confor­
midade e fieis aos acordos feitos hoje a tarde. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Fernando Santana. 

o SR. FERNANDO SANTANA (PCB -
BA Pela ordem. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, votamos 0 adendo de autoria 
do nobre Senador Pompeu de Sousa com 
absoluta independencia de os partidos aceita­
rem ou nao. 

a que se est€! propondo agora e pratica­
mente a mesma coisa, sem voto. a que se 
est€! propondo pela Mesa e que 0 Relat6rio 
de autoria do Deputado Luiz Salomao seja 
encaminhado a Comissao, tendo as mesmas 
vantagens e desvantagens do adendo de auto­
ria do Senador Pompeu de Sousa, porque, 
se essa Comissao considerar que sao validas 
as resoluc;:oes do Relat6rio do nobre Deputado 
Luiz Salomao, vai acolhe-Ias. 

Por exemplo, voto pela aprovac;:ao das reso­
luc;:oes propostas pelo Deputado Luiz Salo­
mao. Ja que existe a possibilidade de uma 
verificac;:ao e nao temos numero, seria mais 
interessante a Nac;:ao conhecer, atraves da no­
va Comissao que vai ser instituida, as ideias, 
os estudos, as propostas do Deputado Luiz 
Sa/omao, que sao realmente muite boas. 

Se 0 Congressista Vivaldo Barbosa insistir 
numa verificac;:ao, nao teremos essa grande 
contribuic;:ao, que, reconhec;:o, e muito boa, 
no exame da futura Comissao. 

Do mesmo modo, se S. Ex'vai apresent€!-Ia 
individualmente, seria mais interessante fosse 
encaminhada pela Mesa do Congresso. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa nao vai submeter 0 parecer a voto. 
a pensamento da Mesa e remeter toda a mate­
ria existente no Congresso, inclusive esta, ao 
exame da Comissao. A Comissao as acolhera 
ounao. 

o SR. FERNANDO SANTANA- Penso 
que a soluc;:ao de V. Ex' e mais ou menos. 
a solus:ao saJomonica, que tern 0 nome do 
autor. Convem a todos, e convem ao Pais, 
parque, assim, a futura Comissao vai conhecer 
o Relat6rio Luiz Salomao, sem 0 que ela nao 
o tera em maos, no memso instante em que 
se instalar, esse trabalho que S. Ex' fez, que 
e muito bom e em que eu votaria a favor. 
Nao estou aqui criando dificuldades na apro­
vas:ao do Relat6rio de V. Ex' Diante dessa situa­
c;:ao real, objetiva, con creta, e mais inteligente 
a Liderans:a do PDT concordar com a pro­
pasta de V. Ex" encaminhando a Comissao, 
do que pedir uma verificas:ao in6cua neste 
momento. 

o SR. PRESIDNETE (Nelson Carneiro) 
- 0 nobre Deputado Ibsen Pinheiro ja mani­
festou seu desconhecimento das conclus6es 
e, portanto, estaria impedido de votar. 
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o Sr. Ibsen PInheiro - Nao Sr. Presi­
dente, posso votar contra, par nao ter conheci­
mento da materia. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Entao, vejam V. Ex"', 0 risco de por a votes 
a materia. 

o Sr. Ricardo Fiuza - Voto contra tam­
bern, se for a voto. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A recusa impedira a Mesa de enviar a nova 
Comissao as conclus6es do Parecer do nobre 
Deputado Luiz Salomao. Ele pode encami­
nha-Ias pessoalmente, mas nao como ato da 
Mesa. 

o Sr. Ricardo Fiuza - Entao, pes:o a V. 
Ex' coloque em votas:ao, Sr. Presidente. Se 
S. Ex" quiser, pode colocar em votas:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- as Srs. Congressistas que estao de acordo 
com a remessa das conclusoes do Parecer 
Luiz SaJomao a Comissao Mista, conservem­
se sentados. 

o Sr. Ricardo Fiuza - Sr. Presidente, pe­
c;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. RIC:::rumO FIOZA (PFL- PE. Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, vamos deixar bern claro: 0 Plenario nao 
tern que se manifestar sobre uma decisao da 
Mesa de encaminahr ou nao determinado vo­
lume de documentos. Portanto, isso nao e sus­
cetivel de votas:ao. A votas:ao seria do Relate­
rio, "sim" ou "nao". Vote contra 0 Relat6rio. 

Segundo ponto. Em consultando 0 Plenario 
se remete ou nao, est€! implicita uma nova 
as:ao. Remeteu-se a .Comissao, com 0 que 
nao concordo. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- V. Ex" tern razao. You por a votos, entao, 
o parecer. Rejeitado 0 parecer, nao sera este 
remetido a Comissao. 

o Sr. VivaIdo Barbosa - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra para urn esclarecimento e 
orientac;:ao de votac;:ao no Plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. VIVALDO BARBOSA (PDT - RJ. 
Pela ordem.) - Sr. Presidente, V. Ex' ira sub­
meter, na conformidade do que foi relatado 
pelo Deputado Luiz SaJomao e proposto por 
S. Ex" 0 merito das suas conclusOes. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sim. Rejeitado que seja 0 merito das con­
c\us6es, nao as remeterei ao exame da co­
missao. 

Aprovado, eu as remeterei. E 6bvio. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
para esclarecer 0 meu voto, ja confessei a 
V. Ex' uma dificuldade. Se. V. Ex' colo car em 
votas:ao a remessa a Comissao Especial, 0 
meu voto sera favoravel, porque nao conhec;:o 
a materia e quero que a Comissao a examine. 
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No entanto, se a aprecias:ao for do merito, 
o meu voto sera outro. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro.) 
- Estamos insistindo no aspecto mais sim­
ples. Vencemos todas as dificuldades e esta­
mos agora brigando por urn nada. Em todo 
caso, assim e 0 Congresso. 

o Sr. Plinio Arruda Sampalo - Se a 
votac;:ao e do merito do relat6rio do Deputado 
Luiz Salomao, 0 Partido dos Trabalhadores 
vota a favor 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Vamos votar 0 merito das conclusoes do 
parecer do Deputado Luiz Salomao. Como 
e impossivel saber as preferencias, pec;:o aos 
Uderes que se manifestem. 

o Sr. Ricardo Fiuza - Sr. Presidente, pe­
s:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Com a palavra 0 Sr. Nobre Congressista. 

o SR. RICARDO FIOZA (PFL - PE. Co­
mo Uder. Pela ordem.) - Voto contrano, Sr. 
Presidente. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, 
pes:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. VIVALDO BARBOSA (PDT - RJ. 
Como lider pela ordem.) - Voto favoravel­
mente, Sr. Presidente. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pec;:o a paJavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a paJavra ao nobre Congressista. 

o SR. mSEN PINHEIRO (PMDB - RS. 
Como Uder pela ordem.) - Sr. Presidente, 
o PMDB, peJas razoes expostas, vota contra­
riamente. 

o Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
pec;:o a paJavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a paJavra ao nobre Congressista. 

o SR. ROBSON MARINHO (PSDB -
SP. Como Uder. Pela ordem sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, 0 PSDB entende 
que 0 mais aconselhavel para esta materia 
seria a remessa a Comissao, por parte da Me­
sa, para nao haver a necessidade de delibe­
ras:ao em Plenario. Esta e a posis:ao do PSDB, 
este foi 0 entendimento havido entre as Lide­
rans:as. 

Esta e a posic;:ao do PSDB, este foi 0 entendi­
mente havido entre as Liderans:as com V. Ex', 
de que esse Relat6rio seria aproveitado, por­
que e urn Relat6rio serio, que contem muitas 
coisas boas e, portanto, deveria ser levado ao 
conhecimento da Comissao que seria criada. 

Entao, 0 desejaveJ no interesse do Pals, co­
mo ressaltou 0 Deputado Ferrtando Santana, 
e nesta dires:ao, Infelizmente, estamos tendo 
dificuldade no aspecto. 

Por isso, Sr. Presidente, 0 PSDB vota a favor. 
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o Sr. Plinio Arruda Sampaio - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. PUNIO ARRUDA SAMPAIO (PT 
- SP. Como Uder. Pela ordem.) - Sr. Presi­
dente. 0 PT vota a favor. J€! havia dedarado 
ovoto. 

o Sr. Gastone Righi - Sr. Presidente. 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o Sr. GASTONE RIGHI (PTB - SP. Co­
mo Uder. Pela ordem.) - Sr. Presidente, 0 

PTB vota a favor. 

o Sr. Fernando Santana - Sr. Presiden­
te, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDEN1E (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. FERNANDO SANTANA (PCB -
BA. como Uder. ~ela ordem.) - Sr. Presi­
dente, 0 PCB vota a favor. 

o Sr. Domingos Leonelli - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista'J 

o SR. DOMINGOS LEONElLI (PSB -
BA. Como Uder. pela ordem. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente. 0 PSB trabalhou, 
fez urn grande esforc;:o coroado de exito, para 
que V. Ex" presidisse, com sucesso, com a 
competencia e a sabedoria que presidi~, urn 
acordo que previa exatamente 0 envio do, pre-
5umivelmente, extraordinario trabalho do De­
putado Luiz Salomao. Todos concordaram, 
na reuniao d~ Uderes. que pouca gente ou 
quese ninguem tinha examinado 0 seu con­
teudo. l::. verdade que ele foi lido hoje. Mas, 
urn trabalho desta profundidade, envolvendo 
as coisas que envolvem, nao pode - a meu 
ver - merecer urn voto responsavel, contra 
ou a favor, sem urn exame aprofundado. 

o nosso Partido se abstem de votar e reitera 
o seu apelo para que essa materia nao seja 
votada e seja remetida a Comissao que se 
esta formando. 
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o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Ha algum Lider presente que ainda nao 
foi chamado? (pausa.) 

Na forma regimental. tendo-se manifestado 
contra as LIderanc;:as dos dois maiores PartI­
dos. a Mesa vai dedarar rejeitado 0 reque­
rimento. 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Prestdente, 
fac;:o pedido de verificac;:ao de votac;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- 0 nobre Congressista Vivaldo Barbosa pe­
de verificac;:ao de votac;:ao. 

Pec;:o aos Srs. Deputados ocupem os seus 
lugares. (pausa.) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa nao quer surpreender 0 Plenario. 
quer dizer a sua decisao antecipada' se for 
mantido 0 voto contrario. fica criada a Comis­
sao e encerrado 0 debate. A Mesa nao enviara 
o trabalho do nobre Deputado Luiz Salomao 
ao exame da Comissao Mista. 0 pr6pno Depu­
tado poden:l levar seu trabalho. se 0 desejar. 
mas nao sera uma dehberac;:ao do Congresso 
Nacional. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordern. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB - RS. 
Pela ordem.) - Sr. Presidente, infere-se, tam­
bern. que a deliberac;:ao relativa ao Relat6rio 
Severo Gomes e ao adendo Pompeu de Sousa 
estiio preservados. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Presidencia solicita a todos os Srs. Con­
gressista ocupem os seus lugares. a fim de 
ter inicio a votac;:ao pelo sistema eletr6nico. 

o Sr. Ricardo Fiuza - Sr. Presidente, pe­
c;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre congressista. 

o SR. RICARDO FlUZA (PFL- PE Pela 
ordem.) - Sr. Presidente, pec;:o aos meus 
Companheiros de Bancada vontem "nao". 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Os Srs. Congressistas que se encontram 
nas bancadas queiram acionar. simultanea­
mente. 0 botao preto no painel e a chave sob 
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a bancada, ate que as luzes do posto se apa­
guem. (pausa.) 

Todos os Srs. Congresslstas ja votaram? 
(pausa.) 

(procede-se a votac;:ao ) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Presentes 58 Srs. Congressistas. Nao houve 
quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa convoca uma sessao Imedmtamen­
te, para a leitura da Mensagem Presidencial 
n° 181. de I 989-CN, atraves da qual 0 Senhor 
Presidente da Republica submete a delibera­
c;:ao do Congresso Nacional 0 Projeto de Lei 
n° 54, de I 989-CN, que "estima a Receita e 
fIXa a Despesa da Uniao para 0 exerclclo fman­
ceira de 1990". 

o Sr. Nelton Friedrich - Pec;:o a palavra, 
Sr. Presldente, para uma questiio de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. NELTON FRIEDRICH (PSDS -
PRo Para questiio de ordem. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presldente, enquanto se esta 
aguardando, sei que nao mats que alguns se­
gun dos, alguem votar. e por ter V Ex' feito 
uma referencta importante sobre a necessi­
dade de que, neste novo prazo, a nova Comis­
sao, realmente. possa concIuir os seus traba­
Ihos, quero formular urn apelo. 

Muitos Parlamentares gostariam de parti­
cipar de uma Comissao como essa. Mas ha 
uma frente de atividades nesta Casa, e s6 al· 
guns poderao la estar. Que as LIderan<;:as dos 
Partidos, portanto, possam, com cautela, evitar 
o que ja aconteceu, em que muitos tiveram 
uma ou duas ou tres presenc;:as nas reum6es 
de mais de 6 meses. 

E 0 apelo que fac;:o, lembrando a neces­
_ sidade de que sejam cntenosamente escolhi­

dos os Parlamentares que VaG compor essa 
Comissao Mtsta. 

Era 0 que tinha a dlzer, Sr Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-As Ltderanc;:as estao ouvmdo V Ex'. e certa­
mente atenderao ao apelo que acaba de ser 
formulado 

Esta encerrada a sessao 

(Levanta-se a sessao as 21 horas e 2.5 
mmutos.) 

Ata da lOl~ Sessao Conjunta, em 4 de outubro de 1989 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48~ Legislatura 

Presidencia do Sr. Nelson Carneiro 

As 21 HORAS E 30 Mff'{([TOS; ACHAM-SE 
PRESENTES as SRS. SENADORES: 

Mario Maia - Aluizio Bezerra - Leopoldo 
Peres - Aureo Mello - Odac:ir Soares -
Ronaldo Aragao - Olavo Pires - Jarbas Pas­
sarinho - Moises Abrao - Carlos Patrocinio 

- Antonio Luiz Maya - Joiio Castelo - Ale­
xandre Costa - Edison Lovao - Joao Lobo 
- Chagas Rodrigues - Hugo Napoleao -
Afonso Sancho - Cid Sab6ia de Carvalho 
- Carlos Alberto -Jose Agripino - Lavoisier 
Maia - Marcondes Gadelha - Humberto Lu­
cena - Raimundo Ura - Marco Maciel -

Ney Maranhao - Mansueto de Lavor - Joao 
Lyra - Divaldo Suruagy - Teotonio Vilela 
Filho - Albano Franco - Francisco Rollem­
berg - Lourival Baptista - Jutahy Magalhaes 
- Ruy Bacelar - Jose Ignacio Ferreira -
Gerson Camata - Joao Calmon - jamil 
Haddad - Nelson Carneiro -Itamar Franco 
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- Alfredo Campos - Ronan Tito - Severo 
Gomes - Fernando Henrique Cardoso -
Marcos Mendom;:a - Mauro Borges - Iram 
Saraiva - Irapuan Costa Junior - Pompeu 
de Sousa- Mauricio Correa - Louremberg 
Nunes Rocha - Marcio Lacerda - Mendes 
Canale - Rachid Saldanha Oerzi - Wilson 
Martins - Leite Chaves - Gomes Carvalho 
- Jorge Bornhausen - Oirceu Carneiro -
Nelson Wedekin. 

E OS SRS. DEPaTADOS: 

Acre 

A1ercio Oias - PFL; Francisco Oi6genes 
- POS; Joao Maia - PMOB; Jose Melo -
PMOB; Maria Lucia - PMOB; Nosser Almeida 
-POS. 

Amazonas 

Eumce Michiles - PFL; Ezio Ferreira -
PFL; Jose Outra - PMOB; Sadie Hauache -
PFL. 

Rondonia 

Amaldo Martins - PSOB; Assis Canuto -
PFL; Francisco Sales - PMOB; Jose Guedes 
.t- PSOB; Jose Viana - PMOB; Moises Be­
nnesby - PMOB. 

Para 

Eliel Rodngues-PMOB; Fausto Fernandes 
- PMOB; Paulo Roberto - PL. 

Tocantins 

A1ziro Gomes - PFL; Ary Valadao - POS; 
Edmundo Galdino - PSOB; Moises Avelino 
- PMOB; Paulo Mourao - POC; Paulo Sidnei 
-PMOB. 

Maranhao 

Alberico Filho - POC; Costa Ferreira -
PFL; Edivaldo Holanda - PCN; EJiezer Moreira 
- PFL; Enoc Vieira - PFL; Eurico Ribeiro 
- PRN; Francisco Coelho - POC; Haroldo 
Sab6ia - PMOB; Jose Carlos Sab6ia - PSB; 
Jose Teixeira - PFL; Mauro Fecury - PFL; 
Victor Trovao - PFL; Vieira da Silva - POS; 
Wagner Lago - PMOB. 

Piaui 

Alia Lira - PFL; Felipe Mendes - POS; 
Jesualdo Cavalcanti - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - POS; Manuel Domin­
gos - PC do B; Mussa Oemes-PFL; Myriam 
Portella - POS; Paes Landim - PFL; Paulo 
Silva-PSDB. 

Ceara 

Bezerra de Melo - PMOB; Cesar Cals Neto 
- PSO; Expedito Machado - PMOB; Firmo 
de Castro - PMOB; Furtado Leite - PFL; 
Gidel Oantas - POC; Haroldo Sanford -
PMDB; Jose Lins - PFL; Lucio Alcantara -
POT; Luiz Marques - PFL; Mauro Sampaio 
- PMOB; Moema Sao Thiago - PSOB; Moy­
ses Pimentel - POT; Osmundo Rebou,>as -
PMOB; Paes de Andrade - PMOB; Raimundo 
Bezerra - PMOB; Ubiratan Aguiar - PMOB. 
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Rio Grande do Norte 

Ravio Rocha - PRN; Jose Sezerra Marinho 
- PMOB; Marcos Formiga - PL; Ney Lopes 
-PFL. 

Paraiba 

A1uizio Campos - PMOB; Antonio Mariz­
PMOB; Edivaldo Motta - PMOB; Edme Tava­
res - PFL; Evaldo Gon,>alves - PFL; Fran­
cisco Rolim - PSC; Joao Agripino - PMOS; 
Joao da Mata - PSOB; Jose Maranhao -
PMOS; Lucia Braga - POT. 

Pernambuco 

Artur de Lima Cavalcanti - POT; Cristina 
Tavares - PSDB; Egidio Ferreira Lima -
PSOB; Fernando Bezerra Coelho - PMOB; 
Gilson Machado - PFL; Gonzaga Patriota -
POT; Harlan Gadelha-PMOB; Horacio Ferraz 
- PSOB; Inocencio Oliveira - PFL; Jose Jor­
ge - PFL; Jose Tinoco - PFL; MauriIio Fer­
reira Lima - PMOB; Nilson Gibson - PMOB; 
Osvaldo Coelho - PFL; Oswaldo Lima FiIho 
- PMOB; Paulo Marques - PFL; Ricardo Fiu­
za - PFL; Salatiel Carvalho - PFL; Wilson 
Campos - PMOB. 

AJagoas 

Alberico Cordeiro - PFL; Antonio Ferreira 
- PFL; Eduardo Bonfim - PC do B; Geraldo 
Bulh6es - PRN; Jose Thomaz Nono - PFL; 
Roberto Torres - PTB; Vinicius Cansan,>ao 
-PFL. 

sergipe 

Acival Gomes - PSOB; Jose Queiroz -
PFL. 

Bahia 

Abigail Feitosa - PSB; Angelo Magalhaes 
- PFL; B~nito Gama - PFL; Celso Oourado 
- PMOS; Oomingos Leonelli - PSS; Eraldo 
Tinoco - PFL; Fernando Santana - PCB; 
Francisco Benjamim - PFL; Francisco Pinto 
- PMOB; Haroldo Lima - PC do B; Jairo 
Azi - POC; Jairo Carneiro - PFL; Joao Alves 
- PFL; Joao Carlos Bacelar - PMOS; Jonival 
Lucas - POC; Jorge Hage - PSOB; Jorge 
Vianna - PMOB; Leur Lomanto - PFL; Udice 
da Mata - PC do B; Luiz Eduardo - PFL; 
Luiz Vianna Neto - PMOB; Manoel Castro 
- PFL; Marcelo Cordeiro - PMOB; Mario li­
ma - PMOB; Milton Barbosa - PFL; Miraldo 
Gomes - POC; Nestor Ouarte - PMOB; Pris­
co Viana - PMOB; Raul Ferraz - PMOB; Ui­
durico Pmto - PMOB; Vasco Neto - PSC; 
Virgildasio de Senna - PSOB; Waldeck Orne­
las-PFL 

Espirito Santo 
HelIo Manhaes - PMOB; Jones Santos Ne­

ves - PL; Lurdinha Savignon - PT; Nelson 
Aguiar - PDT; Rita Camata - PMOB; Stelio 
Oias-PFL 

Rio de Janeiro 

A1oysio Teixeira - PMOB; Amaral Netto­
POS; Anna Maria Rattes - PSOS; Arolde de 
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Oliveira - PFL; Benedita da Silva - PT; Bo­
cayuva Cunha - PDT; Carlos Alberto Ca6 -
POT; Cesar Maia - POT; Oaso Coimbra -
PMOB; Oenisar Arneiro - PL; Ooutel de An­
drade - POT; Edmilson Valentim - PC do 
B; Ernani Boldrim - PMOB; Fabio Raunheitti 
- PTB; Feres Nader - PTB; Francisco Oor­
nelles - PFL; Gustavo de Faria - PRONA; 
Jayme Campos - PRN; Jose Luiz de Sa -
PL; Jose Mauricio - POT; Luiz Salomao -
POT; Lysaneas Maciel - POT; Marcia Cibilis 
Viana - POT; Marcio Braga - PMOB; Miro 
Teixeira -POT; Nelson Sabra - PRN; Osmar 
Leimo - PFL; Paulo Ramos - POT; Roberto 
Augusto - PL; Roberto Jefferson - PTB; Ro­
naldo Cezar Coelho - PSOB; Sandra Caval­
canti - PFL; Sergio Carvalho - POT; Simao 
Sessim - PFL; Sotero Cunha - POC; Vivaldo 
Barbosa - POT. 

Minas Gerais 

Aecio Neves - PSOB; Aloisio Vasconcelos 
- PMOB; Alvaro Antonio - PMOB; Carlos 
Cotta - PSOB; Carlos Moscom - PSOB; Ce­
lio de Castro - PSDB; ChiCo Humberto -
POT; Christ6vam Chiaradia-PFL; Oalton Ca­
nabrava - PMOB; Elias Murad - PSOB; Helio 
Costa - PRN; Humberto Souto - PFL; Ibra­
him Abi-Ackel - POS; Israel Pinheiro -
PMOB; Joao Paulo - PT; Jose da Concei,>ao 
-PMOB; Jose Geraldo- PMOB; Jose Ulisses 
de Oliveira - PMOB; Lael Varella - PFL; Luiz 
Alberto Rodngues - PMOS; Luiz Leal -
PMOB; Marcos Lima - PMOB; Mario de Oli­
veira - PRN; Mauricio Campos - PFL; Mau­
ricio Padua - PMOB; Mauro Campos -
PSOB; Melo Freire - PMOB; Mello Reis -
POS; Milton Lima - PMOS; Milton Reis -
PMOB; Octavio Elisio - PSOB; Oscar Correa 
- PFL; Paulo Almada - PMOB; Paulo Delga­
do - PT; Raimundo Rezende - PMOB; Raul 
Belem - PMOB; Roberto Brant - PMOB; Ro­
berto Vital - PRN; Ronaldo Carvalho -
PMOB; Ronaro Correa - PFL; Rosa Prata -
PMOB; Saulo Coelho - PFL; Sergio Naya -
PMOB; Sergio Werneck- PMOB; Silvio Abreu 

; Ziza Valadares - PSOB. 

Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho - PRP; Airton 
Sandoval - PMOB; Antoniocarlos Mendes 
Thame - PSOB; Antonio Salim Curiati -
POS; Aristides Cunha - PSC; Caio Pompeu 
de Toledo - PSOB; Cunha Bueno - PDS; 
Oel Bosco Amaral - PMOB; Oelfim Netto -
POS; Oirce Tutu Quadros - PSOB; Ooreto 
Campanari - PMOB; Fabio Feldmann -
PSDS; Farabulini Junior - PTB; Fausto Ro­
cha - PRN; Fernando Gasparian - PMDB; 
Francisco Amaral - PMOB; Gastone Righi­
PTB; Geraldo'A1ckmin Filho - PSDB; Gerson 
Marcondes - PMOB; Helio Rosas - PMOB; 
Irma Passoni - PT; Jayme Paliarin - PTB; 
Joao Cunha - PST; Joao Rezek - PMDB; 
Jose Camargo - PFL; Jose Carlos Grecco 
- PSDB; Jose Egreja - PTB; Jose Genolno 
- PT; Jose Mana Eymael- PDC; Jose Serra 
- PSOB; Koyu Iha - PSOB; Leonel Julio 
- PPB; Maluly Neto - PFL; Manoel Moreira 
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- PMOB; Michel Temer - PMOB; Nelson 
Seixas - POT; Paulo larzur - PMOB; PUnio 
Arruda Sampaio - PT; Ricardo Izar - PL; 
Robson Marinho - PSOB; Samir Achba -
PMOB; S610n Borges dos Reis - PTB; Theo­
doro Mendes - PMDB; Tidei de Lima -
PMOB; Tito Costa - PMOB. 

Golas 

Aldo Arantes - PC do B; Antonio de Jesus 
- PMOB; Oelio Braz - PMOB; Genesio de 
Barros - PMOB; Iturival Nascimento -
PMOB; Joao Natal - PMOB; Jose Gomes -
PRN; Luiz Soyer - PMOB; Maguito ViIela -
PMOB; Manoel Mota - PMOB; Mauro Miranda 
- PMOB; Naphtali Alves de Souza - PMOB; 
Paulo Borges - POC; Pedro Canedo - PFL; 
Roberto Balestra - POc. 

Distrfto Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMOB; Geraldo Campos - PSOB; 
Jofran Frejat- PFL; Maria de Lourdes Abadia 
- PSOB; Sigmaringa Seixas - PSOB; Valmir 
Campelo - PTB. 

Mato Grosso 

Antero de Barros - PMOB; Joaquim Suce­
na - PTB; Jonas Pinheiro - PFL; Osvaldo 
Sobrinho - PTB; Percival Muniz - PMOB; 
Rodrigues Palma - PTB; Ubiratan Spinelli -
PLP. 

Mato Grosso do SuI 

Gandi Jamil - PFL; Ivo Cersosimo -
PMOB; Jose Elias - PTB; Juarez Marques 
Batista - PSOB; Plinio Martins - PMOB; ~o­
sario Congro Neto - PMOB; Saulo Quelroz 
-PSDB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; Alarico Abib -
PMOB; Alceni Guerra - PFL; Antonio Ueno 
- PFL' Basilio Villani - PRN; Darcy Oeitos 
- PSOB; Dionisio Dal Pra - PFL; Ervin Bon-
koski - PTB; Helio Duque - PMOB; Jacy 
Scanagatta - PFL; Jose Carlos Martinez -
PRN' Jose Tavares - PMOB; Jovanni Masini 
- PMoB; Mauricio Fruet - PMOB; Mauricio 
Nasser - PMDB; Max Rosenmann - PL; Nel­
ton Friedrich - PSDB; Nilso Sguarezi -
PMDB; Osvaldo Macedo - PMOB; Renato 
Bernardi - PMOB; Renato Johnsson - PRN; 
Santinho Furtado - PMOB; Sergio Spada -
PMOB; Tadeu Frans:a - PDT; Waldyr Pugliesi 
-PMOB. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMOB; AntOnio Carlos 
Konder Reis - POS; Artenir Werner - PDS; 
Claudio Avila - PFL; Eduardo Moreira -
PMDB; Francisco Kuster - PSOB; Geovah 
Amarante - PMOB; Henrique Cordova -
PDS; luiz Henrique - PMDB; Neuto de Conto 
- PMDB; Orlando Pacheco - PFL; Renato 
Vianna - PMDB; Ruberval Pilotto - PDS; VaI­
dir Colatto - PMOB; Victor Fontana - PFL; 
VIIson Souza - PSDB. 
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Rio Grande do SuI 

Adroaldo Streck - PSOB; Adylson Motta 
- PDS; Amaury MillIer - POT; Antonio Britto 
- PMOB; AntOnio M "angon - PT; Arnaldo 
Prieto - PFL; Carlos -,rdinal - POT; Oar~y 
Pozza - PDS; Erico Pegoraro - PFL; F1ori­
ceno Paixao - PDT; Hermes lanen - PSOB; 
Ibsen Pinheiro - PMOB; \raja Rodrigues -
PMDB; Ivo Lech - PMOB; lvo Mainardi -
PMOB; Joao de Deus Antunes - PTB; Jorge 
Uequed - PSDB; JUlio CostamiIan - PMOB; 
Lelio Souza - PMOB; Luis Roberto Ponte -
PMOB; Mendes Ribeiro - PMOB; Nelson Jo­
bim - PMOB; Osvaldo Bender - POS; Paulo 
Mincarone - PTB; Paulo Paim - PT; Rospide 
Netto - PMDB; Ruy Nedel- PMOB; Telmo 
Kirst - POS; Vicente Bogo - PSOB; Victor 
Faccioni - POS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 
- PL; Geovani Borges-PRN; Raquel Capibe­
ribe-PSB. 

Roraima 

Alcides Lima - PFL; Marluce Pinto - PTB; 
Ottomar Pinto - PMOB. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- As listas de presem;:a acusam 0 compare­
cimento de 62 Srs. Senadores e 384 Srs. De­
putados. Havendo numero regimental, declaro 
aberta a sessao. 

Passa-se ao perfodo de Breves Comunica­
s:6es. 

Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Adhemar de Barros FIlho. 

o SR. ADHEMAR DE BARROS FILHO 
(PRP - SP. Pronuncia 0 seguinte disc~rso) 
- Sr. Presidente, Sr" e Srs. Congresslstas, 
a atitude do Senhor Presidente da Republica 
de negar 0 cumprimento da decisao do Tribu­
nal Superior do Trabalho em favor de urn rea­
juste de 152,5% nos salarios dos funcionarios 
do Banco do Brasil mereceu uma resposta 
a altura da Ordem dos Advogados do Brasil 
Ses:ao do Distrito Federal. 

Tal procedimento do Preside~te Sarney, Sr. 
Presidente, Sf" e Srs. Congresslstas, que ge­
rou perplexidade na classe dos advogad?s, 
ignora, segundo a OAB, 0 poder norma~vo 
de que e titular a Justis:a do Trabalho, e \101a 
o principio da independencia e harmonia entre 
os Poderes da Republica, consagrado na 
Constituis:ao que Sua Excelemcia jurou cum­
prir. 

N6s. igualmente, Sr. Presidente, Sf" e Srs. 
ficamos perplexos com tamanha audacia do 
Senhor Presidente da Republica. 0 seu ate 
de forma nenhuma dignifica 0 cargo que ocu­
pa. Ao contrario, lans:a uma mancha neg~a 
em nossas instituis:6es as vesperas de 0 PalS 
completar 100 anos de vida republicana, em 
que deve destacar a independencia dos poder. 
o comportamento do Presidente, infelizmen­
te, e uma repetis:ao dos atos discricionarios 
praticados pelos militares durante a ditadura. 

Vivemos urn novo tempo. Sr. Presidente, 
Sf'" e Srs. Congressistas. Condenamos severa-
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mente esse desservis:o prestado a causa de­
mocratica, enos entristecemos diante do fato 
de que tenha sido 0 primeiro m~ndatario .a 
dizer tamanho disparate, que ficara nos analS 
de nossa hlst6ria. para comprovar como foi 
prejudicial as nossas institui<;6es e como dei­
xou marcas profundas nos hom ens publicos 
brasileiros 0 vicio deformante do exercicio do 
poder autoritario. _ 

Solidarizamo-nos com as preocupas:oes da 
Ordem dos Advogados do Brasil, e ainda 
acrescentanamos: gesto como 0 praticado pe· 
10 Presidente da Republica representa urn esti­
mulo 11 desordem administrativa, com gravis­
simas consequencias politicas. Os trabalha­
dores eswo assistindo, bestificados, 11 violas:ao 
da lei por quem, obrigatoriamente, deveria 
cumpri-Ia. e mais do que isso, preserva-Ia. 

o Tribunal Superior do Trabalho. Sr. Presi­
dente, Sf"" e Srs. Congressistas, nada mais 
fez do que cumprir a lei. Autorizou reajuste 
salarial compativel com a evolus:ao do custo 
de vida, medido pelo IPC, calculado pelo IBGE. 
Nao existe nenhuma transgressao legal por 
parte do Tribunal, apenas 0 reconhecimento 
impliclto do texto constitudonal. Este garante 
que a remunera<;ao do trabalhador evoluira 
de acordo com a evolus:ao do custo de vida. 

E fors:oso reconhecer que as autoridades 
econ6micas estao manipulando a inflas:ao, de 
forma que mesmo se fossem os salarios rea­
justados de acordo com a evolus;ao da infla­
s:ao, os trabalhadores continuariam perden'!.o. 
Neste momento. os prec;:os em geral estao 
sendo reajustados de acordo com a varias;ao 
da taxa de Juros, isto e. como determina a 
especulas:ao financeira. Os salarios eswo sen­
do a1tamente prejudicados na medida em que 
o processo infladonario avan<;a ininterrupta­
mente, grac;:as a incapacidade de 0 govemo 
tomar qualquer decisao seria e confiavel. 

Os bancarios, Sr Presidente, e Srs. Con­
gressistas, estao cobertos de razao. Apoiamos 
a decisao do TST e entendemos que a resis­
tenda dos bancarios e justa. Por isso. precisa 
ser cumprida sem mais delongas. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito 
bern!) 

o SR. PRESIDENlE (Nelson Carneiro) 
- 0 Sr. Oeputado Paulo Ramos encaminhou 
11 mesa documento no qual solicita a crias:ao 
de comissao parlamentar mista de inquerito 
destinada a apurar a fuga de capital e a evasiio 
de divisas do Brasil. 

o Sr. 10 Secretiirio ira pro ceder 11 sua leitura. 

Elida a seguinte. 

RESOLUC;Ao N° 5, DE 1989·CN 

Cria Comissao Parfamentar Mista de In­
querito destinada a apurar a fuga de capi­
ta! e a evasao de divisas do Brasil. 

Exm" Senhor Presidente do Congresso Na­
donal, 

Com base no art. 58 e seu § 3° da Consti­
tuis:ao Federal e no Art. 21 do Regimento Co­
mum do Congresso Nacional. requeremos a 
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Vossa Excel€mcia a constituis;ao de Comissao 
Parlamentar Mista de Inquerito, destinada a 
apurar a fuga de capital, as diversas formas 
fraudulentas de evasao de divisas' do Brasil 
para 0 exterior e os seus efeitos na nossa eco­
nomia. 

Referida Comissao devera ser integrada por 
11 (onze) Senhores Senadores e 11 (onze) 
Senhores Deputados, tendo 0 prazo de 180 
(cento e oitenta) dias para a realizas;ao de seus 
trabalhos. 

Justiftca~ao 

As razoes para instituir-se uma investigas;ao 
parlamentar sobre a hemorragia dos recursos 
fin14nceiros nacionais, encaminhados indebi­
tamente para 0 exterior, encontram-se no pen­
samento de cada cidadao que acompanha 0 
noticiano local e intemacional relativo as ativi­
dades industriais, comerciais e financeiras 
deste imenso e desditoso Pals. 

Ao mesmO tempo em que as estatisticas 
revelam as condis;oes miseraveis de existencia 
da maioria da populas;ao, denunciam tambem 
os escandalosos lucros de gran des empresas, 
sobretudo no setor bancario, reunidas em car­
teis, e mostram a baixa tributas;ao incidente 
sobre elas. 

A imprensa publica, minuciosamente, por 
vezes, os mil artificios a que recorrem para 
permancer ao abrigo da tragedia inflacionaria 
que se abate sobre os que vivem de salarios. 

Nada se faz para sustar 0 progressivo empo­
brecimento, em contraste com a espantosa 
prosperidade de reduzidos grupos que captu­
ram a riqueza pUblica e colocam-na no exte­
rior, a salvo de uma funs;ao social que atenue 
as desigualdades brutais, que permita ao Esta­
do utilizar esses recursos de forma a poder 
prover a segurans;a dos cidadaos, inclusive 
dos mais ricos, atraves de urn policiamento 
eficaz e de forma a assegurar escolas, hospi­
tais, saneamento basico, a1imentas;ao, lazer sa­
dio, enfim, uma vida digna e tranquila a todo 
o PQvo, face as riquezas naturais de que dis­
pOe. 

A Nas;ao necessita de recursos para instalar 
racionalmente milhoes de rurfcolas sem terra. 

Em relas:ao ao campo, longe nos encon­
tramos de uma reforma agraria como a intro­
duzida nos parses que se situam na dianteira 
do mundo e que a reconheceram como ponto 
de partida para a prosperidade coletiva. 

Aqui, entre 1970 e 1980, 24' milhoes de 
pessoas migraram para outros Estados: 

Em 1986, cerca de 8,7 milhoes de assala­
riados rurais receberam menos de urn salario 
minimo. 

Menos de 4 % dos proprietarios rurais detem 
quase 70% da terra cadastrada, enquanto ha 
mais de 2 e meio miIhoes de proprietarios 
com areas inferiores a 2,5 hectares; sem falar 
dos sem terra. , 

A espolias;ao multinacional sobre os que la­
vram a terra, fazendeiros ou nao, pode-se ver 
nurn dado do Presidente do Sindicato Rural 
de Sao Gabriel, na Revista Veja, de 7-10-87. 
Em janeiro de 1980, urn trator Marsey Fergu­
son - 295 poderia ser adquirido com 754 
s,acas de arroz. Em julho de 1987, eram neces-
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sarias 2.660 sacas. Sao os frutos da badalada 
"economia de mercado", reivindicas;ao das 
grandes empresas. 

o mesmo desequilibrio ocorre nos pres;os 
dos ve1culos. Por exemplo: urn automovel Gol 
S.CL, entre novembro de 1986 e novembro 
de 1987, aumentou 0 pres;o 780,7% enquanto 
a inflas;ao crescera 273,1 % . 

Os tubos plasticos para redes de esgotos, 
bern como 0 cloro e 0 sulfato de a1umlnio 
para purificas;ao da agua, entre 1986 e 1988, 
tiveram pres:os tres vezes maiores que a infla­
s;ao (Folha de S. Paulo, 11-8-88). 

Como promover 0 saneamento basico den­
tro de verbas ors;amentarias? 

o efeito dessa aproprias;ao dos frutos do 
trabalho do povo aparece nas estatisticas. 

A rrietade mais pobre da populas;ao brasi­
leira detinha 4% da renda nacional, em 1960. 
Em 1985, descera para menDs de 3%. Entre­
tanto, os 10% mais ricos, que possuiam 39% , 
passaram a 51 % . 

Isto demonstra que os ricos continuam se 
tomando mais ricos e os pobres cada vez mais 
pobres. -

Todavia, grande parte dessa concentras;ao 
da riqueza nao permanece em territorio nacio­
nal, para reinvestimentos produtivos. 

Em abril deste ana de 1989,0 Presidente 
Jose Samey queixava-se de haver pago US$ 
86 bllhoes liquidos nos servis;os da Divida Ex­
tema desde 1985 e a divida aproximava-se 
de US$ 120 bilhoes. 

Aqueles 86 bilhoes de d6lares, remetidos 
oficialmente, significavam duas a tres vezes 
o que a Uniao esta dispendendo com 0 Con­
gresso Nacional, Poder Judiciario, todos os 
Ministerios, ferrovias do As;o e Norte-SuI e to­
das as mordominas neste ana de 1989 (ver 
Diario do Congresso /"Iacionai, de 29-6-89, 
p.2338). 

Isto nao e tudo. 
Em 10 de abril de 1986, 0 Washington Post 

revelou dados de uma pesquisa do Morgan 
Guaranty Trust, em que, "nos bancos de Mia­
mi e Nova lorque, em contas particulares, ha­
via 14 dos 106 bilhoes de dolares da divida 
extema brasileira." Emjunho do ana corrente, 
OJomal do Brasil, publicava a atualizas;ao dos 
dados divulgados pelo mesmo Morgan Gua­
ranty. 
o "Relatorio Saraiva" e 0 depoimento do 

General Sylvio Frota numa Comissao Parla­
mentar de Inquerito, alem de outros testemu­
nhos, jll davam sinais da veracidade dessa pes­
quisa bancaria. 

As empresas imobiliarias na A6rida e outras 
ja anunciam, em jomais brasileiros, casas, ter­
renos e outras formas para investimentos nos 
Estados Unidos, dos recursos que se encon­
tram la, mofando nos bancos. 

Como relata Ziegler, autor do best-seller 
"Uma Suis;a acima de qualquer suspeita", rela­
torio das faIcatruas da Nestle, no mundo inte­
rior, Deputados do Parlamento Suis;o (ele­
urn deles) denunciam a pratica imoral dos 
banqueiros de seu Pais, em recolher depositos 
oriundos de crimes de peculato e do narco­
trafico em contas nurneradas anonimas, esti-

\ 
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mulando 0 crime, formas de receptas;ao capi­
tuIadas nos Codigos Penais do mundo inteiro. 

No nosso Codigo Penal, a receptas;ao e tra­
tada no art. 180 e pode gerar penalidade de 
reclusao de ate quatro anos. 

Entretanto, aqui no Brasil, para esconder 
os lucros da denominada economia subter­
ranea, ja estirnada em mais de 20% do PIB, 
por pressao dos bancos, as eontas numeradas 
tambem foram autorizadas e permitem a eva­
sao tranquiIa desses vultosos recursos finan­
ceiros para 0 exterior, via cambio paralelo. 
Tentada a supressao das at;oes ao portador 
nas sociedades an¢nimas, a exemplo de na­
s;oes de economia seriamente organizada, 
nunca se conseguiu. 

Sob 0 titulo "Fuga de Capital em 89 ehegara 
a 14 biIhoes", Jomal do Brasil, de 30-6-89, 
acrescentava: 

"A fuga de capital estrangeiro do Brasil 
a1cans;ara, este ano, US$ 2 bilhoes em 
remessas de lucros e repatrias;ao de in­
vestimentos A1em disto, a evasao i1egal 
de divisas, via comercio externo, pode a1-
cans;ar US$ 12 bilhoes. 

Essas sao as estimativas feitas pela Ar­
thur Anderson, uma das principais em­
presas de consultoria e auditoria do Pais, 
com base em dados do Banco Central. 

Desde 1983, a salda de capital estran­
geiro soma US$ 85,36 bilhoes." 

Todavia, 0 art. 2' da Lei no 4131, de 1962, 
que disciplina as remessas para 0 exterior, 
com a redas;ao dada pela Lei n° 4390, de 1964, 
prescreve: 

"No caso de ocorrer grave desequiIi­
brio no balans;o de pagamentos, ou se 
houver serias razoes para preyer a iminen­
cia de tal situas;ao, pod era a Sumoc (hoje 
Banco Central), impor restrit;oes as re­
messas e outorgar 0 monop61io totalou 
parcial das operar;6es de cambio ao Ban­
co do BrasiL" 

Estas disposis;oes nao vigem porque 0 Go­
verno dll mostras eonstantes de nao exercer 
mais a soberania sobre 0 sistema financeiro. 

[sto se observa pela reforma bancaria, ora 
em implantas;ao (inconstitucional), nos ter­
mos de projeto acordado entre 0 Ministerio 
!;Ia Fazenda e 0 Banco Mundial (Bird), por 
intermedio de urn vice-presidente em exer­
cicio Ping-Cheung Loh; reforrna bancaria em 
troca de urn emprestimo de US$ 500 milhoes, 
eonforme doeumento eonfidencial vasado pa­
ra esta Casa e 'analisado pela Comissao de 
Assuntos Economicos do Senado Federal, por 
ocasiao da audiencia ao Senhor Vadico Bue­
chi, acintosamente candidato a Presidente do 
Banco Central e executor do referido projeto 
(DiMo do Congresso f'{aciona/, de 13-9-89, 
p.3549). 

Nessa pret~ndida reforma bancaria foi con­
veniconado: 

a) a privatizas:ao ou Iiquidas;ao dos baneos 
estaduais (paginas 19,21,22 e 53); 

b) condEmas;ao de tratamento preferencial 
as regioes nordeste e amazonica (p. 32), de 
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emprestimos obrigat6rios a agricultura (p. 25) 
e as pequenas empresas (p. 40); 

c) eliminac;ao de quaisquer obsmculos ao 
ingresso de bancos estrangeiros (p. 41) e reco­
nhecimento do direito dos mesmos bancos 
adquirirem ate 50% dos bancos nacionais e, 
nos restantes, ate 30% do capital com direito 
a voto (p. 42); 

Alem dessas, ha outras clausulas dentro 
desse espirito de total desnacionalizac;ao do 
controle do sistema bancario. 

o Diretor da area bancaria do Banco Cen­
tral, Vadico Bucchi, na equipe de Elmo Ca­
moes, considerava esses requsitos pratica­
mente cumpridos para fazer jus ao empres­
timo de US$ 500 milhOes Joma/ do Brasil, 
de 20-11-88 e de 28-4-89). 

Sob 0 titulo "Presenc;a Estrangeira devera 
aurnentar com bancos mUltiplos", uma repor­
tagem de Maria Helena Passos, na Folha de 
sao Paulo, de 8-5-89, procedia urn inventario 
da desnacionalizaC;ao ja existente. 

Joyce Jane, no Joma/ do Brasil, de 25-5-89, 
completava os dados, mostrando 0 salto espe­
tacular dos bancos estrangeiros nas coleta de 
depositos. 

Essa politica financeira do Govemo Brasi­
leiro, despojando-se da soberania e da segu­
ranc;a nacional, em sua face mais necessaria 
ao controle da evasao de divisas, prospera no 
exato momento em que as nac;oes europeias 
dao exemplo de diretrizes opostas. 

o Genera/ Banque - 0 maior da Belgica 
- pretendeu fundir-se com Amsterdam-Rot­
terdam Bank (Amro), da Holanda; nao conse­
guiram porque a legislac;ao bancaria dos res­
pectivos paises nao admite mais de 10% de 
capital estrangeiro nas instituic;oes financeiras 
nacionais (Folha de sao Paulo, de 28-9-00). 

AIem disto, no ambito da Comunidade Eco­
nomica Europeia, surgiu, contra a adoc;ao de 
moeda unica, 0 impasse, suscitado pela Minis­
tra Margareth Tatcher, que nao admite a sub­
missao do sistema financeiro ingles a orga­
nismo intemacional algum. 

Para que as restric;oes? Para que a saida 
de divisas possa ser controlada pelo Governo 
e nao tenha que defrontar-se com a pressao 
politica de urn poder economico estranho e 
avassalador que resulte na impotencia da na­
c;ao hospedeira em determinar seus pr6prios 
interesses de desenvoMmento. 

A mentalidade colonial brasileira adota ru­
mo oposto e propicio ao comando externo 
da economia. 

Os bancos estrangeiros entram Iivremente, 
coletam a poupanc;a nacional, emprestam a 
multinacionais, dispensando-as de trazer capi­
ta! de giro, e carregam para 0 exterior-os lucros 
da intermediac;ao. 

Por Ultimo, podem acobertar 0 sub e super­
faturamento das operac;oes do comercio inter­
nacional com a maior Iiberdade. 

Transformam 0 Brasil no maior paraiso fis­
cal do planeta, como se fossemos Hong Kong, 
Cingapura ou outras ilhas sem encardos de 
defest' miIitar, de instruir, alimentar e assistir 
a saude de 140 milhOes de seres humanos. 

A investigac;ao parlamentar sobre a fuga de 
recursos financeiros abrangera ainda a que 
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se opera atraves do mercado paralelo de cam­
bio, onde urn grupo reduzido de doleiros intro­
duz 0 panico no comercio e na industria, gera 
altas e balXas artificiais, para lucrar na especu­
lac;ao e propriciar gravissimos prejuizos a eco­
nomia nacional; sem que qualquer autoridade, 
civil ou militar, Ihes moleste. 

Qutros grupos dedicam-se ao comercio 
clandestino de ouro, vendendo apenas urn ou­
ro escritural e ficticio, provocando altas e bal­
xas especulativas, ouro ficticio porque nin­
guem se arrisca a leva-Io para casa, e os com­
pradores, ao inves de receber juros de suas 
economias, pagam a cust6dia do "ouro", a 
prec;os variaveis e extorsivos, "ouro" que ni­
guem sabe se existe. 

Essas manobras especulativas levam 0 

Banco Central a desfazer-se de vultosas parce­
las do estoque desse metal, que deveria ser 
o /astro da moeda olicial (ver Folha de Sao 
Paulo, de 23-3-89). 

Q submundo dessa pilantragem vern des­
crito detalhadamente no Jornal do Brasil, 
30-9-89, com 0 titulo "Doleiro agita 0 mercado 
- Rombo de quase US$ 4 milh5es causou 
apreensao", ocorrida na Ultima elevac;ao das 
taxas do overnight pela direc;ao do Banco cen­
tral, para mais de 50%, em manifesto conluio 
com doleiros e corretores de "ouro", a custa 
do T esouro Nacional, em monstruoso incre­
mento da Dlvida Publica Intema. 

o Sistema Financeiro transforma-se em 
alucinante cassino, onde 0 perdedor e sempre 
opovo. 

Q chamado "comercio formiga" das fron­
teiras, ate regu/ado pela /nstrruc;ao Normativa 
n° 104, de 17 de outubro de 1984, e os contra­
bandistas da Zona Franca de Manaus, que 
lotam avioes e avioes com mercadorias, multi­
plicando estupidamente 0 custo das importa­
C;Oes, contrabando que tende a ampliar-se an­
te as novas ZPE instituidas, constituem outras 
portas de sangria de divisas carentes de inves­
tigac;ao seria. 

Sem que a lista se encerre, ha que men­
cionar 0 contrabando de soja, cafe e minerios 
que saem, ora como mercadorias paraguaias, 
bolivianas ou colombianas, ora em portos pri­
vativos no Amapa, no Maranhao, em Vit6ria, 
quando metais nobres sao exportados como 
minerio de ferro, do mesmo modo como nas 
antigas colonias do Imperio Britfinico. 

Tudo isso contribui para tomar os brasi­
leiros urn dos povos mais pobres do mundo 
e transformar 0 Brasil numa casa arrombada 
em que proliferam todas as formas de corrup­
c;ao, iguais as da China de 1949. 

Q estudo das formas de agiotagem, contra­
bando, peculatos, prostituic;ao, crime organi­
zado, comercio de entorpecentes, inflac;ao e 
outras mazelas sociais em yoga na gestao de 
Chiang-Kai-Shek, e que levaram 0 povo chines 
ao desespero, demonstra impressionante se­
melhanc;a com a desordem que domina nosso 
Pais. 

Se nao existe no Brasil nenhurna Iideranc;a 
capaz de aglutinar as vitimas e os que se 
opoem a essa decomposiC;ao e decadencia 
das estruturas do Estado, existe, todavia, 0 

consenso da necessidade de mobiJizar 0 Con- -
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gresso Nacional, no sentido de proceder urn 
invenmrio e 0 diagn6stico dessas hemorragias 
lesivas ao patrimonio publico nacional. 

o inventario e 0 diagn6stico deverao pro­
mover a apuraC;ao das responsabilidades e 0 

aperfeic;oamento da legislac;ao, para extinguir 
chagas provocadoras do aumento da miseria 
e do crime organizado em nosso Pais, na pr6-
xima etapa de provavel instalac;ao de urn regi­
me democratico e responsavel. 

Estas sao as razoes pelas quais estamos 
promovendo a instalac;ao da presente Comis­
sao Parlamentar de Inquerito, urna das mais 
urgentes de todas. 

Sala das Sess5es, 4 de outubro de 1989. 
- Deputado Paulo Ramos - Benedito Mon­
feiro - Geovah Amarante - Marcio Braga 
-Alziro Gomes - Gonzaga Patriota -Joao I 

Maia - Freire Junior - Artur da Tavola -
Nelson Jobim - Geraldo Alckmin FUho -
Solon Borges dos Reis - Fabio Feldmann 
- Cesar Maia - Denisar Arneiro-Rui Nedel 
-Jose Costa -Robeto Vital -Aristides Cu-
nha - AmaUlY Miiller - Nelson Aguiar -
Ediva/do Holanda-Jayme Campos- Carlos 
Alberto Ca6 - Helio Manhaes - Lelio Souza 
- Sadie Hauache - Darcy Deitos - Luiz 
Soyer-BrandaoMonteiro-Sergio Carvalho 
-Prisco Viana-Jose Dutra- Tadeu Fran9a 
- Alvaro Antonio - Maguito Vile/a - Helio 
Duque - Humberto Souto - Hiliirio Braun 
- Nelson Seixas - Joao de Deus Antunes 
- Francisco Kuster - Geovani Borges -
Octavio Elisio - MaurUio Ferreira Lima -
Jairo Azi - Ronaldo Carvalho -Jayme Pa/ia­
rin - Geraldo Campos - Moises Avelino -
Koyu Iha -Ademir Andrade - Chagas Duar­
te - Vicente Bogo - Asdrubal Bentes -
Jose Luiz de Sa - Osva/do Bender - Era/do 
Trindade - Cristina Tavares - Rose de Frei­
tas - Francisco Rolim - Victor Faccioni -
Darcy Pozza -Jorge Arbage - Wagner Lago 
- Antonio Marangon - (jbiratan Spinelli -
AdroaJdo Streck -Inocencio Oliveira -Alris­
co Vieira Lima - Bonifacio de Andrada -
Antonio Mariz - Alarico Abib -Jesua/do Ca­
va/cante - Orlando Pacheco - Victor Troviio 
- Dirce Tutu Quadros - Mario De Oliveira 
- Paulo Paim - Erico Pegoraro - Elias Mu-
rad - MOton Barbosa - Juarez Marques Ba­
tista - Raul Belem - Nellon Friedrich -
Jose Mauricio - Ernani Boldrim - Farabulini 
Junior - Atkio Neves - Mauro Sampaio­
Ediva/do Motta - Fernando Velasco - Jose 
Thomaz Nono - Paulo Sidnei -Ismael Wan­
derley- Nilson Sguarezi -Levy Dias-Jose 
Maranhao - Antero de Barros - Joao Her­
man Neto -Jose Carlos Grecco -Ziza Va/a­
dares - Luiz Sa/omao - Lezio Sathler -
Ronaro Correa - Jose Luiz Maia - Amaral 
Netto - Felipe Mendes - Carlos Virgilio­
Lysaneas Maciel-Jonas Pinheiro -Antonio 
Carlos Mendes Thame-Jose Guedes- Car­
los Cardinal - Renato Viana - V"micius Can­
sa9ao - Antonio Britto - Renato Bemardi 
-Roberto Augusto - Samir Achoa - Nyder 
Barbosa - Abigail Feitosa - Joao Paulo Ha­
roldo Sanfrod-Jesus Tajra-Horacio Ferraz 
- Haroldo Sab6ia - Aldo Arantes - Mario 
Martins - Jose Gomes - Osmundo Re~Qu-
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s~as-Saulo Coelho -Ravio Rocha -Bene­
dita da Silva - Ernesto Gradella -Edmundo 
Galdino - (Jfdurico Pinto - Feres Nader­
Doreto Campanari - Mattos Leao - Fran­
cisco Sales - Paulo Roberto - Alysson Pauli­
nelli - Stelio Dias - Gumercindo Milhomem 
_ Eduardo Siqueira Campos - Dionisio Dal 
Pra - Jose Carlos Coutinho - Raquel Can­
dido-Marcos Queiroz-Moema sao Thiago 
- Jose Carlos Martinez - Ubiratan Aguiar 
_ Adolfo Oliveira - Leopoldo Souza - lvo 
Mainardi - Julio Campos - Nelson Sabra 
_ Jose da Conceifao - Neuto de Conto -
Virgilio Guimaraes - Doutel de Andrade -
Dionisio Hage - Alercio Dias - Roriceno 
Paixao - Santinho Furtado - Valdir Colatto 
.-Mauricio Fruet. 

Sen adores: Odacir Soares - Carlos Patro· 
cinio - Marcio Lacerda - Divaldo Suruagy 
._ Edison Lobao - Mauricio Correa - Lou­
renberg Nunes Rocha -Leite Chaves -Alul­
zio B~zerra - Aureo Mello - Olavo Pires -
.loao Calmon - Marco Maciel- Mendes Ca· 
nale - Nabor Junior - Mario Maia - Man­
sueto de Lavor - Pompeu de Souza - Cha­
gas Rodrigues -Jutahy Magalhaes""':'" Carlos 
Chiarelli - Cid Sab6ia de Carvalho - Ney 
Maranhao - Jose Ignacio Ferreira - Jose 
Fogafa - Ruy Bacelar. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-0 documento lido contem Subscritores em 
numero sufIciente para constituir, desde logo, 
I esoluc;:ao do Congresso Nacional, nos termos 
do art. 21 do regimento comum, e sera publi­
eado para que produza os devidos efeltos. 

Para a Comissao Parlamentar MIsta de In· 
querito assim constituida, a presid€mcia fara, 
oportunamente, as designac;:oes, de acordo 
earn as indicac;:oes que receber as lideranc;:as. 
(pausa) 

Sobre a mesa, aficio que sera lido pelo Sr. 
lo Secretario. 

E lido 0 seguinte 

Oficio GP/001/89 
Brasilia, 4 de outubro de 1989 

Senhor Presidente: 
Instalada nesta data a Comissao Mista desti­

nada a examinar e emitir parecer sobre a Medi· 
da Provisoria n° 87, de 1989, e considerando 
que 0 prazo final para a Comissao emitir pare­
cer quanta 0 merito e conshtucionalidade da 
materia encerra dia 10 proximo vindouro, ter· 
s;a-feira, expomos e solicitamos 0 seguinte: 

a) 0 prazo final cai no pnmeiro dla util da 
semana - segunda-feira e feriado -, 0 que 
dificlJltara a consolidac;:ao de quorum minima 
exigido regimentalmente para discussao e yo· 
tac;:ao do parecer; . 

b) necessita 0 Relator de prazo para apro­
fun dar estudos e elaborar 0 parecer, piincipal· 
mente diante da complexidade da materia. 

Solicitamos, destarte, prorrogac;:ao do prazo 
tramitac;:ao da Medida Provisoria, na Comis­
sao, ate 0 dia 12 do mes em curso. 

Antecipando agradecimentos, uso da opor· 
tunidade para reiterar expressoes de aprec;:o 
e elevada considerac;:ao. - Senador Pompeu 
de Sousa, Presidente. 
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o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Presidencia defere a sohcitac;:ao feita. 
(pausa.) 

Sobre a Mesa, comunicac;:ao que sera hda 
pelo Sr. 1°-Secretario. 

Elida a segumte 

Senhor Presidente, 
Nos termos regimentais, comunico a V. Ex' 

que alterei a composic;:ao da Comissao Mista 
de Orc;:amento, passando a ser composta pe­
los seguintes Senadores do PMOB: 

Titulares: 
Mansueto de Lavor - Juthay Magalhaes 

- A1uizio Bezerra - Nelson Wedekin - Leo­
poldo Peres - Ruy Bacelar - Joao Calmon 
- Francisco Rollemberg - Ronaldo Aragao. 

Suplentes: 
Jose Fogac;:a - MarclO Lacerda - Severo 

Gomes. 
Brasilia, 4 de outubro de 1989. - Ronan Tito. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Serao feitas as substituic;:oes solicitadas. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Passa-se a finalidade da sessao. 

Sobre a Mesa a mensagem que sera lida 
pelo Sr. 1 ~ Secretano. 

E Uda a seguinte 

(*) MENSAGEM N° 181, DE 1989·CN 
(N° 594/89, na origem), 

Do Presldente Jose Sarney ao Congresso 
Nacional apresentando 0 Projeto de Lei n° 54, 
de 1989-CN, que estima a receita e fixa a des· 
pesa da Uniao para 0 exerdcio financeiro de 
1989. 

(*J Serao publicadas em Suplemento it presente edi· 
<;:ao 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
~ De acordo com 0 disposto no art. 90 do 
Regimento Comum a matena que acaba de 
ser Uda sera examinada e recebera parecer 
da Comissao Mista de Orc;:amento. 

Os Srs. Parlamentares poderao oferecer 
emendas perante a comissao, no prazo de 
20 dias a contar da distribuic;:ao dos avulsos. 

PubUcados os pareceres da Comissao Mista 
e distribuidos os respectivos avulsos, esta Pre­
sidencia, esgotado 0 prazo de 5 dias previsto 
no art. 97 do Regimento Comum, convocara 
sessao conjunta para a apreciac;:ao da materia 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Nada mais havendo a tratar, encerro a pre· 
sente sessao. 

(Levanta-se a sessao as 2 J horas e 35 
minutos.) 

"COMISsAo DE ESTUDOS 
TERRlTORIAIS" 

7' Reunicio, realizada 
em 14 de setembro de 1989 

Aos quatorze dias do mes de setembro do 
ana de mil novecentos e oitenta e nove, as 
dezessete horas e seis minutos, na sala nume-
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ro dois da Ala Senador Nilo Coelho, Senado 
Federal, reuniu-se a Comissao Mista acima 
especificada, presentes os senhores Senado­
res Chagas Rodrigues e Nabor Junior; Depu­
tados Gabriel Guerreiro e Renato Bernardi e 
os representantes do Poder Executivo, Drs. 
A1mir Laversveiler de Moraes, Paulo Moreira 
Leal, Pedro Jose Xavier Mattoso e Cesar Vieira 
de Rezende. Consolidado 0 quorum regimen· 
tal exigido, 0 Senhor Presidente, Senador Chao 
gas Rodrigues, deu como abertos os trabalhos 
da Comissao, comunicando, na oportunidade, 
que em virtude do secretario titular da Comis· 
sao encontrar-se adoentado, a reuniao seria 
assistida por outro secretario, razao aguardar 
a feitura da Ata da reuniao anterior e sua apre­
sentac;:ao em reuniao futura. Fez comunicac;:ao 
do fato de que atender a inumeros pedidos 
no sentido de se convidar 0 Senador Francisco 
Rollemberg para prestar esclarecimentos 50-

bre quest6es ligadas ao Estado de Sergipe, 
colocando a quesmo para ser decidida pelos 
presentes. Nesta oportunidade solicitou e 
usou da palavra 0 Relator, Deputado Gabriel 
Guerreiro, que sugeriu fosse elaborada uma 
pauta de audiencias, com datas preestabele­
cidas, objetivando com isso maior agilidade 
nos trabalhos, inclusive procurando ouvir de­
poimentos pros e contras, isto e, os dois lados 
envolvidos, especialmente no caso de redivi­
sao territorial. Voltando a questao anterior, su­
geriu 0 relator fosse reservado 0 dia cinco 
de outubro proximo vindouro para ouvir 0 Se­
nador Francisco Rollemberg, em reuniao ordi· 
naria e que se convidasse outro nome, que 
poderia ser 0 do Govemador do Para, para 
no mesmo dia ser ouvido em reuniao extraor­
dinaria, pela manha. Em aparte, 0 Senador 
Nabor Junior ponderou ser 0 dia cinco fatal 
para que os estados promulguem suas Consti­
tuic;:6es, e muitos reservaram exatamente esse 
dia, 0 que, de alguma forma, inviabilizara a 
promoc;:ao de reunioes, mais especificamente 
porque a grande maioria dos congressistas 
la estarao em seus estados, prestigiando 0 

evento. A concord€mcia do relator a lembrant;a 
do Senador Nabor Junior foi imediata. Em 
seguida solicitou a palavra 0 Deputado Renato 
nc;:a no atual calendario de reunioes, baseando 
seu argumento nos muitos feriados que, coin· 
cidentemente, cairao em quintas-feiras, bern 
como pela dificuldade da forrriac;:ao de quo­
rum minima exigido. Solicitou 0 parlamentar 
fosse elaborado, pelo relator, urn calendario 
previo de audiEmcias, sugerindo as quartas­
feiras como excelentes dias, pois que e facil 
consolidar quroum , alem de a imprensa ser 
ativa nesses dias. Nesta oportunidade 0 Se­
nhor Presidente manifestou ser favoravel a 
convocac;:6es de reuni6es extraordinarias. 0 
relator, todavia, manifestou nao ser favoravel 
a fixac;:ao das quartas-feiras. Disse §erem as 
quintas ideais, tanto para reunioes de manha 
como a tarde, citando como exemplo a reu­
niao onde fora ouvida palestra sobre 0 Projeto 
Sad em, que alem do quorum conseguiu trazer 
diversos representantes de entidcfdes interes­
sadas. Manifestou ser diffcil decidir quem con­
vidar. Tomando a palavra, 0 Senhor Presidente 
ponderou: "convocar em virtude do interesse 
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da Comissao. t preciso saber quem quer vir 
e quem interessa a Comissao ouvir". Solici­
tando a palavra, 0 Senador Nabor Junior fez 
sugestao de se fazer reunioes as ten;:as-feiras, 
a tarde, ocasiao em que afirmou ser uma ne­
cessidade a redivisao territorial do Brasil, ob­
tendo aparte do relator que informou ja ter 
side levantado todo 0 trabalho elaborado pelo 
Govemador Siqueira Campos e estudo, bern 
como outros projetos de redivisao territorial. 
Afirmou 0 relator que, caso a Comissao nao 
our;a a todos os governadores, pelo menos 
os do Para, Amazonas e Mato Grosso deverao 
ser ouvidos, pois estes estados possuem 
imensas extenr;oes territoriais e deve-se estu­
dar sua redivisao. Nesta oportunidade apro­
veitou 0 relator para levantar questao de or­
dem solicitando Fosse consultada a Comissao 
de Constituir;ao, Justir;a e Cidadania do Sena­
do Federal quanta a exata interpretar;ao do 
art. 12 do Ato das Dlsposir;oes Constitucionais 
Transitorias no que diz respeito ao prazo de 
funcionamento da Comissao. Levantada essa 
questao e apos a leitura, pelo Senhor Presi­
dente, do citado art. 12, longa discussao se 
iniciou entre os 'presentes, ocaslao em que 
se manifestaram os senhores: Pedro Jose Xa­
vier Mattoso; 0 Relator, Deputado Gabriel 
Guerreiro; Senador Nabor JUnIor; A1mir La­
versveiler de Moraes e finalmente 0 relator, 
Deputado Gabriel Guerreiro, que propos, obje­
tivamente, a seguinte pauta de trabalhos para 
as pr6ximas reunioes: dia 21, quinta-feira, ou­
vir depoimento do Senador Gerson Camata; 
dia 28, ouvir 0 Senador Francisco Rollemberg; 
dia 10 de outubro, terr;a-feria, ouvir os Gover­
nadores de Mato Grosso e do Para, em reu­
nioes distintas, pela manha, as 9h30min. e 
a tarde, as 15h30min., respectivamente, e dia 
17 de outubro, terr;a-feira, 0 Govemador do 
Amazonas e 0 Ministro do Interior, tambem 
em duas reuni6es distintas, pela manha e tar­
de, em hon3rios identicos aos da reuniao do 
dia 10. Tomando a palavra, 0 Senhor Presi­
dente informou que sera encaminhado 0 oli­
cio a Comissao de Constituir;ao e Justir;a do 
Senado nos moldes propostos e pos em vota­
r;ao a agenda proposta pelo relator, que foi 
aprovada por unanimidade dos presentes. Na­
da mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente 
agradeceu a presenr;a de todos e convocou 
nova reuniao para 0 pr6ximo dia 21, as 16h, 
conforme pauta estabelecida e encerrou os 
trabalhos as 18h30min. E, para constar, eu, 
Marcio Antonio Vieira, assistente eventual da 
Comissao, lavrei a presente Ata que, Iida e 
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi­
dente e levada a publicar;ao juntamente com 
as notas taquigraficas contendo 0 inteiro tear 
dos fatos ocorridos na reuniao. 

ANEXO A ATA DA SE77MA RE(JNIAO, 
REAL!ZADA EM 14 DE SETEMBRO DE 
1989, DA COMISsAo MISTA DESTlNA­
DA A APRESENTAR EST(JDOS SOBRE 
o TERRITORIO NACIONAL E ANTE­
PRQJETOS RELATlVOS A NOVAS (JNI­
DADES TERRfTORfAfS, NOTADAMEN­
TE NA AMAZONM LEGAL E EM AREAs 
PENDENTES DE SOL(J<;AO, COM A 
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DEVIDA AaTORlZAy40 DO S~NHOR 
PRESlDENTE PARA P(JBUCAt;AO. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
Declaro aberta a reuniao. Temos urn novo 
Secretano, pois anterior, adoeceu e foi subme­
tido a uma intervenr;ao cirurgica de modo que, 
em virtude desse fato, ha 0 problema da ata 
que devera ser lavrada oportunamente e sub­
metida ja com copia se for 0 caso de dlspen­
sarmos a sua leltura. 

Fui procurado par algumas pessoas, suge­
rindo a convocar;ao de urn Senador interes­
sado nesses assuntos territoriais que ele gosta­
ria de vir aqui. Disse-Ihe que, como Presidente, 
nao me oporia mas que 0 assunto devena 
ser levado ao nosso Relator, Deputado Gabriel 
Guerreiro. E parece que 0 Deputado foi ouvido 
sobre este assunto. Eu disse que isso denpe­
deria do Relator, porque ele tern a sua crono­
logia de trabalho. Desde que ele concorde ou 
submeta nao sou eu que YOU ficar contra. 0 
Deputado foi procurado? 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - 0 
Senador Iigou para 0 meu gabinete, pedindo 
informar;oes etc., e tentando colocar a questao 
do Iitigio entre Sergipe e Bahia para ser discu­
tido peJa comIssao com a presenr;a dele. Dis­
se-Ihe que nada tinha a me opor e era 56 
uma questao de estabelecer datas para OUVl-
10, etc. Ademais, direi ao Senador que, a qual­
quer momento na comissao ele tern livre aces­
so e a palavra Ihe sera facultada. Ele so nao 
pod era votar simplesmente.Nao podera deci­
dir as questoes mas pode apresentar suges­
toes. Alias ha deputados e senadores que vern 
vindo aqui que nao pertencem a comissao, 
tern tide a palavra e colocado as suas suges­
toes. 

De modo que acho que nao tern nada a 
obstar com relac;:ao a presenc;:a do Senador. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- t 0 Senador Francisco Rollemberg, de Ser­
gipe. 

o SR. - 0 Sr. Francisco Ro-
lIemberg e suplente da comissao? 

o SR. PRESJDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Nao, a comissao nao tern suplentes. 1550 
foi decidido porque estava a comissao pre­
VIsta no Dispositlvo Constitucional e 0 proprio 
Presidente achou ... ainda fiz umas demarches, 
procurei contornar, mas ele achava que 0 dis­
positivo era expresso, ao 
contrario do que ocorre com as outras comis­
wes. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Sr. 
Presidente, sO para cornplementar, diria que 
preclsamos estabelecer esse cronograma de 
audi€mcia publicas e talvez fose interesante es­
tabelecermos logo as datas. Estou querendo 
convocar 0 Governador do Estado do Para 
para uma audiencias sobre a questao da cria­
c;:ao da redlvisao territorial do Estado do Para 

Existe urn a proposic;:ao, outra proposir;ao 
na Camara dos Deputados que e a criar;ao 
do Estado do Carajas, do Deputado Asdrubal 
Bentes. 
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o Governador tern uma proposlr;ao con­
traria a essa divisao E ele tern assessoria dele, 
tern os dados do Estado etc. e seria interes­
sante ouvirmos os seus argumetos. Ate agora 
nao consegui que 0 Govemador explicitasse. 
Ele diz algumas coisas mUlto esparsas mas 
nunca fez uma apresentar;ao das rawes de 
ordem econ6mica, social, politicas, etc., pelas 
quais 0 Estado e contra a divisao territorial. 

Penso que deveriamos ouvir essas pessoas 
que tern argumento contra Sugen, inclusive, 
que 0 Senador Jarbas Passarinho tambem fl­
zesse isso porque ele tambem foi contra junto 
com 0 Deputado e ex-Senador A1oysio Cha­
ves. Todos foram Governadores do Estado 
do Para e todos sao contra a redivisao territo­
rial. Gostaria de oUVlr as pessoas na questao 
da diVlsao do Para, porque, ate agora, eS5es 
ex-governadores tern apresentado argumen­
tos no meu modo de entender - muito a 
base do sentJmento, muito pouco cientifico. 
Precisariamos discutir 1550. 0 Senador Fran­
cisco Rollemberg telefonou-me, assim como 
o Senador Gerson Camata, com pendencias 
com a Bahia tambem e acho que ele vira na 
quarta-feira entregar a comIssao urn pedido 
dos Prefeitos, dos munidplos sobre 0 levanta­
mento dessa pend en cIa. 

Sugeri a S. Ex" que apresentasse na reuniao 
da comissao os argumentos, etc., que era para 
oficialmente tomar conheCImento da situar;ao, 
que 0 Governador tambem deve man dar para 
ca porque solicltamos ate 0 dia 20 para os 
governadores essas pendencias. 

Dina que poderiamos estabelecer urn cro­
nograma em outubro, se for 0 caso, para ouvir­
mos esses depoimentos. E me proponho esta 
aqui toda a qumta-feira para oUVlrmos esses 
depoimentos Ate pederiamos estabelecer, no 
mesmo dia, ouvirmos duas pessoas Uma pela 
manha e outra pela a tarde como fizemos da 
outra vez com relar;ao ao IBGE a tarde e a 
Sabem. 

E e a mmha sugestao. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Muito bem. Gostarimos de tomar conheci­
mento dessas sugestoes quanto ao cronogra­
rna desse calendario aqui. Quanto ao ouvir­
mos 0 Governador do Para isso depende dos 
Srr acho que, em pnncipio, ouvir e sempre 
interessante. 

o SR. RELATOR (Gabriel GuerrelfOs) - Sr. 
Presidente, acho que pedenamos pensar que 
dJa 5 de outubro foi a data que 0 Senador 
sugeriu para discutir 0 problema da questao 
da Bahia. Talvez pudessemos estabelecer no 
dia 5 uma outra reuniao extra ordinaria que 
V. Ex' convocaria e convidanamos 0 Senador 
Francisco Rollemberg a tarde, por exemplo, 
no horario normal, e convocaria uma outra 
pessoa que tivesse uma pend€mcia dessa para 
discutir, pela manha. 

Poderiamos convidar 0 Governador do Es­
tado - nao sei se essa comissao tern poder 
de convocar, mas pelo de convidar tenho cer­
teza que tern. Convidariamos 0 Governador 
do Para para estar aqui dia 5 pela manha para 
fazer uma apresentar;ao. Convocariamos as 
bancadas, 0 Estado do Para, os Senadores, 
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etc., para esta audiencia publica. Poderlamos 
convocar para manha, convidar 0 Governador 
e se ele aquiescesse entao estaria ... 

o SR. NABOR JUNIOR - Provavelmente, 
no dia 5 de outubro varias assembleias esta­
duais iraQ promulgar a suas Constituic;:oes. 
Nao sei se ja tern uma data prevista para a 
promulgac;:ao da Constituic;:ao do Estado do 
Para. Mas e 0 ultimo dia de prazo. Acredito 
que muitas assembleias Irao aproveitar dla 5 
quando esta complentando urn ana da pro· 
mulgac;:ao da nossa Constituic;:ao Feaeral para 
promulgar as constituic;:oes estaduais. Os Go­
vernadores certamente vao ter que jurar estas 
Constituic;:oes nesse dia. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro.) - V. 
Ex' tern toda a razao. Muito bern lembrado 
porque mclusive esta marcada - estou lem­
brando que tenho urn conVite para 0 dia 5 
para ir a promulgac;:ao - V. Ex' tern toda a 
razao. Estava completamente esquecido dis­
so. Estive na Assembleia LegislatIva semana 
passada e 0 Presldente, inclusive conversando 
com/go ja me convidou com ex-membro da 
Casa e ex-Constituinte, etc. para estar pres en­
teo Sera promulgada dia 5. 

Entao nem deve haver reuniao aqui. Pod ere· 
mos talvez convocar para outro dia, etc. mas 
deverlamos falar com 0 Senador Francisco 
Ro/lefll.berg. Ma~ acho que poderiamos esta­
belecer em outubro essas audiencias publicas 
Convocadas duas por dia ouviria pela manha 
urn e de tarde outro. Quem seria convocado 
poderia se sugerido por qualquer Membro, 
mas ja ha a sugestiio de convocar 0 Senador 
Francisco Rollemberg e eu gostaria de ouvir 
o Governador do Para. 

Disseram-me tambem que 0 pessoal do 
triangulo mineiro - posso ate conversar com 
o Deputado Chico Humberto - que gostaria 
que fosse ouvido 0 pessoal do tri€mgulo minei­
rD. E, eVidentemente, isso deve ser conversado 
com 0 Senador Vice-Presidente Alfredo Cam­
pos que tambem provavelmente vai querer 
ouvir os argumentos do pessoal do outro lade 
em Minas Gerais. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Sempre que ocorra 0 comparecimento de 
urn Senador como no caso do Senador Fran­
cisco Rollemberg seria interessante que co­
municassemos aos outros Senadores pelo 
menos ou ha alguns Deputados para que eles 
informados, se qUisessem, estivessem aqui 
presentes. Poderia ate trocar ideias, etc. Acho 
que para a comissao ISSO seria born 

Veio 0 Senador FranCISco Rollemberg. 0 
Problema dele e com a Bahia. Poderiamos 
comunicar aos Senadores da Bahia ... 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerrelro) - Sr. 
Presidente, pelo que estou sabendo na proxi­
ma quinta-feira, se houver reuniao da Comis­
sao, seria dia 21. E. Dia 20, que e quarta-feira 
expira 0 prazo para os Govemadores sobre 
as questoes das pendencias e dia 21. 

o Senador Gerson Camata do Espirito San­
to, esta pretendendo vir a esta Comissao trazer 
a reivindicac;:ao dos Prefeitos daquela Regiao 
do Norte do Esplrito Santo, uma pendencia 
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que existe entre 0 Espirito Santo e a Bahia. 
o Senador esta querendo trazer, inclusive pre­
feitos - pelo que ele me disse - para a 
Comissao. 

Entao, seria interessante conversar logo 
com 0 Senador, para que ele viesse aqui e 
fizesse uma apresentac;:ao do problema todo. 
Nos ja teriamos uma audiencia com ele, a 
margem de outras pessoas que a Comissao 
pudesse tomar nesse mesmo dla 

o SR. RENATO BERNARDES - Estou 
ouvindo com atenc;:ao 0 que 0 nobre Relator 
fala Agora, tenho uma preocupac;:ao muito 
grande com 0 calendario, Sr. Presidente. Por­
que, no dia 5, sera 0 dia da promulgac;:ao das 
Constituic;:oes Estaduais. Na semana seguinte, 
no dia 12, sera urn dia de feriado religioso 
- dia de Nossa Senhora Aparecida. Depois 
nos vamos chegar no fervor da campanha 
eleitoral. 

Entiio, tenho a impressao de que, se 0 Rela­
tor nao fizer, ja para proxima reuniao, urn cro­
nograma mais ou menos orgamzado, levando 
em conta essas datas todas, nos vamos ter 
uma dificuladade muito seria de cumprir 0 

programa ate 0 final do ano. E acho, Sr. Presi­
dente, que as reunioes as quintas-feiras, as 
16 horas, tern se mostrado impraticaveis nas 
suas realizac;:oes, porque tanto a Camara dos 
Deputados, como 0 Senado, concentram os 
seus trabalhos as tardes das terc;:as-feiras, no 
dia intelro das quartas-felras e, quando neces­
sario, na manha das quintas-feiras como hoje, 
em sessoes da Camara e do Congresso. 

Normalmente, quando as Lideranc;:as con­
seguem 0 seu objetivo de aprovar determi­
nados projetos ja na quarta-feira, na qumta 
M uma debandada geral, enos estamos tendo 
dificuldades em obter 0 quorum V. Ex'verifica 
que nos ficamos aqui 50 mmutos, desde a 
chagada do primeiro Parlamentar - que ja 
chegou atrassado - tivemos uma hora e dez 
minutos, a partir da hora regimental das 16 
horas, para conseguir estabelecer 0 0 quorum 
para a reuniao. 

Nao sei se poderia ser considerad~ pelos 
membros desta Comissao uma outra data 
mais apropriada, talvez na quarta-felra. Porque 
na verdade, Sr. Presldente, acontece que todos 
nos batemos a nossa presenc;:a em mais de 
uma comissao. Eu, particularmente, sou da 
Comissao de Defessa do Consumidor e da 
Comissao de Educac;:ao, Cultura, Esporte, Tu­
rismo e Lazer. Entiio, nos temos feito milagres 
para estar em todas as comissoes. Fazemos 
uma selec;:ao do que e mais importante e va­
mos a uma comissao ou outra. 

Tenho a impressao de que, se V. Ex', junto 
corr, 0 Relator, estudasse uma outra data, nos 
terriamos maior agilidade nos nossos traba­
lhos, ate por esta coincidindo 0 periodo de 
quinta-feira para os grandes eventos nacio­
nais: dia 5 de outubro - promulgac;ao das 
Constituic;oes; dla 12 de outubro - dia da 
Padroeira Nacional do Brasil e nao sei, tam­
bern, se 0 dia 15 de novembro - dia da elei­
c;ao - nao vai cair numa quinta-feira. De for­
ma que entendo que 0 nosso calendano vai 
se tomar muito apertado. 
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Termino minhas palavras, Sr. Presldente, 
colocando a apreciac;:ao de V. Ex' dois pontos: 

. primeiro, a marcac;:ao de urn dia e urn horario 
mais apropriado para nossas reunioes, porque 
nessa hora e dez minutos que ficamos espe­
rando para obter 0 quorum necessario para 
abertura das sessoes, talvez nos ja tivessemos 
esgotado a nossa pauta da Ordem do Dia. 
Segunda proposta que 0 Relator sub meta a 
apreciac;ao da Comissao, talvez numa das pro­
ximas reunioes, ja 0 calendano das audiencias 
publicas, essa coisa toda, porque nos estamos 
num ana excepcional. Com a eleic;ao do Presl­
dente da Republica, nos teremos 0 pnmeiro 
turno agora no dia 15 de novembro e depois 
teremos 0 segundo turno e ninguem sabe 0 
que vai acontecer daqUi para frente e a nossa 
luta me parece ser contra 0 relogio. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- V. Ex" tern razao Estive aqui as 15 horas 
para reuniao da tal comissao do leasing. De­
pois tive que levar 0 novo Senador, 0 suplente 
do Senador Mario Covas, porque estou res­
pondendo pela Llderanc;:a, fui leva-Io ao gabi­
nete do Presidente, de modo que V. Ex' tern 
toda a razao, e, depois, voitel aqui por volta 
das 16 horas. 

Mas 0 nosso Relator e que tern a maior 
responsabilidade, todos nos participamos des­
sa responsabdidade, mas ele tern todo 0 direito 
de fazer essa sugestao. Acho que nos pude­
mos ter a reuniao ordmaria e, quando neces­
sario, uma reuniao extraordioclria. mas quero 
ouvir 0 nobre Relator e os Senhores. 

o SR. RENATO BERNARDES - V. Ex" me 
permite, so para conclulr urn ponto que me 
parece de grande importancia. 

Se vamos fazer algumas audiencias publi­
cas, algumas de uma relevancia muito grande, 
nao me parece que ouvir-se 0 governador do 
Para para urn assunto momentoso deste e 
uma coisa que chama a atenc;:ao da opiniao 
publica nacional. 

Temos que ser realistas, Sr. Presidente. 
Quinta-feira a tarde a grande imprensa na­

cional nao se faz mais presente no Congresso. 
Ela particlpou e cobriu muito bern todos os 
eventos acontecldos na ten;:a-feira e na quarta­
felra e na manha da quinta aqui no Congresso. 
Se quisermos, tambem a devida cobertura por 
parte da imprensa deveremos fazer essas reu­
nioes as quartas-feiras, quando V. Ex' tera a 
sua dlsposic;:ao aqui os representantes dos 
grandes orgaos de comunicac;ao do Pais. 

Parece-me que esse tambem e urn argu­
mento fundamental a favor de uma anteci­
pac;ao da data das novas reunioes. 

o SR. RELATOR (Gabriel Guerreiro) - Sr. 
Presidente, nao tenho absolutamente nenhu­
rna duvida com relac;:ao a questao do horario. 

Esse horario foi estabelecido por sugestiio 
da Comissao, e varios Parlamentares que se 
encontravam aqui, porque era urn dia em que 
ja ultrapassamos determinados problemas 
que existiam: sejam das Comiss6es perma­
nentes, seja dos plenarios. Quinta-feira, geral­
mente ja estamos no fim das coisas e teriamos 
tempo para ir para ca 
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Evidentemente que isso e uma Comissao 
que interessava muito particularmente a deter­
minado grupo de pessoas e por isso espera­
vamos que ela funcionasse, que esses gfj.lpOS 
tivessem 0 necessario interesse em vir a essas 
reunioes. Realmente, a pratica esta demons­
trando que ha uma dificuldade evidente nisso. 

Nao tenho nenhuma objes;ao quanto a mu­
dar a data, ou de convocar extraordinariamen­
te a Comissao. 

Agora, quarta-feira tambem diria que e um 
dia pesadissimo, porque e urn dia em que 
a maioria das Comissoes permanentes se reu­
nem e tambem e 0 dia em que 0 Plenario 
da Casa e mais solicitado, e 0 mais duro. Ern 
geral, se faz a tentativa na ters;a-feira e 0 grande 
esfors;o e na quarta. 

Entao, nao e facil fazer-se uma reuniao des­
sas numa quarta-feira a tarde, principalmente 
para fazer audiEmcia publica onde eu, por 
exemplo, como Relator, nao posso largar 0 

governador do Estado aqui falando para ir vo­
tar no plenario. 

Entao, neste caso, a minha sugestao e que 
a gente fas;a pelo menos na ters;a a tarde ao 
inves de se fazer na quarta, ou quinta-feira 
pela manha. Nao tenho nenhuma restris;ao 
quanto a isso. Eu acho ate que nos devemos 
fazer quinta 0 dia todo, manha e tarde para 
fazer essas audiencias pt1blicas. 

Sendo uma audi€mcia publica, deputado, 
com toda a certeza ela vai atrair uma gama 
de pessoas para ouvir esses expositores, sem 
sombra de dt1vida. 

Eu tinha interesse e ja ouvi 0 IBGE, que 
e uma questao a nivel nacional e isenta das 
questoes politicas, e tinha interesse em ouvir 
o projeto que a Sadem estava pensando em 
divisao territorial da AmazOnia. 

Particularmente, tenho as minhas ideias e 
ja as expus aqui com relas;ao a divisao territo­
rial da Amazonia. 0 que estou agora querendo 
e ouvir as OUtras partes que tern ideias sobre 
a questao. 

Acho que da parte da Presid€mcia da Repu­
blica, do Poder Executivo, a Sadem era 0 me­
Ihor representante que tinha uma ideia das 
coisas. Nao sei se 0 Ministerio do Planejamen­
to teria a1guma coisa a dizer, mas eu acho 
que a Sadem representava 0 pensamento do 
governo de certo modo; e 0 IBGE e urn orgao 
tecnico que tern uma abrangencia nacional. 

Essas eram as coisas que eu tinha grande 
interesse em ouvir, como pensam esses orga­
nismos. 

Agora, nao sei se 0 Ministt~rio do Interior 
poderia fazer a1guma aprecias;ao sobre a Ama­
zOnia legal. 0 Ministerio do Interior tern tido 
uma atuas;ao muito grande em cima do Nor­
deste e da Amazonia e poderia trazer subsidios 
sobre 0 assunto. Poderia convocar-se 0 Minis­
tro do Interior para falar sobre isso, taIvez pode­
namos ouvi-Io. 

A dificuldade que tenho tido, deputado, com 
relas;ao ao estabelecimento dessas audiencias 
pUbJicas e saber quem convocar. Porque nao 
temos, sequer, levantados os problemas de 
conflito de fronteira. 
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Com relas;ao a AmazOnia, acho que esta 
na hora de convocar as pessoas interessadas 
na divisao territorial da AmazOnia. 

Por exemplo, sobre a questao dos territ6rios, 
nao ouvi are agora nenhuma objes;ao, nem 
do govemo do Amazonas, procurei saber se 
tinha alguem se mobilizando neste sentido, 
do que eu sei nao ha nenhuma mobilizas;ao. 
Entretanto, quando forem apresentados pro­
vavelmente 0 governador de 113 vira com a 
carga contra. 

Pelo que estou sabendo, 0 Govemador do 
Estado de Mato Grosso nao tern nada contra 
a divisao territorial do Mato Grosso. Ele ja tern 
a experi€mcia de divisao. Dividiram 0 Mato 
Grosso em Mato Grosso do Sui e Mato Grosso 
e se deram muito bern, enta~ eu conversei 
com algumas pessoas e me disseram que Ia 
no Mato Grosso todo mundo aceita a divisao 
agora como uma coisa boa. Nao sei se isso 
e verdade, porque nao conversei com 0 Gover­
nador; conversei com 0 ex-Govemador que, 
alias, e entusiasta da divisao territorial. Acha 
que dividindo as coisas aumenta a administra­
bilidade, aumentam os investimentos, aumen­
ta a govemabilidade e voce realmente tern 
proveito muito grande. 

Nos estamos com uma experiencia recente, 
agora, do Estado de Tocantins, muito pole­
mica, muito questionada ai etc. 

Mas, apesar de tudo, acho, na minha apre­
cias;ao, e que a parte de Goias que ficou no 
Estado de T ocantins vai receber urn fluxo de 
dinheiro e uma dinamica completamente no­
va; urn choque que vai ser dado na regiao, 
sem sombra de dUvida. E, em proveito, com 
absoluta certeza, 0 resultado desse movimen­
to vai ser em favor da economia dessa regiao 
Nao tenho duvida disso. Essa e a minha apre­
cias;ao. 

Eu quero ouvir 0 Governador la do meu 
Estado, talvez convocar 0 Governador Amazo­
nino Mendes, mas eu nao tenho e uma pauta 
dessas pessoas. Porque e facil se estabelecer 
o cronograma, mas quem nos vamos convo­
car? Senador Rollemberg? Senador Gerson 
Camata? 0 Governador do Estado do Para? 
Quem e que n6s vamos convocar? Eugostaria 
de ouvir sugestoes, porque eu tenho essas 
pessoas. Do meu Estado e muito simples de 
eu fazer uma avaliac;ao, mas dos outros eu 
nao tenho. Nao sei quem convocar para discu­
tir essa questao. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Acho, se 0 col ega me permite, quanto a 
questao de comparecimento nos temos duas 
vertentes: ou M interesse da parte de a1gum 
estado, de a1guma pessoa, de a1gum estudioso 
em vir enos enta~ fariamos a seles:ao, ouvindo 
o Relator; ou enta~ convocariamos em virtude 
do nosso proprio interesse, do interesse da 
Comissao. Para a Comissao e importante ouvir 
determinada pessoa, pela posis;ao que ocupa, 
pelos estudos qure realizou, assim por diante. 

Entao, acho que os criterios seriam esses: 
saber quem quer vir, escolher entre os que 
querem vir; saber 0 que interessa a Comissao, 
a Comissao interessa ouvir a quem? Entao, 
colocaria pelo menos esses pen3metros. Mas 

Outubro de 1989 

vamos ouvir aqui a todos. inclusive 0 nobre 
Senador Nabor Junior. 

o SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, 
preliminarmente, gostaria de manifestar a mi­
nha opiniao a respeito da realizas;ao das nos­
sas reunioes. Creio que quarta e quinta-feira 
sao dois dias impraticaveis. Exatamente os 
dois dias onde se concentram 0 maior nUmero 
de reunioes. HOje, por exemplo, tinha oito reu­
nioes. Quinta-feira, oito reuni6es! Pude com­
parecer a tres, nao e? Quarta-feira, da mesma 
forma. Entao, sugiro que as reunioes passem 
a ser ters;a-feira a tarde. 

Nos tIvemos aqui a CPI da Amazonia que 
funcionou razoavelmente, - nao you dizer 
que foi razoavelmente bern - mas razoavel­
mente as ters;as-feiras a tarde. Porque ters;a­
feira pela manha ja comes;am a chegar os 
Parlamentares ai, dos seus Estados, e alguns 
funcionanos que as vezes tern necessidade 
de viajar, mas jil estao retomando na segunda 
e ters;a-feira. E ters;a-feira a tarde ja e urn dia 
de grande movimentas;ao na Casa e nao ha 
muitas reuni6es das Comissoes. Agora quarta 
e quinta-feira - V. Ex" mesmo e testemunha, 
V. Ex' integra vitrias Comissoes na Casa, na 
Casa, como eu -, hfl ainda a sessao do Plena­
rio do Senado e a do Congresso. 

Entao, acho que sao dois dias impraticaveis 
para que essa Comissao funcione de maneira 
satisfat6na Acho que 0 dia apropriado seria 
ters;a-feira a tarde, as 17:00 horas. 

Com referencia a outra questao, ate entendo 
- uma opiniao pessoal minha - de que a 
redivisao territorial do Brasil e uma necessi­
dade, dentro da minha avaliac;ao, dentro da 
minha aprecias;ao pessoal. Nao sei se e essa, 
digamos, a tendencia da Comissao, mas en­
tendo que ha a necessidade de se promover 
neste Pais uma redivisao territorial. E ja funcio­
nou no Congresso Nacional hil alguns anos, 
inclusive 0 atual Governador do Estado de 
Tocantins, entao Deputado Siqueira Campos, 
foi Presidente dessa Comissao, uma Comis­
sao de Redivisao Territorial na Camara dos 
Deputados. Essa Comissao produziu uma do­
cumeritas;ao bastante apreciavel, ouviu varias 
pessoas interessadas, parlamentares, gover­
nadores, prefeitos. Eu me recordo ate que 0 
govemador do meu Estado, 0 Acre, naquela 
ocasiao foi convidado para fazer uma expo­
sis;ao nesta Comissao. 

Entao, deviamos procurar, inicialmente, na 
Camara dos Deputados esse acervo que existe 
desta Comissao. Chegaram, inclusive, a elabo­
rar mapas, etc., parece-me que se propunha 
a crias;ao de cerca de 20 Estados. 0 Brasil 
ficaria com 45 estados e vitrios territ6rios na 
regiao amaz6nica. Seria este 0 estudo preli­
minar da Comissao, em cima desse trabalho 
que ja existe nos iriamos ouvir, enta~, as autori­
dades desses estados que seriam desmem­
brados em novos estados, como e 0 caso de 
Minas Gerais, da Bahia, do Para, do Amazonas, 
de Mato Grosso, etc. Nos jil tivemos a crias;ao 
de Mato Grosso do SuI- que ja foi desmem­
brado - e do Tocantins Eram dois Estados 
que se previa a sua crias;ao naquele tempo 
e, ja naquela ocasiao, 0 nobre Deputado Si-
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queira Campos trabalhava em cima dessa pro­
posta, a de transformar Tocantins num Esta­
do, e que, de certo modo, foi aceito pelas 
autoridades do Estado de Goias e pela popu­
lat;:ao de urn modo geral. Nao houve nenhuma 
contestas;ao. Acho ate que V. Ex" participou 
na reuniao que houve na Assembleia Legis­
lativa' em Goiimia, quando todos os Srs. Depu­
tados se manifestaram favoravelmente ao des­
membramento da regiao de Tocantins para 
a format;:ao do Estado de T ocantins e 0 pro­
prio Govemador Henrique Santillo, tambem, 
concordou. 

Entao, seria urn instrumento de trabalho pa­
ra a Comissao ao partirmos desse acervo que 
ja existe - se e esta a intens;ao - eu, pelo 
men os, estou aqui com este proposito. Eu, 
inclusive, vim pedir ao Uder do meu Partido 
para que me indique para esta Comissao com 
este objetivo: de batalhar para que se promova 
uma revisao territorial no Brasil. Acho que e 
urn fator de desenvolvimento, como disse 
aqui, com muita propriedade, 0 nobre Depu­
tado Gabriel Guerreiro, 0 nosso R7lator. 

Tocantms, hoje, ja esta experimentando urn 
desenvolvimento bastante acentuado, os re­
cursos estao sendo canalizados, os investi­
mentos estao sendo direcionados para aquela 
regiao, e, certamente, poderao se-Io, tambem, 
para outras regioes como, por exemplo, na 
regiao amazonica. 

E inconcebivel se governar 0' Estado da 
Amazonia com aquela imensidao territorial de 
uma capital como Manaus e alguns munici­
pios como Boca do Acre que e vizinho, la, 
ao meu Estado e dISta 1.500 quilometros da 
capital. Entao, pode-se pensar. 

Acho que a grande finalidade dessa Comis­
sao seria, realmente, se debrut;:ar sobre esse 
problema da necessidade de se promover 
uma redivisao territorial. Nos nao temos com­
petencia terminativa Nos vamos concluir 0 

nosso trabalho dentro do prazo estabelecido 
pela ConstitUlt;:ao e nos vamos man dar para 
as. autondades, para 0 Poder Executivo, para 
a Camara e para 0 Senado e, a partir dai, 
se vai deflagrar 0 processo se, por acaso, for 
julgado valido, na ocasiao - e IStO importa, 
tamb€m, na locas;ao de recursos. Nao se cria 
urn estado, assim, da noite para, 0 dia, sem 
se pensar, tambem, no custo. Nao sei se a 
situas:ao economIca e financeira do Pais per­
mitiria, no momento, uma proposta desta na­
tureza. Mas eu creio que seria urn grande tra­
balho que esta Comissao poderia prestar a 
este Pais, seria apresentar uma proposta de 
redivisao territorial, que e uma necessIdade 
que toda a Nas;ao esta reclamando. 

Esta e a minha opiniao a respeito do as­
sunto. 

o SR .. RELATOR (Gabriel GuerreIro) - Sr. 
Presidente, gostaria de fazer uma observas;ao 
para 0 nobre Senador que, tambem, ja foi 
Governador do Acre e que, tambem, tern mui­
ta c1areza sobre essa questao da divisao territo­
nal, sabe dos problemas que 0 Acre enfrenta 
e que toda a Amazonia enfrenta - pouca gen­
te, nesta Casa sabe - nao sao muitos os que, 
realmente, cuidam desse problema, Sr. Sena-
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dor, porque tenho conversado com varios 
companheiros e todos sao, por assim dIzer, 
discrentes, nao querem nem saber, nao ha 
condit;:6es e pronto e nao vaG buscar, realm en­
te, urn estudo, uma argumentas;ao cientifica 
e 16gica sobre essa questao. 

Em primeiro lugar, diria a V. Ex' que ja foi 
levantado todo 0 trabalho feito pela Comissao 
presIdida pelo atual Governador de T ocantins, 
Sr. Siqueira Campos, ex-Deputado Federal 
Nos ja temos as Atas das reuni6es, a conclu­
sao, 0 relat6rio. etc. Eu ja Ii, praticamente, todo 
o material, inclusive as exposis;6es que foram 
feitas aqui por Benchimol, por Rondon e uma 
sene de pessoas 'que vieram, naquela epoca, ' 
a Comissao. 

Mas, nessa epoca, foram ouvidas muito 
mais pessoas que tern uma visao da divisao 
territorial brasileira do ponto de vista tecnico. 
Algumas sugest6es tecnicas e alguns pensa­
dores que pensam nessa questao. Foram ou­
vidas poucas pessoas do ponto de vista politi­
co, alguns podem, talvez, ate ter mudado de 
opiniao. 0 importante, no meu modo de ver, 
seria ouvir, ja que a determmas;ao constitu­
cional e de que a divisao deve ser feita espe. 
cialmente na Amazonia, talvez Fosse interes­
sante convocarmos todos os governadores 
dos estados, ou pelo menos os governadores 
dos grandes Estados, como Amazonas, Para 
e Mato Grosso. Nao da para diVldir Roraima, 
Amapa ou Acre, mas os tres grandes estados, 
que podem ter uma divisao territorial, hoje, 
concreta, seriam convocados para esse deba­
te, em audiencia publica, sobre divisao territo­
rial. Poderiamos estabelecer esse procedi­
mento, marcar as datas e convoca-Ios. Fora 
isso, s6 0 interesse dos senadores, deputados, 
ou de governadores, como por exemplo 0 da 
Bahia, porque temos. varias tendencias sobre 
a Bahia, e provavel que 0 governador da Bahia 
queira vir aqui se defender. Pernambuco esta 
reclamando da Bahia, Sergipe esta reclaman­
do da Bahia, A1agoas esta reclamando da Ba­
hia, Espirito Santo esta redamando da BahIa. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Todos os baianos da area cacaueira, nao 
e? 0 Estado da BahIa vai ter algumas compli­
cas;6es nessa est6na, assim talvez queiram se 
manifestar, vindo aqui falar na Comissao. 0 
tempo e exiguo, temos que marcar no mes 
de outubro, para ouvir todas as pessoas por­
que ate 15 de novembro ninguem vai trabalhar 
nisto. Eu tenho de ter, pelo menos 0 mes 
de dezembro, para no dia 15 de janeiro apre­
sentar esse relatorio. 

Sr. Presidente, levanto uma questao de or­
dem, cujo assunto ja foi discutido aqui, pois 
desejo que seja feita uma consulta a Comissao 
de JustIs;a, em oficio, se 0 nosso prazo consti­
tucional termina no dia 15 de janeiro ou no 
dia da implantas;ao da Comissao. Se for ate 
junho temos mais tempo para fazer tudo mais 
devagar, num periodo melhor, fora da agita­
s;ao que temos tido. 

A Comissao foi instalada no mes de junho, 
ja em cima do processo de recesso do Con­
gresso, voltou em agosto no sufoco da campa­
nha eleltorai. Com as dificuldades inerentes 
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que esta Casa tern, nao e facil fazer andar 
uma ComIssao dessa. 0 semestre que vern 
e bern mais tranqiJilo, entao desejo que V. 
Ex" determine a consulta a Comissao de Cons­
tituis;ao e Justis;a para que de urn parecer so­
bre 0 termino desta Comissao. Levanto esta 
questao de ordem, para que se fas;a esta con­
sulta e tenhamos uma resposta com rapidez. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- V. Ex"' ouviram a proposta do Relator sobre 
a consulta, quanto ao prazo. Porque a Consti­
tuis;ao, no art. 12, preve urn prazo para elabo­
'raS;ao dos nossos trabalhos. Ela diz 

"Que sera cnada, dentro de noventa 
dIas da promuolgas;ao da Constituis;ao, 
Comissao de Estudos Territoriais, com 
dez membros indicados pelo Congresso 
Nacional e cinco pelo Poder Executivo, 
com a finalidade de apresentar estudos 
sobre 0 territorio nacional e anteprojetos 
relativos a novas unidades territoriais, no­
tadamente na Amazonia Legal, e em 
areas pendentes de solus;ao." 

"§ 1 0 No prazo de urn ano, a Comissao 
submetera ao Congresso Nacional os re­
sultados de seus estudos." 

Entao, a duvida seria: no prazo de urn ano, 
a partir da data em que a Comissao foi consti­
tuida ou no prazo de urn ano, a partir da pro­
mulgat;:ao da Constituit;:ao? 

o SR (fora do mIcrofone) 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Perfeitamente, sera criada dentro de 90 
dias. Entao, essa e a sugestao. 

o SR. - Sr. Presidente, ja tive-
mos essa discussao uma vez, ja se levantou 
essa questao nas primeiras reuni6es da Co­
missao. Gostaria de ter urn parecer - por 
ISSO levanto a questao de ordem - da Comis­
sao de Constituit;:ao e Justis;a do Senado, por­
que, ai, teriamos base para determinar 0 termi­
no desta Comissao. Porque, se a Comissao 
determinar que temos 0 prazo ate 0 dia da 
instalas:ao, teremos, ainda, urn tempo razoa­
vel Senao, teremos que apertar 0 calendario 
para cumprir isso ate 0 dia 5 de janeiro. Seriam 
os 90 dias depois da promulgat;:ao. Sem som­
bra de duvida vai haver. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
Nesse caso, nao correria 0 prazo. 

o SR. - A Constituis:ao estabe-
ce 0 prazo de urn ano. Haveria a interrups:ao 
do prazo. 

o SR. - Eu oferet;:o a seguinte 
sugestao, a fim de tentar resolver esta quemao: 
o proprio Relator encaminha a V. Ex", como 
Presidente da Comissao, 0 oficio pedindo para 
ouvir a Comissao de Constituis;ao e Justis;a 
sobre esses dois aspectos. Primeiro, se 0 prazo 
de urn ana no qual a Comissao devera conduir 
os seus trabalhos, contara a partir do inicio 
da sua constituis:ao ou a partir da sua instala­
t;:ao. Parece-me, nao sou advogado, mas seria 
da exist€mcia legal dela que foi a mstalat;:ao. 
E a Comissao de Constituit;:ao e Justit;:a que 
vai dirimir essa duvida. Segundo, se no perio- I 
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do do recesso esse tempo seria contado tam­
bern ou seria exclufdo. Em aguns casos ate 
o Regimento preve que no recese nao conta 
Entao, com base nesse parecer da Comissao 
de Constitui<;:ao e Justi<;:a, teremos aqui que 
nos comportar de acordo com isso. Seria 0 

nosso comportamento dai para frente. 
Entao, 0 Relator poderia pedir a sua Interve­

niencia, junto a Comissao de Constitui<;:ao e 
Justio;:a, para que ela se manifestasse a res­
peito do assunto. Ou do Senado ou da 01ma­
ra, tambem, uma das duas Comissoes. Tam­
bern pode ser a Comissao de Constitui<;:ao 
e Justi<;:a da Camara, porque a Comissao e 
integrada por Deputados e Senadores. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Poderia ser qualquer uma, mas, tendo em 
vista que 0 Senado e propriamente a Casa 
dos Estados, talvez fosse a a Comissao de 
Constitui<;:ao e e Justi<;:a do Senado a mais 
indicada. Esta ai a sugestao. 

o SR. GABRIEL GUERREIRO - Senador, 
independe, se levantarmos uma questao de 
ordem aqui na Comissao, nao carece de fazer 
urn oficio para a Presidencia. A Presidencia 
ja pode fazer ooficio diretamente. Estou levan­
tan do uma questao de ordem exatamente, 
porque quero que a coisa ande rapidamente. 
Como e questao de ordem, a Comissao tern 
prazo para responder. Se for feita uma con­
sulta simples nao tern prazo, mas sendo uma 
questao de ordem levantada aqui, a Comissao 
de Constituio;:ao e Justic;a tern prazo para res­
ponder essa questao de ordem. Entao, gosta­
ria que a Presidencia oficiasse a Comissao, 
questionando isso, dlZendo: queremos 0 pare­
cer da Comissao para saber 0 nosso compor­
tamento. E, a partir dai, ja podemos ter'mais 
ou menos tempo. 

SO para completar, Sr. Presidente, eu gosta­
ria que a Comissao decidisse agora se convo­
camos os Govemadores. Eu colocaria como 
sugestao, neste caso, que estabelecessemos 
o inicio do cronograma de outubro para fazer­
mos essa convocac;ao e audiencia dessa gente 
toda. Sugiro que se convoque os Governa­
dores do Para, Amazonas e do Mato Grosso, 
que sao os Estados que, provavelmente, com­
portarao essas divisOes territoriais. Marcamos 
data, entao, fazendo duas audiencias, por 
exemplo, por dia. Ja temos 0 Senador Fran­
cisco Rollemberg, e convidariamos 0 Dr. Helio 
Gueiros, Dr. Amazonino Mendes, 0 Governa­
dor do Mato Grosso para fazer uma exposio;:ao 
a respeito do que pensam da divisao territorial 
dos seus Estados. 

o SR. - Seria interessante ja apre-
sentar urn roteiro, que es~lareo;:a: 

"Que divisiio territorial, esta se pensan­
do nisso, onde se pretende dividir, onde 
se pretende criar territorios?" 

Se a Comissao tivesse algum elemento que 
pudesse apresentar. Olha, sugestoes nesse 
sentido, crias:ao do Territorio Alto Solimoes ... 

o SR. - Existe, Senador. Existe 
urn projeto objetivamente colocado aqui ... 
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o SR. - Territorio do Jurua, do 
Alto Jurua. Assim se poderia manifestar a res­
peito disso. Agora, ele vir sem saber qual 0 

tema que vai abordar aqui! A Comissao deve­
ria apresenta~ alguma coisa de concreto a res­
peito do tema para que ele pudesse dissertar 

o SR - Talvez pudessemos mandar 
para os Governadores alguma cOlsa da Co­
missao, do que ja foi discutido aqui em relac;ao 
a essa divisao, porque ja temos algumas su­
gestoes. A Sabem, quando fez a exposio;:ao 
aqui, propos a cria<;:ao de tres territorios na 
Amazonia, objetivamente propostos. Existe a 
proposi<;:ao de se criar 0 Estado de Tapajos, 
a partir do Estado do Para. ExIste urn projeto 
tramitando na Casal do Deputado Asdrubal 
Bentes, criando 0 Estado de Carajas, no suI 
do Para. Existe uma sugestao, feita por nos, 
de, ao inves de criar tres territorios, criar cinco 
territorios e mais urn Estado. Alias, criar urn 
Estado e mais tres territorios ou criar CInCO 
territorios na Amazonia. 

De modo que, tudo isso, essas informao;:6es 
poderiam ser repassadas aos Govemadores 
e. em cima disto, pedir a opiniiio deles. 

o SR. - Isso possibilitaria que eles 
consultassem os tecnicos, os politicos, tra­
riam, assim, a opiniao oficial do Govemo. Isse 
impede que sejam pegos de surpresa. 

o SR. - 0 estudo foi feito pela Sa-
bern, infelizmente nao temos mapa aqui -
foi de criar urn terntorio na Cabe<;:a do Cachor­
ro, no Estado do Amazonas, urn em Sao Ga­
bnel da Cachoeira, como capital; urn territorio 
na area de Tabatinga, no extremo oeste do 
Amazonas, com sede em Tabatinga; a crias:ao 
de urn territorio chamado Territorio do Trom­
betas, que pegaria todo a borda norte do Ama­
zonas, que compreende 0 Estado do Para e 
de A1merim ate 0 limite do Amapa ate Amazo­
nas, acima da margem esquerda do rio Ama­
zonas, formando urn territorio chamado 
Trombetas, com sede em Obidos. 

Nesse dia, coloquei duas sugest6es, que me 
vern como premissa basica, e a cria<;:ao de 
dois territorios no Estado do Amazonas, cria­
s:ao de urn territorio no norte do Mato Grosso, 
que e uma regiao com especiaJidades muito 
proprias e com processo de desenvolvimento 
bastante acentuado e urn pouco caotJco na 
fronteira lei do sui do Para com Mato Grosso, 
e a cria<;:ao de urn Estado, que seria 0 Estado 
que foi proposto pela Constitui<;:ao, que e 0 

Estado de Tapajos, englobando justamente 
o territOrio que a Sabem propos mais 0 vale 
do Tapajos. Ou a crias:ao de tres territorios, 
que seriam; urn no vale do Tapajos, urn no 
Vale do Trombeta e urn no vale que pegaria 
do Peru ao Jan, dIvidindo essa parte de clma 
nao em urn territorio, mas em dois territorios; 
urn com sede em Monte Alegre e outro com 
sede em Obidos. Urn que se chamaria Trom­
betas, com sede em Obidos e outro que se 
chamaria Maicuru, com sede em Monte Ale­
gre. 

Entao, veja, ha essas sugest6es que devem 
ser repassadas aos Governadores, como su­
gestoes que apareceram aqui na reuniao, pe-
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dindo que V1essem ou mandassem alguem, 
dando a visao do Governo do seu Estado a 
respeito disto e aqueles que seriam os afeta­
dos. 

o SR. - Sr. Presidente, gostaria que 
V. Ex' me concedesse a palavra novamente, 
para expressar a minha concord€mcia com re­
ferencia a proposta inicial do relator, de convo­
car os Governadores desses tres Estados -
Mato Grosso, Para e Amazonas - inicialmen­
teo Desde ja poderiamos fIXar nosso calendario 
para a V1nda deles. 

Gostaria tambem de chamar aten<;:ao para 
o § 2° do art. 12 das Disposi<;:oes Transitorias, 
da Constitui<;:ao Talvez diante de urn entendi­
mento de que realmente esse problema deva 
ser resolvido. como diz aqui 0 § 2°, entre 

os Estados e Municipios que tern Jitigio em 
fronteira, talvez, nao sei se a Comissao teria 
competencia para interferir nisso. Mas, e born 
que V Ex', sendo jurista, pudesse dirimir a 
minha dUvida Estou em dUvida, porque, no 
final do art. 12, porque e da competencia da 
comissao, sera criado, etc., com a finalidade 
de apresentar estudos sobre 0 territorio nacio­
nal, projetos relativos a novas unidades territo­
riais, notadamente na Amazonia, em areas 
pendentes de solu<;:ao. A primeira vista, parece 
que a Comissao teria competencia pelo me­
nos para encaminhar essas questoes. Mas, 
analisando 0 § 2" do art. 12, diz 0 seguinte: 

"Os Estados e Municipios deverao, no 
prazo de tres anos, a contar da promul­
ga<;:ao da Constituis:ao, promover, me­
diante acordo ou arbitramento, a demar­
ca<;:ao de suas linhas divisorias, atualmen­
te Iitigiosas, podendo para isso fazer alte­
rao;:oes com compensao;:oes de areas que 
atendam aos acidentes naturais, criterios 
historicos, conveniencias administrativas 
e comodidade das popula<;:oes Iimitro­
fes." 

Born, se existe essa pendencia, por exem­
plo, entre alguns Estados com a Bahia - Espi­
rito Santo com a Bahia, Sergipe com a Bahia, . 
Pernambuco com a Bahia -, parece-me que 
caberia a esses Estados iniciar essa demanda, 
no sentido de resolver essa questao. A Bahia 
certamente nao vai tomar iniciativa, a Bahia 
considera que 0 seu territorio esta intacto, e 
incontestaveJ. A contestas:ao est€! partindo de 
outro Estado, como e 0 caso de Sergipe, Per­
nambuco e Espirito Santo. Entao, caberia a 
esses Estados, me parece, de acordo com 
o § 2" do art. 12, prom over, iniciar essa deman­
da, porque, dentro de tres anos, de acordo 
com a Constitui!;:ao, teria esse prazo, inclusive 
fala em aspectos historicos. No caso de Sergi­
pe, levanta-se muito a questao historica, que 
aquilo antigamente foi de Sergipe, etc, Per­
nambuco dlZ que foi 0 imperador, na epoca, 
por causa de urn problema que desmembrou 
a capitania - parece-me de Sao Jose, que 
era de Pernambuco e mandou anexar a Bahia, 
enfim, questoes historicas que esses Estados 
deveriam promover. Parece-me que a Comis­
sao nao teria competencia para dirimir essas 
quest6es. 
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De modo que a vinda aquI, Sr. Presidente, 
dos colegas, que pode ate, independentemen­
te de qualquer outra decisao, podem vir aqui 
expor 0 seu ponto de vista, mas que nao seria 
muito util para a Comissao, porque nao vamos 
decidir em tome dessa questao, cuja compe­
t€mcia e dos Estados htigantes, iniciando-se 
essa demanda pelos Estados que fazem con­
testac;:ao anexac;:ao dessas areas a Bahia. Eu 
gostaria de ouvir a opiniao de V. Ex" e de outros 
membros da Comissao a respeito desse as­
sunto. 

o SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) 
- Eu gostaria primeiro de ouvir os colegas 
Apenas eu chamaria a atenc;:ao para 0 fato 
de que essa nossa comissao e de estudo. Es­
ses estudos, no prazo de urn ano, estamos 
aqui apenas discutindo quando comec;:a 0 pra­
zo, depois serao submetidos ao Congresso, 
que tera tambem urn ano. E este prazo que 
a Constituic;:ao atribui aos Estados, para que 
eles resolvam, e maior, e de tres anos! Entao, 
parece que, por uma questao de prudencia, 
a palavra fmal, com base nesses estudos, vira 
depois dos tres anos. Uma coisa e 0 problema 
da pendE!OCIa, da discussao, outra coisa e a 
criac;:ao de novos territ6rios Desde que os no­
vos territ6rios nao estejam situados nesta area 
de pend€mcia, para essa area de pendencla, 
diz aqui: 

"Os Estados e Mumcipios deverao, no 
prazo de tres anos ... " 

Eles tern tres anos. Ja deviam ate ter imcia­
do isso. E alguns ja vern de ha muito tempo 
Para isso enviamos, a todos os Govemadores, 
urn oficio, comunicando a instalac;:ao da Co­
missao, para que pudessem trazer aqui, caso 
assim entendessem, mas tern tres anos. 

Porem, isso e muito grave! Problema de 
Federac;:ao e sen~, tanto que podemos emen­
dar e continuar. Nao podemos abolir a F edera­
c;:ao, ate onde vaL Mas, de qualquer modo, 
a Constitui<;ao estabelece que, nesses tres 
anos, "promover, mediante acordo ou arbitra­
mento, a demarcas:ao de suas linhas divis6-
nas, atualmente htigiosas, podendo, para isso, 
fazer alteras:oes e compensas:oes de area ... " 
Eles tern toda a liberdade para isso, para resol­
verem 0 problema. Havendo solicitas:oes, ain­
da podemos ajudar. Dos Estados e Municipios 
interessados, a Uniao podera encarregar-se 
dos trabalhos demarcat6rios. Sena uma espe­
cie de arbitramento. Agora, decorrido o· prazo 
. de tres anos, cessa a competencia ou 0 dire ito 
'- no meu entender - desses Estados de 
decidirem sobre essas areas htigiosas, entao, 
decorridos 0 prazo de tres anos, a contar da 
promulgas:ao, se os trabalhos deIT)arcat6rios 
nao tiverem sido concluidos, cabera a Uniao 
determinar os limites das areas Iitigiosas. E 
a Uniao, a meu ver, ira determinar isso, em 
grande parte, nao necessariamente, porque 
o nosso problema aqui e mais de estudo sobre 
territorios. Nos nao estamos, no meu modo 
de ver, impedidos de sugerir territ6rios ate 
areas sob htigios. Mas, a meu ver, a palavra 
final sobre isso 56 pod era vir decorridos os 
tres anos, porque, aqui, a Constituis:ao especi­
ficou. De modo que, 0 nosso trabalho nao 
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vai depender dos tres anos, pelo contrario, 
n6s temos urn ana e, depois, outro ana e, 
so nesta parte litigiosa, e que a Uniao, decor­
ride 0 prazo de tres anos - esse e 0 meu 
modo de ver; e uma questao apenas de troca 
de ideias, pois eu gostaria de oUYlr os colegas 
sobre isso 

o SR. - Sr. Presidente, eu gosta-
ria de lembrar que V. Ex", ja em reunioes ante­
riores, havia salientado que a Comissao faz 
estudos sobre 0 Terntorio Nacional e antepro­
jetos relativos a novas unidades territonais e 
que 0 problema de confhtos nao teria aver 
com esta Comissao. Quer dizer, ate por uma 
razao de ordem pratica, ja que 0 nosso tempo 
e exiguo, eu acho que nos deveriamos hmitar 
a nossa atuas:ao aos estudos quanto a divisao 
territorial do Pais, notadamente na Amazonia 
Legal e em areas pendentes de solus:ao Er­
tao, pod era ser em qualquer ponto do T erri­
torio Naclonal, quanto a divisao Quanto aos 
problemas de Iitigios, que nos compreende­
mos que ha mUltos parlamentares que dese­
Jam apresentar suas ideias, penso que nao 
seria foro proprio 0 debate nesta Comissao. 
Nos Iriamos perder muito tempo, ouvindo so­
bre uma matena, quando a nossa atribuis:ao 
precipua e a redivisao territorial do Pais. Quer 
dizer, V. EX", mesmo,ja em sessoes anteriores, 
havia salientado esse aspecto. Dentro desse 
pensamento, entendo que nos deveriamos ou­
vir esses govemadores, tudo bern, mas salien­
tando sempre aos govemadores que nos de­
sejamos ouvi-los quanto a redlYlsao territonal 
do Pais, nao quanto a conflitos que possam 
ter com outras umdades Porque esSa e a 
faculdade que os Estados tern, eles prop nos, 
entre Sl, 0 acordo do arbitramento de resol­
ve-los dentro dos tres anos. 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Esse e 0 

meu pensamento. Acompanho, mtegralmen­
te, 0 pensamento de V. Ex' 

o SR - (fora do microfone) .. 
conjugado com 0 § 1°, atingiria, no prazo de 
dois anos, para a realizac;:ao dos estudos e 
para a sua apresentac;:ao e apreciac;:ao pelo 
Congresso Nacional, em relac;:ao as novas uni­
dades territoriais, quando 0 § 2° assegura tres 
anos Entao, urn simples cotejo cronologico 
mostra que 0 legislador constItuinte estava tra­
tan do de questoes aparentemente diversas. 
Tanto assim que assegurou urn prazo maior, 
que supera aquele de que dispoe a Comissao 
de Assuntos T erritoriais, para que pudesse ha­
ver esse acordo entre os Estados. A seu tumo, 
com a devida venia, parece-me que 0 § 4°, 
ao deferir a Uniao a determinar,:ao dos timites 
das areas litigiosas, evidentemente, nao exclui 
dos Estados que, eventualmente, tenham htl­
gio, a possibilidade da apreciac;:ao judicial pelo 
Supremo Tribunal Federal, a quem caberia, 
de acordo com 0 art 102, inciso I, alfnea "f', 
julgar, originariamente, as causas e os con­
f1itos entre a Uniao e os Estados, a Uniao e 
o DIstrito Federal, entre uns e outros e, incl~­
sive, as respectivas entidades da admimstra­
s:ao indireta. Nao haveria, data venia, como 
excluir da Suprema Corte e deferir diretamente 
a Uniao a solus:ao do Iitlgio. Evidentt::mente, 
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a disposis:ao do Ato das Disposis:oes Transi­
torias hfI de ser encarada sistematIcamente 
como a norma que assegura ao Supremo Tri­
bunal dlrimir a questao. 

'Em eSSenCla, como assinalou 0 nobre Se­
hador Nabor Junior, sao aparentemente medl­
das distintas aquelas que se contem no caput, 
no § 1°, que se referem a uma nova divisao 
territorial, que pode inclUSive atingir, notada­
mente, a Amazonia Legal e area IitIgiosa, e 
aquela que se contem no § 2°, que diz razao 
aos litigios ja existentes, aos quais e deferido 
urn prazo trienal para a solus:ao. 

o SR. CHAGAS RODRIGUES (Presidente) 
- Acho que todos nos estamos de acordo 
que real mente ha 0 prazo de tres anos, e nesse 
prazo nao podemos tomar nenhuma decisao 
antes que ele seja esgotado. A Umao s6 pode­
ria dinmir isso decorridos os tres anos. 

Urn outro aspecto, que talvez e interessante 
e que foi dltO, talvez exigisse urn estudo mais 
profundo, e se esse principlo generico nao 
teria sofrido restric;:oes nessa parte, no Ato das 
Disposl<;oes Transitorias. Genericamente, em 
principio, cabe ao Supremo julgar essas cau­
sas. Mas nesse caso especifico - e uma per­
gunta - dos litigios entre Unidades da F edera­
s:ao, a Constituic;:ao nao teria dado urn trata­
mento espeCial, nao tena feito uma restric;:ao? 
Este assunto tambem envolve aspectos politi­
cos, os Estados detem 0 seu prazo para, atra­
ves,de acordo, ir ao arbitramento e a palavra 
final, aqui, caberia. Mas, e uma indagas:ao. In­
clusive, nao poderia 0 Supremo ser chama do 
para apreciar essa decisao no final? Mas 0 

fundamental e que nao podemos avans:ar Sao 
assuntos diversos e 0 prazo de tres anos e 
de tres anos. Esse e 0 meu modo de ver, 
tambem. 

o SR. - Sr. Presidente, participei 
intensamente, durante a Constituic;:ao, das de­
cisoes sobre a criac;:ab, inclusive, desta Comis­
sao Eu queria dar urn depoimento aqui, e 
e 'importante que os senhores membros da 
Comissao saibam: 

Esta frase ..... e em areas pendentes de solu­
c;:ao" foi apensada aqui, nesta formulas:ao, que 
criava a Comissao, e que nao tinha esta frase, 
"em areas pendentes de soluc;:ao" Foi apen­
sada por insistencia de alguns parlamentares, 
entre eles, 0 Senador Franscisco Rollemberg, 
junto ao Uder Nelson Jobim e junto a Boni­
facio de Andrada, do PDS, junto a Direc;:ao 
da Contituinte, e, principalmente, ao Relator 
da Constituinte, porque muitos Senadores e 
Deputados queriam que as questoes das pen­
dencias fossem trazidas para esta Comissao. 

Agora, eu gostaria que S. Ex" prestassem 
atenc;:ao para 0 que foi redigido originalemnte, 
para a criac;:ao desta Comissao: "sera criada, 
dentro de 90 dias da promulgac;:ao-da Consti­
tu1s:ao, a Comissao de Estudos T erritoriais, 
com dez membros", etc., "com a finalidade 
de apresentar estudos sobre 0 Ternt6rio Na­
cional e anteprojeto relatlvo a novas Unidades 
territoriais, notadamente na Amazonia Legal" 

Nos, nesta Comissao, devemos apresentar 
urn relatorio. Esta e a minha interpretar,:ao para 
esse texto. 
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Inclusive, 0 § 1°: "no prazo de urn ano, a 
Comissao submetera ao Congresso Naclonal 
o resultado dos seus estudos, para, nos term os 
da Constituic;:ao, serem apreciados nos doze 
meses subsequentes 

Vejam bern: uma coisa guarda coerencia 
com a outra, exceto, em areas prementes de 
soluc;ao. 

Quero dizer a V. Ex" que esta reda<;:ao fOI 
dada por mim e pelo Deputado Jose Bonifacio 
de Andrada. 

(Interrup<;:ao na gravac;:ao ) 

COMissAo MlSTA 

Destmada a examinar e emilir parecer 
sabre a Medida Provis6ria n' 83, de 31 
de Agosto de 1989, que "Dispoe sobre 
a atualizarao monetaria das obrigaroes 
que menciona e da outras providencias '; 
submetida it deliberarao do Congresso 
Nacionai pe/o senhor Presidente da Repu­
blIca atraves da mensa gem W 154, de 
1989-CN, 

2" Reuniao , Realizada 
em 19 de setembro de 1989 

Aos dezenove dias do mes de setembro do 
ana de mil novecentos e oitenta e nove, as 
quinze horas, na sala n' 02 da Ala Nilo Coelho, 
no Senado Federal, presentes os Senhores 
Senadores Gerson Camata, Chagas Rodri­
gues, Moises Abrao, Jasmil Haddad e Depu­
tados Firmo de Castro, Marcelo Cordeiro, Ny­
der Barbosa, Mussa Demes, Manoel Castro, 
Augusto CaIValho e Geovah Amarante, reu­
ne-se a Comissao Mista do Congresso Naclo­
nal, incumbida de examinar e emitir Parecer 
sobre a Mensagem acima especificada. Dei­
xam de comparecer, por motivos justificados, 
os demais membros da Comissao. Abertos 
os trabalhos pelo Senhor Presidente da Co­
missao Senador Chagas Rodrigues que dis­
pensa a leitura da Ata da reuniao anterior, 
que e dada como aprovada. A seguir, 0 Se­
nhor Presidente passa a palavra ao Senhor 
Deputado Manoel Castro Relator da materia 
, que faz urn relato sobre seu parecer que 
esta sendo datilografado na assessoria, com 
a chegada do parecer Secretilno da Comissao 
faz chegar aos Senhores membros da Comis­
sao copias tomem para que todos conheci­
mento do seu teor. 0 Senhor Senador Jamil 
Haddad levanta uma questao de Ordem e pe­
de a suspensao da Sessao por trinta minutos, 
no que e atendido pelo Senhor Presidente. 
Reaberta a Sessao, 0 Senhor Presidente con­
cede a palavra ao Senhor Relator da materia 
que pede adiamento da Sessao para 0 dia 
seguinte 20109, as 15:00 horas no mesmo 
local, pedindo aos Senhores membros que 
se interem mais do seu Parecer. Colocada em 
discussao e votac;:ao a proposta, e a mesma 
aprovada. A seguir, 0 Presldente encerra a reu­
niao, e, para constar, eu, Marcilio Jose da 
Silva, Assistentes da Comissao lavrei a pre­
sente Ata que, lida e aprovada, sera assinada 
pelo Senhor Presidente e ira a pub!icac;:ao. 
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COMIssAo MlSTA 

Destinada a examinar e emltIr parecer 
sabre a Medida Provis6ria n° 83, de 31 
de agasta de 1989, que "dispoe sabre 
a atualizaraa manetaria das obrigarOes 
que menciana e da outras providencias '; 
submetida a de/iberarao do Congresso 
Nacional peJa Senhar Presidente da Re­
publica atraves da Mensagem n° 154, de 
1989-CN. 

3" Reuniao, realizada 
em de setembro de 1989 

Aos vinte dias do mes de setembro do ana 
de mil novecentos e oitenta e nove, as 15:52, 
quinze horas e cinqlienta dois minutos, na Sala 
n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Senado 
Federal, presentes os Senhores Senadores 
Gerson Camata, Chagas Rodrigues, Moises 
Abrao, Jamil Haddad, Nelson Wedekin, Carlos 
Patrocinio e Deputados Firmo de Castro, Mar­
celo Cordeiro, Nyder Barbosa, Mussa Demes, 
Manoel Castro, Jose Serra, Augusto CaIValho, 
Manoel Moreira e Geovah Amarate, reune-se 
a Comissao Mista do Congresso Nacional, in­
cumbida de examinar e emitir parecer sobre 
a Mensagem acima especificada. Deixam de 
comparecer, por motivos justificados, os de­
mais membros da Comissao. Havendo nume­
ro regimental, 0 Senhor Senador Gerson Ca­
mata, Vice-Presidente no exerdcio da Presi­
dencia, deu como abertos os trabalhos da Co­
missao, ocasiao em que foi dispensada a leitu­
ra da Ata da reuniao anterior que e dada como 
aprovada. Em seguida, 0 Senhor Presidente 
concede a palavra ao Relator, Deputado Ma­
noel Castro, que apresenta Parecer favoravel 
a Medida Provisoria n° 83, de 31 de agosto 
de 1989, nos termos do Projeto de Lei de 
Conversao que oferece. Colocado em discus­
sao usam da palavra todos os parlamentares 
presentes. Logo apos, 0 Senhor Presidente ca­
loca em votac;:ao 0 Parecer, sendo 0 mesmo 
aprovado por unanimidade. Nada mais haven­
do a tratar, 0 Senhor Presidente deu como 
encerrados os trabalhos. Agradeceu a presen­
<;:a de todos e determinou a mim, Mardlio Jose 
da Silva, Assistente da Comissao, que lavrasse 
a presente Ata que, depois de !ida e aprovada, 
sera assinada pelo Senhor Presidente e levada 
a publicac;:ao juntamente com as notas taqui­
graficas contendo 0 inteiro teor dos fatos ocar­
rides na reuniao. 

ANEXOAATA DA3' AREUNtAO, REA­
UZADAEM20DE SETEMBRODE 1989, 
As 15:52 HORAS, DA COMISsAO MISTA 
DEST/NADA A EMITIR PARECER SO­
BRE A MENSA GEM Ne 154, DE 
1989-CN, QilE SilBMETE A DELfBERA-
9'10 DO CONGRESSO NACIONAL 0 
TEXTO DA MEDIDA PROVISORfA N- 83, 
DE31 DEAGOSTODE 1989, QUE "DIS­
?qE SOBRE A AT£W.[Z4p\O MONE­
TARIA DAS OBRIGAf:OES QUE MEN­
CIONA E DA OmRAS PROVIDENCfAS': 
COM PUBLfCAp\O DEVIDAMENTE Ail­
TORIZADA PELO SENHOR PRESIDEN­
TE. SENADOR CHAGAS RODRIGilES. 
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o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Srs. Sen adores, havendo numero para aber­
tura dos nossos trabalhos, declaro aberta a 
reuniao. 

Concedo a palavra a S. Ex', 0 Sr. Deputado 
Manuel Castro, Relator da presente medida 
proVIsona, para que apresente 0 seu parecer. 

o SR. RElATOR (Manuel Castro) - Meu 
caro Senador Gerson Camata, Presidente em 
exercicio da Comissao MIsta que examina a 
Medida PrOVIsona n° 83, nos tIvemos uma reu: 
niao, ontem, no final, e por decisao - suges­
tao nossa - acatada pelo Presldente, Sr. Se­
nador Chagas Rodrigues, a Comissao decidiu 
prorrogar 0 prazo. ate hoje, para que a exami­
nassemos. 

Como todos ja parnciparam do encontro, 
nao YOU repetir, ja que e uma historia mais 
ou menos longa, de todos os encaminhamen­
tos mas, sim, 0 ponto em que tinhamos chega­
do ontem. 

Havia uma dlscussao no plenario, entre a 
Emenda NiIso Sguarezi que dava urn mdice 
de 108,46% para correc;:ao dos contratos de 
Jeasinge 0 meu projeto de conversao que dava, 
como limite maximo, nao apenas urn indice 
firme, como e 0 de 108,46%, mas urn indice 
de 164,23%, que correspondia ao indice de 
capta<;:ao de poupan<;:a, excluido, ai, 0 proble­
ma dos juros - somente a parte de corres:ao 
monetilria. Ocorre que a forma como estil re­
digido 0 Parecer, esse indice de 164,23% e 
o aphcado, dependendo da forma de contrato 
- se e OTN plena, se e OTN fiscal e da data 
do contrato, porque ela tern uma taxa pro rata. 
Entao, esse 164,23% era 0 limite, era 0 teto 
e nao 0 valor. 

Como esses detalhes tecnicos passam de­
sapercebidos em determmados instantes, a 
discussao centrahzou-se entre dois indices -
0108,46 e 0 164,23. 

Durante 0 decorrer da sessao, ontem, com 
a inteIVemencia do Llder do Governo, Sr. De­
putado LUIS Roberto Ponte e, tambem, do As­
sessor Parlamentar da Presidencia da Repu­
bhca, surgiu a hipotese de se tentar urn novo 
entendimento entre as partes envolvidas, para 
se decidir no dia de hOJe. 

DepOls de sucesslvos encontros, reunioes 
etc., etc., fOl formulada uma proposta, em fun­
<;:ao dos entendimentos aqUI mantidos, por 
parte da Sessao BrasiIeira de Leasing - a 
entidade que congrega os empresanos do se­
tor - acatando a hipotese de trabalhar com 
indicemtermedianoentreos 108% eos 164%. 
As hipoteses contempladas, ontem, eram mui­
to complexas tecmcamente, porque uma de­
las falava em se trabalhar com 0 problema 
dos saId os. Ora, as prestac;:oes sao decorrentes 
do saldo. Tecnicamente isto era muito diticiJ 
de se tratar A outra proposta era de se pagar 
apenas uma parcela, urn percentual de cada 
uma das prestac;:oes Nos, tecnicamente, suge­
rim os, entao, de que - ao inves de se tentar 
caminhos novas e comphados, sujeitos a mter­
preta<;:oes e discuss6es - usassemos urn re­
dutor sobre urn dos indices escolhidos, e essa 
proposta EOl trabalhada com uma media entre 
os dois indices - 0 de 108 e 0 de 164% 
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que recai sempre no Indice de 36,35%. Esse 
indice implica num redutor da ordem de 0,83, 
em relac;:ao ao indice da Cademeta de Pou­
panc;:a - 0 de 164. A proposlc;:ao original da 
ABEL era a de que eles nao chegariam a 1;anto. 
mas a urn Indice proXimo que dava, qproxida­
mente, 145%, em numero redondo, que era 
urn redutor correspondente a 882.0. E na dis­
cussao havida, agora a tarde, entre as duas 
partes - os usuarios e as empresas d€~ leasing 
- chegou-se a urn ponto muito pr6ximo entre 
uma ideia e outra, ou seja, 0 citlculo, segundo 
- do ponto de vista financeiro, e a media 

nao pede ser tomada, porque ela e feita mes 
ames e calculada, mes ames; ha uma distor­
c;:ao do fndice real, que sena da ordem de 
131 % , 0 que implicava num redutor da ordem 
pura de 80%. A media entre os outios dois, 
como eu ja tmha dltO, era de 136, 0 que dava 
83. Entao, neste exato momento, nos encon­
tramos urn ponto extremamente proximo -
uma poslc;:ao de 131 e outra de 136. Evidente­
mente, como nos temos urn programa de pra­
zo - nao so na Comissao mas de outros 
compromissos nossos - a discussao entre 
131 e 136, eu diria, respeitando a ~odos e 
nao querendo ofender a quem quer que seja, 
que e ndiculo porque, depois de tanto esfon;:o, 
discutir 131 e 136 e como que se ninguem 
quisesse assumir a sua parte e, ai, diz: 
~O que 0 Relator definir, nos definimos." 
Mas fica uma situac;:ao em que, qualquer 

que seja a posic;:ao que se tome, parece que 
se adotou urn lado ou outro e eu nao estou 
aqui tentando interpretar a posic;:ao 'do lade 
a ou lade b e, sim, a posic;:ao que melhor 
atenda aos interesses do PaIS, num determi­
nado momento, e buscando urn entendimen­
to que tenha respaldo tecnico. 

Dentro disto, todas as pos[(;:6es que tomei, 
ate agora, foram lastreadas em algum criterio, 
em alguma referencia e nao uma conta de 
Mercado Modelo, em que nos pedimos 0 be­
rimbau e saimos fazendo 0 redutor Nessa li­
nha, entendo que h€! uma situac;:ao em que 
qualquer uma das posic;:6es, todos poderemos 
argumentar e defender esse ou aquele indice. 

A minha sugestao final- ja que 0 problema 
por uma diferenc;:a de 5 pontos percentuais, 
136, 131, que significa na realidade, uma coisa 
muito pequena, de pouco mais de 3% - e 
que fosse decldido com uma votac;:ao pessoal, 
nao apenas minha, mas que cada urn dos 
membro!> da Comissao se posicionasse em 
relac;:ao a esses indices, e, ai, eu declinarei 
inclusive meu voto pessoal em relac;:ao a essa 
materia, mas nao a discussao da p;oposta, 
jf.! que elas estao mUlto proximas e que uma 
ou outra representou uma evoluc;:ao de enten­
dimentos que sao detalhes, a meu ver, a essa 
altura dos acontecimentos, e ja deveriam ter 
side tratados a nivel de acordo. Essa e a pri­
meira questao, questao basica que envolve 
o problema do leasing e cujo acordo e entendi­
mento pravelecera, evidentemente, para 0 

acatamento ao veto presidencial a Medida Pro­
vis6ria n° 68, separando, simultaneamente, 
cluas quest6es: a aprovac;:ao da Medida Provi­
s6ria n° 83 e 0 acatamento a posteriori do 
veto a Medida Provis6ria n° 68. 
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Ha um detalhe ainda que eu quero explicar 
- para que depois nao haJa qualquer duvida 
- de que todos esses val ores que estamos 
nos referindo, dlZeme respeito ao periodo de 
15 de janeiro a 30 de junho, que e 0 prazo 
de que se trata a medida provisoria. E, ainda 
aqui, representantes de setor de agricultura 
apresentaram proposta que, mesmo fora de 
prazo, prometI que examinaria e incorporaria 
num parecer, amda que negativo. 

Como a questao de agricultua e mals espe­
cifica, eu proponho ao Presidente, se S. Ex' 
concordar, de que n6s tomemos a decisao 
sobre a questao do Jeasmg e, a seguir, discu­
tImos a questao da agricultura, que e mais 
especifica, se nao a interpretac;:ao de uma po­
dera atrapalhar a interpretac;:ao do outro segui­
mento. 

Dessa forma, Sr. Presidente, 0 que precisa 
ser defendido e se dentro dos entendimentos 
e acordos - e esse e 0 unico ponto de diver­
gencla - se ficamos no indice 131, que Impli­
ca 0 redutor de 80%, ou no Indice 136, que 
implica 0 redutor de 83%. 

Dentro dessa linha, cada urn podera se posi­
cionar e 0 que for decidldo sera 0 ponto de 
vista da Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
o Sr. Relator concluiu por urn projeto de lei 
de conversao, naO e? E coloca para 0 Plemino 
a decisao sobre 0 indice. 

Recebemos oficio do Sr. Presidente do Se­
nado Federal, Senador Nelson Carneiro, de­
slgnando 0 Senador Jose Fogac;:a em substi­
tuic;:ao ao Senador lrapuan Costa Jumor, na 
titularidade, como membro do PMDB, inte­
grando a Comissao Mista da Medlda Provisona 
n° 83/89. 

Esta feita a substituic;:ao. 
Ha inscntos que desejam falar. 

o SR. - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESlDENTE (Gerson Camata) -
Concedo a palavra ao nobre col ega. 

o SR. FIRMO DE CASTRO - Sr Presi­
dente, Sr. Relator, Srs. Membros da Comissao, 
nao receio em afirmar em como estara proxi­
mamente 0 Congresso Nacional, diante de 
uma situac;:ao um tanto quanta inusitada, que 
seria nao exercitar a sua func;:ao legislativa 
usual mas, por conta de dlficuldades e proble­
mas que surgiram a partir do Plano Verao, 
exercer a func;:ao de entidade quase que inter­
mediadora entre interesses de diferentes seto­
res da economia nacIOnal. 

Eu s6 entendo que, em carater de excepe­
:ionalidade, isso possa ser feito, e a medlda 
em que 0 Poder Legislativo foi veiculo de deci­
sao para implantac;:ao do Plano Verao, certa­
mente que, se aCIOnado, ele nao pod era deixar 
de ser 0 veiculo para correc;:ao de possiveis 
problemas, dlficuldades, desequilibrios que te­
nham ocorrido por conta desse mesmo Plano 
Verao. 

Somente assim e que eu vejo a posic;:ao 
do Congresso com relac;:ao a essa materia que, 
espero, nao se tome corriquei.ra, porquanto 
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nao estaria dentro da competencia comum 
de qualquer Poder Legislativo. 

Entrando no merito, a nossa posic;:ao e uma 
posic;:ao que julgamos, de certo modo, de 
equilibrIo, em que procura - se bem que 
aleatoriamente - adotar urn criterio que apro­
xima as divergencias e os confJitos 

o Sr. Relator mencionou que, apos todos 
esses entendimentos das ultimas 24 horas, 
estavamos diante de uma sugestao por uma 
das partes, no sentido de que se aphcasse 
um redutor de 0,88 por cima do que seria 
o fndice de poupanc;:a, que redundaria, na me­
dia, urn reajustamento da ordem de 144. Por 
outro lado, se estaria diante de uma proposta 
ou quase que um consentImento, urn aceno 
de acordo por parte de outro, de que esse 
redutor poderia ser de 0,80. A minha poslc;:ao, 
em principio, que coloco, seria no sentido de, 
se temos dois indices que podem ser monta­
dos tecnicamente que levam a 108 e 164, 
indices esses que refletem as posic;:6es diver­
gentes, talvez 0 equilibrio estivesse na media 
desses dOls indices. que seria uma aplicac;:ao 
de 136%, aproximadamente. Como fazer isso? 
Sena aplicar urn redutor por cima do indlce 
maior, a partir da poupanc;:a de 164, na mon­
tante equivalente para se chegar a essa media 
de 136%. Talvez essa seja uma posic;:iio de 
concIliac;:ao que, quase a contragosto, somos 
obrigados a endossar, por conta dessa situa­
<;:ao excepclonal a que fomos compehdos. Por­
tanto, gostaria, em func;:ao das PlOvocac;:6e, 
do Relator, dizer que a nossa posic;:ao pessoal 
sera no sentido de flcar com 0 indlce medio 
entre 108 e 164 que, pelos calculos aproxi­
mados, seria de 136%. E, 0 tratamento tecnico 
serii;! dizer que aquele indice de maior de 
164 %, que provem da poupanc;:a, seria sub­
metido a um redutor. salvo engano, de 0,83, 
atica Em principio seria isso. salvo melhor 
juizo dos companheiros 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Obrigado, Deputado Firmo de Castro lnscrito 
a seguir 0 i1ustre Deputado. 

o SR. - Sr. Presidente, Sr. Relator, 
endosso integralmente 0 que acabou de ser 
dito e exposto pelo Deputado Firmo da Castro. 
Smto-me muito a vontade agora para mani­
festar porque e do conhecimento de todos 
os membros desta Comissao que cheguei a 
ter urn atrito, uma desavenc;:a com urn velho 
amigo e companheiro com quem conVivo 
desde 0 mfcio dessa atual legislatura, na Co­
missao de Sistema T ributario, 0 Deputado Jo­
se Serra Acho que nesse epis6dio s6 hit uma 
maneira de uma das partes deixar de perder. 
E se radicalizarmos e adotarmos, ou esse ja 
votado e que esta dependendo de apreciac;:ao 
de veto, ou 0 Indice adotado peJa AssoCIac;:ao 
Nacional dos Bancos de lnvestimentos e De­
senvolvimento, que e 0 indice efetivamente 
precistos nos contratos. Por isso, tambem me 
manifesto como 0 Deputado Flrmo de Castro. 
pela aprovac;:iio do Indice de 136% , que resulta 
da media entre caderneta de poupanc;:a e 0 

que nos foi proposto pela Associac;:ao dos Mu­
tuarios das Operac;:6es de Leasing. 
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o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Obrigado Deputado. Em segUlda, passo a pa­
lavra ao Deputado Marcelo Cordeiro. 

o SR. MAR£ELO CORDEIRO - Sr. Presi­
dente, na realidade (manifestar;ao inaudivel) 
n6s tinhamos para depois de esforr;os suces­
siveis, votamos 0 parecer do Deputado em 
relar;ao ao qual. 

(Inaudivel.) 
e a vida e incontornaveJ, ela se impoe em 
decorrencia do Plano Verao que carregado de 
intensoes corretivas do processo econ6mico 
brasileiro, avassalado pela legislac;:ao, termi­
nou por desorganizar substancialmente nao 
apenas os aspectos macros da nossa econo­
mia como teve a forc;:a e a profundidade de 
penetrar nos acontecimentos privados, como 
contratos tais como esse que estamos ... 

Fugir nao deve ser 0 comportamento do 
pagamento, prindpalmente quando 0 Depu­
tado Manuel Passos, revelando sensibilidade 
e um senso politico adequado, incorporou es­
se problema dos contratos de arrendamento 
sob a forma de a Medida Provis6ria n° 75 quan­
do esta medida tramitou no Congresso Na­
donal. 

Morta a medida por forc;:a do meu pronun­
ciamento congressual. reeditada sobre 0 n° 
83, novamente a questao veio a tona. Nao 
tivesse 0 ReJator feito isso, a questao teria que 
ser tratada em decorrencia de emendas apre­
sen~das tanto na tramltac;:ao de 75 como de 
83. E 0 Congresso, portanto, assumindo as 
suas responsabilidades no sentido de atenuar 
conflitos, de dirimir duvidas, de sossegar 0 

espfrito de partes interessadas na questao. 
Nao poderia deixar, Sr. Presidente, apegado 

que sou a hip6tese de uma negociar;ao pro­
cessual de chamar atenc;:ao dos meus i1ustres 
companheiros de Comissao, todos sufidente­
mente atentos a essa materia, mas para aspec­
tos que me parecem de extrema importancia 

Corrigir contratos ou corrigir a forma de 
pagamento, do indice de correc;:ao para 0 pa­
eamento dos contratos firm ados entre partes. 
E urna decorrencia da desorganizar;ao da eco­
nomia, mas uma anomalia, porque estavam 
congelados as suas correc;:oes. Nao se trata 
de um descongelamento, mas se trata de uma 
revogac;:ao do congelamento como se conge­
lamento nao houvera acontecido, como se a 
economia brasileira, desindexada, nao tivesse 
viVIdo, por alguns meses do Plano Verao, 0 

congelamento, ou seja, uma dessas partes, 
os contratos propriamente efetivos como, por 
exemplo, as empres~s locadoras de transpor­
tes: onibus, caminh6es, que prestam servic;:os 
publicos, as empresas como hospitais que 
tem equipamentos cirurgicos e outros, empre­
sas agricolas que tem equipamentos agrico­
las, tambem sobre a forma de carregamento 
mercantil, leasing tiveram suas tarifas. Quan­
do se trata de tarifas os seus prec;:os conge­
Jados. Trata-se, agora, de descongeJar uma 
parte de suas relac;:6es economicas e nao suas 
reJac;:5es economicas como urn todo. Isso me 
parece uma punic;:ao a esse segmento da eco­
nomia produtiva, necessaria, que e composta 
por um universe muito grande de empresas 
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que nao poderiam ser definidas sob nenhum 
dos orc;:amentos te6ricos conheddos - pe­
quena, media ou grande empresa, porque 
abre esse universe dp todo especie de empre­
sa, desde a micro Jande empresa, sem 
dUvida. 

Ora, e como se tivessemos comprado um 
pao a epoca do congeJamento, pago por ele 
urn centavo, e hoje a1guem, 0 padeiro, nos 
procurasse para cobrar mais um centavo, por­
que 0 congelamento estava sendo revogado. 
Nao e portanto 0 descongeJamento. 

Ora, Sr. Presidente, 0 Indice de partido e 
zero, nao e 0 IPC 65, nao e a 10836, janeiro, 
nao e a 164 In dice da poupanr;a, nao e nada 
disso, e zero. De modo que, para se ter em 
conta um criterio de justIr;a e de equilibrio, 
nao se poderia deixar de conhecer e apro­
fundar as circunstancias e as ameac;:as que 
estariam sob esse universe de empresas. Por 
outro lado, signiflca um contra-senso de uma 
estupidez inommavel se pretendessemos que 
as empresas do leaSing, que tem um papeJ 
importante para suprir inclUSive a deficlencia 
do capital de giro em nosso Pais para urn 
universo muito grande de empresas, fossem 
de tal forma prejudicadas por essa desarru­
mac;:ao dessa economla e nao tivessem os 
seus investimentos remunerados. Entao, e 
preciso encontrar tambem termos adequados 
que pudessem corrigir esses contratos, mes­
mo ness as circunstfmcias esquisofremcas, 
mas que nao representassem indices extrema­
mente elevados. 

Propos 0 Relator, que fez a Emenda n° 75 
- e esse foi 0 objeto de nossa divergencia, 
com respeito e a considerac;:ao pariamentar 
que tenho pelo Deputado Manoel Carlos, 
olhando pelos aspectos pessoais - propos 
S. Ex" que se aplicasse 0 Indice da cademeta 
de poupanc;:a, a principio ate sem a excJusao 
dos juros; depois, com a excJusao dos juros, 
porque levaria a urn Indice de 164% e alguma 
coisa. Ora, Sr Presidente, eu disse, logo na 
saida, ao me deparar com essa questao, sinto­
me impedido de assimilar essa proposta, por­
que nao acho conveniente que se transforme 
a caderneta de poupanc;:a em urn indice de 
reajuste de contratos sejam quais forem esses 
contratos. A cademeta de poupanr;a e um m­
vestimento aberto ao publico; sua corre~ao 
e ate privilegiada. A caderneta de poupanc;:a 
tem a garantia do Governo justamente por 
se tratar de urn tipo de investimento aberto 
ao pUblico, onde temos investidores os mais 
pequenos, os mais pobres ate os grandes in­
vestidores. Por isso mesmo e um tipo de inves­
timento protegido pela lei, pelo Govemo, alem 
de ter uma finalidade na sua pronta aplicac;:ao 
amplamente social. Creio que se deva ter ca­
derneta de poupan~a como um Indlce para 
corrigir contratos. 0 indice de corre~ao de 
contratos deve ser 0 Indice de correc;:ao de 
contratos, e nao a cad em eta de poupanc;:a que 
e outra coisa. Por outro lado, sabemos que 
durante 0 Plano Cruzado, 0 Plano Verao, a 
cademeta de poupan .. a foi privilegiada entre 
aquelas diversas formas de investimento que 
o publico poderia fazer. Entao, era urn indice 
inadequado. Era preciso que se buscasse um 
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indice proprio, especifico como, alias, 0 Con­
gresso ja votou diversos desses indices depois 
de desmobdizac;:ao do Plano Verao para cor­
riglr diferentes obrigac;:6es e contratos sobre 
o Sistema Financeiro da Habita~ao, enfim, hi! 
leis inclusive laudat6rias para se enfrentar pro­
blemas decorrentes do Plano Verao. 

Por outro lado, Sr. Presidente, e preciso tam­
bern advertir para 0 fato de que esses contra­
tos deveriam remunerar as empresas de lea­
sing conforme a sua participa~ao, e nao con­
forme criterios abstratos, numeros cabalisti­
cos E quando examinamos a captac;:ao das 
empresas de leasing nas diversas fontes de 
financiamento para realizar suas operac;:5es, 
verificamos efetivamente que essas captac;:6es 
sao extremamente diversificadas, nao estao 
restritas a uma 56 fonte de captac;:ao. Portanto, 
as taxas de capta~ao sao, consequentemente, 
variadas, de tal modo que se a captac;:ao, atra­
yeS da fonte dos depositos interfinanceiros Jj­

quidos, que sao realmente a taxas elevadas, 
elas nao passam, segundo documento do 
Banco Central, que tenho a mao, de 7,21 % 
da totalidade das suas capta~6es. Debentures 
nao passam de 4,6% , os emprestimos do Pais, 
esses, as taxas de juros, estao sendo pratica­
dos efetivamente altas, chegam a 34,6%, ele­
vado. 

Os emprestimos no exterior, durante 0 PIa­
no Verao, tinham a taxa cambial, congelada 
e assim permaneceu por muito tempo. As ces­
soes de creditos que venham a ser uma moda­
lidade de operac;:ao dentro de urn sistema hol­
ding, em que 0 banco transfere a sua empresa 
holding, de leasing, recursos decorrentes de 
dlversas fontes, principal mente das contas­
correntes, cujos custos nao sao tao elevados, 
pelo contrario, sao relativamente baixos. De 
modo, Sf. Presidente, que eu nao tenho ne­
nhuma duvida que era preciso recuperar esses 
contratos e dar as empresas de leasing a re­
munerac;:ao que precisam para continuar ten­
do saude financeira e operando no mercado. 

Agora, nao era possivel, Sr. Presidente, que 
n6s, que fomos chamados a intervir nessa 
questao. fizessemos aqui beneficiamentos 
perdularios ou ataviamentos que nao se deve 
fazer, principalmente quando se trata de inte­
resses tao grandes, amda mais porque saber­
mos que 0 aumento dos custos financeiros 
das empresas que prestam servic;:os ou a1u­
gam bens a popular;ao iriam pressionar as 
tarifas ou os prec;:os que elas praticam, dessa 
forma aprofundando, agudizando 0 nosso in­
suportavel processo infJacionario, dai, Sr. Pre­
sidente, a busca de termos conciliatorios. 

Estou convencido de que a proposta do 
Deputado Nilso Sguarezi era uma proposta 
conciliat6na porque estabelecia urn patamar 
remunerat6rio sem criar dificuldades intrans­
poniveis as empresas tomadoras de leasing. 

Mas, surge a posslbilidade do entendimen­
to. Ora, Sr. Presidente, num entendimento a 
taxa media encontrada pelo Deputado Manoel 
Castro de 136% poderia ser apJicada. Nao fos­
se 0 fato de que h€I urna cachac;:a. Entao, mais 
uma vez, as empresas tomadoras teriam que 
arcar com onus que nao sao proprios nem 
da sua atividade, dai parecer que para se obter 



Outubro de 1989 

urn bom entendimento e preciso nao se colo­
car onus sobre quem nao os merece. 

De modo que eU,.para 0 entendimento, abri­
ria mao da minha proposta de votar 0 parecer 
do Deputado Manuel Castro para, em segulda, 
oferecer, se lograsse derruba-lo, um parecer 
do vencido, eu aceitaria, Sr. Presidente uma 
taxa em tome de 80% ou 0.80 e daria 131 % 
e alguma frac;:ao. Creio que esse numero ... na­
turalmente que essas contraprestac;:oes do 
proprio saldo devedor, na medida em que seja 
aplicado 133% depois sobre 0 saldo devedor, 
sobre 0 saldo devedor ... Entao, acredito que, 
por isso mesmo, esse redutor deva ser 0 me­
nor possivel, quer dizer, 0 maior redutor possi­
vel e 0 redutor de 0,80 de 431 parece-me 
que cobre esse encargo que se poderia cha­
mar de adicional de natureza financeira. Dai, 
Sr. Presidente, poder flXar na faixa de indice 
de 131 %, parece-me muito justo, negociavel, 
que poderia resolver esse problema. Proponho 
a Presldencla, que, como aceitando a pro posta 
do Relator Manoel Castro, pusesse ern votac;:ao 
esta opc;:ao 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Com a palavra 0 Deputado Nilso Sgare~i. 

o SR. NILSO SGUAREZl- (fora do micro­
fone.) - ... acho que, qualquer proposic;:ao 
que for colocada, ela mesmo porque, Sr. Presi­
dente, quando se busca uma soluc;:ao con cilia­
toria, (falha na gravarao) e afirmo seguramen­
te, que COnstitUI a maioria absoluta nesta Casa, 
e 0 que aconteceu na ultima qumta-feira, no 
plenano do Congresso Nacional, sessao em 
que eu nao estava presente, e que por um 
lapso da propria Llderanc;:a do Govemo e de 
alguns Parlamentares, quando se votava 0 veto 
11 Medida 67 se entendeu, eu nao sei porque 
nao estava presente, mas se entende que se 
estava votando 0 veto. Deu para perceber cia­
ramente que a tendencia do Plenario e fazer 
uma condic;:ao favoravel aos mutuarios por 
pouco ... 

OSR. 
te? 

OSR. 

- Permite V. Ex' um apar-

-Poisnao. 

o SR. - Com todo 0 respeito, 
isto nao corresponde 11 verdade. Esta ultima 
informac;:ao esta distorcida. Houve um erro, 
inclusive das liderans;as partidarias, quanto 11 
interpretac;:ao do que estava sendo votado. 

Mas a votac;:ao foi fragorosamente superior 
a manutenc;:ao do veto, a entao medida ante­
rior. E 50 pegar 05 resultados aL Perdoe-me, 
mas sou testemunha, isto nao e representativo 
da realidade dos fatos. 

Se for 0 caso podemos buscar, a ficha de 
votac;:ao, porque ha um equivoco nesta infor­
mac;:ao. 

o SR. - (Fora do microfone.) 

o SR. - Pes;o ao nobre colega 
que, quando fossemos para 0 Plenario, pedis· 
semos a votac;:ao da Medida Provisoria n° 13 
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e da Mensagem Presidencial, para demonstrar 
que lamentavelmente Ihe informaram errado. 

OSR. - (Fora do microfone.) 

o SR. - Efetivamente. Eu propno 
disse ao nobre col ega, que eu tinha feito uma 
intervenc;:ao; ha um reglStro meu, uma questao 
de ordem, na sessao do Congresso, onde cha­
mo a atenc;:ao dos Parlamentares, muitos dos 
quais ja tinham votado, das proprias Iideran­
c;:as, que havia um equivoco no encaminha· 
mento da questao, porque 0 assunto que esta­
va sendo votado nao era necessariamente 0 

que estava se dizendo. 
Isto esta reglstrado nos Anais do Congresso, 

como questao de ordem. 

o SR - (Fora do mlcrofone.) 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata)-
o proximo inscnto e 0 Deputado Jose Serra, 
mas pec;:o permissao a S. Ex" para uma inter· 
venc;:ao do Relator, como membro da Comis­
sao. 

o SR RELATOR (Manoel Castro) - Sr. Pre· 
sidente, pedl essa intervenc;:ao porque ouvi 
atentamente, principalmente, as duas ultimas 
intervens;6es, dos nob res colegas Marcelo 
Cordeiro e Nilso Sguarezl e gostana de acres· 
centar alguns dados importantes. Em primeiro 
lugar, quando coloquei a questao para 0 PIe­
nario definir e porque tivemos um numero 
tao proximo que efetivamente uma posic;:ao 
ou outra nao seria tao fundamental. Mas tam· 
bem nao era uma fuga individual; fas;o questao 
de declarar anteclpadamente meu voto, a fa­
vor dos 136%. E fac;:o questiio desta interven­
c;:ao, pedindo licenc;:a, pela ordem de inscric;:ao, 
ao Deputado Jose Serra, porque foram feitas 
algumas distorc;:6es que merecem uma repo­
sic;:ao de analise. 

A primeira delas, quando 0 Deputado Mar­
celo Cordeiro falou, e ontem nos haviamos 
discutido sobre 0 problema das taxas de cap­
tac;:ao, nos buscamos analisar 0 problema das 
taxas de captac;:iio diante da reahdade dos fa· 
tos, inclusive os numeros, que foram mUlto 
distorcidos, durante todo 0 processo, porque 
tanto um lado como 0 outro buscava apre­
sentar estatlsticas que eventualmente the fos· 
sem favoraveis. Abandonei essas estatlsticas 
e busquei as estatisticas oficiais, a nivel das 
entidades responsaveis, 0 Ministerio da Fazen­
da e 0 Banco Central. Na analise, inclusive 
das informac;:6es, ha muito mito. Ontem, eu 
discordel e volto a discordar publicamente do 
Deputado Marcelo Cordeiro, quando ele diz 
por exemplo que 0 custo da cessao de credito 
e zero, quando se sabe que mais de 50% de 
empresas de leasing estao vinculadas a ban­
cos, mas nao sao bancos captadores; pode 
ate ser mais barato mas nao e um custo de 
zero, era mais barato porque era um deposito 
a vista. Mas nao e bem assim. 

Mais tarde se coloca 0 problema do grande 
com 0 pequeno. Lamento que 0 Deputado 
Nilso Sguarezi tenha saido da sala, mas essa 
questao de colocar que se e a favor do grande 
ou do pequeno e inaceitavel. Somos parla­
mentares com representatividades popular e 
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merecemos todos uma analise das circuns· 
Umcias diante de uma poslc;:iio mais equili­
brada em relac;:ao a propria realidade. Nao e 
a luta de Davi contra Golias que estil em jogo. 
o que esta em jogo sao criterios, conceItos. 
Estil em jogo um comportamento do Con­
gresso diante de determinados fatos para nao 
distorcer principalmente a posic;:ao daqueles 
que tomaram opc;:ao conscientemente, respal­
dadas em criterios tecnicos e nao em criterios 
emocionais Na realidade dos fatos, indepen­
dentemente, numa determmada questiio, 0 

pequeno pode ter nessa OU naquela operac;:iio 
urn beneficio maior do que 0 grande. lsso 
nao estil em jogo. 

Outra questiio que tambem se coloca, co­
mo foi argumentado aqui, e que durante todo 
o processo a discussao ficou canalizada para 
dois segmentos: de locadoras e de transpor­
tes. Como eu disse ontem, e tenho dito diver­
sas vezes, nao sao segmentos homogeneos. 
0' setor de transportes e altamente diversifi­
cado; a rentabilidade do transporte coletivo ' 
urbano e completamente diferente do trans- 1 

porte intermunicipal, interestadual eu trans- . 
porte de aluguel, e assim sucessivamente. Es­
ses dados, se nao forem analisados de ma­
neira a buscar a realidade dos fatos, possibi­
Iitam inurn eras distorc;:6es. Exatamente por is­
so pedi licenc;:a ao Presidente para fazer essas 
intervenc;:6es, que nao tinha feito anteriormen­
te, porque senti que, em relac;:iio a algumas 
afirmativas, seria de born alvitre corrigir algu­
mas colocac;:6es aqui feitas, para se estabe­
lecer 0 debate num nfvel parlamentar ade­
quado. 

Era a que desejava dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Agradecido ao Deputado Jose Serra pela ces­
sao, a S. Ex' 

o SR. JOSE SERRA - Sr. Presidente, tive 
oportunidade, numa reuniao anterior que exa­
minava 0 veto do Presidente da Republica, 
de expor a minha opiniao a respeito dessa 
questao. Quero repetir aqui, esclarecendo in­
dus'ive que ela corresponde a posic;:ao da Lide­
rans;a do nosso Partido na Camara, uma vez 
que essa Liderans;a, no mesmo dia em que 
foi votada a emenda do Deputado Nilson 
Sguarezi a Medida Provis6ria que posterior­
mente foi vetada pelo Presidente da Republica, 
a PSDB se manifestou contrario a essa emen­
da, embora tivesse tornado conhecimento 
apenas no plenario, porque na ocasiao nao 
tivemos oportunidade de tomar conhecimen­
to mais a fundo do assunto. Por que? Qual 
e a questao essencial, a questao que nos man­
ternos. Ai hii urn problema que e mais de 
fundo, que ja foi tocado aqui pelo Deputado 
Firma, pelo Deputado Marcelo Cordeiro, que 
diz estar de acordo com 0 principio que a 
Deputado Firmo colocava e que e urn ponto 
em que tenho insistido bastante, inclusive che­
gando mais lange do que esses dois colegas 
e amigos. A questao e a seguinte: uma coisa 
e 0 Congresso Nacional arbitrar perdas e ga­
nhos, par exemplo, quando envolvem presta­
tilrios do Sistema Financeiro da Habitas;ao, 
e 0 Fundo de Garantia ou a proprio Sistema. 
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Financeiro da Habita9aO. Posso discutir. N6s 
sabemos que 0 Sistema Financeiro da Habita-
9130, no Brasil, foi destruido por tres medidas 
de natureza populista: uma no Governo Fi­
gueiredo e duas no Governo Sarney. HOje, a 
presta9ao de qualquer casa, para quem e do 
SFH, e da ordem de urn decimo, um vigesimo 
o valor do a1uguel da casa. Resultado: quem 
entrou no sistema, ficou 6timo, quem nao en­
trou, nao entra nunca mais, porque esse siste­
ma tern urn buraco, hoje, da ordem de trinta 
e tantos bilh6es de d6lares. Agora, de toda 
maneira, uma medida desse tipo, que 0 Con­
gresso se posicione, ela pode ser criticada ou 
elogiada. Agora, e legitimo que 0 Congresso 
fa<;a isso, porque e uma medida que tern a 
ver com 0 conjunto da popula9ao e que tern 
a ver com determinado sistema de financia­
mento; pode-se dizer que foi populista, outros 
poderao dizer que nao, etc., mas isso faz parte 
do trabalho do Congresso. Agora, nao faz parte 
- e e urn problema muito importante - e. 
como precedente para 0 futuro, nao faz parte. 
a meu ver, da a9ao do Legislativo, arbitrar ga­
nhos e perdas entre setores de capitalistas pri­
vados. Essa e uma questao muito perigosa 
para 0 futuro. Ouvi, inclusive, argumentos que, 
felizmente, hoje, nao se repetiram aqui, de que 
"tal setor ganhou bern no passado, pode pagar 
isso. Entao eu digo que se vamos para 0 argu­
mento de que 0 custo de capta9ao foi baixo. 
porque foi zero e porque isso, porque aquilo, 
que trouxe sobre lucros, estou disposto a assi­
nar uma emenda taxando lucros extraordina­
rios das empresas de leasing ou 0 que seja 
e gastar esses recursos na area da educa9ao 
ou na area da saude. Nao tenho por que ficar 
transferindo de urn para outro. 1550 e legitimo 
da parte do Congresso. Nao posso ficar exami­
nando cada setor e dizer: esse ganhou, esse 
perdeu urn pouquinho, vou corrigir aqui. N6s 
nao podemos fazer isso. Nao e nem urn pro­
blema do que vale, podemos ate ter uma ana­
lise diante desse quadro, de manifestarmos 
o problema da politica economica, 0 que seja, 
mas n6s nao podemos estar interferindo nisso, 
porque, do ponto de vista do Legislativo, sera 
fatal, ate para perda de legitimidade do pr6prio 
Poder Legislativo. Essa e a nossa posi9ao do 
principio, por isso que n6s tomamos, desde 
o inicio, uma posic;:ao contraria e nao participa­
mos, inclusive, de nenhum tipo de negociac;:ao 
que se desenvolveu a partir dai. Outro proble­
ma, se entramos no assunto, e fun<;:ao da pre­
dpita9ao como as coisas foram feitas, e ai, 
vendo, olhando a questao mais de dentro, por 
exemplo, essa medida excluia as empresas 
estrangeiras de leasing, porque se refere ape­
nas aos contratos em moeda nacional. Entao 
e uma coisa curiosa, 0 leasing feito com opera­
<;oes em moeda estrange ira estil preservado, 
preservado no sentido de que ficaram as re­
gras, a questao da capta9ao e tudo; isso envol­
via apenas as empresas que faziam opera9ao 
em moeda nacional. 

(lnaudivel.) 

o SR. - Nao, Marcelo, isso nao 
tern aver, estou me referindo a uma outra 
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questao. Nao e isto que voce estil dizendo, 
e uma outra coisa. Se voce prestar atenc;:ao 
naquela medida que foi, posteriormente, veta­
da pelo Presidente, falava apenas em opera­
c;:6es em moeda naciona!. Entao, as leasings 
estrangeiras, ou com opera96es estrangeiras, 
nao tern a ver com a sua observac;:ao, que 
ja vou fazer referenda. Apenas envolvia os con­
tratos de leasing feitos em moeda nacional, 
nao sobre a regra de moedas estrangeiras. 

Uma outra questiio, quando se entra, e 0 

problema do aumento dos custos. Quando 
se pega a questao do aumento dos custos, 
e preciso levar em considera9ao duas coisas: 
o que estii aumentando de custo? Nenhuma 
empresa faz, exclusivamente, nenhuma em­
presa de onibus, ou pelo menDs a maioria 
esmagadora, por exemplo, faz, tem todos os 
seus equipamentos em leasing. Nao e assim. 
Entao, Q problema de custo com tarifa e mais 
complicado. Segundo, a questao, por exem­
plo, no caso da Capital de Sao Paulo, que 
conhe90 bern, as tarifas de onibus aumen­
taram, inclusive, muito acima da inflac;:ao. No 
caso de opera<;6es em moeda, se quero olhar 
para a questiio de d61ar, e evidente que, poste­
riormente, tive desvalorizac;:6es compensat6-
rias. T enho que ir olhando a receita. Entao, 
nos passamos a entrar numa questao que e 
variavel para cada empresa. E estamos entran­
do para arbitrar 0 que uma empresa leva, 0 
que a outra nao leva, calculando assim, calcu­
lando assado, etc. E uma tarefa praticamente 
impossive!. Temos tido uma posic;:ao - a 
maioria do meu partido e eu, particulamente, 
desde que entrei nesta Casa - contraria a 
todos os mecanismos que vao-se criando de 
subsidios, inclusive de natureza de credito, 
etc., porque urn dos problemas que passa a 
haver e muita injustic;:a. Muitas vezes faz-se 
uma medida e a motiva9ao e proteger os pe­
quenos. Acho que e ate uma posi9ao legitima 
do Congresso nesse senti do. Ate estranho que 
o Deputado Nilson, que tern essa preocupa­
c;:ao, nao tenha apresentado uma emenda, es­
tabelecendo, por exemplo, certas regras para 
quem fez opera<;ao de leasing ate X de OTN 
ou BTN, do que seja, por exemplo, para quem 
linha uma operac;:ao pequena. 

Nao seria diffcil. A essa altura e impraticavel, 
mas nao seria dificil pensar numa coisa desse 
tipo. 

o que acontece, em geral, e que para se 
proteger ou se beneficiar X. inclusive do ponto 
de vista do volume, eat eu me refiro a qualquer 
natureza de opera9ao de subsidio, que e pe­
queno, eu fa90 urn beneficio muito maior para 
muito mais setores que efetivamente naq pre­
cisam. Entao, temos ai duas questoes. E urn 
problema de principio. Sei que aqui, inclusive 
dois que me antecederam e 'que tocaram nes­
te assunto, ate com posic;:6es diferentes, tam­
bern manifestam desagrado diante disso, mas 
considero inevitilvel esse assunto ter entrado. 
Confesso que tenho minhas duvidas sobre es­
sa inevitabilidade, mas 0 fato e que entrou. 

Entao, eu queria deixar isso aqui fixado de 
maneira muito clara. Considero, por DUtro la­
do, que a pro posta do relator nao reflete 0 
desejo dele de nao tomar posi9ao, tanto que 

Outubro de 1989 

tomou. Mas, me parece inadequado isso de 
dizer nao, entao, e 131, 136. Permito-me dizer 
que 0 que 0 Deputado Marcelo Cordeiro disse 
para justificar 131. de que e em cascata, vale 
para qualquer opera9ao de credito. Por que 
131 e nao 120, se e de cascata? Ou se e 
120, por que nao e 11O? Ou por que nao 
e zero? 0 raciocinio nao vale para explicar 
porque sai de urn nivel para ~Utro. Parece-me 
que 0 criterio do relator foi tirar uma media, 
dentro de urn processo que ja considero bas­
tante precario e lamentilvel, mas foi assim que 
a realidade dos fatos se impos. 

Entao, realmente, nao vejo muito sentido 
nessa Op9ao. A meu ver, 0 relator tinha que 
apresentar 0 seu relata rio, com a sua proposta 
e isso ser levado em considera9ao pela comis­
sao. Se aceita ou se nao aceita, ou se vamos, 
inclusive, para 0 plenario, novamente, e leva-se 
a questiio dai para diante. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Algum outro Sr. Senador deseja fazer uso da 
palavra? (pausa.) 

Entao, cabe a Presidencia colo car em vota­
<;ao. 

Na verdade, 0 Sr. Relator condul pelo [ndice 
de 136 e ha no plenario posic;:6es em tome 
desse SIstema, de uma media para 0 Indice 
131. Entao, vou colocar em vota<;ao. 

Como vota SEx· 0 Deputado Firmo de 
Castro? 

o SR. FIRMO DE CASTRO - Com 0 Rela­
tor. Sim 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Como vota 0 Deputado Marcelo Cordeiro? 

o SR MARCELO CORDEIRO - Nao. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Como vota 0 Deputado Nyder Barbosa? 

o SR. NYDER BARBOSA - Nao. 

o SR PRESIDENTE (Gerson Camata)­
Como vota 0 Deputado Mussa Demes? 

o SR. MUSSA DEMES - Sim. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Como vota 0 Deputado Manoel Castro? S. Ex" 
eo relator 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Como vota 0 Deputado Jose Serra? 

o SR JOSE SERRA - Voto com 0 Relator, 
com declara<;ao de voto no espirito da minha 
colocac;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Como vota 0 Deputado Augusto de Carvalho? 

o SR. AUGUSTO DE CARVALHO - Nao. 

o SR PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Como vota 0 Senador Nelson Wedekin? 

o SR. NELSON WEDEKIN - Nao. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Como vota 0 Senador Moises Abrao? 

o SR. MOISES ABRAO - Nao. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
a Sr. Jamil Haddad esta ai? (pausa.). S. 

Ex" esta ausente. 



Outubro de 1989 

Entao, temos quatro votos "sim" e cinco 
votos "nao". 0 voto "nao" representa apOiO 
ao indice 131 com redutor 80. Pergunto ao 
Sr. Relator se, vencldo, acata esse indice que 
representa a maioria do plenano no seu rela­
t6rio. 

Com a palavra 0 ilustre Deputado Marcelo 
Cordeiro. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Antes do relator se pronunciar sobre a indaga­
~ao de V. Ex", queria fazer uma sugestao ao 
relator no sentido de que, ja que esse foi urn 
esfor<;o fugindo as polariza<;6es preexistentes, 
queria sugerir ao relator, e ate apelar a S. Ex", 
que fosse 0 relator da decisao da comissao. 
Teve urn procedimento cordial, honesto, 0 De­
putado Manoel Castro, em todo 0 desenrolar 
desses debates, e queria sugerir que S. Ex" 
fosse 0 relator da decisao da comissao em 
plenario, ao menos que S. Ex" tenha alguma 
razao. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
A Mesa tambem refor<;a esse apelo ao Sr. Rela­
tor. (Palmas.) 

Com a palavra 0 Deputado Nyder Barbosa. 

o SR. NYDER BARBOSA - Sr. Presidente, 
era so para alertar que a reuniao nao podia 
ser encerrada porque ha urn ponto pendente 
aqLli com rela<;ao aos vencidos dos produtores 
rurais. 

Feito 0 alerta, gostaria de deixar 0 problema 
ao debate. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
A reuniao nao esta encerrada. V. Ex" esta com 
apalavra. 

o SR. -Sr. Presidente, Sr. relator, 
Srs. Congressistas, 0 meio rural brasileiro esta 
preocupado em aprovar uma materia nessa 
medida provisoria que contemple os produ­
tores rurais que tomaram emprestimos e que 
agora vaG ter seus debitos corrigidos. 

o Presidente da Federa<;ao da Agricultura, 
Deputado Alysson Paulinelli, procurou-nos, 
procurou 0 Sr. relator, Deputado Mancel Cas­
tro, procurou todos os membros da comissao 
e fez uma exposis:ao que gostaria de passar 
a Mesa para aprecia<;ao do nosso ilustre rela­
tor. 

A sugestao da Federa<;ao da Agricultura e 
a seguinte: acrescentar, no projeto de conver­
sao, 0 seguinte artigo: 

"As obrigas:6es decorrentes de opera­
<;ao de credito rural celebradas ate 15 
de janeiro de 89, vencidas ou a se vence­
rem, vinculadas a varia<;ao da OTN ou 
OTN fiscal, serao atualizadas: 
1) ate 31 de janeiro de 89 pela OTN de 
NCz$6,92; 
2) de 19 de fevereiro de 89 ate 10 de julho 
de 89 pela varia<;ao do Bonus do Tesouro 
Nacional, BTN; 
3) a partir de 10 de julho de 89 pela varia­
<;ao do BTN fiscal. 
§ 1 ° no caso de opera<;ao de credito 
rural vencidas admitir-se-a a cobran<;a da 
taxa de inadimpl€mcia de ate 12% ao ano, 
desde que a san<;ao esteja prevista no 
contrato original; 
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§ 20 nao se aplicam as opera<;6es de 
credito rural as normas para a corre<;ao 
de obriga<;6es contratuais de que trata 
o art. 75 da Lei 7.799, de 10 de julho 
de 89". 

Gostaria de passar enta~, Sr. Presidente, a 
aprecia<;ao dos Companheiros da Comissao 
essa sugestao da Federa<;ao da Agricultura 
que, segundo 0 Deputado Alysson Paulinelli, 
e condi<;ao sine qua para a sobrevivencia do 
meio rural. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Solicitando escusas a V. Ex" pelo inopinado 
encerramento, porque nao sabia que V. Ex" 
estava para apresentar a emenda, solicito a 
V. Ex" que encaminhe ao relator. Obrigado. 

Com a palavra 0 Deputado Saulo Queiroz. 

o SR. SAULO QUEIROZ - 0 nobre relator 
e col ega Deputado Castro tern conhecimento 
de que ja algum tempo empenho-me a busca 
de uma solu~ao para esse assunto que pres­
siona hoje 0 segmento rural da nossa econo­
mia. 

Naturalmente, Sr. Relator, sem pretender 
abusar da paciencia de V. Ex", gostaria de me 
reportar a alguns aspectos que dizem respeito 
ao credito rural apos a edi<;ao da Lei n° 77 .030, 
ou seja, apos 0 instante em que entrou em 
vigor 0 Plano Verao. 

Quando da discussao da medida provisoria 
que instituia 0 Plano Verao, uma das reivindi­
ca<;6es feitas na reuniao das lideran<;as foi no 
sentido de que nao se imputasse as opera<;6es 
de credito rural corre<;ao acima dos niveis de 
infla<;ao que viessem a ser conhecidos no pe­
riodo. Por que? Porque ja se sabia de antemiio, 
pelo espirito da lei, que as opera<;6es contra­
tadas no credito rural com recurso de cader­
neta de poupan<;a poderiam ter corre<;6es, evi­
dentemente, acima dos niveis da infla<;ao. Es­
sa reivindica<;ao foi aceita pelo Govemo e se 
matearializou em algumas medidas proviso­
rias posteriores. Entao, nos tivemos algumas 
situa<;6es extremamente interessantes em de­
correncia desse acordo. A primeira delas e 
de que as operas:6es contratadas com recurso 
das cadernetas de poupan<;a, e que por isso 
mesmo teriam, por clausula contratual, a sua 
corre<;ao baseada nos indices da remunera­
<;ao da caderneta de poupan<;a, passaram a 
ter uma corre<;ao com base, isso e muito im­
portante, no IPC. 

E foi isso, Sr. Relator, regulamentado atra­
ves de lei decorrente de medidas provisorias, 
que e a Lei n° 7.747. A Lei n° 7.747 n oseu 
art 10

, onde modifica 0 art. 15 da Lei n° 7.730, 
a lei que deu origem ao Plano Verao, diz 0 

seguinte, no seu paragrafo primeiro: 

"§ 10 Para liquida<;ao das obriga<;6es 
de correntes de mutuo, financiamentos 
em geral, ou quaisquer outros contratos 
relativos a aplica<;6es, inclusive no mer­
cado financeiro, a corre<;ao monet€lfia 
vinculada a OTN e a OTN fiscal sera cal­
culada: 

a) ate janeiro de 1989, com base no 
valor de 6,17, no caso de OTN, e de 6,92, 
no caso de OTN fiscal; 
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b) posteriorrnente ao mes de janeiro, 
com base no lPC, considerada a varia<;ao 
ocorrida a partir de fevereiro de 1989". 

Veja, Sr. Relator, que as opera<;6es de cre­
dito rural contratadas com recursos da cader­
neta de poupan<;a tern a corre<;ao na exata 
forma do que e sugerido nesse documento 
em poder de V. Ex" Os termos da Lei n° 7.747, 
posteriormente, foram ratificados na Lei n° 
7.772, que decorreu da Medida Provis6ria n° 
55, quando, no seu art. 1°, diz 0 seguinte: 

"Art 1 ° As institui<;6es financeiras pode­
rao compensar com Imposto de Renda 
devido nos exercfcios financeiros de 89 
a 94 as impormncias representativas da 
diferen<;a negativa apurada entre os valo­
res das opera<;6es ativas atualizadas de 
acordo com 0 disposto no § 1 ° do art. 
15, da Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de 
1989, com a reda<;iio dada pelo art. 10 

da Lei n° 7.747" 

Essa e uma situa<;ao de fato, Sr. Presidente. 
o que nos temos hoje nas opera<;6es de cre­
dito rural, a partir da edi<;ao da Resolu<;ao n° 
1.518 do Banco Central, e urn tratamento di­
verso para opera<;ao da mesma natureza e 
e extremamente conflitante. Entao, veja, Sr. 
Relator, que as operac;:6es - teria de fazer 
urn parentese para esclarecer as origens de 
recursos que sao aplicados em credito rural. 
Faz~se credito rural no Brasil hoje com tres 
fontes: as fontes do MCR18, que sao aquelas 
provenientes da aplicac;:ao de Credito Rural de 
depositos compulsorios; fontes do Tesouro 
Nacional, recursos provenientes do Tesouro 
Nacional que sao aplicados pelas instituic;:6es 
de creditos estatais federais, Banco do Brasil, 
BNCC, Basa, Banco do Nordeste; e tambem, 
por ultimo, as opera<;6es lastreadas em recur-
50S provenientes da capta<;ao em cademeta 
de poupanc;:a. 

Com 0 advento do Plano Verao, 0 que se 
negociou de fato e que as opera<;6es lastrea­
das em cad ern etas de poupanc;:a tivessem a 
mesma corre<;ao que as opera<;6es lastreadas 
em recursos do Tesouro Nacional ou do NCR 
18. Com a edi<;ao da Lei n° 7.377, no seu 
art. 75, 0 Banco Central expediu a Resoluc;:ao 
n° 1518 dizendo que as operac;:6es que tinham 
corre<;ao com base em OTN teriam de ser 
corrigidas observadas a correc;:ao do mes, a 
OTN do mes de Janeiro multiplicada pelo fator 
de 1483, mais BTN a partir do mes de feve­
reiro. Ai pas::.amos a ter uma situac;:ao extrema­
mente interessante, aquelas operac;:6es que ti­
nham uma corre<;ao menor na edic;:ao do Pia­
no Verao passaram a ter, a partir dai, uma 
correc;:ao maior do que as operac;:6es contra­
tadas com recursos da cademeta de poupan­
c;:a e essa situac;:ao persiste hoje em func;:ao 
dessa resolu<;ao do Banco Central .• 

Essa sugestao apresentada visa a dar 0 tra­
tamento igual a todas as opera<;6es de credito 
rural porque e uma coisa muito conseqiiente. 
Muito embora 0 Deputado Jose Serra diga 
que nao se deve distinguir pequeno nem gran­
de na economia, 0 fato e que os pequenos 
produtores sao exatamente os que contr~ 
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com recursos do Tesouro Nacional ou do 
NCR18. Os grandes produtores sao os que 
contratam as suas opera~6es com recursos 
da caderneta de poupant;a, e passamos a ter 
uma situa~ao singular: os grandes produtores 
passaram a ter uma corre~ao nas suas opera­
S;6es menor do que os pequenos e os medios 
produtores. Os plantadores de soja vao ter 
uma corre~ao 14% a menos do que aqueles 
que plantam milho, que plantam arroz. 

Essa e a situa~ao de fato que se buscava 
corrigir com essa medida. Nao entro, Sr. Presi­
dente, no merito de que isso e 0 certo. 0 
certo, eventualmente, poderia ser ate corrigir 
o que esta estabelecido na lei a que me referi 
anteriormente. Por isso que 0 segmento na 
Camara Iigado ao setor rural se preocupou 
em buscar essa negocia-;:ao com 0 Sr. Relator 
no sentido de que no projeto de conver-;:ao 
se buscasse corrigir essa diston,ao. 

Outro aspecto contemplado nessa suges­
tao, Sr. Relator, a nos nos parece de uma gran­
de importancia. Os bancos de uma forma ge­
ral, e naturalmente amparados em resoluS;ao 
do Banco Central, no caso de operac;:oes ven­
cidas, eles vern cobrando uma comissao de 
perman€mcia ou uma eleva~ao de credito de 
acordo com 0 que esta estipulado nos muluos, 
mas sempre ha nos mutuos uma clausula que 
resguarda 0 direito dos ban cos de elevar a 
correc;:ao ou os juros - como regra os juros 
- eIes vern eobrando jurop de ate 7% ao 
meso 

o setar agricola, Sr., Relator, foi extrema­
mente prejudicado pela desorganizat;ao oeor­
rida !w nossa economia, n~ relac;:ao entre par­
tes durante 0 periodo do Plano Verao. 1550 
e inquestionavel, 0 segmento de fato perdeu 
na capacidade de troca, principalm~nte por­
que 0 Plano Verao veio exatamente quando 
se iniciava 0 processo de coIheita da safra 
do Centro-SuI. Naturalmente que ele se en­
contra descapitalizado, em alguns casos al­
guns a.9ricultores nao tiveram sequer rendi­
menta suficiente para Iiquidar os seus empres­
timos e tern algumas opera~6es vencidas. 

Durante 20 anos, fui funcionario do Banco 
do Brasil. Alias, continuo sen do; esteu apenas 
Iicenciado para exercer urn mandato. Fui ge­
rente do Banco do Brasil em varios Estados: 
no Amazonas, no Para, em Mato Grosso. Ter­
minei minha passagem pelo banco como ge­
rente regional. Sou - permito-me despojar­
me de alguma modestia - especialista em 
credito rural. Fac;:o isto ha 20 anos. 

Como norma, 0 Banco do Brasil sempre 
tratou 0 produtor rural com 0 maior carinho. 
Em situac;6es como a que vivem05 este ano, 
o agricultor nao tinha a menor dificuldade em 
compor a sua posic;:ao junto ao banco, prorro­
gar os seus debitos, ate que uma safra de 
maior sucesso, de melhor produ~ao de co­
mercializat;ao permitisse que ele recompuses­
se a sua posi~ao com 0 Banco do Brasil. 

Essa polftica deu resultados. Hoje, indiscuti­
velmente, 0 segmento agricola continua cres­
cendo neste Pais. Com todas as mazelas da 
nossa economia, vern apresentando, sucessi­
vamente, resultados positivos. 

DlARlO DO CONGRESSO NACIONAL 

Para nos, constrange-nos muito que 0 Ban­
co do Brasil se veja obrigado, de repente, nu­
rna situac;:ao em que 0 agricultor entra em 
inadimpl€mcia, por circunstiincias que se colo­
cam alem da sua vontade, a imputar a esse 
produtor rural, na prorroga~ao do seu debito 
ou na manutenc;ao de uma operaS;ao vencida 
por algum prazo de espera, ate a proxima sa­
fra, juros que podem ir ate 7% ao mes, cons­
ciente de que isto inviabiliza definitivamente 
o agricultor. 

Por isto e que, no caso de operac;:6es venci­
das no credito rural, penso que se deve Iimitar 
essa sant;ao por inadimplencia em alguma 
coisa em tome de 1 % aD meso Parece-me 
que, dentro da regra, e uma pretensao justa 
e que colocaria uma regulamenta~ao em algo 
que hoje esta ou nao regulamentado, ou mal 
regulamentado pelo Banco Central, dando tra­
tamento id€mtico as opera-;:6es de credito ru­
ral, aquelas que sao praticadas no crMito co­
mercial e no crMito industrial. 

o apelo que fazemos ao Sr. Relator, por 
isso, tern duas vertentes: 0 primeiro e a discus­
sao em torno do multiplicador de 1.14, que 
representa a infla~ao media dos U1timos 15 
elias do mes de janeiro, que nao seja conside­
rado para um tratamento isonomico, com as 
opera~6es de credito rural contratadas com 
recursos de caderneta de poupan~a; em se­
gundo lugar como legislador, que adote a pro­
videncia, no sentido de se Iimitar a cobrans;a 
de sanc;:ao por inadimpl€mcia a 1 % ao mes 
ou 12% ao ano. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
AIgum DutrO Parlamentar deseja fazer uso da 
palavra? (pausa.) 

Penso que seria interessante, enta~, ja que 
nao temos quorum aqui, que a emenda seja 
acolhida no relatorio e seja levada para plena­
rio, onde sera decidida. 

OSR. - (Fora do microfone). 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Pergunto aD Sr. Relator se S. Ex' con corda. 

o SR. - (Fora do microfone). 

o SR. - Eu gostaria de fazer duas 
coIocac;:oes; uma de que lesam aos meus prin­
cipios democraticos, mesmo discordando e 
ate lamentando que algumas decisoes te­
nham sido tomadas, as vezes, ate lastreadas 
em informa~6es nao verdadeiras, com muitas 
das quest6es tratadas na area do/easing, mas, 
quanto a questao do credito rual' ha alguns 
aspectos que entendo fundamentais serem 
colocados, sem prejulzo de admissao, normal­
mente. Pelo menDs, fica registrado. A primeira 
delas e a de que a grande maio ria, senao a 
totalidade dessas operas;oes, e com 0 Banco 
do Brasil. 

Ouvi, atentamente, a palavra do Deputado 
Saulo Queiroz, na dupla ou tripla condis;iio 
de Parlamentar, ex-funciomirio do Banco do 
Brasil e especialista em credito rural e os elo­
gios foram feitos ao pr6prio Banco do BrasiL 

Ora, sabemos que houve urn seguimento 
as roedidas de natureza econ6mica adotadas 
pelas autoridades deste Pais, desde 0 Plano 
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Cruzado, provocaram uma serie de modifica­
s;oes, enfatizando, em momentos especificos, 
certas concentra~6es de renda a nivel nacio­
nal, nao sO dos gran des segmentos empre­
sariais, mas tambem favorecendo 0 segmento 
que, muito mais ate pelo tipo de conhecimen­
to e informac;:ao do pessoal da area de profis­
sionaisliberais e de empresasligadas ao setor 
rural, simplificou amplamente com a famosa 
tablita no tempo do Plano Cruzado. No entan­
do, isso nunca foi reposto. 

Com relac;:ao a cademeta rural, que foi am­
plamente discutida por nos, mesmo porque 
ela representou, inclusive, um corte aos recur­
sos - falamos tanto a respeito disso, Depu­
tado Firmo de Castro, em relac;:ao a outras 
areas, porque foi 0 imposto do Banco do Brasil 
sacrificado, 0 que significa que foram as re­
gioes Norte/Nordeste tambem sacrificadas 
como decorrencia disso ai. Neste exato mo­
mento, sacrifica-se diretamente 0 proprio Ban­
co do Brasil. Temo em primiero lugar, porque 
esse assunto esta sendo discutido judicial­
mente, nao sei por que acrescentar 0 lado 
legislativo em rela-;:ao a ISSO, pela satide da 
instituic;:ao Banco do Brasil, mesmo porque 
o Governo ainda buscou outros caminhos al­
temativos. 

Entre eles ha - para comentar esse adicio­
nal de 0.14 em relac;ao ao mes de janeiro 
- 0 problema tambem de urn aumento adi­
donal dentro dos pres;os ja negociados, for­
malmente aprovado pelo Conselho Monetiirio 
Naclonal, de 14% em rela~ao aDs prec;:os mlni­
mos dos produtos agricolas para esse niveI 
de compensac;ao. 

Ora, dlante de tudo isso que estamos che­
cando, a duvida que tenho - e disse iS50 
ao Deputado Saulo Queiroz antes desse nosso 
encontro - era quanto aD § 10 isto e, 0 caso 
da inadimplencia, porque ai existern dois as­
pectos: de um lado, ate constitucionaImente 
- contra 0 meu voto, mas aprbvamos 0 pro­
blema dos 12% -; e, quanto' ao DutrO, certas 
situa~oes, porque e um erro que comentei 
logo, desde 0 primeiro instante em que foi 
tratado, e que nao faz nenhuma distin~ao 
quanto as categorias. Aqui entra 0 sujeito que 
tem dois hectares, 0 que produz mandioca 
no semi-arido nordestino, como entra 0 sujeito 
com a agicultura mais irrigada, da mais alta 
tecnologia, no melhor terre no, dentro da cida­
de de Sao Paulo ou de qualquer outro lugar. 

Nessa dire~ao, sem nenhum tipo de excep­
cionalidade, tratando a todas como iguais, na 
area de credito rural, vem uma outra questao: 
e de que muita gente que, hoje, esta tratando, 
judicialmente, - e conhecemos todos, por­
que ha casos reais, porque nao consegui ainda 
superar na minha atividade parlamentar dis­
tor~ao que tenho da forma~ao tecnica de dis­
cutir com as pessoas e procurar entendertodo 
o mecanismo - eonversei com inumeras pes­
soasligadas a area do credito rural e, na infor­
malidade, muitas delas me confessaram que 
estavam em questao, meu caro Presidente, 
com 0 Banco do Brasil, mas estavam aplican­
do. 0 resultado disso e que vai haver muito 
mais vantagem. 
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Entao, aqui confesso que, ao lade de algu­
mas duvidas, n.ao sendo como 0 nobre Depu­
tado Saulo Queiroz, autor da sugestao e da 
emenda, urn especialista neste setor - ja fui 
ate durante aIgum tempo, mas por muito pou­
co tempo, as regras mudaram muito de la 
para ca - na area de credito rural, temo muito 
em cometer uma injustis;a, seja em relas;ao 
ao mutuario, mas principalmente em relac;:ao 
ao proprio Banco do Brasil colocando isso, 
quando sabemos que essas apJicas;6es estao 
ai sendo realizadas. 

Portanto, ainda que incorpore para efeito 
de debate, a nossa posis;ao, tanto a nivel do 
Relator quanto a mvel do plenario, vai ser de 
defender uma posic;:ao contraria a essa emen­
da, e defender 0 que entendo que seja a pro­
pria instituis;ao Banco do Brasil, que foi dito 
pelo proprio Deputado autor da emenda e da 
sugestao, a instituis;ao por excelemcia, na area 
de credito rural, nao sO deste Pais, mas a nivel 
nacional, talvez urn dos exemplos maiores que 
se tern em termos de desenvolvimento rural 
no plano mundial. 

Portanto, acatando 0 apelo feito, retribuiria 
urn apelo tambem que se examinasse bem 
o futuro da instituis;ao Banco do Brasil com 
a proposta aqui apresentada. 

Eram essas as consideras;6es. 
• o SR. - Bem, essa sugestao tera 

realmente a oportunidade de ser votada em 
plenario, visto que realmente nao se tra~ de 
urna emenda. EIa foi apresentada a V. Ex' co­
mo uma sugestao, na hipotese de se elaborar 
urn projeto de conversao. Meu temor e que, 
de fato, nao se tenha a oportunidade de colo­
car essa proposis;ao em votac;:ao por uma 
questao estritamente regimental. 

o SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) -
Acredito que, desde que 0 Relator acolha no 
parecer de S. Ex- como emenda, mesmo com 
o parecer contrario, vai servir de destaque para 
ela na hora de votar em plenlirio. 

Acho que seria uma maneira democratica 
de votas;ao, desde que, no inicio da reuniao, 
o Sr. Relator disse que, embora fora do prazo, 
S. Ex' acataria a emenda, embora tivesse ten­
dencia de emitir urn parecer contrario. 

Esta encerrada a reuniao. 

(Levanta-se a reuniiio as 17h e 13 min.) 

COMIssAo MISTA 

Destinada a examinar e emitir parecer 
sobre a medida provis6ria n° 84, de 15 
de setembro de 1989, que "cria a carreira 
e os respectivos cargos de especia/istas 
em po/fticas pubJicas e gestiio governa­
mental, fixa os va/ores de seus vencimen­
tos e dti outras providencias'; submetida 
a deliberafiio do Congresso I'faciona/ pe­
/0 Senhor Presidente da Republica atraves 
da mensagem n° 164, de 1989-CN. 

1'Reuniiio (InstaIa!;iio), Realizada 
Em 21 de setembro de 1989 

Aos vinte e hum dias do mes de setembro 
do ana de mil novecemtos e oitenta e nove, 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

as quinze horas, na Sala numero 2 da Ala 
Senador NIIo Coelho, Senado Federal, reu­
mr-se a Comissao Mista acima especlficada, 
presentes os Senhores. Senadores Pompeu 
de Souza, Gomes Carvalho, Leopoldo Peres, 
Chagas Rodrigues e Mario Maia e os Depu­
tados Michel T emer, AClval Gomes, Aristides 
Cunha, Carlos Vmagre, Jose Tmoco, Jairo Car­
neiro e Arnaldo Martins. Deixaram de compa­
recer, por motivos justJflcados, os demais 
membros da Comissao. Havendo numero re­
gimental, e de acordo com 0 que preceitua 
o Regimento Comum, assumiu a Presidencia, 
eventualmente, 0 Senador Pompeu de Souza, 
que decIarou instalada a Comissao e comu­
nicou que proceder-se-ia a eleic;:ao para Presi­
dente e Vice-Presldente. Por acIamac;:ao foram 
eleitos os Senhores Senador Pompeu de Sou­
za e Deputado Jairo Carneiro para exercerem 
as respectivas func;:6es. Ato continuo, 0 Sena­
dor Pompeu de Souza, Presidente eleito, apos 
agradecer em seu nome e no do Deputado 
Jairo Carneiro a honra com que foram distin­
guidos, designou para relatar a matena 0 De­
putado Michel Temer. Na condic;:ao de relator, 
o Deputado Michel Temer comunicou ser fa­
voravel a Medida Provis6ria quanta a relev€m­
Cia, sendo, portanto, favoravel a sua admissl­
bilidade, apresentando Parecer neste sentido 
que, posto em votac;:ao pelo Senhor Presiden­
te, foi aprovado por unanimidade. Colhldas 
as assinaturas dos presentes no Parecer e na­
da mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente 
deu como encerrados os trabalhos as 16:05 
horas, convocando nova reuniao, para apre­
ciac;:ao e votac;:ao do Parecer sobre a constitu­
cionalidade e merito da materia, para a proxi­
ma terc;:a-feira, dia 26 do mes em curso, as 
15:00 horas. E, para constar, eu, MarcioAnto­
nio Vieira, Secretario da Comissao, lavrei a 
presente Ata que, lida e aprovada, sera assi­
nada pelo Senhor Presldente e levada a publi­
cac;:ao. 

2' Reuniiio, reaIizada 
em 26 de setembro de 1989 

Aos vinte e seis dias do mes de setembro 
do ana de mIl novecentos e oitenta e nove, 
as quinze horas, na Sala numero dois da Ala 
Senador Nilo Coelho, Senado Federal, reu­
niu-se a Comissao Mista acima especificada, 
presentes os Senhores' Senadores Severo Go­
mes, Pompeu de Sousa, Gomes Carvalho e 
Mario Maia e os Deputados Michel Temer, Ney 
Lopes, Osmar Leitao, Aristides Cunha, Helio 
Rosas, Jose Tinoco e Arnaldo Martins. Conso­
!idado 0 quorum regimental eXIgi do, 0 Senhor 
Presidente, Senador Pompeu de Souza, comu­
nicou que a reuniao objetiva a ~preciac;:ao e 
votac;:ao do Parecer sobre 0 merito e a constitu· 
ciona!idade da materia em pauta, 0 texto da 
Medida Provisoria numero 84. Ato continuo, 
passou a palavra ao relator, Deputado Michel 
Temer, que apresentou seu Parecer mforman· 
do que cinco emendas foram apresentadas, 
todas concernentes ao artigo primeiro e que 
propunham sua supressao, que acatara, em 
parte, a essencia de todas, optando, portanto, 
por um Projeto de Lei de Converc;:ao. Distri-
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buidas c6pias do Parecer para todos os pre­
sentes e colocada em votac;:ao a materia pelo 
Senhor Presidente, a mesma foi aprovada por 

ItInanimidade Colhidas as assinaturas dos pre­
sentes no Parecer e nada mais havendo a tra­
tar, 0 Senhor Presidente agradeceu a presenc;:a 
de todos e deu como encerrados os trabalhos 
as 15:55 horas. E, para constar, eu Marcio 
Antonio Vieira, Secretario da Comissao, lavrei 
a presente Ata que, !ida e aprovada, sera assi­
nada pelo Senhor Presidente e levada a pub Ii­
cac;:ao. 

COMIssAo MISTA 

Destinada a examinar e emitir parecer 
sobre a medida provis6ria n° 86, de 22 
de setembro de 1989, que "Ntera a tribu­
tafiio de fundos de aplicafiio de curto 
prazo e disp6e sobre a contribuifiio so­
cial, as contribuifoes para 0 Finsocial e 
Pis e Pasep e a destinafiio da renda de 
concursos progn6sticos'; submetida a 
deliberafiio do Congresso I'facional pelo 
Senhor Presidente da Republica atraves 
da mensa gem n9 de 1989-CN. 

l' Reuniiio (Instala!;iio), Realizada 

Em 28 de setembro de 1989. 

Aos vinte e oito dias do mes de setembro 
de mil novecentos e oitenta e nove, as 14:30 
horas, na Sala numero dois da Ala Senador 
Nilo Coelho, Senado Federal, reuniu-se a Co­
missao Mista acima especificada, presentes 
os Senhores: Senadore,S Francisco Rollem­
berg, Gerson Camata, aomes Carvalho eJuta­
hy Magalhaes e os Deputados Osmundo Re­
bouc;:as, Raimundo Bezerra, Jofran Frejat, 
Enoc Vieira e Manoel Castro. Deixaram de 
comparecer os demais membros da Comis­
sao. Havendo numero regimental, assumiu a 
Presidencia, eventualmente, 0 Senador Go­
mes Carvalho, que decIarou instal ada a Co­
missao e comunicou que proceder-se-ia a 
eleic;:ao para Presidente e Vice-Presidente. Por 
acIamac;:ao foram eleitos os Senhores Senador 
Gomes Carvalho e Deputado Jofran Frejat pa­
ra exercerem as respectivas funs;6es. Ato con­
tinuo, 0 Senador Gomes Carvalho, Presidente 
eleito, designou, para relatar a materia, 0 De­
putado Raimundo Bezerra, ocasiao em que 
tambem manifestou agradecimentos, em seu 
nome e no do Deputado Jofran Frejat, pela 
honra com que foram distinguidos. Na condi­
c;:ao de relator, 0 Deputado Raimundo Bezerra 
comunicou ser favoravel a Medida Provisoria 
numero 36 quanto sua admissibilidade, opor­
tunidade em que apresentou Parecer neste 
senti do que, posto em votac;:ao pelo Senhor 
Presidente, foi aprovado por unammidade. Co­
Ihidas as assinaturas dos presentes no Parecer 
e nada mais havendo a tratar, 0 Senhor Presi­
dente deu como encerrados os trabalhos as 
15:05 horas, convocando nova reuniao, para 
apreciac;:ao e votac;:ao do Parecer quanta ao 
merito e constituciona!idade da materia, a ser 
realizada no proximo dia 04 de outubro, as 
15:00 horas. E, para constar, eu, Marcio A. 
Vieira, Secretario da Comissao, lavrei a pre­
sente Ata que, !ida e aprovada, sera assinada 
pelo Senhor Presidente e levada a publicac;:ao. 
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