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QUINTA-FEIRA, 15 DE JUNHO DE 1989

BRASILIA —DF

CONGRESSO NACIONAL

ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE
DO SENADO FEDERAL

Fago saber que tendo se esgotado, sem
deliberag@o do Congresso Nacional, o prazo
estabelecido no art. 25, § 19, inciso |, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado
Federal, no exercicio da atribuigdo que me
confere o art. 57, § 5°, dd Constituicdo Federal,
e tendo em vista o disposto no art 25, § 1°,
inciso Il supra-referido, declaro rejeitados, a
partir de 5 de junho de 1989, os seguintes
Decretos-Leis:

—N° 2.345, de 23-7-87, que “dé nova reda-
c&o ao caput do art. 1° da Lei n° 6.782, de
19 de maio de 1980".

—Ne 2.353, de 11-8-87, que “acrescenta
paragrafo ao art. 1° do Decreto-Le1 n° 1.960,
de 23 de setembro de 1982".

—Ne° 2.395, de 21-12-87, que “autoriza ¢
Poder Executivo a instituir mecanismo de ga-
rantia para depésitos e aplicagées em mstitui-
¢oes financeiras e demais institui¢bes autori-
zadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
e da outras providéncias”.

—Nr 2403, de 21-12-87, que “fixa diretrizes
do Sistema de Carreira do Servigo Civil da Unigo
e dos Territérios Federais e dé outras provi-
déncias”.

—N°2.417, de 26-2-88, que “dispde sobre
as operagoes de repasse de recursos de fo-

mento do Tesouro Nacional para instituicoes
financeiras e da outras providéncias”.

—N° 2425, de 7-4-88, que “dispde sobre
critérios de reajuste de vencimentos e salarios
de pessoal que especifica e d& outras provi-
déncias”.

—N° 2431, de 12-5-88, que “altera os arti-
gos 27 e 28 da Lei n? 4.504, de 30 de novem-
bro de 1964, e da ouiras providéncias™.

—N° 2.441, de 17-6-88, que “altera o De-
creto-Ler n° 2.430, de 20 de abril de 1988,
que dispde sobre o pagamento de débito pre-
videnciéario™.

—N°2.442, de 23-6-88, que “dispde sobre
o pagamento das dividas da extinta autarquia

Superintendéncia Nacional da Mannha Mer-
cante — Sunamam, no exercicio de 1988".

—N° 2.443, de 24-6-88, que “institui siste-
matica para atualizagdo monetaria do Orga-
mento Geral da Uni&o, autoriza o Poder Execu-
tivo a abrir créditos adicionais e da outras pro-
vidéncias”

—N° 2 444, de 29-6-88, que “altera a legis-
lagéo do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados™.

—N° 2.446, de 30-6-88, que “dispde sobre
o pagamento dos tributos relativos ao ingresso
de bens de procedéncia estrangeira, has con-
digbes que menciona, e da outras providén-
cias”.

—N° 2,447, de 18-7-88, que “dispde sobre
a fixagéo de reajuste do valor das Obrigagdes

do Tesouro Nacional e da outras providén-
cias”.

—N° 2.453, de 10-8-88, que “dispoe sobre
a reposicéo, no més de agosto de 1988, do

reajuste mensal que especifica e d& outras
providéncias”.

—Ne 2.457, de 25-8-88, que “prorroga o
prazo previsto no caput do art 2° do Decre-
to-Lei n° 2.446, de 30 de junho de 1988, e
da outras providéncias”.

—N° 2459, de 25-8-88, que “concede isen-
¢éo do IPI para a aguardente de cana e de
melago, destinada & fabricacéo de &lcool etili-
co para fins combustiveis e da outras provi-
déncias”.

—Nr 2464, de 31-8-88, que “altera a deno-
minagao da Empresas Nucleares Brasileiras
S.A. — Nuclebras, transfere bens de sua pro-
priedade, e dé outras providéncias”.

—N° 2.468, de 1°-9-88, que “autoriza a
emissao especial de Obrigagdes do Tesouro
Nacional (OTN) e da outras providéncias”.

—N° 2469, de 1°-9-88, que “dispde sobre
o tratamento tributério aplicével aos fundos,
sociedades e carteiras de investimentos de
que participem, exclusivamente, ndo residen-
tes no Brasil".

—N° 2,470, de 1°-9-88, que “altera a legisla-
¢é@o do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos e d4 outras providéncias”,

Senado Federal, 14 de junho de 1989. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.
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EMENDA OFERECIDA A MEDIDA PROVISORIA N° 65
DE 6 DE JUNHO DE 1989

Autoriza a abertura de crédito extraordindrio, em favor da

5.000.000,00, para as situagoes que especifica, submetida a

deliberagédo do Congresso Nacional pelo Senhor Presidente da

Secretaria Geral do Ministério do Interior, no valor de NCz$

Republica através da Mensagem n 89, de 1989-CIN

Parlamentar

N da Emenda

Deputado José da Conceigao

I

EMENDA ¥ 1

Acrescente-se ao art 1° in fine: *além da area mineira da Sudene”.

Justificacdo

A nossa emenda visa a corrigir a injustica que se comete aoc excluir
a regido norte do Estado de Minas Gerais, Zona do Poligono das

Secas, dos beneficios concedidos pela medida, 1egido tao sacrificada,

como aquelas merecidamente atendidas pela mesma, ressalvando que
a referida regido enconira-se em “estado de emergéncia” decretada

pelo Exme Sr Governador do Estado — O Minas Gerais, de 9-6-89.

da Conceicéao.

Sala das Comissoes, 13 de junho de 1989 — Deputado José

SUMARIO

DE 1989
1.1 — ABERTURA

liderangas.

1 — ATA DA 60* SESSAO CONJUNTA, EM 14 DE JUNHO

1.1.1 — Comunicacdes da Presidéncia
— Suspensdo da presente sessdo, em virtude de acordo de

— Convocagao de sessdo conjunta a realizar-se amanha as
18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.2—ENCERRAMENTO

2 — ATAS DE COMISSOES MISTAS

Ata da 60° Sessao Conjunta, em 14 de junho de 1989

32 Sessao Legislativa Ordinaria, da 48° Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:
Mario Maia — Aluizio Bezerra — Nabor Ji-

nior — Leopoldo Peres — Aureo Mello — Oda-
cir Soares — Ronaldo Aragao — Jodo Mene-

Presidéncia do Sr. Iram Saraiva

zes — Almir Gabriel — Jarbas Passarinho —
Moisés Abrdao — Carlos Patrocinio — Antonio
Luiz Maya — Jo&o Castelo — Alexandre Costa
— Edison Lobdo — Jodo Lobo — Chagas
Rodrigues — Hugo Napoledo — Afonso San-

cho— Cid Saboia de Carvalho — Mauro Bene-
vides — Carlos Alberto — José Agripino —
Lavoisier Maia — Marcondes Gadelha — Rai-
mundo Lira— Marco Maciel — Ney Maranhéao
— Mansueto de Lavor — Jodo Lyra — Divaldo
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Suruagy — Teot6nio Vilela Filho — Francisco
Rollemberg — Lourival Baptista — Luiz Viana
— Jutahy Magalhdes — Ruy Bacelar — José
Ignéacio Ferreira — Gerson Camata — Jo&o
Calmon — Afonso Arinos ~ Jamil Haddad
— Nelson Carneiro — Itamar Franco — Alfre-
do Campos — Ronan Tito — Severo Gomes
— Fernando Henrique Cardoso — Mério Co-
vas — Mauro Borges — Iran Saraiva — Pom-
peu de Sousa — Mauricio Corréa — Meira
Filho — Roberto Campos — Louremberg Nu-
nes Rocha — Marcio Lacerda — Mendes Ca-
nale — Rachid Saldanha Derzi — Wilson Mar-
tins — Leite Chaves — Affonso Camargo —
José Richa — Jorge Bornhausen — Dirceu
Camneiro — Nelson Wedekin — Carlos Chia-
relli — José Paulo Bisol — José Fogaga.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PFL; Jodo Maia — PMDB;
José Melo — PMDB; Maria Lacia — PMDB;
Nosser Almeida — PDS; Rubem Branquinho
-—PMDB.

Amazonas

Bernardo Cabral ~— PMDB; Beth Azize —
PSDB; Carrel Benevides — PTB; Eunice Michi-
les — PFL; Ezio Ferreira— PFL; José Fernan-
des — PDT; Sadie Hauache — PFL.

Rondénia

Arnaldo Martins — PMDB; Assis Canuto —
PFL; Chagas Neto — PMDB; Francisco Sales
-— PMDB; José Guedes — PSDB; José Viana
-—PMDB; Raquel Céandido — PDT; Rita Furta-
do — PFL.

Para

Ademir Andrade — PSB; Aloysio Chaves —
PFL; Amilcar Moreira— PMDB; Asdrubal Ben-
tes — PMDB; Benedicto Monteiro— PTB; Car-
los Vinagre — PMDB; Dionisio Hage — PFL,;
Domingos Juvenil — PMDB; Eliel Rodrigues
-— PMDB; Fausto Fernandes — PMDB; Fer-
nando Velasco — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Jorge Arbage — PDS; Mario Martins —
FPMDB; Paulo Roberto — PMDB.

Tocantins

Alziro Gomes — PFL; Ary Valadao — PDS;
Edmundo Galdino — PSDB; Eduardo Siquei-
ra Lampos — PDC; Freire Janior — PMDB;
Moisés Avelino — PMDB; Paulo Mourdo —
PDC; Paulo Sidnei — PMDB.

Maranhao

Antonio Gaspar — PMDB; Cid Carvalho —
PMDB; Costa Ferreira— PFL; Edivaldo Holan-
da — PL; Eliézer Moreira — PFL; Enoc Vierra
~—PFL; Eurico Ribeiro — PDS; Francisco Coe-
lho — PFL; Haroldg Sabsia — PMDB; José
Carlos Sabdia — PSB; José Teixeira — PFL;
Mauro Fecury — PFL Onofre Corréa —
PMDB; Victor Trovad — PFL; Wagner Lago
— PMDB.

Piaui
Atla Lira — PFL; Felipe Mendes — PDS;
Jesualdo Cavalcanti — PFL; Jesus Tajra —
PFL; José Luiz Maia — PDS; Manuel Domin-
gos — PC do B; Mussa Demes — PFL; Myriam
Portella — PDS; Paes Landim — PFL.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Carlos Virgilio —
PDS; César Cals Neto — PSI Etevaldo No-
gueira — PFL; Expedito Machado — PMDB;
Firmo de Castro — PMDB; Furtado Leite —
PFL; Gidel Dantas — PDC; Haroldo Sanford
— PMDB; Iranildo Pereira — PMDB; José Lins
— PFL; Lucio Alcantara— PDT; Luiz Marques
— PFL; Moema S&o Thiago — PSDB; Moysés
Pimentel — PMDB; Orlando Bezerra — PFL;
Osmundo Rebougas — PMDB; Paes de Andra-
de — PMDB; Raimundo Bezerra — PMDB;
Ubiratan Aguiar — PMDB.

Rio Grande do Norte

Antdnio Camara — PMDB; Flavio Rocha —
PL; Henrique Eduardo Alves — PMDB; Iberé
Ferreira — PFL; Ismael Wanderley — PTR;
Marcos Formiga — PL; Ney Lopes — PFL;

Vingt Rosado — PMDB.

Paraiba

Agassiz Aimeida — PMDB; Antonio Mariz
— PMDB; Edme Tavares — PFL; Evaldo Gon-
¢alves — PFL; Joao Agripino — PMDB; Joao
da Mata — PDC.

Pernambuco

Artur Lima Cavalcanti— PDT; Cristina Tava-
res — PSDB; Egidio Ferreira Lima — PSDB;
Fernando Bezerra Coelho — PMDB; Gilson
Machado — PFL; Gonzaga Patriota — PDT;
Harlan Gadelha — PMDB; Horécio Ferraz —
PTB; Inocéncio Oliveira — PFL; José Jorge
—PFL; José Mendonca Bezerra — PFL; José
Moura — PFL; José Tinoco — PFL; Marcos
Queiroz — PMDB; Maurilio Ferreira Lima —
PMDB; Nilson Gibson — PMDB; Osvaldo Coe-
lho — PFL; Oswaldo Lima Filho — PMDB;
Paulo Marques — PFL; Roberto Freire — PCB;
Salatiel Carvalho — ; Wilson Campos —
PMDB.

Alagoas

Antonio Ferreira — PFL; Eduardo Bonfim
— PC do B; Geraldo Bulhdes — PMDB; José
Costa — PMDB; José Thomaz Nond — PFL;
Renan Calheiros — PSDB; Roberto Torres —
PTB; Vinicius Cansangédo — PFL.

Sergipe

Bosco Franga — PMDB; Cleonéncio Fon-
seca— PFL; Djenal Gongalves — PMDB; Ger-
son Vilas Boas — PMDB; Lauro Maia — PFL;
Leopoldo Souza — PMDB; Messias Géis —
PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Afrisio Vieira Lima
— PMDB; Angelo Magalhées — PFL; Benito
Gama — PFL; Celso Dourado — PMDB; Do-

mingos Leonelli — PSB; Eraldo Tinoco —
PFL; Fernando Santana — PCB; Franga Tei-
xeira — PMDB; Francisco Benjamim — PFL,;
Francisco Pinto — PMDB; Genebaldo Correia
— PMDB; Haroldo Lima — PC do B; Jairo
Azi — PDC; Jairo Carneiro — PFL; Jodo Alves
—PFL; Jodo Carlos Bacelar — PMDB; Jonival
Lucas — PDC; Jorge Hage — PSDB; Jorge
Medauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB;
Leur Lomanto — PFL; Lidice da Mata — PC
do B; Luiz Eduardo — PFL; Luiz Viana Neto
— PMDB; Manoel Castro — PFL; Milton Bar-
bosa — PDC; Miraldo Gomes — PDC; Nestor
Duarte — PMDB; Prisco Viana — PMDB; Raul
Ferraz— PMDB; Sérgio Brito — PFL; Uldurico
Pinto — PMDB; Virgildasio de Senna — PSDB;
Waldeck Ornélas — PFL.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; Jones Santos Ne-
ves — PMDB; Lurdinha Savignon — PT; Nel-
son Aguiar — PDT; Nyder Barbosa — PMDB;
Pedro Ceolin — PFL; Rita Camata — PMDB;
Rose de Freiths — PSDB; Stélio Dias — PFL.

Rio de Janeiro

Adolfq Oliveira — PL; Aloysio Teixeira —
PMDB; Alvaro Valle — PL; Amaral Netto —
PDS; Anna Maria Rattes — PSDB; Arolde de
Olweira— PFL; Artur da Tévola — PSDB; Be-
nedita da Silva — PT; Bocayuva Cunha —
PDT; Brandéao Monteiro— PDT; Carlos Alberto
Cabé — PDT; César Maia — PDT; Daso Coim-
bra — PMDB; Denisar Arneiro — PMDB; Dou-
tel de Andrade — PDT; Edmilson Valentim
~ PC do B; Emani Boldrim — PMDB; Feres
Nader — PTB; Francisco Dornelles — PFL;
Gustavo de Faria — PMDB; Jayme Campos
— PRN; Jorge Leite — PMDB; José Carlos
Coutinho — PL; José Luiz de Sa - PL; José
Mauricio — PDT; Luiz Saloméo — PDT; Lysa-
neas Maciel — PDT; Mércia Cibilis Viana —
PDT; Marcio Braga — PMDB; Messias Soares
— PMDB; Miro Teixeira— PDT; Nelson Sabra
—PRN; Osmar Leitdo — PFL; Oswaldo Almei-
da—PL; Paulo Ramos — ; Roberto Augusto
— PTB; Roberto Jefferson — PTB; Ronaldo
Cezar Coelho — PSDB; Rubem Medina —
PFL; Sandra Cavalcanti — PFL; Sérgio Carva-
lho — PDT; Siméo Sessim — PFL; Sotero
Cunha —PDG; Vivaldo Barbosa — PDT; Vladi-
mir Palmeira — PT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Alvaro Anténio —
PMDB; Alysson Paulinelh — PFL; Bonifacio
de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PSDB;
Carlos Mosconi — PSDB; Célio de Castro —
PSDB; Chico Humberto — PDT; Christévam
Chiaradia— PFL; Dilton Canabrava— PMDB;
Elias Murad — PTB; Humberto Souto — PFL;
Ibrahim Abi-Ackel — PDS; Israel Pinheiro —
PMDB; Jo&o Paulo — PT; José da Conceigédo
- PMDB; José Geraldo — PMDB; José San-
tana de Vasconcellos — PFL; José Ulisses de
Oliveira — PMDB; Lael Varella — PFL; Leo-
poldo Bessone — PMDB; Luiz Leal — PMDB;
Marcos Lima — PMDB; Mério Assad — PFL;
Mério de Oliveira — PMDB; Mauricio Campos
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— PFL; Mauricio PAdua — PMDB; Mauro
Campos —PSDB; Melo Freire — PMDB; Mello
Reis — PDS; Milton Lima — PMDB; Milton
Reis — PMDB; Octévio Elisio — PSDB; Oscar
Corréa— PFL,; Paulo Aimada — PMDB; Paulo
Delgado — PT; Raimundo Rezende — PMDB;
Raul Belém — PMDB; Roberto Brant—PMDB;
Roberto Vital — PMDB; Ronaldo Carvalho —
PMDB; Saulo Coelho — PFL; Sérgio Naya —
PMDB; Sflvio Abreu— PSC; Virgflio Guimarées
—PT.

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho— ; Agripino de
Qliveira Lima — PFL; Airton Sandoval —
PMDB; Antoniocarlos Mendes Thame —
PSDB; Anténio Perosa — PSDB; Antonio Sa-
lim Curiati — PDS; Aristides Cunha — PSC;
Arnaldo Faria de S8 —PRN; Arnold Fioravante
—PDS; Bete Mendes — PMDB; Caio Pompeu
— PSDB; Cunha Bueno — PDS; Del Bosco
Amaral — PMDB; Delfim Netto — PDS; Dirce
Tutu Quadros — PSDB; Doreto Campanari
— PMDB; Ernesto Gradella— PT; Fabio Feld-
mann — PSDB; Farabulini JGnior — PTB;
Fausto Rocha — PFL; Felipe Cheidde —
PMDB; Fernando Gasparian — PMDB; Flores-
tan Fernandes — PT; Francisco Amaral —
PMDB; Gastone Righi — PTB; Geraldo Alck-
min Filho — PSDB; Gerson Marcondes —
PMDB; Gumercindo Milhomem — PT; Hélio
Rosas — PMDB; Irma Passoni — PT; Jayme
Paliarin — PTB; Jodo Rezek — PMDB; José
Camargo — PFL; José Carlos Grecco —
PSDB; José Egreja — PTB; José Genofno —
PT; José Mana Eymael — PDC; José Serra
— PSDB; Koyu lha — PSDB; Leonel Julio
— PTB; Luiz Gushiken — PT; Maluly Neto
— PFL; Manoel Moreira — PMDB; Mendes
Botelho — PTB; Michel Temer — PMDB; Nel-
son Seixas — PDT; Paulo Zarzur — PMDB;
Plinio Arruda Sampaio — PT; Ralph Biasi —
PMDB; Ricardo lzar — PFL; Robson Marinho
— PSDB; Samir Achéa — PMDB; Sélon Bor-
ges dos Reis — PTB; Theodoro Mendes —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Felipe Cheide
— PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; lturival Nasci-
mento — PMDB; Jalles Fontoura—PFL; Jodao
Natal — PMDB; José Gomes — PDC; Luiz
Soyer— PMDB; Maguito Vilela — PMDB; Mau-
ro Miranda — PMDB; Naphtali Alves de Souza
— PMDB; Pedro Canedo — PFL; Roberto Ba-
lestra — PDC; Tarzan de Castro — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;
Jofran Frejat — PFL; Méarcia Kubitschek —
PMDB; Maria de Lourdes Abadia — PSDB;
Valmir Campelo — PFL.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Suce-
na— PTB; Jonas Pinheiro ~— PFL; José Aman-
do —PMDB; Osvaldo Sobrinho — PTB; Rodri-
gues Palma — PTB; Ubiratan Spinelli — PFL.

Mato Grosso do Sul

Gandi Jamil — PFL; José Elias — PTB; Jua-
rez Marques Batista — PSDB; Levy Dias —
PFL; Saulo Queirpz — PSDB.

Parana

Airton Cordeiro — PFL; Alarico Abib —
PMDB; Alceni Guerra — PFL; Antonio Ueno
— PFL; Basilio Villani — PTB; Borges da Sil-
veira — ; Darcy Deitos — PMDB; Dionisio
Dal Pr4 — PFL; Ervin Bonkoski — PTB; Eucli-
des Scalco — PSDB; Hélio Duque — PMDB;
Jacy Scanagatta — PFL; José Carlos Martinez
- PRN; José Tavares — PMDB; Jovanni Ma-
sini — PMDB; Matheus lensen — PMDB; Mau-
ricio Fruet — PMDB; Max Rosenmann —
PMDB; Nelton Friedrich — PSDB; Osvaldo
Macedo — PMDB; Paulo Pimentel — PFL; Re-
nato Bernardi — PMDB; Renato Johnsson —
PRN; Santinho Furtado — PMDB; Sérgio Spa-
da — PMDB; Tadeu Franga — PDT; Waldyr
Pugliesi — PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Anténiocarlos
Konder Reis — PDS; Artenir Werner — PDS;
Claudio Avila — PFL; Eduardo Moreira —
PMDB; Francisco Kiister — PSDB; Geovah
Amarante — PMDB; Henrique Cérdova —
PDS; Luiz Henrique — PMDB; Nelto de Conto
— PMDB; Orlando Pacheco — PFL; Renato
Vianna - PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Val-
dir Colatto — PMDB; Victor Fontana — PFL;
Vilson Souza — PSDB.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck; Adylson Motta — PDS;
Amaury Miller — PDT; Anténio Britto —
PMDB; Antonio Marangon — PT; Carlos Cardi-
nal — PDT; Erico Pegoraro — PFL; Floriceno
Paixdo — PDT; Hermes Zaneti — PSDB; Hila-
rio Braun — PMDB; Ibsen Pinheiro — PMDB;
Irajd Rodrigues — PMDB; Ivo Mainardi —
PMDB; Joéo de Deus Antunes — PTB; Jorge
Uequed — PMDB; Julio Costamilan — PMDB;
Lélio Souza — PMDB; Lufs Roberto Ponte —
PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nelson Jo-
bim — PMDB; Osvaldo Bender — PDS; Paulo
Mincarone — PMDB; Paulo Paim — PT; Ros-
pide Netto — PMDB; Ruy Nedel — PMDB;
Telmo Kirst — PDS; Vicente Bogo — PSDB;
Victor Faccioni — PDS.

Amapa
Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade
— PFL; Geovani Borges — PFL; Raquel Capi-
beribe — PSB.

Roraima

Alcides Lima — PFL; Chagas Duarte —
PDT; Marluce Pinto — PTB; Ottomar Pinto
—PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia, em atengéo & solicitagdo das Li-
derangas, suspende a sessdo conjunta convo-
cada para hoje, as. 18 horas e 30 minutos,
e convoca outra para amanha as 18 horas

e 30 minutos, com a mesma QOrdem do Dia
da sesséo de hoje.

E a seguinte a Ordem do do Dia para
a sessé@o de amanha:

—_1—

Medida Proviséria n° 56, de 19 de maio de
1989, que reajusta os vencimentos, salarios,
soldos, proventos, pensoes e demais remune-
ragbes dos servidores civis e militares da
(ni&o, dos extintos Territérios, das autarquias
e das fundagdes publicas, e dé outras provi-
déncias, (apreciagdo preliminar da constitu-
cionalidade).

—_2

Medida Proviséria n° 59, de 26 de maio de
1989, que dispée sobre o exercicio de greve,
define as atividades essenciais, regula o aten-
dimento das necessidades inadidveis da co-
munidade, e dé outras providéncias, (aprecia-
¢éo preliminar da constitucionalidade).

—3_

Medida Proviséria i 60, de 26 de maio de
1989, que altera a redagéo do art. 11 da Lei
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962,
e déa outras providéncias, (apreciagéo preli-
minar da constitucionalidade),

—_

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Sena-
do n° 37, de 1987 (n° 306/87, na Camara dos
Deputados), que determina a instalagdo de
equipamentos antipoluicdo em veiculos auto-
motores de uso urbano.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva)— Es-
ta encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 5
minutos)

ATAS DE COMISSOES MISTAS

COMISSAO MISTA

Do Congresso Nacional incumbida de
examinar e emitir relatério sobre a Mensa-
gem n° 43, de 1989-CN (n° 18/89, na
origem), pela qual o Senhor Presidente
da Republica comunica haver vetado,
parcialmente, o Projeto de Lei da Cémara
n° 68, de 1988, que “dispée sobre as re-+
muneracées dos Membros do Ministério
Puablico da Unido™.

1* Reunido (instalagéo),
realizada em 12 de abril de 1989

Aos doze dias do més de abril do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as dezessete
horas e quinze minutos, na sala de Reunides
da Comisséo de Economia, no Senado Fede-
ral, presentes os Senhores Senadores: Mau-
ricio Correa, Edison Lobao e Leite Chaves e
o Deputado Mendes Ribeiro, rene-se a Co-
misséo Mista do Congresso Nacional para exa-
minar e emitir relatério sobre a Mensagem
acima especificada. Deixam de comparecer,
por motivo justificado, os demais membros
da Comiss&o. De acordo com o que preceitua
o Regimento Comun, assume a Presidéncia,
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eventualmente, o Senhor Senador Leite Cha-
ves que declara instalada a Comissdo. Em
cbediéncia a dispositivo regimental, o Senhor
Presidente esclarece que ird proceder a eleigcio
do Presidente e do Vice-Presidente da Comis-
sdo. Distnbuidas as cédulas, o Senhor Presi-
dente convida o Senhor Deputado Mendes Ri-
beiro para funcionar como escrutinador. Pro-
cedida a elei¢do, verifica-se o seguinte resul-
tado:

Para Presidente:

Senador Edison Lob&o ... .. dvotos
Para Vice-Presidente: )
Senador Mauricio Correa ... ... .. 4votos

Séo declarados eleitos, respectivamente,
Presidente e Vice-Presidente os Senhores Se-
nadores Edison Lobao e Mauricio Correa. As-
sumindo a Presidéncia o Senhor Senador Edi-
son Lobd@o agradece, em seu nome e no do
Senhor Senador Mauricio Correa, a honra com
que foram distinguidos e designa, para relatar
a matéria, o Senhor Deputado Mendes Ribeiro
Mada maris havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente d4 como encerrados os trabathos da
Comissao, ndo sem antes agradecer a pre-
senca de todos e determinando a mim, Sérgio
da Fonseca Braga, Assistente da Comisséo,
que lavrasse a presente Ata que, apos sua leitu-
ra e devida aprovagao, sera assinada pelo Se-
nhor Presidente e levada a publicagao.

COMISSAO MISTA

Do Congresso Nacional incumbida de
examinar e emitir relatorio sobre a Mensa-
gem n° 54, de 1989-CN, (n" 128/89, na
origem), pela qual o Senhor Presidente
da Repiblica comunica haver vetado, to-
talmente, o Projefo de Lei da Cdmara n¢
104, de 1985, que “D4d nova Redagdo ao
art. 9° da Lei n* 6.999, de 7 de junho
de 1982, que dispée sobre a requisicdo
de servidores ptiblicos pela Justica Elei-
toral”.

2* Reuniao, realizada
em 27 de abril de 1989

Aos vinte e sete dias do més de abnl do
ano de mil novecentos e oitenta e nove, as
dezessete horas, na Sala da Comissao de Agri-
cultura, no Senado Federal, presentes os Se-
nhores Senadores: Jutahy Magalhées e albano
Franco & Deputados Nilson Gibson e Geraldo
Campos, retine-se a Comissao Mista do Con-
gresso Nacional para examinar e emitir relato-
rio sobre a Mensagem acima especificada.
Deixam de comparecer, por motivo justifica-
do, os demais membros da Comisséo. Haven-
do namero regimental, sédo abertos os traba-
lhos da Comisséo pelo Senhor Presidente De-
putado Nilson Gibson que solicita, nos termos
regimentais, a dispensa da leitura da Ata da
Reunido anterior, que é dada como aprovada.
Em seguida, o Senhor Presidente concede a
palavra ao Relator, Senador Albano Franco,
que emite relatério a Mensagem. Posto em
discussdo e votagéo, é o relatério aprovado.
Mada mais havendo a tratar, encerra-se a Reu-
nido e, para constar, eu, Sergio da Fonseca
Braga, Assistente da Comisséo, lavrer a pre-

sente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente e ira a publicacao.

COMISSAO MISTA

Do Congresso Nacional incumbida de
examinar e emitir relatorio sobre a Mensa-
gem n¢ 55, de 1989-CN, pela qual o Se-
nthor Presidente da Republica comunica
haver vetado, totalmente, o Projeto de Lef
da Cémara n° 79, de 1985 (n° 1.243-B,
de 1983, na Casa de origem), que “Obri-
ga a realizacdo de exames pré-anestési-
cos em pacientes sujertos a cirurgia, para
evitar choques anestésicos”.

2" Reuniao, realizada
em 4 de maio de 1989.

Aos quatro dias do més de maio do ano
de mil novecentos e oitenta e nove, as dezes-
sete horas, na Sala de Reunides da Comisséo
de Agricultura, no Senado Federal, presentes
os Senhores Senadores: Almir Gabriel, Lou-
rival Baptista e Mério Maia e Deputado Daso
Coimbra, retine-se a Comisséo Mista do Con-
gresso Nacional para examinar e emitir relaté-
rio sobre a Mensagem acima especificada.
Deixam de comparecer, por motivo justifica-
do, os demais membros da Comissdo. Haven-
do nimero regimental, sédo abertos os traba-
thos da Comisséo pelo Senhor Presidente, Se-
nador Lourival Baptista, que solicita, nos ter-
mos regimentais, a dispensa da leitura da Ata
da Reuniao anterior, que é dada como apro-
vada. Em seguida, o Senhor Presidente con-
cede a palavra ac Relator, Senador Mério Maia,
que emite relatério & Mensagem. Posto em
discusséo e votagdo, é o relatério aprovado.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reu-
niao e, para constar, eu, Sergio da Fonseca
Braga, Assistente da Comisséo, lavrei a pre-
sente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente e ira & publicagéo.

COMISSAO MISTA

Destinada a exarninar e emitir parecer

sobre a Medida Proviséria n° 63, de 1 de
Jjunho de 1989, que “Alfera a legislacéo
de custeio da Previdéncia Social e dé ou-
tras providéncias’, submetida a delibe-
ragdo do Congresso Nacional pelo Se-
nhor Presidente da Republica através da
Mensagem niimero 85, de 1989-CN.

2* Reuniao, realizada
em 7 de junho de 1989

Aos sete dias do més de junho do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as dezesseis
horas, na Sala da Comisséo de Economia do
Senado Federal, reuniu-se a Comissdo Mista
acima especificada, presentes os Senhores
Senadores: Almir Gabriel, Nelson Wedekin e
Lourival Baptista e Deputados Israel Pinheiro,
Antonio Brito, Raimundo Bezerra, Célio de
Castro e Jofran Frejat. Deixaram de compa-
recer, por motivos justificados, os demais
membros da Comisséo. Havendo nimero re-
gimental, o Senhor Presidente deu como aber-
tos os trabalhos, informando que o objetivo
principal da mesma seria a discusséo do Pare-
cer do Relator que, conforme aprovado na

reunido anterior, foi pela Admissibilidade da
matéria. Ato continuo, passou a palavra ao
Relator, Deputado Raimundo Bezerra, que fez
leitura de seu Parecer. Apés breve discusséo,
havida com a participagdo de todos os presen-
tes, o parecer foi aprovado por unanimidade.
Comunicou entao o Senhor Presidente, Sena-
dor Lourival Baptista, que seriam aguardadas
as emendas, conforme prazo estabelecido, pa-
ra que nova reunido fosse convocada. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente deu
como encerrados os trabalhos as 17h15min,
agradecendo a presenga de todos e solicitando
a mim, Marcio Antonio Vieira, Assistente da Co-
missdo, que lavrasse a presente Ata que, depois
de lida e aprovada, seré assinada pelo Senhor
Presidente e levada a publicagéo.

Lourival Baptista, Presidente.

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n° 49, de 1989,
que “dispée sobre a Secretaria Especial
de abastecimento e precos — SEAP, e
d4 outra providéncias", submetida a delj-
beragcdo do Congresso Nacional pelo Se-
nhor Presidente da Repuiblica através da
Mensagem n® 62, de 1989-CN.

1* Reuniao (instalagao),
realizada em 9 de maio de 1989

Aos nove dias do més de maio do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as dezesseis
horas e quarenta minutos, na Sala da Comis-
s8o de Economia, no Senado Federal, presen-
tes os Senhores Senadores Nabor Jtnior,
Pompeu de Sousa, Mauricio Corréa, Ney Mara-
nhéo, Irapuan Costa Janior, Aureo Mello e Ma-
ric Maia e Deputados José Geraldo, Ruy Nedel,
Jofran Frejat, Jorge Hage, Jodo da Mata, Arnal-
do Martins, Naphtali Alves de Souza e Juarez
Marques Baptista, Tetine-se a Comissdo Mista
do Congresso Nacional, incumbida de exami-
nar e emitir parecer sobre a Mensagem acima
especificada Deixam de comparecer, por mo-
tivo justificado, os demais membros da Co-
missdo. De acordo com o que preceitua o
Regimento Comum, assume a Presidéncia,
eventualmente o Senhor Senador Pompeu de
Sousa, que deu como abertos os trabalhos
da comisséo e comunicou que seria efetuada
a eleic@o do Presidente e do Vice-Presidente
da Comissao. Nesta oportunidade, pediu a pa-
lavra o Senhor Senador Mauricio Corréa no
que foi prontamente atendido pelo Senhor
Presidente, que sugeriu uma vez havendo
acordo de Liderangas, fizesse, por aclamagéo,
a eleicdo dos nomes sugeridos, Senadores
Nabor Junior e Pompeu de Sousa para exerce-
rem, respectivamente, as fungées de Presiden-
te e Vice-Presidente. A sugestdo foi acatada
por unanimidade. Imediatamente o Senhor
Presidente eventual convidou os eleitos para
assumirem seus lugares & Mesa. Assumindo
a Presidéncia o Senhor Senador Nabor Janior
designou, para relatar a matéria, o Senhor De-
putado Jofran Frejat, agradecendo, em seu
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nome préprio e no do Senador Pompeu de
Sousa, a honra com que foram distinguidos
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reu-
niado e, para constar, eu, Marcilio José da Silva,
Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada seré assinada pelo Senhor
Presidente e ira a publicagéo

2* Reunido. realizada
em 10 de maio de 1989

Aos dez dias do més de maio do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as dezessete
horas, na Sala da Comissédo de Economia,
no Senado Federal, presentes os Senhores
Senadores Nabor Junior, Pompeu de Sousa,
Ney Maranhéo, Irapuan Costa Jinior € Depu-
tados José Geraldo, Ruy Nedel, Jofran Frejat,
Jorge Hage, Jodo da Mata, Arnaldo Martins
e Naphtali Alves de Souza, retine-se a Comis-
s@0 Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre a Mensa-
gem acima especificada. Deixam de compa-
recer, por motivos justificados os demais
membros da Comiss&o. Havendo nimero re-
gimental, s&io abertos os trabalhos pelo Se-
nhor Presidente eventual, Senador Pompeu de
Sousa, que solicita, nos termos regimentais
a dispensa da leitura da Ata da reunifo ante-
rior, que, logo apés, é dada como aprovada.
Em seguida, o Senhor Presidente concede a
palavra ao Senhor Relator, Deputado Jofran
Frejat, que faz as seguintes colocagbes sobre
o mérito da medida: “encontra amparo no
art. 62 da Constituicdo, essa e uma questéo
importante, configura-se como matéria de re-
levancia e urgéncia, o aspecto que me levou
a dar parecer favoréavel a essa Medida Provi-
séria foi o fato de achar que o Poder Executivo
néo deve continuar a mandar Medidas Provi-
o momento econdmico e politico brasileiro
sdo tdo graves que a negatividade a uma pro-
posicdo que poderia, ndo sabe sequer se vai
facilitar o trabalho do Poder Executivo na esta-
bilizagdo econdmica, pudesse ser tolhida pelo
Congresso Nacional e trazer maior dificulda-
de”. O Senhor Deputado Ruy Nedel pergunta
quantos cargos seréo criados. O Senhor Rela-
tor explica que sé@o criados 49 na Seap e 13
na Procuradoria da Fazenda Nacional, e fun-
¢Oes, ou seja, empregos, sao criados 230 e
mais 200 cotas de FAS, totalizando 430 possi-
bilidades de novos empregos. Com a palavra
o Senhor Deputado José Geraldo faz comen-
tarios com a afirmativa de exposigao de moti-
vos da emenda na criagdo desses novos car-
gos que néo representam aumento de despe-
sas. O Senhor Deputado Jodo da Mata néo
concorda com o Relator e comenta que é pela
economia livre e da seu voto conira A seguir
o Senhor Deputado Ruy Nedel pergunta quan-
tos funcionérios ha na Seap, pois acha estra-
nho, porque quando assumiu a Superinten-
déncia do Inamps, em 1985, havia em torno
de oito mil funcionérios, e néo havia nenhum
FAS, que é o mais oneroso. Disse que, resu-
mindo, achava que nem com vinte mil funcio-
nérios a Seap nao serd controlado. Dando
continuidade aos trabalhos, o Senhor Presi-
dente concede a palavra ao Senhor Deputado
Jorge Hage, que também n&o concorda com

o Senhor Relator e vota pelo arquivamento,
pelo nao recebimento, pelo ndo reconheci-
mento e por absoluta inconstitucionalidade.
Terminada a lista de oradores inscritos, o Se-
nhor Presidente coloca a matéria em votagéo
e diz que iria votar por uma quest&o de posi¢ao
partidaria, afirmando “posicdo esta que na
bancada fui o formulador”. Nesse momento
o Senhor Deputado Jorge Hage pede a pala-
vra, pela ordem, dizendo que, uma vez rejei-
tada a admissibilidade da Medida Proviséria,
gostaria de saber qual a tramitagdo. Neste mo-
mento o Senhor Presidente informa que faria
a suspensdo da reunido por cinco minutos
para encaminhamento da maténa. Reaberta
a sessdo e posto em votag@o o Parecer do
Relator, verificou-se o seguinte resultado. oito
votos contra e dois a favor. Por deliberagao
da Comisséo, é designado o Senhor Deputado
Jorge Hage para elaborar o Parecer do venci-
do. Ato continuo, o Senhor Presidente con-
voca nova_reuniao para amanhé, onze de
maio, para o mesmo horério, e d4 como en-
cerrados os trabalhos da Comisséo. Agradece
a presenga de todos e determina a mim, Mar-
cilio José da Silva, Assitente da Comisséo, que
lavrasse a presente Ata que, depois de lida
e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presi-
dente e levada a publicagéo juntamente com
as notas taquigréficas contendo o inteiro teor
dos fatos havidos na reuni&o.

ANEXO A ATA DA SEGUNDA REU-
NIAO, REALIZADA EM 10 DE MAIO DE
1989, DA COMISSAO MISTA DESTINA-
DA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 49,
DE 19 DE ABRIL DE 1989, QUE “DIS-
POE SOBRE A SECRETARIA ESPECIAL
DE ABASTECIMENTO E PRECOS —
SEAP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SE-
NHOR PRESIDENTE PARA PUBLICA-
cAo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Havendo nimero, esta aberta a reunido

Em discussdo parecer do nobre Relator, De-
putado Jofran Frejat, a quem dou a palavra,
se quiser usé-la para defender o parecer, se
n&o a palavra fica franqueada a qualquer dos
Companheiros que queira fazer consideragtes
sobre 0 mesmo.

O SR.RELATOR (Jofran Frejat) — Sr. Presi-
dente, Srs. Parlamentares, fui designado on-
tem Relator da Medida Proviséna n° 49. No
meu relatério historiei, como V. Ex* aprecia-
ram, e na questdo do mérito fago a seguinte
eolocagéo, que gostaria de ler, para ficar bem
clara a nossa posicgéo.

A medida de fato encontra amparo no art.
62 da Constituigéo brasileira, que admite Me-
dida Proviséria em caso de relevancia e urgén-
cia,

E de perguntar-se se a criagao e transfor-
magéo de cargos configura-se como matéria
de relevancia e urgéncia. Essa é uma questio
importante. No presente caso estou conven-
cido de que sim. O plano de Estabilizagdo
Econémica necessita de todo o suporte que

lhe possa ser oferecido Néo ha como negar
0 grave momento econémico em dque vive
o Pais, com preocupantes repercussdes no
ambito politico que transforma uma proposta
dessa natureza em questao, relevante e urgen-
te. Até porque nédo podera o Poder Executivo
alegar, depois, que o Congresso Nacional ndo
lhe ofereceu instrumentos para cumprir sua
tarefa de buscar equilibrar a instavel economia
nacional.

E evidente que bastava a tentativa e 1550
nao podemos ignorar de um entendimento
com o Congresso Macional para que um pro-
jeto de lei framitasse em regime de urgéncia
e se obtivesse 0 mesmo resultado Contudo,
penso que dos males o menor. N&o sera mais
uma Medida Preovisoria — além das tantas
que ja foram apresentadas — que dimmuira
o Congresso Nacional Sua responsabilidade
estara resguardada quando conceder ao Po-
der Executivo os melos que propde e que vi-
sam o bem-estar da Nacéo, indubitavelmente
mais importante do que o do Congresso.

Entao, eu quena chamar a atengéo so para
esse aspecto, que fol o aspecto que me levou
a dar o parecer favoravel a essa Medida Provi-
séria Nao que eu ache que o Poder Executivo
deva continuar mandando medidas provis6-
rias. Mas creio que o momento econdmico
€ o momento politico brasileiros sao tao gra-
ves que a negativa de uma proposi¢céo que
poderia— néo se sabe sequer se var— facilitar
a administragéo, o trabalho do Poder Execu-
tivo na estabilizagdo economica, pudesse ser
tolhida pelo Congresso Nacional e pudesse
trazer maior dificuldade.

Esta é a unica razéo pela qual considerei,
€ me convenci, de que a medida é de urgéncia
e relevancia. Nao ha outra e, in limine, eu,
que fur um dos propositores da extingéo do
decreto-lei, na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, ndo poderia ser favorével a alguma coi-
sa que nao considerasse realmentee relevante
e urgente. E essa a colocagdo que eu queria
fazer, Sr. Presidente, Srs Parlamentares.

O SR RUY NEDEL — Por favor, quantos
cargos se criam?

O SR. RELATOR (Jofran Frejat) — A alega-
gdo dos dois Ministros, do Planejamento e da
Fazenda, e de que ndo haverda aumento de
despesa, porquanto foram extintos pelas Leis
n® 7.731 e 7732, de 14 de fevereiro de 1989,
253 cargos do Grupo DAS e 435 fungdes do
Grupo DAL O que propde ele? Ele propde
a criagdo, utilizando o remanejamento disso,
de 153 cargos em DAS, 77 na segunda, num
total de 230 cargos, e mais 200 cotas minirnas
de FAS, totalizando 430 possibiidades de no-
vos empregos, embora as fungdes apresen-
tadas sejam apenas 49

O fato é que, na verdade, cargos séo criados
apenas 49 na Seap e 13 na Procuradoria da
fazenda nacional, e funcées, ou seja, empre-
gos, s&o criados 230 e mais 200 cotas mini-
mas de FAS, totalizando 430 possibilidades
de novos empregos.
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O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
~— Continua em discussao a matéria. O Depu-
tado José Geraldo pediu a palavra.

O SR JOSE GERALDO — Gostaria apenas
de fazer um comentario com relagéo a essa
afirmativa da exposigdo de motivos da emen-
da de que a criagéo desses novos cargos nao
representam aumento de despesa, baseado
no fato de que houve, através de duas leis
uma reducao de quadros até superior

Entretanto, o que entendemos é que o Plano
Veréo objetivava, entre outras metas, a redu-
¢do do déficit publico, e a redugao de cargos,
proporcionada por essas duas leis mencio-
nadas na exposi¢do de motivos, evidentemen-
te que estavam coerentes com as metas do
Plano Verao, o que nao quer dizer que apés
essa redugdo de cargos fosse justificavel a
criagdo de outros; ou seja, a criagdo desses
novos cargos, efetivamente, hoje, deixam, ou
anulam parcialmente as intengoes das leis an-
teriores que reduziam cargos para reduzir défi-
cit pablico.

De modo que entendo que ha, ai, uma me-
dida que, no fundo, posterior as duas leis, est4,
de novo, aumentando a despesa puiblica, con-
trariamente a uma das metas do Plano Veréo.

Sem entrar em outras questoes, com rela-
¢d0 a urgéncia e relevancia, entendo que é
uma medida que contraria os objetivos defini-
dos inicialmente pelo Plano Verao.

O SR. JOAO DA MATA — Sr. Presidente,
Srs. Parlamentares, em que pese o aprego ao
nosso Companheiro Jofran Frejat, eu real-
mente ndo concordo com a urgéncia e rele-
vancia dessa medida, tendo em vista, em pri-
meiro lugar, que essa Secretaria, pelo menos
ao que se pode verlficar, teria o sentido de
dar um apoio ao Plano Verdo, possivelmente.

O Plano Verédo ja desapareceu; ndo sabe-
mos agora se serd o plano primavera, ou o
plano inverno, o fato é que ele desapareceu
¢ a essa altura se torna inécua a medida, tendo
em vista que neste Pais ndo existe abasteci-
mento regulamentado, nem também existem
precos definidos. Hoje, vivernos realmente difi-
culdades serissimas, em fungdo exatamente
da pretensa regulamentag&o.

Eu sou pela economia livre; acho que prego
se regula com produgéo. Entendo que abaste-
cimento também se faz com produgéo; en-
quanto o Governo retira todos os subsidios
da agricultura, retira todo o potencial de opera-
cionalidade da iniciativa privada, quer, através
de camisa de forga, criar estruturas que pos-
sam regulamentar precos. Entdo, cabe ao Le-
gislativo, no meu entender, negar essas medi-
das, para que assim se possa, na realdade,
colocar a economia hacional dentro do seu
contexto; dentro de uma situagéo em que ela
possa, na realidade, atender o abastecimento
e atender os pregos neste Pais.

Voto contra, tendo em vista esses aspectos
e ainda tendo em vista a séria contradigao
que assim se encontra no que diz respeito
ao plano de Governo, de reduzir despesas
quando, a0 mesmo tempo, ele aumenta as
despesas. A histéria n&o esta bem contada
€ 0s empregos, me parece que ndo sio sé

esses. Por este motivo, lamentando néo poder
apoiar o nosso colega, voto contra.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Informo aos Srs. Parlamentares que a Se-
cretaria estd pedindo citarem seus nomes, pa-
ra efeito do Servico de Som embora eu possa
declarar os seus nomes, mas pego que V. Ex*®
se identifiquem. Concedi a palavra realmente
ao nobre Relator. Depois eu dei a palavra ao
Deputado José Geraldo, e agora ao Deputado
Jorge Hage, em seguida

O SR RUY NEDEL — Gostara, antes de
expor o meu voto, de fazer uma pergunta a
mais. Se alguém pudesse me informar o nd-
mero de funcionérios que existe na Seap E
algo estranho, porque quando eu assumi a
Superintendéncia do Inamps, em 85, havia em
torno de 8 mil funcionérios, ndo havia nenhum
FAS, que & o mais oneroso dos cargos, e onze
DAS em todo o Estado. Eu néo sei, tenho
a minha opinido bem clara, de que a questao
do servico de abastecimento e pregos, néo
serd conuc 0 nem se aumentando em 20
mil funcionarios, no Pais, mas muito menos
aumentando em fungdes gratificadas em DAI
e as DAS em 200 quotas FAS. Além dessa
interpretacao que exponho, néo consigo en-
tender a relevancia e a urgéncia, até porque
o plano para mim n&o é sazonal — volto a
repetir, ndo é verdo no sentido sazonal, mas
me expressel com o futuro do verbo ver e
nés ja estamos vendo, ja vimos — ele perdeu
totalmente a razéo de ser, a criagéo de cargos,
neste momento, evocando-se um plano que
foi posto & Nagao inteira, no dia 16 de janeiro.

O controle de pregos é impossivel de ser
praticado, através da criagédo desses cargos.
A situacdo nacional néo vai alterar, absoluta-
mente em nada, néo se criando esses cargos.
Néo consigo entender a relevancia, a urgéncia
e vou mais longe, eu ndo consigo ver sentido,
nesta medida proviséria.

Portanto, eu voto contra a medida provi-
séria, acho que no meu modo de entender
nao tem razao de ser.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com a palavra, o préximo inscrito, o nobre
Deputado Jorge Hage.

O SR. JORGE HAGE — Sr. Presidente, Srs.
Membros da Comiss&o, eu também lamento
imensamente ndo poder concordar com os
termos do parecer do nobre colega Deputado
Frejat Entendo que o Congresso nado pode
tergiversar, ndo pode facilitar, ndo pode hesitar
de henhuma forma no tratamgnto dessas me-
didas impropiamente encaminhadas ao Con-
gresso, sob o manto do art. 62 e que, em
absoluto, ndo se compadecem com o espirito
e a letra do dispositivo constitucional.

Quando a Constituig&o previu o instituto das
medidas provisdrias, o fez, seguramente, para
dar conta daquelas situagdes em que, n@o s6
o caréter de absoluta urgéncia, emergéncia
e relevancia, mas também o carédter de sigilo,
de incoveniéncia da revelagdo préwvia do con-
tetdo das proposigbes, que seria um ingre-
diente igualmente indispensavel para permitir
o enquadramenio de qualquer proposicao do

art. 62. Neste mesmo sentido, nés apresen-
tamos uma proposta de emenda & Consti-
tuicao reformulando o texto do art. 62, tornan-
do expressa a exigéncia, que a meu ver ja
esté implicita, de que além dos requisitos de
urgéncia e relevancia, a medida proviséria so-
mente seja utilizada para aquelas matérias cuja
revelagéo prévia do seu contetido, pelo projeto
de lei, fosse capaz de frustar seus préprios
objetivos, como seria o caso da mudanga do
padrao monetério; do congelamento de pre-
¢os; do congelamento de saldo de poupangas;
de regras de mudangas do cambio, e coisas
desta ordem, deste quilate, jamais, para me-
dida ordinarissima, de reforma administrativa;
de reforma administrativa parcial; cria-se um
érgéo hoje, reformula-se esse 6rgdo amanha,
funde-se @ com b e b com ¢ Isto ndo tem
nada de urgente, menos, ainda, de relevante,
e absolutamente nada que justifique o espirito
da medida proviséria, que € este, do neces-
sario sigilo, da impossibilidade de revelagén
do contetido, sob pena de se frustar o prog.
objetivo daquilo que se pretende.

Nesse sentido, voto pelo imediato arquiva-
mento, pelo ndo recebimento, pelo ndo reco-
nhecimento e por absoluta inconstituciona-
lidade, lamentando, repito, néo poder acom-
panhar, neste particular, o parecer do emi-
nente colega Deputado Jofran Frejat.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Mais algum dos Srs. Congressistas pre-
tende usar da palavra? (Pausa)

Se ninguém mais vai usar da palavra, vamos
colocar em votag&o o parecer.

Sou um Presidente eventual, pelo triste ar-
gumento da velhice, pois o Sr Presidente nao
pdde estar presente.

Esté em votag@o a matéria.

O relator, evidentemente, mantém o seu pa-

recer. Em votagéo.
(Procede-se a votagdo.)

O Presidente até se escusaria de votar, mas
vota, por uma questdo de posigdo partidaria
e de posigédo adotada uniformemente pelo seu
Partido, posigédo esta de que, na Bancada do
Partido, fui o formulador.

Entendo que s6 se deve aceitar medida pro-
viséria quando a relevancia se revista de essen-
cialidade e de carater emergencial.

Nem me parece ser a relevancia essencial
e nem a urgéncia emergencial

Desta forma, também consigo meu voto
contrario.

O SR. JORGE HAGE — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Pois néo, Ex

O SR. JORGE HAGE — J& que foi rejeitada
a admissibilidade da medida proviséria, eu
gostaria de saber qual é a tramitacdo, daqui
para a frente; se isto retorna ao Poder Execu-
tivo, com a definigdo da Comisséo, em rejeitar
essa admussibilidade, ou se isto serd encami-
nhado ao Plenério ou a Presidéncia do Sena-
do, porque, realmente, ndo estou a par dessa
sequéncia de tramitagéo.
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© SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Suspendo a sesséo por cinco minutos, para
decidir como devemos encaminhar o assunto.

Tenho a impresséo de que néo poderiamos
pedir ao nobre Deputado Jofran Frejat que
mude o seu parecer.

Talvez devéssemos designar outro relator.

O SR. JORGE HAGE — 8r. Presidente, o
art. 5° da Resolugao diz:

“A Comisséo tera prazo de cinco dias,
da publicagao, para emitir parecer que
diga respeito a sua admissibilidade, total
ou parcial.”

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Bem, aqui foi inadmissibilidade.

O 8R. JORGE HAGE — Leio:

“O parecer, em qualquer hiptese, serd
encaminhado & Presidéncia do Congresso
Nacional.

inciso | — “Concluindo pelo nao atendi-
mento a convocacdo de sessdo conjunta para
deliberar sobre a admissibilidade da medida...”

O 8R. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Tenho a impresséo que o parecer foi recu-
sado.

O SR. JORGE HAGE — Nao, agui em qual-
quer condicdo. Entao, é inhtil essa decisao
aqui, em qualquer condigao vai da Presidéncia
para o plenério.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— No caso do Parecer da Comisséo contrério
a convocagéo da sessao conjunta para delibe-
rar sobre a admissibilidade da medida provi-

séria.

O SR. JORGE HAGE — Entao me parece
indtil qualquer deciséo, aqui. No caso do pare-
cer concluir pelo atendimento, ela ja passa
a tramitar, ja abre prazo para emenda, recurso.
Agora, no caso conclurr pelo néo atendimento
pela gravidade da deciséo, isto vai a plenério.

O SR. — Aqui ela é muito clara.
O parecer em qualquer hipétese, quer dizer
aprovado ou nao, e sem prejuizo do normal
funcionamento da Comissao, serd encami-
nhado a Presidéncia do Congresso Nacional
para as seguintes providéncias;

“1 —No caso do parecer da comiss@o con-
cluir pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais! abertura do prazo.” Entéo, ai
quem vai decidir ja é o Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— No caso do parecer da comisséo concluir
pelo ndo atendimento daqueles pressupostos
haverd convocagdo da sessdo conjunta pera
deliberar sobre a admissibilidade.

Entéo, parece-me que quando a Comissao
concluir pela inadmissibilidade, convoca-se
uma sesséo conjunta para discutir a inadmis-
sibilidade.

Entéo, na verdade a concluséo do trabalho
da comisséo é pela admissibilidade.

O SR — Na verdade, o Presi-
dente estd fazendo uma indagagéo arterior
ao que eu imaginei. A sua indagagéo é ainda

no &mbito intemo da comisséo como fica o
problema do parecer do Relator ter sido num
sentido e a maioria por outro.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Decisao do parecer por quantos votos?

O SR. — Por oito a dois.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Por oito voto a dois. A Comissao designa
o Deputado Jorge Hage para elaborar um pa-
recer do vencido para que seja cumprido o
disposto no inciso Il, do § 1° do art 5>

“No caso do parecer da Comissao ser
pelo ndo atendimento daqueles pressu-
postos, havera convocagao de sessao
conjunta para deliberar sobre a admussi-
bilidade da medida proviséria *

Parece-me que este assunto implica uma
certa urgéncia processual junto ao prépio
Congresso Nacional, para que a medida nao
produza efeitos por muito tempo, porque se
criaram fatos consumados que precisam ser
tao perto do nascedouro quanto possivel pre-
cisam ser evitados para que nao atinjam a
um ponto de problemética para o futuro

Entdo, deveriamos marcar uma reuntéo pa-
ra amanha, para que o nobre Deputado Jorge
Hage elabore o parecer sobre o vencido

O SR. RELATOR (Jofran Frejat) — Pela or-
dem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE ( Pompeu de Sousa)
— Tem a palavra o nobre Deputado Jofran
Frejat.

O SR. RELATOR (Jofran Frejat) — Pedina
que o meu parecer fosse incluido no novo
relatério como voto vencido.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Voto vencido, claro. Esta deferido. Q reque-
rimento de V. Ex* Inclusive na votagéo esta
regisirado o nome dos votantes

O 8R. JORGE HAGE — Sr. Presidente, antes
de encerrar, quero fazer uma consulta aos co-
legas, membros da Comisséo, no sentido de
se estamos todos de acordo, entendendo,
igualmente como estou entendendo, que este
parecer deve praticamente limitar-se a refletr
o sentido geral da decisao da Comissao na
dire¢éo da inconstitucionalidade, da inadmis-
sibilidade, por auséncia dos pressupostos

Fago esta indagag&o, porque cheguer na
reunido ja iniciada, mas o que pude colher
dos votos dos colegas foi apenas isto: sera
um parecer extremamente simples, de 2 ou
3 parégrafos, colocando a inadmissibilidade
por auséncia de pressupostos e nada mais

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Tenho a mesma impress&o, a néo ser que
algum companheiro tenha alguma outra su-
gestéo a fazer.

Entéo, se ninguém tem mais nenhuma su-
gestdo a fazer, j& estou com atraso de mera
hora para a préxima comisséo...

O SR — Amanbha4, a que horas,
Sr. Presidente? A préxima reunido sera quan-
do?

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Tenho um problema amanha, porque te-
nho, ao mesmo tempo, a Comissao Mista da
Divida Externa, a Comissao Diretora

PARECER N°

Da Comissdo Mista incumbida de exa-
mmar e emitir parecer sobre a admissi-
bilidade da Medida Provisoria n° 49, de
1989, submetida & deliberacdo do Con-
gresso Nacional pelo Senhor Presidente
da Repiiblica através da Mensagem n° 62,
de 1969-CN, que “dispée sobre a Secre-
tana Especial de Abastecimento e Precos
— SEAP e dé outras providéncias”.

Relator: Deputado Jofran Frejat

Trata-se de medida proviséria expedida pelo
Senhor Presidente da Repiblica, nos termos
do artigo 62, da Constituicéo Federal, visando
a reestruturacdo da Secretaria Especial de
Abastecimento e Pregcos — SEAP, é6rgao da
estrutura basica do Ministério da Fazenda.

Da Admissibilidade

Nesta oportunidade, cabe-nos o exame pre-
hminar da medida enfocando a sua admissi-
bilidade, nos terrmos do art. 5°, da Resolugéo
n° 1, de 1989, do Congresso Nacional.

A admissibilidade envolve, fatalmente, a
apreciagao da matéria em face dos concettos
ou da concepgéo dos pressupostos de urgén-
cia e relevancia, aludidos na supracitada reso-
lugao

O conteido da medida proviséria em anali-
se, contém-se no ambito das competéncias
de iniciativa privativa do Presidenie da Repi-
blica para o processo legislativo perante o
Congresso Nacignal, a teor do § 19 do art.
61 da Le1 Maior.

No que concerne a relevancia, tal juizo se
nos parece eminentemente subjetivo, pois, a
ngor, qualquer medida no plano administra-
nvo hé de se considerar relevante,

Todavia, né@o teria sido essa a concepgao
que levou o legislador constituinte a incluir
dentre os pressuposios para a edi¢do do ins-
trumento, criado no referido art. 82, a relevan-
cia do contetido da medida proviséria.

A relevancia deve se conter num patamar
que envolva assunto de natureza nacional, as-
sim dizendo, questdo que diga respeito direta-
mente aos Interesses de Estado ou da socie-
dade como um iodo.

As providéncias tomadas pelo Poder Execu-
fvo, no caso, s&o relevantes na medida em
que complementam e d&o exeqiibilidade a
um plano econdmico de ambito nacional, co-
mo o denominado Plano Verao, que se acha
embasado na Lei n° 7.730, de 31 de janeiro
de 1989

O Plano de Estabilizagdo Econdmica neces-
sita de todo o suporte que se lhe possa ofere-
cer, tendo em vista o grave momento econé-
mico em que vive o Pais, com preocupantes
repercussdes no campo politico

A proposta em exame integra um rol de
medidas necessarias a implementagéo do
programa em tela.
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Por outro lado, a prépria dindmica que ca-
racteriza a adogdo de medidas de impacto,
impde a sua celendade. Néo pode o Executivo
ficar, nesse caso, a mercé de longos e tortuo-
sos procedimentos legislativos.

Nao obstante pudesse ser encaminhado ao
Legislativo projeto de lei dispondo sobre essa
matéria, a prépria sobrevivéncia do Plano Eco-
némico exige rapidas solugdes na esfera ad-
ministrativa.

Como se trata de um instrumento norma-
tivo, que deve passar pelo crivo do Poder Le-
dislativo, houve por bem o Chefe do Executivo,
cumprindo o dever de acelerar o ritmo de sua
administracéo, editar a medida, que passou
a ter vigéncia imediata.

Estas consideragbes nos levam a reconhe-
cer a legitimidade da medida, razéo pela qual
nada temos a opor quanto ao seu recebimen-
to.
E o parecer.

Sala das Comissobes, de de
1989 , Presidente — , Re-
lator.

3* Reunido, realizada
em 11 de maio de 1989

Aos onze dias do més de maio do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as quinze
horas, na sala da Comisséo de Economia, no
Senado Federal, presentes os Senhores Sena-
dores Nabor Junior, Pompeu de Sousa, Mau-
ricio Corréa e Deputados Ruy Nedel, Jofran
Frejat, Jorge Hage, Amaldo Martins e Naphtali
Alves de Souza, reline-se a Comiss@o Mista
do Congresso Nacional, incumbida de exami-
nar e emitir parecer sobre a mensagem acima
especificada. Deixam de comparecer, por mo-
tivos justificados os demais membros da co-
missédo. Havendo nimero regimental, sao
abertos os trabalthos pelo Senhor Presidente,
Senador Nabor Jinior, que solicita nos termos
regimentais & dispensa da leitura da Ata da
reunido anterior, que, logo apés, é dada como
aprovada. Em seguida, o Senhor Presidente
concede a palavra ao Senhor Relator Depu-
tado Jorge Hage, que faz algumas colocagdes
sobre a matéria em pauta, fala ainda sobre
arejei¢ao do parecer do Senhor Relator Depu-
tado Jofran Frejat, rejeitado com oito votos
contra e dois a favor. A rejeicdo fundamen-
tou-ge em.razéo da inconstitucionalidade, de-
cdindo a comiss@o por ampla maioria pela
inadmissibilidade total da medida. Em segui-
da, o Senhor relator faz a leitura do parecer
que logo € aprovado, com voto vencido do
Senhor Deputado Jofran Frejat O Senhor Pre-
sidente d4 como encerrados os trabalhos da
comisséo, e determina a mim, Marcilio José
da Silva, Assistente da Comisséo, que lavrasse
a presente Ata que, depois de lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e levada
a publicacdo juntamente com as notas taqui-
gréficas contendo o inteiro teor dos fatos havi-
dos na reunido.

ANEXO A ATA DA TERCEIRA REU-
NIAO, REALIZADA EM 11 DE MAJO DE
1989, DA COMISSAO MISTA DESTINA-
DA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA ¥ 49,
DE 19 DE ABRIL DE 1989, QUE “DIS-
POE SOBRE A SECRETARIA ESPECIAL
DE ABASTECIMENTO E PRECOS —
SEAP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SE-
NHOR PRESIDENTE PARA PUBLICA-

cAo.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Esta
aberta a reunido.

O SR. RELATOR (Jorge Hage) — Relatério:

Designado para apresentar o parecer vence-
dor da Comissao Mista, sobre referéncia, pas-
so ao Relatério.

A comiss&o apreciou e discutiu amplamen-
te o parecer do nobre Deputado Jofran Frejat,
e colhidos os votos dos presentes rejeitou por
oito votos contrarios e dois favoraveis.

A rejeic@o fundamentou-se, sobretudo, em
razbes de inconstitucionalidade, decidindo a
comiss&o, por ampla maioria, pela inadmissi-
bilidade total da medida, tendo em vista a au-
séncia, no caso, dos pressupostos constitu-
cionais indispenséveis, que sdo a urgéncia e
a relevancia.

No entendimento da comiss&o, reestrutu-
ragdo de érgdos puablicos, criagdo e transfor-
magéo de cargos e fungbes de dirego e as-
sessoramento superior, e coisas que tais nao
se constituemn, em nenhurma hipétese, no tipo
de medida que justifique o uso do instrumento
excepcionalfssimo previsto no art. 62, da
Constituigdo. )

Reserva-se este, para providéncias de caré-
ter efetivamente extraordinério e herdico,
quando o Poder Executivo se encontre diante
de emergénciareal, onde o simples adiamento
por mais 24 horas da vigéncia da nova norma,
possa comprometer irremediavelmente o inte-
resse da coletividade. O objeto de providéncias
que, a par da urgéncia com qué se imponham,
né&o devam ter o seu conteGdo revelado por
antecipagéo, sob pena de frustragcao dos seus
objetivos, como ocorreria se fosse utilizada a
via de um projeto de lei, ainda que em regime
de urgéncia. ‘ o

Em vista disso sequer foram examinadas
as emendas apresentadas, prejudicadas que
estdo pelo julgamento de inadmissibilidade da
medida. '

O nobre Deputado Jofran Frejat ndo teve
o seu parecer como voto vencido. Por essa
razéo ele é anexado ao presente.

No curso dos debates, vérias opinides foram
ainda emitidas pelos membros da comisséo,
em tomo do contetido da medida, algumas
favoréveis e outras contrérias ao mérito da
proposicao em si. Quase todas, porém, por
maioria de oito a dois, destacando prelimi-
narmente 0 néo enquadramento da matéria,
nos pressupostos constitucionais no instituto
da medida proviséria.

Concluséo:

Nestes termos, o parecer da comissio é
pela inadmissibilidade da Medida Proviséria
n® 49, por néo atender, ela, aos pressupostos
constitucionais do art. 62. Remetendo-se o
presente parecer da Presidéncia do Congres-
50, para as providéncias previstas no inciso
I, § 1°, do art. 5°, da Resolugdo n® 1, de 1989.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jtnior) — Est4
em discuss&o o parecer que acaba de ser lido

Nao havendo quem queira discuti-lo, vou
submeté-lo a votagao.

Os Srs. Deputados e Senadores que con-
cordam com as conclusdes do parecer quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

O SR. JOFRAN FREJAT — (Fora do micro-
fone.)

O 8R. PRESIDENTE (Nabor Jtnior) — Pois
néo. Com voto vencido do Deputado Jofran
Frejat, o parecer foi aprovado.

Nada mais havendo a tratar, est encerrada
a presente sessao.

(Levanta-se a reunido as 15k 40min.)

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir pare-
cer sobre a Medida Proviséria n° 50, de
27 de abril de 1989, que "dispée sobre
o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendi-
mento das necessidades inadigveis da co-
munidade, e dé outras providéncias”,
submetida a deliberagdo do Congresso
Nacional pelo Senhor Presidente da Re-
publica através da Mensagem n° 65, de
1989-CN.

1* Reuniao (instalacao),
realizada em 9 de maio de 1989

Aos nove dias do més de maio do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as dezessete
horas e vinte e seis minutos, na Sala da Comis-
sdo de Justica do Senado Federal, reuniu-se
a Comiss@o Mista acima especificada, presen-
tes os Senhares Senadores Ronan Tito, Jutahy
Magalhaes, Edison Lobao, Chagas Rodrigues,
Affonso Camargo, Nelson Wedekin e José
Paulo Bisol ¢ Deputados Francisco Amaral,
Plinio Martins, José Tavares, Ronaro Corréa,
Ricardo lzar, Egidio Ferreira Lima, Gerson Pe-
res, Luiz Alberto Rodrigues e Geraldg Campos.
Deixou de comparecer, por motivo justificado,
o Senhor Senador Jarbas Passarinho Haven-
do nimero regimental, o Senhor Presidente
eventual, Deputado Francisco Amaral, deu co-
mo abertos os trabalhos da comissdo e comu-
nicou que seria efetuada a eleicdo do Presi-
dente e do Vice-Presidente da comisséo. Nesta
oportunidade, pediu a palavra o Senhor Sena-
dor Ronan Tito, no que foi prontamente aten-
dido pelo Senhor Presidente, que sugeriu, uma
vez havendo acordo das Liderangas, fizesse,
por aclamagaéo, a eleicdo dos nomes sugeri-
dos, Deputados Ronaro Corréa e Egidio Fer-
reira Lima para exercerem, respectivamente,
as fungoes de Presidente e Vice-Presidente.
A sugestao foi acatada por unanimidade. Ime-
diatamente o Senhor Presidente eventual con-
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vidou os eleitos para assumirem seus lugares
& Mesa. Assumindo a Presidéncia, o Senhor
Deputado Ronaro Corréa designou, para rela-
tar a matéria, o Senhor Senador Ronan Tito,
agradecendo, em seu nome prdprio e no do
Deputado Egidio Ferreira Lima, a honra com
que foram distinguidos. A seguir, o Senhor
Presidente passou a palavra ao Relator, Sena-
dor Ronan Tito, que apresentou parecer sobre
a matéria, considerando sua admissibilidade.
Apds a exposigao do Relator, usaram da pala-
vra, sucessivamente, os Senhores Congres-
sistas: Deputados Gerson Peres, Egidio Fer-
reira Lima, Francisco Amaral, José Tavares
e Luiz Alberto Rodrigues e Senadores Chagas
Rodrigues, José paulo Bisol, Jutahy Maga-
lhaes e Edison Lobao, que teceram conside-
ragdes diversas sobre a matéria. Apds as dis-
sertagoes dos oradores inscritos, o Senhor
Presidente colocou em votagéo o parecer do
Relator que obteve aprovagéo da maioria dos
presentes, tendo voto contrério dos Senhores
Senador Chagas Rodrigues e Deputado Luiz
Alberto Rodrigues. Ato continuo, os senhores
membros da Comiss@o passaram a assinat
o parecer do Relator, que deixou de constar
os autégrafos dos Senhores Deputados Egidio
Ferreira Lima e José Tavares, devido terem
se ausentado do recinto haquela oportunida-
de. Pedindo a palavra, o Senhor Relator, Sena-
dor Ronan Tito, sugeriu fosse convocada nova
reunido para o dia 11 do més em curso, as
dezessete horas, ocasido em que apresentaria
o parecer final sobre a matéria, no que obteve
aprovagdo por unanimidade., Nada mais ha-
vendo a tratar, o Senhor Presidente deu como
encerrados os trabalhos da Comisséo, nao
sem antes agradecer a presenga de todos e
determinando a mim, Sérgio da Fonseca Bra-
ga, Assistente da Comisséo, que lavrasse a
presente Ata que, depois de lida e aprovada,
seré assinada pelo Presidente e levada a publi-
cagdo juntamente com as notas taquigréficas
contendo o inteiro teor dos fatos ocorridos
na reuniao.

ANEXOAATA DA 1'REUNIAO, REALI-
ZADA, EM 9 DE MAIO DE 1989, AS 7:26
HORAS, DA COMISSAO MISTA, DESTI-
NADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MENSAGEM N° 65, DE
1989-CN, QUE SUBMETE A DELIBERA-
CAO DO CONGRESSO NACIONAL O
TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA N° 50,
DE 1989, QUE “DISPOE SOBRE O
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE,
DEFINE AS ATIVIDADES ESSENCIAIS,
REGULA O ATENDIMENTO DAS NE-
CESSIDADES DA COMUNIDADE, E DA
OWUTRAS PROVIDENCIAS", COM PUBLI-
CACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA
PELO SENHOR PRESIDENTE, DEPU-
TADO RONARO CORREA.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) —
Em razao da idade, ganhando por um dia do
Chagas Rodrigues, com muita alegria assumo
a Presidéncia desta Comissao.

Havendo ndmero regimental, iniciamos
nossos trabalhos. Imediatamente convoco a

votagéo para a escolha do Presidente e Vice-
Presidente.
Iniciado o processo de votagéo.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma questdo de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) —
Pois néo.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr Presi-
dente, esta é uma Casa eminentemente politi-
ca, e normalmente chegamos ao final de mui-
tos debates pelo entendimento. Ainda agora
estdvamos no Senado tentando um entendi-
mento.

Como hé um entendimento dos maiores
Partidos sobre essa questdo, que é da maior
relevancia, queria sugerir ao Presidente desta
Comisséo, o indicado pelo Partido da Frente
Liberal na Camara dos Deputados, Deputado
Ronaro Corréa para Presidente. Se os compa-
nheiros concordarem com essa indicagéo, eu
solicito que ele seja aclamado por todos nés.
(Palmas)

Sr. Presidente, e j& que me foi dado por
V. Ex* o direito de fazer essa sugestéo, eu sugi-
ro também que para a Vice-Presidéncia seja
um membro da Camara dos Deputados, o
Deputado Egidio Ferreira Lima, do PSDB.
(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) —
Entao, uma vez escolhidos, pego aos eleitos
que assumam desde logo o comando da si-
tuagao

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Bem Srs, empossada que esta a diregdo dos
trabalhos da Comiss&o, queria propor tam-
bém, por aclamagéo, que nés ja déssemos
nicio a uma primeira reunido ordinéria, a partir
deste momento.

Se V. Ex* concordam, consideremos insta-
lada a primeira reunido ordinaria desta Co-
missao.

Pego ao nobre Senador Ronan Tito, na con-
dicdo de Relator, e em fungéo do atraso até
da instalagao da Comissao, relativamente aos
prazos que séo dados a ela, j4 estamos traba-
lhando na primeira reunido, mas com prazos
quase vencidos para a apresentagéo do relato,
que apresente o relatério.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, e Srs. Congressistas, neste momento
cabe-me apresentar o parecer quanto & urgén-
cia e relevéncia cominada no art. 62 da Consti-
tuicéo. Entendo que a Comissdo, neste mo-
mento, deve apreciar isso. E, depois de estudo,
nao sou advogado, pedi assessoramento do
Senado Federal, ® passo a ler o relatério que
aprecia a urgéncia e a relevancia da medida
n° 50, que frata do assunto de greve.

*Chega ao Congresso Nacional o texto da
Mensagem do Senhor Presidente da Repi-
blica, n° 65 de 1985, 182/89 na origem, enca-
minhando para os fins previstos no art 62
da Constituicdo-a Medida-Proviséria n° 50, de
27 de abril do corrente ano, que dispoe sobre
o exercicio do direito de greve, define as ativi-
dades essenciais; regula o atendimento &s ne-

cessidades inadiaveis da comunidade e dé ou-
tras providéncias.

Nos termos constitucionais s&o pressupos-
tos necessarios inarredévers a legitimidade do
recurso, a via legislativa excepcional, pelo Che-
fe do Poder Executivo, a relevancia da matéria
a ser disciplinada e a urgéncia que as circuns-
tancias do momento impdem para o advento
da pretendida e nova tutela legal, com eficécia
plena imediata

A resolugéo do Congresso Nacional n° 1/89
determina que a Comissao examine, prelimi-
narmente, a ocorréncia dos pressupostos da
admissibilidade & luz dos preceitos constitu-
cionais

Assim sendo, nesta fase dos trabathos, cabe
opinar conclusivamente pelo conhecimento
damaténa e, por conseguinte, pela sua ulterior
tramitagéo ou entdo pela prejudicialidade da
iniciativa.

Quanto ao primeiro requisito, relevancia,
entendemos plenamente configurada a sua
existéncia.

A Lei Fundamental, promulgada em outu-
bro, de 1988, inscreveu o direito de greve entre
os direitos sociais, assegurados ao trabalha-
dor.

Inegavelmente, a paralisagéo coletiva das
atividades laborais constitui um dos mais im-
portantes instrumentos de luta da classe traba-
lhadora, para a consecucao da melhoria das
suas condi¢oes socio-econdmicas

Revela-se, destarte, de excepcional impor-
tancia para a sociedade, como um todo, a
definitiva disciplina normativa dessa garantia
fundamental assegurada aos assalariados.

A urgéncia na adogéo de uma tutela juridica
do instituto decorre da superproliferagéo de
movimentos grevistas nos mais diversos seto-
res econdmicos.

A auséncia de normas adequadas ao novo
contexto constitucional vem causando grande
perplexidade, inquietagao e inseguranga gene-
ralizada, ja que os limites do legitimo néo estao
ainda definidos

De resto, sao as proprias entidades repre-
sentativas da classe laboral que estao a reivin-
dicar uma pronta ag&o normativa nessa area
e de vital importancia para a coletividade.

Pelo exposto, opinamos pela ocorréncia dos
pressupostos constitucionais de relevancia da
matéria e necessidade de urgéncia de disci-
plina legal, devendo a proposigao prosseguir
os seus ulteriores tramites legislativos.

Submeto a V. Ex* e ao Plenério desta comis-
sé@o o parecer que acabo de ler.

O SR. GERSON PERES — Pego a palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Pois nao. Com a palavra o Deputado Gerson
Peres.

O SR GERSON PERES — Sr. Presidente,
embora reconhegamos que a Medida Provi-
soria n° 50 esteja eivada, em alguns de seus
dispositivos, de inconstitucionalidade, embora
saibamos que ela cometa, no processo da téc-
nica legislativa, uma aberrante contradig¢ao
querendo, dentro do mesmo bojo, regulamen-
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tar o direito da greve, ao mesmo tempo que
dispbe o art. 22, inciso Hll, da Constituicio,
que trata da requisi¢éo civil, embora salbamos
que ela escorrega, ela tem tropegos no que
diz respeito & punicéo a ser dada aqueles que
infringem, durante o exercicio do direito da
greve, dispositivos de ordem penal, transfe-
rindo até para o proprio patrdo o direito de
punir, fugindo ao tripé fundamental do estado
de direito, que se estabelece na legalidade,
na liberdade, no controle jurisdicional, embora
ela esteja cercada de todos esses vigios, entre-
tanto, o Relator posiciona bem a necessidade
de que ela é urgente e relevante ante o estado
de greve em que vivemos. Até me apego ao
momento histérico; a complexidade do pro-
blema é muito grande. Para nés, legisladores,
é dificil e muito dificil arrumar palavras e ex-
pressdes e colocar dentro de uma norma que
atenda a situagoes diversas, que levam a clas-
se laboral a busca do seu direito de greve.
E dificil porque as situagdes séo diversificadas.
Entretanto, ndo podemos fugir &s nossas res-
ponsabilidades e devemos aproveitar o que
consta no bojo desta medida; alguma coisa,
enxugé-la, aperfeicoé-la, ajusté-la ao que dis-
pde a nova Constituigao e dar ao Pais, entéo,
uma nova lei de greve, embora ela possa, pos-
teriormente, ser modificada.

Com essas rapidas consideragdes, Sr. Presi-
dente, acompanhamos o voto do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Muito obrigado a V. Ex*

Concedo a palavra agora ao Deputado Egi-
dio Ferreira Lima, que a pediu para discutir.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, Srs. Membros da Comiss&o, entendo,
como o Relator, de que a medida proviséria
versa sobre assunto relevante e urgente

Como disse o nobre Deputado Gerson Pe-
res, a medida, toda ela, esta eivada de inconsti-
tucionalidades, que precisam ser afastadas A
prépria Resolugéo n® 1, que disciplina o proce-
dimento para a votagao da medida provisoria,
enseja que se extirpe os vicios de inconstitu-
cionalidade. Mas, n&o € a hora do pronuncia-
mento quanto a constitucionalidade, é uma
preliminar no relatério que o Senador Ronan
Tito vai fazer posteriormente.

Entendo, inclusive, que a medida proviséria
versa matéria objeto de lei complementar.

O art. 37, no seu inciso VI, diz o segumte,
referindo-se a funciondrio publico, a servidor
publico:

*O direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei
complementar.”

Eoart. 69 exige a maioria absoluta para
que se vote a lei complementar.

Admito que, em tese, s6 para © momento,
reservando-me para refletir melhor, postenor-
mente, admitindo que a matéria objeto de lei
complementar possa ser, tambem, objeto de
uma medida proviséria, ndo temos como fu-
gir, ao menos do quorum da maioria absoluta.

Creio que o relator, Senador Ronan Tito,
ir4 enfrentar com argtcia e a dimensao que
S. Ex* tem, essa preliminar e, no mérito, aten-

dendo ao grande niimero de emendas. E ten-
do S. Ex: a faculdade de apresentar um substi-
tutivo, fard com que a medida se tome escor-
reita, ndo sé sob o ponto de vista da técnica
legislativa, mas quanto a sua substéncia: que
ela se torne constitucional, ela n&o seja antide-
mocrética, ela seja uma garantia para o direito
de greve e ndo um obstaculo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Em discussao.

Concedo a palavra ao nobre Deputado
Francisco Amaral.

O SR.FRANCISCO AMARAL — Em verdade
o que ja fol exposto aqui traduz toda a reali-
dade que estamos vivendo no momento; um
periodo de grandes dificuldades, reclamando
urgéncia e mais do que isso, que tenhamos
capacidade bastante, e haveremos de té-la,
pois se escrevemos uma Constituicao procu-
raremos dar a ela o seu efetivo cumprimento;
haveremos de ter a condigéo, esta Comissao,
de sair daqui um trabalho que sera levado
ao plenério e que la, entdo, consagrado pelos
demais companheiros do Congresso Nacio-
nal, tenhamos uma lei, um dispositivo legal,
uma determinagéo oficial para que as greves
neste Pais possam ser realizadas com amplo
direito como consagra, efetivamente, a Consti-
tuicéo brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Em discussao. (Pausa)

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pego a pa-
lavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Com a palavra V. Ex®

O SR. CHAGAS RODRIGUES - Sr. Presi-
dente, quanto ao que se vern convenciorrando
chamar de pressupostos constitucionais, ur-
géncia e relevancia, quer me parecer que essa
matéria de greve néo € rigorosamente urgente
Temos uma legislagdo anterior. O Senhor Pre-
sidente da Repiblica até hoje ndo mandou
nenhum projeto sobre o assunto. .

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Permi-
te-me V. Ex® um esclarecimento?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois néo.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Ha um
projeto do Governo, remetido em 87, de inicia-
tiva do Sr. Ministro Almir Pazzianotto, que regu-
la e disciplina a organizagéo sindical e o direito
de greve.

O projeto, inclusive, tern mérito indiscutivel.
Também foi discutido até com os trabalha-
dores...

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Um mo-
mento. Entéo, veja V. Ex®, quero so6 responder
ao nobre Deputado

O simples fato de esta matéria ter sido trata-
da através de um projeto em 87 mostra que
— estamos em 89...

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Mas ha
outros projetos atuais, de 88, de 89, até nobre
Deputado...

O SR. CHAGAS RODRIGUES — E uma
questao até certo ponto subjetiva. Eu nao con-
sidero, pelo fato de existir esse surto de greves,
que esta matéria, pela sua natureza, seja ur-
gente. ’

Claro que vou aqui me render a opinido
da maioria dos companheiros dentro de um
principio democrético.

O SR. GERSON PERES — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Com muito
prazer ougo V. Ex-..

O SR. GERSON PERES — E s6 para escla-
recer V. Ex*. Nossa responsabilidade no que
diz respeito a esta matéria é tdo grande que,
pelo quadro que tenho aqui, s6 aqui temos
27 projetos de lei desde 83, nobre Senador,
tramitando na Casa e nds nao temos ainda
a coragem de tomar uma decis&o. Por um
ou por outro motivo, nao sei. Mas a relevancia
e a urgéncia estdo.em fungéo desse cadastro
que aqui estd, é imenso, é enorme, isso nos
dé a dimensé&o que estamos omissos na ma-
téria.

Ha projetos de toda a natureza sobre greve.
Por que esses projetos ndo saem da gaveta?
Por que eles néo foram votados? Por que néao
foram discutidos durante todo esse tempo?
Sé isso justifica o parecer do Relator, ndo pre-
cisava mais nada. Bastaria juntar mais este
documento que estd aqui no parecer de S.
Ex® para mostrar que é urgente e relevante.

O SR CHAGAS RODRIGUES — A matéria
é relevante. NGs, sobre outros aspectos, ja de-
veriamos ter votado através de projeto de lei.
Eu mesmo, que estou sempre presente as
comissdes, procuro também cumprir os meus
deveres, mas, acho que matéria desta natureza
nao incide naquela urgéncia prevista pela me-
dida proviséria, que é um instituto novo no
nosso ordenamento juridico constitucional.
Respeito o ponto de vista dos eminentes cole-
gas e acho que a matéria j& deveria ter sido
votada mas, nem por isso, acho que ela esteja
enquadradada no pré-requisito de urgéncia da
medida proviséria.

Sr. Presidente, tenho outro entendimento.
Nés vivemos num regime democrético e néo
hé nem pode haver lei que néo resulte de
plena discusséo nas duas Casas com a sangéo
presidencial ou com o veto de Sua Exceléncia

Sr. Presidente, a medida proviséria ¢ um
instituto novo, mas, a entendo como uma me-
dida que excepcionalmente deve ser adotada.
Ela é, na sua natureza, uma medida ditatorial
e Raul Pilla ja considerava o préprio presiden-
cialismo como um regime ditatorial. Quvi va-
rios discursos de S. Ex?, ainda no Rio de Janei-
ro, quando defendia o parlamentarismo, Eu
sempre fui parlamentarista. Pois bem, através
de uma medida proviséria, de um momento
para outro, a vontade de um homem tem forga
de lei. Isto é, pela sua natureza e pelas suas
origens, um ato legislativo ditatorial salvan-
do-se pelos seus fins e pela aprovagéo ou néo
do Congresso.
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Entendo que a medida proviséria, pelo fato
de ser provisoria, o proprio nome indica, deve-
ria ter uma wigéncia por prazo determinado.
Através da medida proviséria uma lei perma-
nente ou uma lei sem prazo de vigéncia prede-
terminada...Também quero registrar isso aqui,
sou contrario a isso.

Mas, hé outro ponto de vista, Sr Presidente,
que de logo quero fenr E o problema de sa-
bermos »., mediante medida provisoria, esse
assunto pode ser disciplinado.

Quando se anunciava que Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Republica pretendia
editar medida proviséria, fiz um discurso no
Senado apelando ao Presidente para que en-
viasse o projeto. Iriamos solicitar urgéncia, to-
dos nds, mas que nao disciplinasse a matéria
através de medida proviséria, porque eu en-
tendo que aqui estaria a inconstitucinalidade
pela natureza do ato

QO art. 62 paragrafo tnico diz as medidas
provisérias perderdo a eficécia, desde a edi-
¢&o, se nao forem convertidas em lei no prazo
de 30 dias...

O art. 62 trata disso. Quero citar o art. 9°
Ele é especifico sobre o direito de greve, en-
guanto o art. 7° traz a relagdo dos direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outras que visam a melhona de sua condigéo
social. Entao, vem a relagao, incisos |, Il etc,
relagdo de emprego, seguro desemprego Ele
néo trata do direito de greve, dada a sua rele-
véancia, a sua natureza, a sua indispensabili-
dade numa ordem juridica democrética. En-
tao, reservou o art. 9° para especificamente
tratar do direito de greve que nao é apenas
tolerado, ha quem diga que o lock outé tolera-
do porque néo é proibido, mas, o direito de
greve ndo é apenas tolerado, ele € assegurado
para referir a expressao no art. 9, é assegurado
o direito de greve, e no pardgrafo 1° nés ve-
mos: a lei definira os servicos ou atividades
essenciais e dispord sobre o atendimento das
necessidades inadidveis. A lei definira.

Eu acho, e aqui pego permisséo para discor-
dar dos eminentes juristas porque medida pro-
visdria € um ato normativo excepcional, que
quando a Constituigdo diz que determinada
matéria deve ser disciplnada por lei comple-
mentar, & sO lei complementar, ndo é possivel,
na lei ordinéra, e quando a Constituigdo diz
que a lei definird, é s6 a lei, nunca a medida
proviséria. Com isso estamos, de certo modo,
restringindo o amplo poder do Congresso que
existe, principalmente no sistema presidencia-
lista, para discutir as leis.

Sr. Presidente, essa matéria, no meu mo-
desto entendimento — e peco vénia aos cole-
gas, ao nobre Relator, mas quero externar o
meu pensamento, que democraticamente me
rendo aqui — tem que ser disciplinada por
lei, ndo ha necessidade aqui de lei comple-
mentar, € le, lei ordinaria.

O SR. GERSON PERES — Por favor, Ex*
Sé um esclarecimento.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois nao.

O SR. GERSON PERES — V. Ex® leu bem
no parégrafo unico do art 62, que as medidas

provisérias na data da sua edigéo, se conver-
tern em lern

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Ainda hoje
se discute se podemos emendar ou ndo

QO ex-Presidente do Senado, e eu tive a opor-
tunidade de aparteéd-lo, ja entende que a me-
dida provisoria ndc pode nem ser objeto de
emenda

O SR. GERSON PERES — Isso ja e outro
assunto.

O SR. CHAGAS RODRIGUES. — Mas, quan-
do falo em lei, € lei. Isto que estou dizendo
aqui vou repetir daqui a 5, 10, 15 anos, como
parlamentar ou sem sé-lo, a lei definira, é a
lei, a medida provisoria ndo pode disciplinar
essa materia

Em segundo lugar, também quero ferir li-
geiramente o problema de que a Constituicao
quando trata da administraggo publica, em-
prega o termo no sentido mais lato, adminis-
tracéo direta € indireta e, se a medida provi-
sona nao pode disciplinar aguilo que e objeto
de lei, por mais razdgo ndo pode disciplinar
aquilo que é objeto de lei complementar.

O SR. - Permute V. Ex* um apar-
te?

O SR. — Pois nao. Com muita
honra.

O SR -— Sabe o respeito que

tenho pela competéncia, pela exagéo de V. Ex',
principalmente pelo conhecimento juridico que
vem sempre demonstrando a cada dia, nesta
Casa.

O SR CHAGAS RODRIGUES — Nao apoia-
do

MNao Sr Senador reconhecimentc de um-
merito verdadeiro de V. Ex*. Mas, pergunto
aV Ex* se nés compatibilizarmos como suge-
nu o nobre vice-Presidente desta comissido,
Deputado Egidio Ferrerra Lima, que para a
aprovagao dessa medida, porque ela regula-
mentaré atividades essenciais e, portanto, me-
xera no servico pablico, deveriamos elevar o
quorumpara a maioria absoluta, nesse caso,
atenderiamos o pressuposto bésico da lel
complementar?

A minha pergunta foi um pouco tumultua-
da, mas acho que V Ex® a entendeu, se 1sso
atende justamente & duvida que V. Ex" apre-
senta neste momento.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Nao dou
muita importancia ao problema formal Acho
que a substancia, se bem que a ciéncia do
direito leva muito em conta o problema de
formalismo, de certo modo, dentro de uma
interpretacao liberal, poderiamos dizer que ti-
nha sido convalidada se houver a maioria, pelo
menos, a condigdo na substancia tena sido
atendida.

Do mesmo modoo como agora, ja prevale-
cendo a idéia das emendas, poderiamos admitir
que, até certo ponto, dentro de uma concep-
¢ao liberal, dentro de um espirito politico de
conciliagdo, eu poderia chegar até la, mas,
ngorosamente, numa primeira aproximacao,

para ficar bem com a minha consciéncia, eu
gostaria de assim me manifestar
Era o que tinha a dizer, Sr Presidente

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Agradeco a sua importante contribuigio. Mas
esta presidéncia nao pretendendo polemzar
com V. Ex’ gostana de chamar a atencdo para
pequenos detathes

Primerramente, e que a medida provisoria
dexa de ser provisona quando se transforma
em let Em segundo lugar, ¢ que a medida
provisoéna, ainda que transformada em lei, nao
esgota o direito ¢ ate o dever nosso de fazer
a legislac@o complementar como sugere, co-
mo determina a Constituicao.

Por derraderro, pedir licenga a V. Ex® para
lembrar que o instituto da medida proviséria
um Instituto novo e, de certa maneira, ja é
um enobrecimento, um aprimoramento da
medida provisoria porque esta Comissao tem
este proposito, exatamente, que V., Ex* acaba
de colocar com tanto acerto. e uma tentativa,
€ uma determinacao de que se iniba o ato
mal usado, eventualmente, do Poder Execu-
tivo, atraves da medida proviséria Concedo
a palavra, pela ordem, ao Deputado José Ta-
vares.

O SR JOSE TAVARES — Sr Presidente,
Srs. Congressistas, apenas para colocar algu-
mas questdes mais para apnmorar a discus-
s8o desta materia Boa parte do que eu preten-
dia colocar aqu ja fo1 colocado pelo Senador
eporV Ex"no momento, mas quando o Depu-
tado Egidio Ferreira Lima falou da iniciativa
por let complementar, me surgiu a lembranga,
em decorréncia de amplas discussdes desta
matéria na Comissao do Trabalho a qual per-
tenco, os dois aspectos do direito de greve
colocados na Constituigao Um, artigo 9°, que
trata do direito de greve relativo as atividades
privadas, que e a iniciativa por lei ordinéria;
e outro que esta no capitulo do servidor publi-
co, quando trata do direito de greve em servico
publico e fala em lei complementar Apenas
a titulo de contribuicéo

Agora, esta muito claro o que dispbe a
Constituigéo, no seu artigo 62 — e quero pedir
a atencado do Senador Chagas Rodngues —
inclusive, aprovado, talvez, por V Ex®, por nés
todos, que diz o seguinte

“Em caso de relevancia e urgéncia —
que no meu entendimento e relevante e
urgente a materia — o Presidente da Re-
publica podera adotar medidas provisé-
rias com forga de lei. ”

Ent&o, data veria, e a Constitui¢do que esta
dando essa condicdo Estamos aqui para ana-
hizar a medida e se entendermos que ela deve
ser acolhida, sera transformada em lei Na mi-
nha opmi&o, com toda a franqueza, acho que
o que deveriamos ter feito, e nao fizemos e
a culpa e nossa, era termos nos antecipado
& medida piovisona do Governo e nao ficar-
mos aqui, na minha opinido, a reboque de
uma posigao do Governo acertada nesse mo-
mento. Se e acertada, parabens ao Senador
Ronan Tito, que reconhece as questbes de
relevancia e de urgéncia e vamos, evidente-
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mente, tratar de aprofundar sua discussdo e
submeté-la & votag@o na sesséo oportuna que
V. Ex* houver por bem, com base no Regi-
mento, convocar.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa)—
Agradecendo a participag&o importante de V.
Ex, esta Presidéncia concede, pela ordem, a
palavra ao Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL — 8r. Presi-
dente, Srs Membros da Comissao, sou apenas
um suplente, mas acho que poderia dar a mi-
nha contribuigdo.

Em primeiro lugar, sugiro que o raciocinio,
alégica do raciocinio do Senador Chagas Ro-
drigues néo chegou a ser, me parece, exausti-
vamente compreendida. O que S Ex® disse,
a meu ver, e € uma sintese que estou fazendo,
€ que ndo se pode regular a greve por algo
que ndo seja lei A medida proviséria, trinta
dias ap6s, se converter em lei. [pso facto ,
necessariamente, ela nao é lei. Se a greve s6
pode ser regulada por lei, ndo pode ser regu-
lada por uma norma pré-legal ou por uma
norma que regula se for confirmada e enquan-
to néo for confirmada. Entédo, este periodo
€ um periodo de regulamentagéo nconstitu-
cional. Acho que € isso que o Senador Chagas
Rodrigues quer dizer. O que significa isso?
Significa que um Presidente da Republica, se
¢é verdade, se € correto esse racioctnio, um
Presidente da Republica néo pode fazer uma
medida proviséna sobre greve porque ela tera
um periodo, uma quarentena, se quiserem,
de inconstitucionahdade. Isto €, até que ela
seja confirmada pelo Poder Legislativo, ela é
inconstitucional.

O SR. GERSON PERES — Permite, nobre
Senador José Paulo Bisol? Como esclarecia
a expressdo constitucional da medida provi-
séria “enquanto vigente com forga de lei” Co-
mo V. Ex* esclarece isso?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Porque uma
medida tem forga de le1, eu afirmo que ela
nao é lei. E este o raciocinio. E légico e nédo
tem saida. Quer dizer, é logicamente claro que
a medida provisoria, enquanto tal, isto &, en-
quanto nao convertida em lel, porque conver-
tida em lei ela nao é mais medida proviséria,
reparem bem, prestem bem atencéo, enquan-
to néo convertida em lei, ela ¢ medida prow-
séria . Convertida em lei, ela ndo é mais me-
dida proviséria, logo, enquanto ela for medida
proviséria, gla é inconstitucional, porque ela
nao é lei. E simplesmente isso. Explicar um
instrumento...

O SR. PRESIDENETE (Ronaro Corréa) —
Esta Presidéncia pede licenga..

O SR. GERSON PERES — E um aparte.

O SR. PRESIDENTE — (Ronaro Corréa) —
Pais néo.

O SR. GERSON PERES — Esse instrumen-
to, medida provisdria, estd mserido em que
capitulo da Constituigao® Néo € do processo
legislativo? Ele néo est4 entre o elenco de leis
complementares, leis ordinérias, medidas pro-
visérias?

O SR. JOSE PAULO BISOL — J& posso
adiantar a resposta

O SR. GERSON PERES — Um momen-
tinho. Quero perguntar a V. Ex* H4 um pro-
cesso adminustrativo. Estou falando em pro-
cesso legislativo. Se ela esta no capitulo refe-
rente ao processo legislativo, quando ela ¢
baixada com forca de lei, ela se enquadra,
se assemelha, ndo vou nem chegar ao extre-
mo, se identifica. Mas ha a lei vigente. Tanto
é que a Constituigao teve a sabedoria de venfi-
car que todos os efeitos decorrentes dela de-
vem ser cobertos pelo Poder Legislativo, para
que ela n&o perca a eficacia.

O SR. JOSE PAULO BISOL — E muito sim-
ples, quer dizer, acho que néo vale a pena
discutir uma evidéncia. Quando algo precisa
de forga de lei, ndo € lei. Porque a lei tem,
por si mesma, por definigéo, a forga Nao que-
ro mais discutir isso ai. Se ndo quiserem acei-
tar, tudo bem. S6 que o raciocinio do Senador
Chagas Rodrigues € imbativel Logicamente
imbativel Mas néo faz mal, quero discutir outro
assunto.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Gostaria
de chamar a atenc¢éo para o seguinte: aceito
a argumentagéo de V. Ex?, 56 que ela é vulne-
rével, pela inconstitucionalidade que contém
14 dentro, como qualquer lei pode ser vulne-
ravel. Ela, tendo forga de lei, ela se equipara
a uma lel. Ela pode ser atacada durante o
periodo da eficécia.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Mas volto
ao raciocinio. O que se equipara a uma lei,
néo € uma lel. E a Constituicao diz que a
greve s6 pode ser regulada por lei.

O SR.EGIDIO FERREIRA LIMA —E o Sena-
dor José Paulo Bisol, que é um Jurista € um
homem denso, sabe que esse é o alcance
da medida, & aplicada, com os mesmos requi-
sitos, no Diretto brasileiro, no Direito italiano,
desde 1947.

O SR.PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia admira o jogo de inteligéncias
que engrandece esta Comiss@o, mas quer
lembrar que, a rigor, estamos a discutir me-
dida proviséria no genérico, no conceitual,
qundo, na verdade, esta Comissao est4 reu-
nida para discutir uma determinada medida
proviséria. Entdo, esta Presidéncia contmnua
deixando a palavra ao uso da inteligéncia do
Senador José Paulo Bisol, até porque, em se
tratando da primeira reunido que se faz sobre
um instituto novo de medida provisdria anali-
zada por comisséo, especifica, € compreen-
sivel que nos dediquemos a estas analises,
mas, que, na verdade, nao estao contidas na
razao primeira de ser desta Comissdo Com
a palavra, o Senador José Paulo Bisol

O SR. JOSE PAULO BISOL — Data venia,
Sr. Presidente, temos que resolver se é consti-
tucional ou n&o. Como é que vamos referen-
dar uma coisa dessas?

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — S6 que
o momento nao ¢ este.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Entao, acho
que a questdo € muito importante. De qual-
quer forma, até agora s6 defendi a légica do
raciocinio do Senador Chagas Rodrigues, que
acho imbativel. Mas quero chamar a atengao
para um detalhe. Comegamos, hoje, nesta Co-
missdo, a discutir um assunto extremamente
relevante, que é a relagdo entre o Executivo
e o Legislativo. E se alargarmos a fronteira
das medidas provisérias, vamos colocar o
Executivo dentro do que ele tem sido historica-
mente neste Pais, o verdadeiro legislador.

Peco a atencéo dos meus pares: vou dizer
isso com humildade, tenho o vicio da veemén-
cia, peco desculpas, mas € muito mais rele-
vante esta reuniao aqui do que muitas aparen-
temente relevantes que acontecem dentro
deste Congresso Porque determinar o con-
ceito de urgéncia e relevancia é definitivo para
o futuro da democracia neste Pais. E é defini-
tivo para a sobrevivéncia de uma Constituicdo
que nos custou 2 anos de sacrificios.

A primerra coisa de que € importante tomar
conhecimento — nao, pelo amor de Deus,
ndo me conteste se o Senhor nao é pragmé-
tico. Entdo vou embora, realmente estou aqui
para por teoria, se alguém acha que pragmat-
camente resolve melhor do que teoricamente
isto &, se a teoria ndo setd al para ennquecer
a pragmaética, e se pragmética sem teoria
é pobre, se isso, é verdade, eu vou embora,
ndo tenho nada o que dizer, porque realmente
a minha posigao é tedrica. Em Direito as ex-
pressdes “urgéncia” e “relevancia” séo o que
ateoria chama de conceitos carecidos de uma
determinagdo complementar, ou conceitos
carecidos de uma valoragdo complementar.
O que significa isso? Significa que tenho na
lei ou na Constituicdo um conceito com o
qual eu n&o posso operar se nao acrescentar
algo que torne operacional o conceito.

Entéo, se tenho urgéncia, eu preciso dizer
o que ¢é urgéncia se ndo ndo posso operar
com o conceito. Eu estou carecendo de uma
determinagéo complementar. Se digo relevan-
cia, eu tenho que definir o que é relevancia,
se ndo, ndo posso operar com o conceito,
estou carecendo de uma valoragio comple-
mentar. Esta é a teoria alema, sobretudo do
problema que nds estamos aqui resolvendo
de uma repercusséo histérica incalculéavel. O
que eu quero dizer para V. Ex* é o seguinte:
quando votei o artigo 62, tive em mente atos
administrativos que, ndo feitos em segredo,
n&o renderiam resultados, seriam prejudiciais
como os atos relativos aos problemas de moe-
da, mudanga de moeda, de cAmbio. Néo pos-
50 avisar que vou fazer uma leizinha mudando
o cambio, porque eu enriquego os que ficam
sabendo, € até crime isso. Entéo, a urgéncia
de uma medida proviséria, em priimeiro lugar,
néo é a urgéncia geral, genérica, é a urgéncia
administrativa € nenhuma outra — pelo amor
de Deus, ndo desmanchem a Constituicdo
Pelo amor de Deus, pelo menos vamos sentir
isso. Esta Constituigdo estd sendo apunha-
lada. A Constitui¢do que nés fizemos esta sen-
do apunhalada. Urgéncia no Executivo é ur-
géncia admnistrativa.



1894 Quinta-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 1989

Existem duas coisas — eu tenho que simpl-
ficar, porque senao eu falo 4 horas aqui —
existe o problema do Estado, existe um Estado
e existe uma sociedade; eu legislo para orga-
nizar comportamentos sociais. E uma coisa.
Fazer um cddigo civil e um cédigo penal; eu
estou legislando para organizar a sociedade.

Agora, quem legisla para organizar a socie-
dade e necessariamente o Legislativo.Toda
vez que, com justica e seriedade, se delegou
ao Executivo a possibilidade de legislar, foi
legislar administrativamente. Prestem atencao
porque isso é crucial, é o coragdo da demo-
cracia pulsando

Nos néo podemos institucionalizar uma dis-
ntrma dessa natureza, € a destruicdo formal
da democracia, € depois destruiremos essa
democracia concretamente. Mas, se comegar-
mos a alargar o conceito de relevancia e de
urgéncia a ponto de dar ao Executivo o poder
de legislar comportamentos socias extra-ad-
ministrativo Entdo eu vou-me embora para
casa. E uma questéo de auto-estima; até isso,
até subjetivamente, é uma questdo de auto-
respeito

O SR.
um aparte?

— Senador, concede-me

O SR. JOSE PAULO BISOL ~— S6 um minu-
tinho, vou conceder em seguida.

Bem, se nos numa contigéncia como a
atual, contigéncia de crise — em regra, quan-
do se fala em crise, a referéncia deveria ser
a um estado de excego, infelizmente no Bra-
sil, e um estado normal. Existe um prefacio
de um psicanilista chamado Steckel, que co-
meca com essa frase: “A normalidade sexual
é uma anormalidade”. Lembrei-me, agora,
dessa frase para dizer que aqui no Brasil a
normalidade politica e social € uma anorma-
lidade. Estou dizendo uma barbaridade? O
que significa isso? Significa que este Pais, do
ponto de vista da regulamentagéo de compor-
tamentos e de relagdes sociais, isto €, do ponto
de vista juridico, esta sempre em urgéncia.
Prestem bem a atengéo, ndo e urgente a refor-
ma agraria? O problema do assassinato dos
homens no campo néo estabelece uma ur-
géncia® Nao estabelece uma relevancia? Este
Pais esta em crise em tudo, ha urgéncia em
tudo, ha urgéncia de reestruturagéo adminis-
frativa; hd uma urgencia de reviséo do Judicia-
rio; ha urgéncia em tudo aqui. Se vamos esta-
belecer este conceito.. a greve, porque hd uma
contingéncia, existem greves multiplicadas,
nao sei quanto, os numeros sdo citados aqu,
ent&o isso dar cria uma urgéncia contingen-
cial. E nos estamos aqui definmndo urgéncia:
regulamentando a urgéncia como aqueles ca-
s0s em que o Presidente da Republica pode
dar um chute no fundilho do Legslativo e fazer
ele a legislagéo; e depois o Legislativo que
va plantar batatas. Se quiser, faca.

Mas, a1 o Presidente da Repiblica, que tem
sempre bons defensores aqui, vai fazer tudo
para atrapalhar a legislagdo normal.

O SR. GERSON PERES — Concede-me
V Ex' um apartz?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Pelo amor
de Deus! Vamos ..

O SR. GERSON PERES — Senador Jose
Paulo Bisol, poderia V Ex® conceder-me a gen-
tileza de um aparte?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Pois nao.

O SR GERSON PERES — OQuvindo V. Ex*
com a veeméncia que fala e o conhecimento
gue tem, raciocina V. Ex° implodindo toda a
Constituigao.

Perdoe-me V. Ex’, pelo respeito que tenho
a cultura e ao conhecimento juridico de V. Ex*
Sou modesto advogado de beira de rio,
la da Amazonia, e que veio para c&, mas néo
posso concordar com essa sutileza do racio-
cinio de V. Ex*, porque, ai, esbarra V. Ex’ numa
série de limitagdes constitucionais, desde a
competéncia.

A Constitui¢do, entéo, estd destruida por s1
mesma, porque delegou competéncia priva-
tiva ao Presidente da Republica para legislar
nos casos de aposentadoria, que diz respelto
a soctedade, no caso da estabilidade do servi-
dor publico, e V. Ex* sabe muito bem disto;
& privativa; ela castrou o Congresso. Adora,
eu dna a V. E?, perdoe-me, por né@o concor-
dar, e nao estou aqui, absolutamente, defen-
dendo o Presidente da Republica e nem tenho
qualquer ligagé@o politica, nem com o partido
de Sua Exceléncia, nem com sua adminis-
trag@o, que a iniciativa do Presidente da Repu-
blica néo se assenta s6 no escopo da adminis-
tracdo! Seler V. Ex, 14, o elenco de atribuicdes
que V. Ex* mesmo votou, dando ao Presidente
da Republica esta competéncia, invadindo
nossa seara. Veja Bem.

Entéo, eu gostaria de dizer que se o racio-
cinio de V. EX* merece o nosso respeito, em
absoluto! O Presidente estd dando chute no
fundilho desta Casa porque ele esbarra na nos-
sa principal competéncia. Vamos, primeiro,
considerar se ela € urgente ou relevante Pode-
rnamos agora, neste instante, dizer: ela nao
é relevante nem urgente! E o Congresso devol-
vena o chute no fundiho ao Palacio do Pla-
nalto, e poderd, no Plenério, rejeitar a medida
provisoria e legislar sobre os efeitos decor-
rentes dela.

Ora, em nenhum momento foi dimmnuwdo
0 nosso poder de analisar todos os atos de
competéncia legislativa do Presidente da Re-
publica, na plenitude das nossas atribui¢des.

Veja bem V Ex® que o Congresso, hoje, traz
o Presidente da Republica para c4, n&o abdica-
mos do nosso poder de emendar medida pro-
visora, que € da competéncia exclusiva do
Presidente da Republica E vamos emenda-la,
vamos escoimar todos os vicios, vamos dizer
onde ele esta errado, onde esta certo, e ele
vai ter que engulir a nossa deciso.

Por 1ss0, néo posso aceitar a tese veemente
de V. Ex", contra as nossas atribuigdes no Con-
gresso.

Era este o aparte que eu dou ao veemente
discurso de V. Ex, colocando a nossa posigao,
assim numa diminuigdo de atribuigdo, com
relacao as atribuicées que delegamos consti-

tucionalmente ao Presidente da Republica, pa-
ra irnvadir a nossa seara.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) —Es-
ta Presidéncia, respeltosamente, encarece ao
nobre Senador Jose Paulo Bisol que alinhave,
por final, a sua colocagao, ja que ha outros
inscritos, ainda, para se manifestar nesta fase
de discusséo

O SR. JOSE PAULO BISOL — Vou ser o
mais possivel, se bem que o aparte foi maior
do que a mnha exposi¢ao

O SR GERSON PERES — Nem tanto!

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — A
emogéo de V. Ex* ndo lhe permitiu perceber
que o seu relogio também correu.

O SR JOSE PAULO BISOL — Acho que
o aparte .

O SR. RONAN TITO — Nobre Senador José
Paulo Bisol..

O SR. JOSE PAULO BISOL — Apenas, Ex*,
deixe-me responder. O aparie do nobre Depu-
tado confirma tudo que eu disse, porque €
aquela historia do marido e da mulher, em
que o mando diz & mulher: olhe, vocé pode
fazer o que quiser, mas se vocé fizer o que
nac me agrada, vou-me emnbora.

Ele manda a medida proviséna, ele deter-
mina- agora vocé vai legislar sobre isto

Quer dependencia maior que esta, nobre
Congressista® O Presidente da Reptiblica fica
determinando o que o Senhor vai fazer aqui.
E isto! Com cem medidas provisorias, por ano,
ele determina o que o Legislativo vai fazer.

O SR. GERSON PERES — Por que o Con-
gresso se omitiu, Senador

O SR JOSE PAULO BISOL — E uma ques-
tao de auto-respeito e auto-estima Se eu for
deixar o Presidente da Republica determinar
0 que eu vou fazer aqui, vou para casa; ele
que o faga. O seu argumento, pelo contrério,
prestigia a minha posicdo Mas, desculpe-me,
nobre Senador Ronan Tito, se tenho...

O SR.RONAN TITO — Nobre Senador José
Paulo Bisol, tambem tenho essa preocupagéo
que V Ex* tem, do medo. Ja levantel, da tribu-
na do Congresso Nacional, mais de uma vez,
a questdo da invasao do Presidente da Repa-
blica das atribuicdes do Congresso, porque
o Congresso Nacional e eminentemente legis-
lador. Por 1sso, acho que por duas ou trés
vezes ja ful a tribuna do Congresso Nacional,
em medidas provisonias, para dizer... Penso
que o Presidente da Republica néo vai apre-
sentar uma le1 que nao seja relevante. E objeto
de ley, e relevante Mas, quanto a urgéncia,
eu penso que V Ex’ tem razéo, compete ao
Congresso Nacional julgar se e relevante ou
nao.

Entretanto no mento da questao e no dis-
curso de V. Ex, no qual prestei a maior aten-
¢do, comos sempre fago quando V Ex° fala,
porque merece a minha atengao, eu estou
notando no art 84 da Constituicdo, Das Atri-
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buicbes do Presidente da Republica, que o
caput diz:

“Art 84. Compete privativativamente ao
Presidente da Reptiblica:

Il —iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Consti-
tuicao;"

Nés nos remetemos ao art. 62, que diz:

“Art. 62. Em caso de relevancia e ur-
géncia, o Presidente da Reptblica podera
adotar medidas provisérias, com forga de
lei..”

Sr. Senador, eu estou procurando entrar no
amago da questéo, tentando compreender, o
que para mim é dificil, porque sou um estra-
nho no ninho nessa ciéncia que é quase uma
arte, que é o Direito. J& me disseram certa
vez que o Direito é bom senso. Entédo, estou
tentando, dentro do bom senso, entender tudo
isso. Com toda a veeméncia, Sr. Senador, se
eu compreender sinceramente que néo esta
dentro da urgéncia, eu néo relatarei favoravel-
mente, porque, como V. Ex?, penso que, quan-
do abrimos méo de uma prerrogativa e permi-
timos que o Presidente legisle, quando é da
nossa competéncia, nés estamos abrindo es-
pago para que Sua Exceléncia o ocupe.

Por outro lado, gostaria de contestar uma
outra questao, a de que da atribuicao da legis-
lagéo é s6 do Congresso Nacional. E privati-
mente do Presidente da Repiblica, é do Con-
gresso Nacional. E, nos paises desenvolvidos
todos — desculpem-me se eu falar heresia
— o Judiciério legisla, legisla na medida em
que prolata sentenca. Veja V. Ex* a Consti-
tuicdo norte-americana, que soltou sete arti-
gos inicialmente, e a Suprema Corte esté sol-
tando os seus julgados na segunda-feira. Se-
gundo os advogados, a Suprema Corte legisla
toda a segunda-ferra, modificando a Consti-
tuicdo norte-americana.

Aqui nés nao vemos o Judicidrio com essa
disposi¢do Entéo, sobramos nés Por outro
lado, Sr. Senador, V Ex® sabe quantas leis ordi-
nénas e complementares ns temos? Mais de
300 Nos estamos afogados nelas Nés culpa-
mos o Presidente da Republica, mas a culpa
disso tudo é a ditadura que nos desarticulou
a todos e agora nos obriga a fazer de afoga-
dilho institutos juridicos para que a nossa Na-
¢do nao entre num caos.

Quero dizer a V. Ex* que estou prestando
ateng@o. Nao vou rir ou dizer que a teoria ndo
vale. Por amor de Deus Néo estamos numa
casa de estudds. Mas, por outro lado, estou
ainda convencido de que hé urgéncia nesse
caso. Agradego a V. Ex* Excedi-me no prazo.
Obrigado.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Vou tentar
encerrar, mas V Ex®* percebeu que concedi
um primeiro aparte, mal o respondi e concedi
outro, apartes, alids, que enriqueceram a mi-
nha posigéo. Vou ser bem breve em encerrar.

Dou inteira raz&o'ao nobre Senador Ronan
Tito no que concerne as possibilidades de le-
gislar. E vou até acrescentar que aqui, no Bra-
sil, o Judiciério legisla, segundo pelo menos

a minha teoria do Direito, porque, ao senten-
ciar, o Judiciario elabora a norma daquele ca-
so, partindo da norma genérica que € anorma
legislada, a norma legal. Entéo, ele é um legis-
lador em cima de cada caso individual. Mas,
mais do que isso, como as leis séo feitas por
conceitos indeterminados e valorativos, o Ju-
dicidrio determina. Quer duizer, ele legisla na
medida em que complementa a lei determi-
nando conceitos 1determinados e definido va-
loragdes nos conceitos carecidos de umavalo-
rizagdo complementar. Mas essa é uma tese
que precisa de um ano para ser exposta, que
eu defendi no Rio Grande do Sul durante 26
anos na cétedra.

Entéo, eu estou perfeitamente de acordo
com V. Ex2. Todos legislam, sé que nés, do
ponto de vista da demiocracia que quisemos
instituir na Constitui¢@o que promulgamos em
outubro do ano passado, nés estamos falando
agora de uma democracia onde a predomi-
néncia, a prioridade, é legislativa. Eu estow
aqui desesperadamente tentando fazer com
que nés néo deleguemos, néo transfiramos
& Presidéncia da Republica, isso pelo qual nés
tanto lutamos 4.

Eu insisto, no problema da urgéncia, eu
adoto o seu argumento. Mas, V. Ex® esqueceu
ou néo percebeu, ou eu hdo soube me expres-
sar direito, exatamente o que eu disse. O que
eu disse foi que, numa sociedade em crise,
num Estado em crise, o préprio fato da crise
poe a urgéncia multiplicada. Entéo, nds esta-
remos transferindo ao Presidente da Republica
toda a responsabilidade legislativa, tendo em
vista a isnténcia critica da Histéria Nacional
neste momento. V. Ex* pegou o ponto crucial
da minha argumentagdo. Este é 0 momento
para se dizer ndo. Nunca mais teremos outro.
E se nés ndo dissermos n@o agora enquanto
néo sairmos da crise, quando sairemos? Tudo
sera urgente, quanto seré urgente. E vai ficar
enté@o ao alvedrio do Presidente da Reptblica
definir as urgéncias urgentissimas, das néo
urgentissimas. Isto &, fazer critérios de distin-
¢éo e prioridades, escalas de valoragéo entre
as urgéncias. Comecei minha exposicédo di-
zendo assim: vamos pensar duas vezes, por-
que este, a meu ver, € 0o momento mais iImpor-
tante do Legislativo neste ano. Possivelmente
nés ndo iremos viver um outro momento t&o
importante como este, o da definicdo da ur-
géncia, da procedibilidade, da admussibilidade
das medidas provisérias. Nés precisamos, e
estou ultimando, Sr. Presidente, definir as ur-
géncias administrativas Nao podemos dele-
gar a legislagao social; ndo podemos delegar
ao Presidente da Republica a delegagéo do
social. E melhor fechar este Congresso. Eu
estou repetindo porque é que aqui esté a rele-
vancia.

Para organizar os comportamentos sociais
o Legislativo ird legislar O Presidente da Repi-
blica vai ficar na sua condigéo de Executivo,
com as atribuigdes legislativas, todas elas de
carater adminustrativo.

Entdo vamos pensar duas vezes. O Con-
gresso brasileiro tem sido, em sua Histéria,
muito mais um Congresso de convalidagéo,

do que um Congresso de Legislagdo. A per-
gunta que deixo a V. Ex*® é esta: vamos conti-
nuar convalidando ou vamos comecgar a Le-
gislar?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Muito obrigado a V. Ex® Pela ordem o Depu-
tado Luiz Alberto Rodrigues.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Sr.
Presidente, Srs. Membros dest Comisséo.
Acho que temos realmente uma preliminar
densa para ser discutida e em profundidade
Estamos diante do momento social que o au-
mento do nimero de greves, o aumento da
tenséo resultante dessas greves temrealmente
provocado na sociedade uma solicitagéo de
agdo que, eventualmente, tem parecido que
deva ser agéo do legislativo.

Comegaria perguntando se o governo nao
tem instrumentos para administrar, conduzir,
equacionar os conflitos originarios dessas gre-
ves Parece-me que tem. O Governo tem ai
toda a legislagéo remanescente, a CLT, tem
instrumentos suficientes para administrar essa
situacdo. E ele nédo esta fazendo uso dessas
medidas e procura gerar uma Imagem na so-
ciedade de que o Congresso Nacional esta
omisso, néo legisla, que falece ao Executivo
instrumentos para enfrentar essa situacdo.

Entendo que o governo tem instrumentos,
ndo o esta executando porque néo quer, por-
que nao tem competéncia ou porque nao tem
governo. Vamos chegar realmente naquela si-
tuacao em que para esse governo tudo é ur-
gente, tudo é relevante, mas tudo ¢é provisério,
principalmente, é um governo provisério.

Nao concordo com o Deputado Gerson Pe-
res que diz que estamos omissos. Definitiva-
mente, se quiséssemos fazer um projeto de
lei em regime de urgéncia, um projeto de lei
complementar em regime de urgéncia as assi-
naturas de alguns Lideres, que acham que
isso seja relevante, joga o projeto em Plenario
em regime de urgéncja Ou o Executivo pode
jogar o projeto de lei também em regime de
urgéncia. Quer dizer, entendo que esse projeto
€ extremamente relevante, mas embora néo
sendo jurista, com uma pequena experiéncia
legislativa e sendo jurista, com uma pequena
experiéncia legislativa e sendo também su-
plente desta Comissdo o meu entendimento
€ de que n&o € urgente.

Néo € urgente porque a medida proviséria
esta sendo desmoralizada, j4 sdo mais de 50
medidas provisbrias que esse governo man-
dou e além disso, nés mesmos, o Congresso,
Senador Paulo Bisol, esta trasnformando as
medidas provisérias em projeto de lei. Vejam
bem, temos aqui a Resolugéo n° 1, de 1989
do Congresso Nacional. “Dispde sobre a apre-
ciagao pelo Congresso Nacional das medidas
provisérias a que se refere o art. 62 da Consti-
tuicdo Federal”

Isso aqui é um regimento interno simpli-
ficado quase que dd & medida provisdria o
tratamento de projeto de lei. Alguns ja esta
tendo o tratamento de projeto de lei. Ela ja
esta tendo o tratamento de projeto de LeiAl-
guns Deputados falaram: “A medida provisé-
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ria é transformada em lei”. Eu pergunto: e
a génese, e a origem?

Estamos aqui realmente para transformar
medida proviséria em projeto de lei. Pode ser
emendado, pode ser discutido, pode ser deba-
tido, tem que ser relatado. Pode-se apresentar
inclusive pedido de destaque, entdo ja é um
projeto de lel. Na verdade estd havendo uma
cabal destruicdo do elemento chamado me-
dida proviséria e além disso a responsabili-
zagao do Congresso Nacional por uma culpa
que ele nao tem, porque o Governo Federal
temn instrumentos legais para enfrentar as gre-
ves que estdo acontecendo. Nao os utiliza por-
que ndo quer ou porque nao tem competéncia
ou porque falta autoridade, ou porque falta
governo. Entdo, nesse momento, remete-se
medida proviséria. O Congresso Nacional é
omisso, incompetente, despreparado, um
bando de relaxados e tome medida proviséria
uma em cima da outra.

Temos que analisar isso com muito cuida-
do. A minha opinido, o meu entendimento
é que a medida, sendo urgente, sendo rele
vante, n&o urgente, e que se for ter esse trata-
mento que essa resolugdo dé a ela, é melhor
ser transforrmada em projeto de lei imediata-
mente. Em regime de urgéncia, pois lideran-
¢as podem fazer. O Senador Ronan Tito, pro-
vavelmente, s6 com a assinatura dele e do
Lider do PMDB na Cémara transforma isso
em projeto de lei em regime de urgéncia, que
vai ser emendado, debatido, val a comisséo,
vai ter parecer e que val poder ser...

O SR. GERSON PERES — V . Ex* pode
me dar um aparte?

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES - Pois
néo.

O SR. GERSON PERES — V. Ex® parece
que incorre em um equivoco. Nem o Senador
Ronan Tito, nem um de nés pode transformar
projeto de lei de Cémara porque a medida
provisoria, nobre colega, ela é apreciada pelo
Congresso Nacional, obedecendo o Regimen-
to Comum. Ela tem uma tramitag&o especial
e, af, é que é justamente quando V. Ex* con-
dena esta resolugéao...

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Eu
néo condenei.

O SR. GERSON PERES — Qu entzo a cr1-
ticou.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES - Fiz
uma constatacao de que ela d4 &4 medida pro-
viséria o tratamento de projeto de lei, pode
ser emendado...

O SR. GERSON PERES — Entéo V. Ex*
verifica que, o Senador Ronan Tito ndo pode
pegar um Projeto de Lei da Camara e transfor-
mar em regime de urgéncia no Congresso
Nacional porque ele tem a tramitagao dife-
rente, ele vai a Camara, ao Senado e, se emen-
dado, volta a Camara e depois vai a sanséo.
Amedida proviséria é apreciada em discusséo
unica pelas duas Casas, a0 mesmo tempo.
Outro aspecto que eu queria deixar bem claro
e quando eu disse que o Congresso é omisso.

Falei da omissdo néo delituosa, mas da omis-
sdo culposa, porque, nobre colega, & lamen-
tavel que nesta Casa tenha vérios projetos d_e
lei sobre greve e estd tudo parado e néo preci-
sava de regimie de urgéncia Os interessados,
a Mesa que representa o Congresso, ou \%
Ex, tomando esta miciativa para defender o
Congresso, pudesse justamente, e ai esté a
omissao do Congresso...

O SR. — Nao acho que seja
lamentével ter tantos projetos de lei

O SR. GERSON PERES — De 83

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Eu
néo acho que é lamentével Acho jmportante
que tenhamos este projeto de lei E eu votaria
na preliminar. O Governo Federal tem mnstru-
mento para enfrentar o atual surto de greve?
Tem. A iniciativa privada est4 enfrentando, o
Governo tem elementos, tem a CLT, tem uma
série de sangbes, de instrumentos juridicos
que podem ser acionados e o Governo nédo
aciona. O Congresso Nacional seria omisso?
Néo esté ai a matriz de legislagao, é sé esta
Casa querer — todos nés conhecemos o siste-
ma de funcionamento bicameral — transfor-
mar o projeto em urgéncia e o aprovar no
prazo equivalente ao prazo de uma medida
provisoria.

Se este assunto pode ser tratado como pro-
jeto de lei, e a medida proviséria esta sendo
transformada em projeto de lei, porque na ver-
dade nés estamos seguindo a politica do Ge-
verno, na sua incompeténcia de apagar incén-
dios e além da sua incompeténcia de ficar
apagando incéndios de querer também dividir
a sua mcompeténcia com o Congresso Nacio-
nal e isto & o que me parece mais grave: trazer
a destruicao do instrumento juridico novo que
é a medida proviséra, que j& estd desmora-
lizada, por qué? Porque depois de promulgada
a Constituigdo ja temos mais de 50 medidas
provisérias e j& temos até comisséo mista,
emendas e uma série de pressupostos, de pro-
jetos de lei aplicados a medida provisoria.

O SR. GERSON PERES — Um minutinho
s6. Eu nao pretendo empanar o britlho das
colocagbes de V. Ex, mas V. Ex* comete —
com todo o respeito que tenho pela brilhante
colocagdo que faz — um outro grande equi-
voco sobre o problema da greve. O Governo
é parte interessada é o maior patrdo deste
Pais, é dono das estatais ele & parti pris e
nao tem nada a ver com o Governo, o Governo
néo deve controlar a greve. Governo € o Gnico
que ndo deve meter o bedelho nas greves
dos trabalhadores e em democracia. Quem
controla a greve, Deputado, é o Poder Judicia-
rio, af que esta o tripé da democracia...

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Eu
nao estou entendo V. Ex® e acho que V. Ex*
fugiu do racioncinio.

Veja bem, tanto o Judiciério tem instrumen-
tos para enfrentar a situagdo que, ainda ontemn,
o Tribunal deu uma sentenca de que a greve
do Banco do Brasil € legal. Por que o Governo
tem que ter a iniciativa de mandar um projeto
de lei, na forma de medida proviséria para

fazer de conta que esta Casa n&o tem respon-
sabilidade e nao analisa os projetos de lei.
Veja bem V Ex® que, de certa maneira, tentou
buscar um raciocinio meu para distorcer. E
claro que ¢ o Judiciério. Ontem, o Judiciario
deu esta setenca, estd estampada nas primei-
ras paginas dos jornais

Néo ¢ assim no regime democratico. Entéo,
por que esse afobamento?

O SR GERSON PERES — (Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — A
Presidéncia solicita dos nobres pares a fineza
de néo fazerem debates paralelos.

O SR. GERSON PERES — O Banco do
Brasil ndo pagou os trabalhadores. Agora que
a Justica faga-o pagar.

O SR LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Se
V. Ex* me garantir a palavra eu termino.

O SR. GERSON PERES — Ou, entao, blo-
queie o dinheiro do Banco do Brasl, ponha
em conta propria e mande pagar os trabalha-
dores. E isso que faz a democracia; o que
eu entendo de democracia € por ai.

O SR. RONAN TITO — Deputado Luiz Albe-

ro, V. Ex* me permite, apenas para um peque-
no esclarecimento?

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Com
muita honra, Senador

O SR. RONAN TITO — Estamos aqui todos
discutindo e estou tentando buscar explica-
¢oes, justificativas, para ambas as posigées,
mas principalmente estou querendo buscar,
aqui, quais os cnitérios que vamos julgar. Acho
que o critério que temos que determinar, a
urgéncia, é o cntério politico. Por qué? Porque
politica é toda a situagéo que vivemos neste
momento. Quem determinou para mim a ur-
géncia desse projeto foi o Sr. Jair Meneguelli
quando declarou a televisao que estava fazen-
do greves, porque néo tinha uma lei que criava
normas para a greve. Em seguida, veio o Presi-
dente da CGT, no “Bom-Dia Brasil”, Joaquin-
z&0, e disse: “Pois é; vamos fazer greve dessa
maneira mesmo, porque, até agora, n&o tem
nenhum diploma legal”. Quer dizer, entdo, os
dois representantes da classe dos trabalha-
dores, a quem interessa a greve — e veja,
sou da Comissao da Ordem Social, que lutou
e lutel e ndo tenho arrependimento disso, para
ver aprovado na Constituigao o diretto consti-
tucional da greve, entao tenho direito fui tam-
bém Secretdrio do Trabalho e aqui invoco,
inclusive, o testemunho do Deputado Luiz Al-
berto, durante 2 anos na abertura democratica
pelo Dr. Tancredo Neves, tivemos um em na-
mero de greves e nunca um trabalhador sofreu
uma coagao, porque estava fazendo greve —
mas neste momento quem estd pedindo a
regulamentacgéo da greve, quem est4 dizendo
da urgéncia, para rmim, s@o os dois Presidentes
das duas mais importantes centrais dos traba-
thadores, que sdo a parte interessada da greve;
o trabalhador é que ¢ interessado na greve.

Terminando, apenas repetindo o que eu dis-
se no Inicio, par mim, o critério é eminente-
mente politico.
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O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Pa-
ra a concluséo, tem a palavra o nobre Depu-
tado Luiz Alberto Rodrnigues.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES —
Quero concluir o meu raciocinio, evidente-
mente ennquecido pela opinido abalizada do
Senador Ronan Tito, do Relator da matéria,
mas acho que essa preliminar prevalece e en-
tendo que estamos, realmente, com o entendi-
mento de que essa medida é urgente e rele-
vante, evidentemente pelo critério politico e
nao técnico, porque temos alternativa. O Con-
gresso Nacional tem alternativa, é s6 pegar
o melhor projeto que houver na Camara ou
no Senado e estabelecer o regime de urgéncia,
emendar, discutir, debater e, no prazo de um
més, que é o prazo de se fazer a votagdo de
validade da medida proviséria, vamos ter uma
lei; podemos ter até uma lei complementar,
gue ndo seja uma lei que tenha a génese na
medida proviséria.

Entendo que vamos cair, realmente, nessa
situagéo, de que tudo é urgente, tudo é rele-
vante, tudo é provisério, para apagar incén-
dios, para atender situagdes politicas de falta
de governo, de falta de autoridade do Governo,
e o Congresso Nacional, evidentemente, vai fi-
car a reboque, vai ficar como se fosse uma
Casa omissa, porque temos, apenas aqut nes-
te caso, mais uma medida proviséna, do Go-
verno privisorio, de um Presidente Provisério,
que estd também transformando essa Consti-
tuigdo numa Constituigao proviséria.

Quero lamentar, em que pese o brilho dos
argumentos contrarios, que eu ndo possa vo-
tar, se for votar nesta Comisséo, pela urgéncia
desta medida.

Entendo que se usé&ssemos instrumentos
de projeto de lei, projeto de lei ordinéria, pro-
jeto de lei complementar, no rito previsto na
Constituica@o, dando a ele o caréater de urgén-
cia, na forma regimental, prestariamos um
grande servico ao Parlamento brasileiro e &
sociedade brasileira.

Muito obrigado.

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —Es-
ta Presidéncia d4, neste momento, por encer-
rada...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presi-
dente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Tem V. Ex? a palavra

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presi-
dente, gostaria de usar a palavra, rapidamente,
para também manifestar a minha opiniao.

Em primeiro Jugar, acho que aqueles que
discutiram aqui a respeito da questao da ur-
géncia dessas Medidas Provisrias tém razao
em manifestar sua preocupagéo com esse
problema, porque estamos ja com 53 Medidas
Provisérias; ndo estamos, aqui, no regime bj-
cameral; estamos no regime tricameral. A le-
gislagdo era feita através de decreto-lei e agora
esta sendo feita através de Medidas Provisé-
rias.

Quando se queixam, aqui, da omissédo dos

se queixam dessa omiss&o, porque temos néo
sei quantos projetos dessa questdo da lei de
greves, e por que hndo votamos nenhum? Que
hé necessidade de uma lei, uma modificagao
da lei! Temos atualmente a lei em vigor, mas
temos ja demonstrado que essa lei em vigor
nao tem condi¢des de ser mantida. E neces-
sario haver uma modificagéo urgente. Nao
considero que o mais acertado seja através
de Medida Provisdria. Pelo contrério. Acho que
nés deveriamos fazer um projeto de lei do
Congresso, que iria ser uma medida congres-
sual, de iniciativa nossa e nao de iniciativa
do Governo. Quando ¢ Governo apresenta,
por nossa omissao, temos que fazer o nosso
mea culpa também. Temos que dizer que
nds somos responséveis. Estou fazendo um
levantamento de quantos projetos aprovamos
no Congresso. Nao tenho ainda os dados exa-
tos, porque o meu pedido de levantamento
veio com uma falha. Temos aprovado aqui
no Congresso, nos Ultimos cinco anos, prati-
camente apenas medidas de miciativa do Go-
verno Federal. Iniciativas de Deputados e Se-
nadores foram no méximo de vinte e dessas
vinte, quatorze foram vetadas. Entéo, essa ndo
€ uma omissao nossa? A responsabilidade néo
é nossa? E. Ndo aprovamos as medidas de
iniciativa dos nossos Colegas, mas s6 aprova-
mos o que veio de la. Entdo, estamos nos
omitindo. Nés também nos omitimos na
Constituinte. Temos trezentas leis comple-
mentares para votar, leis ordinérias, porque
quando chegava a hora da medida polémica
jogévamos para a lei, para um projeto de lei
futuro, porque nao decidiamos sobre questoes
polémicas. A culpa é nossa também. Temos
que assumir essa responsabilidade.

Concordo com o Senador Paulo Bisol Nao
podemos considerar que tudo aqui € urgente.
Temos 52 medidas provisérias.

O SR. RONAN TITO — V. Ex® me permite
esclarecer?

Creio que alcango a preocupag@o de V. Ex’,
mas teremos que dividir o que V. Ex* disse
em dois momentos. Um momento é depois
do dia 5 de outubro. O outro é antes do dia
5 de outubro. Na legislatura passada, anterior
a esta Constitui¢ao, fiquei aqui como Depu-
tado durante quatro anos e fui um dos raros
Deputados que conseguiu ver um projeto
aprovado, s6 que estdvamos vivendo uma ou-
tra realidade de um Congresso de que néo
era Congresso, de um Poder que n&o era Po-
der, que foi mais um érgéo auxiliar do Execu-
tivo do que Poder Legislativo. A partir do mo-
mento em que aprovamos uma nova Consti-
tuicdo, restabelecemos as nossas prerrogati-
vas, até admito que tenhamos culpa. V. Ex?
hé de compreender que, promulgada a Cons-
tituicéo no dia 5 de outubro, caimos em cima
de uma eleigdo municipal. Em seguida veio
o recesso e, de 14 para c4, estamos aqui nos
debatendo para fazer as leis complementares
e ordinérias que colocamos aqui, que devem
ser feitas. Concordo que muita coisa se jogou,
quando ndo tinha como se decidir, que a lei
definiré. Foi um erro para o qual nao contribui,

Srs. Parlamentares, também t&m razéio os que - . porque nao fui daqueles que se chamava a

essa luta. Todavia, para concluir esse meu ra-
ciocinio, V. Ex* quando diz por que nés do
Congresso nao apresentamos um projeto,
quero lhe dizer que a Camara dos Deputados,
através da Comissdo do Trabalho, tem um
projeto que sera votado amanha, a respeito
desse assunto. SO que aj é onde entra o proble-
ma, onde estd o ndé da questdo. As greves
se sucedendo; os conflitos aumentando; as
tensdes nem se fala; a inquietagdo se espa-
lhando pelo Pais afora e nés ficamos aqui,
porque a decéncia do Legislativo nos atém
a questdes formais, a aspectos de Regimento.
Néo tinhamos sequer um Regimento para dis-
ciplinar as medidas proviséarias. Ficamos
quanto tempo buscando esse Regimento ab-
solutamente necessério? E a decéncia do Le-
gislativo. Enquanto ficamos discutindo essas
questdes, o Executivo, que tem um instrumen-
to mais &gil e mais célere, baixou uma medida
proviséria com base num texto que aprova-
mos. Ent&o, cabe a noés, dois caminhos: apro-
var ou rejeitar a medida proviséria.

Se rejeitarmos teremos o conforto de que
a Camara dos Deputados, amanha, votar4, na
Comussdo de Trabalho, um substitutivo. Ha
vérios projetos em tramitagéo, apresentados
depois da promulgagéo desta Constituicéo.

O que o Deputado Gerson Peres deve estar
colocando, se nao estou equivocado, esse ni-
mero excessivo de projetos, trata-se apenas
de projetos apresentados neste ano de 1989;
ha muitos projetos ai de 1988 &, se ndo me
falha a meméria, ha até projetos de 1983,
1984. S6 que V. Ex* sabe tanto quanto eu,
que antes desta Constitui¢do, isso ndo tinha
sentido. Se eu level quatro anos para ver um
projeto meu aprovado, porque o apresentel
na Comisséo de Justiga, briguei com o Relator,
acompanhei a Comissao de Mérito; fui até o
Lider para que fosse incluido na Ordem do
Dia. Eu tive todos esses cuidados em apenas
um projeto Eu tenho conhecimento de um
deputado que ficou 13 anos aqui e ndo conse-
guiu aprovar projeto algum.

Para concluir, eu penso que a Camara dos
Deputados, apesar da demora do processo
legislativo, est4, na minha opiniéo, procurando
cumprir comn o seu dever, tanto é que amanha
nés vamos votar esse projeto na Comissao
do Trabalho

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Aqui no
Senado também ja foi votado na Comissdo
de Justiga, um projeto, uma proposta da pré-
pria Comissé&o.

Se nods estamos reconhecendo as necessi-
dades da promulgagdo de uma nova lei, a
respeito dessa questao, por que nds nao con-
seguimos reunirmo-nos apresentar como pro-
posta das Liderancas da Camara e do Senado
umna tramitagdo urgente de um problema que
€ resolvido aqui pelo Congresso?

Eu n&o conversei com o Senador Ronan
Tito a respeito dessa questdo, mas parece-me
que o Senador Ronan Tito vai tentar encontrar
uma férmula substitutiva dessa proposta, que
€ inteiramente inconstitucional. Nés vamos
tentar modificar essa medida proviséria, quan-
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do nés poderiamos — o préprio Senador Ro-
nan Tito tem uma proposta sobre lei de greve
— aproveitar uma proposta ja existente e vo-
tarmos rapidamente essa questdo. Eu penso
que nés deveriamos agir assim, e nao utilizar
uma medida proviséria para fazer nova legis-
lag&o.

O SR. RONAN TITO -— O nobre Senador
permite uma intervengéo?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com muito
prazer.

O SR.RONAN TITO — Néo me escandaliza,
mas fiquei espantado com a reagdo da inicia-
tiva do Executivo, para votagéo de lei, inclusive
na medida proviséria com forga de lei. Quem
conhece 0 mundo de hoje sabe que a celeri-
dade do processo social, administrativo, do
politico exigiu que, a partir deste século, fosse
utilizada a medida proviséria na ltalia em 1947;
o decreto com forga de lei na Alemanha em
1949; depois na Constituigdo da Espanha; na
Constituicdo de Portugal, também na Consti-
tuicéo da Grécia.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Todos es-
ses paises séo parlamentaristas. Isso faz dife-
renga.

O SR. RONAN TITO — Esse é um argu-
mento que hao tem qualquer respaldo ou fun-
damento. Esta Constituicdo serve tanto para
o sistema presidencialista como para o siste-
ma parlamentar A Constituicdo americana é
até mais aberta e tem mais mecanismos do
sistema parlamentar. V. Ex* viu, agora, o Minis-
tro da Defesa ser nomeado e o Congresso
nao aceitar, e ele teve que ser substituido.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Perdoe-me
interromper, mas nds teriamos que discutir
até o nosso papel, porque nds examinamos
curriculo; nds nao examinamos a vida, os vo-
tos, a manifestacdo profissional dos candida-
tos; nés examinamos curriculos apenas, o que
é uma falta nossa.

O SR. JOSE TAVARES — Legislar hoje
compete ao Congresso e ao Poder Executivo,
até pela lei delegada Nao hd leséo as atribui-
¢bes do Legislativo com a iniciativa do Poder
Executivo. Isso esté ocorrendo em todo o
mundo moderno agora. O parlamento néo
nasceu para legislar. Ele nasceu para fiscalizar
o orgamento, na Inglaterra. Com a sua revolu-
¢do foi que ele passou a legislar. A funcéo
do parlamento é fiscalizar, mas a sua fungao
vital hoje é de estabelecer as grandes linhas
politicas em que ele existe.

Eu néo vejo por que temer a iniciativa do
Chefe de Estado, do Presidente da Republica,
na iniciativa de derrubar a lei, por mais impor-
tante que seja a matéria versada por essa let
Penso que h4 relevancia, penso que hé urgén-
cia. E o Relator, o Senador Ronan Tito, pbs
dentro da sua argumentagéo um dado que
é da maior importéncia, nés ndo somos um
Tribunal de Justiga; nés somos uma Casa poli-
tica e temos que olhar o Direito e legislar,
tendo em vista ndo sé a lei, mas também o
aspecto politico.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu diria
apenas

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia solicita do Senador Jutahy Ma-
gathaes que use da oportunidade para colocar
as suas posigdes, uma vez que ja entende a
matéria razoavelmente debatida e ja se alonga
otempo, portanto, pede a V Ex* com o devide
respeito, que V. Ex...

O 3R JUTAHY MAGALHAES — Eu gostaria
de ser ainda mais breve do que estou sendo,
mas os apartes também contribuem para que
nés demoremos um pouco nas Nossas consi-
deragdes.

Mas eu encerrarel, Sr. Senador, dizendo que
a iniciativa do Poder Executivo na legislagéo
pode ser vélida, mas nao através de medidas
provisérias. Poderia ter iniciativa atraves de
mensagens com projeto de lei e com trami-
tacdo urgente. Se nos formos até as Ultimas
andlises da introdugdo da medida proviséria
na nossa Constituic&o, noés vamos ver que a
medida proviséria n&o foi nem votada pela
Constituinte como uma norma legislativa Na
redagao final é que essa questdo foi modifi-
cada. Foi colocada na redagéo final como nor-
ma legislativa. Nao foi votada.

O SR. RONAN TITO — Fo1 votada, sim

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Fot votada
amedida proviséria, mas néo foi incluida entre
aquelas medidas nas normas legislativas

O SR. RONAN TITO — Foi votada. Esteve
inclusive na Comissédo da Organizacado dos
Poderes

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Qutro dia
nds fizemos um levantamento e constatamos
esse fato. Nao ha irregularidade. Nao é ques-
tao de irregularidade; a redagao final fez o que
julgou correto Néo fo1 além dos seus direitos.

O SR RONAN TITO — Héa um engano. Eu
fui relator dessa maténia na Comisséo

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Iss0 e se-
cundario. O problema nao é esse. Nao estou
fazendo dentncia de coisa alguma, porque
isso jé foi discutido, jd mostrado como foi feito
O Senador Nelson Carneiro, que fez parte de
redacéo final, ja disse como tudo foi feito na
redacéo, e disse no plenario do Senado Por-
tanto, ndo existe davida alguma quanto a nor-
malidade desse fato. Apenas eu queria mostrar
como for feito

Mas, o problema que eu queria mostrar e
outro. No meu entendimento, eu votarei sem-
pre contra essa urgéncia indevida para essas
questoes de medidas provisérias Eu estarel
sempre considerando que hé outras medidas
para tomarmos. Pragmaticamente, que o Se-
nador Bisol ndo me ouga, eu estou acetando
a tese de que nds estamos atravessando um
periodo de dificuldades sociais muito graves
€ que nos temos que atender a uma urgencia,
para darmos a sociedade uma novalegislacao
O melhor caminho seria nés votarmos uma
proposta de iniciativa do Congresso. Se nos
néo temos capacidade para isso, vamos fazer,
através de medida proviséria E um erro, e

um absourdo, mas e uma misséo a mais do
Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Muito obrigado & V Ex* Esta Presidéncia dé
por encerrada a fase de discussdes e vai colo-
car em votacdo o relato do Senador Ronan
Tito.

O SR. RICARDO IZAR — Sr Presidente, pe-
¢o a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Concedo a palavra a V. Ex® para encaminhar.

O SR. RICARDO IZAR — Eu queria, dentro
do meu encaminhamento, deixar claro que
concordo com o Senador Jutahy Magalhées
e com o Deputado Jose Tavares

Entendo que, se buscasse um dos projetos
da Comissao, desse a ele o carater de urgén-
cia, nés fariamos muito mais pela Constituicéo
e pelo Pais do que votando essa medida. Por
isso, encaminhando a votagéo, voto contra
porque entendo que, embora relevante, ndo
e urgente a medida

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa)— Es-
ta Presidencia coloca em votacao

O 8R. RICARDO IZAR — Sr Presidente, pe-
¢o a palavra para encaminhar

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Concedo a palavra a V. Ex* para encaminhar.

O SR. RICARDO [ZAR — Eu gostana de
analisar um aspecto rdpido Essa medida, logi-
camente, e inconshtucional Falaram tanto em
projeto de lel, em regime de urgéncia, eu gos-
taria de lembrar, aos Srs. Deputados e aos
Srs. Senadores, que nos temos na pauta da
Cémara dos Deputados, ha oito meses, mais
de 10 projetos de lei com urgéncia. Isso &
uma utopita Na reahdade, ndo hé essa possibi-
hdade hoje Quem esta a exigir a aprovagéo
dessa medida provisoria ou do substitutivo do
nosso Relator nao e o Governo, e a propria
comunidade brasilera

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Em votagao Aqueles que concordarem e de-
rem o seu SIM

O SR EDISON LOBAO — Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. EDISON LOBAO — Sr Presidente,
eu acompanho o Relator entendendo que a
medida provisoria se reveste de uma neces-
sidade de extrema urgéncia O simples fato
de ser medida provisona e de ter um prazo
para ser examinada pelo Congresso Nacional
ja denota o seu carater de urgencia.

Em segundo lugar, penso que o maior argu-
mento em favor da urgencia sdo as proprias
greves no estilo em que estdo sendo feitas
O meu voto, portanto, € com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —Es-
ta Presidéncia coloca em votacao
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Os Srs. Parlamentares que concordarn com
oRelator queiram permanecer sentados. (Pau-
sa)

Aprovado.

Peco que sejam registrados os votos contré-
rios daqueles que assim se manifestaram.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta presidéncia, apenas por uma questdo de
formalismo e por uma questdo regimental,
com o devido respeito, comunica ao Depu-
tado Luiz Alberto Rodrigues que o seu voto
néo seréd levado em conta, porque, conquanto
esteja no exercicio da supléncia, o seu titular
se encontra presente.

Com a palavra V. Ex®.

O SR. RONAN TITO — Em que pese o
fato de eu ser membro da Comissédo e estar
aqui participando e acompanhando os traba-
lhos, gostaria apenas de fazer uma comuni-
cacdo de que estamos aqui, neste instante,
terminando a redagdo de um recurso para
ser encaminhado ao Plendrio nos termos do
art. 5° da Resolugdo n° 1. Faremos esse recur-
SO para ser entregue agora mesmo, ainda nes-
ta sessdo do Congresso Nacional, recorrendo
da deciséo desta Comisséo. O recurso esta
em minhas maos e, logo mais, dentro de al-
guns minutos, o estaremos entregando ao
Presidente do Congresso Nacional, para que,
no prazo de 24 horas, portanto, para amanha
ainda, convoque uma sesséo do Congresso,
para que possamos apreciar, a nivel de Plena-
rio, o pressuposto de admissibilidade da me-
dida proviséria.

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —Es-
ta Presidéncia gostaria de relembrar a este
Plenério que se encerra hoje o prazo dado
para emendas. E que, portanto, consulta o
Senador Ronan Tito quanto & viabilidade, a
sua sugestao de apreciagdo dessas emendas
€ a sua sugestdo para que possamos ter, tam-
bém, para anélise de votagdo, a sua avaliagdo
quanto as emendas oferecidas.

Gostarfamos de, obviamente, por tudo o
que aqui se falou, por tudo o que se comentou.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ja encer-
rou o prazo de emendas?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Se-
ra encerrado as 18h30min.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Pela or-
dem, Sr. Presidente,

O SR. GERSON PERES — Queria lembrar
ao Sr. Presidente a observancia do que dispoe,
no recurso & Comisséo. E que néo pode ser
feito s6 pela assinatura do ilustre Deputado
Virgilio. Tem que ter 1/10 do Congresso. Sao
57 assinaturas que facilmente recolheremos
agora.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Pois néo, Senador.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Para dar
uma explicagido ndo s6 ao Senador Jutahy
Magalhdes, mas a todos os membros desta
Comisséo.

Estive conversando com os assessores des-
ta Casa, ouvi alguns sindicalistas, conversei
com a Ministra do Trabalho, conversei tam-
bém com o ex-Mmistro do Trabalho, Arnaldo
Prieto, e continuo com toda a disponibilidade
para ouvir, dentro da exiguidade do tempo,
a todos aqueles que quiserem dialogar.

Direi ate ao Senador Jutahy Magalhdes que
a emenda, neste instante, pode deixar até de
ser relevante.

Amanha, o Deputado pelo Rio Grande do
Sul, do PT, que for meu companheiro na Co-
missdo da Ordem Social, falta-me aqui o no-
me, pediu-me que nés nos encontrassemos,
as 16 horas, no meu gabinete, para eu ouvir
os sindicalistas, chefiados pelo Presidente da
CdT, Jair Meneghelli, e estarei 14 no gabinete
para ouvi-los.

E como pretendo fazer um substitutivo da
matéria, j& conversando com o Deputado Egi-
dio Ferreira Lima e outros Deputados sobre
a matéria, para tirar algumas coisa que pode-
mos Julgar inconvenientes e outras inconstitu-
cionais, quero dizer a todos 0s membros desta
Comisséo que, independente das emendas
apresentadas, estou aberto para que discuta-
mos e fagamos um relatério da Comisséo.
Porque, neste instante, quando avoquei para
mirn, a obrigag@o de fazer este relatério, sabia
que, no Senado Federal e na minha Bancada,
tinhamos juristas mais competentes do que
ey, mas também entendo que & um 6nus mui-
to pesado, neste momento, relatar um assunto
desta gravidade.

Por isso, como Lider, pedi aos companhei-
ros que eu ficasse com essa obrigagdo, mas
ndo para ser exclusiva, apenas para assumir
publicamente, diante da populagao, a respon-
sabilidade com o assunto. Mas quero dividi-la
com os companheiros, no sé desta Comis-
s&@o, mas com todos aqueles que sentirem
condigbes de dar alguma contribuigao, por
favor, estarei hoje, amanha, & disposigao para
nds discutirmos.

E eu pretenderia, Sr. Presidente, se me fosse
possivel e se a Comisséo concordar, na 5°
feira, as 17 horas, apresentar o relatério na
Comisséao.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Tem a palavra V. Ex* pela ordem.

O Sk. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presi-
dente, ouvi aqui, atentamente, que um recurso
deveria ser interposto por 1/10 dos membros
do Congresso Nacional. Apenas, se os colegas
me permitemn, diria que o art. 5" dessa Resolu-
¢éo n° 1, diz o seguinte, Sr. Presidente:

“No caso de o parecer da Comissao
concluir pelo nédo atendimento dos pres-
supostos...”

Nao é a hipbtese:
*O inciso | desse art 5:

“No caso de o parecer da Comissdo
“concluir pelo atendimento dos pressu-
postos constitucionais” — que é o que
ocorreu-— “hé abertura de prazo méximo
de 24 horas para apresentacéo de recur-
s0s, no sentido de ser a medida proviséria
submetida ao Plendrio, a fim de que este
decida sobre sua admissibilidade.”

E o § 2° torna o preceito ainda mais flexivel,
porque diz:

*O recurso a que se refere o inciso
I, do § anterior, deveré ser interposto por
um décaimo dos membros do Congresso
Macional, ou lideres que representem este
nidmero.”

De modo que, espero que a Comissao res-
peite este prazo para a interposigéo de recur-
508, por aqueles que, porventura, desejarem
fazer.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presi-
dente, queria apenas uma informagéao sobre
a tramitagéo da matéria e a votagéo. Porque,
parece-me que o Deputado Egidio propos
que, como temos questdes de lel complemen-
tar, na matéria que se refere ao funcionahsmo
publico, que a votagéo fosse por maioria abso-
luta no Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Mas essa questao, Senador Jutahy Magalhaes,
vai ser discutida quando for examinada na pre-
liminar.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Quero sa-
ber apenas um outro problema, que nés va-
mos ter as duas hipbteses: lei ordinéria e lei
complementar. Aqui na Comisséo, se nés fi-
zermos um substitutivo nés vamos também
manter essa posigdo conflitante entre lei ordi-
néria e lei complementar. Chegando no plena-
rio nés vamos ter que votar lei ordinéria, tam-
bém, com a maioria absoluta, a parte referente
a lei ordinéria?

O SR.PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta colocagéo, Senador, s6 apds o acolhimento
do novo parecer do Relator, analisadas as
emendas que foram oferecidas. Nesta oca-
sido, entéo, eu acho que deveriamos esperar
o momento oportuno.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Se o Rela-
tor pudesse fazer uma separagéo nas duas
questdes.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES ~— Per-
mita-me, Sr Presidentie?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Pois nao.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Se-
nador Jutahy Magalhaes, a Resolugdo n° 1 diz
que, no segundo parecer que sera dado no
prazo de 15 dias, estd marcando quinta, inicial-
mente se discutiria a preliminar da constitucio-
nalidade ou néo, e depois o mérito. Entéo,
nessa hora da preliminar da constituciona-
lidade, o que V. Ex® sugere podera ser objeto
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de discussdo, e até de votagao. O Relator pode,
inclusive, aproveitar a sugestao do parecer.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia indaga se algum parhicipante
deseja ainda fazer uso da palavra, porque de-
seja dar por encerrada a sessdo. Marcando,
owvido o Relator, 0 Senador Ronan Tito, uma
nova sessao para as 17 horas da préxima quin-
ta-feira, dia 11.

Agradeco a presenga de fodos.

Esta encerrada a sess&o.

2* Reuniao, realizada
em 11 de maio de 1989

Aos onze dias do més de maio do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as dezessete
horas, na Sala da Comissao de Justica do
Senado Federal, reuniu-se a Comissao Mista
acima especificada, presentes os Senhores
Senadores Ronan Tito, Edison Lobao e Affon-
so Camargo e Deputados Plinio Martins, José
Tavares, Ronaro Corréa, Egidio Ferreira Lima,
Luiz Alberto Rodrigues, Geraldo Campos e Fe-
lipe Mendes. Deixaram de comparecer, por
motivo justificado, os demais membros da Co-
missao. Havendo ndmero regimental, o Se-
nhor Presidente Deputado Ronaro Corréa deu
como aberto os trabalhos da Comisséo e soh-
citou, nos termos regimentais, que fosse dis-
pensada a leitura da Ata da Reunido anterior,
que for dada como aprovada. Logo apbds, o
Senhor Presidente passou a palavra ao Relator,
Senador Ronan Tito, que apresentou um tra-
balho preliminar sobre a matéria, solicitando
fosse marcada uma reuni@o para o préximo
dia 17 as 10 horas, no que foi prontamente
atendido pelo Senhor Presidente. Apos a expo-
sicdo do Relator, usaram da palavra, sucessi-
vamente, os Senhores Deputados Egidio Fer-
reira Lima, José Tavares e Luiz Alberto Rodr-
gues, que teceram consideragdes diversas so-
bre a matéria Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente deu como encerrados
os trabalhos da Comissdo, ndo sem antes
agradecer a presenga de todos e determinan-
do a mim, Sérgio da Fonseca Braga, Assis-
tente da Comissdo, que lavrasse a presente
Ata que, depois de lida e aprovada, sera assi-
nada pelo Senhor Presidente e levada a publi-
cagdo juntamente com as notas taquigréficas
contendo o inteiro teor dos fatos ocorridos
na Reunigo.

ANEXOAATA DA 2°REUNIAO, REALI-
ZADA, EM 11 DE MAIO DE 1989, AS
17 hORAS, DA COMISSAO MISTA; DES-
TINADA A EXAMINAR E EMITIR PA-
RECER SOBRE A MENSAGEM IN° 65,
DE 1989-CN, QUE SUBMETE A DELI-
BERACAO DO CONGRESSO NACIO-
NAL O TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 50, DE 1989, QUE “DISPOE SOBRE
O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE;
DEFINE AS ATIVIDADES ESSENCIAIS;
REGULA O ATENDIMENTO DAS NE-
CESSIDADES DA COMUNIDADE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", COM PUBLI-
CACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA
PELO SENHOR PRESIDENTE; DEPU-
TADO RONARO CORREA.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa)— Ha-
vendo nimero regimental de presengas, da-
mos por aberta a reunigo ordinaria desta Co-
missao Mista, que avalia a Medida Proviséria
n° 50.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Ao
pedir aprovagao para a dispensa da leitura da
ata da reunido anterior, gostaria, a0 mesmo
tempo, de solicitar & Secretaria que retificasse,
de maneira aditiva, a ata anterior, dando cober-
tura & presenga dos Deputados José Tavares
e Egidio Ferreira Lima, cujas presengas néo
se fizeram constar no parecer que foi distri-
buido em avulso no dia de ontem.

Todos estao de acordo em dispensar a leitu-
ra da ata anterior? (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Ronan Tito,
pela ordem,

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, Srs. membros desta Comissdo Mista,
Srs. Parlamentares, ndo é um relatério.

Estou trazendo aqui um relatério prelimmnar,
tanto que néo estdo redigidos os artigos.

O que entendemos de fazer, hoje, o Lider
Ibsem Pinheiro, a Assessoria e eu, para tornar
mais democratico possivel este processo, foi
apresentar aos Srs. Membros desta Comissao
a idéia de que conseguimos filtrar, depois de
muitas discussoes, depois de ouvir, até fica-
rem roucos, patrdes, empregados e advoga-
dos, e, por tltimo, depois de receber, por escri-
to, da Ordem dos Advogados do Brasil uma
sugestéo, a que qualifico de perfeita, excelente,
um trabalho que significa a Ordem. E posso
dizer que ja estava quase tudo elaborado. Hou-
ve uma coincidéncia muito grande de ponto
de vista entre a Ordem dos Advogados e a
Assessoria do Senado que, na pessoa do Dr.
Alexandre e mais dos companheiros, estavam
trabalhando sobre a proposta e também sobre
a discuss@o em que nds, Ibsen Pinheiro e eu,
estabelecemos a presenca dos assessores,
apra que eles pudessem captar o que é politi-
camente possivel.

De nada adiantaria termos aqui um estatuto
juridicamente perfeito, um estatuto que aten-
desse a uma das partes ou até as mesmas
partes, se ndo obtivéssemos a possibilidade
de atendermos & sociedade representada pelo
Congresso Nacional.

Fico muito feliz de haver coincidéncia entre
aquilo que o Deputado Ibsen Pinheiro e eu
pensamos ser politicamente aceitavel com o
juridicamente aceitavel da Ordem dos Advo-
gados.

Estou submetendo, mas com humildade
mesmo, aos companheiros, uma copia da-
quilo que fizemos, do pensamento de cada
item, para que, depois, os companheiros nos
ajudem, raciocinando e, principalmente, tra-
zendo a contribuicdo da critica, da sugestéo,
para ai, numa préxima reunido, que poderia-
mos marcar, se o Presidente concordar, se-
gunda-feira a tarde ou terga-feira de manha,
elaborarmos um projeto de substitutivo Sera
um substitutivo quanto a isto n@o tenho duvida

alguma, porque ha algumas colsas da emen-
da, da Medida provisoria n 50 que néo déo
para discutir nem emendar. Entao, pensamos
num substitutivo, porque, com ele temos a
inteng&o de apreender todo o anseio do Con-
gresso Nacional

E possivel, claro Pedy, por exemplo, suges-
tdo de alguns deputados que, dada a sua colo-
rag&o politica, sé faltaram colocar um artigo:
“Quem néo fizer greve vai preso” Tinha! Ti-
nhamos projetos desse jeito. Tinhamos tam-
bém um projeto segundo o qual, mesmo sa-
bendo o Parlamentar que a Constituigdo asse-
gura o legtimo direito de greve, querer inqui-
nar greve de crime. Mas estas séo excegdes.
A maioria dos projetos s@o bons, a grande
maioria e boa, e, por 1550 mesmo, podemos
tirar muito do que aqui esta, nao ipsis verbis,
mas o espinto do que la esta, para colocar
aqui no papel Que isto sirva para meditarmos
sobre o assunto

Houve, nclusive, uma observagao do Depu-
tado Egidio Ferrerra Lima, que me pareceu
muito procedente — e estavamos inclinados
a ir para o Plendrio exigir a maioria absoluta,
quando nos acudiu, primelro, os assessores,
e, segundo, a Constituigdo, no seu art. 173,
§ 1°, que diz o seguinte

“Art 173 Ressalvados os casos pre-
vistos nesta Constituigéo, a exploragéo di-
reta de atvidade economica pelo Estado
s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a
relavante interesse coletivo, conforme de-
finidos em le1

§ 1- A empresa publica, a sociedade
de economina musta & outras entidades
que exploram atividade economica sujei-
tam-se ao regime jundico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagoes trabalhistas e tnbutarias.”

Podemos, a partir disso, encawxar também
essas empresas que dinamos de economia
mista, etc, dentro do regime de empresas pri-
vadas.

O SR. JOSE TAVARES — Chamo a atencao
para o art. 37, se ndo me engano, inciso €
ou 7° Creio que ele e taxativo ao se referir
ao servidor publico

O SR. RELATOR (Ronan Tito)

“Art. 37 Aadministragao publica, di-
reta ou Indireta ou fundacional, de qual-
quer dos poderes da Uniao, dos Estados,
do Dustrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao segumte:

T

VII— O diretto de greve sera exercido
nos termos e nos hmites definidos em
ler complementar *

Sim, mas como e que ficamos, aqui, com
oart. 173, § 1

“A empresa publica, a sociedade de
economia mista ¢ outras entidades que
explorem atividades economicas sujei-
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tam-se ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagdes trabalhistas.”

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Inclusive
para efeito econdmico, trabalhista, financeiro.

Ela tem as mesmas obrigagdes que uma
empresa comum; hado se pode tratar de ma-
neira diferente. O art. 37 é taxativo ao dizer
que néo se tratou de crédito sobre funcionério
publico; tem que haver lei complementar..
“Da Administragéo Pablica.

O direito de greve seré...”

O SR. RELATOR (Ronan Tito) ~ Fm lei
complementar.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Seria
uma incongruéncia

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia aproveita o ensejo para fazer
um comentério de extrema importancia, den-
tro do que reza a Resolugéo n® 1.

Pela Resolugéo n° 1 esgotar-se-iam, ama-
nha, os 15 dias de duragéo de vida desta Co-
missdo — quinze dias contados a partir do
dia 27 de abril, quando se deu a publicacéo,
no Diario Oficial da (nigo, da medida provi-
soria. Entretanto, como esta Resolugéo n° 1
s6 veio a lume no dia 3 de maio, entende-
mo-nos com a Presidéncia do Congresso Na-
cional no sentido de que esses 15 dias sejam
contados a partir da publicagéo da resolucéo,
que, até entéo, inexisha oficialmente.

Destarte, estamos fazendo requerimento ao
Presidente do Congresso, imaginando que ele
o acate, para a prorrogagéo do prazo de dura-
cao desta Comissdo até o dia 18 de maio,
quando, entdo, teremos que dar por findo o
trabalho a ser oferecido ao Plenério do Con-
gresso.

Mais ainda: esta Presidéncia quer aproveitar
o ensejo para colocar & apreciagéo do Plena-
rio, e espera até ter acatamento, até com lou-
vor, da decis&o, do espirito que o Relator, Se-
nador Ronam Tito, est4 imprimindo ao traba-
lho de relatoria, quandq oferece uma oportu-
nidade muito mais ampla e muito mais demo-
crética a participagéo geral do que aquela que
seria contida nos seus limites pessoais de par-
lamentar e de relator. Acho que, se alguém
tiver algo a opor, pego a fineza de manifestar,
porque os trabalhos se estéo processando de
maneira bastante desburocratizada e desinsti-
tucionalizada, mas isto é para o enriquecimen-
to e aproveitamento do trabalho.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Deputado
Egidio Ferreira Lima, s6 um minutinho. Eu
queria acrescentar mais alguma coisa em que
acordamos, ho final, mas que néo dava para
escrever aqui, e que é o seguinte: nés todos,
que temos um pouquinho de conhecimento,
até eu que nao sou, nem advogado, nem ba-
charel...

O SR. EGIDIO FERREIA LIMA — E bom,
tem uma vis&o juridica boa.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sim, mas
alguém sugeriu, e aché a sugestdo muito boa,
de que colocéssemos um artigo dizendo: “O

Ministério Pablico identificard ou denunciara
os abusos verificados e procedera a dentncia,
etc.” Jogarfamos para o Ministério Pablico. Isto
é 6bvio; o Ministério Piblico ja tem essa res-
ponsabilidade. Mas isto é para responder
aqueles que dizem o seguinte: Mas n&o tem
nenhuma pena? E também para que os sindi-
catos ainda mal avisados nesse momento sin-
tam que tem alguém atento aos abusos acon-
tecidos dentro da greve.

Isso € mais ou menos pedagdgico, porque
algum jurista purista podia dizer; mas isso é
6bvio, é o préprio Ministério Pablico que tem
essa responsabilidade e essa obrigagéo. E ele
pode constar expressamente para que, numa
atitude, digamos, depois de vinte e tantos anos
de ditadura: algumas coisas sao preciso. O
que abunda né&o prejudica.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia quer complementar, dizendo
que, no rigor, deveria ter sido apresentado hoje
um relatério, quem sabe, sob a forma de subs-
titutivo por parte do Senador Ronan Tito. En-
tretanto, nessa abertura que S. Ex* oferece a
todos os componentes desta Comissao, S. Ex®
traz aqui hoje, de uma maneira benevolente
— se eu posso dizer assim, Senador — um
retrato do trabalho que V. Ex® pretende ofere-
cer como substitutivo, e esta oferecendo, in-
clusive, ensejo a que todos participemos de
maneira contributiva.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Néo. Per-
doe-me, Sr. presidente, é por reconhecer a
minha incapacidade de esgotar o assunto, que
pedi aos Companheiros que me socorram pa-
ra criar também um espirito bem demcrético
nesta Comisséo, para que fagamos alguma
que ja sai desta Comisséo, digamos, com es-
paldo dela.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Contudo, esta Presidéncia quer solicitar ao Se-
nador Relator que tenha a fineza de, para cum-
prir os preceitos regimentais, oferecer, ainda
que n&o necessariamente agora, mas na préxi-
ma reunido, a relag@o das emendas que terdo
sido acatadas, e aquelas que teréo sido rejeita-
das, para que possamos dar cumprimento s
exigéncias regimentais do trabalho. Agradego
a V. Ex E oferego a palavra, pela ordem, ao
Delegado José Tavares.

O SR. JOSE TAVARES — Sr. Presidente,
nobres Colegas, é mais uma sugestéo dentro
desse espirito de informalidade da reuniao,
e com a visao da co-responsabilidade pelo
que desta Comissdo vier a sair em termos
de projeto, para dizer o seguinte: a Comissao
de Trabalho da Camara, depois de discutir
exaustivamente um projeto de regulamenta-
¢do da lei de- greve, adotando inclusive uma
postura de criar uma subcomisséo especifica
para tratar das atividades essenciais, conclui
por aprovar ontem um trabalho nesse sentido.

L4, participamos, durante vérios dias, de
ampla discussao sobre a matéria. Sugeriria
ao Senador Ronan Tito que levasse em alta
consideragdo aquele trabalho ali realizado. A
impressao que tenho, pela analise muito su-
perficial deste roteiro, & que ndo deu tempo

de V. Ex, inclusive, analisar com mais cuidado,
com mais profundidade, porque o trabalho
foi concluido ontem &s 17 ou 18 horas. Mas
faco um apelo a V. Ex", como seu Compa-
nheiro de Parlamento, e companheiro de Parti-
do, e seu admirador pessoal, para que real-
mente levasse em consideracéo aquele traba-
lho, porque € produto de uma andlise depois
de exautiva discussao. E, tenho para mim que
ali tem muito que se aproveitar e levar em
considerag&o, sobretudo quanto a essa ques-
tdo que V. Ex® colocado, do problema de abu-
s0.

Tivemos o cuidado de doar bem esse pro-
blemna, em que pese a prépria Constituigéo,
e definimos que os abusos cometidos serdo
punidos na forma da lei. Entdo, era esta a
consideragao. Isso para reforgar a preocupa-
¢&o da Presidéncia quanto a oportunidade, até
como forma de facilitar o processo de andlise
de discusséo do parecer de V. Ex® na préxima
reunido das emendas, porque, por certo, elas
suscitardo interesse, debate, e do debate é que
surgirdo as dividas e as solugdes de umn apri-
moramento do nosso trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre De-
putado Egidio Ferreira Lima.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, queria fazer um apelo ao Relator —
e tenho certeza que S. Ex® vai atender — no
sentido de fornecer & Comissdo, e mandar
ja tirar cépias do parecer da OAB. Ele é impor-
tante para que tenhamos uma visdo do que
diz a OAB a respeito da questéo.

Segundo estavamos falando aqui na possi-
bilidade de marcar uma reuniéo para terga-
feira de manha. Ora, matéria é conflituosa e
delicada, que vai exigir uma negociagéo muito
intensa — o Relator deve estar percebendo
isso — vao interessar aos Sindicatos, as Lide-
rangas e os Partidos. Ndo convém que se mar-
que uma reunido e o Reélator néo possa apre-
sentar o relatério. Acho que deveria ficar em
aberto a convocagéo da reuniéo, que podena
ser feita na tergca ou na quarta-feira.

Acho fundamental que se consiga que o
Presidente do Senado — e para isso o Lider
e Senador Ronan Tito tem um papel impor-
tante — prolongue esse prazo. Ora, S. Ex* pro-
longou e teve o prazo para a emenda comegar
no dia da publicagéo, mas como a Comisséo
nao pdde ser constituida, por causa de diligén-
cias dos pequenos Partidos, teve que se modi-
ficar a Resolugdo n° 1. Assim, n&o tem sentido
que a Comiss&o néo tenha o seu prazo prolon-
gado. E farfamos essa reunido na quarta de
manha, quando estivermos com o relatério
pronto. Nesta ocasidio, o Presidente convoca-
ria a reunido para que néo ficassemos vindo
para cé — esse processo desgasta a propria
Comissdo. Acho que a reum&o de hoje foi
importante por causa do esforgo...

O SR. JOSE TAVARES — Deputado Egidio,
permite um adendo a isso, se possivel?

Também para sugerir, Sr. Presidente, nobre
Relator, que seja distribuido a cada membro
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da Comisséo o resultado da Comisséao de Tra-
balho da Céamara

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia solicita & Secretaria dos Traba-
lhos que dé suprimento & sugestao do Depu-
tado José Tavares, no sentido que se distribua
aos membros da Comisséo o trabatho da Co-
missdo do Trabalho da Céamara dos Deputa-
dos, alem da comunicagdo da OAB que me
parece ja foi providenciada.

Pela ordem, concedo a palavra ao Deputado
Luiz Alberto Rodrigues.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Sr.
Presidente, quero fazer uma intervengéo que
acho precisa ser feita. Trata-se da questéo de
processo. Estive nessa reuniao quando foi de-
liberado quanto & admissibilidade da medida
provisoria. Votei contra. Confesso que me
preocupa o fato de o Congresso Nacional con-
tinuar a reboque do Poder Executivo em deci-
soes dessa importancia que devem ser toma-
das e devem ser feitas. Temos j&, em cinco
meses, neste ano, 55 medidas provisérias que
levam mais ou menos onze medidas provisg-
rias por més. Isso me preocupa.

Vencaida aquela etapa, quero dizer que con-
cordo plenamente com V. Ex® quando elogia
a condug&o que o Senador Ronan Tito, Lider
do PMDB no Senado, vem dando a essa ques-
t&o. Primeiro, ¢ um homem que conhece pro-
fundamente o assunto. Como empresério, S.
Ex* é grande e witorioso, mas, além disso, é
um homem que foi também Secretério de
Trabalho do Governo Tancredo Neves, quan-
do Mmas teve a sua Secretaria do Trabalho,
o espago do trabalhador recuperado com dig-
nidade, com espago realmente de participa-
¢éo. Foi alguma coisa marcante, inclusive, a
interiorizagéo do trabalho da Secretraia através
da criagéo de regionais para poder cobrir todo
o Estado. E um homem gue conhece a legisla-
¢do, que conhece varios paises e que esta
dando uma condug&o que tenho certeza sera
das mais valiosas, das mais importantes a esse
trabalho, que realmente deve ser feito. Nés
precisamos modernizar a legislacao da lei de
greve no setor.

Agora, quero fazer uma pergunta ao Sena-
dor e ao Relator no sentido também de contri-
buig&o. Acho que temos uma questéo polé-
mica aqui no item lll, que é a forma a ser
observada. Evidente que a consolidagdo dos
sindicatos passa necessariamente pela partici-
pacao dos sindicalizados e a questéo da inicia-
tiva da greve, da definicédo se havera greve
ou néo. Ela é comentada no item Ill, mas o
comentério, pelo que pude perceber, remete
isso a Assembléia da entidade convocada, na
forma de seus estafutos, € o item seguinte
indica — néo sei se é essa a interpretagéo,
provavelmente o Relator, ndo vai encampar
a questdo do voto pessoal e o quorurmn de
1/3 dos sindiczlizados.

Entao, queria fazer esse comentério e per-
guntar ao Relator se ndo seria importante ter
um quorum minimo ou um processo de vota-
¢éo que seria uma norma geral, uma norma
universal, para levar, inclusive, a participagéo
dos sindicalizados na discusséo das coisas

mais importantes, porque o sindicato no Bra-
sil, como norma geral, esté atrelado a uma
estrutura assistencialista: ofereceu o barbeiro,
ofereceu o atendimento médico, algumas coi-
sas que estéo, inclusive, sendo superadas, por
exemplo, pela implantacdo do SUDS. Hoje,
os sindicatos, se forem manter um atendimen-
to médico, estardo na verdade fazendo um
servico paralelo ao que o Governo esta pres-
tando, com eficiéncia. E tem alguns sindicatos
que, perdendo isso, hdo conseguiram ainda
trazer o sindicalizado e discutir as questdes
mais importantes por setor e por categoria.

Pergunto ao Senador se S. Ex° néo entende
que poderia ser buscado um mecanismo que
levasse realmente & participagao dos sindica-
lizados ao debate, ao voto, que fosse a urna
na fabrica, que fosse um quorum minimo,
pelo menos de 20%, alguma coisa perfeita-
mente factivel que pudesse redundar no forta-
lecimento do sindicato, pela participagao dos
sindicalizados nas questdes e assuntos mais
importantes para que, vamos dizer, pudésse-
mos, de alguma maneira, evitar aquilo que
é chamado assembleismo.

Eram as perguntas que eu gostaria de fazer
ao Relator.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Eu pediria
ao Deputado José Tavares que me aguardas-
se s6 um minutinho, porque vou aproveitar,
de uma s6 vez, para responder & indagagéo
de V. Ex* e do Deputado Luiz Alberto Rodri-

gues.

E por um instante s6, Deputado

Ontem recebi, por volta das 18 horas, o
relatério, o substitutivo a que chegou a Comis-
sdo do Trabalho da Camara dos Deputados,
das maos de trés ou quatro Deputados, inclu-
sive os Deputados Caé e Valentim. Comega-
mos ali por discutir alguns itens e me conven-
ceram — eu me convenci disso porque voltei
no tempo, quando Secretéario do Trabalho —
de que a greve tem em si uma forga imanente,
ela € um direito téo legitimo e essa conquista
do trabalhador é tao legitima, que embora seja
um direito novo, na figura juridica mundial,
hoje tem uma forga enorme, extraordinérial
E, ao tempo em que fui Secretério do Traba-
Iho, qualquer advogado patronal que quisesse
inquinar uma greve de ilegal, faria com facili-
dade e, mesmo assim, a greve continuava.

A Justica do Trabalho falava que a greve
era ilegal e a greve continuava e no final o
patréo era, muitas vezes, obrigado a fazer acor-
dos e até ressarcir o sindicato e os trabalha-
dores pelos dias parados Entao, comegamos
a pensar na forga da greve em si. Por outro
Jado, hoje tivemos no Senado uma discussédo
também demorada. Eu que estava apaixona-
do por aquela idéia da Inglaterra de votar e
tal, cheguei a declarar isso nas televisdes. Acho
que ndo adianta! E inécuo! Veja, e depois é
muito dificil, se os sindicatos dos Comercidrios
de S&o Paulo quiserem fazer greve... Sao quan-
tos milhGes de sindicalizados® Eu néo estou
falando de milhares, estou falando de mithdes,
como & que seriam colocadas essas urnas,
como é que seria a apuragdo?

Nés estdvamos assustados com o Sindicato
dos Metaltrgicos, € como é que fariamos umna

lei para um sindicato de barberros de uma
cidade pequena? Entédo, temos que acreditar
em duas forgas, na for¢a dos mecanismos
da democracia, primeiro. Quero dizer aos Srs.
Parlamentares que & medida em que fui estu-
dando tudo 1550, ouvindo os sindicatos, ouvin-
do todo mundo, fui ficando menos apavorado
com as greves, com os abusos dela. Nao estou
mais apavorado com nada disso, a democra-
cia hé de ter e tera a forga para coibir todos
os abusos Agora, greve é uma conquista do
trabalhador e o trabalhador é que var deter-
minar como fazé-la.

Lembro-me também, Deputado Luiz Alber-
to Rodrigues, de uma reuniao que tive com
0s Ministros do Trabalho da Alemanha. L4 é
um sistema interessantissimo que nos pode-
riamos até adotar. Eles tém dois Ministros.
A mando do Dr. Tancredo Neves, em 1984,
para saber como eram as relagbes de capital
e trabalho nas sociais democracias — e ele
ainda me preveniu: “Vocé nao vai ser Ministro
do Trabalho”, porque todo mundo dizia que
eu seria o Ministro do Trabalho, e eu dizia
que néo, nos ja sabiamos de antemado, que
era o Pazzianoto... “Mas vocé vai levantar para
mim porque eu quero que vocé levante, vocé
vai a Alemanha”.V. Ex’ lembra-se desses deta-
lhes, fui a Alemanha, fui a Italia, fui & Espanha,
colhi toda essa legislag@o, mas, principalmen-
te, o relacionamento. Lembro-me quando os
Ministros da Alemanha me disseram o seguin-
te: “Olha, a democracia — os Senhores terdo
a abertura — é um processo lento, complexo,
dolorido, vocés vao ter as dores do parto,
como todos os paises do mundo”. Preveniu-
me o Ministro politico, porque séo dois Minis-
tros: um politico e um burocrético, um com-
plementa sempre o outro, o Ministro politico
é escolhido pelo Partido que ganhou a eleigcéo,
e o Ministro burocrata é por carreira. Achei
uma beleza, mas isso s ¢é possivel dentro
do Parlamentarismo.

Entéo, comecel a advogar como “o advo-
gado do diabo™; mas, escuta, Ministro, e se
os Partidos sectérios se infiltrarem nos sindica-
tos? E ele disse: os sindicatos dos trabalha-
dores vao aprender e vdo perceber, durante
o tempo, quem esta realmente defendendo
os interesses dos trabalhadores e quem esta
usando os trabalhadores para fazer a sua politi-
ca. Isso aconteceu na Alemanha.

Hoje, posso dizer a V. Ex®, depois de 34
anos de democracia — dizia-me ele — nao
tem um sindicato da Alemanha infiltrado por
qualquer Partido. H& um sujeito do Partido
Comunista presidindo, mas ou ele cuida do
sindicato ou ele é demitido pelo préprio sindi-
cato.

Lembrel-me, também, da for¢a imanente
da greve, da forga que a greve tem. Entdo,
né@o pode fazer greve, é proibido fazer greve
e se faz a greve e o patréo é obrigado a pagar
até os dias parados na negociagéo, se quiser
que o sujeito volte.

Temos que lembrar alguns parametros,
mas eles sao ténues. Vou dar um exemplo:
vamos dizer que o Sindicato dos Metaltrgicos
de Sao Paulo resolva fazer greve e que a as-
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sembléia s6 tenha 10 mil e os 10 mil levantem
0s bragos. S&o s6 trés por cento do sindicato.
E um assembleismo, sem duivida alguma.
Mas, se a idéia pregada por aquela assembléia
tiver forga para contaminar, para tudo. Se nao
tiver forca para contaminar, ndo péara nada,
é fracasso.

A Lei de Greve — falel isso hoje na televis@o
— n&o ird diminuir as greves. Néo nos iluda-
mos e nao vendamos essa idéia. E igualzinha
aquela idéia de que tive muito medo: a Consti-
tuigdo vai resolver todos os problemas, assim
como a eleicéo direta para Presidente da Re-
publica vai resolver todos os problemas. Nao
vail

Agdora, o que resolve a greve, com o Pais
em crescimento, é a distribuicao da riqueza.
Isso resolve. Diminui, essencialmente.

Estamos tentando também, Senador, pari
passu, 14 na Camara e no Congresso Nacional,
aprovar a Lei Salanal e o salério minimo. Nao
é que acabe também com a greve, mas ate-
nua, d4 uma esperanga maior, cria também
uma possibilidade de justica na distribuigéo
dos salarios Se aprovarmos tudo isso a um
56 tempo, vamos gerar uma expectativa e uma
esperanga para a classe trabalhadora e até
patronal.

Hoje, no atual estagio, devo confessar aos
Deputados Luiz Alberto Rodrigues e José Ta-
vares, que fui convencido pela Comissao. Mui-
tas vezes ndo vemos o artigo estampado aqui,
mas o espirito da Comissdo me contaminou.
Esté certo? E foi com essa abertura que con-
versei com o sindicalista Jair Meneguelli, com
os assessores do Senado, com a Ordem dos
Advogados, com os patrdes de diversas cate-
gorias e, inclusive, com os presidentes das
grandes fornecedoras de energia elétrica, Dr.
Maério Behring; o ex-Ministro Jodo Camilo Pe-
nna, de Furnas; Luis Ricardo Goulart, da Ce-
mig; Murilo Macedo, por telefone. “Ronan, o
que vocé vai fazer af"? — disse-me.

Mas, quando se comega a discutir, verifi-
ca-se que a lei pode, mas néo ¢ tudo o que
eles desejariam, néo é tudo que a sociedade
deseja. A lei ndo pode fazer milagres. A Lei
de Greve nao pode distribuir a riqueza e acabar
com a mjusti¢a, neste momento. Disso esta-
mos convictos. Mas a lei pode, por exemplo,
dizer o que & essencial, o que ndo é essencial,
e dizer que numa fébrica, por exemplo, numa
aciaria, que nao é uma indGstria essencial, 1a
dentro tem alguma coisa essencial que néo
pode parar, embora a greve deva continuar.

Entéo, os sindicatos, junto com os patroes,
terdo que manter aquilo ali, até para a segu-
ranga da sociedade. J4 pensaram um depésito
de oxigénio ameacado pelo alto-forng e explo-
dir? Pode dar uma hecatombe numa cidade
ou numa regiao.

Recebi a visita dos portudrios. Fiquei mara-
vilhado. Eles me trouxeram um artigo dizendo
o seqguinte: “No porto, mesmo quando faze-
mos greve, alimentos pereciveis descarrega-
mos de qualquer navio, esteja até fora da pra-
¢a. Mandamos buscar para descarregar. Tem
alguns materiais para alto-forno que descarre-
gamos, porque, senao, explode o alto-forno”.

E trouxeram o artigo ja redigido. Maturidade
no sindicato.

Entdo, ndo podemos prever tudo isso nomi-
nalmente, mas podemos abrr, de uma ma-
neira geral, dizendo, mesmo nas entidades
nao essenciais, que haverd sempre alguma
coisa que deve ser mantida. E quem sabe
isso? O trabalhador e o patrdo, e eles, de co-
mum acordo, manterdo aquilo. Isso podemos
colocar na lei.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Senador,
permita-me um esclarecimento?

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Pois nao.
O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sobre

aquela discussao inicial que tivemos, eu estava
lendo aqui, en passant, o expediente da OAB.
Ele diz, na pagina segunda:

“Ao elencar no art 7° as atividades e
servigos essenciais, deixou evidente que
a sua finalidade néo foi a de regular o
exercicio do direito de greve, mas, sim,
atender apenas ao momento presente
das greves no Banco do Brasil e Banco
Central, o que, alias, conflita com o dis-
postono art. 15 damedida, que obediente
ao art. 37 da Constituigdo, preconiza lei
complementar para dispor sobre o direito
de greve nos servigos de ordem publica,
direta ou indireta, ou fundacional.”

A opinido que defendi perante V Ex* é a
mesma da OAB.

O SR.PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia pede licenga ao Plenério para
fazer um comentario. E que estamos traba-
lhando de uma maneira essencialmente libe-
ral, mas desejo ouvir do Plenério a concor-
déncia para que continuemos assim, porque
sendo a Presidéncia se sente tdo desfalcada,
tdo distante do Regimento que pode sofrer
observagdes desagradéveis.

O SR. JOSE TAVARES — Eu cumprimento
o Presidente e digo que onde hé& consenso,
néo ha Regimento.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Em com-
pensagéo, a medida diz que quando a greve
€ legal, deve-se pagar os dias parados Nao
concordo com isso. Mas néo concordo mes-
mo. Acho que tira até a dignidade do traba-
thador porque, vejam, foi declarada legal, va-
mos ficar a toa. Quanto? Até que o Tribunal
proceda como procedey ontem. O mesmo
Tribunal que deu a setenga sobre o mesmo
evento, foi obrigado a rever a sua setenga,
criando um eufermismo, dizer que era um no-
vodissidio quando nao era um novo dissidio.

Nés sabfamos que ele estava julgando o
mesmo processo, €ra apenas um recurso. E
também, por outro lado, é o seguinte: nao
vou proibir que se pague. Mas deixa-se isso
para a negociagédo das partes, por que o que
o trabalhador arrisca entrando em greve? Ele
oferece um risco & empresa. A empresa deixa
de faturar, deixa de ganhar dinheiro. Esse é
o espirito. E o trabalhador, o que ele perde?

O SR. EDISON LOBAO — Oferece também
um risco a sociedade.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E, oferece
um risco a sociedade. E o que o trabalhador
tem de risco? O seu salério, que ele deixa
de receber.

E para mim, esse negocio de falar em greve
legal e greve ilegal, desculpem-me, isto ndo
existe. Depois que a Constituicao garante o
direito de greve, a greve é legal.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — A
greve é legal, agora, como fazé-la e como pro-
ceder, o modus faciend, ai é que reside a
dificuldade. Realmente, a sociedade nao espe-
ra e ndo deseja que, por exemplo, encapu-
zados, que tém vergonha do seu préprio gesto,
continuem assaltando a propriedade privada.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Descul-
pem-me, Sr. Presidente, isso né@o é grave, isso
é invasdo da propriedade privada.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Mas esta dentro do contexto de greve, porque
fora da realidade da greve isso nao se perpe-
tua, isso néo se passa.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Por isso
colocamos aqui a 1déia de que o Ministério
Piblico podera denunciar e providenciar a pe-
nalizagéo dos abusos ocorridos durante a gre-
ve.
O SR. JOSE TAVARES — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Pois néo.

O SR. JOSE TAVARES — Aliés, no Titulo
da organizagéo do trabalho do Cédigo Penal
héalguns dispositivos que regulam a liberdade
de trabalho, inclusive com pena de recluséo
para a invasao da propriedade particular, da
propriedade privada.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Cabe de-
missdo por justa causa, cabe prisdo e cabe
processo. Nao tem nada a ver com greve. Por
outro lado, ha um perigo também de, no mo-
mento em que surpreendemos um individuo
infiltrado na greve, e pode ser até grevista,
com uma bomba na mao para atirar num
banco, se dizer. “néo, essa greve estd toda
errada porque um sujeito jogou uma bomba”.
Esta errado aquele individuo e ele deve ser
penalizado, ele deve ser preso, deve ser pro-
cessado, porque estd cometendo um crime.
Jogar bomba néo é greve. A greve esta bem
definida e definida de uma certa maneira den-
tro de um conceito internacional.

E a paralisacéo coletiva, num processo de
negociagéo, para obrigar que a parte, dentro
da negociagéo, possa ceder ao seu trabalho.

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — O
nobre Senador Edison Lobao com a palavra.

O SR. — V. Ex* fala ate na res-
ponsabilidade civil dos abusos.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Civil. Esta
aqui. Responsabilidade civil. Em alguns pon-
tos, as nossas sugestdes sdo mais fortes do
que a Medida Proviséria n° 50.

O SR. EDISON LOBAO — Sr. Relator, eu
gostaria de aproveitar a explicagéo de V. Ex®,
que é murto oportuna, muito Util, para dizer
que, em geral, tenho concordado comn fodas
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as posicdes de V. Ex®, e devo confessar que
ndo tenho me arrependido disso. Mas nesse
particular, no tocante ao 1/3, lamento néo po-
der concordar Veja V. Ex* ainda hoje, quando
devemos ter lido na primeira péagina do Jornal
do Brasil que 1 mil e 700 ferroviarios, em
27 mil, apenas 1 mil e 700 paralisaram os
transportes ferroviarios, infelicitando a vida de
700 mil pessoas, por que os demais 25 mil
nao se manifestaram? Seguramente porque
nao estdo a favor dessa paralisacéo.

OSR. — E uma greve de trans-
porte urbano?

O SR. — E, transporte urbano,
ferroviario, no Rio de Janeiro.

O SR. — Mas isso vai ficar em

atividade essencial e os sindicatos seréo obri-
gados a manter...

O SR. — Exato. Estou dando
um exemplo. V. Ex® diz que dez mil metaltr-
gicos serdo capazes de contaminar uns trezen-
tos mil...

O SR.

O SR. — Nao contaminarao
nunca Vai suceder sempre o seguinte: os dez
mil irdo decidir pelos trezentos mil, embora
duzentos e cinquenta mil néo estejam a favor.

Nés todos lutamos contra a eleicao indireta.
Queriamos todos que todos votassemn. Eu pro-
prio fui autor de uma emenda que restaurou
a eleicdo direta dos governadores. Queremos
democratizar o mais possivel as decisdes na-
cionais Por que, entdo, nao democratizar a
decis@o dos sindicatos, permitir que mil, dez
mil decidam por trezentos mil?

V. Ex* até em dado momento teve uma incli-
nagéo e se entusiasmou pelo sistema inglés.
Nada mais bonito do que isso, néo hé liber-
dade mais ampla do que na Inglaterra e la
néo e um terco, séo todos os associados que
tém gue se manifestar, e a maionia decide.

O SR, — Ate as esposas dos
grevistas poderdo votar. E uma belezal

O SR. — Interessante] Esté la
na lei inglesa e foi com esta lei, fazendo com
que todos se manifestem, e ndo apenas um
pequeno grupo, que a Inglaterra reduziu em
70% as greves. Nao vejo por gue ndo demo-
cratizar esta deciséo aqui, no Brasil. Meu Deus!
O que se esta procurando fazer néo é estabe-
lecer uma ditadura no sindicato, € democra-
tizar a decisdo, permitir que o maior hiimero
possivel de associados se manifestem.

A atual Lei de Greve manda que se faca
uma reuniao com 2/3, em primeiro turno Pois
bem, aqui reduz-se para 1/3. A deciséo se fara
por quanto? Por 1/6, e ainda se acha muito
15507 Eu néo consigo entender. A democracia
pressupde o qué? A manifestagdo de todos
ou da maioria Aqui ndo se quer a manifes-
tag@o sequer de 1/6.

— Qu nao.

Pego a V. Ex* que reconsidere sua posigéo
e volte & sua posicao inicial, pela belissima
lei britdnica, que interrompeu uma desgraga
na Inglaterra Havia uma sangria na economia

britanica, todos nés sabemos disso; uma com-
pleta sangria, que foi estancada com a Le
das Greves, de 1984.

Na ltélia, deu-se a mesma coisa. Bastou que
as greves fossem reduzidas ao minimo que
estao hoje para que a ltalia retomasse o seu
crescimento. Agora, V Ex® diz que 1sso néao
basta par causar a felicidade dos trabalhado-
res. N&o, temos um dispositivo na Constitul-
¢@o, e eu colaborei para isso, que & o gue
estabelece a participagdo dos trabathadores
nos lucros da empresa. Na proxima semana,
estarei apresentando um projeto regulamen-
tando esse dispositivo E por ai que euimagino
que o trabalhador podera ter o seu ganho real,
o seu lucro real participando dos lucros da
empresa. Isso fara com que ele trabalhe com
maior nteresse, com maior dedicagao porque
ele passa a ser socio da empresa, de algum
modo

Entretanto, a greve, e sobretudo a greve pela
greve, — como esta sendo feita — acho que
nao leva a coisa nenhuma a néo ser & nossa
infelicidade, que é o que estd acontecendo
no momento.

OSR ~— Admiro muito V Ex* Nos
temos a maior afinidade e, felizmente, temos
convivido de uma maneira muito fraterna, dis-
cordando alguma vezes do Plenério, mas sem-
pre nos respeitando mutuamente. Entretanto,
o que quero dizer a V Ex® € que existern algu-
mas dificuldades insuperaveis.

Dei o exemplo dos comerciérios do Rio,
de S&o Paulo e Belo Horizonte Como e que
vamos conseguir 1/6? Mesmo esparramando
por Venda Nova, Belo Horizonte, por todos
o0s bairros, como é que vamos colher dos co-
mercidrios essa votagéo, essequorum?

OSR. —Respondo a V. Ex* Pelo mes-
mo sistema atraves do qual a Inglaterra resol-
veu o problema: pelo correio. Nés todos sabe-
mos que o Correio brasileiro hoje esta inscrito,
entre os melhores do mundo E isso as expen-
sas do Governo, como se faz também na Ingla-
terra

O SR. — Ai e que acabamos com
o instituto do voto secreto. Para votar pelo
correio a pessoa tem que se identificar.

O SR. — Na medida em que ele
vota num sindicato ele estéd absolutamente
identificado. .

O SR — Em assemblela, sim, até
numa urna colocada por ali, mas quero saber
através do correio. O correio sé ndo me conta-
minou porque, na medida em que o sujeito
vai votar pelo correio ele tem que se identificar,
porque sendo eu, que ndo sou sindicalista,
poderia votar camuflato.

OSR. — Exatamente. No sindicato
o voto tambem é simples. O sujerto levanta
o brago e estéd votando Esté todo mundo
olhando a fistonomia do sujeito votando

O SR. — O voto e aberto.

O SR. — Enfim, est4 aberta a discus-
sao. Estamos discutindo e gostaria de ter as

sugestoes de todos Fica o Presidente encarre-
gado de marcar a data e eu me encarrego
de conversar com o Presidente. E uma ques-
tdo até de bom senso, porque a resolugdo
interna so for publicada no dia 3 e os quinze
dias devem ser contados a partir dai.

O SR — Estamos assumindo o
pressuposto de que o Senador Nelson Car-
neiro sera sensivel a que se dilate o prazo
até o dia 18, contando-se quinze dias a partir
do dia 3, quando se deu a publicagao da Reso-
luggon 1 Contudo, S. Ex® acaba de me dizer
que a sua sensibilidade nao passaria do dia
16 E preciso que contemos com o prestigio
do Senador Relator, dos Srs. Senadores que
estdo aqui e dos demais amigos do Senador
Nelson Carneiro, para mostrar a S Ex* da im-
portancia do significado de que por dois dias
possamos efetivamente oferecer um trabalho
a altura das expectativas da sociedade € um
trabalho que preserve a dignidade do Con-
gresso Nacional Néo e verdade?

Acho que esta entendido claramente. Ape-
nas para passar a impo esta situagao, o Sr
Senador Relator acaba de nos oferecer a opor-
tunidade de continuarmos contnbuindo com
idéias e pensamentos explicitados ate de ma-
neira escrita. S Ex* nos oferece, aqui, alguma
coisa como se fosse o balizamento de sua
idéia matriz Nao é assim, Senador?

OS8R

OSR — E nos vamos, se nao hou-
ver mais nada a tratar, dar por encerrada esta
reuniac de hoje

O SR — Sr Presidente, pego a pala-
vra para um esclarecimento. Pelo que pude
entender das colocag¢des ultimas de V Ex* so-
bre o problema do prazo, e bem provavel que
o Presidente do Congresso, na sesséo agora,...

O SR. — Nos requeremos a S Ex*
sobre 1550 por escrito e S Ex" devera, na ses-
séo de agora, as 18 horas e 30 minutos, deferir
0un&o o nosso requenmento, dilatando o pra-
zo.

O SR. — Se S Ex* defenr, o que
espero que aconteca, o nobre Senador Ronan
Tito teria o prazo ate a proxima quinta-feira.

O SR — Ate a proxima quinta-feira,
para o esgotamento da Comissao. Temos que
entregar esse trabalho pronto e acabado até
a proxima quinta-ferra ao Congresso, confor-
me preceitua o Regirnento.

OSR — O que signfica que o nobre
Relator tem que entregar a concluséo de seu
trabalho antes?

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Pa-
ra até que ele seja submetido a votagao plena-
ria desta Comissao.

O SR — Como existem muitas
emendas, reafirmo a minha preocupagao de
retomarmos a analise dessas emendas o mais
cedo possivel, porgue vimos que ocorreu ha
Comisséo do Trabalho da Camara, emenda
por emenda. Na hora em que V. Ex* ou qual-

— E o pensamento
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quer membro da Comissé@o comegar a se ater
a andlise de uma emenda, al entdo surgirdo
as davidas e indagagoes. Por isso é que estou
levantando essa preocupagéo. Amanha é sex-
ta-feira e a Comissdo néo se retine, segunda
é um dia em que normalmente os parlamen-
tares estdo chegando de viagem, como no
meu caso especifico; soL am terga e quarta-
feira, pois quinta-feira é o prazo final.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia quer rememorar que, conquan-
to entregue o trabalho desta Comisséo ao Ple-
nério do Congresso, ainda haverd, naquele fo-
ro, oportunidade de emendas a serem apre-
sentadas.

Esta Presidéncia entende também que seria
razoavel louvar-se e valer-se desta oportuni-
dade para retribuir ao Relator a delicadeza que
nos oferece, de maneira téo genti, oferecendo
a 8. Ex* a oportunidade de marcar o prazo.
Estamos aqui entre dois limites: se damos a
V. Ex® um prazo muito dilatado, diminui-nos
a hipétese e a possibilidade da discussao no
plenério do trabalho que V. Ex* oferecerg; se
diminuirmos esse prazo, diminuimos sua ca-
pacidade e sua possibilidade de negociar o
trabalho e a conversagéo sobre tudo.

Esta Presidéncia gostaria de ouvir V Ex®

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Acho que
terga-feira, as 17 horas, estaria bem para eu
apresentar o relatério definitivo, porque na
quarta-feira eu gostaria de levar ao plenério.
Vou tentar, nesses dias, o entendimento com
as Liderangas da Camara e do Senado, rece-
ber todas as emendas e discuti-las.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa)—Es-
tou sendo observado, aqui, de uma maneira
constrangida, e passo a observagdo avante,
de que terga-ferra teremos dificuldades de
quorum.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — As 17 ho-
ras? Acho que néo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) pode-
riamos pedir &s 17 horas e perdir inclusive,
a administrag@o para que fizesse a delicadeza
de fazer, por mensagem, a todos os parlamen-
tares, em suas residéncias de origem, a comu-
nicacéo da necessidade de que estejam pre-
sentes aqui.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Parece
que o entendimento aqui mais uma vez preva-
leceu e quarta-ferra, &8s 10 horas da manha,
seria o melhor para eu apresentar o relatério
definitivo para a Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia marca a préxima reunido para
quarta-feira, as 17, horas da manha, solici-
tando que sejam comunicados aos membros
da Comisséo este horério com antecedéncia
razoével, para que possamos contar com a
presenga de todos. Desta maneira, dé por en-

cerrada esta reunido, agradecendo a presenga
de todos. Muito obrigado

(Levanta-se a reunido as 18 horas e
28 minutos.)

PARECER N°

Da Comissédo Mista do Congresso Na-
cional designada para apreciar a Medida
Proviséria n° 50, de 27 de abril de 1989,
que “dispde sobre o exercicio do direito
de greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades
Inadidveis da comunidade, e di outras
providéncias".

Relator: Senador Ronam Tito.

Chega ao Congresso Nacional o texto da
Mensagem do Presidente da Reptblica n® 65,
de 1985 (182/89, na origem), encaminhando,
para os fins previstos no artigo 62 da Consti-
tuicdo, a Medida Proviséria n° 50, de 27 de
abnl do corrente ano, que “dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as ativida-
des esseciais, regula o atendimento das neces-
sidades inadiaveis da comunidade, e dé outras
providéncias”.

Nos termos constitucionais, sao pressupos-
tos necessénos e inarredéveis a legitimidade
do recurso & via legislativa excepcional, pelo
chefe do Poder Executivo, a relevancia da ma-
téria a ser disciplinada e a urgénc que as cir-
cunsténcias do momento impde para o adven-
to da pretendida nova tutela legal, com eficécia
plena e imediata.

ARevolugao do Congresso Nacional n° 1/89
determina que a Comiss@o exarmine, prelimi-
narmente, a ocorréncia dos pressupostos de
admissibilidade a luz dos preceitos constiiu-
cionais.

Assim sendo, nesta fase dos trabalhos, cabe
opinar, conclusivamente, pelo conhecimento
da maténa e, por conseguinte, pela sua ulterior
tramitagédo ou entdo pela prejudicialidade da
iniciativa.

Quanto ao primeiro requisito — relevancia
— entendemos plenamente configurada sua
existéncia A Lei Fundamental promulgada em
outubro de 1988 inscreveu o direito de greve
entre os direitos sociais assegurados ao traba-
thador Inegavelmente, a paralisacdo coletiva
das atividades laborais constitui um dos mais
importantes instrumentos de luta da classe
trabathadora para a consecu¢édo da melhoria
das suas condigbes sécio-economicas. Reve-
la-se, destarte de excepcional importancia pa-
raa sociedade como um todo a definitiva disci-
plina normativa desta garantia fundamental
assegurada aos assalariados.

Aurgéncia na adogéo de uma tutela juridica
do instituto decorre da subita proliferagéo de
movimentos grevistas nos mais diversos seto-
res econdmicos. A auséncia de normas ade-
quadas, ao novo contexto constitucional vem
causando grande perplexidade, inquietagéo e
inseguranga generalizada, ja que os limites do
legitmo nao estao ainda definidos. De resto,
séo as proprias entidades representativas da

classe laborial que estdo a revindicar uma
pronta acéo normativa nesta seara de vital im-
portancia para a coletividade.

Pelo exposto, opinamos pela ocorréncia dos
pressupostos constitucionais de relevancia da
matéria e necessidade de urgente disciplina
legal, devendo a proposicéo prosseguir nos
seus ulteriores trémites legislativos.

Sala das Comissdes, 9 de maio de 1989.
-— Dep. Ronaro Corréa, Presidente — Sen.
Ronan Tito, Relator — Dep. Gerson Peres —
Dep. Ricardo lzar — Dep. Plinio Martins —
Dep. Luiz Alberto Rodrigues (Vencido) — Sen.
Edison Lobdo —Sen. Chagas Rodrigues (Ven-
cido) — Sen. Jutahy Magalhées.

3* Reuniao, realizada
em 17 de maio de 1989

Aos dezessete dias do més de maio do ano
de mil novecentos e oitenta € nove, as dez
horas e cinglienta minutos, na Sala da Comis-
s&o de Justica do Senado Federal, reuniu-se
a Comissdo Mista acima especificada, presen-
tes os Senhores Congressistas: Senadores Ro-
nan Tito, Jutahy Magalh&es, Wilson Martins,
Edison Lob&o, Chagas Rodrigues e Affonso
Camargo e Deputados Francisco Amaral, Ro-
naro Corréa, Ricardo Izar, Egidio Ferreira Lima
e Gerson Peres Deixaram de comparecer, por
motivos justificados, os demais membros da
Comussdo. Havendo nimero regimental, o Se-
nhor Presidente deu como abertos os traba-
lhos, solicitando a dispensa da leitura da Ata
da reunido anterior, que foi aprovada por una-
nimidade. Ato continuo, o Senhor Presidente
passou a palavra ao Relator, Senador Ronan
Tito, que, entre outras afirmativas, comunicou
ter analizado as emendas oferecidas a matéria
e, apds exaustivo trabalho e considerando ao
méaximo o teor de cada proposicéo, havia che-
gado a termo seu Parecer. Colocado o mesmo
em discussa@o pelo Senhor Presidente, rece-
beu manifestagbes de todos os presentes.
Apbs longo debate entre os membros da Co-
missao em torno do Parecer do Relator, este
solicitou a palavra e sugeriu que fosse feita
uma pausa nos trabalhos, justificando tal me-
dida a necessidade de tempo para efetivagdo
dos acordos que permitiriam chegar a uma
conclusao satisfatoria do assunto em discus-
s&o Acatada, por unanimidade, a sugestéo,
foi a reunido suspensa as quinze horas e trinta
minutos e reaberta as dezesseis horas e vinte
minutos. Neste interim, o Relator, junto aos
demais membros da Comissao, optaram pela
apresentacéo de um projeto de lei de conver-
séo, conforme previsto no art 77, § 1, inciso
[ da Resolugéo n° 01, de 1989-CN. Isso feito,
fora matéira aprovada por unanimidade. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
deu como encerrados os trabathos. Agrade-
ceu a presenga de todos e determinou a mim,
Sérgio da Fonseca Braga, que lavrasse a pre-
sente Ata que, depois de lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente e levada a
publicagéo juntamente com as notas taquigra-
ficas contento o inteiro teor dos fatos ocorridos
na reunido
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ANEXOAATA DA 3°REUNIAO, REALI-
ZADA, EM 17 DE MAIO DE 1989, AS
10H50MINY, DA COMISSAO MISTA, DES-
TINADA A EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE A MENSAGEM N° 65, DE
1989-CN, QUE SUBMETE A DELIBERA-
CAO DO CONGRESSO NACIONAL O
TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA N° 50,
DE 1989, QUE *DISPOE SOBRE O
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE,
DEFINE AS ATIVIDADES ESSENCIAIS,
REGULA O ATENDIMENTO DAS NE-
CESSIDADES DA COMUNIDADE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", COM PUBLI-
CACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA
PELO SENHOR PRESIDENTE; DEPU-
TADO RONARO CORREA.

O SR, PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta aberta a reuni@o desta Comisséo Mista que
trata da anélise da Medida Proviséria n° 50.

Proponho ao Plenério, de inicio, a dispensa
da leitura da Ata da reunido anterior.

Em votacao. (Pausa)

Esta aprovada. Fica dispensada a Jeitura da
Ata da reunido anterior.

Como V. Ex* sabem, o objetivo precipuo
desta reuniéo é a oportunidade de dar ao Rela-
tor apresentar o seu trabaltho que, na verdade,
é um substitutivo, dado o quantitativo de alte-
ragdes e proposigdes novas que S. Ex® ofere-
ceu ao texto orignal da medida proviséria.

Vamos passar a palavra ao Senador Ronan
Tito, Relator da matéria, para apresentagéo
do seu parecer.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, pela ordem, sera
lido, primeiro, o parecer e em seguida iremos
apreciar as emendas e depois o substitutivo.

Da Comisséo Mista incumbida de exa-
minar e emitir parecer quanto aos aspec-
tos constitucionais e de mérito sobre a
Medida Proviséria n° 50, de 1989, subme-
tida & deliberacdo do Congresso Nacional
pelo Senhor Presidente da Reptblica atra-
vés da Mensagem nf 65, de 1989-CN,
que “dispde sobre o exercicio do direito
de greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, ¢ dd outras
providéncias".

Relator: Senador Ronan Tito

A Mensagem do Presidente da Repiiblica
n° 65, de 2 de maio de 1989, encaminha ao
Congresso Nacional, acompanhada de expo-
sicao de motivos subscrita pelos Ministros da
Justica e do Trabalho e ainda pelo Consul-
tor-Geral da Republica, o texto da Medida Pro-
viséria n° 50, de 27 de abril de 1989, que
“dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o atenti-
mento das necessidades inadiéveis da comu-
nidade, e dé outras providéncias™.

Em atengéo ao disposto no art. 5° da Reso-
lugdo n° 1/89-CN, foi proferido parecer preli-
minar reconhecendo a ocorréncia, no caso,
dos pressupostos constitucionais de admissi-
bilidade, a saber, a urgéncia e a relevancia,

sendo o mesmo acolhido pela maiona dos
membros presentes a sessao.

A decisao acima referida foi objeto de recur-
so para o plendrio, na conformidade do que
faculta o inciso [, do § 1°, do art. 5°, da citada
Resolugéo n° 1/89-CN, tendo sido confirmado
o entendimento majoritario da Comisséo e re-
jeitado o apelo

Na forma regimental, cumpre-nos, prelimi-
narmente, examinar a constitucionalidade da
iniciativa presidencial (art. 7° da Resolugao n°
1/89-CN).

Com relagado a este aspecto, trés ordens
de questdes estéo a merecer detido exame.

A simples leitura do art. 13 da medida provi-
soria sob exame revela ter o Chefe do Poder
Executivo pretendido recorrer a esta via excep-
cional de produgédo normativa para tipificar
diversas condutas penalmente ilicitas.

Ocorre que o texto constitucional promul-
gado em 5 de outubro de 1988, reiterando
vetusta tradigdo do nosso ordenamento, esta-
belece estrita reserva da le1 formal, ndo s6
para a definicdo de condutas delituosas como
também para a cominacéo de pena. Os inci-
s0s XXXIX e XL do art. 5* da Let Fundamental
arrolam entre os direitos e garantias funda-
mentais da pessoa humana:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito & vida, a liberdade, &
igualdade, & seguranga e & propriedade,
nos seguintes termos:

XXXIX — né&o hé crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia comi-
nacéo legal;

XL —a lei penal néo retroagira, salvo
para beneficiar o réu.”

Historicamente, o instituto da reserva abso-
luta de lei em matéria penal identifica-se com
o movimento de conquista de mais amplas
liberdades publicas. Na medida em que ficou
consagrado como um dos principios reitores
de toda a ordem constitucional civilizada a
triparticio das fun¢des do Estado (legislativa,
executiva e judicial), determinadas matérias,
por serem de especial relevancia para a segu-
ranga, a liberdade e a integridade do ser huma-
no, ficaram reservadas & competéncia exclu-
siva do legislador comum, vale dizer, do ente
institucional representativo da vontade cole-
tiva.

No sistema constitucional brasileiro, cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Uniéo, isto &, pro-
duzir direito novo, criar norma juridica derro-
gadora de outra de mesma hierarquia, enfim,
legislar, em geral (art. 48, CF.).

Excepcionalmente, faculta-se ao Presidente
da Republica adotar medida proviséria com
forga de lei (art. 62, C.F.). Este tipo de diploma
normativo, embora dotado de eficicia para
derrogar, temporariamente, a lei, com estanédo
se identifica. Tanto é assim que as Casas Le-
gislativas devem converté-la em lei, no exiguo

prazo de trinta dias, sob pena de perderem
0s preceitos, veiculados por esta via eficacia,
desde a respectiva adogao (art. 62, paragrafo
Gnico)

Ademais, as caractensticas nsitas a medida
proviséria indicam néo ser ela dotada de um
atributo essencial a let, qual seja a estabilidade,
a permanéncia no tempo. A definigao de uma
determinada conduta como delituosa nao po-
de nem deve ficar sujeita a eventual ratificagao,
ainda que no breve lapso temporal de trinta
dias Ou bem o tipo penal existe em termos
definitivos ou entdo nao pode como tal ser
havido.

Estas as razdes que nos levam a ter por
inconstitucional o art 13 da medida proviséria
sob exame

A alegacéo contida na exposigao de moti-
vos, segundo a qual * o projeto em questéo,
ao dispor sobre a tutela penal da organizagdo
do trabalho, guarda uma acentuada caracte-
ristica de Jex rmilorn na medida em que atenua
as sangoes penais impostas aos que praticam
um exercicio abusivo do diretto de greve”, de-
ve ser tida com as devidas cautelas.

Atenuagéo existe em relacdo ao constante
do Capitulo II, do Titulo I, da Ler n* 4.330,
de 1°de junho de 1964 E, entretanto, inegavel
que estabelece, a par das condutas puniveis
previstas no Titulo IV da Parte Especial do
Cddigo Penal, outras tantas, aumentando, as-
sim, a nosso ver desnecessariamente, o elenco
de crimes neste campo do direito.

Estando a repress&o penal devidamente as-
segurada no capitulo préprio do estatuto cri-
minal, entendemos despiciendo acrescentar
outras hipoteses.

Ainda quanto ao aspecto da constituciona-
lidade, a requisicao cml, tal como prevista,
parece-nos, por igual, atentar contra uma ga-
rantia fundamental do ser humano, qual seja
a de ndo ser a pessoa constrangida a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei

Assim estd inscrito no inciso Il do art 5°
da Constituicio:

I— Ninguem sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sen@o em
virtude de le1 "

Ora, a teor dos arts. 9" e 10 da Medida Provi-
séria n° 50/89, o conteudo especifico da requi-
si¢&@o civil sera determinado por ato de Presi-
dente da Republica, podendo ate mesmo re-
cair sobre a prestacéo for¢ada de trabalho por
parte de qualquer pessoa maior de 18 anos.
O objeto, a durago e o regime dos servicos
serdo arbitrariamente estipulados pelo Chefe
do Estado:

“Art 9 A requisicdo cwil, que tem
carater excepcional, compreende o con-
junto de medidas determinadas pelo Pre-
sidente da Republica, e necessanas para
garantir o regular funcionamento de ser-
vigos essenciais, podendo incidir sobre:

[—a prestacdo de servigos, individual
ou coletiva;
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Il — a cess@o de bens méveis ou semo-
ventes.

Parégrafo Unico. O ato que decretar
a requisigéo civil deverd indicar:

|— o seu objeto e duragéo;

— a autoridade responsével por sua
execucao;

Il — o regime de prestacédo de trabalho
dos requisitos.

Art 10. Arequsicdo de pessoas, que
recaird preferencialmente sobre os gre-
vistas, podera alcancar quaisquer traba-
lhadores maiores de dezoito anos.” (Grifo
nosso.)

Como se V&, estamos em face de normas
que delega ilimitado poder de coergéo ao Pre-
sidente da Republica, sujeitando, assim, qual-
quer pessoa ac absoluto arbitno estatal.

Considere-se ainda que, a titulo de regula-
mentar o inciso lll do art. 22 da Constituigéo,
a iniciativa presidencial excede os limites ex-
pressamente previstos na Le1 Maior. Confere
o preceito competéncia & Uni&o para legislar
sobre requisigdes civis e militares, em caso
de iminente perigo e em tempo de guerra.
E, pois, necessério a concorréncia de duas
situagbes faticas para legitimar a requisigao
civil em seus termos mais amplos, abrangen-
do inclusive a prestagédo coacta de servigos:

— o estado de guerra; e

— o iminente perigo.

Observe-se que, mesmo ha hipétese de de-
cretagdo de estado de sitio por forga de “co-
mogdo grave de repercussdo nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficéa-
cia de medida tomada durante o estado de
defesa” (art. 137, inciso I, CF), o instituto da
requisicéo limita-se a alcangar os bens dos
particulares (art. 139, inciso VII, CF), nunca
a propria pessoa nem a prestagdo de servigos
contra a vontade do interessado.

Finalmente, do ponto de vista prético, ha
de ser reconhecida a absoluta impropriedade
da pretendida disciplina normativa na medida
em que determina a incidéncia da requisigéo
“preferencialmente sobre os grevistas” (art
10). Se o objetivo a ser alcangado é a manu-
tencdo dos servigos essenciais para atendi-
mento das necessidades inadidveis da popu-
lagdo (art. 9, § 1°, CF), mais sensato e pru-
dente é o Estado recorrer aos meios ao seu
alcance para prover, ao indispensével. Como
se vera, esta a soluga@o preconizada no projeto

Tal como se encontra redigida a medida
proviséria, mais parece ter o Executivo preten-
dido usar o instituto da requisigdo como uma
penalidade a ser aplicada aos grevistas Se
assim é, configura-se a hipétese de manifesto
desvio de poder, constituinde, portanto, mais
uma razdo a evidenciar a desconformidade
do texto ao estatuido na Ler Maior.

O terceiro e Uliimo aspecto constitucional
a ser considerado diz respeito ao campo de
abrangéncia da proposi¢cdo executiva.

Evidencia-se, pela leitura dos incisos XII e
Xl do art. 7°, da medida proviséria analisada,
ter o Presidente da Repiiblica pretendido sujei-
tar ao regime legal ordinério a greve em servi-
¢os e atividades cuja execugéo encontra-se

diretamente afeta a entidades da administra-
¢éo dotadas de personalidade juridica de direi-
to publico. Por outro lado, o art. 15 do mesmo
diploma, em ateng&o ao disposto no art 37,
inciso VI, da Constituigdo, remete para a lei
complementar a defini¢éo dos termos e limi-
tes em que o direito a paralisagéo coletiva
podera ser exercitado “... nos servigos da Ad-
ministracao Pablica direta, indjreta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios...”

Ora, as fungdes de fiscalizagdo, controle de
meio circulante, cdmbio, administracéo de re-
servas bancérias e outras levadas a termo pelo
Banco Central do Brasil s6 poderéo sofrer so-
lug@o de continuidade quando da regulamen-
tagéo, por le complementar, de faculdade pre-
vista no citado inciso VIl do art. 37 da Carta
Magna

Comporta, pois, a proposigéo presidencial,
neste particular, contradigéo insuperéavel.

Segundo entendimento que esposamos, no
ambito do servigo publico em sentido lato,
a greve fica sujeita ao regime legal ordinario
apenas nas atividades econémicas exploradas
pelo Estado por intermédio de empresas pa-
blicas e sociedades de economia mista. E que
0 § 1° do art. 173 da Constituigao assim deter-
mina

“Art 173, "

§ 1° A empresa publica, a sociedade
de economia mista € outras entidades
que explorem atividade econdmica sujei-
tam-se ao regime juridico préprio das
empresas privadas, nclusive quanto as
obrigagdes trabalhistas e tributéarias.”
(Gofo nosso.)

Ressalte-se, que, mesmo sob a égide da
Constituicdo de 1969, cerceadora do direito
de greve nos servigos essenciais e no setor
publico, sempre foram tidas como excluidas
da vedagéo as atividades desempenhadas em
servigo industrial da administragéo. A Lei n°
4.330, de 1964, ora em curso de revogagao,
prevé:

“Art. 4° A greve ndo pode ser exer-
cida pelos funcionarios e servidores da
(niao, Estados, Municipios e autarquias,
salvo se se tratar de servigo industrial e
o pessoal nao receber sua remuneragéo
fixada por lei ou estiver amparado pela

s legislagdo trabalhista.”

(Y

Assim, entender-se que a paralisagéo cole-
tiva em qualquer setor da administragé&o mdi-
reta estd sujeito aos ditames a serem consig-
nados em lei complementar resulta em inter-
pretar o vigente texto constitucional como sen-
do mais rigido e repressivo do que o anterior,
neste campo especifico.

O projeto constante da parte final deste pa-
recer sana o apontado vicio de inconstitucio-
nalidade.

(ltrapassada a preliminar de constituciona-
lidade, passemos ao exame do mérito da me-
dida proviséria.

O artigo vestibular vincula a legitimidade
dorecurso a greve as reivindicagoes de caréater

“social”. Ocorre que tal restri¢do nao encontra
respaldo nem na letra nem no espinto do texto
constitucional. O art 9° da Lei Maior assegura
aos trabathadores plena liberdade para definir
os interesses a serem defendidos por inter-
médio do movimento paredista

Nesse passo, o projeto que segue, limita-se
a reproduzir a faculdade constitucional, nos
termos amplos em que ficou consignada.

Por outro lado, julgamos imprescindivel dei-
xar patente que, para todos os efeitos legais,
greve é a suspensdo coletiva, temporéria e
pacifica, total ou parcial, da prestacéo de servi-
¢os a empregador. Quaisquer outras atitudes
configuram, ou bem abuso do direito ou, en-
iAo, ilicito de natureza civil ou penal, conforme
o caso. :

Tema que tem suscitado grande polémica
é a questdo relativa ao quorum minimo de
deliberagdo, bem assim a exigéncia de voto
pessoal

Discordamos, no particular, da posi¢ao exe-
cutiva.

Greve é fato social e assim deve ser acolhida
no mundo juridico. Pretender transformar fato
em ato juridico, condicionando-se a respectiva
validade & observancia de formas adredemen-
te estabelecidas e uniformes para todo o terri-
tério nacional é desconhecer a realidade.

Qualguer movimento obreiro que tenha por
finalidade perseguir methores condigdes sé-
cio-econémicas para a categoria tem forga
imanente Pouco importa que a deciséo tenha
sido adotada por uma minoria. Ou bem a aspi-
ragéo corresponde & vontade efetiva da classe
e, neste caso, vingaré a despeito do direito
legal, qualquer que ele seja, ou entéo o pressu-
posto é incorrente e nada poderéa obrigar a
maioria a render-se ao desejo da minoria deli-
berante

Diz a exposicdo de motivos, com razao aliés,
que o constituinte patrio inspirou-se no mo-
delo portugués. No pais irmao, de fato; foi,
a nivel legal, prevista a nécessidade de quorum
decisério especifico para deflagragéo do movi-
mento. Entretanto, olvidou-se que {al premissa
s6 existe quando no estabelecimento “a maio-
ria dos trabalhadores néo esteja representada
por assoclagdes sindicais” (§ 1° do art. 2° da
Lei n° 65/77). Afora esta hipdtese, “o recurso
a greve € decidido pelas associagbes sindi-
cais” (art. 15 § 1°, da Lei n° 65/77)sem qual-
quer ingeréncia do legislador ordinério.

Cita-se com freqiiéncia o direito inglés para
sustentar a compatibilidade da exigéncia for-
mal com a liberdade maior assegurada.

De fato, naquele pais, lei de 1984, de inicia-
tiva do gabinete conservador da Sr* Thatcher,
previu a exigéncia. Entretanto, os propagado-
res da tese desconfiecem as peculiaridades
e especificidades do direito inglés.

Como bem adverte o ilustre Professor da
Universidade de Cambridge, Brian Mapier:

“Todos devem saber que ndo existe
direito de greve na Gra-Bretanha. Ha ape-
nas uma certa liberdade, gragas a inter-
vengao estatutéaria (legal), facultando, em
certos casos, a organizacao de agéo tra-
balhista sem responsabilidade civil por
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parte dos sindicatos e dos individuos que,
em principio, seriam responsaveis. Quase
sempre, o fato de entrar em greve confi-
gura uma hipétese de ruptura do contrato
de trabalho por parte dos grevistas.”

Adverte ainda o jurista.

*... for necessério a adogao de uma sé-
rie de medidas legislativas para proteger
os organizadores das agoes trabalhistas,
isto é, daqueles que deflagram o movi-
mento. Os sindicatos gozam, a este res-
peito, de uma grande imunidade em ter-
mos de responsabilidade por ilicitos, sen-
do que os trabathadores individualmente
tém proteg&o mais limitada.”

(in Revue Internationale de Droit Com-
paré — n° 3 — julho/setembro 1981 —
fls 762/763, traduzido do ongmal em
francés).

Vejamos, entao, em tal contexto juridico, co-
mo se insere o Trade Union Act de 1984, a
exigir quorum qualificado para deflagragéo do
movimento grevista:

“Ao contrério do que sucede na Fran-
¢a, a lei (na Inglaterra) ndo reconhece
imunidade aos trabalhadores quando in-
dividualmente decidem pela greve; em
quase todos os casos, eles s&o conside-
rados como tendo agido em violagéo
do contrato de trabalho e a este titulo
tornam-se passiveis de uma série de san-
¢bes nos termos do direito costumeiro

curar o direito de greve no contexto das
convengoes coletivas e, ai onde existe,
esté qualificado mais propriamente como
sendo uma liberdade. O desencadear de
uma agdo reivindicatoria por parte dos
sindicatos gera, em regra, nos termos da
common law, uma responsabilidade civil
no tocante aos lideres do movimento. En-
tretanto, uma imunidade é reconhecida
no que tange &s agbes desenvolvidas com
vistas a uma rewvindicagéo trabalhista. Es-
ta imunidade pode desaparecer num
grande nimero de casos e o Trade Union
Act de 1984 criou uma nova hipétese ao
estatuir que ela desaparece quando o sin-
dicato desencadela a reivindicagdo sem
antes ter obtido o apoio dos seus mem-
bros através de escrutinio secreto...”

(Brian Mapier, in Revue Internationale
de Droit Comparé — abril/junho de 1985
— ps. 395/396; traduzido do original em
francés).

Vé-se, portanto, que a auséncia do quorum
deliberativo ndo tem o condéo de transformar
a greve em movimento ilegal. A tnica conse-
qiiéncia juridica pela inobservancia do pre-
ceito € sujeitar o sindicato e os empregados
aos termos da common law, sendo esta mani-
festamente desfavoravel & classe obreira pois
ndo consagra preceitos de ordem publica a
proteger a parte mais fraca na relagao

Alongamo-nos nestas consideracoes de di-
reito comparado para demonstrar que os

exemplos estrangeiros devem ser analisados
com as devidas cautelas, pois nem sempre
tém pertinéncia & realidade nacional.

Tendo em vista a enorme diversidade regio-
nal que caracteriza o nosso pais, além das
naturais dificuldades que o movimento sindi-
cal enfrentaria para deflagrar qualquer greve
previamente sujeita a exigéncias formais e uni-
formes, entendemos por bem remeter para
o estatuto das entidades a definigdo dos crité-
nos a serem observados.

Em contrapartida, contrariamente ao pre-
visto na medida proviséria, deve a paralisagéo
ser a ultima etapa de um movimento reivindi-
catério. Por este motivo, exige-se, mesmo nas
atividades no essenciais, a notificacéo prévia
do teor das pretensdes com antecedéncia mi-
nima de 48 (quarenta e oito) horas. Expirado
o prazo sem possibilidade de acordo ou ajuste
com vistas a submeter o litigio & arbitragem,
libera-se a categoria para exercer o direito so-
cial.

A norma contida no art. 5° do projeto, além
de estimular a negociagédo direta e o recurso
& arbitragem, meio eficiente de autotompo-
sicao dos interesses em conflito, prevé a inter-
vencéao da Justi¢a do Trabalho quando provo-
cada por qualquer das partes (art. 114, § 2,
CF).

Aos grevistas devem ser assegurados os se-
guintes direitos:

—emprego de meios pacificos tendentes
a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderi-
rem a greve;

— arrecadagé@o de fundos e livre divulgacao
do movimento; e

— gdarantia contra dispensa imotivada.

Por outro lado, em nenhuma hipétese os
meios empregados podem violar ou constran-
ger direitos ou garantias fundamentais Qual-
quer manifestacdio ou ato de persuasdo ha
de respeitar o livre acesso dos demais ac local
de trabalho bem como abster-se de causar
ameaca ou dano a propriedade ou pessoa

Assegura-se, assim, o exercicio civilizado do
direito.

Coerentemente com a posigdo adotada
desde o inicio no sentido de considerar a greve
como um fato social e ndo um ato juridico
sujeito a forma previamente determinada, en-
tendemos que a deciséo a ser proferida pela
Justica do Trabalho hé de limitar-se a declarar
a precedéncia ou improcedéncia das reivindi-
cagdes. Ademais, para evitar a repeticédo de
eventos reprovéveis havidos no passado re-
cente, exige-se a imediata publicagéo do acér-
déo prolatado.

Inova ainda o projeto ao determinar que
as entidades classistas envolvidas assegurem,
de comum acordo, no curso da greve, os servi-
¢os minimos necessarios a evitar a ocorréncia
de prejuizos irreparaveis, bem como daqueles
destinados a preservar os equipamentos de
sorte a possibilitar a retomada das atividades
quando da superagéo do impasse.

A enumeragao dos servigos e atividades es-
senciais é reduzida aos casos onde, efetiva-
mente, a auséncia de toda e qualquer presta-
¢éo de trabalho possa colocar em perigo imi-

nente a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga
da populagao.

Verificada a impossibilidade de as partes en-
volvidas acordarem no conteudo e forma do
atendimento das necessidades minimas da
comunidade, comete-se ao Estado a respon-
sabilidade pela prestacéo dos servigos, poden-
do este até mesmo intervir no estabelecimen-
to

O prazo de pré-aviso no caso de greve em
servicos e atividades essenclais é ampliado
para 72 (setenta e duas) horas tendo em vista
a necessidade de serem organizadas equipes
de plantao.

Substitui-se o vasto elenco de punigdes e
sangdes estabelecidas na medida provisdria
por outra figura mais simples e eficiente. A
infrigéncia de qualquer dispositivo da lei, bem
como a manutengdo da paralisagdo em fla-
grante desrespeito & decisdo judicial passam
a configurar exercicio abusivo do direito de
greve. O fato, alem de sujeitar o agente as
sangOes trabalhistas, podera acarretar a res-
ponsabilidade, civil ou penal, na forma da le-
gislacdo especifica. Esta, pois, atendido o co-
mando constitucional (art. 9, § 27, CF.) sem
correr-se o nsco de transformar o diploma
trabalhista em estatuto repressivo.

Assim como ao sindicato cabe deliberar li-
vremente sobre a paralisacédo das atividades,
também a cessacéo da greve fica condicio-
nada & decis&o plenana da entidade.

Para os fins previstos no inciso VIl do art
37 da Constituigao, lei complementar definira
os termos e limites em que o direito de greve
podera ser exercido A norma tem por escopo
sanar o apontado vicio de inconshtucionali-
dade.

Finalmente, perfilhada orientacao mundial-
mente consagrada, veda-se a pratica do Joc-
kout, conceituado este como a paralisagéo da
empresa, por iniciativa do empregador, com
o objetivo de frustrar negociagoes ou dificultar
o atendimento de rewvindicagéo dos trabalha-
dores.

Sr. Presidente e Srs Congressistas, este é
o parecer. Ao encerrar a leitura deste parecer,
desejo ressaltar o trabalho diuturno dos Asses-
sores do Senado, que sdo O Dr Alexandre,
o Dr. Dupeirat, Dr. Ocilovsk e Dr. Teo, que
inclusive, esta noite fizeram um seréozinho pa-
ra poder redigir tudo isso.

Muitos dos Senhores vao verificar que neste
parecer foram captadas expressdes e senti-
mentos seus. Inclusive, quero ressaltar a inter-
vengédo do Deputado Gerson Peres, quando
S. Ex® nos lembra que o Codigo de Processo
Penal contern penalidades suficientes para pe-
nalizar qualquer crime durante a greve ou fora
dela. Tudo 1sso foi colocado aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Entende-se, entéo, que o parecer que acaba
de ser apresentado ¢ a expresséo do entendi-
mento do Relator com relagéo & Medida Provi-
soria n° 50. Destarte, o Relator, em fungao
de ter vazado o seu parecer nos termos ora
apresentados, oferece ao Plenério o substi-
tutivo.
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Antes da apresentagdo do substitutivo, que
ja engloba as emendas, o Relator vai fazer
comentérios sobre as emendas apresentadas.

O SR.RELATOR (Ronan Tito) —Peg¢o licen-
caaos Srs Parlamentares, para o fazer de ma-
neira bem sucinta porque sao 109.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Nobre Senador, por gentileza. Eu gostaria de
perguntar se o Plenério tem conhecimento
desse texto, se ja foi distribuida a sintese das
emendas oferecidas & Mensagem n° 65 soli-
cito & Assessoria a gentileza de distribuir ao
Plenario.

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — Peco licen-
¢a para fazer uma breve referéncia, principal-
mente &s que foram aceitas, pelas razdes 6b-
vias.

A Medida Proviséria n° 50 foram oferecidas
112 emendas Na realidade foram 109, mas
na numeragéo da méaquina, pularam 3 que
receberam os seguintes pareceres:

EMENDAS N*2,3,4,7e8

Visam estas emendas a suprimir a expres-
s8o “relativamente aos direitos sociais”, con-
tida no art. 1° ou, com o mesmo objetivo,
a dar nova redagéo ao referido texto. O parecer
é favoravel por entendermos da mesma forma
que seus autores, que ali estd contida uma
restricdo ao direito de greve, amplamente con-
templado na Constituigdo

EMENDA N° 5 (Substitutiva)

Séo pontos fundamentais desta Emenda
Substitutiva, subscrita pelos ilustres Deputa-
dos Edmilson Valentim, Paulo Paim, Nelton
Friedrich, Myriam Portella, Antero de Barros,
Domigos Leonelli e Geraldo Campos: asse-
gurar aos trabathadores o livre exercicio do
direito de greve, competindo-lhes decidir pela
oportunidade e os interesses a defender; a
constituicdo das comissdes de greve; a agéo
pacifica dos piquetes; a arrecadagéo de fundos
e a divulgagdo do movimento; a manutengéo
das condig¢des contratuais do trabalho durante
a paralisagéo; a proibigéo de intereferéncia do
Poder Priblico; a manutengdo dos servigos mi-
nimos de atendimento as necessidades ina-
diaveis da comunidade; a comunicagao prévia
do movimento nos servigos essenciais; a proi-
bicdo de punicées pela participagdo em greve;
a proibigao do lockout; a punigdo dos abusos
pela lei penal.

Se repassarmos a leitura do projeto que es-
tamos propondo, verificaremos que esses
pontos fundamentais estdo plenamente aten-
didos. Na verdade, ap6s os contatos feitos
com representantes de diversas categorias
profissionais e econémicas, com dirigentes de
entidades representativas dos mais diversos
extratos sociais, com colegas parlamentares
de diferentes partidos politicos, com autori-
dades do Poder Judiciério e mesmo do Execu-
tivo, sentimos que h4 um consenso quanto
a essas questdes, de natureza e importancia
vitais, que orientardo, em breve, os procedi-
mentos e as condigées com que os trabalha-

dores poderdo exercitar esse consagrado e
universal direito.

Assim, salvo um ou outro ponto de discor-
déncia, que de modo algum infirma a emenda
sob andlise, nosso parecer lhe é favoravel, na
forma do projeto que oferecemos a aprecia-
¢ao do Congresso Nacional.

EMENDA Ne 6 (Substitutiva)

Reportamo-nos, quanto a esta Emenda, de
autoria do 1lustre Deputado Domingos Leo-
nelli, ao parecer que oferecemos & Emenda
n° 5, também subscrita pelo Autor Tal qual
dissemos naquela oportunidade, o Projeto que
oferecemos pretende reunir o consenso das
vérias tendéncias, expressas, seja através de
mais de uma centena de emendas, seja nos
diuturnos contatos que o Relator manteve
com representantes dos mais variados seg-
mentos da sociedade. O substitutivo em exa-
me néo escapa dessa aglutinagdo de idéiais.
Ao contrério, se integra ao nosso trabalho, até
porque, na sua grande maioria, as disposigdes
propostas séo coincidentes com a linha mes-
tra que o inspirou e, mais que isso, serviu
em diversos pontos para aprimorar e suprir
lacunas de seu texto. Por tudo isso, e louvando
a iniciativa, ndo s6 pela precisdo de seus con-
ceitos, mas pela forma concatenada e sisté-
mica com que elaborou o seu trabalho, damos
a ele nossa aprovagéo.

EMENDAS N 11 e 12

O objetivo destas Emendas é suprimir do
art. 2° da medida proviséria certas imposi¢oes
relativas ao processo deliberativo da entidade
sindical no que respeita a deflagracéo da gre-
ve. Consideramos pertinentes e corretas essas
propostas. Na verdade, além do cerceamento
daliberdade sindical, ndo vemos como se pos-
sa estabelecer, por estimativa, o quorum dese-
javel e vélido para as deliberagdes, quando
se sabe que ha sindicatos que retinem, ape-
nas, algumas centenas de associados e outros
que atingem aos milhares Tais aspectos, no
entanto, ja& foram abordados na parte inicial
deste parecer, & qual nos reportamos. Nestas
condigbes e por termos adotado o entendi-

-mento dos autores das referidas emendas, so-
mos pela sua aprovagao.

EMENDA N° 23

A Emenda objetiva nao circunscrever as en-
tidades sindicais ou as comissoes de greve
afaculdade de utilizagao dos meios de persua-
s8o ou de promogéo de greve, respeitados,
sempre, os direitos daqueles que néo querem
aderir ao movimento. Adotamos no projeto
essa concepgdo, mantendo o diteito ao pique-
te e assegurando a plena liberdade do traba-
lhador de se autodeterminar. Parecer favora-
vel.

EMENDAS n® 25-68

Visam a suprimir do art. 5°, caput, e art.
8, caput, a expressao “legal”. Efetivamente,
face ao que dispde a Constituigdo, a greve
hé de ser acolhida pelo Direito como fato so-
cial. E impréprio, portanto, seu uso, razéo pela
qual opinamos pela aprovagao.

EMENDAS N 35, 36 e 37

Visam a supressé@o do art. 6° da medida
provisoéria. Seus autores justificam sua preten-
séo afirmando que a lei hdo pode continuar
mantendo o conceito da “llegalidade da gre-
ve". Aluz do preceito constitucional, ela devera
definir os abusos que de seu exercicio possam
advir. Assim sendo, somos pela aprovagao.

EMENDAS N** 47, 53, 54 e 59

As emendas objetivam suprimir alguns itens
do art. 7° da medida proviséria que, segundo
o entendimento do autor e nosso também,
néo se justifica a sua incluséo nesta lei. Desse
modo, opinamos pela aprovagéo.

EMENDAS N* 74 a 81, 84 a 86

Visam essas emendas a suprimir o paré-
grafo 2" do art. 8° e os arts. 9° e 10 da medida
proviséria Tais dispositivos versam sobre a
requisicdo cwvil. Ja tratamos exaustivamente
sobre a questao, como também expressamos
nossa opinido contréria a inclusao desse ins-
trumento no ambito de uma regulamentagéo
do direito de greve. Assim sendo, somos pela
aprovagédo

EMENDA N° 82 (Substitutiva)

Em parecer oferecido & Emenda Substitu-
tiva n° 5, tivemos oportunidade de esclarecer
que o nosso trabalho longe de ter um cunho
pessoal, deveria retratar, acima de tudo, o con-
senso das diversas tendéncias, opinides e con-
ceitos. Assim, o Projeto que oferecemos aco-
lhe, de certo modo, o pensamento majoritério
dos mars variados segmentos da nossa socie-
dade e do préprio Congresso Nacional. A ini-
ciativa do ilustre Deputado Konder Reis, que
prestigia o nosso Parlamento com a sua reco-
nhecida cultura juridica, serviu de orientagao
segura para a elaboragdo do texto que ora
submetemos & apreciagéo desta Casa. Se al-
gumas de suas disposigdes néo foram apro-
veitadas, exatamente por ndo serem consen-
suais, a sua grande maioria estd espelhada
no Projeto, motivo pelo qual, ressalvada a re-
dagéo que oferecemos, damos a emenda, em
termos globais, o nosso parecer favorével.

EMENDAS N 97 a 104

Todas essas emendas visam a suprimir, no
todo ou em parte, o art. 13 da medida provi-
sdria que tipifica crimes e comina penas para
a prética de determinados atos considerados
abusivos do exercicio do direito de greve. Ja
demonstramos, neste parecer, as razdes que
nos levam a considerar incabiveis, desneces-
sérias e, até, inconstitucionais tais disposigoes.
Concordamos, plenamente, com as supres-
sOes propostas e, portanto, nosso parecer &
pela sua aprovagéo.

EMENDA N° 108

Quer o ilustre autor da emenda que seja
suprimido o pardgrafo Gnico do art. 14, que
prevé, como circunsténcia agravante das pe-
nas ali capituladas, o anonimato do trabalha-
dor ou a utilizagdo de procedimento que difi-
culte a sua identificago. Concordamos com
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a eliminag&o desse esdriixulo dispositivo. Co-

mo ja afirmado, as penas e sangdes por ilicitos

criminais devem ficar restritas ao Cddigo Pe-

nal. Somos, pois, pela aprovagdo da emeda.
Pela Aprovagao Parcial

EMENDA N2 10

Visa a presente emenda suprimir o art. 2°
da medida proviséria por entender seu autor
que, na forma com esta redigida, estaria con-
substanciada uma intromisséo indevida do
Estado na organizacéo sindical. Estamos de
acordo quanto & necessidade de néo serem
criadas restricoes como ofez a medida provi-
sbria eniretanto, entendemos ser imprescin-
divel consignar na lei ordinéna previsdo de
que o quorum deliberativo para a deflagragéo
da greve conste do estatuto da entidade sindi-
cal. Pela aprovacéo parcial

EMENDA N° 17

A presente emenda dispde sobre a comis-
s80 de representagio dos trabalhadores nas
negociagoes ou na Justica do Trabalho, bem
como sobre a estabilidade a ser garantida aos
seus membros, no caso de nao serem dirigen-~
tes sindicais. No que tange a representacéo,
acolhemos nos termos do projeto.

Quanto a estabilidade pretendida, entende-
mos que ela é descabida no que se refere
aos abusos que forem cometidos. Inversa-
mente, os atos praticados em conformidade
com a lei ndo podem gerar qualquer forma
de puni¢éo ou afetacéo do contrato de traba-
Iho. Assim sendo, somos pela aprovagéo par-
cial

EMENDA IN° 18

A emenda pretende dar uma nova redagéo
ao art. 3° da medida proviséria, sern, no entan-
to, desnaturar-lhe o mérito. Contanto aceite-
mos o objetivo, optamos por outra redagéo
que, na verdade, alcanga os mesmos objeti-
vos. Pela aprovacéo parcial.

EMENDA N 27

Visa a assegurar, durante a greve, a manu-
tengéo das relagdes obrigacionais resultantes
do contrato de trabalho e remete ao Ministério
Publico a iniciativa de promover a manifes-
tagéio da Justica do trabalho sobre a legalidade
do movimento grevista, bem como o exame
do atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade e dos abusos que possam
ocorrer. Embora tenhamos optado por uma
redacéo diferente, o projeto contempla, em
linhas gerais, a pretenséo contida na presente
emenda. Pela aprovagéo parcial.

EMENDAS N 28, 29, 30, 31, € 34

A preocupagéo dos autores destas emendas
¢ assegurar a manutengéao do contrato de tra-
balho durante o periodo da paralisagdo, bem
como o pagamento dos salarios. Do conjunto
dessas sugestdes optamos, no projeto, por
uma formulac@o que atende esses objetivos,
ou seja, consideramos que a greve apenas
suspende o contrato de trabalho. No entanto,
as relages obrigacionais devemn tender a um
ajustamento, seja pelo acordo ou convengéo

coletiva, seja pela interveniéncia da justica do
treabalho ao julgar o dissidio. Quanto ao paga-
mento dos salérios, acreditamos que deva ser
objeto de negociagdo, como, alids, tem ocor-
rido em todos os movimentos grevistas ja de-
flagrados. por esses motivos, acolhemos, em
parte, as referidas emendas.

EMENDAS
N= 51, 60, 61, 65, 44, 43 € 45

As emendas pretendem introduzir altera-
¢Oes ao art. 7° no que concerne ao elenco
de servigos e atividades essenciais Conquanto
seja uma questéo realmente complexa a defi-
nigéo dos referidos setvigos e atividades, opta-
mos por uma redagdo que melhor reflete o
pensamento dominante. Nesse sentido, opi-
namos pela aprovagéo parcial dessas emen-
das.

EMENDA N° 50

A emenda visa a suprimir os incisos do art
7° da medida proviséria, com excegéo do IV
e do V, estabelecendo ainda que seréo essen-
cials somente aquelas atividades consideradas
como de urgéncia. O elenco de atividades ou
servicos essenciais constante na medida pro-
viséria, sem divida alguma, nao é fruto de
um critério rigoroso. Encontramos ali ativida-
des sem aquelas conotagées caracterizadoras
do servigo essencial. Por outro lado, ndo pode-
mos considerar como essenciais somente os
servicos médico-hospitalres e funerérios. Tive-
Mos a preocupagéo, ao elaborar o nosso pro-
jeto, de refletir um consenso que emergiu das
véarias emendas apresentadas. Por isso, somos
pela aprovagéo parcial.

EMENDA N° 55

Pretende o autor ver descaracterizada a es-
sencialidade do processamento de dados liga-
do & administragdo publica e servios essen-
ciais. Acolhemos, parcialmente, a sugestéo
para excluir, apenas, a referéncia & adminiss
tragdo publica.

EMENDA N 64

Visa essa emenda a acrescentar trés para-
grafos ao art. 7° com o objetivo de garantir
a prestag@o dos servigos indispenséveis ao
atendimento das necessidades inadiéveis da
comunidade. Entendemos que a pretensao do
autor estd contemplada no projeto, razao pela
qual opinamos pela sua aprovagao parcial.

EMENDA N° 67

A emenda objetiva suprimir o art. 8° porque,
segundo seu autor, a forma como esté dispos-
ta a matéria é imprépria. Concordamos no
tocante a requisig@o civil. entretanto, julgamos
necessério que a lei disponha sobre o prazo
do pré-aviso quando da deflagragéo de greve,
bem como sobre o atendimento minimo dos
servigos e atividades inadiéveis. Por isso opina-
mos pela sua aprovagéo parcial.

EMENDAS N# 71, 70, 72, 69
As emendas contemplam, em sintese, a
prestagédo dos servicos minimos para o atendi-
mento das necessidades inadiaveis, o prazo

para a deflagracéo da greve e a eventual subs-
tituicao dos grevistas nos servigos e atividades
considerados essenciais. Procuramos no pro-
jeto incluir as sugestbes contidas nestas
emendas, ainda que tenhamos optado por
uma relagéo diferente. Assim sendo, opina-
mos pela aprovacao parcial.

EMENDA N° 73

Autora da emenda pretende dar nova reda-
¢&o ao dispositivo que trata da preservagdo
do atendimento das atividades minimas ne-
cessérias a coletividade. O projeto apresen-
tado acolhe, em parte, a proposicéo na medida
em que determina que as entidades sindicais
diretamente interessadas acordem na forma-
géo das equipes de trabalho necessérias.

EMENDAS N+ 87, 88, 89 e 91

Essas emendas visam a suprimir, no todo
ou em parte, o art. 11 da medida proviséria,
que enumera, em seis Incisos, as hipdteses
da ocorréncia do abuso do exercicio do direito
de greve e, no seu parégrafo Unico, atribui
a responsabilidade solidéria dos dirigentes e
entidades sindicais pelas transgresses come-
tidas. Optamos por uma solugao mais gené-
rica para o tratamento desse importante as-
pecto do direito de greve. Ao Invés de enume-
rar as hipbteses, o que sempre tende para
o casuismo, alem de permitir a ocorréncia de
lacunas, preferimos considerar como forma
abusiva desse direito a nobservancia das pres-
cngdes legais ora estabelecidas, bem como
a manutengio do movimento ap6s a celebra-
¢&o de acordo ou convengdo coletiva ou, ain-
da, o flagrante desrespeito & deciséo da Justica
do Trabalho Acolhemos, partanto, tais emen-
das pelos objetivos que intentam alcangar,
mas consideramos imprescindivel a regulagéo
da matéria Pela aprovagéo parcial.

EMENDA N° 90

Aemenda propde a supressao total dos arts.
11, 12 e 13 da medida proviséria. Os arts.
11 e 12 enumeram as hipéteses em que ocor-
re o abuso do exercicio do direito de greve,
nclusive nos servigos essencias. O art. 13 co-
mina as sangdes penais desses abusos. Nem
tanto ao mar, nem tanto & terra. No corpo
deste parecer expusemos as razdes que nos
levam a excluir da futura lei a parte relativa
as sangoes penais. A definicdo dos abusos,
no entanto, ainda que de forma diversa & pro-
posta na medida proviséria, deve ser discipli-
nada, até porque assim o determina o art. 9
da Constituicao Pela aprovacao parcial.

EMENDA N° 93

Propoe a emenda dar nova redagéo ao inci-
soldo art 11 da medida proviséria. A exemplo
do parecer oferecido 2 Emenda n° 87, opta-
mos por ndo enumerar as hipéteses da ocor-
réncia do abuso do exercicio do direito de
greve, preferindo uma formulagdo mais gené-
rica. O objetivo da emenda, no entanto, é o
que pretendemos alacangar nas diversas si-
tuagdes que a lei deve prever, ou seja, a obser-
vancia de formalidades legais € das normas
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estatutarias do sindicato. Pela aprovagéo par-
cia.

EMENDA N° 94

O eminente autor da emenda propde seja
dada novaredagdo aosarts. 11 e 12 e a supres-
sao dos de nimeros 13 e 14. Nesse sentido,
remete a legislagéo civil € penal os atentados
contra bens e pessoas, ao mesmo tempo em
que pune os trabalhadores, pela prética desses
atos, com as sangOes de natureza trabalhista.
Concordamos, em parte, com o teor destas
proposicdes e as adotamos no projeto, inclu-
sive quanto a eliminag&o desse verdaderro es-
tatuto repressivo previsto no art. 13 da medida
proviséria. Pela aprovagéo parcial, nos termos
do projeto.

EMENDA N° 105

Embora n&o previsto na Constituicdo de
1967 nem na de 1988, o Jockout, como arma
do empregador para se opor, dificultar ou
mesmo, impedir a greve é repelido por quase
todas as legislagbes comparadas €, no Brasil,
pela doutrina e pela jurisprudéncia. Assim,
acolhemos a emenda, embora com outra re-
dag&o. Pela aprovagéo parcial.

EMENDA N° 109

D4 a emenda nova redagéo ao art. 14 que
pune, como falta grave, o abuso do exercicio
do direito de greve, como tal definido nos arts.
11 e 12 da medida proviséria. O tratamento
gue demos & matéria assemelha-se ao pro-
posto na emenda Caracterizado o abuso, ca-
bera ao empregador optar por qualquer das
formas previstas na legislagéo trabalhista para
punir o empregado faltoso, sendo certo que
a este ndo lhe faltara o recurso a Justica quan-
do se julgar prejudicado. Pela aprovagéo par-
cial da emenda.

EMENDA N° 112

Propde o ilustre deputado a adogéo, onde
couber, de algumas garantias ao trabalhador
relacionadas com o aliciamento a greve, & sua
propaganda, & proibigéo de punigdo pelo de-
satendimento das prescricdes dos arts. 8 e
12, bem como a substitui¢do de grevistas na
hipétese que especifica. Embora com redacéo
diversa da forma sugerida, o projeto acolheu
essas medidas de protecédo do trabalhador,
dai por que nosso parecer é favoravel em parte
a Emenda.

Pela rejeicao

EMENDA ¥ 1

A lei ordinéria, dirigida a sociedade como
um todo, deve ser clara, objetiva e explicita,
a comegar pela sua ementa. A simples refe-
réncia a um dispositivo da Constituicdo néo
esclareceré o grande puablico, principalmente
aos leigos, sobre qual a matéria de que frata
a lei, tornando seu conhecimento e divulgagcéo
menos acessivel. Pela rejeicio.

EMENDAS N** 9, 14 ¢ 15
Visam a modificar o art 2° da medida provi-
séria no sentido de ou alterar o quorurm mini-

mo exigido para deliberagéo, ou a introduzir
o sistema de votag@o através de voto pessoal
ou, ainda, obrigar o envio de copia da ata
da Assembléia, que decidiu pelo exercicio da
greve, ao Tribunal Regional do Trabalho.

Conquanto sejam dispositivos com a finali-
dade de tornar a deliberagéo da Assembléia
a mais democrética possivel, entendemos que
ao admiti-los estarfamos ensejando a intro-
missao do Estado nos sindicatos com a con-
seqiiente restrigdo da liberdade sindical asse-
gurada pela Constituigéo. Assim sendo, opina-
mos pela rejeicdo.

EMENDA N° 16

Entendemos ser indispensével a existéncia
de “comissoes de greve” destinadas a promo-
ver as negociagdes, em nome dos trabalha-
dores ou dos préprios sindicatos, com os em-
pregadores. Cabe considerar que , por ser livre
a associagdo sindical, nem todos os trabalha-
dores sao sindicalizados o que, entretanto, néo
lhes retira o direito de greve assegurado pela
Constituicéo. Pela rejeicao.

EMENDA N° 19
Visa a assegurar aos membros da comisséo
de greve a estabilidade conferida aos dingen-
tes sindicais, de até um ano a partir da decre-
tacdo do movimento grevista. E compreen-
sivel a preocupagédo do ilustre parlamentar.
Entretanto, convém ressaltar que a participa-
¢A0 na greve néo extingue as relagdes obriga-
cionais resultantes do contrato de trabalho.
Somente o abuso'do direito de greve é que
eventualmente poderia acarretar a dispensa
daquele trabalhador. Desse modo, néo enten-
demos necesséario um dispositivo que asse-
gure aos membros da comisséo de greve a
estabilidade pretendida pelo autor da presente
emenda. Pela rejeicao

EMENDA N° 20

A emenda, pelo seu teor, tem por objetivo
esclarecer que a medida proviséria ndo disci-
plina outros tipos de paralisacaé ja regulados
por legislagao especifica. Em que pese a inten-
¢éo do seu ilustre autor, parece-nos que a
adverténcia é desnecesséria a luz do que dis-
pde a Lei de introdugéo ao Cédigo Civil. Pela
rejeicéo.

‘

EMENDAS N> 21 e 22

Enquanto a primeira emenda visa a suprimir
totalmente o art. 4° da medida proviséria, a
segunda pretende apenas ver excluido do
mesmo artigo a expressao: “...respeitada, sem-
pre, a liberdade de trabalhe dos que a ela
se opuseram”.

E bem verdade que a medida proviséria
circunscreve as entidades sindicais ou as co-
missdes de greve e faculdade de utilizagéo
dos meios de persuasdo, respeitados, ainda,
os direitos daqueles que nao aderirem ao mo-~,
vimento. O texto da medida proviséria sugere
também, sem davida alguma, restrigées que
procuramos corrigir no Projeto. Por outro lado,
assim como asseguramos o direito ao piquete
a todos os grevistas, garantimos também a
plena liberdade do trabalhador de se autode-
terminar. Pela rejeica@o.

EMENDAS N> 24 e 26

As emendas objetivam suprimir ou bem o
inteiro teor do art. 5° ou, entao, apenas o seu
paragrafo Unico. Entendemos ser impres-
cindivel que conste da lei a regulagao das obri-
gagdes contratuais do trabalho durante a gre-
ve. Opinamos, pois, pela sua rejeicao.

EMENDA N° 32

A emenda acrescenta novo paragrafo ao
art 5° Somos pela sua rejeicao por julgarmos
que a lei ndo poderia, em hipétese alguma,
vedar as negociagdes entre patroes e empre-
gados, seja antes ou depois da deflagragao
do movimento grevista.

EMENDAS N« 38, 39, 40, 41 e 42

As emendas objetivam alterar a redagéo do
art. 6° da medida proviséra, ou supnmir al-
guns de seus incisos Entendemos que néo
existe greve ilegal, mas sim abusos que de
seu exercicio podem advir, como tivemos a
oportunidade de comentar no parecer geral
sobre a matéria. P|e1a rejeicao.

EMENDA N 46

Sustenta o ilustre autor da emenda que os
servigos de esgoto e limpeza publica nao sao
essenciais. Por termos posi¢do contréria ao
préprio fundamento da emenda, opinamos
pela sua rejeigéo.

EMENDAS N= 48, 49, 63 e 66

As emendas visam a incluir no art 7° outros
servigos ou atividades que, ao nosso ver, nao
devem ser caracterizados como essenciais ou
que sdo prestados pela administragao ptblica
direta. Por essa razdo, opinamos pela sua rejei-
¢do.

EMENDAS N= 52,56,57 e 58

As emendas visam a suprimir alguns itens
do art. 7° da medida proviséria. Ndo podemos
acolhé-los, uma vez que aquelas atividades
e servigos se enquadram perfeltamente dentro
do conceito de essencialidade.

EMENDA N° 62

Visa essa emenda a remeter a uma outra
lei a regulamentagéo das necessidades inadié-
veis, qual a forma de atendé-las e quars as
responsabilidades de empregados e emprega-
dores. Em sua apreciagéo preliminar, o Con-
gresso Nacional considerou relevante e urgen-
te a medida proviséria. Desse modo, ndo ha
como deixar para uma legislagéo futura o dis-
ciplinamento desta matéria para sermos coe-
rentes com a prépria deciséo do Congresso.
Assim sendo, somos pela rejeigéo.

EMENDA N° 83

A emenda é substitutiva do disposto no art.
9° da medida proviséria que prevé a hipdtese
de requisigdo civil para o atendimento dos
chamados servigos essenciais. Ao invés dessa
providéncia, alids repelida no projeto que ofe-
recemos, propde o seu autor medidas que
salvaguardem os direitos dos trabalhadores
por sua particiapacdo na greve. Esse objetivo
ja esta plenamente atendido na medida em
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que se declara que a greve apenas suspende
o contrato de trabalho.

Nos chamados servigos essenciais, que o
art 9 integra, entendemos que outro trata-
mento deve ser dado, pois hé necessidade
de responsabilizar os sindicatos e os trabalha-
dores pela manuteng&o das necessidades ina-
diveis da comunidade. Por isso, nosso pare-
cer é contrério & emenda.

EMENDA N 92

Sugere a emenda que o caput do art 11
faca expressa remissao ao § 2" do art. 9° da
Constituica@o. A lei, que esperamos seja apro-
vada, visa a regulamentar, no seu todo, caput
e paragrafo, do dispositivo constitucional cita-
do. Seria, assim, redundante e, porisso, desne-
cesséria, a remissdo pretendida. Pela rejeicéo.

EMENDAS N 95 e 96

Querem essas emendas a supresséo do art.
12 da medida prowviséria, que dispde sobre
o abuso do exercicio do direjto de greve nas
atividades essenciais. Se, de um lado, discor-
damos da forma pretendida de definigao des-
ses abusos, de outro, entendemos que a lei
né&o pode ser omissa quanto a esses aspectos,
até porque, expressamente, a Constituicdo as-
sim o exige. Nesse sentido, o projeto aborda,
em vérios de seus dispositivos, os casos e
as hipéteses em que o abuso do exercicio
do direito de greve se caracteriza, remetendo
para a legislagdo civil, penal e trabalhista a
aplicagdo das sangdes cabiveis. Pela rejeicao.

EMENDAS N 106 e 107

Propde a supressao do art. 14 da medida
provisdria que dispbe sobre a aplicagao suple-
tiva de sangdes de natureza trabalhista aqueles
que abusarem do exercicio do direito de greve.
Se concordamos com a supressao dos dispo-
sitivos que prevéem novas modalidades de
crimes e penas, como preceitua o art 13, o
mesmo ndo podemos dizer em relagdo ao
art. 14. Discordamos, é certo, da sua ampli-
tude e rigor, mas entendemos que, de qual-
quer forma, o abuso — e qualquer lei pune
os abusos — do direito de greve deve ser
penalizado. Assim, estamos propondo no pro-
jeto que, afora os delitos de natureza mdividual
puniveis pela legislagdo comum, o trabalhador
que extravassar seus direitos trabalhistas esta-
ra sujeito as sangoes cabiveis ja existentes em
outros diplomas legais. Por tudo isso, somos
de parecer contrério as emendas.

EMENDA N° 110

E aemenda supressivado art 15, quereme-
te & lei complementar o disciphnamento da
greve nos servigos da administragdo pablica
direta, indireta e funcional, consoante o que
dispde o art 37, inciso VI, da Constituigdo
Realmente, o referido art. 15, tal como esta
redigido, d& margem a interpretages equivo-
cadas. Ha servigos essenciais prestados por
entidades de direito piblico, como, também,
ha aqueles que, embora “publicos”, s&o reali-
zados por instituicdes ou empresas de direito
privado. Esses aspectos no entanto, preten-
demos ter esclarecido no corpo deste parecer

e, assim, justificado o texto que propomos no
projeto. Desta forma, por considerar que a
materia de que trata o art. 15 nao esta disciph-
nada na medida proviséria, como entende o
Autor da emenda é que opinamos pela sua
rejeigéo.

EMENDA N" 111

Pretende a emenda incluir no texto da me-
dida proviséra a revogacgéo dos arts 197, 200,
201 e 202 do Cédigo Penal, que dispde sobre
os crimes contra a organizagéo do trabalho

Ora, um dos pontos fundamentais que
orientaram o nosso trabalho foi, justamente,
a de considerar a greve como a paralisagdo
pacifica das atividades. Atentados contra a in-
columidade fisica ou & propriedade alheia néo
podem e nem devem ser identificados como
movimento de reivindicagéo, ainda que prati-
cados no curso da greve. Tratam-se de atitu-
des isoladas pelas quais devem responder os
seus autores na forma da le1 penal.

Por isso, somos de parecer contrario a
emenda.

Além das emendas citadas, recebemos su-
gestdes e subsidios de diversas entidades de
classe, categorias profissionais e até de cida-
déos interessados na busca do justo equilibrio.
Todos foram de grande interesse e valia, sen-
do diversos acolhidos.

Entre as sugestes aceitas — algumas tam-
bém objeto de emendas formais —, desta-
cam-se as seguintes:

a) considerar abusivos o cerceamento do
direito de cidadania de ir e vir e o direito ao
trabalho; a provocagdo de danos fisicos ou
materiais a terceiros; a ocupagéo de locais
de trabalho ou de qualquer dependéncia da
empresa por parte de grevistas, bem como
a paralisagdo do servigo em setores internos
da empresa ou estabelecimento, que ponha
em risco o seu patrimoénio, a seguranga indivi-
dual ou coletiva;

b) considerar, como essenciais, atividades
de controle ambiental, tais como tratamento
de efluentes domiciliares ou mdustriais, cuja
paralisagco possa acarretar riscos ao ambien-
te ou & populagéo; o abastecimento de dgua,
energia elétnca, gas e combustiveis; a distri-
buigdo e comercializagdo de medicamentos
e alimentos;

¢) vedar, durante a greve, em regra, a resci-
séo de contrato de trabalho e a contratagéo
de trabalhadores substitutos;

d) a proibicao de Jockout.

Cabe demonstrar, por seu contetido, pro-
fundidade e técnica normativa, ou textos ela-
borados pela Comisséo de Trabalho da Cama-
ra dos Deputados e pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. Ambos
possuem vérios pontos coincidentes, que fo-
ram acolhidos pelo projeto que ora apresen-
tamos

Assim, por exemplo, tanto a Comissao de
Trabalho, quanto a OAB, reservam aos traba-
lhadores — e somente a eles — competéncia
para decidir sobre a oportunidade e os interes-
ses a defender mediante o exercicio do direito
de greve, sem as limitagGes contidas na Medi-

da Provisona n 50/89. Ambas prevéem a
eventual eleicao, pelos trabalhadores em gre-
ve, de comissdo especial para coordenar o
movimento e representd-los nas negociagoes
com os empregadores, ou perante a Justica
do Trabalho. Essas propostas foram mcorpo-
radas no projeto

Se o Sr Presidente e o Plenario estiverem
de acordo, eu poderel passar a leitura do subs-
titutivo. Se a Comissao dispensar esse mister,
porque todos tém a copia do assunto, podere-
mos passar a fase de discussao.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —Héa
duas questdes de ordem para agora?

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Nao

O SR, AFONSO SANCHO — Pego a palavra
para falar sobre o substitutivo.

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Inscreverei V. Ex* para depois que o substi-
tutivo for apresentado.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, trata-se de questdo de ordem. Acho
que o substitutivo ja foi apresentado porque
o Plendrio dispensou a leitura uma vez que
todos tém o avulso em maéo. O relatério ja
foi lido.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Se
o Plendrio ndo tem a se opor nessa moda-
lidade de entendimento, esta Presidéncia da
por consagrado o mesmo.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Jé& temos
as inscrigdes para a discussao

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Tem a palavra, para questéo de ordem, o no-
bre Senador Afonso Sancho.

O SR. AFONSO SANCHO — Vejo aqui no
Art 77, paréagrafo unico, algo que entendo nao
representa a realidade, e a lei tem que repre-
sentar a realidade

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — (Im mo-
mento, Sr. Presidente

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Se-
nador Afonso Sancho, estamos ainda na fase
do entendimento. Parece-me que V. Ex*ja esta
se colocando na fase de discussdo. Permi-
ta-me V. Ex* a palavra, apenas para nortear,
para um pequeno esclarecimento Ouvimos
do Sr. Relator com delicadeza e deferéncia
de sua parte, observacdes quanto a todas as
emendas apresentadas Naturalmente, essas
emendas com o seu parecer que acaba de
ser lido deram como produto final o substi-
tutivo Foi dispensada a leitura desse substi-
tutivo que agora também se consagrou pelo
Plendrio. Vamos, entrar na fase de discussao
para, posteriormente, entrarmos na fase de
votacgdo. Essa, a colocagéo que queria fazer.
Na fase de discussdo, a palavra estd com V.
Ex* Senador Afonso Sancho

O SR AFONSO SANCHO — Era o que
ia dizendo, Sr Presidente O paragrafo unico
do Art. 7" diz:

“E vedada a recisdo de contrato de tra-
balho durante a greve..”
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Esté correto porque durante a greve pode-
se até dizer que o trabalhador esté sub judice,
*..bem como a contratagio de trabalhadores
substitutos”. A meu ver, isso nao € direito.
Digamos que um cidaddo tem uma fébrica
de gelo. Ele necessita de contratar pessoas,
para que as suas méquinas ndo se acabem
Isso néo esté aqui nos artigos essenciais. Diga-
mos que um exportador est4 preparando uma
exportagdo e o navio se encontra no porto.
Héa uma greve do seu pessoal. Ele ndo pode
contratar ninguém para terminar de embarcar
os produtos a serem exportados A meu ver,
isso vem descaracterizar uma lei, porque
quando a lei nao representa uma realidade,
ela é burlada. Ndo desejamos fazer uma lei
para ser burlada.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Nobre
Seandor, pego a V. Ex* que vire a pagina e
observe o Art. 9° no seu parégrafo Gnico que
diz:

“Nao havendo acordo, é assegurado
ao empregador o direito de, enquanto
perdurar a greve, contratar diretamente
os servicos necessérios a que se refere
esse artigo.”

Tem mais: veja o que diz o caput do artigo:

“Durante a greve o sindicato mediante
acordo da entidade patronal diretamente
com o empregador, manterd em ativida-
de equipes de empregados com o propé-
sito de assegurar os servigos, cuja parali-
sagéo resulte em prejuizo irreparavel bem
como a manutengéo daqueles essenciais
a retomada das atividades da empresa
quanto & cessagdo do movimento.”

Dei até um exemplo brincalho, jocoso, de
que uma fabrica de chinelo ndo é atividade
essencial. Porém, pode ter uma caldeira que
se continuar com o magarico aberto, cal a
carga de agua da caldeira, podendo ela explo-
dir e arrasar o quarteiréo. Logo, dentro de cada
empresa, mesmo que ela néo tenha atividades
essenciais... Por exemplo, o meu estado, que
é eminentemente sidertrgico, 14, j& hd uma
tradig@o. Na hora da greve, o sindicato se diri-
ge aos dirigentes e diz: “Como é que vamos
manter os fornos?” V. Ex* ja pensaram que
um forno aceso, com oxigénio aberto e sem
fusdo, a explosdo é de uma bomba de alguns
megatons. Por isso, no caput do At 9° fica
ressalvado que em qualquer empresa, nhdo
precisa ser de atividades essenciais, deve ha-
ver wm acordo eptre patrao e empregado. Te-
mos que partir do pressuposto de que a greve
n&o é guerra. A greve é uma atitude civilizada
prevista em lei, que déa direito ao trabalhador
de ordeira e pacificamente se organizar para
uma paralisagéo, a fim de, no seu contato,
na sua barganha com o empregador, possa
obter o reajuste salarial. A greve é o instru-
mento mais forte que o trabalhador tem na
barganha pelo salario. Mas ndo podemos ad-
mitir — digamos — que v4, no exemplo que
V. Ex* deu, no caso, deixar derreter os gelos,
porque ele estaré faltando com a Lei de Greve,
e isso estd cominado no art. 9°

O SR. AFONSO SANCHO — Sr. Relator,
realmente o Art. 9¢ suaviza. Portanto, ndo héa
& necessidade de se colocar “..bem como
contratagéo de trabalhadores substitutos”.

O SR. RELATOR(Ronan Tito) — Veja V. Ex*
que eu estou admitindo aqui até a possibi-
lidade. Fui secretério do Trabalho durante dois
anos e dois anos atipicos, quando houve a
abertura democrética, no periodo em que o
primeiro governador foi eleitopelo voto popu-
lar: Tancredo Neves. S. Ex® me convidou para
ser o seu Secretério do Trabalho. Explodiu
greve por todos os lados. No entanto, devo
afirmar a V. Ex®— & um depoimento que quero
dar — eu era um empreséario na Secretaria
do Trabalho. Até relutei em aceitar o convite,
por causa disso — Sinto-me meio fariseu Sou
um empreséario e o Dr. Tancredo Neves con-
venceu-me a aceitar o convite. Digo a V. Ex*
que nunca vi um caso como esse. Entrava-se,
em greve, o entendimento vinha. As vezes,
ha um desentendimento do patrdo com o em-
pregadc = -uec patréo diz: “Preciso de cem
empregad. para manter esses fornos”. Os
empregados respondem: “V. S* néo precisa
de cem mas de vinte e cinco®. “Precisa de
um na boca do forno". Cheguel a presenciar
essas discussdes e até bancar o mediador.
No final, chegdvamos a um acordo. Isso em
todas as vezes.

Gostaria de dizer a todos os Srs. Senadores
que estamos vivendo um momento pedagd-
gico, isto €, o momento da transigao da ditadu-
ra para a democracia. Por 1ss0, temos que
aprender a conviver com estatutos que séo
aceitos, consagrados dentro da democracia.
E a greve néo é somente consagrada em toda
democracia como também é assegurado o
direito de greve no Ar.t 9° da Constituigdo Fe-
deral, portanto, € um direito constitucional. Va-
mos querer construir uam sociedade civiliza-
da, ou seja, que entre patroes e empregados
n&o haja uma guerra. Caso contrério, depois
da paralisagao, como haveria a continuidade
dos trabalhos?

O SR. AFONSO SANCHO — Senador Ro-
nan Tito, reconhego e ressalto a experiéncia,
avivéncia de V. Ex®, ndo apenas nesse assunto
como também em outros. Porém, acredito
que isso aqui é demais em face do Art 9°
por suavizar o assunto. Néo quero fechar a
questéo. Estou apenas advertindo o Plendrio.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Agradego
a colaboracgéo de V. Ex*

O SR.PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia esclarece ao Plenério que esta-
mos em fase de discussé&o. Por fineza, os Srs.
Parlamentares que desejarem se inscrever que
déem o seu sinal

Tem a palavra pela ordem o nobre Depu-
tado Gerson Peres

O SR. GERSON PERES — Sr. Presidente,
Srs. Senadores.

Obs.: (Gravagdo cortada.)

“... porque escoimou uma questdao que no
nosso modesto entendimento de advogado

de provincia néo era inconstitucional, que é
o quorum estabelecido para a Assembléia.”

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Mesmo
sendo de provincia é brilhante, porque é pro-
fundo conhecedor do Direito.

O SR. GERSON PERES — Muito obrigado,
Ex. Louvo esse poder de sintese que pocurou
aproximar o méximo esse substitutivo, salvo
algumas criticas que pego permisséo para fa-
zer, dado o novo espirito constitucional estabe-
lecido pela Constituinte de 1988. Tenho algu-
mas duvidas e até penso que elas procedem
por forga dos dispositivos legais inseridos na
Consolidagao das Leis do Trabalho

O quorum para o estabelecimento de uma
decisdo, parece-me indispensavel, porque s6
hé legitimidade de decisdo quando hé a deci-
s@o coletiva. Logo, a lei tem que estabelecer
algum quorum.

Para as eleigbes das entidades sindicais, a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, nos @
524, 529 e seguintes, estabelece um quoru ..
Na primeira, na convocagéo teria que haver
marioria absoluta. Depois, qualquer nimero,
a mairoia de 2/3 dos presentes. Mas ha um
quorum para legitimar o presidente, o secre-
tario, o tesoureiro do sindicato, sem o que
ele néo teria possibilidade de comandar todo
aquele elenco de pessoas.

Néo se quer um quorum alto, mesmo por-
que, até nas eleigdes populares legitmamos
representantes, as vezes com dez, vinte por
cento da populagéo.

Ha paises, como a Suiga, onde o voto néo
é obrigatério, em que se vota o minimo da
populagéo eleitoral, até com 5% se elege os
seus deputados, os seus senadores, 05 seus
governantes.

Esta alegacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil e de outras entidades de que o quo-
rum para deliberar sobre a greve ¢ inconstitu-
cional, ndo procede porque nao existe no texto
danova Constituigao nenhuma norma expres-
siva que proiba quorum. Ela silencia. E onde
ela silencia, o legislador tem a ampla compe-
téncia legislativa para estabelecer as normas
que achar conveniente para as necessidades
da sociedade. Essa a minha primeira questéo

A segunda concerne a legalidade levantada
pelo Sr Relator. Ndo concordo, em absoluto,
que ndo se estabeleca na lei a legalidade ou
a ilegalidade da greve. Nao concordo pelo que
vem expresso no préprio substitutivo do Re-
lator.

Na parte referente ao Art. 14, S. Ex* diz:
“Constitui abuso de direito de greve a inobser-
vancia das normas contidas na presente lei”.

Ora, se alguém infringir um dispositivo da
presente lei ja constitui ilegalidade. Né&o cabera
nem ao empregado nem ao empregador, no
estado de dieito em que vivemos, declarar a
legahdade da greve, porque a lei é de greve.
E a greve. Nao vamos sofismar, vamos & préti-
ca Eu discordo justamente por isso.

A meu ver, esse substitutivo deveria correr
mais para o estudo de direito em que vivemos.
Vivemos no estado de direito, que significa
assentamento de todo o Estado no tripé de
liberdade, de legalidade e de controle jurisdi-
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cional. No meu modesto entendimento, sé a
Justi¢a; nem o Estado, nem o Governo que
¢ o grande patrdo deste Pais, tem o poder
de dizer algo sobre greve. Por isso temos uma
das melhores Justigas estabelecida no ramo
trabalhista, que é a Justiga do Trabalho no
que diz respeito ao seu conceito, & sua organi-
zacdo. E ela estd apta a controlar a greve por-
que no estado de direito cabe ao controle juris-
dicional todos os fatos decorrentes de qual-
quer atitude tomada por cidadao ou por coleti-
vidade.

Justifico. Por que digo isso? Porque o substi-
tutivo do Sr. Relator transfere para o empre-
gador direitos que sdo dos Tribunais: punir
por forca de uma greve existente o empregado
com adverténcia, com suspensdo, com resci-
580 de contrato de trabalho ou com dispensa
por justa causa

Quanto ao abuso, o paragrafo Ginico do art.
14 assim dispde. “Verificada a hipStese pre-
vista no artigo anterior, no caput, que é o abu-
s0, é facultado ac empregador responsabilizar
civilmente o sindicato e aplicar, segundo a
gravidade da culpa, as seguintes penalidades
aos trabalhadores. Ora, isto fere o estado der
direito. O empregador nao pode punir o em-
pregado. Somente a Justica no nosso mo-
desto entendiemnto. A meu ver, é desneces-
sario esse artigo. Serta muito mais interessante
que transferissemos o espirito licido desse
artigo para que a justica assim determinasse.
Se o secretério do Sr. Sindicato Jair Meneguell
abusou em Sdo Bernardo do Campo, a Justica
é quem vai punir-lo e ndo o empregador do
secretério, o Sr. Jair Meneguelli Parece-me
que isto fere o estado de direito. E uma critica
construtiva para o Relator refletir, meditar, se
assim achar conveniente.

O SR.PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia pede licenca ao Deputado Ger-
son Peres para humildemente fazer uma colo-
cagao e recorrer ao plenério.

Vejam os Srs Que nos estamos discutindo
uma matéria densa, dificil e ao votarmos, logo
ap6s termos encerrado a fase de discusséo,
temos que decidir se vamos votar em bloco
o conjunto do substitutivo ou se vamos sepa-
radamente votar artigo por artigo

Chamo a ateng@o para o processo metodo-
l6gico de como trabalharmos aqui. Estamos
fazendo discussoes ricas, importantissimas de
artigos dissociados a medida que cada partici-
pante do plenério se louva no interesse de
colaborar, analisando um determinado artigo
do substitutivo Mas esta Presidéncia tem difi-
culdades de continuar conduzindo o trabalho
porque a hora da votagéo, encerrada a fase
da discussdo, ou nés votaremos em globo
ou recorreremos a cada um daqueles que te-
&0 contribuido na fase de discusséo para vo-
tar os artigos que terdo que ser discutidos

O substitutivo, pela orientagdo que acaba
de receber, deve ser votado em globo; as
emendas, ressalvados os destaques, natural-
mente que aqueles que apresentaram emen-
das, ter@o direito de fazer destaque sobre a
emenda apresentada. E também & bom que
se esclareca que essas emendas poderédo ser

feitas pelos membros desta comissao, em im-
presso proprio, que esté a disposig¢do dos inte-
ressados em contribuir com a apresentagio
de destaques.

As emendas serao apresentadas aqui e se-
réo apresentadas a posteriore, também, no
plenério, mas votadas aqui.

Vejam os Srs. que pela cronologia, se nés
temos que votar as emendas aqui, no resulta
apresenta-las no plenério depois. Cronologi-
camente fica dificil. N6s temos que apresentar
um trabalho terminado, até &s 18 horas e 30
minutos de hoje, ao Presidente do Congresso
para, em sessdo congressual, amanhé ou o
dia que S Ex® determinar, colocar em votagéo
no plenério

O 8R. GERSON PERES — Esse tempo nao
val dar, porque, por exemplo, eu vou apre-
sentar umas duas emendas.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Eu
confesso a V. Ex*® que é por isso que estou
tentando me louvar e me socorrer do plenério,
porque o tempo esta exiguo. Ate as 18 horas
e 30 minutos, estd aqui um decisum do Presi-
dente do Congresso Nacional dando esse pra-
zo limite.

O SR. — Sr. Presidente, salvo melhor
juizo, a Resolugéo n° 1, de 1989, ndo permite
apresentar emendas de plenario, s6 destaques
as emendas apresentadas aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Nao permite apresentar emenda, permite
apresentar destaque. Destaque de emendas
apresentadas nesta comisséo

O SR. — 8r. Presidente, eu quero fazer
uma indagagéo a Assessoria.

O SR. —- Sr. Presidente, o prazo para
emendas, ja esgotou. Pode-se e a qualquer
momento aqui e no plendrio, destacar e votar
uma emenda que néo for aprovada

O SR. -— Sr. Presidente, eu quero fazer
uma argumentagao com a Mesa. Pela rotina
legislativa, se houver alguma sugestéo, aqui,
neste momento, contra qual o Relator con-
corde em encampar, ela pode ser votada e
ser encampada pelo Relator; o Relator pode,
na verdade, alterar o seu substitutivo; se enten-
der que uma pequena modificagéo contribui.
Ela entdo, € encampada pelo Relator, além
do processo oficial de apresentar emenda, por
exemplo.

O SR. — 8r Presidente, por obséquio.
as emendas que se apresentarem aqui...

O SR. — O Deputado Gerson Peres
pediu essa emenda.
O SR. — Quero esclarecer que as

emendas a serem apresentadas aqui poderao
ser, além de supressivas, também aditivas ou
maodificativas.

O SR — as emendas nao, os des-
taques, porque as emendas j& tém seu prazo
findo héa alguns dias.

OSR — Exato. Isso esta claro
Os destaques a serem aqui apresentados
poderéo ter modificativos, aditivos ou supres-

svos, e poderéo depois, se ndo aceitos aqui,
serem rerterados em plenéano E este o enten-
dimento

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —

“Art. 14. Encerrada a discusséo,
passar-se-a a votaco da matéria, poden-
do encaminhé-la seis congressistas, sen-
do trés a favor e trés contra, por cinco
minutos cada um.”

“Art 15. Admitir-se-a requerimento
de destaque (para o qual temos impresso
préprio) para a votagdo em separado a
ser apresentado até o encerramento da
discussdo da matéria.”

OSR.
missao?

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — O
destaque deve ser apresentado aqui e pode
ser apresentado no plenano também

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, apenas para questdo de economia de
tempo, economia processual, € emenda que
for apresentada aqui, mesmo que aprovada,
o Relator pode apresentar o seu relatorio no
plenério e dizer apenas: essa emenda [psis
literis. E depois ele pode dizer teve tais e tais
emendas que foram aprovadas e que subme-
te. Entdo, por um questdo de economia de
tempo, por que nao deixarmos a apresentagéo
das emendas para o plenario?

Se elas forem apresentadas aqui, elas pode-
rao ser apreciadas duas vezes Perdao, o desta-
que as emendas apresentadas. Entéo, pode-
riamos aprovar ou nao o relatério Se for apro-
vado, ressalvado os destaques, vamos para
o plenério e, no plenério apresentam-se os
destaques as emendas apresentadas.

O SR EDISON LOBAO — Se o eminente
Relator me permite, eu diria que...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E uma
sugestao

O SR. EDISON LOBAO — ..o relatério
que sai da Comiss&o tem muito maior possibi-
lidade de ser aprovado no plenério do que
novas interferéncias la, é muito mais facil con-
vencer-se o Plendrio com os argumentos que
cada qual possa ter aqui, do que l4, ate porque,
na pratica, sabemos que la presta-se pouca
atencdo aos argumentos

Acredito que, aqui, os argumentos terdo
muito mais forga. Entéo, os pedidos de desta-
que...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Retiro a
sugestao.

O SR. EDISON LOBAQ — Muito obrigado
aV.Ex.

Eu quena propor a Comissao, ao Presidente
e ao Relator que suspendéssemos 0s Nossos
trabalhos por algumas horas, amnda que por
algumas horas, para que se possa examinar
melhor o trabalho do Relator, que € um traba-
lho de folego.

Verifico que S. Ex® se dedicou com afinco
a este trabalho e precisa ser examinado com

— Mas, no plenério ou na Co-
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um pouco mais de cuidado pela Comisséo.
Acredito que, ao voltarmos, dentro de algumas
horas, aos trabalhos desta comisséo, poderia-
mos, af sim, apresentar com mais seguranga
os nossos pedidos de destaque.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — O
Senador Edison Lobdo propde ao Plenério e
ao Sr. Relator que adiemos, por algumas ho-
ras, este encontro, esta assembléia, para ter-
mos mais penetragio no trabalho, que ele
considerou de flego, de profundidade, do Re-
lator, apés o que ter-se-ia mais condigdes de
se apresentar destaques sobre as’ emendas
que aqui se encontram.

Submeto esta colocagio aos nobres Cole-
gas, a menos que alguém tenha posigao dife-
rente para colocar em contraposig&o.

O SR. JORGE MEDAUAR — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Pois néo, Deputado Jorge Medauar.

O SR JORGE MEDAUAR — Tenho certeza
de que o nosso obijetivo é realizar o melhor
trabalho possivel. E dentro desse raciocinio,
parece-me que a sugestdo do Senador Edison
Lobé&o nao prejudica que continuemos a fazer
reflex6es sobre o substitutivo, a emenda subs-
titutiva. Pode ocorrer que o préprio Relator
acotha, refunda em algum ponto o seu substi-
tutivo e af teremos feito economia processual
e de trabalho.

O SR. — Sr. Presidente, peco
a palavra para acrescentar uma argumenta-
¢éo.

Podiamos continuar discutindo, até para ou-
virmos os argumentos a favor e contra, refletir
em cima do que temos, obter esclarecimentos
do Sr. Relator e depois, posteriormente, sus-
pender a reunido para apresentar-se o desta-
que com mais tempo, tudo bem. Isto &€ impor-
tante. Desejo ouvir os argumentos, inclusive
do Senador Edison Lobéo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia acata sugest6es vindas do Ple-
nério e apenas para, digamos assim, norma-
lizar, esclarecer de final, fica assim colocado:
vamos continuar o debate, as discussoes.

Haverd necessidade de nos encontrarmos
ainda que para a homologagéo da aceitagcdo
maior ou menor, total ou parcial por parte
do Sr. Relator, num outro encontro, ocasiéo
em que os destaques poderao ser colocados.

Esta Presidéncia solicita a colaboragao, que
né&o tem faltado, dos Srs. participantes desta
comissdo para que esse encontro aconiega
efetivamente. Nés, ao terminarmos essa dis-
cuss&o aqui, vamos marcar horério para a tar-
de de hoje, antes das 18 horas e 30 minutos,
para obedecermos o decisum do Presidente
do Senado, quer dizer, 2 hora em que teremos
que entregar o trabalho terminado.

Entao, fica bem claro: vamos apresentar
destaques ao final das discussées ou ao final
do préximo encontro que teremos, fica marca
da, de comum acordo, uma reunifo para a
parte da tarde.

O SR. — Peco a palavra pela
ordem, Sr. Presidente. -

QO SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Pe-
¢o desculpas ao nobre Deputado Gerson Pe-
res, porque houve uma informalidade efetiva
na condugao dos trabalhos, sem que isso pre-
judique o uso da palavra por S. Ex*

O SR. GERSON PERES — Fiz cinco refle-
x0es sobre o trabalho do eminente Relator
Mesmo porque nos preparamos para essa ma-
téna, que é muito complexa e muito dificil.

J& disse que é muito dificil ao legislador
encontrar palavras e expressées para colocar
numa norma legislativa que va controlar o fato
social, tdo bem lembrado pelo eminente Rela-
tor, ontem, no encontro que tivemos.

A greve é um fato social. Ela espoca a qual-
quer momento, de acordo com as situagdes
e os momentos. Essa é a realidade.

Se a economua vai bemn, o Pais vai bem,
o trabalhador nao faz greve; se a econémia
vai mal e a situagdo vai mal, o trabalhador
vai procurar o seu direito. Entao, af, encontrar
uma redag@o ideal, essa nao existe. Por isto,
inclino-me sempre a estar do lado do pobre
Relator, que deve ser o que mais deve levar
pancada na ocasido de colocar o seu substi-
tutivo. E dificil fazer isso.

Quero concluir meu pensamento — ainda
tenho mais trés reflexdes — com relagéo ao
art. 4° do substitutivo.

O art. 4° do substitutivo cria urmna novidade,
que ji existe na pratica, é verdade, mas que
me preocupa muito como modesto advoga-
do Vejam bem, a entidade sindical ou comis-
séo especialmente eleita — outra contradicgo
do substantivo —, para se ter uma comiss&o
de greve, tem que se fazer eleigéo, mas para
se deflagrar a greve néo hé a eleigéo, a maioria
nédo se decide por um guorum.

A Comisséo especial de greve ndo me pare-
ce legitima, Sr. Presidente. Legitima é a dire-
toria do sindicato. Ela foi eleita para dirigir
o sindicato e ela é quem deve ser responsa-
bilzada perante a lei, nos casos de abuso de
greve.

Aj, ficamos na davida: quem responsabilizar
no caso da greve? A diretoria que foi legitima-
mente no caso da greve? A diretoria que foi
legitimamente eleita pelo sindicato ou aquela
comisséo qu ja foi eleita por um assembléia
desclassificada legalmente, porque ela é tem-
porénea e transitéria? Ela foi convocada para
eleger uma comissdo especial

Al, vamos ter um conflito, muitas vezes de
uma assembléia, um ano depois de ter eleito
a diretoria do sindicato, resolver escolher uma
comisséo que tenha pontos de vista diametral-
mente opostos aos da diretoria do sindicato.
Al vamos ter uma briga dentro do préprio sin-
dicato para saber quem conduz mal a greve.
Isso gera uma confusdo, no meu modesto
entendimento.

De forma que esta é uma outra colocagao
que fago para a reflexdo do Sr. Relator.

O art. 10 diz que séo considerados servigos
ou atividades essenciais. Aqui tenho a louvar
oRelator Ex* classificou muito bem o aspecto
das atividades essenciais. Curvo me, hoje,

diante do argumento. Acho que o relator esté
correto quando separa a greve do servigo pu-
blico direto e autérquico daquele do traba-
lhador das empresas privadas, até aquelas de
direito publico, mas que tém as caracteristicas
de atividade da iniciativa privada por legislagdo
trabalhista etc.

Acho que o Relator af estd correto. Curvo
me dou a minha méo & palmatéria, porque
me convenci até da sabedoria. Isto var nos
forcar a redigir uma outra lei de greve para
os servicos pdblicos, e vamos ter que fazer
logo, porque fazendo esta, temos que fazer
a outra

No servigo essencial fiquei numa davida,
8. Ex* retirou o controle de Véos.

O SR — E o Cindacta, que é
controlado pela Aerondutica.
O SR. — 8im, os empregados

do Cindacta nao séo regidos pela Consoli-
dagéo das Leis do Trabalho?

O SR. — Ele integra o Ministéno
da Aeronautica.
O SR. — Mas, as atividades dos

empregados sdo... Precisa ver porque a minha
emenda néo foi formalizada pelos canais com-
petentes, entreguei ontem uma cépia.

O SR. — Sim, mas, podemos
rever. A qualidade néo pode perder para o
formalismo.

O art. 12 diz: “no caso da inobservéancia
ao disposto no artigo anterior, que,é do servigo
das atividades essenciais, o Estado assegurara
a prestacdo dos servicos indispensaveis po-
dendo intervir no estabelecimento”.

Esse dispositivo parece-me que contradiz
com o espirito d4 constituigdo. O Estado nao
pode intervir em nada que tenha greve, 56
quem pode intervir é o poder Judicidrio O
Estado é parte interessada na greve em muitos
assuntos, é dono da Petrobrés, é dono da Ele-
trobrés, entéo, ele vai intervir de qualquer ma-
neira. Acho que devemos e queremos cons-
truir o estado de direito, fortalecer a Justica
do trabalho, fazer d intervengéo via Poder Judi-
cidrio; ndo esperar, também, publicacdo de
acordéos. Deviamos pensar bem nisto. Isto
protela, isto, realmente, fabrica o formalismo
e o formalismo é a desgraga da Justiga brasi-
leira que as vezes deixa o assassino e o ladrao
soltos, porque o flagrante foi mal redigido pelo
delegado de policia. Este formalismo do direi-
to brasileiro precisa acabar, sobretudo nestes
casos de greves que sdo agbes rapidas.

A decis@o da Justica declara de manerra
pablica e notéria, tem que entrar em agéo
imediata. Fica 14 o acorddo na gaveta do rela-
tor, o relator fica recebendo telefonemas de
“a", “b*, ou “c*, ndo publica hoje, publica ama-
nha e fica retardando a deciséo. Eis aqui a
greve do Banco do Brasil que nos dexou 26
dias pendurados de uma maneria incom-
preensivel. O acordéo até hoje néo for publi-
cado. Al ninguém sabe quem a Justiga, vai
responsabilizar. Mesmo assim acho este dis-
positivo um pouco forte, sé para refletir.

Depois quero ouvi-lo. Pode ser que V. Ex*
me convenga, ja me convenceu em algumas
coisas, pode me convencer nesta.
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O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Mas, V. Ex*
ja me convenceu em algumas colsas também
Por isso a importancia do diédlogo e do debate
das pessoas sensatas.

O SR GERSON PERES — Agora, no para-
grafo unico do art. 15, em vez de “cabera
ao Ministério Publico de oficio requerer a aber-
tura do competente inquérito e oferecer a de-
nuncia quando houver indicios de préticas de
delitos — e as Ultimas greves tem se caracte-
rizado, algumas delas tém fugido ao controle
dos lideres sindicais, porque elas também néo
tém o poder da forga, o poder do Estado,
né&o tém instrumentos para controlar tudo, en-
téo, foge, e quando foge entra o gaiato, entra
o violento, quebra, pratica violéncia, delito. As-
sim, precisamos distinguir isto. Alias, a medida
provisoria era cruel, transferia o delito de um
sindicalizado mal-educado, violento para o
presidente do sindicato. Isso era até incons-
titucional.

Mas, veja bem, o paragrafo tnico diz: “cabe-
14" — deveriamos colocar”: devera” o Minis-
tério Publico de oficio, requerer abertura do
competente inquérito que ofereca dentncia
quando houver indicio de préatica de delito*

Ainda hé o art. 16: “a cessagdo da greve
sera objeto da deliberagdo — ja me esque-
cendo e isso & muito importante — da delibe-
racdo de assembléia geral de categoria a ser
convocada pela entidade sindical na forma do
seu estatuto. Al nés temos que fazer uma res-
salva. Parece-me, salvo melhor juizo, salvo
aquelas que estiverem na dependéncia judi-
cial, que V. Ex° reflete num dos artigos que
a Justiga declara ilegalidade, declara irregular
a greve por isso, por aquilo, manda que voltem
ao trabalho quando ha o dissidio coletivo.
V. Ex* ndo coloca a palavra ilegalidade, porque
nao quis, esta muito bem.

Mas, neste caso, a cessagdo de greve, quan-
do a Justigca declarar a infringéncia do dispo-
sitivo legal ou deliberar sobre o dissidio nega-
tivo, ndo deve haver reuni@o de assembléia
geral para apreclar uma maténa decorrente
do poder Judicidrio, porque isto é aviltar o
estado de direito, é submeter a Justica & deci-
sdo de uma assembléia sindical, seja ela de
qualquer natureza, patronal ou qualquer que
seja. A decisdo da Justiga é indiscutivel no
estado de direito. Ela é recorrivel, mas, ndo
& discutivel. Veja bem, nestes casos, quando
houver a deciséo judicial, a assembléia geral
néo deve ser convocada para deliberar sobre
a cessagao, a cessagdo deve ser imediata em
obediéncia & decisdo do poder Judiciario Esta
é a minha colocagédo final Desculpe-me se
eu incomodei, se tomei muito tempo de V. Ex®

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Muito obrigado, nobre Deputado Gerson Pe-
res

Pela ordem, tem a palavra o nobre Senador
Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Eu tinha
pedido a palavra pela ordem, Sr. Presidente,
mas acredito que pela prética dos nossos tra-
balhos, a observagéo que ia fazer ja esta fican-
do superada.

Acredito que neste momento em que se
discute o substitutivo, e exatamente para se
encontrar, pela discusséo, a viabilidade e um
consenso, porque o substitutivo ndo é do rela-
tor, € uma proposta que o relator faz para
a comissdo. Na medida em que a comissao
aprovar o substitutivo, passa a ser o substi-
tutivo da comiss&o. Entéo, parece-me que nao
e a fase de emendas nem de destaque nés
estamos discutindo com o relator para ver se
S. Ex* aceita modificagbes no substitutivo e,
essa fase é fundamental, porque nés poderia-
mos chegar até idealmente a um texto que
todos concordassem.

Parece-me fundamental esta fase que esta-
mos vivendo. O préprio Deputado Gerson Pe-
res ja fez observagbes e algumas delas foram
aceitas, até, pelo relator.

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Muito obrigado, nobre Senador pela impor-
tancia de sua observagédo

O SR. JORGE MEDAUAR — Peco a palavra
pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Corréa) —
Tern a palavra, pela ordem, o Deputado Jorge
Medauar.

O SR. JORGE MEDAUAR — Creio que ten-
do sido aceito pela comissdo o debate do
substitutivo, que de um modo geral impres-
sionou bem a Comisséo, sobretudo pelo pare-
cer que foi lido anteriormente, deveria seguir-
se a discusséo de artigo por artigo.

Sé&o apenas vinte artigos, e nés poderiamos,
fazendo esta andlise sumarna, chegar a um
resultado satisfatério.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Corréa) — Es-
ta e a colocagéo que esta Presidéncia subme-
teu ao plendrio, e ndo encontrou guarida- dis-
cutir artigo por artigo, preferiu-se discusséo
em bloco.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Perdao,
Sr. Presidente. Parece que nés discutimos se
irlamos apreciar emenda por emenda.

Gostaria, Sr Presidente, agora, de ter a opor-
tunidade de responder ao Deputado Gerson
Peres pela sugestdo que me fez, principalmen-
te pelo respeito que S. Ex* me merece.

Sabe, nobre Deputado, ndo adoter o quo-
rum, e estive tentado, por muito tempo. Dis-
cuti, inclusive, com o Senador Edison Lobao
a experiéncia dalei inglesa. Néo foi por senti-lo
inconstitucional porque tem guanda na Cons-
tituigdo, é evidente uma leitura rapida do art.
9° da Constitui¢do, nds vamos dizer o quando
e o porque a Constituigdo determina, mas,
o como néo determina, estd em aberto

No entanto, for para falta de aplicagéo prati-
ca. E aquele conceito que ontem emiti, na
reunido dos lideres, que V. Ex® parficipou, da
dificuldade disso acontecer na préatica. A greve
€ um fato social muito novo na histéria do
direito. Quantos anos tem? Talvez, 100 anos
ou nem isso, mas, com uma forga irressistivel
e que, as vezes, a pratica ignora a lei e, a
lei, quando é superada pela prética, fica ridicu-
lanzada.

Lembro-me, ainda, depondo, de que no
tempo que fui Secretanio do Trabalho, todas
as greves eram llegais, um bom advogado
com alguma habilidade podernia inquina-la de
ilegal e, no entanto eu tive que curtir perto
de duas centenas de greves, embora pudesse
inquina-las de ilegais, porque o fato é muito
mais forte do que, digamos, uma proibigao.
Eu vejo assim Por istoc mesmo, ento, a ques-
tao do quorum. Por outro lado, acho que mes-
mo que tenhamos uma falta de quorum, ou
um quorum — e 1sto aqui talvez seja uma
das questdes mais questionadas da medida
provisénia e da questdo da greve, por 15s0 eu
vou demorar mais um pouco — como e que
noés vamos exigir um quorum do Sindicato
dos Comerciarios de S&o Paulo, com um mi-
Ihdo e poucos mil associados, e qual é o per-
centual que nos vamos exigir. A mesma lei
que prevé este quorum, hé de prever o quorum
in extremis, do Sindicato dos Barbeiros da mu-
nha pequena cidade do interior. Eu tambem
sou da provincia, e com muita honra. Por outro
lado, quando a ler determina, quando nos, le-
gisladores, determinamos, que tem que seguir
este quorum e se néo for obedecido e a greve
pegar, o que adianta? A greve é um fato, o
patrao vai ter que negociar com o trabalhador.
Nao adianta Por isso, entendo que e despi-
ciendo, desnecessario, e ndo tem o minimo
sentido dizer que a greve e legal ou ilegal,
ela & um fato social, porque ela existe Por
isto, tive muito cuidado em pedir a Assessona
e ouvir Professores do Direito para definir bem
o que € greve porque algumas confusdes de
alguns eventos n&o tém nada a ver com gre-
ves. Por exemplo, jogar bomba em um banco,
nao tem nada a ver com greve Jogar amoénia
em um estabelecimento, em que as pessoas
estdo trabalhando, ndo e greve. Mesmo por-
que, com Isto nés maculariamos um instituto
extraordinario da conquista dos povos civiliza-
dos, e, diga-se de passagem, apenas dos regi-
mes democraticos e capitalistas. A greve nao
é aceita nos paises comunistas. Entéo, isto
& uma conquista extraordinaria. E, na medida
em que todos nos quisermos diminuir a forga
deste impacto, estariamos diminuindo esta
conquista, mas, por outro lado, também é pre-
ciso que ela fique bem definida, para que néo
se diga que e greve fazer um piquete na porta
de fabrica, ombro a ombro, homem a homem,
muitas vezes, de funcionarios que nem séo
daquela empresa ndo permitir &s pessoas que
entrem, E isto nos estamos, no minimo, con-
trariando o direito de ir e vir das pessoas, o
direito ao trabalho que é cominado na lei, o
direito que ¢ também garantido na Consti-
tuicéo,

Entéo, tudo isto, a forca da greve e muito
forte. E se uma greve tiver um guorum. Outro
dia houve um exemplo na televiséo. Dez mil
pessoas do Sindicato dos Metaldrgicos de Sao
Paulo e, os dez mil com bragos levantados,
e isto passado na televisdo Isto impressiona
o Pais inteiro. No entanto é 3% da categoria,
3% sb. Entéao, é muito dificil colocar este guo-
um.

O que eu pensel fazer com os Assessores
ouvindo professores de Direitos? O melhor
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éir até a Ordem dos Advogados. Remeta para
o sindicato. Os sindicatos, no regime demo-
crético, para adquirirem o verdadeiro prestigio
e a forca que eles tém. E eles tém que ter
responsabllidade. Entdo vamos dar responsa-
bilidade. Agora, eu vou até inverter uma asser-
tiva que existia durante a ditadura, que dizia
assim. “Liberdade, sim, mas com responsabi-
lidade.” Agora eu digo o contrério: “responsa-
bilidade para se ter liberdades.” Se néo se
tem responsabilidade, se o individuo nio tem
responsabilidade, ele ndo pode ter ferido as
leis que a hberdade Ihe garante. Entéo, é ne-
cesséano responsabilizar o sindicato. Eu néo
estou abandonando o sindicato & prépria sor-
te, ao contrario, estou responsabilizando e
muito.

Apenas, para terminar este item, estive na
Alemanha por determinagéo do Dr. Tancredo,
em 1984, para ver como é que seria a organi-
zagao. O Dr. Tancredo gostava muito de pai-
ses que viviam a social democracia. La con-
versei com os ministros, que sao chamados
de Secretérios do Trabatho. Sdo dois minis-
tros, um politico e outro burocrata. E os dois
debatendo comigo, nés comegamos a discu-
fir, eu fiz sempre o papel de advogado do
diabo, ouvi. Se os comunistas se infiltrarem...
Eu fiz todas as perguntas, e no final eles disse-
ram para mim: — eu era Secretario, e eles
me chamavam de Ministro Olha Secretério
olha secretério, ou o senhor acredita na demo-
cracia ou ndo; o Senhor acredita na forga da
democracia na for¢a da democracia ou nao
acredita na for¢a da democracia; a democra-
cia é lenta, ela vai devagar expurgando. Agora,
néao tem nada mais legitimo dentro da demo-
cracia do que o sindicato, eles demoram a
apurar. Aqui, e na Alemanha, na nossa aber-
tura democrética, que aconteceu logo apés
a Guerra, foi um tal de utilizar os sindicatos
como correio de transmissdo das ideologias,
mas, hoje, eu posso garantir ao senhor que
ou o sindicalista atende aos anseios do sindi-
cato, ou ele nao é reeleito, ele é expurgado
Isso me calou também fundo. Conversei, tam-
bém, com alguns professores de Direrto e eles
disseram-me a mesma coisa, a impraticabi-
lidade é grande. Por outro lado, se colocarmos,
a cada atividade da greve, a posicéo, alguém
teria que fiscalizar. E quem iria fiscalizar? A
Justica do Trabalho? Isso néo seria uma intro-
missdo do sindicato, que o Art. 8 da Consti-
tuicdo veda® Entao, sdo essas dificuldades
Mas, no final, eu optel, para voltar ao velho
jargéo, responsabilidade para exercicio da li-
berdade.

O SR. GERSON PERES — Mas a Justiga
do Trabalho nao interfere no sindicato, porque
o Poder judiciério néo interfere em nada, ele
faz parte do estado de direito e a ele compete,
realmente, fiscalizar o quorum e as eleices
sindicais. Como é para eleger Deputados, Se-
nadores, a Justica Eleitoral que nos fiscaliza,
fiscaliza o voto do povo. Entéo, porque ndo
estabelecermos o quorum que estd na Conso-
lidagéo das Leis do Trabatho? Primeira convo-
cagdo, maioria absoluta; segunda convoca-
¢&o, o nimero que tiver. Mas, af damos legiti-
midade a decisao.

O SR. RELATOR (Ronan Tito}) — Sim, mas
acho que af vamos convalidar, vamos dizer,
os esbulhos, vamos convalidar, por exemplo,
a manipulagdo do assembleismo. Porque sa-
bemos que a questdo das assembéias é que
hé o assemblefsmo, e ninguém aqui vai querer
mentir de que nao hajaassembleismo, e ai nds
vamos convalidar o assembleismo, porque
eles poderao Ir ficando até expurgar os outros,
e, depois, com qualquer quorum, eles deci-
diriam.

O SR. GERSON PERES — A votagéo é se-
creta, a votagéo é curta, de 24 horas.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Agradego
a sugestédo, mas quero, também ouvir os ou-
tros. Ainda acho que vamos deixar essa res-
ponsabilidade.

A questdo da punigéo, eu anotei alguns tSpi-
cos. V. Ex* diz que o patrdo ndo pode punir
o empregado. Narealidade, eu poderia ter dito
apenas o seguinte: “Constitui o abuso do direi-
to de greve a Inobservancia das normas aqui
desta lei”. E que sena remetido & Lei n° 488
da CLT, e na realidade repeti o art. 482 da
CLT, por que isto que esté escrito aqui est4
na CLT, que depois, no desrespelto a legisla-
¢do, pode ser demitido, pode ser adverténcia
e pode ser por justa causa

O SR. GERSON PERES — Mas é em rela-
¢&o de trabalho, empregado e empregador,
nao é relagéo de greve, e empregador, é dife-
rente, ai a consolidagao pune.

O SR. JORGE MEDAUAR — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Questdo de ordem concedida ao Deputado
Jorge Medauar

O SR JORGE MEDAUAR — Eu gostaria
de fazer duas observagdes Primeiro, pedir um
esclarecimento a V. Ex® Pelo que entendi, nés
teremos uma préxima reuniao antes das 18
horas e 30 minutos ...

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Necessariamente, antes das 18 horas e 30
minutos.

O SR. JORGE MEDAUAR — Foi dito no
Plenério que estariamos, agora em discusséo,
prosseguiriamos no processo de discussao.
O ilustre Relator pediu, evidentemente, com
todo o direito — e terd que ter este direfto
— para fazer as suas apreciagdes sobre as
sugestoes apresentadas no processo de dis-
cussdo Contudo, eu queria sugerir & Mesa,
a V. Ex, e ao préprio Relator, de que deixas-
semos todos os presentes apresentarem os
seus comentdrios, conforme for decidido e,
depois, entéo, o Relator, de uma vez s6, em
globo, fizesse as suas sugestdes. E outra su-
gestdo prética também, para néo ficar a dis-
cussao muito pessoal e desinteressando, real-
mente, aos outros que nao estdo totalmente
envolvidos, que j& estdo satisfeitos, inclusive,
com os esclarecimentos iniciais, entéo, esta
seria uma sugestdo. A outra sugestdo seria
de ordem prética. Como nds teremos uma
nova reuniao, e foi decidido — por sugestéo

do Senador Edison Lobdo — que apresen-
taremos os destaques &s emendas ja apresen-
tadas, eu queria que a Mesa decidisse dar
um prazo para a Secretaria receber esses des-
taques, a partir de agora até as 16 horas a
Secretaria estard recebendo os destaques das
emendas E a partir deste horéro, entdo, se
fara a tal reunido para encerrar e apreciar estes
destaques Esta é a sugestdo que fago, de
ordem pratica, porque aqui ficamos, realmen-
fe, sem um referencial de como prosseguir
o trabalho, embora seja definida a sua linha
geral.

Sugeriria isso, 0 que nos permite que ja
se comece a estudar esses destaques, pegan-
do o formulério, preenchendo-o para se levar
a Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — A
Presidéncia acata a segunda sugestéo de V. Ex*
e solicita a Secretaria que dé acatamento. Mas,
primeira, faga a distribuicdo, naturalmente, do
impresso proprio & apresentacdo dos destaques
e depois dé acolhida. Gostana de ouvir do Rela-
tor qual seria o prazo limite méximo para que
V. Ex® aceitasse o pedido de destaque, porque
V. Ex* ainda tem que produzir a partir disso.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Meia hora
antes da reunido.

O SR. JORGE MEDAUAR — A que horas
seréa a reuniao?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Surge uma outra pergunta a qual a Presidéncia
gostaria de submeter ao Plenério: o horario
para a outra reuniao

A Presidéncia teme se perder na maneira
liberal com a qual est4 conduzindo o trabalho,
mas & como temos feito supde esta Presi-
déncia, dada a exiglidade de tempo.

O SR — Sr. Presidente, quero
dar uma sugestéo. Talvez pudéssemos ir com
o processo de discusséo até as 14 horas —
temos todos que almogar — e &s 16 horas,
ent&o, quem quiser encaminhe seus desta-
ques para o Relator poder ver, e ai podemos
comegar a reuniéo as 16 horas e 30 minutos
para a votaggo. E uma tentativa.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Acho as sugestdes todas boas e aceitaveis,
apenas ndo gostaria de truncar as respostas
que eu estava fazendo ao Deputado Gerson
Peres.

OSR.
absoluto.

O SR. PRESIDENTE (Ronareo Corréa) — Sé
acho que a partir dessas respostas poderia-
mos permitir outra questéo.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Eu tam-
bem. Acho que fica aceita a sugestéo, e gosta-
ria de terminar a resposta ao Deputado...

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —Es-
tas Presidéncia pede licenga ao Sr. Relator pa-
ra fazer um esclarecimento extremamente im-
portante. Amparado no art. 15, da Resolucéo
n° 1, temos muito claro que o requenmento

— Nao tive a intencéo em
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de destaque sé é valido para votagdo em sepa-
rado. Isso é extremamente importante.

Feito o esclarecimento, esta Presidéncia de-
termina, entdo, que os destaques sejam acata-
dos até as 16 horas, momento em que se
encerrarao os recebimentos de pedido de des-
tague em separado. A sessdo comegaria as
16 horas e 30 minutos. Entao, fica estabe-~
lacido e se alguém tiver alguma observagéo
em contréario...

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Por que
néo antecipamos um pouco?

O SR, PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — As
15 horas e 30 minutos e 16 horas?

O SR, EGIDIO FERREIRA LIMA — AS 15h
e 15 horas e 30 minutos. Temos na Camara
um problema sério: entra a Lei dos Partidos,
Lei do Salario Minimo, politica salarial, tudo
em votacéo e discusséo hoje, a partir de trés
e meia, quatro horas.

O SR, — (fora do microfone)

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Néo es-
tou dizendo que a Cémara vai nos acupar,
V. Ex* vai ter que ficar la.

O SR. — (longe do microfone)

O SR, PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — O
que o Deputado Egidio Ferreira Lima quer
colocar é a dificuldade por termos dois com-
_promissos ao mesmo tempo: um da Camara,
com matérias essencialmente nobres a serem
tratadas, e outra nesta Comisséo.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — E sio
votagcOes importantes na Camara,

O SR. EDISON LOBAO — Sr. Presidente,
eu que havia feito a proposta do adiamento,
verifico que estamos premidos por dificulda-
des quase que incontornéaveis quanto ao tem-
po. Talvez a sugestao anterior seja melhor,
de tocarmos a sess&o ientando entendimento
direto com o Relator para que ele acrescente
na sua proposta de refatorio, que serd depois
adotada pelo Plendrio ou néo, as observagées
que forem sendo feitas aqui. Na medida em
gue S. Ex* nao concordar e algum membro
da Comissao insistir, ai sim, seria o caso do
destaque que fariamos ao final desta reuniéo.
Tentariamos votar até as 15 horas, ficarfamos
todos aqui, quem sabe até as 15 horas.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Neste terma, como nos demais, o Plenario é
soberano e esta Presidéncia sé faz escuté-lo,
respeitada naturalmente toda a natureza e
quantidade de limitagdo que tem o Senador
Ronan Tito, como Relator da matéria.

O SR. EDISON LOBAQ — E! Porque o Se-
nador Ronan Tito necessitara, é claro, de al-
dum tempo

O S8R. RELATOR (Ronan Tito) — Meces-
sitarei, no minimo, de meia hora para colecio-
nar, organizar, entrar na apreciagéo.

O SR. EDISON LOBAO — E consolidar seu
relatério. Entéo, poderfamos, quem sabe...

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — A
Presidéncia coloca em votacdo as duas alter-

nativas: ou o prosseguimento desta reunido
até as 15 horas, ou suspenséo desta reuniao
num determinado momento, que estabelece-
remos, aqui e agora, para voltar no horério
que tem duas ou frés sugestoes: 15 horas,
e 15 horas e 30 minutos.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, uma questao de ordem, e um pedido
de esclarecimento também. A sesséo do Con-
gresso para apreciar a Medida n° 50 tera forgo-
samente que ser hoje?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Néo, nao terd, forcosamente que ser hoje. A
sess@o do Congresso temn que ser determi-
nada pelo Presidente do Congresso Ele pode
colocé-la para hoje ou amanha...

O SR EDISON LOBAO — Se pudéssemos
deixar essa votagao para amanha seria o ideal,
mas parece que...

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — O
limite estd contido numa decisao do Presi-
dente do Sepado, que estabeleceu uma data
e horério limites: data de hoje e horério das
18 horas e 30 minutos para que esta Comissao
apresente seu trabalho. Nunca é demais... O
limite legal j4 fol na semana passada. Aqui
foi uma liberalidade que foi atendida através
de um requerimento feito ao Senador Nelson
Carneiro,

Nunca é demais que se lembre a V. Ex*
de gue no indesejavel suposto de que este
trabalho da Comissao néo seja apresentado
até esse horério, tudo se teré perdido e se
daré como aprovada, na fase inicial, a Medida
Proviséria no seu original, tal como veio do
Poder Executivo. E importante que se cologque
isso.

O SR. — Sr. Presidente, nao
seria possivel terminarmos a discussao num
determinado momento e marcarmos uma
reunifo para votagéo, por exemplo, as 18 ho-
ras? E como a votagdo nao se interrompe
irfamos até &s 20 horas, a hora que fosse nessa
fase de votagdo e nao irfamos descumprir,
porque 18 horas e 30 minutos sena o inicio
do processo da votag&o.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Pois néo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Estava pro-
curando saber qual era a data limite para a
tramitacdo da medida provisdria do dia 29.
Entdo, hd uma razdo para o Presidente do
Senado ter proposto a data de hoje para votar-
mos. Sao os nossos equivocos também pess-
soais do Congresso. Na proxima semana tere-
mos um feriado na quinta-feira. A previsao
do Presidente do Senado é de que néo tere-
mos nimero durante a proxima semana; te-
mos esse problema de, tendo feriado na quin-
ta-feira, nao haver niimero. Por essa razdo é
que ele esta solicitando um esforgo maior de
todos nds para que votemos essa matéria hoje,
porque talvez seja a Ultima possibilidade de
haver ntimero no Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Darei, se V. Ex* me permite, um esclarecimen-
to. Esta Resolugdo n° 1 estabelece que a Co-
missdo Mista tem quinze dias para analisar
uma medida proviséria, contados a partir da
data da sua publicacdo no Didrio Oficialf No
caso em tela, essa medida foi publicada no
dia 27 de abril. Nés nos socorremos de um
requerimento ao Presidente do Senade sob
a alegagéo de que este diploma, que usamos
agora, que é a Resolugéo n° 1, — estabelece
esses quinze dias, — fora publicada somente
no dia 3. Ora, como podemos nos valer do
rigor de um “regimento”, que é a Resolugéo
n° 1 publicada no dia 3, que nos remete a
uma data ja vencida?

Por essa circunstancia, a Presidéncia solici-
tou e houve deferimente do Senado. Solicita-
mos até o dia 18, e S. Ex® nos concedeu até
esta data 17, as 18 horas e 30 minutos. E
o esclarecimento que fago a V. Ex®
Vejam V. Ex* que estamos sob o impacto de
uma dificuldade cronolégica e de um entendi-
mento entre 0s membros do plenério quanto
a que fagamos: Damos prosseguimento a esta
reunigo, fazemos uma suspenséo e retornamos
& tarde? A Presidéncia insiste, s6 se legitima
na sua decisao, ouvido o Plendrio.

O SR. — 8r. Presidente, acho
que poderiamos continuar os trabathos, a dis-
cusséo, porque de qualquer maneira, estaria-
mos caminhando, néo é?

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Se-
nador Ronan Tito, Relator da matéria, tem a
palavra.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Acho que
a cada questéo de ordem que estamos levan-
tando com o interesse de aumentar a celeri-
dade dos trabalhos retarda os trabalhos. Deve-
mos continuar até onde resistirmos e vamos
decidir, ao final, se interrrompemos por meia
hora, por uma hora, porque um minimo de
30 minutos eu preciso para classificar os des-
4aques. Agora, acho que deverfamos dar pros-
seguimento, e da minha parte comprometo-
me a ndo ser tdo prolixo, como fui nas duas
respostas que fiz ao Deputado Gilson Peres,

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Entao, fica assim determinado, se néo houver
oposicédo. Vamos dar continuidade & esta reu-
nido, prorrogando-a até os limites que forem
possiveis de serem absorvidos pelos compo-
nentes da douta Comisséo.

Com a palavra, o Senador Ronan Tito.

O SR, RELATOR (Ronan Tito) — Bom, dan-
do prosseguimento as respostas, as conside-
ragbes feitas pelo Deputado Gerson Peres, eu
diria que a questéo da eleigdo do sindicato,
hoje, é um problema interne do sindicato. Nao
ha necessidade da presenga nem do Governo,
nem da Justiga do Trabalho e de ninguém.
Apenas apés é que eles regisiram num carté-
rio civil, & um assunto de economia interna.
Assunto da eleicdo & de economia interna.
Se eles quiserem fazer aclamagéo, & problema
do sindicato. Apenas registram o estatute e
passar...
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A comisséo de greve é criada e todos os
estatutos juridicos que olhamos falam em co-
missdo de greve. Por exemplo, o Sindicato
dos Metalurgicos de Séo Paulo, ja muito cita-
do, aqui, nesta reunido, pode ter, a0 mesmo
tempo, 20 greves e néao ser uma greve geral
do sindicato. Por exemplo, hd uma greve nu-
ma metallirgica, numa fundi¢éo, numa outra
metallrgica, numa outra fabrica de automoé-
veis etc. O diretério ficana insuficiente para
estar onipresente. Entéo, por isso é criada a
comissao de greve.

A questdo do art 10: verifiquel a questao
do Sindap, porque fui informado, inicialmente,
de que era um problema dos militares, e, se-
gundo até uma brincadeira do Deputado Ibsen
Pinheiro, quando a greve é da Policia, eles
chamam o Exército, quando a greve é do Exér-
cito, ele pega o avido e vai embora. Entao,
como aqui esté entregue a Aeronautica, nés
vamos ver se, realmente, é a CLT, se tém civis
no meio etc.

Bom, quanto a interveng&o do Estado, V. Ex*
tem razdo Eu também tenho ojeriza & interven-
¢do do Estado. Mas a atividade essencial, em
nenhum momento pode cessar. Sob nenhum
pretexto, por nada deste mundo. Quando nés
falamos em atividade essencial, nés falamos em
4gua. Séo Paulo estd nos dando este exemplo,
agora. Em Goiénia, j& teve. Nés falamos de es-
gotos. Pode haver uma epidemia, e o pessoal
da ecologia até j4 disse: nédo cessem o lixo nem
a questdo da coleta e industrializagéo de esgoto,
porque isso pode trazer danos irreparaveis a
ecologia.

A saide, o CTI se o médicos do CTI resol-
vem fazer greve. H4 um entendimento inicial.
Os patrdes requisitam fora. O Estado podera
pegar médicos fardados e mandar para tomar
conta. Mas em questdes essenciais nés nédo
podemos, de maneira alguma, deixar ao desa-
brigo, embora seja antipética a intervengao
do Estado

Ja acatei, de plano, a mudanga do “poder&™
por “deverd” Tem V. Ex® inteira razao. Na
questéo do Ministerio Pablico, “deverd” Ja de-
terminei, inclusive, que se faga isso.

Aviltar o Estado de Direito, na questao do
art 16:

"A cessaga@o da greve sera objeto de
delberacéo da assembléia.”

Acontece que, mesmo quando hé o julga-
mento do dissidio, diz-se: olha, cessou a greve,
é tradicionalmente costumneiro que se faga a
reunido e se diga: acabou por causa disso.
Entdo, a assentbléia terd essa fungéo, no meu
entendimento. Mas ela poderd, V Ex®tem toda
razdo, desacatar. Al, ela vai-se sujeitar &s pena-
lidades que a lei colocara.

Acho que séo essas as questoes.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Pe-
la ordem, seguindo a discusséo, tem a palavra
o Deputado Luiz Alberto Rodrigues

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Sr.
Presidente, eu quena, micialmente, louvar o
Relator pelo belo trabalho produzido. Temos
um anteprojeto, aqui, no caso, um anteprojeto
de lei feito em cima de uma medida proviséria

que é, essencialmente, um projeto democré-
tico Ele ndo € liberal, ele é democratico. Pro-
cura garantir o direito constitucional de greve,
néo o direito legal, que nés consagramos. E
o Relator conseguiu, realmente, fazer uma sin-
tese boa, justa e atualizada. Isso € muito impor-
tante. Eu queria fazer um pequeno comentério
a respeito do quorum para votagéo. Inicial-
mente, entendia e cheguei a questionar o rela-
tor, na dltima reuniao, a respeito da questéo
do quorum da votagéo para dar mais legitimi-
dade, para levar, principalmente, a maior parti-
cipag&o do sindicalizado nas atividades do seu
sindicato. Mas acho que, aqui entra a questao
da legalidade e da legitimidade. As greves nos
Servigos essenciais, no servico publico, parti-
cularmente, sempre foram proibidas, e, nao
obstante, elas sempre aconteceram, porque
eram legitimas N&o eram legais, mas eram
legitimas E desta maneira o sindicato vai-se
reunir numa assembléia, tira uma greve.

Se ela for legitima, é evidente que a massa
dos sindicalizados vai acompanhar, vai aderir.
Se ela n&o for legitima, os sindicalizados nao
véo aderir, o sindicato ficard desmoralizado.
Entao, eu concordo com a colocacgédo feita
pelo Relator, com a abordagem que ele da
de remeter a questéo ao estatuto do sindicato.
E questdo do sindicatro e dos sindicalizados.
E evidente que essa solugdo é uma solugéo
democrética, é uma solugéo boa.

Eu queria comentar o § 12do art. 3° compa-
rado com — ai seria uma sugestéo de ordem
técnica legislativa, que néo se procede — o
art. 16 e o art. 3° O Art. 3° trata do inicio
da greve. No seu § 1°, diz:

“Q Estatuto da entidade sindical devera
prever as formalidades de convocagéo e
quorum para deliberagéo ”

O art. 16 cuida da cessagao de greve. E
diz:

“A cessagéao da greve ser4 objeto de deli-
berag@o em assembléia geral da catego-
ria, a ser convocada pela entidade sindical
na forma de seu estatuto.”

Acho que poderfamos jogar tudo isso para
o§1°

O Estatuto da entidade sindical deveré
prever as formalidades de convocacéo,
e o quorum para deliberagao para inicio
e cessagdo da greve.”

Nés tirarfamos um artigo, ai. *Para inicio
e cessagdo da greve” Nobs, entdo, teriamos
o art. 16 fora Eu quero comentar -— caberia
no primeiro. Ficaria o § 1° do art. 3° nos seguin-
tes termos”.»

“O Estatuto da entidade sindical devera
prever as formalidades de convocagéao e
o quorum para deliberagdo para inicio

e cessacd@o de greve.
O SR. RELATOR (Ronan Tito) — No mes-

mo paréagrafo; ndo é?

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — E,
no mesmo. Talvez por uma questéo de técnica

legislativa — eu nédo sou, propriamente; do
ramo — poderiamos tirar um artigo e ter uma

lei um pouco mais enxuta. Eu queria comentar
com o Sr. Relator a questdo do art. 6°, que
diz:

“Séo assegurados aos grevistas, entre
outros dirertos: o emprego dos meios pa-
cificos tendentes a persuadir e a alicitar
os trabalhadores a aderirem a greve.”

Muito bem! Af temos o inciso | e II, onde
se lé&:

“a arrecadacdo de fundos e alivre divul-
gacao do movimento.”

E temos o lll, onde se I&.

“a utihzac@o de cartazes e faixas de pro-
paganda.”

Acho que é um nivel de detelhamento, af,
desnecessério, porque se € permitida a livre
divulgagdo do movimento, pode ser feita por
cartazes, faixas, propaganda em televisdo, etc
Os bancérios do Banco do Brasil nos brinda-
ram , um dia desses, com uma belisstma pro-
paganda, e até dizendo que, mesmo néo ga-
nhando nada, eles estavam voltando ao ser-
vigo.

Acho que se é permitida a livre divulgagéo
do movimento, esta tudo incluido ai, e o tercei-
ro ndo teria sentido. Se fosse ficar, poder-se-ia
tirar.

“a utlizagio de cartazes e propagan-
da.”

Mas acho que a livre divulgagdo do movi-
mento engloba tudo isso

Eu queria um esclarecimento do Relator,
particularmente, num setor que ja foi pedido.
E o paréagrafo Unico do art 7°. Diz o paragrafo
unico do art 7°

"é vedada a rescisdo do contrato de
trabalho durante a greve, bem como a
contratagao de trabalhadores substitutos,
exceto na ocorréncia das hipéteses pre-
vistas nos arts. 9° e 14.”

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Os arts.
9 e 14 referem-se a questéo das atividades
essenciais. Ou essenciais para a populagdo
ou essenciais para a manutencdo de equipa-
mentos incélumes, durante o perfodo da gre-
ve.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Sim,
veja bem, no caso de equipamento essencial,
como seria um alto forno, uma caldeira, aqui,
no art. 9°, paragrafo Gnico, que diz o seguinte’

*né&o havendo acordo, é assegurado ao
trabalhador o direito de, enquanto perdu-
rar a greve, contratar diretamente o servi-
¢o necessério a que se refere este artigo.”

O empregador ndo pode demitir, mas pode
contratar. Nao seria uma dupla penalizagéo
do empregador porque ele néo pode demitir,
estando em greve isso, ndo pode ocorrer. Os
trabalhadores estéo se recusando, por exem-
plo, a manter em funcionamento o alto forno
de uma sidertrgica. Entéo, o empregador po-
de contratar.
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O SR RELATOR (Ronan Tito) — Ele pode
contratar s6 pelo perfodo da greve? E s6 para
manutengao desses equipamentos. E uma
exuberéncia de garantia que se d4 ao empre-
sdrio para que ndo se corra riscos, nem a
instalacdo, nem as pessoas que séo atingidas
quando ocorrem greves nas atividades consi-
deradas essenciais.

O SP ' JIZ ALBERTO RODRIGUES — Sr
Relator considero esclarecido. Quero cumpri-
mentar tambem pelo elenco dos servicos ou
atividades considerados essenciais; houve
uma reducéo substancial, que entendo ade-
quada, com esse adendo do Deputado Gerson
Peres na questdo dos aeronautas, do servico
de protecao ao véo, que € algo realmente im-
portante e absolutamente essencial. Realmen-
te, um avido que estd em meio de uma tem-
pestade, ndo pode ficar sem suporte para pou-
50

Quero fazer apenas mais dois comentarios,
para terminar, Sr Presidente
A questéo do artigo 12:

*No caso de inobservancia ao disposto
no artigo anterior, o Estado assegurara
a prestacao dos servicos indispensaveis,
podendo intervir no estabelecimento, ou-
vida a respectiva diregdo.”

O Deputado Gerson Peres fez uma argu-
mentagdo que quero retomar. Talvez isso aqui
devesse ser remetido a Justica?

O SR. GERSON PERES —Acho que ainter-
vengédo na (inaudivel) é incabivel, bate com
o préprio principio da Constituicéo, de que
é inviolavel o estabelecimento, a casa. A Cons-
tituicdo diz isso nos principios fundamentas.
Ent&o, ai, vamos abrir um precedente para
o episodio da greve.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Mas, so
nas atividades essenciais a vida e a seguranca
da pessoa?

OSR. ~— Quero fazer um
adendo a 1sso.
O SR. -— Mas estd commado

em lei, aqui: funeraria, transportes.

O SR — 8r. Presidente, acho
que nédo cabe remeter & Justica porque é algu-
ma colsa rapida, alguma coisa iminente A
agao tem que ser operacional, tem que ser
feita com a urgéncia necesséria. Ndo sei se
caberia aqui o Estado, talvez o Poder Execu-
tivo. Por exemplo, se o servigo de énibus, no
Rio de Janeiro, paralisar quem fara a interven-
¢&0 no servico de transporte coletivo do Rio
de Janeiro? Como aconteceu em Porto Alegre,
ocorreu no Rio de Janeiro. O Poder Executivo,
o Poder Legislativo néo ira 14, o Judiciario nao
tem que ir, alguém tem que pegar e executar
aquele servico que precisa ser feito; o Estado
prestar aquele servico me parece uma abran-
géncia desnecessara.

O SR. GERSON PERES — V. Ex* me con-
cede um aparte?

O SR. — Claro.

O SR GERSON PERES — Sere: breve
Deus nos livre e guarde de o Poder Executivo
ficar com todo esse poder na mao, sobretudo
no pluripartidarismo Jé pensaram, um Gover-
nador do PMDB pegar uma greve numa cida-
de da qual o prefeito é do PT ou do PL ou
do PDS? O Estado engloba, na hora da deci-
sdo, co-responsabilidade dos Poderes Ay, ve-
remos quem age mais rapido. Vou ao fato,
vou a sua tese ao fato social Ja que néo quer
adquirir o poder exato para a intervengao, no
Estado deveria ter o Poder Judiciario, mas ja
que nao se quer definir em relacéo ao proble-
ma da greve, porque e muito lento, entdo va-
mos deixar o Estado, porque também engloba
o Poder Judiciano

O SR LUIZ ALBERTO RODRIGUES —
Querna fazer esse comentario, porque acho
que transformar a greve em questéo de Estado
e uma exacerbagdo da questdo legal

Outro dia houve uma greve no Rio Grande
do Sul, em Porto Alegre, mais precisamente,
e 0 Poder Executivo interveio e garantiu a pres-
tacao de servigos. Agora, transformar a greve
em questdo de Estado parece-me uma exa-
cerbacéo, até 1ss0 é uma coisa que foi tratada
a nivel constitucional, ndo a nivel de lei. O
Prefeito Olivio Dutra, por questao interna, ga-
rantiu a prestacdo de servicos. Quem é que
val garantir a prestagao de servigos? E o Legis-
lativo? Como vamos garantir a prestacao de
servigos? Tivemos uma questdo, que for a
nobservancia da prestacdo de servicos em
atividades consideradas essenciais Tipica-
mente o caso de transporte coletivo.

Comenta-se que a Ultima greve geral, em
Séo Paulo, foi feita pela adesdo da Prefeita
Luiza Erundina, que paralisou a CMTC é Jock-
out S6 tem um Poder que pode atender a
essas necessidades. é o Executivo. Em Séo
Paulo, deverna ter acontecido o mesmo que
o Preferto do PT fez em Porto Alegre: garantir
a prestacdo de servigo essencial & comuni-
dade Quando passamos para o Estado nos
estamos exacerbando

Queria fazer mais uma consideragéo, Sr.
Relator, na questao do Jock-out, exatamente
gue esta aqui no artigo 18. Queria fazer essa
ponderagéo ao Relator, a respeito da presta-
¢ao de servico. No meu entendimento, acho
que o Poder Executivo deve ficar responsa-
bilizado, porque senéo fica para o Estado La
em S&o Paulo, a Prefeita Luiza Erundina resol-
ve nao oferecer os servicos. Entao, quem va
fazé-lo? Acho que o Poder Executivo, em cada
nivel...

O SR RELATOR (Ronan Tito) — O voca-
bulo Estado, ai, que dizer tudo isso. E o Estado,
de uma maneira geral, ndo é o Estado de
Minas, € o ente juridico.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES —
Sim, e o ente juridico, mas o Estado é o Poder
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. O Esta-
do engloba todo o conjunto da sociedade e
dos Poderes. Acho que o termo Estado, na
verdade, dilui responsabilidades e néo respon-
sabiliza ninguém, objetivamente. Ele abre es-
pacos para que o Governo Federal, particular-

mente, o Chefe de Estado, que e o Presidente
da Republica, possa intervir numa greve la em
“Xapetuba”, porque o 6nibus de la parou.
Acho uma exacerbacéo da figura.

Queria comentar tambem o artigo 18

“Fica vedada a paralisacao das ativida-
des, por niciativa do empregador, com
o objetivo de frustrar negociagéo ou difi-
cultar o atendimento de reivindicagoes
dos respectivos empregados — lock-out.”

Querna saber do Sr Relator se procede a
interpretacéo de que o empregador, ndo pode
paralisar as atindades para prejudicar apenas
os empregados; ou seja, se o dono de uma
frota de onibus quiser fazer Jock-out, indepen-
dente de greve, para obter aumento das tarifas,
considerando a sua margem de lucro inade-
quada, ele podera fazer?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Consul-
tando o Dr Alexandre, ele disse que a Lel
Delegadan 4, no abuso do poder econémico,
comina as outras faltas e as limitacdes porque,
digamos, um empresario podera fechar a sua
fabrica, se ela e absoleta, ndo tem recursos
de competividade, e ele quer entdo parar Ele
podera. Agora, como estamos tratando aqui
de greve e, neste momento, vamos colocar
apenas o lock-out, na Le1 Delegada n° 4 qual-
quer lock-out que seja prejudicado esté 14 co-
minado

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Sr.
Presidente, considero os esclarecimentos sa-
tisfatdrios.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre De-
putado Jorge Meduar.

O SR. JORGE MEDAUAR —- Sr. Presidente,
Sr. Relator, Srs Membros da Comissao, preli-
minarmente, quero cumprimentar — e nao
o fago apenas formalmente — o Senador Ro-
nan Tito, pelo trabatho de folego que realizou
na confluéncia de emendas, e, afinal, na elabo-
racéo da emenda substantiva num problema
multifacetado, de interesses diversificados e
até conflitantes

Dito 1ss0, quero chamar o 1lustre Relator
a uma reflexdo em torno dos arts. 8 e 14.
Do meu ponto de vista, e induvidoso e pediria
até aos companheiros Deputados ¢ Senado-
res, integrantes desta Comissao, o acompa-
nhamento do meu raciocinio, pois pode ser
que eu esteja equivocado E induvidoso que
a greve é um fato social, mas é, por igual,
induvidoso que esse fato social tem repercus-
sao no mundo juridico, e tem a ver com as
relagées da econdmia; e porque tem reper-
cusséo no mundo juridico e nas relagdes da
econdémia e da producéo, e dever dos legisla-
dores dispor sobre o comportamento que re-
sulta do fato juridico Se € assim, data venia,
doilustre Relator, esse problemanéo é apenas
formal, e a decisao, e a vontade politica de
construrr instituigées democraticas vigorosas
a que possamos todos recorrer nos NOssos
efrentamentos e conflitos.

Oart 8 faz umahmitacao da competén-
cia do Poder Judiciario e assim enfreta a dispo-



Junho de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 15 1921

sicdo constitucional que diz que nenhuma le-
s80 ou ameaga ao direito podera ser exchuda
da apreciacao do Poder Judiciério.

O art. 14 por sua vez, que dispde sobre
o abuso de direito de greve e inobservancia
das normas contidas na presente lei, se me
permite o ilustre Relator, trabalha numa varia-
¢a@o semantica. O que quer dizer abuso de
direito? Quer dizer exorbitancia no exercicio,
e 0 que quer dizer inobservancia da lei? Quer
dizer jlegalidade.

Portanto, ndo ha como mmpedir na lei, até
porque néo é constitucional que o poder Judi-
cidrio fique privado de declarar a legalidade
ou néo.

Vou mais adiante, o art 12 chega até a ad-
mitir que o Estado, num ato de império, faca
a intervengédo, mas nao admite que o Poder
Judiciério aprecie a legalidade

Sou um mero advogado, nao sou jurista,
mas acredito que ninguém construird o pro-
jeto democrético sem consolidar nstituigdes
democréaticas vigorosas. Se nao podemos
aceltar a emenda, a Medida Provisénia n° 50,
por ser draconiana, ndo podemos fazer o equi-
voco democrético e generoso de nao dar os
instrumentos para que o Estado exercite a sua
prestacéo jurisdicional, que é seu dever consti-
tucional

Levo essas ponderagdes ao llustre Relator,
inteiramente pronto e aberto para a eventua-
idade de ser convencido do meu equivoco.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Concedo a palavra ao Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Eu e que
agradec¢o a colaboragéo do nobre Deputado
Jorge Medauar, grande contribuicdo que a Ba-
hia manda para nés aqui, no Parlamento, e
que eu tenho o prnvilégio de té-lo na conta
dos meus amigos

O Deputado Gerson Peres, na sua compe-
téncia também juridica, disse que a coisa mais
dificil que hé é localizarmos os eventos, os
fatos sociais, comina-los em lei com a exatidéo
da palavra. E dificil...

Por isso é que, muitas vezes, a sociedade,
principalmente os entrevistadores de televiséo,
ficam a nos cobrar como se féssemos fabricas
de lei, sendo que a regulamentacéo de greve
das atividades essenciais da ltalia — e estou
citando exemplo de um pais supercivilizado
a quarta poténcia mundial mais livre do mun-
do deu-se ha 4 anos, ou seja, 36 anos depois
de promulgada a Constituigéo, e querem ago-
ra, os nossos detratores, e principalmente a
imprensa pouco avisada, que nds temos de
regulamentar. Outro dia disse, na televiséo,
que em menos de trés anos ndo regulamen-
taremos a nova Constituigdo. Estou enganado
e quero me penitenciar, em menos de 10 anos,
e mesmo dispendendo o maior esfor¢o néo
vamos dar conta de regulamentar esta Cons-
tituicdo

Os Estados Umdos da América do Norte
que promulgaram uma Constituigdo ha 200
anos atras, tem-na regulamentada toda se-
gunda-feira, quando a Suprema Corte se ret-

ne, dada a dificuldade justamente das concei-
tuagdes, das colocagdes, da mudanga da so-
ciedade.

Tudo isso confesso tarnbém Deputado, que
se eu fosse convidado a relatar essa matéria
hé seis meses atras, seria capaz de fazé-la dife-
rentemente hoje. Claro que a sociedade e os
fatos sé@o dinamicos

Assistia uma palestra do mestre Tancredo
Neves em que dizia: “A sociedade vai mal
quando os fatos sociais vao na frente da legis-
lagéo juridica estabelecida, ai é a confusé@o
total” Mas quero dizer aV Ex* quando prevejo
aqui, quando digo que o Estado pode intervir
é in extremis mesmo, quer dizer, eu ja adotei
primeiro 72 horas de prazo, entendimento en-
tre o patréo, o empregado ¢ o sindicato; em
segundo lugar, o proprio patréo pode convo-
car. Ora, se tudo isso falhar a cidade néo pode
morrer de sede.

Por outro lado, também, eu gostaria de con-
fessar aqui a minha dificuldade quando tenho
o art. 9° da Constituicdo, que nds todos jura-
mos obedecer, porque muitos de nés nem
votou favoravelmente a este artigo, mas todos,
sem excegdo, Juramos obedecer o instituto
constitucional, a Constituigdo. Ela é peremp-
toria. O direito de greve € um direito assegu-
rado ao trabalhador; ent&o a lel, a Justiga do
Trabalho, até por uma certa tristeza minha,
porque acho que a Justiga tinha que estar
presente a cada momento e ela esta .: Outro
dia vi uma citagdo de um advogado que achei
brilhantissima, até num lugar mais intimo,
quer dizer, o casal na cama, a Justiga, a Lel
entra ali para proteger o mais fraco do mais
forte O Estado de Direito é obediéncia a Lel
Confesso que, dado o preceito constitucional,
no seu art 9°, ele é tdo abrangente que aqu
tive que limitar — desculpem se fiz de maneira
canhestra — a entrada no art 8% a decisa@o
da Justica do Trabalho limitar-se-4 a declarar
a procedéncia. Podemos definir. O que é gre-
ve? Como podemos definir?

O SR GERSON PERES — Poderiamos utili-
zar outra expressdo?

O SR. RELATOR {Ronan Tito) — Poderia-
mos, estou a busca disso.

O SR. GERSON PERES — Néo podemos
lirnitar a atividade do Poder Judiciério, ele néo
pode ficar reduzido a 1sso, pode ir mais além.
Temos é que encontrar uma expressao. Mas
dizer que a decisao da Justica limitar-se-4 ape-
nas, a lei ndo pode dizer 1sso.

0O SR.RELATOR (Ronan Tito) — Mas vejam
bem, Senadores e Deputados, é sé em razao
do dissidio coletivo. Vamos aos fatos

Observadas as condigdes previstas nessa
lel, a participagdo em greve suspende o con-
trato de trabalho, devendo as relagdes obriga-
cionais, durante o periodo a ser regido pelo
acordo, convengao, laudo arbitral ou decisao
da Justiga do Trabatho

“Art. 7° . e et e o e
Paréagrafo tnico. E vedada a rescisé@o
do contrato de trabalho durante a greve,
bem como a contratagéo de trabalhado-

res substitutos, exceto na ocorréncia das
hipéteses previstas nos art 9° e 14."

O SR. GERSON PERES — Isso a Justiga
val cumprir

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vai. Agora,
neste instante, entendo que a Justica do Tra-
batho...

O SR — Mas que instante,
porque ai ndo se trata.

O SR. GERSON PERES — Para declarar
a procedéncia ou ngo...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vamos
pegar o art. 5%

“Frustrada a negociagéo ou verificada
a impossibilidade de recursos a via arbi-
tral . ™

Os Srs Deputados e Srs. Senadores véem
que estou insistindo demais na via arbitral.
Todas as sociedades modernas apelam muito
para a via arbitral, porque ela é escolhida de
comum acordo com as partes. E ela esvaziaria
um pouco a Justica do Trabalho do actimulo
de trabalho, e poderia — vamos dizer — dar
um carater cada vez mais civil & disputa

“Frustrada a negociagéo ou verificada
a impossibilidade de recursos & via arbi-
tral, é facultada a cessagdo coletiva do
trabatho, caso em que qualquer das par-
tes podera suscitar o dissidio coletvo.”

Al vem o dissidio coletivo. Agora, até onde?

O SR. GERSON PERES — Veja bem, eu
lembrava ao orador abrir os arts 113 e 114
da Constituicédo, que dé a competéncia da Jus-
tica do Trabalho, para ver se encontraria a
férmula redacional

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sim Va-
mos ver?

O SR. GERSON PERES — Veja bem, ja
o art. 113 diz:

“A lei disporé sobre a Constituicéo, -
vestidura, jurisdicdo, competéncia, garan-
has e condigdes de exercicio dos drgéos
da Justiga do Trabalho, assegurada a pa-
ridade de representagéo de trabalhadores
e empregadores.

Art. 114. Compete a Justiga do Tra-
balho conciliar e julgar os dissidios indiviz
duais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores.”

Julgar! Veja bem, julgar.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E, aqui
esta julgando a procedéncia ou improcedén-
cla.

O SR. GERSON PERES — Conciliar e jul-
gar.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E, talvez
o vocébulo néo esteja proprio. Temos que ar-
ranjar outro.

O SR. GERSON PERES —

“.. abrangidos, os entes de direito pa-
blico externo e da Administragéo Publica
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Direta e Indireta dos Municipios, do Dis-
trito Federal, dos Estados e da Unié&o, e,
na forma da lei, outras controvérsias de-
correntes da relacdo de trabatho, bem co-
mo os litigios que tenham orngem no
cumprimento de suas proprias senten-
cas, inclusive coletivas "

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Estou de
comum acordo Estou de acordo com os dois
deputados. Agora, o que precisamos é juntos
ajustar uma redagdo E eu me proponho a
estar com V Ex* naquela meia hora Véo pen-
sando, por favor, para nos ajudar nesta palavra
“limitar-se-a”. Esta bem? Parece que esta ai:
“limitar-se-a a Justica”...

O SR. — Decidira, por exem-
plo, a procedéncia total...
OSR. — Mas ai tem uma coi-

sa, a Justica néo julga procedéncia ou impro-
cedéncia de reivindicagcao. A1 amplia-se de-
mais o que e a competéncia da Justica. A
Justica julga o pedido, o direito, a legalidade
ou ndo. Néo julga rewindicagdo, ela decide.
E por isso que lhe digo que nés mesmos

O SR. RELATOR (Reonan Tito) — Mas, o
art. 8, aqui, esta querendo criar normas.

O SR. — Esta emenda cnia
uma competéncia nova da Justica do Traba-
lho e limita outra, porque a Justi¢a nao julga
relvindicacao

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Espera
um pouquinho, espera um pouquinho! O Dr.
Alexandre me chama a atengdo, aqui, para
0 § 2" do art 114 da Constituicao, que, alids,
foi onde eu ful fundamentar muita coisa nesse
relatério:

“Recusando-se qualquer das partes &
negoclagdo ou & arbitragem, ¢ facultado
aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio
coletivo, podendo a Justica do Trabalho
estabelecer normas...”

O SR. GERSON PERES — Claro. Ainda
mais razio para V. Ex® ndo colocar “limitar-
se-a".

O 8R. RELATOR (Ronan Tito) — Estéa certo

O SR, GERSON PERES — Nao entramos
emn choque, ela estabelece norma e tem forca
de lei.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vamos
tentar redigir 1sso0?

O SR. GERSON PERES — Vamos.

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — Tudo bem,
mais alguma coisa® Muito obrigado pela con-
tribuicéo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —Es-
ta Presidéncia sabe que o Presidente tem que
se divorciar da sua cadeira, da sua posigao,
para pariicipar dos debates, e pede licenca
a V. Ex* para, também, inscrito que fui como
depoimento do meu colega Vice-Presidente...

O &P EGIDIC FERREIRA LIMA — Auto-ns-

T AR

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
eu gostaria da delicadeza e da cotnpreensao
do Plendrio, da Mesa e do Relator, de me per-
mitirem fazer uma participacéo breve, para fa-
lar sobre fato social, que é alguma coisa que
pode ser muito vaga. Estamos tratando de
assunto exiremamente grave, para coloca-lo
encimado no fato social, que € uma expresséo
que pode ser vazia num determinado momen-
to

Nao ha nada que nao seja fato social. Nada,
nada, nada deixa de ser fato social. Por acaso,
a criminalidade de qualquer natureza néo e
fato social® Por acaso, o favelamento nao e
fato social? Por acaso, as drogas nao sdo um
fato social? Tudo € fato social.

Ent&o, quero apenas langar o meu temor,
sem entrar no meérito, dewxar o registro nos
Anais desta Comisséo, a minha preocupagao
quanto ao eixo central desse relatério, tao es-
petacularmente bem elaborado, que engran-
dece, néo ao Senador Ronan Tito, mas a Co-
missido como um fodo e a Casa Parlamentar
brasileira.

Nos mudamos completamente de rumo, e
praza a Deus que este Presidente, agora este
Deputado, esteja se autodiminuindo nessa vi-
sdo tdo macro, tdo fabulosa, tdo espetacular
e tao futura, que n&o esteja acompanhando
o desenvolvimento social. Mas me preocupa
e fica o registro, porque fato social é tudo.
Na hora em que se determinar que as coisas
correréo livres, porque um determinado crime
e fato social e ndo tem que haver lel para
puni-lo, porque o fato social vai acomodar tu-
do, é uma expectativa de uma sociedade ideal,
e numa sociedade ideal, tao 1deal, nao haveria
nem legislagao.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES —
V. Ex® permite um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
V. Ex* tem a palavra.

O SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES — Nes-
se particular, defendo o Relator. Embora S. Ex*
nao tenha colocado de maneira clara, como
eu gostaria que fosse no debate que tivemos
S. Ex* teve a prudéncia de remeter todas as
infringéncias para a legislagdo civil e penal. S.
Ex® foi até mais amplo. Se V. Ex* se der ao
cuidado de abrir o Cédigo Penal no titulo IV,
vai ver que o Codigo Penal, fetto em 1942, prevé
todas as situagdes: piquetes, invaséo de estabe-
lecimentos, atentados a propriedades, & pessoa,
etc. E o legislador dé penas rigorosas e que
estdo em vigor, penas de reclusdo que variam
de seis meses a trés anos de cadeia. S6 que
a Justiga brasileira ainda ndo usou o que estéa
ai em vigor para punir os que abusam do fato
social, no caso, a greve.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) — Fi-
ca a1 a modesta participagéo, como forma de
registro, deste provinciano, agravado pelo fato
de ser engenheiro.

Em prosseguimento & ordem, permita-me,
Senador: com a palavra o mestre, Deputado
Egidio Ferreira Lima.

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr Rela-
tor, eu gostaria de, como o Relator, estabelecer
um metodo nessas observacoes que vou fa-
zendo. Anotel de artigo por artigo e, nos, entao,
terfamos um trabatho mais produtivo.

Inicialmente, quero lhe parabenizar, e isso
nao é palavia apenas, nao uso 1sso. Néo elogio
36 para ser formal e so para agradar. Acho
que o Relator teve o mérto de suavizar muito
um ninho de cobra, que era a Medida Prowvi-
sonan 50 Foluma tarefa dificihma Confesso
que ful para casa depois da Ultima reunido
né&o querendo estar na pele do Senador Ronan
Tito, mas S Ex* conseguiu, melhorou muito
o projeto

Tenho algumas observacdes a fazer O art.
5° do Substitutivo diz o seguinte.

“Frustrada a negociagao ou venficada
ampossibilidade de recurso & via arbitral,
¢ facultada a cessagéo coletiva de traba-
tho, caso em que qualquer uma das par-
tes podera suscitar dissidio coletivo.”

Por que expressamente estabelecer que as
partes podem interpor ou iniciar dissidio cole-
tivo? Por que nao suprnimur isso e dexar que
a Justica aprecie, que a propria pratica, que
o proprio exercicio o faga® O que e que val
acontecer? A classe entra em greve, o empre-
gador suscita um dissidio coletivo, quebrando
o didlogo entre empregador e empregado
Acho que essa expressao nao faria falta e a
prépria Justica podera ate estabelecer que se
faca, mas dexe que ela faca, ndo vamos nos
prender a esse detalhe a

A segunda observacéo diz respeito ao Art.
7,

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Um mo-
mentinho 36 Deputado, um esclarecimento
para eu tentar anotar aqui para depois respon-
der. V Ex° disse sobre a palavra “trabalho™
(Inaudivel)

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA —E porque
o que a ler ndo proibe e o facultativo, para
qué? Eu acho que so havera problema em
plenério, fazendo surgirem discussées a res-
peito

O trabalho do Relator & um trabalho mutto
delicado, de envergadura.

Art. 7

Observada as condigbes previstas nes-
ta lel, a participacao em greve suspende
o contrato de trabalho, devendo relagbes
obnigacionais, durante o periodo, ser regi-
das pelo acordo, conversao, laudo arbitral
ou decisdo da Justiga do Trabalho

Ora, sei que isso se discute na Justica do
Trabalho, mas n&o ha suspenséo do contrato
de trabalho, ha uma paralisacéo do trabalho
Por que nao dizer apenas observadas as condi-
¢es previstas nesta lei, os efeitos decorrentes
da participacao da greve serdo regidos por
acordo, convengéo, laudo arbitral ou decis@o
da Justica do Trabalho?

O SR RELATOR (Ronan Tito) — V. Ex* quer
tirar a expressao suspensao do “contrato de
trabatho™



Junho de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 15 1923

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sim. Po-
de até melhorar um pouco a redagéo depois.
Quero tirar esta frase, “suspenséo do contrato
de trabalho”, porque ndo hé suspenséo do
contrato de trabalho. A pessoa estével tem
o contrato suspenso?

O SR. JORGE MEDAUAR — Veja, uma dis-
cusséo no Direito Comparado muito grande.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — E é por
isso que quero evitar a discussao.

O SR. JORGE MEDAUAR — Quando é que
a greve mmporta uma suspenséo da relagao
de trabalho ou interrupgéo até? Isso no Direito
Internacional é muito discutido.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Mas
V. Ex* ndo concorda que se deve deixar que
adiscusséo continue porque é polémico o tema,
quer dizer, continuem os tribunais a fazer...

O SR. JORGE MEDAUAR — Porgue isso
no Direito Comparado é muito conflitante.

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, art 10 S&o considerados servigos ou
atividades essenciais.

O SR. EDISON LOBAO — Se o nobre De-
putado Egidio Ferreira Lima me permite, s6
voltaria a este ponto. Como bem acentuou
o Deputado Jorge Medauar no Direito Compa-
rado quase que no mundo Inteiro ha esta ex-
presséo, a expressdo € técnica consagrada.
Quer dizer, ndo vejo como retirar esta expres-
s80, noés estarfamos fazendo uma inovagéo.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Nao,
acho que é uma questio polémica e ndo havia
nenhum prejuizo para a lei ou para as partes
ou para a socledade se deixasse de dizer.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — O que
acho que perigoso é que alguém pode inqui-
nar de que na greve hé interrupcéo, quer dizer,
a suspensao protege o trabalhador J& viu a
interrupcéo da direito ao patrdao de demitir,
de contratar outros, de fazer tudo. Entéo, a
SUSpensao...

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — E uma
sugestdo, apenas. Agora, o art. 10. O Governo,

no projeto, com a exposi¢do de motivos do |

Ministro Almir Pazzianotto, definiu, como V.
Ex fez em outro artigo o que € servigo essen-
cial. E depois disse: tais como, deixando... Por
que fez assim? Porque ele preferiu deixar que
o exercicio do direito de greve, que a interpre-
tagao dos tribunais passasse a definir o que
era servigo essencial?

Qualquer elenco na lel, ou ele extrapola ou
ele omite. Em regra, extrapola e omite. Entao,
faria o seguinte Exatamente, o projeto ~ néo
me lembro o ndmero dele — tem um artigo
e eu tenho uma emenda nesse sentido, se
ndo me engano. “Servigos essenciais”, como
V. Ex* definiu aqui, onde estd a definigdo, em
que artigo?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa)— Es-
ta definicdo foi copiada da OIT

Inadiaveis da comunidade aqueles que,
nao atendidos coloquem em perigo imi-

nente a sobrevivéncia, a satide ou a segu-
ranga da populagao. E o paragrafo Gnico
do art. 11.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — “S&o ne-
cessidades esta é a definigédo da OIT.”

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA —— Est4 cer-
ta a definicdo. Entdo, o que é que se faria
aqui? “Séo necessidades inadidveis"”, fanava
a ser o caput do artigo 10° “Sao necessidades
inadiaveis da comumdade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, satide ou seguranga da popula-
¢ao, tais como..." O elenco que V. Ex* colocou

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Mas, ai,
a Constituicdo manda definir, no seu art. 9
“§ ie:

“A lei definira os servigos ou atividades
essenciais e dispord sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis”.

Fiquei tentadissimo quando vi esta defini-
¢8o da OIT, também néo definia nada, mas
é um mandato constitucional...

Leio: “A lei definira os servigos ou atividades
essenciais e disporé sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis”.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — A Consti-
tuicdio manda definir, apenas.

O SR. JORGE MEDAUAR — Se percebi
bem, a sugest@o do Deputado Egidio Ferreira
Lima é no sentido da inverséo. O que é para-
grafo passaria a ser caput.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Nao &
s6 inversdo.

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — V. Ex® quer
retirar e acho perigoso.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Enfatizo
e exemplifico o conceito.

O SR. JORGE MADAUAR — Porque V. Ex*
deixa uma flexibilidade para que a jurispru-
déncia, a decisdo judicial possa, mais tarde,
acrescentar outros ou reduzir os que estéo
af. Entao, vai dizer que s@o necessariamene
esses, tais como...

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — Séo consi-
derados servicos e atividades essenciais...

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — O
perigo iminente e sobrevivéncia, saGde ou se-
guranga da populagdo, tais como... necessa-
riamente, é uma flexibilidade de conceitos pa-
ra ele poder ser adequado socialmente, de
acordo com a época, com a exigéncia da so-
ciedade.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Vi, varias
vezes aqui, o que é um fato social. Como é
que se vai, entéo, fazer um elenco e prendé-lo?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Bom, es-
tou vendo um inconveniente, de maneira fac-
tual enorme, porque as atividades essenciais,
se néo forem definidas, poderéo ser discutidas
e poderemos abrir um leque no interesse, di-
gamos, do empresério. Para qualquer empre-
sario com quem V. Ex® for conversar, todas
as atividades sédo essenciais, todas.

Ontem, recebi uns dez empresarios e dentre
eles ndo havia um sé que nao considerasse
a sua atividade essencial. Agora, por outro la-
do, dada a extrema urgéncia do atendimento
essencial, ampliei o prazo para setenta e duas
horas, mas acho importante que se defina e
que se nomine, sob o pretexto até de elas
serem limitantes, mas que num futuro proxi-
mo nés tenhamos que fazer emendas, porque
precisamos de um tempo escasso para convo-
car, em primeiro lugar, o sindicato para tentar
um acordo e manté-lo; em segundo lugar,
se ndo for possivel, tentar convocar o empre-
sério, e, em terceiro lugar, o Estado. Quer di-
zer, a atividade, se é essencial & vida, no meu
entendimento, ela tem que ficar identificada
e nominada porque nesses casos a deflagra-
¢&o da greve vai exigir algumas medidas ur-
gentissimas.

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — Se fomos
buscar a intengdo do Constituinte — e nds
fomos, lembro-me disso — a intengdo de
S. Ex* era que o servico essencial fosse definido
pela lei, para que, depois, a prética e o Poder
Judiciério especificassem.

Nessa mesma linha foi o projeto do Governo
José Sarney, com exposicao de motivos do
Ministro Almir Pazzianotto. Est4 exatamente
assim. Pelo seguinte, até um possivel obstéa-
culo de ordem constitucional se coloca aquy,
por que servigos essenciais esta s6 na iniciativa
privada ou também nas empresas paGblicas?

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — As empre-
sas publicas, desde que atendendo — de acor-
do com o art. 483, se ndo me engano, da
CLT — atividade industrial, s@o regidas pelo
mesmo estatuto da legislagéo

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Nzo da _
para isso, néo dé porque o art. 37, que V. Ex*
ressalvou e manteve diz claramente...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Ha o 173
da Constitui¢éo também.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — V. Ex’
néo pode bulir em direito de greve senéo em
uma lei complementar, em relagéo ao funcio-
nério publico.

Entéo, vai surgir uma grande discussao.

O SR. GERSON PERES — V. Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sim.

O SR. GERSON PERES — Ele teve esse
cuidado. Ele realmente retirou todo o proble-
ma da entidade publica direta e autarquica,
que nao estd, pela Constituigdo, no art 173,
subordinado a legislagéo trabalhista e tnbu-
téria Essas entidades estéo excluidas para se-
rem inseridas no texto futuro da lei comple-
mentar. Foi o que entendi. Néo é 1sto?

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Art 37,
art. 17.

O SR. GERSON PERES — Nao, veja o art.
173 para V. Ex*® conceituar a entidade, o ente

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — O que
oart 173 estabelece é isonomia de tratamento
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com relagdo & empresa publica e com relagéo
& empresa privada, quando o Estado entra
para disputar na economia. Nao tem nada
com servigo essencial.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Perddo
Deputado. Gostaria de ler aqui para nés todos
Nao estamos em esgrima verbal nao, estamos
tentando procurar uma melhor forma E acer-
tar quanto a Constituicéo.

Art. 173 —§ 1°

“A empresa publica, a sociedade de
economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdémica sujeitam-
se ao regime juridico préprio das empre-
sas privadas, Inclusive quanto as obriga-
¢Oes trabalhistas e tributérias *

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — E por
que o art. 37, no pardgrafo a que V. Ex* se
referiu, expressamente diz que...

O SR. — Funcionério publico e
néo diz empresa publica.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Nao é
bom fazer essa distingao. Isso vai deixar...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E no item
VI, néo é?

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA ~— Sim.
O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Leio:

*O direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei
complementar.”

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Isso é
greve. Atinge ou né&o atinge o funcionério pa-
blico no servico essencial? E ai que esta, e
esta expressamente. Nao é contradigao, é uma
limitag&o aquela disposicéo posterior.

O SR. GERSON PERES — Quis defender
esse ponto ontem, mas a empresa néo deixou
de ter como empregador o préprio Estado.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Quero
apenas dizer o seguinte. Se fizesse isso, defi-
nindo, como V. Ex* fez, como a Constituicéo
‘manda, e fazendo o elenco exemplificando,
como ja fez o governo em Mensagem que
mandou, o PSDB votaria por essa disposigéo,
mesmo com esse elenco. Sem que se faga
isso, o PSDB néo vota por esse elenco. Acha-o
exagerado, exaustivo, e ele se omite em rela-
¢éo a algumas atividades e excede-se em rela-
¢do a outras.

A auséncia de transporte, por exemplo, a
“ndo greve nos servicos de transporte. Que
transporte?

O SR. GERSON PERES — Néo, ai néo.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Em todo
tipo de transporte. S6 hé o transporte coletivo?

O SR. GERSON PERES — Nao, af V. Ex*
pega o art. 30, inciso V. E o tGnico servico
essencial constitucionalizado. E néo é adjeti-
vado, ndo diz “servigo de transporte de passa-
geiro”, diz “*que tem caréter essencial”.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Qual é
o artigo?

O SR. GERSON PERES — Art. 30, inciso
V.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Fui a trans-
portes urbanos e o Deputado Gerson Peres
falou: “Trate de tirar transporte®.

O SR. GERSON PERES — E o unico que
V. Ex® val ter que aceitar e colocar.

O SR. JORGE MEDAUAR — Qual ¢ o arti-
go?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Art 30
da Constituigao, inciso V.

O SR. GERSON PERES — Al est4 expresso.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Art 30,
inciso V.

“Organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permisséo,
os servigos publicos de interesse local,
incluido e o de transporte coletivo, que
tem caréter essencial;”

O SR. GERSON PERES — Ai V Ex* nao
pode adjetiva-lo.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Aqui aca-
bou.

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — Nao vou
discutir, e votarei contra o projeto, também
por isso. Estabeleci como servicos essenciais
o transporte urbano e o transporte sob trilho.

O SR. GERSON PERES — Mas, a Consti-
tuig@o néo diz isso.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — O essen-
cial, a que ela se reporta al, néo é essencial
para efeito da greve Essa discussé&o val surgir
depois. Quero sé fazer uma ressalva. Néo es-
tou aqui individualmente, estou falando em
nome do Partido; posso até depois, conver-
sando com a Lideranga, e com a Bancada
do meu Partido, tomar uma posigao. Mas, que-
ro deixar alguns pontos muito claros a respeito
disso.

O SR. RELATCR (Ronan Tito) — Deputa-
dos, vamos por favor, por questdo didética
retornar.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Vou ter-
minar.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Néao estou
querendo que V. Ex* termine. Quero, apenas,
retornar aquele ponto da discérdia em que
nos nos colocamos, para que possamos fazer
um acordo.

Esperem um minutinho. Vamos voltar, en-
tho. Estava na questdo do parecer, na folha
5, mas vou deixar de lado. Neste nstante, va-
mos ver aqui o que acha V. Ex*, o que ficaria
bem para a questdo de atvidade essenciais
Aqui nas Atividades Essenciais. Art 11 § unico:

“Os servicos ou atividades essenciats,
os sindicatos, os empregadores e os tra-
balhadores ficam obrigados, de comum
acordo e garantia

Parégrafo unico:

“Sao necessidades inadiaveis da co-
munidade aquelas que, ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a sobrevi-

véncia, a saude ou a segv anica da popu-
lagdo.”
Entéo, 1sso aqui nos - « _ariamos o para-

grafo unico
Vejam, séo duas corsas diferentes

O SR. EGIDIO FERRE'F’A LIMA — Por que?

O SR RELATOR (Ron .. Tito) — Nés esta-
mos falando aqui, inicialmente em servicos
e atividades essenciais, e no segundo, nos es-
tamos falando em necessidades inadiaveis da
comunidade

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — As neces-
sidades inadiaveis é que levam ao servigo es-
sencial. Servico essencial é aquele que atenda
as necessidades inadiavels. Onde esté a defini-
¢do? entdo, V. Ex* ndo definiu

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Preferi
nominar aqui “S&o considerados servicos de
atividades essenciais os abastecimentos de
&gua, energia eletrica, gds e combustiveis e
assisténcia medica e hospitalar

O SR. EDISON LOBAO — Acho que esse
paragrafo completa o caput. Néo vejo nenhum
choque entre uma coisa e outra.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Esta aqui,
inclusive, a justificativa, o projeto. De resto,
for a politica e a orientagdo do Governo, quan-
do do Projeto n* 164, de 1987, encaminhado
pela Mensagem n~ 166/87 Confira-se a respei-
to: paragrafo unico, art 59, do referido Projeto
O que diz o artigo? Emenda n® 65. Era o art.
7

"Consideram-se essenciais, para os
fins previsto pelo art. 1° e art. 9° da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil,
as atividades vinculadas ao fornecimento
de bens de servigos nas quais a continui-
dade da prestagéo é indispenséavel ao
atendimento imediato da populagédo, e
suas necessidades bdsicas tais como:
égua, descarga, e carga portuéria, energia
eletrica, assisténcia hospitalar, funerais,
transporte coletivo, produgéo, distribui-
cado e comercializacdo de remédios e

: stivels.”

“1elencc  esse. O elenco seria o de V. Ex*
no subst. i 5. S6 que V. Ex® ndo faria uma
relagao exa. dva, nem faria uma relagéo “en-
gessada” dentro da lei. Esta foi a orientagéo
que o Governo tormou, e tomou ha pouco tem-
po, hé dois anos, numa exposicdo de motivo
muito bem posta.

O SR. GERSON PERES — V. Ex* quer abrir
o leque para o Poder Judiciario, definir a situa-
cao?

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Claro.

O SR GERSON PERES — Escritério da
agua. Os burocratas fazem greve, nao é o es-
sencial.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Senador
Ronan Tito, essa temética, este artigo, esse
elenco, serd o ponto mais polémico em Plena-
rio que nds vamos ter: € dizer o que é e 0
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que nao é. No momento em que V. Ex® define
e indica um elenco exemplificando, V. Ex® re-
duz essa discussao, porque abre uma flexibi-
lidade...

O SR. EDISON LOBAQO — Mas a Consti-
tuicéo impoe esse elenco.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Nao 1m-
poe, ela manda definir; ela é clara e V. Ex®
esta definindo, ante tais esta definindo clara-
mente. .

O SR. EDISON LOBAO — E deixaria por
conta de quem?

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — O Judi-
ciario que vai fazer isso, tranquilamente; da
até uma indicagdo para ele, dizendo o que
o legislador pensa a respeito de servigo essen-
cial; a fungdo da justica é exatamente essa
e evitamos érius ou risco de omutir ou de exce-
der-se

O SR. EDISON LOBAO — Mas, Deputado
Egidio, veja bem, se estou compreendendo
bem a sua posicéo, V. Ex® ndo estd querendo
tirar nenhum desses servigos essenciais aqui,
estd querendo, apenas, transportar o paragra-
fo para a posigao do caput.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Ao con-
tréario.

O SR. EDISON LOBAO — Pois &, e, com
isto, abriu ao Poder Judiciario a possibilidade
de encontrar mais 50 servigos essenciais, 80,
é isso?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Ou, de
acordo com a evolugao da sociedade, cominar
alguns.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Exato.
Quem sugenu isso, Senador Edison Lobéo,
foi 0 Ministro Almir Pazzianotto, que referiu-se
expressamente ao Consultor-Geral da Rept-
blica, o Dr. Saulo, como tendo feito essa lei.
Néo estou trazendo novidade alguma para cé;
eu cito, na justificagéo...

O SR.
Serei breve.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Pois néo.

O SR. — Acho que V. Ex® esta que-
rendo levar a coisa para o controle da Justiga
— ahéds, defendo esta tese em toda a lei de
greve, Eu, se tivesse, n@o seguina esta norma
que esta af, decidiria tudo na Justi¢a do Traba-
lho; arbitragem, conciliagao, decisdo para con-
vocar empregados, intervengéo nas empresas,
que é o estadd de direito, mas néo esta assim,
vamos caminhar de acordo como a realidade
—mas o Relator hé de cingir-se a uma expres-
sao forte na Constituicéo: a lei definira.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Definirs;
ele definw, ele disse o que é servigo essencial;
quando a lei define quem interpreta? Somos
nés, é a Justiga que interpreta, é o Poder Judi-
cidrio que interpreta, porque em tudo nés re-
gulamos, disciplinamos excessivamente neste
Pais; ha uma preocupacéo pelos detalhes,
quando se deve dewar & prética e ao Poder
Judicidrio a evolugédo, porque o fato social,

— Permite V. Ex* um aparte?

como V. Ex*= falaram aqui, estd sempre na
frente do Direito, o Direito estéd sempre atras;
por que fazer um elenco, por que o Relator
correr o risco de ir para o plenédrio com um
elenco rigido? J4 esta dizendo para o juiz que
considera assenciais e mostra por tais e tais
motivos; por que néo deixar ao juiz o arbitrio
de tirar aquilo que a lei, porventura, tenha se
excedido e por aquilo que a lei, porventura,
deixou de colocar?

&

O SR. EDISON LOBAO — Nio, af ndo. O
que se pode fazer é realmente deixar que o
Poder Judicério acrescente alguns, e nao reti-
rar outros.

O SR. EGIiDIO FERREIRA LIMA — Pode
sim. J4 Anatole France dizia que a lei € morta,
mas o juiz é vivo; o que quero é dar ao juiz
condigdes de aplicar cada caso, dar amplitude
a essencialidade, quando for o caso; reduzir
a essencialidade, quando também for o caso,
e néo padronizar, indicando um elenco fechar
do, e ninguém acerta; € uma coisa muito sub-
jetiva, as vezes; o limite entre o essencial e
o néo assencial...

O SR. ~— Permite V. Ex® um aparte?
O SR. EGiDIO FERREIRA LIMA — Pois néo.

O SR. — E s6 para dizer que acho
a argumentagéo de V. Ex* muito boa e proce-
dente, na medida em que ela vem apenas
flexibilizar a lei, ela vai garantir todo esse elenco
ja alistado, e a expressao “tais como” é que
é o X da questdo, porque ela permite que
possa, no futuro, se surgir um outro servico
essencial, o préprio Judiciario definir esse ser-
vigo como essencial

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — E n#o
é oposigdo. o PSDB hoje é um partido de
oposi¢éo, néo é a oposicdo que esté sugerindo
isso; isso o PSDB foi buscar no projeto do
Governo, recente, redigido pelo Ministro Paz-
zianotto e pelo Dr. Saulo Ramos.

O SR. — Permite V Ex® um aparte?
Creio que o nobre colega Egidio deseja estar
escrito aqui; hd enumeragao no art. 10 dos
servicos essenciais e no paragrafo Onico do
art. 11 estfo ditas quais sao as necessidades
inadidveis da comunidade, e essas necessi-
dades inadidveis da comunidade levardo a
Justiga a ampliar esse elenco de medidas.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Néo,
Senador, o art. 10 & peremptério e imperativo.
S&o considerados servigos ou atividades es-
senciais... Alguém disso néo.

O SR. — Mas se ha necessidade
inadiavel da comunidade...

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Por que
nao dar flexibihdade? Se isso é uma questao
de redagéo, por que nao deixar isso? Va faci-
litar o acordo, vai facilitar a negociagéo; esse
é um ponto delicado Deixo & ponderagéo do...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Eu gosta-
ria de usar a palavra agora.

Deputado Egidio Ferrera Lima, V. Ex* e o
nobre Deputado Gerson Peres fizeram uma

afirmagao que eu também gostana de secun-
dé-la.

Eu gostaria que a Justiga neste Pais regula-
mentasse ndo s6 isso, mas a Constituicdo co-
mo um todo

Na verdade, nos paises desenvolvidos isso
é feito. Dei agora mesmo um exemplo dos
Estados Unidos da América do Norte, que ela-
boraram uma Constituigdo com sete artigos,
e sO teve trinta e duas emendas, se nao me
engano E toda segunda-feira a Suprema Cor-
te se retine e estd regulamentando a Cons-
tituicao.

Mas acontece que, neste instante, a socie-
dade reclama de ndés uma regulamentagéo
desta lei, e néo reclama da Justiga. E como
vai reclamar da Justi¢a do Trabalho que numa
sentenga que aconteceu em outubro — V. Ex*
me perdoem eu ter que citar o fato, mas acho
1sto escandaloso, me perdoem — em outubro
ha uma sentencga que deveria ter publicado
o acérddo para ter executado a sentenga; e
até hoje, foi feita outra greve, porque a Justiga
do Trabalho n&o publicou o acérdao para a
execugao da sentenca

Mas veja, entao, nesse instante a sociedade
reclama de nés. E outro dia, disse o Senador
Affonso Camargo, que ainda ha pouco estava
aqui, que o pecado do século é o pecado
da omisséo. E eu também né&o quero cometer
esse pecado. A bola vem para o nosso lado
— até’muita gente estd me reprovando, Depu-
tado, porque fui pegar esse relatério quando
eu poderia determinar, como Lider, que o rela-
tério fosse do colega fulano ou do colega si-
crano. Até o primeiro colega que procurei me
disse' "Tira-me dessa fria” Af passei a avaliar
o tamanho da fria. E fui discutir com o Depu-
tado Ibsen Pinheiro e ele disse: “Ronan, real-
mente e uma fria. Por que V. Ex® ndo pega?”
E eu aceitei na hora. Na hora o argumento
para mim foi palmar; se é uma fria o Lider
é que tem que pegar, ndo tem que passa-lo
para ninguém. Entéo, assumi todo esse énus.

Acontece, Deputado...

OSR. — V. Ext aitou ai o Gover-
no realmente ampliando.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Abrindo
a possibilidade para que a Justiga possa regu-
lamentar. .

No6s vamos ter adversarios ferrenhos desta
idéia, que sé&o os trabalhadores. Os trabalha-
dores gostariam, pura e simplesniente, os sin-
dicatos todos, de que na nominata das ativida-
des essenciais nés pegasemos apenas o da
OIT E séo trés ou quatro. E a OIT nao abre
para Justica nenhuma regulamentar. E n&o
abre, vou dizer quais séo as dificuldades, De-
putado

Veja, se se regulamenta hoje que mais uma
atividade seja esseficial, 1sso serve para a proxi-
ma greve, mas nunca para a greve em curso
Porque na greve em curso o prazo é peremp-
tério. Por mais que eu quisesse alargar, o aviso
é de setenta e duas horas. Como é que em
setenta e duas horas nés vamos ver a Justica
incluir na lista dos servigos essenciais mais
uma? Mais do que isso Depois de incluir em
setenta e duas horas, neste esta correndo o
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periodo, os trabalhadores, os patroes, etc, até
o Estado vao criar condigdes para prover esse
servigo essencial.

Por outro lado, cada vez que ampliamos
as atividades essenciais, ou que damos condi-
¢éo que a Justica amplie — no caso da Justica
do Trabalho amplie — noés estamos cercean-
do o tal dito direito constitucional da greve
ao trabathador Porque, convenhamos, vamos
ser sinceros aqui, nas atividades essenciais a
greve é muito limitada, e dificil de acontecer,
para nao dizer quase impossivel Porque em
qualquer momento a greve, nas atividades es-
senciais, quer dizer — acordo em primelro
plano, acordo entre o sindicato patronal e o
sindicato do trabalhador; no segundo estagio
o proprio patrao requisitar, ir buscar, convocar,
alias, os acordaos todos, li que eles usam sem-
pre o verbo convocar, convocar os trabalha-
dores. E numa terceira etapa até o Estado
pode prover ~— 1ss0 tudo diminui o poder de
greve, sem duvida alguma.

Por isso, desde o principio, V. Ex® tem inteira
razao quando diz: o né goérdio da questéo esté,
aqui nos servicos essenciais, e sao dois: € o
piquete — 1sso aqui so tem dois nds gérdios,
s6 dois, ndo tem mais do que dois, e na ques-
tao das atividades essenciais.

Todos os sindicatos que receb, quando co-
loco, por exemplo, transportes urbanos — e
nao tinha me ocorrido verificar a Constituigéo,
foi preciso que o Deputado Gerson Peres on-
tem, numa reunido de Lideres, me dissesse
que este € o Unico que ndo podemos nem
adjetvar, iransportes urbanos, somos obriga-
dos a repetir como esta na Constituic&o.

Mas antes eu dizia que usava como argu-
mentagéo ao sindicato o seguinte: que na Sui-
¢a e na ltdlia, eles 14 ndo tém; a OIT nédo coloca
os transportes urbanos, porque la héa razéo
de nao se colocar Veja, se o menino esta
doente, o trabalhador pega o seu carro, fira-o
da garagem, pde o menino e o leva para o
medico. Mas aqui a nossa condigéo social eco-
némica € outra Entéo, o sujeito da Ceilandia
tem o seu filho doente, o hospital esté aberio,
o CTI estéa esperando, mas o que a dona-de-
casa tem? No méaximo ela tem o vale-trans-
porte para poder pegar a crianga e levé-la para
ser atendida

Entéo, eu tinha colocado antes de venficar
na Constitui¢do, os transportes urbanos, mas
quando colocamos transportes urbanos,
quando colocamos gas... E conversando com
o Presidente da Petrobrés, ele disse-me: se
o senhor coloca o gés, o transporte urbanos
temn que colocar combustivels; se eu néo rece-
bo petréleo para refinar como é que eu forne-
¢o o géas? Pareceu-me também légico.

Se a empresa de transporte nao tem como
se abastecer do diesel para ir buscar a crianga
que esta doente, como é que ela vai funcionar?

Ent&o, eu ainda ampliei mais do que a OIT,
aqui na organizagao. Mas estou disposto a de-
bater mais, a conversar com V. Ex°, em petit
comité, para que noés vejamos alguma coisa
— uma coisa extracomisséo, extralegal, mas
eu convidaria, inclusive, o advogado Ulysses
Ridel, que esta aqui presente, depois extra-reu-
Mo para que nos ajudasse, NOS assessorasse

nisso ai. Ele é um advogado trabalhista bri-
lhante e é inclusive representante do DIAP,
que é o Departamento Intersindical, para que
nés consigamos uma forma, V. Ex® e eu, para
colocarmos isso af.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Aceito
a sugestdo de V. Ex* Quero apenas dizer o
seguinte, o meu propdsito néo é ampliar os
servigos essenciais. O meu propésito, e V. Ex*
disse isso — eu ndo acredito que a classe
trabalhadora ficasse contra isso — o meu pro-
pésito é deixar que um éarbitro julgue isso.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Quero informar que a Presidéncia ja comega
a receber os primeiros sinais de exaustéo do
Plenério, sugerindo que se suspenda a reu-
niéo.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Acho que
nés poderiamos terminar a discuss&o. Quero
ouvir o Senador Wilson Martins, o Senador
Edison Lobéo, e gostaria de ouvi-los. Veja o
grande advogado da area aqui.

O $R. EGIDIO FERREIRA LIMA — Senador
Ronan, o art. 12. Acho-o um artigo violento
“No caso de inobservéncia ao direito
disposto no artigo anterior, o Estado asse-
gurara prestagéo dos servigos indispen-
sdveis, podendo intervir no estabeleci-
mento.”

Ora, o Estado ficar com a faculdade, com
arbitrio de intervir, isso é um risco. Depende
do Governo que tenhamos, depende da autori-
dade. Pode surgir muitos abusos. Por que nao
colocar ai, no caso de inobservancia ao dis-
posto no artigo anterior, o Estado por deciséo
da Justica, ou que a Justica do Trabalho pode-
ré intervir?

OSR. —Isso eu quis colocar,
mas eles acharam que néo é rapido.

O SR. — O problema é
a peremptoriedade da necessidade.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Mas
V. Ex* estd dando um arbitrio sem limite ao

poder.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Mas, em
(ltima instancia, Deputado, o Estado é sempre
arbitro.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — S6 no
estado de sitio e no estado de defesa V. Ex*
pode fazer coisas como essa. Isso é um res-
quicio da requisigéo civil.

OSsR. — Deputado Egidio
Ferreira Lima, permite um aparte? (Assenti-
mento do orador.) Quero concordar com V. Ex*
e fiz uma argumentagéo no mesmo caminho.
Vamos supor que fem uma questéo do lixo no
hospital de um municipio perdido, o Estado
tem a faculdade de intervir, isso pode dar, inclu-
sive, espago & perseguigdo politica. Acho que
otermo “Estado” aqui esta transformando, real-
mente, a inobservancia do disposto no artigo
desta lei numa questao de Estado. Entendo que
quem tem de intervir primeiro ndo é o Estado;
quem tem de intervir € quem tem a capacidade
de executar, de resolver. E o Poder Executivo,
em cada nivel, qué deve ser responsabilizado.

Questdo do transporte coletivo no municipio
de “Gurinhata " Por que o Estado tem que inter-
vir 14? E o Poder Executivo que tem que intervir,
prestar o servigo, substituir.

OS8R

OSR. — Eu queria ouvir
uma argumentagdo porque é pior, e veja
bem...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Af poder
ser briga partidana local, e pode participar tudo
isso. -

— Al é pior.

Eu gostaria de saber a definigéo de Estado.
Qual a obrigagdo do Estado com a sua popu-
lagdo, com a Nagdo? Qual a obrigagdo do
Estado com a Nagao?

(Todos falam ao mesmo tempo.)

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — O meca-
nismo democratico existe exatamente para li-
mitar o arbitrio do Estado.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Continuo
precisando saber qual a definicdo do Estado
para com a Nacgao.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Ele tem
que supervisionar, fiscalizar a ordem econd-
mica, a ordem social, prover. A Nagao é o
conjunto dos habitantes da comunidade iden-
tificados espiritualmente. Ela, a Nagdo. Vamos
dizer, é a sociedade. O Estado é o instrumento
da sociedade, que a prépria Nagéo criou.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Quais as
fungdes do Estado para com a Nagéo?

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — V. Ex
esté falando em Estado em um sentido mais
amplo. Naturalmente que entend: assim e
acho que esta vago para a Justiga poder diri-
mir o conflito. Eu néo colocaria isso. Colocaria
“o Poder Judiciério intervird ou determinara...

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Problema
de tempo, Deputado. Séo atividades essen-
ciais.

(Tumulto )

O SR ~— 86 um instantinho!
Temos exemplo na prética, ndo precisamos
recorrer nem a teoria; quer dizer, j4 tivemos
exemplo e quero voltar ao exemplo de Porie
Alegre. Houve uma questdo, os proprietarios
de 6nibus fizeram Jockout, o Poder Executivo
foi l4 e interviu — aconteceu com Brizola, no
Rio de Janeiro— interviy, e pos para funcionar
o servico

Por que vamos recorrer a figura do Estado?
Quem e o chefe de Estado? E o Presidente
da Repubhca® Qualquer problema que tiver
o Presidente da Reptblica — tem que intervir
no Municipio® Ora, temos exemplo prético
funcionando, de auséncia do servico em que
o Poder Executivo vai la e intervém, ele sim,
€ presta o servigo.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Depois
o Estado tem um mecanismo para isso: se
a situagao for tdo grave, decreta estado de
defesa parcial. .
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O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Veja, De-
putado, estou querendo preservar a vida de
um doente da CTL: um. Néo vamos decretar
estado de sitio, nem de emergéncia por causa
de um doente, mas tenho que prover nesse
instante-ele estd na CTl, o médico néo quer
atender (estou falando s6 em atividades essen-
ciais) in extremis, depois de percorrermos to-
do o rosério, todo o nto que a lei permite
— em primeiro lugar o sindicato, depois o
patrao 'requisitando, s6 /n extremis eu colo-
caria o Estado. * 3

Disse muito bem o Deputado Gerson Peres,
deixei o Estado assim pairando para que a
propna Justica determine, é o Prefeito...

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Permi-
ta-me um aparte: Deixando a coisa como est4,
é de uma brutal consequéncia. Pense nisso,
Sr Relator. Ela pode, em determinado mo-
menio de depressao e crise, levar o Estado
a impossibilitar o direito de greve.

OSR.EDISON LOBAO V. Ex*me permite
uma contnbwgao" (Assentimento.) Tenho a
impressao de que toda essa discussao estd
sendo gerada em razao do desejo que, parece,
se tem, de evitar a expresséo “requisi¢do civil”.
Ouvi o Relator, e ele tem toda razdo, dizer
que no nosso direito de greve, no direito social,
de modo geral, fomos haurir nsprragéo na
Constituigao portuguesa. |

Vamos ver o que diz a lei portuguesa spbre
isso: .

_"A Constituigdo garante o direito de
greve, transferindo aos trabalhadores o
poder de definir 0 ambito de interesse
e defender, através da greve, ndo poden-
do a lei limitar este &mbito.”

Apesar disso, a lei civil limitou porque come-
¢ou a-haver abusos. O art. 12 da Ler portu-
guesa assegura o direito de greve na fungéo
publica, excluidas as forcas militares, militar
néo pode fazer greve. O Decreto-Lei n° 637/74
autotiza o Governo a usar a requisigéo civil,
expressao ‘que estamos a todo momento a
evitar.

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — Veja, Sena-
dor, o art. 12 é sobre a questdo da fungéo
pUblica apenas é que nédo estamos neste mo-
mento abordando. -

O SR.,EDISON LOBAO — Muito bemn! Mas
vou o chegar a outra. Outro artigo diz o se-
guinte: .

“A requisig@o civil tem um carater ex-
cepcional, podendo ter por objeto a pres-
tagdo de servigo individual ou coletiva.”

Na medida em que puséssemos, aqui, aqui-
lo que o préprio Governo propde , na Medida
Provisg’)r{ia, e que j4 esté na Lei atual de greve...

O SR. EDISON LOBAO — Qual o artigo
que V. Ex® citou da Lei portuguesa?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — O art. 12,
que diz: Da Fungéo Publica...

O SR. EDISON LOBAO — Esse é um traba-

ho que foi solicitado pelos Deputados Jorge
Medauar e Humberto Souto a Assessoria da

Camara e a Comissdo de Trabalho, onde ha
uma definigao sobre o Direito portugués.

O SR.EGIDIO FERREIRA LIMA—Eu gosta-
ria de mostrar a V. Ex® que s6 com a globali-
dade da visdo da Constituigéo portuguesa —
porque eu nao a tenho, agora, aqui — , espe-
cialmente quando ela disciplina aquele meca-
nmsmo de defesa do Estado. V. Ex* néo pode
isolar, como fez. Além disso, o exemplo portu-
gués ndo nos é Util, nem & direita nem & es-
querda, porque Portugal veio de Uma revolu-
¢éo. E a Constituigao portuguesa sofreu mui-
tas modlﬁcag:oes — inclusive chegou a institu-
cionalizar, no infcio, o Conselho Revoluciona-
rio na reviséo feita cinco anos depois, e esta
sendo revista agora; ela tem uma tendéncia
altamente socializante, que vem sendo repa-
rada agora; assim, ela € autoritaria.

O SR. EDISON LOBAO — O que estou
querendo dizer, Deputado Egidio, é que, se
algo desse género fosse implantado aqui,
amenizaria o disposto no art. 12, que é o que
V. Ex* esté pretendendo

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Eu néo
sei por que néo se pode ouvir a Justiga.

O SR. EDISON LOBAQO — Na minha opi-
nido, o art. 12 é mais forte do que se incluis-
semos a expresséo “requisicéo civil”.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, quero fazer as duas dltimas observa-
¢coes. R S

.OSR. PRESIDEHTE (Ronaro Correa) —Por
favor! o

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — No art
14, V. Ex* estabeleceu um elenco do paragrafo
Unico das infragdes trabalhistas ou discipli-
nares, que autorizaria a adverténcia como pe-
na. Sao as infragdes ou faltas que teriam cumo
san¢oes adverténcia, suspengao de até 30
dias, recisio do contrato de trabalho.

Por que ndo tirar esse eléncd todo do para-
grafo Gnico e deixar o art 15 rédigido nestes
termos:

“A responsabilidade pelos ilicitos e cri-
mes cometidos, em razdo da greve, seréa
apurada, conforme o caso, segundo a le-
gistagéo trabalhista penal e civil”.

Por que nao? - :

O SR. RELATOR'(Ronan Tito) — Néo tem
lmportanma porque estou tepetindo o art. 462
da CLT: “adverténcia, suspencao de até 30
dias e rescisdo de contrato”.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Além
do mais, V. Ex* vence outro obstéaculo: é que
o art. 7° da Constituicéo diz:

“Sao direitos dos trabalhadores.urba-
nos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigao social:

|—relagéo de emprego protegida con-
tra despedida arbitréria ou sem justa cau-
sa, nos termos de lei complementar que
prevera indenizagéo compensatéria, den-
tre outros direitos;

*e

De certo modo, V. Ex* mexe nesse dispo-
sitivo E, assim; fazendo néo ha prejuizo algum.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Esté-me
alertando o Dr. Alexandre, e com razao, de
que no art. 9°, § 2°, consta:

*Os abusos cometidos sujeitam os res-
ponsaveis as penas da lei.”

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Mas, cla-
ro! Que lei? — A lei trabalhista. Que lel? —
A lei penal. Que lei? — A lei civil. Isso € um
jurisdicismo E um tecnicismo que néo tem
sentido. N6s somos politicos e legisladores.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Tiraria
o paragrafo tnico todo?

O SR. EGIDIO FERRERA LIMA — Sim tira-
ria o paragrafo Gnico todo. A CLT ja define,
a Constituicao vai definir, mais tarde, quando
se justifica a demissao. Por que inserir isso?
E uma afronta.

- O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Qual a
opinido de V. Ex*,'nobre Deputado Gerson Pe-
res?

O SR. GERSON PERES — S. Ex® ja tinha
feito essa sugestdo no inicio, dexando mais
claro. O grande mal, as vezes, é que queremos
tornar o artigo muito genérico, mas é bom
que deixe o claro.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — A respon-
sabilidade pelo que se diz, em crimes come-
tidos em razdo da greve, ser§, conforme o
caso, segundo a legislagdo civil ou penal e
trabalhista.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Devia
comegar até por trabalhista: trabalhista, penal
ou civil.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vamos
arrancar, entdo, o paragrafo tnico todo?

De acordo. (Pausa)

O SR. GERSON PERES — Enxuga mais.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Eu ape-
nas gostaria de saber em que V. Ex* concordou
e onde ficamos

OSR. — Tiramos esse, é ébvio.

O SR. — O primeiro.

O SR. — De que trata o primei-
ro?

O SR. — E a supresséo que

esta na palavra “trabalho” o art. 5°

O SR. — O art. 5° se refere
aos casos em que qualquer das partes poderé
suscitar o dissidio coletivo.

O SR. — Ficaria em “traba-
Tho™.
OSR. — Frustrada a negocia-

¢éo ou verificada a impossibilidade de recur-
sos a via arbutral, é facultada a cessagéo cole-

tiva do trabalho.

O SR. -~ Essa histéria do di-
reito de greve deixa o problema do dissidio
(inaudivel) fora, como esta aqui. O Sr. Almir
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Pazzianoto, inclusive, defende a tese de que
se deveria abordar as duas coisas: o problema
sindical, e o problema da greve. Ja que néo
se fez, por que falar aqui sobre dissidio cole-
tivo?

O SR. — E justamente para
colocar na lei, de maneira pedagégica, que
hé& um ponto final, num determinado momen-
to, e se pode colocar isso na pendéncia.

O SR. — Claro! O que seria
ele se nao estd discipinando? Ha um ponto
final e uma legislagéo a respeito.

OSR. —Néo vejo nenhum in-
conveniente a respeito.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Concordo
Néo héa problemas com relagéo a ele.

OSR. —Noart. 7°,V.Ex* man-
tém a palavra “suspender”?

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — Esse “sus-
pende o contrato de trabalho” &€ uma expres-
s&o consagrada principalmente no Direito Tra-
balhista e internacionalmente. E para proteger
o trabalhador E bom que fique claro. Porque
suspendeu mas néo aboliu, ndo interrompe.

O SR. — Estd bem. Vamos se-
guir. Quanto ao art 10, V. Ex* também deixa
como esta aquela sugestao que fiz com base...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Esse ai
ficamos para discutir com Ulysses Riedel e
vamos conversar com o Deputado Ulysses
Guimar&es. Perdéo, advogado!

O SR. — No art. 4*: *podendo
intervir no estabelecimento” fica pendente de
decisdo da Justiga do Trabalho. E o art. 12...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — No caso
de observéncia ao disposto no art 12

O SR. — O Estado, por deci-
séo da Justica do Trabatho, asseguraré a ..

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — A Justica
do Trabalho, para mim, encerra, ndo da a cele-
ridade...

OSR. — Senador Ronan Tito,
a Justica do Trabalho é a mais célere que
temos; ela decide, inclusive, se a greve é legal
ou néo, dentro de 48 horas. O que ela precisa
e de mais juizes e de melhor aparelhamento.
Mas é a Justica mais célere que temos!

O SRk — Continuo discordan-
do da urgéncia urgentissima.

O SR. — Podemos negociar
depois?

OSR — Sim! Podemos nego-
ciar.

OSR. — Gostaria de fazer um

comentario, Deputado Egidio Ferreira Lima,
talvez até impertinente, mas se se remeter para
a Justica do Trabalho a operagéo de uma mé-
quina, questdo de fornecimento de energia
elétrica, s6 para ter a opinido da Justica do
Trabalho, se alguém tiver que morrer, j& mor-
reu héa muito tempo...

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Curvo-
me a um argumento mais pratico: mesmo
porque a lei ndo proibe que, a a posterior,
ate esse fato seja apreciado pela Justica do
Trabalho

O SR. — Deputado, veja tam-
bém, numa hora...

O SR — Isso é um ninho de
abuso!

O SR. ~— Vou usar um argu-

mento muito simples: o sinal vermelho e PA-
RE; o amarelo, ATENCAQO; o verde; PASSE.
Deu um incéndio, abre a sirene do carro de
bombeiros e ele atravessa o sinal vermelho;
quem estiver na frente que se dane! A verdade
€ essa.

As emergéncias ndo podem ser qualificadas
dentro de um estado normal de coisas. A am-
buléncia, por exemplo, ir4 desrespeitar todos
os sinais, todas as leis de transito na emer-
géncia.

OSR. — S6 lamento um pon-
to nesta legislaga@o: é que o foro principal na
normalidade deveria ser a Justiga do Trabalho
Mas nao est4; ficou uma parte para a Justica,
uma parte para o Estado...

OSR —- S6 nos “ilicitos”. Ve-
ja, Deputado irei usar um argumento de V Ex*
N&o podemos criar um Cédigo Penal em cada
lei que temos que fazer.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E claro!
Esta certo. E por isso que tirei aquele.

OSR. - Senador Ronan Tito,
o 15 foi aceito?

OSR. —O 15, sim; a respon-
sabilidade, sim.

O SR. — Terminamos.

O SR. — Melhoramos demais
a lei.

O SR. FRANCISCO AMARAL —Peco a pala-
vra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Concedo a palavra V. Ex*

O SR. FRANCISCO AMARAL — Sr Presi-
dente, tenho estado ausente em razéo do meu
estado de salide, cheguei, praticamente, ago-
ra, e, evidentemente, néo tive condi¢bes de
apresentar emendas ao projeto, inicialmente.
Queria saber se vamos aprovar o substitutivo
do Senador Ronan Tito. Haveria, ainda, possi-
bilidade de eu emendar, pedir destaque ex-
pressivo em relagéo ao...

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Vou prestar-lhe um esclarecimento: o prazo
para apresentacdo de emendas ja findou, ha
alguns dias.

O SR. FRANCISCO AMARAL — Sim, mas
era projeto; agora, hd um substitutivo, o pro-
Jeto ja nao existe.

O SR.PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-

te substitutivo é apresentado ao Plenario do
Congresso Nacional e 4 ndo suportara emen-

da; apenas pedido de destaque para votagao
em separado, das emendas ja apresentadas
nesta fase da Comissao.

O SR FRANCISCO AMARAL — Sei, mas
se eu tivesse emendado o projeto; o substi-
tutivo desnaturou o projeto, e a mesma maté-
ra, mas com outra configuragao

O SR
um aparte?
O SR. FRANCISCO AMARAL — Pois nao!

O SR — Temos 109 emendas. E
possivel que qualquer emenda que V. Ex* quei-
ra apresentar ja esteja ai. O que pode V. Ex,
aqui e no plenano, é pedir destaque a emenda
para ser votado.

O SR FRANCISCO AMARAL — Para vota-
¢&@o em separado?

OSR — Em separado

O SR FRANCISCO AMARAL — Entao, vou-
me cingir ao destaque supressivo.

— V EX® me permite

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — E
o destaque para votacdo em separado; ele po-
de ser aditivo, desde que haja emenda.

O SR — Havendo emenda.
Infelizmente, ndo ha emenda ao substitutivo.
Mas, Deputado, pelo aprego que tenho por
V. Ex® e pela postura, como grande advogado
desta causa, da questdo trabalhista, acho que
podemos ficar aqui, no debate, e as idéias
que V. Ex* puder manifestar e forem do con-
senso da Comisséo, vamos, aquu, acata-las.

O SR. FRANCISCO AMARAL — Tudo bem,
obrigado!

O SR — Para alegria nossa,
pertencendo V. Ex® a esta Comissdo, tera o
direito de fazer pedido de destaque para vota-
¢&o em separado, que se restringe, apenas,
20s Membros desta Comisséo, e néo ao Ple-
nério.

QO SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Com a palavra o Senador Edison Lobéo.

O SR. EDISON LOBAO — Pretendo ser
muito breve. Apenas, Sr. Presidente, Sr. Rela-
tor, Srs Membros da Comissao, no que com-
pete, aqu, ao elenco das atividades essenciais
— eu gostana de chamar a atengéo do Sr.
Relator —, S. Ex* admite distribuigéo e comer-
cializag@o de remédios Na medida proviséria
estava: producéo, transporte, distribuigdo e co-
mercializagdo

Ora, nao havera distribuicdo e comercia-
lizagéo de remédios se o remédio nao for pro-
duzido, nem transportado Entéo, acho que
seria necessario restaurar o que esta na me-
dida provisoria, ou seja, produgéo, transporte,
e al, sim, distribuicao e comercializacao

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Veja, De-
putado Veja, Senador — V Ex* for Deputado,
como eu, no passado, nao e?

O SR EDSON LOBAO — Com muita hon-
ral

Q SR. RELATOR (Ronan Tito) — Também,
para mim, ser colega de V Ex* e ser Deputado,
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constituem uma honra. Mas veja: é de se supor
que qualquer laboratério que produza remédio
e qualquer farmécia tém o minimo de estoque
para atender a emergéncia de uma greve. Nao
podemos admitir, nesta area, greve de um ano.
Greve, quando muito, ai, sera de 10, 15, 20
dias, e os estoques daréo para atender E claro
que, ai, o bom senso nos var encaminhar.
Quanto & produgao, se houver necessidade,
— esta previsto no art 9°, — mesmo nas ativi-
dades néo essenciais, numa emergéncia des-
sas, nas atividades nao-assenciais, podera ser
requisitado. De maneira que eu néo vejo ne-
cessidade de acrescentar *'produgéo”

O SR. — Peco um aparte, por
gentileza, para chamar a atengéo da Comisséo
de que temos necessidade de estar presentes,
daqui a um pouco mais, até para darmos quo-
rum & aprovagéo do substitutivo final que vai
ser produto do trabalho.

O SR.

O SR. — Eu gostaria de pedir
aos Srs que, eventualmente, estejam se rett-
rando, né@o se esquegam, por delicadeza, de
voltar num horario a combinar aqui, agora,
e sugiro que seja as 15 horas e 30 minutos
— estaria razoavel?

O SR. EDISON LOBAO — as 15 horas e
30 minutos esta bom,

Tem o problema da compensagédo banca-
rial Ainda que se considere isto um servigo
publico, nao sei se foi esta a inteng&o...

O SR.RELATOR (Ronan Tito) —A compen-
sagdo sim.

O SR. EDISON LOBAO — Sim. Sucede
que a compensagdo bancéria diz respeito, in-
tensamente, eu néo diria basicamente, mas
intensamente, a bancos privados. Entéo, nao
vejo por que nao acrescentar, aqui, que é es-
sencial, fundamental a compensagéo banca-
ria. J& sentimos isto, na recente greve; foi uma
catéstrofe o fato de nao ter, pelo menos, a
compensagao bancéria funcionando.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Senador,
acho que esta greve do Banco do Brasil e
do Banco Central teve alguns méritos.

— Aprovagao, néo!

Em primeiro lugar, antes de entrar nos méri-
tos desta greve, eu gostana de fazer um
preambulo; é inocéncia ou desconhecimento
de causa achar que a greve néo provoca certo
desacerto na sociedade. Claro, ela é para 1ss0;
vamos ser sinceros; ela é para abalar, inclusive,
esse status quo dormente. A greve existe e
esse fato da greve, realmente, mexe na estru-
tura.

Mas quero dizer a V. Ex* que a greve que
aconteceu no Banco Central e no Banco do
Brasil — digo isto até com certa tristeza —
nio sdo tdo essenciais assim, a sociedade con-
tinuou vivendo, a vida continua e néo vi nin-
guém morrer de fome por causa disso.

De maneira que, embora neste momento
eu pudesse descartar, dizendo que 1sso com-
pete a lei complementar, porque é uma ativi-
dade do servigo publico, embora muitos até
duvidem de que o Banco Central seja érgéo

publico, porque ele procede, as vezes de ma-
neira tdo pouco independente que chega a
nos fazer pensar assim. J& houve até um Sena-
dor, nosso colega, que disse: ou nés privati-
zamos todos os bancos ou estatizamos o Ban-
co Central.

Mas diria a V. Ex* que ficou provado para
mim que nao é tao importante, ou melhor.
E importantissimo, mas nao é essencial.

O SR EDISON LOBAO — V. Ex*, entio,
néo concorda em restaurar a presenga aqui...?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Néo! Por
duas razbes: a primeira é de ordem constitu-
cional, porque se diz fungéo piblica, emmen-
temente publica, em sendo fungéo piblica,
nao pode estar cominado nesta lei; teremos
que ter uma lei complementar, com quorum
de 50% mais um.

O SR. AFFONSO CAMARGQO — Posso fazer
uma intervengd@o? Este é o Unico assunto de
que ia tratar, e aproveito para liquida-lo agora
(Assentimento ) Continuo com uma preocu-
pagéo porque, no problema dos bancérios,
hé o conflito legitimo e que leva & greve entre
os bancérios e os bancos.

Mas, o que ocorreu nessa Ultima greve foi
que, realmente, a populacéo for prejudicada
com a falta de aceitagdo dos cheques entre-
gues e ndo havia emisséo de talonarios. Entéo,
os haveres financeiros, que s&o da populagéo
depositante, como é que ficam? Gostaria de
saber a opinido de V Ex* com relagéo a isso.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E verdade
Héa o prejuizo, sim, abala, sim. Apenas néo
chegaria a definir como atividade essencial.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Mas, se
a pessoa chegar a ficar sem recursos, néo
vai atingir?

Inclusive ha o problema de satde, sobrevi-
véncia, etc. Vamos admitir, por hipétese, que
aqui foi feito na base de um esforgo de final,
comegaram a distribuir talonérios por ai, “por
trés do pano”.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Pois é!
Mas esse é o bom senso da greve. Acho que
se deve fazer isso toda vez.

Agora veja, quando falo em atividades es-
senciais e que devem ser bastante restringidas,
é porque, principalmente, se formos amplian-
do o leque, quase todas as atividades s&o es-
senciais, ai, imitariamos o direito constitucio-
nal da greve.

Agora, que traz um abalo muito grande a
sociedade, sim, mas que leva as pessoas a
urna situacéo de gravidade muito grande, néo!
Porque quem tem taldo de cheques, quem
recebe proventos, a néo ser funcionérios ptbli-
cos, etc, mas tém uma manerra de se virar,
ndo chegam ao caso extremo de pasar fome!

Mas, mesmo que quiséssemos enveredar
por este caminho e quiséssemos discutir ago-
ra, ndo poderiamos colocar, neste texto, por
se tratar, no meu entendimento de atividade,
vamos dizer, eminentemente ptblica e a Cons-
tituigdo exigur, para isso, uma lei-complemen-
tar e néo essa medida proviséria que se vai
transformar em lei ordinéria

O SR AFFONSO CAMARGO — Em decor-
réncia da minha preocupagéo, fico com aque-
la proposta do Deputado Egidio Ferreira Lima,
de que na hora em que modificarmos aquela
sistematica de “tais como”, possibilitaria, num
caso de emergéncia, também considerar 1sso
como atividade essencial. Vamos admutir que
val faltar, ninguém entrega taldo de cheque
aninguém Como ¢é que fica?

86 para apoiar a proposta do Deputado Egi-
dio Ferrerra Lima.

O SR. EDISON LOBAQ — Eu também néo
acho que essa seja uma atividade comum as
demais, ou seja, onde se possa fazer greve,
porque toda greve provoca um desconforto.
Mas, aqui, é diferente, acho que consegui de-
monstrar que essa compensacao do Banco
Central serve ao Banco do Brasil, & Caixa Eco-
ndémica e a mais trezentos bancos privadas.
Portanto, ela é essencialmente uma atividade
privada

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Serve a
muitos bancos privados, mas € extremamente
qualificada; estd, nos termos estritos da le,
qualificada como atividade publica, prestagéo
de servigo publico

O SR. EDISON LOBAO — Muito bem, ent&o
V. Ex® vai verificar o servigo de controle de
voo?

O SR. RELATOR (Ronan Tito ) — Vou verifi-
car com o Cindacta. Alids, temos aqui no pré-
prio Congresso Nacional, Assessores da Aero-
ndutica que nos vao informar sobre isso

O SR. EDISON LOBAO — A esse “servico
de telecomunicagdes” V. Ex* poderia acres-
centar “e servicos postais*? Porque séo afins,
os servigos postais séo publicos, e, neste caso,
telecomunicagbes também; telecomunica-
¢des e servicos postais podem andar juntos,
aqui na proposta de V. Ex®

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Nao! Os
servigos postais, até na propaganda dos Cor-
reios e Telégrafos, bastante intensa nos ulti-
mos tempos, as televisdes falam que em mui-
tos casos, levam 72 horas! Se sdo 72 horas,
néo pode atender com a urgéncia de um tele-
fone, que é s6 tirar do gancho e atender no
mesmo instante Entdo, eu ndo colocaria tam-
bém servigos postais nessa urgéncia e relevan-
cia das telecomunicagdes.

Mas V. Ex® tem todo o direito de fazer um
destaque dessa emenda, que ela existe, e va-
mos colocé-la em Plendrio para votar

O SR. EDISON LOBAO — Per Ultimo, para
encerrar, eu gostaria de voltar aquele proble-
ma do quorum, que me parece fundamental.

O que temos ouvido, em matéria de argu-
mentagéo, é que o guorum é impossivel, e
sempre se exemplifica com os grandes sindi-
catos. Ora, se temos 10 mil trabalhadores me-
talUrgicos numa praga, levantando os bragos
e decidindo, podemos ter, ao mesmo tempo
— e 86 temos 10 mil porque naquela praga
sé cabem 10 mil, ou na sede do sindicato
— podemos ter, ao mesmo tempo, 300 mil
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la fora, desejando manifestar-se e sem poder,
porque a praga s6 comporta 10 mil.

Entendo que o de que precisamos é demo-
cratizar a decisao do sindicato Como é que
se procede, hoje, a uma eleicéo para Presi-
dente da Republica no Brasil? Por maioria ab-
soluta. Aquele que nao obtiver maioria abso-
luta, no primeiro escrutinio, ira para o segun-
do. Muito bem! Os dois @ltimos irdo para o
segundo até que se obtenha maioria absoluta

Entao, esta decisdo que estdo tomando
aqui, de ndo impor um quorum, acho perigo-
sissima. Deixe-me ler o exemplo dos ferrovia-
rios, Deputado Egidio Ferrewra Lima: em 27
mul ferrovidrios, 1 mil e 700 se reuniram e
decidiram paralisar todos os servigos de trans-
porte ferroviério, afetando a vida de 700 mil
pessoas. Agora, sera que estavam ali 1 mil
e 700? Ha diwida ainda, quanto a isso E se
estavam 1 mil e 700, todas pertenciam ao
mesmo sindicato, ou apenas 500, ou apenas
200?

Néo é possivel que 2%, 1%, 0.5% decidam
a sorte de 100%. Isso é inadmissivel. Mas veja,
0 que se procura fazer nao é restringir a mani-
festag@o do sindicato; é dar legitimidade & ma-
nifestagdo do sindicato E preciso que a cate-
goria comparega & greve, com forga, e a forga
decorre da manifestagéo de seus associados
e ndo de uma minoria muitas vezes infima,
ativista.

Portanto, insisto, Senador Ronan Tito, na
necessidade de se estabelecer esse quorum,
em nome até do principio democratico. Nao
é democrético tomar uma deciséo desta gravi-
dade por um quorum de 0,5%, de 1 por cento,
de meia dizia de representantes de sindicatos,
muitas vezes numerosos, de uma categoria
e, outras vezes, de outra categoria.

A alegagdo de que nao se tem como obter
a manifestagdo acho que desaparece, com
aquele mesmo asrgumento que V. Ex® usou
€ que repito agora; ja tinha usado antes, que
éo exemplo inglés, britanico. V. Ex® nos traz
aqui o comentario do jurista Brian, feito em
1981, quando a lei britanica ..

O SR. RELATOR (Ronan Tito) —Hum mul
e novecentos e oitenta e quatro!

O SR. EDISON LOBAO — A lei ¢ de 1984.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Temos
um comentério dele, aqui, datado de 1984.

O SR. EDISON LOBAO — De 19847 V.
Ex* mencionou e a data que imaginei foi 1981.

O SR. RELATOR {Ronan Tito) — Foi 1984.

O SR. EDISON LOBAO — A verdade e que
a lei, que V. Ex® leu e eu também, estabelece
a manifestagdo néo apenas de um terco, mas
de 100% do sindicato, a maioria absoluta de
100% do sindicato, ou seja, todos os associa-
dos em condigdes de .votar — diz a lei de
1984, da Inglaterra — devem ter a certeza
de ter votado: quer dizer, recomenda ainda
que o associado tenha a certeza de se haver
manifestado.

E, como ele vota la? No smdlcato, na fabrica
e vota pelo Correio.

Poder-se-ia argumentar. mas o Correlo, no
Brasil, nao funciona! uma das coisas que hoje
funciona melhor, neste Pais, e o Correio, o
Correio funciona maravilhosamente bem,
quase que tdo bem quanto o Correio da Ingla-
terra.

Entéo, volto aquele ponto em que os asso-
ciados se manifestem no seu sindicato, na
fabrica. Vamos usar o sistema inglés e nao
ha pais mais democratico que a Inglaterra,
onde as greves sao absolutamente livres, e
tém sido, ao longo do tempo. Eles que se
manifestem no sindicato, na sua fébrica e pelo
Correio, as expensas do Estado, o Governo
paga as despesas, que é como se faz na Ingla-
terra também.

Entdo, acho que 1sso é uma necessidade,
sob pena de termos aquilo que tivemos este
ano, Senador Ronan Tito Nao sei se V Ex
sabe, mas i até isto hoje e peco a V. Ex* permis-
s&o para ler, é apenas um paragrafo, um traba-
tho do Jornal do Brasil que, falando dos sala-
nos que estao baixos — e estdo baixos mes-
mo, os trabalhadores perderam 40%, segun-
do esse jornal, de seus salartos reais, uma
perda enorme e quem razéo disso e, em gran-
de parte, por conta disso, se fazem as greves
Diz o jornal.

“So nos trés primeiros meses do ano,
foram quase 900 greves neste Pais. Naa
ha por que trocar uma luta tdo promissora
por alguma trégua proviséria e parcial
que ajude a pavimentar o caminho das
eleigdes' presidencials, que o Pais nao
exercita hd 29 anos. “Isso seria uma ren-
dicdo a vontade democrética” “Reage,
indignado, José Maria de Almeida, 31
anos, Secretario-Geral da CUT em Minas,
lider de hordas de encapugados que sitia-
ram a Trefilaria da Mannesman em mar-
co.”

Ora, no instante em que pusermos 1/3 —
e o Qoverno propde isso, na Ler de Greve
atual esté 2/3 — no instante em que tivermos
1/3, com a decisdo de 1/6, acho que reduzi-
remos as greves aquilo que elas devem ser
de fato, ou seja, a defesa de interesses legi-
timos.
Quanto ao carater social do direito de greve
e aqui, meu Presidente, data vénia, ha uma
observagéo de jurista, que me chegou as méos
hoje:
"Q direito de greve assegurado pela
Constituigdo esta previsto no art. 9", Capi-
tulo I do Titulo IIL"

Ora, o Capitulo Il trata dos direitos sociais
e estd claro que o Constituinte quis que o
drreito de greve a eles e apenas a eles se refe-
risse; evita-se, com isso, a greve politica ou
destituida de reivindicagao legitima social.

Ent&o, o que nos queremos é manter o direi-
to de greve quando legitimo e ndo quando
descamba para a fung@o politica ou a greve
legitima.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Agradeco
a colaboragdo de V. Ex* e gostaria de dizer

que a maioria dos argumentos que V Ex* usa
e, sem divida alguma...

Serel rapido, apenas guero dizer que séo
argumentos serios, corretos; a verdade e a
mentra nao estao desassociadas, o bem e
o mal nao estdp de um lado ou do outro,
ha até alguns livros sobre isso de Stendhal.

Tudo 1550 € muite dificil; no entanto, amnda
nao consigo me convencer de que, realmente,
se criasse 15s0 evitar-se-ia a greve. E se evitas-
se? Sera que e 0 que queremos?

Diz o art 200 do Codigo Penal,

Art 200 Parbicipar de suspensao ou
abandono coletivo de trabalho, pratican-
do violéncia contra pessoas ou coisas;
pena detencao de [ mes a 1 ano e multa,
alem da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo tnico — Para que se consi-
dere coletivo o abandono de trabalho, é
indispensavel o concurso de pelo menos
3 (trés) empregados "

Trés encapuzados, Senador, trés encapu-
zados seriam colocados na cadela de 1 més
a | ano, alem das multas Néo falta lei, o que
esta faltando e que se cumpra a leil

Entao, esses abusos estao todos cominados
em ley, todos! Por 1sso mesmo, confesso publi-
camente que n&o tenho intuito de querer dimi-
niur as greves Acho que a greve, neste mo-
mento, e iImportantissima para acomodagao
das camadas e para colocarmos a democracia
em pratica,

Os abusos, nao; nenhum dos abusos. Mas,
repito, todos os abusos estao cominados em
lei.

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Com a palavra o Sr. Deputado Gumercindo
Milhomem

O SR GUMERCINDO MILHOMEM —Preza-
do Relator, nao faco parte da Comissao; como
é de conhecimento, nao acompanhel o con-
junto das discussdes e tambem nao vou poder
apresentar nenhum pedido, porque ndo spu
membro da Comisséo. Mesmo assim, gostaria
de fazer algumas sugestoes

Comecando pelo art 1* considerd que ha
uma restricdo, talvez incompativel com o texto
constitucional ou, pelo menos, incompativel
com a realidade social que vivemos, porque
diz:

“Art 1" E assegurado aos trabalha-
dores o exercicio do direito de greve,
competindo a categona interessada deci-
dir sobre a oportunidade de exercé-lo.”

Considero que talvez fosse mais pertinente
colocassemos que compete aos trabalhado-
res decidir Por qué?

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Esta aquu:

'E assegurado aos trabalhadores o
exercicio do direrto de greve, competindo
a categora interessada decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo ™

O SR GUMERCINDO MILHOMEM — E a
expressao “categoria” que estou me referindo.

Data vemia da argumentacdo do Senador
Lobéao, tenho discordancia com relagao ao
que seja
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O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Um mo-
mento! Quero levar a sério a sugestdo de
V. Ex

“E assegurado aos trabalhadores o
exercicio do direito de greve, competin-
do.." A quem?

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM — Aos
trabalhadores.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vamos
arranjar um outro...

0O SR. GUMERCINDO MILHOMEM — Pode-
ria ser:

“E assegurado o exercicio de greve,
competindo aos trabalhadores ..”

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Aceito a
sugestao.

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM - En-
tao, nao hé necessidade de nos encontrarmos
na discussao.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Temos,
entéo, o seguinte:

“E assegurado o exercicio do direito
de greve competindo aos trabalhado-
res...”

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM — Agra-
dego a compreensdo do prezado Relator. A
outra sugestdo refere-se ao que esté previsto
no art. 5°, porque justamente a greve pode
estar precedendo um acordo, mas pode tam-
bém, estar querendo motivar uma das partes
-— a patronal — a entender a necessidade
do acordo. Comumente, a parte patronal re-
corre imediatamente & Justica e, em seguida,
vem a decis&o, sem que haja o tempo previsto
pela prépria greve, de forgar a parte patronal
asentar-se a mesa de negociagéo para estabe-
lecer um acordo.

Entdo, é rewindicagdo dos trabalhadores
que a greve suspenda a decisao em dissidio
coletivo.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Isso é in-
constitucional. Ninguém pode cercear a Justi-
¢a, em momento algum. N&o vejo como...

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — Senador
Ronan Tito, permite-me uma intervengao?
(Assentimento) — Tenho a impresséo de que
a solugé@o que sugeri atenderia...

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Art. 52

“Frustrada a negociagdo ou verificada
aimpoassibilidade de recurso a via arbitral,
& facultada a cesséo coletiva do trabalho.”

Até ai dé para ir. Agora, limitar, ndo. AJustica

ndo pode entrar ali e aqui. O cerceamento
da Justiga ndo pode existir.

O SR. EDISON LOBAO — Pe¢o permisséo
a V. Ex® para retornar ao art 1° porque houve
uma alteragdo parece-me que perigosa.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Deixe-me

ver:
“E assegurado o.exercicio do direito

de greve, competindo aos trabalhado-
res...”

O SR. EDISON LOBAO — “Ligados 4 cate-
goria interessada...”

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — A catego-
ria, evidentemente; ndo véo colocar metaldr-
gico fazendo greve em banco.

O SR. — Mas isto jamais vai
acontecer.
OSR. — E o que nds vemos ho-

je..

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Nao va-
mos discutir o que acontece e o que ndo acon-
tece. V. Ex* t&m razéo: “E assegurado o exer-
cicio do direito de greve, competindo aos tra-
balhadores..."

O SR. EDISON LOBAO — “Ligados 4 cate-
goria interessada...”

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — “Direta-
mente interessados...”

O SR EDISON LOBAO — Néo pode, tem
que ser da categoria. Temos que incluir a cate-
goria

O SR. ~ Temos que evitar que
o metaldrgico venha fazer greve no Banco do
Brasil, e vice-versa.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Entéo,
a categoria interessada decidir sobre a oportu-
nidade Esta OK.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Supus,
anteriormente n&o fosse necessério fazer a ar-
gumentagdo mas, agora, acho que é. Veja
bem: acho que hé& fundamento na preocu-
pagéo, mas vamos entender aqui outra coisa:
hé aargumentagéo de que somente uma cate-
goria interessada em determinado movimento
grevista poderia decidir sobre uma paralisa-
¢8o. Mas, recentemente, tivemos uma greve
geral...

OSR. — A greve geral coordena
os sindicatos de cada categoria e estes, entéo,
véo aderir ou néo a greve geral. Para isto, cada
categoria estard prejudicada Se o Deputado
me permite, ndo estamos cerceando a greve
geral; ela existe. Os sindicatos todos se enten-
derdo e cada categoria, através do sindicato
legitimo, va1 promover a greve. E isto que es-
tou querendo colocar, mas ficando sempre
definido que n&o é o metalrgico que faz greve
no Banco do Brasl, nem vice-versa; quem
faz greve no Banco do Brasil é o bancério
daquela categoria.

O SR. — Desculpe a minha res-
posta, mas acho isto um absurdo — bancério
nunca vai fazer greve com metalirgico e meta-
largico nunca vai fazer greve com bancério.

O SR. ~ Entéo, estamos discu-
tindo uma coisa que ndo tem importancia.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Se nao
vai acontecer, por que colocar?

OSR. ~— Estou dizendo que exis-
tem greves que ndo sdo de uma categoria,
séo greves que incluem um conjunto...

O SR.
ne..

— Al, o conjunto se red-

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Eu preciso
entender o que V. Ex® quer que uma categora
s6 decrete greve geral e todos aguardem?..

O SR

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Entdo,
cada categoria vai mobilizar a sua categoria.
E, ai, teremos a greve geral que V. Ex* tanto
deseja.

OSR. — As categorias s&o agru-
padas em organizagdes intersindicais, que po-
dem adotar uma deciséo que seja para o con-
junto das mesmas, porque essas categorias
se rednem em congressos...

O SR. — Mas terdo que ser ratifi-
cadas pelos’sindicatos da prépria categoria
— esto é evidente, é democratico...

O SR — Prezado Deputado, os
procedimentos democréticos das organiza-

— Evidente que nao!

*¢Bes sindicais devem ser decididos pelas orga-

nizagdes sindicais.
O SR.
O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Mas sub-
metidas & Lei Maior, que é a Constituigio.
OSR.
O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Nao pode-
mos ter uma lei para os sindicatos, para os

fazendeiros, dentro do Pais, ndo obedecemos
a Lei Maior.

— Concordo.

— Evidente.

O SR. — Evidente. Por 1ss0, esta-
mos discutindo esta lei que diz respeito & regu-
lamentagéo do funcionamento democratico
da organizagéo sindical. Em parte, porque se
esta referindo a alguma questao especifica.
Mas, o que eu quero dizer é que pode existir
uma situagdo — como existe — em que haja
necessidade de uma medida proviséna Pode
existir, os Constituintes consideraram isto, co-
mo pode existir também uma situagdo em
que apenas haquele momento conjuntural, e
ndo em nenhum outro, exista razéo para uma
greve de 24 horas etc. Passado aquele mo-
mento cunjuntural, ndo existe mais razdo para
isto. Entdo, vamos decidir aqui que toda e
cada categoria tém que ratificar a deciséo de
uma central, eleita pelas proprias categonas
que fazem um congresso e tomam uma deci-
sa0” Nos estamos, na verdade, pedindo...

O SR. — Permita-me um aparte
s6 para esclarecer que as greves nédo sao de-
cretadas assim a queima-roupa, acabou esta
histéria, Tém que haver 48 horas de aviso,
a coisa é feita disciplinadamente e néo vai
mais ser; por exemplo, os maquinistas se ret-
nem naquela hora em que estd todo o povo
na fila para voltar para casa e ocorre aquele
transtorno todo. Agora, acabou! Tém 48 ho-
ras, que € o tempo para que as organizacdes
intersindicais, legitimas todas — as gerars, to-
das elas — coordenarem os sindicatos para
que haja um movimento harmonico, progra-
mado, etc. — isto foi disciplinado.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vou apre-
sentar meu relatério.
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Acato as sugestdes se me parecem razoa-
veis, porque o relatorio var ser apresentado
por mim Devo dizer que apos esta discusséo,
volto & redagéo inicial, que é a melhor Entend
a mtencéo de V Ex*, e ndo posso concordar
com ela. Volto a redagéo imcial:

“E assegurado aos trabalhadores o
exercicio do direito de greve, competindo
a categona Interessada decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo.”

O SR. — Senador, desculpe-me...
O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Pois nao!

O SR — Por que ‘ndo usar a reda-
¢éo da Constituicao?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Podemos
repetir a Constituigao

O SR. — Claro! Mas era isto que
eu estava pretendendo!

O SR. —~— Nem hé como fuair dela.

O SR. -— Por favor, V. Ex* tem o
texto ai?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — O art 92
da Constituicao diz...

O SR.
O SR — Fala textualmente?
O SR. RELATOR (Ronan Tito) —

“E &ssegurado o diretto de greve, com-
petindo aos trabalhadores decidir sobre
' a oportunidade de, exercé-lo e sobre os
interesses que devam, por melo dele, de-
fender.”

— Compete a lei fazer isto.

O SR. — A Constituicdo define os
principios genas, & estamos aqui regulamen-
tando o movimento de greve. Desculpem-me,
mas n&o concordo. Garante o direito de greve,
mas esse direito vai ser exercido dentro de
parémetros. Nesse caso, néo fazemos esta lel.
Desculpem-me, mas ndo é preciso nem ter
argumentacgéo.

O SR ~ O artigo é perfeito; esta-

mos definindo os limites, mas a sua redagio
esta perfeita

O SR. — A Constituigéo néo esta-
belece isso.
OSR. — A Constitui¢do néo é isto,

Senador Ronan Tito; a Constituicdo deixa para '

a legislagdo o que os alemées chamam de
“particularidades”. Aqui, néo! A lei que disci-
plina a Constitui¢do, em regra comega repe-
tindo a Constitui¢do naquele artigo. Se V. Ex*
alterar, as particularidades vém depois! Como
€ que V. Ex vai se referir ao direito de greve,
vai defini-lo de maneira diferente da definida
pela Constituicao?
OSR.

perfeitamente.

O SR. RELATOR (Renan Tito) — Um mo-
mento, que eu gostaria de contra-argumentar

Alias, € pena que os parlamentares que estdo
aqui, agora, ndo estivessem no inicio, porque

—- Néo é direrente; ela cabe

quando eu la, explquer bern que o art 9
da Constitwicao assim dispoe.

“E assegurado o drreito de greve, com-
petindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade quando de exercé-lo e so-
bre os interesses que devam por meio
dele defender.”

Mas nao disse como, nédo esta escrito aqu
e cabe a let ordinaria dizer como

OSR. — Mas ha uma parte adje-
tiva que vem depols- e o processo, € a assem-
bléia, é o prazo que vém depois da Cons-
tituicao.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Perfeita-
mente! Tanto que poderia ter colocado este
substitutivo: a assembléia tera que ter 30%
da categoria — 50%, se n&o votar, nao conva-
lida, porque o “como” néo esta especificado.
E, vejam, fui discutir, inclusive, a questac her-
menéutica aqui, com os homens que redigi-
ram. Fui da Comissédo da Ordem Social e lem-
bro-me do espirito, mas a redacéo fur ver com
os redatores — e ficou. Nao foi um cochilo;
for colocado de proposito para que o “como”
ficasse para a ler ordinaria

Entéo, o “como” esta especificado aqui E
acho, sinceramente — né&o foi por birra que
voltei atrés, mas porque, depois da argumen-
tacé@o que V Ex’, expendeu, verifiquel que real-
mente a redagéo nicial € a melhor So por
isso!

O SR. — Mas, Senador, se for
mos buscar os Anais da Constituinte, Iremos
verificar que esta discussao se estabeleceu em
Plenério, e foi por esta razéo que ficou a palavra
“trabalhadores" no texto constitucional.

OSR. — Nobre Senador Ronan
Tito, deixe-me insistir nisto?

O SR. RELATOR (Ronan Tito)} — Pois nao!

O SR — Lelo, disciplinando; sé
pode partir dos §§ 1" e 2.

O direito de greve esté definido claramente
no caput do art. 9°, A lei definira... os abusos
cometidos sujeitos a . penas da lei” Por que
néo repetir?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vamos
voltar aqui — e prometo a V Ex* ser a ultima
vez que vou repetir.

“E assegurado o direito de greve, com-
petindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo, quando e
sobre os interesses que devam, por meio
dele, defender." Por qué?

O SR. — Esta na lel, senador!

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Agora,
o “como” nao estd, e for deixado para que
a lel ordinana o definisse

O SR
Senador

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Onde?
“A lei definira os abusos” .

— Ja esta definido aqui,

O SR. — Esta dehnido, quando
avisa das 48 horas, esta defimdo quando diz
o que e servico essencial

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Mas veja,
deputado, eu tambem estou querendo definir
por categoria — posso

OSR. — E a le1 adjetva, de um
lado e a substantiva, de outro E a le1 substan-
tiva e um processo Toda essa materia e proce-
dimental, os dirigentes substantivos estao aqui
e ndo podem ser modificados O que V. Ex*
pode modificar e a parte adjetiva, esse “como”
e a parte adjetiva, e como fazer, como proces-
sar a greve, quais as consequéncias da greve,
que prazo se tem para a comunicagao, e se
deve comunicar. Tudo 1sso e direito adjetivo.

O SR EDISON LOBAO — Sr Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) —
Pois néo! Para uma questao de ordem, con-
cedo a palavra a V Ex?

O SR RELATOR (Ronan Tito) — No que
concerne ao art. 1 ', gostana de avisar aos com-
panheiros que a minha decisao aqui € defin-
tiva, depois, a submeteremos a voio — ewi-
dente — pode haver os destaques, que pude-
rem modificar as emendas, mas, como Rela-
tor, devo insistir que entendo que o art. 17,
tal qual esta colocado, e a base de todo o
substitutivo e, se eu o modificar, o substitutivo
néo tem razao de ser

O SR EDISON LOBAO — Lamento que,
com a minha participacao esteja interrompen-
do este debate, mas gostaria de lembrar tam-
bém que V. Ex* convocou nova sesséo para
as 15horas e 30 minutos. O Relator necessita
de, pelo menos — e ja acho pouco — meia
hora, para fazer a consolidagéo das observa-
¢bes e alteragdes com as quais ele proprio
concordou E 1sto, sem que o Relator tenha
o direito de almogar. Entdo, falta ja meia hora,
estamos dentro desta meia hora .

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Na
verdade, o prolongar deste encontro acaba
esvaindo aquele hordrio que estava entdo mar-
cado. Vamos ter que acordar um novo encon-
tro porque, inclusive, é imprescidivel esteja-
mos aqui, sem o que nao havera votagao para
aprovar ou para negar; estamos “matando”
o trabalho da Comissé&o, se ndo houver aqui;
dentro de poucos minutos — 4 horas que
seja — a presenga de quorum.

O SR. — Um detalhe final: a
Céamara vai votar a politica salarial e o salario
minimo a partir das 15 horas e 30 minutos.

O SR — Se esta la, ndo pode
vir para ca, e sdo duas materias importantes

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Ve-
jam V Ex* que a Presidéncia fica desconfor-
tada, porque nao sabe como atender ao desejo
do Plenario, e este continua sendo soberano.
Como vamos decidir sobre 1sto?

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, preciso de uma questdo de ordem
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O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
V. Ex a tem.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Primeiro,
nao pode funcionar nenhuma Comisséo en-
quanto o Plenario esta funcionando, segundo,
para a questao de greve, ¢ muito mais impor-
tante que se vote lei de salario minimo e lel
de saléno, do que a lei de greve. Lei alguma
vai segurar a greve, 0 que vai segurar a greve
& salério e salario bom e bem distribuido. Por
isto, em nenhum momento, este trabalho nos-
so pode ser interrompido. Acho até que seria
pedagégico e bom, diante da Nagédo, que o
Congresso Nacional, primeiro — se néo puder
ser concomitante — aprovasse o salério mini-
mo e a lei de salario para, depois, aprovar
a lei de greve.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr Presi-
dente, peco a palavra

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Concedo a palavra a V. Ex®

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — O art
da Resolugéo n° 1, que disciplina o processa-
mento, diz: “Admitir-se-4 requerimento de
destaque para votagdo em separado, a ser
apresentado até o encerramento da discussao
da matéria” — isto em Plenério, porque o arti-
go antenor diz: “Encerrada a discusséo, pas-
sar-se-4 & votagdo da matéria, podendo enca-
minhé-la 6 Congressistas, sendo 3 a favor e
3 contra, por 5 minutos cada um”.

Nao hé nenhum disciplinamento para des-
taque na Comisséo. O que poderiamos fazer,
diante da preméncia do tempo? O Relator
vai ter que negociar estes pontos, daqu até
J4 8. Ex* tentaria fazé-lo e, se ndo conseguisse
chegar a uma solugéo, apresentaria o relatério
e pediria...

Estou dizendo o seguinte. os destaques pela
Resolugéo n° 1 sdo permitidos até o encerra-
mento da discussédo em plenario do Congres-
so. Entdo, os destaques néo seriam oferecidos
aqui.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Propus
1850 no inicio...

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA—O Relator
faria o seguinte: tentaria negociar e, se nao
conseguisse, apresentaria o relatério mas, de
logo, pedindo ao Presidente marcasse outra
sess@o deixando espago para fazer a negocia-
¢do. Alegaria a existéncia de pontos polémi-
cos, poderia dizer quais seriam esses pontos.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Isso, na
Comissao?

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Nao, no
Plenério!

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — No Plena-
rio, nao; no Plenério, data verua, entendo que
nao. Acho que aqui, nesta Comisséo, poderia-
mos suspender a sessao para tentar entendi-
mento; votariamos, irffamos com o relatdrio
submetido aprovado ou rejeitado. Mas, se o
relatério for aprovado, votamos o relatério, res-
salvados os destaques .

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sim, res-
salvados os destaques, mas partir para a tenta-
tiva de acordo.

O SR.PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
ta Presidéncia quer deixar bem claro que, se-
guramente, n&o val ser simpatica na afirmagao
que faré agora, mas conta com o depoimento
e o testemunho do préprio Plenério de que
ela até, de certa maneira, se perdeu na liberali-
dade. Portanto, ndo se acuse de formalismo
ou de rigidez, mas a verdade é que exisie um
processo, uma sistemaética, um Regimento a
ser seguido que, no caso, é a Resolugdo n°
1. Esta Presidéncia néo esta disposta a passar
por cima de tudo e, depols, ficar numa situa-
G&o pessoal e particular que pode — compro-
meter até a sua vida parlamentar.

Se — chamo a atengao do Senador Ronan
Tito, meu dileto amigo — por infelicidade, vier-
mos a perder esse trabalho tdo cheio de mé-
nto, de valor, de determinagéo por parte de
V. Ex® em particular como Relator, para seguir-
mos o Regimento, assim n&o poderé decidir
diferentemente esta Presidéncia. A ndo ser que
o Plenario derrogue e derrote uma deciséo
que esté inserida no Regimento que, no caso,
é a Resolugéo n° 1;-se ndo entregarmos, con-
forme determinagédo do Senador Nelson Car-
neiro, até as 18 horas e 30 minutos de hoje,
o trabatho findo desta Comisséo, ela tera per-
dido todo o seu esforgo. Esta Presidéncia co-
munica, respeitosamente, que a liberalidade
que até aqui houve ndo se perderd no passar
por cima da ordem estabelecida Assim coloca
e assim espera a compreensdo de todos: que
suspendamos a reunido, por um momento,
porque néo faz sentido fixar aqui discutindo
informalismo de uma reunido, aquilo que po-
deria ter um consenso € um entendimento
informal com a reuni&o suspensa.

Esta Presidéncia determina a suspenséo da
reunido neste momento. Est4 suspensa a reu-
nido e vamo-nos encontrar, agora, ainda que
seja neste mesmo local fisico

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, pegco a palavra para uma questao de
ordem

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
V. Ex* tem a palavra.

0 SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Vai-se
marcar uma préxima reuniao?

OSR.PRESIDENTE (Ror}aro Corréa)—Es-
ta Presidéncia marca nova reuniéo para as
16 horas e 30 minutos.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Com a
sess@o da Camara dos Deputados?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — A
menos que nao seja acudida pelo Regimento
maior e neste caso,...

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Néo po-
de, Ex*

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Va-
mos marca-la para as 15 horas e 30 minutos.

Esse horério concilia com ao da Camara dos
Deputados?

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — Néo sei
A meu ver, V. Ex® teria até uma solugéo, se
fosse o caso, de a prépna Comissédo reco-
nhecer —— nao vejo nenhum mal nisso, nem
a Comisséo néo ficar bem — que poderia
deixar, inclusive, que o relatério fosse feito.
O Presidente do Congresso Nacional teria que
nomear, reiterar...

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —Es-
sa nd@o seria uma homenagem que farfamos
o nosso Relator, depois de tanto esforgo, que
eu devo reconhecer publicamente

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — O que
vai acontecer? Vamos passar o tempo todo
aqui, sem votar na Camara, nem no Senado,
€ nao vamos resolver.

O SR. EDISON LOBAQ — Votaremos aqui
em dez minutos. Precisamos de quorum as.
15 horas e 30 minutos. Senador Ronan Tito,
a proibicéo é quanto 2 Ordem do Dia. Na
Céamara dos Deputados, esta comega as 16
horas e 30 minutos, penso. Até 14, teremos
cumprido nossa tarefa aqui.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Penso que
sim. Disse muito bem o Sr. Presidente que,
pela sua liberalidade, praticamos a democra-
cia exaustivamente. Poderiamos marcar um
momento para a votagao e, se aprovarmos
o relatério, ele &€ que vai para o Plendrio; se
nao for aprovado, ou vai a emenda, ou o Presi-
dente nomeard um Relator de Plenério. A meu
ver, devemos suspender a sessdo para tentar
informalmente um entendimento aqui e, a par-
tir das 15 horas e 30 horas, nos reunirmos
novamente para a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
taremos, aqui, as 15 horas e 30 minutos. Esta
suspensa a reuniao.

(Levanta-se a reunido a 15h30min.)

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa)— Es-
ta reaberta a sessao.

Gostariamos de dar inicio ao trabalho, solici-
tando ao Relator, Senador Ronan Tito, que
trabathou e diligenciou nesse instante, nesse
interregno entre o estagio da parte da manha
até ha pouco e esse reinicio se ele tem alguma
colocagdo mais profunda, se tem algum fato
novo no seu discurso laborioso e tentar chegar
a um resultado. Percebeu-se que ele trabalhou
durante esse tempo todo de descanso — po-
demos dizer assim — e nés gostarfamos, Se-
nador, de saber de V. Ex® se tem algum fato
que merega ser reavaliado, reobservado, redis-
cutido em fungéo de eventual introducéo de
modificagéo de perfodo de tempo.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Talvez va-
lesse a pena neste instante, Sr. Presidente, ler
para os companheiros as modificagbes que
foram fetas na emenda substitutiva que sra
apresentada, aqui, para a votagéo:

O art. 1° fica do mesmo jeito.

QO art. 2°, exatamente como estava

O art. 3°, exatamente como a redagéo ori-
ginal.
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No § 1% do art. 3°, esta:

“O estatuto da entidade sindical devera
prever as formalidades de convocacgéo e
o quorumpara deliberagéo e cessagéo.”

Afnés suprimimos o art. 16. Isso ja foi apro-
vado em Plendrio.

O SR. —— (Fora do microfone)

O SR. RELATOR (Ronan Tito ) — E cessa-
¢ao da greve Ja foi aprovado ai no Plenério,
com a sugestao do Plenario.

O § 2° continua do mesmo jeito

O art. 4° também continua do mesmo jeito.

No art. 5°, uma sugestdo do Deputado Egi-
dio Ferreira Lima:

“Frustrada a negociag&o ou verificada
a impossibilidade de recurso & via arbitral
é facuitada a cessagéo colstiva do traba-
tho.”

O art. 6° fica do jeito que estava.
No § 1°dojeito que estava, no § 2°, também,
e o § 3° é subtraido o inciso.

Inciso HL:
“A utilizag@o de cartazes ou faixas de
propaganda...”

Entende o Deputado Luiz Alberto Rodrigues
de que esta dentro do inaso I onde fala em
livre divulgagdo do movimento.

O parégrafo tnico fica como estava.

O art. 7° fica do jeito que estava.

O paragrafo Gnico também.

No art. 8, a decisao da Justiga do Trabalho..
Ah, perddo. Aqui esté:

“A Justiga do Trabatho decidira sobre
a procedéncia...”

O resto permanece como esta.

O art. 9° continua como esté e o paragrafo
Gnico, também.

Sao considerados servigos essenciais, no
art. 10 que permanece como estd. Estamos,
aqui, apenas no art. 10, inciso X, para saber
se Cindacta é uma entidade de direito pablico
ou privado. Se for de direito privado, serdo
colocados, também, os controles de voos co-
mo de atividade essencial.

O SR. GERSON PERES — V. Ex* poderia
explicar novamente o que séo atividades es-
senciais?

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — S&o consi-
derados servicos ou atividades essenciais.

O art. 11 continua como esta. O paragrafo
dnico, também, continua como esté.

Oart. 12...

O SR. GERSON PERES — (Fora do micro-
fone)

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa)— Por
fineza, pego ao Deputado Gerson Peres para
utllizar o microfone para fins de gravacao.

O SR. GERSON PERES — A compensagao
financeira, compensagao do Banco Central,
nao est4 aqui nas atividades essenciais?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Nao, néo
est4 porque. .

O SR. GERSON PERES — Por causa da-
quele problema da lei complementar?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vai entrar
na le1 complementar, néo pode ficar nesta.

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — E por
qué?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E questao
da Constituigao.

O SR. GERSON PERES — E isso.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sim, mas
acontece que o Banco Central é ou deveria
ser uma entidade de direito publico. Se V. Ex,
que é banqueiro, confessar, aqui, que néo e
de direito ptblico, coloca o Banco Central sob
dividas cruéis.

O SR. AFONSO SANCHO — Sr. Presidente,
peco a palavra por um segundo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Tem a palavra V. Ex*

O SR. AFONSO SANCHO — Acredito que
ail deveria entrar o sistema financeiro, porque
V. Ex® ja pensou, quem tem as suas reservas,
as suas economias na Caixa Econémica e pe-
ga uma greve de 20, 30 dias, e ele ndo pode
sacar aquele dinheiro fica, as vezes, até levan-
tando dinheiro com agiotas. Isso cria uma re-
volta. Creio que o sisterna financeiro deveria
ser essencial. Nao defendo os bancos, de um
modo geral mas, defendo o sisterna financeiro
ai, porque vi as reclamagbes do pessoal de
pequena economia. Devo dizer que o meu
banco néo é, meu banco é um banco de ataca-
do, mas a pequena economia sofre demais
com a greve, sofre profundamente.

O SR. GERSON PERES — Agora eu me
lembrer. Acho que o Senador tem razéo em
parte, porque ha o Banco Ceniral, que é uma
entidade de direito pablico, mas o Bamerin-
dus, o Bradesco — e 56 o Bradesco é maior
ou igual ao Banco do Brasil...

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — E verdade.

O SR. GERSON PERES — E é de direito
privado. Como é que vamos distinguir isso?
Em uma greve do banco, quem tem dinheiro
la ndo pode fazer compensagdo. Nao seria
bom encontrar um dispositivo para ..

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, pego um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Pois néo.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Hé emen-
da a respeito?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) -—Ha
sim.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Entéo,
para néo alterar esse acordo, pois seria reabrir
tudo, deixaria isso para discutir depois.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Faz-se
o destaque e vamos discutir em plenério.

O SR. GERSON PERES — Vamos ver se
a emenda cabe nesse elenco de disposigao

que sdo destinadas a entidades de direito prn-
vado?

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Tem sim,
tenho certeza, ele fica dentro. O assessor vai
vendo, enquanto vamos continuando aqui.

O art. 12 continua, é aquele in extremis,
em que, inclusive, a classe trabathadora con-
corda, acha que esta ok, o art 13 esta ok,
o art. 14 aqui vamos colocar — pediria a aten-
¢éo, inclusive, do Dr Ulisses Ridel para esta
redacgéo.

“Constitur abuso do direito de greve
a inobservancia das normas contidas na
presente le1 e com a manutengéo da para-
lisag@o, apos a celebracdo de acordo,
convengao...”

Nao, nao, perdao, outra vez. Isso aqui estd
tudo remendado

“Constitw abuso do direito de greve
a inobservancia das normas contidas da
presente lel, bem como a manutengéo
da paralisacao, apos a celebragédo de
acordo, convengao ou em flagrante des-
respeito a deciséo da justga.

Paragrafo unico. O disposto neste ar-
tigo n&o se aplica em caso de descum-
primento por parte do empregador de
clqusulas ou condigdes estabelecidas no
acordo ou em convengdo coletiva, bem
como ha ocorréncia de fato novo ™

Esta certo? Este paragrafo unico que existe
af corta tudo

O SR. GERSON PERES — Espera a1, vamos
com calma. Qual e o arhigo?®

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E o art.
14.

Continua o art. 14 do jeito que esta, risca
todo este paragrafo Unico que tem ai, porque
ele ja foi para o art 3° E, agora, colocamos
como paragrafo unico o seguinte texto:

“Paragrafo tnico. O disposto neste
artigo néo se aplica em caso de descum-
primento por parte do empregador de
clausulas ou condicdes estabelecidas no
acordo ou em convencao coletiva, bem
como na ocorréncia de fato novo "

A redacéo, inclusive, podemos melhorar,
mas o espIrto e esse.

O SR GERSON PERES — Mas o que ele
quer dizer ai com a ocorréncia de fato novo?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E, por
exemplo, a questao de um Plano Cruzado que
modifica inteiramente a economia e af o acor-
do fica todo balangado

O SR. GERSON PERES — E esta hipotese
prevista no paragrafo unico que “é facultado
ao empregador responsavel.. ” isso cai fora?

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — Ah, é. Veri-
ficada a hipdtese prevista no caput, “é faculta-
do..” isso ca fora

E aquilo que passamos, acho, para o art.
6°, se n@do me engano, “cessagdo e cumpri-
mento da lei”.
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Vamos em frente. Art. 15:

“Art. 15. Aresponsabilidade pelos ili-
citos e crimes cometidos no curso da gre-
ve sera..”

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Perdao, Sr. Relator, o Sr. me permite volta
ao artigo anterior?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Pois néo.

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Porque aqut o que fo1 colocado, na realidade,
tem pouco a ver com o que tinha nesse paré-
grafo tinico ou nada

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sim, é
porque no paragrafo unico sabe o que nés
fizemos? Partimos, se ndo me engano, para
o art. 6°, se nao me falha a memoéria que ja
rnuito machucada neste momento, no... E
no art. 3°, pardgrafo unico, “e cessagao da
greve”, também ndo é, perdéo.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — O para-
grafo tnico tem relagédo com o art. 15, ques-
toes trabalhistas.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Eo que
fala das penalidades da lei.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — E,
porque for concluido, alguém deve ter comen-
tado que isso deve estar previsto em algum
dispositivo na prépria ler que se aprova.

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — Na proprla
lei, € isso.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — E, inclu-
sive, a lei complementar vai disciplinar aquela
disposicéo da Constituigdo que diz que s6 po-
de se demitir por justa causa.

O SR. GERSON PERES — (Im paréntese.
Voltando um pouquinho nas clausulas sociais,
Senador Nelson Wedekin, podemos destacar
o inciso VI, do art. 7°, da medida proviséria
que é de compensagao bancéria, medida so-
cial também é o servigo de compensagéo ban-
céria.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Ai é o
problema do Deputado Gerson Peres, acho
que pode destacar

O SR, RELATOR (Ronan Tito) — Art. 7°...

O ER. GERSON PERES — Ha& consenso
sobre 1550 aqui no plenério para se botar no
bojo do dispositivo.?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Néo nao
hé nao.

O SR. GERSON PERES — O servigo de
compensagao...

O SR. RELATCR (Ronan Tito) — Ontem
eu ouvi, inclusive, o pessoal do PMDB, através
da Camara etc., ndo hé. Quanto & compen-
sagdo ha.

O SR. GERSON PERES — Compensagao
bancéria s6 ndo é problema dos demais servi-
¢os nao. Nao é privar os bancérnos de fazer
greve néo, aqui ele vetou.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Nao. A
compensagao, nds todos concordamos, € es-
sencial No entanto, por se tratar que a com-
pensagéo é feita pelo Banco Central, que é
uma entidade de direito publico, entdo 56 a
lei complementar podera disciplinar

O SR. GERSON PERES — Mas a compen-
sagdo bancéria s6 é feita pelo Banco Central?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E. Ela
é conduzida pelo Banco Central.

Muito bem, ndo somos contra néo, acha-
mos que deve, apenas é fruto de outra lei

O SR, GERSON PERES — Vai para a lei
complementar?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Vai para
a lel complementar.
Aqui no art. 15 temos o seguinte:

“Art. 15. Aresponsabilidade pelos ili-
citos e crimes cometidos no curso da gre-
ve sera apurada, conforme o caso, segun-
do a legislagdo trabalhista, civil ou penal.”

Aqui, Deputado, perdoe-me Deputado, aqui
€ que esté colocado todo o paragrafo tnico.

O parégrafo Gnico, onde estava “caberd ao
Ministério Pablico" é “deverd”, segundo su-
gestdo do Deputado Gérson Peres; ao invés
de “caberd" é “devera", entéo fica da seguinte
forma: ! :

“..deverd o Mlmsterlo Pubhco, de oficio,
requerer a abertura do competente Inqué-
rito, oferecer dendncia quando houver in-
dicio de prética e delito.”

O SR. GERSON PERES — Mas temos que
voltar porque tem que se esclarecer bem isso.
A compensagéo bancéria néo € feita pelo Ban-
co Central, é feita pelo Banco do Brasi; e o
Banco do Brasil é uma entidade que se rege
de acordo com o que dispde o art. 173 da
Constituicdo Federal.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) *— Pois nao,
por favor. | ‘

O SR. AFONSO SANCHO — Realmente,
a compensagéo é feita pelo Banco Central,
ou melhor, é feita pelo Banco do Brasil por
autorizago...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Por autori-
zagéo, determinagéo e fi scallzagao do Banco
Central.

O SR. AFONSO SANCHO — Quer dizer,
a compensagio é do Banco' Central; agora
o Banco do Brasil é que é o agente compen-
sador por acordo com o Banco Central.

O SR GERSON PERES — Se eu a partir
desse raciocinio, entdo nada feito com o pro-
blema do que esta ai. Porque a Petrobrés, o
dono dela, é o Governo Federal, que detém
todas as agdes, mas transfere para os acio-
nistas, que com ele compartilham as decisoes,
e a lei que regula a matéria dos seus empre-
gados ¢ a trabalhista.

Entao, se eu parto desse principio, eu estou
liquidado. Eu quero saber quem é o agente,
quem ¢ que faz coisas. Quem é o agente que

val me prejudicar, quem é o agente que vai
ferir o meu direito.

O SR. ULISSES RIDEL — Eu poderia dar
um aparte e tentar auxiliar, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Pois nao.

O SR. ULISSES RIDEL — A explicagéo estéd
clara Quvi a colocagéo do Deputado Gerson
Peres, ele deu um exemplo, mas o que esta
contido nisso, na realidade, é que esta é uma
fungao do Banco Central, pois é quem regula
todos os encaixes, é quem faz toda a compen-
sagao.

Por uma questdo pura e simples de pratica,
de execucdo dessa compensagéo, é que o
Banco do Brasil faz, é por delegacdo E um
convénio que eles tém, mas e o Banco Central.

Entao, penso que prevalece o caso anterior
de que talvez ndo possa, realmente, constar
aqui, Sr. Deputado Gerson Peres

O SR GERSON PERES — Vou contestar
o emmente colega..

O servigo de transportes aéreos € do Gover-
no. Ele faz a concesséo para a Varig, mas
quem controla a Varig é o Governo. Entfio,
estd na mesma situagdo do Banco Central.
O servigo de transporte aéreo da Varig da
Transbrasil &€ o Govemno.

O SR ULISSES RIDEL — Mas nio ¢ o regi-
me de concessao. Al vocé pega uma emissora
de televisdo privada.

O SR. GERSON PERES — Hao' Um mo-
mento...

OSR. (LISSES RIDEL—Naol E delegagao

O SR. GERSON PERES — E a mesma coi-
sa. O agente de transporte aéreo e a Varig,
e esta va-se enquadrar no cardter essenmal
E a mesma coisal
O SR. ULISSES RIDEL — Vou dar um exem-

plot..

. 'O SR. GERSON,PERES — Quero deixar
bem claro. . .

O SR. ULISSES RIDEL — O comércio exte-
rior, por exemplo, a cacex estd hoje, dentro
do Banco do Brasi, e é por convénio, por
delegagao, porque é uma funcédo do Banco
Cerral. L4 fora...

O SR. GERSON PERES Ea mesma coi-
sal

" OSR. (JLISSES RIDEL — Nao é a mesma
coisa.

O SR. GERSON PERES — Acacex nédo
é servigo essencial. Estamos discutindo, aqui,
matéria de servico essencial.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Deputa-
dos, creio que temos gque chegar, aqui, a um
termo O Deputado Gerson Peres e eu ficare-
mos com a responsabilidade de examinar
bem a acuidade Caso eu nao fique conven-
cido, o Deputado Gerson Peres estd autorizado
a pegar o destaque aqui, ir para o Plenério
e defender essa idéia, e vamos ver o que o
Plenério decide.
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Eu, em principio, quero estudar bem essa
questdo da compensacao bancaria, porque
discuti 1sto demais.

O SR. GERSON PERES — E a dltiima greve
deixou muita gente sofrendo por causa disso.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Mas a
greve sempre provoca um desconforto muito
grande na populagao. Sempre!

O SR GERSON PERES — Ficamos ao pon-
to de querer comer e ndo poder comprar, por-
que estdvamos com o dinheiro trancado no
banco; precisando ir para um agiota, para pa-
gar mais caro o seu valor de trabalho, para
um agiota.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Deputado
Gerson Peres, vamos votar na Camara, vamos
terminar aqui.

O SR. GERSON PERES — Nao! Calma!

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Eu queria,
sinceramente, com o espirito que acho V Ex®
ja conhece, nos dois, discutirmos e buscarmos
clarear, até chegar a hora do Plenano Caso
eu nao esteja convencido, destaca V Ex* a
emenda e vamos para o Plenario. Se eu nao
me convencer; se el me convencer, coloco.

O SR. GERSON PERES — Esta bem

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Outro es-
clarecimento que preciso dar neste instante,
o Cindacta é organizagao militar; os servidores
civis séo servidores da Uni&o, definigéo do as-
sessor da Aerondutica, Coronel Josino Mas
tem Tasa, que também faz controle de trafego
aereo, sociedade de economia mista, acionista
tnico é a Unido, vinculada ao Ministério da
Aeronautica, regida pelo Direito Privado, socie-
dade andnima. Estas sdo as duas que cuidam
do controle de trafego aéreo no Brasil

Deputado, ajude-me. Ndo posso, se eu for
colocar o Cindacta, Descaractenzo

O SR. GERSON PERES — Nao vai V Ex
falar no cindacta, vai falar do controle de
trafego. E o que estiver enquadrado na area
privada, que a lei aplique. Depois, vamos fazer
a lei complemetar...

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Coloca-
riamos controle de vdo, tréfego aéreo ou con-
trole de tréfego aéreo.

Vamos para a 174 porque a 16* foi cortada,
por sugestdo ... A greve sera objeto de delibe-
ragéo da assembléia .. Foi cortada, para ser
colocada no item Iil.

O SR. GERSON PERES — O 16° fa1 cor-
tado?

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Foi corta-
do, foi para o art. 3% se ndo me engano, item
I

“Art. 17. Para os fins previstos no art.
37, maiso VL, da Constituigao, a let com-
plementar definira os termos e os limites
em que o direito de greve podera ser exer-
cido.”
Talvez, ai, caiba ou néo a questdo da com-
pensagdo Vamos examinar

“Art 18. Fica vedada a paralisagéo
das atividades, por iniciativa do empre-
gador ...”

E o lookout Tambem, acho, todos estao
de acordo.

“Paragrafo unico. A pratica referida no
caput assegurara aos trabathadores o di-
reito a percepgéo dos saldrios, durante
o periodo de paralisagéo ”

Mas eu gostana de colocar uma virgula aquu,
estou vendo isto agora, sem excluir as sangoes
civis e penais previstas em lel

O SR. GERSON PERES — Se se deu para
o trabalhador, da-se para o empregador tam-
bem

O SR.RELATOR (Ronan Tito) — Esta certo

O SR. GERSON PERES — Aplicar a mesma
pena que se da para o empregador, se fizer
o Jockout, quando o empregado também fizer
a mesma coisa, amanhé, nao reclamarem

O SR RELATOR (Ronan Tito) ~ Esta le
entra em vigor na data da sua publicacéo
Séo revogadas as disposi¢des em contrario

Pronto? (Pausa) Apenas tiramos, aqui, hota-
damente, a Lei n° 4.330, de 1° de junho de
1964.

Revoga-se tudo.

O SR. GERSON PERES — Eu sugerina re-
vogar a lei mesmo, porque ela podera ter al-
gum dispositivo que ndo bata com esta, e vai
sobreviver. Revogadas as disposi¢coes emn con-
trério, s0 as contrarias Se ele pega a Ler n*
4.330 e houver alguma coisa que nao contra-
na, aqui, fica em vigor.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Sim, mas
¢ bom que fique, nao?

O SR. GERSON PERES — Nao e bom, por-
que a Letn°4.330 € uma coisa vetha, do passa-
do. Revoga-se € vamos comegar tudo de novo

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr Presi-
dente, eu gostaria de fazer uma questao de
ordem, rapidamente, s6 para esclarecer um
procedimento em plenério

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Pois nao.

O SR. GERSON PERES — Revogar a Lel
n 4.330 seria melhor para favorecer aos traba-
lhadores.

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — Minha
questdo e a segumte, Sr Presidente,. .

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — E um ad-
vogado dos trabalhadores quem estd suge-
rindo esta redagao

O SR. GERSON PERES — Mas parecer que
nao esta olhando com muito carnho os pro-
blemas dos trabalhadores, porque a Lei n°
4.330 tem uns dispositivos dracomanos.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — O meca-
nismo de votagao, sé para esclarecimento: o
Deputado Egidio Ferrerra Lima sugeriy, e fol,
depois, acatado, que os destaques seriam fei-
tos em plenério

Agora eles estao com votacdo em separado.
S#o destaques para as emendas apresentadas
aqui na Comisséo ou para votagao em sepa-
rado, e de que documento basico?

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — Um e

outro A Resolugéo nao distingue

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Posso pe-
gar, por exemplo, dispositivos...

Vou esclarecer bem' qual ¢ o meu mapa
onginal® E a Medida Proviséna n° 50°

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA — Néo. E
o substitutivo As emendas apresentadas tive-
ram seu prazo vencido ja alguns dias; agora,
o que se pode fazer e o pedido para votagéo
em separado, por destaque.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Os desta-
ques ja viriam para a Comisséo, arrumados
para a Mesa

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
A Secretaria ja recebeu, aqui, um contingente
de pedido de destaque, para ser votado na
Comuissdo, nao no Plenario.

E bom colocar 1sto bemn claro. ha dois tipos
de pedido de destaque para votagdo. um, na
Comissdo, destaques esses, cuja votagdo se
passa no ambito desta Comisséo. Pedidos de
destaque que acontecem I4 no Plenério serdo
administrados pela Mesa do Congresso.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Pelo que
entendo, os da Comisséo ficaram vencidos;
véo, so, destacar no Plenario, agoral

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Nao, ha pedidos, aqu

O SR RELATOR (Ronan Tito) — E o que
estou perguntando, meu querndo Presidente!

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Mas acontece que temos que ter o “de acordo™
do signatano do pedido de destaque, porque
a Mesa néo pode, simplesmente, por arbitrio
seu, elimmar um pedido de destaque. Nao
pode

O SR. RELATOR (Ronan Tito}) — Nao vai
dar para votar isto no Congresso, hoje.

8r Presidente, peco a palavra, para uma
questéo de ordem

O SR GERSON PERES — Apresenta em
Plenario.

O SR RELATOR (Ronan Tito) — Néo; eu
queria ouvir urna explicacdo

O SR EGIDIO FERREIRA LIMA —E o art.
14 da Resolucao

O Sk. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Questao de ordem concedida ao Relator.

QO SR RELATOR (Ronan Tito) — Sr. Presi-
dente, Srs Membros desta Comiss&o, eu pedi-
ria, agora, para me retirar da reunido, ahas,
antes, submeter a voto, para aprontar uma
redacao, porque V Ex* estdo vendo a confu-
sdao que foi aprontada, para que, depois, eu
possa levar, inclusive para Plenaro, aquilo que
for aprovado. com uma redacéo, também, que
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néo traga qualquer divida sobre os objetivos
da lei.

De maneira que eu pedina ao Sr. Presidente
e aos Srs. Membros desta Comisséo, os Srs.
Senadores e Deputados, porque eu gostaria
de ver submetido a voto, neste instante, o rela-
tério que acabo de expor, com as emendas
e sugestOes que acatei, e muitas, aqui, desta
Comisséo, para que, se aprovada, ir, inclusive,
para os acabamentos finais, para se poder ter
alguma coisa impressa, a fim de levar a Ple-
nério.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa)— Va-
mos colocar em votagdo, sem embargos de
que esta serd feita respeitado um pedido de
destaque para votagdo em separado, nesta
Comissao. Entdo, tem que ser submetido a
votagdo antes do parecer global, substitutivo.
Vamos colocar em votagdo os pedidos de des-
taque, que estdo aqui, ao requerimento.

Ast. 14 do...

O S8R. RELATOR (Ronan Tito) — Solicito
a Assessoria da Mesa que me conceda alguns
minutos porque preciso de um esclarecimen-
to.

Na medida em que, por hipdtese, eu nao
aceite as emendas dos destaques fica apro-
vado Jpso facto o relatério?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Néo. Sei que néo fica.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Por que
néo coloco em votagao o relatério ressalvados
os destaques?

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Es-
tamos votando um requerimento de destaque,
né&o o mérito do destaque. O mérito do desta-
que se votara apos a aprovagdo em globo,
ressalvados os destaques, ndo é assim?

Temos requenmento do destaque para a
votagao do art. 14,emenda n° 1 do Substitutivo
Ronan Tito.

Temos um outro destaque para a votagao
em separado da expressao.“bem como a ma-
nutengdo de paralisagdo apds a celebragdo
de acordo, convengéo ou em flagrante desres-
peito a decisao da justiga do trabalho.”

Constante do art 14 do substitutivo e versa
também sobre o art. 14. Ha um destaque para
o art 15 do substitutivo de Ronan Tito. Desta-
que para a votagdo em separado do art. 15
do substitutjvo.

Finalmente, ha & destaque para a votagéo
em separado da Emenda n°14 que recebeu
parecer contrario

O SR. — (Inaudivel)

O SR. — Qostaria de fazer um
apelo. .

O SR. — Ha também do Depu-
tado Gerson Peres

O SR. — (Inaudivel)

O SR. ~— Ainda nesta comisséao
ou no plenério?

O SR — Nesta comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) ~—
Destaque para a Emenda n° 9 do Deputado
Gerson Peres.

O SR. RELATOR (Ronan Tito) — Mas Sr.
Presidente, isso muda tudo que foi acordado
e decidido pelo plenério. Tinhamos acordado
inclusive que os destaques seriam feitos em
plenério e que em plendrio irlamos apreciar
todos os destaques. Esse foi o acordo cele-
brado pela maioria. ¢

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —Es-
sa Presidéncia ndo tem o direito de cassar
o que é regimental. Est4 aqui o plendrio com
os Srs. Deputados e Senadores, autores de
destaques presentes. Se quiserem retirar o
destaque estd em tempo hébil.

O que eu ndo posso, é a meu arbitno de
Presidente, a Presidéncia néo pode neghgen-
ciar a existéncia de um requerimento de desta-
que que se encontra na mesa.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Exa. tem
toda a razao porque regimentalmente néo po-
de retirar os pedidos Mas o acordo fo1 estabe-
lecido. O Relator aceitou inGmeras sugestdes
dentro desse entendimento Sem necessidade
de votagdo de pedido de destaque. Apés essas
modificagdes todas, insistir nos destaques
foge a tudo o que foi feito

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — A
Presidéncia recorre democraticamente ao ple-
nério e, mais do que 1sso, fazendo o apelo
ao plenério, porque ha foro para que isso seja
apresentado novamente no plenario do Con-
gresso Nacional. Nao se perde...

O SR — Para uma questéo de
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
concedo a palavra ao nobre

O SR. — Uma sugestdo Pegé-
vamos todos esses destaques e a comisséo
emitia para o plenério.

O SR. — Gostaria também de
levantar uma quest&o de ordem.

O SR — A comiss&o nao pode
fazer isso porque tem que ser feito individual-
mente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
O que esta Presidéncia coloca em votagédo
pelo plenério, antes contudo, fazendo um ape-
lo aos Srs menbros desta comisséo,é que pa-
ra a facilidade do trabalho e até em solidarie-
dade com o nosso Relator, Senador Ronan
Tito, preservamos um acordo anteriormente
celebrado, sem perda do direito de que esses
pedidos de destaques sejam apresentados no
plenério do Congresso Nacional.

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Concedo a palavra ao nobre Parlamentar

O SR. EGIDIO FERREIRA LIMA — Nao pos-
so aceitar que fiqguemos divididos entre aque-
les que cumprem acordos e os que ndo cum-

prem. N&o fiz acordo nenhum Quando aqui
se falou que se podia fazer emendas fui la
cumprindo aquilo que estava sendo conver-
sado e propus um pedido de destague. Sim-
plesmente isso.

Se apo6s isso, na sequéncia, chegou-se a
concluséo de que ndo devernos fazer destaque
na comissdo, concordo. Com referéncia ao
acordo que néo foi cumpndo. Isso néo existiu.
Se a comissdo achar que nao devemos apre-
sentar pedido de destaque, eu concordo se
todos fezerem 1sso.

O SR PRESIDENTE (Ronaro Corréa) —
Agradecemos a V. Ex* e no suposto de que
néo haja ninguém que se manifeste em con-
trério, esta Presidéncia assume em nome
democrético do plenario que assim estabe-
leceu que estas emendas e que estes pedidos
de destaque irdo ser submetidos ao plendrio
do Congresso Nacional.

* O SR RELATOR (Ronan Tito) — Perfeito
Tém que ser apresentados la

O SR. PRESIDENTE (Ronaro Corréa) — Pe-
los respectivos autores, porque esta comissao
ndo pode apresentélos em nome de partidos
desta Comissao.

Colocamos em votacdo, em globo, nesta
Comissao, o relatério do Sr. Senador Ronan
Tito. Aqueles que estdo em fase de discusséo
final, pergunto se alguém deseja fazer alguma
observagéo e colocar em discusséo algum t6-
pico ou artigo ou dispositivo do relatério do
Senador Ronan Tito?

Passemos a votagdo. Aqueles que concor-
daremn com o parecer do Senador Ronan Tito,
nos termos em que ele foi aqui colocado, per-
manegam sentados (Pausa )

Aprovado.

Peco a nao auséncia dos Srs. participes,
nesta comissdo, para fins de assinatura de pre-
senga

Damos por encerrada esta reunido e até
esta Comiss&o na espera do relatério do Sena-
dor Ronan Tito

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre a medida provisoria n” 55, de 11
de maio de 1989, que “dispSe sobre a
compensagédo, com o Imposto de Renda
da pessoa juridica, da diferenga resultante
da correcdo monetdria incidente sobre
empréstimos rurais e agroindustriais con-
cedidos com recursos da caderneta de
poupanga rural e dd outras providéncias”,
submetida a deliberagdo do Congresso
Nacional pelo Senhor Presidente da Re-
ptiblica através da Mensagem n° 76, de
1989-CN

1* Reunido, (instalagio),
realizada em 17 de maio de 1989

Aos dezessete dias do més de maio do ano
de mil novecentos e oifenta e nove, as dezes-
sete horas e trinta minutos, na Sala da Comis-
séo de Economia, no Senado Federal, presen-
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tes os Senhores Senadores Humberto Lucena,
Marcio Lacerda, Lourival Baptista, Carlos Al-
berto, Aureo Melo, Leopoldo Peres, Jodo Cas-
telo e Deputados Darcy Deitos, Firmo de Cas-
tro, Jonas Pinherro, Vicente Bogo, Joao Agri-
pino, Alysson Paulinell e Juarez Marques Ba-
fista, reune-se a Comusséo Mista do Congresso
Nacional, incumbida de examinar e emitir pa-
recer sobre a Mensagem acima especificada.
Deixam de comparecer, por motivo justificado
os demais membros da Comissao. De acordo
com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Se-
nhor Senador Lourival Baptista, dando como
instalada a Comissao, e comunica que serd
realizada a eleigdo do Presidente e do Vice-Pre-
sidente da Comiss&o. Nesta oportunidade, pe-
diu a palavra 0 Senhor Senador Marcio Lacer-
da propondo que uma vez havendo acordo
de lideranga, fizesse por aclamagéo a eleicéo
dos nomes sugeridos Senadores Humberto
Lucena e Lourival Baptista para exercerem,
respectivamente, as fungoes de Presidente e
Vice-Presidente A sugestéo foi acatada por
unanimidade. Imediatamente o Senhor Presi-
dente eventual convidou os eleitos para assu-,
mirem seus lugares 4 mesa. Assumindo a Pre-
sidéncia, o Senhor Senador Humberio Lucena
designou, para relatar a maténa, o Senhor De-
putado Gilson Machado, agradecendo, em seu
nome préprio e no do Senador Lourival Bap-
tista, honra com que foram distinguidos. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reuniéo
e, para constar, eu, Marcilio Jose da Silva As-
sistente da Comusséo, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Se-
nhor Presidente e ira a publicagéo.

2* Reuniao, realizada
em 23 de maio de 1989

Aos vinte e trés dias do mes de maio do
ano de mil novecentos e oitenta e nove, as
quinze horas e trinta minutos, na Sala da Co-
missdo de Economia do Senado Federal, reu-
niu-se a Comissao Mista acima especificada,
presentes os Senhores Congressistas: Sena-
dores Humberto Lucena, Marcio Lacerda,
Lourival Baptista, Aureo Mello e Leopoldo Pe-
res e Deputados Darcy Deitos, Firmo de Cas-
tro, Jonas Pinheiro, Gilson Machado e Raquel
Capiberibe Deixaram de comparecer, por mo-
tivos justificados, os demais membros da Co-
missdo Havendo numero regimental, o Se-
nhor Presidente, Senador Lourival Baptista,
deu como abertos os trabalhos, informando
que a reunido se destinava & apreciagao do
parecer do Relator e sua discusséo. Ato conti-
nuo, passou a palavra ao relator, Deputado
Gilson Machado, que fez longo pronuncia-
mento abordando as razbes que levaram o
Congresso Nacional & ndo aprovacao da Medi-
da Provisoria nimero 46, o que resultou na
reedicdo, nos mesmos moldes e termos, da
atual Medida Pravisdria nimero 55. Justificou
que trés fatos importantes contribuiram pela
ndo aprovagdo da antiga Medida Provisoria
namero 46, hoje reeditada com o niimero 55:
os prejuizos que causariam ao Fundo de Parti-
cipagdo dos Municipios; ao Fundo Constitu-

cional de 3% para as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e, finalmente, as regiées da
Sudam e da Sudene. Informou do projeto de
ler que o Deputado Firmo de Castro apre-
sentou em substituicdo & Medida Provisoria
n° 46, que eliminaria o prejuizo ao Fundo de
Participagao dos Municipios; de sua deciséo
pessoal de também néo prejudicar as regides
da Sudam e da Sudene; clamou por uma répi-
da solugéo para os financiamentos da Cader-
neta de Poupanca Verde de maneira a nao
prejudicar os produtores que usam seus recur-
50S € comunicou haver recebido emendas dos
Senhores Senador Carlos Alberto e Deputados
Samir Achéa, Firmo de Castro, Augusto Car-
vatho e Antonio Marangoni Em relacdo as
emendas recebidas, o Senhor Relator fez
questdio de nominar as dos Senhores Depu-
tado Samir Achoa e Senador Carlos Alberto,
que propoem a ampliacdo dos beneficios da
Caderneta de Poupanga Verde a poupanga ur-
bana, arguindo “questéo de isonomia”. Infor-
mou, finalmente, ter elaborado um substitutivo
sobre a questdo da poupanga rural. Terminada
a exposicdo do Relator, solicitaram e usaram
da palavra, sucessivamente, o Senhor Depu-
tado Darcy Deitos, que fez longa dissertacao
sobre o parecer do Relator; lembrou a desgas-
tante situag@o wvivida pelo Poder Legislativo;
falou da aflitiva situagao dos produtores, prin-
cipalmente os de seu estado, o Parana; arguiu
ser urgente uma deciséo sobre o assunto em
pauta e chamou de “temeréria” a emenda
apresentada no sentido de estender os bene-
ficios da caderneta verde para as demais ca-
dernetas; Deputado Firmo de Castro, que de-
fendeu seu ponto de vista afirmando estar vi-
sando “uma solugdo de pendéncia existente
entre a diferenca do que serna os ativos da
Caderneta de Poupanga Rural e os seus passi-
vos, afetados profundamente por conta do Pla-
no Verdo". Disse estar o problema a exigir
uma solugéo urgente e que, a época, quando
das discussdes havidas em plenério, chegou-
se a concluséo de que “néo havia conflitos
de mteresses entre aqueles que advogavam
a solugdo do ponto de vista do setor rural
ou das instituigdes financeiras ou uma solugéo
que reservasse ou preservasse os imnteresses
dos Estados, municipios e das regides mais
pobres”. Manifestou partilhar das preocupa-
¢oes do Deputado Darcy Deitos no que diz
respeito & extensdo dos beneficios da Cader-
neta Verde &s demais cadernetas; Deputado
Jonas Pinheiro, que arguiu ser a matéria ur-
gente e relevante; manifestou sua preocupa-
¢do com a situacéo do agricultor e todos aque-
les que tomaram empréstimos via Caderneta
de Poupanga e deu seu apoio as preocupa-
¢Oes do colega Deputado Darcy Deitos, consi-
derando também temerosa uma aprovagao
da extenséo dos beneficios da Caderneta Ver-
de as cadernetas urbanas. Manifestou estar
de acordo com o parecer do relator, & excegao
do ponto em que faz aquela extensao de bene-
ficios; Deputado Juarez Batista, que repetiu
o carater urgente e relevante da matéria e disse
comungar com as preocupagdes do Depu-
tado Darcy Deitos; novamente o Deputado
Darcy Deitos, para externar n&o ser contra a

icios as regides que mais precisam e mani-
festou sua preocupagdo em conseguir quo-
rum para a votacao, em plenano, da matéria,
principalmente pela urgéncia que a mesma
requer, Senador Marcio Lacerda, que justifi-
cando haver “um grande consenso na exclu-
sao da cademneta de poupanga rural e da ma-
nutengéo dos fundos Finam e Finor, acompa-
nhara a posicao da maiona, Deputado Gilson
Machado, para externar ser 1nicialmente sua
a preocupacao no sentido de se exclur a Su-
sam e a Sudene, objetivando com 1sso um
aprovacao mais rapida da maténa. Propoe
entdo, na condicéo de Relator, a exclusédo da
caderneta urbana, forma que obtena aprova-
¢ao, por unanimidade, do conteudo do pare-
cer. Finalmente, usou da palavra o Deputado
Darcy Deitos, que fez algumas consideragoes
finais sobre o assunto em pauta. A seguir, o
Senhor Presidente, Senador Lourival Baptista,
pos em votacéo a proposta do relator, que
foi aprovada. Pedindo a palavra, o Senhor De-
putado Darcy Deltos disse que a redagao da
matéria devena ser objetiva, no que foi apar-
teado pelo Relator, Deputado Gilson Machado,
que fez leitura de parte do parecer Apos algu-
mas conslderagdes em torno da melhor ma-
newra de se redigir alguns itens do parecer,
o Senhor Presidente, Senador Lourival Bap-
tista, deu como encerrada a reunido as 16h48
min. Agradeceu a presenca de todos e solici-
tou a mim, Marcilo Jose da Silva, Assistente
da Comissao, que lavrasse a presente Ata que,
depois de hda e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente e levada a publicagéo junta-
mente com as notas taquigraficas contendo
o intero teor dos fatos havidos na reunido.

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO, REALIZADA
EM 23 DE MAIO DE 1989, AS 16HO6MIN
DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMI-
NAR E EMITIR PARECER SOBRE A MENSA-
GEM N 76, DE 1989-CN, QUE SUBMETE
A DELIBERACAO DO CONGRESSO NACIO-
NAL DE TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA
I¥° 55, DE 1989, QUE “DISPOE SOBRE A
COMPENSACAO, COM O IMPOSTO DE
RENDA DA PESSOA JURIDICA, DA DIFE-
RENCA RESULTANTE DA CORRECAO MO-
NETARIA INCIDENTE SOBRE EMPREST!-
MOS RURAIS E AGROINDUSTRIAIS CONCE-
DIDAS COM RECURSOS DA CADERNETA
DE POUPANCA RURAL E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS" COM PUBLICACAO DEVIDA-
MENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRE:
SIDENTE

O SR PRESIDENTE (Lourval Baptista) —
Esta aberta a reurndo para a leitura do parecer
do Relator e sua discussao. (Pausa)

Cormn a palavra o eminente Deputado Gilson
Machado

O SR. RELATOR (Gilson Machado) — Sr.
Presidente, Srs. Parlamentares, os motivos
desta Comissao, que me elegeram como Rela-
tor da Medida Provisoria n* 55, e a que substitui
a Medida Provisoria n 46 Dentro do espirito
dareedicao da Medida Provisorian’ 55, a Medi-
da Provisora n* 46 caiu, por decurso de prazo,
por néo ter hdo numero suficiente para a sua
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aprovacao, baseada em trés fatos que nds
consideramos de relevancia entre os Srs Par-
lamentares. O primeiro fato é que, aprovando
a Medida n° 46 ou aprovando a reedigdo da
Medida Proviséria n° 55, os recursos que iriam
arcar com o prejuizo dos bancos oficiais no
financiamento da Caderneta de Poupanga Ver-
de iria prejudicar, em primeiro lugar, o Fundo
de Participagéo dos Municipios e, em segundo
lugar, iria prejudicar o Fundo Constitucional
de 3% para as regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste e, em tercerro lugar, iria prejudicar
as regides da Sudam e da Sudene. Entdo,
o Sr. Deputado Firmo de Castro dpresentou
um projeto de lei que substituiria a Medida
Poviséria n° 46, onde ficaria sem dar prejuizo
ao Fundo de Participagdo dos Municipios, e
ey, como Parlamentar do Nordeste, em Plena-
rio, achei que, também, néo deveria prejudicar
as regides da Sudam e da Sudene. Entende-
mos, como ponto principal, que é unanime,
que os agricultores devem ter uma solugdo
breve e rapida para os financiamentos da Ca-
derneta de Poupanga Verde, porque os juros
da Poupanga Verde estdo sendo corrigidos,
graficamente, no papel, praticamente, pelos
juros de mercado. No periodo do Plano Cruza-
do, os produtos oriundos do financiamento
estavam congelados. Entéo, na verdade, o
agricultor, financiando pela Caderneta de Pou-
panga Verde, nao teria condi¢des de ressarcir
o débito, pagando juros de mercado, sem po-
der reajustar os seus produtos finais, conge-
lados por forga do Plano Veréo. Ent&o, a unani-
midade de pensamento nesta Casa é de que
deve ser reduzido de imediato, o quanto mais
rapido possivel, o problema dos agricultores
que tém financiamento da Caderneta de Pou-
panga Verde. Por outro lado, nés ndo achamos
justo que o Banco do Brasil se compensasse
desses prejuizos no seu Imposto de Renda
que viesse prejudicar as regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste ¢, principalmente, o Fun-
do de Participagdo dos Municipios. A Medida
foi reeditada nos mesmos moldes, nos mes-
mos termos da Medida Proviséria n® 46. Che-
garam as minhas maos quairo emendas: a
do Sr. Deputado Samir Achda, a do Sr Sena-
dor Carlos Alberto, a do Sr. Deputado Firmo
de Castro e a do Sr. Deputado Augusto Carva-
lho ~— ainda tem a do Sr. Deputado Antonio
Marangoni. Com base nesas emendas, € bom
que se esclarega o jogo abertamente, as
emendas do Sr. Deputado Samir Achéa e a
do Sr. Senador Carlos Alberto, por uma ques-
téo de isonomia, S. Ex® propdem, com base
em dados da Caixa Econdmica Federal, que
fosse ampliado os beneficios & poupanga ur-
bana, principalmente a Caxa Econémica que
estaria tendo problemas nessa area e, em prin-
cipio, como isonomia, constitucionalmente,
nés nao poderiamos deixar de acolhé-la, e
venho trazer aqui, a Plenério para discutir o
ponto que se deve ou ndo ser estendida a
poupanga urbana

Quanto & poupanga rural, nds elaboramos
um substitutivo que estd nas méaos dos senho-
res que sena a pagina 6 do meu Relatérno
e que nds acolhemos, em parte, a Emenda
do Sr. Senador Carlos Alberto e a Emenda

do Sr. Deputado Samir Achda, estendendo
a poupanca urbana, a pedido, inclusive, da
Caixa Econdmica Federal. E um ponto que
eu gostana de deixar em discussdo para que
nds possamos, entdo apresentar, com rapidez
e sem formalismo, o substitutivo que saia des-
ta reunido devidamente aprovado, para poder
a matéria entrar em Plenario, com a maior
rapidez, a fim de que possa beneficiar aos
agricultores financiados pela Caderneta de
Poupanga Verde. Se acharem que deva ler
o relatério como um todo, eu o farei, embora
o relatério esteja distribuido ipsis litteris, ja
com todos os presentes, com todos os partici-
pantes desta Comisséao.

O SR. DARCY DEITOS — Pego a palavra,
Sr Presidente

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) —
Com a palavra o eminente Deputado.

O SR. DARCY DEITOS — Sr. Presidente,
Srs Membros da Comisséo.

Eu li atentamente o relatério apresentado
pelo 1lustre Relator, Deputado Gilson Macha-
do. Também interrei-me das emendas apre-
sentadas e destaria dois pontos do relatério
para que aqui fizéssemos uma reflexdo. Pri-
meiro, de que o Poder Legislativo encontra-se
num momento crucial da sua vida, com um
desgaste — n&@o é nem diéario — & por minuto,
porque hoje somos a vidraga deste Pais. Por
tudo o que de ruim acontece no Pais, somos
culpados. E essa Medida Proviséria 55 é a
reedicéo da 46 para corrigir uma grave distor-
¢éo levada aos ruralistas brasileiros, dado hoje
de que os bancos, especialmente, o Banco
do Brasil, ndo assinam nenhum novo contrato,
néo liberam nenhuma parcela de financia-
mento agricola, especialmente do plantio
do trigo, e cuja safra j& se iniciou no meu
Estado, o Estado do Parana e, conseqi:ente-
mente, traz uma apreens&o mulito grande, por-
que um Estadom que planta cedo a sua safra
e com o inicio da entrada do inverno, em que
pode ocorrer intempéries climaticas, e esse
plantio realizado, sem a conseqiiente assina-
tura do contrato do Banco do Brasil, e como
as regras do Proagro ainda nao foram altera-
das, eles véem a sua situacdo muito amea-
¢ada. Entéo, ha urgéncia de nés apreciarmos.

Uma emenda, que me chamou a atengdo
e foi introduzida pelo Sr. Relator, foi estender
esse beneficio da Caderneta Verde, da Cader-
neta Rural para as demais cadernetas. Acho
que é temerdrio, depois de todo esse tempo,
centrarmos a disposigdo num problema espe-
cifico da questéo agricola, porque ela veio para
regular a vida dos produtores, e estendermos
esse beneficio aos que contrafram emprés-
timos oriundos das demais cadernetas, e que
nos levaria a uma exposigéo perante a Nagdo
de consequéncias inimaginaveis.

Por maior aprego que tenha pelo Deputado
apresentante dessa emenda, Deputado Samir
Achba, a quem prezo muito, e me parece que
é uma medida que podera ser feita através
de um projeto de lei, uma nova medida provi-
sbria, se assim entender o Poder Executivo,
dada a urgéncia, mas incluirmos aqui, nessa,

parece-me temerario de nés mesmos colocar-
mos mais um tijolo nesse desgaste que sofre
o Legislativo brasileiro Sei da intengao que
levou o nobre Relator a colocar este ponto,
e que entendo, até, se fosse avaliar friamente
mas, neste momento, vejo que nao deveria-
mos aprovar este dispositivo, deveriamos ficar,
especificamente, na aprovagdo da medida
provisdria no tocante a caderneta rural, porque
nem nds sabemos qual é o volume que se
daria desta 1sengao, desta compensagao, que
dariamos as instituigbes financeiras. Sabemos
que a caderneta rural vai dar em torno de
trés bilhdes de cruzados novos, essa compen-
sagdo através do Imposto de Renda.

Entéo, sou pela retirada do relatério a parte
urbana, porque nao justifica que fizéssemos
esse adendo. Nenhuma justificativa, neste mo-
mento, me leva a votar favoravelmente.

O outro ponto — quero aqui que fique bem
claro, em nenhum momento sou contra o de-
senvolvimento do Norte e do MNordeste. S6
que desde a primeira hora, quando foi arquido
no Plendrio pela ndo aprovacado da Medida
46, que era urgente e que era relevante, fol
de que os Estados e os Municipios néo pode-
riam perder, da sua parcela do Fundo de Parti-
cipagéo, esta parcela de insengédo do Imposto
de Renda que compde tanto os fundos de
participagdo dos Municipios como dos Esta-
dos. A argumentagao foi valida, de primeira
hora e aprovamos, pena que, na oportunidade,
o mecanismo existente ndo dava para que se
pudesse fazer emendas. E, em boa hora, o
Congresso mudou a sistemética, com a insta-
lagéo das Comissdes Mistas, e assim podemos
alterar a luz da realidade nacional. Entao, vejo
que esta é uma argumentagdo que ninguém
serd contra, no Plenario. Também mantive-
mos na oportunidade uma discuss@o com o
nobre Deputado Firmo de Castro; S. Ex® j&
havia apresentado um projeto de lei nesse sen-
tido, exatamente tirando esses valores do cél-
culo do Fundo de Participagdo dos Estados
e dos Municipios. Para mim era ponto pacifico
e vejo que, também no relatério, coloca-se
mais um itern, preservando-se as parcelas do.
Finor e do Finam, e isso, parece-me que am-
plia bastante o leque. Entéo, realmente, nédo
tenho até agora, salvo possa ouvir alguma ar-
gumentagdo, que me leve a um raciocinio fa-
voréavel, de que devamos introduzir — se esta-
mos dando uma isengé@o — quer dizer, uma
ceira, onde essa iseng&o vai compensar com
o Imposto de Renda que ela deve, e ainda
se assegurar uma parcela, que é de um impos-
to a ser recolhido, parece-me que é um pouco
conflitante Ent&o, eu gostaria de ouvir as con-
sideragdes do nobre Deputado Firmo de Cas-
tro, que se encontra presente, dado que S. Ex*
era o subscntor de um prometo de lel, e que
salvo melhor jufzo, eu néo sei de projeto,
n&o tinha atentado para esse dispositvo; pare-
ce-me que realmente ele ndo estava incluido
e que era um item que se acrescenta agora
e que para mim é uma matéria nova.

Assim, esta € a minha posigao, e gostaria
que V. Ex® depois, se for necessérno, Sr. Presi-
dente, me concedesse novamente a palavra.
E também gostaria de ouvir o nobre Deputado
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Firmo de Castro, sobre esse aspecto que para
mim € matéria nova Eu tinha uma mentali-
zagao, quando discutimos com S, Ex’, de que
era ponto pacifico néo se retirar do calculo
do Fundo de Partficipag@o essa parcela, que
se estava considerando de isencéo e aqui esta-
se ampliando para o Finor e o Finam,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) —
Com a palavra o eminente Deputado Firmo
de Castro.

O SR. FIRMO DE CASTRO ~ Sr. Presi-
dente, Srs. Membros da Comissao, efetiva-
mente, desde a primeira hora que nos, junta-
mente com um numero bastante represen-
tativo de Deputados e Senadores das regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que nos le-
vantamos contra a solugdo que o Governo
Federal encaminhou inicialmente, atraves de
Medida Provisonia n° 46, e ja nesta altura, da
Medida Proviséria n° 55, com vista a solucionar
as pendéncias existentes entre a diferenca do
que seria os ativos da Caderneta de Poupanga
Rural e os seus passivos, afetados profunda-
mente por conta do Plano Veréo, que, enquan-
to elevou bastante os custos das instituigoes
financeiras por conta da elevacéo da taxa de
juros a nivel das Cadernetas de Poupanga Ru-
ral, é, praticamente, que congelou ou manteve
a niveis muito baixo, as receitas dos empres-
timos obtidos a partir da aplicagéo desses re-
cursos, dentro também da politica do Plano
Verao. Surgiu uma diferenga, uma diferenga
que as instituicdes financeiras oficiais nao po-
deriam de per si arcar, e ao Governo nao
restaria sendo supri-las dos recursos suficien-
tes para que nao fosse ela afetada, de maneira
mutto grave, e, para alguns até irreparavel por
conta do plano de estabilizacdo economica.
E, naquele instante, nessa mobilizagdo que
fizemos, deixamos muito claro que o proble-
ma estava a exigir uma solugdo urgente, como
ainda estd, olhando-se quer do ponto de vista
do setor rural, guer do ponto de vista das insti-
tuigdes financeiras, mas ndo me pareceria, co-
mo continua a n&o parecer, em absoluta con-
veniente, recomendavel, que se utilizasse
aquela fonte de recursos que o Governo esta
utilizando, qual seja, o Imposto de Renda devi-
do por essas instituigoes financeiras. Isso por-
que a nova Constituicio estabeleceu na pra-
tica que cerca de 47% desses recursos do
Imposto de Renda devido s&o destinados fun-
damentalmente a Estados mais pobres, as
centenas de municipios do Brasil e a uma
pequena parcela das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Nas discussées havidas em Plenario a
emenda de negociacdes aquela época, na ver-
dade, chegou-se claramente & concluséo de
que nao havia conflito de interesses entre
aqueles que advogavam a solugéo do ponto
vista do setor rural ou das instituices finan-
ceiras ou uma solugéo que reservasse ou pre-
servasse os interesses dos Estados, munici-
pios e das regides mais pobres.

Por isso € que nessa mobilizagdo caimos
no decurso de prazo E nesse dia, como havia-
mos nas préprias negoclagdes demonstrado
interesse em que o assunto fosse solucionado,

encammhamos um projeto de ler que, em
principio, parecia-nos atender plenamente a
solucéo reclamada por todos O que imagina-
vamos? Primeiro, que o uso do Imposto de
Renda devido para cobnr essa diferenca pode-
ria parecer inevitavel ou indispensavel no exer-
cicio de 1989, ja em pleno andamento com
o Orcamento, que ai estéd também em plena
execugao, talvez com algumas dificuldades de
equacionamento em termos or¢amentarios
do que seria o ressarciamento para esse exer-
cicio, de forma que a nossa solugao admita
a possibilidade de se usar o Imposto de Renda
a pagar neste exercicio.

Com relaga@o aos exercicios subsequentes,
tanto do ponto de vista técnico quanto do fi-
nanceiro, pareceu-nos que o recomendado
serta o (overno usar o que seria o caminho
mais usual, mais convencional, mais correto,
que seria o das consignagdes orcamentarias.
Nosso raciocinio é. sacar contra o Imposto
de Renda devido em cinco ou seis anos, numa
medida provisona & sacar contra o elemento
da receita do Governo. E o instrumento ade-
quado para se utilizar receitas e estabelecer
despesas € o Orcamento. Assim é que se usa
o Orgamento para compor as dividas dos Es-
tados e municipios, de uma maneira geral,
que tém junto com a Unido, enfim, para todas
as outiras finalidades

Mas, na nossa proposta imaginavamos a
utilizacdo do Imposto de Renda nesse exer-
cicio mais a utilizacao de dotagbes orcamen-
tarias especificas a partir de 1990. E elimina-
vamos até um ano; ao final do periodo, pelas
Medidas Provisérias n™ 46 e 55 o periodo seria
de 1890 a 1994, imagindvamos que até 1993
1sto poderia ser superado. E fazermos uma
qualificacdo especifica, e mesmo usando o
Imposto de Renda em 1989, a questdo ndo
deveria afetar as finangas dos Estados e muni-
cipios, na forma que a Constituicdo estabe-
leceu Porque até do ponto de vista, talvez mais
explicito, mas do ponto de vista legal, a Consti-
tuicdo poderia estar sendo afetada implicita-
mente, em se retirando, de Estados e muni-
cipios, uma parte da arrecadagéo que ela esta-
belece.

Assim, imaginamos que a medida proviso-
ria sofrendo modificagdes dessa natureza, po-
deria perfeitamente atender aos interesses dos
agricultores, das instituigdes financeiras dos
Estados € municipios das regides mais po-
bres.

Faz-se agora as observagdes do Deputado
Darcy Deitos, em relagéo ao parecer do relator,
eminente Deputado Gilson Machado, vemos
que o Relator, acolhendo emenda de dois no-
bres Congressistas Samir Achoa e Carlos Al-
berto, estenderia essa possibilidade de com-
pensac&o a poupanga urbana. Nesse caso par-~
tilho das preocupagdo do Deputado Darcy
Deitos, porque eu mesmo néoc tenho, neste
instante, uma avaliagdo precisa do que isso
poderia representar De forma que, eu até iria
abster-me de dar um pronunciamento mais
conclusivo sobre esta extenséo, porquanto da
caréncia de informacdes sobre as repercus-
sOes neste instante,

Um outro ponto que levanta o Deputado
Darcy Deitos, diz respeito & inclusao das dedu-
¢Oes relacionadas com os incentivos fiscais
do Finor ¢ do Finam Na verdade, néo penso
que este seja um ponto que me preocupe,
porque primeiro, ele veio dentro do espirito
da reacao geral que houve quando do exame
da Medida Proviséna n° 46 Segundo, se man-
tendo o Imposto de Renda dewido, néo so-
mente neste ano, de 1989 mas ate 1994, efeti-
vamente esses incentivos que hoje existemn,
eles poderiam — e existem — vamos dizer,
nao numa propor¢ao muito grande, € na pro-
porc@o, para se ter uma idéia, de 6 a 7% do
Imposto de Renda devido pelas pessoas juridi-
cas, so pessoas juridicas, no caso.

Mas eles poderiam ficar muito afetados, até
na sua sistematica, porque o Banco do Brasil,
por exemplo, e um dos grandes contribuintes
desses fundos E 1sso ja vem tradicionalmente
sendo feito, de maneira que, se nds conti-
nuarmos a comprometer o Imposto de Renda
devido até 94, essa conquista deveria ser pre-
servada, as repercussdes financeiras néao se-
riam grandes e nao fol prevista, na minha pro-
posta inicial porque, como eu disse, eu me
ative somente ao Imposto de Renda do ano
de 89, fazendo com que a partir de 90 ja fos-
sem consignagoes or¢amentérias e ndo mais
o Imposto de Renda.

Portanto, acho que estamos diante do que
foi posto pelo parecer do Relator e pelas obser-
vagbes do Deputado Darcy Deitos, acredito
que estariamos diante do seguinte. 1°) ou vem
ou nao estender a poupanca urbana Este,
acho que é um ponto fundamental, impor-
tante, e ndo sei se caberia discutirmos um
pouco mais.

E de resto, acho que nac mais ficariamos
com o Relator em mantendo o comprome-
timento do Imposto de Renda devido ate 94,
como ele propde aqui, mas, em compensa-
¢éo, garantindo também, como ele garante
aqui, que os recursos dos Estados, municipios
e das regides, do Finam e do Fmnor ficariam
intactos, o que é uma proposta que vem den-
tro daquele principio que se cogitou inicial-
mente, ou data venia, em néo se compro-
metendo o Imposto de Renda a partir de 94,
mas, sim, fixando dota¢des orcamentérias di-
retamente, como era a nossa idéia inicial; nes-
se caso, a preocupagéo do Deputado Darcy
Deitos facaria mais ou menos aliviada.

Nao se1 se me fiz entender, Sr Presidente,
mas eu particularmente acompanharia o voto
do Relator, apenas pondo sob reserva, neste
instante, a extensao da compensagéo a Cader-
neta de Poupanga Urbana.

O SR. JONAS PINHEIRO — 8r. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (lLorival Baptista) —
Com a palavra o eminente Deputado Jonas
Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO — Sr. Presi-~
dente, nos queremos dar a nossa opinao, a
respeito deste parecer de que eu também nao
acho que preservando o fundo, o Finor e o
Finam, dentro daquela parcela do Imposto de
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Renda que seré recolhida isso parece que nao
afetara muito a intengéo deste projeto

Evidentemente, como diz a prépria Consti-
tuicdo, esta matéria é urgente e relevante. Nos
todos que estamos ligados ao meio rural, esta-
mos exiremamente preocupados com a situa-
¢éo do agricultor, e todos aqueles que toma-
ram dinheiro via Cardeneta de Poupanga.

Acho que isso aqui — reconhecemos a
preocupacao do Deputado Darcy Deitos ~—
talvez, nao va aprofundar, nao va dificultar a
aprovagéo desta proposta, porque precisamos
que ela seja aprovada urgentemente.

Eu, assim como o Deputado Darcy Deitos,
somando também parcialmente a preocupa-
¢do do Deputado Firmo de Castro, acho que
€ muito temeroso aprovarmos, aqui, este be-
neficio para a cardeneta de poupanga urbana;
a extensdo desta ndo conhecemos que ponto
ira.

De forma que, estou de acordo com o pare-
cer do nosso Relator, entretanto, ndo aprovo
a extencin deste heneficio para as cadernetas

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista)
—Com a palavra o eminente Deputado Juarez

O SR. JUAREZ BATISTA — Essa medida
proviséria, ja fo1 dito aqui, reveste-se evidente-
mente, do caréter de urgéncia e relevancia.

Hé uma expectativa muito grande, no meio
rural, quanto a aprovagdo desta medida, o
mais urgente possivel Isso porque o préprio
Banco do Brasil ndo acredida até no governo,
porque, se nao fosse assim, ele operaria nor-
malmente com base nessa medida Proviséra
n° 46 e hoje com a de n° 55.

No entanto, o Banco do Brasil aguarda que
o Congresso Nacional se defina a respeito.

Entédo, por mais essa razdo, ha necessidade
de apressarmos, o mais répido possivel, a
aprovacéo dessa medida. Eu comungo do
pensamento do nobre Deputado Darcy Deitos,
e acho que S. Ex® tem inteira razdo quanto
as preocupag0es relativas & incluséo nesse hall
da cademneta de poupanga urbana. Seria um
gesto de extrema ousadia nés querermos, no
momento em que estamos tdo apressados
em aprovar essa medida, incluirmos, no pare-
cer da Comisséo, mais um objeto que pode
gerar uma ampla discuss@do em plenério e
com isso retardar a aprovagao desta medida.

Quanto & questido do Finor e do Finam,
também néo vejo grande repercusséo quanto
aisso.

Quanto ao Fundo Constitucional, que bene-
ficia as Regides Centro-Oeste, Norte e Nor-
deste, é evidente que a redugédo de arreca-
dacéo do Imposto de Renda vai-se do volume
refletir, evidentemente, nesse Fundo, e nés,
do Centro-Oeste, também serfamos prejudi-
cados. De forma que, eu acompanho a deci-
séo pelo visto da maioria da comissao e me
filio ao ponto de vista expendido aqui pelo
nobre Deputado Darcy Deitos.

O SR. DARCY DEITOS — Sr. Presidente,
apenas quero aduzir de que dada a relevancia
e a urgéncia urgentissima da matéria, quero

reafirmar, néo sou conira, absolutamente, a
nada que leve beneficio as regiées que mais
precisam como o Norte e o Nordeste. Aqui,
talvez, esse dispositivo possa levantar davidas
no Plenério, discussdes, e nés néo consiga-
mos o aprovar, mas eu estou de acordo, estou
com a maioria, eu voto favoravel, para que
nés possamos, sacando este dispositivo rela-
tivo a poupanga urbana, nés possamos tirar
uma redagéo que satisfaga a todos, e que nés
possamos trabalhar junto a Presidéncia do
Congresso Nacional para que seja incluido na
Ordem do Dia o mais rapido possivel. E essa
colocagdo que eu gostaria de externar, vejam
bem, eu n&o sou contra, em absoluto. E que
se joga uma matéria nova, val para o plendrio,
e sabe Deus la quando nés vamos conseguir
quorum, talvez na semana que vem, em mea-
dos da semana. A situagéo é a seguinte: ha
regides que estéo sujeitas a ter geadas, o que
prejudicaria o trigo, que esté plantado, o trigo
que estd cacheando nesta hora. Caso haja a
geada, o produtor vai perder, pois ele ndo tem
a cobertura do trigo.

Sobre esse aspecto, quero colocar a minha
preocupagao.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Mércio
Lacerda.

O SR.MARCIO LACERDA — Bem; pelo que
eu acompanhei na Gltimas discusses, hd um
grande consenso na excluséo da caderneta
de poupanga rural e da manutengao dos Fun-
dos Finam e Finor. Entdo, eu acompanho a
posicdo da maioria

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) —
Concedo a palavra ao eminente Relator, Depu-
tado Gilson Machado.

O SR. RELATOR (Gilson Machado) — Sr.
Presidente, Srs. Parlamentares, em principio,
gostaria de dizer ao nobre Deputado Darcy
Deitos de que essa preocupacgéao da exclusao
da Sudam e da Sudene do nosso Plenéario
foi minha, para que fosse aprovado o mais
rapido possivel. Tenho quase que certeza de
que se nds excluirmos do nosso relatério ou
da proviséo desta Cormisséo a Sudam e a Su-
dene, o entrave serd muito maior em plendrio,
porque a Bancada do Norte e do Nordeste
vao votar contra Essa ja é uma posicao que
foi externada a mim, pessoalmente, e sers,
também, o meu voto, como representante do
Norte e-do Nordeste, e que deve ser colabo-
rada com a minha opinido, o préprio Depu-
tado Firmo de Castro que sentiuy, da bancada
do Norte e do Nordeste, uma reacéio muito
grande em ser prejudicada.

Entéo, fago a minha proposta, que esté aqui
escrita, com a exclusdo da urbana, e ficaria
o contetido aprovado por unanimidade e que
atenderia, na realidade aos agricultores brasi-
leiros com a méxima presteza € a maxima
rapidez possivel, fazendo voto até que nés pos-
samos levar ao plendrio, amanha, para aprova-
céo do Substitutivo da Medida Proviséria n°
55.

O SR. DARCY DEITOS — Nessa redagao,
talvez, se permanecesse o enunciado do art.
1°, parece-me que ele estd mais objetivo Ele
ficou um pouco diferente, se bem que o espi-
rto é o mesmo; n&o sel se altera isso. Pediria
que a equipe técnica visse se ndo altera o
mérito da situagao, porque se fala originaria
ou supervenientemente; ent&o, isso poderia
ser sacado, pois no cerne da medida fala espe-
cificamente dos empréstimos rurais e agroin-
dustriais, excluindo a questao urbana.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) —
Em votacgdo a proposta do eminente Depu-
tado Gilson Machado. (Pausa)

Os Srs Parlamentares que a aprovam quel-

ram permanecer sentados. (Pausa)
Aprovada.

O SR. DARCY DEITOS — Acho que a reda-
¢ao deveria ser objetiva, talvez permanecendo
o mesmo enunciado da medida, em que ela
coloca claramente, nao sei se — represen-
tativa da diferenca entre os saldos dos emprés-
timos rurais e agroindustriais, financiados com
recursos da caderneta de poupanga rural, cor-
rigidos Entdo, 1sso podena permanecer, por-
que néo altera o espirito, porque ressalva...

O SR. RELATOR (Gilson Machado) — Das
operagoes, aqui diz:

“Financeiras poderdo compensar com
o Imposto de Renda devido no exercicio
de 89, as importancias representativas da
diferenga, negativa. Coloca-se: “Entre os
saldos da diferenga negativa, coloca-se
a diferenga negativa entre os saldos...”

O SR. DARCY DEITOS — Pois €; no final
tem-se que dar uma mexida para continuar
com esse enunciado aqui. V. Ex® quer anotar?

Eis: “representativas da diferenga”. Daqui
para a frente ele pegaria esse enunciado. Da
diferenca entre os saldos dos empréstimos;
certo? Virgula — na@o podendo a compensa-
céo alcangar. Virgula, e ai continua

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) —
Poderia permanecer a mesma redagéo aqui.

O SR. DARCY DEITOS — Aqui se colocaria
virgula: “n&o podendo a compensagéo alcan-
car...”

Entéo, coloca-se a redagéo do artigo primei-
ro da medida: “ndo podendo a compensagéo
alcangar...”

O SR PRESIDENTE (Lourival Baptista) —
Esté encerrada a sesséo.

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n° 56, de 19 de maio de
1989, que reajusta os vencimentos, saldrios,
soldos, proventos, pensées e demais remune-
ragées dos servidores civis e militares da
Unido, dos extintos Territorios, das Autarquias
e das Fundagbes Piblicas, e dé outras provi-
déncias, submetida a deliberagcdo do Congres-
so Nacional pelo Senhor Presidente da Repu-
blica através da Mensagem n° 77, de 1989-CN.
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1* Reunido (instalagéo),
realizada em 24 de maio de 1989

Aos vinte e quatro dias do més de maio
do ano de mil novecentos e oitenta e nove,
as onze horas, na Sala da Comisséo de Finan-
¢as, do Senado Federal, reuniu-se a Comisséo
Mista acima especificada, presentes os Senho-
res Congressistas: Senadores Mansueto de La-
vor, Mauricio Correa e Antonio Luiz Maia e
Deputados José Costa, José Tavares, Atila Li-
ra, Geraldo Campos, Augusto Carvalho, Tidei
de Lima e José Geraldo. Havendo namero
regimental e em obediéncia ao que preceitua
o Regimento Comum do Congresso Nacional,
assumiu a presidéncia, eventualmente, o Se-
nhor Senador Antonio Luiz Maia, que deu co-
mo abertos os trabalhos da Comisséao e comu-
nicou que, em virtude de acordo de liderangas,
havia a indicagao, consensual, dos nomes dos
Senhores Deputados Atila Lira e Geraldo Cam-
pos para exercerem, respectivamente, as fun-
¢6es de Presidente e Vice-Presidente. Sem res-
trigdes dos presentes sobre as indicagées, fo-
ram ambos eleitos por aclamagéo. Ato conti-
nuo, o Deputado Atila Lira, assumindo a condi-
¢do de Presidente, designou, para relatar a
matéria, o Senhor Deputado José Tavares; co-
municou serem justificadas as auséncias dos
demais membros da Cornisséo e agradeceu,
em seu nome proprio e no do Deputado Ge-
raldo Campos a honra com que foram distin-
guidos. Dando continuidade aos trabalhos, o
Senhor Presidente passou a palavra ao Relator,
Deputado José Tavares, que manifestou ser
favoréve} & admissibilidade da matéria, tendo
pronto seu parecer neste sentido. Colocada
em discusséo e votacdo o parecer, foi o mes-
mo aprovado. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente deu como encerrados
os trabalhos as 11 horas e 26 minu-
tos. Agradeceu a presenga de todos e solicitou
a mim, Marcio Antonio Vieira, Secretério da
Comissé@o, que lavrasse a presente Ata que,
depois de lida e aprovada, sera assinada pelo
Presidente e levada a publicagao.

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 57, de 22 de maio de
1989, que “Expede normas de ajustamento
do programa de estabilizacdo Econémica de
que trata a Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de
1989, e da utras providéncias”, submetida 4
deliberagdo do Congresso Nacional pelo Se-
nhor Presidente da Reptiblica através da men-
sagem n" 79, de 1989-CN.

1° Reunido realizada,
em 30 de maio de 1989

Aos trinta dias do més de maio de mil nove-
centos € oitenta € nove, as dezesseis horas
e trinta minutos, na Sala n° 4, na Ala Senador
Nilo Coelho, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Gerson Camata, Antonio
Luiz Maya, Carlos Alberto, Carlos Patrocino e
Deputados Marcos Queiroz, Ismael Wander-

ley, Benito Gama e Fernando Bezerra Coelho,
retine-se a Comissdo Mista do Congresso Na-
cional acima espeficada. Deixam de compa-
recer, por motivos justificados, os demais
membros da Comissé@o. Havendo namero re-
gimental, assume a Presidéncia, eventualmen-
te, o Senhor Senador Antonio Luiz Maya, que
declara instalada a Comisséo e comunica que
se fard a eleigdo do Presidente e do Vice-Pre-
sidente. Havendo consenso, foram eleitos, por
aclamagéo, os Senhores Senador Gerson Ca-
mata e Deputado Marcos Queiroz para exerce-
rem, respectivamente, as fungoes de Presiden-
te e Vice-Presidente. Em seguida, agradecen-
do em seu nome e no do Deputado Marcos
Queiroz a honra com que foram distinguidos,
o Presidente eleito, Senador Gerson Camata,
designa, para relatar a matéria o Senhor Depu-
tado Benito Gama. Nada mais havendo a tra-
tar, encerrar-se a reunido e, para constar, eu,
Mauro Lopes de S4, Assistente da Comisséo,
lavrei a presente Ata, que lida, e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e ird a
Publicagéo.

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 58, de 22 de maio de
1989, que dispbe sobre a Secretaria Especial
de Abastecimento e Precos — Seap, e dé ou-
tras providéncias’, submetida a deliberagcdo
do Congresso Nacional pelo Senhor Presiden-
te da Reptblica através da Mensagem n° 80,
de 1989-CN.

1* Reunido (instalacao),
realizada em 30 de maio de 1989

Aos trinta dias do més de maio do ano
de mil novecentos e oitenta e nove, na sala
da Comiss&o de Economia, no Senado Fede-
ral, presentes os Senhores Senadores Nabor
Jinior, Pompeu de Souza, Méario Maia, Jamil
Haddad, Aureo Mello, José Agripino e Depu-
tados José Geraldo, Ruy Nedel, Jofran Frejat,
Arnaldo Martins, Aristides Cunha e Juarez Mar-
ques Batista, reiine-se a Comissdo Mista do
Congresso Nacional, incumbida de examinar
€ emitir parecer sobre a mensagem acima
especificada. Deixam de comparecer, por mo-
tivo justificado os demais membros a Comis-
sdo. De acordo com o que preceitua o regi-
mento comum, assume a Presidéncia, even-
tualmente, o Senhor Senador Pompeu de
Souza, dando como instalada a Comissao, e
comunica que seré realizada a eleigéo do Pre-
sidente e do Vice-Presidente da Comisséo.
Nesta oportunidade, pediu a palavra o Senhor
Senador Jamil Haddad propondo que uma
vez havendo acordo de liderangas, fizesse por
aclamagéo a elei¢dio dos nomes sugeridos.
Senador Nabor Jinior e Deputado Ruy Nedel
para execerem respectivamente, as fungbes
de Presidente e Vice-Presidente. A sugestao
foi acatada por unanimidade. Imediatamente
o Senhor Presidente eventual convidou os elei-
tos para assumirem os seus lugares & mesa.
Assumindo a Presidéncia, o Senhor Senador
Nabor Janior designou, para relatar a matéria,
o Senhor Deputado Jofran Frejat, agradecen-

do, em seu nome préprio e no do Deputado
Ruy Nedel a honra com que foram distingui-
dos. Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a reunido e, para constar, eu, Marcilio José
da Silva, Assistente da Comissao, lavrei a pre-
sente Ata que, hda e aprovada, seré assinada
pelo Senhor Presidente e ira & publicagéo.

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n° 63, de 1°
de junho de 1989, que “altera a legislagcdo
de custeio da Previdéncia Social e dd ou-
tras providéncias”, submetida & delibe-
ragcdo do Congresso Nacional pelo Se-
nhor Presidente da Republica através da
Mensagem n® , de 1989-CN.

1* Reunido, realizada
em 6 de junho de 1989

Aos seis dias do més de junho do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as 18:00 ho-
ras, na Sala da Comissdao de Economia do
Senado Federal, reuniu-se a Comissao Mista
acima especificada, presentes os Senhores
Senadores Almir Gabriel, Nelson Wedekin,
Lourival Baptista e Jose Paulo Bisol e Depu-
tados Israel Pinheiro, Antonio Britto, Raimundo
Bezerra, Luiz Eduardo e Célio Castro. Deixa-
ram de comparecer, por motivos justificados,
os demais membros da Comissao. Confirma-
do o quorum exigido regimentalmente, assu-
miu a Presidéncia, eventualmente, o Senhor
Senador Almir Gabrel, que deu como insta-
lada a Comissao e cornunicou aos presentes
que sena efetuada a eleigdo para os cargos
de Presidente e Vice-Presidente. Nesta oportu-
nidade, solicitou a palavra 0 Senhor Deputado
Israel Pinherro para comunicar que, uma vez
havendo consenso em torno do nome do De-
putado Raimundo Bezerra para ser o Relator,
que se fizesse, também por consenso e por
aclamacao, a eleigao do Presidente e do Vice-
Presidente. Acatada a sugestdo, apds breve
didlogo entre os parlamentares foram aclama-
dos eleitos, por unanimidade, os Senhores Se-
nador Lourival Baptista e Deputado Israel Pi-
nheiro para exercerem, respectivamente, as
fungdes de Presidente e Vice-Presidente. A se-
guir, apos os agradecimentos pela honra com
que foram distinguidos, o Senhor Presidente
designou, para Relator, o Deputado Raimundo
Bezerra Colocada livre a palavra, pelo Senhor
Presidente, para quem dela quisesse fazer uso,
o Relator sugeriu tosse imediatamente posta
em discussdo a admussibilidade da medida
proviséria Aceita a sugestao, a questao foi
longamente debatida por todos os congres-
sistas presentes Em meio & discussao, o Rela-
tor, Deputado Raimundo Bezerra, fez questio
de frisar os poderes aufendos as Comissdes
Mistas, pela Resolugéo n° 1, de 1989, do Con-
gresso Nacional, especificamente aquelas que
deliberam sobre as medidas provisérias. Disse
julgar procedentes os casos de urgéncia e rele-
vancia da maténa objeto da discusséo e que
seu voto sera favoravel a sua admissibilidade
A questao, neste particular, obteve apoio una-
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nime dos presentes Encerrada a discusséo
quanto ao aspecto da admissibilidade, o De-
putado Israel Pinheiro sugeriu fossem convo-
cadas pessoas que, proferindo palestras, sub-
sidiassem os trabalhos da Comisséo. Ponde-
rou o Deputado Antonio Britto que a exigul-
dade de tempo regimental para a concluséo
dos trabalhos impedia tal procedimento Ar-
gtiiu, inclusive, o risco que a Comissao correria
de ouvir apenas uns poucos expositores, ferin-
do o direito de outros setores de se manifes-
tarem. Em seu apoio e na mesma linha de
raciocinio fizeram declaragdes os Senhores
Deputados Gilson Machado, Luiz Eduardo,
undo Bezerra e o Senador Almir Gabriel. Insis-
tiu entdo o Deputado Israel Pinheiro para que
fossem convocados representantes da Previ-
déncia Social e do Planejamento. Ponderou
entdo o Deputado Célio Castro sobre as duas
fases distintas que, obrigatoriamente, por for-
¢a de regimento, tem de passar a matéria:
sua admissibilidade, com prazo de trés dias
para a conclusao do parecer do relator e sua
constitucionalidade e mérito, com escassos
cinco dias teis para o exame de emendas,
discusséo, votag@o e conclusdo do parecer
final, razéo Gnica de ndo apoiar a convocagéo
de quem quer que seja Finalmente, decidiram
os parlamentares pela néo oficializagdo dos
convites. Nada mais havendo a tratar, o Se-
nhor Presidente deu como encerrados os tra-
balhos as 19h20min, agradeceu a presenga
de todos, convocou nova reunido para ama-
nha, quarta-feira, dia 7 de maio, as 16 horas
e solicitou a mim, Mércio Antonio Vierra, Se-
cretério da Comissao, que lavrasse a presente
Ata que, depois de hida e aprovada, sera assi-
nada pelo Senhor Presidente e levada a publi-

cagédo. — Lourival Baptista.

COMISSAO MISTA

. Destinada a promover exame analitico e pe-
ricial dos atos e fatos geradores do endivida-
mento externo brasileiro. (Art. 26 das Dispo-
sicées Constitucionais Transitorias.)

4" Reuniao, Realizada
em 1° de junho de 1989

Ao primeiro dia do més de junho do ano
de mil novecentos e oitenta e nove, as dez
horas e cinco minutos, na Sala da Comissao
de Finangas do Senado Federal, reuniu-se a
Comisséo Mista acima especificada, presentes
os Senhores Congressistas: Senadores Severo
Gomes, Nelson Wedekin e Wilson Martins e
Deputados Oswaldo Lima Filho, Nelson Sa-
bra, Waldeck Ornébas, Hermes Zanet e Luiz
Saloméo. Havendo nimero regimental, o Se-
nhor Presidente, Deputado Hermes Zaneti, de-
clarou abertos os trabalhos da Comissao, re-
gistrando a auséncia do orador convidado pa-
ra prestar esclarecimentos, Dr. Cid Heraclito
de Queirdz, Procurador-Geral da Fazenda Na-
cional. Na oportunidade frisou ser esta a se-
gunda vez que aquela autoridade deixava de
comparecer, sendo que da primelra vez solici-
fou a prorrogagéo de sua ‘exposicéo, marcada
para dezoito de maio, para a data de hoje,
primeiro de junho. Frisou Ser a atitude do con-

vidado uma desconsideragao aos Congressis-
tas membros da Comisséo, principalmente
devido ao fato de que sua assessoria apenas
comunicou sua impossibilidade de compare-
cimento, além de forma deselegante, uma
vez feita através de telefonema, apenas no dia
de seu depoimento e ainda s nove horas e
quarenta e um minutos, ocasido em que ja
aguardavam, ha muito, pelo convidado, néo
s6 os membros da Comisséc, mas diversos
representantes de entidades sérias e concel-
tuadas. Disse, inclusive, das informagées trun-
cadas dos assessores do Procurador, que num
primeiro telefonema disseram estar o depoen-
te em Washington, para depois corrigerem,
num segundo telefonema, confirmando sua
presenca ermn Nova lorque, onde estaria tratan-
do de assinaturas de contratos sobre a divida
externa brasileira Registrou o Senhor Presi-
dente o esforgo do Relator, Senador Severo
Gomes, que estando numa viagem interna-
cional, mais precisamente em lsrael, “ante-
cipou seu retorno para estar presente no de-
poimento do Sr Cid Heraclito de Queiréz”,
Louvou o esforgo do Relator e lastimou que
seu gesto tenha cido frustado “por uma desa-
tengéo do Sr. Cid Heréclito Queiréz". Comu-
nicou as presengas dos representantes do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, Dr. Jo&o Luiz Duboc Pinaud; da
CNBB; do Movimento Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos; da CUT e da Federagao
Nacional dos Enfermeiros, dando-lhes as
boas-vindas Logo apds, passou a palavra ao
Relator, Senador Severo Gomes, que argtiiu
a necessidade de se dar seqiiéncia as audién-
cias ja organizadas e tomar providéncias no
sentido de se ouvir o Dr. Cid Heréclito de Quei-
16z, afirmando: “em data que venha a ser fixa-
da, com toda seguranga de que Sua Senhoria
possa comparecer, ou seja, indagar quats s&o
os instrumentos que tém esta Casa para elimi-
nar esse tipo de procedimento que nés temos
que lamentar, levando em consideragéo a im-
portancia desta Comissdo”. Qutra afirmativa
do Relator foi a de que “temos o maior inte-
resse em ouwvir o Dr. Cid Heréclito de Queirdz,
porque ele é dos solitérios juristas do Brasil
que tém defendido as posigbes tomadas pelo
Governo com relagdes a esses acordos firma-
dos, principalmente a partir de 1982", ao mes-
mo tempo em que frisou que “néo hé de ser
aauséncia do Dr. Cid Heraclito que vai impedir
nés estarmos dando oportunidade a esta soli-
téria posicao que Sua Senhoria defende”. Nes-
ta oportunidade chegou & sala de retinifo o
Presidente titular, Deputado Waldeck Ornélas,
que se ausentara por motivo de forga maior,
compromissado que estava em relatar matéria
em Comisséo da Camara dos Deputados. A
pedido do Senhor Presidente, continou frente
a Presidéncia o Deputado Hermes Zanetti, vi-
ce-Presidente. Comunicou entdo o Senhor
Deputado Hermes Zanett, ao Presidente Wal-
deck Omélas, o fato de que um assessor do
Ministério da Fazenda “tentou sustentar a idéia
de que V. Ex° nao havia marcado data com
o Dr. Cid Heraclito de Queirdz”, fato imediata-
mento contestado por 8 Ex?, que informou
do primeiro convite e o recebimento, posterior,

de “um telefonema de um dos adjuntos do
Dr. Cid Her4clito, pedindo-me que transferisse
para a data de hoje”, afirmando ndo saber
das causas que motivaram a auséncia do con-
vidado porque néo fora comunicado a respei-
to. Nesta oportunidade, solicitou a palavra o
Senhor Deputado Oswaldo Lima Filho, que
declarou: “sendo evidente a contumacia do
depoente, o Procurador Cid Heréclito de Quei-
1éz, que se vem recusando sob os mais despi-
ciosos pretextos a comparecer a esta Comis-
séo, requeiro a Presidéncia que, nos termos
estritamente legais e regimentais, seja inima-
do Sua Senhoria, por escrito, em oficio, a com-
parecer a esta Comissdo, sob as penalidades
dalei”. Dando continuidade ao seu pronuncia-
mento, o Senhor Deputado Oswaldo Lima Fi-
lho teceu algumas consideragbes sobre os tra-
balhos da Comissé&o, postulando a urgente de-
signagdo de seus membros suplentes, fato
imediatamente deferido, pela sua agilizagao,
pela Presidéncia . Néo havendo mais oradores
inscritos, o Senhor Presidente fez sugestéo pa-
ra que a Assessoria da Comissdo providen-
ciasse a intimagdo do Dr. Cid Heréclito de
Quenrdz, com data e hora marcadas, para que
comparega ao Plendrio da Comisséo, “sob as
penas da lei, nos termos do requerimento do
Deputado Oswaldo Lima Fitho". Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente deu co-
mo encerrados os trabalhos as dez horas e
vinte minutos, agradeceu a presenca de todos
e solicitou a mim, Marcio Antonio Vieira, Se-
cretério da Comisséo, que lavrasse a presente
Ata que, depois de lida e aprovada, sera assi-
nada pelo Senhor Presidente e levada & publi-
cagdo juntamente com as notas taquigraficas
contendo o inteiro teor dos fatos ocorridos
na reuniao.

ANEXOA ATA DA QUARTA REUNIAO,
REALIZADA EM 1° DE JUNHO DE 1989,
DA “COMISSAC MISTA DESTINADA A
PROMOVER EXAME ANALITICO E PERI-
CIAL DOS ATOS E FATOS GERADO-
RES DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO
BRASILEIRO” PARA PUBLICACAO COM
A DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
PRESIDENTE.

O 8SR. PRESIDENTE (Hermes Zanet)) — De-
claro aberta a reunido da Comisséo Mista, do
Congresso Nacional, destinada, nos termos
do art. 26, das Disposigdes Transitorias da
Constituicao Federal, ao exame pericial e ana-
litico dos atos e fatos que determinaram o
endividamento externo brasileiro.

Quero registrar a auséncia do Dr. Cid Hera-
clito de Queiroz, convocado para depor no
dia de hoje. Estamos sendo informados pela
Assessoria da Comissdo de que no dia 18
de maio de 1989 estava agendada a presenga
do Dir. Cid Heraclito de Gueiroz. Naquela opor-
tunidade, S. $° fez contato com a Comisséo,
dizendo da impossibilidade de comparecer,
marcando para o dia de hoje, 1° de junho.

Hoje, quando deviamos iniciar os trabalhos,
as 9 horas e 30 minutos, néo estava aqui S.
§% e as 9 horas e 41 minutos esta Assessoria
recebeu um telefonema do Dr. Ronaldo Ale-
xandre, Assessor do Ministério da Fazenda,l
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dizendo que o Dr. Cid Heréclito de Queiroz
né&o poderia estar aqui, porque estava em Wa-
shington. Depois, num segundo telefonema,
corrigiram para dizer que nio era em Wa-
shington, mas em Nova lorque, para tratar de
assinaturas de contratos sobre a Divida Exter-
na brasileira

Quero fazer este registro, para que fique
claro mais uma vez a desconsideragdo que
em geral e em outras oporfunidades ja mani-
festas tem havido da parte de autoridades que
esta Comissao temn convocado. E especial-
mente para que fique registrado que o Dr.
Cid Heraclito de Queiroz ja, pela segunda vez,
deixa de comparecer & Comissédo em data
aprazada com ele e com antecedéncia.

Devo tambem registrar o esforgo do Sr. Re-
lator, desta Comissao, exatamente para que
se possa inclusive fazer uma comparagéo. O
nosso Relator estava nos comunicando ha
pouco que estava numa viagem internacional
Antecipou o retorno, veio de Israel para esta
reunido de hoje pela manha porgue evidente-
mente quena estar presente no depoimento
do Dr. Cid Heraclito de Queiroz. Louvamos
o esforco do nosso Relator, Senador Sevéro
Gomes, e lastimamos, Senador Severo Go-
mes, que o esforgo de V Ex® tenha sido frus-
trado por uma desatengao do Sr. Cid Heraclito
de Queiroz para com esta Comisséo.

Antes de passar a palavra ao Sr. Relator
quero registrar a presenga da OAB, através
do representante do seu Conselho Federal,
Jodo Luiz Pina; da CNBB; do Movimento Na-
cional de Defesa dos Direitos Humanos; da
CUT; da Federagao Nacional dos Enfermeiros,
que estdo aqui no Plenério e que, evidente-
mente, como todos nos, estao também frus-
trados com a auséncia da autoridade convo-
cada para esta data. Quero dar as boas vindas
aos representantes dessas entidades e dizer-
lhes da satisfagdo da Comissao em saber do
interesse da sociedade no acompanhamento
dos nossos trabalhos. Espero que essas pre-
sengas possam se repetir nas préximas reu-
nides da nossa Comissdo e que possamos
também motivar os préprios Parlamentares
membros desta Comissao, para a necessaria
presenca e desenvolvimento dos trabalhos

Passo a palavra, neste momento, ao Sr. Re-
lator, Senador Severo Gomes.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Sr
Presidente, Srs. membros da Comisséo, quero
trazer uma sugestao, que é a de darmos se-
guéncia, nas préximas semanas, as audiéncias
que ja estdo sendo organizadas e tomarmos
providéncias para ouvirmos o Dr. Cid Hera-
clito, em data que venha a ser fixada, com
toda seguranga de que S. 8* possa compa-
recer; ou seja, indagar quais sdo os instru-
mentos que tem esta Casa, para eliminar essa
tipo de procedimento que nés temos que la-
mentar, levando em consideragao a impor-
tancia desta Comiss&o. Eu diria até que temos
o maior interesse em ouvir o Dr. Cid Heréclito,
porque ele é dos solitdrios juristas do Brasil
que tem defendido as posicées tomadas pelo
Governo, com relagéo a esses acordos firma-
dos, principalmente a partir de 1982. Mas, de

qualquer maneira, ndo hé de ser a auséncia
do Dr. Heraclito que vai impedir nés estarmos
dando oportunidade a esta solitaria posicéo
que S. $° defende. Acho que ja temos — V.
Ex* podena até anunciar quem vira depor na
préxima semana — e envidarmos esforgos
que esta Comissao possa tomar o rumo certo
que todos desejamos.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) —
Muito obngado ao nosso Relator. Deixo um
pedido & Assessoria para que estude as manei-
ras legais de garantir a presenga do Sr. Cid
Heréaclito de Queiroz, nesta Comissao, e que
leve ao conhecimento do Presidente titular,
que estamos neste momento substituindo em
seu eventual impedimento, e que, inclusive,
esta chegando neste momento. A pedido de
S. Ex* continuamos nesta Presidéncia. (Pausa.)

Gostaria também de registrar a presenca
do Sr. Luiz Fénelon, representante do INESC.

Frente ao que acabamos de colocar, quere-
mos dizer que pelo cronograma ja estabele-
cido, nobre Sr. Relator, estd prevista para o
dia 14 uma reunido as 9 horas e 30 minutos
para o depoimento do Dr. Luiz Carlos Zeneger,
Chefe do Departamento Juridico do Banco
Central. Para o dia 15 de junho, também as
9 horas e 30 minutos, o Sr. Filgueiras Caval-
cante, Presidente do Conselho Federal, da Or-
dem dos Advogados do Brasil, de Brasilia. Fi-
cam, portanto, canvocadas as reunices para
os dias 14 e 15, as 9 horas e 30 minutos.

Consultamos o Presidente, porque esta pre-
visto agora o encerramento da reunido frente
gos fatos ocorridos, que o Presidente deve es-
tar informado ndo sei se tém alguma obser-
vagdo?

O SR. WALDECK ORNELAS — Acabo de
tomar conhecimento que o nosso convidado
de hoje ndo compareceu. Passei aqui como
tinha avisado ao Vice-Presidente Hermes Za-
neti, porque estou incumbido de relatar um
dos projetos do Programa Nossa Natureza,
que est4 tramitando em regime de urgéncia
e vai ser votado agora na Comissao do Meio
Ambiente.

Tomamos uma série de providéncias. A
nossa intengdo € de que possamos concluir
a discussao dessa parte juridica até 30 de ju-
nho. Nesse sentido ha uma semana, inclusive,
estdo previstas trés reunioes: terca, quarta e
quinta-feira. Vamos ter que fazer um esforgo
concentrado, no sentido de que possamos,
efetivamente, cumprir pelo menos essa pri-
meira etapa dos trabalhos até 30 de junho.
Vamos fazer na préxima semana uma reuniao
com o Relator, para discutirmos um pouco
o andamento dos trabalhos, fazermos uma
avaliagdo. e vermos que programagao pode-
mos estabelecer de forma mais ampla.

Eram essas as consideragdes que eu tnha
a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Sr.
Presidente, se V. Ex* permitir, em funcao de
uma discussao que mantivemos, representan-
do V Ex* ao telefone, com o Dr. Armando,
do Ministério da Fazenda, S. S* tentou susten-
tar a idéia de que V. Ex° ndo havia marcado

data com o Dr Cid Herachto de Querroz, e
nos tomamos a hiberdade de dizer que a Asses-
soria havia sido informada por V Ex* da marca-
céo e da confirmacao, pelo proprio Dr. Cid
Herachto dessa audiencia para hoje

O SR WALDECK ORNELAS — De modo
nenhum isso ocorreu, pelo contrario. Havia
sido marcada para o dia 23, e posteriomente
recebr um telefonema de um dos adjuntos
do Dr Cid Heraclito, pedindo-me que a trans-
ferisse para a data de hoje. Tentes fazer uma
data anterior & nao era possivel na agenda.
Né&o sei que causas terdo motivado a auséncia,
de S. 3 porque nao fui comunicado a respeito.

O SR PRESIDENTE (Hermes Zaneti) —
Muito obrigado a V Ex’ (Pausa)

Com a palavra o Deputado Oswaldo Lima
Filho

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Sr. Presi-
dente, sendo evidente a contumacia do de-
poente, o Procurador Cid Heraclito de Queiroz,
que se vemn recusando sob os mais despi-
ciosos pretextos a comparecer a esta comis-
s80, requeiro a Presidéncia que, nos termos
estritamente legats e regimentais, seja intima-
do S. S por escrito, em oficio, a comparecer
a esta comiss@o, sob as penalidades da lei.
Sabe muito bem V. Ex*, como toda esta comis-
s80, que a comussdo tem poderes legals para
ntimar, sob as penas da lei, no que diz respeito
ao nivel judicial, a qualguer depoente. E o que
requeiro neste processo, em relacédo ao Dr.
Cid Heraclito de Queiroz.

Em segundo lugar, Sr Presidente, quero
requerer a V Ex*, tendo em vista a relag@o
que tenho em maos das presencas dos mem-
bros da Comisséo, que nunca excederam a
14 membros, de um total de 22, e tendo em
vista a necessidade de quorum que tem falta-
do a esta Comisséo, que a Presidéncia se co-
munique com os Lideres dos diversos Partidos
para que se estabeleca a designagéo dos Su-
plentes, cuja homeacao ja foi autorizada por
um projeto de resolugdo que resultou do tra-
batho do Sr Presidente Waldeck Ornélas, com
a mmha colaboragao, junto as Liderangas do
Congresso O que resta a esta Comissao é
pedir que as Liderangas designem esses su-
plentes, porque, em sendo convocados, deixa-
rfamos de ter a auséncia de quorum.

S&o esses os dois requerimentos que enea-
minho a Mesa

O SR PRESIDENTE (Hermes Zanett) —
Obrigado a V Ex* A Mesa defere os dois reque-
rimentos e solicita a Assessoria que faca os
necessarios contatos para agilizar a indicagdo
dos suplentes. porque efetivamente tem razéo
V Ex* Um dos problemas da Comiss&o tem
sido também a falta de quorum. As auséncias
dos proprios componentes, membros da Co-
missao

Estou sendo informado pela Assessoria que
o Senador Nelson Carneiro ja solicitou as Lide-
rangas, a indicacéo dos Suplentes, no Senado
Federal Peco a Assessoria que verifique se
isso esta ocorrendo também em relagéo a Ca-
mara dos Deputados e se o Presidente da Ca-
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mara dos Deputados ja fez a solicitagéo aos
Srs Lideres, da indicagdo dos Suplentes e a
necessaria agilizagéo, nos termos do requer-
mento do Deputado Oswaldo Lima Filho, jun-
to aos Srs. Lideres, para que ocorra essa indi-
cagao.

Por outro lado, é de todo procedente o re-
guerimento, em relagdo & intimagao do Dr.
Cid Heréaclito de Queiroz Por duas vezes foi
com S. $* combinado e S. S*néo compareceu.
Entende esta Presidéncia que, portanto, nao
hé porque voltar a combinar data com S $°
Solicita a Presidéncia que a Assessona veja
uma data disponivel da Comisséo, e que o
intime para dia e hora que a Comissao desig-
nar, sob as penas da lei, nos termos do Reque-
rimento do Deputado Oswaldo Lima Fitho.

Nada mais havendo a tratar, damos por en-
cerrada a reuniéo.

5* Reunido, realizada
em 8 de junho de 1989

Aos oito dias do més de junho do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as nove horas
e quarenta e quatro minutos, na sala da Co-
miss&o de Finangas do Senado Federal, reu-
niu-se a Comissdo Mista acima especificada
para ouvir depoimentos do Doutor Sérgio Fer-
raz, Procurador do Estado do Rio de Janeiro.
Na lista de presenga foram registradas as assi-
naturas dos seguintes Senhores Congressis-
las: Senadores Severo Gomes, Nelson Wede-
kin, Wilson Martins e Pompeu de Sousa e De-
putados Oswaldo Lima Filho, Raimundo Be-
zerra, Roberto Brandt e Luiz Salomé&o. Conso-
lidado o quorum exigido regimentalmente,
dassumiu a Presidéncia o Senhor Senador
Pompeu de Sousa, ocasido em que comu-
nicou ter sido convocado a presidir os traba-
lhos devide estarem wiajando os Deputados
Waldeck Ornelas e Hermes Zenetti, Presidente
e Vice-Presidente. Ato continuo, convidou o
Ralator, Senador Severo Gomes e o depoente,
Dr. Sérgio Ferraz, para que ocupassem lugar
a Mesa. ao dar como abertos os trabalhos,
recebeu do Deputado Oswaldo Lima Filho
uma solicitagédo de Questdao de Ordem Con-
cedida a palavra ao arguinie este submeteu
a apreciagdo dos presentes um requerimento,
assinado por vinte representantes de entida-
des, onde apresentam sugestdes aos traba-
Jhos da Comissdo. Ao término das palavras
do Deputado Oswaldo Lima Filho, solicitou-a
o Deputado Raimundo Bezerra, que informou
haver sido aprovado, a nivel de Comisséo da
Camara dos Deputados, um Projeto de Lei
de sua autoria que suspende o pagamento
da divida externa brasileira, pedindo aos mem-
bros da Comisséo solidariedade no sentido
de que lutem por sua aprovagé@o nas demais
Comissdes e finalmente no Plenério do Con-
gresso Nacional. Tal Comunicagéo foi motivo
de diversas manifestages de apoio. O senhor
Presidente, Senador Pompeu de Sousa, regis-
trou com satsfacéo os dois fatos apresenta-
dos. Solicitando a dispensa da leitura da Ata
da reunido anterior, que foi aprovada, passou
antdo a palavra ao depoente, Dr. Sérgio Ferraz,
que dentro do tempo regimental fez sua expo-
sicdo. Encerradas as palavras do orador, o

Senhor Presidente fez questdo de elogiar o
alto nivel da palestra, seu valioso contetdo,
e veementemente manifestou sua irrestrita so-
lidaniedade as palavras do Dr. Sérgio Ferraz,
encerrando suas consideragdes afirmando ser
“uma traicdo & Nacdo brasileira os acordos
firmados sobre a divida externa” Conforme
lista de inscrigdo para uso da palavra, manifes-
taram-se sucessivamente: Deputado Oswaldo
Lima Filho, que considerou “impecével” a pa-
lestra, repleta de verdades e com “precisdo
de conceitos juridico™. Teceu consideragdes
sobre os acordos da divida, a seu ver “compro-
metedores” e felicitou a Comissao pela sabe-
doria em convidar o Dr. Sérgio Ferraz; Depu-
tado Luiz Saloméo, que saudou a assisténcia,
composta de inameras pessoas ligadas a enti-
dades sérias e preocupadas com a grave situa-
¢&o brasileira quanto ao aspecto da divida;
acusou a baixa frequéncia dos Senadores e
Deputados membros da Comissao, afirmando
que “sistematicamente, hé faltas de membros
de outros partidos que parecem nao querer
ofuncic 1  ito va Comissdo™; sugeriu fosse
feita uma e pelagéo aos lideres sobre essas
auséncias e finalmente aplaudiu o orador, Dr.
Sérgio Ferraz, informando ter sido sua a inicia-
tiva de convidar o depoente; Senador Nelson
Wedekin, que cumprimentou o orador pela
“brilhante, consisa e substanciosa palestra”,
e dirigiu as seguintes perguntas ao depoente:
“Como se expressa nos contratos a rentncia
& soberania® De forma clara, expressa? Em
que termos?” recebendo do orador a resposia:
“Da maneira mais frontal e despudorada, dire-
ta". Fez entdo o Senador Nelson Wedekin ou-
tra pergunta: “Houve alguma resisténcia, de
algum Ministro, negociador?” obtendo a se-
guinte resposta: “Se houve, ficou no registro
intimo da histéria”. Em seguida, o Senhor De-
putado Luiz Salomao, fazendo referéncia a do-
cumento elaborado pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, Dr. Cid Heraclito de Quei-
roz, oportunidade em que fez questéo de frisar,
literalmente, “os dois bolos” que essa autori-
dade j& aplicou na Comissdo, ndo compare-
cendo para depor, solicitou do depoente a tré-
phca ao referido documento, no que recebeu
a concordancia do Dr. Sérgio Ferraz Néo ha-
vendo mais inscritos, o Senhor Presidente pas-
sou a palavra ao Relator, Senador Severo Go-
mes, que fez longa dissertagdo sobre os acor-
dos brasileiros relativos a divida externa, citan-
do, Inclusive, alguns referendados pelo Con-
gresso Nacional. Em mielo & sua exposicéo,
dirigiu ao depoente a pergunta- “Qual a base
juridica para a rentincia & nulidade desses
acordos?”, no que obteve a objetiva resposta
do Dr. Sérgio Ferraz: “Nenhuma”. Longa dis-
cusséo for entéo iniciada abordando os aspec-
tos juridico e constitucional dos acordos da
divida brasileira, ocasido em que todos os pre-
sentes se manifestaram. Ao final dos debates,
o depoente frisou que “os contratos séo nulos
desde o nascedouro e causadores de vergo-
nha pela maneira imoral que foram efetua-
dos™. Solicitando a palavra, o Deputado Luiz
Salomdo dirigiu convite ao depoente para que
assessorasse a Comisséo, fato apoiado pelos
presentes. O Deputado Oswaldo Lima Filho

submeteu um requerimento de sua autona
solicitando a agiizagéo da indicagdo de su-
plentes para a Comissé&o, acatado pelo Senhor
Presidente. O Relator, Senador Severo Gomes,
pediu para estabelecer o dia 29 de junho para
a apresentagdo de um relatério parcial dos
trabalhos, sugestao acatada. O Presidente Se-
nador Pompeu de Sousa, fez questdo de enal-
tecer a “eficiente colaboragado dos funciona-
rios que atendem a Comissao”, solicitando
fosse feito esforgo no sentido de transferir para
o préximo dia vinte a palestra do Dr. Ophir
Filgueiras Cavalcanti, Presidente do Conselho
Federal da OAB, de maneira a coincidir com
o mesmo dia e hora do depoimento do Dr.
Cid Heréclito de Queiréz. Argiiindo Questao
de Ordem, o Deputado Oswaldo Lima Filho
sugeriu fossem tomadas providéncias legais
para cobrar os documentos solicitados ao Mi-
nistro da Fazenda e ao Presidente do Banco
Central. O Deputado Luiz Saloméo se colocou
& disposigéo de todos os representantes =
entidades presentes no recinto para que, j
tos, tragam uma estratégia no sentido de mo-
bilizar esforcos para uma solugdo da divida,
iativa. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente teceu consideragdes sobre os fatos
havidos na reuniao, agradeceu a presenca do
Dr. Sérgio Ferraz e demais presentes, convo-
cou novas reuniées para os dias 14 e 15 do
més em curso, ambas com inicio previsto para
as 9h30min e deu como encerrados os traba-
thos. E, para constar, eu, Marcio Antonio Vieira.
Assistente da Comisséo, lavrei a pre-
sente Ata que, depois de lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente e levada a
publicagdo juntamente com as notas taquigra-
ficas contendo inteiro teor do ocorrido na reu-
nido.
ANEXO A ATA DA QUINTA REUNIAO,
REALIZADA EM 8 DE JUNHO DE 1989,
DA COMISSAO MISTA DESTINADA AO
EXAME ANALITICO E PERICIAL DOS
ATOS E FATOS GERADORES DO EN-
DIVIDAMENTO EXTERNO BRASILEIRO
(ART. 26 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS).
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SE-
NHOR PRESIDENTE PARA PUBLICA-

CAO.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Estao abertos os trabalhos da Comissao
Mista destinada a promover o exame analitico
e pericial dos atos e fatos geradores do endivi-
damento externo brasileiro. .

Esta reunido de hoje é destinada a ouvir
o depoimento do Dr. Sérgio Ferraz, Procu-
rador do Estado do Rio de Janeiro, a quem
convido, juntamente com o Sr. Relator-adjun-
to, Deputado Luiz Saloméo, a tomar assento
a mesa.

De acordo com as normas de funciona-
mento da Comisséo, o depoente vai fazer a
exposi¢éo inicial.

Antes, contudo, concedo a palavra ao Sr.
Osvaldo Lima Sobrinho.

O SR. OSVALDO LIMA SOBRINHO — Antes
que se iniciem os nossos trabalhos normais,
Sr. Presidente, devo submeter & Comissdo um
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requerimento que chegou as minhas maos,
subscrito pelas seguintes entidades: Movi-
mento Nacional de Defesa dos Direitos Huma-
nos, Servigo Nacional de Justiga e Nao Violén-
cia, Comissdo de Justica e Paz, Associagao
da Educagéo Catdlica do Brasil, Céritas Brasi-
leira, Central (nica dos Trabalhadores (CUT),
Federacdo Nacional dos Enfermeiros, Sindi-
cato de Assistentes Sociais do Distrito Federal,
Sindicato dos Médicos do Distrito Federal, Sin-
dicato dos Servidores Publicos do Distrito Fe-
deral, Federagdo Nacional dos Jornalistas,
Pastoral Universitaria, Diocese da Igreja Angli-
cana em Brasilia, Instituto de Estudos Sécio-
Econdmicos (Inese) e Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

O requerimento, Sr. Presidente que tenho
a honra de submeter 8 Comissé&o, pleiteia que
esta defina os passos da auditoria sobre o
endividamento divulgando-os, da forma mais
ampla, a loda a sociedade. Estende o prazo
da Comissao Mista, através de legislagéo perti-
nente, ate abril de 1990, para que ela possa
funcionar, no minimo, durante um ano, consi-
derando o tempo previsto na Constituicdo. Ela
deveria ter sido instalada na data da promul-
gacdo da Constituicdo.

Pleiteia o credenciamento da representacéo
das entidades da sociedade civil para acompa-
nhar as atividades e dispor sobre os docu-
mentos e informagdes proporcionados a Co-
miss@o Mista; a programacao de reunides de
audiéncia pdblica com entidades representa-
tivas da sociedade civil; ao levantamento dos
projetos em curso no Congresso relativos ao
endividamento, para submeté-los a discussio
da sociedade e traté-los com prionidade no
Plenério do Congresso. Finalmente, pleiteia o
encaminhamento de imediato ao Plenério dos
projetos em tramitag&o no Congresso que ver-
sem sobre a suspensdo da divida externa, ten-
do em vista que o texto constitucional propoe,
naforma do art. 26, 0 exame analitico e pericial
da divida.

Senhor Presidente, algumas dessas medi-
das haviam sido por mim sugeridas & Comis-
s80 numa das reunides passadas. De forma
que é com grande satisfagdo que encaminho
a Mesa o requerimento, acrescentando que
o texto original ainda esta colhendo as demais
assinaturas no auditério da Comisséo.

O SR. LUIZ SALOMAO — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem, para uma comuni-
cagd@o que se encaixa bem no que foi agora
lido.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado.

O SR. LUIZ SALOMAO — Tenho o prazer
de comunicar a esta Comissdo Mista que on-
tem foi aprovado o nosso projeto de lei que
suspende o pagamento do principal, servigo,
juros, etc., com relagdo a divida externa, tam-
bém tendo como base o art. 26 das Dispo-
sicbes Constitucionais Transitorias Na nossa
justificativa, fazfamos referéncia ao judice
constitucional dessa divida, desde quando es-
ta Comissao é constitucional, é preconizada
por ela e se existe alguma possibilidade da

ndo regularidade dessa divida, evidentemente
que a suspensao, pelo menos até o término
dos trabalhos desta Comissao, tinha alguma
razéo de ser.

Estamos alegres porque ontem, arglida a
constitucionalidade, o parecer do relator foi
favoravel e, por maioria, aceito.

Entao, em relagéo & constitucionalidade, ju-
ridicidade e prética legislativa ja ultrapassamos
a primeira barreira. Temos agora a Comissao
de Finangas e a Comisséo de Relagbes Exte-
riores. Portanto, solicito aos membros da Co-
missdo que porventura fagam parte dessas
duas outras Comissdes ou que tenham um
poder de influéncia, no sentido de trabatharem
nessas duas outras Comissoes, para que tam-
bem esse projeto de lei seja aprovado

Murto obrigado.

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia registra com satisfagéo esta
vitoria da proposigéo de V. Ex® e registra, tam-
bém, com igual satisfagdo, o memorial abamxo
assinado de entidades da mais alta representa-
tividade ja anteriormente hdo Agora, cumprin-
do dispositivos normais, solicita a dispensa
da leitura da ata da reunt@o anterior para ga-
nharmos tempo e entrarmos diretamente no
objetivo da reunido. Estou certo de que serad
muito rica de informagao. Concedo a palavra
ao Dr. Sérgio Ferraz que dispora para a sua
exposi¢do de um prazo — pode ser um pouco
elastico — de 30 minutos

Em seguida, entdo, serdo feitas perguntas,
indagagdes, etc.

O SR. SERGIO FERRAZ — Exm* Sr. Presi-
dente da Comissao, Exm® Sr Relator, nobres
Congressistas presentes, minhas Sr* ¢ meus
Srs

Registro, em primeiro lugar, 0 meu agrade-
cimento pela honra do convite. E uma oportu-
nidade extremamente comovente, para todos
aqueles que se preocupam com os grandes
temas da nacionalidade e da vida deste Pais,
ser convidado a participar de reunido de uma
Comisséo da natureza desta, que lida com
problemas de tal monta, na realidade, um dos
tépicos fundamentais para a prépria sobrevi-
véncia do Pais.

Venho aqui para prestar um depoimento.
Depoimento este cifrado no enfoque juridico
do problema da divida externa. E muito recen-
te esse tipo de preocupagéo.

A rigor, o tratamento da divida externa do
Pais sempre passou ao largo das preocupa-
¢des de natureza constitucional e infracons-
titucional.

Certamente, s6 a partir de 1983 quando da-
qui desta Casa, daqui do Senado Federal, sur-
giu uma palavra de alerta, a do Senador Hum-
berto Lucena, relativamente a toda a renova-
¢é@o da divida que se processava naquele mo-
mento, apenas naquele instante, quando do-
cumentos alusivos a essa renovacao foram
amplamente divulgados, é que, realmente, a
matéria angariou também repercussao sobre
o ponto de vista juridico.

Foi do exame desses instrumentos que pu-
demos detectar certas enormidades, certas
heresias de natureza extrema que estavam

sendo veiculadas e, provavelmente, continua-
ram desde entdo a ser veiculadas nos instru-
mentos de renovagéo ou de reformulacéo do
endividamento externo do Pais.

Haveria desde ja um tépico de ordem for-
mal. Nao se passava tal tramitagéo de renova-
¢ao do processo de endividamento pelo Con-
gresso Nacional. Entendia-se que isso era ma-
téria da competéncia do Poder Executivo, Ale-
gava-se de maneira profundamente sinuosa,
absolutamente viciosa, com os termos da pré-
pria Constituicéo.

O precetto especifico que, naquela ocasiéo,
regia a matéria, que era o art 44, Inciso *T",
combinado com o art. 81, Inciso “X", exigia
a participacéo do Poder Legislativo nos atos
internacionais, tratados e acordos firmados
pelo Presidente da Republica,

Em razéo dessa clausula restritiva, a indica-
¢éo tdo apenas do Presidente da Republica,
toda uma série de contraimenio de obriga¢oes
que formalmente nao vinha firmada pelo Pre-
sidente, entendia-se como sendo excluida da
apreciacéo do Poder Legislativo

Como de regra os tratados, os acordos e
os atos alusivos ao endividamento vinham fir-
mados, e eram mesmo tratados seja no nivel
ministerial, seja até mesmo no nivel autarqui-
co Em razdo do comprometimento que sem-
pre ia embutido nesses acordos do Banco
Central, procurava-se através dai dizer-se que
a matérnia ndo precisava passar pela alcada
de aprovacao do Poder Legislativo.

O argumento era vicioso por varias ordens
de razéo, mas sobretudo por duas: a primeira
delas era que havia sempre a presenca de
uma autarquia federal, e a autarquia nédo é
sendo mais uma personificagdo de fungdes
estatais, em razdo de certos fatores de conve-
niéncia. A presenca de uma autarquia federal
tornava, necessariamente, obrigatéria a parti-
cipacdo do Poder Legislativo nesse processo
de contraimento ou de renovagéo das dividas.

Em segundo lugar, havia, muito seriamente,
o fator de que todo esse endividamento era
garantido pelo Tesouro Nacional. Havia, por-
tanto, realmente, obrigacéo do Pais.«Extrapo-
lava, portanto, a simples algada discricionaria
do Poder Executivo E ja, pois, & luz da prépria
Constituicdo de 67 e 69, ndo haveria razées
juridicas plausivels para que néo se pudesse
admitir, como cbngatoria, a intervengao do
Poder Legislativo em todo esse processo.

Recordo-me, agora, que havia um terceiro
tipo de argumento Esse era uma verdadeira
maquinagéo intelectual mais que um argu-
mento Afirmava-se que esses acordos anuais
— ou perodicos, por vezes ndo eram anuais,
eram ate a prazo menor — de renovagio da
divida externa, eram simples acordos de exe-
cucéo de um acordo maior. Esse, sim, passa-
do pela ratificagco legislativa E que acordo
era esse? O célebre acordo de Bretton Woods,
de 1944, que criou o0 Fundo Monetério Interna-
cional e todo esse mecanismo de endivida-
mento. Portanto, uma ratificagao legislativa,
dada em 1944, continuava valida 40 e tantos
anos depois. Todos nos estavamos esquect-
dos, certamente, de todo um mundo de altera-
¢oes nos fatos e no Direito que, desde entéo,
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tinham acontecido. Esses argumentos, por-
tanto, se apresentavam inteiramente despre-
ziveis, mas furar essa barreira desse desprezo
se revelava extremamente dificil. Passar esse
tema pelo crivo da constitucionalidade — daf,
ter me agradado muito ouvir a comunicagao
do eminente Senador Raimundo Lira — era,
realmente, uma luta de Hércules.

Por duas vezes, esses temas constitucionais
foram levados & apreciagdo do Procurador-
Geral da Republica, que, entdo, era o Gnico
dono da agéo de inconstitucionalidade, para
que ele a apresentasse perante o Supremo
Tribunal Federal. E néo foi possivel sensibilizar
aquele alto executivo do Poder, para que apre-
sentasse ao Supremo Tribunal Federal esse
tipo de argumentag&o, que era de fundamen-
tal interesse para o Pais.

Mesmo quando se buscou — e isso se fez
de maneira realmente a causar grande reper-
cussédo — a via da agao popular paraimpugnar
os atos de renovagéo da divida externa, ainda
ai néo se conseguiu suficiente sensibihdade
do Poder Judiciario. Em acérdao, lavrado no
ano de 1988, portanto, recentemente, dizia o
Tribunal Federal de Recursos de entéo, apre-
ciando uma apelagédo numa agéo popular, que
o problema do controle de atuacéo do Gover-
no, do Poder Executivo, no processo de endivi-
damento, n&o era passivel de controle via agéo
popular, e, sim, apenas do controle politico
através da atuagédo do Legislativo.

Criavam-se, portanto, barreiras de toda or-
dem a que esse tipo de processo pudesse
ser submetido ao crivo da constitucionalidade
e da legalidade. Agora, parece impossivel, 4
vista do inciso | do art. 49 da atual Constituigéo,
que se crie qualquer tipo de argumento que
procure excluir o Poder Legislativo da partici-
pagdo no processo de apreciagdo, formagéo
e renovagéo da divida externa. Agora, o Poder
Legislativo nao integra apenas esse processo
quando os atos sejam firmados pelo Presi-
dente da Republica. Todo e qualquer ato que
acarrete endividamento nacional é de obriga-
téria competéncia do Poder Legislativo e, da-
qui para a frente, coisas como as que antes
aconteciam néo deverado mais ser renovadas.

O exame dos acordos celebrados, em 1983,
para a renovagéo da divida externa causa im-
pacto quando néo causa mesmo arrepio Cer-
tos tipos de clausulas sao, ndo apenas viola-
doras da Constituigdo, mas violadoras do pré-
prio bom senso e mostram a posi¢éo extrema-
mente submissa com que os negociadores
iam buscar renovar o nosso processo de endi-
vidamento. Ha quatro ou cinco clausulas que
sempre estio presentes e que merecem exa-
me, ainda que perfunctério, neste momento.
Uma delas diz textualmente “que os conve-
nentes brasileiros se obrigam, por forga do
acordo, a nao alegarem a nulidade do pacto”.
Entrega-se, portanto, o convenente, de armas
e bragos inteiramente atados, aqueles que es-
tdo emprestando dinheiro. Qualquer nulidade
que l4 esteja, renuncia-se previamente, anteci-
padamente, & alegagéo dessa nulidade peran-
te qualquer tribunal nacional ou internacional.

Outra clausula extremamente comum tam-
bém nesses acordos — em todos eles apare-

cem — é o da aplicagéo do Direito estrangeiro.
Elege-se, em geral, — e é interessante obser-
var-se isso — particularmente, o Direito vigo-
rante no Estado de Nova lorque. E um outro
tépico extremamente interessante que apare-
ce em todos esses pactos relativos a divida
externa. Renuncia-se, portanto, a incidéncia
do Direito estrangeiro. Porém, mais sério do
que isso, ainda além de se renunciar & aplica-
¢do de um determinado Direito e de, sobre-
tudo, um Direito brasileiro, abre-se méo da
jurisdigéo. A clausula de imunidade de jurisdi-
¢éo é absolutamente inconstitucional Os ju-
ristas, que antes tentavam sustentar a posigao
do Governo, afirmavam que esse topico todo
da divida externa estava encerrado naquilo que
eles denominavam jus gestionis, direito de
gestao. E, no direito de gesto, gestéo nego-
cial, seria vélida a rentincia a imunidade; seria
vélida a rendncia a junsdigéo; seria vélida a
clausula de imunidade de jurisdigéo.

Este argumento néo resiste ao minimo exa-
me. Em primeiro lugar, jurisdicéo é poder es-
tatal. Integra exatamente o mecanismo de po-
der de uma determinada estrutura estatal. Le-
gislativo, Executivo e Judiciario séo os pilares
de qualquer conformagéo estatal. Abrir-se
méo da incidéncia de um desses pilares, é
abrir mao de um dos fatores componentes
do conceito de soberania. Consequentemen-
te, trata-se de uma violagao de gravidade insu-
plantavel, na medida em que a soberania é
um apanéagio constitucionalmente previsto,
sob o vinculo da irrenunciabilidade.

S6 hé4, na verdade, uma plausibilidade de
rentincia parcial a soberania prevista na Cons-
tituigéo e ela s6 é vélida porque constitucio-
nalmente prevista. O préprio texto constitu-
cional afirma no art. 4° que nos litigios interna-
cionais, poderéa o Pais recorrer a todos os me-
canismos pacificos de composigao. Entre eles
existe o arbitramento e, no arbitramento, as
partes que acedem ao arbitramento compro-
metem-se a abrir mdo de certas alegagGes
que s&o tipicas do conceito de soberania exa-
tamente para possibilitar a solugéo do litigio.

Portanto, a possibilidade da imunidade de
jurisdi¢g@o é absolutamente excepcional e res-
tringe-se téo apenas aos conflitos internacio-
nais, ndo_sendo, de maneira alguma, abran-
gente da vida negocial do Pais. Na vida nego-
cial do Pafs, no chamado direito de gestéo,
direito negocial, o Pais comparece munido,
revestido de sua soberania e, por isso mesmo,
néo pode abrir méo de sua jurigdigdo nacional
para a apreciagdo dos pactos que sejam ati-
nentes ao problema da divida externa.

Recordo que, na oportunidade em que o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil encaminhou o pedido de arguigéo
de inconstitucionalidade ao Procurador-Geral
da Repiblica, por forga de todos esses argu-
mentos, o entéo oficiante, ao recusar a solicita-
¢éo, dizia que era absolutamente comum, cor-
rigueiro, tradicional, no Direito Constitucional
Comparado, a previséo da rentincia prévia a
jurisdi¢do, como um mecanismo de compo-
sicdo dos conflitos.

Naquela ocasi@o fomos, eu e alguns outros
advogados, encarregados de pesquisar se as-
sim realmente acontecia. E essa afirmacao
ndo era, absolutamente, verds Foram pesqui-
sadas 73 constituigdes. Em nenhuma delas
havia clausula, havia previsdo da clausula de
imunidade de jurisdi¢do.

A Constituicéo alema, que era trazida como
exemplar, a Constituicdo de Bonn, seria, se-
gundo indicava o oficiante no parecer, o mo-
delo para todas as outras constituigdes. Logo
apos verificamos que néo era modelo, porque
as outras ndo seguiam o art 24 da Consti-
tuicdo de Bonn.

Além disso, materialmente, também mode-
lo néo era porque esse art. 24 é extremamente
restritivo e s6 admite como é, isso sim, tradi-
cional no Direito Constitucional Comparado
— arenuncia a jurisdi¢go para a composigao
de conflitos interestatais, quando, entao, néo
hé possibilidade de uma jurisdigdo nacional
afirmar-se por sobre outra, e o arbitramento
seré a necesséria formula de composigdo do
litigio.

Nao havia, portanto, nenhum lastro que pu-
desse realmente admitir essa cldusula como
vélida, aberrantemente mconstitucional que
era também.

Mais do que isso, nos contratos, nos pactos
— e isso é de fazer corar qualquer um que
lefa tais pactos — héa clausula expressa de
renuncia & soberania. Nao se renuncia apenas
a jurisdigéo, n&o se renuncia apenas ao direito
aplicével, renuncia-se a soberania como argu-
mento eventual na discussdo da divida, em
qualquer foro em que ela possa ser levada.

S&o equivocos extraordinérios, que agora,
certamente, néo poderdo mais se repetidos
jé& que hd um comprometimento, uma co-res-
ponsabilizagdo do préprio Poder Legislativo
na apreciagdo dos instrumentos de renovagédo
da divida.

Hé clausulas, também, nesses acordos, de
arbitragem e elas sdo tradicionais em todas
asrelagdes internacionais. H4, entretanto, uma
peculiaridade nesses contratos alusivos a divi-
da externa: além de se eleger o direito estran-
geiro e, mais particularmente, o direito de No-
va lorque para solver eventuais litigios, a cldu-
sula de arbitragem prevé que na hipétese de
empate entre os arbitros eleitos, o desempa-
tador seja uma érbitro eleito pelo credor, o
que, realmente, ja resolve o problema anteci-
padamente. E isso ndo é a tradicao do Direito
Internacional. Em Direito Internacional Publi-
co, a arbitragem, se houver um impasse, con-
voca-se um arbitrador neutro.

Na verdade, néo é isso que ocorre nos acor-
dos da divida externa. A arbitragem é do inte-
ressado, ele comparece praticamente, pois,
com o voto de qualidade, ele empata e ele
desempata.

E, nesses acordos também, existe uma
clausula de possibilidade de vencimento ante-
cipado da divida. A qualquer momento os cre-
dores, supondo que a divida se encaminha
para um impasse, podem promover o venci-
mento antecipado. E, com isso, concorda o
Pais, com isso concorda o Banco Central, com
isso concorda o Tesouro Nacional
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Um ultimo tipo de cldusula que também
me parece importante referir nesses acordos,
€ aquele que prevé a possibilidade da execu-
¢do da divida sobre o patrimonio pablico, com
a exclusdo tdo apenas daquele que esteja afe-
tado as repartigdes pablicas, ao funcionamen-
to dos Poderes Publicos. Isso significa que to-
do um enorme territrio nacional esta sujeito,
juridicamente, & execucéo da divida externa,
em razdo dessa participagdo. Séo clausulas
realmente extraordinariamente leoninas, que
tém sido repetidas em todas essas renego-
ciagdes da divida externa e que colocam real-
mente em cheque toda a estrutura constitu-
cional do Pais

Por outro lado, superado o exame desse
préprio arcabouco, de esqueleto desse tipo
de contrato, ou deste conjunto de contratos,
contratos absolutamente nefandos, todos eles
profundamente inconstitucionais, todos eles
atentatérios a soberania nacional, é preciso
que se veja o proprio processo de renego-
ciagdo da divida a luz de uma argumentagéo
de natureza juridica. Todos os Srs. que lidam
com a matéria com muito mais profundidade
do que este expositor, sabem que a mesma
tem sido enfocada, inclusive, sob o vinculo
de essa divida jé ter sido paga por mais de
uma vez, na medida em que ela foi contraida
antes da disparada da taxa de Juros verificada
no pais credor a partir de década de 70 e,
consequentemente, com 1850, se obrigou o
Pais a pagar varias vezes aquilo que havia sido
contraido como principal, e até mesmo com
acréscimos ou agravamento de juros. Os Srs
também tém constatado o processo de con-
versdo da divida, como sendo um paliativo
extremamente restrito para a solugao desse
problema, a dilatagao dos prazos, néo signifi-
cando em regra sendc um acréscimo no valor
dessa propria divida, a conversdo dessa divida
em agdes de empresas nacionais, que é um
perigoso caminho para a prépria desnacio-
nalizagao da economia nacional. Toda essa
série de problemas esté a apontar, a meu ver,
nitidamente para a necessidade de um profun-
do questionamento do préprio montante da
divida, ndo s6 sob o possivel ngulo de ela
ja ter sido excessivamente paga, como até da
propria impossibilidade juridica de cobré-la,
na medida em que circunstancias imprevistas
aconteceram, que tornam a divida inexigivel
Trata-se da aplicagdo, no campo da divida
externa, da tradicional Teoria da Imprevisao.
Teoria da rebus sic stantibus segundo a qual
amudanga grave no estado de fato das coisas
contratadas, se leva & inexecug&o por absoluta
essariamente, levar & inexigibilidade da propria
divida.

A Teoria da Imprevisdo, portanto, precisa
comegar a ser discutida no processo de rene-
gociagio da divida externa Elanéo €, de forma
alguma, algo de inusitado no campo do Direito
Internacional. A convengdo nas Nagdes Uni-
das sobre Contratos de Venda Internacional
— convencao essa de 1980, ratificada pelo
Pas, ratificada pelo Brasil — “Convengao das
Nagdes Unidas sobre Contratos de Venda In-
ternacional de Mercadorias”, celebrada em

Viena, em 1980, prevé, no seu art. 79, a seguin-
te clausula.

“Uma parte ndo é responséavel pela ine-
xecugdo de qualquer de suas obngagdes,
quando prova que esta inexecugéo é devi-
da a um impedimento independente de
sua vontade e que ndo se poderia, razoa-
velmente, esperar dela que o tomasse em
consideragédo, no momento da concluséo
do contrato, que o previsse ou superasse
Ou qUE previsse ou Superasse as suas
consequéncias.”

A divida comega a ser gravemente contraida
na década de 70, com juros da ordem de
3%. Explode e chega aos nossos dias com
juros de 10, 9, 11%, dependendo da variagao
dos fatores que s&o eleitos pelos credores para
areformulagdo da sua prépria economia. Nao
era, pois, previsivel esse tipo de agravamento
Absolutamente, ndo podia o Pais ter imagi-
nado que esse tipo de agravamento pudesse
ocorrer. As suas consequéncias eram unprevi-
siveis. H4, portanto, necessariamente, a inci-
déncia, aqui, da Teoria da Imprevisdo, que de-
ve ser levada nescessariamente & mesa de
negociagao, e deve ser considerada, tambem
por este Poder Legislativo, no montante em
que vai co-participar da renegociagéo da divi-
da externa.

Recordo que litigio sobre esse tipo de maté-
ria, na medida em que credores ndo cheguem
a um acordo razoével sobre a aplicacéo dessa
teoria, para eventual reducgéo da divida externa,
pode iclusive ser levada a Corte Internacional
de Justiga de Haia, que tem Jurisdicéo sobre
a maténa e pode, sobre ela, determinar uma
solugédo que como é tipico da jurisdigdo inter-
nacional pode ou n&@o ser acatada por aquele
contra guem se dirije, mas, de toda a maneira,
e um poderoso refor¢o, pelo menos, de natu-
reza moral para o Pais que obtenha uma sen-
tenga favoravel

Digo pois, em concluséo, que o processo
de renegociagéo da divida foi profundamente
viciado em todas essas (ltimas décadas pela
assungao de clausulas, comprometimentos e
obrigagdes que estavam vedados na ordem
constitucional brasileira.

Consequentemente no momento em que
este Poder Legislativo, afastado de maneira
arbitraria do processo de contraimento é ago-
ra forgosamente, obrigatoriamente, inescusa-
velmente chamado a dele participar, abre-se
uma oportunidade extraordinaria para que es-
se ponto de magna importéncia para a sobre-
vivéncia do Pais seja resolvido a luz da moral,
do bom senso, da razéo e da Constituigao

Eram as consideragdes que tinha a fazer
neste primeiro depoimento. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Antes de dar prosseguimento aos trabalhos,
a Presidéncia gostaria de congratular-se com
anumerosa assisténcia aqui presente que, em
grande parte, é composta pelas entidades que
subscrevem o importante documento lido pe-
lo nobre deputado Oswaldo Lima Filho, e vejo
entre os representantes da sociedade civil al-
guns companheiros de velhas lutas contra a

ditadura e hoje estamos juntos, como sempre,
numa nova frente que é contra a expolhagao
nacional.

Querc dizer que alguns estdo ainda de pe
e hé bastante lugares nas filas destinadas aos
Srs. Parlamentares, afinal de contas essa é
uma Casa do povo e, 0 povo nao deve ter
tanta ceriméonia com seus proprios manda-
tarios, o povo e ¢ mandante, nos Somos ape-
nas seus mandatarios quem sentar pode fazé-
lo, ai no plenério

Feita a brilhante exposi¢ao do ilustre Procu-
rador Dr Ferraz, segundo as normas regimen-
tais, devo conceder a palavra, antes me permi-
tindo uma pequena observacao, nao sei se
este Presidente enventual respeita ou néo o
Regimento ao dizer que toda a exposigéo re-
sulta da observacao que aqui fago de natureza
semantica. Num passado remoto fui Professor
de Portugués e gosto dessas observacoes

S. Ex® qualfica os atos, de abdicagdo de
nossa soberania de “equivocos™ & usa uns
adjetivos fortes, veementes, mas, acho que o
substantivo néo deve ser evitado, eu considero
isso muito mais do que equivoco eu considero
traicéo a Nacao.

Abro a palavra aos companheiros do plena-
rio para que os trabalhadores prossigam.

Com a palavra o Deputado Oswaldo Lima
Filho

Alids devo dizer que o nosso companheiro
se ausentou porque tambem preside uma co-
missao e precisa abrir os trabalhos. Aqui entre
nés os batalhadores desse Congresso, alids
né&o sao t&o numerosos como deveriam, cos-
tumam precisar do dom da ubiquidade.

Com a palavra o Deputado Oswaldo Lima
Filho.

O SR OSWALDO LIMA FILHO — Sr Presi-
dente, Sr. Relator, Dr. Sergio Ferraz, dernais
companheiros da Comissao

Pouco terei a acrescentar ou a Indagar apés
4 exposicao feita pelo procurador Sérgio Fer-
raz, que me parece impecavel pela preciséo
dos conceitos juridicos, pela formulagdo da
questao juridica relativa & inconstitucionalida-
de da divida externa brasilerra, da sua ilegitimi-
dade e, mais ainda, pela contestacéo l6gica
e coerente que S Ex* faz dos argumentos cavi-
losos e especiosos dos defensores desses
acordos comprometedores da soberania na-
cional, feitos em relacao a divida externa. Mas
também para salientar a contribuicdo muito
valiosa que nos traz o Depoente, com a cita-
¢80, inclusive, de jurisprudéncia internacional,
de legislacdo de acordos internacionais, essa
conveng&o sobre contratos internacionais de
venda que ja consagram, como salientou S. Exc,
a teoria da imprevisédo a velha clausula
(llegivel) que e um dos fundamentos do Di-
reito.

Quero parabenizar 0 Companheiro ou ou
a Comussao, aqueles que tiveram a feliz idéia
de convocar o Dr Sérgio Ferraz, e pleitear
que a Cormiss&o, no prazo mais breve possivel,
distribua copia da sua magnifica intervengéo.
Murto obrigado
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O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A segunda nscrig¢ao é do nobre Deputado
Luiz Saloméo, Relator-Adjunto da Comisséo

O SR LUIZ SALOMAO — Sr. Presidente,
Sr. Relator, Companheiros da Comisséo, parti-
cularmente satdo a Assisténcia, representan-
do aquia sociedade civil brasileira, que desper-
tou para os trabalhos desta Comisséo e que
deve estar muwito mal-impressionada com a
baixa frequéncia dos nossos companheriros,
possivelmente porque ndo sabem que se so-
mam, aqui, dois fatores negativos para o fun-
cionamento desta Comiss&o: um, nao tao ne-
gativo — o fato de que simultaneamente fun-
cionam, nas duas Casas do Congresso, vérias
Comussdes, estou aqui meio dividido porque,
neste momento, funcionam a Comissédo de
Or¢amento e a Comisséo de Fiscalizagéo, on-
de eu também deveria estar presente. O outro
aspecto, néo tdo justificavel, é o fato de que,
sistematicamente, tm estado ausentes repre-
sentantes dos varios Partidos e que déao apa-
réncia de que suas indicagdes estdo associa-
das ao fato de que ndo querem que esta Co-
misséo funcione. Felizmente, ndo é reuniao
deliberativa, podemos funcionar com qual-
quer quorum, mas, preocupa-me o fato de
que, sistematicamente, alguns Membros desta
Comisséo tém estado ausentes dos seus tra-
balhos. Penso que a Presidéncia da Comissao
deveria dirigir-se as Liderangas para, no mini-
mo, protestar pela forma desidiosa como seus
representantes {ém tratado os trabalhos desta
Comussao tao importante, sobretudo por seu
caréater constitucional.

De outra parte, Sr. Presidente, quena con-
gratular-me com o expositor desta manha,
que tiver a honra e a felicidade de indicar fosse
convidado pela Presidéncia, primeiro porque
honra a tradigdo da Procuradoria do Estado
do Rio de Janerro, Casa que abriga grande
Junstas do nosso Pafs; segundo, pela prépria
qualidade técnica da sua exposicao, que fun-
damenta, juridicamente, de forma solda, as
posigcdes que, politicamente, por sensibilidade
epidérmica e, as vezes, por exame econdmico,
temos defendido. Tenho certeza que o Relator,
Senador Severo Gomes, se apropriara desta
fundamentagéo para produzir o primeiro rela-
torio desta Comisséo que trata dos aspectos
juridico-legais da divida.

Néao teria nenhuma indagagao a fazer, tendo
em vista o carater didatico e, por que néo
dizer, elegante da exposi¢éo do Dr. Sérgio Fer-
raz; s6 gostaria de convida-lo a permanecer
como um consalltor ad hoc desta Comisséo,
que certamente precisara da contribuigéo do
seu saber juridico para a elaboragao das nos-
sas exposi¢des conclusivas.

Muito obrigado a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esté inscrito, a seguir, o nobre Senador
Nelson Wedekin, a quem dou a palavra

O SR. NELSON WEDEKIN — Sr. Presiden-
te, Sr Senador Relator, demais Companheiros
dessa Comiss&o, queria, em primeiro lugar,
cumprimentar o Dr. Sérgio Ferraz, por sua
exposicao brilhante, substantiva no contetido,
elegante na forma e no estilo, mais do que

isso, concisa no seu tamanho, no tempo que
levou para fazé-la, quando o nobre Senador
Pompeu de Sousa o alertou sobre o prazo
de meia hora que teria para falar nés que esta-
mos mais ou menos atropelados pela mesmas
angustias a que se referiu o Deputado Luiz
Saloméo, ou seja, temos outras Comissdes,
outras tarefas, e falar durante, a meia hora
causa um pouco de preocupacao Na verdade,
S. Ex® em dez minutos, disse, tudo que era
preciso com muita precis@o e muito estilo.

S6 tenho duas perguntas a fazer: Em primei-
ro lugar, queria que V Ex* me dissese como
é que se expressa, nos contratos, a clausula
de rentincia a soberania; n&o consigo entender
bem as demais, a rentincia no Direito Interna-
cional, renuncia da mmunidade jurisdicional
Mas essa rentincia a soberania é expressa, é
clara, em que termos é colocada essa renuncia
& soberania? E claro que V. Ex® ndo tem o
contrato, mas, certamente, tem isso na me-
moria.

O SR. SERGIO FERRAZ — Sera, Sr. Sena-
dor, da maneira mais frontal e despudora que
se possa Imaginar (Risos)! E colocada da se-
gunite meneira: os contraentes se obrigam a
renunciar a alegagdes de soberania, na discus-
s&0 das cldusulas deste contrato. Posto, assim,
com a maior tranquilidade, nédo é sutil, ndo
é embutida, é claramente: renunciar a sobe-
rania.

O SR. NELSON WEDEKIN — OQutra per-
gunta que queria fazer a V Ex* — por-que
vejo que € um estudioso do assunto — é se
em algum momento da Histéna recente do
nosso Pals, nas varias negociagdes que tive-
mos em relagédo a divida externa, houve algu-
ma resisténcia, se algum Ministro, algum ne-
gociador, em algum momento, ofereceu resis-
téncia a essas colsas que estdo realmente, pa-
ra dizer o minimo, desavergonhadas, ou se
sempre se subordinou, ou se sempre se sub-
meteu a essas imposi¢des dos credores sem
oferecer nenhum tipo de reagao; se houve al-
guém que, em algum momento, levantou al-
guma questao do tipo dessas que foram levan-
tadas por V. Ex®

O SR. SERGIO FERRAZ — Nobre Senador,
se houve, ficou no registro intimo da vida dele
Néao ha nenhum registro histérico e, provavel-
mente, ndo houve, porque, inclusive, nao fal-
tou conforto juridico para tanto. Hé ilustres
juristas neste Pais — e penso, particularmente,
em um que continua prestando servico nessa
area, que deu lastro juridico a assungao de
todo esse tipo de obrigagéo; trata-se do Procu-
rador-Geral da Fazenda Nacional, que sempre
desenvolveu a sua brilhante inteligéncia, um
homem extremamente preparado mas, infeliz-
mente — néo diria uma inteligéncia voltada
para o mal, ndo é isto — é uma inteligénaa,
de certa maneira, desviada no enfoque da ma-
téria, de sorte que deu, até, conforto juridico
—se houve resisténcia, ndo tem registro histé-
rico

O SR. NELSON WEDEKIN — Obigado, es-
tou bastante satisfeito!

O SR LUIZ SALOMAO — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com a palavra, pela ordem, o nobre Depu-
tado.

O SR. LUIZ SALOMAQ — Sr. Presidente,
esqueci-me de fazer uma indagagdo ao Dr.
Sérgio Pediria ao relator permissao para fazé-
la agora. (Assentimento); conheco o seu docu-
mento que fundamentou a iniciativa & Repre-
sentagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
para arguicéo de inconstitucionalidade da
questdo da divida externa. A partir dai, o entao
Procurado-Geral da Republica pediu parecer
ao Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Cid
Heréachto, que, lamentavelmente, j& nos deu
dois “bolos”, ndo comparecendo & comisséo,
portanto, nos privando de conhecer com mais
detalhe as suas posigdes. Conheco o trabalho
editado pelo Ministério da Fazenda, se nao
me falha a memodria, do Dr. Cid Heréaclito, e
gostaria de saber de V. $° se teve oportunidade
de fazer uma tréplica em relagéo aquele docu-
mento. Porque essa tréplica eu néo conhe-
ceria.

O DR. SERGIO FERRAZ — Essa tréplica
foi feita e serviu de subsidio ao eminente Advo-
gado Osny Duarte Pereira, para que ele a apro-
veitasse como julgasse necessério na agdo po-
pular quie iria propor Néo conhego a petigdo
inicial da agéo popular que ele propos; entéo,
néo sei até que ponto essa tréplica foi aprovei-
tada, mas houve uma tréplica de refutagéo
aos argumentos do Procurador Cid Heréclito.

O SR. LUIZ SALOMAQ — Gostaria de soli-
citar a V. $* que enviasse a Comissao esse
outro trabalho.

O DR. SERGIO FERRAZ — Com prazer e
honra.

O SR. LUIZ SALOMAO — Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com a palavra o nobre Relator, Senador
Severo Gomes.

O SR RELATOR (Severo Gomes) — Sr.
Presidente, caros colegas; Dr. Sérgio, o Sr
se refere, aqui, 4 data de 1983, quando esses
assunto comegaram a ter relevancia maior e
foi o primeiro ano da minha entrada no Sena-
do, e tenho bem vivos na meméria todos aque-
les acontecimentos e a luta, muito particu-
larmente do meu Partido, o PMDB, onde devo
lembrar a atuagéo do Senador ltamar Franco,
que for extremamente vigoroso naqueles dias.
Mas, além dos argumentos que V. S* alinhou,
também um era esgrimido pelos Ministros.
Sobre 1ss0, eu gostaria de ouvir um comen-
tario sey; eles auguiam que a Constituigéo
preceituava ser da competéncia exclusiva do
Congresso resolver, definitivamente, atos e
acordos internacionais, e que “internacionais”
significava, enire nac¢des”; portanto, acordo
com o Fundo Monetério ou com o Sindicato
de Bancos; ndo eram acordos internacionais.
E esgrimiam esse argumento porque, se o
Brasil fizesse umn acordo para transferéncia
de produgéo de farinha de mandioca para Ma-
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dagascar, que e um fato concreto, distribuido
o avulso aquy, no Senado, o Senador relatava
e, depois, aprovada em plenario.

Mesmo o argumento de que o texto micia:
de Bretton-Woods significasse acordo e desse
liberdade da tudo, tambem néo encontrava,
vamos dizer, nexo com a realdade, porque
nés tambem aprovamos, pelo Congresso, a
participagdo na Organizagao Internacional do
Café e, no entanto, todos os acordos anuais
do cafe vém para ser referendados pelo Con-
gresso Sobre esta questao micial, o argumen-
to de que “internacionais” significativa acor-
dos entre nacées e, portanto, acordos com
o Fundo Monetario nao precisariam ser refe-
rendados, eu gostaria de, preliminarmente,
ouwvir a sua palavra.

O SR. SERGIO FERRAZ — Nobre Senador
Severo Gomes, V Ex*lembrou muito bem sua
participacao, inclusive, naquelas discussoes
que tiveram, em 1983, o marco inicial. O argu-
menio é, evidentemente, precioso a celebra-
¢éo desse acordo, por via de autarquias ou
de entidades governamentais ate sem perso-
nalidade jundica, como e comum nesse tipo
de tratativa, ndo e send@o uma formula para
tentar fugir ao controle do Legislativo. Além
desse topico, evidente e claro, ha outro dado:
mesmo no bojo de um acordo como este
firmado, amnda assim, ele acaba por ser um
acordo internacional, na medida em que o
Tesouro Nacional garante; consequentemen-
te, existe, pelo menos no lado do devedor,
a presenca da Nacdo brasileira e, mais do que
o Tesouro Nacional garante, o patrimdnio Na-
cional fambem garante a execugdo desse
acordo. Portanto, de uma sorte ou de outra,
ate por exigéncia dos credores, a Nagao brasi-
leira acaba aparecendo - ndo aparece no lado
dos credores, onde ha aquela pulverizagao pe-
los bancos que fornecem os recursos mas,
do lado do devedor, existe a Nag&o brasileira
presente E o simples fato de haver a Nacao
brasileira, amda que numa pactuacao com
particular de qualquer natureza, mas surgindo
a Nagao brasileira importando em comprome-
timento do patriménio nacional, ja tornava ne-
cessaria, desde da Constituicdo de 1967, e
Emenda Constitucional de 1969, a presenca
do Poder Legislativo.

O SR.RELATOR (Severo Gomes) — Nesses
acordos, V S* se referiu a essa renuncia em
arguir a nulidade Existiria alguma base juri-
dica para que essa renuncia tivesse validade,
hoje?

O SR. SERGIO FERRAZ — Nenhuma A
renuncia e a validade significam, de plano,
entregar-se o devedor na mao do credor; por-
tanto, entregar todo o seu patriménio; € o patri-
moénio que garante a operagao. Esse patri-
monio é o patrimonic nacional. Atos e dispo-
sicdo do patrimoénio nacional s¢ com autori-
zagdo do Poder Legislativo; consequentemen-
te, ja eram nulos desde a sua origem. A propria
rendncia a clausula, a alegagéo da nulidade
era uma nulidade que nédo podena prosperar.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Se
esses acordos ocorreram dessa maneira, fe-

rindo a nossa lei, ferindo a nossa Conshiuigéo,
qual seria a situagdo, quais seriam as respon-
sabilidades dos negociadores e signatarios
desse acordo?

O SR. SERGIO FERRAZ — Isso est4 mi-
nunciosa e até gstensivamente, para dizer no
minimo, posto no parecer que o Conselho
Federal da Ordem deu sobre o assunto naque-
la ocasigo. Nao existe s6 o problema da nulida-
de; ha também o da responsabilizagao. Todos
aqueles que firmaram esses contratos, seja
o Ministro da Fazenda, seja o Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, quem quer que haja
pactuado desse tipo de processo, é pessoal-
mente responsavel, patrimonial e criminal-
mente responsével pelos dados dai advindos
naquela ocasido, o Conselho Federal propos
se Instaurasse o processo de responsabiliza-
¢a0 que, necessariamente, passaria pelo Mi-
nistério Publico, o que, naquela oportunidade
da vida nacional, praticamente inviabilizaria a
medida, porém, a luz dos preceitos juridicos,
a responsabilidade civil, penal e administrativa
desses servidores é indiscutivel.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Permite
o Relator, exatamente sobre esse ponto, que
eu acrescente um aspecto dos acordos cujo
fexto V Ex® teve a gentileza de nos enviar re-
centemente? No Gltimo acordo, de 1988, as-
sindado entre o Governo da Repiblica Fede-
rativa do Brasil, o Banco Central e o Citibank
por si e como representante de centenas de
bancos em todo o mundo, até o Banco da
Sumatra, de Bramaputra e néo sei de onde,
um aspecto me chamou a atengdo e causou
suspeita de velho advogado que sou: é que
os signatérios ndo séo os Ministros da Fazen-
da, nem os Diretores do Banco Central; sao
funciondrios Subprocuradores inteiramente
desconhecidos do Brasil — um Senhor cha-
mado Fracarolli e outras pessoas que nin-
guém sabe que s&o procuradores... Acho que
isso ja é uma prevengédo dos detentores dos
cargos ministeriais para a cladsula da respon-
sabilidade, em virtude do dispositivo consti-
tucional.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Dr.
Sérgio, tenho acompanhado essa observagéo
do Deputado Oswaldo Lima Filho, e colocaria
a indagacéo nos seguintes termos: esses pro-
curadores que receberam ordens para assinar,
certamente poder&o argiir obediéncia a or-
dem superior e ndo estariam, vamos dizer,
envolvidos na trama mas, sim, aquele man-
dante que determinou a assinatura desses do-
cumentos, ou eles, também, administrativa-
mente, penalmente, estariam envolvidos?

O SR. SERGIO FERRAZ — Nao hé duvidal
Houve uma grande evolugao no problema da
responsabilizagdo, e essa clausula data, com
muita veemnéncia, do julgamento de Nurem-
berg, da exclus&o de responsabilidade por
cumprimento de ordens superiores: ela ndo
prevalece. O cumprimento de ordens ilegais
nao exime o executor da ordem ilegal.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — O Sr

se reveriu as taxas de juros vigentes no come- —

¢o da decada de 70, que tenam evoluido, e,
hoje, andaniam em torno de 10, 12 ou 13%,
j& no meio tempo elas andaram em 21%. A
expectativa e de que elas venham a se elevar,
na medida em que a maior nagdo credora,
a maior nagao do mundo capitalista enfrenta
dificuldades mternas e, para resolvé-las eleva
as taxas de juros e, com 1sso, cria problemas
insanaveis para a grande maiona das nages
devedoras

Euindagaria do Sr se néo se poderia argiir,
além do preceito pro-curiano rebus sic stanti-
bus, a hipotese do dano: se eu construo uma
casa e racho a casa do vizinho, tenho que
indenizé-lo, quer dizer, se os americanos, para
por em ordem a sua economia, elevam brutal-
mente a taxa de juros e, com isso. quebram
as financas dos paises devedores, se essa hi-
pétese do dano, que todo mundo tem que
repor o dano que causa, ndo se aplicaria, tam-
bém, nos termos dessas relagdes com os cre-
dores.

O SR SERGIO FERRAZ — Nobre Senador,
a lembranga de V Ex* e extremamente feliz,
e a teonia da responsabilidade pelo dano tem
claro transito no Direito Internacional V. Ex*
lemnbra muito bem. O problema e que, real-
mente, nunca houve um questionamento do
comprometimento. Esses compromissos, es-
ses pactos s&o assinados sem mais questdo;
assina-se mais ou menos na linha do que *se
néo assinar, nao leva” e, consequentemente,
todos entram para o cadafalso, para assinar
o que quer que lhes venha as maos. Mas V.
Ex* tem toda razdo A responsabilidade pelo
dano tem claro transito no Direito Internacio-
nal e podena ser aplicada

O SR RELATOR (Severo Gomes) -— No
alimo numero da Veja, ha uma entrevista do
ex-Presidente do Banco do Brasil, Dr. Camilo
Calazans de Magalhées, um homem sereno,
em que diz que esse ulimo acordo assinado
envergonharia ao Idi Amin, tal o nivel da sub-
serviéncia, da renuncia da nossa soberania,
enfim, de tudo que 1ss0 representa para o nos-
so futuro,

Mas uma ultima pergunta: levando em con-
sideracao tudo o que aqui foi dito, qual o esta-
do juridico atual desses acordos firmados?
Qual é a situagdo em que se encontram?
Quais os caminhos? Quer dizer, o Governo
teria que mandar todos eles para o Congresso,
ou ja estariam, vamos dizer, de tal maneira
mutilados — n&o seria esse 0 caminho? Qual
o estado deles? Sao atos juridicos perfertos?

O SR. SERGIO FERRAZ — Nobre Senador,
poderia ate, e deveria, ter mandado todos &
medida em que foram sendo, evidentemente,
pactuados Havenia grande dificuldade na tare-
fa do Poder Legislativo de pegar esses pactos
pretéritos, porque, quase sempre, cada pacto
que se assina anualmente consolida os ante-
riores. Consequentemente, ndo seria, a rigor,
necessario

Anulidade é indiscutivel, € posta nos termos
em que foram trazidos aqui, com os preciosos
complementos dos Senhores integrantes da
Comisséo.
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Eles s&o nulos de pleno direito desde o seu
nascedouro. Continuam sendo nulos os de
1988, como muito bem disse o ex-Presidente
Camilo Calazans, e envergonham, com enver-
gonhavam desde 1973. Todos séo profunda-
mente causadores de vergonha a quem quer
que lela, de maneira moral, aquele tipo de
instrumento.

Se o Poder Legislativo controlar o ultimo,
ja estd controlando bem na medida em que
evitard que essa vergonha se repita, porque
é ela que faz com que diplomatas de segunda
linha sejam agora indicados para o.Pais, que
¢ um Pais que ndo tem o hébito de discutir
essas relacoes internacionals e, por isso, se
comporta como um pais de segunda linha,
quando ndo o é.

Se o Congresso conseguir controlar a partir
do pacto de 1988 para c4, estara fazendo um
papel histérico, notével e impedindo que tal
vergonha se repita anualmente.

Néo hé necessidade, portanto, de recuar,

porque o de 1988 consolida os anteriores e
ja é nulo de pleno direito.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Muito obrnigado, doutor

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Sr Presi-
dente, pela ordem.

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Pois néo! Tem a palavra pela ordem V. Ex*

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Quero
submeter a Presidéncia da Comissédo um re-
querimento no sentido de que oficie aos lide-
res dos partidos que compdem este 6rgéo
— PMDB, PFL, PSDB, PTB — para que indi-
quem os suplentes legalmente previstos, de
modo a garantir 0 quorum necessério aos
nossos trabalhos, como foi sugestdo da Co-
missao inicialmente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia considera de seu dever deferir
o requerimento de V. Ex*, nobre Deputado Os-
waldo Lima Filho, e creio que mais nenhum
dos Senhores membros da Comisséo deseja
fazer uso da palavra.

O expositor gostaria de fazer algum comen-
tario final? (Pausa)

Com a palavra o nobre Deputado Luiz Salo-
mao.

O SR LUIZ SALOMAO — Eu gostaria de
reterar a minha sugestdo — e acho que fiz
o convite em nome da Comissédo — para que
o Dr. Sérgio pudesse nos fornecer um asses-
soramenteo competente, como é do seu esti-
lo Acho que uma das primeiras contribuicdes
que ele poderia dar, orientando a Assessoria
do Relator, era exatamente estudar conosco
uma medida concreta que o Congresso Na-
cional pudesse tomar, a partir desta Comissao,
passando pelos do Plenario da Camara e do
Senado Federal, no sentido de irazer ao seu
crivo o ultimo acordo celebrado.

Penso que seria uma forma objetiva e que
certamente iria mobilizar a direita, represen-
tada nesta Comissao, que se tem mantido au-

sente, como uma forma, inclusive, de despres-
tigiar os trabalhos.

De modo que eu gostaria de, concretamen-
te, encaminhar nessa diregéo essa consultoria
que o Dr. Sérgio certamente néo vai se furtar
de dar, como patriota da melhor extirpe que
é.

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Mais algum membro da Comissdo deseja
fazer uso da palavra? (Pausa)

Com a palavra o nobre relator.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Sr.
Presidente, queria solicitar ao Dr. Sérgio a
eventuahdade de poder fazer chegar s nossas
maos o pacerer do Conselho da Ordem a res-
peito da responsabilidade dos signatérios e
negociadores brasileiros

E, Sr. Presidente, temos agora algumas au-
diéncias, vamos ter o recesso parlamentar no
més de julho Essas questbes me parecem
muito claras. Creio que se pudéssemos apres-
sar essas audiéncias, para podermos apresen-
tar um relatério parcial, ainda no final deste
primeiro semeste, seria de grande valia.

Temos ainda algumas pessoas para serem
ouvidas, se estabelecéssemos o dia 29 ou o
dia 30 do més de junho para a apresentacéo
do relatério, issc nos obrigaria a trabalhar com
mais intensidade e chegarmos a um relatério
parcial antes do recesso parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A proposicéo do nobre Relator parece-me
da maior procedéncia e urgéncia.

Por enquanto, est4 programado que tere-
mos — e el iria, justamente, ao final dos nos-
sos trabalhos anunciar, mas neste caso ante-
cipo — as préximas audiéncias previstas: séo
ambas para o dia 14, as 9 horas e 30 minutos,
numa quarta-feira uma é a palestra do Dr.
Luz Carlos Sturzenegger, Chefe do Departa-
mento Juridico do Banco Central, e a do Dr.
Ophir Filgueiras Cavalcante, Presidente do
Conselho Federal da OAB; portanto, dois de-
poentes no mesmo dia.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Ha
outras marcadas para a semana seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— V. Ex* conhece melhor do que o Presidente
eventual esse cronograma estabelecido.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — De
qualquer maneira, poderiamos trabalhar para
que, na outra semana, também pudéssemos
ouvir outras pessoas — duas reunides even-
tualmente —, a fim de marcarmos uma data
para apresentacdo desse relatério parcial.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Pelo que me lembro, e ai ndo como Presi-
dente, mas como Membro da Comissao, nos
trabalhos iniciais desta Comisséo...

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — O dia
29 é uma quinta-ferra.

O Sr. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Vamos diligenciar para isso.

Pelo que me lembro dos trabalhos iniciais
da Comisséo, quando S. Ex® o Relator Severo
Gomes apresentou o esbogo desse trabatho,

muitos de nés colaboramos no sentido de
apresentar sugestdes, inclusive o nobre Depu-
tado Luiz Salom&o lembra que o Depoente
de hoje for sugestéo dele. O Depoente Osni
Duarte Pererra fol sugestdo minha, e assim
por diante. E todos nos empenhamos ern fazer
o maior nimero de sugestdes e nos mani-
festar ciosos e sequiosos mesmo de que esta
Comisséo agisse como muita rapidez, fizesse,
se possivel, até mais de uma reuniao por se-
mana, se o funcionamento das outras Comis-
soes e o Plendrio o permitissem, e até em
outros horérios talvez, seria possivel, porque
mesmo no horério vespertino, desde que nao
seja comncidente com a Ordem do Dia, a Co-
missao pode estar reunida, enquanto esta sen-
do realizado o chamado “pinga-fogo,” tanto
numa Casa do Congresso como na outra.

Na verdade, acho que a Presidéncia deveria,
com a eficiente ajuda do funcionalismo da
Casa, agilizar

Ouira coisa que observel da proposicdo dos
trabalhos de hoje foi justamente o problema
da responsabilizacdo dos que assinaram, em
nome do Brasil, esses acordos, quer dizer, os
mandantes e os mandatarios nesse terreno
e a responsabilidade de cada um deles. E até
considerei, particularmente, feliz o precedente
levantado pelo Depoente, ao refenr-se ao jul-
gamento de Nuremberg. Claro que talvez ndo
tenhamos, regimentalmente, tanta for¢a quan-
to o Tnbunal de Nuremberg, mas podiamos
fazer, pelo menos, o julgamento moral perante
& Nagéo e fazer um “Brasilia/Nurémberg”

Lembro mesmo que, quando por ocasi@o
dessa reunido em que se elaborou o progrma
de atividade desta Comissao, propus que, se
possivel, houvesse até coincidéncia entre
mandante e mandatirio numa mesma reu-
nido da Comisséo. Seria indelicado chamar
aquilo que se costuma fazer com meliantes
de segundo nivel, acareagdo. Podiamos usar
qualquer eufemismo —acho que a conjungéo
do culpado e do culposo — nao sei se juridica-
mente estou usando bem esses termos, mas
creio que moralmente sim — acho que seria
profundamente esclarecedora essa conjun-
cao.

V. Ex* esta descobrindo ai algumas outras
possibilidades?

O SR. RELATOR (Severo Gomes)— E o
seguinte, Sr. Presidente e Srs. Membros da
Comisséo: dia 14 é que estardo aqui os Drs.
Luiz Carlos Sturzenegger e Ophir Filgueiras
Cavalcante. Acontece que outro Depoente, o
Dr. José Dilermando Meireles, pediu para estar
aqui também junto com o Dr. Ophir

Entao, procurarfamos trazer o Dr. José Di-
lermando Meireles no dia 15 junto com o Dr.
Ophrr Filguerras Cavalcante. No dia 20, esta
convocado o Dr. Cid Heraclito Espero que,
dessa vez, ele tenha a delicadeza de compa-
recer,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
- Eu gostaria de interromper o nobre Relator,
para acentuar o seguinte: acho que os nossos
trabalhos seriam mais enriquecidos se hou-
vesse, vamos dizer, nessas audiéncias conjun-
tas, conjugadas, mais desuniformidade e me-
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nos uniformidade Seria muito mais interes-
sante que o Conselheiro, o Presidente do Con-
selho Federal da OAB, estivesse como Chefe
do Departamento Juridico do Banco Central .

O SR. LUIZ SALOMAO — Sr. Presidente,
acho que a sugestdo de V. Ex* é muito boa,
mas a combinacio € que, talvez, ndo fosse
amais explosiva De modo que, juntar nitrogh-
cerna.. Er- born colocar o Ophir Filgueiras
Cavalcante com o Cid Heréaclito. Seria a OAB
contra a Procuradorna da Fazenda Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Criaria uma area polémica Democracia é
isso: didlogos contrarios, contradicéo.

O SR SEVERO GOMES — Entéo, procura-
riamos deslocar o Dr. Cid Heraclito para vir ..

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— E muito adequado a proposta de V Ex°

A secretaria esta me informando que, por
compromissos, tornou-se invidvel essa conju-
gacéo

O SR. SEVERC GOMES — O que nds pode-
mos fazer, ja que ele aceitou para o dia 20,
trazer alguém para o dia 20

O SR. LUIZ SALOMAQ — Creio que o Dr
Cid n&o vai perder essa oportunidade de se
desforrar da OAB.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Vamo-nos empenhar para ver se conse-
guimos isso. Se conseguimos o minimo de
contraditorio.

O SR. RELATOR (Severc Gomes) — O dia
20 seria o dia em que nés procurariamos trazer
o doutor.

Vamos entrar em contato. Eventualemnte,
ele poderd vir com o Dr. José Guilhermando

O SR PRESIDENTE. (Pompeu de Sousa)
— Nos todos que tivemos relacdes pessoais
devemos nos empenhar nesse sentido. Assim
penso eu.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Para
o dia 27, teremos os Drs. Celso Lazaro, Luiz
Olavo Batista e José Carlos Magalhées. Entéo,
poderiamos marcar para o dia 29 umareuniao
a fim de apreciarmos o relatério. Entéo, as
coisas vao sendo construidas Dia 29 carra
numa quinta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Peco & secretaria que anote essas suges-
tOes para ver se podemos implementa-las

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Sr Presi-
dente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Tem a palavra, pela ordem.

O SR OSWALDO LIMA FILHO — Sr. Presi-
dente, embora nés, no momento, tenhamos
conhecimento extra-oficial do dltimo acordo
realizado pelo Governo brasileiro com os cre-
dores internacionais, gragas a essa gentileza
do Cittbank venho sugerir gue o nobre relator
e a Presidencia tomem medidas legais e cabi-
veis para cobrar, judicialmente, o envio desse
documento, acordo, da cépia original do acor-

do, porque solicitar esses acordos aoc Minis-
téno da Fazenda em abril, pelo nobre Relator
e pela Presidéncia, ap6s as primeiras reunioes
da Comissao e até hoje, esta Comissdo néao
teve sequer a menor informagéao do Ministério
da Fazenda sobre a sua disposigao de cumprir
a obrigacao legal de enviar esses documentos
a Comissao parece-me desrespeito & comis-
séo, desrespeito & Constituicdo da Republica,
que estd a reclamar providéncias da Presidén-
cia da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE(Pompeu de Sousa) —
Como V. Ex* sabe, estou exercendo uma Presi-
déncia eventual, pelo argumento da idade, pe-
lo triste argumento da 1dade, e n&o posso infor-
mar. Mas, consulto a Secretaria se tem alguma
coisa neste sentido.

O SR.RELATOR (Severo Gomes) — Vamos
passar dois telegramas — um para o Presi-
dente do Banco Central e outro para o Ministro
Mailson da Nébrega, nos seguintes termos.
“Reitero a V. Ex® urgente manifestag&o sobre
solicitagdes contida no Oficio de 27 de abnl,
proximo passado Reafirmo imperiosa neces-
sidade de dispormos informagdes requeridas,
Deputado Waldeck Ornélas”.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A sugestdo do nobre Deputado Oswaldo
Lima Filho é um pouco mais contundente,
que seria a de usar um processo judicial neste
sentido Consulto os companheiros sobre isso

O SR. SEVERO GOMES — Dia 5 de junho,
mas héa uma primeira solicitagao.

O SR, LUIZ SALOMAO — A pnimeira, se
nao me engano, foi do comeco, foi na mnsta-
lacéo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Como ha essa reiteragao relativamente re-
cente, acho que ndo devemos precipitar os
assuntos, mas vamos levar em conta a suges-
tdo do Deputado Oswaldo Lima Filho, para
que essa coisa néo se prolonque demasiado.

O SR. LUIZ SALOMAO — A minha preocu-
pacéo, Sr. Presidente, é porque eu estou de
acordo com a proposta do Relator, de que,
ao final do primeiro semestre, tenhamos um
relatério aprovado. Ora, era de toda conve-
niéncia gue esses documentos chegassem a
Comisséo antes do relatério.

O SR. SEVERO GOMES — De qualquer
maneira, esse nosso Ultimo acordo j& temos.
Nao temos séo as cartas laterais e outras ques-
toes que, evidentemente, no meu entender,
se serviriam para agravar a situac@o e nao
para aliviar o modo com que essas negocia-
¢oes tém sido conduzidas.

O SR. LUIZ SALOMAO — Sr. Presidente,
creio que um dos aspectos importantes desta
sessdo, alem da contribuigdo magnifica do Dr
Celso Ferraz, foi a presenga de todas as entida-
des que foram aqui referidas no oficio feito
pelo nobre Deputado Oswaldo Lima Filho. Pa-
rece-me, na conjuntura em que estamos vi-
vendo, que seria importante que essa presen-
¢a se tornasse frequente, até para exercer, dis-

cretamente, as pressdes democraticas que es-
sas entidades estdo acostumadas a exercer.
Nesse sentido, eles fizeram vanas preposi¢oes,
com o objetivo de assegurar a transparéncia
dos trabalhos da Comisséo e o acesso dessa
representacdo na socledade brasileira, as in-
formagdes sobre o que estamos fazendo, o
que estamos escrutinando a proposito da di-
vida.

De modo que, eu gostaria de encarecer a
V Ex® que tomasse uma hberacdo mais expli-
cita sobre como podemos manter esse rela-
cionamento. Na medida em que o Relator &
tao competente, o Relator adjunto fica pratica-
mente sem funcdo. Disponho-me a servir co-
mo canal, nesta articulagdo, com a sociedade
civil, aqui representada, para que haja uma
permanente troca de informagdes e tambem
essa agéo politica essencial, para mobilizar os
membros néo tao frequentes quanto se dese-
java, da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A proposigao de V. Ex°, nobre Deputado
Luiz Salomao, vem exatamente ao encontro
do propésito desta Presidéncia, que estava se
reservando, para tratar de assunto, o final dos
trabalhos. Mas, eu gostaria de encerrar a parte
referente a Insisténcia no processamento da
vinda — nao quero usar a palavra culpado,
porque, talvez, ndo seja jundicamente certa
—mas os suspeitos da culpa nesses assuntos,
porque tenho muito receio de um mal, ou
de uma sindrome sécio-cultural deste Pais,
muito grave, que e a amnesia, com relagao
as culpas. Isso e muito perigoso Eu invoco
o espirito de Nuremberg, tdo bem trazido, hoje,
nesta Comisséo, pelo nobre depoente Tam-
bém essa obediencia devida foi utilizada no
julgamento da Argentina, por militares. Mas,
nem entre os militares, essa obediéncia devida
vem de ser tio levada & conta que os subordi-
nados sejam meros autdnomos, ou um mero
robd do chefe,

Quanto a proposi¢ao, do nobre sub-Relator,
acho da mator vaha, porque operacionaliza es-
se relacionamento e, ai, proponho que haja
um canal de relacionamento. E néo existe ca-
nal melhor de que o sub-Relator, porque S
Ex* como colocou muito bem, o sub-Relator
fica numa posicao de vice e nos desejamos
longos anos de vida ao Relator

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Desculpe o tratamento inadequado Eu, as
vezes, ndo sou muito formal. Este Presidente
peca um pouco por informalismo ) Relator ad-
junto.

Antes de dirigir as palavras finais ao ilustre
depoente, eu gostaria de dizer aos compo-
nentes da representagdo da sociedade cwil
que uma das rewindicagdes que eles apre-
sentam é a ampla divulgagao dos nossos tra-
balhos, ampla divulgagéo do nosso cronogra-
ma, ampla divulgagao da documentacéo aqui
presente, ampla divulgagdo, em suma, para
que esta Comissdo seja aberta aos othos da
Nagdo. E mais do que qualquer uma outra
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esta deve sé-lo. Essa ampla divulgagéo jé a
fazemos na medida das nossas possibilidades,
nés publicamos no Diaro do Congresso
que infehzmente, nao é lido. Agora, o que me
deixa profundamente frustrado, amnda mais
por ser um homem da comunicagao social,
da comunicagdo de massa ha mais de cmn-
quenta anos, é que a comunicagdo social, a
comunicagao de massa se ausenta nessa ho-
ra; quer dizer, ndo creio que por culpa dos
profissionais, na verdade, infelizmente, ainda
mais uma Comiss@o do Legislativo como a
nossa, ndo dispde de verbas para publicar ma-
térias pagas no jornal Seria o 1deal publicar-
mos materia paga na televisdo como o Execu-
tivo faz abundantemente, criando slogans no-
vos — ele tem até um slogan novo “Governo
e Comunidade”, “Tudo pelo Social” quando
na verdade todos nés sabemos que é tudo
pelo capital Entdo, eu gostaria, que ai sim,
um representante da socledade civil manti-
vesse um contato estreito ndo s6 com o relator
adjunto, que serd o canal de comunicagéo,
como com a propria comissao, que esteja aqui
com a comissdo ou esteja conosco perma-
nentemente.

Bem, agora sé me resta agradecer a pre-
senga do ilustre depoente. Antes de agradecer,
S. Ex* me pede a palavra e eu a concedo,
evidentemente.

O SR. SERGIO FERRAZ — E s6 por um
minuto, n&o s6 para agradecer pela honra do
convite, pela oportunidade de ter estado aqui,
como também em atendimento & convocagao
pelo Deputado Luiz Alfredo Saloméo e dizer
que estou interamente ao dispor, formal ou
informalmente, para prestar qualquer auxilio
que seja julgado cabivel de minha parte.

Muito obrigado a V Ex®

O SR. POMPEU DE SOUSA — Bem, cabe-
me agradecer nido sé a sua pronta aquies-
céncia e comparecimento a essa reuniao com
o magnifico trabalho que nos apresentou, co-
mo também a disposi¢c@o de se transformar
num consultor voluntario desta Comisséo Is-
50, eu considero importantissimo e, nese pon-
to, S. §° segue o exemplo de um outro con-
sultor que jé se incorporou aos nossos {raba-
thos que é Osni Duarte Pereira, esta figura
exemplar da advocacia, e se mostra um disci-
pulo mais jovem bem mais jovem do que o
mestre, mas com o mesmo animo do mestre
que &, realmente, algo exemplar para este Pas.

E volto a pedir aos representantes da socie-
dade civil aqui presentes que divulguem os
brgéos a que pertencem, j& que nds néo con-
seguimos divulgar, porque os meios de comu-
nicagdo na@o vém ao.nosso encontro, divul-
guem essas coisas que estdo acontecendo,
porque eu ja disse em uma ocasi&o aqui, sen-
tado ai, mas nac aqui, e volto a dizer que
uma das coisas que mais me afligem nessa
conjuntura nacional e que este Pais — e pare-
ce uma outra sindrome histérico-cultural da
nossa formagao — esté perdendo a capaci-
dade de escandalizar-se, tantas as mdignida-
des que s@o cometidas contra ele. Meu Deus

do Céu! Escandalizemos e indignemos, socie-
dade civil!
Muito obrigado.
Esta encerrada a reuniao.
(Levanta-se a reunido as 11 horas e
7 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Estéo abertos os trabathos da Comissao
Mista destinada a promover o exame analitico
e pericial dos atos e fatos geradores do endivi-
damento externo brasileiro.

Esta reunido de hoje é destinada a ouvir
o depoimento do Dr Sérgio Ferraz, Procu-
rador do Estado do Rio de Janerro, a quem
convido, juntamente com o Sr Relator adjun-
to, Deputado Luiz Salomao, a tomar assento
a mesa.

De acordo com as normas de funciona-
mento da Comiss&o, o depoente vai fazer a
exposicéo inicial.

Antes, contudo, concedo a palavra ao Sr.
Oswaldo Lima Sobrinho

O SR. OSVALDO LIMA FILHO — Antes que
se iniciem o0s nossos trabalhos normais, Sr.
Presidente, devo submeter 2 Comissédo um
requenmento que chegou as minhas méos,
subscrito pelas seguintes entidades' Movimen-
to Nacional de Defesa dos Direitos Humanos,
Servico Nacional de Justica e Nao Violéncia,
Comisséo de Justica e Paz, Associacao da
Educagc’go Catdlica do Brasil, Céritas Brasilerra,
Central {nica dos Trabalhadores (CUT), Fede-
racao Nacional dos Enfermeiros, Sindicato de
Assistentes Sociais do Distrito Federal, Sindi-
cato dos Médicos do Distrito Federal, Sindi-
cato dos Servidores Pablicos do Distrito Fede-
ral, Federagao Nacional dos Jornalistas, Pasto-
ral Universitéria, Diocese da Igreja Anglicana
em Brasilia, Instituto de Estudos Sécios-Eco-
ndmicos ~— INESE e Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil.

O requerimento, Sr. Presidente, que tenho
a honra de submeter 2 Comisséo, pleiteia que
esta defina os passos da auditoria sobre o
endividamento divulgando-os, da forma mais
ampla, a toda a sociedade. Estende o prazo
da Comissdo Mista, através de legislagéo perti-
nente, até abril de 1990, para que ela possa
funcionar, no minimo, durante um ano, consi-
derando o tempo previsto na Constituicao Ela
deveria ter sido Instalada na data da promul-
gagéo da Constituigéo.

Pleiteia o credenciamento da representagédo
das entidades da sociedade civil para acompa-
nhar as atividades e dispor sobre os docu-
rmentos e informacgd&es proporcionais a Comis-
séo Mista; a programagéo de reunides de au-
diéncia pablica com entidades representativas
da sociedade civil; ao levantamento dos proje-
tos em curso no Congresso relativos ao endivi-
damento, para submeté-lo & discusséo da so-
ciedade e traté-los com prioridade no Plenario
do Congresso. Finalmente, pleiteia o encami-
nhamento de imediato ao Plenério dos proje-
tos em trarmtagéo no Congresso que versem
sobre a suspencéo da divida externa, tendo
em vista que o texto constitucional propde,
na forma do art. 26, o exame analitico e pericial
da divida.

Sr Presidente, algumas dessas medidas ha-
viam sido por mim sugeridas & Comisséo nu-
ma das reunides passadas. De forma que é
com grande satisfacdo que encaminho a Mesa
o requerimento, acrescentando que o texto
original ainda esté colhendo as demais assina-
turas no auditéno da Comisséo

O SR. LUIZ SALOMAQ — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem, para uma comuni-
cagdo que se encaixa bem no que foi agora
lido.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado.

O SR LUIZ SALOMAO — Tenho o prazer
de comunicar a esta Comissao Mista que on-
tern foi aprovado o nosso projeto de lei que
suspende o pagamento do principal, servigo,
juros etc. com relagéo & divida externa, tam-
bém tendo como base o art. 26 das Dispo-
sigoes Constitucionais Transitérias. Na nossa
justificativa, fazfamos referéncia ao judice
constitucional dessa divida, desde quando es-
ta Comissao é constitucional, é preconizada
por ela e se existe alguma possibiidade da
né&o regulandade dessa divida, evidentemente
que a suspengdo, pelo menos até o término
dos trabalhos desta Comisséo, tinha alguma
razdo_de ser.

Estamos alegres porque ontem, arguida a
constitucionalidade, o parecer do Relator foi
favoréavel e, por maioria, aceito.

Entéo, em relagéo a constitucionalidade, ju-
ridicidade e pratica legislativa ja ultrapassamos
a primeira barreira. Temos agora a Comisséo
de Finangas e a Comissdo de Relagdes Exte-
riores. Portanto, solicito aos membros da Co-
missao que porventura fagam parte dessas
duas outras Comissdes ou que tenham um
poder de influéncia, no sentido de trabalharem
nessas duas outras Comissoes, para que tam-
bém esse projeto de lei seja aprovado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia registra com satisfagédo esta
vitdria da proposi¢éo de V. Ex° e registra, tam-
bém, com igual satisfagdo, o memorial abaixo
assinado de entidades da mais alta representa-
tividade ja anteriormente lido. Agora, cumprin-
do dispositivos normais, solicita a dispensa
da leitura da ata da reuni&o anterior para ga-
nharmos tempo e entrarmos diretamente no
objetivo da reuniao. Estou certo de que sera
muito rica de informagéo, concedo a palavra
ao Dr. Sérgio Ferraz que dispora para a sua
exposigcéo de um prazo — pode ser um pouco
elastico — de 30 minutos

Em seguida, entéo, serdo feitas perguntas,
indagagoes etc.

O SR. SERGIO FERRAZ — Exmo. Sr. Presi-
dente da Comiss&o, Exmo Sr Relator, nobres
Congressistas presentes, minhas senhoras e
meus senhores, registro, em primeiro lugar,
o meu agradecimento pela honra do convite,
E uma oportunidade extremamente como-
vente, para todos aqueles que se preocupam
com os grandes temas da nacionalidade e
da vida deste Pais, ser convidado a participar
de reuni@o de uma Comisséo da natureza des-
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ta, que lida com problemas de tal monta, na
realidade, um dos tdpicos fundamentais para
a prépra sobrevivéncia do Pais.

Venho aqui para prestar um depoimento
Depoimento este aifrado no enfoque juridico
do problema da divida externa E muito recen-
te esse tipo de preocupacao.

A ngor, o tratamento da divida externa do
Pais sempre passou ao largo das preocupa-
¢Oes de natureza constitucional e infracons-
titucional.

Certamente, sé a partir de 1983 quando
daqui desta Casa, daqu do Senado Federal,
surgiu uma palavra de alerta, a do Senador
Humberto Lucena, relativamente a toda a re-
novacéo da divida que se processava naquele
momento, apenas naquele instante quando
documentos alusivos a essa renovagao foram
amplamente divulgados, é que, realmente, a
matéria angariou também repercusséo sobre
o ponto de vista jundico.

Foi do exame desses instrumentos que pu-
demos detectar certas enormidades, certas
heresias de natureza extrema que estavam
sendo verculadas e, provavelmente, continua-
ram desde entdo a ser veiculadas nos instru-
mentos de renovagéo ou de reformulagao do
endividamento externo do Pais.

Haveria desde ja um tdpico de ordem for-
mal. Nao se passava tal tramitag&o de renova-
¢éo do processo de endividamento pelo Con-
gresso Nacional. Entendia-se que 1sso era ma-
téria da competéncia do Poder Executivo. Ale-
gava-se de maneira profundamente sinuosa,
absolutamente viciosa, com os termos da pré-
pria Constitui¢do.

O preceito especifico que, naquela ocasiao,
regia a matéria, que era o art 44, inciso |,
combinado com o art 81, inciso X, exigia a
participagao do Poder Legislativo nos atos in-
ternacionais, tratados e acordos firmados pelo
Presidente da Republica

Em razio dessa clausula restritiva, a indica-
¢&@o tao apenas do Presidente da Reptblica,
toda uma série de contraimento de obrigagdes
que formalmente n&o vinha firmada pelo Pre-
sidente, entendia-se como sendo excluida da
apreciacdo do Poder Legislativo

Como de regra os tratados, os acordos e
0s atos alusivos ao endividamento vinham fir-
mados. e eram mesmo tratados seja no nivel
ministerial, seja até mesmo no nivel autarqui-
co. Em razéo do comprometimento que sem-
pre ia embutido nesses acordos do Banco
Central, procurava-se através dai dizer-se que
a matéria ndo precisava passar pela algada
de aprovagéo do Poder Legislativo.

O argumento era vicioso por vérias ordens
de raz&o, mas sobretudo por duas: a primeira
delas era que havia sempre a presenga de
uma autarquia federal, e a autarquia nao é
senao mais uma personificagdo de fungdes
estatais, em razéo de certos fatores de conve-
niéncia. A presenca de uma autarquia federal
tornava, necessariamente, obrigatéria a parti-
cipaga@o do Poder Legislativo nesse processo
de contraimento ou de renovacgéo das dividas.

Em segundo lugar, havia, muito seriamente,
o fator d: qu- tode esse endividametno era

garantido pelo Tesouro Nacional. Havia, por-
tanto, realmente, obrigacao do Pais Extrapo-
lava, portanto, a simples algada discricionaria
do Poder Executivo. E ja, pois, & luz da propria
Constituigdo de 67 e 69, ndo haveria razées
juridicas plausiveis para que ndo se pudesse
admitir, como obrigatéria, a intervengdo do
Poder Legislativo em todo esse processo

Recordo-me, agora, que havia um terceiro
tipo de argumento. Esse era uma verdadeira
maquinagao Intelectual mais que um argu-
mento. Afirmava-se que esses acordos anuais
— ou periédicos, por vezes nao eram anuais,
eram até a prazo menor — de renovacao da
divida externa, eram simples acordos de exe-
cugéo de um acordo maior. Esse, sim, passa-
do pela ratificag@o legislativa E que acordo
era esse? O célebre acordo de Bretton Woods,
de 1944, que criou o Fundo Monetéro Interna-
cional e todo esse mecanismo de endwvida-
mento. Portanto, uma ratificagéo legislativa,
dada em 1944, continuava vélida 40 e tantos
anos depois. Todos nés estavamos esqueci-
dos, certamente, de todo um mundo de altera-
¢oes nos fatos e no Direito que, desde entéo,
tinham acontecido. Esses argumentos, por-
tanto, se apresentavam inteiramente despre-
zivejs, mas furar essa barreira desse desprezo
se revelava extremamente dificil. Passar esse
tema pelo cnivo de constitucionalidade — daf,
ter-me agradado muito ouvir a comunicagéo
do eminente Senador Raimundo Lira — era,
realmente, uma luta de Hércules. Por duas
vezes, esses temas constitucionais foram leva-
dos a apreciacdo do Procurador-Geral da Re-
publica, que, entao, era o tinico dono da agao
de inconstitucionalidade, para que ele a apre-
sentasse perante o Supremo Tribunal Federal.
E né&o foi possivel sensibilizar aquele alto exe-
cutivo do Poder, para que apresentasse ao
Supremo Tribunal Federal esse tipo de argu-
mentagao, que era de fundamental interesse
para o Pais.

Mesmo quando se buscou — e isso se fez
de maneira realmente a causar grande reper-
cussdo—avia da agao popular paraimpugnar
os atos de renovacéo da divida externa, ainda
ai ndo se conseguiu suficiente sensibilidade
do Poder Judiciario. Em acérdao, lavrado no
ano de 1988, portanto, recentemente, dizia o
Tribunal Federal de Recursos de entdo, apre-
ciando uma apelacé@o numa agéo popular, que
o problema do controle da atuagéo do Gover-
no, do Poder Executivo, no processo de endivi-
damento, ndo era passivel de controle via agéo
popular, e, sim, apenas do controle politico
através da atuagédo do Legislativo.

Cnavam-se, portanto, barreiras de toda or-
dem a que esse tipo de processo pudesse
ser submetido ao crivo da constitucionalidade
e da legalidade. Agora, parece impossivel, a
vista do inciso [ 1o art. 49 da atual Constituicao,
que se crie qualquer tipo de argumento que
procure exclurr o Poder Legislativo da partici-
pacao no processo de apreciagao, formagéo
e renovagéo da divida externa. Agora, o Poder
Legislativo né@o integra apenas esse processo
quando os atos sejam firmados pelo Presi-
dente da Repiblica. Todo e qualquer ato que
acarrete endividamento nacional é de obriga-

téna competencia do Poder Legislativo e, da-
qui para a frente, colsas como as que antes
aconteciam nao deverao mais ser renovadas.

O exame dos acordos celebrados, em 1983,
para a renovacéo da divida externa causa im-
pacto quando nédo causa mesmo arrepio Cer-
tos tipos de clausulas séo, ndo apenas viola-
doras da Constituig@o, mas violadoras do pré-
prio bom senso e mostram a posigéo extrema-
mente submissa com que os negocladores
jam buscar renovar o nosso processo de endi-
vidamento Ha quatro ou cinco cléulas que
sempre estdo presentes e que merecem exa-
me, ainda que perfunctorio, neste momento
{Ima delas diz textualmente “que os conve-
nentes brasilerros se obrigam, por forca do
acordo, a ndo alegarem a nulidade do pacto™
Entrega-se, portanto, o convenente, de armas
e bragos interramente atados, aqueles que es-
tdo emprestando dinherro Qualquer nulidade
que 14 esteja, renuncia-se previamente, anteci-
padamente, a alegacao dessa nulidade peran-
te qualquer tribunal nacional ou internacional.

Outra clausula extremamente comum tam-
bém nesses acordos — em todos eles apare-
cem— e o da aplicacédo do Direito estrangeiro.
Elege-se, em geral, — e ¢ interessante obser-
var-se isso — particularmente, o Direito vigo-
rante no Estado de Nova lorque E um outro
tépico extremamente interessante que apare-
ce em todos esses pactos relativos a divida
externa Renuncia-se, portanto, a incidéncia
do Direrto estrangeiro Porem, mais séno do
que isso, alem de se renunciar & aphcagao
de um determinado Direito e de, sobretudo,
um Direrto brasileiro, abre-se mao da jurisdi-
¢@0. A clausula de imumidade de jurisdigéo
é absolutamente inconstitucional Os juristas,
que antes tentavam sustentar a posi¢do do
Governo, afirmavam que esse tpico todo da
divida externa estava encerrado naquilo que
eles denominavam jus gestionis, direito de
gestdo. E, no direito de gestdo, gestdo nego-
cial,'seria valida a rentncia 4 imunidade; seria
vélida a renuncia & junsdicéo; seria vélida a
cldusula de imunidade de junsdi¢éo

Este argumento néo resiste ao mimmo exa-
me. Em primeiro lugar, jurisdic@o e poder es-
tatal. Infegra exatamente o mecanismo de po-
der de uma determinada estrutura estatal: Le-
gislativo, Excutivo e Judiciario sdo os pilares
de qualquer conformacgdao estatal Abrir-se
mao da incidéncia de um desses pilares, €
abrir mdo de um dos fatores componentes
do conceito de soberania. Consequenternen-
te, trata-se de uma violagao de gravidade insu-
plantavel, na medida em que a soberania é
um apanagio constitucionalmente previsto,
sob o vinculo da irenunciabihdade

S6 hd, na verdade, uma plausibilidade de
rentncia parcial @ soberania prevista na Cons-
tituic@o e ela so e valida porque constitucio-
nalmente prevista O proprio texto constitu-
cional afirma no art. 4* o que nos litigios inter-
nactonais, podera o Pais recorrer a todos os
mecanismos pacificos de composigdo Entre
eles existe o arbitramento e, no arbitramento,
as partes que acedem ao arbitramento com-
prometem-se a abrir méo de certas alegagdes
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que s&o tipicas do conceito de soberania exa-
tamente para possibilitar a solugéo do litigio.

Portanto, a possibiidade da imunidade de
jurisdigé@o é absolutamente excepcional e res-
tringe-se tdo-apenas aos conflitos internacio-
nais, ndo sendo, de maneira alguma, abran-
gente da vida negocial do Pais. Na vida nego-
cial do Pais, no chamado direito de gestéo,
direito negocial, o Pafs comparece munido,
revestido de sua soberania e, por isso mesmo,
néo pode abrir mao de sua jurisdigio nacional
para a apreciagao dos pactos que sejam ati-
nentes ao problema da divida externa

Recordo que, na oportunidade em que o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil encaminhou o pedido de arguicéo
de inconstitucionalidade ao Procurador-geral
da Republica, por forca de todos esses argu-
mentos, o entao oficiante, ao recusar a solicita-
¢ao, dizia que era absolutamente comum, cor-
riqueiro, tradicional, no Direito Constitucional
Comparado, a previsdo da rendncia prévia a
jurisdic&o, como um mecanismo de compo-
sigao dos conflitos.

Naquela ocasido fomos, eu e alguns outros
advogados, encarregados de pesquisar se as-
sim realmente acontecia. E essa afirmagéo
néo era, absolutamente, veraz. Foram pesqui-
sadas 73 constituigbes. Em nenhuma delas
havia clausula, havia previséo da clausula de
imunidade de junisdicéo.

A Constituicao alerna, que era trazida como
exemplar, a Constituicdo de Bonn, seria, se-
gundo indicava o oficiante no parecer, o mo-
delo para todas as outras constituigoes. Logo
apbs verificamos que nédo era modelo, porque
as outras nao seguiam o art. 24 da Consti-
tuicdo de Bonn.

Além disso, materialmente, também mode-
lo néo era porque esse art. 24 é extremamente
restritivo e s6 admite como &, isso sim, tradi-
cional no Direito Constitucional Comparado
— a rentncia a jurisdicao para a composigao
de conflitos interestatais, quando, entdo, nao
hé possibilidade de uma jurisdigdo nacional
afirmar-se por sobre outra, e o arbitramento
sera a necesséria férumla de composigéo do
litigio.

Néo havia, portanto, nenhum lastro que pu-
desse realmente admutir essa clausula como
valida, aberrantemente inconstitucional que
era também

Mais do que isso, nos contratos, nos pactos
— e isso é de fazer corar qualquer um que
leia tais pactos — ha clausula expressa de
renuncta & soberama. Néo se renuncia apenas
ajunsdicéo, ndo se renuncia apenas ao direito
aplicavel, renuncia-se & soberania como argu-
mento eventual na discusséo da divida, em
qualquer foro em que ela possa ser levada

S&o equivocos extraordinérios, que agora,
certamente, ndo poderdo mais se repetidos
j& que hd um comprometimento, uma co-res-
ponsabilizagédo do proprio Poder Legislativo
na apreciagéo dos instrumentos de renovagao
da divida.

Ha clausulas, também, nesses acordos, de
arbitragem e elas séo tradicionais em todas
asrelagdes internacionais. Ha, entretanto, uma

peculiaridade nesses contratos alusivos a divi-
da externa: além de se eleger o direito estran-
geiro e, mais particularmente, o direito de No-
va lorque para solver eventuais litigios, a clau-
sula de arbitragem prevé que na hipétese de
empate entre os arbritos eleitos, o desemn-
patador seja um é&rbitro eleito pelo credor, o
que, realmente, j4 resolve o problema anteci-
padamente. E isso néo ¢ a tradigao do Direito
Internacional. Em Direito Internacignal Pdbli-
co, a arbitragem, se houver um impasse, con-
voca-se um abitrador neutro.

Na verdade, n&o é isso que ocorre nos acor-
dos da divida externa. A arbitragem é do inte-
ressado, ele comparece praticamente, pois,
com o voto de qualidade, ele empata e ele
desempata.

E, nesses acordos também, existe uma
clausula de possibilidade de vencimento ante-
cipado da divida. A qualquer momento os cre-
dores, supondo que a divida se encaminha
para um impase podem promover o venci-
mento antecipado. E, com 1sso0, concorda o
Pais, com isso concorda, o Banco Central,
com isso concorda o Tesouro Nacional.

Um dltimo tipo de clausula que também
me parece importante referir nesses acordos,
& aquele que prevé a possibilidade da execu-
¢ao da divida sobre o patriménio publico, com
a exclusdo tdo apenas daquele que esteja afe-
tado as repartigdes publicas, ao funcionamen-
to dos Poderes Pblicos. Isso significa que to-
do um enorme territério nacional esté syjeito,
juridicamente, & execugéo da divida externa,
em razao dessa participagao. Sao clausulas
realmente extraordinariamente leoninas que
tém sido repetidas em todas essas renego-
ciagdes da divida externa e que colocam real-
mente em cheque toda a estrutura constitu-
cional do Pais.

Por outro lado, superado o exame desse
préprio arcabougo, do esqueleto desse tipo
de contrato, ou deste conjunto de contratos,
contratos absolutamente nefandos, todos eles
profundamente nconstitucionais, todos eles
atentatérios & soberania nacional, é preciso
que se veja o préprio processo de renego-
ciagé@o da divida & luz de uma argumentagéo
de natureza juridica. Todos os Srs, que lidam
com a matéria com muito mais profundidade
do que este expositor, sabem que a mesma
tem sido enfocada, inclusive, sob o vinculo
de essa divida j4 ter sido paga por mais de
uma vez, na medida em que ela foi contraida
antes da disparada da taxa de juros verificada
no pais credor a partir da década de 70 e,
consequentemente, com isso, se obrigou o
Pais a pagar vérias vezes aquilo que havia sido
contraido como principal, e até mesmo com
acréscimo ou agravamento de juros. Os Srs.
também tém constatado o processo de con-
verséo da divida, como sendo um paliativo
extremamente restrito para a solugéo desse
problema, a dilatagdo dos prazos néo signifi-
cando em regra senao um acréscimo no valor
dessa prépria divida, a converséao dessa divida
em agOes de empresas nacionais, que é um
perigoso caminho para a prépria desnacio-
nalizagdo da economia nacional. Toda essa
série de problemas esta a apontar, a meu ver,

nitidamente para a necessidade de um profun-
do questionamento do préprio montante da
divida, ndo s6 sob o possivel angulo de ela
j ter sido excessivamente paga como até da
prépria impossibilidade juridica de cobra-la,
na medida em que cirscunstancias imprevis-
tas aconteceram, que tornam a divida inexi-
givel. Trata-se da aplicagéo, no campo da divi-
da externa, da tradicional Teoria da Impre-
vis&o. Teoria da rebus sic stantibus — segundo
a qual a mudanga grave no estado de fato
das coisas contratadas, se leva a inexecugéo
por absoluta auséncia de culpa dos contraen-
tes deve, necessariamente, levar & inexigibi-
lidade da prépria divida.

A Teoria da Impreviséo, portanto, precisa
comegar a ser discutida no processo de rene-
gociagdo da divida externa. Elando é, de forma
alguma, algo de inusitado no campo de Direito
Internacional. A convengéo nas Nagdes Uni-
dgs sobre Contratos de Venda Internacional
— convengéo essa de 1980, ratificada pelo
Pais, ratificada pelo Brasil — “Convengéo das
Nagcées Unidas sobre Contratos de Venda In-
ternacional de Mercadorias”, celebrada em
Viena, em 1980, prevé, no seu art. 79, a seguin-
te clausula:

“Uma parte ndo é responsével pela ine-
xecugéo de qualquer de suas obrigacdes,
quando prova que esta inexecugao é devi-
da a um impedimento independente de
sua vontade e que ndo se poderia, razoa-
velmente, esperar dela que o tomasse em
consideragdo, no momento da concluséo
do contrato, que o previsse ou superasse
ou que previsse ou superasse as suas
consequéncias.”

A divida comega a ser gravemente contraida
na década de 70, com juros da ordem de
3%. Explode e chega aos nossos dias com
juros de 10, 9 e 11%, dependendo da variagdo
dos fatorers que séao eleitos pelos credores
para a refomulagao da sua propria economia
Néo era, pois, previsivel esse tipo de agrava-
mento. Absolutamente, ndo podia o Pais ter
imaginado que esse tipo de agravamento pu-
desse ocorrer. As suas consequéncias eram
imprevisiveis. Ha, portanto, necessariamente,
a incadéncia, aqui, da Teoria da Impreviséo,
que deve ser levada necessariamente & mesa
de negociagéo, e deve ser considerada, tam-
bém por este Poder Legislativo, no momento
em que vai co-participar da renegociagéo da
divida externa

Recordo que litigio sobre esse tipo de maté-
ria, na medida em que credores e devedores
ndo cheguem a um acordo razoével sobre a
aplicagéo dessa teoria, para eventual redugédo
da divida externa, pode inclusive ser levada
& Corte Internacional dg Justica de Haia, que
tem jurisdigdo sobre a matéria e pode, sobre
ela, determinar uma solugdo que como é tipi-
co da jurisdi¢éo internacional pode ou nao
ser acatada porque aquele contra a quem se
dirige, mas, de toda a maneira, é um poderoso
reforgo, pelo menos, de natureza moral para
o Pais que obtenha uma sentenga favoravel.

Digo pois, em concluséo, que o processo
de renegociagéo da divida foi profundamente
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viciado, em todas essas Ultimas décadas pela
assuncéo de clausulas, comprometimentos e
obngacdes que estavam vedados na ordem
constitucional brasileira

Consequentemente no momento em que
este Poder Legislativo, afastado de maneira
arbitraria do processo de contraimento, é ago-
ra forgosamente, obngatoriamente, inescusa-
velmente chamado a dele participar, abre-se
uma oportunidade extraordinéria para que es-
se ponto de magna importancia para a sobre-
vivéncia do Pais seja resolvido a luz da moral,
do bom senso, da razdo e da Constituigao.

Eram as consideracdes que tinha a fazer
neste primeiro depoimento. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Antes de dar prosseguimento aos trabalhos,
a Presidéncia gostaria de congratular-se com
anumerosa assisténcia aqui presente que, em
grande parte, é composta pelas entidades que
subscrevem o importante documento lido pe-
lo nobre Deputado Oswaldo Lima Filho, e vejo
entre os representantes da sociedade civl al-
guns companheiros de velhas lutas contra a
ditadura e hoje estamos juntos, como sempre,
numa nova frente que é conira a expolfagao
nacional.

Quero dizer que alguns estio ainda de pé
e hé bastante lugares nas filas destinadas aos
Srs. Parlamentares, afinal de contas essa €
uma casa do povo e 0 povo nao deve ter
tanta cerimonia com os seus préprios manda-
tarios, o povo é o mandante, nés somos ape-
nas seus mandatarios, quem quiser sentar po-
de fazé-lo, ai no plenério.

Feita a brilhante exposic@o do ilustre Procu-
rador Dr. Ferraz, segundo as normas regimen-
tais, devo conceder a palavra, antes me permi-
tindo uma pequena observacdo Nao sei se
este Presidente eventual respeita ou néo o Re-
gimento ao dizer que toda a exposicéo resulta
da observacao que aqui fago de natureza se-
mantica Num passado remoto fu Professor
de Portugués e gosto dessas observagdes.

S. Ex* qualifica os atos de abdicagéo de
nossa soberania de “equivocos” e usa uns
adjetivos fortes, veementes, mas, acho que o
substantivo ndo deve ser evitado, eu considero
isso murto mais do que equivoco, eu consi-
dero traicdo a Nagao.

Abro a palavra aos companheiros do Plena-
rio para que os trabalhos prossigam.

Com a palavra o Deputado Oswaldo Lima
Filho.

Alias devo dizer que o nosso companheiro
se ausentou porque também preside uma co-
missdo e precisa abrir os trabalhos. Aqui entre
nos, os batalhadores desse Congresso, alids
n&o sdo t&o numerosos como deveriam, cos-
tumam precisar do dom da ubiquidade.

Com a palavra o Deputado Oswaldo Lima
Filho

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Sr. Presi-
dente, Sr. Relator, Dr. Sérgio Ferraz, demais
companheiros da Comisséo.

Pouco terei a acrescentar ou a indagar ap6s
a exposigao feita pelo Procurador Sérgio Fer-
raz que me parece impecavel pela precisao
dos conceitos juridicos, pela formulagao da

questao juridica relativa a inconstitucionalida-
de da divida externa brasileira, da sua ilegitimi-
dade e, mais ainda, pela contestagdo logica
e coerente que S Ex* faz dos argumentos cavi-
losos e especiosos dos defensores desses
acordos comprometedores da soberania na-
cional, feitbs em relagao & divida externa. Mas
também para salientar a coniribuicdo muito
valiosa que nos traz o Depoente, com a cita-
cdo, inclusive, de junsprudéncia internacional,
de legislacao de acordos internacionats, essa
convengéo sobre contratos internacionais de
venda que j& consagram, como salientou S Ex,
a teoria da imprevisdo, a velha clausula rebus
sic stantibus, que ¢ um dos fundamentos do
Direito.

Quero parabenizar Companheiro ou a Co-
misséo, aqueles que tiveram a feliz idéia de
convocar o Dr Sérgio Ferraz, e pleitear que
a Comussao, no prazo mais breve possivel, dis-
tribua cépia da sua magnifica intervengéo

Muito obrigado.

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A segunda nscrigéo e do nobre Deputado
Luiz Saloma&o, Relator- Adjunto da Comisséo.

O SR. LUIZ SALOMAO — Sr Presidente,
Sr. Relator, Companheiros da Comissao, parti-
cularmente saldo a Assisténcia, representan-
do aqui a socledade civil brasileira, que desper-
tou para os trabalhos desta Comisséo e que
deve estar muito mal-impressionada com a
baixa frequéncia dos nossos Companheiros,
possivelmente porque nédo sabem que se so-
mam, aqui, dois fatores negativos para n fun-
cionamento desta Comisséo. um, néo tao ne-
gativo — o fato de que simuitaneamente fun-
cionam, nas duas Casas do Congresso, varias
Comissoes, estou aqui meio dividido porque,
neste momento, funcionam a Comisséo de
Orgamento e a Comisséo de Fiscalizacéo, on-
de eu também deveria estar presente. O outro
aspecto, néo tlo justificével, eo fato de que,
sistematicamente, t&ém estado ausentes repre-
sentantes dos varios partidos e que dao apa-
réncia de que suas indicagbes estdo associa-
das ao fato de que ndo querem que esta Co-
missdo funcione. Felizmente, n&o é reunigo
deliberativa, podemos funcionar com qual-
quer quorum, mas, preocupa-me o fato de
que, sistematicamente, alguns membros des-
ta Comusséo tém estado ausentes dos seus
trabathos. Penso que a Presidéncia da Comis-
sao deveria dirigir-se as Liderangas para, no
minimo, protestar pela forma desidiosa como
seus representantes tém tratado os trabalhos
desta Comisséo tdo importante, sobretudo por
seu caréter constitucional.

De outra parte, Sr. Presidente, queria con-
gratular-me com o Expositor desta manha,
que tive a honra e a felicidade de indicar fosse
convidado pela Presidéncia, primeiro porque
honra a tradicao da Procuradoria do Estado
do Rio de Janeiro, Casa que abriga grandes
Junistas do nosso Pais; segundo, pela propria
qualidade tecnica da sua exposicao, que fun-
damenta, jundicamente, de forma sdlida, as
posigdes que, politicamente, por sensibilidade
epidérmica e, as vezes, por exame economico,

temos defendido Tenho certeza que o Relator,
Senador Severo Gomes, se apropriara desta
fundamentagao para produzir o primeiro rela-
torio desta Comissao que trata dos aspectos
juridico-legats da divida.

Nao tena nenhuma indagacao a fazer, tendo
em vista o carater didatico e, por que nao
dizer, elegante da exposi¢éo do Dr. Sergio Fer-
raz, s6 gostaria de conwidé-lo a permanecer
como um consultor ad hoc desta Comissao,
que certamente precisara da contribuigdo do
seu saber juridico para a elaboragéo das nos-
sas exposicdes conclusivas

Muito obrigado a V Ex’

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esté inscrito, a seguir, o nobre Senador
Nelson Wedekin, a quem dou a palavra.

O SR. NELSON WEDEKIN —- Sr. Presiden-
te, Sr Senador Relator, demais Companheiros
dessa Comissao, queria, em primeiro lugar,
cumprimentar o Dr Sergio Ferraz por sua ex-
posicéo brilhante, substantiva no contetdo,
elegante na forma e no estilo, e, mais do que
1550, concisa ho seu tamanho, no tempo que
levou para fazé-la quando o nobre Senador
Pompeu de Sousa o alertou sobre o prazo
de meia hora que tena para falar — nés que
estamos mals ou menos atropelados pelas
mesmas angustias a que se referiu o Deputado
Luiz Salomao, ou seja, temos outras Comis-
sdes, outras tarefas, e falar durante meia hora
causa um pocuo de preocupacao Na verdade,
S. Ex* em dez minutos, disse tudo que era
preciso e com muita preciséo e muito estilo.

Sé tenho duas perguntas a fazer: em primel-
ro lugar, queria que V Ex* me dissesse como
é que se expressa, nos contratos, a clausula
de rendncia a soberania; ndo consigo entender
bem as demais, a renuncia no Direito Interna-
cional, renuncia da imunidade jurisdicional.
Mas essa renuincia a soberania é expressa, é
clara, em que termos € colocada essa rentincia
a soberana® E claro que V Ex® ndo tem o
contrato, mas certamente, tem 1550 na me-
moria.

O SR. SERGIO FERRAZ — Seria, Sr. Sena-
dor, da maneira mais frontal e despudorada
que se possa imaginar (risos)! E colocada da
seguinte maneira: os contraentes se obngam
a renunciar a alegagdes de soberania, na dis-
cussao das clausulas deste contrato. Posto,
assim, com a maior tranquilidade; nao é sutil,
néo é embutida, e claramente renunciat a so-
berania

O SR NELSON WEDEKIN — Outra per-
gunta que queria fazer a V. Ex° — porque vejo
que é um estudioso do assunto — e se em
algum momento da Histdria recente do nosso
Pais, nas varias negociacdes que tivemos em
relacdo a divida externa, houve alguma resis-
téncia, se algum Ministro, algum negociador,
em alguma momento, ofereceu resisténcia a
essas colsas que estdo realmente, para dizer
o minimo, desavergonhadas, ou se sempre
se subordinou, ou se sempre se submeteu
a essas imposigdes dos credores sem oferecer
nenhum tipo de reagao, se houve alguem que,
em algum momento levantou alguma questao
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do tipo dessas que foram levantadas por V Ex®?

O SR SERGIO FERRAZ — Nobre Senador,
se houve, ficou no registro intimo da vida dele.
Néo ha nenhum registro historico e, provavel-
mente, néo houve, porque, inclusive, néo fal-
tou conforto juridico para tanto Ha ilustres
Juristas neste Pais — e penso, particularmente,
em um que continua prestando servigo nessa
mesma area, que deu lastro juridico a assun-
¢ao de todo esse tipo de obrigacdo; trata-se
do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
que sempre desenvolveu a sua brilhante mnteli-
géncia, um homem extremamerite preparado
mas, Infelizmente — néo dina uma inteligéncia
voltada para o mal, néo € isto — é uma nteli-
géncia, de certa maneira, desviada no enfoque
da maténa, de sorte que deuy, até, conforto
Juridico se houve resisténcia, ndo tem registro
historico

O SR. NELSON WEDEKIN — Obrigado,
estou bastante satisfeito!

O SR. LUIZ SALOMAO — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com a palavra, pela ordemn, o nobre Depu-
tado.

O SR. LUIZ SALOMAO — Sr. Presidente,
esquecl-me de fazer uma indagacdo ao Dr.
Sergio. Pediria ao Relator permisséo para faze-
la agora (Assentimento) E a seguinte: conhe-
¢o o seu documento que fundamentou a ni-
ciativa & Representag@o da Ordem dos Advo-
gados do Brasil para arguigdo de inconstitu-
cionalidade da questao da divida externa A
partir dai, o entdo Procurador-Geral da Repu-
blica pediu parecer ao Procurador da Fazenda
Nacional, Dr. Cid Heraclito que, lamentavel-
mente, ja nos deu dois “bolos”, ndo compare-
cendo & Comissdo, portanto, nos privando de
conhecer com mais detalhe as suas posigoes
Conhego o trabalho editado pelo Ministério
da Fazenda, se ndao me falha a memoéna, do
Dr Cid Heréclito, e gostaria de saber de V
S* se teve oportunidade de fazer uma tréphca
em relagdo aquele documento. Porque essa
tréplica eu ndo conheceria

O SR. SERGIO FERRAZ — Essa tréplica
foi feita e serviu de subsidio ac eminente Advo-
gado Osny Duarte Pereira, para que ele a apro-
veitasse como julgasse necessério na agéo po-
pular que na propor. Ndo conheco a peti¢ao
inicial da agao popular que ele propds; e entéo,
n&o sei até que ponto essa tréplica foi aprovel-
tada, mas houveuma treplica de refutagéo aos
argumentos do Procurador Cid Heraclito.

O SR. LUIZ SALOMAO — Gostaria de soli-
citar a V. S* enviasse a4 Comissdo esse outro
trabalho.

O SR. SERGIO FERRAZ — Com prazer &
honra
O SR. LUIZ SALOMAO — Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com a palavra o nobre Relator, Senador
Severo Gomes.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Sr.
P&\es_ldeme, caros Colegas, Dr. Sérgio, o Sr.
se refere, aqui, a data de 1983, quando esses
assunios comegaram a ter relevancia maior
e foi o primeiro ano da minha entrada no Sena-
do, e tenho bem vivos na memorna todos aque-
les acontecimentos e a luta, muito particu-
larmente do meu Partido, o PMDB, onde devo
lembrar a atuagéo do Senador tamar Franco,
que fol extremamente vigoroso naqueles dias.
Mas, além dos argumentos que V. S* alinhou,
também um era esgrimido pelos Ministros
Sobre 1550, eu gostaria de ouvir um comen-
tario seu; eles arguiam que a Constituigao pre-
cettuava ser da competéncia exclusiva do Con-
gresso resolver, definiivamente, atos e acor-
dos internacionais, e gue “internacionais” sig-
nifica entre nagdes, portanto, acordos com o
Fundo Monetérjo ou com o Sindicato de Ban-
cos ndo eram acordos internacionais. E esgri-
miam esse argumento, porque se o Brasil fi-
zesse um acordo para transferéncia de produ-
¢&0o de farinha de mandioca para Madagascar,
que é um fato concreto, distribuido o avulso
aqui, no Senado, o Senador relatava e, depols,
aprovado em plendrio.

Mesmo o argumento de que o texto inicial
de Bretton-Woods significasse acordo e desse
liberdade a tudo, também néo encontrava, va-
mos dizer, nexo com a realidade, porque nés
também aprovamos, pelo Congresso, a parti-
cipagdo na Organizago Internacional do Café
e, no entanto, todos os acordos anuais do
café vém para ser referendados pelo Congres-
Ele)

Sobre esta quest&o inicial, 0 argumento de
que “internacionais” significava acordos entre
nacdes e, portanto, acordos com o Fundo Mo-
netério ndo precisariam ser referendados, eu
gostaria de, preliminarmente, ouvir a sua pa-
lavra

O SR. SERGIO FERRAZ — Nobre: Senador
Severo Gomes, V. Ex*lembrou muito bem sua
participacdo, inclusive, naquelas discussdes
que tiveram, em 1983, o marco inicial. O argu-
menio é, evidentemente, precioso a celebra-
¢ao desse acordos, por via de autarquias ou
de entidades governamentais até sem perso-
nalidade jundica, como é comum nesse tipo
de tratativa, ndo é sendo uma férmula para
tentar fugr ao controle do Legislativo. Além
desse tdpico, evidente e claro, hé outro dado:
mesmo no bojo de um acordo como este
firmado, ainda assim, ele acaba por ser um
acordo internacional, na medida em que o
Tesouro Nacional garante; consequentemen-
te, existe, pelo mesno no lado do devedor,
a presenga da Nagéo brasileira e, mais do que
o Tesouro Nacional garante, o patriménio na-
cional também garante a execugéo desse
acordo. Portanto, de uma sorte ou de outra,
até por exigéncia dos credores, a Nagéo brasi-
leira acaba aparecendo — n&o aparece no
lado dos credores, onde hd aquela pulveri-
zagdo pelos Bancos que fornecem os recur-
sos, mas, do lado do devedor, existe a Nagao
brasilerra presente. E o simples fato de haver
a Nagao brasilerra, anda que numa pactuacgéo
com particular de qualquer natureza, mas sur-

gindo a Nagéo brasileira importando em com-
prometimento do patriménio nacional, ja tor-
nava necessaria, desde a Constituicao de
1967, e Emenda Constitucional de 1969, a
presenca do Poder Legislativo.

O SR.RELATOR (Severo Gomes) — Nesses
acordos, V. S® se referiu a essa renuncia em
arguir a nulidade Existiria alguma base juri-
dica para que essa recai tivesse valdade hoje?

O SR SERGIO FERRAZ — Nenhuma A
rentncia e a validade significam de plano, en-
tregar-se o devedor na mao do credor; portan-
to, entregar todo o seu patriménio, € o patn-
monio que garante a operagéo. Esse patr-
monio é o patrimoénio nacional Atos e dispo-
sic@o do patriménio nacional s6 com autori-
zagao do Poder Legislativo, consequentemen-
te, j& eram nulos desde a sua origem. A prépria
rentincia a clausula, a alegacéo da nulidade
era uma nulidade que ndo poderia prosperar

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Se
esses acordos ocorreram dessa maneira, fe-
rindo a nossa lei, ferindo a nossa Constituigao,
qual seria a situagao, quais seriam as respon-
sabilidades dos negociadores e signatarios
desse acordo?

O SR. SERGIO FERRAZ — Isso esta minu-
ciosa e até ostensivamente, para dizer no mini-
mo, posto no parecer que o Conselho Federal
da Ordem deu sobre o assunto naquela oca-
s1@0. Nao existe s6 o problema da nulidade;
hé também o da responsabilizagao. Todos
aqueles que firmaram esses. contratos, seja
o Ministro da Fazenda, seja o Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, quem quer que haja
pactuado desse tipo de processo, é pessoal-
mente responsavel, patrimoénial e criminal-
mente responsével pelos danos ai advindos.
Naquela ocasiao, o Conselho Federal propds
se instaurasse o processo de responsabiliza-
¢d0 que, necessanamente, passana pelo Mi-
nistério Pablico, o que, naquela oportunidade
da vida nacional, praticamente inviabilizaria a
medida, porém, & luz dos preceitos juridicos,
a responsabilidade civil, penal e administrativa
desses servidores, é indiscutivel.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Permite
o Relator, exatamente sobre esse ponto, que
eu acrescente um aspecto dos acordos cujo
texto V. Ex® teve a gentileza de nos enviar,
recentemente?® No Ultimo acordo, de 1988,
assinado entre o Governo da Republica Fede-
rativa do Brasil, o Banco Central e o Citibank
por si @ como representante de centenas de
Bancos em todo o mundo, até o Banco da
Sumatra, e de Bramaputra e néo sei de onde,
um aspecto me chamou a atengéo e causou
suspeita de velho advogado que sou: é que
os signatérios nao séo os Ministros da Fazen-
da, nem os Diretores do Banco Central; séo
funcionérios Suprocuradores inteiramente
desconhecidos do Brasil — um senhor cha-
mado Fracarolll e outras pessoas que nin-
guém sabe que séo procuradores. E acho que
1550 J& é uma prevencao dos detentores dos
cargos ministeriais para a clausula da respon-
sabilidade, em virtude do dispositivo consti-
tucional.
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O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Dr.
Sérgio, tenho acompanhado essa observagéo
do Deputado Oswaldo Lima Filho, e colocaria
a indagacédo nos seguintes termos: esses pro-
curadores que receberam ordens para assinar,
certamente poderdo arguir obediéncia a or-
dem superior e ndo estariam, vamos dizer,
envolvidos na trama mas, sim, aguele man-
dante que determinou a assinatura desses do-
cumentos, ou eles, também, administrativa-
mente, penalmente, estariam envolvidos?

O SR. SERGIO FERRAZ — Nao ha davida!
Houve uma grande evolug&o no problema da
responsabilizacéo, e essa clausula data, com
muita veeméncia, do julgamento de Nurem-
berg, da exclus@o de responsabilidade por
cumprimento de ordens superores; ela nao
prevalece. O cumprimento de ordens ilegais
nao exime o executor da ordem ilegal.

O SR RELATOR (Severo Gomes) — O Sr.
se referiu as taxas de juros vigentes no comego
da decada de 70, que teriam evoluido, e hoje,
andariam em torno de 10, 12 ou 13%, jé no
meio tempo, elas andaram em 21%. A expec-
tativa € de que elas venham a se elevar, na
medida em que a maior nagdo credora, a
maior nagdo do mundo capitalista enfrenta
dificuldades internas, para resolvé-las, eleva
as taxas de juros e, com isso, cria problemas
insandaveis para a grande maioria das nagbes
devedoras.

Euindagaria do Sr. se néo se podera argliir,
além do preceito pré-curiano rebus sic stanti-
bus, a hipétese do dano: se eu construo uma
casa e racho a casa do vizinho, tenho que
indenizé-lo; quer dizer, se os americanos, para
pér em ordem a sua economia, elevam brital-
mente a taxa de juros e, com isso, quebram
as finangas dos paises devedores, se essa hi-
pbtese do dano, todo mundo tem que repor
o dano que causa, néo se aplicaria, também,
nos termos dessas relagdes com os credores.

O SR. SERGIO FERRAZ — Nobre Senador,
a lembranga de V. Ex* e extremamente feliz,
e ateoria da responsabilidade pelo dando tem
claro transito no Direito Internacional — V. Ex*
lembra muito bem. O problema é que,
realmente, nunca houve um questionamento
do comprometimento. Esses compromissos,
esses pactos sao assinados sem mais questio;
assina-se mais ou menos na linha do que “se
n&o assinar, néo leva” e, consequentemente,
todos entram para o cadafalso, para assinar
o que quer que lhes venha as maos. Mas V.
Ex® tem toda razéo. A responsabilidade pelo
dano tem claro transito no Direito Internacio-
nal e poderia ser aplicada

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — No
ulimo nimero da Veja, ha uma entrevista do
ex-Presidente do Banco do Brasil, Dr. Camillo
Calazanas de Magalhées, um homnem sereno,
em que diz que esse Ultimo acordo assinado
envergonhana ao Idi Amin, tal o nivel da sub-
serviéncia, da renuncia da nossa soberania,
enfim, de tudo que isso representa para o nos-
so futuro.

Mas uma Ultima pergunta: Levando em con-
sideragdo tudo o que aqui foi dito, qual o esta-
do juridico atual desses acordos firmados?
Qual é a situagdo em que se encontram?
Quais os caminhos?® Quer dizer, o Governo
teria que mandar todos eles para o Congresso,
ou ja estariam vamos dizer, de tal maneira
mutilados — n&o seria esse o caminho? Qual
o estado deles? Sao atos juridicos perfeitos

O SR. SERGIO FERRAZ — Nobre Senador,
poderia até, e deveria, ter mandado todos a
medida em que foram sendo, evidentemente,
pactuados. Haveria grande dificuldade na tare-
fa do Poder Legislativo de pegar esses pactos
pretéritos, porque, quase sempre, cada pacto
que se assina anualmente consolida os ante-
riores. Consequentemente, néo seria, a rigor,
necessério.

A nulidade é indiscutivel, &€ posta nos termos
em que foram trazidos aqui, com os preciosos
complementos dos Srs. integrantes da Cornis-
580.

Eles s&o nulos de pleno direito desde o seu
nascedouro. Continuam sendo nulos os de
1988, como muito bem disse o ex-Presidente
Camillo Calazans, e envergonham, como en-
vergonhavam, desde 1973. Todos s&o profun-
damente causadores de vergonha a quem
quer que lera, de maneira moral, aquele tipo
de instrumento.

Se o Poder Legslativo controlar o ultimo,
j& esta controlando bem na medida em que
evitard que essa vergonha se repita, porque
& ela que faz com que diplomatas de segunda
linha sejam agora indicados para o Pais, que
€ um pafs que nao tem o hébito de discutir
essas relagdes internacionais e, por isso, se
comporta como um Pafs de segunda finha,
quando n&o o é.

Se o Congresso conseguir controlar a partir
do pacto de 1988 para c4, estara fazendo um
papel histérico, notavel e impedindo que tal
vergonha se repita anualmente.

Nao hé necessidade, portanto, de recuar,
porque o de 1988 consolida os anteriores e
ja € nulo de pleno direito.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Muito obrigado Doutor.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Sr Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Pois né@o! Tem a palavra pela ordem V. Ex*

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Quero
submeter & Presidéncia da Comissao um re-
querimento no sentido de que cficie aos Lide-
res dos Partidos que compéem este Orgéo
— PMDB, PFL, PSDB, PTB — para que indi-
quemn os suplentes leqalmente previstos, de
modo a garantir 0 quorum necessério aos
nossos trabalhos, como foi sugestéo da Co-
missao inicialmente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia considera de seu dever deferir
orequerimento de V. Ex*, nobre Deputado Os-
waldo Lima Fitho, e creio que mais nenhum

dos Srs. Membros da Comisséo deseja fazer
uso da palavra.

O expositor gostana de fazer algum comen-
tario final® (Pausa )

Com a palavra o nobre Deputado Luiz Salo-
maéo.

O SR. LUIZ SALOMAC — Eu gostaria de
reiterar a minha sugestdo — e acho que fiz
o convite em nome da Comnissao — para que
o Dr. Sérgio pudesse nos fornecer um asses-
soramento competente, como é do seu estilo.
Acho que uma das primeiras contribui¢des
que ele poderia dar, orientando a Assessoria
do Relator, era exatamente estudar conosco
uma medida concreta que o Congresso Na-
cional pudesse tomar, a partir desta Comissao

passando pelos do Plenario da Céamara e
do Senado Federal no sentido de trazer ao
seu crivo o ultimo acordo celebrado.

Penso que seria uma forma objetiva e que
certamente irna mobilizar a direita, represen-
tada nesta Comisséo, que se tem mantido au-
sente, como uma forma, inclusive, de despres-
tigiar os trabalhos

De modo que eu gostaria de, concretamen-
te, encaminhar nessa diregéo essa consultoria
que o Dr Sérgio certamente néo vai se furtar
de dar, como patriota da melhor extirpe que
e,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Mais algum membro da Comissao dejesa
fazer uso da palavra® (Pausa.)

Com a palavra o nobre Relator

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Sr.
Presidente, queria solicitar ao Dr Sérgio a
eventualidade de poder fazer chegar as nossas
méos o parecer do Conselho da Ordem a res-
peito da responsabilidade dos signatarios e
negociadores brasilerros.

E, Sr. Presidente, temos agora algumas au-
diéncias, vamos ter o recesso parlamentar no
meés de julho. Essas questdes me parecem
muito claras. Creto que se pudéssemos apres-
sar essas audiéncias, para podermos apresen-
tar um relatério parcial, ainda no final deste
primeiro semestre, seria de grande valia.

Temos amnda algumas pessoas para serem
ouwvidas; sg estabelecéssemos o dia 29 ou o
dia 30 do més de junho para a apresentagao
do relatério, isso nos obrigaria a trabathar com
mais intensidade e chegarmos a um relatério
parcial antes do recesso parlamentar

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A proposicéo do nobre Relator parece-me
da maior procedéncia e urgéncia.

Por enquanto esta programado que tere-
mos — e eu iria, justamente, ao final dos nos-
sos trabalhos anunciar, mas neste caso ante-
cipo — as proximas audiéncias previstas: s&o
ambas para o dia 14, as 9 horas e 30 minutos,
numa quarta-feira — uma, é a palestra do
Dr. Luiz Carlos Sturzenegger, Chefe do Depar-
tamento Juridico do Banco Central, e a Ophir
Filgueira Cavalcante, Presidente do Conselho
Federal da OAB; portanto, dois depoentes no
mesmo dia.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Ha
outras marcadas para a semana seguinte.
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O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— V. Ex* conhece melhor do que o Presidente
eventual esse cronograma estabelecido.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — De
qualquer maneira, poderiamos trabalhar para
que, na outra semana, também pudéssemos
ouvir outras pessoas — duas reunioes even-
tualmente — a fim de marcarmos uma data
para apresentacao desse relatério parcial.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Pelo que me lembro, e ai ndo como Presi-
dente, mas como Membro da Comisséo, nos
trabaltios iniciais desta Comissao..

O SR. RELATOR (Severo Gomes) —
29 é uma quinta-feira

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
~— Vamos diligenciar para isso.

Pelo que me lembro dos trabalhos iniciais
da Comissao, quando S. Ex* o Relator Severo
‘Gomes apresentou o esboco desse trabalho,
muitos de nds colaboramos no sentido de
apresentar sugestoes, inclusive o nobre Depu-
tado Luiz Salom&o lembra que o Depoente

" de hoje foi sugestdo dele. O Depoente Osni
Duarte Pereira foi sugestdo minha, e assim
por diante. E todos nos empenhamos em fazer
o maior ndmero de sugestdes e nos mani-
festar ciosos e sequiosos mesmo de que esta
Comissao agisse com muita rapidez, fizesse,
se possivel, até mais de uma reuniao por se-
mana, se o funcionamento das outras Comis-
sdes e o Plendrio o permitissem, e até em
outros horérios talvez, seria possivel, porque
mesmo no horério vespertino, desde que nao
seja coincidente com a Ordem do Dia, a Co-
mis5a0 pode estar reunida, enquanto esta sen-
do realizada o chamado * ‘pinga-fogo”, tanto
numa Casa do Congresso como na outra,

Na verdade, acho que & Presidéncia deveria,
com a eficiente ajuda do funmonallsmo da
Casa, agilizar.

Qutra coisa que observei da proposigéo dos
trabalhos de hoje foi justamente o problema
da responsablllzagao dos que assinaram, em
nome do Brasil, esses acordos; quer dizer, os
mandantes e os mandatarios nesse terreno
e a responsabilidade de cada um deles. E até
considerei, particularmente, feliz o precedente
levantado pelo Depoente, ao refenir-se ao jul-
gamento de Nuremberg. Claro que talvez ngo
tenhamos, regimentalmente, tanta for¢a quan-
to o Tribunal de Nuremberg, mas poderiamos
fazer, pelo menos, o julgamento moral perante
a Nagao e fazer um “Brasilia/Nuremberg”.

Lembro mesmo que, quando por ocasiao
dessa reunido em que se elaborou o programa
de atividade desta Comisséao, propus que, se
possivel, houvesse até coincidéncia entre
mandate e mandatério numa mesma reuniéo
da Comisséo. Seria indelicado chamar aquilo
que se costuma fazer com meliantes de se-
gundo nivel, acareacdo. Podiamos usar qual-
quer eufemismo — acho que a conjungéo
do culpado e do culposo — néo sei se juridica-
mente estou usando bem esses termos, mas
creio que moralmente sim. Acho que seria
profundamente esclarecedora essa conjun-
¢éo.

O dia

V. Ex* estd descobrindo ai algumas outras
possibilidades?

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — E o
seguinte, Sr. Presidente e Srs membros da
Comisséo: dia 14 é que estardo aqui os Drs.
Luiz Carlos Sturzenegger e Ophir Filgueiras
Cavalcante. Acontece que outro Depoente, o
Dr José Dilermando Meireles, pediu para estar
aqui também junto com o Dr. Ophir.

Entdo, procurariamos trazer o Dr. José Di-
lermando Meireles no dia 15 junto com o Dr.
Ophirr FILGUEIRAS Cavalcante. No dia 20, esta
convocado o Dr. Cid Heraclito.

Espero que, dessa vez, ele tenha a delica-
deza de comparecer.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Eu gostaria de interromper o nobre Relator
para acentuar o seguinte; acho que os nossos
trabalhos seriam mais enriquecidos se hou-
vesse, vamos dizer, nessas audiéncias conjun-
tas, conjugadas, mais desuniformidade e me-
nos uniformidade. Seria muwito mais interes-
sante que o Conselheiro, o Presidente do Con-
selho Federal da OAB, estivesse como Chefe
do Departamento Juridico do Banco Central...

O SR. LUIZ SALOMAO — Sr. Presidente,
acho que a sugestéo de V. Ex* € muito boa,
mas a combinagéo é que, talvez,,ndo fosse
a mais explosiva De modo que, juntar nitrogli-
cerina... Era bom colocar o Ophir Filgueiras
Cavalcante com o Cid Heraclito. Seria a OAB
cpnfra a Procuradoria da Fallzenda Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

.— Criaria uma &rea polémica. Democracia é

isso, didlogos contrénos, contradig&o.

O SR SEVERO GOMES — Entéo, procura-
riamos deslocar o Dr. Cid Heréaclito para vir...

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— E muito adequado & proposta de V. Ex°

A Secretaria estd me inforrnarido que, por
COMPpromissos, tornou-se inviavel essa conju-
gagéo.

3 .

O SR. SEVERO GOMES — O que nos pode-
mos fazer, ja que ele aceitou para o dia 20,
trazer alguém para o dia 20.

O SR. LUIZ SALOMAO — Creio que o Dr.
Cid néo var perder essa oportumdade de se
desforrar da OAB.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
~ Yamo-nos empenhar para ver se conse-
guimos isso. Se conseguimos o minimo de
contraditério

O SR RELATOR (Severo Gomes) — O dia
20 seriaodia emque nés procurariamos trazer
o Dr.

Vamos entrar em contato. Eventualmente,
ele poderé vir com o Dr José Guilhermando.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Nos todos que tivemos relagdes pessoais
devemos nos empenhar nesse sentido Assim
penso eu.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Para
o dia 27, nés teremos os Drs Celso Lazaro,
Luiz Olavo Batista e José Carlos Magalhaes

Ent&o, poderiamos marcar para o dia 29 uma
reunido a fim de apreciarmos o relatério. En-
tdo, as coisas vao sendo construidas. Dia 29
caird numa quinta-feira.

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Pego & Secretaria que anote essas suges-
tbes para ver se podemos implanté-las

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Sr Presi-
dente, peco a palavra, pela ordem.

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Tem a palavra, pela ordem.

O SR. OSWALDO LIMA FILHO — Sr. Presi-
dente, embora nés, no momento, tenhamos
conhecimento extra-oficial do Ultimo acordo
realizado pelo Governo brasileiro com os cre-
dores internacionais, gracas a essa gentileza
do Citibank venho sugerir que o nobre Relator
e a Presidéncia tomem medidas legais e cabi-
veis para cobrar, judicialmente, o envio desse
documento, do acordo, da cépia original do
acordo, porque solicitar esses acordos ao Mi-
nistério da Fazenda em abril, pelo nobre Rela-
tor e pela Presidéncia, apés as primeiras reu-
nides da Comissao e até hoje, esta Comisséo
né&o teve sequer a menor informagéo do Minis-
tério da Fazenda sobre a sua disposi¢édo de
cumprir a obrigacao legal de enviar esses do-
cumentos a Comisséo, parece-me desrespeito
a Comissao, desrespeito & Constitui¢do da Re-
publica, que esta a reclamar providéncia da
Presidéncia da Comiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Como V. Ex* sabe, estou exercendo uma
Presidéncia eventual, pelo argumento da 1da-
de, pelo triste argumento da 1dade, e né&o pos-
so informar. Mas, consulto a Secretana se tem
alguma coisa neste sentido.

O 8R.RELATOR (Severo Gomes)-—Vamos
passar dois telegramas — um para o Presi-
dente do Banco Central e outro para o Ministro
Mailson da Ndbrega, nos seguintes termos:
“Reitero a V. Ex* urgente manifestagéo sobre

“solicitagé@o contida no Oficio de 27 de abnl

proximo passado. Reafirmo imperiosa neces-
sidade de dispormos das informagdes reque-
ridas, Deputado Waldeck Ornelas”.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A sugestdo do nobre Deputado Oswaldo
Lima Filho é um pouco mais contundente,
que seria a de usar um processo judicial neste
sentido. Consulto os companheiros sobre isso.

O SR. SEVERO GOMES — Dia 5 de junho,
mas ha uma prnimeira solicitagéo.

O SR. LUIZ SALOMAO — A primeira, se
ndo me engano, foi do comeco, foi na msta-
lagéo.

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Como hé essa reiteragao relativamente re-
cente, acho que nao devemos precipitar os
assuntos, mas vamos levar em conta a suges-
tdo do Deputado Oswaldo Lima Filho, para
que essa coisa n&o se prolongue demasiado.

O SR. LUIZ SALOMAQO — A minha preocu-
pacéo, Sr. Presidente, é porque eu estou de
acordo com a proposta do Relator, de que,
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ao final do primeiro semestre, tenhamos um
relatério aprovado Ora, era de toda conve-
niéncia que esses documentos chegassem a
Comisséo antes do relatério.

O SR. SEVERO GOMES — De qualquer
maneira, esse nosso Gltimo acordo ja temos.
Nao temos séo as cartas laterais e outras ques-
tées que, evidentemente, no meu entender,
s6 serviriam para agravar a situagdo e ndo
para aliviar 0 modo com que essas negocia-
¢bes tém sido conduzidas.

O SR. LUIZ SALOMAQ — Sr. Presidente,
creio que um dos aspectos importantes desta
sesséo, além da contribuicdo magnifica do Dr
Celso Ferraz, foi a presenga de todas as entida-
des que foram aqui referidas no oficio feito
pelo nobre Deputado Oswaldo Lima Filho. Pa-
rece-me, na conjuntura em que estamos vi-
vendo, que seria importante que essa presen-
¢a se tornasse frequente, até para exercer, dis-
cretamente, as pressoes democraticas que es-
sas entidades estdo acostumadas a exercer.
Nesse sentido, eles fizeram varias preposigoes,
com o objetivo de assegurar a transparéncia
dos trabalhos da Comissdo e o acesso dessa
representagdo na sociedade brasileira, as in-
formacgoes sobre o que estamos fazendo, o
que estamos escruiinando a propésito da di-
vida.

De modo que, eu gostaria de encarecer a
V Ex* que tomasse uma liberagéo mais expli-
cita sobre como podemos manter esse rela-
cionamento. Na medida em que o Relator é
tho competente, o Relator adjunto fica pratica-
mente sem fungéo Disponho-me a servir co-
mo canal, nesta articulagdo, com a sociedade
civil, aqui representada, para que haja uma
permanente troca de informagdes e também
essa agdo politica essencial, para mobilizar os
membros ndo tdo frequentes quanto se dese-
java, da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A proposicao de V. Ex*, nobre Deputado
Luiz Saloméo, vem exatamente ao encontro
do proposito desta Presidéncia, que estava se
reservando, para tratar do assunto, ao final
dos trabalhos. Mas, eu gostaria de encerrar
a parte referente a insisténcia no processa-
mento da vinda néo quero usar a palavra cul-
pado, porque, talvez, néo seja juridicamente
certa — mas dos suspeitos, de culpa nesses
assuntos, porque tenho muito receio de um
mal, ou de uma sindrome socio-cultural deste

Pais, muito grave, que é a aminésia, com rela-
¢ao &s culpas. Isso € muito perigoso. Eu invo-
co o espirito de Nuremberg, tao bem trazido,
hoje, nesta Comisséo, pelo nobre depoente
Também essa obediéncia devida for utilizada
no julgamento da Argentina, por militares
Mas, nem entre os militares, essa obediéncia
devida vem de ser tdo levada a conta que
os subordinados sejam meros autondmos, ou
um mero robo do chefe.

Quanto & proposigéo, do nobre sub-Relator,
acho da maior vaha, porque operacionaliza es-
se relacionamento e, ai, proponho que haja
um canal de relacionamento. E ndo existe ca-
nal melhor do que o sub-Relator, porque como
S. Ex®* colocou muito bem, o sub-Relator fica
numa posicéo de vice e nds desejamos longos
anos de vida ao Relator.

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Desculpe o tratamento inadequado Eu, as
vezes, nao sou muito formal. Este Presidente
peca um pouco por informalismo, Relator ad-
junto

Antes de dirigir as palavras finais ao llustre
depoente, eu gostana de dizer aos compo-
nentes da representagdo da sociedade cwil
que uma das rewindicagbes que eles apre-
sentam é a ampla divulgagéo dos nossos tra-
balhos, ampla divulgagao do nosso cronogra-
ma, ampla divulgagao da documentagéo aqui
presente, ampla divulgag&o, em suma, para
que esta Comisséo seja aberta aos olhos da
Nacéo. E mais do que qualquer uma outra
esta deve sé-lo. Essa ampla divulgagao, ja o
fazemnos na medida das nossas possibilidades,
nés publicamos no Diério do Congresso
que, infelizmente, nédo é lido. Agora, o que
me deixa profundamente frustrado, ainda
mais por ser um homem da comunicagéo
social, da comunicagéo de massa ha mais
de cinquenta anos, é que a comunicagédo so-
cial, a comunicacéo de massa se ausenta nes-
sa hora; quer dizer, ndo creio que por culpa
dos profissionais, na verdade, infelizmente,
ainda mais uma Comiss&o do Legislativo co-
mo a nossa, hdo dispde de verbas para publi-
car matérias pagas no jornal. Seria o ideal
publicarmos matéria paga na televisdo como
o Executivo faz abundantemente, criando slo-
gans novos — ele tem até um slogan novo
“Governo e Comunidade". “Tudo pelo Social”
quando na verdade todos nds sabemos que
é tudo pelo capital. Entdo, eu gostaria, que
al sim, um representante da sociedade civil

mantivesse um contato estreito n&o sé com
o relator adjunto, que sera o canal de comuni-
cagao, como com a propna comissdo, que
esteja aqui com a comissao ou esteja conosco
permanentemente

Bem, agora so me resta agradecer a pre-
senca do ilustre depoente. Antes de agradecer,
S. Ex* me pede a palavra e eu a concedo,
evidentemente.

O SR. SERGIO FERRAZ — E sé por um
minuto, ndo so para agradecer pela honra do
convite, pela oportunidade de ter estado aqui,
como também em atendimento & convocagéo
pelo Deputado Luiz Alfredo Salomaéo e dizer
que estou intelramente ao dispor, formal ou
mformalmente, para prestar qualquer auxilio
que seja julgado cabivel de minha parte.

Muito obrigado a V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Bem, cabe-me agradecer nao s6 a sua
pronta aquiescéncia e comparecimento a essa
reunidqo com o magnifico trabalho que nos
apresentou, como também a disposicao de
se transformar num consultor voluntério desta
Comissao. Isso, eu considero importantissimo
€, nese ponto, S. S* segue o exemplo de um
outro consultor que ja se incorporou aos nos-
s0s trabalhos que é Osni Duarte Pereira, esta
figura exemplar da advocacia, e se mostra um
discipulo mais jovern bem mais jovern do que
omestre, mas com o mesmo animo do mestre
que é, realmente, algo exemplar para este Pais.

E volto a pedir aos representantes da socie-
dade civil aqu! presentes que divulguem os
6rgdos a que pertencem, )& gue nés nio con-
seguimos divulgar, porque 0s meios de comu-
nicagdo nao vém ac nosso encontro, divul-
guem essas coisas que estdo acontecendo,
porque eu ja disse em uma ocasiao aqut, sen-
tado ai, mas nao aqu, e volto a dizer que
uma das coisas que mais me afligem nessa
conjuntura nacional é que este Pais — e pare-
ce uma outra sindrome histérico-cultural da
nossa formagio — esta perdendo a capaci-
dade de escandalizar-se, tantas as indignida-
des que sdo cometidas contra ele Meu Deus
do Céu! Escandalizemos e indignemos, socie-
dade civil!

Muito obrigado
Esta encerrada a reuniao
(Levanta-se a reunido as 11 horas e
7 minutos.}
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REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 96

(outubro a dezembrb de 1987)

Estd circulando o n° 96 da Revista de Informagdo Legislativa, periddico trimestral de
pesquisa Juridica editado pela Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal.
Este numero, com 352 paginas, contém as seguintes matérias:

Os dilemas institucionais no Brasil — Ronaldo Poletti

A ordem estatal e legalista. A politica como Estado e o
direito como lel — Nelson Saldanha

Compromisso Constituinte — Carlos Roberto Pellegrino

Mas qual Constituigdo? — Torquato Jardim

Hermenéutica constituctonal — Celso Bastos

Consideragdes sobre os rumos do federalismo nos Esta-
dos Unidos e no Brasil — Fernanda Dias Menezes
de Almeida

Rui Barbosa, Constituinte — Rubem Nogueira

Relaciones y convenios de las Provincias con sus Munici-
pros, con el Estado Federal y con Estados extranjeros
— Jests Luis Abad Hernando

Constituigdo sintética ou analitica? — Fernando Herren
Fernandes Aguillar

Constituigdo americana. moderna aos 200 anos — Ricar-
do Arnaldo Malheiros Fiuza

A Constituigdo dos Estados Unidos — Kenneth L. Pe-
negar

A evolugdo constitucional portuguesa e suas relacdes com
a brasileira — Fernando Whitaker da Cunha

Uma andlise sistémica do conceito de ordem econdmica
e soclal — Diogo de Figueiredo Moreira Neto e
Ney Prado

A intervengao do Estado na economia — seu processo
e ocorréncia historicos — A. B. Cotrim Neto

O processo de apuragdo do abuso do poder econémico
na atual legislagdo do CADE — José Inécio Gonzaga

Franceschini
Unidade e duahdade da magistratura — Raul Machado

Judicidro e minonas — Geraldo Ataliba

Divida externa do Brasll e a arguigao de sua inconstitucio-
nalidade — Nailé Russomano

O Ministéno Pablico e a Advocacia de Estado — Pinto

Ferreira
Responsabilidade civil do £stado — Carios Mério da Silva
Velioso
Esquemas pnvatisticos no direito administrativo — J. Cre-
tella Junior

A sindicdncia administrativa e a punigio disciplinar — Ed-
mir Netto de Araljo
A vinculagdo constitucional, a recornbilidade e a acumu-
lagdo de empregos no Direito do Trabatho — Paulo
Emilio Ribeiro de Vilhena

Os aspectos |uridicos dainseminagdo artificial e a disciplina
Juridica dos bancos de esperma — Senador Nelson
Carneiro

Casamento e familia na futura Constituigdo brasileira a
contribuigdo alema — Jodo Baptista Villela

A evolugdo social da mulher — Joaquim Lustosa So-
brinho

Os seres monstruosos em face do direrito romano e do
civil moderno — Silvio Meira

‘Os dirertos intelectuais na Constituicio — Carlos Alberto

Bittar

O direrto autoral do ilustrador na literatura infantil — Hikde-
bramdo Pomtes Neto

Reflexdes sobre os rumos da reforma agrarna no Brasil

Horta — Luiz Edsom Fachin
L |
A venda na Subsecretaria Assinatura
de Edigoes Técnicas para 1988
{n®° 97 a 100);

Senado Federal,

Anexo |, 22° andar

Praca dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF

Telefones: 311-3578 e
3113579

Os pedidos deverao seracompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigoes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775
Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.
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REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA Ne 97

(janeiro a margo de 1988)

Estd circulando o n° 97 da Revista de Informagéo Legislativa, periédico trimestral de
pesquisa juridica editado pela Subsecretana de Edigées Técnicas do Senado Federal.

Este nimero, com 342 paginas, contém as seguintes matérias:

Os cénones do direito administrativo — J. Cretella Ju-
nior

A Constituigdo e a administragdo publica na itadla — Um-
berto Alegretti

Constituigdo portuguesa — Celso Bastos

Perspectivas da organizagdo judigidria na futura Consti-
tuigdo Federal — José Guilherme Villela

Ministério Piblico do Trabalho — José Eduardo Duarte
Saad

A renegociagdo da divida externa e o respeito a soberania
nacional — Arnoldo Wald

Recurso em matéria tributdria — Geraldo Ataliba

Revisdo doutrindria dos conceitos de ordem ptblica e
seguranga publica — uma analise sistémica — Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto

O acidente de Goidnia e a responsabilidade civil nuclear
— Carlos Alberto Bittar

O direrto civil brasileiro em perspectiva histérica e viséo
de futuro — Clévis V. do Couto e Silva

O nascituro no Cédigo Civil e no direito constituendo
do Brasil — Silmara J. A. Chinelato e Almeida

Deformalizagdo do processo e deformalizagio das contro-
vérsias — Ada Pellegrini Grinover

Os meios moralmente legitimos de prova — Luis Alberto
Thompson Flores Lenz

Provas ilicitas no processo penal — Maria da Gléria
Lins da Silva Colucci ¢ Maria Regina Caffaro Silva

Decreto-Les n* 201/67 junsdicionalzacdo do processo
ou iberdade procedimental? - José Nilo de Castro

Pontes de Miranda, tedrico do direito — Clovis Rama-
lhete

Espago e tempo na concepgao do direito de Pontes de
Miranda — Nelson Saldanha

Norberto Bobbio e o positivismo juridico — Alaor Bar-
bosa

Direito Educacional na formagao do administrador — Edi-
valdo M. Boaventura

Os direitos conexos e as situacdes nacionals — José
de Oliveira Ascenséo
' O contrato de edigdo grafica de obras escntas e riusicals
— Anténio Chaves

|

A venda na Subsecretaria

de Edigoes Técnicas —

Senado Federal, Anexo |,

22° andar —

Praga dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF —
Telefones: 311-3578 e 311-3579

Assinatura

para 1988
(n*s 97 a 100):

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal @ Subsecretaria de Edi¢bes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA

470775.

Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N¢ 98

(abril a junho de 1988)

Esti circulando o n° 98 da Revista de Informacio Legislativa, periédico
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edicdes Técnicas
do Senado Federal.

Este niimero, com 466 piginas, contém as seguintes matérias:

EDITORIAL

Centenirio da Abolicio da Escravatura

SESSAO SOLENE DO CONGRESSO NACIONAL

Comemoracio do centenirio da Abolicdo

COLABORACAO

Aspectos econdmicos do processo abolicionista — Mircea Buescu

A familia na Constituicio — Senador Nelson Carneiro

Fonte de legitimidade da Constituinte — Geraldo Ataliba

A Constituicio € o caso brasileiro — Eduardo Silva Costa

A vocacao do Estado unitirio no Brasil — Orlando Soares

Da arbitragem e seu conceito categorial — J. Cretella Jiinior

O juizo arbitral no direito brasileiro — Clévis V. do Couto e Silva

Grupo econdémico e direito do trabalho — Paulo Emilio R. de Vilbena

Hacia el aboliciohismo de la sancién capital en Espafia — Anionio
Beristain

As cldusulas contratuais gerais, a protecio ao consumidor e a lei portu-
guesa sobre a matéria — Francisco dos Santos Amaral Neto

Delineamentos histéricos do processo civil romano — Silvio Meira

O destinatirio do sistema brasileiro de patentes — Nuno Tomaz Pires
de Carvalbo

A politica de informitica e a Lei n® 7.646, de 18-12-87 — Anténio
Chaves

A lei do software — Carlos Alberto Bittar

ARQUIVO

Lei do Ventre Livre, Lei dos Sexagenirios e Lei Aurea — A grande
trilogia abolicionista — Branca Borges Goes Bakaj

I A venda na Subsecretaria

F!e Edicoes Técnicas — Senas

do Federal, Anexo I, 22¢ an-

{r:izr — Praca dos Trés Pode/
es, CEP 70160 -~ B:

DF «— Telefones: 311-3578

le311-3579 E

PRECO DO
EXEMPIAR:
NCz$ 0,15 |

Assinatura para 1988
(n”* 97 2 100}
NCz$ 0,90

[ .
| Os pedidos ‘deverio ser
acompanhados de cheque
nominal & Subsecretaria d&g
Edicbes Técnicas do Senado
Federal ou de vale postal re-
metido 2 Agéncia ECT Sena
do Federal — CGA 470775,
| Atende-se, também, pelo
ysiagemade reembolso postal,
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REVISTA DE INFO

RMACAO

LEGISLATIVA N¢ 99

(julho a setembro de 1988)

Esté circulando o n° 99 da Revista de Informacio Legislativa, periddico
trimestral de pesquisa juridica editado pela Subseeretaria de Edicdes Técnicas
do Senado Federal.

Este nimero, com 332 paginas, contém as seguintes matérias:

EDITORIAL

Declaracio Universal dos Direitos do Homem. Quarenta Anos Decor-
ridos ~— Beatriz Elizabeth Caporal Gonlijo de Rezende

COLABORACAO

Reflexbes sobre o valor juridico das Declaracbes Universal € Americana
de Direitos Humanos de 1948 por ocasido de seu quadragésimo aniversirio
— Anténio Augusto Cangado Trindade

O Poder Judicidrio e a tutela do meio ambiente — Ministro Sidney
Sanches

Dever de prestar contas e responsabilidade administrativa: concepgoes
alternativas. Evolugio de conceitos e aplicacdo na administragio publica
brasileira — Daisy de Asper Y Valdés

Constitninte e Constituicio — Jarbas Maranhdo

Direito administrativo inglés — J. Cretella Junior

O reerguimento econémict (1903-1913 ) — Mircea Buescu

Costume: forma de expressio do direito positivo — Marta Vinagre

Os direitos individuais — José Luiz Quadros de Magalbdes .

A arte por computador e o direito de autor — Carlos Alberto Bittar

Victimologia Y criminalidad violenta en Espaiia — Miguel Polaino Na-
varrete

Participacdo da comunidade na area penitenciiria — Necessidade de
melhor apoio legal — Armida Bergamini Miotio

A conversio da divida — Arnoldo Wald

Seleccion y formacion del personal penitenciario en Argentina — Juan
Luis Savioli

O problema tedrico das lacunas e a defesa do consumidor. O caso
do art. 159 do Cédigo Civil — José Reinaldo de Lima Lopes

Criminalidade e politica criminal — Francisco de Assis Toledo

As eleicdes municipais de 1988 — Adbemar Ferreira Maciel

A legislacdo agriria e o federalismo, leis federais e leis estaduais —

José Motta Maia

Mudanga politica e politica de desenvolvimento regional no Brasil desde
0 ano de 1964 — Hortis Babro e Jurgen Zepp

Atos politicos e atos de governo. Realidades diversas, segundo a teoria
tetraédrica do direito e do Estado — Marques Oliveira

A venda na Subsecretaria
de Edicdes Técnicas - Sena’
do Federal, Anexo I, 22° an-
dar - Praca dos Trés Pode-
res, CEP 70160 — Brasilia,
DF — Telefones 311-3578 ¢
3113579 |

Os pedidos a serem
atendidos através da ECT de:
verio ser acrescidos de 50%,
(cinqlienta por cento) de
seu valor para a4 coberturd
das respectivas despesas
postais € acompanhados de
cheque nominal Subsecre~
taria de Edicoes Téenicas do
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postal remetido 3 Agéncia
ECT do Senado — CGA
470775.

PRECO DO
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NCz$ 0,15

Assinatura para 1988
{n* 97 a 100):
NCz$ 090
(ja incluidos os 50% para
cobertura das

despesas postais) E

Deixamos de atender pe:
didos pelo reembolso postal
em virtude do preco das pu
blicacbes desta subsecreta:
ria serem abaixo do minimo
exigido pela ECT, para re;
messa através de referido
sistema,
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e comparacao com a legislaciao anterior; anotacoes (legislacao, parece-
res, comentarios) e outras informacoes
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postal ou cheque visado.
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A Subsecretaria de Edigées Técnicas do Senado Federal esta publi-
cando a série Constituigoes Estrangeiras, com indice temético compa-
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Volume 1 — Republica Democritica da Alemahﬁa, Bulgaria, Hun-
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