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CONGRESSO NACIONAL 
ATO DECLARAT6ruo DO PRESIDENTE 

DO SENADO FEDERAL 

Fac;:o saber que tendo se esgotado, sem 
deliberac;:ao do Congresso Nacional, 0 prazo 
estabelecido no art. 25, § 1°, inciso I, do Ato 
das Disposis:6es Constitucionais Transitorias, 
eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado 
Federal, no exercicio da atribuis:ao que me 
confere 0 art. 57, § 5°, dci Constituis:iio Federal, 
e tendo em Vista 0 disposto no art 25, § 1', 
inciso II supra-referido, declaro rejeitados, a 
partir de 5 de junho de 1989, os seguintes 
Decretos-Leis: 

_N° 2.345, de 23-7-87, que "da nova reda­
s:iio ao caput do art. 19 da Lei n° 6.782, de 
19 de maio de 1980". 

_N° 2.353, de 11-8-87, que "acrescenta 
paragrafo ao art. 10 do Decreto-Lel n° 1.960, 
de 23 de setembro de 1982". 

_N° 2.395, de 21-12-87, que "autoriza 0 

Poder Executivo a instituir mecanismo de ga­
rantia para depositos e aplicas:6es em liJstitui­
c;:6es financeiras e demais instituic;:6es autori­
zadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil 
e da outras providencias". 

_N° 2.403, de 21-12-87, que "fixa diretrizes 
do Sistema de Carreira do Servis:o Civil da Uruiio 
e dos TerritOrios Federais e da outras provi­
dencias". 

_N° 2.417, de 26-2-88, que "dlsp6e sobre 
as operas:6es de repasse de recursos de fo-

mento do Tesouro Nacional para instituic;:6es 
financeiras e da outras providencias". 

_N° 2425, de 7-4-88, que "disp6e sobre 
criterios de reajuste de vencimentos e salarios 
de pessoal que especifica e da outras provi­
dencias". 

_N° 2.431, de 12-5-88, que "altera os arti­
gos 27 e 28 da Lei n9 4.504, de 30 de novem­
bro de 1964, e da outras providencias". 

_N° 2.441, de 17-6-88, que "altera 0 De­
creto-Lel n' 2.430, de 20 de abril de ] 988, 
que disp6e sobre 0 pagamento de debito pre­
videncic~rio" . 

_N° 2.442, de 23-6-88, que "dIsp6e sobre 
o pagamento das dividas da extinta autarquia 
Superintendencla Nacional da Mannha Mer­
cante - Sunamam, no exerciclo de 1988". 

_N° 2.443, de 24-6-88, que "institui siste­
matica para atuaIizac;:ao monetaria do Ors:a­
mento Geral da Uniiio, autonza 0 Poder Execu­
tivo a abrir cn§dltos adlclonais e da outras pro­
videnclas" 

- N° 2 444, de 29-6-88, que "altera a legis­
lac;:iio do lmposto sobre Produtos lndustria­
lizados". 

_N° 2.446, de 30-6-88, que "dIsp6e sobre 
o pagamento dos tributos relativos ao ingresso 
de bens de procedencia estrangeira, nas con­
dis:6es que menciona, e da outras providen­
clas". 

_N° 2.447, de 18-7-88, que "disp6e sobre 
a fixas:iio de reajuste do valor das Obrigac;:6es 

do Tesouro Nacional e da outras providen­
das". 

_N° 2.453, de 10-8-88, que "disp6e sobre 
a reposls:iio, no mes de agosto de 1988, do 
reajuste mensal que especifica e da outras 
providencias". 

_N° 2.457, de 25-8-88, que "prorroga 0 

prazo previsto no caput do art 2° do Decre­
to-Lei n° 2.446, de 30 de junho de 1988, e 
da outras providencias". 

- N° 2.459, de 25-8-88, que "concede isen­
c;:iio do IPI para a aguardente de cana e de 
melac;:o, destinada a fabricac;:ao de alcool etili­
co para fins combustiveis e da outras provi­
dencias". 

-N' 2.464, de 31-8-88, que "altera a deno­
minac;:ao da Empresas Nucleares Brasileiras 
SA. - Nuclebnls, transfere bens de sua pro­
pnedade, e da outras providencias". 

- N° 2.468, de 1 °-9-88, que "autoriza a 
emIssiio especial de Obrigas:6es do Tesouro 
Nacional (OTN) e da outras providencias". 

_N° 2.469, de 1°-9-88, que "disp6e sobre 
o tratamento tributario aplicavel aos fundos, 
sociedades e carteiras de investimentos de 
que partJcipem, excluslvamente, nao residen­
tes no Brasil". 

_N° 2.470, de 1°-9-88, que "altera a legisla­
s:iio do Imposto sobre Produtos lndustrializa­
dos e da outras proVidencias". 

Senado Federal, 14 de junho de 1989. -
Senador /'Ie/son Carneiro, Presidente. 
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ASSINATURAS 

Semestral .. 

Exemplar Avulso .. 

Tlragem 2 200-€xemplare" 

NezS 9,32 

NCz$ 0,06 

EMENDA OFERECIDA A MEDIDA PROVIS6RIA N° 65 
DE 6 DE JUNHO DE 1989 

5.000.000.00. para as SltUiil;:Oe& que especiftca. submetida it 
deiJberar;iio do Congresso NaclOnaJ pelo Senhor Presidente da 
RepubJica atraves da Mensagem n 89. de 1989-CN Autoriza a abertura de cnidito extraordiniirio, em favor da 

Secretaria Gerai do Ministerio do interior, no valor de NCz$ 

Parlamentar 

Deputado JOSe da Concei<;:ao 

EMENDAN° 1 

Acrescente-se ao art loin fine: "alem da area mineira da Sudene". 

Justifica.;ao 

A nossa emenda visa a corrigir a injustio;:a que se comete ao excluir 
a regiao norte do Estado de Minas Gerais, Zona do Poligono das 

/'1" da Emenda 

Secas, dos beneficios concedld05 pela medlda, leglao tao sacrificada, 
como aquelas merecldamente atendldas pela mesma, ressalvando que 
a referida reglao encontra-se em "estado de emergencla" decretada 
pelo Exm° Sr Govemador do E"tddo - 0 Minas Gerais. de 9-6-89. 

Sala das Comissoes, 13 de junho de 1989 - Deputado Jose 
da Conceir;iio. 

SUMARIO 

l-ATADA60'SESSAOCONJUNTA,EM14DEJUNHO -Convocao;:ao de sessao conjunta a realIzar-se amanha as 
18 horas e 30 minutos. com Ordem do Dla que deslgna. DE 1989 

l.l-ABERTURA 
1.1.1 - Comunicat;oes da PresidflDcia 1.2 - ENCERRAMENTO 

_ Suspensao da presente sessao, em Vlrtude de acordo de 
Jiderano;:as. 2 - ATAS DE COMISSOES M1STAS 

Ala da 60~ Sessao Conjunta, em 14 de junho de 1989 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48~ Legisiatura 

As 18 HORAS E 30 M1NUTOS, ACHAM­
SE PRESENTES os SRS. SENADORES: 

Mario Maia - Aluizio Bezerra - Nabor Ju­
nior-Leopoldo Peres-Aureo Mello-Oda­
cir Soares - Ronaldo Aragao - Joao Mene-

Presidencia do Sr. !ram Saraiva 

zes - Almir Gabriel - Jarbas Passarinho -
Moises Abrao - Carlos Patrocinio - Antonio 
Luiz Maya -Joao Castelo - Alexandre Costa 
- Edison Lobao - Joao Lobo - Chagas 
Rodrigues - Hugo Napoleao - Afonso San-

cho - Cid Saboia de Carvalho - Mauro Bene­
vides - Carlos Alberto - Jose Agripino -
lavoiSier Mala - Marcondes Gadelha - Rai­
mundo Ura - Marco Maclel- Ney Maranhao 
-Mansueto de Lavor-Joao Lyra-Divaldo 
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Suruagy- Teotonio Vilela Filho-Francisco 
Rollemberg - Lourival Baptista - Luiz Viana 
- Jutahy Magalhaes - Ruy Bacelar - Jose 
Ignacio Ferreira - Gerson Camata - Joao 
Calmon - Afonso Arinos - Jamil Haddad 
- Nelson Carneiro - ltamar Franco - Alfre­
do Campos - Ronan Tito - Severo Gomes 
- Fernando Henrique Cardoso - Mano Co­
vas - Mauro Borges -Iran Saraiva - Pom­
peu de Sousa - Mauricio Correa - Meira 
Filho - Roberto Campos - Louremberg Nu­
nes Rocha - Marcio Lacerda - Mendes Ca­
nale - Rachid Saldanha Derzi - Wilson Mar­
tins - Leite Chaves - Affonso Camargo -
Jose Richa - Jorge Bomhausen - Dirceu 
Carneiro - Nelson Wedekin - Carlos Chia­
relli - Jose Paulo Bisol - Jose Fogac;:a. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

A1ereio Dias - PFL; Joao Maia - PMOB; 
Jose Melo - PMDB; Maria Lucia - PMDB; 
Nosser Almeida - PDS; Rubem Branquinho 
·-PMDB. 

Amazonas 

Bernardo Cabral - PMOB; Beth Azize -
PSOB; Carrel BeneVIdes - PTB; Eunice Michl­
les - PFL; Ezio Ferreira - PFL; Jose F eman­
des - PDT; Sadie Hauache - PFL. 

Rondonia 

Arnaldo Martins - PMOB; Assis Canuto -
PFL; Chagas Neto - PMOB; Francisco Sales 
- PMDB; Jose Guedes - PSOB; Jose Viana 
- PMOB; Raquel Candido - PDT; Rita Furta-
do-PFL. 

Para 

Ademir Andrade - PSB; A1oysio Chaves­
PFL; Amilcar Moreira - PMDB; Asdrubal Ben­
tes - PMOB; Benedicto Monteiro - PTB; Car­
los Vinagre - PMOB; DionIsio Hage - PFL; 
Dommgos Juvenil - 'PMOB; Eliel Rodrigues 
- PMDB; Fausto Fernandes - PMOB; Fer­
nando Velasco - PMOB; Gerson Peres -
POS; Jorge Arbage - POS; Mario Martins -
PMOB; Paulo Roberto - PMOB. 

Tocantins 

A1ziro Gomes - PFL; Ary Valadao - POS; 
Edmundo Galdino - PSDB; Eduardo Siquei­
ra .campos -'pOC; Freire Junior - PMOB; 
Moises Avelino - PMOB; Paulo Mourao -
POC; Paulo Sidnei - PMDB. 

Maranhao 

Antonio Gaspar - PMOB; Cid Carvalho -
PMOB; Costa Ferreira - PFL; Edivaldo Holan­
da - PL; Eliezer MoreIra - PFL; Enoc VieIra 
- PFL; Eurico Ribeiro - POS; Francisco Coe­
lho - PFL; Haroldq Sab6ia - PMOB; Jose 
Carlos Sab6ia - PSB; Jose Teixeira - PFL; 
/I'\.auro Fecury - PFL; Onofre Correa -
PMOB; Victor Trova6 - PFL; Wagner Lago 
-PMOB. -
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Piaui 

Atda Lira - PFL; Felipe Mendes - POS; 
Jesualdo Cavalcanti - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - POS; Manuel Domin­
gos - PC do B; Mussa Oemes - PFL; Myriam 
Portella - POS; Paes Landim - PFL. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Carlos Virgflio -
POS; Cesar Cals Neto - PSI1, Etevaldo No­
gueira - PFL; Expedito Machado - PMOB; 
Firmo de Castro - PMDB; Furtado Leite­
PFL; Gidel Oantas - POC; Haroldo Sanford 
- PMOB; Iranildo Pereira - PMOB; Jose Lins 
- PFL; Lucio Alcantara - PDT; Luiz Marques 
- PFL; Moema Sao Thlago - PSOB; Moyses 
Pimentel - PMOB; Orlando Bezerra - PFL; 
Osmundo Rebouc;:as-PMOB; Paes de Andra­
de - PMDB; Raimundo Bezerra - PMOB; 
Ubiratan Aguiar - PMDB. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - PMOB; F1avio Rocha -
PL; Henrique Eduardo Alves - PMDB; Iber€: 
Ferreira - PFL; Ismael Wanderley - PTR; 
Marcos Forrniga - PL; Ney Lopes - PFL; 
Vingt Rosado - PMOB. 

Paraiba 

Agassiz Almeida - PMOB; Antonio Mariz 
- PMOB; Edme Tavares - PFL; Evaldo Gon­
c;:aIves - PFL; Joao Agripino - PMOB; Joao 
da Mata - PDe. 

Pernambuco 

Artur Lima Cavalcanti-POT; Cristma Tava­
res - PSOB; Egidio Ferreira Lima - PSOB; 
Fernando Bezerra Coelho - PMDB; Gilson 
Machado - PFL; Gonzaga Patriota - PDT; 
Harlan Gadelha - PMOB; Horacio Ferraz -
PTB; Inocencio Oliveira - PFL; Jose Jorge 
- PFL; Jose Mendonc;:a Bezerra - PFL; Jose 
Moura - PFL; Jose Tinoco - PFL; Marcos 
Queiroz - PMOB; Maurilio Ferreira Lima -
PMOB; Nilson Gibson - PMDB; Osvaldo Coe­
lho - PFL; Oswaldo Lima Filho - PMOB; 
Paulo Marques - PFL; Roberto Freire - PCB; 
Salatiel Carvalho - ; Wilson . Campos -
PMOB. 

AJagoas 

Antonio Ferreira - PFL; Eduardo Bonfim 
- PC do B; Geraldo Bulh6es - PMOB; Jose 
Costa - PMDB; Jose Thomaz Nono - PFL; 
Renan Calheiros - PSOB; Roberto Torres­
PTB; Vinicius Cansanc;:ao ---; PFL. 

Sergipe 

Bosco Franc;:a - PMOB; Cleoni?mclo Fon­
seca - PFL; Ojenal Gonc;:alves - PMOB; Ger­
son Vilas Boas - PMOB; Lauro Maia - PFL; 
Leopoldo Souza - PMOB; Messias G6is -
PFL. 

Bahia 

AbIgail Feitosa - PSB; Afrisio Vieira Lima 
- PMOB; Angelo Magalhaes - PFL; Benito 
Gama - PFL; Celso Oourado - PMOB; Do-
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mingos Leonelli - PSB; Eraldo Tinoco -
PFL; Fernando Santana - PCB; Franc;:a Tei­
xeira - PMOB; Francisco Benjamim - PFL; 
Francisco Pinto - PMDB; Genebaldo Correia 
- PMOB; Haroldo Lima - PC do B; Jairo 
Azi - POC; Jairo Carneiro - PFL; Joao Alves 
- PFL; Joao Carlos Bacelar- PMDB; Jonival 
Lucas - POC; Jorge Hage - PSOB; Jorge 
Medauar - PMOB; Jorge Vianna - PMOB; 
Leur Lomanto - PFL; Lidice da Mata - PC 
do B; Luiz Eduardo - PFL; Luiz Viana Neto 
- PMOB; Manoel Castro - PFL; Milton Bar­
bosa - POC; MIraldo Gomes - PDC; Nestor 
Duarte - PMDB; Prisco Viana - PMOB; Raul 
Ferraz - PMOB; Sergio Brito - PFL; Uldurico 
Pinto - PMOB; Virgildasio de Senna - PSDB; 
Waldeck O.melas - PFL. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jones Santos Ne­
ves - PMOB; Lurdinha Savignon - PT; Nel­
son Aguiar - PDT; Nyder Barbosa - PMOB; 
Pedro Ceolin - PFL; Rita Camata - PMOB; 
Rose de Freitfls - PSOB; SteJio Oias - PFL. 

- I 

Rio de Janeiro 

Adolfo Oliveira - PL; A1oysio Teixeira -
PMDB; Alvaro Valle - PL; Amaral Netto -
POS; Anna Maria Rattes - PSOB; Arolde de 
OlIVeira - PFL; Artur da Tavola - PSDB; Be­
nedita 'da Silva - PT; Bocayuva Cunha -
PDT; Brandao Monteiro - PDT; Carlos Alberto 
Ca6 - PDT; Cesar Maia - PDT; Oaso Coim­
bra - PMOB; Denisar Arneiro - PMOB; Dou­
tel de Andrade - PDT; Edmilson Valentim 
- PC do B; Ernani Boldrim - PMOB; Feres 
Nader - PTB; Francisco Oornelles - PFL; 
Gustavo de Faria - PMOB; Jayroe Campos 
- PRN; Jorge Leite - PMOB; Jose Carlos 
Coutinho - PL; Jose Luiz de Sa - PL; Jose 
MaurIcio - PDT; Luiz Salomao - PDT; Lysa­
neas Maciel - PDT; Marcia Cibilis Viana -
PDT; Marcio Braga - PMOB; Messias Soares 
- PMOB; Miro Teixeira - PDT; Nelson Sabra 
- PRN; Osmar Leitao - PFL; Oswaldo Almei-
da - PL; Paulo Ramos - ; Roberto Augusto 
- PTB; Roberto Jefferson - PTB; Ronaldo 
Cezar Coelho - PSOB; Rubem Medina -
PFL; Sandra Cavalcanti - PFL; SergIo Carva­
lho - PDT; Simao Sessim - PFL; Sotero 
Cunha - PDC; Vivaldo Barbosa - PDT; Vladi­
mir Palmeira - PT. 

Minas Gerais 

Aeeio Neves - PSOB; Alvaro Antonio -
PMOB; AIysson Paulinelh - PFL; Bonifacio 
de Andrada - POS; Carlos Cotta - PSDB; 
Carlos Mosconi - PSOB; Celio de Castro -
PSOB; Chico Humberto - PDT; Christ6vam 
Chlaradia-PFL; Dalton Canabrava-PMDB; 
Elias Murad - PTB; Humberto Souto - PFL; 
Ibrahim Abi-Ackel - POS; Israel Pinheiro -
PMOB; Joao Paulo - PT; Jose da Conceic;:ao 
- PMOB; Jose Geraldo - PMOB; Jose San­
tana de Vasconcellos - PFL; Jose Ulisses de 
Oliveira - PMDB; Lael Varella - PFL; Leo­
poldo Bessone - PMDB; LUlz Leal - PMOB; 
Marcos Lima - PMOB; Mario Assad - PFL; 
Mario de Oliveira - PMOB; Mauricio Campos 
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- PFL; Mauricio Padua - PMOB; Mauro 
Campos - PSOB; Melo Freire-PMOB; Mello 
Reis - POS; Milton Lima - PMOB; Milton 
Reis - PMOB; Octavio Elisio - PSOB; Oscar 
Correa - PFL; Paulo Almada - PMOB; Paulo 
Oelgado - PT; Raimundo Rezende - PMOB; 
Raul Belem-PMOB; Roberto Brant-PMOB; 
Roberto Vital - PMOB; Ronaldo CaIValho -
PMOB; Saulo Coelho - PFL; Sergio Naya -
PMOB; Silvio Abreu-PSC; Virgilio Guimaraes 
-PT. 

Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho - ; Agripino de 
Oliveira Lima - PFL; Airton Sandoval -
PMDB; AntonIocarios Mendes Thame -
PSOB; AntOnio Perosa - PSDB; Antonio Sa­
lim Curian - POS; Aristides Cunha - PSC; 
Arnaldo Faria de Sa - PRN; Arnold Fioravante 
- POS; Bete Mendes - PMOB; Caio Pompeu 
- PSDB; Cunha Bueno - POS; Del Bosco 
Arnaral- PMOB; Oelfim Netto - POS; Oirce 
Tutu Quadros - PSDB; Ooreto Campanari 
- PMOB; Emesto Gradella - PT; Fabio Feld­
mann - PSOB; Farabulini Junior - PTB; 
Fausto Rocha - PFL; Felipe Cheidde -
PMOB; Fernando Gasparian - PMOB; F1ores­
tan Fernandes - PT; Francisco Arnaral -
PMOB; Gastone RIghi - PTB; Geraldo Alck­
min Filho - PSOB; Gerson Marcondes -
PMOB; Gumercindo Milhomem - PT; Helio 
Rosas - PMOB; Irma Passoni - PT; Jayme 
Paliarin - PTB; Joao Rezek - PMOB; Jose 
Camargo - PFL; Jose Carlos Grecco -
PSOB; Jose Egreja - PTB; Jose Genoino -
PT; Jose Mana Eymael - PDC; Jose Serra 
- PSDB; Koyu Iha - PSOB; Leonel JUlio 
- PTB; Luiz Gushiken - PT; Maluly Neto 
- PFL; Manoel Moreira - PMOB; Mendes 
Botelho - PTB; Michel Temer - PMOB; Nel­
son Seixas - POT; Paulo Zarzur - PMOB; 
PUnio Arruda Sampaio - PT; Ralph Biasi -
PMOB; RIcardo Izar - PFL; Robson Marinho 
- PSDB; Samir Achoa - PMOB; Solon Bor­
ges dos Reis - PTB; Theodoro Mendes -
PMOB; Tidei de Lima ~PMOB; Felipe Cheide 
-PMOB: 

Gobis 

Aldo Arantes - PC do B; Antonio de Jesus 
- PMDB; Delio Braz - PMDB; Iturival Nasci­
mento -PMOB; Jalles Fontoura-PFL; Joao 
Natal - PMOB; Jose Gomes - POC; Luiz 
Soyer - PMOB; Maguito VIIela-PMOB; Mau­
ro Miranda - PMDB; Naphtali Alves de Souza 
- PMDB; Pedro Canedo - PFL; Roberto Ba­
lestra - PDC; Tarzan de Castro - PDe. 

Disbito Federal 

Augusto CaIValho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMOB; Geraldo Campos - PSOB; 
Jofran Frejat - PFL; Marcia Kubitschek -
PMOB; Maria de Lourdes Abadia - PSOB; 
Valmir Campelo - PFL. 

Malo Grosso 

Antero de Barros - PMOB; Joaquim Suce­
na-PTB; Jonas Pinheiro-PFL;Jose Aman­
do - PMDB; Osvaldo Sobrinho - PTB; Rodri­
gues Palma - PTB; Ubiratan Spinelli - PFL. 
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Mato Grosso do Sui 

Gandi Jamil-PFL; Jose Elias- PTB; Jua­
rez Marques Batista - PSOB; Levy Oias -
~FL; Saulo Queiroz - PSOB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; Alarico Abib -
PMOB; Alceni Guerra - PFL; Antonio Ueno 
- PFL; Basilio Villani - PTB; Borges da Sil­
veira - ; Darcy Deitos - PMOB; Dionisio 
Dal Pra - PFL; Ervin Bonkoski - PTB; Eueli­
des Scalco - PSOB; Helio Duque - PMOB; 
Jacy Scanagatta - PFL; Jose Carlos Martinez 
- PRN; Jose Tavares - PMOB; Jovanni Ma­
sini - PMDB; Matheus lensen - PMOB; Mau­
ricio Fruet - PMOB; Max Rosenmann -
PMOB; Nelton Friedrich - PSOB; Osvaldo 
Macedo - PMOB; Paulo Pimentel- PFL; Re­
nato Bernardi - PMOB; Renato Johnsson -
PRN; Santinho Furtado - PMOB; Sergio Spa­
da - PMOB; Tadeu Frans:a - POT; Waldyr 
Pugliesi - PMOB. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMDB; AntOniocarlos 
Konder Reis - POS; Artenir Werner - POS; 
Claudio Avila - PFL; Eduardo Moreira -
PMDB; Francisco Kuster - PSDB; Geovah 
Amarante - PMOB; Henrique Cordova -
POS; Luiz Henrique - PMOB; Nelto de Conto 
- PMOB; Orlando Pacheco - PFL; Renato 
Vianna - PMOB; RubeIVal Pilotto - PDS; Val­
dir Colatto - PMOB; Victor Fontana - PFL; 
VIIson Souza - PSOB. 

Rio Grande do Sui 

Adroaldo Streck; Adylson Motta - POS; 
Amaury Muller - POT; Antonio Britto -
PMOB; Antonio Marangon - PT; Carlos Cardi­
nal - PDT; Erico Pegoraro - PFL; F1oriceno 
Paixiio - POT; Hermes Zaneti - PSOB; Hila­
rio Braun - PMOB; Ibsen Pinheiro - PMOB; 
lraja Rodrigues - PMOB; Ivo Mainardi -
PMOB; Joiio de Oeus Antunes - PTB; Jorge 
Uequed - PMOB; JUlio Costamilan - PMOB; 
Lelio Souza - PMOB; Luis Roberto Ponte -
PMOB; Mendes Ribeiro - PMOB; Nelson Jo­
bim - PMOB; Osvaldo Bender - POS; Paulo 
Mincarone - PMOB; Paulo Paim - PT; Ros­
pide Netto - PMOB; Ruy Nedel - PMOB; 
Telmo Kirst - POS; Vicente Bogo - PSOB; 
Victor Faccioni - POS. 

Amapa 
Annjbal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 

- PFL; Geovani Borges - PFL; Raquel Capi­
beribe - PSB. 

Roraima 

Alcides Lima - PFL; Chagas Ouarte -
POT; Marluce Pinto - PTB; Ottomar Pinto 
-PMOB. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A 
Presidencia, em atens:ao a solicitac;ao das Li­
derans:as, suspende a sessao con junta convo­
cada para hoje, as. 18 horas e 30 minutos, 
e convoca outra para amanha as 18 horas 
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e 30 minutos, com a mesma Ordem do Dia 
da sessiio de hoje. 

t a seguinte a Ordem do do Dia para 
a sessao de amanha: 

-1-

Medida Provisoria n° 56, de 19 de maio de 
1989, que rea justa os venclmentos, salarios, 
soldos, proventos, pensoes e demais remune­
ras:oes dos seIVidores civis e militares da 
Uniao, dos extintos Territ6rios, das autarquias 
e das fundac;oes publicas, e da outras provi­
dencias, (aprecias:ao preliminar da constitu­
cionalidade). 

-2-
Medida Provis6na n° 59, de 26 de maio de 

1989, que dispoe sobre 0 exercicio de greve, 
define as atividades essenciais, regula 0 aten­
dimento das necessidades inadiaveis da co­
munidade, e da outras providencias, (aprecia­
s:ao preliminar da constitucionalidade). 

-3-

Medida Provisona n° 60, de 26 de maio de 
1989, que altera a reda~ao do art. 11 da Lei 
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, 
e da outras provid€mcias, (aprecia~ao preli­
minar da constitucionalidade), 

-4-
Veto total aposto ao Projeto de Lei do Sena­

do n° 37, de 1987 (n° 306/87, na Camara dos 
Deputados), que determina a instalas:ao de 
equipamentos antipolui~ao em veiculos auto­
motores de uso urbano. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - Es­
tel encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 19 horas e 5 
minutos) 

ATAS DE COMISSOES MISTAS 

cOMIssAo M1STA 

Do Congresso Nacionai incumbida de 
examinar e emitir relatorio sobre a Mensa­
gem n° 43, de 1989-CN (n p 18/89, na 
origem), pela qual 0 Senhor Presidente 
da Republica comunica haver vetado, 
parciaimente, 0 Projeto de Lei da Camara 
n° 68. de 1988, que "dispoe sobre as re-. 
muneraf'oes dos Membros do Ministerio 
PUblico da anilio': 

1· Reuniao (instaia!;ao), 
realizada em 12 de abril de 1989 

Aos doze dias do mes de abri! do ana de 
mil novecentos e oitenta e nove, as dezessete 
horas e quinze minutos, na sala de Reuni6es 
da Comissao de Economia, no Senado Fede­
ral, presentes os Senhores Senadores: Mau­
cicio Correa, Edison Lobao e Leite Chaves e 
o Oeputado Mendes Ribeiro, reune-se a Co­
missao Mista do Congresso Nacional para exa­
minar e emitir relatorio sobre a Mensagem 
acima especificada. Oeixam de comparecer, 
por motivo justificado, os demais membros 
da Comissao. Oe acordo com 0 que preceitua 
o Regimento Com un, assume a Presid€mcia, 
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eventualmente, 0 Senhor Senador Leite Cha­
ves que dec1ara instalada a Comissao. Em 
obediemcIa a dispositivo regimental, 0 Senhor 
Presidente esc1arece que ira proceder a eleic;:ao 
do Presidente e do Vice-Presidente da ComIs­
sao. Distnbuidas as cedulas, 0 Senhor Presi­
dente convida 0 Senhor Deputado Mendes RI­
beiro para funcionar como escrutinador. Pro­
cedida a eleic;:ao, verifica-se 0 seguinte resul­
tado: 

Para Presidente: 
Senador Edison Lobao .................. ~. 4 votos 
Para Vice-Presidente: 
Senador Mauricio Correa ....... ........ 4 votos 
Sao dec1arados eleitos, respectivamente, 

Presidente e Vice-Presidente os Senhores Se­
nadores Edison Lobao e Mauricio Correa. As­
sumindo a Presid€mcia 0 Senhor Senador Edi­
son Lobao agradece, em seu nome e no do 
Senhor Senador MauricIo Correa, a honra com 
que foram distinguidos e designa, para relatar 
a materia, 0 Senhor Deputado Mendes Ribeiro 
I'lada mals havendo a tratar, 0 Senhor Presl­
dente da como encerrados os trabalhos da 
Comissao, nao sem antes agradecer a pre­
senc;:a de todos e determinando a mim, Sergio 
da Fonseca Braga, Assistente da ComISsao, 
que lavrasse a presente Ata que, apas sua leitu­
ra e devida aprovac;:ao, sera assinada pelo Se­
nhor Presidente e levada 11 publicac;:ao. 

COMIssAo MISTA 

Do Congresso Nacional incumbida de 
examinar e emilir refatodo sobre a Mensa­
gem n° 54. de 1989-CN. (n" 128189. na 
origem), pela qual 0 Senhor Presidente 
da Republica comunica haver vetado. to­
tal mente, 0 Projeto de Lei da Camara n~ 
104, de 1985, que 'Vii nova Redar;iio ao 
art. 99 da Lei nO 6.999, de 7 de junho 
de 1982, que disp6e sobre a requisir;iio 
de servidores publicos pela Justir;a Elei­
torar: 

2" Reuniao, reallzada 
em 27 de abril de 1989 

Aos vinte e sete dias do mes de abrJl do 
ana de mil novecentos e oitenta e nove, as 
dezessete horas, na Sala da Comissao de Agri­
cultura, no Senado Federal, presentes os Se­
nhores Senadores: Jutahy Magalhaes e albano 
Franco e Deputados Nilson Gibson e Geraldo 
Campos, rellne-se a Comissao Mista do Con­
gresso Nacional para examinar e emitir relata­
rio sobre a Mensagem acima especificada. 
Deixam de comparecer, por motivo justifica­
do, os demais membros da Comissao. Haven­
do numero regimental, sao abertos os traba­
Ihos da Comissao pelo Senhor Presidente De­
putado Nilson Gibson que solicita. nos termos 
regimentais, a dispensa da leitura da Ata da 
Reuniao anterior, que e dada como aprovada. 
Em seguida, 0 Senhor Presidente concede a 
palavra ao Relator, Senador Albano Franco, 
que emite relata rio a Mensagem. Posto em 
discussao e votac;:ao, e 0 relat6rio aprovado. 
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reu­
niao e, para constar, eu, Sergio da Fonseca 
Braga, Assistente da Comissao, lavrel a pre-
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sente Ata que, !ida e aprovada, sera assinada 
pelo Senhor Presidente e ira a pubJicac;:ao. 

COMIssAo MISTA 

Do Congresso Nacional incumbida de 
examinar e emitir relatorio sobre a Mensa­
gem n 9 55, de 1989-CIY, pela qual 0 Se­
nhor Presidente da Republica comlmica 
haver vetado. total mente. 0 Projeto de Lei 
da Camara n° 79, de 1985 (n° 1.243-B, 
de 1983, na Casa de origem), que "Obn­
ga a realizar;iio de exames pre-anestesi­
cos em pacientes sujeltos a cirurgia, para 
evitar choques anestesicos': 

2" Reuniao, reaHzada 
em 4 de maio de 1989. 

Aos quatro dias do mes de maio do ana 
de mil novecentos e oitenta e nove, as dezes­
sete horas, na Sala de Reum6es da Comissao 
de Agricultura, ho Senado Federal, presentes 
os Senhores Senadores: Almir Gabriel, Lou­
rival Baptista e Mario Maia e Deputado Daso 
Coimbra, rellne-se a Comissao Mista do Con­
gresso Nacional para examinar e emitir relata­
ria sobre a Mensagem acima especificada. 
Deixam de comparecer, por motivo justifica­
do, os demais membros da Comissao. Haven­
do numero regimental. sao abertos os traba­
Ihos da Comissao pelo Senhor Presidente, Se­
nador Lourival Baptista, que solicita, nos ter­
mos regimentais, a dispensa da leitura da Ata 
da Reuniao antenor, que e dada como apro­
vada. Em seguida, 0 Senhor Presidente con· 
cede a palavra ao Relator, Senador Mario Maia, 
que emite relata rio a Mensagem. Posto em 
discussao e votas;ao, e 0 relatario aprovado. 
Nada mais havendo a tratar. encerra-se a Reu­
niao e, para constar, eu, Sergio da Fonseca 
Braga, Assistente da Comissao. lavrei a pre­
sente Ata que, lida e aprovada, sera assinada 
pelo Senhor Presidente e ira a publica~ao. 

COMissAo MISTA 

Destinada a examinar e emitir parecer, 
sobre a Medida Provis6ria n° 63, ae 1 de 
junho de 1989. que "Altera a legislar;ao 
de' custeio da Previdencia Social e dii ou­
tras providencias '; submetida a' delibe­
rar;iio do Congresso Nacional pelo Se­
nhor Presidente da RepUblica atraves da 
Mensagem numero 85, de 1989-CN. 

2" Reuniao, re,alizada 
em 7 de junho de 1989 

Aos sete dias do mes de junho do ano de 
mil novecentos e oitenta e nove, as dezesseis 
horas, na Sala da Comissao de Economia do 
Senado Federal, reuniu-se a Comissao Mista 
acima especificada, presentes os Senhores 
Senadores: Almir Gabriel, Nelson Wedekin e 
Lourival Baptista e Deputados Israel PinheIro, 
Antonio Brito, Raimundo Bezerra, Cello de 
Castro e Jofran Frejat Deixaram de compa­
recer, par motivos justiflcados, os demais 
membros da Comissao. Havendo numero re· 
gimental, 0 Senhor Presidente deu como aber­
tos os trabalhos. informando que 0 objetivo 
prmcipal da mesma seria a discussao do Pare­
cer do Relator que, conforme aprovado na 
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reuniao anterior, foi pela Admissibilidade da 
materia. Ato continuo, passou a palavra ao 
Relator, Deputado Raimundo Bezerra, que fez 
leitura de seu Parecer. Apas breve discussao, 
havida com a participac;:ao de todos os presen­
tes, 0 parecer foi aprovado por unanimidade. 
Comunicou enta~ 0 Senhor Presidente, Sena­
dor Lourival Baptista, que seriam aguardadas 
as emendas, conforme prazo estabelecido, pa­
ra que nova reuniao fosse convocada. Nada 
mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente deu 
como encerrados os trabalhos as 17h15min, 
agradecendo a presenc;:a de todos e solicitando 
a mim, Marcio Antonio Vieira, Assistente da Co­
missao, que lavrasse a presente Ata que, depois 
de Iida e aprovada, sera assinada pelo Senhor 
Presidente e levada a publicac;:ao. 

Lourival Baptista, Presidente. 

COMIssAo MISTA 

Destinada a examinar e emitir parecer 
sabre a Medida Provis6na n° 49, de 1989, 
que "disp6e sobre a Secretaria Especial 
de abastecimento e prer;os - SEAP, e 
dii outra providencias'; submetida a deli­
berar;ao do Congresso Nacional pelo Se­
nhor Presidente da RepUblica atraves da 
Mensagem nO 62, de J989-CN. 

l' Reuniao (instaJa~o), 
reaHzada em 9 de maio de 1989 

Aos nove dias do mes de maio do ana de 
mJl novecentos e oitenta e nove, as dezesseis 
horas e quarenta minutos, na Sala da Comis· 
sao de Economia, no Senado Federal, presen­
tes os Senhores Senadores Nabor Junior, 
Pompeu de Sousa, Mauricio Correa, Ney Mara­
nhao, lrapuan Costa JUnior, Aureo Mello e Ma­
rio Maia e DeputadosJose Geraldo, Ruy Nedel, 
Jofran Frejat, Jorge Hage, Joiio da Mata, Arnal­
do Martins, Naphtali Alves de Souza e Juarez 
Marques Baptista, 'reune-se a Comissao Mista 
do Congresso Nacional, incumbida de exami­
nar e emitir parecer sobre a Mensagem acima 
especificada Deixam de comparecer, por mo­
tivo justlficado, os demais membros da Co­
missao. De acordo com 0 que preceitua 0 

Regimento Comum, assume a Presidencia, 
eventualmente 0 Senhor Senador Pompeu de 
Sousa, que deu como abertos os trabalhos 
da comissao e comunicou que seria efetuada 
a eleic;:ao do Presidente e do Vice-Presidente 
da Comissao. Nesta oportunidade, pediu a pa­
lavra 0 Senhor Senador Mauricio Correa no 
que foi prontamente atendido pelo Senhor 
Presidente, que sugeriu uma vez havendo 
acordo de Lideranc;:as, fizesse, por aciamac;:ao, 
a eleic;:ao dos nomes sugeridos, Senadores 
Nabor Junior e Pompeu de Sousa para exerce· 
rem, respectivamente, as func;:6es de Presiden­
te e Vice-Presidente. A sugestiio foi acatada 
por unanimidade. Imediatamente 0 Senhor 
Presidente eventual convidou os eleitos para 
assumirem seus lugares a Mesa. Assumindo 
a Presidencia 0 Senhor Senador Nabor Junior 
designou, para relatar a materia, 0 Senhor De­
putado Jofran Frejat, agradecendo. em seu 
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nome proprio e no do Senador Pompeu de 
Sousa, a honra com que foram distmguidos 
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reu­
niao e, para constar, eu, MarcilioJose da Silva, 
Assistente da Comissao, lavrei a presente Ata 
que,lida e aprovada sera assinada pelo Senhor 
Presidente e ira a publicac;ao 

2- Reuniiio. realizada 
em 10 de maio de 1989 

ADs dez dias do mes de maio do ana de 
mil novecentos e oitenta e nove, as dezessete 
horas, na Sala da Comissao de Economia, 
no Senado Federal, presentes os Senhores 
Senadores Nabor Junior, Pompeu de Sousa, 
Ney Maranhao, Irapuan Costa Junior e Depu­
tados Jose Geraldo, Ruy Nedel, Jofran Frejat, 
Jorge Hage, Joao da Mata, Arnaldo Martins 
e Naphtali Alves de Souza, reune-se a Comis­
sao Mista do Congresso NacionaI, incumbida 
de examinar e emitir parecer sobre a Mensa· 
gem acima especificada. Deixam de compa­
recer, por motivos justificados os demais 
membros da Comissao. Havendo numero re­
gimental, sao abertos os trabalhos pelo Se­
nhor Presidente eventual, Senador Pompeu de 
Sousa, que solicita, nos termos regimentais 
a dispensa da leitura da Ata da reuniao ante­
rior, que, logo apos, e dada como aprovada. 
Em seguida, 0 Senhor Presidente concede a 
paIavra ao Senhor Relator, Deputado Jofran 
Frejat, que faz as seguintes coloca~Oes sobre 
o merito da medida: "encontra amparo no 
arl 62 da Constituic;ao, essa e uma questao 
importante, configura-se como materia de re­
levancia e urgencia, 0 aspecto que me levou 
a dar parecer favoravel a essa Medida Provi­
sOria foi 0 fato de achar que 0 Poder Executivo 
nao deve continuar a mandar Medidas Provi­
o momenta econ6mico e politico brasileiro 
sao tao graves que a negatividade a uma pro­
posic;:ao que poderia, nao sabe sequer se vai 
facilitar 0 trabaIho do Poder Executivo na esta­
biliza~ao econ6mica, pudesse ser tolhida pelo 
Congresso Nacional e trazer maior dificulda­
de". 0 Senhor Deputado Ruy Nedel pergunta 
quantos cargos serao criados. 0 Senhor Rela­
tor explica que sao criados 49 na Seap e 13 
na Procuradoria da Fazenda NacionaI, e fun­
C;6es, ou seja, empregos, sao criados 230 e 
mais 200 cotas de FAS, totalizando 430 possi­
bilidades de novas empregos. Com a palavra 
o Senhor Deputado Jose GeraIdo faz comen­
tarios com a afirmativa de exposi~ao de moti­
vos da emenda na criac;ao desses noyes car­
gos que nao representam aumento de despe­
sas. 0 Senhor Deputado Joao da Mata nao 
concorda com 0 Relator e comenta que e pela 
economia livre e da seu voto contra A seguir 
o Senhor Deputado Ruy Nedel pergunta quan­
tos funcionarios ha na Seap, pois acha estra­
nho, porque quando assumiu a Superinten­
dencia do Inamps, em 1985, havia em tome 
de oito mil funcioniirios, e nao haVia nenhum 
FAS, que e 0 mais oneroso. Disse que, resu­
mindo, achava que nem com vinte mil funcio­
narios a Seap nao sera controlado. Dando 
continuidade aos trabalhos, 0 Senhor Presi­
dente concede a paIavra ao Senhor Deputado 
Jorge Hage, que tambem nao concorda com 
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o Senhor Relator e vota pelo arqUivamento, 
pelo nao recebimento, pelo nao reconhecl­
mento e por absoluta inconstitucionalidade. 
T erminada a Iista de oradores inscritos, 0 Se­
nhor Presidente coloca a materia em votac;:ao 
e diz que iria votar por uma questao de posic;:ao 
partidari,CI, afirmando "posi~ao esta que na 
bancada fui 0 formulador". Nesse momento 
o Senhor Deputado Jorge Hage pede a pala­
vra, peJa ordem, dizendo que, uma vez rejei­
tada a admissibilidade da Medida Proviso ria, 
gostaria de saber quai a tramitac;:ao. Neste mo­
mento 0 Senhor Presidente informa que fana 
a suspensao da reuniao por cinco minutos 
para encaminhamento da matena. Reaberta 
a sessao e posto em votac;:ao 0 Parecer do 
Relator, verificou-se 0 seguinte resultado. oito 
votos contra e dois a favor. Por delIbera~ao 
da Comissao, e designado 0 Senhor Deputado 
Jorge Hage para elaborar 0 Parecer do venci­
do. Ato continuo, 0 Senhor Presidente con­
voca nov~ reunUio para amanha, onze de 
maio, para 0 mesmo hormio, e da como en­
cerrados os trabaIhos da Comissao. Agradece 
a presenc;a de todos e determina a mim, Mar­
cilio Jose da Silva, Assitente da Comissao, que 
lavrasse a presente Ata que, depois de lida 
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi­
dente e levada 11 publicac;:ao juntamente com 
as notas taquigraficas contendo 0 inteiro teor 
dos fatos havidos na reuniao. 

ANEXO A ATA DA SEaUNDA REU­
NMO, REAUZADA EM 10 DE M410 DE 
1989, DA COMISsAO MISTA DESTlNA­
DA A EXAMINAR E EMJTIR PARECER 
SOBRE A MEDIDA PROVlS6RIA N° 49, 
DE 19 DE ABRIL DE 1989, QUE "DIS­
POE SOBRE A SECRETARIA ESPECIAL 
DE ABASTECfMENTO E PRB;:OS -
SEA?, E DA OumAS PROVlDENCIAS': 
COM A DEVIDA AUTORlZA}:AO DO SE­
NHOR PRESIDENTE PARA PUBliCA- • 
}:AO. 

o S~. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Havendo numero, esta aberta a reuniao 

Em discussao parecer do nobre Relator, De­
putado Jofran Frejat, a quem dou a paIavra, 
se quiser usa-Ia para defender 0 parecer, se 
nao a palavra fica franqueada a quaIquer dos 
Companheiros que queira fazer considerac;:6es 
sobre 0 mesmo. 

o SR. RELATOR (Jofran Frejat) - Sr. Presi­
dente, Srs. Parlamentares, fui designado on­
tern Relator da Medida Provis6na n° 49. No 
moo relatorio historiei, como V. EX"" aprecia­
ram, e na questao do merito fac;:o a seguinte 
colocac;:ao, que gostaria de ler, para ficar bern 
clara a nossa posic;:ao. 

A medida de fato encontra amparo no art. 
62 da Constituic;ao brasileira, que admite Me­
dida Provisoria em caso de relevancia e urgen­
cia. 

E de perguntar-se se a criaC;ao e transfor­
mac;ao de cargos configura-se como materia 
de relevimcia e urgencia. Essa e uma questao 
importante. No presente caso estou conven­
cido de que sim. 0 plano de Estabilizac;ao 
Economica necessita' de todo 0 suporte que 
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Ihe possa ser oferecido Nao ha como negar 
o grave momenta economlco em que vive 
o Pais, com preocupantes repercuss6es no 
ambito pohtIco que transforma uma pro posta 
dessa natureza em questao, relevante e urgen­
teo Ate porque nao podera 0 Poder Executivo 
aIegar, depOls, que 0 Congresso Nacional nao 
Ihe ofereceu instrumentos para cumprir sua 
tarefa de buscar equIllbrar a instavel economia 
nacional. 

E evidente que bastava a tentativa e 1550 

nao podemos Ignorar de um entendimento 
com 0 Congresso NaClonal para que um pro­
jeto de lei tramitasse em regime de urgencia 
e se obtIvesse 0 mesmo resultado Contudo, 
penso que dos males 0 menor. Nao sera mais 
uma Medlda Preovisona - alem das tantas 
que ja foram apresentadas - que dimmuira 
o Congresso Nacional Sua responsabilidade 
estara resguardada quando conceder ao Po­
der Executivo os melos que propoe e que vi­
sam 0 bem-estar da Nac;ao, indubitavelmente 
mals Importante do que 0 do Congresso. 

Entao, eu quena chamar a ateno;:ao 50 para 
esse aspecto, que fOI 0 aspecto que me levou 
a dar 0 parecer favoravel a essa Medida Provi­
soria Nao que eu ache que 0 Poder Executivo 
deva continuar mandando medidas proVISO­
rias. Mas creio que 0 momenta economico 
e 0 momenta politico brasileiros sao tao gra­
ves que a negativa de uma proposic;:ao que 
poderia - nao se sabe sequer se val- facilitar 
a administrac;ao, 0 trabalho do Poder Execu­
tivo na establlIzac;:ao economlca, pudesse ser 
tolhida pelo Congresso Nacional e pudesse 
trazer maior dificuldade. 

Esta e a umca razao pela qual considerei, 
e me convenci, de que a medida e de urgencia 
e relev€mcia. Nao ha outra e, in limine, eu, 
que fUi um dos proposltores da extmc;ao do 
decreto-Iei, na Assemblela Nacional Consti­
tuinte, nao poderia ser favoravel a alguma coi­
sa que nao considerasse realmentee relevante 
e urgente. E essa a colocac;ao que eu queria 
fazer, Sr. Presidente. Srs Parlamentares. 

o SR RUY NEDEL - Por favor, quantos 
cargos se criam? 

o SR. RELATOR (Jofran FreJat) -A alega­
c;:ao dos dOiS Mmistros, do Planejamento e da 
Fazenda, e de que nao havera aumento de 
despesa, porquanto foram extintos pelas Leis 
n9' 7.731 e 7 732, de 14 de feverelro de 19891 
253 cargos do Grupo DAS e 435 func;:6es do 
Grupo DAI. 0 que propoe ele? Ele prop6e 
a criac;ao, utihzando 0 remaneJamento disso. 
de 153 cargos em DAS, 77 na segunda, num 
total de 230 cargos, e mais 200 cotas mfnirnas 
de FAS, totaIizando 430 possibilIdades de no­
vos empregos, embora as func;6es apresen­
tadas sejam apenas 49 

o fato e que, na verda de, cargos sao criados 
apenas 49 na Seap e J 3 na Procuradoria da 
fazenda nacional, e funo;:oes, ou seja, empre­
gos, sao criados 230 e mais 200 cotas mini­
mas de FAS, totalizando 430 possibilidades 
de novos empregos. 
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o SR. PRESlDENTE (pompeu de Sousa) 
- Continua em discussao a materia. 0 Depu­
tado Jose Geraldo pediu a palavra. 

o SR JOSE GERALDO - Gostaria apena$ 
de fazer urn comentario com rela<;:ao a essa 
afirmativa da exposi<;:ao de motivos da emen­
da de que a cna<;:ao desses novos cargos nao 
representam aumento de despesa, baseado 
no fato de que houve, atraves de duas leis 
uma reduc;:ao de quadros ate superior 

Entretanto,o que entendemos e que 0 Plano 
Verao objetivava, entre outras metas, a redu­
<;:ao do deficit publico, e a redu<;:ao de cargos, 
proporc:ionada por essas duas leis menc:io­
nadas na exposic;:ao de motivos, eVidentemen­
te que estavam coerentes com as metas do 
Plano Verao, 0 que nao quer dizer que apes 
essa redu<;:ao de cargos fosse justiflcavel a 
cria<;:ao de outros; ou seja, a cria<;:ao desses 
novos cargos, efetlvamente, hoje, deixam, ou 
anulam parc:ialmente as inten<;:oes das leis an­
teriores que reduziam cargos para reduzir defi­
cit publico. 

De modo que entendo que ha, ai, uma me­
dida que, no fun do, posterior as duas leis, estel, 
de novo, aumentando a despesa pUblica, con­
trariamente a uma das metas do Plano Verao. 

Sem entrar em outras questoes, com rela­
<;:ao a urgenc:ia e relevancia, entendo que e 
uma medida que contraria os obJetivos defini­
dos inic:ialmente pelo Plano Verao. 

o SR. JOAO DA MATA - Sr. Presidente, 
Srs. Parlamentares, em que pese 0 apre<;:o ao 
nosso Companheiro Jofran Frejat, eu real­
mente nao concordo com a urgenc:ia e rele­
v2mc:ia dessa medida, tendo em vista, em pri­
meiro lugar, que essa Secretaria, pelo menos 
ao que se pode venficar, teria 0 sentido de 
dar urn apoio ao Plano Verao, possivelmente. 

o Plano Verao ja desapareceu; nao sabe­
mos agora se sera 0 plano primavera, ou 0 

plano inverno, 0 fato e que ele desapareceu 
e a essa altura se torna m6cua a medida, tendo 
em vista que neste Pais nao existe abastec:i­
mento regulamentado, nem tambem existem 
prec;:os defmidos. Hoje, Vlvemos realmente difi­
culdades serissimas, em func;:ao exatamente 
da pretensa regulamentac;:ao. 

Eu sou pela economia livre; acho que prec;:o 
se regula com produc;:ao. Entendo que abaste­
cimento tambem se faz com produc;:ao; en­
quanta 0 Governo retira todos os subsidios 
da agricultura, retira todo 0 potencial de opera­
c:ionalidade da imc:iativa privada, quer, atraves 
de camisa de forc;:a, criar estruturas que pos­
sam regulamentar prec;:os. Entao, cabe ao Le­
gislativo, no meu entender, negar essas medi­
das, para que assim se possa, na reahdade, 
colocar a economia nac:ional dentro do seu 
contexto; dentro de uma situac;:ao em que ela 
possa, na realidade, atender 0 abastec:imento 
e atender os prec;:os neste Pais. 

Voto contra, tendo em vista esses aspectos 
e ainda tendo em vista a seria contradi<;:ao 
que assim se encontra no que dlZ respeito 
ao plano de Governo, de reduzir des pes as 
quando, ao mesmo tempo, ele aumenta as 
despesas. A histcria nao esta bern contada 
e os empregos, me parece que nao sao 56 
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esses. Por este motivo, lamentando nao poder 
apOlar 0 nosso col ega, voto contra. 

o SR. PRESIDENTE (pompeu de Sousa) 
- Informo aos Srs. Parlamentares que a Se­
cretaria esta pedindo c:itarem seus nomes, pa­
ra efeito do Servi<;:o de Som embora eu possa 
declarar os seus nomes, mas pe<;:o que V. EX'" 
se identifiquem. Concedi a palavra reaImente 
ao nobre Relator. Depois eu dei a palavra ao 
Deputado Jose Geraldo, e agora ao Deputado 
Jorge Hage, em seguida 

o SR RUY NEDEL - Gostana, antes de 
expor 0 meu voto, de fazer uma pergunta a 
mais. Se a1guem pudesse me informar 0 nu­
mero de func:ionarios que existe na Seap E 
a1go estranho, porque quando eu assuml a 
Superintendenc:ia do lnamps, em 85, havia em 
torno de 8 mil func:ionanos, nao havia nenhum 
FAS, que e 0 malS oneroso dos cargos, e onze 
DAS em todo 0 Estado. Eu nao sei, tenho 
a mmha opiniao bern clara, de que a questao 
do sefVlC0 rle abastedmento e pre<;:os, nao 
sera conLic 0 nem se aumentando em 20 
mil func:iondnos, no Pais, mas muito menos 
aumentando em func;:oes gratificadas em DAI 
e as DAS em 200 quotas FAS. AIem dessa 
interpreta<;:ao que exponho, nao consigo en­
tender a relevanc:ia e a urgenc:ia, ate porque 
o plano para mim nao e sazonal - volto a 
repetir, nao e verao no sentido sazonal, mas 
me expressel com 0 futuro do verbo ver e 
n6s ja estamos vendo, ja VlffiOS - ele perdeu 
totalmente a razao de ser, a cna<;:ao de cargos, 
neste momento, evocando-se urn plano que 
foi posto a Na<;:ao inteira, no dia 16 de janeiro. 

o controle de prec;:os e impossivel de ser 
praticado, atraves da criac;:ao desses cargos. 
A situac;:ao nac:ional nao vai a1terar, absoluta­
mente em nada, nao se criando esses cargos. 
Nao consigo entender a rei evan cia, a urgencia 
e YOU mais longe, eu nao consigo ver senti do, 
nesta medida provis6ria. 

Portanto, eu voto contra a medida provi­
s6ria, acho que no meu modo de entender 
nao tern razao de ser. 

o SR. PRESlDENTE (pompeu de Sousa) 
- Com a palavra, 0 pr6ximo inscrito, 0 nobre 
Deputado Jorge Hage. 

o SR. JORGE HAGE - Sr. Presidente, Srs. 
Membros da Comissao, eu tambem lamento 
imensamente nao poder concordar com os 
term os do parecer do nobre col ega Deputado 
Frejat Entendo que 0 Congresso nao pode 
tergiversar, nao pode facilitar, nao po de hesitar 
de henhuma forma no tratam,ento dessas me­
didas impropiamente encaminhadas ao Con­
gresso, sob 0 manto do art. 62 e que, em 
absoluto, nao se compadecem com 0 espirito 
e a letra do dispositivo constitucionaL 

Quando a Constituic;:ao previu 0 instituto das 
medidas provis6rias, 0 fez, seguramente, para 
dar conta daquelas situac;:oes em que, nao s6 
o carater de absoluta urgencia, emergencia 
e relevancia, mas tambem 0 carater de sigi/o, 
de incovenienc:ia da revelac;:ao preVIa do con­
teudo das proposic;:6es, que seria urn ingre­
diente igualmente indispensavel para permltir 
o enquadramento de qualquer proposic;:ao do 
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art. 62. Neste mesmo sentido, n6s apresen­
tamos uma proposta de emenda a Consti­
tuic;:ao reformulando 0 texto do art. 62, toman­
do expressa a exigencla, que a meu ver ja 
esta implicita, de que alem dos requisitos de 
urg€mcia e relev€mcia, a medida provis6ria so­
mente seja utilizada para aquelas materias cuja 
revelac;:ao previa do seu conteudo, pelo projeto 
de lei, fosse capaz de frustar seus pr6prios 
objetlvos, como seria 0 caso da mudanc;:a do 
padrao monetario; do congelamento de pre­
c;:os; do congelamento de saldo de poupanc;:as; 
de regras de mudanc;:as do cambio, e coisas 
desta ordem, deste qudate, jamais, para me­
dida ordinarissima, de reforma administrativa; 
de reforma administrativa parcial; cria-se urn 
6rgao hoje, reformula-se esse 6rgao amanha, 
funde-se a com b e b com c. lsto nao tem 
nada de urgente, menos, ainda, de relevante, 
e absolutamente nada que justifique 0 espirito 
da medida provis6ria, que e este, do neces­
sario sigilo, da impossibilidade de reveIac;:ii" 
do conteudo, sob pena de se frustar 0 prop. 
objetivo daquilo que se pretende. 

Nesse sentido, voto pelo imediato arqulva­
mento, pelo nao recebimento, pelo nao reco­
nhecimento e por absoluta inconstituciona­
Iidade, lamentando, repito, nao poder acom­
panhar, neste particular, 0 parecer do emi­
nente colega Deputado Jofran Frejat. 

o SR. PRESlDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Mais algum dos Srs. Congresslstas pre­
tende usar da palavra? (pausa) 

Se ninguem mais vai usar da palavra, vamos 
colocar em votac;:ao 0 parecer. 

Sou urn Presidente eventual, pelo triste ar­
gumento da velhlce, pois 0 Sr Presidente nao 
pode estar presente. 

Esta em votac;:ao a materia. 

o relator, evidentemente, mantem 0 seu pa­
recer. Em vota<;:ao. 

(procede-se a votac;:ao.) 
o Presidente ate se escusaria de votar, mas 

vota, por uma questao de posi<;:ao partidaria 
e de poslc;:ao adotada uniformemente pelo seu 
Partido, posic;:ao esta de que, na Bancada do 
Partido, fui 0 formulador. 

Entendo que s6 se deve aceitar medida pro­
vis6ria quando a relevancia se revista de essen­
cialidade e de canfiter emergencial. 

Nem me parece ser a relev€mcia essenclal 
e nem a urg€mcia emergencial 

Desta forma, tam bern consigo meu voto 
contrario. 

o SR. JORGE HAGE - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESlDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Pois nao, EX' 

o SR. JORGE HAGE - Ja que foi rejeitada 
a admissibilidade da medida provls6ria, eu 
gostaria de saber qual e a tramitac;:ao, daqui 
para a frente; se isto retorna ao Poder Execu­
tivo, com a defini<;:ao da Comissao, em rejeitar 
essa admlssibilidade, ou se isto sera encami­
nhado ao Plemirio ou a Presidencia do Sena­
do, porque, realmente, nao estou a par dessa 
sequencia de tramitac;:ao. 
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o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
-Suspendo a sessao por cinco minutos, para 
decidir como devemos encaminhar 0 assunto. 

Tenho a impressao de que nao poderiamos 
pedir ao nohre Deputado Jofran Frejat que 
mude 0 seu parecer. 

Talve1: dev~ssemos designar outr~ relator. 

o SR. JORGE HAGE - Sr. Presidente, 0 

art. 59 da Resolugao diz: 

"A Comissao tera prazo de cinco dias, 
da publicas;ao, para emltir parecer que 
diga respeito a sua admissibilidade, total 
ou parcial." 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Bem, aqui foi inadmissibilidade. 

o SR. JORGE HAGE - Leio: 

"0 parecer, em qualquer hipotese, sera 
encaminhado a Presid~ncia do Congresso 
Nacional". 

Inciso II - "Concluindo pelo nao atendi­
mento a convocas;ao de sessao conjunta para 
deliberar sobre a admissibllidade da medida ... " 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Tenho a impressao que 0 parecer foi recu­
sado. 

o SR. JORGE HAGE - Nao, aqui em qual­
quer condis;ao. Entao, e inutil essa decisao 
aqui, em qualquer condigao vai da Presidencia 
para 0 plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- No caso do Parecer da Comissao contrario 
a convocagao da sessao conjunta para delibe­
rar sobre a admisslbilidade da medida provi­
sOria. 

o SR. JORGE HAGE - Entao me parece 
inutil qualquer decisao, aqui. No caso do pare­
cer conduir pelo atendimento, ela ja passa 
a tramitar,ja abre prazo para emenda, recurso. 
Agora, no caso condUlf pelo nao atendimento 
pela gravidade da decisao, isto vai a plenario. 

o SR. - Aqui ela e muito clara. 
o parecer em qualquer hipotese, quer dizer 
aprovado ou nao, e sem prejulzo do normal 
funcionamento da Comissao, sera encami­
nhado a Presid~ncia do Congresso Nacional 
para as seguintes providencias; 

"1 - No caso do parecer da comissao con­
duir pelo atendimento dos pre~sup~sto~ 
constitucionais! abertura do prazo. Entao, al 
quem vai decidir ja e 0 Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- No caso do parecer da comissao concluir 
pelo nao atendimento daqueles pressupostos 
havera convocagao da sessao conjunta pera 
deliberar sobre a admissibilidade. 

Entao, parece-me que quando a Comissao 
concluir pela inadmissibilidade, convoca-se 
uma sessao conjunta para discutir a inadmis­
sibilidade. 

Entao, na verdade a condusao do trabalho 
da comissao e pela admissibilidade. 

o SR. - Na verdade, 0 Presi: 
dente esta fazendo uma indagagao anterior 
ao que eu imaginei. A sua indagagao e ainda 
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no ambito intemo da comissao como fica 0 

problema do parecer do Relator ter sido num 
sentido e a maioria por outro. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Decisao do parecer por quantos votos) 

o SR. - Por oito a dois. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Por oito voto a dois. A Comissao deslgna 
o Deputado Jorge Hage para elaborar um pa­
recer do vencido para que seja cumprido 0 

disposto no inciso II, do § 1 ° do art 5°' 

"No caso do parecer da ComJssao ser 
pelo nao atendimento daqueles pressu­
postos, havera convocagao de sessao 
con junta para deliberar sobre a admJssJ­
bilidade da medida proviso ria .. 

Parece-me que este ass unto implica uma 
certa urgenda processual junto ao proplo 
Congresso Nacional, para que a medida nao 
produza efeitos por muito tempo, porque se 
criaram fatos consumados que prf'C1sam ser 
tao perto do nascedouro quanto IYl5Slvei pre­
cisam ser evitados para que nao atmjam a 
um ponto de problematica para 0 futuro 

Entao, deverfamos marcar uma reumao pa­
ra amanha, para que 0 nobre Deputado Jorge 
Hage elabore 0 parecer sobre 0 vencido 

o SR. RELATOR (Jofran Frejat) - Pela or­
dem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE ( Pompeu de Sousa) 
- Tem a palavra 0 nobre Deputado Jofran 
Frejat. 

o SR. RELATOR (Jofran Frejat) - Pedma 
que 0 meu parecer fosse incluido no novo 
relatono como voto vencido. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Voto vencido, claro. Esta deferido. 0 reque­
rimento de V. EX" Inclusive na votagao esta 
registrCldo 0 nome dos votantes 

o SR. JORGE HAGE - Sr. Presidente, antes 
de encerrar, quero fazer uma consulta aos co­
legas, membros da Comissao, no sentldo de 
se estamos todos de acordo, entendendo, 
igualmente como estou en,endendo, que este 
parecer deve praticamente limitar-se a refletlr 
o sentido geral da decisao da Comissao na 
diregao da inconstitucionaJidade, da inadmls­
sibilidade, por ausencia dos pressupostos 

Fago esta indagagao, porque chegueJ na 
reuniao ja iniciada, mas 0 que pude colher 
dos votos dos colegas foi apenas lStO: sera 
urn parecer extremamente simples, de 2 ou 
3 paragrafos, colocando a inadmisslbilidade 
por ausencia de pressupostos e nada malS 

o SR. PRES/DENTE (Pompeu de Sousa) 
- Tenho a mesma impressao, a nao ser que 
algum corr.panheiro tenha alguma outra su­
gestao a fazer. 

Entao, se ninguem tem malS nenhuma su­
gestao a fazer, ja estou com atraso de mela 
hora para a proxima comissao ... 

o SR. - Arnanha, a que horas. 
Sr. Presidente? A prOxima reuniao sera qUem­
do? 
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o SR. PRESIDENTE (Pompell de Sousa) 
- T enho um problema amanha, porque te­
nho, ao mesmo tempo, a Comissao Mista da 
DiVlda Extema, a Comissao Diretora 

PARECERN° 

Da Comissao frlista incumbida de exa­
mJl1ar e emitJr parecer sobre a admissi­
bilidade da Medida Pravisoria n° 49, de 
1989, submetida it deliberaffio do Con­
gresso Nadonal pe/o Senhor Presidente 
da Republica atraves da Mensagem n° 62, 
de J989-CN, que "dispoe sabre a Secre­
tana EspeClaJ de Abastecimento e Prefos 
- SEAP e da outras providencias': 

Relator: Deputado Jofran Frejat 
Trata-se de medida provisoria expedida pelo 

Senhor Presidente da Republica, nos termos 
do amgo 62, da Constituigao Federal, visando 
a reestruturagao da Secretaria Especial de 
Abastecimento e Pre~os - SEAP, orgao da 
estrutura basica do Ministerio da Fazenda. 

Da Admissibilidade 

Nesta oportunidade, cabe-nos 0 exame pre­
hmmar da medlda enfocando a sua admissi­
blhdade, nos term 05 do art . .50, da Resolugao 
n° I, de ] 989, do Congres50 Nacional. 

A admisslbllidade envolve, fatalmente, a 
apreCla~ao da materia em face dos conceltos 
ou da conceps;ao dos pressupostos de urgen­
cia e relevi'mcla, aludidos na supracitada reso­
lugao 

o conteudo da medida provisoria em anali­
se, contem-se no ambito das compet€mcias 
de imciatlva privativa do Presidente da Repu­
blica para 0 processo legislativo perante {) 
Congresso Nacional, a teor do § 1°, do art. 
61 da Lei Maior. 

No que conceme a reI evan cia, tal juizo se 
nos parece eminentemente subjetivo, pois, a 
flgor, qualquer medida no plano administra­
tlvo ha de se considerar relevante. 

Todavia, nao teria sido essa a cOflceps;ao 
que levou 0 Jegislador constituinte a incluir 
dentre 05 pressupostos para a edigao do ins­
trumento, criado no referido art. 62, a relevan­
cia do conteudo da medida provisoria. 

A relevi'tncia deve se conter num patamar 
que envoJva assunto de natureza nacional, as­
slm dlzendo, questao que diga respeito direta­
mente aos mteresses de Estado ou da sode­
dade como um todo. 

As proVidencias tomadas pelo Poder Execu­
tlvo, no caso, sao relevantes na medlda em 
que complementam e daD exeqi.1ibilidade a 
um plano econ6mico de ambito nacional, co­
mo 0 denominado Plano Verao, que se acha 
embasado na Lei n° 7.730, de 31 de janeiro 
de 1989 

o Plano de Estabilizagao Econ6mica neces­
slta de todo 0 suporte que se Ihe possa ofefe­
eer, tendo em vista 0 grave momento econ6-
mlco em que vive 0 Pais, com preocupantes 
repercussoes no campo politico 

A proposta em exame integra um rol de 
medJdas necessarias a lmplementagao do 
programa em tela. 
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Por outro lado, a propria dinamica que ca­
racteriza a adoc;:ao de medidas de impacto, 
impoe a sua celendade. Nao pode 0 Executivo 
ficar, nesse caso, a merce de longos e tortuo­
sos procedimentos legislativos. 

Nao obstante pudesse ser encaminhado ao 
Legislativo projeto de lei dispondo sobre essa 
materia, a propria sobreVivencia do Plano Eco­
nomico exige rapidas soluc;:oes na esfera ad­
ministrativa. 

Como se trata de um instrumento norma­
tivo, que deve passar pelo crivo do Poder Le­
gislativo, houve por bem 0 Chefe do Executivo, 
cumprindo 0 dever de acelerar 0 ritrno de sua 
administrac;:ao, edltar a meruda, que passou 
a ter vigencia imediata. 

Estas considerac;:oes nos levam a reconhe­
cer a legitimidade da medida, razao pela qual 
nada temos a opor quanto ao seu recebimen­
to. 

Eo parecer. 
Sala das Comissoes, de de 
1989 , Presidente - , Re-

lator. 

3' Reunii1io, realizada 
em 11 de maio de 1989 

Aos onze dias do mes de maio do ana de 
mil novecentos e oitenta e nove, as quinze 
horas, na sala da Comissao de Economia, no 
Senado Federal, presentes os Senhores Sena­
dores Nabor Junior, Pompeu de Sousa, Mau­
ricio Correa e Deputados Ruy Nedel, Jofran 
Frejat, Jorge Hage, Amaldo Martins e Naphtali 
Alves de Souza, reune-se a Comissao Mista 
do Congresso Nacional, incumbida de exami­
nar e emitir parecer sobre a mensagem acima 
especlficada. Deixam de comparecer, por mo­
tivos justificados os demais membros da co­
missao. Havendo numero regimental, sao 
abertos os trabalhos pelo Senhor Presidente, 
Senador Nabor Junior, q\le solicita nos termos 
regimentais a dispensa da Jeitura da Ata da 
reuniao anterior, que, logo apos, e dada como 
aprovada. Em segUlda, 0 Senhor Presidente 
concede a palavra ao Senhor Relator Depu­
redo Jorge Hage, que faz algumas colocac;:6es 
sobre a materia em pauta, fala ainda sobre 
a rejeic;:ao do parecer do Senhor Relator Depu­
tado Jofran Frejat, rejeitado com oito votos 
contra e dois a favor. A rejeic;:ao fundamen­
tou-~e em.razao da inconstitucionalidade, de­
cldindo a comis;ao por ampla maioria pela 
inadmissibiJidade total da medida. Em segui­
da, 0 Senhor relator faz a leitura do parecer 
que logo e aprovado, com voto vencido do 
Senhor Deputado Jofran Frejat 0 Senhor Pre­
sidente da como encerrados os trabalhos da 
comissao, e determina a mim, Marcilio Jose 
da SIlva, Assistente da Comissao, que lavrasse 
a presente Ata que, depois de lida e aprovada, 
sera assinada pelo Senhor Presidente e levada 
a pubJicac;:ao Juntamente com as notas taqui­
graficas contendo 0 inteiro teor dos fatos havi­
dos na reuniao. 
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AlYEXO A ATA 'DA TERCEfRA REU­
NlAo, REAI.1ZADA EM 11 DE MAIO DE 
1989, DA COMIssAo MISTA DESTfNA­
DA A EXAM!/'/AR E EMITfR PARECER 
SaBRE A MEDfDA PROVlS6RfA Np 49, 
DE 19 DE ABRIL DE 1989, QUE "DIS­
POE SaBRE A SECRETARfA ESPECIAL 
DE ABASTECfMENTO E PRE~OS _ 
SEA?, E DA OCJTRAS PROVlDENCfAS'; 
COM A DEVIDA AaTORlZAp40 DO SE­
NHOR PRESfDENTE PARA. PUBliCA­
p40. 

o SR. PRESIDENTE (Nabor JUnior) - Estft 
aberta a reuniao. 

o SR. RELATOR (Jorge Hage) - Relat6rio: 
Designado para apresentar 0 parecer vence­

dor da Comissao Mista, sobre referencia, pas­
so ao Relatorio. 

A comissao apreciou e discutiu amp lam en­
te 0 parecer do nobre Deputado Jofran Frejat, 
e colhidos os votos dos presentes rejeitou por 
oito votos contrarios e dois favoraveis. 

A rejeic;:ao fundamentou-se, sobretudo, em 
raz6es de inconstitucionalidade, decidindo a 
comissao, por ampla maioria, peJa inadmissi­
biJidade tota! da medida, tendo em vista a au­
semcia, no caso, dos pressupostos constitu­
cionais indispensaveis, que sao a urgencia e 
a relevancia. 

No entendimento da comissao, reestrutu­
rac;:ao de orgaos publicos, criac;:ao e transfor­
mac;:ao de cargos e func;:6es de direc;:ao e as­
sessoramento superior, e coisas que tafs nao 
se constituem, em nenhuma hipotese, no tipo 
de medida que justifique 0 uso do instrumento 
excepcionalissimo previsto no art. 62, da 
Constituic;:ao. . 

Reserva-se este, para providencias de ·cara­
ter efetivamente extraordinario e her6ico, 
quando 0 Poder Executivo se el1contre diante 
de emergencia real, onde 0 simples adiamento 
por malS 24 horas da vigencia da nova norina, 
possa comprometer irremediavelmente 0 inte­
resse da coletividade. 0 objeto de provid€mcias_ 
que, a par da urgencia com que se imponham, 
nao devam ter 0 seu conteudo revelado por 
antecipac;:ao, sob pena de frustrac;:ao dos seus 
objetivos, como ocorreria se fesse utilizada a 
via de um projeto de lei, ainda que em regime 
de urgencia. . ' 

Em vista disso sequer foram examinadas 
as emendas apresentadas, prejudicadas que 
estiio pelo julgamento de inadmissibilidade da 
medida. . 

o nobre Deputado Jofran Frejat nao teve 
o seu parecer como voto vencido. Por essa 
razao ele e anexado ao presente. . 

No curso dos debates, varias opini6es foram 
ainda emitidas pelos membros da comissao, 
em tome do conteudo da medida, algumas 
favoraveis e outras contrarias ao merito da 
proposic;:ao em si. Quase todas, porem, por 
maioria de oito a dois, destacando prelimi­
narmente 0 nao enquadramento da materia, 
nos pressupostos constitucionais no instituto 
da medida provisoria. 
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ConcIusao: 
Nestes termos, 0 parecer da comissao e 

pela inadmissibilidade da Medida Provisoria 
no 49, por nao atender, ela, aos pressupostos 
constitucionais do art. 62. Remetendo-se 0 

presente parecer da Presidencia do Congres­
so, para as providencias previstas no inciso 
n, § la, do art. 50, da Resoluc;:ao no 1, de 1989. 

o SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - Esta 
em discussao 0 parecer que acaba de ser lido 

Nao havendo quem queira discuti-Io, vou 
submete-Io a votac;:ao. 

Os Srs. Deputados e Senadores que con­
cordam com as concJus6es do parecer quei­
ram permanecer sentados. (pausa.) 

o SR. JOFRAN FREJAT - (Fora do micro­
fone.) 

o SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - Pois 
nao. Com voto vencido do Deputado Jofran 
Frejat, 0 parecer foi aprovado. 

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada 
a presente sessao. 

(Levanta-se a reuniao as 15h 40min.) 

COMiSSAo MlSTA 

lncumbida de examinar e emitir pare­
cer sobre a Medida Provis6ria n° 50, de 
27 de abril de 1989, que "disp6e sobre 
o exercfcio do direito de greve, define as 
atiVidades essenciais, regula 0 atendi­
menta das necessidades inaditiveis da co­
munidade, e dti outras providencias '; 
submetida a defiberafao do Congresso 
Naciona! pefo Senhor Presidente da Re­
pUblica atraves da Mensagem n° 65, de 
1989-CN. 

l' Reuniiio (instala~iio), 
realizada em 9 de maio de 1989 

Aos nove dias do mes de maio do ano de 
mil novecentos e oitenta e nove, as dezessete 
horas e vinte e seis minutos, na Sala da Comis­
sao de Justic;:a do Senado Federal, reuniu-se 
a Comissao Mista acima especificada, pres en­
tes os Senhores Senadores Ronan Tito, Jutahy 
Magalhaes, Edison Lobao, Chagas Rodrigues, 
Affonso Camargo, Nelson Wedekin e Jose 
Paulo Sisol e Deputados Francisco Amaral, 
PliniQ Martins, Jose Tavares, Ronaro Correa, 
Ricardo lzar, Egidio Ferreira Lima, Gerson Pe­
res, LuizAlberto Rodrigues e GeraJdq Campos. 
Deixou de comparecer, por motivo justificado, 
o Senhor Senador Jarbas Passarinho Haven­
do numero regimental, 0 Senhor Presidente 
eventual, Deputado Francisco Amaral, deu co­
mo abertos os trabalhos da comissao e comu­
nicou que seria efetuada a eleic;:ao do Presi­
dente e do Vice-Presidente da comissao. Nesta 
oportunidade, pediu a palavra 0 Senhor Sena­
dor Ronan Tito, no que foi prontamente aten­
dido pelo Senhor Presidente, que sugeriu, uma 
vez havendo acordo das Lideranc;:as, fizesse, 
por aclamac;:ao, a eleic;:ao dos nomes sugeri­
dos, Deputados Ronaro Correa e Egidio Fer­
reira Lima para exercerem, respectivamente, 
as func;:6es de Presidente e Vlce-Presidente. 
A sugestiio foi acatada por unanimidade. Ime­
diatamente 0 Senhor Presidente eventual con-
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vidou os eleitos para assumirem seus lugares 
a Mesa. Assumindo a Presid€mcia, 0 Senhor 
Deputado Ronaro Correa designou, para rela­
tar a materia, 0 Senhor Senador Ronan Tlto, 
agradecendo, em seu nome proprio e no do 
Deputado Egidlo Ferreira Lima, a honra com 
que foram distinguidos. A seguir, 0 Senhor 
Presidente passou a palavra ao Relator, Sena­
dor Ronan Tito, que apresentou parecer sobre 
a materia, considerando sua admissibilidade. 
Apas a exposic;:ao do Relator, usaram da pala­
vra, sucessivamente, os Senhores Congres­
sistas: Deputados Gerson Peres, Egidio Fer­
reira Lima, FrancIsco Amaral, Jose Tavares 
e LulZ Alberto Rodrigues e Senadores Chagas 
Rodrigues, Jose paulo Bisol, Jutahy Maga­
Ihaes e Edison Lobao, que teceram conslde­
rac;:6es diversas sobre a materia. Apas as dls­
sertac;:6es dos oradores inscritos, 0 Senhor 
Presidente colocou em votac;:ao 0 parecer do 
Relator que obteve aprovac;:ao da maioria dos 
presentes, tendo voto contn1rio dos Senhores 
Senador Chagas Rodrigues e Deputado Luiz 
Alberto Rodrigues. Ato continuo, os senhores 
membros da Comissao passaram a assinar 
o parecer do Relator, que deixou de constar 
os autografos dos Senhores Deputados Egidlo 
Ferreira Lima e Jose Tavares, devido terem 
se ausentado do recinto naquela oportumda­
de. Pedindo a palavra, 0 Senhor Relator, Sena­
dor Ronan Tlto, sugeriu fosse convocada nova 
reuniao para 0 dia 11 do mes em curso, as 
dezessete horas, ocasiao em que apresentaria 
o parecer final sobre a materia, no que obteve 
aprovac;:ao por unanimidade. Nada mais ha­
venda a tratar, 0 Senhor Presidente deu como 
encerrados os trabalhos da Comissao, nao 
sem antes agradecer a presenc;:a de todos e 
determinando a mim, Sergio da Fonseca Bra­
ga, Assistente da Comissao, que lavrasse a 
presente Ata que, depois de !ida e aprovada, 
sera assinada pelo Presidente e levada a pub!i­
cac;:ao juntamente com as notas taquigraficas 
contendo 0 inteiro teor dos fatos ocorridos 
na reuniao. 

AlYEXoAATADA 1'REONIAO,REAlJ­
Z4DA, EM 9 DE MAIO DE 1989, As Z'26 
HORAS, DA COMIssAo MISTA, DES71-
NWAA EXAMINAR E EMfTlR PARECER 
SaBRE A MENSA GEM N° 65, DE 
1989-ClY, Q(j£ S(Jf3METEA DEUBERA­
~O DO CONGRESSO NAc/ONAL a 
TEXTO DA M£DIDA PROVISORIA N° 50, 
DE 1989, QilE "DISPOE SaBRE a 
EXERC[c/O DO DlREITO DE GREVE, 
DEFINE AS ATMDADES ESSENCIAIS, 
REGOLA a ATENDIMElYTO DAS NE­
CESSlDADES DA COMONlDADE, E DA 
CXITRAS PROVIDENCIAS': COM PUBU­
CA~O DEVlDAMElYTE AilTORIZADA 
PELO SENHOR PRESIDENTE, DEPil­
TADO RONARO CORREA. 

o SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) -
Em razao da idade, ganhando por urn dia do 
Chagas Rodrigues, com muita alegria assume 
a Presldencia desta Comissao. 

Havendo numero regimental, iniciamos 
nossos trabalhos. Imediatamente convoco a 
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votac;:ao para a escolha do Presidente e Vice­
Presidente. 

Iniciado 0 processo de votac;:ao. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sr. Presi­
dente, pec;:o a· palavra para uma questao de 
ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) -
Pois nao. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sr Presi­
dente, esta e uma Casa eminentemente politI­
ca, e normalmente chegamos ao final de mui­
tos debates pelo entendimento. Ainda agora 
estavamos no Senado tentando urn entendi­
mento. 

Como ha urn entendimento dos maiores 
Partidos sobre essa questao, que e da maior 
relev€mcia, quena sugerir ao Presidente desta 
Comissao, 0 indicado pelo Partido da Frente 
Liberal na Camara dos Deputados, Deputado 
Ronaro Correa para Presidente. Se os compa­
nheiros concordarem com essa indicac;:ao, eu 
solicito que ele seja aclamado por todos nos. 
(Palmas) 

Sr. Presidente, e ja que me foi dado por 
V. Ex' 0 direito de fazer essa sugestiio, eu sugi­
ro tambem que para a Vice-Presidencia seja 
urn membro da Camara dos Deputados, 0 

Deputado Egidio Ferreira Lima, do PSDB. 
(Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) -
Entao, uma vez escolhidos, pec;:o aos eleitos 
que assumam desde logo 0 comando da si­
tuac;:ao 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Bern Srs , empossada que esta a direc;:ao dos 
trabalhos da Comissao, queria propor tam­
bern, por aclamac;:ao, que nos ja dessemos 
micio a uma primeira reuniao ordinaria, a partir 
deste momento. 

Se V. Ex" concordam, consideremos insta­
lada a primeira reuniao ordinaria desta Co­
missao. 

Pec;:o ao nobre Senador Ronan Tito, na con­
dic;:ao de Relator, e em func;:ao do atraso ate 
da instalac;:ao da Comissao, relativamente aos 
prazos que sao dados a ela, ja estamos traba­
Ihando na primeira reuniao, mas com prazos 
quase vencidos para a apresentac;:ao do relato, 
que apresente 0 relat6rio. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sr. Presi­
dente, e Srs. Congressistas, neste momento 
cabe-me apresentar 0 parecer quanta a urgen­
cia e relevancia cominada no art. 62 cla Consti­
tuic;:ao. Entendo que a Comissao, neste mo­
mento, deve apreciar isso. E, depois de estudo, 
nao sou advogado, pedi assessoramento do 
Senado Federal, e passo a ler 0 relat6rio que 
aprecia a urgencia e a relevancia da medida 
n° 50, que trata do assunto de greve. 

. Chega ao Congresso Nacional 0 texto da 
Mensagem do Senhor Presidente da Repu­
blica, n° 65 de 1985, 182/89 na origem, enca­
minhando para os fins previstos no art 62 
da Constituic;:aoctMedida·ProvisOria n° 50, de 
27 de abril do corrente ano, que disp6e sobre 
o exercicio do direito de greve, define as ativi­
dades essenciais; regula 0 atendimento as ne-
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cessidades madiaveis da comunidade e da ou­
tras providencias. 

Nos terrnos constitucionalS sao pressupos­
tos necessarios inarredavels a legitimidade do 
recurso, a via legislativa excepcional, pelo Che­
fe do Poder Executivo, a relevancia da materia 
a ser disclplinada e a urg€mcia que as circuns­
tancias do momento imp6em para 0 advento 
da pretendida e nova tutela legal, com eficacia 
plena imediata 

A resoluc;:ao do Congresso NaclOnal n° 1189 
deterrnma que a Comissao examine, prelimi­
narmente, a ocorrencia dos pressupostos da 
admisslbilidade a luz dos preceltos constitu­
cionais 

Assim sendo, nesta fase dos trabalhos, cabe 
opinar concJusivamente pelo conhecimento 
da matena e, por conseguinte. pela sua ulterior 
tramitac;:ao ou enta~ pela prejudicialidade da 
iniciativa. 

Quanto ao primelro requisito. relevancia, 
entendemos plenamente configurada a sua 
existencia. 

A Lei Fundamental, promulgada em outu­
bro, de 1988, mscreveu 0 dlreito de greve entre 
os direitos sociais, assegurados ao trabalha­
dor. 

Inegavelmente, a paralisac;:ao coletiva das 
atividades laborais constitui urn dos mais im­
portantes instrumentos de luta da classe traba­
Ihadora, para a consecuc;:ao da melhoria das 
suas condic;:6es sacio-econ6micas 

Revela-se, destarte, de excepcional impor­
tancia para a sociedade. como urn todo, a 
definitiva disciplina normativa dessa garantia 
fundamental assegurada aos assalariados. 

A urgenCIa na adoc;:ao de uma tutelajuridica 
do instituto decorre da superproliferac;:ao de 
movimentos grevistas nos mais diversos seto­
res economicos. 

A ausencia de normas adequadas ao novo 
contexte constitucional vern causando grande 
perplexidade, inquietac;:ao e inseguranc;:a gene­
ralizada. ja que os limites do legitimo nao estao 
ainda definidos 

De resto, sao as praprias entidades repre­
sentativas da dasse laboral que estao a reivin­
dicar uma pronta a"ao normativa nessa area 
e de vital Importilncia para a coletividade. 

Pelo exposto, opinamos pela ocorrencia dos 
pressupostos constituclonais de relevancia da 
materia e necessidade de urgencia de disci­
plina legal, devendo a proposic;:ao prossegoir 
os seus ulteriores tramites legislativos. 

Submeto a V. Ex' e ao Plenario desta comis­
sao 0 parecer que acabo de ler. 

o SR. GERSON PERES - Pec;:o a palavra, 
Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
POlS nao. Com a paJavra 0 Deputado Gerson 
Peres. 

o SR GERSON PERES - Sr. Presidente, 
embora reconhec;:amos que a Medlda Provi­
sOria n" 50 esteja eivada, em alguns de seus 
dispositivos, de mconstitucionalidade, embora 
saibamos que ela cometa, no processo da tec­
nica legislativa. uma aberrante contradic;:ao 
querendo, dentro do mesmo bojo, regulamen-
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tar 0 dire ito da greve, ao mesmo tempo que 
dispoe 0 art. 22, inciso !II, da Constituic;:ao, 
que trata da reqUlsic;:ao ciVIl, embora saIbamos 
que ela escorrega, ela tern tropec;:os no que 
diz respeito 11 punic;:ao a ser dada 1Iqueles que 
infringem, durante 0 exercicio do direito da 
greve, disposluvos de ordem penal, transfe­
rindo ate para 0 proprio patrao 0 dlreito de 
punir, fugindo ao tripe fundamental do estado 
de direito, que se estabelece na legalidade, 
na Iiberdade, no controle jurisdicional, embora 
ela esteja cercada de todos esses viC;ios, entre­
tanto, 0 Relator posiciona bem a necessidade 
de que ela e urgente e relevante ante 0 estado 
de greve em que vivemos. Ate me apego ao 
momento historico; a complexidade do pro­
blema e muito grande. Para nos, legisladores, 
e diffcil e muito diffcil arrumar palavras e ex­
pressoes e colocar dentro de uma norma que 
atenda a situac;:oes diversas, que levam a c1as­
se lab oral 11 busca do seu dire ito de greve. 
E dificil porque as situac;:oes sao diversificadas. 
Entretanto, nao podemos fugir as nossas res­
ponsabihdades e devemos aproveitar 0 que 
conSta no bojo desta medida; alguma coisa, 
enxuga-Ia, aperfeic;:oa-Ia, ajusta-Ia ao que dis­
poe a nova Constituic;:ao e dar ao Pais, entao, 
uma nova lei de greve, embora ela possa, pos­
teriormente, ser modificada. 

Com essas rapidas considerac;:oes, Sr. Presi­
dente, acompanhamos 0 voto do Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Muito obrigado a V. Ex' 

Concedo a palavra agora ao Deputado Egi­
dio Ferreira Lima, que a pediu para discutir. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Sr. Presi­
dente, Srs. Membros da Comissao, entendo, 
como 0 Relator, de que a medida provis6ria 
versa sobre assunto relevante e urgente 

Como dlsse 0 nobre Deputado Gerson Pe­
res, a medida, toda ela, esta eivada de inconsti­
tucionalidades, que precisam ser afastadas A 
propria Resoluc;:ao n° 1, que disciplina 0 proce­
dimento para a votac;:ao da medida provisoria, 
enseja que se extirpe os v1cios de inconstitu­
cionalidade. Mas, nao e a hora do pronuncia­
mento quanto 11 constitucionalidade, e uma 
preliminar no relatorio que 0 Senador Ronan 
Tito vai fazer posteriormente. 

Entendo, inclUSive, que a medida proviso ria 
versa materia objeto de lei complementar. 

o art. 37, no seu inciso VII, diz 0 segUinte, 
referindo-se a funcionano pUbhco, a sefVIdor 
publico: 

"0 direito de greve sera exercido nos 
term os enos Iimites definidos em lei 
complementar. " 

E 0 art. 69 exige a maioria absoluta para 
que se vote a lei complementar. 

Admito que, em tese, so para 0 momento, 
reservando-me para refletir melhor, postenor­
mente, admitindo que a materia objeto de lei 
complementar possa ser, tambem, objeto de 
uma medida provisoria, nao temos como fu­
gir, ao menos do quorum da maioria absoluta. 

Creio que 0 relator, Senador Ronan Tito, 
ira enfrentar com argucia e a dimensao que 
S. Ex' tern, essa preliminar e, no merito, aten-
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dendo ao grande numero ~e emendas. E ten­
do S. Ex'! a faculdade de apresentar urn substi­
tutivo, fara com que a medida se tome escor­
reita, nao 56 sob 0 ponto de vista da tecmca 
legislativa, mas quanto a sua sub stem cia: que 
ela se tome constitucional, ela nao seja anti de­
mocratica, ela seja uma garantia para 0 direito 
de greve e nao urn obstaculo. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Em discussao. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado 
Francisco Amaral. 

o SR. FRANCISCO AMARAL-Em verdade 
o que ja foi exposto aqui traduz toda a reali­
dade que eStamos vivendo no momento; um 
periodo de grandes dificuldades, recIamando 
urgencia e mais do que isso, que tenhamos 
capacidade bastante, e haveremos de te-Ia, 
pois se escrevemos uma Constituic;:ao procu­
raremos dar a ela 0 seu efetivo cumprimento; 
haveremos de ter a condic;:ao, esta Comissao, 
de sair daqui urn trabalho que sera levado 
ao plenario e que la, enta~, consagrado pelos 
demais companheiros do Congresso Nacio­
nal, tenhamos uma lei, um dispositiv~ legal, 
uma determinac;:ao oficial para que as greves 
neste Pais possam ser realizadas com amplo 
direito como consagra, efeuvamente, a Consti­
tuic;:ao brasileira. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Em discussao. (pausa) 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Pec;:o a pa­
lavra, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Com a palavra V. Ex' 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Sr. Presi­
dente, quanta ao que se vem convenciOilando 
chamar de pressupostos constitucionais, ur­
g€mcia e relev€mcia, quer me parecer que essa 
materia de greve nao e rigorosamente urgente 
Temos uma legislac;:ao anterior. 0 Senhor Pre­
sidente da Republica ate hoje nao mandou 
nenhum projeto sobre 0 assunto .. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Permi­
te-me V. Ex' urn escIarecimento? 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Pois nao. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Ha urn 
projeto do Govemo, remetido em 87, de inicia­
tiva do Sr. Ministro AImir Pazzianotto, que regu­
la e disciplina a organizac;:ao sindical e 0 direito 
de greve. 

o projeto, inclusive, tern merito indiscutivel. 
Tambem foi discutido ate com os trabalha­
dores ... 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Urn mo­
mento. Entao, veja V. Ex', quero so responder 
ao nobre Deputado 

o simples fato de esta materia ter sido trata­
da atraves de urn projeto em 87 mostra que 
- estamos em 89 ... 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Mas ha 
outros projetos atuais, de 88, de 89, ate nobre 
Deputado ... 
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o SR. CHAGAS RODRIGUES - E uma 
questao ate certo ponto subjetiva. Eu nao con­
sidero, pelo fato de existir esse surto de greves, 
que esta materia, pela sua natureza, seja ur-
gente. ' 

Claro que you aqui me render a opiniao 
da maioria dos companheiros dentro de urn 
principio democratico. 

o SR. GERSON PERES - Permite-me 
V. Ex' urn aparte? 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Com muito 
prazer ouc;:o V. Ex' .. 

o SR. GERSON PERES - E so para escIa­
recer V. Ex'. Nossa responsabilidade no que 
diz respeito a esta materia e tao grande que, 
pelo quadro que tenho aqui, so aqui temos 
27 projetos de lei desde 83, nobre Senador, 
tramitando na Casa enos nao temos amda 
a coragem de tomar uma decisao. Por urn 
ou por outro motivo, nao seL Mas a relevfmcia 
e a urgencia estao.em func;:ao desse cadastro 
que aqui esta, e imenso, e enorme, isso nos 
da a dimensao que estamos omissos na ma­
teria. 

Ha projetos de toda a natureza sobre greve. 
Por que esses projetos nao saem da gaveta? 
Por que eles nao foram votados? Por que nao 
foram discutidos durante todo esse tempo? 
So isso justifica 0 parecer do Relator, nao pre­
cisava mais nada. Bastaria junmr mais este 
documento que esta aqui no parecer de S. 
Ex' para mostrar que e urgente e relevante. 

o SR CHAGAS RODRIGUES - A materia 
e relevante. Nos, sobre outros aspectos, ja de­
veriamos ter votado atraves de projeto de lei. 
Eu mesmo, que estou sempre presente as 
comissoes, procuro tambem cumprir os meus 
deveres, mas, acho que materia desta natureza 
nao incide naquela urg€mcia prevista pela me­
dida proviso ria, que e um instituto novo no 
nosso ordenamento juridico constitucional. 
Respeito 0 ponto de vista dos eminentes coler 
gas e acho que a materia ja deveria ter side 
votada mas, nem por isso, acho que ela esteja 
enquadradada no pre-requisito de urgencia da 
medida provisoria. 

Sr. Presidente, tenho outro entendimento. 
Nos vivemos num regime democfCltico e nao 
ha nem pode haver lei que nao resulte de 
plena discussao nas duas Casas com a sanc;:ao 
presidencial ou com 0 veto de Sua Excelencia 

Sr. Presidente, a medida provisoria e urn 
instituto novo, mas, a entendo como uma me­
dida que excepcionalmente deve ser adotada. 
Ela e, na sua natureza, uma medida ditatorial 
e Raul PiJla ja considerava 0 proprio presiden­
cialismo como urn regime ditatorial. Ouvi va­
rios discursos de S. Ex', ainda no Rio de Janei­
ro, quando defendia 0 parlamentarismo, Eu 
sempre fui parlamentarista. Pois bem, atraves 
de uma medida provisoria, de urn momento 
para outro, a vontade de urn homem tern forc;:a 
de lei. Isto e, pela sua natureza e pelas suas 
origens, um ate leglslativo ditatorial salvan­
do-se pelos seus fins e pela aprovac;:ao ou nao 
do Congresso. 
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Entendo que a medida provisoria, pelo fato 
de ser provisona, 0 propno nome indica, deve­
ria ter uma Vlgencia por prazo determinado. 
Atraves da medida provisoria uma lei perma­
nente ou uma lei sem prazo de vigencia prede­
terminada ... Tambem quero registrar isso aqui, 
sou contnlrio a isso. 

Mas, ha outro ponto de vista, Sr Presidente, 
que de logo qu·oro fem t 0 problema de sa­
berm03 ~~, mediante medida proviso ria, esse 
assunto pode ser dlsciplinado. 

Quando se anunciava que Sua Excelencia 
o Senhor Presldente da Republica pretendia 
edltar medida proviso ria, flZ um dlscurso no 
Sen ado apelando ao Presidente para que en­
viasse 0 projeto. Iriamos solicltar urgencla, to­
dos nos, mas que nao disclplinasse a materia 
atraves de medida proviso ria, porque eu en­
tendo que aqui estaria a inconstitucinahdade 
pela natureza do ate 

o art. 62 paragrafo unico dlz as medidas 
provisorias perderao a eficacia, desde a edl­
~ao, se nao forem convertidas em lei no prazo 
de 30 dias ... 

o art. 62 trata disso. Quero citar 0 art. 9'. 
Ele e especifico sobre 0 direito de greve, en­
quanta 0 art. 7" traz a rela~ao dos direltos 
dos trabalhadores urbanos e rurais. alem de 
outras que visam a melhona de sua condic;:ao 
social. Entao, vem a relac;:ao, incisos I, II etc, 
relac;:iio de emprego, seguro desemprego Ele 
nao trata do direito de greve, dada a sua rele­
v€mcla, a sua natureza, a sua indlspensabdi­
dade numa ordem juridica democratica. En­
tao, reservou 0 art. 9" para especlficamente 
tratar do direito de greve que nao e apenas 
tolerado, ha quem diga que 0 lock oute tolera­
do porque nao e proibido, mas, 0 direito de 
greve nao e apenas tolerado, ele e assegurado 
para referir a expressao no art. 9' , Eo assegurado 
o dlreito de greve, e no paragrafo l' n6s ve­
mos: a lei definira os servic;:os ou atividades 
essenclais e dlspora sobre 0 atendimento das 
necessldades inadiciveis. A lei definira. 

Eu acho, e aqui pe<;:o permissao para discor­
dar dos eminentes juristas porque medida pro­
vis6na e um ate normativo excepclonal, que 
quando a ConstitUlc;:ao diz que determmada 
materia deve ser disciphnada por lei comple­
mentar, e solei complementar, nao e possivel, 
na lei ordinana, e quando a Consbtuic;:ao dlz 
que a lei defimra, e s6 a lei, nunca a medida 
provis6ria. Com isso estamos, de certo modo, 
restringindo 0 amplo poder do Congresso que 
existe, principalmente no sistema presidencia­
lista, para discutir as leis. 

Sr. Presidente, essa materia, no meu mo­
desto entendimento - e pec;:o venia aos cole­
gas, ao nobre Relator, mas quero extemar 0 

meu pensamento, que democraticamente me 
rendo aqui - tern que ser disciplinada por 
lei, nao ha necessidade aqui de lei comple­
mentar, e lei, lei ordinaria. 

o SR. GERSON PERES - Por favor, Ex" 
S6 urn esclareclmento. 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Pois nao. 

o SR. GERSON PERES - V. Ex' leu bem 
no paragrafo unico do art 62, que as medldas 
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proVisonas na data da sua edic;:ao, se conver­
tem em lei. 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Atnda hoje 
se dlscute se podemos emendar ou nao 

o ex-Presldente do Senado, e eu tive a opor­
tum dade de apartea-Io, ja entende que a me­
dlda provisoria nao po de nem ser objeto de 
emenda 

o SR. GERSON PERES - Isso ja e outro 
assunto. 

o SR. CHAGAS RODRIGUES. -Mas, quan­
do falo em lei. e lei. Isto que estou dizendo 
aqui you repetir daqui a 5, 10, 15 anos, como 
parlamentar ou sem se-Io, a lei definira, e a 
lei, a medida provisoria nao pode dlsclplinar 
essa materia 

Em segundo lugar, tambem quero ferir Ii­
geiramente 0 problema de que a ConstitulC;ao 
quando trata da administrac;:ao pubhca, em­
prega 0 termo no sentldo mais lato, adminis­
tra~ao direta e indireta e, se a medida provi­
sona nao pode disciplmar aqullo que e objeto 
de lei, por mais razao nao pode dlsclplinar 
aquilo que e objeto de lei complementar. 

o SR. - Permlte V. Ex" um apar-
te? 

OSR. 
homa. 

- Pois nao. Com mUita 

o SR - Sabe 0 respeito que 
tenho pela competencia, pela exac;:ao de V. Ex", 
principalmente pelo conhecimento juridico que 
vem sempre demonstrando a cada dla, nesta 
Casa. 

o SR CHAGAS RODRIGUES - Nao apoia­
do 

Nao Sr Senador reconhecimento de um­
mento verdadeiro de V. Ex'. Mas, pergunto 
a V Ex": se nos compatibilizarmos como suge­
nu 0 nobre vice-Presidente desta comissao. 
Deputado Egldlo Ferreira Uma, que para a 
aprova<;:ao dessa medida, porque ela regula­
mentara atividades essenciais e, portanto, me­
xera no servic;:o pubhco, deveriamos elevar 0 
quorumpara a maioria absoluta, nesse caso, 
atenderiamos 0 pressuposto baslco da lei 
complementar? 

A minha pergunta foi um pouco tumultua­
da, mas acho que V Ex- a entendeu, se ISSO 
atende justamente a dUVIda que V. Ex' apre­
senta neste momento. 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Nao dou 
rnuita import£mcia ao problema formal Acho 
que a 5ubst£mcia, se bern que a clencia do 
direlto leva muito em conta 0 problema de 
formalismo, de certo modo, dentro de uma 
interpreta<;:ao liberal, poderiamos dizer que ti­
nha sido convahdada se houver a maioria, pelo 
menos, a condlc;:ao na sub stan cia tena sida 
atendida. 

Do mesmo modoo como agora, ja prevale­
cendo a ideia das emendas, poderiamos admmr 
que, ate certo ponto, dentro de uma concep­
c;:ao hberal, dentro de um espirito politlco de 
concilia~ao, eu poderia chegar ate la, mas, 
ngorosamente, numa primeira aproximac;:ao, 
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para flcar bem com a minha consciencia, eu 
g05taria de asslm me mamfestar 

Era 0 que tlOha a dlzer, Sr Presldente 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Agradeco a sua Importante contribul<;:ao. Mas 
esta presidencla nao pretendendo polemlZar 
com V. Ex' gostana de chamar a atenc;:ao para 
pequenos detalhes 

Primelramente, e que a medlda provisoria 
delXa de ser provisona quando se transforma 
em lei Em segundo lugar, e que a medida 
provisona, ainda que transformada em lei, nao 
esgota 0 dire Ito e ate 0 dever nosso de fazer 
a legisla<;:ao complementar como sugere, co­
mo determma a Constitul<;:ao. 

Por derradelro, pedir hcenc;:a a V. Ex' para 
lembrar que 0 mstltuto da medlda provisoria 
um mstltuto novo e, de certa maneira, ja e 
urn enobrecimento, um aprimoramento da 
medida prOVisona porque esta Comissao tem 
este propoSltO, exatamente, que V. Ex' acaba 
de colocar com tanto acerto. e uma tentatlva, 
e uma determmac;:ao de que se iniba 0 ate 
mal usado, eventualmente, do Poder Execu­
tlvo, atraves da medlda proVisoria Concedo 
a palavra, pela ordem, ao Deputado Jose Ta­
vares. 

o SR JOSE TAVARES - Sr Presldente, 
Srs. Congressistas, apenas para colocar algu­
mas questoes mais para apnmorar a discus­
sao desta matena Boa parte do que eu preten­
dia colocar aqUi Ja fOI colocado pelo Senador 
e por V Ex' no momento, mas quando 0 Depu­
tado Egidlo Ferreira Lima falou da imciativa 
por lei complementar, me surglu a Iembranc;:a, 
em decorrencla de amplas discussoes desta 
materia na Comissao do Trabalho a qual per­
tenc;:o, 05 dOlS aspectos do direito de greve 
colocados na COnStitUl<;aO Um, artigo 90

, que 
trata do dlrelto de greve relativo as atividades 
privadas, que e a 100Clatlva por lei ordinaria; 
e outro que esta no capitulo do servidor publi­
co, quando trata do direito de greve em sefVlC;:O 
publico e fala em lei complementar Apenas 
a titulo de contribulc;:ao 

Agora, esta mUlto claro 0 que dispoe a 
Constltul<;:ao, no seu artlgo 62 - e quero pedir 
a atenc;:ao do Senador Chagas Rodngues -
inclusive, aprovado, talvez, por V Ex', por nos 
todos, que dlz 0 seguinte 

"Em caso de relevimcla e urgencia -
que no meu entendimento e relevante e 
urgente a materia - 0 Presidente da Re­
publica podera adotar medidas provisO­
rias com tor<;:a de lei. .. 

Entao, data vema, e a Constltui~ao que esta 
dando eSSd condl<;:ao Estamos aqUi para ana­
hzar a medlda e se entendermos que ela deve 
ser acolhlda, sera transformada em lei Na mi­
nha OPlmaO, com toda a franqueza, acho que 
o que devenamos ter feito, e nao fizemos e 
a culpa e nossa, era termos nos antecipado 
a medlda plOVlsona do Governo e nao ficar­
mas aquI, na minha opmiao, a reboque de 
uma poslc;:ao do Governo acertada nesse mo­
mento, Se e acertada, parabens ao Senador 
Ronan Tito, que reconhece as questoes de 
relevancla e de urgencla e vamos, eVidente-
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mente, tratar de aprofundar sua discussao e 
submete-Ia a votac;:ao na sessao oportuna que 
V. Ex' houver por bem, com base no Regi­
mento, convocar. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa)­
Agradecendo a participac;:ao importante de V. 
Ex", esta Presidencia concede, pela ordem, a 
palavra ao Senador Jose Paulo Bisol. 

o SR. JOSE PAULO BISOl - Sr. Presi­
dente, Srs Membros da Comissao, sou apenas 
um suplente, mas acho que poderia dar a mi­
nha contribuic;:ao. 

Em primeiro lugar, sugiro que 0 raciocimo, 
a 16gica do raciocinio do Senador Chagas Ro­
drigues nao chegou a ser, me parece, exausti­
vamente compreendida. 0 que S Ex" dlsse, 
a meu ver, e e uma sintese que estou fazendo, 
e que nao se pode regular a greve por algo 
que nao seja lei A medida provis6ria, trinta 
dias ap6s, se converter em lei. Ipso facto , 
necessariamente, ela nao e lei. Se a greve so 
pode ser regulada por lei, nao pode ser regu­
lada por uma norma pre-legal ou por uma 
norma que regula se for confirmada e enquan­
to nao for conflrmada. Entao, este periodo 
e um periodo de regulamentac;:ao mconstJtu­
cional. Acho que e i5s0 que 0 Senador Chagas 
Rodrigues quer dizer. 0 que sigmflca isso? 
Significa que um Presidente da Republica, se 
e verdade, se e correto esse raciocinio, um 
Presidente da Republica nao pode fazer uma 
medida provis6na sobre greve porque ela tera 
urn periodo, uma quarentena, se quiserem, 
de inconstitucionahdade. Isto e, ate que ela 
seja confirmada pelo Poder legislativo, ela e 
inconstitucional. 

o SR. GERSON PERES - Permite, nobre 
Senador Jose Paulo Bisol? Como esclarecia 
a expressao constitucional da medida provi­
s6ria "enquanto vigente com forc;:a de lei" Co­
mo V. Ex" esclarece isso? 

o SR. JOSE pAULO BISOl - Porque uma 
medida tem forc;:a de lei , eu afirmo que ela 
nao e lei. E este 0 raciocinio. E 16glco e nao 
tem saida. Quer dizer, e logicamente claro que 
a medida provis6ria, enquanto tal, isto e, en­
quanto nao convertida em lei, porque conver­
tida em lei ela nao e mals medlda provis6ria, 
reparem bern, prestem bem atenc;:ao, enquan­
to nao convertida em lei, ela e medida proV!­
s6ria . Convertida em lei, ela nao e mais me­
dida provis6na, logo, enquanto ela for medida 
provis6ria, ela e mconstitucional, porque ela 
nao e lei. E simplesmente is50. ExpIicar urn 
instrumento ... 

o SR. PRESIDENETE (Ronaro Correa) -
Esta Presidencia pede Iicenc;:a .. 

o SR. GERSON PERES - E um aparte. 

o SR. PRESIDENTE - (Ronaro Correa)­
POlS nao. 

o SR. GERSON PERES - Esse instrumen­
to, medida provis6ria, esta mserido em que 
capitulo da Constltuic;:ao? Nao e do processo 
legislativo? Ele nao esta entre 0 elenco de leis 
complementares, leis ordmanas, medldas pro­
vis6rias? 
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o SR. JOSE PAULO BISOl - Ja posso 
adiantar a resposta 

o SR. GERSON PERES - Urn mom en­
tinho. Quero perguntar a V. Ex' Ha urn pro­
cesso admimstrativo. Estou falando em pro­
cesso legislativo. Se ela esta no capitulo refe­
rente ao processo legislatlvo, quando ela e 
baixada com forc;:a de lei, ela 5e enquadra, 
se assemelha, nao YOU nem chegar ao extre­
mo, se identifica. Mas ha a lei vigente. Tanto 
e que a Constituic;:ao teve a sabedoria de venfi­
car que todos os efeitos decorrentes dela de­
vem ser cobertos pelo Poder legislativo, para 
que ela nao perca a eflcacla. 

o SR. JOSE PAULO BISOl - E muito sim­
ples, quer dizer, acho que nao vale a pena 
discutir uma evidencla. Quando algo precisa 
de forc;:a de lei, nao e lei. Porque a lei tem, 
por si mesma, por defmlc;:ao, a forc;:a Nao que­
ro mais discutir isso ai. Se nao quiserem acei­
tar, tudo bern. S6 que 0 raciocinio do Senador 
Chagas Rodrigues e imbatlvel logicamente 
imbativel Mas nao faz mal, quero discutir outro 
assunto. 

o SR. EG!DlO FERREIRA UMA - Gostaria 
de chamar a atenc;:ao para 0 5eguinte: aceito 
a argumentac;:ao de V. Ex', s6 que ela e vulne­
ravel, pela inconstitucionalidade que contem 
la dentro, como qualquer lei pode ser vuIne­
ravel. E1a, tendo forc;:a de lei, ela se equipara 
a uma leI. Ela pode ser atacada durante 0 

periodo da eficacia. 

o SR. JOSE PAULO BISOl - Mas volto 
ao raclOcinio. 0 que se equipara a uma lei, 
nao e uma lei. E a Constituic;:ao dlz que a 
greve 56 pode ser regulada por lei. 

o SR. EG1DIO FERREIRA LlMA-Eo Sena­
dor Jose Paulo Bisol, que e urn Jurista e um 
homem denso, sabe que esse e 0 alcance 
da medida,ja aphcada, com os mesmos requi­
sitos, no Direlto brasileiro, no Direito Italiano, 
des de 1947. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia admira 0 jogo de inteIigimcias 
que engrandece esta Comissao, mas quer 
lembrar que, a rigor, estamos a discutir me­
dlda provis6ria no genenco, no conceitual, 
qundo, na verdade, esta Comissao esta reu­
nida para discutir uma determinada medlda 
provis6na. Entao, esta Presldencia contmua 
deixando a palavra ao uso da mteligencia do 
Senador Jose Paulo Bisol, ate porque, em se 
tratando da primeira reuniao que se faz sobre 
urn instituto novo de medida provis6ria anali­
zada por comissao, especifica, e compreen­
sivel que nos dediquemos a estas am'ihses, 
mas, que, na verdade, nao estao contidas na 
razao primeira de ser desta Comissao Com 
a palavra, 0 Senador Jose Paulo Bisol 

o SR. JOSE PAULO BISOl - Data venia, 
Sr. Presidente, temos que resolver se e constl­
tucional ou nao. Como e que vamos referen­
dar uma cOlsa dessas? 

o SR. EGiDIO FERREIRA lIMA - S6 que 
o momento nao e este. 
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o SR. JOSE PAULO BISOl - Entao, acho 
que a questao e muito importante. De qual­
quer forma, ate agora 56 defendi a 16glca do 
raclocimo do Senador Chagas Rodngues, que 
acho imbativel. Mas quero chamar a atenc;:ao 
para urn detalhe. Comec;:amos, hoje, nesta Co­
missao, a dlscutlr urn assunto extremamente 
relevante. que e a relac;:ao entre 0 Executivo 
e 0 legislativo. E se alargarmos a fronteira 
das medidas provis6rias, vamos colocar 0 
Executlvo dentro do que ele tem sido historica­
mente neste Pais, 0 verdadeiro legislador. 

Pec;:o a atenc;:ao dos meus pares: YOU dlzer 
isso com humildade, tenho 0 vicio da veemen­
cia, pec;:o desculpas, mas e muito mals rele­
vante esta reuniao aqui do que muitas aparen­
temente relevantes que acontecem dentro 
deste Congresso Porque determmar 0 con­
ceito de urgencia e relevancia e definitivo para 
o futuro da democracia neste Pais. E e defini­
tivo para a sobreV!vencia de uma Constituic;:ao 
que nos custou 2 anos de sacrificios. 

A primelra cOlsa de que e importante tomar 
conheCimento - nao, pelo amor de Deus, 
nao me conteste se 0 Senhor nao e pragma­
tico. Entao YOU embora, realmente estou aqUJ 
para par teona, se alguem acha que pragmatl­
camente resolve melhor do que teoricamente 
isto e, se a teona nao seta ai para ennquecer 
a pragmatica, e se pragmatica sem teoria 
e pobre, se is50, e verdade, eu YOU embora, 
nao tenho nada 0 que dizer, porque real mente 
a mmha posic;:ao e te6rica. Em Dlreito as ex­
press6es "urgencia" e "relevancia" sao 0 que 
a teoria chama de conceito5 carecidos de uma 
determmac;:ao complementar, ou conceitos 
carecidos de uma valorac;:ao complementar. 
o que significa isso? Signiflca que tenho na 
lei ou na Constituic;:ao um conceito com 0 
qual eu nao posso operar se nao acrescentar 
algo que tome operacional 0 conceito. 

Entao, se tenho urgencia, eu preciso dizer 
o que e urgencia se nao nao posso operar 
com 0 conceito. Eu estou carecendo de uma 
determinac;:ao complementar. Se digo reI evan­
cia, eu tenho que definir 0 que e relevancia, 
se nao, nao posso operar com 0 conceito, 
estou carecendo de uma valorac;:ao comple­
mentar. Esta e a teoria alema, sobretudo do 
problema que n6s estamos aqui resolvendo 
de uma repercussao hist6nca incalculavel. 0 
que eu quero dizer para V. Ex' e 0 seguinte: 
quando votei 0 artigo 62, "live em mente atos 
administrativos que, nao feitos em segredo. 
nao renderiam resultados, seriam prejudlciais 
como os atos relativos aos problemas de moe­
da, mudanc;:a de moeda, de cambio. Nao pos­
so avisar que vou fazer uma leizinha mudando 
o cambio, porque eu enriquec;:o os que ficam 
sabendo, e ate crime isso. Entao, a urgencla 
de uma medida proVlsoria, em pnmeiro lugar, 
nao e a urgencia geral, generica, e a urgencia 
administrativa e nenhuma outra - pelo amor 
de Deus, nao desmanchem a Constituic;:ao 
Pelo amor de Deus, pelo menos vamos sentlr 
isso. Esta Constituic;:ao esta sendo apunha­
lada. A Constituic;:ao que n6s fizemos esta sen­
do apunhalada. Urgencia no Executlvo e ur­
gencia admmistrativa. 
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Existem duas coisas - eu tenho que simplI­
ficar, porque senao eu falo 4 horas aqui -
existe 0 problema do Estado, existe um Estado 
e existe uma socledade; eu legislo para orga­
nizar comportamentos soclais. E uma coisa. 
Fazer um c6dlgo civil e um c6dlgo penal; eu 
estou legislando para organizar a sociedade. 

Agora, quem leg Isla para organizar a socle­
dade e necessariamente 0 Legislativo.Toda 
vez que, com justic;a e seriedade, se delegou 
ao Executivo a posslbdidade de legislar, foi 
legislar administrativamente. Prestem atenc;ao 
porque is so e crucial, e 0 corac;:ao da demo­
cracia pulsando 

N6s nao pod em os instituCIonalizar uma dis­
ntrma dessa natureza, e a destruic;ao formal 
da democracla, e depois destruiremos essa 
democracia concretamente. Mas, se comec;ar­
mos a alargar 0 conceito de relevimcia e de 
urgencia a ponto de dar ao Executlvo 0 poder 
de legislar comportamentos socias extra-ad­
ministrativo Entao eu vou-me embora para 
casa. E uma questao de auto-estima; ate isso, 
ate subjetivamente, e uma questao de auto­
respelto 

a SR. 
um aparte? 

- Senador, concede-me 

a SRJOSE PAULO BISOL-S6 um minu­
tinho, vou conceder em seguida. 

Bem, se nos numa contigencia como a 
atual, contig€mcla de crise - em regra, quan­
do se tala em cnse, a referencia deveria ser 
a urn estado de exceC;ao, infelizmente no Bra­
si!, e um estado normal. Existe um prefikio 
de um psicanilista chamado Steckel, que co­
me<;a com essa frase: "A normalidade sexual 
e uma anormalidade". Lembrei-me, agora, 
dessa frase para dizer que aqui no Brasil a 
normalldade politica e social e uma anorma­
Iidade. Estou dizendo uma barbaridade? a 
que significa isso? Signiflca que este Pais, do 
ponto de vista da regulamenta<;ao de compor­
tamentos e de relac;:oes sociais, isto e, do ponto 
de vista juridico, esta sempre em urg€mcia. 
Prestem bem a atenc;:ao, nao e urgente a refor­
ma agraria? a problema do assassinate dos 
hom ens no campo nao estabelece uma ur­
gencia? Nao estabelece uma relevimcla? Este 
Pais esta em crise em tudo, ha urgencia em 
tudo, ha urgencla de reestruturac;:ao adminis­
trativa; ha uma urgencia de revisao do Judicla­
rio; ha urgE!Dcia em tudo aqUI. Se vamos esta­
belecer este conceito .. a greve, porque ha uma 
contingencla, eXIstem greves multiplicadas, 
nao sei quanto, os numeros sao citados aquI, 
entao i5S0 dal cna uma urg€!Dcia contingen­
cial. Enos estamos aqUI defimndo urgencia: 
regulamentando a urg€!Dcia como aqueles ca­
sas em que 0 Presidente da Republica pode 
dar urn chute no fundilho do Leglslativo e fazer 
ele a legislac;:ao; e depOIs 0 Leglslativo que 
va plantar batatas. Se qUIser, fac;a. 

Mas, al 0 Presldente da RepublIca, que tem 
sempre bons defensares aqui, val fazer tudo 
para atrapalhar a legislaC;ao normal. 

a SR. GERSON PERES - Concede-me 
V Ex' um apart,=) 
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o SR. JOSE PAULO BISOL - Pelo amor 
de Deus! Vamos .. 

o SR. GERSON PERES - Senador Jose 
Paulo Bisol, poderia V Ex' conceder-me a gen­
tileza de urn aparte? 

o SR. JOSE PAULO BISOL - Pois nao. 

o SR GERSON PERES - Ouvindo V. Ex' 
com a veemencia que fala e 0 conhecimento 
que tem, raclocina V. Ex' implodindo toda a 
Constltuic;:ao. 

Perdoe-me V. EX, pelo respeito que tenho 
a cultura e ao conhecimento juridico de V. Ex' 
Sou modesto advogado de beira de rio, 
la da Amazoma, e que veio para ca, mas nao 
posso concordar com essa sutileza do raclo­
cinio de V. Ex', porque, ai, esbarra V. Ex' numa 
serie de Iimita<;6e5 constitucionals, desde a 
competencia. 

A Constitui<;ao, enta~, esta destrufda por Sl 
mesma, porque delegou competencia priva­
tiva ao Presidente da Republica para leglslar 
nos casos de aposentadoria, que diz respelto 
a socledade, no caso da estabIlidade do servl­
dor publico, e V. Ex' sabe muito bem disto; 
e privativa; ela castrou 0 Congresso. Agora. 
eu dIfla a V. E?', perdoe-me, por nao concor­
dar, e nao estou aqui, absolutamente, defen­
dendo 0 Presidente da Republica e nem tenho 
qualquer ligac;:ao polltica, nem com 0 partido 
de Sua Excel€mcia, nem com sua admims­
trac;ao, que a iniciativa do Presidente da Repu­
blica nao se assenta 56 no escopo da adminis­
trac;:ao l Se ler V. Ex', la, 0 elenco de atrlbUIc;:6es 
que V. Ex' mesmo votou, dando ao Presidente 
da Republica esta compet€mcia, invadindo 
nossa seara. Veja Bem. 

Entao, eu gostana de dizer que se 0 racio­
dnio de V. EX' merece 0 nosso respeito, em 
absoluto! 0 Presldente esta dando chute no 
fundilho desta Casa porque ele esbarra na nos­
sa pnncipal competencia. Vamos, pnmeiro, 
considerar se ela e urgente ou relevante Pode­
namos agora, neste instante, dlzer; ela nao 
e relevante nem urgente! Eo Congressa devol­
vena 0 chute no fundIlho ao Palacio do Pla­
nalto, e podera, no Plenario, rejeltar a medida 
proVl56ria e leglslar sobre os efeitos decor­
rentes dela. 

Ora, em nenhum momento foi dimmuldo 
o nosS') poder de analisar todos os atos de 
competencia legislativa do Presidente da Re­
publica, na plenitude das nossas atribuic;:oes. 

Veja bem V Ex' que 0 Congresso, hoje, traz 
o Presidente da Republica para ca, nao abdica­
mos do nosso poder de emendar medida pro­
vis6na, que e da competencia exdusiva do 
Presidente da Republica E vamos emenda-Ia, 
vamos escoimar todos os vfcios, vamos dizer 
onde ele esta errado, onde esta certo, e ele 
vai ter que engulir a nossa decIsao. 

Por ISSO, nao posso aceltar a tese veemente 
de V. Ex', contra as nossas atnbuic;:6es no Con­
gresso. 

Era este 0 aparte que eu dou ao veemente 
discurso de V. Ex', colocando a nossa posi<;ao, 
asslm numa dlminuic;:ao de atribui<;ao, com 
relac;:ao as atribui<;6es que delegamos consti-
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tuclonalmente ao Presldente da RepublIca, pa­
ra Irlvadlr a nossa seara. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presldencia, respeltosamente, encarece ao 
nobre Senadol Jose Paulo Bisol que alinhave, 
par final. a sua coloca<;ao, Ja que ha outros 
inscritos, amda, para se manifestar nesta fase 
de discussao 

o SR. JOSE PAULO BISOL - You ser 0 

mais posslvel, se bem que 0 aparte foi maior 
do que a mmha exposlc;:ao 

a SR GERSON PERES - Nem tanto! 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) - A 
emoc;ao de V. Ex' nao Ihe permitiu perceber 
que 0 seu relogio tambem correu. 

o SR JOSE PAULO BISOL - Acho que 
o aparte . 

a SR. RONAN TITO - Nobre Senador Jose 
Paulo BisoL 

o SR. JOSE PAULO BISOL - Apenas, Ex', 
deixe-me responder. 0 aparte do nobre Depu­
tado confirm a tudo que eu disse, porque e 
aquela histona do marido e da mulher, em 
que 0 mando dlz a mulher: olhe, voce pode 
fazer 0 que qUIser, mas se voce fizer 0 que 
nao me agrada, vou-me em bora. 

Ele manda a medlda provis6na, ele deter­
mina' agora voce val legislar sobre islo 

Quer dependencia maior que esta, nobre 
Congressista') a Presldente da Republica fica 
determinando 0 que 0 Senhor vai fazer aqui. 
E isto! Com cem medldas proVlsorias, por ano, 
ele determma 0 que 0 Leglslativo vai fazer. 

o SR. GERSON PERES - Por que 0 Con­
gresso se omIlIu, Senador 

o SR JOSE PAULO BISOL - E uma ques­
tao de auto-respeito e auto-esbma Se eu for 
deixar 0 Presldente da RepublIca determinar 
o que eu vou fazer aquI, vou para casa; ele 
que 0 fa<;a. a seu argumento, pelo contrario, 
presbgia a mmha posi<;ao Mas, desculpe-me, 
nobre Senador Ronan Tito, se tenho ... 

a SR. RONAN TITO - Nobre Senador Jose 
Paulo Bisol, tambem tenho essa preocupac;:ao 
que V Ex', tern, do medo. Ja levantel, da tribu­
na do Congresso NaCIonal, mals de uma vez, 
a questao da invasao do Presldente da Repu­
blica das atribuic;:6es do Congresso, porque 
o Congresso Naclonal e emmentemente legis­
lador. Por ISSO, acho que por duas ou tres 
vezes ja fUl a tribuna do Congresso Nacional, 
em medidas proVlsonas, para dizer ... Penso 
que 0 PreSIdente da RepublIca nao V~II apre­
sentar uma lei que nao seja relevante. E objeto 
de lei, e relevante Mas. quanto a urgencia, 
eu penso que V Ex' tern razao, compete ao 
Congresso NaCIonal Julgar se e relevante ou 
nao. 

Entretanto no mento da questao e no dis­
curso de V. Ex", no qual prestei a maior aten­
<;:ao, comos sempre fac;:o quando V Ex' fala, 
porque merece a mmha aten<;ao, eu estou 
notanda no art 84 da Constltulc;:ao, Das Atri-
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buic;:oes do Presidente da Republica, que 0 

caput diz: 
"Art 84. Compete privatIvativamente ao 

Presidente da Republica: 

III - iniciar 0 processo legislativo, na 
forma enos casos previstos nesta Consti­
tuic;:ao;" 

Nos nos remetemos ao art. 62, que diz: 

"Art. 62. Em caso de relevancia e ur­
gencia, 0 Presidente da Republica podera 
a~o~r medidas provisorias, com forc;:a de 
lei ... 

Sr. Senador, eu estou procurando entrar no 
amago da questao, tentando compreender, 0 

que para mim e dificd, porque sou urn estra­
nho no ninho nessa ciencia que e quase uma 
arte, que e· 0 Direito. Ja me disseram certa 
vez que 0 Direito e born senso. Entao, estou 
tentando, dentro do born senso, entender tudo 
isso. Com toda a veemencia, Sr. Senador, se 
eu compreender sinceramente que nao esta 
dentro da urgencia, eu nao relatarei favoravel­
mente, porque, como V. Ex', penso que, quan­
do abrimos mao de uma prerrogativa e permi­
timos que 0 Presidente legisle, quando e da 
nossa competencia, nos estamos abrindo es­
pac;:o para que Sua Excel€mcia 0 ocupe. 

Por outro lado, gostaria de contestar uma 
outra questao, a de que da atribuit;:ao da legis­
lac;:ao e so do Congresso Naclonal. E privati­
mente do Presidente da Republica, e do Con­
gresso Nacional. E, nos paises desenvolvidos 
todos - desculpem-me se eu falar heresia 
- 0 Judiciario legisla, legisla na medida em 
que prolata sentenc;:a. Veja V. Ex' a Consti­
tuic;:ao norte-americana, que soltou sete arti­
gos inicialmente, e a Suprema Corte esta sol­
tando os seus julgados na segunda-feira. Se­
gundo os advogados, a Suprema Corte legisla 
toda a segunda-felra, modificando a Consti­
tuic;:ao norte-americana. 

Aqui nos nao vemos 0 Judiciario com essa 
disposic;:ao Entao, sobramos nos Por outro 
lado, Sr. Senador, V Ex' sabe quantas leis ordi­
nanas e complementares nos temos? Mais de 
300 Nos estamos afogados nelas Nos cUlpa­
mos 0 Presidente da Republica, mas a culpa 
disso tudo e a dltadura que nos desarticulou 
a todos e agora nos obnga a fazer de afoga­
dilho institutos juridicos para que a nossa Na­
c;:ao nao entre num caos. 

Quero dizer a V. Ex' que estou prestando 
atenc;:ao. Nao YOU rir ou dizer que a teoria nao 
vale. Por amor de Deus Nao estamos numa 
casa de estudtJs. Mas, por outro lado, estou 
amda convencido de que ha urgencia nesse 
caso. Agradec;:o a V. Ex' Excedi-me no prazo. 
Obrigado. 

o SR. JOSE PAULO BISOL - You tentar 
encerrar, mas V Ex' percebeu que concedi 
urn pnmeiro aparte, malo respondi e concedi 
outro, apartes, ahas, que enriqueceram a mi­
nha posic;:ao. You ser bern breve em encerrar. 

Dou inteira razaO'ao nobre Senador Ronan 
Tito no que concerne as possibilidades de le­
gislar. E YOU ate acrescentar que aqui, no Bra­
sil, 0 Judiciario legisla, segundo pelo menDs 
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a minha teoria do Direito, porque, ao senten­
ciar, 0 Judiciario elabora a norma daquele ca­
so, partindo da norma generica que e a norma 
legislada, a norma legal. Entao, ele e urn legis­
lador em cima de cada caso individual. Mas, 
mais do que isso, como as leis sao feitas por 
conceltos mdeterminados e valorativos, 0 Ju­
diciario determma. Quer dlZer, ele legisla na 
medida em que complementa a lei determi­
nando conceitos Ideterminados e definido va­
lorac;:oes nos conceitos carecic!os de uma valo­
rizac;:ao complementar. Mas essa e uma tese 
que precisa de urn ana para ser exposta, que 
eu defendi no Rio Grande do Sul durante 26 
anos na catedra. 

Entao, eu estou perfeitamente de acordo 
com V. Ex'. Todos legislam, so que nos, do 
ponto de vista da derriocracia que quisemos 
instituir na Constituic;:ao que promulgamos em 
outubro do ana passado, nos estamos falando 
agora de uma democracia onde a predomi­
nan cia, a prioridade, e legislativa. Eu estoll. 
aqui desesperadamente tentando fazer com 
que nos nao deleguemos, nao transfiramos 
11 Presidencia da Republica, isso pelo qual nos 
tanto lutamos lao 

Eu msisto, no problema da urgencia, eu 
adoto 0 seu argumento. Mas, V. Ex' esqueceu 
ou nao percebeu, ou eu nao soube me expres­
sar direito, exatamente 0 que eu disse. 0 que 
eu disse foi que, numa sociedade em crise, 
num Estado em cnse, 0 proprio fato da crise 
poe a urgencia multiplicada. Entao, nos esta­
remos transferindo ao Presidente da Republica 
toda a responsabilidade legislativa, tendo em 
vista a isntancia critica da Historia Nacional 
neste momento. V. Ex' pegou 0 ponto crucial 
da minha argumentac;:ao. Este e 0 momento 
para se dizer nao. Nunca mais teremos outro. 
E se nos nao dissermos nao agora enquanto 
nao salrmos da crise, quando sairemos? T udo 
sera urgente, quanto sera urgente. E vai ficar 
entao ao a1vedrio do Presidente da Republica 
definir as urgenclas urgentissimas, das nao 
urgentisslmas. Isto e, fazer criterios de distIn­
c;:ao e prioridades, escalas de valorac;:ao entre 
as urgencias. Comecei minha exposic;:ao di­
zendo assim: vamos pensar duas vezes, por­
que este, a meu ver, e 0 momenta mais Impor­
tante do LegIslativo neste ano. Possivelmente 
nos nao iremos viver um outro momento tao 
importante como este, 0 da definic;:ao da ur­
gencia, da procedibilidade, da admIssibilidade 
das medidas provisorias. Nos precisamos, e 
estou ultimando, Sr. Presldente, definir as ur­
gencias administrativas Nao podemos dele­
gar a legislac;:ao social; nao podemos delegar 
ao Pres\dente da Republica a delegac;:ao do 
social. E melhor fechar este Congresso. Eu 
estou repetindo porque e que aqui esta a rele­
vimcia. 

Para organizar os comportamentos sociais 
o Legislativo ira legislar 0 Presidente da Repu­
bhca vai ficar na sua condic;:ao de Executivo, 
com as atribl!ic;:6es legislativas, todas elas de 
carater admlnIstrativo. 

Entao vamos pensar duas vezes. 0 Con­
gresso brasileiro tern sido, em sua Historia, 
muito mais urn Congresso de convalidac;:ao, 
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do que urn Congresso de LegISlac;:ao. A per­
gunta que deixo a V. Ex'" e esta: vamos conti­
nuar convalidando ou vamos comec;:ar a Le­
gislar? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Muito obrigado a V. Ex' Pela ordem 0 Depu­
tado Luiz Alberto Rodngues. 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES - Sr. 
Presidente, Srs. Membros dest Comissao. 
Acho que temos realmente uma preliminar 
densa para ser discutida e em profundidade 
Estamos dlante do momento social que 0 au­
mento do numero de greves, 0 aumento da 
tensao resultante dessas greves tern realmente 
provocado na sociedade uma solicitac;:ao de 
ac;:ao que, eventualmente, tern parecido que 
deva ser ac;:ao do legislativo. 

Comec;:aria perguntando se 0 govemo nao 
tern instrumentos para admmistrar, conduzir, 
equacionar os conflitos originarios dessas gre­
yes Parece-me que tern. 0 Governo tern ai 
toda a legislac;:ao remanescente, a CL T, tern 
instrumentos suficientes para administrar essa 
situac;:ao. E ele nao estci fazendo uso dessas 
medidas e procura gerar uma Imagem na so­
cledade de que 0 Congresso Nacional esta 
omisso, nao legisla, que falece ao Executivo 
instrumentos para enfrentar essa situac;:ao. 

Entendo que 0 governo tern instrumentos, 
nao o.esta executando porque nao quer, por­
que nao tern competencia ou porque nao tern 
governo. Vamos chegar realmente naquela Sl­
tuac;:ao em que para esse govemo tudo e ur­
gente, tudo e relevante, mas tudo e provisorio, 
principalmente, e urn govemo provisorio. 

Nao concordo com 0 Deputado Gerson Pe­
res que diz que estamos omissos. Definitiva­
mente, se quisessemos fazer urn projeto de 
lei em regime de urgencia, urn projeto de lei 
complementar em regime de urgencia as assi­
naturas de alguns Uderes, que acham que 
isso seja relevante, joga 0 projeto em Plenario 
em regime de urgenc,ia Ou 0 Executivo pode 
jogar 0 projeto de lei tambem em regime de 
urgencia. Quer dizer, entendo que esse projeto 
e extremamente relevante, mas embora nao 
sendo jurista, com uma pequena experiencia 
legislativa e sendo jurista, com uma pequena 
experiencia legislativa e sendo tambem su­
plente desta Comissao 0 meu entendimento 
e de que nao e urgente. 

Nao e urgente porque a medlcla proviso ria 
esta sendo desmoralizada, ja sao mais de 50 
medidas provis6rias que esse governo man­
dou e alem disso, nos mesmos, 0 Congresso, 
Senador Paulo Bisol, esta trasnformando as 
medldas provisorias em projeto de lei. Vejam 
bern, temos aqui a Resoluc;:ao n° 1, de 1989 
do Congresso Nac:lOnal. "Dispoe sobre a apre­
ciac;:ao pelo Congresso Nacional das medidas 
provisorias a que se refere 0 art. 62 da Consti­
tuic;:ao Federal" 

Isso aqui e urn regimento interne simpli­
ficado quase que da 11 medida proviso ria 0 

tratamento de projeto de lei. Alguns ja esta 
tendo 0 tratamento de projeto de lei. Ela ja 
esta tendo 0 tratamento de projeto de Lei.Al­
guns Deputados falaram: "A medida proviso-
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ria e transform ada em lei". Eu pergunto: e 
a genese, e a origem? 

Estamos aqUl realmente para transformar 
medida provisoria em projeto de lei. Pode ser 
emendado, pode ser discutido, pode ser deba­
tido, tern que ser relatado. Pode-se apresentar 
inclusive pedido de destaque, enta~ ja e urn 
projeto de lei. Na verdade esta havendo uma 
cabal destrui<;:ao do elemento chamado me­
dida proviso ria e alem disso a responsabili­
za<;:ao do Congresso Nacional por uma culpa 
que ele nao tern, porque 0 Govemo Federal 
tern instrumentos legais para enfrentar as gre­
yes que estao acontecendo. Nao os utiliza por­
que nao quer ou porque nao tern comperencia 
ou porque falta autoridade, ou porque falta 
govemo. Entao, nesse momento, remete-se 
medida provis6ria. 0 Congresso Nacional e 
omisso, incompetente, despreparado, urn 
banda de relaxados e tome medida provisoria 
uma em cima da outra. 

Temos que analisar isso com muito cuida­
do. A minha opiniao, 0 meu entendimento 
e que a medida, sendo urgente, sendo rele­
vante, nao urgente, e que se for ter esse trata­
mento que essa resolu<;:ao da a ela, e melhor 
ser transform ada em projeto de lei imediata­
mente. Em regime de urgencia, pois lideran­
"as podem fazer. 0 Senador Ronan Tito, pro­
vavelmente, so com a assinatura dele e do 
Uder do PMDB na Camara transforma isso 
em projeto de lei em regime de urgencia, que 
vai ser emendado, debatido, val a COmiSSaO, 
vai ter parecer e que val poder ser ... 

o SR. GERSON PERES - V . Ex' pode 
me dar urn aparte? 

o SR. LUll ALBERTO RODRIGUES - Pois 
nao. 

o SR. GERSON PERES - V. Ex' parece 
que incorre em urn equivoco. Nem 0 Senador 
Ronan Tito, nem urn de nos pode transformar 
projeto de lei de Camara porque a medida 
provisoria, nobre col ega, ela e apreciada pelo 
Congresso Nacional, obedecendo 0 Regimen­
to Comum. Ela tern uma tramita<;:ao especial 
e, ai, e que e justamente quando V. Ex' con­
dena esta resolu<;:ao ... 

o SR. LUll ALBERTO RODRIGUES - Eu 
nao condenei. 

o SR. GERSON PERES - Ou enta~ a cn­
ticou. 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES - Fiz 
uma constata<;:ao de que ela da a medlda pro­
vis6na 0 tratamento de projeto de lei, pode 
ser emendado ... 

o SR. GERSON PERES - Entao V. Ex' 
verifica que, 0 Senador Ronan Tito nao pode 
pegar urn Projeto de Lei da Camara e transfor­
mar em regime de urg€mcia no Congresso 
Nacional porque ele tern a tramitac;:ao dife­
rente, ele vai a Camara, ao Senado e, se emen­
dado, volta a Camara e depois vai a sansao. 
A medida provisoria e apreciada em discussao 
tinica pelas duas Casas, ao mesmo tempo. 
Outro aspecto que eu quena deixar bern claro 
e quando eu disse que 0 Congresso e omisso. 
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Falei da omissao nao delituosa, mas da omis­
sao culposa, porque, nobre col ega, e lamen­
tavel que nesta Casa tenha varios projetos de 
lei sobre greve e esta tudo parado e nao preci­
sava de regime de urg€mcia Os mteressados, 
a Mesa que representa 0 Congresso, ou V 
Ex', tomando esta miciativa para defender 0 

Congresso, pudesse justamente, e ai esta a 
omissao do Congresso ... 

o SR. - Nao acho que seja 
lamentavel ter tantos projetos de lei 

o SR. GERSON PERES - De 83 

o SR. LUll ALBERTO RODRIGUES - Eu 
nao acho que e lamentavel Acho importante 
que tenhamos este projeto de lei E eu votaria 
na prehminar. 0 Govemo Federal tern mstru­
mento para enfrentar 0 atual surto de greve? 
Tern. A iniciativa privada esta enfrentando, 0 

Govemo tern elementos, tern a CLT, tern uma 
serie de sanc;:6es, de instrumentos juridieos 
que podem ser acionados e 0 Govemo nao 
aClona. 0 Congresso Nacional seria omisso? 
Nao esta ai a matriz de legisla<;:ao, e 56 esta 
Casa querer - todos nos conhecemos 0 siste­
ma de funcionamento bicameral - transfor­
mar 0 projeto em urgencia e 0 aprovar no 
praza equivalente ao prazo de uma medida 
provisoria. 

Se este assunto pode ser tratado como pro­
jeto de lei, e a medida provisoria esta sendo 
transformada em projeto de lei, porque na ver­
dade nos estamos seguindo a politica do Gc.­
verno, na sua incompetencia de apagar ind~n­
dios e alem da sua incompetencia de ficar 
apagando incendios de querer tambem dividlr 
a sua mcornpetencia com 0 Congresso Nacio­
nal e isto e 0 que rne parece mals grave: trazer 
a destruic;:ao do instrumento juridico novo que 
e a medlda provis6na, que ja esta desmora­
lizada, por que? Porque depois de promulgada 
a Constituic;:ao ja temos mais de 50 medidas 
provisorias e ja temos ate comissao mista, 
emendas e uma serie de pressupostos, de pro­
jetos de lei aplicados a medida provis6ria. 

o SR. GERSON PERES - Urn minutinho 
sO. Eu nao pretendo empanar 0 brilho das 
coloca<;:6es de V. Ex', mas V. Ex' comete -
com todo 0 respeito que tenho pela brilhante 
coloca<;:ao que faz - urn outro grande equi­
voco sobre 0 problema da greve. 0 Govemo 
e parte interessada e 0 maior patrao deste 
Pais, e dono das estatais ele e pam pris e 
nao tern nada a ver com 0 Governo, 0 Govemo 
nao deve controlar a greve. Govemo e 0 tinieo 
que nao deve meter 0 bedelho nas greves 
dos trabalhadores e em democracia. Quem 
controla a greve, Deputado, e 0 Poder Judicla­
rio, ai que esta 0 tripe da democracia ... 

o SR. LUll ALBERTO RODRIGUES - Eu 
nao estou entendo V. Ex' e acho que V. Ex' 
fugiu do racioncinio. 

Veja bern, tanto 0 Judiciario tern instrumen­
tos para enfrentar a situac;:ao que, ainda ontem, 
o Tribunal deu uma sentenc;:a de que a greve 
do Banco do Brasil e legal. Por que 0 Govemo 
tern que ter a iniciativa de man dar urn projeto 
de lei, na forma de medida provisoria para 
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fazer de conta que esta Casa nao tern respon­
sabilidade e nao analisa os projetos de lei. 
Veja bern V Ex' que, de certa maneira, tento1;l 
bus car urn raciocinio meu para dlstorcer. E 
claro que e 0 Judiciario. Ontem, 0 Judiciario 
deu esta setenc;:a, esta estampada nas primei­
ras paginas dos jomals 

Nao e assim no regime democratico. Entao, 
por que esse afobamento? 

o SR GERSON PERES - (Inaudivel.) 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - A 
Presidencla soliclta dos nob res pares a fineza 
de nao fazerem debates paralelos. 

o SR. GERSON PERES - 0 Banco do 
Brasil nao pagou os trabalhadores. Agora que 
a Justi<;:a fa<;:a-o pagar. 

o SR LUll ALBERTO RODRIGUES - Se 
V. Ex' me garantir a palavra eu termino. 

o SR. GERSON PERES - Ou, enta~, blo­
queie 0 dmheiro do Banco do BrasIl, ponha 
em con~ propria e mande pagar os trabalha­
dores. E isso que faz a democracia; 0 que 
eu entendo de democracia e por ai. 

o SR. RONAN TlTO - Deputado Luiz A1be­
ro, V. Ex' me permite, apenas para urn peque­
no esclarecimento? 

o SR. LUll ALBERTO RODRIGUES-Com 
muita homa, Senador 

o SR. RONAN TlTO - Estamos aqui todos 
discutindo e estou tentando buscar explica­
c;:6es, justificativas, para ambas as posic;:6es, 
mas principalmente estou querendo buscar, 
aqui, quais os cnterios que vamos julgar. Acho 
que 0 criterio que temos que determinar, a 
urgencia, e 0 cnterio politico. Por que? Porque 
politica e toda a situac;:ao que vivemos neste 
momento. Quem determinou para mim a ur­
gencia desse projeto foi 0 Sr. Jair Meneguelli 
quando declarou a televisao que estava fazen­
do greves, porque nao tinha uma lei que criava 
normas para a greve. Em seguida, veio 0 Presi­
dente da CGT, no "Bom-Dla Brasil", Joaquin­
zao, e dlsse: "Pois e; vamos fazer greve dessa 
maneira mesmo, porque, ate agora, nao tern 
nenhum diploma legal". Quer dizer, enta~, os 
dois representantes da c1asse dos trabalha­
dores, a quem interessa a greve - e veja, 
sou da Comissao da Ordem Social, que lutou 
e lutel e nao tenho arrependlmento disso, para 
ver aprovado na Constituic;:ao 0 dlrelto consti­
tucional da greve, enta~ tenho direito fui tam­
bern Secretario do Trabalho e aqui invoco, 
Inclusive, 0 testemunho do Deputado Luiz Al­
berto, durante 2 anos na abertura democratica 
pelo Dr. Tancredo Neves, tivemos urn em nu­
mero de greves e nunca urn trabalhador sofreu 
uma coa<;:ao, porque estava fazendo greve -
mas neste momenta quem esta pedindo a 
regulamentac;:ao da greve, quem esta dizendo 
da urgencia, para mlm, sao os dois Presidentes 
das duas mais Importantes centrais dos traba­
Ihadores, que sao a parte interessada da greve; 
o trabalhador e que e interessado na greve. 

Terminando, apenas repetindo 0 que eu dis­
se no micio, par mim, 0 criterio e eminente­
mente politico. 
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o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Pa­
ra a condusao, tern a palavra 0 nobre Depu­
tado Luiz Alberto Rodngues. 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES -
Quero conduir 0 meu raciodnio, evidente­
mente ennquecido pela opiniao abalizada do 
Senador Ronan Tito. do Relator da materia, 
mas acho que essa preliminar prevalece e en­
tendo que estamos, realmente, com 0 entendi­
mento de que essa medida e urgente e rele­
vante, evidentemente pelo criterio politico e 
nao tecnico, porque temos a1ternabva. 0 Con­
gresso Nacional tern alternativa, e so pegar 
o melhor projeto que houver na Camara ou 
no Senado e estabelecer 0 regIme de urgencia, 
emendar, discutir. debater e, no prazo de urn 
mes, que e 0 prazo de se fazer a votac;:ao de 
validade da medida proviso ria, vamos ter uma 
lei; podemos ter ate uma lei complementar, 
que nao seja uma lei que tenha a genese na 
medida provis6ria. 

Entendo que vamos cairo realmente, nessa 
situac;:ao, de que tudo e urgente, tudo e rele­
vante, tudo e provisorio, para apagar incen­
dios, para atender situac;:oes politicas de falta 
de governo, de falta de autondade do Governo, 
e 0 Congresso Nacional, evidentemente, vai Il­
car a reboque, vai ficar como se fosse uma 
Casa omissa, porque temos, apenas aqUl nes­
te caso, mais uma medida provis6na, do Go­
verno privisorio, de urn Presidente Provisorio, 
que esta tambem transformando essa ConstI­
tuic;:ao numa ConstItuic;:ao provisoria. 

Quero lamentar, em que pese 0 brilho dos 
argumentos contrarios, que eu nao possa vo­
tar, se for votar nesta Comissao, pela urgencia 
desta medida. 

Entendo que se usassemos instrumentos 
de projeto de lei, projeto de lei ordinaria, pro­
jeto de lei complementar, no rito previsto na 
Constituic;:ao, dando a ele 0 car<!iter de urgen­
cia, na forma regimental, prestariamos urn 
grande servic;:o ao Parlamento brasileiro e a 
sodedade brasileira. 

Muito obrigado. 

a SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta PresidencIa da, neste momento, por encer­
rada ... 

o SR. JUTAHY MAGALliAES - Sr. Presi-
dente, pec;:o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Tern V. Ex' a palavra 
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se queixam dessa omissao, porque temos nao 
sei quantos projetos dessa questao da lei de 
greves, e por que nao votamos nenhum? Que 
ha necessidade de uma lei, uma modificac;:ao 
da lei! Temos atualmente a lei em vigor, mas 
temos ja demonstrado que essa lei em vigor 
nao tern condic;:oes de ser mantida. E neces­
sario haver uma modificac;:ao urgente. Nao 
considero que 0 mais acertado seja atraves 
de Medida Provisoria. Pelo contrario. Acho que 
nos deveriamos fazer urn projeto de lei do 
Congresso, que iria ser uma medida congres­
sual, de iniciativa nossa e nao de iniciativa 
do Governo. Quando 0 Governo apresenta, 
por nossa omissao, temos que fazer 0 nosso 
mea culpa tambem. Temos que dizer que 
nos somos responsaveis. Estou fazendo urn 
levantamento de quantos projetos aprovamos 
no Congresso. Nao tenho ainda os dados exa­
tos, porque 0 meu pedido de levantamento 
veio com uma falha. Temos aprovado aqui 
no Congresso, nos (iltimos cinco anos, prati­
camente apenas medidas de miciativa do Go­
verno Federal. Iniciativas de Deputados e Se­
nadores foram no mfIximo de vmte e dessas 
vinte, quatorze foram vetadas. Entao, essa nao 
e uma omissao nossa? A responsabiJidade nao 
e nossa? E. Nao aprovamos as medidas de 
iniciativa dos nossos Colegas, mas sO aprova­
mos 0 que veio de la. Entao, estamos nos 
omitindo. Nos tambem nos omitimos na 
Constituinte. Temos trezentas leis comple­
mentares para votar, leis ordinarias, porque 
quando chegava a hora da medida polemica 
jogavamos para a lei, para um projeto de lei 
futuro, porque nao decidiamos sobre questoes 
polemicas. A culpa e nossa tambem. Temos 
que assumir essa responsabilidade. 

Concordo com 0 Senador Paulo Bisol Nao 
podemos considerar que tudo aqUl e urgente. 
Temos 52 medldas provisorias. 

o SR. RONAN TITO - V. Ex' me permite 
esdarecer? 

Creio que a1cans;o a preocupaS;ao de V. Ex', 
mas teremos que dividir 0 que V. Ex' disse 
em dois momentos. Urn momenta e depois 
do dia 5 de outubro. 0 outro e antes do dia 
5 de outubro. Na legislatura passada, anterior 
a esta Constituic;:ao, fiquei aqui como Depu­
tado durante quatro anos e fui urn dos raros 
Deputados que conseguiu ver urn projeto 
aprovado, so que estavamos vivendo uma ou­
tra realidade de urn Congresso de que nao 
era Congresso, de urn Poder que nao era Po-

a SR. JUTAHY MAGALliAES - Sr. Presi- der, que foi mais urn orgao auxiliar do Execu­
dente, gostaria de usar a palavra, rapidamente, tivo do que Poder Legislativo. A partir do mo­
para tambem manifestar a minha opiniao. mento em que aprovamos uma nova Consti-

Em primeiro lugar, acho que aqueles que tuiS;ao, restabelecemos as nossas prerrogati­
discutiram aqui a respeito da questao da ur- vas, ate admito que tenhamos culpa. V. Ex? 
gencia dessas Medldas Provisorias tern razao ha de compreender que, promulgada a Cons­
em manifestar sua preocupac;:ao com esse tituic;:ao no dia 5 de outubro, calmos em cima 
problema, porque estamos ja com 53 Medidas de uma eleic;:ao municipal. Em seguida veio 
Provisorias; nao estamos, aqui. no regime bi- 0 recesso e, de la para ca, estamos aqui nos 
cameral; estamos no regime tricameral. A le- debatendo para fazer as leis complementares 
gislac;:ao era feita atraves de decreto-Iei e agora e ordinarias que colocamos aqui, que devem 
esta sendo feita atraves de Medidas Proviso- ser feitas. Concordo que muita coisa se jogou, 
rias. quando nao tinha como se decidir, que a lei 

Quando se queixam, aqUl, da omissao dos definira. Foi urn erro para 0 qual nao contribuI, 
Srs. Parlamentares, tambem tern rareo os que __ porque nao fui daqueles que se chamava a 

Quinta-feira 15 1897 

essa luta. Todavia, para conduir esse meu ra­
ciodnio, V. Ex' quando diz por que nos do 
Congresso nao apresentamos urn projeto, 
quero Ihe dizer que a Camara dos Deputados, 
atraves da Comissao do Trabalho, tern urn 
projeto que sera votado amanha, a respeito 
desse assunto. So que ai e onde entra 0 proble­
ma, onde esta 0 no da questao. As greves 
se sucedendo; os conflitos aumentando; as 
tensoes nem se fala; a inquietac;:ao se espa­
Ihando pelo PaIs afora enos ficamos aqui, 
porque a decencia do Legislativo nos atem 
a questoes formais, a aspectos de Regimento. 
Nao tinhamos sequer urn Regimento para dis­
dplinar as medidas provisoarias. Ficamos 
quanto tempo buscando ~sse Regimento ab­
solutamente necessario? E a dec€mcia do Le­
gislativo. Enquanto ficamos discutindo essas 
questoes, 0 ExecutIvo, que tern urn instrumen­
to mais agil e mais celere, baixou uma medida 
provisoria com base num texto que aprova­
mos. Entao. cabe a n6s, dois caminhos: apra­
var ou rejeitar a medida provis6ria. 

Se rejeitarmos teremos 0 conforto de que 
a Camara dos Deputados, amanha, votara, na 
ComIssao de Trabalho, urn substitutivo. Ha 
varios projetos em tramitac;:ao, apresentados 
depois da promulgac;:ao desta Constitulc;:ao. 

o que 0 Deputado Gerson Peres deve estar 
colocando, se nao estou equivocado, esse nu­
mero excessive de projetos, trata-se apenas 
de projetos apresentados neste ana de 1989; 
ha muitos projetos al de 1988 e, se nao me 
falha a mem6ria, ha ate projetos de 1983, 
1984. S6 que V. Ex' sabe tanto quanto eu, 
que antes desta Constituic;:ao, isso nao tinha 
senti do. Se eu levei quatro anos para ver urn 
projeto meu aprovado, porque 0 apresentel 
na Comissao de Justic;:a, briguei com 0 Relator, 
acompanhei a ComIssao de Merito; fui ate 0 

Uder para que fosse induldo na Ordem do 
Dia. Eu tive todos esses cuidados em apenas 
urn projeto Eu tenho conhecimento de urn 
deputado que Ilcou 13 anos aqui e nao conse­
guiu aprovar projeto algum. 

Para conduir, eu penso que a Camara dos 
Deputados, apesar da demora do processo 
legislativo, esta, na minha opiniao, procurando 
cumprir com 0 seu dever, tanto e que amanha 
nos vamos votar esse projeto na Comissao 
do Trabalho 

o SR. JUTAHY MAGALliAES - Aqui no 
Senado tambem ja foi votado na Comissao 
de Justic;:a, urn projeto, uma proposta da pro­
pria Comissao. 

Se nos estamos reconhecendo as necessi­
dades da promulgac;:ao de uma nova lei, a 
respeito dessa questao, por que nos nao con­
seguimos reunirmo-nos apresentar como pro­
posta das Lideranc;:as da Camara e do Senado 
uma tramitac;:ao urgente de urn problema que 
e resolvido aqui pelo Congresso? 

Eu nao conversei com 0 Senador Ronan 
Tito a respeito dessa questao, mas parece-me 
que 0 Senador Ronan Tito vai tentar encontrar 
uma f6rmula substitutiva dessa proposta, que 
e inteiramente inconstitucional. Nos vamos 
tentar modIficar essa medida provisorla, quan-
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do nos poderiamos - 0 proprio Senador Ro­
nan Tlto tern uma proposta sobre lei de greve 
- aproveitar uma proposta jii existente e vo­
tarmos rapidamente essa quesUio. Eu penso 
que nos deveriamos agir assim. e nao utilizar 
uma medlda provisoria para fazer nova legis­
lac;ao. 

o SR. RONAN TlTO - 0 nobre Senador 
permite uma intervenc;ao? 

o SR. JUT AHY MAGALHAES- Com mUlto 
prazer. 

o SR. RONAN TlTO -Nao me escandaliza. 
mas fiquei espantado com a reac;ao da inicla­
ova do ExecutIvo. para votac;:ao de lei. mclusive 
na medida proviso ria com forc;:a de lei. Quem 
conhece 0 mundo de hoje sabe que a celeri­
dade do processo social. administrativo. do 
politico exigiu que. a partir deste seculo. Fosse 
utilizada a medida provisoria na ltiilia em 1947; 
o decreto com forc;:a de lei na A1emanha em 
1949; depois na COn5titUlc;:aO da Espanha; na 
Constituic;:ao de Portugal. tambem na Consti­
tuic;:ao da Grecia. 

o SR. JUTAHY MAGALHAES - Todos es­
ses paises sao parlamentaristas. 1550 faz dife­
renc;:a. 

o SR. RONAN TlTO - Esse e urn argu­
mento que nao tern qualquer respaJdo ou fun­
damento. Esta Constituic;:ao serve tanto para 
o sistema presidencialista como para 0 siste­
ma parlamentar A Constituic;ao americana e 
ate mais aberta e tern mais mecanismos do 
sistema parlamentar. V. Ex'VlU. agora. 0 Minis­
tro da Defesa ser nomeado e 0 Congresso 
nao aceitar. e ele teve que ser substituldo. 

o SR. JUT AHY MAGALHAES - Perdoe-me 
interromper. mas nos teriamos que dlscutir 
ate 0 nosso papel. porque nos examinamos 
curriculo; nos nao examinamos a vida. os vo­
tos. a manifestac;:ao profissional dos candida­
tos; nos examinamos curriculos apenas. 0 que 
e uma falta nossa. 

o SR. JOSE TAVARES - Legislar hoje 
compete ao Congresso e ao Poder Executivo. 
ate pela lei delegada Nao ha lesao as atribui­
c;oes do Legislativo com a iniciativa do Poder 
Executlvo. 1550 esta ocorrendo em todo 0 

mundo moderno agora. 0 parlamento nao 
nasceu para legislar. Ele nasceu para fiscalizar 
o orc;:amento. na lnglaterra. Com a sua revolu­
c;ao foi que ele passou a leglslar. A func;:ao 
do parlamento e fiscalizar, mas a sua func;:ao 
vital hoje e de estabelecer as gran des linhas 
politicas em que ele eXISte. 

Eu nao vejo por que temer a iniciativa do 
Chefe de Estado, do Presidente da Republica. 
na imciativa de derrubar a lei. por mals impor­
tante que seja a materia versada por essa lei 
Penso que hi! reI evan cia. penso que hcl urg€m­
cia. E 0 Relator. 0 Senador Ronan Tito. pas 
dentro da sua argumentac;:ao urn dado que 
e da maior importiincla. nos nao somos urn 
Tribunal de Justic;a; nos somos uma Casa poli­
tica e temos que olhar 0 Direito e legislar, 
tendo em vista nao s6 a lei. mas tambem 0 

aspecto politico. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. JUTAHY MAGALHAES - Eu diria 
apenas 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presldencia soliclta do Senador Jutahy Ma­
galhaes que use da oportunidade para c~locar 
as suas posic;:oes. uma vez que jil entende a 
materia razoavelmente debatida e jil se alonga 
o tempo. portanto. pede a V Ex' com 0 devido 
respeito. que V. Ex' ... 

o SR JUT AHY MAGALHAES - Eu gostana 
de ser ainda mais breve do que estou sendo. 
mas os apartes tambem contnbuem para que 
nos demoremos urn pouco nas nossas consl­
derac;:oes. 

Mas eu encerrarel, Sr. Senador. dizendo que 
a iniciativa do Poder Executivo na legislac;:ao 
pade ser valida. mas nao atraves de medidas 
provisorias. Poderia ter iniciativa atraves de 
mensagens com projeto de lei e com traml­
tac;:ao urgente. Se nos formos ate as ultimas 
analises da"introduc;:ao da medida proVisoria 
na nossa Constituic;:ao. nos vamos ver que a 
medida proviso ria nao foi nem votada pela 
Constituinte como uma norma legislativa Na 
redac;:ao final e que essa questao foi modlfi­
cada. Foi colocada na redac;:ao final como nor­
ma legislativa. Nao foi votada. 

o SR. ROl'lAl'l TlTO - FOl votada. slm 

o SR. JUTAHY MAGALHAES - FOI votada 
a medida provisoria. mas nao foi incluida entre 
aquelas medldas nas normas legislativas 

o SR. RONAN TlTO - Foi votada. Esteve 
inclUSive na Comissao da Organizac;:ao dos 
Poderes 

o SR. JUTAHY MAGALHAEs - Outro dia 
nos fizemos urn levantamento e constatamos 
esse fato. Nao ha irregularidade. Nao e ques­
tao de irregularidade; a redac;:i:io final fez 0 que 
julgou correto Nao fO! alem dos seus dlreltos. 

o SR ROl'lAl'l TlTO - Ha urn engano. Eu 
fui relator dessa matena na Comissao 

o SR. JUTAHY MAGALHAEs -1550 e se­
cundario. 0 problema nao e esse. Nao estou 
fazendo denuncia de coisa alguma. porque 
isso ja foi discutido. ja mostrado como foi felto 
o Senador Nelson Carneiro. que fez parte de 
redac;:ao final. ja dlsse como tudo foi felto na 
redac;:ao. e disse no pleniirio do Senado Por­
tanto. nao existe duvida aIguma quanta a nor­
malidade desse fato. Apenas eu queria mostrar 
como fO! feito 

Mas. 0 problema que eu quena mostrar e 
outro. No meu entendimento. eu votarei sem­
pre contra essa urgencia indevida para essas 
quesroes de medidas provisorias Eu estarel 
sempre considerando que hcl outras medidas 
para tomarmos. Pragmaticamente, que 0 Se­
nador Bisol nao me ouc;:a. eu estou aceltando 
a tese de que nos estamos atravessando urn 
perfodo de dificuldades socIals muito graves 
e que nos temos que atender a uma urgencia. 
para darmos a socledade uma nova legislac;:ao 
o melhor caminho seria nos votarmos uma 
proposta de iniciativa do Congresso. Se nos 
nao temos capacidade para isso. vamos fazer. 
atraves de medlda proviso ria E urn erro. e 
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urn absourdo. mas e uma mlssao a mais do 
Congresso Naclonal 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Muito obrigado a V Ex' Esta PresidenCia da 
por encerrada a fase de dlscussoes e vai colo­
car em votac;:ao 0 relato do Senador Ronan 
Tlto. 

o SR. RICARDO IZAR - Sr Presldente. pe­
~o a paIavra para encamlOhar a vota~ao. 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Concedo a palavra a V. Ex' para encammhar. 

o SR. RICARDO lZAR - Eu quena. dentro 
do meu encaminhamento. deixar claro que 
concordo com 0 Senador Jutahy Magalhaes 
e com 0 Deputado Jose Tavares 

Entendo que. se buscasse urn dos projetos 
da Comissao. desse a ele 0 carater de urgen­
cia. nos fanamos muito mais pela ConstitUlc;ao 
e pelo Pais do que votando essa medida. Por 
isso. encammhando a votac;:ao. voto contra 
porque entendo que. embora relevante. nao 
e urgente a medida 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencla coloca em votacao 

o SR. RICARDO lZAR - Sr Presidente. pe­
c;:o a palavra para encamlOhar 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Concedo a palavra a V. Ex' para encaminhar. 

o SR. RICARDO IZAR - Eu gostana de 
analisar urn aspecto filPldo Essa medida. logi­
camente. e inconstltuCionaI Falaram tanto em 
projeto de lei. em regime de urgencia. eu gos­
taria de lembrar. aos Srs. Deputados e aos 
Srs. Senadores. que nos temos na pauta da 
Camara dos Deputados. ha OltO meses. mals 
de 10 proJetos de lei com urgencia. Isso e 
uma utoPia Na reahdade. nao hi! essa posslbi­
hdade hoje Quem esta a eXlglr a aprovac;:ao 
dessa medlda provisona ou do substitutivo do 
nosso Relator nao e 0 Govemo. e a propria 
comumdade brasllelra 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Em votac;:ao Aqueles que concordarem e de­
rem 0 seu SIM 

o SR EDISON LOBAo - Sr. Presldente. 
pe~o a palavra para encammhar 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Concedo a palavra ao nobre Senador. 

o SR. EDISON LOBAo - Sr Presidente. 
eu acompanho 0 Relator entendendo que a 
medida proVisona se reveste de uma neces­
sidade de extrema urgencia 0 simples fato 
de ser medida provisona e de ter urn prazo 
para ser exammada pelo Congresso Nacional 
ja denota 0 seu caratel de urgencla. 

Em segundo lugar. penso que 0 maior argu­
mento em favor da urgencia sao as propnas 
greves no estIlo em que esmo sendo feitas 
o meu voto. portanto. e com 0 Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencla coloca em votac;:ao 
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Os Srs. Parlamentares que concordam com 
o Relator queiram permanecer sentados. (Pau­
sa) 

Aprovado. 
Pec;:o que sejam registrados os votos contra­

rios daqueles que assim se manifestaram. 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES - Sr. 
Presidente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta presidencia, apenas por uma questao de 
formalismo e por uma questao regimental, 
com 0 devido respeito, comumca ao Depu­
tado Luiz Alberto Rodrigues que 0 seu voto 
nao sera levado em conta, porque, conquanto 
esteja no exerdcio da suplencia, 0 seu titular 
se encontra presente. 

Com a palavra V. Ex'. 

o SR. RONAN TITO - Em que pese 0 

fata de eu ser membro da Comissao e estar 
aqui particlpando e acompanhando os traba­
Ihos, gostaria apenas de fazer uma comuni­
cac;:ao de que estamos aqui, neste mstante, 
terminando a redac;:ao de urn recurso para 
ser encaminhado ao Plenario nos termos do 
art. 50 da Resoluc;:ao n° 1. Faremos esse recur­
so para ser entregue agora mesmo, ainda nes­
ta sessao do Congresso Nacional, recorrendo 
da decisao desta Comissao. 0 recurso esta 
em minhas maos e, logo mais, dentro de al­
guns minutos, 0 estaremos entregando ao 
Presidente do Congresso Nacional, para que, 
no prazo de 24 horas, portanto, para amanha 
ainda, convoque uma sessao do Congresso, 
para que possamos apreciar, a nivel de Plena­
rio, a pressuposto de admlssibIlidade da me­
dida provisoria. 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia gostaria de relembrar a este 
Plenario que se encerra hoje 0 prazo dado 
para emendas. E que, portanto, consulta 0 

Senador Ronan Tlto quanto a V1abilidade, a 
sua sugestao de apreciac;:ao dessas emendas 
e a sua sugestao para que possamos ter, tam­
bern, para analise de votac;:ao, a sua avaliac;:ao 
quanto as emendas oferecldas. 

Gostariamos de, obviamente, por tudo 0 

que aqui se falou, por tudo 0 que se comentou. 

o SR. JUTAHY MAGALtiAES - Ja encer­
rou 0 prazo de emendas? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa)-Se­
ra encerrado as 18h30min. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Pela or­
dem, Sr. Presidente. 

o SR. GERSON PERES - Queria Iembrar 
ao Sr. Presidente a observancia do que dlspoe, 
no recurso a Comissao. t que nao po de ser 
feito so pela assinatura do iIustre Deputado 
Virgilio. Tern que ter 1110 do Congresso. Sao 
57 assinaturas que facilmente recolheremos 
agora. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sr. Presi­
dente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
POlS nao, Senador. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Para dar 
uma explicac;:ao nao so ao Senador Jutahy 
Magalhiies, mas a todos os membros desta 
Comissao. 

Estive conversando com os assessores des­
ta Casa, ouvi alguns sindicalistas, conversei 
com a Ministra do Trabalho, conversei tam­
bern com 0 ex-Mmlstro do Trabalho, Amaldo 
Pneto. e continuo com toda a dlsponibilidade 
para ouvir, dentro da exigUidade do tempo, 
a todos aqueles que quiserem dial agar. 

Direi ate ao Senador Jutahy Magalhaes que 
a emenda, neste instante, pode deixar ate de 
ser relevante. 

Amanha, 0 Deputado pelo Rio Grande do 
SuI, do PT, que fOi meu companheiro na Co­
missao da Ordem Social, falta-me aqui 0 no­
me, pediu-me que nos nos encontrassemos, 
as 16 horas, no meu gabinete, para eu ouvir 
os sindlcahstas, chefiados pelo Presidente da 
CUT, Jalr Meneghelli, e estarei Iii no gabinete 
para ouvi-Ios. 

E como pretendo fazer urn substitutivo da 
materia, ja conversando com 0 Deputado Eg(­
dio Ferreira Uma e outros Deputados sobre 
a materia, para tirar algumas coisa que pode­
mos Julgar inconvenientes e outras inconstitu­
cionais, quero dizer a todos os membros desta 
Comissao que, independente das emendas 
apresentadas, estou aberto para que discuta­
mos e fac;:amos urn relat6rio da Comissao. 
Porque, neste instante, quando avoquei para 
mim, a obrigac;:ao de fazer este relatorio, sabia 
que, no Senado Federal e na minha Bancada, 
tinhamos juristas mais competentes do que 
eu, mas tambem entendo que e urn onus mui­
to pesado, neste momento, relatar urn assunto 
desta gravida de. 

Por isso, como IJder, pedi aos companhei­
ros que eu flcasse com essa obrigac;:ao, mas 
nao para ser exduslva, apenas para assumir 
publicamente, diante da populac;:ao, a respon­
sabilidade com 0 assunto. Mas quero dividl-Ia 
com os companheiros, nao s6 desta Comis­
sao, mas com todos aqueles que sentirem 
condic;:oes de dar alguma contribuic;:ao, por 
favor, estarei hoje, amanha, a disposic;:ao para 
n6s discutirmos. 

E eu pretenderia, Sr. Presidente, se me fosse 
possivel e se a Comissao concordar, na 5' 
feira, as 17 horas, apresentar 0 relat6rio na 
Comissao. 

o SR. CHAGAS RODRIGUES - Sr. Presi­
dente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Tern a palavra V. Ex" pela ordem. 

o Sf<. CHAGAS RODRIGUES - Sr. Presi­
dente, ouvi aqui, atentamente, que urn recurso 
deveria ser interposto por 111 0 dos membros 
do Congresso Nacional. Apenas, se os colegas 
me permitem, diria que 0 art. 5' dessa Resolu­
c;:ao n° 1, dlz 0 seguinte. Sr. Presidente: 

"No caso de 0 parecer da Comissao 
conduir p~!o nao atendimento dos pres­
supostos ... 
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Nao e a hipotese'; 
"0 inciso I desse art 5: 

"No caso de 0 parecer da Comissao 
. conduir pelo atendimento dos pressu­
postos constItucionais" - que e 0 que 
ocorreu- "hii abertura de prazo maximo 
de 24 horas para apresentac;:ao de recur-
50S, no sentido de ser a medida provisoria 
submetida ao Plenario, a fim de que este 
decida sobre sua admisslbilidade." 

E 0 § 2° toma 0 preceito ainda mais fiexivel, 
porque diz: 

"0 recurso a que se refere 0 inciso 
I, do § anterior, devera ser interposto por 
urn declmo dos membros do Congresso 
Nacional, ou Iideres que representem este 
numero." 

De modo que, espero que a Comissao res­
peite este prazo para a interposic;:ao de recur-
50S, por aqueles que, porventura, desejarem 
fazer. 

o SR. JUTAHY MAGALtiAES - Sr. Presi­
dente, queria apenas uma informac;:ao sobre 
a tramitac;:ao da materia e a votac;:ao. Porque, 
parece-me que 0 Deputado Egidio propos 
que, como temos questoes de lei complemen­
tar, na materia que se refere ao funcionahsmo 
publico, que a votac;:ao fosse por maioria abso­
luta no Plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Mas essa questao, Senador Jutahy Magalhaes, 
vai ser discutida quando for examinada na pre­
liminar. 

o SR. JUTAHY MAGALtiAES - Quero sa­
ber apenas urn outro problema, que n6s va­
mos ter as duas hipoteses: lei ordinaria e lei 
complementar. Aqui na Comissao, se nos fi­
zermos um substitutivo n6s vamos tambem 
manter essa posic;:ao conflitante entre lei ordi­
naria e lei complementar. Chegando no pIenii­
rio nos vamos ter que votar lei ordinaria, tam­
bern, com a maioria absoluta, a parte referente 
a lei ordinaria? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta colocac;:ao, Senador, 56 apos 0 acolhimento 
do novo parecer do Relator, anahsadas as 
emendas que foram oferecidas. Nesta oca­
siao, entao, eu acho que deveriamos esperar 
o momento oportuno. 

o SR. JUTAHY MAGALtiAES - Se 0 Rela­
tor pudesse fazer uma separac;:ao nas duas 
questoes. 

o SR. LUll ALBERTO RODRIGUES - Per­
mita-me, Sr Presidente? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Pois nao. 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES - Se­
nador Jutahy Magalhaes, a Resoluc;:ao n° 1 diz 
que, no segundo parecer que sera dado no 
prazo de 15 dias. esta marcando quinta, inicial­
mente se dlscutiria a preliminar da constituclo­
nalidade ou nao, e depois 0 merito. Entao, 
nessa hora da preliminar da constItuclona­
Iidade, 0 que V. Ex' sugere poderc~ ser objeto 
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de dlscussao, e ate de vota<;:ao. 0 Relator pode, 
inclusIve, aproveitar a sugestao do parecer. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia indaga se algum partIcipante 
deseja ainda fazer uso da palavra, porque de­
seja dar por encerrada a sessao. Marcando, 
ouvido 0 Relator, 0 Senador Ronan TItO, uma 
nova sessao para as 17 horas da proxima quin­
ta-feira, dia 11. 

Agrade<;:o a presen<;:a de todos. 
Esta encerrada a sessao. 

2'Reumao,~ada 

em 11 de maio de 1989 

Aos onze dias do mes de maio do ana de 
mil novecentos e Oltenta e nove, as dezessete 
horas, na Sala da Comissao de Justi<;:a do 
Senado Federal, reuniu-se a Comissao Mista 
acima especificada, presentes os Senhores 
Sen adores Ronan Tito, Edison Lobao e Affon­
so Camargo e Deputados Plinio Martins, Jose 
Tavares, Ronaro Correa, Egidio Ferreira Uma, 
LuizAiberto Rodrigues, Geraldo Campos e Fe­
lipe Mendes. DeIXaram de comparecer, por 
motivo justificado, os demais membros da Co­
mIssao. Havendo numero regimental, 0 Se­
nhor Presidente Deputado Ronaro Correa deu 
como aberto os trabalhos da Comissao e soh­
citou, nos termos regimentais, que fosse dis­
pensada a leitura da Ata da Reuniao antenor, 
que fOl dada como aprovada. Logo ap6s, 0 

Senhor Presidente passou a palavra ao Relator, 
Senador Ronan Tito, que apresentou urn tra­
balho preliminar sobre a materia, solicitando 
fosse marcada uma reuniao para 0 proximo 
dia 17 as 10 horas, no que foi prontamente 
atendido pelo Senhor Presidente. Ap6s a expo­
sic;:ao do Relator, usaram da palavra, sucessi­
vamente, os Senhores Deputados Egidio Fer­
reira Uma, Jose Tavares e LUlZ Alberto Rodn­
gues, que teceram considerac;:oes diversas so­
bre a materia Nada mais havendo a tratar, 
o Senhor Presidente deu como encerrados 
os trabalhos da Comissao, nao sem antes 
agradecer a presenc;:a de todos e determinan­
do a mim, Sergio da Fonseca Braga, Assis­
tente da Comissao, que lavrasse a presente 
Ata que, depois de lida e aprovada, sera assi­
nada pelo Senhor Presidente e levada a publi­
cac;:ao juntamente com as notas taquign3ficas 
contendo 0 inteiro teor dos fatos ocorridos 
na Reuniao. 

ANEXOAATADA2'REUNIAO,REALf­
Z4DA, EM 11 DE MAfO DE 1989, As 
17 hORA$, DA COMISsAO MISTA; DES­
TfNADA A EXAMfNAR E EMfTfR PA­
RECER SOBRE A MENSA GEM N° 65, 
DE 1989-CN, QUE SUBMETE A DEll­
BERAt;:Ao DO CONGRESSO NACIO­
NAL 0 TEXTO DAMEDIDA PROVISORIA 
N 9 50, DE 1989, QUE "DISPOE SOBRE 
o EXERC/CIO DO DIREITO DE GREVE; 
DEFINE AS ATMDADES ESSENCWS; 
REGULA 0 ATENDIMENTO DAS NE­
CESSIDADES DA COMUNIDADE, E DA 
OUTRAS PROVlDENClAS'; COM PUBll­
CAyfO DEVIDAMENTE AUTORIZADA 
PELO SENHOR PRESIDENTE; DEPU­
TADO RONARO CORREA, 
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o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Ha­
vendo numero regimental de presenc;:as, da­
mos por aberta a reuniao ordinana desta Co­
missao Mista. que avalia a Medida ProVIsoria 
n° 50. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sf. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Ao 
pedir aprovac;:ao para a dlspensa da leitura da 
ata da reuniao anterior, gostaria, ao mesmo 
tempo, de solicitar a Secretaria que retificasse, 
de maneira aditiva, a ata anterior, dando cober­
tura a presenc;:a dos Deputados Jose Tavares 
e Egidio Ferreira Uma. cujas presenc;:as nao 
se fizeram constar no parecer que foi distri­
bUldo em avulso no dla de ontem. 

Todos estao de acordo em dispensar a leitu­
ra da ata anterior? (pausa.) 

Concedo a palavra ao Senador Ronan Tito, 
pela ordem. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sr. Presi­
dente. Srs. membros desta Comissao MIsta, 
Srs. Parlamentares, nao e urn relatorio. 

Estou trazendo aqui urn relat6rio prelimmar, 
tanto que nao estao redigIdos os artigos. 

o que entendemos de fazer, hoje, 0 Uder 
Ibsem Pinheiro, a Assessoria e eu, para tomar 
mais democratico possivel este processo, foi 
apresentar aos Srs. Membros desta Comissao 
a ideia de que conseguimos filtrar, depois de 
muitas discussoes. depois de ouvir, ate fica­
rem roucos, patroes, empregados e advoga­
dos, e, por ultimo, depois de receber, por escri­
to, da Ordem dos Advogados do Brasil uma 
sugestao, a que qualifico de perfeita, excelente, 
urn trabalho que significa a Ordem. E posso 
dizer que ja estava quase tudo elaborado. Hou­
ve urna coincidencia muito grande de ponto 
de vista entre a Ordem dos Advogados e a 
Assessoria do Senado que, na pessoa do Dr. 
Alexandre e mais dos companheiros, estavam 
trabalhando sobre a proposta e tambem sobre 
a discussao em que nos, Ibsen Pinheiro e eu, 
estabelecemos a presenc;:a dos assessores, 
apra que eles pudessem captar 0 que e pohti­
camente possive!. 

De nada adiantaria termos aqui urn estatuto 
juridicamente perfeito, urn estatuto que aten­
desse a uma das partes ou ate as mesmas 
partes. se nao obtivessemos a possibilidade 
de atendermos a sociedade representada pelo 
Congresso Nacional. 

Fico muito feliz de haver coincidenCIa entre 
aquilo que 0 Deputado Ibsen Pinheiro e eu 
pensamos ser politicamente aceitavel com 0 
juridicamente aceitavel da Ordem dos Advo­
gados. 

Estou submetendo, mas com humildade 
mesmo, aos companheiros, uma copia da­
qudo que fizemos, do pensamento de cada 
Item, para que. depois, os companheiros nos 
ajudem, raciocinando e, principalmente, tra­
zendo a contribui<;:ao da critica, da sugestao, 
para ai. numa proxima reuniao, que poderia­
mos marcar, se 0 Presidente concordar, se­
gunda-feira a tarde ou terc;:a-feira de manha, 
elaborarmos urn projeto de substitutivo Sera 
urn substitutivo quanto a isto nao tenho duvida 
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alguma, porque ha algumas COlsas da em en­
da, da MedIda provIsona n 50 que nao dao 
para discutIr nem emendar. Entao. pensamos 
num substitutlvo. porque, com ele temos a 
inten<;:ao de apreender todo 0 anselo do Con­
gresso Nacional 

E possIVel, claro PedI, por exemplo, suges­
tao de alguns deputados que, dada a sua colo­
rac;:ao polinca, so faltaram colocar urn artIgo: 
"Quem nao fizer greve val preso" Tinha! TI­
nhamos projetos desse jelto. Tmhamos tam­
bern urn proJeto segundo 0 qual. mesmo sa­
bendo 0 Parlamentar que a ConsntuIc;:ao asse­
gura 0 legItimo dIreito de greve. querer mqui­
nar greve de cnme. Mas estas sao excec;:oes. 
A malOria dos proJetos sao bons, a grande 
maioria e boa, e, por 1550 mesmo, podemos 
tirar muito do que aqUl esta. nao ipsis verbis, 
mas 0 espmto do que la esta. para colocar 
aqui no papel Que isto sIrva para medItarrnos 
sobre 0 ass unto 

Houve. mclusIVe. uma observac;:ao do Depu­
tado EgidIO FerreIra Lima. que me pareceu 
muito procedente - e estavamos mclinados 
a ir para 0 Plenario eXIgir a maioria absoluta, 
quando nos acudiu. pnmelro. os assessores. 
e. segundo. a ConsntUlc;:ao. no seu art. 173. 
§ 1°, que diz 0 seguinte 

"Art 173 Ressalvados 05 casos pre­
VIstos nesta Constitull;:ao, a explora<;:ao c1i­
reta de anvidade economica pelo Estado 
s6 sera perrnItida quando necessarIa aos 
imperativos da seguranc;:a nacional ou a 
relavante interesse coletivo. conforme de­
finidos em leI 

§ I ~ A empresa pUblica. a socledade 
de economma mIsta e outras entidades 
que exploram ativIdade economica sujei­
tam-se ao regime Jundico propno das 
empresas pnvadas. inclusIve quanto as 
obrigac;:oes trabalhistas e trIbutarias." 

Podemos. a partIr dISSO. encalXar tambem 
.essas empresas que dinamos de economia 
mista, etc. dentro do regIme de empresas pri­
vadas. 

o SR. JOSE TAVARES - Chamo a atenc;:ao 
para 0 art. 37. se nao me engano. incIso 6" 
ou 7° Creio que ele e taxatIvo ao se referir 
ao servidor publico 

o SR. RELATOR (Ronan TItO) 

"Art. 37 A admmIstrac;:ao pUblica. di­
reta ou mdIreta ou fundaclonal, de qual­
quer dos poderes da Uniao. dos Estados. 
do DIStrito Federal e dos MunicIpios obe­
decera aos pnncipios de legalidade. im­
pessoaildade. moralidade. publicidade e, 
tambem. ao segUlnte: 

VII - 0 dIreIto de greve sera exercido 
nos termos enos hmltes deflmdos em 
leI complementar .. 

Sim, mas como e que flcamos. aqUl. com 
o art. 173. * 1': 

"A empresa pubhca. a socledade de 
economla mista e outras entIdades que 
explorem atIvIdades economIcas sujei-
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tam-se ao regime juridico proprio das 
empresas privadas, inclusive quanto as 
obrigas:6es trabalhistas." 

o SR. EGfDIO FERREIRA UMA - Inclusive 
para efeito economico, trabalhista, financeiro. 

Ela tern as mesmas obriga<;:6es que uma 
empresa comum; nao se pode tratar de ma­
neira diferente. 0 art. 37 e taxativo ao dizer 
que nao se tratou de credito sobre funcionario 
publico; tern que haver lei complementar.. 
"Da Administras:ao PUblica. 

o direito de greve sera ... " 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Em lei 
complementar. 

o SR. EGfDIO FERREIRA UMA - Seria 
uma incongruencia 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia aproveita 0 ensejo para fazer 
urn comentano de extrema impommcia, den­
tro do que reza a Resoluc;ao n° 1. 

Pela Resoluc;ao n' 1 esgotar-se-iam, ama­
nha, os 15 dias de dura<;:ao de vida desta Co­
missao - quinze dias contados a partir do 
dia 27 de abril, quando se deu a publicac;ao, 
no Diario Oficial da Uniao, da medida provi­
soria. Entretanto, como esta Resolu<;:ao n' 1 
s6 veio a lume no dia 3 de maio, entende­
mo-nos com a Presidencia do Congresso Na­
cional no sentido de que esses 15 dias sejam 
contados a partir da publica<;:ao da resolu<;:ao, 
que, ate enta~, inexistIa oficialmente. 

Destarte, estamos fazendo requerimellto ao 
Presidente do Congresso, imaginando que ele 
o acate, para a prorroga<;:ao do prazo de dura­
s:ao desta Comissao ate 0 dla 18 de maiO, 
quando, enta~, teremos que dar por findo 0 

trabalho a ser oferecido ao Plenario do Con­
gresso. 

Mais amda: esta Presidencia quer aproveitar 
o ensejo para colocar a apreciac;ao do Plena­
rio, e espera ate ter acatamento, ate com lou­
vor, da decisao, do espfrito que 0 Relator, Se­
nador Ronam Tito, esta imprimindo ao traba­
Iho de relatoria, quandq oferece uma oportu­
nidade mUlto mais ampla e muito mais demo­
cratica a participac;ao geral do que aquela que 
seria contida nos seus limites pessoais de par­
lamentar e de relator. Acho que, se alguem 
tiver algo a opor, pes:o a fmeza de manifestar, 
porque os trabalhos se estao processando de 
maneira bastante desburocratizada e desinsti­
tucionalizada, mas isto e para 0 enriquecimen­
to e aproveitamento do trabalho. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Deputado 
Egfdio Ferreira Lima, 56 um minutinho. Eu 
que ria acrescentar mais alguma coisa em que 
acordamos, no final, mas que nao dava para 
escrever aqui, e que e 0 seguinte: n6s todos, 
que temos urn pouquinho de conheCimento, 
ate eu que nao sou, nem advogado, nem ba­
chare!... 

o SR. EGfDIO FERREIA UMA - E born, 
tern uma visao juridica boa. 

o SR. RELATOR (Ronan Ho) - Sim, mas 
alguem sugeriu, e ache! a sugestao muito boa, 
de que colocassemos urn artigo dizendo: "0 
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Ministerio PUblico identificara ou denunciara 
os abusos verificados e procedera a denuncia, 
etc." Jogariamos para 0 Ministeno PUblico. Isto 
e obvio; 0 Ministerio Publico ja tern essa res­
ponsabilidade. Mas isto e para responder 
aqueles que dizem 0 seguinte: Mas nao tern 
nenhuma pena? E tambem para que os sindi­
catos ainda mal avisados nesse momento sin­
tam que tern alguem atento aos abusos acon­
tecidos dentro da greve. 

Issa e mais ou menos pedag6gico, porque 
algum jurista purista podia dlzer: mas isso e 
6bvio, e 0 proprio Ministerio Pubhco que tern 
essa responsabilidade e essa obrigac;ao. E ele 
pode constar expressamente para que, numa 
atitude, digamos, depois de vinte e tantos anos 
de ditadura: algumas coisas sao preciso. 0 
que abunda nao prejudica. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia quer complementar, dizendo 
que, no rigor, deveria ter side apresentado hoje 
urn relatorio, quem sabe, sob a forma de subs­
titutlvo por parte do Senador Ronan Tito. En­
tretanto, nessa abertura que S. Ex' oferece a 
todos os componentes desta Comissao, S. Ex' 
traz aqui hoje, de uma maneira benevolente 
- se eu posso dizer assim, Senador - urn 
retrato do trabalho que V. Ex' pretende of ere­
cer como substitutivo, e esta oferecendo, in­
clusive, ensejo a que todos partlcipemos de 
maneira contributlva. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Nao. Per­
doe-me, Sr. presidente, e por reconhecer a 
minha incapacidade de esgotar 0 assunto, que 
pedi aos Companhelros que me socorram pa­
ra cnar tambem urn espirito bern demcratico 
nesta Comissao, para que fas:amos alguma 
que ja sai desta Comissao, digamos, com es­
paldo dela. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Contudo, esta Presidencia quer solicitar ao Se­
nador Relator que tenha a fineza de, para cum­
prir os preceitos regimentais, oferecer, ainda 
que nao necessariamente agora, mas na proxi­
ma reuniao, a relac;ao das emendas que terao 
side acatadas, e aquelas que terao side rejeita­
das, para que possamos dar cumprimento as 
exigencias regimentais do trabalho. Agrades;o 
a V. Ex' E oferec;o a palavra, pela ordem, ao 
Delegado Jose Tavares. 

o SR. JOSE TAVARES - Sr. Presldente, 
nob res Colegas, e mais uma sugestao dentro 
desse espirito de informalidade da reuniao, 
e com a visao da co-responsabilidade pelo 
que desta Comissao vier a sair em termos 
de projeto, para dizer 0 seguinte: a Comissao 
de Trabalho da Camara, depois de discutir 
exaustivamente urn projeto de regulamenta­
c;ao da lei de· greve, adotando inclUSive uma 
postura de criar uma sub comissao espedfica 
para tratar das atividades essenciais, conclui 
por aprovar ontem urn trabalho nesse senti do. 

La, participamos, durante varios dias, de 
ampla discussao sobre a materia. Sugeriria 
ao Senador Ronan Tito que levasse em alta 
consideras:ao aquele trabalho ali realizado. A 
impressao que tenho, pela analise muito su­
perficial deste roteiro, e que nao deu tempo 

Quinta-feira 15 1901 

de V. Ex', inclusive, anahsar com mais cui dado, 
com mais profundidade, porque 0 trabalho 
foi concluido ontem as 17 ou 18 horas. Mas 
fac;o urn apelo a V. Ex', como seu Compa­
nheiro de Parlamento, e companheiro de Parti­
do, e seu admirador pessoal, para que real­
mente levasse em conslderac;ao aquele traba­
Iho, porque e produto de uma analise depois 
de exautiva discussao. E, tenho para mim que 
ali tem muito que se aproveitar e levar em 
consideras:ao, sobretudo quanta a essa ques­
tao que V. Ex' colocado, do problema de abu­
so. 

Tivemos 0 CUI dado de doar bern esse pro­
blema, em que pese a propria Constltuic;ao, 
e definimos que os abusos cometidos serao 
punidos nC! forma da lei. Entao, era esta a 
conslderac;ao. Isso para reforc;ar a preocupa­
c;ao da Presidencta quanta a oportunidade, ate 
como forma de facilitar 0 processo de ancilise 
de discussao do parecer de V. Ex' na proxima 
reuniao das emendas, porque, por certo, elas 
suscitarao interesse, debate, e do debate e que 
surgirao as dlividas e as soluc;6es de urn apri­
moramento do nosso trabalho. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre De­
putado Egidio Ferreira Lima. 

o SR. ,EGfDIO FERREIRA UMA- Sr. Presi­
dente, queria fazer urn apelo ao Relator -
e tenho certeza que S. Ex' vai atender - no 
sentido de fornecer a Comissao, e man dar 
ja tirar c6pias do parecer da OAB. Ele e impor­
tante para que tenhamos uma visao do que 
diz a OAB a respeito da questao. 

Segundo estavamos falando aqui na possi­
bilidade de marcar uma reuniao para terc;a­
feira de manha. Ora, materia e conflituosa e 
delicada, que vai exigir uma negociac;ao muito 
intensa - 0 Relator deve estar percebendo 
issa - vao interessar aos Sindicatos, as Lide­
ranc;as e os Partidos. Nao convem que se mar­
que uma reuniao e 0 R~lator nao possa apre­
sentar 0 relatorio. Acho que deveria ficar em 
aberto a convocac;ao da reuniao, que podena 
ser feita na terc;a ou na quarta-feira. 

Acho fundamental que se consiga que 0 

Presidente do Senado - e para isso 0 Lider 
e Senador Ronan Tito tern urn papel impor­
tante - prolongue esse prazo. Ora, S. Ex' pro­
longou e teve 0 prazo para a emenda comec;ar 
no dia da pubhcac;ao, mas como a Comissao 
nao pode ser constituida, por causa de diligen­
cias dos pequenos Partidos, teve que se modi­
ficar a Resolus;ao n° 1. Assim, nao tem sentido 
que a Comissao nao tenha 0 seu prazo prolon­
gado. E fariamos essa reuniao na quarta de 
manha, quando estivermos com 0 relatorio 
pronto. Nesta ocasiab, 0 Presidente convoca­
ria a reuniao para que nao ficassemos vindo 
para ca - esse processo desgasta a propria 
Comissao. Acho que a reumao de hoje foi 
importante por causa do esfors:o ... 

o SR. JOSE TAVARES - Deputado Egidio, 
permite urn adendo a isso, se possivel? 

Tambem para sugerir, Sr. Presidente, nobre 
Relator, que seja distribuido a cada membro 
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da Comissao 0 resultado da Comissao de Tra­
balho da Camara 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidemcia solicita a Secretaria dos Traba­
Ihos que de suprimento a sugestao do Depu­
tado Jose Tavares, no sentido que se distribua 
aos membros da Comissao 0 trabalho da Co­
missao do Trabalho da Camara dos Deputa­
dos, alem da comunicas;ao da OAB que me 
parece ja foi providenciada. 

Pela ordem, concedo a palavra ao Deputado 
Luiz Alberto Rodrigues. 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES - Sr. 
Presidente, quero fazer uma intervenc;:ao que 
acho precisa ser feita. Trata-se da questao de 
processo. Estive nessa reuniao quando foi de­
hberado quanto a admissibilidade da medlda 
provisoria. Votei contra. Confesso que me 
preocupa 0 fato de 0 Congresso Nacional con­
tinuar a reboque do Poder ExecutIvo em deci­
soes dessa imporrnncia que devem ser toma­
das e devem ser feitas. Temos ja, em cinco 
meses, neste ano, 55 medidas provisorias que 
levam mais ou menos onze medidas provisq­
rias por meso Isso me preocupa. 

Venclda aquela etapa, quero dizer que con­
cordo plenamente com V. Ex" quando elogia 
a conduc;:ao que 0 Senador Ronan Tito, Uder 
do PMDB no Senado, vern dando a essa ques­
tao. Primeiro, e urn homem que conhece pro­
fundamente a assunto. Como empresario, S. 
Ex" e grande e Yltorioso, mas, alem disso, e 
um homem que foi tambem Secretario de 
Trabalho do Govemo Tancredo Neves, quan­
do Mmas teve a sua Secretaria do Trabalho, 
o espac;:o do trabalhador recuperado com dig­
nidade, com espac;:o realmente de partIcipa­
c;:ao. Foi alguma coisa marcante, inclusive, a 
interiorizaS;ao do trabalho da Secretraia atraves 
da criac;:ao de regionais para poder cobrir todo 
o Estado. E urn homem que conhece a legisla­
c;:ao, que conhece varios paises e que esta 
dando uma condw;:ao que tenho certeza sera 
das mais valiosas, das mais importantes a esse 
trabalho, que realmente deve ser feito. Nos 
precisamos modemizar a legislac;:ao da lei de 
greve no setor. 

Agora, quero fazer uma pergunta ao Sena­
dor e ao Relator no sentido tambem de contri­
buic;:ao. Acho que temos uma questao pole­
mica aqui no item Ill, que e a forma a ser 
observada. Evidente que a consolidac;:ao dos 
sindicatos pass a necessariamente pela partici­
pac;:ao dos sindlcalizados e a questao da inicia­
tiva da greve, da definic;:ao se havera greve 
ou nao. Ela e comentada no item Ill, mas 0 

comentario, peJo que pude perceber, remete 
isso a Assembleia da entidade convocada, na 
forma de seus estatutos, e 0 item segumte 
indica - nao sei se e essa a interpretac;:ao, 
provavelmente 0 Relator, nao vai encampar 
a questao do voto pessoal e 0 quorum de 
1/3 dos sindiczlizados. 

Entao, queria fazer esse comentario e per­
guntar ao Relator se nao seria importante ter 
um quorum minimo ou urn processo de vota­
<;:1'10 que seria uma norma geral, uma norma 
universal, para levar, inclusive, a participac;:ao 
dos sindicalizados na discussao das coisas 
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mais importantes, porque 0 sindicato no Bra­
sil, como norma geral, esta atrelado a uma 
estrutura assistencialista: ofereceu 0 barbeiro. 
ofereceu 0 atendimento medico, algumas coi­
sas que estao, inclusive, sendo superadas, por 
exemplo, pela implantac;:ao do SUDS. Hoje, 
os sindicatos, se forem manter um atendimen­
to medico, estarao na verdade fazendo urn 
servic;:o paralelo ao que 0 Govemo esta pres­
tando, com eflClencia. E tern alguns sindicatos 
que, perdendo isso, nao conseguiram ainda 
trazer 0 sindicahzado e discutir as questoes 
mais importantes por setor e por categoria. 

Pergunto ao Senador se S. Ex' nao entende 
que poderia ser buscado um mecanismo que 
levasse realmente a participac;:ao dos sindica­
lizados ao debate, ao voto, que fosse a uma 
na fabrica, que fosse urn quorum minimo, 
pelo menos de 20%, alguma coisa perfeita­
mente factivel que pudesse redundar no forta­
leclmento do sindicato, pela participac;:ao dos 
sindicalizados nas questoes e assuntos mais 
lmportantes para que, vamos dizer, pudesse­
mos, de alguma maneira, eYltar aquilo que 
e chamado assembleismo. 

Eram as perguntas que eu gostaria de fazer 
ao Relator. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Eu pediria 
ao Deputado Jose Tavares que me aguardas­
se so um minutinho, porque vou aproveitar, 
de uma 56 vez, para responder a indagac;:ao 
de V. Ex" e do Deputado Luiz Alberto Rodri­
gues. 

E por um instante 56, Deputado 
Ontem recebi, por volta das 18 horas, ;:) 

relatOrio, 0 substitutivo a que chegou a Comis­
sao do Trabalho da Camara dos Deputados, 
das maos de tres ou quatro Deputados, inclu­
sive os Deputados Ca6 e Valentim. Comec;:a­
mos ali por discutir alguns ltens e me conven­
ceram - eu me convenci disso porque voltei 
no tempo, quando Secretario do Trabalho­
de que a greve tern em si uma forc;:a lmanente, 
ela e um direito tao legitim~ e essa conquista 
do trabalhador e tao legitima, que embora seja 
urn direito novo, na figura juridica mundial, 
hoje tern uma forc;:a enorme, extraordinaria! 
E, ao tempo em que fui Secretario do Traba­
Iho, qualquer advogado patronal que quisesse 
inquinar uma greve de ilegal, faria com facdl­
dade e, mesmo assim, a greve continuava. 

A Justic;:a do Trabalho falava que a greve 
era ilegal e a greve continuava e no final 0 

patrao era, muitas vezes, obrigado a fazer acor­
dos e ate ressarcir 0 sindicato e os trabalha­
dares pelos dias parados Enreo, comec;:amos 
a pensar na forc;:a da greve em si. Por outro 
lado, hoje tivemos no Senado uma discussao 
tambem demorada. Eu que estava apaixona­
do por aquela id~ia da Inglaterra de votar e 
tal, cheguei a declarar isso nas televisoes. Acho 
que nao adianta! E in6cuo! Veja, e depois e 
muito dificil, se os sindicatos dos Comerciarios 
de Sao Paulo quiserem fazer greve ... Sao quan­
tos milhoes de sindicalizados? Eu nao estou 
faJando de milhares, estou falando de milhoes, 
como e que seriam colocadas essas umas, 
como e que seria a apurac;:ao? 

Nos estavamos assustados com 0 Sindicato 
dos Metalurgicos, ~ como e que farfamos uma 

Junho de 1989 

lei para urn sindicato de barbelros de uma 
cidade pequena? Entao, temos que acreditar 
em duas forc;:as, na forc;a dos mecanismos 
da democracia, pnmeiro. Quero dizer aos Srs. 
Parlamentares que a medida em que fui estu­
dando tudo ISSO, ouvindo os sindicatos, ouvin­
do todo mundo, fui ficando menos apavorado 
com as greves, com os abuses dela. Nao estou 
mais apavorado com nada disso, a democra­
cia ha de ter e tera a forc;a para coibir todos 
os abusos Agora, greve e uma conquista do 
trabalhador e 0 trabalhador e que val deter­
minar como faze-lao 

Lembro-me tambem, Deputado Luiz Alber­
to Rodngues, de uma reuniao que tive com 
os Mmistros do Trabalho da Alemanha. La e 
urn sistema interessantfssimo que nos pode­
riamos ate adotar. Eles tem dois Ministros. 
A mando do Dr. Tancredo Neves, em 1984, 
para saber como eram as relac;oes de capital 
e trabalho nas sociais democracias - e ele 
ainda me preveniu: "Voce nao vai ser Ministro 
do Trabalho", porque todo mundo dizia que 
eu sena 0 Mimstro do Trabalho, e eu dizIa 
que nao, nos ja sabiamos de antemao, que 
era 0 Pazzlanoto ... "Mas voce vai levantar para 
mim porque eu quero que voce levante, voce 
vai a Alemanha".V. Ex" lembra-se desses deta­
lhes, fui a Alemanha, fui a ltalia, fui a Espanha, 
colhi toda essa legislaC;ao, mas, principalmen­
te, 0 relacionamento. Lembro-me quando as 
Ministros da Alemanha me disseram 0 seguin­
te: "Olha, a democracia - os Senhores terao 
a abertura - e urn processo lento, complexo, 
dolorido, voces VaG ter as dores do parto, 
como todos os paises do mundo". Preveniu­
me 0 Ministro politIco, porque sao dois Minis­
tros: urn politico e urn burocratico, um com­
plementa sempre 0 ~Utro, 0 Ministro politico 
e escolhido pelo Partido que ganhou a eleiC;ao, 
e 0 Mimstro burocrata e por carreira. Achei 
uma beleza, mas isso 56 e possivel dentro 
do Parlamentarismo. 

Entao, comecel a advogar como "0 advo­
gado do diabo": mas, escuta, Ministro, e se 
os PartIdos sectarios se infiItrarem nos sindica­
tos? E ele disse: os sindicatos dos trabalha­
dores vao aprender e vao perceber, durante 
o tempo, quem esta realmente defendendo 
os interesses dos trabalhadores e quem esta 
usando os trabalhadores para fazer a sua politi­
ca. 1550 aconteceu na Alemanha. 

Hoje, posso dizer a V. Ex', depois de 34 
anos de democracia - dizia-me ele - nao 
tern urn smdicato da Alemanha infiltrado por 
qualquer Partido. Hii urn sujeito do Partido 
Comunista presidindo, mas ou ele cuida do 
sindicato au ele e demitido pelo pr6prio sindi­
cato. 

Lembrel-me, tambem, da forc;a imanente 
da greve, da forc;a que a greve tern. Entao, 
nao pode fazer greve, e proibido fazer greve 
e se faz a greve e 0 patrao e obrigado a pagar 
ate os dias parados na negociac;:ao, se quiser 
que 0 sujeito volte. 

Temos que lembrar alguns parametros, 
mas eles sao tenues. You dar urn exemplo: 
vamos dizer que 0 Smdicato dos Metalurgicos 
de Sao Paulo resolva fazer greve e que a as-
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sembh~ia 56 tenha 10 mil e os 10 millevantem 
os bras;os. Sao 56 tres por cento do sindicato. 
E urn assembleismo, sem duvida alguma. 
Mas, se a ideia pregada por aquela assembleia 
tiver fors;a para contaminar, para tudo. Se nao 
tiver fors;a para contaminar, nao para nada, 
e fracasso. 

A Lei de Greve - falel isso hoje na televisao 
- nao ira diminuir as greves. Nao nos iluda­
mos e m'io vendamos essa ideia. E Igualzinha 
aquela ideia de que tive muito medo: a Consti­
tuis;ao vai resolver todos os problemas, assim 
como a eleiS;ao direta para Presidente da Re­
publica vai resolver todos os problemas. Nao 
vail 

Agora, 0 que resolve a greve, com 0 Pais 
em crescimento, e a distribuiS;ao da riqueza. 
1550 resolve. Diminui, essencialmente. 

Estamos tentando tambem, Senador, pad 
passu, la na Camara e no Congresso Nacional, 
aprovar a Lei Salanal e 0 salario minimo. Nao 
e que acabe tambem com a greve, mas ate­
nua, da uma esperans;a maior, cria tambem 
uma possibilidade de justis;a na distrlbuiS;ao 
dos salarios Se aprovarmos tudo isso a urn 
56 tempo, vamos gerar uma expectativa e uma 
esperans;a para a classe trabalhadora e ate 
patronaL 

Hoje, no atual estagio, devo confessar aos 
Deputados Luiz Alberto Rodrigues e Jose Ta­
vares, que fui convencido pela Comissao. Mui­
tas vezes nao vemos 0 artigo estampado aqui, 
mas 0 espirito da Comissao me contammou. 
Esta certo? E foi com essa abertura que con­
versei com 0 sindicalista Jair MeneguelIi, com 
os assessores do Senado, com a Ordem dos 
Advogados, com os patr5es de diversas cate­
gorias e, inclusive, com os presidentes das 
grandes fornecedoras de energia eletrica, Dr. 
Mario Behnng; 0 ex-Ministro Joao Camilo Pe­
nna, de Furnas; Luis Ricardo Goulart, da Ce­
mig; Murilo Macedo, por telefone. "Ronan, 0 
que voce vai fazer ai"? - disse-me. 

Mas, quando se comes;a a discutir, verifi­
ca-se que a lei pode, mas nao e tudo 0 que 
eles desejariam, nao e tudo que a sociedade 
deseja. A lei nao pode fazer milagres. A Lei 
de Greve nao pode distribuir a riqueza e acabar 
com a mjustis;a, neste momento. Disso esta­
mos convictos. Mas a lei pode, por exemplo, 
dizer 0 que e essencial, 0 que nao e essencial, 
e dizer que numa fabrica, por exemplo, numa 
aciaria, que nao e uma industria essenclal, la 
dentro tern alguma coisa essencial que nao 
pode parar, embora a greve deva continuar. 

Entao, os sindlcatos, junto com os patroes, 
terao que manter aquilo ali, ate para a segu­
rano;:a da sociedade. Ja pensaram urn dep6slto 
de oxigenio ameas;ado pelo alto-fornQ e explo­
dir? Pode dar uma hecatombe numa cidade 
ou numa regiao. 

Recebi a visita dos portuarios. Fiquei mara­
vilhado. Eles me trouxeram urn artigo dizendo 
o seguinte: "No porto, mesmo quando faze­
mos greve, alimentos peredveis descarrega­
mos de qualquer navio, esteja ate fora da pra­
s;a. Mandamos buscar para descarregar. Tern 
alguns materiais para alto-forno que descarre­
gamos, porque, senao, explode 0 alto-forno". 
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E trouxerarn 0 artigo ja redigido. Maturidade 
no sindicato. 

Entao, nao podemos preyer tudo isso nomi­
nalmente, mas podemos abnr, de uma ma­
neira geral, dizendo, mesmo nas entidades 
nao essenciais, que havera sempre alguma 
coisa que deve ser mantida. E quem sabe 
isso? 0 trabalhador e 0 patrao, e eles, de co­
mum acordo, manterao aquilo. 1550 podemos 
colocar na lei. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA- Senador, 
perm ita-me urn esclarecimento? 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Pois nao. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Sobre 
aquela discussao inicial que tivernos, eu estava 
lendo aqui, en passant, 0 expediente da OAB. 
Ele dlZ, na pagina segunda: 

"Ao elencar no art 70 as atividades e 
servis;os essenciais, deixou evidente que 
a sua finalidade nao foi a de regular 0 

exerdcio do direito de greve, mas, sim, 
atender apenas ao momento presente 
das greves no Banco do BrasIl e Banco 
Central, 0 que, alias, conflita com 0 dis­
posto no art. I5 da medida, que obedlente 
ao art. 37 da ConstituiS;ao, preconiza lei 
complementar para dispor sobre 0 drreito 
de greve nos servio;:os de ordem publica, 
direta ou indireta, ou fundacionaL" 

A opiniao que defendi perante V Ex' e a 
mesma da OAB. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia pede licens;a ao Plenario para 
fazer urn comentario. E que estamos traba­
Ihando de uma maneira essencialmente libe­
ral, mas desejo ouvir do Plenario a con cor­
dancia para que continuemos assim, porque 
senao a Presidencia se sente tao desfalcada, 
tao distante do Regimento que pode sofrer 
observas;oes desagradavei1;. 

o SR. JOSE TAVARES - Eu cumpnmento 
o Presidente e digo que onde ha consenso, 
nao ha Regimento. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Em com­
pensaS;ao, a medida diz que quando a greve 
e legal, deve-se pagar os dias parados Nao 
concoJdo com isso. Mas nao concordo mes­
mo. Acho que tira ate a dignidade do traba­
lhador porque, vejam, foi declarada legal, va­
mos ficar a toa. Quanto? Ate que 0 Tribunal 
proceda co'mo procede\,! ontem. 0 mesmo 
Tribunal que deu a setens;a sobre 0 mesmo 
evento, foi obrigado a rever a sua setenc;:a, 
criando urn eufemlsmo, dizer que era urn no­
vodissidio quando nao era urn novo dissidio. 

N6s sabiamos que ele estava julgando 0 
mesmo processo, era apenas urn recurso. E 
tambem, por outro lado, e 0 seguinte: nao 
yOU prOlbir que se pague. Mas deixa-se isso 
para a negociaS;ao das partes, por que 0 que 
o trabalhador arrisca entrando em greve? Ele 
oferece urn risco a empresa. A empresa deixa 
de faturar, deixa de ganhar dinheiro. Esse e 
o espirito. E 0 trabalhador, 0 que ele perde? 

o SR. EDISON LOBAO-Oferece tambem 
urn risco a sociedade. 
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o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - E, oferece 
urn risco a sociedade. E 0 que 0 trabalhador 
tern de risco? 0 seu salario, que ele deixa 
de receber. 

E para mim, esse negocio de falar em greve 
legal e greve ilegal, desculpem-me, isto nao 
existe. Depois que a Constitui<;:ao garante 0 
direito de greve, a greve e legal. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - A 
greve e legal, agora, como faze-Ia e como pro­
ceder, 0 modus faciendi, ai e que reside a 
dificuldade. Realmente, a sociedade nao espe­
ra e nao deseja que, por exemplo, encapu­
zados, que tern vergonha do seu pr6prio gesto, 
contmuem assaltando a propriedade privada. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Descul­
pem-me, Sr. Presidente, isso nao e grave, isso 
e invasao da propnedade privada. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Mas esta dentro do contexto de greve, porque 
fora da realidade da greve isso nao se perpe­
tua, isso nao se passa. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Por isso 
colocamos aqui a Ideia de que 0 Ministerio 
PUblico podera denunciar e providenciar a pe­
naliza<;:ao dos abuses ocorridos durante a gre­
ve. 

o SR. JOSE TAVARES - Permlte V. EX' 
urn aparte? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Pois nao. 

o SR. JOSE TAVARES - Alias, no Titulo 
da organiza<;:ao do trabalho do C6digo Penal 
hi! alguns dispositivos que regulam a hberdade 
de trabalho, inclusive com pena de reclusiio 
para a invasao da propriedade particular, da 
propriedade privada. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Cabe de­
missao por justa causa, cabe prisao e cabe 
processo. Nao tern nada a ver com greve. Por 
outro lado, ha urn perigo tambem de, no mo­
mento em que surpreendemos urn individuo 
infiltrado na greve, e pode ser ate grevista, 
com uma bomba na mao para atirar num 
banco, se dizer. "nao, essa greve esta todC/­
errada porque urn sujeito jogou uma bomba". 
Esta errado aquele individuo e ele deve ser 
penalizado, ele deve ser preso, deve ser pro­
cessado, porque esta cometendo urn crime. 
Jogar bomba nao e greve. A greve esta bern 
definida e definida de uma certa maneira den­
tro de urn conceito internacional. 

E a paralisaS;ao coletiva, num processo de 
negociaS;ao, para obrigar que a parte, dentro 
da negociac;:ao, possa ceder ao seu trabalho. 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) - 0 
nobre Senador EdIson Lobao com a palavra. 

o SR. - V. Ex" fala ate na res-
ponsabiJidade civIl dos abusos. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Civil. Est€! 
aqui. Responsabilidade civil. Em alguns pon­
tos, as nossas sugestoes sao mais fortes do 
que a Medida Provis6ria n° 50. 

o SR. EDISON LOBAo - Sr. Relator, eu 
gostaria de aproveitar a expJicac;:ao de V. Ex', 
que e mUlto oportuna, muito uti!, para dizer 
que, em geral, tenho concordado com todas 
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as posic;:oes de V. Ext, e devo confessar que 
nao tenho me arrependido disso. Mas nesse 
particular, no tocante ao 1/3, lamento nao po­
der concordar Veja V. Ex': ainda hoje, quando 
devemos ter lido na primelra pagina do Jamal 
do Brasil que 1 mil e 700 ferroviarios, em 
27 mil, apenas 1 mil e 700 paralisaram os 
transportes ferroviarios, infelicitando a vida de 
700 mil pessoas, por que os demais 25 mil 
nao se manifestaram? Seguramente porque 
nao estao a favor dessa paralisac;:ao. 

o SR. - E uma greve de trans-
porte urbano? 

o SR. - E, transporte urbano, 
ferroviario, no Rio de Janeiro. 

o SR. - Mas isso vai ficar em 
atividade essenclal e os sindicatos serao obri­
gados a manter ... 

o SR. - Exato. Estou dando 
urn exemplo. V. Ex' diz que dez mil metalur­
gicos serao capazes de contaminar uns trezen­
tosmil... 

OSR. -Ounao. 

o SR. - Nao contammarao 
nunca Val suceder sempre 0 seguinte: os dez 
mil iraQ decidir pelos trezentos mil, embora 
duzentos e cinquenta mil nao estejam a favor. 

N6s todos lutamos contra a eleic;:ao indlreta. 
Queriamos todos que todos votassem. Eu pro­
prio fui autor de uma emenda que restaurou 
a eleic;:ao direta dos governadores. Queremos 
democratizar 0 mais possivel as decisoes na­
cionais Por que, enta~, nao democratizar a 
decisao dos sindicatos, permitir que mil, dez 
mil decldam por trezentos mil? 

V. Ex' ate em dado momenta teve uma mch­
nas:ao e se entusiasmou pelo sistema ingles. 
Nada mais bonito do que i5S0, nao ha Iiber­
dade mals ampla do que na Inglaterra e la 
nao e urn terc;:o. sao todos os associados que 
tern que se manifestar, e a maiona decide. 

o SR. - fo.te as esposas dos 
grevistas poderao votar. E uma beleza! 

o SR. - Interessante! Estel la 
na lei inglesa e foi com esta lei, fazendo com 
que todos se manifestem, e nao apenas urn 
pequeno grupo, que a Inglaterra reduziu em 
70% as greves. Nao vejo por que nao demo­
cratizar esta decisao aqui, no Brasil. Meu Deus! 
o que se estel procurando fazer nao e estabe­
lecer uma dltadura no smdlcato, e democra­
tizar a decisao, permitJr que 0 maior niimero 
possivel de associados se manifestem. 

A atual Lei de Greve manda que se fac;:a 
uma reuniao com 2/3, em primeiro tumo Pois 
bern, aqui reduz-se para 113. A decisao se fara 
por quanto? Por 1/6, e ainda se acha mUlto 
ISsa? Eu nao consigo entender. A democracia 
pressup6e 0 que? A manifestac;:ao de todos 
ou da maioria Aqui nao se quer a manifes­
tac;ao sequer de 1/6. 

Pec;o a V. Ex' que reconsidere sua pOSlc;:aO 
e volte a sua posiC;ao inicial, pela belissima 
lei britimica, que interrompeu uma desgrac;a 
na Inglaterra Havia uma sangria na economia 
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britimica, todos n6s sabemos disso; uma com­
pleta sangria, que fO! estancada com a LeI 
das Greves, de 1984. 

Na Mha, deu-se a mesma COlsa. Bastou que 
as greves fossem reduzidas ao mimmo que 
estao hoje para que a Mlia retomasse 0 seu 
crescimento. Agora, V Ex' diz que ISSO nao 
basta par causar a fehcidade dos trabalhado­
res. Nao, temos urn dispositivo na ConstJtUl­
c;:ao, e eu colaborei para isso, que e 0 que 
estabelece a partlcipac;:ao dos trabalhadores 
nos lucros da empresa. Na pr6xima semana, 
estarei apresentando urn projeto regulamen­
tando esse dispositivo E por al que eu imagino 
que 0 trabalhador podera ter 0 seu ganho real, 
o seu lucro real participando dos lucros da 
empresa. Isso fara com que ele trabalhe com 
malor mteresse, com malor dedicac;:ao porque 
ele passa a ser socio da empresa, de algum 
modo 

Entretanto, a greve, e sobretudo a greve pela 
greve, - .como esta sendo feita - acho que 
nao leva a coisa nenhuma a nao ser a nossa 
infehcidade, que e 0 que estit acontecendo 
no momento. 

o SR - Admlro muito V Ex' Nos 
temos a malor afinidade e, felizmente, temos 
convivido de uma manelra muito fraterna, dis­
cordando alguma vezes do PJen8no, mas sem­
pre nos respeltando mutuamente. Entretanto, 
o que quero dizer a V Ex' e que existem algu­
mas dificuldades insuperaveis. 

Dei 0 exemplo dos comerciarios do Rio, 
de Sao Paulo e Belo Horizonte Como e que 
vamos conseguir 1/6? Mesmo esparramando 
por Venda Nova, Belo Horizonte, por todos 
os bairr05, como e que vamos colher dos co­
merciarios essa votac;:ao, essequorum'J 

o SR. - Re~pondo a V. Ex' Pelo mes-
mo sistema atraves do qual a Inglaterra resol­
veu 0 problema: pelo correio. Nos todos sabe­
mos que 0 Correio brasileiro hoje esta in5cnto. 
entre os melhores do mundo E i5S0 as expen­
sas do Governo, como se faz tambem na Ingla­
terra 

o SR. - Ai e que acabamos com 
o instituto do voto secreto. Para votar pelo 
correia a pessoa tern que se Identificar. 

o SR. - Na medida em que ele 
vota num sindicato ele esre absolutamente 
Identificado. 

o SR - Em assembleIa, SIm, ate 
numa uma colocada por ali, mas quero saber 
atraves do correio. 0 correia 56 nao me conta­
minou porque, na medlda em que 0 sujeito 
val votar pelo correia ele tern que se identIficar, 
porque senao eu, que nao sou sindlcalista, 
poderia votar camuflato. 

o SR. - Exatamente. No sindlcato 
o voto tambem e simples. 0 sujelto levanta 
o brac;:o e estel votando Esta todo mundo 
olhando a fislOnomia do sUjeito votando 

o SR. - 0 voto e aberto. 

o SR. - Enfim, esta aberta a discus-
sao. Estamos discutindo e gostaria de ter as 
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sugest6es de todos Fica 0 Presidente encarre­
gada de mar car a data e eu me encarrego 
de conversar com 0 Presidente. E uma ques­
tao ate de born senso. porque a resoluc;:ao 
mterna so fOI publicada no dla 3 e os quinze 
dias devem ser contados a partIr dal. 

o SR - Estamos assumindo 0 
pressuposto de que 0 Senador Nelson Car­
neiro sera senslvel a que se dilate 0 prazo 
ate 0 dla 18, contando-se qumze dlas a partIr 
do dia 3. quando se deu a publicac;:ao da Reso­
luc;:ao n 1 Contudo, S. Ex' acaba de me dizer 
que ,a sua senslblhdade nao passana do dia 
16 E precISo que contemos com 0 prestigio 
do Senador Relator. dos Srs. Senadores que 
estao aqui e dos demais amIgos do Senador 
Nelson Carneiro, para mostrar a S Ex' da im­
portimcla do slgmficado de que por dois dias 
possamos efetlvamente oferecer urn trabalho 
11 altura das expectatIvas da socledade e urn 
trabalho que preserve a dlgmdade do Con­
gresso Naclonal Nao e verdade? 

Acho que esta entendldo cIaramente. Ape­
nas para passar a hmpo esta SItUa<;:aO, 0 Sr 
Senador Relator acaba de nos oferecer a opor­
tunidade de contInuarmos contnbumdo com 
Ideias e pensamentos exphcltados ate de ma­
neira escrita. S Ex' nos oferece, aqUl, alguma 
coisa como se fosse 0 balizamento de sua 
ideia matriz Nao Eo assim. Senador? 

o SR - E 0 pensamento 

o SR - E nos vamos, se nao hou-
ver maIS nada a tratar, dar por encerrada esta 
reuniao de hOle 

o SR - Sr Presldente, pec;o a pala-
vra para urn escIarecimento. Pelo que pude 
entender das colocac;:oes ultImas de V Ex' 50-
bre 0 problema do prazo, e bern provavel que 
o Presldente do Congresso, na sessao agora, ... 

o SR. - Nos requeremos a S Ex' 
sabre 1550 por escnto e S Ex' devera, na ses­
sao de agora, as J 8 horas e 30 minutos, deferir 
ou nao 0 nosso requenmento, dtlatando 0 pra­
zoo 

o SR. - Se S Ex' defenT. 0 que 
espero que acontec;:a, 0 nobre Senador Ronan 
Tito teria 0 prazo ate a prOXIma quinta-feira. 

o SR - Ate a proxima qumta-feira, 
para 0 esgotamento da Comissao. T emos que 
entregar esse trabalho pronto e acabado ate 
a prOXIma qumta-felra ao Congresso, confor­
me preceltua 0 Reglmento. 

o SR - 0 que slgnfica que 0 nobre 
Relator tern que entregar a conclusao de seu 
trabalho antes') 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Pa­
ra ate que ele seja submetldo a votac;:ao plena­
ria desta ComIssao. 

o SR - Como existem muitas 
emendas. reaflrmo a mmha preocupac;:ao de 
retomarmos a anahse dessas emendas 0 mais 
cedo possIVel, porque Vlmos que ocorreu na 
ComIssao do Trabalho da Camara, emenda 
por emenda. Na hora em que V. Ex' ou qual-
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quer membro da Comissao comes;ar a se ater 
a analise de uma emenda, ai entao surgirao 
as duvidas e indagas;oes. Por isso e que estou 
levantando essa preocupas;ao. Amanha e sex­
ta-feira e a ComIssao nao se reune, segunda 
e urn dia em que normalmente os parlamen­
tares estao chegando de viagem, como no 
meu caso espedfico; SOl--<1m terc;:a e quarta­
feira, pois quinta-feira e 0 praZO final. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencla quer rememorar que, conquan­
to entregue 0 trabalho desta ComIssao ao Ple­
nario do Congresso, ainda havera, naquele fo­
ro, oportunidade de emendas a serem apre­
sentadas. 

Esta Presldencia entende tambem que seria 
razoavel louvar-se e valer-se desta oportuni­
dade para retribuir ao Relator a delicadeza que 
nos oferece, de maneira tao gentIl, oferecendo 
a S. Ex' a oportunidade de marcar 0 prazo. 
Estamos aqui entre dois Iimltes: se damos a 
V. Ex' urn prazo muito dilatado, dlminui-nos 
a hip6tese e a possibilidade da dlscussao no 
plenario do trabalho que V. Ex' of ere cera; se 
diminuirmos esse prazo, diminuimos sua ca­
pacidade e sua possibilidade de negociar 0 

trabalho e a conversas;ao sobre tudo. 
Esta Presldencia gostaria de ouvir V Ex' 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) -Acho que 
ters;a-feira, as 17 horas, estaria bern para eu 
apresentar 0 relatorio definitivo, porque na 
quarta-feira eu gostana de levar ao plenario. 
You tentar, nesses dias, 0 entendimento com 
as Lideranc;:as da Camara e do Senado, rece­
ber todas as emendas e discuti-Ias. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
tou sendo observado, aqui, de uma manelra 
constrangida, e passo a observas;ao avante, 
de que terc;:a-felra teremos dificuldades de 
quorum. 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - As 17 ho­
ras? Acho que nao. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) po de­
namos pedir as 17 horas e perdir inclusive, 
a administras;ao para que fizesse a delicadeza 
de fazer, por mensagem, a todos os parI amen­
tares, em suas resid€mcias de ongem, a comu­
nicas;ao da necessidade de que estejam pre­
sentes aqui. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Parece 
que 0 entendimento aqui mais uma vez preva­
leceu e quarta-felra, as 10 horas da manha, 
seria 0 melhor para eu apresentar 0 relatorio 
definitivo para a Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia marca a proxima reuniao para 
quarta-feira, as 17, horas da manha, solici­
tando que sejam comunicados aos membros 
da ComIssao este hor€mo com antecedencia 
razoavel, para que possamos contar com a 
presens;a de todos. Desta maneira, da por en-
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cerrada esta reuniao, agradecendo a presens;a 
de todos. Muito obngado 

(Levanta-se a reuniao as 18 horas e 
28 minutos.) 

PARECERN° 

Da Comissao Mista do Congresso Na­
cional designada para apreciar a Medida 
Provis6ria n 9 50, de 27 de abriJ de 1989, 
que "disp6e sabre 0 exercicio do direito 
de greve, define as atividades essenciais, 
regula 0 atendimento das necessidades 
inadiaveis da comunidade, e da outras 
providencias ". 

Relator: Senador Ronam Tito. 
Chega ao Congresso Nacional 0 texto da 

Mensagem do Presidente da Republica n° 65, 
de 1985 (182/89, na origem), encammhando, 
para os fins previstos no arbgo 62 da Consti­
tuis;ao, a Medida Provisoria n° 50, de 27 de 
abnl do corrente ano, que "dispoe sobre 0 

exercicio do direito de greve, define as ativida­
des esseciais, regula 0 atendimento das neces­
sidades inadiaveis da comunidade, e da outras 
providenclas" . 

Nos termbs constitucionais, sao pressupos­
tos necessanos e inarredaveis a legitimidade 
do recurso a via legislativa excepcional, pelo 
chefe do Poder Executivo, a relevancia da ma­
teria a ser disciplinada e a urgenc que as Clr­
cunstancias do momento imp6e para 0 adven­
to da pretendida nova tutela legal, com eficacia 
plena e imedIata. 

A Revolus;ao do Congresso Naclonal n° 1/89 
determina que a Comissao examme, preliml­
narmente, a ocorrenCIa dos pressupostos de 
admissibilidade a luz dos preceitos constItu­
cionais. 

Asslm sendo, nesta fase dos trabalhos, cabe 
opmar, concluslvamente, pelo conhecimento 
da matena e, por conseguinte, pela sua ulterior 
tramltas;ao ou enta~ pela prejudicialidade da 
iniciatIva. 

Quanto ao primelro requisito - relevancia 
- entendemos plenamente configurada sua 
existenCla A Lei Fundamental promulgada em 
outubro de 1988 inscreveu 0 direito de greve 
entre os direitos sociais assegurados ao traba­
Ihador Inegavelmente, a paralisas;ao colebva 
das atividades laborais constitui urn dos mais 
importantes instrumentos de luta da c1asse 
trabalhadora para a consecus;ao da melhoria 
das suas condic;:oes s6cio-economicas. Reve­
la-se, destarte de excepcional importancia pa­
ra a sociedade como urn todo a definitiva disci­
plina normativa desta garantIa fundamental 
assegurada aos assalariados. 

A urgencla na ador;ao de uma tutelajuridica 
do instituto decorre da subita proliferac;:ao de 
mo.vimentos grevistas nos mals dlversos seto­
res econ6micos. A ausencia de normas ade­
quadas, ao novo contexte constitucional vern 
causando grande perplexidade, inquietas;ao e 
inseguranc;:a generalizada, jii que os Iimltes do 
legitImo nao estao ainda definidos. De resto, 
sao as propnas entidades representativas da 

Quinta-feira 15 1905 

classe laborial que estao a revindicar uma 
pronta ar;ao normativa nesta seara de vital im­
portancia para a coletividade. 

Pelo exposto, opinamos pela ocorrencia dos 
pressupostos constitucionals de relevancia da 
materia e necessidade de urgente dlsciplina 
legal, devendo a proposic;:ao prossegUlr nos 
seus ulteriores tramites legislativos. 

Sala das Comissoes, 9 de maio de 1989. 
-- Dep. Ronaro Correa, Presidente - Sen. 
Ronan Tito, Relator - Dep. Gerson Peres -
Dep. Ricardo Izar - Dep. Plinio Martins -
Dep. Luiz Alberto Rodrigues (Vencido) - Sen. 
Edison LoMo -Sen. Chagas Rodrigues (Ven­
cido) - Sen. Jutahy Maga/haes. 

3' Reuniao, realizada 
em 17 de maio de 1989 

Aos dezessete dias do mes de maIo do ana 
de mil novecentos e oitenta e nove, as dez 
horas e cinqQenta minutos, na Sala da Comis­
sao de Justis;a do Senado Federal, reuniu-se 
a Comissao Mista acima especificada, pres en­
tes os Senhores Congressistas: Senadores Ro­
nan Tlto, Jutahy Magalhaes, Wilson MartIns, 
EdIson Lobao, Chagas Rodrigues e Affonso 
Camargo e Deputados Francisco Amaral, Ro­
naro Correa, Ricardo Izar, Egidio Ferreira Lima 
e Gerson Peres Deixaram de comparecer, por 
motIvos justificados, os demais membros da 
ComIssao. Havendo numero regimental, 0 Se­
nhor Presidente deu como abertos os traba­
Ihos, solicitando a dlspensa da leitura da Ata 
da reuniao anterior, que foi aprovada por una­
nimldade. Ato continuo, 0 Senhor Presidente 
passou a palavra ao Relator, Senador Ronan 
Tito, que, entre outras aflrmativas, comunicou 
ter analizado as emendas oferecidas a matena 
e, ap6s exaustivo trabalho e conslderando ao 
maximo 0 teor de cada proposis;ao, havia che­
gada a termo seu Parecer. Colocado 0 mesmo 
em discussao pelo Senhor Presidente, rece­
beu manifestar;oes de todos os presentes. 
Ap6s longo debate entre os membros da Co­
mIssao em torno do Parecer do Relator, este 
solicitou a palavra e sugeriu que fosse feita 
uma pausa nos trabalhos, justificando tal me­
dida a necessidade de tempo para efetivar;ao 
dos acordos que permitiriam chegar a uma 
conclusao satisfat6ria do assunto em discus­
sao Acatada, por unanimidade, a sugestao, 
foi a reuniao suspensa as qumze horas e trinta 
minutos e reaberta as dezesseis horas e vinte 
mmutos. Neste interim, 0 Relator, junto aos 
demais membros da Comissao, optaram pela 
apresentar;ao de urn projeto de lei de conver­
sao, conforme preVlsto no art 7°, § 1, incIso 
Ida Resoluc;:ao n° 01, de 1989-CN. ISBa feito, 
fOI a mate ira aprovada por unanimldade. Nada 
mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente 
deu como encerrados os trabalhos. Agrade­
ceu a presenc;:a de todos e determinou a mim, 
SergIo da Fonseca Braga, que lavrasse a pre­
sente Ata que, depois de lida e aprovada, sera 
assinada pelo Senhor Presldente e levada a 
publicac;:ao juntamente com as notas taquigrii­
ficas contento 0 inteiro teor dos fatos ocorridos 
na reuniao 
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Ai'lEXoAATADA3aRE(JNMO, REALI­
ZWA, EM J 7 DE MAIO DE J 989, As 
10H50MIN. DA COMISSAO MISTA, DES­
TlIYADA A EXAMlNAR E EMfTIR PARE­
CER SOBRE A MENSAGEM N' 65, DE 
1989-CN. aaE saBMETE A DEUBERA­
pio DO CONGRESSO NACIONAL 0 
TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA N' 50, 
DE 1989, aaE "DISPOE SOBRE 0 
EXERCiClO DO DIREITO DE GREVE. 
DEFINE AS ATlVIDADES ESSENCWS, 
REGaLA 0 ATEf'lDIMENTO DAS NE­
CESSIDADES DA COMaNIDADE, E DA 
oaTRAS PROVIDENCIAS'; COM paBU­
CApiO DEVIDAMENTE AaTORIZADA 
PELO SENHOR PRESIDENTE; DEPa­
TADO RONARO CORREA. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa)-Es­
ti:i aberta a reuniao desta Comissao Mista que 
trata da analise da Medida Proviso ria n° 50. 

Proponho ao Plenario, de inicio, a dlspensa 
da leitura da Ata da reuniao anterior. 

Em votac;:ao. (pausa) 
Esta aprovada. Fica dlspensada a leitura da 

Ata da reuniao anterior. 
Como V. Ex" sabem, 0 objetivo precipuo 

desta reuniao e a oportunidade de dar ao Rela­
tor apresentar 0 seu trabalho que, na verdade, 
e urn substitutlvo, dado 0 quantitatlvo de alte­
rac;:oes e proposic;:oes novas que S. Ex" of ere­
ceu ao texto origmal da medida provisOria. 

Vamos passar a palavra ao Senador Ronan 
Tito, Relator da materia, para apresentac;:ao 
do seu parecer. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas, pela ordem, sera 
lido, primeiro, 0 parecer e em seguida iremos 
apreciar as emendas e depois 0 substitutivo. 

Da Comissao Mista incumbida de exa­
minar e em/tIr parecer quanto aos aspec­
tos constitucionais e de mento sobre a 
Medida Provis6ria n° 50, de 1989, subme­
tida iJ deliberar;ao do Congresso Nacional 
pelo Senhor Presidente da Republica atra­
yeS da Mensagem n" 65, de 1989-CN, 
que "dispoe sobre 0 exercfcio do direito 
de greve, define as atividades essenciais, 
regula 0 atendimento das necessidades 
inadi;jveis da comunidade, e da outras 
providencias ". 

Relator: Senador Ronan Tito 
A Mensagem do Presidente da Repubhca 

n° 65, de 2 de maio de 1989, encaminha ao 
Congresso Nacional, acompanhada de expo­
sic;:ao de motivos subscrita pelos Ministros da 
Justi<;a e do Trabalho e ainda pelo Consul­
tor-Geral da Republica, 0 texto da Medida Pro­
visoria n" 50, de 27 de abriI de 1989, que 
"disp6e sobre 0 exerdcio do direito de greve, 
define as atividades essencials, regula 0 atenti­
mento das necessidades inadiaveis da comu­
nidade, e da outras providenclas". 

Em atenc;ao ao disposto no art. 5° da Reso­
luc;:ao n° 1/89-CN, foi proferido parecer preli­
minar reconhecendo a ocorrencia, no caso, 
dos pressupostos constitucionais de admissi­
bilidade, a saber, a urg€mcia e a relev€mda, 
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sendo 0 mesmo acolhido pela maiona dos 
membros presentes a sessao. 

A decisao acima referida foi objeto de recur­
so para 0 plemirio, na conformidade do que 
faculta 0 inciso I, do § 10

, do art. 5", da cltada 
ResoluC;ao n° 1I89-CN, tendo sido confirmado 
o entendimento maJoritario da Comissao e re­
jeltado 0 apelo 

Na forma regimental, cumpre-nos, preliml­
narmente, examinar a constitucionalidade da 
iniciativa presidencial (art. 7° da ResoluC;ao n' 
1/89-CN). 

Com relac;ao a este aspecto, tres ordens 
de questoes estao a merecer detido exame. 

A simples leitura do art. 13 da medlda provi­
s6ria sob exame revela ter 0 Chefe do Poder 
Executivo pretendido recorrer a esta via excep­
donal de produC;ao normativa para tipificar 
diversas condutas penalmente i1icitas. 

Ocorre que 0 texto constitucional promul­
gado em 5 de outubro de 1988, reiterando 
vetusta tradiC;ao do nosso ordenamento, esta­
belece estrita reserva da lei formal, nao 56 
para a definic;:ao de condutas dehtuosas como 
tambem para a cominac;:ao de pena. Os inci-
50S XXXIX e XL do art. 5" da Lei Fundamental 
arrolam entre os direitos e garantias funda­
mentais da pessoa humana: 

"Art. 5° Todos sao iguais perante a 
lei, sem distinC;ao de qualquer natureza, 
garantindo-se aos brasdeiros e aos es­
trangeiros residentes no Pais a inviolabi­
Iidade do direito a vida, a hberdade, a 
igualdade, a seguranc;a e 11 propriedade, 
nos seguintes termos: 

XXXIX - nao ha crime sem lei anterior 
que 0 defina, nem pena sem previa comi­
nac;:ao legal; 

XL - a lei penal nao retroaglra, salvo 
para beneficiar 0 reu." 

Histoncamente, 0 instituto da reserva abso­
luta de lei em materia penal identifica-se com 
o movimento de conquista de mais amplas 
Iiberdades publieas. Na medida em que ficou 
consagrado como urn dos principios reitores 
de toda a ordem constitucional clvilizada a 
tripartic;ao das funC;6es do Estado (IegislatlVa, 
executiva e judicial), determmadas materias, 
por serem de especial relevancia para a segu­
ranc;:a, a Iiberdade e a integridade do ser huma­
no, ficaram reservadas a competemcia exdu­
siva do legislador comum, vale dizer, do ente 
institucional representativo da vontade cole­
tiva. 

No sistema constitucional brasileiro, cabe 
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as 
materias de competencia da Uniao, isto e, pro­
duzir direito novo, criar norma juridlca derro­
gadora de outra de mesma hierarquia, enflll1, 
legislar, em geral (art. 48, C.F.). 

Excepcionalmente, faculta-se ao Presidente 
da Republica adotar medida provisOria com 
fors;a de lei (art. 62, C.F.). Este tipo de diploma 
normativo, embora dotado de eficacia para 
derrogar, temporariamente, a lei, com esta nao 
se Identifica. Tanto e assim que as Casas Le­
gislativas devem converte-la em lei, no exiguo 

Junho de 1989 

prazo de trinta dias, sob pena de perderem 
os preceitos, velculados por esta via eficacia, 
desde a respectJva adoC;ao (art. 62, paragrafo 
unieo) 

Ademals, as caractensticas mSltas a medida 
provisoria mdicam nao ser ela dotada de urn 
atributo essenclal a leI, qual seja a estabJ1idade, 
a permanenCIa no tempo. A defims;ao de uma 
determinada c:onduta como delituosa nao po­
de nem deve fJcar sUJeita a eventual ratificaC;ao, 
ainda que no breve lapso temporal de trinta 
dias Ou bern 0 tIpo penal existe em termos 
definitivos ou entao nao po de como tal ser 
havido. 

Estas as razoes que nos levam a ter por 
mconstitucional 0 art 13 da medida provisoria 
sob exame 

A alegaC;ao contida na exposl<;ao de moti­
vos, segundo a qual" 0 projeto em questao, 
ao dispor sobre a tutela penal da orgamzaC;ao 
do trabalho, guarda uma acentuada caracte­
ristica de lex milon na medlda em que atenua 
as sanc;:oes penals impostas aos que pratlcam 
urn exercicio abuslvo do direlto de greve", de­
ve ser tida com as devidas cautelas. 

Atenuac;:ao eXlste em relaC;ao ao constante 
do Capitulo II, do Titulo II, da LeI n' 4.330, 
de 10 de junho de 1964 E, entretanto, inegavel 
que estabelece. a par das condutas pun[veis 
previstas no Titulo IV da Parte Especial do 
Cooigo Penal, outras tantas, dumentando, as­
sim, a nosso ver desnecessariamente, 0 elenco 
de crimes neste campo do direito. 

Estando a repressao penal devidamente as­
segurada no capitulo propno do estatuto cri­
minal, entendemos despidendo acrescentar 
outras hipoteses. 

Ainda quanto ao aspecto da constltuciona­
Iidade, a requisic;:ao CIVIl, tal como preVista, 
parece-nos, por igual, atentar contra uma ga­
rantia fundamental do ser humano, qual seja 
a de nao ser a pessoa constranglda a fazer 
o,! deixar de fazer alguma cOlsa senao em 
virtude de lei 

Assim esti:l inscrito no mdso fJ do art 5' 
da Constituic;:ao: 

"Art. 5 
11- Nmguem sera obngado a fazer ou 

deixar de fazer alguma cOlsa senao em 
virtude de leI" 

Ora, a teor dos arts. 9" e J 0 da Medida ProVl­
sOria n° 50/89, 0 conteudo especlfico da requi­
sic;ao civil sera determmado por ato d0 Presi­
dente da Repubhca, podendo ate mesmo re­
cair sobre a prestac;:ao forc;:ada de trabalho por 
parte de qualquer pessoa malor de 18 anos. 
o objeto, a duraC;ao e 0 regIme dos seM<;OS 
serao arbltrariamente estipulados pelo Chefe 
do Estado: 

"Art 9 A requisic;:ao Civil, que tern 
carater excepclonal, compreende 0 con­
junto de medldas determmadas pelo Pre­
sidente da Republica, e necessilflas para 
garantir 0 regular fundonamento de ser­
vic;:os essenclais, podendo mcidir sobre: 

1-a prestas;ao de serviC;os, mdlvidual 
ou coletiva; 
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II - a cessao de bens moveis ou semo­
ventes. 

Panigrafo unico. 0 ate que decretar 
a requis/~iio civil devera indicar: 

1-0 seu objeto e dura~iio; 
II - a autoridade responsavel por sua 

execuc;:ao; 
III - 0 regime de presta~iio de trabalho 

dos requisitos. 
Art 10. A reqUlsic;:ao de pessoas, que 

recaira preferencialmente sobre os gre­
vistas, podera alcanc;:ar quaisquer traba­
Ihadores maiores de dezOlto anos." (Grifo 
nosso.) 

Como se ve, estamos em face de normas 
que del ega ilimitado poder de coerc;:ao ao Pre­
sidente da Republica, sujeitando, assim, qual­
quer pessoa 'ao absoluto arbftno estatal. 

Considere-se ainda que, a titulo de regula­
mentar 0 mciso III do art. 22 da Constituic;:ao, 
a iniciativa presidencial excede os limltes ex­
pressamente previstos na Lei Maior. Confere 
o preceito competencia a Uniao para legislar 
sobre requisic;:6es civis e militares, em caso 
de iminente perigo e em tempo de guerra. 
t. pois, necessario a concorrencia de duas 
situac;:6es faticas para legitimar a requisic;:ao 
civil em seus termos mais amplos, abrangen­
do inclusive a prestac;:ao coacta de servic;:os: 

- 0 estado de guerra; e 
- 0 iminente perigo. 
Observe-se que, mesmo na hipotese de de­

cretac;:ao de estado de sftio por forc;:a de "co­
moc;:ao grave de repercussao nacional ou 
ocorrencia de fatos que comprovem a inefica­
cia de medida tom ada durante 0 estado de 
defesa" (art. 137, inciso I, CF), 0 instituto da 
requisic;:ao limita-se a alcanc;:ar os bens dos 
particulares (art. 139, inciso VII, CF), nunca 
a propria pessoa nem a prestac;:ao de servic;:os 
contra a vontade do interessado. 

Finalmente, do ponto de Vista pratico, ha 
de ser reconhecida a absoluta impropriedade 
da pretendlda disciplina normatlva na medlda 
em que determma a inddencia da requisic;:ao 
"preferencialmente sobre os grevistas" (art 
10). Se 0 objetivo a ser alcanc;:ado e a manu­
tenc;:ao dos servic;:os essenciais para atendi­
mento das necessidades inadiaveis da popu­
lac;:ao (art. 9', § 1', CF), mals sensato e pru­
dente e 0 Estado recorrer aos meios ao seu 
alcance para prover, ao indlspensavel. Como 
se vera, esta a soluc;:ao precomzada no projeto 

Tal como se encontra redigida a medida 
provisoria, mais parece ter 0 Executivo preten­
dido usar 0 instituto da requisic;:ao como uma 
penalidade a ser aplicada aos grevistas Se 
assim e, configura-se a hipotese de manifesto 
desvio de poder, constituinde, portanto, mais 
uma razao a evidenciar a desconformidade 
do texto ao estatufdo na Lei Maior. 

o terceiro e ultimo aspecto constitucional 
a ser conslderado diz respeito ao campo de 
abrangencia da proposic;:ao executiva. 

Evidencia-se, pela leitura dos incisos XII e 
XIII do art. 7', da medida provisoria analisada, 
ter 0 Presidente da RepfIblica pretendido sujei­
tar ao regime legal ordmario a greve em servi­
c;:os e atividades cuja execuc;:ao encontra-se 
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diretamente afeta a entldades da administra­
c;:ao dotadas de personalidadejurfdica de dlrei­
to publico. Por outro lado, 0 art. 15 do mesmo 
diploma, em atenc;:ao ao disposto no art 37, 
inciso VII, da Constituic;:ao, remete para a lei 
complementar a definic;:ao dos termos e limi­
tes em que 0 direlto a paralisac;:ao coletiva 
podefl~ ser exercitado ..... nos servic;:os da Ad­
ministrac;:ao Publica direta, indireta ou funda­
cional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Munici­
pios ... " 

Ora, as func;:6es de fiscalizac;:ao, controle de 
meio circulante, camblo, administrac;:ao de re­
servas bancarias e outras levadas a termo pelo 
Banco Central do Brasil so poderao sofrer 50-

luc;:ao de contmuidade quando da regulamen­
tac;:ao, por lei complementar, de faculdade pre­
vista no citado inciso VII do art. 37 da Carta 
Magna 

Comporta, pois, a proposic;:ao presldencial, 
neste particular, contradic;:ao insuperavel. 

Segundo entendimento que esposamos, no 
ambito do servis:o publico em sentido lato, 
a greve fica sujeita ao regime legal ordinario 
apenas nas atividades economicas exploradas 
pelo Estado por intermedlo de empresa~ pu­
blicas e sociedades de economla mista. E que 
o § 10 do art. 173 da Constituic;:ao assim deter­
mma' 

.. Art 173. . ............................................. . 
§ loA empresa publica, a sociedade 

de economia mista e outras entidades 
que explorem atlvidade economica sujei­
tam-se ao regime jurfdico proprio das 
empresas privadas, mclusive quanta as 
obrigas:6es trabalhistas e tributarias." 
(Gnfo nosso.) 

Ressalte-se, que, mesmo sob a egide da 
Constttuic;:ao de 1969, cerceadora do dlreito 
de greve nos servic;:os essenciais e no setor 
publico, sempre foram tidas como exclufdas 
da vedac;:ao as atividades desempenhadas em 
seMC;:O industrial da administrac;:ao. A Lei n' 
4.330, de 1964, ora em curso de revogac;:ao, 
preve: 

"Art. 4' A greve nao pode ser exer­
cida pelos funcionanos e servidores da 
Uniao, Estados, Munidpios e autarquias, 
salvo se se tratar de servic;:o mdustrial e 
o pessoal nao receber sua remunerac;:ao 
flXada por lei ou estiver amparado pela 

, legislac;:ao trabalhista." 

Assim, entender-se que a parait~ac;:ao cole­
tiva em qualquer setor da administrac;:ao mdi­
reta esta sujeito aos ditames a serem conslg­
nados em lei complementar resulta em inter­
pretar 0 vigente texto constitudonal como sen­
do mais rfgldo e repressivo do que 0 anterior, 
neste campo espedfico. 

o projeto constante da parte final deste pa­
recer sana 0 apontado vicio de inconstttucio­
nalidade. 

Ultrapassada a preliminar de constltuclona­
lidade, passemos ao exame do merito da me­
dida proviso ria. 

o artigo vestibular vincula a legitimidade 
do recurso a greve as reivindicac;:6es de carater 
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"sodal". Ocorre que tal restric;:ao nao en contra 
respaldo nem na letra nem no espinto do texto 
constitudonal. 0 art 9° da Lei Maior assegura 
aos trabalhadores plena liberdade para definir 
os interesses a serem defendidos por inter­
medio do movimento paredista 

Nesse passo, 0 projeto que segue, limita-se 
a reproduzlr a faculdade constitudonal, nos 
termos amplos em que ficou consignada. 

Por outro lado, julgamos imprescindivel dei­
xar patente que, para todos os efeitos legais, 
greve e a suspensao coletiva, temporaria e 
padfica, total ou pardal, da prestac;:ao de servi­
c;:os a empregador. Qualsquer outras atitudes 
configuram, ou bern abuso do direito ou, en­
tao, ilidto d~ natureza ciVil ou penal, conforme 
o caso. 

Tema que tern suscitado grande polemlca 
e a questao relattva ao quorum mfnimo de 
deliberac;:ao, bern asslm a exigencia de voto 
pessoal 

Discordamos, no particular, da posic;:ao exe­
cutiva. 

Greve e fato social e assim deve ser acolhida 
no mundo juridico. Pretender transformar fato 
em ate Juridico, condicionando-se a respectiva 
validade a observancia de formas adredemen­
te estabelecidas e umformes para todo 0 terri­
t6rio nacional e desconhecer a realidade. 

Qualquer movimento obrelro que tenha par 
finalidade perseguir melhores condic;:6es 50-
cio-economicas para a categoria tern forc;:a 
imanente Pouco Importa que a decisao tenha 
sido adotada por uma minoria. Ou bern a aspi­
rac;:ao corresponde a vontade efetiva da classe 
e, neste caso, vingara a despeito do direito 
legal, qualquer que ele seja, ou entao 0 pressu­
posto e incorrente e nada podera obrigar a 
maioria a render-se ao desejo da minoria deli­
berante 

Diz a exposic;:ao de motivos, com razao alias, 
que 0 constituinte patrio inspirou-se no mo­
delo portugues. No pafs irmao, de fato; foi, 
a nfvellegal, prevista a necessidade de quorum 
decisorio especifico para deflagrac;:ao do movi­
mento. Entretanto, olvidou-se que tal premissa 
sO eXlste quando no estabeleclmento "a maio­
ria dos trabalhadores nao esteja representada 
por assoclac;:6es smdicais" (§ I" do art. 2' da 
Lei n° 65/77). Arora esta hipotese, "0 recurso 
a greve e decidido pelas assoclac;:6es sindi­
cals" (art. I", § 1', da Lei n° 65!77)'5em qual­
quer ingerencia do leglslador ordmario. 

Cita-se com frequencia 0 direito ingles para 
sustentar a cornpatibilidade da exigencia for­
mal com a liberdade maior assegurada. 

De fato, naquele pais, lei de 1984, de imcia­
tiva do gabinete conservador da Sf' Thatcher, 
preViu a exigemcia. Entretanto, os propagado­
res da tese desconl1ecem as peculiaridades 
e especificidades do dire ItO ingles. 

Como bern adverte 0 ilustre Professor da 
Universldade de Cambndge, Bnan Mapier: 

"T odos devem saber que nao existe 
direito de greve na Gra-Bretanha. Ha ape­
nas uma certa hberdade, grac;:as a inter­
venc;:ao estatutaria (legal), facultando, em 
certos casos, a organizac;:ao de ac;:ao tra­
balhista sem responsabilidade civil por 
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parte dos sindicatos e dos mdividuos que, 
em principio, seriam responsaveis. Quase 
sempre, 0 fato de entrar em greve confi­
gura uma hlp6tese de ruptura do contrato 
de trabalho por parte dos grevistas." 

Adverte ainda 0 junsta. 

" ... fOi necessario a ado~ao de uma se­
rie de medidas legislativas para proteger 
os organizadores das a~oes trabalhistas, 
isto e, daqueles que deflagram 0 movi­
mento. Os sindicatos gozam, a este res­
peito, de uma grande imunidade em ter­
mos de responsabilidade por ilicitos, sen­
do que os trabalhadores individualmente 
tem protes;ao mais limitada." 

(in Revue Intemabonale de Droit Com­
pare - n° 3 - julho/setembro 1981 -
fIs 762/763, traduzido do ongmal em 
frances). 

Vejamos, enta~, em tal contexto Juridico, co­
mo se insere 0 Trade Union Act de 1984, a 
exigir quorum qualificado para deflagra~ao do 
movimento grevista: 

"Ao contnirio do que sucede na Fra'n­
~a, a lei (na lnglaterra) nao reconhece 
imunidade aos trabalhadores quando In­
dividualmente decidem pela greve; em 
quase todos os casos, eles sao conside­
rados como tendo agido em violas:ao 
do contrato de trabalho e a este titulo 
tornam-se passlveis de uma serie de san­
<;:oes nos term os do direito costumeiro 

Assim, na Gra-Bretanha, devemos pro­
curar 0 direito de greve no contexte das 
convens:oes coletivas e, ai onde existe, 
esta qualificado mais propriamente como 
sendo uma liberdade. 0 desencadear de 
uma a~ao reivindlcat6ria por parte dos 
sindicatos gera, em regra, nos termos da 
common law, uma responsabilidade civil 
no tocante aos Ifderes do movimento. En­
tretanto, uma imunidade e reconheclda 
no que tange as a~oes desenvolvidas com 
Vistas a uma relvindicas:ao trabalhista. Es­
ta Imunidade pode desaparecer num 
grande numero de casos e 0 Trade Union 
Act de 1984 criou uma nova hipotese ao 
estatuir que ela desaparece quando 0 sin­
dicato desencadela a reivindicas:ao sem 
antes ter obtido 0 apoio dos seus mem­
bros atraves de escrutinio secreto ... " 

(Bnan Mapier, in Revue lntemationale 
de DrOit Compare - abrIl/junho de 1985 
- ps. 395/396; traduzido do original em 
frances). 

Ve-se, portanto, que a ausencia do quorum 
dehberativo nao tem 0 condao de transformar 
a greve em movimento iJegal. A unica conse­
quencia juridica pela inobservancia do pre­
ceito e sujeitar 0 sindicato e os empregados 
aos termos da common law, sendo esta mani­
festamente desfavoravel a cJasse obreira pois 
nao consagra preceitos de ordem publica a 
proteger a parte mais fraca na relas;ao 

A1ongamo-nos nestas consldera~oes de di­
relto comparado para demonstrar que os 
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exemplos estrangeiros devem ser analisados 
com as deVidas cautelas, pois nem sempre 
tem pertinencia a realidade naclonal. 

Tendo em vista a enorme diversidade regio­
nal que caractenza 0 nosso pais, alem das 
naturais dificuldades que 0 movimento sindi­
cal enfrentaria para deflagrar qualquer greve 
previamente sujeita a exigencias formalS e uni­
formes, entendemos por bem remeter para 
o estatuto das entidades a defimc;:ao dos cnte­
nos a serem observados. 

Em contra partida, contrariamente ao pre­
visto na medida provisoria, deve a paralisac;:ao 
ser a ultima etapa de um movimento reivindi­
catorio. Por este motiv~, exIge-se, mesmo nas 
abVidades nao essenciais, a notificac;:ao previa 
do teor das pretensoes com antecedencia mi­
nima de 48 (quarenta e oito) horas. Expirado 
o prazo sem posslbdidade de acordo ou ajuste 
com vistas a submeter 0 htigio a arbitragem, 
libera-se a categoria para exercer 0 direlto so­
cial. 

A norma contida no art. 5' do projeto, alem 
de estimular a negociac;:ao direta e 0 recurso 
a arbitragem, meio eficiente de autocompo­
sis;ao dos interesses em conflito. preve a mter­
venc;:ao da Justi~a do Trabalho quando provo­
cada por qualquer das partes (art. 114, § 2', 
CF). 

Aos greVistas devem ser assegurados os se­
guintes direltos: 

- emprego de meios pacificos tendentes 
a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderi­
rem a greve; 

- arrecadac;:ao de fundos e livre divulgac;:ao 
do movimento; e 

- garantia contra dlspensa imotivada. 
Por outro lado, em nenhuma hipotese os 

meios empregados podem violar ou constran­
ger direitos ou garantias fundamentais Qual­
quer manifestas:ao ou ato de persuasao ha 
de respeitar 0 lIvre acesso dos demais ao local 
de trabalho bem como abster-se de causar 
ameac;:a ou dana a propriedade ou pessoa 

Assegura-se, assim, 0 exercicio civilizado do 
direito. 

Coerentemente com a posl~ao adotada 
desde 0 imcio no sentido de conslderar a greve 
como um fato social e nao um ato juridico 
sujeito a forma previamente determinada, en­
tendemos que a decisao a ser proferida pela 
Justis;a do Trabalho h§. de Iimitar-se a decJarar 
a precedencia ou improcedencia das reivindi­
ca~oes. Ademais, para evitar a repeb~ao de 
eventos reprov§.veis havidos no passado re­
cente, exige-se a imediata publicas;ao do ac6r­
dao prolatado. 

lnova ainda 0 projeto ao determinar que 
as entidades cJassistas envolvidas assegurem, 
de comum acordo. no curso da greve, os servi­
s:os minimos necessarios a evitar a ocorrencia 
de prejuizos irreparaveis. bem como daqueles 
destinados a preservar os equipamentos de 
sorte a possibilitar a retomada das atividades 
quando da superac;:ao do impasse. 

A enumerac;:ao dos servic;:os e atividades es­
senciais e reduzida aos casos onde, efetiva­
mente, a 'ausencia de toda e qualquer presta­
c;:ao de trabalho possa colo car em perigo imi-
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nente a sobreVlVencia, a saude ou a seguranc;:a 
da populas:ao. 

Verificada a Impossiblhdade de as partes en­
volvidas acordarem no conteudo e forma do 
atendimento das necessidades minimas da 
comunidade, comete-se ao Estado a respon­
sabilidade pela prestac;:ao dos servic;:os, pod en­
do este ate mesmo intervir no estabelecimen­
to 

o prazo de pre-avIso no caso de greve em 
servis:os e atividades essenclais e ampliado 
para 72 (setenta e duas) horas tendo em vista 
a necessidade de serem orgamzadas equipes 
de plantao. 

Substitui-se 0 vasto elenco de punic;:oes e 
sans;oes estabelecldas na medlda provis6ria 
por outra figura mais simples e eficlente. A 
infrigencla de qualquer dispositiv~ da lei. bem 
como a manutenc;:ao da paralisac;:ao em fla­
grante desrespelto a decisao judIcial passam 
a configurar exerclclo abusivo do direito de 
greve. 0 fato, alem de sujeitar 0 agente as 
sans;oes trabalhlstas, pod era acarretar a res­
ponsabilidade, ciVil ou penal, na forma da le­
gislas:ao especifica. Esta, POlS, atendido 0 co­
mando constituclOnal (art. 9, § 2", C.F.) sem 
correr-se 0 rISCO de transformar 0 diploma 
trabalhista em estatuto repressivo. 

Assim como ao sindlcato cabe deliberar Ii­
vremente sobre a paralisac;:ao das atiVidades, 
tambem a cessa~ao da greve fica condicio­
nada a decisao plenana da entidade. 

Para os fins previstos no inciso VII do art 
37 da Constituic;:ao, lei complementar definira 
os termos e limites em que 0 dire ito de greve 
pod era ser exercldo A norma tem por escopo 
sanar 0 apontado viCIO de inconsbtucionali­
dade. 

Fmalmente, perfilhada orientac;:ao mundial­
mente consagrada, veda-se a pratica do loc­
kout, conceituado este como a paralisac;:ao da 
empresa, por iniciativa do empregador, com 
o objetivo de frustrar negoclac;:oes ou dlficultar 
o atendimento de relvindicac;:ao dos trabalha­
dores. 

Sf. Presidente e Srs Congressistas, este e 
o parecer. Ao encerrar a leitura deste parecer, 
desejo ressaltar 0 trabalho dluturno dos Asses­
sores do Senado, que sao 0 Dr Alexandre, 
o Dr. Dupeirat, Dr. Ocilovsk e Dr. Teo, que 
inclusive, esta noite fizeram um seraozinho pa­
ra poder redigir tudo isso. 

Muitos dos Senhores vao verificar que neste 
parecer foram captadas expressoes e senti­
mentes seus. Inclusive, quero ressaltar a inter­
vens:ao do Deputado Gerson Peres, quando 
S. Ex" nos lembra que 0 Codigo de Processo 
Penal contem penalidades suflcientes para pe­
nalizar qualquer crime durante a greve ou fora 
dela. Tudo 1550 foi colocado aqUi. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) _ 
Entende-se, entao, que 0 parecer que acaba 
de ser apresentado e a expressao do entendi­
mento do Relator com relac;:ao a Medida Provi­
soria n° 50. Destarte, 0 Relator, em func;:ao 
de ter vazado 0 seu parecer nos termos ora 
apresentados, oferece ao Plenario 0 substi­
tutivo. 
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Antes da apresentac;:ao do substitutivo, que 
ja engloba as emendas, 0 Relator vai fazer 
comentarios sobre as emendas apresentadas. 

o SR. RELATOR (Ronan Ho) - Pec;:o licen­
c;:a aos Srs Parlamentares, para 0 fazer de ma­
nelra bern sucinta porque sao 109. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Nobre Senador, por gentileza. Eu gostaria de 
perguntar se 0 Plenario tern conhecimento 
desse texto, se ja foi distribulda a slntese das 
emendas oferecidas a Mensagem n' 65 soli­
cito a Assessoria a gentileza de distribuir ao 
Plenario. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Pec;:o Iicen­
c;:a para fazer uma breve referencia, pnncipal­
mente as que foram aceitas, pelas razoes ob­
vias. 

A Medida Proviso ria n' 50 foram oferecidas 
112 emendas Na realidade foram 109, mas 
na numerac;:ao da maquma, pularam 3 que 
receberam os seguintes pareceres: 

EMENDAS NoS 2, 3, 4, 7 e 8 

Visam estas emendas a suprimir a expres­
sao "relativamente aos direitos sociais", con­
tida no art. l' ou, com 0 mesmo objetivo, 
a dar nova redac;:ao ao referido texto. 0 parecer 
e favoravel por entendermos da mesma forma 
que seus auto res, que ali esta contida uma 
restric;:ao ao direito de greve, amplamente con­
templado na Constituic;:ao 

EMENDA N° 5 (Substitutiva) 

Sao pontos fundamentais desta Emenda 
Substitutiva, subscrita pelos iIustres Deputa­
dos Edmilson Valentim, Paulo Palm, Nelton 
Friedrich, Myriam Portella, Antero de Barros, 
Domigos Leonelli e Geraldo Campos: asse­
gurar aos trabalhadores 0 livre exercicio do 
direito de greve, competindo-lhes decldir pela 
oportunidade e os interesses a defender; a 
constituic;:ao das comissoes de greve; a ac;:ao 
pacifica dos piquetes; a arrecadac;:ao de fundos 
e a divulgac;:ao do movimento; a manutenc;:ao 
das condic;:oes contratuais do trabalho durante 
a paralisac;:ao; a proibic;:ao de interefer€mcia do 
Poder Publico; a manutenc;:ao dos servic;:os mf­
nimos de atendimento as necessidades ina­
diaveis da comunidade; a comunicac;:ao previa 
do movimento nos servic;:os essenciais; a proi­
bic;:ao de punic;:6es pela participac;:ao em greve; 
a proibic;:ao do lockout; a punic;:ao dos abuses 
pela lei penal. 

Se repassarmos a leitura do projeto que es­
tam os propondo, verificaremos que esses 
pontos fundamentais estao plenamente aten­
didos. Na verdade, apos os contatos feitos 
com representantes de diversas c~tegorias 
profissionais e economicas, com dlrigentes de 
entidades representativas dos mais diversos 
extratos sociais, com colegas parlamentares 
de diferentes partidos politicos, com autori­
dades do Poder Judiciario e mesmo do Execu­
tivo, sentimos que ha urn consenso quanto 
a essas questoes, de natureza e impon:ancia 
vitais, que orientarao, em breve, os procedi­
mentos e as condic;:6es com que os trabalha-

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

dores poderao exercitar esse consagrado e 
universal dire ito. 

Assim, salvo um ou outro ponto de discor­
d€mcia, que de modo algum mfirma a emenda 
sob analise, nosso parecer the e favoravel, na 
forma do projeto que of ere cern os II aprecla­
c;:ao do Congresso Nacional. 

EMENDA N' 6 (Subsbtutiva) 

Reportamo-nos, quanta a esta Emenda, de 
autoria do t1ustre Deputado Domingos Leo­
nelli, ao parecer que oferecemos a Emenda 
n° 5, tambem subscrita pelo Autor Tal qual 
dissemos naquela oportunidade, 0 Projeto que 
of ere cern os pretende reunir 0 consenso das 
varias tendencias, expressas, seja atraves de 
mais de uma centena de emend as, seJa nos 
diuturnos contatos que 0 Relator manteve 
com representantes dos mais variados seg­
mentos da sociedade. 0 substitutivo em exa­
me nao escapa dessa aglutinac;:ao de ideiais. 
Ao contrario, se integra ao nosso trabalho, ate 
porque, na sua grande maioria, as disposic;:6es 
propostas sao coincidentes com a hnha mes­
tra que 0 inspirou e, mais que isso, serviu 
em diversos pontos para aprimorar e suprir 
lacunas de seu texto. Por tudo isso, e louvando 
a inictabva, nao so pela precisao de seus con­
ceitos, mas pela forma concatenada e siste­
mica com que elaborou 0 seu trabalho, dames 
a ele nossa aprovac;:ao. 

EMENDAS N"" 11 e 12 

o objetivo destas Emendas e suprimir do 
art 2° da medida provisoria certas imposic;:6es 
relativas ao processo deliberativo da entidade 
sindical no que respeita a deflagrac;:ao da gre­
ve. Conslderamos pertinentes e corretas essas 
propostas. Na verdade, alem do cerceamento 
da liberdade sindical, nao vemos como se pos­
sa estabelecer, por estimativa, 0 quorum dese­
javel e valido para as deliberac;:oes, quando 
se sabe que ha sindicatos que reunem, ape­
nas, algumas centenas de associados e outros 
que atingem aos milhares Tals aspectos, no 
entanto, ja foram abordados na parte inicial 
deste parecer, a qual nos reportamos. Nestas 
condic;:oes e por termos adotado 0 entendi­

-mento dos autores das referidas emendas, 50-
mos pela sua aprovac;:ao. 

EMENDAN'23 

A Emenda objetiva nao circunscrever as en­
tidades sindicals ou as comiss6es de greve 
a faculdade de utilizac;:ao dos meios de persua­
sao ou de promoc;:ao de greve, respeitados, 
sempre, os direitos daqueles que nao querem 
aderir ao movimento. Adotamos no projeto 
essa concepc;:ao, mantendo 0 diteito ao pique­
te e assegurando a plena liberdade do traba­
Ihador de se autodeterminar. Parecer favora­
vel. 

EMENDAS n'" 25-68 
Visam a suprimir do art. 5', caput, e art. 

8°, caput, a expressao "legal". Efetivamente, 
face ao que dispoe a Constituic;:ao, a greve 
ha de ser acolhida pelo Direito como fato so­
cial. E improprio, portanto, seu uso, razao pela 
qual opinamos pela aprovac;:ao. 
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EMENDAS N'S 35, 36 e 37 

Visam a supressao do art. 6° da medlda 
provisoria. Seus autores justificam sua preten­
sao afirmando que a lei nao pode continuar 
mantendo 0 conceito da "t1egalidade da gre­
ve". A luz do preceito constitucional, ela devera 
deflmr os abuses que de seu exercicio possam 
advir. Asslm sendo, somos pela aprovac;:ao. 

EMENDAS N"'47, 53, 54 e 59 

As emendas objetivam suprimir alguns itens 
do art. 7° da medida provis6ria que, segundo 
o entendimento do autor e nosso tambem, 
nao se jusbfica a sua inclusao nesta lei. Desse 
modo, opmamos pela aprovac;:ao. 

EMENDAS N°S 74 a 81,84 a 86 

Visam essas emendas a suprimlr 0 para­
grafo 2' do art. 8° e os arts. 9° e 10 da medida 
provisoria Tais disposltivos versam sobre a 
requisic;:ao Civil. Ja tratamos exaustivamente 
sobre a questao, como tambem expressamos 
nossa opiniao contrana a inclusao desse ins­
trumento no ambito de uma regulamentac;:ao 
do direito de greve. Assim sendo, somos pela 
aprovac;:ao 

EMENDA N° 82 (Substitutiva) 

Em parecer oferecido a Emenda Substitu­
tiva n° 5, tivemos oportunidade de esclarecer 
que 0 nosso trabalho longe de ter urn cunho 
pessoal, deveria retratar, acima de tudo, 0 con­
sense das diversas tendencias, opinioes e con­
ceitos. Assim, 0 Projeto que oferecemos aco­
lhe, de certo modo, 0 pensamento majoritario 
dos mals variados segmentos da nossa socie­
dade e do proprio Congresso Nacional. A ini­
ciativa do ilustre Deputado Konder Reis, que 
prestigia 0 nosso Parlamento com a sua reco­
nhecida cultura juridica, serviu de orientac;:ao 
segura para a elaborac;:ao do texto que ora 
submetemos a apreciac;:ao desta Casa. Se al­
gumas de suas disposic;:6es nao foram apro­
veitadas, exatamente por nao serem consen­
suais, a sua grande maioria esta espelhada 
no Projeto, motive ,pelo qual, ressalvada a re­
dac;:ao que of ere cern os, dames a emenda, em 
termos globais, 0 nosso parecer favoravel. 

EMENDAS N°S 97 a 104 

Todas essas emendas visam a suprimir, no 
todo ou em parte, 0 art. 13 da medida provi­
soria que tipifica crimes e comina penas para 
a pratica de determinados atos considerados 
abusivos do exercicio do direlto de greve. Ja 
demonstramos, neste parecer, as razoes que 
nos levam a considerar incabiveis, desneces­
sarias e, ate, inconsbtuclonais tais disposic;:oes. 
Concordamos, plenamente, com as supres­
soes propostas e, portanto, nosso parecer e 
pela sua aprovac;:ao. 

EMENDA N° 108 

Quer 0 ilustre autor da emenda que seja 
suprimido 0 paragrafo unico do art. 14, que 
preve, como circunstiincia agravante das pe­
nas ali capituladas, 0 anonimato do trabalha­
dor ou a utilizac;:ao de procedimento que difi­
culte a sua idenuficac;:ao. Concordamos com 
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a eliminao;:ao desse esdrtixulo dispositivo. Co­
mo ja afirmado, as penas e sanc;:oes por iIicitos 
crimmais devem ficar restritas ao Codigo Pe­
nal. Somos, pois, pela aprovao;:ao da emeda. 

Pela Aprovat;ao Parcial 
EMENDAN9 10 

Visa a presente emenda suprimir 0 art. 2° 
da medida proviso ria por entender seu autor 
que, na forma com esta redigida, estaria con­
substanciada uma intromissao indevida do 
Estado na organizao;:ao sindical. Estamos de 
acordo quanta a necessidade de nao serem 
criadas restrio;:oes como ofez a medida proV!­
sOria entretanto, entendemos ser imprescin­
divel consignar na lei ordinana previsao de 
que a quorum deliberative para a deflagrao;:ao 
da greve conste do estatuto da entidade sindi­
cal. Pela aprovao;:ao parcial 

EMENDAN° 17 

A presente emenda dispoe sabre a comis­
sao de representao;:ao dos trabalhadores nas 
negocias;oes ou na Justis;a do Trabalho, bern 
como sobre a estabilidade a ser garantida aos 
seus membros, no caso de nao serem dirigen­
tes sindicais. No que tange a representas;ao, 
acolhemos nos termos do projeto. 

Quanto a estabilidade pretendida, entende­
mos que ela e descabida no que se refere 
aos abuses que forem cometidos. Inversa­
mente, os atos praticados em conformidade 
com a lei nao podem gerar qualquer forma 
de punio;:ao ou afetac;:ao do contrato de traba­
Iho. Assim sendo, somos pela aprovas;ao par­
cial 

EMENDAN° 18 

A emenda pretende dar uma nova redao;:ao 
ao art. 3° da medida provisoria, sem, no entan­
to, desnaturar-Ihe 0 merito. Contanto aceite­
mos a objetivo, optamos por outra redac;:ao 
que, na verda de, aJcans:a os mesmos objeti­
vos. Pela aprovas:ao parcial. 

EMENDANo 27 

Visa a assegurar, durante a greve, a manu­
tenc;:ao das relao;:oes obrigacionais resultantes 
do contrato de trabalho e remete ao Ministerio 
Publico a iniciativa de promover a manifes­
tas:ao da Justis:a do trabalho sobre a legalidade 
do movimento grevista, bern como 0 exame 
do atendlmento das necessidades inadiaveis 
da comunidade e dos abusos que possam 
ocorrer. Embora tenhamos optado por uma 
redas:ao diferente, a projeto contempla, em 
linhas gerais, a pretensao contida na presente 
emenda. Pela aprovas;ao parcial. 

EMENDAS N°' 28, 29, 30, 31, e 34 

A preocupao;:ao dos autores destas emendas 
e assegurar a manutens:ao do contrato de tra­
balho durante 0 perfodo da paralisas:ao, bern 
como 0 pagamento dos salarios. Do conjunto 
dessas sugestoes optamos, no projeto, por 
uma formulas:ao que atende esses objetivos, 
ou seja, consideramos que a greve apenas 
suspende 0 contrato de trabalho. No entanto, 
as relac;:oes obrigacionais devem tender a urn 
ajustamento, seja pelo acordo ou convenc;:ao 
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coletiva, seja pela interveni€mcia da justio;:a do 
treabalho ao julgar 0 dissfdio. Quanto ao paga­
mento dos salarios, acreditamos que deva ser 
objeto de negocias;ao, como, alias, tern ocor­
rido em todos os movimentos grevistas ja de­
f1agrados. por esses motivos, acolhemos, em 
parte, as referidas emendas. 

EMENDAS 
No! 51, 50, 51, 55, 44, 43 e 45 

As emendas pretendem introduzir altera­
s;oes ao art. 7° no que concerne ao elenco 
de servis:os e atividades essenciais Conquanto 
seja urna questao realmente complexa a defi­
nio;:ao dos referidos servio;:os e atividades, opta­
mos por uma redas:ao que melhor reflete a 
pensamento dominante. Nesse sentido, opi­
namos pela aprovas:ao parcial dessas emen­
das. 

EMENDA N° 50 

A emenda visa a suprimir as incisas do art 
7° da medida provisoria, com exces:ao do IV 
e do V, estabelecendo ainda que serao essen­
ciais somente aquelas atividades consideradas 
como de urgencia. 0 elenco de atividades ou 
servis:os essenciais constante na medida pro­
visoria, sem duvida alguma, nao e fruto de 
urn criterio rigorosa. Encontramos ah ativida­
des sem aquelas conotac;:6es caracterizadoras 
do servis;o essencial. Por outro lado, nao pode­
mos considerar como essenciais samente os 
servio;:os medico-hospitalres e funerarios. Tive­
mos a preocupas:ao, ao elaborar 0 nosso pro­
jeto, de refletir urn consenso que emergiu das 
varias emendas apresentadas. Por isso, somas 
pela aprovas;ao parcial. 

EMENDA N° 55 

Pretende 0 autor ver descaracterizada a es­
sencialidade do processamento de dados liga­
do a administrac;:iio publica e servic;:os essen­
dais. Acolhemos, parcialmente, a sugestao 
para exduir, apenas, a referencia a adminis. 
tras;ao publica. 

EMENDA N° 54 

Visa essa emenda a acrescentar tres para­
grafos ao art. 7' com 0 objetivo de garantir 
a presta<;iio dos servi<;os indispensaveis ao 
atendimento das necessidades lOadiaveis da 
comunidade. Entendemos que a pretensao do 
autor est€! contemplada no projeto, raziio pela 
qual opinamos pela sua aprovas:ao parcIal. 

EMENDAN°57 

A emenda objetiva suprimir 0 art. 8° porque, 
segundo seu autor, a forma como est€! dispos­
ta a materia e impropria. Concordamos no 
tocante a requisis:ao civil. entretanto, julgamos 
necessario que a lei disponha sobre 0 prazo 
do pre-aviso quando da deflagrao;:ao de greve, 
bern como sabre 0 atendimento minima dos 
servis;os e atividades inadiaveis. Por isso opina­
mos pela sua aprovas:ao parcial. 

EMENDAS N" 71, 70, 72,. 69 
As emendas contemplam, em sintese, a 

presta<;ao dos servi<;os minimos para a atendj­
mento das necessidades inadiaveis, 0 prazo 
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para a deflagrac;:ao da greve e a eventual subs­
tituis:ao dos grevistas nos servis:os e atividades 
considerados essenclais. Procuramos no pro­
jeto incluir as sugestoes contidas nestas 
emendas, ainda que tenhamos optado por 
uma relas:iio diferente. Assim sendo, opina­
mos pela aprovac;:ao parcial. 

EMENDAN°73 
Autora da emenda pretende dar nova reda­

C;:o3o ao dispositJvo que trata da preservao;:ao 
do atendimento das atividades mfnimas ne­
cessarias a coletividade. 0 projeto apresen­
tado acolhe, em parte, a proposio;:o3o na medida 
em que determina que as entidades sindicais 
diretamente mteressadas acordem na forma-
0;:030 da~ equipes de trabalho necessarias. 

EMENDAS N°S 87, 88, 89 e 91 
Essas emendas visam a suprimir, no tOdD 

ou em parte, 0 art. 11 da medida provisoria, 
que enumera, em seis lOcisos, as hipoteses 
da ocorrenCIa do abuse do exerdcio do direito 
de greve e, no seu paragrafo LInico, atribui 
a responsablhdade solidaria dos dirigentes e 
entidades sIOdicais pelas transgressoes come­
tidas. Optamos por uma soluc;:ao mais gene­
rica para a tratamento desse Importante as­
pecto do direito de greve. Ao lOves de enume­
rar as hipoteses, a que sempre tende para 
o casuismo, alem de permItIr a ocorrencia de 
lacunas, preferimos considerar como forma 
abusiva desse direlto a mobservancia das pres­
cns:oes legais ora estabelecIdas, bern como 
a manutenc;:ao do movimento apos a celebra­
o;:ao de acordo au convenc;:ao coletiva ou, ain­
da, 0 flagrante desrespelto a decisao da Justis;a 
do Trabalho Acolhemos, portanto, tais emen­
das pelos objetivos que lOtentam aJcan<;ar, 
mas consideramos imprescindivel a regulas;ao 
da materia Pela aprovas:03O parcIal. 

EMENDAN°90 
A emenda propoe a supressao total dos arts. 

II, 12 e 13 da medIda provisoria. Os arts. 
11 e 12 enumeram as hipoteses em que ocor­
re 0 abusa do exerdcio do direlto de greve, 
lOclusive nos servll;:os essenCIalS. 0 art. 13 co­
mina as sanc;:oes penalS desses abusas. Nem 
tanto ao mar, nem tanto a terra. No corpo 
deste parecer expusemos as razoes que nos 
levam a excluir da futura lei a parte relativa 
as sans:6es penals. A definis:iio dos abusos, 
no entanto, ainda que de forma diversa a pro­
posta na medida provisoria, deve ser discipli­
nada, ate porque assim 0 determina 0 art. 9° 
da Constituic;:ao Pela aprovac;:ao parcial. 

EMENDAN°93 
Propoe a emenda dar nova redac;:ao ao inci­

so I do art 11 da medlda provisona. A exemplo 
do parecer oferecido a Emenda n° 87, opta­
mos por nao enumerar as hlpoteses da ocor­
rencia do abuso do exerdclo do dlreito de 
greve, preferindo uma formulac;:ao mais gene­
rica. 0 objetivo da emenda, no entanto, e 0 

que pretendemos alacans:ar nas diversas si­
tua<;6es que a lei deve prever, ou seja, a obser­
viIOcla de formalidades legals e das normas 
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estatutarias do sindicato. Pela aprovac;ao par-
cial. - . 

EMENDANo 94 
o eminente autor da emenda propoe seja 

dada nova redac;ao aos arts. 11 e 12 e a supres­
sao dos de ntimeros 13 e 14. Nesse sentido, 
remete a legislac;ao civil e penal os atentados 
contra bens e pessoas, ao mesmo tempo em 
que pune os trabalhadores, pela pratica desses 
atos, com as sanc;oes de natureza trabalhista. 
Concordamos, em parte, com 0 teor destas 
proposic;oes e as adotamos no projeto, inclu­
sive quanto a eliminac;ao desse verdadelro es­
tatuto repressivo previsto no art. 13 da medida 
proVlsoria. Pela aprovac;ao parcial, nos termos 
do projeto. 

EMENDA N° 105 
Embora nao previsto na Constituic;ao de 

1967 nem na de 1988, o lockout, como arma 
do empregador para se opor, dificultar ou 
mesmo, impedir a greve e repelido por quase 
todas as legislac;oes comparadas e, no BrasIl, 
pela doutrina e pela jurisprudencia. Assim, 
acolhemos a emenda, embora com outra re­
dac;ao. Pela aprovac;ao parcial. 

EMENDA N° 109 
Da a emenda nova redac;ao ao art. 14 que 

pune, como falta grave, 0 abuso do exerdcio 
do direito de greve, como tal definido nos arts. 
11 e 12 da medida provisoria. 0 tratamento 
que demos a materia assemelha-se ao pro­
posto na emenda Caracterizado 0 abuso, ca­
bera ao empregador optar por qualquer das 
formas preVlstas na legislac;ao trabalhista para 
punir 0 empregado faltoso, sendo certo que 
a este nao Ihe faltara 0 recurso a Justic;a quan­
do se julgar prejudicado. Pela aprovac;ao par­
cial da emenda. 

EMENDA N° 112 
Propoe 0 iIustre deputado a ados:ao, onde 

couber, de algumas garantias ao trabalhador 
relaclonadas com 0 aliciamento a greve, a sua 
propaganda, a proibic;ao de punic;ao pelo de­
satendimento das prescric;oes dos arts. 8° e 
12, bern como a substituic;ao de grevistas na 
hipotese que especifica. Embora com redac;ao 
diversa da forma sugerida, 0 projeto acolheu 
essas medidas de protec;ao do trabalhador, 
dai por que nosso parecer e favoravel em parte 
a Emenda. 

Pela rejeit;ao 

EMENDAN° 1 
A lei ordinaria, dirigida a sociedade como 

urn todo, deve ser clara, objetiva e explicita, 
a comec;ar pela sua ementa. A simples refe­
renda a urn dispositiv~ da Constituic;ao nao 
esclarecera 0 grande publico, prmclpalmente 
aos leigos, sobre qual a materia de que trata 
a lei, tomando seu conhecimento e divulgac;ao 
menos acessivel. Pela rejeic;ao. 

EMENDAS N°s 9,14 e 15 
Visam a modificar 0 art 2° da medida provi­

soria no sentido de ou alterar 0 quorum mfni-
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mo exigido para deliberac;ao, ou a introduzir 
o sistema de votac;ao atraves de voto pessoal 
ou, ainda, obrigar 0 envio de copia da ata 
da Assembleia, que decidiu pelo exerdcio da 
greve, ao Tribunal Regional do Trabalho. 

Conquanto sejam dispositivos com a finali­
dade de tomar a deliberac;ao da Assembleia 
a mais democratica possivel, entendemos que 
ao admiti-Ios estariamos ensejando a intro­
missao do Estado nos sindicatos com a con­
sequente restric;ao da liberdade sindical asse­
gurada pela Constituic;ao. Assim sendo, opina­
mos pela rejeic;ao. 

EMENDAN°16 
Entendemos ser indispensavel a existencia 

de "comissoes de greve" destinadas a promo­
ver as negociac;:oes, em nome dos trabalha­
dores ou dos proprios sindicatos, com os em­
pregadores. Cabe considerar que, por ser livre 
a associac;:ao sindical, nem todos os trabalha­
dores sao sindicalizados 0 que, entretanto, nao 
Ihes retira 0 direito de greve assegurado pela 
Constituic;ao. Pela rejeio;:ao. 

EMENDAN° 19 
Visa a assegurar aos membros da comissao 

de greve a estabiIidade conferida aos ding en­
tes sindicais, de ate urn ana a partir da decre­
tac;ao do movimento grevista. E compreen­
sivel a preocupac;ao do iIustre parlamentar. 
Entretanto, convem ressaltar que a participa­
c;ao na greve nao extingue as relac;oes obriga­
cionais resultantes do contrato de trabalho. 
Somente 0 abuso' do direito de greve e que 
eventualmente poderia acarretar a dispensa' 
daquele trabalhador. Desse modo, nao enten­
demos necessario um dispositiv~ que asse­
gure aos membros da comissao de greve a 
estabiIidade pretendida pelo autor da presente 
emenda. Pela rejeic;ao 

EMENDAN°20 
A emenda, pelo sell teor, tern por objetivo 

esclarecer que a medida provis6ria nao disci­
plina outros tipos de paralisac;:a6 ja regulados 
por legislac;:ao espedfica. Em que pese a inten­
c;ao do seu i1ustre autor, parece-nos que a 
advertencia e desnecessaria a luz do que dis­
poe a Lei de introduc;ao ao Codigo Civil. Pela 
rejeic;ao. 

EMENDAS N"" 21 e 22 
Enquanto a primei.ra emenda visa a suprimir 

totalmente 0 art. 4° da m~qida provisoria, a 
segunda pretende apenas ver excluido do 
mesmo artigo a expressao: " ... respeitada, sem­
pre, a lib erda de de trabalh" dos que a ela 
se 9puseram". 

E bern verdade que a medida provisoria 
circunscreve as entidades sindicais ou as co­
miss6es de greve e faculdade de utllizac;ao 
dos meios de persuasao, respeitados, ainda, 
os direitos daquele_s que nao adenrem ao moo, 
vimento. 0 texto da medlda provis6ria sugere 
tambem, sem duvida alguma, restric;oes que 
procuramos corrigir no Projeto. Por' outro lado, 
assim como asseguramos 0 direito ao piquete 
a todos os grevistas, garantimos tambem a 
plena liberdade do trabalhador de se auto de­
terminar. Pela rejeic;ao. 
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EMENDAS NoS 24 e 26 

As emendas obJetivam suprimir ou bern 0 

inteiro teor do art. 5° ou, entao, apenas 0 seu 
paragrafo unico. Entendemos ser impres­
cindivel que conste da lei a regulac;ao das obri­
gac;oes contratuais do trabalho durante a gre­
ve. Opinamos, pois, pela sua rejeic;ao. 

EMENDAN°32 

A emenda acrescenta novo paragrafo ao 
art 5° Somos pela sua rejeic;ao por julgarmos 
que a lei nao poderia, em hipotese alguma, 
vedar as negociac;oes entre patroes e empre­
gados, seja antes ou depois da deflagrac;ao 
do movimento greVlsta. 

EMENDAS N'1' 38, 39,40,41 e 42 

As emendas objetivam alterar a redac;ao do 
art. 6° da medida provis6na, ou supnmir al­
guns de seus incisos Entendemos que nao 
existe greve ilegal, mas sim abusos que de 
seu exerdcio podem advir, como tivemos a 
oportunidade de comentar no parecer geral 
sobre a materia. Pela rejeiC;ao. 

I 

EMENDA N° 46 

Sustenta 0 i1ustre autor da emenda que os 
servic;os de esgoto e limpeza publica nao sao 
essenciais. Por termos posic;ao contraria ao 
proprio fundamento da emenda, opinamos 
pela sua rejeic;ao. 

EMENI;)AS No' 48, 49, 63 e 66 

As emendas visam- a inclUlr no art 7° outros 
servic;os ou atividades que, ao nosso ver, nao 
devem ser caracterizados como essenciais ou 
que sao prestados pela administrac;ao publIca 
direta. Por essa razao, opinamos pela sua rejei­
c;ao. 

EMENDAS N°; 52,56,57 e 58 

As emendas visam a suprimir alguns itens 
do art. 7' da medida provis6ria. Nao podemos 
acolhe-Ios, uma vez que aquelas atividades 
e servic;os se enquadram perfeltamente dentro 
do conceito de essencialidade. 

EMENDAN'62 

Visa essa emenda a remeter a uma outra 
lei a regulamentac;ao das necessidades inadia­
veis, qual a forma de atende-Ias e quaIs as 
responsabiIidades de empregados e emprega­
dores. Em sua apreciao;:ao preliminar, 0 Con­
gresso Nacional considerou relevante e urgen­
te a medidd provisona. Desse modo. nao ha 
como deixar para uma legislac;ao futura 0 dis­
ciplinamento desta materia para sermos coe­
rentes com a propria decisao do Congresso. 
Asslm sendo, somos pela rejeic;ao. 

EMENDA N° 83 

A emenda e substitutiva do disposto no art. 
go da medida provis6ria que preve a hipotese 
de requisic;ao civil para 0 atendimento dos 
chamados servic;os essenciais. Ao inves dessa 
providencIa, alIas repeIida no projeto que ofe­
recemos, propoe 0 seu autor medidas que 
salvaguardem os direitos dos trabalhadores 
por sua particiapac;ao na greve. Esse objetivo 
ja esta plenamente atendido na medida em 
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que se declara que a greve apenas suspende 
o contrato de trabalho. 

Nos chamados servic;os essenciais, que 0 

art 9" integra, entendemos que outro trata­
mento deve ser dado, pois ha necessidade 
de responsabilizar 05 sindicatos e 05 trabalha­
dores pela manutenc;ao das necessidades ina­
diaveis da comunidade. Por isso, nosso pare­
cer e contrario a emenda. 

EMENDAN'92 

Sugere a emenda que 0 caput do art 11 
fac;a expressa remissao ao § 2° do art. 9' da 
Constituic;ao. A lei, que esperamos seja apro­
vada, VIsa a regulamentar, no seu todo, caput 
e paragrafo, do dispositivo constitucional Clta­
do. Seria, assim, redundante e, por isso, desne­
cessaria, a remissao pretendida. Pela rejeic;iio. 

EMENDAS N°s 95 e 96 

Querem essas emendas a supressao do art. 
12 da medida proVlsoria, que disp6e sobre 
o abuso do exercfcio do direito de greve nas 
atividades essenciais. Se, de urn lado, discor­
damos da forma pretendida de definic;ao des­
ses abusos, de ~Utro, entendemos que a lei 
nao pode ser omissa quanta a esses aspectos, 
ate porque, expressamente, a Constituic;:ao as­
sim 0 exige. Nesse senti do, 0 projeto aborda, 
em varios de seus dlSpositivos, os casos e 
as hipoteses em que 0 abuso do exercicio 
do dire ito de greve se caracteriza, remetendo 
para a legislac;ao civil, penal e trabalhista a 
aplicac;:ao das sanc;oes cabfveis. Pela rejeic;:ao. 

EMENDAS NoS 106 e 107 

Propoe a supressiio do art. 14 da medida 
provisoria que dispoe sobre a aplicac;:ao suple­
tiva de sanc;oes de natureza trabalhista aqueles 
que abusarem do exercicio do direito de greve. 
Se concordamos com a supressao dos dispo­
sitivos que preveem novas modalidades de 
crimes e penas, como preceltua 0 art 13, 0 

mesmo nao podemos dlzer em relac;ao ao 
art. 14. Discordamos, e certo, da sua ampli­
tude e rigor, mas entendemos que, de qual­
ql!er forma, 0 abuso - e qualquer lei pune 
os abusos - do direito de greve deve ser 
penalizado. Asslm, estamos propondo no pro­
jeto que, afora os delitos de natureza mdiVldual 
puniveis pela legislac;ao com urn, 0 trabalhador 
que extravassar seus direitos trabalhistas esta­
ra sujeito as sanc;:oes cabiveis ja existentes em 
outros diplomas legais. Por tudo isso, somos 
de parecer contrario as emendas. 

EMENDA N" 110 

E a emenda supressiva do art 15, que reme­
te a lei complementar 0 dlsclphnamento da 
greve nos servic;os da administrac;:ao publica 
direta, indireta e funcional, consoante 0 que 
dispoe 0 art 37, inciso VII, da Constltuic;ao 
Realmente, 0 referido art. 15, tal como esta 
redigido, da margem a interpretac;:oes equlvo­
cadas. Ha servi<;os essenciais prestados por 
entidades de direito publico, como, tambem, 
ha aqueles que, embora "publicos", sao reah­
zados por instituic;oes ou empresas de direito 
pnvado. Esses aspectos no entanto, preten­
demos ter esclarecido no corpo deste parecer 
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e, aSSlm, justificado 0 texto que propomos no 
projeto. Desta forma, por considerar que a 
materia de que trata 0 art. 15 nao esta dlSciph­
nada na medida proVlsoria, como entende 0 

Autor da emenda e que opinamos pela sua 
rejeic;ao. 

EMENDA N° 111 

Pretende a emenda incluir no texto da me­
dida provis6na a revogac;ao dos arts 197,200, 
201 e 202 do C6digo Penal, que disp6e sobre 
os crimes contra a organizac;:ao do trabalho 

Ora, urn dos pontos fundamentais que 
orientaram 0 nosso trabalho foi, justamente, 
a de considerar a greve como a paralisac;ao 
pacifica das atividades. Atentados contra a in­
columidade fisica ou a propriedade alheia nao 
podem e nem devem ser identificados como 
movimento de reivindicac;:ao, ainda que prati­
cados no curso da greve. Tratam-se de atitu­
des isoladas pelas quais devem responder os 
seus auto res na forma da lei penal. 

Por isso, somos de parecer contrario 11 
emenda. 

Nem das emendas citadas, recebemos su­
gestoes e subsidios de divers as entidades de 
c1asse, categonas profissionais e ate de clda­
daos mteressados na busca do justo equilibrio. 
Todos foram de grande interesse e valia, sen­
do diversos acolhidos. 

Entre as sugest6es aceitas - algumas tam­
bem objeto de emendas formais -, desta­
cam-se as seguintes: 

a) considerar abusivos 0 cerceamento do 
direito de cidadania de ir e vir e 0 direito ao 
trabalho; a provocac;iio de danos ffsicos ou 
materiais a terceiros; a ocupac;:ao de locais 
de trabalho ou de qualquer dependenCla da 
empresa por parte de grevistas, bem como 
a paralisac;ao do semc;:o em setores internes 
da empresa ou estabelecimento, que ponha 
em nsco 0 seu patrimonio, a seguranc;a indivi­
dual ou coletiva; 

b) considerar, como essenclais, atividades 
de controle ambientaJ, tais como tratamento 
de efluentes domiciliares ou mdustrials, cuja 
parahsac;:ao possa acarretar riscos ao ambien­
te ou a populac;ao; 0 abastecimento de agua, 
energia eletnca, gas e combustive is; a distri­
buic;:ao e comercializac;:ao de medicamentos 
e ahmentos; 

c) vedar, durante a greve, em regra, a resci­
sao de contrato de trabalho e a contratac;ao 
de trabalhadores substitutos; 

d) a proibic;:ao de lockout. 
Cabe demonstrar, por seu conteudo, pro­

fundi dade e tecnica normativa, ou textos ela­
borados pela Comissao de T rabalho da C3ma­
ra dos Deputados e pelo Conselho Federal 
da Ordem dos Advogados do Brasil. Ambos 
possuem varios pontos comcidentes, que fo­
ram acolhidos pelo projeto que ora apresen­
tames 

Asslm, por exemplo, tanto a Comissao de 
Trabalho, quanto a OAB, reservam aos traba­
lhadores - e somente a eles - competencia 
para decidir sobre a oportunidade e os mteres­
ses a defender mediante 0 exercicio do direito 
de greve, sem as limitac;6es contidas na Medi-
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da Provisona n 50/89. Ambas preveem a 
eventual eleic;:ao, pelos trabalhadores em gre­
ve, de comissao especial para coordenar 0 

movimento e representa-Ios nas negociac;6es 
com os empregadores, ou perante a Justic;:a 
do Trabalho. Essas propostas foram mcorpo­
radas no projeto 

Se 0 Sr Presidente e 0 Plenario estiverem 
de acordo, eu poderel passar 11 leitura do subs­
titutivo. Se a Comissao dispensar esse mister, 
porque todos tem a copia do assunto, podere­
mos passar 11 fase de discussao. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Ha 
duas questoes de ordem para agora? 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Nao 

o SR. AFONSO SANCHO - Pec;:o a palavra 
para falar sobre 0 substitutivo. 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Inscreverei V. Ex' para depois que 0 substi­
tutivo for apresentado. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sr. Presi­
dente, trata-se de questao de ordem. Acho 
que 0 substitutivo ja foi apresentado porque 
o Plenario dispensou a leitura uma vez que 
todos tern 0 avulso em mao. 0 relat6rio ja 
foi lido. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Se 
o Plenano nao tern a se opor nessa moda­
lidade de entendimento, esta PresidenCla da 
por consagrado 0 mesmo. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) -Ja temos 
as inscri~oes para a discussao 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Tem a palavra, para questao de ordem, 0 no­
bre Senador Afonso Sancho. 

o SR. AFONSO SANCHO - Vejo aqui no 
Art 7", paragrafo tinieo, a1go que entendo nao 
representa a reahdade, e a lei tern que repre­
sentar a realidade 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Urn mo­
mento, Sf. Presidente 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -Se­
nador Afonso Sancho, estamos ainda na fase 
do entendlmento. Parece-me que V. Ex" ja esta 
se colocando na fase de discussao. Permi­
ta-me V. Ex" a palavra, apenas para nortear, 
para um pequeno escIarecimento Ouvimos 
do Sf. Relator com delicadeza e deferencia 
de sua parte, observa~6es quanta a todas as 
emendas apresentadas Naturalmente, essas 
emendas com 0 seu parecer que acaba de 
ser lido deram como produto final 0 substi­
tutivo Foi dispensada a leltura desse substi­
tutivo que agora tambem se consagrou pelo 
Plen..irio. Vamos, entrar na fase de discussao 
para, postenormente, entrarmos na fase de 
votac;ao. Essa, a colocac;:ao que queria fazer. 
Na fase de dlscussao, a palavra esta com V. 
Ex" Senador Afonso Sancho 

o SR AFONSO SANCHO - Era 0 que 
ia dizendo, Sr Presidente 0 paragrafo unico 
do Art. 7c dlZ: 

"E vedada a reclsao de contrato de tra­
balho durante a greve .... 
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Esta correto porque durante a greve pode­
se ate dizer que 0 trabalhador esta sub judice, 
H .. bern como a contratac;:ao de trabalhadores 
substItutos". A meu ver, isso nao e dlreito. 
Oigamos que urn cidadao tern uma fabrica 
de gelo. Ele necessita de contratar pessoas, 
para que as suas maquinas nao se acabem 
1550 nao esta aqui nos artigos essenciais. Oiga­
mos que urn exportador esta preparando uma 
exportac;:ao e 0 naVio se encontra no porto. 
Ha uma greve do seu pessoaL Ele nao pode 
contratar ninguem para terminar de embarcar 
os produtos a serem exportados A meu ver, 
isso vern descaracterizar uma lei, porque 
quando a lei nao representa uma realidade, 
ela e burlada. Nao desejamos fazer uma lei 
para ser burlada. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Nobre 
Seandor, pec;:o a V. Ex' que vire a pagina e 
observe 0 Art. 9° no seu paragrafo unico que 
diz: 

HNao havendo acordo, e assegurado 
ao empregador 0 direito de, enquanto 
perdurar a greve, contratar diretamente 
as servic;:os necessarios a que se refere 
esse artigo." 

Tern mais: veja 0 que diz 0 caput do artigo: 

HDurante a greve 0 sindicato mediante 
acordo da entidade patronal diretamente 
com 0 empregador, mantera em ativida­
de equipes de empregados com 0 propo­
site de assegurar os servic;:os, cuja parali­
sac;:ao resulte em prejufzo irreparavel bern 
como a manutenc;:ao daqueles essenciais 
a retomada das atIvidades da empresa 
quanto a cessac;:ao do movimento." 

Dei ate urn exemplo brincalhao, jocoso, de 
que uma fabrica de chinelo nao e atIvidade 
essenciaL Porem, pode ter uma caldeira que 
se continuar com 0 mac;:arico aberto, cal a 
carga de agua da caldeira, podendo ela explo­
dir e arrasar 0 quarteirao. Logo, dentro de cada 
empresa, mesmo que ela nao tenha atIvidades 
essenciais ... Por exemplo, 0 meu estado, que 
e eminentemente sider'urgico, la, ja hi:'t uma 
tradic;:ao. Na hora da greve, 0 sindicato se diri­
ge aos dingentes e diz: HComo e que vamos 
manter os fomos?" V. Ex" ja pensaram que 
urn fomo aceso, com oxig€mio aberto e sem 
fusao, a explosao e de uma bomba de alguns 
megatons. Por isso, no caput do Art 9° fica 
ressalvado que em qualquer empresa, nao 
precisa ser de atividades essenclais, deve ha­
ver 101m aoordo ~tre patrao e empregado. Te­
mos que partir do pressuposto de que a greve 
nao e guerra. A greve e uma atitude civilizada 
prevista em lei, que da direito ao trabalhador 
de ordeira e paclficamente se organizar para 
uma paralisac;:ao, a fim de, no seu contato, 
na sua barganha com 0 empregador, possa 
obter 0 reajuste salariaL A greve e 0 instru­
mento mais forte que 0 trabalhador tern na 
barganha pelo salario. Mas nao podemos ad­
mitir - digamos - que va, no exemplo que 
V. Ex' deu, no caso, deixar derreter os gel os, 
porque ele estara faltan¢o com a Lei de Greve, 
e isso esta cominado no art. 9° 
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o SR. AFONSO SANCHO - Sr. Relator, 
realmente 0 Art. ~ suaviza. Portanto, nao ha 
a necessidade de se colocar ..... bem como 
contratac;:ao de trabalhadores substitutos". 

o SR. RELATOR(Ronan Tito) - Veja V. Ex' 
que eu estou admitindo aqui ate a possibi­
Iidade. Fui secretario do Trabalho durante dois 
anos e dois anos atipicos, quando houve a 
abertura democratica, no periodo em que 0 

primeiro governador foi eleito.pelo voto popu­
lar: Tancredo Neves. S. Ex' me convidou para 
ser 0 seu Secretario do Trabalho. Explodiu 
greve por todos os lados. No entanto, devo 
afirmar a V. Ex' - e urn depoimento que quero 
dar - eu era urn empresano na Secretaria 
do Trabalho. Ate relutei em aceitar 0 convite, 
por causa disso - Sinto-me meio fariseu Sou 
urn empresario e 0 Dr. Tancredo Neves con­
venceu-me a aceitar 0 convite. Oigo a V. Ex" 
que nunca VI urn caso como esse. Entrava-se, 
em greve, 0 entendlmento vinha. As vezes, 
ha urn desentendimento do patrao com 0 em­
pregadc"r lue c patrao diz: "Preciso de cern 
empregad. jJara manter esses fomos". Os 
empregados respond em: "V. S' nao precisa 
de cern mas de vinte e cinco". "Precisa de 
urn na boca do fomo". Cheguel a presenciar 
essas discussoes e ate ban car 0 mediador. 
No final, chegavamos a urn acordo. 1550 em 
todas as vezes. 

Gostaria de dizer a todos os Srs. Senadores 
que estamos vivendo urn momenta pedago­
gico, isto e, 0 momenta da transic;:ao da ditadu­
ra para a democracia. Por 1550, temos que 
aprender a conviver com estatutos que sao 
aceitos, consagrados dentro da democracia. 
E a greve nao e somente consagrada em toda 
democracia como tambem e assegurado 0 

direito de greve no Ar.t 9° da Constituic;:ao Fe­
deral, portanto, e urn dire ito constitucionaL Va­
mos querer construir uam sociedade civiliza­
da, ou seja, que entre patroes e empregados 
nao haja uma guerra. Caso contrario, depois 
da paralisac;:ao, como haveria a continuidade 
dos trabalhos? 

o SR. AFONSO SANCHO - Senador Ro­
nan Tlto, reconhec;:o e ressalto a experi€mcia, 
a vivencia de V. Ex', nao apenas nesse assunto 
como tambem em outros. Porem, acredito 
que isso aqui e demais em face do Art 9° 
por suavizar 0 assunto. Nao quero fechar a 
questiio. Estou apenas advertindo 0 Plenario. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Agrade<;:o 
a colaborac;:ao de V. Ex' 

o SR. PRESIOENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia esclarece ao Plenario que esta­
mos em fase de discussao. Por fineza, os Srs. 
Parlamentares que desejarem se inscrever que 
deem 0 seu sinal 

Tern a palavra pela ordem 0 nobre Oepu­
tado Gerson Peres 

o SR. GERSON PERES - Sr. Presidente, 
Srs. Senadores. 

Obs.: (Gravac;:ao cortada.) 

" ... porque escoimou uma questao que no 
nosso modesto entendlmento de advogado 
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de provincia nao era inconstitucional, que e 
o quorum estabelecido para a Assembleia." 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Mesmo 
sendo de provincia e brilhante, porque e pro­
fundo conhecedor do Oireito. 

o SR. GERSON PERES - Muito obrigado, 
Ex'. Louvo esse poder de sintese que pocurou 
aproximar 0 maximo esse substitutivo, salvo 
algumas criticas que pec;:o permissao para fa­
zer, dado 0 novo espfrito constitucional estabe­
lecido pela Constituinte de 1988. Tenho algu­
mas duvidas e ate penso que elas procedem 
por for<;:a dos disposltivos legais inseridos na 
Consolidac;:ao das LeiS do TrabaIho 

o quorum para 0 estabelecimento de uma 
decisao, pfIrece-me indispensavel, porque so 
ha legltimidade de decisao quando ha a deci­
sao coletIva. Logo, a lei tern que estabelecer 
algum quorum. 

Para as eleic;:oes das entidades sindicais, a 
Consolidac;:ao das Leis do Trabalho, nos if' 

524, 529 e seguintes, estabelece urn quoru •. 
Na primeira, na convocac;:ao teria que haver 
marioria absoluta. Oepois, qualquer numero, 
a mairoia de 2/3 dos presentes. Mas ha urn 
quorum para legitimar 0 presldente, 0 secre­
tario, 0 tesoureiro do sindicato, sem 0 que 
ele nao teria posslbihdade de coman dar todo 
aquele elenco de pessoas. 

Nao ~e quer urn quorum alto, mesmo por­
que, ate nas elelc;:oes populares legitImamos 
representantes, as vezes com dez, vinte por 
cento da populac;:ao. 

Ha paises, como a Suic;:a, onde 0 voto nao 
e obrigatorio, em que se vota 0 minima da 
populac;:ao eleitoral, ate com 5% se elege os 
seus deputados, os seus senadores, os seus 
governantes. 

Esta alegac;:ao da Ordem dos Advogados 
do Brasil e de outras entidades de que 0 quo­
rum para dehberar sobre a greve e inconstitu­
cional, nao pro cede porque nao existe no texto 
da nova Constituic;:ao nenhuma norma expres­
siva que proiba quorum. Ela silencia. E onde 
ela silencia, 0 legislador tern a ampla compe­
tencia Iegislativa para estabelecer as normas 
que achar conveniente para as necessidades 
da sociedade. Essa a minha primeira questao 

A segunda concerne a legahdade levantada 
pelo Sr Relator. Nao concordo, em absoluto, 
que nao se estabelec;:a na lei a legalidade ou 
a i1egalidade da greve. Nao concordo pelo que 
vern expresso no propno substItutivo do Re­
lator. 

Na parte referente ao Art. 14, S. Ex' diz: 
HConstitui abuse de dire ito de greve a inobser­
vfmcia das normas contidas na presente lei". 

Ora, se alguem infrmglr urn dispoSItivo da 
presente leija constitui ilegalidade. Nao cabera 
nem ao empregado .nem ao empregador, no 
estado de dieito em que vivemos, declarar a 
I1egahdade da greve, porque a lei e de greve. 
E a greve. Nao vamos sofismar, vamos a pratI­
ca Eu discordo justamente por isso. 

A meu ver, esse substitutive deveria correr 
mais para 0 estudo de direito em que Vlvemos. 
Vivemos no estado de direito, que significa 
assentamento de todo 0 Estado no tripe de 
liberdade, de legalldade e de controle jurisdi-
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cional. No meu modesto entendimento, 56 a 
Justic;:a; nem 0 Estado, nem 0 Governo que 
e 0 grande patrao deste Pais, tern 0 poder 
de dizer algo sobre greve. Por isso temos uma 
das melhores Justic;:as estabelecida no ramo 
trabalhista, que e a Jusbc;:a do Trabalho no 
que diz respeito ao seu conceito, a sua organi­
zac;:ao. E ela esta apta a controlar a greve por­
que no estado de direito cabe ao controle juris­
dicional todos os fatos decorrentes de qual­
quer atitude tomada por cidadao ou por coleti­
vidade. 

Justifico. Por que digo isso? Porque 0 substi­
tutivo do Sr. Relator transfere para 0 empre­
gador direltos que sao dos Tribunais: punir 
por for<;a de uma greve existente 0 empregado 
com advertemcia, com suspensao, com resci­
sao de contrato de trabalho ou com dispensa 
por justa causa 

Quanto ao abuso, 0 paragrafo limco do art. 
14 assim disp6e. "Verificada a hipotese pre­
vista no artigo anterior, no caput, que e 0 abu­
so, e facultado ao empregador responsabilizar 
civil mente 0 smdicato e aplicar, segundo a 
gravidade da culpa, as segumtes penalidades 
aos trabalhadores. Ora, isto fere 0 estado de 
direito. 0 empregador nao pode pumr 0 em­
pregado. Somente a Justic;:a no nosso mo­
desto entendiemnto. A meu ver, e desneces­
sario esse artigo. Sena mUlto mals interessante 
que transferissemos 0 espirito llicido desse 
artigo para que a justic;:a assim determinasse. 
Se 0 secretario do Sr. SindicatoJair Meneguelh 
abusou em Sao Bernardo do Campo, a Justic;:a 
e quem vai punir-Io e nao 0 empregador do 
secretario, 0 Sr. Jair Meneguelli Parece-me 
que isto fere 0 estado de direito. E uma critica 
construtiva para 0 Relator reflebr, meditar, se 
assim achar conveniente. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia pede licenc;:a ao Deputado Ger­
son Peres para humildemente fazer uma colo­
cac;:ao e recorrer ao plenario. 

Vejam os Srs Que nos estamos discutindo 
uma materia densa, dificil e ao votarmos, logo 
apes termos encerrado a fase de discussao, 
temos que decidir se vamos votar em bloco 
o con junto do substitutivo ou se vamos sepa­
radamente votar artigo por artigo 

Chamo a atenc;:ao para 0 processo metodo-
16gico de como trabalharmos aqui. Estamos 
fazendo discuss6es ricas, importantissimas de 
artigos dissoclados a medida que cada partid­
pante do plenano se louva no interesse de 
colaborar, analisando urn determinado artigo 
do substitutive Mas esta Presid€mcia tem difi­
culdades de conbnuar conduzindo 0 trabalho 
porque a hora da votac;:ao, encerrada a fase 
da dlscussao, ou nos votaremos em globo 
ou recorreremos a cada urn daqueles que te­
rao contribuido na fase de discussao para vo­
tar os artigos que terao que ser discutidos 

o substltutivo, pela orientac;:ao que acaba 
de receber, deve ser votado em globo; as 
emendas, ressalvados os destaques, natural­
mente que aqueles que apresentaram emen­
das, terao direito de fazer destaque sobre a 
emenda apresentada. E tambem e born que 
se esclarec;:a que essas emendas poderao ser 
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feitas pelos membros desta comissao, em Im­
presso proprio, que esta a disposic;:ao dos mte­
ressados em contnbuir com a apresentac;:ao 
de destaques. 

As emendas serao apresentadas aqUi e se­
rao apresentadas a posteriore. tambem, no 
plenario, mas 'votadas aqui. 

Vejam os Srs. que pela cronologIa, se nos 
temos que votar as emendas aqui, nao resulta 
apresenta-Ias no plenario depois. Cronologl­
camente fica dificil. N6s temos que apresentar 
urn trabalho terminado, ate as 18 horas e 30 
mlnutos de hoje, ao Presidente do Congresso 
para, em sessao congressual, amanha ou 0 

dla que S Ex' determinar, colocar em vota<;ao 
no plenario 

o SR. GERSON PERES - Esse tempo nao 
val dar, porque, por exemplo, eu YOU apre­
sentar umas duas emendas. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Eu 
confesso a V. Ex'" que e por isso que estou 
tentando me louvar e me socorrer do plenario, 
porque 0 tempo esta exiguo. Ate as 18 horas 
e 30 minutos. esta aqui urn decisum do Presi­
dente do Congresso Nacional dando esse pra­
zo limite. 

o SR. - Sr. Presidente, salvo melhor 
juizo, a Resoluc;:ao n° 1, de 1989, nao permlte 
apresentar emendas de pleoclrio, 56 destaques 
as emendas apresentadas aqui. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Nao permite apresentar emenda, permlte 
apresentar destaque. Destaque de emendas 
apresentadas nesta comissao 

o SR. - Sr. Presidente, eu quero fazer 
uma mdagac;:ao a Assessoria. 

o SR. - Sr. Presidente, 0 prazo para 
emendas, ja esgotou. Pode-se e a qualquer 
momento aqui e no plenario, destacar e votar 
uma emenda que nao fOl aprovada 

o SR. - Sr. Presidente, eu quero fazer 
urna argumentac;:ao com a Mesa. Pela rotina 
legislativa, se houver alguma sugestao, aqui, 
neste momento, contra qual 0 Relator con­
corde em encampar, ela po de ser votada e 
ser encampada pelo Relator; 0 Relator pode, 
na verdade, alterar 0 seu substitutivo; se enten­
der que uma pequena modlficac;:ao contribui. 
Ela enta~, e encampada pelo Relator, alem 
do processo oficial de apresentar emenda, por 
exemplo. 

o SR. - Sr Presidente, por obseqUio. 
as emendas que se apresentarem aquI ... 

o SR. - 0 Deputado Gerson Peres 
pediu essa emenda. 

o SR. - Quero esclarecer que as 
emendas a serem apresentadas aqui poderao 
ser, alem de supressivas, tam bern aditIvas ou 
modificativas. 

o SR - as emendas nao, os des-
taques, porque as emendas ja tern seu prazo 
findo M alguns dias. 

o SR - Exato. lsso esta claro 
Os destaques a serem aqui apresentados 

poderao ter modificativos, aditivos ou supres-
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SIVOS, e poderao depois, se nao aceitos aqui, 
serem relterados em plentmo E este 0 enten­
dimento 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -

"Art. 14. Encerrada a discussao, 
passar-se-a a votac;:ao da materia, poden­
do encaminha-Ia seis congressistas, sen­
do tres a favor e tres contra, por cinco 
minutos cada urn." 

"Art 15. AdmitIr-se-a requerimento 
de destaque (para 0 qual temos Impresso 
pr6pno) para a votac;:ao em separado a 
ser apresentado ate 0 encerramento da 
discussao da materia." 

o SR. 
missao? 

- Mas, no plenario ou na Co-

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) - 0 
destaque deve ser apresentado aqui e pode 
ser apresentado no plenano tambem 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Sr. Presi­
dente, apenas para questao de economia de 
tempo, economia processual, e emenda que 
for apresentada aquI, mesmo que aprovada, 
o Relator pode apresentar 0 seu relatorio no 
plenario e dizer apenas: essa emenda /psis 
literis. E depois ele pode dizer teve tais e tais 
emendas que foram aprovadas e que subme­
teo Entao, por urn questao de economia de 
tempo, por que nao deixarmos a apresentac;:ao 
das emendas para 0 plenario? 

Se elas forem apresentadas aqui, elas pode­
rao ser apreciadas duas vezes Perdao, 0 desta­
que as emendas apresentadas. Entao, pode­
riamos aprovar ou nao 0 relat6rio Se for apro­
vado, ressalvado os destaques, vamos para 
o plenario e, no plenario apresentam-se os 
destaques as emendas apresentadas. 

o SR EDISON LOBAo - Se 0 eminente 
Relator me permite, eu diria que ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - E uma 
sugestiio 

o SR. EDISON LOBAo - ... 0 relatorio 
que sai da Comissao tern muito maior possibi­
lidade de ser aprovado no plenano do que 
novas interferenclas la, e muito mais facil con­
vencer-se 0 Plenario com os argumentos que 
cada qual possa ter aqui, do que la, ate porque, 
na pratica, sabemos que la presta-se pouca 
atenc;:ao aos argumentos 

Acredito que, aqui, os argumentos terao 
muito mals for<;a. Entao, os pedidos de desta­
que ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Retiro a 
sugestao. 

o SR. EDISON LOBAo - Muito obrigado 
a V. Ex'. 

Eu quena propor it Comissao, ao Presidente 
e ao Relator que suspendessemos os nossos 
trabalhos por algumas horas, amda que por 
algumas horas, para que se possa examinar 
melhor 0 trabalho do Relator, que e urn traba­
lho de fclego. 

Verifico que S. Ex' se dedicou com afinco 
a este trabalho e precisa ser examinado com 



Junho de 1989 

urn pouco mais de cuidado pela Comissao. 
Acredito que, ao voltarmos, dentro de algumas 
horas, aos trabalhos desta comissao, poderia­
mos, ai sim, apresentar com malS seguran<;a 
os nossos pedidos de destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - 0 
Senador Edison Lobao propoe ao Plenano e 
ao Sr. Relator que adiemos, por algumas ho· 
ras, este encontro, esta assembleia, para ter­
mos mais penetra<;ao no trabalho, que ele 
considerou de f6lego, de profundidade, do Re­
lator, apos 0 que ter-se-ia mais condi<;oes de 
se apresentar destaques sobre as' emendas 
que aqUi se encontram. 

Submeto esta coloca<;ao aos nobres Cole­
gas, a menos que alguem tenha posi<;ao dife­
rente para colocar em contraposi<;ao. 

o SR. JORGE MEDAUAR - Sr. Presidente, 
pe<;o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Pois nao, Deputado Jorge Medauar. 

o SR JORGE MEDAUAR - Tenho certeza 
de que 0 nosso objetivo e realizar 0 melhor 
trabalho possive!. E dentro desse raciocinio, 
parece-me que a sugeswo do Senador Edison 
Lobao nao prejudica que continuemos a fazer 
reflexoes sobre 0 substitutivo, a emenda subs­
titutiva. Pode ocorrer que 0 proprio Relator 
acolha, refunda em a1gum ponto 0 seu substi­
tutivo e ai teremos feito economia processual 
e de trabalho. 

o SR. - Sr. Presidente, pe<;o 
a palavra para acrescentar uma argumenta­
<;.30. 

Podiamos continuar dis cutin do, ate para ou­
virmos os argumentos a favor e contra, refletir 
em cima do que tern os, obter esclarecimentos 
do Sr. Relator e depois, posteriormente, sus­
pender a reuniao para apresentar-se 0 desta­
que com mais tempo, tudo bern. Isto e impor­
tante. Desejo ouvir os argumentos, inclusive 
do Senador Edison LoMo. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia acata sugestoes vindas do Ple­
nario e apenas para, digamos assim, norma­
lizar, esclarecer de final, fica assim colocado: 
vamos continuar 0 debate, as discussoes. 

Havera necessidade de nos encontrarmos 
ainda que para a homologa<;ao da aceita<;ao 
maior ou menor, total ou parcial por parte 
do Sr. Relator, num outro encontro, ocasiao 
em que os destaques poderao ser colocados. 

Esta Presidencia solicita a colabora<;ao, que 
nao tern faltado, dos Srs. participantes desta 
comissao para que esse encontro aconte<;a 
efetivamente. Nos, ao terminarmos essa dis­
cussao aqui, vamos marcar horano para a tar­
de de hoje, antes das 18 horas e 30 minutos, 
para obedecermos 0 decisum do Presidente 
do Senado, quer dizer, a hora em que teremos 
que entregar 0 trabalho terminado. 

Entao, fica bern claro: vamos apresentar 
destaques ao final das discussoes ou ao final 
do proximo encontro que teremos, fica marca 
da, de comum acordo, uma reuniao para a 
parte da tarde. 
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o SR. - Pe<;o a palavra pela 
ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Pe­
<;0 desculpas ao nobre Deputado Gerson Pe­
res, porque houve uma informalidade efetiva 
na condu<;ao dos trabalhos, sem que isso pre­
judique 0 usa da palavra por S. Ex' 

o SR. GERSON PERES - F1Z cinco refle­
xoes sobre 0 trabalho do eminente Relator 
Mesmo porque nos preparamos para essa ma­
tena, que e·muito complexa e muito difici!. 

Ja disse que e muito dificil ao legislador 
encontrar palavras e expressoes para colocar 
numa norma legislativa que va controlar 0 fato 
soctal, wo bem lembrado pelo eminente Rela­
tor, ontem, no encontro que tivemos. 

A greve e urn fato social. EIa espoca a qual­
quer momento, de acordo com as situa<;oes 
e os momentos. Essa e a realidade. 

Se a economta vai bern, 0 Pais vai bem, 
o trabalhador nao faz greve; se a econ6mia 
vai mal e a situa<;ao vai mal, 0 trabalhador 
vai procurar 0 seu dire ItO. Entao, ai, encontrar 
uma reda<;ao ideal, essa nao existe. Por isto, 
inclino-me sempre a estar do lade do pobre 
Relator, que deve ser 0 que mais deve levar 
pancada na ocasiao de colocar 0 seu substi­
tutivo. E dificil fazer isso. 

Quero concluir meu pensamento - amda 
tenho mais tres reflexoes - com rela<;ao ao 
art. 4° do substitutivo. 

o art. 4° do substitutive cria uma novidade, 
que ja existe na pratica, e verdade, mas que 
me preocupa muito como modesto advoga­
do Vejam bem, a entidade sindical ou comis­
sao especialmente eleita - outra contradis;ao 
do substanuvo -, para se ter uma comissao 
de greve, tern que se fazer elei<;ao, mas para 
se deflagrar a greve n40 ha a elei<;ao, a maioria 
nao se decide por um quorum. 

A Comissao especial de greve nao me pare­
ce legftima, Sr. Presidente. Legitima e a dire­
toria do smdicato. Ela foi eleita para dirigir 
o sindicato e ela e quem deve ser responsa­
bihzada perante a lei, nos casos de abuso de 
greve. 

AI, ficamos na d6vida: quem responsabilizar 
no caso da greve? A diretoria que foi legitima­
mente no caso da greve? A dlretoria que foi 
legitimamente eleita pelo sindicato ou aquela 
comissao qu ja foi eleita por urn assembleia 
desclasslficada legalmente, porque ela e tem­
poranea e transitoria? Ela foi convocada para 
eleger uma comissao especial 

N, vamos ter um conflito, muitas vezes de 
uma assembleia, um ana depois de ter eleito 
a diretoria do smdicato, resolver escolher uma 
comissao que tenha pontos de vista diametral­
mente opostos aos da diretoria do sindicato. 
N vamos ter uma bnga dentro do proprio sin­
dicato para saber quem conduz mal a greve. 
Isso gera uma confusao, no meu modesto 
entendimento. 

De forma que esta e uma outra coloca<;ao 
que fa<;o para a reflexao do Sr. Relator. 

o art. 10 diz que sao considerados servi<;os 
ou atividades essenciais. Aqui tenho a Iouvar 
o Relator Ex' c1assificou muito bern 0 aspecto 
das atividades essenciais. Curvo me, hoje, 
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diante do argumento. Acho que 0 relator esta 
correto quando separa a greve do selVl<;O pu­
blico direto e autarquico daquele do traba­
Ihador das empresas privadas, ate aquelas de 
direito publico, mas que tern as caracteristicas 
de atividade da iniciativa privada por legisla<;ao 
trabalhlsta etc. 

Acho que 0 Relator ai esta correto. Curvo 
me dou a minha mao it palmatoria, porque 
me convenci ate da sabedoria. Isto val nos 
for<;ar a redigir uma outra lei de greve para 
os servi<;os pubhcos, e vamos ter que fazer 
logo, porque fazendo esta, temos que fazer 
a outra 

No servi<;o essencial fiquei numa duvida, 
S. Ex' retirou 0 controle de Veos. 

o SR. - E 0 Cindacta, que e 
controlado pela Aeronautica. 

o SR. - Sim, os empregados 
do Cindacta nao sao regidos pela Consoli­
da<;ao das Leis do Trabalho? 

o SR. - Ele integra 0 Mimsteno 
da Aeronautica. 

o SR. - Mas, as auvidades dos 
empregados sao ... Precisa ver porque a minha 
emenda nao foi formalizada pelos canalS com­
petentes, entreguei ontem ul11a copia. 

o SR. - Sim, mas, podemos 
rever. A qualidade nao po de perder para 0 

formalismo. 
o art. 12 diz: "no caso da inobservfmcia 

ao disposto no artigo anterior, que.e do selVl<;O 
das atividades essenciais, 0 Estado assegurafi3 
a presta<;ao dos servi<;os indispensaveis po­
dendo intervir no estabelecimento". 

Esse dispositiv~ parece-me que contradiz 
com 0 espfrito da constitui<;ao. 0 Estado nao 
pode intelVlr em nada que tenha greve, so 
quem pode mtervir e 0 poder Judiciario 0 
Estado e parte interessada na greve em mUitos 
assuntos, e dono da Petrobras, e dono da Ere­
trobras, entao, ele vai intervir de qualquer ma­
neira. Acho que devemos e queremos cons­
truir 0 estado de direito, fortalecer a Justi<;a 
do trabalho, fazer a interven<;:ao via Poder Judi­
ciario; nao esperar, tambem, publica<;ao de 
acordaos. Deviamos pensar bern nisto. Isto 
protela, isto, realmente, fabrica 0 formalismo 
e 0 formalismo e a desgra<;a da Justi<;:a brasi­
leira que as vezes deixa 0 assassino e 0 ladrao 
soltos, porque 0 flagrante foi mal redigido pelo 
delegado de policia. Este formahsmo do direl­
to brasileiro pr~cisa acabar, sobretudo nestes 
casos de greves que sao a<;oes rapidas. 

A decisao da Justi<;a declara de manelra 
publica e notoria, tern que entrar em a<;ao 
imediata. Fica la 0 acordao na gaveta do rela­
tor, 0 relator fica recebendo telefonemas de 
"a", "b", ou "c", nao publica hoje, publica ama­
nha e fica retardando a decisao. Eis aqui a 
greve do Banco do Brasd que nos delXou 26 
dias pendurados de uma maneria incom­
preensfvel. 0 acordao ate hoje nao fOI publi­
cado. N ninguem sabe quem a Justi<;a, vai 
responsabilizar. Mesmo assim acho este dis­
positivo urn pouco forte, so para refletir. 

Depois quero ouvi-Io. Pode sec que V. EX" 
me conven<;a, ja me convenceu em algumas 
COisas, pode me convencer nesta. 
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o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Mas, V. Ex' 
ja me convenceu em algumas cOisas tambem 
Por isso a importancia do diaJogo e do debate 
das pessoas sensatas. 

o SR GERSON PERES - Agora, no para­
grafo unico do art. 15. em vez de "cabera 
ao Ministeno Publico de oficio requerer a aber­
tura do competente inquerito e oferecer a de­
nun cia quando houver indiclos de praticas de 
delitos - e as ultimas greves tern se caracte­
rizado. algumas delas tern fugido ao controle 
dos Iideres sindicais, porque elas tambem nao 
tern 0 poder da forc;:a, 0 poder do Estado, 
nao tern instrumentos para controlar tudo, en­
tiio, foge. e quando foge entra 0 galato. entra 
o violento. quebra, pratica viol en cia, delito. As­
sim, precisamos distinguir isto. Alias, a medida 
provisoria era cruel, transferia 0 delito de urn 
sindicalizado mal-educado, violento para 0 

presidente do sindicato. Isso era ate incons­
titucional. 

Mas, veja bern. 0 paragrafo unico diz: "cabe­
ra" - deveriamos colocar": devera" 0 Mims­
terio Publico de oficio, requerer abertura do 
competente inquerito que oferec;:a den uncia 
quando houver indicio de pratica de delito" 

Ainda ha 0 art. 16: "a cessa~ao da greve 
sera objeto da deliberac;:ao - ia me esque­
cendo e isso e muito Importante - da delibe­
rac;:ao de assembleia geral de categoria a ser 
convocada pela entidade smdical na forma do 
seu estatuto. Ai nos temos que fazer uma res­
salva. Parece-me. salvo melhor juizo, salvo 
aquelas que estiverem na dependencia judi­
cial. que V. Ex' reflete num dos artigos que 
a Justic;:a declara i1egahdade, de clara irregular 
a greve por isso, por aquIlo, manda que voltem 
ao trabalho quando ha 0 dissfdlO coletivo. 
V. Ex' nao coleca a palavra ilegalidade, porque 
nao quis, esta muito bern. 

Mas, neste caso, a cessac;:ao de greve, quan­
do a Justic;:a declarar a infnngencia do dispo­
sitivo legal ou deliberar sobre 0 dissfdio nega­
tivo, nao deve haver reuniao de assembleia 
geral para apreclar uma matena decorrente 
do poder Judiciario, porque isto e aviltar 0 

estado de direito, e submeter a Justi~a a deci­
sao de uma assembleia sindical, seja ela de 
qualquer natureza, patronal ou qualquer que 
seja. A decisao da Justic;:a e indiscutfvel no 
estado de dire ito. Ela e recorrivel, mas, nao 
e discutlVel. Veja bern, nestes casos, quando 
houver a decisao judicial, a assembleia geral 
nao deve ser convocada para deliberar sobre 
a cessac;:ao, a cessac;:ao deve ser imediata em 
obediencia a decisao do poder Judiciario Esta 
e a minha colocac;:ao fmal Desculpe-me se 
eu incomodei, se tomei muito tempo de V. Ex'" 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Muito obrigado. nobre Deputado Gerson Pe­
res 

Pela ordem. tern a palavra 0 nobre Senador 
Affonso Camargo. 

o SR. AFFONSO CAMARGO - Eu tmha 
pedido a palavra pela ordem, Sr. Presidente. 
mas acredito que pela pratJca dos nossos tra­
balhos, a observac;:ao que ia fazer ja esta fican­
do superada. 
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Acredito que neste momenta em que se 
discute 0 substitutivo, e exatamente para se 
encontrar. pela discussao, a viabilidade e urn 
consenso, porque 0 substitutivo nao e do rela­
tor, e uma praposta que 0 relator faz para 
a comissao. Na medida em que a comissao 
apraval 0 substitutJvo. passa a ser 0 substi­
tutIvo da comissao. Entiio. parece-me que nao 
e a fase de emendas nem de destaque nos 
estamos discutindo com 0 relator para ver se 
S, Ex' aceita modificac;:oes no substitutivo e, 
essa fase e fundamental, porque nos poderia­
mos chegar ate idealmente a urn texto que 
todos concordassem. 

Parece-me fundamental esta fase que esta­
mos vivendo. 0 proprio Deputado Gerson Pe­
res ja fez observac;:oes e algumas delas foram 
aceitas, ate, pelo relator. 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Muito obrigado. nobre Senador pela impor­
tiincia de sua observac;:ao 

o SR. JORGE MEDAUAR - Pec;:o a palavra 
pela ordem. Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Ronan Correa) -
Tern a palavra. pela ordem, 0 Deputado Jorge 
Medauar. 

o SR. JORGE MEDAUAR - Creio que ten­
do side aceito pela comissao 0 debate do 
substitutivo, que de urn modo geral lmpres­
Slonou bern a Comissao, sobretudo pelo pare­
cer que foi lido anteriormente. devena segUlr­
se a discussao de artigo por artigo. 

Sao apenas vinte artigos, enos poderfamos. 
fazendo esta analise sum ana. chegar a urn 
resultado satisfatorio. 

o SR. PRESIDENTE (Ronan Correa) - Es­
ta e a colocac;:ao que esta Presldencia subme­
teu ao plenario, e nao encontrou guanda' dis­
cutir artigo par artlgo, preferiu-se discussao 
em bloco. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Perdao. 
Sr. PreSldente. Parece que nos discutimos se 
iriamos apreciar emenda por emenda. 

Gostaria. Sr Presidente, agora, de ter a opor­
tunidade de responder ao Deputado Gerson 
Peres pela sugestiio que me fez, principalmen­
te pelo respeito que S. EX' me merece. 

Sabe, nobre Deputado. nao adotel 0 quo­
rum, e estive tentado, por muito tempo. Dis­
cuti, inclusive, com 0 Senador Edison Lobao 
a experiencia da lei inglesa. Nao foi por senti-Io 
inconstituclOnal porque tern guanda na Cons­
tJtuic;:ao. e evidente uma leitura rapida do art 
9° da ConstItuic;:ao, nos vamos dizer 0 quando 
e 0 porque a Constituic;:ao determina. mas. 
o como nao determina, esta em aberto 
N~ entanto, fOi para falta de aplicac;:ao prati­

ca. E aquele conceito que ontem emiti. na 
reuniao dos Ifderes, que V, Ex' partIcipou, da 
dificuldade disso acontecer na pratica. A greve 
e urn fato social mUlto novo na historia do 
direito. Quantos anos tern? Talvez, 100 anos 
ou nem isso, mas, com uma forc;:a irressistivel 
e que, as vezes, a pratica ignora a lei e. a 
lei, quando e superada pela pratica, fica ridlcu­
lanzada. 
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Lembro-me, ainda. depondo, de que no 
tempo que fUi Secretano do Trabalho. todas 
as greves eram Ilegais. urn born advogado 
com alguma habihdade podena inquma-Ia de 
i1egal e. no entanto eu tIve que curtlr perto 
de duas centenas de greves. embara pudesse 
inquina-Ias de i1egais, porque 0 fato e muito 
mais forte do que. digamos. uma prOlbic;:ao. 
Eu vejo asslm Por isto mesmo, entiio, a ques­
tiio do quorum. Por outro lado, acho que mes­
mo que tenhamos uma falta de quorum. ou 
urn quorum - e IstO aqui talvez seJa uma 
das questoes mals questionadas da medida 
praVIsona e da questiio da greve, por ISSO eu 
YOU demorar mais urn pouco - como e que 
nos vamos exigir urn quorum do Sindicato 
dos Comercianos de Sao Paulo, com urn ml­
Ihiio e poucos mil associados. equal e 0 per­
centual que nos vamos eXIgir. A mesma lei 
que preve este quorum, ha de preyer 0 quorum 
in extremis, do Smdicato dos Barbeiros da ml­
nha pequena cldade do mtenor. Eu tambem 
sou da provincia. e com muita honra. Por outro 
lado, quando a lei determina. quando nos, le­
gisladores. determmamos, que tern que seguir 
este quorum e se nao for obedecldo e a greve 
pegar, 0 que adianta? A greve e urn fato, 0 

patrao vai ter que negociar com 0 trabalhador. 
Nao adianta Por isso, entendo que e despI­
ciendo, desnecessano. e nao tern 0 minimo 
sentido dizer que a greve e legal ou i1egal, 
ela e urn fato social. porque ela existe Por 
isto, tive muito CUI dado em pedir a Assessona 
e ouvir Prafessores do Dlreito para definir bern 
o que e greve porque algumas confusoes de 
alguns eventos nao tern nada a ver com gre­
Yes. Par exemplo. Jogar bomba em urn banco, 
nao tern nada a ver com greve Jogar am6nia 
em urn estabelecimento. em que as pessoas 
estiio trabalhando, nao e greve. Mesmo por­
que, com IstO nos maculariamos urn instituto 
extraordinario da conqUista dos pavos civiliza­
dos, e. dlga-se de passagem, apenas dos regi­
mes democratJcos e capitalistas. A greve nao 
e aceita nos palses comunistas. Entao. isto 
e uma conquista extraordmaria. E, na medlda 
em que todos nos quisermos dimmuir a forc;:a 
deste impacto. estariamos dlminuindo esta 
conquista. mas, por outr~ lado. tambem e pre­
ciso que ela fique bern definida. para que nao 
se dlga que e greve fazer urn piquete na porta 
de fabrica. ombro a ombro, homem a homem. 
muitas vezes. de funClonarios que nem sao 
daquela empresa nao permitJr as pessoas que 
entrem. E isto nos estamos. no minimo. con­
trariando 0 dlreito de Ir e vir das pessoas, 0 

dire ito ao trabalho que e commado na lei, 0 

direito que e tambem garantido na Consti­
tuic;:ao. 

Entao. tudo isto. a forc;:a da greve e muito 
forte. E se uma greve tiver urn quorum. Outro 
dia houve urn exemplo na televisao. Dez mil 
pessoas do Sindlcato dos Metalurgicos de Sao 
Paulo e. os dez mil com bra~os levantados, 
e isto passado na televisao Isto Impressiona 
o Pais intelro. No entanto e 3% da categoria, 
3% sO. Entao, e muito dificil colocar este quo­
rum. 

o que eu pensel fazer com os Assessores 
ouvindo professores de Direitos? 0 melhor 
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e if ate a Ordem dos Advogados. Remeta para 
o sindicato. Os sindicatos, no regime demo­
cratico, para adqulrirem 0 verdadeiro prestigio 
e a fors;a que eles tern. E eles tern que ter 
responsabIlidade. Entao vamos dar responsa­
bilidade. Agora, eu you ate inverter uma asser­
tiva que eXIstia durante a ditadura, que dizia 
assim. "Llberdade, sim, mas com responsabi­
Iidade." Agora eu digo 0 contrario: "responsa­
bilidade para se ter liberdades." Se nao se 
tern responsabilidade, se 0 mdlviduo nao tern 
responsabihdade, ele nao pode ter ferido as 
leis que a hberdade Ihe garante. Entao, e ne­
cessano responsabilizar 0 smdlcato. Eu nao 
estou abandonando 0 sindicato a propria sor­
te, ao contrario, estou responsabiIizando e 
muito. 

Apenas, para terminar este item, estive na 
A1emanha por determinas;ao do Dr. Tancredo, 
em 1984, para ver como e que seria a organi­
za<;ao. 0 Dr. Tancredo gostava muito de pai­
ses que vivIam a social democracia. La con­
versei com os ministros, que sao chamados 
de Secretanos do TrabaIho. Sao dois minis­
tros, urn po][tIco e outro burocrata. E os dOiS 
debatendo comigo, nos comes;amos a discu­
tir, eu fiz sempre 0 papel de advogado do 
diabo, ouvi. Se os comunistas se mfiltrarem ... 
Eu fiz todas as perguntas, e no final eles disse­
ram para mlm: - eu era Secretano, e eles 
me chamavam de Mimstro Olha Secretario 
olha secretario, ou 0 senhor acredita na demo­
cracia ou nao; 0 Senhor acredita na fors;a da 
democracia na fors;a da democracia ou nao 
acredita na fors;a da democracia; a democra­
cia e lenta, ela vai devagar expurgando. Agora, 
nao tern nada mais legitimo dentro da demo­
cracia do que 0 sindicato, eles demoram a 
apurar. Aqui, e na AIemanha, na nossa aber­
tura democratica, que aconteceu logo apos 
a Guerra, foi urn tal de utilizar os sindicatos 
como correia de transmissao das ideologias, 
mas, hoje, eu posso garantir ao senhor que 
ou 0 sindicalista atende aos anseios do smdl­
cato, ou ele nao e reeleito, ele e expurgado 
1550 me calou tambem fun do. Conversei, tam­
bern, com alguns professores de DireIto e eles 
disseram-me a mesma coisa, a impraticabi­
lidade e grande. Por outro lado, se colocarmos, 
a cada atividade da greve, a posiS;ao, alguem 
teria que fiscalizar. E quem iria fiscalizar? A 
Justis;a do Trabalho? Isso nao seria uma intro­
missao do sindicato, que 0 Art. 8° da Consti­
tuis;ao veda? Entao, sao essas dificuldades 
Mas, no final, eu optel, para voltar ao velho 
jargao, responsabiIidade para exercicio da Ii­
berdade. 

o SR. GERSON PERES - Mas a JustIs;a 
do TrabaIho nao interfere no sindicato, porque 
o Poder judiciario nao interfere em nada, ele 
faz parte do estado de direito e a ele compete, 
realmente, fiscalizar' 0 quorum e as eleis;oes 
sindicais. Como e para e/eger Deputados, Se­
nadores, a Justis;a Eleitoral que nos fiscaliza, 
fiscaliza 0 voto do povo. Entao, porque nao 
estabelecermos 0 quorum que esta na Conso­
IidaS;ao das Leis do TrabaIho? Primeira convo­
cas;ao, maioria abso/uta; segunda convoca­
s;ao, 0 numero que tiver. Mas, ai damos legiti­
midade a decisao. 
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o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sim, mas 
acho que ai vamos convalidar, vamos dlzer, 
os esbulhos, vamos convahdar, par exemplo, 
a manipulas;ao do assembleismo. Porque sa­
bemos que a questao das assembeias e que 
ha 0 assemblefsmo, e mnguem aqui vai querer 
mentir de que nao hajaassembleismo, e ai nos 
vamos convahdar 0 assembleismo, porque 
eles poderao Ir ficando ate expurgar os outros, 
e, depois, com qualquer quorum, eles deci­
diriam. 

o SR. GERSON PERES - A votas;ao e se­
creta, a votas;ao e curta, de 24 horas. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Agrades;o 
a sugestao, mas quero, tambem ouvir os ou­
tros. Amda acho que vamos deixar essa res­
ponsabiIidade. 

A questao da pums;ao, eu anotei alguns tOPI­
cos. V. Ex" diz que 0 patrao nao pode pumr 
o empregado. Na reahdade, eu poderia ter dito 
apenas 0 seguinte: "Constitui 0 abuso do dlrei­
to de greve a mobservancia das normas aqui 
desta lei". E que sena remetIdo a Lei n° 488 
da CL T, e na reahdade repeti 0 art. 482 da 
CL T, par que isto que esta escrito aqui esta 
na CL T, que depols, no desrespelto a leglsla­
s;ao, pode ser demitido, po de ser advert€mcia 
e pode ser por justa causa 

o SR. GERSON PERES - Mas e em rela­
s;ao de trabalho, empregado e empregador, 
nao e relas;ao de greve, e empregador, e dife­
rente, ai a consohdas;ao pune. 

o SR. JORGE MEDAUAR - Sr. Presldente, 
pes;o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Questao de ordem concedida ao Deputado 
Jorge Medauar 

o SR JORGE MEDAUAR - Eu gostaria 
de fazer duas observas;oes Pnmelro, pedir urn 
esclareclmento a V. Ex' Pelo que entendi, nos 
teremos uma proxima reuniao antes das 18 
horas e 30 minutos ... 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Necessariamente, antes das 18 horas e 30 
minutos. 

o SR. JORGE MEDAUAR - Foi dito no 
Plenario que estariamos, agora em discussao, 
prosseguirfamos no processo de discussao. 
o i1ustre Relator pediu, evidentemente, com 
todo 0 dlreito - e tera que ter este dlreito 
- para fazer as suas aprecias;oes sobre as 
sugestoes apresentadas no processo de dis­
cussao Contudo, eu queria sugerir a Mesa. 
a V. Ex", e ao proprio Relator, de que deixas­
semos todos os presentes apresentarem os 
seus comentarios, conforme fOi decldido e, 
depois, entao, 0 Relator, de uma vez s6, em 
globo, flZesse as suas sugestoes. E outra su­
gestao pratica tambem, para nao ficar a dls­
cussao muito pessoal e desinteressando, real­
mente, aos outros que nao estao totalmente 
envolvidos, que ja estao satisfeitos, inclusive, 
com os esclareclmentos iniciais, enta~, esta 
seria uma sugestao. A outra sugestao seria 
de ordem pratica. Como nos teremos uma 
nova reuniao, e foi decidido - por sugestao 
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do Senador Edison Lobao - que apresen­
taremos os destaques as emendas ja apresen­
tadas, eu queria que a Mesa decidisse dar 
urn prazo para a Secretaria receber esses des­
taques, a partir de agora ate as 16 horas a 
Secretaria estara recebendo os destaques das 
emendas E a partir deste horano, entao, se 
fara a tal reuniao para encerrar e apreciar estes 
destaques Esta e a sugestao que fas;o, de 
ordem pratica, porque aqui ficamos, realm en­
te, sem urn referencial de como prosseguir 
o trabalho, embora seJa definida a sua linha 
geral. 

Sugeriria isso, 0 que nos permite que ja 
se comece a estudar esses destaques, peg an­
do 0 formulano, preenchendo-o para se levar 
a Secretaria. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - A 
Presidencia acata a segunda sugestiio de V. EX' 
e solicita a Secretaria que de acatamento. Mas, 
primeira, fas;a a elistribws;ao, naturaImente, do 
impresso proprio a apresentas;ao dos destaques 
e depois de acolhida. Gostana de ouvir do Rela­
tor quaI seria 0 prazo limite milximo para que 
V. Ex' aceitasse 0 pedido de destaque, porque 
V. Ex' ainda tern que produzir a partir elisso. 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Meia hora 
antes da reuniao. 

o SR. JORGE MEDAUAR - A que horas 
sera a reuniao? 

o SR. PRES/DENTE (Ronaro Correa) -
Surge uma outra pergunta a qual a Presldencia 
gostaria de submeter ao Plenario: 0 horario 
para a outra reuniao 

A Presidencia teme se perder na maneira 
liberal com a qual esta conduzindo 0 trabalho, 
mas e como temos feito supoe esta Presi­
den cia, dada a eXlguidade de tempo. 

o SR - Sr. Presidente, quero 
dar uma sugestao. Talvez pudessemos ir com 
o processo de discussao ate as 14 horas -
temos todos que aImos;ar - e as 16 horas, 
entao, quem quiser encaminhe seus desta­
ques para 0 Relator poder ver, e ai podemos 
comes;ar a reuniao as 16 horas e 30 minutos 
para a votas;ao. t uma tentativa. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Acho as sugestoes todas boas e aceitaveis, 
apenas nao gostaria de truncar as respostas 
que eu estava fazendo ao Deputado Gerson 
Peres. 

OSR. 
absoluto. 

- Nao tive a intens;ao em 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - So 
acho que a partir dessas respostas poderia­
mos permitir outra questao. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Eu tam­
bern. Acho que fica ace Ita a sugestao, e gosta­
ria de terminar a resposta ao Deputado ... 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
tas Presidencia pede Iicens;a ao Sr. Relator pa­
ra fazer urn esclareclmento extremamente im­
portante. Amparado no art. 15, da Resolus;ao 
n° I, temos muito claro que 0 requenmento 
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de destaque s6 e valido para votas:ao em sepa­
rado. Isso e extremamente importante. 

Feito 0 esclareeimento, esta Presideneia de­
termina, entao, que os destaques sejam acata­
dos ate as 16 horas, momento em que se 
eneerrarao os recebimentos de pedido de des­
taque em separado. A sessao comes:aria as 
16 horas e 30 minutos. Entao, fica estabe­
leeido e se alguem tiver alguma observas:ao 
em contrario ... 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Por que 
niio anteeipamos um poueo? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - As 
1.5 horas e 30 mmutos e 16 horas? 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - As 15h 
e 1.5 horas e 30 minutos. Temos na Camara 
um problema serio: entra a Lei dos Partidos, 
Lei do Salario Minimo, politica salarial, tudo 
em votas:ao e discussao hoje, a partir de tres 
e meia, quatro horas. 

o SR. - (fora do microfone) 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Nao es­
tou dizendo que a Camara vai nos acupar, 
V. Ex' vai ter que ficar lao 

o SR. - (longe do microfone) 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - 0 
que 0 Deputado Egidio Ferreira Lima quer 
colocar e a dificuldade por termos dois com­
.promissos ao mesmo tempo: um da Camara, 
com materias esseneialmente nobres a serem 
tratadas, e outra nesta Comissao. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - E sao 
votas:6es importantes na Camara. 

o SR. EDISON LOBAo - Sr. Presidente, 
eu que havia feito a proposta do adiamento, 
verifico que estamos premidos por dificulda­
des quase que incontomaveis quanto ao tem­
po. Talvez a sugestao anterior seja melhor, 
de tocarmos a sessao tentando entendimento 
direto com 0 Relator para que eIe acrescente 
na sua proposta de reiatorio, que sera depois 
adotada pelo PlenariJ ou nao, as observas:6es 
que forem sendo feitas aqui. Na medida em 
que S. Ex' nao concordar e algum membro 
da Comissao insistir, ai sim, seria 0 caso do 
destaque que fariamos 1'10 final desta reuniao. 
Tentariamos votar ate as 1.5 horas, ficarfamos 
todos aqui, quem sabe ate as 15 horas. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Neste tema, como nos demais, 0 Plenario e 
soberano e esta Presideneia so faz escuta-Io, 
respeitada naturalmente toda a natureza e 
quanti dade de Iimitas:ao que tern 0 Senador 
Ronan Tita, como Relator da materia. 

o SR. EDISON LOBAo - E! Porque 0 Se­
nador Ronan Tito neCeSSltara, e claro, de al­
gum tempo 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Neces­
sitarei, no minimo, de meia hora para coleeio­
nar, organizar, entrar na apreeias:ao. 

o SR. EDISON LOBAo - E consolidar seu 
relatOrio. Entao, poderiamos, quem sabe ... 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - A 
Presidenda coloca em votas:ao as duas alter-
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nativas: ou 0 prosseguimento desta reuniao 
ate as 15 horas, ou suspensao desta reuniao 
num determinado momento, que estabeIece­
rem os, aqui e agora, para voltar no horario 
que tern duas ou tres sugestoes: 15 horas, 
e 1.5 horas e 30 minutos. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Sf. Presi­
dente, uma questiio de ordem, e urn pedido 
de esclareeimento tambem. A sessao do Con­
gresso para apreeiar a Medida n° 50 tera forc;:o­
samente que ser hoje? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Nao, nao tera, forc;:osamente que ser hoje. A 
sessao do Congresso tern que ser determi­
nada pelo Presidente do Congresso Ele pode 
coloca-la para hoje ou amanha ... 

o SR EDISON LOBAo - Se pudessemos 
deixar essa votac;:ao para amanha seria 0 ideal, 
mas parece que ... 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - 0 
limite esta contido numa decisao do Presi­
dente do Senado, que estabeleceu uma data 
e harMo limites: data de hOje e horario das 
18 horas e 30 minutos para que esta Comissao 
apresente seu trabaIho. Nunca e demais ... 0 
limite legal ja foi na semana passada. Aqui 
foi uma liberalidade que foi atendida atraves 
de um requerimento feito 1'10 Senador Nelson 
Carneiro. 

Nunca e demais que se lembre a V. EX" 
de que no indesejavel suposto de que este 
trabalho da Comissao nao seja apresentado 
ate esse horario, tudo se tera perdido e se 
dara como aprovada, na fase inieial, a Medida 
Provisoria no seu original, tal como veio do 
Poder Executivo. E importante que se coloque 
isso. 

o SR. - Sf. Presidente, nao 
seria possivel terminarmos a discussao num 
determinado momenta e marcarmos uma 
reuniao para votas:ao, por exemplo, as 18 ho­
ras? E como a votas:ao nao se interrompe 
iriamos ate as 20 horas, a hora que Fosse nessa 
fase de votas:ao e nao iriamos descumpnr, 
porque 18 horas e 30 minutos gena 0 inieio 
do processo da votac;:ao. 

o SR. JUTAHY MAGALHAES - Sr. Pres!­
dente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Poisnao. 

o SR. JUT AHY MAGALHAES - Estava pro­
curando saber qual era a data hmite para a 
tramitas:ao da medida provisoria do dia 29. 
Entao, ha uma razao para 0 Presidente do 
Senado ter proposto a data de hoje para votar­
mos. Sao os nossos equ(vocos tambem pess­
soais do Congresso. Na prOXIma semana tere­
mos urn feriado na quinta-feira. A previsao 
do Presidente do Senado e de que nao tere­
mos numero durante a proxima semana; te­
mas esse problema de, tendo feriado na quin­
ta-feira, nao haver numero. PDf essa razao e 
que ele estii solicitando um esfors:o maior de 
todos nos para quevotemos essa materia hoje, 
porque talvez seja a ultima possibiIidade de 
haver numero no Congresso. 

Junho de 1989 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Darei, se V. Ex' me permite, urn esdarecimen­
to. Esta Resolus:ao n° 1 estabelece que a Co­
missao Mista tem quinze dias para analisar 
uma medida provisoria, contados a partir da 
data da sua publicac;:ao no Diana Of]cialf No 
caso em tela, essa medida foi publicada no 
dia 27 de abri!. Nos nos socorremos de um 
requerimento ao Presidente do Senado sob 
a alegas:ao de que este diploma, que usamos 
agora, que e a Resolus:ao n° 1, - estabelece 
esses quinze dias, - fora publicada somente 
no dia 3. Ora, como podemos nos valer do 
rigor de urn "regimento", que e a Resoluc;ao 
n° 1 publicada no dia 3, que nos remete a 
uma data ja vencida? 

Par essa eircunstancla, a Presidencia solici­
tou e houve deferimento do Senado. Solicita­
mos ate 0 dia 18, e S. Ex' nos concedeu ate 
esta data 17, as 18 horas e 3D minutos. E 
o esclarecimento que faC;o a V. Ex' 
Vejam V. Ex'" que estamos sob 0 iropacto de 
uma dificuldade cronologica e de urn entencfi.. 
menta entre os membros do plenario quanto 
a que fas:amos: Damos prosseguimento a esta 
reuniao, fazemos uma suspensao e retomamos 
a tarde? A Presidencia insiste, so se legitima 
na sua decisao, ouvido 0 Plenario. 

o SR. - Sr. Presidente, acho 
que poderiamos continuar os trabalhos, a dis­
cussao, porque de qualquer maneira, estaria­
mos caminhando, nao e? 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa)-Se­
nador Ronan Tito, Relator da materia, tern a 
palavra. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) -Acho que 
a cada questao de ordem que estamos levan­
tando com 0 interesse de aumentar a eeleri­
dade dos trabalhos retarda os trabalhos. Deve­
mos continuar ate onde resistirmos e vamos 
decidir, ao final, se interrrompemos por meia 
hora, por uma hora, porque urn minimo de 
3D minutos eu preciso para dassificar os des­
-taques. Agora, acho que deveriamos dar pros­
seguimento, e da minha parte comprometo­
me a nao ser tao prolixo, como fui nas duas 
respostas que fiz 1'10 Deputado Gilson Peres. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Entao, fica assim determinado, se nao houver 
oposis:ao. Vamos dar continuidade a esta reu­
niao, prorrogando-a ate os limites que forem 
possiveis de serem absorvidos pelos compo­
nentes da douta Comissao. 

Com a palavra, a Senador Ronan Tito. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Bom, dan­
do prosseguimento as respostas, as conside­
ras:oes feitas pelo Deputado Gerson Peres, eu 
diri" que a questao da eleis:ao do sindicato, 
hoje, e urn problema intemo do sindicato. Nao 
ha necessidade da presens:a nem do Govemo, 
nem da Justis:a do Trabalho e de ninguem. 
Apenas apos e que eles registram num carto­
rio civil, e urn assunto de economia interna. 
Assunto da eleis:ao e de economia intema. 
Se eles quiserem fazer aclamas:ao, e problema 
do sindicato. Apenas registram 0 estatuto e 
passam ... 
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A comissao de greve e criada e todos os 
estatutos Juridicos que olhamos falam em co­
missao de greve. Por exemplo, 0 Sindicato 
dos Metalurglcos de Sao Paulo, ja muito cita­
do, aqui, nesta reUOlaO, pode ter, ao mesmo 
tempo, 20 greves e nao ser uma greve geral 
do sindicato. Por exemplo, ha uma greve nu­
rna metalurgica, numa fundic;:ao, numa outra 
metah:irgica, numa outra fabnca de automo­
veis etc. 0 dlretorio ficana insuficiente para 
estar oOlpresente. Entao, por isso e criada a 
comissao de greve. 

A questao do art 10: verifiquel a questao 
do Sindap, porque fui informado, inicIalmente, 
de que era urn problema dos militares, e, se­
gundo ate uma brincadeIfa do Deputado Ibsen 
PinheIro, quando a greve e da Policia, eles 
chamam 0 ExerClto, quando a greve e do Exer­
CltO, ele pega 0 aviao e vai embora. Entao, 
como aqui esta entregue a Aeronautica, nos 
vamos ver se, realmente, e a CLT, se tern civis 
nomeio etc. 

Born, quanto a intervenc;:ao do Estado, V. Ex' 
tern ramo Eu tambem tenho ojeriza a interven­
s:ao do Estado. Mas a atividade essencial, em 
nenhum momento pode cessar. Sob nenhum 
pretexto, por nada deste mundo. Quando nos 
falamos em atividade essencial, nos falamos em 
agua. Sao Paulo esta nos dando este exemplo, 
agora. Em Goiania, ja teve. Nos falamos de es­
gotos. Pode haver uma epidemia, e 0 pessoal 
da ecologia ate ja disse: nao cessem 0 lixo nem 
a questao da coleta e industrializac;:ao de esgoto, 
porque isso pode trazer danos irreparaveis a 
ecologia. 

A saude, 0 CTI se 0 medicos do CTI resol­
vern fazer greve. Ha urn entendimento inicial. 
Os patroes requisitam fora. 0 Estado podera 
pegar medicos fardados e man dar para tomar 
conta. Mas em questoes essenciais nos nao 
pod em os, de maneira alguma, deixar ao desa­
brigo, embora seja antipatica a intervenc;:ao 
do Estado 

Ja acatei, de plano, a mudans:a do "podera" 
por "devera" Tern V. Ex' inteira razao. Na 
questao do MlOisterio Publico, "devera" Ja de­
terminei, inclusive, que se fac;:a isso. 

Aviltar 0 Estado de Direito, na questao do 
art 16: 

"A cessas:ao da greve sera objeto de 
dehberac;:ao da assembleia." 

Acontece que, mesmo quando ha 0 julga­
mento do dissidio, diz-se: oIha, cessou a greve, 
e tradicionalmente costumeiro que se fas:a a 
reuniao e se dlga: acabou por causa disso. 
Entao, a assen1bleia tera essa funs:ao, no meu 
entendimento. Mas ela pod era, V Ex' tern toda 
razao, desacatar. Ai, ela vai-se sujeitar as pena­
lidades que a lei colocara. 

Acho que sao essas as questoes. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Pe­
Ia ordem, segulOdo a dISCUS sao, tern a paIavra 
o Deputado Luiz Alberto Rodrigues 

o SR. LUll ALBERTO RODRIGUES - Sr. 
Presldente, eu quena, micialmente, louvar 0 

Relator pelo belo trabalho produzido. T emos 
urn anteprojeto, aqUl:no caso, urn anteprojete 
de lei felto em cima de uma medida provisoria 
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que e, essencialmente, urn projeto democra­
tice Ele nao e lIberal, ele e demecratico. Pro­
cura garantir 0 dire ito constituclonal de greve, 
nao 0 direito legal, que nos consagramos. E 
o Relator conseguiu, realmente, fazer uma sin­
tese boa, justa e atuaIizada. Isso e muito impor­
tante. Eu queria fazer urn pequeno comentario 
a respeito do quorum para votac;:ao. Inicial­
mente, entendia e cheguei a questionar 0 rela­
tor, na ultima reuniao, a respelto da questao 
do quorum da votac;:ao para dar mais legitimi­
dade, para Ievar, principalmente, a maior parti­
cipas:ao do smdicalizado nas atividades do seu 
sindicato. Mas acho que, aqui entra a questao 
da legalidade e da legitimidade. As greves nos 
seMS:OS essenciais, no servic;:o pubhco, parti­
cuJarmente, sempre foram proibidas, e, nao 
obstante, elas sempre aconteceram, porque 
eram legltimas Nao eram legais, mas eram 
legitimas E desta maneira 0 smdicato vai-se 
reunir numa assembleia, tira uma greve. • 

Se ela for legitima, e evidente que a massa 
dos sindicalizados vai acompanhar, vai aderir. 
Se ela nao for legltima, os smdicalizados nao 
vao aderir, 0 sindicato ficara desmoraIizado. 
Entao, eu concordo com a colocac;:ao feita 
pelo Relator, com a abordagem que ele da 
de remeter a questao ao estatuto do sindicato. 
E questao do slOdicatro e dos slOdicalizados. 
E evidente que essa soluc;:ao e uma solus:ao 
democratica, e uma soluc;:ao boa. 

Eu queria comentar 0 § 19 do art. 3°, compa­
rado com - ai seria uma sugestao de ordem 
tecnica legislativa, que nao se procede - 0 

art. 16 e 0 art. 3° 0 Art. 3° trata do inlclO 
da greve. No seu § 1°, diz: 

"0 Estatuto da entidade sindlcal devera 
preyer as formalidades de convocas:ao e 
quorum para dehberac;:ao " 

o art. 16 cuida da cessas:ao de greve. E 
diz: 

"A cessac;:ao da greve sera objeto de deli­
berac;:ao em assembleia geral da catego­
ria, a ser convocada pela entidade sindical 
na forma de seu estatuto." 

Acho que poderiamos jogar tudo isso para 
o § 1° 

"0 Estatuto da entidade sindical devera 
preyer as formalidades de convocac;:ao, 
e 0 quorum para dehberas:ao para inicio 
e cessac;:ao da greve." 

Nos tirariamos urn artigo, aL "Para inicio 
e cessac;:ao da greve" Nos, entao, terfamos 
o art. 16 fora Eu quero comentar - caberia 
no primelro. Ficaria 0 § 1 ° do art. 3° nos seguin­
tes termos" .• 

"0 Estatuto da entidade sindical devera 
preyer as formalidades de convocas:ao e 
o quorum para deliberas:ao para inicio 
e cessac;:ao de greve. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - No mes­
mo paragrafo; nao e? 

o SR. LUll ALBERTO RODRIGUES - E, 
no mesmo. Talvez por uma questao de tecnica 
leglslativa - eu nao sou, propriamente,. do 
ramo - poderfamos tirar urn artigo e ter uma 
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lei urn pouco mais enxuta. Eu queria comentar 
com 0 Sr. Relator a questao do art. 6', que 
diz: 

"Sao assegurados aos grevistas, entre 
outros direltos: 0 emprego dos meios pa­
cfficos tendentes a persuadir e a ahcitar 
os trabalhadores a aderirem a greve." 

Muito bern! Ai temos 0 inciso I e II, onde 
se Ie: 

"a arrecadac;:ao de fundos e a livre divul­
gac;:ao do movimento." 

E temos 0 III, onde se Ie. 

"a utihzas:ao de cartazes e faixas de pro­
paganda." 

Acho que e urn nivel de detelhamento, ai, 
desnecessario, porque se e permitida a livre 
divulgac;:ao do movimento, pode ser feita por 
cartazes, faixas, propaganda em televisao, etc 
Os bancarios do Banco do Brasil nos brinda­
ram, urn dia desses, com uma belisslma pro­
paganda, e ate dizendo que, mesmo nao ga­
nhando nada, eles estavam voltando ao ser­
vic;:o. 

Acho que se e permitida a hvre divulgac;:ao 
do movimento, esta tudo incluido aI, e 0 tercei­
ro nao teria sentido. Se fosse ficar, poder-se-ia 
tirar. 

·"a utdizac;:ao de cartazes e propagan­
da." 

Mas acho que a livre divulgac;:ao do movi­
mento engloba tudo isso 

Eu queria urn esclarecimento do Relator, 
particularmente, num setor que ja foi pedido. 
E 0 paragrafo unico do art 7°. Diz 0 paragrafo 
unico do art 7° 

"e vedada a rescIsao do contrato de 
trabalho durante a greve, bern como a 
contratac;:ao de trabalhadores substitutos, 
exceto na ocorre)1cia das hipoteses pre­
vistas nos arts. 9° e 14." 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Os arts. 
9° e 14 referem-se a questao das atividades 
essenciais. Ou essencIais para a populas:ao 
ou essenciais para a manutenc;:ao de eqUlpa­
mentes incolumes, durante 0 perfodo da gre­
ve. 

o SR. LUll ALBERTO RODRIGUES -Sim, 
veja bern, no caso de equipamento essencial, 
como seria urn alto forno, urna caldeira, aqui, 
no art. 9°, paragrafo unico, que diz 0 segulOte· 

"nao havendo acordo, e assegurado ao 
trabalhador 0 dire ito de, enquanto perdu­
rar a greve, contratar diretamente 0 servi­
S:O necessario a que se refere este artige." 

o empregador nao pode demitir, mas pode 
contratar. Nao seria uma dupla penalizas:ao 
do empregador porque ele nao pode demitir, 
estando em greve isso, nae pode ecerrer. Os 
trabalhadores estao se recusando, por exem­
pIo, a manter em funcionamento 0 alto forno 
de uma slderurgica. Entao, 0 empregador po­
de contratar. 
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o SR REI.A TOR (Ronan TIto) - Ele pode 
contratar so pelo perfodo da greve? E so para 
manuten<;:ao desses equipamentos. E uma 
exuberiincia de garantia que se da ao empre­
sario para que nao se corra riscos, nem a 
instala<;:ao, nem as pessoas que sao atingidas 
quando ocorrem greves nas atividades consi­
deradas essenclalS. 

o Sf:' ' JIZ ALBERTO RODRIGUES - Sr 
Relator consldero esclarecido. Quero cumpri­
mentar tam bern pelo elenco dos selVl<;:os ou 
atividades conslderados essenciais; houve 
uma redw;:ao substancIaI, que ente!Odo ade­
quada, com esse adendo do Deputado Gerson 
Peres na questao dos aeronautas, do selVlC;:o 
de protec;:ao ao yeo, que e algo realmente im­
portante e absolutamente essencial. Realmen­
te, urn aviao que esta em meio de uma tern­
pestade, nao pode ficar sem suporte para pou­
so 

Quero fazer apenas mais dois comentanos, 
para terminar, Sr Presidente 

A questao do artigo 12: 

"No caso de inobservimcia ao disposto 
no artIgo anterior, 0 Estado assegurara 
a prestac;:ao dos servi<;:os indispensaveis, 
podendo mtelVlr no estabeleClmento, ou­
vida a respectlva direc;:ao." 

o Deputado Gerson Peres fez uma argu­
menta<;:ao que quero retomar. Talvez isso aqui 
devesse ser remetido 11 Justic;:a? 

o SR. GERSON PERES -Acho que a inter­
ven<;:ao na (inaudivel) e incabivel, bate com 
o proprio pnnclplo da ConstItuic;:ao, de que 
e inviolavel 0 estabeleclmento, a casa. A Cons­
titui<;:ao diz isso nos princlpios fundamentals. 
Entao, ai, vamos abrir urn precedente para 
o episodio da greve. 

o SR REI.ATOR (Ronan Tito) - Mas, so 
nas atividades essenciais a vida e a seguranc;:a 
da pessoa? 

OSR. 
adendo a ISSO. 

- Quero fazer urn 

o SR. - Mas esta commado 
em lei, aqui: funerana, transportes. 

o SR - Sr. Presidente, acho 
que nao cabe remeter it Justu;:a porque e algu­
rna cOlsa rapida, alguma coisa iminente A 
a<;:ao tern que ser operaClonaI. tern que ser 
feita com a urg€mcia necessaria. Nao sei se 
caberia aqui 0 Estado, talvez 0 Poder Execu­
tivo. Por exemplo, se 0 selVl<;:o de onibus, no 
Rio de Janeiro, paralisar quem fara a interven­
c;:ao no servi<;:o de transporte coletivo do Rio 
de Janeiro? Como aconteceu em Porto Alegre, 
ocorreu no RIO de Janeiro. 0 Poder Executivo, 
o Poder Legislativo nao ira la, 0 Judiciario nao 
tern que ir, alguem tern que pegar e executar 
aquele servic;:o que precisa ser feito; 0 Estado 
prestar aquele servic;:o me parece uma abran­
gencia desnecessana. 

o SR. GERSON PERES - V. Ex' me con­
cede urn aparte? 

OSR. -Claro. 
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o SR GERSON PERES - Serel breve 
Deus nos lIvre e guarde de 0 Poder Executivo 
ficar com todo esse poder na mao, sobretudo 
no pluripartidarismo Ja pensaram, urn Gover­
nador do PMDB pegar uma greve numa clda­
de da qual 0 prefeito e do PT ou do PL ou 
do PDS? 0 Estado engloba, na hora da decl­
sao, co-responsabiJidade dos Poderes AI, ve­
remos quem age mals rapido. Vou ao fato, 
YOU a sua tese ao fato social Ja que nao quer 
adquirir 0 poder exato para a interven<;:ao, no 
Estado deveria ter 0 Poder Judiciario, mas ja 
que nao se quer defimr em rela<;:ao ao proble­
ma da greve, porque e mUlto lento, entiio va­
mos deixar 0 Estado, porque tambem engloba 
o Poder Judlciano 

o SR LUIZ ALBERTO RODRIGUES -
Quena fazer esse comentiirio, porque acho 
que transformar a greve em questao de Estado 
e uma exacerba<;:ao da questao legal 

Outro dla houve uma greve no Rio Grande 
do SuI, em Porto Alegre, mais precisamente, 
e 0 Poder Executivo interveio e garantiu a pres­
ta<;:ao de servi<;:os. Agora, transformar a greve 
em questiio de Estado parece-me uma exa­
cerba<;:ao, ate ISSO e uma coisa que foi tratada 
a mvel constitucional, nao a nivel de lei. 0 
Prefelto Olivio Dutra, por questiio intema, ga­
rantiu a presta<;:iio de servi<;:os. Quem e que 
val garantir a presta<;:ao de servi<;:os? E 0 Legis­
latIvo? Como vamos garantir a presta<;:iio de 
servi<;:os? Tivemos uma questao, que fOl a 
mobserviincIa da presta<;:ao de servi<;:os em 
atividades consideradas essenciais Tiplca­
mente 0 caso de transporte coletIvo. 

Comenta-se que a Liltima greve geral, em 
Sao Paulo, foi feita pela adesao da Prefelta 
Luiza Erundina, que parallsou a CMTC e lock­
out. S6 tern urn Poder que pode atender a 
essas necessidades. e 0 Executivo. Em Sao 
Paulo, devena ter acontecido 0 mesmo que 
o Prefelto do PT fez em Porto Alegre: garantir 
a prestac;:ao de selVlC;:o essencial it comuni­
dade Quando passamos para a Estado n6s 
estamos exacerbando 

Queria fazer mais uma considerac;:ao. Sr. 
Relator, na questiio do lock-out, exatamente 
que esta aqUl no arngo 18. Queria fazer essa 
pondera<;:ao ao Relator, a respelto da presta­
<;:ao de servi<;:o. No meu entendimento, acho 
que 0 Poder Executivo deve ficar responsa­
bilizado, porque senao fica para 0 Estado La 
em Sao Paulo, a Prefeita Luiza Erundina resol­
ve nao oferecer os servi<;:os. Entiio, quem val 
faze-Io? Acho que 0 Poder Executivo, em cada 
mvel... 

o SR REI.ATOR (Ronan Tlto) - 0 voca­
bulo Estado, ai, que dizer tudo isso. E 0 Estado, 
de uma mane Ira geral, nao e a Estado de 
Mmas, e 0 ente jundico. 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES -
Sm1, e 0 ente juridico, mas 0 Estado e 0 Poder 
LegislatIvo, a Executivo e a Judid!irio. 0 Esta­
do engloba todo 0 conjunto da sociedade e 
dos Poderes. Acho que 0 termo Estado, na 
verda de, dilui responsabIlidades e nao respon­
sabiliza ninguem, objetivamente. Ele abre es­
pa<;:os para que 0 Govemo Federal, particular-
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mente, 0 Chefe de Estado, que e 0 Presidente 
da RepLiblIca, possa mtelVlr numa greve la em 
"Xapetuba", porque 0 enibus de la parou. 
Acho uma exacerba<;:ao da figura. 

Quena comentar tambem a artlgo 18 

"Fica vedada a paralIsa<;:ao das ativida­
des, por mlclatIva do empregador, com 
o obJetIvo de frustrar negocia<;:ao ou difi­
cultar a atendlmento de reivmdlcac;:6es 
dos respectivos empregados -lock-out .. 

Quena saber do Sr Relator se procede a 
interpreta<;:ao de que 0 empregador, nao po de 
parallsar as atIVldades para prejudicar apenas 
os empregados; ou seJa, se 0 dono de uma 
frota de ombus qUlser fazer lock-out, indepen­
dente de greve, para obter aumento das tarifas, 
considerando a sua margem de lucro inade­
quada, ele podera fazer? 

o SR. REI.ATOR (Ronan Tlto) - Consul­
tando 0 Dr Alexandre, ele dlsse que a LeI 
Delegada n 4, no abuso do poder econemico, 
com ina as outras faltas e as limita<;:6es porque, 
digamos, urn empresano pod era fechar a sua 
fabrica, se ela e absoleta, nao tern recursos 
de competIvldade, e ele quer entao parar Ele 
podera. Agora, como estamos tratando aqui 
de greve e, neste momenta, vamos colocar 
apenas 0 lock-out, na LeI Delegada n" 4 qual­
quer lock-out que seJa preJudlcado esta la co­
minado 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES - Sr. 
Presidente, considero os esclarecimentos sa­
tisfat6rios. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre De­
putado Jorge Meduar. 

o SR. JORGE MEDAUAR - Sr. Presidente, 
Sr. Relator, Srs Membros da Comissao, preli­
mlnarmente, quero cumprimentar - e nao 
o fa<;:o apenas formal mente - 0 Senador Ro­
nan Tito, pelo trabalho de folego que realizou 
na confluencia de emendas. e. afinaI. na elabo­
ra<;:ao da emenda substantiva num problema 
multIfacetado, de mteresses diversificados e 
ate confhtantes 

Dlto 15S0, quero chamar 0 Ilustre Relator 
a uma reflexao em torno dos arts. 8" e 14. 
Do meu ponto de vista, e mduvidoso e pediria 
ate aos companheiros Deputados e Senado­
res, integrantes desta COmISSaO, 0 acompa­
nhamento do meu raClocmio, pois pode ser 
que eu esteJa eqUlvocado E induVldoso que 
a greve e urn fato social, mas e, por igual, 
InduVldoso que esse fato social tern repercus­
sao no mundo Juridico, e tern a ver com as 
rela<;:6es da econemIa; e porque tern reper­
cussao no mundo juridlco e nas relao;:6es da 
economla e da produ<;:iio, e dever dos legisla­
dores dispor sobre 0 comportamento que re­
sulta do fato Juridlco Se e assim, data venia, 
do ilustre Relator, esse problema nao e apenas 
formal, e a declsao, e a vontade politlca de 
construlr instItUlo;:6es democratIcas V1gorosas 
a que possamos todos recorrer nos nossos 
efrentamentos e conflitos. 

o art 8 faz uma IImlta<;:ao da competen­
cia do Poder Judiciario e asslm enfreta a dispo-
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sic;:ao constitucional que dlz que nenhuma le­
sao ou ameac;:a ao direito podera ser excluida 
da apreciac;:ao do Poder Judlclano. 

o art. 14 por sua vez, que dispoe sobre 
o abuso de direlto de greve e inobservancla 
das normas contidas na presente lei, se me 
permite 0 iIustre Relator, trabalha numa varia­
c;:ao semantica. 0 que quer dizer abuso de 
dire ito ? Quer dlzer exorbitancia no exercicio, 
e 0 que quer dizer inobservancia da lei? Quer 
dizer iIegahdade. 

Portanto, nao ha como Impedlr na lei, ate 
porque nao e constitucional que 0 poder Judi­
ciario fique pnvado de declarar a legalidade 
ou nao. 

Vou mals adlante, 0 art 12 chega ate a ad­
mitir que 0 Estado, num ate de imperio, fac;:a 
a intervenc;:ao, mas nao admite que 0 Poder 
Judiciario aprecle a legalidade 

Sou urn mero advogado, nao sou jurista, 
mas acredito que ninguem construira 0 pro­
jeto democratico sem consohdar mstItUlc;:oes 
democratlcas vIgorosas. Se nao podemos 
aceltar a emenda, a Medida ProVIsona n' 50, 
por ser draconiana, nao podemos fazer 0 equi-, 
voco democratIco e generoso de nao dar os 
mstrumentos para que 0 Estado exercite a sua 
prestac;:ao jurisdlclonal, que e seu dever consti­
tuclonal 

Levo essas ponderac;:6es ao Ilustre Relator, 
inteiramente pronto e aberto para a eventua­
hdade de ser convencido do meu equivoco. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Concedo a palavra ao Sr. Relator. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Eu e que 
agradec;:o a colaborac;:ao do nobre Deputado 
Jorge Medauar, grande contribuic;:ao que a Ba­
hia manda para nos aqui, no Parlamento, e 
que eu tenho 0 pnvileglo de te-Io na conta 
dos meus amigos 

o Deputado Gerson Peres, na sua compe­
tencia tambemjuridica, disse que a coisa mais 
dificiI que ha e locahzarmos os eventos, os 
fatos sociais, com ina-los em lei com a exatIdao 
da palavra. E dificil... 

Por isso e que, muitas vezes, a sociedade, 
pnncipalmente os entrevistadores de televisao, 
ficam a nos cobrar como se f6ssemos fabncas 
de lei, sendo que a regulamentac;:ao de greve 
das atividades essenciais da Italia - e estou 
citando exemplo de urn pais supercivilizado 
a quarta potencia mundiaI mais livre do mun­
do deu-se ha 4 anos, ou seja, 36 anos depols 
de promulgada a ConstItulc;:ao, e querem ago­
ra, os nossos detratores, e principalmente a 
imprensa pouco aVIsada, que nos temos de 
regulamentar. Outro dla dlsse, na teleVIsao, 
que em menos de tres anos nao regulamen­
taremos a nova ConstltUlc;:ao. Estou enganado 
e quero me pemtenciar, em menos de 10 anos, 
e mesmo dlspendendo 0 malor esforc;:o nao 
vamos dar conta de reguIamentar esta Cons­
tituic;:ao 

Os Estados Umdos da America do Norte 
que promuIgaram uma Constitulc;:ao ha 200 
anos atras, tem-na regulamentada toda se­
gunda-feira, quando a Suprema Corte se reu-
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ne, dada a dificuldade justamente das concei­
tuac;:oes, diJ5 colocac;:oes, da mudanc;:a da 50-

ciedade. 
Tudo isso confesso tambem Deputado, que 

se eu fosse convidado a relatar essa matena 
ha seis meses qtras, seria capaz de faze-Ia dife­
rentemente hoje. Claro que a sociedade e os 
fatos sao dinamicos 

Assistia uma palestra do mestre Tancredo 
Neves em que dizla: "A sociedade vai mal 
quando os fatos sociais vaG na frente da legis­
lac;:ao juridica estabeleclda, a[ e a confusao 
total" Mas quero dizer a V Ex' quando prevejo 
aqui, quando dlgo que 0 Estado pode mtervir 
e in extremis mesmo, quer dlzer, eu ja adotei 
primeiro 72 horas de prazo, entendimento en­
tre 0 patrao, 0 empregado e 0 smdicato; em 
segundo lugar, 0 proprio patrao pode convo­
car. Ora, se tudo isso falhar a cldade nao pode 
morrer de sede. 

Por outro lado, tambem, eu gostaria de con­
fessar aqUi a mmha dificuldade quando tenho 
o art. 9' da Constituic;:ao, que nos todos jura­
mos obedecer, porque mUltos de nos nem 
votou favoravelmente a este artigo, mas to dos, 
sem excec;:ao, Juramos obedecer 0 instituto 
constituclonal, a Constituic;:ao. Ela e peremp­
torIa. 0 direito de greve e urn direlto assegu­
rado ao trabalhador; entao a lei, a Justic;:a do 
Trabalho, ate por uma certa tristeza mmha, 
porque acho que a Justlc;:a tmha que estar 
presente a cada momenta e ela esta .: Outro 
dla VI uma citac;:ao de urn advogado que achei 
bnlhantissima, ate num lugar rna is intimo, 
quer dizer, 0 casal na cama, a Justic;:a, a Lei 
entra ali para proteger 0 mais fraco do mais 
forte 0 Estado de Dlreito e obediencia 11 Lei 
Confesso que, dado 0 preceito constituclonal, 
no seu art 9', ele e tao abrangente que aqUi 
tive que hmltar - desculpem se fiz de manelra 
canhestra - a entrada no art 8'; a decisao 
da Justic;:a do Trabalho Iimltar-se-a a declarar 
a procedencia. Podemos defimr. 0 que e gre­
ve? Como podemos defimr') 

o SR GERSON PERES - Poderiamos utili­
zar outra expressao? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Poderia­
mos, estou 11 busca dlsso. 

o SR. GERSON PERES - Nao podemos 
Jimitar a atividade do Poder Judlciario, ele nao 
pode ficar reduzido a ISSO, pode ir mais alem. 
Temos e que encontrar uma expressao. Mas 
dizer que a decisao da Justic;:a limitar-se-a ape­
nas, a lei nao pode dizer ISSO. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Mas veJam 
bern, Senadores e Deputados, e so em razao 
do dlssidlo coletivo. Vamos aos fatos 

Observadas as r;;ondlc;:oes prevIstas nessa 
lei, a partJcipac;:ao em greve suspende 0 con­
trato de trabalho, devendo as relac;:oes obnga­
cionais, durante 0 periodo a ser regido pelo 
acordo, convenc;:ao, laude arbitral ou decisao 
da JustIc;:a do Trabalho 

"Art. 7' ............ ................. . .............. . 
Paragrafo unico. E vedada a rescisao 

do contrato de trabalho durante a greve, 
bern como a contratac;:ao de trabalhado-
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res substitutos, exceto na ocorrencia das 
hipoteses previstas nos art 9' e 14." 

o SR. GERSON PERES - 1550 a Justic;:a 
val cumprir 

o SR. RELATOR (Ronan Ho) - VaL Agora, 
neste instante, entendo que a Justic;:a do Tra­
balho ... 

o SR - Mas que instante, 
porque ai nao se trata . 

o SR. GERSON PERES - Para declarar 
a procedencia ou nao ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Vamos 
pegar 0 art. 5°') 

"Frustrada a negocIac;:ao ou verificada 
a Imposslbihdade de recursos 11 via arbi­
tral. " 

Os Srs Deputados e Srs. Senadores veem 
que estou insistmdo demais na via arbitral. 
T odas as sociedades modemas apelam mUlto 
para a Via arbitral, porque ela e escolhida de 
comum acordo com as partes. E ela esvaziaria 
urn pouco a Justic;:a do Trabalho do acumulo 
de trabalho, e poderia - vamos dlzer - dar 
urn ca[i~ter cada vez mais civil a disputa 

"Frustrada a negociac;:ao ou verificada 
a impossibilidade de recursos a via arbi­
tral, e facultada a cessac;:ao coletiva do 
trabalho, caso em que qualquer das par­
tes podera suscitar 0 dissidio coletIvo." 

Ai. vern 0 dissidio coletIvo. Agora, ate onde? 

o SR. GERSON PERES - Veja bern, eu 
lembrava ao orador abrir os arts 113 e 114 
da Constltuic;:ao, que da a competencia da Jus­
tic;:a do Trabalho, para ver se encontraria a 
formula redacional 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Slm Va­
mos ver') 

o SR. GERSON PERES - Veja bern, ja 
o art. 113 diz: 

"A lei dlspora sobre a ConstItuic;:ao, m­
vestidura,jurisdlc;:ao, competencla, garan­
tIas e condic;:oes de exercicio dos 6rgaos 
da JustIc;:a do Trabalho, assegurada a pa­
ndade de representac;:ao de trabalhadores 
e empregadores. 

Art. 114. Compete a Justic;:a do Tra­
balho conciliar e julgar os dissidlos indivi; 
duais e coletivos entre trabalhadores e 
empregadores." 

Julgar! Veja bern, julgar. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - E, aqui 
esta julgando a procedencia ou Improceden­
CIa. 

o SR. GERSON PERES - Conciliar e Jul­
gar. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - E, talvez 
o vocabulo nao esteja propno. Temos que ar­
ranjar outro. 

o SR. GERSON PERES -

" .. abrangldos, os entes de direlto pu­
blico extemo e da Administrac;:ao Publica 
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Direta e lndlreta dos Municipios, do Dis­
trito Federal, dos Estados e da Uniao, e, 
na forma da lei, outras controversias de­
correntes da relac;:ao de trabalho, bem co­
mo os litIgios que tenham ongem no 
cumprimento de suas prbprias senten­
c;:as, inclusive coletivas .. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Estou de 
comum acordo Estou de acordo com os dOlS 
deputados. Agora, 0 que precisamos e Juntos 
ajustar uma redac;:ao E eu me proponho a 
estar com V Ex" naquela meia hora Vao pen­
sando, por favor, para nos ajudar nesta palavra 
Ulimitar-se-a". Esta bem? Parece que esta a1: 
Ulimltar-se-a it Justic;:a ..... 

o SR. - Decidira, por exem-
plo, a procedencia total... 

o SR. - Mas ai tem uma coi-
sa. a Justic;:a nao julga proced€mcia ou impro­
cedencia de reivmdicac;:ao. Al amplia-se de­
mais 0 que e a competem::ia da Justic;:a. A 
Justic;:a julga 0 pedido, 0 direito, a lega!idade 
ou nao. Nao julga relvindicac;:ao, ela decIde. 
E por isso que the dlgO que nos mesmos 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Mas, 0 

art. 8', aqUl, esta querendo criar normas. 

o SR. - Esta emenda cna 
uma competencia nova da Justic;:a do Traba­
Iho e limita outra, porque a Justic;:a nao julga 
reivindicac;:ao 

o SR. RELATOR (Ronan TltO) - Espera 
um pouquinho, espera um pouquinho! 0 Dr. 
Alexandre me chama a atenc;:ao, aqUl, para 
o § 2" do art 114 da Constituic;:ao, que, alias, 
foi on de eu fUI fundamentar mUlta coisa nesse 
relat6no: 

"Recusando-se qualquer das partes it 
negOClac;:aO ou it arbitragem, e facultado 
aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio 
coJetivo, podendo a Justic;:a do TrabaJho 
estabelecer normas ... " 

o SR. GERSON PERES - Claro. Ainda 
mais razao para V. Ex' nao colocar "!imitar­
se-a". 

o SR. RELATOR (Ronan TltO) - Estel certo 

o SR. GERSON PERES - Nao entramos 
em choque, ela estabelece norma e tern forc;:a 
de lei. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Vamos 
tentar rediglr ISSO? 

o SR. GERSON PERES - Vamos. 

o SR. RELATOR (Ronan TltO) - Tudo bern, 
mais alguma coisa? Muito obrigado pel a con­
tribuic;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencla sabe que 0 Presidente tern que 
se divorciar da sua cadeira, da sua posic;:ao, 
para partiClpar dos debates, e pede Iicenc;:a 
a V. Ex'" para, tam bern, inscrito que fui como 
depoimento do meu col ega Vice-Presidente ... 

o t,p EGICAO FERREIRA LIMA- Auto-ms­
Cn\;jf)') 
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o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
eu gostana da dehcadeza e da compr"tnSao 
do Plen(irio, da Mesa e do Relator, de me per­
mitIrem fazer uma participac;:ao breve, para fa­
lar sobre fato social, que e alguma coisa que 
pode ser muito vaga. Estamos tratando de 
ass unto eX'tfemamente grave, para coloca-Io 
encimado no fato social, que e uma expressao 
que pode ser vazla num determinado momen­
to 

Nao ha nada que nao seja fato social. Nada, 
nada, nada deixa de ser fato social. Por acaso, 
a criminalidade de qualquer natureza nao e 
fata SOCIal? Por acaso, 0 favelamento nao e 
fato social? Por acaso, as drogas nao sao urn 
fata social? Tudo e fato SOCIal. 

Entao, quero apenas lanc;:ar 0 meu temor. 
sem entrar no merito, delXar 0 reglstro nos 
Anais desta Comissao, a minha preocupac;:ao 
quanto ao eixo central desse relatorio, tao es­
petacularmente bern elaborado, que engran­
dece, nao ao Senador Ronan Tito, mas a Co­
missao como um todo e a Casa Parlamentar 
brasdeira. 

N6s mudamos completamente de rumo, e 
praza a Deus que este Presldente, agora este 
Deputado, esteja se autodiminuindo nessa vi­
sao reo macro, reo fabulosa, tao espetacular 
e tao futura, que nao esteja acompanhando 
o desenvolvimento social. Mas me preocupa 
e fica 0 reglstro, porque fato social e tudo. 
Na hora em que se determinar que as coisas 
correrao Iivres, porque um determinado cnme 
e fato social e nao tem que haver leI para 
puni-Io, porque 0 fato social vai acomodar tu­
do, e uma expectativa de uma sociedade Ideal, 
e numa sociedade ideal, tao Ideal, nao haveria 
nem legislac;:ao. 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES -
V. Ex" permite urn aparte? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
V. Ex" tern a palavra. 

o SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES - Nes­
se particular, defendo 0 Relator. Embora S. Ex" 
nao tenha colocado de maneira clara, como 
eu gostaria que fosse no debate que tivemos 
S. Ex" teve a prudencia de remeter todas as 
infring€mcias para a legislaS;ao civil e penal. 5. 
Ex" foi ate mais amplo. Se V. Ex' se der ao 
cuidado de abrir 0 COOgo Penal no titulo IV, 
vai ver que 0 C6digo Penal, feI1:o em 1942, preve 
todas as situac;:6es: piquetes, invasao de estabe­
lecimentas, atentados a propriedades, it pessoa, 
etc. E 0 JegisJador da penas rigorosas e que 
estao em vigor, penas de reclusiio que variam 
de seis meses a tres anos de cadeia. 56 que 
a Justic;:a brasdeira ainda nao usou 0 que esta 
ai em vigor para punir os que abusam do fata 
social, no caso, a greve. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - FI­
ca al a modesta parucipac;:ao, como forma de 
reglstro, deste provmciano, agravado pelo fato 
de ser engenheiro. 

Em prosseguimento a ordem. perm ita-me, 
Senador: com a palavra 0 mestre, Deputado 
Egldio Ferreira Lima. 
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o SR EGIDIO FERREIRA UMA - Sr Rela­
tor, eu gostana de, como 0 Relator, estabelecer 
urn metodo nessas observac;:6es que YOU fa­
zendo. Anotel de artlgo por arugo e, nos, entao. 
teriamos um trabalho malS produtivo. 

lmcialmente. quero the parabemzar, e isso 
nao e palavl a apenas, nao uso ISSO. Nao elogio 
56 para ser formal e so para agradar. Acho 
que 0 Relator teve 0 mento de suaVlZar mUlto 
urn ninho de cobra. que era a Medlda ProV!­
sona n 50 F 01 uma tarefa dificlhma Confesso 
que fUI para casa depols da ultima reuniao 
nao querendo estar na pele do Senador Ronan 
TltO. mas SEx' consegulU. melhorou muito 
o projeto 

T enho algumas observac;:6es a fazer 0 art. 
5' do SubstitutlVO dlZ 0 segUlnte. 

"Frustrada a negoclac;:ao ou venficada 
a lmposslbilidade de recurso it via arbitral, 
e facultada a cessac;:ao coletiva de traba­
lho, caso em que qualquer uma das par­
tes podera suscitar dlSSldlO coletivo." 

Por que expressamente estabelecer que as 
partes podem interpor ou iniclar dlSSldio cole­
tivo? Por que nao supnmlr isso e delXar que 
a JustIc;:a aprecie. que a propria pratIca, que 
o pr6pno exerClClO 0 fac;:a? 0 que e que val 
acontecer? A c1asse entra em greve, 0 em pre­
gador susclta urn dlSSldio coletIvo, quebrando 
o dialogo entre empregador e empregado 
Acho que essa expressao nao faria falta e a 
propria JustIc;:a podera ate estabelecer que se 
fac;:a. mas delxe que ela fac;:a. nao vamos nos 
prender a esse detalhe al 

A segunda observac;:ao dlZ respelto ao Art. 
7' .... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Urn mo­
mentmho 56 Deputado. urn esclareclmento 
para eu tentar anotar aqui para depols respon­
der. V Ex' dlsse sobre a palavra "trabalho" 

(Inaudive!) 

o SR EGIDIO FERREIRA UMA - E porque 
o que a leI nao proibe e 0 facultativo, para 
que? Eu acho que so havera problema em 
plenano, fazendo surglrem dlscussoes a res­
peito 

o trabalho do Relator e urn trabalho mUlto 
delicado. de envergadura. 

Art. 7': 

Observada as condlc;:oes previstas nes­
ta leI, a parbcipac;:ao em greve suspende 
o contrato de trabalho. devendo relac;:oes 
obngacionals. durante 0 penodo, ser regl- . 
das pelo acordo. conversao. laude arbitral 
ou decIsilO da Justic;:a do TrabaJho 

Ora, sei que isso se dlscute na Justic;:a do 
Trabalho, mas nao ha suspensao do contrato 
de trabalho, ha uma paralisac;:ao do trabalho 
Por que nao dizer apenas observadas as condl­
c;:6es previstas nesta lei, os efeltos decorrentes 
da partlClpac;:aO da greve serao regidos por 
acordo, convenc;:ao. laude arbItral ou decisao 
da JustIc;:a do Trabalho? 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - V. Ex" quer 
tIrar a expressao suspensao do "contrato de 
trabalho" 
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o SR. EGfDJO FERREIRA liMA - Sim. Po­
de ate melhorar urn pouco a redac;:ao depois. 
Quero tirar esta frase, "suspensao do contrato 
de trabalho", porque nao ha suspensao do 
contrato de trabalho. A pessoa estavel tern 
o contrato suspenso? 

o SR. JORGE MEOAUAR - Veja, uma dis­
cussao no Oireito Comparado mUlto grande. 

o SR. EGfOIO FERREIRA LIMA - E e por 
isso que quero evitar a discussao. 

o SR. JORGE MEOAUAR - Quando e que 
a greve Importa uma suspensao da relac;:ao 
de trabalho ou interrupc;:ao ate? Isso no Oireito 
Intemacional e mUlto discutido. 

o SR. EGfOIO FERREIRA liMA - Mas 
V. Ex' nao concorda que se deve deixar que 
a discussao continue porque e polemico 0 tema, 
quer dizer, continuem os tribunals a fazer ... 

o SR. JORGE MEOAUAR - Porque isso 
no Oireito Comparado e muito conflitante. 

o SR EGIOIO FERREIRA liMA - Sr. Presi­
dente, art 10 Sao considerados servic;:os ou 
atividades essenciais. 

o SR. EDISON LOBAo - Se 0 nobre Oe­
putado Egidio Ferreira Lima me permite, s6 
voltaria a este ponto. Como bern acentuou 
o Oeputado Jorge Medauar no Oireito Compa­
rado quase que no mundo mteiro ha esta ex­
pressao, a expressao e tecnica consagrada. 
Quer dizer, nao vejo como retirar esta expres­
sao, n6s estariamos fazendo uma movac;:ao. 

o SR. EGfOIO FERREIRA liMA - Nao, 
acho que e uma questao polemica e nao havia 
nenhum prejuizo para a lei ou para as partes 
ou para a socledade se deixasse de dizer. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - 0 que 
acho que perigoso e que alguem pode inqui­
nar de que na greve ha interrupc;:ao, quer dizer, 
a suspensao protege 0 trabalhador Ja viu a 
interrupc;:ao da dire ito ao patrao de demitir, 
de contratar outros, de fazer tudo. Entao, a 
suspensao ... 

o SR. EGIOIO FERREIRA liMA - E uma 
sugestao, apenas. Agora, 0 art. 10. 0 Govemo, 
no projeto, com a exposic;:ao de motivos do , 
Ministro AImir Pazzianotto, definiu, como V. 
Ex' fez em outro artigo 0 que e servic;:o essen­
cia!. E depois disse: tais como, deixando ... Por 
que fez assim? Porque ele preferiu deixar que 
o exerdcio do direito de greve, que a interpre­
tac;:ao dos tribunais passasse a defimr 0 que 
era servic;:o essencial? 

Qualquer elenco na lei, ou ele extrapbla ou 
ele omite. Em regra, extrapola e omite. Entao, 
faria 0 seguinte Exatamente, 0 projeto - nao 
me lembro 0 numero dele - tern urn artigo 
e eu tenho uma emenda nesse sentido, se 
nao me engano: "Servic;:os essenciais", como 
V. Ex' defmiu aqUl, onde esta a defimc;:ao, em 
que artigo? 

o SR. PRESIOENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta definic;:ao foi coplada da OIT 

Inadlaveis da comunidade aqueles que, 
nao atendidos coloquem em perigo imi-
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nente a sobrevivencia, a saude ou a segu­
ranc;:a da populac;:ao. E 0 paragrafo unico 
do art. 11. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - "Sao ne­
cessidades esta e a definic;:ao da OIT." 

o SR. EGIOIO FERREIRA LIMA - Esta cer­
ta a definic;:ao. Entao, 0 que e que se faria 
aqui? "Sao necessidades inadiaveis", fanava 
a ser 0 caput do artigo 10° "Sao necessldades 
inadiaveis da comumdade aquelas que, nao 
atendidas, coloquem em perigo iminente a 
sobreVlvencia, saude ou seguranc;:a da popula­
c;:ao, tais como ... " 0 elenco que V. Ex' colocou 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Mas, ai, 
a Constituic;:ao manda definir, no seu art. 9" 
§ io: 

"A lei definira os servic;:os ou atividades 
essenciais e dispora sobre 0 atendimento 
das necessidades inadiaveis". 

Fiquei tentadissimo quando vi esta defini­
c;:ao da OIT, tambem nao deflma nada, mas 
e urn mandato constitucional... 

Leio: "A lei definira os servic;:os ou atividades 
essenciais e dispora sobre 0 atendimento das 
necessidades inadiaveis". 

o SR. EGfOIO FERREIRA LIMA-A Consti­
tuic;:ao manda definir, apenas. 

o SR . .JORGE MEOAUAR - Se percebi 
bern, a sugestao do Oeputado Egidio Ferreira 
Lima e no sentido da inversao. 0 que e para­
grafo passaria a ser caput. 

o SR. EGfOIO FERREIRA LIMA - Nao e 
s6 inversao. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - V. Ex" quer 
retirar e acho perigoso. 

o SR. EGfOIO FERREIRA LiMA - Enfatizo 
e exemplifico 0 conceito. 

o SR. JORGE MADAUAR - Porque V. Ex" 
deixa uma flexibilidade para que a jurispru­
den Cia, a decisao judiCial possa, mais tarde, 
acrescentar outros ou reduZif os que estao 
af. Entao, vai dizer que sao necessariamene 
esses, tais como ... 

o SR. RELATOR (Ronan TIto) - Sao consi­
derados servic;:os e atividades essenciais ... 

o SR. PRESIOENTE (Ronaro Correa) - 0 
perigo iminente e sobreVlvencia, saude ou se­
guranc;:a da populac;:ao, tais como ... necessa­
riamente, e uma flexibIlidade de conceitos pa­
ra ele poder ser adequado socialmente, de 
acordo com a epoca, com a exigencia da so­
ciedade. 

o SR. EGfOIO FERREIRA LIMA - Vi, varias 
vezes aqui, 0 que e urn fato socia!. Como e 
que se vai, entao, fazer urn elenco e prende-Io? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Born, es­
tou venda urn inconveniente, de manelra fac­
tual enorme, porque as atividades essenciais, 
se nao forem definidas, poderao ser discutidas 
e poderemos abrir urn leque no interesse, dl­
gamos, do empresario. Para qualquer empre­
sario com quem V. Ex' for conversar, todas 
as atIVldades sao essencials, todas. 
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Ontem, recebi uns dez empresanos e dentre 
eles nao havia urn s6 que nao considerasse 
a sua atividade essencial. Agora, por outro la­
do, dada a extrema urgencia do atendlmento 
essencial, ampliei 0 prazo para setenta e duas 
horas, mas acho importante que se defina e 
que se nomine, sob 0 pretexto ate de elas 
serem lirnitantes, mas que num futuro pr6xi­
mo n6s tenhamos que fazer emendas, porque 
precisamos de urn tempo escasso para convo­
car, em primeiro lugar, 0 sindlcato para tentar 
urn acordo e mante-Io; em segundo lugar, 
se nao for possive!, tentar convocar 0 empre­
sario, e, em terceiro lugar, 0 Estado. Quer di­
zer, a atividade, se e essencial a vida, no meu 
entendlmento, ela tern que ficar identificada 
e nominada porque nesses casos a deflagra­
c;:ao da greve vai eXlgir algumas medidas ur­
gentissimas. 

o SR EGfOIO FERREIRA LiMA-Se fomos 
buscar a intenc;:ao do Constituinte - e n6s 
fomos, lembro-me disso - a intenc;:ao de 
S. Ex' era que 0 servic;:o essencial fosse defmido 
pela lei, para que, depois, a pratica e 0 Poder 
Judiciario especificassem. 

Nessa mesma linha foi 0 projeto do Governo 
Jose Sarney, com exposic;:ao de motivos do 
Ministro AImir Pazzianotto. Esta exatamente 
assim. Pelo segumte, ate urn possivel obsta­
culo de ordem constitucional se coloca aqUl, 
por que servic;:os essenciais esta s6 na iniclativa 
privada ou tambem nas empresas publicas? 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto)-As empre­
sas publicas, desde que atendendo - de acor­
do com 0 art. 483, se nao me engano, da 
CL T - atividade industrial, sao regidas pelo 
mesmo estatuto da legislac;:ao 

o SR. EGIOIO FERREIRA liMA - Nao da 
para isso, nao da porque 0 art. 37, que V. Ex" 
ressalvou e manteve diz claramente ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Ha 0 173 
da Constituic;:ao tambem. 

o SR. EGfOIO FERREIRA liMA - V. Ex' 
nao pode bulir em direito de greve senao em 
uma lei complementar, em relac;:ao ao funcio­
nario publico. 

Entao, vai surgir uma grande discussao. 

o SR. GERSON PERES - V. Ex' me per­
mite urn aparte? 

o SR. EG/OIO FERREIRA LiMA - Sm 

o SR. GERSON PERES - Ele teve esse 
cuidado. Ele realmente retirou todo 0 proble­
ma da entidade publica direta e autarquica, 
que nao esta, pela Constituic;:ao, no art 173, 
subordinado a legislac;:ao trabalhlsta e tnbu­
taria Essas entidades estao excluidas para se­
rem inseridas no texto futuro da lei comple­
mentar. Foi 0 que entendi. Nao e IstO? 

o SR. EGfOIO FERREIRA liMA - Art 37, 
art. 17. . 

o SR. GERSON PERES - Nao, veJa 0 art. 
173 para V. Ex' conceituar a entidade, 0 ente 

o SR. EGIOIO FERREIRA liMA - 0 que 
o art 173 estabelece e isonomia de tratamento 
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com relac;:ao a empresa publica e com relac;:ao 
11 empresa privada, quando 0 Estado entra 
para disputar na economia. Nao tern nada 
com servic;:o essencia!. 

o SR. RELATOR (Ronan Tita) - Perdao 
Deputado. Gostaria de ler aqui para nos todos 
Nao estamos em esgrima verbal nao, estamos 
tentando procurar uma melhor forma E acer­
tar quanto a Constituic;:ao. 

Art. 173 - § 1" 

"A empresa publica, a sociedade de 
economia mista e outras entidades que 
explorem atividade econ6mica sujeitam­
se ao regime juridico pr6prio das empre­
sas privadas, Inclusive quanta as obriga­
c;:6es trabalhistas e tributarias .. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - E por 
que 0 art. 37, no paragrafo a que V. Ex' se 
referiu, expressamente dlz que ... 

o SR. - Funcionario publico e 
nao diz empresa publica. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Nao e 
born fazer essa distinc;:ao. 1550 vai deixar ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - E no item 
VII, nao e? 

o SR. EGfOIO FERREIRA UMA - Sim. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Leio: 

"0 direlto de greve sera exercido nos 
termos enos hmites definidos em lei 
complementar." 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Isso e 
greve. Atmge ou nao atinge a funcionario pu­
blico no servic;:o essenclal? E ai que esta, e 
esta expressamente. Nao e contradic;:ao, e uma 
Iimitac;:ao aquela dlsposic;:ao posterior. 

o SR. GERSON PERES - Quis defender 
esse ponto ontem, mas a empresa nao deixou 
de ter como empregador 0 proprio Estado. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Quero 
apenas dizer 0 seguinte. Se flZesse isso, defi­
nindo, como V. Ex" fez, como a Constituic;:ao 
'manda, e fazendo 0 elenco exemplificando, 
como ja fez 0 governo em Mensagem que 
mandou, 0 PSDB votaria por essa disposic;:ao, 
mesmo com esse elenco. Sem que se fac;:a 
isso, 0 PSDB nao vota por esse elenco. Acha-o 
exagerado, exaustivo, e ele se omite em rela­
c;:ao a algumas atividades e excede-se em rela­
c;:ao a outras. 

A ausencia de transporte, por exemplo, a 
"nao greve nos servic;:os de transporte. Que 
transporte? 

o SR. GERSON PERES - Nao, ai nao. 

o SR. EG[OIO FERREIRA LIMA- Em todo 
tipo de transporte. So hft 0 transporte coletivo? 

o SR. GERSON PERES - Nao, ai V. Ex' 
pega 0 art. 30, inciso V. E 0 unico servic;:o 
essencial constitucionalizado. E nao e adjeti, 
vado, nao diz "servic;:o de transporte de passa­
geiro", diz "que tern carater essencial". 

o SR. EG[OIO FERREIRA LIMA - Qual e 
o artigo? 
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o SR. GERSON PERES - Art. 3D, inciso 
V. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto)-Fui a trans­
portes urbanos e 0 Oeputado Gerson Peres 
falou: "Trate de tirar transporte". 

o SR. GERSON PERES - E 0 umco que 
V. Ex' val ter que aceitar e colocar. 

o SR. JORGE MEOAUAR - Qual e 0 arti­
go? 

o SR. RELATOR (Ronan Ho) - Art 30 
da Constitulc;:ao, inciso V. 

o SR. GERSON PERES - Ai esta expresso. 

o SR. EGfOIO FERREIRA LIMA - Art 30, 
inciso V. 

"Organizar e prestar, diretamente ou 
sob regime de concessao ou permissao, 
os servic;:os publicos de interesse local, 
incluido e 0 de trans porte coletIvo, que 
tern carater essencial;" 

o SR. GERSON PERES - Ai V Ex' nao 
pode adjetiva-Io. 

o SR. RELATOR (Ronan Ho) -AqUi aca­
bou. 

o SR EGfDIO FERREIRA LIMA - Nao YOU 
discutir, e votarei contra 0 projeto, tambem 
por ISSO. Estabeleci como servic;:os essenciais 
o transporte urbano e 0 transporte sob tnlho. 

o SR. GERSON PERES - Mas, a Constl­
tuic;:ao nao diz isso. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - 0 essen­
ciaI, a que ela se reporta ah, nao e essencial 
para efeito da greve Essa discussao val surgir 
depois. Quero so fazer uma ressalva. Nao es­
tou aqui indiVidualmente, estou falando em 
nome do Partido; posso ate depois, conver­
sando com a Lideranc;:a, e com a Bancada 
do meu Partido, tomar uma posic;:ao. Mas, que­
ro deixar alguns pontos muito c1aros a respeito 
disso. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Oeputa­
dos, vamos por favor, por questao didatica 
retornar. 

o SR. EGfOIO FERREIRA LIMA - You ter­
minar. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Nao estou 
querendo que V. Ex' termme. Quero, apenas, 
retornar aquele ponto da disccirdia em que 
nos nos colocamos, para que possamos fazer 
urn acordo. 

Esperem urn minutinho. Vamos vol tar, en­
tao. Estava na questao do parecer, na folha 
5, mas YOU deixar de Iado. Neste mstante, va­
mos ver aqui 0 que acha V. Ex', 0 que ficaria 
bern para a questao de atIVldade essen dais 
AqUi nas Atividades Essenciais. Art I I § unico: 

"Os servic;:os ou atiVldades essencials, 
os smdicatos, os empregadores e os tra­
balhadores ficam obrigados, de comum 
acordo e garantia 

Paragrafo umco: 
"Sao necessidades inadiaveis da co­

munidade aqueIas que, nao atendidas, 
coloquem em perigo iminente a sobrevi-
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VenCla, a saude ou a segu ',mc;:a da popu­
lac;:ao." 

Entao, ISSO aqui nos·. ,f • • "riamos 0 para-
grafo unico 

.Vejam, sao duas cOisas dlferentes 

o SR. EGIOIO FERRE:PA LIMA - Por que? 

o SR RELATOR (Ron Jr. Tito) - Nos esta­
mas falando aqul, inicialmente em servic;:os 
e atividades essenciais, e no segundo, nos es­
tames falando em necessldades inadiaveis da 
comumdade 

o SR. EGIOIO FERREIRA LIMA-As neces­
sidades madiaveis e que levam ao servic;:o es­
sencia!. Servic;:o essencial e aquele que atenda 
as necessldades inadlavels. Onde esta a defini­
c;:ao? enta~, V. Ex' nao defimu 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Preferi 
nominar aqui "Sao considerados servic;:os de 
atividades essencials os abastecimentos de 
agua, energia eletrica, gas e combustiveis e 
assistencia medica e hospitalar" 

o SR. EOISON LOBAo - Acho que esse 
paragrafo completa 0 caput. Nao vejo nenhum 
choque entre uma coisa e outra. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA- Esta aqui, 
inclusive, a justificativa, 0 projeto. Oe resto, 
fOI a politIca e a orientac;:ao do Governo, quan­
do do Projeto n' 164, de 1987, encammhado 
pela Mensagem no' 166/87 Confira-se a respei­
to: paragrafo unico, art 59, do refendo Projeto 
o que dlz 0 artIgo? Emenda n' 65. Era 0 art. 
7": 

"Conslderam-se essenciais, para os 
fins previsto pelo art. 10 e art. 9° da Consti­
tuic;:ao da Republica Federativa do Brasil, 
as atividades vinculadas ao fornecimento 
de bens de servic;:os nas quais a continui­
dade da prestac;:ao e indispensavel ao 
atendlmento Imediato da populac;:iio, e 
suas necessidades baslcas tais como: 
agua, descarga, e carga portuilfla, energia 
eletrica, assistencia hospitalar, funerais, 
transporte coletIvo, produc;:ao, distribui­
;;:ao f' comercializac;:ao de remedios e 

stIvels." 

r) e\t;n( c esse. 0 elenco seria 0 de V. Ex" 
no substit. 0' ). S6 que V. Ex" nao faria uma 
relac;:ao exa. jya, nem faria uma relac;:ao "en­
gessada" dentro da lei. Esta foi a orientac;:ao 
que 0 Govemo tamou, e tamou ha pouco tem­
po, ha dOls anos, numa exposic;:ao de motivo 
muito bern posta. 

o SR. GERSON PERES - V. Ex" quer abrir 
o leque para 0 Poder Judiciario, defimr a situa­
c;:ao? 

o SR. EGfOIO FERREIRA UMA - Claro. 

o SR GERSON PERES - Escritorio da 
agua. Os burocratas fazem greve, nao e 0 es­
sencla!. 

o SR. EGIOIO FERREIRA LIMA - Senador 
Ronan Tito, essa tematica, este artlgo, esse 
elenco, sera 0 ponto mais polemlco em Plena­
rio que nos vamos ter: e dizer 0 que e e 0 
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que nao e. No momenta em que V. Ex' define 
e indica urn elenco exemplificando, V. Ex" re­
duz essa dlscussao, porque abre uma flexibi­
Iidade ... 

o SR. EDISON LOBAo - Mas a Consti­
tuic;:ao impoe esse elenco. 

o SR. EGIDIO FERREIRA UMA - Nao Im­
poe, ela manda definir; ela e clara e V. Ex" 
esta definmdo, ante tais esta definindo c1ara­
mente. 

o SR. EDISON LOBAo - E deixaria por 
conta de quem? 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - 0 Judi­
ciario que Va! fazer isso, tranquilamente; da 
ate uma indicac;:ao para ele, dizendo 0 que 
o legislador pensa a respeito de servic;:o essen­
cial; a func;:ao da justic;:a e exatamente essa 
e evitamos onus ou risco de omltir ou de exce­
der-se 

o SR. EDISON LOBAo - Mas, Deputado 
Egidio, veja bern, se estou compreendendo 
bern a sua posic;:ao, V. Ex! nao esta querendo 
tirar nenhum desses servic;:os essenciais aquI, 
esta querendo, apenas, transportar 0 paragra­
fo para a po_sic;:ao do caput. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Ao con­
trano. 

o SR. EDISON LOBAo - Pois e, e, com 
isto, abriu ao Poder Judiciario a posslbdidade 
de encontrar mais 50 sefVIC;:os essencials, 80, 
e isso? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Ou, de 
acordo com a evoluc;:ao da sociedade, cominar 
alguns. 

o SR. EGIDIO FERREIRA UMA - Exato. 
Quem sugenu isso, Senador Edison Lobao, 
foi 0 Mmistro A1mir Pazzlanotto, que referiu-se 
expressamente ao Consultor-Geral da Repu­
blica, 0 Dr. Saulo, como tendo feito essa lei. 
Nao estou trazendo novidade alguma para ca; 
eu CltO, na justificac;:ao ... 

o SR. - Permite V. Ex' urn aparte? 
Serei breve. 

o SR. EGiDIO FERREIRA UMA - Pois niio. 

o SR. - Acho que V. Ex" esta que-
rendo levar a coisa para 0 controle da Jusuc;:a 
- aMs, defendo esta tese em toda a lei de 
greve. Eu, se uvesse, nao seguina esta norma 
que esta af, decidiria tudo naJustic;:a do Traba­
Iho; arbitragem, conciliac;:ao, decisao para con­
vocar empregados, intervenc;:ao nas empresas, 
que e o· estadcr de direito, mas nao esta assim, 
vamos caminhar de acordo como a realidade 
- mas 0 Relator ha de cingir-se a uma expres­
sao forte na Constltuic;:ao: a lei definira. 

o SR. EGfDIO FERREIRA UMA - Defimra; 
ele defimu, ele dlsse 0 que e servic;:o essencial; 
quando a lei define quem interpreta? Somos 
nos, e a Justic;:a que mterpreta, e 0 Poder Judi­
ciario que mterpreta, porque em tudo nos re­
gulamos, dlsciplinamos excessivamente neste 
Pais; ha uma preocupac;:ao pelos detalhes, 
quando se deve de~ar a pratica e ao Poder 
Judicic~rio a evoluc;:ao, porq\le 0 fato social, 
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como V. Ex'" falaram aqui, esta sempre na 
frente do Direito, 0 Direlto esta sempre atras; 
por que fazer urn elenco, por que 0 Relator 
correr 0 risco de ir para 0 plenario com urn 
elenco rigido? Ja esta dizendo para 0 juiz que 
consldera assenciais e mostra por tais e tais 
motivos; por que nao deixar ao juiz 0 arbftrio 
de tirar aqutlo que a lei, porventura, tenha se 
excedido e por aquilo que a lei, porventura, 
deixou de colocar? 

- . 
o SR. EDISON LOBAO - Nao, ai nao. 0 

que se po de fazer e realmente deixar que 0 

Poder Judlcano acrescente alguns, e nao reti­
rar outros. 

o SR. EGiDIO FERREIRA UMA - Pode 
sim. Ja Anatole France dizia que a lei e morta, 
mas 0 juiz e vivo; 0 que quero e dar ao juiz 
condic;:oes de aplicar cada caso, dar amplitude 
a essencialidade, quando for 0 caso; reduzir 
a essencialidade, quando tambem for 0 caso, 
e nao padronizar, indicando urn elenco fecha.­
do, e ninguem acerta; e uma coisa muito sub­
jetiva, as vezes; 0 limite entre 0 essencial e 
o nao assencial... 

OSR. - Permite V. Ex" urn aparte? 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Pois nao. 

o SR. - E s6 para dizer que acho 
a argumentac;:ao de V. Ex' muito boa e proce­
dente, na medida em que ela vern apenas 
flexibilizar a lei, ela vai garantir todo esse elenco 
ja alistado, e a expressao "tais como" e que 
e 0 X da questao, porque ela permite que 
possa, no futuro, se surgir urn outro servic;:o 
essencial,o proprio Judiciario definir esse ser­
vic;:o como essencial 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - E nao 
e oposlc;:ao. 0 PSDB hoje e urn partIdo de 
oposic;:ao, nao e a oposic;:ao que esta sugerindo 
isso; isso 0 PSDB foi buscar no projeto do 
Governo, recente, redigldo pelo Ministro Paz­
zianotto e pelo Dr. Saulo Ramos. 

o SR. - Permite V Ex" urn aparte? 
Creio que 0 nobre colega Egfdio deseja estar 
escrito aqui; ha enumerac;:ao no art. 10 dos 
servic;:os essenciais e no paragrafo unico do 
art. 11 estao ditas quais sao as necessidades 
inadiflveis da comunidade, e essas necessi­
dades inadiaveis da comunidade levarao a 
Justic;:a a ampliar esse elenco de medidas. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Nao, 
Senador, 0 art. 10 e peremptorio e imperativo. 
Sao considerados servic;:os ou atividades es­
senciais ... A1guem dlsso nao. 

o SR. - Mas se ha nece5sidade 
inadiavel da comunidade ... 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Par que 
nao dar flexiblhdade? Se isso e uma questao 
de redac;:ao, por que nao deixar isso? Val facl­
litar 0 acardo, vai facilitar a negociac;:ao; esse 
e urn ponto dehcado Deixo a ponderac;:ao do ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Eu gosta­
ria de usar a palavra agora. 

Deputado Egidlo FerreIra LIma, V. Ex" e 0 

nobre Deputado Gerson Peres fizeram uma 
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afirmac;:ao que eu tambem gostana de secun­
da-Id. 

Eu gostaria que a Justlc;:a neste Pais regula­
mentasse nao 56 isso, mas a Constituic;:ao co­
mo urn todo 

Na verdade, nos paises desenvolvidos isso 
e feito. Dei agara mesmo urn exemplo dos 
Estados Unidos da America do Norte, que ela­
boraram uma Constituu;:ao com sete artJgos, 
e 56 teve trinta e duas emendas, se nao me 
engano E toda segunda-felra a Suprema Cor­
te se reline e esta regulamentando a Cons­
tituic;:ao. 

Mas acontece que, neste instante, a socie­
dade reclama de nos uma regulamentac;:ao 
desta lei, e nao reclama da Justic;:a. E como 
vai reclamar da Justi<;a do T rabalho que numa 
sentenc;:a 'que aconteceu em outubro - V. Ex'" 
me perdoem eu ter que citar 0 fato, mas acho 
IstO escandaloso, me perdoem - em outubro 
ha uma senten<;a que deveria ter publicado 
o acordao para ter executado a sentenc;:a; e 
ate hoje, foi feita outra greve, porque a Justic;:a 
do Trabalho nao publicou 0 acordao para a 
execuc;:ao da senten<;a 

Mas veja, entao, nesse instante a sociedade 
reclama de nos. E outro dia, dlsse 0 Senadar 
Affonso Camargo, que ainda hfl pouco estava 
aqui, que 0 pecado do secuJo e 0 pecado 
da omissao. E eu tambem nao quero cometer 
esse pecado. A bola vern para 0 nosso lade 
-ate'mUlta gente esta me reprovando, Depu­
tado, porque fui pegar esse reJatorio quando 
eu poderia determinar, como Uder, que 0 rela­
t6rio fosse do col ega fulano ou do colega 5i­
crano. Ate 0 primeiro col ega que procurei me 
disse' 'Tlra-me dessa fria" Ai. passei a avaliar 
o tamanho da fria. E fui discutir com 0 Depu­
tado Ibsen Pinheiro e ele disse: "Ronan, real­
mente e uma fria. Par que V. Ex" nao pega?" 
E eu aceitei na hora. Na hora 0 argumento 
para mim fOI palmar; se e uma fria 0 Uder 
e que tern que pegar, nao tern que passa-Io 
para ninguem. Entao, assumi todo esse onus. 

Acontece, Deputaqo ... 

o SR. - V. Ex! CltOU ai 0 Gover-
no realmente ampliando. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Abnndo 
a posslbihdade para que a Jusu<;a possa regu­
lamentar. 

Nos vamos ter adversarios ferrenhos desta 
idela, que sao 05 trabalhadores. 05 trabalha­
dores gostariam, pura e simplesmente, 05 sin­
dicatos todos, de que na nominata das ativida­
des essenclais nos pegasemos apenas 0 da 
OIT E sao tres ou quatro. E a OIT nao abre 
para Justi<;a nenhuma regulamentar. E nao 
abre, YOU dizer quais sao as dlftculdades, De­
putado 

Veja, se se regulamenta hoje que mais uma 
atividade seja essencial,lsso serve para a proxi­
ma greve, mas nunca para a greve em curso 
Porque na greve em curso 0 prazo e peremp­
torio. Par mais que eu qUlsesse alargar, 0 aviso 
e de setenta e duas horas. Como e que em 
setenta e duas horas n6s vamos ver a Justic;:a 
mcluir na hsta dos servi<;os essenciais mals 
uma? Mals do que isso Depois de incluir em 
setenta e duas horas, neste esta correndo 0 
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periodo, os trabalhadores, os patroes, etc, ate 
o Estado VaG cnar condic;:6es para prover esse 
servic;:o essenclal. 

Por outro lado, cada vez que ampliamos 
as abvidades essenclais, ou que damos condi­
<;:ao que a Justic;:a amplie - no caso da Justic;:a 
do Trabalho amplie - n6s estamos cercean­
do 0 tal dito dlreito constituclonal da greve 
ao trabalhador Porque, convenhamos, vamos 
ser sinceros aqui, nas atividades essencials a 
greve e mUlto Jimitada, e dificil de acontecer, 
para nao dizer quase impossivel Porque em 
qualquer momento a greve, nas atiVldades es­
sencials, quer dlzer - acordo em primelro 
plano, acordo entre 0 sindicato patronal e 0 

sindicato do trabalhador; no segundo estaglo 
o proprio patrao requisitar, ir buscar, convocar, 
alias, os ac6rdaos todos, Ii que eles usam sem­
pre 0 verbo convocar, convocar os trabalha­
dores. E numa terceira etapa ate 0 Estado 
pode prover - ISSO tudo dlminui 0 poder de 
greve, sem dUvida alguma. 

Por isso, desde 0 principlo, V. Ex' tern inteira 
razao quando diz: 0 n6 g6rdio da questao esta, 
aqui nos serVJ(;:os essenciais, e sao dois: e 0 

plquete - 1550 aqui so tern dois n6s g6rdios, 
s6 do is, nao tern mais do que dois, e na ques­
tao das atividades essenciais. 

Todos os slndicatos que recebl, quando co­
loco, por exemplo, transportes urbanos - e 
nao tinha me ocorrido verificar a Constitulc;:ao, 
foi preciso que 0 Deputado Gerson Peres on­
tern, numa reuniao de Uderes, me dissesse 
que este e 0 tinico que nao podemos nem 
adjetIvar. transportes urbanos, somos obriga­
dos a repetlr como esta na Constituic;:ao. 

Mas antes eu dizia que usava como argu­
mentac;:ao ao sindicato 0 seguinte: que na Sui­
c;:a e na ltalia, eles la nao tern; a OIT nao coloca 
os transportes urbanos, porque la hi! razao 
de nao se colo car Veja, se 0 menino esta 
doente, 0 trabalhador pega 0 seu carro, bra-o 
da garagem, poe 0 menino e 0 leva para 0 

medico. Mas aqui a nossa condlc;:ao social eco­
nomlca e outra Entao, 0 sujeito da Ceil€mdia 
tern 0 seu filho do enter 0 hospital esta aberto, 
o CTl esta esperando, mas 0 que a dona-de­
casa tem? No maximo ela tern 0 vale-trans­
porte para poder pegar a crianc;:a e leva-Ia para 
ser atendida 

Entao, eu tmha colocado antes de venficar 
na Constltuic;:ao, os transportes urbanos, mas 
quando colocamos transportes urban os, 
quando colocamos gas ... E conversando com 
o Presldente da Petrobras, ele disse-me: se 
o senhor coloca 0 gas, 0 transporte urbanos 
tern que colocar combustivels; se eu nao rece­
bo petr61eo para refinar como e que eu forne­
C;:O 0 gas? Pareceu-me tambem 16gico. 

Se a empresa de transporte nao tern como 
se abastecer do diesel para ir bus car a crianc;:a 
que esta doente, como e que ela val funcionar? 

Entao, eu ainda ampliei mais do que a OIT, 
aqui na organizac;:ao. Mas estou disposto a de­
bater malS, a conversar com V. Ex', em petit 
comite, para que n6s vejamos alguma coisa 
- uma coisa extracomissao, extralegal, mas 
eu convidaria, mclusive, 0 advogado Ulysses 
Ridel, que estd aqUi presente, depois extra-reu­
mao para que nos ajudasse, nos assessorasse 
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nisso ai. Ele e urn advogado traba/hista bri­
Ihante e e inclusive representante do OlAP, 
que e 0 Departamento Intersindical, para que 
n6s consigamos uma forma, V. Ex' e eu, para 
colocarmos isso ai. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Aceito 
a sugestao de V. Ex' Quero apenas dlzer 0 

seguinte, 0 meu prop6sito nao e ampliar 05 

servic;:os essenciais. 0 meu proposito, e V. Ex' 
disse isso - eu nao acredito que a classe 
trabalhadora ficasse contra isso - 0 meu pro­
posito e deixar que urn arbitro julgue isso. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Quero informar que a Presldencia ja comec;:a 
a receber os primeiros sinais de exaustao do 
Plenario, sugerindo que se suspenda a reu­
niao. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) -Acho que 
n6s poderiamos terminar a discussao. Quero 
ouvir 0 Senador Wilson Martins, 0 Senador 
Edison Lobao, e gostaria de oUVI-los. Veja 0 
grande advogado da area aqui. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Senador 
Ronan, 0 art. 12. Acho-o urn artigo violento 

"No caso de inobservancia ao direito 
disposto no artigo anterior, 0 Estado asse­
gurara prestac;:ao dos servic;:os indispen­
saveis, podendo intervir no estabeleci­
mento." 

Ora, 0 Estado £lcar com a faculdade, com 
arbftrio de intervir, isso e urn risco. Oepende 
do Govemo que tenhamos, depende da autori­
dade. Pode surgir muitos abusos. Por que nao 
colocar ai, no caso de inobserv€mcia ao dis­
posto no artigo anterior, 0 Estado por decisao 
da Justic;:a, ou que a Justic;:a do T rabalho pode­
ra intervir? 

o SR. -Isso eu quis colocar, 
mas eles acharam que nao e rapido. 

o SR. - 0 problema e 
a peremptoriedade da necessidade. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Mas 
V. Ex' esta dando urn arbitrio sem limite ao 
pocIer. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Mas, em 
Ultima insti'mcia, Oeputado, 0 Estado e sempre 
arbitro. 

o SR. EGfDlO FERREIRA UMA - S6 no 
estado de sitio e no estado de defesa V. Ex' 
pode fazer coisas como essa. lsso e urn res­
quicio da requisic;:ao civil. 

o SR. - Deputado Egidio 
Ferreira Uma, permite urn aparte? (Assenti­
mento do orador.) Quero concordar com V. Ex' 
e fiz urna argumentac;:ao no mesmo caminho. 
Vamos supor que fern urna questao do lixo no 
hospital de urn municipio perdido, 0 Estado 
tern a faculdade de intervir, isso pode dar, inclu­
sive, espac;:o it perseguic;:ao politica. Acho que 
o termo "Estado" aqui esta transformando, real­
mente, a inobserv€mcia do disposto no artigo 
desta lei nurna questilo de Estado. Entendo que 
quem tern de intervir primeiro nao e 0 Estado; 
quem tern de intervir e quem tern a capacidade 
de executar, de resolver. E 0 Poder Executivo, 
em cada nivel, que deve ser responsabilizado. 
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Questilo do transporte coletivo no municipio 
de "Gurinhata .. Por que 0 Estado tern que inter­
vir la? E 0 Poder Executivo que tern que intervir, 
prestar 0 servic;:o, substituir. 

OSR -Ai e pior. 

o SR. - Eu que ria ouvir 
uma argumentac;:ao porque e pior, e veja 
bern ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Ai poder 
ser briga partidana local. e pode participartudo 
isso. 

Eu gostaria de saber a defmic;:ao de Estado. 
Qual a obrigac;:ao do Estado com a sua popu­
lac;:ao, com a Nac;:ao? Qual a obrigac;ao do 
Estado com a Nac;:ao? 

(Todos fa/am ao mesmo tempo.) 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - 0 meca­
nismo democratico existe exatamente para li­
mitar 0 arbitrio do Estado. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Continuo 
precisando saber qual a definic;:ao do Estado 
para com a Nac;:ao. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Ele tern 
que supervIsionar, fiscalizar a ordem econo­
mica, a ordem social, prover. A NaC;ao e 0 

conjunto dos habltantes da comunidade iden­
tificados espiritualmente. Ela, a Nac;:ao. Vamos 
dizer, e a sociedade. 0 Estado e 0 instrumento 
da socledade, que a pr6pria Nac;:ao criou. 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Quais as 
func;oes do Estado para com a Nac;:ao? 

o SR EGfDIO FERREIRA LIMA - V. Ex' 
esta falando em Estado em urn sentido mais 
amplo. Naturalmente que entendl assim e 
acho que esta vago para a Justic;:a poder diri­
mir 0 conflito. Eu nao colocaria isso. Colocaria 
"0 Poder Judiciario intervira ou determinara ... 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Problema 
de tempo, Deputado. Sao atividades essen­
ciais. 

(Tumulto) 

o SR - 56 urn instantinho! 
Temos exemplo na pratica. nao precisamos 
recorrer nem it teoria; quer dizer, ja tivemos 
exemplo e quero voltar ao exemplo de Port6l 
Alegre. Houve uma questao, os proprietarios 
de onibus fizeram lockout, 0 Poder Executivo 
foi Iii e intervIu - aconteceu com Bnzola, no 
Rio de Janeiro - interviu, e pbs para funcionar 
o servic;o 

Por que vamos recorrer a Figura do Estado? 
Quem e 0 chefe de Estado? E 0 Presidente 
da RepublIca? Qualquer problema que tiver 
o Presldente cia Republica - tern que intervir 
no Municipio? Ora, temos exemplo pratico 
funcionando, de ausencia do servic;:o em que 
o Poder Executivo vai la e intervem, ele sim, 
e presta 0 servIC;:o. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Depois 
o Estado tern urn mecamsmo para i5S0: se 
a situac;:ao for tao grave, decreta estado de 
defesa parcial. . 
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o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Veja, De­
putado, estou querendo preservar a vida de 
urn iioente da CTI: urn. Nao vamos decretar 
estado de sltio, nem de emergEmcia por causa 
de urn doente, mas tenho que prover nesse 
instante-ele esta na CTI. 0 medico nao quer 
atender (estou falando 56 em attvidades essen­
CIais) in extremis, depois de percorrermos to­
do 0 rosario, todo 0 nto que a lei permite 
- em primeiro lugar 0 smdlcato. depois 0 

patrao'requisitando. s6 in extremis eu colo­
caria 0 Estado. ' 

Disse mUlto bern 0 Deputado Gerson Peres, 
deixei 0 Estado asslm pairando para que a 
propna Justtc;:a determine, e 0 Prefeito ... 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Permi­
ta-me um aparte: Deixando a coisa como esta, 
e de uma brutal consequencla. Pense nisso. 
~r. Relator. Ela poq~, em determinado mo­
mento de depressao e crise, levar 0 Estado 
a impossibilitar 0 direito de greve. 

o SR. EDISON LOBAo-V. Ex' me permite 
uma contribuic;:ao? (Assentimento.) Tenho a 
impressao de que toda essa discussao esta 
sendo gerada em razao do desejo que, parece, 
se tern, de evitar a expressao "requisic;:ao civil". 
Ouvi 0 Relator. e ele tern toda razao, dlzer 
que no nosso direito de greve, no dire ItO social, 
de modo geral, fomos haurir msplrac;:ao na 
Constituic;:ao portuguesa. • 

Vamos ver 0 que dlz a lei portuguesa spbre 
iS5O: 

_ "A Constituic;:ao garante 0 direito de 
greye, transferindo aos trabalhadores 0 

poder de definir 0 ambito de interesse 
.e defender, atrav,es da greve, nao pod en­
do a lei Jimitar este ambito." 

Apesar dlSSO, a lei civil Jimitou porque come­
c;:ou a 'haver abusos. 0 art. 12 da Lei portu­
guesa assegura 0 direlto de greve na func;:ao 
publica. excluidas as forc;:as militares, militar 
nao pode fazer greve. 0 Decreto-Lei n° 637n4 
autoriza 0 Govemo a usar a requislc;:ao civIl. 
expressao 'que estamos a todo momenta a 
evitar. 

o SR. RELATOR (Ronan TIto) - Veja. Sena­
dor, 0 art. 12 e sobre a questao da func;:ao 
publica apenas e que nao estamos neste mo­
mento abordando. 

o SR..EDISON LOBAo - Muito bern! Mas 
vou 0 cbegar a outra. Outro artigo diz 0 se-
guint~=. - . 

"A requisic;:ao CIVIl tern urn can!iter ex­
cepcional, podendo ter por obJeto a pres­
tac;:ao de servic;:o mdlvidual ou coletiva." 

Na medida em que pusessemos, aql,li, aqui-
10 ql!e 0 propno Govemo prop6e , na Medlda 
Provis!S~ia. e que ja esta na Lei atual de greve ... 

o SR. EDISON LOBAo - Qual 0 artigo 
que V. Ex' citou da Lei portuguesa? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - 0 art. 12, 
que dlz: Da Func;:ao PUblica ... 

o SR. EDISON LOBAo - Esse e um traba­
Iho que foi sohcitado pelos Deputados Jorge 
Medauar e Humberto Souto a Assessona da 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Camara e a Comissao de Trabalho. onde ha 
uma definic;:ao sobre 0 Direito portugues. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA-Eu gosta­
ria de mostrar a V. Ex' que s6 com a globaJi­
dade da visao da Constituic;:ao portuguesa -
porque eu nao a tenho, agora, aqui - , espe­
cialmente quando ela discipJina aquele meca­
nIsmo de defesa do Estado. V. Ex" nao po de 
isolar, como fez. A1em disso, 0 exemplo portu­
gues nao nos e util, nem a direita nem a es­
querda, porque Portugal veio de LIma revolu­
c;:ao. E a Constituic;:ao portuguesa sofreu mui­
tas modificac;:6es - inclusive chegou a institu­
cionalizar, no inido, 0 Conselho Revoluciona­
rio na revisao feita cinco anos depois, e esta 
sendo reVIsta agora; ela tern uma tendencia 
altamente soclalizante, que vern sendo repa­
rada agora; assim, ela e autoritaria. . 

o SR. EDISON LOBAo - 0 que estou 
querendo dizer, Deputado Egidio, e que, se 
algo desse genero Fosse implantado aqui, 
amenizaria 0 disposto no art. 12, que e 0 que 
V. Ex" esta pretendendo 

o SR. EGfDiO FERREIRA LIMA - Eu nao 
sei por que nao se pode ouvir a Justic;:a. 

o SR. EDISON LOBAo - Na minha OPI­
niao, 0 art. 12 e mais forte do que se incluis­
semos a expressao "requisic;:ao civil". 

o SR. EofDIO FERREIRA LIMA- Sr. Presi­
dente, .quero fazer as duas ultimas observa-
c;:6es. I , , 

,OSR. PRESIDENTE (Ronaro Correa)-Por 
favor! '. I ' 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - No art 
14. V. Ex' estabeleceu urn elenco do paragrafo 
unieo das infrac;:6es trabalhistas ou discipJi­
nares, que autorizaria a advertencia como pe­
na. Sao as infrac;:6es ou faltas que teriam cvmo 
sah~6es advertencia~ suspenc;:ao de ate 30 
dias, recisao db contrato de trabalho. 

Por que nao tirar esse elencci todo do para­
grafo tinico e deixar 0 art 15 redigido nestes 
termos: 

"A responsabilidade pelos ilicltos e cri­
mes cometidos, em razao da greve, sera 
apurada, conforme 0 caso, segundo a le­
gistac;:a!J trabalhlsta penal ~ civil". 

Por que nao? 

o SR. RELATOR'(Ronan Tito) - Nao tern 
importfIncia, porque estou tepetifido 0 art. 482 
da CL T: "advertencia, suspenc;:ao de ate 30 
elias e rescisao de contrato". 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - A1em 
do mais, V. Ex" vence outro obstaculo: e que 
o art. 7° da ConstitUlc;:ao diz: 

"Sao direitos dos trabalhadores, urba­
nos e rurais, alem de outros que visem 
ii melhoria de sua condic;:ao social: 
1- relac;:ao de emprego protegida con­

tra despedjda arbitraria ou sem justa cau­
sa, nos termos de lei complementar que 
prevera indeniza<;:ao compensat6ria, den­
tre outros direitos: 
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De certo modo. V. Ex" mexe nesse dlspo­
sitivo E, assim; fazendo nao ha prejuizo algum. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Esta-me 
alertando 0 Dr. Alexandre, e com razao, de 
que no art. go, § 2°, consta: 

"Os abuses comettdos sujeitam os res­
ponsaveis as penas da lei." 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Mas, cla­
ro! Que lei? - A lei trabalhista. Que lei? -
A lei penal. Que lei? - A lei civil. Isso e urn 
jurisdicismo E urn tecnicismo que nao tern 
senti do. N6s somos politicos e legisladores. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Tiraria 
o paragrafo tioieo todo? 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Sim tira­
ria 0 paragrafo tinieo todo. A CL T ja define. 
a Constituic;:ao vai definir, mais tarde, quando 
se justifica a demissao. Por que inserir isso? 
E uma afronta. 

- 0 SR. RELATOR (Ronan Tito) - Qual a 
opiniao de V. Ex','nobre Deputado Gerson Pe­
res? 

o SR. GERSON PERES - S. Ex' ja tinha 
feito essa sugestao no inicio, deIXando mais 
claro. 0 grande mal, as vezes, e que queremos 
tomar 0 artigo muito generico, mas e born 
que deixe 0 claro. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - A respon­
sabilidade pelo que se diz, em crimes come­
tidos em razao da greve. sera, conforme 0 

caso, segundo a legisIac;:ao civil ou penal e 
trabalhista. 

o SR. EG/DIO FERREIRA LIMA - Devia 
comec;:ar ate por trabalhlsta: trabalhista, penal 
ou civil. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Vamos 
arrancar, enta~, 0 paragrafo unico todo? 

De acordo. (pausa) 

o SR. GERSON PERES - Enxuga mais. 

o SR. EGIDlO FERREIRA LIMA - Eu ape­
nas gostaria de saber em que V. Ex' concordou ' 
e onde ficamos 

OSR. 

OSR. 

OSR. 
ro? 

- Tiramos esse, e 6bvio. 

- 0 primeiro. 

- De que trata 0 primei-

o SR. - E a supressao que 
esta na palavra "trabalho" 0 art. 5° 

o SR. - 0 art. 5° se refere 
aos casas em que qualquer das partes pod era 
suscitar 0 dissidio coletivo. 

o SR. - Flcaria em "traba-
Iho". 

o SR. - Frustrada a negocia-
c;:ao ou verificada a impossibilidade de recur­
sos a via arbitral, e facultada a cessac;:ao cole­
tiva do trabalho. 

o SR. - Essa hist6ria do di-
reito de greve deixa 0 problema do dlssidio 
(inaudivel) fora, como esta aqui. 0 Sr. A1mir 
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PazzIanoto, mclusive, defende a tese de que 
se deveria abordar as duas coisas: 0 problema 
sindical, e 0 problema da greve. Ja que nao 
se fez, por que falar aqui sobre dissidio cole­
tivo? 

o SR. - E justamente para 
colocar na lei, de maneira pedag6gica, que 
ha urn ponto final, num determinado momen­
to, e se pode colocar isso na pend€mcia. 

o SR. - Claro! 0 que seria 
ele se nao esta dlsciphnando? Ha urn ponto 
final e uma legislac;:ao a respeito. 

o SR. - Nao vejo nenhum in-
conveniente a respeito. 

o SR. RELATOR (Ronan TItO) - Concordo 
Nao ha problemas com relac;:ao a ele. 

o SR. - No art. 7", V. Ex'man-
tern a palavra "suspender"? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Esse "sus­
pende 0 contrato de trabalho" e uma expres­
sao eonsagrada principal mente no Direito T ra­
balhIsta e intem,acionalmente. E para proteger 
o trabalhador E born que fique claro. Porque 
suspendeu mas nao aboliu, nao interrompe. 

o SR. - Esta bern. Vamos se-
guir. Quanto ao art 10, V. Ex' tambem deixa 
como esta aquela sugestao que fiz com base ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Esse ai 
ficamos para discutir com Ulysses RIedel e 
vamos conversar com 0 Deputado Ulysses 
Guimaraes. Perdao, advogado! 

o SR. - No art. 4': "podendo 
intervir no estabelecImento" fica pendente de 
decisao da Justic;:a do Trabalho. E 0 art. 12 ... 

o SR. RELATOR (Ronan TIto) - No caso 
de observancia ao disposto no art 12 

o SR. - 0 Estado, por deci-
sao da Justic;:a do Trabalho, assegurara a .. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - A Justic;:a 
do Trabalho, para mim, eneerra, nao da a cele­
ridade ... 

o SR. - Senador Ronan Tito, 
a Justic;:a do Trabalho e a mais celere que 
temos; ela decIde, inclusive, se a greve e legal 
ou nao, dentro de 48 horas. 0 que ela precisa 
e de mais juizes e de melhor aparelhamento. 
Mas e a Justic;:a mais celere que temos! 

o SR. - Continuo discordan-
do da urgencia urgentissima. 

o SR. 
depois? 

OSR 
ciar. 

- Podemos negoclar 

-SimI Podemos nego-

o SR. - Gostaria de fazer um 
comentario, Deputado EgidIO Ferreira Urn a, 
talvez ate impertmente, mas se se remeter para 
a Justic;:a do Trabalho a operac;:ao de uma ma­
quina, questao de fornecimento de energia 
eletrica, s6 para ter a opiniao da Justic;:a do 
Trabalho, se alguem tIver que morrer, ja mor­
reu ha muito tempo ... 
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o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Curvo­
me a urn argumento mais pratIco: mesmo 
porque a lei nao proibe que, a a posteriOri, 
ate esse fato seja apreciado pela Justic;:a do 
Trabalho 

OSR. 
bern, numa hora ... 

OSR 
abuso! 

- Deputado, veja tam-

- 1550 e urn ninho de 

o SR. - You usar urn argu-
mento muito simples: 0 smal vermelho e PA­
RE; 0 amarelo, ATEN<;:AO; 0 verde; PASSE. 
Deu urn incendio, abre a sirene do carro de 
bombeiros e ele atravessa 0 smal vermelho; 
quem estiver na frente que se dane! A verdade 
e essa. 

As emergencias nao podem ser qualificadas 
dentro de urn estado normal de coisas. A am­
bulan CIa, por exemplo, ira desrespeitar todos 
os sinais, todas as leis de transito na emer­
genCIa. 

o SR. - S6lamento urn pon-
to nesta legIslac;:ao: e que 0 foro principal na 
normalidade devena ser a Justic;:a do T rabalho 
Mas nao esta; ficou uma parte para a Justic;:a, 
uma parte para 0 Estado ... 

o SR. - S6 nos "ilicitos". Ve-
ja, Deputado irei usar urn argurnento de V Ex' 
Nao podemos criar urn C6digo Penal em cada 
lei que temos que fazer. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - E claro! 
Estci certo. E por isso que tirei aquele. 

o SR. - Senador Ronan Tito, 
o 15 foi aceito? 

OSR. 
sabilidade, 81m. 

OSR. 

OSR. 
a lei. 

-015, sim; a respon-

- Termmames. 

- Melhoramos demais 

o SR.FRANCISCOAMARAL-Pec;:oa pala­
vra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Concede a palavra V. Ex" 

o SR. FRANCISCO AMARAL - Sr PreSI­
dente, tenho estado ausente em razao do meu 
estado de saude, cheguei, praticamente, ago­
ra, e, evidentemente, nao tive condic;:6es de 
apresentar emendas ao projeto, iniciaImente. 
Queria saber se vamos aprovar 0 substitutivo 
do S,enador Ronan Tito. Haveria, ainda, possi­
bilidade de eu emendar, pedir destaque ex­
pressivo em relac;:ao ao ... 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
You prestar-Ihe urn esclarecirnento' 0 prazo 
para apresentac;:ao de emendas ja findou, ha 
alguns dias. 

o SR. FRANCISCO AMARAL - Sim, mas 
era projeto; agora, h€I urn substitutivo, 0 pro­
Jeto ja nao existe. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
te substitutivo e apresentado ao Plenano do 
Congresso Nacional e la nao suportara emen-
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da; apenas pedIdo de destaque para votac;:ao 
em separado, das emendas ja apresentadas 
nesta fase da Comissao. 

o SR FRANCISCO AMARAL - Sei, mas 
se eu tIvesse emendado 0 projeto; 0 substi­
tutivo desnaturou 0 projeto, e a mesma mare­
na, mas com outra configurac;:ao 

o SR - V Ex' me permite 
urn aparte? 

o SR. FRANCISCO AMARAL - POlS nao! 

o SR - Temos 109 emendas. E 
possiveI que qualquer emenda que V. Ex' quei­
ra apresentar ja esteja ai. 0 que pode V. Ex', 
aqui e no plemi.no, e pedir destaque a emenda 
para ser votado. 

o SR FRANCISCO AMARAL - Para vota­
c;:ao em separado? 

o SR - Em separado 

o SR FRANCISCO AMARAL - Entao, vou­
me cingIr ao destaque supressIvo. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - E 
o destaque para votac;:ao em separado; ele po­
de ser aditIvo, desde que haja emenda. 

o SR - Havendo emenda. 
lnfelizmente, nao ha emenda ao substitutivo. 
Mas, Deputado, pelo aprec;:o que tenho por 
V. Ex" e pela postura, como grande advogado 
desta causa, da questao trabalhista, acho que 
podemos ficar aquI, no debate, e as ideIaS 
que V. Ex' puder mamfestar e forem do con­
senso da Comissao, vamos, aqUl, aeata-Ias. 

o SR. FRANCISCO AMARAL - Tudo bern, 
obrigado! 

o SR - Para alegna nossa, 
pertencendo V. Ex' a esta Comissao, tera 0 

direito de fazer pedIdo de destaque para vota­
c;:ao em separado, que se restrmge, apenas, 
.aos Membros desta ComIssao, e nao ao Ple­
nario. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Com a palavra 0 Senador Edison Lobao. 

o SR. EDISON LOBAo - Pretendo ser 
muito breve. Apenas, Sf. Presidente, Sf. Rela­
tor, Srs Membros da Comissao, no que com­
pete, aqUl, ao elenco das atividades essenciais 
- eu gostana de chamar a atenc;:ao do Sr. 
Relator -, S. Ex' admite distnbUlc;:ao e comer­
cializac;:ao de remedios Na medida provis6ria 
estava: produc;:ao, transporte, distribuic;:ao e co­
mercializac;:ao 

Ora, nao havera dIstribuIc;:aO e comercia­
lizac;:ao de remedios se 0 remedlo nao for pro­
duzido, nem transportado Entao, acho que 
seria necessario restaurar 0 que esta na me­
dIda proVISO ria, ou sela, produc;:ao, transporte, 
e ai, sim, dIStrIbuic;:ao e comercializac;:ao 

o SR RELATOR (Ronan Ho) - Veja, De­
putado Veja, Senador - V Ex' fOl Deputado, 
como eu, no passado, nao e? 

o SR EDSON LOBAo - Com mUIta hon­
ra! 

o SR. RELATOR (Ronan TItO) - Tambem, 
para mim, ser colega de V Ex' e ser Deputado, 
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constituem uma honra. Mas veja: e de se supor 
que qualquer laborat6rio que produza remedio 
e qualquer farmacia tern 0 minimo de estoque 
para atender a emergencia de uma greve. Nao 
podemos admitir, nesta area, greve de urn ano. 
Greve, quando muito, ai, sera de 10, ~5, 20 
dias, e os estoques darao para atender E claro 
que, ai, 0 born senso nos val encaminhar. 

Quanto a produc;:ao, se houver necessldade, 
- esta previsto no art 9', - mesmo nas ativi­
dades nao cssenciais, numa emergencia des­
sas, nas atividades nao-assenciais, poderc~ ser 
requisitado. De maneira que eu nao vejo ne­
cessidade de acrescentar "produc;:ao" 

o SR. - Pec;:o urn aparte, por 
gentileza, para chamar a atem;:ao da Comissao 
de que temos necessidade de estar presentes, 
daqui a urn pouco mais, ate para darmos quo­
rum a aprovac;:ao do substitutivo final que vai 
ser produto do trabalho. 

o SR. - Aprovac;:ao, nao! 

o SR. - Eu gostaria de pedlr 
aos Srs que, eventualmente, estejam se retI­
rando, nao se esquec;:am, por delicadeza, de 
voltar num horano a combinar aqUI, agora, 
e sugiro que seja as 15 horas e 30 mmutos 
- estaria razoavel? 

o SR. EDISON LOBAo - as 15 horas e 
30 minutos esta born. 

Tern 0 problema da compensac;:ao banca­
ria! Ainda que se considere isto urn servic;:o 
publico. nao sel se foi esta a mtenc;:ao ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) -A compen­
sac;:aosim. 

o SR. EDISON LOBAo - Sim. Sucede 
que a compensac;:ao bancaria diz respeito, in­
tensamente, eu nao diria basicamente, mas 
intensamente, a bancos prIvados. Entao, nao 
vejo por que nao acrescentar, aqui, que e es­
senCIal, fundamental a compensac;:ao banca­
ria. Ja sentimos isto, na recente greve; foi uma 
catastrofe 0 fato de nao ter, pelo menos, a 
compensac;:ao bancaria funcionando. 

o SR RELATOR (Ronan Tlto) - Senador, 
acho que esta greve do Banco do Brasil e 
do Banco Central teve alguns meritos. 

Em pnmeiro lugar, antes de entrar nos meri­
tos desta greve. eu gostana de fazer urn 
preambulo; e inocencia ou desconhecimento 
de causa achar que a greve nao provoca certo 
desacerto na sociedade. Claro, ela e para ISSO; 
vamos ser sinceros; ela e para abalar, inclusive, 
esse status quo dormente. A greve existe e 
esse fato da greve, realmente, mexe na estru­
tura. 

Mas quero dizer a V. Ex' que a greve que 
aconteceu no Banco Central e no Banco do 
Brasil - digo isto ate com certa tristeza -
nao sao tao essenciais assim, a sociedade con­
tInuou vivendo, a vida continua e nao vi nin­
guem morrer de fome por causa disso. 

De maneira que, embora neste momenta 
eu pudesse descartar, dizendo que ISSO com­
pete a lei complementar, porque e uma atIVI­
dade do servic;:o publico, embora muitos ate 
duvidem de que 0 Banco Central seja orgao 
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publico, porque ele procede, as vezes de ma­
neira tao pouco independente que chega a 
nos fazer pensar asslm. Ja houve ate urn Sena­
dor, nosso colega, que disse: ou nos privati­
zamos todos os bancos ou estatizamos 0 Ban­
co Central. 

Mas diria a V. Ex' que ficou provado para 
mim que nao e tao importante, ou melhor. 
E importantissimo, mas nao e essencial. 

o SR EDISON LOBAo - v. Ex', entao, 
nao concorda em restaurar a presenc;:a aqui...? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Nao! Por 
duas raz6es: a primeira e de ordem constitu­
cional, porque se diz func;:ao publica, emmen­
temente publica, em sendo fun~ao publica, 
nao pode estar cominado nesta lei; teremos 
que ter uma lei complementar, com quorum 
de 50% mais urn. 

o SR. AFFONSO CAMARGO - Posso fazer 
uma intervenc;:ao? Este e 0 unico assunto de 
que ia tratar, e aproveito para liquida-lo agora 
(Assentimento) Contmuo com uma preocu­
pac;:ao porque, no problema dos bancarios, 
ha 0 conflIto legitimo e que leva a greve entre 
os bancarios e os bancos. 

Mas, 0 que ocorreu nessa ultima greve foi 
que. realmente, a populac;:ao fOI prejudicada 
com a falta de aceitac;:ao dos cheques entre­
gues e nao havia emlssao de talonarios. Entao, 
os have res fmanceiros, que sao da populac;:ao 
depositante. como e que ficam? Gostaria de 
saber a opiniao de V Ex' com relac;:ao a isso. 

o SR. RELATOR (Ronan Ho) - E verdade 
Ha 0 prejuizo, sim, abala, slm. Apenas nao 
chegaria a definir como atiVIdade essencial. 

o SR. AFFONSO CAMARGO - Mas, se 
a pessoa chegar a ficar sem recursos, nao 
vai atIngir? 

InclUSive ha 0 problema de saude. sobrevi­
vencia, etc. Vamos admitIr, por hip6tese, que 
aqUI foi feito na base de urn esforc;:o de fmal, 
comec;:aram a distribuir talonarios por ai, "por 
tras do pano". 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - POlS e! 
Mas esse e 0 born senso da greve. Acho que 
se deve fazer isso toda vez. 

Agora veja, quando falo em atividades es­
senciais e que devem ser bastante restrmgidas, 
e porque, principalmente, se formos amplian­
do 0 leque, quase todas as atividades sao es­
senclais, ai, IImltariamos 0 direito constItuclO­
nal da greve. 

Agora, que traz urn abalo muito grande a 
sociedade, Slm, mas que leva as pessoas a 
uma situac;:ao de gravidade muito grande, nao! 
Porque quem tern talao de cheques, quem 
recebe proventos, a nao ser funcionarios publi­
COS, etC', mas tern uma manelra de se virar, 
nao chegam ao caso extremo de pasar fome! 

Mas, mesmo que quisessemos enveredar 
por este caminho e quisessemos discutir ago­
ra, nao poderiamos colocar, neste texto, por 
se tratar, no meu entendimento de atividade, 
vamos dlzer, eminentemente publica e a Cons­
tituic;:ao exiglr, para isso, uma lei'complemen­
tar e nao essa medida proVIsoria que se vai 
transformar em lei ordinaria 
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o SR AFFONSO CAMARGO - Em decor­
rencia da minha preocupac;:ao, fico com aque­
la proposta do Deputado Egidio Ferreira Lima, 
de que na hora em que modificarmos aquela 
sistematica de "tais como", possibiIitana, num 
caso de emergencia, tambem considerar ISSO 
como atividade essenclal. Vamos admltir que 
val faltar, mnguem entrega talao de cheque 
a ninguem Como e que fica? 

S6 para apoiar a proposta do Deputado Egi­
dio Ferreira Lima. 

o SR. EDISON LOBAo - Eu tambem nao 
acho que essa seja uma atiVIdade comum as 
demais, ou seja, onde se possa fazer greve, 
porque toda greve provoca urn desconforto. 
Mas. aqui, e diferente, acho que consegul de­
monstrar que essa compensac;:ao do Banco 
Central serve ao Banco do Brasil, a Caixa Eco­
namica e a mals trezentos ban cos privadQs. 
Portanto, ela e essencialmente uma atividade 
privada 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Serve a 
mUItos ban cos privados, mas e extremamente 
qualifIcada; esta, nos termos estritos da lei, 
qualificada como atIVIdade publica, prestac;:ao 
de servic;:o publIco 

o SR. EDISON LOBAo -MUlto bern, entao 
V. Ex' vai verificar 0 servic;:o de controle de 
vao? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito ) - You verifi­
car com 0 Cindacta. Alias, temos aquI no pro­
prio Congresso Nacional, Assessores da Aero­
nautica que nos VaG informar sobre isso 

o SR. EDISON LOBAo - A esse "servic;:o 
de telecomumcac;:oes" V. Ex' poderia acres­
centar "e servic;:os postais"? Porque sao afins, 
as servic;:os postals sao publicos, e, neste caso, 
telecomunicac;:oes tambem; telecomunica­
c;:oes e servic;:os postais podem andar Juntos, 
aqui na proposta de V. Ex' 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Nao! Os 
servic;:os postalS, ate na propaganda dos Cor­
reios e Telegrafos, bastante intensa nos ulti­
mos tempos, as televisoes falam que em mui­
tos casos, levam 72 horas! Se sao 72 horas, 
nao po de atender com a urgencia de urn tele­
fone, que e s6 tirar do gancho e atender no 
mesmo instante Entao, eu nao colocaria tam­
bern sefVIC;:os postais nessa urgencia e reI evan­
cia das telecomunicac;:oes. 

Mas V. Ex' tern todo 0 dlrelto de fazer urn 
destaque dessa emenda, que ela eXIste, e va­
mos coloca-Ia em Plenano para votar 

o SR. EDISON LOBAo - Por ultimo. para 
encerrar, eu gostaria de voltar aquele proble­
ma do quorum, que me parece fundamental. 

o que temos ouvido, em materia de argu­
mentac;:ao, e que 0 quorum e impossivel, e 
sempre se exemplifica com os grandes sindi­
catos. Ora, se temos 10 mil trabalhadores me­
talurglcos numa prac;:a, levantando os brac;:os 
e decidindo, podemos ter, ao mesmo tempo 
- e s6 temos 10 mil porque naquela prac;:a 
s6 cabem 10 mil, ou na sede do smdlcato 
- podemos ter, ao mesmo tempo, 300 mIl 
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1<3 fora, desejando manifestar-se e sem pader, 
porque a prac;:a 56 comporta 10 miL 

Entendo que 0 de que precisamos e demo­
cratizar a declsao do sindicato Como e que 
se procede, hoje, a uma eleic;:ao para Presl­
dente da Republica no Brasil? Por maioria ab­
sol uta. Aquele que nao obtiver maioria abso­
luta, no primeiro escrutinio, ira para 0 segun­
do. MUlto bern! Os dois ultimos iraQ para 0 
segundo ate que se obtenha maIo ria absoluta 

Entao, esta decisao que estao tomando 
aquI, de nao impor um quorum, acho perigo­
sissima. Deixe-me ler 0 exemplo dos ferrovia­
rios, Deputado Egidio FerreIra Lima: em 27 
mil ferroviarios, 1 mil e 700 se reuniram e 
decidiram paralisar todos os servic;:os de trans­
porte ferroviano, afetando a vida de 700 mil 
pessoas. Agora, sera que estavam ali 1 mil 
e 700? Ha dUVlda ainda, quanto a isso E se 
estavam 1 mil e 700, todas pertenciam ao 
mesmo sindicato, ou apenas SOD, ou apenas 
200? 

Nao e posslvel que 2%, 1%, 0,5% decidam 
a sorte de 100%. Isso e inadmissivel. Mas veja, 
o que se procura fazer nao e restnnglf a mani­
festac;:ao do sindlcato; e dar legitimidade a ma­
nifestac;:ao do sindicato E preciso que a cate­
goria comparec;:a a greve, com forc;:a, e a forc;:a 
decorre da manifestac;:ao de seus assocIados 
e nao de uma minoria muitas vezes infima, 
ativista. 

Portanto, msisto, Senador Ronan Tito, na 
necessidade de se estabelecer esse quorum, 
em nome ate do principio democratico. Nao 
e democratico tomar uma decisao desta gravi­
dade por um quorum de 0,5%, de 1 por cento, 
de mela duzia de represerltantes de sindicatos, 
muitas vezes numerosos, de uma categoria 
e, outras vezes, de outra categoria. 

A alegac;:ao de que nao se tern como obter 
a manifestac;:ao acho que desaparece, com 
aquele mesmo asrgumento que V. Ex' usou 
e que repito agora; jei tinha usado antes, que 
e 0 exemplo ingles, brit€mico. V. Ex" nos tra'z 
aqui 0 comentario do jurista Brian, feito em 
1981J quando a lei britimica .. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) -Hum mil 
e novecentos e oitenta e quatro! 

o SR. EDISON LOBAo - A lei e de 1984. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Temos 
um comenrnrio dele, aqui, datado de 1984. 

o SR. EDISON LOBAo - De 1984? V. 
Ex" mencionou e a data que imaginei foi 1981. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - FOl 1984. 

o SR. EDISON LOBAo - A verdade e que 
a lei, que V. Ex' leu e eu tambem, estabelece 
a manifestac;:ao nao apenas de urn terc;:o, mas 
de 100% do sindlcato, a maioria absoluta de 
100% do sindicato, ou seja, todos os associa­
dos em condic;:6es de .votar - dlz a lei de 
1984, da Inglaterra - devem ter a certeza 
de ter votado: quer dizer, recomenda amda 
que 0 associado tenha a certeza de se haver 
manifestado. 

E, como ele vota Iii? No sindicato, na fabrica 
e vota pelo Correio. 
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Poder-se-ia argumentar. mas 0 Correlo, no 
Brasil, nao funciona! uma das COlsas que hOje 
funclona melhor, neste Pais, e 0 Correlo, 0 
Correio funelona maravilhosamente bem, 
quase que tao bern quanto 0 Correio da Ingla­
terra. 

Entao, volto aquele ponto em que os asso­
ciados se manifestem no seu sindlcato, na 
fabrica. Vamos usar 0 sistema Ingles e nao 
ha pais mais democratIco que a Inglaterra, 
onde as greves sao absolutamente hvres, e 
tem sido, ao longo do tempo. Eles que se 
mamfestem no sindicato, na sua fabnca e pelo 
Correio, as expensas do Estado, 0 Governo 
paga as despesas, que e como se faz na Ingla­
terra tambem. 

Entao, acho que ISSO e uma necessldade, 
sob pena de termos aquilo que tIvemos este 
ano, Senador Ronan Tlto Nao sei se V Ex' 
sabe, mas hate isto hoje e pec;:o a V. Ex' permls­
sao para ler, e apenas urn paragrafo, urn traba­
Iho do Jomal do Brasil que, falando dos sala­
nos que estao baixos - e estao baixos mes­
mo, os trabalhadores perderam 40% , segun­
do esse jomal, de seus salanos reals, uma 
perda enorme e quem razao disso e, em gran­
de parte, por conta disso, se fazem as greves 
Diz ojomal. 

"So nos tres primeiros meses do ano, 
foram quase 900 greves neste Pais. Nao 
hci por que trocar uma luta tao promissora 
por alguma tregua provis6ria e parcial 
que ajude a pavimentar 0 caminho das 
elelc;:6es' presidendals, que 0 PaiS nao 
exerclta ha 29 anos. "Isso seria uma ren­
dlc;:aa a vontade democratica" "Reage, 
indignado, Jose Maria de Almeida, 31 
anos, Secretcirio-Geral da CUT em Mmas, 
lider de hordas de encapuc;:ados que sltIa­
ram a Trefilaria da Mannesman em mar­
c;:o." 

Ora, no instante em que pusermos 113 -
e 0 Govemo prop6e isso, na Lei de Gn~ve 
atuaI esta 2/3 - no instante em que tivermos 
1/3, com a decisao de 1/6, acho que reduzi­
remos as greves aqullo que elas devem ser 
de fato, ou seja, a defesa de interesses leg!­
timos. 

Quanto ao car<iter social do direito de greve 
e aqui, meu Presldente, data venia, ha uma 
observac;:ao de jurista, que me chegou as maos 
hOje: 

"0 direito de greve assegurado pela 
Constituis;ao estci previsto no art. 9", Cap!­
tulo II do Titulo Ill." 

Ora, 0 Capitulo II trata dos dlreitos sociais 
e esta claro que 0 Constituinte quis que 0 

dire ito de greve a eles e apenas a eles se refe­
risse; evita-se, com isso, a greve pohtica ou 
destituida de reivmdicac;:ao legltima social. 

Entao, 0 que nos queremos e manter 0 dlrei­
to de greve quando legitimo e nao quando 
descamba para a func;:ao politica ou a greve 
Jlegitima. 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Agradec;:o 
a colaborac;:ao de V. Ex' e gostaria de dizer 
que a maioria dos argumentos que V Ex' usa 
e, sem duvida alguma ... 
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Serel rapldo, apenas quero dlzer que sao 
argumentos !>enos, correto~; a verdade e q 
mentIra nao estao desassocladas, 0 bern e 
o mal nao estap de urn lado au do outro, 
ha ate alguns livros sobre isso de StendhaL 

Tudo IS50 e mUlto diflcll; no entanto, amda 
nao conslgo me convencer de que, realmente, 
se cnasse 1550 eVltar-se-ia a greve. E se evitas­
se? Sera que e 0 que queremos") 

Diz 0 art 200 do Codlgo Penal, 

Art 200 PartlClpar de SUSpen5aO ou 
abandono coletIvo de trabalho, pratican­
do violenCla contla pessoas ou coisas; 
pena detenc;:ao de 1 mes a I ana e multa, 
alem da pena correspondente a viol€mcia. 

Paragrafo unico - Para que se consi­
dere colebvo 0 abandono de trabalho, e 
mdlspensavel 0 concurso de pelo menos 
3 (tres) empregados " 

Tres encapuzados, Senador, tres encapu­
zados senam colocados na cadela de 1 mes 
a I ano, alem das multas Nao falta lei, 0 que 
esrn faltando e que se cumpra a lei! 

Entao, esse~ abusos estao todos commados 
em lei, todos l Por ISSO mesmo, confesso publi­
camente que nao tenho intuito de querer dimi­
niur as greve::. Acho que a greve, neste mo­
mento, e Importantlsslma para acomodac;:ao 
das camadas e para colocarmos a democracia 
em pratlca. 

Os abusos, nao; nenhum dos abusos. Mas, 
repito. todos os abusos estao comlnados em 
lei. 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Com a palavra 0 Sr. Deputado Gumercindo 
M1lhomem 

o SR GUMERCINDO MILHOMEM - Preza­
do Relator, nao fac;:o parte da Comissao; como 
e de conhecimento, nao acompaf\hel 0 con­
junto das dlscussoes e tambem nao YOU poder 
apresentar nenhum pedldo, porque nao spu 
membro da Comissao. Mesmo assim, gostaria 
de fazer alguma" sugest6es 

Comec;:ando pelo art I' considerb que ha 
uma restns;ao. talvez Incompatlvel com 0 texto 
constituclonal ou, pelo menos, incompativel 
com a reahdade social que Vlvemos, porque 
diz; 

"Art l' E assegurado aos trabalha­
dores 0 exerclcio do dlreito de greve, 
competmdo a categona mteressada deci­
dlr sobre a oportumdade de exerce-Io." 

Consldero que talvez Fosse mais pertinente 
colocassemos que compete aos trabalhado­
res decldlr Por que") 

o SR RELATOR (Ronan Tlto) - Estci aqUl: 

, E assegurado aos trabalhadores 0 

exerclclo do dlrelto de greve, competindo 
11 categona mteressada decidlr sobre a 
aportumdade de exerce-Io .. 

o SR GUMERCINDO M1LHOMEM - E a 
expressao "categona" que estou me referindo. 

Data vema da argumentac;:ao do Senador 
Lobao, tenho dlscordimcJa com relac;:ao ao 
que seja 
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o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Urn mo­
mento! Quero levar a serio a sugesUio de 
V. EX' 

HE assegurado aos trabalhadores 0 
exercicio do direito de greve, compebn-
do ... " A quem? . 

o SR. GUMERCINDO MILHOMEM - Aos 
trabalhadores. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Vamos 
arranjar urn outro ... 

o SR. GUMERCINDO MILHOMEM- Pode­
ria ser: 

HE assegurado 0 exercicio de greve, 
competindo aos trabalhadores .. " 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Aceito a 
sugestao. 

o SR. GUMERCINDO MILHOMEM - En­
tao, nao ha necessidade de nos encontrarmos 
na discussao. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Temos, 
entao, 0 seguinte: 

HE assegurado 0 exercicio do dire ito 
de greve competindo aos trabalhado­
res ... " 

o SR. GUMERCINDO MILHOMEM - Agra­
des;o a compreensao do prezado Relator. A 
outra sugestao refere-se ao que esta previsto 
no art. 5°, porque justamente a greve po de 
estar precedendo urn acordo, mas pode tam­
bern, estar querendo motIvar uma das partes 
- a patronal - a entender a necessidade 
do acordo. Comumente, a parte patronal re­
corre imediatamente a Justi<;:a e, em seguida, 
vern a decisao, sem que haja 0 tempo previsto 
pela propria greve, de for<;:ar a parte patronal 
a sentar-se a mesa de negocia<;:ao para estabe­
lecer urn acordo. 

Entao, e relvindlca<;:ao dos trabalhadores 
que a greve suspenda a decisao em dissidlo 
coletivo. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) -Isso e in­
constitucionai. Ninguem pode cercear a Justi­
<;:a, em momenta algum. Nao vejo como ... 

o SR EGIDIO FERREIRA LIMA - Senador 
Ronan Tlto, permite-me uma intervenS;ao? 
(Assentimento) - Tenho a impressao de que 
a soluS;ao que sugeri atenderia ... 

o SR RELATOR (Ronan Tlto) -Art. 5°: 

"Frustrada a negociaS;ao ou verificada 
a imposslbilidQde de recurso a via arbitral, 
e facultada a cessao coletIva do trabalho." 

Ate ai da para ir. Agora, hmltar, nao. AJusbs;a 
nao pode entrar ali e aqui. 0 cerceamento 
da Justis;a nao pode existir. 

o SR. EDISON LOBAo - Pes;o permissao 
a V. Ex' para retornar ao art 10 porque houve 
uma alteraS;ao parece-me que perigosa. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Deixe-me 
ver: 

HE assegurado 0 -f!xercicio do direito 
de greve, competindo aos ~rabalhado­
res ... " 
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o SR. EDISON LOBAo - "Ugados a cate­
goria interessada ... " 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) -A catego­
ria, evidentemente; nao VaG colocar metalur­
gico fazendo greve em banco. 

o SR. 
acontecer. 

OSR. 
je .. 

- Mas isto jamais vai 

- E 0 que nps vemos ho-

o SR. RELATOR (Ronan TIto) - Nao va­
mos discutir 0 que acontece e a que nao acon­
tece. V. Ex"' tern rawo: "E assegurado a exer­
cicio do direito de greve, competindo aos tra­
balhadores ... " 

o SR. EDISON LOBAo - "ugados a cate­
goria interessada ... " 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - "Dlreta­
mente interessados ... " 

o SR EDISON LOBAo - Nao pode, tern 
que ser da categoria. Temos que incluir a cate­
goria 

o SR. - Temos que evitar que 
o metalurglco venha fazer greve no Banco do 
Brasil, e VIce-versa. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Entao, 
a categoria interessada decidir sobre a oportu­
nidade Esta OK. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Supus, 
anteriormente nao fosse necessario fazer a ar­
gumentas;ao mas, agora, acho que e. Veja 
bern: acho que ha fundamento na preocu­
paS;ao, mas vamos entender aqui outra coisa: 
hfl a argumentas;ao de que somente uma cate­
goria interessada em determinado movimento 
grevista poderia decidir sobre uma paralisa­
S;ao. Mas, recentemente, tivemos uma greve 
geral... 

o SR. - A greve geral coordena 
os sindicatos de cada categoria e estes, entao, 
VaG aderir ou nao a greve geral. Para isto, cada 
categoria estani prejudicada Se 0 Deputado 
me permlte, nao estamos cerceando a greve 
geral; ela eXlste. Os sindicatos todos se enten­
derao e cada categoria, atraves do sindicato 
legitimo, val promover a greve. E isto que es­
tou querendo colocar, mas ficando sempre 
definido que nao e 0 metalurgico que faz greve 
no Banco do BrasIl, nem vice-versa; quem 
faz greve no Banco do BrasIl e a bancario 
daquela categoria. 

o SR. - Desculpe a minha res-
posta, mas acho isto urn absurdo - bancario 
nunca vai fazer greve com metalurgico e meta­
lurgico nunca vai fazer greve com bancario. 

o SR. - Entao, estamos dlscu-
tindo uma coisa que nao tern importancia. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Se nao 
vai acontecer, por que colocar? 

o SR. - Estou dizendo que exis-
tern greves que nao sao de uma categoria, 
sao greves que incluem urn conjunto ... 

o SR. - Ai, 0 conjunto se reu-
ne ... 
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o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Eu preClso 
entender 0 que V. Ex' quer que uma categona 
sO decrete greve geral e todos aguardem?. 

o SR - Evidente que nao! 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Entao, 
cada categoria vai mobilizar a sua categoria. 
E, ai, teremos a greve geral que V. Ex' tanto 
deseja. 

o SR. -As categorias sao agru-
padas em orgamzas;6es intersindlcais, que po­
dem adotar uma decisao que seja para 0 con­
junto das mesmas, porque essas categorias 
se reunem em congressos ... 

o SR. - Mas terao que ser ratIfi-
cadas pelos' sindicatos da propna categoria 
- esto e eVldente, e democratico ... 

o SR. - Prezado Deputado, os 
procedimentos democraticos das organiza-

• s;6es sindicais devem ser decididos pelas orga­
nizas;6es sindicais. 

o SR. -Concordo. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Mas sub­
metidas a Lei Maior, que e a Constitui<;:ao. 

o SR. - Evidente. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Nao pode­
mos ter uma lei para os sindicatos, para as 
fazendeiros, dentro do Pais, nao obedecemos 
a Lei Maior. 

o SR. - Evidente. Por IS5O, esta-
mos discubndo esta lei que dlz respelto a regu­
lamenta<;:ao do funcionamento democratIco 
da organizaS;ao sindlcai. Em parte, porque se 
esta referindo a alguma questao especiflca. 
Mas, 0 que eu quero dizer e que pode existir 
uma situaS;ao - como existe - em que haja 
necessidade de uma medida proVls6na Pode 
existir, os Constituintes consideraram isto, co­
mo pode existir tambem uma situas;ao em 
que apenas naquele momenta conjuntural, e 
nao em nenhu\TI outro, exista rarao para uma 
greve de 24 horas etc. Passado aquele mo­
mento cunjuntural, nao existe mais razao para 
isto. Entao, vamos decidlr aqUl que toda e 
cada categoria tern que ratificar a decisao de 
uma central, eleita pelas pr6prias categonas 
que fazem urn congresso e tomam uma deci­
sao? Nos estamos, na verdade, pedinpo ... 

o SR. - Permita-me urn aparte 
s6 para esclarecer que as greves nao sao de­
cretadas asslm a queima-roupa, acabou esta 
histona, Tern que haver 48 horas de aviso, 
a coisa e feita disciplinadamente e nao vai 
mais ser; por exemplo, os maquinistas se reu­
nem naquela hora em ,que esta todo 0 povo 
na fila para voltar para casa e ocorre aquele 
transtorno todo. Agora, acabou! Tern 48 ho­
ras, que e 0 tempo para que as organizas;6es 
mtersindlcais, legitimas todas - as geraIs, to­
das elas - coordenarem os sindicatos para 
que haja urn movimento harm6mco, progra­
mado, etc. - isto foi disciplinado. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Vou apre­
sentar meu relat6rio. 
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Acato as sugestoes se me parecem razoa­
veis, porque 0 relatono val ser apresentado 
por mlm Devo dlzer que apos esta dlscussao, 
volto a redac;:ao Imcial, que e a melhor Entendl 
a mten<;:ao de V Ex', e nao posso concordar 
com ela. Volto a redac;:ao Imcral: 

"E assegurado aos trabalhadores 0 

exercicio do direito de greve, competmdo 
a categona mteressada decldlr sobre a 
oportunidade de exerce-Io." 

o SR. - Senador, desculpe-me ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - POlS nao! 

o SR - Por que 'nao usar a reda­
c;:ao da ConstitUlc;:aO? 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Podemos 
repetlr a ConstltUlc;:ao 

o SR. - Claro! Mas era isto que 
eu estava pretendendo! 

OSR. 

o SR. 
texto ai? 

- Nem ha como fuair dela. 

- Por favor, V. Ex' tern 0 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - 0 art 9' 
da Constituic;:ao diz ... 

OSR. 

OSR. 

- Compete a lei fazer isto. 

- Fala textualmente? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito)-
"E assegurado 0 dlrelto de greve, com­

petindo aos trabalhadores decldlr sobre 
, a oportuhldade de, exerce-Io e sobre os 

interesses que devam, por melo dele, de­
fender." 

o SR. - A Constituic;:ao define os 
principios genas, e estamos aqui regulamen­
tando a movimento de greve. Desculpem-me, 
mas nao concordo. Garante 0 direito de greve, 
mas esse direito vai ser exercido dentro de 
para metros. Nesse caso, nao fazemos esta lei. 
Desculpem-me, mas nao e preclso nem ter 
argumentac;:ao. 

o SR. - 0 artigo e perf~ito; esta-
mas definindo as Iimites, mas a sua redac;:ao 
esta perfeita 

OSR. 
belece isso. 

- A Constituic;:ao nao esta-

o SR. - A Constttuic;:ao nao e isto, 
Senador Ronan Tito; a Constituic;:ao deixa para ' 
a legislac;:ao 0 que as alemaes chamam de 
"particularidades". Aqui, nao! A lei que disci­
plina a Constituic;:ao, em regra comec;:a repe­
tindo a Constituic;:ao naquele artigo. Se V. Ex" 
alterar, as particularidades vern depois! Como 
e que V. Ex' vai se referir ao direito de greve, 
vai defini-Io de maneira diferente da definida 
pela Constituic;:ao? 

o SR. - Nao e direrente; ela cabe 
perfeitamente. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Urn mo­
mento, que eu gostaria de contra-argumentar 
Alms, e pena que os parlamentares que estao 
aqui, agora, nao estivessem no imClo, porque 
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quando eu ha, exphquel bern que 0 art 9 
da ConstitUlc;:ao asslm disp6e. 

"E assegurado 0 dlrelto de greve, com­
pettndo aos trabalhadores decldlr sobre 
a oportumdade quando de exerce-Io e 50-

bre os interesses que devam por melo 
dele defender." 

Mas nao disse como, nao esta escrito aqUl 
e cabe a lei ordmaria dizer como 

o SR. - Mas ha uma parte adje-
tlva que vern depois' e 0 processo, e a ass em­
bleia, e 0 prazo que vern depois da Cons­
tituic;:ao. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Perfelta­
mente! Tanto que poderia ter colocado este 
substitutIvo: a assemblela tera que ter 30% 
da categoria - 50% , se nao votar, nao conva­
hda, porque 0 "como" nao esta especlficado. 
E, vejam, fui discuttr, inclUSive, a questao her­
meneutica aquI, com os hom ens que redlgl­
ram. Fui da Comissao da Ordem Social e lem­
broome do espirito, mas a redac;:ao fUI ver com 
os redatores - e ficou. Nao foi urn cochilo; 
fOI colocado de proposito para que 0 "como" 
ficasse para a lei ordinaria 

Entao, 0 "como" esta especiflcado aqUl E 
acho, smceramente - nao foi por blrra que 
voltei atras, mas porque, depois da argumen­
tac;:ao que V Ex", expendeu, verifiquel que real­
mente a redac;:ao miclal e a melhor So por 
issei 

o SR. - Mas, Senador, se for 
mos buscar os Anais da Constituinte, Iremos 
venficar que esta discussao se estabeleceu em 
Plenario, e foi por esta razao que ficou a palavra 
"trabalhadores" no texto constituclonal. 

OSR. - Nobre Senador Ronan 
Tlto, deixe-me insistIr nisto? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Pois nao! 

o SR - Lelo, dlsciplinando; sO 
pode partir dos §§ l' e 2 . 

o dIre ito de greve esta definido c1aramente 
no caput do art. 9'. A lei defininL os abusos 
cometldos sUJeitos a . penas da lei" Por que 
nao repetir) 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Vamos 
voltar aqui - e prometo a V Ex" ser a ultima 
vez que you repetir. 

"E assegurado 0 direito de greve, com­
petindo aos trabalhadores decldlr sobre 
a oportumdade de exerce-Io, quando e 
sobre os interesses que devam, por meio 
dele, defender." Por que? 

o SR. - Esta na lei, senadorl 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Agora, 
o "como" nao estii. e fOI delxado para que 
a lei ordinana 0 defimsse 

OSR 
Senador 

- Ja esta definido aquI, 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Onde? 
"A lei defmira os abusos" . 
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o SR. - E5ta dehmdo, quando 
avisa das 48 horas, esta deflmdo quando diz 
o que e seTVlC;:o essencral 

o SR RELATOR (Ronan Tlto) - Mas veja, 
deputado, eu tambem estou querendo defmir 
por categona - posso 

o SR. - E a leI adjetIva, de um 
lade e a substantlva, de outro E a leI substan­
tIva e urn processo T oda essa materia e proce­
dimental, os dirigentes substantivos estao aqui 
e nlio podem ser modiflcados 0 que V. Ex' 
pode modiflcar e a parte adJetiva, esse "como" 
e a parte adjetlva, e como fazer, como proces­
sar a greve, quais as consequenclas da greve, 
que prazo se tern para a comumcac;:lio, e se 
deve comuOlcar. Tudo IS50 e direito adjetivo. 

o SR EDISON LosAo - Sr Presldente, 
pec;:o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Pois naol Para uma questao de ordem, con­
cedo a palavra a V Ex' 

o SR RELATOR (Ronan Ho) - No que 
concerne ao art. 1 " gostana de aVlsar aos com­
panhelros que a minha decisao aqui e defim­
tIva, depols, a submeteremos a voto - eVl­
dente - pode haver os destaques, que pude­
rem modificar as emendas, mas, como Rela­
tor, devo mSlstlr que entendo que 0 art. 1 " 
tal qual esta colocado, e a base de todo 0 

substitutivo e, se eu 0 modlflcar, 0 substItutivo 
nao tem razao de ser 

o SR EDISON LosAo - Lamento que, 
com a mmha particlpac;:ao esteJa mterrompen­
do este debate, mas gostaria de lembrar tam­
bem que V. Ex· convocou nova sesslio para 
as 15horas e 30 minutos. 0 Relator necessita 
de, pela menos - e ja acho pouco - meia 
hora, para fazer a consohda~ao das observa­
c;:6es e alterac;:oes com as quais ele proprio 
concordou E ISto, sem que 0 Relator tenha 
o direito de almoc;:ar. Entao, falta Ja meia hora, 
estamos dentro desta mela hora . 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Na 
verdade, 0 prolongar deste encontro acaba 
esvaindo aquele horario que estava entao mar­
cado. Vamos ter que acordar urn novo encon­
tro porque, mcluslve, e Imprescidivel esteja­
mos aqui, sem 0 que nao havera votac;:ao para 
aprovar ou para negar; estamos "matando" 
o trabalho da Comissao, se nao houver aqui" 
dentro de poucos minutos - 4 horas que 
seja - a presenc;:a de quorum. 

o SR. - Urn detalhe final: a 
Camara vai votar a pohtica salarial e 0 salana 
minimo a partir das 15 horas e 30 minutos. 

o SR - Se esta la, nao pode 
vir para ca, e sao duas materias Importantes 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Ve­
jam V Ex" que a Presidencla fica desconfor­
tada, porque nao sabe como atender ao desejo 
do Plenano, e este contInua sendo soberano. 
Como vamos decidir sobre IStO) 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Sr. Presl­
dente, preClso de uma questao de ordem 
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o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
V. Ex' a tern. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Primeiro, 
nao pode funclonar nenhuma Comissao en­
quanto 0 Plemirio esta funcionando, segundo, 
para a questao de greve, e muito mais impor­
tante que se vote lei de salario mimmo e lei 
de salano, do que a lei de greve. Lei alguma 
vai segurar a greve, 0 que vai segurar a greve 
e salario e salario bom e bem distnbuido. Por 
Isto, em nenhum momento, este trabalho nos­
so pode ser interrompido. Acho ate que seria 
pedag6gico e bom, diante da Nas;ao, que 0 

Congresso Naclonal, primeiro - se nao puder 
ser concomitante - aprovasse 0 salano mim­
mo e a lei de salario para, depois, aprovar 
a lei de greve. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA- Sr Presi­
dente, pes;o a palavra 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Concedo a palavra a V. Ex' 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - 0 art 
da Resolus;ao n9 1, que disclplina 0 processa­
mento, diz: "Admitir-se-a requerimento de 
destaque para votas;ao em separado, a ser 
apresentado ate 0 encerramento da dlscussao 
da materia" - isto em Plenano, porque 0 artI­
go antenor diz: "Encerrada a discussao, pas­
sar-se-a a votas;ao da materia, podendo enca­
rninha-Ia 6 Congressistas, sendo 3 a favor e 
.J contra, por 5 minutos cada um". 

Nao ha nenhum dlsciphnamento para des­
taque na Comissao. 0 que poderiamos fazer, 
diante da premencia do tempo? 0 Relator 
vai ter que negociar estes pontos, daqUi ate 
113 S. Ex' tentaria faze-Io e, se nao conseguisse 
c:hegar a uma solw;:ao, apresentaria 0 relatorio 
e pediria ... 

Estou dizendo 0 seguinte. os destaques pela 
Resolus;ao n° 1 sao permitidos ate 0 encerra­
mento da discussao em plenario do Congres­
so. Entao, os destaques nao seriam oferecidos 
aqui. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Propus 
1550 no infcio ... 

o SR EGfDIO FERREIRA LIMA-O Relator 
faria 0 seguinte: tentana negociar e, se nao 
conseguisse, apresentaria 0 relatorio mas, de 
logo, pedindo ao Presidente marcasse outra 
sessao deixando espa<;:o para fazer a negocia­
s;ao. AJegaria a existencia de pontos polemi­
cos, podena dizer quais seriam esses pontos. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) -1550, na 
Comissao? 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Nao, no 
Plenario! 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - No Plena­
rio, nao; no Plenario, data vema, entendo que 
nao. Acho que aqui, nesta Comissao, poderia­
mos suspender a sessao para tentar entendl­
mento; votariamos, iriamos com 0 relatorio 
submetido aprovado ou rejeitado. Mas, se 0 

relatorio for aprovado, votamos 0 relatorio, res­
salvados os destaques . 
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o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Sim, res­
salvados os destaques, mas partir para a tenta­
tiva de acordo. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presldencia quer deixar bem claro que, se­
guramente, nao val ser simpatIca na aflrmas;ao 
que fara agora, mas conta com 0 depoimento 
e 0 testemunho do proprio Plenario de que 
ela ate, de certa maneira, se perdeu na Iiberali­
dade. Portanto, nao se acuse de formalismo 
ou de rigldez, mas a verdade e que existe um 
processo, uma SiStematica, um Regimento a 
ser seguido que, no caso, e a Resolus;ao n° 
1. Esta Presldencia nao esta disposta a passar 
por cima de tudo e, depols, flcar numa situa­
s;ao pessoal e particular que pode - com pro­
meter ate a sua vida parlamentar. 

Se - chama a atens;ao do Senador Ronan 
Tito, meu dileto amigo - por infelicidade, vier­
mos a perder esse trabalho tao cheio de me­
nto, de valor, de determinac;:ao por parte de 
V. Ex' em particular como Relator, para seguir­
mos 0 Reglmento, assim nao podera decidir 
dlferentemente esta Presldencia. A nao ser que 
o Plenario derrogue e derrote uma decisao 
que esta inserida no Regimento que, no caso, 
e a Resolus;ao n° 1;·se nao entregarmos, con­
forme determinac;:ao do Senador Nelson Car­
neiro, ate as 18 horas e 30 minutos de hoje, 
o trabalho flndo desta Comissao, ela tera per­
dido todo 0 seu esfors;o. Esta Presidencia co­
munica, respeitosamente, que a Iiberalidade 
que ate aqui houve nao se perdera no passar 
por cima da ordem estabelecida Assim coloca 
e assim espera a compreensao de todos: que 
suspendamos a reuniao, por um momento, 
porque nao faz sentido fIXar aqui discutindo 
informalismo de uma reumao, aquIlo que po­
deria ter um consenso e um entendimento 
informal com a reuniao suspensa. 

Esta Presldencia determina a suspensao da 
reuniao neste momento. Esta suspensa a reu­
niao e vamo-nos encontrar, agora, ainda que 
seja neste mesmo local fisico 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Sr. Presi­
dente, pes;o a palavra para uma quesrno de 
ordem 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
V. Ex' tem a palavra. 

,0 SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Vai-se 
marcar uma proxima rellniao:l 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
ta Presidencia marca nova reuniao para as 
16 horas e 30 minutos. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Com a 
sessao da Camara dos Deputados:l 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - A 
menDs que nao seja acudida pelo Reglmento 
maior e neste ca5O, ... 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - Nao po­
de, Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Va­
mos marca-Ia para as 15 horas e 30 minutos. 
Esse horario concilia com ao da Camara dos 
Deputados? 
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o SR EGIDIO FERREIRA LIMA - Nao sei 
A meu ver, V. Ex' teria ate uma solus;ao, se 
fosse 0 caso, de a propna Comissao reco­
nhecer - nao vejo nenhum mal nisso, nem 
a Comissao nao flcar bem - que poderia 
deIXar, inclusive, que 0 relatorio fosse feito. 
o Presidente do Congresso Nacional teria que 
nom ear, reiterar ... 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
sa nao seria uma homenagem que fariamos 
o nos5O Relator, depois de tanto esforc;:o, que 
eu devo reconhecer publicamente 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - 0 que 
vai acontecer? Vamos passar 0 tempo todo 
aqui, sem votar na Camara, nem no Senado, 
e nao vamos resolver. 

o SR. EDISON LOBAo - Votaremos aqui 
em dez minutos. Precisamos de quorum as-
15 horas e 30 minutos. Senador Ronan Tlto, 
a prOlbis;ao e quanto a Ordem do Dla. Na 
Camara dos Deputados, esta comes;a as 16 
horas e 30 minutos, penso. Ate la, teremos 
cumprido nossa tarefa aqui. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Penso que 
sim. Disse muito bem 0 Sr. Presidente que, 
pela sua Iiberalidade, praticamos a democra­
cia exaustivamente. Poderiamos marcar um 
momento para a votas;ao e, se aprovarmos 
o relatorio, ele e que vai para 0 Plenario; se 
nao for aprovado, ou vai a emenda, ou 0 Presi­
dente nomeara um Relator de Plenario. A meu 
ver, devemos suspender a sessao ,Para tentar 
informalmente um entendimento aqui e, a par­
tir das 15 horas e 30 horas, nos reunirmos 
novamente para a votas;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
taremos, aqui, as 15 horas e 30 minutos. Esta 
suspensa a reuniao. 

(Levanta-se a reunifio a 15h30min.) 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
t€! reaberta a sessao. 

Gostariamos de dar inicio ao trabalho, solici­
tando ao Relator, Senador Ronan Tito, que 
trabalhou e diligenciou nesse instante, nesse 
interregno entre 0 estagio da parte da manha 
ate ha pouco e esse reinicio se ele tem alguma 
colocas;ao mais profunda, se tem algum fato 
novo no seu discurso laborioso e tentar chegar 
a um resultado. Percebeu-se que ele trabalhou 
durante esse tempo todo de descanso - po­
demos dizer assim - enos gostarfamos, Se­
nador, de saber de V. Ex' se tem algum fato 
que merec;:a ser reavaliado, reobservado, redis­
cutido em funs;ao de eventual introdus;ao de 
modiflcac;:ao de periodo de tempo. 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Talvez va­
lesse a pena neste instante, Sr. Presldente, ler 
para os companheiros as modificas;6es que 
foram feltas na emenda substitutiva que sra 
apresentada, aqui, para a votas;ao: 

o art. 10 fica do mesmo jeito. 
o art. 2°, exatamente como estava 
o art. 30

, exatamente como a redac;:ao ori­
ginal. 
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No § 1", do art. 3°, esta: 

"0 estatuto da entidade sindical devera 
preyer as formalidades de convocac;:ao e 
o quorumpara deliberac;:ao e cessac;:ao." 

Ai nos supnmimos 0 art. 16. Isso ja foi apro­
vado em Plemirio. 

o SR. - (Fora do mic:rofone) 

o SR. RELATOR (Ronan Tito ) - E cessa­
c;:ao da greve Ja foi aprovado af no Plenario, 
com a sugestao do Plenario. 

o § 2' continua do mesmo jeito 
o art. 4° tambem continua do mesmo jeito. 
No art. 5°, uma sugestao do Deputado Egi-

dlo Ferreira Lima: 

"Frustrada a negociac;:ao ou verificada 
a impossibllidade de recurso a via arbitral 
e facultada a cessac;:ao coletiva do traba­
Iho." 

o art. 69 fica do jeito que estava. 
No § 1" do jeito que estava, no § 2", tambem, 

e 0 § 3° e subtraido 0 inclso. 

IncisoIII: 
"A utiJizac;:ao de cartazes ou faixas de 

propaganda ... " 

Entende 0 Deputado LuizAiberto Rodrigues 
de que esta dentro do inclso II onde fala em 
livre divulgac;:ao do movimento. 

o paragrafo unico fica como estava. 
o art. 7° fica do jeito que estava. 
o paragrafo unico tambem. 
No art. 8°, a decIsao da JustIc;:a do T rabalho .. 

Ah, perdao. Aqui esta: 

"A Justic;:a do Trabalho decidira sobre 
a procedemcia ... " 

o resto permanece como esta. 
o art. 9° continua como esta e 0 paragrafo 

unice:>, tambem. 

Sao considerados servic;:os essenciais, no 
art. 10 que permanece como esta. Estamos, 
aqui, apenas no art. 10, lOciso X, para saber 
se Cindacta e uma entidade de direito pubhco 
ou privado. Se for de direito privado, serao 
colocados, tambem, os controles de voos co­
mo de atividade essencial. 

o SR. GERSON PERES - V. Ex' poderia 
explicar novamente 0 que sao atividades es­
senciais? 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto)-Sao consi­
derados servic;:os ou atividades essenciais. 

o art. 11 continua como esta. 0 paragrafo 
unico, tambem, continua como esta. 

o art. 12 ... 

o SR. GERSON PERES - (Fora do micro­
fone) 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Por 
fineza, pec;:o ao Deputado Gerson Peres para 
utllizar 0 microfone para fins de gravac;:ao. 

o SR. GERSON PERES - A compensac;:ao 
financeira, compensac;:ao do Banco Central, 
nao esta aqui nas atividades essenciais? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Nao, nao 
esta porque .. 
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o SR. GERSON PERES - Por causa da­
quele problema da lei complementar? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Val entrar 
na leI c{)mplementar, nao pode ficar nesta. 

o SR EGfDIO FERREIRA UMA - E por 
que? 

o SR.I<ELATOR (Ronan Ho) - E questao 
da Constituic;:ao. 

o SR. GERSON PERES - E isso. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sim, mas 
acontece que 0 Banco Central e ou deveria 
ser uma entidade de direito publico. Se V. Ex", 
que e banqueiro, confessar, aqui, que nao e 
de direito publico, coloca 0 Banco Central sob 
dUvidas cruei5. 

o SR. AFONSO SANCHO - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra por urn segundo. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Tern a palavra V. Ex' 

o SR. AFONSO SANCHO - Acredito que 
a1 deveria entrar 0 sistema financeiro, porque 
V. Ex' ja pensou, quem tern as suas reservas, 
as suas economias na Caixa Economica e pe­
ga uma greve de 20, 30 dias, e ele nao pode 
sacar aquele dinheiro fica, as vezes, ate levan­
tando dinheiro com agiotas. Isso cria uma re­
volta. Creio que 0 sistema financeiro deveria 
ser essencial. Nao defendo os bancos, de urn 
modo geral mas, defendo 0 sistema financeiro 
ai, porque vi as recJamac;:6es do pessoal de 
pequena economia. Devo dlzer que 0 meu 
banco nao e, meu banco e urn banco de ataca­
do, mas a pequena economia sofre demals 
com a greve, sofre profundamente. 

o SR. GERSON PERES - Agora eu me 
lembrel. Acho que 0 Senador tern razao em 
parte, porque hci 0 Banco Central, que e uma 
entidade de direito publico, mas 0 Bamerin­
dus, 0 Bradesco - e 56 0 Bradesco e maior 
ou igual ao Banco do Brasil... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - E verdade. 

o SR. GERSON PERES - E e de direito 
privado, Como e que vamos distInguir isso? 
Em uma greve do banco, quem tern dinheiro 
I<i nao pode fazer compensac;:ao. Nao seria 
born encontrar urn dispositivo para .. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Sr. Presi­
dente, pec;:o urn escJarecimento. 

o SR. PRESJDENTE (Ronaro Correa) -
Pois nao. 

o SR. EGIDIO FERREIRA UMA- Ha emen­
da a respeito? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Ha 
sim. 

o SR. EGfDIO FERREIRA LIMA - Entao, 
para nao alterar esse acordo, pois seria reabrir 
tudo, deixaria isso para discutir depois. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Faz-se 
o destaque e vamos discutir em plenario. 

o SR. GERSON PERES - Vamos ver se 
a emenda cabe nesse elenco de disposic;:ao 
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que sao destinadas a entldades de dire ito pn­
vado? 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Tern sim, 
tenho certeza, ele fica dentro. 0 assessor val 
vendo, enquanto vamos contlOuando aqui. 

o art. 12 contmua, e aquele in extremis, 
em que, lOcluslve, a classe trabalhadora con­
corda, acha que esta ok, 0 art 13 esta ok, 
o art. 14 aqui vamos colocar - pedina a aten­
c;:ao, inclusive, do Dr Ulisses Ridel para esta 
redac;:ao. 

"Constitul abuso do direito de greve 
a inobservancla das normas contIdas na 
presente leI e com a manutenc;:ao da para­
lisac;:ao, apos a celebrac;:ao de acordo, 
convenc;:ao ... " 

Nao, nao, perdao, outra vez. Isso aqui esta 
tudo remendado 

"ConstitUl abuso do dlreito de greve 
a inobservancia das normas contidas da 
presente leI, bern como a manutenc;:ao 
da paralisac;:ao, apos a celebrac;:ao de 
acordo, convenc;:ao ou em flagrante des­
respeito a decisao da justIc;:a. 

Paragrafo umco. 0 disposto neste ar­
tigo nao se aphca em caso de descum­
primento por parte do empregador de 
clausulas ou condlc;:6es estabelecidas no 
acordo ou em convenc;:ao coletIva, bern 
como na oCOrr€!OCla de fato novo" 

Esta certo? Este paragrafo unico que eXIste 
af corta tudo 

o SR. GERSON PERES - Espera aI, vamos 
com calma. Qual e 0 arbgo? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Eo art. 
14. 

ContlOua 0 art. 14 do jeito que esta, risca 
todo este paragrafo Limco que tern aI, porque 
ele ja fOI para 0 art 3' E, agora, colocamos 
como paragrafo unico 0 segulOte texto: 

"Paragrafo umco. 0 disposto neste 
artlgo nao se apJica em caso de descum­
pnmento por parte do empregapor de 
clausulas ou condiyoes estabelecidas no 
acordo ou em conven~ao coletlva, bern 
como na ocorrencia de fato novo" 

A redac;:ao, lOcluslve, podemos melhorar, 
mas 0 espmto e esse. 

o SR GERSON PERES - Mas 0 que ele 
quer dizer ai com a ocorrencia de fato novo? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - E, pol" 
exempJo, a questao de urn Plano Cruzado que 
modifica lOteiramente a economia e ai 0 acor­
do fica todo balanc;:ado 

o SR. GERSON PERES - E esta hlpotese 
prevista no paragrafo umco que He facultado 
ao empregador responsavel.. " isso cai fora? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) -Ah, e. Veri­
ficada a hipotese preVlsta no caput, "e faculta­
do .. " isso cal fora 

E aquIlo que passamos, acho, para 0 art. 
6", se nao me engano, "cessac;:ii.o e cumpri­
mento da lei". 
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Vamos em frente. Art. 15: 

"Art. 15. A responsabiJidade pelos iIi­
citos e crimes cometidos no curso da gre­
ve sera ..... 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Perdao, Sr. Relator, 0 Sr. me permlte volta 
ao artigo anterior? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - POlS neio. 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Porque aqUi 0 que fOi colocado, na realidade, 
tern pouco a ver com 0 que tinha nesse para­
grafo unico ou nada 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sim, e 
porque no paragrafo unico sabe 0 que n6s 
fizemos? Partimos, se nao me engano, para 
o art. 6°, se nao me falha a mem6na que ja 
rnuito machucada neste momento, nao ... E 
no art. 3°, paragrafo unico, "e cessac;:ao da 
greve", tambem nao e, perdao. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - 0 para­
grafo unico tern relac;:ao com 0 art. 15, ques­
tOes trabalhistas. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Eo que 
fala das penaJidades da lei. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - E, 
porque fOi concluido, alguem deve ter com en­
tado que isso deve estar previsto em algum 
dispositiv~ na pr6pria lei que se aprova. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Na pr6pria 
lei, e isso. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - E, inclu­
sive, a lei complementar vai disciplinar aquela 
disposic;:ao da Constituic;:ao que diz que s6 po­
de se demitir por justa causa. 

o SR. GERSON PERES"":' Urn parentese. 
Voltando urn pouquinho nas c1ausulas sociais, 
Senador Nelson Wedekin, podemos destacar 
o inciso VII, do art. 7°, da medida provisoria 
que e de compensac;:ao bancaria, medida so­
cial tambem e 0 servIC;:o de compensac;:ao ban­
caria. 

o SR. EGIDIO FERREIRA LIMA - AI e 0 

problema do Deputado Gerson Peres, acho 
que pode destacar 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) -Art. 7° ... 

o SR. GERSON PERES - Ha consenso 
sobre ISSO aqui no plenario para se botar no 
bojo do dispositivo.? 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Nao nao 
hii nao. 

o SR. GERSON PERES - 0 servIC;:o de 
compensac;:ao ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Ontem 
eu ouvi, inclusive, 0 pessoal do PMDB, atraves 
da Camara etc., nao hii. Quanto a compen­
sac;:ao ha. 

o SR. GERSON PERES - Compensac;:ao 
bancaria s6 nao e problema dos demais servi­
c;:os nao. Nao e pnvar os bancanos de fazer 
greve nao, aqui ele vetou. 
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o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Nao. A 
compensac;:ao, n6s todos concordamos, e es­
sencial No entanto, por se tratar que a com­
pensac;:ao e feita pelo Banco Central, que e 
uma entidade de direito publico, entao s6 a 
lei complementar podera disciplinar 

o SR. GERSON PERES - Mas a compen­
sac;:ao bancaria 56 e feita pelo Banco Central? 

o SR. RELATOR (Ronan Ho) - E. Ela 
e conduzida pelo Banco Central. 

Muito bern, nao somos contra nao, acha­
mos que deve, apenas e fruto de outra lei 

o SR. GERSON PERES - Vai para a lei 
complementar? 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Vai para 
a lei complementar. 

Aqui no art. 15 temos 0 seguinte: 

"Art. 15. Aresponsabilidade pelos iIi­
citOS e crimes cometidos no curso da gre­
ve sera apurada, conforme 0 caso, segun­
do a legislac;:ao trabalhista, civil ou penal." 

Aqui, Deputado, perdoe-me Deputado, aqui 
e que esta colocado todo 0 paragrafo unico. 

o paragrafo unico, onde estava "cabera ao 
Ministerio Publico" e "devera", segundo su­
gestao do Deputado Gerson Peres; ao inves 
de "cabera" e "devera", entao fica da seguinte 
forma: 

..... devera 0 Mmisterio Public~, de oficio, 
requerer a abertura do compet~n'te mque­
rito, oferecer denuncia quando houver m­
diclo de pratica e delito." 

o SR. GERSON PERES - Mas temos que 
voltar porque tern que se esclarecer bern isso. 
A compensac;:ao bancaria nao e feita pelo Ban­
co Central, e feita pelo Banco do Brasil; e 0 

Banco do Brasil e uma entidade que se rege 
de acordo com 0 que dispoe 0 art. 173 da 
C;onstjtuic;:ao Federal. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) ~ Pois nao, 
pqr favor. , 

o SR. AFONSO SANCHO - Realmente, 
a compensac;:ao e feita pelo Banco Central, 
ou melhor, e felta pelo Banco do Brasil por 
autorizac;:ao ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Por autori­
za~ao, determill;ac;:ao e p~callzac;:ao do Banco 
Central. . .. 

o SR. AFONSO SANCHO""':' Quer dizer, 
a compensac;:ao e do Banco' Central; agora 
o Banco do Brasil e que e 0 agente compen­
sador por acordo com 0 Banco Central. 

o SR GERSON PERES - Se eu a partir 
desse raclOcinio, entao nada feito com 0 pro­
blema do que esta af. Porque a Petrobras, 0 

dono dela, eo Governo Federal, que detem 
todas as ac;:oes, mas transfere para os acio­
nistas, que com ele compartilham as decisoes, 
e a lei que regula a materia dos seus empre­
gados e a trabalhista. 

Entao, se eu parto desse principio, eu estou 
hqUidado. Eu quero saber quem e 0 agente, 
quem e que faz COisas. Quem e 0 agente que 
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val me prejudicar, quem e 0 agente que vai 
ferir 0 meu dlreito. 

o SR. UUSSES RIDEL - Eu poderia dar 
urn aparte e tentar auxiliar, Sr. Presidente? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Pois nao. 

o SR. UUSSES RIDEL - A explicac;:ao esta 
clara Ouvi a colocac;:ao do Deputado Gerson 
Peres, ele deu urn exemplo, mas 0 que esta 
contIdo nISSO, na realidade. e que esta Eo uma 
func;:ao do Banco Central, pois e quem regula 
todos os encaixes; Eo quem faz toda a compen­
sac;:ao. 

Por uma questao pura e simples de pratIca, 
de execuc;:ao dessa compensac;:ao, e que 0 

Banco do Brasil faz, e por delegac;:ao E urn 
conv€mio que eles tern, mas e 0 Banco Central. 

Entao, penso que prevalece 0 caso antenor 
de que talvez nao possa, realmente, constar 
aqui, Sr. Deputado Gerson Peres 

o SR GERSON P.ERES - Vou contestar 
o emmente colega .. 

o servic;:o de transportes aereos e do Gover­
no. Ele faz a concessao para a Varig', mas 
quem controla a Varig e 0 Governo. Entao, 
esta na mesma situac;:ao do Banco Central. 
o servic;:o de transporte aereo da Varig da 
Transbrasil e 0 Govemo. 

o SR UUSS,ES RIDEL - Mas nao e 0 regi­
me de concessao. Ai voce pega uma emissora 
de televisao privada. 

o SR. GERSON PERES - Nao! Urn mo­
mento ... 

o SR. UUSSES RIDEL- Nao! E delegac;:ao. 

o SR. GERSON PERES - E a mesma coi­
sa. 0 agente de transporte aereo e a Varig, 
e esta val-se enquadrar no carater essenclal. 
E a mesma coisa! 

o SR. UUSSES RIDEL-Vou dar urn exem­
plo: .. , 
, 0 SR. GERSON. P.ERES - Quero deixar 
l;>em claro. 

o SR. UUSSES RIDEL - 0 comercio exte­
rior, por exemplo, a cacex esta hoje, dentro 
do Banco do Brasil, e e por convenio, por 
delegac;:ao, porque e uma func;:ao do Banco 
Central. La fora ... 

o SR. GERSON PfR~S - E a mesll1a coi­
s~! 

o SR. UUSSES RIDEL - Nao e a mesma 
coisa. 

o SR. GERSON PERES - Acacex nao 
e servic;:o essenclal. Estamos discutindo, aqui, 
materia de servic;:o essenclal. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Deputa­
dos, creio que temos que chegar, aqui, a urn 
termo 0 Deputado Gerson Peres e eu ficare­
mos com a responsabilidade de exammar 
bern a acuidade Caso eu nao fique conven­
cido, 0 Deputado Gerson Peres esta autorizado 
a pegar 0 destaque aqui, ir para 0 Plenario 
e defender essa ideia, e vamos ver 0 que 0 

Plenario decide. 
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Eu, em principio. quero estudar bern essa 
questao da compensac;:ao bancaria, porque 
discuti Isto demais. 

o SR. GERSON PERES - E a ultIma greve 
deixou muita gente sofrendo por causa disso. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Mas a 
greve sempre provoca urn desconforto muito 
grande na populac;:ao. Semprel 

o SR GERSON PERES - Ficamos ao pon­
to de querer comer e nao poder comprar, por­
que eswvamos com 0 dinheiro trancado no 
banco; precisando ir para urn aglota. para pa­
gar mais caro 0 seu valor de trabalho, para 
urn aglota. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Deputado 
Gerson Peres. vamos votar na Camara. vamos 
terminar aqui. 

o SR. GERSON PERES - Nao l Calmal 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Eu queria. 
sinceramente. com 0 espirito que acho V Ex' 
ja conhece. nos dOls. discutirmos e buscarmos 
clarear. ate chegar a hora do Plenano Caso 
eu nao esteja convencldo. destaca V Ex' a 
emenda e vamos para 0 Plenano. Se eu nao 
me convencer; se eu me convencer. coloco. 

o SR. GERSON PERES - Esta bern 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Outro es­
clarecimento que preciso dar neste instante. 
o Cindacta e organizac;:ao mtlitar; os servidores 
civis sao selVldores da Uniao. defimc;:ao do as­
sessor da Aeronautica. Coronel Josmo Mas 
tern Tasa. que tambem faz controle de trafego 
aereo. socledade de economia mista. aciomsta 
unieo e a Uniao. vmculada ao Ministerio da 
Aeromiutica. regida pelo Dlreito Pnvado. socie­
dade anenima. Estas sao as duas que cui dam 
do controle de tritfego aereo no Brasil 

Deputado. ajude-me. Nao posso. se eu for 
colocar 0 Cindacta. Descaractenzo 

o SR. GERSON PERES - Nao val V Ex' 
falar no cindacta. vai falar do controle de 
trafego. E 0 que estiver enquadrado na area 
pnvada. que a lei aplique. Depois. vamos fazer 
a lei complemetar ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Coloca­
riamos controle de Yeo. traJego aereo ou con­
trole de trafego aereo. 

Vamos para a 17'. porque a 16' foi cortada. 
por sugestao ... A greve sera objeto de delibe­
rac;:ao da assemblela .. Foi cortada. para ser 
colocada no Item ilL 

o SR. GERSON PERES - 0 16" fOI cor­
tado? 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - FOI corta­
do. foi para 0 art. 3°. se nao me engano. Item 
II. 

"Art 17. Para os fins previstos no art 
37. mClso VII. da ConstttuH;:aO. a lei com­
plementar defirura os term os e os limites 
em que 0 dlrelto de greve podeni ser exer­
cido." 

Talvez. ai. caiba ou nao a questao da com­
pensac;:ao Vamos examinar 
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"Art 18. Fica vedada a paralisac;:ao 
das attvidades. por iniclativa do em pre­
gador ..... 

to lookout Tambem, acho. todos eStao 
de acordo. 

"Paragrafo unieo. A pratica refenda no 
caput assegurara aos trabalhadores 0 dl­
reito a percepc;:ao dos salarios. durante 
o periodo de parahsac;:ao .. 

Mas eu gOStana de colocar uma vlrgula aquI, 
estou vendo IStO agora. sem excluir as sanc;:ees 
CIVIS e penais previstas em lei. 

o SR. GERSON PERES - Se se deu para 
o trabalhador. da-se para 0 empregador tam­
bern 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Esta certo 

o SR. GERSON PERES -Aphcar a mesma 
pena que se da para 0 empregador. se flzer 
o lockout, quando 0 empregado tambem filer 
a mesma coisa. amanha. nao reclamarem 

o SR RELATOR (Ronan Tlto) - Esta lei 
entra em vigor na data da sua publicac;:ao 
Sao revogadas as disposic;:6es em contrano 

Pronto? (pausa) Apenas tiramos. aqui. nota­
damente. a Lei n° 4.330. de lode junho de 
1964. 

Revoga-se tudo. 

o SR. GERSON PERES - Eu sugerina re­
vogar a lei mesmo. porque ela pod era ter al­
gum dispositlvo que nao bata com esta. e Vat 

sobreviver. Revogadas as dlsposic;:6es em con­
trario. 56 as contrarias Se ele pega a Lei n" 
4.330 e houver alguma coisa que nao contra­
na. aqui, fica em vigor. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Sim. mas 
e born que fique. nao? 

o SR. GERSON PERES - Nao e born. por­
que a LeI n° 4.330 e uma coisa velha. do passa­
do. Revoga-se e vamos comec;:ar tudo de novo 

o SR. EGlDIO FERREIRA LIMA - Sr Presi­
dente. eu gostana de fazer uma questao de 
ordem. rapidamente. 56 para esclarecer urn 
procedimento em plenano 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
POlS nao. 

o SR. GERSON PERES - Revogar a Lei 
n 4.330 seria melhor para favorecer aos traba­
Ihadores. 

o SR EGiDIO FERREIRA LIMA - Mmha 
quesreo e a segumte. Sr Presldente •.. 

o SR. RELATOR (Ronan Ho) - E urn ad­
vogado dos trabalhadores quem esta suge­
rindo esta redac;:ao 

o SR. GERSON PERES - Mas parecer que 
nao esta olhando com mUlto cannho os pro­
blemas dos trabalhadores. porque a Lei n' 
4.330 tern uns disposittvos dracomanos. 

o SR RELATOR (Ronan Tlto) - 0 meca­
msmo de votac;:ao. s6 para esclarecirnento: 0 
Deputado Egidlo Ferreira LIma sugenu. e fOI. 
depOtS. acatado. que os destaques seriam fei­
t05 em plenario 
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Agora eles estiio com votac;:ao em separado. 
Sao destaques para as emendas apresentadas 
aqui na Comissao ou para votac;:ao em sepa­
rado. e de que documento baslco) 

o SR EGIDIO FERREIRA LIMA - Urn e 
outro A Resoluc;:ao nao distmgue 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Posso pe­
gar, por exemplo. disposltIvos ... 

Vou esclarecer bern' qual e 0 meu mapa 
onginal? E a Medlda ProVlsona n° 50) 

o SR EGIDIO FERREIRA LIMA - Nao. E 
o substItutivo As emendas apresentadas tive­
ram seu prazo vencido Ja alguns dlas; agora, 
o que se pode fazer e 0 pedldo para votac;:ao 
em separado. por destaque. 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Os desta­
ques Ja V1riarn para a Comissao. arrumados 
para a Mesa 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
A Secretana ja recebeu. aqUi. urn contIngente 
de pedldo de destaque, para ser votado na 
COmiSSaO, nao no Plenario. 

t born colocar Isto bern claro. ha dois tipos 
de pedldo de destaque para votac;:ao. urn. na 
COmiSSaO, destaques esses, cuja votac;:ao se 
passa no ambIto desta ComIssao. Pedldos de 
destaque que acontecem la no Plenario serao 
admlmstrados pela Mesa do Congresso. 

o SR RELATOR (Ronan Tlto) - Pelo que 
entendo. os da Comissao ficaram vencidos; 
vao. so. destacar no Plenario. agora! 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Nao. ha pedldos. aqUi 

o SR RELATOR (Ronan Ho) - toque 
estou perguntando. meu quendo Presidente! 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Mas acontece que ternos que ter 0 "de acordo" 
do signatano do pedido de destaque. porque 
a Mesa nao po de. slmplesmente. por arbitrio 
seu. ehmmar urn pedido de destaque. Nao 
pode 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Nao vai 
dar para votar isto no Congresso. hOJe. 

Sr Presldente. pec;:o a palavra. para uma 
questao de ordem 

o SR GERSON PERES - Apresenta em 
Plenario. 

o SR RELATOR (Ronan Tlto) - Nao; eu 
quena oUVlr uma exphcac;:ao 

o SR EGIDIO FERREIRA LIMA - t 0 art. 
14 da Resoluc;:iio 

o S~. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Questao de ordem concedida ao Relator. 

o SR RELATOR (Ronan Tito) - Sr. Presi­
dente. Srs Membros desta Comissao. eu pedi­
ria, agora. para me retIrar da reuniao. ahas. 
antes, sub meter a voto. para aprontar uma 
redac;:ao. porque V Ex~ estao venda a confu­
sao que fOI aprontada. para que. depOtS, eu 
possa levar. mclusive para Plenano. aquilo que 
for aprovado. com uma redac;:ao, tambem. que 
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nao traga qualquer dUVIda sobre os objetivos 
da lei. 

De maneira que eu pedma ao Sr. Presidente 
e aos Srs. Membros desta Comissao, os Srs. 
Senadores e Deputados, porque eu gostana 
de ver submetido a voto, neste instante, 0 rela­
torio que acabo de expor, com as emendas 
e sugestoes que acatei, e muitas, aqui, desta 
Comissao, para que, se aprovada, ir, inclusive, 
para os acabamentos finais, para se poder ter 
a1guma coisa impressa, a fim de levar a Ple­
nario. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Va­
mos colocar em votac;:ao, sem embargos de 
que esta sera feita respeitado urn pedido de 
destaque para votac;:ao em separado, nesta 
Comissao. Entao, tern que ser submetido a 
votac;:ao antes 90 parecer global, substitutivo. 
Vamos colocar em votac;:ao os pedidos de des­
taque, que estao aqui, ao requerimento. 

Art. 14 do ... 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Solicito 
a Assessoria da Mesa que me conceda alguns 
minutos porque preciso de urn esclarecimen­
to. 

Na medida em que, por hipotese, eu nao 
aceite as emendas dos destaques fica apro­
vado ipso facto 0 relat6rio? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Nao. Sei que nao fica. 

o SR. RELATOR (Ronan Tito) - Por que 
nao coloco em votac;:ao 0 relatorio ressalvados 
os destaques? 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
tam os votando urn requerimento de destaque, 
nao 0 merito do destaque. 0 merito do desta­
que se votara apos a aprovac;:ao em globo, 
ressalvados os destaques, nao e asslm? 

Temos requenmento do destaque para a 
votac;:ao do art. 14,emenda n° 1 do Substitutivo 
Ronan Tito. 

Temos urn outro destaque para a vota<;:ao 
em separado da expressao "bern como a ma­
nutenc;:ao de paralisac;:ao apos a celebrac;:ao 
de acordo, convenc;:ao ou em flagrante desres­
pelto a decisao dajustic;:a do trabalho." 

Constante do art 14 do substitutive e versa 
tambem sobre 0 art. 14. Ha urn destaque para 
o art 15 do substitutive de Ronan Tito. Desta­
que para a votac;:ao em separado do art. 15 
do substitutivo. 

Fmalmente, ha 0 destaque para a votac;:ao 
em separado da Emenda no14 que recebeu 
parecer contrano 

o SR. - (Inaudivel) 
o SR. - Gostana de fazer urn 

apelo .. 

o SR. 
tado Gerson Peres 

OSR. 

OSR. 
ou no plenario? 

OSR 

- Ha tambem do Depu-

- Hnaudfvel) 

- Amda nesta comissao 

- Nesta comissao. 
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o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Destaque para a Emenda n° 9 do Deputado 
Gerson Peres. 

o SR. RELATOR (Ronan Tlto) - Mas Sr. 
Presidente, isso muda tudo que foi acordado 
e decidido pelo plenario. TInhamos acordado 
inclusive que os destaques senam feltos em 
plenano e que em pleoclrio iriamos apreciar 
todos os destaques. Esse foi 0 acordo cele-
brado pela maioria. .. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Es­
sa Presid€mcia nao tern 0 dlreito de cassar 
o que e regimental. Esta aqui 0 pIemlno com 
os Srs. Deputados e Senadores, auto res de 
destaques presentes. Se quiserem retirar 0 

destaque esta em tempo habi!. 

o que eu nao posso, e a meu arbitno de 
Presldente, a Presidencia nao pode neghgen­
ciar a existencla de urn requerimento de desta­
que que se encontra na mesa. 

o SR. JUTAHY MAGALHAES - V. Exa. tern 
toda a razao porque regimentalmente nao po­
de retirar os pedidos Mas 0 acordo fO! estabe­
led do. 0 Relator aceitou mumeras sugestoes 
dentro desse entendlmento Sem necessldade 
de votac;:ao de pedido de destaque. Apos essas 
modificac;:oes todas, insistir nos destaques 
foge a tudo 0 que fO! feito 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - A 
Presidencia recorre democraticamente aD ple­
nario e, mais do que ISSO, fazendo 0 apelo 
ao plenario, porque ha foro para que isso seja 
apresentado novamente no plenario do Con­
gresso Naclonal. Nao se perde ... 

o SR. - Para uma questao de 
ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
concedo a palavra ao nobre 

o SR. - Uma sugestao Pega-
vamos todos esses destaques e a comissao 
emitia para 0 plenario. 

o SR. - Gostaria tambem de 
levantar uma questao de ordem. 

o SR - A comissao nao pode 
fazer isso porque tern que ser felto indlVldual­
mente. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
o que esta Presidencia col Dca em votac;:ao 
pelo plenario, antes contudo, fazendo urn ape-
10 aos Srs menbros desta comissao,e que pa­
ra a facilidade do trabalho e ate em solidarie­
dade com 0 nosso Relator, Senador Ronan 
TltO, preservamos urn acordo anteriormente 
celebrado, sem perda do direlto de que esses 
pedidos de destaques sejam apresentados no 
plenario do Congresso Nadona!' 

o SR. EGfDIO FERREIRA LlMA- Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Concedo a paIavra ao nobre ParJamentar 

o SR. EGiDlO FERREIRA LlMA- Nao pos­
so aceitar que fiquemos dividldos entre aque­
les que cumprem acordos e os que nao cum-
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prem. Nao fiz acordo nenhum Quando aqui 
se falou que se podia fazer emendas fui la 
cumprindo aquilo que estava sendo conver­
sado e propus urn pedido de destaque. Sim­
plesmente isso. 

Se apos isso, na sequencia, chegou-se a 
conclusao de que nao devemos fazer destaque 
na comissao, concordo. Com referencia ao 
acordo que nao foi cumpndo. Isso nao existiu. 
Se a comissao achar que nao devemos apre­
sentar pedido de destaque, eu concordo se 
todos fezerem ISSO. 

o SR PRESIDENTE (Ronaro Correa) -
Agradecemos a V. Ex" e no suposto de que 
nao haja ninguem que se manifeste em con­
trario, esta Presldencla assume em nome 
democratico do plenario que assim eslabe­
leceu que estas emendas e que estes pedidos 
de destaque iraQ ser submetidos ao plenario 
do Congresso Naciona!. 

• 0 SR RELATOR (Ronan Tilo) - Perfeito 
Tern que ser apresentados la 

o SR. PRESIDENTE (Ronaro Correa) - Pe­
los respectivos autores, porque esta comissao 
nao pode apresenta~los em nome de partidos 
desta Comissao. 

Colocamos em votac;:ao, em globo, nesta 
Comissao, 0 relata rio do Sr. Senador Ronan 
Tilo. Aqueles que estao em fase de dlscussao 
final, pergunto se alguem deseja fazer alguma 
observac;:ao e colocar em discussao algum to­
pico ou artigo ou disposltivo do relat6rio do 
Senador Ronan Tlto? 

Passemos a votac;:ao. Aqueles que con cor­
darem com 0 parecer do Senador Ronan Tito, 
nos termos em que ele foi aqui colocado, per­
manec;:am sentados (pausa) 

Aprovado. 
Pec;:o a nao ausencia dos Srs. particlpes, 

nesta comissao, para fins de assinatura de pre­
senc;:a 

Damos por encerrada esta reuniao e ate 
esta Comissao na espera do relatorio do Sen,a-
dor Ronan Tito . 

COMIssAo MISTA 

Destinada a examinar e emitir parecer 
sabre a medida provisoria n° 55, de 11 
de maio de 1989, que "dispoe sobre a 
compensaf:iio, com 0 Imposto de Renda 
da pessoa jurIdica, da dlferenf:a n!sultante 
da correr;iio monetiiria mcidente sobre 
empn§stimos rurais e agromdustriais con­
cedidos com recursos da caderneta de 
poupanr;a rural e dii outras providencias '; 
submetJda a deliberaf:iio do Congresso 
/'IacionaJ pelo Senhor Presldente da Re­
publica atraves da Mensagem n° 76, de 
J989-C/'I 

I' Reuniao, (instaIa~ao), 

realizada em 17 de maio de 1989 

Aos dezessete dias do mes de maio do ano 
de mil novecentos e oitenta e nove, as dezes­
sete horas e tnnta mmutos, na Sala da Comis­
sao de EconomIa, no Senado Federal, pres en-
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tes as Senhores Senadores Humberto Lucena, 
MarCio Lacerda, Lourival Baptista, Carlos Al­
berto, Aureo Melo, Leopoldo Peres, Joao Cas­
telo e Deputados Darcy Deitos, Firmo de Cas­
tro, Jonas Pinheiro, VIcente Bogo, Joao Agri­
pino, Alysson Paulinelh e Juarez Marques Ba­
tIsta, reune-se a ComIssao Mista do Congres50 
NacionaI, incumbida de exammar e emltir pa­
recer sobre a Mensagem acima especificada. 
Deixam de comparecer, por motive justificado 
os demais membros da Comissao. De acordo 
com 0 que preceitua 0 Regimento Comum, 
assume a Presldencia, eventual mente, 0 Se­
nhor Senador Lourival Baptista, dando como 
instalada a ComIssao, e comunica que sera 
realizada a eleic;:ao do Presidente e do Vice-Pre­
sidente da Comissao. Nesta oportunidade, pe­
diu a palavra 0 Senhor Senador Marcio Lacer­
da propondo que uma vez havendo acordo 
de lideranc;:a, fizesse por adamac;:ao a eleic;:ao 
dos nomes sugeridos Senadores Humberto 
Lucena e Lourival Baptista para exercerem, 
respectivamente, as fun<;:oes de Presidente e 
Vice-Presidente A sugestao foi acatada por 
unanimldade. Imediatamente 0 Senhor Presi­
dente eventual convidou os eleitos para assu-, 
mirem seus lugares a mesa. Assumindo a Pre­
sid€mcia, 0 Senhor Senador Humberto Lucena 
designou, para relatar a matena, 0 Senhor De­
putado GIlson Machado, agradecendo, em seu 
nome propno e no do Senador Lourival Bap­
tista, honra com que foram distinguidos. Nada 
mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao 
e, para constar, eu, Marcilio Jose da Silva As­
sistente da Comissao, lavrei a presente Ata 
que, lida e aprovada. sera assinada pelo Se­
nhor Presidente e ira a publicac;:ao. 

2" Reuniao, realizada 

em 23 de maio de 1989 

Aos vinte e tres dias do mes de maio do 
ana de mIl novecentos e oitenta e nove. as 
quinze horas e trinta minutos, na Sala da Co­
missao de Economia do Senado Federal. reu­
niu-se a Comlssi!1O Mista acima especificada, 
presentes os Senhores Congressistas: Sena­
do res Humberto Lucena. Marcio Lacerda, 
Lounval Baptista. Aureo Mello e Leopoldo Pe­
res e Deputados Darcy Deitos. Firmo de Cas­
tro, Jonas Pinheiro, GIlson Machado e Raquel 
Caplberibe Delxaram de comparecer, por mo­
tivos justificados, os demais membros da Co­
missao Havendo numero regimental, 0 Se­
nhor Presidente, Senador Lourival Baptista, 
deu como abertos os trabalhos, informando 
que a reumao se destinava a aprecla<;:ao do 
parecer do Relator e sua discussao. Ato conti­
nuo, passou a palavra ao relator, Deputado 
Gilson Machado, que fez Ion go pronuncia­
mento abordando as razoes que levaram 0 

Congresso Nacional a nao aprova<;:ao da Medi­
da Provisoria numero 46, 0 que resultou na 
reedic;:ao, nos mesmos moldes e term os, da 
atual Medlda Provisoria mimero 55. Justificou 
que tres fatos importantes contnbuiram pela 
nao aprovac;:ao da antIga Medida Provisoria 
numero 46, hoje reeditada com 0 numero 55: 
os prejulzos que causariam ao Fundo de Parti­
cipa<;:ao dos Municipios; ao Fundo Constitu-

01AR10 DO CONGRESSO NACIONAL 

cional de 3% para as regioes Norte, Nordeste 
e Centro-Oeste e, finalmente, as regioes da 
Sudam e da Sudene. Informou do proJeto de 
lei que 0 Deputado Flrmo de Castro apre­
sentou em substituic;:ao a Medida ProVlsoria 
n° 46, que eliminana 0 preju[zo ao Fundo de 
Participac;:ao dos Mumcipios; de sua declsao 
pessoaJ de tam bern nao prejudicar as regloes 
da Sudam e da Sudene; damou por uma rapi­
da soluc;:ao para os financiamentos da Cader­
neta de Poupan<;a Verde de maneira a nao 
prejudicar os produtores que usam seus recur-
50S e comumcou haver recebido emendas dos 
Senhores Senador Carlos Alberto e Deputados 
Samlr Achaa, Firmo de Castro, Augusto Car­
valho e Antomo Marangom Em relac;:ao as 
emendas recebidas, 0 Senhor Relator fez 
questao de nominar as dos Senhores Depu­
tado Samir Achaa e Senador Carlos Alberto, 
que prop oem a ampliac;:ao dos beneffclos da 
Cademeta de Poupanc;:a Verde a poupanc;:a ur­
bana, arguindo "questao de isonomia". Infor­
mou, finalmente, ter elaborado urn substitutIvo 
sobre a questao da poupanc;:a rural. Terminada 
a exposic;:ao do Relator, solicitaram e usaram 
da palavra, sucessivamente, 0 Senhor Depu­
tado Darcy Deitos, que fez longa dissertac;:ao 
sabre 0 parecer do Relator; lembrou a desgas­
tante situa<;:ao Vlvida pelo Poder Legislatlvo; 
falou da aflitiva situac;:ao dos produtores, prin­
cipalmente os de seu estado, 0 Parana; argUlu 
ser urgente uma decisao sabre 0 assunto em 
pauta e chamou de "temerilria" a emenda 
apresentada no sentido de estender os bene­
fiCIOS da cademeta verde para as demais ca­
dernetas; Deputado Firmo de Castro, que de­
fendeu seu ponto de vista afirmando estar vi­
sando "uma soluc;:ao de pendencia existente 
entre a diferenc;:a do que sena os ativos da 
Cademeta de Poupanc;:a Rural e os seus passi­
vos, afetados profundamente por conta do Pla­
no Verao". Disse estar 0 problema a eXIgir 
uma soluc;:ao urgente e que, a epoca, quando 
das discussoes havidas em plenario, chegou­
se a condusao de que "nao havia conflitos 
de mteresses entre aqueles que advogavarn 
a soluc;:ao do ponto de vista do setor rural 
ou das instituic;:oes financeiras ou uma solu<;:ao 
que reservasse ou preservasse os mteresses 
dos Estados, municipios e das regioes mals 
pobres". Manifestou partilhar das preocupa­
c;:6es do Deputado Darcy Deitos no que diz 
respeito a extensiio dos beneficios da Cader­
neta Verde as demais cademetas; Deputado 
Jonas Pmheiro, que arguiu ser a materia ur­
gente e relevante; manifestou sua preocupa­
c;:ao com a situac;:ao do agricultor e todos aque­
les que tomaram emprestimos via Cademeta 
de Poupanc;:a e deu seu apoio as preocupa­
c;:6es do col ega Deputado Darcy Deitos, consi­
derando tambem temerosa uma aprovas;ao 
da extensao dos beneficios da Cademeta Ver­
de as cadernetas urbanas. Manifestou estar 
de acordo com 0 parecer do relator, a exce<;:ao 
do ponto em que faz aquela extensao de bene­
fiCIOS; Deputado Juarez Batista. que repetiu 
o carilter urgente e relevante da materia e disse 
comungar c9m as preocupac;:oes do Depu­
tado Darcy Deitos; novamente 0 Deputado 
Darcy Deitos, para extemar nao ser contra a 
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icios as regloes que mals precisam e mam­
festou sua preocupa<;:ao em conseguir quo­
rum para a vota<;ao, em plenano, da materia, 
principal mente pela urgenCia que a mesma 
requer. Senador Marclo Lacerda, que Justifi­
cando hdver "urn grande consenso na exclu­
sao da cademeta de poupan<;:a rural e da ma­
nutenc;:ao dos fundos Fmam e Fmor, acompa­
nhana a posu;:ao da malona, Deputado Gilson 
Machado, para extemar ser mlcialmente sua 
a preocupac;:ao no sentldo de se exclUlr a Su­
sam e a Sudene, objetJvando com ISSO urn 
aprova<;:ao maIS raplda da matena. Propoe 
entao, na condu;:iio de Relator, a exclusao da 
caderneta urbana, forma que obtena aprova­
c;:ao, por unammldade, do conteudo do pare­
cer. Finalmente, usou da palavra 0 Deputado 
Darcy Deltos, que fez algumas considerac;:6es 
finalS sobre 0 assunto em pauta. A seguir, 0 

Senhor Presldente. Senador Lounval Baptista, 
pas em vota<;:ao a proposta do relator, que 
fOI aprovada. Pedmdo d palavra. 0 Senhor De­
putado Darcy Deltos dlsse que a redas;ao da 
materia devena ser objetlva, no que foi apar­
teado pelo Relator, Deputado Gilson Machado, 
que fez leltura de parte do parecer Apos algu­
mas consldera<;:oes em tome da melhor ma­
nelra de se redlglr alguns Itens do parecer, 
o Senhor Presldente, Senador Lounval Bap­
tista, deu como encerrada a reuniao as 16h48 
min. Agradeceu a presenc;:a de todos e solici­
tou a mim, Marclho Jose da Silva, Assistente 
da ComIssao, que lavrasse a presente Ata que. 
depois de hda e aprovada, sera assinada pelo 
Senhor Presldente e levada a pubhca<;:ilo junta­
mente com as notas taquigrciflcas contendo 
o intelro teor dos fatos havldos na reuniao. 

ATA DA PRlMEIRA RE(JNIAO, REAL/ZADA 
EM 23 DE MAIO DE 1989. As 16H06MIN 
DA COMIssAo MISTA DESTINADAA EXAM/­
NAR E EMITfR PARECER SOBRE A MENSA­
GEM N° 76, DE J989-CN, Q(JE S(JBMETE 
A DEUBERAr;AO DO CONGRESSO NACIO­
NAL DE TEXTO DA MEDIDA PROVIS6RIA 
N° 55, DE 1989, Q(JE "DISPOE SOBRE A 
COMPENSA(:Ao, COM 0 IMPOSTO DE 
RENDA DA PESSOA J(JRfDlCA, DA DIFE­
REN<;:A RES(JL TANTE DA CORREr;AO MO­
NETARIA INCIDENTE SOBRE EMPRESTI­
MOS R(JRNS E AGROIND(JSTRWS CONCE­
DIDAS COM REC(JRSOS DA CADERNETA 
DE PO(JPAN(:A R(JRAL E DA OUTRAS PRO­
VIDENCIAS" COM P(JBUCAr;AO DEVIDA­
MENTE AUTOR/ZADA PELO SENHOR PRE~ 
SIDENTE 

o SR PRESIDENTE (Lounval BaptIsta) -
Esta aberta a reumao para a leltura do parecer 
do Relator e sua discussao. (pausa) 

Com a palavra 0 eminente Deputado ellson 
Machado 

o SR. REU.TOR (Gilson Machado) - Sr. 
Presldente, Srs. Parlamentares, os motives 
desta ComIssao, que me elegeram como Rela­
tor da Medlda Provisona n' 55, e a que SUbstitUI 
a Medlda Provisona n 46 Dentro do espinto 
da reedic;:ao da Medlda Provisoria n' 55, a Medi­
da Provisona n' 46 caiu, por decurso de prazo, 
por nEw ter tldo numero 5uficlente para a sua 
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aprovac;:ao, baseada em tres fatos que nos 
consideramos de relevancia entre os Srs Par­
lamentares. 0 pnmeiro fato e que, aprovando 
a Medida n° 46 ou aprovando a reedic;:ao da 
IV\edida Provisoria n° 55, os recursos que iriam 
arcar com 0 prejuizo dos bancos oficiais no 
flnanciamento da Caderneta de Poupanc;:a Ver­
de iria prejudicar, em primeiro lugar, 0 Fundo 
de Participac;:ao dos Municipios e, em segundo 
lugar, Iria prejudlcar 0 Fundo Constitucional 
de 3% para as regi6es Norte, Nordeste e Cen­
tro-Oeste e, em tercelro lugar, iria prejudlcar 
as regi6es da Sudam e da Sudene. Entao, 
o Sr. Deputado Firmo de Castro <!presentou 
urn projeto de lei que substituiria a Medlda 
Povisoria n° 46, onde ficaria sem dar prejuizo 
ao Fundo de Participac;:ao dos Mumcipios, e 
eu, como Parlamentar do Nordeste, em Plena­
rio, achei que, tam bern, nao deveria prejudicar 
as regi6es da Sudam e da Sudene. Entende­
mos, como ponto principal, que e unanime, 
que os agricultores devem ter uma soluc;:ao 
breve e rapida para os fmanClamentos da Ca­
derneta de Poupanc;:a Verde, porque os juros 
da Poupanc;:a Verde estao sendo corrigidos, 
graficamente, no papel, praticamente, pelos 
juros de mercado. No perfodo do Plano Cruza­
do, os produtos oriundos do flnanciamento 
estavam congelados. Entao, na verdade, 0 

agricultor, financiando pela Caderneta de Pou­
panc;:a Verde, nao teria condic;:6es de ressarcir 
o debito, pagando juros de mercado, sem po­
cler reajustar os seus produtos finais, conge­
lades por forc;:a do Plano Verao. Entao, a unani­
midade de pensamento nesta Casa e de que 
cleve ser reduzido de imediato, 0 quanto mais 
rapido possivel, 0 problema dos agricultores 
que tern financiamento da Caderneta de Pou­
panc;:a Verde. Por outro lado, nos nao achamos 
justo que 0 Banco do Brasil se compensasse 
desses prejuizos no seu Imposto de Renda 
que viesse prejudlcar as regi6es Norte, Nor­
deste e Centro-Oeste e, principalmente, 0 F un­
do de Participac;:ao dos Munidpios. A Medida 
foi reeditada nos mesmos mol des, nos mes­
mos termos da Medida Provisoria n9 46. Che­
garam as mmhas maos quatro emendas: a 
do Sr. Deputado Samir Achoa, a do Sr Sena­
dor Carlos Alberto, a do Sr. Deputado Firmo 
de Castro e a do Sr. Deputado Augusto Carva­
lho - ainda tern a do Sr. Deputado Antonio 
Marangoni. Com base nesas emendas, e born 
que se esclarec;:a 0 jogo abertamente, as 
emendas do Sr. Deputado Samlr Achoa e a 
do Sr. Senador Carlos Alberto, por uma ques­
tao de isonomia, S. Ex'" prop6em, com base 
em dados da Caixa Econ6mica Federal, que 
Fosse ampliado os beneficios a poupan<;a ur­
bana, principalmente a CalXa Economica que 
estaria tendo problemas nessa area e, em pnn­
cipio, como isonomia, constituclOnaimente, 
nos nao poderfamos deixar de acolhe-Ia, e 
venho trazer aqui, a Plenario para dlscuttr 0 

ponto que se deve ou nao ser estendida a 
poupanc;:a urbana 

Quanto a poupanc;:a rural, nos elaboramos 
urn substitutivo que estit nas maos dos senho­
res que sena a pagina 6 do meu Relatono 
e que nos acolhemos, em parte, a Emenaa 
do Sr. Senador Carlos Alberto e a Emenda 
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do Sr. Deputado Samir Ach6a, estendendo 
a poupanc;:a urbana, a pedi5io, mclusive, da 
Caixa Economica Federal. E urn ponto que 
eu gostana de deixar em discussao para que 
nos possamos, entao apresentar, com rapidez 
e sem formahsmo, 0 substttutivo que sala des­
ta reuniao devidamente aprovado, para poder 
a materia entrar em Plenario, com a maior 
rapidez, a fim de que possa beneficiar aos 
agricultores financiados pela Caderneta de 
Poupanc;:a Verde. Se acharem que deva ler 
o relatorio como urn todo, eu 0 farei, embora 
o relatorio esteja distribuido ipsis /itteris, ja 
com todos os presentes, com todos os partlCI­
pantes desta Comissao. 

o SR. DARCY DEITOS - Pec;:o a palavra, 
Sr Presidente 

o SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) -
Com a palavra 0 eminente Deputado. 

o SR. DARCY DEITOS - Sr. Presidente, 
Srs Membros da Comissao. 

Eu Ii atentamente 0 relatorio apresentado 
pelo I1ustre Relator, Deputado Gilson Macha­
do. Tambem intelrei-me das emendas apre­
sentadas e destana dois pontos do relatorio 
para que aqui fizessemos uma reflexao. Pri­
meiro, de que 0 Poder Legislativo encontra-se 
num momento crucial da sua vida, com urn 
desgaste - nao e nem diario - e por mmuto, 
porque hoje somos a vidrac;:a deste Pais. Por 
tudo 0 que de ruim acontece no Pais, somos 
culpados. E essa Medida Provisoria 55 e a 
reedic;:ao da 46 para corrigir uma grave distor­
c;:ao levada aos ruralistas brasileiros, dado hoje 
de que os bancos, especialmente, 0 Banco 
do Brasil, nao assinam nenhum novo contrato, 
nao Iiberam nenhuma parcela de financia­
mento agricola, especialmente do plantio 
do trigo, e cuja safra ja se iniciou no meu 
Estado, 0 Estado do Parana e, conseqGente­
mente, traz uma apreensii9 muito grande, por­
que urn Estadom que planta cedo a sua safra 
e com 0 inicio da entrada do invemo, em que 
pode ocorier intemperies c1imaticas, e esse 
plantio realizado, sem a conseqiiente assina­
tura do contrato do Banco do BrasIl, e como 
as regras do Proagro ainda nao foram altera­
das, eles veem a sua situac;:ao muito amea­
c;:ada. Eptiio, ha urgencia de nos apreclarmos. 

Uma emenda, que me cha!pou a atenc;:ao 
e foi introduzida pelo Sr. Relator, foi estender 
esse beneficio da Caderneta Verde, da Cader­
neta Rural para as demai~ cadernetas. Acho 
que e temerario, depois de todo esse tempo, 
centrarmos a disposic;:ao num problema espe­
dflco da questao agricola, porque ela veio para 
regular a Vida dos produtores, e estendermos 
esse beneficio aos que contrafram empres­
ttmos oriundos das demais cad em etas, e que 
nos levaria a uma exposic;:ao perante a Nac;:ao 
de consequencias inimaginaveis. 

Por malor aprec;:o que tenha pelo Deputado 
apresentante dessa emenda, Deputado Samir 
Ach6a, a quem prezo muito, e me parece que 
e uma medida que podera ser feita atraves 
de urn projeto de lei, uma nova medida provi­
soria, se assim entender 0 Poder Executivo, 
dada a urgencia, mas incluirmos aqui, nessa, 
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parece-me temerario de nos mesmos colocar­
mos mais urn tijolo nesse desgaste que sofre 
o Legislativo brasileiro Sei da intenc;:ao que 
levou 0 nobre Relator a colocar este ponto, 
e que entendo, ate, se Fosse avaliar friamente 
mas, neste momento, vejo que nao deveria­
mos aprovar este dispositiv~, deveriamos ficar, 
especiflcamente, na aprovac;:ao da medida 
provisoria no tocante a cademeta rural, porque 
nem nos sabemos qual e 0 volume que se 
daria desta Isenc;:ao, desta compensac;:ao, que 
dariamos as institulc;:6es financelras. Sabemos 
que a caderneta rural vai dar em torno de 
tres bIlh6es de cruzados novos, essa compen­
sac;:ao atraves do Imposto de Renda. 

Entao, sou pela retirada do relatorio a parte 
urbana, porque nao justifica que fizessemos 
esse adendo. Nenhumajustlficativa, neste mo­
mento, me leva a votar favoravelmente. 

o outro ponto - quero aqui que fique bern 
claro, em nenhum momento sou contra 0 de­
senvolvimento do Norte e do Nordeste. S6 
que desde a primeira hora, quando foi arquido 
no Plenario pela nao aprovac;:ao da Medida 
46, que era urgente e que era relevante, fOI 
de que os Estados e os Munidpios nao po de­
riam perder, da sua parcela do Fundo de Parti­
cipac;:ao, esta parcela de insenc;:ao do Imposto 
de Renda que comp6e tanto os fundos de 
participac;:ao dos Municipios como dos Esta­
dos. A argumentac;:ao foi valida, de primeira 
hora e aprovamos, pena que, na oportunidade, 
o mecanisme existente nao dava para que se 
pudesse fazer emendas. E, em boa hora, 0 
Congresso mudou a sistematica, com a insta­
lac;:ao das Comiss6es Mistas, e assim podemos 
a1terar a luz da realidade nacional. Entao, vejo 
que esta e uma argumentac;:ao que nmguem 
sera contra, no Plenario. Tambem mantive­
mos na oportunidade uma discussao com 0 

nobre Deputado Firmo de Castro; S. Ex' ja 
havia apresentado urn projeto de lei nesse sen­
tido, exatamente tirando esses valores do cal­
culo do Fundo de Participac;:ao dos Estados 
e dos Municipios. Para mim era ponto pacifico 
e vejo que, tambem no relatorio, coloca-se 
mais urn item, preservando-se as parcelas do, 
Finor e do Finam, e isso, parece-me que am­
plia bastante 0 leque. Entao, realmente, nao 
tenho ate agora, salvo possa OUVIr alguma ar­
gumentac;:ao, que me leve a urn raciocinio fa­
voravel, de que devamos introduzir - se esta­
mos dando uma isenc;:ao - quer dizer, uma 
ceira. onde essa isenc;:ao vai compensar com 
o Imposto de Renda que ela deve, e ainda 
se assegurar uma parcela. que e de urn impos­
to a ser recolhido, parece-me que e urn pouco 
conflitante Entao, eu gostana de ouvir as con­
slderac;:6es do nobre Deputado Firmo de Cas­
tro, que se en contra presente, dado que S. Ex' 
era 0 subscntor de urn prometo de lei, e que 
salvo melhor ju[zo, eu nao sei de projeto, 
nao tmha atentado para esse dispositlvo; pare­
ce-me que realmente ele nao estava incJuido 
e que era urn item que se acrescenta agora 
e que para mlm e uma materia nova. 

Assim, esta e a minha POSIc;:aO, e g05taria 
que V. Ex' depois, se for necessano, Sr. Presi­
dente, me concedesse novamente a palavra. 
E tambem gostaria de ouvir 0 nobre Deputado 
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Firmo de Castro, sobre esse aspecto que para 
mim e materia nova Eu tinha uma mentali­
za~ao, quando discutimos com S. Ex', de que 
era ponto pacifico nao se retirar do calculo 
do Fundo de Partlcipa<;ao essa parcela, que 
se estava considerando de isen~ao e aqui esw­
se ampliando para 0 Finor e 0 Finam. 

o SR. PRESIDENTE (Lou rival Baptista) -
Com a palavra 0 eminente Deputado Firma 
de Castro. 

o SR. FIRMO DE CASTRO - Sr. Presl­
dente, Srs. Membros da Comissao. efetiva­
mente, desde a primeira hora que nos, Junta­
mente com urn numero bastante represen­
tativo de Deputados e Senadores das regloes 
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. que nos le­
vantamos contra a solu.;:ao que 0 Governo 
Federal encaminhou inicialmente, atraves de 
Medida Provisona n° 46, e ja nesta altura, da 
Medida Provisoria n° 55, com vista a solucionar 
as pendencias existentes entre a diferen~a do 
que seria os atIvos da Caderneta de Poupan~a 
Rural e os seus passivos, afetados profunda­
mente por conta do Plano Verao. que, enquan­
to elevou bastante os custos das instItui<;oes 
financeiras por conta da elevac;:ao da taxa de 
juros a nivel das Cad ern etas de Poupanc;:a Ru­
ral. e, praticamente, que congelou ou manteve 
a niveis muito baixo, as receitas dos empres­
timos obtidos a partir da aphcac;:ao desses re­
cursos, dentro tambem da polftica do Plano 
Verao. Surglu uma diferenc;:a. uma diferenc;:a 
que as institUlc;:oes financeiras oficlais nao po­
deriam de per si arcar, e ao Governo nao 
restaria senao supri-Ias dos recursos suficien­
tes para que nao Fosse ela afetada, de manelra 
mUlto grave, e, para alguns ate irreparavel por 
conta do plano de estabJliza~ao economica. 
E, naquele instante, nessa mobilizac;:ao que 
fizemos, deixamos muito claro que 0 proble­
ma estava a exigir uma soluc;ao urgente, como 
ainda esw. olhando-se quer do ponto de vista 
do setor rural, quer do ponto de vista das insti­
tuic;:Oes financelras, mas nao me parecena, co­
mo continua a nao parecer, em absoluto con­
veniente. recomendavel, que se utilizasse 
aquela fonte de recursos que 0 Govemo esta 
utilizando, qual seja, 0 Imposto de Renda devi­
do por essas institulc;:oes financeiras. [550 por­
que a nova Constituic;:ao estabeleceu na pra­
tica que cerca de 47% desses recursos do 
Imposto de Renda devido sao destinados fun­
dam ental mente a Estados mais pobres, as 
centenas de municipios do Brasil e a uma 
pequena parcela das regloes Norte. Nordeste 
e Centro-Oeste. 

Nas dlscussoes havidas em P[enano a 
emenda de negocia<;oes aquela epoca, na ver­
dade. chegou-se c1aramente a conclusao de 
que nao havla conflito de interesses entre 
aqueles que advogavam a solu.;:ao do ponto 
vista do setor rural ou das instituic;:oes finan­
ceiras ou uma soluc;:ao que reservasse ou pre­
servasse os interesses dos Estados, munici­
plOS e das regioes mais pobres. 

Por isso e que nessa mobilizac;:ao caimos 
no decurso de prazo E nesse dia. como havia­
mos nas proprias negoclac;:6es demonstrado 
interesse em que 0 assunto Fosse solucionado. 
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encammhamos urn projeto de lei que, em 
pnnciplo. pare cia-nos atender plenamente it 
solu<;ao recJamada por todos 0 que imagina­
vamos') Primeiro. que 0 uso do Imposto de 
Renda deVldo para cobnr essa diferenc;:a pode­
ria parecer inevitavel ou indispensavel no exer­
CICIO de 1989, ja em pleno andamento com 
o Orc;:amento. que ai esta tambem em plena 
eXeCu.;:do. talvez com algumas dificuldades de 
equacionamento em termos orc;:amentanos 
do que seria 0 ressarciamento para esse exer­
cicio, de forma que a nossa solw;ao admitIa 
a possibihdade de se usar 0 Imposto de Renda 
a pagar neste exercicio. 

Com relaC;ao aos exercicios subsequentes, 
tanto do ponto de vista tecnico quanto do fi­
nancelro. pareceu-nos que 0 recomendado 
sena a Governo usar 0 que selia 0 caminho 
mais usual, mais convencional, mais correto. 
que seria a das consignac;:oes orc;:amentarias. 
Nosso raciodnio e. sacar contra 0 Impasto 
de Renda devido em cinco ou seis anos, numa 
medlda provisona e sacar contra 0 elemento 
da receita do Govemo. E 0 instrumento ade­
quado para se utilizar receitas e estabelecer 
despesas e 0 Orc;:amento. Assim e que se usa 
o Orc;:amento para compor as dividas dos Es­
tados e municipios. de uma maneira geral. 
que tem Junto com a Uniao, enfim, para todas 
as outras finalidades 

Mas, na nossa proposta imaginavamos a 
utilizac;:ao do Imposto de Renda nesse exer­
cicio mais a utilizac;:ao de dotac;6es orc;:amen­
tarias especificas a partir de 1990. E elimina­
vamos ate urn ano; ao final do perfodo. pelas 
Medidas ProVlsonas noS 46 e 55 0 periodo seria 
de 1990 a 1994, Imaginavamos que ate 1993 
IStO poderia ser superado. E fazermos uma 
qualificac;:ao especifica, e mesmo usando 0 

Imposto de Renda em 1989, a quesreo nao 
deveria afetar as financ;:as dos Estados e muni­
dpios, na forma que a Constituic;:ao estabe­
leceu Porque ate do ponto de vista. taIvez mais 
explicito. mas do ponto de vista legal, a Consti­
tuic;:ao podelia estar sendo afetada implicita­
mente. em se retirando. de Estados e muni­
clpios. uma parte da arrecadac;ao que ela esta­
belece. 

Assim. Imaginamos que a medida proVISO­
ria sofrendo modificac;:oes dessa natureza. po­
deria perfeltamente atender aos interesses dos 
agncultores. das instituic;:oes financeiras dos 
Estados e municiplos das regioes mals po­
bres. 

Faz-se agora as observac;:oes do Deputado 
Darcy Deitos. em relac;:ao ao parecer do relator. 
eminente Deputado Gilson Machado, vemos 
que 0 Relator, acoIhendo emenda de dois no­
bres Congressistas Samir Achoa e Carlos Al­
berto, estenderia essa possibiJidade de com­
pensac;:ao a poupanc;:a urbana. Nesse caso par­
tilho das preocupac;:ao do Deputado Darcy 
Deites. porque eu mesmo nao tenho. neste 
instante, uma avaIiac;ao precisa do que isso 
poderia representar De forma que, eu ate iria 
abster-me de dar um pronunciamento mais 
conclusivo sobre esta extensao, porquanto da 
carencia de informac;:6es sobre as repercus­
soes neste instante. 
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Urn outro ponto que levanta 0 IJeputado 
Darcy Deitos. diz respeito a mclusao das dedu­
c;:Oes relacionadas com os incentIvos fiscais 
do Finor e do Fmam Na verdade. nao penso 
que este seJa um ponto que me preocupe, 
porque primeiro. ele veio dentro do espirito 
da reac;ao geral que houve quando do exame 
da Medida Provisona n° 46 Segundo, se man­
tendo 0 Imposto de Renda deVldo. nao so­
mente neste ano. de 1989 mas ate 1994. efeti­
vamente esses incentives que hoje existem, 
eles poderiam - e existem - vamos dizer. 
nao numa proporc;:ao mUlto grande, e na pro­
porc;ao. para se ter uma ideia. de 6 a 7% do 
Imposto de Renda devido pelas pessoas juridi­
cas. so pessoas juridicas. no caso. 

Mas eles poderiam ficar muito afetados. ate 
na sua sistematica. porque 0 Banco do Brasil. 
par exemplo, e um dos grandes contribuintes 
desses fundos E 1550 ja vern tradiclonalmente 
sendo felto. de maneira que. se nos contI­
nuarmos a comprometer 0 Imposto de Renda 
devido ate 94. essa conquista deveria ser pre­
servada. as repercussoes financelras nao se­
riam gran des e nao foi preVlsta, na minha pro­
posta inicial porque. como eu disse. eu me 
ative somente ao Imposto de Renda do ano 
de 89. fazendo com que a partIr de 90 ja fos­
sem consignac;6es erc;:amentarias e nao mals 
o [mposto de Renda. 

Portanto. acho que estamos diante do que 
foi posta pelo parecer do Relator e pelas obser­
vac;:oes do Deputado Darcy Deitos. acredito 
que estariamos dlante do segumte. 1") ou vem 
ou nao estender a poupanc;:a urbana Este, 
acho que e urn ponto fundamental. Impor­
tante. e nao sei se caberia discutirmos um 
pouce mals. 

E de resto. acho que nao mais ficariamos 
com 0 Relator em mantendo 0 comprome­
timento do Imposto de Renda devido ate 94, 
como eIe propoe aqui. mas. em compensa­
c;ao. garantmdo tambem. como ele garante 
aqui, que as recursos dos Estados, municiplos 
e das regioes. do Finam e do Fmor ficariam 
intactos. 0 que e uma proposta que vem den­
tro daquele pnncipio que se cogltou inicial­
mente. ou data venia. em nao se compro­
metendo 0 Imposto de Renda a partir de 94, 
mas, slm. flXando dotac;:6es orc;:amentarias di­
retamente. como era a nossa Ideia iniclal; nes­
se caso. a preocupac;ao do Deputado Darcy 
Deitos facaria mais ou menDs aliviada. 

Nao sel se me fiz entender. Sr Presidente, 
mas eu partlcularmente acompanharia 0 voto 
do Relator, apenas pondo sob reserva, neste 
instante. a extensae da compensac;:ao 1:1 Cader; 
neta de Poupanc;:a Urbana. 

o SR. JONAS PINHEIRO - Sf. Presidente, 
pec;:o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Lorival Baptista) -
Com a palavra 0 eminente Deputado Jonas 
Pinheiro. 

o SR. JONAS PINHEIRO - Sf. Presi­
dente, nos queremos dar a nossa opinao, a 
respeito deste parecer de que eu tambem nao 
acho que preservando 0 fun do. 0 Finor e 0 

Fmam. dentro daquela parcela do Imposto de 
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Renda que sera recolhida isso parece que nao 
afetara muito a intens:ao deste projeto 

EVidentemente, como dlz a propna Consti­
tuic;:ao, esta materia e urgente e relevante. N6s 
todos que estamos hgados ao meio rural, esta­
mos extremamente preocupados com a sltua­
c;:ao do agricultor, e todos aqueles que toma­
ram dinheiro via Cardeneta de Poupanc;:a. 

Acho que isso aqUi - reconhecemos a 
preocupas:ao do Deputado Darcy Deitos -
talvez, nao va aprofundar, nao va dificultar a 
aprovac;:ao desta proposta, porque precisamos 
que ela seja aprovada urgentemente. 

Eu, assim como 0 Deputado Darcy Deltos, 
somando tambem parcial mente a preocupa­
c;:ao do Deputado Flrmo de Castro, acho que 
e muito temeroso aprovarmos, aqui, este be­
neficio para a cardeneta de poupans:a urbana; 
a extensao desta nao conhecemos que ponto 
ira. 

De forma que, estou de acordo com 0 pare­
cer do nosso Relator, entretanto, nao aprovo 
" .. rlpn~i'io rlp~tp hpnefiCIo Oilra as cademptas 

a SR. PRESIDENTE (LourivaI Baptista) 
-Com a palavra 0 eminente DeputadoJuarez 

a SR. JUAREZ BATISTA - Essa medl(J,a 
proVIs6ria, ja fOi dlto aqui, reveste-se evidente­
mente, do carater de urgencia e relev€mcia. 

Ha uma expectatIva muito grande, no meio 
rural, quanto a aprovas:ao desta medida, 0 

mais urgente possivel Isso porque 0 proprio 
Banco do Brasil nao acredida ate no govemo, 
porque, se nao Fosse aSSlm, ele operaria nor­
malmente com base nessa medida Provisona 
n° 46 e hoje com a de n' 55. 

No entanto, 0 Banco do Brasil aguarda que 
o Congresso Nacional se defina a respeito. 

Entao, por mais essa razao, ha necessidade 
de apressarmos, 0 mais rapido possivel, a 
,~provac;:ao dessa medida. Eu comungo do 
pensamento do nobre Deputado Darcy Deitos, 
e acho que S. Ex' tern inteira razao quanto 
as preocupas:oes relativas a inclusao nesse haJJ 
da cademeta de poupanc;:a urbana. Seria urn 
gesto de extrema ousadia nos querermos, no 
momento em que estamos tao apressados 
em aprovar essa medida, incluirmos, no pare­
cer da Comissao, mais urn objeto que pode 
gerar uma ampla discussao em plenario e 
com isso retardar a aprovas:ao desta medida. 

Quanto a questao do Finor e do Finam, 
tambem nao vejo grande repercussao quanto 
a isso. 

Quanto ao Fundo ConstItucional, que bene­
ficia as Regioes Centro-Oeste, Norte e Nor­
deste, e evidente que a redus:ao de arreca­
das:ao do Imposto de Renda vai-se do volume 
refletir, evidentemente, nesse Fundo, enos, 
do Centro-Oeste, tambem seriamos prejudi­
cados. De forma que, eu acompanho a deci­
sao pelo visto da maioria da comissao e me 
filio ao ponto de vista expendido aqui pelo 
nobre Deputado Darcy Deitos. 

a SR. DARCY DElTaS - Sr. Presldente, 
apenas quero aduzlr de que dada a relev€mcia 
e a urgencia urgentisslma da materia, quero 
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reafirmar, nao sou contra, absolutamente, a 
nada que leve beneficio as regioes que mais 
precisam como 0 Norte e 0 Nordeste. Aqui, 
talvez, esse dispositiv~ possa levantar duvidas 
no Plenario, discussoes, enos nao consiga­
mos 0 aprovar, mas eu estou de acordo, estou 
com a maioria, eu voto favoravel, para que 
n6s possamos, sacando este dlspositivo rela­
tivo a poupans:a urbana, nos possamos tirar 
uma redas:ao que satIsfas:a a todos, e que nos 
possamos trabalhar junto a Presldencia do 
Congresso Nacional para que seja inclu\do na 
ardem do Dia 0 mals rapido possive!. E essa 
colocas:ao que eu gostaria de extemar, vejam 
bern, eu nao sou contra, em absoluto. E que 
se joga uma materia nova, val para 0 plenario, 
e sabe Deus la quando nos vamos conseguir 
quorum, talvez na semana que vern, em mea­
dos da semana. A sltuas:ao e a seguinte: ha 
regioes que estao sujeitas a ter geadas, 0 que 
prejudicaria 0 trigo, que esta plantado, 0 trigo 
que esta cacheando nesta hora. Caso haja a 
geada, 0 produtor vai perder, pois ele nao tern 
a cobertura do trigo. 

Sobre esse aspecto, quero colocar a minha 
preocupas:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Marcio 
Lacerda. 

o SR. MARCIO LACERDA - Bern; pelo que 
eu acompanhei na ultImas discussoes, ha urn 
grande consenso na exclusao da cademeta 
de poupanc;:a rural e da manutens:ao dos Fun­
dos Finam e Finor. Entao, eu acompanho a 
posis:ao da maioria 

o SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) -
Concedo a palavra ao eminente Relator, Depu­
tado GIlson Machado. 

a SR. RELATOR (Gilson Machado) - Sr. 
Presidente, Srs. Parlamentares, em principio, 
gostaria de dizer ao nobre Deputado Darcy 
Deitos de que essa preocupas:ao da exclusao 
da Sudam e da Sudene do nosso Plenario 
foi minha, para que Fosse aprovado 0 mais 
rapido possive!. Tenho quase que certeza de 
que se nos excluirmos do nosso relat6rio Oll 
da provisao desta Comissao a Sudam e a Su­
dene, 0 entrave sera muito maior em plenario, 
porque a Bancada do Norte e do Nordeste 
vaG votar contra Essa ja e uma posis:ao que 
foi extemada a mim, pessoalmente, e sera, 
tambem, 0 meu voto, como representante do 
Norte e· do Nordeste, e que deve ser colabo­
rada com a mmha opiniao, 0 proprio Depu­
tado Firmo de Castro que sentIu, da bancada 
do Norte e do Nordeste, uma reas:ao muito 
grande em ser prejudicada. 

Entao, fas:o a minha proposta, que esta aqUi 
escrita, com a exclusao da urbana, e ficaria 
o conteudo aprovado p~r unanimidade e que 
atenderia, na realidade aos agricultores brasl­
leiros com a maxima presteza e a maxima 
rapidez possivel, fazendo voto ate que nos pos­
samos levar ao plenario, amanha, para aprova­
s:ao do Substitutivo da Medida Provis6ria no 
55. 
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o SR. DARCY DEITOS - Nessa redas:ao, 
talvez, se permanecesse 0 enunciado do art. 
1', parece-me que ele esta mms objetivo Ele 
ficou urn pouco diferente, se bern que 0 espi­
nto e 0 mesmo; nao sel se altera isso. Pedlria 
que a equipe tecnica visse se nao altera 0 

merito da situac;:ao, porque se fala originaria 
ou supervenientemente; entao, isso podena 
ser sacado, pois no ceme da medida fala espe­
ciflcamente dos emprestimos rurais e agroin­
dustriais, exclumdo a questao urbana. 

o SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) -
Em votas:ao a proposta do eminente Depu­
tado Gilson Machado. (pausa) 

Os Srs Parlamentares que a aprovam quel­
ram permanecer sentados. (pausa) 

Aprovada. 

o SR. DARCY DEITOS -Acho que a reda­
c;:ao deveria ser objetiva, talvez permanecendo 
o mesmo enunclado da medlda, em que ela 
coloca claramente, nao sei se - rep res en­
tatIva da diferenc;:a entre os saldos dos empres­
timos rurais e agroindustrIais, financiados com 
recursos da cademeta de poupans:a rural, cor­
rigidos Entao, ISSO podena permanecer, por­
que nao altera 0 espirito, porque ressalva ... 

o SR. RELATOR (Gilson Machado) - Das 
operas:oes, aqui diz: 

"Fmanceiras poderao compensar com 
o Imposto de Renda devido no exercicio 
de 89, as Importancias representativas da 
diferenc;:a, negativa. Coloca-se: "Entre os 
saldos da diferens:a negatIva, coloca-se 
a diferenc;:a negativa entre os saldos ... " 

o SR. DARCY DEITOS - Pois e; no fmal 
tem-se que dar uma mexida para continuar 
com esse enuncIado aqui. V. Ex' quer anotar? 

Eis: "representativas da diferenc;:a". Daqui 
para a frente ele pegaria esse enunclado. Da 
diferenc;:a entre os saldos dos emprestimos; 
certo? Virgula - nao podendo a compensa­
s:ao alcans:ar. Virgula, e ai continua 

o SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) -
Poderia permanecer a mesma redac;:ao aqui. 

o SR. DARCY DEITOS - Aqui se colocana 
virgula: "nao podendo a compensac;:ao alcan­
s:ar ... " 

Entao, coloca-se a redac;:ao do artigo primei­
ro da medida: "nao podendo a compensas:ao 
alcanc;:ar ... " 

o SR PRESIDENTE (Lourival Baptista) -
Esta encerrada a sessao. 

COMissAo MlSTA 

Destinada a examinar e emitir parecer sobre 
a Medida Provis6ria n° 56, de 19 de maio de 
1989, que reajusta os vencimentos, salarios, 
so/dos, proventos, pensoes e demais remune­
rap5es dos servidores civis e mi/itares da 
ilniao, dos extintos Territ6rios, das Autarquias 
e das Fundafoes P6b/icas, e d§ outras provi­
dencias, submetida a deliberar;:ao do Congres­
so l'Iacionai pelo Senhor Presidente da Repu­
blica atraves da Mensagem n' 77, de J989-CN. 
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1" Reuniao (instala~ao), 

realizada em 24 de maio de 1989 

Aos vinte e quatro dias do mes de maio 
do ano de mil novecentos e oitenta e nove, 
as onze horas, na Sala da Comissao de Finan­
<;as, do Senado Federal, reuniu-se a Comissao 
Mista acima especificada, presentes os Senho­
res Congressistas: Senadores Mansueto de La­
vor, Mauricio Correa e Antonio Luiz Maia e 
Deputados Jose Costa, Jose Tavares, Atila U­
ra, Geraldo Campos, Augusto Carvalho, Tidei 
de Lima e Jose Geraldo. Havendo numero 
regimental e em obediencia ao que preceitua 
o Regimento Comum do Congresso Nacional, 
assumiu a presid€mcia, eventualmente, 0 Se­
nhor Senador Antonio Luiz Maia, que deu co­
mo abertos os trabalhos da Comissao e comu­
nicou que, em Vlrtude de acordo de lideran<;as, 
havia a indica<;ao, consensual, dos nomes dos 
Senhores Deputados Atila Lira e Geraldo Cam­
pos para exercerem, respectivamente, as fun­
<;DeS de Presidente e Vice-Presidente. Sem res­
tri<;oes dos presentes sobre as indlca<;oes, fo­
ram ambos eleitos por aclamas:ao. Ato conti­
nuo, 0 Deputado Atila Lira, assumindo a condi­
<;030 de Presidente, designou, para relatar a 
materia, 0 Senhor Deputado Jose Tavares; co­
municou serem justificadas as aus€mcias dos 
demais membros da Comissao e agradeceu, 
em seu nome proprio e no do Deputado Ge­
raldo Campos a honra com que foram distin­
guidos. Dando continuidade aos trabalhos, 0 

Senhor Presidente passou a palavra ao Relator, 
Deputado Jose Tavares, que manifestou ser 
favoravel a admissibilidade da materia, tendo 
pronto seu parecer neste senti do. Colocada 
em discussao e vota<;ao 0 parecer, foi 0 mes­
mo aprovado. Nada mais havendo a tratar, 
o Senhor Presidente deu como encerrados 
os trabalhos as 11 horas e 26 minu­
tos. Agradeceu a presens:a de todos e solicitou 
a mim, Marcio Antonio Vieira, Secretario da 
Comissao, que lavrasse a presente Ata que, 
depois de !ida e aprovada, sera assinada pelo 
Presidente e levada a pub!icas:ao. 

COMIssAo MIST A 

Destinada a examinar e emitir parecer sobre 
a Medida Provis6ria nO 57, de 22 de maio de 
1989, que "Expede normas de ajustamento 
do programa de estabiJizafiio Econ6mica de 
que trata a Lei n° 7. 730, de 31 de janeiro de 
1989, e dci utras providencias': submetida a 
deliberafiio do Congresso Nacional peJo Se­
nhor Presidente da Republica atravt§s da men­
sagem n" 79, de J989-CN. 

1" Reuniao reaiizada, 
em 30 de maio de 1989 

Aos trinta dias do mes de maio de mil nove­
centos e oitenta e nove, as dezesseis horas 
e trinta minutos, na Sala n° 4, na Ala Senador 
Nilo Coelho, no Senado Federal, presentes os 
Senhores Senadores Gerson Camata, Antonio 
Luiz Maya, Carlos Alberto, Carlos Patrocino e 
Deputados Marcos Queiroz, Ismael Wander-
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ley, Benito Gama e Fernando Bezerra Coelho, 
reune-se a Comissao Mista do Congresso Na­
cional acima espeficada. Deixam de compa­
recer, por motivos justificados, os demais 
membros da Comissao. Havendo numero re­
gimental, assume a Presidencia, eventualmen­
te, 0 Senhor Senador Antonio Luiz Maya, que 
declara instalada a Comissao e comunica que 
se fara a elei<;ao do Presidente e do Vice-Pre­
sidente. Havendo consenso, foram eleitos, por 
aclamas:ao, os Senhores Senador Gerson Ca­
mata e Deputado Marcos Queiroz para exerce­
rem, respectivamente, as fun<;6es de Presiden­
te e Vice-Presidente. Em seguida, agradecen­
do em seu nome e no do Deputado Marcos 
Queiroz a honra com que foram distingUldos, 
o Presidente eleito, Senador Gerson Camata, 
designa, para relatar a materia 0 Senhor Depu­
tado Benito Gama. Nada mais havendo a tra­
tar, encerrar-se a reuniao e, para constar, eu, 
Mauro Lopes de Sa, Assistente da Comissao, 
lavrei a presente Ata, que !ida, e aprovada, 
sera assinada pelo Senhor Presidente e ira a 
Pub!icas:ao. 

COMIssAo MISTA 

Destinada a examinar e emitir parecer sobre 
a Medida Provis6da n° 58, de 22 de maio de 
1989, que disp6e sobre a Secretaria Especial 
de Abastecimento e PrefaS - Seap, e da ou­
tras providencias '; submetida a deliberafiio 
do Congresso Nacional pelo Senhor Presiden­
te da Republica atraves da Mensagem n° 80, 
de J989-CN. 

l' Reuniao (instaia~ao), 
realizada em 30 de maio de 1989 

Aos trinta dias do mes de maio do ana 
de mil novecentos e oitenta e nove, na sala 
da Comissao de Economia, no Senado F ede­
ral, presentes os Senhores Senadores Naber 
Junior, P~mpeu de Souza, Mario Maia, Jamil 
Haddad, Aureo Mello, Jose Agripino e Depu­
tados Jose Geraldo, Ruy Nedel, Jofran Frejat, 
Arnaldo Martins, Aristides Cunha e Juarez Mar­
ques Batista, reune-se a Comissao Mista do 
Congresso Nacional, incumbida de examinar 
e emitir parecer sobre a mensagem acima 
especificada. Deixam de comparecer, por mo­
tivo justificado os demais membros a Comis­
sao. De acordo com 0 que preceitua 0 regi­
mento comum, assume a Presidencia, even­
tualmente, 0 Senhor Senador Pompeu de 
Souza, dando como instalada a Comissao, e 
comunica que sera realizada a eleis:ao do Pre­
sidente e do Vice-Presidente da Comissao. 
Nesta oportunidade, pediu a palavra 0 Senhor 
Senador Jamil Haddad propondo que uma 
vez havendo acordo de liderans:as, fizesse por 
aclamas:ao a eleis:ao dos nomes sugeridos. 
Senador Nabor Junior e Deputado Ruy NedeI 
para execerem respectivamente, as funs:oes 
de Presidente e Vice-Presidente. A sugestiio 
foi acatada por unanimidade. Imediatamente 
o Senhor Presidente eventual convidou os elei­
tos para assumirem os seus lug ares a mesa. 
Assumindo a Presidencia, 0 Senhor Senador 
Nabor Junior designou, para relatar a materia, 
o Senhor Deputado Jofran Frejat, agradecen-
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do, em seu nome proprio e no do Deputado 
Ruy Nedel a honra com que foram distingui­
dos. Nada mais havendo a tratar, encerra-se 
a reuniao e, para constar, eu, Marcilio Jose 
da Silva, Assistente da Comissao, lavrei a pre­
sente Ata que, bda e aprovada, sera assinada 
pelo Senhor Presidente e Ira a publicas:ao. 

COMIssAo MISTA 

Destinada a examinar e emitir parecer 
sobre a Medida ProVisoria n° 63, de 1 ° 
dejunhode 1989. que "alteraaleglslafao 
de custeio da PrevidfJnCla Social e da ou­
tras proVidencias'; submetida a deli be­
rafao do Congresso Nacional pelo Se­
nhor Presldente da Republica atraves da 
Mensagem n" . de J989-CN. 

1" Reuniao, reaiizada 
em 6 de juOOo de 1989 

Aos seis dlas do mes de junho do ano de 
mil novecentos e oitenta e nove. as 18:00 ho­
ras, na SaJa da ComIssao de Economia do 
Senado Federal, reumu-se a Comissao Mista 
acima especlficada, presentes os Senhores 
Sen adores Almlr Gabriel. Nelson Wedekin, 
Lourival BaptIsta e Jose Paulo Bisol e Depu­
tados Israel Pmhelro, Antonio Britto. Raimundo 
Bezerra, LUlZ Eduardo e Celio Castro. Deixa­
ram de comparecer, por motivos justificados, 
os demais membros da Comissao. Confirma­
do 0 quorum exigido regImentalmente, assu­
miu a Presidencia, eventualmente, 0 Senhor 
Senador Almlr Gabnel. que deu como insta­
lada a Comissao e comunicou aos presentes 
que sena efetuada a eleiS;ao para os cargos 
de Presidente e Vice-Presidente. Nesta oportu­
nidade, solicitou a palavra 0 Senhor Deputado 
Israel Pmhelro para comumcar que, uma vez 
havendo consenso em tome do nome do De­
putado Raimundo Bezerra para ser 0 Relator, 
que se fizesse, tambem por consenso e por 
aclamac;:ao, a elel<;:ao do Presidente e do Vice­
Presldente. Acatada a sugestao. apcs breve 
dialogo entre os parlamentares foram aclama­
dos eleitos, por unammldade, os Senhores Se­
nador Lounval Baptista e Deputado Israel Pi­
nheiro para exercerem, respectIvamente, as 
funs:o~s de Presidente e Vice-Presidente. A se­
guir, apos os agradecimentos pela honra com 
que foram dIstingUldos, 0 Senhor Presidente 
designou. para Relator, 0 Deputado Raimundo 
Bezerra Colocada livre a palavra, pelo Senhor 
Presldente. para quem dela quisesse fazer uso, 
o Relator sugeriu tosse imediatamente posta 
em discussao a admIssibilidade da medida 
provisona Aceita a sugestao, a questiio foi 
longamente debatida por todos os congres­
sistas presentes Em meio a discussao, 0 Rela­
tor, Deputado Ralmundo Bezerra, fez questiio 
de frisar os poderes aufendos as Comissoes 
Mistas, pela Resoluc;:ao n" 1. de 1989, do Con­
gresso Naclonal, especiflcamente aquelas que 
deliberam sobre as medldas provisonas. Disse 
julgar procedentes os casos de urg€mcia e rele­
vancia da matena objeto da dISCUSSao e que 
seu voto sena favoravel a sua admisslbilidade 
A questao, neste partIcular, obteve apOlo una-
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nime dos presentes Encerrada a dlscussao 
quanto ao aspecto da admisslbdidade, 0 De­
putado Israel Pinheiro sugeriu fossem convo­
cadas pessoas que, proferindo palestras, sub­
sidiassem os trabalhos da Comissao. Ponde­
rou 0 Deputado Antonio Britto que a exigul­
dade de tempo regimental para a conclusao 
dos trabalhos impedia tal procedimento Ar­
gUiu, inclusive, 0 risco que a Comissao correna 
de ouvir apenas uns poucos expositores, ferin­
do 0 dire ItO de outros setores de se mamfes­
tarem. Em seu apoio e na mesma linha de 
raciocinio fizeram declarac;:6es os Senhores 
Deputados Gilson Machado, Luiz Eduardo, 
undo Bezerra e 0 Senador A1mir Gabriel. Insls­
tiu entao 0 Deputado Israel Pmheiro para que 
fossem convocados representantes da Prevl­
d€mcia Social e do Planejamento. Ponderou 
entao 0 Deputado Celio Castro sobre as duas 
fases distintas que, obrigatoriamente, por for­
c;:a de regimento, tern de passar a materia: 
sua admissibilidade, com prazo de tres dias 
para a conclusao do parecer do relator e sua 
constitucionalidade e merito, com escassos 
cinco dias Liteis para 0 exame de emendas, 
discussao, votac;:ao e conclusao do parecer 
final, razao Limca de nao apoiar a convocac;:ao 
de quem quer que seja Finalmente, decldiram 
os pariamentares pela nao oficializac;:ao dos 
convites. Nada mais havendo a tratar, 0 Se­
nhor Presidente deu como encerrados os tra­
balhos as 19h20min, agradeceu a presenc;:a 
de todos, convocou nova reuniao para ama­
nha, quarta-feira, dia-7'de maio, as 16 horas 
e soiIcitou a mim, Marcio Antonio Vieira, Se­
cretario da Comissao, que lavrasse a presente 
Ata que, depois de hda e aprovada, sera assi­
nada pelo Senhor Presidente e levada a publi­
cac;:ao. - Lourival Baptista. 

COMissAo MlSTA 

, Destinada a prom over exame analfileo e pe­
ricial dos atos e fatos geradores do endivida­
menta externo brasileiro. (,4rt. 26 das Dispo­
s~6es ConstItucionais Translt6rias.) 

4" Reuniiio, Realizada 
em 1° dejunho de 1989 

Ao primeiro dia do mes de junho do ano 
de mil novecentos e oitenta e nove, as dez 
horas e cinco minutos, na Sala da Comissao 
de Financ;:as do Senado Federal, reuniu-se a 
Comissao Mista acima especlficada, presentes 
os Senhores Congressistas: Senadores Severo 
Gomes, Nelson Wedekm e Wilson Martins e 
Deputados Oswaldo Lima Filho, Nelson Sa­
bra, W~ldecR Omems, Hermes ZanetI e Luiz 
Salomao. Havendo nLimero regimental, 0 Se­
nhor Presidente, Deputado Hermes Zaneti, de­
c1arou abertos os trabalhos da Comissao, re­
gistrando a ausencla do orador convidado pa­
ra prestar esclarecimentos, Dr. Cid Henkhto 
de Queiroz, Procurador-Geral da Fazenda Na­
cional. Na oportunidade frisou ser esta a se­
gunda vez que aquela autoridade deixava de 
comparecer, sendo que da primelra vez solici­
lou a prorrogac;:ao de sua 'exposic;:ao, marcada 
para dezoito de maio, para a data de hOje, 
primeiro de junho. Frisou lier a atItude do con-
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vidado uma desconsiderac;:ao aos Congressis­
tas membros da Comissao, principalmente 
devido ao fato de que sua assessoria apenas 
comunicou sua impossibiJidade de compare­
cimento, alem de forma deselegante, uma 
vez felta atraves de telefonema, apenas no dia 
de seu depoimento e ainda as nove horas e 
quarenta e urn minutos, ocasiao em que ja 
aguardavam, ha muito, pelo convidado, nao 
so os membros da Comissao, mas diversos 
representantes de entidades serias e concel­
tuadas. Disse, inclusive, das informac;:6es trun­
cadas dos assessores do Procurador, que num 
primeiro telefonema dlsseram estar 0 depoen­
te em Washmgton, para depois corrigerem, 
num segundo telefonema, confirmando sua 
presenc;:a em Nova lorque, onde estaria tratan­
do de assinaturas de contratos sobre a divida 
externa brasileira Registrou 0 Senhor Presi­
dente 0 esforc;:o do Relator, Senador Severo 
Gomes, que estando numa viagem interna­
cional, mais precisamente em Israel, "ante­
cipou seu retorno para estar presente no de­
pOlmento do Sr Cid HeracIito de Quelroz". 
Louvou 0 esforc;:o do Relator e lastimou que 
seu gesto tenha cido frustado "por uma desa­
tenc;:ao do Sr. Cid HeracIito Queiroz". Comu­
nicou as presenc;:as dos representantes do 
Conselho Federal da Ordem dos Advogados 
do Brasil, Dr. Joao Luiz Duboc Pinaud; da 
CNBB; do Movimento Nacional de Defesa dos 
Direitos Humanos; da CUT e da Federac;:ao 
Nacional dos Enfermeiros, dando-Ihes as 
boas-vindas Logo apos, passou a palavra ao 
Relator, Senador Severo Gomes, que argUiu 
a necessidade de se dar sequencia as audien­
cias ja orgamzadas e tomar providencias no 
sentido de se ouvir 0 Dr. Cid HeracIito de Quei­
roz, afirmando' "em data que venha a ser flXa­
da, com toda seguranc;:a de que Sua Senhona 
possa comparecer, ou seja, indagar quais sao 
os instrumentos que tern esta Casa para elimi­
nar esse tipo de procedimento que nos temos 
que lamentar, levando em considerac;:ao a im­
portimcia desta Comissao". Outra afirmativa 
do Relator foi a de que "temos 0 maior inte­
resse em ouvvir 0 Dr. Cid HeracIito de Queiroz, 
porque ele e dos solitarios juristas do Brasil 
que tern defendido as poslc;:6es tomadas pelo 
Governo com relac;:6es a esses acordos firma­
dos, principalmente a partir de 1982", ao mes­
mo tempo em que frisou que "nao ha de ser 
a ausencia do Dr. Cid Heraclito que vai impedir 
nos estarmos dando oporlunidade a esta soli­
taria posic;:ao que Sua Senhoria' defende". Nes­
ta oportunidade chegou a sala de reuniao '0 

Presidente titular, Deputado Waldeck Ornelas, 
que se ausentara por motivo de forc;:a maior, 
compromissado que estava em relatar materia 
em Comissao da Camara dos Deputados. A 
pedldo do Senhor Presldente, continou frente 
a Presidencia 0 Deputado Hermes Zanetti, vi­
ce-Presidente. Comunicou entao 0 Senhor 
Deputado Hermes Zanetti, ao Presidente Wal­
deck Ornelas, 0 fato de que urn assessor do 
Ministerio da F azenda "tentau sustentar a ideia 
de que V. Ex' nao' haVia marcado data com 
o Dr. Cid Henklito de Queiroz", fato imedIata­
menta contestado por S Ex', que informou 
do primeiro convite e 0 recebimento, posterIor, 
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de "um telefonema de um dos adjuntos do 
Dr. Cid HeracIito, pedindo-me que transferisse 
para a data de hoje", aflrmando nao saber 
das causas que motivaram a ausencia do con­
vidado porque nao fora comunicado a respei­
to. Nesta oportunidade, solicitou a palavra 0 

Senhor Deputado Oswaldo Lima Fdho, que 
decIarou: "sendo evidente a contumacia do 
depoente, 0 Procurador Cid HeracIito de Quei­
roz, que se vem recusando sob os mais despi­
ciosos pretextos a comparecer a esta Comis­
sao, requeiro a Presidencia que, nos term os 
estritamente legais e regimentais, seja intIma­
do Sua,Senhoria, por escrito, em oficio, a com­
parecer a esta Comissao, sob as penalidades 
da lei". Dando continuidade ao seu pronuncia­
mento, 0 Senhor Deputado Oswaldo Lima Fi­
Iho teceu algumas considerac;:6es sobre os tra­
balhos da Comissao, postulando a urgente de­
signac;:ao de seus membros suplentes, fato 
imedIatamente defendo, pela sua agilizac;:ao, 
j;>ela Presldencia . Nao havendo mais oradores 
inscritos, 0 Senhor Presldente fez sugestiio pa­
ra que a Assessoria da Comissao providen­
ciasse a intimac;:ao do Dr. Cid HeracIito de 
Quelroz, com data e hora marcadas, para que 
comparec;:a ao Plenario da Comissao, "sob as 
penas da lei, nos termos do requerimento do 
Deputada Oswaldo Lima Filho". Nada mais 
havendo a tratar, 0 Senhor Presidente deu co­
mo encerradas os trabalhos as dez haras e 
vinte minutas, agrade,ceu a presenc;:a de todos 
e solicltou a mim, Marcia Antonio Vieira, Se­
cretario da Comissao, que lavrasse a presente 
Ata que, depois de Iida e aprovada, sera assi­
nada pelo Senhor Presidente e levada a publi­
cac;:ao juntamente com as notas taquigraficas 
contendo 0 inteiro teor dos fatos ocorridos 
na reuniao. 

AlYEXOAATADA QUARTARE(JNIAo, 
REALIZADA EM ]0 DE J(JNHO DE ]989, 
DA "COMISSAO MISTA DESTiNADA A 
PROMOVER EXAMEANALirICO E PERI­
CIAL DOS ATOS E FATOS GERADO~ 
RES DO ENDMDAMENTO EXTERNO 
BRASILEIRO" PARA P(JBLfCAy40 COM 
A DEVlDA AUTORlZAy40 DO SENHOR 
PRESIDENTE 

o SR. PRESIDENTE (Hermes Zanet!) - De­
claro aberta a reuniao da Comissao Mista, do 
Congresso Nacional, destinada, nos termos 
do art. 26, das Disposic;:6es Transitorias da 
Constituic;:ao Federal, ao exame pericia1 e ana­
Htico aos atos e fatos que determinaram 0 

endividamento extemo brasileiro. 
Quero registrar a ausencia do Dr. Cid Hera­

elito de Queiroz, convocado para depor no 
dia de hoje. Estamos sendo informados pela 
Assessoria da Comissao de que no dia 18 
de maio de 1989 estava agendada a presenc;:a 
do Dr. Cid Heraclito de Queiroz. NaqueJa opor­
tunidade, S. S, fez contato com a Comissao, 
dizendo da impossibiJidade de comparecer, 
marcando para 0 dia de hoje, 1" de junho. 

Hoje, quando deviamos imciar os trabalhos, 
as 9 horas e 30 minutos, nao estava aqui S. 
S·, e as 9 horas e 41 minutos esta Assessoria 
recebeu urn telefonema do Dr. Ronaldo Ale­
xandre, Assessor do Ministerio da Fazenda,. 
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dizendo que 0 Dr. Cid Henklito de Queiroz 
nao poderia estar aqui, porque estava em Wa­
shington. Depois, num segundo telefonema, 
corngiram para dizer que nao era em Wa­
shington, mas em Nova lorque, para tratar de 
assinaturas de contratos sobre a Divida Exter­
na brasileira 

Quero fazer este reglstro, para que fique 
claro mais uma vez a desconsldera<;ao que 
em geral e em outras oportumdades ja mani­
festas tern havido da parte de autoridades que 
esta Comissao tern convocado. E especial­
mente para que fique registrado que 0 Dr. 
Cid Heraclito de Queiroz ja, pela segunda vez, 
delxa de comparecer a Comissao em data 
aprazada com ele e com anteced€mcia. 

Devo tam bern registrar 0 esforc;:o do Sr. Re­
lator, desta Comissao, exatamente para que 
se possa inclusive fazer uma comparac;:ao. 0 
nosso Relator estava nos comunicando ha 
pouco que estava numa viagem intemacional 
Antecipou 0 retorno, veio de Israel para esta 
reuniao de hoje pela manha porque evidente­
mente quena estar presente no depoimento 
do Dr. Cid Herachto de Queiroz. Louvamos 
o esforc;:o do nosso Relator, Senador Severo 
Gomes, e lastJmamos, Senador Severo Go­
mes, que 0 esfors:o de V Ex' tenha side frus­
trado por uma desatenc;:ao do Sr. Cid Heraelito 
de Queiroz para com ,esta Comissao. 

Antes de passar a palavra ao Sr. Relator 
quero registrar a presens:a da OAB, atraves 
do representante do seu Conselho Federal, 
Joiio Luiz Pina; da CNBB; do Movimento Na­
cional de Defesa dos Direitos Humanos; da 
C<If; da F ederac;:ao Nacional dos Enfermeiros, 
que estao aqui no Plemirio e que, evidente­
mente, como todos nos, estao tambem frus­
trados com a ausEmcia da autoridade convo­
cada para esta data. Quero dar as boas vmdas 
aos representantes dessas entidades e dizer­
Ihes da satisfac;:ao da Comissao em saber do 
interesse da sociedade no acompanhamento 
dos nossos trabalhos. Espero que essas pre­
sen<;as possam se repetir nas proximas reu­
nioes da nossa Comissao e que possamos 
tambem motivar os proprios Parlamentares 
membros desta Comissao, para a necessaria 
presenc;:a e desenvolvimento dos trabalhos 

Passo a palavra, neste momento, ao Sr. Re­
lator. Senador Severo Gomes. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Sr 
Presidente, Srs. membros da Comissao, quero 
trazer uma sugestao. que e a de darmos se­
qiJencia, nas proximas semanas. as audiencias 
que ja estao sendo organizadas e tomarmos 
~ovidencias para ouvirmos 0 Dr. Cid Hera­
e1ito, em data que venha a ser flXada, com 
toda seguranc;:a de que S. S' possa compa­
recer; ou seja, indagar quais sao os instru­
mentos que tern esta Casa, para eliminar essa 
tipo de procedimento que nos temos que la­
mentar. levando em considera<;ao a impor­
t€mcia desta Comissao. Eu diria ate que temos 
o maior interesse em ouvir 0 Dr. Cid Heraclito, 
porque ele e dos solitarios juristas do Brasil 
que tern defendido as posi<;6es tomadas pelo 
Governo, com relas:ao a esses acordos firma­
dos, principal mente a partir de 1982. Mas, de 
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qualquer manelra, nao ha de ser a ausencia 
do Dr. Heraclito que vai impedir nos estarmos 
dando oportunidade a esta solitana posi<;ao 
que S. S' defende. Acho que ja temos - V. 
Ex' podena ate anunciar quem vira depor na 
proxima semana - e envidarmos esfor<;os 
que esta Comissao possa tomar 0 rumo certo 
que todos desejamos. 

o SR. PRESIDENTE (Hermes laneti) -
Muito obngado ao nosso Relator. Deixo urn 
pedido a Assessoria para que estude as manei­
ras legais de garantir a presenc;:a do Sr. Cid 
Heraelito de Queiroz, nesta Comissao, e que 
leve ao conhecimento do Presidente titular, 
que estamos neste momenta substituindo em 
seu eventual impedimento. e que. inclUSIve, 
esta chegando neste momento. A pedido de 
S. Ex' continuamos nesta Presidencia. (pausa.) 

Gostaria tambem de registrar a presens:a 
do Sr. Luiz Fenelon, representante do INESC. 

Frente ao que acabamos de colocar, quere­
mos dizer que pelo cronograma ja estabele­
cido, nohre Sr. Relator, esta prevista para 0 

dia 14 uma reuniao as 9 horas e 30 minutos 
para 0 depoimento do Dr. Luiz Carlos Zeneger. 
Chefe do Departamento Juridico do Banco 
Central. Para 0 dia 15 de junho, tambem as 
9 horas e 30 minutes, 0 Sr. Filgueiras Caval­
cante, Presidente do Conselho Federal, da Or­
dem dos Advogados do Brasil, de Brasilia. Fi­
cam, portanto, convocadas as reunioes para 
os dias 14 e 15, as 9 horas e 30 minutes. 

Consultamos 0 Presidente, porque estci pre­
visto agora a encerramento da reuniao frente 
aos fatos ocorridos, que 0 Presidente deve ~s­
tar informado nao sei se tern alguma obser­
vas:ao? 

o SR. WALDECK ORNELAS - Acabo de 
tamar conheCimento que 0 nosso convidado 
de hoje nao compareceu. Passei aqui como 
tinha avisado ao Vice-Presidente Hermes la­
neti, porque estou incumbido de reJatar urn 
dos projetos do Program a Nossa Natureza, 
que esta tramitando em regime de urg€mcia 
e vai ser votado agora na Comissao do Meio 
Ambiente. 

Tomamos uma serie de providenclas. A 
nossa inten<;ao e de que possamos conduir 
a discussao dessa parte jurfdica ate 30 de ju-, 
nho. Nesse sentido hci uma semana, inclusive, 
estao previstas tres reunioes: ter<;a. quarta e 
quinta-feira. Vamos ter que fazer urn esfors:o 
concentrado, no sentido de que possamos, 
efetivamente, cumprir pelo menos essa pri­
meira etapa dos trabalhos ate 30 de junho. 
Vamos fazer na proxima semana uma reuniao 
com a Relator. para dlscutirmos urn pouco 
o andamento dos trabalhos, fazermos uma 
avalias:ao. e vermos que programac;:ao pode­
mos estabelecer .de forma mais ampla. 

Eram essas as considerac;:oes que eu tJnha 
a fazer. 

o SR. PRESIDENTE (Hermes Zanetl) - Sr. 
Presidente, se V. Ex' permitir. em fun<;ao de 
uma discussao que mantivemos. representan­
do V Ex' ao telefone. com 0 Dr. Armando, 
do Mimsteno da Fazenda, S. S' tentou susten­
tar a idela de que V. Ex' nao havia marcado 
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data com 0 Dr Cld Herachto de Quelroz. e 
nos tomamos a hberdade de dlzer que a Asses­
soria haVla side mformada por V Ex' da marca­
~ao e da confirmac;:ao. pelo propno Dr. Cid 
Herachto dessa audlenCla para hOle 

o SR WALDECK ORNELAS - De modo 
nenhum ISSO ocorreu. pelo contrano. HaVla 
side marcada para 0 dia 23, e posteriomente 
recebl urn telefonema de urn dos adjuntos 
do Dr Od Herachto, pedindo-me que a trans­
ferisse para a data de hOle. T entel fazer uma 
data antenor e nao era posslvel na agenda. 
Nao sel que causas terao motivado a ausencia. 
de S. S' porque nao fui comunicado a respelto. 

o SR PRESIDENTE (Hermes Zanetl) -
Muito obngado a V Ex' (pausa) 

Com a palavra 0 Deputado Oswaldo Lima 
Fdho 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Sr. Presi­
dente, sendo eVldente a contumacia do de­
poente, 0 Procurador Cid Heritelito de Queiroz, 
que se vern recusando sob os mais despi­
ciosos pretextos a comparecer a esta comis­
sao. requeiro a PresidencJa que, nos term 05 

estritamente legalS e reglmentais, seja intima­
do S. S' por escnto, em OfiCIO, a comparecer 
a esta comissao. sob as penalidades da lei. 
Sabe mUlto bern V. Ex', como toda esta comis­
sao. que a comissao tern poderes legalS para 
mtimar, sob as penas da lei, no que dlz r~speito 
ao mvel judicial. a qualquer depoente. E 0 que 
requelro neste processo, em rela<;ao ao Dr. 
Cid Heradito de Queiroz. 

Em segundo lugar, Sr Presldente, quero 
requerer a V Ex', tendo em vista a relas:ao 
que tenho em maos das presen<;as dos mem­
bros da Comissao. que nunca excederam a 
14 membros. de urn total de 22. e tendo em 
vista a necessidade de quorum que tern falta­
do a esta Comissao, que a Presidencia se co­
munique com os Lfderes dos dlversos Partidos 
para que se estabelec;:a a designas:ao dos Su­
plentes. cUJa nomeac;:ao ja foi autorizada par 
urn projeto de resolu<;ao que resultou do tra­
balho do Sf Presidente Waldeck Ornelas, com 
a mmha colabora<;ao. Junto as Llderanc;:as do 
Congresso 0 que resta a esta Comissao e 
pedir que as Llderanc;:as design em esses su­
plentes, porque, em sendo convocados. deixa­
namos de ter a ausencia de quorum. 

Sao esses os dois requerimentos que em:a­
minho a Mesa 

o SR PRESIDENTE (Hermes Zaneh) -
Obrigado a V Ex' A Mesa defere os dois regue­
rimentos e sohclta a Assessoria que fa~a os 
necessanos contatos para agilizar a indicac;:ao 
dos suplentes. porque efetlvamente tern razao 
V Ex' Urn dos problemas da ComIssao tern 
sido tambem a falta de quorum. As ausencias 
dos propnos componentes, membros da Co­
missao 

Estou sendo mformado pela Assessoria que 
o Senador Nelson Carneiro ja sohcitou as Lide­
rans:as, a indlca<;ao dos Suplentes. no Senado 
Federal Pe<;o a Assessoria que verifique se 
isso esta ocorrendo tambem em relas:ao a Ca­
mara dos Deputados e se 0 Presldente da Ca-
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mara dos Deputados ja fez a soliClta<;:ao aos 
Srs Lideres, da mdica<;:ao dos Suplentes e a 
necessaria agihzac;:ao, nos termos do requen­
mento do Deputado Oswaldo Lima Filho, jun­
to aos Srs. Lideres, para que ocorra essa mdl­
ca<;:ao. 

Por outro lado, e de todo procedente 0 re­
querimento, em rela<;:ao a intima<;:ao do Dr. 
Cld Heraclito de Quelroz Por duas vezes foi 
com S. S' combinado e S. S' nao compareceu. 
Entende esta Presidencia que, portanto, nao 
ha porque voltar a combinar data com S S' 
SohClta a Presidencla que a Assessona veja 
uma data disponivel da Comissao, e que 0 

mtime para dia e hora que a Comissao desig­
nar, sob as penas da lei, nos termos do Reque­
rimento do Deputado Oswaldo Lima Filho. 

Nada mais havendo a tratar, dames por en­
cerrada a reuniao. 

5' Reuniiio, realizada 
em 8 de junho de 1989 

Aos oito'dias-do mes de junho do ana de 
mIl novecentos e oitenta e nove, as nove horas 
e quarenta e quatro minutos, na sala da Co­
missao de Fman<;:as do Senado Federal, reu­
niu-se a Comissao Mista acima especlficada 
para ouvir depoimentos do Doutor Sergio Fer­
raz, Procurador do Estado do Rio de Janeiro. 
Na lista de presen<;:a foram registradas as assi­
naturas dos seguintes Senhores Congressis­
tas: Senadores Severo Gomes, Nelson Wede­
km, Wilson Martins e Pompeu de Sousa e De­
putados Oswaldo Lima FiIho, Raimundo Be­
lerra, Roberto Brandt e Luiz Salomao. Conso­
lidado 0 quorum exigido regimentalmente, 
assumiu a Presidencia 0 Senhor Senador 
Pompeu de Sousa, ocasiao em que comu­
nicou ter sido convocado a presidir os traba­
Ihos devido estarem V1ajando os Deputados 
Waldeck Ornelas e Hermes Zenetti, Presidente 
e Vice-Presidente. Ato continuo, convidou 0 

Ralator, Senador Severo Gomes e 0 depoente, 
Dr. Sergio Ferraz, para que ocupassem lugar 
a Mesa. ao dar como abertos os trabalhos, 
recebeu do Deputado Oswaldo Lima Filho 
uma solicita<;:ao de Questao de Ordem Con­
cedida a palavra ao arguinte este submeteu 
a apreciac;:ao dos presentes urn requerimento, 
assinado por vinte representantes de entida­
des, onde apresentam sugestoes aos traba­
Ihos da Comissao. Ao termino das palavras 
do Deputado Oswaldo Lima FiIho, solicitou-a 
o Deputado Raimundo Bezerra, que mformou 
haver sido aprovado, a nlvel de Comissao da 
Camara dos Deputados, urn Projeto de Lei 
de sua autoria que suspende 0 pagamento 
cia dlvida externa brasileira, pedindo aos mem­
bros da Comissao solidariedade no sentido 
de que lutem por sua aprovac;:ao n~s demais 
Comissoes e finalmente no Plenario do Con­
gresso Nacional. Tal Comunica<;:ao foi motivo 
de diversas manifestac;:oes de apoio. 0 senhor 
Presidente, Senador Pompeu de Sousa, regis­
trou com sabsfa<;:ao os dois fatos apresenta­
clos. Solicitando a dispensa da leitura da Ata 
da reuniao anterior, que foi aprovada, passou 
antao a palavra ao depoente, Dr. Sergio Ferraz, 
que dentro do tempo regimental fez sua expo­
s.ic;:~o. Encerradas as palavras do orador, 0 
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Senhor Presidente fez questao de elogiar 0 

alto nivel da palestra, seu valioso conteudo, 
e veementemente manifestou sua irrestrita 50-

lidanedade as palavras do Dr. Sergio Ferraz, 
encerrando suas considerac;:oes aflrmando ser 
"uma traic;:ao a Nac;:ao brasileira os acordos 
firmados sobre a divida externa" Conforme 
lista de inscric;:ao para usc da palavra, manifes­
taram-se sucessivamente: Deputado Oswaldo 
Lima FIlho, que considerou "impecavel" a pa­
lestra, repleta de verdades e com "precisao 
de conceitos juridico". Teceu considerac;:oes 
sobre os acordos da divida, a seu ver "compro­
metedores" e fehcltou a Comissao pela sabe­
dona em convidar 0 Dr. Sergio Ferraz; Depu­
tado Luiz Salomao, que saudou a assistencia, 
composta de inurn eras pessoas ligadas a enti­
dades serias e preocupadas com a grave sltua­
c;:ao brasileira quanto ao aspecto da divida; 
acusou a baixa frequencia dos Senadores e 
Deputados membros da Comissao, afirmando 
que "sistematIcamente, ha faltas de membros 
de outroq r'lrtIdos que parecem nao querer 
o funcio J lto Oil Comissao"; sugeriu fosse 
feita uma lflLL! pela<;:i!to aos lideres sobre essas 
ausencias e finalmente aplaudlU 0 orador, Dr. 
Sergio Ferraz, informando ter sido sua a inicia­
tiva de convidar 0 depoente; Senador Nelson 
Wedekin, que cumprimentou 0 orador pela 
"brilhante, conslsa e substanciosa palestra", 
e dirigiu as seguintes perguntas ao depoente: 
"Como se expressa nos contratos a renuncia 
a soberania? De forma clara, expressa? Em 
quetermos?" recebendo do orador a resposta: 
"Da maneira mais frontal e despudorada, dire­
ta". Fez entao 0 Senador Nelson Wedekin ou­
tra pergunta: "Houve alguma resistencia, de 
algum Ministro, negociador?" obtendo a se­
guinte resposta: "Se houve, ficou no registro 
intimo da historia". Em seguida, 0 Senhor De­
putado LUlz Salomao, fazendo referencIa a do­
cumento elaborado pelo Procurador-Geral da 
Fazenda Naclonal, Dr. Cid Herachto de Quei­
roz, oportunidade em que fez questao de fnsar, 
literalmente, "os dois bolos" que essa autori­
dade ja aplicou na Comissao, nao compare­
cendo para depor, solicitou do depoente a tre­
phca ao referido documento, no que recebeu 
a concordancia do Dr. Sergio Ferraz Nao ha­
venda mais inscntos, 0 Senhor Presidente pas­
sou a palavra ao Relator, Senador Severo Go­
mes, que fez longa dissertac;:ao sobre os acor­
dos brasIleiros relativos a divida extema, citan­
do, mclusive, alguns referendados pelo Con­
gresso Nacional. Em melo it sua exposic;:ao, 
dirigiu ao depoente a pergunta' "Qual a base 
juridica para a renuncia a nulidade desses 
acordos?", no que obteve a objetiva resposta 
do Dr. Sergio Ferraz: "Nenhuma". Longa dis­
cussao fOJ entao iniciada abordando os aspec­
tos juridico e constituclonal dos acordos da 
dlvida brasileira, ocasiao em que todos os pre­
sentes se mamfestaram. Ao final dos debates, 
o depoente frisou que "os contratos sao nulos 
desde 0 nascedouro e causadores de vergo­
nha pela maneira imoral que foram efetua­
dos". Solicltando a palavra, 0 Deputado Luiz 
Salomao dirigiu convite ao depoente para que 
assessorasse a Comissao, fato apoiado pelos 
presentes. 0 Deputado Oswaldo Lima Filho 
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submeteu urn requerimento de sua autona 
solicltando a aglhzac;:ao da indicac;:ao de su­
plentes para a Comissao, acatado pelo Senhor 
Presldente. 0 Relator, Senador Severo Gomes, 
pediu para estabelecer 0 dia 29 de Junho para 
a apresentac;:ao de urn relatorio parcial dos 
trabalhos, sugestao acatada. 0 Presidente Se­
nador Pompeu de Sousa, fez questao de enal­
tecer a "eficiente colaborac;:ao dos funciona­
rios que atendem a Comissao", solicltando 
fosse feito esforc;:o no sentido de transferir para 
o proximo dia vinte a palestra do Dr. Ophir 
FiIgueiras Cavalcanti, Presldente do Conselho 
Federal da OAB, de maneira a coincidir com 
o mesmo dla e hora do depoimento do Dr. 
Cid Heraclito de Queir6z. Arguindo Questao 
de Ordem, 0 Deputado Oswaldo Lima Filho 
sugeriu foss em tomadas providencias legais 
para cobrar os documentos solicitados ao Mi­
mstro da Fazenda e ao Presidente do Banco 
Central. 0 Deputado Luiz Salomao se colocou 
a disposic;:ao de todos os representantes (b 

entidades presentes no recmto para qUf::, j. 
tos, trac;:am uma estrab§gia no sentido de mo­
bilizar esforc;:os para uma solu<;:ao da divida, 
iatIva. Nada mais havendo a tratar, 0 Senhor 
Presidente teceu conslderac;:oes sobre os fatos 
havidos na reuniao, agradeceu a presenc;:a do 
Dr. Sergio Ferraz e demais presentes, convo­
cou novas reumoes para os dias 14 e 15 do 
mes em curso, ambas com inicio previsto para 
as 9h30min e deu como encerrados os traba­
Ihos. E, para constar, eu, Marciq Antonio Vieira. 
Assistente da Comissao, lavrei a pre­
sente Ata que, depois de lida e aprovada, sera 
assinada pelo Senhor Presidente e levada a 
publica<;:ao juntamente com as notas taquigra­
ficas contendo inteiro teor do ocorrido na reu­
niao. 

ANEXO AATA DA QUINTA REUNIAO, 
REAUZADA EM 8 DE JUNHO DE 1989, 
DA COJv1IssAo Jv1ISTA DESTINADA AO 
£KAME ANALfTICO E PER/CIAL DOS 
ATOS E FATOS GERADORES DO EN­
DMDAMENTO EXTERNO BRASILEIRO 
(ART. 26 DO A TO DAS DISPOSIl.;6ES 
CONSTITUCIONAIS TRANSIT6RIAS). 
COM A DEVIDA AUTORIZA<;AO DO SE­
NHOR PRESIDENTE PARA PUBLlCA­
pia. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Estao abertos os trabalhos da Comissao 
Mista destinada a prom over 0 exame analitico 
e periciaI dos atos e fatos geradores do endivi­
damento externo brasileiro. 

Esta reuniao de hoje e destinada a ou'vir 
o depoimento do Dr. Sergio Ferraz, Procu­
rader do Estado do Rio de Janeiro, a quem 
convido, juntamente com 0 Sr. Relator-adjun­
to, Deputado Luiz Salomao, a tomar assento 
a mesa. 

De acordo com as normas de funciona­
mento da Comissao, 0 depoente vai fazer a 
exposic;:ao iniclaJ. 

Antes, contudo, concedo a paIavra ao Sr. 
Osvaldo Lima Sobrinho. 

o SR. OSVALDO LIMASOBRINHO-Antes 
que se iniciem os nossos trabalhos normais, 
Sr. Presidente, devo submeter a Comissao urn 
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requerimento que chegou as minhas maos, 
subscrito pelas seguintes entidades: Movi­
mento Nacional de Defesa dos Dlreitos Huma­
nos, Servic;:o Nacional de Justic;:a e Nao Violen­
cia, Comissao de Justil;:a e Paz, Associac;:ao 
da Educac;:ao Cat6lica do Brast!, Caritas Brasi­
leira, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), 
Federac;:ao Nacional dos Enfermeiros, Sindi­
cato de Assistentes Sociais do DIStrito Federal, 
Sindicato dos Medicos do Distrito federal. Sin­
dicato dos Servidores Publicos do Distrito fe­
deral, Federac;:ao Nacional dos Jornalistas, 
Pastoral Universitl:iria, Diocese da Igreja Angli­
cana em Brasilia, Instituto de Estudos Socio­
Econ6micos (lnese) e Conselho federal da 
Ordem dos Advogados do Brastl. 

o requerimento, Sr. Presidente que tenho 
a honra de submeter a Comissao, pleiteia que 
esta defina os passos da audltona sobre 0 

endividamento dlvulgando-os, da forma mats 
ampIa, a toda a sociedade. Estende 0 prazo 
da Comissao Mista, atraves de legislac;:ao perti­
nente, ate abril de 1990, para que ela possa 
funcionar, no minimo, durante urn ano, conSI­
derando 0 tempo previsto na Constituic;:ao. Ela 
deveria ter sldo instalada na data da promuI­
gac;:ao da Constituic;:ao. 

Pleiteia 0 credenciamento da representac;:ao 
das entidades da sociedade civil para acompa­
nhar as atividades e dispor sobre os docu­
mentos e informac;:oes proporcionados a Co­
missao Mista; a programac;:ao de reunioes de 
audiencia publica com entidades representa­
tivas da sociedade civil; ao levantamento dos 
projetos em curso no Congresso relativos ao 
endividamento, para submete-Ios a discussao 
da sociedade e trata-Ios com priondade no 
Plenario do Congresso. Finalmente, pleiteia 0 

encaminhamento de imediato ao Plemlrio dos 
projetos em tramitac;:ao no Congresso que ver­
sem sobre a suspensao da divida externa, ten­
do em vista que 0 texto constitucional propoe, 
na forma do art. 26, 0 exame analitico e pericial 
da clivida. 

Senhor Presidente, algumas dessas medi­
das haviam side por mim sugeridas a Comis­
sao numa das reunioes passadas. De forma 
que e com grande satisfac;:ao que encaminho 
a Mesa 0 requerimento, acrescentando que 
o texto original ainda esta colhendo as demais 
assinaturas no auditorio da Comissao. 

o SR. LUll SALOMAO - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem, para uma comuni­
cac;:ao que se encaixa bern no que foi agora 
lid!? 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado. 

o SR. LUIZ SALOMAO - Tenho 0 prazer 
de comunicar a esta Comissao Mista que on­
tern foi aprovado 0 n0550 projeto de lei que 
suspende 0 pagamento do principal, servic;:o, 
juros, etc., com relac;:ao a divida externa, tam­
bern tendo como base 0 art. 26 das Dispo­
sic;:oes Constltucionais Transitorias Na nossa 
justificativa, fazfamos referencia ao judice 
constitucional dessa dfvida, desde quando es­
ta Comissao e constitucional, e preconizada 
por ela e se existe alguma possibilidade da 
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nao regularidade dessa dfvida, evidentemente 
que a suspensao, pelo menos ate 0 termino 
dos trabalhos desta Comissao, tinha alguma 
razao de ser. 

Estamos alegres porque ontem, argufda a 
constituclonalidade, 0 parecer do relator foi 
favora'!el e, por maioria, aceito. 

Entao, em relac;:ao a constitucionalidade, ju­
ridtcidade e pratica legislativa ja ultrapassamos 
a primeira barreira. Temos agora a Comissao 
de Financ;:as e a Comissao de Relac;:oes Exte­
riores. Portanto, solicito aos membros da Co­
missao que porventura fac;:am parte dessas 
duas outras Comissoes ou que tenham urn 
poder de influencia, no sentido de trabalharem 
nessas duas outras Comissoes, para que tam­
bern esse projeto de lei seja aprovado 

MUlto obrigado. 

o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- A Presidencla registra com satisfac;:ao esta 
vit6ria da proposlc;:ao de V. Ex" e registra, tam­
bern, com igual satisfac;:ao, 0 memorial abalXo 
assmado de enttdades da mais alta representa­
tividade ja anteriormente hdo Agora, cumprin­
do dispositivos norma is, soJicita a dispensa 
da leitura da ata da reumao anterior para ga­
nharmos tempo e entrarmos diretamente no 
objetivo da reumao. Estou certo de que sera 
muito rica de informac;:ao. Concedo a palavra 
ao Dr. Sergio Ferraz que dlspora para a sua 
exposic;:ao de urn prazo - pode ser urn pouco 
elastico - de 30 minutos 

Em segulda, enta~, serao feitas perguntas, 
mdagac;:oes, etc. 

o SR. SERGIO FERRAZ - Exm° Sr. PreSI­
dente da Comissao, Exm° Sr Relator, nobres 
Congressistas presentes, minhas Sr" e meus 
Srs 

Registro, em primeiro lugar, 0 meu agrade­
cimento pela honra do convite. E uma oportu­
nidade extremamente comovente, para todos 
aqueles que se preocupam com os gran des 
temas da nacionalidade e da VIda deste Pais, 
ser convidado a participar de reuniao de uma 
Comissao da natureza desta, que lida com 
problemas de tal monta, na realidade, urn dos 
t6picos fundamentais para a propria sobreVl­
vencia do Pais. 

Venho aqui para prestar urn depOlmento. 
Depoimento este cifrado no enfoque juridico 
do problema da divida externa. E muito recen­
te esse tipo de preocupac;:ao. 

A rigor, 0 tratamento da divida externa do 
Pais sempre passou ao largo das preocupa­
c;:oes de natureza constitucional e infra cons­
tttucionai. 

Certamente, s6 a partir de 1983 quando da­
qui desta Casa, daqui do Senado Federal, sur­
giu uma palavra de alerta, a do Senador Hum­
berto Lucena, relativamente a toda a renova­
s:ao da divida que se processava naquele mo­
mento, apenas naquele instante, quando do­
cumentos alusivos a essa renovac;:ao foram 
amplamente dlvulgados, e que, realmente, a 
materia angariou tambem repercussao sobre 
o ponto de vista jurfdico. 

Foi do exame desses mstrumentos que pu­
demos detectar certas enormidades, certas 
heresias de natureza extrema que estavam 
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sendo velculadas e, provavelmente, continua­
ram desde entao a ser velculadas nos mstru­
mentos de renova<;:ao ou de reformulac;:ao do 
endividamento extemo do Pais. 

Haveria desde ja urn tOPICO de ordem for­
mal. Nao se passava tal tramita<;:ao de renova­
c;:ao do processo de endividamento pelo Con­
gresso Naclonal. Entendia-se que isso era ma­
teria da competencia do Poder Executivo. Ale­
gava-se de manelra profundamente sinuosa, 
absolutamente viciosa, com os termos da pr6-
pria Constitui<;:ao. 

o precelto especifico que, naquela ocasiao, 
regia a matena, que era 0 art 44, Inciso "I", 
combinado com 0 art. 81, Inciso "X", exigia 
a participa<;:ao do Poder Leglslativo nos atos 
internacionais, tratados e acordos firmados 
pelo Presidente da Republica. 

Em razao dessa clausula restriuva, a indica­
c;:ao tao apenas do Presldente da Republica, 
toda uma serie de contraimento de obngac;:oes 
que formalmente nao vinha firmada pelo Pre­
sidente, entendia-se como sendo excluida da 
aprecia<;:ao do Poder Legislativo 

Como de regra os tratados, os acordos e 
os atos aluslvoS 130 endiVldamento vinham fir­
mados, e eram mesmo tratados seja no nivel 
ministerial, seja ate mesmo no mvel autarqui­
co Em razao do comprometimento que sem­
pre ia embutido nesses acordos do Banco 
Central, procurava-se atraves da! dizer-se que 
a matena nao precisava passar pela alc;:ada 
de aprovac;:ao do Poder Legislativo. 

o argumento era vicioso por varias ordens 
de razao, mas sobretudo por duas: a primeira 
delas era que havia sempre a presenc;:a de 
uma autarquia federal, e a autarqUla nao e 
senao mais uma personifica<;:ao de fun<;:oes 
estatais, em razao de certos fatores de conve­
niencia. A presenc;:a de uma autarquia federal 
tom ava, necessariamente, obrigat6ria a parti­
cipac;:ao do Poder Legislativo nesse processo 
de contraimento ou de renovac;:ao das dividas. 

Em segundo lugar, havia, muito seriamente, 
o fator de que todo esse endividamento era 
garantldo pelo Tesouro NacionaL Havia, por­
tanto, realmente, obriga<;:ao do Pais .• Extrapo­
lava, portanto, a simples alc;:ada discricionaria 
do Poder Executivo E ja, pois, a luz da propna 
Constitui<;:ao de 67 e 69, nao haveria razoes 
jurfdicas plausivels para que nao se pudesse 
admibr, como obflgatoria, a mteNen<;:ao do 
Poder Legislativo em todo esse processo. 

Recordo-me, agora, que havia urn terceiro 
tipo de argumento Esse era uma verdadeira 
maqumac;:ao mtelectual malS que urn argu­
mento Afirmava-se que esses acordos anuais 
- ou perodicos, por vezes nao eram anuais, 
eram ate a prazo menor - de renova<;:ao da 
divida externa, eram simples acordos de exe­
cuc;:iio de urn acordo maior. Esse, sim, passa­
do pela ratificac;:ao legislativa E que acordo 
era esse) 0 celebre acordo de Bretton Woods, 
de 1944, que criou 0 fundo Monetl:irio Interna­
cional e todo esse mecanisme de endivida­
mento. Portanto, uma ratificac;:ao legislativa, 
dada em J 944, continuava valida 40 e tantos 
anos depois. Todos nos estl:ivamos esquecl­
dos, certamente, de todo urn mundo de altera­
<;:6es nos fatos e no Dlrelto que, desde enta~, 
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tinham acontecido. Esses argumentos, por­
tanto, se apresentavam inteiramente despre­
ziveis, mas furar essa barre ira desse desprezo 
se revelava extremamente dificil. Passar esse 
tema pelo crivo da constitucionalidade - dai, 
ter me agradado muito ouvir a comunicac;:ao 
do eminente Senador Raimundo Ura - era, 
realmente, uma luta de Hercules. 

Por duas vezes, esses temas constitucionais 
foram levados it apreciac;:ao do Procurador­
Geral da Republica, que, entao, era 0 unico 
dono da ac;:ao de inconstltucionalidade, para 
que ele a apresentasse perante 0 Supremo 
Tribunal Federal. E nao foi possivel sensibiJizar 
aquele alto executive do Poder, para que apre­
sentasse ao Supremo Tribunal Federal esse 
tipo de argumentac;:ao, que era de fundamen­
tal interesse para 0 Pais. 

Mesmo quando se buscou - e isso se fez 
de maneira realmente a causar grande reper­
cussao - a via da ac;:ao popular para impugnar 
os atos de renovac;:ao da divida extema, ainda 
ai nao se conseguiu suficiente sensibIhdade 
do Poder Judiciario. Em ac6rdao, lavrado no 
ana de 1988, portanto, recentemente, dizia 0 

Tribunal Federal de Recursos de entao, apre­
ciando uma apelac;:ao numa ac;:ao popular, que 
o problema do controle de atuac;:ao do Gover­
no, do Poder Executivo, no processo de en'divi­
damento, nao era passivel de controle via ac;:ao 
popular, e, sim, apenas do controle politico 
atraves da atuac;:ao do Legislativo. 

Criavam-se, portanto, barreiras de toda or­
dem a que esse tipo de processo pudesse 
ser submetido ao crivo da constltucionalidade 
e da legalidade. Agora, parece Impossivel, 11 
vista do inciso I do an. 49 da atual Constituic;:ao, 
que se crie qualquer tipo de argumento que 
procure excluir 0 Poder Legislativo da partici­
pac;:ao no processo de aprecIac;:ao, formac;:ao 
e renovac;:ao da divida externa. Agora, 0 Poder 
Legislativo nao integra apenas esse processo 
quando os atos sejam firm ados pelo Presi­
dente da Republica. Todo e qualquer ato que 
acarrete endividamento nacional e de obriga­
t6ria competencia do Poder Legislativo e, da­
qui para a frente, coisas como as que antes 
aconteciam nao deverao mais ser renovadas. 

o exame dos acordos celebrados, em 1983, 
para a renovac;:ao da divida extema causa im­
pacto quando nao causa mesmo arrepio Cer­
tos tipos de clausulas sao, nao apenas viola­
doras da Constituic;:ao, mas violadoras do pr6-
prio bom sense e mostram a posic;:ao extrema­
mente submissa com que os negociadores 
iam buscar renovar 0 nosso processo de endi­
vidamento. Ha quatro ou cinco clausulas que 
sempre estao presentes e que merecem exa­
me, ainda que perfunctorio, neste momento. 
Uma delas diz textualmente "que os conve­
nentes brasIleiros se obrigam, por forc;:a do 
acordo, a nao alegarem a nulidade do pacto". 
Entrega-se, portanto, 0 convenente, de armas 
e brac;:os inteiramente atados, aqueles que es­
tao emprestando dinheiro. Qualquer nulIdade 
que [a esteja, renuncia-se previamente, anteci­
padamente, it alegac;:ao dessa nulidade peran­
te qualquer tribunal nacional ou internacional. 

Outra cl€lUsula extremamente comum tam­
bern nesses acordos - em todos eles apare-
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cem - eo da aplicac;:ao do DireIto estrangeiro. 
Elege-se, em geral, - e e interessante obser­
var-se isso - particularrnente, 0 Direito vigo­
rante no Estado de Nova lorque. E urn outro 
topico extremamente interessante que apare­
ce em todos esses pactos relatlvos it divida 
extema. Renuncia-se, portanto, a incidencia 
do Direito estrangeiro. Porem, mais serio do 
que isso, ainda alem de se renunciar it aplica­
c;:ao de um deterrninado DireIto e de, sobre­
tudo, um Direito brasileiro, abre-se mao da 
jurisdic;:ao. A clausula de imunidade de jurisdi­
c;:ao e absolutamente inconstitucIonal Os ju­
ristas, que antes tentavam sustentar a posic;:ao 
do Govemo, afirmavam que esse topico todo 
da divida externa estava encerrado naquilo que 
eles denominavam jus gestionis, direito de 
gestao. E, no direito de gestao, gestao nego­
cial, seria valida a renuncia it imunidade; seria 
valida a renuncia it junsdic;:ao; seria valida a 
clausula de imunidade de jurisdic;:ao. 

Este argumento nao resiste ao minimo exa­
me. Em primeiro lugar, jurisdic;:ao e poder es­
tatal. Integra exatamente 0 mecanisme de po­
der de uma determinada estrutura estatal. Le­
gislativo, Executivo e Judiciario sao os pilares 
de qualquer conformac;:ao estatal. Abrir-se 
mao da incidencia de urn desses pilares, e 
abrir mao de um dos fatores componentes 
do conceito de soberania. Consequentemen­
te, trata-se de uma violac;:ao de gravidade insu­
plantavel, na medida em que a soberania e 
um apanagio constitucionalmente previsto, 
sob 0 vinculo da irrenunciabilidade. 

So ha, na verdade, uma plausibilidade de 
renuncia parcial it soberania prevista na Cons­
tituic;:ao e ela so e valida porque constitucio­
nalmente prevista. 0 proprio texto constitu­
cional afirma no art. 4° que nos Iitigios intema­
cionais, podera 0 Pais recorrer a todos os me­
canismos pacificos de composic;:ao. Entre eles 
existe 0 arbitramento e, no arbitramento, as 
partes que acedem ao arbitramento compro­
metem-se a abrir mao de certas alegac;:6es 
que sao tipicas do conceito de soberania exa­
tamente para possibihtar a soluc;:ao do htigio. 

Portanto, a 'possibilidade da imunidade de 
jurisdic;:ao e absolutamente excepcional e res­
tringe-se tao apenas aos conflitos internacio­
nais, nao..sendo, de maneira alguma, abran­
gente da vida negocial do Pais. Na vida nego­
cial do Pais, no chamado direito de gestao, 
dire ito negocial, 0 Pais comparece munido, 
revestido de sua soberania e, por isso mesmo, 
nao pode abrir mao de suajuri~dic;:ao nacional 
para a apreciac;:ao dos pactos que sejam ati­
nentes ao problema da divida externa. 

Recordo que, na oportunidade em que 0 

Conselho Federal da Ordem dos Advogados 
do Brasil encaminhou 0 pedido de arguic;:ao 
de inconstitucionahdade ao Procurador-Geral 
da Republica, por forc;:a de todos esses argu­
mentos, 0 enta~ oficiante, ao recusar a solicita­
c;:ao, dizia que era absolutamente comum, cor­
riqueiro, tradicional, no Direito Constitucional 
Comparado, a previsao da renuncia previa it 
jurisdic;:ao, como urn mecanisme de eompo­
sic;:ao dos conflitos. 
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Naquela ocasiao fomos, eu e alguns outros 
advogados, encarregados de pesquisar se as­
sim realmente acontecia. E essa afirmac;:ao 
nao era, absolutamente, veras Foram pesqui­
sadas 73 constituic;:6es. Em nenhuma delas 
havia clausula, havia preVIsao da clausula de 
imunidade de jurisdic;:ao. 

A Constituic;:ao alema, que era trazida como 
exemplar, a Constituic;:ao de Bonn, seria, se­
gundo indicava 0 oficiante no parecer, 0 mo­
delo para todas as outras constituic;:6es. Logo 
apOs verificamos que nao era modelo, porque 
as outras nao seguiam 0 art 24 da Consti­
tuic;:ao de Bonn. 

Alem disso, materialmente, tambem mode-
10 nao era porque esse art. 24 e extremamente 
restrrtivo e so admite como e, isso sIm, tradi­
cional no Direito Constitucional Comparado 
- a renuncia it jurisdic;:ao para a composic;:ao 
de conflitos interestatais, quando, enta~, nao 
ha possibiJidade de uma jurisdic;:ao nacional 
afirrnar-se por sobre outra, e 0 arbitramento 
sera a necessaria formula de composic;:ao do 
Iitigio. 

Nao havia, portanto, nenhum lastro que pu­
desse realmente admitir essa clausula como 
valida, aberrantemente mconstitucional que 
era tambem. 

Mais do que isso, nos contratos, nos pactos 
- e isso e de fazer corar qualquer um que 
leia tais pactos - ha cJausula expressa de 
renuncia it soberania. Nao se renuncia apenas 
ajurisdic;:ao, nao se renuncia apenas ao direlto 
aplicavel, renuncia-se it soberania como argu­
mento eventual na discussao da divida, em 
qualquer foro em que ela possa ser levada. 

Sao equivocos extraordmarios, que agora, 
certamente, nao poderao mais se repetidos 
ja que ha um comprometimento, uma co-res­
ponsabilizac;:ao do proprio Poder Legislativo 
na apreciac;:ao dos instrumentos de renovac;:ao 
da divida. 

Ha cJausulas, tambem, nesses acordos, de 
arbitragem e elas sao tradicionais em todas 
as relac;:6es internacionais. Ha, entretanto, uma 
peculiaridade nesses contratos alusivos it divi­
da extema: a1em de se eleger 0 dIreito estran­
geiro e, mais particularmente, 0 direito de No­
va lorque para solver eventuais IitiglOS, a clilU­
sula de arbitragem preve que na hip6tese de 
empate entre os arbitros eleitos, 0 desempa­
tador seja uma arbitro eleito pelo credor, 0 

que, realmente, ja resolve 0 problema antecl­
padamente. E isso nao e a tradic;:ao do Direito 
Intemacional. Em Direito Internacional Publi­
co, a arbitragem, se houver um impasse, con­
voca-se urn arbitrador neutro. 

Na verda de, nao e isso que ocorre nos acor­
dos da divida extema. A arbltragem e do mte­
ressado, ele comparece pratlcamente, pois, 
com 0 voto de qualidade, ele empata e ele 
desempata. 

E, nesses acordos tambem, existe uma 
clausula de possibilidade de vencimento ante­
cipado da divida. A qualquer momento os cre­
dores, supondo que a divida se encaminha 
para um impasse, podem promover 0 venci­
mento antecipado. E, com isso, concorda 0 

Pais, com isso concorda 0 Banco Central, com 
isso concorda 0 Tesouro Nacional 
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Urn ultimo tlPO de clausula que tambem 
me parece importante referir nesses acordos, 
e aquele que preY€: a possibiJidade da execu­
c;:ao da dlvida sobre 0 patrimonio publico, com 
a exclusao tao apenas daquele que esteja afe­
tado as repartlc;:6es pubbcas, ao funcionamen­
to dos Poderes Pubbcos. 1550 significa que to­
do urn enorme territ6rio nacional esta sujeito, 
juridicamente, a execuc;:ao da diVida extema, 
em razao dessa participac;:ao. Sao clausulas 
realmente extraordmariamente leoninas, que 
tern sido repetIdas em todas essas renego­
ciac;:6es da dlVIda extema e que colocam real­
mente em cheque toda a estrutura constitu­
cional do Pais 

Por outro lado, superado 0 exame desse 
proprio arcabouco, de esqueleto desse tipo 
de contrato, ou deste conjunto de contratos, 
contratos absolutamente nefandos, todos eles 
profundamente inconstitucionais, todos eles 
atentatorios a soberama nacIOnal, e preCIso 
que se veja 0 proprio processo de rene go­
ciac;:ao da diVida a luz de uma argumentac;:ao 
de natureza juridica. Todos os Srs. que lidam 
com a materia com muito mais profundidade 
do que este expositor, sabem que a mesma 
tern side enfocada, inclusive, sob 0 vinculo 
de essa divida ja ter side paga por mais de 
uma vez, na medida em que ela foi contraida 
antes da disparada da taxa de Juros verifkada 
no pais credor a partir de decada de 70 e, 
consequentemente, com 1550, se obrigou 0 
Pais a pagar varias vezes aquIlo que haVia sido 
contraido como principal, e ate mesmo com 
acrescimos ou agravamento de Juros. Os Srs 
tambem tern constatado 0 processo de con­
versao da divida, como sendo urn paliativo 
extremamente restrito para a soluc;:ao desse 
problema, a dilatac;:ao dos prazos, nao signifi­
cando em regra senao urn acrescimo no valor 
dessa propna divida, a conversao dessa divida 
em a~6es de empresas naClonais, que e urn 
perigoso caminho para a pr6pria desnaclo­
naliza~ao da economia nacional. Toda essa 
serie de problemas estil a apontar, a meu ver, 
nitidamente para a necessIdade de urn profun­
da questionamento do proprio montante da 
divida, nao 56 sob 0 possivel angulo de ela 
ja ter sido excessivamente paga, como ate da 
pr6pria impossibiJidade juridica de cobra-la, 
na medlda em que circunsrencias Imprevistas 
aconteceram, que tornam a div.da mexigivel. 
Trata-se da aplicas:ao, no campo da divida 
externa, da tradicional Teoria da Imprevisao. 
Teoria da rebus sic stantibus segundo a qual 
a mudanc;:a grave no estado de fato das coisas 
contratadas, se leva a inexecu~ao por absoluta 
essariamente, levar a inexigibilidade da pr6pria 
divida. 

A T eoria da Imprevisao, portanto, precisa 
comec;:ar a ser dlscutida no processo de rene­
gociac;:ao da divida extern a Ela nao e, de forma 
alguma, algo de inusitado no campo do Direito 
Internacional. A convenc;:ao nas Nac;:6es Uni­
das sobre Contratos de Venda Intemacional 
- convenc;:ao essa de 1980, ratificada pelo 
Pais, ratificada pelo Brasil - "Convenc;:ao das 
Nac;:6es Unidas sobre Contratos de Venda In­
temacional de Mercadorias", celebrada em 
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Viena, em 1980, preve, no seu art. 79, a seguin­
te clausula. 

"Uma parte Oli.O e responsavel pela me­
xecuc;:ao de qualquer de suas obngac;:6es, 
quando prova que esta inexecw;:ao e devi­
da a urn Impedimento independente de 
sua vontade e que nao se poderia, razoa­
velmente, esperar dela que 0 tomasse em 
considerac;:ao, no momenta da conclusao 
do contrato, que 0 previsse ou superasse 
ou que preVisse ou superasse as suas 
conseqi.lencias. " 

A diVida comec;:a a ser gravemente contraida 
na decada de 70, com juros da ordem de 
3%. Explode e chega aos nossos dlas com 
juros de 10, 9, 11 %, dependendo da vana~ao 
dos fatores que sao eleitos pelos credo res para 
a reformulac;:ao da sua propria economia. Nao 
era, pois, previslvel esse tipo de agravamento 
Absolutamente, nao podia 0 Pais ter imagi­
nado que esse tipo de agravamento pudesse 
ocorrer. As suas conseqi.lencias eram ImpreVI­
sivels. Ha, portanto, necessariamente, a inci­
dencia, aqui, da Teoria da Imprevisao, que de­
ve ser levada nescessariamente a mesa de 
negociac;:ao. e deve ser considerada, tambem 
por este Poder Legislativo, no montante em 
que vai co-participar da renegociac;:ao da divi­
da extema. 

Recordo que litigio sobre esse tIpo de mate­
ria, na medida em que credares nao cheguem 
a urn acordo razoavel sobre a aplicac;:ao dessa 
teoria. para eventual redu~ao da divida externa, 
pode iclusive ser levada a Corte Internacional 
de Justic;:a de Haia, que tern Jurisdic;:ao sobre 
a matena e pode, sobre ela, determinar uma 
soluc;:ao que como e tipico da jurisdic;:ao inter­
nacional pode ou nao ser acatada por aquele 
contra quem se dlrije, mas, de toda a maneira, 
e urn poderoso reforc;:o, pelo menos, de natu­
reza moral para 0 Pais que obtenha uma sen­
tenc;:a favoravel 

Digo pois, em conclusao, que 0 processo 
de renegocia~ao da divida foi profundamente 
viciado em todas essas ultimas decadas peJa 
assunc;:ao de clausulas, comprometimentos e 
obrigac;:6es que estavam vedados na ordem 
constitucional brasileira. 

Consequentemente no momenta em que 
este Poder Legislativo, afastado de maneira 
arbitraria do processo de contraimento e ago­
ra forc;:osamente, obrigatoriamente, mescusa­
velmente chamado a dele participar. abre-se 
uma oportunidade extraordinaria para que es­
se ponto de magna Importiincia para a sobre­
vivencia do Pais seja resolvido a luz da moral, 
do bom senso, da razao e da Constituic;:ao 

Eram as considerac;:6es que tmha a fazer 
neste primeiro depoimento. (Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
-Antes de dar prosseguimento aos trabalhos. 
a Presidencia gostaria de congratular-se com 
a numerosa assistencia aqui presente que, em 
grande parte, e com posta pelas entidades que 
subscrevem 0 importante documento lido pe­
Jo nobre deputado Oswaldo Lima Filho, e vejo 
entre os representantes da sociedade ciVil al­
guns companheiros de velhas lutas contra a 
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ditadura e hOJe estamos juntos, como sempre, 
numa nova frente que e contra a expohac;:ao 
nacionaJ. 

Quero dlZer que alguns esreo ainda de pe 
e hit bastante lugares nas filas destinadas aos 
Srs. Parlamentares. afmal de contas essa e 
uma Casa do povo e, 0 povo nao deve ter 
tanta cerimonia com seus propnos manda­
tarios. 0 povo e 0 mandante, nos somos ape­
nas seus mandatarios quem sentar pode faze-
10, ai no plenano 

Feita a briJhante exposlc;:ao do iJustre Procu­
rador Dr Ferraz, segundo as normas regimen­
talS, devo conceder a palavra, antes me perml­
tindo uma pequena observac;:ao, nao sei se 
este Presldente enventual respelta ou nao 0 
Regimento ao dizer que toda a exposlc;:ao re­
sulta da observa~ao que aqui fac;:o de natureza 
sem€mtIca. Num passado remoto fui Professor 
de Portugues e gosto dessas observac;:6es 

S. Ex' quaIl fica os atos, de abdicac;:iio de 
nossa soberama de "eqUivocos" e usa uns 
adjetivos fortes, veementes, mas, acho que 0 
substantivo nao deve ser eVitado, eu considero 
isso mUlto mals do que equivoco eu consldero 
traic;:ao a Nac;:ao. 

Abro a palavra aos companhelros do plena­
rio para que os trabalhadores prossigam. 

Com a palavra 0 Deputado Oswaldo Lima 
FiIho 

Alias devo dlzer que 0 nosso companheiro 
se ausentou porque tambem preSide uma co­
missao e precisa abrir os trabalhos. Aqui entre 
nos os batalhadores desse Congresso, alias 
nao sao tao numerosos como deveriam. cos­
tumam precisar do dom da ubiquidade. 

Com a palavra 0 Deputado Oswaldo Lima 
FiIho. 

o SR OSWALDO LIMA FILHO - Sr Presl­
dente, Sf. Relator, Dr. Sergio Ferraz, demais 
companheiros da Comissao 

Pouco terei a acrescentar ou a mdagar apas 
c1 exposic;:ao felta pelo procurador Sergio Fer­
raz, que me parece impecaveJ pela precisao 
dos conceltos juridicos, pela formulac;:ao da 
quesreo juridlca relativa a inconstitucionalida­
de da diVida externa brasilelra, da sua ilegitimi­
dade e, mais ainda, pela contestac;:ao logica 
e coerente que S Ex' faz dos argumentos cavi-
10505 e especlosos dos defensores desses 
acordos comprometedores da soberama na­
donal, feitos em relac;:ao a divida extema. Mas 
tambem para saIientar a contribuic;:iio muito 
valiosa que nos traz 0 Depoente, com a cita­
c;:ao. inclusive. de juris pruden cia internacional, 
de legIslac;:ao de acordos internacionals, essa 
convenc;:ao sobre contratos internacionais de 
venda que ja consagram, como salientou S. cr. 
a teo ria da imprevisao a velha clausula 
(iIegivel) que e urn dos fundamentos do DI­
reito. 

Quero parabemzar ° Companhelro ou ou 
a ComIssao, aqueles que tIveram a feliz ideia 
de convocar 0 Dr Sergio Ferraz. e pleitear 
que a Comissao, no prazo mais breve posslvel, 
distnbua copla da sua magmfica mtervenc;:ao. 

MUlto obrigado 
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o SR. PRESIDENTE (pompeu de Sousa) 
- A segunda mscric;:ao e do nobre Deputado 
Luiz Salomao, Relator-Adjunto da Comissao 

o SR LUIZ SALOMAo - Sr. Presldente, 
Sr. Relator, Companhelros da Comissao, parti­
cularmente saudo a Assistencia, representan­
do aqui a sociedade civil brasileira, que desper­
tou para os trabalhos desta Comissao e que 
deve estar mUlto mal-impressionada com a 
baixa frequencla dos nossos companhelros, 
possivelmente porque nao sabem que se 50-

mam, aqUl, dois fatores negativos para 0 fun­
cionamento desta Comissao: um, nao tao ne­
gativo - 0 fato de que simultaneamente fun­
cionam, nas duas Casas do Congresso, varias 
Comlssoes, estou aqui meio dividido porque, 
neste momento, funcionam a Comissao de 
Orc;:amento e a Comissao de Fiscalizac;:ao, on­
de eu tambein deveria estar presente. 0 outro 
aspecto, nao reo justificavel, e 0 fato de que, 
slstematicamente, tem estado ausentes repre­
sentantes dos varios Partidos e que dao apa­
rencia de que suas mdicac;:oes esreo associa­
das ao fato de que nao querem que esta Co­
missao funclone. Fehzmente, nao e reuniao 
deliberativa, podemos funcionar com qual­
quer quorum, mas, preocupa-me 0 fato de 
que, sistematicamente, alguns Membros desta 
Comissao tem estado ausentes dos seus tra­
balhos. Penso que a Presidencia da Comissao 
deveria dlrigir-se as Lideranc;:as para, no mini­
mo, protestar pel a forma desidiosa como seus 
representantes tern tratado os trabalhos desta 
Comissao tao importante, sobretudo por seu 
carater constitucional. 

De outra parte, Sr. Presldente, quena con­
gratular-me com 0 expositor desta manha, 
que tiver a honra e a felicidade de indicar fosse 
conVidado pela Presidencia, primeiro porque 
honra a tradic;:ao da Procuradoria do Estado 
do Rio de Janeiro, Casa que abriga grande 
Junstas do nosso Pais; segundo, pela propria 
qualidade tecnica da sua exposic;:ao, que fun­
damenta, juridlcamente, de forma sohda, as 
posic;:6es que, politicamente, por sensibilidade 
epidermiea e, as vezes, por exame economlco, 
temos defendido. Tenho certeza que 0 Relator, 
Senador Severo Gomes, se apropriara desta 
fundamentac;:ao para produzir 0 pnmeiro rela­
torio desta Comissao que trata dos aspectos 
juridieo-Iegals da divida. 

Nao teria nenhuma indagac;:ao a fazer, tendo 
em vista 0 Cafi:lter didatico e, por que nao 
dizer, elegante da exposic;:ao do Dr. Sergio Fer­
raz; so gostaria de convida-Io a permanecer 
corno um consultor ad hoc desta Comissao, 
que certamente precisari! da contribuic;:ao do 
seu saber juridico para a elaborac;:ao das nos­
sas exposic;:6es concluslvas. 

Muito obrigado a v. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (pompeu de Sousa) 
- Esta inscrito, a seguir, 0 nobre Senador 
Nelson Wedekin, a quem dou a palavra 

o SR. NELSON WEDEKIN - Sr. Presiden­
te, Sr Senador Relator, demais Companheiros 
dessa Comissao, queria, em primeiro lugar, 
cumprimentar 0 Dr. Sergio Ferraz, por sua 
exposlc;:ao bnlhante, sUbstantiva no conteudo, 
elegante na forma e no estilo, mals do que 
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isso, concisa no seu tamanho, no tempo que 
levou para faze-la, quando 0 nobre Senador 
Pompeu de Sousa 0 alertou sobre 0 prazo 
de meia hora que teria para falar nos que esta­
mos mais ou menos atropelados pela mesmas 
angustias a que se referiu 0 Deputado Luiz 
Salomao, ou seja, temos outras Comlssoes, 
outras tarefas, e falar durante, a meia hora 
causa um pouco de preocupac;:ao Na verdade, 
S. Ex' em dez minutos, disse. tudo que era 
preciso com muita precisao e muito estilo. 

S6 tenho duas perguntas a fazer: Em pnmei­
ro lugar, quena que V Ex' me dlssese como 
e que se expressa, nos contratos, a c1ausula 
de renuncia a soberama; nao consigo entender 
bem as demais, a renuncia no Direito lnterna­
Clonal, renuncia da Imunidade jurisdlcional 
Mas essa renuncia a soberania e expressa, e 
clara, em que termos e colocada essa renunCia 
a soberania? E claro que V. Ex" nao tem 0 

contrato, mas, certamente, tem isso na me- • 
moria. 

o SR. SERGIO FERRAZ - Sena, Sr. Sena­
dor, da maneira mais frontal e despudora que 
se possa Imagmar (Risos)! E colocada da se­
gunite meneira: os contraentes se obrigam a 
renunciar a alegac;:oes de soberania, na discus­
sao das c1ausulas deste contrato. Posto, assim, 
com a maior tranqUIhdade, nao e sutil, nao 
e embutida, e c1aramente: renunciar a sobe­
rania. 

o SR. NELSON WEDEKIN - Outra per­
gunta que queria fazer a V Ex' - por-que 
vejo que e um estudloso do assunto - e se 
em algum momenta da Hist6na recente do 
nosso Pais, nas varias negociac;:6es que tive­
mos em relac;:ao a diVida externa, houve algu­
ma resistencia, se algum Ministro, aIgum ne­
gociador, em algum momento, ofereceu resis­
tencla a essas cOlsas que esreo realmente, pa­
ra dizer 0 mimmo, desavergonhadas, ou se 
sempre se subordinou, ou se sempre se sub­
meteu a essas imposic;:6es dos credo res sem 
oferecer nenhum tlPO de reac;:ao; se houve al­
guem que, em algum momento, levantou al­
guma questao do tipo dessas que foram levan­
tadas por V. Ex'? 

o SR. SERGIO FERRAZ - Nobre Senador, 
se houve, ficou no reglstro intImo da Vida dele 
Nao hi! nenhum registro hist6rico e, provavel­
mente, nao houve, porque, inclusIVe, nao fal­
tou conforto juridico para tanto. Ha ilustres 
junstas neste Pais - e penso, partlcularmente, 
em um que contmua prestando sefVI<;:O nessa 
area, que deu lastro juridico a assunc;:ao de 
todo esse tipo de obrigac;:ao; trata-se do Procu­
rador-Geral da Fazenda Nacional, que sempre 
desenvolveu a sua brilhante intehgencia, um 
homem extremamente preparado mas, infehz­
mente - nao diria uma inteligencla voltada 
para 0 mal, nao e isto - e uma inteligencla, 
de certa maneira, desviada no enfoque da ma­
teria, de sorte que deu, ate, conforto jundlco 
- se houve resistencia, nao tem reglstro hist6-
rico 

o SR. NELSON WEDEKIN - Oblgado, es­
tou bastante satisfeito! 
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o SR LUlZ SALOMAo - Sr. Presidente, 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
_ Com a palavra, pela ordem, 0 nobre Depu­
tado. 

o SR. LUIZ SALOMAO - Sr. Presidente, 
esqueci-me de fazer uma indagac;:ao ao Dr. 
Sergio Pediria ao relator permissao para faze­
la agora. (AssentImento); conhec;:o 0 seu docu­
mento que fundamentou a iniciativa a Repre­
sentac;:ao da Ordem dos Advogados do Brasil 
para arguic;:ao de inconstitucionalidade da 
quesreo da divida externa. A partir dai, 0 enreo 
Procurado-Geral da Republica pediu parecer 
ao Procurador da Fazenda NaclOnaI, Dr. Cid 
Herachto, que, lamentavelmente, ja nos deu 
dois "bolos", nao comparecendo a comissao, 
portanto, nos privando de conhecer com mais 
detalhe as suas posic;:oes. Conheco 0 trabalho 
edltado pelo Ministerio da Fazenda, se nao 
me falha a memoria, do Dr. Cid Heraclito, e 
gostaria de saber de V. S· se teve oportunidade 
de fazer uma trepliea em relac;:ao aquele docu­
mento. Porque essa treplica eu nao con he­
cena. 

o DR. SERGIO FERRAZ - Essa treplica 
foi feita e sefVIU de subsfdio ao eminente Advo­
gado Osny Duarte Pereira, para que ele a apro­
veitasse como julgasse necessario na ac;:ao po­
pular que iria propor Nao conhec;:o a petIc;:ao 
imcial da ac;:ao popular que ele propos; entao, 
nao sei ate que ponto essa treplica foi aprovei­
tada, mas houve uma treplica de refutac;:ao 
aos argumentos do Procurador Cid Henklito. 

o SR. LUll SALOMAO - Gostana de soli­
citar a V. S' que enviasse a Comissao esse 
outro trabalho. 

o DR. SERGIO FERRAZ - Com prazer e 
honra. 

o SR. LUIZ SALoMAo - Muito obrigado! 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Com a palavra 0 nobre Relator, Senador 
Severo Gomes. 

o SR RELATOR (Severo Gomes) - Sr. 
Presldente, caros colegas; Dr. Sergio, 0 Sr 
se refere, aqui, a data de 1983, quando esses 
assunto comec;:aram a ter relevancia maior e 
foi 0 primeiro ano da minha entrada no Sena­
do, e tenho bem vivos na mem6ria todos aque­
les acontecimentos e a luta, muito partieu­
larmente do meu Partido, 0 PMDB, onde devo 
lembrar a atuac;:ao do Senador ltamar Franco, 
que fOl extremamente vigoroso naqueles dias. 
Mas, alem dos argumentos que V. S' alinhou, 
tambem um era esgrimido pelos Ministros. 
Sobre ISSO, eu gostaria de ouvir um com en­
tario seu; eles auguiam que a Constituic;:ao 
preceituava ser da competencia exclusiva do 
Congresso resolver, definitivamente, atos e 
acordos intemaclonais, e que "internacionais" 
significava, entre nac;:6es"; portanto, acordo 
com 0 Fundo Monetario ou com 0 Sindicato 
de Bancos; nao eram acordos internacionais. 
E esgrimiam esse argumento porque, se 0 

Brasil flzesse um acordo para transferencia 
de produc;:ao de farinha de mandloca para Ma-
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dagascar, que e urn fato concreto, dlstribuldo 
o avulso aqUl, no Senado, a Senador relatava 
e, depols, aprovada em plenario. 

Mesmo 0 argumento de que a texto micia: 
de Bretton-Woods significasse acordo e desse 
liberdade da tudo, tambem nao encontrava, 
vamos dizer, neAO com a reahdade, porque 
n6s tambem aprovamos, pelo Congresso, a 
participac;:ao na Organizac;:ao lntemaclonal do 
Cafe e, no entanto, todos os acordos anualS 
do cafe vem para ser referendados pelo Con­
gresso Sabre esta questao micial. 0 argumen­
to de que "intemacionalS" slgmficatIva acor­
dos entre nac;:oes e, portanto, acordos com 
o Fundo Monetario nao preclsanam ser refe­
rendados, eu gostaria de, preliminarmente, 
ouvir a sua palavra. 

o SR. SERGIO FERRAZ - Nobre Senador 
Severo Gomes, V Ex'lembrou muito bem sua 
partlcipac;:ao, mclusive, naquelas dlscussoes 
que tiveram, em 1983,0 marco inicial. 0 argu­
menta e, evidentemente, precloso a celebra­
c;:ao desse acordo, por VIa de autarquias ou 
de entidades governamentais ate sem perso­
nalidade jundlca, como e comum nesse tipo 
de tratativa, nao e senao uma formula para 
tentar fugir ao controle do Legislativo. Alem 
desse topico, eVIdente e claro, ha outro dado: 
mesmo no bojo de um acordo como este 
firmado, amda assim, ele acaba por ser um 
acordo internacional, na medida em que a 
Tesouro NaClonal garante; consequentemen­
te, existe, pelo menos no lado do devedor, 
a presenc;:a da Nac;:ao brasileira e, mais do que 
a T esouro Nacional garante. 0 patrimonio Na­
cional tambem garante a execuc;:ao desse 
acordo. Portanto. de uma serte ou de outra, 
ate par eXlgencia dos credores, a Nac;:ao brasi­
leira acaba aparecendo - nao aparece no lado 
dos credores, onde ha aquela pulverizac;:ao pe­
los ban cos que fornecem os recursos mas, 
do lade do devedor, existe a Nac;:ao braslleira 
presente E a SImples fata de haver a Nac;:ao 
brasileira, amda que numa pactuac;:ao com 
particular de qualquer natureza, mas surgindo 
a Nac;:ao brasileira importando em comprome­
tImento do patnmonio nacional, ja tornava ne­
cessaria, des de da Constituic;:ao de 1967, e 
Emenda Constitucional de 1969, a presenc;:a 
do Pader LeglslatIvo. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Nesses 
acordos, V S' se referiu a essa renunCla em 
arguir a nuhdade Existina alguma base jurl­
dlca para que essa renuncia tivesse validade, 
hoje':l 

o SR. SERGIO FERRAZ - Nenhuma A 
renuncia e a vahdade signifIcam, de plano, 
entregar-se 0 devedor na mao do credor; por­
tanto, entregar todo 0 seu patrimonio; e 0 patri­
monio que garante a operac;:ao. Esse patn­
monio e 0 patrimonio nacional. Atos e dlSPO­
sic;:ao do patnmomo nacional s6 com autari­
zac;:ao do Poder Legislativo; consequentemen­
te,ja eram nulos des de a sua origem. A propria 
renuncia a clausula, a alegac;:ao da nulidade 
era uma nuhdade que nao podena prosperar. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Se 
Esses acordos ocorreram dessa maneira, fe-
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rindo a nossa lei, ferindo a nossa ConstItuic;:ao, 
qual seria a situac;:ao, quais seriam as respon­
sabIlidades dos negociadores e signatarios 
desse acordo? 

o SR. SERGIO FERRAZ - 1550 esta mi­
nunciosa e ate Qstenslvamente, para dlzer no 
minimo, posto no parecer que 0 Conselho 
Federal da Ordem deu sobre a assunto naque­
la ocasiao. Nao existe s6 0 problema da nulida­
de; ha tambem 0 da responsabilizac;:ao. Todos 
aqueles que firmaram Esses contratos, seja 
o Mmistro da Fazenda, seja a Procurador-Geral 
da Fazenda NaclOnal, quem quer que haja 
pactuado desse tipo de processo, e pessoal­
mente responsavel, patnmomal e criminal­
mente responsavel pelos dados dai adVIndos 
naquela ocasiao, 0 Conselho Federal propos 
se mstaurasse 0 processo de responsabiliza­
<;:ao que, necessariamente, passaria pelo MI­
nisterio Publico, 0 que, naquela oportunidade 
da vida nacional, praticamente inviabilizaria a 
medida, porem, a luz dos preceitos juridicos, 
a responsabilidade civil, penal e administrativa 
desses servidores e indiscutfvel. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Permlte 
o Relator, exatamente sobre esse ponto, que 
eu acrescente urn aspecto dos acordos cujo 
texto V Ex' teve a gentileza de nos enviar re­
centemente? No ultimo acordo, de 1988, as­
sindado entre 0 Govemo da Republica Fede­
ranva do Brasil, 0 Banco Central e 0 CItlbank 
por si e como representante de centenas de 
bancos em todo 0 mundo, ate 0 Banco da 
Sumatra, de Bramaputra e nao sei de onde, 
um aspecto me chamou a atenc;:ao e causou 
suspelta de velho advogado que sou: e que 
os signatarios nao sao 05 Ministros da Fazen­
da, nem os Diretores do Banco Central; sao 
funcionarios Subprocuradores inteiramente 
desconhecldos do Brasil - urn Senhor cha­
made Fracarolli e outras pessoas que nin­
guem sabe que sao procuradores ... Acho que 
isso ja e uma prevenc;:ao dos detentores dos 
cargos ministeriais para a c1ausula da respon­
sabilidade, em virtude do dispositivo consti­
tucional. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Dr. 
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<;:0 da decada de 70, que tenam evoluido, e, 
hoje, andanam em torno de 10. 12 ou 13%, 
ja no melO tempo elas andaram em 21%. A 
expectatIva e de que elas venham a se elevar. 
na medida em que a maior nac;:ao credora, 
a malor nac;:ao do mundo capitalista enfrenta 
dificuldades mternas e, para resolve-las eleva 
as taxas de JUros e, com ISSO, cria problemas 
insanavelS para a grande rnaiona das nac;:oes 
devedoras 

Eu mdagaria do Sr se nao se poderia arguir, 
alem do precelto pr6-cunano rebus sic stanti­
bus, a hipotese do dana: se eu construo uma 
casa e racho a casa do vlzmho, tenho que 
indeniza-Io, quer dizer, se os americanos, para 
por em ordem a sua economia, elevam brutal­
mente a taxa de juros e, com isso, quebram 
as financ;:as dos pdlses devedores, se essa hi­
p6tese do dano. que todo mundo tern que 
repor 0 dano que causa, nao se aphcaria, tam­
bem, nos terrnos dessas relac;:oes com os cre­
dores. 

o SR SERGIO FERRAZ - Nobre Senador, 
a lembranc;:a de V Ex' e extremamente feliz, 
e a teona da responsabihdade pelo dana tern 
claro trimslto no Direito lnternacional V. Ex" 
lembra mUlto bern. 0 problema e que, real­
mente, nunca houve urn questionamento do 
comprometImento. Esses compromissos, es­
ses pactos sao assmados sem mais questao; 
assina-se mais au menos na Imha do que "se 
nao aSSlnar, nao leva" e, consequentemente, 
todos entram para 0 cadafalso, para assinar 
o que quer que Ihes venha as maos. Mas V. 
Ex" tern toda razao A responsabilidade pelo 
dana tern claro transito no Dlreito Internacio­
nal e podena ser aplicada 

o SR RELATOR (Severo Gomes) - No 
ultImo numero da Veja, ha uma entrevista do 
ex-Presidente do Banco do Brasil, Dr. Camllo 
Calazans de Magalhaes, urn homem sereno, 
em que dlz que esse ultImo acordo assinado 
envergonharia ao ldi Amm, tal a nivel da sub­
sefVlencia, da renuncia da nossa soberania, 
enfim, de tudo que ISSO representa para 0 nos­
so futuro. 

Mas uma ultima pergunta: levando em con­
siderac;:ao tudo a que aqui fO! dltO, qual 0 esta­
do juridico atual desses acordos firmados? 
Qual e a situac;:ao em que se encontram? 
Quais as camlOhos? Quer dizer, 0 Govemo 
teria que mandar todos eles para a Congresso, 
ou ja estariam, vamos dizer, de tal manelra 
mutilados - nao seria esse 0 caminho? Qual 
o estado deles? Sao atos jundlcos perfeltos? 

Sergio, tenho acompanhado essa observac;:ao 
do Deputado Oswaldo Lima Filho, e colocaria 
a indagac;:ii.o nos seguintes term as: esses pro­
curadores que receberam ordens para assinar, 
certamente poderao arguir obedlencia a or­
dem superior e nao estariam, vamos dizer, 
envolvidos na trama mas, sim, aquele man­
dante que determinou a assinatura desses do­
cumentos, ou eles, tambem, administrativa- 0 SR. SERGIO FERRAZ - Nobre Senador, 
mente, penalmente, estanam envolvidos? podena ate, e devena, ter mandado todos a 

o SR. SERGIO FERRAZ _ Nao ha dUVIda! medida em que foram sendo, evidentemente, 
pactuados Havena grande dificuldade na tare­

Houve uma grande evoluc;:ao no problema da fa do Poder Legislativo de pegar Esses pactos 
responsabillza<;:ao, e essa c1ausula data, com 
muita veemencia, do julgamento de Nurem- preteritos, porque, quase sempre, cada pacta 

que se assina anualmente consohda as ante­
berg, da exclusao de responsabihdade por riores. Consequentemente, nao seria, a rigor, 
cumprimento de ordens superiores: ela nao necessano 
prevalece. 0 cumprimento de ordens ilegais Anulidade e indiscutivel. e posta nos termos 
nao exime a executor da ordem ilegal. em que foram trazldos aqui, com os preciosos 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - 0 Sr complementos dos Senhores integrantes da 
se reveriu as taxas de juros vigentes no come- - Comissao. 
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Eles sao nulos de pleno dire ito desde 0 seu 
nascedouro. Continuam sendo nulos os de 
1988. como mUlto bern disse 0 ex-Presidente 
Camilo Calazans. e envergonham. com enver­
gonhavam desde 1973. Todos sao profunda­
mente causadores de vergonha a quem quer 
que lela, de maneira moral, aquele tipo de 
instrumento. 

Se 0 Poder Legislativo controlar 0 ultimo, 
ja esta controlando bern na medida em que 
evitara que essa vergonha se repita, porque 
e ela que faz com que dlplomatas de segunda 
linha seJam agora indicados para o.Pais, que 
e urn Pais que nao tern 0 hablto de discutir 
essas relac;:oes mternacionals e. por isso, se 
com porta como urn pais de segunda linha, 
quando nao 0 e. 

Se 0 Congresso conseguir controlar a partir 
do pacto de 1988 para ca, estara fazendo urn 
papel historico. notavel e impedindo que tal 
vergonha se repita anualmente. 

Nao ha necessidade, portanto. de recuar, 
porque 0 de J 988 consolida os anteriores e 
jil e nulo de pleno direito. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Muito obngado. doutor 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Sr Presi­
dente. pela ordem. 

o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- POlS nao! Tern a palavra pela ordem V. EX' 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Quero 
submeter a Presidencia da Comissao urn reo 
querimento no sentido de que oficie aos lide­
res dos partidos que compoem este orgao 
- PMDB, PFL, PSDB. PTB - para que indi­
quem os suplentes legalmente previstos, de 
modo a garantir 0 quorum necessario aos 
nossos trabalhos, como foi sugestao da Co­
missao inicialmente. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
-A Presidencla considera de seu dever deferir 
o requerimento de V. Ex', nobre Deputado Os­
waldo Lima Filho, e creio que mais nenhum 
dos Senhores membros da Comissao deseja 
fazer uso da palavra. 

o expositor gostana de fazer algum comen­
tario final? (pausa) 

Com a palavra 0 nobre Deputado Luiz Salo­
mao. 

o SR LUIZ SALOMAo - Eu gostaria de 
relterar a minha sugestao - e acho que flz 
o convite em nome da Comissao - para que 
o Dr. Sergio pudesse nos fornecer urn asses­
soramenteo competente, como e do seu esti-
10 Acho que uma das primeiras contribuic;:oes 
que ele poderia dar, orientando a Assessoria 
do Relator, era exatamente estudar conosco 
uma medida con creta que 0 Congresso Na­
cional pudesse tomar, a partir desta Comissao. 
passando pelos do Plemirio da Camara e do 
Sen ado Federal, no sentido de trazer ao seu 
crivo 0 ultimo acordo celebrado. 

Penso que seria uma forma objetiva e que 
certamente iria mobilizar a dlreita, represen­
tada nesta Comissao, que se tern manbdo au-
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sente, como uma forma, inclusive, de despres­
tigiar os trabalhos. 

De modo que eu gostaria de, concretamen­
te, encaminhar nessa dlrec;:aO essa consultoria 
que 0 Dr. SergiO certamente nao vai se furtar 
de dar, como patriota da melhor extirpe que 
e. 

o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Mais algum membro da Comissao deseja 
fazer usa da palavra? (pausa) 

Com a palavra 0 nobre relator. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Sr. 
Presidente, queria solicitar ao Dr. Sergio a 
eventuahdade de poder fazer chegar as nossas 
maos 0 pacerer do Conselho da Ordem a res­
peito da responsabilidade dos signatarios e 
negociadores brasileiros 

E, Sr. Presidente, temos agora algumas au­
dienclas, vamos ter 0 recesso parlamentar no 
mes de julho Essas questoes me parecem 
muito c1aras. Creio que se pudessemos apres­
sar essas audlencias, para podermos apresen­
tar urn relatorio parcial, ainda no final deste 
primeiro semeste, seria de grande valia. 

T emos ainda algumas pessoas para serem 
ouvidas, se estabelecessemos 0 dla 29 ou 0 

dIa 30 do mes de junho para a apresentac;:ao 
do relatorio, isso nos obrigaria a trabalhar com 
mais intensidade e chegarmos a urn relatorio 
parcial antes do recesso parlamentar. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- A proposic;:ao do nobre Relator parece-me 
da maior proced€mcia e urgencia. 

Por enquanto, esta programado que tere­
mos - e eu iria, justamente, ao fmal dos nos­
sos trabalhos anunciar, mas neste caso ante­
cipo - as proximas audiencias previstas: sao 
ambas para 0 dia 14, as 9 horas e 30 minutos, 
numa quarta-feira uma e a palestra do Dr. 
LUIZ Carlos Sturzenegger, Chefe do Departa­
mento Juridico do Banco Central, e a do Dr. 
Ophir Filgueiras Cavalcante, Presldente do 
Conselho Federal da OAB; portanto, dois de­
poentes no mesmo dia. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Ha 
outras marcadas para a semana seguinte. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- V. Ex' conhece melhor do que 0 Presidente 
eventual esse cronograma estabelecido. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - De 
qualquer maneira, poderiamos trabalhar para 
que, na outra semana, tambem pudessemos 
ouvir outras pessoas - dims reunioes even­
tualmente -, a tim de marcarmos uma data 
para apresentac;:ao desse relatorio parcial. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Pelo que me lembro, e ai nao como PresI­
dente, mas como Membro da COmISSaO, nos 
trabalhos iniciais desta Comissao ... 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - 0 dia 
29 e uma quinta-felra. 

o Sr. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Vamos diligenciar para isso. 

Pelo que me lembro dos trabalhos inicIais 
da Comissao, quando S. Ex' 0 Relator Severo 
Gomes apresentou 0 esboc;:o desse trabalho, 
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muitos de nos colaboramos no senti do de 
apresentar sugestoes. mcluslve 0 nobre Depu­
tado Luiz Salomao lembra que 0 Depoente 
de hoje fOi sugestao dele. 0 Depoente 0501 
Duarte PereIra foi sugestao minha, e assim 
por diante. E todos nos empenhamos em fazer 
o maior numero de sugestoes enos mani­
festar ciosos e sequiosos mesmo de que esta 
Comissao agisse como muita rapidez. fizesse. 
se possivel, ate mais de uma reuniao por se­
mana, se 0 funcionamento das outras Comls­
soes e 0 Plenario 0 permltissem, e ate em 
outros horarios talvez, seria possivel, porque 
mesmo no horario vespertino, desde que nao 
seja comcidente com a Ordem do Dia, a Co­
missao pode estar reunida, enquanto esta sen­
do realizado 0 chamado "pinga-fogo," tanto 
numa Casa do Congresso como na outra. 

Na verdade, acho que a Presidencla deveria. 
com a eticiente ajuda do funcionalismo da 
Casa, agilizar 

Outra coisa que observel da proposic;:ao dos 
trabalhos de hoje foi justamente 0 problema 
da responsabilizac;:ao dos que assmaram, em 
nome do Brasil, esses acordos, quer dizer, as 
mandantes e os mandatarios nesse terreno 
e a responsabilidade de cada urn deles. E ate 
considerei, parncularmente. feliz 0 precedente 
levantado pelo Depoente, ao refenr-se ao jul­
gamento de Nuremberg. Claro que talvez nao 
tenhamos, regimentalmente, tanta forc;:a quan­
to 0 Tnbunal de Nuremberg, mas podiamos 
fazer, pelo menos, 0 julgamento moral perante 
a Nac;:ao e fazer um "Brasilia/Nuremberg" 

Lembro mesmo que, quando por ocasiao 
dessa reuniao em que se elaborou 0 progrma 
de atividade desta Comissao, prop us que, se 
passivel, houvesse ate coincldencia entre 
man dante e mandatario numa mesma reu­
niao da Comissao. Seria indelicado chamar 
aquilo que se costuma fazer com meliantes 
de segundo nivel, acareac;:ao. Podiamos usar 
qualquer eufemismo - acho que a conjunc;:ao 
do culpado e do culposo - nao sei se jundlca­
mente estou usando bem esses term os, mas 
creio que moralmente sim - acho que seria 
profundamente esclarecedora essa conjun­
c;:ao. 

V. Ex' esta descobrindo al algumas outras 
possibilidades? 

o SR. RELATOR (Severo Gomes)- E 0 

seguinte, Sr. Presidente e Srs. Membros da 
Comissao: dia 14 e que estarao aqui os Drs. 
Luiz Carlos Sturzenegger e Ophir Filgueiras 
Cavalcante. Acontece que outro Depoente, 0 

Dr. Jose Dilermando Meireles, pediu para estar 
aqui tambem junto com 0 Dr. Ophir 

Entao, procurarfamos trazer 0 Dr. Jose Di­
lermando Meireles no dla 15 junto com 0 Dr. 
OphIr Filguelras CavaJcante. No dia 20, esta 
convocado 0 Dr. Cld Heraclito Espero que, 
dessa vez, ele tenha a dehcadeza de compa­
recer. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Eu gostaria de interromper 0 nobre Relator, 
para acentuar 0 seguinte: acho que os nossos 
trabalhos seriam mais enriquecidos se hou­
vesse, vamos dizer, nessas audiencias conjun­
tas, conjugadas, mais desuniformidade e me-
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nos uniformldade Seria muito mais interes­
sante que 0 Conselheiro, 0 Presidente do Con­
selho Federal da OAB, estivesse como Chefe 
do Departamento Juridico do Banco Central . 

o SR. LUll SALOMAO - Sr. Presidente, 
acho que a sugestao de V. Ex' e muito boa, 
mas a combmac;:ao e que, talvez, nao fosse 
a malS exploslva De modo que,juntar mtrogh­
eenna .. Er- born eoloear 0 Ophir Fdgueiras 
Cavakant£ com 0 Cld Henklito. Seria a OAB 
contra a Procuradona da Fazenda NaclOnal. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Criaria uma area polemica Democracia e 
is5O: dlillogos contranos, contradic;:ao. 

o SR SEVERO GOMES - Entao, proeura­
riamos deslocar 0 Dr. Od Herachto para VIr .. 

o SR. PRESJDENTE (Pompeu de Sousa) 
- E mUlto adequado a proposta de V Ex' 

A secretaria esta me informando que, por 
compromissos, tomou-se inviavel essa conju­
gac;:ao 

o SR. SEVERO GOMES-O que nos pode­
mos fazer, jil que ele aceitou para 0 dJa 20, 
trazer alguem para 0 dia 20 

o SR. LUll SALOMAo - Crelo que 0 Dr 
Cid 0<3.0 vai perder essa oportunidade de se 
desforrar da OAB. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Vamo-nos empenhar para ver se conse­
guimos isso. Se conseguimos 0 minima de 
eontradit6rio. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - 0 dla 
20 seria 0 dia em que nos proeurariamos trazer 
o deutor. 

Vamos entrar em contato. Eventualemnte, 
ele podera vir com 0 Dr. Jose Guilhermando 

o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Nos todos que hvemos relac;:oes pessoais 
devemos nos empenhar nesse senti do. Asslm 
penso eu. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Para 
o dia 27, teremos os Drs. Celso Lazaro, Luiz 
Olavo Batista e Jose Carlos Magalhaes. Entao, 
poderiamos marear para 0 dia 29 uma reuniao 
a fim de apreciarmos 0 relatorio. Entao, as 
coisas vao sendo construidas Dia 29 calra 
numa quinta-teira. 

o SR. PRESIDENTE (pompeu de Sousa) 
- Pec;:o a secretaria que anote essas suges­
toes para ver se podemos implementa-Ias 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Sr Presi­
dente, pec;:o a palavra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Tern a palavra, pela ordem. 

o SR OSWALDO LIMA FILHO - Sr. Presi­
dente, embora nos, no momento, tenhamos 
conhecimento extra-oficial do ultimo acordo 
realizado pelo Governo brasiJelro com os ere­
dores mtemacionais, grac;:as a essa gentileza 
do Cihbank venho sugerir que 0 nobre relator 
e a PrestdencJa tomem medtdas legais e cabi­
veis para cobrar, judicialmente, 0 envio desse 
documento, acordo, da copia original do acor-
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do, porque solicitar esses acordos ao Minis­
tenD da Fazenda em abril, pelo nobre Relator 
e pela Presid€mcia, apos as pnmelras reunioes 
da Comissao e ate hoje, esta Comissao nao 
teve sequer a menor informac;:ao do Ministerio 
da Fazenda 50bre d sua disposic;:ao de eumprir 
a obngac;:ao legal de enviar esses doeumentos 
a ComtSSao pareee-me desrespeito a comis­
sao, desrespeito a Conshtuic;:ao da Repubhca, 
que esta a reclamar providencias da Presiden­
cia da Comissao. 

o SR. PRESlDENTE(Pompeu de Sousa)­
Como V. Ex' sabe, estou exereendo uma Presi­
dencia eventual, pelo argumento da idade, pe-
10 trtste argumento da Ida de, e nao posso infor­
mar. Mas, consulto a Secretaria se tern alguma 
cotsa neste sentido. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Vamos 
passar dots telegramas - urn para 0 Presi­
dente do Banco Central e outro para 0 Mimstro 
Mailson da Nobrega, nos seguintes termos. 
"Reitero a V. Ex' urgente manifestac;:ao sobre 
5Ohcltac;:oes contida no Oficlo de 27 de abrtl, 
proXimo pass ado Reafirmo imperiosa neees­
sidade de dispormos informac;:oes requeridas, 
Deputado Waldeck Ornelas". 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- A sugestiio do nobre Deputado Oswaldo 
Lima Filho e urn pouco mais contundente, 
que seria a de usar urn processo judicial neste 
senti do Consulto os companheiros sobre isso 

o SR. SEVERO GOMES - Dta 5 de junho, 
mas ha uma primeira solicltac;:ao. 

o SR. LUll SALOMAO - A pnmetra, se 
nao me engano, fOI do comec;:o, foi na msta­
la<;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Como ha essa relterac;:ao relativamente re­
eente, acho que nao devemos preelpitar os 
assuntos, mas vamos levar em conta a suges­
tao do Deputado Oswaldo Lima Filho, para 
que essa eoisa nao se prolonque demasiado. 

o SR. LUll SALoMAo - A minha preocu­
pac;:ao, Sr. Presidente, e porque eu estou de 
acordo com a proposta do Relator, de que, 
ao final do primeiro semestre, tenhamos urn 
relatorio aprovado. Ora, era de toda conve­
fIIEmCIa que esses documentos chegassem a 
Comissao antes do relatorio. 

o SR. SEVERO GOMES - De qualquer 
manetra, esse nosso ultimo acordo ja tern os. 
Nao temos sao as eartas laterais e outras ques­
toes que, evidentemente, no meu entender, 
se serviriam para agravar a situac;:ao e nao 
para ahVlar 0 modo com que essas negocia­
c;:oes tern sldo conduzidas. 

o SR. LUll SALOMAO - Sr. Presidente, 
creio que urn dos aspectos importantes desta 
sessao, alem da contrlbuic;:ao magnifica do Dr 
Celso F erraz, foi a presenc;:a de todas as entida­
des que foram aqut referidas no oficio feito 
pelo nobre Deputado Oswaldo Lima FiIho. Pa­
reee-me, na conjuntura em que estamos vi­
vendo, que seria importante que essa presen­
<;:a se tomasse freqilente, ate para exercer, dls-
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eretamente, as pressoes democraticas que es­
sas enhdades estao acostumadas a exereer. 
Nesse sentido, eles fizeram vanas preposi<;:oes, 
com 0 obJetivo de assegurar a transparencia 
dos trabalhos da Comissao e 0 aeesso dessa 
representac;:ao na soetedade brastleira, as in­
formac;:oes sobre 0 que estamos fazendo, 0 

que estamos escrutinando a proposito da di­
vida. 

De modo que, eu gostaria de encareeer a 
V Ex' que tomasse uma hberac;:ao rna IS explf­
eita sobre como podemos manter esse rela­
eionamento. Na medida em que 0 Relator e 
tao competente, 0 Relator adjunto fica pratica­
mente sem fun<;:ao. Dlsponho-me a servir co­
mo canal, nesta artlculac;:ao, com a socledade 
civil, aqui representada, para que haJa uma 
permanente troca de mforma<;:oes e tambem 
essa a<;:ao pohtica essencial, para mobIlizar os 
membros nao tao frequentes quanto se dese­
java, da Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- A proposl<;:ao de V. Ex'. nobre Deputado 
Luiz Salomao, vern exatamente ao eneontro 
do proposito desta Prest den Cia, que estava se 
reservando, para tratar de assunto, 0 final dos 
trabalhos. Mas, eu gostaria de encerrar a parte 
referente it mststeneia no processamento da 
vinda - nao quero usar a palavra culpado, 
porque, talvez, nao seJa jundlcamente certa 
- mas os suspeitos da culpa nesses assuntos, 
porque tenho mutto reeeto de urn mal, ou 
de uma smdrome soclo-cultural deste Pais, 
muito grave, que e a amneSia, com relac;:ao 
as CUlpas. Isso e mutto perigoso Eu invoeo 
o espirito de Nuremberg, tao bern trazldo, hoje, 
nesta Comissao, pelo nobre depoente Tam­
bern essa obedieneia devtda foi utilizada no 
julgamento da Argentma, por mIlitares. Mas, 
nem entre os militares, essa obedtencia devida 
vern de ser tao levada a conta que os subordi­
nados seJam meros autonomos, ou urn mero 
robe do chefe. 

Quanto a propOStc;:ao, do nobre sub-Relator, 
ache da malor valIa, porque operaciona)lza es­
se relacionamento e, ai, proponho que haja 
urn canal de relactonamento. E nao existe ca­
nal melhor de que 0 sub-Relator, porque S 
Ex' como colocou muito bern, 0 sub-Relator 
fica numa POStc;:ao de VIce enos desejamos 
longos anos de vida ao Relator 

o SR PRESIDENTE (pompeu de Sousa) 
- Desculpe 0 tratamento tnadequado Eu, as 
vezes, nao sou muito formal. Este Presidente 
peea urn poueo por informahsmo ) Relator ad­
junto. 

Antes de dirigir as palavras finais ao iIustre 
depoente, eu gostaria de dizer aos compo­
nentes da representac;:ao da socledade Civil 
que uma das relVlndlca<;oes que eles apre­
sentam e a ampla divulgac;:ao dos nossos tra­
balhos, ampla divulgac;:ao do nosso eronogra­
rna, ampla divulga<;:ao da documentac;:ao aqui 
presente, ampla divulgac;:ao, em sum a, para 
que esta Comissao seja aberta aos olhos da 
Nac;:ao. E mals do que qualquer uma outra 



Junho de 1989 

esta deve se-Io. Essa ampla dlvulga~ao ja a 
fazemos na medida das nossas posslbihdades, 
n6s pubJicamos no Diaro do Congresso 
que mfehzmente, nao e lido. Agora, 0 que me 
deixa profundamente frustrado, amda mais 
por ser um homem da comunica~ao social, 
da comunica<;:ao de massa ha malS de cm­
quenta anos, e que a comunica<;:ao social. a 
comumca<;:ao de massa se ausenta nessa ho­
ra; quer dizer, nao creio que por culpa dos 
profissionais, na verdade, infelizmente, amda 
mais uma Comissao do Legislativo como a 
nossa, nao disp6e de verbas para publicar ma­
terias pagas no jomal Seria 0 Ideal publicar­
mos materia paga na teleVlsao como 0 Execu­
tivo faz abundantemente, criando slogans no­
vos - ele tem ate um slogan novo "Govemo 
e Comumdade", 'Tudo pelo Social" quando 
na verdade todos n6s sabemos que e tudo 
pelo capital Entao, eu gostaria, que ai sim, 
um representante da soc Ie dade CIVIl mantl­
vesse um contato estreito nao s6 com 0 relator 
adjunto, que sera 0 canal de comunica~ao, 
como com a pr6pria comissao, que esteja aqui 
com a comissao ou esteJa conosco perma­
nentemente. 

Bem, agora s6 me resta agradecer a pre­
sen<;:a do ilustre depoente. Antes de agradecer < 

S. Ex' me pede a palavra e eu a concedo, 
evidentemente. 

o SR. SERGIO FERRAZ - E 56 por um 
minuto, nao sO para agradecer pela honra do 
convite, pela oportunidade de ter estado aquI, 
como tambem ern atendimento a convoca<;:ao 
pelo Deputado Luiz Alfredo Salomao e dlzer 
que estou interamente ao dispor, formal ou 
informalmente, para prestar qualquer auxilio 
que seja julgado cabivel de minha parte. 

Muito obrigado a V Ex' 

o SR. POMPEU DE SOUSA - Bem, cabe­
me agradecer nao 56 a sua pronta aquies­
cencta e comparecimento a essa reuniao com 
o magnifico trabalho que nos apresentou, co­
mo tambem a disposl~ao de se transformar 
num consultor voluntario desta Comissao 15-
so, eu considero importantissimo e, nese pon­
to, S. S' segue 0 exemplo de um outro con­
sultor que ja se incorporou aos nossos traba­
lhos que e Osni Duarte Pereira, esta figura 
exemplar da advocacia, e se mostra um disci­
pulo mais jovem bem mais Jovem do que 0 

mestre, mas com 0 mesmo animo do mestre 
que e, realmente, algo exemplar para este Pais. 

E volto a pedir aos representantes da SOCle­
dade civJl aqui presentes que dlvulguem os 
6rgaos a que pertencem, ja que n6s nao con­
segUlmos divulgar, porque os meios de comu­
nica<;:ao nao vem ao. nosso encontro, divuI­
guem essas coisas que estao acontecendo, 
porque eu ja dlsse em uma ocasiao aquI, sen­
tado ai, mas nao aqUl, e volto a dizer que 
uma das coisas que mals me afligem nessa 
conjuntura nacional e que este Pais - e pare­
ce uma outra sindrome hist6rico-cultural da 
nossa forma<;:ao - esta perdendo a capaci­
dade de escandalizar-se, tantas as mdlgnida­
des que sao cometidas contra ele. Meu Deus 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

do Ceu! Escandalizemos e indignemos, socie­
dade ciVIl! 

Muito obrigado. 
Esta encerrada a reuniao. 

(Levanta-se a reuniao as 11 horas e 
7 minutos.) 

o SR. PRESlDENTE (pompeu de Sousa) 
- Estao abertos os trabalhos da Comissao 
Mista destmada a prom over 0 exame analitico 
e pencial dos atos e fatos geradores do endivi­
damento extemo brasilelro. 

Esta reuniao de hoje e destinada a ouvir 
o depoimento do Dr Sergio Ferraz, Procu­
rador do Estado do Rio de Janeiro, a quem 
convido, juntamente com 0 Sr Relator adjun­
to, Deputado Luiz Salomao, a tomar assento 
It mesa. 

De acordo com as normas de funciona­
mento da Comissao, 0 depoente vai fazer a 
exposi~ao inicial. 

Antes, contudo, concedo a palavra ao Sr, 
Oswaldo Lima Sobrinho 

o SR. OSVALDO LIMA FILHO - Antes que 
se imciem os nossos trabalhos normais, Sr. 
Presidente, devo submeter a Comissao um 
requenmento que chegou as mmhas maos, 
subscrito pelas seguintes entidades' Movimen­
to Nacional de Defesa dos Dlreltos Humanos, 
Servi<;:o Naclonal de Justi<;:a e Nao Violencia, 
Comissao de Justi<;:a e Paz, Associa~ao da 
Educa<;:ao Cat6hca do Brasil, Caritas Brasilelra, 
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Fede­
ra<;:ao Nacional dos Enfermeiros, Sindicato de 
Assistentes SocialS do DIStrito Federal, Sindi­
cato dos MediCOS do DistrltO Federal, Sindi­
cato dos Servidores P6blicos do Distnto Fede­
ral, Federa<;:ao Naclonal dosJomahstas, Pasto­
ral Universitaria, Diocese da 19reja Anglicana 
em Brasilia, Instituto de Estudos S6cios-Eco­
namicos -INESE e Conselho Federal da Or­
dem dos Advogados do Brasil. 

o requerimento, Sf. Presidente, que tenho 
a honra de submeter a Comissao, pleiteia que 
esta defma os pass os da auditoria sobre 0 

endlVldamento dlvulgando-os, da forma mais 
ampla, a toda a socledade. Estende 0 prazo 
da Comissao Mtsta, atraves de leglsla~ao perti­
nente, ate abril de 1990, para que ela possa 
funcionar, no mimmo, durante urn ano, consi­
derando 0 tempo previsto na Constitui<;:ao Ela 
devena ter sldo mstalada na data da promul­
ga<;:ao da Constitui<;:ao. 

Pleiteia 0 credenciamento da representa<;:ao 
das entidades da sociedade ciVIl para acompa­
nhar as atividades e dispor sobre os docu­
mentos e informa<;:6es proporClonalS a Comis­
sao Mista; a programa<;:ao de reuni6es de au­
diencia publica com entidades representativas 
da socledade ciVIl; ao levantamento dos proje­
tos em curso no Congresso relativos ao endivi­
damento, para submete-lo a discussao da so­
ciedade e trata-los com priori dade no Plenario 
do Congresso. Finalmente, plelteia 0 encaml­
nhamento de lmediato ao Plenario dos proje­
tos em tramlta<;:ao no Congresso que versem 
sobre a suspen<;:ao da divida extema, tendo 
em vista que 0 texto constttucional prop6e, 
na forma do art. 26, 0 exame analitico e pericial 
da divida. 
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Sr Presldente, algumas dessas medidas ha­
Vlam sido por mim sugeridas It Comissao nu­
rna das reuni6es passadas. De forma que e 
com grande satisfa<;:ao que encammho a Mesa 
o requerimento, acrescentando que 0 texto 
origmal ainda esta colhendo as demais assina­
turas no audit6no da Comissao 

o SR. LUll SALOMAO - Sf. Presldente, 
pe<;:o a palavra pela ordem, para uma comuni­
ca<;:ao que se encaixa bern no que foi agora 
lido. 

o SR. PRESIDENTE (pompeu de Sousa) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado. 

o SR LUll SALOMAO - Tenho 0 prazer 
de comunicar a esta Comissao Mista que on­
tern foi aprovado 0 nosso projeto de lei que 
suspende 0 pagamento do principal, servi<;:o, 
juros etc. com rela~ao a divida extema, tam­
bern tendo como base 0 art. 26 das Dispo­
sis;6es Constitucionais Transit6rias. Na nossa 
justificativa, faziamos referencia ao judice 
constitucional dessa divida, desde quando es­
ta Comissao e constituclonal, e preconizada 
por ela e se eXlste alguma possiblhdade da 
nao regulandade dessa divida, evidentemente 
que a suspen<;:ao, pelo menos ate 0 termino 
dos trabalhos desta Comissao, tinha alguma 
ramo_de ser. 

Estamos a1egres porque ontem, arguida a 
constitucionalidade, 0 parecer do Relator foi 
favoravel e, por maioria, aceito. 

Entao, em relas;ao a constitucionalidade, JU­
ridicidade e pratica legislattvaja ultrapassamos 
a primeira barreira. Temos agora a Comissao 
de Finan<;:as e a Comissao de Rela~6es Exte­
riores. Portanto, SOhCltO aos membros da Co­
missao que porventura fa<;:am parte dessas 
duas outras Comlssoes ou que ten ham urn 
poder de influencia, no sentido de trabalharem 
nessas duas outras Comiss6es, para que tam­
bern esse projeto de lei seja aprovado. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- A Presidencla registra com satisfa<;:ao esta 
vit6ria da proposi<;:ao de V. Ex' e registra, tam­
bern, com igual satisfa~ao, 0 memorial abaixo 
assinado de entidades da mais alta representa­
tividade ja anteriormente lido. Agora, cumprin­
do dispositivos norma is, solicita a dispensa 
da leitura da ata da reuniao anterior para ga­
nharmos tempo e entrarmos diretamente no 
obJetivo da reuniao. Estou certo de que sera 
muito rica de informa<;:ao, concedo a palavra 
ao Dr. Sergio Ferraz que dispora para a sua 
exposis;ao de urn prazo - pode ser um pouco 
elastico - de 30 mmutos 

Em seguida, entao, serao feitas perguntas, 
indaga<;:6es etc. 

o SR. SERGIO FERRAZ - Exmo. Sr. PreSI­
dente da Comissao, Exmo Sr Relator, nobres 
Congressistas presentes, minhas senhoras e 
meus senhores, registro, em pnmeiro lugar, 
o meu agradecimento pela honra do convite. 
E uma oportunidade extremamente como­
vente, para todos aqueles que se preocupam 
com os grandes temas da nacionahdade e 
da vida deste Pais, ser convidado a partlcipar 
de reuniao de uma Comissao da natureza des-
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tao que Iida com problemas de tal monta. na 
realidade, urn dos topicos fundamentals para 
a propna sobreVivencia do Pais. 

Venho aqui para prestar urn depoimento 
Depolmento este clfrado no enfoque juridlco 
do problema da dfvida externa E muito recen­
te esse tipo de preocupac;ao. 

A ngor. 0 tratamento da dfvida externa do 
Pais sempre passou ao largo das preocupa­
c;oes de natureza constituclonal e infra cons­
tituclonal. 

Certamente, 56 a partir de 1983 quando 
daqui desta Casa, daqui do Senado Federal, 
surgiu uma palavra de alerta, a do Senador 
Humberto Lucena, relativamente a toda a re­
novac;ao da divida que se processava naquele 
momento, apenas naquele instante quando 
documentos alusivos a essa renovac;ao foram 
amplamente divulgados. e que, realmente, a 
matena angariou tambem repercussao sobre 
o ponto de vista jundico. 

Foi do exame desses instrumentos que pu­
demos detectar certas enormldades, certas 
heresias de natureza extrema que estavam 
sendo velculadas e. provavelmente, continua­
ram desde enta~ a ser velculadas nos instru­
mentos de renovac;ao ou de reformulac;ao do 
endividamento extemo do Pais. 

Haveria desde jii urn topico de ordem for­
mal. Nao se passava tal tramitac;ao de renova­
c;ao do processo de endividamento pelo Con­
gresso Nacional. Entendia-se que ISSO era ma­
teria da competencia do Poder ExecutIvo. Ale­
gava-se de maneira profundamente sinuosa, 
absolutamente viciosa, com os termos da pr6-
pna ConstItuic;ao. 

o preceito especifico que, naquela ocasiao, 
regia a matena, que era 0 art 44, inciso I, 
combmado com 0 art 81, mciso X. exigia a 
particlpac;:ao do Poder Legislativo nos atos in­
temacionais. tratados e acordos firm ados pelo 
Presldente da Republica 

Em rareo dessa dausula restritiva. a indica­
C;ao tao apenas do Presldente da Republica. 
toda uma serie de contraimento de obrigac;:oes 
que formalmente nao vinha firmada pelo Pre­
sidente. entendia-se como sendo exdufda da 
aprecIac;:ao do Poder Legislativo 

Como de regra os tratados, os acordos e 
os atos aluslvos ao endividamento vinham fir­
mad os. e eram mesmo tratados seja no nivel 
ministerial, seja ate mesmo no nivel aumrqul­
co. Em razao do comprometimento que sem­
pre ia embutIdo nesses acordos do Banco 
Central, procurava-se atraves dai dizer-se que 
a materia nao precisava passar pela alc;ada 
de aprovac;:ao do Poder Legislativo. 

o argumento era vicioso por varias ordens 
de razao. mas sobretudo por duas: a pnmeira 
delas era que havia sempre a presenc;a de 
uma autarqUia federal, e a autarquia nao e 
senao mais uma personificac;ao de func;6es 
estatais, em rareo de certos fatores de conve­
memcia. A presenc;:a de uma autarquia federal 
tornava. necessariamente, obrigatoria a parti­
cipac;ao do Poder Legislatlvo nesse processo 
de contraimento ou de renovac;ao das diVidas. 

Em segundo lugar, havia, mUlto seriamente, 
I) falor do qUe" todo esse endlVldametno era 
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garantIdo pelo Tesouro Nacional. Havia. por­
tanto, realmente, obrigac;ao do Pais E.xtrapo­
lava. portanto, a simples alc;ada dlscnclonaria 
do Poder Executivo. E jii. pois. a luz da propria 
Constituic;ao de 67 e 69, nao haveria razoes 
juridicas plausiveis para que nao se pudesse 
admitir. como obrigat6ria, a intervenc;ao do 
Poder Legislativo em todo esse processo 

Recordo-me, agora, que havia um tercelro 
tipo de argumento. Esse era uma verdadeira 
maqumac;:ao mtelectual mais que urn argu­
mento. Afirmava-se que Esses acordos anuals 
- ou peri6dicos. por vezes nao eram anuais. 
eram ate a prazo menor - de renovac;:ao da 
divida externa. eram simples acordos de exe­
cuc;ao de urn acordo maior. Esse. sim, passa­
do pela ratificac;ao leglslativa E que acordo 
era esse? 0 celebre acordo de Bretton Woods. 
de 1944. que criou 0 Fundo Monetano Interna­
cional e todo esse mecanisme de endlVlda­
mento. Portanto, uma ratiflcac;ao leglslativa. 
dada em 1944. continuava valida 40 e tantos 
anos depOis. Todos nos estavamos esquecl­
dos, certamente. de todo urn mundo de altera­
c;:oes nos fatos e no Direito que. desde entao. 
tinham acontecldo. Esses argumentos. por­
tanto. se apresentavam inteiramente despre­
ziveis. mas furar essa barreira desse desprezo 
se revelava extremamente dificil. Passar esse 
tema pelo cnvo de constitucionalidade - daf. 
ter-me agradado muito ouvir a comunicac;:ao 
do eminente Senador Raimundo Lira - era, 
realmente, uma luta de Hercules. Por duas 
vezes, Esses temas constituclonais foram leva­
dos a apreciac;:ao do Procurador-Geral da Re­
publica, que, enta~. era 0 unico dono da ac;ao 
de inconstitucionalidade, para que ele a apre­
sentasse perante 0 Supremo Tribunal Federal. 
E nao foi possivel sensibilizar aquele alto exe­
cutivo do Poder, para que apresentasse ao 
Supremo Tnbunal Federal esse tipo de argu­
mentac;ao, que era de fundamental interesse 
para 0 Pais. 

Mesmo quando se buscou - e isso se fez 
de maneira realmente a causar grande reper­
cussao - a via da ac;:ao popular para impugnar 
os atos de renovac;ao da divida externa, ainda 
ai nao se conseguiu suficiente sensibIlidade 
do Poder Judiciario. Em acordao, lavrado no 
ana de 1988. portanto. recentemente, dizla 0 

Tribunal Federal de Recursos de entao, apre­
ciando uma apelac;ao numa ac;ao popular, que 
o problema do controle da atuac;ao do Gover­
no, do Poder Executivo, no processo de endivi­
damento, nao era passivel de controle Via ac;ao 
popular, e. sim, apenas do controle politico 
atraves da atuac;ao do Legislativo. 

Cnavam-se, portanto, barrelras de toda or­
dem a que esse tipo de processo pudesse 
ser submetido ao crivo da constitucionahdade 
e da legalidade. Agora, parece Impossivel, a 
Vista do inciso I·jo art. 49 da atual Constituic;:ao, 
que se crie qualquer tipo de argumento que 
procure exdUlr 0 Poder Legislativo da partIcl­
paC;ao no processo de apreciaC;ao, formac;ao 
e renovac;:ao da divida externa. Agora, 0 Poder 
Legislativo nao integra apenas esse processo 
quando os atos sejam firmados pelo Presi­
dente da Republica. T odo e qualquer ato que 
acarrete endividamento nacional e de obnga-
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tona competenCia do Poder LeglslatIvo e. da­
qUi para a frente. cOisas como as que antes 
aconteCIam nEW deverao mais ser renovadas. 

o exame dos acordos celebrados. em 1983. 
para a renovac;ao da divlda externa causa im­
pacto quando nao causa mesmo arreplo Cer­
tos tIpos de cIausulas sao. nao apenas viola­
doras da ConstItUlc;ao. mas Vloladoras do pro­
prio born senso e mostram a poslc;ao extrema­
mente submlssa com que os negocladores 
iam buscar renovar 0 nosso processo de endi­
vidamento Ha quatro ou cmco cIaulas que 
sempre estao presentes e que merecem exa­
me. amda que perfunctono, neste momenta 
Uma delas dlz textualmente "que os conve­
nentes brasIlelros se obflgam. por forc;a do 
acordo. a nao alegarem a nulidade do pacto" 
Entrega-se, portanto, 0 convenente. de armas 
e brac;os mtelramente atados, aqueles que es­
tao emprestando dmhelro Qualquer nuhdade 
que la esteja, renuncla-se preViamente, anteci­
padamente, a alegac;ao dessa nulidade peran­
te qualquer tribunal naclonal ou mternaclonaL 

Outra cIausula extremamente comum tam­
bern nesses acordos - em todos eles apare­
cem - e 0 da aphcac;ao do Dlrelto estrangeiro. 
Elege-se, em geral, - e e interessante obser­
var-se isso - partlcularmente, 0 Dlreito vigo­
rante no Estado de Nova lorque E um outro 
topico extremamente interessante que apare­
ce em todos Esses pactos relativos a divida 
externa Renuncia-se. portanto, a incidencia 
do Direlto estrangeiro Porem. malS seflo do 
que isso, alem de se renunCIar a aphcac;ao 
de urn determmado Dlrelto e de. sobretudo, 
urn Direlto brasIlelro. abre-se mao da jurisdi­
c;:ao. A cIausula de Imumdade de jurisdic;:ao 
e absolutamente inconstitucional Os juristas, 
que antes tentavam sustentar a posiC;ao do 
Governo, afirmavam que esse topico todo da 
divida externa estava encerrado naquilo que 
eles denominavam jus gestionis, direito de 
gestao. E. no direito de gestao. gestao nego­
cial, 'seria valida a renuncia a Imumdade; seria 
valida a renunCIa a junsdlc;ao; seria valida a 
cIausula de imunidade de junsdic;ao 

Este argumento nao reslste ao mimmo exa­
me. Em pnmelro lugar. jurisdic;:ao e poder es­
tatal. Integra exatamente 0 mecanisme de po­
der de uma determinada estrutura estatal: Le­
gislativo. ExcutIvo e Judlciario sao os pilares 
de qualquer conformac;ao estatal Abrir-se 
mao da incidenCia de um desses pIiares. e 
abrir mao de urn dos fatores componentes 
do conceito de soberania. Consequentemen­
teo trata-se de uma violaC;ao de gravidade insu­
plantiivel. na medida em que a soberania e 
urn apanagio constituCionalmente previsto, 
sob 0 vinculo da Irrenunclablhdade 

So ha, na verdade, uma plauslbilidade de 
renuncia parcial a soberama prevista na Cons­
tituic;ao e ela so e valida porque constitucio­
nalmente prevista 0 proprio texto constitu­
Clonal afirma no art. 4' 0 que nos Iitiglos inter­
naclonais, podera 0 Pais recorrer a todos os 
mecamsmos paclficos de composic;ao Entre 
eles exIste 0 arbltramento e. no arbitramento. 
as partes que acedem ao arbitramento com­
prometem-se a abnr mao de certas alegac;:oes 
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que sao tlplcas do conceito de soberania exa­
tamente para possibilitar a soluc;:ao do litigio. 

Portanto, a possibilldade da imunidade de 
jurisdic;:ao e absolutamente excepcional e res­
tringe-se tao-apenas aos conflitos mternacio­
nais, nao sendo, de maneira alguma, abran­
gente da vida negocial do Pais. Na vida nego­
cial do Pals, no chamado direito de gestao, 
dire ito negoclal, 0 Pais comparece munido, 
revestido de sua soberania e, por isso mesmo, 
nao pode abrir mao de suajurisdlc;:ao nacional 
para a apreciac;:ao dos pactos que sejam ati­
nentes ao problema da diVlda externa 

Recordo que, na oportumdade em que 0 

Conselho Federal da Ordem dos Advogados 
do Brasil encammhou 0 pedido de arguic;:ao 
de inconstItucionalidade ao Procurador-geral 
da Republica, por forc;:a de todos esses argu­
mentos, 0 entao oficiante, ao recusar a solicita­
c;:ao, dizia que era absolutamente comum, cor­
riqueiro, tradicional, no Direito ConstituclOnal 
Com para do, a previsao da renuncia preVIa a 
jurisdic;:ao, como um mecanisme de compo­
sic;:ao dos conflitos. 

Naquela ocasiao fomos, eu e alguns outros 
advogados, encarregados de pesquisar se as­
slm realmente acontecia. E essa afirmac;:ao 
nao era, absolutamente, veraz. Foram pesqui­
sadas 73 constItUlc;:6es. Em nenhuma delas 
havia c]{lUsula, havia previsao da cl€lUsula de 
imunidade de junsdic;:ao. 

A Constituic;:ao alema, que era trazida como 
exemplar, a Constituic;:ao de Bonn, seria, se­
gundo indicava 0 oficiante no parecer, 0 mo­
deJa para todas as outras constitulc;:6es. Logo 
apes verificamos que nao era modelo, porque 
as outras nao seguiam 0 art. 24 da Constl­
tuic;ao de Bonn. 
Ah~m dISSO, materialmente, tambem mode-

10 nao era porque esse art. 24 e extremamente 
restritivo e s6 admlte como e, ISSO sim, tradi­
cional no Direito ConstItucional Comparado 
- a renuncia a jurisdic;:ao para a composic;:ao 
de conflitos interestatais, quando, enta~, nao 
ha possibilidade de uma jurisdic;:ao nacional 
afirmar-se por sobre outra, e 0 arbitramento 
sera a necessaria f6rumla de composI<;:ao do 
litigio. 

Nao havia, portanto, nenhum lastro que pu­
desse realmente admltir essa clausula como 
valIda, aberrantemente inconstitucional que 
era tambem 

Mals do que isso, nos contratos, nos pactos 
- e isso e de fazer corar qualquer um que 
leia tais pactos - h€I clausula expressa de 
renuncta a so'berams. Nao se renuncia apenas 
a junsdI<;:ao, nao se renuncia apenas ao direito 
aplicavel, renuncia-se a soberania como argu­
mento eventual na discussao da divida, em 
qualquer foro em que ela possa ser levada 

Sao equivocos extraordinarios, que agora, 
certamente, nao poderao mals se repetIdos 
ja que ha um comprometimento, uma co-res­
ponsabilIzac;ao do proprio Poder Leglslativo 
na apreciac;:ao dos instrumentos de renovac;:ao 
da divida. 

Ha clausulas, tambem, nesses acordos, de 
arbitragem e elas sao traciIcionals em todas 
as relac;:6es internacionais. Ha, entretanto, uma 
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peculiaridade nesses contratos alusivos a divi­
da externa: alem de se eleger 0 direito estran­
geiro e, mais particularmente, 0 direito de No­
va lorque para solver eventuais litigios, a clau­
sula de arbitragem preve que na hlp6tese de 
empate entre os arbritos eleitos, 0 desem­
patador seja um arbitro eleito pelo credor, 0 

que, realmente, Ja resolve 0 problema anteci­
padamente. E isso nao e a tradic;:ao do Dlreito 
Internaciona!. Em Direito Internacipnal Publi­
co, a arbitragem, se houver um impasse, con­
voca-se um abitrador neutro. 

Na verdade, nao e isso que ocorre nos acor­
dos da diVlda extema. A arbitragem e do inte­
ressado, ele comparece praticamente, pois, 
com 0 voto de qualidade, ele empata e ele 
desempata. 

E, nesses acordos tambem, existe uma 
clausula de possibilidade de vencimento ante­
cipado da divida. A qualquer momenta os cre­
dores, supondo que a divida se encaminha 
para um impase podem prom over 0 venci­
mento antecipado. E, com ISSO, concorda 0 

Pais, com isso concorda, 0 Banco Central, 
com isso concorda 0 Tesouro Naciona!. 

Um ultimo tIpo de clausula que tambem 
me parece importante referir nesses acordos, 
e aquele que preve a possibilidade da execu­
c;:ao da divida sobre 0 patrimonio publico, com 
a exclusao tao apenas daquele que esteja afe­
tado as repartlc;:6es publicas, ao funcionamen­
to dos Poderes publicos. Isso significa que to­
do um enorme territ6rio nacional est€! sujeito, 
juridicamente, a execuc;:ao da divida externa, 
em razao dessa participac;:ao. Sao clausulas 
realmente extraordmariamente leoninas que 
tem sido repetldas em todas essas renego­
ciac;:6es da divida externa e que colocam real­
mente em cheque toda a estrutura constitu­
cional do Pais. 

Por outro lado, superado 0 exame desse 
pr6prio arcabouc;:o, do esqueleto desse tipo 
de contrato, ou deste conjunto de contratos, 
contratos absolutamente nefandos, todos eles 
profundamente mconstitucionais, todos eles 
atentat6rios a soberania nacional, e preciso 
que se veja 0 pr6prio processo de renego­
ciac;:ao da diVlda it luz de uma argumentac;:ao 
de natureza juridica. Todos os Srs, que Iidam 
com a materia com muito mais profundidade 
do que este expositor, sabem que a mesma 
tem sido enfocada, inclusive, sob 0 vinculo 
de essa divida ja ter side paga por mais de 
uma vez, na medida em que ela foi contraida 
antes da disparada da taxa de juros verificada 
no pais credor a partir da decada de 70 e, 
consequentemente, com isso, se obrigou 0 

Pais a pagar varias vezes aquilo que havia side 
contraido como principal, e ate mesmo com 
acn§scimo ou agravamento de juros. Os Srs. 
tambem tem constatado 0 processo de con­
versao da divida, como sendo um paliativo 
extremamente restrito para a soluc;:ao desse 
problema, a dilatac;:ao dos prazos nao signifi­
cando em regra senao um acrescimo no valor 
dessa pr6pria divida, a conversao dessa diVlda 
em ac;:6es de empresas nacionais, que e um 
perigoso caminho para a pr6pria desnaclo­
nalizac;:ao da economia naclonal. Toda essa 
serie de problemas esta a apontar, a meu ver, 
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nitidamente para a necessidade de um profun­
do questionamento do pr6prio montante da 
divida, nao s6 sob 0 possivel angulo de ela 
ja ter side excesslvamente paga como ate da 
pr6pria imposslbIlidade juridica de cobra-la, 
na medida em que cirscunstancias imprevis­
tas aconteceram, que tornam a divida inexi­
give!. Trata-se da aplicac;:ao, no campo da divi­
da externa, da tradiclonal Teoria da Impre­
visao. Teoria da rebus sic stantibus - segundo 
a qual a mudanc;:a grave no estado de fato 
das coisas contratadas, se leva it inexecuc;:ao 
por absoluta ausencia de culpa dos contra en­
tes deve, necessariamente, levar it inexigibi­
lidade da pr6pria divida. 

A T eoria da Imprevisao, portanto, precisa 
comec;:ar a ser discutida no processo de rene­
gociac;:ao da divida externa. Ela nao e, de forma 
alguma, algo de inusitado no campo de Direito 
Internaciona!' A convenc;:ao nas Nac;:6es Uni­
dCiS sobre Contratos de Venda Internacional 
- convenc;:ao essa de 1980, ratificada pelo 
Pais, ratificada pelo Brasil - "Convenc;:ao das 
Nac;:6es Unidas sobre Contratos de Venda In­
ternacional de Mercadorias", celebrada em 
Viena, em 1980, preve, no seu art. 79, a seguin­
te clausula: 

"Uma parte nao e responsavel pela ine­
xecuc;:ao de qualquer de suas obrigac;:6es, 
quando prova que esta inexecuc;:ao e devi­
da a urn impedimento independente de 
sua vontade e que nao se poderia, razoa­
velmente, esperar dela que 0 tomasse em 
considerac;:ao, no momento da conclusao 
do contrato, que 0 previsse ou superasse 
ou que previsse ou superasse as suas 
consequencias." 

A divida comec;:a a ser gravemente contraida 
na decada de 70, com juros da ordem de 
3%. Explode e chega aos nossos dias com 
juros de 10, 9 e 11 %, dependendo da variac;:ao 
dos fatorers que sao eleitos pelos credores 
para a refomulac;:ao da sua pr6pria economia 
Nao era, pois, previsfvel eSse tipo de agrava­
mento. Absolutamente, nao podia 0 Pais ter 
imaginado que esse tipo de agravamento pu­
desse ocorrer. As suas consequenclas eram 
imprevisiveis. Ha, portanto, necessariamente, 
a incldencia, aqui, da Teoria da Imprevisao, 
que deve ser levada necessariamente a mesa 
de negociac;:ao, e deve ser considerada, tam­
bem por este Poder Legislativo, no momenta 
em que vai co-participar da renegociac;:ao da 
divida externa 

Recordo que litfgio sobre esse tipo de mate­
ria, na medida em que credores e devedores 
nao cheguem a um acordo razoavel sobre a 
aplicac;:ao dessa teoria, para eventual reduc;:ao 
da divida externa, pode inclusive ser levada 
it Corte lnternacional de, Justic;:a de Haia, que 
tem jurisdic;:ao sobre a materia e pode, sobre 
ela, determinar uma soluc;:ao que como e tipi­
co da jurisdic;:ao internacional pode ou nao 
ser acatada porque aquele contra a quem se 
dirige, mas, de toda a maneira, e um poderoso 
reforc;:o, pelo men os, de natureza moral para 
o Pais que obtenha uma sentenc;:a favorave!. 

Digo pois, em conclusao, que 0 processo 
de renegociac;:ao da dfvida foi profundamente 
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viciado, em todas essas wtimas decadas pela 
assunc;:ao de clausulas, comprometimentos e 
obngac;:oes que estavam vedados na ordem 
constJtuclonal braSlleira 

Consequentemente no momento em que 
este Poder Leglslativo, afastado de maneira 
arbitraria do processo de contraimento, e ago­
ra fon;:osamente, obngatoriamente, inescusa­
velmente chama do a dele participar, abre-se 
uma oportunidade extra ordinaria para que es­
se ponto de magna importancia para a sobre­
viv€mcia do Pais seja resolvido a luz da moral. 
do bom senso, da razao e da ConstJtuic;:ao. 

Eram as conslderac;:oes que tmha a fazer 
neste primeiro depoimento. (Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Antes de dar prosseguimento aos trabalhos, 
a Presidi'mcia gostana de congratular-se com 
a numerosa assistencia aqui presente que, em 
grande parte, e composta pelas entldades que 
subscrevem 0 importante documento lido pe-
10 nobre Deputado Oswaldo Lima Filho, e vejo 
entre 05 representantes da sociedade civIl al­
guns companheiros de velhas lutas contra a 
ditadura e hoje estamos juntos, como sempre, 
numa nova frente que e contra a expolfac;:ao 
nacional. 

Quero dizer que alguns estiio ainda de pe 
e ha bastante lugares nas mas destinadas aos 
Srs. Pariamentares, afinal de contas essa e 
uma casa do povo e 0 povo nao deve ter 
tanta cerimonia com 05 seus proprios manda­
tarios, 0 povo e 0 mandante. nos somos ape­
nas seus mandatarios, quem quiser sentar po­
de faze-Io. ai no plenario. 

Felta a brdhante exposic;:ao do dustre Procu­
rador Dr, Ferraz, segundo as normas regimen­
talS, devo conceder a palavra, antes me permi­
tindo uma pequena observac;:ao Nao sei se 
este Presidente eventual respeita ou nao 0 Re­
gimento ao dizer que toda a exposic;:ao resulta 
da observac;:ao que aqui fac;:o de natureza se­
mfmtica Num passado remoto fUI Professor 
de Portugues e gosto dessas observac;:oes. 

S. Ex' qualifica os atos de abdicac;:ao de 
nossa soberania de "equivocos" e usa uns 
adJetlvos fortes, veementes, mas, acho que 0 

substantivo nao deve ser evitado, eu considero 
is so mUlto mais do que equivoco, eu consi­
dero traic;:ao a Nac;:ao. 

Abro a palavra aos companheiros do Plena­
rio para que os trabalhos prossigam. 

Com a palavra 0 Deputado Oswaldo Lima 
Filho. 

Alias devo dlzer que 0 nosso companhelro 
se ausentou porque tambem preside uma co­
missao e precisa abrir os trabalhos. Aqui entre 
nos, os batalhadores desse Congresso, alias 
nao sao tao numerosos como devenam, cos­
tumam precisar do dom da ublquidade. 

Com a palavra 0 Deputado Oswaldo Lima 
Filho 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Sr. Presi­
dente, Sr. Relator, Dr. Sergio Ferraz, demais 
companheiros da Comissao. 

Pouco terei a acrescentar ou a indagar apos 
a exposic;:ao feita pelo Procurador Sergio Fer­
raz que me parece impecavel pela precisao 
dos conceitos juridicos, pela formulac;:ao da 
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questiio juridica relatlva a mconstltuCIonalida­
de da divida extema brasileira, da sua Ilegitlmi­
dade e, mais ainda. pela contestac;:ao loglca 
e coerente que S Ex' faz dos argumentos cavi-
10505 e especlosos dos defensores desses 
acordos comprometedores da soberama na­
cional. feitbs em relac;:ao a divlda externa. Mas 
tambern para sahentar a contrlbuic;:ao muito 
vahosa que nos traz 0 Depoente, com a Clta­
c;:ao. inclusive, de junsprudencIa mternacional. 
de legislac;:ao de acordos mternacionals, essa 
convenc;:ao sobre contratos internacionals de 
venda que ja consagram, como salientou S fr, 
a teoria da imprevisao. a velha clausula rebus 
sic stantJbus, que e urn dos fundamentos do 
Direno. 

Quero parabenizar Companhelro ou a Co­
missao, aqueles que tIveram a feliz ideia de 
convocar 0 Dr Sergio Ferraz, e pleltear que 
a COmiSSaO, no prazo mals breve possivel, dis­
trlbua copia da sua magmfica intervenc;:ao 

Muito obrigado. 

o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- A segunda mscnc;:ao e do nobre Deputado 
Luiz Salomao, Relator- AdJunto da Comissao. 

o SR. LUIZ SALOMAo - Sr Presldente. 
Sr. Relator, Companhelros da Comissao, partl­
cuJarmente saudo a AsslstenCla, representan­
do aqUl a socledade CivIl brasileira, que desper­
tou para os trabalhos desta Comissao e que 
deve estar muito rnal-impresslonada com a 
baixa freqilencIa dos nossos Companhelros, 
possivelmente porque nao sabem que se 50-

mam, aqui, dois fatores negativos para n fun­
cionamento desta Comissao. um. nao tao ne­
gativo - 0 fato de que simultaneamente fun­
cionam, nas duas Casas do Congresso, varias 
Comissoes, estou aqui meio dividido porque, 
neste momento, funcionam a Comissao de 
Orc;:amento e a Comissao de Fiscalizac;:ao. on­
de eu tambem devena estar presente. 0 outro 
aspecto, nao tiio JUstlflcavel, eo fato de que, 
sistematicamente. tem estado ausentes repre­
sentantes dos varios partidos e que dao apa­
rencia de que suas indicac;:6es estao assocla­
das ao fato de que nao querem que esta Co­
missao funcione. Felizmente, nao e reuniao 
deliberativa, podemos funclonar com qual­
quer quorum, mas, preocupa-me 0 fato de 
que, sistematicamente, alguns membros des­
ta Comissao tern estado ausentes dos seus 
trabalhos. Penso que a PresldencIa da Comis­
sao deveria dirigir-se as Llderanc;:as para. no 
minimo, protestar pela forma desidiosa como 
seus representantes tem tratado os trabalhos 
desta Comissao tao importante, sobretudo por 
seu carater constitucional. 

De outra parte, Sr. Presidente, queria con­
gratular-me com 0 ExpOSitor desta manha. 
que tive a honea e a felicidade de indicar fosse 
conVldado pela Presidencia, primeiro porque 
honea a tradlc;:ao da Procuradoria do Estado 
do Rio de Janeiro, Casa que abriga grandes 
Junstas do nosso Pais; segundo, pela propria 
qualidade tecnica da sua exposic;:ao. que fun­
damenta, jundlcamente, de forma solida, as 
posic;:6es que, politicamente, por sensibilidade 
epldermlca e, as vezes. por exame econ6mico, 

Junho de 1989 

temos defendldo T enho certeza que 0 Relator, 
Senador Severo Gomes, se apropriara desta 
fundamentac;:ao para produzlr 0 primeiro rela­
t6no desta Comissao que trata dos aspectos 
juridico-Iegals da divlda. 

Nao tena nenhuma indagac;:ao a fazer, tendo 
em vista 0 carater dldatico e, por que nao 
dizer, elegante da exposlc;:ao do Dr. Sergio Fer­
raz, 56 gostaria de conVlda-lo a permanecer 
como urn consultor ad hoc desta Comissao, 
que certamente precisara da contribulc;:ao do 
seu saber Juridico para a elaborac;:ao das nos­
sas exposlc;:oes conclusivas 

MUlto obngado a V Ex~ 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Esta inscnto. a segUlr, 0 nobre Senador 
Nelson Wedekm, a quem dou a palavra. 

o SR. NELSON WEDEKIN - Sr. Preslden­
te, Sr Senador Relator, demals Companheiros 
dessa Comissao, queria, em primeiro lugar, 
cumprimentar 0 Dr Sergio Ferraz por sua ex­
posi<;:ao briIhante, substantiva no conteudo. 
elegante na forma e no estJlo, e, mais do que 
ISSO, conClsa no seu tamanho, no tempo que 
levou para faze-Ia quando 0 nobre Senador 
Pompeu de Sousa 0 alertou sobre 0 prazo 
de mela hora que tena para falar - nos que 
estamos maiS ou menDs atropelados pelas 
mesmas angustias a que se referiu 0 Deputado 
LUiZ Salomao, ou seja, temos outras Comis­
soes, outras tarefas, e falar durante meia hora 
causa urn pocuo de preocupac;:ao Na verdade, 
S. Ex' em dez minutos, disse tudo que era 
preciso e com muita precisao e muito estilo. 

So tenho duas perguntas a fazer: em pnmel­
ro lugar, queria que V Ex' me dlssesse como 
e que se expressa. nos contratos, a clausula 
de renuncla a soberania; nao conslgo entender 
bem as demais, a renuncia no Dlreito lnterna­
cional, renuncla da imunidade jurisdicional. 
Mas essa renunCia a soberania e expressa, e 
clara, em que termos e colocada essa renuncia 
a soberama- E claro que V Ex' nao tern 0 

contrato, mas certamente, tem ISSO na me­
moria. 

o SR. SERGIO FERRAZ - Seria. Sr. Sena­
dor, da maneira mais frontal e despudorada 
que se possa Imaginar (risos)! E colocada da 
seguinte manelra' os contraentes se obngam 
a renunciar a alegac;:oes de soberania. na dis­
cussao das clausulas deste contrato. Posto, 
assim, com a malor tranqililidade; nao e sutiI, 
nao e embutida, e claramente renunclat a so­
berania 

o SR NELSON WEDEKIN - Outra per­
gunta que queria fazer a V. Ex' - porque vejo 
que e um estudloso do assunto - e se em 
algum momento da Historia recente do nosso 
Pais, nas vanas negociac;:6es que tivemos em 
relac;:ao a divida extema, houve alguma resis­
ten cia, sc algum Mmlstro, algum negociador, 
em alguma momento, ofereceu resistencia a 
essas COisas que estiio realmente, para dizer 
o minimo, desavergonhadas, ou se sempre 
se subordinou, ou se sempre se submeteu 
a essas imposlc;:6es dos credores sem oferecer 
nenhum tipo de reac;:ao, se houve alguem que. 
em algum momento levantou aIguma questiio 
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do tipo dessas que foram levantadas por V Ex'? 

o SR SERGIO FERRAZ - Nobre Senador, 
se houve, ficou no registro intimo da vida dele. 
Nao ha nenhum registro histonco e, provavel­
mente, nao houve, porque, mcluslve, nao fal­
tau conforto juridlco para tanto Ha ilustres 
juristas neste Pais - e pen so, partlcularmente, 
em um que contmua prestando servic;:o nessa 
mesma area, que deu lastro juridlco a assun­
c;:ao de todo esse tipo de obrigac;:ao; trata-se 
do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, 
que sempre desenvolveu a sua brilhante mteli­
genCla, um homem extremameI'ite preparado 
mas, mfehzmente - nao dlfla uma mteligemcia 
voltada para 0 mal, nao e isto - e uma mteli­
genCla, de certa manelra, desviada no enfoque 
da matena, de sorte que deu, ate, conforto 
juridico se houve reslstencia, nao tem registro 
historico 

o SR. NELSON WEDEKIN - Obrigado, 
estou bastante satisfeito l 

o SR. LUll SALOMAO - Sr. Presidente, 
pelaordem. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Com a palavra, pela ordem, 0 nobre Depu­
tado. 

o SR. LUll SALOMAO - Sr. Presldente, 
esquecl-me de fazer uma mdagac;:ao ao Dr. 
Sergio. Pediria ao Relator l?ermissao para faze­
la agora (Assentimento) E a segumte: conhe­
C;:O 0 seu documento que fundamentou a mi­
ciatIva a Representac;:ao da Ordem dos Advo­
gados do Brasil para argulc;:ao de inconstitu­
cionalidade da quesrno da divida externa A 
partir da!, 0 entao Procurador-Geral da Repu­
blica pediu parecer ao Procurador da Fazenda 
Nacional, Dr. Cld Heraclito que, lamentavel­
mente, ja nos deu dois "bolos", nao compare­
cendo a ComIssao, portanto, nos privando de 
conhecer corn mais detalhe as suas posic;:iies 
Conhec;:o 0 trabalho edltado pelo Ministerio 
da Fazenda, se nao me falha a memona, do 
Dr Cid Heraclito, e gostaria de saber de V 
S' se teve oportumdade de fazer uma treplIca 
em relac;:ao aquele documento. Porque essa 
treplIca eu nao con he ceria 

o SR. SERGIO FERRAZ - Essa trephca 
foi felta e serviu de subsidlO ao eminente Advo­
gada Osny Duarte Pereira, para que ele a apro­
veitasse como julgasse necessario na ac;:ao po­
pular que lfla prop~r. Nao conhec;:o a petic;:ao 
imclal da ac;:ao popular que ele propos; e entao, 
nao sei ate que ponto essa treplica foi aprovel­
tada, mas houveuma trephca de refutac;:ao aos 
argumentos do Procurador Cid Herachto. 

o SR. LUll SALOMAO - Gostana de soh­
citar a V. S' enviasse a Comissao esse outro 
trabalho. 

o SR. SERGIO FERRAZ - Com prazer e 
honra 

o SR. LUll SALOMAO - Muito obngado! 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Com a palavra 0 nobre Relator, Senador 
Severo Gomes. 
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10 SR. RELATOR (Severo Gomes) - Sr. 
Pr~sIC;!ente, caros Colegas; Dr. Sergio, 0 Sr. 
se refere, aqui, a data de 1983, quando esses 
assuntos comec;:aram a ter relevimcIa maior 
e foi 0 primeiro ana da mmha entrada no Sena­
do, e tenho bem VIVOS na memona todos aque­
les acontecimentos e a luta, muito particu­
larmente do meu Partido, 0 PMDB, on de devo 
lembrar a atuac;:ao do Senador Itamar Franco, 
que fOl extremamente vigoroso naqueles dlas. 
Mas, alem dos argumentos que V. S' ahnhou, 
tambem um era esgrimldo pelos Ministros 
Sobre 1550, eu gostana de OUVIr um com en­
tario seu; eles argu[am que a ConstitUlc;:ao pre­
celtuava ser da competenCIa exclusiva do Con­
gresso resolver, defimtIvamente, atos e acor­
dos intemaclonals, e que "internacionais" Slg­
nifica entre nac;:iies, portanto, acordos com 0 

Fundo Monetilrio ou com 0 Sindlcato de Ban­
cos nao eram acordos lflternacionals. E esgri­
miam esse argumento, porque se 0 BrasIl fi­
zesse um acordo para transferencia de produ­
c;:ao de farinha de mandioca para Madagascar, 
que e um fato concreto, distnbuido 0 avulso 
aqUl, no Senado, 0 Senador relatava e, depOls, 
aprovado em plemirio. 

Mesmo 0 ar!ilumento de que 0 texto inicial 
de Bretton-Woods slgnificasse acordo e desse 
hberdade a tudo, tambem nao encontrava, va­
mos dlzer, nexo com a realidade, porque nos 
tambem aprovamos, pelo Congresso, a partl­
cipac;:ao na Organizac;:ao Internacional do Cafe 
e, no entanto, todos os acordos anuais do 
cafe vem para ser referendados pelo Congres­
so 

Sobre esta quesrno inicial, 0 argumento de 
que "internacionais" sigmficava acordos entre 
nac;:6es e, portanto, acordos com 0 Fundo Mo­
netario nao precisariam ser referendados, eu 
gostaria de, prehminarmente, OUVIr a sua pa­
lavra 

o SR. SERGIO FERRAZ - Nobrt: Senador 
Severo Gomes, V. Ex'iembrou mUlto bem sua 
partlcipac;:ao, inclusive, naquelas dlscussoes 
que tIveram, em 1983, 0 marco imcial. 0 argu­
mento e, evidentemente, precioso a celebra­
c;:flO desse acordos, por via de autarquias ou 
de entidades governamentals ate sem perso­
nalidade jundlca, como e comum nesse tlPO 
de tratativa, nao e senao uma formula para 
tentar fuglr ao controle do LegislatIvo. Alem 
desse topico, evidente e claro, ha outro dado: 
mesmo no bojo de um acordo como este 
firmado, ainda assim, ele acaba por ser um 
acordo internacional, na medida em que 0 

Tesouro NaClonal garante; consequentemen­
te, existe, pelo mesno no lado do devedor, 
a presenc;:a da Nac;:ao brasilelra e, mais do que 
o Tesouro Nacional garante, 0 patrimonio na­
cional tambem garante a execuc;:ao desse 
acordo. Portanto, de uma sorte ou de outra, 
ate por exigencia dos credores, a Nac;:ao brasi­
lefra acaba aparecendo - nao aparece no 
lade dos credores, onde ha aquela pulveri­
zac;:ao pelos Bancos que fornecem os recur-
50S, mas, do lado do devedor, existe a Nac;:ao 
brasilelra presente. E 0 simples fato de haver 
a Nac;:ao brasIlelra, amda que numa pactuac;:ao 
com particular de qualquer natureza, mas sur-
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gindo a Nac;:ao brasileira importando em com­
prometimento do patnmonio nacional, ja tor­
nava necessaria, desde a Constitufc;:ao de 
1967, e Emenda ConstItucional de 1969, a 
presenc;:a do Poder Leglslativo. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Nesses 
acordos, V. S' se referiu a essa renuncla em 
arguir a nulidade ExistIria alguma base juri­
dlca para que essa recai tivesse valIdade hoje? 

o SR SERGIO FERRAZ - Nenhuma A 
renuncia e a validade sigmficam de plano, en­
tregar-se 0 devedor na mao do credor; portan­
to, entregar todo 0 seu patrimonio, e 0 patrl­
monio que garante a operac;:ao. Esse patn­
momo e 0 patrimomo nacional Atos e dISPO­
sic;:ao do patrlmonio nacional so com autori­
zac;:ao do Poder Legislativo, consequentemen­
te,ja eram nulos desde a sua origem. A propria 
renunCla a clausula, a alegac;:ao da nulidade 
era uma nulidade que nao poderia prosperar 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Se 
esses acordos ocorreram dessa manelra, fe­
rindo a nossa lei, ferindo a nossa ConstItuic;:ao, 
qual seria a sltuac;:ao, quais seriam as respon­
sabilidades dos negociadores e signata nos 
desse acordo? 

o SR. SERGIO FERRAZ - 1550 esta minu­
ciosa e ate ostenslvamente, para dlzer no mini­
mo, posto no parecer que 0 Conselho Federal 
da Ordem deu sobre 0 assunto naquela oca­
slao. Nao existe so 0 problema da nuhdade; 
he! tambem 0 da responsablhzac;:ao. Todos 
aqueles que firmaram esses. contratos, seja 
o Ministro da F azenda, seja 0 Procurador-Geral 
da Fazenda Nacional, quem quer que haja 
pactuado desse tipo de processo, e pessoal­
mente responsavel, patrimonial e crimmal­
mente responsavel pelos danos al advindos. 
Naquela ocasiao, 0 Conselho Federal propos 
se instaurasse 0 processo de responsabIliza­
c;:ao que, necessanamente, passana pelo Mi­
nisterio Pubhco, 0 que, naquela oportunidade 
da vida nacional, praticamente inviabilizana a 
medlda, porem, a luz dos preceltos juridicos, 
a responsabilidade CIVIl, penal e admmlstrativa 
desses servidores, e mdlscutIvel. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Permite 
o Relator, exatamente sobre esse ponto, que 
eu acrescente um aspecto dos acordos cujo 
texto V. Ex' teve a gentileza de nos enviar, 
recentemente? No ultimo acordo, de 1988, 
assinado entre 0 Governo da Repubhca Fede­
rativa do Brasil, 0 Banco Central e 0 CitIbank 
por si e como representante de centenas de 
Bancos em todo 0 mundo, ate 0 Banco da 
Sumatra, e de Bramaputra e nao sei de on de, 
um aspecto me chamou a atenc;:ao e causou 
suspeita de velho advogado que sou: e que 
os signatarios nao sao os Mimstros da Fazen­
da, nem os Diretores do Banco Central; sao 
funcionanos Suprocuradores inteiramente 
desconheCldos do BrasIl - um senhor cha­
made Fracarolh e outras pessoas que nin­
guem sabe que sao procuradores. E acho que 
ISSO ja e uma prevenc;:ao dos detentores dos 
cargos mimsteriais para a clausula da respon­
sabilidade, em virtude do dispositivo constI­
tucional. 
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o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Dr. 
Sergio, tenho acompanhado essa observac;:ao 
do Deputado Oswaldo Uma FiIho, e colocaria 
a indagac;:ao nos seguintes term 05: esses pro­
curadores que receberam ordens para assmar, 
certamente poderao arguir obedi€mcla a or­
dem supenor e nao estariam, vamos dizer, 
envolVidos na trama mas, sim, aquele man­
dante que determinou a assinatura desses do­
cumentos, ou eles, tambem, administrativa­
mente, penalmente, estariam envolvidos? 

o SR. SERGIO FERRAZ - Nao ha duvida! 
Houve uma grande evoluc;:ao no problema da 
responsabilizac;:ao, e essa c1ausula data, com 
muita veem€mcia, do julgamento de Nurem­
berg, da exclusao de responsabihdade por 
cumprimento de ordens supenores; ela nao 
prevalece. 0 cumprimento de ordens ilegais 
nao exime 0 executor da ordem iIegal. 

o SR RELATOR (Severo Gomes) - 0 Sr. 
se referiu as taxas de juros vigentes no comec;:o 
da decada de 70. que teriam evoluido. e hOje, 
andanam em torno de 10, 12 ou 13%, ja no 
meio tempo. elas andaram em 21 %. A expec­
tauva e de que elas venham a se elevar, na 
medlda em que a maior nac;:ao credora, a 
maior nac;:ao do mundo capitalista enfrenta 
dificuldades internas, para resolve-las, eleva 
as taxas de juros e, com isso, cria problemas 
Insamiveis para a grande maiona das nac;:6es 
devedoras. 

Eu indagana do Sr. se nao se podena argliir, 
alem do precelto pro-curiano rebus sic stanti­
bus, a hip6tese do dano: se eu construo uma 
casa e racho a casa do V1zmho, tenho que 
indeniza-Io; quer dizer, se 05 american os, para 
por em ordem a sua economia, elevam brutal­
mente a taxa de juros e, com isso, quebram 
as financ;:as dos paises devedores, se essa hi­
p6tese do dan~, todo mundo tem que repor 
o dano que causa, nao se aplicaria, tambem, 
nos termos dessas relac;:6es com os credores. 

o SR. SERGIO FERRAZ - Nobre Senador, 
a lembranc;:a de V. Ex' e extremamente feliz, 
e a teoria da responsabiIidade pelo dando tem 
claro transite no Direito lntemacional - V. Ex' 
lembra muito bern. O· problema e que, 
realmente, nunca houve urn questionamento 
do comprometlmento. Esses compromissos, 
esses pactos sao assinados sem mais questao; 
assina-se mais ou menos na Iinha do que "se 
nao assinar, nao leva" e, consequentemente. 
todos entram para ° cadafalso, para assinar 
o que quer que lhes venha as maos. Mas V. 
EX tern toda razao. A responsabihdade pelo 
dane tern claro transito no Direito lnternacio­
nal e podena ser aplicada 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - No 
wtImo numero da Veja, ha uma entrevista do 
ex-Presidente do Banco do Brasil. Dr. Camillo 
Calazanas de Magalhaes, urn homnem sereno, 
em que dlz que esse ultimo acordo assinado 
envergonhana ao ldl Amm, tal 0 nivel da sub­
serviencia, da renuncia da nossa soberania, 
enfim, de tudo que isso representa para 0 nos­
so futuro. 
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Mas uma Ultima pergunta: Levando em con­
slderac;:ao tudo 0 que aqui foi dito, qual 0 esta­
do juridico atual desses acordos firmados? 
Qual e a situac;:ao em que se encontram? 
Quais os caminhos? Quer dizer, 0 Govemo 
teria que mandar todos eles para 0 Congresso, 
ou ja estariam vamos dizer, de tal maneira 
mutilados - nao seria esse 0 caminho? Qual 
o estaQO deles? Sao atos juridicos perfeitos 

o SR. SERGIO FERRAZ - Nobre Senador, 
poderia ate, e deveria, ter mandado todos a 
medida em que foram sendo, evidentemente, 
pactuados. Haveria grande dificuldade na tare­
fa do Poder Legislativo de pegar esses pactos 
preteritos, porque, quase sempre, cada pacto 
que se assina anualmente consolida os ante­
riores. Consequentemente, nao seria, a rigor, 
necessario. 

A nuIidade e indiscutivel, e posta nos termos 
em que foram trazidos aqui, com 05 preciosos 
complementos dos Srs. integrantes da Comis­
sao. 

Eles sao nulos de pleno dire ItO desde 0 seu 
nascedouro. Continuam sen do nulos os de 
1988, como muito bem dlsse 0 ex-Presidente 
Camillo Calazans, e envergonham, como en­
vergonhavam, desde 1973. Todos sao profun­
damente causadores de vergonha a quem 
quer que lela, de maneira moral, aquele tipo 
de instrumento. 

Se 0 Poder LefllslatIvo controlar 0 ultimo, 
ja esta controlando bern na medida em que 
eVJtara que essa vergonha se repita, porque 
e ela que faz com que diplomatas de segunda 
linha sejam agora indicados para 0 Pais, que 
e um pais que nao tem 0 habito de discutir 
essas relac;:6es internacionais e, por isso, se 
comporta como um Pais de segunda linha, 
quando nao 0 e. 

Se 0 Congresso conseguir controlar a partir 
do pacta de 1988 para ca, estara fazendo um 
papel hist6rico, notavel e impedindo que tal 
vergonha se repita anualmente. 

Nao ha necessidade, portanto, de recuar, 
porque 0 de 1988 consolida os anteriores e 
ja e nulo de pleno dire ito. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- MUlto obrigado Doutor. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Sr Presi­
dente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Pois nao! Tern a paIavra pela ordem V. Ex' 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Quero 
submeter a Presid€mcia da Comissao urn re­
querimento no sentido de que oficie aos I..1de­
res dos Partidos que comp6em este 6rgao 
- PMDB, PFL, PSDB, PTB - para que indi­
quem os suplentes leaalmente orevistos, de 
modo a garantir 0 quorum necessario aos 
nossos trabalhos, como foi sugestao da Co­
missao inicialmente. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
-A Presidencia considera de seu dever deferir 
o requerimento de V. Ex-, nobre Deputado 05-
waldo Lima Filho, e creio que mais nenhum 
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dos Srs. Membros da Comissao deseja fazer 
uso da palavra. 

o expositor gostana de fazer a1gum com en­
tario final? (pausa ) 

Com a palavra 0 nobre Deputado Luiz SaIo­
mao. 

o SR. LUIZ SALOMAO - Eu gostaria de 
reiterar a mmha sugestao - e acho que fiz 
o conVite em nome da Comissao - para que 
o Dr. Sergio pudesse nos fornecer urn asses-
5Oramento competente, como e do seu estilo. 
Acho que uma das primeiras contribuic;:6es 
que ele poderia dar, orientando a Assessoria 
do Relator, era exatamente estudar conosco 
uma medida con creta que 0 Congresso Na­
eional pudesse tomar, a partir desta Comissao 

passando pelos do Plenario da Camara e 
do Senado Federal no sentido de trazer ao 
seu crivo 0 ultimo acordo celebrado. 

Penso que sena uma forma objetiva e que 
certamente ina mobilizar a direita, represen­
tada nesta Comissao, que se tern mantido au­
sente, como uma forma, inclusive, de despres­
tigiar 05 trabalhos 

De modo que eu gostaria de, concretamen­
te, encaminhar nessa dire9ao essa consultoria 
que 0 Dr Sergio certamente nao vai se furtar 
de dar, como patrlOta da melhor extirpe que 
e. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Mais a1gum membra da Comissao dejesa 
fazer uso da palavra? (pausa.) 

Com a palavra 0 nobre Relator 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Sr. 
Presidente. queria sohcitar ao Dr Sergio a 
eventualidade de poder fazer chegar as nossas 
maos 0 parecer do Conselho da Ordem a res­
peito da responsabdidade dos signatarios e 
negociadores brasilelros. 

E, Sr. Presidente. temos agora algumas au­
diencias, vamos ter 0 recesso parlamentar no 
mes de Julho. Essas quest6es me parecem 
muito c1aras. Crelo que se pudessemos apres­
sar essas audi€mcias. para podermos apresen­
tar um relatorio parcial, ainda no final deste 
primeiro semestre. seria de grande valia. 

Temos amda algumas pessoas para serem 
ouvidas; s~ estabelecessemos 0 l!Jia 29 ou 0 

dia 30 do mes de Junho para a apresentac;:ao 
do relat6rio. isso nos obrigaria a trabalhar com 
mais intensidade e chegarmos a urn relat6rio 
parcial antes do recesso parlamentar 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de SouSa) 
- A proposi9ao do nobre Relator parece-me 
da malor procedencla e urgeneia. 

Por enquanto esta programado qu~ tere­
mos - e eu iria, justamente. ao final dos nos-
50S trabaIhos anunciar, mas neste caso ante­
eipo - as pr6ximas audiencias preVistas: sao 
ambas para 0 dia 14. as 9 horas e 30 minutos, 
numa quarta-feira - uma, e a palestra do 
Dr. Luiz Carlos Sturzenegger, Chefe do Depar­
tamento Juridico do Banco Central, e a Ophir 
Filgueira Cavalcante, Presidente do Conselho 
Federal da OAB; portanto, dois depoentes no 
mesmo dla. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Hit 
outras marcadas para a semana seguinte. 
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o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
-: V. Ex' conhece melhor do que 0 Presidente 
eventual esse cronograma estabelecldo. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - De 
qualquer maneira, poderiamos trabalhar para 
que, na outra semana, tambem pudessemos 
ouvir outras pessoas - duas reunioes even­
tualmente - a flm de marcarmos uma data 
para apresentac;:ao desse relatorio parcial. 

o SR. PRESIDENTE (pompeu de Sousa) 
- Pelo que me lembro, e ai nao como Presi­
dente, mas como Membro da Comissao, nos 
trabalhos iniciais desta Comissao .. 

o SR. RELATOR (Seve~o Gomes) - a dia 
29 e ufl1a quinta-feira 

a SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Vamos diligenciar para isso. 

Pelo que me lembro dos trabalhos iniclais 
da Comissao, quando S. Ex' 0 Relator Severo 
{Jomes apresentou 0 esboc;:o desse trabalho, 
muitos de nos colaboramos no sentido de 
apresentar sugestoes, inclusive 0 nobre Depu­
tado Luiz Salomao lembra que 0 Depoente 

, de hoje foi sugestao dele. a Depoente Osni 
Duarte Pereira foi sugestao minha, e asslm 
por diante. E todos nos empenhamos em fazer 
o maior numero de sugestoes enos mani­
festar ciosos e sequiosos mesmo de que esta 
Comissao aglsse com mUlta rapldez, fizesse, 
se possivel, ate mais de uma reuniao por se­
mana, se 0 funclonamento das outras Comis­
soes e 0 Plenario 0 permltissem, e ate em 
outros horanos talvez, seria possivel, porque 
mesmo no horario vespertino, desde que nao 
seja coincidente com a Ordem do Dia, a Co­
missao pode estar reunida, enquanto esta sen­
do realizada 0 chamado "pmga-fogo", tanto 
numa Casa do Congresso como na outra. 

NQ verdade, acho que a"Presidencia deveria, 
com a eficiente ajuda do funcionahsmb da 
Casa,' agilizar. ' 

Outra coisa que observei da proposi\(ao dos 
trabalpos de hoje foi justamente 0 problema 
da responsabibzac;:ao dos que assinaram, em 
nome do Brasil, esses acordos; quer dlzer, os 
mandantes e os mandatarios nesse terreno 
e a responsabdldade de cada um deles. E ate 
considerei, particularmente, fehz 0 precedente 
levantado pelo Depoente, ao refenr-se ao jul­
gamento de Nuremberg. Claro que talvez ni'io 
tenhamos, regimentalmente, tanta forc;:a quan­
to 0 Tribunal de Nuremberg, mas poderiamos 
fazer, pelo menos, 0 julgamento moral perante 
11 Nac;:ao e fazer um "Brasilia/Nuremberg". 

Lembro mesmo que, quando por ocasiao 
dessa reuniao em que se elaborou 0 programa 
de atiVIdade desta COmiSSaO, propus que, se 
possivel, houves.se ate comcid€!Dcia entre 
mandate e mandatario numa mesma reuniao 
da Comissao. Seria indelicado chamar aquIlo 
que se costuma fazer com mehantes de se­
gundo nivel, acareaC;ao. Podiamos usar qual­
quer eufemlsmo - acho que a conjunc;ao 
do culpado e do culposo - nao sei se juridica­
mente estou usando bem esses term os, mas 
crelO que moralmente sim. Acho que seria 
profundamente esclarecedora essa conjun-
c;:ao. . 
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V. Ex' esta descobrindo ai algumas outras 
possibilidades? 

a SR. RELATOR (Severo Gomes) - Eo 
seguinte, Sr. Presldente e Srs membros da 
Comissao: dia 14 e que estarao aqui os Drs. 
Luiz Carlos Sturzenegger e Ophir Filgueiras 
Cavalcante. Acontece que outro Depoente, 0 

Dr Jose Dilermando Melreles, pediu para estar 
aqui tambem junto com 0 Dr. Ophir. 

Entao, procurariamos trazer 0 Dr. Jose Di­
lermando Meireles no dia 15 junto com 0 Dr. 
Ophir FILGUEIRAS Cavalcante. No dia 20, esta 
convocado 0 Dr. Cid Heraclito. 

Espero que, dessa vez, ele tenha a delica­
deza de comparecer. 

a SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Eu gostaria de interromper 0 nobre Relator 
para acentuar 0 seguinte: acho que os nossos 
trabalhos seriam mais ennquecldos se hou­
vesse, vamos dizer, nessas audi€!Dcias conjun­
tas, conjugadas, mais desuniformidade e me­
nos umformidade. Seria mUlto mais interes­
sante que 0 Conselheiro, 0 Presidente do Con­
selho Federal da OAB, estivesse como Chefe 
do Departamento Juridico do Banco Central... 

a SR. LUIZ SALOMAo - Sr. Presidente, 
acho que 'a sugestao de V. Ex' e muito boa, 
mas a' combinac;:ao e que, talvez"nao fosse 
a mais explosiva De modo que, juntar nitrogli­
cerina ... Era bom colocar 0 Ophir Fdgueiras 
Cavalcante com 0 Cid Heraclito. Seria a OAB 
contra a Procuradoria da Fazenda Nacional. , , 

a SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
.- Cnaria uma area polemlca. Democracia e 
isso, dialogos contranos, contradic;:ao. 

a SR SEVERO GOMES - Entao, procura­
riamos deslocar 0 Dr. Cid Heraclito para Vir ... 

q SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- E muito adequado a proposta de V. Ex' 

A Secretaria esta me informzuido que, por 
compromissos, tornou-se inViilVef essa conju-
gac;:ao. ' 

t • 
a SR. SEVERO GOMES - a que nos pode­

mas fazer, ja que ele aceitou para 0 dia 20, 
trazer alguem para 0 dia 20. 

a SR. LUIZ SALOMAo - Crelo que 0 Dr. 
Cid nao val perder essa oportunidade de se 
desforrar da OAB. 

a SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Vama-nos empenhar para ver se conse­
gulmos isso. Se consegUlmos 0 minimo de 
contraditorio • 

a SR RELATOR (Severo Gomes) - a dia 
20 seria 0 dia em que nos procurariamos trazer 
o Dr. 

Vamos entrar em contato. Eventualmente, 
ele podenfl vir com 0 Dr Jose Guilhermando. 

a SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Nos todos que tivemos relac;:oes pessoais 
devemos nos empenhar nesse sentido Assim 
penso eu. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) - Para 
o dla 27, nos teremos os Drs Celso Lazaro, 
Luiz Olavo Batista e Jose Carlos Magalhaes 
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Entao, poderiamos marcar para a dia 29 uma 
reumao a firn de apreciarmos 0 relatorio. En­
tao, as coisas vaG sendo construidas. Dla 29 
caira numa quinta-feira. 

a SR PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa) 
- Pec;:o 11 Secretana que anote essas suges­
toes para ver se podemos implanta-Ias 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Sr Presi­
dente, pec;:o a palavra, pela ordem. 

o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Tem a palavra, pela ordem. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Sf. Presi­
dente, embora nos, no momento, tenhamos 
conhecimento extra-oficial do ultimo acordo 
reahzado pelo Governo brasileiro com os cre­
dores internacionais, grac;:as a essa gentileza 
do Citibank venho sugerir que 0 nobre Relator 
e a Presidencia tomem medidas legais e cabi­
veis para cobrar, judicialmente, 0 enVIO desse 
documento, do acordo, da copia original do 
acordo, porque solicitar esses acordos ao Mi­
nisterio da Fazenda em abril, pelo nobre Rela­
tor e pela Presldencla, apos as primeiras reu­
nices da Comissao e ate hoje, esta Comissao 
nao teve sequer a menor informac;:ao do Minis­
terio da Fazenda sobre a sua disposic;:ao de 
cumprir a obrigac;:ao legal de enVIar esses do­
cumentos 11 Comissao, parece-me desrespeito 
11 Comissao, desrespeito 11 Constituic;:ao da Re­
publica, que esta a reclamar providencia da 
Presidencia da Comissao. 

a SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Como V. Ex' sabe, estou exercendo uma 
Presldencia eventual, pelo argumento da Ida­
de, pelo triste argumento da Idade, e nao pas­
so informar. Mas, consulto a Secretana se tem 
alguma coisa neste senti do. 

a SR. RELATOR (Severo Gomes) - Vamos 
passar dOlS telegramas - um para 0 Presi­
dente do Banco Central e outro para 0 Ministro 
Mailson da Nobrega, nos seguintes termos: 
"Reitero a V. Ex' urgente manifestac;:ao sobre 
'solicitac;:ao contida no Offcio de 27 de abnl 
proximo passado. Reatlrrno imperiosa neces­
sidade de dispormos das informac;:6es reque­
ridas, Deputado Waldeck Ornelas". 

a SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- A sugestao do nobre Deputado Oswaldo 
Lima Ftlho e um pouco mais contundente, 
que seria a de usar um processo judicial neste 
se,ntIdo. Consulto os companheiros sobre isso. 

o SR. SEVERO GOMES - Dia 5 de junho, 
mas ha uma pnmeira solicltac;:ao. 

a SR. LUIZ SALOMAO - A pnmeira, se 
nao me engano, foi do comec;:o, foi na msta­
\a<;ao. 

a SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Como ha essa reiterac;:ao relativamente re­
cente, acho que nao devemos preclpltar as 
assuntos, mas vamos Ievar em conta a suges­
tao do Deputado Os\valdo Lima Fdho, para 
que essa cOlsa nao se prolongue demasJado. 

a SR. LUIZ SALOMAo - A minha preocu­
paC;ao, Sf. Presldente, e porque eu estou de 
acordo com a proposta do Relator, de que, 
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ao final do primelro semestre, tenhamos urn 
relatorio aprovado Ora, era de toda conve­
ni€mcia que esses documentos chegassem a 
Comissao antes do relatorio. 

o SR. SEVERO GOMES - De qualquer 
maneira, esse nosso ultimo acordo jii temos. 
Nao temos sao as cartas laterais e outras ques­
toes que, evidentemente, no meu entender, 
56 serviriam para agravar a situac;:ao e nao 
para aliviar 0 modo com que essas negocia­
c;:oes tern sido conduzidas. 

o SR. LUIZ SALOMAO - Sr. Presidente, 
creio que um dos aspectos importantes desta 
sessao, alem da contribuic;:ao magnifica do Dr 
Celso Ferraz, foi a presenc;:a de todas as ennda­
des que foram aqui referidas no oflelo feito 
pelo nobre Deputado Oswaldo Lima Filho. Pa­
rece-me, na conjuntura em que estamos vi­
vendo, que seria importante que essa presen­
c;:a se tomasse frequente, ate para exercer, dis­
cretamente, as press6es democr;'Iticas que es­
sas entidades estao acostumadas a exercer. 
Nesse senti do, eles fizeram viirias preposic;:oes, 
com 0 objetivo de assegurar a transparemcia 
dos trabalhos da Comissao e 0 acesso dessa 
representac;:ao na sociedade brasileira, as in­
formac;:oes sobre 0 que estamos fazendo, 0 

que estamos escrutinando a proposito da di­
vida. 

De modo que, eu gostaria de encarecer a 
V Ex" que tomasse uma liberac;:ao mais explf­
cita sobre como podemos manter esse rela­
cionamento. Na medida em que 0 Relator e 
tao competente, 0 Relator adjunto fica pratica­
mente sem func;:ao Disponho-me a servir co­
mo canal, nesta articulac;:ao, com a sociedade 
civil, aqui representada, para que haja uma 
permanente troca de informac;:6es e tambem 
essa ac;:ao politica essencial, para mobllizar os 
membros nao tao frequentes quanto se dese­
java, da Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- A proposic;:ao de V. Ex', nobre Deputado 
Luiz Salomao, vern exatamente ao encontro 
do proposito desta Presidencia, que estava se 
reservando, para tratar do assunto, ao final 
dos trabalhos. Mas, eu gostaria de encerrar 
a parte referente a inslstencia no processa­
mento da vmda nao quero usar a palavra cul­
pado, porque, talvez, nao seja juridicamente 
certa - mas dos suspeitos, de culpa nesses 
assuntos, porque tenho muito receio de urn 
mal, ou de uma sindrome socio-cultural deste 
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Pais, mUlto grave, que e a aminesia, com rela­
c;:ao as culpas. 1550 e muito perigoso. Eu mvo­
co 0 espirito de Nuremberg, tao bem trazido, 
hoje, nesta Comissao, pelo nobre depoente 
Tambem essa obediencia devida fm utihzada 
no julgamento da Argentina, por militares 
Mas, nem entre os militares, essa obediencla 
devlda vern de ser tao levada a conta que 
os subordmados sejam meres auton6mos, ou 
urn mero roba do chefe. 

Quanto a proposic;:ao, do nobre sub-Relator, 
acho da malor vaha, porque operacionaliza es­
se relacionamento e, ai, proponho que haJa 
um canal de relacionamento. E nao existe ca­
nal melhor do que 0 sub-Relator, porque como 
S. Ex' colocou mUlto bern, 0 sub-Relator fica 
numa posic;:ao de vice enos desejamos longos 
anos de vida ao Relator. 

o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Desculpe 0 tratamento inadequado Eu, as 
vezes, nao sou mUlto formal. Este Presldente 
peca urn pouco por informalismo, Relator ad­
junto 

Antes de dirigir as palavras finais ao Ilustre 
depoente, eu gostana de dizer aos compo­
nentes da representac;:ao da sociedade Civil 
que uma das relvindicac;:oes que eles apre­
sentam e a ampla dlvuIgac;:ao dos nossos tra­
balhos, ampla divulgac;:ao do nosso cronogra­
rna, ampla dlvulgac;:ao da documentac;:ao aqui 
presente, ampla divulgac;:ao, em suma, para 
que esta Comissao seja aberta aos olhos da 
Nac;:ao. E mais do que qualquer uma outra 
esta deve se-Io. Essa ampla divulgac;:ao, ja 0 

fazemos na medlda das nossas possibilidades, 
nos publicamos no Diario do Congresso 
que, infelizmente, nao e lido. Agora, 0 que 
me deixa profundamente frustrado, ainda 
mais por ser um hom em da comunicac;:ao 
social, da comunicac;:ao de massa hii mals 
de cinquenta anos, e que a comunicac;:ao so­
cial, a comunicac;:ao de mass a se ausenta nes­
sa hora; quer dizer, nao crelo que por culpa 
dos proflssionais, na verdade, mfelizmente, 
ainda mais uma Comissao do Legislativo co­
mo a n~ssa, nao dispoe de verbas para pubh­
car materias pagas no jornal. Seria 0 ideal 
pubhcarmos materia paga na teleVisao como 
o Executivo faz abundantemente, criando slo­
gans novas - ele tem ate um slogan novo 
"Governo e Comunidade". ''Tudo pelo Social" 
quando na verdade todos nos sabemos que 
e tudo pelo capital. Entao, eu gostaria, que 
ai sim, urn representante da sociedade civil 
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mantivesse urn contato estrelto nao 56 com 
o relator adjunto, que sera 0 canal de comuni­
cac;:ao, como com a propna comissao, que 
esteja aqui com a comissao ou esteja conosco 
permanentemente 

Bem, agora so me resta agradecer a pre­
senc;:a do ilustre depoente. Antes de agradecer, 
S. Ex' me pede a palavra e eu a concedo, 
evidentemente. 

o SR. SERGIO FERRAZ - E so por urn 
mlnuto, nao so para agradecer pela honra do 
conVlte, pela oportunidade de ter estado aqul, 
como tambem em atendimento a convocac;:ao 
pelo Deputado LUlz Alfredo Salomao e dizer 
que estou intelramente ao dlspor, formal ou 
mformalmente, para prestar qualquer aUXIlio 
que seja julgado cabivel de mmha parte. 

Muito obrigado a V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Bem, cabe-me agradecer nao 56 a sua 
pronta aquiesc€mcia e comparecimento a essa 
reuniao com 0 magnifico trabalho que nos 
apresentou, como tambem a disposic;:ao de 
se transformar num consultor voluntiirio desta 
Comissao. lsso, eu consldero importantissimo 
e, nese ponto, S. S" segue 0 exemplo de urn 
outro consultor que ja se incorporou aos nos­
sos trabalhos que e Osm Duarte Pereira, esta 
figura exemplar da advocacia, e se mostra um 
discipulo mais jovem bern mais jovem do que 
o mestre, mas com 0 mesmo animo do mestre 
que e, realmente, a1go exemplar para este Pais. 

E volto a pedir aos representantes da socie­
dade ciVil aqUi presentes que divulguem os 
orgaos a que pertencem, Jii que nos nao con­
seguimos dlvulgar, porque os meios de comu­
nicac;:ao nao vern ao nosso encontro, divul­
guem essas coisas que estao acontecendo, 
porque eu jii dlsse em uma ocaSlao aqUl, sen­
tado ai, mas nao aqUl, e volto a dizer que 
uma das coisas que mais me afhgem nessa 
conjuntura nacional e que este Pais - e pare­
ce uma outra sindrome hist6rico-cultural da 
nossa formac;:ao - esta perdendo a capaci­
dade de escandahzar-se, tantas as mdlgnida­
des que sao cometIdas contra ele Meu Deus 
do Ceu! Escandalizemos e indlgnemos, socie­
dade civil! 

Muito obngado 
Esta encerrada a reumao 

(Levanta-se a reuniao as 11 horas e 
7minutos.j 
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