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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N- 9, DE 1989 (CN)

Da Comissédo Mista incumbida de exa-
minar e emitir parecer quanto aos aspec-
tos constitucional e de mérito sobre a
Medida Proviséria n° 55, de 11 de maio
de 1989, que “dispde sobre a compen-
sacdo, com o imposto de renda da pessoa
Juridica, da diferenca resultante da corre-
¢do monetéria incidente sobre emprés-
timos rurais e agroindustriais concedidos
com recursos da caderneta de poupanga
rural e dé outras providéncias”.

Relator: Deputado Gilson Machado

Com a Mensagem n° 76, de 1989-CN e
nos termos do artigo 62 da Constituigdo Fede-
ral, o Senhor Presidente da Repiblica submete
a deliberagéio do Congresso Nacional o texto
da Medida Proviséria n° 55, de 11 de maio
de 1989, que “dispde sobre a compensagéo,
com o imposto de renda da pessoa juridica,
da diferenca resultante da correcéo monetéria
incidente sobre empréstimos rurais e agroin-
dustriais concedidos com recursos da cader-
neta de poupanga rural e dé outras providén-
cias”,

No dia 18 do corrente, em cumprimento
ao disposto no artigo 5° da Resolugéo n° 1/89,
do Congresso Nacional, foi proferido parecer
reconhecendo a urgéncia e relevancia da ma-
téria, objeto do exame.

A Cemisséao, apbs amplos entendimentos,
e por unanimidade, aprovou o parecer que
entendeu como atendidos pela Medida Provi-
séria os pressupostos de admissibilidade do
art. 62 da Constituicdo Federal.

MNéo tendo havido recurso para o plenario
da deciséo da Comisséo, resta-nos agora exa-
minar a matéria quanto aos aspectos constitu-
cional e de mérito.

O art. 62 da Constituigdo Federal estabe-
lece, verbis:

“Art. 62. Em caso de relevancia e ur-
géncia, o Presidente da Reptblica podera

adotar medidas provisérias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional, que, estando em re-
cesso, serd convocado extraordinaria-
mente para se reunir no prazo de cinco
dias.

Parégrafo Gnico. As medidas provisé-
rias perderéo eficacia, desde a edicéo, se
nédo forem convertidas em lei no prazo
de trinta dias, a partir de sua publicagéo,
devendo o Congresso Nacional discipli-
nar as relagdes juridicas delas decorren-
tes.”

O Congresso Nacional, ao adotar a deciséo
desta Comisséo, j& se manifestou pela pre-
senga dos pressupostos constitucionais basi-
cos, que s@o a urgéncia e a relevancia, que
fundamentam, com exclusividade, a possibi-
lidade do Senhor Presidente da Republica edi-
tar tais diplomas excepcionais.

Ademais, a tentativa de preservagéo da esta-
bilidade da cademneta de poupanga, que cons-
titui um dos importantes mecanismos de auto-
financiamento conquistado pela sociedade
brasileira e empresta contribuigao decisiva pa-
ra redugdo dos gastos publicos, além de justi-
ficar a medida excepcional, néo encontramos
nenhum 6bice que possa obstaculizar a sua
tramitagdo normal, visto que a mesma goza
de perfeita constitucionalidade.

No que diz respeito ao mérito, a Medida
Proviséria n° 55, de 11 de maio de 1989, foram
apresentadas 4 emendas sobre as quais apre-
sento os seguintes pareceres:

PELA APROVACAO
Emenda n° 2

Autores: Senador Carlos Alberto e Deputado
Samir Achéa

A expedigdo da Medida Proviséria n° 32, de
15-1-89, posteriormente convertida na Lei n°
7.730, de 31-1-89, que institui o cruzado novo,
tem reclamado, em sua aplicacéo, a expedigédo
de outras normas legais, objetivando a com-

plementagé&o e regulamentagéo dos principios
gerais nela contidos.

Dentre vérias outras submetidas & delibe-
ragéo do Congresso Nacional, poderiamos ali-
nhar algumas Medidas Provisérias que procu-
ram atenuar as consequéncias negativas
oriundas do plano de estabilizacdo monetéria
(Plano Verao), que determinou o congelamen-
to de pregos e estabeleceu regras de desinde-
xagéo da economia nacional.

A Medida Provis6ria n° 55/89 procura resol-
ver o “descasamento” entre ativos e passivos
verificados na “caderneta rural”, decorrente
da utilizagéo de diferentes critérios de atuali-
zagdo monetéria, mediante compensagcéo fis-
cal.

A Emenda, ora sob exame, visa aperfeicoar
a Medida Proviséria objetivando fundamental-
mente:

a) eliminar o impacto negativo que sofre-
riam as finangas estaduais, municipais e das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) facultar, por principio da isonomia, a
aplicagdo da mesma regra fiscal para o caso
das instituicdes que tém operagdes lastreadas
com recursos da caderneta de poupanga.

O Parecer é favorével por entendermos da
mesma forma que seus autores, que néo po-
demos descapitalizar as instituigdes financei-
ras oficiais (Banco do Brasil, BNCC, BNB e
BASA); que nao podemos admitir que situa-
¢des juridicas idénticas fiquem sujeitas a regi-
mes fiscais distintos; e muito menos, aceitar
que sejam transferidas para os Estados, Muni-
cipios e regides Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te, o pesado 6nus da medida pretendida.

PELA APROVACAQ
Emendan° 3

Autor: Deputado Firmo de Castro

A Emenda revela, precipuamente, a justa
preocupagédo do Deputado com os énus de-
correntes da Medida para os Estados, Munici-
pios e regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Essa preocupagédo, extremamente vélida,
sera contemplada no substitutivo, inclusive de
forma mais abrangente, contemplando tam-
bém o potencial de recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (Finam) e do
Fundo do Desenvolvimento do Nordeste (Fi-
nor).

As outras alteragoes prewstas na Emenda
consistem, basicamente, no seguinte:

a) redugdo do prazo para a compensagao
(de 1994 para 1993) e, em consequéncia, ele-
vagéo das proporgdes de despesas para aten-
der a essa compensagéo, implicando em valo-
res maiores de compensacdo nos primeiros
exercicios;

b) arealizacdo dessa compensagao iniciar-
se-ia somente a partir do mes de junho proxi
mo; e

¢) introdugéo da perspectiva de um ressar-
cimento, no art. 3° da Emenda. ’

A propésito, quanto & primerra alteragéo re-
ferida, cabe reconhecer que a férmula mais
conservadora, proposta na Medida Proviséria,
melhor atende aos interesses de arrecaddgéo
da {nido, ja que estabelece valores menores,
a cada exercicio, que os propostos na Erhen-
da: PR S

LI T

No que tange & aphcablhdade do disposto
na Medida Proviséria a partir de junho, ha de
se ter em conta que ela ji produziu efeitos,
a partir de sua entrada em vigor. Se ela é
justa, como na realidade é, néo se deve prote-
lar seus efeitos, até porque providéncia dessa
natureza implicaria definir as situagbes jun’di-
cas decorrentes de tal alteragéo.

Finalmente, no que diz respento ao ressarci-
mento, cabe reglst.rar que é condigéo bésica
para o acesso a compelnsagao admitida pel'a
Medida Proviséria a existéncia de lucro, geran-
do a obrigatoriedade de pagamento do impos-
to de renda devido, em relagéo ao qual seria
feita a compensagao parcial (com excegéo do
Finam, Finor e daqueles destinados na forma
do art. 159 —] da Constituicio Federal). Ora,
aprevisao de ressarcimento geraria pagamen-
tos em dinheiro pelo Tesouro, independen-
temente de terem as instituigdes financeiras
lucro, no conjunto de suas atividades.

Por estas razdes, pelo acolhimento incluido
no Substitutivo, nos termos da redagédo da
Emenda n° 2.

PELA REJEICAO
Emenda n° 1 (Substitutiva)

Autor: Deputado Augusto Carvalho

A Emenda do Deputado Augusto Carvalho,
substitutiva 4 Medida Provisoria n° 55, aventa
esquema alternativo que consiste, fundamen-
talmente, na entrega, pelo Governo Federal,
as instituigdes financeiras, de Letras Finan-
ceiras do Tesouro Nacional livremente nego-
cidveis, como compensagdc ao 6nus assu-
mido pelas instituicdes em decorréncia das
normas baixadas com o Plano de Estabiliza-
gao Economica. Como exposto na justifica-
¢&0o, a Emenda visa a eliminar o impacto que
sofreriam “gs, finangas dos Estados e Munici-
pios, conforme previsto nas Medidas Proviso-
rias nos. 46 e 55/89.

A solugdo alvitrada, embora melhor do an-
gulo exclusivo das institui¢des financeiras, tem
peso inflacionério maior do que a Medida ex-
pedida pelo Governo Federal, pois implica em
substancial redugéo do prazo previsto para ab-
sorgdo do prejufzo, além de elevar a divida
piblica jnterna do Governo. Quanto aos inte-
resses dos Estados e Municipios, a Emenda
apresentada pelo Senador Carlos Alberto e pe-
lo Deputado Samir Achba contempla satisfa-
toriamente o assunto.

Afora as pressbes sobre a taxa de juros e
a divida interna, a emissdo suplementar das
Letras Financeiras do Tesouro Nacional pode-
riam gerar maiores expectativas inflacionérias.

Assim, visto que os interesses dos Estados
e Mummplos estao atendidos nas Emendas
2 e 3, somos pela rejeigédo da emenda.

PELA REJEICAO
Emenda no. 4

Autor: Deputado Antonio Maragon

A Medida Proviséria em exame ndo altera
as relagdes contratuais entre as instituicoes
financeiras e o financiado, qualquer que seja
ele. Ela cuida, basicamente, da concesséo de
uma compensagéo, via imposto de renda, as
instituicbes financeiras que operam depdsito
de poupanga.

Aincluséo da expresséo desejada néo traria
nenhum beneficio aos pequenos, mini e mé-
dios produtores e muito menos prejuizos aos
grandes produtores rurais, COmo ocoireu com

o disposto no art 47, das Disposi¢oes Transi-
térias da Constituigdo Federal.

Assim sendo, opinamos pela rejeicéo da
Emenda.

Conclusao

Em resumo somos favoraveis & Medida Pro-
viséria, nos termos do Projeto de Lei de Con-
versdo em anexo, decorrente da adogdo da
Emendano. 2, e pela apresentagéo do Decreto
Legislativo, para regular as relagoes juridicas
em face da medificagao do texto original.

Sala das Comissoes, 23 de maio de 1989.
— Senador Humberto Lucena, Presidente —
Deputado Gilbon Machado — Depu-
tado Jonas Pinheiro — Senador Mdrcio Lacer-
da — Senador Aureo Mello — Deputado Fir-
mo de Castro — Deputado Darcy Deitos —
Deputado Juarez Marques Batista — Senador
Lourival Baptista.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N 4, DE 1989

Dispoe sobre a compensacédo, com Im-
posto de Renda da Pessoa Juridica, da
diferenca resultante da corregdo mone-
tdria incidente sobre empréstimos conce-
didos com recursos da Cademneta de Pou-
panga e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Asinstituicbes financeiras poderao
compensar, com o Imposto de Renda devido
nos exercicios financeiros de 1989 a 1994,
as importancias representativas da diferenca
negativa apurada entre os valores das opera-
¢bes ativas atualizadas de acordo com o dis-
posto no § 1" do artigo 15 da Lei n° 7.730,
de 31 de janeiro de 1989, com redagéao dada
pelo artigo 1" da Lei n° 7.747, de 4 de abril
de 1989, e os valores atualizados dos depé-
sitos de poupanca rural que lastrearam, origi-
ndria ou supervenientemente, as referidas
operagfes ativas, ndo podendo a compensa-
¢éo alcangar:

[—a parcela do imposto devido que, se-
gundo o Decreto-Lel n* 1.376, de 12 de de-
zembro de 1974, com as alteragoes posterior-
mente introduzidas, seja facultado as institui-
¢bes financeiras deduzir para efeito de aplica-
¢é@o no fundo de Desenvolvimento do Nor-
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deste (Finor) e no Fundo de Desenvolvimento
da Amazédnia (Finam);

I—a parcela do imposto devido que cor-
responda a arrecadagéo destinada aos fundos
de Participagéo dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, e aos programas de finan-
ciamento ao setor produtivo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, na forma do inciso
[ do artigo 159 da Constituicao.

§ 1° No exercicio financeiro de 1989, a
compensagédo podera ser efetuada com o sal-
do do imposto de renda a pagar, vencido a
partir do més de abril.

§ 2° Na hip6tese de os valores apurados
na forma deste artigo serem superiores ao
imposto de renda devido no exercicio de 1989,
o excesso poderd ser compensado nos exerci-
cios subsequentes, até o exercicio financeiro
de 1994.

Art. 2° O Poder Executivo faré consignar,
nas Propostas Orgamentérias relativas aos
exercicios de 1990 a 1994, segundo dispu-
serem as respectivas leis de diretrizes orga-
mentérias, dotagoes especificas para tender
as despesas correspondentes ao ressarcimen-
to das importancias que excederem ao impos-
to de renda devido no mesmo periodo, na

proporg¢éo de um quinto em 1990, um quarto
em 1991, um tergo em 1992, um meio em
1993 e o restante em 1994.

Art. 3° Enquanto ndo procedida a com-,
pensagéo, os valores’apurados na forma dos
artigos precedentes ficargo sujeitos a atuali-
zagdo monetéria e juros idénticos aos aplicé-
veis, pelo Banco Central do Brasil, aos depd-
sitos compulsérios das cadernetas de pou-
panga. -

Art. 4 O disposto nesta lei somente se

aplica aos contratos de financimento celebra-

dos até 30 de abril de 1989. ,

Art. 5° Os Ministros da Fazenda e do Pla-
nejamento, no ambito de suas atribuigdes, ex-
pedirdo as instrugbes necessérias & execugdo
do disposto nesta lei. . -

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢es em
contrério.

Brasflia, de de 1989.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N> ,DE 1989

Disciplina as relagées juridicas decor-
rentes da alteragdo do artigo 1°da Medida

1 — ATA DA 48 SESSAO CON-
JUNTA, EM 23 DE MAIO DE 1989

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO JOSE FERNANDES —
Aumento da contribui¢go previdenciéria.

DEPUTADO FARABALINI JUNIOR —
Salério minimo.

DEPUTADO CESAR MAIA — Requeri-
mento de informagées de sua autoria, 50-
bre a situagdo da Previdéncia Social. Pro-
jeto de lei autorizando o Poder Executivo
a cobrar antecipadamente a contribuigdo
social.

DEPUTADO PAULO RAMOS — Salério
minimo. ) )

DEPUTADO JOSE GENOINO — Medi-
da Proviséria n® 50, que trata do direito
de greve. Zonas de Processamento de Ex-
portagéo.

DEPUTADO DARCY DEITOS — Inclu-
s@o em Ordem do Dia da medida Provi-
séria n° 55.

DEPUTADO PAULO DELGADO — Si-
tuacap da educagdo no Brasil. Instalagéo
do movimento nacional de defesa da edu-
cagéo piblica, da ciéncia e da tecnologia.

DEPUTADO FRANCISCO KUSTER —
Faléncia da Previdéncia Social.

DEPUTADO KOYd IHA — A crise no
setor de sa(de no Pais.

Proviséria n° 55, de 11 de maio de 1989,
que “dispbe sobre a compensagdo, com
o imposto de renda da pessoa juridica,
da diferenga resultante da corregdo mo-
\neldria incidente sobre empréstimos ru-
rais e agroindustriais concedidos com re-
cursos da cademeta de poupanga rural
e d4 outras providéncias".

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° As parcelas do imposto de renda
n3o recolhidas nas datas em que eram devi-
das, como facultado nas Medidas Provisérias
n* 46 e 55, relativas as exclusdes previstas
nos incisos [ e Il do artigo 1°, do Projeto de
Lei de Conversao n? 4, de 1989, seréo pagas,
sem quaisquer acréscimos; pelos valores devi-
dos, corrigidos pela variagao do IPC, no prazo
méximo de 30 (trinta) dias contados da data
de publicagdo desta lei, recompondo-se ao
montante da diferenga referida naquele artigo
o correspondente valor ndo compensado.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na da-
ta de sua publicagéo.

- Art. 3° Revogam-se as disposicdes em
contrério. .
Brasflia, em

SUMARIO

DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA — En-
chentes no Estado da Bahia

1.2.2 — Comunicagao da Lideranga
do PDC no Senado Federal

— Substituigdo de membros na Cornis-
sdo Mista de Orgamento.

1.2.3 — Requerimento

—N° 238/89 — CN, do Presidente da
Comissdo Mista da medida Provisoria n°
54/89, requerendo prorrogagéo de prazo
para apresentagéo do parecer. Deferido.

1.2.4 — Comunicagoes da Presidén-

cia .

— Designagdo de membros da Comis-
sdo Mista da Medida Proviséria n° 56/89
e fixagao de calendarios para tramitagdo
da matéria. .

— Extingo da Comisséo Parlamentar
Mista de Inquérito destinada a apurar as
causas da crise no esporte.

— Perda da eficacia, por decurso de pra-
z0, das Medidas Provisérias n* 48 e 49/89

1.2.5 — Parecer

—FEmitido pelo Deputado Saulo Quei-
roz, pela admissibilidade da Medida Provi-
séria n° 54/89.

1.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei de Conversédo n? 1, de
1989 (apresentado pela Comissgo Mista
incumbida do estudo da Medida Proviséria

n® 51, de 27 de abril de 1989), que dispde
sobre a execugéo do Programa de Estabili-
zagdo Econdmica, de que trata a Lei n°
7.730, de 31 de janeiro de 1989, e da ou-
tras providéncias. Aprovado ¢ projeto, fi-
cando prejudicada a medida provistria e
a emenda. A sangao.

Medida Proviséria n° 52, de 27 de abril
de 1989, que altera a redagéo do art. 11
da Lei Delegada n® 4, de 26 de setembro
de 1962, e d4 outras providéncias. Aprecia-
¢do adiada para a sesséo seguinte, ap6s
parecer proferido pelo:Deputado Michel
Temer, oferecendo o Projeto de Lei de
Conversgo n° 3/89, tendo usado da palavra
os Deputados César Maia, Ricardo Fiuza,
Senador José Fogaga, Deputado Michel
Temer, Antonio Carlos Konder Reis, José
Costa, Gastone Righi.

Medida Proviséria n° 53, de 3 de maio
de 1989, que prorroga a vigéncia dos dis-
positivos que hajam atribuido ou delegado
competéncia normativa aos érgéos que
menciona e da outras providéncias (apre-
ciagdo preliminar da admissibilidade quan-
to aos aspectos de relevancia e urgéncia).
Aprovada quanto a admissibilidade, nos
termos de questdo de ordem formulada
pelo Deputado' Lufs Roberto Ponte, aco-
lhida pela Presidéncia. A Comissdo Mista.

Projeto de Lei de Converséo n° 2, de
1989 (apresentado pela Comissdo Mista
incumbida do estudo da Medida Proviséria
n® 50, de 27 de abril de 1989), que dispde
sobre o exercicio do direito de greve, define
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as atividades essenciais, regula o atendi-
mento das necessidades inadiaveis da co-
munidade e d& outras providéncias. Dijs-
cusséo encerrada, apbs usarem da palavra
os Deputados José Genoino e Ernesto
Gradella, ficando a votagéo para a préxima
Ses530. .

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Camara n® 52, de 1988 (n° 668/88, na
origem), que define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor. Aprecia-
o adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Céamara n° 73, de 1988 (n° 1.298/88,
na origem), que dispGe sobre as remune-
racbes dos Ministros do Tribunal Superior
do Trabalho e Juizes do Trabalho. Aprecia-
¢éo adiada por falta de quorum .

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Camara n° 71, de 1988 (n° 1.301/88,
na origem), que dispde sobre as remune-
ragdes dos Ministros do Superior Tribunal
Militar e dos Juizes da Justica Militar Fe-
deral.

Apreciacdo adiada per falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Camara n° 69, de 1988 (n° 1.287/88,
na origem), que dispdes sobre as remune-
ragdes dos Ministros do Tribunal Federal
de Recursos e dos Juizes Federais. Apre-
ciagdo adiada por falta de-quorum

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cémara n° 68, de 1988 (n° 1.203/88,
na origem), que dispde sobre as remune-
ragées dos Membros do Ministério Piblico

da Uni&o. Apreciagdo adiada por falta de .

quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Camara n° 72, de 1988 (n° 1.302/88,
na origem), que dispde sobre as remune-
ragbes dos membros do Tribunal de Con-
tas da Unido e da outras providéncias.
Apreciacdo adiada por falta de quorum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Camara n® 62, de 1988 (n° 1.071/88,
na origem), que dispde sobre a compo-
rais e sua instalagdo, cria os respectivos
quadros de pessoal e da outras providén-
cias. Apreciacdo adiada por falta de guo-
rum.

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cémara n° 70, de 1988 (n° 1.299/88,
na origemy), que disp&e sobre as remune-
ragdes dos Desembargadores, Juizes de
Direito, Juizes de Direito Substitutos, Jui-
zes de Direito dos Territ6rios, integrantes
da Justi¢a do Distrito Federal e Territérios.
Apreciagdo adjada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Cémara n° 22, de 1988 (n° 1.932/83, na
origem), que estabelece normas para o
funcionamento das frentes de servigo or-
ganizadas em perfodos de seca e da outras
providéncias. Apreciagdo adiada por falta
de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Camara n° 102, de 1985 (n° 3.305/84, na
origem), que dispde sobre a criagdo de
uma Escola Técnica Federal, no Municipio
de Cajazeiras, Estado da Paraiba, e dé ou-
tras providéncias. Apreciacdo adiada por
falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Camara n° 134, de 1985 (n° 3.469/80, na
origem), que proibe a utilizagéo de chapas
de cor amarela em vefculos utllizados pela
Administragao Pablica Federal Direta e In-
direta, inclusive Fundagbes. Apreciagdo
adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Camara n° 104, de 1985 (n° 3.138/84, na
origem), que da nova redagéo ao art. &
da Lei n° 6.999, de 7 de junho de 1982,
que dispbe sobre a requisicdo de servi-
dores piblicos pela Justiga Eleitoral. Apre-
ciagéo adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Camara n° 79, de 1985 (n° 1.243/83, na
origem), que obriga a realizagéo de exa-
mes pré-anestésicos em pacientes sujeitos
a cirurgia, para evitar choques anestésicos.
Apreciacdo adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Camara n° 148, de 1985 (n* 3.295/84, na
origem), que dispde sobre a isengéo de
limite minimo de idade para admissao de
professores as escolas oficiais em decor-
réncia de concurso publico. Apreciacdo
adiada por falta de quorum.

Veto total aposto ao Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 1985 (n° 1.579/83, na
origem), que acrescenta parégrafo ao art.
30 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980, que dispde sobre a cobranga judi-
cial da Divida Ativa da Fazenda Pablica
Apreciagéo adiada por falta dequorum. Ve-
to total aposto ao Projeto de Lei da Camara
n® 172, de 1985 (n° 2.266/83, na origem),
que autoriza a desapropriagéo e o tomba-
mento, por necessidade pablica, do imével
em que nasceu Graciliano Ramos em Que-
brangulo, no Estado de Alagoas. Aprecia-
¢do adiada por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n° 2, de
1988-CN (apresentado como conclusdo
do parecer proferido em plenério pelo Se-
nhor Senador Leopoldo Peres), aprovando
o texto do Decreto-Lei n° 2.396, de 21 de
dezembro de 1987, que altera a legislagdo
do Imposto de Renda das pessoas fisicas
e dé outras providéncias. Apreciacdo adia-
da por falta de quorum.

Mensagens Presidenciais n*® 228, de
1987-CN (n° 364/87, na origem); e 229,
de 1987-CN (n° 376/87, na origem), atra-
vés das quais o Serthor Presidente da Re-
publica submete & deliberagdo do Con-
gresso Nacional os textos dos Decretos-
Leis n>= 2.348, de 24 de julho de 1987,
que altera o Decreto-Lei n® 2 300, de 21
de novembro de 1986, que dispde sobre

licitagbes e contratos da Administragéo Fe-
deral; € 2.360, de 16 de setembro de 1987,
que altera o Decreto-Lei n° 2,300, de 21
de novembro de 1986, que dispoe sobre
licitagbes e contratos da Administracéo Fe-
deral. Apreciacéo adiada por falta de quo-
um.

Mensagem Presidencial n° 18, de
1988-CN (n° 410/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagido do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n* 2.369, de
11 de novembro de 1987, que altera o
Decreto-Lei n° 2032, de 9 de junho de
1983, e dé outras providéncias. Apreciacdo

‘adiada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n° 23, de
1988-CN (n* 710/87, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete & deliberagdo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.375, de
24 de novembro de 1987, que revoga o
Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril de
1971, dispoe sobre terras puablicas, e da
outras providéncias. Apreciagéo adiada
por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n° 72, de
1988-CN (n° 169/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete a deliberagdo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.422, de
30 de margo de 1988, que dispde sobre
o prazo para inscricdo de ocupacdo de
imoéveis da Unido e da outras providéncias.
Apreciagao adiada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n> 77, de
1988-CN (n° 174/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete 2 deliberagéo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.427, de
8 de abril de 1988, que altera o Decreto-Lei
n° 2.400, de 21 de dezembro de 1987.
Apreciacéo adiada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n> 85, de
1988-CN (n° 208/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repablica
submete & deliberagdo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.433, de
19 de maio de 1988, que dispde sobre
os instrumentos financeiros relativos a po-
litica industrial, seus objetivos, revoga in-
centivos fiscals e da outras providéncias.
Apreciagdo adjada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n° 86, de
1988-CN (n° 209/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberacdo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.434, de
19 de maio de 1988, que dispde sobre
a isengao ou redugdo de impostos na im-
portagéo de bens e da outras providéncias.
Apreciacdo adiada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n° 87, de
1988-CN (n° 210488, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete & deliberagdo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.435, de




Maio de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 24 1363

19 de maio de 1988, que dispoe sobre
a dispensa de controles prévios na exporta-
G&o. Apreciagdo adiada por falta de quo-
um.

Mensagem Presidencial n° 90, de
1988-CN (n° 219/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Reptiblica
submete & deliberagdo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.438, de
26 de maio de 1988, que dispde sobre
a percepgéo de gratificagbes e comple-
mentagao salarial por servidores do Depar-
tamento Nacional de Obras e Saneamento
e do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas e d4 outras providéncias.
Apreciagdo adiada por falta de quorum.

Mensagem Presidencial n° 91, de
1988-CN (n° 220/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete & deliberagdo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.439, de
2 de junho de 1988, que da nova redagéo
aos arts. 4° e 7° do Decreto-Lei n° 2.423,
de 7 de abril 1988. Apreciacdo adiada por
falta de quorum.

Mensagem Presidencial n° 92, de
1988-CN (n° 221/88, na origem), através

da qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete & deliberagéo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2,440, de
3 de junho de 1988, que dispde sobre a
aplicagéo das disponibilidades financeiras
doFundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé). Apreciagdo adiada por falta de
quorum.

Mensagem Presidencial n° 101, de
1988-CN (n° 279/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repablica
submete & deliberagéo do Congresso Na-

cional o texto do Decreto-Lei n° 2.448, de

21 de julho de 1988, que altera a redagéo
da Lei n° 5.108, de 21 de setembro de
1966 — Cédigo Nacional de Tréansito.
Apreciagéo adiada por falta de quorum.

Mensagem n° 108, de 1988-CN (n°
309/88, na origem), através da qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a
deliberagdo do Congresso Nacional o texto
do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho
de 1988, que dispde sobre o regime tribu-
tario, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportag&o e d4 ou-
tras providéncias. Apreciagdo adjada por
falta de quorum.

Mensagem Presidencial n¢ 123, de
1988-CN (n° 349/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Repdblica
submete & deliberagéo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.466, de
1° de setembro de 1988, que dispde sobre
a destinagéo do produto da alienagao dos
imébveis residenciais da Unido, no Distrito
Federal. Apreciacdo adiada por falta de
quorum.

Mensagem Presidencial n° 124, de
1988-CN (n° 350/88, na origem), através
da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagdo do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-Lei n° 2.467, de
1° de setembro de 1988, que altera o De-
creto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de
1967, que dispde sobre a protegéo e esti-
mulo & pesca, e d4 outras providéncias.
Apreciagdo adiada por falta de quorum.

1.3.1 — Comunicacao da Presidén-
cia

— Convocagao de sessdo conjunta a
realizar-se amanhé, dia 24, as 16 horas,
com Ordem do Dia que designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

Ata da 48° Sessao Conjunta, em 23 de maio de

1989

3? Sessao Legislativa Ordinaria, da 48* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro e Iram Saraiva

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra — Leopoldo Peres — Car-
Yos De'Carli — Aureo Mello — Odacir Soares
— Olavo Pires — Jarbas Passarinho — Moisés
Abrédo — Antonio Luiz Maya -—— Jo&o Castelo
— Alexandre Costa — Edison Lobdo — Cha-
gas Rodrigues — Hugo Napoledo — Afonso
Sancho — Cid Sabéia de Carvalho — Mauro
Benevides — José Agripino — Humberto Lu-
cena — Raimundo Lira — Ney Maranh&o —
Mansueto de Lavor — Divaldo Suruagy —
Teotonio Vilela Filho — Albano Franco —
Francisco Rollemberg — Lourival Baptista —
Jutahy Magalhdes — Ruy Bacelar — José Ig-
néacio Ferreira — Jodo Calmon — Jamil Had-
dad — Nelson Carneiro — ltamar Franco —
Ronan Tito — Fernando Henrique Cardcso
— Mauro Borges — Iram Saraiva — Pompeu
de Sousa — Mauricio Corréa — Meira Filho
— Roberto Campos — Louremberg Nunes
Rocha — Mércio Lacerda — Mendes Canale
— Rachid Saldanha Derzi — Wilson Martins

— Leite Chaves — Affonso Camargo — José
Richa — Jorge Bornhausen — Dirceu Car-
neiro — Carlos Chiarelli — José Paulo Bisol
— José Fogaga

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Alércio Dias — PFL; Geraldo Fleming —
PMDB; José Melo — PMDB; Maria Lacia —
PMDB; Rubem Branquinho — PMDB.

Amazonas
Bernardo Cabral — PMDB; Beth Azize —
PSDB; Carrel Benevides — PTB; Ezio Ferreira

— PFL; José Dutra— PMDB; José Fernandes
— PDT; Sadie Hauache — PFL.

Rondénia

Amaldo Martins — PMDB; José Guedes —
PSDB; Raquel Candido — PDT; Rita Furtado
— PFL.

Para

Aloysio Chaves — PFL; Benedicto Monteiro
— PTB; Dionisio Hage — PFL; Eliel Rodrigues
— PMDB; Fernando Velasco— PMDB; Gabriel
Guerrejro — PMDB; Jorge Arbage — PDS;
Mario Martins — PMDB; Paulo Roberto —
PMDB.

Tocantins

Alziro Gomes — PFL; Ary Valaddo — PDS;
Edmundo Galdino — PSDB; Eduardo Siquei-
ra Campos — PDC; Freire Janior — PMDB;
Moisés Avelino — PMDB; Paulo Mourdao —
pPDC.

Maranhao

Antonio Gaspar — PMDB; Cid Carvalho —
PMDB; Eliézer Moreira — PFL; Enoc Vieira
— PFL; Eurico Ribeiro — PDS; Francisco Coe-
Jho — PFL; Haroldo Sabdia — PMDB; José
Carlos Sabéia — PSB; José Teixeira — PFL;
Onofre Corréa — PMDB; Samey Filho — PFL;
Wagner Lago — PMDB.
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Piaui

Felipe Mendes — PDS; Jesualdo Cavalcanti
— PFL; Jesus Tajra — PFL; José Luiz Maia
—PDS; Manuel Domingos—PC do B; Myriam
Portella — PDS; Paes Landim — PFL; Paulo
Silva — PSDB.

-

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Carlos Benevides
— PMDB; César Cals Neto — PSD; Etevaldo
Nogueira — PFL; Firmo de Castro — PMDB;
Furtado Leite — PFL; Gidel Dantas — PDC;
Haroldo Sanford — PMDB; Iranildo Pereira —
PMDB; José Lins — PFL; Lacio Alcantara —
PDT; Luiz Marques — PFL; Mauro Sampaio
— PMDB; Moema Sao Thiago — PSDB; Or-
lando Bezerra — PFL; Osmundo Rebougas
~—PMDB; Paes de Andrade — PMDB; Ubiratan
Aguiar — PMDB.

Rio Grande do Norte

Anténio Camara — PMDB; Flavio Rocha —
PL; Henrique Eduardo Alves — PMDB; Marcos
Formiga— PL; Ney Lopes — PFL; Vingt Rosa-
do — PMDB.

Paraiba

Agassiz Almeida — PMDB; Aluizio Campos
— PMDB; Edivaldo Motta — PMDB; Edme
Tavares — PFL; Evaldo Gongalves — PFL;
Francisco Rolim -—— PMDB; Jo&o Agripino —
PMDB,

Pernambuco

Artur de Lima Cavalcanti — PDT; Cristina
Tavares — PSDB; Egidio Ferreira Lima —
PSDB; Fermando Bezerra Coelho — PMDB;
Femando Lyra — PDT; Gilson Machado —
PFL; Gonzaga Patriota — PMDB; Harlan Gade-
lha — PMDB; Horacio Ferraz — PTB; Inocén-
cio Oliveira — PFL; José Carlos Vasconcelos
— PMDB; José Mendonga Bezerra — PFL;
José Moura — PFL; José Tinoco — PFL; Mar-
cos Queiroz — PMDB; Maurilio Ferreira Lima
— PMDB; Nilson Gibson — PMDB; Osvaldo
Coelho — PFL; Ricardo Fiuza — PFL; Roberto
Freire — PCB; Salatiel Carvalho —; Wilson
Campos — PMDB.

Alagoas
Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira
— PFL; Eduardo Bonfim — PC do B; José

Costa — PMDB; José Thomaz Noné — PFL;
Renan Calheiros — PSDB.

Sergipe
Cleonéncio Fonseca — PFL; Djenal Gon-
galves — PMDB; José Queiroz — PFL; Lauro
Maia — PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PSB; Afiisio Vieira Lima
— PMDB; Angelo Magalhdes — PFL; Benito
Gama — PFL; Celso Dourado — PMDB; Do-
mingos Leonelli — PSB; Eraldo Tinoco —
PFL; Fernando Santana — PCB; Francisco
Pinto — PMDB; Genebaldo Correia — PMDB;
Haroldo Lima — PC do B; Jairo Azi — PDC;
Jairo Carneiro — PFL; Joao Alves — PFL;

Jonival Lucas — PDC; Jorge Hage — PSDB;
Jorge Vianna — PMDB; José Lourengo —
PFL; Leur Lomanto — PFL; Lidice da Mata
— PC do B; Luiz Eduardo — PFL; Manoel
Castro — PFL; Marcelo Cordeiro — PMDB;
Mario Lima — PMDB; Milton Barbosa — PDC;
Nestor Duarte — PMDB; Prisco Viana —
PMDB; Raul Ferraz—PMDB; Waldeck Ornélas
— PFL.

Espfrito Santo

Hélio Manh&es — PMDB; Jones Santos Ne-
ves — PMDB; Lurdinha Savignon — PT; Nel-
son Aguiar — PDT; Nyder Barbosa — PMDB;
Rita Camata ~— PMDB; Stélio Dias ~— PFL.

Rio de Janeiro

Amaral Netto — PDS; Anna Maria Rattes
— PSDB; Arolde de Oliveira — PFL; Benedita
da Silva — PT; Brandao Monteiro — PDT;
Carlos Alberto Caé — PDT; César Maia —
PDT; Daso Coimbra — PMDB; Doutel de An-
drade — PDT; Edmilson Valentim — PC do
B; Francisco Dornelles — PFL; Jayme Cam-
pos — PJ; Jorge Leite — PMDB; José Carlos
Coutinho — PL; José Luiz de S4 — PL; Luiz
Salomédo — PDT; Lyséneas Maciel — PDT;
Mércio Braga — PMDB; Oswaldo Almeida —
PL; Paulo Ramos —; Roberto Jefferson —
PTB; Sandra Cavalcanti — PFL; Vivaldo Barbo-
sa — PDT; Vladimir Palmeira— PT.

Minas Gerais

Alysson Paulinelli — PFL; Carlos Cotta —
PSDB; Christévam Chiaradia — PFL; Elias Mu-
rad — PTB; Hélio Costa — PMDB; Israel Pi-
nheiro - PMDB; Joéo Paulo — PT; José da
Conceicdo — PMDB; Lael Varella—PFL; Leo-
poldo Bessone — PMDB; Luiz Alberto Rodri-
gues — PMDB; Mério de Oliveira — PMDB;
Mauricio Campos — PFL; Mauricio Padua —
PMDB; Mauro Campos — PSDB; Melo Freire
— PMDB; Octéavio Elisio — PSDB; Oscar Cor-
réa — PFL; Paulo Alimada — PMDB; Paulo
Delgado — PT; Roberto Brant — PMDB; Rosa
Prata -— PMDB; Sérgio Werneck — PMDB.

Sao Paulo

Airton Sandoval — PMDB; Anténio Perosa
— PSDB; Antonio Salim Curiati — PDS; Aristi-
des Cunha — PSC; Arnaldo Faria de S4 —
PJ; Arnold Fioravante — PDS; Bete Mendes
—PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Delfim
Netto — PDS; Dirce Tutu Quadros — PSDB;
Doreto Campanari — PMDB; Ernesto Gradella
— PT; Farabulini Jinior — PTB; Fernando
Gasparian — PMDB; Florestan Fernandes —
PT,; Francisco Amaral — PMDB; Geraldo Alck-
min Filho — PSDB; Gerson Marcondes —
PMDB; Gumercindo Milhomem — PT; Irma
Passoni — PT; Jayme Paliarin — PTB; José
Camargo — PFL; José Carlos Grecco —
PSDB; José Genoino — PT; José Serra —
PSDB; Koyu lha — PSDB; Leonel Jilio —
PTB; Luiz Gushiken — PT; Manoel Moreira
— PMDB:; Michel Temer — PMDB; Nelson
Seixas — PDT; Plinio Arruda Sampaio — PT;
Ricardo [zar —PFL; Robson Marinho — PSDB;
Samir Achda — PMDB; Ulysses Guimaraes
— PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B: Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; Genésio de
Barros — PMDB; lturival Nascimento —
PMDB; Jalles Fontoura — PFL; Joao Natal
— PMDB; Lucia Vama — PMDB; Luiz Soyer
— PMDB; Maguito Vilela — PMDB; Mauro Mi-
randa — PMDB; Naphtali Alves de Souza —
PMDB; Pedro Canedo — PFL

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Car-
neiro — PMDB; Geraldo Campos — PSDB;
Jofran Frejat — PFL; Maria de Lourdes Abadia
— PSDB; Sigmaringa Seixas — PSDB.

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Suce-
na — PTB; Jonas Pinheiro — PFL; Jalio Cam-
pos — PFL; Osvaldo Sobrinho — PTB; Rodri-
gues Palma — PTB; Ubiratan Spinelli — PFL.

Mato Grosso do Sul

Juarez Marques Batista -— PSDB; Plinio Mar-
tins — PMDB; Rosario Congro Neto — PMDB;
Saulo Queiroz — PSDB

Parana

Alceni Guerra — PFL; Antonio Ueno — PFL;
Borges da Silveira — PMDB; Darcy Deitos —
PMDB; Dionisio Dal Pra — PFL; Euclides Scal-
co — PSDB; Hélio Duque — PMDB; José Ta-
vares — PMDB; Jovanni Masini — PMDB; Ma-
theus lensen — PMDB; Mauricio Fruet —
PMDB; Mauricio Nasser — PMDB; Nelton Frie-
drich — PSDB; Nilso $guarezi — PMDB; Os-
valdo Macedo — PMDB; Paulo Pimentel —
PFL; Renato Bernardi — PMDB; Renato
Johnsson — PMDB, Tadeu Franga — PDT;
Waldyr Pughesi — PMDB.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Antonio Carlos
Konder Reis — PDS; Claudio Avila — PFL;
Eduardo Moreira — PMDB; Francisco Kuster
— PSDB; Geovah Amarante — PMDB; Luiz
Henrique — PMDB; Neuto de Canto —PMDB;
Orlando Pacheco — PFL; Valdir Colato —
PMDB; Victor Fontana — PFL; Vilson Souza
— PSDB.

Rio Grande do Sul

Antonio Marangon — PT; Arnaldo Prieto —
PFL; Carlos Cardinal — PDT; Floriceno Paixao
— PDT; Hermes Zaneti — PSDB; Ibsen Pinhei-
ro — PMDB; Ivo Mainardi -— PMDB; Jalio Cos-
tamilan — PMDB; Luis Roberto Ponte —
PMDB; Mendes Ribeiro — PMDB; Nelson Jo-
bim — PMDB; Osvaldo Bender — PDS; Paulo
Mincarone — PMDB; Paulo Paim — PT; Ruy
Nedel — PMDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapa
Annibal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade
— PFL; Geovani Borges — PFL
Roraima

Chagas Duarte — PDT; Marluce Pinto —
PTB; Ottomar Pinto — PMDB
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O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — As
listas de presenca acusam o comparecimento
de 55 Srs. Senadores e 319 Srs Deputados.

Héa ntmero regimental.

Declaro aberta a sesséo.

Ha oradores inscritos para o periodo de Bre-
ves Comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado José
Fernandes.

O SR. JOSE FERNANDES (PFL — AM.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Congressistas, a imprensa noticia
que vai chegar a este Congresso Nacional pro-
posta de aumento da contribuigdo previden-
cidria por parte dos trabalhadores e também
dos empresaérios.

Néo tenho noticia, nos dltimos tempos, de
qualquer tipo de agdo fiscalizatéria por parte
do setor previdenciario nacional em relagéo
as fraudes cometidas e que, segundo a im-
prensa, continuam a ser cometidas contra o
sistema previdenciério nacional. Nao sei a
quantas anda, por exemplo, a fiscalizagao dos
hospitais. Antes de examinarmos esse tipo de
proposta, que mais uma vez onera a sociedade
brasileira, é preciso que saibamos se o Sr.
Ministro da Previdéncia realmente tem prosse-
guido na fiscalizagdo das fraudes cometidas
contra o sistema previdenciaro. Se assim for,
se realmente estiverem pagando aos hospitais
que prestam servicos a Previdéncia com da-
dos reais, se realmente esses hospitais podem
agora apresentar lisura, no atendimento do
segurado, se n&o ha mais aquelas falcatruas
constatadas no passado, entao temos de estu-
dar uma férmula, no sentido de se verificar
se é preciso ou ndo aumentar essa contri-
buigéo.

Adora, se vier para cé essa proposta sem
que o Sr. Ministro da Previdéncia demonstre
realmente como anda o processo de fiscali-
zagdo da Previdéncia, porque se sabe que ha
um processo de falcatrua nos hospitais cre-
denciados na Previdéncia e que prestam servi-
¢0 em seu nome aos trabalhadores brasileiros
e a seus filiados, temos que votar contra essa
proposta, porque chega de este Pais ndo punir
ninguém. E de se perguntar como andam os
processos sobre aquelas grandes falcatruas
especialmente em Sao Paulo O Sr. Ministro
n&o teve forgas na época para punir aqueles
elementos. Se a punigdo que estava encami-
nhada néo chegou ao fim, ndo teve um deside-
rato Gtil, entdo automaticamente temos de vo-
tar contra essa proposta de aumento da contri-
buic# previdenciéria, porque ndo podemos
coritinuar onerando o trabalhador. Néo pode-
mos permitir que esse dinheiro seja esbulha-
do, assaltado e roubado em algum tipo de
negociata que possa ser feita no sistema previ-
denciério.

Entéo, que o Sr. Ministro da Previdéncia So-
cial, antes de mandar essa proposta ao Con-
gresso Nacional, mande-nos um relatério que
convenga a todos nés de que a Previdéncia
agora estd agindo com justica e com lisura
em relagéo &s suas obrigagdes e a fiscalizagdo

daqueles que prestam servigo a ela no atendi-
mento ao trabalhador brasileiro.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (iram .Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Congressista Fa-
rabulini Janior.

O Sr. FARABULINI JANIOR (PTB — SP.
Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, esta Casa, ou melhor, a Cama-
ra dos Deputado votou projeto sobre salario
minimo. O Senado Federal esta pretendendo
emendé-lo. V. Ex®, Sr. Presidente deve saber
que o Senado Federal estd pretendendo
emendé-lo — essa & a noticia que corre. Séo
14 milhdes de aposentados que seréo atingi-
dos se por acaso o Senado aprovar a emenda
que reduz de 120 para 90 cruzados novos
o salario minimo e cria um abono de 30 cruza-
dos para ser pago em quatro meses. Ora, Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, isto é um ab-
surdo. E tal o absurdo dessa proposta que
ndo podemos nem imaginar como se formu-
laram as questdes para conduzir um Senador
a produzir esse trabalho. Sei, Sr. Presidente,
que os tecnoburocratas com assento na Previ-
déncia Social entendem que o rombo — e
a expressao é deles — da Previdéncia aumen-
taré se o salario minimo for elevado a 120
cruzados novas. Todos sabemos que o Poder
Executivo néo enviou para a Camara dos De-
putados mensagem estabelecendo as regras
da seguridade social. Neste projeto deverdo
coexistir regras fundamentais para que possa-
mos taxar a folha de pagamento, os lucros
das empresas e ainda obrigar os Estados-
membros da Federag&o e os Municipios a par-
ticiparem com recursos para que a seguridade
social tenha meios viaveis a fim de manter
seu custeio.

Sabemos também que a Uni&o deve alguns
mihées de ddlares, j4 é fato pablico e notério.
E, agora, um Senador da Reptblica pretende
reduzir esses de NCz$ 120,00. E uma migalha
na expressao biblica. E uma migalha o que
estamos pretendendo dar ao trabalhador assa-
lariado, NCz$ 120,00 mensais. Agora um Se-
nador quer retirar por alguns meses NCz$
30,00, redwzindo para NCz$ 90,00. Nao sio
mais quarenta délares, devem ser trinta déla-
res para manter o trabalhador e sua familia,
em nivel de minimo — favelados, corti¢ados,
débeis mentais. O Poder Piblico quer reduzir
os trabalhadores a tudo isso, a tudo o quanto
aqui ndo podemos aceitar. Espero que o Sena-
dor autor da émenda, se houver, néo deixe
de pensar um pouco mais e a retire para nao
procrastinar a solugdo deste problema, porque
tenho certeza de que a Camara dos Deputados
vai rejeité-la pela unanimidade dos seus inte-
grantes. Insensivel o Senador? Nao, absoluta-
mente. O Senador é alguém de grande postu-
ra, com grandes propésitos, que pode fazer
e deixar de fazer. Que retire a emenda o Sena-
dor, porque senédo esses quatorze milhdes de
aposentados levaréo o seu nome a execragéo
da opini&o publica. Esta a grande realidade.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado César
Maia,

O SR. CESAR MAIA (PDT — RJ. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, hoje, &
tarde, na Camara dos Deputados, entrei com
requerimentos de informagdes a respeito da
situagdo da Previdéncia Social.

Sr. Presidente, no ano passado, a Previdén-
cia Social operava com saldo no Banco do
Brasil. Este ano, mesmo antes do processo
de reequiparagéo previsto na Constituigéo fe-
deral, a Previdéncia comegou a operar em des-
coberto no Banco do Brasil. Esse valor, hoje,
atinge mais ou menos NC$ 800.000.000,00
e vem crescendo— como disse, antes mesmo
do pagamento da equiparagdo de pensionis-
tas ¢ aposentados — & base de NC$
200.000.000,00 ao més. Pedimos ao Sr. Minis-
tro da Previdéncia Social que nos informe o
quadro de receita e despesas nos Ultimos trés
anos e a posigdo diaria no Banco do Brasil,
de 1° de janeiro a 23 de maio deste ano —
portanto, até o dia de hoje. Isso é muito impor-
tante, pois temos que saber por que razéo
o Governo fala em aumentar a contribuigdo
do trabalhador. Para ndo se argumentar que
o Congresso néo oferece alternativas, Sr. Pre-
sidente, no dia de hoje também encaminhei
projeto de lei autorizando o Poder Executivo
a cobrar antecipadamente a contribuigéo so-
cial, j& que por questdes de legalidade, muito
dificilmente vai conseguir cobra-la esse ano.

Sé&o essas as nossas preocupagoes. Quere-
mos apenas transparéncia. Que o Governo
comunique isso ao Congresso Nacional no
prazo de trinta dias, que é o prazo que a Consti-
tuigdo prevé no § 2° do art. 50. Desta forma,
oficialmente informados poderemos analisar
a medida proviséria que o Governo diz que
encaminharé a esta Casa.

Era apenas isso, Sr. Presidente.

O Sr. Paulo Ramos — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iran Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Paulo
Ramos.

O SR. PAULO RAMOS (PMN —RJ. Sel
reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Sr*"e
Srs. Congressistas, a Camara dos Deputados,
depois de um arduo trabatho, que contou com
a participagéo de todas as liderangas partida-
rias, aprovou praojeto de politica salarial fixando
o salarioc minimo em miseros cento e vinte
cruzados novos.

Sr. Presidente, gostarid de saber se o lider
do Governo na Camara dos Deputados e o
lider do PMDB no Senado da Repiblica seriam
capazes de viver com tento e vinte cruzados
novos mensais. Se teriam, com esse saldrio,
possibilidade de sustentar suas respectivas fa-
milias e de levar uma vida digna e compativel
com a dignidade da’pessoa humana. Desgra-
gadamente para este Pais, sdo representantes
do povo, que chegaram a esta Casa através
do voto popular. E o pior é que alegam que
esse salario miseravel seria capaz de levar a
Previdéncia Social & faléncia, numa afronta
grosseira aos aposentados, que deram sua vi-
da e sua salde na construgao das riquezas
deste Pafs. Uma afronta também aos aposen-
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tados e pensionistas, que juntamente com a
classe trabathadora vivern na mais aguda mi-
séria. O Brasil, um pais rico, simultaneamente
é o Pais da fome, da doenga, da desgraga.
Resta saber se o Congresso Nacional, com-
posto por representantes do povo brasileiro,
sera capaz de cometer essa afronta & classe
trabathadora, aos aposentados e aos pensio-
nistas.

Espero que o Senado da Republica, que
tem dado demonstragdes de que representa
realmente a vontade do povo brasileiro, ndo
permita que o projeto aprovado na Cémara
dos Deputados seja desfigurado a ponto de
reduzir ainda mais o poder de compra do tra-
balhador. Estou convencido de que a Cdmara
dos Deputados hé de restabelecer o salério
minguado que concedeu aos trabalhadores,
aos aposentados e aos pensionistas.

A palavra esta com o Senado da Repiblica,
e a esperanca, na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ac nobre Deputado José
Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr** e
Srs. Congressitas, chamo a atengao desta Ca-
sa para dois pontos que considero da maior
importéncia, incluidos na ordem do Dia. O
primeiro, ltem n° 2 da Pauta, trata exatamente
da apreciagdo da Medida Proviséria n° 50, do
substitutivo do relator e das emendas apresen-
tadas & medida proviséria.

Ja afirmamos, desta tribuna, que o substi-
tutivo do relator é inaceitével. Temos uma po-
sicao de radical oposicéo a ele. E fundamental
que esta Casa tome consciéncia desse proble-
ma. Nao podemos aceitar que a medida provi-
soria, na forma do substitutivo do Relator, seja
aprovada pelo Congresso Nacional, mesmo
que para isso seja necessario seu arquivamen-
to, por decurso de prazo.

O segundo ponto da Pauta a que me refiro
diz respeito ao ltem n° 34, para o qual chamo
a atencgdo de V. Ex, que trata da apreciagdo
do decreto presidencial que cria as Zonas de
Processamneto de Exportagéo.

Devemos examinar detalhadamente essa
matéria para que o Congresso ndo dé aval
a uma politica que, a pretexto de desenvolver
as regides nordestinas, na realidade estimula
procedimentos reprovaveis da economia bra-
sileira, como a sonegagio fiscal, instrumentos
que facilitamn, isto sim, o beneficio de determi-
nados produtos e mercadorias. Além do mais,
né&o serd através desse tipo de politica econd-
mica que estabeleceremos prioridades para
o desenvolvimento econdémico naquela re-
gido, até porque as Zonas de Processamento
de Exportacdo enfraquecem e desorganizam
a estrutura econdmica do Pais.

Portanto, é necessério impedirmos a apro-
vagéo da matéria do ltem n° 34. Chamo a
atengéo do Congresso MNacional para a neces-
sidade de a rejeitarmos mesmo que para isso
precisemos utilizar o decurso de prazo. Nao
podemos aceitar essa politica irresponsével e
inconsequente deste Governo, incapaz de en-

frentar os graves problemas econdmicos. Na
falta de uma politica ndustrial para o Pais,
cria essas zonas de exportagio onde determi-
nados grupos e interesses econdémicos e de-
terminados produtos serao extremamente be-
neficiados por préticas que néo favorecerdo
o desenvolvimento deste Pais sob outra ética,
a do desenvolvimento integrado, com outra
politica econdmica. Portanto, chamamos a
atengdo, de V. Ex*; vamos combater esse de-
creto, constante do Item n° 34 da Pauta da
sessdo do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (ram Saraiva) —
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Darcy Dei-
tos.

O SR. DARCY DEITOS (PMDB — PR.
Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas na tarde de hoje, fiz uma apelo
a Presidéncia da Camara para que levasse
uma soficitagéo até o Presidente do Congresso
Nacional, .0 ilustre Senador Nelson Carneiro,
no sentido de que incluisse na Ordem do Dia
de amanha a apreciagéo e votagéo, pelo Con-
gresso Nacional, da Medida Proviséria n° 55
Na tarde de hoje, a Comisséo Mista aprovou
o parecer apresentado pelo eminente Relator,
Deputado Gilson Machado. Fago o apelo ago-
ra, a V. Ex*, Sr. Presidente. Esta Medida n°
55 se reveste de fundamental importéancia pa-
ra os destinos da agricultura brasileira espe-
cialmente do Estado do Parana, que é o maior
produtor de trigo nacional. Até a presente data
o Estado ja plantou mais de 70% da sua safra.
E os produtores rurais, até 0 momento néo
firmaram seus contratos agricolas com o Ban-
co do Brasil. O Banco do Brasil s6 ira firmar
o0s novos contratos agricolas e liberar as parce-
las ap6s a definigdo e aprovagéo da Medida
Proviséria n° 55.

Reina uma apreensao muito grande no
meio dos produtores rurais do Estado do Para-
n4, porque 14 ja se iniciou a estiagem ha mais
de vinte dias, e isso comeca a preocupar os
produtores que plantaram recentemente e os
que plantaram jé ha certo tempo. Com o frio,
algumas lavouras j& se encontram em estado
adiantado. Nao tendo os contratos agricolas
firmados com os bancos, os produtores nao
dispdem da garantia do Proagro e, conse-
qlentemente, seus prejuizos ja estdo sendo
contabilizados.

Amedida proviséria deve ser apreciada ime-
diatamente para que o Banco do Brasil possa
reverter esta situagdo com a liberagao de re-
cursos para a safra de trigo de 1989.

Gostaria de fazer este apelo a V. Ex*, tendo
certeza de que esta medida deverd ser incluida
na Ordem do Dia, sessdo de amanha, para
ser apreciada e aprovada pelo Congresso Na-
cional.

E o apelo que fago a V. Ex', na noite de
hoje.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Delgado.

O SR. PAULO DELGADO (PT — MG.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr™®
e Srs. Congressistas, a situagao por que passa

a educacéo no Brasil estd levando a sociedade
brasileira a um grau de imprevisibilidade sobre
os rumos da aquisi¢do de cultura formal por
parte do nosso povo, fato que deve preccupar
aqueles parlamentares que ndo estdo vincu-
lados as forgas sociais, politicas e econdmicas
que estao por tras do agravamento dessa crise.
Os servidores das universidades brasileiras,
em nimero de 110 mil, j& estdo paralisados
hé mais de um més, em virfude do descasq
com que esta sendo tratada por parte do Go-
verno e do Ministério da Educagéo, a crise
por que passa a universidade brasileira.

No ensino de 1° e 2° graus, temos paralisa-
¢Oes em varios Estados da Federagdo. Em
S&o Paulo, maior Estado da Federagao, os
professores estdo enfrentando a intransigén-
cia, a indiferenca e a brutalidade do Governo
estadual. Em meu Estado, um acordo muito
aquém daquilo que a educagao de 1° e 2°
Graus necessita foi acertado entre os profes-
sores liderados pela Unido dos Trabalhadores
de Ensino e o Governo do Estado, na perspec-
tiva de que possamos avangar essa negocia-
¢&do no préximo periodo, o que vai ocorrer
daqui a quinze ou vinte dias.

No Rio Grande do Sul existe paralisagédo;
no Rio de Janeiro a situagdo da escola pablica
esta cada vez mais agravada; nos Estados do
Norte e do Nordeste a mesma situagéo se
repete.

Essa € a razéo pela qual hoje, aqui no Con-
gresso Nacional, a Associagao Nacional dos
Docentes, a Federagdo das Associagoes de
Servidores das Universidades Brasileiras e o
Conselho de Reitores das Universidades Brasi-
leiras instalaram o Movimento Nacional de De-
fesa da Educagdo Publica, da Ciéncia e da
Tecnologia. O objetivo, Sr. Presidente, é mobi-
lizar este Pais para essa situagdo patética e
insustentével; a educagéo de uma maneira ge-
ral, estd sendo destruida de forma sistemética,
programada e delinquencial, por um governo
que néo tem qualquer compromisso com as
necessidades mais urgentes do nosso povo.

Os servidores das universidades sabem que
& impossivel manter o ensino com os recursos
que sé&o hoje repassados para a universidade.
Séo insuficientes para manter compromissos
que vado desde a alimentagdo para os estu-
dantes até material de consurmno bésico, paga-
mento de contas publicas de natureza elemen-
tar e até responsabilidades previdenciérias. As
atividades do segundo semestre, em qualquer
universidade brasileira, ndo poderédo prescin-
dir de suplementar de recursos orgamentarios,
sob pena de nédo serem realizados. A perdurar
a situagdo atual de repasse de recursos para
pesquisas, pbs-graduagédo e extensdo, a uni-
versidade pode chegar & desastrosa e lastima-
vel destruigdo completa dessas agtes indisso-
cidveis da gradugéo.

A elaboracao do préximo Orgamento — rei-
vindicam os servidores das universidades —
deve levar em conta os problemas causados
pelo atual e conter no seu processo uma meto-
dologia de consulta 8 comunidade universi-
taria, para que possamos compreender, de
maneira mais real, as suas necessidades mais
urgentes, que, de resto, interessam a toda a
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sociedade brasileira. Para evitar que os estu-
dantes fiqguem sem aulas, que os hospitais
universitarios ndo funcionem em sua pleni-
tude, que o patriménio seja esfacelado por
falta de manutengéo ou vigiléncia, deve ser
concedida imediatamente autorizagdo para
abertura de concursos nas universidades bra-
sileiras para contratagéo de pessoal. A univer-
sidade brasileira precisa receber dos poderes
publicos a ateng@o que merece, quanto da
elaboragdo do Orgamento da Unido, sem o
que ser& impossivel continuar a existir.

Nao hé, Sr. Presidente, possibilidade algu-
ma de o Brasil sair da situagdo em que vive
se ndo houver uma vinculagéo direta entre
as prioridades da politica pablica e o desenvol-
vimento da ciéncia, da tecnologia e dos inte-
resses da educagéo. Se nao tivermos coragem
de enfrentar o problema da educagéo, da in-
formagéo e da especializagdo para a corrida
do desenvolvimento, o Brasil estarda sempre
vinculado ao seu passado, situagdo em que,
pelo que sabemos, as elites politicas que ainda
predominam neste Pais tém interesse em
manter toda a sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Fran-
cisco Kuster.

O SR. FRANCISCO KUSTER — (PSDB
— 8C. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr= e Srs. Congressistas, causam-nos
estranheza as Gltimas manifestages do Go-
verno com relagao & iminéncia, segundo as
palavras do Ministro do Planejamento, da fa-
léncia da Previdéncia Social. Sr. Presidente,
por que vem & baila a discusséo do caos do
qual se aproxima a Previdéncia? O Governo
nao se cansa de fazer propaganda acintosa,
nos meios de comunicagéo, na qual somas
imensas s&o despendidas, para divulgagdo
dos beneficios que estdo sendo levados aos
aposentados

O Governo néo tem a coragem de escla-

recer que os beneficios foram consagrados
pela Constituinte e fazem parte do texto da
nova Constitui¢&o, a duras penas conguista-
dos neste Plenario, contra a vontade deste
mesmo Governo. Agora, demagogicamente,
através de uma propaganda bem elaborada
— e cara — as expensas da prépria Previ-
déncia, o Governo comparece a televiséo para
dizer que vai até o aposentado atender sua
velha e justa aspiragéo.

Paralelamente, o Sr. Ministro do Planeja-
mento vem dizer que é necessério elevar a
contribuigao dos trabalhadores para a Previ-
déncia, sob pena de sua faléncia. E o Governo,
cinica e descaradamente, da o calote na Previ-
déncia, numa soma astronomica, da ordem
de 4,5 bilhdes de cruzados novos, sé este ano.
Para nao se falar no equivalente a mais de
20 milhdesdle dblares de calote que o Governo
deu nos tltimos 20 anos na Previdéncia Social.

Sr. Presidente, chega de tanta demagogia
e irresponsabilidade por parte do Governo. E
chegada a hora de encarar com seriedade e
competéncia a administragéo de um érgéo
sério como & a Previdéncia.

Mas o Governo tem de honrar seus compro-
missos; precisa repassar os valores equiva-
lentes ao que arrecada dos lucros das empre-
sas, através do Finsocial, para a Previdéncia.
O Governo precisa parar de dar o calote na
Previdéncia Social, potque sé assim vamos
ter uma Previdéncia vidvel. Sabemos que tudo
isso esta acontecendo, porque o Governo quer
inibir as agbes com que os aposentados estao
entrando naJustiga para receber os atrasados.
Os aposentados foram lesados nos seus direi-
tos ao longo dos dltimos nove anos. Desde
o inicio da década de 80, vém tendo os seus
direitos lesados.

Entramos, hoje, com um projeto de lei que
garante a todo previdenciério, a todo aposen-
tado que foi lesado o ressarcimento desses
prejuizos.

Por isso, Sr. Presidente, concluo dizendo
que é preciso que o Congresso Nacional dé
um cheque-mate no Governo, que precisa pa-
rar de lesar a Previdéncia, sendo ela vai acabar
falindo. Esta é que é a verdade.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Koyu lha.

O SR. KOYU JHA (PSDB — SP. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas nossa Constituicdo preceitua
que a satde é um direto do cidadéo e um
dever do Estado, porém as evidéncias indicam
que o padrdo de satde do nosso Pais piora
cada dia mais e hd uma premente necessidade
de maiores recursos destinados & area assis-
tencial.
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O ultimo estudo do IBGE demonstra que:

—a populagdo de menor renda aumenta
de 46,75% para 47,27%;

— 38,3 milhdes de brasileiros estdo incluf-
dos na faixa de pobreza absoluta, ganhando
aproximadamente NCz$ 33,00 por més;

—e 62 milhées de brasileiros percebem al-
go em torno de NCz$ 56,00, como renda fami-
liar mensal.

Entre 1982 e 1984 o acréscimo da morta-
lidade infantil foi de 12,4%, ou seja, diante
desta crise absoluta, 400 mil criangas estdo
sendo sacrificadas por ano. Isto é um proble-
ma de seguranga nacional — a mortalidade
pablica infantil.

A Comiss&o de Salide e Previdéncia e Assis-
téncia Social da Camara dos Deputados, em
13 de abril de 1989, reuniu-se com o Ministro
Jéder Barbalho, o Presidente do Inamps, o
Presidente do Conass e, naquela oportunida-
de, o problema da satide em nosso Pais foi
exaustivamente debatido.

Durante a reuniéo foi discutido o problema
dos hospitats ligados ao SUDS (Sistema Unifi-
cado e Descentralizado de Satide), que estéo
em vias de cerrar as suas portas em virtude
do atraso e da limitagéo dos subsidios federais
e estaduais.

Como as incontéveis Santas Casas de Sao
Paulo e de todo o Pais e os estabelecimentos
hospitalares conveniados com a Previdéncia
e Assisténcia Social, a Irmandade do Hospital
S&o José, da Santa Casa de Sdo Vicente/SP,
estd ameagada de fechamento, depois de 70

anos de existéncia e apesar de dar atendi-
mento a cerca de 1.510 pacientes por dia.

Devido aos insuportéveis atrasos do repasse
dos recursos, a referida institui¢do foi obrigada
a recorrer a empréstimos bancérios, pagando
juros escorchantes que corroem suas finan-
¢as, para tentar manter em dia o pagamento
de funcionarios e compromissos imediatos.

A Confederagéo das Santas Casas de Miseri-
cérdia do Brasil, responsével por 62% dos lei-
tos hospitalares do Pais, tem enviado intime-
ros apelos as autoridades competentes, em
razdo da gravidade da situagdo, da deterio-
ragdo dos servicos de saide e dos hospitais,
além do atraso nos pagamentos e da insufi-
ciéncia dos subsidios.

As infimas didrias pagas por leito hospitalar
— NCz$ 4,01, em abril de 1989 — devem
cobrir despesas como o café da manha, almo-
¢0, lanche da tarde, jantar, cha da noite, roupa
lavada, 24 horas de servico de enfermagem,
servigo de limpeza, manutengéo e conserva-
¢&0 entre outros. Isto sem falar no problema
dos médicos, cujos servigos séo tao mal remu-
nerados, gerando a falta de profissionais € a
degeneragéo dos sevigos dessa area da satde.

Diante de tal situagéo s&o graves os prejui-
zos & populagdo e os previdenciérios acabam
sendo atendidos como indigentes. Em contra-
partida, a diéria paga pelo Governo para sus-
tentar um detento, em vérias penitenciérias
do Pais, € muitas vezes maior do que a desti-
nada a um doente.

O Sisterna Unificado e Descentralizado de
Salide-SUDS — resultante de um decreto do
Presidente da Reptblica em 1987, compreen-
de o repasse de atividades do Inamps &as Se-
cretarias Estaduais e destas as Municipais, que
devergo estar aparelhadas tecnicamente para
absorver o novo sistema.

Durante a reunido da Comisséo de Satde
e Previdéncia e Assisténcia Social, foi dito que
0 SUDS é uma das metas do Plano de Reorien-
tagao & Saide, com os conceitos bésicos de
descentralizagéo, de generalizagdo da assis-
téncia a satide e transferéncia de recursos co-
mo mecanismo bésico de inter-relacionamen-
to entre a érea privada e a Previdéncia Social
Este sistema estabelece como ponto de par-
tida a universalidade e gratuidade no atendi-
mento.

Em um pafs de dimensé&o continental, com
divergentes realidades regionais, o novo siste-
ma de salide apresenta inGmeras complica-
¢oes e carece de uma agil adequagao, de cor-
regdes, da implantagéo de novas medidas de
aperfeicoamento e fiscalizagéio na utilizagdo
de recursos.

No ajuste do mecanismo de transferéncia
de recursos as Secretarias de Estado, estdao
ocorrendo intimeras irregularidades, tanto na
prestagao de contas quanto na destinagao de
verbas aos Municipios filiados a partidos politi-
cos estranhos ao Governo. E necessério, atra-
vés dos Conselhos Estaduais e das Comissoes
Municipais de Satde, que a comunidade parti-
cipe, diligentemente, da elaboracéo e da fisca-
lizagéo da politica de satide desenvolvida nos
Estados.
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Como a Previdéncia é um direito do povo
e nao uma generosidade dos governantes, es~
tes ndo tém o direito de controlar seu déficit
puablico &s custas da miséria, da fome, da mor-
talidade infantil.e das longas filas de benefi-
cidrios que se postam, desde a madrugada,
nas portas dos hospitais.

Assim sendo, cabe ao Ministro da Previdén-
cia e Assisténcia Social, juntamente com as
Secretarias Estaduais e as autoridades com-
petentes, o urgente saneamento das dificul-
dades inerentes ao novo sistema, para que
os hospitais conveniados possam ter um de-
sempenho satisfatério e os doentes um trata-
mento digno e eficiente. — Deputado Koyn
Iha ‘

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) ~—
Concedo a palavra & nobre Deputada Abigail
Feitosa.

A SRA. ABIGAIL FEITOSA (PSB —BA.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, a propésito da tra-
gédia que se abateu sobre a populagéo de
Salvador, Estado da Bahia, encaminhei expe-
diente, através do Presidente da Camara dos
Deputados, & Presidéncia da Reptblica, solici-
tando providéncias para atendimento dos de-
sabrigados, do seguinte teor:

“Brasflia, 23 de maio de 1989.
Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Paes de Andrade
MD. Presidente da Camara dos Depu-
tados
Nesta

Senhor Presidente,

A Coordenagéo de Defesa Civil de Sal-
vador informa que, até o dia 21 de maio
de 89, foram registradas 61 mortes, 707
desabamentos, 1.397 deslizamentos e
340 alagamentos, dentre outras ocorrén-
cias.

A situagéo de miséria das familias de
baixa renda torna-se mais visivel nos alo-
jamentos que abrigam as vitimas das
chuvas, estimados até a manhé de ontem
(22-5) em mais de 6 mil desabrigados.
As criangas sdo maiorja entre os atingi-
dos.

O quadro apresentado é de tragédia,
onde centenas de familias se encontram
desamparadas, passando frio e fome nos
acampamentos improvisados na prépria
Salvador.

Os Ministros Carlos Santana e Jodo Al-
ves estiveram presentes na Bahia para
constatarem a sitaugdo dos desabriga-
dos.

O governador da Bahia Nilo Coelho es-
teve com o Presidente Sarney emBrasflia
para solicitar ajuda financeira para a reali-
zagdo de obras em Salvador e em Santo
Amaro, atingidas pelas inundagées dos
altimos dias. Com base nisso, o Presi-
dente j& determinou um minucioso levan-
tamento das perdas provocadas pelas
chuvas de forma a ter uma idéia bem
detalhada de volume de recursos neces-

sérios a recuperagéo das regides afeta-
das.

Com base na situtag@o calamitosa em
que se encontram milhares de desabri-
gados, solicito a Vossa Exceléncia que
interceda junto ao Presidente da RepG-
blica, no sentido de agilizar o envio dos
recursos financeiros para os desabriga-
dos que passam sérias necessidades de
sobrevivéncia.

Na oportunidade, renovo meus protes-
"tos de distinta considerago e aprego.

Cordialmente, — Abigail Feitosa.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Encerrado o periodo detinado as Breves Co-
municagoes.

O Sr. Osvaldo Bender — Sr. Presidente,
peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Osval-
do Bender.

O SR. OSVALDO BENDER (PDS —RS.
Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente, to-
mei conhecimento de que a Comisséo deu
parecer & Medida Proviséria n° 55. Gostaria
de solicitar a V. Ex* a colocagdo em pauta,
amanha, da Medida Proviséria n° 55, dada sua
importéancia, dado o clamor do campo, & espe-
ra da votagdo dessa medida.

O S8R. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia esclarece a V. Ex* que ainda nao
recebeu o parecer, embora saiba da sua con-
cluséo, e tomaré as providéncias cabiveis no
momento oportuno.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — So-
bre a Mesa, expediente a ser lido pelo Sr. 1°
Secretério.

E lido o seguinte

Brasilia, 18 de maio de 1989

Senhor Presidente,
Em aditamento ao meu Oficio n° 056/89,
de 4 de maio corrente, pego que efetue a mo-

TITULARES
1 — Mansueto de Lavor
2 — Gerson Camata
3 —Ronaldo Aragédo
4 — Jodo Menezes
5 —Teoténio Vilela
6 — Mauricio Corréa Mério Maia
7 — Carlos Patrocinio

TITULARES
1 —José Costa
2 —José Tavares
3 —Tidei de Lima
4 — Alousio Chaves
5 — Atila Lira
6 — Geraldo Campos
7 — Augusto Carvalho

dificago abaixo, na composicéo da Comisséo
Mista de Orgamento.

Titular: Senador Moisés Abréo

Suplentes: Senador Mauro Borges

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Ex* protestos de estima e consideragdo. —
Senador Moisés Abrédo, Lider do PDC.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Se-
ra feita a substituigao solicitada. Sobre a mesa
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario.

E lido e deferido o seguinte
REQUERIMENTO N 238, DE 1989-CN

Requeiro de V. Ex*, conforme deliberagio
dos membros da Comissédo Mista destinada
aexaminar e emitir parecer sobre a Mensagem
n° 75, de 1989-CN, que trata da Medida Provi-
sérian° 54, de 11 de maio de 1989, seja prorro-
gado o prazo estipulado para sua tramitagéo
na Comisséo até o dia 31 do més em curso.

Tal solicitagéo, Senhor Presidente, justifica-
se pela exighidade de tempo que dispomos
para um estudo mais aprofundado da questéo
e consequiente emisséo do parecer.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Brasflia, 23 de maio de 1989. — Deputado
José Carlos Vasconcelos, Presidente.

(O Sr. Iram Saraiva deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Nel-
son Carneiro.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O Senhor Presidente da Republica editou
a Medida Proviséria n° 56, de 19 de maio de
1989, que reajusta os vencimentos, salérios,
soldos, proventos, pensdes e demais remune-
ragoes dos servidores civis e militares da
Unido, dos extintos territérios, das autarquias
e das fundagdes publicas, e d& outras provi-
déncias.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— De acordo com indicagdo das liderangas,
fica assim constituida a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES

SUPLENTES
Raimundo Lira
Joédo Lira
Leite Cahaves
Joéo Lobo
Fernando Hentique Cardoso
Anténio Luiz Maya

DEPUTADOS

SUPLENTES
Del Bosco Amaral
José Geraldo
Nestor Duarte
Francisco Dornelles
Ney Lopes
Francisco Kuster
Fermmando Santana
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—- De acordo com a Resolugao n° 1, de 1989
— CN, fica estabelecido o seguinte calendario
para a tramitagdo da matéria:

Dia 23/5 — Designag&o da Comissédo Mista

Dia 24/5 — Instalagéo da Comisséo Mista

Até 29/5 — Prazo para recebimento de
Emendas. Prazo para a Comisséo Mista emitir
o parecer sobre a admissibilidade.

Até 30/5 — Prazo para interposigéo de re-
curso sobre a admissibilidade da Medida Pro-
viséria.

Até 6/6 — Prazo final da Comissdo Mista.

Até 21/6 — Prazo no Congresso Nacional.

A Sra. Irma Passoni — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex® a palavra, pela ordem.

A SRA. IRMA PASSONI (PT — SP. Sem
revisao do oradora.) — Sr. Presidente, ja que
se refere a toda politica salarial dos servidores
publicos — e este é um tema extremamente
sério, porque temos hoje em greve todas as
universidades federais, com mais de 250 mil
pessoas envolvidas, e todo o setor esta des-
contente —, solicito a seguinte informacao:
sei que mediante acerto de Liderangas os pe-
quenos partidos puderam indicar uma pessoa
para a comissdo encarregada do exame do
assunto. Estou certa? No caso, seria indicado,
pelos pequenos partidos, o Deputado Augusto
Carvalho?

O SR. PRESIDENTE ({Nelson Carneiro)
— Estéo indicados o Deputado Augusto Car-
vatho &, como suplente, o Deputado Fernando
Santana.

A SRA. IRMA PASSONI — Nao sei como
incluir a Comisséo de Servico Pablico — da
qual scu Presidente — porque essa Comisséo
nao existe no Senado, mas existe na Camara
dos Deputados. Gostariamos de ser ouvidos
nessa questéo, pois se trata dos salérios dos
servidores publicos. Seria extremamente de-
sagradavel sermos cobrados pelos servidores,
sem participar da comissdo mista.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— As indicag6es da Camara dos Deputados
que chegam & Presidéncia do Congresso fo-
ram feitas pelas respectivas Liderangas. Desta
vez, caberia a indicag&o ao Partido Comunista
Brasileiro. Devera V. Ex® fazer chegar sua justa
reclamagéo a Mesa da Cémara dos Deputa-
dos.

A SRA. IRMA PASSONI — Mais uma
questéo: como temos o feriado da quinta-feira,
sendo o dia 29 segunda-feira, ndo poderiamos
adiar até ter¢a-feira a apresentacdo de emen-
das? Assim, teriamos o feriado e um fim de
semana disponiveis

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O dia 29 cai numa segunda-feira.

A SRA. IRMA PASSONI — Gostaria de
mais um dia para emendas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— E o prazo para recebimento de emendas.

Estou seguindo, rigorosamente, a Resolugéo
n° 1, mas acredito que V. Ex* poderé enten-
der-se com a Comissdo designada, que pode-
ra ser tolerante e acolher a emenda que deseja
oferecer.

A SRA. IRMA PASSONI — Até quando
é o parecer?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Caneiro) —
Deve ser até o dia 29, porque o dia 30 é o
prazo para interposig¢do do recurso sobre ad-
missibilidade da medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nos termos do item I do artige 77, combi-
nado com o artigo 178, ambos do Regimento
Interno do Senado Federal, aplicado subsidia-

*riamente ao Regimento Comum, esta extinta
a Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito
destinada a apurar as causas da crise no es-
porte, especialmente no futebol, cujo prazo
esgotou-se a 17 do corrente més, uma vez
que né&o foi requerida a prorrogagdo desse
prazo.

A matéria seré arquivada.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esgotou-se no dia 22 do corrente més o
prazo de trinta dias previsto no parégrafo Gnico
do artigo 62 da Constituigdo, sem que tenham
sido transformadas em lei, perdendo, portan-
to, sua eficacia, desde a edigao, as Medidas
Provisérias n® 48,de 19 de abril de 1989, que
expede normas de ajustamento do Programa
de Estabilizacdo Econdmica de que trata a
Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989, e da
outras providéncias; e 49, de 19 de abril de
1989, que dispoe sobre a Secretaria Especial
de Abastecimento e Pregos — SEAP e dé ou-
tras providéncias.

A Presidéncia far4 a devida comunicagdo
ao Senhor Presidente da RepGblica.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Tendo em vista haver-se esgotado o prazo
da Comissédo Mista incumbida de emitir pare-
cer sobre a admissibilidade da Medida Provi-
sérian°® 54, de 11 de maio de 1989, que expede
normas de ajustamento do Programa de Esta-
bilizagao Econdmica, de que trata a Lei n°
7.730, de 31 de janeiro de 1989, solicitp ao
nobre Deputado Saulo Queiroz, relator da ma-
téria que profira o seu parecer.

O SR. SAULO QUEIROZ (PSDB - MS.
Lé o seguinte parecer.) - O Presidente da Re-
publica adotou a Medida Provisdria n° 54, de
11 de maio de 1989. Nos termos do artigo
62 da Constituigdo, incumbe ao Congresso
Nacional examiné-la.

Cuida a Medida proviséria n* 54, de 1989,
em esséncia, de fixar normas para a “flexibili-
zagdo” dos pregos de contratos que estavem
congelados por for¢a do denominado “Plano
Veréo”.

Quatro matérias séo tratadas na medida
proviséria. A primeira refere-se a reindexagéo
dos contratos em execugcéao, cujo objeto seja
a produgéo ou o fomecimento de bens para
entrega futura, bem assim a prestacéo de ser-
vigos continuos ou futuros e a realizagédo de
obras. A OTN, nesses contratos, serd substi-

tuida por indices nacionais, regionais ou seto-
riais de custos ou pregos ou pelo indice alter-
nativo jé& previsto em alguns desses contratos.

Em segundo lugar, determina a medida
proviséria que os contratos a que nos referi-
mos, com clésula de corregdo monetéaria com
base na OTN ou OTN fiscal, para pagamento
em atraso, serao corrigidos por férmula cons-
tante de anexos a medida. As formulas levam
em conta a variagao da OTN até janeiro de
1989, a variagéo do [PC apés janeiro de 1989
e até a data do pagamento e o dia do venci-
mento da obrigagdo.

Em terceiro lugar, a Medida Proviséria n°
54, de 1989, remete para o Banco Central
do Brasil a definicao da correcéo monetaria
dos contratos celebrados com institui¢des fi-
nanceiras, a eles nao se aplicando a restricdo
do prazo minimo de duragéo de 90 dias (MP
48/89, art. 6°), para poderem ter seu valor cor-
rigido. -

Em quarto lugar, a Medida Proviséria n° 54,
de 1989, determina que o valor do denomi-
nado “selo-pedégio™ (Lei n° 7.712/88) sera ex-
presso em Bodnus do Tesouro MNacional —
BTN, e atualizado mensalmente a partir de
12 de junho de 1989.

E o relatério.

Voto

Os pressupostos constitucionais que nos in-
cumbe examinar séo arelevdncia e aurgéncia
da matéria contida na Medida Proviséria n°
54, de 1989. . -

Com respeito & relevancia, entendemos que
foi atendido o requisito da Carta Magna. O
retorno da inflagdo e a tendéncia de progres-
siva aceleragéo que esta tem manifestade traz
como resultado imediato o desequilibrio nos
milhares ou, quigé, milhGes de contratos cele-
brados no Pafs. ‘

As repercussdes da auséncia de qualquer
regra de protegéo das partes contratantes con-
tra a inflagdo séo enormes e afetam toda a
&conomia de rosso Pals, no setor produtivo,
nos servicos em geral e no setor financeiro.
O mesmo efeito € produzido sobre as receitas
publicas previstas com a cobranga do selo-pe-
dégio, porquanto tornar-se-&o cada vez mais
deterioradas, se o valor destas néo estiver pro-
tegido contra a inflagéo.

Portanto, sem adentrar o mérito de cada
uma das alteragdes propostas, ndo se pode
negar que estas atendam ao pressuposto
constitucional da relevancia.

No que toca ao pressuposto da urgéncia,
também ¢ ele atendido pela Medida Proviséria
° 54, de 1989. A persisténcia e a eventual
aceleragéo do processo inflacionério multipli-
cam, a cada dia, as perdas e intensificam os
danos para os contratantes e para o erario,
desprovidos de um instrumento legal para
protegdo contra esses danos, Néo h4 o que
negar que estd plenamente configurada a ur-
géncia requerida pela Constituicéo.

Diante do exposto, somos pela adminissi-
bilidade da Medida Proviséria n° 54, de 11
de maio de 1989, atendidos que foram os
pressupostos constitucionais da relevéncia e
da urgéncia.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O parecer é pela admissibilidade da Medida
Proviséria n° 54. Nos termos do inciso [ do
§ 1° do art. 5° da Resolugéo n° 1/89, a Presi-
déncia abre o prazo de 24 horas para aprecia-
gdo de possivel recurso sobre a admissibi-
lidade que acaba de ser acolhida pelo Relator.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discuss@o, em turno Unico, do Projeto
de Lei de Conversédo n? 1, de 1989 (apre-
sentado pela Comiss&o Mista incumbida
do estudo da Medida Proviséria n° 51,
de 27 de abril de 1989), que dispde sobre
a execugdo do programa de estabilizagéo
econémica de que trata a Lei n° 7.730,
de 31 de janeiro de 1989, e d4 outras
providéncias.

A Medida foi apresentada uma Emenda.

A Comissdo Mista, em seu Parecer n° 6,
de 1989-CN, concluiu pela apresentagao de
Projeto de Lei de Conversdo n° 1, de 1989,
incorporando a Emenda de parecer favorével
n°l.

Em discussdo amedida, o projeto e aemen-
da. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro
a discusséo.

Em votagéo o projeto, na Camara dos De-
putados.

Os Srs. Deputados que o aprovam perma-
negam como se acham. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagéo o projeto, no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam perma-
negam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o projeto ficam prejudicadas a
medida proviséria e a emenda.

A sangéo presidencial.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Item 2:

Discussao, em turno Unico, do Projeto
de Lei de Converséo n” 2, de 1989 (apre-
sentado pela Comiss&o Mista incumbida
do estudo da Medida Proviséria n* 50,
de 27 de abril de 1989}, que dispde sobre
o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendi-
mento das hecessidades inadiéveis da co-
munidade e dé outras providéncias.

A Medida Proviséria foram apresentadas
110 emendas.

A Comissdo Mista, em seu Parecer n° 7,
de 1989-CN, conciuu:

— pela apresentacé@o do Projeto de Lei de
Conversao n° 2, de 1989, incorporando as
Emendas de Parecer favoravel n®: 2 a 8, 11,
12, 23, 25, 35 a 37, 47, 53, 54, 59, 68, 74
a 82,84 a 86,94, 97 a 104 e 108;

~—as emendas de parecer favorével em par-
te de n*; 10, 17, 18, 27 a 31, 34, 43 a 45,
50, B1, 55, 60, 61, 64, 65, 67, 69 a 73, 87
a 91,93, 105, 109 e 112;

— concluiy, ainda, pela rejeicio das emen-
das n*: 1, 9, 14 a 16, 19 a 22, 24, 26, 32,
38 a 42, 46, 48, 49, 52, 56 a 58, 62, 63, 66,
83, 92, 95, 96, 106, 107, 110 e 111.

Em discussdo a medida, o projeto e as
emendas.

O SR. PRESIDENTE (Senador Nelson
Carneiro) — Com a palavra o Deputado José
Genoino, que disporé de dez minutos.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem
revisdo do oradoy.) — Sr. Presidente, solicito
me seja concedido permissao para falar mais
tarde, porque hd uma questdo de ordem a
ser levantada pelas Liderangas, que precede
a discussao. Por isso, estou sobrestando mi-
nha inscrigdo — usando a expressao que me
foi lembrada pelo ilustre colega Nilson Gibson
— mas Nao a retiro.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT —RJ.
Sem revisdo do orador.) — 8r. Presidente, nes-
te momento, as Litlerancas com assento no
Congresso Nacional estio discutindo o ménto
da matéria na tentativa de acordo sobre o
substitutivo ao texto da Medida Proviséria i
50. As discussbes ainda prosseguem. A con-
trovérsia é muito grande, em virtude da delica-
deza do tema. As demais Liderangas também
poderdo se manifestar sobre o assunto mas
meu partido quer enfatizar a V. Ex a neces-
sidade da continuidade das negociacdes e,
em consequéncia, a necessidade de inversao
da pauta, se houver possibilidade, ou a sus-
pensao da sessdo neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nao hé possibilidade de suspender a ses-
sdo. Esse foi um procedimento adotado na
Constituinte, quando o Presidente Ulysses Gui~
mardes suspendida a sesséo para que hou-
vesse o entendimento das Liderangas. Mas es-
sa ndo & uma pratica normal na vida parla-
mentar. Vamos continuar com a discusséo.

Ha oradores inscritos. Fagamos votos para
que os Lideres, durante a discusséo, encon-
trem a férmula que atenda a todos.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT —RJ.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a
discuss@o s6 terd sentido se acompanhada
do texto que vier a ser proposto pelas Lideran-
¢as e que sera submetido ao Plenério.

Nessas condigdes, ndo havendo outra alter-
nativa regimental, requeiro a V. Ex* que proce-
da & verificagéo de quorum para que a sessao
possa ser efetivamente suspensa

O Sr. Nilson Gibson — Sr. peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex® estd com a palavra.

O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE.
Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, a
pauta poderia ser invertida. Vota-se primeiro
a Medida Provisoria n° 52 e, posteriormente,
V. Ex procedera a verificag@o de quorurn.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— E possivel fazer a mnverséo, mas nao ha
oradores inscritos para discutir a Medida Provi-
séria i 52

O SR. NILSON GIBSON — Mas hé a
desisténcia daqueles que se inscreveram para
a discusséo. V S* poderia colocar em votagéo
a Medida Proviséria n® 52 e, posteriormente,
seria feita a verificagdo de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa vai atender V Ex* e adotard a inver-
sa0 da pauta.

O SR. NILSON GIBSON — Obrigado,
Sr. Presidente. E também este o entendimento
do nobre Lider Vivaldo Barbosa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passamos, entdo, ao item 3:

Discuss&o, em turno tnico, da Medida
Provisoria n* 52, de 27 de abril de 1989,
que altera a redacdo do art 11 da Lei
Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, e da outras providéncias.

Dependendo de parecer da Comisséo
Mista, quanto & constitucionalidade e mé-
rito.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Mi-
chel Temer para proferir o parecer.

O SR. MICHEL TEMER (PMDB — SP.
Lé o seguinte parecer ) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, é o seguinte 6 meu parecer:

Constitucionalidade

Legislar e atividade tipica do Poder Legis-
lativo. E sua funcéo basica, essencial. E o que

justifica a sua existéncia. Nao é exclusiva, mas
é preferencial Todo e qualquer muster legisla-
tivo exercido por outro Poder, é excepcional.
Como tal, sua interpretacéo hé de ser, sempre,
restritiva. Nunca amphativa.

A medida proviséria é excecao a regra so-
bredita. N&o se pode, por isso, prodigalizar
na interpretagéo de seu alcance. Sua denomi-
nag&o ja indica sua natureza: é proviséria, ou
seja, depende de manifestagao do Legislativo
para tornar-se definitva. Se fosse Jef néo preci-
saria ser convertida, como manda a Cons-
tituicéo.

Em outras palavras: nao é Jei em sentido
formal, embora detenha a mesma dimenséo
juridica, a exemplo de outros atos normativos.
E lei em sentido material, transformando-se
quando enformada pelo Poder Legislativo.

Bem por isso, imp&e-se a distingdo entre
amedida provisoria e a lei em sentido estrito,
tendo em vista que certas matérias s6 podem
ser veiculadas por lei formal. Explico: certas
questdes sdo reservadas a lei como manifes-
tacdo primeira dos representantes populares
que tem assento no Poder Legislativo.

Dentre elas, aquelas referentes ao direito
penal e ao direito tributério, porque dizem res-
peito & liberdade, Jatu sensu, e ao patriménio.

Muito mais, alids, que lei formal, tanto o
direito penal quanto o direito tributério reque-
rem, para a edicéo de suas normas, uma “re-
serva absoluta de lei”, é dizer, “se o principio
dareserva de lei formal contém em si a exigén-
cia de Jex scripta, o principio da reserva abso-
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luta coloca-nos perante a necessidade de uma
lex stricta. (Alberto Xavier — Legalidade e Tipi-
cidade da Tributagao, pag. 37). Assim, tanto
na edi¢éo da norma penal, quanto na da tribu-
téria, a reserva absoluta de lei é exigida, em
face da natureza da matéria tratada e da inarre-
dével "“seguranga juridica” devida a seus desti-
natérios, principio basilar do Estado de Direito,
sobretudo no que respeita as limitagoes  li-
berdade patrimonial, cuja consagragédo se vé
estampada no principio da legalidade (art. 5¢
I da Constituigao).

As normas penais dizem respeito a sangfes
a comportamentos proibidos. Penalizarmn, por-
tanto. E a pena vai da multa a reclusao.

Nao foi sem razao, que o Constituinte ins-
creveu no art. 5°, inciso XXXIX, a regra:

“XXXIX — Néo héa crime sem lei ante-
rior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal;”

E o principio da anterioridade penal. Interes-
sa-nos a sua segunda parte, ja que o preceito
tem dois comandos: o primeiro atinente ao
crime; o segundo atinente & pena (sangéo).
Leia-se a segunda parte da mesma maneira
que a primeira: nao ha pena sem lei anterior
que a defina, ou — como esté no texto - néo
hé pena sem prévia cominagéo legal.

Veja-se a exigéncia de Jef para a impossi-
bilidade de pena. De Jef formal, editada origina-
riamente pelo Poder Legislativo. Multa € pena.

A Medida Proviséria n° 52 cria normas de
natureza penal.

Dali, a hosso ver, a inconstitucionalidade for-
mal da medida j& que o Executivo ndo pode,
por meio desse instrumento, invadir seara da
competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal.

Meérito e Emendas

Deixo de apreciar o mérito (que diz respeito
a conveniéncia) e as emendas oferecidas ten-
do em vista a decretagdo de inconstituciona-
lidade que proponho neste parecer.

Prgjeto de Lei

Contudo, como revelei a urgéncia e relevan-
cia da matéria, ndo posso furtar-me & apresen-
tagdo de projeto de lei que a discipline sob
pena de acusagéo de inércia do Poder Legis-
lativo. Ofereco o projeto, com contetido mate-
rial que me parece consoante com a Consti-
tuigdo e registro que a sua estrutura e dizeres
sdo, basicamente, os mesmos da medida pro-
visdria. S6 que, desta feita, por veiculo préprio:
manifestagdo originéria e direta do Congresso
Nacional por meio de lei.

PROJETO DE LEI ¥

Altera a redagdo do artigo 11 da Lei
Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, e dé4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 11 da Lei Delegada n° 4,
de 26 de setembro de 1962, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art 11. Ficasujeito amulta, varidvel
de 500 a 200.000 Bénus do Tesouro Na-
cional — BTN, sem prejuizo das sangdes

penais que couberem na forma da lei,
aquele que:

a) vender ou expuser & venda merca-
dorias ou contratar ou oferecer servigos
por pregos superiores aos oficialmente
tabelados, aos fixados pelo érgéo ou enti-
dade competentes, aos estabilizados em
regime legal de controle ou ao limite de
variagdes previsto em plano de estabili-
zagdo econdmica, assim como aplicar
férmulas de reajustamento de precos di-
versas daquelas que forem pelos mes-
mos estabelecidos;

b) sonegar géneros ou mercadorias,
recusar vendé-los ou os retiver para fins
de especulagéo;

¢) nao mantiver afixado, em lugar visi-
vel e de f4cil leftura, tabela de pregos dos
géneros e mercadorias, servicos ou diver-
sOes piblicas populares;

d) favorecer ou preferir comprador ou
fregués, em detrimento de outros, ressal-
vados os sistemas de entrega ao consu-
mo por intermédio de distribuidores ou
revendedores;

e) negar ou deixar de fornecer a fatura
ou nota, quando obrigatério;

f) produzir, expuser ou vender merca-
dorias cuja embalagem, tipo, especifica-
¢do, peso ou composigao transgrida de-
terminagdes legais, ou nao corresponda
a respectiva classificagao oficial ou real;

g) efetuar vendas ou ofertas de venda,
compras ou ofertas de compra que in-
cluam uma prestagdo oculta, caracteri-
zada pela imposicéo de transporte, segu-
ro e despesas ou recusa de entrega na
fabrica, sempre que esta caracterize alte-
ragdo imotivada nas condigbes costumei-
ramente praticadas, visando burlar o ta-
belamento de pregos;

h) emitir fatura, duplicata ou nota de
venda que n&o corresponda & mercadoria
vendida em quantidade ou qualidade, ou,
ainda, aos servigos efetivamente contra-
tados;

i) subordinar a venda de um produto
a compra simultdnea de outro produto
ou & compra de-uma quantidade imposta;

J) dificultar ou impedir a observéncia
das resolu¢es que forem baixadas em
decorréncia desta lei;

k) sonegar documentos ou compro-
vantes exigidos para apuragao de custo
de produgad e de venda, ou impedir ou
dificultar exames contébeis que forem jul-
gados necessérios, ou deixar de fornecer
esclarecimentos que forem exigidos;

]) fraudar as regras concernentes ao
controle oficial de pregos, mediante qual-
quer artificio ou meio, inclusive pela alte-
ragdo, sem modificagéo essencial ou de
qualidade, de elementos como a embala-
gem, denominagéo, marca (griffe), espe-
cificagdes técnicas, volume ou peso dos
produtos, mercadorias e géneros;

m) exigir, cobrar ou receber qualquer
vantagem ou importancia adicional a va-
lores relativos a pregos tabelados, conge-

lados, fixados, administrados ou contro-
lados pelo Poder Pablico;

n) descumprir ato de intervengéo, nor-
ma ou condigdo de comercializagdo ou
industrializagéo estabelecidas;

o) organizar, promover ou participar
de boicote no comércio de géneros ali-
menticios ou, quando obrigado por con-
trato em regime de concesséo, no comér-
cio de produtos industrializados, deixar
de retira-los de fabrica, dificultando a sua
distribuigdo ao consumidor;

p) impedir a produgdo, comercializa-
gdo ou distribuigdo de bens ou a presta-
¢éo de servigos no Pais;

g) promover ajuste ou acordo entre
empresas ou entre pessoas vinculadas a
tais empresas ou interessados no objeto
de suas atividades, que possibilite fraude
alivre concorréncia, atuagao lesiva & eco-
noria nacional ou ao interesse geral dos
consumidores;

r) aplicar férmulas de reajustamento
de pregos proibidas por lei, regulamento,
instrugcao ministerial, érgao ou entidade
competente;

s) fazer repercutir, nos pregos de insu-
mos, produtos ou servigos, aumentos ha-
vidos em outros setores, quando tais au-
mentos nao os alcancem, ou fazé-los inci-
dir acima do percentual que compode seus
custos;

t) negar-se a vender insumo ou maté-
ria-prima a produgéo de bens essenciais;

u) monopolizar ou conspirar com ou-
tras pessoas para monopolizar qualquer
atividade de comércio em prejuizo da
competitividade, mesmo através da aqui-
sicéo, direta ou indireta, de controle acio-
nério de empresa concorrente.

§ 1° Requerer a ndo liberagéo ou re-
cusar, sem justa causa, quota de merca-
doria ou de produtos essenciais, liberada
por érgdo ou entidade oficial, de forma
a frustrar o seu consumo, implicar4, além
da multa a que se refere este artigo, dimi-
nui¢édo da quota na proporgéo da recusa.

§ 2° Na aplicacao da multa a que se
refere este artigo, levar-se-4 em conta o
porte da empresa e as circunstincias em
que a infragdo foi praticada.”

Art. 2° Todas as penalidades previstas na
ledislacéo em vigor em quantidades de Obri-
gacdes do Tesouro Macional — OTN serao
convertidas para Bénus do Tesouro Nacional
—BTN, a razéo de 1 para 6,92.

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 42 Revogam-se as disposigdes em
contrario.

Justificagao

E breve. Decorre das prelimmares deste pa-
recer. Decretamos a inconstitucionalidade da
Medida Proviséria n° 52 por vicio de forma.
Entretanto, ressaltamos urgéncia da discipli-
nagéao da matéria por ela veiculada. Dai porque
o Poder Legislativo deve dela cuidar. Eis a
razao do projeto que segue a mesma estrutura
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proposta pela Medida Proviséria n° 52, mas
a expunge de dispositivos que consideramos
repetido ou destoante da Constituicao.

Propomos, desde j&, que a ela se dé, por
manifestagdo das liderangas, regime de ur-
géncia na sua framitagao.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
No
Regulamenta as relagées juridicas de-
correntes da Medida Proviséria n° 52.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao considerados invélidos os atos
decorrentes da aplicacéo da Medida Proviséria
n° 52, de 27 de abril de 1989.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicacéo.

Justificagao

Reitera-se a afirmagéo de que opinamos pe-
la inconstitucionalmente da Medida Proviséria
n° 52.

Se a Constituigdo manda regulamentar as
relagoes juridicas dela decorrentes e se, en-
quanto subsistiu, ndo era constitucional (in-
constitucionalidade ex-tunc) seus efeitos ndo
podem ser considerados vélidos. As relagdes
juridicas eventualmente nascidas ndo podem
subsistir.

Quando a Constituicéo determina a regula-
mentagao das relagbes juridicas dela decor-
rentes supde que sejam constitucionais. Se
inconstitucionais, assim devem ser declaradas
no Decreto Legislativo regulamentador.

Eis porque proponho o presente projeto,
na convicgdo de sua aprovagao,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Srs. Congressistas, o parecer do Relator
é contrario 4 medida provisdria por entender
que a mesma exorbita dos termos constitu-
cionais. Assim, S. Ex* sugere a apresentaco
de um projeto de lei que tera seu curso normal
na Camara dos Deputados. Ao mesmo tempo
sugere a votagao de uma resolugao, tornando
sem efeito as sangdes até agora impostas com
for¢a nesta medida provisoria.

O parecer, portanto, € pela rejeicdo da me-
dida provisoria que serd substituida por um
projeto de lei com curso inicial na Camara
dos Deputados.

Em discussao a matéria.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Cé-
sar Maia.

O SR. CESAR MAIA (PDT — RJ. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, quando nosso Pais terd uma legis-
lagédo que atue de forma enérgica sobre os
crimes perpetrados contra a economia popu-
lar? Acho que nunca. Todas as vezes em
gue tramita uma medida legal que procura
coibir os abusos contra a economia popular,
ha sempre uma firula juridica, uma firula inter-
pretativa que impede o Governo de ter instru-
mentos enérgicos para defendé-la. Pois bem,
o parecer do Sr. Relator ¢ discutivel. O que
néo € discutivel é a necessidade urgente de
o Governo dispor desses instrumentos a fim

de punir, de forma enérgica, aqueles que
agem contra a economia popular. Vivemos
uma economia inflacionaria em que os abusos
se constituem numa prética rotineira, e é ne-
cessario que eles sejam coibidos. Pode ser
que no texto da medida proviséria existia um
ou outro ponto de discussao. E entendemos
que um projeto de lei, de tramitagdo urgente,
poderé corrigir um ou outro defeito, mas néo
Interromper a aprovagdo da medida provis6-
ria, impedindo, com isso, o Governo de dispor
dos instrumentos necessérios para coibir es-
ses abusos. Este Plenério deve decidir de for-
ma inversa ao que propds o relator, ou seja,
o projeto de lei deve ser discutido a fim de
constatarmos se existern esses defeitos. Se
existirem eles seréo corrigidos no projeto de
lei, depois de aprovada essa medida provi-
soria. Nao podemos privar o Governo desses
instrumentos, porque, sem eles, favorecere-
mos o especulador, o contrabandista, aqueles
que sempre atuam contra a populagao brasi-
leira. E necesséria, portanto, a aprovagao des-
sa medida proviséria para, depois se neces-
sario, fazermos as corregdes. A lei deve corri-
gir, ndo impedir a aprovagao da medida provi-
soria.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— Concedo a palavra ao nobre Deputado Ri-
cardo Fitiza.

O SR.RICARDO FIUZA (PFL—PE. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, até certo
ponto o nobre Deputado Michel Temer inova,
porque, ao proferir seu voto como Relator,
pela Gbvia inconstitucionalidade da Medida
Proviséria n° 52, S. Ex® reconhece a urgéncia
que temn a sociedade de proporcionar ao Go-
verno os instrumentos que venham a coibir
o abuso do poder econdmico. Mas o que nao
pode o Deputado Michel Temer, como sugere
o eminente representante do PDT, Deputado
César Maia, excelente economista e péssimo
jurista — perdoe~-me 8. Ex* — & defender a
aprovagdo de uma inconstitucionalidade.

Vejam V. Ex* que o Deputado Michel Temer,
imediatamente, anexa & medida proviséria um
projeto de lei que praticamente a repete, escoi-
mando-a tdo-somente dos defeitos insanéveis
da inconstitucionalidade. Ainda mais, Sr. Presi-
dente, labora em erro o Deputado César Maia
quando diz que a sociedade estd indefesa con-
tra o abuso do poder econémico. Narealidade,
estd em vigor a Lei Delegada n° 4, que esta
medida repete, na sua inteireza, no primeiro
terco dessa mensagem. Nao poderemos de-
fender nunca, por mais urgente que seja, uma
medida inconstitucional. E nesta hora, se os
Parlamentares acharem que é urgente, que
aprovem o regime de urgéncia urgentissima
para o projeto do Deputado Michel Temer,
que estaré aprovado, seguramente, dentro de
oito dias. Este Congresso nao pode continuar
sendo desmoralizado.

Muito obrigado.

O Sr. José Fogaca — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador José

Fogaca.

O.SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, venho apenas manifestar mi-
nha posigéo favoravel a aprovagdo dessa Me-
dida Proviséria.

ORelator, Deputado Michel Temer, tem for-
magao juridica muito solida. Porém essa for-
magao juridica, as vezes, torna-o muito apega-
do & questdo da tecnicidade juridica em detri-
mento da importancia politica dessa matéria.

Quando o Governo assinou uma medida
proviséria draconiana para os trabalhadores,
restringindo o direito de greve, muito depressa
e celeremente este Congresso se mobilizou
para transforma-la em lei, através de projeto
de lei de conversdo.

Da mesma forma, deveriamos munir o Go-
vermno, que tanto pode ser do Sr. José Sarney
como de Luiz Inacio Lula da Silva, Leonel Bri-
zola, Afif Domingos, Collor de Mello, Aureliano
Chaves, enfim, qualquer Governo, hoje ou no
futuro, desse instrumento em defesa dos pe-
quenos, dos fracos, dos oprimidos e da econo-
mia popular. O Governo estd munido de ins-
trumentos poderosos contra os fracos, para
congelar salarios, por exemplo, mas néo esta
munido de instrumentos fortes contra os po-
derosos. Esta medida viria equilibrar essa si-
tuagdo. O apelo que fazemos ao Deputado
Michel Temer é que, ao invés de apresentar
projeto de lei, pura e simplesmente, que ne-
cessitaria de tramitagao regular, apresentasse,
isto sim, um projeto de lei de converséo. Vota-
riamos, ainda hoje, ap6s a discussdo, o seu
projeto de lei de conversdo. Essa seria, pare-
ce-me, a solugao técnica e politica adequada,
pois entendo ser essa matéria de vital impor-
tancia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado Mi-
chel Temer.

O SR. MICHEL TEMER (PMDB — SP.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, veri-
fiquei que os colegas que ocuparam o micro-
fone estdo preocupados com o problema do
abuso do poder econdmico. Também é uma
preocupagao minha, assim como de todos
nesta Casa. Minha tnica preocupagdo é com
a precedente. Tenho a mais firme convicgéo
de que as matérias de Direito Penal e Direito
Tributério ndo podem ser veiculadas por me-
dida proviséria. Reconhego até que a pena
que aqui se estabelece é de multa, ndo estd
envolvendo a liberdade pessoal. No primeiro
instante parece que ndo é tao grave, mas fixa-
se o precedente.

Entdo, ndo poderia admitir, sob o &ngulo
néo apenas da constitucionalidade, da técnica
juridica, mas sob o angulo da liberdade indivi-
dual, da hberdade pessoal, que incumbe a ester
Parlamento preservar, que medida proviséria
tenha o alcance que se pretendeu atribuir a
den° 52, porque versa sobre matéria de Direito
Penal.
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O Senador José Fogaga, com muita pro-
priedade e ponderagéo — como é de seu ha-
bito — propbs que o projeto que apresentei,
para qual pedi regime de urgéncia, fosse co-
nhecido como projeto de converséo. Confesso
que nao fago objecéo, desde que se trate do
projeto por mim apresentado.

Se o projeto de lei de conversio repudiar
a tese da medida proviséria e for convertido
em lei por forga do projeto apresentado, muito
bem. Mas fica afirmada a tese aqui expressada
nos Anais, por meu relatério que assim seria
aprovado, que, por medida proviséra, ndo se
pode vincular matéria de Direito Penal com
matéria de Direito Tributério

Nessas condi¢des, nédo fago objegéo algu-
ma a proposta do ilustre Senador José Fo-
gaga.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—- O nobre Senador José Fogaga sugeriu —
e acaba de ser acolhida a sugestdo pelo Rela-
tor — a possibilidade de, em substituicéo a
medida proviséria, ser aprovado como um
projeto de conversdo o texto que o Deputado
Michel Temer tentava oferecer como projeto
de lei com tramitagéo regular nas duas Casas
do Congresso Nacional.

Estou apenas resumindo o debate para que
os Srs. Deputados e Senadores tenham co-
nhecimento da matéria.

Gostaria de ouvir o nobre Deputado Ricardo
Fitiza, que se opds aos comentarios feitos pelo
Deputado César Maia, para saber se S. Ex®
também esta de acordo com essa solugéo.

O SR.RICARDO FIUZA (PFL—PE. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, acho a
solugdo extremamente inteligente, porque o
projeto do Exm® Sr. Deputado Michel Temer
repete a medida provisoria, escoimando-a dos
vicios da inconstitucionalidade. Pego a V. Ex*
que autorize o Deputado Michel Temer a ler
e relatar o projeto agora, votaremos logo em
seguida o projeto, que é a medida proviséria
sem os vicios da inconstitucionahdade.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O Deputado Ricardo Fitza, que se opds
ao pronunciamento do Deputado César Maia,
estd de acordo em que o Relator converta
o0 seu projeto de lei em projeto de lei de conver-
sdo e pede que o Deputado Michel Temer
o leia para figurar nos Anais e, principalmente,
para conhecimento dos Srs. Congressistas.

Concedo a palavra ao Deputado Michel Te-
mer, j4 agora para ler o projeto de lei de con-
versao.

O Sr. José Fogaca — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—-Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS.
Sem revisao d8 orador.)-— Sr. Presidente, pelo
que percebo, hé uma tendéncia das Lideran-
¢as dos diversos partidos de aprovar o contéu-
do desta matéria. Se a proposta do Deputado
Michel Temer néo fosse um projeto de lei de
conversido, mas um simples projeto de lei, te-

rfamos que aprovar ou rejeitar a medida provi-
séria. Se se caracterizar como projeto de lei
de converséo, poderemos aprovar o seu pro-
jeto com as modificagées nele contidas. Por-
tanto, é muito mais recomendéavel, muito mais
esclarecedora esta segynda opgéo.

Era o esclarecimento que queria dar a Casa,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— E ainda resolveria um outro problema. O
prdpno Relator mostrou interesse da urgéncia
na deliberacéo. Esta férmula resolveria a hipé-
tese.

O Sr. Antonio Carlos Konder Reis —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex® a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOS KONDER
REIS (PDS — SC) — Sr. Presidente, ouvi com
toda ateng&o o relatério do nobre Deputado
Michel Temer.

Ainda que S. Ex*, no meu modo de ver,
tenha sido extremamente rigido ao focalizar
o problema da competéncia originaria do
Congresso Nacional, no que toca & matéria
objeto da medida proviséria, creio que se pode
aprovar aquele parecer, considerando incons-
titucional, do ponto de vista formal, a medida
provisdria, uma vez que ela versa sobre Direito
Penal e Direito Tributério.

O que ndo compreendi, Sr. Presidente, é
que possa este Plenério votar um projeto de
lei de onigem parlamentar, chamado de Pro-
jeto de Conversdo, quando a Constituicdo é
clara: o projeto de origem parlamentar tem
que tramitar nas duas Casas, a de origem e
a revisora.

Agora o Congresso Nacional tem que deci-
dir sobre a medida proviséria, podendo emen-
dé-la, alteré-la, mas néo pode de maneira algu-
ma rejeitar ou desprezar a medida proviséria
e, de pronto, acolher um projeto de lei de
origem parlamentar. O precedente, no meu
modo de ver, é muito mais grave do que aque-
le apontado pelo nobre Relator, Deputado Mi-
chel Temer. Af, sim, estaremos abrindo um
precedente sem limites, estaremos desprezan-
do a medida provisoria e acothendo, para a
framitacdo em sess&o conjunta, um projeto
de lei de origem parlamentar.

A express@o projeto de converséo, Sr. Presi-
dente, permito-me lembrar & Casa, néo existe
na Constituigdo O Congresso pode converter
em lei a medida provisoria, mas projeto de
conversao néo é objeto do texto da Lei Maior,
néo consta no art. 62, ou em outros artigos.

A questdo de ordem &, pois, colocada pe-
rante V. Ex* nos seguintes termos: a Consti-
tuicdo prevé essa figura nova e singular do
projeto de converséo, na hora em que o Plena-
rio se inclina por rejeitar a medida provisoria,
em razéo do argumento apresentado pelo seu
Relator, no que toca & sua constitucionalida-
de?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa responde a V. Ex* A Resolugédo

n° 1, aprovada sem resisténcia, sem votos ven-
cidos neste plenéario em seu art. 7

§ 1° A Comissao poderé emitir pare-
cer pela aprovagao total ou parcial ou alte-
ragdo da medida proviséria ou pela rejei-
¢éo, e ainda, pela aprovagéo ou rejeicao
de emenda a ela apresentada, devendo
concluir quando resolver por qualquer al-
teragéo do seu texto.

|— pela apresentagéo de projeto de lei
de converséo relativo 4 materia;”

Se ndo existe no texto constitucional, existe
na resolucéo que temos em méos e que esté
presidindo a votagao das medidas provisérias.

De modo ndo serd nenhuma heresia con-
verter-se agora em projeto de lei de conversdo
o parecer do nobre Deputado Michel Temer.

O SR. ANTONIO CARLOS KONDER
REIS — Sr. Presidente, sem qualquer propd-
sito de dialogar com a Mesa, ressalto que esse
projeto de conversdo tem que ter sua trami-
tagdo nas duas Casas. Ele ndo pode ser objeto
de deliberagdo em sesséo conjunta. A Consti-
tuicdo enumera exaustivamente os casos em
que proposigdes devem ser objeto de exame
e deliberagéo pelo Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-— Lembro a V. Ex® que hé pouco momentos,
o Congresso, sem nenhuma resisténcia, apro-
vou o Projeto de Lei de Conversdo n° 1, de
1989, apresentado pela Comisséo Mista in-
cumbida do estudo da Medida Proviséria n®
51, temos em maos o Projeto de Lei de Con-
versdo n° 2, relativo & Medida Proviséria n°
50. De modo que néo serd a primeira vez
que o Congresso ird votar diretamente um
projeto de lei de converséo.

Em vez de enviarmos a matéria as duas
Casas e se ela é fruto do exame do Plenério
e da Comissédo Mista, faz-se mister a votagédo
do projeto de converséo, o que é uma medida
mais rapida e atende ao interesse publico, que
€ o de evitar que uma proposta que se julgue
razoavél tenha seu curso interrompido.

No caso, o nobre Deputado Michel Temer
ofereceu um projeto de lei. A Mesa entendeu
que S. Ex® teria de dar entrada da proposigéo
na Cémara dos Deputados. Mas agora, valen-
do-se da disposigéo regimental o nobre depu-
tado oferece um projeto de lei de Converséo.

Na forma do regimento aprovado pelo Con-
gresso, estad em discussédo o projeto de lei ofe-
recido pelo Deputado Michel Temer, que pro-
cederéd a sua leitura para conhecimento de
todos os membros da Casa.

O Sr. Cesar Maia — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—- Concedo a palavra a V. Ex*

O SR CESAR MAIA (PDT — RJ. Sem
revisdo do orador.) Sr. Presidente, essa é maté-
ria de tamanha relevancia e interesse pablico
que uma breve leitura ndo nos permite atentar
para essa ou aquela modificagao, para aquele
detalhe que, muitas vezes, muda radicalmente
o contetido de certa medida. Acredito que esse
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pode ser um caminho correto, mas néo se
pode votar o projeto no dia de hoje. Precisa-
mos analisé-lo precisamos verificar que mu-
dangas foram essas para que nos possamos
pronunciar. De outra maneira, serd4 uma vota-
¢do no escuro, e uma medida de tamanha
relevancia ndo pode ser votada dessa maneira.

Acho que o relator deve ler o projeto de
lei de conversdo e deve ser dado um prazo
para que possamos analisé-lo e colocar nosso
ponto de vista.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex* tem inteira razdo. A Mesa pediu ape-
nas que o nobre Relator lesse seu trabalho
para figurar nos Anais e para que ele tivesse
conhecimento toda a Casa. Mas somente na
sessdo de amanha a matéria serd posta em
votagéo, porque o prazo termina na segun-
da-feira, dia 29. Entdo amanhé votaremos o
projeto de lei de conversdo que vai ser lido
pelo Deputado Michel Temer. Assim, todo o
Congresso teré tempo para ler a matéria e,
depois aprova-la ou rejeita-la. Distribuiremos
em avulso o projeto de S. Ex®. Por isso mesmo
pedi que fosse lido para que constasse dos
Anais e dos avulsos que vEo ser distribufdos
para sesséo de amanha.

O 8r. José Costa — Sr. Presidente, pego
& palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE COSTA (PMDB —AL. Sem
revisdo do orador.)— Sr. Presidente, a matéria
realmente j& esta resolvida por V. Ex*, mas
acho que cabe uma poderagdo. Ouvi, com
atengao duvida, as palavras do eminente De-
putado jurista e professor de Direito Michel
Temer. Ouvi também as poderagdes do emi-
nente Deputado Antonio Carlos Konder Reis.
Néo obstante o Congresso Nacional nao ter
observado as disposi¢des constantes do art.
61 e seguinte da Constituicdo, o eventual de-
suso néo revoga a lei, muito menos a norma
constitucional. Parece-me que as pondera-
¢des do eminente Deputado Antdnio Carlos
Konder Reis sdo oportunas e precedentes,
porque o comportamento do Congresso &
manifestamente inconstitucional. O processo
legislativo est4 diciplinado com muita clareza
a partir do art. 61 da Constituicao. O que esta-
mos fazendo, sem divida alguma, é afrontar
0s preceitos constitucionais.

O Sr. Gastone Righi — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE ((Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

«+O SR. GASTONE RIGHI (PTB — SP.
Sem reviséo do orador.)— Sr. Presidente, pedi
a palavra apenas para declarar a V. Ex* que,
tendo sido apresentado nesta sessdo um pro-
jeto de lei que envolve todo este questiona-
mento, toda esta polémica, & da mais trascen-
dental importancia ndo s6 por cautela, mas
também por expressa disposigéo regimental,
que, submetido & discusséo hoje, seja sua vo-
tacdo feita na sessdo seguinte — portanto

amanha — o que possibilitaria nao sb as lide-
rangas como a todos os Congressistas uma
compreensao melhor da matéria, um julga-
mento muito mais sereno e equilibrado da
proposicdo. Tenho certeza de que esse é o
posicionamento da Presidéncia.

Gostariamos de me solidarizar com ela, por-
que isso é o que se recomenda para um me-
lhor posicionamento do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa ja havia decidido nesse sentido
e vai pedir ao nobre Deputado Michel Temer
que proceda a leitura do seu projeto de lei
de conversdo, para que conste dos Anais e
figure amanhéa nos avulsos que serdo distri-
buidos aos Parlamentares. S6 amanha havera
votagao.

O Sr. José Fogaga — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {(Nelson: Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador José
Fogaca.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS.
Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, pedi
a palavra apenas para reforgar uma tese que
foi ha pouco contestada pelo ilustre Deputado
José Costa, das Alogoas.

O art. 7° da Resolugéo n° 1 diz:

“Admitida a medida proviséria, o pare-
cer da comissdo, a ser encaminhado &
Presidéncia do Congresso Nacional, no
prazo méximo de quinze dias, contado
da sua publicagéo no Didrio Oficial da
unido, deveré examinar a matéria quanto
aos aspectos constitucional e de mérito.”

§ 1° A Comissdo poderéd emitir pare-
cer pela aprovacéo total ou parcial ou alte-
racéo da medida proviséria ou pela sua
rejeicao; ainda pela aprovagao ou rejeicao
de emenda a ela apresentada devendo
concluir, quando resolver por qualquer
alteragéo do seu texto:

[— pela apresentagéo de projeto de lei
de convers@o relativo 4 matéria;

I—pela apresentagéo de projeto de
decreto legislativo, disciplinando as rela-
¢bes juridicas decorrentes da vigéncia
dos textos suprimidos ou alterados, o qual
ter4 sua tramitagdo iniciada na Camara
dos Deputados.”

Otexto daResolugaon® 1 é claro, especifico.
Ele diz que o decreto legislativo que disciplina
as relagbes juridicas decorrentes da rejeicao
deve ter sua tramitaco iniciada na Camara
dos Deputados. Néo é o que vale para o pro-
jeto de lei de converséo, pois o § 2¢ diz:

“Aprovado o projeto de lei de conver-
sdo, sera ele enviado & sangéo do Presi-
dente da Reptblica.”

Portanto, a aprovagéo do projeto de lei de
convers&o € anterior a tramitagéo regular do
decreto legislativo que disciplina as relacdes
juridicas decorrentes. Essa dupla fase do pro-
cesso legislativo est4 clara, inequivoca, no tex-
to daResolugdon® 1. Assim, mesmo que vozes
luminares, como as dos ilustres Deputados

AntdnioCarlos Konder Reis e José Costa dis-
cordem, é o que esta inconstestavelmente exa-
rado no texto da Resolugéo n° 1.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado Mi-
chel Temer para ler o seu projeto de lei de
conversao.

O SR. MICHEL TEMER (PMDB — SP.
Sem revis@o do orador.) — Se me permite,
Sr. Presidente, até inicialmente pela ordem,
quero ponderar, lembrado pelo Deputado An-
t6nio Carlos Konder Reis, que o art. 8° da Reso-
lugéo n° 1— e fago esta pondergado apenas
para validar aquilo que aqui vamos fazer —
diz o seguinte:

“Art. 8° Esgotado o prazo da Comis-
sdo, sem a apresentacdo do parecer, tan-
to com referéncia & admissibilidade da
medida quanto a sua constitucionalidade
de mérito, serd designado pelo Presidente
do Congresso Nacional Relator, que pro-
ferira parecer em plenério, no prazo méxi-
mo de 24 horas.”

Esta é precisamente a nossa hip6tese.

Um pouco antes, no art. 7°, § 1°, Inciso |,
é que surge a hipétese da — depois da emis-
séo do parecer — conversao do projeto de
ler relativo a matéria ser tratada na medida
proviséria. De modo que penso que € perfeita-
mente vélido aquilo que aqui vamos fazer pelo
que, com autorizagao de V. Ex®, Sr. Presidente,
leio o projeto de conversao, que é pratica-
mente — devo registrar — uma reprodugao
da medida proviséria, apenas para enfatizar
que noés, Legislativo, é que estamos produ-
zindo a lei

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N- 3, DE 1989

Altera a redacédo do artigo 11 da Lei
Delegada n® 4, de 26 de setembro de
1962, e d4 outras providéncias.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 11 da Lei Delegada
n° 4, de 26 de setembro de 1962, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 11. Fica sujeito a multa, vartavel
de 500 a 200.000 Bénus do Tesouro Na-
cional — BTN, sem prejuizo das san¢oes
penais que couberem na forma da lei,
aquele que:

a) vender ou expuser a venda merca-
dorias ou contratar ou oferecer servicos
por precos superiores aos oficialmente
tabelados, aos fixados pelo 6rgéo ou enti-
dade competentes, aos estabilizados em
regime legal de controle ou ao limite de
variagbes previsto em plano de estabili-
zagdo econdmica, assim como aplicar
férmulas de reajustamento de pregos di-
versas daquelas que forem pelos mes-
mos estabelecidos;

b) sonegar géneros ou mercadorias,
recusar vendé-los ou os retiver para fins
de especulagéo;

¢) nao mantiver afixado, em lugar vist-
vel e de fécil leitura, tabela de pregos dos
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géneros e mercadorias, servicos ou diver-
sbes publicas populares;

d) favorecer ou preferir comprador ou
fregues, em detrimento de outros, ressal-
vados os sistemas de entrega ao consu-
mo por intermédio de distribuidores ou
revendedores;

€) negar ou deixar de fornecer a fatura
ou nota, quando obrigatério;

f) produzir, expuser ou vender merca-
dorias cuja embalagem, tipo, especifica-
Géo, peso ou composigao, transgrida de-
terminagdes legais, ou ndo corresponda
a respecitva classificagéo oficial ou real;

g/ efetuar vendas ou ofertas de venda,
compras ou ofertas de compra que in-
cluam uma prestagéo oculta, caracteri-
zada pela imposigao de fransporte, segu-
ro e despesas ou recusa de entrega na
fébrica, sempre que esta caracterize alte-
racdo imotivada nas condicdes costumei-
ramente praticadas, visando burlar o ta-
belamento de pregos.”

Sr. Presidente, esclarego que neste tépico
acrescentamos: “seguro e despesas, ou recu-
sa de entrega na fabrica" — acrescenta o pro-
jeto de conversdo: “sempre que esta entrega
na fabrica caracterize alteragéo imotivada nas
condigdes costumeiramente praticadas”.

*h) emitir fatura, duplicata ou nota de
venda que néo corresponda a mercadoria
vendida em quantidade ou qualidade, ou,
ainda, aos servicos efetivamente contra-
tados;

i) subordinar a venda de um produto
& compra simultédnea de outro produto
ou & compra de uma quantidade imposta;

J dificultar ou impedir a observancia
das resolugbes que forem baixadas em
decorréncid desta lei;

k) sonegar documentos ou compro-
vantes exigidos para apuragdo de custo
de produgédo e de venda, ou impedir ou
dificultar exames contébeis que forem jul-
gados necessérios, ou deixar de fomecer
esclarecimentos que forem exigidos;

]) fraudar as regras concernentes ao
controle oficial de pregos, mediante qual-
quer artificio ou meio, inclusive pela alte-
ragéo, sem modificagdo essencial ou de
qualidade, de elementos como a embala-
gem, denominagédo, marca (griffe), espe-
cificagbes técnicas, volume ou peso dos
produtos, mercadorias e géneros;

m) exigir, cobrar ou receber qualquer
vantagem ou importancia adicional a va-
lores relativos a pregos tabelados, conge-
lados, fixados, adminstrados ou contro-
lados pelo Pode Publico;

n) descumprir ato de intervengéo, nor-
ma ou condi¢cdo de comercializagdo ou
industrializacéo estabelecidas;

0) organizar, promover ou participar
de boicote no comércio de géneros ali-
menticios ou, quando obrigado por con-
trato em regime de concesséo, no comér-
cio de produtos industrializados, deixar
de retiré-los de fabricas, dificultando a sua
distribuicdo ao consumidor;

p) impedir a produgio, comercializa-
¢&o ou distribuicdo de bens ou a presta-
¢80 de servigos no Pais;

g) promover ajuste ou acordo entre
empresas ou entre pessoas vinculadas a
tais empresas ou interesados no objeto
de suas atividades, que possibilite fraude
alivre concorréncia, atuagéo lesiva & eco-
nomia nacional ou ao interesse geral dos
consumidores;

r) aplicar férmulas de reajustamento
de pregos proibidas por lei, regulamento,
instrucdo ministerial, 6rgdo ou entidade
competente;

s) fazer repercutir, nos precos de insu-
mos, produtos ou servigos, aumentos ha-
vidos em outros setores, quando tais au-
mentos néo os alcancem, ou fazé-los inci-
dir acima do percentual que compde seus
custos;

t) negar-se a vender insumo ou maté-
ria-prima & produgéo de bens essenciais;

1) monopolizar ou conspirar com ou-
tras pessoas para monopolizar qualquer
atividade de comércio em prejuizo da
competitividade, mesmo através da aqui-
sicdo, direta ou indireta, de controle acio-
nério de empresa concorrente.

§ I° Requerer a ndo liberagao ou re-
cusar, sem justa causa, quota de merca-
doria ou de produtos essenciais, liberada
por érgéo ou entidade oficial, de forma
a frustrar o seu consumo, implicara além
da multa a que se refere este artigo, dimu-
nui¢do da quota na proporgdo da recusa.

§ 2° Na aplicacéo da multa a que se
refere este artigo, levar-se-4 em conta o
porte da empresa e as circunstincias em
que a infragao foi praticada.”

Acrescentei o § 2°, que me parece absoluta-
mente justo.

Aqui tenho presente o art. 169 da Consti-
tuic@o Federal, que manda dar tratamento es-
pecial as pequenas e microempresas, assim
como as empresas de médio porte.

“Art. 2° Todas as penalidades previs-
tas na legislagdo em vigor em quantida-
des de Obrigagées do Tesouro Nacional
— OTN serao convertidas para Bonus
do Tesouro Nacional — BTN, a razéo de
1 para 6,92.

Art. 3° Estalei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Revogam-se as disposi¢des em con-
trério.”

Este é o contetido do projeto de converséo.
Como se pode perceber, ele reproduz, pratica-
mente, a medida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro)
~—A Mesa incluird na Ordem do Dia, da sesséo
de amanha, a medida proviséria com o projeto
de conversao do Deputado Michel Temer.

Todos os Srs. Deputados e Senadores rece-
berdo avulsos do projeto e, amanha, serd a
votagdo da matéria.

O SR. MICHEL TEMER — Sy, Presidente,
V. Ex* me permite? Talvez tenha faltado a com-

plementacéo do decreto legislativo, que é para
regulamentar as relagées juridicas decorren-
tes da medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Este terd que ter inicio na Cémara, pelo
proprio texto regimental.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Como os Srs. Lideres ainda néo concluirem
os entendimentos quanto & Media, Proviséria
n® 50, passamos ao item 4:

Discussao, em tumo anico (apreciagdo
preliminar da admissibilidade quanto aos
aspectos de relevancia e urgéncia), da
Medida Proviséria n° 53, de 3 de maio
de 1989, que prorroga a vigéncia dos dis-
positivos que hajam atribuido ou dele-
gado competéncia normativa aos érgaos
que menciona e dé outras providéncias,
tendo

— Parecer, proferido em Plenério pe-
lo senhor Deputado Vilson Souza, pela
inadmissibilidade.

Em discussdo a medida proviséria. (Pausa.)
Néo havendo quem queira usar da palavra,
encerrada a discusséo.

Passa-se a votagdo da medida quanto & sua
admissibilidade.

Seré votado o parecer do Deputado Vilson
Souza, contra a admissibilidade da Medida
Proviséria n° 53.

Chamo a atengéo dos Srs. Deputados, pois
a votagdo sera simbdlica.

O parecer do Relator foi contra a admissi-
bilidade da Medida Proviséria n° 53.

Em votagéao a Medida Proviséria n° 53. (Pau-
sa.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa vai colher os votos das bancadas.

O SR. FIRMO DE CASTRO (PMDB —
CE. Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente,
o PMDB deixa a questao em aberto.

O SR. RICARDO IZAR (PFL — SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente o PFL
vota a favor da medida.

A SRA. CRISTINA TAVARES (PSDB —
PE. Sem revisdo da oradora.)— Sr. Presidente,
o PSDB vota com o parecer do Relator.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT —RJ.
Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente, o
PDT vota com o parecer do Relator, contra
a medida.

O SR. GASTONE RIGHI (PTB — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o
PTB vota pela admissibilidade da medida.

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
— SP. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, o PT vota com o Relator, contra a me-
dida proviséria.

O SR. GIDEL DANTAS (PDC — CE. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, o PDC
vota a favor da medida.

OSR. MARCOS FORMIGA (PL—RN.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o
PL vota pela admissibilidade da medida.
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O SR. JOSE CARLOS SABOIA (PSB
— MA. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, o PSB vota com o Relator, contra a
medida.

O SR. HAROLDO LIMA (PC do B —BA.
Sem revisgdo do orador.) — Sr. Presidente, o
PC do B vota contra a medida, com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como vota o PCB? (Pausa.) PSC? (Pausa )
PJ? (Pausa.)

O SR. CESAR CALS NETO (PSD — CE.
Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente, o
PSC vota “'sim”,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como vota o PMN? PRN?

O SR. AECIO DE BORBA (PDS — CE.
Sem revis@o do orador.) ~— Sr. Presidente, o
PDS vota pela admissibilidade da medida.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concluo que devemos fazer a verificagéo
pelo sistema eletronico, porque torna-se im-
possivel fazé-la por bancada, em face das di-
vergéncias.

O Sr. Luis Roberto Ponte — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex* tem a palavra pela ordem.

O SR. LUIS ROBERTO PONTE (PMDB
— RS. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, queria um esclarecimento. Gostaria de
saber se V. Ex* estd pondo a votos a admissi-
bilidade da medida ou a medida propriamente
dita?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Estamos votando nao o mérito da medida,
mas a sua admissibilidade.

A Medida foi declarada inadmissivel pelo
Relator. Nao atendia aos requisitos de urgén-
cia e de relevancia.

Esta votagdo é indispensével.

Se for aprovado o parecer, a Medida caira.
Se for rejeitado, ela prevalecera e terd seu
curso normal.

O SR. LUIS ROBERTO PONTE — A ad-
missibilidade dessa Medida ja foi posta a votos,
em sessdo anterior e ndo foi aprovada porque
nédo houve quorum. E o § 5, do art. 5°, da
Resolugdo n° 1, que trata do regramento de
votagao de medidas provisérias no Congresso
Nacional, diz textualmente:

“Se em duas sessdes conjuntas realiza-
das em até dois dias imediatamente sub-
seqlientes, o Plenario ndo decidir sobre
a matéria, considerar-se-do como atendi-
dos pela medida proviséria os pressupos-
tos de admissibilidade do art. 62 da Cons-
tituicao Federal.”

Como ja decorreram mais de dois dias que
foi apresentada ao Congresso Nacional a vota-
¢8o da admissibilidade, de acordo com este
paragrafo sao consideradas cumpridas as
condigoes preliminares de admissibilidade da
medida.

Era esta a questdo de ordem que queria
levantar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro)
— A Mesa esté examinando a quest&o porque,
na semana passada, ndo estive a frente dos
trabalhos. Ontem, seria o segundo dia, porque
o primeiro foi o dia 18. Evidentemente que
se trata dos dias em que h& sessdo. Senéo,
seriam 18 e 19 os dias subseglientes. A Mesa
ficaria com um grande poder de julgar. Bas-
tava ndo convocar a sessdo e passariam dois
dias. A redagao deve ser entendida como sen-
do duas sessdes subsequentes. Se V. Ex® acei-
tar a interpretagadliteral, serdo dois dias, ainda
que sejam um sébado e um domingo. Eviden-
temente néo foi essa a intengado de quem redi-

giu.

O SR. LUiS ROBERTO PONTE (PMDB
— RS. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, quero confirmar aqui que a intengéo
foi exatamente essa. A matéria foi amplamente
discutida na reunigo de Liderangas e, para evi-
tar protelagdes que poderiam comprometer
a votagdo do mérito da medida ficou decidido,
até pelo voto do Deputado Vivaldo Barbosa,
se bem me lembro, que se estabelecesse a
condigéo de duas sessdes consecutivas, que
n&o poderiam ultrabassar dois dias consecu-
tivos, conforme esté escrito.

A inteng&o, quando se votou a resolugdo,
foi exatamente jamais permitir que se depen-
desse mais de dois dias para a apreciagéo
do pré-requesito da admissibilidade da Medida
Proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
Nao estive presente quando da votagéo dessa
matéria. Quero esclarecer, porém, que V. Ex*
tem razdo, mesmo que nao sejam dois dias
seguidos, porque a primeira sessdo foi reali-
zada no dia 18 € ontem, aberta a sesséo, nao
houve niimero para votagao.

De modo que ocorreu o segundo dia, ainda
que se interprete que esse dia foi o primeiro
em que houve sessdo. Assim, a admissibili-
dade foi aceita. Ndo vamos mais colocar em
votagéo a questdo da admissibilidade.

A medida voltara a comissao, que opinara
sobre a Constitucionalidade e o mérito embo-
ra a Mesa continue entendendo que seja dois
dias de sessdo. Nao é possivel que a Mesa
figue com o poder de ndo convocar sess&o
durante dois dias para evitar, assim, que o
Plenério se manifeste a favor ou contra a ad-
missibilidade. Isso seria entregar & Mesa o arbi-
trio que deve ser do Plenério.

O Sr. Gumercindo Milhomem — Sr.

Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra a V. Ex* pela ordem.

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
— S8P. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, a Gltima votagéo ocorreu com o voto
das Liderangas.

Entéo, pergunto a V. Ex* se nao esta correta
a interpretagdo de que ndo hé fundamento
para o encaminhamento da votagao através
dos Lideres.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— Nobre Deputado, seria impossivel & Presi-

déncia contar os bragos a favor e contra. Por-
tanto, foi necessario ouvirmos as Liderangas.

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM —
Com isso ndo estarfamos abrindo um prece-
dente?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nao. Foi feito para que se tivesse uma idéia
da divisdo do Plenério, sen@o a Mesa teria o
arbitrio de contar os bracos levantados, quan-
do inclusive alguns Parlamentares lavantaram
os dois bracos.

A medida proviséria n° 53 volta a Comisséo
Mista para que aprecie sua constitucionalidade
e opine sobre seu mérito.

Encerrada a primeira parte da Ordem do
Dia, passa-se ao ltem 2.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAC
N¢ 2, DE 1989

Discussao, em turno tnico, do Projeto
de Lei de Converséo n° 2, de 1989, (apre-
sentado pela Comiss@o Mista incumbida
do estudo da Medida Proviséria n° 50,
de 27 de abril de 1989}, que disp6e sobre
o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendi-
mento das necessidades inadiaveis da co-
munidade e d& outras providéncias.
(Mensagem Presidencial n° 65/89 — CN.)
Prazo: 29-5-89.

O Sr. Gumercindo Milhomem — Sr. Pre-
sidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Tem V. Ex® a palavra, pela ordem.

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
— SP. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, nos termos do § 2¢ do art. 29 do Regi-
mento Comum, pego a V. Ex* que faga a verifi-
cagédo de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa vai atender a V. Ex®, embora a pre-
senca de 83 Congressistas seja suficiente em
termos de nimero regimental. Assim sendo,
seu pedido serd apenas uma medida protela-
téria, que a Mesa atendera, se esse for o intuito
de V. Ex* Se o nobre colega tiver ddvidas quan-
to ao nimero, procederemos a verificagéo,
mas se € apenas uma medida protelatéria
creio que V. Ex* deveria desistir do pedido.

Desiste V. Ex® (Pausa.)

A Mesa nao tem por que fazer a verificagao
de quorum. E evidente o niimero regimental,
por isso néo ha necessidade de se fazer verifi-
cagao

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)}
— Tem V. Ex* a palavra, pela ordem.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT —RJ
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
diante da evidente falta de quorum verificada
pela Mesa, requeremos a suspensao da ses-
s80.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— Nobre Deputado Vivaldo Barbosa, néo é



Maio de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 24 1377

possivel suspendermos a sesséo. V. Ex* pode
pedir o encerramento da sessdo por um moti-
vo, mas nao sua suspensao. Ocorria a suspen-
sdo na Assembléia Nacional Constituinte,
quando deputados e senadores agiam unica-
meralmente. Mas, neste caso, ndo. O Con-
gresso Nacional — Cémara e Senado — esta
reunido. Portanto, ndo hd motivo para se sus-
pender a sessdo, a ndo ser que ocorra um
falo grave. Esta é a norma parlamentar. Se
nao hé nlimero, néo se vota mas, se hd nime-
ro, procede-se a votagéo.

Deste modo, vou dar prosseguimento a dis-
cusséo da Medida Proviséria n® 50.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, V. Ex
afirmou que é evidente a falta de quorum para
votarmos a Medida Proviséria n® 50. Se conti-
nuarmos a examina-la, vamos encerrar sua
discusséo. Encerrada a discusséo, teremos de
tratar do acordo feito entre os Lideres e ficare-
mos em uma camisa-de-forga. Chamo a aten-
¢éo, porque estdo presentes os Lideres dos
grandes partidos, para o fato de que, se for
convocada sessao para amanha, o tempo sera
muito curto para se apreciar a Medida Provi-
séria. Constitucionalmente ela deixara de vigo-
rar e o Congresso tera que apreciar asrelagoes
juridicas dela decorrentes. Portanto, Sr. Presi-
dente, a discussdo dessa matéria ndo pode
ser encerrada nesta sessdo. O mais correto
seria a suspenso da sesséo e a verificagéo
do quorum . Se isto ndo é possivel, requeiro
o encerramento da sesséo por falta de guo-
qum

© SR. PRESIDENTE (Nelspn Carneiro)
— Deputado José 'Genoino, somente pode
ser apurado o quorum quando é evidente a
falla de niimero ou quando, iniciada a votagéo
ndmero. N&o estamos procedendo & votagéo,
néo haver da medida. Para a discusséo da
matéria é suficiente a presenga de seis senado-
res. Acredito que V, Ex®, na condigéo de profes-
sor de Matematica, facilmente verificard que
ha mais de 83 deputados e seis senadores
presentes. A Mesa ndo pode colaborar com
airregularidade. A Mesa cumpre o Regimento
e pOe a matéria em discusséo. A quem quiser
protelar o debate, a Mesa daré a palavra.

©O Sr. José Genoino — Entao, vamos ad-
jetivar a Medida Proviséria n° 50.

O gR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— V. Ex* dispde de dez minutos.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, ¢ Subs-
titutivo do Relator & Medida Proviséria - e eu
digo isso clhando para o Lider do Governo
—teve o mérito de tratar a lei de greve equivo-
cadamente. O direito de greve esta assegu-
rado na Constituicéo e foi resultado de acordo
selado com muitas dificuldades. Quando tra-
tamos de greve, foi observado que ndo se proi-

bia suarealizagéo nos servigos essenciais, mas
se permitia, através de lei, que o Executivo
os garantisse. O que estou dizendo é facil-
mente comprovado se recorrermos as Atas
da Assembléia Nacional Constituinte. Quando
o entdo Constituinte Roberto Cardoso Alves
afirmou da tribuna da Assembléia Constituinte
que se estava permitindo a greve nos servigos
essenciais, apresentou proposta, proibindo a
greve nesses servigos. A opcéo da Constituinte
foi assegurar a greve nos servigos essenciais
com a garantia de que, através de lei, o Poder
Executivo a mantivesse. O que ocorre com
a Medida Proviséria n° 50? Politicamente, é
um verdadeiro Al-5 contra os trabalhadores,
é 0 Al-5 do Sarney. Constitucionalmente, colo-
ca o direito de greve mantido na Constituigdo
na lata do lixo, porque proibe a greve, através
de dispositivos, artigos e paragrafos, contra-
riando o principio estabelecido na Lei Maior,
quando estabelece um gquorum absurdo,
quando estabelece a requisigéo civil e quando
estende, de maneira demasiada, sua proibigéo
as chamadas categorias essenciais.

Sr. Presidente, ao apresentar o Substitutivo,
o Relator, Senador Ronan Tito, fez uma ma-
quiagem na Medida Proviséria. S. Ex* fez na
Medida Proviséria o que a Medida de Emer-
géncia fez em relagdo ao Al-5: manteve o prin-
cipal e modificou o secundério, mudou a apa-
réncia e manteve o contetido. O nobre Sena-
dor Ronan Tito mantém a intervengao do Esta-
do, através da Justica do Trabalho, na greve,
enquanto a Constitui¢@o exclui a intervengéo
estatal e da Justiga do Trabalho. Portanto, nes-
se ponto o Substitutivo do Relator é inconsti-
tucional e inconcebivel, porque estabelece a
intervengédo do Estado, através da Justiga do
Trabalho. O segundo aspecto, Sr. Presidente,
€ que o substitutivo cai em uma contradigédo
que tem sido objeto de uma verdadeira justifi-
cativa de repressdo contra os trabalhadores.
Ele diz que os trabalhadores poderéo, através
da persuasdo e do convencimento, explicar
aos companheiros de trabalho os objetivos
da greve; em outras palavras, o piquete. Em
seguida, no entanto, diz que os trabalhadores
ndo podem fazer quaisquer manifestagdes ou
atos que obstruam o acesso ao local de traba-
lho. Ora, Sr. Presidente, o Senador Ronan Tito
com esse dispositivo estabelece exatamente
o que aparece hoje como justificativa para me-
didas repressivas da policia, quando diz que
os trabalhadores nao podem fazer assem-
bléias, reunibes, porque isso é entendido co-
mo obstéculo ao acesso ao trabalho. O Sena-
dorRonan Tito cai num equivoco—eu permi-
tiria isso na ‘cabega dos reacionérios — quan-
do diz, no seu dispositivo, que o direito coletivo
de greve &, garantindo-se o direito fundamen-
tal deir e vir Ora, Sr. Presidente, ndo podemos
cair nessa armadilha. O direito coletivo de gre-
ve é decido pela categoria, pelo trabalhador,
e néo cabe 4 lei estabelecer esse tipo de con-
tradicéo, porque, em virtude dessa contradi-
¢a0, vem a intervengao repressiva, a interven-
¢éo estatal. O Senador Ronan Tito amplia de-
mais as categorias chamadas essenciais e co-
loca na sua fundamentagdo dispositivo que
fala que o transporte coletivo € considerado

servigo essencial ao municipio. Sr. Presidente,
isso é inconcebivel, é inaceitavel. Portanto, o
substitutivo oferecido pelo Relator é a Medida
Proviséria maquiada, enfeitada, sem as aberra-
¢oes, sem os escéandalos.

O nobre Senador Ronan Tito deu bela ma-
quiagem a algo muito feio. Mas essa bela ma-
quiagem s funciona na aparéncia, porque
ela apenas escondeu um contetido autoritério,
retrégrado e conservador: a Medida Proviséria
n° 50.

Por conseguinte, Sr. Presidente, esta Casa
tem de usar o preceito constitucional para im-
pedir que essa Medida Proviséria seja votada,
porque ela é inaceitével do ponto de vista da
Constituigéo e dos interesses dos trabalhado-
res.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado Er-
nesto Gradella.

O SR. ERNESTO GRADELLA (PT—SP.
Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, quando para este Congresso
Nacional veio a Medida Proviséria N° 32 e as
que se seguiram, que dizem respeito ao Plano
Verdo, vérios parlamentares colocaram que
essa medida significava arrocho salarial, de-
semprego para os trabalhadores, subservién-
cia aos interesses dos banqueiros internacio-
nais. Com a Medida Proviséria n? 32, aprovada
nesta Casa, apenas se traduziam para o Pais
as exigéncias do Fundo Monetério Internacio-
nal na questdo da politica econdmica. E os
efeitos dessa politica econdmica sobre a clas-
se trabalhadora e a sua reagédo ja foram previs-
tos naquela época em que os trabalhadores
néo aceitariam sem luta que lhes fosse tirado
o salério, o emprego, a sua condigéo de vida
e de suas familias. Mas este Congresso Nacio-
nal votou o arrocho salarial, o desemprego
e agora quer penalizar os trabalhadores que
lutam contra esse arrocho salarial esse desem-
prego. Néo era possivel admitir que, naquele
momento, se votasse uma medida que fosse
contra os interesses dos trabathadores, mas
este Parlamento o fez Agora lhe cabe, se qui-
ser, no minimo, mostrar que esté de acordo
com os interesses da maioria da populagéo,
votar contra a Medida Proviséria n° 50 e admitir
que estava errado ao votar a de n¢ 32.

As reagdes por parte da classe trabalhadora
eram mais do que previstas e redundaram
em mais de mil greves neste Pais, em doze
milhées de grevistas, j& nesse periodo, o que
significa todo o nimero de trabathadores que
paralisaram suas atividades durante o ano pas-
sado. Nao adianta impedir greve de trabalha-
dores com lei antigreve, porque isso nem a
didatura militar conseguiu. Nessa época havia
lei que proibia a greve e os trabalhadores fa-
ziam greve, apesar da legislagéo contréria. Da
mesma maneira, agora os trabnalhadores sai-
ram a luta e derrotaram esse Plano Verao de
arrocho salarial e de desemprego, € se este
Congresso aprovar essa Medida Proviséria n°
50, ela vai acabar sendo derrotada na prética,
tanto ela quanto esse Projeto de Lei de Conver-
sao 1° 2, que na verdade mantém restricbes



1378 Quarta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Maio de 1989

ao livre movimento dos trabalhadores. Regula-
mentar a greve é colocar uma camisa-de-forga
nos trabalhadores. Se o Governo quer acabar
com as greves, se este Congresso quer acabar
com as greves, que pensem em leis salariais
que néo signifiquem arrocho salarial, que pen-
sem, inclusive, em methorar a proposta do
salério minimo aprovado nesta casa, de 120
cruzados novos, que € pouco em relagéo as
necessidades da classe trabalhadora, j& que
o Dieese hoje estipula que o salério minimo,
pela Constituigdo, deveria estar na casa dos
Nz$ 500,00. Portanto, Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, o que nés temos aqui é uma lei
que nao reflete a realidade deste Pais. Trata-se
de um projeto inécuo e que vai ser desres-
peitado. E nds, do Partido dos Trabalhadores,
temos uma posigdo contraria a esse projeto
e ao substitutivo. Nao cabe punir os trabatha-
dores com leis que seguem o mesmo cami-
nho da ditadura militar, no tocante a politica
econdmica, e ndo cabe a este Congresso dar
continuidade a essa politica. Se se quer mudar,
vamos pensar, sim, em leis salariais que satis-
fagam os trabalhadores.

Isso que esté aqui é inécuo, nao deve pros-
perar. Esperamos que tanto essa Medida Pro-
viséria n° 50 como esse Projeto de Convengéo
que estd aqui colocado caiam nesta Casa.

O que est4 garantido na Constituigéo é o
direito de greve, e restringi-lo é ir contra a
Constituic@ao aprovada neste Pais.

O 8r. Amaldo Faria de 84 — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PJ —
SP. Sem revisao do orador.) —— Sr. Presidente,
em virtude da reuniéo de liderangas nao ter
chegado a uma concluséo a respeito do subs-
titutivo que versa sobre a Lei de Greve que
sera votada e, regimentalmente, se a sesséo
for mantida, estar@o encerradas as apresen-
tagdes dos destaques que estdo sendo relata-
dos neste momento pelas liderangas, requere-
mos a suspenséo da sesslo para que possa-
mos apresentar o texto objeto de acordo e,
conseqlienternente, vota-lo.

O pedido detodas as liderangas é no sentido
de que, amanh3, as 16h, haja uma sesséo
convocada pelo Congresso, j4 com a concor-
déncia do Presidente da Camara neste sentido.
Caso contrério, encerradas as apresentagbes
dos destaques, toda a reunifo estara sendo
considerada infrutifera.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa néo pode aceitar pedido de suspen-
s&o da sess&o. Isso ndo estd estabelecido no
Regimento.

S6 hd um meio de suspendermos a sess&o...

O SR. ARNALDO FARIA DE SA — Des-
culpe, pedi o encerramento e ndo a suspensao
da sess&o.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Havendo matéria para ser discutida e vota-
da, ndo h& motivo para se encerrar a sesséo.
A Mesa s6 encerra a sesso se constatar falta

de nimero na Casa. Havendo niimero, a Mesa
cumpre o seu dever; continua a discussao.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA — Ja
que V. Ex: admite a idéia da obstrugéo, pedire-
mos verificagao de quorum com esse objetivo.

Requeiro a verificacdo de quorumn. Vamos
nos retirar do plenério.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Quero declarar, antes, que esta encerrada
a discussao sobre a matéria. Os oradores
ja falaram a respeito. Vai-se proceder & verifica-
¢éo de quorum.

0O SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
— SP. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, quero informar que, sob o recurso regi-
mental da obstrucdo, a bancada do PT est4
se retirando, para nao dar quorum.

O SR. HERMES ZANETI (PSDB — RS.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
também nés do PSDB nos retiramos, no exer-
cicio da obstrugéo parlamentar.

O SR. MANUEL DOMINGOS (PC do B-
Pl Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente,
a bancada do PC do B se retira, para néo
dar quorum.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nao vi ainda, no Regimento Comurn,-ne-
nhum dispositivo que autorize a retirada das
Bancadas para ndo dar quorum. Enquanto
néo estiver definido no Regimento Comum,
nao posso aceitar.

O SR. FIRMO DE CASTRO (PMDB-CE.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o
PMDB, em face do acordo em andamento,
solicita & sua Bancada que se retire.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V.Exa. pode se retirar, mas n&o hé no Regi-
mento Comum nenhum dispositivo que auto-
rize a retirada.

O Sr. Amaldo Faria de Sa — Mas a obs-
trucéo € legal, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nao ha nada sobre isso no Regimento co-
mum. E preciso votar uma resolucao nesse
sentido.

A SRA. ABIGAIL FEITOSA (PSB-BA.
Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente,
gostaria também de deixar registrado que a
Bancada do PSB se retira para nao dar quo-
rum.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
Tem a palavra V. Ex*

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a obstru-
¢do é pratica comum € aceita em todos os
Parlamentos do mundo. Podemos recorrer &
histéria dos Parlamentos de duzentos anos
atrds e V.Exa., como experiente e tarimbado
conhecedor do assunto, sabe que o direito
de obstrugéo é legitimo inclusive para que
acontega o que estamos desejando que acon-

tega: o acordo de todos os partidos em torno
da lei.

Por 1ss0, quero pedir ao PMDB que negue
quorum.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em todos os Parlamentos do mundo ha
obstrugdo, mas feita pelos partidos de opo-
sigdo.

No Brasil, nédo se sabe qual é o partido do
Governo nem o partido de oposi¢do. De modo .«
que fico na divida e ndo sei como aplicar
oRegimento nem a praxe parlamentar, porque
ainda nao identificamos qual é o partido do
Governo nem qual é o partido de oposigéo.

O Sr. Artur Lima Cavalcanti — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem a palavra V.Exa.

O SR. ARTUR LIMA CAVALCANTI
(PDT — PE. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, a bancada do PDT pede a retirada
de seus membros.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Farei a verificacéo de quorum.

Os Srs. Deputados ocupem os seus lugares.
A Presidéncia solicita a todos os Srs. Depu-
tados que tomem os seus lugares, a fim de
ter inicio a verificagao de quorum pelo sistema
eletrdnico. (Pausa.)
Néo ha quorum. A votagéao do Projeto de
Lei de Conversao n° 2/89 fica adiada.
Nestas condigbes, o restante da pauta néo
seré apreciado.
Sao as seguintes as matérias cuja apre-
ciagdo é adiada.
VETOS PRESIDENCIAIS
5

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 52, DE 1988
(n° 668/88, na origem)

Votagéo, em tumno tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 52,
de 1988 (n° 668/88, na origem), que define
os crimes resultantes de preconceito de raga
ou de cor. (Mensagem Presidencial n°
38/89-CN.)

Prazo: 4-5-89

Partes vetadas:

—-art. 2° do projeto;

—art. 15 do projeto;

—art. 17 do projeto; e

—art. 19 do projeto.

6

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 73, DE 1988
(n° 1.298/88, na origem)

Votagéo, em turno dnico, de veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 73,
de 1988 (n° 1.298/88, na origem), que dispde
sobre as remuneragbes dos Ministros do Tri-
bunal Superior do Trabalho e Juizes do Traba-
lho. (Mensagem Presidencial n° 40/89-CN.)
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Prazo: 4-5-89
Parte vetada:
—art. 3° do projeto.

7

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 71, DE 1988
(n° 1.301/88, na origem)

Votagao, em turno Gnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Cémara n° 71,
de 1988 (n° 1.301/88, na origem), que dispde
sobre as remuneractes dos Ministros do Su-
perior Tribunal Militar e dos Juizes da Justi¢a
Militar Federal. (Mensagem Presidencial n°
41/89-CN.)

Prazo: 4-5-89

Parte vetada:

—art. 3° do projeto.

8

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 69, de 1988
(n° 1.287/88, na origem)

Votagéo, em turno Gnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 69,
de 1988 (n® 1.287/88, na origem), que dispbe
sobre as remuneragdes dos Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos e dos Juizes Fede-
rais. (Mensagem Presidencial n° 42/89-CN.)

Prazo: 4-5-89

Parte vetada:

—art. 3° do projeto.

9

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 68, DE 1988
(n° 1.203/88, na origem)

Votagéo, em turno Gmco, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 68,
de 1988 (n® 1.203/88, na origem), que dispde
sobre as remuneragées dos Membros do Mi-
nistério Pablico da Unido. (Mensagem Presi-
dencial n° 43/89-CN.)

Prazo: 4-5-89

Parte vetada:

—art. 3¢ do projeto.

10

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 72, DE 1988
(n° 1.302/88, na origem)

Votagéo, em turno (nico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Cémara n° 72,
de 1988 (n° 1.302/88, na origem), que dispde
sobre as remuneragdes dos membros do Tri-
bunal de Contas da Unido e da outras provi-
déncias. (Mensagem Presidencial n°
44/89-CN.)

Prazo: 4-5-89

Parte vetada:

—art. 4° do projeto.

11

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 62, DE 1988
(N° 1.071/88, na origem,

Votagdo, em turno Unico do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Céamara n° 62,

de 1988 (n° 1.071/88, na origem), que dispde
sobre a composigéo inicial dos Tribunais Re-
gionais Federais e sua instalagao, cria os res-
pectivos quadros de pessoal e dé outras provi-
déncias. (Mensagem Presidencial n®
45/89-CN.)

Prazo: 4-5-89

Parte Vetada:

—§ 1¢ do art. 3° do projeto.

12

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 70, DE 1988
(N° 1.299/88, na origem)

Votagdo em turno Gnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 70,
de 1988 (n° 1.299/88, na origem), que dispde
sobre as remuneragdes dos Desembargado-
res, Juizes de Direito, Juizes de Direito Substi-
tutos, Juizes de Direito dos territdrios, inte-
grantes da Justica do Distrito Federal e Terri-
t6rio. {Mensagem Presidencial n° 46/89-CN.)

Prazo: 4-5-89

Parte vetada:

—art. 3° do projeto.

13

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 22, DE 1988
(N° 1.932/89, na origem)

Discussédo, em turno tnico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei da Cémara n° 22,
de 1988 (n° 1.932/89, na origem), que estabe-
lece normas para o funcionamento das frentes
de servico organizadas em periodos de seca
e dé4 outras providéncias. (Mensagem Presi-
dencial n° 51/89-CN.)

Prazo: 18-5-89.

14

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 102, DE 1985
N- 3.305/84, Na origem

Discussdo, em turmo @nico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei da Cémara n° 102,
de 1985 (n° 3.305/84, na origem), que dispde
sobre a criagdo de uma Escola Técnica Fede-
ral, no Municipio de cajazeiras, Estado da Pa-
raiba, e dé outras providéncias. (Mensagem
Presidencial n® 52/83-CN.)

Prazo: 18-5-89.

Tendo Relatério, sob n® 11/89-ClN, da Co-
missao Mista.

Parte vetada:

art. 3°, e

art. 4°

15

PRQJETO DE LEI DA CAMARA
N 134, DE 1985
(N° 3.469/80, na origem)

Discusséo, em turno Gnico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei da Céamara n° 134,
de 1985 (n° 3.469/80, na origem), que proibe
a utilizagao de chapas de cor amarela em vei-

culos utilizados pela Administragdo Publica

Federal Direta e Indireta, inclusive Fundagées.

(Mensagem Presidencial n° 53/89-CN.)
Prazo: 18-5-89.

16

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 104, DE 1985
(IN° 3.138/84, na origem)

Discuss&o, em turno Gnico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 104,
de 1985 (n° 3.138/84, na origem), que dé nova
redagéo ao art. 9° da Lei n® 6.999, de 7 de
junho de 1982, que dispbe sobre a requisi¢éo
de servidores publicos pela Justica Eleitoral,
tendo.

Relatério, sob n° 10, de 1989-CN, da Comis-
sdo Mista. (Mensagem Presidencial n°

54/89-CN.)
Prazo: 18-5-89.
17
PROJETO DE LEI DA CAMARA

Ne 79, DE 1985
(N 1.243/83, na origem)

Discussé@o, em turno Gnico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 79,
de 1985 (i 1.243/83, na oigem), que obriga
a realizacdo de exames pré-anestésico sem
pacientes sujeitos a cirurgia, para evitar cho-
ques anestésicos, tendo

Relatério, sob n° 13, de 1989-CN, da Cornis-
sao Mista. (Mensagem Presidencial n°
55/89-CN.)

Prazo: 18-5-89.

18

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 148, DE 1985
(N° 3.295/84, na origem)

Discussdo, em turno tnico, do veto total
aposto ao Projeto de Le1 da Camara n° 148,
de 1985 (n° 3.295/84, na origem), que dispoe
sobre a insengédo de limite minimo de idade
para admissdo de professores as escolas ofi-
ciais em decorréncia de concurso pablico, ten-
do

relatério, sob n° 12 de 1989-CN, da Comis-
sdo Mista. (Mensagem Presidencial n°

56/89-CH.)
Prazo: 18-5-89.
19
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 98, DE 1985
(N° 1.579/83 na origem)

Discuss@o, em turno Gnico, do veto total
aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 98,
de 1985 (n° 1.579/83, na origem), que acres-
centa parégrafo ao art. 30 da Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980, que dispoe sobre
a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Piblica, tendo

Relatério, sob n° 14, de 1989-CN, da Comis-
sdo Mista. (Mensagem Presidencial n°
57/89-CN.)

Prazo: 18-5-89.
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20

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 172, DE 1985
(N° 2.266/83, na origem)

Discussao, em turno Unico, do veto total
aposto ao Porjeto de Lei da Céamara n° 172,
de 1985 (n° 2.266/83, na origem), que autoriza
a desapropriagdo e o tombamento, por neces-
sidade piiblica, do imével em que nasceu Gra-
ciliano Ramos em Quebrangulo, no Estado
de Alagoas. (Mensagem Presidencial n°
58/89-CN.)

Prazo: 18-5-89.

DECRETOS-LEIS

21

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 2, de 1988-CN (apre-
sentado como concluséo do parecer proferido
em plenério pelo Senhor Senador Leopoldo
Peres), aprovando o texto do Decreto-Lei nt
2.396, de 21 de dezembro de 1987, que altera
alegislagéo do Imposto de Renda das pessoas
fisicas e dé outras providéncias.

22
Apreciagéo das Mensagens Presidenciais n".

228, de 1987-CN (n° 364/87, na arigem); e
229, de 1987-CN (n° 376/87, na origem), atra-
vés das quais o Senhor Presidente da Repu-
blica submete & deliberagéo do Congresso Na-
cional os textos dos Decretos-Leis n** 2,348,
de 24 de julho de 1987, que altera o Decre-
to-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
que dispde sobre licitagdes e contratos da Ad-
ministragao Federal; e 2.360, de 16 de setem-
bro de 1987, que altera o Decreto-Lei n°2.300,
de 21 de novembro de 1986, que dispoe sobre
licitagdes e contratos da Administragao Fe-
deral.

—Dependendo de parecer a ser proferido
em plenério.

23

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n'
18, de 1988-CN (n° 410/87, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete & deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.369, de 11
de novembro de 1987, que altera o Decre-
to-Lei n° 2.032, de 9 de junho de 1983, &
da outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plendrio.

24

Apreciagdo da mensagem Presidencial v
23, de 1988-CN (n° 710/87, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Repablica
submete a deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n® 2.375, de 24
de novembro de 1987, que revoga o Decre-
to-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, dispde
sobre terras plblicas, e d4 outras providéncias.

—Dependendo de parecer a ser proferido
em plendrio.

25

Apreciac@o da mensagem Presidencial n°
72, de 1988-CN (n" 169/88, na ongem), atra-
ves da qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Ler n° 2.422, de 30
de margo de 1988, que dispde sobre o prazo
para inscricdo de ocupagdo de imoveis da
Unido e da outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plendrio.

26

Apreciacao da Mensagem Presidencial n°
77, de 1988-CN (n° 174/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Reptublica
submete & deliberacdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2427, de 8 de
abril de 1988, que altera o Decreto-Lei n°
2400, de 21 de dezembro de 1987

—Dependendo de parecer a ser proferido
em plenario.

27

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n°
85, de 1988-CN (n° 208/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2433, de 19
de maio de 1988, que dispde sobre os instru-
mentos financeiros relativos a politica indus-
tnal, seus objetivos, revoga incentivos fiscais
e da outras providéncias.

—Dependendo de parecer a ser proferido
em plenério.

28

Apreciagdo da Mensagem Presidencial v
86, de 1988-CN (n- 209/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberacao do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.434, de 19
de maio de 1988, que dispde sobre a isengéo
ou reducdo de impostos na importagéo de
bens e da outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em piendrio

29

Apreciagdo da Mensagem Presidencial ne
87, de 1988-CN, (n° 210/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete & deliberagao do Congresso nacional
o texto do Decreto-Lein~2.435, de 19 de maio
de 1988, que dispde sobre a dispensa de con-
troles prévios na exporiacéo.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plendrio.

30

Apreciacdo da Mensagern Presidencial n°
90, de 1988-CN (n° 219/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Reptblica
submete & deliberacéo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n~ 2438, de 26
de maio de 1988, que dispde sobre a percep-
¢éo de gratificacdes ¢ complementagdo sala-
rial por servidores do Departamento MNacional
de Obras e Saneamento e do Departamento

Nacional de Obras Contra as Secas e d4 outras
providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plenério.

31

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n®
91, de 1988-CN (n° 220/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagédo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2439, de 2 de
junho de 1988, que da nova redagéo aos arts.
4 e 7° do Decreto-Lei n° 2.423, de 7 de abril
de 1988.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plenario.

32

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n°
92, de 1988-CN (n° 221/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Rep(blica
submete a deliberagédo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.440, de 3 de
junho de 1988, que dispde sobre a aplicagao
das disponibilidades financeiras do Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé).

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plenério.

33

Apreciacdo da Mensagem Presidencial n°
101, de 1988-CN (n° 279/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da Reptiblica
submete a deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2448, de 21
de julho de 1988, que altera a redagédo da
Lei n° 5.108, de 21 de setembro de 1966 —
Codigo Nacional de Transito.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plenario.

34

Apreclacado da Mensagem n° 108, de
1988-CN (n° 309/88, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Repiblica sub-
mete & deliberagcdo do Congresso Nacional
o texto do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho
de 1988, que dispde sobre o regime tributério,
cambial e administrativo das Zonas de Proces-
samento de Exportagéo e da outras providén-
cias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plendrio

35

Apreciagao da Mensagem Presidencial n°
123, de 1988-CN (n° 349/88, na origem), atra-
vés da qual o Senhor Presidente da RepUblica
submete a deliberagéo do Congresso nacional
o texto do Decreto-Lei n° 2466, de 1° de se-
tembro de 1988, que dispde sobre a destina-
¢&0 do produto da alienagdo dos iméveis resi-
denciais da Uni&o, no Distrito Federal.

—Dependendo de parecer a ser proferido
em plenério.

36

Apreciagdo da Mensagem Presidencial n®
124, de 1988-CN (n° 350/88, na origem), atra-
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vés da qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete a deliberagao do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-Lei n° 2.467, de 1° de
setembro de 1988, que altera o Decreto-Lei
n°221, de 28 de fevereiro de 1967, que dispbe
sobre a protecéo e estimulos & pesca, e da
outras providéncias.

— Dependendo de parecer a ser proferido
em plendrio.

O Sr. Ibsen Pinheiro — Sr. Presidente,
peso a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carmneiro)
-—Tem V. Ex* a palavra.

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS.
Sem revis&o do orador.)— Sr. Presidente, que-
ro consignar que a bancada.do PMDB se reti-
rou do plendrio, e estava exercendo o direito
de obstrugdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—— E mais um partido da oposi¢cdo que faz
obstrugéo.

O SR. IBSEN PINHEIRO — Somos to-
dos, Sr. Presidente, é a Nagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—- Comunico aos Srs. Congressistas que ha-
veré sesséo do Congresso Nacional amanha,
as 16 h, para votagdo da Medida Proviséria
n° 50 e outras matérias constantes da Ordem
do Dia.

O Sr. José Costa — Pela ordem, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE COSTA (PMDB —AL. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero
fazer uma ponderagéo a V. Ex>. Estou muito
4 vontade para fazé-lo porque certamente te-
nho nos Anais da Casa uma presenca efetiva
aos trabalhos do Congresso Nacional e da
Céamara dos Deputados. Mas, ontem, na se-
gunda-feira, ao que estou informado, teria ha-
vido urna sess@o do Congresso, inclusive com
verificagao de quorum. A praxe da Casa, em-
bora costumeiramente esteja aqui, as segun-
das-feiras, era nao fazer verificagbes de vota-
¢oes, considerando que quase sempre os De-

sputados tém dificuldade nos voos das suas
bases para Brasflia, para chegar a tempo de
participar de votages nas segundas-feiras. De
modo que pediria a V. Ex® que reconsiderasse
a questao da frequéncia no dia de ontem. Nao
estou, evidentemente, considerando o meu
caso particular, mas o fato de a sess&o ter
sido marcada, parece-me que ontem mesmo,
na prépria segunda-feira, e haver uma praxe
na Casa, qual seja, a de néo se fazerem verifica-
¢oes de votagbes, ndo se votarem matérias
importantes as segundas-feiras e &s sextas-
feiras.

Pego a V. Ex* que considere o assunto e
verifique a possibilidade de abonar essas fal-
tas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esclareco a V. Ex®. A sess@o de segun-
da-feira foi realizada porque ontem terminava

o prazo para a apreciacdo de duas medidas
provisérias. Tivesse havido niimero no curso
da semana, na terca, quarta ou quinta-feira,
certamente essas matérias teriam sido votadas
atempo. Como isso ndo aconteceu, foi preciso
votar ontem, em Ultimo caso, porque era a
Gltima tentativa que cumpria ao Presidente do
Congresso fazer para que a materia fosse vota-
da. E o que faremos hoje a amanha. E, como
ndo podemos fazé-la na quinta-feira, tentare-
mos na sexta e na segunda-feira, se a Medida
Proviséria n° 50 ndo for votada até 1a. A Mesa
esgotara todos os prazos para que o Con-
gresso opine a favor ou contra as medidas
provisérias que lhe forem submetidas. Por is-
50, é nosso dever opinar a favor ou contra,
porque essa é a praxe que deveremos seguir.
Aquela praxe antiga, que tanto reprovamos,
do decurso de prazo nao deve ser a regra
geral do Parlamento. Daf a razéo de ter, ontem,
excepcionalmente havido uma reunido. Mas
fique V. Ex® tranqtiilo, porque nao houve verifi-
cagdo de votagéo e, sim, de presenga, inter-
rompida, alids, pelo nobre Deputado Mendes
Ribeiro. Nao houve verificagéo de votagéo.

O SR. JOSE COSTA — Agradeco as ex-
plicagbes a V. Ex".,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~—FEsta encerrada a sessao e convocada outra
para amanha, as 16 h.

{Levanta-se a sessdo as 21 horas e 20
minutos.)
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