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CONGRESSO NACIONAL 
PARECER N° 3, DE 1989 - CN 

A Mesa, na reuniao de hoje, presentes os 
Senhores Deputados Paes de Andrade, Presi­
dente; Inocencio de Oliveira, 1 ° Vlce-Presiden­
te (relator); Wilson Campos, 2' Vice-Presiden­
le; Luiz Henrique, 10 Secretario e Carlos Co~, 
3° Secretario, aprovou 0 Projeto de Resolus:ao 
n° l/CN, de 1989, que "estabelece normas 
para 0 exame e votas:ao de Medidas Proviso­
lias", nos termos do parecer do relator, que 
conduiu p~r Substitutivo. 

Sa/a das Reunic5es, 19 de abril de 1989. 
- Deputado Paes de Andrade, Presidente da 
Camara dos Deputados. 

1- Relat6rio 

Procedente do Senado Federa/, esta sendo 
submetido a Mesa da Camara dos Deputados 
o Projeto de Resolus:ao n° 1, de 1989-CN, que 
estabelece normas para a tramitas:ao das me­
didas proVisorias no Congresso Nacional. 

Anexado ao Projeto, ha uma minuta de ou­
tro projeto, de autoria do nobre Senador.lta­
mar Franco, que, portratar da mesma matena, 
foi anexado ao primeiro. 

Posteriormente, foi-nos enviada ainda outra 
min uta, de autona da Deputada Sandra Cava/­
canti, versando 0 mesmo assunto. 

11- Voto do Relator 

Embora reconhes:amos meritos no projeto 
apresentado pelo ilustre Senador Fernando 
Henrique Cardoso, com ele nao I;'odemos 
concordar, principa/mente por admlor emen­
das as medidas provisonas, 0 que, a nosso 
ver,podera ocasionar graves consequencias 
para 0 processo legislativo e para a estrutura 
juridica do Pais. 

Se adotarmos a possibilidade de emendas 
a medida provisoria, teriamos necessariamen­
te de aceitar seu retorno a sans:ao presidencial, 
o que nao se coaduna com a natureza juridica 
do mstrumenta, pais que nao se trata de pro­

ieta de lei suscetivel de sans:ao. 

Alem do mais, em ta/ hipotese poderia dar­
se 0 caso de a medida proVisoria perder seus 
efeitos sem que 0 Presidente da Republica 
tivesse, ainda, sancionado a lei em que ela 
deveria se transformar. 

Em vista disso, optamos por urn substitutivo 
que, basicamente, deixa a medida proviso ria 
intacta, sendo aprovada ou rejeitada conforme 
for enviada pelo Poder Executivo. Contudo, 
e ai queremos chamar a atens:ao para a novi­
dade, pelo substitutivo, admitimos emenda.s 
na Comissao; so que essas emendas consti­
tuir-se-ao em projeto que tramitara em anexo 
a medida proVls6ria. Por essa via, sendo a me­
dida provisoria aprovada, nao necessitara ela 
retornar a sans:ao, ja que nao sofreu nenhuma 
emenda. Ja 0 projeto que com ela tramitar, 
pod era ser ou nao aprovado, se a medida for 
apro\lClda. Se aprovado, seguira ele a sans:ao 
presidenciaJ. Se a medlda for rejeitada, 0 pro­
jeto sera considerado prejudicado. Com essa 
providencia, eVitamos 0 inconvenient.e que .re­
presenta a possibilidade de emendas a medlda 
provisoria, ao mesmo tempo em que atende­
mos as necessidades de aJteras:c5es que possa 
exigir, atraves do projeto. 

De resto, foi essa a substancial reforma que 
fizemos ao projeto de autoria do nobre Sena­
dor Fernando Henrique Cardoso. Outras fo­
ram feitas, malS de ordem formal do que de 
conteudo 

Assim, esper<}mos 0 apaio desta Mesa, ne­
cessario a aprovas:ao de nosso substitutlvo. 

E 0 nosso voto. 

SUBSTITUTNO 
(Ao Projeto de Resolut;ao n° 1, 

de 1989-CN) 

Disp6e sabre 0 processa /egis/ativa 
aplicave/ as medidas provisorias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art 1 ° Mensagem do Presldente da Repu­

blica submetendo ao Congresso Nacional me­
dida provisoria que sera lida em sessao con-

junta de ambas as Casas, 5 (cinco) dias apos 
sua publicat;ao no Diaria OficiaJ. 

Paragrafo unico, Se estiver em recesso, 0 

Congresso Nacional sera convocado pelo Pre­
sidente do Senado Federal para leitura da 
mensagem, em sessao conjunta, no prazo do 
art. 62 da Consbtuis:ao. 

Art. 2° Na sessao de leitura, serao distri­
buidos avulsos da medida provisoria e consti­
tuida a Comissao Mista encarregada de Ihe 
dar parecer. 

Art 3° Comporao a Comissao Mista 11 
(onze) Senadores ell (onze) Deputados, indi­
cados, juntamente com os respectivos suplen­
tes, pelas Iiderant;as partidarias, na mesma 
sessao de leitura, obedecido 0 criterio da pro­
porcionalidade partidana. 

§ I" Feita a indicat;ao e nomeados seus 
membros pelo Presidente do Congresso Na­
cional, a Comissao, sob a presidencia do mais 
idoso, se reunira para sua instalas:ao e eleis:ao 
do Presidente e do Vice-Presidente, no prazo 
de 24 (vinte e quatro) horas, contadas da leitu­
ra da mensagem. 

§ 2° Eleito, 0 Presidente da Comissao de­
signara, na mesma sessao, 0 relator da roa­
teria. 

Art. 4' Qua/quer membro do Congresso 
Nacional podera oferecer emenda a medida 
provisoria, perante a Comissao Mista, no prazo 
de 48 (quarenta e oito horas), contados da 
instalas:ao desta. 

Paragrafo unico, As emendas apresenta­
das servirao de base para projeto elaborado 
pelo relator, que tramitara em anexo com a 
medida provisoria. 

Art 5° Apos encerrado 0 prazo de apre­
sentat;ao de emendas, a Comissao tera 6 (seis) 
dias para oferecer seu parecer. 

Art 6' 0 parecer do relator podera con­
duir pela rejeis:ao ou aprovas:ao de mechda 
provisoria. Conduindo pela aprovas:ao, 0 rela­
tor apresentara, na mesma ocasiao, 0 projeto 
a que se refere 0 art. 4°, paragrafo unico, 
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PASSOS peRTO 
Drretor-Geral do Sen ado Federal 
AGACIEL DA SILVA MAlA 
Drretor Executlvo 
CESAR AUGUSTO JOSE DE SOUZA 
Diretor Admlnlstratlvo 
LUIZ CARLOS DE BASTOS 
Dlretor Industrial 
FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA 
Dlretor Adiunto 

Art 7" Aprovado pela Comissao 0 parecer 
do relator, sera ele considerado como 0 da 
Comissao e, nesse caso, assinado pelo Presi­
dente, pelo relator e por todos os membros 
que 0 aprovaram. 

§ loA Comissao Mista devera sempre se 
pronunciar sobre 0 merito, mesmo que, em 
preliminar, conclua pela inconstitucionalidade 
da materia. 

§ 2' Se 0 parecer do relator pela rejeis:ao 
nao for aprovado, 0 Presidente da Comissao 
designara outro relator incumbido de redigir 
o voto vencedor e 0 projeto a que se refere 
o paragrafo unico do art. 40 

§ 3° A Comissao discutira e votara a reda­
o;ao do parecer e do projeto de que trata 0 
paragrafo anterior dentro de 24 (vinte e quatro) 
horas, contadas da designac;ao do novo rela­
tor. 

§ 4° Se 0 parecer do relator pela aprova­
c;ao da medida proviso ria for rejeitada pela 
comissao, sera ele anexado ao voto vencedor. 

Art. 8° Na discussao da materia, somente 
os membros da comissao poderao fazer uso 
da palavra por, no maximo, 5 (cinco) minutos 
cada urn 

Art. 9° Fmdo 0 prazo de discussao, pas­
sar-se-a automaticamente a votac;ao. 

Paragrafo unico. No encaminhamento da 
votac;ao, poderao falar, pelo prazo maximo de 
5 (cinco) minutos cada urn, quatro membros 
da comissao, obedecido 0 principio do contra­
ditOrio. 

Art. 10. Dentro de 24 (vinte e quatro) ho­
ras, contados do final do prazo a que se refere 
o art. 5', a materia sera incluida na ordem 
do dla, independentemente de parecer da co­
missao Mista, para discussao e votac;ao. 

Paragrafo unko. Se, incluida a medida 
provisoria na Ordem do Dia, ainda nao tiver 
sido formalizado 0 projeto de que trata 0 para­
grafo unico do art. 4", 0 presidente determinara 
que a comissao 0 redija no prazo maximo 
de 24 (vinte e quatro) horas, ficando, neste 
caso, sobre estada a discussao e a votac;ao 
da medida provisoria ate a inclusao do projeto 
de Ordem do Dia. 

Art. 11. Os membros do Congresso Na­
cional poderao oferecer emendas ao projeto, 
dentro de 24 (vinte e quatro) horas contadas 
de sua inclusao na ordem do dia. 

EXPEDIENTE 
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 
Impresso sob a responsab,hdade da Mesa do Senado Federal 

ASSINATURAS 

Semestral .................. . NCz$ 9.32 

NCz$ 0,06 Exemplar A vulso 

Tlragem 2 200-exemplares 

Paragrafo unico. Encerrado 0 prazo deste 
artigo, 0 projeto retornara imediatamente a 
comissao Mista, que devera se pronunclar, no 
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sobre as 
emendas oferecidas. 

Art. 12. Nos 12 (doze) dias subsequentes, 
a medida provisoria sera discutida e votada. 

§ 10 Nao serao admihdos requerimentos 
de destaque para a medlda provisoria, exceto 
os supressivos. 

§ 2° Cada membro do Congresso Nacio­
nal podera discutir a materia. por 10 (dez) 
minutos cada urn. 

§ 3° A discussao sera encerrada, por re­
querimento de pelo menos urn decimo de 
parlamentares, por !ider de partido ou bloco 
parlamentar que represente pelo menos esse 
numero, apos falarem 6 (seis) deputados e 
4 (quatro) senadores. 

Art. 13. Encerrada a discussao, passar­
se-a a votac;ao da materia. 

Paragrafo unico. No encaminhamento da 
votac;ao, poderao falar, pelo prazo maximo de 
5 (cinco) minutos cada urn, quatro parlamen­
tares, obedecido 0 principio do contraditorio. 

Art 14. A discussao da medida provisona 
e do projeto sera feita em conjunto, mas a 
votas:ao da medida antecedera a do projeto. 

Art. 15. Se aprovada, a medida provisoria 
sera imediatamente encaminhada a publica­
<;:ao, como lei. 

Art. 16. Em seguida, sera votado 0 proje­
to, apresentado nos termos do art. 7' 

§ I' Serao admitidos destaques para vo­
tac;ao em separado de dispositivos do projeto 
ou das emendas a ele apresentadas 

§ 2' Os requerimentos de destaque deve­
rao ser apresentados antes de ser anunciada 
a votac;ao do projeto. 

§ 3" Havendo sUbstitutivo, tera ele prefe­
rencia de votao;ao sobre 0 projeto. 

§ 4' Aprovado 0 substitutivo, ficam preju­
dicadas todas as emendas apresentadas. 

Art. 17. Aprovado 0 projeto em emendas, 
sera ele enviado a sans:ao. 

§ l' Aprovado com emendas, retornara 
o projeto a comissao Mista, que Ihe dara a 
redac;ao final. 

§ 2" A redac;ao final do projeto sera discu­
tida e votada numa 56 sessiio ordinfma. 

Art 18 A reJeI<;:ao da medida provisoria 
imphca a preJudicialidade do projeto. 

Art 19 Rejeitada a medida proviso ria, se­
ra elaborado, pelo relator da comissao Mista. 
projeto de decreto legislanvo que disciplinara 
as relac;:6es juridicas decorrentes, no prazo de 
72 (setenta e duas) horas, contadas da rejei­
s:ao. 

§ l' A comIssao Mista tera 72 (setenta e 
duas) horas, contadas da elaboras:ao do pro­
jeto de decreto legislativo, para oferecer seu 
parecer. 

§ 2' Apos 0 prazo de que trata 0 paragrafo 
antenor, 0 projeto de decreto legislativo sera 
mcluido na Ordem do Dm, mdependentemen­
te de parecer da comissao. 

§ 3' A discussao e a votas:ao do projeto 
de decreto legislativo deverao estar concluidas 
no prazo de 10 (del) dias, apos sua inclusao 
na Ordem do Dia 

Art. 20. Em qualquer caso, a apreciac;:ao 
das matenas de que trata esta resolus:ao sera 
feita em urn sO turno de discussao e votac;:ao. 

Paragrafo unico. A discussao de qualquer 
prelim mar antecedera a do merito 

Art 21. Faltando 6 (seis) dias para 0 ter­
mine do prazo de que trata 0 art. 62 da Consti­
tuic;ao Federal, a medlda provisona sera apre­
cIada em regime de urgencia urgentissima, 
funclonando 0 Congresso Nacional em sessao 
ininterrupta ate 0 encerramento da votac;ao. 

Art 22. Os requerimentos de destaque sO 
poderao ser formulados por urn decimo dos 
membros do Congresso Nacional ou por Ifder 
de partido ou de bloco parlamentar que repre­
sente esse numero. 

Art 23. Serao aphcadas na apreciac;:ao da 
medida proVIsoria e do projeto, subsidiaria­
mente e nessa ordem, as normas contidas 
no Regimento Comum do Congresso Nacio­
nal, no Regimento Interno da Camara dos De­
putados e no Regimento Interno do Senado 
Federal 

Art. 24. Esta reso]uo;ao entra em vigor na 
data de sua publicao;:ao 

Art. 25. Revogam-se as disposic;6es em 
contrario 

Mesa da Camara dos Deputados, 19 de abril 
de 1989. - Deputado Inocencio de Oliveira, 
10 Vice-Presidente, Relator. 
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EMENDASAO 
PROJETO DE RESOLUc;Ao 

N° 1, DE 1989-CN 

Estabeiece normas para 0 exame e vo­
tapio de medidas provis6rias. 

SUBSTITUTNO AO PROJETO DE 
RESOLU<;:AO N' 1, DO 

CONGRESSO NACIONAL 

o Congresso Nacional decreta' 
Art 1 ~ mensagem do Presidente da Repu­

blica, submetendo ao Congresso Nacional, 
Medida Provisoria, sera lida e distribuida em 
aVl~sos, em sessao conjunta que se reahzara, 
com qualquer numero, no primeiro dia util 
subsequente ao do seu recebimento. 

§ 1 ° 0 Congresso Nacional, quando em 
recesso, sera convocado extraordmariamente 
pelos Presidentes da Camara dos Deputados 
e do Senado Federal no prazo de 5 (cinco) 
dias a contar da data de publicas;ao da MedIda 
Provisoria no DiBrio Oficiai da (fniao. 

§ 2° Na sessao a que se refere este artigo, 
o Presidente designara os membros, indica­
dos pelas respectivas Uderans;as ou blocos 
paltidarios para compor a Comissao Mista 
destinada a apreclar a materia. 

§ 3° A Comissao Mista sera integrada por 
11 (ooze) deputados e 11 (onze) senadores, 
obedecido, sempre que possivel, 0 criterio da 
proporcionalidade, cabendo aos partidos poli­
ticos ou blocos pariamentares com represen­
tas;ao equivalente a tres por cento dos mem­
bros de qualquer uma das Casas, 0 direito 
de indIcar urn representante. 

§ 4° Feita a indicas;ao e nomeados seus 
membros a Comissao Mista se reunira, no pra­
zo de 24 (vinte e quatro) horas, sob a presi­
dencia do mais idoso, para eleic;:ao do Presi­
dente e Vice-Presidente, cabendo ao Presiden­
te eleito designar, na mesma reuniao, 0 Re­
lator. 

Art. 2° No caso de 0 Presidente da Repu­
blica adotar Medida Provisoria e nao sub me­
te-Ia, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas 
a aprecias;ao do Congresso Nacional, este dela 
tomara conhecimento ex officio, na data da 
publicac;:ao, no DiMo Oficiai da Uniao, para 
os fins do disposto no artigo anterior. 

Art. 3° 0 Congresso Nacional, quando 
em receso, sera convocado extraordinaria­
mente pelos Presidentes da Camara dos De­
putaos e do Senado Federal no prazo de 5 
(cinco) dias a contar da data de publicac;:ao 
da Medida Proviso ria no Diario Oficiai da 
Uniao. 

Art 4° A Comissao Mista decidira, preli­
minarmente, no prazo improrrogavel de 48 
(quarenta e oito) horas, a partir da instalac;:ao, 
se a Medida Provisoria observa os pressupos­
tos de relevancia e urgencia e se atende as 
demais exigencias constitucionais. 

§ 1 ° Se a Comissao Mista concluir pela 
inadmissibilidade da Medida Provisoria dara, 
de imediato, conHecimento da decisao ao Pre­
sidente do Congresso Nacional, que a subme­
tera ao Plenario no prazo maximo de 24 (vinte 
e quatro) horas. 

DIAAIO DO CONGRESSO NACIONAL 

§ 2° Reconhecida a admissibilidade da 
Medida Provis6ria a Comissao estabelecera 0 

calendario para apreciac;:ao da materia e das 
emendas, nao podendo 0 prazo dos trabalhos 
ser superior a 15 (quinze) dias, contados da 
data da leitura da Medida Provisona. 

§ 3° Perante a Comissao Mista, Deputa­
dos e Senadores poderao oferecer emendas, 
nos tres dias uteis que seguirem a sua instala­
c;:ao, observado 0 dISp0stO no art. 63, inciso 
I, da Constituic;:ao Federal. 

§ 4" A emenda que altere disposic;:ao de 
Medida Provisoria devera disciphnar as rela­
s;oes juridicas dela decorrentes 

§ 5' Em caso de notona e excepcional ur­
gencia, 0 Presidente do Congresso Naclonal 
pod era reduzir os prazos flXados neste artigo, 
cabendo recurso ao Plenario, se interposto por 
qualquer pariamentar com 0 apoiamento de 
urn decimo dos membros do Congresso Na­
cional ate a sessao seguinte. 

Art. 5° 0 parecer da Comissao, em qual­
quer hipotese, concluira pela apresentac;:ao de 
projeto convertendo a Medida Provisoria em 
lei ou disciphnando as relac;:oes juridIcas de­
correntes das normas rejeitadas, observando­
se os seguintes procedimentos: 

a) quando 0 parecer opinar pela conversao 
integral das normas contidas na MedIda Provi­
soria, devera concluir pela apresentac;:ao de 
texto de lei que, se aprovado pelo Plenario, 
ira a promulgas;ao; 

b) quando opinar pela adoc;:ao de emen­
das, devera concluir pela apresentac;:ao de pro­
jeto de lei, convertendo as normas aprova­
doas, e de projeto de decreto legislativo, disci­
plinando as relac;:oes juridicas decorrentes da 
medida provis6ria. 

Art. 69 Esgotado 0 prazo a que se refere 
os artigos anteriores, a Medida Provisoria com 
ou sem Parecer da Comissao Mista, sera sub­
metida ao Plenario, imedlatamente, para dis­
cussao e votac;:ao. 

Art. 7° Na discussao, os oradores falarao 
na ordem de inscris;ao, por 10 (dez) minutos 
improrrogavels, cencedendo-se a palavra, al­
temadamente, a 4 (quatro) Congressistas fa­
voraveis e 4 (quatro) contranos a materia. 

Art. 8° Se faltarem 5 (cinco) dias para 0 

termino do prazo que atenda ao disposto no 
paragrafo unico do art. 62 da ConstitUlc;:ao, 
sera a materia apreciada em regime de urgen­
cia, nos termos do Regimento do Senado Fe­
deral e da Camara dos Deputados no que 
couber. 

Art. 9" A votac;:ao do Projeto e das emen­
das dar-se-a em tumo unico, observado 0 dis­
posto no art. 47 da Constituis;ao Federal. 

Art. 10. Poderao encaminhar a votac;:ao 
da materia 6 (seis) Lideres, sendo 3 (tres) favo­
raveis e 3 (tres) contrarios e 0 Relator, por 
5 (cinco) minutos improrrogaveis. 

Art. 11. Aplicar-se-ao no que couber, sub­
sidiariamente, ao processamento das Medidas 
Provisorias as normas gerais sobre a trami­
tac;:ao de projetos contidas no Regimento Co­
mum, enos Regimentos do Senado Federal 
e da Camara dos Deputados. 
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Art. 12. Esgotado 0 prazo a que se refere 
o paragrafo unico do art. 62 da Constituic;:ao, 
sem deliberac;:ao, 0 Presidente do Congresso 
Nacional, de olicio, designara Relator para ela­
borar, em 5 (cinco) dias, Projeto de Decreto 
Legislativo disciplinando as relas;oes juridicas 
decorrentes da perda de eficacia da Medida 
Provisoria. 

Paragrafo umco. Uda e distribuida em 
avulso, a proposic;:ao a que se refere este artigo 
tera a tramitac;:ao dos demais projetos de de­
creto legislativo. 

Art. 13. Esta Resoluc;:ao entra em VIgor na 
data de sua publicac;:ao. 

Art. 14. Revogam-se as disposis;oes em 
contrario. 

Justifica"iio 

Buscamos, com 0 presente substitutivo, co­
locar maIS ops;oes para a montagem de uma 
Resoluc;:ao que possa bern regulamentar a tra­
mitac;:ao das Medidas Provis6rias no Congres­
so Nacional. 

Procuramos democratizar as decIsoes, co­
mo, por exemplo, quando abrimos a possibi­
hdade de recursos ao plenario, sobre a declsao 
do Presidente do Congresso e da Comissao 
Mista ou quando propomos que partidos com 
representas;ao correspondente a 3% dos inte­
grantes da Camara ou do Senado Federal pos­
sam indicar pelo menos 1 (urn) representante 
na Comissao Mista encarregada de examinar 
as Medidas Provis6nas. - Deputado Artur li­
ma Cavaicante. 

Emendano2 

Substitua-se, no artigo 2° do Substitutivo, 
a expressao "imediatamente" por "vinte qua­
tro horas apos sua edis;ao". 

Justifica"iio 

Queremos deixar explicito, no texto da Re­
soluc;:ao, 0 prazo que 0 Presidente do Senado 
devera aguardar para dar conhecimento ao 
Congresso e iniciar aqui 0 processo de trami­
tas;ao de Medida Proviso ria, caso 0 Presidente 
da Republica nao envie a Mensagem corres­
pondente, de pronto. - Deputado Eduardo 
Bomfim, PC do B - AL. 

Emendano3 

Estabelece normas para 0 exame e vo­
tac;:ao de medIdas provisorias. 

Suprima-se 0 § 10 do art. 20
, dando-se nova 

numerac;:ao aos demais. 

Justifica"iio 

o dispOSItiVO em quesmo e conflitante com 
o espirito do texto constitucional. 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Jorge Arbage, PDS - PA. 

Emendano4 

Suprima-se 0 § 1 ° do art. 2° do Projeto, renu­
merando-se os demals. 

Justifica"iio 

Excluir 0 Plenario do Congresso Nacional 
do julgamento, em discussao previa, da me­
dida provis6ria quanto ao atendimento dos 
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pressllpostos de rei evan cia, urgencia e demais 
exigencias constitucionais seria, a meu ver, 
temerario, motivo que me traz a apresentar 
a presente emenda. 

Sala das Sessaes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Jose Lourenr;o, Lider do PFL. 

Emendan05 

De-se ao art. 3° do Substltutivo esta redas:ao: 

"Art. 3° 0 Congresso Nacional, 
quando em recesso, sera convocado ex­
traordinariamente pelo Presidete do Se­
nado Federal para se reunir no prazo de 
cinco dias." 

Justifica~o 

E preciso deixar claro que a convocao;:ao 
sera feita pelo Presidente do Senado pOlS a 
ele se refere 0 art. 57, § 6°, inciso II, da Lei 
Maior. 

Outrosslm, considero desnecessarias as ci­
tao;:oes de textos constitucionais pois, obvia­
mente, se deve ter como certo que 0 Regi­
mento Comum obedecera, rigorosamente, 0 

que a Carta Politica estabelece. 
Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -

Deputado Nilson Gibson. 

Emendan06 

Indua-se, apos "prazo de 5 (cmco) dias", 
constante do artigo 3° do Substitutivo, a ex­
pressao: "a partir da publicao;:ao da Medida 
Provisoria no Diana Oliciaf'. 

Justificar;ao 

Buscamos evitar interpretao;:oes conflitan­
tes, relativamente ao prazo para convocao;:ao 
extraordinaria do Congresso Naciondl em de­
corr€mcia de edi<;ao de Medida Provisoria, 
constante do artigo 62 da Constituio;:ao Fede­
ral. - Deputado Eduardo Bomfim, PC do B 
-AL. 

Emendan07 

De-se ao caput do art 4° do Projeto a se­
guinte redao;:ao: 

"Art. 4° Perante a Comissao Mista, 
no prazo de 5 (cinco) dias de sua instala­
o;:ao, podera 0 Congressista apresentar 
emendas supressivas a medida provis6-
ria, que serao despachadas pelo Presi­
dente." 

Justificar;ao 

Considerando 0 carater de excepcionalida­
de em que pode ser baixada a media provis6ria 
e tendo em vista ser ela 0 unico instrumento 
de que pode dispor 0 Presidente da Republica 
para legislar, em tais circunstancias, a sua alte­
rao;:ao por outra modalidade de emenda, alem 
da supressiva, poderia resultar em deforma­
o;:ao da medida. 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Jose Lourenr;o, Lider do PFL. 

Emendan08 

Suprima-se 0 art. 4" e seus paragrafos. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Justificar;ao 

Igualmente, os dispositivos aqui cogitados 
sao inconvenientes para 0 exame de medida 
provis6na. 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Jorge Arbage, PDS - PA. 

Emendanog 
(Emenda Modificativa) 

o art. 4° do substitutivo da Mesa do Senado 
Federal passa a ter a seguinte redao;:ao. 

"Art. 4° Na sessao a que se refere 0 

art 1", 0 Presidente, mediante indicas:ao 
das Uderano;:as, disignara os membros da 
Comissao Mista destinada a apreclar a 
materia." 

Sal das Sess6es, - Depu-
tado Antonio Marangon - PTIRS 

Emenda n° 10 

No § 1 ° do art. 4°, onde se Ie "cinco" e 
"cmco", leia-se "onze" e "onze". 

Justificar;ao 

Pretendemos manter a mesma composio;:ao 
numerica das atuais Comissoes Mistas do 
Congresso Nacional, previstas no Regimento 
Comum, para a Comissao de analise de Medi­
da Provisoria. Acreditamos que as materias 
constantes desses dispositivos merecem ser 
exammados por urn forum mais amplo, que 
nao e ainda 0 ideal, porem, mais adequado 
para 0 julgamento da materia. - Deputado 
Eduardo Bomlim. PC do B - AL. 

Emenda n° 11 
(Emenda Aditiva) 

Acrescente-se ao paragrafo 1 ", do art. 4°, 
do Substitutivo da Mesa do Senado Federal, 
logo apos a expressao "senadores", 0 seguin­
te: 

..... e igual numero de suplentes ..... 
Sala das Sessoes, - Depu-

tado Joao Paulo - PT/MG. 

Emenda n° 12 
(Emenda Substitutiva) 

o paragrafo 1 ° do art. 4~ do Substitutivo 
da Mesa do Senado Federal, passa a ter a 
seguinte redao;:ao: 

.. Art. 4° ....... t. ............................................. . 
§ 10 A Comissao Mista sera integrada 

por 1 1 (onze) deputados e 11 (onze) sena­
dores, obedecido, sempre que possivel, 
o criterio de representao;:ao proporcional 
dos partidos ou dos blocos parlamentares 
que partIcipam da Casa." 

Sala das Sessoes, . - Depu-
tado Paulo Delgado -PT/MQ. 

Emenda n° 13 
(Emenda Aditiva) 

Inelua-se no artigo 4°, logo apcis 0 paragrafo 
1",0 seguinte paragrafo : 

.. § 0 criterio de representas:ao pro­
porcional de que trata 0 artigo anterior, 
adotara, para a Comissao Mista, a siste-
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matica do rodizio, de tal forma, que todos 
os partidos ou blocos parlamentares pos­
sam dela fazer parte, senao de forma su­
ceSSIva, ao menos de forma altemativa." 

Sala das Sess6es, . - De-
putado Gumercindo Milhomem - PT/SP. 

Emenda n;14 
(Emenda Aditiva) 

Acrescente-s '30 art 4° do Substitubvo da 
Mesa do SenadG ,=ederal 0 seguinte paragrafo: 

"Paragrafo c. .. ) A Comissao Mista de­
hberanl por malOria de votos, presente 
a maiona de seus membros." 

Sala das Sessoes, 

Emenda n° 15 

De-se ao art. 5" do Substitutivo esta redas:ao 
e, em consequencia, ficam revogados os §§ 
1° e 2° do art 7': 

"Art. 5° A ComIssao MISta decidira, 
preliminarmente, no prazo improrrogavel 
de quarenta e oito horas, a partir da msta­
lao;:ao, se a Medida Provis6ria observa os 
pressupostos constitucionais 

§ 1" No mesmo prazo, Deputados e 
Senadores poderao oferecer Emendas ao 
texto da Medida Provis6ria. 

§ 2° As emendas oferecidas serao 
publicadas e distribuidas em avulso." 

Justificac;ao 
A Comissao Mista deve. logo ao inicio de 

seus trabalhos, receber Emendas. E questiio 
de racionalizao;:ao dos trabalhos: se a Comis­
sao Julgar a Medida mconstitucional, nada se 
tera perdido. Mas, como normal e que assim 
nao seja, ja se ganhou tempo para a discussao 
da materia. 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Nilson Gibson. 

Emenda n° 16 

De-se ao caput do art 6° do Substitutivo 
a seguinte reda<;ao, suprimindo-se 0 seu para­
grafo unico: 

"Art. 6" Se a Comissao Mista con­
dUIr pela inadmissibIhdade da medida 
provis6ria, quer pela ausencia dos pressu­
postos de relevfmcia e urgencia, quer pela 
inconstitucionalidade das normas nela 
contidas, dara, imediatamente, conheci­
mento da decisao ao Presidente do Con­
gresso Nacional, que a submetera a apre­
cia<;:ao do Plenario, em discussao previa." 

Justificar;iio 

Exeluir 0 Plenano do Congresso Nacional 
do julgamento, em discussao previa, da me­
dida provis6ria quanto ao atendimento dos 
pressupostos de relevimcia, urgencia e demais 
exigencias constitucionais seria, a meu ver, 
temerano, motivo que me traz a apresentar 
a presente emenda. 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Jose Lourenr;o. Uder do PFL 
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Emenda n° 17 

De-se ao art. 6° do Substitutivo esta redac;:ao: 

"Art. 6° Se a Comissao Mista con­
clUir pela inadmlsslbilidade da Medida 
Provis6ria, por nao atender aos requisitos 
constitucionais, 0 Parecer sera imediata­
mente colocado em Ordem do Dia, para 
discussao e votac;:ao, em regime de ur­
gencia." 

Justiftca~iio 

A Comissao Mista, data venia, nao deve ter 
os poderes que 0 Substitutivo the confere. 0 
plenario e que deve ser 0 6rgao soberano para 
decidir matena de tamanha relevancia A siste­
matica adotada pelo Substitutivo fara com que 
se percam preciosos dlas de urn prazo ja noto­
riamente curto. 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Nilson Gibson. 

Emenda n° 18 

De-se ao art. 6° a seguinte redac;:ao: 

"Art. 6° 0 parecer prehminar da Co­
missao Mista, previsto no artigo anterior, 
sera submetido a apreciac;:ao do Plena­
rio, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, 
a partir de sua pubhcac;:ao. 

§ 1 ° A deliberac;:ao do Plenano dar­
se-a em urn s6 tumo de discussao e vota­
c;:ao, nos termos do artigo 47 da Consti­
tuic;:ao Federal. 

§ 20 Reconhecida a inadmissibilida­
de, 0 Presidente do Senado determinara 
o arquivamento da Medida Provis6ria, de­
le dando ciencia ao Presidente da Repu­
blIca. 

Justiftca~iio 

Julgamos que 0 recurso, em caso de me­
dida provis6ra, nao se aplica: 0 Plenario deve, 
necessariamente se manifestar, em materias 
que certamente terao relevancia tal que a apre­
ciac;:ao por apenas 10 congressistas se reve­
lara, amiude, insuficlente. A1em disso, a discre­
pancia entre 0 numero de membros da Co­
missao Mista e 0 quorum necessario para a 
interposic;:ao de recurso ao Plenario e muito 
acentuada. Deputado Eduardo Bomfim, PC 
doB-AL. 

Emenda n° 19 
(Emenda Modificativa) 

No paragrafo unico do artigo 6° do Substi­
tutivo da Mesa do Senado Federal onde se 
Ie: 

1110 (urn decimo) passa-se a ler: 2110 
(dois decimos) 

Sala das Sessoes, 
Joao Paulo, PT/MG. 

Emenda n° 20 

.-Deputado 

De-se ao § 1 ° do art. 7° do Substitutivo a 
seguinte redac;:ao: 

"§ 1 ° Perante a Comissao Mista, De­
putados e Senadores poderao oferecer 
emendas supressivas, nos 4 (quatro) dias 
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que se seguirem a sua instalac;:ao, obser­
vado 0 disposto no art. 63, inciso I, da 
Constituic;:ao Federal." 

Justificat,;iio 

Considerando 0 carater de excepcionalida­
de em que pede ser baixada a medida provi­
s6ria e tendo em vista ser ela 0 unico instru­
mento de que pode dispor 0 Presidente da 
Republica para legislar, em tais circunstancias, 
a sua alterac;:ao por outra modalidade de 
emenda, alem da supressiva, poderia, a meu 
ver, resultar em deformac;:ao da medida. 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Jose Lourenrro, Uder do PFL. 

Emenda n° 21 

Acrescente-se ao art. 7° urn paragrafo 2°, 
passando 0 paragrafo unico a 1°, com a se­
guinte redac;:ao: 

"§ 29 0 voto contrario dos membros 
de uma das Casas importara na rejeh;:ao 
da matena." 

Sala das SessOes, 19 de abril de 1989. -
Deputado Jose Carlos Vasconcelos. 

Emendan022 

(Emenda Modificativa) 

o paragrafo 3° do artigo 7° do Substitutivo 
da Mesa do Senado Federal passa a ter a se­
guinte redac;:ao: 

"Art. 7° ..................................................... . 
§ 39 Em caso de not6ria e excepcio­

nal urgencia, 0 Presidente do Congresso 
Nacional podera reduzir os prazos flXados 
neste artigo, "ad referendum" do plena­
rio." 

Sala das Sessoes, - Deputado Gumercin­
do Milhomen - PT/SP. 

Emendan023 

De-se ao art. 8° do Substitutivo esta reda,":; 

"Art. 8° 0 Parecer da Comissao con­
cluira por projeto de decreto legislativo 
aprovando ou rejeitando 0 texto da Medi­
da Provis6ria. 

§ 1 ° Se a Comissao aprovar emenda 
apresentada, formulara projeto de lei mo­
dificando a Medida Provis6ria, que tera 
tramitac;:ao simultanea com 0 projeto a 
que se refere 0 caput deste artigo. 

§ 2° Se 0 projeto for pela rejeic;:ao da 
Medida Provis6ria, devera disciplinar, des­
de logo, as relac;:oes juridicas decorrentes 
dessa rejeic;:ao. 

§ 39 Na hipotese de aprovac;:ao, 0 De­
creto Legislativo determinara a republi­
cac;:ao do texto da Medida Provis6ria, ago­
ra transformada em lei, com a indicac;:ao 
numerica devida, e com a seguinte dau­
sula de vigencia: "Esta lei entra em vigor 
na data de sua publicac;:ao, retroagindo 
seus efeitos a partir de .......... ", referente 
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a data de publicac;:ao da Medlda Provis6ria 
a que se refere." 

Justificat,;iio 

Nao acredito que se deva conceder a Medi­
da Provis6ria urn tratamento de projeto de lei. 
Nao teria 0 menor sentido n6s aprovarmos 
uma Medida e ela, para ser transformada em 
lei, bvesse de ser, novamente, apreciada pelo 
Presidente da Republica. 0 Decreto Legislativo 
existe exatamente para evitar essa duplicidade: 
n6s aprovamos a medida e determinamos sua 
publicac;:ao, com a indicac;:ao numerica devida 
e dausula de vigencia relativa a data de publi­
cac;:ao da Medida Provis6ria. 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Nilson Gibson. 

Emendano24 

De-se a seguinte redac;:ao ao art. 9°: 

"Art 9° 0 parecer da Comissao po­
dera concluir pela aprovac;:ao ou rejeic;:ao, 
total ou parcial, da Medida Provis6ria e 
das emendas a ela apresentadas, ou ain­
da, pela apresentac;:ao de emendas. 

§ 1 ° 0 parecer pela rejeic;:ao, total ou 
parcial, de medida provis6ria, concluira 
pela apresentac;:ao de projeto de decreto 
legislativo disciplinando as relac;:oes juridi­
cas surgidas durante a vigencia da refe­
rida medida. 

§ 2° 0 parecer da comissao pela re­
jelc;:ao total de Medida Provis6ria implicara 
na rejeic;:ao das emendas a ela apresen­
tadas. 

§ 3° 0 texto resultante da aprovac;:ao, 
total ou parcial, de Medida Provis6ria, e 
do projeto de decreto legislativo. resul­
tante da deliberac;:ao do Congresso Na­
cional, em sessao conjunta, sera promul­
gada como lei ou decreto legislativo, con­
forme 0 caso, pelo Presidente do Senado 
Federal. 

§ 4° As emendas aprovadas pelo 
Congresso Nacional voltarao a Comissao 
Mista para a redac;:ao final do projeto de 
lei a ser submetido ao Presidente da Re­
publica." 

Justifica~iio 

A emenda pretende adequar a eficacia da 
Medida Provisoria, com a competencia legis­
lativa do Congresso Nacional 

Se 0 Congresso entende que a Medida nao 
tern como permanecer, deve rejeitfl-Ia e dis­
por, imediatamente, sobre as relac;:oes juridi­
cas decorrentes, inclusive no que se refere 
a rejeic;:ao parcial. 

No entanto, se entende aprovil-la com 
emendas modificativas, aditivas ou substitu­
tivas, deve faze-Io, paralelamente, com uma 
tramitac;:ao especial, assegurando a eficacia, 
no tempo, da Medida origmal. 

Sala das Sessoes, de de 
1989. - Deputado Jose Carlos Vasconcelos. 
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Emendano25 

o art. 9" do projeto passa a ter esta redac;:ao: 

"Art. 9° 0 Parecer da Comissao con­
cluira por projeto de decreto legislativo 
aprovando ou rejeitando 0 texto da Medi­
da ProvisOria. 

§ I' Se a Comissao aprovar emenda 
apresentada, formulara projeto de lei mo­
dificando a Medida Provis6ria, que tera 
tramitac;:ao simultanea com 0 projeto a 
que se refere 0 caput deste artigo. 

§ 2" Se 0 projeto for pela rejeic;:ao da 
Medida, devera disciplinar, desde logo, as 
relac;:oes juridicas decorrentes dessa rejei­
c;:ao 

§ 3° Na hip6tese de aprovac;:ao, 0 De­
creto Legislativo determmara a republi­
cac;:ao do texto da Medida Provis6ria, ago­
ra transformada em lei, com a indicac;:ao 
numerica devida, e com a segumte clau­
sula de vigencia: "Esta lei entra em vigor 
na data de publicac;:ao da Medida Provi­
s6ria a que se refere". 

Justificac;ao 

Nao acredito que se deva conceder a Medi­
da Provis6ria urn tratamento de projeto de lei. 
Nao teria 0 menor sentido n6s aprovarmos 
uma Medida e ela, para ser transformada em 
lei, tivesse de, novamente, ser apreciada pelo 
Presidente da Republica. 0 Decreto Legislativo 
existe exatamente para isso: tomar definitiva 
uma decisao do Congresso Nacional. E pode­
mos perfeitamente realizar essa determinac;:ao 
fazendo com que a Imprensa Oficial republi­
que 0 texto da Medida Provis6ria, dando-Ihe 
o numero seqilencial das leis e a1terando-Ihe 
apenas 0 texto da clausula de vigen cia. 

Sala das Sessoes, 19 de abnl de 1989.­
Deputado Nilson Gibson, PMOS - PE. 

Emendano26 

De-se ao art. 11 do Projeto a seguinte reda­
c;:ao: 

"Art. 11. Declarada, pela Comissao 
Mista, a inconstitucionalidade da medida 
provisoria, a discussao e a votac;:ao dessa 
prelim mar pelo Plenario do Congresso 
Nacional antecedera a apreClac;:aO do seu 
merito." 

Justificac;ao 

Excluir 0 Plenario do Congresso Nacional 
do julgamento, em discussao previa, de me­
dida provisoria quanto ao atendimento dos 
pressupostos de relevi'mcia, urgencia e demals 
exigencias constitucionais seria, a meu ver, 
temerario, motlvo que me traz a apresentar 
a presente emenda. 

Sala das Sessoes, 24 de abnl de 1989. -
Deputado Jose Louren~o. Uder do PFL 

Emenda n° 27 

Suprima-se 0 art. 11. 

01AR10 DO CONGRESSO NACiONAL 

Justlficac;ao 

Mais uma vez observa-se a invasao da com­
petencia exclusiva do Presidente da Republica. 

Sala das Sess6es. 24 de abril de 1989. -
Deputado Jorge Arbage. PDS - PA 

Emenda n° 28 

Suprimd-se, no art. 12 do Substitutivo, a 
seguinte expressao final " .. observado 0 dis­
posto no art. 47 da Constituic;:ao Federal". 

Justlficac;ao 

Parece-me que essa expressao e totalmente 
desnecesaria por que, a evid€mcia, e preceito 
a ser respeltado. 

Sala das Sess6es, 24 de abril de 1989. -
Deputado Nilson Gibson. 

Emenda n° 29 

Suprima-se, no art. 14 do Substitutivo, a 
seguinte expressao final " ... enos Regimentos 
do Senado Federal e da Camara dos Depu­
tados. 

Justificac;ao 

Trata-se de expressao desnecessana pOis 
o Regimento Comum ja proclama que 0 do 
Senado e 0 da Camara serao aplicados, subsi­
dianamente, em hip6tese de duvida ou omis­
sao 

SaIa das Sessoes, 24 de abril de 1989 De­
putado fYilson Gibson. 

Emenda n° 30 

Supnma-se 0 art. 15. 

Justificac;ao 

A regra e a votac;:ao simb6lica. A votac;:ao 
pelo processo nominal e excec;:ao cabivel, des­
de que se queira contestar 0 resultado de uma 
simb6lica. 

Sala das Sessoes, 19 de abril de 1989. -
Deputado Jose Carlos Vasconcelos 

Emenda n° 31 

De-se ao paragrato unico do art. esta reda­
c;:ao: 

"Art 15. .. ............................................ .. 
Paragrafo unico. Uda e distribuida 

em avulsos, a propOSlc;:aO a que se refere 
este artigo tera tramitac;:ao em regime de 
urgencia" 

Justificac;ao 

E precise que a ordem juridica nacional co­
nhec;:a, 0 mais rapidamente possivel, que dis­
posic;:6es 0 Congresso tomara a respelto de 
medida provisoria que for rejeitada. Em si 
mesmo, 0 prazo de trinta dias (quando 0 tema 
foi examinado no Parlamento) ja provocara 
transtomos suficientes E, se nao dermos a 
urg€mcia, estaremos contribuindo para au­
mentar a confusao. 

Sala das Sess6es, 24 de abril de 1989. -
Deputado Nilson Gibson. 
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Emendan032 

De-se a segumte redac;:ao ao § 1" do art. 
16: 

"Aprovada a Medlda Provisoria passa­
se a votac;:ao dos destaques dela reque­
ridos e das emendas." 

Sala das Sessoes, 19 de abril de 1989. -
Deputado Jose Carlos Vasconcelos. 

Emenda n° 33 

Suprima-se os paragrafos do art. 16. 

Justificac;ao 

Nao preve 0 texto da nova Constituic;:ao 0 

instituto de emenda a medida provisoria; logo, 
nao ha 0 que regulamentar nas preposic;:6es 
acessorias 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Jorge Arbage. PDS - PA 

Emenda 0°34 

Supnma-se 0 § 2" do art 17, transforman­
do-se em unico 0 atual § 1" 

Justiftcac;ao 

Tratando-se, novamente, de emendas. e 
nao contemplando a Constltuic;:ao essa possi­
bihdade, sugerimos seja extirpado 0 texto. 

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -
Deputado Jorge Arbage, PDS - PA 

Emeoda 0° 35 

Supnma-se 0 art. 19. 

Justiftcac;iio 

o texto constiturional nao veda a reedic;:ao 
de medida proVlsoria, nao sendo cabivel a Re­
soluc;:ao se sobrepor a nossa Lei Malor. 

Sala das Sessoes, 24 de abnI de 1989. -
Deputado Jorge Arbage. PDS - PA. 

Emendan036 

Inclua-se onde couber: 

"Art. A matena constante de Medida 
ProVls6ria reJeitada ou nao apreciada, nos 
prazos constltucionais, nao pod era ser 
objeto de nova Medida na mesma sessao 
leglslatlva ... 

Justificac;iio 

Cumpre-se dlsclplinar a hip6tese. 
Sala das Sessoes, 24 de abril de 1989. -

Deputado Nilson Gibson. 

Emenda n° 37 

o Congresso Nacional decreta: 
Art 1" Sao acrescentados ao Titulo Ill. da 

Resoluc;:ao n" I, de 1970 (CN), a1terada pelas 
ResolUl;6es n° 2, de 1972 (CN) e n° 2, de 
1980 (CN), os seguintes dlSpositivos: 

"Art. 22 Fica constituida, no ambito 
do Congresso Nacional, Comissao Per­
manente interpartidaria, a quem cabera 
decidir, exammada a questao de urgencia 
e relevancia a que se refere 0 art. 62 da 
Constltuic;:ao Federal, pelo acolhimento 
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ou nao de medidas provis6rias baixadas 
pelo Presidente da Republica. 

Art 23. Referida Comissao, formada 
por todos os Hderes de bancadas na Ca­
mara dos Deputados e no Senado Fede­
ral, ten! 72 horas para decidir a respeito, 
ponderados aqueles vocabulos em sua 
legitlma acepc;:ao filol6gica e conceitual. 

Art. 24. Se aprovada, segue seus tra­
mites normals. Caso, entretanto, venha 
a ser preliminarmente rejeitada pela Co­
missao de que trata 0 art 22, sera imedia­
tamente devolvida ao poder de ongem, 
observado 0 que dispoe 0 paragrafo uni­
co do art 62 da Constttuic;:ao Federal." 

Art. 2' Esta resoluc;:ao entra em vigor na 
data de sua publicac;:ao. 

Art. 3° Revogam-se as disposic;:oes em 
contrano. 

Justificac;ao 

Pretende este projeto de resoluc;:ao disci­
plinar questao que, se regulamentada em tem­
po, podera criar serios conflitos e acirrar diver­
gencias entre 0 Executtvo e 0 Legislattvo 

o que se coloca, como pano-de-fundo de 
toda a celeuma que a edlc;:ao de medidas pro­
vis6rias tern levantado, e urn problema de or­
dem subjettva e conceltual envolvendo os 
substantivos relevancia e urgencia. 

Por conta disso, dependendo da 6ttca de 
cada uma das partes em Jogo, cria-se urn cho-

1-ATA DA 34' SEssAo CON-
JUNTA, EM 26 DE ABRIL DE 1989 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

i.2.1-Discursos do Expediente 

DEPGTADOANTERODEBARROS-
Soltura dos responsaveis pelo atentado 
que vitimou 0 ex-prefelto de Porto Alegre 
do Norte-MS, Sr Rodolfo Alexandre Inacio. 

DEPGTADO NILSON GIBSON - Ex­
plosao de bomba em agencia bancaria de 
Recife. 

DEPUTADO FARABULINI JUNIOR­
Recrutamento de concursados para fiscais 
de contribuic;:oes previdencianas. 

DEPGTADO ERNESTO GRADELLA -
Greves no Pais. Sltuac;:ao economica na­
cional. 

DEPGTADO VIRGiLIO GulMARAEs -
Situac;:ao politica do Pais. 

DEPGTADO PAULO RAMOS - Segu­
ranc;:a publica no Rio de Janeiro. 

DEPGTADO fr!AURfUO FERREIRA LI­
MA - Cautela das hderanc;:as sindicais na 
condu<;:ao das greves. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

que de interesses em torno da constitucio­
naJidade ou nao de materia oferecida a apre­
clac;:ao do Congresso Naclonal 

Ate mesmo fatores meramente clrcunstan­
clais poderao influir - 0 que e perfeltamente 
previslvel ness a fase de turbulencia politica e 
transic;:ao mstitucional que amda vive 0 Pais 
- na decIsao de arguir ou nao sua inconstitu­
cionalidade. 

S6 isso, creio, ja bastaria para justificar a 
apresentac;:ao deste projeto de resoluc;:ao, se 
duvida amda subsistisse quanta a necessidade 
de normatizar artigo tao polemlco da nova 
Constttuic;:ao Federal 

Insistir 0 Governo na adoc;:ao de medidas 
provis6rias que nao atendem aos pressupos­
tos basicos mseridos na Lei Malor, configura, 
a meu ver, comportamento abusivo e autori­
tario, traduzindo ainda clara e autentica sub­
versao de val ores 

Sigmfica deixar de lade 0 caminho demo­
cratico da tramitac;:ao ordmaria - a que certa­
mente melhor se adequanam - para se aven­
turar num confronto que a ninguem aproveita. 

Mesmo quando nao questionadas no que 
conceme a relevancia, como agora nesse ver­
dadeiro festival de medidas provis6rias baixa­
das pelo Governo, pecam, quase sempre, pela 
nao caracterizac;:ao de urg€mcla, outro pre-re­
qUIsito a que nao se pode fuglr. 

Nao se revestiam, e a respeito hi! quase 
uma consagradora unanimidade, da urgencia 
peculiar que deve caracterizar sua prOVlsone-

SUMAAIO 

1.2.2 - Comunicac;ao da Presiden­
cia. 

- Recebimento das Mensagens Presl­
denclals n'l" 63 e 64/89-CN, encaminhando 
ao Congresso Nacional, respecttvamente, 
o Projeto de Lei n° 2/89-CN, que dis poe 
sobre as diretnzes orc;:amentarias para 0 

ano de 1990 e da outras proVldencias, e 
volumes que compreendem as contas do 
Govemo Federal relativas ao exerciclo fi­
nanceiro de 1988 

- Estabeleclmento de normas para a 
tramitac;:ao das materias referidas 

1.2.3 - Pronunciamentos 

DEPGTADO C1D CARVALHO - Apoia 
normas estabelecidas anteriormente pela 
Presidencia. 

DEPGTADO VlRGfuO GulMARAEs -
Fala sobre 0 esvaziamento da presente 
sessao 

SR. PRESIDENTE - Respostas ao De­
putado Virgilio Guimaraes. 

DEPGTADO GERSON PERES - Regu­
lamentac;:ao processual da medida provi­
s6ria. 

SR PRESIDENTE - Esclarecimentos 
sobre 0 ass unto tratado pelo Deputado Ge­
son Peres. 
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dade. Nada, rigorosamente, que fizesse lem­
brar uma situac;:ao de em erg en cia, nao se Justi­
ficando pois a prescric;:ao de mo amargo reme­
dlO. 

Atente-se, ainda, para 0 tom de excepcio­
nalidade que deve presidir sua edic;:ao, que 
se deve ater apenas e especificamente a casos 
de urgencia extraordinaria, melhor dina, de 
urgencia urgentissima, como se usa no jargao 
legislattvo 

Fora disso, e burlar 0 espirito da lei, e invadir 
competencla e atribUlc;:oes de outro poder, 
e tralr a consciencia e a convicc;:ao do legis­
lador. 

Tambem nao e boa poIitica partir para estra­
tegia do fato consumado, tentando, aSSlm, mti· 
midar 0 Congresso ante a visao apocaHpttca 
e aterradora que podena resultar da reJeic;:ao 
de suas proposic;:oes 

Espera-se, pOlS, com a instttuic;:ao do cole­
glado a que se refere 0 art. 1 n do presente 
projeto de resoluc;:ao, seja finalmente encon­
trada uma soluc;:ao definitiva para mo desgas­
tante problema, livrando 0 Parlamento do 
constrangimento de ter de apreciar, a toque 
de caIXa, materias que quase sempre esmo 
a exigir mUita reflexao, born senso e seriedade, 
uma vez que a socledade nao pode ficar sob 
clima de duvida quanto a aprovac;:ao da me­
dida editada e tern eros a quanto a validade ou 
nao de seus efeltos. Sala das Sessoes, 20 de 
abril de 1989. - Deputado Congro Neto. 

DEPGTADO ADYLSON MOTTA - Re­
glstro dos par1amentares presentes as ses­
soes. 

SR. PRESIDENTE - Assunto focalizado 
pelo Deputado Adylson Motta. 

DEPGTADO JESUS TAJRA -Informa­
c;:ao antecipada aos parlamentares da pau­
ta das sessoes conjuntas. 

SR. PRES/DENTE -Resposta aO Depu­
tado Jesus Tajra. 

DEPUTADO Afr!AURY MaLLER - Cria­
c;:ao de comIssao mlsta prevista no art. 51 
da Constttuic;:ao, sobre terras publicas. 

1.2.4 - Comunicac;ao da Presiden­
cia. 

Convocac;:ao de sessao conjunta a reali­
zar-se amanha, as 18 horas e 30 minutos. 
com Ordem do Dia que designa. 

1.2.5 - Comunicac;ao da Presiden­
cia. 

Convocac;:ao de sessao conjunta a reali­
zar-se amanha, dla 27, as 18 horas e 30 
minutos, com Ordem do Dla que deslgna. 

1.3 - ENCERRAMENTO 

2-ATAS DE COMISSOES 
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Ala da 34~ Sessao Con junta, em 26 de abril de 1989 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48? Legislatura 

Presidencia do Sr. Nelson Carneiro 

As 20 HORAS E 15 MlNaTOS, ACJWvI-SE 
PRESENTES os SRS. SENADORES: 

Mario Maia - Nabor Junior - Carlos De' 
Carli - Aureo Mello - Ronaldo Aragao -
Joao Menezes - A1mir Gabriel - Carlos Pa­
troeinio - Antonio Luiz Maya - Joao Castelo 
- Alexandre Costa - EdIson Lobao - Joao 
Lobo - Chagas Rodrigues - Hugo Napoleao 
- Afonso Sancho - Cid Sab6ia de CalValho 
- Mauro Benevides - Jose Agripino - la-
voisier Maia - Marcondes Gadelha - Hum­
berto Lucena - Raimundo Lira - Marco Ma­
ciel - Ney Maranhao - Mansueto de Lavor 
- Joao Lyra - Divaldo Suruagy - Teotonio 
Vilela Filho - Albano Franco - FrancIsco 
Rollemberg - Lourival Baptista -Jutahy Ma­
galhaes - Ruy Bacelar - Gerson Camata 
- Joao Calmon - JamIl Haddad - Nelson 
Carneiro -Itamar Franco - Alfredo Campos 
- Ronan Tito - Severo Gomes - Fernando 
Henrique Cardoso - Mario Covas - Mauro 
Borges - Iram Saraiva - Irapuan Costa Ju­
nior - Pompeu de Sousa - MaUriCIO Correa 
-Meira Filho -Roberto Campos- Lourem­
berg Nunes Rocha - Marcio Lacerda - Men­
des Canale - Rachid Saldanha Derzi - Wil­
son Martins - Leite Chaves - Affonso Ca­
margo - Jose Richa - Jorge Bomhausen 
-Dirceu Cameiro-Nelson Wedekin-Jose 
Foga~a. 

E OS SRS. DEPaTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PFL; Francisco Di6genes 
- PDS; Joao Maia - PMOB; Jose Melo -
PMOB; Mana Lucia - PMOB; Nosser Almeida 
- PFL; Rubem Branquinho - PMDB. 

Amazonas 

Bernardo Cabral - PMOB; Beth Azize -
PSDB; Carrel Benevides - PTB; Eunice Michi­
les - PFL; Ezio Ferreira - PFL; Jose Dutra 
- PMDB; Jose Fernandes - PDT. 

Rondonia 

Arnaldo Martms - PMOB; Assis Canuto -
PFL; Chagas Neto - PMDB; Francisco Sales 
- PMDB; Jose Guedes - PSDB; Jose Viana 
- PMDB; Raquel Candido - PDT; Rita Furta-
do-PFL. 

Para 

Aloysio Chaves - PFL; Amilcar Moreira -
PMDB; Arnaldo Moraes - PMDB; Asdrubal 
Bentes - PMDB; Benedicto Monteiro - PTB; 
Carlos Vinagre - PMOB; Domingos Juveml 
- PMDB; Eliel Rodrigues - PMDB; Fausto 
Fernandes - PMDB; Gabriel Guerreiro -
PMDB; Gerson Peres - PDS; Jorge Arbage 

- PDS; Manoel Ribeiro - PMDB; Paulo Ro­
berto - PMDB. 

Tocantins 

Alziro Gomes - PFL; Ary Valadao - PDS. 
FreIre JUnIor - PMDB; Moises Avelino -
PMDB; Paulo Mourao - PDC; Paulo SIdnei 
-PMOB 

Maranhao 

Alberico Filho - PMDB; Antomo Gaspar 
- PMDB; Cid CalValho - PMDB; Costa Fer­
reira - PFL; Eliezer Moreira - PFL; Enoc 
Vieira - PFL; Eurico Ribeiro - PDS; Haroldo 
Sab6ia - PMOB; Jayme Santana - PSDB; 
Jose Carlos Sab6ia - PSB; Jose Teixeira­
PFL; Onofre Correa - PMDB; Victor Trovao 
- PFL; Wagner Lago - PMDB 

Piaui 

Atila Lira - PFL; Felipe Mendes - PDS; 
Jesualdo CavalcantI - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - PDS; Manuel Domm­
gos - PC do B; Myriam Portella - PDS; Paes 
LandIm - PFL. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Carlos Benevides 
- PMDB; Cesar Cals Neto - PSD; Etevaldo 
Nogueira - PFL; Expedito Machado -
PMDB; Firmo de Castro - PMOB; Furtado 
LeIte - PFL; Gidel Dantas - PDC; Haroldo 
Sanford - PMDB; Iranildo Pereira - PMDB; 
Jose Lms - PFL; Lucio Alcantara - PFL; 
Luiz Marques - PFL; Mauro Sampaio -
PMDB; Moema Sao Thiago - PSDB; Orlando 
Bezerra - PFL; Osmundo Rebou~as -
PMOB; Paes de Andrade - PMOB; Raimundo 
Bezerra - PMOB; Ubiratan Aguiar - PMOB. 

Rio Grande do Norte 

AntOnio Camara - PMDB; Flavio Rocha­
PL; Henrique Eduardo Alves - PMOB; Ibere 
Ferreira - PFL; Ismael Wanderley - PMDB; 
Marcos Formiga - PF; Ney Lopes - PFL; 
Vingt Rosado - PMOB. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; A1UlZio Campos -
PMDB; Antonio Manz - PMOB; EdIvaldo Mot­
ta - PMOB; Edme Tavares - PFL; Evaldo 
Gon~alves - PFL; Joao Agripino - PMDB; 
Lucia Braga - PFL. 

Pernambuco 

Artur de Lima Cavalcanti - PMDB; Cnstina 
Tavares - PSOB; Egfdio Ferreira LIma -
PMOB; Femando Bezerra Coelho - PMDB; 
Gilson Machado - PFL; Gonzaga Patriota -
PMOB; Harlan Gadelha-PMOB; Horacio Fer-

raz - PTB; InocencIo OliveIra - PFL; Jose 
Carlos Vasconcelos - PMOB; Jose Jorge -
PFL; Jose Mendon~a Bezerra - PFL; Jose 
Moura - PFL, Jose Tinoco - PFL; Marcos 
Queiroz - PMDB, Maurilio Ferreira Lima -
PMDB; NIlson Gibson - PMOB; Paulo Mar­
ques - PFL; Ricardo FIuza - PFL; Salatiel 
CalValho - PFL; Wilson Campos - PMDB. 

AJagoas 

Alberico CordeIro - PFL; Antonio Ferreira 
- PFL; Eduardo Bonfim - PC do B; Jose 
Costa - PSDB, Jose Thomaz Nona"':'" PFL; 
Renan Calhelros - PSDB; Roberto Torres­
PTB; Vinicius Cansan~ao - PFL. 

Sergipe 

Bosco Fran~a - PMOB; Djenal Gon~alves 
- PMOB; Gerson Vilas Boas - PMOB; Jose 
Queiroz - PFL; Lauro Maia - PFL; Leopoldo 
Souza - PMOB, Messias G6is - PFL. 

Bahia 

Angelo Magalhaes - PFL; Benito Gama -
PFL; Celso Dourado - PMDB; Domingos 
LeonellI - PSB; Eraldo Tinoco - PFL; Fer­
nando Santana - PCB; FranCISCO Benjamim 
- PFL; FranCISCO Pinto - PMDB; Genebaldo 
CorreIa - PMDB; Haroldo LIma - PC do B; 
Jairo Azi - PDC; Jairo Cameiro - PDC; Joaci 
Goes - PMDB, Joao Alves - PFL; Jonival 
Lucas - PDC; Jorge Hage - PSOB; Jorge 
Medauar - PMOB; Jorge Vianna - PMOB; 
Jose Louren~o - PFL; Leur Lomanto - PFL; 
Udice da Mata - PC do B; Luiz Eduardo -
PFL; Luiz Vianna Neto - PMDB; Manot:.! Cas­
tro - PFL, Marcelo Cordeiro - PMDB; Mario 
Lima - PMOS; Milton Barbosa - POC; Mi­
raldo Gomes - PDC; Nestor Duarte - PMDB; 
Prisco Viana - PMDB; Raul Ferraz - PMOB; 
Sergio Brito - PFL; Uldurico Pinto - PMDB; 
Virgildasio de Senna - PSDB; Waldeck Ome­
las-PFL 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Lurdinha Savig­
non - PT; Nelson AgUIar - PDT; Nyder Bar­
bosa - PMDB; Rita Camata - PMOB; Rose 
de FreItas - PSDB; Santos Neves - PMOB; 
Stelio Dias - PFL. 

Rio de Janeiro 

Adolfo OlIveira - PL; Aloysio Teixeira -
PMDB; Amaral Netto - PDS, Anna Maria Rat­
tes - PSOB; Arolde de Oliveira - PFL; Artur 
da Tavola - PSDB, BenedIta da Silva - PT; 
Bocayuva Cunha - PDT; Carlos Alberto Ca6 
- PDT; Cesar Mala - PDT; Oaso Coimbra 
- PMDB; Denisar Ameiro - PMDB; Doutel 
de Andrade - PDT; Edmilson Valentim -
PC do B; Fabio Raunheitti - PTB; Feres Nader 
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- PTB; Francisco Dornelles - PFL; Gustavo 
de Faria - PMDB; Jose Carlos Coutinho -
PL; Jose Luiz de Sa - PL; Jose Mauricio -
PDT; Luiz Salomao - PDT; Lysimeas Maciel 
- PDT; Marcia CibiIis Viana - PDT; Marcio 
Braga - PMDB; Messias Soares - PTR; Miro 
Teixeira - PDT; Nelson Sabra - PFL; Osmar 
Leimo - PFL; Paulo Ramos - PMN; Roberto 
Augusto - PTB, Ronaldo Cezar Coelho -
PSDB; Rubem Medma - PFL; Sandra Caval­
canti - PFL; Sergio Carvalho - PDT; Simao 
Sessim - PFL; Sotero Cunha - PDC; Vivaldo 
Barbosa - PDT; Vladimir Palmeira - PT. 

Minas Gerais 

Aecio Neves - PMDB; Alvaro AntOnIO -
PMDB; Alysson PaulineIli - PFL; Bonifacio 
de Andrada - PDS; Carlos Cotta - PSDB; 
Carlos Mosconi - PSDB; Cello de Castro -
PSDB; Chico Humberto - PDT; Chnst6vam 
Chiaradia - PFL; Dalton Canabrava - PMDB, 
Elias Murad - PTB; Genesio Befl\lardino -
PMDB; Humberto Souto - PFL; IbrahlITl Abi­
Ackel - PDS; Israel Pmheiro - PMDB; Joao 
Paulo - PT; Jose da Concei~ao - PMDB; 
Jose Geraldo - PMDB; Jose Santana de Vas­
concellos - PFL; Jose Ulisses de Oliveira -
PMDB; Lael Varella - PFL; Leopoldo Bessone 
- PMDB; Luiz Alberto Rodrigues - PMDB; 
Luiz Leal - PMDB; Marcos Uma - PMDB; 
Mario Assad - PFL; Mauricio Campos - PFL; 
Mauricio Padua - PMDB; Mauro Campos -
PSDB; Melo Freire - PMOB; Mello Reis -
PDS; Milton Reis - PMDB; Octavio Elisio -
PSDB; Oscar Correa - PFL; Paulo Almada 
- PMDB; Paulo Oelgado - PT; Raimundo 
Rezende - PMOB; Raul Belem - PMOB; Ro­
berto Brant - PMDB; Roberto Vital - PMDB; 
Ronaldo Carvalho - PMDB; Ronaro Correa 
- PFL; Rosa Prata - PMOB; Saulo Coelho 
- PFL; Sergio Naya - PMOB; Sergio Wer-
neck - PMDB; Silvio Abreu - PSDB; Virgilio 
Guimaraes - PT; Ziza Valadares - PSDB. 

Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho - POT; Agripino 
de Oliveira Lima - PFL; Airton Sandoval -
PMDB; Antoniocarlos Mendes Thame - PFL; 
AntOnIO Perosa - PSOB; Antonio Salim Cu­
riati - PDS; Aristides Cunha - PSC; Arnaldo 
Faria de Sa - PJ; Arnold Fioravante - POS; 
Bete Mendes - PMOB; Caio Pompeu ,.--­
PSDB; Cunha Bueno - PDS; Del Bosco Arna­
ral - PMDB; Delfim Netto - PDS; Oirce Tutu 
Quadros - PSOB; Doreto Campanari -
PMDB; Ernesto GradeIIa - PT; Fabio Feld­
mann - PSDB; Farabulini Junior - PTB; Fer­
nando Gasparian - PMDB; Florestan F ernan­
des - PT; Francisco Amaral - PMOB; Gas­
tone Righi - PTB; Geraldo Alckmin Filho -
PSDB; Gerson Marcondes - PMDB; Gumer­
cindo Milhomem - PT; Irma Passoni - PT; 
Jayme Pallarin - PTB; Joao Herrmann Neto 
- PSB; Joao Rezek - PMOB; Jose Carlos 
Grecco - PSDB; Jose Egreja - PTB; Jose 
Genoino - PT; Jose Maria Eymael - POC; 
Jose Serra - PSOB; Koyu Iha - PSDB; Leo­
nel JUlio - PTB; Luiz Gushiken - PT; Maluly 
Neto- PFL; Manoel Moreira - PMDB; Michel 

DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Temer - PMOB; Nelson Seixas - POT; Paulo 
Zarzur - PMOB; Plinio Arruda Sampaio -
PT; Ralph Biasi - PMDB; Ricardo Izar - PFL; 
Robson Marinho - PSOB; Samlr Achoa -
PMOB; S610n Borges dos Reis - PTB; Theo­
doro Mendes - PMDB; Tidei de Lima -
PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB. 

Golas 

Aldo Arantes - PC do B; Antonio de Jesus 
- PMDB; Delio Braz - PMDB; Iturival Nasci­
mento - PMDB; Jalles Fontoura - PFL; Joao 
Natal - PMOB; LUCia VanIa - PMOB; Luiz 
Soyer - PMDB; Maguito Vilela- PMOB; Mau­
ro Miranda - PMDB; Naphtali Alves de Souza 
- PMOB; Pedro Canedo - PFL; Roberto Ba­
lestra - PDC; Tarzan de Castro - PDC. 

Dlsbito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMOB; Geraldo Campos - PSOB; 
Jofran Frejat - PFL; Marcia Kubitschek -
PMDB; Maria de Lourdes AbadIa - PSDB; 
Sigmaringa Seixas - PSDB; Valmir Campelo 
-PFL. 

Mato Grosso 

Antero de Barros - PMDB; Joaquim Suce­
na- PTB; Jonas Pinheiro - PFL; Jose Arnan­
do - PMDB; Osvaldo Sobrinho-PTB; Rodri­
gues Palma - PTB; Ubiratan Spmelli - PDS. 

Mato Grosso do SuI 

Juarez Marques Batista - PSDB; Levy Dias 
- PFL; Plinio Martins - PMDB; Rosario Con­
gro Neto - PMDB; Saulo Queiroz - PSDB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; Alarico Abib -
PMDB; Alceni Guerra - PFL; Basilio Villani 
- PTB; Borges da Silveira - PMDB; Darcy 
Oeitos - PMDB; Dionisio Oal Pra - PFL; Er­
vm Bonkoski - PT)3; Euclides Scaleo -
PSDB; Helio Duque - PMDB; Jacy Scana­
gatta - PFL; Jose Carlos Martmez - PMOB; 
Jose Tavares - PMDB; Jovanni Masini -
PMDB; Matheus lensen - PMDB; Mauricio 
Fruet - PMOB; Mauricio Nasser - PMDB; 
Nelton Friedrich - PSDB; Nilso Sguarezi -
PMDB; Paulo Pimentel - PFL; Renato Ber­
nardi - PMDB; Santinho Furtado - PMOB; 
Sergio Spada-PMDB; Tadeu Fran~a-POT, 
Waldyr Pugliesi - PMDB. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMDB; Antonio Carlos 
Konder Rels - PDS; ArtenIr Werner - PDS; 
Eduardo Moreira - PMDB; Fernando Bastos 
- PFL; Francisco Kuster - PSOB; Henrique 
CSrdova - PDS; Luiz Henrique - PMDB; Or­
lando Pacheco - PFL; Paulo Macarini -
PMOB; Renato Vianna - PMDB; Ruberval Pi­
lotto - POS; Vietor Fontana - PFL; Vilson 
Souza - PSDB. 

Rio Grande do SuI 

Adroaldo Streck; Adylson Motta - POS; 
Amaury Muller - PDT; Antonio Britto -
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PMOB; AntOnIO Morangon - PT; Arnaldo Prie­
to - PFL; Carlos Cardinal-POT; Darcy Pozza 
- PDS; Erico Pegoraro - PFL; Floriceno Pai­
xao - PDT; Hermes Zaneti - PSDB; Hilario 
Braun - PMOB; Ibsen Pmheiro - PMOB; Iraja 
Rodrigues - PMDB; Ivo Mainardi - PMDB; 
Joao de Deus Antunes - PTB; Jorge Uequed 
- PMDB; Julio Costamilan - PMDB; Lelio 
Souza- PMDB; Luis Roberto Ponte - PMDB; 
Mendes Ribeiro - PMDB; Nelson Jobim -
PMOB; Osvaldo Bender - PDS; Paulo Minca­
rone - PMDB; Paulo Paim - PT; Rospide 
Netto - PMOB; Ruy Nedel - PMOB; Telmo 
Kirst - PDS; Vicente Bogo - PSOB; Vietor 
Faccioni - PDS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Tnndade 
- PFL; GeovanI Borges - PFL; Raquel Capi­
benbe-PSB. 

Roralma 

Alcides Lima - PFL; Chagas Duarte - PFL; 
Marluce Pinto - PTB; Ottomar Pinto -
PMDB. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- As Iistas de presen~a acusam 0 compare­
cimento de 63 Srs. Senadores e de 434 Srs. 
Deputados Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destmado a Breves 
Comunica~6es, concedo a palavra ao nobre 
Congressista Antero de Barros. 

o SR. ANTERO DE BARROS (PMDB 
- MT. Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e 
Srs. Congressistas, ocupo hoje a tnbuna, no 
horario de Breves Comunica~6es, para den un­
ciar ao Brasil 0 funclonamento da Justi~a na 
reglao do Araguaia, no meu Estado de Mato 
Grosso, ou mais especificamente no Munici­
pio de Sao Felix do Araguaia. 

Asslm que terminarem as elei~6es de 1988, 
o Prefeito de Porto Alegre do Norte, Rodolfo 
Alexandre Inaclo, sofreu urn atentado patroci­
nado pela Associa~ao dos Fazendeiros e pela 
UDR, na regiao do Araguaia. Atingido com 
dois tiros, os pistoleiros que foram contratados 
pelo candidato adversario fugiram, mas foram 
presos em flagrante. Mas no ultimo dia 21 
de abril, na sexta-feira, 0 juiz de Sao Felix do 
Araguaia determinou a Iiberdade desses pri­
sioneiros, porque a justi~a de Sao Felix se 
mostrou incompetente para concluir nos 81 
dias legais a instru~ao do processo 

Senhor Presidente, Srs. Congressistas, pis­
toleiros de aluguel patrocinados pela UOR fo­
ram Iiberados da cadeia! Sairam da cadeia, 
pegaram urn aviao e fugiram do Estado de 
Mato Grosso! E n6s estaremos encaminhan­
do, amanha, solicita~ao ao Corregedor de Jus­
ti~a, Oesembargador Onesimo Nunes Rocha, 
no senbdo de que se fa~a correi~ao no funcio­
namento da justi~a de Mato Grosso, ou mais 
especificamente na justi~a de Sao Felix do 
Araguaia, porque nao podemos continuar as­
sistindo uma justi~a subordinada ao interesse 
economico da regiao, ao mteresse do latifUn-
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dio e a hberdade sendo entregue a pistoleiros 
de aluguel contratados e que foram presos 
em flagrante. 

Era a denuncia que eu queria trazer a esta 
Casa, dizendo que os pistoleiros de Mato Gros­
so, Ferreirinha e Nelsinho, presos em flagran­
te, apos acertarem dois bros no ex-Prefeito 
de Porto Alegre do Norte, Rodolfo Alexandre 
Inaclo, foram soltos pela omissao e, mais do 
que pela omissao, pela coniv€mcia da justic;:a 
de Sao Felix do Araguaia que esta subordi­
nada. na regiao. ao interesse ,do latifundlo e 
da UDR. 

Era a den uncia que queriamos trazer a esta 
Casa. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro) 
-r Concedo a palavra ao nopre <;:ongressista 
Nilson Gibson. 

o SR. NILSON GIBSON' (PMDB - PE 
Sem revisao do or.ador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congre:'jsistas, parece' que a ~essao de hoje 
e apenCls e ellclusivamente para que sejam 
trazidas aqui determinadas situac;:6es tragicas 
cOlTlo a que nos (oi relatada, agora. pelo ora­
dor que nos antecedeu. Venho, tambem. trazer 
uma preocupas:ao em decorrencia do proble­
ma que 0 Pais enfrenta neste momento. 

Em Pemambuco. Sr. Presldente, infelizmen­
Ie um humilde. modesto bancario do Banco 
do Brasil ligado' a agremiac;:ao partidaria do 
PT, ontem. durante a greve -dos bancarios. 
conduzindo bombas. pretendia explodir uma 
agencIa bancaria do Bradesco' Foi preso em 
flagrante delito, inclusive teve uma. das maos 
amputada por uma desgrac;:a daquelas que 
ocorrem por imprevid€mcia daqueles que 
atuam de maneira subversiva e que desejam 
criar um tumulto. 

Sr. Presldente. atravessamos momentos 
rpais difkeis quando pretendiamos a transic;:ao 
politica desta Nac;:ao Galgamos e obtivemos 
uma democracia no Pais. Hoje, em decorren­
cia de uma posic;:ao incompreendida, uma po­
sic;:ao radical, uma situac;:ao que nao condil 
com 0 movimento democratico de pais al­
gum, 0 PT procura criar situac;:ao, gerando 
condic;:6es, a fim de que 0 Pais saia do seu 
regime democratico. 

Sr. Presidente, €I 0 momento de V. Ex', com 
a experiencia que tem aqui no Poder Legis­
latIvo. com mais de 50 anos com,assento ne:>­
ta Casa, com sua inteligencia, com sua habiIi­
dade. com sua argucia. onentar esses compo­
nentes agltadores do PT para que amenizem, 
mimmizem a situac;:ao, a fim de que possamos 
ter um pleito do dia 15 de novembro, e depois, 
no segundo turno, no mes de dezembro. cal­
mo, possamos modificar, realmente. aquilo 
que sempre desejamos desde 1964, as elei­
c;:6es para presidente da Republica, por voto 
direto e secreto. ' 

Sr. Presidente, nao e concebivel que ocor­
ram mais fatos desta ordem. que preocupam 
toda a Nac;:ao. Veja V. Ex', Sr. Presidente, Sras. 
e Srs. Congressistas, parece que existe algum 
confranto mais ou menos calculado ou previ­
sivel daqueles que nao desejam a democracia 
no Pais. E pergunta a V. Ex' este modesto 
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e humdde orador: - Quem e que nao deseja 
a democracIa no Pais? Evidentemente, Sr. Pre­
sidente, V Ex' com a sua experiencia sabe 
que e 0 PT. Infelizmente. procuram eles. aque­
les componentes do PT, cnar um momenta 
de angustIa e de mtranquIlidade no Pais. 

Reitero a V. Ex' que, com sua experiencia, 
aconselho a esses jovens, a esses novos polib­
cos que sao vinculados ao PT e nunca tiveram 
particlpac;:ao politi ca. EVldentemente. entende­
mos que sao neofitos dentro da politica, preci­
sam de conselhos daqueles que tem as maos 
calejadas, um cerebra maduro, como V. Ex' 
Aconselhe essas crianc;:as. para que elas pos­
sam ter um comportamento digno e correto 
dentro do processo polftico desta Nac;:ao a flI11 
de que tenhamos, em 15 de novembro, elei­
c;:6es democraticas com a vito ria, evidente­
mente, do partido de V. Ex' e do meu, 0 PMOB, 
na Presidencla da RepUblica. (Muito bem!) 

o SR. PREsIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congresslsta 
Farabulini Junior. 

o SR. FARABOUNI JUNIOR (PTB -
SP Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revi­
sao do orador.) - Sr Presidente, Srs. Con­
gressistas, venho a tnbuna para lembrar aos 
que foram Constituintes nesta Casa. que vota­
mos, aquele tempo. materia constitucional na 
qual se obrigava 05 Poderes Executivo, Legis­
latlvo e Judiciario ao recrutamento dos candi­
datos aprovados em concursos de titulos e 
provas. 

You me refenr mais uma vez, Sr. Presidente. 
aos concursados para a cil~reira de Fiscais 
de Contribuic;:6es Previdenclarias. 0 concurso. 
se verificou ha 3 anos. Faz 3. anos que os 
concursados compareceram e. segundo os 
edltais, sUbmeteram-se as provas, e esses a 
que me refiro foram aprovados. 

Ha, no Brasil, cerca de 2 md cidadaos, ho­
mens e mulheres honrados que, na verdade, 
pretenderam a func;:ao pela porta magistral, 
aquela pela qual se pode adentrar e conquistar 
o servic;:o publIco. 

o Poder Executivo, entretanto, esta reticen­
teo Esta reticencia, Sr. Presidente Nelson Car­
neIro, nao se encontra no gabmete do Ministro 
Jader Barbalho, ao contrario, 0 Ministro deseja 
recrutar; esta reticencia nao se en contra. Sf. 
Presidente, no gabinete do Presidente do lapas 
deste Pais; ao contriIrio, 0 Presidente do lapas 
quer recrutar. Onde esta a reticencIa? Sempre 
se encontra esta retidmcia la na ordem econo­
mica, no Ministerio do Planejamento e no MI­
nisterio da Fazenda! 

Por causa disso mesmo fiz um apelo ao 
Ministro do Planejamento e. amanha. uma Co­
missao de Deputados desta Casa Ira, em au­
dienCIa preparada, fazer 0 Ministro do Planeja­
mento sentir, de perto, a necessidade do recru­
tamento dos Fiscais de Contribuic;:6es Previ­
dencii3rias. La em Sao Paulo sao 500 concur­
sados; no Rio de Janeiro. Estado que V. Ex', 
Senador Nelson Carneiro, representa com ga­
Ihardia neste Congresso Nacional, tambem ha 
concursados; no Rio Grande do SuI. na BahIa 
e em Pernambuco ha concursados. E enquan-
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to os concursados nao sao recrutados, 0 que 
ocorre? Ocorre que 0 empresario, este sim, 
inadimplente, V Ex'" sabem. Jogam e rolam 
a sua vontade. por falta de fiscalizac;:ao. En­
quanto 0 Govemo nao convoca os concur­
sados, debiIita a maquina fiscalizadora, dimi­
nui a arrecadac;:ao do lapas, exatamente nesta 
hora em que votaremos aqUl 0 principal instru­
mento, que e 0 da securidade social. que obje­
tiva encontrar recursos viaveis para a promo­
c;:ao da PreVldencia Social, enquanto nao se 
fiscaliza corretamente. enquanto nao se auto­
riza 0 Poder Publico a Impedlr p abuso e a 
sonegac;:ao. obvio que aqui votaremos 0 pf(~­
jeto da secundade social sem saber se ~ere­
mos recursos depois para cumpnr aquilo que 
a lei estabelecer E, para concluir. Sf. Presi­
dente. enquanto tudo ISSO acontece, na verda­
de, verincamos que se da a falencia da estru­
tura moral do concurso publico. 0 concurso 
publico tao decantado na Constjtuir;te e tao 
bem inserido na Carta Maior esta desmora­
lizado, porque 0 brasilelro nao sape se. en­
quanta presta um concurso e e aprovado, sera 
ou nao chamado a tempo e a hora. I 

Entao, fac;:o um apelo pubbco 210 Ministro 
do PlaneJamento para fazer msenr no contexto 
da economia naCIOnai este mvestimento que 
nao e despesa, porque 0 fiscal se paga em 
func;:ao do propno trabalho. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson CaI'neiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Ernesto GradeJla ' 

o SR. ERNESTO ORADELf-},. PRO­
,NUNCIA DISCURSO QUE, /=IYTREGUE 
A REVlSAo DO ORADOR, SERA PUBU­
CADO POSTERIORMENTE, 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Muito obngado a V Ex' 

Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Virgilio GUlmaraes 

, I 

o SR. VIRGILIO GOIMARAEs (I?T -
MG. Pronuncia 0 seguinte discursD. Sem revi­
sao do orador) - Sf. Presidente, Srs. Con­
gressistas, eXlste uma velha tatica dos gatunos, 
trombadinhas e outros assemelhados, que 
quando sao pegos em flagrantes na sua ac;:ao, 
nas ruas das grandes cidades, em Recife, no 
Rio de Janeiro, Sao Paulo. e uma tatica conhe­
cida. quando a populac;:ao corre para pega-Ios, 
eles tambem comec;am a gritar pega ladrao, 
correndo na frente, como uma tatica c;Iespista­
toria. E, 0 que e plor, Sf. Presldente" e que 
isso costuma dar certo e costuma ser copiado. 
Aqueles que tramam contra a delTlocracia, 
aqueles que tramam contra as eleic;:6es diretas, 
alias, aque/es que sempre tramaram contra 
a democracia neste Pais e contra as eleic;:6es 
diretas. que batem as portas dos quarteis, ago­
ra, comec;am a gntar. - 'T em gente tram an­
do contra a democraCIai CUIdado, estao tra­
mando contra a democracl8!" E apontam co­
mo estando tramando contra a democracia 
exatamente 0 PT, que tem praticado, tem sido 
o partIdo que primou pelo exerClcio efetIvo 
da democracia Disso nao ha dUVlda nenhu­
mao Lutamos sempre pelas diretas. pelas elei-
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c;:6es, pelo direito sindical, e exercitar agora 
esse direito e a pratica democratica. 

Querer 0 direito de greve no papel, mas 
achar que isso nao pode ser levado a pratica, 
af sim, e ter a atitude daqueles que tern a 
boca torta de tanto fumar 0 cachimbo da dlta­
dura. Aqueles que, infelizmente, tern uma ati­
tude de cortic;:a, sempre por cima e de acordo 
com a onda, agora se dizem democraticos, 
agora sao defensores de algo que sempre con­
denaram, porque estavam, no passado, ao la­
do da ditadura. Se alguem provoca greve neste 
Pais, este alguem e a politica econ6mica e 
de arrocho do Govemo Jose Samey. Tern que 
se'responsabilizar aqueles que sao, de fato, 
os responsaveis pela onda de miseria, de arro­
cho e de insatisfac;:ao que existe neste Pais: 
sao as multinacionais, 0 sistema financeiro in­
temacional e 0 Govemo Jose Sarney. 

Felizmente, Sr. Presidente, tanto as mano­
bras golpistas quanto a miseria do povo, que 
tem levado a insatisfac;:ao, aos movimentos 
de protesto e as greves, encontrarao a resposta 
adequada no dia 15 de novembro deste ano. 

Nao quero aqui, atraves de bravatas, dizer 
que sera atraves da vit6ria do candidato do 
meu partido. Mas quem viver vera, 0 povo 
vencera. As pesquisas de opiniao estao ai, 
mas, acima de tudo, aqueles que vivem com 
o povo ja tem uma percepc;:ao daquilo que 
vai inevitavelmente acontecer: 0 povo encon-

" trara o,seu lugi'll' neste Pais, queiram alguns 
ounao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson CZameiro) 
- Concedo a palavra ao nobre congressista 
Paulo Ramos: . 

o SR. PAULO RAMOS (PMN - RJ. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, SI"" e Srs. Congres­
sistas, todos os representantes do Rio de Ja­
neiro com assento nesta Casa e, certamente, 
todos os Congressistas estiio acompanhando 
o que vem acontecendo 'no Estado do Rio 
de Janeiro, no que conceme a seguranc;:a pu­
blica. 

A populac;:ao do estado nao tern tranqui­
Jidade, sequer, no recesso dos lares. A cada 
dia e a cada final de semana, os cadilveres 
vao aparecendo nos quatro cantos do estado. 
E 0 govemante do estado tern 0 cinismo de 
nao acenar com qualquer providencia. 0 go­
vemante do estado, que c1aramente mantem 
urn acumpliciamento com 0 crime organiza­
do, procura, agora, levar as categorias policiais 
ao mais completo descredito. Todos sabem 
que os policiais civis estiio em greve reivindi­
cando melhores condic;:6es de trabalho, para 
que possam cumprir a sua func;:ao. 

E, hoje, 0 Jomal do Brasil publica extensa 
materia, uma entrevista do Secretilrio de Poli­
cia Civil, Dr. Helio Sab6ia, em que S. S', cinica­
mente, procura dizer que a paralisac;:ao e 0, 

esforc;:o dos policiais civis consistem numa re­
sitflncia a campanha moralizadora que S. Ex" 
vem implementando. 

o Dr. Helio Sab6ia, considerado homem 
homado, desmerece 0 seu passado, porque 
continua servindo a um govemo que ja esta 
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mais do que desmoralizado naquele estado. 
E a frente da Secretaria de Policia Civil, cargo 
que ocupa inconstitucionalmente, visto que 
o cargo deveria estar sendo ocupado por urn 
delegado de carreira, con forme determina a 
Constituic;:ao, ainda ousa desmerecer a cate­
goria policial com afirmac;:6es levianas. 

S. Ex' defende um govemo que alega nao 
dispor de recursos para aparelhar as corpo­
rac;:6es policiais, dando urn salario mais justo 
aqueles que sacrificam a pr6pria vida em defe­
sa da sociedade, na manutenc;:ao da ordem 
publica. 

S. Ex' defende um govemo que hoje esta 
em todas as paginas dos jomais, porque patro­
cina uma Iicitac;:ao fraudulenta, que enrique­
ceria aqueles que dela participaram com, 
aproximadamente, 800 milh6es de d61ares e 
foi a Procuradoria do Estado, Procuradoria 
que e integrada pelo proprio Dr. Helio Sab6ia. 
o Dr. Helio Sab6ia se arvorou na condic;:ao 
d~ 6~gao de ,apurac;:ilo, jny,!lidando q esforc;:o 
da Assembleia Legislativa que pr~t~ndia da 
apurac;:ao participar. . ' , 

Portanto, Sr. Presidente, SI"" e Srs. Congres­
sistas, nao e passivel que a populac;:ao do Esta­
do do Rio de,Janeiro viva 0 c1ima de insegu­
ranc;:a a que estil submetida, e que 0 Secretario 
de Policia Civil procure desmerecer a categoria 
policial. 

o Govemador Moreira Franco, na campa­
nha eleitoral, campanha da qual participamos, 
assumiu 0 compromisso de acabar com a 
violencia em 180 dias. E, hoje, com mais de 
dois anos a frente do Govemo do estado, verifi­
camos que a inseguranc;:a, hoje, estil muito 
mais do que acentuada. Nao pede 0 Sr. Mo­
reira Franco tentar transferir responsabiIida­
des, a responsabilidade e do Govemo, um Go­
verno que, hoje, desmerece, inclusive, 0 

PMDB. 
E preciso, portanto, Sr. Presidente, SI"" e 

Srs. Congressistas, que cada um veja 0 que 
acontece com 0 Rio de Janeiro. 
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sob qualquer prisma. Naquela epoca, 0 movi­
mento de resistencia das base dos operarios 
e camponeses era de carater resistente, mas 
passivo, 0 que trouxe aos sindicatos 0 respeito 
de todo um povo oprimido, que hao gozava 
dos prazeres da plenitude democratica. 

Hoje, etalvez seja a unica'coisa positiva que 
se dira, no futuro, sobre 0 Govemo Sarney, 
gozamos de um regime aberto e democratico, 
fruto de uma longa e tenaz luta empreendida 
pelo povo do Brasil, enoabec;:ado por politicos 
e Ifderes sindicais conscientes de seu 'papel 
frente a Hist6ria. Mas temos de admltir que 
.se trata de uma experi€mcia nova e fragi!, ainda 
nao plenamente consoli dada. 

Neste quadro, qualquer atitude violenta e 
nao provocada das bases sindicais assume 
caracteristica hegativa a democracia, unica 
garantia real de respeito aos direitos indivi­
duais e coletivos. Todos sabem que minha 
posic;:ao e' progressista, toaos sabem'de meu 
passado comprometido com os anseios mais 
profundos do povo e em busca de urn minima 
de dignidade e reconhecimento para os traba­
Ihadores. Por isto mesmo, pec;:o cautela e pa­
'clencia aos piquetes. Ajam, mas sempre de 
maneira pacifica e ordeira: Nao aceitem provo­
cac;:6es. 0 direito de reivindicar esta acima de 
urna resposta imediata a uma agressao, verbal 
ou fisica.· . 

o direito de greve estil garantido na nova 
Constituic;:ao. Devemos emprega-Io em busca 
do atendimento de nossas'reivindicac;:6es pri­
marias, que garantem melhor qualidaoe de 
vida e remunerac;:ao justa ao trabalhador. Para 
que nao haja qualquer possibtlidade de retro­
cesso, devemos agir de maneira c~rreta, ordei­
ra e digna: Nao podemos incorrer no erro da 
viol en cia. Deixemos que as forc;:as conserva­
doras recaiam neste engano. Devemos prefe­
rir a fria razao a emoc;:ao vazia e perigosa. De 
outra maneira, perderemos terreno enos dis­
tanciaremos do povo. 

Era 0 que eu tinha a dizer. (Muito bern!) 
Assumo, portanto, esta tribuna, para mani­

festar a minha solidariedade aos profissionais ./ 
da Seguranc;:a Publica, aos policiais civis que /' ?"U SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
querem melhores condic;:6es de vida e de tra- - Senhores Congressistas: 
balho. Ontem, estive la, acompanhando toda A Constituic;:ao, em seu art. 166, disp6s que 
a movimentac;:ao, uma movimentac;:ao pac1fica os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, 
e uma movimentac;:ao seria, que nao pode ser as diretrizes orc;:amentarias, ao orc;:amento 
desmerecida por urn secretilrio de Policia Civil anual e aos creditos adicionais serao aprecia­
que, certamente, nao estil a altura do cargo. dos pelas duas Casas do C:ongresso Nacional, 
Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bern!) na forma do regimento comurn, devendo es­

sas materias serem submetidas, para exame 
e parecer, a uma comissao mista permanente 
que sera, ainda, incumbida de emitir parecer 
sobre as contas apresentadas anualmente pe-
10 Presidente da Republica. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao n9bre Congressista 
Maurilio Ferreira Lima 

o SR. MAURtLiO FERREIRA LIMA 
(PMDB - PE. Pronuncia 0 seguinte discurso.) 
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estou 
aqui para solicitar as Iideranc;:as sindicais brasi­
leiras 0 maximo de cautela. Ainda nao estiio 
longe os dias do regIme autoritario, onde a 
repressao atingiu indices inimaginaveis, emas­
culando e limitando a ,atividade organizada e 
reivindicat6ria dos trabalhadores. A viol€mcia 
policial contra os que exigiam rnelhores sala­
rios e condic;:c;:oes de trabalho era injustificavel 

Esta Presidencia teve a oportunidade de co­
municar aos Srs. Senadores e Deputados 0 

recebirnento de mensagcns atraves das quais 
o Presidente da Republica submete ao Con­
gresso Nacional 0 projeto de lei de diretrizes 
orc;:amentilrias para 0 ano de 1990 e as contas 
do Govemo federal relativas ao exerc1cio de 
1988. 

As contas do Governo federal nao tern prazo 
de tramitac;:ao constitucionalmente fixado, 0 

mesmo nao acontecendo com 0 projeto de 
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diretrizes or<;:amentarias, uma vez que a lei que 
dele originar estabelecera orienta<;:ao para a 
elabora<;:ao da lei or<;:amentaria anual, devendo 
o projeto ter finalizada a sua tramita<;:ao ate 
30 de junho proximo vindouro. sob pena de 
nao ser interrompida a sessao legislativa ate 
que se de sua aprova<;:ao, conforme estabelece 
o § 2° do art. 57 da Lei Magna. 

Quero repetir este trecho: "Se ate 30 de 
junho proximo nao se tiver finalizado a trami­
ta<;:ao do Projeto de Diretrizes Or<;:amentarias, 
a sessao legislativa nao se encerrara no dia 
30 de junho; continuani em funcionamento 
o Congresso ate que se vote esse pfojeto". 

A vista destas circunUmcias, esta presiden­
cia, considerando que as normas que regu­
larao a tramita<;:ao da materia nao foram ainda 
definidas no regimento comum, nao havendo 
obje<;:ao do plenano, ira adotar, ate que seja 
votado 0 novo regimento comum, as seguin­
tes providencias: 

10
_ Considerar restabelecida, provisona­

mente, ate que seja criada a, comissao prevista 
no n° § 10 do art. 166 da Constituic;:ao federal, 
a comissao mista constituida na sessao legis­
lativa anterior para emitir parecer sobre 0 pro­
jeto de lei Or<;:amentaria anual, a qual !:erao 
distribuidos 0 projeto de lei de diretrizes or<;:a­
mentarias e as contas do Presidente da Repu­
blica relativas ao exerdcio de 1988. ja subme­
tidos a dehberac;:ao do Congresso e quaisquer 
outras proposic;:oes que. nos termos do dis­
posto no art. 166 da Constitui<;:ao, depende­
rem de parecer da comissao mista perma­
nente; 

IT - Estabelecer 0 seguinte calendario para 
a apreciac;ao do projeto de lei de diretrizes 
orc;amentarias que sera dado como recebido 
na presente sessao: 

a) 24 horas para a distribui<;:ao de avulsos; 

b) 15 dias para a apresenta<;:ao de emen­
das perante a comissao (const., art. 166. § 
2°) a contar da distribuic;:ao de avulsos; 

c) 48 horas. ap6s 0 encerramento do prazo 
para apresentac;:ao de emendas, para a publi­
ca<;:ao e distribuic;ao de avulsos das emendas; 

d) 15 dias para que a Comissao Mista enca­
minhe a mesa do Congresso Nacional 0 seu 
parecer sobre 0 projeto e as emendas; 

e) 48 horas. apos 0 recebimento do pare­
cer pela mesa - publicac;:iio do parecer e dis­
tribui<;:ao de avulsos; 

f) Apos a distribui<;:ao de avuisos, obede­
cido 0 intersticio regimental, sera convocada 
sessao conjunta para a aprecia<;:ao da propo­
si<;:ao; 

g) Aplicar-se-a na discussao 0 disposto nos 
arts. 38. 39 e 40 do regimento comum; 

h) 0 parecer da comissao sobre as emen­
das sera conclusivo e final salvo requerimento 
de 1/10 dos congressistas, apresentado a Me­
sa ate 0 encerramento da discussao, para que 
a emenda seja submetida a votos; 

i) A reda<;:ao final, aplicar-se-a 0 disposto 
no art. 51 do regimento comum, conceden­
doose, entretanto, a comissao mista 0 prazo 
de tres dias para sua elabora<;:ao. 
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Ill) Quanto as contas do Presidente da Re­
pUblica, sera obedecido 0 seguinte procedi­
mento: 

a) Aplicar-se-a, no que couber, aos traba­
Ihos da comissao mista, 0 disposto no capitulo 
I do Titulo VII do atual regimento intenro da 
Camara dos Deputados; 

b) Pubhcado 0 parecer da comissao con­
clumdo por projeto de decreta legislativo, 
abrir-se-a 0 prazo de 15 dias para a apresen­
ta<;:ao de emendas perante a comissao; 

c) A comissao tera 0 prazo de 15 dias para 
emitir parecer sobre as emendas; 

d) publicado e distribuido em avulsos 0 pa­
recer da comissao sobre as emendas, 0 pro­
jete sera encaminhado a Casa a que pertencer 
o relator onde iniciara a sua tramita<;:ao, con­
forme 0 estabelecido para os demais projetos 
de decreto legislativo. 

IY -Quando aos projetos relativos a credi­
tos adicionais, adotar-se-ao, no que couber, 
as normas estabelecidas para 0 projeto de dl­
retrizes orc;:amentarias, e especificamente: 

a) Mensagem do Presidente da Republica, 
encaminhando 0 projeto ao Congresso Nacio­
nal sera lida em sessao. do Senado ou Con­
junta do Congresso Nacional, sendo no 10 ca­
so. comunicado a Camara dos Deputados por 
olicio ao seu presidente; 

b) 0 projeto sera distribuido a comissao 
mista e, ao mesmo tempo publicado no Dia­
rio do Congresso NacionaI (Se<;:oes I e II) 
ou sessao con junta, se for 0 caso; 

c) Nos cinco dias seguintes, serao distri­
buidos avulsos da materia, abrindo-se 0 prazo 
de, ate 8 dias, para a apresentac;ao de emen­
das perante a comissao mista; 

d) A comissao tera 0 prazo de ate 15 dias, 
contados do recebimento das emendas, para 
encaminhar a mesa 0 seu parecer. 

Se nao houver obje<;:ao, estiio aprovadas es­
sas normas provisorias, para que se de anda­
mento aos projetos de lei relativos ao pluria­
nual, as diretrizes orc;:amentarias, ao orc;:amen­
to anual e aos cn§ditos adicionais. 

Nao havendo obje<;:ao, esta aprovada a su­
gestao da Mesa. 

Sao as seguintes as mensagens referidas 
pelo Sr. Presidente. 

MENSAGEM N° 63, DE 1989-CN 
(N° 159/89, na origem) 

Excelentissimo Senhores Membros do Con­
gresso Nacional: 

Em cumprimento ao disposto no artigo 35, 
paritgrafo 2°, inciso II, do Ato das Disposic;:oes 
Constitucionais Transitorias, tenho a honra de 
encaminhar a Vossas Excelencias, acompa­
nhado de Exposic;:iio de Motivos dos Senhores 
Ministros de Estado da Fazenda e do Planeja­
mento, 0 anexo Projeto de Lei que "Dispoe 
sobre as diretrizes or<;:amentarias para 0 ano 
de 1990 e da outras providencias". 

Brasilia, 14 de abril de 1989. -Jose Sar­
ney 
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E.M n° 054/89 
Em 14 de abnl de 1989 

Excelentisslmo Senhor Presidente da Repu­
blica, 

Temos a honra de submeter a elevada apre­
ciac;:ao de Vossa Excelencla 0 anexo projeto 
da lei, que "Disp6e sobre as diretrizes orc;:a­
mentarias para 0 ana de 1990 e da outras 
providencias" 

2. De acordo com 0 art 35. § 2°, item 
II, do Ato das Disposlc;:6es Constitucionais 
Transitorias. 0 Govemo de Vossa Excelencia 
deverit submeter a deliberac;:ao do Congresso 
Nacional, ate 0 dia 15 de abril do corrente, 
o projeto de leI que trata das diretrizes orc;:a­
mentarias para 0 exercicio de 1990. 

3. Em relac;:ao a essas diretrizes. 0 § 2° 
do art. 165. da Constituic;:ao Federal assim dis­
pOe: 

"A leI de diretrlzes on;:amentarias com­
preendera as metas e prioridades da ad­
ministrac;:ao pubhca federal, incluindo as 
despesas de capital para 0 exercicio finan­
ceiro subsequente. orientara a elabora<;:ao 
da lei orc;:amentana anual, dispora sobre 
as alterac;:oes na legislac;:ao tributitria e es­
tabelecera a politIca de aplicac;:ao das 
agenclas financelras oficials de fomento." 

4. 0 § 1 ~ do citado art. 165 estabelece 
que a leI que instituir 0 plano prurianual esta­
belecera, de forma reglonalizada, as diretrizes, 
objetivos e metas da administrac;:ao publica 
federal para as despesas de capital e outras 
delas decorrentes e para as relativas aos pro­
gramas de durac;:ao continuada. 

5. E no § 9", Item I, desse mesmo artigo, 
a ConstItul<;:ao determina que cabe 11 lei com­
plementar dlspor sobre 0 exercicio financeiro, 
a vigen cia, os prazos, a elaborac;:ao e a organi­
zac;:ao do plano plurianual, da lei de diretrizes 
orc;:amentanas e da lei or<;:amentaria anual. 

6. Como se observa, 0 projeto de lei de 
diretrizes orc;:amentitrias (LDO), para 0 exer­
cicio de 1990, devera ser elaborado na ausen­
cia de um plano plurianual, 0 que implica dizer 
que se constitulra num evento isolado em 
meio ao processo de planejamento. Por outro 
lado, pelo que se pode depreender, a Consti­
tuic;:ao conferiu acentuada Importancia ao en­
cadeamento das etapas desse processo, ao 
estabelecer que as metas e prioridades da ad­
ministrac;:ao publica federal, que constituem 
matena da lei de diretrizes, sao, no entanto, 
estabelecidas pela lei do plano plurianual. 

7. Nao obstante essas restric;:oes e a exi­
guidade dos prazos, estruturou-se 0 projeto 
de lei, tendo como base os disposltivqs consti­
tucionais sobre a materia Tratando-se de do­
cumento inedito no processo orc;:amentario 
brasileiro, naturalmente estara sujeito a Iimita­
c;:6es de forma e conteudo que 0 tornam aber­
to a receber aprimoramentos emanados da 
discussao com as diversas areas e Poderes 
da Uniao. 

8. Para viabilizar discussao e apreciac;:ao 
objetiva por parte do Congresso Nacional, 
buscou-se organizar 0 documento de diretri­
zes or<;:amentarias mtegralmente em forma de 
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lei, ao contrario dos tradicionais documentos 
que enformam a lei do plano plurianual e a 
lei do orc;:amento anual, as quais, necessaria­
mente, terao caracteristicas e func;:oes distin­
tas. 

9. A fim de que a LOO possa orientar a 
eJaborac;:ao dos Orc;:amentos da Uniao, ja que 
a propria Constituic;:ao estabelece alguns deta­
lhamentos de apresentac;:ao para a lei orc;:a­
mentaria anual, torna-se essencial distingulr 
orientac;:oes especificas para cada componen­
te da lei de orc;:amento, partindo-se, todavia, 
de principios e premissas gerais e uniformes 
a todas as partes. 

10. Naturalmente, os condicionantes basi­
cos desse conjunto de principios e premissas 
gerais sao encontrados na situac;:ao econo­
mica do Pais. A proposito, inobstante os esfor­
c;:os empreendidos pelo Governo de Vossa Ex­
cel€mcia no sentido de buscar a soluc;:ao da 
divida externa, de criar condic;:oes para a esta­
bilidade econ6mica e de organizar as financ;:as 
publicas, a economia brasileira ainda esta sub­
metida a algumas restrlc;:oes, a saber: 

a) restrif:iio extema - evidenciada pelo fa­
to de que 0 Pais vern, desde 1983, transferindo 
recursos Jiquidos para 0 eXterior; 

b) restrif:iio de poupanf:a intema - materia­
lizada pela reduc;:ao quase continua, nestes ul­
timos anos, da capacidade de poupanc;:a go­
vemamental, que, de urn media de 5% do 
PIB, na aecada passada, tomeu-se negativa 
a partir do inicio dos anos oitenta, e 

c) restrif:iio das finanr;as do Govemo - de: 
corrente; em grande parte, da ,estatizac;:ao da 
divida externa, da reduc;:ao da arrecadac;:&o 
bruta da receita e da nova partilha dos recursos 
tributarios, mais favoraveis aos estados e mu­
nicipios, determinada pela Constituic;:ao Fede­
ral. 

11. A interac;:ao das restric;:oes acima, suas 
mutuas implicac;:oes, impoem serias limita­
c;:oes a capacidade de crescimento da econo­
mia. A reduc;:ao do aporte de poupanc;:a exter­
na, 0 p~gamento do servic;:o da divida externa 
e a reduc;:ao d~ recursos governamentals dis­
poniveis para financiar despesas de capital 
tern contribuido para a substancial reduc;:ao 
da taxa de investimento global e, dai, da taxa 
de creSClmento da economia, conforme ob­
servado ao longo dessa decada. 

12. Por se tratar de restric;:6es que assu­
mem caracteristicas estruturais, deve-se con­
cluir dessas observac;:oes que, pelo menos em 
curto prazo, dificdmente a economia brasIleira 
repetira seus padroes hlStOricos de crescimen­
to. Assim, sera utilizada, nas estimativas de 
receltas e despesas dos Orc;:amentos, a hipo­
tese de crescimento de 3% (tres por cento) 
para 0 Produto Interno Bruto para 0 ana de 
1990. 

13. Considerando-se esse cenario ma­
croeconomico, procurou-se trac;:ar as diretri­
zes orc;:amentarias que embasam 0 presente 
projeto de lei, partindo-se do pressuposto de 
que se dara, em 1990, continuidade ao esfon;:o 
de ajuste fiscal perseguido pelo atual Governo 
no bienio 1988-89,0 que devera garantir uma 
relativa estabilidade das taxas de inflac;:ao. 
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14. Com fundamentos nessas premissas, 
estruturou-se 0 projeto de, lei que norteara a 
elaborac;:ao dos Orc;:amentos da Uniao, estabe­
lecendo-se no Capitulo I as diretrizes gerais 
que coman dam orientac;:oes comuns as partes 
componentes da lei orc;:amentaria anual. 

15. Este capitulo e iniciado pela diretriz 
orc;:amentaria basica, qual seja, a de que as 
despesas (e){<:~to servic;:o da divida e 0 refinan­
ciamento da divida externa garantlda pela 
Uniao) ficariaIJ1 hmitadas, as, I;ec~ita~ (exceto 
colocac;:ao de titulos publicos federais). Fica, 
portanto, refor~ado 0 prop6sito de se alcanc;:ar 
o equilibrio orc;:amentario. 

16. Para sefVlr de balizamento na' eIabo­
rac;:ao das estiinativas de receitas e despesas, 
definiu-se que seriam tornados como base de 
calculo os prec;:os, indices e taxa de cambio 
vigentes em maio de 1989, indicando-se que 
os val ores orc;:ados seriam reajustados, pela 
variac;:ao do IPC no periodo compreendido en­
tre os meses de maio e dezembro de 1989. 

17. Ainda para'se~r de suporte nas estima­
tivas de despesas, sera considerado como re­
ferencia para 0 ana de 1990, que a taxa real 
de juros media interna. praticada no Over­
night, situar-se-ia em 12% a.a., e a·taxa de 
juros media externa, no indicador libor de 6 
meses", ficaria em 11 % a.a. 

18. Ainda neste primeiro Capitulo e de ma­
neira a atender aos dispositivos constitucio­
nais. tratou-se das alterac;:6es na legislac;:ao tri­
butaria, buscillldo-se 0 aperfeic;:oamento e 
correc;:ao de eventuais distorc;:oes e a adequa­
c;:ao da carga tnbutaria com as ac;:oes voltadas 
para a promoc;:ao do desenvolvimento econ6-
mico e a justic;:a fiscal, inclusive para fazer face 
as novas atribuic;:oes decorrentes de determi­
nac;:oes constitucionais. 

19. A Sec;:ao I do Capitulo II, em sintonia 
com 0 novo texto constitucional, define os 
componentes do Orc;:amento Fiscal destacan­
do-se ai a integral absorc;:ao, neste Orc;:amento, 
de todos os 6rgaos e entidades da adminis­
trac;:ao direta e mdlreta, inclusive empresas on­
de a Uniao mantenha a maioria do capital 
votante e que, recebam subvenc;:ao para sua 
manutenc;:ao. 

20. Nesta Sec;:ao, tambem se definem as 
diretrizes espedficas para elaborac;:ao do Orc;:a­
mento Fiscal, merecendo destaque: 

- a orientac;:ao para que sejam quantifi­
cadas as renuncias de natureza finance Ira, tri­
butaria e crediticia, a fim de que se quantifi­
quem os beneficios que estao sendo conce­
didos por setores da economia e por regiao 
geografica; 

-a Iimltac;:ao da emissao de titulos publicos 
federais ao montante de recursos requeridos 
para rolagem do principal e encargos da divida 
publica federal externa e interna, e da divida 
externa garantida pela Uniao, de responsabi­
Iidade de Estados e Municiplos e de entidades 
a eles vinculados; bern como de empresas 
estatais; 

- a definic;:ao de regras para os gastos com 
pessoal e encargos sociais e outros custeios 
administrativos e operacionais; 
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- 0 principio de que a manutenc;:ao das 
atiVldades prevalece sobre ac;:oes de expansao; 

- a especificac;:ao de prioridade para as 
divers as unidades orc;:amentanas. relevando 
notar que a listagem constante do Anexo I 
do projeto de lei abrange apenas as priori­
dades, nao esgotando 0 elenco das ac;:oes de­
senvolvidas pelas unidildes e, portanto, nao 
representa restric;:ao aquelas nao relacionadas; 

- a definic;:ao de prioridade para a alocac;:ao 
dos Recursos Ordinarios do Tesouro. para 
atendimento das despesas com pessoal e en­
cargos socialS, com servic;:o de divida e com 
outros custelos, e de percentuais de distribui­
c;:ao, por area, das dotac;:oes a conta de Recur­
sos Ordinarios destinados a atender outras 
despesas de capital, excluidas aquelas fixadas 
em decorrencia do cumprimento do disposto 
no art 212 da <::onstituic;:ao. 

21. Em relac;:ao aos percentuais de distri­
buic;:ao acima referidos, convem ressaltar as 
segumtes observac;:oes: 

- os percentuais repetem a dlstrlbUlc;:ao 
existente no Orc;:amento Fiscal para 0 exercic,io 
de 1989; 

- a decisao de manutenc;:ao da distribuic;:ao 
definida para 1989 possibilitara a continuidade 
das diretrizes em execuc;:ao e que foram apro­
vadas pelo Congresso Naclonal; 

- as dotac;:oes a conta de Recursos Ordina­
rios destinadas ao atendimento de despesas 
de capital (exclusive amortizac;:6es de opera­
c;:6es de credito) constituem pequena parcela 
das dotac;:oes globais do Orc;:amento Fiscal. 
Oesta observac;:ao, se depreende que estes 
percentuais nao represeJi!.tam a participac;:ao 
relauva de c'lda area no iotal das dotac;:oes 
orc;:amentarias 

22. A Sec;:ao II do Capitulo II transforma 0 

Orc;:amento das Operac;:oes Oficiais de Credito 
em Fundo. com 0 mesmo nome. Como de­
correncia, a partir da lei orc;:amentana anual 
para 0 proximo exercicio fiminceiro, recebera 
tratamento orc;:amentario identico ao dos de­
mais fundos. Convem ressaltar que essa trans­
formac;:ao nao configura inovac;:ao para a exe­
cuc;:ao dessas operac;:oes. Na pratica, 0 Orc;:a­
mento das Operac;:oes Oficiais de Credito ja 
funcionava como urn fun do. 

23. Ainda nesta Sec;:~o, sao definidas as di­
retrize~ espedficas para 0 orc;:amento do Fun­
do das Operac;:6es Oficiais de Credito que, 
mUlto embora parte integrarite do Orc;:amento 
fIscal, tern caracteristicas proprias. 

24. Oestacam-se nestas orientac;:oes a ma­
nutenc;:ao de regras para os encargos finan­
ceiros das operac;:oes de credito efetuadas 
com recursos deste Fundo e para os prec;:os 
de venda dos produtos, adqumdos pelo Gover­
no, bern assim normas para os gastos do Go­
verno Federal no refinanciamento de dividas 
de Govemos Estaduais e Municipais e de enti­
dades a eles vinculadas, garantidas pela Uniao. 

25. 0 Capitulo III trata das orientac;:6es es­
pecificas para 0 Orc;:amento da Seguridade 
Social, identIflcando-se: 

- os componentes e a abrangencia deste 
Orc;:amento, bern como suas fontes de recur­
sos; 
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- orienta~6es para a destinac;:ao de suas 
receitas visando atender as despesas de capi­
ta! (exclusive amortizac;:6es e divida), distribui­
das percentualmente pelos setores de sanea­
mento basi co, saude, previdencia e asslstencia 
social, e tambem especificac;:ao das pnorida­
des para aloca~ao dos recursos. 

26 0 Capitulo IV dispoe sobre as orienta­
c;:oes especificas para 0 Or~amento de Investi­
mento das Empresas Estatais, or.de a Uniao 
Federal detenha a maioria do capita! votante. 

27. Destacam-se as diretrlZes para a pro­
grama~ao de investlmentos a conta de partici­
pac;:ao acionaria da Uniao, bern como para 
os limites de investimentos quando se utiliza­
rem recursos de opera~oes de cn§dito como 
fonte 

28. 0 Capitulo V estabelece orientac;:oes pa­
ra as pol[tlcas de financiamento das agencias 
financeiras oficiais de fomento, ressaltando a 
reduc;:ao das desigualdades regionais, a defe­
sa, preservac;:ao e conservac;:ao do meio am­
biente e a priori dade aos pequenos empre­
sanos e produtores rurais e a ciencia e tecno­
lagia. 

29. Enfatiza-se, tambem, a necessidade de 
conceder-se priori dade a empreendimentos 
voltados para a gerac;:ao de empregos, espe­
cialmente para aqueles destmados a produc;:ao 
de bens de consumo de massa, assim como 
para 0 apoiamento a industria de bens de capi­
ta! para 0 desenvolvimento e a modemizac;:ao 
tecnol6gica de suas instalac;:oes e de seus pro­
dutos. Semelhante prioridade deve ser conce­
dida a projetos de desenvolvimento urbano 
voltados para habitac;:ao popular e saneamen­
to basico e tambem para mvestimentos nos 
setores de energla eletrica, e produtores de 
tecnologia, como forma de reduzir a carencia 
nacional para esses setores. 

30. 0 Capitulo VI trata das adaptac;:oes im­
prescindiveis a estrutura dos componentes do 
sistema orc;:amentario, buscando 0 seu apri­
moramento de maneira a facditar 0 processo 
de discussao e aprovac;:ao da lei orc;:amentaria 
anual. 

31. Tambem neste Capitulo sao flXados os 
val ores do pedagio para 1990 na forma do 
paragrafo unico, do art. 3°, da Lei n° 7712, 
de 22 de dezembro de 1988. 

32. Fmalmente, com 0 entendimento de 
que a introdu~ao da Lei de Diretrizes Orc;:a­
mentarias, ao permltlr discussao democratica 
entre os Poderes Executlvo e Legislativo sobre 
as orientac;:6es para elaborac;:ao dos orc;:amen­
tos, representa valioso passo para 0 aperfei­
c;:oamento das financ;:as publicas e para impri­
mlr-se malor eficiencia e eficacia ao processo 
orc;:amentario, dentro do novo ordenamento 
col'lstitucional brasileiro, e que submetemos 
a Vossa Excelencia 0 Projeto de Lei das Dire­
trizes Orc;:amentarias para 1990. 

Aproveitamos a oportunidade para renovar 
a Vossa Excelencia os protestos do nosso mais 
profundo respeito. - Joao Batista de Abreu, 
Ministro de Estado do Planejamento - Mail­

son Ferreira da Nobrega, Ministro de Estado 
da Fazenda. 
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PROJETO DE LEI N° 02, DE 1989-CN 

Disp6e sobre as diretrizes on;amenta­
rias para 0 ano de 1990, e da outras pro vi­
denclas. 

o Congresso Nacional Decreta: 

CAPITULO I 
Das Diretrizes Gerais 

Art. 1 n Ficam estabelecidas, para a elabo­
rac;:ao dos Orc;:amentos da Uniao relativos ao 
exerclcio financeiro de 1990, as diretrlZes ge­
rais de que trata este capitulo. 

Art. 2° 0 montante das despesas nao deve­
ra ser superior ao das receltas, excluidos: 

I - nas despesas, 0 servic;:o da divida e 
.) refinanciamento de divida externa garantida 
pelo Tesouro Nacional; 

II - nas receitas, 0 produto da colocac;:ao 
de titulos publicos federais. 

Paragrafo unico. 0 disposto neste artlgo 
prevalecera sobre as demals diretrizes estabe­
lecidas nesta lei 

Art. 3° As receltas e as despesas serao esti­
madas segundo os pre~os, a media mensal 
da taxa de c€imbio e os indices relacionados 
com as variaveis respectivas, vigentes em 
maio de 1989, valores que serao automati­
camente corrigidos, antes do inicio da execu­
c;:ao orc;:amentaria, pela variac;:ao do Indice de 
Prec;:os ao Consumidor (lPC) no periodo com­
preendido entre os meses de maio e dezembro 
de 1989 

Art 4 0 Na estimativa das receitas serao con­
siderados os efeitos das modificac;:6es na legis­
lac;:ao tributaria, as quais serao objeto de proje­
tos de lei enviados ao Congresso Nacional 
ate tres meses antes do encerramento do exer­
cicio de 1989, especialmente: 
1- revisao da legislac;:ao referente a contn­

buic;:ao para 0 Finsocial e as contribuic;:6es de 
empregadores e trabalhadores, destlnadas a 
Seguridade Social, de forma a viabilizar os re­
cursos necessarios a atender aos novos encar­
gos e beneficios com a Previd€mcia e Assis­
tencia Social instituidos pela Constitulc;:ao Fe­
deral; 

IT - compatibdizac;:ao do regime tributario 
do setor rural com 0 das demais categorias 
de contribuintes, no que tange ao Imposto 
de renda; 

1lI - prosseguimento do esforc;:o de redw;:ao 
do montante de isenc;:6es e incentivos fiscais 
setorials, de forma a diminui-Ios em, pelos 
menos,20% (vinte por cento); 

IV - revisao do Imposto sobre Produtos 
Industrlalizados, de forma a privilegiar os pro­
dutos de consumo popular, sem prejuizo da 
arrecada~ao global; 

V - revisao do Imposto Territorial Rural, 
buscando aumentar a sua seletividade e gravar 
discrimmadamente as propriedades rurais nao 
produtivas, de forma a obter urn acrescimo 
de, no minimo, 30% (trinta por cento) na arre­
cadac;:ao deste imposto; 

VI - revisao da legisla~ao do imposto de 
renda, objetivando: 

a) integra~ao entre a trlbutac;:ao das pes­
soas fisicas e iuridicas, compatibilizando-a 
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com 0 regime de trlbutac;:ao na fonte, inclusive 
sabre remessas ao exterior; 

b) compatibihzac;:ao da tnbutac;:ao sobre 
operac;:6es no mercado financeiro e de capitais 
com a politlca financeira e monetaria; 

C) continUidade do processo de modemi­
zac;:ao e simplificac;:ao; 

VII - ampliac;:ao das modalidades de mci­
den cia do Imposto sobre operac;:6es de cre­
dito, cambio, guros e sobre operac;:6es com 
titulos e vale :; mobiliarios, dando mais 
abrang€mcia ao tnbuto, 

VIII - institUlc;:ao e regulamentac;:ao do im­
posto sobre grandes fortunas; 

IX - aperfeic;:oamento dos criterios para 
correc;:ao dos creditos do Tesouro Nacional 
pagos com atraso 

Art 5' As receitas proprias de orgaos. fun­
dos, autarqulas. fundac;:6es, empresas publi­
cas, sociedades de economia mista e demais 
entldades controladas dlreta ou indiretamente 
pela Uniao sen30 programadas para atender, 
prioritariamente, gastos com pessoal e encar­
gos socialS. servic;:o da divida. contrapartida 
de financiamentos e outros de sua manuten­
c;:ao, bern asslm objetivando raclonalizar des­
pesas e obter ganhos de produtlvidade. 

Art. 6" A manutenc;:ao de atividades tera 
priondade sobre as ac;:oes de expansao 

Art. 7" Os projetos em fase de execuc;:ao, 
desde que revalidados a luz das prioridades 
estabelecldas nesta lei, terao preferencia sobre 
novos projetos 

Art. 8° Deverao ser eVitadas despesas com 
aquisi~ao. construc;:ao. ampliac;:ao, locac;:ao ou 
arrendamento de imoveis. 

Art. 9' Nao serao incluidas quaisquer dota­
c;:oes destmadas a aquisic;:ao de mobiJiario ou 
equipamento para unidades residenciais de 
representa~ao funcional 

Art. 10 Nao poderao ser fixadas despesas 
sem que estejam defimdas as fontes de re­
cursos. 

CAPITULO II 
Do Orc;amento Fiscal 

SE<;:AO I 
Das Disposir;oes Gerais 

Art. 11 0 Orc;:amento Fiscal abrangera os 
poderes da Uniao. seus fundos, orgaos, e ~nti­
dades da administrac;:ao direta e indireta. 

Paragrafo unico. Compreendem-se no Or­
c;:amento Fiscal. alem das autarquias e das 
fundac;:oes mantidas e instltuidas pelo poder 
publIco, as empresas publicas e sociedades 
de economia mlSta que recebam quaisquer 
recursos do T esouro Nacional, exceto as que 
o percebam unicamente sob a forma de parti­
cipac;:ao acionaria ou para pagamento de servi­
~os prestados. observado 0 disposto no Capi­
tulo IV desta lei. 

Art 12 Na elaborac;:ao do Orc;:amento Fis­
cal serao observadas as diretrizes especificas 
de que trata este Capitulo. 

Art 13 Na estlmativa das receltas e retor­
nos de creditos serao quantificados os efeitos 
decorrentes de Isenc;:oes, amstias, remissoes, 
subsidios e beneficios de natureza financeira, 
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tributaria e crediticia, de forma a identificar 
as vantagens concedIdas. 

Art. 14. A emISSaO de titulos publicos fede­
rais sera IimItada a necessidade de recursos 
para atender a: 
1-servis:o da divida publica federal externa 

e intema; 
II - refinanciamento da divida extema ga­

rantida pela Uniao, de r~onsabiIidade dos 
estados e dos municipios,oem aSSIm das enti­
dades a eles vinculadas, nos Iimites defimdos 
nesta lei; 

III - refinanciamento de divida externa ga­
rantida pela Uniao, de responsabiIidade de 
empresas estatais federais. 

Art 15. As despesas com pessoal e encar­
gos sociais nao poderao ter aumento real em 
rE'las:aO aos creditos correspondentes no Or­
s:amento de 1989, ressalvados os casas com 
autorizas:ao especifica em leI, ate 31 de agosto 
de 1989. 

Art 16. As despesas com servis:o da divida, 
exceto mobiIiaria federal, deverao considerar 
apenas as operac;:6es contratadas ou com 
pnoridades e autorizas:6es concedidas ate a 
data do encaminhamento da proposta da lei 
Olc;:amentaria anual ao Congresso Nacional. 

Art. 17. As despesas com custeio adminis­
trativo e opera clonal, exclusive com pessoal 
e encargos sociais, nao poderao ter aumento 
real em relas:ao aos creditos correspondentes 
no Orc;:amento de 1989, salvo no caso de com­
pl'ovada expansao patrimonial ou de novas 
atribuic;:6es recebidas no exercicio de 1989 

Art. 18. Os recursos ordinarios do Tesouro 
Nacional somente poderao ser program ados 
para atender a despesas de capital, exclusive 
amortizas:6es de dividas por operas:6es de cre­
dito, apos atendidas as despesas com pessoal 
e encargos sociais, servic;:o de divida ~ outras 
despesas com custeio admmistrativo e opera­
cional. 

Art. 19. As dotac;:6es a conta de recursos 
ordinarios do Tesouro Nacional destinadas a 
despesas de capital (exclusive amorbzac;:6es 
de divida por operac;:6es de CredItO), nao inclui­
das as dotas:6es decorrentes da aplicas:ao do 
art. 212 da Constituic;:ao, observarao a seguinte 
participac;:ao relatIva, admItida a vanac;:ao de 
ate cmco por cento sobre esses percentuais: 
1- Poder LegIslatlVo - 0,81% (oitenta e 

um centeSImOS por cento); 
II - Poder Judiciario -4,68% (quatro intei­

ro e sessenta e oito centeSImOS por cento); 
11/ - Agricultura e Abastecimento -

12,81% (doze inteiro e oitenta e um cente­
simos por cento); 

IV - Oencia e TecnologIa - 11,80% (onze 
inteiro e Oltenta centesimos por cento); 

V - Comumcas:6es - 0,13% (treze cente­
simos por cento); 

VI - Cultura - 0,80% (oitenta centesimos 
por cento); 

VII- Defesa Nacional - 8,88% (oito inteiro 
e oitenta e oito centesimos por cento); 

V/II- Energia e Recursos Minerais -
22,03% (vinte e dois inteiros e tres centesimos 
por cento); 
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IX-Industria e Comercio - 10,92% (dez 
inteiros e noventa e dois centesimos por cen­
to); 

X-Justis:a e Seguranc;:a -1,93% (um in­
teiro e noventa e tres centesimos par cento); 

X1- Planejamento e Administras:ao Gover­
namental - 3,46% (tres inteiros e quarenta 
e seis centesimos por cento); 

X11- Relac;:6es Exteriores - 0,15% (quinze 
centesimos por cento); 

XIII - Seguridade Social - 0,09% (nove 
centesimos por cento); 

X1V- Transportes - 21,35% (vinte e um 
intelros e trmta e cinco centesimos por cento); 

XV - Urbanismo e Meio-Ambiente -
0,16% (dezesseis centesimos por cento). 

Art. 20. Na flXas:aO das despesas serao 
observadas as pnoridades e metas constantes 
do Anexo I desta lei. 

Art. 21. Sera iniciado 0 processo de redu­
c;:ao das desigualdades inter-regionaIs, segun­
do criteno populacional, na forma dispota no 
caput e no § 10 do art 35 do Ato das Dispo­
sic;:6es Constitucionals Transitorias. 

Art 22. Os orgaos e unidades orc;:amen­
tarias com atribuis:6es relativas a sClude, inclu­
sive saneamento basico, previdencia e aSSIS­
tencia social fIgUrarao neste Orc;:amento com 
dotas:6es globals de transfer€mcia de recursos 
para 0 Orc;:amento da Seguridade Social, no 
qual suas programac;:6es serao discriminadas 

SE<;:AO II 
Do Fundo das Operac;6es Oficiais de ere­

dito 

Art. 23. Os recursos, proJetos e atividades 
do Ors:amento das Operas:6es Oficials de Cre­
dito passam a constitUlr 0 Fundo das Opera­
c;:6es Oficiais de Credito, integrando 0 Ors:a­
mento Fiscal na forma dos demais fundos. 

§ 10 ConstItuem receitas do Fundo de 
que trata este artigo: 

a) transferencias do Orc;:amento Fiscal, in­
c1uidos os recursos decorrentes de operac;:6es 
de credIto; 

b) retornos de suas aplicas:6es e daquelas 
reahzadas ate 1989 no ambito do Or<;amento 
das Operas:6es Oficiais de Credito; 

c) retornos dos financiamento~ "':;;-,\.\::01-

dos pelo Tesouro Naclonal a Estados, ao Dis­
trito Federal e a Municipios e suas autarquias, 
fundac;:6es e sociedades de que tenham 0 con­
trole majoritario, bem como a empresas esta­
tais federais; 

d) resultados operacionais Iiquidos 
§ 20 Os recursos do Fundo das Opera­

s:6es Oficiais de Crecilto serao utilizados nas 
seguintes finalidades: 

a) realizas:ao de emprestimos a setores 
prioritarios da economia; 

b) refinanciamento de divida com a garan­
tIa do Tesouro NaCIonal; 

c) aquisic;:ao de produtos agropecuarios; 
d) retornos ao Orc;:amento FIscal, inclusive 

para amortizas:ao de operas:6es de creciIto; 
e) pagamento de encargos financeiros de 

operas:6es de credito cujos recursos tenham 
sido transferidos ao Fundo. 

Art. 24. Serao observadas, para a estima­
tiva da receita e a flXac;:aO das despesas do 
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Fundo das Operas:6es Oficlais de Cn§dito, as 
diretrizes especificas de que trata esta Ses:ao, 
sem prejuizo das estabelecidas nos artigos an­
teriores. 

Art. 25. Os financiamentos concedidos 
nao poderao ter encargos financeiros infeno­
res aos do custo de colocas:ao dos titu/os pli­
blicos federais, exceto nos casos em que haja 
autarizas:ao especifica em lei e que 0 respec­
tivo subsidio de equalizas:ao seja preyisto no 
projeto de lei ors:amentaria. 

Art 26. Os prec;:os de venda dos produtos 
adqUlridos pelo Goveno federal nao poderao 
ser in(eriores ao seu custo de remis:ao exceto 
nos casos em que 0 projeto de lei orc;:amen­
taria tenha previsto a respectiva subvenc;:ao 
econ6mica. 

Panigrafo unico. Para efeito do disposto 
neste artigo, entende-se por custo de remic;:ao 
o conjunto de gastos que 0 Governo, Federal 
efetua para dispor do produto em condic;:6es 
de venda e inclui todos os custos de aqUiSIs:ao, 
prepar~, trIbutos, transporte, armazenagem, 
administrac;:ao, comissoes, seguros, taxas, 
multas e encargos financeiros, relativos ao 
produto. 

Art 27. Os financiamentos para as ativi­
dades rurais com recursos do Fundo das Ope­
ras:6es Oficiais de Credito serao exclusivos pa­
ra os mini e pequenos produtores e suas coo­
perativas, ressalvadas as aplicac;:oes com re­
cursos de programas especiais e do programa 
para Emprestimos do Governo Federal (EGF). 

Art. 28. As dotac;:6es para a Politica de Ga­
rantia de Pres:os Minimos serao flXadas de mo­
do a compatibihzar a demanda com a dlsponi­
biIidade de recursos e a reduzir a intervens:ao 
estatal no setor agropecuario. 

Art. 29. As dotac;:6es para a formas:ao de 
estoques reguladores e para a aquisic;:ao de 
bens pelo Governo federal serao fIXadas tendo 
em vista a estabiIizas:ao da oferta e a disponi­
biIidade de produtos estrategicos e essenciais 
ao abastecimento interne 

Art. 30. A Uniao poder€! conceder: 
1-refinaciamento, nas condis:6es abaixo 

indicadas, de dividas junto ao Tesouro Nacio­
nal, decorrentes de emprestImos co[;)cedidos 
ate dezembro de 1989 para Iiquidas:ao de ope­
ras:oes de credito externo, com garantia .da 
Umao, de responsabIlidade de estados, muni­
cipios e de autarquias, fundac;:6es e bem assim 
das sociedades de que tenham 0 controle ma­
joritano: 

a) prazo total, incluindo CarenCIa, de ate vin­
te anos; 

b) carencia de ate cinco anos; 
c) juros exigiveis inclusive durante a caren­

cia; 
d) valor limitado ao principal carrigido das 

dividas; 
e) demais condis:6es flXadas no respectiv~ 

contrato; 
II-financiamento de ate 75% (setenta e 

cinco por cento) dos pagamentos de compro­
missos venciveis em 1990, decorrentes de 
operac;:6es de credito externo, com garantia 
da Uniao, de responsabiIidade de estados, mu­
nicipios, e suas autarquias, fundas:6es e SOCIe­
dades de que tenham 0 controle majoritario. 
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CAPITULO III 
Do On;ameDto da Segurldade Sodal 

Art 3 I 0 Orc;amento da Segundade So­
cial abrangera os orgaos e umdades otc;amen­
tarias, inclusive fundos, funda<;6es, autarquias 
e empresas publicas que atuem nas areas de 
saude, preVidencia e assistemca sociciJ. 

Art. 32. Na elabora<;ao do Or<;amento da 
Seguridade Social serao observadas as dire­
tnzes especiflcas de que trata este Capitulo 

Art. 33. As receitas compreenderao: 
1-transferencias de recursos do Or<;a­

mento Fiscal origmados da contribui<;ao para 
o Fmsocial, das contribuic;6es para os Progra­
mas PISlPasep (exclusive a destinac;:ao de que 
trata 0 § I ~ do art. 239 da Constituic;:ao Fede­
ral), da cota de previdencia, da contribui<;ao 
social sobre lucros das empresas, da contri­
buic;ao sobre a receita de concursos de prog­
nosticos, de receita ordmaria do Tesouro Na­
cional e de opera<;6es de credito; 

II - recursos diretamente arrecadados pe­
las unidades orc;amentilrias que 0 compoem 
e das contribui<;6es dos trabalhadores e dos 
empregadores sobre a folha de salarios. 

Art. 34. Na fixa<;ao das dellpesas com 
pessoal e encargos sociais, servi<;o de divida 
e outros custeios das unidades orc;:amentarias 
serao observadas as Iimita<;:oes impostas nos 
arts. 15, 16 e 17 desta lei. 

Art. 35. Os recursos somente poderao ser 
program ados para atender a despesas de ca­
pItal, exclUSIve amortiza<;:oes de dividas por 
opera<;:oes de credito, apos deduzidos os desti­
nados a atender gastos com pessoal e encar­
gos sociais, com servi<;o de divida e com ou­
tras despesas com custelo administrativo e 
operacional 

Art. 36. As dota<;oes destmadas a despe­
sas de capital, exclusive amortizac;:oes de divi­
das por opera<;:oes de credito, a conta de recur­
sos nao vinculados, nao incluidas aquelas ftxa­
das em obediencia a determina<;:6es constttu­
cionais, observara a seguinte participa<;:ao rela­
tiva, admitida a vanac;ao de ate cmco por cento 
sobre esses percentuais: 

1-Saneamento Basico - 5, 16% (cinco in­
teiros e dezesseis centesimos por cento); 

II-Satide - 44.83% (quarenta e quatro 
mteiros e oitenta e tres centesimos por cento); 

1lI-Previdencia - 24,50% (vinte e quatro 
intelros e cinqiienta centesimos por cento); 

N -Assistencia Social - 25,5 I % (vinte e 
cmco inteiros e cinquenta e um centesimos 
por cento). 

Art. 37. Na fixac;ao das despesas serao 
observadas as pnoridades e metas constantes 
do Anexo II desta lei 

CAPiTULON 
Do Orc;amento de Investlmentos das Em­

presas Estatais 

Art. 38. 0 Or<;amento de Investimentos 
das Empresas Estatais compreendera os pro­
gramas de investimento das empresas em que 
a Umao Federal, direta ou indiretamente, dete­
nha a maioria do capital social com dire ito 
a voto 
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Art. 39. Na elaborac;ao do Orc;amento de 
Investimentos das Empresas Estatais serao 
observadas as diretrizes espedficas de que tra­
ta este Capitulo 

Art. 40. Os investimentos a conta de re­
cursos oriundos da participac;ao aClonaria da 
Uniao serao programados de acordo com as 
dotac;oes previstas no Orc;:amento Fiscal. 

Art. 41. A previsao dos recursos oriundos 
de operac;oes de credito nao ultrapassara a 
media dos valores reais autorizados para os 
tres ultimos anos. 

Art. 42. Na programa<;ao de mvestimen­
tos serao observadas as prioridades e metas 
constantes do Anexo JU desta lei. 

Art. 43. Nao se apIica a este Orc;:amento 
o disposto no art. 35 da Lei n° 4.320, de 17 
de marc;:o de 1964 

Art. 44. Na flXac;ao dos investtmentos de­
vera ser iniciado 0 processo de reduc;ao das 
desigualdades inter-regionais, segundo 0 cri­
terio populacional, na forma disposta no ca­
put e no § 1" do art 35 do Ato das Disposi<;:oes 
Constitucionais Transitonas. 

CAPITULO V 
Da PoIitlca de Aplicac;ao das 

Agendas Financeiras Ofidais de FomeD' 
to 

Art. 45. As agencias financeiras oficiais de 
fomento, na concessao de fmanciamentos, 
observarao a seguinte politica: 

1- reduc;ao das deslgualdades inter-reglo­
nals; 

II - defesa e preserva<;ao do meio ambien­
te; 

111- atendimento prioritilrio as micro, pe­
quenas e medias empresas, bern como aos 
mini, pequenos e medios produtores rurais; 

IV - priori dade para empreendimentos 
destinados a gerac;ao de empregos, com enfa­
se nos relativos a produc;ao de bens de consu­
mo de massa; 

V - apOlo as industrias de bens de capital, 
com enfase no desenvolvimento e na moder­
niza<;:ao tecnologica de suas instalac;6es e pro­
dutos; 

Vl- pnoridade para projetos de investi­
mento no btL\J • ..:_ - •• _.,;Iia eletrica, essenciais 
para permltir 0 crescimento econ6mico; 

YII- apoio aos projetos de desenvolVimen­
to de pesquisas basica e aplicada, de forma 
a reduzir 0 hiato tecnol6gico do Pais; 

YIII- priondade para projetos de habitac;ao 
popular e saneamento basi co. 

CAPITULOYI 
Das Disposir;oes Gerais 

Art 46. Na Lei Orc;amentaria Anual para 
1990, a discriminac;ao da despesa, para os 
Orc;amentos Fiscal e de Seguridade Social, 
far-se-a conforme 0 seguinte desdobramento: 

Despesas Correntes 
Pessoal e Encargos Sociais 
Juros e Encargos da Divida 
Outras Despesas Correntes 

Despesas de Capital 
Investimentos 
Invers6es Financeiras 
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Amoruzac;ao da Divida 
Outras Despesas de Capital 

Art. 47 A Secretaria de Planejamento e 
Coordenac;ao da Presldencia da Republica, no 
prazo de vinte dias apos a publicac;ao da Lei 
Orc;amentana, divulgara os quadros de deta­
Ihamento da despesa, especificando, por pro­
jetos e atiVidades, os elementos de despesas 
e respectivos desdobramentos, com os valo­
res corngldos na forma do que dispoe 0 art. 
3° desta lei 

§ l' As a1terac;oes decorrentes da aber­
tura e reabertura de creditos adicionais inte­
grarao os quadros de detalhamento da des­
pesa 

§ 20 A utihzac;ao dos recursos classifica­
dos como Investimentos em Regime de Exe­
cuc;ao Especial fica condiclonada a classifi­
cac;ao econ6mica especifica, em decreto do 
Presidente da Republica 

Art. 48. Nas alterac;6es de dotac;6es cons­
tantes do projeto de lei orc;amentaria, relativas 
a transferencias entre umdades orc;amentil­
rias, serao observadas as seguintes disposi­
c;6es: 

I - as alterac;6es serao inicladas na unidade 
orc;amentana aplicadora dos recursos, obser­
vando-se a classificac;ao econ6mica da res­
pectiva apbcac;ao; 

11- na unidade orc;amentaria transferidora, 
as alterac;:6es serao promovidas automatica­
mente, mdependendo de qualquer formahda­
de, no mesmo sentido e valor das alterac;6es 
refendas no inciso I deste artigo 

Paragrafo unico. Excluem-se das disposi­
c;oes deste artigo as transferencias que envol­
yam entidade nao integrante do projeto de 
lei on;:amentaria. 

Art. 49 Para os efeltos de elaborac;ao do 
projeto de lei orc;amentana de 1990. nao sera 
observado 0 disposto no caput dos arts. 12 
e 15 da LeI n' 4320, de 17 de marc;:o de 
1964 

Art. 50. Os valores do pedagio, conforme 
definido pelo paragrafo timco do art. 3" da 
Lei n 7712, de 22 de dezembro de 1988, 
para janeiro de 1990, serao aqueles vigentes 
em janeiro de J 989, corrigidos pela variac;ao 
do IPC entre os meses de dezembro de 1988 
e 1989. 

Paragrafo umco A partir de fevereiro de 
1990, os valores do pedaglo serao reajustados 
pela vanac;ao do IPC, em periodos compativeis 
com a variac;ao dos custos de conservac;ao 
de que trata 0 art. 3" da Lei n° 7.712, de 1988. 

Art. 51. Esta lei entra em vigor na data 
de sua pubhcac;ao. 

ANEXO I DA LEI N° 

PRIORIDADES E METAS A SEREM OB­
SERVADAS NA ELABORA<;AO DO OR<;A­
MENTO FISCAL DA UNIAO PARA 0 EXER­
CICIO FINANCEIRO DE 1990 

I - Poder Legislatlvo 

L I - Modernizac;ao do Centro de Informa­
tica e Processamento de Dados - ampliar 
e modernizar os sistemas existentes (hard­
ware e software). 
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1.2 -Adequac;:ao de instalac;:oes fisicas do 
Congresso Nacional- instalar gabinetes para 
comissoes, Iideranc;:as partidarias e noyes de­
putados e senadores. 

1.3 - Reaparelhamento do Congresso Na­
cional- melhorar os meios de comunieac;:ao 
e implantar a central de Videotape. 

1.4 - Continuidade de reformas essenciais 
ao funcionamento do Poder LegislatIvo -
prosseguir a realizac;:ao de obras complemen­
tares no complexo do Congresso Nacional. 

15 - Contmuidade das obras do anexo do 
TCU - oferecer condic;:oes ambientais ade­
quadas para 0 exercicio das atribuic;:oes deste 
Tribunal. 

11- Poder Judiciano 

II. 1 - Contmuidade de obras em edificios­
sede - dar prosseguimento a diversas obras 
de interesse para 0 funcionamento adequado 
do Poder Judiciario: diversos Tribunais Regio­
nais do Trabalho, edificio auxiliar do Tribunal 
Superior do T rabalho, divers as Juntas de Con­
cUiac;:ao e Julgamento, Superior Tribunal de 
Justic;:a, anexo do SupenorTribunal Militar, di­
versos Cart6rios Eleitorais, F6rum no Distrito 
Federal. 

Il.2 - Modernizac;:ao de Centros de Informa­
tica e Processamento de Dados - ampliar 
e modernizar 05 sistemas eXistentes (hard­
ware e software). 

Il.3-Funcionamento do Processo Eleito­
ral em todd 0 Pais - dotar a justic;:a de todas 
as condic;:oes necessarias para coordenar e 
supervisionar as eleic;:oes a serem realizadas 
no ana de 1990. 

Il.4 -Instalac;:ao de Juntas de Conciliac;:ao 
e Julgamento - iniclar a instaIac;:ao de juntas 
criadas pela Lei n° 7.729, de 16 de janeiro 
de 1989. 

Il.5-lnstalac;:ao de novas Tribunais Regio­
nais - dar continuldade ao processo de insta­
lac;:ao dos novas Tribunais Regionais. 

UI- Poder Executivo 
Dla)-Agricultura eAbastecimento 

a.1 -Ampliac;:ao da Rede de Armazens es­
trategicos - instalar unidades com capaci­
dade total supenor a 500 mil toneladas. 

a.2 - Formac;:ao e Movimentac;:ao de esto­
ques reguladores - formar e movimentar es­
toques de produtos alimenticios de pnmeira 
necessidade. 

a.3 - Atendlmento a1imentar a populac;:oes 
carentes - venda de produtos no atacado, 
atraves da Cobal, a pequenos produtores, coo­
perativas e industnas de pequeno e medio por­
tes e no varejo a populac;:ao que vive e trabalha 
em zonas de pobreza eoneentrada. 

a.4 -Incremento da produc;:ao, comercia­
Iizac;:ao e distribuic;:ao de sementes basicas -
distribuir cerca de 39 mil toneladas de semen­
tes ao pequeno produtor. 

a.5 - Desenvolvimento de mfra-estrutura 
para irrigac;:ao de uso coletivo - implantar 
e/ou amp liar suporte eletrico, atraves de sub­
transmissao, distribuic;:ao e subestac;:oes; de­
senvolver obras hidraulicas constituldas de 
macrodrenagem, captac;:ao e aduc;:ao coletiva, 
a1em de forneeer maquinas e equipamentos. 
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a.6 - Implantac;:ao e desenvolvimento de 
projetos de irrigac;:ao - implantar aproxima­
damente 200 mil hectares de novas areas, 
manter projetos ja implantados em 106 mil 
hectares e conduir projetos em 7,5 mil hec­
tares. 

a.7 - Controle de enchentes e recuperac;:ao 
de terras - prosseguir obras de barragens, 
diques e canais, beneficiando uma area de 
aproximadamente 70 mil hectares. 

a.8 - Desenvolvimento e ampIiac;:ao de 
obras contra as secas - construir e recuperar 
ac;:udes e perfurar poc;:os publieos. 

a.9 - Desenvolvimento do controle de 
doenc;:as dos animais - implantar e manter 
estac;:oes de aviso, construir estac;:oes quaren­
tenarias e implantar laborat6rios para realiza­
c;:ao de exames de diagn6sticos de doenc;:as 
deanimais. 

a.l0 - Regularizac;:ao fundiaria, assenta­
mento e colonizac;:ao - desenvolver e proce­
der a legitimac;:ao de posse e uso da terra, 
atraves da discriminac;:ao de terras, e assentar 
trabalhadores rurais em areas regularizadas. 

a.l1 - Concessao de Financiamento ao 
setor agropecuario - atender as necessida­
des de custeio e investimento dos mini e pe­
quenos produtores rurais e suas cooperativas, 
Vlsando 0 incremento da produc;:ao de alimen­
tos basieos. 

a.12-Aquisic;:ao de produtos agricoIas­
estabilizar a oferta de produtos estratt~gicos 
e/ou essenciais ao abastecimento interno. 

Dlb}-Ciencia e Tecnologia 

b.l - Fomento a pesquisa basica e aplica­
da - financiar, a fundo perdido, a pesquisa 
basica e aplicada, de modo a dar suporte e 
estruturar grupos de pesquisa nas denomi­
nadas areas estrategicas: informatica, biotec­
nologia, noyes materiais, quimica fina e mec~­
niea de precisao. 

b.2-Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6-
gico da Empresa Nacional - financiar 0 de­
senvolvimento tecnol6gico das empresas na­
cionais, com enfase na tecnologia de produto 
e processo, na qualidade industrial, na monta­
gem de laborat6rios e na qualificac;:ao de pes­
soal. 

b.3 - Desenvolvimento de Teenologias Es­
paciais e da Atmosfera - especificar, projetar 
e fabricar vekulos lanc;:adores e sateIites de 
coleta de dados e de sensoreamento remoto, 
lmplantar a infra-estrutura de solo necessaria 
a operac;:ao de satelites e operacionalizar siste­
mas de computac;:ao dedicados a previsao de 
tempo e estudos dimaticos. 

b.4 - Desenvolvimento de Tecnologia na 
area Nuclear - criar condic;:oes para desenvol­
vimento de tecnologias senslv~is no Pals, parti­
cularmente no que toca ao enriquecimento 
isot6pico de uranio, desenvolvimento de rea­
tores e de aceleradores Iineares, bern como 
de tecnologias de suporte. 

b.5 -Incentivo a formac;:ao e aperfeic;:oa­
mento de recursos humanos na area cientifica 
e teenol6gica - conceder bolsas de estudo 
no Pals e no Exterior para estudantes, profes­
sores e pesquisadores em areas estrategicas. 
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b.6 - Desenvolvimento de Tecnologias es­
peciais - desenvolver circuitos integrados na 
area de microeletronica, prosseguir a implan­
tac;:ao do Laborat6rio Nacional da Luz Sincro­
tron e realizar pesquisas sobre 0 aproveita­
mento racional dos recursos naturais da Ama­
zonia. 

b.7 - Desenvolvimento de Pesquisas e de 
Tecnologia na area de A1imentos Basicos­
implantar projetos de produtos alimentares 
basicos, de gerac;:ao de tecnologia agroindus­
trial e de gerac;:ao de tecnologias apropriadas 
a peculiaridades regionais. 

Dlc} Comunicar;:6es 

c.l - Continuidade da implantac;:ao da rede 
de fisealizac;:ao dos servic;:os de telecomuni­
cac;:oes - dar prosseguimento a construc;:ao 
das redes regionais de Cuiaba, Macei6, Tere­
sina e Porto Velho. 

DJ.d) Cultura 

d.l-Preservac;:ao do Patrimomo Hist6rico, 
Artistico e Arqueol6gico - dar continuidade 
as ac;:oes de preservac;:ao, mediante a restau­
rac;:ao, conservac;:ao e revitaIizac;:ao de bens cul­
turais. 

d.2 - Difusao Cultural - apoiar, estimular 
e divulgar informac;:oes de interesse cultural 
do Pais. 

Dle) Defesa l'IacionaJ 

e.l-Manutenc;:ao e Renovac;:ao da Fo~a 
Aerea - dar continuidade aos programas de 
desenvolvimento, modernizac;:ao e aquisic;:ao 
de aef0naves e de manutenc;:iio dos vekulos 
de transporte terrestre. 

e.2 - Controle do Trafego Aereo - dar 
prosseguimento a modernizac;:iio e ampliac;:iio 
do sistema de controle do espac;:o aereo bra­
sileiro. 

e3-Manutenc;:iio e Renovac;:iio c,la Forc;:a 
Terrestre - dar prosseguimento as ac;:6es de 
organizac;:iio, transformac;:iio e transferencIa 
das organizac;:oes mIlitares, construc;:ao de 
apartamentos para unidades de tropa e depo­
sitos de suprimento de materiais. 

e.4 - Manutenc;:iio de Estoques Estrategi­
cos de Suprimento Belieo - manter os esto­
ques a nlveis compativeis com as necessida­
des das forc;:as aereas, terrestre e naval, para 
atender a manutenc;:iio e a defesa da soberania 
naciona!. 

e.5 - Manutenc;:iio e Renovac;:ao dos Meios 
FIutuantes - dar eontinuidade ao programa 
de reaparelhamento da forc;:a naval, de forma 
a dota-Ia de meios operativ~s modernos e efi­
cientes. 

e.6 - Continuidade do Desenvolvimento 
de Projetos Especiais - desenvolver prot6-
tipos de meios flutuantes diversos e realizar 
pesquisas na Regiiio Antartica. 

e.7 -Manutenc;:ao e Desenvolvimento das 
Organizac;:oes Militares - aprirnorar a mfra-es­
trutura de apoio para garantir 0 grau desejado 
de seguranc;:a nas Forc;:as Armadas. 

e.8 - Gerenci\'lmento Costeiro - promo­
ver 0 zoneamento e monitoramento costeiro. 



1120 Quinta-feira 27 

e.9 - ModemlZac;:iio dos Sistemas de Infor­
matica, Telecomunicac;:oes e Meteorologia­
ampliar e modemizar os sistemas existentes. 

e.10 - Desenvolvimento TecnoI6gico das 
Forc;:as Armadas - dar continuidade aos pro­
gramas de absorc;:iio de conhecimentos cienti­
ficos e tecnoI6gicos avanc;:ados nas areas ter­
restres, aeroespacial e naval. 

III.f) Educafao. 
f.1 - Desenvolvimento da Educac;:iio Basi­

ca - desenvolver ac;:oes no sentido de benefi­
ciar, a nivel municipaJ, aproximadamente 
30.000.000 de alunos da rede oficial de ensino 
fundamental. 

f.2 - Distrlbuic;:ao de Uvros Didaticos e Ma­
terial de Apoio Pedag6gico - manter 0 atendi­
mento aos alunos da rede oficial de ensino 
fundamental. 

f.3 - Distribuic;:ao de Merenda Escolar -
atendimento a cerca de 30.000.000 de alunos 
da rede oficial de ensino fundamental. 

f.4-Expansao e Melhoria do Ensino Tec­
nico - dar continuidade as obras de constru­
c;:iio, recuperac;:iio e adaptac;:iio de instaIac;:6es 
em aproxirnadamente 100 instItuic;:6es de en­
sino. 

f.S - Manutenc;:ao da Capacidade de Matri­
cula no Ensino Superior - atender aproxima­
damente 400.000 alunos nas instituic;:6es fede­
rais de ensino superior. 

f.6 - Recuperac;:iio de InstaJac;:6es Fisicas e 
do [nstrumenta Tecnol6gico - atender a cer­
ca de 100 instituic;:oes federais da rede oficial 
de ensino. 

III.g) Energia e Recursos Minerais 
g.1 - Conservac;:ao de Energia - buscar 

a otimlZac;:iio do uso da capacldade ja existente 
como forma de reduc;:ao dos gastos publicos. 

g.2 - Ampliac;:ao de Redes de Eletrificac;:ao 
Rural - dar contInuidade a implantac;:iio de 
redes de distribuic;:iio em apoio a empreendi­
mentos do Programa Nacional de Irrigac;:ao. 

g.3 - Consolidac;:iio do Sistema Nacional 
de Recursos Hidricos - dar continuidade ao 
mapeamento e cadastramento dos recursos 
hidricos do Pais. 

g.4 - Explorar a Produc;:ao de Minerais Ra­
dioativos - assegurar condic;:6es para a explo­
rac;:iio e beneficlamento desses minerais estra­
tegicos. 

g.5 - Mapeamento e Levantamento Geo16-
gico dos Recursos Minerais - dar continui­
dade as atividades que vern sendo desenvoI­
vidas no ambito do Departamento NacIOnal 
de Produc;:ao Mineral. 

g.6 - Ressarcimento a Furnas Centrais 
Eletricas SA dos investimentos, em nome da 
Uniao, em Usinas Nucleares - dar continui­
dade aos reembolsos em andamento. 

DI.h) Industria e Comercio 
h.l - Financiamento de Investimentos na 

Infra-estrutura TUristica - ampliar a capaci­
dade de recepc;:iio e permanencia de turistas 
no Pais. 

h.2 - Consolidac;:iio do Sistema Nacional 
de Metrologia, Normalizac;:iio e Qualidade [n­
dustrial - dar continuidade as obras do Labo­
rat6rio Nacional de MetroJogia e dar inicio a 
implantaC;:iio dos laboratorios de acUstica, me­
canica, eletricidade e calor. 
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h.3 - Saneamento Financeiro do Setor Si­
derurgico Estatal- alocar recursos que con­
tribuam para a continuidade do processo de 
saneamento finahcelro ora em desenvolvi­
mento. 

UU) Justifa e Seguranfa 
i.l - Modernizac;:iio e Informatizac;:ao - de­

senvolver e implantar novas sistemas visando. 
primordialmente, otimizar os Program as de 
Controle do Trafego Intemacional- Procoti, 
Registro Nacional de Vefculos Automotores­
Renavam, Registro Nacional de Carteiras de 
Habilitac;:iio - Renacl1 e a Informatizac;:iio do 
Sistema Penitenciario. 

i.2-Reequipamento da Policia Federal­
Adquirir vefculos, armamentos e munic;:6es e 
modernizar 0 sistema de teJecomunicac;:6es. 

i 3 - Reestruturac;:iio do Sistema Peniten­
ciario - dar prosseguimento a construc;:ao, 
reforma e ampliac;:iio de estabeJecimentos pri­
slonais. 

i.4 - ImplantaC;:iio de Varas de Justic;:a -
implantar varas de Justic;:a do Ministerio Publi­
co Federal, em consonancia com as determl­
nac;:6es da Lei n° 7.583/87. 

i 5 - Continuidade das Obras de Edificios­
Sedes - dar prosseguimento as obras, hoje 
em andamento, da construc;:iio de edificlos­
sede da PoIicia Federal e dos Mimsterios PU­
blicos 

Ul.j) Pfanejamento e Administrafao Gover­
namenta/ 

j.1 - Modernizac;:iio e Informatizac;:iio da Ad­
ministrac;:ao PUblica Federal - aperfeic;:oar 
as sistemas de planejamento das ac;:oes gover­
namentais, de arrecadac;:iio e fiscalizac;:iio tribu­
reria, de elaborac;:ao e execuc;:iio orc;:amentana, 
de programac,:ao e execuc,:ao financeira, de 
contabiJidade e auditoria e de recursos huma­
nos 

j.2 - Recenseamentos Economicos e De­
mograficos -Ievantar dados relativos a situa­
c;:iio s6cio-econ6mica do Pais, de forma a 
complementar e atualizar as informac;:6es dis­
poniveis para 0 planejamento e a adminis­
trac,:ao govemamental. 

III 1) Relar;Oes Exteriores 
1.1 - Dinamizac;:ao da Politica Exterior do 

Pais - agilizar 0 processo de coleta e dissemi­
nac;:iio de informac;:oes de interesse do Pais, 
dinamizar as relac,:oes comerciais bilaterais e 
multi-Iaterais e proteger os interesses das pes­
soas fisicas e juridicas brasileiras no exterior. 

1.2 - Participac;:ao em Organismos Interna­
cionais - promover a presenc;:a do Brasil em 
organismos intemacionais onde se caracterize 
grandes interesses nacionais de ordem politi­
ca, econ6mica, cientifica e tecnol6gica. 

lll.m) Transportes 
m.! - Restauras:ao e Conservac;:ao da Ma­

IHa Rodoviaria Federal - reduzlr progressi­
vamente a quilometragem de rodovias em 
condic;:6es precarias de uso. 

I m.2 - Construc;:ao e Pavimentas:iio de T re­
chos Rodoviarios - realizar obras de adequa­
c;:iio de capacldade em rodovias federais e dar 
continuidade a obras de pavimentac;:iio ja in!­
ciadas. 
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m.3 - Implementac;:ao de Medidas de Se­
guranc,:a nas Rodovias Federais - adequar 
as travessias urbanas consideradas perigosas, 
reduzir 05 "pontos negros" responsaveis por 
elevado numero de acidentes e instalar e man­
ter dlspositivos de sinalizac;:iio em vias federais. 

m.4 - Integrac,:ao Ferroviaria das Regioes 
Norte e Centro Oeste - dar prosseguimento 
as 6bras de expansiio da malha ferroviaria das 
regioes norte e centro-oeste. 

m.5 - Ferrovia Transnordestina - dar 
prosseguimento as obras a serem inicladas 
em ~989 

m.6-Melhona do Transporte Ferroviario 
Urbano de Passageiros - melhorar as condi­
<;oes de confiabilidade e seguranc;:a e promo­
ver, respeitadas as peculiaridades de cada area 
servida, a integrac,:ao com as demais modali­
dades de transporte 

m.7 ~Recuperac;:ao e Modernizac;:iio das 
Instalas:oes Portuarias - dotar os portos na­
cionais de condic;:oes para atender 0 incre­
mento da demanda que devera ocorrer nos 
proxirnos anos. 

m.8 - Aquislc;:iio de Equipamentos Portua­
rios - adquirir guindastes para conteineres, 
empilhadeiras. cabrea e equipamentos leves 
para renovac;:iio do parque existente. 

m.9 - Manutenc;:ao e Melhoramento das 
Condl!;6es de Navegabilidade das Hidrovias 
- realizar obras e servic;:os de implantas:iio 
e conservac;:iio em cerca de 5.000 km de hidro­
vias e travessias. 

m.10 - Melhoramento e Expansao dos 
Terminais HidroVlarios Existentes - dar pros­
seguimento aos investimentos em terminais 
hidrovianos com perspectivas de desenvolvi­
mento em suas bacias e em pontos de conver­
gencia de sistemas viarios e de transporte in­
termodal 

m.11 - Renovac;:iio e Modemizac;:iio da Fro­
ta Mercante Brasileira - incrementar 0 volu­
me de financiamentos a armadores nacionais. 

lll.n) Urbamsmos e Meio Ambiente. 
n.l - Protec;:iio ao Meio Ambiente - de­

senvolver ac,:6es voltadas para orientar 0 con­
trale, a conservac;:ao e 0 aproveitamento racio­
nal dos recursos naturcns. 

n.2 - Manutenc,:ao das As:oes de Defesa Ci­
vil - incrementar as medidas preventivas e 
de recuperac;:ao dos efeitos produzidos por fe­
n6menos adversos. 

n.3 - Desenvolvimento Urbano - dar 
apoio tecnico-instituclonal ao desenvolVImen­
to de comunidades urbanas, prioritariamente 
nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. 

ANEXO II DA LEI N° 

PRIORJDADES E METAS A SEREM OB­
SERVADAS NA ELABORA~O DO OR~­
MENTO DE SEGURIDADE SOCIAL PARA 
EXERCfclO FINANCEIRO DE 1990: 

a) Saneamento Basico 
a.1 - Ampliac;:ao e Manutenc;:iio dos Siste­

mas de Abastecimento D'agua e de Esgoto 
_ - continuar obras de construc;:ao, ampliac;:iio 

e manutenc;:iio de sistemas de abastecimento 
d'agua e de esgotos em pequenas localidades. 



Abril de 1989 

b) Saude 
b.l-Controle das Doen~as Transmlssi­

veis - combater a maUma, doen~a de Chagas, 
esquistossomose e febre amarela. 

b.2 - Saude Materno-Infantil - implantar 
e ampliar servi~os de asslstencia integral a 
saude da mulher e da crian~a, beneficiando 
aproximadamente vinte milhoes de pessoas. 

b.3 - Assistencia Medica e Sanitaria - rea­
lizar aplica~oes de fluor, topicas, e na agua, 
visando atingir mais cinquenta milhoes de 
pessoas; e continuar obras em andamentode 
constru~ao, reforma, melhorias e reequipa­
mento de unidades de saude, no ambito do 
Ministerio da Saude. 

b.4-Alimenta~ao e Nutri~ao - manter 0 

Programa de Suplementa~ao Alimentar, obJe­
tivando atender cerca de dez milhoes de pes­
soas carentes. 

b.5 - Produtos Profilaticos e T erapeuticos 
_ distribuir medicamentos e farmacias basi­
cas visando-beneficiar aproximadamente qua­
renta milhoes de pessoas. 

c) Previdencia Social 
c.l - Manuten~ao e. Concessao de Bene­

ficios - manter e conceder beneficlos a cerca 
e 12 milhoes de aposentados e pensionistas. 

d) Assistencia Social 
d.1) Assistencia SOCial Geral - promover 

assistencia social VIsando a reabiIita~1io profis­
sional a cerca de cern mIl trabalhadores aci­
aentados. 

d.2 - Seguro-Desemprego - manter auxi­
lio financeiro a trabalhadores desempregados, 
atraves do Sistema de Seguro-Desemprego. 

d 3 - Sistema Nacional'de Emprego - di­
namizar a intermedia~ao de empregos para 
atendimento a trabalhadores 

dA - Fiscaliza~ao do T rabalho - proteger 
o trabalho e os interesses profissionais dos 
trabalhadores mediante a fiscaliza~ao de em­
presas. 

d.5 - Assistencia ao Menor e a Velhice -
ate>r:Jel- crian~as carentes e criar condi~oes 
para que a pessoa idosa contmue integrada 
a comunidade, 

d.6 - Assistencia Comunitaria - prestar 
assistencia as comunidades carentes visando 
o atendimento a pessoas 

d.7 -AssistencIa ao SIlvicola - preservar 
e assistir as comunidades indigenas, atenden­
d«? a popula~ao indigena nas necessidades 
basicas, inclusive dando continuidade a de­
marca~oes de suas terras. 

d.8 - Distribui~ao de Leite para Crian~as 
Carent'es - dar continuidade ao programa 
de distribui~ao de lelte para crian~as carentes. 

ANEXO III DA LEI N° 

PRIORIDADES E METAS A SEREM OB­
SERVADAS NA ELABORAc;AO DO OR<;:A­
MENTO DE INVESTIMENTOS PARA 0 
EXERCicIO FINANCEIRO DE 1990: 

a) Para as Empresas do Setor de Energia 
Efetrica 

a.1 - Gera~ao e Transmissao de Energia 
_ dar continuidade a obras em andamento 
de gera~ao e transmissao de energia, a cargo 
do Sistema Eletrobras e da Itaipu - binacional 
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buscando reduzir as deflciencias do Pais para . bui~ao na foma~ao dos resultados desse siste­
este fator estrategico de produ~ao, de forma rna, 
a possibilitar alavancagem para 0 crescimento f) Para as Empresas do Setor de Trans-
economico. portes 

b) Para as Empresas do Setor de Petroleo, f.l -Integra~ao do Sistema Nacional de 
Petroqufmica e Fertifizante Transportes - prosseguir projetos de integra-

b.1 _ Pesquisa e Prospec~ao de Petroleo ~ao do Sistema Nacional de Transportes vi­
_ prosseguir projetos de pesquisa e prospec- sando dar maior eficiencia ao transporte de 
~ao de petroleo em andamento, visando a des- carga com enfase para os corredores de ex­
coberta de novas bacias e a amplia~ao das porta~ao. 
reservas desse mineral estrategico f.2 - Diversifica~ao e Racionaliza~ao de 

b.2 _ Expansao e Melhoria Tecnologica da Fontes Energeticas - dar continuidade a pro­
Capacidade de Produ~ao, Refino e Distribui- jetos de dlversifica~ao e racionaliza~ao do usa 
~ao de Petr61eo _ continuar obras ja contra- de fontes energeticas buscando melhorar 0 

tadas destmadas a expansao e melhoria tecno- perfil de custos 
16gica da capacidade de produ~ao de petr6leo, f.3 - Expansao da Malha F erroviaria -
de refino e de distribui~ao tendo como meta continuar projetos de expansao da malha fer­
a substitui~ao de importa~oes como forma roviaria, com enfase para a ferrovia Norte-Sui, 
de reduzir a dependencia externa e 0 dispendio com vistas a viabilizar 0 transporte da produ­
de divisas, <;:ao motivada pela ocupa<;:ao espacial de no-

vas areas e pelo deslocamento de fronteira 
b.3 - Gera~ao de Excedentes da Petroqui- agricola. 

mica e Fertilizantes - dar prosseguimento 
a projetos em andamento na area de petroqui­
mica e fertilizantes buscando atingir a auto-su­
ficiencia e a gera~ao de excedentes expor­
~veis para obten<;:ao de divisas liquidas 

c) Para as Empresas do Setor de Teleco­
municar;oes 

c,l-Expansao e Melhoria Teconol6gica 
da Capacidade dos meios de Comunica<;:ao 
- dar continuidade a obras destinadas a ex­
pansao e melhoria tecnol6gica da capacidade 
dos meios de comunica<;:ao, a cargo do Siste­
ma TELEBRAs, visando elevar os padroes de 
eficiencia, possibilitar melhoria do atendlmen­
to e amplia<;:ao do acesso ao sistema de telefo­
ma as popula~oes interioranas. 

c.2 - Continuidade de Pesquisa para a Au­
to-SufiClencia Tecnol6gica - prossegulr pro­
jetos de pesquisa visando a auto-suficiencia 
tecnol6glca com a finalidae de fomentar a in­
dustria naciona!. 

d) Para as Empresas do Setor de Minerar;ao 
d.l - Continuidade de Projetos de Pesqui­

sa e Prospec~ao Mineral- dar prosseguimen­
to a projetos de pesquisa e prospec~ao de 
minerals bern como manuten<;:ao e recupe­
ra~ao de empreendimentos, visando melhorar 
a eflcacia economica das empresas para al­
can~ar padroes internacionais. 

d 2 - Conclusao de Projetos de Alumimo 
e Alumina - concluir projetos de aluminio, 
da Albras, e alumina, da Lunorte, visando 0 

aproveitamento de sua vantagem comparatIva 
a nivel internacional para a gera<;:ao de divisas. 

e) Para as Empresas do Setor Siderurgico 
e.1 - Continuidade de Projetos de Melhorla 

Tecnol6gica - dar seguimento a projetos de 
melhoria tecnol6glca da produ<;:ao com VIstas 
a melhorar a eficacia eC0nomica buscando 
alcan<;:ar padroes internacionais e acompa­
nhar a evolu<;:ao da compeb<;:ao. 

e.2 - Continuidade de Projetos de Lamina­
~ao de Acabamento e Galvaniza<;:ao Eletro­
litica - continuar projetos de lamina~ao de 
acabamento e galvaniza<;:ao eletrolitica das 
empresas do Sistema Siderbras VIsando a ele­
var 0 valor agregado dos produtos dessa· in­
dustria para obter melhor margem de contri-

LEGISLAy10 CfTADA . 
CONSTITUlc;Ao DA REPUBLICA 

, FEDERATIVA DO BRASIL 

Art. 239. A arrecada~ao decorrente das 
contribui~oes para 0 Programa de Integra~ao 
Social, criado pela Lei Complementar n° 7, 
de 7 de setembro de 1970, e para 0 Programa 
de Forma~ao do Patrim6nio do Servidor Publi­
co, criado pela Lei Complementar n° 8, de 
3 de dezembro de 1970, passa, a partir da 
promulgac;:ao desta Constitui~ao, a financiar, 
nos termos que a lei dispuser, 0 programa 
do seguro-deser, .prego e 0 abono de que trata 
o § 3° deste artigo. 

§ 1 ° Dos recursos mencionados no ca­
put deste artlgo, pelo menos quarenta por 
cento serao destinados a financlar programas 
de desenvolvimento economico. atraves do 
Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social, com criterios de remunera~ao 
que Ihes preservem 0 valor. 

§ 2° Os patrimonios acumulados do Pro­
grama de Integra~ao Social e do Programa 
de Forma~ao do Patrimonio do Servidor Publi­
'co sao preservados, mantendo-se os cnterios 
de saque nas situa~oes preVIstas nas leis espe­
cificas, com exce~ao da retirada por motivo 
de casamento, ficando vedada a distrlbui<;:ao 
da arrecada~ao de que trata 0 caput deste 
artigo, para deposito nas contas individuais 
dos participantes. 

§ 3° Aos empregados que percebam de 
empregadores que contrlbuem para 0 Progra­
rna de Integra<;:ao SOCIal ou para 0 Programa 
de Forma<;:ao do Patrimonio do Servidor Publi­
co, ate dos salarios minimos de remunerac;:ao 
mensal, e assegurado 0 pagamento de urn 
salario minima anuaI, computado neste valor 
o rendimento das contas individuais, no caso 
daqueles que ja particlpavam dos referidos 
program as, ate a data da promulga~ao desta 
Constitui<;:ao. 
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§ 4" 0 financiamento do seguro-desem­
prego recebera uma contribui~ao adicional da 
empresa cujo indice de rotatividade da for~a 
de trabalho superara 0 Indice medlo da rotati­
vidade do setor na forma estabeleclda por leI. 

LEI N' 4.320, 
de 17 de ~o de 1964 

EstatUJ normas gerais de dire/to finan­
ceiro para elaborafao e contrale dos or­
famentos e baJanfos da (jniao, dos Esta­
dos, dos Municipios e do Distrito FederaL 

............................................................................. 
LEI N' 7.712, DE22 DE DEZEMBRO DE 1988 

Disp6e sobre a cobranfa de pedagio 
nas rodovias federais e da outras provi­
dencias. 

Art. 3' . 0 montante calculado para ser ar­
recadado com 0 pedagio nao pod era ultra 
passar ao necessario para conselVar as rodo­
vias federais, tendo em vista 0 desgaste que 
os velculos automotores, utilizados no trafego, 
nelas provo cam, bern como a adequa~ao des­
sas rodovias as necessidades de seguran<;:a 
de transito. 

Paragrafo linico. Fica aprovada a tabela 
anexa de valores do pedagio, para 0 exerclcio 
de 1989, que sera anualmente ajustada na 
lei de diretrizes or~amentarias. 

MENSAGEM N° 64, DE 1989-CN 
(N° 157/89, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do 
Congresso Nacional: 

Em cumprimento ao preceito constitucio­
nal do artigo 84, XXIV, tenho a honra de enca­
mmhar para exame de Vossas Excelencias os 
volumes anexos, que compreendem as contas 
do Governo Federal relativas ao exercicio fl­
nanceiro de 1988. 

Obedecendo ao dlSpostO nos paragrafos 1" 
e 2" do artigo 29 do Decreto-Lei n° 199, de 
25 de fevereiro de 1967, que dispoe sobre 
a Lei Organica do Tribunal de Contas da 
Uniao, submeto tambem a Vossas Excelencias 
o relatorio sobre a execu<;:ao do or~amento 
e a situa~ao da admmistra~ao financeira fede­
ral, elaborado pela Secretaria do T esouro Na­
donal do Ministerio da Fazenda. 

Brasilia, 13 de abril de 1989 - Jose Sar­
ney_ 

EMN' 065 
Em 13 de abril de 1989 

Excelentisslmo Senhor Presidente da Repu­
blica, 

Tenho a honra de encamihar a elevada con­
siderac;:ao de Vossa Excelenda os Balanc;:os 
Gerais da Uniao, relativos ao exercicio de 
1988, e 0 Relatorio da Secretaria do Tesouro 
Nadonal sobre a execu<;:ao or~amentaria e a 
situa~iio da administracao financelra federal. 
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A:: pe~as de que se tral? constituem a yr~s- .;;::~ SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
ta<;:ao de Contas do. Presldente da Repubhca _ Concedo a palavra ao nobre Congressista. 
ao Congresso NaclOnaI. de conformldade . -
com as disposic;:oes constitucionais a seguir 0 SR. VIRGIUO GUIMARAES (PT -
transcntas: MG. Pela ordem Sem revisao do orador.) -

"Art 57. 0 Congresso Nacional reu­
nir-se-a, anualmente, na capital da Uniao, 
de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 
I" de agosto a 15 de dezembro." 

"Art. 84. Compete pnvativamente ao 
Presldente da Republica: 

XXIV - prestar, anualmente, ao Con­
gresso Nacional, dentro de sessenta dIas 
apas a abertura da sessao legislatIva, as 
<[ontas referentes ao exerclcio anterior." 

o Decreto-Lei n° 199, de 25-2-67, que dlS­
pae sobre a Lei Organica do Tribunal de Con­
tas da Uniao e da outras provid€mcias estabe­
lece a seu turno: 

"Art 29. 0 Tribunal dara parecer 
previo em 60 (sessenta) dias, contados 
tla data da entrega, sobre as contas que 
o Presidente da Republica, no prazo cons­
titucional, devera prestar anualmente ao 
Congresso NacionaL" 

Submeto ainda a Vossa Excelencia mmutas 
dos expedientes a serem dirigidos ao Con­
gresso NaclOnal e ao Tribunal de Contas da 
Uniao, comunicando 0 cumprimento das dis­
posic;oes constitucionais e legalS. 

Aproveito a oportunidade para renovar a 
Vossa ExcelencIa os protestos do meu mais 
profundo respeito - Mailson Ferreira da No­
brega, Ministro da Fazenda. 

o Sr. Cid Carvalho - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista. 

o SR. cm CARVALHO (PMDB - MA 
Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, nos, da Comissao de Orc;:amento, 
numa hora tao apreensiva desta Nac;:ao, nos 
congratuIamos com V. Ex', na medida em que, 
com a sua resoluc;:ao, com a sua proVldencia, 
supre uma lacuna que seria altamente peri­
gosa para os destinos do Pafs e para a estabi­
Iidade instituclonal. Isto porque, Sr. Presldente, 
na hora em que 0 Govemo manda a esta Casa, 
em cumprimento a dispositiv~ constitucional, 
a Lei de Diretrizes Orc;:amentarias, 0 Congres­
so Nacional, na verdade, estava manietado, 
porque estavp sem as condic;:6es e os instru­
mentos para esse julgamento. E, nao fosse 
a corajosa decisao de V. Ex", correriamos 0 

grave risco de nao estarmos instrumentados 
para darmos essa resposta a Nac;:ao. 

Por isso, em nome da Comissao de Orc;:a­
mento, venho congratular-me com as provi­
dencias de V. Ex", suprmdo a lacuna existente 
entre as providencias a serem tomadas e a 
carencia ainda do Reglmento Comum neces­
sario. Muito obrigado 

o Sr. Virgilio Guimaraes - Sr. Preslden­
te, pec;:o a palavra, pela ordem. 

Sr. Presldente, na epoca das eleic;:oes, ha uma 
disputa enorme pelos cargos No Senado Fe­
deral e na Camara dos Deputados, muitos gas­
tam muitos recursos e era de se esperar que 
as pessoas disputassem tanto uma vaga neste 
Congresso Nacional, com 0 intuito de desem­
penhar 0 seu mandato. Mas, obselVando este 
plenario, vejo que poucos estao presentes. 

Estranho essa atitude de alguns Colegas, 
Sr. Presidente, e vendo a ImportiIncia da ques­
tao que temos em pauta hoje e, sendo evidente 
a falta de quorum. eu pedlria a V Ex" que 
suspendesse a sessao e a convocasse para 
o momento onde 0 afa para ocupar uma ca­
deira no Congresso Nacional se refletIsse na 
realidade da presenc;:a das cadeiras, que estao 
fazias nesta noite. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa val responder a questiio de ordem 
levantada por V Ex" 

Foi levantada recentemente, por varios !ide­
res partidanos, uma questiio de ordem sobre 
o processamento das medldas provisarias. 

Foi designado Relator, 0 nobre Deputado 
Nelson Joblm, que devena ter apresentado 
ontem seu parecer. Infelizmente, nao foi possi­
vel a reahzac;:ao daquela sessao do Congresso 
Nacional, ontem, porque havia uma sessao 
da Camara que se prolongou por varias horas. 

A sessao de hoje foi convocada para buvir 
o parecer do nobre Deputado Nelson Jobim 
e, se houvesse acordo, seria posto em votac;:ao. 

Lamentavelmente, S Ex' acaba de me infor­
mar que nao e possivel 0 acordo. Assim sen do, 
temos que levar em considerac;:ao que a Medi­
da Porivisoria n" 43, contra a qual nao ha ne­
nhuma obje<;:ao de nenhum Partido, tern 0 

seu prazo de apreciac;:ao esgotado depois de 
amanha, sexta-fena, dia 28. 

Todos nos, aqui presentes, sabemt..: que 
nas quintas-feiras dificilmente havera quorum 
e sexta-feira e impossivel numero no Congres­
so. 

Entao, por culpa da Camara dos Deputados 
e do Senado Federal, essa medida proVlsona 
contra a qual nao ha qualquer objec;:ao, sera 
arquivada, com graves repercussoes I}a vida 
politica e economica do PalS. De modo que 
se nao votarmos hOje essa Medlda, estamos 
assumindo a responsabilidade por essas con­
seqiJenClas 

Tenho duas solw;:oes: convocana uma ses­
sao para amanha, temendo que nao haja nli­
mere para votar, per mais veemente 0 apelo 
que dinja, ou, entao, suspenderia esta' sessao 
e convocana outra para votar apenas a Medida 
Provisoria n' 43. 

Desse modo, a poslc;:ao da Mesa e mUlto 
delicada, e quando V Ex' pede que encerre 
esta sessao, flco na duvida se esta sera a me­
Ihor medida. 

o SR. VIRGIUO GUIMARAEs - Foi 
no sentido de prevalecer a questao do acordo 
de Lideran<;:as, que nao houve. Assim, se hou-
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ver um entendimento de que esse assunto 
nao entrara de qualquer maneira, evidente­
mente, nao seremos empecIlho ao bom anda­
mento dos trabalhos, inclusive em respelto a 
muitos que estao aqui presentes, em que pese 
o adiantado da hora e 0 esforc;:o despendido 
hoje. Entao, se houver um entendimento no 
sentido de que esse assunto nao entrara sem 
o acordo de Lideranc;:as na noite de hoje, e 
evidente que nao seremos nenhum empecilho 
a que a sessao se desenvolva normalmente 
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jar 0 "Dia do Trabalho". A tarde, 0 Senado 
vai apreciar a lei eleitoral. De modo que a 
convocac;:ao que eu poderia fazer seria somen­
te para as 18 horas e 30 minutos de amanha, 
encarecendo a presenc;:a de to dos, sob pena 
de nos, Parlamentares, assumirmos a culpa 
pela omissao ou, enta~, a Medida n" 43 sera 
arquivada por ausencia de decisao do Parla­
mento. Esse, 0 meu dever, como Presidente 
do Congresso Naclonal. 

nos demais assuntos. 0 Sr. Adylson Molta - Sr. Presidente, 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) pec;:o a palavra pela erdem. 
- Eu quis acentuar a responsabIlidade do 0 SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
Congresso Nacional, se nao votar, no prazo - Concedo a palavra ao nobre Congressista 
d.e 30 dias, a Medida Provisoria n" 43, assu- A~Jsbn Motta. 
mido, consequentemente, os onus por essa 
omissao Assim, como Presidente do Con- 0 SR. ADYLSON MOlTA (PDS - RS 
gresso, cumpre-me fazer esta declarac;:ao para Sem revisao do orader.) - Sr. Presidente, que­
que ninguem, amanha, atribua a quem quer ro apenas apelar a V. Ex" para que cumpra 
que seja a culpa desse fato. A omissao e nossa com as suas prerrogativas e convoque 0 Con­
e vamos assumir as consequencias por ela. /' gresso, porque a obrigac;:ao do Parlamentar 

o Sr. Gerson Peres _ Sr Presldente /.,/ e estar presente em Brasilia. Solicito a V Ex" 
c;:o a palavra peJa ordem. :n",~ que prc:ceda ao reglStrO do .nome daq~eles 

~ que estao presentes, Sr. Presldente. Eu Ja es-
o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) tou cansado de pagar por coisas que nao fac;:o; 

- Pois nao. pelo que eu fizer eu me responsabilizo. Agora, 
o SR. GERSON PERES (PDS - PA. Pela ser critIcado em editoriais de jornais sem ter 

ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi- a minima culpa, nao aceito mais 
dente, Srs. Congressistas, Como Lider do PDS, 
desejo dar um esclarecimento: 0 problema 
do projeto da medida provisoriaja foi discutido 

. amplamente, quer na parte dos esclarecimen­
tos, quer na das contestac;:oes, na mesa dos 
lideres e apenas um !ider de proeminente par­
tido nesta Casa, bancada grande, pediu 0 pra­
zo de vinte e quatro horas para refletir sobre 
dois aspectos all inseridos. Um trabalho muito 
bem feito, muito bem elaborado. 

Acreditamos que amanha, depois das 15 
horas, ja tenhamos a materia, que e de alta 
relev€mcia, de alta import€mcia e de muita 
complexidade, e possamos traze-Ia a plenario 
dentro de um consenso que facilite as coisas 
ate 0 proprio trabalho da Mesa e possamos 
votar a regulamentac;:ao processual da medida 
provisoria. 

Era esse 0 esclarecimento que queria pres­
tar au ;:;~;:-: .• "rlo Virgilio Guimaraes, que tam­
bem senta-se a mesa dos lideres e esta acostu­
made a esse tipo de conversac;:ao de prazos 
e mais prazos, ate que cheguemos a urn bom 
termo. Se Deus quiser, amanha, estaremos 
cumprindo nosso dever, delXando bem 0 Con­
gresso Nacional. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- V. Ex" acaba de pedir a protec;:ao dlvina; 
a Mesa pede a protec;:ao dlvina para que, ama­
nha, haja numero nesta Casa, para votarmos 
nao so 0 Projeto de Resoluc;:ao n° 1, mas tam­
bern apreciemos, em seguida, a Medlda Provi-
50ria n° 43, cujo prazo termina na sexta-feira, 
dia 28. 

Assim, apelo nao so para os presentes, mas 
a todos os Deputados e Senadores para que 
comparec;:am a sessao de amanha. Eu nao 
poderia marcar uma sessao para amanha pela 
manha, porque, de iniciativa da Camara, hi! 
uma sessao especial do Congresso para feste-

V. Ex'tem que fazer uma chamada e respon­
sabilizar cada um aqui nesta Casa. Quem nao 
vier que pague pela sua omissao! Agora, nao 
e justo que todos, genericamente, sejam criti­
cados, uma vez que estao cumprindo com 
as suas obrigac;:oes em grande parte. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Eu atenderia ao pedido de V. Ex', de fazer 
uma verificac;:ao, nao fosse outro 0 motivo que 
justIficasse 0 levantamento da sessao. E que 
a sessao tern uma Ordem do Dia que e 0 

ofereclmento do parecer sobre 0 Projeto de 
Resoluc;:ao de autoria do nobre Senador Fer­
nando Henrique Cardoso. Este parecer nao 
esta pronto porque nao houve acordo de Iide­
ranc;:as e, por isto, nao sera submetido ao Ple­
nano. 

A Ordem do Dm se esgota pela aus€mcia 
deste documento Dai eu nao poder, nesta 
oportunidade, atender a V. Ex" Nao yOU fazer 
a verificac;:ao, porque nao depende da presen­
c;:a dos que aqui estao ou da ausencia dos 
que nao compareceram, mas de um fato es­
tranho aos presentes e ausentes, que e a falta 
do parecer coordenado por todas as Lideran­
c;:as. 

o Sr. Jesus Tajra - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congressista 
Jesus Tajra. 

o SR. JESUS TAJRA (PFL - PT. Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, gostaria de fazer uma sugestao a V. 
Ex" no sentido de contrlbuir para um melhor 
funcionamento, permitindo maior atuac;:ao por 
parte dos Srs. Parlamentares. 
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Essa sugestao respeita a urn conhecimento 
pleno do que se passa nesta Casa, por parte 
ios Srs. Deputados e Senadores 

Reflro-me, Sr. Presldente, a necessidade das 
mlclativas tomadas com a apresentac;:ao do 
projeto de lei, de resoluc;:ao, de decretos legis­
lativos ou de mensagens oriundas do Poder 
Executivo serem encaminhados e distribuidas 
em avulsos nos gabinetes dos Srs. Deputados 
e Senadores, para que tomemos conhecimen­
to e procedamos a verificac;:ao do que vamos 
apreciar no momento certo, em plenario, e 
nao virmos para ca, muitas vezes, sem tomar 
conhecimento do que se passa no Congresso. 

Pec;:o a V. Ex' que adote uma medlda dessa 
ordem, que facilitaria 0 conhecimento e a 
consclencia do ato de votar em plenario. E 
uma medlda salutar, que eu ja havia sugendo 
amda quando funclOnava a Assembleia Nacio­
nal Constituinte e que quero propor a V. Ex" 
como forma de uma plenitude malor do fun­
cionamento desta Casa. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Informo a V. Ex' que, como ocorre com 
todos os projetos, tanto da Camara como do 
Senado, 0 parlamentar mteressado podera co­
Iher urn exemplar na sala de avulsos. Isso 
quando nao houver urgimcia que justifique 
a distribuic;:ao dos avulsos na propria sessao. 
Mas a Mesa providenciara para que seja sem­
pre posto, normalmente, na Sala de Avulsos, 
para que os deputados possam recolher ali, 
ja que e impossivel essa distrlbuic;:ao de gabi­
nete em gabinete porque demandaria nao 50 
tempo como pessoal de que a Mesa nao dis­
poe. 

o SR. JESUS TAJRA - Sr. Presidente, 
muitas vezes, nos procuramos saber as novi­
dades, os processos novos que estao entrando 
e nao temos prontamente 0 fornecimento ou 
a indicac;:ao desses avulsos. E muitas vezes 
nos escapa e somos surpreendidos, ao chegar 
em plenario, com um projeto como esse que/ 
ja chega em fase final de votac;:ao. / 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- MUlto obrigado. 

o Sr. Amaury Muller - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Congresslsta 
Amaury Muller. 

o SR. AMAURY MULLER (PDT - RS 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, encaminhei, ha cerca de urn 
mes, requerimento a V. Ex'" pedindo a formalI­
zac;:ao de ato que cria a Comissao Mista, Cama­
ra e Senado, para dar cumprimento ao que 
dispoe 0 art. 51, das Disposic;:oes Transitorias 
da nova Constituic;:ao 0 que diz 0 art. 51? 

Art. 51. Serao revistos pelo Congres­
so Nacional, atraves de comissao mista, 
nos tres anos a contar da data da promul­
gac;:ao da Constituic;:ao, todas as doac;:oes, 
vendas e concessoes de terras publicas 
com area superior a tres mIl hectares, 
realizadas no penodo de 1 ° de Janeiro de 
1962 a 31 de dezembro de 1987. 
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Esta emenda, Sr. Presldente, modestamen­
te, e de minha autoria e eu tenho todo 0 inte­
resse em que este assunto tenha urn encami­
nhamento 0 mais rapido possivel, uma vez 
que, comprovada a ilegalidade da venda ou 
comprovada a falta de interesse publico nas 
doas:6es e concess6es, essas terras deverao 
reverter ao patnmomo da Uniao, dos Estados 
e dos Municipios. Isso significa urn estoque 
de terras incalcuIavel para que possamos im­
plementar a reforma agraria. 

Ora, Sr Presidente, trata-se de ass unto de 
suma Importiincia, e ate agora nao tive a me­
nor noticia ou informas:ao sobre a formas:ao 
dessa comissao. 0 requerimento chegou as 
maos de V. Ex", seguramente, ha urn mes ou 
mais. Gostaria de ter uma informas:ao sobre 
quando sera constItuida essa comissao e se 
os termos em que coloquei 0 meu requeri­
mento serao respeitados por V. Ex'. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa informa que no momento nao pode 
dar uma mformas:ao exata, mas na sessao de 
amanha ela sera dada a V Ex' com toda a 
segurans:a. V. Ex' pode ficartranquIio. Sao tan­
tos os pedidos de COnStitUls:aO de comiss6es 
mistas que a Presidencia tern enviado a Cama­
ra, que seria Impossivel, neste rnomento, dIZer 
que tambem esse foi enviado. Mas, amanha, 
a Mesa dara ao nobre Congressista os devidos 
escJarecimentos. 

Grato pela toleranCIa e compreensao 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Presidi'mcIa convoca sessao conjunta a 
realizar-se amanha, as 18 horas, neste plena­
rio, destinada a aprecIas:ao do Projeto de Reso­
lus:ao n° 1, de 1989, e da Medida Provis6ria 
n"43 

o SR. PRESIDENTE (Nelson CarneIro) 
- Lembro aos Srs. ParJamentares que 0 Con­
gresso Nacional esta convocado para uma 
sessao solene a realizar-se amanha, as 10 ho­
ras, neste Plenario, destinada a comemorar 
o "Dia Universal da Classe Trabalhadora", a 
ser celebrado no dIa pnmeiro de malO pr6-
Ximo 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- EsUi encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessao as 21 horas e 15 
minutos.) 

ATAS DE COMISSOES 
COMIssAo MISTA 

Incumbida de examinar e emitir relat6-
no sobre a Mensagem n' 38, de 1989-CI'f, 
pela qual 0 Senhor Presidente da Repu­
blica comunica haver vetado, parcial men­
te, 0 Projeto de Lei da Camara n c 52, 
de 1988. que "define os crimes resultan­
tes de preconceito de rar;:a ou de cor" 

1" Reuniao (instala'Yao), realizada 
em 12 de abrll de 1989 

Aos dOle dI8S do mes de abril do ana de 
mil novecentO', e oitent] e nove, ~IS dezesseis 
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horas e trinta minutos, na Sala da COmISSaO 
de Relas:6es Exteriores, no Senado Federal, 
presentes os Senhores Senadores Leite Cha­
ves, Mauricio Correa, Cid Sab6ia de Carvalho 
e Deputado Waldeck Ornelas, reune-se a Co­
missao Mista do Congresso Nacional, mcum­
bida de examinar e emitir reIat6rio sobre a 
Mensagem n" 38, de 1989-CN, pela qual 0 

Senhor Presidente da Republica comunica ha­
ver vetado, parcialmente, 0 Projeto de leI da 
Camara n" 52, de 1988, que "Define os crimes 
resultantes de preconceito de ra<;a ou de cor" 

Deixam de comparecer, por motivo justifi­
cado, os Senhores Deputados Amaury MWler 
e Asdrubal Bentes. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regi­
mento Com urn, assume a Presidencia, even­
tualmente, 0 Senhor Senador Cid Saboia de 
Carvalho, que declara instalada a Comissao. 

Em obedIencia a dispositivo regimental. 0 

Senhor Presidente esclarece que ira proceder 
a eleis:ao do Presidente e do Vice-Presidente 
da Comissao. Distribuidas as cedulas, 0 Se­
nhor Presidente convida 0 Senhor Senador 
Mauricio Correa para funclonar como escru­
tInador. 

Procedida a elei<;ao, venfica-se 0 seguinte 
resultado: 

Para Presidente: 
Senador LeIte Chaves ......... .............. 3 votos 
Em branco ................................ .............. 1 voto 
Para Vice-Presidente: 
Senador Cid Sab6ia de Carvalho.... 3 votos 
Em branco ...... . .. ................................... I voto 
Sao decJarados eleitos, respectivamente, 

Presidente e Vice-Presidente, os Senhores Se­
nadores Leite Chaves e Cid Sab6ia de Car­
valho. 

Em seguida, 0 Senhor Senador Cid SabOIa 
de Carvalho convida 0 Senhor Senador Leite 
Chaves para assumir a Presidencia. 

Assumindo a Presidencia 0 Senhor Senador 
leIte Chaves agradece, em nome do Senhor 
Cid Sab6ia de Carvalho e no seu proprio, a 
honra com que foram distinguidos e designa 
o Senhor Senador Mauricio Correa para relatar 
a matena. 

Nada malS havendo a tratar, encerra-se a 
reumao e, para constar, eu, Marcilio Jose da 
SIlva, Assistente da Comissao, lavrei a presente 
Ata que, Jida e aprovada, sera assinada pelo 
Senhor Presidente e ira a publicac;:ao. 

COMIssAo MIST A 

Do Congresso Nacional, incumblda de 
examinar e emitir relat6rio sabre a Mensa­
gem n C 42, de 1989-CN (n° 17/89, na 
origem). pela qual 0 Senhor Presidente 
da Republica comunica haver vetado, 
parcial mente. a Projeta de Lei da Camara 
n° 69, de 1988. que "disp6e sobre as re­
munera~6es dos !>1inistros do Tnbunal 
Federal de Recursas e dos Juizes Fede­
rais': 

1" Reuniao (instalac;;ao). realizada 
em 12 de abrll de 1989 

Aos doze dlas do mes de abnl do ano de 
mil novecento:: e oitenta e nove, as dezesseis 
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horas e quarenta mmutos, na Sala de Reuni6es 
da ComIssao de Economia, do Senado Fede­
ral, presentes os Senhores Senadores Cid Sa­
b6ia de Carvalho, Ney Maranhao e Lourival 
Baptista e Deputado Ruy Nedel, reune-se a 
Comissao Mista do Congresso Nacional para 
examinar e emltir relatorio sobre a mensagem 
acima especificada. 

Deixam de cemparecer, por motive justifi­
cado, os Senhores Deputados VIctor Faccioni 
e Firmo de Castro 

De acordo com 0 que preceItua 0 Regi­
mento Comum, assume a Presidencia, even­
tualmente, 0 Senhor Deputado Ruy Nedel que 
declara instalada a comissao. 

Em obediencIa a dispositive regImental,'o 
Senhor PresIdente escJarece que ira proceder 
a eIeI<;ao do Presidente e do Vice-Presidente 
da comissao. Distnbuidas as cedulas, 0 Se­
nhor Presidente convida 0 Senhor Senador 
Cld Sab6ia de Carvalho para funcIOnar como 
escrutinador 

Procedida a elelc;:ao, venfica-se 0 seguinte 
resultado: 

Para Presidente 
Senador Ney Maranhao. ...... ....... 3 votos 
Em branco . ........ ...... ....... ....... 1 voto 
Para Vice-Presidente: 
Deputado Ney Nedel ... . ....... ..... 3 votos 
Em branco .. . ..... ....... ........ ....... I voto 
Sao decJarados eIeItos, respectivamente, 0 

Presidente e Vlce-PreSldente os Senhores Se­
nador Ney Maranhao e Deputado Ruy Nedel. 

Assummdo a PresidencIa 0 Senhor Senador 
Ney Maranhao agradece, em seu nome e do 
Senhor Deputado Ruy Nedel, a honra que fo­
ram distingUIdos e designa 0 Senhor Senador 
Cid SabOla de Carvalho para relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar. 0 Senhor PresI­
dente da como encerrados da Comissao, 
agradece a presenc;:a de todos e determina 
que eu, Sergio da Fonseca Braga, Assistente 
da ComIssao, lavrar a presente Ata que. depois 
de lida e aprovada, sera assinada pelo Sr. Presi­
dente e levada a pubhcas:ao. 

COMIssAo MISTA 

fncumblda de exammar e emitir relatorio 
sabre a Mensagem nc27, de 1988-CI'f, pela 
qua/ 0 Senhor Presldente da Republica co­
mumca haver vetado. parCla/mente, 0 Pro­
jeto de Lei n° 1. de 1989-CN, que "estima 
a receJta e fIXa a despesa da (jniao para 
° exercfcJo financeiro de 1989. .. 

l' Reuniao (instala'Yao) realizada 
em 8 de mar'Yo de 1989 

Aos oito dlas do mes de marc;:o do ano de 
mil novecentos e oitenta e nove, as dezesseis 
horas na Sala da ComIssao de Finans:as no 
Senado Federal, presentes os Senhores Sena­
dor Almir Gabnel e Deputados Jose Carlos 
Vasconcelos. Saulo Queiroz e Jose LuIZ de 
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Sa, reune-se a Comissao Mista do COFlgresso 
Nacional incumbida de examinar e emitir rela­
torio sobre a Mensagem n° 27, de 1989-CN, 
pela qual 0 Senhor Presidente da Republica 
comunica haver vetado, parcialmente, 0 Pro­
jeto de Lei n° 1, de 1988-CN, que ';estima 
a receita fIxa a despesa da Uniao para 0 exer­
cicio fInanceiro de 1989". Comparece ainda 
o Senhor Deputado Cid Carvalho. 

Deixam de comparacer, por motivo justifI­
cado, os Senhores Senadores Joao Lobo e 
Joao Castelo. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regi­
mento Comum, assume a Presldencia, even­
tualmente, 0 Senhor Senador Almir Gabriel, 
que de clara instalada a Comissao. 

Em obediencia a dispOSltiVO regimental, 0 

Senhor Presidente esclareceu que iria proce­
der a eleis:ao do Presidente e do Vice-Presi­
dente da Comissao. Dlstribuidas as cedulas, 
o Senhor Senador Almir Gabriel convidou 0 

Senhor Deputado Jose Carlos Vasconcelos 
para funcionar como escrutinador. 

Procedida a elels:ao, verifIcou-se 0 seguinte 
resultado: 

Para Presidente: 
Senador Joao Lobo ............................ 4 votos. 
Para Vice-Presidente: 
Deputado Saulo Queiroz ................... 3 votos. 
Em branco ................................... ,..... 1 voto. 
Sao declarados eleitos, respectivamente, 

Presidente e Vice-Presidente, os Senhores Se­
nador Joao Lobo e Deputado Saulo Quelroz. 

Continuando, 0 Senhor Senador Almir Ga­
briel concede a palavra aos Deputados Jose 
Carlos Vasconcelos, Jose Luiz de Sa tendo 
tocIos congratulados com a presens:a do Se­
nhor Deputado Cid Carvalho e a sua atuas:ao 
como Presidente da Comissao que examinou 
o Ors:amento da Uniao. 

Em seguida, 0 Senhor Senador Almir Ga­
briel convida 0 Senhor Deputado Saulo Quei­
roz a assumir a Presid€mcia dos trabalhos da 
Comissao. 

Assumindo a Presidencia 0 Senhor Depu­
tado Saulo Queiroz, Vice-Presidente, se solida­
riza com os pronunciamentos sobre o'{3enhor 
Deputado Cid Carvalho bern como os funcio­
nilrios que deram assistencia a Comissao de 
Ors:amento. Agradecendo, em seguida, em 
nome do Senhor Senador Joao Lobo e no 
seu proprio, a honra com que foralTl distin­
guidos para dirigir os trabalhos da Comissao 
e designa 0 Senhor Senador Almir Gabriel pa­
ra relatar a materia. 

Dando continuidade aos trabalhos 0 Senhor 
Deputado Saulo Queiroz concede a palavra 
ao Senhor Deputado Cid Carvalho que fala 
50bre 0 trabalho da Comissao Mista de Or<;a­
mento quanto a elaboras:ao de urn born Proje­
to, que, no seu entendimento, vern atender 
bern a Nas:ao. 

Nada mais havendo a tratar, 0 Senhor Presi­
dente encerra a presente reuniao, e determina 
a publicas:ao do Apanhamento da Nota Taqui­
grafIca que ira a publicac;:ao na integra. 

DtAAlO DO CONGRESSO NACIONAL 

ANEXOAATADA l~REU!'fIAO(I!'fSTA­
LApiO), REAUZADA EM 08-03-89, As 
DEZESSEIS HORAS, INTEORA DOAPA­
!'fHAMENTO TAQUIORAFICO DA REU­
!'flAO COM A PUBLICAr:Ao DEVlDA­
ME!'fTE AUTORlZADA PELO SE!'fHOR 
PRESIDENTE, SENADOR JOAO LOBD. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Gabriel) - Pre­
zados companhelros, tenho a honra de decla­
rar aberta esta reuniao, .com a presens:a de 
todos os membros desta Comissao. Alguns, 
que neste momenta nao estiio presentes, es­
tiio na Casa participando de outra votas:ao que 
tern a slgnifIcatIva importi'mcia na medida em 
que se constitui a Comissao designada para 
aprecias:ao 0 veto sobre 0 Ors:amento. Pelos 
entendimentos havidos, ela devera ser presi­
dida pelo Senador Joao Lobo, como Vice-Pre­
sidente, 0 Deputado Saulo Queiroz e como 
relator, este que Ihes fala, Almir Gabriel. 

Gostaria mais uma vez de enfatizar, com 
absoluta isens:ao, com 0 milximo de hones­
tidade a seriedade com que foi conduzido 0 

trabalho desta Comissao, por parte de todos 
os relatores subsetoriais e, especialmente, pe-
10 trabalho empenh(ldo, patriotico mesmo, do 
nosso querido DeptJtado Cid Carvalho, que 
ao longo de todas as tarefas ligadas ao Ors:a­
mento demonstrou 0 seu acendrado amor pe-
10 Pais e por esta Casa na medida em que, 
buscando ter urn ors:amento, como temos re­
petidamente colocado, para a Nas:iio brasi­
leira, teve tambem co~o ideia primordial 0 

resgate da autonomia do Congresso Nacional. 
Estas duas posis:oes nao tern nada a ver com 
a condic;:ao da afIrmac;:ao juvenil de uma auto­
nomia. Nao tern nada haver com a condis:ao 
de tentar afirmar-se apenas pela negas:ao. 
Tern aver, sim, com a busca de formulas 
que permitam negociac;:oes albvas entre 0 Po­
der Executivo e 0 Poder Legil?lativo, de molde 
a fazer caber, na LeI maior das fInan<;as brasi­
leiras, aquilo que contemple'de urn lado, a 
expectativa do Poder Executivo e, de outro, 
a expectatIva daquilo que deve representar -
tenho certeza de que representa - a socie­
dade brasileira, que e 0 Congresso Nacional. 

De maneira que, ao formular estas palavras, 
quero oferece-Ias aos nob res companheiros, 
para alguma colocas:ao que julguem de con­
veniencia e, ao mesmo tempo, convidar 0 nos­
so deputado para fazer parte da Mesa. 

o SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS -
Sr Presidente, gostaria de dizer algumas pala­
vras sobre os trabalhos que foram desenvol­
vidos na Comissao Mista de Ors:amento do 
Congresso Nacional, porque acho interessan­
te consignar alguns fatos que ali se passaram. 

Na realidade, V. Ex" tern rmao. FOI desen­
volvido, na Comissao de Ors:amento, urn tra­
balho patriotico. Desde 0 inicio, 0 nosso Presi­
dente, Deputado Cid Carvalho, delXou muito 
bem consignado que aquela nao era uma Co­
missao que necessariamente flZesse oposis:ao 
ao Governo Tambem nao podia ser uma Co­
missao que fosse de adesao ao Governo. Seria 
uma Comissao independente, comprometida 
com a Nas:ao brasileira. E acho que 0 Presi-
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dente Cid Carvalho, que 0 Vice-PreSldente Ce­
sar Maia, que 0 nobre Senador como relator­
Geral, todos os relatores setoriais, e subse­
toriais e os Membros da Comissao, cumpriram 
a orientas:ao que comes:ou a ser trac;:ada a 
partir do Presidente da Comissao. 

Sendo 0 primeiro ano, apos a promulgac;:ao 
da Constituic;:ao de 1988, que 0 Congresso 
recuperava os seus poderes, e recuperava atri­
buindo ao Congresso, ao Constituinte, mais 
poder ate do que tinha antes de 1964, mas 
tambem muito mais responsabilidades, era 
essencial que se flZesse todo aquele esfors:o 
que foi feito, deixando de lado ate mesmo 
o interesse pessoal, que considero legitimo, 
dos Deputados e Senadores de atendimento 
as suas bases, e fIzesse prevalecer, como pre­
valeceu, 0 interesse da Nas:ao como urn todo. 

Na Comissao de Orc;:amento, Sr. Presldente, 
sabe muito bem V. Ex', a maior parte das 
emendas apresentadas foram apresentadas 
por solicitac;:ao do proprio Executivo. Eram os 
Ministros ou os Presidentes das companhias 
estatais e das autarquias que compareceram 
ao Congresso Nacional, solicitando que fosse 
recomposto, no Ors:amento da Uniao, verbas 
que tinham sido tiradas por Ministros da area 
economica, 0 que inviabilizava a implantas:ao 
de mum eros servis:os. Solicitavam a recom­
posis:ao dos cortes das verbas de setores do 
proprio Governo, que as julgavam, como dis­
se, indlSpensaveis, sob pena de pararem servi­
s:os essenciais a vida nacional. A Comissao 
teve esse sentido patriotico de fazer essa re­
composls:ao e ate de corrigir uma distors:ao, 
que me parece muito grave, profundamente 
grave, ou seja, aquele corte que 0 Executivo 
efetuou num segundo momenta e que muito 
penalizou as regioes mais pobres do Pais. 

Quando constituimos a Comissao que vai 
analisar 0 veto, eu nao poderia deixar de con­
signar tambem a minha preocupas:ao quanto 
a is5O: os vetos efetuados no Orc;:amento pena­
lizaram profundamente 0 Norte, 0 Nordeste, 
o Centro-Oeste, as regioes mais pobre e mais 
desassistidas do Pais. 

o Governador do meu Estado, 0 Gover­
nador Miguel Arraes de Alencar, enviou-nos 
urn trabalho sobre a repercussao dos vetos 
efetuados pelo Poder Executivo no Estado de 
Pernambuco, que e realmente dramatico. 
Houve uma repercussao profundamente per­
versa e danosa, pois esses vetos se concen­
traram em programas essencIais para 0 de­
senvolvimento nordestino. No caso de Per­
nambuco, foram cortadas verbas para 0 ensi­
no rural, para a Emater, assistencia a agricul­
tura, para a area de saude, para a area de 
educac;:ao, no montante de 260 mllhoes de 
cruzados novos. 

Quero chamar a atens:ao desta Comissao 
que, desse montante de 250 milhOes de cruza­
dos novos, hi! apenas em tome de 60 milhoes 
de cruzados novos de obras efetivamente alo­
cadas ao Estado de Pernambuco, ou seja, os 
200 milhoes de cruzados novas restantes dos 
cortes ocorridos em Pernambuco sao de pro­
gramas nacionais, os mais essenciais ao de­
senvolvimento dos estados nordestinos, do 
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qual Pernambuco participa, ao longo dos 
anos, com urn percentual cuja media serviu 
para aferir 0 prejuizo do Estado. 

Isso denota, em primeiro plano, a seriedade 
do trabalho da Comissao, que nao se preocu­
pou em atender individualmente os Deputa­
dos para que atendessem seus interesses elei­
torais - considero-os legitimos e nao ques­
bono - mas 0 trabalho da ComiSsao, visuali­
zando a sociedade como urn todo e recom­
pondo, como no caso do Ministerio da Agricul­
tura, programas que interessavam a todas as 
reg!oes brasileiras e muito mais as regioes 
malS pobres que necessitam de uma interven­
c;:ao maior do poder federaL 

Concluindo, temos que ter urn cuidado mui­
to grande agora. E nossa responsabiIidade -
todos temos que discutir isto - agir, no sen­
tido de combater 0 privilegio, que e centenario, 
nos orc;:amentos da Uniao, dado nao so as 
regioes mais ricas, como tambem aos mais 
beneficiados, aqueles seres humanos mais 
bern assistidos, que nao precisam tanto da 
intervenc;:ao do Estado. 

No correr dos ultimos dez anos, levanta­
mentos feitos mostram que, no Nordeste, por 
exemplo, onde vivem 30% da populac;:ao bra­
sileira, realizam-se somente 10.7% a 11 % das 
despesas da Uniao, 0 que mostra ja uma dis­
criminac;:ao odiosa e perversa Teimo em dizer 
que ela foi perversamente acentuada com os 
cortes efetuados pelo Senhor Presidente da 
Republica, que tern urn compromisso com 
a reglao. 

Sua Excelencia compareceu, numa de suas 
primeiras viagens como Presidente, ao Nor­
deste, a uma reuniao do Conselho da Sudene, 
para dizer que ali estava dando ordens de Pre­
sidente da Republica, no sentido de que a 
Uniao nao faltaria ao Nordeste. 

Hoje, na verdade, os setores economicos 
estiio descumprindo as ordens do Presidente 
da Republica, fazendo urn Orc;:amento de for­
ma perversa em relac;:ao as regioes do Pais 
e aos seres human os. Essa dlscriminac;:ao, a 
Camara e 0 Senado, anteriormente, na sua 
Comissao Mista, procuraram, de maneira mui­
to firme, corrigir, atribuindo a setores basicos 
da vida nacional - educac;:ao, saude, agricul­
tura, ciencia e tecnologia - mais recursos 
que a proposta pnmitiva do Executivo tinha 
negado. Temos que nos debrw;:ar sobre estas 
preocupac;:oes. 

Digo, finalmente, a V. Ex' que acredito firme­
mente no entendimento e no dialogo. Cabe 
a esta Comissao, assim como a Comissao 
M!sta de Orc;:amento, presidida pelo Deputado 
Cld Carvalho, manter entendimentos com a 
area economica, para tentar contomar essas 
distorc;:oes, possibiIitando que, atraves do en­
tendimento, se chegue a soluc;oes que repre­
sentem, na realidade - e isto que queremos 
- 0 melhor interesse da Nac;:ao brasileira e 
que mais satisfal):am e atendam as suas neces­
sidades. 

Eram estas as palavras que me senb na 
obrigac;ao de pronunclar. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. PRESIDENTE (A1mlr Gabriel) - A 
palavra continua franqueada. (pausa) 

Com a palavra 0 Deputado Jose Luiz de 
Sa. 

o SR. JOSE LUIZ DE sA - Sr. Presidente 
e Srs. Membros da Comissao Mista, gostaria 
de deixar testemunhado 0 trabalho executado 
pela Comissao Mista de Orl):amento, de que 
fiz parte como relator de uma das Subcomis­
sees, a do Tribunal de Contas. 

Verifiquei que, hoje, estamos efetuando urn 
trabalho dlgno do nosso Congresso NaclonaL 
Digo isto porque, na minha vida politica ante­
rior, de munidpio, sempre ouvi a comunidade 
reclamando a participal):ao do Legislativo na 
feitura do Orl):amento do munidpio. Acredito 
que 0 mesmo ocorra no Congresso NacionaL 

Neste periodo de adaptal):ao a nova Consti­
tuic;:ao, evidentemente, 0 Congresso Nacional 
e 0 Executivo, a meu ver, devem se prevalecer 
do entendimento. E urn periodo dificil, em 
que Legislativo e Executivo devem ter em 
mente que todo objetivo deve estar em func;:ao 
do melhor para 0 Pais. 

Nao venho participar desta Comissao Mista 
para defender 0 meu estado, e, sim, 0 meu 
Pais, aquilo que melhor for conveniente. Em 
funl):ao disso farei minha. participac;:ao nesta 
Comissao Mista. 

Quero, nesta oportumdade, parabenizar 0 

trabalho executado pelo nosso Presidente, da 
Comissao Mista de Orc;:amento, Deputado Cid 
Carvalho, e tambem ao Senador A1mir Gabriel, 
pela Relatoria. Hoje, estamos avaliando 0 tra­
balho que flZemos, aquele trabalho que fize­
mos conscientemente dentro do que foi pro­
gramado na Comissao Mista. A nossa respon­
sabilidade fica, assim, muito maior, porque 
aqui vamos avaliar 0 veto feito pelo Executivo 
com suas justificativas. Entendo que seria uma 
precaul):ao necessaria ouvir, aqui na Comissao 
Mista, urn representante do Executivo, para 
que ele pudesse justificar, in loco, tudo aquilo 
que se fez em func;ao da justificativa do veto. 
Acho importante para mostrar, nao so a nossa 
Comissao Mista mas tambem aqueles que fa­
zem a cobertura dentro do nosso Congresso 
Nacional, a isenc;:ao da nossa participac;:ao, fa­
zendo com que publicamente venhamos a 
realizar urn trabalho digno, que queremos que 
seja do Congresso Nacional. 

Gostana, entao, de testemunhar esse traba­
lho e de parabenizar a toda Comissao Mista 
pelo desenvolvimento ate agora do trabalho 
realizado nesta Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (A1mir Gabriel) - An­
tes de prosseguir, gostaria de passar a Presi­
dencia ao Deputado Saulo Queiroz, que foi 
escolhido Vice-Presidente. 

o SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS -
Uma questiio de ordem. Nos nao teriamos 
que ter 0 ate formal de eleic;:ao do Presidente 
e do Vice-Presidente? 

OSR. - Foi por aclama-
c;:ao. 

o SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS -
Eu gostaria de propor que por aclamac;:ao se 
fizesse isso. 
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o SR PRESIDENTE (Saulo Queiroz) - Sf. 
Relator, Presidente da Comissao Mista, Mem­
bros desta Comissao, bve aqui a satisfal):ao 
de substituir na Presldencla destes trabalhos 
o Senador A1mlr GabneL 

A nova Constituil):ao conferiu ao Congresso 
Nacional alguns poderes que Ihe foram usur­
pados durante urn longo periodo. Modificou 
muito neste Pais, mas tratou, sabiamente, de 
equiIibrar Poderes. No ano passado, apos a 
promulgal):ao da Constituic;:ao, apos as elei­
c;:oes municipalS, que absorveram a atenl):aO 
e 0 trabalho dos parlamentares, que sao politi­
cos e nao podem ficar a margem de uma 
eleic;:ao, bvemos pela pnmeira vez, depois de 
tantos anos, essa satisfac;:ao, assegurada pela 
COnStitUlc;:aO, a obrigal):ao, porque inerente ao 
proprio Poder Executlvo, de examinar e nao 
apenas referendar 0 Orc;:amento da Republica. 
Depois de muito tempo 0 Congresso Nacional 
estava, sob todos os aspectos, desaparelhado 
para a envergadura da mlssao. E nao vai ai 
nenhuma critica a ninguem, nem do corpo 
tecnico da Camara nem do Senado. Era ape­
nas uma questiio exclusivamente de habito, 
o habito que habiIita as pessoas, que faz com 
que se tenha, no corpo da Camara ou do Sena­
do, ou nao tenha - como nao tinhamos -
t;a quantidade indispensavel, a qualifical):ao 
tecmca para a tarefa que nos chegou abrupta­
mente com a promulgac;ao da nova Constl­
tuil):ao. Isso exiglu desdobramentos de alguns. 
Fica aqui a minha palavra de satisfal):ao em 
substituir, neste instante, nesta Mesa, 0 Sena­
dor A1mir Gabriel e deparar-me defronte com 
o Deputado Cid Carvalho. 

Nos, que participamos da Comissao de Or­
c;amento, e coincidentemente nos, tres, como 
relatores setoriais, somos testemunhas, para 
a Casa e para a Histona, para a Casa e para 
o Pais, do que esse desdobramento de esfor­
C;O, essa capacldade de superar a si mesmo 
~giu do Presidente da Comissao e do relator: 
As vezes, na vida publica, as coisas nao tern 
o reconhecimento devido. 

Acho mesmo, Presidente Cid Carvalo e Se­
nador A1mlr Gabriel, que quem faz vida publica 
olhando de fato 0 obJebvo da Nal):ao nao deve 
se preocupar em receber os louros por uma 
tarefa, que e as vezes cumprida acima do hu­
mano. Mas tern que ficar na abertura deste 
trabalho, porque e oportunidade que tivemos 
de trazer a pUblico, principalmente a voces 
o reconhecimento dos pares, pelo trabalh~ 
incansavel, ate certo ponto fantastico, que foi 
reallZado durante aquele mes de dezembro. 

Retomamos agora para, quem sabe, exami­
nar consequencias desse proprio trabalho. Co­
mo membro da COmiSSaO, mais como mem­
bra do que como dirigente, do que como vice­
Presidente, gostaria de, primeiro, avalizar as 
palavras finais do Deputado Jose Carlos Vas­
concelos. Acho que esta Comissao nao pode 
ter a visao do choque, a visao da contenda, 
a visao da disputa. Nos novos tempos da Re­
publica e fundamental que, nos devidos limi­
tes, Executivo e Legislativo se entendam, por­
que a participac;:ao de poderes dentro da Repu­
blica exige, mdiscutivelmente, esse tipo de 
comportamento. 
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Por isso, fico com as palavras finais do De­
putado, que tao bern representa Pernambuco 
na Camara Federal, de que e indlspensavel, 
nao que se chegue a conciliac;:ao, mas que 
se busque 0 caminho da conciliac;:ao. Chegar 
a conciliac;:ao so e urn caminho possivel a par­
tir do instante em que haja espiritos desarma­
dos, em que nao haja questoes fechadas, nao 
haja feridas a cicatrizar. Talvez tenhamos nos, 
pela primeira vez, a oportunidade desse dialo­
go nos novos tempos da Republica, e os meus 
votos, os meus desejos e a minha participac;:ao, 
como membro desta Comissao, sera no sen­
tido de pela primeira vez, verdadeiramente, nu­
rna situac;:ao que e singular agora, mas que 
devera se repetIr - e Deus queira que se rep Ita 
ao longo de muito tempo - abrirmos os cami­
nhos para esta pratica. N6s seremos os pica­
deiros, os que vaG abnr as picadas para esses 
novos tempos. Vamos ter despreendimento 
- tenho certeza que teremos - e, acima de 
tudo, compet€mcia - tenho absoluta certeza 
que teremos tam bern - sob a direc;:ao do 
Senador Joao Lobo e com 0 Relator Almir 
Gabriel, para cruzar esse espac;:o da melhor 
maneira possivel. 

o Presidente da 'Comissao, Senador Joao 
Lobo, estii terminando a sua tarefa no Senado, 
estii se dlrigindo ao Plenaric·. Como sugestao, 
visto que e a primeira reuniao formal, consulto 

. 0 Plenario dando a sugestao de que deveria-
mos aguarda-Io, para que ja nesta primeira 

I reunia ele assumisse formrumente a 'sua posi­
c;:ao'de PresiClente desta Comissao. Deixo 
aberlo ao Plenario a oportumdade de sugerir, 
visto que nao temos 'pauta esp'ecifica para ho­
je, quanto a oportunidade de estabelecermos 
uma pauta minima, quem sabe para uma reu­
niao amanha, em func;:ao tambem da disponi­
bilidade, para que pudessemos fazer alguma 
coisa dentro desta Comissao. 

o SR. CID SABOIA - Ja ontem, na nossa 
reuniao preparatoria, ao fazer uma exposic;:ao 
de tudo aquilo que nos era cobrado em termos 
da sociedade e mesmo da Casa, dai a neces­
sidade de acelerar tudo aquilo que dependes­
se de nos, a instalac;:ao desta Comissao e 0 
preparo para 0 veto, eu chamava a atenc;:ao 
dizendo que, paralelamente, havia algumas 
negociac;:oes que se avolumavam. Hoje, junto 
com alguns companheiros, tivemos urn almo­
c;:o junto com 0 Ministro do Planejamento. Nes­
se encontro, foi salientada a necessidade de 
o Pais ter um entendimento real e concreto, 
advindo fundamentalmente da votac;:ao da 
medida provis6ria pelo Congresso Nacional, 
que praticamente impedia a utilizac;:ao dos cre­
ditos e titulos como fonte de receita. Esta claro 
que isso teria implicac;:oes muito grandes no 
orc;:amento, e 0 Governo devena estar nao s6 
disposto, mas se preparandp, nos termos ain­
da da Constituic;:ao, para remeter a esta Casa 
uma proposta de adaptac;:ao. 

Hoje, obtive do Sr. Ministro do Planejamen­
to, que se manifestou de forma muito aberta, 
o interesse de um amplo entendimento com 
o Congresso, em termos dessi'! reformulac;:ao. 
Como os vetos, indiscutivelmente, passam por 
esse territorio, eu disse ao Ministro que esta-
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mos na posic;:ao em que sempre estivemos, 
bastante abertos. Nao temos ainda urn esbo­
c;:o. Se temos 0 esboc;:o, nao temos ainda a 
questao madura para esta discussao. Entre­
tanto, acho que ate segunda-felra teremos al­
go concreto. Entao, nao seria conveniente, in­
discutivelmente, a precipitac;:ao do veto, por­
que ele estana relaclonado com 0 entendi­
mento ou nao. 

Faria uma sugestao ao Presidente em exer­
cicio. Como amanha ja e praticamente flm 
de semana, e quinta-feira, sugiro que aguarde­
mos esse amadurecimento, porque e impor­
tante que a Comissao tenha noc;:ao e opimao 
sobre esses entendimentos em andamento, 
porque eles terao uma infiuencla decisiva, tal­
vez, na linha da pr6pna Comissao. 

A guisa de sugestao, eu proporia ao Presi­
dente em exerciclo, Saulo Queiroz, que deslo­
casse a proxima reuniao para segunda-feira 
e, enquanto isso, cada membro estaria - di­
gamos - mergulhando no dossier que tiver 
em maos, sobre as razoes do veto, com todos 
esses estudos. 

Esta e a sugestao que eu faria, atraves do 
Presidente, a Comissao. 

o SR. JOsE: CARLOS VASCONCELOS -
Eu pediria a palavra ao Presidente Saulo Quei­
roz, para aflrmar que entendo sensata a pro­
posta do Presidente da Comissao Mista de 
Orc;:amento, Cid Carvalho . 

Entendo que poderiamos ganhar este final 
de semana, para que cada urn de n6s pudesse 
aprofundar-se no estudo dos vetos e nas anali­
ses feitas sobre esse veto. Inclusive, 0 proprio 
relator poderia ja trac;:ar, vencldo este final de 
semana, para todos n6s, uma analise mais 
aprofundada, enquanto se desenvolveriam es­
ses entendimentos que permitissem a comis­
sao definir melhor que opc;:ao assumiria, se 
pela rejeic;:ao ou se pela aprovac;:ao dos vetos, 
feito 0 acordo que corrigisse, que I estaurasse 
parte substancial de tudo que foi aprovado 
pelo Congresso Nacional. Portanto, creio ser 
sensato seja marcada a proxima reuniao, ja 
com a pauta definida pelo vice-presidente em 
exercicio e pelo presidente, para a pr6xima 
segunda-feira, ou talvez para terc;:a-feira, por­
que a segunda-feira e urn dia ruim, no Con­
gresso Naclonal, quando mUitos se deslocam. 
o pr6prio PMDB realiza sua convenc;:ao sexta, 
sabado e domingo; os outros partIdos tam­
bern, cujos parlamentares se deslocam para 
seus estados. Talvez fosse mais adequado 
marcar para terc;:a-feira. 

o SR. PRESlDENTE (Saulo Queiroz) -
Como, ao que tudo indica, e a vontade una­
nime dos membros desta comissao, fica mar­
cada uma nova ruenil'1O para terc;:a-feira. 0 ho­
rario conveniente, para n6s, talvez fosse no 
periodo da manha. 

o SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS -
Poderia ser as 10 horas. 

o SR. PRESlDENTE (Saulo Queiroz) -
Sim. 

Fica decidido: terc;:a-feira, as 10 horas, a no­
va reuniao. 
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Ha uma prefer€mcia no sentido de que as 
reunioes sejam no Senado. Vamos decidir so­
bre 0 assunto e os senhores serao comuni­
cados sobre 0 local da reuniao. 

Gostariamos demais de contar com 0 Sena­
dor Joao Lobo para assumir a Presidencia, 
hoje, mas como S. Ex' estii retido no Senado, 
vamos dar a sessao por encerrada, mantendo 
a convocac;:ao para a proxima terc;:a-feira, as 
10 horas, em local ainda a ser designado. 

2' Reuniiio, reaHzada 
em 15 de marc;o de 1989. 

Aos quinze dias do mes de marc;:o do ana 
de mil novecentos e oitenta e nove, as ooze 
horas, na Sala da Comissao de Economia, 
no Senado Federal, presentes os Senhores 
Senadores Almir Gabriel, Joao Lobo, Joao 
Castelo e Deputados Jose Carlos Vasconcelos 
e Saulo Queiroz, reune-se a Comissao Mista 
do Congresso Nacional incumbida de exami­
nar e emlur relatorio sobre a Mensagem n° 
27, de 1988-CN, pela qual 0 Senhor Presidente 
da Republica comunica haver vetado, parcial­
mente, 0 Projeto de Lei n° 1, de 1989-CN, 
que "estima a receita e fIXa a despesa da Uniao 
para 0 exerdcio financeiro de 1989". 

Deixa de comparecer, por motive justifica­
do, 0 Senhor Deputado Jose Luiz de Sa. 

E: dispensada a leltura da ata da reuniao 
antenor, e em seguida aprovada. 

lnicialmente, 0 Presidente Senador Joao Lo­
bo, concede a palavra ao Relator, Senador AI­
mir Gabriel, que apresenta relatorio sobre a 
Proposic;:ao. 

Em discussao e votac;:ao, e 0 relatorio apro­
vado, na forma apresentada. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a 
reuniao, e para constar, eu, Mauro Lopes de 
Sa, lavrei a presente ata, que lida e aprovada, 
sera assinada pelo Senhor Presidente e ira a 
publicac;:ao. 

"Comissao mista destinada a promo­
ver exameanalitico epericial dos atos e 
fatos geradores do endMdamento &ter­
no brasileiro (art. 26 das Disposifoes 
Constitucionais .Transitorias.j" 

Ata de Reuniao Extraordinaria realizada 
em 6 de abril de 1989 

Aos seis dias do mes de abril do ana de 
m~ rrovecentos e oitenta e nove, as dez horas 
e dezessete minutes, reuniu-se a Comissao 
Mista destinada a "Promover Exame Analitico 
e Pericial dos Atos e F atos Geradores do Endi­
V1damento Exierno Brasileiro", conforme dis­
poe 0 artigo 26 das Disposic;:oes Constitucio­
nais Transitonas. A reuniao deu-se na Sala 
da Comissao de Agricultura, no Senado Fede­
ral, contando com a presenc;:a dos Senhores 
Senadores Severo Gomes, Jose Fogac;:a, Juta­
hy Magalhaes, Odacir Soares, Hugo Napoleao, 
Pompeu de Sousa e Jarbas Passarinho e De­
putados \raja Rodrigues, Oswaldo Uma Filho, 
Waldeck Omelas, Hermes Zanetti, Felipe Men­
des e Luiz Salomao. Deixaram de comparecer, 
por motivos justificados, oS Senhores Sena­
dores Nelson Wedekin, ltamar Franco e Carlos 
Alberto e Deputados Fernando Gasparian, Rai-
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mundo Bezerra, Roberto Brandt, Nelson Sabra 
e Gastone Righi. Havendo numero regimental 
e de acordo com 0 que preceitua 0 Regimento 
Comum, assumiu a PresidEmcia 0 Senhor Se­
nador Pompeu de Sousa, que declarou msta­
lada a Comissao e imediatamente fez saber 
aos presentes a orientac;:ao das Uderanc;:as 
Partidarias no Congresso Nacional, que indi­
cavam, para ocuparem os cargos de Presl­
dente, Vice-Presidente e Relator da materia, 
respectivarnente os Senhores Deputado Wal­
deck Omelas, Deputado Hermes Zenetti e Se­
nador Severo Gomes. Nesta oportunidade, ar­
guindo Questao de Ordem, pediu a palavra 
o Senhor Deputado Virgilio Guimaraes, no que 
foi prontamente atendido pelo Senhor Presi­
dente. Asseverou 0 parlamentar que, apesar 
de nao ser membro da Comissao, ali estava 
para comunicar que ja havia, anteriormente, 
mantido contato e questionado, junto as Ude­
ranc;:as Partidarias na Casa, a questao da pro­
porcionalidade na Composic;:ao da Comissao; 
que nao colocava em questao os nomes indl­
cados mas que, por forc;:a de representativi­
dade, seu Parbdo, 0 PT, deveria ter lugar na 
Comissao. Informou, ainda, que obtivera da­
quelas Uderanc;:as 0 devido apoio a sua reivin­
dicac;:ao e que, inclusive, estava em andamen­
to um estudo para a ampliac;:ao da Compo­
slc;:ao da Comissao, bem como a possivel indi­
cac;:ao de suplencias. Entre outras afirmativas, 
pediu finalmente 0 orador a compreensao e 
a solidariedade dos presentes no sentido de 
que fosse adiada a instalac;:ao da Comissao 
e aguardadas as decis6es finais em estudo 
Terminada a exposic;:ao do Deputado, 0 Se­
nhor Presidente concedeu a palavra ao Con­
gressista Luiz Salomao, que sugeriu fosse 
reestudada a criac;:ao da Comissao tomando 
por base 0 que explicita 0 artigo 21 do Regi­
mento Comum e nao de acordo com 0 artigo 
10, como foi criada, justificando seu argumen­
to no conteudo do proprio artigo 26 das Dispo­
sic;:6es Constitucionais Transit6rias, que da a 
Comissao forc;:a de Comissao Parlamentar de 
Inquerito. Posteriormente ao termino das ar­
gumentac;:6es do parlamentar, 0 Senhor Presi­
dente deu continuidade aos trabalhos conce­
dendo 0 direito a paJavra aos seguintes parla­
mentares: Deputado lraja Rodrigues, que fri­
sou sua concordancia a solicitac;:ao do col ega 
do PT, mas afirmando ser necessario uma 
urgente soluc;:ao do problema; Deputado 05-
waldo Uma Filho, que dissertou sobre a grave 
situac;:ao do Pais frente ao problema da divida 
externa, da urgente necessidade da imediata 
instalac;:ao da Comissao e seu voto contrario 
a proposic;:ao do Deputado Virgilio Guimaraes; 
Senador Jarbas Passarinho, que ponderou a 
necessidade de dar a todos os direito de parti­
cipac;:ao e sua concordimcia ao pedido de 
adiamento da instalac;:ao da Comissao; Depu­
tado Felipe Mendes, que sugeriu fosse a ques­
tao posta em votac;:ao e final mente 0 Deputado 
Hermes Zanetti, que manifestou ser favoravel 
ao adiamento desde que nao fosse por longo 
prazo e sugerindo a data de onze de abril cor­
rente a proxima reuniao, no que obteve aparte 
do Senador Jarbas Passarinho, que propos 
ser esta data improrrogavel. Acatada pela 
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malona tal sugestao, 0 Senhor Presidente reto­
mou a palavra e convocou para 0 proximo 
dia onze de abnl a reuniao para a instalac;:ao 
da Comissao. Neste momento 0 Senhor De­
putado Oswaldo Uma Filho tomou a palavra 
e fez veemente mamfestac;:ao contraria a tal 
acordo, pedindo fizesse constar em ata seu 
nao apoiamento a decisao. Nada mais haven­
do a tratar, 0 Senhor Presidente agradeceu 
a presenc;:a de todos, pediu nao fossem consi­
deradas suas palavras iniclais dando como 
instalada a Comissao devido ao seu adiamen­
to, deu como encerrados 05 trabalhos e deter­
minou que eu, Marcio Antonio Vieira, Assis­
tente da Comissao, lavrasse a presentp. Ata 
que, depois de lida e aprovada, sera assmada 
pelo Presidente e levada a publiac;:ao junta­
mente com as notas taquigraficas. 

ANEXO A ATA DE REilNIAo EX-
7RAORDINARiA REALIZADA EM 6-4-89, 
AS 10:]7 HORAS, iNTEGRA DO APA­
NHAMENTO TAQillGRAFICO DA REil­
NIAO COM A PilBLlCAp10 DEVlDA­
MENTE AilTORIZADA PELO SENHOR 
PRESIDENTE EVENTilAL, SENADOR 
POMPEil DE SOilSA. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Estel aberta a reuniao de instalac;:ao desta 
Comissao Mista. As Uderanc;:as dos Partidos 
aqui representados indicaram, para candida­
tos a Presid€mcia, a Vice-Presidencia e a Rela­
toria, 05 Srs. Waldeck Ornelas, Hermes Zaneti 
e Severo Gomes respectivamente. 

Eu consulto os companheiros, para saber 
se essa indicac;:ao po de ser consensual, ou 
se vamos fazer a eleic;:ao formal. 

o SR. VlRGIUO GUlMARAES - Pec;:o a pa­
lavra, Sr. Presidente. 

o SR. PPESlDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado Vir­
gilio Guimaraes 

o SR. VIRGILIO GUIMARAES - Eu queria 
levantar a seguinte questao para a apreciac;:ao 
de V. Ex' e dos demais membros da Comissao: 
ha, neste momento, uma discussao ou um 
entendimento em curso sobre a propria com­
posic;:ao da Comissao. A quantificac;:ao desta 
Comissao MIsta foi deferida pelo Presidente 
Nelson Carneiro, segundo 0 art. 10 do Regi­
mento Comum. Segundo 0 entendimento de 
SEx', esta Comissao nao deveria ter trata­
mento de Comissao de Inquerito, que teria 
urn numero a ser definido pela Mesa. Na mter­
pretac;:ao do Sr. Presidente do Congresso, ela 
devena ser constituida por 11 Senadores e 
11 Deputados. Coube a Mesa de cada uma 
das duas Casas fazer a distribuic;:ao propor­
cional das vagas para os divers os Partidos poli­
ticos que dela participam. 

No entanto, Sr. Presidente, essa distribuic;:ao 
nao satisfez a varios setores da Ca inclusive, 
ao PT, que eu represento, e a out, )5 Partidos 
que estao aqui representados, que, entretanto, 
compreenderam as argumentac;:6es trazidas. 
Dada it Importancia politica desta Comissao, 
-.eria importante que as diversas forc;:as dela 
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fizessem parte Nos contamos, neste ponto 
de vista, com 0 apOio de praticamente todas 
as Bancadas aqui presentes 

A partir dessa compreensao, foram tentados 
entendimentos, no sentido de solucionar essa 
questao. Ate 0 momento, apareceram dois ca­
minhos para soluclOnar esse problema. Um 
foi apos vanos contatos que fizemos com 0 

Sr. Presidente Nelson Carneiro, que se mos­
trou sensivel a questao, mas aJegou que nao 
poderia passar por cima do Regimento Co­
mum. Na proposta do Presidente Nelson Car­
neiro, devena ser feita uma mudanc;:a no Regi­
mento Comum agora, uma mudanc;:a que, no 
entendlmento de todos os Partidos, seria mui­
to rapida e servma so para esta Comissao, 
porque 0 Regimento Comum vai ser reformu­
lado. S. Ex' sugeriu que se fizesse essa mu­
danc;:a raplda agora, so para este caso, e S. 
Ex' nomeana um numero maior de pessoas. 
Acrescentando urn § 4 ao art. 10, seria autori­
zado ao Presidente do Congresso, em casos 
excepcionals, nomear uma Comissao com 
um numero maior de Parlamentares. S. Ex­
foi sensivel a argumentac;:ao de que esse nu­
mero foi fixado em uma epoca em que 0 Sena­
do era muito maior do que e hOje e a Camara 
era muito menor do que hoje. Foi em uma 
epoca em que vigorava 0 bipartidarismo e hoje 
nos temos, se nao me engano, 13 Partidos, 
o que demandaria um numero maior de mem­
bros. S. Ex', no entanto, nao aceita um numero 
excessive Mas, com essa autorizac;:ao a Presi­
den cia, S. Ex' daria um numero razoavel para 
contemplar as vanas forc;:as 

o Presidente Nelson Carneiro, para que 
houvesse 0 entendlmento de todos e para que 
o processo de reforma do Regimento corresse 
com rapldez, exlgla que, no § 4 , fosse estabe­
lecido que fosse "mantida a pari dade de parti­
cipac;:ao do Senado". Levada essa proposta 
a reuniao dos Lideres de tOOos os Partidos 
da Camara, houve um entendimento da ideia, 
mas os Uderes dos dOis Partidos maiores da 
Camara nao concordaram com esse Ultimo 
detalhe, de que deveria ser mantida a pari dade. 
S. Ex" entendem que esse assunto esta em 
dlscussao no novo Regimento e defendem 
que esse dlspositlvo deve cair e nao acolhe­
riam a proposta, como um todo, mas somente 
quanto a possibIlidade de aumento da partici­
pac;ao. 

Entao, surgiu urn certo impasse, porque 0 

Sr. Presidente nao abre mao desse dispositivo. 
Surgiu, enta~, uma outra hlp6tese, para a qual 
pec;:o a compreensao desta Comissao. Tenho 
duas hipoteses de soluc;:ao A segunda surgiu 
na mesma reumao de todos os Lideres da 
Camara e contou com 0 apoio de todos os 
Lideres Partldanos. Enquanto se discute essa 
questao da dimensao da Camara, se po de 
continuar dlscutmdo agora, depois, mas e pre­
ciso resolver 0 problema de Imediato. Que 
a Camara flZesse uma nova dlstribuic;:ao das 
vagas, das 11 vagas que estao a sua dispo­
siC;ao. 

o Senado ja acolhe 0 criterio de fazer indica­
c;:oes atraves de blocos. 0 Senador Jarbas Pas­
sarinho representou, na mdicac;:ao de mem-
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bros, nao apenas 0 PDS, mas tambem uma 
serie de outras representa<;:6es, inclusive sem 
Partido, em nome da qual, inclusive, ele fez 
a nomea<;:ao do Senador ltamar Franco, que 
nao tern sigla partidaria, mas foi nomeado por­
que 0 Senado acolheu a ideia de que e possivel 
haver delega<;:ao. Nesse aspecto, 0 esquema 
funcionaria como uma especie de bloco. 

E a Comissao Mista, sendo uma Comissao 
do Congresso, nao seria posslvel ter criterios 
diferentes na Camara e no Senado. Assim, 
a Camara acolheria uma indica<;:ao feita por 
urn bloco constituido pelo PT, PSB, PCB e 
PC do B, ou blocos formais que fossem, que 
nao estao previstos, mas da mesma forma 
que 0 Senador Jarbas Passarmho fez a indica­
<;:ao, no Senado. Isso daria uma nova divisao 
numeric? e esse bloco, esse conjunto de qua­
tro Partiuos teria uma representa<;:ao, 0 que 
solucionana boa parte dos problemas. 

A1em do que, Sr. Presidente, havia 0 proble­
ma das suplencias. Esta comissao nao tern 
suplencias. Houve, tambem, urn entendimen­
to no sentido de ter suplencias, especialmente 
sabendo que ela havia funcionado no segundo 
semestre, no ana eleltoral e ela ja tern dificul­
dade de funclonamento 

Entao, haveria essas duas modifica<;:oes: a 
indica<;:ao efetiva desses quatro partidos e, 
tambem, das suplencIas. Seria felta uma ges­
tao e essa parece-me facil, junto ao Sr. Sena­
dor Nelson Carneiro, para que tanto a Camara 
quanto 0 Senado nomeiem os respectivos su­
plentes da comissao. 

Pois bern, essa solu<;:ao, Sr. Presidente, so 
nao teve urn acabamento, ali, naquela reuniao, 
apesar da concord€mcIa de todos os partidos 
ali presentes, porque 0 Presidente cia reuniao, 
que era 0 presidente Paes de Andrade, consi­
derou que a primeira solu<;:ao, 0 primeiro ca­
minho era 0 melhor. 

S. Ex' achou que esse era viavel, mas consi­
derou que 0 primeiro caminho, 0 caminho 
da amplia<;:ao da Comissao, era 0 mais ade­
quado E, entao, pediu urn tempo para ele 
pr6prio fazer gestoes,junto ao Senador Nelson 
Carneiro, no sentido de encontrar uma solu­
<;:iio ainda, nesse pnmeiro caminho, qual seja, 
o da amplia<;:iio da comissiio. 

Entao, por essa raziio, e que nos niio temos 
aqui, quem sabe, uma soluC;ao acabada neste 
momento. 

Eu pedlria, se niio fosse uma exorbitiincIa, 
- sei que uma comissao que esperou tanto, 
ate pela sua nomeac;ao, pela sua instalac;iio 
- mais urn tempo, pois me parece que a 
Comissao tern dois problemas: esse da com­
posic;ao, da proporcionalidade e 0 problema 
das suplencias 

De forma que eu pediria que esta comissao 
aguardasse, no maximo, ate terc;a-feira. Nao 
pe<;:o mais do que isso. Porque ou encontra­
mos a solu<;:ao agora ou nao a encontramos; 
ela se instala e funciona. E, ai, levanta-se ques­
tao de ordem, faz-se recurso 11 Comissiio de 
Justic;a quanto a saber se a Comissao tern 
legalidade ou nao e, ai, vamos discutir por 
outro caminho. 
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Mas esta comissao ja teve a compreensao 
na primeira reuniao. Todos os companheiros 
aqui presentes fcram sensiveis a esse proble­
ma, depois que ela tambem niio tinha quorum, 
mas independente da questiio do quorum, 
houve uma sensibilidade de todos os pres en­
tes para esta questao, eu pediria uma sensibi­
lidade adicional e que nos concedessemos 
urn prazo - nao pec;o mais do que isso -
ou temos a solu<;:ao ate terc;a-feira, ou nao 
temos a solw;:ao no cammho do entendimento 
e, ai, vamos para a discussao num outro nivel. 

Entao, havendo a compreensao quanta a 
essa problem.3tica, que me parece da maior 
clareza e facIi de se perceber, nos poderfamos 
instalar a Comissao na plemtude dos seus 
membros, inclusive com a questao dos su­
plentes resolvida. 

Entao, nesse senti do, Sr. Presidente, e que 
encaminho essa questao anterior a realiza<;:ao 
da escolha da Mesa, em que pese nao ter 
nenhuma divergemcia quanta aos nomes 
apontados, mas eu pediria uma compreensao 
da comissao para este problema. 

o SR. LUIZ SALOMAO - Sr. Presidente, 
pe<;:o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (pompeu de Sousa) 
- Tern a palavra 0 Sr. Luiz Salomao. 

o SR. LUIZ SALOMAo - Sr. Presidente 
e i1ustres membros da Comissao, penso que 
esta e uma Comissao de hom ens praticos e 
que nao temem ficar discutindo regimento. 

Mas, eu gostaria de lembrar que esta Comis­
sao ja sofreu varios percalc;os; quando 0 Presi­
dente Nelson Carneiro deliberou criar a Co­
missao, com base no art. la, nos of ere cern os 
a ele a a1ternativa de criar com base no art 
21, porque 0 requerimento, que eu tive a honra 
de encabec;ar, contava com 1/3 dos membros 
da Camara dos Deputados e 1/3 dos membros 
do Senado, 0 que propiciaria a cnac;ao da Co­
missao, como se uma CPI fosse. De modo 
que esta questao que levan~ 0 nobre Depu­
tado Virgilio Guimaraes pode ser enriquecida 
por esse argumento do nobre Deputado Virgi­
lio Guimaraes, que nos temos as condic;6es 
para criar esta Comissao Mista, como Comis­
sao Mista Parlamentar de Inquerito, cujo nu­
mero de membros nao e fixado no Regimento, 
como e 0 caso do art. 10, e sim, flXado no 
ato da sua criac;ao, preservado 0 principio da 
igualdade do numero de Deputados e Sena­
dores que esta previsto no paragrafo unico 
do art. 21. De modo que eu penso que 0 

que nos devemos e retificar esse erro de ori­
gem de criac;ao da Comissao, que, ao inves 
de estar vazado nos termos do art. 10, passa 
a ser nos termos do art 21, 0 que de resto 
e compativel com a Constituic;ao, porque' a 
Constituic;ao preve poderes de CPI, para essa 
Comissao Mista, que fara 0 exame pericial da 
divida extema. Com isso, eu quero sugerir a 
Presidencia desta Comissao que a chapa que 
foi anunciada, caso eleita nesta sessao, procu­
re, com uma comitiva dos merhbros desta 
Comissao, 0 Senador Nelson Carneiro e tente 
obter de S. Ex' a sua anuencla, a sua concor-
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dan cia, para recriar a Comissiio, com base 
no art. 21, onde a flexibIiidade do numero de 
membros ja est€! assegurada no regimento. 
Niio precisariamos de uma emenda regimen­
tal. Essa era a consideraC;iio que eu queria 
fazer. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
-'- A palavra foi pedida, sucesslvamente, na 
seguinte ordem, pelo Deputado !raja Rodri­
gues e, em seguida, pelo 0 Deputado Osvaldo 
Lima Filho. 

Com a palavra 0 Deputado Iraja Rodrigues. 
Depois, 0 Senador Jarbas Passarinho. 

o SR. IRAJA RODRIGUES - Preocupado, 
Sr. Presidente, Srs. Membros, com 0 atraso 
sucessivo na instala<;:iio desta Comissiio, pro­
curei ontem, a tardinha, no plenano, 0 Uder 
do PMDB na Camara, 0 Deputado Ibsen Pi­
nheiro, a quem ponderei a respeito da neces­
sidade de se dar solu<;:ao imediata ao proble­
ma levantado pelo Deputado Virgilio. Ponde­
rou-me S. Ex' que 0 problema havia sido le­
vantado na reumao de Iideres e que esperava 
uma solu<;:ao imediata para este final de sema­
na ou no inicio da proxima semana, quando, 
entiio, se poderia instalar a Comissiio tranqui­
lamente Eu entendo que, realmente, n6s te­
mos uma urgencia, urgentissima, em instalar 
esta Comissiio. Mas, por outro lado, preocu­
pa-me tambem a hipotese de esta Comissao 
precisar enfrentar uma serie de em bates, que 
vao surgir, pela natureza dos interesses que 
se viio colocar contra 0 seu funcionamento 
Por isso, a Comissiio precisa de uma coesao 
intema bastante grande e nao me parece que 
seria recomendavel n6s a instal arm os em ci­
rna deste clima de incerteza e com possibi­
Iidade, inclusive, de desbordar, para 0 plenario, 
a solu<;:iio da sua constJtuiC;iio. Dentro desta 
colocac;iio feita pelo Uder do PMDB, concordo 
com a coloca<;:ao do nosso representante do 
PT. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Com a palavra 0 Deputado Osvaldo Lima 
Filho. 

o SR. OSVALDO UMA FILHO - Sr. Presi­
dente, Srs. Membros da Comissao, Srs. Parla­
mentares, raramente, eu tenho discordado do 
meu companheiro !raja Rodngues nos emba­
tes no Congresso. Mas, no momento, Sr. Presi­
dente, eu me sinto obrigado a faze-Io. Creio, 
sem nenhum exagero, que esta e a Comissao 
mais importante do Congresso Nacional. E 
comum, e curial, e urn truismo, que a Nac;:ao 
est€! sofrendo uma sangria terrfvel, na sua eco­
nomia e que, por for<;:a de uma divida externa 
ilegitima, este Pais est€! pagando 1 bilhiio de 
dol ares mensais de juros, que sobem cada 
vez que 0 Banco Central ou 0 Federal Reserve 
aumenta a sua taxa de juros. A Na<;:ao nao 
entende como ate hoje, decorridos quatro 
anos da redemocratizac;:ao do Pais, 0 Congres­
so nao tenha dado solu<;:ao a este problema. 
A soluc;:iio foi adotada, na Constituinte, de for­
ma sabia, com a criac;:ao dessa Comissao de 

. Auditoria. Na realidade, 0 Congresso ja perdeu 
cinco meses de prazo constitucionalmente 
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previsto ... Seis meses? Mais grave, enta~. Eu 
havia contado a partir da data da promulgac;ao 
da Constituis:ao. E exato ... Parece-me que sao 
cinco meses. Entretanto, concordo. 

o SR. POMPEU DE SOUSA - Documento 
mais forte ainda. 

o SR. OSVALDO LIMA F1LHO - 0 que 
toma mais forte 0 argumento. Ora, Sr. Presi­
dente, conhecidos os interesses internacionais 
que se voltam sobre a dfvida externa nacional, 
que pressiona 0 Pals e que tern fon;ado os 
Presidentes da Republica, 0 atual e os passa­
dos, e os seus Ministros da Fazenda, a aceita­
rem todas as Imposic;6es desses credores, in­
clusive aquelas que representam uma of ens a 
a soberania nacional, nao ha nenhum motivo, 
por mais valioso do ponto de vista regimental, 
que nos permita adiar a instalaC;ao desta Co­
missao. Pessoalmente, sou favoravel a tese 
defendida pelo nobre Deputado VirgfIio GUl­
maraes, do PT. Subscreverei qualquer modifi­
caC;ao regimental que 0 PT proponha neste 
sentido. Mas isso pode ser aprovado e aplicado 
durante 0 funcionamento da Comissao. Nada 
o impede. 0 que nao podemos e suspender 
a instalas:ao de uma comissao, para qual, es­
tao voltados os olhos da NaC;a9, por uma que­
rela regimental nao decidida. E por este moti­
YO, Sr. Presidente ... E parece-me que a Comis­
sao so tern uma atitude, agora, compativel 
com os altos objetivos a que ela se destina: 
instalar, eleger a sua Mesa, 0 seu Relator e 
passar a funcionar imediatamente. Isto nao 
impede que, amanha, possamos adotar e 
aprovar as modificaC;oes regimentais que se 
flZerem necessarias, seja como bern enten­
dem 0 Presidente do Senado e 0 Presidente 
da Camara, pelo aumento de numero e com 
a evidente necessidade tambem de alterac;:ao 
regimental para a criaC;ao de suplentes, por­
que, como bern salientou 0 Deputado Virgilio 
Guimaraes, em urn ana de disputa eleitoral, 
essa Comissao dificIlmente encontrara nume­
ro, se nao tiver suplentes para convocar. 0 
meu voto, Sr. Presidente ... 

o SR. LUIZ SALOMAO - v. Ex" me permite 
urn aparte, antes de concluir? 

o SR. OSVALDO UMA FILHO - Pois nao. 
Ouc;o 0 nobre Colega. 

o SR. LUll SALOMO - Creio que os argu­
mentos do Deputado Oswaldo Uma Filho sao 
corretos em parte, porquanto, se tivermos a 
ampliac;ao da Comissao, evidentemente, que 
seria justo que os nobres Membros viessem 
a participar da eleic;:ao da Mesa e da definic;:ao 
das primeiras decisoes. Mas entendo que ha 
uma forma intermediaria que seria deixarmos 
a Comissao instalada hoje. Ja comec;:amos as 
trabalhos. Ela podera vir a ser reformulada 
por ato do Presidente do Congresso. Mas ele­
geriamos a Mesa Diretora dos trabalhos na 
terc;a-feira. 

o SR. OSVALDO LIMA FILHO - Nao con­
corda com este adltivo proposto pelo nobre 
Deputado Luiz: Salomao, porque nenhuma co­
mlssao, na realidade, funcionara, se ela nao 
tiyer sua Mesa constituida. Sera urn ato super-
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fluo e desnecessario. Implicara na mesma me­
dida: no adiamento, porque, se a ComIssao 
nao tern urn Presidente, nao tern a sua Mesa 
e 0 seu Relator designados, evidentemente 
que ela nao comec;a a funcionar. 

Pec;:o a atenc;:ao dos Companheiros para a 
gravidade da decisao, da necessidade urgente 
de instalac;:ao dessa Comissao, seu funciona­
mento, Isto nao implica em nenhuma impossi­
bilidade de modihcac;ao regimental; a modifi­
cac;ao regimental que ocorrer sera evidente­
mente acatada por nos, nao a lei interna do 
Congresso; nos teremos que nos curvar a ela 
e adota-Ia, mas 0 simples direito de as futuros 
Membros partlciparem da eleiC;ao nao e tao 
importante quanto a necessidade de que essa 
Comissao funcione. 

Sf. Presidente, tenho comparecido, religio­
samente, a todas as reunioes convocadas para 
instalac;:ao dessa Comissao, porque a consi­
dero da maxima impornmcia. Estamos sendo 
cobrados, no plenario da Camara dos Deputa­
dos, pela falta dessa obrigac;ao e nao temos 
como nos acobertar desse erro; temos que 
faze-Io. As modificac;oes que ocorrerem va­
mos respeita-Ias e continuar 0 nosso trabalho; 
esse e urn trabalho coletivo e nao individual 
Na reuniao anterior cheguei a concordar com 
os Companheiros num adiamento para que 
se obtIvesse uma soluC;ao. Isto foi na semana 
passada; nao se obteve soluC;ao regimental 
e estamos parados da mesma maneira 

Nao vejo, portanto, como se deva adiar a 
instalac;:ao da Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Com a palavra 0 nobre Senador Jarbas 
Passarinho. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Sr Presi­
dente, Srs. Congressistas, a observac;:ao feita 
pelo Deputado Virgilio Guimaraes me parece 
inteiramente procedente, pelo menos quanto 
aquilo que tern sido a metodologia de trabalho 
utiJizada pelo Senado. 

L.a, a Mesa Diretora considerou as bancadas 
ate a PSDB, que sao as bancadas majoritilrias, 
e cada uma teria direito, pela divisao propor­
cional, que, aliils, no Regimento se diz: "tanto 
quanto posslvel" apenas, teria direito as indica­
c;oes 

A minha bancada, que era imediatamente 
a seguinte do PSDB, com 0 maior numero 
de integrantes, nao chegaria sozinha, tambem, 
a uma expressao de fraC;ao impropria, portanto 
com valor maior que urn. Entao, 0 que fez 
a Mesa do Senado - a1 eu lembraria aos ilus­
tres pares que aqui se encontram - era somar 
todas as demais bancadas e colo car urn coor­
denador - nao e !ider, porque nao haveria 
!ider de partidos que teriam poslc;:oes confli­
tantes, do ponto de vista doutrinario ou ate 
ideolOgico, mas urn coordenador, e com isso 
me coube dirigir, ate agora, a coordenac;:ao. 
Na coordenaC;ao fazemos urn encontro dos 
pequenos partidos e combinamos exatamente 
a indicac;:ao, de maneira que seja equitativa. 
Com isso, como disse a Deputado Virgilio Gui­
maraes, chegamos a ter aqUl, por exemplo, 
n05So ilustre colega, Senador Itamar Franco, 
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sem Partido, que faz parte do bloco; nao e, 
como dlsse, urn bloco formal, mas e urn bloco 
informal. 

Ora, se a Camara dos Deputados utilizar 
o mesmo processo, nao teremos como deixar 
de verificar a presenc;:a, aqui nesta Comissao, 
de integrantes daqueles partIdos que estao 
margmalizados. E a proposta feita pelo Depu­
tado VIrgilio GUlmaraeS me parece perfeita­
mente aceitavel, em primeiro lugar, porque 
ele faz urn pedldo daqui para terc;:a-feira; se­
gundo, a ac;:ao que se poderia exercer sobre 
o Presidente da Camara dos Deputados para 
que adotasse - acho que isso nao 0 diminui 
em nada - a mesma metodologia de trabalho 
que adota 0 Senado. E por que eu concordaria 
com isso e prmcipalmente nao fazemos a vota­
c;ao agora? Porque depois de feita a instalac;:ao 
e depois de feita a votac;ao, duvido muito que 
haja a possibiJidade de substituiC;ao de mem­
bros aqui na Comissao; essa e uma questao 
extremamente dlficil, fazer amanha, per exem­
plo, a substItUlc;:ao de urn Membro do PDS 
por urn outro do PC do B, ou do PSDB, que 
fosse. Entao, 1550 Va! ser dificil. Era melhor 
que a composic;:ao Ja se desse integrada na 
sua instalac;:ao. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO - Senador 
Jarbas Passarinho, V Ex' me permlte urn apar­
te? 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Pais nao, 
com muito prazer. 

o SR. OSWALDO LIMA F1LHO - Essa so­
luc;:ao nao Impediria a outra proposta que 0 

Partido dos Trabalhadores tamb€:m admite, 
a do aumento do numero .. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Essa se 
Faria tambem Mas 0 que pareceu aqui e que 
houve discordancia, pelo que pude ver, do 
Presidente do Congresso Nacional com rela­
c;ao a modificac;:ao do antigo. Mantido como 
estil, seria melhor comec;:armos, como salien­
tou 0 Deputado Iraja Rodngues, com harmo­
nia dentro da ComIssao, caso contrario vamos 
ter problemas. E daqui para terc;a-feira talvez 
nao fosse uma dilatac;:ao exagerada para a nos­
sa ... (aparte fora do mlcrofone) 

. .. Tres dias em tres meses ... Quanto mais 
meses tivermos ... Pela Constituic;:ao, temos urn 
ana para dar essa dedsao. Poderiamos faze-Io 
antes disso. A minha posic;ao pessoal, inclu­
sive premldo pela questao de 0 Senado Fede­
ral estar realizando sessao, enos poderemos 
ter 0 jetton cortado, a exemplo do que nos 
deu 0 nosso Presidente Nelson Carneiro, gos­
taria de ter uma decisao, ficando a favor do 
aguardado ate terc;a-felra para ver se 0 Depu­
tado Paes de Andrade aceita fazer a modifi­
cas:ao da composic;:ao, ou se 0 Senador Nel­
son Carneiro ace ita modificar 0 criterio da 
ConstItuic;:ao 

o SR. PRESIDENTE (pompeu de Sousa) 
- Com a palavra 0 nobre Deputado Felipe 
Mendes. 

o SR. FELIPE MENDES - Sr. Presidente, 
a meu ver, deveriamos adotar 0 processo co­
mum da votac;ao das proposic;6es que esmo 
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aqui. Parece-me que se resumiriam em duas, 
e V. Ex' poderia colocar a delibera~ao dos 
presentes. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Acho sensata a proposta de V. Ex", mas 
nao quero me precipitar e desejo que todos 
os que se inscreveram tenham direito a pa­
lavra. 

Tern a palavra 0 Deputado Hermes Zaneti. 

o SR. HERMES ZANETl - Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas, estou dentre aqueles que 
consideram absolutamente urgente que pas­
semos a desempenhar esse trabalho previsto 
no art. 26. Mas esteu tambem dentre aqueles 
que entendem que houve uma disparidade 
de criterios: urn tratamento no Senado Federal 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

pensamento agora. Daremos prazo ate ter~a­
feira, mas este prazo seria improrrogavel. Se 
o Deputado Paes de Andrade e 0 Senador 
Nelson Carneiro nao mudarem de posi~ao, 
estaremos entao naquela outra Iinha a que 
se referiu 0 Deputado Virgilio Guimaraes, a 
de se discutir se a comissao e valida ou nao. 
Mas 0 prazo fatal sera na ter~a-feira com 0 

compromisso de instalarmos aqui. 

o SR. HERMES ZANEl'l --'- Estamos de 
acordo nisso. Muito obrigado. 

o SR. PRESlDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Senhores componentes da comissao, veri­
fico que ha uma soluc;:ao quase consensual, I 

porque apenas 0 nosso quendo amigo Oswal­
do Lima FiIho discorda dela. 

Por outro lado, nos, senadores, estamos· 
sendo convocados quase que militarmente. 
o General Jutahy Magalhaes veio com uma 
ordem do Marechal Nelson Carneiro para que 
nos estejamos.la. Entao acho que essa 5011.1-
c;:ao, embora eu tenha decIarado que esta ins­
talada esta comissao, vamos desinstalar e fIXar 
o prazo improrrogavel de terc;:a-feira para fazer­
mos isso. 

Mas se nao estiver resolvido, enta~, sera de 
qualquer maneira a qualquer pre~o e a qual­
quer custo, na terc;:a-feira, as 10 horas da ma-' 
nM. 

e urn tratamento distinto na Camara dos De­
putados. E ate em socorro de que 0 Senado 
Federal pretende que haja igualdade de condi­
~6es, isto nao esre sendo assegurado. Preocu­
pou-me muito quando 0 Senador Jarbas Pas­
sarinho disse:. "Born, eu duvido que depois 
de instalado se possa alterar." Trata-se de uma 
questao forte. Realmente, coleco que se possa ' 
ser contemplada, primeiramente, a reivindi­
ca~ae do Partido dos Trabalhadores. Estou 
convicto de que 0 Partido dos Trabalhadores 
tern razao na sua argumenta~ao. Estou con­
victo de que 0 Senado Federal assim proce­
deu. Alias, na reuniao passada, em' socorro 
ao argumento, eu mesmo estava discutindo 
com 0 Deputado Virgilio Guimaraes a respeito 
do assunto. . , 

Por essa razao, preocupou-me, a afirma~ao 
do Senador Jarbas Passarinho a de que depois 
nao se devia alterar, e, conslderando, por outro 
lado, que 0 meu entendimente e 0 de que 

o SR. OSWALDO LIMA FU:.HO - Sr. Presi­
, dente, antes de encerrar esta reuniao, pe~o 
, que seja consignado voto vencido Acho que 

esta comissao esta 'demorando demais em 
obedecer a norma constitucional e cumprir 
urn dever que me parece inadiavel. 

€I mals pratlco convencermos 0 Deputado 
Paes de Andrade para qu.e S. Ex' concorde 
com esse cnterio da indica~ao em con junto 
de partidos, ate porque e mais rapido 'e ha ' 
necessidade tambem de se estabelecer os su­
plentes; penso que 0 mais harmomco €I a gao' 
rantia de chegarmos antes, nao de come~ar­
mos antes, mas de chegarmos antes, e e 0 

de sairmos harmonicos daqui. 

o SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Eu concordo com V. Ex" em rela~ao a essa ' 
demora, a minha Inconformidade e tambem 
com a demora, mas na verdade, e considerado 
em ata isto, eu considero encerrada a reuniao 
que nao houve. 

Esta encerrada a reuniao. 

,(Levanta-se a reuniao as 10 horas e 
50 minutos.) 
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mundo Bezerra, Nelson Sabra, Waldeck Orne­
las, Hermes Zaneti e Luiz Salomao. Deixaram 
de comparecer, por motivos justificados, os 
Senhores Senadores Jose Foga~a, Nelson 
Wedekin, Jutahy Magalhaes, Hugo Napoleao 
e ltamar Franco e os Senhores Deputados 
Roberto Brandt, Felipe Mendes e Gastone Ri-
ghi. De acordo com 0 que 'preceitua 0 Regi­
mento Com urn, assumiu a presidencia, even­
tualmente, 0 Senhor Senador Pompeu de 
Sousa, que decIarou abertos os trabalhos da 
comissao e, em obediencia a dispositivo regi­
mental, comunicou que,. em seguida, proce­
der-se-ia a eh:!ic;:ao do Presidente e do Vlce-Pre­
sidente. Foram dlstribuidas as cedulas e 0 Se­
nhor Presidente convidou, para exercer a fun­
~ao de escrutinador, 0 Senador Wilson Mar­
tins. Consumada a eleic;:ao, verificou-se 0 se­
guinte resultado: 

Para Piesidente: 
Deputado WALDECK ORNELAS. 13 votos. 
Em Branco. 1 voto. 
Para Vice-Presidente:' 

Deputado HERMES ZANETTI. 14 votos. 
Foram decIarados eleitos, respectivamente, 

Presidente e Vice-Presidente, os Senhores De­
putados Waldeck Ornelas e Hermes Zaneti. 

Apos a 'procIama~ao dos eleltos" imediata­
mente 0 Senhor Presidente, Senador Pompeu 
de Sousa, convidou S. Ex"s para que assumis­
sem seus,lugares it Mesa. llls,o feito, 0 Depu-
tado Waldecl<; Ornelas agradeceu, em seu no­
me e no do Depl,ltado Hermes Zaneti, ahoma 
com que foram distinguidos e designou"para 
relatar a materia, 0 Senador Severo Gomes, 
convidanqo-o para tomar assento it Mesa 
Dando continuldade aos trabalho, 0 Senhor 
Presidente'teee,u algumas: CO!lsidera~oes lIO­
bre os objetil(os da comiss~o e sua u;npor-
tancia e concedeu a palavra ~o Vice-Presigen­
te, que discorreu sobre os trabalhos futuros 
da comissao e registrou' ser -0 autor da pro-
posta que 'se transformou' rio artigo 26 das 
Disposi~oes Transitorias. A seguir tomou a pa­
lavra 0 Relator, Senador Severo Gomes, que 
sugeriu fosse elaborado urn Plano de Traba­
Iho, com a particlpa~ao de todos os membros 
da Comissao, objetivando, com isso, urn me-

Evidentemente, com a presen~a importante 
desse con junto de partidos tambem represen­
tados. Por isso, por prudfmcia, entendemos 
que devemos adiar ate ter~a-feira para em de­
finitivo instalarmos, com 0 compromisso de 
estarmos aqui para garan¥r 0 quorum, bern 
como de ajudar ate la e garantir a solu~ao. 
Por outro lado, tambem como prazo definitivo 
- no caso 0 Deputado Virgilio Guimaraes 
compreendera que houve por parte da comis­
sao toda a coopera~ao, toda a solidariedade, 
toda'a forc;:a de vontade, todo 0 apoio politico. 

I Ihor desempenho dos trabalhos, no que rece-
beu apoio u,nanime., . 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Permite­
me V. EX" urn aparte? 

o SR. HERMES ZANETI - Ouc;:o V. Ex" 
com prazer. 

o SR. JARBAS PASSARINHO - Gostaria 
justamente de fazer urn adendo as palavras 
anteriores, filiando-me ao exemplo de urn 56 

Comissao Mista destinada a promover 
exame analftieo e pericial dos atos e fatos 
geradores do endividamento extemo bra­
sileiro. 

I" Reuniao (Jnstalac;ao) Realizada, 
em 11 de Abril de 1989. 

Aos onze dias do mes de' abriI do ano de , 
mil novecentos e oitenta e nove, as dezessete r 
horas e trinta e seis mInutos, na Sala da Comis­
sao de Economia do Senado Federal, reu­
niu-se a Comissao Mista acima especificada, 
presentes os Senhores Congressistas: Sena­
dores Severo Gomes, Wilson Martins, Odacir 
Soares, Pompeu de Sousa, Jarbas Passarinho, 
Carlos Alberto e Deputados Fernando Gaspa­
rian, Iraja Rodrigues, Oswaldo Lima FiIho, RBi-

Retomando a palavra, 0 Senhor Presldente 
comunicou que daria a palavra, suceSSlva­
mente, a todos que a solicitaram e na ordem 
de inscri~ao: Deputado Raimundo Bezerra 
que, entre outras afirrnativas, solicitou fosse 
pedida a imediata suspensao de todos e quais­
quer pagaI}1entos relativos a Divida Extl1rna 
ate 0 terminq dos trabalhos da comissao, bern 
como se efetivasse a contratac;:ao de firma ou 
empresa espedalizada no trato economjco­
financeiro para urn assessoramento a Comis-
sao; Deputade Fernando Gasparian, que ma­
nifestou apoio as argumentac;:oes do col ega 
Raimundo Bezerra e arguiu a necessidade de 
se providenciar recursos financeiros para 0 

melhor funcionamento da comissao, sendo 
aparteado pelo Deputado Oswaldo LIma Filho 
que Ihe deu total apoio; Deputado Luiz Salo-
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mao, que teceu considerar;:oes sobre as divi­
das externa e interna brasileira; deu seu apOlO 
as manifestar;:oes do Deputado Raimundo Be­
zerra e frisou ser necessario venficar 0 prazo 
regimental dos trabalhos da comissao; Sena­
dor Odacir Soares, que salientou ser preciso 
a fixac;:ao de prazo para as pericias a serem 
realizadas e fez breve relato sobre 0 descredito 
que, atualmente, paira sobre quaisquer Co­
missoes Parlamentares de Inquerito (CPI); De­
putado Hermes ZanetI, que estendeu sua soli­
dariedade as palavras do Deputado Fernando 
Gaspariam e fez a sugesti'io de nomes para 
o assessoramento a Comissao, cltando os Drs. 
Raimundo Pereira, Fabio Gomes e Jarbas Pi­
res Machado, pessoas, a seu ver,'extremamen­
te qualificadas, de vivencia internaclOnal e que 
em muito contnbuiriam no estudo de mais 
de urn milhao de documentos a serem anali­
sados; Deputado IraJa Rodrigues, que ponde­
rou ser este urn ana eleitoral e, consequente­
mente, de diflcil consolidar;:ao de quorum ne­
cessario aos trabalhos da comissao; sugenndo 
ser a mesma subdividida em tres subcomls­
soes, respectivamente, politica, juridica e eco­
nomico-financeira, 0 que facilitaria os traba­
Ihos e resolveria 0 problema relativo ao quo­
rum; Deputado Virgilio Guimaraes, que sau­
dou a instalac;:ao da comissao e registrou seu 
desapontamento pela nao participar;:ao de seu 
Partido, 0 PT, bern como de outros, como 
o PCB, 0 PC do B e 0 PSB, ocaslao em que 
recebeu apartes de solidanedade dos Con­
gressistas Hermes Zaneti e Pompeu de Sousa; 
Oswaldo Lima Filho, que teceu considerac;:oes 
sobre os trabalhos futuros da comissao; co­
municou ter redigido urn oficio ao presidente, 
assinado pela maioria dos presentes, onde e 
solicitada a inclusao de suplentes na comis­
sao; considerou ser 0 aspecto politico da divi­
da 0 de maior importimcia e, como tal, devera 
ter a maior atenc;:ao de todQs; a1egou a i1egiti­
midade da divida extema, uma vez nao obteve 
aprovac;:ao do Congresso Nacional e, entre ou­
tras considerar;:oes, aplaudiu a lembrant;:a dos 
nomes dos Drs. Luiz Fernando Vito e Dercio 
Garcia Munhoz para 0 assessoramento aos 
trabalhos da comissao. Fmalmente, usando 
do direito 11 palavra, 0 Deputado Fernando 
Gasparian ponderou que l1eCe5sario se faz 
uma visita ao Bal1co Central do Brasil para 
conhecimento das causas que geraram 0 en­
dividamento externo. Terminada a !ista dos 
inscritos, 0 Senhor Presidente comunicou que 
tendo sido acatada, por unanimidade, a ideia 
apresentada no sentido de que se flZesse urn 
PlANO DE TRABALHO para a comissao, que 
fossem apresentadas, por escrito, sugestoes 
para tal fim, que seriam analisadas na proxima 
reuniao a ser realizada no proximo dia 25.do 
mes em curso, as 17 horas, na Sala da Comis­
sao de Economia do Senado Federal. Nada 
mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente 
deu por encerrados os trabalhos as 18h e 48 
minutos, nao sem antes agradecer a presenr;:a 
de todos e determinando a mim, Marcio Anto­
nio Vieira, assistente da comissao, que lavrasse 
a presente Ata que, depois de lida e aprovada, 
sera assinada pelo presidente e levada 11 pub!i­
car;:ao juntamente com as notas taquigraficas. 
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Af'IEXADO A ATA DA PRIMEIRA RECi­
NIAo (INSTALAr;AO) DA COMissAo 
MlSTA DESTINADA AO EXAME AJYALi.. 
TlCO E PERICIAL DOS ATOS E FATOS 
GERADORES DO ENDIVIDAMENTO 
EXTERNO BRAS/LE/RO, REALIZADA 
EM 11 DE ABRIL DE 1989, As 17H 36 
MIN. COM P(JBLlCAr;AO DEVlDAMEN­
TE AUTORIZADA PELO PRESIDENTE. 

o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Declaro aberta a nossa reuniao Sera feita 
a eleir;:ao para Presidente e Vice-Presrdente 
desta Comissao 

As Uderant;:as cqmunjcam a sua orientat;:ao 
para a escolha dessas func;:oes: para Presiden­
te, Deputaqo Walderck Ornelas; para Vice-Pre­
sldente, Deputado Hermes Zaneti; e para rela­
tor, Senador Severo Gomes. . 

Convrdo 0 nobre Senador Wilson Martins 
para escrutinador, assim ficamos os dois de 
cabelos brancos. (pausa) 

(Procede-se 11 votac;:ao.) 

Todos os membros da Comissao ja vota­
ram? 

Tendo votado todos 95, presentes, vamos 
fazer a apurac;:ao. 

Confere com a lista de presenr;:a: quatorze 
votantes; sao quatorze os presentes. 

Para Presidente, Walderck Ornelas, 13 vo­
tos. Evidentemente, por motivo de elegancia, 
nao votou em si mesmo. Para Vice-Presidente, 
Hermes Zaneti, que nao teve a mesma ele­
gancla. 

o SR. HERMES ZANETI- Pet;:o a palavra, 
Sr Presldente. 

o SR. PRESIDENTE (Pomp~u de Sousa) 
- Tern a palavra V. Ex' 

o SR. HERMES ZANETl- Diante da dese­
legencia de V Ex' em registrar a minha desele­
gancia, e confiando que 0 Ptesidente Walderck 
nao tenha votado em si mesmo, eu ficaria 
mUlto mais a vontade se V. Ex' nao detenni­
nasse 0 igual numero de votos para Presidente 
e Vice-Presidente. 

o SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) 
- Ja devidamente desfeita a deselegancia, 
assume plenamente a elegencia. Esta Comis­
sao e realmente da maior Importiincia e este 
Presidente eventual, quer dizer, de uma Presi­
dencia resultante pura e simplesmente da ida­
de, 0 que me deixa muito melanc6lico, regls­
tra, com muito entusiasmo, a instalar;:ao desta 
Comissao e chama 0 Presidente e 0 Vice-Pre­
sidente para assumir a Presidencia e a Vice­
Presid€mcia dos trabalhos 

o SR. PRESIDENTE (Walderck Ornelas)­
Designo 0 Relator da Comissao, 0 Senador 
Severo Gomes, a quem tambem convrdo para 
compor a Mesa 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Srs. Senadores e Srs. Deputados, instalados 
finalmente os trabalhos desta Comissao, que 
considero, por varios aspectos, uma Comissao 
singular. Primeiro, porque e uma Comissao 
de natureza constitucional, criada que foi pelo 
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art. 26 das Dlsposic;:oes Transltonas constitu­
cionais; segundo, porque e uma Comissao 
que tern prazo fixo, tambem estabelecido na 
Constituir;:ao, para os seus trabalhos; terceiro, 
porque, sendo uma Comissao constitucional, 
tern poder ~s de Comissao Parlamentar de In­
querito; quarto, porque po de, pela propria au­
torizat;:ao que Ihe da a Constituit;:ao, utilizar 
os servir;:os do Tribunal de Contas da Uniao, 
sobretudo, porque e uma Comissao que vai 
tratar do assunto mais relevante, sem duvida 
alguma, deste Pais, que e 0 da divida externa, 
assunto que tern catalizado todas as atenc;:6es. 

Ao agradecer a todos a minha eleic;:ao e 
tambem a do Vice-Presidente Hetmes Zaneti, 
fruto naturalmente de acordo interpartidario, 
conclamo a todos para que possamos corres­
ponder 11 expectativa que existe na discussao 
em torno desse tema tao palpitante. 

Passo a palavra ao Deputado Hermes Zaneti 
e, em segurda, ao Relator. Posteriormente, se­
guirei a ordem das inscnc;:oes 

o SR HERMES ZANET! - Sr Presidente, 
Sr. Relator e Colegas, em primeiro lugar, agra­
det;:o aos Colegas a confiant;:a no resultado 
desse processo de votac;:ao. Nao e uma preo­
cupat;:ao, porque. durante 0 periodo em que 
se tentou instalar a Comissao, foi discutida 
a participac;:ao dos pequenos Partidos, assunto 
cuja solur;:ao parece ainda nao ter sido possivel 
ate 0 momento. 

De mmha parte, estarer aberto para, em ou­
tros momentos, se eventualmente 0 assunto 

, vier ainda, tentarmos possibiIitar essa presen­
. r;:a, que considero importante. 

Fundamentalmente, pedi a palavra por uma 
afirmat;:ao do nosso Presidente. Nao quero evi­
dentemente discutir no momento da instala­
c;:ao, mas nao quis deixar passar esta oportu­
nidade sem registro 

Como todos sabem, fui 0 autor da proposta 
que resultou no art. 26. Quando estudamos 
as palavras que deveriamos usar nessa propo­
sir;:ao, colocamos a palavra "promovera". No 
nosso entendimento, 0 "promovera" nao sig­
nifica que, no prazo de urn ano, se exaura 
o trabalho, se extInga a possibilidade desse 
trabalho que vamos reahzar, ate porque ja esta­
mos a seis meses da vigencia da Constituir;:ao 
e so agora instalando 0 trabalho. 

De sorte que eu faria apenas este registro 
para, no momento em que se devesse apro­
fun dar nessa discussao, nao ficar como verda­
deira uma afirmat;:ao que foi posta e que tives­
se passado sem 0 necessario registro. 

Por isto, Sr. Presidente, 0 nosso entendi­
mento e 0 de que 0 "promovera" sera 0 desen­
cadear de todo esse procedimento, sem que, 
necessariamente, 0 prazo expire fatalmente no 
dia 5 de outubro como prazo final. 

Era este 0 registro. Reitero os meus agrade­
cimentos aos Companheiros de Comissao 
e a minha disposlr;:ao forte, no sentido de que 
esta Comissao efetivamente cumpra a alta re­
levimcia de sua destinat;:ao constitucional. 
Obrigado 

o SR PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Apoiei-me no ate convocat6rio do Presidente 
do Congresso Nacional, que, inclusive, reser-
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you trinta dias para a discussao do nosso rela­
t6rio em plem3rio. 

Com a palavra 0 Relator. 

o SR. RELATOR (Severo Gomes) -Ja tive­
mos, tanto na Camara quanta no Senado, tra­
balhos Jigados a investigat;ao, ao conhecimen­
to da nossa divida externa, do seu processo 
e da sua natureza. Todas essas Comissoes 
chegaram a conclusoes muito aquem daquilo 
que se imaginava a medida da dimensao da 
quesreo e da ,sua importancia .. A minha,pri­
meira sugestao j'lo::j Companneiros de ComIs­
sao e a de que n6s nos dessemos ao trabalho 
de elaborarmos um plano p,ara 0 del'envol­
vimento dos nossos trabalhos, ~ que esse pIa­
no fosse elaborado a partir das sugestoes dos 
membros da Comissao que aqui estao, com 
urn determinado prazo para que pudessemos 
organizar urn plano de trabalho com muita 
segurant;a,· com muita garantia d~ chegar a 
condusoes assentadas na investigas:ao ~ na 
realidade. A convict;ao que tenho e de que 
essas conclusoes devem ter uma importancia 
muita grande no nosso trabalho legislativo, 
vivendo como vivemos hoje um tempo novo, 
de uma Constituit;ao que da 'ao Congresso 
Nacional poderes muito grardes para defimr 
os parametros muito particularmente com re­
lat;ao a dlvida extema. 

Sf. Presidente, eu sugeria a V. Ex' que, se 
estivesse de acordo, estabelecesse um prazo 

. para a .apresentas:ao de sugestoes pm- parte 

.aos ·membros da ·Comissao e, em· seguida, 
urn tempo para que.o,Relator pudesse elabo­
rar um anteprojeto que seria'debatido de tal 
maneira que todos. estivessem conscientes 
dos diferentes prai:os, para que nao houvesse 
nenhum tumulto no processo da investigas:ao, 
mas que dessemos passos firmes e conse­
quentes para alt;armos os nossos objetivos. , , 

O,SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Estao<inscritos os Deputados' Raimundo Be­
.zerra, .f:ernando Gasparian, Luiz Salomao e 
o Senador Odacir Soares .. 
• Com.a palavra 0 Deputado Raimundo Be­

zerra. 

o SR. RAlMUNDO BEZERRA - Sr. Presi­
dente, Srs Vice-Presidente, Sr. Relator, a partir 
da instalas:ao desta Comissao, acredltamos 
que 0 problema da divida externa esta sub 
judice. Assim sendo. solicitamos a Mesa, que 
recorhende a Camara e ao Senado, atraves 
das suas Mesas e das suas Uderant;as, que 
considerem em regime de urg€!Dcia varias pro­
postas, varios projetos de lei, principalmente 
aqueles que determinam a suspensao de todo 
o pagaI'Qento do montante da dlvida externa, 
como tam bern do servit;o da dfvida, juros, etc., 
ate 0 termmo dos trabalhos desta ComIssao. 
Acredito que essa recomendat;ao, se faz ne­
cessaria, porque os trabalhos desta Comissao, 
que tern 0 mesmo foro de Comissao Parla­
mentar de Inquerito, possivelmente tenil me­
lhor andamento se essa materia que esta sub 
judice realmente tiver, da parte da Camara 
e do Senado, acolhida para a suspensao provi­
sOria do pagamento da divida, ate que esse 
trabalho seja concluido 
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A segunda. proposta seria a contratat;aO de 
uma firma de auditoria de credibilidade mter­
nacional, para que nos assessore neste traba­
Iho, porque diflcilmente as nossas conclusoes 
teriam aceitaS:ao a nivel internacional, se nao 
tivessemos a ajuda, a companhia ,de uma fir­
ma especia/izada nestes setor, que rea/mente 
tivesse credito, tivesse crens:a das partes inte­
ressadas, principalmente dos paises credores. 

Eram estas as duas proposis:oes. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) _ 
Com a palavra 0 Deputado Fernando Gas­
parian. _ 

o SR. FERNANDO GASPARIAN - Eujulgo 
que essa Comissao realmente tem que invo­
car, e, talvez, ser a piimeira afihnat;ao do Le­
gislativo, depois da promulgat;ao da Consti­
tuit;ao, em que realmente se inauguraram pra­
ticas novas por parte do Congresso, de Comis­
soes, como esta. Rea/mente, as despesas de 
investimentos, as despesas de pessoal sao ate 
cntIcadas porque sao bastante altas no Legis­
lativo, 0 que nao me parece real, porque no 
ors:amento federal as despesas do Senado e 
da Camara nao passem de 0,6%. Mas, elas 
se concentram em custeio e pessoa/. 0 que 
precisaria realmente haver era uma verba rea/­
mente grande para que coisas absolutamente 
novas fossem feitas como, por exemplo, 0 que 
fO! sugerida agora pelo nosso Deputado Rai­
mundo Bezerra, que seri;;\ a contratas:ao de 
uma empresa internacional de audltoria. E yOU 
dizer por que: sou presidente de uma Comis­
sao, na Camara, a de Fiscalizat;ao e Controle, 
e estivemos dlscutindo la 0 problema da divida 
de urn grupo financeiro - Delfin - que deve 
o equivalente a um bilhao e meio de d61ares 
'ao Governo, atraves do Banco Central, Caixa 
Econamica, etc., e nao temos cinquenta cru­
zados para tirar um xerox, se quisermos, na 
hora, e nao temos - vamos dizer - qUlDhen­
tos cruzados se tivermos que pagar um asses­
sor que conhes:a bem a area, para fazer urn 
relat6rio, quer dizer, nao temos nenhuma mo­
bilidade ors:amentilria para tomar medidas ra­
pidas, como esta Comissao vai precisar. 

Eu, por exemplo, acho que seria preciso, 
. em ptimeiro lugar, 0 Presidente procurar na 
Camara e no Senado, conseguir recursos fi­
nanceiros para poder fazer as coisas que vao 
ser sugeridas aqui, absolutamente diferentes 
da rotma desta casa. 

o SR. RAlMUNdO BEZERRA - E uma tra­
dis:ao nas Comissoes Parlamentares de Inque­
rito, quando 0 Parlamento tinha autonomia 
que, ao se votar 0 projeto de sua constituit;ao, 
se determinasse a verba para 0 seu funciona­
mento. Era uma tradis:ao usual no Legislativo. 
V. Ex' tem toda a razao. 

o SR. FERNANDO GASPARIAN - Eu rea/­
mente acho que isso e fundamental. Vou dar 
outro exemplo tambem, para podermos sentir 
bem a rea/ldade e nao batermos com a cabes:a 
nesse primelro obstaculo e nao fazermos na­
da: fizemos algumas diligencias, que a Cansti­
tuis:ao permite que nossa Comissao de Fiscali­
zas:ao e Controle fas:a, e UIl1- Deputado, foi 
de 6nibus de Curitiba a Chapec6, em Santa 
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Catarina. Para ser ressarcido dessa passagem 
de anibus, demorou seis meses, porque ele 
se adiantou a despesa, mas, se nao, nao Ia 

lao Realmente, esse ciclo de procedimento tem 
que ser modificado inteiramente na minha 
opiniao, pois agora nao estamos discutindo 
urn bilhao e meio de d6lares, como e 0 caso 
da Delfin, 0 das imobdiarias, que nao estamos 
podendo dlscutIr direito, porque nao temos 
recursos. Aqui sao 120 bilhoes ,de d61ares que 
vamos discutir. 

Eu gostaria de colocar, tambem como su­
gestao, que precisaremos ter algumas pes­
soas contratadas especialmente para esta Co­
missao. E ja queria indicar 0 jorna/ista Teodo­
miro Braga, que trabalha ha anos neste assun­
to, morou em Washington um tempo, tem 
feito reportagens bastante reveladoras no Jor­
naJ do Brasil e em outros 6rgaos de imprensa 
a que tem acesso - ou que teve acesso -
se bem que acesso tambem e meio relativo 
nessa area com esse assunto. Ele poderia ser 
uma das pessoas que assessorariam esta Co­
missao. Evidentemente que nao sao pessoas 
que vao ser contratadas por concurso, mas 
slmplesmente uma assessoria, porque sao 
pessoas que VaG fitar pesquisando; Precisa­
mos ter investigado'res, quando precIsarmos, 
autidores e, inclusive, advogados. Conhes:o 
urn caso, que nao foi 0 Governo que se defen­
deu, mas um interessado numa cooperativa 
no Rio Qrande do Sui que conseguiu, atraves 
de advogados competel}tes, invalidar uma di­
vida que 0 Bank of America tinha reglstrado 
no Banco Central, mas uma diVlda talvez de 
50 bilhoes de d61ares - nao eram 2 milhoes 
de d6lares, mas uma importancia maior -, 
porque ficou verificado que aquilo era absolu­
tamente irregular, que a empresa nao deVla 
nada e 0 Pais tambem nao devia nada. 

Outro exemplo que quero cltar aqui Ii! 0 

famoso emprestimo que foi feito ainda' no 
tempo em que nao existia 0 BNDE, que 0 

Tesouro Nacional deu urn aval a Brasilian 
Traction que hoje seria a Brascan, num em­
prestimo feito pelo Banco MundlaI, 0 dmheiro 
entrou no Brasil, mas as condis:oes do em­
prestimo que foram registradas no Banco 
Central foram absolutamente diferentes do 
contratado. de tal forma qu'e dobrando os ju­
ros do contrato - que deveriam ser 4% na 
epoca, foram registrados 8% -, em 25 anos 
a Brascan pagou 0 prinCipal, 56 com os JUros, 
porque pagava 8%, os 8% pagava os 4% de 
juros e os 4%' do principal, depois de 25 anos 
nao ficou devendo nada, e 0 Brasil continua 
devendo os mesmos milhoes de d61ares que, 
inclusive, no Governo Getuho Vargas, chegou 
a ser levantado, foi engavetado, viveu dlversas 
peripecias nos anos 50. 

Entao, nessa questao de registro de capital 
estrangelro no Banco Central, quantas e quan­
tas irregularidades foram feitas Se pudesse­
mos convocar pessoas do Banco Central, do 
Banco do Brasil, do IPEA, que esta cheio de 
funcionarios competentes que estao encos­
tados, pois 0 Governo nao gosta do IPEA e 
quer fecha-lo, se pudessemos comissionar es­
sas pessoas na Comissao, a fim de econo-
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mizar recursos, seriam sugestoes que tambem 
eu queria fazer a Comissao. 

Mas, acho realmente que se nao usarmos 
procedimentos totalmente diferentes, se nao 
tivermos uma verba bastante alta para poder 
fazermos contratat;:ao viavel e 0 for preciso, 
esta Comissao nao vai, conseguir, no curto 
espat;:o de tempo de seis meses e, apesar da 
ideia do Deputado Hermes Zaneti, iriamos 
tambem nos fixar nesse prazo, porque uma 
coisa bern feita nao precisa de muito tempo, 
desde que se organize bern e tenha recursos 
para fazer levantamento necessario. 

Era 0 que eu desejana dizer, Sr. Presidente. 
Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas)­
Com a palavra 0 nobre Deputado Luiz Salo­
mao. 

o SR. LUll SALOMAO - Sr. Presidente, 
Srs. Membros da Comissao, YOU aproveitar 
que 0 Deputado Hermes ZanetJ fez aquela ob­
servat;:ao sobre a autoria da emenda que resul­
tou no art. 26, e a despeito de ser ele uma 
das pessoas que melhor dominam 0 idioma, 
creio que ha dois dispositivos que geraram 
interpretac;:oes que a Comissao vai precisar 
uniformizar, para que seu trabaho caminhe 
de uma forma produtiva. A primeira e esta 
questao do prazo, a que se referiu 0 Deputado 
Hermes Zaneti, e eu quero me fiIiar entre os 
que comungam da mesma interpretac;:ao dada 
por S. Ex', ate como autor. E sobre isso, posso 
inclusive informar que ja solicitamos ao jurista 
Osny Duarte Pereira, urn parecer sobre essa 
materia, porque acredito que a redac;:ao, tal 
qual estil expressa na Constituic;:ao, realmente 
da margem ao entendimento que V. Ex', Sr. 
Presidetne, deu. Mas, de fato, a intenc;:ao do 
autor - que ja a declarou aqui - e a utilizac;:ao 
do verba "promover", ao inves do verbo "reali­
zara", ou "concluira", ou coisa desse tipo, nao 
da urn carater terminativo a este prazo referido 
na Constituic;:ao 

Nesse mesmo caput do art. 26, ha uma 
outra expressao que eu gostaria de dar a mi­
nha interpretac;:ao, para tambem ouvir a opi­
ryiao dos demais companheiros da Comissao. 
E quando a Constituic;:ao diz que "naquele pra­
zo, atraves de Comissao Mista, promovera 0 

exame analitico e periclal dos atos e fatos gera­
dores do endividamento externo brasileiro." 

Percebo, sobretudo pela intervenc;:ao do De­
putado Ralmundo Bezerra, que ha alguns 
membros desta Comissao que entendem que 
o trabalho da mesma sera 0 de fazer uma 
pericia ate de caf(~ter contilbil, tanto que S. 
Ex' sugeriu uma empresa de auditoria 0 meu 
entendimento e diverse deste, estil urn pouco 
na linha das preocupac;:oes do Senador Serve­
ro Gomes, nosso nobre Relator, porquanto a 
experiEmcia da Comissao do Senado, com a 
qual nao convivi, mas tenho relatos sobre 0 

que aconteceu quanto as tentativas pro cedi­
das na Camara, e de que na medida em que 
se procure compulsar documentos e fazer to­
do urn exame peri cia\, documental, contabil 
dos registros, etc. tenho a impressao que a 
Comissao vai se perder, vai se esboroar nos -
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seus objetivos, pois vamos ser submergldos 
por montanhas de papeis, vamos ser massa­
crados por urn trabalho exaustivo, que nem 
urn batalhao de assessores, creio eu, sera ca­
paz de executar. Entendo que a intenc;:ao da 
redat;:ao da proposta, Deputado Hermes Zane­
ti, porque a proposta foi aclamada pelo Plena­
no da Constituinte, era a de que esse exame 
analitico, quer dizer, urn exame analitico com 
sentJdo politico, de entender a natureza dessa 
dlvida, de estabelecer criterios que permltam 
fazer urn crivo de exame de cada operac;:ao 
e a impugnac;:ao, ou nao, a validac;:ao de catla 
debito consignado no Banco Central da diVlda 
brasileira, sem 0 que, penso eu, vamos nos 
perder nesse emaranhado, nessa montanha 
de papel que 0 Banco Central nos enviara. 
Se 0 fizer par meios eletr6mcos, por fita, etc. 
ai vamos ficar na dependemcia de consegUir 
suporte de processamento de dados aqui no 
Prodasen, que todos sabemos ser mUlto com­
plicado. 

De modo, Sr. Presidente, que gostaria de 
lanc;:ar a discussao, a natureza da tarefa que 
vamos desempenhar, frisando meu ponto de 
vista que devamos nos concentrar no aspecto 
pohtico, no estabelecimento de cntenos para 
validar ou invalidar debito. Mas nao estou con­
cluindo nao, ainda tenho dois comentilrios a 
fazer. 

o primeiro comentilrio e a dires;ao do que 
aqui disse 0 nobre Senador Severo Gomes. 
Gostaria de sugerir a ele, ou se nos pUdes­
semos fazer por escrito tratei na proxima reu­
niao, mas deixar com ele a recomendac;:ao 
que promovam aqui uma discussao preVIa, 
com especlalistas da materia, para que POS&B­
mos ter urn enfoque minimamente homoge­
neo entre nos, que somes representantes de 
varios Partidos, de varias regioes do Pais, com 
dIferentes concepc;:oes politicas e ideologicas, 
de modo que e preciso que tenhamos uma 
base homogi'mea de informac;:oes, a fim de 
buscar urn tipo de consenso. 

Eu diria, par exemplo, que e essencial ter­
mos uma apresentac;:ao do Prof. Luis Fernan­
do Vitor, da UnB, chefe do Departamento de 
Ci€mcias Administrativas e Contabeis da UnB, 
sobre a historia da divida externa brasileira, 
para que possamos conhecer a sua natureza, 
a sua evoluc;:ao hist6rica e uma serie de pecu­
liaridades que esse professor ja levantou. 0 
Professor Dercio Garcia Munhoz, tambem da 
UnB, que sera capaz de nos fornecer uma 
Vlsao bastante ultil sobre 0 que ele chama 
a estatizac;:ao da divida externa brasileira T odo 
esse processe de absort;:ao pelo Banco Central 
dos debitos que tern side saldados pelos deve­
dores internos e que nao tern side homados 
com os credores extemos - talvez ate nao 
coubesse homar esses debitos, - mas de 
qualquer maneira, tudo isso gera urn procedi­
mento que interliga a divida externa com a 
interna e que 0 Professor Dercio Garcia Mu­
nhoz precisa nos expor. 

Ha outras sugestoes que nao queremos le­
vantar agora e que traremos essa proposit;:ao. 
Urn outro ponto para a programat;:ao dos nos­
sos trabalhos, ainda na hnha do Senador Ser-
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vero Gomes, e quanta ao ritrno, a intensidade 
de nossos trabalhos Amda que eu entenda 
que nao temos 0 dia cmco de outubro como 
limite maximo para nossa atJvidade, penso que 
e fundamental que esta Comissao, rapida­
mente, elucide mumeros aspectos dessa clivi­
da brutal, que ai estil E, para isto, sera neces­
sario que tenhamos urn ritrno dlferente das 
Comissoes T ecnicas Permanentes da Camara 
e do Senado Se formos nos reumr uma vez 
por semana, contando 05 feriados e as ausen­
cias, sabemos que nao sera felcil garantir 0 

quorum desta Comissao. Ja que levamos urn 
mes para mstala-la, e preciso que confiramos 
prioridades aos seus trabalhos, para que pos­
sames produzir algum relatorio lilti!, algum 
resultado ultil, para a socledade brasilelra. 

Sou de acordo com a ideia da assessoria, 
que ja foi defendida pelo Deputado Fernando 
Gasparian, e gostana de me opor, democrati­
camente, com toda fratemidade, 11 sugestao 
do Deputado Raimundo Bezerra, nao porque 
desconfie das entidades intemacionais, que 
nao se possa identificar alguem independente 
e honesto para fazer isso, mas porque estou 
convencldo de que temos aqui, mternamente, 
todos os recursos para a realizac;:ao dessa audi­
toria de nwel tecnico, caso a Comissao decida 
procede-Ia. 

Na minha Vlsao, temos que priorizar 0 as­
pecto politico afinal de contas essas sao Casas 
politicas, a Camara e 0 Senado - e tambem 
evitar e impedlr que sejamos submergidos par. 
uma onda de papeis e de fitas de computador 
e dados, que nao teremos condis;oes de pro­
cessar. 

Muito obngado a V. Ex-

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornelas) -
Com a palavra 0 nobre Senador Odaclr Soa­
res. 

o SR. ODACIR SOARES - Srs. Senadores, 
Srs Deputados, parece-me que todos n6s, 
que integramos esta Comissao, temos 0 maxi­
mo interesse em que a seu objeto seja efetiva­
mente apurado, levantado, periciado, analisa­
do, por todas as formas politicas e tecnica­
mente permitidos e por isso nao desejaria nes­
te momenta fazer urna exegese do dispositiv~ 
constitucional quanta ao prazo. Mas considero 
que do trabalho que vamos aqUi realizar aqui 
depende, inclUSive, a credlbihdade desta Co­
missao. 

Todos sabemos que as Comiss6es Parla­
mentares de Inquento e 0 Congresso Nacio­
nal, como urn todo, neste momento, nao des­
frutam de mUIta confians;a da opmiao publica. 
Entao, parece-me ser fundamental que esta 
Comissao, ao estabelecer 0 seu programa de 
trabalho, ao estabelecer 0 seu cronograma de 
ac;:oes, de providencias que vai tomar, que vai 
realizar. fIXe tambem, pelo menos num prime­
rio momenta, 0 seu prazo, 0 tempo em que 
ela pretende funcionar, pretende levantar. peri­
ciar e analisar a divida extema brasileira, as 
suas causas, 'conseqiJencias e essas coisas 
todas que estamos cansado de discutir no Se­
nado e na Camara dos Deputados, parque 
nossas preocupac;:6es sao identicas. Aqui nao 
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existe nenhum membro desta Comissao que 
tenha mais preocupac;:ao que 0 outro. As mes­
mas preocupac;oes que tern 0 Presidente tern 
o Vice, tern 0 Relator e tern todos os seus 
membros 

Estamos aqui para realizar urn trabalho que 
esta, fundamentalmente, nas preocupac;oes 
do Pais, nas preocupac;oes da NaC;ao brasi­
leiea. E esta Comissao tern esta responsabi­
lidade. Entao, por isto entendo, e esta materia 
ja foi de certa forma discutida a exaustao por 
outros integrantes desta Comissao, que e fun­
damental que tenhamos, num primeiro mo­
mento, sem estar amarrados a norma consti­
tucional, sem estar com a preocupaC;ao de 
interpretar a norma extensiva ou restritivamen­
teo Tenho a impressao que e importante que 
tenhamos urn prazo, urn prazo interna corpo­
ris, urn prazo que possamos flXar, para que 
os nossos trabalhos possam fluir, tendo, como 
objetivo final, este prazo. 

Entao, por isto e fundamental que a Comis­
sao possa funcionar em horarios que sejam 
compativeis com ° funcionamento do restante 
do Congresso. Porque estamos, vejam bern, 
aqui ja na terceira ou quarta vez, para instalar 
esta Comissao e conseguimos mstala-la hoje, 
com a demora de mais de meia hora, apos 
o prazo que havia side marcado para a sua 
instalac;ao. 

Entao, de certo modo, nos, do Senado, esta­
mos vivendo esta experiencia, e acredito que 
os colegas Deputados tambem, estamos ins­
talando Comissoes Parlamentares de Inque­
rito, Comissoes Especiais, exatamente no ho­
rario de funcionamento das duas Casas. Quer 
dizer, eu vinha do Plenario do Senado e os 
Senadores Pompeu de Sousa, Wilson Martins, 
Senador Severo Gomes, e 0 Senado estava 
funcionando e deixamos a sessao para com­
parecer aqui. Entao, acho que 0 prazo, 0 hora­
rio de funcionamento, a questao da presenc;a 
dos integrantes desta Comissao tambem sao 
muito importantes. 

Afinal, eu queria propor que nao nos limitas­
semos a fazer estas colocac;oes aqui nesta reu­
niao, mas num prazo, que viesse a ser estabe­
leck!::: :,"Ia Presidencia, tivessemos urn prazo 
para oferecer sugestoes para 0 funcionamento 
da Comissao e sugestoes que possam ser re­
sultantes da propria interpretac;:ao que cada 
urn fac;:a do dispositiv~ constitucional, que tra­
ta do objeto desta Comissao. 

Em linhas gerais, era isto. Tenho absoluta 
certeza que esta Comissao vai produzir um 
trabalho a altura das aspirac;oes, a altura das 
necessidades, a altura da realidade brasileira, 
e, por isto, sinto-me perfeitamente a vontade 
para integrar esta Comissao, porque as nossas 
preocupac;:oes sao comuns e partem todas do 
pressuposto do bern publico. 

Obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornellas) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Her­
mes Zaneti. 

o SR. HERMES ZANET! - Sr. Presidente, 
colegas de Comissao, sem prejuizo da suges­
tao do eminente Senador Odacir Soares, que 
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quero endossar, acho que teremos estes dlas, 
exatamente, para oferecer estas sugestoes por 
escrito, mas, considerando a mtervenc;ao de 
varios companheiros da Comissao, quero, pri­
melro, endossar as sugestoes feitas pelo De­
putado Fernando Gasparian, que lembrou 0 

nome do Jornalista Teodomiro Braga. Tenho 
conversado com ele com freqLiencia sobre es­
se assunto e senti 0 quanto ele 0 domina, 
e acho podera nos trazer uma contribuic;:ao 
unportante. 

Queria sugerir junto com ele 0 nome do 
tambem jornalista Raimundo Pereira. Esuve 
reunido em Sao Paulo com ele e com urn 
cidadao amencano que estuda esse assunto 
e depois ele foi a Porto Alegre em uma reuniao 
comigo, com 3 pessoas da Centralsul. Pude 
sentir que este pessoal conheee 0 caminho 
das pedras como se diz no popular. Penso 
que sao pessoas importantes de estarem eo­
noseD aqui para eonstituirmos um corpo per­
manente com esse pessoal que jii, ha muitos 
anos trata do assunto e eonhece como a coisa 
acontece. 

Junto com Raimundo Pereira, em Porto Ale­
gre, nesse dia inteiro de reuniao, estivemos 
com Fabio Gomes, que e urn dos advogados 
da Centralsul. Junto com ele estava outro ad­
vogado que confesso nao lembrar 0 nome, 
mas YOU providenciar, para oferecer ao Presi­
dente, e tambem 0 Presidente da Centralsul, 
Jarbas Pires Machado. 

Quero dlZer aos eompanheiros de Comis­
sao que senti que esse pessoal ja dissecou 
o assunto. Quando eles eonseguiram fazer 0 

Banco da America reeuar de uma eobranc;:a 
de 25 milhoes de d6lares, nao representava 
apenas os 25 milhoes de dolares, representou 
que a tese deles se impes, e 0 Banco da Ame­
rica, para evitar urn julgamento judicial sobre 
a questao, fez urn acordo e abriu mao daquilo 
que supostamente sena 0 seu credito. 

Essas pessoas tern ja uma longa vivenela 
internacional, ja and,!ram por muitas vezes na­
quela Ilha de Caymann, no sui dos Estados 
Unidos, por onde passam muitas transac;:oes, 
enos deram muitos relatos de incentivo, dos 
tr€msitos pelo Panama. Sao pessoas que co­
nheeem a pratica, 0 dia-a-dia desta questao 
que considero, Sr. Presidente, que a nossa 
Comissao ganharia muito com uma asses­
soria permanente e pro fissional desse pessoal. -

Evidentemente, junto com 0 Tribunal de 
Contas, junto com a assessoria da Camara 
e do Senado, mas eonsidero fundamental que 
essa vivencia empresarial profissional e de de­
dlcac;:ao exclusiva a esse assunto destes profis­
sionais seria importante. 

o SR. LUll SALOMAo - E born deixar 
de lade a assessoria da Camara, porque ela 
nao consegue assessorar quase nenhuma Co­
missao, pois e muito pequena e ainda estamos 
pensando em fazer urn concurso. 

o SR. HERMES ZANETI - 0 que eu quero 
insistir e nisso. Embora se reeonhec;a a impor­
tancia e a contribuic;:ao que as assessorias, 
digamos, habituais possam dar, quero insistir 
na tese essencial, endossando a proposta de 
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V EX, Deputado Gasparian, no sentido de que 
a Comissao precisa de uma assessoria espe­
dflca, profissionaI, tecnica, permanente, para 
uma questao da transcendencia dessa ques­
tao. 

o Deputado Luiz Salomao fez, no meu en­
tendimento, com razao, urn alerta sobre os 
grandes objetivos da Comissao. Agora tam­
bern quero dizer que, quando falamos em exa­
me pericial e analitieo dos atos e fatos, eviden­
temente, temos essa preoeupaC;ao, Deputado 
Luiz Salomao, como primeira, porque alguem 
ate nos sugeriu que deveriamos ter elito audito­
ria, pois era mais amplo. Nao foi a nossa inten­
c;:ao A nossa intenc;:ao e que 1550 e muito mais 
amplo do que uma auditoria, isto inclui uma 
auditoria e inclui, tambem, uma apreciac;:ao 
politica das origens, das eonseqi.tencias ... 

o SR ODACIR SOARES - Exatamente, 
analitico e 0 politico. 0 pericial e material. 

o SR. HERMES ZANET!- Esta foi a nossa 
mtenc;:ao. Por isso, com 0 aUlalio do ex-De­
putado Joao Gilberto Lucas Coelho e de al­
guns Professores da UnB, estudamos a reda­
c;:ao que melhor poderia contemplar a ampli­
tude e a profundidade necessarias ao trabalho 
desta Comissao. 

De modo que, quero, dig amos, na tese fun­
damental, concordar com 0 enunciado do De­
putado Luiz Salomao, apenas dizendo que 
tambem esta inclufdo 0 exame analitico e pe­
ricial 

o SR. ODACIR SOARES - Esta no dispo­
sitivo. Isso e uma linguagem teenica. 0 anali­
tico imphca a apreciac;:ao politica e 0 pericial 
e a apreciac;:ao material. 

o SR. HERMES ZANETI-Exatamente. Fo­
mos maislonge dizendo que os atos e fatos ... 

o SR. ODACIR SOARES - Nos nao esta­
mos inventando nada. 

o SR. HERMES ZANETI - E por isso fo­
mos ... 

o SR.lRAJA RODRIGUES - Pec;:o urn apar­
te, nobre Deputado 

o SR. HERMES ZANETI - Pois nao. 

o SR. lRAJA RODRIGUES - "Atos e fatos 
geradores" tambem e uma linguagem de eon­
tador. Acho que isso induz ao raciodnio con­
tabil. 

o SR. HERMES ZANETI - Para se chegar 
ao ponto fmal da razao pela qual estou falando 
isso, dizendo que na avaliac;:ao dessas pessoas 
com quem ja tive contato, terernos mais de 
urn milhao de documentos para analisar. 

Considero viavel, desde que, Sr. Presidente, 
V. Ex' ja esteja alertado para a necessidade 
ate de eontratac;:ao de alguns servic;:os de pro­
cessamento de dados que nao suponha 50-
mente 0 Prodasen, se esse vier a dizer que 
nao tem eventualmente condic;:ao de nos aten­
der. 0 que quero dizer e que se os servic;:os 
da Casa - e ai vai uma tese fundamental 
- com suas assessorias e com seu trabalho 
tecnico puderam atender as exigencias e a 
transcendencia desta Comissao, tudo bern. 
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Caso contrario, Sr Presidente, penso que a 
Comissao, que esta prevista na Constituic;:ao, 
tern que bus car os recursos necessarios para 
que 0 trabalho seja realizado na dimensao que 
a Constituic;:ao determina. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornellas) -
Com a palavra 0 Deputado Iraja Rodrigues. 

o SR. IRAJA RODRIGUES - Sr. Presidente 
e Srs. Membros desta Comissao, acho que 
realmente vamos encontrar algumas dificuI­
dades E muito vasto 0 campo e eu diria que 
as anillises se hao de orientar - pelo menos 
e a minha visao - no sentido de tres vertentes: 
a analise sobre 0 aspecto politico; a analise 
sobre 0 aspecto jundico; e a analise sobre 
o aspecto economico-financeiro. 

Parece-me mais que vamos lutar - este 
e urn ana de eleic;:6es presidenciais - com 
urn problema seriisslmo de quorum. E a Na­
c;:ao Val nos cobrar. com intelra razao, 0 desen­
rolar dos trabalhos desta Comissao. 

A minha sugestao sena, atendendo a essas 
duas pecuharidades, que nos constituissemos, 
que nos dividissimos, exceto os tres membros 
da Mesa, dentro desta Comissao, em tres gru­
pos ou tres subcomlss6es: urn grupo faria a 
avaliac;:ao polinca: urn grupo fana a avaliac;:ao 
juridica; e urn grupo fana a aVallac;:aO economi­
co-financeira 

Por que? Porque sendo grupos pequenos 
o quorum - seis ou sete membros- minimo 
seria de quatro membros e, sem duvida algu­
rna com quatro pessoas trabalhando com as­
sessoramento espedfico para cada urn dos 
aspectos analisados. em cima daqueles as­
pectos definidos - parece-me haveria condi­
<;:6es de se fugir, em primeiro lugar, ao proble­
ma do quorum e, em segundo lugar, a uma 
especie de aguardo coletivo de dados ou de 
elementos que ficariam uns presos aos outros. 
Se pudessemos fazer esta dlvisao e trabalhar, 
se possivel, com tres grupos de assessora­
mento bern diversificados, poderiamos ter urn 
rendimento bern maior. Nem disso. dentro 
de alguma periodicidade, fariamos reuni6es 
plenarias. 

Esta e uma sugestao, no sentido de que 
se tenha urn rendimento real. urn trabalho real. 
Se nao, corremos 0 risco muito serio de as 
seis meses serem insuficlentes e talvez urn 
ano ser ainda insuficiente, dadas essas pecu­
liaridades que temos, 0 tempo, a quantldade 
de documentos, a analIse e a interpretac;:ao 
diverSlflcadas. 

Acho que tern razao 0 Deputado Luiz Salo­
mao quando entende que se deve fazer a ana­
lise politica, a analIse sobre a visao politica 
dos fatos, mas acho indispensavel tambem 
a analise jundica e a analise econllmico-fi­
nancelra, para saber 0 que efetivamente deve­
mos, aquilo que foi constituido sob bases teo­
ricamente vaJidas - digamos - 0 dinhelro 
que efetivamente entrou. Este e urn aspecto. 
o ~Utro, sobre 0 dinhelro que entrou, a valida­
de do proprio contrato, a circunst€mcia de ter 
ou nao ter sido aprovado por quem de direlto, 
P3riamento, ou ceja 11i 0 que tor. E acho mdis-
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pensavel a analise politica do conjunto e das 
razoes que determinaram esse ou aquele ato. 

Esta e, portanto, a proposta que fa<;:o. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornellas) -
Com a palavra 0 nobre Deputado Virgilio GU!­
maraes. 

o SR. VIRGILIO GuIMARAEs - Sr. Presi­
dente, Srs Membros da Comissao, a Comis­
sao que se instala, hoje, nao poderia delXar 
de prestar uma saudac;:ao aqui a esse fato, 
pela mstalac;:ao rapida da Comissao e nao cria­
riamos nenhum tipo de obstaculo e, alias, nao 
seriamos capazes de criar, tambem, e nem 
tentariamos, obstaculo a essa instala<;:ao. Mas, 
eu queria apenas registrar aqU! 0 que ocorreu 
porque, na reuniao passada, nos haviamos 50-

liCltado urn prazo ate terc;:a-feira e, no entanto, 
ate este momento, nao tinhamos tIdo uma 
solw;ao definitiva, porque fui comumcado em 
Minas - alias, eu estava no interior de Minas, 
na belissima assembleia da greve dos funcio­
narios da Vale do Rio Doce - quando fUI 
chamado e comunicado de que esta reuniao 
se realizaria na quarta-feira, pela manha. Isto, 
ate, me deixou urn pouco tranqudo, pois teria­
mos a terc;:a-feira para ultimar as negociac;:6es 
que vinhamos desenvolvendo. Agora mesmo, 
ainda sem saber da marcac;:ao da reuniao para 
este horario, estive na sala do Presidente Paes 
de Andrade, onde marcamos para depois da 
homenagem a D. Helder Camara fazer urn 
encaminhamento, mal sabendo eu que esta 
Comissao esU'lVa sendo convocada e iria ser 
instalada. So depois e que fiquei sabendo nos 
corredores da Casa que esta Comissao estava 
sendo instalada agora. Entao, eu queria so 
trazer esta informac;:ao. Nao sei ate que ponto 
em que havia, realmente, uma solidariedade 
tao generahzada, como parecla com a ideia 
de que a esquerda deveria ter 0 seu represen­
tante aqui. Espero que todas as manifesta<;:oes 
tenham sido sinceras e que, de alguma ma­
neira ou por uma ou outra maneira possamos 
corrigir ou atraves da amplia<;:ao ou atraves 
de uma equiparac;:ao de criterios entre Camara 
e Senado - afinal esta e uma Comissao do 
Congresso Nacional - e que nos possamos 
ter urn representante. Inclusive, naquele mes­
mo dia que discutimos e enviamos uma cor­
respond€mcia em nome do PT, do PC do B, 
do PCB e do PSD ao Presidente da Camara, 
cumprindo aquilo que aqui acertamos. 

Entao, Sr. Presidente, trago essas informa­
c;:oes apenas para esclarecer que trabalhamos, 
no sentido de se chegar a urn born resultado, 
e nao estou aqui protestando contra a Comis­
sao pois este nao e urn problema da Comis­
sao. Aquilo que a Comissao poderia fazer ela 
fez, reconhec;:o isto. Ela adiou os trabalhos por 
urn perfodo e jamais pediriamos que adiasse 
de novo. 0 que nos queremos e que ela ande 
e rapidamente. Nao tern urn ana que a Comis­
sao foi instalada. Tern que come<;:ar 0 periodo 
util e 0 perfodo utll que ela tern e esse primeiro 
semestre ou, pelo men os, e 0 periodo mais 
util que funcionou. Continuamos achando que 
possui essa deficiencia de composiC;ao, a defi­
ci€mcIa de nao ter supJentes e continuamos 
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firmes no nosso prop6slto, no nosso ponto 
de vista. 

o SR HERMES ZANETI - Permite V. Ex' 
urn aparte? 

o SR. VIRGILIO GUlMARAES - POlS nao. 
Ouc;:o V. Ex' 

o SR HERMES ZANET! - Por gentileza, 
e s6 para que nao fique pairando alguma duvi­
da, especialmente nos reglstros que se faz des­
sa reumao Primelro, quero registrar que, as­
sim que e!eito Vlce-Presidente, eu pedi a pala­
vra e, ao agradecer, eu flZ 0 registro de que 
estava, ainda, na minha dlsposic;:ao pessoal 
o objetIvo de comparmos aquela lacuna que, 
no meu entendimento eXlste, de tal sorte que, 
pelo menos da minha parte, senti que, quando 
falel, houve uma solidariedade do grupo ... 

o SR. VIRGiLIO GuIMARAEs - Sem du­
vida. 

o SR. HERMES ZANETI- ... e devo regis­
trar que a sohdariedade era efetiva e ainda 
e, e ainda 0 sera, seguramente, a medida em 
que esta Comissao possa pronunciar-se, espe­
cificamente, sobre eSta sohdariedade 

o SR VIRGILIO GuIMARAEs - Eu, tam­
bern, tInha utilizado urn termo equlvocado. Eu 
pec;:o que reI eve isso se del alguma sugestao 
mais acida, que tenha dado a impressao .. 

o SR HERMES ZANET! - E urn segundo 
registro, nobre Deputado, tambem, e que, co­
mo V. Ex" esta lembrado tfnhamos determi­
nado para hoje que, de qualquer forma, faria­
mos a instala<;:ao. Ficamos, evidentemente, 
sentidos que nao tenha havido, ate aqui, uma 
soluc;:ao adequada e, da minha parte, repito, 
agora, com a presenc;:a de V Ex", tao disposto, 
e sei que todos os outros aqui estamos, inclu­
sive, dispostos, a procurar uma soluc;:ao. Ape­
nas urn registro' todos nos, sempre, nos mani­
festamos solidanos e buscamos a presenc;:a 
dos pequenos Partidos, nao da esquerda, par­
que, se endossassemos, no entendimento de 
V. Ex', que a esquerda nao esta representada, 
poderiamos, eventualmente. ter urn prejl!b:::; 
de uma compreensao ou at: uv..> rumos de 
VIda das convicc;:oes Ideologlcas de muitos de 
nos aqui. Por isto, apenas e em func;:ao ate 
dos reglstros MUlto obrigado a V. Ex" 

o SR. VIRGiLIO GU!MARAES - Eu com­
preendo 0 seu aparte, mas gostaria de dizer 
que, quando fiz referencla sobre solidariedade 
que eu nao sabia se era efetIva, nao me referi 
a Comissao, porque a coisa nao esbarrou na 
Comissao A Comissao fez 0 mi:iXImo que po­
deria fazer. IS50 eu queria deixar claro. 

Em segundo lugar, queria dizer que me refe­
ri 11 esquerda porque a esquerda formou urn 
bloco, os pequenos Partldos, que eu saiba, 
nao formaram. FlZemos indlcac;:ao para a es­
querda, concretamente quem indicou, foi, 
alias, 0 Senador ltamar Franco, que e mdicado 
par urn bloco. urn conjunto de Uderes, S. Ex' 
nao tern numero partidario para ser membro 
da Comissao, e e; S. Ex' nem sequel' tern parti­
do, e a esquerda, da Camara fez a indicac;:ao. 
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Ja fez formalmente, no mesmo dia, ou no 
dia seguinte, nao me lembro, ao Presidente 
Paes de Andrade, utIlizando 0 mesmo criterio 
que foi utilizado no Senado Federal para cria­
s:ao do bloco que 0 Senador Jarbas Passa­
rinho representa e indicou 0 Senador /tamar 
Franco. 

Eu queria fazer esse esclarecimento e dizer 
porque que talvez pudessemos ser urn poueo 
mais ageis. 

o Presidente Paes de Andrade estava viajan­
do e chegou 56 agora a tarde fieamos urn 
poueo tranquilizados pela informas:ao de que 
a reuniao seria amanha. 0 acertado e que 
a instalas:ao seria hoje, mas como tinha essa 
possibilidade de ser amanhii, segundo infor­
mas:ao colhida, ficamos na esperans:a de acer­
tar isso hoje a noite, que alias, eheguei nurn 
momento urn poueo adequado, estava haven­
do uma reuniao na sala da Presidencia da 
Camara eom 0 Areebispo de Olinda, Dom HeI­
der Camara e 0 Deputado Osvaldo Lima Filho 
se encontrava la, uma situas:ao urn pouco ade­
qua do, marquei com 0 Presidente Paes de 
Andrade para depois da homenagem acertar 
esses ponteiros todos. 

Queria 56 registrar que nos empenhamos 
para chegar a esse ponto e vamos apoiar a 
Comissao em seu andamento e continuare­
mos fora da mesma para nao atrapalhar -
e a ultima vez que me refiro a isso aqui no 
intenor da Comissao - continuaremos ten­
tando, mas sem que isso interfira em nada 
no trabalho da Comissao que esperamos que 
seja 0 melhor e 0 mais rapido possivel. 

o SR. POMPEU DE SOUSA - Antes de 
encerrar sua intervenc;:ao, pediria urn aparte. 

o SR. VIRGiLIO GUlMARAEs - Sem duvi­
da, Senador. 

o SR. POMPEU DE SOUSA - Queria dizer 
que fui eu, como Presidente eventual, pelo 
triste argumento da idade, que desinstalel, jus­
tamente por intervenc;:ao sua e solidarizado por 
praticamente todos os companheiros, fui eu 
quem me comuniquei por telefone com V. 
fr, procurei localizar onde estivesse para ten­
tar transferir para quarta-feira a reuniao. Tentar 
transferir, digo eu, porque de minha parte era 
impossivel comparecer hoje de manha, assim 
como sera impossivel comparecer as ters:as­
feiras de manhii, ja que e dla de reuniao da 
Comissao Diretora do Senado, onde estou 
preso normalmente. 

Por isso quis transferir, mas quando dei ins­
truc;:6es para a Secretaria de comiss6es para 
transferir para a quarta-feira de manha depois 
foi que recebi informas:ao de que estava con­
vocada para hoje, as 17 horas. Na verdade, 
eu nao estava investido na autoridade de man­
dar desfazer 0 que ja estava feito pela Secre­
taria de Comiss6es. 

o SR. VIRGILIO GUlMARAEs - De qual-:. 
quer maneira, nao fomos avisados dessa te­
matica e estavamos contando com a informa­
s:ao de que seria quarta-feira e trabalhei nesse 
senti do. Queria apenas informar e nao polemi­
zar, porque independente de participarmos ou 
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nao apoiamos 0 trabalho da Comissao, sua 
importancia e nao teriamos nenhuma atitude 
no sentido de obstruir seu funcionamento. 

o SR. IRAJA RODRIGUES - Me permite 
urn aparte, nobre Deputado ... 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornellas) -
Estamos prolongando demasladamente essa 
reuniiio. Nao tomando 0 tempo hoje, n6s esta­
mos em urn painel informal. 0 Deputado Os­
valdo Lima Filho esta inscrito. Gostaria de pas­
sar a palavra a S. Ex', depois 0 Deputado pode­
ra se manifestar. 

o SR. lRAJA RODRIGUES - Era s6 uma 
aparte, mas se ja encerrou, tudo bern. Alias, 
yOU insistir. Entre a posis:ao levantada pelo 
Deputado Virgilio Guimaraes e mais ou menos 
contestada pelo Deputado Hermes Zanetti, 0 

problema da presens:a da esquerda ou direita 
realmente talvez 0 que 0 Deputado Virgilio Gui­
maraes queira se referir e que 0 que esta au­
sente e urn grupo dos pequenos partidos de 
tendencia a esquerda, 0 que nao retira a exis­
ten cia da esquerda nesta Comissao, sem 0 

que a imprensa poderia ter a ideia de que 
todos fomos jogados imediatamente para a 
direita. Muito obrigado. 

o SR. PRES/DENTE (Waldeck Ornellas)­
Tern a palavra 0 nobre Deputado Osvaldo Li­
maFIIho. 

o SR. OSVALDO LIMA F1LHO - Feito os 
esclarecimentos das nuances, Sr Presidente, 
Srs. membros, desde 0 inicio ficou patente 
a muitos dos membros da Comissao, se nao 
a sua totalidade, que no periodo precedente 
a eleis:ao presidencial a falta de suplentes nesta 
Comissao se constituira num obstaculo futuro 
aos seus trabalhos, durante 0 longo periodo 
em que a Comissao ira trabalhar. 

Alem dessa proposis:ao, Sr. Presidente, de­
sejava acrescentar algumas consideras:6es 50-
bre alguns nomes aqui ja aventados para a 
Assessoria e para apoiar os criterios propostos 
pelos Srs. Deputados Luiz Salomao e /raja Ro­
drigues, no sentido de que a Comissao deve 
preferencialmente se voltar para os aspectos 
politicos da dfvida extema, atendendo a que, 
se n6s cairmos na armadilha do exame pericial 
e formos examinar aquele milhao de docu­
mentos a que se referia 0 Deputado Hermes 
Zaneti, nao vamos chegar a nada. Esgotare­
mos 0 nosso tempo nessas minudencias, 
questionando a validade ou invalidade desses 
documentos. Essa materia pode ficar ao exa­
me de algum assessor e, depois, poderemos 
opinar sobre 0 parecer que venha sobre esses 
assuntos, mas nunca ser objeto de discussao 
da Comissao, porque, enta~, parece-me que 
estanamos evidentemente jogando para as ca­
lendas gregas os seus resultados. 

Creio que urn aspecto fundamental deve 
presidir as nossas consideras:6es. Toda essa 
divida extema que, hoje, pesa sobre a Nac;:ao, 
determina a recessao, impee a fome a milh6es 
de brasileiros, e ilegitima, porque foi contra­
tada sem audiencia do Congresso Nacional. 
Esta me parece ser a condis:ao fundamental. 
o Pais nao pode ser comprometido por atos 
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internacionais que nao foram submetidos a 
apreciac;:ao do Congresso Nacional, 0 que e 
uma obrigac;:ao quase secular no Direito Cons­
titucional brasileiro. 

Em seguida, Sr. Presidente, creio que essas 
sao medidas praticas, que naturalmente terao 
ocorrido ou deverao ocorrer. N6s deveremos 
ter nossos trabalhos gravadas e taquigrafados 
posteriormente, para conhecimento e leitura 
dos membros, e que os horarios de reuniao 
da Comissao - vai ai uma sugestiio - pos­
sam resultar de uma consulta da Mesa da Co­
missao aos seus integrantes, porque das res­
postas oferecidas evidentemente resultara urn 
horario conveniente, pelo menos, a maioria, 
o que sera urn indicio provavel de quorum. 

Quero congratular-me com alguns nomes 
aqui sugeridos para a auditoria da Comissao, 
como 0 Professor Luiz Fernando Vitor, da Uni­
versidade de Brasilia cujos trabalhos sobre di­
vida externa, segundo sou informado, sao dos 
mais completos que existem no Pais; 0 nosso 
antigo mestre nessa materia, Prof. Dercio Gar­
cia Munhoz, cuja sugestiio feita quero tambem 
aplaudir, e sugerir tambem que, no aspecto 
juridico, alem de muitos nomes altamente cre­
denciados, ja que sugeridos pelo Deputado 
Fernando Gasparian e pelo Deputado Hermes 
Zaneti, seja acrescido 0 nome do Desembar­
gador Osni Duarte Pereira, que e uma das 
maiores autoridades na materia e que seria 
urn assessor na parte juridica, da mais alta 
valia para os trabalhos desta Comissao. 

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. - Sr. Presidente, gosta-
ria de dar uma sugestao. 

o SR. PRESIDENTE (Waldeck Ornellas) -
Pois nao. 

o SR. - Acho que po-
deriamos fazer na semana que vern uma dili­
gencia no Banco Central, urn pequeno grupo 
da Comissao, para ver como eles fizeram esse 
fisco, como funciona, como e 0 procedimento 
do registro dessa divida, inclusive para obter­
mos criterios de observas:ao. Por exemplo, 
acho que urn dos aspectos que deveriamos 
observar mais seriam os registros de empres­
timos entre matriz e filial, a holding do exterior 
que mandou dinheiro para a filial aqui, como 
foram feitos esses contratos, se estavam de 
acordo com a legislas:ao brasileira, limite de 
juros, se quando registraram 0 dinheiro entrou 
mesmo ou se foi urn simples jogo de papeis. 
Fazer uma vistoria desse tipo de contratos, 
diferente de outras. Acho que se f6ssemos 
/a e ouvissemos das pessoas que fazem esse 
trabalho diariamente a explicas:ao de como 
eles trabalham, surgiria em todos n6s ideias 
de como deviamos nos conduzir de forma 
pratica. 0 que aconteceu na outra Comissao. 
Muitos dos Membros da Comissao serao, evi­
dentemente, envolvidos pelas campanhas 
eleitorais ja deflagradas. E, fors:osamente, a 
Comissao se vera a brac;:o com a dificuldade 
de quorum. 

Atendendo a isso, Sr. Presidente, formuJei 
urn requerimento, que conta com 0 apoio dos 
Srs. membros Deputados Iraja Rodrigues, Fer-
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nando Gasparian, Raimundo Bezerra, Luiz Sa­
lomao, Nelson Sabra, os Senadores Pompeu 
de Sousa, Wilson Martins e Odacir Soares. 
em que requeiro que, ouvido 0 Plenario, a 
Mesa promova uma a1terac;:ao dos termos da 
sua constituic;:ao, para que a Comissao venha 
ser integrada por suplentes designados pelas 
Iideranc;:as partidanas, porque esta parece ser 
a forma de assegurar numero aqui do Sena­
do? Pegaram milh6es de documentos, joga­
ram aqui, assustando todo mundo, que desis­
tiu de fazer Jevantamento. Acho que nao deve­
namos fazer esse tipo de trabaJho, podfamos 
ir la. E1es tem computadores. 0 pessoal do 
Prodasen podia nos acompanhar, para que 
eJes pudessem ver os programas que eJes tem 
la e pudessem dizer, com 0 programa que 
eJes tem Ja, 0 que gostanamos que salsse do 
computador para nos informar. Enfim, acho 
que uma diligencia da Comissao no Banco 
Central, no departamento que trabalha nessa 
area, seria muito ubi porque abriria um pouco 
a nossa imaginas:ao para sugesroes e cami­
nhos de trabalho 

o SR. WALDECK ORNELLAS - Eu dizia. 
no inicio desta Comissao, que e muito singular 
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o fato de que eJa nao apenas se instalou Com 
esse rapido painel que se fez, 0 Relator. sem 
duvida, pode observar as manifestas:oes de 
cada membro da Comissao. quase todos os 
presentes e ter uma ideia do curso que os 
trabalhos devem tomar. 

o Vice-Presidente, 0 Relator e eu trocarmos 
algumas ideias aqui no sentido de fazermos 
a eJaboraC;ao de urn plano de trabalho. como 
sugeriu 0 Relator, e estabelecermos que ate 
a proxima quarta-feira cada membro desta 
Comissao pudesse encaminhar por escrito. ao 
Relator, as suas sugestoes basicas afim de 
que S. Ex' pudesse arrumar um plano de tra­
balho. E assim, nao viessemos a comec;ar a 
trabalhar de certa forma atatabalhoadamente 
e insidirmos no que foi referenciado em rela­
c;ao a outras Comisooes, mas dete<:tarmos es­
pecificamente 0 que, inclusive que tipo de m­
formao;:ao, sob que forma de tratamento deve­
mos solicitar aos diversos orgaos oficiais que 
tem ingerencia na questlio da divida extema. 
Entao. fixariamos esse prazo ate a proxima 
quarta-feira. Eu pediria, tambem, que fosse 
encaminhado pelos diversos membros da Co­
missao. junto. uma sugestlio sobre que dia 
e horario seriam mais adequados para nossas 
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reunioes de maneira a satisfazer, tambem, es­
se requisito de atender a conveniencia da 
maioria. mesmo porque. neste momento. ja 
esm havendo sessao do Congresso Nacional, 
a partir das 18 e 30 e estamos nesta reuniao. 
De maneira que ISSO seria um subsidio impor­
tante. porque na prOloma reuniao devemos 
aprovar ou dlscutir, votar, uma norma de tra­
balho da Comissao para entao podermos fazer 
a convocac;ao das pessoas que virao prestar 
depoimento. que virao trazer mformac;6es em 
carater oficial. Durante esse perfodo ate a pro­
xima reuniao fariamos comumcaC;ao da insta­
lac;:ao da Comissao aos orgaos que estlio liga­
dos a questiio e manteriamos os primeiros 
contactos com 0 Banco Central, com 0 Tribu­
naJ de Contas da Umao, com a propria Mesa 
do Congresso Nacional. com 0 Prodasen que 
ja destacou tecnicos para acompanhar os nos-
50S trabaJhos e processar essas informac;:6es 
de maneira que convoco a proxima reumao 
para 0 dia 25, as 17 horas. quando. entao, 
ouviriarnos a exposic;:ao do Relator e votaria­
mos essa norma de trabalho 

o SR. PRESIDENTE(Waldeck Ornellas) -
Esta encerrada a reuniao 
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