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CONGRESSO NACIONAL 

Relatorio da Comissao Mista indi­
cada para apreciar 0 veto presidencial 
ao Or~amento da aniao para 0 exer­
cicio financeiro de 1989 (Lei n° 7.715, 
de 8-1-1989). 

Indicados que fomos, na forma regimental, 
pelo Presidente do Congresso para relatar as 
raroes do veto presidencial aposto ao Orc;:a­
mento da Uniao para 0 exerdcio de 1989, 
apresentamos 0 relat6rio. 

Preliminarmente vale considerar que 0 pro­
cesso de tramitac;:ao legislativa da Lei Orc;:a­
mentaria para 1989 foi dificultado, princlpal­
mente em func;:ao de duas' alterac;:oes suces­
sivas, em curto prazo, a proposta original, en­
caminhadas pelo Poder Executivo. 0 Legis­
lativo introduziu diversas modificac;:oes, tanto 
no aspecto conceitual e formal, quanto na es­
trutura dos dispendios. 

Neste sentido foram introduzidas modifica­
c;:6es ao "texto" da lei visando ao aprimora­
mento do conceito orc;:amentario relativo a fl­
xac;:ao da despesa e estimativa da receita; ao 
atendimento a disposic;:oes constitucionais 
qUe versam sobre 0 cicio e 0 processo orc;:a­
mentario e a identificac;:ao de fluxos de receita 
para 0 atendimento de despesas relativas a 
rolagem da divida dos estados e municipios. 

Existe a convics:ao plena do Congresso de 
que ao alterar 0 texto do projeto de lei 0 fez 
respeitando todas as normas constitucionais 
vigentes, inclusive 0 § 8° do artigo 165. 0 
Executivo entendeu que 0 Congresso teria 
contrariado esse dispositivo ao vetar 0 inciso 
VII e 0 paragrafo (mico do art. 40, 0 art. 5° 
e seus paragrafos, e os arts. 7~ e 8°. As altera­
c;:oes realizadas pelo Legislativo foram todas 
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no sentido da melhor expliCitac;:ao do conceito 
de despesa e receita, como ja caracterizado. 

Ao vetar 0 paragrafo (mico do 'art. 3° 0 Se­
nhor Presidente entendeu que 0 Congresso 
contrariou 0 § 1 ° do art. 164 da Constituic;:ao. 

Nao ha inconstitucionalidade no dispositiv~ 
vetado. Poderia haver, na eventual autorizac;:ao 
legislativa a que ele se refere, na hipotese de 
ser utilizada para encobrir emprestimos do 
Banco Central, em favor do T esouro Nacional. 
Mas e obvio que uma autoriza~ao desse tipo 
nao u1trapassaria 0 crivo da analise constltu­
cional do Congresso na apreciac;:ao da ma­
teria. 

Se 0 Congresso viesse a dar autorizac;:ao 
previa em casos de evidente acobertamento 
de emprestimos proibidos pela Constituic;:ao, 
esta autorizac;:ao e que seria inconstitucional 
e, contra tal condic;:ao, seria'inocuo invocar 
o que estiI dito no paragrafo unico do art. 
3° citado do Projeto de Lei On;amentiiria. 

Portanto, 0 dispositiv~ vetado nao e incons­
titucional, ate subsequente a ele e que poderia 
vir a se-Io. Mas isto ja seria outra questiio. 

Ao vetar 0 inciso IX do art. 4°, 0 Executivo 
nao se fundamentou em aspectos constitu­
cionais ou legais. 

o dispositivo vetado trata de mera autori­
zac;:ao para abertura de credito suplementar, 
a fim de atender a pIogramac;:ao especifica, 
ate limites cIaramente indicados em aden do, 
com recursos oriundos de eventual "excesso 
de arrecadac;:ao". Nao se justifica a a1egac;:ao 
presidencial para 0 veto de que esta simples 
autorizac;:ao para abertura de credito suple­
mentar "criara expectativa de gastos podendo 
resultar, em alguns casos, em comprometi-

mentos efetivos" pois nao se pode gastar 
(comprometedor) 0 que nao esta legalmente 
e efetivamente autorizado, isto e, 0 que nao 
disponha de credito orc;:amentiIrio ou suple­
mentar, este, aberto por Decreto, confoI;.me 
manda a Lei n° 4.320, de marc;:o de 1964. 
Ademais, na execuc;:ao orc;:amentiIria, nao se 
pode "comprometer" (empenhar) recursos de 
projetos ou atividades que nao tenham saldos 
disponiveis ou autorizados legalmente. 

Por outro lado, deve-se entender que 0 veto 
a norma em questao se fundamenta na pre­
missa de que 0 dispositiv~ e contrario ao inte­
resse publico e nao em sua inconstituciona­
Iidade. A1ega-se que a of ens a ao interesse pu­
blico resultaria do fate de que esse inciso N vitia 
criar fortes pressoes contra 0 Presidente para 
que fossem aumentadas as dotac;:oes orc;:a­
mentiIrias dos orgaos relacionados no Adendo 
"A" da Lei 'Orc;:amentaria. Dessa pressao, a 
que 0 Presidente nao poderia resistir, decorre­
riam, supostamente, despesas que poderiam 
deixar de ser feitas. Ora, expor-se a press6es 
de grupos nao constitui of ens a ao interesse 
publico, pois, se assim fosse, nao se poderia, 
sem contrariar 0 interesse publico, atribuir res­
ponsabilidade de decisiio pelo bern comum 
a nenhum orgao ou a nenhuma autoridade. 
o Presidente tern 0 dever de decidir em muitos 
outros assuntos, nos quais os "lobbies" se fa­
zem presentes mas nem por isso se pode dizer 
que a atribuic;:ao desse onus contraria 0 inte­
resse publico. 

E evidente, assim, que a Constituic;:ao, ao 
autorizar em seu artigo 66, § 1°, 0 veto de 
dispositivos que contrariem 0 interesse publi­
co, nao quer ordenar sejam vetados todos os 
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dispositivos que possam dar origem a "lob­
bies" ou a grupos de press6es contra a autori­
dade incumbida de aplica-Ios. Quer permitir 
vetar, tao-somente aqueles que acobertam in­
teresses particulares, em prejuizo do interesse 
da coletividade ou do Estado. Assim. sempre 
que 0 dispositiv~ legal se voltar para 0 que 
Interesse 11 coletividade. a Nac;:ao. ao publico 
em geral. ao bem-estar do povo, nao se podera 
acoima-Io de "'contrado ao interesse publico" 
e veta-Io sob 0 (jmco argumento de que a 
autoridade que 0 ira aplicar tera de enfrentar 
press6es para aplicil-Io, antes do tempo ou 
em situac;:6es inadequadas, ou contrariando 
sua verdadeira fmalidade. 

o veto presidencml significa, em realidade, 
negar 0 poder que a ConstItuic;:ao atribui ao 
Congresso de autorizar 0 Poder Executivo a 
abrir creditos suplementares para determina­
dos tipos de ga5tos (art. 165. § 8°.). 

Se 0 Presidente da Republica julgar que al­
gum projeto ou atividade constante do "Aden­
do A" da Lei Orc;:amentaria nao necessita, por 
qualquer razao, de suplementac;:ao, basta nao 
abrir, mediante decreto. 0 credito suplementar 
que 0 Congresso Ihe autorizou pelo dispositivo 
em questao. Lembre-se que "autorizac;:ao" nao 
implica "obngac;:ao". 

Na parte relativa aos anexos orc;:amenti!irios 
relativos a despesa, 0 Legislativo entendeu que 
deveria alterar 0 Projeto de Lei com dois obje­
tivos: 

1) corrigIr erros evidentes de'classificac;:ao. 
de caracterizac;:ao ou de estimativa; 

2) apropriar recursos de acordo com priori­
dades estabelecidas segundo 0 interesse pu­
blico. 

o Senhor Presidente da Republica entendeu 
que 0 Legislativo teria. ao cancelar despesas 
relativas ao servic;:o da divida, contrariado 0 

art. 166, § 3', II "b". 0 LegislatIvo, entretanto, 
procedeu as alterac;:6es face ao que Ihe e facul­
tado pelo inciso III, "a", do mesmo artlgo. Vale, 
,ainda, salientar que 0 dispositIvo constitucio­
nal citado e claro ao permitir a "aprovac;:ao 
de emendas relacionadas com a correc;:ao de 
erros e omiss6es" sem nenhuma outra con­
dic;:ao. 

Quanto ao veto aposto as dotac;:6es relacio­
nadas com 0 projeto Particlpac;:ao da Uniao 
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no Capital da Siderbras", os motivos invoca­
dos para justifica-Io como of ens a ao interesse 
publico, na realidade nao existem, pois foi 
mantido 0 instrumental necessario ao fman­
ciamento equivalente ao aumento de capital 
proposto pelo Executivo. A troca da natureza 
dos recursos fornecidos (emprestimo em lu­
gar de subscric;:ao de ac;:6es), alem de corrigir 
erro, contribui para desconcentrac;:ao do capi­
tal da empresa, reduzindo a participac;:ao da 
Uniao e possibilitando a Siderbras oportuni­
dade de abrir 0 seu capital a subscric;:ao publi­
ca, junto a particulares e empresas privadas. 
Por consequencia, nao procede a alegac;:ao 
do veto de que, nesta parte, 0 Congresso teria 
agido em contrario ao interesse publico. Nao 
foram apresentados outros fundamentos para 
justifica-Io. 

Ao proceder as alterac;:6es a despesa, 0 Le­
gislativo procurou, em especial. atender aos 

setores economlcos e sociais prioritiirios, tais 
como a agricultura, transporte, exportac;:ao, 
ciencia e tecnologla, saude e saneamento, 
educac;:ao e preVidencia social; e aos dispo­
sitivos constitucionais que determinam privile­
giar as regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oes­
te. 

A propria estrutura do conjunto dos proje­
tos e atividades vetados, se analisada sob a 
6tica regional, demonstra contradic;:ao com 
prindpios que defluem da Nova Constituic;:ao 
relativos & prioridade que deve ser dada a dimi­
nuic;:ao das desigualdades interregionais e ao 
estimulo para 0 desenvolvimento dessas re­
gi6es menos favorecidas do Pais: 0 Nordeste, 
o Norte e 0 Centro-Oeste. 

o quadro a seguir mostra a distribuic;:ao dos 
vetos, tanto pelos valores quanto pelo numero 
de projetos e atividades vetados, pelas diversas 
macroregi6es: • 

DISTRIBUI<;:AO DOS VETOS AO OR<;::AMENT0I1989 POR REGIOES 

Regioes N° de Projetos Va/ores Vetados Distr. estimada dos 
Ativ. Vetados Va/ores Vetaaos (J) 

(Jnid. % I"ICz$ mi % (A) I"ICz$mi % 

Nordeste 42 49% 582,3 64% 2.282,7 63% 
C-Oeste 9 11% 77,1 8% 289,6 8% 
Sui 20 24% 67,7 7% 253,7 7% 
Sudeste 7 8% 165,2 18% 643,4 18% 
Norte 7 8% 22,9 3% 102,6 3% 

Subtotal 85 100% 915,2 100% 

Nacional 59 2.656,8 
Exterior 1 75,5 75,5 1% 

TOTAL 145 3.647,5 3.647,5 100% 

(1 l Dlstrlbuo,1io Estomad. dos valores ve!ados: conslderando-se que 05 projetas e .lIvldades de carllter naclonal d,str,­
buem-se, de manelra geral, por tadas as reglees, para esllmar os dados desta coluna, foram apbcados as percentu.ls 
do colun. (Al as dota,6e~ de c.rater "n.clonal". 

Do quadro se infere que os vetos pre judi­
cam principalmente dotac;:6es que deveriam 
ser aplicadas no Nordeste, justo a regiao mais 
carente do Pais. 

Por outro lado, 0 veto repercute em diversos 
orgaos e programas, com ~onseqiJencias da­
nosas e reflexos negativos para a administra­
c;:ao federal, de quase todos os Estados e de 
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grande numero de Municipios; para a propria 
economia do Pais, com serios prejuizos para 
os setores produtor, industrial, agropecuilno 
e exportador; e, 0 que e pior, para a popula~ao 
de quase todos os Estados e Municipios brasi­
leiros, de onde se originaram os recursos pu­
blicos que foram a1ocados por seus represen­
tantes, os Parlamentares, e vetados pelo Poder 
Executivo. 

DtARIo DO CONGRESSO NACIONAL 

Neste contexto, e importante salientar, por 
exemplo, que 0 veto incide sobre 0 Prodasen 
(que teve vetados 99,99% de seus recursos), 
o DNOS (com 32,21%), a Codevasf(ll,14%),. 
o DNOCS (13,50%), 0 Ministerio da Agricul­
tura (36,50%), 0 Ministerio do Interior 
(26,41%),0 Ministerio da Justi~a (18,93%), 
o Ministerio dos Transportes (30,30%), 0 Mi-
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nisterio da Cultura (44,56%) e, de uma ma­
neira geral, os principais orgaos relacionados 
com a Ci€mcia e Tecnologia, cujo Ministerio 
teve 42,02% de seus recursos vetados. 

Os dados do Quadro a seguir caracterizam 
a repercussao dos, vetos presidenciais por fun­
~ao: 

QUADRO COMPARATIVO POR FUNc;:Ao E PROGRAMA 
VETOS AO OR<;AMENTO DA UNIA0l1989 

NCz$ 1.000,00 

Valores do Off. VaJores 
Funrao aprovado pelo vetados %Bfi'l 

Congresso (A) (B) 

Legislativa 692.798 47.213 6,81 
Judiciarja 857.943 60.839 7,09 
Admjnistra~ao e 

Planejamento 26.023.481 6.705.631 35,82 
Agricultura 13.441.028 10.149.271 75,51 
Desenvolvimento Regional 14.315.177 307.303 2,15 
Educar;:ao e Cultura 9.789.451 1,339.909 13,69 
Energia e Recursos 

Minerais 2.055.618 64359 3,13 
Habita~ao e Urbanismo 298,045 5.733 1,92 
IndustrIa, Comercio e 

Servis;os 3,972.147 2.506,456 63,10 
Rela~6es Exteriores 337.358 75.559 22,40 
Saude e Saneamento 2.728.417 57,696 2,11 
Trabalho 725.005 29.274 4,04 
Assistemcia e Previd€mcia 11.775,420 11.073 0,09 
Transporte 5.364.217 815.351 15,20 

TOTALGERAL 
(03C + Orr;:amento Fiscal) 119.745.285 22,175.667 18,52 

Deste quadro se depreendem as significa­
tivas altera~6es decorrentes dos vetos apostos 
pelo Executivo. descaracterizando completa­
mente 0 perfIl funcional-programatico estabe­
leddo pelo Poder Legislativo: 75,51 % da fun­
~ao Agricultura esta vetado; 63% da Industria, 
Comercio e Servi~os; 35% da Administra~ao 

e Planejamento; 24,40% das Relar;:6es Exterio­
res; 15,20% da Transportes; 13,69% da Edu­
cac;:ao e Cultura, etc. 

Tres (3) aspectos importantes devem ser 
enfocados, quanto as alteras;6es procedidas 
pelo Legislativo ao Orc;:amento das Operac;:6es 
Oficiais de Credito. 

Proposta Modificafao 
Projetofi'ltividade inicial do proposta pelo 

Executivo Executivo 

lnv. Agropec. 156,194 168.654 
Custeio pecuario 29.665 23.315 
Custeio agricola 426.139 284,960 
Invest. em Irrigas;ao 30.900 30.900 
PoJitica de Pres;os 

Agricolas 830.824 822.610 
Invest. Industr. 59,185 59,185 
Exporta~6es 234.212 310.930 
Comercializa~ao de 

Produtos Agroindus-
triais - Apkar 56.209 56,209 

Estoques Reguladores 45,963 45,963 
(0) A pre~os de Junho/88 
COO) Corrigldo pelo fator-de 8tua1iza~lio (7,165956) 

o primeiro se refere 11 ador;:ao peJo Con­
gresso do menor valor apresentado pelo Exe­
cutivo, no projeto orr;:amentario original ou 
suas modifica~6es, coerentes com 0 objetivo 
de redus;ao do deficit publico, objetivo este 
declarado inclusive, pelo pr6prio Govemo. 0 
quadro a seguir evidencia essa preocupas:ao 
como tambem sendo do Legislativo: 

T exto aprovado pe/o 
Congresso NacionaJ 

A" B .... 

156.194 1.119.282 
23.315 167.076 

284,960 2.042,014 
15.900 113.938 

822.610 5.894.793 
59,185 424.117 

234.212 1.678.355 

56.209 402.792 
45.963 329.374 
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o segundo aspecto se refere ao "Refinan­
ciamento de Dividas Extemas com Aval do 
Tesouro Nacional". Essa dotac;:ao diz respeito, 
essencialmente, a rolagem da divida dos Esta­
dos e Municipios. 

Deve-se considerar que a iniciativa do Con­
gresso ao reformular os procedimentos relati­
vos a esta rolagem procurou corrigir "erro" 
e "omissao", implidtos na proposta orc;:amen­
taria, consoante, portanto, com 0 permitido 
no art 166, § 3°, m a, da Constituic;:ao. Erro 
e omissao reconhecidos por dirigentes da Se­
creta ria do T esouro Nacional do Mimsterio da 
Fazenda e da Secretaria de Orc;:amento e Fi­
nanc;:as da SeplanlPR, em depoimento perante 
a Comissao Mista de Orc;:amento quando, cla­
ramente, escJareceram que no estabelecimen­
to de 25% para a rolagem da divida dos Esta­
dos e Munidpios, proposta inicialmente pelo 
Executivo, foi considerada apenas a expec­
tativa dos ganhos desses entes com os novas 
procedimentos tributarios decorrentes da 
Constituic;:ao recem promulgada. Declararam, 
explicitamente, que haviam sido omibdos do 
calculo da capacidade de pagamento dos Es-
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tados e Municipios, os val ores que a Uniao 
nao mais iria a eles repassar em consequ€mcia 
da "Operac;:ao Desmonte" e - 0 qUe e pior 
pois aumenta 0 erro - omitiram 05 novos 
encargos, inclUSIve, os decorrentes da mesma 
"Operac;:ao" que estava embutida no proprio 
Projeto de Lei Orc;:amentaria proposto pelo 
Executivo. 

Assim, 0 Congresso tinha por obrigac;:ao 
corrigir a proposta orc;:amentaria, consideran­
do a real capacidade de pagamento dos Esta­
dos e Municipios, analisando todas as variaveis 
nela intervenientes, de forma a tomar factivel 
a receita da Uniao, originaria do pagamento 
de parte das respecnvas dividas, sem prejuizo 
para a qualidade de vida de suas populac;:6es. 

Como terceiro aspecto, saliente-se que nao 
procede a a1egac;:ao de que os retomos (auton­
zac;:oes) foram superestimados pelo Congres­
so, pois 0 coeficlente (6,63291) que correla­
ciona os retomos aprovados originalmente pe-
10 Executivo e menor que 0 inflator (7,165956) 
utIlizado pelo Congresso para atualizar os valo­
res orc;:amentiIrios para a inflac;:ao prevista para 
1989, de acordo com os seguintes dados: 

NCz$ 1.000,00 

Propostado 
Executivo 

Or!;amento aprovado 
peJo Congresso 

Juros de Emprestimos 
Amortizac;:ao de Emprestimos 

94.173,9 
2.015.270,0 

659.790,9 
13.331.964,4 

TOTAL 2.109.443,9 13.991.755,3 

Coeficiente: 13.991.755,312.109.443,9 = 6.63291 

1 - ATA DA 15" SEssAo CON-
JUNTA, EM 15 DE MAR<;O DE 1989 

1.1 -ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discursos do Expediente 
D£P(JTADO ADYLSON MOTTA -

"Cassac;:ao de Mandatos" - Artigo publi­
cado no jomal FoIha de S. Paulo. 

DEPOTADO FRANCISCO KOSTER -
Ausencia de parlamentares nas sessoes do 
Congresso Nacional. Medida Proviso ria n° 
39. 

DEPOTADO JES(JS TAJRA - Decreto 
de incentivos fiscais da Sudene e da Su­
dan. Demissao de engenheiros agr6no­
mos da Emater-PI 

DEPOTADO VICENTE BOGO - Acer­
do para aprovac;:ao das medidas proviso­
rias noS 39 e 41. Reforma agraria. 

DEPOTADO /vO MAINARDI - Medidas 
Provisorias noS 39 e 41. Funcionamento 
concomitante do Congresso Nacional e de 
comissoes tecnicas. 

SUMARIO 

DEP(JTADOJORGE HAGE -Sustac;:ao 
do ate de demissao de funcionarios da 
Ceplac. 

SENADOR MA(JRO BENEVIDES - 2° 
aniversario da administrac;:ao Tasso Jereis­
sati. 

SR. PRES/DENTE - Funcionamento 
concomitante do Congresso Nacional e 
das comissOes tecnicas. 

1.3 - ORDEM DO DIA 
Mensagem Presidencial n° 15, de 

1989-CN (n9 74/89, na origem), atraves 
da qual 0 Senhor Presidente da Republica 
submete a deliberac;:ao do Congresso Na­
donal a Medida Provisona n° 39, de 15 
de fevereiro de 1989, que dispoe sobre 
a organizac;:ao da Presidencia da Republica 
e dos Ministerlos e da outras providencias. 
Discussao encerrada ap6s parecer profe­
rido pelo Senader Severo Gomes, votac;:ao 
adiada per falta de quorum. 

Mensagem Presidencial n° 36, de 
1989-CN (n° 107/89, na origem), atraves 
da qual 0 Senhor Presidente da Republica 
submete a deliberac;:ao do Congresso Na-
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E importante novamente ressaltar que, com 
base nos estudos disponivels, entende-se que 
o Congresso ao emendar 0 Projeto de Lei Or­
s:amentaria para 0 corrente ano, 0 fez respei­
tando as normas constitucionais e legais vi­
gentes, buscando 0 melhor para 0 atendimen­
to do interesse publico e a correc;:ao da Lei 
Ors:amentiIria. 

Entretanto, e importante observar que a 
conjuntura econ6mica, financelra e politica se 
a1terou profundamente depois da conclusao 
da apreciac;:ao legislativa do Orc;:amento em 
curso, pelo Congresso 

A implantac;:ao do "Plano Verao", mcIusive 
com a aprovac;:ao de Medida Proviso ria a impe­
dir a colocac;:ao de titulos da diVlda publica 
para 0 financiamento de programas do Gover­
no, obriga a uma revisao do Orc;:amento. 

A postUfa atual do ExecutIvo se a1terou sig­
nificativamente. 

Proposta de entendimentos com 0 Legis­
lativo em tome desta adequac;:ao foi apresen­
tada de forma a permitir urn orc;:amento aplic€!­
vel na nova realidade, mantendo a estrutura 
funcional-programatica e os pondpios apro­
vados pelo Congresso. 

Neste contexto, a manutenc;:ao do veto e 
considerada, no Legislativo, nao como moti­
vada por razoes constituclonais ou tecnicas, 
mas pelas raz6es politIcas que levam ao enten­
dimento entre os Poderes, em beneficio da 
sociedade. 

Sala da ComIssao Mista, 15 de marc;:o de 
1989. - Senader Joao Lobo, Presidente -
Senador AImlr Gabriel Relator - Senador 
Joao Castelo - Deputado Jose Carlos Vas­
concelos - Deputado Jose Luiz de Sa - De­
putado Saulo Queiroz. 

cional a Medida Proviseria n° 41, de 13 
de marc;:o de 1989, que cria a Secretaria 
Especial da Ciencia e Tecnologia e da ou­
tras proVldemcias. Discussao encerrada 
apos parecer proferido pelo Senador Seve­
ro Gomes, votac;:ao adiada por falta de quo­
rum. 

1.3_1 - Pronunciamentos 

DEPUTADO GASTONE RIGHI - Edi­
c;:ao de medidas proVlsorias. 

DEP(JTADO FRANc/SCO DORNE­
LLES - Adoc;:iio de medidas provisorias. 

SR. PRES/DENTE - Presta esclareci­
mentos ao Deputado Gastone Righi. 

DEPOTADAMARMDELO(JRDESAB4-
DM - Edic;:ao de medidas provisonas. 

D£P(JTADO DASO COIMBRA - Con­
comitfmcia das reunioes das comissoes 
tecnicas e dos trabalhos do Congresso Na­
cional. 

1.3.2. - Questao de ordem 
Levantada pelo Deputado Mendes Ribei­

ro e acolhida pela Presid€mcia sobre verifi-
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cac;:ao de quorum regImental para 0 pros­
seguimento dos trabalhos. 

1.3.3 - Pronunciamentos (conti­
nua~ao) 

DEPaTADO VALMJR <;AMPELO -
Comparecimento dos parlamentares as 
votac;:oes de materias 

SR. PRESIDENTE - Funcionamento 
do Congresso Nacional e de suas comis­
soes tecnicas. 

DEPCJTADO JOSE LalZ M4M - Fun­
cionamento concomitante das comissoes 
tecnicas e do Congresso Nacional. 

1.3.4 Verifica'fao de quorum 

1.3.5 Pronunciamentos (continua­
'fao) 

DEPaTADO ERICO PEGORARO -
Funcionamento do Congresso Nacional e 
das comissoes tecnicas. 

1.3.6 - Comunica'fao da Presiden­
cia 

Convocac;:ao de sessao conjunta a reali­
zar-se, as 18 horas e 30 minutos com Or­
dem do Dia que designa. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2-ATA DA 16" SEssAo CON-
JUNTA, EM 15 DE MAR<;O DE 1989 

2.1-ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Discurso do Expediente 
DEPCJTADO PEDRO CANEDO- Con-

tribuic;:ao social sobre 0 lucro das micros 
e pequenas empresas. 
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DEPCJTADOJOSECARLOS S4BOM­
Plano de estabilizac;:ao economica, (Plano 
Verao). 

2.3 - ORDEM DO DIA 

Medida Provisoria n° 39, de 15 de feve­
reiro de 1989, que dispoe sobre a organi­
zac;:ao da Presidencia da Republica e dos 
Ministerios e da outras providencias. 

2.3.2 - Comunica~ao da Presiden­
cia 

Retirada da Ordem do Dia da Medida 
ProVlsoria n° 40/89, pelas razoes que ex­
pende. 

2.3.3 - Questiio de ordem 
Suscitada pela SI" Deputada Irma Pas­

soni e respondida pela Presidencia sobre 
reuniao simuItanea do Congresso Nacio­
nal e das comissoes permanentes. 

2.3.4 - Comunicac;6es de Uderan­
'fas 

DEPCJTADO AMAaRY MaLLER - Re­
pressao policial contra agricultores sem 
terra, no Rio Grande do Sui e na Bahia. 

DEPCJTADO CELSO DOaRADO-TO. 
pico do discurso do Deputado Arnaury Mu­
lier 

2.3.5 - Ordem do Dia (continua­
'fao) 

Leitura dos Requerimentos nO' 209 a 
225/89-CN, de destaques da Medida Provi­
soria n~ 39/89. 
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2.3.6 - Encaminhamento da vota­
'fao 

Deputados Irma Pa!;!som, Gerson Peres, 
EucIides Scalco, Ibsen Pinheiro e Oswaldo 
Lima Filho. 

2.3.7 - Vota'fao da MedidaProviso­
ria n° 39, de 1989. 

Vota'fao adiada por falta de quorum 

2.3_8 - Medida Provis6rla n° 41, de 
13 de lIlIlI'Ifo de 1989, que cria a Secretaria 
Especial da Ci€mcia e Tecnologia e da ou­
tras Providencias. Vota'fao adiada por fal­
ta de quorum. 

2.3.9 - Comunica~ao da Presiden-
cia 

Convocac;:ao de sessao conjunta a reali­
zar-se hoje, as 20 horas e 30 minutos, com 
Ordem do Dia que designa. 

2.4 - ENCERRAMENTO 
3-ATA DA 17" SEssAo CON-

JUNTA, EM 15 DE MAR<;O DE 1989 

3.1-ABERTURA 

3.2 - ORDEM DO DIA 
- Veto parcial aposto ao Projeto de Lei 

n° 1/88-CN, que estima a Receita e fixa 
a Despesa da Uniao para 0 exerdcio finan­
ceiro de 1989, aprovado 0 veto, ap6s usar 
da palavra 0 Sr. Deputado Ibsen Pinheiro. 

3.2.1 - Comunicac;ao da Presiden­
cia 

- Convocac;:ao de sessao conjunta a 
realizar-se amanhii, dia 16, as 10 horas, 
com Ordem do Dia que designa. 

3.3 - ENCERRAMENTO 

Ata da 15iil Sessao Conjunta, em 15 de mar~o de 1989 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48~ Legislatura 

Presjdencia dos Srs. IYelson Carneiro e !ram Saraiva 

As 9 HORAS E 30 MINCJTOS, ACf/AM-SE 
PRESENT£S OS SR5. SENADORES: 

Mario Maia - A1uizio Bezerra - Nabor Ju­
nior - Leopoldo Peres - Carlos De'Carli -
Aureo Mello - Odacir Soares - Ronaldo Ara­
gao - Olavo Pires - Joao Menezes - A1mir 
Gabriel-Jarbas Passarinho - Moises Abrao 
_ Carlos Patrocinio - Antonio Luiz Maya -
Joao Castelo -Alexandre Costa -Joao Lobo 
_ Chagas Rodrigues - Hugo Napoleao -
Cid Sab6ia de Carvalho - Mauro Benevides 
- Garlos Alberto - Raimundo Lira - Marco 
Maciel- Ney Maranhao - Mansueto de Lavor 
_ Divaldo Suruagy - Francisco Rollemberg 
- Lourival Baptista - Jutahy Magalhaes -
Ruy Bacelar - Gerson Camata - Joao CaI­
mon '- Nelson Carneiro - Alfredo Campos 
- Severo Gomes - Fernando Henrique Car-

doso - Mario Covas - Mauro Borges -Iran 
Saraiva - Mauricio Correa - Meira Filho -
Louremberg Nunes Rocha - Marcio Lacerda 
- Mendes Canale - Rachid Saldanha Derzi 
- Leite Chaves - Affonso Camargo - Jose 
Richa - Jorge Bomhausen - Dirceu Car­
neiro - Nelson Wedekin - Carlos Chiarelli 
- Jose Paulo aisol- Jose Fogac;:a. 

E OS SRS. DEPaTADOS 
Acre 

A1erCIO Dias - PFL; Joao Maia - PMOB; 
Jose Melo - PMDB; Maria Lucia - PMDB; 
Rubem Branquinho - PMOB. 

Amazonas 

Bernardo Cabral - PMDB; Beth Azize -
PSDB; Carrel Benevides - PTB; Eunice Michi-

les - PFL; Ezio Ferreira - PFL; Jose Dutra 
- PMDB; Jose Fernandes - PDT; Saclie 
Hauache - PFL. 

Rondonia 

Arnaldo Martins - PMOB; Assis Canuto -
PFL; Chagas Neto - PMDB; FranCISCO Sales 
- PMDB; Jose Guedes - PSDB; Jose Viana 
- PMDB; Raquel Candido - PDT; Rita Furta-
do-PFL. 

Para 

A1oysio C~<!ves - PFL; Arnilcar Moreira -
PMDB; Asdrubal Bentes - PMDB; Carlos Vi­
nagre - PMDB; Dionisio Hage - PFL; Do­
mingos JuveniJ - PMDB; Eliel Rodrigues -
PMOB; Femandd Velasco - PMDB; Gabriel 
Guerreiro - PMDB; Gerson Peres - PDS; 
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Jorge Arbage - PDS; Paulo Roberto -
PMOB. 

Tocantiris 

Alziro Gomes - PFL; Ary Valadao - POS; 
Eduardo Siqueira Campos - POC; Freire Ju­
nior - PMOB; Moises Avelino - PMDB; Paulo 
Moumo - PDC; Paulo Sidnei - PMDB 

Maranhao 

Alberico Filho - PMOB; Antonio Gaspar 
- PMDB; Cid Carvalho - PMDB; Costa Fer­
reira - PFL; EIiezer Moreira - PFL; Enoc 
Vieira - PFL; Eurico Ribeiro - POS; Jayme 
Santana - PSDB; Joaquim Haickel- PMOB; 
Jose Carlos Sab6ia - PSB; Onofre Correa 
- PMDB; Samey Filho - PFL; Wagner Lago 
-PMOB. 

Plaui 

Atila Lira - PFL; FeJipe Mendes - POS; 
Jesualdo Cavaleanti - PFL' I "us Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - PU;:,; Mussa Demes 
- PFL; Paes Landim - PFL; P1ulo Silva­
PSDB. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Bezerra de Melo 
- PMDB; Carlos Virgilio - PDS; Cesar Cals 
Neto- PSO; Etevaldo Nogueira-PFL; Expe­
dito Machado - PMOB; Firmo de Castro -
PMDB; Furtado Leite - PFL; Gidel Oantas 
- POC; Haroldo Sanford - PMOB; Jose Lins 
- PFL; Lucio Alcantara - PFL; Luiz Marques 
- PFL; Mauro Sampaio - PMDB; Moema 
Sao Thiago - PSOB; Moyses Pimentel -
PMOB; Osmundo Rebow;:as - PMOB; Paes 
de Andrade - PMDB; Raimundo Bezerra -
PMOB; Ubiratan Aguiar - PMDB. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - PMOB; F1avio Rocha­
PL; Henrique Eduardo Alves - PMOB; Ismael 
Wanderley - PMOB; Marcos Formiga - PL; 
Vingt Rosado - PMOB. 

Paraiba 

Agassiz Almeida - PMOB; A1ulZio Campos 
- PMOB; Edivaldo Motta - PMOB; Edme 
Tavares - PFL; Francisco Rolim - PSB;Joao 
Agripino - PMOS; Jose Maranhao - PMOB. 

Pernambuco 

Artur Lima Cavalcanti - PMOB; Egfdio Fer­
reira Lima - PSDB; Fernando Bezerra Coelho 
- PMDB; Gilson Machado - PFL; Gonzaga 
Patriota - PMOB; Harlan Gadelha - PMOB; 
Horacio Ferraz - PTB; Inocencio Oliveira -
PFL; Jose Carlos Vasconcelos - PMOB; Jose 
Jorge - PFL; Jose Mendonc;:a Bezerra - PFL; 
Jose Tinoco - PFL; Marcos Queiroz -
PMOB; Maurilio Ferreira Lima - PMOB; Nil­
son Gibson - PMDB; Osvaldo Coelho - PFL; 
Oswaldo Lima Filho - PMOS; Ricardo Fiuza 
- PFL; Salatiel Carvalho - PFL; Wilson Cam­
pos-PMOB. 
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AJagoas 

Jose Costa - PSOB; Jose Thomaz None 
- PFL; Roberto Torres - PTB; Vinicius Can­
sanc;:ao-PFL 

Serglpe 

Gerson VIlas Soas - PMOB; Lauro Mala 
- PFL; Leopoldo Souza - PMOB; Messias 
G6is-PFL 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PMOS; Angelo Maga­
Ihaes-PFL; Senito Gama-PFL; Celso Oou­
rado - PMDB; Eraldo Tinoco- PFL; Fernan­
do Santana - PCB; FranCISco Benjamim -
PFL; Francisco Pinto - PMDB; Genebaldo 
Correia - PMOB; Haroldo Lima - PC do B; 
Jairo Azi - PDC; Jairo Carneiro - POC; Joaci 
G6es - PMDB; Joao Alves - PFL; Joao Car­
los Bacelar - PMOB; Jorge Hage - PSDB; 
Jorge Medauar - PMOB; Jorge Vianna -
PMOS; Jose Lourenc;:o - PFL; Leur Lomanto 
- PFL; Udice da Mata - PC do B; Luiz Eduar­
do - PFL; Luiz VIanna Neto - PMDB; Manoel 
Castro - PFL; Marcelo Cordeiro - PMOB; 
Mario lima - PMOB; Milton Barbosa - PDC; 
Miraldo Gomes - PDC; Nestor Duarte -
PMDS; Prisco Viana - PMOS; Raul Ferraz -
PMOS; Sergio Brito - PFL; Uldurico Pinto 
- PMDB; Virgildasio de Senna - PSDB; Wal­
deck Ornelas - PFL 

Espirlto Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Nelson AguIar -
POT; Nyder Barbosa - PMOB; Rita Camata 
- PMDB; Stelio Dias - PFL 

Rio de Janeiro 

Adolfo Oliveira - PL; Alvaro Valle - PL; 
Amaral Netto - PDS; Anna Maria Rattes -
PSOB; Arolde de Oliveira - PFL; Artur da Ta­
vola - PSDB; Brandao Monteiro - POT; Car­
los Alberto Ca6 - PDT; Daso Coimbra -
PMOB; Denisar Arneiro - PMOB; F1avio Pal­
mier da Veiga - PMOB; Francisco Oomelles 
- PFL; Gustavo de Faria - PMOB; Jayme 
Campos - PDT; Jorge Leite - PMOB; Luiz 
Salomao - POT; Lys€meas Maciel - POT; 
Marcio Braga - PMDB; Miro Teixeira - PDT; 
Nelson Sabra - PFL; Osmar Leitao - PFL; 
Ronaldo Cezar Coelho - PSOS; Rubem Medi­
na - PFL; Sandra CavaIcanti - PFL; Sergio 
Carvalho - PDT; Simao Sessim - PfL; Vival­
do Barbosa - POT. 

Minas Gerais 

Bomfacio de Andrada - POS; Carlos Cotta 
- PSDB; Chico Humberto - PDT; ChristO­
vam Chlaradia - PFL; Elias Murad - PTB; 
Humberto Souto - PFL; Ibrahim Abi-Ackel 
- POS; Israel Pinheiro - PMOB; Joao Paulo 
- PT; Jose da Conceic;ao - PMOS; Jose Ge-
raldo - PMDB; Jose Santana de Vasconcellos 
- PFL; Lael Varella - PFL; Luiz Alberto Rodri­
gues - PMOB; Marcos lima - PMOB; Mario 
Assad - PFL; Mauricio Campos - PFL; Melo 
Freire - PMDB; Mello Reis - POS; Milton 
lima - PMOB; Milton Reis - PMDB; Octavio 
Ellsio - PSDB; Paulo Almada - PMOB; Rai-
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mundo Rezende - PMDB; Roberto Brant -
PMOB; Ronaldo Carvalho - PMOB; Ronaro 
Correa - PFL; Rosa Prata - PMOB; Saulo 
Coelho - PFL; Sergio Naya - PMOB; Sergio 
Werneck - PMDB. 

Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho - POT; Agripino 
de Oliveira Lima - PFL; Antomocarlos Men­
des Thame - PFL; Antonio Perosa - PSDB; 
AntOnio Salim Curiati - PDS; Aristides Cunha 
- PSC; Amaldo Faria de Sa - PJ; Arnold 
Fioravante - PDS; Del Bosco Amaral -
PMOB; Oelfim Netto - POS; Oirce Tutu Qua­
dros - PSOB; Fernando Gaspanan - PMOB; 
Francisco Amaral - PMDB; Gastone Righi -
PTB; Geraldo A1ckmin Filho - PSDB; Helio 
Rosas - PMOB; Irma Passoni - PT; Joao 
Cunha - PDT; Joao Herrmann Neto - PSB; 
Jose Carlos Grecco - PSDB; Jose Egreja -
PTB; Jose Maria Eymael - POC; Jose Serra 
- PSOB; Leonel JUlio - PTB; Manoel Moreira 
- PMOB; Mendes Botelho - PTB; Michel Te-
mer - PMDB; Plinio Arruda SampalO - PT; 
Ralph Biasi - PMOB; Ricardo Izar - PFL; 
Robson Marinho - PSDB; S610n Borges dos 
Reis - PTB; Theodoro Mendes - PMDB; 
Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Golas 

Antonio de Jesus - PMOB; Oelio Braz -
PMDB; Genesio de Barros - PMOB; iturival 
Nascimento - PMOB; Jalles Fontoura - PFL; 
Joao Natal - PMOB; Jose FreIre - PMOB; 
Jose Gomes - POC; Lucia Vania - PMOB; 
Maguito VIIeia - PMDB; Mauro Miranda -
PMDB; NaphtaJi Alves de Souza - PMDB; Pe­
dro Canedo - PFL; Roberto Balestra - POC; 
Tarzan de Castro - PDC. 

Distrlto Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro '- PMDB; Geraldo Campos - PSDB; 
Jofran Frejat - PFL; Marcia Kubitschek -
PMOB; Mana de Lourdes Abadia - PSDB; 
Sigmaringa Seixas - PSOB; Valmir Campelo 
-PTB. 

MatoGrosso 

Joaquim Sucena - PTB; Jonas Pinheiro 
- PFL; JUlio Campos - PFL; Osvaldo Sobri­
nho - PTB; Rodrigues Palma - PTB; Ubira­
tan Spinelli - PDS. 

Mato Grosso do Sui 

Gandi JamiJ - PFL; Ivo Cers6simo -
PMOB; Juarez Marques Batista - PSOB; Levy 
Dias - PFL; Plinio Martins - PMDB; Rosario 
Congro Neto - PMOB; Saulo Queiroz -
PSOB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; Alarico Ablb -
PMOB; A1ceni Guerra - PFL; Borges da SIl­
veira - PMOB; Oarcy Oeitos - PMOB; Oioni­
sio Dal Pra - PFL; EucIides Scaleo - PSDB; 
Helio Duque - PMDB; Jose Carlos Martinez 
- PMOB; Jovanni Masim - PMDB; Mattos 
Leao - PMOB; Mauricio Fruet - PMOB; Mau-
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ricio Nasser - PMDB; Max Rosenmann -
PMDB; Nelton Friedrich - PSDB; Osvaldo 
Macedo - PMDB; Renato Bernardl- PMDB; 
Sergio Spada -PMOB; Tadeu Fran~a -PDT. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMDB; Antonio Carlos 
Konder Reis - PDS; Artenlr Werner - PDS; 
Eduardo Moreira - PMDB; Fernando Bastos 
- PFL; Francisco Kuster - PSDB; Henrique 
Cordova - PDS; lvo Vanderlinde - PMDB; 
Luiz Henrique - PMDB; Orlando Pacheco -
PFL; Paulo Macarmi - PMDB; Renato Vianna 
- PMDB; Ruberval Pilotto - PDS; Victor Fon­
tana - PFL; Vdson Souza - PSDB; Walm~r 
de Luca - PMDB. 

Rio Grande do SuI 

Adroaldo Streck; Adylson Motta - PDS; 
Amaury Muller - PDT; Antonio Britto -
PMOB; Antonio Marangon- PT; Arnaldo Prie­
to-PFL; Carlos Cardinal -PDT; Darcy Pozza 
- PDS; Erico Pegoraro - PFL; Floriceno Pai­
xao - PDT; Hermes Zaneti - PSDB; Hilario 
Braun - PMDB; Ibsen Pinheiro - PMDB; Iraja 
Rodrigues - PMDB; Ivo Lech - PMDB; lvo 
Mainardi - PMDB; Joao de Deus Antunes 
- PTB; Lelio Souza - PMDB; Luis Roberto 
Ponte - PMDB; Mendes Ribeiro - PMDB; 
Nelson Jobim - PMDB; Osvaldo Bender -
PDS; Paulo Mincarone - PMDB; Ruy Nedel 
- PMOB; Telmo Kirst - PDS; Vicente Bogo 
- PSDB; Victor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 
- PFL; Geovani Borges - PFL 

Roraima 

A1cides Lima - PFL; Chagas Duarte -
PDT; Marluce Pinto - PTB; Ottomar Pinto 
-PMOB. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
lista de presen~a acusa 0 comparecimento 
de 55 Srs. Senadores e de 358 Srs. Deputados. 

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao 
Ha oradores inscritos para 0 periodo de Bre­

ves Comunica~oes. 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Adyl­

son Motta. 

o SR. ADYLSON MOlTA (PDS - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, um dos assuntos que tem side 
objeto de constantes criticas por parte da im­
prensa - e fundadas, diga-se de passagem 
- e a falta de comparecimento de parlamen­
tares ao plenario desta Casa Sobre isso 0 jor­
nal Folha de S. Paulo insere um artigo na 
sua pagina dedicada a editoriais, institulado 
"Cassa~ao de Mandatos", que diz da inten~ao 
da Mesa da Camara dos Deputados de procu­
rar inserir no Regimento Interne uma emenda 
estabelecendo, contra 0 deputado que faltar 
a 33% das sessoes, a punis:ao de perda do 
mandato, e contra aquele que faltar a 25 ses­
sees' consecutivas, a puni~ao de um mes de 
suspensao, sendo substituido pelo suplente. 

01ARl0 DO CONGRESSO NACIONAL.: 

Sr. Presidente, concordo plenamente com 
as argumentos aqui expendidos a respeito do 
comparecimento 11 Casa e da ausencia do ple­
nario, embora 0 parlamentar esteja no seu 
gabinete. Mas me parece que isso nao e mate­
na regimental. Acredito que seria mais uma 
medida inocua entre tantas a serem tomadas. 
Creio que as Mesas do Senado Federal e da 
Camara dos Deputados certamente ja dis­
poem das medidas necessarias para fazer 
cumprir 0 que estabelece a Constituis:ao Fede­
ral, no art. 55, que diz: 

"Perdera 0 mandato 0 Deputado ou 
Senador: 

III - que deixar de comparecer, em ca­
da sessao legislativa, a ter~a parte das 
sess6es ordinarias da Casa a que perten­
cer, salvo licens:a ou missao por esta auto­
rizada." 

Na pratica, sempre foi assim, mas acontece 
que nunca houve a~ao energica por parte das 
Mesas, no sentido de fazer cumprir 0 dispo­
sitivo constitucional. Embora me pares:a um 
pouco timida a punis:ao de um mes contra 
quem faltar 25 dias, a meu ver isso nao e 
materia para 0 Regimento Intemo. Entao, que 
se apresente uma emenda constitucional e 
se estabele~a esse criterio via Constituis:ao. 
Do contrario, sera mais uma fantasia, mais 
urn engodo, mals uma medida inocua, que 
nao sera observada. 

Se a Mesa realmente quiser colocar ordem 
na Casa e fazer com que haja aqui um afluxo 
maior de Parlamentares, apenas fas:a cumprir 
o que diz 0 art. 55 da Constitui~ao Federal 
e tambem aquele segundo 0 qual deputado 
perdera um trinta avos da remuneras:ao do 
dia, se faltar a sessao. Parece-me que essas 
duas medldas sao suficientes para que se evite 
esse quadro desolador, que passou a ser a 
paisagem comum nas reunioes da Camara 
dos Deputados, do Senado Federal ou do 
Congresso Nacional. 

Quero fazer esse alerta. Concordo plena­
mente com os argumentos e a mtens:ao do 
editorial. S6 que ele envereda por um caminho 
que nao e 0 correto. A via para se atingir esse 
objetivo, e a constitucional. Essas medidas ja 
eswo hoje insenda na Carta Magna e consti­
tuem 0 instrumental necessario para fazer 
cumprir aquilo que e 0 anseio da populas:ao 
brasileira: urn plenario atuante, votando as leis. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Com a palavra 0 Deputado Francisco Kuster. 

o SR. FRANCISCO KUSTER (PSDB­
sc. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
Srs. Congresslstas, nestes breves cinco minu­
tos, pretendo tratar de dois assuntos. 

Inicio aproveitando a deixa do pronuncia­
mento do Deputado Adylson Motta. Neste exa­
to momento, ha no plenario 13 Deputados 
e um Senador, V. Ex', que preside nossos tra­
balhos. Isso e deprimente, Sr. Presidente. E 
por fors:a da influencia da preguis:a, da ma 
vontade, da safadeza ate, dos gazeteiros inve­
terados, n6s outros, que temos um pouco de 
responsabilidade, somos tambem considera-
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dos relapsos, negligentes e gazeteiros, perante 
a opiniao pubhca, porque a imprensa, de for­
ma injusta ate, generaliza. 

Se p~r um lade a imprensa tem razao, por 
outro lado, quando se adentra excessivamente 
no terreno da generalidade, quando se gene­
raliza esse conceito de ausencia contumaz nas 
sessoes do Congresso Nacional, da Camara 
e do Senado federal, somos atingidos de for­
ma lmpiedosa. 

Sr. Presidente, acho tambem que deveria­
mos reunir-nos em determinado dia - no 
caso da Camara, especificamente, vamos fa­
zer essa colocas:ao a tarde, na sessao ordmaria 
da Casa - e, com 0 voto da maioria, destitUlr 
a Mesa, que tem sido extremamente conivente 
com essa negligencia. Destituir a Mesa, claro! 
Nos a elegemos e a constltuimos Mesa Dire­
tora e tambem poderemos, em um grande 
mutirao, destituir desde 0 Presidente ate 0 ulti­
mo suplente, porque sao coniventes com essa 
situas:ao. Existem dispositivos e mecanismos 
constitucionais e regimentais que obrigam 0 

Parlamentar a aqui comparecer. Precisamos 
fazer alguma coisa para acabar com essa si­
tuas:ao, que e reaImente deprimente. 

Ato continuo, Sr Presidente, consta da Or­
dem do Dia a aprecia~ao da Medida Provis6ria 
n° 39. E preciso que nao deixemos essa vota­
c;:ao para a ultima hora, ja que, parece-me, 
se esgota na proxima sexta-feira 0 prazo para 
sua discussao Gostaria de ver 0 Congresso 
Nacional rejeit€!-Ia, pois ela contem propostas 
absurdas, inconcebiveis, como a extin~ao do 
Ministerio do Desenvolvimento e Reforma 
Agraria, configurando uma atitude das mais 
perversas do Governo. 0 atual Governo, que 
assumiu 0 compromisso de fazer a reforma 
agraria, assentando 1 milhao e 400 mil fami­
lias em cinco anos, periodo de seu mandato, 
passados quatro anos 56 conseguiu a assenta­
mento de mais ou menos 75 mil familias. 0 
Governo, na figura de seu mandatario maior, 
o Presidente da Republica. e de toda a sua 
equipe. precisava ter um pouco mais de consi­
derac;:ao para com a populas:ao e nao brincar 
com coisa seria. Prometer 0 ceu e acabar por 
conceder 0 inferno e muita mediocridade, 
muito cinismo, muita cara-de-pau. 

Gostaria de ver esta Medida Provisoria rejei. 
tada. Assim. fas:o um apelo aos Srs. Congres­
sistas para que compares:am a sessao, a fim 
de rejeit€!-Ia. Esta e minha consideras:ao a res­
peito do assunto. 

Outro problema, Sr. Presidente, sao os vetos 
ao Ors:amento da Uniao, que estao trazendo 
enormes dificuldades, principalmente para os 
setores economicos, que estao para dos, ne­
cessitando I!beras:ao de recursos. 0 Governo. 
com a conivencia do Congresso NacionaI, na 
pessoa das Mesas Diretoras das duas Casas, 
est€! jogando com essa farsa e com essa men­
tira, enquanto nao sao apreciados os vetos, 
dizendo que 0 Plano Verao est€! dando certo, 
que nao esta gastando e responsabilizando 
e culpando 0 Congresso. ' 

Devemos aglhzar as nossas deliberas:oes e 
as nossas as:oes. Precisamos votar 0 mais rapi­
damente possivel e rejeitar tais medidas, por-
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que 0 Govemo, numa ac;:ao muito safada, vern 
dizendo, atraves dos seus porta-vozes, que, 
enquanto 0 Congresso nao apreciar os vetos, 
nao pode fazer nada. E ticam os agricultores 
sem recursos e outras providencias de ordem 
administrativa prejudicadas, pois 0 Congresso 
niio aprecia os vetos apostos ao On;:amento, 
pelo Govemo. E hora de agir contra toda essa 
ac;:ao orquestrada. que, infeliz e desgrac;:ada­
mente, conta com a conivencla da maioria 
do Congresso Nacional, principalmente da 
maioria das Mesas Diretoras das duas Casas. 
Nao YOU generalizar, porque existem elemen­
tos responsaveis tanto na Mesa da Camara 
como na do Senado, mas, infelizmente, sao 
minorias. Torno a Iiberdade de, respeitosa­
mente, citar V. Ex', Sr. Senador, urna das pes­
soas, acredito, que nao sao, nunca foram, nem 
jamais serao coniventes com comportamen­
tos dessa natureza. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jesus 
Tajra. 

o SR. JESUS TAJRA (PFL - PI. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, quero registrar, com vistas a urn 
a1erta e a urn pedido de providencia por parte 
da Mesa do Congresso, dois telex que recebe­
mos da Superintendencia da Sudene, urn do 
Sr. Paulo Souto, outro do Presidente da Fede­
rac;:ao das Industrias do meu Estado, Piau!, 
Deputado Moraes Souza. Ambos se referem 
ao mesmo tema, 0 Decreto-Lei n° 2.454, de 
19 de agosto de 1988, que trata de incentivos 
tiscais de interesse da area do Nordeste e do 
Norte, respectivamente. Sudene e Sudam, 
ameac;:ados de perderem sua validade, suas 
conseqili!mcias. 

Acabo de ser informado que 0 decreta ja 
foi aprovado ontem. S6 tenho, entao, nesse 
caso, 'que mudar minha posic;:ao, porque nao 
estive presente ontem na sessao do Congres­
so. Parabenizo 0 Nordeste e 0 Norte pela apro­
vac;:iio, por parte do Congresso Nacional, des­
ses dois decretos-Ieis, que, atinal de contas, 
tranqiJilizam as populac;:oes daquelas duas re­
gioes, uma vez que viio continuar valendo os 
efeitos que eles promovem. 

Mas quero aproveitar, por outro lado, Sr. 
Presidente, para lamentar a demissao de cerca 
de 60 engenhelros agronomos pertencentes 
ao quadro da Emater no meu Estado. Nao 
se concebe que, tendo a Assembleia Nacional 
Constituinte votado dispositiv~ trabaJhista que 
nao permita demissoes imotivadas, algum 
motivo haja levado a dire«;ao daquela entidade, 
no meu Estado, ao demitir funcionarios com 
mais de 20 anos de casa. 

Gostaria de, nesta oportunidade, lembrar 
que essa mesma Constituic;:iio brasileira con­
cede estabilidade a todo funcionario com mais 
de 5 anos de contrato. Por conseguinte, a me­
dida, a1em de grosseira e antipiitica, e inconsti­
tucional. Nao sabemos 0 seu motivo, se de 
natureza politica ou nao. A verdade e que isto 
nao poderia ter side feito como 0 foi. Nesta 
oportunidade, queremos formular apelo ao Sr. 
Govemador do meu Estado, 0 Piau!, para que 
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reveja essa sltuac;:ao e restabelec;:a 0 principio 
constitucional. fazendo justic;:a. aqueles que 
tern toda uma vida de trabalho dedicada a 
Emater. Esta e uma providencia justa. Enten­
do que houve em tudo isso urn eqUivoco que 
deve ser reparado, para nao permitir que pes­
soas, chefes de familias, se vejam, de repente, 
jogadas na rua da amargura. 

o SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Deputado Vicente 
B09o. 

o SR. VICENTE BOGO (RS - PSDB. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr? 
xsr s e Srs. Congressistas, estamos as voltas 
com a votac;:ao das Medidas ProvisOrias n° 39 
e n° 41. Niio quero entrar no merito da oportu­
nidade de tais medidas, tratadas como provi­
sOrias ou nao. 

o que me traz a tribuna e outro ass unto 
Ja denunciei ontem, desta tribuna. a existen­

cia de urn acordo que teria side feito por parte 
do PMOB com 0 Govemo Samey. no sentido 
de que fosse aprovada, hoje, a Medida Provi­
s6ria n9 39, "casada" com a de n° 41, em 
troca da criac;:ao dessa Secretaria Especial de 
Ciencia e Tecnologia, que, sendo favoravel e 
vinculada a Presidencia da Republica, de con­
tra partida joga por terra a ultima esperanc;:a 
dos trabalhadores rurais sem terra e que lutam 
pela reforma agraria. (Palmas nas galerias.) 

Infelizmente, nessa negociac;:ao da questao 
da reforma agraria, permanecem uma Secre­
taria Especial da Reforma Agraria e tambem 
a Secretaria Especial para Assuntos de Irriga­
c;:ao, vinculadas ao Ministerio da Agricultura. 
N6s, as entidades como a Contag e os traba­
Ihadores sem terra, somos contrarios a vincu­
lac;:ao da materia reforma agraria ao Ministerio 
da Agricultura. Uma coisa e politica agricola, 
outra e refonTIa agraria. Ainda mals em urn 
Ministerio como a da Agricultura, que tern mu­
meras atividades e competencias que ja nao 
Ihe permitem dedicar-se, com a atenc;:ao devi­
da, a questao da reforma agn§ria. Mais do que 
isso, Sr. Presidente, ha quem diga que a refor­
rna agrfuia nao anda por falta de recursos. 
Entretanto, ha recursos para outras coisas. Na 
verdade, 0 PMOB, que agora, depois da Ultima 
convenc;:ao, esta falando, em renovac;:ao. em 
chapa pr09ressista, em mudanc;:as etc., etc., 
precisa convencer-se de que esta e a hora 
de determinar, perante a sociedade brasileira, 
se de fato e a ou niio a favor da reforma agraria. 
Nao vamos aceitar que agora, nas vesperas 
da campanha, se venha de novo a televisao 
falar a favor da reforma agraria, quando, na 
no Congresso Nacional, se esta sempre votan­
do contra ela. E 0 que acontecera se aprovada 
essa Medida n° 39. (Palmas da gaJerias) Se 
o Govemo Jose Samey quisesse fazer a refor­
rna agraria, recursos niio faltariam. Se tomar­
mos como exemplo 0 que 0 Govemo paga, 
hoje, de juros.da divida extema, mais de 500 
milh6es de d61ares por dia util, veriticariamos 
que 56 esse dinheiro daria para fazer 0 assenta­
mento de 100 mil familias de trabalhadores 
rurals. Temos, no Brasil, cerca de 12 mil fami­
lias acampadas, hoje, em treze estados do ter-
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rit6rio nacional. Ora, Sr. Presldente, somente 
neste mes de marc;:o hi! previsao de que 0 

Govemo vai gastar 13 bilhoes de d61ares apro­
ximadamente com 0 pagamento dos juros da 
divida, por conta das taxas de juros que ele 
mesmo fLxou, beneticiando enormemente 0 

sistema tinanceiro e os especuladores. Com 
esse dinheiro, a 5 mil d61ares por assenta­
mento, dana para assentar 2 milhoes de fami­
lias. Com uma media de 5 pessoas por familia, 
no minima 10 milhoes de brasileiros poderiam 
trabalhar, produzir, morar, sair dos cintur6es 
de miseria e ate soluclonar outros problemas. 
(Palmas nas galerias.) 

Quero crer que 0 PMDB nao venha, com 
seu conjunto de votos, a sustentar no plenario 
esse possivel acordo, que teria sido acertado 
ontem, durante 0 dia, com 0 Presidente Sar­
ney, para aprovar 0 tim da reforma agraria 
e a extinc;:ao de outros ministerios em troca 
de uma Secretaria Especial de Ci€mcia e Tec­
nologia, vinculada a Presidencia da RepUblica. 
Alias, com esse Presidente que ai esta, nao 
vejo diferenc;:a substanciaJ entre ticar a secre­
taria com urn ministro que e defensor do "e 
dando que se recebe" ou com urn presidente 
que nao decide as coisas. 

Quero deixar aqui 0 meu protesto e dizer 
que hoje vamos trabalhar no sentido de evitar 
que seja aprovada a Medida n° 39. 

Gostana ainda de poder ouvir, no decorrer 
desta sessao, a manifestac;:ao do PMOB a res­
peito da possibilidade da extinc;:ao da reforma 
agn3ria. 

o SR: PRESIDENTE (Iram Saraiva) -
Concedo a palavra ao nobre Congressista Iva 
Mainardi. 

o SR. IVO MAINARDI (PMOB - RS. Sem 
revisao do orador ) - Sr. Presidente, Srs. Depu­
tados, a Ordem do Dia de hoje preve a discus­
sao e votac;:ao da Mensagem Presidencial n° 
15, atraves da qual 0 Presidente da Republica 
submete a deliberac;:ao do Congresso Nacio­
nal a Medida Provis6ria n" 39, de 15 de feve­
reiro de 1989, que dlspoe sobre a organizac;:ao 
da presidencla da Republica. dos ministerios, 
e da outras providencias. A1em disso, Sr. Presi­
dente, tambem a Mensagem PresldenciaJ n° 
36, atraves da qual S.Ex' submete a delibe­
rac;:ao do Congresso Nacional a Medida Provi­
sOria n° 41, de 13 de marc;:o de a 1989, que 
cria a Secretaria Especial de Ciencia e Tecno­
logia e da outras providencias. 

o que nos preocupa, Sr. Presidente, Srs. 
Deputados, e 0 fato de que, nesta sessao, hi! 
materia muito importante a ser apreciada. Urn 
exemplo e a transferencia do Programa Nacio­
nal de Irngac;:ao (PRONI) das atribuic;:6es do 
Ministerio da Reforma e do Desenvolvimento 
Agrario - Mirad para 0 Mimsteno da Agricul­
tura, e a criac;:ao, neste, da Secretaria Especial 
para Assuntos de Irrigac;:ao e da Secretaria Es­
pecial da Reforma Agraria. Sao assuntos, Sr. 
Presidente, da maior IITlportilncla. Quem nao 
sabe, quem nao ouviu falar dos acontecimen­
tos Iii no meu Estado, 0 Rio Grande do Sui, 
onde os agricultores se debatem em busca 
de urn pedac;:o de terra para poder sustentar 
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sua familia? Este e um assunto que deve ser 
discutido com 0 plenario cheio. Creio que esta 
havendo a1guma cOIsa errada aqui. No mo­
mento em que se discute assunto dessa im­
portancia, no mesmo dia e na mesma hora, 
ha tres comissoes funcionando: a de Agricul­
tura, de Saude e Previdencia Social e outra 
, de cujo nome nao me recorda agora. Por 
esta circunstancia, 0 plenario do Congresso 
estii completamente vazio. Nao podemos dis­
cutir, deliberar, votar uma materia dessa im­
portancia com as comissoes funcionando no 
exato momenta em que e convocado 0 Con­
gresso Nacional. E preciso que haja mais sin­
tonia entre as Mesas da Camara e do Con­
gresso NacionaL Nao se pode marcar sessao 
do Congresso Nacional ao mesmo tempo em 
que tres comissoes funcionam. Nao posso es­
tar na Comissao de Agricultura e no plenario, 
ao mesmo momento. Tantos Deputados es­
tao nas comissoes mas gostariam de estar 
aqui; outros, estao aqui e gostariam de estar 
nas comissoes. 

Fat;o um apelo a Mesa para que encontre 
essa sintonia e nao acontec;:am fatos como 
esses, pois devemos discutir, hoje, materia da 
mais alta Importancia, tanto mais que 10 mi­
lhoes de agricultores buscam um pedac;:o de 
terra para trabalhar e esperam 0 resultado des­
ta votac;:ao - se vamos transformar 0 ministerio 
em secretaria ou nao - e as Deputados nao 
podem aqui comparecer. 

Sr. Presidente, fac;:o um apelo as Mesas do 
Congresso e da Camara e aos presidentes de 
comissoes para que encontrem uma solw;:ao: 
ou 0 Congresso funciona pela manha e as 
comissoes a tarde, ou vice-versa 0 que nao 
pode e continuar dessa forma: 

o Sr. AdyIson Motta- Sr. Presidente, pes:o 
a palavra, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva)-Tem 
V. Ex" a palavra pela orde~ .. 

o SR. ADYLSON MOtTA (PDS - RS. 
Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, inicial­
mente, quero endossar totalmente as palavras 
do Deputado Ivo Mainardi. 

Pela natureza do ass unto que vamos tratar 
hoje aqui, pela importancia da materia, quero 
sugerir a V. Ex" que suspenda esta sessao ate 
as 11 horas para que os deputados que esmo 
nas comissoes possam vir ao plenario, do con­
trario vamos desmoralizar esta Casa. 

Todas as comissoes esmo funcionando, e 
estamos aqui sem quorum para deliberac;:ao. 
(Palmas nas galerias.) 

E 0 apelo que fac;:o a V.Ex', em nome da 
racionalidade e para que se preserve a ima­
gem que ainda resta desta Casa. (Palmas nas 
gaIerias.) 

o Sa. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A 
Presid€mcia esclarece a V.Ex· que a sessao 
vai correr dentro do seu tempo normal. Haven­
do quorum, estaremos apreclando, nao ha­
vendo, faremos soar a campainha para que 
05 Srs. Parlamentares venham ate 0 plenario. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Jor­
ge Hage. 
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o SR. JORGE HAGE (PSDB - BA. Sem 

revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Par­
lamentares, quero registrar hoje, nesta Casa, 
as minhas congratulac;:oes aos servidores, fun­
cionarios e empregados da Ceplac, 6rgao ma­
ximo da lavoura cacaueira do Brasil e do meu 
Estado. esses servidores, heroicamente, tem 
resistido a mais uma arbitrariedade do atual 
desgovemo Sarney, que pretendia por na rua 
nada menos que novecentos e vinte e cinco 
funcionarios daquele 6rgao federal. MobIliza­
ramose e acabaram por obter a sustac;:ao desse 
ate arbitrario e demag6gico de urn Governo 
que entende que a soluc;:ao dos problemas 
da economia deste Pals passa simpl6ria e cini­
camente pelo desemprego de servidores pu­
blicos, quando, na verdade, 0 problema do 
deficit publico passa muito distante disso; pas­
sa pelas astronomicas somas da sangria dos 
juros das dfvidas intema e extema; pela corrup­
c;:ao desenfreada, pelo desperdicio e toda sorte 
de esbanjamento do dinheiro publico, pelas 
mordomias, pela ferrovia Norte-SuI, pelas con­
cessoes e por todas as demals formas de des­
trato da coisa publica que se pratica no atual 
Governo da falida chamada Nova Republica. 

Assim e que, Sr. Presidente, os servidores 
da Ceplac, 6rgao da lavoura cacaueira do nos­
so estado - meu e de V. Ex' - resistiram 
e obtiveram do Ministerio da Agricultura a sus­
tac;:ao do ate de demissao dos 925 servidores. 
Mas e preciso que eles estejam atentos e, 
quem sabe, no momento em que 0 ministro 
da Agricultura se desencantar das suas chan­
ces ou possibilidades de candidatura presi­
dencial, seja posslvel que 0 ato'de demissao 
volte a prevalecer. 

E importante, portanto, a mobilizac;:ao dos 
servidores da Ceplac, respons1IVeis pela vit6ria 
da greve geral em toda a Bahia; aqui vai um 
abrac;:o a todos os servidores baianos, que, 
ordeiramente, fizeram absoluto sucesso da 
greve geral dos trabalhadores contra 0 Plano 
Verao. Mas e necessario, repito, que esses ser­
vidores continuem moblhzados, para impedir 
que a demissao volte a ser mantida quando 
desaparecerem as perspectivas presidenciais 
do atual ministro da Agricultura. (Palmas nas 
galerias.) 

o SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) -
Com a palavra 0 nobre Senador Mauro Bene­
vides. 

o SR. MAURO BENEVIDES (PMDB -
CEo Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Pre­
sidente, Srs. Congressistas, transcorre, hoje, 
o segundo aniversario da administrat;ao Tasso 
Jereissati a frente do Govemo do Ceara, em 
meio a reiteradas demonstrac;:6es de estfmulo 
a sua ac;:ao como Chefe do Poder Executivo, 
eleito, juntamente com 0 vice Castelo de Cas­
tro, na memoravel competic;:ao eleitoral de 15 
de novembro de 1986. 

Defendendo durante a campanha 0 Jdeario 
das mudanr;:as, tudo vem procurando fazer 
para prom over alterac;:oes estruturais na vida 
politica, econ6mica e social do estado. 

Recuperando, grac;:as a uma inflexivel linha 
de austeridade, as finam;:as do Erario, ense-

jando a que os servidores passem a perceber 
rigorosamente em dia os seus vencimentos 
e salarios, Tasso Jereissati granjeou 0 respeito 
e a admirac;:ao de seus coestaduanos, lideran­
do uma equipe homogenea e dinamica, a 
quem confiou os mais importantes postos da 
administrac;:ao direta, bem assim das autar­
quias, sociedades de economla mista, empre­
sas publicas e fundac;:6es. 

Destinando um sIgnificativo percentual da 
arrecadac;:ao para investimentos em obras de 
largo alcance economico e social, 0 Jovem 
governante projetou-se nacionalmente, mere­
cendo referencIas elogiosas dos mais desta­
cados veiculos de comunicac;:ao social. 

Militante polftico convieto, tem sabido pres­
tigiar 0 nosso partido - 0 PMDB - sem, 
com isso, deixar de considerar as demais agre­
miac;:6es, numa convivencia democratica de 
alto nlvel e reconhecidamente salutar para 0 

fortalecimento das instltuic;:6es. 
Egresso das !ides empresariais, identificou­

se com os seus correhgionarios, acolhendo 
deles as reivindicac;:oes ligadas ao desenvol­
vimento e bem-estar dos cearenses. 

Em 1988, participou de comicios e reumoes 
politicas, sem comprometer jamais a maquina 
administrativa, voltada exclusivamente para 0 

interesse coletivo. 
Ao lade do incessante trabalho realizado por 

sua agremiac;:ao, credita-se tambem a Tasso 
Jereissati a vitoria do PMDB em Fortaleza, com 
a ascensao de Ciro Gomes, que iniciou gestao 
proficua, ajulgar pelas primeiras medidas que 
pos em pratica, recuperando a cidade e trans­
formando-a numa capital que reconquistou 
privilegiada posic;:ao no contexto nacional. 

Ao discursar, ontem, perante hderanc;:as reu­
nidas na Federac;:ao das lndtistrias, afirmou 
Tasso Jereissati: 

''Temos, hoje, concretamente, a con­
solidac;:ao do saneamento financeiro do 
estado, com 0 pagamento em dia dos 
funcionarios e 0 saneamento defimtivo do 
banco do estado, a primeira instituic;:ao 
bancaria a ter sua intervenc;:ao sustada 
pelo Banco Central. Esse equilibrio finan­
ceiro vem-nos permitindo a destinac;:ao 
de recursos para 0 Fundo de Desenvol­
vimento do Ceara, com os quais se reali­
zaram e se realizam importantes investi­
mentos nas areas sociais e nas direta­
mente produtivas do estado." 

Mais adiante, em seu pronunciamento, des­
tacou 0 chefe do Executivo: 

"Nosso programa de investimentos 
tem uma ampla dimensao social. Ele pri­
vilegia a intervent;ao de interesse comu­
nitario e proporciona ao Governo a reali­
zat;ao de a~6es e obras como as que vere­
mas a seguir: 

- Na area de saude, conseguimos im­
plantar e consolidar 0 Sistema Unificado 
e Descentrahzado de Saude (SUDS), ins­
talar distritos sanitarios em Fortaleza e 
o Nuc!eo'de Estudos Uma Saude Coletiva 
(INESC). Para a atendimento da crianc;:a 
e da gestante carente, desenvolvemos 
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ac;:6es atraves dos programas "Viva Cnan­
c;:a" e "SOS Mulher", contemplando 
ac;:6es de prevenc;:ao e acompanhamento 
de saude. Quanto 11 expressao de melho­
ria das unidades de satide, processou-se 
a construc;:ao, ampJiac;:ao e reequipamen­
to das unidades assistenciais." 

Sr. Presidente, em nome da representac;:ao 
do Ceara no Congresso Nacional, saudo 0 

2° aniversano da administrac;:ao Tasso Jereis­
sati Castelo de Castro, fazendo votos no sen­
tide de que a mesma, dentro de rigidos pa­
dr6es de seriedade e eficiencia, prossiga na 
patri6tica tarefa de promover 0 desenvolvi­
mento do estado, reduzindo os indices de pau­
perrismo e marginalizac;:ao que amda atingem 
tao cruelmente 0 Nordeste brasileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa ouviu as solicitac;:6es feltas por va­
rios Srs. Congressistas. Ha uma hlerarquia nas 
Assembl€!las. Quando 0 Congresso se reune, 
evidentemente nao se reunem as duas Casas 
e, por extensao, tambem as suas comiss6es. 
Esta e uma dificuldade em todos os Congres-
50S do mundo e e tambem no Congresso 
brasileiro. Evidentemente que nao temos quo­
rum para votac;:ii.o, mas nada Impede que os 
representantes discutam a materia objeto do 
exame. Ocoree que a Medida Provis6ria n° 39 
tern prazo fatal ate a pr6xima sexta-feira. E 
todos sabemos que ja amanha, quinta-feira, 
a noite, nao havera numero nesta Casa; nao 
por culpa da Mesa, mas daqueles que nao 
comparecerem. E se nao ha ntimero, a Mesa 
tern de tomar cuidado para que isso nao ocor­
ra, para que 0 Congresso Nacional exer<;:a 0 

seu papel de votar a favor ou contra, mas 
que nao se omita. Nao podemos restabelecer 
aquele periodo em que os decretos-Ieis passa­
yam por omissao. Nao. 0 dever do Congresso 
Nacional e votar "sim" ou "nao", rejeitar ou 
aprovar as materias. Para isso fomos eleitos 
e isso vamos cumpnr. (Palmas nas galerias.) 
Ouvirei inicialmente 0 parecer do nobre Rela­
tor Severo Gomes; depois, abrirei os debates 
para os que queiram discuti-Io e, em seguida, 
encerrada, provavelmente, a discussao, deixa­
rei a votac;:ao para a sessao noturna, porque 
a Mesa esta tomando todas as providencias 
para que esta medida nao seja votada por 
omissao. Temos de votar corajosamente, leal­
mente, a favor ou contra, cada urn assumindo 
a responsabiIidade do seu voto. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Passa-se a 

ORDEMDO DIA 

Item 1: 

Aprec/ac;:ao da Mensagem Presidencial 
n° 15, de 1989-CN (n° 74/89, na origem), 
atraves da qual 0 Senhor Presidente da 
Republica submete a deliberac;:ao do Con­
gresso Naclonal a Medida Provis6ria n° 
39, de 15 de fevereiro de 1989, que dis­
pOe sobre a organizac;:ao da Presidencia 
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da Republica e dos mmisterios e da outras 
providencias. 

- dependendo de parecer a ser profe­
ride em plenario. 

Concedo a palavra ao nobre Senador Seve­
ro Gomes para proferir 0 parecer. 

o SR. SEVERO GOMES (PMDB - SP. 
Para emitir parecer.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, 0 Senhor Presidente da Repu­
blica, nos termos do artigo 62 da Constituic;:ao 
Federal, submete a apreciac;:ao do f;ngresso 
Nacional 0 texto da Medida Provis6ria n° 41, 
publicado no Diano Ofidal da Uniao de 14 
de marc;:o de 1989, acompanhado da Expo­
sic;:ao de Motivos n° 001189, flrmada pelo Mi­
nistro-Chefe do Gabmete Civil e pelo Ministro 
de Estado do Planejamento. 

Segundo a Exposic;:ao de Motivos n° 001189, 
"mediante entendlmentos mantidos com 0 

Congresso Nacional, bern assim com a comu­
nidade cientifica brasileira, concIuiu-se ser de 
todo conveniente centralizar em urn umco 6r­
gao os assuntos pertinentes a ci€mcIa e a tec­
nologia". A Secretaria Especial de Ciencia e 
Tecnologia, 6rgao integrante da Presidencia 
da RepUblica, a1em de atuar em intima relac;:ao 
com 0 Conselho Nacional de Informatica e 
Automac;:ao - CONIN -, tera por func;:ao 
coordenar as ac;:6es relativas ao setor, que inte­
ressam a diversos ministerios. 

Ainda segundo a exposic;:ao de motivos refe­
rida, urn secretitrio especial, com prerrogativas 
de ministros de Estado, dirigira 0 novo 6rgao 
com a incumbencia de exercer, em nome do 
Presidente da Republica, a supervisao sabre 
as entidades vinculadas. A concessao de sta­
tus de miOistro ao secretitrio especial decorre 
da necessidade de ficarem as assuntos atinen­
tes a secretaria subordinados a direc;:ao supe­
rior do Presidente da Republica. 

Feita a apresentac;:ao da Medida ProVls6ria 
n° 41, cabe, em primeiro lugar, ressaltar que, 
neste caso configuram-se cIaramente os re­
quisitos de urgencia e relevancia. Relevante 
e 0 tema ciI~ncia e tecnologia. Mas a extinc;:ao 
de urn misterio e a posterior cria<;:ao de uma 
secretaria especial transformaram 0 assunto 
em tema urgente. A urgencia se imp6e porque 
entidades e organismos antes Iigados ao Mi­
nisterio da Ciencia e Tecnologia ficaram dis­
persos no universo da pesquisa brasileira. Rea­
grupa-Ios e tarefa relevante e urgente. 

No merito. a criac;:ao de uma secretaria es­
pecial, conferindo-se a seu secretitrio 0 status 
de Ministro de Estado, soluciona, no curto pra­
ZO, 0 vacuo criado neste setor pela extinc;:ao 
do Ministerio de Ciencia e Tecnologia. Dil se­
qi.Ii'mcia ao formidavel esforc;:o que 0 Brasil 
vern fazendo para conseguir desenvolvimento 
em tecnologias de ponta e na pesquisa em 
dlversos campos do conhecimento. A utiliza­
<;:ao de estruturas anteriormente existentes 
contribui para nao aumentar despesas, que, 
de resto, estao previstas no Orc;:amento da 
Uniao para 1989, votado nesta Casa. 

Pela aprovac;:ao. 
Eo parecer. 
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Senhor Presidente, a Medida Provis6ria n° 
41 e aquela que cria a Secretaria Especial 
de Ci€mcias e Tecnologia, com status de Minis­
tt!!rio, assunto amplamente debatido por toda 
a comunidade de ciemcia e tecnologia. Este 
o modo que se encontrou para impedir que 
esse Ministlimo de Ciencias e Tecnologia fosse 
se desmebrando. se desmoralizando e criando 
uma situac;:ao extremamente dificil para urn 
dos setores da administrac;:ao pUblica que con­
sideramos da maior Imporumcia nos dias em 
que estamos vivendo. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- 0 parecer e favoravel. 

ConcIuida a instruc;:ao da materia, passa-se 
a discussao. (pausa.) 

Nao havendo quem pec;:a a palavra encerro 
a discussao. 

A votac;:ao fica adiada por falta de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Item 2: 

Apreclac;:ao da Mensagem Presidencial 
n° 36, de J989-CN (n° 107/89, naorigem), 
atraves da qual 0 Senhor Presidente da 
Republica submete a deliberac;:ao do Con­
gresso Nacional a Medida Provis6ria n° 
41, de 13 de marc;:o de 1989, que cria 
a Secretaria Especial da Ciemcia e Tecno­
logla e da outras proVidencias 

- dependendo de parecer a ser profe­
ride em plenario. 

Concedo a paJavra ao nobre Senador Seve­
ro Gomes, para proferir 0 parecer. 

o SR. SEVERO GOMES (PMOB - SP. 
para emitir parecer.) - Sr. Presidente, Srs. 
Senadores, Conforrne a Mensagem Presiden­
cial em epigrafe, 0 Senhor Presldente da Repu­
blica, nos termos do arugo 62 da Constituic;:ao 
Federal, submete a apreciac;:ao do Congresso 
Nacional 0 texto da medida provis6rioa refe­
renciada, publicado no Diiirfo Olicia! da Uniao 
de 16 de fevereiro de 1989, acompanhado 
da Exposic;:ao de Motivos n" 37, firmada pelos 
Ministros de Estado da Justi~a, da Fazenda 
e pelo titular da Secretaria de Planejamento 
e Coordenac;:ao da Presidencia da Republica. 

Segundo a Exposic;:ao de Motivos n° 37, a 
ado~ao da Medida Provis6ria 39 tomou-se ne­
cessaria pricipalmente pelo fato da nao delibe­
rac;:ao pelo Congresso Naclonal, no prazo esta­
belecido no actigo 62 da Constituic;:ao Federal, 
sabre a Medida Provis6ria n° 29, de 15 de 
janeiro de 1989, que dispunha sobre a materia. 
Aduz a Exposi~ao de Motivos que. ao lade 
da recomposlc;:ao dos dispositivos daq~ela 
Medida Provisoria, prescrevem-se normas 
complementares a Lei n° 7.730, de 31 dejanei­
ro de 1989, e, a Medida Provis6na n" 38, de 
3 de fevereiro de 1989. 

Embora 0 Congresso Nacional /linda nao 
se tenha manifestado sobre a repetic;:ao de 
medidas provisorias anteriormente recusadas, 
sobre a incIusao de providencias diversas den­
tro da mesma medida provisoria e sobre os 
pressupostos de relevancia e urgencia exigi­
dos pela Constituic;:ao, parece-nos evidente 
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que 0 ExecutIvo nao buscou, no caso em tela, 
as melhores inspirac;:oes institucionais. 

A reforma admmistrativa, intentada pela Me­
dida Provisoria n° 29, de 15 de janeiro ultimo, 
nao tinha, naquele momento, a urgencia re­
querida pelo texto constitucional. A reedic;:ao 
da medida, agora sob 0 n° 39, e a junc;:ao 
de materias diferentes, em nada melhoraram 
o perfil da miciativa, sob 0 angulo do relaciona­
mento entre 0 Executivo e 0 Congresso. 

As objec;:oes de fundo poderiamos juntar 
outras, relativas a conveniencia de alguns pon­
tos da reforma. Como, por exemplo, a criac;:ao 
de uma Secretaria de Reforma Agraria vincu­
lada aEl Mmisterio da Agricultura. A mesma 
pasta cuidara de duas quest6es conflitivas en­
tre si, 0 que provocara necessariamente 0 
abandono de uma delas. 

T odavia, nestes dois meses que transcor­
leram desde a edic;:ao da Medida ProVisoria 
n° 29, a administrac;:ao publica esta virtualmen­
te paralisada, nos ministerios atingidos pela 
reforma, porque a ninguem e dado saber se 
a extinc;:ao deste ou daquele orgao sera apro­
vada pelo Legislativo, ou se os atos praticados 
nesse interim serao convalidados. 

Os prejuizos que tal indefimc;:ao vem cau­
sando ao interesse nacional, e a impossibi­
Iidade de contomar esses danos, agora, atra­
yes de medidas legislativas de outra natureza, 
colocam em segundo plano os defeitos mani­
festos da Medida Proviso ria n° 39. 

Continuamos considerando que as mate­
rias por ela tratadas deveriam ter side 'subme­
tidas ao Legislativo sob a forma de projetos 
de lei; continuamos entendendo que medidas 
provisorias recusadas nao podem ser reedita­
elias: continuamos convictos'de que providen­
cias diversas mio podem ser enfeixadas dentro 
cia mesma medida proviso ria, e esperamos 
que 0 Executivo acolha nossas objec;:oes, para 
que os mesmos vicios nao se repitam. 

Apesar desse entendimento, imp6e-se res­
tabelecer a normalidade da administrac;:ao, 
gravemente comprometida pelo impasse que 
ja dura dois meses. Por isso, opinamos pela 
aprovac;:ao da Medida Provisoria n° 39, de 
1989, que, complementada pela Medida Provi­
sOria n° 41, dara contomos definitivos a refor­
rna pleiteada pelo Executivo. 

E oparecer. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-0 parecer e favoravel. Concluida a instruc;:ao 
da materia, passar-se a sua apreciac;:ao. 

o Sr. Gastone Riehi - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern a palavra V. Ex' para uma questiio 
de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Antes de dar a palavra ao nobre Deputado 
Gastone Righi, autorizo 0 Servic;:o de Segu­
ranc;:a da Casa a permltir 0 ingresso de 150 
pessoas nas galerias. (Palmas.) 

o SR. GASTONE RIGHI (PTB - SP. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, ouvi 
o apelo de V. Ex', pejado de criticas, que todos 
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nos tambem endossamos, no sentido de que 
haja urn maior interesse dos Srs. Congres­
sistas para que possamos apreclar materias 
urgentes. Minha questiio de ordem e sobre 
este aspecto. Bastaria mencionar como 
preambulo que as medidas provisorias que 
tern sido submetidas a apreciac;:ao do Con­
gresso nao sao relevantes nem urgentes. Ao 
contrario, referem-se a algumas quest6es ad­
ministrativas, da maior singeleza algumas, e 
outras, da maior inoportunidade. Nenhuma 
delas com a urg€mcia ou a premencla que 
o texto constitucional exige para 0 Poder Exe­
cutivo baixa-Ias com efeito Imediato. Assim, 
a ausencia de plenario nao reflete 0 desinte­
resse dos Srs. Congressistas, pelo contrario; 
e a condenac;:ao de todos a um procedimento 
soez como este, que vem sendo reiterado pelo 
Executivo em agressao direta ao Leglslativo 
o pouco caso existe por parte do Executivo 
em relac;:ao ao Legislativo. E a reac;:ao natural 
e esta, ou seja, que as medldas percam a vali­
dade, nao prevalec;:am, pelo decurso do prazo. 
Esta e a resposta mais natural e mais facil 
que 0 Legislativo po de dar ao Executivo e e 
o que ocorre no momento. 

Desde a semana passada foi convocada 
uma sessao especial da Camara dos Depu­
tados para a instalac;:ao das Comiss6es Perma­
nentes, que ha tres anos nao funcionam. E. 
hoje, elas estiio sendo instaladas, com distri­
buic;:ao de cargos, func;:6es, processos. Esta 
sessao do Congresso foi convocada ontem 
'a noite, as 20h., atropelando, ser6dia, uma 
convocac;:ao que era natural, necessana e in­
dispensavel. Ha tres anos, todo 0 corpo da 
Camara dos Deputados por ela cIama, e hoje. 
todas as Comiss6es estao se reunindo. Dai 
a ausencia natural de numero em plenario. 
Em nome da minha Lideranc;:a, quero consig­
nar 0 protesto da minha bancada com relac;:ao 
a estas medidas provisorias. A Nac;:ao nao po­
de ficar permanentemente a merce de medi­
das baixadas pelo Poder Executivo para resol­
ver questoes triviais ou de natureza adminis­
trativa. (Palmas nas galerias.) Mais do que isto, 
Sr. Presidente, quero registrar nao uma justifi­
cativa pela ausencia, porque se estamos pre­
sentes e sinal de que e possivel isto acontecer, 
mas quero explicar a Nac;:ao que esta ausencla 
e urn protesto e tam bern uma negativa ao 
abuso de direito do Executivo. 

Muito obrigado. (Palmas nas galenas.) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a paIavra ao Deputado Francisco 
Domelles. 

o SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL 
- RJ. Sem revisao do orado~) - Sr. Presi­
dente, quero dizer que concordo inteiramente 
com 0 i1ustre Deputado Gastone Righi, no sen­
tide de que realmente 0 Congresso tern de 
tomar uma posic;:ao muito rapida e transpa­
rente em relac;:ao a adoc;:ao de medidas provi­
s6rias. 

Elaboramos urn texto constitucional com 
a mtenc;:ao de extIngUir 0 'decreto-Iei, antes edi­
tado para tratar de mat€mas de,natureza finan­
ceira e pessoal, e abrimos espac;:o para medi­
das provis6rias, ora baixadas todos os dias 
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sem que exista uma prova de relevancia e 
urgencia. 

Entretanto, Sr. Presldente, estamos diante 
de uma realldade: 0 Executlvo, no meu enten­
der de forma condenavel, baixou uma medida 
provisoria extinguindo ministenos, transfor­
man do-os e acabando com empresas; iS50 
devena ter sido feito atraves de lei, mediante 
amplo debate no Congresso Nacional Ha tres 
meses a admlnistras:ao esta parada, pnncipal­
mente num campo sensivel, como 0 da Cien­
cia e Tecnologia. Tenho recebido represen­
tantes desses setores no Rio de Janeiro que 
estao realmente sem saber 0 caminho que 
devem tomar nos seus orgaos, porque nao 
tern verbas para fazer pesquisa. 0 Brasil nao 
pode continuar neste estado de coisas. Sem­
pre fui partidario do enxugamento da maquina 
administratlva, princlpalmente naqueles seto­
res que nao sao proprios ao exerciclo do Esta­
do. Quanto ao enxugamento dessa maquina, 
se tivesse de opinar, freferiria encerrar as ativi­
dades do Ministeno da Industria e do Comer­
cio, atraves do fechamento do lBC e do 1M 
e da privatizac;:ao da Siderbras. mas manteria 
o Ministerio de Ciencia e da Tecnologla. por­
que e uma das Pastas da maior importancia 
para 0 desenvolvimento do Pais. Hoje, diante 
da Medlda Provisoria n° 41, fez-se urn amplo 
acordo, com a participac;:ao do i1ustre Senador 
Severo Gomes, de forma que se encontrasse 
urn caminho pelo qual 0 setor de clencia e 
tecnologia pudesse ser viabilizado numa se­
cretaria especial, comandada por urn Ministro 
para Assuntos Extraordmarios que desse pros­
seguimento ao trabalho que vern sendo de­
senvolvido nessa area. 

Por esse motivo, Sr. Presidente, quero dizer 
que considero da maior importiincia, em que 
pese a argumentac;:ao do Ilustre Uder Gastone 
Righi, esc\arecer que 0 Governo Federal nao 
esta abusando das medidas provisonas. T en­
do em vista 0 caos administrativo em que hoje 
nos encontramos, quero opmar pela aprova­
c;:ao das Medidas Provis6rias noS 39 e 41. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Srs. Congresslstas, neste momenta devo, 
dar uma exphcac;:ao ao nobre Deputado Gas­
tone Righi. A ConstitUls:ao flXOU urn prazo de 
30 dias para a apreciac;:ao das medidas provi­
sOrias. Lidas essas medldas provisorias, tive­
ram de logo desinado 0 seu Relator. 0 acu­
mulo de medidas provisorias - 0 que chamei 
no dlscurso de instalac;:ao do Congresso de 
"verc:io das excepclOnalidades" - tem side 
abusivo. Mais do que decretos-Iels, temos tido 
medidas provisOrias. Hoje. estamos examinan­
do a quadragesima pnmelra. De modo que 
o nosso dever e votar essas medidas, sem 
ficarmos recriminando 0 dtraso do Govemo, 
para que nao sejamos acusados do mesmo 
erro. 

Essas medldas devem ser aprovadas ou re­
jeitadas pelo Congresso em prazo certo. De 
sorte que 0 Congresso se amesquinha. porque 
sujeito a cntica, se deixa decorrer 0 prazo sem 
manifestar a sua opiniao. Somos urn Con­
gresso para opinar, nao para.,deixar de opinar. 
Sempre sustentei isso. Como advogado mili-
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tante durante mais de cinquenta anos, nunca 
me deixei perder nas preliminares. Desci sem­
pre ao exame do merito. 

Portanto, Presidente deste Congresso por 
decurso de prazo de ativldade parlamentar, 
nao quero deixar de me valer desta oportu­
nidade para pedir a todos os Srs. pari amen­
tares que comparec;:am a este pleml.rio e vo­
tern, a favor ou contra, mas votem, pois esse 
e 0 nosso dever, e vamos cumpri-Io, com a 
grac;:a de Deus. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra a nobre Deputada Maria 
de Lourdes Abadla. 

A SRA. MARIA DE LOURDES ABADIA 
(PMDB - DF. Sem revisao da oradora.) -
Sr. Presidente, gostana, tambem, de deixar re­
gistrada, em nome do PSDB, preocupac;:ao 
semelhante a do nobre Uder Gastone Righi. 
Promulgamos a nova Constituic;:ao no dia 5 
de outubro passado e ja temos 41 medidas 
provisorias no Congresso Lembro-me do pro­
jeto de resoluc;:ao do Senador Fernando Henn­
que Cardoso e do da Deputada Sandra Caval­
cantI, defimndo 0 que e uma medida provi­
sOna, eis que passamos agora apenas a vota­
las. Ha pouco dias, h que na Inglaterra, onde 
existe tambem a medida provisoria, a Primeira 
Ministra Margareth Tatcher nunca a usou em 
tod~ 0 seu periodo de governo. Fez reformas 
administrativas, privatizou, estatizou, enfim, fez 
tudo sem usar 0 instrumento da medlda proV!­
soria. Aqui, em poucos meses, estamos na 
quadragesima primeira medida. Trata-se de 
absurdo, e pec;:o a V. Ex' que de priori dade 
a esta questao e fac;:a com que 05 projetos 
ha poucos cltados sejam votados, para que 
tenhamos a definic;:ao de medida provisoria 
Acredlto que esse instrumento, mal utihzado, 
seja pior do que 0 decreto-Iei 

A posic;:ao dos Parlamentares fica mal pe­
rante a opiniao publica quando faltam as reu­
nioes convocadas. Falo iS50 muito mals pela 
bancada de Brasilia, porque nao nos ausen­
tamos da cidade, aqui estamos todos os dias, 
em todos os momentos, e nao damos atenc;:ao 
ao nosso eleitorado. Nao estamos fazendo 
uma coisa nem outra 

Deixo reglstrada essa minha preocupac;:ao. 
Parabemzo V. Ex' pelo empenho em chamar 
os Parlamentares aqui e tambem aos traba­
Ihos nas Comlssoes. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Agradec;:o a nobre Deputada Maria de Lour­
des Abadia. Esclarec;:o que a sugestiio do no­
bre Senador Fernando Henrique Cardoso ja 
foi objeto de exame pela Mesa do Senado, 
e a da Deputada Sandra Cavalcanti esta sendo 
agora objeto de exame pela Mesa da Camara 
dos Deputados. Assim que esses estudos se 
concluam, serao traduzidos a apreciac;:ao do 
Plenano. 

o Sr. Daso Coimbra - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra pela ordem. 
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o SR. DASO COIMBRA (PMOB - RJ. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, dia­
riamente estamos presentes aos trabalhos 
desta Casa, nunca faltamos. No entanto, nao 
temos 0 dom da ubiquidade. TInhamos reu­
niao da Comissao de Relac;:oes Exteriores e 
a ela comparecemos, pois fora convocada an­
tes da convocac;:ao que V. Ex' fez para esta 
sessiio. A reumao acabou ha cinco minutos 
Por isso, 50 agora pudemos vir aqui, mas ou­
tras comissoes estiio funcionando. 0 apelo 
que fac;:o a V. Ex' e no sentido de que, como 
anteriormente, sempre haja entendimento en­
tre as duas Casas a fim de que sessoes do 
Congresso Nacional sejam realizadas em oca­
sioes em que uma das Casas nao esteja com 
trabalho normal. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Isso seria possivel se nao houvesse urn 
prazo fatal. Temos urn prazo fatal: ou votamos 
dentro desse prazo, ou nos omitimos. Entre 
votar enos omitir, acho que e melhor votar. 
Quanto as comissoes, durante 19 anos tive 
a honra de participar dos trabalhos da Camara 
dos Deputados. Tambem partIcipei de todas 
as comissoes, inclusive presidi a Comissao 
de ConstItuic;:ao e Justic;:a. Mas sempre deixei 
de reunir as comissoes, mesmo para eleger 
os seus dirigentes, quando havia uma sessao 
maior do Congresso. Nesse caso, nao reunia­
mos nem a Camara, nem 0 Senado. De modo 
que, se nao reuniamos a Camara e 0 Senado, 
com muito mais razao nao devemos preju­
dicar os trabalhos do Congresso para atender 
aos trabalhos adiaveis nas comissoes, porque 
estas tern urn prazo maior, ate 0 fim do ano, 
para eleger os seus dlrigentes e iniciar 05 seus 
trabalhos, enquanto aqui temos urn prazo fa­
tal, ou seja, ate amanhii, ja que, depois de 
amanha, nao havera m:imero. E nao sera por 
culpa das comissoes, mas por nossa pr6pria 
culpa. (palmas) 

o SR. DASO COIMBRA - Poderia V. 
Ex' sol1citar a Camara dos Deputados a sus­
pensao dos trabalhos das comissoes. Muitos 
nao estavam presentes ontem a noite - eu 
estava presente - e nao souberam da reuniao 
de hoje, indo, assim, as comissoes 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Muito obrigado a V. Ex' 

o Sr. Mendes Ribeiro - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. MENDES RIBEIRO (pMOB - RS. 
Sem revisiio do orador.) - Sr. Presidente, sa­
be V. Ex' do aprec;:o que dedico a pessoa que 
hoje ocupa a Presldencla do Congresso. 

Inobstante, Sr. Presldente, quero secundar 
o que ouvi, porque acabo de sair da reuniiio 
habitual que se realiza na Comissao de Ci€mcia 
e Tecnologia. V Ex' preside 0 Congresso, ou­
tro colega nosso preside a comissao, e eu 
sou urn soldado - soldado dos dois, obede­
cendo a dois comandantes, com ordens dife­
rentes. 
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Vejo-me na obngac;:ao de pedir verifica<;ao 
de quorum para provar a impossibilidade do 
funcionamento do Congresso e das com is­
soes simultaneamente, porque tena de estar 
em dois lugares ao mesmo tempo, e me re­
pugna 0 fato de passar par desidioso em urn 
deles. 

Sei do apuro de V. Ex' em votar. Porem, 
humildemente, discordo da tese expendida 
pela comissao de que a medida provisoria nao 
pode ser rejeitada por falta de votac;:ao. Ela 
nao apenas pode, como deve, porque e 0 

oposto do decreto-lei. (Palmas nas galerias.) 
Se 0 decreto-Iei, Sr. Presidente, aprovava-se 

exatamente por decurso de prazo, tendo 0 Go­
verno, instalado em 1964, vindo com 0 grande 
argumento de que competia a quem cabia 
derrubar por numero no Congresso, mutatis 
mutandi, cabe a quem aprovar colocar gente 
em plenario para aprovar. 

A falta de quorum e algo considerado como 
expediente parlamentar Quero cumprir a mi­
nha obrigac;:ao. E acho que a unica forma de 
cumpri-Ia e comparecer a comissao e derru­
bar a medida proviso ria por falta de votac;:ao. 
(Palmas nas galerias.) 

Nestes term os, Sr Presidente, com 0 devido 
respeito, e invocando 0 Regimento Interno, 
do qual V Ex' sempre foi tiio born guardiao, 
pela simples constatac;:ao do quorum, pe<;o 
que, baseado no § 2° do art. 29 do reglmento, 
a sessao seja suspensa. 

o Sr. Valmir CampeJo - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. VALMIR CAMPELO (PFL - DF. 
Sem reV!sao do orador.) - Sr. Presidente, ma­
mfesto-me de acordo com V. Ex' Faz V. Ex' 
urn esforc;:o extraordinario, pedindo a presenc;:a 
dos Parlamentares aqui Realmente, ate ao 
contrario do Deputado Mendes Ribeiro, enten­
do que todos deveriamos estar aqui exata­
mente para rejeitar estas duas medidas (PaI­
mas nas galerias), porque elas nao dizem res­
peito a sociedade brasdeira. Na verdade, sao 
contrarias ao interesse maior do povo brasi­
leiro. Desta forma, V. Ex' esta de parabens. 
As comissoes podem esperar urn pouco. Fac;:o 
parte de uma delas, que se reumu exatamente 
as 10h. Deixei-a para manifestar 0 meu repti­
dio a estas duas medidas provisOrias. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sinto-me no dever, antes de responder a 
questiio de ordem do nobre Deputado Mendes 
Ribeiro, de fazer algumas considera<;oes, em 
face da mtervenc;:ao de S. Ex' nesta oportu­
nidade. 

Imcialmente, agradec;:o aos nobres Depu­
tados as referenclas amaveis 'dirigidas a esta 
Presidencia. Mas repito que a falta de quorum 
nao deve ser atribuida ao Poder Executivo nem 
a outro Poder qualquer, senao unicamente ao 
proprio Poder Legislativo, sob pena de sermos 
aqui urn bando comandado pelo Palacio do 
Planalto, ou contra 0 PalaQo. Somos urn Poder 
independente, embora harmonico com os de-
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mais que deve responder pelos seus atos. Pou­
co importa se votamos a favor ou contra; e 
preciso que os Parlamentares comparefi:am 
para votar. Assim, a alegac;:ao, de que ha comis­
s6es reunidas nao me basta para levar em 
considerac;:ao 0 apelo de V. Ex' . 

Quero tamb€!m esclarecer que nas afirma­
C;:Oes que tenho feito deste microfone nao exa­
mino 0 merito da proposic;:ao. nem pec;:o, direta 
ou indiretamente. a qualquer membro da Ca­
mara dos Deputados ou do Senado Federal 
para votar a favor ou contra. Todos sao Parla­
mentares conscientes dos seus deveres e com 
as suas pr6prias convlcs:oes. Formaram os 
seus jufzos e votarao livremente. Nao apare­
cera neste plem3rio. nem hoje, nem nunca, 
alguem que diga que este Presidente pediu 
voto a favor ou contra. Aos pr6prios funcio­
narios que estou nomeando no Senado Fede­
ral para dirigir os trabalhos daquela Casa tenho 
dito que sao livres para opinar, que este Presi­
dente aceitara ou nao 0 seu parecer, mas nem 
direta ou indiretamente induzira qualquer pa­
recer em qualquer sentido. 

Esta e a orientac;:ao que aprendi nesta Casa 
durante 38 anos de mandato. Mas quero mu­
dar uma pn!itica. Todos nos insurgimos contra 
os decretas-leis e sentimo-nos humilhados 
porque transcorriam os trinta dias e os decre­
tos-Ieis passavam. Agora, estamos em urn no­
vo regime, em uma nova h~ra, em que preci­
sames prestigiar 0 Congresso Nacional. E 56 
podemos prestigia-Io comparecendo para vo­
tar contra ou a favor. Nao ha de ser com a 
omissao que 0 prestigiaremos. (Palmas.) 

Antes de atender ao requerimenta de V. Ex', 
Deputado Mendes Ribeiro, que tern toda pro­
ced€!ncia, e you acolhe-Io se V. Ex' permitir, 
gostaria de ouvir 0 nobre Deputado Jose Luiz 
Maia. 

o SR. JOSE UIIZ MA1A (PDS -PI. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, agradec;:o 
a V. Ex' a atenfi:ao. V. Ex" e, sem dUVlda, urn 
simbolo desta Casa. Quanto a posic;:ao do emi­
nente Senador, ninguem tern duvida do zelo, 
carinho e interesse de V. Ex' pela imagem 
do Poder Legislativo, do Congresso NacionaI 
como urn todo. 

Entendo que estamos vivendo uma hora 
em que 56 0 trabalho dos Parlamentares brasi­
leiros pode responder a certas crfticas assaca­
das contra n6s. Vivemos tambem, evidente­
mente, urn momento de adaptac;:ao. A nova 
Constituic;:ao conferiu as comissoes um poder 
terminativo nos julgamentos. Dai, compete as 
Mesas do Senado e da Camara dos Deputados 
ajustarem uma pauta de trabalho, para que 
possamos ter 0 funcionamento das comis­
soes, que tem urn poder terminativo, hoje, nas 
duas Casas e no Congresso Nacional, pela 
sua import€incia. 

C6ncordo com 0 eminente Presidente, 
quanta a sua preocupac;:ao, e estarei aqui para 
'lrabalhar em func;:ao do soerguimento da ima­
gem do Congresso Nacional e do Poder Legis­
lativo. 

o SR. PRESIDENI'E (Nelson Carneiro) 
._ Vai-se proceder a verificac;:ao de quorum, 
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requerida pelo nobre Deputado Mendes RI-
beiro. . 

Pec;:o aos Srs. Deputados que ocupem seus 
lugares. Faremos apenas a verificac;:ao de pre­
senc;:as. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Presidencia solicita a todos os Srs. Parla­
mentares que tomem seus lugares, a tim de 
iniciarmos 0 processo de votac;:ao pelo sistema 
eletronico. Obviamente, os votos "slm", "nao" 
e abstenc;:ao serao contados como presenc;:a. 

Os Srs. Parlamentares que se encontram 
em suas bancadas quelram registrar seus c6-
digos de votafi:ao. (pausa.) 

Procede-se a verificafi:ao de quorum. 

REG/STRAM A PRESEN~ OS SRS. DE­
PilTADOS 

Acre 
Joao Maia - Nao 

Amazonas 
Jose Fernandes - Sim 

Para 
A1oysio Chaves - Sim 
Dionisio Hage - Sim 
Gabriel Guerreiro - Sim 
Gerson Peres - Sim 
Jorge Arbage - Sim 

Tocantins 
Eduardo Siqueira Campos - Sim 
Paulo Mourao - Sim 

Maranhao 
Enoc Vieira - Sim 
Eurico Ribeiro - Sim 
Sarney Filho - Sim 
Wagner Lago - Sim 

Piaui 
Jesus Tajra - Sim 
Jose Luiz Maia - Sim 
Mussa Demes - Sim 
Paulo Silva - Sim 

Ceara 
Firmo de Castro - Sim 
Jose Lins - Sim 
Lucio Alcantara - Sim 

Rio Grande do Norte 
Marcos Formiga - Sim 

Paraiba 
Edme Tavares - Sim 

Pernambuco 
Harlan Gadelha - Sim 
Horacio Ferraz - Sim 
Inocencio Oliveira - Sim 
Jose Mendonc;:a Bezerra - Sun 
Jose Tinoco - Sim 
NIlson Gibson - Abstenc;:ao 
Wilson Campos - Sim 

Sergipe 
Gerson VIlas Boas - Sim 
Leopoldo Souza - Sim 
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Bahia 
Afrisio Vieira Lima - Sim 
Fernando Santana - Sim 
Genebaldo Correia - Sim 
Jorge Vianna - Sim 
Leur Lomanto - Sim 
Mario Lima - Sim 
Sergio Brito - Sim 

Espirito Santo 
Helio Manhaes - Sim 
Rita Camata - Sim 
Stelio Dias - Sim 

Rio de Janeiro 
Adolfo Oliveira - Sim 
F1avio Palmier da Veiga - Sim 
Nelson Sabra - Sim 
Osmar Leitao - Sim 
Simao Sessim - Sim 

Minas Gerais 
Carlos Cotta - Sim 
Chico Humberto - Sim 
Humberto Souto - Sim 
Jose da Conceic;:ao - Sim 
Mello Reis - Sim 

Sao Paulo 
Antonio Salim Curiati - Sim 
Antoniocarlos Mendes Thame - Sim 
FranCISco Amaral- Sim 
Helio Rosas - Sim 
Plinio Arruda Sampaio - Sim 

Goias 
Delio Braz - Sim 
Genesio de Barros - Sim 
Iturival Nascimento - Sim 
Tarzan de Castro - Abstenc;:ao 

Distrilo Federal 
Augusto Carvalho - Nao 
Jofran Frejat - Sim 
Maria de Lourdes Abadia - Nao 
Sigmaringa Seixas - Sim 
Valmir Campelo - Sim 

Malo Grosso 
Jonas Pinheiro - Sim 

Mato Grosso do SuI 
Levy Dias - Sim 

Parana 
AIceni Guerra - Sim 
Mauricio Fruet - Sim 
Nelton Friedrich - Sim 
Renato Bernardi - Sim 
SergiO Spada - Sim 
Tadeu Franc;:a - Sim 

Santa Catarina 
Antonio Carlos Konder Reis - Sim 
Artenir Werner - Sim 
Eduardo Moreira - Sim 
Fernando Bastos - Sim 
Orlando Pacheco - Sim 
Vilson Souza - Nao 
Walmor de Luc~- 8im 

RIo Grande do Sui 
Adroaldo Streck - Sim 
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Adylson Motta - Sim 
Carlos Cardinal - Slm 
Darcy Pozza - Sim 
Erico Pegoraro - Sim 
Aoriceno Paixao - Slm 
Joao de Deus Antunes - Sim 
Lelio Souza - Sim 
Mendes Ribeiro - Nao 
Osvaldo Bender - Sim 
Telmo Kirst - Sim 
Vicente Bogo - Sim 
Victor Faccioni - Sim 

Amapa 
Eraldo Trindade - Sim 
Geovani Borges - Slm 

Roraima 

Chagas Duarte - Sim 
Ottomar Pinto - Sim 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa avisa aos Srs. Congressistas que, 
nao havendo numero, sera convocada uma 
sessao para as 18h30min. Seria conveniente 
que nao se realizassem reunioes de comissoes 
nesse horario. (pausa) 

o Sr. Mendes Ribeiro - Sr. Presidente, 
pes:o a palavra para formular uma reclamac;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a paIavra. 

o SR. MENDES RIBEIRO (PMOB - RS. 
Sem revisao do orador.)-Sr. Presidente, esta 
e uma reclarnac;:ao inusitada e sui generis. 
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Apenas gostaria que V. Ex" me fizesse justic;:a. 
Eu jarnais disse que V. Ex" encomendava ou 
tena encomendado votos. Nao concordo com 
o papel da comissao nomeada por V. Ex", que 
se insurge contra a derrubada da medida pro­
vis6ria por falta de quorum. Acho legitimo der­
rubarmos a medida provisona por falta de 
quorum. Como se aprovava 0 decreto-lei por 
falta de quorum, derruba-se a medida pelo 
mesmo motIvo. 

Quando pedi verificac;:ao, sabendo que a 
sessao seria suspensa, foi com 0 objetivo de 
preservar 0 Poder Legislativo de uma critica 
injusta, porque estao todos 05 deputados nas 
comiss6es e e impossivel termos 0 dom de 
estar la e aqui ao mesmo tempo. As 18h30 
min, sem as reuniOes das comiss6es, estare­
mosaqui. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Espero que V. Ex" tenha razao, e que as 
18h30min tenhamos numero. Confio na cola­
borac;:ao de V. Ex" (Palmas nas galerias). 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Os Srs. Parlarnentares que nao votaram 
queiram faze-Io nos postos avulsos, afastan­
do-se apos 0 registro. Estamos apenas confe­
rindo se ha numero na Casa para continuar 
a discussao. 

o Sr. Erico Pegoraro - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. ERICO PEGORARO (PFL - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, a 
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Camara dos Deputados iniciou, hoje de ma­
pM, a instalac;:ao das comissOes permanentes. 
Veja V Ex" a dificuldade que os Deputados 
tern de comparecer ao plenario e as comis­
sOes. Por isso, solicito a V Ex", que magnifica­
mente dinge 0 Congresso Nacional, que ob­
serve a nao-comcidencia de convocac;:ao do 
Congresso Nacional e das reuni6es das co­
miss6es e, por conseqilencia, se evite quorum 
tao baixo como 0 que se verifica nesta manha. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa atendeni a V. Ex" sempre que nao 
houver prazo fatal Havendo, pedimos as co­
missOes que nao convoquem reuniao quando 
houver sessao do Congresso Nacional 

Hi'! numero na Casa para a discussao da 
materia Bastavam 83 parlarnentares e temos 
97 presentes. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Em discussao a Medida Provis6ria n° 41. 
(Pausa) 

Nao havendo quem pec;:a a palavra, encerro 
a discussao. 

A votac;:ao fica adiada por falta de quorum 
para deliberac;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A presidemcia convoca sessao conjunta a 
realizar-se hoje, as 18h30min., neste recinto, 
destinada a votac;:ao das Medidas Provis6rias 
n9 39 e 41 e discussao da Medida Provis6ria 
n° 40. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessao as 11 horas e 15 
minutos) 

Ata da 16~ Sessao Conjunta, em 15 de mar~o de 1989 
3~ Sessao Legislativa Ordimlria, da 48~ Legislatura 

Presidencia do Sf. Nelson Carneiro 

As 18 HORAS E 30 MlJ'{llTOS, ACHAM-SE 
PRESENTES OS SRS. SENADORES: 

Mario Mala - Alufzio Bezerra - Nabor Ju­
nior - Leopoldo Peres - Carlos De'Carli -
Iw.reo Mello - Odacir Soares - Ronaldo Ara­
gao - Joao Menezes - Almir Gabriel- Jar­
bas Passarinho - Moises Abrao - Carlos Pa­
trocinio - Antonio Luiz Maya - Joao Castelo 
- Alexandre Costa - Joa6 Lobo - Chagas 
Rodrigues - Hugo Napoleao - Cid Saboia 
de Carvalho - Mauro Benevides - Carlos 
Alberto - Raimundo Lira - Marco Maciel 
- Ney Maranhao - Mansueto de Lavor -
Divaldo Suruagy - Francisco Rollemberg -
Lourival Baptista - Jutahy Magalhaes - Ruy 
Bacelar - Gerson Camata - Joao Calmon 
- Nelson Carneiro - Alfredo Campos - Se­
vero Gomes - Fernando Henrique Cardoso 
- Mario Covas - Mauro Borges -Iran Sarai-

va - Mauricio Correa - Meira FiIho - Lou­
remberg Nunes Rocha - Marcio Lacerda -
Mendes Canale - Rachid Saldanha Derzi -
Leite Chaves - Affonso Camargo - Jose Ri­
cha - Jorge Bomhausen - Dirceu Carneiro 
- Nelson Wedekin - Carlos Chiarelli -Jose 
Paulo B1501 - Jose Fogac;:a. 

E OS SRS. DEPllTADOS: 
Acre 

Alercio Dias - PFL; Joao Maia - PMDB; 
Jose Melo - PMDB; Maria Lucia - PMDB; 
Rubem Branquinho - PMOB. 

Amazonas 
Bernardo Cabral - PMOB; Beth Azize -

PSDB; Carrel Benevides - PTB; Eunice Michi­
les - PFL; Ezio Ferreira - PFL; Jose Dutra 
- PMDB; Jose Fernandes - PDT; Sadie 
Hauache - PFL. 

Rondonia 
Arnaldo MartInS - PMOB; AssIs Canuto -

PFL; Chagas Neto - PMDB; Francisco Sales 
_ PMOB; Jose Guedes - PSDB; Jose Viana 
- PMDB; Raquel CandIdo - PDT; RIta Furta­
do-PFL. 

Para 
A1oyslo Chaves - PFL; Amilcar Moreira -

PMOB; Asdrubal Bentes - PMDB; Carlos Vi­
nagre - PMOB; Dionisio Hage - PFL; Do­
mingos Juvenil - PMOB; Eliel Rodrigues -
PMOB: Fernando Velasco - PMDB; Gabriel 
Guerreiro - PMDB; Gerson Peres - PDS; 
Jorge Arbage - PDS; Paulo Roberto -
PMOB. 

Tocantins 

A1ziro Gomes - PFL; Ary Valadao - PDS; 
Eduardo Slqueira Carnpos - PDC; Freire Ju-
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nior - PMOS; Moises Avelino "-PMDB; Paulo 
Mourao - PDC; Paulo Sidnei - PMDB. 

Maranhao 

Alberico Filho - PMDB; Antonio Gaspar 
- PMDB; Cid Carvalho - PMOB; Costa Fer­
reira - PFL; Eliezer Moreira - PFL; Enoc 
Vieira - PFL; Eurico Ribeiro - PDS; Jayroe 
Santana - PSDB; Joaquim Haickel- PMDB; 
Jose Carlos Sab6ia - PSB; Onofre Correa 
- PMOB; Samey Filho - PFL; Wagner Lago 
-PMDB. 

Piaui 

Atila Ura - PFL; Felipe Mendes - PDS; 
Jesualdo Cavalcanti - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Maia - PDS; Mussa Demes 
- PFL; Paes Landim - PFL; Paulo Silva -
PSDB. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Bezerra de Melo 
- PMDB; Carlos Virgilio - PDS; Cesar Cals 
Neto - PSD; Etevaldo Nogueira - PFL; Expe­
dito Machado - PMOB; Firmo de Castro -
PMDB; Furtado Leite - PFL; Gidel Dantas 
- PDC; Haroldo Sanford - PMDB; Jose Uns 
- PFL; Lucio Alcantara - PFL; Luiz Marques 
- PFL; Mauro Sampaio - PMOB; Moema 
Sao Thiago - PSDB; Moyses Pimentel -
PMDB; Osmundo Rebous:as - PMOB; Paes 
de Andrade - PMDB; Raimundo Bezerra -
PMDB; Ubiratan Aguiar - PMDB. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - PMDB; F1avio Rocha­
PL; Henrique Eduardo Alves - PMOB; lsmael 
Wanderley - PMDB; Marcos Formiga - PL; 
Vingt Rosado - PMOB. 

Paraiba 

Agassiz Almeida - PMDB; A1uizio Campos 
- PMDB; Edivaldo Motta - PMOB; Edme 
Tavares - PFL; Francisco Rolim - PSB; Joao 
Agripino - PMOB; Jose Maranhao - PMOB. 

Pernambuco 

Artur Lima Cavalcanti - PDT; Egidio Fer­
reira Uma - PSDB; Fernando Bezerra Coelho 
- PMDB; Gilson Machado - PFL; Gonzaga 
Patriota - PMOB; Harlan Gadelha - PMOB; 
Horacio Ferraz - PTB; Inocencio Oliveira -
PFL; Jose Carlos Vasconcelos - PMOB; Jose 
Jorge - PFL; Jose Mendons;a Bezerra - PFL; 
Jose Tinoco - PFL; Marcos Queiroz -
PMDB; MauriIio Ferreira LIma - PMOB; NIl­
son Gibson - PMDB; Osvaldo Coelho-PFL; 
Oswaldo Uma Filho - PMDB; Ricardo Fiuza 
- PFL; Salatiel Carvalho - PFL; Wilson Cam­
pos-PMOB. 

AJagoas 

Jose Costa - PMDB; Jose Thomaz Nono 
- PFL; Roberto Torres - PTB; Vinicius Can­
sans;ao - PFL. 

Sergipe 

Gerson Vilas Boas - PMDB; Lauro Maia 
- PFL; Leopoldo Souza - PMOB; Messias 
G6is-PFL. 
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Bahia 

Afrisio Vieira Uma - PMDB; Angelo Maga­
lhaes - PFL; Benito Gama-PFL; Celso Dou­
rado - PMDB; Eraldo Tinoco - PFL; Fernan­
do Santana - PCB; Francisco Benjamim -
PFL; Francisco Pinto - PMDB; Genebaldo 
Correia - PMDB; Haroldo Uma - PC do B; 
Jairo Azi - PDC; Jairo Cameiro - PDC; Joaci 
G6es - PMDB; Joao Alves - PFL; Joao Car­
los Bacelar - PMOB; Jorge Hage - PSDB; 
Jorge Medauar - PMDB; Jorge Vianna -
PMOB; Jose Lourens;o - PFL; Leur Lomanto 
- PFL; Udice da Mata-PC do B; Luiz Eduar­
do - PFL; Luiz Vianna Neto - PMDB; Manoel 
Castro - PFL; Marcelo Cordeiro - PMOB; 
Mclrio Uma - PMOB; Milton Barbosa - PDC; 
Miraldo Gomes - PDC; Nestor Duarte -
PMOB; Prisco Viana - PMOB; Raul Ferraz -
PMDB; SergiO Brito - PFL; Uldurico Pinto 
- PMDB; Virgildasio de Senna - PSDB; Wal­
deck Ornelas - PFL. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Nelson Aguiar­
PDT; Nyder Barbosa - PMOB; Rita Camata 
- PMOB; Steho Dias - PFL. 

Rio de Janeiro 

Adolfo Oliveira - PL; Alvaro Valle - PL; 
Amaral Netto - PDS; Anna Maria Rattes -
PSDB; Arolde de Oliveira - PFL; Artur da TiI­
vola - PSDB; Brandao Monteiro - PDT; Car­
los Alberto Ca6,- PDT; Daso Coimbra­
PMOB; Denisar Ameiro - PMOB; F1avio Pal­
mier da Veiga - PMOB; Francisco Dornelles 
- PFL; Gustavo de Faria - PMOB; Jayroe 
Campos - PDT; Jorge Leite - PMOB; Luiz 
Salomao - PDT; Lysaneas Maciel - PDT; 
Marcio Braga - PMDB; Miro Teixeira -
PMOB; Nelson Sabra - PFL; Osmar Leimo 
- PFL; Ronaldo Cezar Coelho - PSDB; Ru­
bern Medina - PFL; Sandra Cavaleanti -
PFL; Sergio Carvalho - PDT; Simao Sessim 
- PFL; Vlvaldo Barbosa - PDT. 

Minas Gerais 

Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Cotta 
- PSDB; Chico Humberto - PDT; Christ6-
vam Chiaradia - PFL; Elias Murad - PTB; 
Humberto Souto - PFL; Ibrahim Abi-Ackel 
- PDS; Israel Pinheiro - PMOB; Joao Paulo 
- PT; Jose da Conceis;ao - PMDB; Jose Ge-
raldo - PMDB; Jose Santana de Vasconcellos 
- PFL; Lael Varella - PFL; Luiz Alberto Rodri­
gues - PMOB; Marcos Uma - PMDB; Mario 
Assad - PFL; Mauricio Campos - PFL; Melo 
Freire - PMOB; Mello Rels - PDS; Milton 
Uma - PMDB; Milton Reis - PMOB; Octavio 
E1isio - PSDB; Paulo Almada - PMDB; Rai­
mundo Rezende - PMOB; Roberto Brant -
PMDB; Ronaldo Carvalho - PMOB; Ronaro 
Correa - PFL; Rosa Prata - PMOB; Saulo 
Coelho - PFL; Sergio Naya - PMOB; Sergio 
Wemeck - PMOB. 

Sao Paulo' 

Adhemar de Barros Filho - PDT; Agripino 
de Oliveira Uma - PFL; Antoniocarlos Men-
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des Thame - PFL; Antonio Perosa - PSDB; 
Antonio Salim Curiab- PDS; Aristides Cunha 
- PSC; Arnaldo Faria de Sa - PJ; Arnold 
Fioravante - PDS; Del Bosco Amaral -
PMOB; Delfim Netto - PDS; Dirce Tutu Qua­
dros - PSDB; Fernando Gasparian - PMOB; 
Francisco Amaral- PMDB; Gastone Righi­
PTB; Geraldo A1ckmin Filho - PSDB; Helio 
Rosas - PMOB; Irma Passoni - PT; Joao 
Cunha - PDT; Joao Herrmann Neto - PSB; 
Jose Carlos Grecco - PSDB; Jose Egreja -
PTB; Jose Maria Eyroael - PDC; Jose Serra 
-PSDB; LeonelJuho - PTB; Manoel Moreira 
- PMDB; Mendes Botelho - PTB; Michel Te-
mer - PMDB; Plinio Arruda Sampalo - PT; 
Ralph Biasi - PMDB; Ricardo Izar - PFL; 
Robson Marinho - PSDB; S610n Borges dos 
Reis - PTB; Theodoro Mendes - PMDB; 
Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Golas 

Antonio de Jesus - PMDB; Delio Braz -
PMOB; Genesio de Barros - PMDB; Iturival 
Nascimento-PMOB; Jalles Fontoura-PFL; 
Joao Natal - PMDB; Jose Freire - PMDB; 
Jose Gomes - PDC; Lucia Vania - PMDB; 
Maguito Vilela - PMDB; Mauro Miranda -
PMOB; Naphtali Alves de Souza - PMDB; Pe­
dro Canedo - PFL; Roberto Balestra - PDC; 
Tarzan de Castro - PDe. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; FranCISco Car­
neiro - PMDB; Geraldo Campos - PSDB; 
Jofran Frejat - PFL; Marcia Kubitschek -
PMDB; Mana de Lourdes Abadia - PSDB; 
Sigmaringa Seixas - PSDB; Valmir Campelo 
-PDT. 

Mato Grosso 

Joaquim Sucena - PTB; Jonas Pinheiro 
- PFL; JUlio Campos - PFL; Osvaldo Sobri­
nho - PTB; Rodrigues Palma - PTB; Ubira­
tan Spinelli - PFL. 

Mato Grosso do Sui 

Gandi Jamil - PFL; Ivo Cers6simo -
PMOB; Juarez Marques Batista - PSDB; Levy 
Dias - PFL; Plinio Martins - PMDB; Rosario 
Congro Neto - PMDB; Saulo Queiroz -
PSDB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; A1arico Abib -
PMDB; A1ceni Guerra - PFL; Borges da Sil­
veira - PMOB; Darcy Deitos - PMOB; Dioni­
sio DaI Pra - PFL; EucIides Scaleo - PSDB; 
Helio Duque - PMDB; Jose Carlos Martinez 
- PMOB; Jovanni Masini - PMDB; Mattos 
Leao- PMOB; Mauricio Fruet-PMOB; Mau­
ricio Nasser - PMDB; Max Rosenmann -
PMDB; Nelton Friedrich - PSDB; OsvaIdo 
Macedo - PMOB; Renato Bernardi - PMDB; 
Sergio Spada-PMDB; Tadeu Frans;a-PDT. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMOB; Antonio Carlos 
Konder Reis - PDS; Artenir Wemer - PDS; 
Eduardo Moreira -' PMOB; Fernando Bastos 
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- PFL; Francisco Kuster - PSDB; Henrique 
Cordova - PDS; Ivo Vanderlinde - PMDB; 
Luiz Henrique - PMDB; Orlando Pacheco -
PFL; Paulo Macarini - PMDB; Renato Vianna 
- PMDB; Ruberval PIIotto - PDS; Victor Fon­
tana - PFL; Vilson Souza - PSDB; Walmor 
de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

AdroaIdo Streck; Adylson Motta - PDS; 
Amaury Muller - PDT; Antonio Britto -
PMDB; Atonio Marangon - PT; Arnaldo Prieto 
- PFL; Carlos Cardinal - PDT; Darcy Pozza 
- PDS; Erico Pegoraro - PFL; Floriceno Pai-
xao - PDT; Hermes Zaneti - PSDB; Hilario 
Braun - PMOB; Ibsen Pinheiro - PMDB; /raja 
Rodrigues - PMDB; Ivo Lech - PMDB; Iva 
Mainardi - PMDB; Joao de Deus Antunes 
- PTB; Lelio Souza - PMDB; Luis Roberto 
Ponte - PMDB; Mendes Ribeiro - PMDB; 
Nelson Jobim - PMDB; Osvaldo Bender -
PDS; Paulo Mincarone - PMDB; Ruy Nedel 
- PMDB; Telmo Kirst - PDS; Vicente Bogo 
- PSDB; Vietor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 
- PFL; Geovani Borges - PFL. 

Roraima 

Alcides Lima - PFL; Chagas Duarte -
PDT; Marluce Pinto - PTB; Otto mar Pinto 
-PMDB. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- As hstas de presenc;:a acusam 0 compare­
cimento de 55 Srs. Senadores e 358 Srs. De­
putados. Havendo numero regimental, declaro 
aberta a sessao. 

Ha oradores inscritos para 0 perfodo de Bre­
ves Comunicac;:iies. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Adyl­
son Motta. 

o SR. ADYLSON MOlTA (PDS - RS. 
Sem revisao do orador.)-Sr. Presldente, para 
colaborar com os trabalhos, para que nao so­
fram mais atrasos, desisto da inscrit;:ao. (Muito 
bern! Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- 0 atraso foi justificado pela demora de uma 
sessao extraordinaria que 0 Senado foi obri­
gada a realizar esta tarde, apes a sessao nor­
mal. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Com a palavra 0 nobre Deputado NIlson 
Gibson. 

o SR. NILSON GIBSON (pMDB - PE. 
Sem revisao do orador.) - Desisto, Sr Presi­
dente. (Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado Pe­
dro Canedo. 

o SR. PEDRO CANEDO (PFL - GO. 
Pronuncia 0 seguinte discurso ) - Sr. Presi­
dente, S .... e Srs, Congressistas, seguindo uma 
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tendencia mundial, 0 BrasIl viu na atuac;:ao 
das micro e pequenas empresas a salda para 
reabvar sua economia, ao institUlr 0 estatuto 
da microempresa, em novembro de 1984, 
possibilitando a criac;:ao de cerca de um mi­
Ihao e oitocentos mil destas firmas, ao longo 
destes anos 

o sucesso das micro e pequenas empresas 
foi imediato, e sua imporlimcia no mercado 
de trabalho e na economia, como urn todo, 
ficou inteiramente comprovada. 0 sucesso 
nao foi maior ainda apenas pelos desacertos 
e calotes do Plano Cruzado, que mVlabilizou 
muitas delas, malgrado os esforc;:os dos cons­
tituintes em salva-las atraves da insenc;:ao da 
correc;:ao monetaria e da criac;:ao de outros 
mecanismos, como 0 art. 179 da Constituic;:ao, 
que pudessem protege-las da voracldade fis­
cal do atual Governo. 

Mesmo amparados pela Constituic;ao, os 
micro e pequenos empresarios estiio as voltas 
com urn problema da maior seriedade, ja que 
estiio sendo atingidos pela pes ada mao do 
fisco, via da Lei n" 7.699, de 15-12-88, que 
criou a contrlbuic;ao social sobre 0 lucro de 
todas essas empresas. Atentando para 0 fato 
de as micros serem isentas de escriturac;:ao, 
o que torna dificil, senao impossivel, apurar 
seus lucros. A citada lei arbitrou em 10% sobre 
o faturamento 0 lucro destas firmas. Como 
um dos males produzidos, resultado disso, 0 

microempresario, pessoa fisica, que nao paga­
va Imposto de Renda, caso 0 lucro apurado 
pela sua empresa 0 enquadre numas das ali­
quotas ao aIcance do "Leao", passara a reco­
Iher 0 imposto obrigatoriamente. 

Os microempresanos de todo 0 Pais estao, 
aSSlm, movimentando-se no sentido de tentar 
uma revisao ou a revogac;:ao pura e simples 
da Lei n" 7.689 Em primeiro lugar, pela sua 
flagrante injustic;:a ao penalizar micro em pre­
sarios com mais impostos; e, segundo, em 
razao da inconstitucionalidade da medida, 
porque cria trlbutos para vigen cia imediata. 

Repete-se, no caso, a velha hist6ria: 0 gover­
no da com uma mao e tira com a outra. Trata­
se, agora, de exigir 0 cumprimento da Consti­
tUlc;:ao, na slmpels aplicac;:ao do art. 179 da 
Consbtuic;:ao, que protege e estimula a ativi­
dade dos microempresarios, determmando 
tratamento diferenciado para eles. e ir ajustic;:a 
para a declarac;:ao de inconstitucionalidade da 
Lei n9 7.689 - com todo 0 nosso apoio. 

Entendemos que 0 modele econ6mico a 
ser seguido no Brasil passa necessanamente 
pelo incremento as atividades de micro e pe­
quenos empresarios, no incentivo a existencia 
destas empresas, nas facilidades para a cria­
c;ao del as, na protec;:ao que devem obter e 
tudo 0 mals previsto no estatuto da microem­
presa. 

Os exemplos de algumas das maiores po­
tencias mundiais nos aconselham a tratar me­
Ihor as nossas micro e pequenas empresas. 
Na Europa, tamanho nao e agora 0 mais im­
portante. 0 modelo das grandes corporac;:6es 
esta em desuso diante do exito apresentado 
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pelos pequenos empresarios Na Alemanha, 
72% da mao-de-obra atualmente empregada 
trabalham no modele da pequena empresa. 
Na Franc;:a, hoje, existem mals de urn milhao 
e melo de pequenas empresas voltadas para 
a especiaJizac;:ao mdustrial Na ltalia, 0 modele 
se subdivide, com 0 esforc;o cooperativo que 
estimula a assoclac;:ao de dirigentes e de em­
pregados numa mesma empresa, e a empresa 
individual, onde 0 hmlte milXlmo de quarenta 
empregados deve ser respeitado. Ainda na 
A1emanha, mais de qUll1hentas mil novas 
oportumdades de trabalho foram criadas com 
a implementac;:ao do modelo E voltando a 
ltalia, sabe-se que mais de dois milhiies de 
microempresas se desenvolveram desde a re­
giao da Bolonha e Milhao, ao norte, ate 0 suI, 
atraves da Confederac;:ao Nacional de Arteza­
nia, buscando de volta antigos Imigrantes ita­
Jianos, que apos a Segunda Guerra Mundial, 
emigraram para 0 Brasil e Argentma ou se 
firmaram na Franc;:a, Holanda e Alemanha, es­
peciahzando-se nos mais dlversos ramos in­
dustriais. Cresceu tanto a Import2mcia dada 
a este setor na economla ltahana que os parti­
dos politic:os organizaram departamentos pro­
prios para estudos ace rca do modedo. Exerci­
taram, tambem. uma grande mfluenclB junto 
a Confederac;ao Naclonal de Cooperativas, di­
vidindo a economia itallBna em tres grupos: 
as grandes empresas faturam 30% do total, 
enquanto que as cooperatJvas e micro-em­
presas contrlbuem para os restantes 70%. 0 
modele tern sido ate obJeto de exportac;:ao pa­
ra a abertura soviebca e de estudos pela Har­
vard Economia School, dos Estados Unidos. 

Enquanto a Itcilia consegue, com seu mo­
delo para a microempresa e grac;:as a uma 
excepcional abertura para a atua~ao do setor, 
ser 0 novo carro-chefe da economia europeia, 
no Brasil cnam-se entraves, obstaculos e uma 
serie de aborrecimentos aos pequenos empre­
sarios. 

Sr. Presidente, Sf" e Srs. Congressistas, te­
mos notic;ias a respeito da decisao de alguns 
estados da Federac;ao de obrigar as microem­
presas ao recolhimento de tributos a que antes 
estavam isentos de pagar. No Distrlto Federal, 
por exemplo, onde existem em tome de 25 
mil microempresas, a associac;:ao c:omercial 
local esta aVlsando que val a justic;:a garantir 
o cumprimento do art. J 79 da Constituic;ao, 
em defesa dos microempresarios, se 0 GDF 
decidir taxa-los pelo ICM como se propala. 

Por isso, tendo sido 0 autor da emenda 
aprovada pela Assemblt~ia Nacional Consti­
tuinte, que obnga a Uniao, os estados, 0 Dis­
trito Federal e os municlpios a dispensarem 
tratamento diferenciado as empresas de pe­
queno porte. 

Somo mmha voz, nesta hora, as vozes dos 
microempresarios, fazendo urn apelo nao ao 
governo insenslvel, mJusto e inoperante que 
tern os, mas ao propno Congresso Nacional, 
aos meus pares, no sentido de revermos esta 
situac;ao, recolocando 0 micro e pequeno em­
presario exatamente no lugar que Ihe reservou 
a Constituic;:ao feita por n6s. 

Muito obrigado. 
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o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado Jose 
Carlos Sab6ia. 

o SR. JOSE CARLOS SAB61A (PSB 
- MA Pronuncia 0 segumte discurso.) - Sr. 
Presidente, Srs Congressistas, no Ultimo mes 
a discussao politica que dominou praticamen­
te todos os meios de comunicas;ao se referiu 
a funcionarios fantasmas, nepotismo, inchas;o 
das folhas de pagamento dos orgaos e empre­
sas estatais, tudo isso tendo como pano de 
fundo uma verdadeira campanha em prol da 
privatizas;ao de estatais e da necessidade de 
demlssao de funcionarios publicos. 

Prefiro tentar colocar estes problemas nos 
seus devidos termos, apolado, felizmente, nos 
pr6prios meios de comumcac;:ao. 

No mieio, 0 Plano Verao fOi apresentado 
por muitas vozes como urn conjunto bern ali­
nhavado, resultado do concurso de muitas fi­
guras de proa, antigas e recentes, que partici­
param diretamente de outras tentativas de es­
tabilizac;:ao da inflas;ao. Nem bern se passou 
uma semana, algumas pec;:as desse conjunto 
foram reveladas como absolutamente incon­
sistentes 0 "enxugamento" da maquina ad­
rnimstratIva, por exemplo, enxugava tanto em 
(I~guns setores a ponto de comprometer de 
maneira definitiva 0 projeto de construc;:ao do 
submarino nuclear braslleiro, de tomar invia­
veis 0 funcionamento da SEI e a campanha 
contra a febJe amarela etc. Por outro lado, 
c1eixava intocados orgaos criados com finali­
clade contingencial que ate agora existem nin­
guem sabe por que, como a Comissao Execu­
tiva do Plano da Lavoura Cacauelra. 

Anunciou-se de modo bombastico que fi­
nalmente 0 Govemo iria pagar sua cota de 
sacriflcio no plano de estabilizas;ao, reduzindo 
05 gastos publicos atraves da diminuic;:ao da 
folha de pagamento e da privatizas;ao de 6r­
gaos deflcitarios e ineficazes, cuja eXistencia 
s6 se justificaria por sua natureza de cabide 
de empregos. Foi com essa justificativa que 
se aplicou urn golpe mortal no esfors;o de 
crias;ao das condic;:oes de uma ciencia e tecno­
logia autonomas no Pais. Tudo em nome da 
redus;ao dos gastos do Govemo, da dimmui­
S;ao do deficit publico. Entendo que 0 Plano 
Verao e uma confissao do Govemo Samey 
de que ele fOi fundamentalmente gastador, 
ddapidador de recursos. Como se poderia es­
perar dessa figura que 0 destino adverso nos 
imp os - urn destino que 05 homens certa­
mente poderiam ter evitado - esta confissao 
nao e sin cera. Pior ainda que isso, 05 rumos 
atuais do Plano Verao indicam que 0 Governo 
nao 56 nao vai diminuir os gastos publicos 
como, ao contrario, ira aumenta-Ios vertigino­
samente e delXara para seu sucessor uma si­
tuac;:ao ainda mais grave. 

Quando dlgo que 0 Governo aumentara 
seus gastos, nao me alio as vozes que consi­
deram que este resultado sera decorrente da 
ausencia de uma firme decisao quanto a de-
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missao de funcionarios e extinc;:ao de orgaos. 
Ao contra rio, e preciso denunciar que 0 Gover­
no Samey, atras dessa cortina de fumac;:a, esta 
de fato tentando esconder a que veio 0 Plano 
Verao. 

Oma analise sumaria do Orc;:amento da 
Oniao, como ji3 fOi destacado por Barbosa U­
rna Sobrinho, revela que se destinam irris6rios 
426 milh6es de dolares ao pagamento da divi­
da extema quando ela de fato atingira no mini­
mo 12 bilh6es de dolares. Alguns economlstas 
nos indicam qual 0 conceito de defiCit utilizado 
para encobrir esta manobra: fala-se hoje em 
deficit primario, ou seja, deficit publico menos 
o pagamento dos juros da divida externa. Pare­
ce uma brincadeira de mau gosto, mas hi! 
economistas que se ocupam em cnar con­
ceitos unicamente para justificar engodos. Co­
mo ignorar que 0 defiCit publico global e devi­
do principalmente ao onus da divida externa? 
Ignorando, portanto, 0 conceito de deficit pri­
mario, veremos que 0 total das despesas da 
Uniao com pessoal e encargos sociais atinge 
pouco mais de 30% das receitas, bern abaixo 
dos 65% estabelecidos como teto maximo pe­
la Constituic;:ao. Ai esta a razao do tal deficit 
primano: encobre-se 0 porque verdadeiro do 
defiCit mediante urn artiflcio que, ao mesmo 
tempo, permite a crias;ao de urn bode expia­
tono. 

Ha urn outro elemento fundamental a ser 
considerado para que fique bern claro aonde 
quero chegar com esta anc~lise. 0 Plano Verao, 
conforme economistas serios que tambem 
nao trabalham com 0 conceito de deficit pri­
mario, tern como premissa uma analise de 
que a hiperinflas;ao a que estavamos chegan­
do antes do Plano era uma inflac;:ao de deman­
da, isto e, uma inflas;ao gerada por excesso 
de Iiquidez no mercado, como se 05 salarios 
da populas;ao de modo geral fossem astrono­
micamente altos, 0 que, todos sabem, 50 e 
born para as empresas, que aumentam seus 
lucros, estes sim, de maneira astronomica. Dai 
as medidas monetarias de cortes de credito 
e de aumento dos juros. Em 23 de janeiro, 
em artigo publicado na Folha de S. Paulo, 
Dercio Garcia Munhoz asslm avaliava a pratica 
de manutens;ao de juros altos: ..... ap6s 0 paco­
te, ao congelar pres;os e salarios e zerar a infla­
c;:ao - ou pretender faze-Io - 0 Tesouro vern 
gastando OS$ 500 milhoes por dia, com juros 
dos titulos publicos, diante da imoral remune­
rac;:ao de 25% ao mes ( ... ) ou perto de 1.500% 
ao ana ( ... ) nos dois dias de funcionamento 
do overnight que se seguiram ao pacote, 0 
Governo gastou OS$ 1 bilhao na "Clranda" 
- valor superior ao da folha de pagamento 
mensal de toda a administrac;:ao publica direta 
e indireta, aposentados, pensionistas etc.; em 
tres elias os encargos financeiros alcans;aram 
US$ 1,5 bilhao, que e a folha de pagamento 
anual de todo 0 pessoal civil da administrac;:ao 
direta (mmisterios, delegacias regionais, em­
baixadas e representas;oes no exterior, Presi­
dencia da Republica, Secretaria de Planeja­
mento, Camara e Senado, Poder Judiciario, 
Tribunal de Contas etc.) E depois disso 0 "pa­
cote" se baseia em que, fechando alguns or-
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gaos (sem oferecer qualquer analise ou qual­
quer justificativa), e dispensando 60 mil fun­
clonarios em sedes da mais alta importancia 
para 0 Pais, as financ;:as ficariam em ordem!" 

Eu poderia simplesmente parar por aqui. 
05 dados falam por si. Mas you adiante. Quem 
de fato sai ganhando com isso? Eu me apoio 
num outro economista, Paul Singer, para a 
resposta a esta questao. Diz ele em artido na 
Folha de S. Paulo de 29 de janeiro: ..... a infla­
S;1io e urn sistema de regulac;:ao, perverso mas 
efetivo, que reflete e simultaneamente acomo­
da varios conflitos distnbutivos". 05 mais im­
portantes entre eles senam entre emprega­
dores e empregados pela distribuic;:ao do mon­
tante de salarios reais; entre credores externos 
e Governo federal; e entre Estado e classe 
dominante, conflito "estruturalsempre que es­
ta ultima extrai 0 excedente de modo indepen­
dente do sistema tributario e e obrigada a re­
parti-Io com este". Com as receitas do sistema 
tributario 0 Estado redistrlbui renda aos me­
,nos favorecidos, absorve uma parte no paga­
mento de seus orgaos e investe outra parte 
nas empresas estatals. "0 conflito entre c1asse 
capitalista e Estado se acirra quando 0 tama­
nho do excedente dimmui". No meu entendi­
mento, ai esta a chave de todo 0 Plano Verao. 
o Estado se rendeu aos empresarios 0 Plano 
Verao diz: "0 Estado gasta muito, redistribUi 
renda demais, os salarios estao altos". Nem 
uma palavra sobre a divida externa. E uma 
conces'sao aos empresarios: juros altos, 0 que 
nada mais e que transferencia financeira do 
Estado para 0 setor privado. Nem uma palavra 
sobre a divida externa, mas e ela que efetIva­
mente reduz 0 excedente de que dlspoe 0 
Estado 0 Plano Verao viabihza de fato uma 
politica econ6mica de pagamento da elivida 
nos termos dos credores externos - quando 
todos 05 paises endividados estao renegocian­
do em outros termos - e de opc;:ao pelos 
ricos. 0 Saldo dessa orientas;ao 50 podera ser 
maior endividamento intemo, a se manter a 
taxa de juros nos patamares atuals. 

Volto a cortina de fumas;a da demissao de 
funcionanos e pnvatizac;:ao'de estatais. Nao 
considero que a maquina estatal deva ser into­
cada. Ha meficiencia, hi! nepotismo, ha cabi­
des de emprego, ha funcionarios fantasmas, 
hit mil hares de aposentados mlhtares acumu­
lando salario e aposentadoria. Mas ha tambem 
eficiencia, trabalho, dedicas:ao e espirito publi­
co. Quem pode com seguranc;:a dizer hoje 
onde estao uns e outros? Arthur Virgilio Neto, 
Prefelto de Manaus eleito pelo PSB, cortou 
20% de sua folha de pagamento sem alarde, 
sem se apresentar como paladmo anticorrup­
c;:ao, antimaraja e coisas do genero. Os demi­
tidos simplesmente foram para casa, sem re­
damar, sabendo que a atitude era correta. Ar­
thur Virgilio soube localizar perfeitamente os 
demissiveis. 

o exercicio da democracia nao ganha nada 
com medidas provisorias atabalhoadas que 
cortam funcionarios e pnvatizam estatais in­
discriminadamente, sem nenhuma justificati­
va conslstente. Nunca e demais dizer que as 
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medidas,provisorias criadas pela Constituis;ao 
nao 0 foram para se tomarem decretos-Ieis 
de fato, Elas devem dizer respeito a materia 
urgente, emergenciaL Quem em sa conscien­
cia pode dizer que uma reforma administrativa 
do Govemo federal e materia a exigir medida 
provisoria? 

o exerdcio da democraCia tambem nao ga­
nha nada quando a imprensa pretende ganhar 
dinheiro facil explorando problemas reais, mas 
deslocados do contexto que Ihes dA a verda­
deira razao e significado, Que os jomalistas 
bem-intencionados leiam seus prorpios jor­
nais integralmente, que seus editores tomem 
seus vefculos meios de informac;ao efetivos, 
Minha intervenc;ao, como ja disse, deve muito 
a eles, apesar de contesta-Ios por se terem 
deixado envolver pela cortina de fumac;a que 
vern do Planalto. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Passa-se a 

ORDEMDO DIA 

Votac;ao. em tumo unico, da Medida 
Provisoria n° 39, de 15 de fevereiro de 
1989, que dispoe sobre a organizac;ao da 
Presidencia da Republica e dos Ministe­
rios e da outras providencias, tendo pare­
cer favoravel, proferido em plenario pelo 
Sr, Senador Severo Gomes. 

A discussao da materia foi encerrada na 
sessao conjunta realizada hoje, as nove horas 
e trinta minutos, ficando a votas;ao adiada por 
falta de quorum_" 

o Sr. Miro Teixeira - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra peJa ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra a V. Ex-

o SR. M1RO TEIXEIRA (PDT - RJ, Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, requeiro 
a V, Ex' que proceda a verificac;ao de quorum, 
para que saibamos se temos numero para 
realizar a sessao no momento 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa se louva na informac;ao recebida 
a proPOSltO da presenc;a no plenario, Como 
esmo presentes na Casa 322 Srs. Deputados 
e 52 Srs, Senadores, acredito que os que nao 
esmo aqui confiam no voto dos que esmo 
presentes. Mas you proceder a verificac;ao. 

o SR. M1RO TEIXEIRA - Pec;o que V. 
Ex" acione as carnpainhas, porque a Casa esta 
cheia, 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Nunca se tocaram tanto as campainhas 
como hoje. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa resolve reurar, dentre as materias 
em discussao neste pJemirio. a Medida Provi­
sOria n" 40, de 8 de marc;o de 1989, que baixa 
as norm as compJementares para a execuc;ao 
da Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989, 
e da outras providencias, em virtude de nao 
ser posslvel oferecer nesta oportunidade 0 res-
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pectivo parecer. Sera convocada, oportuna­
mente, uma reuniao para sua discussao. 

E a seguinte a materia retfrada da pauta 

MEDJDA PROVISORIA N° 40, DE 8 DE 
MARl,;:O DE 1989 

Discussao, em turno unico, da Medida 
Provisoria n° 40, de 8 de marc;o de 1989, 
que baixa normas complementares para 
a execuc;ao da Lei n° 7 730, de 31 de 
janeiro de 1989, e dA outras providencias, 

- Dependendo de parecer a ser profe­
ride em pJenano. 

- Prazo: (Const. art. 62, paragrafo 
unico): 7-4-89. 

A SI'" Irma Passoni - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra peJa ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SRA.IRMA PASSONI (PT - SP. Sem 
revisao da oradora.) - Sr. Presidente, hoje 
de manha houve sessao do Congresso Nacio­
nal e, ao mesmo tempo, estavamos em reu­
niao nas comissoes. Inclusive eu estava presi­
dindo a Comissao de Servic;o Publico. A pedi­
do dos membros da Comissao, encaminha­
mas a V. Ex' a ata com a assinatura dos seus 
componentes que estavam impedidos de as­
sistir a reuniao do Congresso Nacional. 

Aproveitamos a oportunidade para pedir as 
presidencias do Congresso e da Camara dos 
Deputados que seja resolvida essa quesmo, 
de modo que nao haja mais a possibilidade 
de haver reunioes simulmneas. Que haja urn 
cronograma de trabalhos. de forma que ga­
ranta a soluc;ao para esse problema. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Inicialmente, quero parabenizar a Comissao 
de Servic;o Publico por ter escolhido V. Ex­
para presidente. Em seguida, quero esclarecer 
a V. Ex- que a urgencia da materia justificou 
que a Mesa do Congresso Nacional convo­
casse uma sessao extraordinaria para hoje de 
manha, Compreendo que foi essa a primeira 
reuniao das comissoes tecnicas da Camara 
do~ Deputados, 0 que justificou esse encontro 
ou desencontro. 

Fac;o votos de que tais circunstiIncias nao 
ocorram novamente, a fim de que as comis­
roes tecnicas possam funcionar sem prejufzo 
da sessao do Congresso Nacional. A solicita­
c;:ao de V. Ex- sera atendida e ja figura nos 
Anais desta sessao. 

o Sr. Amaury Muller - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex- a palavra. 

o SR. AMAURY MULLER (PDT - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, em 
que pese Ii persuasiva resposta de V. Ex', g05-
taria de lembrar que a convocac;:ao simultanea 
da Camara e do Congresso e anti-regimental. 
A Camara eStava convocada desde ontem pa­
ra hoje, peJa manha, para reuni6es das comis­
roes, que efetivamente se realizaram, e V. Ex-
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convocou no mesmo horario, ou quase no 
mesmo horario. uma sessao do Congresso. 
Entendo que, para operacionalizar certas 
quesroes que estao assoberbando 0 Congres­
so, V. Ex' tern de usar expedientes as vezes 
ate antl-regimentais, mas isto causa proble­
mas para nos, porque nao podemos estar ao 
mesmo tempo nas comissoes a que perten­
cemos e na sessao do Congresso NacionaJ. 

Por ISSO pediria a V. Ex' que, na medida 
do posslvel, este regimento, embora ultrapas­
sado, defasado - e do tempo do bipartida­
rismo, ainda - fosse observado ate que tenha­
mosum novo. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Na medida do possfvel, V Ex' sera atendido. 

o Sr. Jorge Albage - Sr. Presidente, pe­
c;:o a palavra para uma quesmo de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex- a paJavra. 

o SR. JORGE ARBAGE (PDS - PA. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, ape­
nas para colaborar com a marcha dos traba­
Jhos, gostaria de dizer que 0 art 28 do Regi­
mento Comum estabelece que a sessao sO 
sera iniciada havendo urn sexto dos compo­
nentes de cada Casa presente a sessao. 0 
nobre Deputado Miro Teixeira pediu verifica­
c;:ao de quorum. V. Ex" anunciou que iria faze­
la, mas neste momenta ja e visfvel, perceptivel, 
a existencia de quorum em plenario. 

Pediria a V. Ex- que dispensasse a verifica­
c;ao e desse prosseguimento aos nossos traba­
Ihos. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Acredito que V. Ex" tenha razao. E evidente 
que hi! na Casa' mais de urn sexto de deputa­
dos. Como nao ha pedido de verificac;:ao no 
Senado. podemos c:ontinuar os trabalhos sem 
esta exig€mcia. 

Vamos prosseguir a sessao, acolhida que 
foi a questao de ordem levantada pelo nobre 
representante paraense. 

o Sr. Vwaldo Barbosa - Sr. Presidente, 
pe"o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado Vi­
valdo Barbosa 

o SR. V1VALDO BARBOSA (PDT - RJ. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, a 
Uderanc;:a do PDT, invoc:ando 0 Regimento 
Com urn, quer fazer a Casa uma comunicac;ao 
de urgenc:ia e importancia, e indica 0 Depu­
tado Amaury Muller para transmiti-Ia. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a paJavra ao nobre Deputado 
Amaury Muller. 

o SR. AMAURY MiILLER (PDT - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sf'" 
e Srs. Congressistas, ha pouco mais de meia 
hora teve desfecho favoravel, grac;:as ao enten­
dimento concertado atraves do dialogo demo­
cratico, urn episodio que poderia cobrir de 
vergonha 0 propno Congresso Nacional, por­
que ele e, na verdade, continuac;ao de outros 
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deploraveis episodios que vem sacudindo a 
opiniao publIca do Pais nos ultImos dias e 
que ocorreram na Bahia e no RIO Grande do 
SuI, envolvendo, de um lado, agricultores sem 
terra, indefesos inermes, quase esfarrapados, 
mas que aInda tem energias para lutar pelos 
seus direitos fundamentais, 0 primeiro dos 
quais e 0 direito a vida, que s6 se pode materIa­
lizar na propors;ao em que tiverem terraS para 
produzir, e, de outro lado, membros das fors;as 
policiais. 

Pois no Rio Grande do SuI, Sr. Presidente, 
fors;as militares pagas com os impostos escor­
chantes arrecadados de um povo que esta 
a beira da mise ria repnmiram brutalmente a 
ocupas;ao de uma fazenda que, embora pro­
dutiva, poderia ser objeto de desaproprias;ao 
por interesse social para efeito da reforma 
agraria. 

Se erro houve, 0 outro erro nao e justifi­
cativa. E, atraves das negocias;oes que mantI­
vemos ontem a noite e pela madrugada com 
autoridades representativas do Ministerio da 
Agricultura, tivemos a informas;ao oficial que 
a responsabilidade pela repressao policialesca 
e fascista dos camponeses sem terra na Fa­
zenda Elmira, no Rio Grande do SuI, no Muni­
cipio de Saito do Jacui, foi do Governador 
Pedro Simon, que agora tambem e respon­
savel pela prisao de 21 camponeses sem terra 
e de um sacerdote. 

a mesmo ocorre na Bahia, Sr. PresIdente, 
onde a responsabilidade foi atribuida ao Go­
vernador Waldir Pires pela repressao aos cam­
poneses sem terra e. inclusive, por atos de 
violencia inaceitftveis numa democracIa. 

Por isso, Sr. Presidente. ao manifestar a po­
sis;ao do meu partido, favoravel a reforma 
agraria (palmas nas galerias). que vira pela 
lei, por uma lei justa, intehgente e sabia, sob 
pena de acontecer pelas maos dos proprios 
trabalhadores rurais que lutam pela terra, que­
ro tambem repudiar as atitudes autoritarias 
desses dois govemadores que autorizaram a 
repressao policial contra pessoas indefesas, 
que lutam apenas por um pedas;o de chao. 
E mais: meu partido continua fIel a sua POSI­
s:ao original de rejeitar a Medida Provisoria n° 
39 (palmas nas galenas), ainda que ela possa 
conter subterfUgios para enganar, embaIr e 
engodar os parlamentares. 

au ° Governo admite que estamos vivendo 
outros tempos e vern dIalogar democratica­
mente, discutir com 0 Congresso Nacional, 
que, bern ou mal, e a expressao da vontade 
desta Nas;ao, ou 0 POT continuara rejeitando 
in limine todas as medidas provisorias, porque 
elas tern 0 rans:o do autoritansmo. (Palmas 
nas galerias.) 

o Sr. Genebaldo Correia - Sr. PresI­
dente, pes;o a palavra pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-A Mesa e compreensivel e condescendente, I 
mas pede as galerias que nao se manifestem. 

Concedo a palavra ao nobre Oeputado Ge­
nebaldo Correia. 

o SR_ GENEBALDO CORREIA (PMOB 
- BA. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
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dente, 0 PMOB deseja, tambem, numa Comu­
nicas:ao de LIderans;a, contraditar 0 que foi 
afirmado pelo nobre Oeputado Amaury Miiller, 
e para isso designa 0 nobre Oeputado Celso 
Dourado. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Oeputado Cel­
so Oourado. 

o SR_ CELSO DOORADO (PMOB-SA. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, lutamos aqui a favor da refor­
rna agraria e votamos ngorosamente buscan­
do uma solus;ao para a questao fundIana do 
nosso Pais. Hoje. estranhamos que LIderes do 
POT venham a esta tribuna acusar dois gover­
nadores comprometidos com a reforma agra­
ria e que tem demonstrado bastante sensibi­
hdade com relas:ao ao problema, no sentido 
de tentar resolve-Io. Essa nao e uma questiio 
simples, mas complexa. 

E de se entranhar que se mcentive essa 
luta para solucionar a questao dos sem-terra, 
porque hoje a terra deste Pais estft muito des­
valorizada. Sustento ate a seguinte tese: aqudo 
que 0 Govemo gasta para manter a burocra­
CIa, em nome da propria reforma agraria, seria 
suficiente para comprar terra e entrega-Ia a 
todos os sem-terra que querem trabalhar e 
produzir. Ocorre - e precIsamos estar atentos 
para isto - uma certa dIstors;ao, no sentido 
de transformar a reforma agraria apenas em 
uma bandeira de campanha eleitoral Isso nao 
e correto. a Governador Waldir Pires, da Ba· 
hia, atraves de seu Secretario da Reforma 
Agraria, tem demonstrado nao apenas sensibI­
Iidade e interesse na solus;ao desses proble­
mas, mas tambem vern realizando um traba­
Iho tranqiiilo e segura de assentamento da­
queles que nao tern terra e querem trabalhar. 
Quando determmados Ifderes se levantam, 
aqui, e acusam exatamente estes que tern tes­
temunhado, na pratIca, 0 interesse pela solu­
s;ao do problema, suspeito de que querem 
mesmo e fazer da reform a agraria um tema 
de campanha eleItoral, e nao uma busca sin­
cera e concreta da solus:ao do problema 

Muito obrigado. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Ha sobre a mesa requerimentos de desta­
que, que serao lidos pelo Sr. 10 Secretftrio. 

Sao lIdos os seguintes 

REQUERIMENTO N° 209, DE 1989-CN 

Requeiro, nos termos regimentais, destaque 
para a supressao das alfneas "a", "c" e "i" 
do paragrafo unico do art. 1 ° da Medida Provi­
soria n° 39, de 15 de fevereIro de 1989, enca­
minhada pela Mensagem n° 74, de 1989-CN. 

Justificar;ao 

as art." 89, 90 e 91 da Constituis;ao Federal 
estabeleceram os orgaos superiores de con­
sulta do Presidente da Republica, atribuindo­
Ihes competenCIa para pronuncIar-se sobre 
intervens;ao federal, estados de defesa e de 
sitio, questoes relevantes para a estabiIidade 
das instituIs;6es democratIcas e assuntos rela-
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cionados com a soberania nacional e a defesa 
do Estado democratico. 

Tais orgaos sao 0 Conselho da Republica 
e 0 Conselho de Defesa Nacional, que terao 
suas organizas;oes e funcionamento regulados 
por Lei (Constituis:ao Federal, .art. 90, § 2°, 
e, art. 91, § 2°) 

Por outro lado, 0 art. 131, tambem da Cons­
tituis:ao Federal, que criou a AdvocaCIa Geral 
da Uniao como instituis;ao representativa da 
Uniao nas esferas judiciais ou extrajudIciais, 
estabelece que Lei Complementar deve dispor 
sobre sua organizas;ao e funcionamento. Res­
salte-se que a referida Lei Complementar, de 
iniciativa do Exm° Sr. Presidente da RepublIca 
deveria ter sido encaminhado ao Congresso 
Nacional, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, 
a contar da promulgas;ao da nova Constituis;ao 
Federal (OIsposis;oes ConstitucIonais Transi­
torias, art. 29, § 19). 

Oesta forma, os orgaos discriminados nas 
alineas "a'·, "c" e "i" do paragrafo unico do 
art. I' da Medida Provisoria n° 39, de 15 de 
fevereiro de 1989, quais sejam, a Secretana 
de Assessoramento da Oefesa Nacional, 0 Alto 
Comando das Fors:asArmadas e a Consultoria 
Geral da Republica nao podem ser admitidos, 
eis que as atrIbuis;oes pertinentes aos orgaos 
superiores de consulta do Presidente da Repu­
blica sao agora de competencia do Conselho 
da Republica e do Conselho de Oefesa Nacio­
nal, e a representas;ao judicial ou extrajudicial 
da Uniao compete a Advocacia Geral da Uniao, 
que terao sua organizas;ao e funcionamento 
regulados por lei. 

Sala das Sessoes, em 15 de mars;o de 1989. 
- Senador Ronan Tito, Uder do PMOB. 

REQUERIMENTO N° 210, DE 1989-CN 

Suprima-se 0 inciso XlI do art. 3D da MedIda 
Provisoria n9 39, de 15 de fevereiro de 1989. 

Justificar;ao 

Todos estamos conscientes do grave mo­
mento por que passa 0 Pais e, portanto, nao 
reivindicamos privilegios para a area de cien­
cia e tecnologia. Estamos dispostos a arcar 
com esta quota de sacrificios. 

Por outro lado, sabemos que e imprescin­
divel a retornada do processo de desenvol­
vimento nacional, mais alem do enfrentamen­
to da seria crise fiscal-financera do Estado e 
do onus do excessive endividamento externo. 
Sabemos tambem que isso nao sera feito sem 
o dominio das novas tecnologias - microele­
tronica, biotecnologia, novos materiais - que 
provocam mudans:as significativas na diVIsao 
internacional do trabalho, tornando vulnera­
veis economias que baseiam sua competiti­
vidade e estrutura produtiva em mao-de-obra 
barata, insumos tradIcionais e recursos natu­
rais abundantes. 

a desenvolvimento tecnologico depende de 
uma s6lida base de desenvolvimento cientifico 
que leva geras;oes para ser produzida. Em par­
ticular, chama-se a atens:ao para 0 fato de 
que as novas tecnologias sao de alta densi­
dade em ciencia. As atividades de ciencia e 
as de tecnologia, tern, portanto, que ser pensa-
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das, coordenadas e planejadas de maneira in­
terligada e global. 

A fusao do setor de ciencia e tecnologia 
ao desenvolvimento industrial traz grande 
preocupac;:ao. As necessidades imediatas da 
industria tomarao sempre precedencia sobre 
os investimentos de longo prazo, de resultados 
incertos ou.nao diretamente aplicaveis, indis­
pensaveis ao desenvolvimento cientifico e tec­
nologico. Ou seja, as atividades cientificas ten­
derao, na nova eStrutura, a serem relegadas 
ao segundo plano, em prejuizo, em ultima ins­
mncia, da pr6pria industria. 

Por outro lado, 0 desenvolvimento cientifico 
e tecnologico nao e apenas importante para 
a industria - sem duvida 0 polo dinamico 
da economia - mas e tambem essencial para 
a agricultura, energia, transportes, servic;:os, 
comunicac;:ao, saude, alimentac;:ao basica, ha­
bitac;:ao e saneamento, educac;:ao e cultura. 

Portanto, colocar 0 setor de ciencia e tecno­
logia no Ministerio de Desenvolvimento Indus­
trial e ter uma visao parcial d", "quisa cienti­
fica e tecnologica no desenvolvimento do Pais, 
associando-a, exclusivamente, .] resoluc;:ao 
dos problemas da industria. 

o ex-Ministerio da Ciencia e da T ecnologia, 
que foi criado em 1985, tem, a1em do mais, 
uma estrutura modema, leve e flexivel, com­
posta de um corpo tecnico pequeno e de alta 
qualificac;:ao. 0 ex-Ministerio da IndUstria e Co­
mercio, em contraste, possui uma estrutura 
pesada, carregada de vicios burocraticos acu­
mulados atraves de seus longos anos de exis­
tencia. 

A absorc;:ao das areas-meio do Ministerio 
da Ciencia e Tecnologia pela estrutura do Mi­
nisterio da Industria e Comercio trara duas 
graves conseqUencias: 

1 - transporta-se a estrutura do Ministerio 
da Industria e Comercio para 0 novo Minis­
berio; 

2 - perde-se a memoria do Ministerio da 
Ciencia e Tecnologia. 

Em particular, chama-se a atenc;:ao para 0 

proces5O de negociac;:ao do orc;:amento junto 
a SOF/Seplan. Enquanto para 0 Ministerio da 
Ciencia e Tecnologia e urn proces5O absoluta­
mente essencial, para 0 qual ja existe uma 
memoria de procedimentos, para 0 Ministeno 
da Industria e Comercio 0 orc;:amento da Uniao 
e pouco relevante, ja que 0 Ministerio e com­
posto, basicamente, de empresas publicas e 
autarqulcas. 

Is5O, a nosso ver, 0 Congres5O Nacional nao 
pode permitir, motive que nos inspirou a ela­
borac;:ao deste destaque que, esperamos. me­
recera acolhimento. 

Sala das Sess6es, 25 de fevereiro de 1989. 
- Ibsen Pinheiro - Mauricio Fruet 

REQClERIMENTO N° 211,DE 1989-CN 

Requeiro, nos termos regimentais, destaque 
para a supressao do panigrafo unico do art. 
3' da Medida ProVisoria n' 39, de 15 de feve­
reiro de 1989, encaminhada pela Mensagem 
n' 74, de 1989-CN. 

OIARIO 00 CONGRESSO NACIONAL 

Justificac;:iio 

Despicienda a norma do paragrafo umco 
do art. 3' da Medida Provis6ria n" 39/89, que 
denomina de Ministros os titulares mioomos 
dos postos ministeriais. Por outro lado, a ex­
tensao do status de Ministro aos titulares dos 
Gabinetes Presidenciais, de Secretarias, de 
Servic;:os e outros orgaos da Presidencia da 
Republica, nao deve prosperar, tendo em vista, 
inclusive, a logica da sistematica da organi­
zac;:ao basica da administrac;:ao direta. 

Reduzir, pt:>rtanto, as func;:oes mimsteriais 
aquelas que ostentam essa essencial e exclu­
siva natureza constitui, entre outros aspectos, 
forma de contribuir para 0 enxugamento da 
maquina administrativa. 

Sala das Sessoes, 15 de marc;o de 1987. 
- Senador Ronan TIto, Uder do PMDB 

REQOERIMENTO N° 212, DE 1989-CN 

Requeiro, nos termos regimentais, destaque 
para a supressao do "caput" do art. 4" da Medi­
daProvisorian" 39, de 15 de fevereiro de 1989. 
encaminhada pela Mensagem n° 74, de 
1989-CN. 

Justificac;:iio 

Despicienda a norma do "caput" do artigo 
em referencia, que mantem as competencias 
atuais dos atuais orgaos da Presidencia da 
Republica e dos Ministerios. 

Por outro lado, as alterac;6es preconizadas 
nos incisos I a V, do art. 4', em epigrafe, po de­
rao ser mantidas em artigos autonomos. 

Sala das Sessoes, 15 de marc;:o de 1989. 
- Senador Ronan Tito. Uder do PMDB. 

REQUERIMENTO N° 213, DE 1989-CN 

Suprima-se 0 inciso N do artigo 4' da Medi­
daProvis6rian° 39, de 15 defevereiro de 1989. 

Justifica~ii.o 

Todos estamos conscientes do grave mo­
mento por que passa 0 Pais e, portanto, nao 
reivindicamos privilegios para a area de cien­
cia e tecnologia. Estamos dlspostos a arcar 
com esta quota de sacrificios. 

Por outro lado, sabemos que e imprescin­
dlvel a retomada do processo de desenvol­
vimento nacional, mais alem do enfrentamen­
to da serle crise fiscal-fmanceira do Estado, 
do onus do excessive endividamento extemo 
Sabemos tambem que is50 nao sera feito sem 
o dominic das novas tecnologias-microeletro­
nica, biotecnologia, novos materias - que 
provocam mudanc;:as significativas na diVisao 
intemacional do trabalho, tomando vulnera­
veis economias que baseiam sua competIti­
vidade e estrutura produtIva em mao-de-obra 
barata, insumos tradicionais e recursos natu­
rais abundantes. 

o desenvolvimento tecnologico depende de 
uma s6lida base de desenvolvimento clenti­
fico que leva gerac;:oes para ser produzida. Em 
particular, chama-se a atenc;:ao para 0 fato de 
que as novas tecnologias sao de alta densi­
dade em ciencia. As atividades de ciencia e 
as de tecnologia, tem, portanto, que ser pensa-
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das, coordenadas e planejadas de maneira in­
terhgada e global 

A fusao do setor de ciencia e tecnologia 
ao de desenvolvimento mdustnal traz grande 
preocupac;:ao. As necessldades imediatas da 
industria tomarao sempre precedencia sobre 
os investimentos de longo prazo, de resultados 
incertos ou nao diretamente aphcaveis, indis­
pensaveis ao desenvolvimento cientifico e tec­
nol6gico. Ou seja, as atividades cientificas ten­
derao, na nova estrutura, a serem relegadas 
ao segundo plano, em prejulzo, em Ultima ins­
mncia. da propria industria. 

Por outro lado, 0 desenvolVimento cientifico 
e tecnol6gico nao e apenas importante para 
a industria - sem duvida 0 polo din.€Imico 
da economia - mas e tambem essencial para 
a agricultura, energia, transportes, servic;:os, 
comumcac;:ao, saude, alimentac;:ao basica, ha­
bltac;:ao e saneamento, educac;:ao e cultura. 

Portanto, colocar 0 setor de ciencia e tecno­
logia no Ministerio de Desenvolvimento Indus­
trial e ter uma visao parcial da pesquisa cienti­
fica e tecnologica no desenvolvimento do Pais, 
associando-se, exc1usivamente, a resoluc;:ao 
dos problemas da industria. 

o ex-Ministeno da Ciencla e da Tecnologia, 
que foi criado em J 985. tem. a1em do mais, 

I uma estrutura modema, leve e flexivel, com­
posta de urn corpo ttknico pequeno e de alta 
qualificac;:ao. 0 ex-Ministerio da Industria e Co­
mercio, em contraste, possui uma estrutura 
pesada, carregada de vicios burocriIticos acu­
mulados atraves de seus longos anos de exis­
tencia. 

A absorc;:ao das areas-meio do Ministerio 
da CI€mcia e Tecnologia pela estrutura do Mi­
nisterio da Industria e Comercio trara duas 
graves consequencias: 

1. transporta-se a estrutura do Mimsterio 
da Industria e Comercio para 0 novo Minis­
terio; 

2. perde-se a memoria do Ministerio da 
Ciencia e Tecnologia. 

Em particular, chama-se a atenc;:ao para 0 

processo de negociac;:ao do orc;:amento junto 
a SOF/Seplan. Enquanto para 0 Ministerio da 
Ci€mcIa e Tecnologia e um proces5O absoluta­
mente essencial, para 0 qual ja existe uma 
memoria de procedimentos, para 0 Ministerio 
da Industria e Comercio 0 orc;:amento da Uniao 
e pouco relevante, jil que 0 Ministerio e com­
posto, basicamente, de empresas publicas e 
autarquias 

Is5O, a nosso ver, 0 Congresso Nacional nao 
pede permitir, motive que nos mspirou 11 ela­
borac;:ao deste destaque que, esperamos, me­
recera acolhimento. 

Sala das Sessoes. 23 de fevereiro de 1989. 
-Maurfdo Fruet - Ibsen Pinheiro. 

REQUERIMENTO N'214, DE 1989-CN 

Suprima-se, 0 art. 5" da Medida Proviso ria 
n° 39, de 15 de fevereiro da Presidencia da 
Republica e dos Mimsterios e da outras provi­
dencias 

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 1989. 
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Justificac;ao 

Todos estamos conscientes do grave mo­
mento por que passa 0 Pais e, portanto, nao 
reivindicamos privilegios para a area de cien­
cia e tecnologia. Estamos dispostos a arcar 
com esta quota de sacrificios. 

Por outro lado, sabemos que e imprescin­
divel a retomada do processo de desenvol­
vimento nacional, mais alem do enfrentamen­
to da seria crise fiscal-financeira do Estado 
e do onus do excessive endividamento elder­
no. Sabemos tambem que isso nao sera felto 
sem 0 domlnio das novas tecnologias - ml­
croeletronica, biotecnologia, novas materiais 
- que provo cam mudanc;:as significativas na 
diVlsao intemacional do trabalho, tomando 
vulneraveis economias que baseiam sua com­
petitividade e estrutura produtiva em mao-de­
obra barata, insumos tradicionais e recursos 
naturais abundantes. 

o desenvolvimento tecnologico depende de 
uma salida base de desenvolvimento cientifico 
que leva gerac;:oes para ser produzida. Em par­
ticular, chama-se a atenc;:ao para 0 fato de 
que as novas tecnologias sao de alta densi­
dade em ci€mcia. As atividades de ciencia e 
as de tecnologia, tern, portanto, que ser pensa­
das, coordenadas e planejadas de maneira in­
terligada e global. 

A fusao do setar de ciencia e tecnologia 
ao de desenvolvimento industrial traz grande 
preocupac;:ao. As necessidades imediatas da 
industria tomarao sempre precedencia sobre 
os investimentos de longo prazo, de resultados 
incertos ou nao diretamente aplicavels, indis­
pensaveis ao desenvolvimento cientifico e tec­
nologico. Ou seja, as atividades cientfficas ten­
derao, na nova estrutura, a serem relegadas 
ao segundo plano, em prejuizo, em Ultima ins­
rencia, da propria industria. 

Par outro lado, 0 desenvolvimento clentifico 
e tecnologico nao e apenas importante para 
a industria - sem duvida 0 polo dinamico 
da economia - mas e tambem essencial para 
a agricultura, energia, transportes, servic;:os, 
comunicac;:ao, saude, alimentac;:ao basica, ha­
bitac;:ao e saneamento, educac;:ao e cultura. 

Portanto, colocar 0 setor de ciencla e tecno­
logia no Ministerio de Desenvolvimento Indus­
trial e ter uma visao parcial da pesquisa cienti­
fica e tecnologica no desenvolvimento do Pais, 
assodando-a, exc\usivamente, a resoluc;:ao 
dos problemas da industria. 

o ex-Ministerio da Ciencia e da Tecnologia, 
que foi criado em 1985, tern alem do mais, 
uma estrutura modema, leve e f1exivel, com­
posta de urn carpo tecnico pequeno e de alta 
qualificac;:ao. a ex-Mimsterio da Industria e Co­
mercio, em contraste, possui uma estrutura 
pes ada, carregada de vicios burocraticos acu­
mulados atraves de seus longos anos de exis­
tencia. 

A absorc;:ao das areas-meio do Ministerio 
da Ciencia e Tecnologia pela estrutura do MI­
nistEmo da Industria e Comercio trara duas 
graves consequencias: 

1. T ranSPOrta-se a estrutura do Ministerio 
da Industria e Comercio para 0 novo Minis­
terio; 
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2. perde-se a memoria do Ministerio da 
Ciencia e Tecnologia. 

Em particular, chama-se a atenc;:ao para 0 

processo de negociac;:ao do orc;:amento junto 
a SaF/Seplan. Enquanto para 0 Ministerio da 
Ciencia e Tecnologia e urn processo absoluta­
mente essenclal, para 0 qual ja existe uma 
memoria de procedimentos, para 0 Ministerio 
da Industria e Comercio 0 orc;:amento da Uniao 
e pouco relevante, ja que 0 Ministerio e com­
posto, basicamente, de empresas publicas e 
autarquias. 

Issa, a nosso ver, 0 Congresso nao podendo 
permitir, motivo que nos inspirou a elaborac;:ao 
deste destaque que, esperamos, merecera 
acolhimento. 

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 1989. 
- Mauricio Fruet -Ibsen Pinheiro. 

REQUERIMENTO N° 215, DE 1989-CN 

Suprima-se 0 artigo 6° da Medida Proviso ria 
n° 39, de 15 de fevereiro de 1989. 

Justificar;iio 

Todos estamos consclentes do grave mo­
mento por que passa 0 pais e, portanto, nao 
reivindlcamos privilegios para a area de cien­
cia e tecnologia. Estamos dispostos a arcar 
com esta quota de sacnffcios. 

Por outro lado, sabemos que e imprescin­
divel a retomada do processo de desenvol­
vimento nacional, mais alem do enfrentamen­
to da seria crise fiscal-financeira do Estado 
e do onus do excessive endividamento exter­
no. Sabemos tambem que isso nao sera feito 
sem 0 dominio das novas tecnologias - mi­
croeletronica, biotecnologia, novos materiais 
- que provocam mudanc;:as significabvas na 
divisao internacional do trabalho, tomando 
vulneraveis economias que baseiam sua com­
petitividade e estrutura produtiva em mao-de­
obra barata, insumos tradiCionais e recursos 
naturais abundantes. 

a desenvolvimento tecnologico depende de 
uma s6lida base de desenvolvimento cientifico 
que leva gerac;:oes para ser produzida. Em par­
ticular, chama-se a atenc;:ao para 0 fato de 
que as novas tecnologias sao de alta densi­
dade em ciencia. As atividades de ciencias 
e as de tecnoJogia, tem, portanto, que ser pen­
sadas, coordenadas e planejadas de maneira 
interligada e global. 

A fusao do setor de ciencia e tecnologia 
ao de desenvolvimento industrial traz grande 
preocupac;:ao. As necessidades imediatas da 
industria tomarao sempre preced€mcia sobre 
os investimentos de longo prazo, de resultados 
incertos ou nao diretamente aplicaveis, indis­
pensaveis ao desenvolvimento cientifico e tec­
nologico. au seja, as atividades cientificas ten­
derao, na nova estrutura, a serem relegadas 
ao segundo plano, em prejulzo, em Ultima ins­
tancia, da propria industria. 

Por outro lado, 0 desenvolvimento cientifico 
e tecnol6gico nao e apenas importante para 
a mdustria - sem duvida 0 polo dinamico 
da economia - mas e tambem essencial para 
a agricultura, energia, transportes, servic;:os, 
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comunicac;:ao, saude, alimentac;:ao basica, ha­
bitac;:ao e saneamento, educac;:ao e cultura. 

Portanto, colocar 0 setor de ciencia e tecno­
logia no Ministerio de Desenvolvimento Indus­
trial e ter uma visao parcial da pesquisa cienti­
fica e tecnologica no desenvolvimento do pais, 
associando-a, exdusivamente, a resoluc;:ao 
dos problemas da industria. 

a ex-Ministerio da Clencia e da Tecnologia, 
que foi criado em 1985, tern, alem do mais, 
uma estrutura modema, leve e f1exivel, com­
posta de urn corpo tecnico pequeno e de alta 
qualificac;:ao. a ex-Ministerio da Industria e Co­
mercio, em contraste, possui uma estrutura 
pes ada, carregada de vicios burocraticos acu­
mulados atraves de seus longos anos de exis­
tencia. 

A absarc;:ao das areas-meio do Ministerio 
da Ciencia e Tecnologia pela estrutura do Mi­
nisterio da Industria e Comercio trara duas 
graves consequenclas: 

1. transporta-se a estrutura do Ministerio 
da Industria e Comercio para 0 novo Minis­
terio; 

2. perde-se a memoria do Ministeno da 
Ciencia e Tecnologla. 

Em particular, chama-se a atenc;:ao para 0 

processo de negociac;:ao do orc;:amento junto 
a SOF/Seplan. Enquanto para 0 Ministerio da 
Ciencia e Tecnologia e urn processo absoluta­
mente essencial, para 0 qual ja existe uma 
memoria de procedimentos, para 0 Ministerio 
da Industria e Comercio 0 orc;:amento da Uniao 
e pouco relevante, ja que 0 Ministerio e com­
posto, basicamente, de empresas publicas e 
autarquias. 

Issa, a nosso ver, 0 Congresso Nacional nao 
pode permibr, motive que nos inspirou a ela­
borac;:ao deste destaque que, esperamos, me­
recera acolhimento. 

Sala das SessCies, 23 de fevereiro de 1989. 
- Mauricio Fruet -Ibsen Pinheiro. 

REQUERIMENTO N° 216, DE 1989-CN 

Requeiro, nos term os regimentais, destaque 
para a supressao do paragrafo unico do artigo 
6° da Medida Provisoria n° 39, de 15 de feve­
reiro de 1989, encaminhada pela Mensagem 
n° 74, de 1989-CN. 

Justificac;iio 

A supressao esta em consonancia com 0 

destaque supressivo requerido em relac;:ao ao 
paragrafo unico do artigo 3° da Medida Provi­
soria n° 39, de 15 de fevereiro de 1989, no 
qual se aduzem' as razoes para a nao extensao 
do "status" de Mimstro aos titulares de Gabi­
netes Presidenciais e de Secretarias, Servic;:os 
e outros 6rgaos da Presidencia da Republica, 
tendo em vista, inclusive, a logica da sistema­
tica da orgamzac;:ao basica da administrac;:ao 
direta, mesmo porque, reduzir as func;:oes mi­
nisteriais a aquelas que ostentam essa essen­
cial e exclusiva natureza, constitui, entre outros 
aspectos, forma de contribuir para 0 enxuga­
mento da maquina administrativa. 

Sala das Sessoes, 15 de Marc;:o de 1989. 
- Senador Ronan Tito Lider do PMDB. 
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REQUERIMENTO N° 217, DE 1989-CN 

Requeiro, nos termos regimentals, destaque 
para a supressao do artigo 8' da Hedida Provi­
sOna n" 39, de 15 de fevereiro de 1989, enca­
minhada pela Hensagem n' 79, de 1989-CN 

Justificat;ao 

A supressao esta em conson/mcla com 0 

destaque supresslvo requerido para a almea 
I do paragrafo unico do artlgo 1 ' da Emenda 
Provisoria no' 39, de 15 de fevereiro de 1989, 
uma vez que cabe a Advocacia Geral da Uniao, 
com funcionamento e organizac;:ao estabele­
cidos em lei complementar, a representac;:ao 
judicial e extra judicial da Umao, nos termos 
do que dispoe 0 artigo 131 da Constituic;:ao 
federal. 

Ressalta-se que a lei complementar em refe­
rencia, de iniclativa do Exm" Sr. Presidente 
da Republica, deveria ter sido encaminhada 
ao Congresso Nacional ate 0 dia 5-2-89, nos 
termos do disposto no paragrafo 1- do artigo 
29 das Disposic;:oes Constituclonais Translt6-
rias. 

Sala das Sessoes, 15 de marc;:o de 1989. 
- Senador Ronan Tilo. Uder do PHDB. 

REQUERIMENTO N" 218, DE 1989-CN 

Requeiro, nos termos regimentais, destaque 
para rejeic;ao do art 13 e seu paragrafo unico, 
da Hedida Proviso ria n- 39, de 15 de feverelro 
de 1989, encaminhada pela Hensagem n' 74, 
de 1989-CN. 

JustiHcat;ao 

A Hedida Provis6ria n" 39, em referencia, 
que visou, pnncipalmente, reeditar a Hedida 
Provisoria de n° 29, nao apreciada pelo Con­
gresso Nacional no prazo estabelecido no art. 
62 da Constituic;ao Federal, trouxe como 
acrescimo 0 art. 13 e seu paragrafo unieo, 
que se refere a modificac;ao na leglslac;:ao tri­
butaria 

Analisando tal modificac;:ao verifica-se que 
ela nao pode ser conslderada como materia 
de urgenCia e relevimcia, devendo ser subme­
tida ao Congresso Nacional atraves de projeto 
de lei, nos termos do estabelecldo no art. 48 
da Constituic;:ao Federal, notadamente no seu 
inciso primeiro 

Sala oas Sess:oes, 15 de marc;:o de 1989. 
- Senador Nelson Wedekin, Uder do PHDB 
no Senado Federal, em exercicio 

REQUERIMENTO N° 219, DE 1989-CN 

Requeiro, nos termos regimentals, destaque 
para rejeic;:ao do art. 14, da Hedida Provis6ria 
n° 39, de 15 de fevereiro de 1989, encami­
nhada pela Hensagem n' 74, de 1989-CN. 

Justificat;ao 

A Medida Provis6ria n° 39, em referencia, 
que visou, principalmente, reeditar a Hedlda 
Provisoria de n' 29, nao apreciada pelo Con­
gresso Naclonal no prazo estabelecido no art. 
62 da Constituic;:ao Federal, trouxe como 
acrescimo 0 art. 14, que se refere a mofidi­
cac;:ao na legislac;:ao tributaria. 
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Analisando tal modificac;:ao venfica-se que 
ela nao pode ser considerada como materia 
de urgencia e relevfmcia, devendo ser subme­
tida ao Congresso Nacional atraves de projeto 
de lei, nos termos do estabelecldo no art. 48 
da Constituic;:ao Federal, notadamente no seu 
inciso primeiro. 

Sala das Sessoes, 15 de marc;o de 1989. 
- Senador Nelson Wedekin, Uder do PMDB 
no Senado Federal, em exercicio. 

REQUERIMENTO N° 220, DE 1989-CN 

Requelro, nos termos regimentais, destaque 
para rejelc;:ao do art. 15, da Medida Provisoria 
n' 39, de 15 de fevereiro de 1989, encami­
nhada pela Hensagem n' 74, de 1989-CN. 

JustiHcat;ao 

A Medlda ProVls6ria n' 39, em referencia, 
que visou, princlpalmente, reeditar a Hedida 
Provisoria de n' 29, nao apreciada pelo Con­
gresso Nacional no prazo estabelecido no art. 
62 da ConstitUlc;:ao Federal, trouxe como 
acrescimo 0 art. 15, que se refere a mofidi­
cac;:ao na legislac;:ao tributaria. 

Analisando tal modificac;:ao verifica-se que 
ela nao pode ser considerada como materia 
de urgemcia e relev€mcia, devendo ser subme­
tida ao Congresso Naclonal atraves de projeto 
de lei, nos termos do estabelecido no art. 48 
da Constituic;:ao Federal, notadamente no seu 
mciso primeiro. 

Sala das Sessoes, 15 de marc;:o de 1989. 
- Senador Nelson Wedekin, Uder do PMDB 
no Senado Federal, em exercicio. 

REQUERIMENTO N" 221, DE 1989-CN 

Senhor Presidente, 
Nos termos reglmentais, requeiro destaque 

para rejelc;:ao do art 16 da Medida Provis6ria 
n° 39, de 1989. 

Sala das Sessoes, 15 de marc;:o de 1989. 
- Deputado VIvaldo Barbosa, Uder do PDT. 

REQUERIMENTO N° 222, DE 1989-CN 

Requeiro, nos terrnos regimentais, destaque 
para rejei<;:ao do art. 16 e seu § 1 ° e alineas 
a, b, c, e seus §§ 2° e 3', da Medida Provisoria 
n° 39, de 15 de fevereiro de 1989, encami­
nhada pela Hensagem n° 74, de 1989-CN 

Justifica~ao 

A Hedida Provis6ria n' 39, em referencia, 
que visou, principalmente, reeditar a Hedida 
Provis6ria de n- 29, nao apreciada pelo Con­
gresso NacionaJ no prazo estabeJecido no art. 
62 da Constituic;:ao Federal, trouxe como 
acrescimo 0 art. 16, § 10 e alfneas a, b, C, 

e seus §§ 20 e 3", que se refere a modifica<;:ao 
na Jegislac;:ao tributaria. 

Analisando tal modifica<;:ao verifica-se que 
ela nao pode ser considerada como materia 
de urgencla e relev€mcia, devendo ser subme­
uda ao Congresso Nacional atraves de projeto 
de lei, nos termos do estabelecido no art. 48 
da COnStItUlc;:aO Federal, notadamente no seu 
inciso primeiro. 

Sala das Sessoes, 15 de marc;:o de 1989. 
- Senador Nelson Wedekin, Uder do PMDB 
no Senado Federal, em exercicio. 
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REQUERIMENTO N° 223, DE 1989-CN 

Requeiro, nos termos regimentais, destaque 
para rejeic;:ao do art. 17, da Medida Provis6ria 
n~ 39, de 15 de feverelro de 1989, encami­
nhada pela Hensagem n° 74, de 1989-CN 

Justifica!;ao 

A Hedlda Provisoria n" 39, em referencia, 
que visou, pnnclpalmente, reeditar a Hedida 
Provis6ria de n' 29, nao apreciada pelo Con­
gresso Nacional no prazo estabelecido no art. 
62 da Constltuic;:ao Federal, trouxe como 
acrescimo 0 art. 17, que se refere a modifi­
cac;:ao na leglslac;:ao tributaria. 

Analisando tal modificac;:ao verifica-se que 
ela nao pode ser conslderada como materia 
de urgencla e relevimcia, devendo ser subme­
tida ao Congresso Nacional atraves de projeto 
de lei, nos term os do estabelecido no art. 48 
da Constituic;ao Federal, notadamente no seu 
mciso primelro. 

Sala das Sessoes, 15 de marc;o de 1989. 
- Senador Nelson Wedekin, Uder do PHDB 
no Senado Federal, em exerciclo. 

REQUERIMENTO N° 224, DE 1989-CN. 

Requeiro, nos termos reglmentais, destaque 
para rejeic;:ao do art. 18, da Hedlda ProVisoria 
n' 39, de 15 de fevereiro de 1989, encami­
nhada pela Mensagem nO' 74, de 1989-CN. 

Justifica~ao 

A Hedida ProVisoria n° 39, em referencia, 
que visou, principalmente, reeditar a Hedida 
Provis6ria de n" 29, nao apreciada pelo Con­
gresso Nacional no prazo estabelecido no art. 
62 da Constltuic;:ao Federal, trouxe como 
acresClmo 0 art. 18, que se refere a mofidl­
cac;:ao na legislac;:ao tributaria. 

AnaJisando tal modifica<;:ao verifica-se que 
ela nao pode ser considerada como materia 
de urgencia e relevimcia, devendo ser subme­
tida ao Congresso Nacional atraves de projeto 
de lei, nos termos do estabelecido no art. 48 
da Constltuic;:ao Federal, notadamente no seu 
inciso primeiro 

Sala das Sessoes, 15 de marc;:o de 1989. 
- Senador Nelson Wedekin, Uder do PMOB 
no Senado Federal, em exercicio. 

o Sr. GenebaIdo Correia - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V Ex' a palavra. 

o SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB 
- BA. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, nao OUVI a leitura do destaque para 
a supressao do caput do art 7" Se nao est1i 
na Mesa, deve ter havido algum desvio. Em 
caso afirmativo, formulo requerimento que fa­
rei chegar a Hesa imedlatamente. 

E 0 seguinte 0 requenmento encami­
nhado a Hesa 

REQUERIMENTO N° 225, DE 1989-CN 

Senhor PreSldente 
Requeremos, nos termos regimentais, des­

taque para supressao do caput do art 7', da 
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Medida Provis6ria n° 39, de 15 de fevereiro 
de 1989. 

Sala das Sess6es, 15 de marc;o de 1989. 
- Genebaldo Correia -Ibsen Pinheiro. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa pede a compreensao das galerias 
no sentido de nao interferirem com aplausos, 
nas votac;6es que terao lugar nesta Casa. 

Os requerimentos lidos serao apreciados 
oportunamente. 

o Sr. Gastone Righi - Sr. Presidente, 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. GASTONE RIGHI (PTB - SP. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, de­
sejo ponderar junto a V. Ex' e ao plem!irio que, 
apOs sucessivas reuni6es das Iideranc;as, bus­
cam os, n6s, Jideres, urn acordo com relac;ao 
a votac;ao de hoje da Medida Provis6ria n° 39, 
e nele se acoplavam outras providencias refe­
rentes as medidas que 0 sucederam. Houve 
urn impasse intransponivel, sobre 0 qual, V. 
Ex', como Presidente do Congresso Nacional, 
precisa ser informado para melhor conduzir 
os trabalhos. 

Ao longo de todos os entendimentos verifi­
cou-se que nao temos urn interlocutor do Go­
verno. 0 Governo nao tern Iideranc;:a no Con­
gresso Nacional, na Camara dos Deputados, 
nao tern representantes com quef!1 se possa 
dialogar ou fazer entendimentos. E algo dra­
matico. Nao conhec;o democracia no mundo 
em que 0 Legislativo tenha de elaborar, deba­
ter e votar completamente apartado, hermeti­
camente enelausurado em relac;ao ao Execu­
tivo. Isso acontece aqui. Por tudo isso nao 
houve como se proceder a urn entendimento. 
Queriamos rejeitar 0 art. 7° e ao mesmo tempo 
urn decreto-lei que ha tempos impedia 0 resta­
belecimento do Incra. Nao vamos poder fa­
ze-lo. 

Diante disso, n6s, pela Lideranc;a do PTB, 
bern como os demais lideres, teremos de votar 
pela rejeic;ao completa da medida provis6ria. 
(Palmas nas galerias) E vamos rejeita-Ia, Sr. 
Presidente, como uma postura politica. 0 Go­
verno precisa defenr ao Legislativo aquilo que 
e sua prerrogativa: a representac;ao ,do povo 
brasileiro e a atenc;ao para com ele. E preci50 
ter, aqui, alguem com quem se entenda e se 
dialogue. Portanto, por ser inoportuna, por nao 
ter a caracteristica de urg€mcia, votaremos 
contra essa medida provis6ria, e pedimos aos 
demais partidos que nos acompanhem nessa 
rejeic;ao, como urn ate de repulsa publica ao 
procedimento do Executivo. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa volta a pedir a colaborac;ao das 
galerias. 

Anunciei a vota~ao da Medida Provis6ria n° 
39. 

Esta inscrita para encaminhar a votac;:ao a 
nobre Deputada Irma Passoni, do PT, a quem 
dou a palavra. 

A SRA. IRMA PASSONI (PT - SP. Sem 
revisao da oradora.) - Sr. Presidente, Srs. 
t 
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Congressistas, a Medida Provis6ria nq 39 con­
tern quest6es gravissimas, e esta Casa nao 
pode vota-Ia sem uma analise profunda. Urn 
desses problemas e relativo ao paragrafo uni­
co, que cria a Secretaria de Assessoramento 
de Defesa Nacional. 

o paragrafo unico do art. 3° cria outros Mi­
nisterios e diz 0 seguinte: 

"Sao Ministros de Estados os titulares 
de Ministerios, bern assim 0 Chefe do Ga­
binete Civil, 0 Chefe do Gabinete MIIitar, 
o Chefe do Servic;o Nacional de Informa­
c;:6es e 0 Chefe do Estado-Maior das For­
c;:as Armadas." 

Quer dizer, cria, ao mesmo tempo, mais 
tres Ministerios. 

Eis outra questao que consideramos grave: 
no art. 7° sao criados 0 Ministerio da Agri­
cultura e a Secretaria Especial da Reforma 
Agraria. Este art. 8° se contradiz e ao mesmo 
tempo se contrap6e a medida contida na Men­
sagem n° 10 e ao Decreto n° 23/63, que tratam 
da politica agraria e disp6em sobre 0 que pode 
e 0 que nao pode ser desapropriado. 

o decreto so sera extinto em junho deste 
ano; portanto, esta em vigor. Ou 0 rejeitamos, 
ou 0 aprovamos. 

Nosso encaminhamento em relac;:ao a 
questiio agraria e no sentido da rejeic;:ao da 
Medida Provisoria n° 39, da Mensagem n° 10 
e do Decreto n° 2.363. Nao da para separar 
a medida da mensagem e do decreto. (Palmas 
nas galerias.) 

E evidente que hoje estamos apreciando 
a Medida Provisoria n° 39, mas desde ja deixa­
mos sob a analise dos Srs. Parlamentares a 
posic;:ao do PT: devemos, com toda urgencia, 
rejeitar tambem, colocado em pauta 0 assun­
to, a Mensagem n° 10, e 0 Decreto n° 23/63. 

Por outro lado, Sr. Presidente, ha outro pro­
blema grave em relac;:ao a Medida Provisoria 
nq 39, 0 qual se refere ao § 1 ° do art. 7°, onde 
se diz que a Secretaria Especial de Ac;ao Co­
munitaria fica transformada em Secretaria Es­
pecial de Habitac;ao e Ac;:ao Comunitaria. Ora, 
pelo art. 4°, inciso II, passa 0 Ministerio da 
Fazenda a exercer as atividades financeiras 
do Sistema Financeiro de Habitac;:ao. 

Portanto, nao ha qualquer criterio nesse de­
creto, que e uma bagunc;a organizada pelo 
Govemo. Estil-se tratando de tudo e de todas 
as coisas de maneira totalmente irregular. 
Com essa medida, passa-se a questao da habi­
tac;:ao para urn determinado Ministerio, retiran­
do-Ihe a verba, que fica no Ministerio da Fa­
zenda. 

Assim sendo, nao h€l como esta Casa apro­
var a Medida Provisona n° 39, nao apenas em 
razao do art. 7°, mas pela problematica que 
traria ao impedir a reforma agraria neste Pals, 
onde nao se tern vontade politica. A medida 
provisoria tern de ser rejeitada, nao somente 
em relac;:ao ao art. 7°, mas na sua totalidade. 
Ela e prejudicial a este Pais. Nao tern diretrizes. 
Misturam-se as coisas como se se tratasse 
da mesma materia. 

Portanto, a nossa posic;ao e pela rejeic;:ao 
total da Medida Provisoria n° 39. Se nao conse-
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guirmos isso, esperamos que se rejeite ao me­
nos 0 art. 7° (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
_ Com a palavra 0 nobre Deputado Gerson 

Peres. 

OSR. GERSON PERES (PDS-PA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs Con­
gressistas, participamos do entendimento das 
Uderanc;:as, pelo qual se chegou 11 conclusao 
de que poderiamos suprimir 0 art. 7° da Medi­
da Provisoria n° 39, desde que a Lideranc;a 
do maior partido nesta Casa se comprome­
tesse a manter 0 Incra, para dar continuidade 
11 poJitica de reforma agraria. A medida provi­
soria fica dificil de ser aprovada pelo fato de 
nao terem esses partidos assumido esse com­
promis50, uma vez que 0 decreto-Iei que extin­
gue 0 Incra tern vigencia ate 0 dia 17 de junho, 
e esse ato, que vai da data de hoje a 17 de 
junho. fica a descoberto. Os conflitos por terra 
nas areas do campo ficam sem a assistencia 
de qualquer orgao fundamental autonomo 
que possa dar continuidade a uma politica 
de reforma agraria segura e garantida. 

Portanto, Sr. Presidente, 0 nosso partido 
concordaria com a medida provisoria, desde 
que houvesse 0 compromisso das Uderanc;:as 
maiores de rejeitarem 0 decreto-Iei que extin­
gue olncra. 

Restabeleceriamos 0 Incra, bastando para 
iS50 a supressao do art. 7°, e dariamos validade 
ao restante da Medida Provisoria n° 39, satisfa­
zendo, assim, ao desejo dos hom ens do cam­
po e daqueles que trabalham no Instituto Na­
cional de Colonizac;:ao e Reforma Agraria. Nao 
chegamos a esse acordo. Portant0, 0 nOS50 
partido lamenta muito, mas tera de votar con­
tra a Medida Provisoria n° 39. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao nobre Deputado Eu­
elides Scaleo, que falara em nome do PSDB. 

o SR. EOCUDES SCALCO (PSDB -
PRo Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
Sf'" e Srs. Congressistas, quando da votac;ao 
da Medida Provisoria n° 32, 0 PSDB, por sua 
Uderanc;:a, assumiu posic;:ao contraria 11 extin­
c;ao do Mirad. Nas negociac;:6es realizadas on­
tern e hoje, discutIu-se a supressao do art. 
7°, contanto que houvesse a rejeic;:ao da Men­
sagem n° 10, do Decreto-Lei n° 23/63, que 
recompunha 0 Incra, vinculado ao Mmisterio 
da Agricultura. Como nao se conseguiu con­
senso na analise da materia e como 0 partido 
ja se manifestou contrariamente a extinc;ao 
do Mirad e a recuperac;ao do Incra que seria 
urn passo para se manter a estrutura da refor­
rna agraria - somando-se a isso outra ques­
tao, que foi negociada com a Medida Provi­
s6ria n° 32, de que os juros para 0 custeio 
agricola nao poderiam ser 05 da cad ern eta 
de poupanc;:a - houve, por parte do Governo, 
compromisso no sentido de encammhar me­
dtdas corrigindo essa distorc;ao. 0 Indice seria 
o do IPC, no lugar dos juros da cad ern eta 
de poupanc;:a. Como isso nao foi feito, soman­
do-se a questao dos juros para 0 custeio agri­
cola a da recuperac;:ao do Incra, ja que nao 
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temos condis;6es de recuperar 0 Mirad, 0 

PSDB se manifesta contrariamente a aprova­
s:ao da Medida Provisoria n° 39, rejeitando-a, 
uma vez que, como disseram as Uderans:as, 
esta muido dificil nesta Casa negociar vota­
S;6es, quando 0 Governo nao tern represen­
tantes nem hderans:as que falem por ele, 0 

que cria um terrivel impasse. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra ao Deputado Oswaldo 
UmaFilho. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pes;o a palavra para uma Comunicas:ao de 
Uderans;a. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra, para uma Comunica­
S;ao de Uderans;a, ao Deputado Ibsen Pinheiro. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (pMDB - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, as 
Uderans;as do PMDB na Camara dos Depu­
tados e no Senado Federal, atraves deste De­
putado e do Senador Nelson Wedekin, recebe­
ram hoje pela manha Iideranc;:as da Contag, 
dos funcionarios do Incra e dos trabalhadores 
sem terra. Essas Iiderans;as fizeram ponde­
rac;:6es e um apelo. Ponderac;:6es sobre a con­
veniencia de se criar para a reforma agn3ria 
uma estrutura semelhante aquela que se criou 
para a cH~nc18 e tecnologia, isto e, uma secre­
taria especial vinculada a Presid€mcia da Repu­
blica, com niveis ministeriais Recebemos um 
apelo, Sr. Presidente, para rejeis;ao, atraves de 
destaque supressivo, do art. 7° da Medida Pro­
visoria n° 39. Tambem nos foi ponderado que 
a rejeis;ao do art. 7", embora nao resolvesse 
o problema, abriria urn espac;o de entendi­
mento e negocias;ao, tal como se fez relativa­
mente a ciencia e tecnologia, ou seja, primeiro 
rejeitou-se a soluc;:ao proposta pelo Governo 
e depois construiu-se a solu<;:ao satisfatoria 
para 0 Congresso Nacional e a comunidade 
regulada pela medida provisoria. Ponderamos 
ate aspectos de tecnica legislativa, isto e, a 
rejeic;ao do caput sem a rejeis;ao do paragrafo 
nao obedecia a melhor tecnica. Concordamos 
tambem com 0 argumento de que provavel­
mente a renumerac;:ao dos artigos e a redac;:ao 
final podem resolver a questi'io. Fomos, por 
isso, senslveis aos apelos das Iiderans;as dos 
trabalhadores sem terra. Por essa razao, 0 

PMDB, que comprometeu seu voto pela rejei­
s:ao do art. 7°, apresentou destaque neste sen­
tide e, depois de votar favoravelmente a me­
dida provisona, votara pela rejeis:ao do art. 7", 
de comum acordo com as Iiderans;as dos tra­
balhadores sem terra. 

o Sr. Roberto Balestra - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Nobre Deputado, esta com a palavra 0 De­
putado Oswaldo Lima Filho. 

o Sr. Roberto Balestra - Sr. Presidente, 
pela Uderans;a do PDC procederei ao encarni­
nhamento. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Nobre Deputado, so podem falar quatro 
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Deputados e quatro Senadores. Ja falaram 
tres Deputados. 0 ultimo sera 0 Deputado 
Oswaldo Lima Fdho. 

t a disposiS;ao do Regimento que me rendo. 
V. Ex' pode encaminhar como Uder. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO (PMOB 
- PE. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas, e com profunda trlS­
teza que me sinto impedido de acompanhar 
a posiS;ao da Uderanc;a do meu partido, expos­
ta com brilhantismo e corres;ao pelo nobre 
Deputado Ibsen Pinheiro, e nao 0 fas;o porque 
ou este Congresso reage agora, ou continuara 
a ser desrespeitado pelo Sr. Presidente da Re­
publica, que esta pretendendo legislar por me­
dldas provi5Orias a cada passo. Essa e uma 
forma inconstitucional e irregular. 0 Presiden­
te nao pode continuar a emitir medidas provi-
50rias como se fossem decretos-Ieis, obrigan­
do 0 Congresso Nacional a decidir em cima 
da perna sobre materias da mais alta relevan­
cia, como aquelas incluidas na Medida ProV!­
soria n" 39. Com ela, 0 Governo extingue 0 

Minisb~rio da Reforma e do DesenvolV!mento 
Agrario, rasgando 0 compromisso de honra 
firrnado pelo Presidente Jose Sarney, quando 
assinou, ao lade do Presidente Tancredo Ne­
ves, 0 ato de criaS;ao da A1ians;a Democratica. 
Num pais que tern onze milh6es de trabalha­
dores sem terra, a extins;ao daquele Ministerio 
representa urn acinte a esses trabalhadores, 
aos quais se nega urn instrumento legal e a 
promo<;:ao das solus:6es dos seus problemas 
mais graves. Mas nao e 50 isso, extingue-se 
tambem 0 Ministerio da Habitar;:ao Popular, 
que e entregue a Seplan, e se deixa milhOes 
de brasileiros sem qualquer solus;ao para 0 

problema da habitas;ao popular. A1ia-se a ISso 
uma legislaS;ao sobre Imposto de Renda e di­
versos assuntos, inclusive cobrans;a de divida 
ativa. E tudo isso e embruIhado num pacote, 
numa medida provisoria e jogado no colo do 
Congresso Nacional, a tim de que ele a dedda 
no prazo de trinta dias, sem exame devido, 
sem participar;:ao das comiss6es, sem emen­
da, de forma draconiana e ditatorial. 

Sr. Presidente, reconhes:o 0 esfors;o da Lide­
rans;a do meu partido para obter uma soluS;ao 
compensatoria, mas ela nao corresponde ao 
interesse das medidas que estao em jogo e 
sao da mais alta responsabilidade. Con clarno 
todos os partIdos: vamos derrotar essas medi­
das provisorias e voltar ao exerdcio da compe­
t€mcia plena do Congresso Nacional. (palm as. ) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Passa-se a votaS;iio simbolica da Medida 
Provisoria n° 39. 

Em votas;ao. (pausa.) 05 Uderes majorita­
rios na camara dos Deputados, do PMDB e 
do PFL. manifestaram-se pela aprovar;:ao. 

o SR. GASTONE RIGHI (PTB - SP. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, pe­
<;:0 verificas;ao de votas:ao. 

o SR. ROBERTO BALESTRA (pOC -
GO. Sem revisao do orador.)-Sr. Presidente, 
tambem per;:o verificas:ao de votas:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Presidencia solicita que os Srs. Oepu-
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tados tomem seus lug ares, a fim de ter inicio 
o processo de votar;:iio pelo sistema eletronico. 

o Sr. Fernando Santana - Sr. Presiden­
te, per;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra pela ordem. 

o SR. FERNANDO SANTANA (pCB -
BA Sem reV!sao do orador ) - 0 PCB vota 
contra a medlda provisona, porque nao foi 
possivel chegar-se ao acordo, conforme histo­
riou 0 Sr Deputado Gerson Peres. 

o Sr. Gastone Righi - Sr. Presidente, 
pes;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra pela ordem. 

o SR. GASTONE RIGHI (PTB - SP. 
Sem revisao do orador.) - A L1derans;a do 
PTB orienta sua bancada para que vote contra 
a medida proV!sona (Palm as nas galerias.) 

o Sr. Robson Marinho - Sr. Presidente, 
pes;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra pela ordem. 

o SR. ROBSON MARINHO (PSOB­
SP. Sem revisao do orador ) - Sr. Presidente, 
a Uderans:a do PSOB recomenda que sua 
bancada vote "nao". 

A Srlnna Passonl-Sr. Presidente, per;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra pela ordem. 

A SRA. IRMA PASSONI (PT - SP. Sem 
revisao da oradora ) - Sr Presidente, 0 Par­
tido dos Trabalhadores vota "nao". 

o Sr. Haroldo Uma - Sr. Presidente, pe­
S;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra pela ordem. 

o SR. HAROLDO LIMA (PC do B - BA. 
Sem reV!sao do orador ) - Sr. Presidente, a 
Lideranc;:a do PC do B recomenda 0 voto 
"nao". 

o Sr. Roberto Balestra - Sr. Presidente, 
pes;o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. ROBERTO BALESTRA (POC -
GO. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
o PDC esperou a tarde toda pela oportunidade 
de discutir com 0 Governo, a tim de que pu­
desse recomendar que sua bancada votasse 
"sim". 

No entanto, essa discussao nao aconteceu, 
rareo por que a Llderanr;:a recomenda que 
sua bancada vote "nao". 

o Sr. Jose Uns - Sr. Presidente, pes:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V Ex' a palavra pela ordem. 
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o SR. JOSE UNS (PFL - CEo Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, acredito que 
o PFL discutiu a materia exausbvamente. 

Estamos de acordo com a preservac;:ao do 
Incra, portanto, com a supressao do art. 7°. 

Quanto a medida proviso ria, a recomen­
dac;:ao a bancada e no sentido de votar'a favor, 
quanto ao destaque, vomr pela supressao do 
art. 7°. 

o Sr. Joao Hermann Netto - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra para uma questao de 
ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. JOAO HERRMANN NETO (PSB 
- SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, 0 Partido Socialism Brasileiro, por en­
tender que a reforma agraria e absolutamente 
necessaria neste Pais e que nao pode confiar 
num Governo que nao a deseja, recomenda 
que sua bancada vote "nao". 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern a palavra V. Ex' 

o SR. VlVALDOBARBOSA(PDT -RJ. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, a 
Uderanc;:a do PDT convoca seus integrantes 
a se retirarem do Plenario para nao darmos 
o quorum necessario a aprovac;:ao da medida 
provisoria e convida os demais parlarnentares 
que queirarn a rejeic;:ao da medida a se retira­
rem do Plenario com 0 mesmo objetivo. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Nobre Deputado Vivaldo Barbosa, esta e 
uma deliberac;:ao de V. Ex' e de sua bancada. 
Mas espero que os Srs. Deputados cumprarn 
o dever de votar "sim" ou "nao". 

o Sr. Augusto Carvalho - Sr. Presiden­
te, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern a palavra V. Ex' 

o SR. AUGUSTO CARVALHO (PCB­
OF. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
o PCB, pretendendo derrubar esta medida, 
pois e radicalmente contra ela, tambem reti­
ra-se do Plenario. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (pMDB - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, a 
medida provisoria nao trata apenas do Mirad, 
mas de outros temas da maior relev€mcia, co­
mo, por exemplo, a correc;:ao monetana da 
restituic;:ao do Imposto de Renda a milh6es 
de contribl:lintes. 

Por esta excJusiva razao, 0 PMOB fez acordo, 
hoje pela manha, com as hderanc;:as que certa­
mente estao assentadas nas galerias. 0 acor­
do, que 0 PMDB homara, implicava aprovac;:ao 
da medida provisoria, com a rejeic;:ao do art. 
7° 
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Portanto, para honrar 0 compromisso assu­
mido com as Iideranc;:as dos Bern-terra aqui 
presentes, 0 PMDB votara "sim". 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Presid€mcia solicita aos Srs. Deputados 
que tomem seus lug ares, a fim de ter inicio 
a votac;:ao pelo sistema eletr6nico. 

o SR. IBSEN PINHEIRO - Sr. Presi­
dente, se houve falta de cJareza no que disse, 
gostaria de dizer que, se alguem esta descum­
prindo 0 compromisso, sao as Lideranc;:as que 
compareceram ao gabinete do PMOB, na pre­
senc;:a do Senador Nelson Wedekin, do Oepu­
tado Plinio Arruda Sampaio e deste Oeputado. 
o PMOB cumprira 0 compromisso votando 
"sim" a medlda provis6ria. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Srs. Deputados que se encontram nas ban­
cadas, queiram registrar os seus codlgos de 
votac;:ao. 

(PROCEDE-SE A VOTApiO.) 

VOTAM OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Joao Maia - Nao. 

Amazonas 

Bernardo Cabral - Sim; Eunice Michiles 
- Sim; Jose Fernandes - Nao; Sadie Haua­
che-Sim. 

Rondonia 

Arnaldo Martins - Sim; Chagas Neto -
Sim; Francisco Sales - Sim. 

Para 

Aloysio'Chaves - Sim; Asdrubal l:Ientes 
- Sim; Dionisio Hage - Sim; Eliel Rodrigues 
- Sim; Gabriel Guerreiro - Sim; Gerson Pe-
res - Nao; Jorge Arbage - Sim; Paulo Ro­
berto-Nao. 

Tocantins 

Ary Valadao-Nao; MoisesAvelino-Sim; 
Paulo Mourao - Sim. 

Maranhao 

Antonio Gaspar - Sim; Cid Carvalho -
Sim; Costa Ferreira - Sim; Eliezer Moreira 
- Abstenc;:ao; Enoc Vieira - Sim; Eurico Ri­
beiro - Nao; Jayme Santana - Nao; Sarney 
Filho-Sim. 

Piaui 

Mila Lira - Nao; Felipe Mendes - Sim; 
Jesualdo Cavalcanti .!- Nao; Jesus Tajra -
Sim; Jose Luiz Maia - Sim; Mussa Demes 
- Sim; Paes Landim - Sim; Paulo Silva -
Nao. 

Ceara 

Bezerra de Melo - Sim; Carlos VIrgilio -
Nao; Jose Uns - Sim; Lucio Alcantara -
Nao; Luiz Marques - Sim; Mauro Sampaio 
- Sim; Moema Sao Thiago - Nao; Moyses 
Pimentel- Nao; Paes de Andrade - Sim. 
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Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - Sim; FlaVlo Rocha .!­

Sim; Henrique Eduardo Alves - Sim; Ismael 
Wanderley - Slm; Marcos Formiga - Sim; 
Vingt Rosado - Sim. 

Parruba 

Edme Tavares - Nao; Joao Agripino­
Sim; Jose Maranhao - Sim. 

Pernambuco 

Egidio Ferreira Lima - Nao; Gilson Ma­
chado - Sim; Gonzaga Patriota - Nao; Hora­
CIO Ferraz - Nao; Inocencio Oliveira - Sim; 
Jose Carlos Vasconcelos - Sim; Jose Jorge 
- Sim; Jose Tinoco - Sim; Marcos Queiroz 
-Sim; Nilson Gibson- Nao; Osvaldo Coelho 
- Sim; Oswaldo Lima Filho - Nao; Wilson 
Campos - Nao. 

AJagoas 

Jose Costa - Sim; Roberto Torres - Nao; 
Vinicius Cansanc;:ao - Sim. 

Sergipe 

Leopoldo Souza - Nao; Messias G6is -
Sim. 

Bahia 

Celso Dourado - Sim; Eraldo Tinoco -
Sim; Genebaldo Correia -Sim;Jairo Carneiro 
- Slm; Jorge Hage - Nao; Jorge Vianna -
Sim; Manoel Castro - Sim; Mano Lima -
Nao; Prisco Viana - Slm; Waldeck Ornelas 
-Sim. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - Sim; Nyder Barbosa -
Sim; Rita Camata - Nao 

Rio de Janeiro 

Arolde de Oliveira - Sim; Artur da Tavola 
-Nao; Daso Coimbra-Sim; Denisar Arnelro 
- Sim; Flavio PalmIer da Veiga - Sim; Fran-
cisco Oornelles - Sim; Jorge Leite - Sim; 
Luiz Salomao - Nao; Osmar Leitao - Sim; 
Ronaldo Cezar Coelho - Nao; Rubem Medina 
-Sim; Sandra Cavalcanti - Nao; Simao Ses­
sim-Sim. 

Minas Gerais 

Bonifacio de Andrada - Nao; Ibrahim Abi­
Ackel - Nao; Israel Pinheiro - Sim; Jose 
da Conceic;:ao - Sim; Jose Santana de Vas­
concellos - Slm; Luiz Alberto Rodrigues -
Sim; Marcos Uma - Sim; Mario Assad -
Sim; Mauricio Campos - Sim; Mello Reis -
Sim; Octavio Elisio - Nao; Raimundo Rezen­
de - Sim; Roberto Brant - Sim; Ronaro Cor­
rea - Sim; Rosa Prata - Sim; Saulo Coelho 
- Sim; Sergio Naya - Sim; Sergio Werneck 
-Sim. 

Sao Paulo 

Agripino de Oliveira Uma - Sim; Aristides 
Cunha - Sim; Fernando Gasparian - Sim; 
Jose Egreja - Sim; Mendes Botelho - Nao; 
Ralph Biasi - Sim; Ricardo lzar - Sim; Rob­
son Marinho - Nao; Solon Borges dos Reis 
-Nao. 
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Goias 

Antonio de Jesus - Sim; Delio Braz -
Sim; Genesio de Barros - Sim; Iturival Nasci­
mento - Sim; Jalles Fontoura - Nao; Jose 
Freire - Sun; MagUlto ViJela - Sim; Mauro 
Miranda - Sim; Naphtali Alves de Souza -
Sim; Pedro Canedo - Nao. 

Disbito Federal 

Maria de Lourdes Abadla - Nao. 

Mato Grosso 

Joaqulm Sucena - Nao; Jonas Pinheiro 
- Nao; Osvaldo Sobnnho - Sim; Rodngues 
Palma - Nao; Ubiratan Spinelli - Sim. 

Mato Grosso do SuI 

Ivo CersOsimo - Sim; Juarez Marques Ba­
tIsta - Nao; Levy Dias - Sim; Rosario Congro 
Neto - Sim; Saulo Queiroz - Nao. 

Parana 

Alceni Guerra - Sim; Euclides Scalco -
Nao; Jovanni Masini - Sim; Mauricio Fruet 
- Sim; Mauricio Nasser - Sim; Max Rosen­
mann - Sim; Nelton Friedrich - Nao; SergIo 
Spada-Sim; 

Santa Catarina 

Antoniocarlos Konder Reis - Nao; Fer­
nando Bastos - Sim; Luiz Henrique - Sim; 
Orlando Pacheco - Sim; Paulo Macarim -
Sim; Renato Vianna - Nao; Ruberval Pilotto 
- Sim; VIIson Souza - Nao. 

Rio Grande do SuI 

Adroaldo Streck - Nao; Adylson Motta -
Nao; Darcy Pozza - Sim; Erico Pegoraro -
Sim; Hermes Zaneti - Nao; HIlario Braun ~ 
Sim; Ibsen Pinheiro - Sim; Joao de Deus 
Antunes - Sim; Lelio Souza - Sim; Luis Ro­
berto Ponte - Sim; Mendes Ribeiro - Nao; 
Nelson Jobim-Sim; Osvaldo Bender-Nao; 
Ruy Nedel-Sim; Telmo Kirst-Sim; Vicente 
Bogo - Nao; VIctor Faccioni - Nao. 

Amapil 

Annibal Barcellos - Sim; Eraldo T rindade 
- Nao; Geovani Borges - Nao. 

Roraima 

Alcides Uma - Sim; Chagas Duarte -
Niio; Ottomar Pinto - Sim. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Ainda ha quem deseje votar? 

Tendo votado todos os Srs. Deputados, you 
encerrar a vota~ao. 

Encerrada a vota<;ao. 
Compareceram apenas 184 Srs. Congres­

sistas. Niio houve quorum. (Muito bern! Pal­
mas.) A Vota<;ao da materia fica adiada. 

Em conseqilencia fica tambem adiada a 
materia constante do item n° 2 

E 0 seguinte 0 item que tern a vota<;iio 
adiada 

2 

MEDIDA PROVISORIA N° 41, DE 13 
DE MAR<';:O DE 1989 

Vota~ao, em turno unico, da Medlda 
ProvisO ria n° 41 , de 13 de mar<;o de 1989, 

DIfi.RIO DO CONGRESSO NACIONAL 

que cria a Secretaria Especial da Ciencia 
e Tecnologia e da outras providencias. 

- Tendo PARECER FAVoRAVEL, pro­
ferido em Plenario pelo Senador Severo 
Gomes 

Prazo: (Const, art. 62, paragrafo unico): 
12-4-89. 

o Sr. Plinio Arruda SampaIo - Sr. Presi­
dente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. PUNIO ARRUDA SAMPAlO (PT 
- SP. Sem revisao do orador.) - Quero expli­
car a V. Ex' que esta falta de quorum nao 
quer dizer propriamente ausencia dos deputa­
dos em Brasilia. Varios deputados retiraram-se 
de plenario, porque queriam, precisamente, 
o resultado que aconteceu: nao ha numero, 
e a emenda foi rejeitada por decurso de prazo. 
Porem, estamos dispostos a permanecer no 
recinto para votar os vetos apostos pelo Sr. 
Presidente ao Or~amento. De modo que have­
ra numero, em seguida, para a sua vota~ao. 
Nao houve apenas para a dessa medida, que 
queriamos mesmo ver rejeitada. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Sr. Presi­
dente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson CarneIro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

OSR. BONIFACIO DE ANDRADA (PDS 
- MG. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, 0 que houve foi 0 recurso regImental 
e democratico da obstru~ao, que V. Ex'. como 
veterano parlamentar, conhece muito bern. 
Por conseguinte, esta reuniao pode ter prosse­
guimento. 

o Sr. Luiz Salomao - Sr. Presidente, pe­
<;0 a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. LUIZ SALOMAO (PDT - RJ. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, a ban· 
cada do PDT, que se retirou dessa vota~ao, 
informa a V. Ex' que estara presente para 0 

exame dos vetos. Pe~o, portanto, que V. Ex' 
convoque nova sessao ainda para hoje 

OSr. Cid CalValho-Sr. Presidente. pe<;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. CID CARVALHO (PMOB - MA. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, na 
qualidade de Presidente da Comissao de Or­
~amento, sinto-me no dever de trazer a V. Ex' 
as importantes razoes pelas quais solicitamos 
que, encerrando a sessao, de urn prazo de 
meia-hora para convocar outra para aprecia­
~ao dos vetos. E 0 Poder Legislativo por inteiro 
que esta em jogo. Toda a sociedade esta jo­
gando em cima da nao-aprecias:ao dos vetos 
a problematica da merenda escolar, da tecno­
logia, da assistemcia social e de diversos outros 
servi~os. Acho, Sr. Presidente, que existe quo­
rum nesta Casa. Mas, de qualquer maneira, 
e Importante que isso fique claro aqueles que 

Mar~o de 1989 

estiio sensivels e compreensiveis ao curnpri­
mento do dever e aqueles que estao insen­
siveis a esse grave problema cuja solu~ao pesa 
sobre 0 Congresso Nacional. Sabe V. Ex" que 
a semana que entra e a Semana Santa e a 
perspectiva de obten~iio de quorum sera intei­
rarnente reduzida. Portanto, nao podemos as­
sumir uma posi~ao indefmida em rela~ao a 
tao grave materia. 

Com essa responsabilidade, Sr. Presidente, 
pe<;o a V. Ex" que marque para daqui a dez 
minutos sessao para apreciarmos os vetos, 
em rela<;iio aos quais temos aqui 0 requeri­
mento de todas as lideren<;as desta Casa. 

o Sr. Joao Herrmann Neto - Sr. Presi­
dente, pe~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. JOAO HERRMANN NETO (PSB 
- SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, 0 PSB declara que entende a neces­
sidade da vota~ao, esta presente e deseja votar 
nesta sessiio extraordinaria convocada por V. 
Ex". 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pe~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMOB - RS. 
Sem revisiio do orador.) - Sr. Presidente, pe­
<;0 a V. Ex' que, tendo sldo feita a vota~ao 
nominal, mas nao secreta, mande descobrir 
os votos dos paineis. 

o Sr. Jose Lins - Sr. Presidente, pes:o 
a palavra pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a palavra 

o SR. JOsE: LlNS (PFL - CEo Sem rN­
sao do orador.) - Sr. Presldente, 0 Plen6rio 
e testemunha de que 0 PFL manteve-se inte­
gral neste recinto para a votas:ao anterior e 
que houve urn movimento deliberado de al­
guns partidos para se retirarem. Tendo em 
conta a impon:ancia do Ors:amento e da vota­
<;ao e aprovas:ao do veto hoje, para publicas:ao 
e leitura da mensagem sobre a nova materia 
no dia de amanha - isto e importante para 
todo 0 Pais, inclusive para a area social -
o PFL concorda com a imediata convocas:iio 
de outra sessao, contanto que os partidos que 
se retiraram prometam comparecer para avo­
ta~ao. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pe~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB-RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
quanta a questiio em aberta, a Uderans:a do 
PMDB quer apoiar todas as propostas no sen­
tide da convocas:ao de nova sessao. Obvia­
mente, 0 Regimento nao se compadeceria da 
hipotese de continuarmos esta sessao, uma 
vez que faltou quorum. Mas tambem, uma 
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vez que as Iideran~as que flZeram obstru~ao 
garantam a presen~a para a aprecia~ao dos 
vetos, seria do interesse do Congresso Nacio­
nal que V. Ex" convocasse, talvez para daqui 
a cinco minutos, nova sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern razao, nobre Oeputado Ibsen Pmheiro, 
a omissao sera corrigida. 

o Sr. Euclides Scalco - Sr. Presidente, 
pe~o a palavra pela ordem. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V.EX" a palavra. 

o SR. EOCUDES SCALCO (PSOB -
PRo Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
o PSOB tambem se coloca nessa posi~ao. 
Uma parcela da bancada se retirou, mas estara 
aqui presente para votar os vetos e a outra 
medida provisoria. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-A Mesa, que e a rnesrna do Senado Federal, 
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esta em funcionamento desde as 14 horas 
e 30 minutos de hoje. Oe modo que, atenden­
do aos apelos, convoca urna reuniao extraor­
dinaria para as 20 horas e 30 mmutos de hoje. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson CarneIro) 
- Esta encerrada a sessao. 

Levanta-se a sessao as 19 horas e 59 
minutos. 

Ata da 17~ Sessao Con junta, em 15 de mar~o de 1989 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48~ Legislatura 
Presidencia dos Srs. Nelson Carneiro e Louremberg Nunes Rocha 

As 20 HORAS E 30 MINaTOS, ACHAM-SE 
PRESENTES as SR5. SENADORES: 

- Mario Maia - A1ufzio Bezerra - Nabor 
Junior - Leopoldo Peres - Carlos Oe'Carli 
- Aureo Mello - Odacir Soares - Ronaldo 
Aragao - Joao Menezes - A1mir Gabriel -
Jarbas Passarinho - Moises Abrao - Carlos 
Patrocinio - Antonio Luiz Maya - Joao Cas­
telo - Alexandre Costa - Joao Lobo - Cha­
gas Rodrigues - Hugo Napoleao - Cid Sa­
bOia de Carvalho - Mauro Benevides - Car­
los Alberto - Raimundo Ura - Marco Maciel 
- Ney Maranhao - Mansueto de Lavor -
Oivaldo Suruagy - Francisco Rollemberg -
Lourival Baptista - Jutahy Magalhaes - Ruy 
Bacelar - Gerson Camata - Joao Caiman 
- Nelson Carneiro - Alfredo Campos - Se­
vero Gomes - Fernando Henrique Cardoso 
- Mario Covas - Mauro Borges - Iran Sarai­
va - Mauricio Correa - Meira Filho - Lou­
remberg Nunes Rocha - Marcio Lacerda -
Mendes Canale - Rachid Saldanha Oerzi -
Leite Chaves - Affonso Camargo - Jose Ri­
cha - Jorge Bornhausen - Oirceu Carneiro 
- Nelson Wedekin - Carlos Chiarelli -Jose 
Paulo Bisol - Jose Foga~a. 

E as SEN HaRES DEPaTADOS: 

Acre 

Aiercio Oias - PFL; Joiio Maia - PMOB; 
Jose Melo - PMOB; Maria Lucia - PMOB; 
Rubern Branquinho - PMOB 

Amazonas 

Bernardo Cabral - PMOB; Beth Azize -
PSOB; Carrel Benevides - PTB; Eunice MIchi­
les - PFL; Ezio Ferreira - PFL; Jose Outra 
- PMOB; Jose Fernandes - POT; Sadie 
Hauache - PFL. 

Rondonia 

Arnaldo Martins - PMOB; Assis Canuto -
PFL; Chagas Neto - PMOB; Francisco Sales 
- PMOB; Jose Guedes - PSOB; Jose Viana 
- PMOB; Raquel Candido - POT; Rita Furta-
do-PFL 

Para 

A1oysio Chaves - PFL; Arnilcar MoreIra -
PMOB; Asdrubal Bentes - PMOB; Carlos Vi­
nagre - PMOB; Oionlsio Hage - PFL; 00-
rningos Juvenil - PMOB; Ehel Rodrigues -
PMOB; Fernando Velasco - PMOB; Gabriel 
Guerrelro - PMOB; Gerson Peres - POS; 
Jorge Arbage - POS; Paulo Roberto -
PMOB. 

Tocantins 

A1ziro Gomes - PFL; Ary Valadao - POS; 
Eduardo Siqueira Campos - POC; Freire Ju­
nior - PMOB; Moises Avelino - PMOB; Paulo 
Mourao - POC; Paulo Sidnei - PMOB. 

Maranhao 

Alberico Filho - PMOB; Antonio Gaspar 
- PMOB; Cid Carvalho - PMOB; Costa Fer­
reira - PFL; Eliezer Moreira - PFL; Enoc 
Vieira - PFL; Eunco RibeIro - POS; Jayme 
Santana - PSOB; Joaquim Haickel- PMOB; 
Jose Carlos Sab6ia - PSB; Onofre Correa 
- PMOB; Samey Filho - PFL; Wagner Lago 
-PMOB. 

Piau) 

AtIla Lira - PFL; Felipe Mendes - POS; 
Jesualdo Cavalcanti - PFL; Jesus Tajra -
PFL; Jose Luiz Mala - POS; Mussa Oemes 
- PFL; Paes Landim - PFL; Paulo Silva -
PSOB. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Bezerra de Melo 
- PMOB; Carlos VirgilIo - POS; Cesar Cals 
Neto- PSO; Etevaldo Nogueira - PFL; Expe­
dlto Machado - PMOB; Firmo de Castro -
PMOB; Furtado Leite - PFL; Gidel Oantas 
- POC; Haroldo Sanford - PMOB; Jose Lins 
- PFL; Lucio Alcantara - PFL; Luiz Marques 
- PFL; Mauro Sampaio - PMOB; Moema 
Sao Thlago - PSOB; Moyses Pimentel -
PMOB; Osmundo Rebou~as - PMOB; Paes 
de Andrade - PMOB; Raimundo Bezerra -
PMOB; Ubiratan Aguiar - PMOB. 

Rio Grande do Norte 

AntOnio Camara - PMOB; Flavio Rocha­
PL; Henrique Eduardo Alves - PMOB; Ismael 

Wanderley - PMOB; Marcos Formiga - PFL; 
Vingt Rosado - PMOB. 

Parcn1>a 

Agassiz Almeida - PMOB; A1uizio Campos 
- PMOB; Edivaldo Motta - PMOB; Edme 
Tavares - PFL; Francisco Rolim - PSB; Joao 
Agripino - PMOB; Jose Maranhao - PMOB. 

Pernambuco 

Artur Lima Cavalcanti - POT; Egidlo Fer­
reira Uma - PSOB; Fernando Bezerra Coelho 
- PMOB; Gilson Machado - PFL; Gonzaga 
Patriota - PMOB; Harlan Gadelha - PMOB; 
Horacio Ferraz - PTB; Inocencio Oliveira -
PFL; Jose Carlos Vasconcelos - PMOB; Jose 
Jorge - PFL; Jose Mendons:a Bezerra - PFL; 
Jose Tinoco - PFL; Marcos Queiroz -
PMOB; Maurilio Ferreira Lima - PMOB; Nil­
son Gibson - PMOB; Osvaldo Coelho - PFL; 
Oswaldo Lima Filho - PMOB; Ricardo Fiuza 
- PFL; Salatiel Carvalho - PFL; Wilson Cam­
pos-PMOB. 

AIagoas 

Jose Costa -t PMOB; Jose Thomaz None 
- PFL; Roberto Torres - PTB; Vmicius Can­
sans:ao - PFL. 

Sergipe 

Gerson Vilas Boas - PMOB; Lauro Maia 
- PFL; Leopolda Souza - PMOB; Messias 
G6is-PFL. 

Bahia 

Afrisio Vieira Uma - PMOB; Angelo Maga­
Ihaes - PFL; Benito Gama - PFL, Celso Oou­
rado - PMOB; Eraldo Tinoco - PFL; Fernan­
do Santana - PCB; Francisco Benjamim -
PFL; Francisco Pinto - PMOB; Genebaldo 
Correia - PMOB; Haroldo Lima - PC do B; 
Jairo Azi - POC; Jairo Carneiro - POC; Joaci 
Goes - PMOB; Joao Alves - PFL; Joao Car­
los Bacelar - PMOB; Jorge Hage - PSOB; 
Jorge Medauar - PMOB; Jorge Vianna -
PMOB; Jose Louren~o - PFL; Leur Lomanto 
- PFL; Udice da Mata - PC do B; Luiz Eduar­
do - PFL; Luiz Vianna Neto - PMOB; Manoel 
Castro - PFL; Marcelo Cordeiro - PMOB; 
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Mario Uma - PMOB; Milton Barbosa - POC; 
Miraldo Gomes - POC; Nestor Ouarte -
PMOB; Prisco Viana - PMOB; Raul Ferraz­
PMOB; Sergio Brito - PFL; Uldurico Pinto 
- PMOB; Virgildasio de Senna - PSOB' Wal-
deck Ornelas - PFL. ' 

Espirito Santo 

H§lio Manhaes - PMOB; Nelson Aguiar­
POT; Nyder Barbosa - PMOB; Rita Camata 
- PMOB; Stelio Oias - PFL. 

Rio de Janeiro 

Adolfo OliveIra - PL; Alvaro Valle - PL; 
Arnaral Netto - POS; Anna Maria Rattes -
PSOB; Arolde de Oliveira - PFL; Artur da Ta­
vola - PSOB; Brandao Monteiro - POT; Car­
los Alberto Ca6 - POT; Oaso Coimbra -
PMOB; Oenisar Arneiro - PMOB; Flavio Pal­
mier da Veiga - PMOB; Francisco Oomelles 
- PFL; Gustavo de Faria - PMOB; Jayme 
Campos - POT; Jorge Leite - PMOB; Luiz 
Salomao - POT; Lysaneas Maciel - POT; 
Marcio Braga - PMOB; Miro Teixeira - POT; 
Nelson Sabra - PFL; Osmar Leitao - PFL; 
Ronaldo Cezar Coelho - PSOB; Rubem Medi­
na - PFL; Sandra Cavalcanti - PFL; Sergio 
Carvalho - POT; Simao Sessim - PFL; ViVal­
do Barbosa - POT. 

Minas Gerais 

Bonifacio de Andrada - POS; Carlos Cotta 
- PSOB; Chico Humberto - POT; Christ6-
yam Chiaradia - PFL; Elias Murad - PTB; 
Humberto Souto - PFL; Ibrahim Abl-Ackel 
- POS; Israel Pmheiro - PMOB; Joao Paulo 
- PT; Jose da Conceic;:ao - PMOB; Jose Ge-
raldo - PMOB; Jose Santana de Vasconcellos 
- PFL; Lael Varella - PFL; Luiz Alberto Rodri­
gues - PMOB; Marcos Uma - PMOB; Mario 
Assad - PFL; Mauricio Campos - PFL; Melo 
Freire - PMOB; Mello Reis - POS; Milton 
Uma - PMOB; Milton Reis - PMOB; Octavio 
Elfsio - PSOB; Paulo Almada - PMOB; Rai­
mundo Rezende - PMOB; Roberto Brant -
PMOB; Ronaldo Carvalho - PMOB; Ronaro 
Correa - PFL; Rosa Prata - PMOB; Saulo 
Coelho - PFL; Sergio Naya - PMOB; Sergio 
Wemeck - PMOB. 

Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho - POT; Agripino 
de Oliveira Uma - PFL; Antoniocarlos Men­
des Thame - PFL; Antonio Perosa - PSOB; 
AntOnio Salim Cunati - POS; Aristides Cunha 
- PSC; Arnaldo Faria de Sa - PJ; Arnold 
Fioravante - POS; Del Bosco Amaral -
PMOB; Oelfim Netto - POS; Oirce Tutu Qua­
dros - PSOB; Fernando Gasparian - PMOB; 
Francisco Arnaral- PMOB; Gastone Righi­
PTB; Geraldo A1ckmm Filho - PSDB; Helio 
Rosas - PMOB; Irma Passoni - PT; Joao 
Cunha - POT; Joao Herrmann Neto - PSB; 
Jose Carlos Grecco - PSOB; Jose Egreja -
PTB; Jose Maria Eymael ~ POC; Jose Serra 
- PSOB; LeonelJulio - PTB; Manoel Moreira 
- PMOB; Mendes Botelho - PTB; Michel Te-
mer - PMOB; Plinio Arruda Sampaio - PT; 
Ralph Biasi - PMDB; Ricardo lzar - PFL; 

DIARJO DO CONGRESSO NACIONAL 

Robson Marinho - PSOB; Solon Borges dos 
Reis - PTB; Theodoro Mendes - PMOB; 
Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Goias 

Antonio de Jesus - PMOB; Oelio Braz -
PMOB; Genesio de Barros - PMOB; Iturival 
N~scimento - PMOB; Jalles Fontoura - PFL; 
Joao Natal - PMOB; Jose Freire - PMOB; 
Jose Gomes - POC; LucIa Vania - PMOS; 
MagUlto Vilela - PMOB; Mauro Miranda -
PMOB; Naphtali Alves de Souza - PMOB; Pe­
dro Canedo - PFL; Roberto Balestra - POC; 
Tarzan de Castro - POe. 

Dlstrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; FrancIsco Car­
neiro - PMOB; Geraldo Campos - PSDS; 
Jofran Frejat - PFL; Marcia Kubitschek -
PMDB; Maria de Lourdes Abadla - PSOB; 
Sigmaringa Seixas - PSOB; Valmir Campelo 
-PTB. 

Mato Grosso 

Joaquim Sucena - PTB; Jonas Pinheiro 
- PFL; JUlio Campos - PFL; Osvaldo Sobri­
nho - PTB; Rodrigues Palma - PTB; Ubira­
tan Spinelli - PFL. 

Mato Grosso do Sui 

Gandi JamiI - PFL; Ivo Cers6simo -
PMOB; Juarez Marques Batista - PSDB; Levy 
Oias - PFL; Plinio Martins - PMOB; Rosario 
Congro Neto - PMDB; Saulo Queiroz -
PSDB. 

Parana 

Airton Cordeiro - PFL; Alarico Abib -
PMOB; Alceni Guerra - PFL; Borges da Sil­
veira - PMOB; Oarcy Oeitos - PMOB; Oioni­
sio Oal Pra - PFL; Euclides Scaleo - PSOB; 
Helio Ouque - PMOB; Jose Carlos Martinez 
- PMOB; Jovanni Masini - PMDB; Mattos 
Leao-PMOB; Mauricio Fruet-PMOB; Mau­
ricio Nasser - PMOB; Max Rosenmann -
PMDB; Nelton Friedrich - PSOB; Osvaldo 
Macedo - PMOB; Renato Bernardi - PMOB; 
Sergio Spada-PMOB; Tadeu Franc;:a- POT. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - PMOB; Antonio Carlos 
Konder Reis - PDS; Artenir Werner - PDS; 
Eduardo Moreira - PMOB; Fernando Bastos 
- PFL; Francisco Kuster - PSOB; Henrique 
Cordova - POS; Ivo Vanderlinde - PMOB; 
Luiz Henrique - PMOB; Orlando Pacheco -
PFL; Paulo Macarini - PMOB; Renato VIanna 
- PMOB; Ruberval Pilotto - POS; Victor F on­
tana - PFL; Vilson Souza - PSOB; Walmor 
de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Adroaldo Streck; Adylson Motta - POS; 
Amaury Milller - POT; Antonio Britto -
PMOB; Antonio Marangon - PT; Arnaldo Prie­
to - PFL; Carlos Cardinal-POT; Oarcy Pozza 
- POS; Erico Pegoraro - PFL; Floriceno Pai­
xao - POT; Hermes Zaneti - PSOB; Hilario 
Braun - PMOB; Ibsen Pinheiro -PMOB; lraja 
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Rodrigues - PMOB; Ivo Lech - PMOB; Ivo 
MainardI - PMOB; Joao de Oeus Antunes 
- PTB; Leho Souza - PMOB; Luis Roberto 
Ponte - PMOB; Mendes Ribeiro - PMOB; 
Nelson Jobim - PMOB; Osvaldo Bender -
POS; Paulo Mincarone - PMOB; Ruy Nedel 
- PMOB; Telmo Kirst - POS, Vicente Bogo 
- PSOB; Victor Faccioni - POS. 

Amapa 

Annibal Barcellos - PFL; Eraldo Trindade 
- PFL; Geovani Borges - PFL. 

Roraima 

Alcides Lima - PFL; Chagas Ouarte -
POT; Marluce Pmto - PTB; Ottomar Pinto 
-PMOB 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- As listas de preseno;:a acusam 0 compare­
cimento de 55 Srs. Senadores e 358 Srs. Oe­
putados. 

Ha numero regimental. 
Oeclaro aberta a sessao. 
Nao ha oradores inscritos para 0 perfodo 

de Breves Comunicac;:6es. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Passa-se 11 

ORDEMDO DIA 
Discussao, em tumo umco. do veto 

parCIal aposto ao Projeto de Lei n° 1, de 
1988-CN. que "estima a Receita e fIXa 
a Despesa da Uniao para 0 exercicio 6-
nanceiro de 1989", tendo 

RELATORIO. sob n° 1. de 1989-CN da 
Comissao Mista. 

Partes vetadas: 
- paragrafo unico do art. 3°; 
- incisos VII e IX e paragrafo unico 

do art. 4°; 
- art 50 e seus paragrafos; 
-art. 7'; 
-art. 8"; 
- as despesas especificadas nos Qua-

dros I e II. apensos 11 Mensagem do veto; 
- as despesas especificadas no Qua­

dro III apenso 11 Mensagem do veto e as 
referentes ao Projeto "Concessao de Em­
prestimos a Siderbras" - C6digo 
11908.03080313.788; e 

- as despesas relativas a atividade 
"Refinanclamento de Oividas Extemas 
com Aval do Tesouro Nacional" - C6di­
go 92101.03070314.109. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sobre a mesa relat6rio que sera lido pelo 
Sr. Primeiro Secretario. 

t lIdo 0 segufnte 

RELAT6RIO N° 1, 
DE 1989-CN 

Relat6rio da Comissao Mista con­
vocada para apreciar 0 veto preslden­
cial ao On;amento da Uniiio para 0 
exercicio flnanceiro de 1989 (Lei n° 
7.715, de 8-1-1989.) 

lndicados que fornos, na forma regimental, 
pelo Presidente do Congresso para relatar as 
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razoes do veto presidencial aposto ao Orc;:a­
mento da Uniao para 0 exerdcio de 1989, 
apresentamos 0 relat6rio. 

Preliminarmente, vale considerar que 0 pro­
cesso de tramitac;:ao legislativa da Lei Orc;:a­
mentaria para 1989 foi dificultado, principal­
mente em func;:ao de duas alterac;:oes suces­
sivas, em curto prazo, a proposta onginal, en­
caminhadas pelo Poder Executivo. 0 Legis­
lativo introduziu diversas modificac;:oes, tanto 
no aspecto conceitual e formal, quanto na es­
trutura dos dispemdios. 

Neste sentido foram introduzidas modifica­
c;:6es ao "texto" da lei visando ao aprimora­
mento do conceito orc;:amentario relativo a fi­
xac;:ao da despesa e estimativa da receita; ao 
atendimento a disposic;:oes constitucionais 
que versam sobre 0 ciclo e 0 processo orc;:a­
mentario; e a identificac;:ao de fluxos de receita 
para 0 atendimento de despesas relativas a 
rolagem da divida dos estados e mumdpios. 

Existe a convics:ao plena do Congresso de 
que ao a1terar 0 texto do projeto de lei 0 fez 
respeitando todas as normas constitucionais 
vigentes, inclusive 0 § 8° do artigo 165. Q 
Executivo entendeu que 0 Congresso teria 
contrariado esse dispositivo ao vetar 0 inciso 
VII e 0 pan!igrafo (mico do art. 4°, 0 art. 5° 
e seus pan!igrafos, e os arts. 7° e 8° As Altera­
c;:6es realizadas pelo Legislativo foram todas 
no sentido da melhor explicitac;:ao do conceito 
de de§pesa e receita, como ja caracterizado. 

AD vetar 0 paragrafo unico do art. 3° 0 Se­
nhor Presidente entendeu que 0 Congresso 
contrariou 0 § 1 ° do art. 164 da Constituic;:ao. 

Nao ha inconstitucionalidade no dispositiv~ 
vetado. Poderia haver, na eventual autorizac;:ao 
legislativa a que ele se refere, na hip6tese de 
ser utilizada para encobrir emprestimos do 
Banco Central, em favor do Tesouro Naclonal. 
Mas e 6bvio que uma autorizas;ao desse tipo 
nao u1trapassaria 0 crivo da analise constitu­
cional do Congresso na aprecias;ao da ma­
teria. 

Se 0 Congresso viesse a dar autorizac;:ao 
previa em casos de evidente acobertamento 
de emprestimos proibidos pela ConstituIs;ao, 
esta autorizas;ao e que seria inconstitucional 
e, contra tal condic;:ao, seria in6cua invocara 
o que esta dito no paragrafo unico do art. 
3° citado do Projeto de Lei Orc;amentaria. 

Portanto, 0 dispositivo vetado nao e incons­
titucional: ate subseqiiente a ele e que poderia 
vir a se-lo. Mas isto ja seria oUtra questao. 

AD vetar 0 inciso IX do art. 4°, 0 Executivo 
niio se fundamentou em aspectos constitu­
cionais ou legais. 

o dispositivo vetado trata de mera autori­
zaS;iio para abertura de crectito suplementar, 
a fim de atender a programac;:iio especifica, 
ate limites claramente indicados em adendo, 
com recursos oriundos de eventual "excesso 
de arrecadac;ao". Nao se justifica a alegas;ao 
presidencial para 0 veto de que esta simples 
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autorizac;:ao para abertura de crectIto suple­
mentar "criara expectatIva de gastos podendo 
resultar, em alguns casos, em comRrometi­
mentos efetivos" pois nao se pode gastar 
(comprometer) 0 que nao esta legalmente e 
efetivamente autorizado, isto e, 0 que nao dis­
ponha de credito orc;:amentario ou suplemen­
tar, este, aberto por decreto; conforme manda 
a Lei n° 4.320, de mars;o de 1964. Ademais, 
na execuc;ao orc;amentaria, nao se pode "com­
prometer" (empenhar) recursos de projetos 
ou atividades que nao tenham saldos dispo­
nlveis ou autorizados legalmente. 

Por outr~ lado, deve-se entender que 0 veto 
a norma em questao se fundamenta na pre­
missa de que 0 dispositivo e contrario ao inte­
resse publico e nao em sua inconstituciona­
Iidade. Alega-se que a of ens a ao mteresse pu­
blico resultaria do fato de que esse inciso IX 
viria criar fortes pressoes contra 0 Presidente 
para que fossem aumentadas as dotas;oes or­
s;amentarias dos 6rgaos relacionados no 
Adendo "A", da Lei Orc;:amentaria. Dessa pres­
sao, a que 0 Presidente nao podena resistIr, 
decorreriam, supostamente, despesas que po­
denam delXar de ser feitas. 

Ora, expor-se a pressoes de grupos nao 
constitui of ens a ao interesse publico, pois, se 
aSSIm fosse, nao se poderia, sem contrariar 
o interesse pUblico, atribuir responsabiJidade 
de decisao pelo bern comum a nenhum 6rgao 
ou a nenhuma autoridade. 0 Presidente tern 
o dever de decidir em muitos OUtrOS assuntos, 
nos quais os "lobbies" se fazem presentes mas 
nem por isso se pode dizer que a atribuis;ao 
desse onus contraria 0 interesse publico. 

E evidente, assim, que a ConstItuis;ao, ao 
autorizar em seu artigo 66, § 1°, 0 veto de 
dispositivos que contrariem 0 interesse publi­
co, nao quer ordenar sejam vetados todos os 
dispositivos que possam dar ongem a "lob­
bies" ou a grupos de pressoes contra a autori­
dade incumbida de aplica-Ios. Quer permitir 
vetar, tao-somente aqueles que acobertam in­
teresses particulares, em prejuizo do interesse 
da coletividade ou do estado. Assim, sempre 
que 0 dispositivo legal se vo/tar para 0 que 
interesse a coletividade, a Nac;ao, ao publico 
em geral, ao bem-estar do povo, nao se podera 
acoima-Io de "contrario ao interesse publico" 
e veta-Io sob 0 unico argumento de que a 
autoridade que 0 ira aplicar tera de enfrentar 
pressoes para aplica-Io, antes do tempo ou 
em situas;oes inadequadas, ou contrariando 
sua verdadeira finalidade. 

o veto presidencial significa, em reahdade, 
negar 0 poder que a Constituic;:ao atribuiu ao 
Congresso de autorizar 0 Poder Executivo a 
abrir creditos suplementares para determina­
dos tipos de gastos (art. 165, § 8°;) 

Se 0 Presidente da Republica julgar que al­
gum projeto ou atividade constante do "Aden­
do A" da Lei Ors;amentaria nao necessita, por 
qualquer razao, de suplementac;ao, basta nao 
abrir mediante decreto, 0 credito suplementar 
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que 0 Congresso the autorizou pelo dispositive 
em questao. Lembre-se que "autorizas;ao" nao 
implica "obrigac;:ao". 

Na parte relativa aos anexos ors;amentarios 
relativos a despesa, 0 legislativo entendeu que 
deveria alterar 0 Projeto de Lei com dois obje­
tivos: 

1) corrigir erros evidentes de classificac;:ao, 
de caracterizas;ao ou de estimativa; 

2) apropriar recursos de acordo com priori­
dades estabelecidas segundo 0 interesse pu­
blico. 

o Senhor Presidente da Republica entendeu 
que 0 Legislativo teria, ao cancelar despesas 
relativas ao servic;:o da divida, contrariado 0 

art. 166, § 3°, II, "h". 0 Legislativo, entretanto, 
procedeu as alteras;oes em face ao que Ihe 
e facultado pelo inciso Ill, "a", do mesmo arti­
go. Vale, ainda, salientar que 0 dispositivo 
constitucional citado e claro ao permitir a 
"aprovas;ao de emendas relacionadas com a 
corres;ao de erros e omissoes" sem nenhuma 
outra condis;ao. 

Quanto ao veto aposto as dotas;oes relacio­
nadas com 0 projeto "Participas;ao da Uniao 
no Capital da Siderbras", os motivos invoca­
dos para justifica-Io como afensa ao interesse 
publico, na realidade nao existem, pois fai 
mantido 0 instrumental necessario ao finan­
ciamento equivalente ao aumento de capital 
proposto pelo Executivo. A troca da natureza 
dos recursos fomecidos (emprestimo em lu­
gar de subscris;iio de ac;oes), alem de corrigir 
erro, contribui para desconcentras;ao do capi­
tal da empresa, reduzindo a participac;:ao da 
Uniao e possibilitando a Siderbras oportuni­
dade de abrir 0 seu capital a subscris;ao publi­
ca, junto a particulares e empresas privadas. 
Por consequencia; nao precede a alegas;ao 
do veto de que, nesta parte, 0 Congress6 teria 
agido em contrario ao interesse pUblico. Nao 
foram apresentados outros fundamentos para 
justifica-Io. 

Ao proceder as a1teras;oes a despesa, 0 Le­
gislativo procurou, em especial, atender aos 
setores e,"onomicos e sociais prioritarios, 18i5 
como a agricultura, transportes, expo~!;ao, 
ciencia e tecn%gia, saude e saneamentb, 
educas;ao e previdencia social; e aos dist>p­
sitivos constitucionais que determinam privile., 
giar as regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oes- "­
teo 

A pr6pria estrutura do con junto dos projetos 
e atividades vetados, se analisada sob a 6tica 
regional, demonstra contradis;ao com princi­
pios que defluem da Nova Constituis;iio relati­
vos a priori dade que deve ser dada a dimi­
nuiS;ao das desigualdades interregionais e aO 
estimulo para 0 desenvolvimento dessas re­
gioes menos favorecidas do Pais: 0 Nordeste, 
o Norte e 0 Centro-Oeste. 

o quadro a seguir mostra a distribuis;aa dos 
vetos, tanto pelos val ores quanto pelo nUmero 
de projetos e atividades vetados, pelas diversas 
macrorregioes: 
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DISTRIBUICAo DOS VETOS AO OOCN.'ENTO/1988 POR REGIOES 

Regiiies NQ de proj/ Valores vetados Dlstr. estimada dos 
atlV. vetados val ores vet ados (1) 

Unlrt 1- NCz$ ml %(A) NCz$ ml 1-

Nordeste 42 491- 582.3 n'l1- 2.282.7 631-
C -Oeste 9 111- 77.1 81- 289.6 81-
SuI 2U 241- 67.7 7% 253.7 71-
Sudeste 7 81- 165.2 18r.. 643.4 187-
Norte 7 8% 22.9 37- 102.6 31-

Sub Total 85 100r. 915.2 100r. 

NaclOnal 59 2 656.8 
Exterior 1 75,5 75.5 17-

Total 145 3.647,5 3.647,5 100r. 

(1) Distrlbulcao Estimada nos valores vetados. cons1derendo-se 
que os proJetos e at1v1dades de carater nacional distr1bu-
em-5e, de mane1ra geral, par todas as reg10es, para estimar 
as dddos de3ta coluna, foraJZI ap 11 cados as percentua lS da 
coluna (A) as dotokoes de caratpr "naclonal" 

Do quadro se infere que os vetos prejudi­
cam principal mente dotas;6es que deveriam 
ser aplicadas no Nordeste, justo a regiilo mais 
carente do PalS 

Por outro lado, 0 veto repercute em diversos 
6rgaos e programas, com consequ€mcias da­
nosas e reflexos negativos para a administra­
~ao federal, de quase todos os Estados e de 
grande numero de Municipios; para a proprIa 
economia do Pais, com serios prejuizos para 
os setores produtor, industrial, agropecuario 

Funcao 

Legls lat iva 
JudlclBna 
Administracao e 
PI aneJamento 
Agr feu 1 tura 

e exportador; e, 0 que e pior, para a popula<;:ao 
de quase todos os Estados e Municipios brasi­
leiros, de onde se onginaram os recursos pu­
blicos que foram alocados por seus represen­
tantes, os Parlamentares, e vetados pelo Poder 
Executivo. 

Neste contexto, e importante saJientar, por 
exemplo, que 0 veto incide sobre 0 Prodasen 
(que teve vetados 99,99% de seus recursos), 
o Onus (com 32,21%), a Codevasf (11,14%), 
o Drmes (13,50% ), a j\'inisterio da Agricultura 

()Jt1000 COMPARATIVO POR FUNCiio E PROGRAMA 
VEIOS AO ORCAMENTO DA UNIAO/1989 

Valores do Ore VaJores 
Aprovado peJo Vet ados 
Congresso (A) (B) 

692 798 47 213 
857 948 60 839 

26 023 481 6.705 631 
13 441.028 10 149 271 

Dcsenvo1v1mento Regional 14 315 177 307.303 
Educacao e Cultura 9 789 451 1.339 909 
Energia e Aecurso~ 
Mmerals 2 055 613 64 359 
Habltacao e Urbani5Mo 29B.OA5 5 733 
IndUstrla, Cornercio e 
Serv1Cos 3 972 147 2.506.456 
Ae 1 acoes Ex t ef lOres 337 358 75 559 
Saude e Sa~pamento 2.728 411 57 696 
lrabalho 725. 005 29 274 
ASslstencia e PreV1DenC1a II 775.420 11 073 
Transporte 'j 364 217 815 351 

Total Geral 
(03C ~ Orcamento Fiscal) 119745.285 22.175.667 

(36,50%), 0 Mmisterio do Interior (26,41 % ), 
o Ministerio da Justic;a (18,93%),0 Mmisterio 
dos T ransportes (30,30% ), 0 Ministerio da CuI­
tura (44,56%) e, de uma maneira geraJ, os 
principais orgaos relacionados com a Ciencia 
e Tecnologia, cujo Ministerio teve 42,02% de 
seus recursos vetados. 

Os dados do Quadro a seguir caractenzam 
a repercussao dos vetos presidenciais por fun­
<;:ao: 

NezS 1.000,00 

'!.B/A 

6,81 
7,09 

35,82 
75,51 
2,05 

13,69 

3,13 
1,92 

G3,10 
22,40 
2,11 
4,04 
0,09 

15,20 

18,52 
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Deste quadro se depreendem as significa­
tivas a1tera .. oes decorrentes dos vetos apostos 
pelo Executivo. descaracterizando com pI eta­
mente 0 perfil funcional-programatico estabe­
lecido pelo Poder Legislativo: 75.51 % da fun­
.. ao Agricultura esta vetado; 63% da Industria. 
Comercio e Servi .. os; 35% da Administra .. ao 
e Planejamento; 24,40% da Rela .. oes Exterio­
res; 15.20% da Transporte; 13.69% da Educa­
.. ao e Cultura. etc. 

Tres (3) aspectos importantes devem ainda 
ser enfocados. quanto as altera .. oes proce-

Proposta 
ProJeto/Ativldade InlCial do 

Executlvo 

Inv Agropec. 156 194 
Custelo Pecuario 29.665 
Custelo Agricola 426.139 
Invest I em Irrtg. 30.900 
Politlca de Pteeos 
Agricolas 830 824 
Invest Industr 59 185 
Exportac6es 234.212 
Comerclalizaeao de Produtos 
AgrOlndustrJals - Acucar 56.209 
Estoques Reguladores 45 963 

, A preeos de junho/88 
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didas pelo Legislativo ao On;:amento das Ope­
ra .. oes Oficiais de Credito. 

o primeiro se retere a ado .. ao. pelo Con­
gresso. do menor valor apresentado pelo Exe­
cutivo. no projeto or .. amentario orgmal ou 
suas modificac;:oes. coerente com 0 objetivo 
de reduc;:ao do deficit publico. objetivo este 
declarado. inclusive. pelo proprio Governo. 0 
quadro a seguir evidencia essa preocupac;:ao 
como tambem sendo do Legislatlvo: 

Mod if lCaQao Texto aprovado pelo 
Proposta pel0 Congresso Naclonal 
Executivo 

A' BU 

168.654 156.194 119.282 
23.315 23.315 167 076 

284 960 284.960 2 042.014 
30.900 15.900 113 938 

822 610 822.610 5.894 793 
59.185 59 185 424 117 

310.930 234 212 1.678 355 

56 209 56 209 402 792 
45 963 435 963 329.374 

•• Corrlgldo pelo Fator de atuallzaeao (7,165956) 

o segundo aspecto se refere ao "Refinan­
ciamento de' Dividas Externas com Aval do 
Tesouro NacionaI". Essa dota .. ao diz respeito, 
essencialmente. a rolagem da divida dos Esta­
dos e Municipios. 

Deve-se considerar que a iniciativa do Con­
gresso, ao reformular 05 procedimentos relati­
vos a esta rolagem. procurou corrigir "erro" 
e "omissao". implicitos na proposta orc;:amen­
tana, consoante, portanto, com 0 permitido 
no art. 166, § 3°, III, a. da Constltui .. ao. Erro 
e omissao reconhecidos por dirigentes da Se­
cretaria do Tej5ouro NacionaI do Ministerio da 
Fazenda e da Secretaria de Or .. amento e Fi­
nan .. as da Seplan/PR, em depoimento perante 
a Comissao Mista de Orc;:amento, quando, c1a­
ramente, escIareceram que no estabelecimen­
to de 25% para a rolagem da divida dos Esta­
dos e Municipios. proposta iniciaImente pelo 
Executivo, foi considerada apenas a expec­
tativa dos ganhos desses entes com os novos 
procedimentos tributarios decorrentes da 
Constitui .. ao recem-promulgada. Declararam, 
explicitamente, que haviam sido omitidos do 
cruculo da cap.-acidade de pagamento-tlos Es-

Proposta do 
Executivo 

tados a Municipios os valores que a Uniao 
nao mais iria a eIes repassar em consequencia 
da "Opera .. ao Desmonte" e - 0 que e pior, 
pois aumenta 0 erro - omitiram os novos 
encargos, inclusive, os decorrentes da mesma 
"Opera .. ao" que estava embutida no proprio 
Projeto de Lei Or .. amentaria proposto pelo 
Executivo. 

Assim. 0 Congresso tinha por obriga .. ao 
corrigir a proposta orc;:amentaria, consideran­
do a real capacidade de pagamento dos Esta­
dos e Municipios. analisando todas as variaveis 
nela intervenientes, de forma a tomar factivel 
a receita da Uniao, originaria do pagamento 
de parte das respectivas dividas, sem prejuizo 
para a quaIidade de vida de suas populac;:Oes. 

Como terceiro aspecto. saliente-se que nao 
procede a alega .. ao de que os retornos (autori­
za .. oes) foram superestimados pelo Congres­
so, pois 0 coeficiente (6,63291) que correla­
ciona os retornos aprovados originalmente pe-
10 Execuivo e menor que 0 inflator (7.165956) 
utilizado pelo Congresso para atualizar os valo­
res o~amentarios para a inflac;:ao prevista para 
198~, de acordo com os seguintes dados: 

Orcamento Apravado 
Pelo Congresso 

Juras de Emprest 1 ma 
~mortizaQao de Emprestlmos 

94.173,9 
2 109.270,0 

659 790,9 
13 991 755,3 

Total 2 109.443,9 13991.755,3 

CoeflClente = 13.991.755,3/2 109.443,9 A 6.63291 
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E importante novamente ressaltar que, com 
base nos estudos disponiveis, entende-se que 
o Congresso. ao emendar 0 Projeto de Lei 
Or .. amentaria para 0 corrente ano. 0 fez res­
peltando as normas constitucionais e legais 
vigentes. buscando 0 melhor para 0 atendi­
mento do interesse publico e a corre .. ao da 
Lei Orc;amel/taria. 

Entretanto, e importante observar que a 
con juntura econ6mica, financeira e politica se 
alterou profundamente depois da conclusao 
da aprecia .. ao legislativa do Orc;amento em 
curso, pelo Congresso. 

A implanta .. ao do "Plano Verao", inclusive 
com a aprova .. ao de medida provisoria a im­
pedir a coloca .. ao de tftulos da divida publica 
para 0 financiamento de programas de Gover­
no, obriga a uma reVlsao do Orc;:amento. 

A postura atuaI do Executivo se alterou sig­
nificativamente. 

Proposta de entendimentos com 0 Legis­
latlvo em torno desta adequa .. ao foi apresen­
tada de forma a permitir um or .. amento aplica­
vel na nova reaIidade, mantendo a estrutura 
funcional-programatica e os prindpios apro­
vados pelo Congresso. 

Neste contexto, a manuten .. ao do veto e 
considerada, no Legislativo, nao como moti­
vada por razoes constitucionais ou tecnicas, 
mas pelas razoes politicas que levam ao enten­
dimento entre os Poderes, em beneficio da 
sociedade. 

0. SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Foram vetados os seguintes itens: para­
grafo unico do art. 3°, incisos VII e IX; paragrafo 
umco do art. 4°; art. 5° e seus paragrafos; arts. 
7. e 8°; as despesas especificadas nos quadros 
I e II apensos a mensagem do veto; as despe­
sas especificadas no quadro III apenas a men­
sagem do veto; as referentes ao projeto de 
concessao de emprestimo a Siderbras; e as 
despesas relativas a atividade de refinancia­
mento de divida externa com aval do Tesouro 
NacionaI. 

Em discussao 0 veto parcial aposto ao pro­
jeto de lei. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Israel 
Pinheiro para discutir a materia. 

o SR. ISRAEL PINHEIRO (PMDB-MG. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente. Srs. 
Congressistas, as razoes que levaram a Comis­
sao Mista de Or .. amento a procurar 0 entendi­
mento com 0 Govemo em rela .. ao ao Or .. a­
mento da Uniao, quanto a parte vetada, tem 
fundamentos Jogicos. 

Votamos a Medida Provisoria n° 38 - se 
nao me engano - que era a parte central 
do pacote do Plano Verao em cujo art. 3° apro­
van:os decisao que proibe ao Governo gastar 
a1em daquilo que arrecada. Isso significa, Sr. 
Presidente, Srs. Congressisstas. que 0 governo 
nao pode mais emitir titulos da divida publica 
para cobrir despesas de investimentos em pro­
gramas novos ou existentes. 

Ora, Sr. Presidente. por outro lado, 0 veto 
do Executivo foi baseado em premissas falsas. 
Ao inves de analisar as despesas resultantes 
de receitas proveniente de recursos fiscais e 
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de colocas:ao de titulos, 0 Governo resolveu 
- nao sei p~r que razOes - vetar partes do 
On;:amento, partmdo do principlo de que as 
receltas aqui aprovadas eram inconstitucio­
nais ou estavam mal localizadas. Isso aconte­
ceu e veio prejudicar, Sr. Presidente, Srs con­
gressistas, programas fundamentais do Go­
verno federal, como, por exemplo, a famosa 
merenda escolar, ja sem recursos para 0 mes 
de abril, alt~m de outras rubricas ors:amen­
tarias que estao paralisadas porque 0 veto am­
da nao foi apreciado pelo Congresso Naclonal. 

A nova Constituis:ao implantou uma meto- . 
dologia para a aprecias:ao de vetos que esti­
pula 0 prazo de trinta dias para a votas:ao, 
mas nao apresenta as consequencias da nao­
votas:ao. Este foi incluido normalmente na Or­
dem do Dia, obstruindo a pauta do Congresso 
Nacional. Resolvemos, por todas essas razoes, 
procurar 0 entendimento com 0 Govemo fe­
deral, com a Seplan, mas duas premissas fo­
ram estabelecidas A primeira delas e a preser­
vas:ao de todas as emendas dos Srs. congres­
si5tas, isto e, tudo aquIlo que foi aprovado 
pelo Congresso Nacional seria mantido. Em 
segundo lugar, ficariam preservados a meto­
dologia e os criterios que 0 Congresso Nacio­
nal adotou com relac;:ao a rolagem da divida 
dos estados e municipios. A terceira exigencia 
foi a recuperac;:ao do teldo da lei. Todas essas 
medidas foram aceitas peIo Executivo. 

Mas, Sr. Presidente e Srs. congressistas, na 
medida em que suprimos os tltulos como fon­
te de recelta, 0 Orc;:amento teve de sofrer urn 
corte de 20%, no seu todo, porque 20% da 
receita orc;:amentaria eram resultantes de 
emiss6es de tituIos, como, alias, tive oportu­
nidade de falar desta tribuna quando da apro­
vac;:ao da Lei de Meios. Ora, isto significa que 
deve haver uma reduc;:ao de 20% . Mas, como 
nao pode haver redus:ao sobre custeio,· isto 
e, sobre salario, mao-de-obra e despesas para 
operar a maquina administrativa, tivemos que 
fazer urn corte linear de 55% nos investimen­
tos, para compensar 0 corte que nao pode 
ser feito sobre custeio. Em func;:ao disso, Sr. 
Presidente, acho que os Srs. congressistas ja 
estao bern esclarecidos sobre os entendimen­
tos que se processaram com relac;:ao a meto­
doIogia para recuperarmos a parte vetada no 
Orc;:amento. 

E fas:o urn apeIo para que votemos a favor 
da manutenc;:ao do veto, porque estamos sen­
do debitados pelo atraso, pela deficiencia da 
maquina administrativa, ja que nao esta po­
dendo ser manipulado 0 Orc;:amento naquela 
parte que fO! vetada. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENlE (Nelson Carneiro) 
- Nao hi! mais oradores. 

Se ninguem mais quer usar da palavra, en­
cerro a discussiio. 

Sobre a mesa, requerimento que sera lido 
pelo Sr. 10 Secretario. 

t lido 0 seguinte: 

RE;QUERlMENTO N° 226, DE 1989-CN 

Senhor Presidente, 
Requeremos, nos termos regimentais, que 
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seja feita em bloco a votas:ao dos vetos apos­
tos pelo Presidente da Republica ao Projeto 
de Lei Orc;:amentaria. 

Sala das Sess6es, 15 de marc;:o de 1989. 
- Ibsen Pinheiro - Gerson Peres - Jose 
Lins - Haroldo Lima - Fernando Santana 
- Plfnio Arruda Sampaio. 

o SR. PRESIDENlE (Nelson Carneiro) 
- Em votac;:ao 0 requerimento. (pausa) 

Nao havendo quem queira discuti-Io, em 
votas:ao na Camara dos Deputados. 

Os Srs. Deputados que aprovam perma­
nec;:am como se encontram. (pausa) Aprova­
do. 

Vamos passar a votac;:ao no Senado Federal. 
Os Srs. Senadores que estao de acordo per­
manec;:am como se encontram. (pausa) Apro­
vado. 

A Presldencia esclarece que, de acordo com 
o disposto no § 4° do art. 66 da Constituis:ao 
Federal. a votas:ao far-se-a em escrutinio se­
creto e, nos termos do art. 43, § 2° do Regi­
mento ComufT1, sera iniciada pela Camara dos 
Deputados 

Lembro ao Plenario que a votac;:ao refere-se 
ao veto presidencial e nao as partes vetadas. 
Os Srs. Parlamentares que votarem "sim" es­
tarao aprovando 0 veto, rejeitando, portanto, 
as partes vetadas. 

Vai-se proceder a votac;:iio. 
A Presidencia solicita a todos os Srs. Depu­

tados que tomem seus lugares, a fim de que 
possa ter inicio a votas:ao pelo sistema eletro­
mco 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern a palavra V. Ex" 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB - RS. 
Sem revisiio do orador.) - Sr. Presidente, nao 
sei se seria demasia lembrar a Mesa que agora 
se deve restabelecer 0 dispositivo do voto se­
creto no painel. Se for urn excesso da Ude­
ranr;a do PMOB, per;o a V. Ex' que me descul· 
pe. 0 voto que se seguira, ao contri!'mo da 
votas:.ao anterior, devera ser secreto. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Nobre Deputado, isso ja foi dito. 0 voto 
e secreto, e eu nao esqueceria porque essa 
fO! uma tese que sempre defendi, desde que 
participei do Congresso Nacional, e a vi vitorio­
sa na Assembh~ia Nacional Constituinte. 

o SR. IBSEN PINHEIRO - Sr. Presi­
dente, apenas tomei a hberdade de lembrar 
a Mesa que devena recolocar 0 dispositivo do 
voto secreto. 

o SR. PRESIDENlE (Nelson Carneiro) 
- A votac;:ao e secreta. Os Srs. Deputados 
e Senadores votarao, e os resultados serao 
apurados sem que se distinga quem votou 
a favor ou contra. 

o Sr. Gerson Peres (PDS - PA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, per;o a 
palavra pela ordem, apenas para urn esdareci­
mento. Para aprovar, manter 0 veto, vota-se 
"sim" ou "nao"? 
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o SR. PRESIDENlE (Nelson Carneiro) 
- Acabei de dlzer e repito a V. Ex' se quiser 
manter 0 veto, vote "Slm", porque 0 que esta 
em votac;:ao e 0 veto e nao as partes vetadas. 

o Sr. Euclides Scalco - Sr. Presldente, 
pes:o a palavra pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Nelson CarneIro) 
- Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. EUCUDES SCALCO (PSDB -
PRo Sem reVlsao do orador.) - Sr Presidente, 
a bancada do PSDB vota "sIm" 

o Sr. Gerson Peres - Sr. Presidente, pe­
s:o a palavra pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Nelson CarneIro) 
- Tern V. Ex" a palavra. 

o SR. GERSON PERES (pDS - PA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, a Ude­
ranc;:a do PDS vota "sim". 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sf. Presidente, 
per;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a palavra 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMOB - RS. 
Sem revisao do orador ) - Sr. Presidente, ten­
do haVldo urn acordo de todos os partidos, 
a Lideranr;a do PMDB recomenda 0 voto 
"sim". 

o Sr. Jose Lins - Sr Presidente, pes:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENlE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra 

o SR. JOSE LlNS (pFL - CEo Sem revi­
sao do orador ) - Sr Presidente, prestigiando 
o acordo das Lideranr;as, 0 PFL recomenda 
a sua bancada que vote "sim". 

o Sr. Vivaldo Barbosa - Sr Presldente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENlE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. V1VALDO BARBOSA (pDT - RJ. 
Sem revisao do orador.) - Sr Presidente, nos 
termos do acordo firmado para todos os parti­
dos, a uderanc;:a do PDT recomenda a ban­
cada votar "sim" 

o Sr. Elias Murad - Sr. Presidente, pe,>o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENlE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. ELIAS MURAD (PTB - MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, em nome 
da bancada do PTB, sugerimos 0 voto "sim ". 

o Sr. Augusto Carvalho - Sf. Presiden­
te, per;o palavra pela ordem 

a SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a palavra 

o SR. AUGUSTO CARVALHO (PCB -
OF. Sem revisao do orador.) -Sr Presidente, 
devido ao acordo. 0 PCB vota "slm" 

o Sr. Roberto Balestra - Sr Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 
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o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. ROBERTO BALESTRA (PDC -
GO. Sem revisao do orador.)-Sr. Presidente, 
o PDC vota "sim". 

o Sr. Jose Carlos Sabaia - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. JOSE CARLOS SAB6IA (PSB 
- MA. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, nos termos do acordo servido entre 
as Lideranc;:as, 0 PSB vota "sim". 

o SR. PRESIDENTE (Ne!son Carneiro) 
- Passa-se a votac;:ao. (pausa) 

(Procede-se a votac;:ao.) 

VOTAM OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

JoaoMaia. 

Amazonas 

Bernardo Cabral-Eunice Michiles - Jose 
Dutra - Sadie Hauache. 

Rondonia 

Arnaldo Martins - Chagas Neto - Fran­
cisco Sales - Jose Guedes - Raquel Can­
dido. 

Para 

Asdrubal Bentes - Dionisio Hage - Do­
mingos Juvenil - Eliel Rodrigues - Fernan­
do Velasco - Gabriel Guerreiro - Gerson 
Peres - Jorge Arbage - Paulo Roberto. 

Tocantins 

Ary Valadao - Eduardo Siqueira Campos 
- Freire Junior - Moises Avelino - Paulo 
Mourao - Paulo Sidnei. 

Maranhao 

Alberico FIIho - Antonio Gaspar - Cid 
Carvalho - Costa Ferreira - Eliezer Moreira 
- Enoc Vieira - Eurico Ribeiro - Jayme 
Santana - Jose Carlos Sab6ia - Sarney Fi­
Iho. 

Piaui 

Atila Lira - Felipe Mendes - Jesualdo Ca­
valcanti - Jesus Tajra - Jose Luiz Mala -
Mussa Demes - Paes Landim - Paulo SIlva. 

Ceara 

Bezerra de Melo - Carlos Vlrglho - Firmo 
de Castro - Furtado Leite - Gidel Dantas 
- Jose Lins - Lucio Alcantara - Luiz Mar­
ques - Mauro Sampaio - Moema Sao Thia­
go - Moyses Pimentel - Osmundo Rebou­
c;:as - Paes de Andrade. 

Rio Grande do Norte 

Antomo Camara - Ravio Rocha - Henri­
que Eduardo Alves - Ismael Wanderley -
Marcos Formiga - Vingt Rosado. 
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Paraiba 

Edme Tavares - Joao Agripino - Jose 
Maranhao. 

Pernambuco 

Egldio Ferreira Lima - Fernando Bezerra 
Coelho - Gilson Machado - Gonzaga Patrio­
ta - Harlan Gadelha - Inocencio Oliveira 
- Jose Carlos Vasconcelos - Jose Jorge 
- Jose Mendonc;:a Bezerra - Jose Tinoco 
- Marcos Queiroz - Maurilio Ferreira Lima 
-Nilson Gibson - Osvaldo Coelho-Oswal-
do Lima Filho - Wilson Campos. 

AJagoas 

Jose Costa - Vinicius Cansanc;:ao. 

Sergipe 

Leopoldo Souza - Messias G6is. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - Celso Dourado -
Eraldo Tinoco - Fernando Santana - Fran­
cisco Pinto - Genebaldo CorreIa - Jairo Azi 
-Jairo Carneiro -Joaci G6es -Joao Carlos 
Bacelar - Jorge Hage - Jorge Vianna -
Leur Lomanto - Manoel Castro - Mario Lima 
- Milton Barbosa - Miraldo Gomes - Prisco 
Viana - Uldurico Pinto - Waldeck Ornelas. 

Espfrito Santo 

Helio Manhaes - Nyder Barbosa - Rita 
Camata - Stelio Dias. 

Rio de Janeiro 

Anna Maria Rattes - Arolde de Oliveira -
Artur da Tavola - Carlos Alberto Ca6 - Daso 
Coimbra - Denisar Ameiro - Ravio Palmier 
da Veiga - Francisco Dornelles - Jayme 
Campos - Jorge Leite - Luiz Salomao -
Lysaneas Maciel - Miro Teixeira - Osmar 
Leitao - Ronaldo Cezar Coelho - Rubem 
Medina - Sandra Cavalcanti -Simao Sessirn 
- Vivaldo Barbosa. 

Minas Gerais 

BonifaCIO de Andrada - Carlos Cotta -
Elias Murad - Humberto Souto - Ibrahim 
Abi-Ackel - Israel Pinheiro - Joao Paulo -
Jose da Conceic;:ao - Jose Geraldo - Jose 
Santana de Vasconcellos - Luiz Alberto Ro­
drigues - Mario Assad - MauricIO Campos 
- Mello Reis - Octavio Elisio - Raimundo 
Rezende - Roberto Brant - Ronaro Correa 
- Rosa Prata - Saulo Coelho - Sergio Naya 
- Sergio Wemeck. 

Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho - Agripino de 
Oliveira Lima - Antonio Perosa - Antonio­
carlos Mendes Thame - Aristides Cunha -
Amaldo Faria de Sa - Dirce Tutu Quadros 
- Francisco Amaral - Gastone Righi - Ge­
raldo A1ckmin Filho - Helio Rosas - Irma 
Passoni-Joao Herrmann Neto-Jose Egre­
ja - Jose Serra - Mendes Botelho - Plinio 
Arruda Sampaio - Ralph Biasi - Ricardo 
Izar - Robson Marinho - S610n Borges dos 
Reis - Ulysses Guimaraes. 
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Goias 

Antonio de Jesus - Delio Braz - Genesio 
de Barros - Jalles Fontoura - Joao Natal 
- Jose Freire - Jose Gomes - Maguito 
Vdela - Mauro Miranda - Pedro Canedo -
Roberto Balestra - Tarzan de Castro. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - Geraldo Campos -
Maria de Lourdes Abadia - Sigmaringa Sei­
xas. 

Mato Grosso 

Joaquim Sucena - Jonas Pinheiro - 05-
valdo Sobrinho - Rodrigues Palma - Ubira­
tan Spinelli 

Mato Grosso do Sui 

Ivo Cers6simo - Juarez Marques Batista 
- Levy Dias - Rosario Congro Neto - Saulo 
Queiroz. 

Parana 

Airton CordeIro - A1cem Guerra - Dionisio 
Dal Pra - Euclides Scalco - Helio Duque 
- Jovanni Masini - Mauricio Fruet - Mau­
ricio Nasser - Nelton Friedrich - Osvaldo 
Macedo - Sergio Spada - Tadeu Franc;:a. 

Santa Catarina 

Alexandre Puzyna - Antonio Carlos Konder 
Reis - Eduardo Moreira - Francisco Kuster 
- Luiz Henrique - Paulo Macarini - Renato 
Vianna - Ruberval Pilotto - Vilson Souza -
Walmor de Luca. 

Rio Grande do Sui 

Adroaldo Streck - Adylson Motta - Amau­
ry Muller - Antonio Morangon - Arnaldo 
Prieto - Carlos Cardinal - Darcy Pozza -
Erico Pegoraro - Roriceno Paixao - Hermes 
Zaneti - HIlario Braun - Ibsen Pinheiro -
Ivo Lech - Ivo Mainardi - Joao de Deus 
Antunes - Lelio Souza - LUIS Roberto Ponte 
- Mendes Ribeiro - Nelson Jobim - Osval­
do Bender - Ruy Nedel- Telmo Kirst­
Vicente Bogo - Victor Faccioni. 

Amapa 

Annibal Barcellos - Geovani Borges. 

Roraima 

A1cides Lima - Chagas Duarte - Ottomar 
Pinto. 

o Sr. Ellel Rodrigues - Sf. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. ELIEL RODRIGUES (PMDB -
PA. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
sohcito a V. Ex' que mande acionar as carnpai­
nhas para que sejarn charnados os Srs. Parla­
mentares que se encontram nos seus gabi­
netes. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Isto esm sendo feito M rnais de 15 minutos. 
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o Sr. Plinio Anuda Sampaio - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. PLINIO ARRUDA SAMPAlO (PT 
- SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
. dente, 0 Deputado Antonio Marangon e su­
plente da bancada do nosso partido, e acaba 
de assumir. Seu nome ja esta no paine!. S. 
Ex" registrou corretamente, mas nao saiu no 
paine!. Ele poderia votar da tnbuna? 

o Sr. Hermes Zaneti - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. HERMES ZANETI (PSDB - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, por 
esses dias. com a ajuda de V. Ex', fiz urn apelo 
desta tribuna, os deputados que estavam em 
seus gabmetes vieram e conseguimos quo­
rum. Quero voltar a fazer urn chamado dizen­
do que temos ja registrados 222 votos; faltam, 
portanto, 26 votos para completar 0 quorum. 

Apelo para os Srs. Deputados que eventual­
mente estejam nos corredores ou em seus 
gabinetes no sentido de que venham imediata­
mente ao plenario, porque e de suma impor­
tancia a votac;:ao que estamos realizando neste 
momento. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Farei 0 apelo atraves do microfone. 

Os Srs. Deputados que se encontram no 
edificio, nas salas, corredores ou gabinetes, 
queriam vir ao plenario para termos 0 quorum 
necessario. 

o Sr. Eduardo Siqueira Campos - Sr. 
Presidente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

OSR. EDUARDOSIQUEIRA CAMPOS 
(PDC - TO. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, acabo de vir do restaurante e vi 
muitos parlamentares ainda se deslocando 
para 0 plenario, a fim de completarem 0 quo­
rum. 

o SR. PRESmENTE (Nelson Carneiro) 
-A Mesa esta esperando que S. Ex"' compa­
rec;:am, em face da importancia da materia 
que esta sendo votada, e apela para que nao 
se atrasem. 

o Sr. Israel Pinheiro - Sr. Presidente, 
pelo a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. ISRAEL PINHEIRO (PMDB-MG. 
Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, pela 
ordem. V. Ex' poderia anunciar aos Srs. Con­
gressistas que, se nao houver quorum hoje, 
convocaria sessao para amanha de manha? 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Espero que haja quorum. Ha pouco havia. 
Nao e possivel que, meia hora depois, nao 
haja mais quorum. 
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Os Srs. Deputados que ainda nao votaram 
queiram faze-Io. 

As campainhas estao sendo acionadas hci 
mais de vinte minutos, desde as 20h30m. Por­
tanto, ha mais de meia hora as campainhas 
esmo sendo acionadas. 

o Sr. Jairo Carneiro - Sr. Presidente • 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V Ex' a palavra. 

o SR. JAiRO CARNEIRO (PFL - BA. 
Sem revisao do orador.}-Sr. Presidente, real­
mente e uma desmoralizac;:ao para esta Casa 
que haja tanta irresponsabilidade. Estou de­
cepcionado, porque 0 povo esta julgando to­
dos nos, os que cumprem 0 seu dever e os 
faltosos e Irresponsaveis. 

o Sr. Ronaro Correa - Sr. Presldente. 
pec;:o a paIavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern a palavra V. Ex' 

o SR. RONARO CORREA (PFL - MG. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, que­
ria lembrar a V. Ex' e a Casa que, na semana 
passada, alguns Parlamentares anunciaram. 
com foro de galhardia, que nao viriam aqui 
porque estanam comandando a greve nas 
suas respectivas regi6es de votac;:ao. Dai de­
corre que tambem fizeram greve na atividade 
parlamentar, por nao estarem aqui hoje. E 
dentre eles estao alguns que sao useiros e 
vezeiros em fazer a denunci,a de ausencia de 
coJegas nesta Casa. Entao. que a falta de deci­
sao sobre merenda escolar e outros assuntos 
de tamanha relevancia seja debitada a esses 
herols da greve, que tambem esmo fazendo 
greve na vida parlamentar. 

o Sr. Helio Rosas - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V Ex' a palavra. 

OSR. HEUO ROSAS (PMDB-SP. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, solicito 
apenas que seja consignada nos Anals da Ca­
sa a nossa presenc;:a na sessao anterior. Apesar 
de termos assinalado nossa presenc;:a durante 
a votac;:ao eletronica, 0 painel nao a registrou. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A declarac;:ao de V. Ex' constara dos Anais. 

o Sr. Jose Paulo 81501- Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. ~. a palavra. 

o SR. JOSE PAULO SISOL (PMOB -
RS. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
quero apenas fazer urn registro que considero 
muito relevante. 

\terificamos que 0 numero de Deputados 
presentes no plenario nao alcanc;:a 0 quorum 
necessario para 0 exerdcio da democracia. 
Sendo assim, 0 numero de Senadores presen­
tes sequer sera verificado. 
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Acho que, fora de qualquer norma escrita, 
legallZada, devemos fazer 0 levantamento dos 
Senadores que esmo presentes il sessao, por­
que a questao do Legislativo e a da responsa­
bilizac;:ao. AqUl, todos somos vitimas de gene­
ralizac;:6es criminosas. E chegamos ao ponto 
de fazer a suphca a intehg€mcia cntica deste 
Pais para que exerc;:a essa competencia critica 
individualizadamente, porque responsabilida­
de e sempre de cada urn 

Entao. pec;:o a V Ex' que, se nao se alcanc;:ar 
o quorum com 0 m.imero de Deputadores pre­
sentes, se conslgne no sistema eletr6nico a 
presenc;:a daqueles Senadores que aqui se en­
contram neste momento. 

Era 0 que tmha a dizer, Sr. Presidente. (Pal­
mas.) 

o Sr. Israel Pinheiro - Sr. Presldente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex" a palavra. 

OSR.ISRAELPINHEIRO (PMOB-MG. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, nao 
sou Senador, mas gostaria de dar uma explica­
c;:ao, para clareza do processo de votac;:ao. Co­
mo houve urn acordo, ficou decidido que 0 

veto seria mantido. Se for mantido pela Cama­
ra, 0 Senado nao precisa votar. 

Esse 0 esclarecimento que fac;:o, para defen­
der os Srs. Senadores. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Fac;:o votos de que os Deputados compa­
rec;:am e, assim. evitem que colhemos 0 voto 
do Senado. 

o Sr. Cid CalValho- Sr. Presidente, ~o 
a palavra pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. CID CARVALHO (PMOB - MA. 
Sem revisao do orador.)-Sr. Presidente, hoje 
e urn dia de grave repercussao para 0 Con­
gresso Nacional. Mas nao poderia deixar de 
exaltar aqui a responsabilidade das Iideranc;:as, 
que se uniram neste ato, juntamente com V. 
Ex', para que 0 Congresso Nacional desse 
uma resposta aquilo que Ihe esta cobrando 
a sociedade 

Sr. Presidente, esse problema de presenc;:a 
e ausencia nao pode passar incolume. Nos, 
que estamos presentes, estamos pagando 0 

mesmo preC;:Q dos ausentes, porque amanha 
e 0 Congresso Nacional que nao estara cum­
prindo com sua responsabilidade. 

V. Ex', pelo que eu soube, vai marcar nova 
sessao para amanha. Sr. Presidente, todos nos 
mobilizaremos, mas estejam certos de que, 
se amanha faltar quorum, ainda que por uma 
dezena ou menos. 0 Congresso NacionaI, que 
ja vern sendo atacado, sendo vitima de uma 
conspirac;:ao p~ra sua desmoralizac;:ao, saira 
ferido desse episodlo, porque a sociedade in­
teira, na mais importante questao, que e a 
gestao do Orc;:amento, nos cobrara isso. A cul­
pa sera colocada em nos se, no dia de hOje, 
com a unanimidade das llderanc;:as, faltarmos 
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simplesmente pela falta de quorum, numa 
quarta-feira. 

Tenhamos autocritica. Os presentes estao 
pagando e pagarao pelos ausentes. 

o Sr. Jesus Tajra - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra .. 

o SR. JESUS TAJRA (PFL - PI. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, informo 
a Casa que amanhii. e depois estarei ausente 
de Brasilia, para me submeter a exames medi­
cos em Sao Paulo. Fa<;o este registro para 
justificar minha ausencia amanha. 

o Sr. Hello Rosas - Sr. Presidente, pe<;o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. HELlO ROSAS (PMDB-SP Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, nao dese­
jo oferecer desculpas aos ausentes, mesmo 
porque, a maioria deles nao tern desculpa a 
apresentar. Mas quero destacar urn fato. Hoje, 
houve uma infinidade de reuni6es da comis­
roes - 56 participei de tres - todas elas de 
responsabtlidade. Ha pouco vim de uma reu­
niao com 0 Secretario de Saude do Estado 
de Sao Paulo. Por isso, ignorava - e 56 tomei 
conhecimento quando aqui cheguei - a exis­
tencia de uma importante vota<;ao, que esta 
transcorrendo, e que infelizmente nao esta 
conseguindo numero. 

Deixo urn lembrete: que se aproveite 0 servi­
<;0 de som, durante 0 dia, para se anunciar 
a materia que sera debatida, a fim de que 
saibamos da existencia de vota<;6es da materia 
da importancia dessa, que deveria ser votada 
na sessao de hoje. 

A Sf' Dirce Tutu Quadros - Sr. Presi­
dente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

ASRA. DIRCE TUTU QlIADROS (PSDB 
- SP. Sem revisiio do oradora.) - Sr. Presi­
dente, em meu nome e em nome do meu 
partido, gostaria de convocar a imprensa e 
pedir a V. Ex" que, em nome da dignidade 
do Poder Legislativo, oferec;a a Iista de pres en­
<;a, marcando os ausentes a sessao de hoje. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Sr Presidente, 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB - RS. 
Sem revisiio do orador.)- Sr. Presidente, per­
mita tambem que a Lideran<;a do PMDB aduza 
urn comentario sobre a situa<;ao que estamos 
vivendo. 

A Jideran<;a do meu partido encaminhou a 
Mesa, que e a comissao que elabora 0 novo 
Regimento da Casa, emenda no sentido de 
uma coibi<;ao muito firme do absentefsmo no 
Congresso Nacional. Entendemos que urn de­
terminado numero de faltas consecutivas, 0 
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qual nao pode ser muito elevado, deva deter­
minar - e este e 0 sentido da proposta que 
fizemos - a convoca<;ao de suplentes, que 
se compreende e se justifica de imediato. Se 
o titular nao pretende trabalhar nao compare­
cendo, por exemplo, a dez sessoes consecu­
tivas - esta e a proposta formulada - tudo 
justifica a convocac;ao do suplente pelo prazo 
constitucional de 120 dias, com todas as co­
mina<;6es e os efeltos morais, politicos e finan­
ceiros. Entendemos que tal medida, ahem de 
constitucional. quando for regimental tera 0 
apoio da Na<;ao e especialmente 0 daqueles 
congressistas que fazem da presenc;:a e da de­
dicac;ao 0 sacerd6cio do desempenho do seu 
mandato parlamentar. 

Aqui ninguem tern 0 direito, salvo 0 povo, 
de julgar a qualidade do voto de urn congres­
sista, mas a ausencia todos temos 0 direito 
de julgar, porque e 0 unico direito que 0 con­
gressista nao recebe junto com seu mandato. 
Compare<;a a eSta Casa para votar "sim" ou 
"nao", para obstruir, quando for essa sua von­
tade, amparado pelo Regimento. 

Entendemos, por isso, que a presenc;:a de 
234 Srs. Deputados numa quarta-feira, em 
que a materia em pauta foi largamente anun­
ciada, contrlsta a todos n6s. Lamentavelmen­
te, nao consegUlmos fazer as distin<;oes pes­
soais, fazemo-Ias apenas para usc interno. Co­
nhecemos os presentes, os diligentes, os dedi­
cados, mas la fora, somos julgados como uma 
instituic;:ao que tern 0 dever de funcionar. Infe­
lizmente, a conduta de uma parte afeta a ima­
gem de toda a instituic;ao. 

Esperamos que este epis6dio seja simbo­
Iico, emblema educativo, enos ensine a todos, 
no novo Regimento que estamos elaborando, 
a estabelecer condi<;oes para que esta Casa 
possa funcionar normalmente, com 0 numero 
constituido pelo voto direto do povo brasileiro. 

o Sr. Jorge Aibage - Sr. Presldente, pe­
c;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Com a palavra V. Ex" 

o SR. JORGE ARBAGE (PDS - PA. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, des­
de a fase aurea da Assembleia Nacional Cons­
tituinte, temos assistido nesta Casa a uma luta 
pertinaz no sentido de se moralizar 0 nome 
e a atuac;:ao da instituic;:ao parlamentar neste 
pars. 

Nao raras vezes ouvimos 0 clamor do Plena­
rio a condenar as ausencias, na sua maioria 
injustificadas. Quantas vezes tivemos que en­
cerrar ou suspender as sess6es da Assembleia 
Nacional Constituinte pela visivel falta de quo­
rum. Surgiram muitas propostas. A Mesa rece­
beu dezenas de sugestoes: suspensao de 
mandato, cassac;:ao de mandato, punic;:ao para 
os faltosos. Mas, lamentavelmente, nao se che­
gou a atingir 0 cerne de uma decisao satisfa­
t6ria e eficaz porque, na verda de, todas as 
sugest6es, ontem, como hoje, estao sendo 
propostas a Mesa contrariando a norma e 0 
espfrito da Constituic;:ao. 

Pois bern, Sr. Pre5idente, a ansia de morali­
za<;ao e visfvel e palpavel no procedlmento 
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daqueles que aqui estao permanentemente, 
com sua presenc;:a, procurando cumprir seu 
dever e fazendo jus aqutlo que realmeflte a 
instituic;ao nos paga como representantes po­
liticos do povo brasileiro nesta augusta Casa. 

Sr. Presidente, com a autoridade de quem 
tern sido assiduo na presenc;:a e no cumpri­
mento do seu dever, quero anunciar a V. Ex" 
que, ha poucos instantes, elaborei uma emen­
da a Constituic;:ao de 1988, alterando 0 inciso 
III do art. 55, que diz: 

"Perdera 0 mandato 0 deputado ou se­
nador: 

Ul- que deixar de comparecer, em ca­
da sessao legislativa, a quinta parte das 
sess6es ordimirias da Casa a que perten­
cer, salvo Iicenc;:a ou missao por esta auto­
rizada." 

Estamos reduzindo esse prazo de urn terc;:o 
para urn quinto, 0 que significa descer de 65 
faltas as sess6es ordinarias anuais para 39. 
A despeito de ter sido redigida ha poucos ins­
tantes, a emenda ja conta com trinta signata­
rios, 0 que demonstra realmente 0 prop6sito 
e 0 interesse de se moralizar este Congresso 
por meio de uma medida punitiva e eficaz, 
isto e, a perda do mandato daqueles que nao 
fazem jus a dignidade de representantes do 
povo brasileiro. 

Dou esta satisfac;ao a V. Ex' porque acredlto 
que ate amanha ela tera urn terc;:o de assina­
turas exigido pela Constituic;:ao, e a partir de 
enta~, Sr. Presidente, e de se esperar que os 
parlamentares brasileiros cumpram com os 
seus deveres, vindo aqui votar, para decidir 
os problemas graves desta Nac;:ao. 

o Sr. Nelson Jobim - Sr. Presidente, pe­
<;0 a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. NELSON JOBIM (PMDB - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, tern 
side exammadas longamente neste microfone 
medidas punitIvas pela ausencia dos Srs. De­
putados, todas elas absolutamente razoaveis 
e pertinentes. No entanto, Sr. Presidente, le­
vanto urn outro enfoque da questao da falta 
de quorum. Gostaria de submeter a conside­
ra<;ao de V. Ex" que tern profundo conheci­
mento do funcionamento do Congresso Na­
cional, da Camara dos Deputados e do Sena­
do Federal, problema grave que dlz respeito 
aos proprios Deputados e Senadores.lnforma, 
por exemplo, 0 eminente Lfder do PDT, Vival­
do Barbosa, que somente tomou conheci­
mento do tema a ser decidido e examinado 
pelo Congresso Nacional as 18h de hoje. 

Sr. Presldente, i5S0 e algo sobre que precisa­
mos pensar profundamente, alem de meditar 
a respeito das medldas punitivas: a organi­
zac;ao da pauta do Congresso Nacional, de 
forma tal que Deputados e Senadores possam 
ter conhecimento das materias a serem discu­
tidas com a necessaria antecipac;:ao, para que 
suas presenc;:as sejam valorizadas, no sentido 
de que as questoes decididas e aquelas objeto 
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de discussao e votac;:ao possam ser por eles 
analisadas pr.eviamente. 

Sr. Presidente, Sr" e Srs. Congressistas. nao 
obstante concorde plenamente com todas as 
manifesta,,6es sobre a aus€mcia de pari amen­
tares, quero lembrar que uma das causas fun­
damentais dessa ocorrencia, a meu jufzo e 
de outros Deputados e Senadores, e exata­
mente 0 fato de se convocar sessoes a do 
Congresso Nacional, da Camara dos Depu­
tados e do Senado Federal, sem se dar conhe­
cimento previo das meterias que nas mesmas 
serao submetidas a vota"ao. 

Deixo como exemplo esta informac;:ao que 
me foi dada pelo eminente Deputado Vlvaldo 
Barbosa, de que, como Uder do PDT. somente 
as 20h30min tomou conhecimento de que 
esse veto seria apreciado na sessao de hoje. 

Eminente Senador Nelson Cameiro, se uma 
lideran"a s6 toma conhecimento desse fato 
agora, 0 que vamos dizer daqueles deputados 
que estao longe da Mesa e das Uderanc;:as? 
Sr. Presidente, isto e algo sobre 0 que V. Ex' 
teria de meditar: a organiza"ao da pauta, ap6s 
cientificar os Srs. Congressistas dos temas a 
serem votados. 

Quero mostrar a V. Ex' que nao encontrei 
na publicac;:ao distrlbufda qualquer menc;:ao ao 
veto, mas, sim, a medida provisoria. Sohcltei 
ao meu Uder que me enviasse a Ordem do 
dia, para verificar se esta materia entraria em 
vota<;ao, mas isto nao foi feito. 

Quero dizer que nao estou desculpando os 
Srs. Congressistas faltosos, mas mostrando 
a V. Ex' que esta havendo uma desorganizac;:ao 
em relac;:ao aos trabalhos. Que se encontre 
urna medida funcional nesta Casa, pois 0 que 
esta ocorrendo desestimula 0 compavimento 
e nao contribui para a presenc;:a dos Srs. Con­
gressitas. 

Levo a considerac;:ao de V. Ex' 0 aS5unto, 
para sua medita<;ao e competente apreciac;:ao 
dessas observac;:6es. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Devo informar a V. Ex', nobre Deputado 
Nelson Jobim, que a sessiio foi marcada para 
apreciac;:ao das medidas provisorias. A pedido 
de todos os Uderes, foi possivel fazer uma 
convocac;:ao extraordinaria, as 20h de hoje, pa­
ra uma sessao que se realizaria as 20h30min 
A Mesa nao poderia deixar de atender a essa 
solicitac;:ao das Uderanc;:as, dada a gravidade 
e a importiincia da materia. Acredito que 0 

nobre Deputado Vivaldo Barbosa tenha side 
um dos signatari03 desse pedido e que estava 
de acordo com a soIicitac;:ao. Por isso e que 
a sessao que ora se realiza nao teve antecipa­
damente uma Ordem do Dia para ser distri­
buida aos Srs. Congressistas. 

o SR. NELSON JOBIM (PMDB - RS. 
Sem revisao do orador.) -Sr. Presidente, com 
todo 0 respeito devido a V. Ex', nao estou 
examinando 0 aspecto conjuntural desta reu­
niao. Estou preocupado, sim, com 0 funciona­
mento estrutural do Congresso Nacional, por­
que tomamos conhecimento, nos os Con­
gresssitas, das materias a serem votadas exa-
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tamente no momento em que elas sao subme­
tidas. Nao fac;:o criticas ao trabalho, mas ao 
fato, por exemplo, de que foi apresentado um 
relatorio com oito paginas, para ser exami­
nado pelos Congressistas exatamente agora, 
no momenta da sessao. Gostaria de chamar 
a atenc;:ao de V Ex' tambem para 0 que esta 
acontecendo agora. Pediria a V. EX" que medi­
tasse sobre a necessidade de organizac;:ao e 
do funcionamento do Congresso Nacional. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Daqui por diante, nao aceitarei mais reque­
rimento para sessao extraordinaria senao com 
24 horas de anteced€mcia, para que se possa 
fazer a pauta e dlstribuf-Ia entre os Parlamen­
tares. 

o Sr. Victor Faccionf - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra para urna questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- T em V Ex' a palavra para uma questao 
de ordem 

o SR. VICTOR FACCIONI (PDS - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, lou­
vo 0 zelo da Mesa presidida por V. Ex' Estamos 
diante de repetidas situac;:oes de verdadeiro 
impasse para aprovac;:ao de materia impor­
tante, como e 0 caso do veto presidenclal para 
o Orc;:amento deste ano, com graves conse­
quencias para a vida politica, economica e 
administrativa. 

Ainda ontem, produtores do Rio Grande do 
Sul reuniram-se com a bancada do Estado 
para dlzer que 0 Mmistro da Agricultura, Iris 
Rezende, havia manifestado sua opiniao de 
que 0 Congresso Nacional seria 0 responsavel 
por um impasse nas areas bancarias, finan­
ceira e agricola do Pais, no prazo de trinta 
dias, caso os vetos nao fossem votados de 
imediato. Pois bem: sugiro a V. Ex' que a ses­
sao seja mantida em aberto ate que se venfi­
que 0 quorum, e que se adote isso como provi­
dencia para todas as demais materias impor­
tantes. Se 0 Congresso quiser aprovar, derru­
bar ou rejeitar a materia, que 0 fac;:a pelo voto, 
mas que a sessao flque em aberto ate a apro­
vac;:ao do quorum. (Palmas.) 

Nao e possivel que a falta de alguns Srs. 
Deputados venha a prejudicar uma decisao 
com a qual, sabemos de antemao, os ausentes 
estao de acordo. A ausencia de nao pode pre­
judicar 0 trabalho de outros 236 Parlamen­
tares. Mais um acaba de votar. Estamos so­
frendo serio desgaste, na imagem do Parla­
mento. Isso compromete a instJtuic;:ao, em ter­
mos de democracia. V. Ex' tem sido de uma 
dedica<;ao e de um zelo a toda prova. E um 
dos Parlamentares que, antes de ser Presi­
dente do Congresso Nacional, independen­
temente da Presidencia ou de posic;:oes, e dos 
mais atuantes e presentes, com uma ac;:ao das 
mais marcantes. Sugiro a V. Ex', que tem sofri­
do, pela sua presenc;:a, dedicac;:ao e constancla 
ao trabalho, os prejulzos das ausencias dos 
Parlamentares, que se disponha a malS esse 
desprendimento: que a sessao nao seja sus­
pensa a que titulo for e que a Mesa se reveze 
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em sessao permanente, ate se verificar 0 quo­
rum. 

E: a sugestao que trago. 

o Sr. Ruy Nedel - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. ROY NEDEL (PMDB - RS. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, SI'" e 
Srs. Congressistas, hit quorum em Brasilia. 

Nao ha quorum, no momento. neste ple­
nario. 

Eu la fazer um enfoque exatamente com 
os termos usados pelo eminente Congressista, 
Deputado Victor Faccloni, fazendo um clamor 
para que se mantenha a sessao ate que se 
complete 0 quorum necessario. porque sabe­
mos que ele eXiste em Brasilia, mas nao no 
plenario. 

Portanto. Sr. Presidente, V. Ex', com a larga 
experiencla que tem, de varias decadas, pro­
fundo conhecedor do assunto, sabe que a me­
dida em que as sessoes se prolongam a Casa 
conseglle 0 quorum necessario. Ante essa 
sensibilidade, temos certeza de que muito em 
breve se completara 0 quorum para a votac;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A Mesa vai atender a todas as solicitac;:6es 
que foram feitas, e antecipa que se nao houver 
numero nesta sessao havera uma extraorcli­
naria amanhii, as 10h, e nos, tao responsaveis 
quanto cada um dos Srs Parlamentares pela 
a recuperac;:ao da imagem do homem pubhco 
brasileiro, amanha distribulremos a imprensa 
a relac;:ao dos presentes e dos faltosos. (Pal­
mas.) 

o Sr. Eduardo Siqueira Campos - Sr. 
Presidente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

OSR. EDUARDOSIQUEIRA CAMPOS 
(pDC - TO. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presldente, 0 Partido Democrata Cnstao, por 
sua Lideranc;:a, gostaria de sugerir aos demais 
lideres que procurassem os liderados de suas 
bancadas e pedissem que viessem ao plenario 
e ainda hoje, pois existe numero em Brasilia, 
a fim de que 0 Congresso Nacional de a Nac;:ao 
a demonstrac;:ao de que quer votar e de que 
existe numero para isso Que cada Uder se 
reunisse e procedesse a esse chamamento; 
que 0 fizesse ainda hoje, para evitarmos mais 
esse desgaste ao Congresso Nacional. (Muito 
bern. Palmas.) 

o SR. JOTAHY MAGALHAEs - Sr. Pre­
sidente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem a palavra V. Ex'. 

o SR. JOTAHY MAGALIiAEs (PMDB­
BA. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
gostaria que V. Ex' explicasse ao Plenario, prin­
cipalmente aqueles que acompanham os tra­
balhos do Congresso, se e correta a interpre­
tac;:ao de que na votac;:ao dos vetos, quanto 
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a materia tem inicio na Camara, 0 Senado 
nao vota; quando a materia tem inicio no Se­
nado, a Camara nao vota. Existe a mterpre­
tac;:ao de que, mesmo se houver quorum favo­
ravel a materia, como hoje, em que todos sao 
favoraveis, 0 Senado nao vota E esta a inter­
pretc;:ao? 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Quando 0 veto e aprovado na Camara, 
evidentemente uma das Casas rejeltou 0 pro­
jeto. Nao hit necessidade de 0 Senado votar. 
Mas quando 0 veto e rejeltado na Camara, 
ha necessidade de 0 Senado votar. 

o SR. JOTAHY MAGALHAES - E no 
caso de rejeic;:ao? 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)­
You ler 0 texto: 

"0 veto sera apreclado em sessao con­
junta dentro de 30 dms a contar do seu 
recebimento, 56 podento ser rejeitado pe-
10 voto da maioria absoluta dos Depu­
tados e Senadores." 

A rejeic;:ao tem de ser aprovada pelo Senado 
e pela Camara. 

o SR. JOTAHY MAGALHAEs - No ca­
so em pauta, todas as liderans:as manifesta­
ram-se a favor Nao ha posslbilidade pratJca 
de rejeic;:ao, principalmente com 0 quorum 
existente; enta~, 0 Senado nao sera chamado 
a votar. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- V. Ex" antecipa 0 resultado, que ainda e 
desconhecido. V. Ex" tem uma bola de cristal, 
sabe que 0 veto sera aprovado. A Mesa nao 
o sabe ainda. 

A SI" Sandra Cavalcanti - Sr. Presldente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Concedo a palavra pela ordem a nobre 
Deputada Sandra Cavalcanti. 

ASRA. SANDRA CAVALCANTI (PFL­
RJ. Sem revisao da oradora) -Sr. Presidente, 
o Senador que me antecedeu, 0 nobre col ega 
Jutahy Magalhaes, na questao de ordem, esta 
sabendo, sem necessldade de bola de cristal, 
que 0 veto sera aprovado, porque as Lideran­
c;:as aqui presentes, que encaminharam as vo­
tac;:oes, foram daras, solicitando as suas ban­
cadas que votassem a favor do veto e infor­
mando mais, que haVIa um acordo celebrado 
por todas elas. Portanto, a partir do momento 
em que houve um acordo entre todas as LIde­
ranc;:as para a manutenc;:ao do veto, esse quo­
rum e suficiente para que ele seja mantido, 
porque precisariamos de 248 Pariamentares 
para rejeita-lo. Se V. Ex' fizer agora a verifica­
s:ao, observara no quadro, sem invadlr a pnva­
cidade de cada voto, que 0 voto "nao" nao 
a1canc;:ou 0 que 0 Regimento espera de uma 
rejeis:ao de veto 

V,Ex' deveria aproveltar esta oportunidade 
el11 que estao presentes 236 Parlamentares 
na Casa - e todos os Senadores estao aqui 
prontos para votar - para considerar que 0 
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veto foi aprovado, porque nao a\cans:ou quo-
rum para ser rejeitado. ' 

Essa e a questao, Sr. Presidente, 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Respondo a V. Ex" com 0 costumeiro apre­
C;:O que merecem suas intervenc;:oes. 

A Camara dos Deputados s6 delibera com 
a presenc;:a de 248 Srs. Deputdos. Nao haven­
do este numero, nao ha deliberac;:ao. Pouco 
importa que todos votem a favor. Se nao hou­
ve 248 votos - repito - a Camara nao teve 
numero para deliberar. 

De modo que, com pesar, nao posso aco­
Iher a questao de ordem de V. Ex" 

Agora apelo para os lideres que se procu­
raram tao calorosamente a favor do acordo: 
tragam seus liderados para votar. Nao basta 
pedir 0 voto. Nao basta manifestar-se. E pre­
ciso que tragam seus liderados para votar, por­
que esse e 0 dever de todos os Pariamentares. 

A SRA. SANDRA CAVALCANTI - Sr. 
Presidente, sem querer abusar da paciencia 
de V. Ex' nem dialogar com a Mesa, quando 
esta sessao foi aberta, a informac;:ao dada, e 
que deve constar da Ata, e a de que havia 
numero para deliberar. Nao foi feito nenhum 
pedido de verificas:ao. Portanto, se havia nu­
mero para deliberar e nao foi solicitada nenhu­
rna verificac;:ao, 0 que se esta verificando no 
painel e 0 numero de votos contra 0 veto. 
Nao houve votas:ao suficiente contra 0 veto, 
com a Casa com numero para dehberar, com 
foi dito na abertura da sessao nem foi pedida 
a verificas:ao. Estao na Casa mais de 311 De­
putados, de acordo com 0 que ouvi na aber­
tura da sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- V. Ex" esta, no momento, tratando de coisas 
diversas, com a devida vema. Quando a vota­
c;:ao e slmb6lica, a Mesa leva em conta 0 nume­
ro de presentes. Estavam presentes 322 Depu­
tados. Mas, no caso, a votas:ao e secreta, 0 

que nao possibilita que a Camara delibere com 
menDs de 248 votantes. De modo que, se 
fosse uma votac;:ao simb6lica, V Ex' teria intei­
ra razao. Na votas:ao simb6lica, nunca se inda­
ga se realmente ha 248 Deputados presentes, 
a nao ser que se pec;:a a virificac;:ao. Desde 
que haja, na Casa, 248 Deputados, a Camara 
dehbera. Na votac;:ao secreta, nao e possivel 
seguir 0 mesmo procedimento. 

A SRA. SANDRA CAVALCANTI(PFL­
RJ Sem reVIsao da oradora.) - Agradec;:o a 
V. Ex", Sr. Presidente. 0 esciarecimento, embo­
ra nao concorde com ele. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Ninguem acusara a Mesa de ser intransi­
gente. A Mesa tem side a mais tolerante pos­
slve!. 

o Sr. Arnaldo Faria de Sa - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. ARNALDO FARIA DE sA (PTB 
- SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
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dente, ja se tentou localizar diversos Parlamen­
tares que estao em Brasilia e que estavam 
aqui, no inlcio da sessao do Congresso e 
certament nao podem ser criticados pela au­
sen cia, porque a suspensao da sessao, em 
razao da votas:ao da Medida Provis6ria n° 39, 
por meia hora, acabou fazendo com que mui­
tos Deputados saissem. Mas estamos tentan­
do localiza-Ios. E muito facil ficar aqui critican­
do os ausentes. Na verda de, temos que cola­
borar telefonando para aqueles que sabemos 
que estao em Brasilia, mas que nao estao pre­
sentes e nao votaram, e Ihes solicitar que ve­
nham votar. Esta e a atitude que devemos 
adotar. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
Nobres Congressistas, ninguem podera acu­
sar a Mesa de ser intransigente. A Mesa tem 
sido a mais tolerante possive!. Ha uma hora 
e dez minutos estamos esperando que haja 
numero suficiente para votas:ao. A Mesa agur­
dara mais a1gum tempo, e espera que aqueles 
que sairam votem a tempo. 

o Sr. Arnaldo Martins - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex" a palavra. 

o SR. ARNALDO MARTINS (PMDB -
RO. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
neste momento, quero congratular-me com 
o Deputado Piinio Arruda Sampaio, que "fu­
rou" a greve do seu partido e esta trabalhando 
no Congresso Naciona!. 

Nossas congratulac;:oes ao Deputado PHnio 
Arruda Sampaio. 

o Sr. Erico Pegoraro - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- V. Ex" esta com a palavra. 

o SR. ERICO PEGORARO (PFL - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, den­
tro desse espac;:o aberto para sugestao, gosta­
ria de me manifestar. 

Quando V. Ex' abriu a sessao do Congresso 
Nacional, leu uma !ista que acusava a pre­
senc;:a de pelo menos cern deputados a mais 
e 52 senadores. 

Estava sentado ao fundo do plenano e disse 
comigo mesmo: estamos assistindo a uma 
mentira que e nossa. Se constavam da !ista 
de presenc;:a, por que nao estao em plenario? 

Quem sabe, Sr. Presidente - e a sugestao 
- nao seria melhor que a presenc;:a na Casa 
fosse registrada com a assinatura do parla­
mentar? 

Na verdade, da lista de presenc;:a que V. Ex" 
enunciou no inicio da sessao faltam 94 depu­
tados, que, se estavam na Casa, por certo de­
veriam estar em plenario. Nao estou duvidan­
do de quem preenche a lista de presenc;:a, 
informando que esses deputados estavam na 
Casa. Mas se 0 deputado e 0 senador apuse­
rem sua assinatura, por certo ficarao com pro­
metidos, etica e moralmente, a comparece­
rem as sessoes plenarias. 
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o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- V Ex' podera fazer essa sugesreo quando 
for aberto no plenario 0 prazo para apresen­
tac;:ao de emendas ao projeto de regimento 
comum. 

A Mesa espera que os que estao jantando 
fora voltem para trabalhar. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDS - RS. 
Sem revisao do crador.) - Sr. Presidente, que­
ro informar a Mesa que 0 telefone esta funcio­
nando e que 0 quorum esta a caminho. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tomara que os transportes que vaG trazer 
os deputados ausentes nao estejam em greve. 

o Sr. S610n Borges dos Rels - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes 
Rocha) - Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. SOLON BORGES DOS REIS 
(PTB - SP. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, sena profundamente lamentavel 
que 0 noticiilrio registrando a falta de quorum 
para esta votac;:ao no Congresso Nacional, pe-
10 menDs na Camara dos Deputados, desse 
a opiniao publica brasileira a erronea impres­
sao de que aqui nao se trabalhou hoje. 

Na realtdade, embora constatemos agora 
a presenc;:a de apenas 237 Senhores Deputa­
dos, dos quase quinhentos parlamentares que 
compoem a Camara dos Deputados, trabalha­
mos desde a manha ate agora. 

Participel, ao longo do dia, alem das sessoes 
da manha do Congresso Naclonal e da tarde 
da Camara dos Deputados e, agora, de nova 
reuniao do Congresso, de quatro reunioes de 
trabalho, da Comissao da Educac;:ao, da Co­
missao do Servic;:o Publico, da Comissao de 
Relac;:oes Exteriores e reuniao da bancada de 
Sao Paulo com 0 secretario da saude daquele 
estado. 

Veja V. Ex' - sabe bem V. Ex', como sabem 
os que aqui esreo - que esta Casa trabalhou 
com afinco. Entao, se existem deputados au­
sentes, existe tambem deputados que hoje se 
esfalfaram, sem fazer com isso qualquer favor 
a ninguem, no desempenho - desde as 8h30 
min ate agora, e mais, se preciso for - de 
suas obngac;:oes clvicas, parlamentares e polf­
ticas. 

Quero registrar este fato para que nao se 
confunda a aus€mcia de quorum no plenario 
neste momento com a falta de trabalho por 
parte da malona dos parlamentares, porque 
muitos dos que aqul nao se encontram estive­
ram pre:;entes hoje, ao longo do dia, nas co­
missoes, ' na sessao do Congresso Nacional 
essa manha, na sessao da Camara dos Depu­
tados e ainda hoje a noite estao nesta sessao. 

o Sr. Lelia Sou:ta - Sr. Presidente, pec;:o 
a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes 
Rocha) - Tem V Ex' a palavra. 

o SR. LELIO SOUZA (PMDS -RS. Sem 
revisao do orador ) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, na sessao ordinaria da Camara dos 
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Deputados, hoje realizada, ocupei-me de uma 
questao que tem relac;:ao direta com 0 epis6dio 
que estamos vivendo agora. 

Na oportunidade, mencionei noticla divul­
gada ontem pelo jornal Zero Hora, do meu 
estado, onde era feita uma acusac;:ao aos de­
putados federais de nao darem quorum para 
a apreciac;:ao de materias sujeitas a delibera­
c;:ao do Congresso Nacional e que, em razao 
dessa atitude, estariam 05 deputados acarre­
tando prejufzos, especialmente ao setor rural 
daquele estado, posto que as questoes relacio­
nadas com 0 credito rural estao, na sua maio­
ria, dependentes da apreclac;:ao dos vetos e 
subsequente apreciac;:ao de projeto de lei res­
tabelecedor das dotac;:oes orc;:amentarias veta­
das. 

Na ocasiao, refutei a critica, que qualifiquei 
de precipitada, alem de improcedente. Mos­
trel, na oportunidade, que ate enta~ 0 Con­
gresso Nacional nao havia incluido na Ordem 
do Dia de qualquer de suas sessoes as mate­
rias ali mencionadas que nao teriam side apre­
cladas, por insuficiencia de quorum. 

Pois bem, era meu intento nesta sessao, 
trazendo aquela publicac;:ao acusat6ria, reque­
rer da Mesa do Congresso Nacional a retifica­
c;:ao que se lmpunha, em nome do resguardo 
da verdade e para evitar que, pelo efeito multi­
plicador do mau exemp!o, continuassem a 
proliferar manifestac;:oes criticas ao desempe­
nho do Congresso Nacional, alicerc;:adas em 
informac;:oes inveridicas. 

Verifico, no entanto, Sr. Presidente, que nem 
bem acabara de fazer aquela manifestac;:ao, 
logo na primeira oportunidade em que 0 Con­
gresso Naclonal se defronta com essa materia 
e e chamado a deliberar sobre ela, estamos 
a viver as vicissitudes do quorum. Espero, to­
davia, com os esforc;:os que esreo sendo de­
sencadeados pelas lideranc;:as, mediante a 
convocac;:ao de deputados presentes em Bra­
sma, que consigamos, no curso desta sessao, 
completar 0 quorum e garantir a apreciac;:ao 
desta materia pela Camara dos Deputados. 

E claro que, neste momento, e preciso ter 
bem presente a advert€mcia prudente e opor­
tuna feita pelo nobre Deputado Nelson Jobim 
sobre a surpresa com a convocac;:ao do Con­
gresso, praticamente ap6s concertado 0 acor­
do, as vesperas da realizac;:ao da sessao. Muitos 
dos nobres deputados nao chegaram a tomar 
conhecimento da Ordem do Dia desta sessao. 
T alvez, por af, se expJiquem e ate se justifiquem 
muitas das ausencias determinadas pela cir­
cunsmncia rotineira nesta insbtuic;:ao, de se re­
servar 0 final do expediente de cada dia para 
o trato das questoes administrativas ligadas 
aos Ministerios do govemo federal. No entan­
to, sel que isso nao desculpa a ocorrencia, 
mas serve para esclarecer este momento que 
estamos vivendo, de expectativa a respeito da 
satisfac;:ao desta exigencia regimental: atingir­
se 0 quorum para aceitar-se ou nao os vetos 
presidenciais. 

Concluo, Sr Presidente, este registro, salien­
tando a necessidade de um pouco mais de 
paclEmcla, porque, como disse 0 Uder Ibsen 
Pinheiro: "0 quorum esta a caminho". Esreo 
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acionados todos aqueles que foram alcanc;:a­
dos por telefone, e ja se encaminham para 
este plenano, a fim de aqul darem 0 seu voto 
e permltlrem, atraves dele, a apreciac;:ao de 
materia tao lmportante. 

o Sr. Oswaldo Uma Filho - Sr. Presi­
dente, pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tem V. Ex' a palavra. 

o SR. OSWALDO LIMA FlLHO (PMOS 
- PE. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, SI"" e Srs. Congresslstas, no rol de su­
gestoes que tem sido feitas, quero deixar ao 
Congresso Nacional mals uma. 

Durante os trabalhos da Assembleia Nacio­
nal Constituinte, no periodo em que ali perma­
neci, apresentei emenda reduzindo 0 quorum 
dos trabalhos legislatlvos para 20% do nume­
ro de Congressistas em cada uma das Casas 
do Congresso Nacional. Esta e uma lic;:ao de 
Rui Barbosa que me ficou dos seus primeiros 
comentarios a Consbtuic;:ao: nos Parlamentos 
de quorum alto os trabalhos saD, desgrac;:ada­
mente, dirigldos pelos ausentes. Eles nao 
comparecem Nao comparecendo, impedem 
o funcionamento do Poder Leglslativo. E s6 
comparecem quando as materia de seu pecu­
liar interesse sao submetidas a vota<;:ao. E 0 
que se verifica aqul, hoje, e 0 que tenho verifi­
cado aD longo de vinte anos de exercfcio de 
atividade parlamentar. 0 Congresso e sempre 
dirigido pelos ausentes, pelos desidiosos, por 
aqueles que nao tem interesse, nem patrio­
tismo, nem zelo pelo exerclcio da func;:ao parla­
mentar, e 56 comparecem as votac;:oes quan­
do interesse corporativo de sua classe ou inte­
resse particularissimo da sua regiao esreo em 
discussao. 

Aqui para a minha sugesreo para que volte­
mos a examinar a reforma, constitucional que 
reduza 0 quorum, para que, enta~ menor nu­
mero possa deliberar e, ai, sim, no momento 
em que esse puder deliberar, os desidiosos 
e ausentes vaG comparecer. 

Durante a discurso do Sr. Dep. OswaJ­
do LIma Fi/ho 0 Sr. Sen. Nelson Carneiro, 
deixa a cadeira da presidencia, que e ocu­
pada pela Sr. Sen. Laurenberg Nunes Ro­
cha. 

o Sr. Tadeu Frant;a - Sr. Presidente, pe­
c;:o a palavra pela ordem, para um registro. 

o SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes 
Rocha) - Tem a palavra V. Ex' 

o SR. TADEOFRAN<;A(PDT -PR Sem 
revisao do orador ) - Sr. Presidente, realm en­
te e mUlto salutar a mformac;:ao de que 0 quo­
rum esta a caminho. Foram feitas, no entanto, 
duas colocac;:oes para as quais solicitaria a 
resposta formal de V. Ex' 

Com relac;:ao a que esta sessao se transfor­
maria em sessao permanente ate que se con­
solidasse 0 quorum, gostaria de ouvir de V. 
Ex' se estamos, efebva e formalmente, em ses­
sao permanente. 
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o SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes 
Rocha) - Por especial defer€mcia da pPresi­
den cia, estamos aguardando a formac;:ao do 
quorum. Apenas isso. 

OSR. TADECIFRAN<;A-Considerando 
esta condic;:ao e que fariamos uma segunda 
indagac;:ao: estando 0 quorum a caminho, 
queremos saber de V. Ex' se tern conheci­
mento se existe uma infra-estrutura como 
agua, cafe e lanche para abastecer a sessao 
permanente, que pod era a1ongar-se indefini­
damente. Gostaria de ouvir a resposta do Sr. 
Presidente sobre esta questao, que e de funda­
mental impoiWncia e para a qual todos aqui 
estao aguardando a manifestac;:ao clara de S. 
Ex" 

o SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes 
Rocha) - Nao ha providencia sobre esse as­
pecto. 

OSR. TADEClFRAN<;A-Sr.Presidente, 
aproveitando ainda 0 ensejo e a presenc;:a e 
ja ouviremos a sabia e oportuna questiio de 
ordem do deputado que est€! solicitando essa 
mesma proposic;:ao do Senador Nelson Car­
neiro, gostaria de consolidar mais uma posi­
c;:ao. Todos sabemos que 0 art. 26 das Dispo­
sic;:6es Transit6rias da Constituic;:ao preye que 
no prazo de 12 meses, a partir da promulgac;:ao 
da Constituic;:ao, 0 Congresso Nacional, atra­
ves de uma comissao mista, haveria de apurar, 
por urn exame pericial, 05 fatos geradores do 
endividamento extemo brasileiro. 0 Pals todo 
tern consciemcia, e todos nos, 'evidentemente, 
de que a causa fundamental das desgrac;:as 
econ6micas que se abatem sobre 0 Brasil resi­
dem exatamente no gigantismo dessa divida 
externa impagavel, nos juros escorchantes, 
que estao sendo pagos as custas do sofri­
mento da maioria do povo brasileiro. Todos 
sabemos que qualquer plano est€!, por anted­
pac;:ao, fadado ao fracasso. Todos sabemos 
que seria desastroso ao Congresso Nacional, 
caso se esgotasse 0 prazo de 12 meses e 

esta comissao mista riao formulasse 0 seu 
veredito e nao se incumbisse dos poderes 
constitucionais que la estao inseridos, entre 
os quais 0 de decretar a nulidade dos atos 
regulares no processo da divida externa brasi­
leira. Todos nos, portanto, somos conscientes 
desta grave situac;:ao, de que mUitas tentativas 
foram feitas, a exemplo do Deputado Hermes 
Zaneti, aqui ao nosso lado, que apresentou 
e fez todo urn esforc;:o ao lado de tantos com­
panheiros, no sentido de que uma audltoria 
da dlvida extema fosse realizada, tentativa esta 
que agora, desembocando na Constituic;:ao, 
garantiu a formac;:ao dessa comissao mista. 

E por esta razao que queremos, neste ins­
tante, apelar, mais uma vez, para 0 Presidente 
do Senado Federal, Senador Nelson Carneiro, 
para 0 Presldente da Camara dos Deputados, 
Deputado Paes de Andrade, lembrando que 
ja se passaram mais de cinco meses da pro­
mulgac;:ao da nova ConstJtuic;:ao e que todos 
estamos interessados em levar ao povo, com 
absoluta transparencia, essa divida externa. E 
necessario que ela se transforme em objeto 
e discussao popular, que a Nac;:ao se mani-
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feste. E necessario que, de uma vez por todas, 
saibamos onde foram aplicados 05 recursos 
dessa divida extema brasileira. Assim, quere­
mos que este apelo, ao ser atendido, possa 
ter como resposta a instalac;:ao imediata, por 
determinac;:ao dos dois presidentes, para que 
possamos dar esta resposta ha tanto ansiada 
e aguardada por nosso Pals. 

o SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes 
Rocha) - Informo a V. Ex' que 0 Senado 
Federal recebeu hoje a indicac;:ao dos mem­
bros representantes da Camara dos Deputa­
dos que na proxima semana ja havera sessao 
de instalac;:ao da referida comissao. 

o Sr. Hennes Zaneti - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes 
Rocha) - Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. HERMES ZANETI (PSDB - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, havia 
pedido a palavra a V. Ex' porque, como sou 
autor da proposta que resultou no art. 26 do 
Ato das Disposic;:6es Constitucionais Transi­
torias, tinha insistido, com muita freqilencia, 
primeiro, com 0 eminente Presidente do Con­
gresso sobre essa medida. Depois de tomada 
a providencia a cargo de S. Ex", ficou faltando 
a indicac;:ao por parte da Presidencia da Cama­
ra, com referencia a sua composlc;:ao. 

Em questiio de ordem levantada ontem na -
sessao da Camara dos Deputados, formulei 
requerimento que tratava da providencia soli­
citada pelo Presidente do Congresso Nacional. 
Faltava, no entanto, a indicac;:ao, por parte do 
PTB, de urn membro para completar os onze 
nomes necessarios para a constituic;:ao da Co­
missao. 

Fui, depois, informado pelo Sr. Vice-Presi­
dente, Deputado Inocencio de Oliveira, que 
a Mesa ja estava de posse da indicac;:ao dos 
onze membros, 0 que ja estava oficiando a 
Presidencia do Congresso Nacional atenden­
do.a tal exigencia. De tal sorte que esta foi 
a informac;:ao que V. Ex' nos trouxe. 

Por isso, nao quero deixar passar sem regis­
tro e nesse sentido agradec;:o ao Deputado 
Victor Faccioni, que me cedeu sua preceden­
cia para falar urn equivocado entendimento 
de que se no prazo de urn ana nao esgotamos 
essa analise que nossa proposta contempla, 
a Comissao venha a decretar 0 encerramento 
dos seus trabalhos 

Entendo que 0 prazo de urn ana que a Cons­
tituic;:ao definiu foi 110 sentido de encaminhar 
a necessaria pericia. Assim, nao podemos dei­
xar pairando no ar 0 entendimento de que, 
decorrido urn ano, esgota-se seu tempo de 
durac;:ao e a Comissao, por decurso de prazo, 
necessariamente encerra 0 seu trabalho. 0 
nosso entendimento, Sr. Presidente, e de que 
o prazo de urn ano e para 0 encaminhamento 
das providencias determinadas pelo art. 26, 
mas se nesse periodo 0 trabalho nao ficar 
concluido, evidentemente a Comissao ira fun­
cionar ate que 0 que Ihe foi determinado pela 
Constituic;:ao se conclua, no seu merito, no 
seu tonteudo. 
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Era esta a ressalva que eu queria fazer, em 
tempo oportuno, para que nao se venha de­
pois dizer que a Comissao deve encerrar 0 
seu trabalho porque expirou 0 seu prazo. Ela 
vai encerrar 0 seu trabalho, Sr. Presidente, 
quando houver esgotado a analise do merito 
e 0 conteudo objeto da determinac;:ao do art. 
26 do Ato das Disposic;:6es Constitucionais 
Transit6rias. 

Muito obrigado a V. Ex' e ao Deputado Victor 
Faccioni, que nos concedeu a precedencia 
de usar da palavra 

o SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes 
Rocha) - Gostaria de dar conhecimento ao 
Deputado Hermes Zaneti e ao Deputado que 
o antecedeu de oficio que acaba de chegar 
as maDs do Presidente do Senado Federal, 
nestes termos: 

Brasilia, 14 de marc;:o de 1989 
GP-O/ 722/89 

A Sua Excelencia 0 Senhor 
Senador Nelson Carneiro 
Presidente do Senado Federal 
Nesta 

Senhor Presidente: 
Em atenc;:ao a solicitac;:ao constante do oli­

cio CN/n° 44, de 23 de fevereiro do corrente 
ano, tenho a honra de comunicar a Vossa Ex­
celencia que foram designados 05 Senhores 
Deputados Fernando Gasparian, !raja Rodri­
gues, Oswaldo Lima Filho, Raimundo Bezerra, 
Roberto Brant, Nelson Sabra, Waldeck Orne­
las, Hermes Zanetti, Felipe Mendes, Luiz Salo­
mao e Gastone Righi a fim de integrarem co­
missao mista a ser constituida com a finali­
dade de prom over exame analitico e pericial 
dos atos e fatos geradores do endividamente 
extemo brasileiro. 

Aproveito a oportunidade para renovar a 
Vossa Excelencia protestos de aprec;:o. - Depu­
tado Paes de Andrade, Presidente da Camara 
dos Deputados. 

o Sr. Senador Louremberg Nunes Ro­
cha, deixa a cadeira da presidencia, que 
e ocupada pelo Sr. Senador Nelson Car­
neiro. 

o Sr. Victor Faccioni - Sr. Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern a palavra V. Ex'. 

o SR. VICTOR FACCIONI (PDCS - RS. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
equacionado 0 problema da comissao para 
exame e perkia do endividamento externo, 
vejamos se conseguimos equacionar 0 pro­
blema da nossa divida intema. 

Sr. Presidente, creio que a sugestao levan­
tada aqui pelo nobre Deputado Oswaldo Lima 
Filho deveria ser examinada inclusive pela Me­
sa, pelas Iideranc;:as e pelo plenario. Sou urn 
dos que se disp6e a assinar - como ja disse 
a S. Ex" - emllnda constitucional propondo 
a reduc;:ao do quorum para deliberac;:ao. Nao 
e possivel que, efetivamente, os. ausentes deci­
dam mais que os presentes. E urn equivoco 
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que estamos c.ometendo e que. lamentavel­
mente. consagramos na ultima Carta Consti­
tucional 

Sr. Presidente. gostaria tambem de soliCitar 
a Mesa uma mformac;:ao: se tern controle. por 
bancada. do acompanhamento de votac;:ao. 
Temos aqui uma dupla responsabilidade: a 
individual e a partidaria 

De que forma os partidos e as suas respec­
tivas bancadas e;;tao contribuindo para 0 ne­
cessario quorum? 

De outra parte. esse controle serviria ate 
para awahar os proprios lideres. no sentido 
da convoeac;:ao dos seus hderados. Tern a Me­
sa condit;:oes de fazer esse acompanhamento 
de presenc;a na votac;:ao por bancada? Poderia 
informar ao plenario. por exemplo. quantos 
ja tivessem votado na bancada do PDS. se 
30%.40% ou 50'70 dos seus membros? Quan­
tos faltanam vot::lr? E assim sucessivamente. 
com todas as baneadas. porque hci tambem 
uma responsabilidade partldaria, nao somente 
de ordem individual. Essa responsabilidade 
politica tern que ficar bern clara, inclusive para 
o desdobramento dos trabalhos. 

E mais urn sugestiio e uma sohcltac;:ao que 
dirijo a Mesa, sobre essa possibihdade de dar 
tal informac;:ao no momenta presente ou, caso 
contrario. daqui para a frente, nas sucesslvas 
votac;:6es 

o SR. PRESIDENlE (Nelson Carneiro) 
- Agradec;:o a V. Ex", mas a Mesa nao tern 
como informar. Cada partido deve verificar 0 

mlmero de parlamentares presentes e tomar 
as devidas provid€mcias para que os faltosos 
comparec;am Nao sei 0 que sera mais preju­
dicial: encerrar a sessao ou dar esse espeta­
culo de prolongar indefinidamente a sessao. 
ate que cheguem os que estao a caminho, 
que ja devlam estar aqui desde as 20h30min. 

o SR. VICTOR FACCIONI - Sr. Presi­
dente, suglro que se prorrogue a sessao ate 
se obter 0 quorum necessario. Faltam apenas 
quatro pariamentares. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Sera que estao a caminho ou vern de aviao? 
Ou ha greve tambem nesse transporte? 

o SR. VICTOR FACCIONI - Sr. Presi­
dente, quanto maior a repercussao. maior a 
advertencia para que nao oeorra nova sessao 
com problemaE' de quorum. 

o Sr. Francisco Kuster - Sr. Presldente. 
pela ordem pec;:o a palavra. 

o SRo PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex' a palavra. 

o SR. FRAfiCISCO KOSTER (PSDB -
sc. Sem revisao do orador.) - Sr. Presldente, 
gostaria de fazer urn comentario por conta 
desta situac;:ao que e, no minimo, degradante 
para nos que hoje aqui chegamos e partici­
pamos da sessao do Congresso Nacional mar­
cada para as 9h, da Comissao de Finam;as, 
da qual somos membros, da Comissao de 
Servi~o Publico, de uma reuniao realizada pela 
manha da Frente Parlamentar Naclonalista; a 
tarde, da 5essao ordinaria da Camara dos De-
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putados e de mais uma sessao do Congresso 
Naclonal, convocada para as 18h30min. 
Quando V. Ex' ainda presidia a sessao do Se­
nado Federal. eseutamos quando convocava 
os Congressistas para uma sessao as 20h, 
para tratar dos vetos. Ja haviamos, desde a 
sessao de ontem, recJamado a necessidade 
de deliberarmos sobre esses vetos; tinhamos 
que vota-Ios porque 0 Govemo, de uma forma 
esperta, para nao dizer safada, vinha co-res­
ponsabilizando 0 Congresso Nacional pela pa­
ralisac;:ao de algumas atividades da economia, 
como, por exemplo, financiamento a agricul­
tura, financiamento de custeios e outras ativi­
dades. 0 Governo federal vinha co-responsa­
bilizando 0 Congresso, porque 0 ors:amento 
estava aqui para ser examinado, os vetos fo­
ram apostos a lei do ors:amento. Pois bern, 
estamos aqui, ja sao 22h 12min, e ainda faltam 
quatro votos. E uma situac;:ao humilhante. V. 
Ex" poderia ter suspendido a sessao e divul­
gada 0 nome dos gazeteiros e faltosos. Fica 
a promessa de faze-Io doravante. A partir de 
amanha teriarnos de faze-Io, sob pena de fiear­
mos nessa situac;:ao degradante. enfrentando 
desaforos nas nossas bases. Quando lei chega­
mos, dizem: "sao os marajas desta RepUblica, 
que estiio sendo bern pagos para nos repre­
sentar, para votar, e nem isso fazem". Nao 
podemos continuar enfrentando essa situas:ao 
junto as nossas bases. Portanto, hoje pela ma­
nh1i eu dizia - presidia a sessao do Congresso 
urn Senador, colega de V. Ex" - que a mesma 
maioria que elegeu a Mesa da Camara e a 
do Senado se reunisse e destituisse tambem 
essas Mesas e que elas encontrassem uma 
solus:ao para esse grave e vergonhoso proble­
ma que denigre a imagem do politico brasi­
leiro, do deputado e do Senador. E responsa­
bilidade di.J Mesa do Senado e da Camara en­
contrar uma solus:ao para esse grave proble­
ma, punindo os gazeteiros e faltosos. levan­
do-os ao constrangimento publico. porque 
chega de enfrentarrnos essa situac;:ao. Temos 
que fazer corn a sociedade, com que 0 povo, 
os eleitores, que nos fazern seus represen­
tantes e que para ea nos man dam, nos respei­
tern como autoridade. como homens publicos 
e nao que fiquem achincalhando, dizendo que 
somos relapsos, faltosos, gazeteiros e irres­
ponsaveis. 

Concluo dizendo: chega! Paciencia tambem 
tern limite. Fas:o este desabafo na presens:a 
de urn cidadao da maior respeitabilidade, de 
um homem publico que enaltece a imagem 
da politica brasileira, que e V. Ex', Sr. Presi­
dente. Nao posso generalizar, nao quero gene­
ralizar. nem na Camara, nem no Senado, mas 
exigimos providencias. 

Muito obrigado. (Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
-Agradec;:o a V. Ex" as referencias feitas, mas 
a Mesa 56 pode tomar providencia de mandar 
divulgar os nomes dos faltosos de amanha 
ern diante, assim como os nomes dos que 
comparecem. Hoje, por excesso de tolerancia, 
a Mesa esta prolongando indefinidamente esta 
reuniao para que nao recaia sobre 0 Congres­
so Nacional a responsabilidade de haver falta-

Mar!;o de 1989 

do ao cumprimento de dar urn orc;:amento 
a Republica. De modo que retardarei alguns 
minutos mais. mas nao posso faze-Io mdefini­
damente. 

o Sr. Octavio E1isio (PSDB - MG. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, solicito 
a palavra neste momento, na medida em que 
se aproxima 0 quorum necessario. (Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Acredito que as palmas nao sejarn pela 
presenc;:a dos Srs. Congressistas, mas sim pela 
ausemcia dos mesmos. 

o Sr. Hennes Zaneti (pSDB - RS. Sem 
revisao do orador.) - Muito bern. A1canc;:amos 
o quorum, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
-Acredito que agora nao ha mais razao para 
questao de ordem. 

o Sr. Hermes Zaneti - Nao e questiio 
de ordem. Apenas queria fazer 0 registro da 
irnportancia da resistencia deste grupo co­
mandado por V. Ex- na presldencia. Vamos 
resgatar isso dessa forma, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Agradec;:o a V. Ex-. Se ha algum deputado 
ou senador que nao votou, queira faze-Io. 
(pausa) 

Esta encerrada a votac;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Havendo numero na sessao de hoje, a ses­
sao das 10 horas de amanha destinar-se-a 
apenas ao exame das Medldas ProVisorias n°; 
39 e 41. 

Vamos apurar a votac;:ao 

o Sr. Nelton Friedrich - Sr Presidente, 
pec;:o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Tern V. Ex- a palavra 

o SR. NELTON FRIEDRICH (pSDB -
RS. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
estou aqui desde 0 inicio da sessao, e, apesar 
de mecanicamente exercitar 0 voto, este nao 
apareceu no paine!. Mas. para todos os efeitos, 
informaram-me que ele esta registrado. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sendo voto secreto, V. Ex' nao tern prejuizo 
a1gum porque nao sao declarados os nomes 
dos que votaram. 

You proclamar 0 resultado. (pausa) 
Votaram "sim" 238 senhores deputados, 

"nao" 11. Nao houve abstenc;:ao. 
Aprovado 0 veto na Camara, deixa de ser 

submetido ao Senado. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- A presidencia convoca sessao conjunta a 
realizar-se amanha, as 10 horas, neste plena­
rio, para votac;:ao das Medidas Provis6rias n'" 
39 e41 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 22 horas e 15 
minutos.) 
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