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SOMARIO 

1 - ATA DA 1" sEssAo CONJ()NTA, EM 15 DE FEVEREIRO DE 
1989 

SessflO soJene destinada a instaJafao dos trabaJhos da 
Terceira Sessao LegisJativa Ordinaria da 

Quadragesima Oitava LegisJatura 

Ata da 11;1 Sessao Conjunta, em 15 de fevereiro de 1989 
3~ Sessao Legislativa Ordinaria da 48~ Legislatura 

As 18 HORAS ACHAM-SE PRESEIYTES 
os SRS. SEIYADORES: 

Mario Maia - Aluizio Bezerra - Nabor Ju­
nior - Leopoldo Peres - Carlos De'Carli­
Aureo Mello - Odaclr Soares - Ronaldo Ara­
gao - Olavo Pires - Joao Menezes - Almlr 
Gabnel-Jarbas Passarinho -Moises Abrao 
- Carlos Patrodnio - AntOniO Luiz Maia -
Joao Castelo - Alexandre Costa - Edison 
Lobao - Joao Lobo - Chagas Rodrigues 
- Hugo Napoleao - Afonso Sancho - Cid 
Sab6ia de Carvalho - Mauro Benevides -
Carlos Alberto - Jose Agripino - Lavosler 
Maia - Marcondes Gadelha - Humberto Lu­
cena - Raimundo Lira - Marco Maciel -
Ney Maranhao - LUiZ PiauhiIino -Joao Lyra 
- Divaldo Suragy - Rubens Vilar - Albano 
Franco - FranCISco Rollemberg - Lourival 
Baptista - Jutahy Magalhaes - Ruy Bacelar 
- Jose Ignaceo Ferreira - Gerson Camata 
- Joao Calmon Afonso Arinos - Jamil Had-
dad - Nelson Carneiro -Itamar Franco­
Alfredo Campos - Ronan Tito - Severo Go­
mes - Fernando Henrique Cardoso - Mario 
Covas - Mauro Borges - Iram Saralva -

Presidencia do Sr. Nelson Carneiro 

Gonzaga Jaime - Pompeu de Sousa - Mau­
ricio Correa - Meira Filho - Roberto Campos 
- Louremberg Nunes Rocha -Marcio Lacer­
da - Mendes Canale - Rachid Saldanha Der­
ZI-Wilson Martins - Leite Chaves -Affonso 
Camargo -Jose Richa -Jorge Bornhausen 
- Dirceu Carneiro - Nelson Wedekin - Car­
los Chiarelli - Jose Paulo Bisol - Jose Fo­
gao;:a. 

E OS SRS. DEP(ffADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PFL; Geraldo Fleming -
PMDB; Jose Melo - PMDB; Osmir Lima -
PMOB; Rubem Branqumho - PMOB. 

Amazonas 

Bernardo Cabral - PMDB; Beth Azize -
PSDB; Jose Dutra - PMDB, Jose Fernandes 
-PDT. 

Rondonia 

Arnaldo Martins - PMDB; Assis Canuto -
PFL; Francisco Sales - PMDB; Jose Guedes 
- PSDB. Jose Viana - PMDB. 

Para 

Aloysio Chaves - PFL; Amilcar Moreira _ 
PMDB; Arnaldo Moraes - PMDB; Asdrubal 
Bentes - PMDB; Benedicto Monteiro - PTB· 
Dommgos Juvenil - PMDB; Ehel Rodngue~ 
- PMDB; Gerson Peres - PDS; Jorge Arbage 
- PDS; Manoel Ribeiro - PMOB; Paulo Ro-
berto - PMOB. 

Tocantins 

Alziro Gomes - PFL; Ary Valadao - PDS; 
Eduardo Siquelra Campos - PDC; Moises 
Avehno - PMOB 

Maranhao 

Antonio Gaspar - PMOS; CId Carvalho -
PMOB; Costa Ferreira - PFL; Eurico Ribeiro 
- PDS; JoaqUlm Haickel - PMDB. 

Piaui 

Atila Lira - PFL; Felipe Mendes - PDS; 
Jesus Tajra - PFL; Jose LUiz Maia - PDS. 
Paes Landlm - PFL. 
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PASSOS P6RTO 
Dlretor-Geral do Senado Federal 
AGACIEL DA SILVA MAlA 
Diretor Executlvo 
CESAR AUGUSTO JOSE DE SOUZA 
Diretor Admlnlstratlvo 
LUIZ CARLOS DE BASTOS 
Dlretor Industrial 
FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA 
Diretor Adjunto 

Ceara 

Bezerra de Melo - PMOB; Etevaldo No­
gueira - PFL; Furtado Leite - PFL; Haraldo 
Sanford - PMOB; Iranildo Pereira - PMOB; 
Jose Lins - PFL; Lucio Alcantara - PFL; 
Luiz Marques - PFL; Mauro Sam palo -
PMDB; Moyses Pimentel - PMOB; Orlando 
Bezerra - PFL, Osmun do Rebou<;:as -
PMOB; Paes de Andrade - PMOB; Raimundo 
Bezerra - PMOB; Ubiratan Aguiar - PMOB. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - PMOB; lbere Ferreira 
- PFL; Marcos Formiga - PL; Ney Lopes 
-PFL. 

ParmDa 

Adauto Pereira - POS; Aluizio Campos -
PMOB; Edivaldo Motta - PMOB; Edme Tava­
res - PFL; Joao Agripino - PMOB. 

Pernambuco 

Egidio Ferreira Lima - PMOB; Gonzaga 
Patriota - PMOB; Harlan Gadelha - PMOB; 
Inocencio Oliveira - PFL; Jose Carlos Vas­
concelos - PMOB; Jose Jorge - PFL; Jose 
Moura - PFL; Jose Tinoco - PFL; Marcos 
Queiroz - PMOB; Wilson Campos - PMOB. 

AJagoas 

Eduardo Bonfim - PC do B. 

Sergipe 

Cleonancio Fonseca - PFL; Ojenal Gon­
<;:alves - PMOB; Jose Queiroz - PFL; Lauro 
Maia - PFL; Leopoldo Souza - PMOB; Mes­
sias G6is - PFL. 

Bahia 

Angelo Magalhaes - PFL; Fernando San­
tana - PCB; Genebaldo Correia - PMOB; 
Haroldo Lima - PC do B; Jairo Azi - POC; 
Jairo Carneiro - POC; Joaci Goes - PMOB; 
Joao Alves - PFL; Jonival Lucas - POC; 
Jorge Medauar - PMOB; Jorge Vlanna -
PMOB; Jose Lourens;o - PFL; Leur Lomanto 
- PFL; IJdice da Mata - PC do B; LUlz Eduar­
do - PFL; Mano Lima - PMDB; Miraldo Go­
mes - POC; Prisco Viana - PMOB; Sergio 
Brito-PFL. 
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ASSINATURAS 
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Tlragem 2.200-exemplares 

Espirito Santo 

Lurdmha Savignon - PT; Stelio Oias -
PFL. 

Rio de Janeiro 

Adolfo Oliveira - PL; Amaral Netto - POS; 
Oaso COlmbra - PMOB; Oenisar Ameiro -
PMOB; Fabio Raunheitti - PTB; Feres Nader 
- PTB; Marcio Braga - PMOB; Sotero Cunha 
-POc. 

Minas Gerais 

Alysson Paulinelh - PFL; BonifacIo de An· 
drada - POS; Carlos Cotta - PSOB; Chico 
Humberto - POT; Ehas Murad - PTB; Hum­
berto Souto - PFL; Israel Pmheiro - PMOB; 
Lael Varella - PFL; Leopolda Bessone -
PMOB; Luiz Alberto Rodrigues - PMOB; Mau­
ricio Campos - PFL; Mauricio Padua -
PMOB; Melo Freire - PMOB; MIlton Reis -
PMOB; Octavio Elislo - PSOB; Ronaro Correa 
- PFL; Rosa Prata - PMOB. 

Sao Paulo 

Adhemar de Barros Filho - POT; Antonio 
Perosa - PSOB; Antonio Salim Curiati -
POS, Arnaldo Fana de Sa - PJ; Amold Fiora­
vante - POS; Fernando Gasparian - PMOB; 
Francisco Amaral- PMOB; Gastone Righi­
PTB; Jose Camargo - PFL; Jose Carlos Grec­
co - PSOB; S6lon Borges dos Rels - PTB; 
Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PC do B; Oelio Braz -
PMOB; JalIes Fontoura - PFL; Joao Natal 
- PMOB; Jose Gomes - POC; Naphtali Alves 
de Souza - PMOB; Pedro Canedo - PFL; 
Roberto Balestra - POc. 

Distrito Federal 

Augusto Carvalho - PCB; Francisco Car­
neiro - PMOB; Geraldo Campos - PSOB; 
Jofran Frejat - PFL; Marcia Kubitschek -
PMOB; Maria de Lourdes Abadia - PSOB; 
Sigmannga SeIXas - PSDB; Valmir Campelo 
-PFL. 

Mato Grosso 

Jose Amando - PMOB; Osvaldo Sobrinho 
-PTB. 

Mato Grosso do Sui 

Juarez Marques Batista - PSOB; Rosano 
Congro Neto - PMOB. 

Parana 

Alceni Guerra - PFL; Ervin Bonkoski -
PTB; Euclides Scaleo - PSOB; MaurIcio Fruet 
- PMOB; Nelton Friedrich - PSOB; Paulo 
Pimentel - PFL. 

Santa Catarina 

Antomo Carlos Konder Reis - POS; Artenir 
Werner - POS; Luiz Henrique - PMOB; Ru­
berval Pilotto - POS; Vilson Souza - PSOB. 

Rio Grande do Sui 

Adylson Motta - POS; Amaury Muller -
POT; Floriceno Paixao - POT; Ibsen Pinheiro 
- PMOB; Ivo Lech - PMOB; lvo Mainardi 
-PMOB; Joao de Oeus Antunes -PTB; Julio 
Costamilan - PMOB; Lello Souza - PMOB; 
Osvaldo Bender - POS; Ruy Nedel- PMOB; 
Vicente Bogo - PSOB. 

Amapa 

Geovani Borges - PFL. 

Roraima 

Chagas Ouarte - POT; Marluce Pmto -
PTB; Ottomar Pmto - PMOB. 

COMPOEM A MESA A DIREIT-A DO 
SR. PRESIDENTE, SENADOR NELSON 
CARNEIRO, 0 DEPUTADO PAES DE 
AfYDRADE, PRESIDEfYTE DA c4MARA 
DOS DEPUTADOS, SENADOR MEN­
DES CANALE, DEPUTADO CARLOS 
COTTA E, A ESQUERDA, DEPUTADO 
w/z HENR/QUE E SEfYADOR POMPEU 
DESOUSA. 

o SR_ PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Esta aberta a sessao. 

Honra-nos com a sua presen<;:a 0 Ministro 
Luiz Rafael Mayer, Presidente do Suprl'::mo Tri-
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bunal Federal, a quem convido para compor 
a Mesa. (Palmas.) 

(Toma assento it esquerda do 5r Presi­
dente Nelson Carneiro, 0 Sr. Rafael Mayer; 
~Presjdente do Supremo Tribunal Fede­
ral.) 

(E executado 0 Hino Nacional nas gafe­
rias. A tropa, no exterior, presta as conti­
nencias de estilo E hasteada a bandeira 
nacionaf nos mas/ros das duas casas.) 
(Pafmas.) 

(5. Ex' comparece, faz a entrega da 
mensagem e vai ocupar 0 fugar que fhe 
estci reservado no plemirio.) 

O'SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) 
- Declaro instalados os trabalhos da 3' Ses­
sao l:.egislativa Ordinaria da 48' Legislatura. 

Convido os Srs. Parlamentares e todos os 
presentes para OUVlrem, de pe, 0 Hmo Naclo­
nal. (pausa.) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Encontra-se presente nesta Cas a S. Ex', 
o Sr. Mmistro-Chefe do Gabinete CiVIl da Presi­
d€mcia da RepublIca, Dr. Ronaldo Costa Couto. 
SOIiCltO aos Uderes dos partidos que acompa­
nhem S. Ex' ao plenario, conduzindo-o ate 
a Mesa. (pausa.) 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- 0 Sr l' Secretario Ira proceder a leitura 
da Mensagem Presidencial, que pela primelra 
vez vem acompanhada do plano de governo 
para 1989. 

Elida a seguinte 

MENSAGEM 
AO CONGRESSO 

NACIONAL 
Na Abertura da 3: Sessao 

Legislativ8 da 48.~ Legislatura 

INTRODU~AO 

Senlwres Membros do Congresso Nacional, 

o Congresso Nacional foi a primelra testenumha das cir­
cunstiincias dranuiticas em que asswni a Presidencla da Replibli­
'ca. Cabia-me, naquele momenta de tragMia, em carater emer­
gencial, dar estabil!dade ao governo que se insta/ava, propi­
ciandO as condlr;Oes necessarias ao jlorescimento da democra­
cia, 0 e.xerc(cio das liberdades, a implantar;iio do Estado de DI­
retto longamente esperado e desejado pela Nar;iio. 

Quatro anos siio passados e esta e a quarta vez que me di­
rijo aos Senhores Congressistas, depositarios da soberama popu­
lar, para prestar contas sobre a sltuar;iio nacional. 

llBERDADE 

o Pars goza 0 per£odo de maior lzberdade de sua hisl&ria. 
Nenhuma restrir;iio ao exerdcio de todos os dlreitm da ci­

dadama, nenhuma censura, nenhuma discrimmar;iio. 0 piuripar­
tidarismo esta consolidado, 0 Congresso na plenitude dos seus 
poderes, os mais amplos j,f COfUjuistados desde a lndeperutencia 
e a RepUblica. 

Pals paTadax .. 'l1 em que 0 no\"O e 0 \"(:1110, a nq/le=a e a po­
brc.J1, 0 passado e 0 futuro of cree em uma pmsagem de contras­
~s, niio poder(anws deLror de ressalraT os canzmhos de cOl!fian­
fa no nosso deSfllw, cada ~ez de, maiores perspectivas, bern co­
mo as diflCu/dades e obst6culos que nos obrigam 'a admimstrar 
iI1Ia S~fiio de e:xcesso de cnses, em que se superpi5em, perigo-

samente, os problemas econ6micos e sociais, alem dos proble­
mas polfticos e:xistentes nama democracia recente, de costumes 
frtlgelS, sem a sedimenlafiio da consciencia projUnda de direitos 
edevere.s. 

CRESCIMENTO 

Nestes quatTO anos, 0 Pals aumentou 0 seu Produto Interno 
Bruto em 20,6%. Passamos do OItavo para 0 setrmo produto in­
dustrial do ocidente. Nos c1ltzmos cem anos, fomos a Nar;iio que 
ma;;; cresceu no mundo. Somos a grande sociedade industrial do 
Hemisjerio SuI. Seremos, ate 0 jim do seculo vinte, a metade da 
popular;iio da America Latina. Fabricamos desde produtos sim­
ples ate os mazs sOJlSticados de alta teenologia. Dominamos tec­
noiogias, avanr;amos em qualidade de bens de consUJrW, dalldo­
nos condzr;6es competitivas no mundo in/eir~. Ultrapassamos 
com larga margem, pela primeira vez, 0 patamar'de 30 biUlOeS 
de di5lares de e:xportar;6es. Ha dois anos, femos as maiores sa­
fras agrfcolas de nossa lust6na, de quase sefenta milJu5es de to­
neladas. Desenvolvemos teClwlogias (/l/arzr;udas no setor da blO­
teenologza, de manejo de solos e da irrigar;iio. 

Na area de preparar;iio de recursos hlOnanos para 0 de.<en­

volwmento, somente nestes quatro anos, aumentamos de sessenta 
poT cento 0 ro1mero de bolsas jinanciadas para crzar especlalis­
las, internamente e nos grandes eemros elenJ(ficos do mul/do in­
telro. Neste perfodo, dof7UllamOs a teenologza sens(vel do enri­
quecunento do uramo, avanfamos na pesqUisa de jibras 6ticas, 
supercontiuJores, tecnoiogias de satelztes e comunicar;6es, ve(cu­
los ~adores, COIIf'lIJDdores, reatores, Ql!ronaves e em muiIos 
0fIIT0S MIQI'a. 
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Esses dados nos enchem de redobrada confianfa. 
Todos os nossos problemas estiio sendo equacionados, de­

pendendo apenas de contznuidade e recursos que, inJelizmente, 
niio soo dispon(vels na magnitude que precisamos. 

DivIDA EXIERNA E INfLAC;AO 

Sobressaem hoje, de l/uuzeira aguda, dois graves proble­

mas: 0 da dfvula externa e 0 da mjlaqiio. 
Regutanzamos nossas contas com as credores extemos, 

mas 0 montante do d{vuia e seu respectivo serviqo ainda consti­
tuem serza restriqiio ao desenvolvlmento da nossa economia. Ii 
preciso reduzl-la, porquanto 0 Pafs nao suporta permanecer na 
condlr;OO de exportador de capltais para os parses ncos. Afinal, 
nossa pnoridade eo desenvolvimento nacional. 

Embora reconlter;amos a papel que 0 mercado vem tendo 
na reduqOO voluntaria dessa d{vida, e fundamental insistir na 
"spollSabllzdade poiftzca dos parses lndustrializados para a 
criat;OO de mecanismos illstitucionazs que possibllitem rapido e 
definitlva dimllluifiio do estoque da dfvlda. 

Em constantes artlcular;Oes com mondatarlOs da America 
Latina e do mundo mteiro, que admmistram os mesmos proble­
mas, tel/lOS proclIrado aienar para a necessidade de uma nova 
«dem econOmlca Imaulla! mais justa e }lWnalza. 

Quanto Ii uiflafOO, este e ZOlI mal que pesa no Braszl ao 
Iango de sua }llSt6ria e tem uma carga de erros e ausencia de de­
CISOeS que devenam ter sido tomadas ao longo do tempo. NOO e 
tambem urn 11!Gl braszlelro. Tem sido a grande inimlga da estabi­
lidade, do cresconento e do bem-estar da America Latina e dos 
parses em desenvolvimento do Tercelro Mundo. 

Ao assurnir 0 governo, a taxa inflaciondriaja era da ordem 
de 12% ao mes. A d{vida ex:tema, a malar do mwuio. Tentel por 
todas asformas, Inclusive pelo inovador Plano Cruzado, reverter 

essa sltuafiio. 
S01nente I/O mell govemo, joram pagos 55 bzlhiks de dOla­

res de juros e amortizC1fOes, para wna dfvida total queflCou pra­
IJcamente estJ.hel lUIS 1i!llmoS qllLJ.1ro anos. E zana sangna de re­
cursos Ultolera\'e/ pura lOll Pars em desem·ohonenIo. 

o prOfeClOnlSmO, as relallG~·Oes. as barrelras aljandegarias 
tern procllrado blJJquear 0 nosso cammho para cada vez mais 
ocupar as nossos espC1fos. Nada fem defido. a progresso do Bra­
sil que, embora enfrelUando grandes diflculdades, nao deixa de 
avanfar no cornercio mundzal. 

A NC1fiio atravessou incolume os sellS dois grandes desa­
fios: a modemi~OO e a oPfOO de seu regone polftico. 

Hoje, somos urn Pars moderno, Insendo na economw mWI­
dial, mellzorando a cada dlQ a vida do nosso povo, capaz de 

produ21r seinpre mals e mais, povo que ama a sua ptitria, tem 
orgulho do que pade consmar ao Longo do tempo e ocupar a po­

SlfOO de lideranr;a de que des/ruta. 
Ao mesmo fempo, jzzemos a oPfOO par wna sociedade de­

mocratica plurallsta e aberta, convivendo em paz, resolvendo 
sua.s questOes pelo dialogo e pe/o entendonento. Essas dlzas ver­
tentes sao defmuivas na lustoria de todos os povos. Ambas, estiio 
seluio amplamente pratzcadas no Brasil. 

A Assembteia Naclonal Consfitulllte, encerrada a 5 de 00-

tubro de 1988, deu-nos uma nova ConstztzllfOO, repositorio de 
graruJes avwu;os socia is, enos entrega a tareja de compieta-Ja, 
aIraves das leIS comp/ementares e do exerdclO cotidzano dos 
costumes polfficos. 

A COnsfltulfiio de 1988 criou, por sua vez, uma Nova Fe­
derC1fiio com melllOr d/Stnbuu;ao de recursos e de responsabili­
dades entre a Unliio, Estados e MumrlplOS. A tarefa de construir 
esta nova ordem, sonhada e zmplanla la agora, sera obra dos es­

tadistas do futuro. Essa escolha de uma Nova FederC1fOO peJa 
sociedade braslielfa e defimtrva e aponta claranzenIe no sentido 
da descenIrahZOfiio. Fortalecidos os Estados e Mumdpios, rede­
fine-se 0 papel da pr6pria Uniiio, que devera ajustar-se Ii nova 
realidade de recursos. 

Remanescem os graruJes desnfveis de renda, os baixos (ndi­
ces de bem-estar socia!. a vwrencia que se manifesta de maneira 
cruel e asSllstadora nas cidades e no campo. SOO problemas que 
telnos de enfrentar com coragem. 

Os progrmnas sociais desenvolvidos pelo govemo nestes 
quatros anos abriram importantes janelas para a equaciona­

mento de novas solufOes pela sociedade. 
Tenho tido grande preocupC1fOO pelo proble11!G social. Em 

mareria de saMrios, se consideramzos os relulilnentos medios re­
cebidos pelos trabalhadores ocupados, com caneira de trabalho 
assinatia, verificarenlOs lTestes quatro anos urn ganho real supe­
rior a 22%. Criei tambem 0 vale-trans porte, 0 seguro-desempre­
go e valorizel a organizafiio sindzcal, entre tantas outras inicia­
tivas. 

Outro tema que surge e que sera sem dIivida a grande de­
bate do futuro e a problema ecol6gico. 0 Brasil tem lOll imenso 
patrirruinio natural a preservar. Temos a maior floresta wnida do 
globo. Te11!Os grandes recursos natura is. NOO podemos cometer 

as erros de IfUdtos parses desenvolvidos, que progrediram des­
truindo 0 meio ambienIe, degradando 0 Planeta, de modo a 
ameafar a propria vida. Por Dutro !ado, a arsenal nuclear das 
grandes potencias e a maior ameafa ecol6gica que existe, por­

que pade destruir a Terra. 

Queremos a aJlula intemacional nesse setor. Aceitare11!Os a 
cooperar,:OO cienf(jica, tecnol6gica, em recursos monetarios e re­
cursos humanos. Mas a dever principal e nosso. Uma coisa, 
contzuio, jamais admuzrelnos: a infemacionalzzaqiio da AmazO­
ma, a troca de nossa terra, da nossa soberania pela d{vlda ou 
por qualquer outra compensC1fOO. 

A po[{tica extema brasileira ganholl intenso dinamismo. 
Nestes anos, 0 Brasil foi urn ativista da integrar;iio da America 
Latina, estendeu e ampliou todas as suas relafOes com tados os 
povos, sem restrit;Oes e discrimi~6es. Abriu novas horizontes, 
ocupou lugar de destaque com a cor.quista de amplos espC1fos 
diplorruiticos, com 0 mundo desenvolvido, com 0 Leste, com 0 

Terceiro Mwulo, com as parses em desenvolvimento, com aA/ri­
ca e com nossos vizinJ/Os. 

Hoje, gan/IOU grande dimensiio a \'oz do Brasil nosfonll/S 
intemacionais t! nas relafOes bilaTerais. 
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Senhores Congressistas, 
Considero relevante apresentar-Ihes infonnat;OeS sobre 0 

desempenlw global da economia brasileira.em 1988 e, tambbn, 
esclarecimentos sobre os esfon;:os do govemo para controle do 

inflafOO. 
A economia mundial passa por intenso processo de reorga­

nizat;OO, com a cada vez mais pr6xima integrtlfOO da Comunido­
de EconOmica Europeia, a crescente aproximat;OO dos Estados 

Unidos, Canada e Mexico, bem como afoT7T/afOO do Bloco dos 

Paises Asiaticos. 
Precisamos preparar 0 Brasil para essa nova fase do eco­

nomia mundial, na qual apenas os 1I1alS eficientes se destacarOO. 

PROGRAMA DE MODERNlZAC;AO E AlUSTAMENTO 

Nesse sentido, meu govemo apresentou d sociedade brasi­
leira, em meados do primeiro semestre de 1988, 0 "Programa 

de Modemiztlfiio e Ajustamento" (PMA), centrado, em grande 
medida, na redut;OO d metade do deficit potencial do setor pUbli­
co que, dquela altura, apontalla para cerca de 8'70 do PIB. 

Para a consecUt;OO desse objetivo, foi sllspensa por dois 
meses a aplicafOO do URP sobre 0 sa16rio do funcionalismo fe­
deral, foram redlddas as despesas oficiais com 0 trigo e racio­
TUllizada a po/((ica de estocagem reguladora e de pret;os m(ni­
mas, Ademais, foram diminu(dos os prazos de recolhimento de 

alguns impostos e estabelecidos tetos para as despesas de custeio 
e capua/ do Umiio, bem como para a concessOO de credlfo a to­
das as esferas do setor plwlzco. Flnalmente, procuramos estabe­
Iecer, para os prer;os e tarifas dos, bens e servit;os geridos pelas 
empresas estatais, patamares compat£veis com a rentabilidade 

desejada e com a programat;iio das seus investimentos. 
As /Utimas infonnGt;Oes disponfveis indlcam que a meta de 

4% do P1B, para 0 deficit pUblico, foi plenamente alcant;ada, 0 

que se deve a condut;iio rigorosa CIa po[(tica fiscal dentro dos /i­
ITiites trGfados no PMA, aliada ao aperfeifDamento institucionat 
TUl esfera do controle das finant;as plwlicas. 

APRIMORAMENIO DAS FINANC;AS n)BUCAS 

o ano de 1988 marca 0 amadurecimento do processo de 

unifictlfOO do Ort;amento Geral do UmOO (OGU), iniciado em 

1986, atraves da incorportlfiio do On;:amento das Operat;6es 
Oficiais de Credito, cujas contas eram antes administradas pela 
Autoridade Monetaria. 0 resultado e que todos os gastos de na­
tW'eza fiscal, sem excet;iio, sOO agora abrangidos pelo OGU e 
centralizados pelo caixa linico do Tesouro. Este e urn avant;o 
hist6rico na admlmstrGl;iio pUblica do Pars. 

A consolidat;OO do caixa unico do Tesouro constituiu im­
portante fator para 0 allmento da disciplina fiscal do Govemo, 
evitando a dispersiio de contas correntes de 6rgiios pzlblicos no 
sistema banccirio e facilitando a elaborGfOO de cronogramas pa­
ra a realizar;OO dos dispendios. 

A wlificGfOO ort;amentaria e as modificGfOes mtroduzidas 
pela nova Constituifiio, no que se refere ao papel do Congresso 

Nacional na apreciat;iio dos orr;amentos publicos, farOO com que 
estes reflttam, com fidelidade, as expectativas do sociedade em 

relafiio as QI;6es do Governo, as qllazs de>crrl0 estrlr pnol"lta· 
riamente dlrecionadas para 0 combate as iiZlqu.dode.l Jqciais, 
por mew do mellwria do dlStriblli<;tio de rel1da e do promor;iio do 
desenvolvimento economlco e soczal. 

A estrategia adotada em 1988 fiifldamentoll-se na luta evn· 
tra 0 deficit publico como wna das pre-cond/<;6es para a obtelU;:OO 

de resultados efetivos no combate d inflafiio. E, muito embora 
tal estrategia tenha sido bem-sllCedida, do ponto de vista fiscal, 

a persistencia do fen6meno injlaciontirio contilUlou a gerar preo­
cupGfOO. 

Nos ultimo:; anos, 0 desempenho do economia brasileira 
tern sido fortemente condicionado pelo processo in{lat:lOncirio. 

Em 1988, a reacelerar;iio injlacioruiria evidenciava a ne· 
cessidade de ajustes, de modo a evitar 0 agur;amento das inee,te­
zas e a deteriortu;iia irrew'rs{w!l do procCSSI) ecollOrTllCO, em face 
a nature=a e a grm"/dade dos desequi!t1>rios detectadas 

A origem desses descquil(brios renwnJa d mptura do pa­

drOO de financiamento do economia brasileira a partir de 1982, 
quando how,le luna bmsca reversOO do inf/ux:o dps capitais exler­
nos que, ate entiio, via}Jllizara a consecut;iio de elevadas ta.ws 
de crescimento do Produto Intemo Bmto - PIB. 

As restrifOes GO jinanciamento global de Ilossa ecoJlomia 

se fizeram sellUr mais fortemente sobre 0 setor pllblico, Ulna vez 

que, GO longo do processo de ajustamento, os encargos extemos 
foram sendo gradativamente asswnidos pelo GOI'erno Central, 

sem que, paralelamente, fossem criados mecanisrnos compellsa­
t6rios para equilibrar as finant;as IJUblicas. 

o resultado mais evidente dessa conjulU,:iio de {atores foi 0 

incremento inusitado do endividmnento pzlblico interno e eJ.1er­
no, cujo onlls, associado d indexafOO generalizada de contratos 

e as restrir;Oes crescentes GO financiamento niio injlaciontirio do 
deficit gOl'emamental, virtllalmente impedia a concretizar;iio de 
programas mais eficazes de estabiliza<;iio. 

Sob essa perspcctiva, a opr;OO de po[(tica economica ado­
!ada no ana passado pautoll-se pela implementat;OO gradativa de 
wna serie de medidas corretivas nas areas fiscal e lnonetciria, 
voltadas para a drlistica redur;iio do deseqllllibrio financeiro do 
setor pzlblico. Tais medidasforam norteadas pela necessidade de 
se estahelecer, preiiminannente, condifOes objetivas para 0 ple­

no sucesso de urn novo programa de combate d in./la{:iio. 

DESEMPENHO ECONOM1CO 

Apesar de tados os esforr;os govemamentais, niio foi poss(­
vel evitar que a enfase dessa estrategia sobre a estabilizar;iio lna­
croeconOmica de ClInO prazo implicasse menor ritmo de expan­
sao das ariv/dades produtivas, 0 que se ref/etiu no crescimento 

estimado de 0,04% para 0 PIB, no ano passado. 
Ressalta-se, rodavia, que a prodUt;OO agropecuaria - que, 

en 1987, expandiu-se em 14,0%, alcant;arulo urn recorde hist6-
rico - lnallte\e excclellfe desempenlw em 1988, grtlfas a wna 
adequada pol{tica de fi-"(at;,:OO de prer;os m(nimos, d satisfat6ria 
ofelta de credao e cis boas perspectivas do melcado extemo, 

contribumdo asslln, de fonna posztzva, para atelUlar pressoes in­

jlacioncirias e para a obtenfiio do e:'tpressivo superdvit de USr. 
19,1 billwes do balatlfa comerczal. 
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.4. ativulade industrial, por seu turno, foz em grande medida 
injluenczada pelo impacto das medidas restritivas adotadas, ten­
do se desacelerado a partir de mead os do ano passado. Entre­
tanto, essa tendencia declinante foi parcialmente compensada 
pelo benejiciamento da grande safra agrzcola colhzda e pelo in­
tenso dinamismo das e-x:partafoes, em particular das zndzistrulS 
de material de trans porte e carre/atas, CUjas vendas no mercado 
extel7UJ superaram US$ 3,0 bi/hoes, pennitindo urn crescimento 
deste setor espedjico da ordem de 9,0%. 

.4. balant;a comercial, como mencionado, mais luna vez 
apresentou excelente supenivit, fruto de excepcional desempenho 
das exportaqoes, que awnentaram quase 30% em relayOO as 
realizadas em 1987, pennitindo a recuperariio do n{vel das re­
servas braszleiras, 0 que favorece a posi<;iio negoczadora do Pars 
junto aos credores extel7UJs. 

De fato, quando se ewmina 0 grau de utilizayiio da capa­
cidade produtiva industrial ilzstalada, verzfica-se a sua manuten­
roo nos mesmos n{veis observados nos dois anos anteriores (cer­
ca de 80%), evidenciando que a desacelerayOO da economia niio 
foi tiio acentuada como no perfodo 1981184, quando este indica­
dor niio chegou a atingir a media anllal de 74%. 

EMPREGO 
De fonna· cOlzsistente, 0 comportamento do mercado de 

trahalho, no segundo semestre de 1988, aCl/SOU zuna taxa de de­
semprego inferior a media de idbuico perfodo do ano anterior. 
ParalelamelUe, a salano medzo real nas Regi6es Metropolitanas 
ngistrou crescimemo em compaTClfiio com os nfveis de 1987, 0 

mesnw sucedendo com 0 Piso Nacional de SaMrios. 

Enjati=am(lS a maIlUleTU,-iio do remddo nJ\ d de desempre-
10 no Brasil. Em 1958, a taxa media de desemprego abe,!o a/­
C%11IfO/I 2.92<;(" em dezembro. nas prmcipais RegiDes Metropoli­
tanas. Pelo terce/ro ana conseclltzvo, a taxa de desemprego e 
inferior d observada no trienio ameriar ao meu govel7UJ e das 
mais baixas entre os parses da America Latina. 

E relevante tarnMm registrar que a prioridade aos setores 
sociais continuou sendo jielmente 'obedecida. Os progrmnas de 

. a/imentat;iio e nutrifao, de mutiriio habitacionaZ, de urbanizClfiio 
de favelas, de apoio ao pequeno produtor rural, de conslrUfiio 
de escolas rurais, de atendimemo ao menor carente e ao idoso, 
de assiStencia medica e previdenciOria, entre outros, beneficia­
ram mi/lu5es de brasileiros, absorvendo vultosos recursos quefa­
ram preservados nos medidas de contellfOO de gostas pUbZicos. 

ACORDO EXTERNO 

Houve signi.ficativo avallfo, do mesmo modo, relativamente 
ao problema do dfvida externa, com 0 acordo de reescalona­
memo com os credores govemamentais, novos termos de com­
promisso com 0 Fu.ndIJ Monetdrio Imemacional e, em setemhro 
Ultimo, (1 acordo plurianual de renegociarOO com os bancos co­
merciais. 

Merece especial dest(I.que 0 acordo com os bancos cre.do­
res, par SIlOS conJii(,:Des vantajosas para 0 Brasil e que estlil? en­
tre as me/hares pi obtulas por pafses devedores. Essas incluem 0 

reescalonamento de 94% da dtvida vincenda no per{odo de 1987 
a 1993, no valor de US$ aJ,6 bzlhOes, por vinte anos, com oito 
de carencia; ptabelecimento de wni1 taxa de risco substancial­
mente menor, a partir de janeiro do corrente ano; reprogra· 
mat;iio do pagamento de juros aos bancos, de trimestral para 
semestral; recursos novos no lllOntante de US$ 5,2 bi/hOes, cant 
prazo de do:e anos e cinco de carencia; e prorr08ClfOO das Ii·· 
nhas de credito de curto prazo, no valor de US$ 14,1 hilhOes, 
por dois anos e mew. 

Apesar das £\'Identes vantagerzs que 0 Brasil obteve nas cir­
cllnstancias, 0 acordo com os bancos credores nao pode ser con­
suierado solufiio' definitiva para a angustzante questiio da dtvida 
externa. Foi apenas Wll passo. Outros deveriio ser dados para 
possibilitar redUfOO do estoqlle da divida, defonna cooperativa. 

Restoll como 6bice maior a retomada do crescimerilo, 0 

agravamento do processo injl.acionarzo, que e a manifestGfOo 
mais aguda do virtual esgotmnento do padriio de jinanciamento 
adotado nos ultzmos allos pelo Pats, baseado em grande parte ,., 
poupmu;a extema e no endividamento pUbbco imerno. 

Como frisei, apesar das medidas de contellfOO do deficit 
publico - que representaram iniciatzva preliminar as mudallftU 
mais amplas que virimn a ser bnplantatlas no in(cio do corrente 
ano - a inflafiio continllOU a se acelerar, basicameme pelafor­
mariio de expectativas e peZa generalizarOO dos esquemas de in­
d£xafao par todos os setores e agentes do economia, gerando 
zuna grande rigidez que impedza os ajustes requeridos pelo "mer-
cado. . 

PACTO SOCIAL 

A exarcebG!;OO das expectatlvas injlacioruirias. no iJitllllO 
trimestre do mw, COlOCOIl em wna s6 mesa Trabalhadores. Em­
presarios e Govemo, .os quais foram capazes de renwu:;iar a 
ideias preconcebidas e negociar urn verdadeiro Pacto Social, 
que efetzvmnente cOlzseglllu afasrar 0 perigo da }ziperinjl.atiiio~' 

Os entendilnemos lW Gmbito do Pacto Social foram prol'nis­
sores. Sem desconhecer as causas lxisicas da inflafiio brasileira, 
optou-se pOI' aracar, de imediato, afonllClfiio de e..tpectativ.as par 
parte dos agentes econOmicos, pactuancio-se a correfOO'rk pre­
ras com base na inflafiio esperada. 

o setor empresarial artzcultlu-se, realizando reuni6es entre 
representanfes dos diversos segmentos, objetivando 0 cWnpri­
memo das decis6es pactuadas. Os trabalhadores defenderam 
seus direitos, abrindo nuio de reivindicayoes incompatfveis com 
a diflcil siCUGfiio nacional. 0 Govel7UJ honrou seus compromis­
$OS, ~SCIIanI:fo. discutindo I! implementando amplo programa 
de saneamen/Q das fi1lCUlfas pUblicas. 

PlANOVERAO 

Nao obstante, a incerteza gerada pelo processo injlaciond­
no, desorganizantfo as finallfas pUblicas e privadas, inibindo os 
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im'estimentos e a criar;iio de empregos. passou a exigir pro­
videncias - como a mucianr;a do padriio I7wnetario. a contenr;iio 
cia despesa pUblzca. illClusive com extinr;iio de mmisterios e de 
empresas. e a deJinir;iio de regras para desindeXOfiio. com tem­
parano congelamenUJ de prer;os e satarios - de modo a assentar 
as bases para urn novo perfodo de crescimento. 

Too decis6es foram UJmadas em 15 de janeiro Ultimo e, 
dada a relewlncia e urgellCia cia materia, ellCaminizel para 0 es­
clarecido exame e necessaria aprovar;iio de VOSS(7S ExceiellClas 
11m conjunlo de Medulas Provis6nos que compt5em 0 denomina­
do "PLANO VEMO" . 

Siio medidas duras, que exrgem sacriflcios de todos os seg­
men/os sociais. As experiellCias recentes de outros pafses, no to­
cante ao combare d inj1ar;iio, nwstram quI' niio se pode desani­
mar diante de aparentes insucessos de Pianos de Estabilizariio. 
Digo aparentes, porque os Pianos Cruzado e Bresser foram par­
cia/mente bem-sucedidos, na medicia em que evitaram 0 surgi­
mento de processos recessivos, 0 aumento do desemprego e a 
queda da demanda, impedindo que a illjlar;iio comprometesse 0 

tecido social. Nos dois pianos, 0 Governo agiu no momenta exa­
to, com defenninar;iio e coragem de adotar medidas drasticas e 
inovadoras. 0 retonw do processo inflaciondrio decorreu, em 
grande parte, e preciso reconlzecer, do desequi/fbrio jinallceiro 
do seror pUblico. 

Hoje, M condir;6es favoraveis para 0 sucesso do novo Pla­
no. AjinaJ, a dejicit pUblu:o esra sob rfgido controle, a pol(tica 
..anetdria esra sendo conduzida com urn grau de aperto adequa­
damenle elevado e 0 Govenw est4 disposto a coibir qualquer 
fmIQliva de especulafiio pOr parte daqlle/es qlle sempre apostam 
na crise e na desagregar;iio social e econOmica. Do mesmo m0-

do, Juj consciencla de que a ellmmar;iio do processo inflacionano 
t a melhor garantia de preservar;iio do satario real. 

Sellhores Congressistas, 
Cabe tambem assinalar' que, alem cia identijicar;iio do com­

ponente inercial do processo lnj1acionario, 0 "PLANO VElMa" 
jurrdamelUa-se na necessldade de recuperar;iio da poupanr;a 
domestica, marS particularnzente do setor publico, premido, por 
urn lado, pelos elevados mveis de endividamento e pelas res­
trir,:t5es de jinanciamentos interno e exterllO e, por outro, pelas 
demandas por maiores gastos publicos na infra-estrutura social e 
econOmica. 

Sob essa perspectiva, a polftica fiscal estti concebicia de 
fOmla a proporcionar 0 reequlltbrio das jinanr;as publicas, me­
diante ar;t5es de amplo espectro, a exemplo das medidas adotadas 
ja a partir de meados do Q1W passado, como a chamada "Ope­
rar;iio Desmonte" e a dejinir;iio de criterios rigorosos para a ro-

'lagem das d(vidas dos Estados e Municfp'ios, 
Posteriornzente, 0 Orr;amento Geral da Vniiio incorporou 

uma serie de provici§l1Cias vlSando a elevar;iio cia receitajiscal, 
como a eZzminar;iio de varios lncentivos, a elevar;iio de alfquotas 
e a antecipar;iio do recolhimento de alguns impostos, a crzar;iio 
cia c01:tribUlr,:iio soczal para 0 jinanciame;U() do' sistellla de segu­
ridade, aiem da intel18ijicar;iio do esfoTl;O de jiscalizar;iio. 

QllantO as despesas, por meio cia recente Refomla Adminis­
trativa foi pro posta a extillfiio de seis ministerios, quatorze 

6rgiios da admlllistrar;iio direta, cinco alltarqUlas e fimciar;t5es, e 
sellS respectivos cargos. F oram dlssolvidas tres empresas pl/bli­
cas e determlnada a alienar;iio de outras sete. Atem russo, foi 
pro posta a demissiio de juncioruirios e estiio sendo aJustadas as 
despesas com pessoal ao teto cOl18tltllcional de 65% das receitas 
correntes. Complementando essas medidas, condlclOllOu-se a 
realzzar,:iio de despesas a existencia previa de rhsponibilidade de 
caixa. As emiss6es de dtulos cia drvzcia pUblzcajicariio limitadas 
ao pagamento de principal e juros. 

F.m adi,tio. t'sM ,<e7l1.bJ proposrl> 1071 amp{o progrmntl de 
pmall::ap;".n t' alu:nariio de atil'Os 000 operaclc>nais das em pre­
sas estatais federazs, cUJOs recursvs seTlio canalt::ados para 0 ji­
nanciamelllo dll tilpansao real de 157c, prevlSta para os investz­
melllos dessas empresas reWtlvamellle a 1988, a qual, associada 
as operar;6es de creduo ojicial ao seror privado, atraVl?s do 
BNDES, reajimla a intem;iio governamental de evitar os even­
tuais impactos c011/racionistas das medzdas de ajllSte. 

Essa interlfiio toma-se malS nftida com a fixar;iio cia meta 
de redur;iio do superavlt comercial de VS$ 19,1 bilht5es para 
VS$ 14,5 bilMes. Tal redllfiio sera atingida, prilllOrdialmente. 
pelo illC;emento das importar;t5es desnnadas d promor;iio de in­
vestimentos para a modernizar;iio do parqlle produtivo nacional, 
no contexto da IlOva po/{tica indllstrwllwje em vigor. 

A 1/ova polltica industrial foi 0 resultado de tres anos de in­
rensos e proficuos debates 110 Wnbito do Governo, nas Umversi­
dw:ies e nas AssOCiafoes de Classe, COl18tztuindo triunfo do en­
rendimento entre os ruversos 6rgiios que se ocupam do setor in­
dustrial e a dasse empresarial, consultada em todas as fases do 
trabalho. 

Na area imenlaCionaJ, seriio mantidos entendimentos vi­
sando d negociar;iio de 1/0VOS mecanismos capazes de reduzir 0 

peso cia d(vida e.nema sobre a ecollOmia. 0 al(VIO dessa res­
trir;iio devera pemutir niio s6 redur;6es do superavit comercial, 
como tamhem dos pagamentos de encargos jinanceiros devitlos 
pelo setor publico, respol18avel que e pew Illaior parcew do de-
bito extenw. , 

Villa vez equacionado 0 deseqUlltbrio das jinarlfas pUbli­
cas, toma-se facdvel a recllperar;iio do pleno COlltrole sobre a 
polttica monetaria, para 0 que t.ambem contribuira a contenr;iio 
das operar;6es de reemprestimo e conversiio cia dfvida externa. 

Bem-sucedida noS seus primeiros meses, a estrategia go­
vernamental se acoplariio as decis6es de empresarios e traba­
I.ht:uJores no que tange a uma nova po[(tica de rendas para 0 

Pals, que poderd ser concenada no Pacto Social, tendo como re­
ferencial btisico a esmbllidade de prefos alcanr;ada. 

Conclutdo 0 processo, estariio lanr,:ados, de fOmla dura­
doura, os jundamentos para a retomada cia taxa hist6rica de 
crescimellto eCOnOmico, scm 0 risco do recrudescimento injla­
cionario, 0 que permltira a elevat;iio contimmda do myel de 
bem-e6Uu. da papular;iio brasileira. 

, ,:' "' 
." Senhores COllgressistas, 

E c~m orgulho que, atravessados quatro anus de dijiculda­
des, posso dirigir-me a essa alta Casa, fonte das grandes de­
cis6es nacionais, para dizer-lhes que 0 Pals estd em paz, a de­
mocracia cOl18olidada. 
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Snlllo~ a segllndil democracia do rmmdo ocidental, com 
n[{l1~ de setenta mllhoes de eleitores. Tivemos tres eleifaes e a 

AssemhLeia NaclOllal Constltuinte. Neste ana, sera eleito 0 Pre­
sulente da Repubhca, 0 Pals estara com sua economia restaura­

da e podera, com a transifiio conclufda, continuar sua grande 
marcha para 0 semlo XXI. 

Os venws da ilberdade percorrem 0 Brasil. Todos expres­
sl1m livremente sUGS opilllOes. Ninguem se sente ameClfado por 
ideologia, crellfa, rar,.·a Oil qualquer COClfiio. 

As insfituifoes juncwnam. TenJw procurado niio somente 

pregar democracia, mas ensind-la pelo exemplo. 
o futuro falarti destes tempos diftceis com a visiio da cons­

trufiio lIlstituclOnal e da jwulat;iio da moderna democracia brasi­

ieira. 

Braslli.J, 15 defeverelro de 1989. 

JOSESARNEY 
Presidente da RepUblica 

I - POLITICA SOCIAL 

1. ACAO SETORIAL 

o uovemo prccillou formular Ii poIltica economica em es­
tl"lta articula~ao com a politica social: as duas embasaram, com 
igual peso, a a~ao govemamental. Nao ha polftica economica efi­
caz se ela nao busca conigir os graves desequilibrios sociais ain­
da vigentts. 

A constm<;ao de urn pais modemo, democratieo, progressis­
ta iequer combater a fome e a miseria, reduzir as desigualdades 
da distnbui<;ao da lenda e da riqueza, estancar a deteriora<;ao das 
condi~6es de vida nas cidades, eluninar os bols6es de pobreza no 
campo, dar oportunidade a todos para que se eduquem e se pro-
11ssionalizem de modo a almejar emprego digno e estiivel, assistir 
as popula<;6es mms vulneraveis, e propiciar 0 acesso universal a 
saude e tranqtiIhdade aos idosos e aposentados. E responsabilida­
de do Estado nao s6 preparar as condi<;6es de crescimento 
economico, como garantir a cada urn dos brasileiros 0 exercfcio 
da sua condi~ao de cidadil.o. 

A atua<;iio do Govemo Federal nos chamados setores sociais 
continou sendo expressiva no ano de 1988. 

A titulo de ilustra~ao, destaque-se 0 setor de ::.ssistencia me­
dica e previdenciana, em que 0 dispendio global foi de NCz$ 4,3 
bilhOes. A massa de aposentados e pensionistas eleva-se a 12,7 
mi!hOcs de sq:ur.l-oos. Somente em 19~1\. na area urbana. foram 
concedJd.a.s 180.289 nm3S apClsentadorias. na area rural, 105.327 
pessoas pudt."ranl sc beneficiar com novas aposcntadorias e 
pens6es no reicrido,c,crcfclO. Os 6rgiios componentcs do Sistema 
Unificado e Descentralizado de Saude - SUDS registraram 311,7 
IDllh6es de atern:hmentos baslCOS, 262,3 milh6es de consultas me­
dicas ambuJatoriais; 55,5 milh6es de atendimentos odontol6g1cos; 
8,0 "ulh6e5 de intema~6es; 11,0 milh6es de radiodiagn6sticos; 
62,6 milh6es de exanx:s de patologia clinica; 6,5 milh6es de exa-

mes especiahzados; 194 mil pacicntes submetidos a dialise e 5,8 
milh6es de outras terapias especializadas. 

A Legiao Bras!lerra de Assistencia (LBA) continuou 
apoiando decididamente 0 menor carente e a sua famJ1ia atraves de 
urn or~nto de NCz$ 172,2 IDllh6es. A Funda~iio Nacional do 
Bern-Estar do Menor (FUNABEM), por sua vez, atendeu a quase 
urn milhao de menores carentes, distribufdos por 1.300 munief­
pios, no que foram gastos cerca de NCz$ 30,7 milh6es. 

A a~ao assistencial do Govemo permitiu beneficiar a mi­
lil6eS de habitantes, atraves de: mutirao habitacional, apoio ao 
pequeno produtor, urbaniza<;ao de favelas, constrw;;iio de escolas 
ruraIS, entre outros programas. Somente a Secretaria Especial de 
A<;ao Comumtiiria aplicou recursos no montante de NCz$ 128,1 
milh6es durante 0 ana de 1988. 

Os Programas de Alimentat;iio e Nutri~ao para as familias de 
baixa renda tiveram continuidade, ampliando a cobertilla e conse­
guindo resultados mais satisfat6rios. A atua<;iio eon junta do 
!NAN, da SEAC, da FAE e da LBA, contribuiu para reduzir 
carencias alimentares e a desnutri<;ao em parcelas significativas 
da popula<;ao brasileira. 

E oportuno lembrar que 0 Govemo tem consciencia de que 
programas asslstenclais jamais irao configurar solu<;6es defmiti­
vas para os problemas sociais que afligem uma grande parte dos 
brasileiros. Estes s6 desaparecerao com a expansao do nfvel de 
ernprego e eleva<;i[o do poder de compra dos saliirios. 

Neste senti do, e fun<;i[o do Estado ampliar e aperfei~oar 0 

sistema educacional, tendo ern vista assegurar niio s6 a educa;io 
para lodos, como capacitar a popula<;iio para empregos dignos e 
estaveis. Perseguindo tal objetivo, em 1988, foram criadas 72.810 
novas vagas no ensino basieo, beneficiando 819.181 alunos. No 
ensino de 12 grau, 254.130 novas vagas foram adicionadas. Ja 0 

Programa de Melhoria e Expansao do Ensino de Segundo Grau, 
entre outras realiza<;6es, implantou 57 escolas tecnicas e reformu­
lou 18, aplicando cerca de NCz$ 3 milh6es. No Ensino Superior, 
inclusive P6s-Gradua<;ao e Pesquisa, foram aplicados Nez$ 83,4 
milh6es. 

Igualmente importante e possibilitar a eleva<;iio dos saliirios 
indiretos, atraves de a~6es nas areas de habita<;iio e transporte ur­
bano e elevar as condi~6es de vida urbana atraves da expansao 
dos sistemas de saneamento basico. Da mesma fonna, devem ser 
lembrados os avan<;os dos processos de reforma agriiria, 0 apoio 
ao desenvolvimento comunitiirio e as a~6es dirigidas a promover 
as areas pobres, em particular no Nordeste do Pafs. 

Levando em conta as dificuldades de ordem economica e fi­
nanceira, presentes em 1988, considera-se que os minisrerios 
apresentaram desempenho satisfat6rio na area social, 0 que carae­

teriza a prioridade que 0 Govemo eoncedell ao setor. Esses resul­
tados esmo detalhados nos relat6rios setoriais. 

2. PERSPECfIV AS PARA 1989 

o plano de a<;ao govemamental na area social, para 0 ano 
de 1989, esta determinado pelas disposi<;6es constitucionais. A 
Nova Constitui!;ao abriu as portas da modemidade e da democra­
cia para 0 Pais. A pontica do Govemo nao pode ser outra senao a 
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de contribuir para que tais portas pennan~am abertas e para que 
toda a popula!:<ao possa por elas passaro Ingressar no mundo de 
cidadania plena, onde as desigualdades s6cio-polftico-economi­
cas MO sejam mais os tra~os dominantes, e 0 objetivo. 

As disposiC;6es constitucionais criam as bases legais para a 
diminuic;ao destas desigualdades. Contudo, esta e uma tarefa cole­
tiva, na qual toda a sociedade deve estar engajada: 0 Legislativo, 
o Executivo, 0 Judiciiirio, os empresarios, os trabalhadores, a so­
ciedade or,ganizada. Sua implantac;iio sera gradual, pois 0 esfo~o 
requerido e grande, mas maior e sua necessidade. 

Ja no ano passado, por iniciativa do governo, foram aprova­
das no Congresso Nacional modificac,;Oes na polftica tributaria 
com 0 objetivo de criar fOlltes de recursos suficientes para fazer 
irente a amplia¢o dos beneffcios de Seguridade Social. Ao flffi 
do primeiro trimestre deste ano, devera estar pronta a proposta de 
Legis~iio Complementar que defmira a estrutura e 0 funciona­
menlo do Sl~lema Nacional de Segundade, tal como pre\'isto na 
Constilui~iio. 

A consohda~iio do Sislema Unificado e Dcscentralizado da 
Salkle (SUDS) dli-se a passos largos, sob a eoordena~iio do Go­
verno Federal e com a efetiva participac,;iio dos Estados e Municf­
pios. A meta para 0 presente exerdcio e assegurar nao apenas a 
universaliza!:<iio da' assistencia medica mas a eleva!:<ao sensfvel da 
qualidade dos servic,;os. 

No que se refere it. Previdencia Social, a pretensao e recupe­
rar e manter 0 valor real das aposentadorias e pens6es, ampliar 0 

universo de beneffcios e modernizar 0 atendimento, aumentando a 
eficiencia dos seMc,;os prestados ao segurado. 

Tais prop6sitos estendem-se it. area de assistencia social, on­
de '0 esseneial e, ainda que com carater compensat6rio, aumentar 
o grau de eobertura da populac,;iio carente com os varios progra­
mas govemamentais. As ac,;6es voJtadas para 0 combate it. fome e 
a desnutric,;ao, 0 atendimento ao menor carente e aos idosos seriio 
reforc,;adas. 

A eSlabilidade da economia, esperada como resultado do 
Plano Verno, possibl.htara ao Governo colocar maior enfase nos 
setores de transporte urbano, habltac,;ao e saneamento. Estes sao 
segmentos entices para as populac;Oes urbanas e que comprome­
tern irremediavelmente a qualidade de vida nas grandes e medias 
cidades. A aloca~iio de recursos orc,;amentarios para tais ativida­
des e expressiva, se consideradas as dificuldades presentes para 
as finan<;as publicas. 0 incenUvo it. caderneta de poupanc,;a, asse­
gurado pelo programa de ajustamento de 15 de janeiro, evidencia 
a prioridade concedida it. habitac,;ao e ao saneamento. 

Na area da Educac,;iio, 0 Executivo buscou prontamente co­
locar em execuc,;iio as disposic,;Oes 'constitucionais. 0 or<;amento 
para 1989 destinou a esta func;iio os recursos que the sao assegu­
rados pela Carta Magna. A a<;ao setorial estaci voltada para a er­
radicacriio do analfabetismo, como estabelece ° Art. 214 da Cons­
titui¢o, e para a universaliza~iio do atendimento a nIvel do ensi­
no de l!! grau. 

Todavia, sendo a educagao uma das principais alavancas do 
desellvolvimento, cabe ao Governo prover, secundado pela inicia-

tiva privada, a of crt a do ensino em outrus g1<lUS. Asslm, e funda­
mental a amplia<;ao e melboria do ensino de 29 grau (geral e t6c­
nico), do ensmo superior, e das atividad.::s de p6s-graduac,;iio e 
pesquisa cientffica e tccnol6gica. 

Em linhas gerais, estas siio as orientag6es que 0 Governo 
imprimira as suas ag6es voltadas para a area social. Objetivos e 
metas especfficas e detalhadas sao apresentados em cada urna das 
areas setoriais que comp6em a presente Mensagem. 

n - POLITICAS AMBIENTAL E REGIONAL 

1. POLITICA AMBIENTAL 

Conciliar 0 deseJavel e necessario crescimento economico, a 
urn ritmo elevado:com 0 apropnado maDeJo do meio ambiente e 
dos recursos naturais e urn dos grandes desafios que 0 Governo 
tern que enfrentar. 

Tal desafio e refon;ado pelas crescentes press6es exercidas 
por vanos segmentos da popuJa<;ao brasileira para a obten~iio de 
uma melbor qualidade ambiental de vida. A Constitui<;iio de 1988, 
sensfvel a essas aspirac,;6es, incorporou em seu texto inovadoras 
disposic,;6es a respeito desse tema, para que ° Brasil adote crit6-
riDS ecol6gicos no seu processo de desenvolvimento e defina uma 
consistente polftica de conserva,{ao e prote<;ao ambiental. 

o Govemo, assimilando as legftimas demandas da sociedade 
brasileira, procurou, no exercfcio de 1988, criar 0 aparato institu­
cional que posslbilItara uma ac,;ao mais decisiva na area ambientaL 
Entre as realiza'{6es merecedoras de destaque apresentam-se as 
segwntes: 

a) a efetiva"iio das metas e medidas estabelecidas no Pto­
grama de Controle de Polui<;ao do Ar por Vefculos Automotores 
(PROCONVE), institufdo pela Resolu!:<ao CONAMA ng 18/86; 

b) a consolida,{iio e implementac;ao do Programa Nacional 
de Controle de Polui,{iio (pRONACOP), com vistas a dotar os 
61,£3.1<; 3:,nj'lcnl;u~ do <urorte !l5cnico necessano par.! contrale e 
fLo;caliza.;-;io de ari\ lJ..ldcs mdu;rr1aJs; 

c) a Hnrlen~nta<,3o do Programa de Apoio a Projetos de 
M-::io Ambicnte (PA:-'lA); 

d) a cria~ao do Programa de Defesa do Complexo de Ec05-

sistemas da Amazonia Legal, denonunado Programa Nossa Natu­
reza, com a fmalidade de estabelecer condic,;6es para a utilizac,;ao 
e a preservac,;ao do qJelO ambiente e dos recursos naturais renova­
veis na Amazonia Legal; 

e) a mstltuigiio de urna Coordenadoria de Amilise Ambiental 
na SEPES/SEPLAN-PR, com a atribUl'{ao de defmir diretrizes 
amblentais para a a~iio do govemo e anallSar sob esta 6tica todos 
os proJetos de llvesUmento publico e programas governamentais; 

f) a promulgac,;iio da Lei n2 7.601 que instituiu ° Plano Na­
cional de Gerenclamento Costeiro. 

Perspectivas para 1989 

Para 0 ano que se inlcia, 0 Govemo pretende, alem de dar 
continuidade as' a<;6es em curso, aprofundar 0 esfor~o de cria! 
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instrumentos eficientes e eficazes para conduzir a politica de meio 
ambiente que se requer na atuahdade, com enfase no: 

a) aperfei<;oamento do aparato juridico institucional decor­
rente dos estudos do Programa Nossa Natureza; 

b) fortalecimento institucional do 6rgao central do 
SISNAMA, mediante a cria<;ao do Instituto Brasileiro do Meio 
Ambiente e dos Recursos Naturais Renov':veis; 

c) dinarniza<;1io das fun<;6es normativas do Conselho Nacio­
naJ.de Meio Ambiente; 

d) f0ITnula<;ao de projeto de lei de Politica Florestal que in­
..:orpore v3 avangos conceituais e institucionais da questao am­
bienta1; 

e) implementagao de Sistema. Nacional de Gerenciamento de 
Recursos Hldricos, conforme determina a Constituigao Federal; e 

f) institui<;1io de Programa Nacional de Ordcnagao do Ter­
rit6rio, com vistas a harmonizar a produC;1io dos necessarios espa­
<;05 ecooomicos com a prese.rva<;1io e a conservac;ao ambientais ao 
longo de todo 0 Pars. 

2. POLInCA REGIONAL 

A prioridade conferida as regi6es mais pobres pelo Gover­
no, sobretudo ao Norte e Nordeste, foi reforgada no exercfcio de 
1988 ao ser inserida em urn contexto mais amplo da redugao das 
disparidades inter-regionais do Pais. Esta enfase encontra-se re­
tratada nos programas regionais explfcitos a cargo do Ministerio 
do Interior (MlNTER), estendendo sua atuagao de forma mais 
ampla no agregado das poUticas macroeconomicas e setoriais. 
Neste particular, merecem especial destaque: 

- a incorporagao de tratamentos diferenciados para regi6es 
perifericas, na fonnulagao de novos instrumentos de desenvolvi­
mento, a exemplo das Zonas de Processamento de Exporta<;iio, 
dos ieil&'!s de conversao da dfvida externa e da manuten<;iio dos 
incentivos fiscais regionais; . 

- a abertura de novas frentes de investimento na f;ont~ira 
agricola do Pals, com 0 p~osseguimento da implanta~iio da Ferro­
via Norte-Sui e seus desdobramentos (programa Brasil Central), 
alem da melhor distribui«iio dos investimentos setoriais (a exem­
pIa da irrigagao e das hidroeletricas no Nordeste) e do rebatimen­
to regional das diversas iniciativas de descentraliza<;1io (a exem­
plo do SUDS); 

- a modJlica.;50 de renj] de rcgjonaljza~ao dos ~\estinrn-
10s da Uruao. ru5toricanlCnte ~ituados em propon;ao" cta' parti'ci­
pa.:;iio regional do PIB nacional que, ao revelar recen!e aproxi­
ma~o a urn criterio demogrMicQ, coincide com a nova orienta«ao 
defmida pela Constitui<;ao de 1988. 

Perspectivas para 1989 

A prioridade conferida pelo Governo, em 1988, a reduc;ao 
das disparidades regionais encontrou ample respaldo, para 0 pr6-
ximo exercfcio, em diversos dispositivos da nova Constitui«ao 
brasileira. 0 instrumental para a regionaliza!;iio orc.;amentana des­
taea-se de forma imediata, tanto no Or~nto Geral da Uniiio de 

1989, como tambem na incorpora«iio futura da legislagao com­
plementar e ordinaria, ora em elaborac;ao, de iniciativa do Execu­
tivo federal. Esta legisla«iio contemplara: 

- a regionaliza"ao do orr;:amento fiscal e dos investimentos 
. das estatais, desde a Lei de Diretrizes Or<;am;ntanas de 1990; 

- a regionalizagao do impacto das rendncias tributarias; 
- a preserva<;ao dos incentivos regionais, no bojo da ava-

lia<;ao dos incentivos de natureza setorial; 
- a--implementa«ao dos fundos de desenvolvimento junto aos 

bancos regionais; e 
- a reyisao dos crit6rios de rateio dos fundos de Partici­
~ dos Estados e·Mun;cfpios. 

m - ACAO DO GOVERNO 

MINISTEruO DA JUSTICA 

A~o Politica 

Em 1988, prosseguiram as trabalhos da Assembleia Nacio­
nal Constituinte, cuhninando com a promuJgagiio da nova Consti­
tui!;iio Federal no dia 5 de outubro. 

o Ministerio da Justi<;a acompanhou os trabalhos constituin­
tes, fonnulando propostas e prestando aos demais setores do Po­
der Executivo subsIdios e esclarecimentos necessarios ao born en­
caminhamento de relevantes quest6es polfticas e institucionais. 

Na transi«ao de uma para outra ordem jurfdica, agregada 
dos efeitos negativos decorrentes do agravamento da crise 
economica, desenvolveu 0 Ministerio da Justi<;a uma a«ao politiea 
voltada para a manuten«ao da ordem publica, reafmnando 0 impe­
rio da lei e 0 combate a corrup<;1io e it impunidade. 

A~o Institucional 

ORDEM JURiDICA 

o convlvio com duas ordens constitucionais no ano de 1988 
e a certeza de que 0 vazio juridico e sempre nefasto as rela<;6es 
sociais fIzeram com que 0 Ministerio da Justic;a, em ambos os 
~r.!os. l.da.';<;c pclo respcito it lei ,·jgente.e pelo suprimento 
d.a le,!;isl;:l<;50 infraconstttucional: 

o ~linisterio da JustI<;a, no ano de 1988, continuou a fun­
daL1lentaC'as suas a~6es num mesmo princfpio: cumprir a lei e fa-
rer Com que codos a cumprarn. ' 

Enfrentou-se, no ano de 1988, 0 recrudescimento da violen­
cia rural' em algumas regi6es do Pais e do crime organizado nos 
centros urbanos mais desenvolvidos. 0 Ministerio da Justi<;a ofe­
receu-lhes combate sem tregaa. Procurou identificar as causas da 
violencia e da criminalidade crescentes, tratando-as de forma 
sistemica, propondo solu«6es e encarninhando-as aos 6rgiios 
coinpetentes. Dentre as causas realimentadoras da violencia e da 
criminalidade, a impunidade, em todos os seus nlveis, e a princi­
pal. A luta contra a mesma foi prioritana. Cobrou-se dos orga­
nismos policiais a apura«ao dos crimes. po Poder Judiciario soli-
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citou-se 0 cumprimento do dever: a aplicac;ao pronta e eficaz da 
lei. FinaImente, investiram-se recursos substlll1ciais na reestrutu­
~o do sistema penitenciano nacionaI, pois se fiustra a conde­
na~o diante da ausencia de vagas carcer3rias para 0 cumprimento 
dapena. 

A criac;ao, no ano de 1988, no ambito do Ministerio da Jus­
ti~, da Secretaria para Assuntos de Justic;a e Seguranc;a PUblica, 
mostra definitivamente a vontade poli'tica do Governo Federal de 
por cobro a escalada de violencia e criminalidade no Pals. Pela 
primeira vez, na estrutura do Ministerio da Justic;a, urn setor es­
pecffico tratara de forma sistemica e coordenada a questao da se­
g~<;a publica, nao como urn fun em si mesma, mas como meio 
para assegurar a todos 0 pleno exercfcio dos direitos de cidada­
nia. 

As func;6es institucionais do Ministerio da Justic;a, em re­
lac;ao a ordem juri'dica, nao se esgotam na sua manuten<;ao. A 
constante evoluc;ao dos fatos poli'ticos, sociais, economicos, cul­
turais, exige-lhe que zele pelo aperfeic;oamento da ordem consti­
tucional. 

No desempenho de suas func;6es, 0 Ministerio da Justic;a tem 
arribufdo aos seus 6rgaos colegiados, voltados para os direitos da 
ci<iadania, a tarefa de elaborar anteprojetos de lei embasados em 
ampla consulta a sociedade. 

o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) 
fonnulou urn anteprojeto de lei de prevenc;iio e repressiio do abu-
80 economico. 0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa 
Humana (CDDPH) realiza estudos sobre a legislac;ao do menor, 
em especial sobre a adoc;ao e tnliico ilfcito. 0 Conselho Nacional 
de Defesa do Consumidor (CNDC) discute a formulac;ao de urn 
C6digo de Defesa do ConslJrrudor, cuja edic;ao e prevista no art. 
48 do Ato das DisposiC;6es Constitucionais Transit6rias. 0 Con­
selho Nacional de Poli'tica Criminal e Penitenciana (CNPCP) 
exarruna as alte~6es necess:kias'no campo penal. 0 Conselho 
Federal de Entorpecentes (CONFEN) rediscute a legislac;ao sobre 
prevenc;ao e repressao do narcotnliico. 

De outra parte, a Secretaria de Estudos e Acompanhamento 
Legislativos e a Consultoria Juri'dica, algumas vezes com apoio 
de juristas de renome, procederam, em 1988, Ii elaborac;ao de va­
rios anteprojetos de lei, dentre os quais se destacam: 

..: projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional, pro­
pondo modificac;6es no C6digo de Processo Penal, para introduzir 
normas que permitam ao juiz combater com eficiencia a crimina­
lidade; 

- projeto de lei encaminhado Ii Presidencia da RepUblica, 
propondo alterac;6es no C6digo do Processo Civil, em relac;ao ao 
jufzo arbitral; 

- projeto de lei encaminhado a Presidencia da Republica 
sobre a letra de cambio e a nota promiss6ria. 

Merecem destaque, tambem, os estudos sobre a lei de greve 
nos servic;os essenciais (Constituigao Federal, art. 9Z, 12) e sobre 
a lei complementar, disciplinando a greve dos servidores publicos 
(Constituic;iio Federal, art. 37, VII). 

POLmCAS pDBLICAS 

Seguranc;a PUblica 

- Acolhendo pleito das Secretarias de Seguranc;a PUblica 
dos Estados e do Distrito Federal, formulado no Encontro Nac»­
n.ll de Sc.:-rcl.1n<x, rcaJll.adv pelo ~fmistro dJ lusti,;a, em Brasilia, 
em JUnho de 1988, e encarrunhado pelo Ministr9 da lustJ~a ao 
Minisleno da Fazenda, editou-se 0 Decreto n~ 97.410, de 23 de 
dezembro de 1988, reduzindo a zero, a partir de I!? de janeiro de 
1989, a al{quota de !PI, incidente sobre diversos bens destinados 
a prestac;ao de seguranc;a publica pelos organismos. policiais (ar­
mamentos, munic;6es, vefculos, equipamentos de telecomuni­
~,etc.). 

ProgFCIma Vamos Viver Sem Violencia 

Promo'veu 0 reequipamento e a modernizac;ao das poHcias 
civil e militar dos Estados e do Distrito Federal: a frota de ve{cu­
los de patrulhamento ostensivo sofreu significativo incremento 
pelo aporte de 4.698 novos velcu!os, representando urn cresci­
Irento de 72,6% em rela~o a frota existente em 1986. 

Sistema Penitenciario Naciorwl 

A Secretaria para Assuntos de Justic;a e Seguranga PUblica, 
que sucedeu 0 Departamento Penitenciano Nacional em suas atri­
bui<;6es, deu continuidade em 1988 ao Programa de Reestrutu­
ra~ao do Sistema Penitenciano Nacional, investindo NCz$ 5,5 
milh6es na gerac;ao de vagas (corlstruc;ao de novas penitencianas, 
reforma e amplia~o de estabelecimentos ja existentes) e NCz$ 97 
mil na valorizagao do preso e na capacita~o de recursos humanos 
para administrac;ao do sistema. 

Departamento de Polfcia Federal 

A PoJlcia Federal obteve os seguintes resultados no ano de 
1988: 

Contrabando e Descaminho: apreensiio de produtos, por for­
~ desses crimes, no montante de NCz$ 29,2 milh6es. 

Moedas: apreendidos US$ 313,4 mil, alem de NCz.$ 8,8 mil 
e mais USS 73,9 mil, em mcedas falsas • 

Operac;ao Ouro: realizada com a finalidade de manter a Of­

dem e a seguranc;a publicas nos garimpos de Alta Floresta, Itaitu­
ba, Cumaru, Redenc;ao, Peixoto de Azevedo e Serra Pelada, ten­
do garantido a Caixa Economica Federal a compra de 2,3 tonela­
das de ouro. 

Drogas: na repressao a produc;ii.o e ao tr'iifieo ilfcitos foram 
destrufdos tres laborat6rios destinados ao refino de cocafna; 437 
plantag6es de maconha; 8 rnilh6es de pes de coca; 5.920 litros de 
acetona e 8.015 litros de eter. Foram apreendidos: 19,2 toneladas 
de maconha; 1,35 tonelada de cocafna; 89 quilos de pasta de co­
ca; 169 mil psicotr6picos diversos; 3,3 mil unidades de lanc;a-per­
fumes e 1.080 unidades de LSD. 
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Po/feia Marftima. Aerea e de Fronteiras 

Foram implantados e aperfei«oados dois grandes projetos de 
infonnatiza~iio: 0 Sistema Nacional de Procurados e Impedidos 
(SINP1), mantendo difus6es atualizadas para 148 pontos no Pais e 
164 no exterior; 0 Centro de Processarnento de Dados e Infor­
ma«6es (CPDI), centralizando informa~6es pohciais e atendendo 
todas as unidades operacionais da Policia Federal e as Secretarias 
de Seguran~a PUblica dos Estados e do Distrito Federal. 

Consellw Federal de Entorpecentes 

Como 6rgao central do Sistema Nacional de Prevent;iio, Fis­
calizat;iio e Repressiio de Entorpecentes, 0 CONFEN atuou junto 
a Assembh!ia Nacional Constituinte para a insert;iio de determina­
dos dispositivos, em especial aqueles do art. 52, XLIlI, e do art. 
243, da Constitui<;iio Federal. 

No plano internacional, os Ministros da Justi<;a do Brasil, da 
Argentina e do Uruguai fInnaram Ata de Entendimentos, para 
harmonizac;iio de polfticas e intercfunbio de coopera¢o na pre­
venc;iio e na repressiio do narcotrafico. Mereee destaque, tamoom, 
a implementac;iio de vanos projetos dentro do acordo bilateral 
finnado, em 1987, com 0 Fundo das Nac;6es Unidas para 0 Can­
trolc das Drogas de Abuso. 

Final:n::nte uma ID'.!m;.io especial. 0 Brasil p3.r'Jcipou. de 25 
de novemb:u a 20 de dezembro de 1988, da Conferencla patroci­
nada pelas :-:ac;6es L'mdas .para a ado¢o de pma Convent;iio con­
tra 0 Tnifico de Drogas IHcitas e Substancias Psicotr6picas, a 
qual compareceram 106 paises. A Conven«iio foi aprovada na 
sessiio plenaria de 19 de dezembro, tendo side fnmada pel0 Brasil 
no dia 20 do mesmo meso 

Sistema Nacional de Transito 

Foi Iant;ado 0 Programs Nacional de Seguranc;a de Transito 
(pRONAST), representado por urn con junto de a«6es, medidas e 
procedimentos articulados e complementares. Dentre eIes, desta­
cam-se: 

- lei, alterando 0 C6digo Nacional de Transito, para, dentre 
outras medidas, modificar a composi<;iio e 0 fUncionamento do 
CONTRAN e instituir 0 selo anuaI e obrigat6rio de licenciamento 
dos vefculos automotores; 

- decreta-lei, em aprecia¢o no Congresso Nacional, ele­
vando 0 valor das multas; 

- decreto instituindo 0 ano de 1989 como 0 Ano Brasileiro 
de Seguran«a no Transito; 

- campanha de educa¢o para 0 transito atraves do radio e 
da televisao; e 

- informatiza«ao do Sistema Nacional de Transito dentro 
dos Projetos RENA V AM - Registro Nacional de Vefculos Auta­
motores e RENACH - Registro Nacional de Carteiras de Habili­
~o. 

Em 1988, foi criado e instalado par portaria interministerial, 
o Comite de Seguran«a nas Estradas, com 0 objetivo de estudar, 
propor e coordenar medidas de preven<;iio e de repressiio ao furto 
e mubo de caminh6es de carga, em estradas brasileiras. 0 Camita 
elabora 0 Projeto Via Brasil, a ser desenvolvido em 1989. 

Estrangeiros 

Em 1987, 0 Ministerio da Justi~ promoveu 0 reCadastta­
menlo des estrangeiros ,regulares que vivem no Pals. Editou-se a 
Med1da Provis6ria nE 19, de 3 de novembro de 1988, aprovada 
pelo Congresso Nacional e transformada na Lei nE 7.685, de 2 de 
dezembro de 1988, permitindo a regularizac;iio dos estrangekos ir­
regulares que tenham entrado no Pais antes de IE de julho de 
1988, desde que, preenchendo os requisitos da lei, requeiram 0 

registro provis6rio ate 12 de fevereiro de 1989. " 
No ana de 1988, foram concedidas 2.396 natura!izat;Oes, 

3.704 permanencias e 14 asilos politicos. 

DJREITOS DE CIDADANIA 

A prom6<;iio e a defesa dos direitos da cidadania sao exeICi­
dos fundamenta1mente pelos 6rgiios colegiados, vinculados ao 
Ministerio da Justi<;a, alguns dos quais foram reestruturados em 
1988 para adequac;iio as disposic;Oes da nova Constitui¢o Fede-
ral. . 

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Hurnana (CDDPH) 

Foram instalados, em 1988, os Cansellios Estaduais de De­
fesa dos Direitos da Pessoa Humana de Minas Gerais e do Pa­
rana. Em articula<;iio com varios setores do Governo Federal c 
com governos estaduais e municipais, foi realizado, a myel na­
cional, 0 concurso Pinte 0 seu Direito, atingindo urn universo de 
aproximadamente 2 milh6es de alunos da rede ofIcial de ensiDo 
de 12 grau e todas as crian<;as que se encontram sob os cuidados 
da FUNABEM. Foi criada comissao para estudar e propor medi­
das relacionadas com a adoc;iio e tnifico de menores e, tamb6m, 
formular anteprojeto de urn novo c6digo de menores. 

Consellio Administrativo de Defesa Economica (CADE) 

o CADE deu continuidade a elabora<;iio de di~gn6sticos so­
bre 0 grau de concentra¢o nos setores de petroquiinica, COIJIoo 

tnlc;iio civil, papel e celulose, came e minerac;iio, com ,0 objetivo 
de lulbilitar-se para prevenir desequilibrio de mercado. 

Enquanto tribunal administrativo, apredou cerca de 90 pro­
cxssos relacionactos com 0 abuso do poder economico. Atraves de 
comissao especia1mente designada, ° CADE elaborou anteprojeto 
de !ei de repressiio ao abuso do poder economico, publicado no 
Di3rio Oficial da Uniao para conhecimento de sugest6es. 

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) 

Atuou junto a Assembleia Nacional Constituinte para ganm­
tir a inclusiio no texto constitucional de disposic;6es capazcs de 
ampliar e consolidar os direitos da mulher. ' 

Promoveu ampla articulaC;iio' e intercambio com °6rga pd­
blicos federais, estaduais e municipais; objetivando propor poIIi­
cas e medidas ~ntra as desigual4a,des no exeIC{cio e gozo .. di­
reitos civis e sociais, por razOes de rac;a ou sexO. 
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Dentre os programas implementados em 1988 pelo CNDM, 
merece destaque 0 Programa Mulher Negra, inclufdo nas come­
mo~Oes do Centemirio da Aboli~iio da Escravatura, e que teve 
como principais eventos 0 Tribunal Winnie Mandela, o~ s<:mina­
rios "Mulher Negra; Reprodu~iio e Dinfunica Demognifica" e 
"M~er Negra e Violencia". 

Conselho Superior de Defesa da Liberdade de 
Cria~iio e Expressiio 

Criado em obediencia a nova Constitui~o e integrado por 
21 membros, representando entidades govemamentais e niio go­
vcmamentais ligadas a arte e a cultura. 

Conselho NacionaI de Defesa do Consumidor (CNDC) 

o CNDC editou, no ano de 1988, dezessete resoltl~ sa­
bre materias de interesse dos cOnSumidores brasileiros e instituiu 
Comissao para elaborar 0 anteprojeto do C6digo de C~fcsa do 
Consumidor, que sc encontra pronto e em debate pUblico. 

OUTROSORGAOSEENTIDADES 

Imprensa Nacional 

Ao completar 0 1802 ano de funda~iio, a Imprensa NacionaI 
deu continuidade "ao programa de reestrutura~iio e JDoderniza~o 
de seu complexo industrial. 

Arquivo Nacional 

o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR) continuou a pro­
mover a integra~iio dos arquivos brasileiros e a organizar cursos, 
'~~cQntros, seminarios e debates, com a participa~iio intensa de 
t6enico~ das demais institui~Oes arquivistas do Pals. Ademais, -0 

Arquivo Nacional lan~u, em 1989, 0 guia Brasileiro de Fontes 
para a Hist6ria da Africa, da Escravidiio Negra e do Negro na 
Soeiedade Atual; e edilou 0 album comemorativo dos 150 Anos 

, do Arquivo Nacional. 

- I 
PRINCIPAlS A<";OES PARA 1989 

- Participar ativamente do processo legislati vo complemen­
tar e ordinario; acompanhar os processos constit.:.intes estaduais; 
dar prosseguimento a todos os trabalhos de elabor;~iio legislativa, 
iniciados ou continuados em 1988; cumprir e fazer cumprir a lei 
e n;inter a luta contra a impunidade em todos os seus nfveis, sem 
djScrimina~iio de qualquer natureza e em todos os campos da cri­
lninaIidade; dar continuidade a execu~iio do Programa Vamos Vi­
vcr sem Violepcia, prorrogado ate 31 de dezembro de 1989, pelo 
Decreto n2 95.394, de 8 de dezembro de 1987; reaparelhar 0 De­
partamento de Policia Federal, dotando-o de recursos humanos e 
J,lI8teriais suficientes ao cumprimento de seu dever legal; prosse-

, gilir e intensificar a implanta~iio do Fundo de Prev(:n~iio, Recupe-

ra~iio e Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB), criado pela 
Lei n2 7.5f:IJ, de 19 de dezembro de 1986. 

- Prosseguir na execu~iio do Programa Nacional de Segu­
ran~ de Tninsito (PRONAST); promover 0 detalhamento e a im­
p/an~30 do Projeto Via Brasil, cIaborado pelo Conute de Segu­
~a nas Eslradas; promovcr ° "Ano Brasileiro de Seguraru;a no 
Tcinsito". 

Promover, no ambito do CDDPH e em ambito nacional, 0 IT 
concurso Pinte 0 seu Direito. 

Consolidar 0 Sistema de Classifica~iio Indicativa das di­
vers6es publicas e dos programas de radio e televisiio. 

Implantar 0 Conselho Federal para Reconsti.tui~iio de Bens 
Lesados e 0 Fundo que !he e conexo, criados pela Lei n2 7.347, 
de 24 de julho de 1985, reguIamentada pelo Decreto n2 92.302, 
de 16 de janeiro de 1986. 

MINISTERJO DA MARINHA 

A Marinha de Guerra Brasileira, atraves de pianos e pro­
gramas prioritarios pode aprimorar 0 myel de adestramento c 
prontifica~iio das Fo~as Navais para 0 cumprimento adequa.lo de 
sua missiio constitucional. 

Foram, ainda, executados programas de desenvolvimento 
cientffico e tecno16gico, em favor do progresso s6cio-econor.1ico 
do Prus, atraves da atua~o em conjunto com diversos segmentos 
da sociedade. 

Nesse contexto, 0 preparo do Poder Naval Brasileiro teve 
respaldo no emprego de unidades navais, aeronavais e de fuzilei­
ros navais em opera~6es e exercicios de vulto, internos a Marinha 
Brasileira e, ainda, com Unidades e Fo~as Navais de Na~6es 
amigas. Quanto a estas, pontificam as tradicionais manobras na­
vais - Unitas, Fratemo, Ninfa e Caribe - alem de exercicios de 
oportunidade rea1izados com as Marinhas da Argentina, ColOm­
bia, EUA, Holanda, Paraguai e Uruguai. 

Em cornplemento as opera~6es mencionadas, foram efetua­
dos cxcrcicios e viagens ao exterior em apoio a politica extema 
brasilcira. corqnendendo a presc~ de navios da Marinha em 
palses da America do Sul, Caribe, Africa Ocidental, portos ama­
ronicos da Colombia e Peru e portos fluviais do Paraguai e Ar­
gentina. 

Merece destaque a visita que 0 Navio-Escola Brasil- proje­
lado e construido no Arsenal de Marinlia do Rio de Janeiro - rea­
lizou a portos da URSS (Leningrado) e Iugoslavia (Split) durante 
a Viagem de Instrn<;iio de 1988, que contou com a participa~ao de 
Guardas-Marinha de doze na~6es amigas e Oficiais da Fo~a Ae­
rea e Exercito brasileiros. 

Dessa maneira, a par de desenvolver 0 adestramento e a 
fonna~iio profissional de seu pessoaI, a Marinha, atraves de es­
treita colabora~iio com 0 Ministerio das Rela<;6es Exteriores, 
contribuiu para a consecu(;iio da polftica de relacioHamento inter­
nacional necessaria ao Pals, mostrando 0 Pavilhiio Brasileiro em 
portos estrangeiros e estreitando os la~os de amizade com os po­
vos das na~6es visitadas. Finalmente, cabe ainda mencionar a 
continuidade do Programa Antartico Brasileiro que, em 1988, Ie­

gistrou a ocorrencia de duas opera~6es de pesquisas e apoio 10-
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gfstico naquele continente, alem da ocupaGiio po')r:11<111ente d& Hs­
taC;iio Comandante Ferraz. 

Com 0 prop6sito de minimizar despesas decorrentes de ope­
rac;6es reais, foram intensificados os exercfcios de Jogos d~ Guer­
ra vi sando a obtenc;iio de subsldios para planejamentos estrategi­
cos e contribuir para identificar as necessidades da Marinha Bra­
sileira. Alem dos exercfcios internos a Marinha, 0 Centro de lo­
gos da Escola de Guerra Nav:ll foi palco dos Jogos de Guerra In­
teramericanos, com a participac;iio de dez paises do continente, 
sob a direc;ao do Brasil. 

A construc;iio de urn Poder Naval a altura das exigencias de 
defesa, da atual proje.:;ao do Pals no exterior e de seus interesses 
relacionados com 0 usc do mar e preocupac;iio fundamental e do­
minante do Ministerio da Marinha. Neste sentido, a renovac;iio e a 
ampliac;ao de seus MelOs Flutuantes, Aeronavais e de Fuzileiros 
Navais sao programadas em consoniincia com criterios, extrafdos 
de avaIiac;6es estrategicas e derivados da aruilise da conjuntura 
brasileira e da situa<;iio mternacional em que ela se msere. Uma 
d.as dirctrizes hasicas que onenta essa pro~iio de meios e a 
de que ()<; rro)elos sejam elaborados e executados no Brasil, bus­
cando-se crescentes indices de nacionalizac;ao de equiparnentos e 
componen!es. 

Das atividades de construc;ao e ootenc;ao dos meios previs­
los na etapa inicial do Programa de Reaparelhanlento da Marinha, 
cumpre destacar: 

- urn Submarino da Classe IKL-209-1400, em fase final de 
prontificaC;iio, na Republica Federal da Alemanha, projeto neces­
sano para transferencia de tecnologia, visando a construc;ao de 
nis unidades semelhantes no Pafs; 

- quatro Corvetas Classe lNHAUMA, de projeto nacional, 
em constru<;ao no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (duas 
unidades) e EstaJeiro VeroIme (demais unidades), com a prontifi­
caC;ii.o de dois navios prevista para 1989; 

- urn Navio-Tanque em construc;ao no Estaleiro Ishlbras, fi­
nanciado pelo Fundo de Marinha Mercante; 

- quatro lanchas de Patrulha e Policia Naval, de 50 tonela­
das, em constru<;ii.o no Estaleiro Ebin-So, com recursos oriundos 
dos royalties do petr6leo, devendo a prontificac;iio ocorrer no 
proximo ano; 

- dois Navios-Patrulha, de 100 toneladas, em constru<;ao no 
Estaleiro Mami, com a incorporac;iio' da primeira unidade prevista 
para dezembro de 1989; 

- quatro Helicopteros Anti-Submarino, modernizados na 
firma ital.Jana Agusta, cuja conclusao ocorreu em marc;o passado; 

- seis Helic6pteros SUPER-PUMA e onze HeIic6pteros 
Biturbina Esquilo, adquiridos a firma francesa Aerospatiale, e, 

- material para 0 Corpo de Fuzileiros Navais, com destaque 
para :> Sistema de Guerra Eletronica, Sistema Antiaereo BOFFl-R 
c Viaturas Operativas Terrestres. 

Paralelarnente as atividades de constru<;iio, prossegue a fase 
inicial de obtenc;ii.o nos EUA de quatro Contratorpedeiros da 
Classe GARCIA (US NAVY), visando a progressiva substituic;ao 
de meios semelhantes em adiantada fase de sencctude e de urn 
Navio-Desembarque Doca da CJasse THOMASTOM. 

Eill.Uutmlil-Se cm cstudo as mooen.iza<;6es do Porta-Avi6es 
~nNJ\S GERAIS, das Fragatas classe NITEROI e Submarinos 
classe HUMAITA. 

Durante 0 ano de 1988, foram incorporados a Mannha Bra­
sileil'll os navios oceanognillcos ALVARO ALBERTO e ANfA­
RES, bern como 0 navio de Salvamento Submarino FELlNfO 
PERHY, ocorrendo a baixa do Contratorpedeiro SANfA CATA­
RINA, em dezembro. 

No tocante as obras realizadas 'm instalac;Oes de terra, pros­
seguiu a reestruturac;ao do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, 
visando a capacitli-Io para a constru<;iio de Submarinos e a Base 
Naval de Val-de-Caes (BeIem) passou a contar com moderno Pier 
e resp~ctivas instala<;6es, construfdos com recursos do Programa 
Calha Norte, que propiciaci apoio adequado para as unidades se­
diadas na Amazonia e para as da Esquadra, quando destacadas 
para operar na Costa Norte do Brasil. 

Encontra-se em fase final de prontificac;ao 0 Centro Hiper­
banco, constru[do no complexo de Mocangue, RJ, em convenio 
com a Petrobnis, instalac;iio essencial a formac;iio de pessoal e 
testes de equipamentos para mergulhos profundos, possibilitando 
It Marinha e ao Pafs 0 dominio da mais avan<;acta tecnica nesse 
campo. 

Nt) que tange as areas de interesse cientffico e militar naval, 
foram l1~alizadas pesquisas e atividades correlatas abrangendo os 
campos da Construc;ao Naval, Armarnento e Munic;iio, Acustica 
Submarina, Eletronica e Comunicac;6es, Geociencias, Biologia e 
Bioqu{mica. 

No setor de Eletronica e Comunicac;6es desenvolvem-se di­
versos projetos de detecc;ao, bloqueio, despistamento de radares, 
mlsseis e de simuladores. 

Na Elfea de oceanografia, 0 fator principal de pesquisa e 0 

estudo de urn modele de previsiio da camada da mistura, 0 ql1ll 
servini como entrada para urn modelo de alcance sonar, permitin­
do, desta forma, 0 planejarnento de derrotas mais prov!lveis, tanto 
para submaJ:inos como para navios de superf{cie, quanta a gucna 
submarina. 

Vale, taml">Cm. assinalar 0 descnvol\"imento em submersfveis 
que "isa a es!Imular a pesquisa fundamental em projetos de es­
trulUra e sondagern de subfJl(;!rsIveis, objetivando a transferencia 
dessa tecnologia a industria de constru~iio naval em geral e a Ma­
rinha, em particular. 

Com a inauguralSiio do Centro Experimental de Aramar, e a 
entrada em nmcionarnento cia Unidade Almirante Alvaro Alberto, 
concretizou-~:e a primeira elapa da Usina de DemonstralSiio In­
dustrial de Enriquecimento Isotopico de Uranio. 

Na contribui<;iio para 0 desenvolvimento economico do Pais, 
a participac;iio da Marinha vem-se fazendo sentir no processo de 
substitui<;iio de importa96es nos setores de constru<;:io naval e de 
fabricac;iio de armamento, viaturas de combate e equipamentos. 

o servi~,o de Patrulha Costeira buscou inibir as atividades 
em aguas jurisdicionais brasileiras de barcos de pesca nao autori­
zados, reaIizando, ainda, a<;Oes de apoio ao combate ao contra­
bando. 

Alem das atividades afetas ao Ensino Profissional Maritimo, 
os navios da Marinha do Brasil visitaram diversos ponlOS na 
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Amazonia, no pantanal mato-grossense e Ioeais isoIados no lito­
raJ, trazendo resultados nas areas de asslstencia mooica e OOon­
tologica as popula~6es carentes, estimuIo e orienta~ao cfV!co-~o­
ciais aos habitantes ribeirinhos. 

Yisando a aumentar os meios empregados na execu~iio des­
sag atividades, alem dos ja eXlstentes "navios da esperan<;a", das 
Flotilhas do Amazonas e de Mato Grosso, a Marinha p1aneja 
cons\IUir Navios-PatruIha Fluviais, dotados de helicoptems, para 
as Bacias Amazonica e do Rio ParaguaJ. 

MINISTERIO DO EXERCITO 

No cumprimento de sua missao constitucional, 0 Ministerio 
do Exercito desenvolveu sua atua~o em tres grandes campos: 

- organiza<;iio operacional e aparelhamcnto; 
- desenvolvirnento cientffico e tecnol6gico; e 
- coope~ com 0 desenvolvimento econ6mico e social do 

Pais. 

Organiza<;iio Operacional e Aparelhamento 

Dando continuidade II execu<;lio do Plano de Estrutural$ao 
do Exercito, fofaJO desenvolvidas diversas a<;6es voltadas para 0 

aspecto interno e ao cumpnmento de suas fun<;6es especfficas, 
dentre as quais destacam-se: 

- organizaglio de dois bataIh6es logistlcos, urn re~nto de 
cavalaria b1indada, urn csquadrao de cavalarir mecanizada e CillCO 
companhias de Engenharia de Combate; 

- prosseguirocnto das aquisi<;6es e distnbuiglio de material e 
equipamento destinados a transformagao de 14 unidades; 

- prosseguimento das obras de amplia<;ao dos principais es­
tabelecimentos de en sino; 

- termino da construgao de 220 unidades residenciaJs, das 
quais 84 em guamig6es de fmnteira, estando em andamento a 
constru~ao de mms 105 unidades; 

- conclusiio do programa de aquisigao e distribw<;iio de 
blindados as unidades de cavalaria blindada e mecanJzada; 

- prosseguimento da implantal$ao do CenlrO de Instru<;ao de 
Guerra ElctrOrnca; 

- contmua<;ao da construgao das instalag6es do l~ Batalhiio 
de Aviagao do Exercito, com a formac;ao de peosoal tecnico espe­
cializado e prosseguimento do processo de aquisi~o de 52 aero­
naves de asas rotativas; e 

- aquisic;ao de diversos equlpamentos e materiais necessa­
rios ao reequipamento da Forc;a, com prioridade pam os produzi­
dos no Pals, visando a tornar 0 produto brasileiro competitivo 
com 0 similar estrangeiro. 

Desenvolvimento Cientifico e TecnoIOgico 

No tocante ao desenvolvirocntD cientffico e tecno16gico 
deu-,se enfase, no campo d)s recursos hurnanos, a estudos e pes­
quisas que visaram ao aperfeigoamento niio s6 do efeLivo militar, 
como tambem da sociedade, de forma geral. Denlre estas pesqui­
sas, merecem destaque: 

- siSIem.l de oricnm<;ao vocacional; 

- proJC!O e!>[><.'Tan<;a; 
- sel~iio pSlcol6gica; 
- ayalia<;ao da coosecugiio dos objetivos do eosino na area 

afetiva; e 
- educagao para 0 conlrole do stress. 
Por outro lado, procurou-se tambem conceder 0 apoio ne­

cess,mo ao desenvolvimento das atividades de pesquisa e conlrole 
de qualidade da mdustria nacional. 

Cump1I! realgar, nesse contexto, 0 prosseguimento de proje­
tos de moderniza~iio, desenvolvimento de tecnologia aut6ctone e 
de ponta que se levou a efeito, quer no ambito interno, quer indi­
retaJrente, atraves de fomentos a industria nacional. Dentre estes 
projetos destacam-se: 

- equipamentos para mtegnu;ao radiolio; 
- sistemas de guerra eletrOnica; 
- missil MSS. I.2.NC; 
- equipamento de vi sao notuma; e 
- cavalete da Ponte B4A2. 

Nesse particular, merece destaque, igualrrente, a fabrica<;iio 
de iteos cnticos de malena!, inelusive pec;as de reposir;ao, que 
vern sendo realizada nos arsenais do Exercito, e ainda a recente 
inaugura<;ao, pela Companhia Brasileira de Cartuchos, de urna fa­
brica de p6lvora de base simples, que aumentara sensivelrocnte a 
produr;iio nacional desse produto. 

Coopera~ao para 0 Desem'olvimento Economico e Social 

Sem prejufzo de suas atJ.YIdades-fun, 0 Exercito brasileiro 
teve destacada atual$ao no processo de desenvolvlrocntD economi­
co e social do Pals. Atraves de cursos de formar;ao, especiali­
z.at;lio e aperfeir;oarrentD, realizados em seus estabelecimentos de 
ensino, proporoonou capacita'$iio para melhor desempenho de 
suas func6es e cargos na SOCledade a mais de 15.mil brasl.ieiros. 

Sob este aspecto merece ainda destaque 0 ensino de I!? grau 
e mOO.io, ministrado nos CoiCgios Militares, que proporciOllOU a 
formac;iio neccssana ao desenvolvimento das potencialidades de 
8.210 jovcns que, nao ingressando na Carreua Mllitar, se enca­
minharanl as Univcrsidades Brasileiras. 

A presenr;a do ExercitD nos difcrentes rinc6es do Pals, 10-

elusive em areas desprovidas de recursos e nas fronteiras, tern 
contribuldo com 0 desenvolvimento socio-economico dessas 
areas, vivJficando-as e humaruzando-as Nesse contexto sao 
exemplos a particlpac;ao efetiva e continuada no ProJeto Calha 
Norte e no PrograJna de Apoio Social Especial Integrado (PASEI), 
envolvendo ar;6es de assistcncia sanitaria permanente as popu­
lac;6es de localidades sltuadas na falXa de fronteira da Amazonia 
OCldental. 

Atraves de convcnios finnados com diferentes argiios da 
Administra<;ao PUblica e Governo de Estados, com recursos or­
c;amentanos da propna Forc;a, suas rcallZar;6es no setor de obras 
de cCloperagao podem ser assim resumidas: 

- implanta~ao, pavimenta<;iio e melhoramento de 422km de 
rOOovias, a1em da conservagiio e pavimcntac;ao de 4.579km; 

- implantac;iio de 25km de ferrovias e remadelagiio em 
463km, com a produc;ao de 158.000 dormentes; 



456 Quinta-feira 16 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Fevereiro d!'l,1989 

- realiza~o de trabalhos relacionados com 124 lI!rudes, en­

volvendo a perfura~o e instalru;iio de po<,;os; 
- realiza<,;iio de trabalhos de remodeJa<,;iio e impIanta<;iio de 

estrutura auxiliar nos aeroportos de Barreiras (BA) e Campo 
Grande (MS). 

Por ultimo, no tocante a atua<,;iio do Ministerio do Exercito 
em 1988, sao dignas de men<,;1io as atividades desempenhadas pa­
ra indica<,;6es de area para campos de instru<,;1io na Amazonia Le­
gal, consoante determinado pelo artigo 92 do Decreto-Iei n2 

2.375, de 24 de novembro de 1987. Em decorrencia destas ativi­
dades produziu-se a, afeta<,;iio a uso especial do Exercito de urn to­
tal aproximado de 4.653.000ha, nos municfpios de Vilhena e Por­
to Velho, em Rondonia; Humaitli e Siio Gabriel da Cachoeira, no 
Amazonas; Caracaraf em Roraima e ltaituba, Altamira e Maraba 
no Para, que determinando unia maior intensificru;iio da presen<,;a 
militar na Regiiio, contribuirii para minimizar os interesses dubios 
de !el'lXiros. propo.:m;"ion:mdo. ao rreSnlO tempo, auxilio aos 
6q;iios re.<pOndn:is pela presen'aqiio ecol6gica da regiiio. 

Principais A~Oes Pre\istas para 1989 

o Exercito devera desenvolver as seguintes atividades: 
- estudos com vistas a defmi<,;iio e implanta<,;iio da nova Or­

ganiza~iio Basica do Exercito; 
- infcio da revisiio geral do Planejamento Militar Terrestre; 
- prosseguimento da implanta<,;ao do Centro de Guerra Ele-

trOnico, em'Brasilia-DF, e do 12 Batalhiio de Avia<,;iio do Exerci­
to, em Taubate-SP; 

- implementa<,;iio de a<;6es relacionadas a organiza<;iio, trans­
forma<;-ao, transferencia e melhoramento de 32 organiza<,;6es mili­
tares operacionais; 

- reaparelhamento de 10 Grandes Unidades (Brigadas) prio­
ritarias; 

- desenvolvimento de projetos relacionados a viaturas mili­
tares, material de engenharia, saude, intendencia, comunica<,;6es e 
eletrdnica, armamentos, misseis, foguetes e Jan<;adores; 

- prosseguimento das atividades relacionadas com a moder­
ni'la<;iio dos equipamentos individual e de campanha; 

- moderniza<;iio dos sistemas de comunica<,;iio de grandes 
unidades operacionais; 

- prosseguimento do Programa de Artilharia Antiaerea; 
- expansiio do Sistema de Informatica do Exercito; 
- implanta<;iio da EscoJa de Administra<,;iio do Exercito, em 

Salvador- BA; 
- prosseguirrento das a<;6es previstas no Projeto Calha Nor­

te, envoivendo a continua<,;50 das obras dos aquartelamentos e 
aquisi~o de materiais destinados aos 2!! e 5!! Comandos de Fron­
terra, demarca~o de areas e conserva<,;iio de roclovias ja e.Jsten­
tes e estudos e projetos de novas liga<,;6es terrestres com as orga­
nizat;6es militares instaladas; 

- prosseguimento das obras de amplia¢o e nx:lhoramento 
dM e;sI;:oJas militares; 

- implanta<;iio, melhoramento, pavimenta<,;ao e conserva<,;iio 
de rodovias, bem como implanta<siio e moderniza<,;iio de ferrovias; 

- constrU!;iio de a~udes, perfura~iio e instala<,;iio de pD<,;os, 
aosoci~dos a programas de irriga<,;iio: 

, - demarca<siio ~ reservas indfgenas e levantamentos tc?po­
grMicos; 

- participa<siio em Reuni6es de Intercfunbio com os &erci-
tos pos paises arnigos; . , 

- atividades cartograficas, destacando-se: 
• implementa~o do Centro de Cartografia Automatizada 

do Exercito, em Brasflia-DF; 
• elabora~o de cartas topograficas cia Amazonia, <'de. 

acordo com 0 Plano Cartogriifico Nacional; 
• elabora~o de ca..rtas militares, de acordo com 0 ~lano 

Cartognffico Basico do Exercito; 
- participa<;iio no Programa de Apoio Social Especiallnte­

grado (PASE!), atraves da sele<;iio, convoca<;iio e emprego de 
profissionais de area de saude, com 0 objetivo de prestar ap6io 
intensivo a popula<siio carente da Regiiio Norte; e' . :: 

- supervisao do alistarnento de cerca de urn milhiio e trezen­
tos mil jovens e da sele~o de, aproximadarnente, seiscentos'e 
cinqiienta mil, em todo 0 Pals, que permite a coleta de dados so­
bre a popula~o masculina biasileira, na faixa etana dos 18 anos, 
especialmente na area de sa11de, educa<siio e trabalho, de ineg;ivel 
impormncia para 0 pIanejamento de outros Ministerios e para a 
incorporac;iio e matrfcula em Organiza<;6es Militares da Ativ~.e 
6rgiios de Forma<;iio cia Reserva do Exercito. 

MINISTERIO DAS RELAf;OES EXTERIORES ' 

No ano de 1988, seguiu 0 ltamaraty pautando sua ac;iio po­
los princfpios basilares da polftica extema brasileira, fiel nao '56 l 
sua tradi<,;ao, mas tarnMm as convic<;6es e aspira<,;6es da soci~ 
de, 0 sentido de continuidade, legitiroiclade e coerencia da,lima­
¢<> diplomatica do Pals ganhou reforgo significativo ao consagrar 
a Constitui\,ao promu/gada em 5 de outubro. em seu Titulo I, 
aqucles principios fundarrentais que historicamcnte a tern nortea-
do. ':-. 

o cemmo intcmacional continuou a sofrer aceleradas e, em 
alguns casos, promissoras transforma<,;Oes. FortaIeceu-se a fell­
denCia ao diaIogo entre as superpotencias, apontando para a con­
solida<,;iio de urn cllma de distensiio, com beneffcios para a' paz 
mundial e, em particular, para 0 encaminhamento de,soluSOes,ne­
gociadas para certos conflitos regionais. Os sinais de desanuvia­
mento da cena polftica perrnaneceram, no entanto, incapazes ge 
gerar uma melhoria no quadro econ6mico mundial, Continuaram 
os paises em desenvolvin.ento, sufocados pelo peso insuportavel 
da divida extema, a arcar com os onus sociais de s~veros ajustes 
internos, niio correspondidos por esforgos equivalentes por parte 
dos paises credores. Por outro lado, persistiram as barreiras pro­
tecionistas e outras priiticas ilegais, que prejudicam injustamente 
a 'participa<;iio dos palses em desenvolvimento no comercio'inter­
nacional. Nesse sentido, 0 Brasil vern participando ativamente, e 
com grande interesse, dos trabalhos da Rodada Uniguai, iniciada 
em 1986, buscando contnbuir para a defmi<;iio de parametros 
consentineos com as necessidades especlais.dos palses em desen-' 
volvimento, Na Reuniiio Ministerial de A valia<,;iio da RCldada 
Uruguai, realizada em Montreal, deu-se enfase a abertura de mer-



Fevereiro de 1989 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 16 457 

cados para nossas exportac;6es agricoJas. Continuou, igualmente, 
o Brasil a desenvolver esforc;os para garantir a conquista e 0 do­
minio das tecnologias de ponta, de importfulcia crucial para seu 
progresso. 

No plano das reJa,,6es bilaterais, acentuou-se a prioridade 
tradicionaImente concedlda a America Latina. Adensou-se 0 pr6-
cesso de entendirnento entre as paises da regiiio, em suas multi­
plas dimens6es. Precedida dos encontros ministerirus de Oaxaca 
(Mexico) e Cartagena (Colombia), [eve lugar, em Punta del Este, 
a Segunda Reuniiio Presldencial do Mecanismo Permanente de 
Consulta e Concerta'.;iio Polftica, no ambito da qual decidiram os 
Chefes de Estado, entre outros pontos, estreitar concertac;ao de 
lXlSic;c5es em materia de endividamento externo. 

Proso;eguiu 0 Brasil emprestando seu mms decidido apoio ao 
proces50 de integra«iio economica latino-americana, tanto atraves 
dos foros regionrus quanta atraves de inicJativas bllaterrus. De es­
pecial relevo fOl a assinatura, quando da VIsita presidencial a 
Buenos Aires, do Tratado de Integrac;iio, Cooperac;iio Economica 
e Desenvolvimento com a Republica Argentina, instrumento que 
oonsolldou as bases do Programa lan<;ado, em 1985, com a Decla­
~ do 19uac;u. Teve seguirnento, por outro lado, a implementa­
~'dos acordos bilaterais de integra<;iio com 0 Uruguai, que, ao 
mesmo tempo, vern participando de entendirnentos de alcance 
mais amplo com a Brasil e a Argentina. 

Nessa Iinha de permanente aproxima<;iio com as paises vizi­
nhos, intensificaram-se as iniciativas de diatogo e coopera<;iio, 
entre outros, com a BoIfvia, Venezuela, Colombia, Guiana, Suri­
name, Peru e Equador. 

A propasito da questao da America Central, manteve-se a 
Brasil, na qualidade de membro do Grupo de ApOlO a Contadora, 
em sua disposi<;iio de respaldar os esforc;os de pacifica<;iio na 
mea, incentivando a busca de soluC;6es negociadas, de responsa­
Bilidade primordial dos praprios paises centro-americanos. 

Em relac;iio a Africa, teve continuidade a polftica de estreita 
cooperac;iio e de amplo entendimento com as nac;6es do contmente 
vizinho. A importfulcia desses vfnculos ficou particuJarmente 
realc;ada no contexto das comemora<;6es do Centenario da Aboll­
C;ao da E;cravatura, traduzindo a forte identidade que nos liga aos 
vaises africanos. Com 0 Oriente Proximo, deram-se passos signi­
ficativos no sentido da reafrrma<;iio da polftica de equilibrio e 
mOdera<;iio do Brasil em face dos conflitos existentes na regiiio. 
Apoiou-se, sobretudo no ambito das Nac;6es Unidas, os esforc;os 
de negocia<;iio que vieram a permitir a cessac;iio das hostilidades 
Da: regiiio do Golfo. Prosseguirrun, por outro lado, as iniciativas 
de cooperac;iio bilateral com paises da area. 

o relacionamento com a Asia experimentou notavel impuJ­
so, em particular no quadro das visitas presidenciais e ministeriais 
l Republica Popular da China. Abriram-se amplas possibilidades 
de cooperac;iio bilateral, subretudo no campo cientffico-tecnolagi­
co,' \'3.lt,r17,;mOo a \'ertente sul-suJ da atu.1(iio extema Qrasileira 

coniemorou-~, em IQ88, 0 oclogesimo aniversano da imigrac;ao 
japonesa no Brasil, e'm cujo conte:l:to reccbemos a visita do Inn­
cipe l1erdeiro Funuhito. 
., De especial releviincia para a polftica externa foi a visita do 

Presidente da RepubHca a Uruao SOvietica, a pnrneira que urn 
Chefe de Estado brasileiro reaIlZOU oficialmente aquele Pais. Ao 

consolidar a tendencia ao desbloqueio ideoI6gico nas relac;6es 
exteriores do Brasil, aquele acontecimcnto marcou urn novo ato 
de universaIismo dipIomatico e refletiu 0 grau de matundade que 
permitiu elevar a urn expressivo patamar de diatogo, colaboraC;ao 
e respeito mutuos os lac;os com a URSS. Como.outro sinal de 
adensamento das rela,,6es com 0 Ieste europeu, realizou-se a vi­
sita do Primeiro-Ministro da TchecosIovaquia ao Brasil. 

Com os Estados Unidos da America, esfof<;ou-se a diploma­
cia brasiIeira por preservar e enriquecer a qualidade do diatogo e 
entendin1Cnto, nos altos nfveis que devem ser compativeis com 
a importiincia dos dois palses. Dedicou-se, especialmente, a pro­
mover 0 estabelecimcnto de uma agenda positiva que emoldurasse 
as iniciativas btlatehils, evitando que 0 universo tao rico, denso e 
multifacetado de nosso reIacionamento seja contaminado por as­
pectos contenciosos de natureza economica e comvrcial. Nesse 
quadro, 0 Brasil reagiu com equillbrio e matundade a imposiC;iio 
unilateral de san<;6es iJegais a sua polftica de protec;iio a proprie­
dade intelectual no setor farmaceutlco, a qual esta perfeitamente 
de acordo com as nonnas internaclOnais que regulam a materia. 
Decidiu, nesse sentido, recorrer aos mecanismos internacionais de 
soluC;iio de controversias com vistas a preservar e a fazer prevaIe­
cer seus Iegitimos direitos. Registraram-se, no perfodo, as visitas 
do Secretario de Estado norte-americano ao Brasil e do Secre~­
rio-Geral das Re1a~6es Exteriores aos Estados Urudos. 

Em rela~iio a Europa Ocid('ntaI, manteve-se 0 alto niveI de 
entendimento que tradicionalmente caracteriza nossos vlncuIos 
com os paises da mea. 0 Presidente da Republica esteve, em ca­
rater MO oficial, na Fran~ e em Portugal. onde manteve conver­
S3IiOes com os respectivos Chefes de Estado e de Govemo. Par 
sua vez, 0 Ministro das Relac;6es Exteriores efetuou visitas a Lis­
boa e Pans para COTlSLiItas polfticas de interesse comum. Pela pri­
meira vez, urn Chanceler brasileiro visitou oficialmente os paises 
nardicos (Suecia, Dinamarca, Noruega e Finliindia), ocasiilo em 
que se aprofundou 0 exame das possibilidades de incremento de 
invers6es financeiras e do comercio bilateral. Nesse contexto, 
celebraram-se novos encontros dos Chanceleres do Grupo dos 
Oito com seus coIegas da~ Comunidades Europeias e dos paises 
nardicos. De especial importancia, tambem, foram os entendi­
mentos iniciados com a ltaJia no campo da coopera<;iio economi­
ca. 

No ambito multilateral, 0 Brasil passou a ocupar, este ano, 
assento no Conselho de Seguranc;a das Nac;6es Unidas, para 0 

qual fora eleito em 1987. Contribuiu, assim, para 0 tratamento de 
varia~ quest6es que interessam a paz mundial, tendo desempenha­
do, inclusive, no exerdcio da presidencia daquele orgiio, papeI de 
destaque no encaminhamento da solu~iio do conflito entre 0 Irii e 
o Iraque. Voltou 0 Brasil, por outro lado, a ser eleito para 0 

ECOSOC, argao de indiscutfveI relevo no !rato da tematica eco­
nomica e social. 

Com a presenc;a do Presidentc da Republica na Terceira 
Sessao Especial sobre Desarmamento da Assembleia Geral da 
ONU. deixou patente 0 Brasil, uma vez mais, seu interesse na 
discussiio dos temas yjnculados ao desarmamento. que, em nosso 
entender, niio podem ficar restritos as grandes potencias. 

Com a Reunioo de Representantes dos parses da Zona de 
paz e de Cooperac;fio do Atlantico SuI, celebrada no Rio de Janei-
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I'J, deu-se urn passo a mais na implementac;iio- dos prop6sitos que 
mspirarnm a iniciativa brasileira acolhida pela Assembh:ia Geral 
cia ONU com reflexos positiv~s para 0 maior entendimento e 
aproxim:«ao entre os povos da America do SuI e da Africa. 

No ambito da OEA, cabe destacar a ratifica9ao, pelo Brasil, 
do Protocolo de Reionnas da Carta da Organiza<sao, que a toma­
ra mais agi! e apta a responder as necessidades e interesses dos 
paises-membros. Em uma clara demonstra<sao de apoio a sua ges­
tio, 0 Embaixador Joao Clemente Baena Soares foi reeleito, por 
un:mimidadc. para 00\·0 mandalo como Secretano-Gernl da Or­
ganizaC;iio. 

As iniciativas pre vistas para 1989. no campo da polftica ex­
iema, dever:io incidir nas mesmas quest6es polfticas e econ6micas 
que compreendem nosSos interesses priontanos no cenano inter­
nacional. Os esforc;os em favor do desarmamento mundial, da 
consolidac;ao do clima de distensao, da democratiza<;ao dos pra­
cessos de romada de decisiio no plano intemacional e da solu<;ao 
pacifica dos conflitos continuariio a ser apoiados e incentivados. 
No plano econ6mico, maiores atem,6es permaneceriio voltadas 
para a solusao do problema da divida, as conversa<;6es no ambito 
cia Rodada Uruguai, a conquista de nossa autonomia cientifica 
e tecnol6gica, a cooperac;ao com os demais paises em desenvol­
vimento. a promosiio de nossas exportas6es e 0 encaminhamento, 
por meio da negociasiio, das pendencias comerciais com as na­
~s industrializadas. Continuar-se-a, dentro de nossa tradi<;iio 
diplon1lltica, a reclamar 0 estabelecimento de uma nova ordem 
economjca intemacional, que atenda de forma justa e equitativa 
ls legf1imas aspira96es dos proses em desenvolvimento. 

Seguir-se-a intensificando as relac;oes com a America Lati­
na, com particular enfase no andamento das iniciativas em proJ da 
integra"iio econ6mica e da concertac;iio polftica. A prioridade 
africana sera reforsada. Buscar-se-a desempenhar papel ativo na 
implementac;ao dos acordos de paz na Africa Austral. Conti­
nuar-se-e. a oferecer uma efetiva contribui"iio a proposta de con­
vocaC;iio de uma confcrencia intemacional para resolver a crise do 
Oriente proximo. Intensillcar-se-ao tambem os lasos com a Asia e 
o leste europeu, confonne a orienlasiio, ja em pratica, de desven­
dar novos horizontes para a polftica extema, e de ampliar 0 diala­
go e a colabora<;ao com os parses industrializados. No mesmo es­
pfrito. revigorar-se-a nossa presensa nos organismos multilaterais. 

Ao mesmo tempo, 0 Brasil continuara dedicando especial 
aten9iio a problemas como 0 tr.ifico de drogas, 0 meio ambiente e 
a prot~ao dos direitos humanos, os quais vern despertando inte­
resse crescente. ~m na comunidade internacional. Sao ques­
tOes que envolvem. em malor au menor grau, a responsabilidade 

de todas as na<s6es, para cujo tratamento 0 Brasil esta preparado 
para seguir dando sua contribuisao, a luz de seus legitimos e in­
transferfveis interesses nacionais. 

MINISTERIO DA FAZENDA 

Em 1988, 0 principal objetivo das a<;oes do Ministerio da 
Fazenda foi a reversiio do processo inflaciomlrio sem, no entaIlto, 

comprometer 0 mvel de atividade economica, 0 abastecimento in­
terno ~ 0 desempenho do setor extemo. 

Politica Monetaria e Crediticia 

Dentro de urn contexte inflacionano de tendencia explosiva, 
coube as autoridades monetarias, ao longo de 1988, executar uma 
polltica de taxas de juros rcais positivas como forma de inibir, 
tanto quanto posslvel, as press6es sobre a demanda agregada, evi­
tando-se, assim, que a oferta de moeda contribufsse para maior 
agravamento do desequilibrio da economia nacional. Desse modo, 
os saldos dos principai5 agregados monetarios (Meios de Paga­
mento e Base Monetaria) evolufram, ate agosto, a taxas mensais 
muito inferiores aos nfveis da infla<;iio. A partir de setembro, con­
tudo, observou-se relativa folga na Iiquidez da economia, com 0 

compor..amento dos agregados monetarios, influenciado pelo au­
mento do volume das transa«;:6es economicas, apresentando cres­
cimento mensal mais proximo a elevasiio dos pre~os. 

A expansiio acumulada estimada dos Meios de Pagamento, 
medida em firn de perfodo, alcansou 580%, 0 que representa uma 
reduciio real de 34% em relm;iio a 1987. A evolu~iio da Base Mo­
netarla, ap6s 0 esbo<so de ligeira acelerasiio ao final do primeiro 
trimestre, mostrou taxas de crescimento bern inferiores aos indices 
de prC90s apurados no perfodo, apresentando uma expansao anual 
de 622%, 0 que mostra que as emissOes primarias ~daram na ea­
teira do crescimento dos prC9os, nao podendo, portanto, ser res­
ponsabilizadas pela explosiio do processo inflacionano no per{o­
do. 

o saldo dos emrrestimos do sistema fmanceiro ao selor pri­
vado. ale! novcmbro, alcan~ou NCzS 39 bi1110eS. com acrescimo 
nommal de 703<;(- no exerc1clo, distribuidos entre 0 sistema rna­
netario, com .r.;CzS 15,4 bilMes, e 0 sistema nao monetarjo com 
NClS 23,6 bilh6es. 

As opern9Oes de eredito do sistema monetario (Banco do 
Brasil e banco~ comerciais) tiveram urn incremento nominal de 
645% no ano; com 0 Banco do Brasil respondendo por 17,2% do 
crOOito total, e os bancos comercirus por 22,3%. A maior parcela 
dos emprestunos do Banco do Brasil foi dirigida para 0 setQr rural' 
e fmanciada, principalmente, com recursos da cademcta de pou­
pansa rural, que teve notavel crescimento real (150%) no perfodo. 

No sistema niio monetario, 0 saldo das aplica<;6es, ate no­
vembro, de NCz$ 23,6 bilMes, representa uma expansiio nominal 
de 747%. Neste segmento, 0 desempenho das fmanceiras (412%) 
e dos bancos de investimento (576%) refletem a retra<;ao cia de­
manda par credito em func;ao do nivel desestimulador das taxas 
nominais de juros. 0 crescimento do eredilo das in~titui«;:6es de 
fomento foi mais expansivo, com 0 BNCC apresentando urn 
acrescimo de 897%, seguido dos bancos estaduais de desenvol­
vimento com 727% e, fmahrente, do BNDES com 681 %. Da 
mesma fonna, foi significativo 0 crescimento das aplica<;6es das 
entidades do Sistema Brasileiro de Poupan«a e Emprestimo, dire­
cionadas para 0 credito habitacional, com as caixas econ6micas 
apresentando urn crescimento de 860% e as sociedades de credito 
imobiliano/associa<sOes de poupansa e emprestimo, urn cresci­
mento de 734%. 
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Politica Fiscal 

A proposta do ~nto Geral da Uniiio (OGU) para 
1988, envtada ao Congresso Nacional em agosto de 1987, apre­
sentou, pela primcrra vez, a pro~ao do ~nto das Ope­
flIIi6es Oficiais de Credito. 

Com a incotporaI;30 do ~nto das Ope~6es Oficiais 
de CrCdito. passaram para 0 OGU u'contas de n3turez.a r~ que 
vinham sendo fmanciadas com'recursos de suprimentos especffi­
cos do Banco Central do Brasil. Esta medida, alem de conferir 
maior transparencia aos gastos publicos, tomou passivel aquela 
institui<;:iio exercer melhor as suas fun<;6es de banco central cllis­
sico, de controle das palfticas monetana e cambial. 

o Or<;amento das Operagoes Oficiais de Crwito compreen­
de as receitas e desembolsos relacionados com os programas de 
eredito, subsidios crediticios, aquisi<;iio e venda de produtos am­
parados pela. palftica de garantia de pre<;os mfnirnos e a forma<;iio 
de estoques reguladores. 

Este on;amento destina, tamoom, recursos para saneamento 
de institui<;oes fmanceiras federais e estaduais em regime de ad­
ministra<;ao especial temporana, refmanclamento de dividas da 
Uniiio, Estados e Municfpios com avais do Tesouro Nacional, e 
da micro, pequena e media empresa. 

A partir da defmic;iio dos principais parametros macroe­
conomicos, e de acordo com a Lei n2 7.632, de 3 de dezembro de 
1987, 0 Govemo estimou a Receita em NCz$ 4.545,2 milh6es, e 
fixou a Despesa ~ Uniiio em igual importiincIa para 0 exercfcio 
finaneeiro de 1988. Tal proposta or<;amentaria foi elaborada com 
amplas modificagoes, incorporando a execugao de urn orgamento 
unificado e a administra<;iio da Divida PUblica pela Secretaria do 
Tesouro Nacional. 

Assim, a execugao or<;amentaria de 1988 detem uma 
abrangencia superior a de anos anteriores. 

A partir da autoriza<;iio legal, e com base, tanto nas metas 
consubstanciadas nos cronogramas de desembolso dos dlversos 
minisrerios e orgaos federais, como na previsiio das receitas de 
tributos, taxas e eontribui<;6es, 0 Govemo promoveu uma polftica 
de hbera<;6es compativel com as metas de polftica economiea ado­
tada. Para esse objetivo foi muito importante 0 esforgo da admi­
nistra<;iio orgamentaria e financeira exercida pelos ministerios e 
orgiios junto as unidades or<;amentarias e gestoras e a sedimen­
ta~iio do Sistema Integrado de Administta<;iio Financeira do Go­
verno Federal (;,IAFI), administrado ,pela Secretaria do Tesouro 
Nacional (STN). Tal sistema, com maior utiliza~o pelos usua­
rios, culminou nll, ifllllanta~50 da conla unica, pennilindo, par urn 
lado, a agjllla~50 do fluJ[o de recursos, 0 apnmor.uncnto dos con­
troles contabeis e 0 descnvolvimento de mforma<;6es gerenciais, 
e, por ~Utro, ao Banco Central do Brasil executar com me!hor efi­
ciencia sua politica monetana, visto que 0 lmpactQ das contas do 
Tesouro junto ao publico e, agora, previamente conhecido. 

A Programa<;iio Fmanceira do Tesouro Nacional para 0 

exercfcio de 1988, cujas diretrizes foram estabelecidas pelo De­
creto ng 95.519, de 21 de dezembro de 1987, foi executada com 
base em cronogramas de desembolso, propostos pelos orgiios se­
toriais do Sistema, atraves do proprio SlAFl, simplificando roti-

nas e criando condi<;6es aos ministerios e orgiios equivalentes, de 
utilizarern suas dota<;6es com maior efieiencia. 

Ainda nesse decreto. foram incJuidas disposi<;6es pertinentes 
a execu~o do Or<;amento das Opera<;6es Oficiais de Credito, por 
se tratar do primeiro Orgamento Geral da Uniao totalmente unifi­
cado. 

Aplicando-se para 1987 0 mesmo criterio do on,amento uni­
ficado vigente em 1988, estima-se urn defiCIt de caixa do Tesouro 
Nacional, em termos reais, 35% inferior ao obtido no ano passa­
do. 

A contribui<;iio maior para tal desempenho em 1988 coneen­
tra-se nas receitas do Tesouro, estimadas em NCz$ 9.310,8 mi­
!hOes, que, apesar da exacerb~ii.o do processo inflacionano no 
exercfcio, apantam urn cresclll1Cnto real de 1,8% em rela<;iio a 
1987. Este crescunento e resultado, prmcipalmente, de medldas 
como: 

a) a<;6es administrativas irnplementadas pela Secretaria da 
Receita Federal no sentido de esfor<;o fiscal; 

b) redugiio de prazos de recolhimento de alguns impastos, 
evitando-se, asslm, perdas maiores como resultado da defasagem 
existenle entre 0 fate gerador do tributo e seu efetivo recolhimen­
to; 

c) alterat;50 de alfquotas de tributos e contnbUi<;6es; e 
d) incorpora;ao de alguns itens de receila ao Tesouro Na­

clonal. como, por e~mplo. a contribui~ ao PISIPASEP. 

o tributo de rruuor arrecada~ao, 0 Imposto de Renda, apre­
sentou urn aumento real de 13,3% em rela\.iao a 1987, contribuin­
do com NCz$ 3.773,1 milh6es, 0 que representa 42,2% do total 
arrecadado. 0 Impasto sobre Produtos lndustriallZados (IPI) apre­
sentou uma queda real de 13,5% em relaciio a 1987, com uma ar­
recada<;iio de NCz$ 1.733,6 milh6es, representando 19,3% do ~ 
tal. 

As Jibera<;6es do Tesouro Naeional, par sua vez, siio esti­
madas em NCz$ 15.229 milh6es em 1988, "cndo NCz$ 10.156 
milh6es para atender ao Or<;amento FIscal, e NCz$ 5.073 nn1h6es 
para 0 Orgamento das Opera"oes Oficiais de Crwito. 

No Orgamento FIscal, 0 maior item de despesa e 0 pagamen­
to de pessoal e encargos soclais, que atingiu cerca de Nez$ 3,1 
bilh6es em 1988, registrando crescimento real de 19,3% em re­
la<;iio ao observado em 1987, mesmo com a suspensao da URP re­
ferente aos meses de abril-maio/88. Tal eomportamento deveu-se, 
basicamente, aos aumentos rerus de salano concedidos a partir de 
outubro de 1987 e aos aumentos especiais obttdos por diversas 
categorias de trabalhadores Gufzes, procuradores, professores, 
etc.). 

o resultado de caixa do Tesouro, medido pela diferen<;a en­
tre as receitas correntes e as despesas efettvas, devera ter regis­
trado urn valor negativ~ aproximado de NCz$ 4,8 biIh6es em 
1988, ficando cerca de 35%, em termos reais, inferior ao obtldo 
no ano antenor. 

Esse valor foi fmanciado com ingressos provenientes das 
opera<;6es de crwito intemas e extemas, autonzadas pelo Con­
gresso Nacional, no montante de NCz$ 5,85 bilh6es, restando 
NCz$ 1,05 bilhiio para reforgo das dlSporubilidades. Estas fe-
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charlio 0 ano comNCz$ 1,42 bilhlio (43,4% inferiores, em tennos 
rerus, aquelas registradas em 1987), resultado do saldo inicial de 
NCz$ 0,37 bilhlio e 0 fluxo positivo assinalado de NCz$ 1,05 bi­
lhao. Grande parte dessas disponibilidades sera utilizada em 1989 
para a cobertura de despesas referentes ao ano de 1988 (Restos a 
PagarIl988). 

Com a aprovBt;aO do programa estabelecido para 1988, foi 
fuado em 4% do PIB 0 !inute ma"l:imo de expansao do deficit pu­
blico para 0 exerdcio. CompativeI com essa meta, 0 deficit de 
caixa do OGU nao poderia, entao, ultrapassar NCz$ 4.438,4 mi­
lli6es (2,6% do PIB). Cabe dizer que a expectativa de infla«iio 
embutida nesta programa«iio era de estabiliza«ao ao nlvel de 17% 
a.a. 

Porem, a despeito das medidas tomadas no sentido de alcan­
«ar esse objetivo, no decorrer do segundo semestre do ano as va­
riaveis macroeconomicas ocorridas diferiram bastante das estima­
tivas utilizadas quando da elabora<;iio da programa<;iio. Os princi­
pais desvios ocorreram nas proje«6es da inflac;iio para os tlltimos 
meses do ano, 0 que influiu diretamente na estimativa dos valores 
nomimus dos diversos agregados de receita e despesa. 

Mesmo assim, 0 deficit de caixa do OGU em 1988, ao atin­
gir NCz$ 4.780,3 milh6es, ficani'apenas 7,7% acima do progra­
mado, em tennos nominais. Se descontarrnos 0 diferencial de in­
flaC;lio, entre a programada na epoca e a efetivamente ocorrida 
nesse ano, 0 deficit de caixa devera situar-se dentro da progra­
~iio estabelecida. 

Polftica de Abastecimento e Pr~os 

o ano de 1988 apresentou Uma produ«iio agropecuana em 
myel elevado, grac;as a uma safra recorde no periodo, para a ob­
ten<;iio da qual muito deve ter concorrido a pratica de pre<;os de­
vidarnente reajustados. Em conseqiiencia, tornou-se possivel a 
suspensao das importag6es de alimentos pelo Govemo e a redu­
~o do grau de interven~iio no abastecimento interno. 

No que conceme aos pre~os agricolas, grande realce deve 
ser dado a efetiva implanta~iio das chamadas "regras de comer­
cializa~iio" consignadas no Demeto n2 95.457, de 10 de dezem­
bro de 1987, e na Portaria MA n2 36, de 22 de fevereiro de 1988, 
que detenninararn a interven~o do Govemo nos mercados agri­
colas atraves da compra e da venda dos estoques govemamentais 
e da libe~ao das importal;6es, sempre que os ~ extrapola­
rem uma fain prcviamenr.e dcfmida. 

Essa faixa de livre rnercado tern como piso os pregos mini­
mos aprovados para a safra e, como teto, os pre<;os de referencia 
de cada produto, obtidos atraves da media dos tlltimos 60 meses 
de pre~os reais, ao nIvel de atacado, contados ate noventa dias do 
infcio do plantio, acrescido de uma rnargem percentual de 12% 
para 0 arroz e 0 millio, e de 17% para 0 feijiio. 

Relativamente aos produtos hicteos e a came bovina, pro­
grnmou-se e executou-se uma politica de estoques reguladores, 
visando a manter abastecido 0 rnercado de Ieite pasteurizado"bem 
como a aumentar a oferta de Ieite em po integral para as Regi6es 
Norte e Nordeste. Paralelamente aos estoques reguladores ptlbli­
cos, procurou-se beneficiar, com faixas de financiamento especf-

fico, as industrias de latidnios, visando a fonnac;ao de estoques 
proprios para atender ao abastecimento regional. 

Apenas alguns produtos, cuja importa~iio ja se tomou tradi­
cional por parte da iniciativa privada e peto Govemo, para com­
plementar 0 abastecimento nacional, tiveram aquisi~iio no exte­
rior: 0 trigo da Argentina, com base no Protocolo n2 2; 0 arroz do 
Uruguai, amparado em acordos oficiais que pennitiram a algumas 
empresas adquirirem 0 produto naquele Pais vizinho, alem de pe­
quena quanti dade de milho comprado da Argentina sob 0 amparo 
do sistema drawback. 

Em rela~iio aos p~os e tarifas do setor publico, procurou­
se recuperar a defasagem acumulada nos ultimos anos, de fonna a 
recompor a capacidade de poupan9a e investimentos dos setores 
atingidos e reduzir a presslio sobre 0 deficit pUblico. Assim, fa­
ram concedidos aumentos reais aos p~os e tarifas de produtos 
siderurgicos, servi<;os portuanos, transportes aereos, transportes 
felIovianos, cabotagem, energia, telecomunica~6es, etc. 

A questao relativa ao abastecimento e pre<;os dos produtos 
ditos industrializados apresentou certa complexidade no ano de 
1988. 

Tanto os produtos quirnicos denominados especialidades 
fannaceuticas quanta os medicamentos da linha humana e veteri­
nana obtiveram reajustes significativos, posto que todo 0 setor 
fan:naceutico encontra-se numa fase de recupera«iio de p~s 

(bastante defasados desde 0 "Plano Cruzado"). Ja no prirneiro 
semestre de 1988 adotou-se uma politica de reajustes mensais p~ 
ra os produtos fannaceuticos em geral, 0 que pennitiu fechar-se 0 

ano sem maiores problemas de abastecimento ness a area. 
Registre-se, de outra parte, uma situa9iio de quase normali­

dade no diffcil controle de abasteclmento e p~os de insumos 
como a borracha, 0 ferro, 0 ac;o, 0 aluminio, 0 estanho, 0 cobre e 
a celulose. Note-se que estes produtos, em sua maioria, se encon­
tram com os p~os alinhados em tennos de repasse de custos. 
Nesse senti do, a polftica de exportac;iio tern se preocupado em 
determinar prioridades para 0 abastecimento do mercado intemo, 
com vistas a evitar que os p~os do mercado externo provoquem 
situac;6es de desabastecimento e/ou pratica de cobran~a velada de 
agio em desobediencia ao tabelamento oficial. 

Polftica do Setor Extemo 

POLiTICA CAMBIAL 
A continuidade da polftica de minidesvalorizac;ao diana do 

cruzado, no decorrer do ano de 1988, desempenhou papel impor­
tante para 0 comportamento das contas externas, contribuindo no 
sentido da manuten<;ao da competitividade dos nossos produtos 
no mercado internacional, do que resultou 0 excepcional desem­
penho das exporta~6es brasileiras naquele exercfcio. 

Ao fmal de dezembro de 1988,0 dolar norte-americano foi 
fixado em Cz$ 761,49 para compra e Cz$ 765,30 para venda, 
acumulando, no ano, desva1oriza~lio de 959,22%, 25,6 pontos 
percentuais acima da infla~iio (IPC). 

DIV1DA EXTERNA 
A divida extema brasileira totalizou US$ 114,9 bilh6es em 

1988, dos quais US$ 104,4 bilh6es corresponderam a debitos de 
longo prazo (divida registrada). Esta estimativa nao considera os 
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efeitos por conta das flutu~6es das paridades do d6lar norte--ame­
ricano que prevaleceram durante 0 ano. Tal resultado revela urn 
decresciIoo de 5,1% Ielativamente a posi"ao de 1987. 

A divida de curto prazo CUSS 10,5 bilh6es) reduziu-se de 
forma considenivel comparativamcnte ao registro de dezembro de 
1987 (US$ 13,7 bilh6es), devido, basicamente, ao pagamento aos 
bancos privados intemacionais dos juras atrasados e do ernpres­
timo-ponte, ambos de 1987. 

A dfvida registrada de medio e longo prazos apresentou re­
du!<ao de 2;9%, resultante de ingressos de novos recursos, safdas 
relativas lis convers6es formais, aos pagarnentos em cruzados, e a 
outros pagamentos. 

Quanto a renegociac;ao da d{vida extema, algumas etapas 
foram parcialrnente conclufdas em 1988. Em junho. 0 Brasil soli­
citou ao Fundo MonetMio Intemacional 1.096 milh6es de DES -
Direitos Especiais de Saques, na fonna de urn acordo stand-by de 
19 rneses, tendo recebido, em agosto, 0 prirneiro desernbolso do 
FMI, no valor de US$ 469,8 milb6es. 

Foi conclufdo, em julho, com os credores govemamentais, 0 

acordo de reescalonamento dos ernprestirnos e financiamentos de 
medio e longo prazos de agencias govemarnentais ou por elas ga­
rantidos, contratados ate 31.3.83, com vencirnentos entre 1.1.87 e 
31.3.90, totalizando US$ 3,9 bilb6es. Adiciona1mente, foram re­
negociados US$ 1,1 bilbao, relativos ajuras vencfveis no perfodo 
de 1.8.88 a 31.3.90. 

o pagamento do principal refinanciado dar-se-a em dez 
anps, com cinco de carencia, da seguinte maneira: 

- US$ 1,9 bilhao (relativo aos vencirnentos entre 1.1.87 e 
31.7.88) em dez prestac;6es sernestrais e sucessivas, vencendo a 
primeira em 1.8.93 e a ultima 1.2.98; 

- US$ 2 bilb6es (relativos a estirnativa de vencirnento entre 
1.8.88 e 31.3.90) em dez prestac;6es sernestrais e sucessivas, ven­
cendo a primeira em 1.4.95 e a ultima em 1.10.99. 

o pagarnento dos Juros refinanciados obedecera ao seguinte 
esquema: 15% em abril de 1990, 15% em abril de 1991, e 70% 
em dez presta<;6es semestrais e sucessivas, vencendo a primeira 
em 1.4.95 e a ultima em 1.10.99. 

As taxas de jurcs serao negociadas bilateral=nte entre 0 

Govemo brasileiro e cada urn dcs pafses credores participantes do 
Clube de Paris. 

Foi assinado, em seternbro, 0 acordo plurianual de renego­
cias-.30 com os bancos comerciais, cujos aspectos mais relevantes 
sao: 

a) reescalonamento de 94% da divida vincenda de rnedio 
e longo prazos, no perfodo de 1987 a 1993 (considerados inclusi­
ve os vencimentos de 1986), no valor de US$ 60,6 bilh6es, por 
vinte anos, com oito de carencia; 

b) estabelecirnento de urn novo spread de 13116% a.a. 
(0,8125%) sobre a Libor, a vigorar a partir de 1.1.88, para os de­
p6sitos no Banco Central (BFA - Deposit Facility Agreements) e, 
a partir de 1.1.89, para tada a dfvida do setor publico. Elimina~ao 
da op<;iio pela taxa prime em todos esses contratos; 

c) reprogramac;iio do pagamento de Juras aos bancos, de 
trimestraI para semestraI, a partir da data de vigencia do acordo; 

d) recursos novas no montante de US$ 5,2 bilb6es, com 
prazos de doze anos e cinco de carencia; 

e)prorrogac;ao das linhas de curto prazo (comerciais e inter­
bapcanas), no total de US$ 14,1 biIh6es, por dois anos e meio, 
a contar da data da efetividade do novo acordo; 

f) transferencia de US$ 600 rniIh6es anuais da linha de pro­
jeto interbancano para as linhas de comercio, de 1988 a 1990, e 

g) permissao aos bancos credores para reernprestimo dos re­
cursos novos ~ dos depositados no Banco Central (DFA). Os re­
emprestUoos do dinheiro rovo para 0 setor privado teriio prazo 
mfnimo de seis anos, com tres' de carencia, enquanto os recursos 
depositados no Banco Central (DFA), sete anos, com cinco de 
ca.rencia. Para 0 setor publico, esses reemprestimos dependerao 
de prioridades e s6 poderiio ser utilizados para rolagem da dfvida 
com prazos mfnimos de repasse de doze anos, com cinco de 
carencia. 

Em outubro, 0 Pais efetuou 0 pagamento do restante dos ju­
ros devidos de 198? e depositados em nom:: dos bancos estrange i­
ros no valor de USS 3.079,llIUihc5es, sendo US$ 1.079,1 milh6es 
das pr6prias reservas de USS 2 bilhOes desemboIsados do acordo 
interino com os bancos acdores. 

A primeira parcela de US$ 4 bilb6es do acordo fl11nado Lorn 
as bancos, em 22 de seternbro Ultimo, foi desembolsada em no­
vernbro, e no mesmo mes foi pago 0 rnontante de US$ 2.995,1 
miIh6es relativos ao acordo interino. 

BALAN~O DE PAGAMENTOS 

o Balan<;o de Pagamentos para 1988 foi reestimado, aprc­
sentando supen'ivit de US$ 8,1 bilb6es. 

Este resultado permitira a liquidac;iio das obrigac;6es a curto 
prazo da Autoridade MonetMia, possibilitando a eleva~iio das re­
servas internacionais em cerca de US$ 2,3 bilbOes. 

Para alcan~ar esse resultado, estima-se que a balanc;a co­
mercial tenha apresentado urn superavit de 19 biIh6es, com expor­
t~6es da ordem de US$ 33,8 bilh6es (crescimento de 28,9%), e 
importa<;6es de US$ 14,8 bilh6es (redu~iio de 1,7%). 

Os servic;os foram reestimados em US$ 14,5 bilb6es, saldo 
de US$ 2,5 bilb6es superior ao observado em 1987, devido ao 
pagamento esperado de US$ 9,9 bIlh6es de juros IfqUldos, cornpa­
rativamente aos US$ 8,8 bIlh6es verificados em 1987. 

Os gastos Hquidos com os dernais servi<;os deveriio s.e situaI' 
em US$ 4,6 bilh6es, superiores em US$ 1,3 bilhao ao ocorrido 
em 1987, enquanto as remessas Hquidas de lucras e dividendos 
deveriio aumentar, passando de US$ 0,9 bilhao, em 1987, para 
US$ 1,7 biIhao, em 1988. 

As transa<;6es correntes deveriio alcan<;ar urn superavit 
apraximado de US$ 4,6 biIh6es, enquanto em 1987 essa rubrica 
assinalou urn deficit de US$ 0,8 bilhiio. 

o ingresso Jfquido de capitais foi projetado em US$ 3,6 bi­
lb6es, devido basicamente a entrada de US$ 4,6 bilh6es de di­
nheiro novo de bancos estrangeiros. 

No que conceme aos investimentos diretos liquldos, deveriio 
totalizar US$ 2,3 bilh6es, cornputados os novos aportes de US$ 
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200 millioes, e 11.8 cODvers6es de divida extema em investimentos, 
calculadas em US$ 2,1 bilh6es. 

Mercado de Capitais 

No infcio do ano, as CQta~6es dos trtulos transacionados em 
bolSds encontravam-se bern abaixo de seus vaIores intrfnsecos 
(vaIores patrimoniais), devido a forte retra(;iio do mercado ocom­
da no ano anterior. No entanto, medidas como a cri~ao e regu·· 
lamenta~iio dos fundos de investimento de capital estrangeiro, e a 
resolU<riio n!! 1.460, do Conselho Monetario Nacional, trouxeram 
novo alento ao mercado. Essa Resolugiio modificou 0 regulamen­
to do programa de conversiio <la divida externa, eliminando a rell­
tri~iio que vinculava as operag6es de conversiio a capta'<ii0 no ex­
terior de bOnus do Govemo brasHeiro, dando inlcio, assim, aos 
leiIc5es mensais de conversiio nas bolsas de valores. 

No que se refere a internacionaIiz~iio do mercado, ate ou­
tubro havia sido aprovada a constitui~iio de 72 Fundos de Con­
versiio - Capital Estrangeiro, sendo 11 em areas incentivalli!s, e 0 

restante em areas livres. Aprovou-se tambem a constitui~iio de 27 
Fundos de Investimento - Capital Estrangeiro. Desses ultimos, 17 
ja estao em funcionamento, com patrimonio Hquido agregado em 
208,2 milh6es de dalares. Quanto aos Fundos de Conversao, exis­
tern 13 em funcionamento, com patrimonio liquido de 76,4 mi-
Ib6es de dalares. < 

o mercado dos tftulos de renda varitivel, nos on.ze pnmeiros 
meses de 1988, teve comportamento inverso ao de igual periodo 
de 1987, pois tanto 0 monlante negociado nas duas principais 
bolsas de val ores (BOVESPA e BVRJ), quanta os fuPiC?s que 
medem a valorizal$iio media dos papeis transacionados, situaram­
se em nfveis acima da infla<;iio. 

o volume de neg6cios atingiu. em on.ze meses,',a cifra de 
NClS 3.477,3 milh6es, contra NCzS 321,6 milh6es no mesmo 
periodo de 1987, observando-se crescitrento real de 18% em 12 
meses. Corn rela<;5.o aos p~os, 0 '!BV e 0 mOVESPA ,ti've.ram 
expansiio real de 92,8% e 96,9%, respectivamente. Vale observar 
que os fndices apresentaram crescitrento contInuo em'suas pon­
tu&;Oes mensais, excetuando-se uma contIalSiio de 2,4% na bolsa 
paulista. em agosto. 0 IBOVESP~ e 0 mv .m:lios. partindo de 
1.627 e 6.704 pontos, no imcio do periodo, atingiram 21.391 e 
79.100 pontos em novembro, respectivamente. 

No mercado primario, houve lan~amentos de ag6es e deben­
tures, no valor equivalente a 39.087 mil OTN e 310.310 mil 
OTN, contra 29.704 mil 01N e 2.594 mil 01N, respectivamente, 
realizados em 1987. 

Poiitica de Seguros. ' 

o ano de 1988 wio consolidar 0 p~esso de desreg\,ll.a<;iio 
no rnercado segurador, principal diretriz .C\Ilanada da polltica na­
cional trac;ada para 0 setor. 

Os novos dispositivos constitucionaisextinguiram a sistema­
tica de cartas-patente e todas as distofl$Oes conseqiientes. Em 
substituigiio, foram fIxados criterios estabelecendo que 0 ingresso 
de novos participantes na industria dependa de comprovada con­
di~ao economico-financeira, capacita'<iio' tecnico-gerencial e pro-

bidade, segundo parametros fixados pelo interesse publico. A 
mesma norma preve, 'ainda, estfrnulos a especiaIiza~iio e regiona­
lizagiio das atividades, com beneffcios a todos os segmentos en­
volvidos. 

o Decreto n!! 96.904, de 3.10.88, dispondo sobre a nova es­
trutura da Superintendencia de Seguros Priv8dos (SUSEP), veio a 
institucionalizar todas as praticas implementadas a partir de 1985, 
com 0 objetivo de transformar a autarquia em agencia govema­
mental modema e apta a assumir, corn alto myel de efIciencia, to­
das as responsabilidades que a lei !he confere. 

Quanto aos recursos fInanceiros necessarios ao custeio de 
suas atividades, decidiu-se observar os padrc5es intemacionais. 
Atraves de iniciativa pioneira no ambito do setor publico, adota­
ram-se procedJmentos pelos quais 0 setor privado, atraves da Fe­
derac;ao Nacional das Empresas de Seguros Privados, direciona 
recursos que contribuem significativamente no total de receitas, 
co~ vistas it manuten'<iio do nfve~ de efIciencia e modemizat;iio 
I)ecessarios ao creseillpenho de su~ fun~~ institucionais. 

Estima-se que a arrecadaC;iio de premios atinja no final de 
1988 a cifra de NCzS 878 milh6es, acusando crescitre;to real de 

< 3% sobre 0 ano anterior. Trata-se de urn born desempenho, decer­
to alcanc;zdo em fun!;iio da extensa prntica do seguro indexado, 
f6rmula iLltroduzlda nas qper~6es do mercado a partir do Ultimo 
trimestre de 1987. 

Perspectivas para 1989 
• """ l' I , 

As pOllticas a.serem iffiplementadas pelo Ministerio da Fa­
zenda em 1989 estiio indicadas tanto na proposta or~amenttiria pa­
ra 1989 quanto 110 conjunto de medidas de combate a infla~ao. 
anunciadas pelo Govemo no dia 15.1.89. 

. Em n:la~iio a po/{tica fiscal, 0 Govemo pretende, no proxi­
mo exerc{clo, acelerar 0 processo de ajuste fiscal, reduzindo a re­

. ro as Necessidades Lfquidas de Financiamento 'do -Setor PUblico 
e, conseqiienteII)Cnte,' Ii coIocagao adicional de tituIos da.dlvida 

< publica. Para isso, alem da, reaIiza~ao da chamada' "Ope~o 
, Desmonte"; que consistiu. em excIuk da, prograina~o' o~nta­

Ill> de 1989 tanto as despesas fmanciadas com as transferencias 
'negociadas como as coritrapartidaS de emprestimos extemos para 
custear projetos de interesse de Estados e Muriic{pios, e da rede­
fl;lli~iio de prioridades orc;amenttirias para 1989, 0 Govemo 
propos uma serie de medidas que foram referendadas peIo Con-

. gresso Nacion'aI. As principais sao,; . , . 
a) eliminal$ao de incentivos fIscais para aplicaC;iio em flores­

!amento, reflorestamento e'~c5es'da EMBRAER; 
b) eleva'<iio da alfquota do IRP} para pessoas jurfdicas 'que 

'tinham tratamento fiscal favorecido; ". '. 
, c) cria~iio da cQntribui~iio social sobre 0 lucro de 'pessOas 

jurfdicas: e 
d) .cria~ao ,de mecanismos institucionais destinados a coibir 

a evasiio de impastos e a aumentar a eficiencia da adniliris~ao 
tributtiria. 

Na Mea monetma, a politica devera ser contracionista, 'lima 
vez que foi aumentado 0 pen:eotual do depOsito compulsODo e 
deved ser mantida a poUlica de juros elevados. 
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A poIltica cretliticia sera de fonna a desincentivar 0 consu­
mo, atraves da diminui«iio de prazos para pagarnentos e fIX8'<iiO 
de limites para endividamento. 

MINISTERIO DOS TRANSPORTES 

o Ministerio dos Transportes tern privilegiado e valorlzado 0 

planejamento. 0 Programa de Desenvolvimento do Setor de 
Transportes (pRODEST) versiio 1988/91 - coordenado pela Em­
presa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT), evo­
luiu do tratarnento de corredores de transportes para a considera­
~iio de rotas, resultando urn maior grau de detalhamento e de con­
fiabilidade. A constante ampliagiio da participagiio de diversos 
segmentos neste processo tf'm-lbe conferido maior integragiio, 
efetividade e transparencia. 

Dentro do espfrito da Refonna Administrativa preconizada 
pelo Govemo Federal, tiveram continuidade os trabahos da Co­
missiio de DesenvoIvimento Institucional procurando identificar 
os modelos, tanto no ambito do pr6prio Ministerio quanta nos 
seus 6rgiios e entidades vincuIados, que melhor atendam aos inte­
resses dos usuanos dos transportes de cargas e passageiros; 
adaptando-se, em paraleIo, a Polltica Nacional de Transportes 
(PNI) em fase de refonnula,<iio, acompanhando as posturas da 
nova Constituigiio. Estes trabalhos tern, tamoom, urn forte compo­
nente voltado para a descentraliza,<iio e para a privatizagiio, dire­
trizes basicas do atual Govemo. 

o planejamento integrado e a refonna administrativa so­
mam-se na busca da melbor efic:kia d~s transportes no Pais, tanto 
DB vertente econ6mica como social da Na~iio. 

Investimentos em Programas de Transporte em 1988 

As principais a~Oes do Departamento Nacional de Estradas 
de Rodagem (DNER), concentraram-se na administragiio do patri­
mOnio rodoviano federal, com a aplica~iio da parcela maior de re­
cursos na resta~ e conserv~iio das rodovias sob sua jurisdi­
'~. sem dcscurar-se 4a DpCf3I;30 e da continuidade daJi obras em 
andamen:o. 

Foram restaurados ,aproximadamente 2.l(JOkm; executados 
servi<;os de conserva<;iio em 63.000km; implantados cerea de 470 
km e pavimentados 750km de rodovias fedeJ;ais. 

Os investimentos em rodovias vicinais permitiram a realiza­
¢o de trabalhos de revestimento pritruirio e de pavirnentagiio em 
cerea de 460km. 

Objetivando a 'seguran<;a nas estradas, realizaram-se obras 
. de.sinalizagiio em 23.500km de rodovias. 

Fator inibidor no ano foi provocado pela necessana ref or­
mula<;iio do o~amento fiscal. A escassez de recursos se fez sentir 
principa1mente a partir do tereeiro trimes!re, quando foram parali­
sadas as execu<;Oes de obras e servigos rodovianos contratados. 

No que tange ao transporte ferroviano de cargas, os pro­
gramas e projetos executados tiveram por objetivo basico a capa­
cita~iio de rotas e sistemas operacionais da Rede Ferroviana Fe­
deral (RFFSA), para alcan<;ar niveis de produ<;iio compativeis 
com seu novo perfil empresarial, em implementat;iio. 

Com a aplica<;ao de recursos da ordem de 54,5 milh6es de 
cruzados novos, a produ<;lio da empresa atingiu, em 1988,80 mi­
lbOes de toneladas uteis, correspondentes a 37 bilb6es de tonela­
das-quil6metro ute IS. 

Alem da restaura<fiio e remodela~ao de trechos e da reno va· 
<;lio do material rodante. a RFFSA continuou com 0 programa da 
expansao de vias ferreas, ressaltando-se 0 prosseguimento da 
constru~iio da Ferrovia do A~ e da Variante Costa Lacerda-Ca­
pimo Eduardo, e a elabora\tiio do Projeto Final de Engenharia da 
Ferrovia Transnordestina. 

A.inda no que se refere ao transporte ferroviario de cargas, a 
V ALEC Engenharia. Constru~6es e Ferrovias S.A. concIuiu urn 
tiecho de lOOkm no inicio do ramal norte da Ferrovia Norte-Sul e 
eiaborou 0 projeto basico e parte do projeto fmal de engenharia 
do <;eu ramal sui. 

Na area des transportes piiblicos urbanos sobre trilbos, a 
cargo da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). os in-
vestimentos deram continuidade ao programa de modemiza"iio 
dos sistemas de. !rens metropolitanos do Rio de Janeiro e Sao 
Paulo e a constru~ao do trem metropolitano de Belo Honzonte. 

No Nordeste, a CBTU, ampliando seu raio de a,<iio ao rece" 
her os servi~os de !rens urbanos da RFFSA, concentrou a aplica­
~iio de recursos na recupea<;iio dos sistemas deteriorados de For­
taleza, Natal, Recife e Salvador, apresentando ja resultados po­
sitivos. 

A CBTU opera em 10 capitais brasileiras, tendo transporta­
do, durante 0 ano, 507 milbOes de passageiros. 

Ainda na area de transportes urbanos, a Empresa BrasiIeira 
de Transportes Urbanos (EBTU), reincorporada, em setembro de 
1988, ao Ministerio dos Transport!!s, manteve-se direcionada pan! 
a efetiva~iio de agOes relacionadas ao planejamento e gerencia­
mento do Sistema Nacional de Transportes Urbanos, e a capacita­
~iio das administragOes estaduais e municipais, reafmnando uma 
polftica de descentra1iza~iio. . 

Abrangendo todas as capitais estaduais e regi6es metropoli­
tanas, bern como a maioria das cidades de porte medio, nas inter­
ven<f6es ffsicas praticadas enfatizaram-se constru,<iio de terminais 
rodovianos, recuperagiio, implantagiio e pavimenta~iio de vias ur­
banas e sinalizagiio. -

Outra atividade relevante, notadamente pelo seu aspecto 
multiplicador, consistiu. no treinamento e capacita«iio de recursos 
humanos para 0 setor, na ordem de 10.000 treinandos num total 
de 196 eventos nacionais e regionais. 

Nesse ano, foram investidos recursos da ordem de NCz$ 
51,7 milbOes, envoIvendo a ceIebra<;iio de 94 convenios de me­
lboria do sistema de transporte em nove Regioes Metropolitanas e 
mais 54 Municfpios, beneficiando cerca de 52 milh6es de habi­
tantes. 

A Empresa de.I~ortos do Brasil S.A. (PORTOBRAS) pautou 
seus trabalhos na busca de melboria da eficiencia e da rapidez das 
opera~6es portuarias, tendo movimentado, no ano, 360 milb6es de 
toneladas de cargas. Esse volume, que colocou 0 Brasil em tereei-
1'0 lugar na movimCn~ de cargas portuanas no mundo, 56 
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abaixo dos Estados Unidos e Japiio, representou 98% das expor­
ta~6es bra<ileiras, e correspondeu a urn valor recorde de 34 bi­
Jh6es de d61ares. 

o PrograITJ2 de Re<lparelhamento dos Portos foi desenvolvi­
do com a contrata~o de porteineres para diversos portos e nego­
cia~o de financiamento para aquisic;ao de equipamentos Ieves. 

Vultosos investimentos foram canalizados pata terminais es­
pecializados e de carga geral, destacando-se 0 terminal de contai­
ners de Paranagua, 0 cais de Valongo-Paqueta, 0 cais de graneis 
liquidos de Santos, 0 terminal de graneis solidos de Aratu e obras 
em Recife, Natal, ltaqui, Itajai, Vila do Conde e Luiz Correia. 

No campo da Pesquisa e do Desenvolvirnento de Recursos 
HUIIlanos registram-se os trabalhos do Instituto de Pesquisa Hi­
droviiiria (INPH) e a consolidac;ao do Curso Superior de Portos. 

Quanto a navegac;ao interior, salienta-se a realizac;ao do 
Plano Hidroviiirio Nacional, que se faz pela primeira vez no Bra­
sil e que deve~ estar conclpfdo em 1989. 

, Foram desenvolvidps trabalhos em todas as grandes bacias 
hidrogr;ificas do Pais: sin~zac;ao do Rio Madeira; retomada da 
construc;ao da Eclusa de Tucuruf; estudos de navegabilidade pelo 
comboio-tipo no Araguaia-Tocantins; melhorias na dragagem e 
sinaliza'lao do Sao FI<)1l~i~; obras do Porto de Ibotirama; dupli­
~o ~ instalaC;6es de Porto Velho, entre outras. 

Destaca-se tambem a atenc;ao a hidrovia Paraguai-Parana, 
importante eixo de integrac;ao com os paises da Bacia do Prata, 
C\ljo estudo de viabilidade esta em fase de eJaborac;iio, envolven­
do a Argentina, a Bolivia, 0 Brasil. 0 Paraguai e 0 Uruguai vi­
sa'ndo a uma operaC;ao integrada e mais eficiente. 

No que conceme a navegac;iio e a Marinha Mercante, a Su­

perinlendencia National da Mruinha Mercante (SUNAMAM) de­
senvolveu atividades nonnativas e de controle pertinentes ao 
transporte' aquaviiirio. Foram hqmologados diversos acordos entre 
annadores nacionais' e estrangeiros c dada continuidade aQ pro­
grama de transf~ do conlrole da Uniao para os Estados daB 
ttavCssias fluviais. ' ., . 

A coordenaC;ao e"{) controle da arrecada<.;ao do Adicional ao 
Frete para Renova'Siio da Marinha Mercan~e (AFRMM) passanun 
a seT exercidos pela SUNAMAM, que ja pas em pnitica a sua 
partilha, confonne as disposiC;6es do Decreto-Iei n2 2.404/87. 

Utilizando-se os recursos do Fundo da Marinha Mercante 
iFMM) :....·adminis~~o pelo Conselho D~tor do Fundo da Mari­
Ma Mercante (CDFMM) - foram entregues 26 embarca~6es, to­
taIiZando 19.500 Toneladas de Porte Brut6 (TPB); foram Ianc;adas 
33, correspondendo 'a 342.000 TPB; assinaram-se contratos para a 
construc;ao de mais 27 embarcaC;6es, perfazendo 335.000 TPB e 
aprovaram-se pedido's'de prioridade para a obtem;iio de financia­
menta de mais 101 embarcac;6es, num total·de 1.200.000 TPB. 

Na' area inte~a~j.onal, registre-se a participa<.;ao ativa do 
Biasil na integrilc;ao com a America Latfua. Destaca-se, aqui, a 
'coopernc;ao bilateral Brasil-Argentina, coin protocolos assinados, 
'metecendo reIevo 0 Protocolo n2 14, referente a transportes ter­
restres, voltado a niais eficiente operaC;iio rodoviiiria e ferroviiiria. 

As reuni6es de Ministros de Obras 'Publicas e Transportes 
dos Paises do Cone SuI tiveram em novembro de 1988, em Ca­
nela (RS), urn dos Seus momentos mais importantes: foram fIrrna-

dos 14 acordos, abrindo pen.pectivas para 0 crescimentQ do 
transporte dentro daB novas bases de integrac;ao continental. 

Perspectivas para 1989 

o Prograrna de Desenvolvimento do Setor Transporte 
(PRODES"f), elaborado para 0 perfodo de 1988/91, devera, em 
sua revisiio, pautar-se pelos novos preceitos constitucionais, a tim 
de manter a sua func;iio basica de interac;ao entre as relaC;6es do 
sistema de transporte e 0 contexto politico e s6cio-economico do 
Pais. 

Para a melhoria do transporte ferroviiirio de cargas, dar-se-a 
continuidade ao programa de modemiza<.;ao e recuperac;ao da 
mhlha ferroviaria cia RFFSA, com destaque para os trechos cons­
tantes do projeto BIRDIRFFSA, relacionados aos corredores do 
Parana, de Minas Gerais e Goia's. 

A Fmovia do Ar;Q devera entrar em opemcrao I=Qmercial em 
sell trecbo prioritBrio de Jeceaba a Saudade. 

A Ferrovia Transnordestina e a Estrada de Ferro parana­
Oeste (FERROESTE), poderiio ler suas obras iniciadas; esta ulti­
ma, com participac;iio predominante cia iniciativa privada,. assim 
como a Ferrovia Leste-Oeste. 

o primeiro trecho do mmo norte da Fexrovia Norte-Sul de­
vera entrar em opera930 comercial. Iniciar-se-a a constru<.;OO de 
novos trechos, estimando-se a conclusiio de 200km em 1989. ' 

Sera aherta concorrencia internacional para a constru~ de 
ferrovia para trens de alta velociclade entre Sao Paulo e Rio de 
Janeiro. ' 

No transporte ferroviario urbano, a CBTU devera aumeritar 
sua oferta de transporte nos subtirbios do Rio de Janeiro e de SOO 
Paulo, para 0 que dirigirii esforc;os para a recuperac;1io do material 
rodante. Sera dada continuidade as ac;6es voltadas para a melhoria 
daB condi<.;Qes de seguranc;a, regularidade e confiabilidade dos 
seus sistemas opemtivos. 

Com relac;iio aos portos, preve-se a eleva"iio cia demanda de 
movimenta<.;ao portuaria das atuais 360 milh6es de tODeladas

c 

p'ara 
600 milh<ies no ano 2000. A adequaC;iio e moderniza~iio dos por­
tos e, portanto, tarefa-primordial cia PORTOBRAS e demanclara 
vultosos recursos fmanceiros. Com a extinc;iio da Taxa d~ Mellio­
ramento dos Portos (TMP), espera-se que esses recursos sejam 
obtidos atraves do Adicional da Tarifa Portuaria (ATP) - Lei nl? 
7.700 - sancionada em dezembro de 1988. 

Para 1989, novos projetos estiio contemplados, todos volta­
dos para areas criticas de operac;1io portuaria. Entre e1es: desta­
cam-se: ampliaC;iio dos terminais de containers de Rio GranGe 
Sa'ltos e Rio de Janeiro; construc;iio do terminal grane1eh-o de S~ 
Francisco do SuI; ampliaC;ao do terminal de graos em San~os; 
construc;iio de dois berc;os em Sepetiba para produtos siderurgicos 
e petroquimicos; ampliac;iio do terminal de fertilizantes de Santos; 
novo berc;o em Praia Mole para produtos siderurgicos; construc;iio 
dos pie.rs petroleiros de llMus, ltaqui e Macei6, e amp~ do 
Porto de Manaus. - . 

No desenvolvimento da navegac;iio interior, senio invesfidos 
recursos em todas as principais bacias, tanto na melhoria das con­
di"Oes de navegabilidade quanto em instalac;6es e frotas. 
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o Ministerio dos Transportes se ernpenhani na elirninagao 
da situagiio de inadimplencia das ernpresas de navegagao para 
com 0 Fundo da Marinha Mercante, 0 que perrnitira, ern 1989, a 
retomada do processo de renovagiio da frota brasileira. Darn, ain­
da, continuidade aos estudos para 0 dirnensionarnento da frota 
mereante nacional, corn base nas necessidades do transportc ma­
rftirno. 

Na area internacional, serno intensificadas as consultas com 
autoridades rnar{timas estrangeiras, colimando a arnpliagiio e me­
Iboria das condig6es de participagao da Marinha Mereante no 
transporte intemacional. 

Tera, tarnbern, prosseguirnento, a elaborac;iio do Estudo de 
Viabilidade Economica da Hidrovia Paraguai-Parami, mantendo­
Be 0 Brasil na coordenagiio dos trabalhos. 

MINISTERIO DA AGRICULTURA 

Ern 1988, 0 Pais colheu cerea de 66 rnilh6es de toneladas de 
grOOs, 0 que rnarcou urn recorde pelo segundo ano consecutivo, e 
tal feito foi alcanc;ado corn redugiio significativa dos subsIdios Ii 
agricultura. 

o financiarnento agricola encontrou na Cademeta de Pou­
panga Rural sua principal fonte de recursos. 0 Banco do Brasil, 
que foi 0 prirneiro a operar corn esse instrumento, fechou 0 ano 
com,saldo de NCz$ 3 bilh6es de depositos totalmente aplicados. 

. 0 Banco Nacion?i de Credito Cooperativ~ SIA expandindo 
suas atividades, conquistou, em 1988, importimtes segmentos do 
mereado financeiro, elevando 0 nivel de atendimento ao sistema 
cooperativista. A Cademeta de Poupanga foi 0 carro-chefe para 
as aplica~6es do Banco, notadarnente ern relagiio ao erectito para 
irrigaglio, capital de giro e investirnentos, corn saldos de NCz$ 25 
milh6es ern 31.12.88. 

VUI!0Sc'1S imc5ri:nentos [onn1 apJicaJos em 1988 na mcxkr­
, piZ3~i!O co Instituto ;.;':Icional de ~rctcorologia, com insta1a~iio de 
. equiJl;l!nentos 8\'anc;ados de computac;ao e satelites, penrutindo a 
'~uJxrac;iio da ~leteorologia BFaSileira e rnelhorando, significati­
v.arnente, as fnclices de acerto da previsiio do tempo, corn enormes 
beneffcios para a Defesa Civil e Agricultura. 

Para garantir a sanid3.de dos rebanhos brasileiros foi cele­
brado corn 0 Banco Mundial urn contrato de ernprestirno para Un­
p.rl!Ilt~c;iio do projeto "Controle das Doenc;as dos Anirnais". Para 
s)l~ eJl:e,cuC;ao, foram celebrados convenios corn 15 Estados con~ 
templados no projeto, repassando recursos no valor de NCz$ 
738,8 mil. Forarn'liberados, ainda, recurs os no valor de NCz$ 3,9 
inph()es para a recuperac;iio da rede de laboratorios e construC;ao 
de estaC;6es quarentenarias. 

, ... Pa.."a proteger as principais culturas de interesse economico 
do Pals, contra a incidencia de pragas e doenC;as, entre outros, 0 

Ministerio exec~tou diversos programas. Destac::un-se 0 de com­
bate ao gafanhoto nos Estados de Mato Grosso e Paraiba, e 0 rno­
nitorarnento das moscas da frota, atraves da instalac;ao de anna­
. dilhas,nos aeroportos e portos, com vistas Ii detecc;5.o da presenc;a 
do 'in.seto e a adoc;ao de medidas para evitar Ii sua expansiio no 
Territ6rio Nacional. 

Com 0 objctivo de contribuir para a melhoria das condic;6es 
de vida e de trabalho das farruilas, gropos e comumdades rurais, a 
Empresa Brasllerra de Assistencia Tecnica e Extensiio Rural -
(E:--' lB RATER). atendeu prioritariamente aos pequenos e medios 
produtores ruralS, 96% de urn tot:l1 de 1.270.000 agricultores 
atendJdos, em 3.220 municfpios, cerea de 92,8% dos municipios 
brasileiros, com exceC;ao de Sao Paulo. 

A Empresa Brasileira de PesquisaAgropecuana (EMBRAPA). 
com seus 27 (vmte e sete) centros qe pesquisa, 9 (nove) uni­
dades de funblto estadual e 2 (dois) servic;os especiais, coorde­
[,3 a ati\'i6de, a nfvel nacional, emolvendo ainda os Lrgaos Es­
tadU31S, Funcb«6es, Institutos e Univ~rsidades, num sisteII'.a coo­
perativo de pesquisa agropecuana. Ao longo do ano de 1988, a 
entidade apl!cou recursos da ordem de NCzS 27;2 milh6es no de­
senvolvimento de 48 (quarenta e oito) Prograrnas Nacionais de 
Pesquisas, desdobrados ern 4.200 (quatro mil e duzentos) Proje­
tos. 

Nas operag6es de cornpra e financiamento de produtos agri­
colas, arnpa..'1ldos pela Polftica de Garantia de Prec;os Mfnirnos 
(PGPM), a Companhia de Financlamento da Produc;ao (CFP), 
aplicou NCz$ 438,65 milh6es de cruzados, tanto ern Aquisi<;iio do 
Governo Federal (AGF), como no financiarnellto Ii comereializa­
gao e estocagem por meios dos Emprestirnos do Govemo Federal 
(EGF), envolvendo urn total de 15,16 milh6es de toneladas de 
produtos. A nova polfuca de prec;os mfnimos pennitiu assegurar 
aos produtores remunerac;6es satisfat6rias, estfmulo essencial para 
as boas safras conseguidas. 

Para atender os objetivos sociais do Govemo na area de 
abastecimento, a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), 
atraves do fornecimento a micro e pequenos varejistas de areas 
perifericas, beneficiou 41 nlilh6es de pessoas ern 1.149 cidades, 
aplicando cerea de NCzS 11,9 milh6es. 

A COBAL, como urn dos responsaveis pela execugao ~ 
Polftica de Estoques Reguladores do Governo, aplicou, no exer­
cIcio de 1988, NCz$ 34,2 rnilh6es na aquisic;ao de produtos basi­
cos, ern particular de leite ern pO desnatado e de butter oil utiliza­
dos nos programas sociais do Governo, num volume de 52.085,4 
e 17.641,3 toneladas, respectivarnente. 

Principais A"iies PrevIstas para 1989 

Para 1989, estao previstos e aprovados, no Orc;amento Geral 
da Uniiio, vanos projetos, corn destaque para 0 PROV ARZEAS, 
que preve a incorporac;ao de, pelo menos, 120.000 novos h~tares 
ern todo 0 Pais, beneficiando cerca de 100.0q0 produtores. 

A EMBRAPA, em seus 48 Programas Nacionais de Pes,qui­
sa, desenvolvera 4.500 projetos, envolvendo ce~ca de 12.000 ex­
perimentos ou atividades de pesquisa. 

A organizac;iio do Arquivo Zootecnico Nacional, com 0 

apoio decidido da Associac;iio de Criadores, englobando bovinos 
de leite e corte. sulnes e caprinos, aurnentani a disponibili(bde de 
material genetico de qualidade, perrnitindo a melhoria do efetivo 
pecuirio. Pretende-se controlar e avaliar geneticarnente 700: mil 
bovinos leiteiros e 5,8 rnilh6es de bovinos de corte . 

Sera dada continuidade a campanha contra a utilizagiio do 
mereurio nos garimpos, visando coibir os abusos que venharn a 
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ser cometidos. A pesca irregular e predat6ria sera arnplarnente 
combatida, principaLrnente com urn trabalho de conscientizagiio da 
comunidade pesqueh-a, em relagao ao meio ambiente. 

As previs5es iniciais para a safra 88/89 ir.dicarn ella produ­
~o de griios e oleaginosas superior a 68 lIlllh5es de toneladas. 

MINISTERIO DA EDUCA<;AO 

o 'tinisterio da Educa<;ao, no exercfcio de 1988, aSSOClOU­
se ao eXITdordinano esforgo de mobillza<;iio e de partIclpaqiio de 
todos os segmentos organizados da sociedade orasilerra nas dis­
cuss6es, nos seminarios, conferencias e gropos de esrudo, visando 
a oferecer sua contribUli$iio ao processo ck elabora<;iio da nova 
Carta Ccnstiruclonal, cujcs dispoSltiVOS estao a ddinear os romos 
da educa"ao no P:.u's. 

o esfor"o fei direclonado para asscgurar educa<;iio para to­
dos, em myel de ensino de 19 grau e superar as deficlcncias quan­
titathas e qualItauvas, que permeiam tooos os mvels, da pre-es­
cola a universidade. 

Assim e que, com base nos princlpios de democratizagiio, de 
participa<;iio, de descentralizac;iio, bern como de reduc;ao das desi­
gualdades sociais, 0 MEC desenvolveu os seguintes programas: 

Ensino Basico 

Desenvolvi.mento da Educagiio Pre-Escolar, mediante 
coope~iio tecpica e fillanceira para constru<;iio, treinaIIk..nto de 
docentes, distribuiC;iio de material de ensino-aprendizagem e con-
5Olida¢0 de propostas pedag6gicas inovadoras. Foram transferi­
dos aos municlpios recw:sos no montante de NCz$ 1,9 milhao. 
Fm myel estadual, 0 programa aplicou NClS 765 mil, 0 que re­
sultou na cria!;ao de 72.810 novas vagas e na constrw;ao de 899 
salas, tendo beneficiado 819.181 alunos. Forarn treinados 12.294 
professores. 

- Na Expansiio e Me!horia do Ensino de 19 grau, pres­
tou-se assistencia recnica e rmanceira a Estados e municfpios, cu­
jas prograrn~c;6es foram direcionadas para a arnpJiagao da oferta 
de vagas, corregiio do fluxo escolar e defasagem idade-serie, me­
diante ernprego de medidas pedag6gicas e formas altemativas de 
superagao das dificuldades no processo de alfabetizagao. 

No bojo desse esforgo conjunto, foram, tarnbem, apoiadas 
iniciativas de aperfeigoamento do processo'de planejarnento e de 
gerencia educacional, buscando conferir-nles eficiencia e raciona­
lidade. 

A aplicac;iio de recursos gIobms, no valor de NCz$ 31,3 nn­
!hOes, permitiu a construgiio de 19.799 salas; a criagiio de 
254.130 novas vagas, tendo beneficiado 17.115.470 alunos. Re­
ceberam treinamento 232.949 professores. 

Para as ac;6es de subvenc;iio e auxilios foram transferidos 
NelS 36,8 milh6es, que beneficiaram 2.822 entidades particula-
res. 

A aquisigiio de vagas - bolsas de estudo - recebeu NCz$ 3,7 
milh6es. 

- No Prograrna de Alimentagiio Escolar foram aplicados 
recursos no valor de NCz$ 59,3 milh6es, dos quais NCz$ 82 mil 

destinaram-se a constru~iio e reforma de armazens; NCz$ 33 mil 
para equipamento de cantinas escolares e NCz$19 mil para capa­
citagao de recw:sos humanos. 

- 0 Prograrna Nacional ,do Livro Didatico aplicou re­
curses no montante de NClS 2,2 milh6es que permitirarn a distri­
bui<;iio de 30.267.503 livros, beneficiando 27.807.011 alunos, 
148.495 escolas e 4.151 municfpios. 

- 0 Prograrna Nacional de Material &colar atendeu a 
11.103.075 alunos, 397.925 professores e 111575 escolas. Foram 
beneficmdos 2.014 municfpios. Os recursos globiUs foram de 
NCz$ 1.7 milhiio. 

1.6 - 0 Progr...m~ Sabs de Leitura atendeu a 47.820 escolas 
e aplicou NCzS 2,4 mlm6es. 

Ensino de 22 Grau 

Na expansao e IreLl}oria do ensino de Ze grau, buscou-se 
ajustar a oferta as exigencias do processo de desenvolvimento e 
assegurar novas alternativas de formac;lio, com vistas ao cumpri­
memo da meta de mstalagiio de duzentas escolas tecnicas, indus­
triars e agrfcolas, peI1I'itindo, inclusive, a pre-qualificac;ao em m­
vel de I!? grau. Foram implantadas 57 escolas tecnicas de 22 grau 
e reformadas 18 escoJas, tambem de 29 grau, que entrariio em 
funcionar.Je.uto em 1989, com recursos da ordem de NCzS 3 mi­
lhOes. A implantagao de 76 escolas de Ie grau levou a Clia<;ao de 
17.280 novas vagas, senda c.plicados NCzS 829 mil. AMm dessas 
ag5es, foram transferidos recursos as uniclades da Federagao para 
revitalizar os cursos de formagii.o de educadores para 0 1 q grau, 
para 0 que se aplicou 0 montante de NCzS 6,9 milh6es. 

Ensino Superior 

Ao Programa Integrado de Dcsenvolvimento do Eosino Su­
perior, que objeuva fomentar atividades de ensino, pesquisa e ex­
ter.sao, foi ciestinado 0 mcntaD.!e de NClS 18,2 milh6es. Ja 0 Pro­
grama de Apoio a InstituiC;6es, Uniyersitanas nao Federais, apli­
cou a soma de NCz$ 2,3 milh6es nas institui,,6es pubjicas e NCz$ 
4,9 milhOes nas demais institui~oes. 0 Programa de Constru~ao. 
Equipamento e Instalac;ao, ql.!e abrange recupera~iio e manuten~ao 
d3. infra-estrutura ffsica e de equipalnentos, recuperagao de hospi­
tais t.=i versitMios e a transferencia e absor\<ao de tecnoiogia 6ti­
ca, absorveu recursos no valor de NCzS 27,6 milh6es. 

P6s-Gradua~o e Pesquisa 

Na Formac;ao de Recursos Humanos de Alto Nivel, na Insti­
tucionaliz~iio da P6s-Gradua<;ao e da Pesquisa na Universidade e 
na Consoliclac;lio e Me!horia dos Cursos de Pos-Graduc;iio e cia 
Pesquisa na Universidade foram aplicados recursos no valor de 
Nez$ 32,7 milh5es, 0 que resultou na concessao de 8.675 bolsas 
de mestrado,A.711 de doutorado e 3.016 outras bolsas. 

Ensino Especial 

o Setor de Ensino Especial dedica-se a expansiio da oferta 
de servigos educativos a portadoces de necessidades especiais, na 
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linlui da interioriza~ao, visando a alcan~ as popu~6es periferi­
cas e rurais. Foram aplicados NCz$ 863 mil, atendendo 109 
6rgaos publicos e 929 entidades particulares, beneficia'ndo 

231.742 alunos. 

Educa~ao de Jovens e Adultos 

Para 0 apoio e fomento a alternativas metodo16gicas de edu­
ca~o basica de jovens e adultos, mediante coopera~ao tecnica e 
financeira, foram aplicados NCz$ 9,6 roi1h6es. Os resultados se 
expressam \10 incremento de 60% de pessoas alfabetizadas, alcan­
~do, no bienio 87/88, 1.676.391 alfabetizados, e no estabele­
cimento de convenio com 3.473 6rgaos publicos e com 1.698 en­
tidades privadas. 

Educa~o Fisica e Desporto 

As a~6es nesta area estiveram voltadas para a inte~ao das 
atividades de educa~o ffsica aos componentes curricuiares, in­
lcuindo a prepar~ao de recursos humanos e a implementa~ao de 
centros cW ensino e supervisiio da educagiio fisica, e para 0 de­
senvolvimento do esporte nao formal e de rcndimento. Foram 
aplicados nesses progrnmas recursos globais no valor de NCz$ 
219 mil, obtendo-se os seguintes resultados: 

alunos atendidos ................................. 67.472 
popul~ao mc1bilizada.... ..... .............. ..•. 6.7W pessoas 
atletas beneficiados ....................•.... ····· 3.600 

Ar;6es Prc\i>t.as para 0 E:\.crcfcio de 1989 

A premissa bisica para 0 direcionamento das a¢es no pro­
ximo exercfcio se alicer~ nos disposi!ivos da nova Constitui~iio, 
com base nos qu2is serao retomados progrnmas e mantidas ativi­
dades ja em andamento, conferindo-h':!es foco especial. Isto signi­
fica ampliar a execw;5.0 de determillados programas. 

Nessa perspectiva estao previstas: 
- a expansao da oferta de e<;luca~ao pre-escolar; 
- a continuidade dos esfor~os para erradicagao do analfa-

betismo e universaliza~ao do atendimento em nivel de 1 g grau; 
- a expansao do ensino de'2g grau nas modalidades de edu­

ca~ao geml, tecI'lca e de stiplencia proflSsionalizante; 
- a extensao da oferta de ensino especial as popula~6es pe­

rifericas e rumis; 
- 0 apoio ao desenvolvi.mento integmdo <las institui~6es de 

ensino superior; e 
- a intensifica¢o cia pratica de ed~ao ffsica escol~ e do 

desporto. 

MINISTERIO DO TRABALHO 

o ponto mais iroportante a ressaltar em 1988 e que 0 myel 
de emprego manteve·se em trajettlria ascendente. 

Pode-se constatar este comportamento atraves dos dados de 
registro administrativo - Lei ng 4.923/65 - que indicam urn cres­
cimento de 3,59% no perfodo de janeiro a outubro de 1988. Este 

resultado, compamdo com 0 ocorrido em identi.co perfodo do ano 
anterior (1,35%), reflete un:1a melhoria expressiva. Em numeros 
absolutos, de Janeiro a outubro de 1988 foram criadas 738,3 mil 
novas oportunidades de trabal,,:!o, nUmero superior as '2:67,3 mil 
ger:ldas no mesmo perfodo do ano anterior. 

Apesar da evo!u¢o favoravel no corrente ano, tal desempe­
nho ainda e inferior ao apresentado em 1986 (1.072 milhlio). 

A nfvel setoria!, cabe registrar que a perfonnance do empre­
go formal, de janeiro a outubro, foi propiciada por todos os seto­
res, com destaque para Servi~os (4,46%), Industria de Transfor­
ma~ao (2,38%), Comercio (3,16%) e Constru~ao Civil (8,41%). 
<;:> hom comportamento do emprego no ano de 1988 e corroborado 
pelas estimativas do IBGE pam pessoal ocupado na Industria de 
Trnnsfonnat;ao que apontam uma varia~ao positiva de 2,71% 
(ouU87-ouU88). 

Com rela~ao aos salarios, 0 ano de 1988 caracterizou-se por 
uma continua perda do poder aquisitivo dos salarios, porem me­
nos acentuada, se compamda com a do ano anterior. 

De acordo co~ os indices de salarios de contrata~iio elabo­
rados pelo Ministerio do Trabalho, com base nas infonna~6es do 
Cadastro de Empregados e Desempregados - Lei 4.923/65 - os 
salarios medios dos admitidos na Industria de Trnnsfonnagiio caf­
ram 6,63% de janeiro a setembro, compamndo-se com 0 mesmo 
perfodo de 1987. Note-se que 0 salario real mectio de 1987, nesse 
setor de atividade, ja havia crudo cerca de 13% em rela~iio a ~­
dla de 1986. 0 setor da Constru~iio Civil apresentou uma eve­
lu~ao negativa ainda mais acentuada, uma vez que os salarios 
Jr.edios dos adrnitidos sofrernm uma deprecia~ao de 10,11% no 
mesmo espa~o de tempo. Isto e, are setembro de 1988, os setores 
Comercio e Servi~os assistiram a uma perda real de 8,39% e 
4,88%, respectivamente. 

Segundo a FlESP, os salarios dos trabalhadores na indUstria 
paulista reduziram-se apenas 0,69% no primeiro semestre de 
1988, frente ao mesmo perfodo do aTlO anterior, enquanto as pes­
quisas realizadas pelo DIEESE apresentaram uma perda de 
5,33%. As infonna~6es fornecidas pela Pesquisa Mensa! de Em­
pregos na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (FlBGE) mostra­
ram, igcalmente, uma redu~iio - desta vez de 0,28% no mesmo 
perfodo. 

Embom as informa~6es relativas aos Ultimos meses do ano 
passado ainda nao estejam dispomveis, e de se esperar que as 
medias anuais (em termos reais) dos indicadores citados encon­
trem-se abaixo dos nfveis de 1987. 

o PJso ~.J.:;iona! de Sa!anos nao u:\C a ewlw;iio desejada, 
embcra a mtenc;:i.o do Governo fosse a de recompor 0 seu pader 
de compra de 1l10ll0 a elevar 0 salana de base da econorrua. Na 
verdade, 0 P:-JS experimentou uma leve redu~iio no primeiro se­
mestre de 1988, frente aos mesmos de 1987: 0,6%. Considernn­
do-se a evolu~iio do Piso Nacional ao longo de todo 0 ano, ob­
serva-se como resultado fmal uma pequena recupem~ao de 2,42% 
da media vis-a-VIs a media do ano anterior. 

Finalmente, as previs6es prelimmares acerca do comporta­
mento da massa salarial, que mo~trarao 0 desempenho conjunto 
dos mveis de emprego e dos salarios ao longo de 1988, apontam 
para uma tenue recupe~ao em relac;iio ao ana anterior. Tal eve-
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lu~ao resulta cia per:'ormanc:e positiva dos mveis de emprego, da­
do que os salanos encontram-se estagnados ou numa rendenda de 
descenso. 

DUraIlte 0 ano de 1988 cerca de 1.400.000 trabalhadores 
dlspensados requereram 0 beneffcio do seguro-desemprego. Des­
tes, aproxilP.2Gamente 1.020.000 tivera.'Il seus requerimentos defe­
ridos. Este resultado implicou errussao de 4,2 milh6es de cheques 
no valor global de NCzS 51,4 rrulh6es. 

No mesmo penodo foram emitidas 13,7 lTillh6es de carteiras 
de trabalho. 

Na area de mtcrmediaqiio de miio-de-obra, reaJizada atraves 
do Sh"l"E, forun feitas 650 mil inscn<;6es e 190 mil coloca<;6es, 
devendo-se ressaltar, tambcm, que 0 Sistema Nacional de Empre­
gos operou como suporte, a myel de atendimento e orienta<;ao, 
para 0 seguro-desemprego, atendendo cerca de 700 mil trabalha­
dores. 

No setor informal do mercac!o de trabalho, 0 Programa Na­
cional de Desenvolvimento do Artesanato (PNDA) beneficiou 
cerca de 85.000 pessoas atraves da implantaqiio de 46 oficinas 
comlL'litinas 3.rtesanais e da realIza<;:io de uma feira naciollal e 
duas !"eglOnalS. 

o SlstelT.3. Fe6:ral de Insp~ao do Trabalho fiscaJizou, ate 
outubro, 335.216 estabelecimentos que empregam aproximada­
mente 18,::? milh6es de rrabalhadores. No contexto dessa a;:;iio fo­
ram eApedidos 63.188 autos de infrac;iio que redundaram na impo­
slC;iio de multas na ordem de ],;,CzS 3,7 milh6es. 

No que se refere a Seguranc;a e Medicina do Trabalho, a to­
nica da ac;ao administrativa centrou-se no aprimoramento e espe­
cializa~ao dos teenieos da area e na in:ensifiealSao da fiscalizac;ao, 
principalmente, em empresas que desE.nvolvem atividades de alto 
risco 11. scguram;:a, higiene e saude do trabalhador. 

No campo da formac;:io profissional, 0 Ministerio do Traba­
lho deu continuidade as ac;6es desenvolvidas nos anos anteriores, 
treinando, atraves da rede operacional do SENAR, cerca de 
91.000 trabalhadores rurais. Desse total, 64.000 sao trabalhadores 
rurais aula nomos e cerea de 27.000 sao trabalhadores assalaria­
dos, tendo sido dada priori dade a RegI8.0 Nordeste, onde estiio 
cerca de 33% do total de trabalhadores tremados. 

Atraves da Lei n!? 6.297n5, que concede incentivos a for­
IT'.a<;ao profisslOnal, foram treinados cerca de 3,8 milh6es de tra­
balhadores vincu1ados a 2.800 empresas. 

Na area social, 0 Programa de Allmenta<;ao do Trabalhador 
(PAT), criado pela Lei n!? 6.321n6, beneficiou, em 1988, cerca 
de 5 lP.llh6es de trabalhadores vinculados a 23.000 empresas. No 
contexte do Programa, 2.000 empresas fomecedoras de alimen­
tac;iio foram credenciadas, tomando cada vez mais ampla a rede 
do PAT. 

Prioridades p:rra 1989 

A principal prioridade do Govemo na area do Trabalho sera 
dar sequench pratica as novas dcterminac;6es constitucionais, no­
ffidamente 110 que dIz respeito as relac;6es de trabalho, tarefa que 
exigini a elaborac;ao de anteprojetos de leis e de decretos, visando 
adaptar a legisIac;ao trabalhista a nova Carta ConstJtucional. 

Pretende-se, ademais, expandir de forma significativa 0 se­
guro-desemprego, tanto em tennos do valor do beneficio como em 
nillnero de benefici~os. Esta expansiio sera passivel graC;as a 
vincu1ac;iio dos recursos da contribuic;ao para 0 PIS/P ASEP ao 
Programa do Seguro-Desemprego determinado pela ConstituiC;iio. 

Para tanto, especial cUldado sera dispensado 11 modemizac;iio 
do Progra!I'.2, cern enfase no uso de recursos de mfonnatica e, 
tambem, atraves da consolIdac;iio e e-xpansiio das atividades de re­
colocac;ao e reciclagem do trabalhador beneficifuio do Programa. 

Quanto a Identificac;ao do Registro ?rofissional, a atividade 
mais significativa sera 0 desenvolvlmento e a implantac;iio do Ca­
dastro Nacional do Trabalhador, cujo projeto esta em fase de 
conclusiio. Esse cadastro sera feito e operado em condornfnio 
(Minish~no do Trabalho, Ministerio da Previdencia e Assistencia 
Social e Caixa Economica Federal) e objetiva consolidar em urn 
sO arquivp as informac;6es da vida profissional do trabalhador. 0 
Cadastro Nacional constituir-se:'a na base de dados do trabalho e 
seguridade social, mediante 0 qual seriio concedidos ao trabalha­
dor beneffciOli g::rrantidos por Lei. 

Na area de Seguranc;a e Medicina do Trabalho, seriio inten­
sificadas ac;6es que vJSem 11 ampliac;iio da IJScalizaC;iio e 11. pro­
moqao de campa!lhas educativas voltadas para a prevenc;ao dos 
acrdentes do trabalho e doenc;as profissionais, bern como a cons­
cientizaC;iio da popul3~iio jovem. 

Atendendo aos preceitos constitucionais (art. 7~, XXXJll, e 
art. 227, § 3~), 0 SIstema Nacional de Formac;ao de Mao-de-Obra, 
coordenado peIo Comellio Federal de Mao-de-Obra e integrado 
pela Sccretana de Miio-de-Obra, SENAl, SENAR e outras enti­
cbdes de formac;ao profissional, implementaci programas de pre­
parac;ao do jovem para 0 trabalho, buscando 0 equilibrio entre a 
demanda e a oferta de miio-de-obra para 0 mercado de trabalho. 
Tais ac;6es contariio com aporte flnanceiro do Contrato de.Em­
prestimo n!? 2.81O/BR-BIRD, que permiti.ci a capacitac;iio profis­
sional de apro:timadamente 500'(XXJ pessoas. 

M~ISTERIO DA AERONAUTICA 

o Miristerio da Aeroml.utica, no cumprimento de sua missao 
constitucional, procurou fortalecer 0 poder aeroespacial nos seus 
multiplos segmentos, com vistas a assegurar a capacidade de 

pronta resposta da Forc;a Aerea alicerc;ada no reequipamento e em 

seu constante adestramento, bern como em progressiva inde­
penoencia tecnol6gica. 

Sao descritas, a seguir, as principais realizaC;6es desse Mi­
nisterio, na amplitude de sua ac;iio militar e civil, nas seguintes 
areas: na atividade-I1ffi da Forc;a Aerea, no campo cientffico e 
tecno16gico, na industria aeroespacial, na infra.-estrutura aeronau­
tica, na aviac;iio civil e no campo social; 

- a Forc;a Aerea, contando com Unidades Aereas de elevado 
grail de eficiencia, distribufdas par todo 0 Territ6rio Nacional, 
realizou diversos exercfcios CO!ll a Marinha e a Exercito brasilei­
ros, alem de operac;6es com forc;as armadas de outros paises; 
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- no campo cientffico-tecno16gico, atraves do Centro T6cm­
co Aeroespacial, foram desenvolvidas fases vitais de varios proje­
tos, destacando-se: ~10tor CicIo Otto a Etanol; Motor Aeromiutico 
a Pismo, com combusllio altemada de querosene de avia<;lio; Ma­
teriais Cerfunicos EspeClais; Reatores Especiais; Alerta Radar, pa­
ra a instalat;lio em aeronaves; e lmageador de Infravemle1ho Ter­
mal, para reconhecimento tatico; 

- na area aeroespacial, foram desenvolvidos componentes, 
equipamentos e materiais para aplica<;lio no Vefculo Lan<;ador de 
Satelites-VLS, tendo sido dada continuidade, tambem, a Iffiplan­
ta<;ao do Centro de Lant;amento de Alcantara (CLA): 

- a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (EMBRAER) 
consolidou a venda de seus produtos no mercado intemacional. A 
aeronave EMB-120 "Brasilia" atingm a rnarca de 361 unidades 
comerciallzadas e 0 EMB-312 "Tucano", considerado 0 melhor 
avilio de treinamento militar de sua categoria, 600 unidades, 
equipando viirlas for<;as acreas do mundo; 

- 0 Avilio de Comb ate AMX, ca<;a tatico de ultIma gera~lio, 
projetado em cons6rcio com a industria aeron:iutica italiana, en­
contra-se em inicio de fabricat;lio, com a pfl.t-neira aeronave de se­
ric devendo voar no primeiro semestre deste ano, garantindo sig­
nificativa parce!a de nacionalIza<;lio de nossa avm<;lio de combate 
e permitindo substancial absor<;ao de tecnologia de ponta; 

- a Empresa Brasiierra de Infra-Estrurura Aeroportu:iria 
(ll\FRAERO) descnvoheu import:mtes reaJIzaq6es, \Jsando a 
ma:lUten<;lio e II modemiza~lio dos aeroportos sob sua adminis­
trac;lio; 

- no tocante ao Slstema de Prote<;ao ao V60, destacam-se a 
cria<;ao do Centro Intcgrado de Defesa Aerea e Controle de Tra­
fego Acreo (C{?<'TIACf A III), em Recife, e a atlva<;ao da fase 
operacional do CINDACT A II, em Curitiba. Deu-se continuida­
de, tambem, a transterencia gradativa dos servi<;os de telecomuni­
cac;6es para a empresa vinculada Telecornurucac;6es S.A. (TA­
SA); 

- no Sistema de AVlac;:lio Civil, foi estimulada a presta<;ao 
de servic;os aereos as regi6es longfnquas do Temt6rio Nacional, 
visando a ater.der as comunidades menores, tendo sIdo, tambCm, 
incentivada a participa<;ao dos Estados e murucJplOs na adminis­
tra<;lio e na exp!orac;ii.o de aer6dromos; 

- grande apoio e mcenuvo foi propiciado a tirea aerodespor­
tiva corn a a'luisl<;iio de aeronaves argentinas AEROBOERO-l15; 
e, 

- a For~a Aerea teve paliiciplr,;ii.o efetiva em dJ.vcrsos pro­
gramas de assistencia as comunidades indfger.as, em colabomc;:ii.o 
com a FL~AI, partlclpando air.da de muitas outras miss6es hu­
rnanita.."ias em diversas regI6es do Pais, assim como no desenvol­
vimento do ProJeto Calha Norte. 

Principais Ac,:&s para 1989 

o Ministerio da AeronaulJca dara €nfase as atividades que 
tenham por f!.nalldade: 

- elevar a capacidade de combate e de pronta-resposta da 
Forc;a Aerea, atraves c!a prontidao operacional e do aumento da 
capacidade de dura"ao em comb ute das Unidad"s Aereas; 

- assegurar a continuidade do reequipamento e da modemi­
zaC;ii.o do material acreo; 

- mtensificar, no campo cientffico-tecnol6g1co, a pesquisa, 
o c!esenvolvunento e a incorpora-;ao GO mfuamo de tecnologia ae­
roespacial, para d!IDinUIf 0 civel de dependencia extema; 

- incentivar a produ<;ii.o da industria aeroespacial brasileira; 
- assegurar a continuidade da produc;ao da Aeronave AMX, 

que representa urn poderoso instrumento para a Porc;a Aerea; 
- garantir 0 prosseguimento da implanta<;iio do Sistema In­

tegrado de Defesa Aerea e Controle de Trafego Aereo (SISDAC­
TA), aumentando os nfveis de seguran<;a de yeo; 

- incentivar 0 crescimento ordenado da avia<;lio civil e asse­
gurar-lhe 0 aprimoramento tecnico-operacional; 

- criar condit;6es para que 0 nlvel de eficiencia e de econo­
micidade se reflita em melhor servi<;o para os usuarios, com tari­
fas compatlveis com a rea1idade econemica do Pais; 

- intensificar 0 transporte aereo, com 0 objetivo de atender 
as pequenas comunidades e as regi6es mais longfnquas do Pais; 

- propiciar a continuidade do programa de constru<;lio, ree­
quipamento e modernizac;iio da rede aeroportuaria nacional; e, 

- assegurar a participa<;ao da Forc;a Aerea Brasileira no de­
senvolvirnento e na integra<;lio do Pais. 

MINISTERIO DA SAUDE 

Introdu';ao 

o Ministerio da Saude, integrado na filosofia do Sistema 
Unificado e Descentralizado de Saude - SUDS, procura cesen 
volver suas a<;6es em conjunto com as Secretarias de Saude dos 
Estados, com a frnalidade de estabelecer a regionaliza<;ao e hie­
rarquiza<;lio dos servi<;os, bern como a garantia de acesso it popu­
la~ao a todos os niveis de assistencia. 

Isto significa urn extraordinano trabalho de apoio instini­
cional a todas as unidades federadas no sentido de prepari-Ias pa­
ra assumir 0 planejamento e a execu,.lio de suas ac;:6es de sande. 

Execu..ao Financeira 

Os recursos do Ministerio da Saude, para 0 ano de 1988, fo­= de NCzS 332,6 miIh6es. 

A~Oes Desemohidas 

PL/\.:'';O NACIONAL DE Sfu"iGUE E HE:-"fODEkfVADOS 

o Plano Nacional de Sangue e HemoLdvados sistematiza 
poHticas setoriais pennitindo um programa de expansao da rede e 
controle de qualichde do sangue e seus clcrivados. Assim, a rea­
deqU3.<;ao ffsica e a qualifica~ii.o de pessoal dos hcmo;:<!ntros em 
f.mcionamento foram promovidas, e tambem a constru"ao, equi­
pa.!:nento e operacionaliza<;ii.o de 5 novos hemocentros em Campo 
Grande, loao Pess0a, Cuiaba, Porto Velho e Goiania, alem de 
outras 24 umdades hemoternpicas. 0 controle de qualidade do 
sangue a ser transfundido e feito de rotina e inc1ui a pesquisa de 
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sffilis. AIDS, malaria, dengue e hepmite B. Em 1988, fora'll rea­
Ii:!ados 1.385.947 exames. Pretende-se em 1989 continuar a am­
pliagao de rede com 0 termino da construgiio de pelo menos urn 
hemoc:::n!:ro de referencIa em todas as capitais, alern de nuc1eos de 
hemctenpb. em mUIl~c{pios do interior de divers3.S unidades ca 
feje;:'l(.;ao. Hoje, est:1o em funciom:rnento 45 regionais, assim 
distribafd;;.,;: 9 na Regil'io Norte, 13 no Nordeste, 6 lIO Sudeste, 11 
no SuI e 6 no Centro-Oeste. t~o cornbate a AIDS, defmiu-se uma 
politica para fazer [sce a doen<;a, viabilizan':o-se 0 atendimento 
n:.e':!ico-ho$rlta1~ aas pacie!"!tes de AIDS ern todas as unidades 
fe.:!;;r;;das, trein=.:1.do-sc 1.252 !e~nicos para a assisrencia e diag­
nesLico Iabora:orial e elaborando-se rnam.!ais para orientar 0 aten­
diIT'.e:1to <illlbulat:Jrial, hospitalar e domicilIar. Continuou-se a vei­
cul3f na imprensa a campan .. 'Ja de comunicl~o so~:e AIDS, vi­
sando aleLtM e lI'..fortrlM a popuJa<;iiJ sobre os gropos de risco, 
<zdeia epidewio16gica e mctodos preventivos. 

Na a..-ea de atent;:ao a crian<;a, foram desenvolvidas a<;6es 
concernentes ao controle das dcengas diarreicas, das inf~6es 
respiratorias agucL!s, pro~ao cia vacina~ao, e acompanhamento 
cia curva de crescimento cia crian~a. 

Pa.ra tanto, ao lade de arnpJa campanha de mobiliza<;iio da 
popula9iio, Ian~ada atraves da Sociedade Brasileira de Pediatria, a 
rede basica de saude desenvolveu urn intenso trabalho educativo 
com apoio de mensagens de radio, veicula1<ao de filrnes e distri­
bui<;ao de 350.000 cartazes. Foram concIufdos 2 (dois) estudos de 
morbimortalidade. 0 primeiro sobre diarreia e 0 segundo sobre 
dcer.~as respiratorias agudas. 

ALIMENTA<;;:AO E NUTRI<;;:AO 

Na area de alirnenta<;ao e nutri<;iio, 0 Ministerio da Saude, 
atraves do !NAN - Instituto Nacional de Alimentagiio e Nutri~iio, 
atendeu cerca de 6,2 milh6es de beneficifuios entre gestantes, 
numzes e crian~as, atraves do fornecimento de 22,7 mil tone1adas 
de alimentos. Alem disso, foram ampliados e consolidados os 
programas de combale ao B6cio Endemico e de estfmulo ao 
Aleitamento Materno. 

PLANO NACIONAL DE IMUNIZA<;;:6ES 

Foram obtidos expressivos resultados no Plano Nacional de 
L"11u:Jiza~6es que continuou rnlDtendo cobcrtura superior a 60% 
entre os menores de 1 anD, no que concerne it vacina.:;iio 'ontra 
difteria, teta!10, coqueluche, sararnpo e tubercuJose. No que se re­
fere 11 poliomielite, 0 compromisso de erradica-Ia ate 1990 fez 
com que fosse obticla uma cobertura superior a 90% nos menores 
de 5 anos, por ocasiiio dos dias nac10mlls de vacina<;ao. 

Para dar Sllporte ao Plano Nacional de Imunizag6es (PNI), 0 

Ministerio da Saude implernentou 0 programa de auto-suficiencia 
em imunobio16gicos e nao tern poupado esfo.r«os na modernizagao 
das instalag6es e gerenciamento dos laborat6rios produtores, de 

forma a garantir, ate 1991, a quantidade de soros e vacinas neces­
sarios aos programas oficiais. Integram este programa sete labo­
ratorios produtores e urn laborat6rio de referencia em controle de 
qualidade. 

Cere:; ce l\Cl.S .1.! ri!hocs for.!m investJJcs neste rro;;i'a­
rna, 0 que pennitiu, em 1988, a proJu<;lfo de -+ milh6es de doses 
de tox6ic!e :erfu1ico, pe!o Instituto Butanta; de 1;2 milhiio de do­
ses de vacina anti-rabica hurnana e 14 milh6es de vacinas caru­
nas, Felo Instituto de Tecnologia do Parana; de 12 milh6es de do­
ses de BCG, pela Funda<;ao AthauJpho de Paiva; de 180 mil am­
Polas de soro antioffdico, pela·Funcla~iio Ezequiel DillS. Biornan­
guinhos, da Fiocruz, produziu 5 milh6es de doses de vacina con­
tra 0 sarampo, 42 rrtilh6es contra a febre amarela (7,5 exporta­
das), 3 milh6es contra meningite, 50 mil doses de vacina anticoI6-
rica e 100 mil contra a febre tif6ide. 

ATEN<;;:AO A MULHER 

Em reia<;iio. It mulher, as ag6es foram orientadas para a as­
sistencia a gestagao, parto e puerperio, ao planejamento familiar, 
It preve;:J.gao do cancer ginecoJ6gico e das doengas sexuali1lente 
transwisslveis. 

DOEN<;;:AS ENDE~UCAS 

As dc.en<;as enderricas constituem ainda importante proble­
ma de saude em nosso Pais. 

A mal:iIia pennanece em as;:ensiio; no entanto, 0 !jell incre­
mento anual acompanha 0 crescimento demogcifico ocorrido nas 
zonas de alta transwiSS10 da Amazonia. 

PlA.~e-se acmitir que :lao houve agravame?to do problema, 
embora teuba sido registrado urn aumento no nurnero de, ~xames 
positivos P:JI"a 'PIasmodi'Jrn. Preocupa, contudo, 0 predominio do 
P. falciparuffi em v:i..rias unidades federadas assiIrl como a dlsper-
530 de cepas resistentes desse p=ito"para toc!as as regi6es bra­
si!ei!-.1S. Dados preli'Ilinares indicam que f~= borrifados cerca 
de 2,5 milh6es de domicfJios, realizados 3,5 miLI:!6es de exames 
laboratoriais e detectados 565.484 casos ern 1988, significando 
urn aumento de 11% em rela<;:iio ao numero de casos do ano' ante­
rior. 

A doenc;a de Chagas vern apresentando uma redu<;iio na 
transrrjssao vetorial gm~as ao combate aos transmissores domici­
liados, encbntrando-se em vigilancia cerea de 25% dos municf­
pios cia area endemica. Em 198711988, os progressos foram pe­
quenos devido ao rernanejarnento de servidores para a luta an­
tiaegypti (cerca de 40 por cento do efetivo do programa). . 

Quanto it esquistossomose, as ativiclades de controle foram 
reduzidas em raziio cia utiliza~ao de grande parte dos servidores 
no combace ao vetor urbano cia febre amarela. Nao obstante, mio 
se registroll nenhuma altJra«ao na situagao cia esquistossomose -
as formas grav~s Sao em nurnero reduzido e neuburn foeo novo 
foi detectado em 1988. ' 

No IDnQito do controle da febre amarela e dengue, a 
SUC~M defronta-se atualmente com serio desafio: 0 Aedes 
Aegypti e .. e~contrado em quatro macrorregi6es brasileiras (sal-
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vando-se apenas a Regiao Norte), infestando 11 (onze) Estados e 
cerea de 345 municfpios. 

Por outro lado, 0 Aedes Albopictus esta presente em todos 
os Estados do Sudeste, em 150 municfpios. Grande esfonso tera 
de ser desenvol vido nao s6 para interromper a expansiio destes 
mosquitos como para diminuir sua densidade; para, posterior­
mente, iniciar-se um programa objetivando sua elimina"iio nas 
areas infestadas. Simultaneamente, providencias deveriio ser to­
madas para evitar 0 recrudescimento do dengue e da febre ama­
rela selvatica; esta ultima apresentando-se com baixo nivel de in­
cidencia, apenas 177 casos no decorrer da ultima decada. Em 
1988, foram registrados apenas 97 casos de dengue contra 90 mil 
em 1987. 

DOEN(:AS CRONICO-DEGENERA TIV AS 

Os programas de controle das d;,en"as cronico-degenerati­
vas ganharam especial dimensiio. Sao 6 (seis) os principais pro­
gramas em curso, todos enfatizando a importancia do autocontro!e 
como fator da preven"ao primi.'ia e do preparo e treinamento des 
profissionais, ten lando, dcsS3 forma, rever.f~r 0 qU:ld.ro grave 
atraves da mudan"a de Mbitos de vida e costumes nocivos Ii sau­
de. 

o programa de educa"ao e controle do diabetes mellitus, 0 

programa nacional das dccn"cs carCJOvasculares que engloba 
alem da hipertensiio arterial, a febre reumatica, miocardio1'atia, e 
coronariopatia, 0 programa nacional de s::l1.1de ao idoso, 0 progra­
ma nacional de combale ao cancer, 0 programa do csporte em 
saude e 0 programtt naciona! de combate ao labagismo famm ob­
jeto de cuidadosa aten£iio. Destaques especiais dc;vcm SCi" F,:j~as 

para a viabiliza"iio do Centro de Transplante de Medula Ossca, 
no Instituto Nacional do Cancer. Tambem me:ecem dCbtdque as 
a'16es de combate ao tabagismo, com a rea1iza"ao de duas grandes 
Campanhas de Comunica<;:lo Social e a regulameEtn"iio da Porta­
ria disciplimmdo a propaganda de cigarros nos vefculos de comu­
nica~iio e dando urn prazo de 120 dlas para que os ma<;os de d­
garros passem a exibir a seguinte frase: fumar e prejudicial a sau­
de .• 

MINlSTERIO DA INDUSTRIA E DO CmnlRGO 

Em 1988, 0 Ministcrio da Industria e do Comercio pOde 
concrctizar inumeras a£6es, fruto de esfor"os que vinham sendo 
desenvolvidos em anos anteriores. A Nova Polftica Im!ustlial, a 
cria<;iio das Zonas de Processarnento de Expcrta,,5.o (ZPE~), 0 sa­
neamento fmanccJro do setor sidenlrgico estatal siio exemplos 
marcantes destas a£oes. 

Ha que se mencionar tambem a continuidade de um estilo 
administrativo, que privilegia a partidpa<;ao do setor privado, a 
desregulmnenta"ao e desburocratiza£ao, a redu<;fio cia m§.quina 
admbistrauva, a traIlsparencia, a privatlza<;ao e a liberaliza"iio de 
rnereados. 

Consc!ho de Desem·olvimc:1to Industrial (CDI) 

o Con!>elho de Dcscnvolvjmento Industri:ll foi reorganizado 
pa..ra servir de suporte institucional a iII'.plementn<;ao da Nova 
Pohtlea Indu,trial, institufda pelo Decreto-Lei n" 2.433, de 19 de 
maio de 1988, que obJetIva asscgurar ao PaIs urn parque indus­
tnal modemo e competitIvo, adequado as suas necessidades e ca­
ractensticas. 

A preocupa<;iio em integrar as as;6es do Govemo e as da ini­
cidtiva pnvada nn area industrial orientou a cria"iio da Comissao 
Consultiva, composta somente de representantt's de segmentos 
privados, e das Ciimaras Setonais, forum de discussao onde parti­
dpamo Governo e empresarios. 

Com a ado<;iio da Nova Politica Industrial e a conseqiiente 
cria"iio da Secretaria Especial de Desenvolvimento Industrial, 'fo­
ram extintos 0 Conselho de Nao-Ferrosos e de Siderurgla (CON­
SIDER) e a Secretaria de Tecnologia Industrial (STI). 

De aeordo com a sistematica precoruzada pela Nova Politica 
industrIal, 0 COl aprovou a abertura de 7 Programas Setoriais In­
tegrados (PSI), nas a'1!as textil, de curtumes, cal"ados e artefatos 
de couro, siderurgia, de maquinas-ferramenta, de fertilizantes, de 
papel e celulose e de petrotjulmica. 

DemfO da sistematica anterior, foram aprovados,'em 1988, 
196 proJetos, envolvendo investimentos de cerea de US$ 3,2 bi­
Ih6e8, com a gera<;ao de 15.068 novos empregos. Ao [mal do ano, 
achavam-se em analise outros 113 projetos com previsao de in­
vestimentos da ordem de US$ 5,7 biIh6es. 

Comissfo para Com~essiio de Beneffcios Fiscais 
a Program as de Exporta~2o (llEFIEX) 

o Programa BEFIEX foi aperfei"oado, radonalizado e des­
burocratizado, tendo, inclusiVe, 0 seu grau de flexibilidade am­
pEado para sc adaptar a Nova Polftica Industrial. 

Em 1988, fora.'TI aprovados 48 projetos, prevendo novas ex­
porta($6es de US$ 4,4 bilh6es. Ao encerrar-se 0 ano, 401 projetos 
estavam em execu<;ao, cUJos compromissos de exporta£iio totali­
zam US$ 89,3 biJh6es. 

As exporta<;6es decorrentes dos projetos aprovados pelo 
BEFlEX representaram, em 1983, cerca de 48% do total das ex­
porta,,6es brasJ.!eiras de manufaturados. 

o apoio do BEFIEl( a pequcna e n~dla empre,a, foi efetua­
do a!r:l\es do Progr:J.:ma CIEX que, ao fm::!l de 1988, conw.va com 
80 projetos, prevendo expcrra,,6es de USS 1,2 bilh:io, em l'JIl pra­
zo memo de 3 anos. 

Instituto Nacional da Propriedade Industrial (L"1PI) 

Em d-xom!ncia da estrategia de descentrah.za($ao do sistema 
e da maior racionaliza<;iio dos servi<;os, 0 LWI, em 1988, analisou 
144.055 pedidos de marcas e 7.150 de patentes, ampliando signi­
ficativameI,lte sua atua<;iio em rela<;ii.o ao ano anterior. 

Incenuvou-se 3. utiliza"iio e ampliou-se 0 acervo do banco 
de pa~ntes, tendo, inclusive, side fornecidas perto de 200.000 
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c6pias de cocumcntos de patentes dos paises industriaIizados a 
130 eJIl-t>resas cadastradas. 

Ins'Jtuto NacionaI de Metrologia, NormaIiza~a() 
e QuaIidarle Indru,triaI (LN"IETRO) 

o INMETRO, em 1988, instituiu vanos programas nacio­
Dais, cem a fmalic:llu:le de rn::!horar a quaIidade na produ<;ao de 
bens e servi<;os. 

Neste ano, rn::rece destaque a atua<;ao do Instituto em ativi­
dades r~laci;).ladas a fonna<;ao de pessoal especiahzado e a racio­
nal.iza~30 dos servi<;os prestados junto a comUI'jdade teemco-in­
dustrial, com 0 mtuito de mtensificar a utiliza<;ao de nonr.as tee­
nicas e de contrale de quahdade. 

Siderurgia Br2SiIeira S.A. (SIDERBRAs) 

A produ<;iio de a<;o brute do Sistema SIDERBRAS atingiu, 
em 1988, cerca de 16 milh6es de toneladas, com crescimento de 
6,7%, em rebr;ao ao arlO ar.terior. Mereceu destaque a USIMI­
NAS, que, ao reclizar a produ~iio de 4,2 mill:6es de toneladas de 
~o, superou em 20% sua capacidade i.'lstalada, gerando, assim, 
urna receita extra de US$ 300 milh6es. 

As exporta~6es de produtos finais alcan~aram 6,2 milh6es 
de toneladas, representando urn crescimento de 10,7% em re­
la<;ao a 1987 e USS 1,8 bilhao em gera<;1io de divisas. 

o mercado interno foi plenamente abastecido, absorvendo 
6,9 milh6es de toneladas de produtos sidenirgicos fabri<..ados pelo 
sistema SIDERBRAS, 0 que propiciou urn faturamento de US$ 
2,4 bilh6es. 

Foram investidos US$ 300 rirllh6es em projetos de manu­
ten,<ao, otimiza<;ao e expansao da produ<;iio em diversas usinas in­
tegrantes do Sistema. 

Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) 

Com 0 objetivo de incrementar tanto 0 turismo interno, co­
mo a busca de turismo receptivo, a EMBRATUR desenvolveu, 
em 1988, diversos proJetos e deflagrou vanas campanhas promo­
cionais no Brasil e no exterior. 

Dos proJetos desenvolvidos, merecem destaque, dentre ou­
tros, 0 "Passaporte Brasil", atraves do qual foram comercializa­
dos 370.000 pacotes turfsticos; 0 "Albergue luventude", cujo 
mlmero foi aumentado para 69 em todo 0 Pais; 0 "Clube da Maior 
Idade"; e 0 "Turismo Cultural", com roteiros que valorizam 0 pa­
trimOmo historico, arllstico e arquitetonico das destina,,6es turfs­
ticas. 

Em 1988, foram aprovados pela EMBRATURlCNTur 44 
projetos de empreendimentos turfsticos, representando investi­
mentos de cerca de US$ 96 milh6es, que proporcionariio a cons­
tru,<ao de 3.006 novas unidades iIilhitacionais e acria~iio de 7.200 
empregos diretos e indiretos. 

Conselho de Desenvolvimento ComerciaI (CDC) 

o CDC tern mantido suas fun<;6es consultivas e de acompa­
nhamemo do setor comercial. Com 0 advento do Decreto nl? 
95.863/88, foram desreguladas inteiranlente as atividades ligadas 
a reallza"iio de feicas e exposi<;6es no Pais, transferindo-se ao se­
tor privado qU3J.:juer Ll1ic!au¥3. em rela~1io ao sistema expositor 
brasrleiro. antes realiu.das peJo CDC. 

Tal decreto criou a CO!Illssao Consultiva de Promo<;1io Co­
mercial, composta pelos diversos segmentos envolvidos na ativl­
dade de promo<;ao comercial, que sera 0 foro para apreciar su­
gest6es sobre terr.as va.ri.ados subjacentes a politica do seter. 

Centro de Apoio a Pequena e Media Empresa (CEBRAE) 

Dentre os progra:nas previstos pelo CEBRAE em 1988, des­
taca-se 0 Programa de Gera"ao de Emprego e Renda em Comuni­
dades de Baixa Renda, fruto de convenio do CEBRAE com 0 

BIRD, que atende comunidades carentes atraves de empreendi­
mentos agroindustnais voltados para 0 aproveitamento de insu­
mos locais. Ap6s urn ano do inlcio deste prograIna, foram execu­
tados 77 projetos em 19 Unidades da Fed~<;iio, com 0 valor fl­
IJa,'1ciado de aproxinladamente US$ 1.350.000, atendendo a 
11.224 beneficiarios diretos e 25.000 indiretos. 

No que concerne ao atendimento do empresariado de pe­
queno porte, constatou-se que %.000 consultas foram feitas 
atravCs do Baldo do Empresano, demons~iio expressiva da 
imporillncia co Programa. 

Instituto Brasileiro do Cafe (IBe) 

Em conseqiJencia das di.ll:trizes govemamcntais, foram Un­
plementadas medidas relacionadas a reforma institucional do setor 
cafeeiro, sobretudo no que diz respeito a conten<;ao e racionali­
za<;iio dos gastos publicos, busca de alitonorrlla :fmanceira, re­
du<;ao da ingerrneia estatal e a crescente participa"ao do setor 
privado na formula"iio da polftica cafeeira. 

No tocante aos resultados operacionais ja obtidos, cumpre 
Cestacar: 

- "elL,\:ugam:nto" do quadro de pessoaI, de 4.600 para 
3.300 funcionanos; 

- desativa<;1io de quatro proje<;6es no exterior (New YQrk, 
Hamburgo, Milao e Bogota) e dez agenci~ no Pais; . ", . 

- redu<;ao dos cargos de dire<;ao e assessoramento (DAS e 
DAl) de 959 para 418; . 

- redugiio da frota de velculos, de 313 pam 103; e 
- aliena<;ao de uma aeronave (em curso). 
As exporta9Oes de cafe atingiram 0 total embarcado de 17,5 

milh6es de sacas, representando receita pr6xima a US$ 2,3 bi­
!hOes. 

Vale destaca, que, durante 0 ano de 1988, todas as aqui­
si<;Oes de cafe para os estoques do setor foram feitas pelo FUN­
CAFE, com recursos provenientes da arrecada"ao da quota de 
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contribuic;ao e dos valores pagos em leil6es para a obtenc;ao do 
Direito de Registro de Declarac;ao de Venda (DRDV), 0 que sig­
nifica aquisic;ao aos produtores sem qualquer pressao sobre 0 Te­
souro Nacional. 

Instituto do A"ucar e do AlcooI (IAA) 

Foram produzidos, em 1988, 8,1 milh6es de toneladas de 
a~ucar e 11,6 bilh6es de litros de aIcool, mantendo praticamente 0 
mvel de produc;ao do ano anterior. 

As exportac;6es de ~ucar atingiram 1,6 milhao de toneladas, 
correspondentes a US$ 322 rnilh6es. 

o IAA vern passando por arnpIa reformulac;ao estrutural e 
reesquematizac;1io de suas atividades, com melhor aparelhamento 
dos meios materiais e humanos, com enfase nas areas de planeja­
mento e flScalizac;ao. 

Superintcndencia da Borracha (SUDHEVEA) 

E~ 1988, a SUDHEVEA aplicou cerca de NCz$ 3,9 mi­
Ih6es na manutenc;ao, no acompanhamento e no controle dos con­
tratos de financiamentos de seringais de cu1tivo. Para a regula~eo 
C organizac;ao do mercado nacional de borrachas e latices, foram 
alocados NCz$ 2,0 milh6es. 

Conselhb l'3cion:l.l de Zonas dt! Processamento 
de Exporus:ao (CZPE) 

Em Junh(} de 1988, atraves do Decrdo-Iei nl? 2.452, 0 Poder 
Executivo foi autoriz:l.do a criar Zonas de Processamento de Ex­
porta~ao, com 0 objetivo primordial de buscar reduzir as d.!spari­
dades regionais, incentivando e direcionc.ndo investimentos na­
cionais e estra.!1geiros para a implanta~ao de industrias vo1tadas pa­
ra a exporta~iio, nas Regi6es Norte e Nordeste. 

Em 1988, aprovou-se a criac;ao das ZPEs de Macafba (RN), 
Maracanau (CE), Suape (PE) e Pa.'1Jalba (PI). Ao fInal do ano, 
encontrarmn-se em analise as propostas enviadas pelos Estados do 
Para, ParlUba e Setgipe. 

Departamento NaclooaI de Registro do Comerclo (DNRC) 

Em 1988, foi conclnfdo 0 primeiro m6dulo de projeto de au­
tomac;ao dos servic;os do registro do comercio, tendo side rea1iza­
dos os trabalhos de adequac;ao institucional das Juntas Comerciais 
dos Estados do RS, SC, MS, MT, GO, BA, PE, CE e do DF para 
a incorpo~iio de novos recursos tecnol6gicos. 

A microfl1magem do acervo documental daS juntas tamb6m 
IeCebeu 0 apoio teenico e financeiro do DNRC em varios Esta­
dos. 

Com rel~iio a rac\onalizac;ao e simp1ificac;iio de atos e pro­
cedimentos do registro empresarial, foram desenvolvidos varios 
programas: 0 Registro Instantaneo das Empresas, que reduziu pa­
ra 1 hora 0 tempo utilizado para 0 registro de fumas individuais; 

, 0 Cadastro Simplificado pam 0 Registro de Sociedades Limitadas; 
a Certidiio Simplificada, que reduziu de mais de 5 dias para ape­
nas 24 horas 0 prazo de fomecimento de documento para fins de 

p:ma perante terceiros; e a utilizac;ao de Microfichas para Auten­
tica~iio de livros Mercantis. 

No bienio 1987/88, fcram revistos, atualizados e consolida­
dos 136 atos nonnativos baixados pelo DNCR nos Ultimos 20 
an~s, reduzindo-se formalidades processuais e procedimentos bu­
rocraticos . 

.\lIMSTERIO DAS .\UNAS E ENERGIA 

o Ministerio das Minas e Energia procurou, no decorrer de 
1988, dar especial enfase ao suprimento de energla eletrica, sem, 
no entanto, se descuidar do necessario apio as atividades de mi­
nerac;ao no Pais. Assim e que, em 18.01.88, como conseqiiencia 
da imp!anta~iio das obras previstas no Programa de Emergencia 
institufdo pelo Decreto n~ 94.686, de 27.7.87, e tambem da me­
lhoria das condic;6es hidrol6gicas da bacia do rio Siio Francisco, 
foi posslvel encerrar 0 racionaD1ento de energia eletrica que v'inha 
ocorrendo em tada a Regiiio Nordeste e parte da Regiiio Norte do 
Brasil. 

o Ministerio das Minas e Energia tern como programa«iio 
prioritaria, para 1989, 0 desenvo1vimento - dentre outras - das 
seguintes atividades: 

- consolidar 0 Sistema Nacional de Alerta Hidrol6gico, 
atraves da operac;iio, manuten«iio e othnizac;ao das centrais de re­
des termeIetricas existentes, expandindo 0 atendimcnto para no­
vas areas, potencialmente cnticas, bern como estimulando a parti­
cipa«iio de outras entidades, aos nfveis federal, estadual e munici­
pal; 

- promover a melhoria da Hidrologia Operacional na Ama­
zonia, atraves de treinamento de equipes tecnicas, utilizando 
equipamentos e embarcac;aes mais adequadas ao desenvolvimento 
dos trabalhos na regHio, bern como promover a implanta~iio de urn 
distrito, ou residencia, em Manaus, para apoio e melhor controle 
dos servic;os a serem realizados; 

- imp1antar Mode10 de Gerenciamento de Recursos Hfdricos 
na Bacia Hidrognifica do rio Doce, inc1uindo simulac;ao de varias 
situ~6es, em cooperac;iio com 0 govemo frances. 

Energia Elctrica 

o Setor E16trico vem scndo objeto de constantc preocupa­
~o do Govemo Federal devido ao alto myel do investimcnto ne­
cessario e por causa da sua dificil situ~o financeira. Na tentati­
va de elevar a ~ao do setor, em 1988 houve urn aumento 
real de tarifas de 12% (comparando-se a variac;ao da tarifa media 
entre 1988 e 87 com a·variac;iio do IPC), que permitiu que a Ie­

munerac;lio global do se.tor atingisse 8% a.a., valor este ainda in­
ferior a remunerac;ao mfnima legal. 

Apesar da elevac;ao da receita, 0 Govemo transferiu' no' ano 
passado US$ 1;3 bilhao para 0 Grupo ELEI'ROBRAS. Do valor 
total investido no Setor Eletrico, Us'S 6,05 bilh6es, 55% foram 
gastos em gerac;ao, 28% em transmi~sao e 0 restante em distribui­
~o e insta1~s gerais. Nota-se, portanto, considerando os pr0-

blemas decorrentes da infla«ao e a forte intenc;ao de conter 0 d6-
ficit pUblico, que 0 Govemo vern realizando urn significativo cs­
fo~ para manter 0 atendimento a 1femanda de energia eletrica. 
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Apesar dos problemas vividos pela econornia nacional, 0 

aumen!o do consumo de eletricidade em 1988 foi de 6,3%, ou 
seja, fora.-n consumidos 190,8 TWh. A capacidace instalada do 
Pais alcaI!<;ou 49_867 MW, 0 que representa uma ampJia<;iio de 
6,1 % em rela~ao ao ano anterior. AIem disso, foram constru{dos 
2.884k.'1l de linhas de transmissiio. 

As principais unidades geradoras que entraram em opera~ 
em 1988 foram: 

- UHE Itaipu CPR) - unidades 8, 9 e 13 (3 x 700 MW) 
- UHE Itapa.rica (BAIPE) - unidades 1 e 4 (2 x 250 MW) 

- UTE rio MadeL-a (RO) - 3 unidades (3 x 20 MW) 
- UTE Presidente Medici (RS) - 1 unidade (1 x 160 M'..v) 

Foram tambem energizadas as seguintes linhas da transrnis-
sao: 

- LT 500 :,:V - Tucurui'- Presidente Dutra (22 circuito) 
- LT 500 KV - Tijuco Preto - Cachoeira Paulista 
-LT 500 KV -Ivaipora-Londrina 
- LT 600 KV - Foz do Igua<;u - Ibiilna (C. C. - 22 bipolo) 

Alem dessas gr.mdes obms, 0 Setor Eletrico t:a;:nb6m reali­
zou importantes a~s nos aspectos institucionais, como, por 
exemplo, a cria<;ao da REt-;"COR - Reserva Naciom:l. de Compen­
s~ao de Ren:unerac;ao - e prosseguimento dos trabalhos da RE­
VISE - Revisa'J Institucional do Setor El6trico. 

Para 1989, preve-se um crescimento do mercado de energia 
eIetrica de 6,4% e uma arnpli:::t.;ao cIa capacidade instalada de 
7 ,7%. Nes~e ano, devccio ser investidos no setor US$ 7,1 bilMes, 
dos quais US$ 3,0 biIhOes deverao ficar a cargo do Grupo ELE­
TROBRAS. 

As perspectivas para 1989 indkam dificuldades para a via­
bilizac;ao dos recursos necessarios. Nan obstante, as prioridades 
do setor, na area federal, para 0 pro;;:irno ano sao as seguintes: 

- infcio ria constru~ao da UHE Tucuruf n (7 x 330 MW) e 
da UHE Manso (4 x 53 MW), alem d0 infcio de opera«ao da UHE 
Balbina (5 x 50 M\V), da Ul-lE Samuel (5 x 44 MW) e das unida­
des 11 e 12 da UHE Tucumf I, a cargo da ELETRONORTE; 

- infcio da consr:rugiio da UI-ffi Ped.,-a do Cavalo (2 x 300 
MW), prosseguh'TIento das obms do runel de desvio cIa UHE Xin­
go (6 x 500 MW), infcio de opera~iio das unidades 5 e 6 da UHE 
ltaparica e das unidades 3 e 4 da UHE Boa Esperan~a (2 x 63 
MW), a cargo da CHESF; 

- obms civis e montagem das UTN Angra IT (1300 MW), 
obms civis da UHE Serra cIa Mesa (3 x 400 MW), runeis de des­
via da UHE Corumba (3 x 125 MW), constru«iio das Iinhas de 
transrnissiio de 750 KV (22 circuito) de Itaipu, a cargo de FUR­
NAS; 

- obras civis e montagem das UTE Jorge Lacerda IV (350 
MW) e heal (350 MW), obms iniciais da UHE Ita (6 x 370 MW), 
estudos e projetos da UHE Machadin.fIo (4 x 3CO MW), a cargo da 
ELETROSUL; -

- diversas linhas de transmissao e subesta«6es, tambem a 
cargo das controladas da ELETROBRAS; 

- inlcio da recupera~ao das instala<,<6es de transrnissiio, de 
§ubesta«6es e distribui.,.ao da Light, no Rio de Janeiro, e prosse-

guimento da expansiio da distribui<,<iio cIa Escelsa, no Espfrito 

Santo; . di b d - d - prossegunnenk> de versas 0 ras e gera«ao e pequeno 
porte em capitais do Norte e de distribui«io em Manaus. 

As concessiofi1m.s e~taduais tambem tern significativo pro­
gra;;u de o:,ra<; de zmplia~iio de seus sistemas, inclusive na area 
de gerar;iio, destacando-se \is UHE Segredo (4 x 237 MW) da 
COfEL; Kova Ponte (3 x 170 MW) e unidades de Jag-Jara, da 
CE~nG; amplia<,<ao de Cachoeira DouracIa (190 MW) CIa CELG; 
continua<,<ao das obms de Porto Primavera (1800 MW) e Tres Ir­
maos (640 MW), alem daS UTE a RASF (1050 MW) da CESP; 
UTE Candiota III (350%) MW) da CEEE. Fina1mente, preve..se 0 

infcio de opera<,<ao de mais 2 unidades de ltaipu, uma em 60 Hz e 
outra em 50 Hz. 

Energia Nuclear 

Em 1988, foram realizadas importantes mudangas na estru­
tu...-a do progranm nuclear do pms. 

o estabeiecimento dessa nova politica veio possibilitar a 
integrar;ao, em nfvel r.acional, dos -marcantes exitos alcangados 
pelos tecnicos bmsileiros no desenvolvimento do uso da tecnolo­
gia nuclear. 

De:Jtro desse processo de integra\;ao foi transferida, pelo 
Decreto-Iei n!? 2.464, de 31.08.88, a responsabiIidade pela con­
clusao da constru~ao de Angra 2 e 3 para 0 setor elemco, que ja 
era responsavel pela operar;ao destas usinas. Tamb6m, a partir do 
mesmo decreto, ficou a cargo do setor el€trico 0 processo de de­
senvoivimento da engenharia de usinas nucleares. 

Assi:n, a nova polftica nuclear seguini os segui:ltes princi­
pios basicos: 

- estabelecimento de um Programa Integrado que alem de 
otimizar 0 processo de decisao, possibilitara, ao Congresso Na­
cional, um melhor controle das decis6es tomadas; 

- est[:nu!o a uma maior pa..udpa\;iio do setor privado no 
prOgra":''=! nuclear; 

- desativar;iio de companhIas jneficientes acompanhada de 
melhor utilimr;iio do pessoal tecllico especializado e da raciona­
liur;ao dos custos; 

- ~.aior integrar;ao e participa.,.ao cIa comunidade cientffica 
no processo de an.ilise e decisiio; 

- estabelecimento de canais de comunica,!iio que acelerem a 
indush;aliza~ao dos processos e tecnicas desenvolvidas pelos 
pesquisadores nacionais; e 

- envolvimento do setor el6trico no processo de decisiio-da 
utilizagiio da energia nuclear como alternativa energetica para 0 

Pals, alem da participa<,<iio direta do setor no processo de enge­
nharia, constru<,<iio e operalSiio das usinas nuc1eares. 

Petr61eo e Gas Natural 

o abastecimento de petr6Ieo e derivados eustou ao Pafs; em 
1988, cerca de US$ 2,8 biIh6es de dispendio llquido, represen­
tando um decrescimo de 17,1% em rela<,<ao a 1987. Este decres­
cimo deu-se basicarnente em fun<;iio da redu<,<iio do pre<,<oldo pe­
tr61eo bruto nos mercados internacionais. A produ<;iio de gas na-, 
tural, por outro lado, atingiu 16,0 rniIh6es de metros cubicos/dia, 
registrando um crescimento de 0,6% em relagao a 1987. 

, 
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o consumo interno aparente dos denvados de petroleo de 
1.123,3 mil barris/dia acusou urn incremento de 0,8% em relac;iio 
a 1987. 0 consumo de 6leo diesel expandiu-se em 3,2% e sua 
participac;ao relativa na demanda global passou de 36,6% em 
1987 para 37,4% em 1988, enquanto 0 oleo combustfvel apre­
sentou em 1988 uma Iigeira reduc;ao em relac;iio a 1987, passando 
a participar com 17% da demanda global. Os combustfveis do ci­
cio OITO (gasolina e alcool carburante) apresentaram 0 seguinte 
quadro, queda de 5% no consumo de gasolina; crescimento de 
6,5% no consumo de alcoa!. 0 gas liquefeito de petr6leo apre­
sentou urn aumento no consumo de 8,1%, correspondendo a 
12,7% da demanda global. 

Foi necessmo a importa<;iio, em 1988, de 639,6 mil bar­
ris/dm de petr6leo. As divergencias crescentes entre as estruturas 
de refino e da demanda de derivados exigiram a importa<;iio com­
plereentar de alguns destes produtos, no total de 86 mil barris/dia, 
correspondendo a US$ 400 miIll6es, com destaque para 0 6leo 
diesel e gas liquefeito de petr6leo. Por outro lado, a exportac;iio 
de gasolinas automotivas, 6leos .combustfveis e outros derivados, 
nurn total de 157 mil barris/dia, gerou receitas de US$ 1,0 bilhiio. 

A continua<;:!o cbs ati\ll:bc~s de expiorac;iio elevou as re­
sen'as de 6leo e IfqUldos de gis natural para 2.600 biLIJ6es de bar­
ris ao final de 1988. As reservas de gas natura! alcanc;aram 110 
bilh6es de metros cUbicos. 

Os resultados mais significativos alcan<;ados pela PETR~ 
BRAS nas atividades de explorm;iio foram os segumtes: perfura­
c;iio de 1.091 mil metros, sendo 224 mil no mar e 867 mil em ter­
ra; descoberta de nova acumulac;ao de hidrocarboneto ao suI do 
C~po de Marlim, ratificando a potencialidade da Bacia de Cam­
pos como provIncia petrolffera, monnente em aguas prof..lndas. 

Ainda nas baci:l.S marftimas, foi tambem de alta relevancia a 
descoberta do car.!?O de Tub:m1o, localizado na BaCIa de Santos, 
que, em fase de testes, apresentou uma vazao de 3.550 barris/dia 

de 61eo, alcm de 290 mil metros cubicos de gas natural. 
Merece tambcm destaque a entrada em opera~iio do Campo 

de Um<;u que, ~o termino do ano, estara produzindo 1.500 bar­
ris! dia de :Sleo, tr>...nsportados pa.-a prccessamento por balsas ate a 
refinaria de ~ fanaus. 

o levanta.'TIento de linhas· slsmicas alcanc;ou cerca de 
126.CXX> km, dos quais 85% executados no mar, retratando 0 es­
fOf<;o exp!oratono dispendido, que superou em 17,8% 0 executa­
do em 1987. 

Ana.!ogamente e fato significativo a entrada em opernc;iio, ao 
termino do 3,IIO, do gasoduto Rio/Sao Paulo que, com 320 km de 
extensiio e 56 cm de diiimetro, possibilitani 0 fornecimento a 
CO:-'lGAS de 400 mil metros cubicos de gas, em quantidace ini­
ciaI, dc\c:Jdo ::Jca.".~:l:" 3 milh6es de metros cubicos/dia em 1992. 

Pelas refmarias da PETROBMS foram produzidos 69,6 
miLlJ6es de metros cubicos de petr6Ico, equivalentes a 1.200 mil 
ba.'T1s!dia, super:mdo, em 13 mil barris/dia, 0 volume refinado em 
1987. 

o programa de LrIVcs!lreentos da PETROBRAS, pa..""a 1988, 
es!a o~ado em USS 3,2 blllJ6es. 

Em 1989, a atividade de explo!"a<;ao continuari orientada de 
modo a cornpen= 0 natur-d. declinio da produ~iio dos atuais 
campos, possibilltar progressiv~ aumento na prodursio de oleo e 

gas natural, identificar os prospectos, bern como delimitar lIS'jazi­
das descobertas, cspecialmente as situadas em aguas profundas de 
ate 1.000 metros de lamina d'agua. 

Nos trabalhos de explora<;ao e produc;iio em 1989 serio per­
furados 1.104 mil metros, sendo 825 mil metros em terra e 279 
mil metros no mar. 

Preve-se a obtenc;ao, em 1989, de uma produc;iio da ordem de 
664 mil barris/dia de 6leo e LGN, ou seja cerca de 15,5% supe­
rior a de 1988. Esta expansao dar-se-a principalmente a partir da 
contribuirsiio da implementac;iio na Bacia de Campos do Sistema 
Definitivo de LinguadolTrilhalBadejo, do desenvolvimento do 
capo de Albacora (Fase I-A), os quais acrescentariio cerca de 60 
mil barris dimas a produ<;iio. 

Deverio ser produzidos 20,8 milh6es de metros cubicos por 
dia de gas natural, ou seja, mais de 30% que em 1988, como re­
sultado dos esfor<;os que vern sendo desenvolvidos no sentido de 
elevar a produ<;iio de gas nos pr6ximos anos. 

No Parque de Refino em 1989, terio prosseguimento obras 
de adequa<;iio da produ<;iio a.demanda de derivados e melhoria de 
qualidade do produto, cabendo destacar a conclusiio da Unidade 
de Hidrotratamento de QA V (Querosene de Aviac;iio), na REDUC. 
Cabe registrar 0 infcio das obras de ampliac;iio da RLAM de 
20.000 m3/dla para 35.000 m3/dia e da REFAP de 12.000 m3/dia 
para 30.000 m3/dia. 

No transporte marltimo, esta previsto para 1989 a incorpora­
<;iio a frota da PETROBMS df nove navios, num total de 
364.000 tpb (toneladas de porte bn to). 

PETROQUISA 

As empresas que comp6em 0 sistema PETROQUISA esti­
mam para 1989 uma produ<;iio de 6.924 toneladas, superior em 
3% ao nfvel de 1988, e vendas de 6.312 mil toneladas, represen;. 
tando urn crescimento de 2,8% em relac;ao ao ano de 1988. 

Os recursos previstos para investimento no ano de 1989 sao 
de US$ 38,6 milh6es, refletindo urn crescimento de 69,4%. 

PETROFERTIL 

Para 1989, a eXpeCtativa das empresas do grupo PETRO­
FERTIL 6 a de que as vendas ffsicas tenham crescimento da or­
dem de 20%, estando previstas 1.012 mil toneladas de nitrogena­
dos e 618 mil toneladas de fosfatados. 0 programa de produ<;iio 
preve eleva<;iio global de 9% devendo atingir 6.500 mil toneladas. 

Ja os investimentos estiio or<;ados US$ 60 milh6es e repre­
sentam a.crescimo de 9% em relac;iio a 1988. 

PETROMISA 

Para 1989, a PETROMISA estima a produc;1io de 200.000 
tonelacbs, e vendas de 126 mil toneladas, de cloreto de potassio, 
representando, respectivamente, acrescimo em 115% e 45% em 
rel~iio a 1988. 

No tocante 11 saIgema, a produ<;iio sera de 650.000 toncla­
das, cnquanto as vendas atmgiriio 378.999 toneladas, representan­
do varia~iio positiva de 110% em confronto ao ano anterior. 
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Os investi.:nentos a serem realizados em 1989 deverao as­
cender a USS 39,9 rnllh6es, correspondendo a uma redugao de 
11% em rela~iio ao ano de 1988. 

BRASPETRO 

Os investimentos da BRASPETRO em 1989, destinados a 
expJora"ao da prodUl,ao de petroleo e aquisigao de equipamentos, 
totaEzariio GSS 189,0 nulh6es, represent:mdo urn crescimento 
de 45% em relaq20 a 1988. 

Na atividaa.:: exploratoria, a BRAS PETRO atuani tanto co­
mo opera dora de consorcios, quanto em associagiio com outras 
empresas internacionais. ° or~ame"to operacion.:li, com uma receita estimada para 

. 1989 de US$ 585,0 !iulh6es, continua a apresentar Ulna tendencia 
de crescirrento, resultante dos esfor90s da Companllla em au­
mentar a paro.icipa9ao dos recursos proprios nos seus dispendios 
globais e em contribuir positivamente para a baIan9a comerciaI do 
Pais, inclusive com a exporta~ao de materiais e equipamentos 
brasileiros, sempre presentes nas suas atividades. 

Minera~ao 

A industria extrativa mineraI realizou, em 1988, urn cresci­
mento fisico de 10%, quando comparado com 0 ano anterior. 

A baIan~a comerciaI de bens minerais prinulrios fechou 0 

ano com saldo negativo da ordem de US$ 2,3 bi1h6es, inferior em 
25% ao do ano anterior. RessaIte-se, contudo, que se excluidos os 
e~ergeticos (gas natural e petr61eo) desta comercializagiio, 0 defi­
cit reduzir-se-ia para US$ 658 milh6es. 

As exportag6es geraram receitas de cerca de US$ 2,2 bi­
lh6es, 22% superiores as de 1987. Os minerais que mais contri­
bufram para este born desempenho foram: minerio de ferro, com 
crescimento da receita de 15%: bauxita, com crescimento de 70%. 
Destararam-se, tambem, as exportag6es de granito, manganes, 

4 
caulim, gemas, magnesita e grafita. 

No tocante as importag6es, os dispendios foram da ordem de 
US$ 4,6 billi6es, pouco inferior aos US$ 5 bilh6es de 1987. As 
despesas de importa9iio devem-se, principalmente, as compras de 
petr61eo (73% do total) e carviio metaJfugico (10% do total). 

Na area de pesquisa mineral, deu-se prosseguimento, em 
1988, ao Programa de Levantamentos Geol6gicos Basicos do Bra­
sil, cujos principais resultados foram: 

- conclusiio dos trabalhos em 36 folhas na escala de 
1:100.000, em diversos Estados (RO, BA, MG, GO, SE, PI, PE, 
PB, RN eRR) e 2 folhas na escaIa 1:50.000, no Estado de MG. 
Prosseguimento dos trabalhos em 25 folhas na escala 1:100.000 
em PB, PE, BA, ES, MG, GO, SC, RS, MS e MT e seis folhas na 
escaIa 1:50.000 em SC, RS e SP. 

- conclusao de Mapas MetaJogeneticos e de previsao de Ie­

cursos minerais em 7 folhas na escaIa 1:250.000, nos Estados de 
BA, MG, RS e AM. Prosseguimento de elaboragiio destes mapas, 
referentes a 7 folhas na escala 1:250.000 em PA, BA, MG, RS e 
00. 

- con!inua~.'io da elabora~30 de ~lapas Metalogeneticos e 
previsiio de recursos auriferos, referentes a 3 folhas na escal.a 

1:100.000, abrangendo areas dos Estados RO, PA, AL, SE, BA, 
ES, MG, 1fT eGO. 

- continua<;ao ,dos !evantamentos aerogeof{sicos' do j)ojeto 
Ca..rajas, envolvendo uma area de 31.160 km2, com a obtengiio de 
4OJJOOkm de perfis, envcilvendo uma area de 75.250km2 no Pro­
jeto Extremo Noroeste do Brasil. Destaca-se, tambem, a conclu­
sao do levantamento aerogeoflsico no Estado do Amazonas (re­
giao da Cabe~a-do-Cachorro). 

Imp!ementou-se definitivamente 0 Sistema de Informa96es 
Geo16gicas do Brasil- SIGA, em rede nacional computadorizada, 
com mais de 300.000 dados ja infonnatlzados. 

Conc1uiu-se 0 mapeamento geologico - geoquimico de mais 
de 260.OClOkm2, em diversas regioes dos ESfado de PA, RR, RO, 
MA, CE, PI, RN, PB, AL, SE, BA, l\~G, ES, SC, RS, GO e MT, 
com descobertas de zonas proplcias a mineraIiza9uo de chumbo, 
zinco, cobre, cromo, ouro, platina, carvao e argila especial. 

ConcIuiu-~, tambem, 0 ~lapa Geologico do Distrito Federal 
na escala de 1:50.000, em convenio com a Universidade de Bra­
silia- UnB. 

!\"a area de Geologia e MineraIogia, para 1989, pretende-se 
dar continuidade: ao Programa de Levantamentos Geologicos do 
Brasil; ao levan!amento aerogeoffsico de importantes regi6es; a 
ediC;iio de Mapas Geo16gicos do AP, MT, PR, RJ, litoral do PR, 
SC, PI, PA, RR; a incrementa~iio de dados do Sistema de Infor­
mag6es Geologicas do Brasil, de 300.000 para 450.000. 

A Companhia Vale do-Rio Doce-(CVRD) investiu em 1988 
cerca de USS 251,0 milh6eS, valor 7% abaixo das invers6es reali­
zadas no ano anterior. 

Destacam-se, a seguir, os principais eventos do ano: 
- as vendas globais de miMrio de ferro e pelotas atingiram 

92,7 milh6es de toneladas em 1988. As exporta~6es foram da or­
dem de 63,1 milh6es de toneladas, gerando divisas no valor de 
USS 983,1 milh6es. No mercado interno, as vendas totalizaram 
29,6 milh6es de toneladas, resultando urn faturamento de US$ 
279,3 milh6es; 

- a venda de ouro da CVRD atingiu 823,7kg, com produ­
gao prevista, para 1989, de 3.1OOkg; 

- desenvolvimento de Projeto de Planta Industrial de Con­
centrado de Titanio, com investimento, em 1988, de US$ 27,6 
milh6es. 

- complementa~ao de instala~ao e equipamentos do Projeto 
Ferro Carajas, com dispendios de recursos, no ano, da ordem de 
US$ 17,2 milh6es. 

- investimento de US$ 34,2 milh6es no Projeto Ouro. 
- os investimentos correntes de reposi9iio, no presente 

exercfcio, somaram US$ 120,0 milh6es. 
~ a Produ9ao da ALBRAS atingiu 170 mil toneladas de 

a1uminio, com faturamento de US$ 356 milh6es. 
- a V ALESUL encerrou 0 ano com uma produgao de 92 

mil toneladas de aluminio, faturando US$ 108 milh6es. 
- ate 0 final de 1988, a MRN produziu 5.870 mil toneladas 

e comercializou 6.373 mil toneladas de bauxita, correspondendo a 
urn faturamento de US$ 170 milh6es. 

- a CENIBRA encerrou 0 exercfcio com 0 total de 335 mil 
toneladas de celulose vendidas e urn faturamento brute da ordem 
de US$ 214 milh6es. 
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o or~amento de investimento da CVRO para 1989 soma 
USS 430,0 milh6es, do~ quais cerca de US$ 272,0 milh6es siio 
para projetos de instala~iio ou expansao da capacidade produtiva. 

As principais metas de produ9iio e venda da Companhia es­
tao ctiscriminadas a seguir: 

- retrac;ao nas vendas totais de minerio de ferro e pelotas 
para cerca de 87 milh6es de toneladas; 

- produc;ao de 450 milh6es de toneladas de aluminio pela 
ALBRAs e V ALESUL; 

- vendas de 6.100 mil tone1adas de bauxita, com fatura­
mento estimado em US$ 170,0 milh6es; e 

- venda de 353 mil toneladas de celulose, propiciando fatu­
ramento de US$ 227,0 milh6es. 

Meio Ambiente 

Como atividades inerentes i\. preserva«iio do meio ambiente, 
o MME desenvolveu em 1988: 

- estruh:rac;iio do DNPM para atuar na area do controle 
ambiental da minerac;iio; 

- estudos sobre 0 uso do mercUrio na recupera«iio de ouro 
visando sua completa eliminac;iio neste processo ou, pelo menos, 
minimizar sua utilizac;iio; 

- esrudos relatives a elabora,,:'io do projeto de preservac;iio 
ambiental na area dos estoques de carviio em Tubariio-SC; 

- instalac;iio do Comite Coordenador das Atividades de 
Meio Ambiente do Setor Eletrico - COMASE; e, 

- Ievantamento do quadro atual e estudos para 0 aperfei­
~oaI:lento dos Estudos de In:pacto Ambiental - EIA e Relat6rio 
de Impacto no Meio Ambiental- REIA e Relat6rio de Impacto no 
Meio Ambiente - RTh1A, com relac;ao ao processo de licencia­
mento ambiental dos empreendimentos do Setor Eletrico. 

Em 1989, esta prevista a continuac;ao dos estudos visando 0 

desenvo:vimento de projetos para a implai1tac;iio e mcderoizac;ao 
de en!repostos de comercializac;ao de carviio, bern como 0 desen­
volvi~nto e implantac;iio de projetos de preserv~c;ao do ~io 
ambiente. 

MINISTERIO DO INTERIOR 

A nova Constituic;ao brasileira eonfere urn tratamento inecti­
to a quesrno regional no Brasil, vertente prinClPal da ac;ao do 
}'1INTER. Em vanos dispositivos, a Carta Magna estabelece as 
bases para uma atua~iio mais objetiva do Governo sebre urn qua­
dro de ctisp2ridades que, por injusto e inaceitavel, curnpre enfren­
tar com determinac;ao e fJTIDeza. Importa salientar a ativa partici­
pac;iio de 6rgaos teonieos do MJ1I,l'fER que, em esforc;o con junto 
com parlamentares, apresentaram propostas ora integrantes do 
texto constitucional, destacando-se: 

a) a deteID1inac;ao da regionalizac;iio dos or\<amentos publi­
cos, proporcional it participa«ao das regi6es na populac;ao total do 
Pais; 

b) a eria~ii.o do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oes­
te, que passara a constitulT-se em agente relevante para 0 adensa­
mento da regiao; 

c) a aloca~iio de 3% dos recursos do Imposto de Renda e do 
IPI para aplicagao, no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em proje­
tos dos setores produtivos. 

Ainda em 1988, 0 MU·ITER adotou providencias relativa­
mente as determinagoes constitucionais em seu campo de 
atuac;ii.o, ai incJuldos tambem a criac;ii.o dos Estados de Tocantins, 
Roraima e Amapa, e os estudos para a redivisao territorial do 
Brasil. 

A par desse esfon;o, 0 Ministerio prosseguiu no desenvol­
VlIDento de atividades voltadas para 0 prop6sito da eorre<;ao das 
desigualdades na repartic;ao espacial e pessoal de renda e de qua­
lidade de vida. Para tanto, 0 Ministerio, incJuindo seus 6rgaos 
vinculados, contou com recursos da ordem de NCz$ 427,4 mi­
Jh6es. Entre as reahza"oes mais significativas, executadas no 
perfodo, merecem destaque: 

A!;Oes na Regiao Nordeste 

SUDENE 

As ac;6es da SUDENE buscaram materializar a prioridade 
conferida ao Nordeste no contexto da polftica de desenvolvimento 
regional. 

Ate 25.11.88, a Superintendencia liberou, para todos os Es­
tados, recUI'SOs'totais de NCz$ 111,6 milb6es. IncIuem-se a1 a 
contrapartida de emprestimos extemos (NCz$ 10,1 milh6es), os 
encargos da dfvida interna e externa (NCz$ 5,3 milh6es) e os re­
cursos relativos aos Programas Padre Cfcero (NCz$ 21,4 mi­
Jh6es), de Apoio ao Pequeno Produtor Rural no Nordeste 
(pAPP), Siio Vicente, e de Recuperac;ao de Areas Atingidas pelas 
Enc~ntes. P:Jra 1989. a SUDE~'E contar5 com recursos da or­
dem de r-.;CzS 367,7 mi1h6es pa.:-a 0 mesmo clc'lco de realizat;6es. 

No que concerne iiOS incentivos fiscais, ate outubro de 
1988, foram aprovados 117 projetos representando investimentos 
totais de NCz$ 125 milh6es e a eriac;ao de 30 mil empregos dire­
tos. As liberac;6es de recursos do FINOR elevaran:l-se a NCz$ 
68,7 milh6es pa.-a 0 setor seeuncIario, NCz$ 15,2 milh6es para a 
agropecu3.ria e NCz$ 16,1 miJh6es destinados aos demais setores. 
No perfodo, foram ainda realizados 8 (oito) leil6es especiais, com 
negocia«ao de 3.085,2 milh6es de ac;6es, 81% dos titulos oferta­
dos. 

BNB 

o saldo das aplicac;6es do BNB elevou-se, em 31.12.88, a 
mais de NCz$ 1 bilbao, dos quais 80% correspondem a operac;6es 
pr6prias de banco de desenvolvimento, atraves de emprestimos de 
medio e longo prazos aos setores agropecuiirio, industrial e de in­
fra-estrutura. 0 erectito industrial representou 30,7% das apli­
cac;6es totais, e 0 erectito rural 8,5%. Cumpre destacar que, em 
apenas 10 meses de operac;iio, a caderneta de poup:u1\<a rural al­
canc;ou um saldo de aplicac;6es de NCz$ 29 milh6es. 
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~;:. atu:l! adr.unistra<;ao, 0 capital so.::ial do B:-m elevou-se 
de r\;CzS 3,1 Inrlh6es para NCzS 15,7 miLl}6es. Num esfon;o para 
at.laI" com bmco multipio, fcram implantadas a cademeta de pou­
pan<:;a, mesa para opem<:;1i.o no open market, conta-remunerada e 
elTiss50 de certilicados de depOSIto bancario. Mais recentememe, 
o banco foi autorizado a operar fundo de conversao da divida ex­
tema. 

A~Oes na Amazonia 

SUDAM 

No ambito da politica de incentivos fiscais, ate setembro de 
1988, a SUDA.M aprovou 50 projetos, sendo 25 do setor agrope­
cuano, Icpre~entando mvestimento'i totais de NCz$ 31,2 milh6es, 
dos quai~ ;--;CzS 16,2 mllh6es do FIl\Al\l, prevendo-se a gera.;ao 
de 4 nul novos empregos dlletos. Os recursos Iiberados no 
exerdcio totalizaram NCz$ 28,1 milh6es. 

No can1po do planejamento regional, a Superintendencia 
preparou estudos e elaborou diagn6sticos, com a coopera<;ao tec­
nica da OEA, envolvendo os vales dos rios Trombetas (P A), Ma­
deira (Ac'vl), Araguaia CAP) e Branco (RR). Foram desenvolvidos 
tambem outros estudos para a organiza<;ao do espa<;o ffsico regio­
nal, inclumdo a conclusao de mapearnentos de recursos geol6gi­
cos, hfdricos, agncolas e tlorestais, a identifica<;ao das potencia­
lidades amazonicas e a cornpatibiliza<;ao da explora<;ao economica 
com a preserva<;ao ecol6gica. 

Para 1989, a SUDMI contara com recursos da ordem de 
NCz$ 92,6 milh6es (pr6prios e do Tesouro), para a execu<;ao dos 
J.XOgramas sob sua responsabilidade. 

SUFRAMA 

A SUFRAMA aprovou, em 1988, 193 projetos industriais, 
dos quais 110 de implantac;ao e 77 de ampliac;ao/diversificac;ao. 
envolvendo investimentos fixos de NCz$ 100 miIh6es e a cria<;ao 
de 38,1 mil empregos. 

No tocante as exporta<;6es, ate novembrol88; foram rea1iza­
dos 90 progran1as no mont ante de US$ 26,9 milh6es, com acres­
cimo real de 107,2% sobre 0 exerdcio anterior. A quota global de 
iIr.portag6es elevou-se a US$ 800 milh6es, 14% acima dos Iimites 
de 1987. 

Em 1989, a SUFRAMA contara com fecursoS fmanceiros da 
ordem de NCz$ 37,8 milh6es, para 0 desenvolvin1ento de suas 
atividades. 

BASA 

o saIdo das aplica<;6es 00 Banco da Amazonia atingiu, em 
31.12.88, NCz$ 343,8 milh6es. No que concerne ao erectito ru-

ml, as aplica<;6es (::Ire novcmbro) totallzaram NCzS 7 milh6es em 
3.716 financiamentos. Quanto aos setores induslrial e de infra-es­
trutura, as opemc;6es contratadas alcan<;aram NCz$ 2,8 e NCz$ 
2,6 milh6es, respectivamente. 

o capital social do Banco elevou-se de NCz$ 602,9 para 
NCzS 4.611,8 mil, no exercfcio, pela incorpora<;iio da reserva de 
corr~ao monetaria e subscriC;iio de NCz$ 1.972,9 mil. 

A!;Oes na Regiao Centro-Oeste 

SUDECO 

As principais ari'lidades da SUDECO relacionaram-se, em 
1988, a contlDuidade das a<;6es do POLO NOROESTE e do 
PRCX::E~TRO, a par da implantac;iio do Programa de Preserva<;ao 
do PJ.ntllilal ~lato-gros;;el1se e da elaborac;iio do zoneamento de 
Mato Grosso do SuI. Rondonia e GOlas. Somente nos rres primei­
ros dcstaques, foram aplicados NCzS 30,5 mi1h6es em 1988. 
Alt:m elisso, 11 Superintendencia destacou NCz$ 9,4 rrulh6es para 
a constru~.lo de estradas vicinais em Mato Grosso e Gollis. 

Para 1989, a SUDECO contara com recursos fmanceiros da 
ordem de NCz$ 48,3 rrulh6es para 0 desenvolvimento de progra­
mas especiais na regao. 

At;iies na Regiiio SuI 

SUDESUL 

A SUDESUL deu prosseguimento aos programas de desen­
volvlrnento da Lagoa Mirirn, da bacia do Rio l\1ampituba e de 
contrcle d:l erosao no noroeste do Pa..rana. Merece destaque a par­
ticipa<;iio tecruca e fmancelra de USS 3 milh6es do BID para 
atuajiza,ao e revisao dos estudos e projetos binacionais (Brasil­
Uruguai) relativos a Lagoa 'Mirim. 

As:Oes na Regiiio Sudeste 

SERSE 

As a<;6es do MINTER, na Regiao Sudeste, sao orientadas 
para os bols6es de pobreza existentes na area. Em 1988, a SERSE 
aplicou recursos de NCz$ 765,4 mIl em programas direcionados 
para 0 Norte Fluminense (PRODENOR). Vale do Jequitinhoilha 
(PRODEVALE e PAD VALE) , Vale do Rio Doce (ES), litoral 
oriental do Rio de Janeiro, bacia do Paraiba do Sui e Pontal do 
Paranapanema. 

Outras As:6es 

Mobiliza<;ao Estudantil 

, A Funda<;ao ProJeto Rondon atuou em todas as Unidades da 
Federa<;ao, levando beneffcios a cerca de R,7 milh6es de pessoas, 
de 984 municipios, atraves da participa<;ao de aproximadarnente 
18 mil estudantes de nlvel medio e supenor. 
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ADMINISTRA<;Ao DE TERRITOruOS 

o M1"lTER criou comissao especial para cumprir a detenni­

na~ao constitucional referente a transforma~ao dos Territorios do 
Amapa e Roraima em Estados. Os trabalhos da comissao encon­

tram-se em andamento. 

DEFESA CIVlL 

A SEI;>EC contou com reclITsos da ordem de NCz$ 10,6 rni­
!hoes, aplicados principalmente no atendimento as vftimas clas en­
chentes nos Estados do Rio de Janeiro, Acre, Alagoas, Sergipe e 
Pernambuco. A destacar tambem a continuiclade do Programa de 
Abastecimento d'Agua no Nordeste, atraves de 3.370 carni­
nh6es-pipa, a institucion~~1io do Sistema Nacionai de Defesa 
Civil e a cruC;iio lIo Conselho NaclOnal de Defesa Civil -
CONDEC. No total do exercfcio, foram assisudos 220 municfpios 

e uma popula~ao de 937 nul pessoas. 
Para 1989, a SEDEC contara com recursos da ordem de 

NCz$ 3,2 rnilh6es, dando epiase as seguintes a~6es: 
- implanta~ao do Sistema Nacional de Defesa Civil; 
- Reformula~ao do Fundo Especial para Calarniclades Ptibli-

cas; 
- Elabor~o do Plano NaclOnal de Defesa Civil. 

POLTnCA AMBIENTAL 

Em 1988, 0 Govemo, atraves cia Secretaria Esoecial de 
Meio Ambiente - SEMA, visou consolidar 0 Sistema N~cional de 

Meio Ambiente, com a orientac;ao explfcita para sua implemen­
ta~iio de forma descentralizada. 

Nesse sentldo foram eocetadas as seguintes ac;6es: fiscali­
za~ii.o de reservas; desenvolvilnento e eluborac;ao de diagn6sticos 
sobre poluiC;1io industrial, atraves da ir:1plementac;ao do Programa 

Nacional de Controle cia PoluiC;iio Industrial - PRONACOP; 
apOlO a capacitac;iio laboratonal e a capacitac;ao de recursos hu­
manos, em todos os Estados da Federa~o, aquisir;ao de equipa­
mento para controle de polUlC;iio de velculos, dentro do Programa 
de Controle de PoluiC;ao do Ar por Vefculos Automotores -

PROCONVE; e remino do Plano NaclOnal de Meio Ambiente 
que busca 0 fortalecimento mstitucional e tecnoI6gico dos orgiios 
do Sistema. 

o Govemo, preocupado com os danos causados no meio 
ambiente pelo processo de ocupac;iio da AmazOnia, instituiu 0 

Programa Nossa Natureza, com a fmalidade de estabelecer con­
di~~s pa.-a a utlliza¢o e a preserva"iio do meio amblente e dos 
recursos naturais reno\aveis na Amazonia Legal. 

o ano de 1989 sera 0 a'10 em que 0 Governo buscara pro­
mover a utiliza<;ao racional dos recIITsos naturais atraves da es­

trategm de ordenamemo territorial, de modo a conduzir as ativi­
d2,ies econolY'icas iJara areas especificas, integrando 0 aproveita­
mento dos recursos natlITais renovaveis' com os imperativos da 
prorec;fio ambiental. 

ASSISTENCIA AO iNDIO 

A Funda<;ao NaclOnal do Indio - FUNAl continuou, em 

1988, privilegiando 0 equaciomurento da questao das terras mdf­
geIfas. 

Atualmente, 0 Pais conta com aproximadarnente 40 milh6es 

de hectares de areas indfgenas para trrna popula"ao silvfcola esti­
macla em 220 mil mdIvfduos. 

Em 1989, contando com reclITsos da ordem de NCz$ 78,5 

milh6es, a RlNAl continuara 0 trabalho demarcat6rio, buscando 
atender a detemuna~ao constitucional de que, no prazo de cinco 

anos, ate 1993, 0 processo de demarcac;ao de terras em todo 0 

Pafs esteja conclu[do. 

MINISTERIO DAS COMUNICA<;OES 

Em 1988, 0 setor comunica~oes deu prossegwmento as 
a~oes voltaclas para atendimento de maiores parcelas da popu­
la~1io brasileira com servic;os eficientes, conferindo enfase parti­

cular ao papel social das telecomumcac;6es, dos correios e da ra­
diodifusao. 

As orienta~6es da polftica setorial embasaram-se na con­

vic<;ao de que as diretrizes estabelecidas para os servi<;os e para 0 

desenvolvimento tecnologico e industrIal do setor devem subordi­
nar-se ao atendimento das grandes pnoriclades nacionais. 

Sistema TELEBRAs 

PRINCIPAlS REALIZA<;6ES 

Apesar das restri«Oes relativas aos investimentos e aos indi­
ces de reajustes tarifarios, 0 Sistema BaslCO - conjunto de facili-

dades que suporta toJos 05 s..:rvIC;os de tel'ccomunicao;6es (tcIefo­

nu. Idc>., telc\Js:io, co[!"!umcac;iio de dados. '1deote.\w e outros) 
- apre<entou cc",lJeravel crescimento. 0 Sistema TELEBRAS 

pas sou de 12,0 milh6es de telefones instalados, computados ao 
fi.nal de 1987, para uma provavel realiza~ao de 12,8 milhOes, em 
dezembro de 1988. E impor.ante salxentar a existcncia ce quase 2 

milh6es de terrninais em irr:pIantar;iio, 0 que pernuti..:a, nos proX1-
mos anos, um aumento sigpificativo da planta instalada 

Os idIexos dessa ampliar;ao dos mei(,s de comumca~ao re­

fletem-se nao so na melhoria dos servlC;OS telefOmcos, como 
tambem na possibilidade de mais nipida integrw;ao de todo 0 Pals 
pelos servl~os de 1eIccomunicw;6es. Esta ;J.ITlDllar;ao de facilidades 
tan:bem devera redum os indices de c.o~gest!Onamcnto, pela 
adic;iio de meios de transmissao e de equipamentos de comutac;ao 
telefonica em minero mais condizente com as crescentes solici­
ta~6es de trifego. 

o desempcnho do Plano de Inu;noriza~1io represcnta, sem 

dUVlda, 0 resultado m:lis slgruficativo alcan<;ado peIo SIstema TE­
LEBRAs. Com 0 atendimento a 1.524 novas localIdades (clda­
des, distritos e vilas) registra-se crescir:1ento supenor ao do ano 
de 1987, ate enta~ considerado 0 maior na hist6ria do Sistema 

TELEBRAS (1.200 novas localidades ate:1didas). 
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o Plano de Popularizar;ao, voltado predominantemente para 
segmentos da sociedade que nao geram demanda de terminals, em 
funr;1io de seu baixo poder aquisitivo, preocupa-se, numa primeira 
etapa, em tomar acessfveis os servi<;os de telefonia, com a im­
planta<;ao, em todo 0 Pais, de instala<;6es de uso publico de diver­
sas espt!cies (telefones poolicos urbanos e interurbanos, telefones 
sem:publicos, postos de servi<;o e outrcs). Ao fmal de 1988, ha­
vera cerca de 204 mil telefones de uso publico instalados pelas 
empresas do Sistema TELEBRAS. . . 

Em decorrencia de drretnzes do Ministerio das Comuni­
ca<;6es (Portarla n!! 53/88), passaram a ser destinados as ativida­
des de pesquisa, desenvoivimento e fomento tecnol6gico do Sis­
tema TELEBR.A.S, recursos num montante equivalente a, no miui­
mo, 2,5% da receita liquida de explo!'a~iio dos servi<;os. Foram, 
assim, alocados ao Centro de Pesqui!'a e Desenvolvimento 
(CPqD) da TELEBRAS, reCllrsos em valor correspondente a US$ 
58 milh6es. Este montante mais que duplica a media anual dos 
valores investidos no CPqD em periodos anteriores. 

EVOI:.U~AO DA INFRA-ESTRUfURA 

Relativamente a evolu<;iio da infra-estrutura de telecomuni­
ca<;c5es, destaca-se a ativa<;ao de 286 novas centrais de comuta<;ao 
que, adicionadas as amplia<;6es realizadas em 1988, propiciararn 
urn acrescimo de 550 mil novos tenninais a planta instalada. A in­
fra-estrutura do sistema TELEBRAS passou a contar, assim com 
mais de 8,2 rnilh6es de tennin,ais instal ados . 

No perfodo, foram tambem instalados 3.126 postos de servi­
<;0 telefOnico e 31.700 tolefones de uso publico pelas empresas do 
Sistema TELEBRAS, enquanto tnais 1.524 novas localidades do 
interior do Pals' passaram a dispor do s rn<;o telefOnico. 

Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT) 

. PlillfCIP AlS REALIZA~6ES 

A Empresa Bras~leira de Correios e Telegrafos (ECn deu 
continuidade, em 1988, ao programa de expansao de suas ativida­
des dirigido, prioritariamente, ao atendimento das novas deman­
das da sociedade brasileira. 

Com rela<;ao as ati\idades postais, observa~se, ao se compa­
rar os exercfcios de 1987 e 1988, urn crescimento do trMego pos­
tal (Wfego convencional, SED, SEDEX, CERCA e EMS) em 
torno de 10%, enquanto que 0 efetivo envolvidQ com 0 tratamen­
to desta carga decresceu ~%. 

Dentre as medidas adotadas com vistas ao desenvolvimento 
dos Correios e Te16grafos nas areas urbanas, merece destaque a 
~augura<;ao das instalaC;6es ,do Complexo 0peracional da ECT 
em Rio Branco, no Acre/que se compOe da Agencia Central de 

Rio B~TJco, C.::ntro de Triagem, Cenu·o de Dist~bui<;ao Dorrici­
Ii?ria, Centro Operacional CERCA, Sede da ZOna Postal - 02 e 
Ambulat6rio 1I1edico.· . 

Novos servi<;os foram tambem lan<;ados, como 0 EXPORT 
. POST e a modalidade de Entrega no mesmo dia do Servic;o de 

Encomenda Postal NadonaI (SED EX). 0 Export Post foi conce­
bide especialmente para a exporta¢o e importa<;ao de objetos cu­
ja natureza requer ~Iara<;ao de valor, em regime de urgencia. 
Atualmente, este servi<;o atende aos principais parceiros comer­
ciais do Brasil, num total de 23 paises. 

Destaca-se, ainda, a cria<;ao do CF (Comprovante de Fran­
queamento), ou seja, de urn novo selo, que nao apresenta valor 
facial, a ser utilizado em correspondencias nacionais ate 2Og. A 
grande vantagem desta ampla reformula<;iio para 0 usuano e que 0 

CF nao perde a valor nas epocas de reajuste tarifano, pois vale 
sempre 0 pre<;o da tarifa Msica. 

Outro serviC;o implantado pela Empresa foi a Poupanc;a Pos­
tal; que a partir do convenio flrmado com a Caixa Econ6mica Fe­
deral (CEF), perrnite que os poupadores realizem dep6sitos e 
abram 'cadernetas de poupan<;a nas agencias e postos dos Cor­

reios. 

EVOLU~AO DA Il'.TfRA-ESTRUfURA 

o Plano de Ac6es e Metas da Empresa visou, em 1988, 
principalmente, a ~uten<;ao da qualid:1Cle operacional, que em 
1987 atingiu 0 nfvel mais elevado da hist6ria dos Correios. Nesse 
sentido considerando que no exercfcio anterior foi conferida es­
pecial ~tenc;ao a fase de encaminhamento, em 1988 a Area Opera­
cional deu enfase as fases de atendimento e distribui<;iio. 

No atendimento, incrementou-se a penetra<;ao a baixo custo, 
atraves da cria<;ao df{ 673 postos de correio rural. Alem disso, en­
traram em funcionamento 1.744 novos postos de venda de selos. 

Visando a m~lhoria das instala<;6es existentes, foram reaIi­
zadas 51 obras, envolvendo a expansiio do Servi<;o Postal Urba­
no, do Servic;o 40 Processamento de Dados e dos Servi<;os Admi­

nistrati. vos. 

Variac;6es ocouidas 
Unidades de 
Atendimento 

Existentes Quantidades 

URBANAS 
Agendas ........................... . 
Postos de Correio ................. . 
Postos de venda de Selos ........ . 

Caixas de Coletas ..........•....... 

RURAIS 

em 1988 * 

5379 
2.093 

20.786 

24.022 

Postos de Correio Rural........... 5.770 

* estimativa 
• * a redu~o decorrente da transforma.~ao em AgeocJa 

1988187 1988/89 

19 338 
57 (-112)** 

1.744 3.799 
(814) 220 

673 5.770 

No que se refere ao Encaminhamento, evidenciou-se 0 au-
, mento da frota pr6pria para 3.200 velculos e a eleva<;ao, em tome 

de '15%, do numero de linhas de transporte, a fllTI de se assegurar 
a distribui<;ao dos objetos no domicilio dos destinatarlos dentro 
dos prazos preflxados. 

Ampliou-se, tambem, a quantidade de aeronaves utiIizadas 
pela Rede Postal Notuma (RPN), composta, atualmente, de 46 ja-
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tos, especialmente fretados para 0 transporte de carga postal. Em 
1988, aproxirnadamehte 65 mil toneladas de carga foram transpor­
tadas por via aerea, das quais 89% fazem parte de RPN. A carga 
transportada via superffcie situou-se em 272 mil toneladas. 

Com 0 objetivo de assegurar a quaIidade dos servi,<os frente 
ao crescente aumento do triifego postal, foram criados 5 novas 
centros de triagem, totalizando ao fInal de 1988,62 unidades. 

A quantidade de centros de tratamento destinados a clistri­
bui,<iio elevou-se para 203 centros de distribui~iio domiciliana e 
75 centros operacionais - CERCA. 

Relativamente a qualidade dos servi~os, 0 fndice medio de 
correspondencias distribuidas em ate 24 horas ap6s a postagem 
alcan,<ou 89,7%, apresentando melhoria de 9% em rela~o ao ana 
anterior, quando 0 fndice fIxou-se em 81,3%. 

Principais Metas para 1989 

SISTEMA TELEBRAS 

Considerando que os projetos de telecomunica,<Oes geral­
mente maturam em prazos niio inferiores a 3 anos, e preciso pre­
ver situa,<Oes e antecipar-se ao futuro. Os atrasos mostram-se por 
vezes irrecuperiiveis, quando se pretende alcan~ e manter de­
terminados padr6es de atendimento e opera,<ii.o. 

Os investimentos realizados nos Ultirnos anos, embora signi­
ficativos, mostram-se incompatfveis c?m as crescentes exigencias 
do mercado que 0 sistema 1ELEBRAS se prop6e a atender. Por 
isso, grande parte do esfor,<o gerencial esta voltada para obten,<iio 
de maior produtividade nos investimentos, redu,<ii.o dos custos de 
.irnplantac;1io e ampliac;ao da faixa de participaqiio do Sistema TE­
LEBRAS nos dispendios govemamentais, A consecu,<iio desses 
tres itens fundamentais constitui uma das bases indispensaveis a 
~iio eficiente do Sistema TELEBRAS nos pr6Jtimos anos. 

Para 1989, estima-se urn investimento da ordem de US$ 2,3 
bilhOes, prevendo-se, em termos ffsicos: 

- histala,<iio de urn milhiio de novos telefones; 
- integra,<iio de 1.600 novas locaIidades ao Sistema TELE-

BRAs; 
- irnplanta~iio de 52,7 mil novos telefones de uso publico; 
- contratac;ii.o de 300.000 terminais; 
- acrescimo de 22.700 novos tenninais telex. 
Com reIa~iio ao Sistema BrasiIeiro de Telecomunica,<Oes 

Domestica por Sarelite (SBTS), cabe mencionar que a segunda 
gera~o de satelites, com aquisic;iio prevista para 1989, sera cons­
titufda tambem por 2 satelites, que serlio laI1'<ados em 1993 e 
1994 para ativa~o comercial entre 1995 e 1997 em substitui,<ao 
80S sarelites hoje existentes Dentre os novos Servi~os via Satelite 
que serlio irnplantados a partir de 1989, ressaltam-se 0 TV SAT 
REGIONAL (repetic;iio de'televisiio para cobertura regional es­
pecffica) e transIDlssao de dados em baixa velocidade nas modali­
dades interativa ou de difusiio. 

Relativamente ao programa de desenvolvimento cientffico e 
tecnol6gico, esta sendo previsto urn investimento de cerca de US$ 
75 milhOes em 1989. 

EMPRESA BRASILElRA DE CORRErOS 
E TELEGRAFOS (EeT) 

A execu,<iio das atividades da ECT em 1989 tern como prin­
cipal estrategia 0 estabelecimento de uma administra'<,ao transpa­
rente, participativa e integrada, voltada para 0 usuano e para 0 

empregado, que sao os elementos essenciais ao crescimento da 
Empresa: 

- prosseguir com os esfo!,<os de interioriza,<iio dos servi~os 
postais e telegrMicos, nas areas urbana e rural, e de melhoria das 
instala,<Oes; 

- promover a total integra,<ao dos recursos disponfveis para 
execuc;ao dos servi,<os postais e telegr3.frcos; 

- redirecionar a polftica de transporte para execu~ao com 
meios pr6prios; 

- reequipar as unidades operacionais dotando-as de con­
cU'<Oes adequadas em terrnos de funcionamento e conforto; 

- implantar nas diretorias regionais a comissao de re!acr6es 
trabalhistas; 

- estudar formas de participa~o dos empregados no proces­
so decis6rio, atraves de incentivos e ~ortunidade de crescimento 
profissional a fun de torna-Ios mais produtivos; 

- criar grupos de profissionais responsaveis pelo atendimen­
to individuaIizado de grandes cliente$; 

- ampliar 0 quadro de profissionais especializados em mar­
keting atraves de identifica,<iio e do treinamento de empregados 
interessados em atuar na area; 

- promover a divulga,<iio e a irnagem institucional dos Cor­
reios, atraves da contratacriio de servi'<Os de publicidade e propa­
ganda; 

- elaborar 0 Plano Diretor de Mecanizac;iio Postal, procu­
rando expandir 0 projeto de automa,<ao das atividades de atendi­
mento, tratamento de cartas, mensagens telegnillcas, malotes e 
encomendas. 

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E 
ASSISTENCIA SOCIAL 

IntrQdu~ao 

A seguridade social, na fonna conceituada pela Constituic;ao 
de 1988, insere-se doutrinariamente nas pollticas de bem-estar e 
justicra sociais, compreendendo os direitos relativos a saude, pre­
videncia social e assistencia social, reunidos no conjunto integra~ 
do de acrOes de iniclativa dos poderes publicos e da sociedade. 

Essa conceltua~iio e a caracteristica de atuac;ao como con­
junto integrad~ de polfticas sociais revelam a busca do a~rfe~­
,<oamento do n~sso sistema de prote,<~o social; dentro das drre.tn~ 
zes de universaliZa~ao e eqUidade, que refletem, de certa fonna, a 
evoluc;iio do seguro social no Brasil. 

De outra parte, convem considerar que a integrac;ao funcio­
nal intra e intergovemamental para as a~6es de seguridade soci~ 
acrescentara novos estfrnulos a rrodemiza,<30 das reiacr6es cap!-
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t3l-trabalho, possibilitando a amplill.<;ao da interlocu<;ao dos traba­
lhndores nas decis6es maiores de poutica e a~6es para so!u\?ao de 
problemas do seu coudiano. 

EsLi certo 0 Governo de que as suas a<;6es na area de segu­
ridade social desenvolvidas em 1988, em especial as do Minist~­
rio da PreVJdencia e Assisrencia Social, antecipara.!n-se mesmo a 
promulg,1(;ao da Kova Constitui~ao e estiveram direclOnaros para 
a descentralizac;ao de poderes, recursos e responsabilidades, com 
a tr.:l.!lsfercncia de atividades para os governos estaduais e muni­
cip3.lS, notadarner.te na area da asslstencla medica, com a implan­
taJ<3.o do Sistema Unificacto e Descentnilizado de Sa!lde (SUDS). 

Trus propositos e"\igirarn a revisao de mecanismos para a 
reorganiza<;ao e aperfei<;oamento da coordenat;ao federal, obJeti­
vando a melhona dos servi<;os prestados a popula<;ao brasileira. 

Execu<;ao Financeira 

Os recursos do SINPAS foranr da ordem de NCz$ 4,4 bi­
lh6es. Houve uma eleva<;iio real de recursos de cerca de 27,6% 
com a implanta<;ao do Sistema Unificado e Descentraliza~ao de 
Saude (SCDS). 

Do total de recursos, NCz$ 3,2 bilhOes foram dispendidos 
nos progpunas de concessao de beneffcios e de assistencia m6di­
ca. 

Vale ressaltar que dos recursos do SINP AS apenas NCz$ 
146 milh6es sao derivados de transferencias do'Tesouro Nacional 
e aplicados em despesas de custeio (pessoal e administra~ao). 

Previdencla Social 

o Instituto Nacional de Previdencia Social (INPS), direcio­
nou suas at;6es principaImente para a recuperas;ii.o do valor real 
das aposentadorias e pensOes, comb ate as irregularidades na con­
cessao e modernizas;ao do atenchmento do segurado, de certa for­
ma iniciando processo de adequas;ii.o as novas rotinas cOllStitucio­
nais da seguridade social. 

o or<;amento do Jl'..'PS foi contemplado no exercfcio, com 
recUISOS tia ordem de NCz$ 2,2 bilh6es. 

o Programa de Concessao e Manuten<;ii.o de Beneffcios Pre­
videncianos propicia aposentadoria e/ou pensao a 12,7 milh6es 

'de segurados. 0 total de hovas aposentadorias'pagas na area ur­
bana wrangeu 180.289 pessoas; dessas, 43% por invalidez, 27% 
por tempo de servis;o, e 30% por velhice. Na area rural, foram 
concedidas 79.327 novas 'aposentadorias por invalidez. NO' que se 
refere as pens6es, foram contempladas 54.526 pessoas, senda 
55% na area rural. 

Saude e Assistencia Medica 

Na area da assistencia a saUde, 0 MP AS ifl1.plementou urna 
estrategia de modele medico-assistencial para melhoria do padriio 
de atendimento a populas;ao brasileira, cor.substanciado no Siste­
ma Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS). 

o MPAS destacou, em 1988, recUISOS da ordem de NCz$ 
1,7 bilh6es para desenvolvimento dos prograrnas na area de sau­
de, com enfase na implantas;ao do SUDS atraves de gestao cole­
giada e descentralizada, integra."1do os recursos disponfveis no se­
tof satide dos Estados e Municfpios. Foram assinados convenios 
com todas as unidades federadas, compreendendo a transferencia 
de NCz$ 740,9 milh6es para execuc;ao atraves das Secretarias de 
Saude dos Estados. 

Recursos adicioncis cia ordem de NCz$ 358,2 wilMes foram 
direta'llen!e aplicados pelo MPAS no SUDS para assistencia me­
di.::o-hos;>italar prestada atraves das Autoriza<;6es de Intema<;6es 
Hospiralares (AIR) em hospitais privados, fJ1antropicos e univer­
sitanos, integrantes do sistema de prestas;iio de servi<;os. 

Na prestar,:ao de assisrencia de saude em unicb.des proprias 
do INA.\lPS e alguns hospirais federalS, inclusive administra9iio 
de sistema foram. aplicados cerca de NCzS QOO milh6es. 

Destacam-se, em seguida, os principais servis;os prestados 
pelos argaos componentes do SUDS, atraves de fmanciamento do 
l\fPAS/INAiv1PS na area de sauce: 311,7 nn1h6es de atenCimentos 
basicos; 262,3 11'11'1&:5 de consultas medicas ambulatoriais; 55,5 
milh6es de atendimentos odontologicos; 8 milh6es de intema<;6es; 
11 milh6es de radiodiagnosticos; 62,6 miIh6es de exames de pato­
logia clinica: 6,5 milh6es de outros exames especializados; 194 
mil pacientes for::..in submetidos a diiilises; 5,8 milh6es de outras 
terapias especializadas. 

No Programa de Investimentos, 0 INAMPS voltou suas 
a<;6es para 0 reaparelliamento e 0 reequipamento das unidades 
existentes, buscando aprimorar as condi~6es de funcionamento de 
suas uni<bdes assistenciais pr6prias, aplIcando recursos da ordem' 
de NCz$ 19,7 milhc5es. 

Assistencia Social 

Na area cle assitencia social deu-se a transferencia da Fun­
da<;ao Legiao Brasileira de Assistencla (LBA) e da Funda<;ii.o Na­
cional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) para 0 Ministerio da 
Habitar,:ao e do Bem-Estar Sodal, atraves do Decreto n~ 96.891, 
de outubro/88. Apesar disto, seus ors;amentos e execuc;6es finan­
ceiras permaneceram sob a supervisao do MPAS ate dezembro, 
tendo-lhes sido destacados Nez$ 202,9 milh6es. 

Enquanto villculada ao MPAS, a LBA, com urn or<;amento 
de NCz$ 172,2 Inilh6es, deu enfase a continuidade de programas 
direcionados ao atendimento do menor carente e a. promo<;ao so­
cial do indivfduo e da fanu1ia. 

Nas mesmas condis;6es, a FUNABEM, com um or<;amento 
de NCz$ 30,7 rnilh6es, atendeu 919.012 menores, distribufdos 
por 1.300 Municipios. 

Programa para 1989 

o Programa de Trabalho para 0 exercfcio de 1989, na area 
do MPAS, persiste na trilha do aperfeiS;oamento da seguridade 
social, visando a melhoria do atendimento a clientela previdenchi­
ria; a desburocratiza<;ao de procedimentos; a otirniza<;ao dQ de-
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sempenho institucional; a unifonnidade e equivalencia dos be­
neficios e servi~s urbanos e rurais; e a irredutibiIidade do valor 
dos beneflcios. Quanto a assisrencia medica e hospitalar, especial 
referencia merece 0 esforgo a ser desenvolvido para a efetiva 
consolidagao do SUDS e a reallzagao da unificagao de saUcle no 
mvel federal. 

MINISTERIO DA CULTF'tA 

Nestes primelrOS anos de exio'encia 0 Ministeric da Cultura 
dedicou-se, do ponto de vista & JIlistrativo, a defiru~1io do seu 
perfIl e da estruturac;ao das instituig6es a ele vinculadas, com 0 

objetivo de modemiza-Ias e adapti:l-Ias a sua missao instltucional. 
Neste sentido, partiu-se para 0 desdobramento de suas entidades, 
vocacionando cada uma delas para urn campo especffico de 
atua~ao. Assim, em 1988, 0 Mmlsterio implantou mais tres Fun­
da~6es, quais sejam: 

- Fundac;ao Nacional Pr6-Leitura, 
- Funda<,;ao Nacional de Artes Cenicas, e 
- Fundagao do Cinema Brasilerro. 
o Minisrerio e hoje uma presenc;a fecunda tanto no campo 

da expressao popular cQmo no das manifesta<,;Oes eruditas. 

Acervos Museol6gicos 

Garantir a participa<;ao da comunidade museo16gica nacio­
nal na defmi<;iio da politic a para 0 setor e a diretriz do Sistema 
Nacional de Museus. Dentro de suas fun<,;6es basicas, de conser­
vagao, restaurac;ao, pesqmsa, orgaruza<,;ao de exposi<,;6es tempora­
rias ou permanentes, os museus vinculados ao Mirusterio da Cul­
tUI:a garantiranI a comunidade o· maior acesso a utilizagao dos 
bens culturais. {) principal evento nessa area foi a reafu;a<;ao do 
SCminario "Museus Nacionais - PerfIl e Perspectivas". 

Apoio Ii Produ~o Cultural 

ARTES CENICAS 

A Fundac;ao Nacional de Artes G~nicas aprofundou, ao Jon­
go do ana de 1988, sua polftica de democratizaC;ao da cultura, no 
tocante a teatro, circo, dan<;a e opera, merecendo realce os ge.. 

guintes projetos: .. 
- apoio a circulac;:iio de espeticulos, buscando a VlSlta de 

produ~6es de melhor porte as regi6es menos privilegiadas; 
- Programa de Forma<;5.o e Reciclagem do Artista Unico, 

gerando o~6es para sociaIizar urn conhecimento que, sem a ac;ao 
de urn orgaroismo federal, ficaria restrito aos grandes centros; 

- Premio Minc-Trofeu Mambembe - entregue anua1mente 
aos melhores do teatro do Rio e de Sao Paulo, em doze categorias 
diferentes, na area cio Teatro Adulto e Infantil, perfazendo um to­
tal de 48 premiados. 

Alem de apoiar mostras nacionais e intemacionais, garan­
tindo a presen<;:a de grupos brasileiros no exterior, a Fundac;iio 

Nacional de Artes Unicas publicou livros e pesquisas, promoveu 
cursos, oficinas e seminarios, alem de dar tratamento a mais de 
dois milh6es de itens de seu acervo, facultando maior acesso 11 ro­
forma"ao de estudiosos e pesquisadores nacionais e intemacio­
Dais. 

ARTES PLASTICAS, MUSICA, FOTOGRAFIA E 
ARTES GRAFrCAS 

Nestas areas, a atua<;ao do Ministerio da Cultura se da 
a/l'aves da Funda"iio Nacional de Arte (FUNARTE), que, com 
seus institutos, dedica-se a apoiar e a incentivar a criac;ao e di­
fusao de bens culturais. Sob este enfoque, sao desenvolvidos os 
mais diversos projetos, cabendo destacar: 

- Projeto Macunafma - Atraves da Galeria Macunairna, ce­
de-se urn espac;o para artistas jovens de todo 0 Pals, combinando 
a representatividade nacional com a qualidade das exposi<,;Oes. 
Em i988 foram proroovidas 15 mostras individuais; . 

- Concurso Silvio Romero de Monografias - de ambIto na­
cional, seus obJetivos sao 0 estimulo e a difusao na area do fol­
clore e da cultura popular; 

- Projeto Marc Ferrez - no apoio e incentivo a realiza<,;ao de 
trabalhos na area do ensaio fotognillco, documenta<;ao e pesqui­
sas sobre fotografia, foi realizado 0 ill Concurso Marc Ferrez 
com a concessao de premios a produtores individuais; . 

- Prognuna de Apoio a Orquestras Brastleiras e a Difusao 
de Autores e Inrerpretes Brasileiros - editou 29 titulo,s de discos 
ja esgotados, de obras consagradas de autores brasilerros, e Jan­
<,;ou a colec;ao de arranjos corais, com 19 titulos; 

- Apoio a Bandas de MUslca - entendidas como importanie 
fator de difusao cultural, - objetivou-se 0 seu fortalecimento e It 
fo~ao de novas bandas com a distribui<;ao de ccrca de 500 ins­
trumentos musicais; 

- Entre outros eventos, foram promovidos cursos, semina­
rios, exposigOes itinerantes e edigiio de livros. 

DIFUSAO DO LIVRO E DA BIBLIOTECA 

o setor do livro alcan<,;ou, dentro do Ministeno da Cultura, 
uma nova dirnensao com a cria<,;ao da FundaC;5.o Nacional Pro­
Leitura, integrada pela Biblioteca Nacional e 0 InstItuto Nacional 
do Livro, e responsavel peJa difusao e preserva"ao da produ<;ao 
literana e bihliognffica nacional. 

o Instituto Nacional do Livro, presente em quase todos os 
eventos nacionais e internacionais voltados para a difusao da pro­
du<;ao liter-ma, oferece ainda apoio bibliogcifico para a insti­
tui<;ao do acervo de mais de cinqiienta mil bibliotecas em todo 0 

territono rocional. A Biblioteca Nacional - que e a mais antiga 
institui<;ao cultural do Pals - desenvolveu, por sua vez, estudos e 
pesquisas bibliognfficas, capta<,;ao e amplia<;ao do acervO, com 
especial enfase no programa de microfIJmagem de peri6dicos bra­
sileiros. 

Preserva~o do Patrimonio Hist6rico e Artistico 

A polftica de recupera~ao e preserva<;ao de bens lustoncos e 
artisticos ampliou-se desde a cria~ao do Ministerio da Cultufa. 
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Assim, 1988 foi rn.arcado como 0 ano do inventario na area do pa­
trimOnio hist6rico e artistico nacional, ampliando 0 conhecimento 
de todos os bens culturais, m6veis, im6veis, integrados ou docu­
mentados. 

Dentre as obms de restanrac,;iio de bens im6veis concluidas 
em 1988, destacam-se: a IgreJa Catedral Basilica de Salvador, 0 

Sohrado da Rua Miguel Calmon nl! 8, nm dos mais significativos 
im6.eis integrantes do conjunto arquitetOnico e paisagistico de 
LenseisIBA, e a 19reja Nossa Senhora do Carmo, em Ouro Pr-..to. 

Destacam-se ainda, em 1988, os tombrurentos da Serra da 
Barriga, Urn marco na hist6ria da resistencia negra ao regime da 
escravidiio e do Centro Hist6rico de Cuiaba. 

Dentro do projeto "Missiies trezentos Anos", promovido em 
articulac,;iio com 0 Govemo do Rio Grande do Sul, foi comemora­
do 0 cinqiientenmo de tombamento das antigas missi5es jesulti­
cas. 

LeiSarney 

Por intermeruo da Lei n!! 7.505/86, a sociedade pOde con­
correr com recursos decisivos para 0 desenvolvimento dos mais 
variados projetos culturais. Em dois anoS e meio, a Lei Samey 
evidenciou a sua eficacia, multiplicando aplicac,;6es que, em ter­
mos reais, significam hoje mais de NCz$ 70 milhi5es. 

Por outro lado, foram canaIizados para 0 Fundo de Pro­
~1io Cultural NCz$ 635 mil, beneficiando instituic,;6es que nilo 
tem acesso it participac,;iio djreta dos recursos oriundos de incenti­
vos fiscais. 

Usufruindo dos beneffcios da Lei Samey, a Fundac,;iio Na­
cional Pro-Mem6ria lanc,;ou 0 programa "Adote um Monumento", 
conseguindo significativos recursos para a area de preserv~iio, 
patrocinados por empresas privadas. 

Direito Autoral 

Adequando a atual Lei Autoral n!! 5.988n3 aos mandamen­
tos da nova Constituic,;iio, 0 Ministerio da Cultura, atraves do 
Conselho Nacional de Direito Autoral, elaborou 0 anteprojeto de 
lei que regulamenta os direitos do antor, cuja fllosofia bcisica e 
nao s~ a de colocar em primeiro plano a obra e seu autor, mas 
iguaImente possibilitar uma ampla discussiio sobre a materia. 

Centemmo da Aboli~o 

As cornemorar;6es do Centenano da Abolir;ao, durante 0 

exercicio de 1988, deram enfase a reflexiio sobre a heranc,;a afri­
cana em nossa identidade e as lutas contra as.formas veladas de 
discriminac,;ii.o. 

as diversos eventos e projetos foram executados em articu­
I~iio com Estados, Municfpios e representantes da sociedade ci­
vil, destacando-se como ponto alto das comemorar;6es a solenida­
de ocorrida em 21 de abril, Dia Internacional da Rar;a Negra, 
quando 0 Presidente da Republica enviou mensagem ao Congres­
so Nacional, propondo a criac,;iio da Fundac,;ao Palmares e baixou 
decreto declarando Monumento Nacional 0 Sftio Hist6rico de Ser­
ra da Barriga. 

A~Oes para 1989 

Dois grandes eventos estiio previstos para 1989: as come­
mora~6es do Centenano da Republica, propiciando a abertura ao 
publico do Museu da Republica, e 0 Bicentenario da Inconfiden­
cia Mineira. 

Com 0 inicio dos trabalhos da Funda~ii.o PaImares, prop6e­
se 0 Ministerio da Cultura a implantar uma politica efetiva e per­
manente de estudos na area da comunidade negra. 

Assim, estiio previstas: 
- a instaIa~iio, na cidade do Rio de Janeiro, da Hemeroteca 

da Biblioteca Nacional, e cia sede da Fundar;ao Nacional de Artes 
cenicas; 

- a inaugurac,;iio da Casa Brasil-Franr;a, de propriedade do 
Governo do Estado do Rio de Janeiro, ao enseJo das comemO­
rac,;6es do bicentenano da Revoluc,;iio Francesa; 

- a reabertura do "Mambembiio", urn dos mais importantes 
projetos na area do teatro, que garante espar;o, em diferentes 10-
cais, a produ~ao teatraI de tooo 0 Pills; 

- a reaIizac,;ao, em novembro, da VIII Bienal da Musica Bra­
sileira Conternporanea, reunindo um contingente do 600 rntisicos e 

- a restaurac,;iio des grandes Museus Nacionais. 

MTh'lSTEruO DA HABlTA<;AO EDO 
BEM-ESTAR SOCIAL 

a Ministerio da Habitac,;iio e do Bem-Estar Social foi criado 
originalmente, em 1985, comp Ministerio de Desenvolvimento 
Urbano - MDU, tendo-lhe side atribuidas as diretrizes nas areas 
de politica habitacional, de saneamento bcisico, de desenvolvi­
mento urbano e de meio ambiente. Em janeiro de 1986, com a 
vincular;ao da EBTU, foi-lhe transferida tambem a poJi'tica de 
transportes urbanos. 

Em 1987, com a transferencia para 0 Ministerio da Caixa 
Economica Federal - CEF, este assumiu tambem as funr;6es de 
execuc,;iio das politicas de habitac,;ao e infra-estrutura. Finalmente, 
em setembro de 1988,0 Ministerio da Habitar;iio e do Bem-Estar 
Social ganhou sua configurac,;iio final, ao ser-lhe atribuida a coo!­
denac,;iio das ac,;6es govemamentais para a area social, tendo reee­
bide a Secretaria Especial de Ar;iio Comunitana - SEAC, Fun­
dac,;iio Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, a Fun­
dac,;iio Brasileira de Assistencia - LBA e a Coordenadoria para 
Integrac,;ao da Pessoa Portadora de Deficiencia - CORDE, e, per­
dendo as funr;Oes de estabelecimento de politieas nas areas de 
transportes urbanos e meio ambiente, com as saidas do Ministerio, 
da EBTU e da SEMA. 

Atividades Desenvolvidas 

Grande parte dos recursos orc,;amentanos do Ministerio da 
Habitac,;iio e do Bem-Estar Social foram descentraIizados, partieu­
lannente para as Prefeituras Municipais, na execuc,;iio de seus pro­
jetoslatividades. Em 1988, foram compromissados aproximada­
mente NCz$ 54,3 milh6es, tendo side celebrados cerca de 850 
convenios/contratatos nas areas de atu~iio do };mES. 
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Habita~ao 

A politica habitacional desenvolvida visa a reduzir 0 deficit 
de moradias existente nas' camadas de popul~6es de baixa renda, 
a atender a demanda de novas moradias, a urbaniza~ao de areas e 
a melhoria de habita~6es. 

Merece destaque a constru~ao de novas moradias para a po­
pula~ao de menor renda, atraves co sistema "Mutiriio", com a in­
tensa mobiliza~ao comunitaria. Nesta area foram investidos NCz$ 
3,6 milh6es. 

Desenvolvimento Urbano Integrado 

As ~oes desenvolvidas pelo MBFS no que tange ao desen­
volvimento urbano integrado, estiveram voltadas ao acompanha­
mente :la execu<;ao do Projeto Grande Recife (Acordo de Empres­
timo 2170-BR) e do Projeto da Regiiio MetropoIitana de Salvador 
(Acordo de Emprestimo '2681-BR), envolvendo os setores de 
Limpeza Urbana; Slstema Viano Metropolitano; Manuten<;iio de 
Equipamentos Urbanos; Constrw.ao de Mercados; Recupera~ao 
de Habitac;6es Populares, Restaurac;ao do Centro Hist6rico. Nes­
les dois projetos foram invesndos NCz$ 20,6 IDllh6es. 

Por outro lado, dentro do Projeto Cidades de Porte Medio­
CPM II, foi prevlstl]. a liberac;ao em 1988 de NCz$ 2 riJilh6es, cor­
respondentes a 8 programas de atendimento na area de infra-es­
trutura e apoio institucional. 

Assistencia SociaVCoordenadoria para IntegraC;ao 
da Pessoa Portndora de Deficiencia (CORDE) 

As ac;oes basicas desenvolvrdas em 1988 pela Coordenado­
ria tiveram como objetivo a integrac;iio Govemo e Sociedade den­
tro de uma nova postura em rela<;iio as pessoas portadoras de de­
ficiencia. 

As lmhas basicas de atuac;ao constaram de adequa<;ao de le­
gislac;ao :;, atual Constituic;iio e reformulac;iio das ac;6es governa­
mentais. Foram desenvolvidos programas de conscientiza~ao, 

prevenc;iio, atendimento e insen"ao profissional, nos quais foram 
aplicados NCz$ 721 mil. 

Caixa Economica Federal (CEF) 

A Caixa EconoDllca Federal participa do desenv01vimento 
economico social do Pais, ocupando posic;ao de relevo no Sistema 
Financeiro ~aclonal, como orgao operante, inclusive com atua'1ao 
no Conselho Monetario Nacional. 

Os saldos dos depositos em cademeta de poupan<;a e do 
FGTS atmgiram, em 1988, NCz$ 22 bilh6es. Tais recursos possi­
bilitaram a contratac;ao de emprestimos para financiar a aqui­
si<;1io/construc;iio de 240.000 umdades habitacionais. Na area de 
saneamento e desenvolvimento urbano a CEF realizou 443 con­
tratos, no valor global de NCz$ 1.667,4 milhoes, desembolsando, 
em 1988, NCzS 596,7 milhoes. Alem de atividades bancanas or­
dinanas, a CEF arrecadou NCz$ 251 milh6es atraves de loterias e 
outros Jogos e fmanciou 620 projetos (nas areas de educac;ao, 
sande, prevldencia, desenvolvimento urbano, gera<;iio de empre­
gos), envolvendo NCz$ 215,8 mil, do FAS. 

Secretaria Especial de Ac;iio Comunitarla (SEAC) 

A Secretaria Especial de A<;iio Comunitaria - SEAC foi 
criada com 0 objetivo de envolver as comunidades na busca de 
solu~oes niio convencionais para seus problemas, com redu~ao de 
custos e desperillcios. 

A atua<;ao da SEAC fez-se presente ciesde 0 Amazonas aQ 
Rio Grande do Sul, contando ja com expressivo mimero de enti­
dades cadastraqas: 14.700 que particlpam ativamente dos proje.. 
tos, beneficiando dezenas de milh6es de pessoas de baixa renda. 

Os projetos executados com a supervisao e frnanciamento cia 
SEACforam: 

- Fala Favela, beneficiando cerca de 5 milh6es de pesseas, 
com reparos e moradlas, obras de melhoramento e centros corou­
nitarios; 

- Apoio ao Pequeno Produtor Rural, beneficiando em tome 
de 60 mil peSSOas' dlstribufdas em 223 municlpios, mediante a 
constru<;ao de silos,e armazens, postos de sande, estradas vici­
nais, implementos agrfcolas e redes eletricas; 

- A<;1io Comunitaria - PAC, mediante 0 apoio a celllIOS de 
lazer, bibliotecas, hortas e pomares, creches, pontes, estradas, 
atraves de 1.996 projetos, beneficiando cerca de 39 milh6es de 
pessoas, em 1.971 municlpios; 

- Escolas Rurais, objetivando apriroorar a mao-de-obra do 
campo, para reduzir 0 Sxodo call1po-cidade. Beneficiou 16.304 
trabalhadores em 351 municfpios, 

- Mutiriio Habitacional, visando dar teto a quem nao tem. 
Voltado a popula'1ao carente, beneficiou'cerca de 2.600.000 pes­
seas, em 1.435.municipios com 430.000 moradias; 

- Leite para Crian'1as Carentes, para combater a subnu­
triC;a.o. Os beneffcios atingem 7 milh6es de crianc;as entre zero e 
cinco anos. 

Fundac;ao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) 

A Funda<;iio Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), 
vinculada ao Minisrerio, e um orgao defmidor e ex~cutor das 
po![ticas de bem-estar do menor. A sua clientela aQrange crianc;as 
e adolescentes em situac;iio de risco pessoal e social - 7 a 18 
anos; e crianc;as de 0 a 6 anos sob tutela judicial. 

As a<;6es desenvo]\,ujas em 1988 consta."U de: apoio ao de­
senvolvlIDento comuniWno rural; ocupa~ao de f:'onteiras; d!;scen­
tral!za<;3.0 do Sistema de Atendimento Direto do Rio de Janeiro; 
atendlmento ao menor portador de deficiencia em situasiio de ris­
co; apOlo ao Jw.zado de Menores; apoio a profissionallza<;iio e ge­
ra~ao de renda. 

Foram aplicado~ NCzS 19,1 milh6es e asslstidQS 929.012 
menorcs em todas as Urudades da Federa<;iio, beneticiand~ cerca 
de 1.300 municfpios. 

Funda~:'io Legiiio Brasileira de Assistencia (LBA) 

Em 1988 a LBA Gesenvolveu programas de: Registro Civil 
e Ass!st~nc13 Judiciaria; Localiza,,1!o de Instituic;6es e Organi-
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Zll'SOes Comunitarias; Apoio a Pessoas Portadoras de Deficiencia; 
e Procrama Primeiro a Crian~a. 
'. ' Nes~ ultimo Programa, atraves de uma rede com 29.000 

creches, disiribufdas em 3.083 municipios, foram atingidas 
2.000.000 cri~mes. Ademais, cerca de 1,9 milhao de ~ 
'Sas/mes receberam'apoio nutricional e os 38 bancos de lelte da 
Ll3A atenderam a 15.000 crian~as. AC;;6es basicas de saude foram 
implantadas em 662 mmiicipios, beneficiando cerca de 1,5 milhao 
de pessoas. -

. A LEA desenvolveu, tambem, ac;6es complementares nas 
seguintes areas: 

- apoio a pessoa idosa, cobrindo 815 municipios e auxilian­
do q;:rca de' 175.000 pessoas/mes; 

- auxilio econonllco e financeiro a cerca de 110.000 pes-
soas; 

- educac;;ao social, atingindo a 742 municfpios; 

- formaglio de reciclagem profissional, bem:ficiando 
450.000 pessoas, em 1.807 municipios; e, 

- apoio 11 produgao, com 0 atendimento a 45.000 micro-urn­
dades produtivas; 

~ desenvolvimento comurntario, atraves do apoio a 11.000 
pr~jetos comunitarios, beneficiando 2.500 pessoas em 451 mu­
iricipios; do fortalecimento de instituiC;;Oes sociais, benefieiando 
2.500 entidades; e da promoqao do lazer e esportes eomunitarios 
(Recrianqit), com 0 atendimento a 700.000 pessoas; 

ALBA investiu, em 1988, nos seus'diversos programas, Ie­

cursos fmanceiros'da ordem de NCz$ 139;8 milh6es. 

MINIt>TERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 

No iiplbito do Ministerio da Ciencia e Tecnologia (MCI), 
cabe destacar a instalaqao, em 1988, do Consellio de Ciencia e 
Tecnologia, 6rgao maximo de formulaqao da politica para 0 setor, 
e a realizaqao de importantes ac;i5es em areas estrategicas, atraves 
da implantactao daS Secretarias de Novos Materiais, Quiinica Fina 
e Mecfulica de Precis1io; da Consoliclaqao da Secretaria de Bio­
tecnologia e do aperfeigoamento da Secretaria Especial de In­
fornrltica. 

Dentre as aq5es regionais promovidas pelo MCT, desta­
cam-se 0 apoio a implantagao e consolidagiio dos Sistemas Esta­
duais de Cieneia e Tecnologia e 0 auxflio aos Parques de Alta 
Tecnologia. que constituem impor..antes pOlos de integra<;ao urn­
versidade-empresa. 
- . Na area intemacional, a busca de novos parceiros para coo­

pern<;ao resultou na celebragao de acon;los relevantes, como os 
(ealizados com a China e com a Uniiio Sovietica, destacando-se, 
no primeiro caso, 0 projeto de constru~o do satelite sino-brasilei­
ro de sehsoriamento remota. 0 MCT \[em tambem reorientando 
seus programas de coopera<;ao bilateral com vistas a enfatizar os 
aspectos' tecnol6gicos, . e:;peciiicamente nas areas estrategicas, 
de.stacando-se 0 infcio da implementa<;ao do programa de coope­
ra<;ao com os Estados Unidos. No campo da cooperagao multilate~ 
r.al, 0 MCr tern tentado ampliar a participasao do Brasil nos pro­
gramas dos organismos intemacionais enos foros especializados. 

Atua~o nas Areas Estrategicas 

BIOTECNOLOGIA 

A Secretaria de Biotecnologia tern apoiado a realiza<;iio'de 
estudos ern diversos Estados da Uniao, berrrcomo 0 levantamento 
nacional de institulsOes e empresas atuantes no setor, com vistas a 
formula<;ao de programas baseados no potencial existente e no in­
teresse do setor produtivo local . 

Em 1988, consolidou-se a implanta\;ao do Sistema Integrado 
de Biotecnologia (SIB) nas areas de qufmica e engenharia de pro­
teinas, desenvolvimento de "kits" de diagn6stico para viroses ve­
getms e microbiologia, com 0 objetivo de viabilizar a incorpo­
rasao de processos biotecnol6gicos ao setor produtivo, atraves do 
estabelecimento de redes de cooperagao teenico-cientifica. 

Destaque-se amda, a myel nacional, 0 apoio a Feira Nacio­
nal de BlOtecnologia Florestal, no funbito intemacional, a conso­
lida<;1io do ~ntro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia, atraves 
do qual foram contratados 9 projetos binaeionais e rea1izados di­
versos treinamentos. 

NOVOSMATERIAIS 

Foi implantado 0 Programa Bienal 87/88, que propiciou a 
realizagao de diversos projetos nos segmentos de quartzo, silicio, 
ceramicas avangadas, compOsitos, polimeros e materiais met3li-

cos. ul - d A cooperagao com a Fran~a gerou a form agao e um ~ 
grama con junto de desenvolvimento tecnol6gico de pOs-ceranucos 
de alta pureza, a ser iniciado em 1989, com passivel amp~ 
para outras areas. 

MECANICA DE PRECISAO 

Em 1988, 0 MCT apoiou a realizagiio dos seguintes eventos: 
I!! Simp6sio Brasileiro de Mecfulica de Precisao; 1 ~ Exposisao 
Cientffico-Tecno16gica de Mecaruca de Precisao, com a partici­
pagao de SINDIMAQ/ABlMAQ; e 0 12 Encontro Intemacional 
de Mecfulica de Precisao, com a participagao do SENAI. 0 MeT 
deu suporte 11 estruturasao de Nuc1eos Tecnicos Regionais em· 
mecfulica de precisao do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Pa­
rana, Sao Carlos-SP, Campinas e Sao Paulo e promoveu tamb6m 
a primeira edigao do catalogo brasileiro de fabncantes de compo­
nentes e sistemas prestadores de servigos em mecamca de pre­
cisao (docurrento informativo sobre 240 empresas industriais e 
instituig6es de ensino superior, teenieo e de pesquisas). 

QUiMICA FINA 

A atuagao do MeT na area envolveu a elaborasii.o do pro­
grama de aqao de medio e longo prazos em qufmiea frna e a partici­
pagao em gropos de estudos govemamentais para arnllise conjunta 
de projetos e discussiio de politica industrial para 0 setor. 

INFORMATICA 

Em 1988, a Secretaria Especial de Inform.atica (SEI) elabo­
rou a proposta do II Plano Nacional de Informatica e Automa~ 
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(PLANIN) e promo.veu a regulamenta"iio e operacionaliza"iio da 
Lei n!! 7.646/87, referente a programas de computador. A SEI de­
dicou-se tambem a constitui"iio da Sociedade Brasileira de Inter­
conexao de Sistemas Abertos ~3RlSA) e a coordenagao de redes 
locais de comunica"iio de dados. Ressalta-se, a:inda, sua ~iio jun­
to a fabricantes, visando a ad<J«ao de normas tecrucas e padr6es 
intemacionais; ao acesso A tecnologia CAD/CAM, e a reaIiza"ao 
de pesquisas cooperativas. 

Investimentos em Ciencia e Pesquisa 

Atraves de suas agencias, 0 MCf fomentou a pesquisa e a 
fonna"ao de cientistas e quad!0s tecnicos. 

Em 1988, as ru;6es do ConseJho Nacional de Desenvolvi­
mento Cientffico e Tecnol6gico (CNPq), abrangendo 76 progra­
mas basicos relacionados as principais areas do conhecimento, 
viabilizaram a realiza"ao de 6.000 projetos de pesquisa, alem de 
permitir avan"os importantes na fonnagiio de quaelros profissio­
nais, mediante a ampliac;iio do nilmero de bolsas de estudo no 
Pais e no exterior, de 20.000 para 25.640 e de 1.300 para 3.500, 
respectivamente. 

Na formac;ao de recursos humanos em areas prioritarias, des­
taca-se a concessao, em 1988, de 3.116 bolsas atraves do Pro­
grama de Recursos para as Areas Esrraregicas (RHAE), sendo 
2.207 para 0 Pais e 909 para 0 exterior. 

No plano da cooperac;iio bilateral, 0 CNPq atuou no in­
. tercfunbio com mais de trinta paises, com enfase na cooperac;ao 
Sul-Sul, destacando-se a criac;ao da Escola Brasileiro-Argentina 
de Ir.fo!IP.atica. 

Registra-se, em 1983, a incorporac;iio ao CI\'Pq, do Centro 
de Tecnologia lvHneral (CETEM) e a instala"iio do Laborat6rio 
Nacional de Luz Sincroton, alem da inaugura"iio da Esta"ao 
Ciencia, que mantem urn centro de difusao permanente em Sao 
Paulo-SP, visitado por cerca de 2.<XXl estudantes por semana. 

. A Fmanciadora de Estudos e Projetos (FlNEP) apoiou, em 
1988, projc:tos de pesquisa basica e aplicada reaIizados em uni­

versidades, centros de pesquisa e empresas privadas, com priori­
dade para areas estrategicas, atraves do Fundo Nacional de De­
senvolvimento Cientffico e Tecnol6gico (FNDCf) e do Programa 
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Empresa Nacional 
(ADTEN). 

Na area de biotecnologia, a FINEP wanciou pesquisas vi­
sando a obten"iio de vacinas e soros para a imuniza"ao da popu­
la"ao contra doen"as infecciosas e parasitarias; apoiou 0 desen­
volvimento de tecnologllls para a produ"ao de vacinas e "kits" 
para diagnosticos, com 0 objetivo de combater as principais 
doen"as infecto-contagiosas que afetam aves, suinos e bovinos, e 
deu enfase especial a utilizagiio da tecnologia de cultura de teci­
dos in vitro para meJhoramento vegetal. 

A FlNEP estabeleceu ainda prioridade para 0 desenvolvi­
mento de software, eletronica, microeletronica e automa"iio in­
dustrial. Foram implantados projetos de desenvolvimento de pro­
cessos industriais para obten"ao de silicio grau eletronico; benefi­
ciamento do quartzo; produ"iio de vieiro otico; cerfunicas para uso 
em supercondutividade; 0 aerom6vel de Porto Alegre; 0 carro 

economico nacional da Gurgel; tomos com comandos numericos; 
aperfei"oamento dos avi6es Tucano e AMX; robos para pros­
pec"ao de petr6leo em aguas profundas e propelentes para sateli­
tes. Ressalta-se tambem a implanta"iio de urn programa de pesqui­
sa e desenvolvimento de produtos qufrnicos e materiais para utili­
za"ao na industria eletronica. Ainda na area qufrniea, foram apro­
vados importantes projetos visando a obten"ao de catalizadores, a 
produ"ao de fannacos e defensivos agrfcolas. 

Na area de pesquisa cientffica e tecnol6gica cleve ser desta­
cada a atua"ao do Centro Tecnol6gico de Informatica (eTI), que, 
em 1988, concentrou esfor"os na fonna"iio de tecnicos especiali­
zados para atuarem na linha de fabrica"ao de mascaras (projeto 
que visa a produ"aq 1e circuitos integrados no Pais) e no projeto 
Fabrica de Software. 

o Instituto de Pesquisa Espacial (INPE) deu continuidade a 
pesquisas nas areas de geoffsica, astroffsica, radioastronomia e f{­
sica solar, qUt! resultaram em grande mlmero de publica,,6es em 
revistas nacionais e intemacionais. 

Dentre as realiza,,6es do INPE em 1988, destaca-se tambem 
a participa"iio no Programa Antartico Brasileiro, em experimen­
tos intemacionais para observa,,6es da SUPERNOVA 1987 A e 
no experimento GTE/ABLE 3A Aruco em colabora"ao com a 
NASA. Na area de sensoriamento remoto, foram conclufdos pro­
jetos de aplicagao em mapeamento e implantados novos laborat6-
rios em Porto Alegre e Florian6p·)lis. Na area de meteorologia, 
foram criados 0. Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climati­
cos, 0 Centro de Aplica"ao de SareJites Ambientais e 0 Laborat6-
rio de Pesquisas Atmosfericas e Oceanogrllicas. 

Em engenharia e tecnologia espacia!, as a,,6es do INPE se 
concentram no desenvolvimento de subslstemas para os satelites 
da Missao Espacial Completa BrasHeira (MECB) e para 0 projeto 
do Satelite Sino-BrasiIeiro de Recursos Terrestres. 

Dentre as pesqmsas desenvolvidas pelo Instituto Naciona! 
de Tecnologia (LW) em 1988 destaca.-am-se: contmua<;ao do de­
senvolvimento de recnologlas para sintese de produtos de qufmica 
fma, tais como aditi vos, farmacos e produtos arOIrulticos sinteti­
cos, compreendendo a pesquisa de catalizadores para estes pro­
cessos; desenvolvimento do projeto de fabrica<;:ao otimizada de 
cadei..-as de roda para uso na vida diaria e em atividades esporti­
Vli$; atendlmento a cerca de 1.000 solicitag6es de servi"os de ana­
lises e ensaios, e fomecimento de infonnag6es tecnol6gicas a 
mais de 3.000 uswirios. 

o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INP A) deu 
prossegui..-nento a estudos basicos e apIicados para en?ql!ecimen­
to do acervo cientffico sobre a Regiao Amazonica. 

Em 1988, os estudos realizados pe10 INPA concentraram-se 
nos seguintes ternas: desmatamento da Amazonia; indice de con­
tamina"ao por ~rcUrio do Rio Madeira; amplia"ao do acervo de 
esp&ies da flora' e fauna; impacto ambiental de projetos de de­
senvolvimento dos . ecossistemas da regiao; comportamento com­
provado de resistencia ao DDT por parte do vetor da inalaria; iso­
lamento de mais de 1lI!l vetor de leishmaniose na regiiio do Rio 

Urucu; meJhoria no desempenho pesqueiro no Estado de Rondo.. 
nia; desenvolvimento de urn secador solar de madeiras para uso 
em pequenas e medias empresas, reduzindo em seis meses 0 tem-
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po de secagem, e obtengao de desova induzida de tambaqui e pi­
rapitinga, conseguindo-se tambem a obtenc;;ao de hfbridos. 

MINISTERIO DA REFORMA E DO 
DESENVOLVIMENTO AGRAruO 

Em 1988, 0 Govemo conseguiu avangos ftmdamentais na 
Politic a FundIana. Os assentamentos de trabaLhad:res rurais 
constitufram preocupac;iio central da 'Reforrna Agraria. Sua iro­
plantac;;ao vem sendo fortalecida peJa efetiva integrac;;ao das admi­
nistrac;;6es estaduais neste processo. 0 Govemo rompeu os entra­
yes que lirnitavam sua atuac;ao na obtenc;ao e distribuic;ao de ter­
ras para famflias de agricultores e consolidou mecanismos concre­
tos de ipoio as atividades prooutlVas das areas reformadas, desta­
cando-se 0 Programa Especial de CrMito para a Reforrna Agrana 
(PROCERA), irnplantado pelo MIRAD em ac;;1io conjunta com 0 

BNDES e a EMBRA~. ' 

Outros elementos' kpoz:amtes da politica posta em, pnllica 
foram: 0 equacionamento de inumeras desapropriac;;6es que se en­
contravam obstaculizadas, libernndo extensas areas marcadas por 
antigos conflitos de terr-aS; a adoc;;ao de iluci,a~va visando melbo­
ria da capacidade operacional do MIRAD, notadamente 0 aperfei­
c;;oa,mepto de, seus sistemas .cadastrais e tributarios; a utilizac;;ao de 
procedimentos nOrrr1iftivos referentes a politica de assentamento; e 
a adequa~ao da legislac;ao agrarla a nova CO.I1stituic;1io, atnives da 
preparac;;1io do anteproje~,de lei a ser s~b~e,tido an Co!l?Iesso 
Nacional., 

Com 0 objetivo de aumentar a disponibilidade de tetras para 
assentamento, foram,obtidos em 1988 cerca de 2.437,8 mil ha. Do 
total especificado, 1.725,9 mil ha (71%) referem-se a areas deeIa­
rai:Ias d~ mteresse soc~ para fins de desapropriac;;iio. 

A' deSapropriac;ao des~ areas iroplicou emissao de n,2-mi­
!hoes de Titulos da Divida Agniria (IDA): no valor- total de 
NCz$ 144 milh6es. 

A intensifica<;iio do processo de obten<;iio de areas possibili­
tou a cria<;iio de 186 novos projetos de assentamento, numa su­
perffcie total de 3.047 mil ha, beneficiando diretemente a 44.823 
famiIi~s: ?=9m este re~u.lta4o, o' numero de projetos de assenta­
menta em fase de execu<;iio eleva-se para 4;79 _uni<lades, atenden­
do diretamente a 89.570 famiIias, em uma area de 5,2 milh6es de 
hecrares. Alem dJsso: aproxirnadamente 2,5 iriilh6es de hectares 
estao ~II} fase [mal de pquisi<;iio e estima-se q~e poderiio abrigar, 
no curto prazo, mais 300 projetos de assentarriento, possibilitando 
o atendimento de outras 50.000 familias. 

Os componentes produtivos destes projeios rnereceram ele­
vada prjoridade, tengo ~if1~ aplicados, atray~s; do PROCER.I>,., re­
cursos de cr6dito ru!al. no valor de NClS 17,1 milh6es, sendo 
NCz.5 10,5 milhOes orluin:mos do Fundo N~cional da Reforma e 
do D.ese~~olvimento'A~o (FUN~11RAD/e'NCz$ 6,6 milh6es 
a eonta do FINSOCIAL . _ '.'.: 
.• 'Esses recursos'cremilcios possibilitaranf.ipoiarac;;6es produ­
tiv~ de 28.200 fanu1ias de trabalhadores rtII'liis, e 340 projetos de 
assentamento, com vistas a sua rapi<la emancipac;ao. Viabilizou-se 

o flnanciamento de suas despesas com pre~o de Iavouras, co­
mercializac;;iio, aquisic;ao de rebanhos, alem de maquinas, equipa­
mentos e constru<,6es rurais. 

o carater singular do PROCERA tomou posslve!, em mui­
tos casos, adoc;;iio de financiarnentos grupais que desemper.haram 
iroportante func;ao pedag6g1ca. 

Pciticas de descentraliza<;ao no tocante a obras e servic;os 
rem marcado a polltica de assentamento do MIRAD. A co-partici­
pa<;iio dos Estados foi efeuvada atraves da rea!izac;iio de 38 
convenios com Govemos Estaduais, no valor total de NCz$ 40 
milh6es. Estes re;::ursos foram repassados para atividades-fnn nos 
setores de infra-estrutura fisica e social, notadamente constrw;:iio 
de estradas, ac;;udCs, poc;;os artesanais, pr&lios comunitarios, esco­
las e pastos de saUde. 

Relativamente a Colonizac;ao, a politica do MIRAD voltou­
se para consolidar unidades existentes, bern como exirnir 0 Gover­
no da tutela sobre antigos empreendimentos, obtendo-se a eman­
cipa<;ao de 34 projetos. 

Visando 0 aperfeiC;oamento de seus sistemas cadastrais e 
tributanos, 0 MIRAD elaborou proposta tecnica e fmnou protoco-
10 de intenc;;6es com 0 Ministerio da Ciencia e Tecnologia e com 0 

Instituto de Pesquisas Espaciais (lNPE), alem de ter fmnado con­
trato de prestac;6es de servic;;os com aquele Instituto e 0 Servic;o 
Federal de Processamento de Dados (SERPRO), objetivando a 
utilizac;ao de recnicas de processamento literal e gr.ffico, sensa­
riamento remoto e processamento digital de imagens de satelites.. , 

Paralelamente, foram atualizados <lados cadastrais de cerca 
de-300.000 im6veis rurais emtodo 0 pais, e norrnatizada a revisao 
do Ianc;amento do Imposto Territorial Rural (ITR), a partir dos 
valores de indenizaC;ao verificados nos processos de desapro­
priac;iio ou em acordos eXlIajudiciais. 

,Entre as demais realizac;;6es dignas de nota nO exercicio de 
1988, cumpre destacar a cobertura aerofotogrametrica de 465 mil 
kni e a realiza¢o de operac;6es cadastrais em 1.281,7 mil hecta­
'res, obtidas no ~bito do projeto Nordeste. Estes'levant:amentOs 
pioporcionarao instrumentos uteis para planejamento urbano e IU­

ral em mvel de Estados e Munidpios, ll!iqueIa regffio. 
, .' ~ 

Prioridades para 1989 

o fortalecirnento das ac;6es de Reforma Agrana dependera, 
evidentemente, do dialogo e da negociac;ao· com administrac;6es 
estaduais, favorecidos pela nova realidade tributaria; com ouiros 
6rgaos do Govemo Federal, e com as' demais f9~as sociais inte­
ressadas. 

Estima-se que os resultados das negociac;;6es,eitadas podemo 
conduzir ao assentamento de 120.000 famffias ~m 1989, preven­
r;!o-se a criac;ao de. 7(i) novos projetos a serem estabelecidos em 
areas superiores a 5,8 mllh6es de hectares, ~ todo 0 territ6rio 
nacional, sempre observando-se os cJlidados que deverao nortear 
as intervenc;6es sobre a posse da terra e 0 meio ambien\e. As· 
ac;;6es de Reforma Agrana obedecerao ao ordenamento territorial 
a ser apontado pelo programa "Nos sa Natureza"', conferindo es­
pecial destaque 80S projetos de assentatrentos extrativistas. .,. 
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ESTADO-MAIOR DAS FOR(::AS ARMADAS 

o Estado-Maior das For~ Annadas, como 6rgao de coor­
dena~ao superior, encarregado do preparo e emprego da estrategia 
nacional referente a expressao militar, prossegulU, durante 0 ano 
de 1988, na formula~ao de politic a no campo militar com 

abrangencia social. Suas pdncipais atividades compreenderam: 
- Programa de Apaio Social Especial Integrado (PASE!); 
- ProJeto Missao Espacial CornpIeta Brasileira; 
- Sistema de Comunicac;6es. Mllitares par Satelite 

(CISCOMIS). 
o Programa de Apoio Social Especial Integrado (PASEI) 

visa a atender as papula!;6es carentes das Regi6es Nort.e, Cen­
tro-Oeste e Nordeste, atraves de ac;6es integradas das Forqas Ar­
madas e de Ministerios civis, desenvolvendo atividades merucas e 
odontol6gicas nas areas de saude maternal, saude da criunc;a, as­
slstencia ao adolescente e ao adulto, vigIliL'Icia epidemiol6gica, 

contrale de doenc;as transmisslveis, sanea.'1Jento e educac;ao sa­
nitaria, com 0 aproveitamento de excedentes de medicos, dentis­
tas, faIrr'..:lcCuticos e veterinarios convocados para prestac;ao de 
servic;o militar Inicial. 

As atividades do Prograrna, que cobriram iniciaImente 
5O.000km2 na regiao do Alto Solimoes, foranl expandidas em 
1988 pan' outras regi6es da A.m:rWnia, abrangendo uma area de 
mais de 200.000W, englobando os municfpios de Sao Gabriel 
da Cachoeira, AtaIaia do Norte, Tocantins (no Estado do Amazo­
nas)' e Mucajaf, Caracaraf, Alto Alegre e Sao Joao da Baliza (no 
Estado de Roraima). 
, , , Em 1989, 0 Programa sera levado a outros ,munici'pios e 
seus beneficios deverno atingir os Estados do Para. Acre e Mato 
Grosso. 

o Projeto Missao Espacial Completa Brasileira teve prosse­
guimento no ambito de seus tres subprojetos. No tocante ao Vef­
culo Lanc;ador de Satelites (VLS), desenvolvido pelo Instituto de 
~vi.dades E~paciais (lAB), do Ministerio da Aeronautica, foram 
J;ealizados ensaios subsonicos no tUnel de vento do IPD/CTA, en­
saios, aerodinfunicos em regiIne subsonico e transonico, na 
ONERAIGME, na Franc;a, e foi conc!ufdo 0 desenvolvnnento da 
metodologia de caJ.culo e analise aerotermica. 0 Segrnento Espa­
cial e Segmento Solo, a cargo do INPEIMCT, apresentou as con­
c1us6es da integrac;ao e testes do modele de identificac;ao, das es­
pecificac;6es do Segmento Solo, e das obras civis do predio do 
Centro de Controle de Satelites, em Sao Jose dos Carr,pos. E, du­
rante 0 ano de 1988, prosseguiram as obras civis de'infra-estrutu-
'ra do Campo de Lanc;amento de Alcantara. . 
" 0 Sistema de Comunicac;6es Militares par Satelite 
(CISCOMIS) apresentou as seguintes atividades, durante 0 ano de 

• 1988: implantac;ao dos enlaces dos segmentos terrestre e satelite; 
'termino da constrw,ao dos predios das estac;6es terrestres; entrega 

das antenas parab6licas e instalac;:ao da de Brasilia; 'e assinatura 
de t'ermo de entendimento com '0 Miniserio das Comunicac;6es, vi­
sando a inclU$ao de urn "transponder" para'uso militar na banda 

: X, na segunda gerac;ao de satelltes brasiJeiros de comunicac;6es. 

, Para 1989, estiio previstas a continuac;ao da implantac;ao das 
estac;6es terrestres da Ii! fase, a reguIamentac;ao da irnplanta~ao, 

utilizac;ao e administrac;iio do Campo de Provas das Forc;as Arma­
das e a aplicac;iio militar do sensoriamento remoto. 

Merecem, ainda, citac;ao os seguintes trabalhos desenvolvi­
dos pelo Estado-Maior das For~ Annadas: 

- continuidade do projeto do Sistema Militar de Coman do e 
Controle, cuja parte computacional ja se encontra em operac;ao, 
desde meados do ano que passou; 

- prosseguimento das atividades da Escola Superior de 
Guerra (ESG) na formac;ao de assessores militares e civis de alto 
myel; e 

- conclusao de protocolos de acordo com a RepUblica Popu­
lar da China, para 0 desenvolvimento conjunto de satelites de 
scnsoriamento remoto, e com a Uniao Sovietica, para 0 estabele­
cimento de cooperac;ao na area 'de pesquisa espada!. 

SECRETARIA DE PLANEJMIENTO E COORDENA(::AO 
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 

A atuac;;ao da Secretaria de Planej!llDento e Coordena,c;:iio da 
Presidencia da Republica e suas entidades vinculadas compreen­
deu, em 1988, um con junto de atividades nas areas de Planeja~ 
mento e Orc;amento, financiamento de longo prazo, articulac;iio 
com estados e munici'pios, adlPinistral;ao de fundos e programas 
especiais de desenvolvimento e de assisiencia social, de treina­
mento de recursos humanos, produc;ao das estatlsticas, privatiza­
c;ao de empresas sob contrale do Seror publico; administrac;iio do 
Progranlli Grande Carajas, e a sua reestruturac;:iio org~mizacional 
CQm a ·c;iac;;iio ch Secretaria de Planeja..'1Jento Econofl1ico e Social 

(SEPES), com vistas a urr,a melhor adequal;iio as func;oes requeri­
das pt!la nova Constituic;:ao, e extinc;:ao da Secretaria de Articula­
c;iio com Estados e Munic!pios (SAREM), e da Secretaria Espe­
cial de Coordenal;ao,Economico-Social (SECES). 

,A SEPES iniciou em 1988, entre outras atividades, a e1iibo­
rac;ao do Projeto da, Lei de DiretriZ(fs, com sua conclusao preyista 

para 0 primeiro trimestre de 1989. Tambem serno realizadas as 
seguint~ atividades: 

Planejamenta 

As atividade~ de Planejamento concentraram-se na an:ilise, 
avaliac;ao e dimensionamento da nova Cimstituic;iio e de suas leis 
complementares, com'o objetivo de embasar as medidas de adap­
tac;ao das ag6es govemamentlis. . 

Nesse contexto, 0 Instituto ce Pla."!ejamento Econon-ico e 
Social (IPEA) atraves do InstitUto de' Planejamento (!pLAN), 
buscou desenvolv~r suas atividades, cujas 'grandes linhas abran­
geram: 

1) Estudos de prioridades e perspectivas de longo prazo, no 
que toea a PoIitica'Economica e Social. 

2) Acomp~am.ento e avaliac;ao das poli'ticas publicas. 
3) Estudos ligados a formalizaC;iio de polfticas especificas. 
4) Assessoramento em processo de'tamada de decisao. 
Nesse cemlrio; ~ perspectiva parii-1989 consiste na conclu-

sao do estudo "Prioridades e Perspectivas de Polltica Econ6Inica 
e Social para a D6eaoa de 90", com anaIises setoriais cO,nsolida­
das. 
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Tiveram prosseguirnento no !PEA e ass~ssorias da SEP­
LAN, os estudos e pesquisas de natureza economica e social pa­

ra 0 planejamento; a analise de projetos, e de solicitac;6es de re­
cursos; 0 exame de problemas setoriais e 0 acompanhamento da 
conjuntura economico-social e das politicas fiscal e monetaria. 

o Centro de Treinamento para 0 Desenvolvimento Econo.. 
mico (CENDEC), deu continuidade ao seu programa de capacita­
c;ao de recursos humanos na area de planejamento, onsamento e 
projetos. 

Sua programagao para 1989 ciani enfase a temas que se deli­
neiam como os grandes desafios para a sociedade brasileira na 
decada de 90: 0 crescimento economico com eqiiidade social, as 
necessidades e os limites de intervenc;ao estatal, 0 financiamento 
do desenvolvimento e as tendencias da economia mundial e bra­
sileira. 

Orl;amento FINSOCIAL e F AS 

A destinac;ao dos recursos do FlNSOClAL, segundo setqres 
prioritarios, manteve em 1988 0 mesmo perfil observado do ano 
anterior. As liberag6es globais do fundo somaram NCz$ 475,0 
milli6es, e tiveram a seguinte distribui~ao; Saude, NCzS 104,7 
milh6es; Habitac;ao Popular, NCz$ 23,3 milh6es; Apoio ao pe­
queno produtor, NCz$ 0,2 milh6es; Educac;ao, NCz$ 107,5 mi­
lh6es; Refonna Agraria, NCz$ 89,1 milh6es, e Programas Inte­
grados, NCz$ 150,2 milh6es. 

Para 1989, os recursos do FINSOClAL sao destinados ex­
clusivamente para atividades na area de segurldade social (Saude, 
Previdencia e Assistencia Social) conforme defme a Nova Cons­
tituiC;iio. 

No que conceme ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento 
Social-FAS, foram alocados, em 1988, NCz$ 117,4 niilli6es a 
programas e projetos de educac;ao, saude, desenvolvimento urba­
no, seguranc;a publica e de credito educativo, dos quais NCz$ 
116,8 milh6es atraves de operagoes de fmanciamento da Caixa 
EconOmica Federal e NCz$ 698,8 mil, com recursos a fundo per-
dido. ' 

PIN/PROTERRA 

Foram alocados, atraves do Programa de Integragao Nacio­
nal (PIl\') e do Programa de Redistribui~ao de Terras e oe E5t1-
mulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) em 
1988, recursos no valor de NCz$ 111,6 milh6es que beneficiar-am 
projetos de desenvolvimento, a cargo do selor publico, nas areas 
de at1.!ac;ao da SUDENE e SUDAM. 

Esses recursos liver-am as seguintes destinag6es: Programa 
de Desenvolvimento Regional, NCzS 63,1 rnilh6es; Programa de 
Irrigagao do Nordeste, NCz$ 28,2 milh6es;,Transportes, NCz$ 
9,9 milh6es; Refonna Agraria, NCz$ 9,2 rnilh6es; e, TecI)ologia, 
NClS 1,2 rnilhiio. 

o Or~a."11ento apruvado pel0 Congressq ~acional preve para 
1989, aplicag6es globais de NCz$ 1.373,0 milh6es alocados nas 
eguintes areas: Programas de Desenvolvime.nto Regional, NCz$ 
:79,0 rnilh6es; Transportes, NCzS 142,8 rnilh6es; Reforma Agni-

,,> - - ,-, 0 rrrilh6es; Irrigagao NCz$ 587:4 roilh6es; e, Agri-
-'_ 'llilh6es. 

Financiamento do Desenvolvimento - Sistema BNDES 

No ano de 1988 os d~sembol~os do Sistema BNDES totali­
zaram 617.161.500 OTN, sendo 89% oriundos de recursos ordi­
narios e 11% de recursos vineulados. Deste total 29% destinaram­
se a operagao da Fh~AME, 10% para projeto no setor de insumos 
basicos e 13% para operag6es de repasses para bancos de inves­
timento e outros agentes regionais de desenvolvimento. 

As operag6es aprovadas alcan~ 0 total de 805.479.300 
OTN apoiadas em 94% por ~s ordinarios e destinaram-se 
sua maioria ao setor privado, aproximadamente 71 % do total 

aprovado. 
Ao longo de 1988 0 Sistema BNDES apoiou significativa­

mente os setores de papel e celulose com 10.639.900 OTN, 0 mi­
nero-metalurgico com 11.080.000 OTN; 0 de eomplexo eletroni­
co, 7,7 milh6es de OTN, 0 setor agricola com 18.286.900 OTN; 
para 0 setor de infra-estrutura foram desembolsadas 30.073.200 
OTN, destacando-se os Projetos hidrovia Tiete-Parami e Ferrovia 
do Ac;o. 

No setor de energia foi apl,ieado 0 total de 10.156.200 OTN. 
Neste setor de&taca-se a ampliac;iio da rede de disl:).ibuic;ao de gas 
natural na regiao metropolitana da cidade de Sao Paulo. 

No que se ref ere ao relacionamento com agentes 0 BNDES 
estabeleceu, no arlO de 1988, uma sistematica mais objetiva atra­
yeS da cria~ao de parfunetros nUnimos de desernpenho economico­
financeiro, a serem cumpridos pelos bancos que queiram manter­
se credenciados. Institui-se urn limite de risco do agente por em­
presa ou grupo econoinieb de modo- a diversificar os riscos das 
operag6es de crectito realizadas com recursos repassados pelo 
BNDES. -

Foi criada, em 1988; em condic;6es favore'cidas, uma linha 
de apoio ao desenvolvirnento tecno16gico, visando ao desenvolvi­
mento de produtos e processos ja executado por ernpresas, ~ 
t:mente ou atraves de universidades e centros de pesquisa. 

, 'No' ambito do FINSOClAL foram aplicados recursos no 
valor de 14.499.900 OTN eorresponctendo a 22% dos recurSos 

vinculados. 

Os desemboIsos efetivos realizados, pelo s~steII1fi BNDES, 
atraves do FINSOClALIPROTERRA, destinaram-se a: 36% ao 
pequeno produtor ,roral; 21% atendeu a programas na area de 
saude de; 14% destinaram-se a habitaqiio; 9% a educa~ao; 7% a 
alimentagiio e 13% a diversos outros Programas Assistenciais. 

No que se ref ere ao Fundo Nacional de Matinha Mercante 
foram,reali~dos d~semb.olsos no valor de '37.186.000 OTN refe­
renies a 55% dos recursos vinculados., 

A ppIitica de priv!!tiza~ao d~ empr,\!sas, ,do Sistema' do 
BNDES, conduzida pelo BNDESPAR, permitiu aconcretizaqiio 
de seis operag6es significativas que alcangaram 0 montante'de 50 
milh6es de OTN. ' ,. : 

o ano de 1988 caracterizou-se peIa aceleragao do processo 
de alienaqiio das participag6es acionarias que, somadas as privati-
zaC;6es, alcangaram a cifra de 63.479.000 OTN.: ' 

Para 0 de 1989 a estrategia do Sistema BNDES contempla: 
, , 

- participar ativamente do esfor~o de amadurecimento da 
sociedade brasileira na dire~ao de mn projeto de desenvolvimento 
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economico e social que intcgre consistentemente a quesmo social, 
em' particular 0 desafio das grandes cidades, a questao da infra­
estrutura econ6mica e social e a modemizaltao e capacita~ao tec­
nol6gica do parque produtivo visando a constru~iio de urn sistema 
econ6mico apOlada sabre a competitividade e eleva!riio continua 
da produtividade; 

- reforltar sua aten"iio e a,,3.o sabre os aspectos sociajs e 
ambientais dos projetos analisados; 

- colaborar com a modemizaltao do setor publico, 
apoiando ·a,,6es que favoTe'Sam aumento de sua eficiencia, partici­
pando do debate sobre os novos papeis do setor privado e do Es­
tado e operacionalizando a privatizasao de atividades onde isso 
seja via vel e deseiavel: 

_ identificar e apol&" a,,6es ,voltadas para 0 aumento da 
comoe!itividade no comercio internacional. 

• Dentro dessa estrategia, para 0 exercfcio de 1989,0 Sistema 
BNDES deveni atuar no amtJito do Plano de Estabiliza"ao - Pla­

, no Vema ~ princip:tlmente no que se refere a recupera!<llo dos, ni­
veis de investImento. 

Para tal, 0 orc;amento do BNDES conta com NCz$ 4,4 bi­
lh6es para seus programas ordinan~s;'que acrescidos aos recursos 
do FND (a serem apJicados pel0 BNDES), no mbntante de NClS 
862 milh6es, perfazem urr.a disponibllidade global de recursos pa­
ra fma.'lciamento de projetos de investimentos no total de NCz$ 
5,3 bilhOes, superior em 20% aos valores aplicados em 1988, 

Transfer~n,cias ao~ Esta()os e,Municipios 

Foram transferidos aos Estados e Municfpios em 1988, 
NCz$ 23,9 milh6es, atr;lves da extinta Secret;rr:i~ pe Afdcuiagfu> 
com Estados e Munic1pios (SAREM) e posteriormente pela S~ 
cretaria de Planejamento Economico e Social (SEPES~. . 

Essas transferencias correram, basicamente a conta dos En­
cargos Gerais da Uniao NCz$ 625,4 mil; Reserva do Fundo Es­

. P.ecial '(RFE) NC~ 21,547,0 rpu' ~ Projet9s ~sPeciais, NCz$ 
1.702,8 mil. 

Estatfsticas e Infonna~Oes para 0 DesenvoIvimento 

o IBGE deri prioridade aos programas de aprimoramento 
tecnico e metodol6gico dos levantamentos estatfsticos e das ativi­
dades na area de Geociencias, conferindo ainda especial aten~iio 
as atividac!e~ preparat6rias para 0 Recenseainento Geral de 1990. 
Paralelamente, com vistas a UIT'.a maiot de5centraliz2~.iio de proc~ 
dimentos tecmcos e administrativos, foram adotadas inedidas no 

'. ~ntido da ~strutura"ao e'do reaparelha!nento das Unidades Re­
glonais, e tambem da melhor capacitaqiio do pessoal dessas Uni­
dades, bern 'como 'adotadas providencias visando a'titiliza~iio de 
tecnologias de informatica mais avangedas e de recursos moder­
nos nas atividades de dlsseminaqiio de informa~6es e de atendi-
mento ao usufuio. ' 

Com vist:}s ~ realiza'iao, em 1990, do X Recenseamento G~ 
raI do Brasil, que compreendeni os censos demognifico, agrope­
cmmo, industrial, comerciaI e dos servisos, 0 IBGE vern se em­
penbando no trq,balho de pJanejamento de todas as suas etapas, 

com vistas a assegurar uma melhor adequa~ao dos dados censiti­
rios, a atual demanda da sociedade brasileira Ii redu~ao do tempo 
de divulga~ao dos resultados. 

Dentro do programa de planejamento do censo de 1990, foi 
rea1izado, em setembro de 1988, 0 Censo Experimental de Limei­
fa (SP), com 0 objetivo de defInir adequadamente os pIanos de 
pesquisa, as metodologias e os processos a serem adotados no 

proximo censo nacional. Foram rea1izados diversos semimirios 
internos e reuni6es com usuarios externos, tratando de aspectos 
particulares da opera"ao censitfuia. 

Para 1989, dando continuidade as linhas de altiio ja mencio­
nadas, cumpre destacar, entre as prioridades estabelecidas, 0 pla­
nejamento do Recenseamento Geral de 1990, a expansao e mo­
demizac;ao das estatfsticas economicas, incIuindo a implantagao 
das Pesquisas Contfnuas de Comercio, do Sistema de Contas Re­
gionais e do Produto Interno Bruto trimestral, e 0 novo sistema de 
pondera"ao para 0 Sistema Nacional de Indices de PTe'SOS ao 
Consumidor, resukante da pesquisa de 0r«amentos Familiares; 
revisiio da Pesquisa Nacional por ~mostra de Domicilios, visando 
ao seu aperfei~oainento metodo16gico, para aplica~ao na decada 
de 90.' 

Programa Gra~de Carajas 

No perfodo 198611989, foram rea1izados estudos basicos de 
plane}amento regional, citando-se, em especial 0 Plano Diretor do 
Corredor da Estrada de Ferro Carajns, com vistas ao estabeleci­
menta de polfticas de desenvolvimehto la serem estabelecidas eIl\ 
1989'.' , " , 

Foram ainda.'tealizados Mapas de Odenamento Territorial 
para as areas de ~1arab::i (PA) e Santa Ines (}'1A). A Secretaria­
Executiva prestou.apoio tecnico-financeiro as Prefelturas de Ma­
raba (PA) e A~ailandia (MA), elaborando,Planos Diretores Urba­
'oos e· 0 CadastrlUnento dos Im6veis para efeito de cobran~a de 
IPT.U .. 

, A Secretari~-E~ecutiva contri,b~i ~bem com 0 ~poio tee-
• niCD e .fina.'1ceiro .aos Governos do Pani e do Maranhao, notada­
mente nos seto~ d~ instltucionaliza"iio dos 6rgaos de f10resta e 
meio ambiente. 

Ao final do corrente ano, encontram-se integrados no Pro­
graI\l3. Grande Car,ajis 27 projetos no Estado do Pani, 29 no Ma­
ranhao e 1 no TO'cantins;registrando-se a gera~ao de 105.000 no­
yo~ ~mp'regos e ,~rca de 110.000 'a curto prazo. 

Para 1989, es.m previsto 0 funclOnamento das industxias 
SIMARA - Siderurgica Maraba Ltda-. , em Maraba (P A). com 
60.000 tla de ferro-gusa, FEMASA .- I:erro do Maranhao Ltda., 
em Ac;mlfuldia (MA), com 54.000 tla, do mesmo produto, SIM­
ASA - Siderurgica do Maranhao Ltda., em A(;ailandia (MA), com 
54.000 tla de gusa, e METALMAN S.A., em Rosano (MA), para 
a produ9iio de 20.000 tla de manganes metruico. Ainda em 1989, 
sera alcan~ada a capacidade plena de produ~iio (35 milh6esltla) 

-de mirie~o de ferrb'da Companhia Vale do Rio Doce, na Serra 
dos Carajas (PA). AMm disso, ocorrern 0 infcio da construc;ao de 
miniaciarias tendb 0 ferro-gusa como'insumo, e 0 prossegui­

, mento da ampIia!rii'o do parque de aIuminio, em Barcarena (PA) e 
Sao Luis (MA), de 405.000 tla para 700.000 tla. 
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Secretaria de On;amento e Finan~ 

A Secretaria de Or"amento e Finan<;as (SOF), 6rgiio central 
do Subsistema de Or"amento, integrante da Secretaria de Plane­
jamento e Coordena<;iio da Presidencia aa Republica, teve 0 seu 
Regimento Interno aprovado atraves da Portaria n!) 199, de 3 de 
outubro de 1988 e sucedeu de fato e de direito aos encargos ate 
entiio desenvolvidos pelo Instituto de Programa<;iio e Or<;amento 
(INOR), do Instituto de PlanejamentoEcon6mico e Social (IPEA). 

A competencia primordial do 6rgao e coordenar e supervi­
sionar a eJabora<;iio dos or<;amentos fiscal e de Seguridade Social, 
assim como acompanhar sua execu<;ao. 

Para que possa atingir seu objetivo a SOF promove estudos 
e anilises, trabalhando os infonnes de modo a que se obtenha in­
fonna<;6es confiaveis, capazes de subsidiar 0 poder decis6rio no 
processo de mobiliza<;ao de recursos e sua aloca<;ao, com VIstas 
ao atingimento dos objetivos e a consecu<;iio das metas previstas 
pelo Plano de Governo. 

A a<;ao do 6rgiio e mais ampla e bastante complexa, pois 
deve ainda: 

- propor diretrizes para fonnula<;ao das politicas governa­
mentais; 

- norrpalizar as a<;6es e roetodos necessanos ao born desen-
wlvimento do processo or<;amentano; 

- onentar 0 sistema de orsamento a myel nacional; 
- revisar e atualizar os or<;amentos da Uniao; 

- acompanhar e gerenciar a execu<;iio dos or<;amentos da 
Uniiio, em seus aspectos ffsicos e financeiros; 

- promover 0 aperfei<;oamento do sistema orc;ament1rio da 
Uniiio atraves da ado<;iio de novas metodologias, inclusive orga­
niiacionais e de infonnatiza<;ao e a capacita<;iio de seus recursos 
humanos; 

- consolidar os or<;amentos governamentais; e 
- estabelecer normas orc;amentanas de c;miter geral, aplica-

veis a todas as esferas de Governo. 

Athidades Desenvolvidas em 1988 

A principal atividade desenvolvida no perfodo foi a elabora­
<;ito do Or<;amento da Uniiio para 0 exercfcio de 1989. Este !ra­

balho foi de diffcil execut;ilo, pais, no decorrer do perfodo de ela­
bora<;iio da proposta, promulgou-se a nova Consti(ui~ao BrasiIei­
ra, a 5 de ourubro de 1988, que concedeu ao Congresso Nacional 
novas prerrogativas e poderes na area or<;amentana. 

A tramita~ao deu-se de modo lento e penoso, e teve como 
caracterfstica principal 0 diaIogo e a negocia<;ao, entre os pederes 
Executivo e 0 Legislativo. 

A lei que estima a receita e fixa a despesa da Uniao para 0 

exercfcio financeiro de 1989, que recebeu 0 n!? 7.715, foi sancio­
nada pelo Senhor Presidente da Republica, com vetos em 3 de ja­
neiro de 1989. 

A pa,.-ticipa~ii.o do Congresso Nacional no citado instru­
mento legal e substantiva. Este fato aumentou em muito sua res-, 
ponsabilidade, pois sao de autoria do Legislativo inumeras emen-

das no elenco de projetos/ati'«idades, e no corpo da lei que disci­
plina a execu<;ao do Or~amento. 

No que concerne ao Or<;amento, referente ao exercicio de 
1988, deve-se destacar: 

- ado<;ao de nova metodologia de atualiza<;ao periOdica dos 
valores das dota<;6es discriminadas na Lei de Meios (E.M. 192, 
de 20.6.88); 

- elabora~iio de tres atualiza<;Oes do Or<;amento, em me­
mentos distintos visando proporcionar aos executores os recursos 
necessarios Ii consecu~iio de suas programa<;6es. 

o exerc1cio de 1988 foi atfpico, fruto de urn processo de 
transi<;iio, em que os metodos foram modificados, 0 peder sofreu 
deslocamento, e a forma de participa~iio e apresenta<;ao do or<;a­
menta evoluiu. 

Deve-se destacar que os recursos computacionais e os meto­
dos de informatica apresentaram grande progresso no perfodo, 
proporciomrndo a SOF meios mais eficazes para 0 desenvolvi­
mento do seu trabalho de analise e coordena~iio. 

Outro fator importante a ser destacado e a profissionalizact30 
da mao-de-obra empregada, com 0 advento da implantagao de um 
Plano de Carreira para 0 pessoal de Or<;amento. 

Athidades Programadas para 1989 

A Secretaria de On;amento e Finan<;as (SOF), dara prosse­
guimento aos estudos para elabora"ao das leis complementares, 
necessanas ao fiel cumprimento da Lei Magna, em seus aspectos 
que necessitem de maior clareza, em apoio ao Congresso Nacio­
nal. 

Rii grande interesse em estreitar as rela<;6es com 0 Poder 
Legislativo, prestando assessoria aos parlamentares e dirimindo 
duvidas, porventura existentes. 

Dever-se-a intensificar 0 intercfunbio com a Comissao de 
Or<;amento, visando 0 aperfeigoamento do processo orc;amentano 
de modo que 0 mesmo flua de modo continuo, com a elimina<;ii.o 
de todas as arestas que porventura venham a surgir. 

Os recursos humanos disponfveis deverno softer contfnuas 
reciclagens e os de informatica serno materialmente melhorados, 
assim como os roetodos aperfei<;oados. 

A Secretaria de Orgamento e Finan~as (SOF), como nucleo 
do Subsistema de Or<;amento da Uniao, prosseguira 0 seu traba-

Tho de assistencia tecnica e assessoria aos 6rgaos componentes do 
sistema, em especial aos Setoria:~. 

Secretarla de Or~amento e Controle de Empresas 
Estatais (SEST) 

Alem da Programa<;iio de Dispendios Globais para 1988, 
jlprovada por Exposi~6es de Motivos do ConseTho de Desenvol­
vimento Econ6mico, em novembro de 1987, a SEST deu conti­
nuidade as atividades rotineiras a seu cargo; ate 0 advento do De­
creto n~ 96.555, de 23.8.88, que transferiu a SEST e 0 ClSE do 
Ministerio da Fazenda para a SEPLAN. 

Com 0 objetivo de tomar 0 or~amento SEST compativel 
com 0 Or~amento Geral da Uniao, os programns de dispendios 
gJobais foram elaborados a pre<;os correntes ate junho, para os 
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gastos do primeiro semestre, e constantes de junho, para os dis­
pendlos de julho a dezembro, com vistas a'posterior atualiza!jao 
pela variaO;:lo que viesse a ocorrer efetivamente. 

Alem disso, foram elaborados 0 Or,>amento SESTlDispen­
dios Globais-l989, consolidando recursos e dispCndios das Em­
presas PublIc as e Socledades ~!istas, e 0 Or~amento das Institui­
<s6es Fmanceiras Fedcra.is, aprovados por Exposi~:lo de Motivos 
do Conselho de Desenvolvlmento Economico de 29.12.88. 

Pru"a 1989, em prosseguimento a deCISaO govemamental, de 
restringir 0 processo de establlizaO;:lo da cconomia, fortalecendo 0 

setor privado, merece destaque a implementa"ao do Program a de 
DIss.: :nina<;ao de AC;6es de Empresas Estatais, em esc ala nacional, 
de forma a canalizar parcela substancial da poupan,>a de pessoas 
ffsica~ e juridicas localizadas em cerea de 4.000 Municfpios bra­
sileiros. 

Esm iniciativa constitui-se fonte altemativa de recursos para 
atender as necessidades financeiras requeridas pelos projetos de 
investimentos das empresas estatais, ante a indisponibilidade de 
caixa do Tesollro. 

Aincla na linha de se buscar recursos alternativos para sa­
neamento do setor estataI, por intermedio do Decreto n!? 97.161, 
de 6.12.88, foram estabelccldos os procedimentos para a exccu­
<sao do Programa de Desmobihzac;ao de Bens, inclusive Participa­
<;6es Societanas, envolvendo os ativos operacionais nao vincula­
dos as atlvidades-fim das empresas. 

Espera-se ainda a viabilizar;ao de fontes complementares de 
recursos em decomncia da agilizac;ao do processo de venda de 
empresas estatais, atraves do Programa de Desestatizac;ao. 

Para atender requisito da Constituic;ao, que detennina enca­
minhamento ao Congresso Nacional de acompanhamento bimes­
tral do Orqamento de Investimento das empresas estatais, a partir 
de 1990, a SEST vern desenvolvendo os procedimentos necessa­
rios, quando serno estabelecidas as normas para 0 acompanha­
mento sistematico dos investimentos das estatais. 

SECRETARIA DE AD~llNISTRAC;AO PUBLICA 
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 

PrincipalS Realizal;Oes em 1988 

ANTECEDENTES 

o diagnostico efetuado sobre a Administrac;iio Federal, ini­
cialmente pela Comissao Geral da Refonna Administmtiva, e pos­
teriormente pela propria Secretaria de Administrac;ao PUblica da 
Presidencia da Republica (SEDAPIPR), indicou urn elenco de 
medidas jUrIdicas e administrathJs necess3rias e prioritanas para 
que se alterasse a felc;iio organizacional do aparato estatal, visan­
do a conferir-Ihe agiJidade de a«iio e efitacia nos resultados, exi­
gidas por uma sociedade de contrastes ainda significativamente 
dependente da inicaitiva e do apoio do Poder PUblico. 

A SEDAP desenvolveu no ano de 1988 trabalhos que 
abrangeram estudos para a Reforma Administrativa, ag6es para a 
profIssionaliza<siio e aperfeic;oamento dos servidores, alem de ati­
vidades de racionalizac;ao que corresponderam ao infcio de um 
plano de longo curso, de rrelhoria cia qualidade dos servi<ses pu­
blicos. 

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS 

No funbito cia Reforma Administrativa foram elaborados 2 
(dois) anteprojetos de lei, dispondo sabre a instituiqiio do Sistema 
de Carreira do Servldor Civil da Uniiio, dos Territorios, das Au­
tarquias e das Fundac;6es Federais, e outro sobre. a instituic;ao do 
Regime Jurfdico Unico pan! os Servidores da Administraqiio Fe­
deral Direta, Autarquias e FundaC;6es PUblicas. 

Ha que se destacar, tambem, a regulamentac;ao do Decret(}o 

Lei n!? 2.403, de 21 de dezeinbro de 1987, e a elabora«iio do Dos­
sie da Reforma, de carater consultivo, elaborado a guisa de subsi­
dios a elabomc;ao de urn Plano de Carreira e a implantac;ao de 
uma estrutura organizacional eficiente e modema para a Adminis­
tra<;ao Puolica. 

Dos servic;os a cargo da SEDAP, rrerecem destaque: 

lmplantarsao da Central de Yefculos Oficiais (CYO) 

Planejada para uma implantac;ao de forma gradual, a CYO 
atende, nesta sua primeira fase, os Ministerios cia Industria e do 
Co~reio, da Agricult'J. .. '1l, do Trabalho, dos Transportes, do Inte­
rior, da Saude e a propria Secretaria de Administra~ao Puolica. 
Tal sistematica permiilu UIm redu~ao de 64% cia frota de veicu­
los, alem de diminuir em 76% 0 custo operacional; 

Implanta<siio da Centra. de Mala Oficial (CMO) 

Nesta sua primeira fase, a Centra! de Mala Oficial atende 84 
(oitenta e quatro) orgaos cia Administ:ragao PUblica, recolhendo e 
distribumdo documentos e correspondencias oflciais com um alto 
grau de eficicncia, e a custos rrenores do que 0 verificado no sis­
telDa descentralizado. Adiciona1mente, a CMO distribui diaria­
rrente mais de 6.000 (seis mil) unidades do DiOrio Oficial cia 
Uniao e cia Justi~; 

Plano Nacional de Auditoria 

A Secretaria de Controle Interno rea1izou, no exercfcio de 
1988, 9 (nove) auditorias em 2.000 processos e 21 tomadas de 
contas especiais; 

Rccuperac;iio, Reaproveitamento, Movimentagiio, 
Aliena~ao e Gestao de Material 

A SEDAP buscou, atraves da Instruqiio Nonnativa n2 205, 
de 8 de abril de 1988, e com 0 advento do Decreto n!? 96.141/88, 
estabelecer diretrizes no sentido de aumentar a longevidade dos 
materiais pennanentes. 

RECURSOS HUMANOS 

Movimentagao e Redistribuigao do Pessoal Civil 

o ano de 1988 foi pr6digo em movimenta<;iio/redistribui«iio 
de pessoal civil cia Uniao, buscando dotar os orgaos carentes de 
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pessoal com servidores de 6rgiios com superlotagiio. Assim, foram 
movimentados e red.istribufdos 5.459 servidores civis da Uniiio, e 
extintos 1.282 cargos e empregos em 23 orgiios da Administra<;iio 
Direta. 

A Funda<;iio Centro de Fonna<;iio do Servidor Publico, por 
delega<;iio da SEDAP, realizou tres concursos publicos em nlvel 
estadual, nas areas de saude, magisteno e infonn.'itica, selecio­
nando candidatos para 23 diferentes categorias funcionais para 
atender aos Estados de Alagoas e Rio Grande do Norte; 

o Centro de Desenvolvimento da Administragiio PUblica, 
objetivando a valorizagiio e profJssionalizagao do seLvidor publi­
co, bern como a melhoria da efJciencia e eficacia da rr.aquina ad­
ministrativa do Governo, firmou convenios, acordos, contratos e 
protocolos de inteng6es com 21 instituig6es, e p6de realizar 123 
eventos que buscaram capacitar servidores civis da Unmo. Foram 
ministradas 11.498 (onze mil. quatrocentas e noventa e oito) ho­
ras/aulas para urn univefSl:? de 4248 (quatro mil, duzentos e qua­
renta e oito) servidores e empregados. 

A Escola Nacional de Administra~iio PUblica realizou 0 

primeiro vestibular para 0 ingresso no Curso de Polfticas Puolicas 
e Gestiio Governamental, do qual participaram 69.989 (sessenta e 
nove mil, novecentos e oitenta e nove) candidatos. 

PRJNCIPAIS Ac;OES PARA 1989 
Est<1 prevista para 1989 a amplia«iio dos servi~os da Central 

de Velculos Oficiais, que devera abra.'lger os demais ministenos, 
proporcionando uma reduc;iio de 85% na frgta de veiculos e de 
50% na quilometmgem percorrida. 0 mesmo devera OCOITer com 
a Centrol de Mala Oildal, exp:mdindo 0 atendimento a mais 108 
6rgiios da Adrninistra«iio Federal. 

Devenio, ainda, ser institu{dus 0 Catilogo Nacional de Ma­
terial, 0 CatiiJogo de Compras, 0 CataIogo de Servi«os e 0 Cadas­
tro Nacional de Forr.ecedores. 

Dar-se-a continuidade ao processo de movimenta£iio e redis­
tribuiC;ao de servidores civis, e deveriio ser impIementados 0 PIa­
no de Classillca~iio de Cargos e 0 Estatuto do Funcionilrio PUbli­
co, objetivando criar urn regime juridlCO unico para os servidores 
pUblicos civis 'da Uniiio e das a!ltarqrnas federais. 

No que se refere 11 seIegiio, forma~iio e apetfei~oamento de 
recursos human os, a Funda~ao Centro de Fonna~iio do Servidor 
PUblico dara continuidade as tarefas de recrutamento e seIc«ao de 
pessoal para atender as demandas da Administragiio Federal, en­
qu:mto a Escola Nacional da Administm~iio P.jblica devera for­
mar a primeira tunna do Curso de Polfticas PUblicas e Gestiio 
Governamental e realizar 0 segundo concurso nacional para este 
curso. 

ltllNISTERIO EXTRAORDL~AruO PARA ASSUNTOS 
DE IRRIGA(:AO 

A imgagiio representa para 0 Brasil urr,a alternativa muito 
concreta. p:rra alllrentar a produtividade e a renda de nossa grande 
populagiio rural. Em especial para 0 Nordeste, cujo desenvolvi­
mento, historicamente, frustrou-se p~~s grandes ~ecas peri6dicas, 
a irriga~iio e a solu«iio que se IIlOstra mais viavel para fIxar 0 ho­
mem a Regiiio, oferecendo condi«6es para 0 emprego permanente 
e melhor remunerar milhares de tmbalhadore&, no campo e na 
agroindustria. 

o PRON! - Programa Nacional de Irriga~ao prosseguiu, em 
1988, com multiplas a«6es voltadas para a expansiio da agricultu­
ra irrigada. Como resultado da conjugac;iio de esfor«os entre 0 se­
tor privado e nurnerosas entidades publicas federais e estaduais, 0 

Pals pede incorporar, em 1988, mais 261 mil hectares a irriga«iio, 

dos qu::ls cerea de 57 mil no Nordeste. Prosseguiram, neste ano, 
as obms de implanta~iio de mais 68 mil hectares no Nordeste, 
mediante investirnento de recursos publicos, destinados priorita­
riamente aos pequenos agricultores e aos trabalhadores rurais da 
Regiiio. 

Em 1988, 0 Govemo Federal desenvolveu importalltes ini­
ciativas de apoio ao setor privado, destacando-se, entre outras, a 
instaJac;iio de rnais de 2.200lr.m de linhas de energia eletrica, aten­
dendo a 3.700 propriedades rurais e a amplia«iio da car'lcidade de 
armazenamento d'agua no interior do Nordeste em cerca de 1,5 
bilhfio de m3• 

Entre os vanos resultados alcan~ados, vale destacar que, 
somente em 1988, 0 PROr-..'1 gerou rr.ais de 132.000 empregos di­
retos e 265.000 indiretos. 

Em 1989, sera dada sequencia 11 implanta~ao de grandes 
projeros publicos no Nordeste, devendo ainda ser celebrado um 
novo emprestimo com 0 Banco Mundial, para 0 Programa de 
Apoio 11 Irriga~iio Privada no Nordeste, tendo como meta irrigar 
70 mil hectares por ano, nurn total de 350 mil hectares, propor­
cionando urn aurnento da produC;iio sob irriga~ao, em 5 milh6es de 
tonelachs de graos, algodao, frutas e hortigranjciros. 

Com 0 apoio do Banco Mundial, senio investidO's mms de 
US$ 400 milh6es para a irriga<;iio dos cerrados e expansiio da in­
fra-estrutura eIetrica e hidraulica, das Regi6es Centro-Oeste, Su­
deste e SuI, de .forma. a possibilitar a irrigagiio de mais de 500 mil 
hectares, que prbporcionarao urn iocremento da produ¢o agricola 
de graos de US$ 650 miJhOes, e de US$ 2.50 milhoes em horti­
granjeiros e frutas. 
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IV - APENDICE FSTATISTICO 

TABELAI 

'T axas de Evoluqiio de alguns Indicadores Macroecon6micos 
1980-1988 

(Vana~iio %) 

Produto ReM (2) Massa de Salmo, Re:u, 
Perfodoo Inll""oo(l) llosemprego (3) na IndtSstna Pauhsta(4) Utlh~5oda 

Capactdade 

Tot.aJ Pcr S<llmo M"""de InstoJ:uI.!(,) (5) 
CaPita MMloReru SaMnos 

1980 94.6 9.1 6.5 5.3 9.1 84 
19HI 92.7 ·3.3 -5.7 7.9 8.5 1.0 77 
1982 103.3 0.9 -1.5 6.3 11.8 63 75 
1983 164.4 -2.5 -4.9 6.7 -66 -13.9 74 
1984 2089 5.7 3.1 7.1 7.1 68 74 
1985 233.7 8.3 5.6 53 178 22.3 78 
1986 62.4 8.2 5.6 3.6 14.1 25.4 83 
19B7 366.0 2.9 ND 38 -8.0 -52 81 
1988 933.6 0.04 ND 4.0 7.7 5.5 80 

FonIes. Fu~o lBGE. Fund""ia.J Gct11llO V J!gas e FlESP. 

Notu: (1) At6 1985. taxas de Infi3IJaO ~gundo a va..-u~;ao de fndlcc NuclOnal de: p~os ao CoJl$unu­
dor Amplo (lPCA), claborado pcla Fu~.ao lBOE. A partu de 1986. taxas de lllfiaI;50 
OnetalS segundo 0 IPC. 

{2} Tuas de CresClmento anU3.ls. 
(3) Tau m&I:a de desernprego em relali.10 1 Populac;ao Econoaucamente Abv3 (PEA) nas ctlS 

pnnclp:us reglOes rDt!tropoht.a:nas do Pals. Dados de 1988 3.r~ novembro. 
(4) Taxa de crcscHDento anuaJ da. rna&sa de sal§.nos reats da mdustna de tr.J.rlJ:;fo~ao no Es­

tado de Sio Paulo. Uuazou~se como aefiator a fnd'ce de PIeli0S .10 Coosu!D.1dor de Siio 
Paulo, elaborado pcb fIFE. Dados de 1988.116 novembro. 

(5) Nivel de utU!Zaioo da capacldade mstalada na mdti5tt'i<& de transformat;ao no Brml. estima~ 
do pela Fund.al;io Genllio Vargas. Par& 1988. uflhzou-se como "proxy'· os dado$ da 
FlESP. 

TABELAn 

Indicadores de Produ~iio Industrial 
1980-1987 

(Varia<;iio %) 

Item 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988(') 

Tow 9.2 -10.2 -0.2 -5.2 7,4 8,5 10.9 0.9 -3.3 

Extr.lDv2 ""!metal 12,8 -2.5 7,1 15.3 29,9 11,5 3,7 0.7 0,9 

!ndl1stnA de T:ansfo~ 9,1 -10,4 -0,4 -6.1 6,1 8.3 11.3 1,0 -3.5 

POTG(~TOJ 
-3,6 MlDer',JJs !\w-Me~lcol 7,7 -5,2 -2,8 :16,4 -0,1 7,9 18,2 2,3 

MetaJw-g1(:,a 12.5 -17,0 -3,7 -2,6 13.8 7;3 11,8 0.5 -3,7 

M~=a. 1-4.S -19,7 -17.7 -13.0 18,6 10.3 21,6 4,1 -7.7 

\-b,1ena.! EI!tnco de Comunu::a.¢a 12;3 -15,4 2,9 -10,8 2.0 19;3 22,2 -2,3 -5.2 

~.iat.:n.al de Tr:msportel 4,5 -22.9 -3,0 -6,6 4,6 11,7 12,5 -10,1 9,1 

P.pel e Papclio 11.2 -6.9 7;J. 1,6 6,B 6,5 10,5 3,6 -2,2 

Borncha 9,4 -14,6 -6.0 7,4 6,6 8,4 14,1 4,0 1,8 

QufnuC3 5,0 -1,2 8.0 -2,2 9.6 6.2 1.6 S.4 -3.8 

F&nll:lc!u~ 11,7 2,6 0,9 -7,5 8,8 5.2 22.3 3,6 -11,7 

P~..uoana., Sab6es e Vclu, 9.1 1,4 3,5 1,3 -1,1 12,9 22,0 12,8 -6,9 

Produtos t:k MO\%I:n.:us PJJsOCOI 14,4 -20,9 7,7 -9.9 4.0 11,7 21,7 -4.2 -9,7 

Te::tl1l 6.5 -13,1 4,? -10,7 -3.8 13.b 13.5 -0.6 -6.4 
Vcsru4 ... ,o, Ca.l~0I It Anef,lOI de 

2.2 6,8 6.4 -9.8 -7.1 
Teo.dos 10,7 -lJ,7 3.0 -12.6 
ProdUtol Ahmentlrl:c 8.4 2.7 1.3 2.6 .(J.8 0.2 0.2 7.0 -0.9 

Bet-I.;b.; 2,0 -7.6 -2.5 -5,1 -0.5 11,2 23.2 -0,3 1,7 

r"l.lmo -3.9 4,1 4.4 -1,7 3.3 11,7 7,4 2.1 1.5 

POTC:Ir~f!orr:sd~ UJIO 
14.8 12.8 21,6 -1,8 -2,1 

Bens de CaPlt.:!l 8,6 -19,4 -14.9 -19,2 

!lens IO'=l«!dnos 9.:2 -11,1 2,7 -2.5 10) 7,2 8,4 1,1 .2,5 

Bens de Coosumo 7.5 -3.9 3.1 ..... 3 0,3 9,2 11,0 0,2 -3,2 

!)url",,1 18,8 -24.9 8.0 -0.9 -7,5 15.4 20,3 -5,4 0,7 

Nio-Dunvel 5.3 1.2 2.1 -5.0 2,0 7,8 8,9 I.<t -4,1 

FonJ •• IBGE 
(*) VltuDOlll tDC*'a tcrminados em oovcm.bro 

TABELAIl). 

Brust!. IndIcadores Sellir Extemo 
1982-1988 

ltens 1982 1983 19&4 1985 

1- Exl'Orb,-OcS 20,175 21.899 27.005 25639 

2 - Impol't.a.sOes 19395 12429 13916 D.153 

3 - Baian~aComefCllll(1·2} 780 6.470 13039 12486 

4 - }uros (ifqUldo!» -n353 -9.sSS -10 203 -9.659 

5 - 0u1I05 5ervl'Jos e TransferatlcLlS -4.1&2 -3.057 -2.309 -2.525 

6~ SaJdo em Cvnta Comatc(3+4T5) -14.755 .. 6142 517 302.000 
7 - Conta ComntcJPlB (%) -5,5 .3,0 0.2 0.100 

8 -lnvesumentos Dtretos(lfquJdos) 991 664 1.076 no 
9 - Hl.ato de RocufSOS (6-4+8) -2.411 4.077 11.796 10.681 

Fonu B3Jlco Central do Brant 

NDIa, (l)PreUDllDa.r 
(2)PrcVlSio 

TABELAIV 

1986 

22393 
14044 
8,349 

-9.093 
-3.284 
-4.023 

-1.5 
-108 

4.957 

Necessidade de Fmanciamer.to do Selor PUbhco, 
Conceito Operncional 

1986-1988 

1986 1987 
D~nrru~o 

(US$ nulh6es) 

1987(1) 19.,,(2) 

26225 31 he.() 
15052 14 800 
11.li3 19.000 
.. 8792 -10100 
-3.193 ~4 53!') 

-812 4.570 
-0,2 1.3 
531 2,33J 

8.511 17.000 

NCz.$ mil 

1988(') 

Valor c;tPlB ValQr %PIB Pro_fu>(%PIB) 

I - Govemo Central 58041 1.52 354.722 2.77 
11- Govemo5 Esl.ad:.ws e MUDJClPIU' 35.045 0.92 197696 1055 

III .. Empresas Est:UalS 50.226 1,31 134.344 1.05 
IV - AgancLls Dcscentta1u.adu -321 -0,01 -17.675 ~0.14 

V - PreVld!1lC1A Socw -90548 -0,25 29.719 0,23 
Total 133.443 3,49 698.806 5,46 

Fonte BanroCcntral 
(*) Re(ere-1oC 1 progra.ma.\iio de Pol!ttca Facal parlll9SS 

TABELA V 

Taxa de Desemprego Aberta por Regi6es Metropohtanas 
(MedJas Anum) 

1982-1988 

3.3 
0.6 

-0,4 
0,1 
0.4 
4.0 

(Pon:entagem) 

ADO 
Regk5es MettopoutarJ.U 

Reare SloPaulo Porto Alegre Belo Honzantc Salvulor R.1od .... Ja."V::J.tO ~b:h. 

19n 7.50 5,58 '.25 6,18 6,24 6.54 6,3.5 
1983 7.9S 6,79 6,73 7.77 '057 6,18 6.70 
1984 &058 6.80 6.98 8.30 7,7~ 6.76 7,12 
1983 7.21 5,02 5.02 5,72 6.'" 4,t:6 >.25 
"86 4,39 3.34 3.34 3,71 4.54 3,49 3,59 
19$7(") 5,27 '.8' 4.00 J,Y8 4.09 3,32 3,81 
1988(°) '.n 4.2ll 3,76 -4.19 4.63 3.24 4,01 

FOfUl Fundat;iolBGE 
(-) M6W&&ttooVUl1hro 
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TABELA VI 

!ndl=Iores de EnruYldam:nlO Extemo 
198().1988 

(USSn1llnilese,%) 

[l{ .... ........ O{VIda ~oQ.Dt'.oo. Sen'1iO(b. PrB(Em. 
.ru~ In""",· Uqw<. ",,.,.,..,", DlVlali B,""" .... kg ....... ~ "-"" J~ T"" E.tj»~ DoWq) 

" " LJqJ.1doJ (%) 4J (A) tB) tC-A-8) (0) eE) (F-D+E) (0) (H .. F/O) (n 
1980 .sJ~7 6YIl ... ,,' '63' 6.311 1300(1 20132 "',' 110,2 

"" 61411 7.5(17 " '" ",. 9161 161557 23293 11~ 215,9 
J92= 70J98 39" 662.).1 • .21S U3SJ "-'<3 20 flS 72,2 28'3,1 
198) 81319 4.5'63 76.576 52" 9555 104849 21S99 67,8 208.) .". 91091 H.m 79096 2.866 IO.2G3 131)69 2700S ';S," 211.1 
1985 95.58.7 11008 84.249 2.3'" ,~'" 11983 25639 .... 7 227,0 
1916 J017'9 6760 ...... "" '093 Il.2!l7 22.393 "'.7 171,4 
19>7 '07.5'4 '.58 lJ"ijn 3.105 8.192 Hsn 26m 45," 3:2.5,0 
'g'"Ii:l .00C4'JO 9158 " ... , ...,'" '''''' 16490 ""'" ",8 "",. 

FV1UIr e~Cen:nl~BfKlI 
(l).":eY1:.lo 

(l;C=IUdc~\..>du.~OCl.I,Go:.'i:udo~n::sc::YM«rlOl1tO+DES+~DOFUI+Dl~Coow:n;fy ... 
(3)f\oJo.Jli&Im~n::f~.putlf4c19&3 
(4) O:a....md.l p&la ux. c.6.:...:oc:tmbl~ NIo ttr.-op:x!a pat'tdno dtc:ompq. 

Df~" 
Uqwdol 

PlS 
(") 

(l .. CJI) 

18,8 

'.~ 23,4 
36.9 
37~ 
37,1 

" .. 35,. 
27,0 

TABELA vn 
Exporta;Ocs, lmporta¢es e Soldo Com=iaI 

DlIcnmll1Al;io 

Expotbi;6ea 
Produlol IndUitnAiu.adol 
CaUcmGrio 
MlnCratsMclaldrllCOl 
Outrol prod. bU~ 
Impo~ 
Pt.trdJoocDc,n...,doI 
Togo 
IJca:w4 Importa¢a 

,.84 
V>lor S 

27.005,3 100,0 
!7 955,0 66,5 
2.564.1 9,5 
1.784.8 6.6 
4.7Ql,4 17,4 

13915,8 100,0 
6877,0 49,4 
7.55,0 >.' 6.213.8 4.5,2 

SaJdoCo!lJlCl'CU.l l3,o89.5 

nlUe. CACEX. ClEFIMP' .... ""'" 

1984-1988 . 

(US$ tm!hiies e pon:entagem) 

1985 I ... 1981 19B8{·)~ 

Valor S· V~ot '11\ Valet '11\ Val", '" 25.639.0 100,0 22.393,0 100,0 26.225,1 100.0 33.800,0 100,0 
J6.821.3 65,6 14,922.0 66,6 15.518,9 59.2 21.080,0 62,4 
2.369,2 9,2 2.006.0 9,0 1.958.0 7,5 2.100.0 6,2 
1.795,7 7,0 1720.9 7.7 1.710,0 6,5 2.120,0 6,3 
".652.8 18,2 3.7-'4.1 16.7 7.028.2- ;>6,1 8.500,0 2$.1 

13 153,5 100,0 14!J.U..3 100,0 15 052.0 100,0 14.800,0 100,0 
5.749.2 "3.7, 3.004,3 2J,4 ".123,0 27.4 3.700,0 2$,0 

591,1 4,5 248,3 1.8 2SO.0 '.7 120,0 0,1 
6 ••• 3,2 51,1 10.791.7 76.1 10.679.0 70,9 10980,0 74,1 

12.A8S,5 8348,7 11.173.1 19.000,0 

PLANO 
DE GOVERNO 

PARA 1989 

Sr~TESE 
ECor~OMICA 

1. A AMEACA DA HJPERINFLACf\O 

Ha ]lelo menos quinze anos, a so.;;iecIade brasileira tern con­
vivido com taxas de infla<;iio que cresccm de fonna qllase ininter­
rup \, a ponto de ao final de 1988 a varia<;iio mensal de pre<;os ja 
corresponder a pmticamente ao dobra da variaqiio anual verifica­
cia em 197.'. Caso fossem mantidas as varia<;6es no Indice de Pre­
!JOS ao Consumidor, regist:rada~ nos ultimos meses de 1988, a in­
fJa<;iio anual seguramente ultrapassarla a 1.500%. 

E certo que existe urn limite de tolernncia do sistema 
econ6mico e da propria sociedade a eleva<;6es exacerbadas de 
p~os. E igualmente certo que 0 Pars se aproximava cada vez 
mais desse limite, a partir do qual haveria a definitiva perda de 
controle ·~obre 0 processo inflaciomlrio e, em co lseqiicncia, se 
instalaria a hiperinfli\<;iio, a total desorganiza<;iio do si~tema 

econ6mico e a rup11l1': do tecido social. 
E importante salientar que aquelc quadro de extrema gravi­

dade foi 0 res: ltado de erros acumulados, ao longo dos anos, na 
gestiio da poJitica economica, ademais de condi<;6es externas des­
favoraveis. 

Indiscuthelmente, corrigir os rumos cIa economia e evitar a 
hiperinfla<;iio constituem a wefa mais urgente e rekvante da rea­
lidade contemporfinea brasileira. Posterga-Ia significaria por em 
risco 0 proprio projeto naciona! de dcsenvolvL-nento, afora'outras 
indeseJ:lvds conseqilenclas associadas a hiperinflagao. Por outro. 
lado, a execu<;iiu da tarda impoe sac.rifJcios inevitaveis a tada a 
sock 'ade, porquanlo mio mms existem espa<;os que possaro per­
mitir a acomoda~ao c.:0 plOcesso inflacionario. 

E nesse contexto que se insere 0 Plano de Estabiliza~iio 
Economica, impJementado pelo Govemo a partir de 15 de janeiro 
de 1989, 

2. OS OB'JETIVOS DO PLANO DE GOVERNO'PAM 1939. , , 

o PIan.- de Estabiliza~ lio F..conomi~ '!epresenta, uma x:espo~-' , 
ta energica e consistente a crise economica brasileira e' tcm comC! 
objetivo principal deter a ace !era<;ii,o inflacionana, evitando, 110 

mais curto espa<;o de tempo, a amea~a da hiperinfla~iio. 
Nesse sentido, foi conferida at\::n!rao prioritaria a meta de 

redu!rao do deficit publico (entendido no seu sentido· amplo" en- , 
volvendo as necessicIades de finantiamento do Tt""souro Nacional ' 
e Banco Central). como concli~iio neeessana a 'reversiio das 
tendencias inflacionanas. Em segundo lugar,'o efetivo controle da 
inflac;ao exigiu, alem do iljuste fisCal, a elinfina<;ao cIa indexa~1io 
fonnal e gen ralizada da econonua atl'Uves do congeJamento dos 
pre~os e de uma adequada poJitica de rendas. ' ' 

o Plano ,',~ Estabili" '1!rao Economic" objetiva nao apenas a 
estabiliLa~1io macroeconomica de curto prazo, com' redu~iio ex­
pr~ssiva da irfla~iio, mas tamber. 1ah9ar as bases paJ"'l a retomada 
do crescirnento eco'ndmico sustentado: 

A economia brasileira nao pode con,.Drtmleter com baixos' 
nlvei, de investimentr ;eu potencall.e cresc 'r !i,~axas\elevacIas. 
A est8biliza~iio. devem ter urn i1npacio altimente'positivo, mas in­
suficiente' para produzfr o' 'salto que' se 'faz'neeessfuio mi taxa de 
inveflimemo da economia. Esse, 0 objetivo'da Polftica de Inves­
timCnlos 'que acompanha 0 conjunto de medidas voltado para 0 

combate a infla~iio. 



Fevereiro de 1989 OIAAIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 16 497 

Em uma perspectiva de medio prazo, 0 reequilibrio das fi­
nan~as publicas, a queda signific,ltiva da inflacriio e a pol[tica de 
inveslimentos removcrao os principais obstaculos a retomada do 
dcsellvolvimcnto, em 'bases s61idas sob a liderallcra do setor priva­
do, e possilJilitm'iio a atenuagao das disparidades de rrncla entre 
pc.~soas e entre regioes. Para esses objetivos, devera trunbfm con· 
com:r a redu~ao das lnUJsfcrcncia~ de renda para 0 exterior, em 
decu Lem.:ia do processo cir! renegociac;:ao da dfvida exlerna. 

:3: NATuREZA E ORIGENS DA CRISE E 0 PLANO DE 
. GO'iERNO PARA 1989 

A lise economica brasileira, caracterizada sobretudo por 
d::v[Jdfssimas taxas de inflac;:iio e estagna!;iio do proouto indus­
trial, tem rafzes que temontam aos priq1eiros anos da decacla pas­
sada. Dc'falo, em 1973, com 0 brusco aumento dos pre~os inter­
naciol1ais do petr61eo, urrA onda de press6es inflaciomlrias se cs­
palhou [.lelo mundo. 

No Brasil, 0 1 lelo ao financiamento externo, ao inves do 
ajustamento economico, conseguiu, ern urn primeiro momento, 
nilo apenas clidir as dificuldades inerentes a urn proce,so de re­
dur;iio' da lenda global, mas tambem atenuar parcial mente 0 con­
ruto distributivo interno. 

tomo decolTcncia, resultou urn extraordinatio crcscimento 
da dfvida ~xterna e uma progressiva disseminac;ao dos mecaIlis­
mas de'indexa!;ao de prec;os e saliJrlos. 

Dada a maior vulnerabilidade da econamia, nao surpreende 
constatar que 0 impacto inflacionano dos choques externos de 
J979 e, 1981, no Brasil, tenha sido bem superior ao qcorrido ante­
rionnente. No,caso, houve uma combinac;:iio perversa d~ press6es 
inflaciomirias com empobrecimcnto real. 

Em 1~6sposta a ace1emc;iio inflacionana, procedeu-se a uma 
ampla generalizac;iio ecomplexificac;ao dos mecanismos de con­
vivencia com a inflac;ao: os prazos de cOITC!;ao dos p~os e sala­
rios ianl sendo reduzidos, ao lnesmo tempo em que se am): 'java 0 

universo d. indexac;:iio. 'fal,procedimento, por urn lado, apB !nte­
mente, atenuaVIi os efehos imediatos da inflac;iio; por outro, con­
tuao, ailinentava as dificulclades para que, a medio ou a longo 
prazo, se logmsse revelter a escalada inflacionana. 

• I ' 

A partir, de 1983, 6 Pais viu-se oa obrigac;1io de rcoricntar, 
em pra7.o curtQ; sua f;conomia, a fun de gerar saldos positivos na 
balunc;a coml~tdal e; desse modo, provl.r os d6Jares necessarios 
jlatlj hOllrnr seus compromi!\so~ externQ~. Na pratira, isso sienifj­
can quc 0 peso clos deseqlJilibrios cxtcrnos, acumulado ao longo 
do~ 3\10<', p.!%oti a ;;cr suportudo i ' '7m:.miente. 

Dc falo, quando ccssou 0 liJ,lrulci,il1)enlO externo dos JUToS 
devidos aos crcdorcs eSilungciros, 0 Governo brasilciro passou a 
lccorrer a f )l1t(' 5 imemas de financiamcnto das 'contas publicas. 

A mcdida que 0 selor publit:o brasJleiro passon a utrlizar es­
sas novas .fonles de fillaIlcimnento, os deiiajustes extemos forum 
l'upid:unente int"111:ilizados, tor,nundo ll'ljIl~J;1arynte 0 fato dt, que e. 
€tit,(' et'0I101uica brasileira se correlnciona fortemente con) 0 d~fi-

cit do s~tor publico. . 
. Os cottc~ de disp6ndios publicos 'efetivados janlilis a1can~a-

ram a propor~ao nccessana. Por 'outro lfldo, quanpo realizados, os 
cones. em E,,slaS pub!lcos fr ,1111 direci _,nados sob~tudo para i)1-

vestimentos, comprometendo, por conseguinte, no medio prazo, a 
pr6pna capaciclade p;;odutiva do prus. 

o outro comp,men!e do aju5lruncnto interno, QU seja, 0 au­
menlo da lcceita fiscal, taIllbem nao se materializou. Ao contra­
rio, desde 1983, a tendencia ( ,receitas tributanas da Uniiio, 
como proporc;iio do Pill, tem side francamente declinante. 
Tenc!.~ncia mais forte se veri fica quando se toma, no mesmo 
perfodo, a receita da Umiio, deduzidas as transferencias para Es­
tados e municlplOs. 

Ao mesmo tempo em que 0 investinJCnto publico e a receita 
tributaria da Uniiio irun dedi nando, a inflac;iio ia atingindo pata­
mares mais elevados, alimentada pelos descquilibr' l' fmaIlceiros 
do Governo, pelas iocertezas e pela proliferac;iio dos mecanismos 
de indexa\;30. 

'fodas essas fonnas de contomar 0 ajustamento inlerno dei­
xarem 0 problema basieo intocado, ademais de comprometer as 
perspectivas ~e mCcllO pralo na economia brasueira. No final das 
('onlas, 0 setor pub!Jco terminou tcndo de recorrer continuamente 
e em doses macic;as ao sistema financeiro nacional, para cabrir 
seus sllcessiv{)s deficilS opemclOnais. 0 inlpacto da contil1ua~ao 
dt'sse pr(J('..esso sobre a dfvida intema do setor publico foi deva$­
tador. A exce~ao de anos alfpicos - (.omo 1983 e 1986 - a dlvidu 
publica intelI1tl real lem crescido p'::lmanentemente a taxas alM­
mantes. 

A hist6ria da> respostas aos dcsajustamentos externo e in­
terno revela, dess:! forma, uma sucessiio de lentativas de contor­
nar a crise sem arcar com seus custos. 13 indiscutfvel que essa es­
trategia fraca~sou no que diz respeito a lutu contra a inf1ac;ao. Su­
cede, contuda, que e~sa estralegia iguaLl1ente fr'dcassou no que 
concerne as perspectivas de crescim~nto economico, confonne se 
observa no gr{ilico a s.:guir. 

Torna->c evidl!nte, porlaIlto, que as pollticas 3dotadas, vi­
sando a contornar a cri>e, nao con~cguiraIll lograr exita. Aa con­
trfuio, genericanJCnre, a cada aIlO, 0 Brasil obteve mais in11a!;iio e 
nJCnos crescinlento. 

Por outro lado, observava-sC' ao final de 1988 que era muito 
lLnitado 0 aeesso ao finaIlciaIlJento extl !l0, era mfnima a re­
tenc;ao de moeda [lela publico e era cada Vez maior 0 risco de re­
jei~iio dos 01\110s governamentais pelo publico interno. Nessas 
condic;oes de endividamento mobilitirio, 0 encurtamento dos pra­
zos era tal que esse ativo se confundia com moeda, ficando a 
econOIDla com liquidez pennanentemenre elevada. Dessa fonna, 

, comprometia-se consideravelmente a eficacia da polfrica moneta­
ria, sendo que a cada vez maior participac;iio de tftulos no finrul­
ciamenlo c1as necessidades de I'ecursos do Banco Central consti­
tufa-se mecanismo realimentador das press6es sobre 0 deficit pu­
blico. 

A solu~ao imediata para 0 esgotamento da capacidacle de fi­
nanciamento do setor publico, consiste, entiio, em ajustar 0 dcse­
quillbrio orc;amentano global do Governo aos nfveis poss[veis de 
financlamento interno niio inflacionano. I 

A soluC;iio do problema inflacionano brasileiro consisle no 
equacionamento do problema do deficit publico, mas em cambi­
nar;iio com uma adequada polftica de rcndas e de investimentos. 
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BRASIL II INFLACAO E CRESCIIVlENTO 
1974 - 1987 
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Vale dizcr: a solu~iio do problema do deficit e condlt;iio lleCCSSa­
ria, mas nao e sufiCicnte. E&sa'c a pcrspcctiva do Plano de Go­
verno pEtTa 1989, que se (retalhara nas sessOes seguintc.s. 

n - 0 PLANO DE ESTABILIZA~AO ECONOMICA 
(PLANO VERAO) 

1. 0 AJUSTAMENTO FISCAL 

Logo ~o· mi'ciQ da montagem do programa de ajuste econ6-
~ico com 0 FMI, em fevereiro de.1988, 0 Govemo brasileiro de­
tectou Ulna, tendencia insUsteJ laVe! dos desequilibrios das finan­
!;3S pUblicas. Estirnava-se, para 1988, um deficit operacional po­
tencia! de tnais de 7% do PlB. 

A consciencia deSsc fat; levDu.o Govemo. a adotar medidas 
volti:\das para a reversao dessa tendencia, programando urn deficit 
opetaciona1 consolidado de 4% ,d~ P)B. 

No que tange ao exercfcio.financeiro de 1989, 0 primeiro 
mapeartJcnto do Or~amento Geral da'Uniao ja incorpornva algu-' 

mas das principais mudan~as em materia de fiI'lan~as public as a 
serem introduzidas pela nova Constltui~ao, entao em elabora~ao, 
notadam-nte aquelas relativas a nova partilha tributaria. Nesse 
primeiro ,mapeamento, detectava-sc agudo desequilibrio das fi­
nanqas publicas, que produziria defkit <1p;!racion&1 potencial em 
tome de 6% do PIB. 

Tendo em vista a necessidade de promover urn eslrito con­
t' ole fiscal, a fim de viabi1iz.ar a estrategia global de es!abiIiza~ao 
macroecol.-'imica, 0 Govemo Central promoveu ampla reestrutu­

ra~iio do gasto publico federal, a quai envolveu sensfvel egfor~o 
de cortes em despesas do Or~amento Geral da Uniiio . 

Aluo\l-se preventiva.mente atraves da "opcra~iio dcsJnonte" 
110 sentido de antecjpar poss(veis efeitos da entao [utura Consli­
tuic;-iio sabre 0 aumento de lf1l11Sferel1cias federais para Es!:rdos e 
l\1unicfpios. No mesmo scntido, proceden-se a cortes subst..1nciais 
sobre a despesa potencial com pessoal, alcm de terem sido desen­
volvidos esro~os para Teduzir os gastos potenciais C0111 trigo e 
despesas com produtos agropecuruios. A redu~iio do deficit pro­
posto naquela oportunidadc contou ainda com urn esfon;:o extra 
do ledo cia receita tributaria. atrClves das antecipa~6es de PlaZOS 
de rccolliimcnto do IPI e JR, ja a rartir do excrcfcio de 1988 . 

A16;J} di'>So, a primeira proposta do O[~amento GeTill d.1 
Uniiio para 1989 incorporava uma import ante inova~ao de po!ftica 
or~ament,Ui.a: a indeAa~iio multi pIa do on;amentC? ancomda· n::t 
e\'olu~iio da Receita Tributaria. Elsa i.l1ova<;iio proposta peJo Exe­
cutivo . ) Legislativo visava: i) ,oaior transparencia da polftic!l 
fiscal; e ii) contrale mais efetivo 00 deficit pUblico real. 

..-\ prornulga~ao da ne, 'a Constitui~ao, em 5 de outubro de 
1988, aliada a UlIla .sene de outras inilucncias, tais como 0 au­
mento de pessoal, novo plano de carreira da previdcncia social, 
entre outras, passararn a exigir ampla reforrnula~ii.o e novas as6es 
de polllica fiscal, vi sando a conter a c}"pansiio dos desequilibrios 
fmancciIos do Govemo. 

A reforrnula~ao cia proposta orc;amentaria do Govemo Fede­
ral, encamillhada ao Congresso Nacional atraves da EM n2 503, 
de 22 de novembro de J 988, proporcionaria uma con!' ll~ao do 
delicit operacional do Govemo para apenas 0,56% do PIB. Esse 
c· :ta 10 seria obtido atravcs de cortes adicionais de despcsas, 

trus como subsidios e subvcn~res, outros custeios e capital, como 
tamb6m por uma recupera~iio significativa da receit2 fiscal do 
GO\ emu Propos-se, ainda, no ambito das empresas estatais, urn 
extenso pngrama de alienac;iio de ativos niio-operacionais (desi­
mobiliza~iio), venda de emprcsas estatais e lam;amentos de ac;6cs. 
Com 'e'la~iio aos Estados e l\'lunicfpios, reeditau-se a Resolu!;ii.a 
n!? 1.469 do CVfN, limitando-se, com isso, as excepcionalidadcs 

concedidas pcla Resoluqao 11!:' 1.436 do CMN, e propos-se, 
tDrnbcm, Ulllnovo tcla de "rolagem" de 75% do servi~o cia dfvida 
extt!ma e MP. Fmalmcnte, foram contidos os volumes das ope­
rn~6cs de credilo alicial aos setores pllblico e I ivado. 

Com a aprova~iio da Emenda Sub~titutiva do Congresso Na­
cional, entretahto, rai rejeitada a nova polftica o~amentaria de 
indexai$6es do OGU e foram substancialmcntc ampliadas os tetos 
de roJa[!t'm das dividas extemas e MF dos Estados e Municipios. 
Adicionando-se a isto 0 aumento real do salano mfnimo e os abo­
nos concedidos ao funcionaJismo publico, a partir do [mal de 
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1985, podia-se pre",:r novamentc slgnificativos desajustes finan­
ccir()~ do Govcrno plli'a 1989. 

Tcndo em \'i~ta esse c.:!nirio, e a necessidade de compatibl­
lizar.:13 variaveis do lade da polftica fiscal com 0 programa de cs­
tahiJl7;!S'iio 1m Iemenlado el' 15 de janeiro, 0 Executivo propos 
novas medidas de ajuste fL~Cal, ampJiando seu a1cance c e[etivi­
dad~. 

Os esforc;os do Governo na area fiscal concentram-sc em 
qual'll [rentes basicas. Primeirnw:nte, objetivando reduzir as des­
pesa • .Ie custeio c imprimir maio [,,-::ionaJ:cjade na Adnunistra~'i.o 
Publica Federal, propos-se, atran':s de uma ampla rcforn1a aJrni­
nistrativa, a extm9ao de cinco ministerios, como tamMm de cinco 
auwrquias e funda~6cs publieas e seus respectivos cargos. Alem 
disso, foram extint05 quatorze 6rga05 da Administra~o Federal 
Direta, clissolvidas quatro entidades da Administra(;iio Federal e 
alienacbs outras seis. Adicionalmenie, foi \'!dada por noventa 
dias a aqui$l~aO de vefculos, excetuando-se aquelcs vollados aos 
scrvi~os de saude, seguran9a publica e defesa nacional e hollta-
1. JD-se as viagens ao exterior. 

Em segundo lugar, tendo ern vista a nece' sidade de reduzir 
as (ksp.::sas com prssoal e adeqlHl-las 30 teto constitucional de 
65'7c Jas receilas cOJTentes, foi proposta a demissiio de funciona­
nos 'public{)s, com a extill~10 dos respectivos cargos, vedada a 
renmnerac;; 0 de servidores pclo exerC" ;io de mandato ern 6rgiios 
colegiados d3~ emprcsas eSlatais e detennin5m-[ ~ tan1bem, a re­
du~iio do quadro de titulares dos conselhos de administrB9iio e 
fiscal das Cll1ple~a, publicus, scx:kdadcs de economiu mi&ta, suas 
substdia.r1rti c controladns,ya:a, no maximo, &eis mClJlbros. 

Com reJa<;ao ao segmellto dns emprcsas estatais fedcrais, as 
mediJas propo~tl'<; contcmplan1 amplo progrnma de privali7.a~ao 
que sua obtido mediante a venda de 3-:6('$, cIevu({ao do capital 
social e venda de emprcsa~. Esse pro~rallla, [,liado a ja citada dis­
soll1~1io e alienll\<iio de entidades da Admini~tm9ao Federal e a um 
esqucma de financiarlJento que sera executado pelns entidade& Jj­

gadaS' ao SIstema Finauceiro cIa Habita~ao c pelo DNDES, sera de 
fundamt'l1lal importflllcia para a ildapta9iio do setor prodl1tivo es­
tatal It nJ~ta de elimina(;uo d,) deficit operaclOnal do 5efor publlcD 
global. 

Numa quarta frente de atuu~iio, situa-se 0 decreto baixado 
pelo Exccmivo estn1:>elecclldo nonna~ rfgidas para ~ programa9ao 
e execu\<no financeira. do Tesouro Nacional. Por meio desse ill~­
trumento, liollloll-se a emissiio ie t .lios da Dfvid,l PUblIca, como 
t~mbc;n condlcionou-se a realiL3.~iio de despcsa~ nao fiJlanceims a 
previa existencia de di'>ponibiliuade de cai}.~. D(,bla forma, Tt'[or­
~ou-SC ainda mais 0 esfon;o de ajustamcllto fiscal, que conctitui 
ponto central .1ala 0 exito do pr>~~rama d~ aJustamento. 

Ern hnhas ge17js, a Orielllc.9do cIa polltica fiscal pretendida 
apolJta para maior racionalidade e equilibrio dus fman~as publi­
cas, com a conseqllente redu(;ao tanto do g11111 de interven~ao do 
Govcrno na economia como das pressoes do setor pub!i..:o no 
mercado financeiro, que representam elementos importantcs para 
Vlabillzar a condu~iio da polftica monemna no bojo do programa 
de estabili7.a\<iio. 

2. 0 AJUSTE MONETARIO 

2.1. Antecedentes da Po/(tica Ala 'et6ria 

o esgotamcllto das fontes de financiamento do deficit publi­
co come~ou a se velificar, de fato, do lade das fontes extemas, 
nomlalmente as prillleirns a se retrafrem em momentos dj;! dificul­

,dddC!s economicas aguda<, C< 110 as que lem ocorriqo. Como se 
sabe, 0 finauciamento atravc" de novos emprestilPos extemos de 
bar1cos privados foi pr.:ltiCal1lCllte eIlTlUIl:1UO a partir de 1984. 0 
i..,grtoso do chrunac10 "dmhciro novo vo!tlntano" t1cou rcstrito as 
opem~6es com instlluic;6es multlbtcrais (Dunco Mundial e BIQ, 
principalJlente) c com as ag{,ncias ligada~ aos govt:l1l0S de palses 
industrializados (EXIMBANKS, etc). Nos ultimos qllntro anos, 
csses fluxos, apos deduzldos os pugamentos de amortiza~6es, nao 
tem sequer ultra;1assado a Iflar('<' de US$ 2 bilbOes. 

Exaurindo-se as principais fontcs e:>..lernas de financiill11cnto, 
c na ausencia de maiores ajustes nas suas ('ontas, 0 setor publico 
teve de voltar-se mncic;runente para as fontes intern:tS. Na pnitica, 
todos os govcmos finanClalD parte de se,ls deficits, intemamente, 
VI3 ewjssiio monetiirin e outra parte via erni~sao de titulos publi­
('{lS. 

Contudo, nas condi0es atuais de convfvio corn t:lXBl> men­
sais rccordes de infla~iio, torn -se cada w:z mais diffdl viabJlizar 
o financiamcnto interno de dcJlclts positivos, de forma nao infla­
cionaria. 

Na presr l~a de nlveis inflacionanos elevados e en) as­
cen9ao, mesmo existindo na economia brasileila ath'os financei­
ros de curtfssimo pmzo rendendo juros, ou seja, "moeda inclexa­
da", 0 risco de rejei9iio dos tftulos publicos !t:ndia a aumentar. De 
fato, quanto mais intensa a acelera9iio da iTItla9iio, maiores as 
perdas reais no valor t,e contra'tos indcxados, tendo em vista a de. 
fasagern entre 0 momento da colela das informa90es e 0 da divul­
ga9iio do (ndice de pre90s l'elevante. 

AIern da qU6stao da rentabilidade, existiam outros fa,Iores que 
afetavam ° risco de rejei9iio, como, par exemplo, 0 grau pe cop" 
fian9a do publlco em rela~iio a seguran~a de suas aplicaq6es. A 
conflan9a do publico, nesse casa, vinha sendo negativamente in­
fluenciada nao s6 pelo significativo cl'escirnento <;Ia dfvida mobi­
liana real, como tanlbem pela crise que tern atravessado atualmen­
te a economia brasileira 

Nessas concli90es, a condu9iio de uma polftica ITjOnetana 
ativa, que vise manter os agregados monetarios dentro de metas 
nominais de expansiio predeterminadas, tomava-sc praticamente 
impos~{vel, pois: a) existia pouca margem de mauobl'a, em fllce da 
necessidade de abrir espa90 fJara coJoca-:5.o adicional de dfvida; 
b) i.ne:.J,twm tomadorcs tinais mi magnitude necessaria, fors-ando 
a rolagem da dfvida no ovemighl; c) tomava-se dificil fixar metr\s 
rclevantes, quando os indicadorcs cOllvendonais de polftjca mOo 
netBria perdcm nitidez em decorrcncia do proprio processQ infla­
ciomlrio. 

AS$lllJ, 0 cenano econOmico dos anos rccc'ntes tem df-Inons­
trado dificuldade (,;! condu\<iio dll polftica mOnetana que, a rew­
que da polftica fiscal, vern perdendo continuamente sua efictlcia. -
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o csgotamento das fontes c};.ternas de finaneiu,-nenlo e 05 lim!te~ 

da capacidade do Gov..:rno de se fimmcwr com tnulos V"'1 contri­
buindo iortemente para aumentar as pres<;Oes do &elor publico 50-

bre a enussao de moeda c conscquente incficiencia da polftica 
monctana. 

2.2. A Po/fuca MOlletaria para 1989 

A condll~iio da polltica monetana, em consonancia com 0 

pIOgrama de comb ate a infla<;iio, se pautara p:los seguintes obJe­
tlVOS fUl damenuis: 

a) inibir rnovimentos espeeulativos que 1 oderiio se n .J1ifes­
tar partlcularmente na fase lll1ciaJ do programa; 

b) inibir consumo e estimular ;nvestimentos; 
c) favore ;::r 0 aiongamento ( . maturidade no mcrcado f1-

nanceiro; 
d) resgatar a coniiant;a no padrao monetano. 
A poiftica monetana para 1989 se utilizara de tres instru­

mentos bilsicos: a) aumento da taxa de juros real de curto prazo; 
b) controle do cr&hto do setor privado; e c) redu~iio do ritmo de 
acumulat;iio de r~ervas. 

Em decorrencia da redu~ao das press6es do setor publico, 
via ajuste fiscaJ, a poJ{tica 1 10' etmia, St a abel J amplo espac;o de 
manobra para consecUl;ao dos objetlvos mencionados 

A nova cstrutl.lra de taxa~ de juro<; c0mc~8ni a se formar a 
partir da~ trows <!Janas de reiinunciamento do estoguc da clfvlda 
publica r('manescente. Pam ser eonsistcntc com 0 plOgrama, 0 

Banco Centra! controlard. a quantidade de moeda e lIsara, com 
rerta liberdadc, a taxa de Juras para atmgir os oujetivos colima­
dos. Nesse sentido, fica afastado qualquer compromisso d;; com­
patibilizac;ao entre a taxa do overnight e a taxa de mflac;iio. 

No infcio do progranla, a pol(tiea monetfuia, via rnereado 
aberto, apresentara earater restritivo. A ta'\a de juros resultante, 
elevada, inibira, assim, a fon11a~iio de estoeagem especulativa e 
contera 0 con sumo. A medida que as expectativas do setor priva­
do forem se revertendo e, pOltanto, aumentando a credibilidade 
no prograrp.a, a expansao monetaria, sempre via mercado aberlo, 
podeni come~ar a se graduar pelas metas da polftica de rendas, di­
tadas pelo pacta. Quanto mais ousadas forem essas meta;" maior 
espac;o hayed para a polftica monetarla e menores se a OS e~lstos 

da estabiliza~ao. 
Dentro des~e espfnto, 0 Plano Veraq adotou eor;no medi­

da-mestra p aumento dos hmites dos recolhimentos eompulsorios 
sobre institui~6es fmanceiras, atraves do art. 19 da J..ledlda Pro­
.yis6ria n~ 32, de 15.1.89. Ao controle d~ liquidez, adotou-se 
tambem medida que reduz os Pl"'dZOS de liberat;ao dos depositos 
em moeda estrang~ira, por meio da Resoluc;~o do Banco Central 
n2 1.569. 

Em consonancia com os objetivos de poHtica monetana aus­
tera, 0 controle do er&lito ao setor pnvado assume pape! impor­
tante no plano de estabilizac;iio de 1989. Foram tomadas uma serie 
de medid!!; visando ao efetiv@ controle da demand a agregada, e 
conseqtiente reduc;iio das pressOes sobre a base monetaria. 

Entre tais medidas dC'stacam-se: 
a) contenc;1io do credito ao setar privado (ReSQIUi;;~Q do 

Banco Central n9 1.566):, . 
b) altera~iio dos Jimites dos cheques especials (Circular do 

Banco Central n9 1.418)~ 
c) redu~ao de prazos de finaneiamento e pagamento de 

emacs de eredIIO (ResoluC;iio do Banco Central (12 1.567); , 

d) aumento do rceolhimcnto compulsorio (Cirell!ill' do BlIn­
co CCi 'raln£ 1.419,c 1..421).' ' 

Para atenuar (} impacto dos superavits elll conta corrente so­
bn; a olerta monctana, a polftiCc1 monet.'1ria se bl'neCiciara das li­
bera~6es de importac;ocs e da~ poUticas de taxa ell! crmbio COIl-
rerm:ntes com este.obJetj\,o. . 

Assim, essa. orienta~iio de politica monetarja estani refor­
c;ando a polftica flscal de comb ate a infla~ao, e 0 ies~ate (Ia COI1-
fian~a no padr5.o monetario cstara earantido. 

A quetia da ta"a de julOS de longo prazo estara barantida 
peJo continuo eguiliurio fmsnceiro do Tesouro e. Banco Cen!Ia1 e 
pelas expectativas de,infla~iio declinante. Com js~O', ficam criadas 
as eOndl.,6es para a retomada dos investimentos e dO' pl'vel de ali­
vidade econ6mica err. bases estavyis, al~m de favoreGer 0 alon-
gamento de maturidade no mercado fmanceii'o. . 

. ':m sillcronia COpl a redu~iio do deficit publicO', esrn rt;~er­
vado, portanto, a polftica monetarla um nobre papel dentro do 
programa: 0 controle do processo (Ie ~(.ai;ergencia 'di taxa. de ju­
r'o8 real, a partir de, seu elevado pa~n:ar I: ini'cio do programa, 
para 0 seu nJvel de equilib,rio mais baixo no'lo~go prazo. 

3. 0 PROGRAMA DE DESJNDEXA<;Ao. 

A indexa~iio comec;ou a ser ,formalmente LltrO~uzida no 
Brasil a partir de 1964. Inicialment~,.era aplicad;l aofi, tftulqs pu­
bllcos, a aJgumas op.::ral$Oes nO'mercado financeirO' e aos balc'l~os 
·d· s empresas.' A partir da!, foranl-se generali7.ai1do· as regras de 
. recomposit;iio automatiea dos sala" ·)s e-preC;os, e;n (uf)~ao da in. 
f!a~iio passdda'. 

A indeha~iio da economla tor a ,Jlematlva escolhid_a para 
adiar os custos do ptocesso inflacionaQq; uma vez'qu~,aniortecja, 
ao menos no curto prazO', C eoniJito &strlbuti1io. Observava.se 
uma fo te correla~ao entre a complexi1:lade .dos' meeanislllQS' de lh­
dexac;iil' e 0' crescimento das taxas de inflac;a6, iUem do. que a ill­

,tluc;ao passada, apos-sua teposi~iio pela indexac;ao el;mtr&tUal;.tor-
. nav: -~e patamar n-(nimo d.l inflitt;iio futUra; iJ'1j)edilldo inclusive 0 

mnciari-amento do mcrcad~, i'st'o C, altcra~~e's ~10S prec;p~ r,c1ativos 
dos bens e 's'ervic;os - 'mecruiislIlo regulador do mcireaal-,- s6 se-
riam possfveis via clevac;iio do patl1ll1aI inflrleiqmirlo. ' '.' ' 

InfeJizmente, dada a lelativa rigidez dos cont11lloif~ p pader 
de bargalJba diferenCiado dos agenies e~onorcicos, as elevadas, e 
creseentes taxas oe inflac;iio terh encontrado perde'dord no' siste­
ma econon~cq, que demaneird ingenu3, ainda"podcriam ac::har 
'II e a indexac;iio pode resgatar seu pader Q~ cci~pia; :de'n1andahdo 
reajustes nominrus de salano pelo pieO', 0 que, de acordp com'o 
argumento aeima,' real!mcntaria '0' processo in.oacioniirio: A.lias, 
no que toea aos re~ju?tes nominais de salarios, vale dizt;lr, estes 
exercem dupla pressiio sobre os pre~os: reajustes no,~llnais eleva. 
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dos em CUliO espn;;o de tempo trazem, de urn lado, press6es de 
custos -- proporclOnais a participal:;iio dos salanos na fonna;;ao 
dos pre£;os - e de outro, press6es de demanda advindas da ele­
"a~ao de seu poder de compra sem contrapartida produtlva, ou se­
ja, no nivel de oferta da economia. 

A espiral pJel:;os-salanos, contudo, parece ter chegado a seu 
esgotamento, luna \ez que eAiste hOje percep~ao generalizada na 
opinifio publica de que qualquer programa de combate a int1al:;fio, 
por mms austere que seja, nao sera eficl 'nte se nao contemplar 
uml atenua<;ao des esquemas de indexa;;iio formal vigentes na 
econOima. Percebe-se, consensualmente, que uma trajetoria de in­
t1a<;iio decrescente e Jl ,;ompauvel com os mecanismos de inde­
xa<;fio au-elados a infla<;fio passada, presentes, ate a epoca do Pla­
no Verii.o, em praticamente todas as rela<;6es economicas no Pais. 

Dada esta conscientlZa<;iio sobre a indexalriio e seus efeitos 
sobre 0 cresein' 0 dos pret;os, 0 Governo esUi fmnemente em­
penhado em mudar 0 foeo dos agentes econ6rnicos da infla<;iio 
pass ada para 0 novo horizonte espen 10 de infla<;fio, buscando 
cortar efetlvamente a componente inercial e psicol6gica da in­
fla<;ao. ' 

Isto posto, no ambito do Plano Veriio, 0 Governo buscou 
'reduzir drasticamente os mecanismos formais de indexa<;iio, pac­
tuando, atraves do congelamento de pre;;os e salanos, por tempo 
indetermi'lado, e uma taxa de camblO esUivel. infla<;fio zero. 

As prindpaI; medidas, illtas "heterodoxas", adotadas pelo 
Executivo - de acordo com a Medida Provis6na n~ 32 - no que 
toea a dcsindexa~iio da ecollomia, foram: 

a) congelamcnto, por tempo indeterminado, dos salfuios e 
outras remunera<;6es de emptegados, ao patatnar minimo de seu 
valor real medio ob5ervado no ana de 1988, preservando-se a 
isonomia salarwl; 

,b) os salru,os do setor publIco federa1- af compreend!das a 
administra<;ii.o dtreta, autargUlas e fundac;6es - Sf \0 regidos par 
regras proprias\ respeitadas as dlsponibiJidades do Tesouro Na­
cional c, ,as llmitcs previstos pela Constltutc;iio Federal; 

c) congclamento geral dos prec;os, por tempo indetemunado, 
ao~ nfveis ja atlogldos pelos 6rgaos oficiais competentes ou dos 
pre~os c'fettv'amcnte pratJcados no dia 14 de janetro de 1989, 

d) c'ongelamento de a1uguets, a partir de 1 de fevereiro de 
1989, pelo valor m~dio real do ano de 1988; 

, , 

e) utilizaC;iio de urn {ndice de deflal:;fio diano (tablita) nas 
obriga~6c~ pecunianas constitufdas no, perfodo de 1 ?e janeiro de 
1988 a 15, de fevereirp d,e 1989, sell1 c1ausula de corrc<;ao mo­
netana ou com cLiusula de corre<;ii.o moneUida preflxada, obJett­
vando-se e!'irninar 0 "excesso" de cxpectattva !oflacionana e cus-

• " ! 

tos fmanceiros emb).lttdos; 

f) extmc;,i'lo em 16 de janeiro de 1989 da OTN fiscal, divu1-
gada dwriamente pela Secretana da Receita Federal e, em 1 de 
fevere40 de 1989, da OTN, tendo sido seus :valores congelados 
tim: J~ OTN NCzS 6,17 (sei~ cruzados novos e dezessete centa-

I .vos); 2) O'f.N fiscal NGiS 6,9.2 (sels crupd~s novos e ~oventa e 
,dois <;:(WaV9~); • 

g) "revogac;fio das nomlas de corregfio 'mc ,1eU'iria dos balan-
~ os; 

b) prOlbi<;fio de cl<iusula de indexa<;ii.o nos contratos novos 
de prazo mfenor a 91 dlas, pernutindo-se, nos contratos de prazo 
superior a 90 dtas, livre pactual:;iio de indexal:;ii.o entre as partes; 

i) desvincula<;ao da~ taxas de juros praticadas no ol'ernighr 
com a expectativa de inDa :iio futura; e, 

j) fixac;fio da tnxa de cambio com paridadc d~ l'\Cz$ 1,00 
para USS J .00, eliminando e).pectativas de dcsvalOlizac;6cs ('am­
btaic" dada a e&tabHidade do novo padriio monckmo. 

Pomnto, fica patcnte a illlell~iio do Governo, com a adoc;ii.o 
do ('()lljUnto de rncdidas formuladas no ambito do Plano Veliio, de 
est8bihzar a economia e estabelecer uma ancora nonunal, pelmi­
lindo 0 funclOnamento fle;"'lvcl dos pre£;os, de acordo com a, 
condi~6es de mercado. A dcsindexal:;fio da econOinia juntamcnte 
CO! ' ii, medldas mais "ortodoxas" (ajuste fiscal e monctill'io) pos­
sibilttarao urn hOlizonte de il1.f1al:;flO zero ou residu,,', voltando a 
estimular 0 investtll1ento c, rortr'mto, 0 cresclmento economlCO_ 

III - AB BASES PARA A RETOMADA DO 
CRESCI ,IENTO 

1. A POLlTICA DE INVESTI~jENTOS DO PLANO VERAo 

o PlatlO Verno, dentro de seu espfrito de promover a estabi­
lizas;iio da economia brasileira no curto prazo, constltui-se em 
pre-requisIto fundamental para a retomada do crescimento 
econol11lco suslentado. 

Com efeito, 0 retorno as taxas hlst6ncas de crescimento da 

ordem de 7% nao e uma questfio de escolha, mas fator preponde­
rante a manulen~1io do egUllibrio social no caso brasileiro_ As a1-
tas taxas de cresclmento demognllico observadas no passado bern 
como a eleva~1io da ta>.a de participac;ao na for<;a de trabalho re­
querem urn aumento no emprego da ordem de aproximadamente 
3,5'k ao ano. Para alcan~ar-se essa taxa de crescimento e cnar-se 
as condl<;6es basicas para melhoria do mercado de trabalho e da 
dlstribUll:;a) de rewlas no Brasil, 0 crescimento econ6nuco e uma 
condic;1io necessana e urn objetivo de Governo. 

Contudo, a magrutude do processo intlaclOnfuio atualmente 
observada vern inviabilizando nao arenas decboes de longo prazo 
em cada segmento da econOlTIla, mas tambem decis6cs de curto 
prazo, das gurus dcpende 0 funclOnamcnto normal do 5l~tema 
economico, nao havendo assim, projeto de creSClmento factlvel 
sem 0 controle da infla~ao. 

De fato, ao analisarmo-; 0 comportamcnto da (dXd global de 

iilwstimento a prc<;os correnles nos ultlmos <'!lOS, obscrvarnm: que 
esta caiu da media de 22% entre os anos'(';" 1971 e EJ80, p:rra 
cerea de 17% no perfodo de 1983 a 1988, redw;iio e,ID que 56 

nao foi mais intensa em face da recupelac;iio oconida em 1985 e 
1926 

Essa queda esta assodada" fundamentalmente, a contenc;fio 
,dos investimentos do Estado, dada a cstreita soltdariedade debit,s 
com os investirnentos do setor privado. A crise das finan;;as pu­
blicas, ao debilltar 0 mecanismo de fmanciamento dos investi­
mentos estatais, enfragucceu tambem 0 papel do Estado, quer C0-
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mo dinam.izprlor do processo de desenvolvimento, quer como es­
labiliLador do nlvcl das ativid,1des economicas. 

Nesse quadro emerge a necessidade de recl\perax a taxa de 
jnvestirnento da econonua brasileira, pondo em marcha a compo­
nente dmfuruca do processo de desenvol ,mento. Trala-se, pois, 
de elevar tanto 0 investimento privado como 0 investimento pu­
blico, voltando-os priontariarnente para a desobstrw;iio de estran­
gulamentos setoriais, para a ocupal5ao da capacidade ociosa do 
parque industrial e para a melhoria da capacita~ao tecnologica das 
empresas, de sorte a elevar-se a produti\'idade global da economia 
e a colocar-se 0 Pais no romo da modernidade. 

Por outro lado, dada a imposslbilidade de recompor-se inte­
gralmente a tlL'{a de poupansa do setor publIco atmgida na decada 
passada, cumpre ser repensado 0 pape! do Estado, abrindo-se a 
iruciativa privada espasos em areas atualmente sob .,-esponsabili­
dade ptlblica. 

Dentro desse contexto, as metas de investimentos para 1989 
slio decisivas para a propria consecusao dos objetivos de estabili­
za~ao macroeconomica no curto prazo, a medida que drrecionam 
p/II'a investimentos 0 rccursos disponiveis do setor privado, evi­
tando que se desloquem a exacerbal5ao do consumo, a formac;ao 
excessiva de estoques ou a movimentos especl.JatJvos. 

Alem r;lisso, com a implementa<;iio de uma poHtica monetana 
que implique juros reais positivos e elevados no perfodo cdti­
co da estabiliza~ao, ~: cxistencia de linhas de fmanciamento para 
investimentos a taxas de juros adequados tera importante efeito na 
sustental$ao do nlvel de atividade. 

2. lNVESTIMENTOS DO SEYOR PRODUTIVO EST A TAL 

o nlvel de investimentos das empresas estatais progJamado 
para 1989 representa urn acrescimo real de cerca de 157<, em re­
la<;ao a 1988 e corresponde a 3,4% do PIB. Esta performance sera 
posslvel, em grande parte, porque as empresas estatais vern con­
~guil1do equilibrar sua situac;ao economico-fmanceira. pnnci­
pal mente atraves da ado<;iio ,de uma politica correta de tarifa\;iio 
publica. em temloS rcais. 

A programaqao de investJmentos dessas empresas procw'a 
compatJbilizar, para 0 ana de 1989, seus gastos as fontes efetiva­
mente disponlveis, bern como aloca, priorilariamente, recursos a 
programas e projetos ja em andamento e com menores prazos de 
matura<;ao, de forma a manter-se a atividade economic a do Pais 
em rjtmo consentiineo com Sua capacidade de crescimento. 

Objetivando 0 equillbrio indispensavel entre as fontes dis­
pon{veis e a necessidade de novos mvestimentos, assim como a 
adequa<;iio da oferta de novos bens e scnii<;os as efetivas con­
di<;6es do mercado intemo e extemo, buscou-se, no exame de al­
guns projetos em implanta<,;ao, ajustar a essa realidade 0 ritmo dos 
respectivos lllvestimentos. Dessa forma, eliminando-se expectati­
VaS de gastos superiores ii. capacidade do Pais de investir, evitar­
se-ao serios problemas de aumentos de dfvidas, particulannente 
junto a empreiteiros e fornecedores. 

o incremento real de 15% nos inves6rhentos das Eslatais vi­
sa a atender aos setores que devam, -necessariamente, receber tra-

tamento prioritario, e a realiza<;iio desses investimentos contara 
com a participa~i . .:J sUbstancial'de fecW-SOS proprios, a elcvar-se, 
de 79% em 1988, para 89% em 1989. Sao os seguintes os setores 
a serem contemplados: 

- Sistema Eletrobnis - 0 crescimento real de 24% nos sl!us 
investimentos corresponde ao Ininimo'indispensavel para assegu­
rar-se 0 atendimento da dernanda naci~nal projetada de energia 
eh~trica, de modo a evitarem-se os riscos de racionamento no inf­
cio da proxima decada, caso nao seja implemelltado 0 ritmo de 
obras previstas no Plano de Recuperasao Setorial- PRS. Os re­
cursos programados para 0 setor sao da ordem de NCzS 3.959 mi­
IhOes, assim dJstribufdos: 47% em geraqao, 41 % em transmissiio e 
os restantes 12% em distribui\;iio e instala~iio. 

- Sistema CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) - 0 cres­
cimento real da ordem de 103% Qecorre da necessidade de con­
clusao dos proJetos de a1uIninio da Albnis (fase II) e de alumina 
da Alunorte, bem como da redUi:;iio do Sistema Sul, desgastado 
peia utilizac;ao intensiva, e 0 termino do Sistema Norte. 

- Sistema Telebras - 0 acrescimo real de 23% nos investi­
mentos afigura-se de fundamental importancia para a reversao da 
tendencia de saturaqiio do sistema de telefonia·do Pais, cuja capa­
cidade de trafego apresenta-se, ja hi a1gum tempo, muito aquem 
da demanda dos serviC;os existentes. 

- Sistema Siderbnis - Os dispendios previstos com meUlO­
rias 'operacionais e com 0 desenvolvimento de novos processos 
tecnoJogicos cO:lduziram a necessidade de assegurar-se cresci­
mento real de 44%, vinculados tais dispendios, preponderante­
mente, ao programa de investimento das subsidiarias. 

- Sistema Petrobras - Os investimentos deveriio ser manti­
dos no mesmo mvel do observado no ano anterior e estar direcio­
nados, basicamente, para produ<;iio, distribui<;ao e melhorias ope­
racionais. Sera conferida maior flexibilidade operacional ao Gro­
po Petrobras, com ° estabelecimento de parametros globais de de­
sempenho balisadores da sua atual5ao. 

3. INVESTL\1ENTOS DO SEIOR PRIVADO 

Os investimentos do setor privado de acordo com a nova 
poJftica economica, merecerao todo 0 apoio do Govemo para a 
su t efetivac;iio, especial mente atraves do BNDES; principai agen­
cia de fmanciarnento de longo prazo. 0 BNDES possui mecanis­
mo agil de apoio ao investimento atraves do fmanciamcnto a 
aquisic;ao de maquinas e equipamentos, pela FINAME, principal-
m:o:nte as pequenas c mechas empresas. , 

o necessario incentivo ao investimento no ano de 1989 sera 
assegurado com a eleva<;iio temporfuia, para at~ 90% do nlvel de 
pa..."ticipac;ao dos fmanciamentos da FlNAME no valor dos equi­
pamentos. Isso implicara desembolso adicional de NCz$ 670 mi­
Ih6es no progran1a, 0 que representara urn grande esfor~o do 00-
verno para, no curto prazo, apoiar os investimentos do setor pri­
vado e a recuperaC;iio do crescimentq, no longo prazo. 

Concomilantemente, varios projetos privado~ de grande por­
te fmanciados pelo BNDBS, ja,em rase de implant.!!~iio, devem 
absorver volumes significativos de recursos em 1989. Todos OS 

prograrnas setoriais do BNDES terao resultados garantidos. Den-
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tre eles, destaca-se 0 Programa de Insumos Basicos, especialmen­
te nos segmentos de Petroqufmica, Papel e Celulose, com grandes 
projetos em infcio de implanta~ao e que vern ao encontro do obje­
tivo de .consolida<;ao desses setores no Brasil, seja para atender 
integralmente 0 mercado interno, seja para elevar sua capacidade 
de competir nos mercados externos. Para esses setores, estao alo­
cados recursos no valor de NCz$ 1,6 bilhao. 

A modemiz.a<;ao e 0 desenvolvimento tecnol6gico, sobretu­
do nos setores de Bens de Consumo enos setores de Tecnologia 
de Ponta, terao prioridade para 0 apoio financeiro, visando a re­
du<;ao de custos para melhor atendimento do mercado interno. 
Tais programas contarao com taxas de juros adequadas e recursos 
no montante de NCz$ 416 milh6es para a constru<;ao civil e ou­
tras itens dos projetos, alem do fmanciamento dos equipamentos, 
pela FINAME. 

AMm do apoio a pequena e media empresas para a compra 
de equipamentos pela I !NAME, estao sendo alocados, atraves 
dos agentes fmanceiros do Banco, recursos no montante de NCz$ 
2,4 bilh6es, para outros ilens dos projetos de investimento. 

4. AS FONTES DE RECURSOS 

A programaqao dos investimentos das empresas estatais para 
1989 preve participa<;ao substanclal de recursos advindos da sua 
pr6pria'atividade operacional. Os recursos necessarios para com­
pletar 0 myel de inY~stimcnto programado serao proYenientes do 
mercado fmanceiro, por intermedio das institui<;6es financeiras 
pliblicas e privadas e de organismos internacionais. 

Deve ser salientado, alias, que 0 aumento previsto no mvel 
de investimento das empresas estatais nao significaro qualquer 
esvio do Governo do seu prop6sito de reduzir, da maneira mais 
4gil possfvel, a presen<;a do Estado na economia, visando, com is­
so, ao fortaIecimento do setor privado, atraves da privatiza<;ao de 
empresas, dentre outras a<;6es. 

Nessa linha de orienta<;ao, como forma de minimizar as 
press6es sobre 0 mercado de crMito, particularmente por ,eus 
efeitos negativos s?bre 0 deficIt publico, e ainda para preyenir-se 
ante eventuais frustra<;6es de receita, estabeleceu-se uma estrate­
gia, atraYes da qual se procura induzir as principais empresas es­
tatais "holding"'" como por exemplo a Petrobras, Vale do Rio 
Dace, Telebras, Eletrobras, Siderbms e Banco do Br.,sil, a aliena­
rem ativos nao vinculados a sua atividade-frm, bern como partici­
pa~6es aciommas. 

Dessa forma, sendo certo que 85 metas de investimento es­
tabelecidas nao estariio condicionadas a viabiliz;, ,iio de tais fon­
tes, espera 0 Governo obter soma expressiva de recursos prove­
nientes das seguintes alternativas: i) privatiza<;ao das empresas 
Acesita, PetroqUImica Uniiio, Fosfertil, Usiminas, Cofavi, Usiba, 
Piratini, dentre outras (Medidas Provis6ria~ nes 25 e 26 de 15 de 
janeiro de 1989); ii) aliena~ao de bens im6veis de empresas esta­
tais, nao vinculados a sua atividade-frm (Decreto he 97.161 de 7 
de dezembro de 1988); iii) altera<;iio da atual estrutura de capital 
de empresas estatais que tenham grande tradI<;iio de rentabilidade 
e !iguidez em Bolsas de Valores, como por exemplo Banco do 
Brasil S.A., Companhia Vale do Rio Dace e Petr61eo BrasiJeiro 
S.A, - PETROBRAS, para permitir maior democratiza<;ao Qu ca-

pital dessas empn as (Medrda Provisoria pe 26 de 15 de janeiro 
de 1989). 

Objetivando a redu<;ao dos gastos das empresas estata.ts e, 
do gropo SEST como urn todo, ainda foram adotadas as seguintes 
medidas: i) redu<;iio do quadr'o drrctor das empresas estatais para 
apenas scis membros (Decreta n~ 97.460 de 15 de janeiro 
de 1989); il) extilJ~1io de entidadcs da Administra<;ao Federal 
(EBTU, EMBRATER, GElPOT, CODEBAR) e alienac;ao da par­
ticipa<;ao acionana da Uniiio em algumas cmpresas (ENASA, 
FRANA VE, SNBP, entre outras) (Decreto ne 97.455 de 15 de ja­
neiro de 1989); iii) vedou-se a remunerac;ao de servidores publi­
cos em excrcfcio de mandato como membra de 6rgao co1egiado 
de empresa estatal (Medida Provis6ria n~ 31 de 15 de janeiro de 
1989). 

o pracesso de pulverizaC;1io de ac;6es das citadas sociedades, 
na maioria dos municfpios brasileiros, dar-se-a mediante a partici­
pac;ao de Agencias Governamentais, tais como 0 BNDES, 0 Ban­
co do Brasil, a Telebras e a Empresa Brasileira de Correios e 
Te!egrafos, bern como de todas as instituiC;6es que comp6em 0 

sistema de distribuiC;ao do mercado de capitais. No caso de venda 
do controle acionario de empresas estatais, a BNDES sera 0 

agent..: da privatiz.a<;iio, utilizando-sc de sua experiencia na con­
dw;iio dos processos de subscric;ao pubhca de a<;6es e debentures 
e, ainda, de agente de privatizac;ao das empresas nas quars deti­
nha a contro1e aClOmirio. Para evitar-se con1lito de interesse no 
processo de pnvatiza<;ao, 0 controle acionano das empresas in­
clufdas no programa sera transferido ao BNDES, que passaro, as­
sim, a ter maior autonomia para conduzir a processo de forma 
mais agil. 

No que diz respeito a alienac;iio de bens nao vinculados a 
atividade-frm das empresas estatais, de preferencia imoveis, sua 
viabiliza~iio far-se-a atraves de esquema de fmanciamento ao 
comprador desses bens, com recursos a serem aportados pelas .1n5-
titui<;6es que comp6em 0 Sistema Financeiro de Habita<;ao e enti­
dades de previdencia privada, abertas e fechadas. 

No caso de ocorrerem disponibilidades de recursos nas em­
presas estataI5, e de forma a evitar-se a realizac;ao de gastos supe­
riores aos hmites estabelecidos nos respectivos On;arllentos, po­
derao essas disponibilidades ser destmadas, mediante a utiliza<;ao 
de instrllmentos proprios, a invers6cs considcrad.ls prioritatias 
por Jlarte do Govcrno. 

Para fmanciamento do selqr pnvado, estIto sendo asscgura­
dos ao BNDES, em sellS programas ordinario~ para 19~9, recursos 
no montante de NCz$ 4,4 bilh6es. Alem desses, preve-se mglesso 
am clOnal de recursos do FND a ~erem apJicad9s pelo Il~J)EP, no 
valor de NCz$ 862 ll1llh6es, perfazendo uma di~polliblhdade glo­
bal para projetos de investimento de NCz:i> 5,3 bilhocs, superior 
em 20% aos valores apIrcados em 1988. Para aIcan<;ar esse mon­
tante, alcm das fontes usuais do BNDES esrn sendo buscada a 
viab!liza~ao dos seguintes recursps adiclOnais 

a) eleva<;ao da par ~la de recursos do PIS/PASE? a ser 
transknda para 0 BNDES, alcm do percentual mImma 40';:' do 
valor arrecadado, previsto no Texto Conslitucional; 
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b) elevac;iio dos recursos do FND a serem captados para 
aplicasiio pelo BNDES, devendo, para esse efeito, os fundos de 
previdencia privada das empresas do setor publico elevar sua 
subscri<;iio de Obriga<;6es do END (OEND) em cinco pontos per­
eentuais em rela¢o ao valor hoje aplicado, com 0 que se ob­
tern acrescimo de KCz.S 862 mill10es nos desembolsos para inves­

timento atraves do BNDES; 

A maior parcela dos recursos adicionais sera canalizada para 
a FINAME, que contara com 0 esfon;o de NCzS 2,4 bllh6es, para 
atender integralmente a demanda nas condls6es temporarias esta­
belecidas neste programa. 

c) captac;iio de recursos externos: 0 Governo Federal ctara 
prioridade a captasiio de recursos externos peIo BNDES, tanto 
atraves dos Organismos Internacionais como pelo sisteffl.a pnvado 
de erectito. Tais recursos seriio vinculados a execusiio dos proJe­
los prioritarios de investimento, ja mencionados. 

Este conJunto de medidas assegurara os recursos necessarios 
a consecusiio das metas aqui apresentadas, com 0 que se espera 
crescimento expressivo dos investimentos, nao 56 das empresas es­
tatais, como tambem d~ setar privado, ainda representando uma 
mudan~a substancial no atual padrao de financiarnento do setor 
produtivo estatal. 

o SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) 
- Sr. Presidente da Camara dos Deputados, 
Deputado Paes de Andrade, Sr. Presidente do 
Supremo TrIbunal Federal, Ministro LUIZ Ra­
fael Mayer, Revmo. NuncIo Apostolico, Dom 
Carlo Furno, Srs. Embaixadores, Srs. Ministros 
de Estado, Srs Senadores, Srs. Deputados Fe­
derais, Srs. Oficiais-Generais, Srs. Presidentes 
dos Tribunais Superiores, Sr. Govemador do 
Distrito Federal, Dr. Joaquim Roriz, minhas 
Senhoras, meus Senhores. 

A sessao do Congresso Nacional que ora 
se reaJiza da inlcio a 3' Sessao Legislativa da 
48' Legislatura e deve ser encarada como urn 
momenta de alta significas:ao ante os compro­
missos firmados com 0 povo brasileiro, reves­
tindo-se de carater solene pela presens:a das 
mais altas expressoes da vida publica brasi­
leira, das autoridades civis, militares e eclesias­
ticas e dos Srs. Embaixadores de Missoes Di­
plomaticas acreditadas em Brasilia, e a que 
da singular relevancia a Mensagem do Chefe 
do Poder Executivo, Presidente Jose Sarney. 

A Nas:ao volta-se para este augusto recinto, 
quando os repres~nt~ntes do povo se unem 
para afirmar propositos e semear urgente 
complementas:ao; ha uma ansia generalizada 
pela valoriza~ao da atividade parlamentar; hi! 
urn apelo constante para que os Poderes da 
Republica harmonizem seus objetivos, recon­
quistando a credlbdidade popular. Vive 0 Pals 
uma grave crise, que desalenta os fracos e 
alegra os pregoeiros do caos. Uma Nas:ao de 
cento e quarenta milhoes de habitantes, com 
as suas pecuharidades geograficas e econo­
micas, como a nossa, previu Tancredo Neves, 
so vencera os seus antagonismos lutando, tra­
balhando e crescendo. A sangria a que tern 
sido submetida a economia brasileira, para 
responder, sozinha, por uma dlvida da qual 
nao somos os unicos responsaveis, ha de ser 
estancada sem vacilas:ao, antes que a revolta 
das populas:oes sacrificadas, vitimas do desa­
brigo, da fome e do desespero, ponha fim 
a usura escravizadora. A Comissao Carter­
Ford destacou, recentemente, que as nas:oes 
ricas transferiram 35 bilhoes de dolares, Jiqui­
dos, em 1980, as nas:oes pobres. Agora, sao 
as nas:6es pobres que transferem anualmente, 
para as nac;:6es ricas, 30 bilhoes de dolares 
Jiquidos. Enquanto os que emprestam fixarem 

unilateralmente os juros para alimentar sua 
fartura, maiores serao a angustia e a pobreza 
dos que pagam. Mas este nao e nosso destino. 
Ser livres e continuar sendo pobres protestou 
Vargas Uosa - e uma Iiberdade precaria e 
incompleta. 

A natureza premiou 0 Brasil com riquezas 
naturais, que continuam a despertar a ambi­
~ao dos que construfram seu progresso des­
truindo os bens materiais e humanos que pos­
sulam. Para preselVar 0 meio amblente, patri­
momo inalienavel da Nas:ao, os Constituintes 
de 1988 inscreveram no texto da Lei Maior 
que constituem patrimonio nacional a Floresta 
Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, 
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira. 
Nao e uma advertencia, e urn compromisso 
que nos cumpre honrar e que honrraremos 
em proveito da propria Humanidade. 

o ana de 1989 e urn rosario de gloriosas 
efemerides. Ha dois seculos a Revolus:ao Fran­
cesa i1uminava 0 mundo. Cern anos completa, 
em novembro, a mais antiga e con stante de­
mocracia latino-americana - a costarriquen­
ceo Em 1789, 0 sangue de Tiradentes selava 
o compromisso nacional com a Iiberdade, 0 

unico valor imperecivel da Historia, na sintese 
de Camus Come~am aqui e agora, quando 
ainda cantam em nossos ouvidos os acordos 
do Hino da Patria, as comemorac;:oes do Cen­
tenario da Republica, ensejo reservado as 
atuais geras:oes para que meditem sobre a 
vida das in5titUl~oes democraticas, que Ihes 
cabe preselVar e engrandecer. A Constituis:ao 
de outubro abriu 0 debate sobre a forma de 
governo, ensejando proxima consulta popular 
sobre a permanencia da Republica ou a res­
taura~ao da monarquia constitucional. 0 po­
vo, ontem surpreendido e perplexo na manha 
do 14 de novembro, tera afinal a oportunidade 
de manifestar nas urnas plebiscitarias sua von­
tade soberana. A abolic;:ao predpitou a queda 
do Imperio. A Republica necessita superar os 
problemas economicos, sociais e morais que 
a angustiam, sob pena de sucumbir sob seus 
terriveis impactos. E nao havera como ressus­
citar Aristides Lobo, Saldanha Marinho, Fer­
reira Viana, Quintino Bocayuva e os demais 
signatarios do documento de 1870, nem os 
autores do Manifesto de ltu, para reanimar as 
esperanc;:as dos que comec;:am a descrever das 

virtudes de uma Republica, que tao pouco 
tempo tern vivido no remanso democratico. 

Somos, e queremos ser, uma Nas:ao sem 
frontelras para 0 dire ItO, a paz e a Iiberdade. 
Aqui, todas as ra~as, todas as cren~as e todas 
as ideologias encontram abrigo. Somos 0 lar 
que acolhe os perseguidos pol1ticos das varias 
tendencias. As agressoes aos Direitos Huma­
nos encontram nossa repulsa, antes que con­
tra elas outros clam ores se levantem. A forma­
s:ao de uma comunidade latino-americana, 
propugnada no texto constitucional, nao exclui 
o entendimento amistoso com todas as Na­
s:oes do mundo. Somente assim estaremos 
realizando a cooperas:ao entre os povos para 
o progresso da Humanidade inscrita no texto 
constitucional. 

Este ana marcara 0 ansiado encontro do 
povo brasdeiro com as urnas eleitorais, para 
a escolha, pelo voto direto e secreto, do Presi­
dente e Vice-Presidente da Republica. Trans­
postas estao as etapas da luta em que mUlto 
se empenharem e restam poucos pioneiros 
para festejar a vitoria almejada. Esta e uma 
encruzilhada decisiva para 0 futuro do pafs. 
A Nas:ao tras:ara seu proprio destmo, menos 
pelos hom ens que escolher do que pelas 
ideias que eles representem. E 0 momento 
em que, na frase de Kennedy, nao se trata 
de saber 0 que a Nac;:ao pode fazer pOT nos, 
mas sim, 0 que cada urn de nos, do mais 
insigne ao mais humilde, pode fazer pela Na­
c;:ao. 

lniciamos mais cedo, este ano, as atividades 
regulares do Congresso Nacional, de maneira 
a permitir que de logo nos debrucemos na 
analise dos problemas e no equacionamento 
de medidas eficazes para debelar a crise, jugu­
lar a inflas:ao e enfrentar 0 desafio do endivida­
mento externo. 

Todas essas metas sac:> inadiaveis e exigem, 
para alcans:a-las, a participac;:ao corajosa do 
Congresso Nacional, responsavei maior pela 
democratiza~ao do Brasil. Daqui partiram as 
primeiras vozes contra 0 autoritarismo. Aqui 
ecoaram as manifesta~oes inicias - e ouvi­
mos ainda 0 clamor de Teotonio Vdela - pelo 
retorno ao estado de Direito e 0 restabele­
cimento de eleic;:6es diretas, !ivres e secretas. 
Daqui tambem partiram os brados pioneiros 
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em favor da convoca~ao da AssembleIa Na­
cional ConstJtuinte, que a provid€mcia indicou 
Ulysses GUlmaraes para presidir. 

E hora de renovar 0 juramento de obedecer 
a Constitui~ao e as leis e servir ao progresso 
e a independencla do BrasIl. 

Deus permita que este ana inicie, em nossa 
historia politica, uma nova e alvissareira etapa, 
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de grandeS'-iebeldias e de nobres audacias, 
que Nabuco via resultarem da responsabih­
dade, que nao amea~a nenhuma independen­
cia, nem coarcta qualquer ousadia. Este, 0 

dilema. A nos cumpre dar a Nac;:ao a resposta 
que ela reclama A Nac;:ao quer que sejamos 
audazes e rebeldes. E nao Ihe faltaremos. 

Quinta-feira 16 505 

Agradec;:o as autoridades ciVIS, militares, di­
plomaticas e ecleslasticas que nos honraram 
com seu comparecimento. ConVIdo-as para 
uma recpec;:ao no Salao Negro do Senado Fe­
deral. 

Esta encerrada a sessao. (Palmas.) 

(Levanta-se a sessiio as 19 horas.) 
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