EMENDA OFERECIDA, PERANTE
A COMISSAO MISTA,
A MEDIDA PROVISORIA N2 2859

Repiiblica Federativa do Brasil

TERCA-FEIRA, 18 DE DEZEMBRO DE 1990

CONGRESSO NACIONAL

Que "transfere para o
Bance Central do Brasil a
responsabiiidade pelo pas-
Sive em cruzados noves das
instituicdoes financeiras em
regime de 1liquidagdo extra-

DO CONGRESSO NACIONAL

judicial, e da outras

DE 23 DE NOVEMBRO DE 1990 providénciash.
Par lamentar Emenda no
Deputado Luiz Gushiken .......... 1
tos Econbmacos do Senado
EMENDA N2 1 Federal analisard a situa-

Adicione~se & Medida Provisd-
ria n® 269, de 23 de novembro
de 1990, o seguinte artigo

“"Art. (...) Nos casos em
que a situacio econdmico-
financeara ou a atuagdo dos
administradores de uma ins-
t1tuicdo~financeira publica
justificar a decretacédo de
sua ‘tiguidac@o extrajudi-
cial, observar-se-&o oS gse-
guintes procedimentos:

I = o Banco Central do
Brasi] decretara a
intervencadc ex~officio na
xnstltuwgéo, nas termos dos
arts. 2 a 19 da Ler n®
6 024, de 13 de mar¢o de
1974;

I1 - no prazo de 30 dias,
o Banco Central do Brasil
enviara a Comissdo de As-
suntos Econdmicos do Senado
Federal justificativa deta-
Thada dos motivos que con-

duziram a decretacdo da 1n-
tervengao:
III = no prazo de 60

dias., a ComisSao de ASsun-

cdo econémico~financeira da
instituicdo, bem como a
justificativa de que trata
© 1nciso anterior, e
enviard ao Banco Central do
Bras11 recomendacao suge-
rindo providéncias a Serem
tomadas, considerande, 1n-
clusive, os impactos soci-
ajs decorrentes de uma e-
ventual Jliquidagado da 1ns-
tituigio:

IV = com base na recomen-
dacdo de que trata o inciso

anterior, bem como nos fa-
tos apurados ao longo da
Tntervencdo, o Banco Cen-

tral do Brasil adotarda as
providéncias necessarias,
dentre aquelas previstas no
art. 12 da Lel n® 6.024, de
13 de margco de 1874, res-
peitados o©s prazos de gue
?rata o art. 42 desta mesma
el

§ 12 Durante © periodo em
aue viger a intervencéo,
fica  assegurada a corregao
monetaria dos passivos cuja
exigibrilrdade ou fluéncia
ao prazo tenham sido sus-

BRASILIA _DF

pensos nos termos do art.
6% da Ler n® 5.024, de 13
de marco de 1g974.

§ 2% Caso o énvjo ao Se-
nado Federal da .justifica-
tiva da 1ntervencao efetua-
da peto Banco Central do
Brasi11 ocorra durante o re-
cessp parlamentar, fica am-
pliado para 90 dias o prazo
de gue trata o 1nciso III
do caput deste artigo.

§ 320 pronunciamento ga
Comiss&o de Assuntos Econd-

micos do Senado Federal no
prazo previsto no 1Nci1so
II1 do caput deste artigo,

implica na continuidade do
processo nos termos do 1n-
c1s0 IV supra. -

.8 4° E vedada a decreta-
¢cao de lirguidacdo extraju-
dicial de 1nstituigdo fi1-
nanceira publica sem que
antes se ‘tenha efetuado a
1intervengéo e demals proce-
dimentos previstos- neste
artigo.”

Justificacéo

Tendo em vista a relevancia
social das instituigdes publi-
cas financeiras, consideramos
extremamente positivo gue se
proceda a um debate prévio a
decretacdo de sua 1i1guidacdo
eXtrajudicial, nos casos em
gue esta se fizer necessaria.

De fato, a liquidacdo extra-

jugicial conduz a uma tal de-
sorgantzagao _do funcionamento
da nstituigdo que gualguer

reconsideracao da mesma 1mpli-
ca num enorme esforco de rea-
tivagao da mesma.

Desta forma,

apresentamos a
presente emenda

que objetiva
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uma analise prévia peia Comis- exigibilidade dos passivos da considerando- se, inclusive, os
sdo de Assuntos Econdmicos do mesma, nhos termos da Lei n® impactos Socilais que adv1r1am

Senado Federal de todos os 6.024/74. da liguidacdo. A possibilidade
processos de liguidacdo extra- - deste debate é o principal ob-
judicial de instituigbes fi- A apreciacdo pelo Senado Fe- jetivo da presente emenda,

nanceiras pUblicas. Neste pe- deral possibilitaria a abertu- dque, além disso, estabelece
riodo vigeria a intervencdo _do ra de um debate sobre a neces- alguns mecanismos adicionais
Banco Central na 1nstitulcdo, sidade da Tiquidag&o ou sobre nhecessarios a sua efetiva
com a conseqlente suspensdo da alternativas para a mesma, implementacdo.

THMENTAS APRESENTALLL, FLBEALVL
A COMISSAD ®Ia7T:,
A MEDIDA PROVISORIA Wo 273
3E '?8 DE MNOVEMERD D& 1900,

gue "dispde <pbre o jorsantiaoue
efetivo & di cuirss mravy J3nsliasg’™.
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Art. BQ ~ ¥ devido ack Erabalhadores, nn
mepenra wls dr sposto de {99Q, we abana no valaor de CRS
: 2.009,00 1trks miY crurewand, sxsde gue o valor

ayton
‘ DEPUTAOD PAULD PAIM

do salérip referente ao mis de agosto de 19%@, so-

Rl wado ao valar do asono cuncedido, nfo ultrapasse a
! CRS 26.017,3® (vinte ¢ se1n »il, dezesaete cruzel-

ros « trinta centavos).
‘T‘_‘MW—' tarigrafo Se a soma referida no
] ) < caput® deste artigo ultrapassar a CRS 26.847,30 o
abono sers reduzido de forms a garantir a condiclo

s ) [

|

wcus

TN L rioma -
| L. /A ,

SUBSTITUTIVD GCLOBAL A meDIDA PROVISGRIA

273, de 28 de novembro de (999.

Art. 12 - A politrica nacional de saif-
rios, respelitado o principio da lrredutibiiidede,

’

estabelecida no “caput®.

Pardgrafo 22 - @ abanc & Jue ve refere

este artigo nio serd incororado aos salirios, a
‘ qualquer tituio, nem serd sujerto a Qualsquer in~
Y c1déncine de carater tributario ou previdenciirio,

Art, 92 - Os aumentos reais e 3 neihor:a
das condigies de trabalho seriio finados om Conven-
¢%es r Acordox Coletivos,
tengas normatvas, obscrvados dentre outros fato-
res, a compat|bilizagio com o mercado de trabalho,

landos arblitrz:s ou sen—

tem coma fundamznto a livre negaciacia coletiva € . .

reger-se~3 Pc)a: NOrMas r-t:bzltcldnz nesta lei. . . , ® prodytividade € a Jycratividade do setor ou da
empres»

VA S oot bt Art. 16. As entidades sindicarc voderSo

assgguradas 204

terijores.

Art., 22 - A variacio mensal dos Pprecos
de produtos e-servigos nKo podera exceder & varia-
¢io do indice de Pregos 3o Consumigor - IPC, yers-
ficada no més imediztamente-anterior,
2 (dois) pontas percentunis.

Pardgrafo

Pardgrafo 22 - Caso a variacio mensal do
inferior a 2% (doss por cento) o
limite de elevaclo dos precos de que trata o “ca-
put® deste artigo corresponderda A variacao verifi-

IPC seja igual ou

cada do fndice.

. Arf. 3R - A empresa gue desrespeitar ©
disposto no_ artiyp anterior fica sujeita as se-

guintes sangdest

I = no caso de vendss FinRs A consumi-,
dores, multa em valor equivalente & recesta adi~

trabalnadores nas Convencoes ou
$83% Coletives wé poOerdo ser redulidas ou su-
primidas por ConvengSes ou Acordos Coletivos pos=~

da categoria.

SLusr comp substitutos protessuais dos intesrantes

Pardgrafo dnica. Mas hipdteses de coagia

reduzica m
art.

set’

12 - S3c vedados reagustes de .

precos e praco anfervcor a 30 (trinta) dras a con- 1
tar da data do wdltimo reajuste verfficado para ca—-
da produto ou servico.

oy ameaca de demiss§o, cshe, ko Juizo CDmFttcnts
Para  protLessuar € Julgar a aLao, negar validade &
Fendncia, desistépcia ou transagio individuaie.

11 -~ O dissosto nesta lei  aplica-

—~ 208 vent imentos, ha]du’ E remunera-
cies 'c wantagens pecunidrias de servidores pibli-
cos ridis ¢ militares da wemincstracio pdblica fe-

- derad Aireta, autdrquica e fundacional; ®

Disposigies

contririo.

cional decorrente do aumento ervcessivo dos pregos,

corrigtda monetarjament € acrescida de §5% (quin- .
ze por centol sobre o respectivo valor;

I1 - no casp de vendas a outras empre-
sas, reszarcinenpto a2 enpresa pregudicada em valor
eauivalente a0 montate cobrado em excesso, corri—

e,

X1 ~ A rendas mensdis dos b:ntslclos pa-
gds ptfa Previdéncia Socizl ou pela UmiSo, obser-
vadoe © oJisposto nos artigsos 58 ¢ 39 do  Ato das
Constitucionass € Transitérias da

Const ituiglo Federal.

Art. 12 - Esta 1ef entra em vi190r na da-
ty de sux publlcacio.

A3 ~ Revosaw—ze wsdisposicies em

e e b e A
pardgrafo dnico. Além das sangles pre- SORTE

vistag néste artigo a empresa infratora serd proi~ R

bida de participar em licitacles plblicas e de

contrarr enpréstimps ou Financiamenbos em  Insti- L e BIDI0A IAOVEDAA hdd g it=d :

tuicGes financeiras do poder piblico pelo prazo de 273750 .

1B (dezoito) meses.

Art. 4g -~ 5
nensalmente em percentual equivalente & variacSo
.do IPC correspondente ao nés trabalhade.

s saldrios serfo reajustados

austom

DEPUTADA LURDINHA SAYIGNDN

7

. D49 ‘}

M BATA ATICO
&
Art. 52 ~ 0 dndlce de Pregos ao Consumi— f:
dor - IPC serd calculado pela Fundacfo Instituto 03, 12 , %0 12 a 62 |

Bras:leiro de Gengrafia «© Estatistica - IBGE, sé=~

guindo A mesma metodologia e periodo’de coleta de ¥

precos atualmente obserwados.

Parigrafo 19 - Qualquer alterag¥o na me-
todologia de calculo do IPC dependerk de prévia e
sspecifica auvtorizacSo legrslativa.

Pardgrafo 20 —~ D prazo de divulgagio do

AIPC  deverd sercreduridd PrDOTESSIVANENLE, tendo JUSTIFICATIVA

omg obfetivo a sua divulgagio no dia 26 de cadn

€.

Art. 68 - £ agssegurado a todos os traba-
lhadores a repaosigio das perdas salariais, com ba- i
s# no indice de Precos ao Consumidor - IPC da IB-
GE., wverifigadas no periodo comereendido entre o
wEs de marco de 1990 até © més de publicacdo desta
lei e que serfio pagbe, no maximo em 8 loito) par—
pelas mensais, guais € sucessivas. a partir de

Janeire de 199%.

Pardgrato

ig.

concedidas a este titulo.

Pardorafo

Art. 72 - Na dafa-base de cada catego~
ri®, independentemente do di1sposto no artigo ante-
rlor, serSo repostas as perdas salarials dos dlt,~

No pagamento das perdas
salariais ¢ facultada a compensacio de parcelas yd 4994
v

A 20 ~ 0 disposto neste artigo
splich-s¢ também ac salérto~minimo,

res » data~-base.

Supr imam-se "0s artigos 59 a 49 da Medlda Provisdéria
NS 273, de 28 de novenbro de 199%.

. Os artigos 12 a 4Q du HP 273 consolidam a sistemdtica
de reposicio de perdas salarsais pela média dos salarios
reais (pelo conceito de casxa) gos dltimos 12 meses anterio-
Essa metodologra, na medida €m que 1mpede a
recomposicio do poder de compra dos salirios na d)tima data-
base, fere frontalmente'o princirio da irredutibilidide dos
sxii:los, tonsubstanciado no inci1so UY do art. 72 da Consti-
tuicio Federal. E nem mesmo é possivel argumentar-se que se
trata de uma politica de recupevacio de perdas adequada PRra
um  per{odo de transicic, como ¢ @ Plano Collor, uma vez que
s€ aplica, inclusive, Para datas-base posteriores a abril de
tujas perdas que seriam refostas Pela metodologia  da
HP 211 sfo todas posteriores a sarco de 1990. Deste Ponto de
vista, x HP n¥o ¢ uma politica salarial de transiglo, mas
claramente uma politica de arrocho salarial

1

I
i o 17 nhu——] r——-:i?-—_]
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. JUSTIFICATIVA

0 ar* s 60 dn Hediga Yo cer b, reiuy
© ~plEr o0, ¥, D2TA 'StO, ln'ts(ntam'_ €sth £ <",
LUBE I nAG-C,

LRl TP P e ]

CNENDD

[————w—-——jl —

REY o LU oea Periagdn Teony g

190, o

NOATAT T T S
tir 2 273, ce 28 d¢ rovenbre o«

JUSTIFICATIVA

O ar*-rp 3% cunsterte cn Fuaada Froveeg=
rid, réciz 6 £xlar €, € para 1ito, ACCELE taroe
€sta enEncaE, TLOPIMNCe o cefer.do vrt1g0.

RO FT

<o GG o2

DDA PAOVISORA —

l 273/90 i . o
| [ |

—] pV4Y I

»
Suprima-se o artigo 40 da Hedida Provi-
wéria 273, de 28 de novembro de 1993.

r DEPUTADQ PAULD DELGADD

s wao
r03,1zlsnll L { |

JUSTIFICATIVA

0 arl gn 42 conntante da Hedida Provice-
ria, reduys o silirio, €, para ssto, ap.re'r*.l‘a-r\f.
esta enenda, sunroimindo-o.

el m I3

Vs’

s G

15
] e

Med g mmrwe

MLO'DA FROVEORA

273/90

|
F po—

DEPUTADD FLORESYAN FERNANDES

e BATA §—— ANTRO [
103112,90,[ 52 ] } l

J

Guer mpe-af b avteco Y 0T

ser v 2¥2, e 2L e rzvetbeg e CFTul
JUSTIFICATIVA
G art ge 53 ca Medie® Priv ser @, frealz

o sgifric, €, part  sto, arvetentarce ett: enencr,

sup- i r Indo~-c

MP ORIy

DD

| [T ]
JC

Sepup -

e M{BIBA MOVISOAA
[ 273750 I .
IL auten
woso

DEPUTADA LURDINHA SAVIGNON .
T 3 A
l 03 ;7 12 4,90 1 , (1] ' I '

r

171 '

Surrasa~se © nrti1gn €€ rfa tedroe

L6r 12 272, ce 2& de novembro or L99C.

o]
R e

273,

l DEPUTADO LUIZ GUSHIKEN
"ﬁ——‘lﬂll
© 6y 12,90 ’ I I

o artigo B2 da Medidu Provisériam NZ
197e.

woss

Suprima-se
de 23 de, novembro de

JUSTIFICATIVA

O artigo em tela ¢ absolutamente inconstitucronal,
pois se choca com 0 estabelecido no art. RY, IXII € _art. 79,
XXVI, combinndo com o art.>52, XXXUI da Constituiclo Fede-
ral. *

P TR TI g

R0 L =

e VIZMDA PADVAZOIS —

273790

- 7
£) i ayros ~ "' =
L DEPUTADO PAULD PAIM J ' N J
[ U BATA ARTICS PARLGAMD ALwEA

03, 12 /90'[1—“-0691 | jrxlx

Substituam-se oc artigos 12 a 462 da MP 273/98 selo
seguinte artigo, de N2 19, renumerando-se os subsrquentes.

“Art. 49 Us salirios, vencimentos, soldos proventos
¢ demars verbas salariais serio reajustadossmensalimente.pela
variacio do indice de Precos ao Consumidor - IPC verificada
no més anterior, ste o valor de 5 (cinco) salarias minimosy

3 pParcela que exceder esse valor, até 28 (vinte) salarios
mihimos, serd reagustada trimestralmente pela variagio do
IPC no trimestre findo no wés anterior, garant indo-se um

adiantamento mensal correspondent & & diferenca entre @ va-
riacio do IPC ver:ificada no més antérior e o perzentual de
$% (cinco por cente)s a parcela que evceder a 20 (vinte) sa-
ldrios minifos terd o valor € a periodicidade de seus rea-
Justes livremente negociados, 9arantida na data base a repo-
sicio integral do poder aguisitivo real existente cas datas
base anteriores,”

JUSTIFICATIVA

Cow esta emenda pretenceros
lecer n'lunltc de resostcfo trimestral das perdac
existente na politica salarial aprovada no dltimo
Congresso, 4que € de 2¢ salarios minimes. Ao mesmo
tabelecemos aque, independentemente do valor dos
seu poder, de compra sera
ta base da categoria.

reestabe-
srilariars
ano  pelo
tempo £s-
salarios,
sntegralmente reposto quando cacda-
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Sucstituam-se os incisos, pzragrafos e cs artigos 1R, 20, 39, 49, 50 e 59 ds WP
233/%, peles seguintes dispositivos:

Art. 1® - A Politica Naclonal de Salirics, respeituco o srincinio ce irredutibili]
dede do saldric rezl, ters cermc fundimento ¢ 1lvre negselagZc culstiva e s2 regers pe-
les normas estscelecidas nesta Medide Praviséria.

§ 19 - As vantagens assegurades sos trebalhacores nas normes celetives incorporam
-se gos contratos individuais de trabalho, constituindc-se em direito da categoria, &
sunente poderdc ser reduzidas cu suprinides per Conwenglic ou icordc Celetivo de Trabs-
lho postetior, que disponhs expressamente a respeito.

§ 27 - Em quelquer casc serdo respeitsdas as dissosices celetivas meis vantajo
szs & 55 legais minimas, contra elas nio prevatecendo decistes de' politica socic-econd
micz do Poder Executivo

Art. 2% - Os selérios, vencimentos, said:s, preventas e demels Jerbes salerials,
serdo rea‘ustados automaticamente e mensalmente nelo {ndice de Pregos ac Consumidor
(IPC) do més em curso, incluindo-se o percentusl de 3% (trés por cento) 2 titulo de
incrementn resl,

Paréorefo Unfco ~ Nz :‘e\dsﬁc szierial anuel, gle ocorreré por Convengic cu Acordd
Coletivo, por zrbitszgem ou sentenga normetiva, serd assegurada @ manutengdio de poder
2quisitive Teal existante nas dstas-base anteriores, conputzndo 0 2umento do custo de
wide de tode o pericdo, inclisive © do més de date-base, sendo vedsds o expurgo nc cél
culo e indices Inflecicnérics. | .

Art. 39 - Fice asseqursdo zo$ trzbalzhdores :eajuste' salarial correspedente ac Inf
gice de Pregos o Ceonsumicor (IPC) dos meses de Junhs, Julhe € Agasto de 1990, sem ré-
»LESE PIIZ OS PTECOS.

Art. 492 - Os aumentos zeais € 2 melhoris das condigBes de trabzlhs serdc fivaces
£m Convenglo & Accrdos Coletives, laudos arbitrzis cu sentengzs nazretives, cbservadas
dantre outros fztores, a compstibilizag#c com o mercede de trabslne, a produtividade e
2 lucrstividade do setor oe empresa.

Art. 52 - Na revis¥o salerizl znuzl, deverd ser cbserveda a preservegic do poder
scuisitive real existente nz czta-uase snterior, sendo assegurado, nd n{Rimo, o Foajus
te salzrisl com base no esumento do custo de vidd do perfodo, independentemente do su-
mento rezl.

Art. €2 - A reposigdc das Jerdss salarizis doccrrentes da apliceglic de Dec-Led
n2 2,283, ce 28 de fevereiro de 198€ a de legislegic salarial subsequente, seré efetua)
dz na dato-Dase de cadz categoria profissicnsl, restcoelecendo-se o poder aqusitive
salzrial existente ng dztz-psse imediztdmente znterior i‘ed!g;c do Dec-Lex acima refe
ride, confotme se dispuser sm ccnvengZo ou acordo ccletive, cu decisSo normetive.

N - MSTIFICACRO
A presente emenda tem por objetivo asseguraer & preservagiic do poder aquisitivo

rezl, 24 que ‘o salzrio no Brasil é um dos mois bzivos do mundc 8 © menor da nossa his
téria.

P quest3c salarfal em nossc pals € a mais perversa & injusta. A concentragfo de
renda e rlqu'ézas apresenta um quadre de indignidade e agresso sccizl.

Assim sendc precisamos de decisive vontade politice de nuder ests face cruel da
sociedade bresilelrs. A

AP G F
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E©ENDA SUBSTITUTIVA
Swostituen-se os incisos, pardgrefos e os artigos 19, 22, 31, 42, 50 e 69 da MOZF3/90,
pelos saguintes dispositives:

Art. 18 -~ Respsitado o princ{pis da Iirredutibilidede do soldrio resl, terd como
fundemento & 1&vee negoclagdo coletiva ¢ se regerd peles nornas estecelecidss nesta Me
didede Provisdris. -

Pardgrafo Unjco - A negociagdo coletiva serd evercida pelos sindicetcs das rategy
rics econdmlica ou profission.:, cono evecutores das declsBes aprovadas em essemtléfs
geral dos interessidos, ou, se por ela autorizadss, pelas respectivas federegles, confg
ceragdes e certrais sindlcais,

Art. 22 - As normas e condiglies pectuadas em convencles e acordes celetlvos cens
tituen lei das pactes. As vantagens scs trabzlhdores neles estabelecidss, sssim como nd
oecistes normetivas, ser¥o $sseguradas, atuelizados os seus valroes, e s6 pcdem ser re
duzidas ou suprinidas par cenvenglo cu scorde ccletive pestericr, contre elszs prevale-
cendc decisdes de polftica séclo-econimice do Pcder Executivo.

Parigrafo Unice - Em qualauer caso seclio respeitacze as disposigdes ccnvencicnaid
celetivas majs vantsjosss e as legais minimzs de proteg®e ac trabalhedor.

Art. 32 - Os aurentos salavials e @ melhooiz des condigdes de trabalhc serdo fixd
dcs em ccnvengles e acordos coletivos ou decisdes ncrmatives, observados dentTe outros
fstores, a cempaticilizegdo com o mercado de tratelho, a predutividade @ lucrztividade
do setor ocu di enpresn. .

Azt. 42 - Os sclérics, vencimentos, scldos, proventcs e demals vertezs salariais,
inclusive os beneficins previdanciézios em menutengZo, serfic mensalmente resjustades
con 0 chjetivo de repcr s perdes selariais ocerridas no perisde, nclusive no més dz
datz-bose, . .

Perégrafo Unico - O recjfuste de trota o caput deste actige serd avtomatice, firz
03 menselmente pels mesmo inderador e nas condigBes estipuladzs pera 2 atualizago dog
velores depositados em CAderneta de Poupanga.

S

Art. 59 - Em gualquer cizcunstdncia nio se dard efeito suspensivo 805 recursos
interpostes em processo de cissicio coletiva, inclusive scb ¢ forme de mecida cautelar.

Ast. 62 - As entidades sindicezis poder3o stuar como suostitutes prccessuals cos
integrzntes dz cztegoria.

Psrégrafo Unico ~ Nas hipdtases de cceg3c cu ameega de demiss¥o, cche, ac juize
com;'etente para processar e julgar x sgdo, necer velidade & reminciz, desisténcic eu
transago individuais.

USTIFICACRO
Esta emandz tem por osjctive resgeter as prerrogativas cosntitucicnais do Congrd
so Necicnal parz z formclsgdc oe politics salerizl.
E ccrejoso e temgestivo, aprovertando oportuniczde em que 0 Geverno abuss de sua
forgs temerdria e anulz & legislegdo da politicz szlariel, utilizanuc-se de instrunens
tos inadequedes cémo estz mecide provisdriz,

e
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’ Substituzm-se os inciscs, parégrefos 2 os ertigeos 19, 22, 39, 492, 52 e 62 d2 W
273/90 » Pelcs seguintes dispositives:

rt 19 - A Politica Nacaonel de Stlérics, respestece o drincplo de frrecutiofli
cece de szléric t8al, terd cemo fuadzmentc & Livre negociag¥o coletive e sz regerd pe-
lzs ncrmas estzbelecides nestz Medide Previsiciz. .

Art. 22 ~ A regociagdic coletive serd exercide pelos sindicatos dss cetegoriss e
condnices ou profissional, como executcres des czcisBes zprovedas em assemcléia geral
dos interessados, ou, se per ale autorizedz, peles respeciives federsgdes, confadera-
cZes e centrais sindicais.

Arc. 32 ~ As normes e condigdes pcotu2oss en convengles @ £ccroos celetivos ceng|
tituem lzi das partes. As ventegens scs trchelhadoras neles estebelecides, cssin como
nzs gecicSes normetives, serd asseguranas, etuzlizzocs cs seus velores e s¢ podem ser
raduzidas ou suprimidas por convenglic cu ecordo celetivo posterics, contra'elos ndo pre
velecende decisdes oé polftice séclo-econimice do Prder Executive. 1

Pz'ara'grafa Onico - Em qualguer caso serforespeitades as disposigBes convencleneis
coletivas miis vaentsjosas e &s legais miniras de protegdc ac trzcalho. ST

Art. 42 - Os zumentos e & melhoriz dds condigdes de tratalho sexde fixadcs om

convengles ¢ acordcs ccletives ou decisies normetivas, cuservadcs, dentre outres fafe-
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ses, a corpatfuilizaglic com o mercedo de trebalinz, a p;cdut.ividcde 2 lucretividade do
setor ou da emprets,
Art. 59 - coquante pesousit & inflaglo, cs seld-ios, vencinentes, scldos,. Toven
t2% e drma's verbes salirfals, {nclusfve ot kareficics orevidencidrics em manutenglo,
cBc sensalmente Tez fustacos com ¢ cojfetivo ¢= repor as perdas sa.criafs ocorricas no
| perizco, inclusive no mds da dita-base,
© Paragrafo Unico - O reziuste oo que tretc C caput deste artics serd automitico,
firado mensslrent2 pelz IPC,
krt. 62 - Na revisio szlarial anusl, que vcorresd pes corwen 20 cu soordo colet]
.va. JCT, RIDITragem Cu sentenca NOrMBtiva, SELc &550GUTEN3 & marutengls oo peder zquisz
tivc res! existente nes dztas hases snterfores corputedo ¢ sunento do custo de vida de
todo perfcoo, inclusive o do més ds data pase, sends vadado © expurgo no cdlculo de fn
| dice inflecionzrio.

QUSTIFICACAD

A presents emerds visc assequrar as garontlas Jurfdices sem qualguer implicsgie
de retureza eccnimica, tzie como, o efeito suspensivo, produtividade e irredutibidade
aos saldrics.

A questE: szlaricl em nosso Pefs & a meis perverss e injusta. Estamos entre o5
poves de menor saldrio do mund:. A concentragie de rends e riquezes anrecent: un sucdro
oe indigniozoe & agress3s scelal. Pssim sendo precaszros de decisive vontade politics
oe mudar este face criel da sccledade bresilewrc.
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitus-se o actigo 82 e seus in cisos pela seguinte reczgdo e disposizdo:

Art. 82 - Respeitzdo o principio da irredutibllidade ssler:zl, terd como funda-
mento a livre negocizgic coletivs, todo e qualquer reajuste szlerial.

Pardgrafo Unice - Os sclirios cos trabalhaderes serfio resjustados mansslmente
pelo Indice de Pregos ao Consumicor (IPC, que serd calculado nele IBGE) do més znteri-
or até 6 vzlor de 5(cinco) saldrios minimcs; a parcela que exceder esse valor até 10
(dez) salirios minimoe sera reajustada trimestralmente pelo IPC do trimestre findo do
»ds antericr, garantindo-se um zdiantamenta mensal oc percentuzl, do IPC do més anterd
or, superior & 5% (canco por cento); & parcelz oue e-ceder & 10 (dez) saliclios minimos
terd seus reajustes livrenente negociados.

ABTIFICACR)

h presente emerida visz gerantir aos trspalhadgres o cumprimento des conguistas
constitucionais, ao mesmo tempo gue apresenta nOvos dispositivcs que objetiva assegurey
2 preservegic do poder acuisitive real, J& qbe o scldrio no Brasil € um des mais balxo
do munde & 0 menor da nossa histdrie.
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DA SUPRESSIVA
Swrira-se no perigrafo 22 dc art. 92, b terma "nZp" e G termc “nen”,
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ASTIFICAGRD

A presente erends ten por osjietivu incorporer o sbonc aos saldrios e proventos
; Pagos pela Previddncia Soclzl ou Uni¥e..

Sa 0 Governo comprovou as perdas sslarials, pagando este pequeno acono, poTgue
nBc o !ncorpord-lo, Jé Gue os salirice de todos estdc defasados e sem eumento?]
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MDA SBSTITUTIVA

Sunstitua-se no art. 92 ¢ ro perigrefo 19 de WP , 08 valores CRY 3.000,00
(trés mi} cruzeiros) e CR$ 26.017,30 (vinte e sels mil e dezessete cruzelros e trinta
centaves) pelos seguintes:

Art. 92 .. um ghonc no velor d2 CRS £.500,00 (cuztrc nil e quinhentes cruzei-
tos) ..., nEo ultrapasse a CRS 27.517,30 (vitne e sete nil e quinhentos e dezessete
cruzelros & trints centavos).

§ 12 ... ceste artigo ultrepassar a CR$ 27.517,30 (vinte e sete mil e guirhentos
e dezessete cruzeiros e trinta centavas) ¢ cooro ...

r;ﬁﬂﬂm KEL TON FRIRDRICH

I-l;ll'l,%lr_m? l 19
L]

JISTIFICAGRD

A presente emendz tem por objstivo sumentar o vzlor do abono pem comc o valor de
tato

0 valcr propcsto pelo texto de M 233, tratz-se de um valor ficticic ns atual
conjuntura econdmica, cnde o prect da cesta bdsicz ultrzpessou & CR$ 3.000,00 {trés mil
cruzeires).

R

P

I
i |

Suneritie-go artign 99 e s2u persgrafo 12 pels seguinte redugic:
KT, 9% - Sord sssegurzes ¢ tcdos trebzlhsdores, @3s aposentadss 2 pensionistas,
nos messs de agoste, novembro e cezendIE, U ab2n0 no valor ce CRS 4.500,00 (gquatro mil

T “EDZA MoVISORA
l 273/90

)
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e guinhentos cruzeiras) desge que « valor do sa2léric refersnt> @ cade nés consecutiva-
nmente, sorsdo ao vezlor ds etore concedico, nic ultrzpassa g CRS 27.517,30 (vinte e sets
mzl, quinhentcs = dzzessete cruzefres e trinta centivos).

§12-Ses s"xna referida no caput deste artigo ultrapassar a CRS 27.517,30 {vintp
e sete nfl, quinhentos e dezecsete cruzeiros e trinta centaves), o shond serd reduzido
de formz a garzntiT & condigis estamelecida no caput.

JUSTIFICACKD

A presente emenda vis'a entender acs gpcsentados e pensicnistas o abono.

0 Governc estd desrespeitindo ndio sd o aposentzdo, nes tamcem z Const:tulgdc,
que srevé um praze de 08 meses ¢ conter da mosse Jeze cue ¢ etual Governc ceotigiss.
as cistorgles salariais Gurante o perioon militer.

Quanto as inclusfes dos seses de novembro edszemarc, € fdcil de explicer, pols sg
oencs que num governo tdn confuse e valdvel e aelhcr se precaver gerantindG ac rencs
mzis cois reses de abono.

No guz se refers zos vslerss, prepomos o sumento do valer do abono bem como do ta
to, pois somcs sabedores que oo @ prepasta do Governc, nEn podemos &r mends comprar o
progutts de cests bisica.
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EMCNDA ADITIVA

Inclue-se no art, 92 de WP 275 » 0s meses de “outuore, novesorc ¢ oezesoro®, fi
cando com a seguinte disposigic:

Art. 92 - E devido s0s trebelhedores, nos meses de egosto, outubro, novesoro e
dezeaoro oe 1990, um atono ...

JUSTIFICAGAD

A presente emenda, visa assegurar zos trabalhzdcres mois trés meses, clém de agos
te no percecimento do abone.

M OBR 5y
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. TXID
J Acrescente-se A Medide Proviséria N2 273, de 2B de

novenbro de 1999, os seguintes artigos, de NS5 i4 a 17, re-
numerando~se os subsequentes.

“Art. 44 D valor do salirio minino, nacionalmente
unificado, serd fixado €r lel com base no custo dos produtos
€ servicos indispensavers ao atendimento das necessidades
vitats basicas do trabalhador e de sua familia com moradia,
alimentaclo, educaglo, saude, lazer, -vestuario, higrene,
transporte € previdéncia social, na forma do art. 72, inciso
IV da Constituicio Federal.

Pardgrafo dUnico. 0O valor do saldrio minimo serd
rerjustado periodicamente com base na variacio do custo dos
produtos £ servicos de gque trata o "caput® Hgste artigo.

Art. 1% Compete a uma comiss¥o tempordria, forma-
da por 3 (trés) re-resentantes do Pocer Evecutivo, 3 (trés)
representantes  cac Ceptrais Sindicars, € 2 (*<&<) reprecen-
tante das entidades patronzis, wssessorada pelas nst.tur-
¢Bes oficiais e sindic21s competentes, elaborar projeto de
le: defintndod

I - o conjunto de benct € servigos culo custo defi-
ne o valor do saldrio minimo, nos termos do art. 14;

. XI - os critérios de cdlculo do valor salirio mi-
nimo, bem como os procedimentos a serem observados em  seu
reajuste periodico;

Il - os procedimentos a serem adotados parx =
ndequag®o do valor efetivo do saldrio minime a seu-valo- nos
termos definidos no art. 14, observado um periodo de mdaota-
¢Xo inferior a 5 (cinco) anos;

IV - outras matérias relativas ap ealdrio mirteo
que a comissRo julgar amecessarias € convenifentes,

Pardgrafo 4P A comiesBo de que trata este artiso
serd  instaladd no praco marimo de 30 (trinta) dias a contar
da publicaclo desta Let.

Pardgrafo 202 Os representantes do Poder Eyrecutive
serfo nomendos pelo Presidente da Repiiblicas

Parigrafo 32 Os representantes das centrais sindi~
cais serfo por.elas nomeados de comum acordo.’

Parigrafo 42 Os representantes das entidades pa-
tronals serfo por elas nomeados de comum acordo.

Pardgrafo 52 0 Ministério do Trabalho ¢ Previdén-
cin Social fornccerd o apoio necessirio ao funcionamento da
comissio.

Pardgrafo 62 O preogeto de lei de gue trata  este
artigo serd enviado no Congresso Nacronal, atrawvds do Prect
dente  da Kepiblica, no prize aa ino ce 120 {cento & vinte)
dias » contwr da publicache dests Lo,

Art. 16 At¢ que srym asrovado £ publicado o proje-
tq de let w que se refere o artiga anterior, o valor do sa-
ldrioc minimo sera fisado com base nos seguintes critdriost

I ~ no més da publicacho desta Let, o valor do sa
lario minimo corresponde-a » Cr% 10.%00,00 (dex mil € qui-
nhentos cruzeiroc), corrigides pela variachc acunulada  do
indice de Custo de Vida do Departasmento Intersindical de s
tatistica ¢ Estudos Socic-£ccnéaicos (ICY-DIEESE), calculrao
para a fasua de renca de 1 (un) 2 3 (tris) saldrios minimos,
entre agosto de {990 ¢ o mis imediatamente anterior a publi-
cacho desta Leis

II - nos meses subseauentes o valor do saldrio mi
nimo  serd corrigido pela variacho do ICV-DIEESE no més ime
diatamente aaterior, acrescedo de um incremente real de 3%
(trés por cento) 3o més.

Art, 37 - O Poder Evtecutivo regulementard o die-
posto nesta Lei no prazo de $5 (gquinze) dins,”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar cumprimento ao disposto
no art.- 7%, inciso IV, da Constituigio Federal, segundo o
qual ¢ direito dos trabalhadores urbancs € ruraisi “salario
minrmo, Firado ern ler, natronalmente un:frcado, caraz o€
atender a suas necessidades vitals basicas € s de sua faml
lix com moradia, alimentacde, educaclo, sadde, larer, ves
tuirio, higtene, transporte e previdéncia social, com rea-
Justes periddicos que lhe preservem o poder aguisitivo. sen-
do vedada sua vinculacio para qualguer fim°.

A Constiturcho £ erplicita a0 vincular o velor do
saldrio minimo a ura cestx de produtos € servigos, o que é
um critério obyetivo, uma ves que esta cesta de produtos ¢
servigos estega definida. Entretanto, o que terpe: visto se .«
nas Iniciativas do Legislatevo, SEyJa nas Iniciativas do E e
cutivo, & uma discussldo centrada nos criterios de reagjuste
do saldrio minimo, ou, quando murto, uma discussfo absoluta-
mente subgetiva do valor do saldrio minimo. Assim € oue 2
Lei 7.79% defintu subget ivanente um valor de NCzf 12,00 po-
ra o ealdrio mintmo, alen ge prever correcdo monetaria men—
€al pele IPC, e g9anho real de 6,89% av binestre. No mesno
sentido, a Ler B8.€38 vincula os -eayustes do salario mintmo
a variacFo do custo de uma creta de produtos bdsicos, eer no
entanto vincular o valor do salario minimo ao custo die aguy
sicfo desta cesta.

Enquanto inexistirem pardmetros obyet ivos definin
do o valo- do saldrio minito estaremos nio apenas desrespel-
tando a Const:ituiglo, como =ujeitos a uma sérte de manipula
¢0es € discussdes sobre sew valor € seus criterios de res
Juste, como ocorreu recentenente cowm o € tpurgo do  IPC de
mar¢o € de abril dos reagustes do saldrio minimo.

Em vistas doe argumentos acima entende-se » premin
cia € 2 enorme 1moortincia ceste dispositivo, cue determina
o cuwprimente da Constituigdo e » determinaciao do valor do
saldrio minimc com base no custo de uma cesta de produtos e
£ErvICOS £SSENCIAIS.

Dada a grande complexidade gque envolve a definicio
de uma cesta bisica de produtos & cervigos, bes como dos
eritérios de correcio do seldrio minimo cog base no  valor
desta cesta, a presente emends delega a uba conieclo - cor
posta por membros do E.secutive, das centrais sindicais € das
entidades patronais, e assessorada pelo DIEESE € prlo IBGE ~
» incumb&ncia de elaborar e remeter ao Congresso Nactonal um
projeto de ler sobre u ratésia. Ao meemo tempo definimos um
prazo mirimo de 120 dras para o envio deste progeto de le
a0 Congresso Nacronal.

Tendo consciéncia d2 dificuldade da adaptagio ime-
diata do valor efetivo do saldrio minimo a seu valor consti~
tucionalmente determinado, estabelecemos um pracgp de cinco
AN0S para que ocorra, gradualmente, €sta adeguacio.

Por fim, ¢ come recrda de emergénciz, firasos de
maneira provisdéria e arbitrez-iamente o valor do sala-io ri-
nimo até gque sega aprovacz ¥ lei que vincula seu valor 2o
custo dos produtos € servicos previstos na Constituicho. Os
eritérios adotadoe foram os sesuintess

a) firagSo’do saldrto minimo em Cr$ 10.500,00 em
agosto, corricindo~se este valor pelo ICU-DIEESE até o wis
de publicaciio desta ler;

b) correcio do saldr-c minino nos meses subsequen
tes pelo IEV-DIFESE, além de uw aumento real de 3% ao més.

Os mwotivos que nos levam a este aumento  imedrato
do saldrio ninime séo evideates: embora este tenha incorpo
rado 2umentos de 6,09, ac Mimeelre acima da correcio mone-
tdria, a aceleracio da inflagSc ap longo do ano passado foi
tHo brutal que o poder de comera do saldrio minimo cain bru-
talmente. Segundo o DIEESE, @ salario minimo atingiu, gr
abr:l de 1996, scu valor real mass baino, desde que o
criade em 1940,

0 critério ntilicwo para a determinagio do valor
de Cr$ 10.500,00 foi a atuairzacRo, pelo ICV do DIEESE, do
salédrio minimo de NCzS 120,88 firado pelo Legislative para
Junho de 1989, nfo sé considerando sequer 0s auncntos rewis
de 37 a0 mEs a que o saldrio pinino teria direito pela le
gislacio anteriormente em vigor.

A cscolh do ICV e DIEESE como inflator deveu-se
& credibilidade desta institeicFo, e ao fato de que = meto-
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dologia de ridlculo deste indice vem & Santentdo constarte ao
longo dor G1timos anot, »0 contrario dos ndices pfrcinis de
infiagho.

Por estes calculeos, © salario nintmo em gunho  de
8%, corrigido monetariarents, correspondsria » Cr%
i0.437.89," » srecos de agosto de 199(, dondt o valer fixado
0 nvsta provosta do Crd 16,500,900 para acreto ce<te ano.
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Rdiclone-se 2 WP » 0 seguinte ertigc:

“att, - Fica ssenurado &65 tratalhabores recjuste salarisl correspondente B
variagZo acumuiada do IPC d3 mds de margo de 1990 ac mds imedistcmente snterior & pu-
blicacZo desta Lei.

Perigrefc Unica - O resjuste de cue tratz este artigo sexd crecitzdo eos szléricd
enm trés pereelas menszls & socessives, & psrtir do més subsequente b publicigic desta
Lel, sendo vedado o repasse acs pregos.™

JUSTIFICACAD

A teao0sigBo das perdas salsrials enterisres e posteriores sp Pleno Calles, devi-
do & mudanga de Pelitice Salacizl € direrte invicldvel dos tradalhadores. Mo € per ou
tro motivu que a mzioria dos tribunals de trabalhc estc recorpondc estas perdss Des-
ta forna, ¢ nfnimo que cebe o Congressa Neclonzl € geTantir & reposicic destzs perdas
205 salérics de nosscs trauelhadzras,

(]

Acrescente-se & M 273 , o sequinte dispositivo:

"urt. ~ Os salérios, vencirmetno, soldos, Jroventos e demals verbas szlaricls
ser¥o recjustadcs mensalment® pela variagdo do Indice de Pregos ap Cocnsumidor - 1IPC
no més em curso."

§ 12 - Nz revis3c sclarizl anuel, que ocorserd por Convenglic ou Acords Coletiva,
por arbitragem ou sentenge normstiva, serd assegurade a menutengic 0o poder aculsitivo
real existente nas ¢ecss base anteriores, conputendc o aumente do custo de vide de te
do o periadn, inclusive o do més da dota bse, sendo vedado o erousgo nc célevls de In
dices inflacionirios.

§ 28"~ 0 Indice de Pregas ao Censumidor, de que trata este artigo, serd caleculs-
do pale Funcaglo Instituto Brasileirc oe Gengrafis e Eststfstica - IBGE.

ASTIFICACRD

Cor a presente emenda, pretendemos recuperar @ redagde estabelecida no pleito do
projetn de lel n2 5,171, de autoris-dz Comissdo de Trakalhc, adeinistragdc e Servigo
Poblice que, @ nesso ver, atende mais satisfotériz que ¢ projetc de lai em pauto os &n
selcs da populagdo trevzlhzjere pras:lefra. '
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EMENDA ADITIVA
cescente-se 3 M D33, o seguinte dispositivo:

"Art., - Os szlirios, vencimentos, soldes, proventos e demais verbas-¢alariais
serdo reajustedcs menselmente pela veriagdc do Indice de Pregos zu Consumidor (IFC), vei
rificsds no #fs antexicr, até ¢ velor e 5{cinco) salérios minimes; a parcelz que erce
der esse valer, até 20 (vinte) salarios minimes, serd resjustsda trimestralrmente pela
veriagio do IPC no trimestre finds no més anterior, garantindo-se um adiantzmento men-
sal correspondente & diferenga entre & veriaglio do IPC ver!ficads no més anterior e o
percentual de Sh (cince por cento); 2 parcels que exceder & 20 {vinte) salérfos minimog]
terd o vslor e periodicidace de seus réajustes Livibrente negociados, garantida ne ds-
tasbose & reposlv;iqllntegral dc poder squisitivo real existente nas datas base anterio
85"

JUSTIFICACRO

Com esta emenda pretende-se, independentemente do velor dos salérics, aumentar

(] TEXTD
5 EMENDR ADITIVA

Adicione-se 5 /53, o seguinte dispositivo:

Inclue-se onde couber:

"hre. - Nz data de publicag¥o desta Lel, o saliric minimo serd firads en CRS..
13.500,00 {treze mil e quinhentos cruzeires), carrigides moneferizrente pele variegda
soumuleds do IPC de julho de 1990 até o més gntericr o resjuste.

Pardgrafo Unico — Nos meses subsequentes, o saldrie minimo serd corrigida mensal
mente pela variagio do IPC no més anterior, acrescido de um incremento real de 3% (trés)
o0r centc) 20 mds.™

JUSTIFICACAD *
6 szlério ninimo estd em seu nfvel-mzis Saizo desde que fol crisdo. € Indispensd
vel que o projeto de politice szlerisl preveja a rscpnoq:sir;ic da poder de corpra do 53
1lério minimo, nos termos dco Lei n® 7.788/8%, aproveda pelc Congresse Nzcional no ano
passado,

WD 2T EH
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integralmente o poder de compra quando da date-base da categoriz,
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Acrescente-se & MR 273/90 o seguinte dispositivo:
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“Art, 0 saldrio minimo sers reajustado, a partir do
mis dr publicagRo desta Lei, com base na variagha do indice
de Precos ao Consumidor ~ IPC registrada no més de mergo de
1990,

Paragrafo dnico. 0O reajuste de que trata o caput®
degte arti1go serd creditado a0 salario minimo e trés parce-
Ias mrnsals ¢ sucessivas, mantidos todos O% demais rrajustes
do salario minino previstos em Lei.”

JUSTIFICATIVA I

| A ewmend? visa resgatar uma grande Ingustica comctida
I contra o salario mintmo. Varias categerias profissionats tém
obtrdo €n NCSOCIRACOFS DU Na Justigca A reposigac do IPC  de
aue muitos tribunais tém considerade coms um direrto
dos trabalhadores. Face a ing, 1st&ncia de uma ca
especifica que represente os interesses dos  traba
lhadores aue percebem salario minimo, deisiou-se de discutir
» reposicho parz este do IPC de marco Que, correseonde, de
fato, a um direcito adauirido anterjormente ao Plano Collor.
Para sanar e<ta grande rnjustica, propomos a presente emen
da, distribuindo 21nda o rea,uste em trés parcelas, de forma
R mintmizar seu tmpacto sobre 3 £Conpt 1d.

marco,
rdeuirido
tegora

[\t Dl L B piggac

[T ]
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Adicione-se & MP 273/90 o seguinte dispositivo?

. tArt. Na dats de publicacfo desta Let, o valor o@o
saldrio minimo serd €izacdo com base no salaric miniwo  de
marco de 1998, corrigido pela variacfz spunulada do  indice
de Precos- 20 Consumidor - IPC, de margo de 1990 até o mée
anterior ac reajuste, acrescido de um aumento real de 3%

-(trés por cento) ao més.

Paragrafo nicp. Nos mrses subsequentes, o valor do
salirip minimo serd corrigido mensalmente pela variagho do
IPC’ no més anterior, acrescido de um incremento real de 3%
(tré&s por cento) =0 még.”

JUSTIFICATIVA

Em toda R CiscussA0 Sue vem senco tra-
vada sobre recomeosicdo de perdas e polftrea salarial, o sa
ldrio minimo tem sido esquecido. Ocorre QUE © salario minimo
ectd, hose e dia em seu nivel na:s bairo desse gue  fol
eriacc. E indispensavel, portanto, que o progeto de politice
1 salarial prevela a recaaposiche co poder de comera dog sela
rio ninime, nos termos da Let N2 7.788/8%, aprovada pelo
Congresec hactonal no ano passado,
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Adicrone-se a MP 2723/%0 o seguinte dispusitivo:

! TArt. Fica assegurado aos trabalba
dores reaguscle salar)al COrresponce-"¢ @ veriacho acumulada
do IPC do né< de marco de 1990 ao mife 1mcPiptanente anterior
& publicacho desta Ler,

—

Paragrafo nico, 0 reajuste de  gqure
trata oste artigo seri creditado mos salarios em quatro par-

crlas mensals  Iguais € WICESSIVAR, A partir do més  subse
quente h  publicacio desta Let, sendo vedado O repassec aos
precos.”

JUSTIFICATIVA

A reposiche das perdas salartars ante
riores ¢ posteriores ao Plano Cellor, devido » mudanca da
Politica Salarial e direito nviclavel dos trabalhadores.
Nao € por putro motivo gue a maloria dos tribunais regionals
do trabatho estho recompondo estas perdas. Desta forma. o
minimo que cabe 2o Congresso Nacional e garantir a repasicao
drstas perdas aos sal#rios de nossos trabalhadores.
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Acrescente~se 2 MP 273/90 o seguinte dispositivos

“art. Serd concedido, & titulo de antecopaclo, um
reaguste salarial imediato de 40Z (quargnta por cento) a to-
dos 0% servidores publicos Yegerals, civis e militares, da
adninistragao direta, autarguica £ fundacionral, inclusive
dos Poderes Legislativo & Judicidrio, bem wssim aos respec-
tivos proventos de aposentadoria € pensiio de seus heneficid
TiOS.

JUSTIFICATIVA

A proposicio wisz 2 un resuste salarial  emergencial
dos servidorés piblicos federars, marores vitimas da politi~
ca de arrocho salarial do Governo Collor, na medida em que
nado0 tiveram qualguer reajuste salarial desde margo, de 1999,
per10do em que a nflacko, medida pelos {ndices mats otimis~
tas, superou largamente a 40..

TP DQ R

e A ILLIBA PADUIS DT e e D@z

l 273/90 , J
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Inclua~se na Medica Provisdria NQ 273, de 28 de
novembro de 1990 o seguinte digpositivar

‘Art. Os desenpresacos sem gusta causa que ndo
preencherem todos os requisitos € 19idos para a concessio do
seguro-desemprego, de que trata a Le: NO 7.998, de 11 de ya-
neiro de 199¢, poderfe ter acesso ercepcipnalmente R este
benpeficio, desde ane atendam 0s demais requisitos de gque
trata a referida Let, escetuadoss

I - 2 exigénci? de comprovacio de enPrego durante
pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e quatrod
meses, prevista no nciso II da art. 30 da Lei referida no
‘caput” deste artigo;

«
. II” - o periodo de caréncia de gue trata o art, 49
da Lei referida no “caput’ deste artigo.

, Paragrafo 18 Fica elevado de quatro para oito o
ndimere de parcelas do LEneficio 60 sEguro-desENPrego conce-
dido nos termos cda Le. NO 7, 9?8. bem como noc termcs destc

Pardgrafo 22 0 Poder Executivo providenciard, no
de 15 (quinze) dias, o envio de projeto de lesr intro~

L\ Prazo
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Os impactos recessivos do Plano cﬂlrnr tém <ido

Bata annco ranignre woo ariuza : ‘Ilu»(\
sent idos nSo apenas no saldrio dos travalhadores, mas tambem ,: 03,12 ;950 I ' ’ ' ' , 1”71 [
na awpliagio do desemprago, gue tem deixado numa  situagdo ki . s

extresamente delicada um cnorme contingente de trabaihadores

perderam seus €mpregos apos o plano, oM aur J Estives -

|ue
sem drscmpregados antes do Plano. Para minimizar ot custos Fica revogado o eriran 4BZ ¢o  Decreto-
socinis desta situagio, apresentamns esta emcnda  reduzindo wer n@ %.452, de 1@ de mxao de 1945.

tgmporariamente algune dos requisitos necessdrios para &
concessio do seguro-desempregos, € ampliando - também tempo-

rarianente ~ dc 4 para 8 meses o pericdo de concessao do be- JUSTIFICATIVA
neficio do scguro-deseEmpreson. P
A emenda visa cotbir anuses nas odspen—
rits €as de empregades.
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Acrescente-se 3 HP 273/90 o seguinte dispositive:

“Art. Fica antorizada a converslo de crurados novos
em cruzeiros para fins de suitaclo de debitos trabalhistas,
decorrentes de ac%o na Justiga do Trabalho,a nivel de .pri-

s F.ep  revossto o Decreto-Ler n@ 779,
sieira tnstincia.’®

¢
2L de acocte ce 1949 i

JUSTIFICATIVA JUSTIFICATIVA

A enenda que proromos VIS pussbm\htar o acerto en-
tre empregados e empregadores face a acoes na  Justica do
Trabalho. Emntendemos que seria uma solugo adequada, € que
somente poderia ocorrer em primeira instincia.

A Wiz €e Justificn vais o oriv:iégin dande
as enticaces € 6rgfios citades no Decreto.

EMENDAS‘APRESENIADAS, PERANTE "Art. 12 E extinta, pro-
. A COMISSAQ MISTA, gressivamente, a Contribui-
A MEDIDA PROVISORIA No 275, Gé&o Sindical de que tratam

DE 30 DE NOVEMBRO DE 1990, os arts. 578 a 610 da Con-
solidacao das Leis do

Que "dispde sobre a extingdo da gontribui- Trabalho.
¢do sindical, de gue tratam os arts. 578 a Paragrafo Unico. A extin-
610 da Consolidagio das Leis do Trabalho, e céo progressiva se darda no
d4 outras providéncias". prazo de trés anos, em per-

centuais ahuais i1dénticos.*

Congressistas Emendas nos.

Jdustificacao
Deputado Adylson Motta ................. 1 , _
Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame.... 3 S?V1§2§2dﬁa‘2§$?ﬁgggé gﬂg?”eg-
Deputado Nelton Friedrich ..... e 2 dotada de uma vez e abrupta-
Deputado Euclides Scalco ............... 4 mente, causaria graves e
irreparaveis prejuizos ao mo-
vimento sindical brasileiro.

Também somos favoraveils ao de-
satretamento do movimento sin-

EMENDA N® 1 Justificacao

Dar ao art. 1% a seguinte (pjetiva a presente emenda a ¢'Cal do Estado, por entender
redacéo: extingdo gradativa da contri- 9ué somente no dia em que oS
buicdo sindical compulséria, Sihdicatos tiverem efetiva 1n-
Art. 12 Fica extinta, a par- como forma de assegurar a so- debendéncia poderdo represen-
tir do exercicio de 18983, .-a' previvéncia das entidades sin- far com autenticidade os tra-
contribuicdo sindical prevista ‘dicals que, com a abrupta ex- Palhadores, voltando-se exclu-
nos arts. 578 a 610 da Conso- tincdo preconizada nha Medida Slvamente a defesa de seus le-
lidacdo das Leis do Trabalho, Proviséria n® 275/90, estariam S1timos interesses.
aprovada pelo Decreto-Lei n® fadadas ao desaparecimento,
5.452, de 1 de maio de 1843. e1s gue nd3o teriam tempo de
adaptar-se a essa nova
Pardgrafo Unico. A contribui- reaitdade. EMENDA N® 3
céo'de gue trata este artigo L. .
sera_ progressivamente reduzi- EMENDA N& 2 Modificativa
da, a razao de 50% (cinguenta
por cento) a cada ano, a con- O Art. passa a ter esta Os arts 12 e 22 passam a ter

tar do exercicio de 1991.

redacgao:

a seguinte redacdo:
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Art. 12 Fica extinta inte-
graimente, a partir do exerci-
cio de 1988, a Contribuicéo
Sindical prev1sta nos arts.
578 a 610 da Consolidacdo das
Ler1s do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
12 de maio de 1943.

§ 12 A partir do exercicio de
1891, a contribuicdo de que
trata este artigo, seré redu-
zida em 20%, relativamente a
parte que era destinada a con-
ta Emprego e Salario, do Mi-
nistério do Trabalho.

§ 22 A partir do exercicio de
1996, o restante da contribui-
céo de gue trata este artigo,
serd reduzido, & razio de 20%
(vinte por cento), a cada ano.

Art. 22 Fica revogado o 1hci-
so IV do art. 589 da Consoli-
dacdo das Lels do Trabalho a
partir do exercicio de 1891.

Justificacao

A  emenda 1ntroduz a progres-
sividade na extincdo da Con-
tr1bu1;ao Sindical, adicionan-
do, porém, um per1odo de ca-
réncia uma vez gue, adotada
abruptamente, como pretende a
redacgdo original da MP, causa-
ria graves e 1rreparaveis pre-

juizos ao movimento sindical
brasileiro. Isto_ sem contar
com as interrupcbes de muitas

obras assistenciais, sustenta-

das pela Contribuicdo Sindi-
cal, como hospitais, ambulaté-
r1os coldnias de férias etc.

j& que o Estado brasileiro sa-
bidamente ndo tem condigbes de

atender integraimente o traba-
thador brasileiro neste
aspecto.

Todavia, entendendo o esforgo

do governo em desatrelar-se do
movimento sindical, em cumpri-
mento a dispositivo constitu-
cional, a emenda proposta visa
a ext1ngu1r desde logo parte
da contribuic@o destinada ao
governo, de 20%, até porgue
ndo tem ele, desde a Consti-
tuicdo de 88, fungbes de con-
trole ou interferencia nas en-
tidades sindicais a justificar
tal apropriacéo.

A reducdo demonstraria a sin-
ceridade do governo e contri-
buiria para reduzir o encargo.

A caréncia de 5 (cinco) ancs,
para iniciar a redugdo na par-
te da contr1bu1gao que cabe as
entidades sindicais, seria su-
ficiente para as entidades
terminarem os investimentos de
fongo curso, redirecionarem
suas aplicacbes e obterem no-
vas fontes de recei1ta para su-
prirem a falta da contribui-
c8o, certo, afinal, que ao go-
verno ndo interessa a destrui-
gao das entidades sindicais
sendo apenas o] seu
aperfei1coamento.

EMENDA N® 4

Acrescente-se, onde couber, 2a
Medida Proviséria n® 275, de
30 de novembro de 1890, os se-
guintes artigos:

"Art. Os atos constitu-
tivos das associacdes pro-
fissionais e sindicais se-
rdo inscritos em cartdrio
competente para efetuar o
registro civil de pessoa
juridica, na jurisdicéo de
sua sede, € deverao ocbser-
var os segu1ntes principios
basicos:

I — respeito & vontade
soberana da maioria;

II — adogdo de procedi-
mentos democraticos de de-
1iberacéo;

ITI - publicidade dos
atos e dos procedimentos
sindicais.

Paragrafo Unico. E condi-
cdo para inscrigdo de gque
trata o caput deste artigo,
a prova de gue a fundagao
da associlagdo profissional
e sindical foi1 comunicada &
federacdo da respectiva ca-
tegoria ou a confederacgéo,
no caso de 1nscrigao da
federacédo."

“Art. As entidades sin-
dicals titulares de carta
sindical expedida pelo Mi-
nistério do Trabalho e da
Previdéncia Social ou gue,
na data da publicacdo desta
Ler, ja tenham registrado
os respectivos atos consti-
tutivos ficam dispensadas
de novo registro."

"Art. Os Artigos 114 e
120 da Lei n? 6.015, de 31
de dezembro de 1973, passam
a vigorar com as segu1ntes
alteracgbes:

114.
de Pessoas
1nscritos:

Art
vil
serao

No Registro Ci-
Juridicas

os atos
estatuto

I — Os contratos,
constitutivos, o

ou compromissos das socie-
dades civis, religiosas,
pias, morals, cientificas,

ou 1iterarias, bem como o

das fundagles, das associa-
cbes de utilidade publica e
das associacgdes profissio-
nais e sindicais;

"Art. 120. O reg1stro das
sociedades, associagbes e
fundacdes cons1st1ra na de-
claragéo, feita no 1livro,
pelo oficial, do nUmero de
ordem, da data da apresen-
tacdo e da espécie do ato

constitutivo, com as se-
guintes indicacgdes:

I — a denominagdo, o fun-
do soctal quando houver, os

fins e a sede da assoclacgéo
ou fundacdo, o tempo de sua
duragéo e, no caso de asso-
ciacao profissional ou sin-
dical, a base territorial e
categoria profissional ou
econdmica representada.

“Art. O cartdério gque re-
alizar o regisiro de asso-
clagdo profissional ou sin-
dical enviara cert1dao do
assentamento a Fundacéao
Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica — IB-
GE, com a finalidade de
manter um banco de dados
sobre as entidades sindi-~
cais existentes.

Paragrafo unico. Seréo
também encaminhadas ao IB-
GE, copias dos atos que
disponham sobre a ext]ngao
das entidades sindicais,
modificacido de base 1{erri-
torial ou alteracao de re-
presentacdo econdmica ou
profissional."

Justificagdo

A emenda tem por objetivo a-
deguar o arcabouc¢o legal dgue
regula o registro das associa-
¢bes profissionais e sindicals
aos principios_basicos de néo
intervencdo e nao interferén-
cia do Estado na organizacéo
sindical, previsto na Carta
Constitucional de 1988.

Com efeito, a organizacao
sindical conceb1da e 1mplanta-
da no Brasil ao Tonge da deca-
da de 1930, de inspiracéo
autoritaria, consagrava o sin-
dicato como entidade executora
de fungdes delegadas do Poder
PUblico,, 1nstrumento subordi-
nado a sua vontade.

Esse modelo intervencionista
revelava-se no obrigatério re-
conhecimento da associacéo
profissional em sindicato, me-
diante ato do Ministro do Tra-
batho, gque 1he conferia a 11n-
vestidura sindical, nos termos
do Art. 5189 da CLT. A este
procedxmento vinculava-se uma
série de med1das de controle
da organizacdo sindical, a co-
mecar pelo enguadramento pré-
vio das categorias profissio-
nais e econémicas.

0 guadro de atividades e pro-
f1ssoes, elaborado pelo Minis-
tério do Trabailho, constituia
o pressuposto da organizacao
dos si1ndicatos, que sé pode-
riam existir desde gue se en-
Quadrassem numa das diversas
gategor1as ali prev1stas, o}
que, além de subordiné~las aos
agentes sociais da producao,
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criou uma estranha correspon-
déncia entre esses organismos,
distorcendo particutarmente o
comportamento empresarial. As-
sim, aoc obrigar os empresarios
2 organizacdo em sindicatos
estrutura adequada especial-
mente aos 1nteresses dos tra-
balhadores, que tém na unidade
um elemento essencial de sua
tatica = deformou os resulta-
dos esperados, poi1s, entre e-
les, o© sindicato gera, nheces-
sariamente, cartério
ou lobby, inibindo a salutar
competigao entre suas
empresas. Esse enquadramento,
portanto, comportou uma séria
restrigdo & liberdade sindi-
cal, 1mpedindo o Tivre
associativismo.

A evolugd@o histérica do movi-
mento sindicatl brasileiro
caracterizou-se pela busca in-
cessante de sua autonomia em
face do Poder Pubtico. A Cons-
tituic@o Federal de 1988 cons-

titui o Uit imo elo desta ca-
deila evolutiva.
A Carta de 1967, nos termos

da Emenda de 1968, prescrevia
que "é livre a assoctacéo pro-
fissional ou sindical: a sua
constituicado, a representagao
legal nas convencdes coletivas

de trabalho e o exercicio de
fungbes delegadas do Poder PU-
?1100 serao regulados por
e1 L

A Const1tu1gao de 1988 coman-
da que "a lei n2o podera exi-~
gir autorlzacao do Estado para
fundacdo de sindicato, ressal-
vado o regi1stro no orgéo
competente".

Do confronto, verifica-se
que, hoje como ontem, "é livre
a assoclacdo profissional ou
sindical".

A ressa1va guanto ao registro
no orgao competente, todavia,
exsurge ' _como _a af1nmagao da
Separacdo de 1nteresses do Es-
tado e do sindicato. Em outras

a nova ordem consti-
tucional retirou do Poder PU-
blico o policiamento de como
definir a categoria profissio-
nal ou econdmica e o seu ambi-

palavras,

to de atuacéo. Em
consequenc1a, desapareceu ]
duplo estag1o do nascimento:

associacdo-sindicato. Nao hé o
que se falar mais em persona-
Tidade sindical conferida pelo
Estado.

o} sindicato,
equipara-se a qgualqguer asso-
ciacao civil de direito
privado. Tal como essas enti-
dades, os sindicatos poderéo
ser criados e adguirir perso-
nalidade mediante a i1nscrigao
de seus atos constitutivos no
Registro Civil de Pessoas Ju-
ridicas, nos termos do art.
18 da Lei de Introduc@o ao co-
digo Civit.

atualmente,

Antes
1988,

da Constituigdo de
o registro de sindicatos

era especial: dava-se no am-
bito do Ministério do
Trabalho. Hoje, propbe-se que
o Registro Civil das Pessoas
Juridicas seja o orgéo compe-
iente, na conformidade do Ti-
tulo III, da Lei n® 6.015, de

31 de dezembro de 1873.

Nao deve 1mpressionar o argu-
mento de dois sindicatos assim
constituidos., eventualmental,
afrontarem a Norma Maior, re-
sultando pluralidade de enti-
dades da mesma categoria, na
mesma base territorial, pois a
Const1tu1qao garante a apre-
ciacdo de qualguer lesdo ou
ameaca a direito pelo Poder
Juridico (Art. 5%, XXXV). Para
permitir a 1nformacao oportuna
da ocorréncia desta h1potese.
a emenda, através do pardgrafo
unico do artigo acrescentado,
torna cond1qao para a inscri-

cdo a comun1cagao da fundaqao
da assoc1agao ou sindicato @
federacao ou desta a
confederagéo.

EMENDAS APRESENTADAS, PERANTE
A COMISSAO MISTA,
A MEDIDA PROVISORIA Ng 276,
DE 5 DE DEZEMBRO DE 1990,

Dezembro de 1990
Concomi tantemente, ao estatu-
ir, no art. 8%, 1nciso I, que

o Estado deve se abster de di-
tar normas Jur1d1cas sobre a
organizacdo sindical, a Cons-
tituigcdo Federal, no inciso II
do mesmo artige, outorgou aos
préprios interessados a atri-
bu1gao de definir as formas e
niveils de representacé@o, bem
como ©0 ambito da respectiva
atuacédo.

Nao hé de se cogitar de com-
peténcia_residual do Ministé-
rio do Trabalho em maiéria de
registro sindical, sem gque se
viclente o esp1r1to da lei: a
organizacgéo sindical é
autdnoma.

Lembre-se, por oportunc, Car-
los Maximiliano ao_ lecionar
gue "o prestigio, alias rela-
tivoe, do elemento histérico
decorre de gue a investigagéo
da causa geradora e da causa
tinal da lei conduz a desco-
berta do verdadeiro sentido e
alcance da norma definitiva"
e, ao citar Reuterskioeld,
aduz gue "nenhum acontecimento
surge isolado; como explicar a
sua origem, razéo de ser, 1li-
gacdo com os outros, resulta o
compreender melhor ele
préprio. Precisa, poils, ©0 a-
plicador do Direito
transportar-se, em espirito,
ao momento e ao melo em gue
surgiu a lei, e aprender a re-
lacao entre as circunsténcias
ambientes, entre outros fatos
soc1a1s e a8 norma; a localiza-
c80 desta na série dos fendme-

nos soc1o?ogacos, todos em e-
volugéo constante"
(in Hermenéutica e Aplicagéo
do Direito — Forense, Rio,
1880, . 139 e 49,
respectivamente).

Pelas razdes enumeradas,
crelo gue a presente proposta
de emenda & Medida Proviséria

ne 275/90 constitui passo es-
sencial no processo de moder-
nizacdo das relacbes de traba-
1ho no Pais.

Que "institui normas para a defesa da livre
concorréncia e di outras providéncias®.

Congressistas

Emendas nos.

Deputado Adroaldo Streck
Deputado Tarso Genro
Senador Marco Maciel

2, 3, 4eb
1
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"Disciplinx = repressio do abusc do
poder econdmico que vise a  dominacko
dos wmercados, -k eliminaclio da livre
concorréncia e a0 aumento arbitririo
dos lucros”.

0 CONGRESSD RACIDNAL decretat

TiT0L0 1
Das Disposicies Gerals

caPiTULD I
Da Finalidade

.

Art. 1Q -~ Esta Lel regula a prcven;uo € a repres-
sfo do abuso do poder ccondmico que vise a domjnacio dos
mercados,. & eliminacie da livre concorrénciz € a0 aumento
arbitririo dos lucros.

“Pardgrafo Unico - 0 objeto Jur{dico protesito par
C::Istl € a livre concorriéncia de que ¢ titular a coleti~-
vidade.

. Art. 22 - Para os cfeitos dessa Lei, entende-se
Por ewpresa qualquer pessod natural ou juridica, consdr—
clo, sociedade de fato ou outra entidade ou universalida-
de, que exercz, de forma habitual, temporidria ou ocasio~
nal, wtividade industrial, comercial, financelra, de par-
ticipacia ou de prestagio de servigos.

Pardgrafo uUnico - Equiparam—se d-empresa, para os
efeitos dessa Le)l, os 6rgios dotados de autonomia adminis—
trativo-financeira, ou as entidades da Administragio Fede-
ral, Estadual e Municipal, Gue exertam qualquer das ativi—
dades de que trata este artiso.

CAPZTULD 11
Pa Extraterritor talidade

Art. 30 ~ Observado o disposto em convengdes, tra-—
tados se regras de d:reito ‘internacional, aplica-se, tam—
bém, esta Lei aos abusos cometidos no estrangeiro, »as que
produzam ou devam prodlzir efeitos, no tods ou em parte,
no territdério nacional ou possam prejudicar 0 comercio €x—
terior brasilelro.

TETULO 11
Do Abuso do Poder Econdmico

CAPITULD 1
Das Infracles

Art. 42 "~ Constitui infracio & presente Lei as
condutas ou as praticas, individuais ou coletivas, que re-
presentes  abuso de posicHo dominante, desde que dela re-
sulte bu possa resnlidr prejuizo para o interesse coletivo
ou para determinada emprésa.

Parigrafo 18 - Para os efeitos desta Lei, ocorre
posicio dominante quando uma empresa ou grupo de empresas
for o dnico fornccedor, intermedsarto, adquirente ou  f1-
nanciador de produto, servico ou tecnologia a cle relat-
Vo, no sercado nactonal cu regienal, ou dele controle par-
cela substancial.

Parigrafo 20 - Presume~se posicio daminante, € sem
preJuizo da andlise de cada caso, quando, como fornecedor,
intermedidrio, wadauirente ou financiador, uma empresa  ou
grupo de ewpresas controlar, diretz ou (ndiretanente, 30%
(¢rintw por cento) ot maisy do mercado nacional ou regio~
nal de produto, servico ou tecnologia.

Pardgrafo 32 ~ Eauipara-se & posicSo dominante?

I =~ a2 dominacio de uma empresa por outra em face
da inviabilidade econSmica de sua substitui¢®o como forne-
cedora, intermedidria, adquirente ou financiadora do pro-
duta, servico ou tecnologiag

I@ =~ depender uma empres: de outra  para x conse-
cucio de seu obseto, em razdo de titularidade de marca,
Patente ou gqualquer direito de propricdade 1ndustrial, in-
telectual, material ou outra forma de priviléqio, em ce~
corréncia  de contrato ou acordo, sob qualauer forma mani—
festada.

. Art. 52 - Const:tui também infracio i presente Lej
qualauer acordo, drci138o de assocracio de empresas, congu-—
ta ou pratjca que tenham por objeto ou produzam o sfeito
de dominar mercado de bens ou servicos, pregudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda
wue n¥o segam alcancados os fins visados, tais como:

I =~ impor Pregos de aquisicio ou venda e revenda,
descontos, condi¢cSes de pagamento, margem de lucro, quan-—
tidades minimas ou mdximas ou a frxacao de Precos ou  a
sua correcio mediante a utilizacio de meios artificiososs

IXI ~ limitar ou impedir, injustificadamente, o
acesso de novas empresas ao mercado;

III - divadir os mercados de produtos acabados ou
semi~acabados ou de servicos ou as fontes de abastecimento
de matérias-primas ou produtos intermediariosy

. -

IV -~ fixar ou praticar. e= conluio com concorren—
te, sob qualquer forma, pregos e condigcBes de venda de
bens ou de prestacio de servigg;:

V = regular mercados visando limitar ou controlar
= pesquisa & 0 desenvolvimento tecnolégico, a Producio e a
distribuicio de bens ou servigos;

VI -~ difscultar investimentos destinados ao desen-—
volvimento tecnoldgico ou & producio de bens ou servicoss:

VII ~ recusar, injustificadamente, a venda de beng
ou @ prestacio de servicos, dentro das condicdes de paga—
Ment0 NOrmails A0S LSOS € Prades comercidis:

VUIII - subbrdinar a venda de um bew & 2aquisicio de
outro ou a utilizagio de um servigo cu subordinar a pres—
tagio de um servico & utilizecdo de cutro ou & aquisicio
de um -be-' .

. Ix - dificultar ou romper a continuidade de relx—
¢des comercizis de prazo indeterminadc, com 0 obyetivo de
dominar © mercado ou causar dificuldades ao funcionamento
de outra empresa;

X - impedir ou dificultar a exploragio de direitos
de propriedade industrial ou imateriml ou de tecnoingias

X1 ~ abandonwar, fazer abandonar, destruir ouin-
centivar o abandono de lavouras, plantacdes ou criagBes,
com o fim de e€levar os precos, dificultar ou impedir =
concorréncia ou obter lucro arbitririo:

- .

XIX - destrusr, inutilizar ou agambarcar sem jus-—
tificada necessidade, matérias-primas, produtos interme—
didrios ou acabados, assih como destruir ou  imutilizar
eguipamentos  destinados a produzi-los, distribui-los,
transporti-l1os ou dificultar a sua operacios -

XIIY - vender mercadoria ou Préstar servigos sem
margem de lucrotou com prejuizo, visando a dominagio do
mercado ¢ a2 eliminagio da concorréncia;

X1V - importar ou exportar kercadoria ou comercia-
lizd-1a abaixo do preco praticado no pais exportador em
prejuizo d: con:orrnntes com estabelécimento no Brasily
v XV -~ obter ou influenciar a adoc%c de conduta co-
nercial uniforme oy concentrada’entre concorrentes om pre-
Jufzo do mercado;

XVI =~ criar dificuldades a constltulcio, ao fun—
cionamento ou a0 desenvolvimento de empresa;

XVII - constituir ou participar de associagio ou
entidade de aqualquer natureza, cuga finalidade ouw.objeti—
vos configurem quaisquer das pr¥tigas vedadas por esta
Lets

XVIII - agir ou omitir-se, e» conluio com concor—
reptes, mediante condutas paralelas cuwya finalidade ou
efeitos tipifiquem quaisquer das praticas indicadas nesta
Lei.

CARITULDO II
Oas Sangfes

Art. 62 - Sem prejuizo da responsabilidade solldd-
ria da ewpresa, dos administradores, acionistas ou séclos
controladores, a3 sancdes por infragio % presente Lel sfo
aw ss?ulnte!l

1 - mualta de 25 a 50X do valor do faturamento bru-
to _da gmpresam_calculads sobre o valor do d)timo balango
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wnterior b decin¥o, excluidos o% ispostos incidentes sobre
as vendas, corri(gido més a més pela variscio do valor do
Bénus do Tesouro Hacional, a qual nio podera ser inferior
» 2.000.600 milhies de Binus do Tesouro Nacional Fiscal,
ou (ndice equjvalente que venha a substitui=la, vigentes
na datas de seu efetivo pagamentos

f1 -~ no caso de administrador, acionista ou sécio
controlador, direta ou indirctamente responsivel peia in-—
fracfo, sultz em valor equivalente de 25 a 50X do  valor
daquels aplicada & empresa. Esta multa «© personalissima,
nSo pcdendo  ser assumida por Empreza  ou qualquer outra
pessca. diretm ou indiretamente?d

II1 - » publicagko, em mei12 pigina, ks expensas do
infrator, ew Jornal de grande clirqulacio no local da sede
da espresa ¢ onde «la mantenha Estabelecimentos, por dois
diss consecutivos, do inteiro teo” da decisio condenaté-
ria, «ntre § ¢ 3 semanas apds 2 data em que drla tome
ciéncia.

Pardgrafo 42 - Sem prejuizo das penas cominadas
neste artigo, quando asuim exigir a gravidade dos fatos ou
o Interesse piblico., poderio se£r 1mpostas as seguintes pe-
nas acessérias, isoladas ou cumulatsvamente:

I ~ no caso dx empresal

a) © encerramento temporirio, por per{odo que n¥o
excederd de 1 ano, ou definitive, de nst:bclecnncnto_utl—
lizado como meio ou pPretexto para a pratica da infragios

B

b) perda de beneficios de qualquer natureza, In-
clusive subsidios ou tncentivos, outargados pelos drgias
dotados de autonomia administrativo-financeira, € pelas
entidades da Administracio Publica Federal, Estadual, Mu-

“nicipal ¢ Distrital, por prazo nio inferior 3 § (cinco)
anosy

c) proibicio de contratar com instituicies finan-
ceiras oficiais = partlclpar de licitagdo para compras,
obras «© servicos em Srolos dotados de autonomin adminis-—
trativo-financeira, ¢ as entidades da Administragio PubYi—
¢a Federal, Estadual, Hunscipal e Distrital por praze nio
inferior 2 5 (cinco) anos.

11 - no caso de administrador, acionista ou sécio
controladors

a) prolbleSo, por periodo nSo inferior a 5 anos,
do exerci{cio de cargo ou fungio nos érelo lndicados no pa-—
rédgrafo dnicog do art. 29

b) interdicio tempordria, por pericdo niio inferior
3 1 ano, de exercicic de comércio ® funcdes de administra—
¢%o, geréncia, consultoriz ou chefia,

Parigrafo 22 - O descumprimento de pena acesséria
sujeltard o infrator & multa de que trata o art. 35, 1Q ¢
22, =®mem preguizo, no’ caso de pessoa fisica, de qualquer
outra sangio penal.

Pardgrafo 32 - A impossibilidade de se fixar a
responsabilidade de administrador Qque praticou ou foi res—
ponsdvel pela pritica da infraco nfo Isenta o acionista
cu sdécio controlador, aplicado-se a multa prevista neste
artigo aos administradores responsiveis pela divisio, se-
tor ou departamento onde ccorred a (nfragic.

Parigrafo 42 - No caso de reincidéncia, as multas
cominadas serfo apl cadas em dobro.

Parkgrafo 52 - Na aplicacSo das penas previstas
neste artigo, o Conselheiroc levara em consideracial

I - a gravidade da Infracioy
Il -culpa bu dolo do infrator e sua gradacior

IX1 = a vantszgem auferida oy pretendida pelo In-
fratory

IV - a tentatjva ou a consumacko da pr#tica abu-
sivay .

V -0 grau de perigo dr 1esSo & tivre concorrdn-
«cla, X economia nacional ¢ a terceirosy

VI ~ = situsc§sé pu}rlnonl‘l do infratory

VII - a existdncla de acordo entre o representante
® o rerresentado.

Arf, 72 - Ox servidores & os zdministradores de
enpresas concestiondrlas, permissionirias ou que exgream
fungtes publicas € que praticarem quaisquer dos atos pre-
vistos nesta Lei, bem como, os chefes dos drgfos de tutels
udnlnll%rntlv: a0 aual esteyam subordinados, ficam sujei-
tos, én da sanclo penal cabivel, a destituicfo do cargo
ou funglio, a qual podera ser promovida pelo HinfPstério Pu-
blico Federal ou pelo lesado, ha esfera administrativa ou
Judlicial,* dentro de sels meses, 3 contar da Uata dx ocor-
rdncia do fato ou de seu conheciments.

TETULD I12
Do Centrale

CAPITULO I
Do Controle de Atos ¢ Contratos

Art. 82 - Ficam sujeitos ao controle pelo Conselho
Administrativo de Defcsa Econdmica os atos, ajustes, con-
vencies, contratos, sob qualdquer forma manifestados, entre
empresas, tempordrios ou permangntes, visando a restricio
da concorréncia ou a drvisdo de mercado. Tais ajustes,
acordos ou contratos, serio submetidos a0 CADE no prazo
wiximo  de 1% (quinze) dias contados da data em aue forem
celebrados € s poderioc implesentados apes sum aprovacio.

Paragrafo unico - O CADE poderd serovar os acor-
dos, ajustes ou contratos que tenhaw por obyctos

I - equilibrar & producfo com o consumo}

Il =~ regular o mercado desde que por periode n3o
superior a 3 (tris) meses, no caso de género de primeira
necessidade, ou, no minimo, por periodo nio superior a §
(um) ciclo de produciios

-

IIX - padronizar a produgios

IV =~ estabilizar os precos em patamares Ccompati-
veis com a capacidade agquisitiva do mercados

V - especializar & produc®o ou 2 distribuigios

VI ~ estabelecer restricio de distribuicio em de-
trimento de outras mercadorias do mesmo género ou destina~
dos &k satisfac3o de necessidades conexas.

Parigrafo Unico - Sem preguizo das demais COmipa-
¢Ses legais, a nio apresentacio do ato, ajuste, acordo,
convenciic ou contrato que deva ser submetido ao CADE para
exame NO Prazo acima previsto, sujeita cada um dos parti-—
cipantes = multa equivalente a 2.800.008 de Binus do Te-
souro Nacional Fiscal, ou indice equivalente gque venha
substitui-1o, vigentes na data de seu efetivo pagamento. A
multa serd duplicada se as partes 1mplementarem os atos,
ajustes, acordos ou contratos antes da aprovacic pelo CA-
OE.

EAPITILD IX
Do Controle de FusBes, Incorporacles
e AssotiacBes

Art. 92 - Oz ajustes de concentracSo econdmica,
por mei1o de fusfo ou tncorporacio de empresas, constityi-
¢So dr sociedade controladera ou qualquer outra Forma de
procedimento societirto ou assocrativo, jue permitam ou
visem o cantrole de mats de 28X ( viate por centol de ser~
cado de um produto ou servigo, serio apresentados 3o CADE
no prazo de 10 {(dez) dias contadosx de sua celebracio.

Parigrafo 12 ~ Se os ajustes de que trata este ar-
tigo nd¥o forem realizades sob condiciio suspensiva ou se
deles Ji tiverem decorridos efeitos perante terceiros, o
CADE determinard as partes a adocio de providéncias pelas
qunis selam eliminados os efeitos nocives 3 concoerréncia,
inclusive a desconstituiclo, total ou parcial dos ayustes.

Pardgrafo 22 - Os ajustes de gue trata este arti-
g0, apds protocolizados no CADE, serdo publicados no Bid-
rio Oficial da UniSo e, com destague & as expensas das
partes, em jornal de grande circulacio, facultxdo & qual-
quer €Mpresa ou Pessoa que st julgue prejudicadz, apresen—
tar, no praxo de 18 (dezx) dias contados da publicacio, as
razSes pelas quals o CADE deve negar autorizacio para o
ajuste.

Parfgrafo 30 <« Recebidas as ra:nrs seri warcada
udltncra de Just:f::acao, no prazo mix)mo de 38 (trintad
las, apés O aqie o CADE poderit

I - proiblr a coocentragio econdmicay
- - “~
I1 - admit{-1a com scdificacSesy
[
II1 - permiti{-lz.

Art, 40 -~ 0 CADE sustarid a execucfo de qualquer
ajuste de concentracio econimica, mesmo que celebrado no
exterior, que tenha por objetivo ou resultado possivel o
coptrole de 20X (vinte por cento), no miNimo, doO &ercado
de¢ um produto ou serveeo no teryitdrio nacional.

CAPEITULD 11X
Oa Consulta

.cArt. 11 ~ Qualauer pessoa paderi consultar o CADE
sabre » legitimidade de atos ou priticas aue julgue dano-
sos & livre concorrénciaz ou & concentracio econimica,
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Pardprafo 42 - A consulta deverd ser formulada por
escrito e serd respondida no pruzo de sessents dias, nio
e aplicando, 20 consulente, sualquer suncio em virtuyde de
ato relscionado com o obyeto da consulta, praticado entre
© término desse prazo ¢ a manifestacio do CADE.

Pardgrafo 29 - A manifestacio proferida no proce-~
dimento de consulta sera viaculativa para o CADE na medida
em que o3 fatos forem similares. -

Art. 12 - 0 Regimento Interno do CAOE dispord so-
bre o processo de consulta.

CAPETULD IV
Do Controle de Atos Administrativos

Art. 13 - Os-érgios e entidades da Administracic
PUblicn Federal. Estadual, Municipal e Distrital que te-
nham a atribuicio de disciplinar setores da atividade eco-—
n¥mica ou que seyam titulares de Privilegios decorrentes
de monopéiios de producic ou distribuicio de bens ou ser-
vicos, ou explorarem attvidades econdmicas, dever3o, no
prazo de trinta dias, comunicar a0 CADE a adocio de qual-
quer medida dur estabrlesa restrigSo & livre concorréncia.

firt. 44 ~ No controle dos atos administrativos, o
CADE atuard de oficio ou mediante requerimento de qualauer
interessado.

EAPETULD V
Das CertidSes

Art. 15 - Para defesa de direitos ou esclarecimen-
to de situacfo, o CADE; no prazo de cinco dias, fornecera,
para qualquer interessado, certid®o de ato, parecer ou de-
cisSo em matéria da sua competé@ncia.

Pardgrafo Unico — Os atos, decisTes e pareceres do
CADE serio publicados no Didrio Oficial da Unido.

TiTULO IV
Dus Disposicies Gerais

Art. 16 - Os abusos do poder econdmico serSc apu—
radas em processo administrativo, cuja tnstauracio paderd
ser preced;da de averiguacio preliminar, na forma desta
Lei. ’

rardgrafo £2 - Serd admitido o co-indiciamento in=
cidental, mediante despacho do relatar, até a man)ifestacio
da Procuradora do CADE pela instauraclio de processo admi-—
nistrativo. Ultrapassada essa fase, o relator poderd de-—
terminar a abertura, em separado, de averiguacio prelimi—
nar ou de processo administrativo.

Pardgrafo 22 - A representacio de Comissio Parla-
mentar de Inquérito, da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, das Assembléias Legislativas dos E£stados ou da
Assembléta Legislativa Distrital, independerd de averigua-—
¢%o preliminar, instaurando-se, desde logo, o Processo Ad-
mintstrativo.

Art. 17 - Ninguém poderi recusar-se, scb gualaquer
motlvo, a prestar informactes ou a entresar docusentos que
1he forem solicstados pelo CADE, ainda que tars informa-
¢Tes e documentos estejam prategidos por reserva deterai-
nada por lei.

Parigrafo 192 - cquipara-se i recusa, 2 prestacio,
por culpa ou dale, de informacies ou documentos inexatos
ou thcompletos.

Pardgrafo 28 - Aquele que se recusar a prestar in-
formacies opu entegrar documentos estara suseito a0 paga~
mento de multa didria, que n¥o podera ser assumida ou paga
por outrem, em valor a ser fixado pelo CADE nos termos do
art. 358, 410 ¢ 22, A multa serd devida até que se prestem
as informacBes ou seganm entregues os documentos, sem pre-—
Jufzo das demais sancfes previstas em lei,

Art. 18 - 0 Conselheiro, de oficio ou a requer:t-—
mento da parte, poders, em qualquer fase das averiguacles
preliminares ou do processo administrativo, inspecionar
pessoas ou colsas, a fim de esclarecer fato gue Iinteresse
a decisSo do processo, podendo ser acompanhado por peri—
tos, £ quando necessdrio, por forga policial.

N Art. 19 - A averiguscfo preliminar ¢ o processo
ndministrativo somente se suspendem?

I - quando arguida excegio de suspeicio de Congse~
lheiros

I1 -~ quando houver aceltaclo de compromisso de
cessacio) ou

II1 - s$e a tramlitaco do compromisso de cessacio
nfo  estiver cnnclufdas}ntzs do decursc do prazo para ale—
gactes finalis.

CAPiTULO III
Da Representagio de Hi-Fé

Art. 24 ~ Na decis§o que yulgar improcedente a re—
presentacio. © reprrsentante poderd ser declarado dr  mi-

Pardgrafo iR - Caracteriza a mi-fe do representan-
tes

®) dar causa & sbertura de averiguac®o preliminar,
imputando a0 representade abuso do poder €condmico de que
© sabe inocente ou com objetivo man:festaments 1legal ou
ant iconcorrencialy

b) deduzir pretensio ou requerer medida preventiva
Cart. 36) sobre fato incontroverso)

Pardgrafo 20 - Julgada de mi-fé a representacio,
serd aplicada a0 representante, sem prejuizo da responsa-
bilidade civil e penal, a suncio de publicacio da declsdo
nx imprensa., na forma do artigo &8, IIl.

Pardgrafo 32 — 0 representante de mi-fé ressarcird
o CADE, dentro de dez dias da notificagin, das despesas
Incorridas cpm o procedimento instaurado.

Paradgrafo 42 - O n3o pagamento das despesas no
prazo do pardgrafo anterior smportard na inscricio do seu
valor como Divida Ativa da Unido.

CAPITULD IV
Da Suspeicio

Art., 25 - O Conselheiro dar-se-i por suspeito se
tiver Interesse, direto ou indireto, no desfecho da causa
ou sor motivo intimo, comunicando o fato aoc Presidente.

Parigrafo 42 - Julgada procedente A arguigio de
suspeicSo, o Conselheira ndio participard da instauracio ou
do julgamento do feito.

Par#grafo 22 - Aplicam-s€ o5 motivos de suspeicio
aos Procuradores, ao Secretario~Execut:vao, demais servido-—
res, peritos, tradutores e intérpretes.

Art, 20 - 0 processo administrativo se extlngur}
1 -~ por decis3o de que nio caiba recursos
II - pela prescricios

II1 - pelo efetivo cumprimento do compromisso de
cessaclo, diretamente reconhecido pelo CADE;

~ pela declarac3o escrita do representado  de
*nolo contedere™, aceita pela Cimara, ou pelo siléncior

V - quando determinado o seu arquijvamento.

Art. 21 - As notificagTes, 1ntimaghes, solicita-
cSes, recomendacies e outras comunicacfes serio feitas por
carta com avisc de recebimento o2, gquando nio encontrado ©
destinatirio, por wdital publicado no Didrio Dficial da
Uni18o.

CAPiTULO II
Da Prescricio

Art. 22 - A prescrigio das infracbes 3 presente
Lei ocorre em cinco anos, contadas da data em que forsm
comet idas ou iniciadas €, nos casos de Infraclo permanente
ou continuwada, do dia em que tiver cessado.

Pardgrafo 12 - Interrompe = prescriciic qualquer
ato do CADE praticado com a finalidade de apurar a infra-
cRo

Pardgrafo 29 - Suspende-se a prescricic durante o
curso do pedido de revisio ou a vigéncia do compromisso de
cessacio.

Art, 23 - A execucfo das decisies do CADE prescre—
ve em cinco anos, contados do dia «£m que s& tornarem irre-
corriveis.

LAPETULD V
Da Aver iguacio Preliminar

Art. 26 ~ A averiguacio preliminar efetua-se de

oficio ou mediante Pepresentacio, encaminhada por qualaquer
Interessado.
- Pardgrafo 42 - A averiguxcfo preliminar é instau-
rada por decisSo da Cémara e dirisida pelo Conselhelro-Re-
lator para a verificaclio da ex:sténcia de elementos que
Justifiquem a instaurac3c de processo administrative.

Plrier;fn 20 - A Procuradoria ¢ o Hinistério Pu-
blico Ftdtrll-g:ompanhariu o processamento da  investiga-—
¢&o, podendo propor dillséncias.
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Pardgrafo 39 ~ Conclulda a averiguacfo, » Procura~
doria, sucessivamente, sanifestan-se-% pelo seu arquiva-
mento ou pela Instauracfo de processo administrativo.

Art. 37 - A averiguaclo ereliminar serd distribui-
da, mediante sorteio, a relator. aue terd dez dias  para
deterninar diliglncias complementares ou pedir que o pro=
cedimento seja Incluido em pautm para decisio.

Pardgrafo nico - Decidida a instauraclo de pro-
cesso administrativo, nu meswa sexslio serd sorteado outro
relator.

CAPITULD VI
Do Processo Adminjstrativo

Art. 28 ~ Instaurado o processo administrativo, o
relatar, no prazo de cinco dias, proferird despacho em
quel

I ~ mandars notificar m representaday

II - §ixard o prazo de dez diss, contados dm noti-
ficacko, para a apresentacio de alegacies prévias e de
prova documentals

II1 ~ poderd designar dix., hora & local parz in-
quirigio da representada.

Pardkgrafo 12 - No prazo para a asresentacio de
slegacBes preévias, a representada podera arrcolar até seis
testemunhas, Indicando, scb pena de indeferimento, o fate
que seri objeto de prova.

Pardgrafo 20 - Decorrido o praze fixado no pard-
grafo “anterior, = Procuradoria poderd arrolar, em dez
diss, até seis testemunhas, indicando, sob pena de indefe-
rimento, v fato que sera ocbjeto de prova.

Pardgrafo 3Q - Os depoimentos serSo tomados pelo
relator ou sor servidor do CADE por ¢le designado, quando
fora da Capitxl Federal.

Parsgrafoc 42 -~ Encerrada a instrugko, o relator
abrird o prazo de dex dias para alegagdes finars da Procu-
radoria e da representada, sucessivamente, ¢ dentro de
quinze dias pedird a inclusio do processo em pauta para
Julgamento.

Art. 29 =~ A deciefo que condenar a representada
fixari, além das penalidades, as condigdes para 2 cessacio
da pritica abusiva.

CAPITULD VII
Dos Recursos Administraztivos

Art. 38 - Das decisBes das Cimara cabe recursos
para o Plendrio, com efeito suspenstive, no prazo de cinco
diss, contados da publicacho no Didrio OFficial da Unifo.

Pardgrafo dnico - O Regimento Interno dispord so-
bre o procedimento recursal.

Art. 3t - D relator oue for sorteado para o recur-
so dark vista a0 recorrido, parx o oferecimento de contra-~
razfex, no prazo de cinco dins e, nos quinze dias subse-
quentes, pedira inclus3o do processo em pauta para julga~
mento.

CAPITULD VIIX
Da Execugfo, Intervencio e Alienacio

Art. 32 - Apurada pela Secretaria Executiva o cum-
primento da decizioc, o Pres:dente do CADE determinard o
wrquivamento dos autos.

Art. 33 - Verificaxdo o nSo cumprisento integral da
decisfo, a Secrctaria levara o fato 3o conhecimento do
Presidente do CADE, que podera ordenar o pedido de inter~
venc8o judiclal ou allenacio compulsdrea das agdoes, quotas
ou participacBes, através de Bolsa da Valores.

Art, 34 - A Intervencioc on alienac3c compulsdria
das acBes, quotas ou participacies serSo requeridas pela
Procurador ia Gerazl da Repdblica ou pelo orgfc do CADE vin-
culado 3 Advocacia-Geral da Unifa, X Justica Federal de
erimeiro grau, na sec¥o onde tiver sede a representada.

Pardgrafo dnico - 0 pedido de intervencio ou alte-
na¢fo compulsiria das acBes, quotas ou participacies pro-
cessam-se, também, durante as férias ® nio se suspendem
pela superveniéncia delas.

Art. 35 - 0 CADE designard o Interventor, no prazo
de tr@s dias, contados da decisic

Pardgrafo 12 - O interventor exerceri todos os po-
deres de administracfo necessirios & realizaclo dos fins
da Intervengfo.

Pardgrafo 20 ~ Os adwinistradores ficam subordina-~
dos mo Interventor quanto acs atos de competéncia deste.

Pardgrafo 32 ~ D Juiz poderd afastar de suas fun-
cSes ov administradores que chstarem o cumprimento dr atos
dw competéncia do interventor.

R Pardgrafo 4R ~ 0 Juiz arbitrard a remunsracko do
tnterventor.

Pardgrafo 3R - Sem preguizo da  responsabllidade
civil & penal, serd demitido., pelo Julz, o interventor que
deixar de cumprir ou procrzstinar o cumprimento de decisio
ou causar, por atos de improbldade, prejuizo a empresx.

TiTULD Y
Dos Procedimentos Acessdrios, Incidentals
€ Preventive

CAPiTULD T
Das Hedldax Preventivas

Art 36 - Em qualquer fase da averiguacio prelimi-
nar, do processo administrativa, do recurso administragi-
vo, da execucio, da intervencio ou da alienacSe cbmpulss—
ria, o CADE puderi sadotar medidas preventivas quando hou-
ver fundada recero ou lndicio de que o representada, por
sl " ou'através de tercelros, cause ou procure causar & li-
vre concorréncix ou ao direlto de aqutrem, les3o grave e de
dificil reparacio, ou torne indcuo o resultado final do
processo.

Parigrafo 1@ — 0 descumprimento da medida preven—
tiva esta sujeito ao pagamento de wmulta drdria de valor
nSo inferior a 10,000 Binus do Tesouro Nacional Fiscal, ou
valor equivalente que venha substitui-lo, vigentes a data
do efetivo paoamento.

Pardgrafo 202 - A multa poderd ser elevada ao seu
décuplo, te demonstrada » sua ineficdcia, sendo devida até
que se cumpram as% medidas preventivas.

CAPETULD II
Oc Compromisso de Cessacio

Art. 37 - O compromisso de cessacRo da pritica sob
apuracio, quando aceito pelo CADE, exime a representada da
aplicac3o de sancio.

Farigrafa 12 - O compromisso poderi ser proposto
até o término do prazo para apresentacio de defesa prévia.

Pardgrafo 22 - 0 compromisso serd representado ao
relator aue, ouvida a Procuradoria, o submeterd a Cimara.

Pardgrafa 32 - O nfo cumprimento do compramisso
importa a imedtata continuac3o da averiguaclo ou do mro-—
cesso administrativo.

Art. 38 ~ Verificado o cumprimento do compromisso,
® Secretarix dard conhecimento 2o relatar para arquivamen—
to do processo.

CAPITULO IIX
Dox Processamentos de Controle

Art. 39 - 0 Regimento Interno do CADE dispord so-
bre os procedimentos de controle de atos, contratos, fu-
sBes, IncorporacBes, associactes e de atos adminsstrati-
vos.

CAPITULO IV
Dx Revisio Judictal

Art. 48 - As decistes do CADE ficam sujertas ao
controle judicial, mas as respectivas acies serao precedi-
das de depdsito em dinhelro das multas aplicadas.

Paridgrafo Gnico - Os procezsos de revisio judicial
terSo prioridade sobre todos os atos Judiciais, salvo *ha-—
beas corsus®, “habeas data®, mandado de seguranca e manda—
do de 1nyungio.

TiTULD VI .
D Conszlho Administrativo de Defesa Econdmica
CADE

CAPITULOD I
Da Organizacio

Art. 44 - O Conselho Administrativo de Defesa Eco-
némsica — CADE fica transformado em autarquia, vinculada ao
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Ninistério da Justiga, com sede na Capital Federal e Ju— b) aditar representugfes)

risdicio em todo o territério pacional, competindo-lhe

prevenir, mpurar € reprimir os abusos do poder scondmlico. c) efetuar, promover ou requerer diligénciany
Parigrafo dUnico =~ O CADE elaborari, com base &m d) representar a Unifio em Juizo, nos assuntos con-

dotacies cspecificas, sua proposta orcamentiria, =a ser cernentes a0 CADE.

sprovada nu forma da legislacfo vigente, segundo classifi-

caclio adotada no orgamento da Unido. CAPITULO TIT

Art. 42 - 0 CADE compSe-se¢ de um Presldente, duas Da Secretaria

Cimarasx, o sxis Conselhsiros, nomeados pelo Presidente da
Repiblica, deatre brasileiros de notivel saber juridico ou
econimico, reputacio 1libada ¢ com mats de dez  anos  de
wfetiva atividade profissionals

Art, 45 - A Secretaria ¢ o érofio de wpojo adminis-
trativo e técnico na tramitacic dos procedimentos ¢ pro-
cessos no CADE, incumblindo-lhe, ainda, realizar pesquisas
® eatudos relativos & livre concorréncia « b concentracio

Pardgrafo 42 - D Presidente serd mediante prorosta econdmica.

do Ministro de Estado da Justica nomeado pelo Presidente

d d h 1 lort bsolu~ "
:: ::r;:::::,r:s::‘:frova * ® escolha pela walorin absolu | Pardgrafo tinico - As Inspetorias Regionais, em ni-
mero de seis, integram a Secretaria € terfo suas Atribui-
Pardgrafo 28 - Os Conselheiros serfo designados da Goes e d#rea de atuacio definidas em regulamento.

3
seguinte forma Art. 46 -~ Compete 3 Sccretaria, sob a direcfo do -

) 3 (tris) Conselheiros serio escolhidos em 1ista Secretirio-Execut ivos
sdxtupla preparada por associacies de defesa do consumidor
«de Smbito nacional, cabendo »0 Conselho Superior da Magis— I - exercer as atividades financeiras ¢ wdminis-

tratura reduzi-1a a trislice, a ser enviada ao Presidente trativas do CADE;

da Repdblic naneacd
" » para no o1 I1 ~ exercer a administragXo do pessoal, material,

h) 3 (tris) Conselheiros serio escolhidos em lista obras’ & servigcos em gerals
s@xtupla preparada pelo Conselho Federal da Ordee dos Ad~
vogados do Brasil ou pelo Conselho Federa) da Economia, II1 - realizar licitaciess
conforse o Caso, a ser enviada ao Presidente da Repiiblica 1
Para nomeagio. V - elaborar proposta organentiria.

Pardgrafo 32 ~ Cada Cimara compor-se-i de 3 (tris)
tonselheiros ¢ serd presidida pelo de mandato mals antigo

©u pelo mais velho no caso de mesmo prazo de nomcagdc. CAPITULO IV

Da Competiéncia do CADE

Pardgrafo 42 - 0 mandato do Presidente & dos Con-—
selheiros € de quatro anos, permitida a recondugic uma

vez. Art. 47 - Compete wo CADE?

I - zelar pela cbservincia destx Lei, seu regula-

Pardgrafo 52 —- Yagando o cargo de Presidente ou de mento ¢ o regimento internos

Conselheiro, serd nomeado suckssor, que completard o res—

pect ivo wandato. I1 - apurar = existéncia de qualquer ato que cons—

titua abuso de poder econdmico, decidir sobre eles ¢ apli~

Parigrafo 69 - O Presidente ¢ os Conselheliros so- car as sangdes na forwa desta Leig

mente perden o cargo em virtude de condenacio =m processo

ministrati ou udicial em gue seja cominada pena de a

:zrda it fun:go publ{:x- b 3 P III - ordenar providéncias que conduzam & cessacfo
de ato que caracterize abuso do poder econdmicor

fPardgrafo 72 - Os cargos de Presidente ® de Conse- -
theiro S0 de dedicaco exclusiva nio se admitindo quale IV = notificar os interessados de suas declsGesy
aquer atumulagfio, salvo as constitucionalmente permitidas. . . VU - exercer as funcSes de controle e fiscalizacio
. " - a ivre concorréncia & da economia de mercado, editando
dadot Pardgrafo 82 - Ao Presidente e Conselheiros & ve instrucSes para regular o funcionamento do mercadc @ o
comportamento das empresas nos diferentes setores da ati-

I - receber, a qualgquer titulo ¢ sob qualquer pre- vidade econémicas

texto, honordrlios. percentagens cu custas; VYT - opinar, obrigatoriamente, sobre projetos de

lel e atos da Administracio que tenham ou possam ter (m=

I1 - exercer a advacaciag rlicacfes com a livre concorrénciaz

IIT - participar, na forma de controlador, dire-

tor, administrador, serente, preposto ou mandatdrio, de VIII - requisitar dos drgSos do Poder Executivo

sociedade comercial ou de empresa de qualquer espécie. Federal e salicitar dos Estados, Municipios, Distrito Fe-
deral e Territdirios as medidas necessdrias para o cumpri-

Pardgrafo 92 — Para serem empossados, o Presidente mento desta Leiy

e os Conselheiros deverSo fazer prova de guitagiio do im— - .

posto de renda, declaraciio de bens e rendas préprias ¢ de IX - requisitar de todos os érgfos do Poder Publi-

suas esposas, renovando-as até 31 de maio de cada ano. E3- co diligéncias e informacSes necessirias ao cumprimento

ses documentos seriic arquivados no Tribunal de Contas da desta Lei, fixando prazc para o atendimento;

Unifo.

X - pramover a intervengiioc nos termos desta Lers
Pardgrafo 162 - Os auxiliares, a qualquer titulo,

do Presidente e dos Conselheiros, e os inspetores regio- X1 - firmar contratos e convénios com érgfos ou.

nais flcam obrigados a declarag¥o de bens e rendas previs-— entidades onacionais ¢ submeter, previamente, ao Hinistro

tas neste artigo. de Estado os que devam ser celebrados com organismos es—
trangeiros ou internacionais.

Art. 43 - A Procuradoria-Beral da Repiblica promo- Parigrafo dnico - O CADE poderd reauisitar servi-
verd, em quinze dias, contados da publicacfo da nomeagio, dores de érglos da AdministracSc Federal, Estadual, Muni-—
w anulagdo da escolha do Presidente ou Conselheiro que ndo cipal ou Distrital, direta e indireta para o exercicio de
preencher os requisitos estabelecidos nesta Lel, Na'umls" fungSes técnicas oy de cargos em comissio, assegurados os
s5o0 do Ministério Piblico Federal, 2 anulag%o podera ser direttos e vantagens como se ¢m efetivo exercicio no érglo
pleiteada pelo drglo de representacho da classe profissio— ou entidade de origem.

nal » que pertencer o nomeado pu por qualguer interessado.
Art. 48 - Compete a0 Plenariol

I - julgar os rzcursos de decisdes das Cémarasy

CAPITULO 11 I1 -~ exercer o controle de atos administrativos
Da Procuradorsa tart. B2y
, - III ~ exercer outras funcies definidas no regimen—
Art. A4 - A Procuradoria do CADE € érgio vinculado ~to internos
# Advocacia-Geral da UniSo, dirigida por um Procurador-Ge-
ral, coadjuvado por Qquatro Procuradores, indicados pelo I¥ -~ conceder liminar para Iimediata cessaclo da
Plendrio do CADE dentre Advogados da UniSo e designados pritica i1licita

pelo Advogado-Geral da UniSo.

. Art. 49 - Cowpete s Clmaras:
Pardgrafo 12 - Compete 2 Procuradorias -

s . 1 - decidir as averiguacGes preliminares e os pro-
a) oficiar, nas averiguacies preliminares € nos cedimentos nS%o reservados a compet@ncia do Plendirio, jul-
processos administrativos, bem assim £a todo ¢ qualquer gar 0% processos ddsministrativos e aprovar os compromisso

procedimento previsto na presente leis de cessagfo (arts. 37 ¢ 38);
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I1 - aprovar e reglistrir atos, sjustes, acordos ou
convensBen, Inclusive os de foncentraclio econdmica.’
1
Art, S¢ - Compete ao Presidente, entre outras fun-
cSent

1 - cumprir e fazer cumprir us decisies do CADEs

11 - presidir, cos direito a vota, inclusive de
qualidade, ws reunides do Plendrias

111 - disteibuir os processos aos Conselheiros,
por sortelos

IV - representar o CADE extrajudicialmentey

y - orientar, fiscalizar e superintender os agrvi-
cos do CADEs

Ui - convocar as sessies do Plendrio, determinando
a organizacio € a publicaclo das respectivas pautas.

Art. 51 ~ Compete aos Conselhrirost

1 - relatar e dirlgr as averiguacies prelimina~
res, os processos administrativos, compromissos de cessa-
¢ko ¢ outros procedimentaosy

I1 -~ requlsitar de qualauer érgSo ou entidade da
Administragho Piblica Federal, Estadual. Municipal e Dis-
trital, direta, indiretz ou fundacsional, as Iinformacoes «
| ¢iligénciax necessarias % Instrucio processualy

XYI - emitir voto em todas as questes submetidas
' & declsfio da Cimara ou do Plenarios

IV - lavrar a decisfo dos prcc:s;os que relatarems

¢ - dirigir a celebracio de compromissc de cessa—
clor «

yI =~ desincumblr-se das demais tarefas ae  lhes
forem cometidas pelo regimento interno.

TLTULDO VI
Da Prestacio de Informagides

Art. 52 - Os drgfos piblicos e entidades da Admi-
nistracSo Federal, Estadual, Hunicipal e Distrital, tém o
dever de prestar qualquer especie de colaboraglo sue lhes
for solicitada pelo CADE, sob pena de responsab)lidade de
seus dirigentes ou servidores ou servidores oy chefe do
4rgSo de tutela administrativa ac qual esteyam subordina-
dos.

art. 53 - Por determinacio do Plenirio, sob regime
de sigilo, a3 empresas ® associasTes de empresas s3o obri-—
gadas @& exibir seus livros, papers, fichas e arquivos aos
servidores do CADE, para fins de instruclo de processos &
realizagiic de estudos ¥ pesquiIsas, bem como a prestar in-
formacdes.

Pardgrafo 42 - A recusa de rx1bigio ou de presta-
¢%o de informacies, no prazo que. lhes for assinalado, im-—
portard’ na condenacio ac pagamentc de multa, nos terwos do
artigo 36, paragrafo iQ-e 22, que serd aplicada por Clmara
ou pelo Plendirio, quando nele se encontrar o Processo  em
que & ex:bic:n oy 2 informacio tiver sido determinada.

Pardgrafo 22 - Os administradores das empresas que
recusarem 2 exibicfo ou a prestacSo de informacdes ou for—
necerem informagtes inexatas ficam sugertos a pend de de-
tencio por um a trés meses, e multa, prevista no art. 3s,
pardgrafos 12 ¢ 29,

TiTuLo VII
Das Disposicies Transitérizs e Flnals

Art. 54 - 0 disposto nesta Ler se aplica #o0s pro-
cessos e procedimentos pendentes, inciusive quanto & pres—
cricfo, salvo no que se refere s penalidades previstas na
Lel nQ 4,327, de i@ de setembro de 1962, quando mais bran-
das.

Art., 55 ~ Enquanto %So aprovada = Lei Complementar
da Advagacia-Geral da iS0, os carygos de Procurador-Geral
« Procuradores serio preenchidos por Procuradores da Repd-
blica Indicados pelo Plendrio do CADE e designados pelo
Procurador~Geral da Repiblica.

Art. %5 - As atuals Instalaces e os bens ¢ direi-
tos vinculados ao Conselho Administrativo de Defesa Ecand-
wica passam a integrar o patrimdnio da autarqula

Art. 57 - Os atuais servidores do CADE admitidos
mediante concursc piblico poderSo optar pelas carreiras a
serem criadas nx forma dg artigo anterior.

Purdgrafo dnico ~ Os servidores do CADE aue gozem
da estabilidade de que trata o art. 19 do Ato das Disposi-
cSes Constituclonnis Transitdrias da Constituicio Federal,
#é poderfo optar pela carreirn apds aprovacSo em concurso
piblico.

Art, 58 - A atual composicRo das funcdes de con-
fianga do CADE, aprovada pelo Decreto n? 25.083, de 67 de
mgosto de $19B&, transfere-se para a autarquia.

Art. 59 - Fica ertintm u Secretaria Nacional de
Diretto Econdmico, em cspecial os artigos 23, letrn °L°,
da Lei nQ2 8.628, de {2 de 20rll de 1990, « 83, XI, 162, &
106 do Decreto nR2 97.244, de 16 de malo de 1990,
' .

Art. 68 - Esta Lei entra em vigor na data de “sua
publitagio. N

Arts 61 - Revogam-se as dlsposigics em contrérlio.

JUBTIFICATIVA

Para melhnor explicitarmos as razies que fundamen-—
tam © nosso substitutivo, desenvolveremos a justificativa
por partes.

I =~ A MEDIDA PROVISGRIA NG 276/96 E A DESCARACTE-
RIZACX0 DO CADEt UM RETROSPECTO LEGISLATIVO.

Ac ewpossar—-se na Presidéncia da Republica, o Pre=
esidente Fernando Caller, com referendo dos Ministros Ber—
nardo Cabral & Zélia Cardoso de Hello, sdotou & wmedida
Provisdéria n2 153, de 15 de marco de 1999, aue definia ‘os
crimes de abyso do poder eéondmico’, gue, €m sua grande
matoria, nSo want inha nenhuma coner¥o com as praticas co-
mercinis que o pardgrafo 42 do art, 473, da Constituiglo
Federal, manda reprimtr pelz lei. A Hedidx Provisdiria loge
fol revogads pela Lei nQ B.035, de 27 de abril de 1990,

Pela Hedida Provisdria n8 150, editada nas véspe—
ras da posce do Presidente da Republica, foir alterado o
art. P2 da Le) 4.137, de 10 de setembro de 1952, que regu-
lamentou o art. 148 da Constituiclo de 1946, correlato com
o pardgrafo 42 do axrt. 173 da atual, para que a pres:dén—
cia do orglo de repressio ao abuso do poder econdmico,
func¥o de livre escolha do Presidente da Répdblica, fosse
exercida pelo Secretarie Naciopal de Direito Econdmico, do
Ministério da Justica, € nio mais se aplicasse a vedaglio
constante do art. 18, "c”, da Les nZ 4.137, de 1962, se-
gundo a qual’ nfc podem ser membros do Conselho Admnnxstra—
tivo de Defesa EconSmica “os servidores e funciondrios de
qualguer categoria que ndc tenham a garantia’ de estabili-
dade*®, .

* Pretendeu-se com as’ duas Hedidas Provisorizs de-
turpar o sentido da exprecsio constitucional “abuso do po-—
der econdmico®, bem como descaracterizar o CADE como orgio
antBnomo e independente, incubido de apurar e reprimir 4s
priticas comerciais restritivas da livre concorréncia.”

Ho processo de conversio da Hedida Provisirpa n@
15¢ na Lel nR+B.028, de 12 de abril de 1790, o Congresso
Nacional restabeleceu x aulonomia do CADE, & vinculou~o @
Presidéncix da Republica, cpmo a Le) n8@ 4.137, de 1942,
intcialmente o fizera. Nos termos do pardgrafo 40 do art.
49, o Presidente do CADE sera de livre nomeacSo do Presi—
dent® da Repiblicx, ® demissivel "3d nutua®, permanecendo
£y pruxblcin de que x cscolha recaia em servidor publnco
que n3o tenha a garantia de estabilidade, sem a qual ndo
poder3d desempenhar as delscadas fungdes do seu cargo com 2
necessdria independéncia.

0 veto ao art. 4% & seus paragrafos do Projeto de
Lei de Convers3o n2 23, de 1999, foi aposto pelas scguin-
tes razfest

. "0 Conselho Administratfvo de Defesa Eco-
nimica <~ CADE, drgfe ac dqual se atribui o combate
a0s monopdlios, oligopdlios € cartéis, Jamais fun-
clonardi eficazmente, sem que haja unidade de co-
mando para zbrangé-lo em conjunto com os Departa-
mentos de Defesa do Consumidor & Hacional do Re-
sistro do Comercio, pertencentes i Secretaria de
Direito Econémico, do Hinistério da Justica.

Esse © motivo determinante de se entender
aue o Presidente do CADE deve ser o Secretirio Na-
cionel de Direito Econdmico., coma figurava na He-
dida Provisériz nQ 159. A Secretaria de Direito
Econdmico tem por incumbéncia precipua auxiliar a
implenentacio d2 ordem econbmica ditxda pela Cons~
tituiclio em vigor.

Separando~se o CADE do Ministérlo da Jus—
tica e Integrando-o & Presidéncia da Repiblics,
como «quer o artljo A9, acrescido por emenda, cin~
« & estruturz de contencio das priticas dano—
Sa% R0 mercado, rompendo-se a unidade de comandc ®
tornando-se um inopsrante drgSo.

.
2 Assin, nfo_se coadunn com G lnttrclle rﬂ-
blico a ;ltcracin aqud :a-cntldl .
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Da mesma forma que a Medida Proviséria n® 153 de—
turpava o conceito constitucional da expressio ‘abuso do
poder wxcondmico®, a Hedida Provisdria n@ 150, procurava,
através da “unidade de comando®', acabar com a autonomta do
CADE « misturi~lo com orgfos especificos do Ministério da
Justica e dois Departamentos gque nio podem desempenhar as
mtribuicdes constitucronals de reprimir o abuso do poder
econimico, nos termos da le) exi1gida no paragrafo 42 do
wrt. 473 dw Copstituicao.

A criaglo nortc-americana de uma comissio federal
para exercer o controle dos cartéis ¢ dos monopdlios foi a
que se mostrou mais eficaz no combate mo abuso do poder
econdmico, tanto que o sistems foi adotado pela Comunidade
Econdmica Europeia, pela matoria dos patses que a integram
e pelo Japio. Em todos xles a comissdo de defesa da  con-
corr@ncia  exerce funcoes quase-juridicionals, goza de au—
tonomia administrativa ¢ financeira = exerce sua competén-
cia ewpecifica com independéncia total. Sabe~sc que, de
outra maneira, o drg¥o instituido'pela Lei nR 4.437, da
1962, n3d® terd condicSes de garantir o cumprimento da
Constituic®o no que se refere i tutela do mercado contra
as acies prejudicliais 2o seu livre funciocnamento.

& preciso acrescentar que se o CADE n¥io apresentou
resultados mais erpressivos até agora, foi porque sua fase
fnicial de trabalbhc n¥o durou us ano, ¢ durante mais de
vinte anod teve sua atuacio desfigurada pelo autoritarismo
implantado em 1964, com apoio de operadores econdmicos ha-
bituados a praticar abusos do poder econdmico. ApdS A re—
democratizac®a, o CADE retomou a linha seguida na  sua
curta fasc inicial de atividade, € novamente teve sua as—
cens3o interrompida, desde 15 de marco deste ano.

Merece registro, minda, ¢ projeto. de le: n2 4.788,
de 1999, encaminhado 20 Congresso Nacional pelo poder Exe~
cutlivo, em que sko tratados conyuntamente os crimes contra
& =adainistracdo tributaria e os crimes de abuso do poder
econdmico, na esteira da Medida Provisdria nQ 153, que
criminalizava os atos de abuso do poder econdmico subme-
tendo-os a0 Jjulgamento do Poder Judiciario, que reconheci~
damente n3o possul o-ganizagio, nem especializagio para
apurd~los nem competéncia constitucional para controlar a
concentraciio econfmica e estabelecer regras gue os agentes
econimicos deven observur para a preservacio da liberdade
de iniclativa ¢ de concorréncia no mercado.

0 projeto de lel revela, mais definidamente, o ob-
Jetivo de transformar o CADE num orgfo diferente de scus
congéneres do mundo inteiroc pela subalternidade e por ca-
recer, por completo, das atribuicies que justificam a sua
existéncia como drglo enclusivo de apurac3o € penalizaclo
dos abusos cometidos pelas empresas no af¥ de dominar os
mercados, eliminar a concorréncia e aumentar arbitraria-—
mente o0s lucros., O art. 36 do progeto divide com a Secre-
taria Nacional de Direito EconSmico a prerrogativa consti-

tuclonal do CADE em matéria de repressio as priticas aten-—

tdrias & livre concorréncia, e as confunde, significativa-
wmente, com O3 crimes contra a gconomia popular e o8 atos
infringentes dus direitos dos consumidores.

Parecia concluida a escalada no sentido de afastar
o pais do dnico caminho que pode conduzir & repressfo efe-
tiva dos cartéis e dos monopdlios, quande o Governo adotou
a Medida Provisdéria n@ 204, de 02 de agosto de 1990, que
subvertey o conceita constitucional de “abuso do pPoder
econfmico®, aque significa o mesmo que praticas comerciais
lzvadas a efgito por empresas com o obsetivo de dominagio
dos wercados, eliminacio da concorré&ncia e aumento arbi-
tririo dos lucros (carteis 2 monopolios) para Introduzir
na legisiac¥o brasileira uma erpressiio aberrante, que nio
corresponde ao conteiido conceitual do pardgrafo 42 do art.
473 da ConstituicRo: "znomalias de comportamento dos seto-
res, empresas ou estabelecimentos, bem como, de seus admi-
nistradores e controladores, capazes de perturbar, direta
ou indiretamente, os mecanismos de formacio de precos e 2
colocagio de bens e servicos no nercado, de forma a inter-
ferir com os principios constitucionais balizadores da or-
dem econdmicx®. 0 que a Constituicio quer que se proiba,
nediante ler, e a cartelizag®o £ a monopolizacfo, aue sio
as  duas formas-mestras de abuso de poder egcondmico. O me—
canismn de  formacRko dos precos e da colocacho de bens e
servicos & disposi¢cio dos consumidores nio funciona guando
duas ou mxis empresas combinam entre s¢ uma aclo uniforme,
ou  uma empresa detém poder de mercado em graa suficlente
para impor o prego de determinado produto, independente-
mente dos outros fabricantes ou vendedores, e passa a de-~
cidir sobre o respective volume de producio sem tomar em
consideracio a deles. A Medida Proviséria troca o efeito
(perturbag¥o dos mecanismos econdmicos) pela causa  (fun-
cionanento de carteis ou de monopéliod, no mais amplo sig-
nificado da Palavra.

A Medida Provisdéria n@ 204/90 nio foi apreciads
prlo Congresso Naclonal dentro do prazo constitucional. No
lugar dela, o Poder Executivo editou a Mgdida Provisdria
NQ 24iB, de 93 de setembro de 1990, que, na sua esséncia,
reproduz,o texto da MP n2 204/90.

A Medida Provisdria n2 218/9¢ também nio foi vota-
da pelo Congresso Nacional deantro do prazo hiébil. Em seu
lugar,” o Poder Executivo editot = Medida Proviséria nQ
246/98. Em relacio as medidas provisorias anteriores, a MP
N 246/9¢ apresenta as scouintes modificagles: a) altera o
wrt. 74 da Lel n@ 4.437/62, que disciplina o controle so-
bre fusSes e _incorporacSes de empresas; b) amplia ow pode-

res da Secrectaria Naclonal oc wireito Econéaico ¢ do De-—
partamento Nacional de Proteciio & Defesa Econdmica, dando-
Thes competéncia para aplicar as penalidades previstas na
Lel n2 B.0R2, de {4 de marco de 1992,

A Hedida Provisoria n® 246/98 tambem n3o o1 vota-—
42 pelo Congresso Nacional. Em substituigcdo., o Poder Exe-
cutive editoy a Medida Provisoria n2 276/90, que, essen-
cialmente, reproduz o texto das medidas provitorias ante—
riores.

Para que sc restabeleca a observincia do sreceito
constitucional que ordena a repressio do abuso ds  poder
ccondmico gue vise & dowinacio dos mercados, & el.minacio
da caoncorréncia € ao aumento arbitrario dos  lucros, ha
duas alternativas? marter na sua integridale a lesr n@
4.137, de 1962, ou votar npova l€1, aug S€ Situc RO MESAO
nivel das que vigoram nos paises de econon:a de mercado
que vem colhendo resultados satisfato-i1os no comdate oS
cartéis e monopolios.

€ urgente desfazer a confusio que sk esta Fomen-~
tando em relacio &s praticas comerciais rest-itivas € ou-
tras condutas que nSo dizem respeiIto a0 cosmportamento dos
agentes econdmicos, sob o ponto de vista da liv-e concor—
réncia, € aparelbar a administracfo publica para exercer o
papel constctucional que lhe cabe ns defesa de ua  dos
principios gerais da atividade ccondmica (art. 176, 1V, da
Const tuigior.

1@ - 0 SUBSTITULIVO E A CONCENTRACRO ECONGHMICA.

A ConstituicSo Federal erige a livre roncorréncia
€ a defesa do consumidor a categoria ce Princi® 105 que re~
gem a ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano € na livre inicliativa (art. 179, IV ¢ V2.

Para 2 consecu¢fo desses objetivos, estatur 2 Car—
ta HMagna que "a ley reprimird o abuso do poder econdmico
que vise & dominacio dos mercados, a eliminacic da concor-
réncia £ a0 aumento arbitririo dos lucros®.

A propésito desse dispositivo constiticional. co-
menta o insigne Prof. JOSE AFDNSD DA SILVA «LC.RS0 DE DI-
REITQ CONSTITUCIONAL POSITIVO, Sa. edigio, 1989, Ed. RT.

P. 66421

A livre concorréncia estd# configurada no
mrt., 178, IV, como um dos principios da ordes eco-
ninica. Ela € uma man:'festacio da 1.berdade de
intciativa e, para garanti-la, a Constituicio es-
tatui que a lei repmimird o abuso do poder econd-
mico que vise & dominacio dos wercados, 2 elimina-
¢30 da concorréncia e ao aumento arbrtririo dos
lucros (art. 173, pardgrafo 48).

Os dois dispositivos se complementan no
mesmo obyectivo. Visam tutelar o sistema de mercado
e respecialmente proteger a livre co-~corrincia,
contra a tend@ncia acambarcadora da concentracdo
capitalista. A Constituigho reconhece a existéncia
do poder econimico. Este ndo e, pois, condznado
pelo regime constitucicnal. Nao raroc esse poder
econdmico ¢ exercido de maneira anti-social. Cabe.
ent3o, a0 estado intervir para coibir o abusa’.

No Brasil, vigors 2 Ler n2 4.137/62, o.e regula a
repressio do abuso do poder econdmicd, reconnecidamente
1neficaz, visto que n¥o contempla as importantes mod:fica-
coes havides na economia brasileira, notadamerte nas dlti-
mas duas décadas .

Por ocasido dx realizacio do II SEMINARIO NACIONAL
SOBRE ABUSO DO PODER ECONANICO, e» Brasiiia, no periodo de
28 de gunho de 1989, organizado pelo CADE - Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica £ pelo Ministéric da Justi-
€x, concluru-se pels necessidade de atualizar—-se a legis—
lacfo antrtruste, reestruturando os mecanismos de atuacio
estatal na repressio ao abuso do poder econdmiro.

_Condnc?n *sine_“qua non* da preservacio da livre
concorréncia € 2 exist@ncia de lej antitruste que contem—
Ple, aindp que de forma nio craustiva, os tipos de abuso
do poder econémico € as respectivas sancies.

Na linha adotada pelas legislagdes ant (—wonopolis-
tas mals modernas, como a do Jap®o, deverd a leir antitrus—
te braslieira regular, ainda, 0s atos ¢ ajustes entre em-
presas sujeitos ao controle estatal, os mecanismss de con-—
sulta prévia sobre a legitimidade de atos € acustes, o
processo administrativo contra praticas consideradas abu-—
sivas, as medidas preventivas €, para instrumentzlizar es-—
sa atuacdo estatal, impSe-se a reestruturacio c¢o CADE -
Conselho Administrativo de Defesa Econémica, cowmo drgdo
competente para prevenir, apurar £ reprimir os abusos do
poder econbmico.

'
A importfinc:ia ¢ urgencim do presente substitutivo
avulta quando analisamos o grau de conceatracio do contro-
le da economia em mios de us prqueno nuwero de grupos em-
presariass. Oe acordo com o empresario Lawrence Pih, em
artigo intitulado °0 Desafio Brasileire®, publicado no™
Jornal  Folha de §§0 Paulo, pagina B-2, e 92 de fevereiro
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de 1998, Zo.peau-de_conceatcac¥o_da_Industcias_e_do.cowdc-
clo..é.de A% _x_Zi%._cespectivamente._que_rcesulba.nuea. mé-
dia.de.64.35%. _Essa_concentracio_pecaLie_que_grucos.olign-
melizados. wonopolizados.e. setoces.cackoriass dites_asn_ce-
eccado.__forsanda.ackcos__independentencate _da
Aueda_da_demanda._ tEa.VEZ_AUE._QUl-QUAdCO_CECES "

ou.aloda.ate aumeakar _as-_peecos. de _uenda_naca. _pre-
secuvar..x.luccatividade . ceduziodo_adequadanrote.a_ofecka.
Ensa._extzutuca_ccondsicainwiabiliza_gualgaec.politica.de
controle..do_processa.tnflacinnacio.cedolco sue_sc_estabe-
leceu._no.pais.. Hus_cecente_estuda.do_Banco.Bundial._ficou
gvidente._gue..até_ o processn.de-financiancato_do BHDES. €
loeficieate.__concentradoc_e_mal_alocado._ Iodos_ os. segeen—
tos_do_Ooweroo_estac.intisasente.atcelados_a-este_peoceaso
ge_concentracio_cos_p.constanke ¢_:inteznloavel_ ioteccinhin
de_interessex.mibuns_que_ beocficiAB_ancnas. o%.grupos_favo-
grcldos..e_agueles. . denteo_da_Governn._que.-cutocgan._csags
beneficiosia

No mesmo nrtigo, o prefcrido empresario montou um
suadro comparativo do “grau de concentracRo na industriz e
no comercio por setores®, referente ao ano de 1988, aque
fala por si (ver tabela em anevod.

A sequir, descrevemas stoteticamente a2 estrutura
bisics do projeto que regula @ prevencio do abuso do poder
€condmico ¢ sua repressio.

0 Titulo I - *Das Disposigies gerais” - compfe-se
do Capitulo I, cujos artigos 12 e 22 definem os ocbjetivos
da 1€l ¢ O que SE entxnde Por EMPrEsal v do Capitulec 11
¢art. 32), dispando sobre a eficdicia da les no «spaco ex—
traterritorial.

0 T{tulo II - "Do Abusc do Poder EconSmico” - €s-
tabelece, em seu Capitulo I (arti90s 42 € 52) ms infragles
& let, arrolando exemplificat ivanente as condutas e prati-
cas abusivas, passivels de reprimenda “ainda que ndoc sejam
micangados os fins visados® (1n verbis). E punivel, por-
tanto, a tentativa.

Note-se que o rol de infracSes & 1ei n¥o constitul
*numerus clausus®, vale dizer, ndo € taxativo, por 1ssc
que o3 abusos do pPoder econdmiCo apresentam~s€ COm AsSpEC-
tos diferenciados, que dificaltam, no mais das vezes, a
caracterizacfo da 1licitude cometida, tendo em vista a va-
riedade de que se revestem as praticas econémicas.

No Capitulo II (art. 62), sio previstas as penmli-
dades aplicdvers aos infratores.da lei. que poderiio ser
cumuladas.

O Titulo III - "Do Controle” - estabelece, em scus
Capitulas I e II (artigos B2, 92 ¢ 103), os asustes entre
empresas sugeitos & previa aprovacic pelo CADE.

No Capitulio III (art. i1}, ¢ regulada a medida
prevent iva da consulta, mecanismo substancialmente aper-
feicoado em relac¥o a pratica vigente, visto sue estabele~
ce prazo para a manifestacio do orgdo consultivo (CADEY.

0 Capitulo IV (artigos 3 e 14), Institur o con-
trole de atos administrativos aie estabelegam restricio &
livre concorréncra, sujeitando os servidares € agentes pu-

blicos que praticarem ato abusivo do poder econdmico 3
destituicfo do cargo o funcio.

O Titulo IV ~ "Do Processo” — estabelece regras
gerais de processualistica (Capitulo I - art. 16 a 21)3
disptie sobre a prescrigfo (Capitulo II ~ art. 22 e 2333 a
representacRo de ma-fé (Capitulo I{TI ~ art. 243; regulan—
do, ainda, o processo administrative., o diresto recursal,
* execuglo £ a intervencao gudicial (Capitulos VI, VII e
VIII.- art. 28 A 35)

Busca-se trazer agilidade R0 processo administra-
tivo que apura as InfragSes 4 le1, scm prejuizo do contra—
dltérvn. intensificando, por outro lado, o poder investi-—
gatério € a caracidade executdéria do CADE, no, intutto de
preservar a autor tdade de suas decisdes.

0 Titulo V - ‘Dos Procedimentos fAcestérios, Inci~
dentais e Preventivus® - configura inegavel avanco em re-
1a¢8o & legislacio em vigor, atribuindo o poder geral cau—
telar ao Relator do processo administratfvo, tendo por ob-
Jeto a cessacio imediata ou a abstencSo da pritica consi-
derada abusiva (Capitulo I ~ art. 36).

N¥ao Capitulo IT (art, 37), ilostitui-se o compramis—
%0 de cessacio da pratics sob apuracio, com o efeito de
(sentar a representada da sancdo aplicavel & cspécic.

0% Capitulos III @ IV (art. 39 ¢ 40) tratam, res-
pect ivamente, dos procedimentos de controle dos atos e
ajustes, pelo CADE, ¢ dm revicho judiciml, de resto asse-
gurada pela Constituicaon (art. 52, XXXV, da CF), condlicio~
nxndo-a, Porem, an deponito previo das multas aplicadas.

0 Titulo VI trata do CONSELHD ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECON3HICA ~ CADE, orgXo incumbido da aplicacRo., a
nivel administrativo, da ler de repressiio ac abuso do po-—
der econdmico.

Transformado em autarquix (art. 413, dispora o CA-
PE de personalidade juridica e autonomia, para ewsrcer cam
independéncta as relevantes funcoes consultivas e Judican=
tes que lhe serlo destinadas pela 1€t antitruste.

Heste sentido, o Presidente e os Consclheiros do
CADE, nomecados pelo Presidente da Republica, apés aprova—
dos pela maioria absoluta do Senado Federal, terac mandato
fixado em quatro anss, permitida uma reconducdo, € somente
perderic © Cargo em virtude de condenaglino em processo ad-—
ministrativo cu Jgudicial Cart. 42).

Alnda nx estrutura do CADE funcionario a Procura-
dor ia-Geral do érgio, integrada por advogados da Unido: €
a2 Secretaria, departamento de apoio administrativo € téc—
nico (wrtigos 44 e 4%).

No Capitulo IV € discriminada a competéncia do CA-
DE (art. 47}, do seu Plenario (art. 48), das Cimaras (art.
49), da Presidéncia (art. 58) e dos Conselheiros (art.
S5i).

O Titula VITI ~ °Da Prestacio de InformacGes” - re-
gula o poder, atribuido ao CADE, de redquisitar informacics
de drgdos piblicos, bem assim de examinar documentos € R
escrituracic das empresas, sob sigilo, para fins de 1ns—
trugko de processos, requisicbes quc deverio ser observa-
das pelos dirigentes das entidades ¢ pelos administradores
das empresas, sob pena de responsabilidade funcional, de-
tencio € multa.

0 Yitulo VIII contém disposicbes transitdrias, vi-
sando k adaprtzcHo da CADE x nova lei.

Ao mesmo tempo, estamos provondo a extingfo da Se-
cretaria Nacional de Direito Econdmica. Este drgSo foi
criado com o obyetivo de esvaziar as atividades do Conse+
iho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, notadamente
os procedinentos de natureza adminystrativa que eauiparam
o Conselho a um verdadesro Tribunal Administrativo encar-
regado de Rpurar € reprimir 0s abusos do poder econfmico.

Por fim, entendemos por bem, anerar a proposicio
documento preparado pelo “Grupo Intergovernamental de Pe-
ritos sobre Priticxs Comerciars Restritivas do Conselho do
Comércio e do Desenvolvimento das_ NacGes Unidas®, que for-
nece informagBes sgbre 0% principals aspectos das praticas
comerciars restritivas, pudlscado no “Direito Econdémico —
Revista do CADE®, nova fase - n2 4, janeiro a Julho de
1988, w=ditado epelo Hinistério da Juskiga, bem coma, o es—
tude intitulado "A Concentracio Econdmica e as Propostas
Neolliberais®, coordenador pelo empresario Laurence Pih,
onde foram reunidos os diversos dados Sobre conao econdmi—
ca. Os referido= documentos passam 2 Iintegrar x Pproposi—
¢3o.

Essas =as razies que, s.m.j., just:ficam a aprova-
¢S50 do substitutivo que ora submeto 2 apreciacho dos Se—

nhores Parlamentares, para dotar o Brasil de uma legisla-
¢3o antitruste moderna € eficaz.

Brasilia, 67 de dezembro de 1990.

Deputado TARSO GENWRO
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liberais.

O desafio brasileiro

LAWRENCE PIH

- Ldnona de Ane

GRAU DE CONCENTRACAO NA INDUSTRIA E COMERCIO POR SETORES

(1998 - segundo os quatro maiores grupos econdmicos)
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A concentraclo econdm

NN

iea, e ue propostas nio- Na visfo dos chamados neo-liberals, gque vendem

& sociedade sua prépria interpretacio das politicas econdhicas
Postas em pritica em algumas das principais economias do

mundo,

Apés uma década de ectagnacSo econdmica, os esses problenas decorrem da  excessiva presenca do Estado na

dingndzticos realizados por economistas de diversas tenddacias cconomia brasileira, sega através dus empresas estatais, sega
convergem na identificagio de pelo menos um dos males gue aflisem pela avalanche de normas ¢ regulamentos que sufocem a sniciat va

& economia brasileirat a ineficiéncia e o atraso tecnoldgico privada.
decorrentes

virjos e

cartorializucio,
importantes segmentos da economia.

patrocinada pelo Estado, em tipa de idedrio,

Segundo os economistas e politicos que defendem cste

€ preci1so que o Estado se afaste dessas funcoes
= deixe que ax "livres forgas do mcrcado” atuem.
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O que extd onr tris desun 1déia & que,
libertss das inposicéers do Estado, as  cmpresas  estar sam
subsetidas & le: da concorréncia, na qual sobreviveriam wpenas

aquelas que concecguicsem racionalizar e mouderniiar sua wlivicacey
em sumd, as mals cficientes. Controlados o3 gastos 40 governo e
reduxido seu poder de intervengio, 2 CONCOrrincIa ge encarregaurim
de eliminor as distorgGes da ecunomia, Os brasiieiros teriam
»cecs0 8 produtos melhores ¢ wafs baratos € a inflaclo cederia.

.

Assim, efsa propoxta ascenta~se, basicamente,
na livre concorréncia entre as empre<as. Has alguem xcredita sue,
no mercado atual, 3 concorréncia possa descmpenhar o papel
rescrvads para cla pela teorta neo-clidssica, antes que as
grandes corporagies surgisses € se fTirmascem no €enirio econdmico
mundinl?

rexlizaoous
Fernando.

Pelo menos quatro "estudos foram
sobre 2 concentracio industrial no Brasilz Faynzylber,
Sistema industrial € exportacio de manufaturados: andlise da
experiéncia brasileira, IPCA/INPES, 1978 Sidsamer, 5. € Barros,
A.A. DiversifTicarS0 e concentracio na  indictria brasileirz -
§974. 1BGE, 1982: HYolanda Filho, Sergio B. Estrutura ndustrial
no Brasil: concentraclio & diversificacio. IFEA/INPES, 4983;
Willmore, Larry N, Contrdls estrangeiro e concentracio na
indistria brasileira. Revista do IFEA, abril de 1987, Decues
estudos os dados wars recentes sio 05 do trabalbo de Willmore,
refercntes a 1980, Os trés dltimos efetuam, dentro de cuda um gos
setdres (pdustrials segundo a classificagdo do IBGE, =& agregacao
dos dados 3 nivrl de empresas, ou sega, reunindo os valdres de
todas as plantas de propricdade de uma mesma empresa. 0 critério
utilizado para medir a concentraclic industriat € dauo pela

participacio de determinade nimero de enprecas’ (comumente quatro)
no total das vendas liquidas {(receltas obtidas cow a., veadas de
bens e servigos, menos of mpostos e devolucdes). Na maroria dos
setdres constata-se que o peso daw quatro Principals  empreuas €
superior a 50% € €ssa tendéncia fica mais nitida & medida em que
se passa dos 9ineros industriars tradicionars (t€qt1l, vestudrio
¢ calcados, alimentos, etc.) para os de ponta (material elétrico
¢ de comunicacSes, quimica, materral Je transporte, etc.),

esses

estugos e

Na tentativa de atualizar

"
wedir a concentracln, nZo por empresas 1solad@mente, mas por
grupos econdmtcos, foram utilizados os dados das vencas 1iquidas
de 8316 empresas  (em sua esmagadora maloria de capital abérto)

publicudos na vdltina edi¢do da revista “Balanco Anual”, da Gareta
Hercantil. A agregacde das empresas em grupos fo1 ferta com base
nas informacSec que conctam da mais recente ediglo de "Quem €
Quem na Fconomia Brasileira”, da Editira VisSo. Para este
Tevantamento foram selecionados os trinta principais setdres da
inddstria ¢ tré., do comércio.

Frocurou-se apresentar sempre oS quatro
principais grupos que atuam em cada setor, a nio ser nos caszos em
quinto grupo em relacio ao guarto tornou

que a proximidade do
obrigatd-ia a sua inclusfo, ou a drstdncia do terceiro € gquarto
grupas frente aoc segundo sustificou suas evclusdes.

OQutras tres ressalvas ainda s€ Fazen
necessirias. O uso das companhias ohertas (que s8o obrigadas a
publlicar balances e cugas informac@es, portanto, estio

disponivets <cm que Se precise recorrer aos dados do IBGE ou du
Receita Federal, como fazem os trabalhos citados anteriormente)
acarreta desvios nos resultados de alguns selfres, onde atuam
companhias limitadas de grande porte. HMeswo assim, =credita-se
que a amostra utiliTada represente, com razodvel preciclio, a
cencentracSo da oferta nos setdres escolhidos. Outra d:storcio
ocorre quando uma empreca de um grupe atua em mais de um  cetor.
Nesse caso, © grurp va: estar supercstimado dentro do setor no
qual estd classificado e subestimado no outro. Esse problema,
alids, ¢ comun a todos os estudos citados aqui, devido & auséncia
de detalhamento das vendas dessas empresas para cada um dos
setSres em que elas operam. Por fim, a soma das vendas das
enpresas de Um mecmo grupo pode alurretar uma sobrevalortizagio de
suz partictpacdo na medida em que nlo separa as transagdes i(nter-
companhias.

Dos trinta scetbres industriais selecionados,
vinte £ cince apresentavam, em 1988, uma participagio dos gquatro
mxiores grupos, no total das vendas liquidas do seler, superior a
Sex.

Como setires extremamente concentr ados
destacam-se o de cervega (86X), cigarros e fuma (912%), condutores
elétricos (81i%), montadoras de astoveiculos (94%), agos planos
(160%) ¢ amranio ¢ geseco {BB%). O setor menos concentrado € o de
fiagRo € tecelagew, que ¢ tradicionalmente apresenfado como
exewplo de pulverizaclio da produgio. Nos outros quatro cetdres
com grau de concentragdo inferior a 50X nota-se que s

particiPpacfes obtidve s3o bastante stgnifTicativas, sempre malores
que 40%. Nos trés setires do comércio, o3 quatro maiores grupos
em cuda um deles recpondem por  indices superiores @ 50%  do
faturamento liquide total.

O 50 maiores gruros de empresus, :xcctaaaas
aquelas do setor: financeiro, sfo recponsdvers por 38,3 % do
faturamento liquido total, em 1988, enauantc que as 100 maiores
empresas respondem por 37,i¥% das vendas liquidas.

" Estes exemplos atestam que a produglo dos
setlres mais importantee da efonomiz € controlada por um reduzido
nimero de grupos. Estes, ao invés de campetirem entre si, como
podem imaginar alguns, dividem o mercado por acordo, arbitranda
O% Precos para seus produtos. O desaparecimento ou absorgSe de

pade pensur, pelos
por uma conducio t3o
concorrencia

“o poder na
dasw grandes

alguns desses parceiros nSo we di, como se
efeitos da concorréncia, mas bisicamente,
desastrada dos negdclios que somente a  auséncia de
pode permitir. Nus palavrasz de John K. Galbraith,
sociedade Industrial moderna estd nas mios
organizacfes de producio, nas grandes cepresas”.

& concentraclo é um fendmenc que
sundial, a partir das

A tendéncia
venm se acentuando cada vez mais a nivel
economias desenvolvidas. Neesas condigBes, Ppropor que 0 governo
st afaste das decisies econémicas, como querem os neo-liberals,
pars sc dedicar a sua “tarefa social” é um grande azbsurdo. O
Brasi] nio terd qualquer possibilidade de avancar na construcieo

de uma sociedade malc Justa deixando que a economia nesa regida
pelo interésse primordial da Iniciativa privada, que € o da
maximizacio do lucre. Isto & wmuito pouco parz um pals que

pretende consolidar a democracia, o que nio serd possivel zew‘que
os milhSes de deserdados obtepham cubstanciass mclhorias em  weu
padrfo de vida.

N0 ¢ xem razSo que, para fazer {rente ao
crescente poderio das grandes companhias, os Estados Unidos
tenham tncentivado as (mportacdes. Confortavelmente (nstalado na

posic3o de emissor da moeda que serve de padrio monetdrio para o
mundo, o que lhe permite suportar elevados deficite comerciaic, o
governo ameri1cano busca, por meio da concorréncia interancional,
o que n3o concegue pela concorréncta interpal o aumento da
eficiéncia de sua ndistria e o contrdle da inflac3o. Na outra
ponta, o JarSo € 2 Alemanha obtéw o0 wmesmo efeito, mas pelo
caminho Inverso. A eficiéncia de suas indistrias € fundamental
pPara que possam continuar colocando seus produtos no mercude
americano e sustentar o dinasismo de suas economias.
brasileiro, certamente, o© Estado
gcondmica, wmas rever 3sua protesdo

aqui  instalaca. E preciso  gue os
no horizonte alguma perspectiva de
para gque ahanaonem sua acomodagio e
passem 2 agir como capitalistas modernos, pr¥curando welhorar a
cficiéncia de suas emprisas através, principalmente, da reducSo
do deznivel tecnoldgico que separa a2 economia brasileira daguelas
mass avancadas. Para ce ter uma 1deia dessa defactugem, de pcérdo
com John Segueira, diretor da empresa de consultoria Arthur Yeung
(em artige publicado no Jornal Folha de $3o Faulo, de 1B de
dezembro} o padrio internacional de qualidade prevé a ocorrEnci?
de 200 defertos por unidades industrializadas, enquanto qiie no
Brasil acontecem de 3@ wil a 50 mil defestos por milhdn, naos
setdres wmass avancados da  nddstria. Os produtos brasileiros
devem assegurar Sua presenc: no mercado interaacional com  algo
mais que o baixa Ppreco ¢a mio de obra nacronal ¢ o generosos
subsidios e i1ncentivos governamentais. As recestas americana,
Jjaponesa € alem3 nig servem, cvidentemente para o Brastl. Nossas
divisas s5c escassas e a base técnica de nossa indistria ainda €
muito atrasada pars competir com a dos paices avangados. HMas o
pro<imo governo pode comegar a mudar esta situaglo liberando pelo
menos parcela dos dolares ut:ilizacos para o pagamento da divida
externa para importar desde mdquinas até bens de consumo, de modo
2 tncentivar, de forma realmerte produtiva para todos, a melhoria
dos padrfes de eficiéncia das empresas nacionalse

No caso
precisa nfo deivar a  cena
incondicional & nodstria
enpresirios locais sintam
quebra de seus privilégios,

IR0ELA 1

INDUSTRIA,COHERCIO E SERVICOS (EXCETO SETOR FINANCEIRO)
05 5@ MAIORES GRUPOS

1988

NUHERO DE FATURAMECNTO LIQUIDO

GRUPOS
CZS BILHOES® %

TOTAL DA AHOSTRA
DE EHPRESAS 78,274 180.0
ESTATALS 8 8,622 12.1
ESTRANGEIROS 19 8,440 11.9
NACIONALS 23 18,202 14.3
TOTAL S50 27,284 38.3

MAIORES GRUPOS

FONTE? DALANCO ANUAL,1939, GAZETA HERCANTIL

Dezembro de 1990
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IMI'STRIA,COMERCIO £ SERVICOS(EXCETO SETOR FINANCEIRO)
GRAU DE CONCENTRACAQ

1988
EMPRESAS FATURAMENTO LIQUIDO
NUMERO 4 €zs BILHOES

TOTAL DA AMOSTRA 8,310 100.0 71,271 190.9
100 NAIORES 26,475 37.s
NACIONAIS PRIVADAS 7,312 B8.0 38,191 53.6
100 MAIORES 15,493 14,1
ESTRANGE IRAS 427 L7%Y 13,599 19.1
160 MAIORES 11,138 15.6
ESTATAIS 324 3.9 15,455 21.7
160 MATORES 14,462 26.3
MISTAS ase 3.0 4,026 S.6

160 MAIORES 9,643 5.

FONTE: BALANCO ANUAL, 1989. GAZETA MERCANTIL

TABELA 3

GRAU DE CCHCENTRACAO NA INOUSTRIA E COMEPCIO POR SETORES,
SEGUNDO 0S GQUATRO MAIORES GRUPOS ECONONMICOS

1989
I ~ INDUSTRIA
1 -~ ALIMENTOS

ACUCAR E ALCOOL
FATURAMENTO — CZ§ 1.51% BILHOES

BRUPOS FARTICIPACAOCX)
COOPERSUCAR 35
OMETTO L)

ZILLo 4

BIAGI 3

TOTAL DOS 4 MAIORES GRIFOS. -S54
"MOINHOS

FATURAMENTO ~ C2$ 385 BILHOES

GRUFOS PARTICIPACASL(Z)
SANTISTA(X) 26
J. HACEDO 15
5AD1A 11
PAN 7
TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 59
FRIGORIFICOS

FATURAMENTO ~- CZS 945 BILHOES

GRUPOS PARTICIPACAO(X)
SADIA 28
PERDIGAG 10
PORDON '
KAIOUA &

TOTAL DOS 4 KAIORES GRUPOS 53

CONSERVAS

FATURAMENTO - CZS 129 BILHOES

GRUPOS PARTICIPACAO(Z)
MOPEVI (CICA) a1
FENICIACETTI) 18
MANSUR (PEIXE) 11
BEIRA ALTA A’

TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 74

» - SEBIDAS E FUMO

SUCOS CONCENTRADOS
FATURANENTO ~ CZ$ 259 BILHOES

BRUPOS PARTICIPACAO(Z)
FISCHER(CITROSUCO) 34
CUTRALE 30
FRUTESP 12
FRUTOPIC S

TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 78

CERVEJA

FATURAMENTO ~ CZ$ 282 BILHOES

GRUPOS PARTICIPACAOLZ)
BRAHMA 24
ANTARCTICA 4¢

TOTAL DOS 2 MAIORES GRUPOS 86

CIGARROS £ FUMO
FATURAMENTO -~ CZ$ 226 BILHOES

GRUPOS PARTICIPACAO(X)
§0UZA CRUZ 74
PHILIP MORRIS ?

R. J. REYNOLDS 8

TOTAL DOS 3 MAIORES GRUPOS ?1

3 - ELETROELETRONICA

ELETRODOMESTICOS
FATURANENTD - C28 1.11é ‘BILHOES

GRUPOS PARTICIPACAO(Z)
BRASMOTOR(BRASTENP) 21
PHILIPS 7
SHARF 10
cee 12

TOTAL DOS 4 MAIORES BRUPOS “@

EQUIPAMENTOS P/COMUNICACAOD
FATURAMENTO ~ CZS 490 BILHOES

GRUPOS . PARTICIPACAO(Z)
MONTEIRO ARANHA(ERICESON) 29
ROBERTO MARINHO(NEC) i9,
SIEMENS 14
ELEBRA 8

TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS

CONDUTORES ELETRICOS
FATURANENTO « C2% 350 BILHOES

GRUPOS PARTICIPACAG(Z)
PIRELLI 55
ERICSSON(FICAP) ?
FURUKAWA 9
UGOLINICINBRAC) B

TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 81

COMFUTALIRES

FATURANENTO ~ CZ$ 669 BILMOES

GRUPOS PARTICIPACAOCZ)
IBM{n) - 45
UNISYS(H) 19

TOTAL DOS 2 MAIORES GRUFOS 64

4 ~ BORRACHACPNCUS E ARTEFATOS)
FATURAHENTO - C28 %421 BILHOES

GRUPOS PARTICIPACAO(Z)
GOODYEAR 27
PIRELLY 25
FIRESTONE (%) 15
MICHELIN 8

TOTAL D08 4 !!—AXORES GRUPOS 7%
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% ~ HATERIAL DL TRANSPORTE Dow s
FATURAHE ITC - CZ5 2.50L BILNOES POLIOLEFINAS 4
HORTHOORAS TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 43
GRUPOS PARTICIPACAO(Z)
AUTOLATINACYOLKS £ FORD) 48 FERTILIZANTES
GENERAL MOTORS(®) 18 FATURAHENTO ~ C2% 766 BILHOES
MERCEDES 18
F1AT 12
TOTAL DOS 4 HAIORES GRUPOS o4
BRUPOS PARTICIPACAO(Z)
PETRROBRAS 25
. LUXHA{TREVO) 3
é - MECANITA SANTISTALGUINORASIL) ?
TRATORES E IHPLEHENTOS ASRICOLAS IPIRANGACFERTISUL) ]
FATURANENTO - CIS 410 BILHOES TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 48
GRUPOS PARTICIPACAD(X)
10CHPE (HAXIONY 3% PRODUTOS DE HIGIENE E LIWPEZA
FORD(«) 12
UALMET 13 FATURAHENTO ~ C2§ 482 BILHOES
AGRALE 5
GRUPOS PARTICIPACAOCT)
TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 65 UNILEVER (GESSY) 28
JOHNSON & JOHNSON 17
BOMBRIL 9
HAGUINAS OPERATRIZES AHERICAN HOME(ANAKOL ) 7
FATURAMENTO - CZ8% 99 BILHOES TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 73
GRUPOS PARTICIPACAO(X)
ROMI 30
BARDELLA(SCHULER) i9 9 ~ PAPEL E CELULOSK
NARDINT 15
B. GROB 2 FATURAHENTO - C2$ 1.413 BILHOES
TOTAL DOS 4 HAIORES GRUPOS 68 GRUPOS PARTICIPACADCX)
KLABIN 16
SUZANO FEFFER 12
EGUIPAHENTOS PESADOS SIMA0 15
ARACRUZ °
FATURAMCNTO — €25 247 BILHOES CHAMPION 8
GRUPOS PARTICIPACAO(X) TOTAL DOS § MAIORES GRUPOS 56
VILLARES 27
VOITH 24
USTHINAS (USIHEC) 10
FACO 8 16 - TEXTIL
TOTAL DOS 4 HAIGRES GRUPOS 69
F1ACAOD E TECELAGEN
FATURAHENTO - CZS$ 1.484 BILHOES
7 ~ METALURGIA
GRUPOS PARTICIPACAOCZ)
VICUNHA 14
ACOS PLANOS SANTISTA ?
FATURANENTO -~ CZS 1.213 BILHCES TOTAL DA§ 2 MAIORES GRUPOS 2¢
GRUPOS PARTICIPACAO(Z)
SIDERERAS 100 CONFECCOES
FATURAHENTO - CZ$ 737 BILHOES
ACOS NAO PLANOS E ESPECTAIS
- GRUPOS PARTICIPAC
FATURAMENTO - CZ$ 1,095 BILHOES HERINE =S Ao
GRgEgg PARTICIPACAO(Z) ALFARGATAS 19
AL 24
ACESITH 14 TOTAL DOS 2 HAIORES GRUPOS Fys
SIDERERAS(ACONINAS) i1e
VILLARES 10
TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPGS us 11 - PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
METALURGIA DE RAO-FERROSOS CINENTO E CcAL
FATURAHENTO - C2S 1.132 BILHOES FATURAHERTO - CI$ 524 BILHOES
GRUPOS
GRUPOS PARTICIPACAO(X
toon ?nercggacaou) VOTORANTIH a4 ’
VOTORANTIH 17 J0A0 SaNTOS 11
ALCAN @ SANTISTA s
CARAIBA i SEVERINO PEREIRA(PARAIGO) 5
TOTAL DOS 4 HAIORES GRUPOS s TOTAL'DOS 4 HAIORES GRUPOS &8
e - GUIHICA VIDRO E CRISTAL
FATURAMENTO - CZ5°237 BILHOES
PETROGUIKICA
hgggogosnzncsra MARINA) PARTICIPACAO)
- . . 35
FATURANENTO CZ8 1.71% BILHOES :HENS(CISPER) 24
ADIR FIGUEIREDO
GRUPOS PARTICIPACAOLY) 3
., PEIRBERAS A 18 WHEATON 7
. RG
COPENE/NORQUISA 1 TOTAL DOS 4 MATORES GRUPOS 76
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ANIANTO € GESSO I1 - COMERC1O

FATURAKENTO - C28 133 PILHOES
1 - VAREJISTA

GRUPOS PARTICIPACAO(Z)
8t.G0BAIN¢BRASILIT) 44
CTERNIT 24 BUPERNERCADOS (REDES)
SAKA 11
ISDRALIT 7 FATURAHENTO ~ CZ% 1.867 BILHQES
TOTAL DO5S 4 MAIORES GRUPOS 1] GRUPOS PARTICIPACAOCY)
PAD DE ACUCAR 22
CARREFOUR 16
PAES MENDONCA 9
SENDAS 8
TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 55

12 - MIMNERACAO

FATURAMENTO - CZS 275 BILMOES DISTRIBUIDORLCS DE GAS

FATURAHENTO - CZ$ 23% BILHOES

GRUPOS PARTICIPACAD(YL)
VALE 57 GRUPOS PARTICIPACAO(X)
CAEMI e ULTRAGAS 20
THYSSEN(FERTECO) S SUPERGASBRAS 4
PARANAP ANENA H] LIOUIGAS i7
MINASGAS 10
TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 75
TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 56

DISTRIBUIDORES DE DERIVADOS AUTONOTIVOS

43 - CONSTRUCAO CIVIL FATURAMENTO - CZ$ 3.998B BILHOEG

GRUPOS PARTICIPACAD(X®
CONSTRUCAO PESADA PETROBRAS
SHELL 22
FATURAMENTO - €Z% 1.113 BILHOES ESS0 12
IPIRANGA i1
GRUPOS PARTICIPACAO(Z)
ANDRADE GUTIERREZ 18 TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS 79
ODEBRECHT 14
C.R.ALMEIDA 8
CANARGO CORREA 7
FONTE: REVISTAS BALANCO ANUAL E QUEM E QUEM
TOTAL DOS 4 MAIORES GRUPOS A7
(#) — FATURAMENTO ESTIMADO
SUMARIO
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1. Ouc se entende por “pritcas comerciais restrili-
vas” e Quais s80 85 prncipats formas?

1. A expressdo “"préucas comergiars restritivas”
designa as praicas observadas por empresas que bus-
cam adquing posgdo dominante no mercado, ou seja,
uma posigio assimildvel ao monopsho, que thes per-
mita acambarcao e cabamente trar partido do poder
de negoOCIagao perante 0s NlerMedianos e 05 Consumi-
dores dos bens ou servicos que produzem. Um mono-
polista pode fixar 0 preco de venda que the assegure
o maior lucso, sem receio de sofrer, automaticamente,
concorféncia, por parte de competidores que fariam
“suboferta”™.

2. Duas maneiras se oferecem & empresa que
‘aspira a monopolizar um mercado ou conquistar posi¢ao
dominante: tanto pode tentar converter-se em deten-
tora da maior parte ou da totalidade da oferta, recor-
tendo a certas praticas CoMErcials restritvas, propnas
para 1mpor 0 seu domimo no mercado, COMO enten-
der-se com seus concofrentes {as empresas que ven-
dem os mesmos bens ou senvigos) para fixar pregos
e dividir entre elas o mercado.

3. No segundo caso, ou Seja, quando duas ou
vérias empresas se pdem de acordo sobre o prego
{e. como um monapotista, fixam © prego que thes asse-
gure o lucro maximol, fala-se de-colusio ou acordo
de cartehizagdo. Para que este tipd de acordo seja eficaz,
& preciso que ndo exista nenhum outro furnecedor que
possa fazer concorréncia ao cantel, oferecendo um pre-
¢o infenor e obtendo, asswm, uma parte do mercado.
Geralmente, o cartel cria um “fundo de intervencio”,
seja para poder forgar os “franco-atiradores” a aderir
ao acordo, seja para oferecer sistematcamente melho-
fes pregos, até que aqueles sejam eliminados.

4. Qs acordos ou cartéis podem ser classificados
em quatro grandes categorias:

a) Os cartéis interiores

Pode tratar-se, por exemplo. de um acordo cele-
brado para conquistar a supremacia na produgio de
bicicletas. na rede de distribuicdo e nos servigos pas-
venda. Se o cartel se apropria de uma parte considera-
velmente importante do mercado {por exemplo, se con-
grega 90% dos fabricantes e dos distribuidores). neste
caso é muito dificd aos outros fabnicantes de bicicletas
vender nesse mercado, uma vez que nenhum nego-
ciante membro do cariel admitrd distribur seus produ-
tos, salvo se eles decidirern aderir 30 acordo. Portanto,
os carléis interores, quando poderasos, podem criar
gravés obstaculos as importagdes. Com freqiéncia,
ahas, andam juntos com as chamados canéss de im-
porlagao”.

b} Os cartéis de importacdo

Estes cartdis desempenham, amidde, o papel de
centrais de compras para o aprovisionamento de maté-
rias-primas a uma industria, como, por exemplo, produ-
tos quimiqos. Podem ser institufdos paracontrabalangar
a influéncia de cartérs de expornagado de outros paises.

¢} Os cartéis de exportagso

E[n quase todos os paises que tém legislagio em
matéria de prdticas comerciais restritivas, a lei prevé
expressamente dertogagio para 0s acordos de expof-
tagdo, desde que tenham eles sido comunicados, ou

ento s3o eles simplesmente excluidos do campo de
aplicagdo da lei, em vitude da “teoria dos efeitos”, v
j& que.ndo tém eles repercussao no mercado interng.

d} Os cartéis mnternacionais

Quando empresas de diversos paises se conluiam,
a fim de fixar pregos, dividr entre elas os mercados
ou estabelecer entre eles rodizio para a distribuigao
de contratos. fala-se de cartel internacional,

. 5. Estes.quatro tipos de acordos podem dar mar-
gem a propostas colusdrias: 0s membros do cartel po-
dem concorrer 3 chamadas de ofertas e fazer ofena
deliberadamente elevada para que a empresa a quéem
toca a oportunidade de que the atnbuam urm contrata.
efetivamente apresente a oferta mats vantajosa e, por
conseguinte, conguiste 0 mercado. Sem duvida, o pré-
prio preco proposto por essa empresa, fixadd pelo car-
te), e excessivo.

6. Voltemos. agora, 30 caso da empresa que Ocu-
pa posicdo dominante lcomparavel a um moenopolio):
essa empresa pode recorrer igualmente a praticas co-
merciais restntivas para, abusivamente, trar partido da
supremacia no mercado. Em certos paises, isto & O
que se chama “monopoliza¢do™ ou “tentativa de mono-
polizagao”.

7. Fique claro gue ndo é pelo fato de ser uma
empresa o principal {até o unico) fornecedor, num dado
mercado, que tem e recorrer forgcosamente a praucas
comerciais restntivas, Em semelhante caso, entetanto,
o0 organismo de controle tem o direito de alimentar
suspeitas, porque essa empresa é capaz de abusar
de sua posigdo dominante para obrigar seus fornece-
dores ou chentes {ou distribuidores) a se compoitaiem
de uma forma que contribua para elevar de maneira
exCessiva 0s seus propros lucros. As restrigdes “vert-
cais”, que serao tratadas mais ddiante, geralmente, em
por objeto obngar os {ornecedores (de maténas-prmas.
por exemplo} a vender pof preqos abusivamente batxos
e iImpor precos excessivos aos consumidores ou distfi-
buidores. Na maior parte das vezes, £55as imposicdes
s30 feitas por um membro poderoso da cadesa de pro-
ducdo e de distubuigdo a um oulro que depende deie:
dal 3 expressdo “praucas restrtivas vertizais . Os acor-
dos de cartelizagdo, em que sao pastes empiesas {ormne-
cedoras de bens ou senigos dénlicas, No Mesmo esca-

30 da cadeia de produgao e de distribuigao, sdo conside-
tados, em si, praticas "horizontais™,

B. As préticas verticais geralmente sao devidas
a-prqdutores que ocupam posi¢ao dominante em rela-
¢30 3 dos distnbuidores de seus produtos (stacadistas
e retathistas). Estes s3o obngados a submelerem-se,
senao o fabricante pode, simplesmente, recusar supri:
los, acartetando-hes prejuizos, j3 que n3o encontrardo
fgmecedore_s qhe?nat:vos. Eis as principais praticas ou
ajustes verticais entre empresas, que se podem cqﬁsi—
derar préticas comerciais restritivas, quando uma das
partes ocupa posig3o dominante No mercado:

aJ Recusa de negociar

Quando um fabricante que otupa posicio domi-
nante recusa negociar com um distribuidor, este dgitimo
enfrenta dificuidades, decorrentes da perda'de sua fon-
te de suprimento. ndo podendo recorrer a outra, {Josto
que ¢ {abricante exerce monopdlio. Ameagando n3o
miais suprir seus distribuidores, um monopolista ou pro-
dutor que ocupa posi¢dp dominante pode forga-os a
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aceitar praticas comerciais restritivas, como as que $30
indicadas a seguir.

b} Acordo de exclusividade

. O produtor vincula-se a suprir o distribuidor, com
éxtlusividade, num dado mercado (por exemplo, uma
cidade, uma regido ou um pais) e, assegurando para
si, desse modo, monopdlo nesse mercado.

¢} Acordo de exclusividade reciproca

O distribuidor compromete-se a vender unicamen-
te os produtos do fabricante que Ihe concedeu exclusi-
vidade. Os acordos de exclusividade s30 uma prdtica
comercial corrente: mas podem dar margem a abusos
éuando uma das partes ocupa posigdo dominanie e
impde restricdes suplementares, como a5 que $30 tra-
tadas nas alineas ¢l dl, e/. fl. e g/. Entre as praticas
comeiciais restritivas, ligadas a contratos de exclusi-
vidade, pode-se citar a interdig50 de exportar ou a recu-
sa de vender a importadores paralelos (negociantes
que compram mercadonas procuradas nos mercados
estrangeiros, onde sdo baratas. e as revendem nos
meircados onde seu preco e elevado, concorrendo com
o distribuidor local que tem exclusividade). Em muitos
casos, o produtor veds ao distribuidor que tem exclusi-
vidade no mercado mais barato vender para exportagao,
a fim de bloguear as “importagbes paralelas” em outro
mercado, detido por um distribuidor exclusivo.

d} Pregos de vends impostos

O fabricante imp6e prego de venda ao distribuidor
que nao pode fixar sua prépria margem. Se este Gluma
d4 desconto no prego das mercadonas consideradas,
o fabricante deixa de suprido.

e} Vendas casadas

O fabricante for¢a o vendedor ou o.atacadista a
receber uma quantidade de produlos superior 3s suas
necessidades. Da mesma lorma, as vezes, o cliente
¢ obrigado a comprar mais produtos do que deseja
{por exemplo, se tem necessidade ge um computador,
deve adquinr, ainda, 0 software, e se deseja pegas
de reposigao, precisa compra-las em grandes quantida-
des). O distriburdor pode ser compelhdo a adquinr a
gama completa dos produtos do fabnicante: é o que
se chama de “venda forgada de séries completas™,

f} Pregos diferenciados e
g) Politica de pregos predatdria

O {abricante ndo vende pelo mesmo preco a todos
os seus clientes, independeniemente da quantidade
ou da qualidade dos produtos oferecidos. Por ser pro-
prio da politica de pregos predatérios, o objetivo visado

.€ o de elminar um concorrente, fornecendo-lhe bens
essenciais 3 prego proibitivo, o que aniquilard sua com-
petitividade. A tanfagdo de transieréncia interna pode
*ser utilizada com o mesmo fim.

h) Tarifagéo de transferéncia interna

O sisterna de tarifacao de transferéncia interna en-
tre uma sociedade-mae e suas fihais, igualmente pode

e ——

conter abusos emn maléria de pregos. A sociedade-mae
pode suprir suas filiais 3 prego nfernior ao prego normal
{subfaturamento). de modo que suas despesas de pro-
dugdo sejam muito baixas, porém, fixar prego excessi-
vamente elevado para as suas remessas aos concor-
rentes. Assim, as fil:ais poderdo aviltar os oregos. até
gue 0s concorrentes sejam eliminados, €, a partir desse
momento, deterdo o monopdho ou terdo posicao domi-
nante no mercado do pais onde exercem suas ativida-
des. O mesmo resultado pode ser obtido pela via obli-
qua de fusbes e de recompras abusivas.

i Concentragio do poder comercial por meio de
fusdes e de recornpras ou pels criagcdo de co-empresas

Essas medidas podem ser assimiladas 3 praucas
comerciais restritivas quando visam a instituir mono-
polio ou conquistar posicdo dorminante num mercado.

Esta Iista de prdticas comerciais restritivas absoly-
tamente n3o € exaustiva e se pode esperar das empre-
$3s, Que ndo se ressentem de imaginagao, que inovem
constantemente nesse dominio.

2. Corno delectar 35 priticas comercials restritivas?

9. Todos os governos bem sabem que certas préti-
cas comerciais $30 nefastas ao pais, mas 0s respon-
savels nem sempre S30 sensivels & sua existéncia, e
05 organismos oficiais encarregados de setores onde
semelhantes pratcas poderniam ser descobertas {Banco
Central, admmistragdo alfandegdna, Ministénos do Co-
mércio Exterior & da Industna, etc.), com frequéncia
€530 muito dispersos no seio da agministragao, cada
qual ocupando-se de questdes diferentes, comio 6 In-
vestimento estrangevro direto, a Liansieréncia de tecno-
logia, o planejamento da industria nacional, a celebragao
de mercados publicos (). as iicengas de imporiagao
e a promogao cas exportagcoes. Nessas condigoes, €

"tomplicado deicctar as pralicas COmMercials restrtvas
e repnmu-ias, poraue nac hd verdaderro plano para lutar
contra elas Portanto, € indispensavel firmar cniténos
precisos para rasirear €55as pralicas, nos setores onde
ocofrem, se se quer dar combale eficaz a elas,

&) Meios de detecgdo
{ Propostas colusérias

10. As propostas colusénias 8 que as ermpresas,
muitas vezes, gecorrem, por ocasido da celebragao de
meréados publicos, lesamn diretamepte o Estado e indi-
retamente o contribuinte. Vanos governos adotaram
regras para a celebragdo desses mercados. A este res-
peito, remete-se ao docurnento da CNUCED intitulado
**Soumissions collusoires™ (TD/B/RBP/12/ Rev. 2), do
qual eis um extrato:

"A. Detecgiq das propostas colusdrias

“A Detecgdo das propostas colusdrias

83. As autoridades nacionais encarrega-
das do conirole das colusdes conceberam di-
versos métodos de detecgdo. Os enumerados
abaixo ndo sd0 0s Unicos possiveis, nem vali-
dos necessanamente para todos os tipos de
agoes colusdnas. Visam, antes, fornecer indi-
cagdes sobre & presenca de colusées do que
provadas.

1 Na ve1530 portuguess do Dirento Publico Econbmico, de André de Laubadéare tpsg 380, N.T.) Mara Terera Costa explica que prefese traduzu 3 cxpressso
marchés publics pormercados publicos para desonas aguelts Lipos 08 Contraios asmMnisiiatvos Qque 1ambem poderam set NOMCcados * CoNtTaios s0mMIASTIatvos

do esinto}”, Na traducdo desta Nota Intormanva, por igual opta se

de.metcado”™ ou * contratos adminisiratvos” ou anda ° contratos 30
pcls mesma veislo
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" 94. Os métodos descritos (*) 1&ém por®
obieto, sobtetudo, trazer 3 luz as duas grandes
caracteristicas do acordo colusornio, a-saber,
a fixagdo de pregos combinada e a divisdo
dos mercados. analisando-se os elementos
concermnentes as propostas sucessivas fenas
pelas mesmas empresas para produtos ou
servicos andlogos. O mais dificil, evidente-
menle, ¢ encontrar 0s dados necessanos. Se
0s mélodos em questao s3o particularmente
vélidos nos casos de compras do Estado ou
do setor privado, efetuadas a intervalos regula-
res (como as compras repetidas de produtos
homogéneos padronizados, efetuadas num
certo peripdo), em compensagao, podem re-
velar-se inadequados, ou de menor valor, no
caso de uma chamada de ofertas pontual para
um projeto complexo dnico,

g95. O primeiro método consiste em
fazer 0 exame do nivel geral das ofertas de
precos em varias proposias conscculivas,
num longo periodo. Se esses precos estao
em forte elevacao num certo periodo e ultra-
passam o indice de pregos dos principars falo-
res de producao [como a mao-de-obra), pode-
ria ser o sinal de um acordo coluséro entre
os proponentes. No caso inverso, de baixas
inexphcaveis, igualmente convém es1ar aten-
to: se essas baixas nao se relacionam com
uma queda correspondente dos pre¢os dos
fatores de producao, é possivel gue marquem
o fim de um acordo celuséno e o retorno 3
fixagdo dos-pregos pelo hvre jogo da concor-
réncia. E preciso, entretsnto, levar em conta
todos os {atores perunentes. Por exemplo,
mesmo n3 auséncia de colusao, um aumento
da demanda ocasionard uma alta dos pregos,
tudo mais permanecendo constante (incluido
o custo dos fatores de produgao) e, do mesmo
modo, um afrouxamento da demanda acarre-
“tard uma baixa dos pregos.

86. Um exame atento da ordem c{pno-
lbgica em que 2s empresas conquistam'os
rnercados pode revelar a existéncia de acordo
colusério. No caso do cartel “Heavy Electri-
cal”, nos Estados Unidos, nos anos 50, 3 aten-
¢30 dos compradores de maquinas elétncas
tinha sido despertada, dasse modo, pela regu-
laridade com que as mesmas empresas adju-
dicavam 2 si os mercados #4). Os membros
desse cartel se suced.am como adjudicaiarios,
segundo um rodizio correspondente 3s fases
do ciclo lunar.

97.. Os acordos colusérios geralmente
visam a assegurar a cada membro a atribuigdo
de uma parte determinada do mercado duran-
te certo periodo de ternpo. Se, tendo-se calcu-
lado as pantes de mercado por todas as empre-

sas que participaram de uma série determi-
nada de chamadas de oferas {dividi~do-se o
valor anual 1otal dos mercados adjud cades a
cada empresa pelas despesas anuais lolais
feitas pelos compradores), constaia-se que
essas paries cofrespondentes a cada umadas
empresas permanecem inaiteradas. ano apds
ano, isto denotara cernamente a existéncia de
colus3o. Da mesma manetra, se o acordo per-
manece em vigor por mais tempo. ceverna
constatar-se que cada empresa memb:o serd
adjudicataria de um numero de contratos esté-
vel e por um valor total 1guaimente estavel,
durante cesto periodo de tempo {um ano, tal-
vez).

98. Como esses acordos colusdrios vi-
sam 3 assequrar que cada um dos membres
serd o adjudicatano efetivo quando seu urno
chegar, os pregos proposios pela mesma fir-
ma, em-vanas chamadas de ofertas suces-
sivas, lalvez acusardo incosréncias, sinal de
que algumas dessas propostas nido eram
reais, mas, antes, destinadas a cobrir 3s outras
ofertas. A andlise de uma séne de oferias do
mesmo proponente pode revelar variagbes en-
tre seus orgamentos, na medida em que dife-
rem de uma proposta para outra, e ndo 1ém
rela¢do alguma com os pregos que @ mesma
empresa propds quando designada para ser,
entre os membros do acordo, a que deve ga-
nhar o mercado. .

98. Algumas vezes, a andlise dos orga-
mentos de outros proponentas, que nao o de-
signado como concorrente viionoso, poe em
evidéncia, igualmente, a estrutura dos pregos
deste ultimo. Com efeito, & freqgliente ocue a
empresa designada para ganhar o mercado
se encarregue do célculo dos pregos, velendo
notadamente para gue os pre¢os unitarios dos
orgamentos estimativos de czda proposta de
cobertura sejam todos mars elevades que os
seus, de sorte que os pregos globars igual-
mente Sejam superiores a0 sey, e que 0 com-
prador ndo possa solicitar descontos even-
tuals em certos dominos. Assim, posto gue
0 orgamento estimativo das propostas de co-,
bertura & estabelecido em fungdo do membro
do acordo designado para ganhar o mercado,
essas propostas de cobertura apresentam, em
geral, uma estrutura de pregos idéntca.

100. Além disso, comparando-se os
precos globais propostos por cada propunen-
“te. constata-se, muitas vezes, uma diferenca
precisa entre o pre¢o do “vencedor” e os dos
-outros proponentes, 0s quais, em compen-
sacg3ao, sao similares. Dessa forma, os mem-
bros do acordo pretendem assegurar-se que
o mercado serd efetivamente adjdicado a
queim designaram para ganhddo.

Dezembro de 1990
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101. Uma andhse do orgamento estima-
tivo de todos os proponentes também pode
revelar anomahas, concidéncias, ernos oy
omissdes simultdneas para ajustar 0s pregos
globais. Convern ndo perder de vista que, em
cenas propostas complicadas, a8 preparagao
da oferta pressupde consideravel trabalho,
‘num periodo relaivamente breve: assim, mui-
tas vezes, ¢ 0 membro apontado para vence-
dor quem efetua sozinho os estudos detalha-
dos de cada variante proposta e que, se for
0 Caso, apresenta varnos pregos, ao passo que
as empresas designadas para lazer as propos-
tas de cobertura permanecem por fora dessa
operagdo, que lthes tomaria bastante tempo.
Por conseguinte. terdo tendéncia a neghgen-
ciar suas propostas e a apresentar oferias que

~CONEIap 05 MESMDS errps, OMISSOES elc.,
que a do “vencedor” designado ou, como ja
mencionado, serdo calcadas na estrutura de
pregos deste Ulimo, embora propondo somas
mais elevadas. Foro que aconteceu, por exem-
plo, num caso julgado na Suecia, a3 respeito
de uma chamada de ofertas para a construgao
de uma escola {¥'). Tendo recebido sete pros
postas, a comissdo central da construgdo
{CBK) de Falkenberg solicitou s trés empre-
sas melhores proponentes que the enviassem
o detalhe dos seus orgamentos estimativos.
Os detalhamentos apresentados dessa ma-
neira continham analogias espantosas: o0s
mesmos erros de cdlculo se encontravam em
todas as proposias e as diferengas de pregos
eram constantes em porcentagem. No curso
do processo instaurado pelo Ombudsman, os
represenfanies das trés empresas reconhe-
ceram que as duas empresas que tinham apre-
sentado as ofertas mais elevadas haviam con-
sultado a terceira e apresentado uma oferta
superior. Nio haviam preparado orgamento
estimativo porque sabiam que n3o eram as
melhores proponentes. Entretanto, quando,
depois, Ihes foi pedido que o apresentassem,
tiveram de prepard-lo com toda a rapidez, a
{im de nao parecer que tinham apresentado
propostas de cobeftura. Solicitaram, pois, &
empresa designada para ganhar o mercado,
gue thes empresiasse o seu; ao gue parece,
tendo se recusado a8 emprestar seu orgamen-
to, esta consentiu, entretanto, em elaborar as
estimagdes apropriadas.

102. Outro método consiste em exami-
nar os pregos propostos pelas mesmas ems-
presas em diferentes chamadas de ofertas su-
cessivas..a fim de descobrnir eventual parale-
lismo de pregos entre muitas delas. Se houve
_ acordo sistematico sobre os pregos entre al-
guns proponentes, este’metodo fara surgirem
as similiiudes procuradas.

103. Pode acontecer, também, que a
proposta do melhor proponente apresente
certas caracteristicas que {agam pensar que

esta seguro de ser 0 adjudicatdrio do mercado.
Por exempilo, var superesumar as quanudades
desejadas {matenais, cimento, tijolos, ago,
etc), a im de inchar sua oferta, sabendo, a
propoésito, que as propostas de cobertura apre-
sentadas por seus “concorrentes’’ n3o esta-
130 em contradicdo com a sua
104. Outro método consisie em com-
parar a sitluagao geografica dos adjudicatarios
{ou de sua {abrica). numa séne de chamadas
de ofertas e o local de entrcga das mesca-
donas Se o acordo colus6rio prevé uma deli-
mitagao dos mercados {ou seja, a prolecao
do mercado local de cada empresa), geralmen-
te a mesma empresa sera adjudicatana numa
20na, e ndo em outra Convem notar que "o
mefcado™ pode ser uma zona geografica ou,
mesmo, chentes determinados. Quando nu-
merosas empresas fabncam um produto ho-
mogéneo de débil relagao valor/peso (betume,
cimento, concreto, pedras e cloreto de célcio),
que deve ser remetido para um certo nimero
de locats diferentes, especificados pelos com-
pradores, uma andlise minuciosa da correlagio
entfe 0S pregos proposios para a remessa a
um local determinado e a distancia entre esse
local e a {abnca mas préxima do proponente
confirmara, ou nao, a realidade de uma repar-
ticdo geografica arbitrdria de mercados, que
teria sido ajustada de maneira colusoria. Seria
igualmente suspeito, por exemplo, que firmas
que nao houvessem feito qualquer oferta este-
jam situadas mais préximas do local de entre-
ga do que outras que O tivessem feito. Além
disso, o prego ofertado normalmente deveria
aumentar com a distancia. De moda geral, po-
der-seda esperar que as empresas que nao
se candidatam sejam as que est3o mais afas-
tadas do local de entrega. Nao se deve. entre-
tanto, generalizar e concluir que toda diferenca
em relagio a estes esquemas constitui prova
irrefutdve! de comportamento ndo concorrens
cial, porquanto & preciso levar em conta, ainda,
.uma possivel supercapacidade ou subcapaci-
dade na empresa em questdo. A detecgao
dessas anomalias devia constituir, antes, o
ponto de partide de uma investigagdo mais

ofundada.
o 1u05. cjaAs autoridades adjudicadoras

igualmente tém constatado que se 0s Propo-
nentes oferecem pregos superiores aos da lis-
ta Gue previamente elaboraram, com o risco
deverem suas ofertas declaradas inaceitdveis,
cabe pensar em caso de colusdo. Pode-se ob-
ter certeza, sendo verificada a presenga dos
representantes dos proponentes, no momen-
1o da abentura dos envelopes, porque, muitas
vezes, s as empresas que apresentaram as
ofertas mais favoraveis estdo representadas,
sabendo as outras. com antecedéncia. quem
ser4 o provavel adjudicatério.

106. Quando o comprador opia pela
chamada de ofertas restrita e deixa as empre-

©7} Juigamentorcaizado 2 9 de marco do 1973, poio Trdunal do Disinto Varberg, D B. 212. Vol e 210/68. {Inl, O indas pelo g O sueco.)
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$3s que convidou concorrerem na ignorancia
de sua respectiva identidade, se recebe pro-
postas comuns, pode ser um sinal de colusjo.
Convém notar, entretanto, que em certos mer-
cados as empresas sabem, por expenéncia,
quais serdo provaveimente seus concorrentes
€. porisso, ndo necessitam da autoridade adju-
dicadora.

107. Pode-se suspeitar, também, de co-
lusdo quando um adjudicalano sistematica-
mente subcontrate trabalhos comuma empre-
s3 ou empresas que oferecam pregos mais
elevados que 0s Seus pelos mesmos projetos.

108. A existéncia de propostas fraudu-
fentas pode revelar-se igualmente por uma
brusca baixa dos pregos propostos, cada vez
que 0 proponente NOVa ou inabitual apresenta
oferta. Isso indica que o recém-chegado nao
estd mancomunado com oS outros submissio-
narios e que realmente forga os pregos do
cartel.

109. As autoridades adjudicadoras tam-
bém deveriam tomar cuidado com os propd-
sitos suspeitos, alimentados por representan-
tes ou fornecedores, que poderiam revelar a
existéncia de acordo sobre o0s pregos. Nessas
condigoes, podem falar, por exemplo, de ,“'ta-
belas da associagéo ou da profisséo”, de pre-
¢os ou condigbes ““fixadas por todo © setor"\\.‘
de “auto-egulamentacio do setor”, ou de
“normas auto-mpostas”. Qutros propdsitos
igualmente poderiam levar a pensar que have-
tia acordo entre fabricantes para dividicem en-

.'tre eles os territdrios ou os clientes. O compra-
dor poderia concordar em dizer, por exemplo,
que oTepresentante da sociedade X “no ven-
de ngsta zona™ ou que o concorrente Y “nao
he deveria fazer oferta™,

i) Pregos de venda impostos

11. Esta prética é relativamente ficil de detectar,
visto que os pregos, muias vezes, figuram na embala-
gem do produto posto & venda; quando os pregos exigi-
dos por diferentes comerciantes e retalthistas sdo os
mesmos, cgbe pensar que, de fato, foram fixados pelo
fabricante e os descontos nao sdo autorizados. Pode
ser descoberto faciimente pelas associagdes de consu-
midores, pelos proprios consumidores ou pelos érgaos
encarregados da aplicagdo da legislagdo sobre a prote-
¢do dos consumidores. Os préprios distribuidores,
quando os produtores se recusam a abastecé-os, por-
que praticaram descontos, muitas vezes protestam as
autoridades e constituem, assim, uma fonte de informa-
¢Oes util para a detecgio.

J Compras casadas, acordos de exclusividade e
oUlras restricoes venicals.

12. Essas préticas podem ser descobertas exa-
minando-se sistemalicamente os acordos feitos entre
fabricantes e distribuidores, inclusive os acordos de
licengas concluidos com parcewros estrangenos. Nos
paises que adotaram leis sobre a transieréncia de tecno-
logia ou sobre o investimento estrangewo direto, € usual

controlar os acordos concluidos entre 0s estrangeiros
e 05 naturdis do pais resdentes no estrangeiro, 0 que
permite detectar cldusulas abusivas.

b) Detecgao em conseqiéne da aphcagao da le-
gislagdo concetnenie as pidicas comercias restitivas

13. E muitomasisciidetectar os diferentes tipos
de praticas comerciais restritivas quando o grande publi-
co sabe em gue consisizm e quando 03 consumidores
e 0S concorrentes $30 conscientes de seus duwenos.
As reclamacoes fentas por pessoas lesadas constituem
a primeira fonte de informacoes. Estas reclamagoes
podem emanar de consumidores, de concorientes ou
do préprio poder poblico. Portanto, é indispensavel ado-
1ar leis e regulamentos concernenies as praticas comer-
ciais restritivas e fazé-las amplamente conhecidas, de
modo que 10d0os os Interessados saibam qual é o proce-
dimento a seguir para obter reparagdo de um prejuizo.

14. Para estimular 3s viumas de praticas comer-
ciais restritivas {consumidores ou concorrentes)} a8 mo-
ver- processos, em algens paises (por exemplo, nos
Estados Unidos) a lei prevé o pagamento de perdas
e danos ao triplo: quando o tribunal reconheceu o prejui-
20, 8 empresa ou a8 pessoa lesada recebe uma soma
equivalente ao triplo do seu valar. Noutros paises, mes-
mo n2 auséncia de medida semelhante de estimulo,
as reclamagdes constutuem, tambeém, a principal fonte
de informacgdes que permitern detectar as praticas res-
tritivas.

15. Em numerosos paises, a lef ndo vedza siste-
maticamente as praticas comercials restriuvas, mas,
na maioria, cada caso & examinado separadamente,
e autorizagbes, por exemplo, podem ser concedidas,
se a pritica em questdo ndo & julgada contrdna ao
“interessse publico”. Em tal caso. as empresas que
recorrem a praticas comercials restrntivas sdo obnigadas
a declarddes as autondades competentes, que as ano-
tam hum fegistio, com todas as indicagbes Gleis.

* 16. Se uma pratica restritiva € julgaga contraria

ao interesse piiblico, o iibunal pode ordenar &s empre-
sas que a abandonem; 6o contrano, € anotada e, infor-
mado por esse modo, em caso de prejuizo, o publico
pode lomar as medidas que se imponham.
\ 17. De qualguer forma, a adogdo e a aphcagio
efetiva de leis e regulamentos concernentes as praticas
domerciais restritivas sg podem facilitar a detec¢ao des-
sas préticas, e provaveimenie contribuir para dissuadir
numerosas empresas ge recorrerem a elas.

3. O que o Estado pode fazer para combater as prati-
cas comerciais restritivas?

a_} Legisiagio nacional concernente as praticas co-
Mmerciais resttivas.

18. Desde o {im da sécuio XIX, o Canadé e os
Estados Unidos adotaram leis para lutar contra as prati-
cas comerciais restritnvas. Os Estados Unidos foram
dotados de legislagao antitruste em conseqiéncia dos
protestos que se levantavam de toda parte, dante da
concertragao crescente do poders econdmico nas maos
de um pequeno nimerode trustes, pantindo do principio
de que @ manutencgao da kvre concorréncia entre 10das
as empresas assegurana uma feparticdo duma dos re-
cursos econdmicos, pieges 130 baixos quanto possivel,
a mais alta qualidade e 0 maximo progresso no plano
malerial, no interesse de 003 a sociedade, e impediria
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2 cnacio de monopdinos ou de (usies pela via obiiquz
ge p:aucas comerciais 1esiivas., Em vinude da Le:
Shetrnan, as medidas tomadas para monopolizar o mer-
£adonierno, pos UMa CMPrEsa, Ou por vanas empresas
agindo em combinagao. S30 expressamente vedadas
€. desde entap, constituem inlragoes penais.

19. Apts a Segunda Guena Mundial, principal-
mente sob a instigacao dos Estados Unidos, a Republica
Federal da Alemanha e o Jap3o estdo dotados de uma
legistagdo “antitrusie™ que repousa grasso modo so-
bre os mesmaos grincipios da legislagao americana As
leis sobre 3s prdtcas comerciais restntivas adoladas
por esses paises, bem como pelos Estados Unidos
e, ultenormente, pela Austrdhia e a Nova Zelandia, de
modo geral. se inspirariam NOs MEsmMos prinTipios, mas
o controle das pralicas comerciais restntivas era consi-
derado como um aspeclo, entre outros, da agao em-
preendida pelo Estado para vigrar e orientar o desenvol-
vimento econdmico e social da nacdo. Em paises como
a Dinamarca, a Franga, o5 Paises Baixos, 3 Noruega
e 3 Suscia, que tambsm haviam adotado leis sobre 8
matéria, o controle das praticas comerciais restritvas ia

* de par com o controle dos pregos. No mais das vezes,
essas praticas eram examinadas caso a caso, mais no
ambito do Direito Administratvo que do Direito Penal
e se, em principio, gefaimente eram vedadas, muito
poucas efetivamente eram proibidas, sendo possiveis
as derrogagoes.

20. Os signatdrios do Tratado d2 Roma que, em
25 de margo de 1857, deu origem 3 Comunidade Econd-
mica Européia, compreenderam, de imediato, que a
edificagso do Mercado Comum poderia ser entiavada
n3o somente pelos obstaculos tarifdnos e ndo tarifarios
erigidos pelos Estados, mas ainda pelas praticas comer-
cisis 1estritivas de empresas publicas ou privadas.

21. Osanigos B5 e 86 do Tratado d2 Roma visam,
pois, notadamente, a impedir o5 acorgos ou a concen-
11330 entre empresas, assim como o abuso de posicéo
dominante, por uma ou virias empresas. quando possa
prejudicar o coméreio enre os Estados-membros. ™

22. Paises socialistas da Europa oriental, como
.a Hungria e a Polonia, igualmente adotaram leis para
controlar as prancas corerciais restritivas e proteger
0s consumidores contra os abusos que possam sef
cometidos por empresas do Estado.

23, Pralicamente 10dos os paises desenvolvidos
de ecoriomia de mercado adotaram les e regulamentos
para controlar as pratieas comercials testritvas, e, nes-
tes Gllimos anos. um namero crescente de paises em
desenvolvirento segums seu exemplo, ou se apresia
a fazédo. Assim, na Aménca Latna, as constuigoes da
maior pane dos paises contém disposigoes concernen-
tes & protecdo da livie concofréncia, € a Argenting,
o Brasil e o Chile j3 possuem experiéncia no controle
dessas praticas, Além disso, recentemente o Peru ado-
tou uma lei geral sobre a indUstria que, notadamente,
dispde sobre as praticas comerciais € @ protegéo dos
consumidores, e, na Venezuela, o Congresso esta se
ocupando com um projeto de lei sobre a luta conira
os monopéhos. N3 Asia, a [ndia, o Paquisido. a Repu-
biics da Coréia. Sri Lanka e a Talandia tém legislagao
sobie as praticas comerciais restrtivas, €, na Alnca,

. 0 Kenya e o Ghana projetam adotar disposigoes nesse
dominio.

b) Outras leis e segulamentos

24. S30 cada vez mais numerosos oS paises em
desenvolvimento que se proyéem de legistagso especial
conceinente 3s praucas comerciars restriivas e 0s que
ndo a possuem e enfrentam o problema uthzando ou-
tras leis e regulamentos: feis sobre 0$ Investimentos
eslrangeiros diretos e a transferéncia de tecnologia,
regulamenta¢ao em maténa de pregos, (Cgras pars a
celebracio de mercados publicos, diretto das socieda-
des elc.

4. Como o “conjunto de principios e de regras equita-
tivas acordados em nive! multidatesal para o controle
ds préucas comerciais restritivas”™ pode suxiiar 0s pai-
ses na luta contrg essas praticas.

a) Natureza e campo de aplicagdo do conjunto

25. O conjunio que a Assembléia Geral adotou,
pela sua Resolucdo n° 35/63, de 5 de dezembro de
1980, & um codigo sujeno a um regime volyntaro. Em
outras palavras, sua aphicacao depende da vontade dos
Estados que consentiram em respeitar sua vinculagio,
Por outro lado, 0 conjunto-precisa que, no exercicic
de suas fungbes, nem o grupo intergovernamental de
peritos em priticas comerciais restritivas, criado na
CNUCED para servir de mecamsmo nstitucional, nem
seus 6rg30s subsidiarios, atuam *‘como tribunal ou, de
qualquer outro modo, emite {m} julgamento quanto s
atividades ou & conduta daste ou gaquele governo ou
‘daquela empresa, a proposito de transagdo comercial
especifica”. Estd igualmente estipulado na se¢ao Biil
{Campo de aplicagdo) que © conjuntg “nao se aplica
305 acordos intergovernamentals, nerm s praticas co-
merciais restritivas diretamente resultantes desses
acordos.

b} Objetivos do conju.ito

26. O prncipal objetive do conjunto é “fazer com
que as praticas comerciais restritivas nao entravem,
nem anulem a realizagdo das vantagens que deveriam
decorrer da liberalizacao dos obstaculos tarifanes e nao
tarifarios ao comeércio mundial, em particuiar 3o comeér-
cio € 30 desenvalvimento dos paises em desenvolvi-
mento”. Visa iguaimente 3 "aumentar a eficacia do
comércio intemacional e do desenvelvimento”, notada-
mente pelo estimuio & concorréncia, o controle da con-
Cen.tracéo do poder econdmico e o estimulo 3 inovagao,
assim como “poteger e promover o bem-estar social
em geral e, em particular, os interesses dos consu-
midores™.

¢) Tratamento preferencial ou diferenciado em 13-
vor dos paises em desenvolvimento,

27. A segdo C do conjunto (principics equitativos
acordados em nvel mutiiateral para o controle das préticas
comerciais restitivas) leva em consideragao as necessi-
dades particulates dos paises em desenvolvimento, no-
tadamente dos paises menos adiantados, e eslipula
que "z im de assegurar a aphcagao equitativa do con-
junto de principis e de regras, os kstados. em particular
0s paises deseavolvidos, devenam levar em conside-
ragao, no contiole das praticas comercias restritivas,
as necessidadesde desenvolvimento, as necessidades

financeras, as necessidades comerciais dos paises em
desenvolvimenio, em particular dos paises menos ~
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adiantados. notadamente para os fins que sdo ¢s dos
paises em desenvolvimento, a fiim de:

a) Promover a implantacdo ou desenvohi-

mento de industnas nacionars e o desenvolimen.

to econbmico dos oulros setores da economia,

b Estimular seu desenvolvimento econdmi-
co medante austes regonas ou globas entre
paises em desenvoivimento®,

d) O conjunto e o comportamento das empresas,
notadamente das sociedades transnacionais

28. O conjunto aphca-se a todas as empresas,
wnclusive as sociedades transnacionais, sejam pubhcas
ou privadas, assim como a todos 0s paises e a todas
as ransagoes referentes a bens e senvigos.

29. Nostermos da segdo [, “as empresas deve.
riam ajustar-se 3 legislacdd em maténa de praticas co-
merciars restritivas, assm’ como as disposicdes relati-
vas &s préticas comercials restritvas de outras legisla-
Goes, nos paises onde exercem suas atividades, e deve-
riam ser submetidas 3 jurisdicio dos tnbunats e dos
drgdos administrativos competenies desses paises se
uma a¢30 & intentada em virtude dessas iegislacdes”.
Os paragrafos 3 e 4 dessa segdo dispdem sobre os
principais tipos de prétcas comerciats restritivas de que
as empresas deveriam abster-se, No que se refere as
transacoes entre os diferentes ramos de uma socre-
dade transnacional. o patdgrafo 3 prevé uma excegdo
para as operagdes das empresas que “negociam entre
sino ambito de uma gntidade econdmica em que estio
sob controle comum, inclusive em virtude de prongie-
dade, ou de outras razées {quando elas} ndo podem
agir independentemente uma da outra”, enquanto que
o paragrafo 4 visa todas as empresas que, pelo “abuso
ou 3 aquisigio e o abuso de posiGio dommante de
forge sobre 0 mercado... limitam o acesso aos merca-
dos ou, pot qualquer oulro medo, restnngem indevida-
mente a concorréncia”. Este mesmo paragrafo indica
as praticas a serem proscntas, como o “componamen-
to abusivo diante dos concorrentes™ e a ““fixagdo de
precos ou de modahdades ou condigdes discrimina-
térais (ou seja, diferenciadas de modo injustificivel) pa-
ra o fornecimento ou a compra de bens ou de semvigos,
inclusive por mewe de polivcas de fixagdo dos pregos
para as wansagdes entre empresas filiadas que fazem
pagar acima ou abaixo do pre¢o normal os bens ou
servigos adquiridos ou fornecidos, em relagao aos pre-
¢os aplicados nas ransagdes synilares ou comparavels
que ndo se efetuem entre as empresas filiadas”.

el Acdo dos Estados nos niveis nacional, regional
e sub-egional,

30. Parague os Estados possam lutar eficazmen-
e contra as pralicas comerciais (estritivas, o conjunto
preconiza @ adogdo ou a melhora e 3 aplicacao efetva
de leis e regulamenios, de processos judicidis e de
disposigoes administrativas ad hoc. Recomenda, tam-
bém, & CNUCED “continuacio dos wabalhos para a
elaboracdo de uma leivtipo ou de leistipos sobre as
préticas comerciais restritivas, a im de auxihar os paises
em desenvolvimento a dear uma legislacap aptopria-
da”’. A CNUCED e out10s organismos competentes das
Nagbes Unidas devem colsborar igualmente na execu-
¢30 de programas de sssisiéncia técmica, de sevigos
consultivos e de formacdo nesse dominuo.

31, A fim de facitar o contiole pelos Estados
das préticas comerciats restritvas, o conjunto recomen-
da a methonia dos métodos que permiem cother infor-
macdhes junto as empresas, inclusive as socedades
{ransnaconais. e 0 emprego de Mmecanismos idoneos,
nos nivels regional e sub-regional, para favorecer ointer-
cambio de dados sobre essas prdticas, assim como
0 auxilio MUtuo nesse dominio.

B Medidas em nivel internacional

32. Essasmedidas compreendem, em particular,
a instituigao de procedimentos que parmiterm aos Esta-
dos manter consultas a respento do controle d=s praucas
comerciais restritvas. A este respeug, os Estados nte-
ressados podem solicitar ao secretario-gera! da CNU-
CED que, para essas consultas, {ormeca materias para
comparagao, escolhidos de comum acordoe.

33. As medidas internacionais compreendem
igualmente a publicagao anual, pela CNUCED, de infor-
macdes sobre as medidas tomadas pelos Estados e
0$ Qrupas regionais para aphcar O conjunto, a feuniao
de dados de ordem geral sobre as praticas comercials
restritivas e sua publicagao no relatdrio anual sobre es-
sas préticas e de ouwros docurnentos, bem como a
elaboracao de uma ou vadas lews-tipos e @ assisténcia
técnica.

6. Madidas concretas tomadas pela CNUCED: progra-
ma de assisiéneia técnics, de servicos consultivos e
de formagao ern favor dos paises em desenvolvimento.

34. Em conformidade com o conjunto (segdo F,
pér. 6}, 8 CNUCED elaborou um programa de assis-
téheia técnica. de servicos consuluves e de formagdo
sobre as prdlicas comerciats restriivas em beneficio
dos paises em desenvolvimento.

a) Objetivos imediatos do programa

35. Sao os seguintes os objetivos imediatos do
programa:
© ) auxihar os paises em desenvolvimento a avalia-
tem ern Que Mmedida 12l ou qual préuca comercial 1estn.
tiva definida no conjunto € prejudicial a0 seu comeércio
e ao seu desenvolvimento;

ii} auxiliar os paises em desenvolvimento a adotar
em legisiagio apropnagda sobre 2s praticas comerciars
festritivas ou a methorar a exisiente, a apiicd-a efetiva-
mente e pdr em agdo procedimentas para o controle
dessas préticas:;

i) amphar as qualilicagbes e as técnicas dos fun.
ciondrios nacionais, para ajuda-los a methor detectar
as ptéticas comerciais restritvas, que prejudicam o co-
mércio e o desenvolvimento econdmico dos seus pai-

ses e a tomar medidas corretivas.

b) Resultados esperados do programa

36. S30 os seguintes os fesuliados esperados
do programa:

i) melnor conhecimento, por parte dos funcions-
1i0s cornpetentes dos paises em desenvolvimento, dos
elentos permicinsos que as praticas comercia’s ‘restri-
tivas possam ter sobre 0 comércio e o desenvolvimento
econdmico de seus paises; sensibilizagdo desenvolvida
desses funciondros para a necessidade de velar para
que essas praticas "nado entravem, nem ahulem 3z reah-
2agdo das vantagens que devenam decorrer da liberali-
23440 dos obstaculos tarifanos e nao tanfarios ao co-
mgrcio internacional”"
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i) colocag3o em prética de um mecanismo apro-
priado para fornecer, mediante pedido, informagdes,
assisiéncia e consetho aos paises em desenvolvimento,
no que concerne 3 legisiacdo e aos processos adminis-
trativos relativos as praticas comercials restntivas e as
negociagées em paises desenvolvidos e noutros paises
em desenvolvimento, que possuam tal legislagao, bem
como para a adog3o e a melhoria de leis, regulamentos
e processos nesse domino,

i formagso de funciondnos dos paises em desen-
volvimento para a aphicacdo da legislagdo concernente
as prdticas comerciais restntvas, que serdo sensibi-
lizados quanto a todos os fatos novos que possam
ter conseqiéncias sobre suas atividades e informados
dos meios de formagao que se oferecem a eles nos
paises desenvolvidos e paises em desenvalvimento.

¢) Atividades

37. Asprincipais atividades mnscritas no programa
s30 as seguintes:

i) assisiéncia e aconselhamento, a pedido, aos pai-
ses em desenvolvimento, para ajuda-los a detectar as
praticas comerciars restritivas e avaliar os efeitos possi-
veis, 2 adotar leis € processos concernentes a essas
praucas ou a melhorar as ja existentes e a dolartem-se
dos mecanismos necessaros, notadamente para a for-
magao e a reunido de dados;

#) missoes de consulta, de curta duragio, organi-
zadas a pedhdo dos paises em desenvolvimento, para
fornecerthes aconselhamentos e assisténcia técnica,
no que se refere a0 controle de certas préticas comer-
ciais restritivas, que lhes prejudicam o comérscio ou
o desenvolvimento econdmico:

ifl)" organizagdo de semindrios ou de estdgios de
formagao, principalmente nos paises em desenvolvi-
mento, destinados em especial a funcionanos e repre-
sentantes de empresas desses paises, para ajuda-los
a compreender melhor os efeilos perntciosos das prau-
cas comerciais restriivas e para formar funcionanos
desses, paises para-a aphca¢io da legislagdo concer-
nente a essas prancas;

iV} coleta junto aos Estados e difuséo sistematica
pela CNUCED, de informagbes sobre as lers, regula-
mentos, processos administralivos e casos judiciais
concernentes as praticas comerciats restntivas.

d) Principais elementos do programa
38. Os principais elementos do programa sao 0s

segumntes:

i Semindrios regio-
nais
Primeiro semindrio africano
sobre pralicas comercais
restritivas (paises de lingua
inglesa).
Seminario sobre as praticas
comercials restritivas orga-
nizado especialmente para
os paises da Asia do leste.

Semindrio sobre as praticas
comerciais restritivas orga-
nizado especialmente para
0s paises da América Lati-
na.

Segundo seminério africa-
no sobre as préticas comer-
ciais restntivas (paises de
lingua trancesa).

Seminario sobre as praucas
comerciais reslritivas oiga-
nizado para os paises da
Asia ocidental,

Semindrio sobre as praticas
comesciais restritivas orga-
nizado especialmente para
os paises da Aménca Cen-
tral.

Lugar Estado do
projeto

Nairobi Projeto
concluido

Bangkok Projeto
concluido

A determi- A determinar
nar

A determi- A determi-
nar nar

A determi- A determi-
nar nar

A determinar

i} Semindrios nacionais e servigos consulvos
Em segiéncia aos seminarios regiorais, prevé-se
o fornecimento-de servigos consuluvos aos paises que

os demandarem.

&) Como solicitar e bbler assisténcia da CNUCED
33.  Convém dirigir solicitacao oficial ao secratdrio-

geral da CNUCED, indicando o tipo de assisténcia. ou . -

de missdo consultna pleiteada. -. .
40. Paraa assisténcia em escala nacional, é preciso

estudar com os organismos locais do PNU

lidade de obter ajuda 3 titulo das CPI, antes de se dirighs
a0 h{ndo de destinagdo especial da CNUCED paraa assis-
téncia concerrente as praticas comerciars restritivas {(INT/.

86/A01).

)

1

D a possibi--
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ANEXO
LISTA DAS PRINCIPAIS PRATICAS COMERCIAIS RESTRITIVAS
Paragrafos
Exemplos dados nos correspondentes
Tipo de préiticas relatérios publicados do Conjunto
de principios
e de regras
Acordos horizontais :
Fixagdo concertada dos pregos Relatdrio anual de 1983-1984 (TD/B/{ Seg3o D par. 3 a}
RBP/29), p. 17, 18 & 20 par, 39, 41,
45
Divisso dos mergados Ibid., par. 39 3¢
Propostas colusorias Ibid., p. 25 e 26, par. 58, 59, 62 3b)
Boicotagem coletiva Ibid., p. 24, par. 57, p. 28, par. 71 | 3g)
Acordos verticass: .
Recusa de negociar Ibid., p. 27 € 28, par. 67, 63 70 3el 4
Acordos de exclusividade Ibid., p. 27, par. 67 4 )i}
Lirmitagdo das imponagoes pasalelas Ibid.. p. 22 e 23, par. 50 e 52 3f.,4e)
Descontos‘abaumentos de fidehdade ibid., p. 20, par. 45 e p 27, par.67 | 4 b}
Vendas casadas Ibid, p. 28, par. 72 4 f)iv)
Precos de venda impostos Ibid, p. 28, par. 63 4 d)
Tarifagso de rransferéncia interna Relatono anual de 1981
{TD/B/RBP/S} p. 42, por. 128 4b)
Politica de pregos predatdria Relatdrio anual de 1983-1984, p. 30,
par. 74 42)
Pregos excessivos ou abusivos Relatdrio anual de 1982
TD/B/RBP/1), p. 42, par. 127 4 b}
Concentragdo do poder comercial
Fusoes, recompras e cnagdo de co-empresas Relatério anual de 1983-1984, p. 29
331, par. 73278 4¢)
Diregbes imbricadas Relatério anuat de 1981, p. 44, par.
132 4¢)
KBV 276 , 1
T oo m—————-—] ! EMENDA 59 |p2 I Ora, trata~-se de um principio inserido no prdprio
I 2767990 | dmago dos regimes democriticos- tanto que consagrado por todos
AUTOR

rn‘n Adroaldo Streck

Jo—

rus’lz’so‘r e 1 L !

woso

Y
| [

|

ToxTo

Substitua-se, na alinea "b™ do art. 39, a expressio

“comprove a improcedéncia da representagio™ pela expressdo”apre-

sente suas alegac@es®, passando o enunciado do dispositivo em
aprego a ter seguinte redacao:

*h) ou, em caso contririo, encaminhar¥

relatério ao representado,a fim de que

este, em 15 (quinze)dias, prorrogaveis
a juizo e na extensioc que o DNPDE con-—
siderar adegquada i espécie, apresente
suas alegagSes.”

JUSTIFICATIVA

0 dispositivo ora emendado, em seu enunciado origi-

nal, esti a propor um sério atropelo i ordem juridica e ao pré-
prio reqime das garantias constitucionais: pretende cutorgar [-]
dnus da prova ac acusado, isentando, com isso, © acusador de

qualquer responsabilidade.

conv

da prova B ao acusadoz*. E h igncia politica ,
mesmo circunstancial, pode ter o condio de arredar tdo inafastid-
vel preceito, até mesmo por constituir-se em garantia individual
definida pelo proprio Texto Constitucional.

A admitir-se tamanha inversio dos valores, estar-se-ia a
hecidas * d ias gratuitas®, através das guais

guem submeter os concorrentes ou adversd -

propiciar ax
os i P
rios a toda sorte de constrangimentos e abalos.

losos

KPy 276

r

276/90 EMEKDA N@ 03

1|

¥
I_D.m_._u_mldo Streck

:‘ I 455 -—]

1] 'I "o LS ¥
l_n_s__’zz’gg! so g 30 | . |L1“

Acrescente-se ao § 30-do art. 49, logo apds a palavra
'intim;cio‘, a expressio "salvo motivo de forga maror devidamen
te_comprovado®, ficando o enunciado do referide daspos:itive com
a seguinte reda¢io”:

J
i
l
!
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*§ 30- Dasatendida a intimacio, salvo
motivo de forca maior devidamente com
provado, o DNRDE providenciard,
forme o caso , cumulativa ou Alterna-
tivamente.”

con=

JUSTIFICATIVA
£ preciso conferir~se ao "agente causador® (usando a
terminologia empregada na Medida Provisdria em apreco) alqum
ingtrunento apto a neutralizar eventual arbitrio da burocracia.
$e, por exemplo, o prazo fixado pelo DNPDE for demasiadamente
exfguo para a execugio das intimacles, ficard o "agente” ao to-
tal desamparo, desassistido de qualguer instrumento habil a re-
paracio do equivoco.
A presenca da ressalva no dispositivo, portanto, emer
ge como absolutamente necessiria, como salvaguarda de situagSes
de possivel ocorréncia.

MDY 276

r276/90

EMENDA NQ 04

¥
L Pep. Adroaldo Streck

][ e

loe

712 lso][r‘m | ] ] “r 1/1

JL L

Suprima-se o art. 10 da Medida Provisdria ne 276, de
05 de dezembro de 1990.

JUSTIFICATIVA
O conteiido do dispositive cuja supressio ora se suge
re encontra-se eivado de equivocos técnicos realmente insuperd
veis.

En primeiro lugar, é
rador-Geral do CADE "legitimatio ad processum"™, posto que o re
ferido Grgiio, por integrar a estrutura administrativa do Minis
tério da Justica, néio & dotado de personalidade juridica autd-
noma. Em sendo assim, e nos termos do art.13) da Constituigéo
Federal, a atribuicio para o exercicio de tal atividade € da
Advocacia-Garal da Unido.

de ressaltar-se ndo ter o Procu

Em segundo, também por imperativo constitucional,nao
pode o Ministério Pdblico, tanto o Fedaral, como o dos Estudos
receber a delegacgio prevista no artigo ora impugnado, posto
que colidente com o principioe da 'indcpendencia funcional'.con
sagrado pelo art.127, § 192 da Carta Magna.

Ademais, as Procuradorias dos Municipios nio podém
ser compelidas através de legislac3o federal ao exarc;ciu de
atribuicio estranha i competé@ncia municipal. Somente por CONVE
NIO entre os respectivos entes federativos (Unido X Municipio)

& que xestaria viabilizado o desempenho da terefa.

.MPV 276 -

- ——tib

r

276790

EMENDA N9 0%

— -

] r 455

]

[. 06 ! 12.4 §o~l [' b I

]r!ll

Suprima~se o art. 14 da Medica Provisdria ne 276, de
05 de dezefbro de 1990. f PR

1.

JUSZIFICATIVA

O dispositivo em guestio pretende arredar principio
consagrado no Direito Penal, concernentéd & caracterizaciao do
elemento subjetivo como pressuposto da punibilidade. Cu seja,
© de que a responsabilidade penal somente pode ser imputada a
titule da "dolo" ou "culpa®.

No to em gue d
tivo em foros de repressio, abre-ge um enorme espaco ao arbi-

iderar-se o ¢lemento lque—

trio e & gragao da prep ia.
. e movsoma MEV_276
[ 276/90 1 EMENDA N9 06
) Lre
l SENADOR MARCO MACIEL 44_J )
Fy oo At ’ y——rhcina
06/ 12/9L| | 19 | | ‘ l 1/1 l

r

Altera dispositivo que autoriza a Secretaria  Nacional
de Defasa Econdmica - SNDE, a proceder i apuracdo e correcio das anoma
lias de comportamento dos setores, empresas ou gstabelecimentos, alte-
rando o § 19.

§ 19 - A Secrstaria Nacional de Defesa Econdmica - SNDE,
atuard de forma a evitar gue as seguintes distorgdes possam ocorrer no
mercado:

a) a fixaclo de precos dos bens e servigos abaixo dos
respectivos custos de produgio, bem como a fixagdo artificial das guan

tidades vendidas ou produzidas;

b} o cerceawmeato A entrada ou 3 existéncia de concorren
tes seja no mercado local, regional ou nacional;

¢) o impedimento a0. acesso 40s copcorrentes as fontas
de insumos, matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, bem como aos
canzis de distribuigio:

d) o controle regionalizado do mercado por empresas ou
grupos de empresas;

@) o controle de rede de distribuigio ou de fornecimen=-
to por emnresas ou gruvo de empresas;

' £).a formacao de “trustes", por meio do controle aciond

rio direto ou indireto, bem como do.estabelecimento de administracdo
conim entre empresas, CORm wistas 2 inibir a livre concorréncia.

FVSTIPICACAO

A Medida Provisdria n? 276 institul normas para a
da concorréncia e determina sancdes para as empresas e seus

defesa
adminil-
tradores quando esses, diveta ou indiretamente, pertubamos principio-
da ordem & pela Constituigdo,

ica estabel a

Aotad

As medidas s 830 acertad te benéficas ao desen-
volvimento harménico da ltwre concorréncia. Hi, contudo, questdes a
serexm obzervadas para se svitar a formacdo de novos monopslios, “trus
tes”, carteil . politicns L3 'dumping POr grupos empresariais 33 de-
tentores de substanciais fatias do mercado nacional.

A Bnanda apresextada tem por objetivo coibir as
ilicitas de mercado, ao estabelecer uma regra clara e
que impede 2 priatica do delito econdmico.

priticas
autoaplicavel

sala das Seasdes, em de dezembro de 1990

Senador MARCO MACIEL
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I MPY 276

oIS O

T
l 276/90

| EMENDA No 07

) auros ¢
[ SENADOR MARCO MACYEL I I I

T 7 = weno acha o hin
los, 12,90” o W a | —H 1/1 l

Toars

Altera a redagio da ailfnea d, do § 39 e inclul § 69 no
Art. { e estabelece penalidades verificada a procedéncia da represen~
tagic de abuso de poder econémico.

Art, 42 = cosvsecneresnens seresed

§ 10 = citvecnervotoersveraricnne
§20 = couen sasecassesassisonas .
§ 39 = cevenvencarecnen cnesenanas

4 - o encaminh to do pr o ao CADE para que se-
jam atribuidas ac sgente causador do delito econdmico sangdes previg
tas nos termos dos artigos 3, 4, 5, 6 e 7, do Regulamento da Lei
4.137, de 10 de setembro de 1962, aprovado pelo Decreto 92.232, de 23
de janeiro de 1386.

§40 - Loenns secene esvone

§ 50 = ceservcensssencnniennonnne

EMENDA APRESENTADA, PERANTE Art. A Lei
A COMISSAO MISTA,

8.000 de 13 de
marco de 1990, vigorara até 31

de dezembro de 1881.

§ 69 - Em caso de reincidéncia, o processo seri encami
nhado automaticamente ao CADE, nas hipdtceas do abuso do poder oteond—
mico, s as providincias previstas nas alineas a, b e ¢ do § 39, per-
manecerio em vigor por um perlodo nio inferior a doze me¥ew nem supe
rior a trinta e sols meses, contados da data de reconhecimento das
priticas motivadoras daquelas providéncias, sendo que as wmultas comi-
nadas nos termos da alinea d passardo a ter seu valor duplicado.

JUSTIFICACKO

A Medida Provisdria n? 276 institui normas da concorréncia
o determina sancdes apenas administrativas para as empresas e seus ad
ministradores. O cardter emergencial da Medida s5 se justifica se in-
troduzidas sancGes de cariter financeiro, de aplicagdo imediata, para
o8 infratores. As medidas adotadas sio acertadamente bendéficas & im~
plantacdo da livre concorréancia,

A emenda ora apresentada tem por objetivo dar énfase &
aplicacio imediata de sancSes financeiras ji consagradasem leglslacio
anterior, mas que, em virtude de vicios da tramitacdo administrativa
e judicial, nunca chegaram a ser efetivamente executadas.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 1990

Senador MARCO MACIEL

EMENDA N2 A1

Acrescente~se & Medida Provi-

A MEDIDA PROVISORIA N2 282, . soria 284, os seguintes
Justificacao dispositivos:
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990, .
A Lel n® 8.000, de 13 de mar- Art. (...) =— E instituido,
i ¢co de 1990, concedeu insencao com fundamento no_ art. 153,
Que 'altera a Lei n2 do IPI aos motoristas de taxi1 VII, da constituigcdo, o Impos-
7.798, de 10 de julho de que adquirissem seus veiculos to sobre Grandes Fortunas
1888, e da outras até 31 de dezembro de 1980. (IGF).
providéncias®. Este beneficio ndo fo1l usu-

fruido
Congressita

Senador Ronan Tito ........ 1
EMENDA N< 01

Inclua-se, onde couber, o
dispogitivo com a seguinte
redacao:

EMENDAS APRESENTADAS, PERANTE

A COMISSAO MISTA,

A MEDIDA PROVISORIA N2 284,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990,

Que ‘"altera a Leg1s1agao
do Imposto de Renda e

outras providéncias".

pelos

taxistas pelo § 12 Para os efeitos desta
Emenda n* fato de a Caixa Econbmica Fe- 1e1 considera-se grande fortu-
deral n3o ter liberado finan- na o patriménio_cujo valor ex-
ciamento para tais operagdes,
razdo pela qual

vida prorrogagéo.

ceder a um miihdo de B&nus do

propomos a de- Tesouro Nacional BTN.

§ 22 0 patrimbnio é consti-
tuido de todos os bens e di-
reitos de gualquer natureza,
gualguer gque seja sSeu emprego
ou localizagao, conforme cons-
tante da declaragao anual de
bens de contribuinte (Lei n®
4.069/62, art. 51), diminuido
do valor das d1v1das As divi~
das vinculadas ser@o deduzidas
do valor dos bens ou direitos
a que corresponderem, até o
valor destes.

§ 3¢ 0O Poder Executivo
podera excluir do patrimbnio
tributario bens de pegueno va-
lor de mercado

Art. O 1mposto tem como fato

gerador a existéncia de patri-
ménio cujo va1og exceda ao

Congressista Emenda n@s previsto no § 1 do  artigo
anterior.
: Art. (...) - A base de
Senador Ronan Tito .... 02
Deputado Virgilio Guimardes O1 cédlculo do 1mposto € o valor

do patrimdnio existente no dia
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31 de dezembro do ano anterior

Art. (...) — O imposto sera
cobrado de acordo

ao exercicio financeiro . com a se-
guinte tabela progressiva:
Classes de Valor do Patriménio (em BTN) Aliquota
Até 1.000.000 Isento
Mais de 1.000.000 até 3.000.000 0,1%
Mais de 3.000.000 até 5.000.000 0,2%
Mais de 5.000.000 até 10.000.000 0,4%
Mais de 10.000.000 0,7%
Art. (...) — S&o contribuin- I — em relacdo as aguisigbes
tes do 1mposto a pessoa fisica efetuadas até 31 de dezembro
domiciliada ho Pais, o espé~ de 1980, o valor constante da

lio, e a pessoa fisica ou Jju-
r1d1ca domiciliada no exterior
em relagado ao* patriménio due
tenha no Pafis.

Art. (...) — No regime de co-
munhao de bens os cdnjuges se-
réo tributados em conjunto. No
'reg]me de separaqao de bens os

conjuges poderao optar pela
tributacdo em separado.
Paragrafo Unico. Os bens e

direi1tos de filhos menores se-
rédo tributados juntamente com
os de ses pais.

Art, (...} =
1mposto sera dado <crédito do
valor dos impostos estaduais e
municipais, incidentes sobre a
propriedade, efetivamente pa-
gos pelo contribuinte no ano
anterior sobre bens 1rntegran~
tes da base do Imposto sobre
Grandes Fortunas, até o produ-~
to do valor desses bens pela

No calculo do

alfquota de que trata o art.
4

Art.. (...) ~ Na declaracéo a-
ser apresentada no exerciclio
de 1881, correspondente a po-

siclo do patrimébnio em 31 de
dezembro de 1990, o contribu-
inte deciarara q-valor de mer-
cado dos bens e direitos na-
guele dia. Esses valores serio
acolhidos pela autoridade fis-
cal, a menos que diversos ao
valor de mercado, ou se hao
tiverem em origem de rend1m¢n-
tos declarados.

Paragrafo Unico A partir da
declaracdo correspondente a’31
de dezembro de 1890, os valo-
res constantes da dec]aragao
de bens ser@o atualizados se-
gungo a variagcdo do BIN. Os
bens ou direltos adguiridos a
partir de 12 de janeiro de
1991 serdo corrigidos a part1r
do més da aguisicdo (art.

Art. (. } — Para efei1to de
calculo®do ganho de capital de
gue 1trata a Ler n® 7 713, de
22 de dezembro de 1988, o cus-
to de aquisigd8o aos bens ou
direitos sera:

dec?aragao a que se refere o
(art....);

11 ~ em relacdo as aguisicdes
efetuadas a partir do 12 de
Janeiro de 1891, © definido ho
art. 16 da Le1 referida
no caput deste artigo.

Art. (. ) = A
monetdria do custo de aguisi-
cado de bens ou d]re1tos de
que trata o art .3%, § 2%, da
Lei n® 7.713, de 22 de dezem-
bro de 1988, é efetuada segun-
do a varilacdo mensal do valor
do BTN.

§ 1% 0 termo inicial
regcdo monetiria é:

a) 31 de dezembro de 1890
para os bens constantes da de-
claragdo de bens apresentados
?Dg exercicio financeiro de

g

b) o més da aquisicdo do bem
ou direito; para os adquiridos
? partir de 12 de janeiro de

991;

2¢ =~ No caso de aquisicéo
com pagamento parcelado, o)
tempo inicial da correqao
monetaria, para a atualizacao
do custo, € o més de cada
pagamento.

correcao

da cor-

§ 32 0 termo final é o més em
que for redl1zado o ganhho de
capital.

Art.  (...)
més fxxado

-~ Anualmente,
pelo Ministro da
Economia, Fazenda e Plapeja-
mento, a pessoa fisica devera
apresentar declaracdo do Im-
posto Sobre Grandes , Fortunas,
em modelo aprovado pelo Depar-
tamento da Receita Federal.

§ 12 O 1mposto sera converti-
do em quantidage de BTN Fiscal
mediante a divisido de seu va-
lor em cruzeiros pelo valor do
BTN Fiscal vigente no primeiro
dia uL1I do mes de janeiro do
exercicio financeiro

§ 2% 0O 1mposto serad pago em

no-

seis prestacbes mensais  i-
guals, expressas em qqantldade
de BTN fiscal, venciveis no

ditimo dia Uti1 de cada més de
abril a setembro do exercicio
financeiro.

§ 3% 0s valores do i1mposto e
de cada parcela serio expres-
sos em guantidade de BTN Fis-
cal até a segunda casa deci-
mail, guando resultarem
frac1onér1os. abandonando-se
as demais.

§ 42 Nenhuma parcela, exceto
parcela Onica, sera inferior
ao valor de cem BTN Fiscal.

§ 5% 0 valor de cada parcela
em cruzeiro seréd determinado
mediante a multiplicacao de
seu valor, expresso em guanti-
dade de BTN Fiscal, pelo valor

do BTN Fiscal do dia de seu
pagamento.

Art. (. ) — A pessoa juridi-
ca sera solidariamente
responsavel pelo pagamento do
Imposto sobre Grandes Fortu-
nas, sempre gue houver indi-~
cios de que sua constituigéo
ou exi1sténcia visa a dissimu-

lar o verdadeiro proprigtario
Hos bens ou direitos gue cons-
tituam o seu patriménio ou a
apresenta los sob vaior infe-
rior ao reat.

Art, ) - A admwnistragao
e f1sca11zagao do Impesto ={eld
bre Grandes Fortunas compete
ao Departamento da Receita
Federal.

Paragrafo dnico.
subsidiariamente ao
sobre Grandes Fortunas,
couber, os dispositivos da le-
gislacdo do Imposto de Renda
referentes a administracéo,
lancamentos, consulta, cobran-
ca, penalidades, garant1as e
processo adm1nzstrat1vo

Aplicam-se
Imposto
no que

Justificacio

O IGF tem como principal ca-
racteristica a busca da justi-

ca fiscal, promovendo a redis-
tribuigdo de rendgs. Trata-se
de imposto d1re¥oxe progressi-

vo, recaindo exatamente
agueles, aque

sobre
tém capacidade
contributiva. Sua criagéo pela
Constituinte fo1 saudada como
um grande avango por todo o
Pais. A- sua regulamentacao,

viabilizada pela emenda que
ora propomos, € UuUm dever do
Congresso Nacional qgue deve
cumpri-lo ainda esse, para sua
ap11ca§ao ja em 18991. A apro-
vacdo dessa emenda naturalmen-

te gransformara.a medida pro-
visoria em Lei Cgmp]ementar,
procedimento que ndo encontra

aualguer
si1ches
vigor.

obstaculio nas dispo-
constitucionars em
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EMENDA N2 2
Inclua-se, onde couber, o dis-
positivo com a seguinte
redacédo:

Art. A Lei 8.000 de 13 de

marco de 1980, vigorara até 31
de dezembro de 1981.
dJustificacao

A Ler 8.000 de 13 de marco de

1990 concedeu 1sencdo do IPI
aos motoristas de tax1 que ad-
guirissem seus veiculos até 31
de  dezembro de 1880. Este be-
neficio ndo fol usufruido pe-

los taxistas, pelo fato de a
Caixa Econdémica Federal nao
ter T1berado financiamento
para tais operacbes, razao
pela qual propomos a devida
prorrogacao.

EMENDAS APRESENTADAS, PERANTE
A COMISSAO MISTA,
A MEDIDA PROVISORIA No 286,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990,

E?ue "dispde a revisio dos vencimentos,
arios,

sa-

proventos e demais retribui¢des dos
servidores civis e a fixagdo dos soldos dos

mitlitares do Poder Executivo,
autdrquica e fundacional, e

tracdo Fireta,

na Adminis-

d& outras providéncias".

Congressistas

Emendas nos.

Deputado Geraldo Campos ....j —] 1, 2, 3, 4, 5
Deputado Gumercindo Milhomem 8, 9, 10
Deputado Haroldo Sanford ...% ;::i::f? 6
Deputado Roberto Jefferson .. JEE— 7
EMENDA N* 1 I — nas hipdteses previstas,

na legislacdo referente ao

Suprimam-se o paragrafo Unico
do art. 7° e em seu caput 1in
fine a expressio “exceto", bem
%?TD 0s Seus 1ncisos I, I1 e

Justificacdo

0 art. 100 da Le1 n® 8.112/90
assegura a contagem de tempo
de servigco publico federal
para todos os fins. Entretan-
to, o art 103, assegura, ape-
nas, para efeito de aposenta-
doria e disponibilidade o tem-
po de servigo pub11co prestado
aos Estados, Municipios e Dis-
trito Federa1 Assim sendo,
ndo serla justo modificar es-
ses artigos para restringir os
efer1tos da contagem do tempo
de servigo publico federal,
excluindo vantagens gue deve-
riam ser asseguradas aos que
prestaram servigos & Unido.

EMENDA N2 2

Substitua-se o art. 6° e seus
paragrafos, da MP 286/90, pela
seguinte redacao:

"Art. 62 0s saldos das contas
do Fundo de Garantia por Tempo
de Servig¢o — FGTS, do servidor
que se apligue o regime da Le1

n2 8.112, de 1890, serdo
transferidos para conta de
poupanca aberta em home do
servidor na Caixa Econdmica
Federal, podendo 0S8 sagues
efetuarem-se:

Fundo de Garantia por Tempo de
Servigos;

11 ~ parceladamente e no més
do aniversario do titular, nas
proporcdes a seguir 1nd1cadas,
a 1ncidir sobre o saldo da
conta:

a) um

b)

c)

d)

e) o restante em 1995.

quinto em 1881 ;
um quarto em 18382;

um terco em 1883;

um meio em 1994;

Justificacao

0O saque do FGTS tem sido 11-
berado sempre gue ha uma con-
versao de regime. N&o seria
justo, agora mudar este com-
portamento J& consagrado, nha
ocasido em que fo3 1nstitutdo
o regime Unico dos servidores
publicoes, pela Lel n?
8.112/90 Conforme consiou das
diversas mensagens encaminha-
das_ao CN o sague parcelado na
razdo de 20% ao ano ndo sacri-
fica o fundo e nem 1mpede gue
ele cumpra a sua finalidade
social

EMENDA N€ 3

- como art. 99,
e 2¢ & Medida Provisdria

Acrescente-se

§§ 12

renumerando-se o
e demais.

n® 286/90,
atual art. 9°

"Art,
exercido

7% 0 servidor que tiver
funcao de d1regao.
chefia, assessoramento, assis-
téncia ou cargo em comissao,
por periodo de 5 (cinco) anos
consecutivos, ou 10 {(dez) anos
interpolados, podera aposen-
tarse com a grat1f1ca¢ao da
funcéo ou_remuneracdo do cargo
em comiss@o de maior wvalor,

desde que exercido por um pe-
riodo minimo de 2 (dois) anos.

& 1° Quande o exercicio da
fungao ouU_cargo_em cComissao de
maior valor nd3o corresponder
ao periodo de 2 (dois) anos
sera 1hcorporado a gratifica-
cédo ou remuneracd@o da funcgéo
ou cargo em comissdo 1mediata-
mente inferior dentre 0s
exercidos.

§ 22 A aplicacdo do disposto
neste artigo exclui as vanta-
gens da remuneracdo do padréo
da classe 'mediatamente supe-
rior aquela em gue se encontre
posicionado, bem como as van-
tagens quando ocupante da Ul-
tima classe da carreira.

Justificacao

Visa a emenda a conceder ao
servidor na época da aposenta-
doria a gratificagdo exercida
nos 5 (cinco) anos consecuti-
vos ou 10 (dez) interpolados.
E, ainda concede o direito de
opgdo; ao optar, abrira mdo da
promocdo, bem como os benefi-
cios do antigo Estatuto dos
Servidores PuUblicos, Lei1 n®
1.711/52, art. 184, IelIl.

EMENDA N2 4

Acrescente-se como art. 8% e
incisos I e II & MP 28B6/90,
renumerando-se o atual art. 8%
e demais.

"art. 6% O servidor que
contar tempo de Servigo
para aposentadoria com pro-
vento integral sera
aposentado:

I —
padrao
mente
que se
do;

II guando ocupante da
Ultima classe da carreira,
com a remuneracgdo do padréoc
correspondente, acrescida
da diferenca entre esse e o
padrdo da classe 1mediata-
mente anterior."

com a remuneracdo do
da classe imediata-
superior aguele em
encontra posiciona-

Justificacao

A presente emenda visa resta-
belecer direiio assegurado
pelo antigo Estatuto dos
Funcxonar1os Pidblicos da Un-
180, Ler n® 1.711/52, bem como
conceder ao servidor civil a
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mesma prerrogativa assegurada
ao militar que, ao ingressar
na reserva, € elevado a paten-
te 1med1atamente superior
aguela em qgue se encontrava
sem perder nenhuma de suas
vantagens adguiridas.

EMENDA N<¢ 5

Inclua-se com o art. 10 & MP
286/90, renumerando-se o atual
art. 10 e dema1s.

"Art. 8¢ O servidor gue
j& tiver satisfeito ou vier
a satisfazer, dentro de um
ano, i as condigoes
necessarias para a aposen-
tadoria nos termos do inci-
so II do art. 184 do antigo

Estatuto dos Funcionarios
Pablicos Civis da Uniao,
Ler n® {1 711, de 28 de ou-
tubro de 1952, aposentar-

se-a com a vantagem previs-
ta naqgquele dispositivo."

Justificacado

Trata-se de vantagens que Jj&
constavam da Lei n® 1.711/52,
bem como de todas as propostas
de todos os regimes Unicos ja
apresentados no Congresso Na-
cional, 1nclusive do PL n2
5.504/90, encaminhado pelo a-
tual Presidente da Republica,
cuja proposic@o foi objeto de
negoc1agao com o) Senhor
secretario da Adm1n1stragao
juntamente com o lider do Go-
verno, obtendo aprovag@o uné-
nime nas duas Casas do Con-
gresso Nacional.

EMENDA N2 6

Inclua-se onde couber:

Art. O artigo 111 da Le1 n®
5 787 de junho de 1972 fica
acrescido de um paragrafo com
a seguinte redacao:

Art. 111
§ 12

2£
proventos do militar,

Em nenhuma hipdtese os
na ina-

tividade, poderao ser inferio-
res aos vencimentos mensais do
militar do servigco ativo de
posto ou graduacdc 1mediata-
mente 1nferior.

Justificagédo
Com a. promulgacio da Lei n®
5.787 de 27 de junho de 1872,

que dispde sobre a remuneracao
dos militares, os proventos
dos militares na 1natividade,
aoc longeo de 18 anos, ficaram
imensamente defasados dos ven-
cimentos dos militares da ati-
va, chegando, hoje, ao absurdo
e vergonhoso fato de ser os
proventos de um coronel, ha
1natividade, inferior aos ven-
cimentos que percebe, mensal-
mente, um capit@o do servicgo
ativo. Aiém desta gritante de-
fasagem, os militares ativos
possuem outras indmeras vanta-
gens como moradia, alimenta-
cao, transporte, servigos
reembolsaveis, lavanderias,
creches, clubes de servicos,
hotéis de transito, colégios
militares, gratultos ou
subsidiados.

tudo isto uma
grande i1njustica agueles mili-
tares gue em sua grande maio-
ria com mais de trinta anos de
servigco ativo, dando o melhor
de suas vidas em beneficio das

Representa

forgas armadas, na 1nativida-
de, foram relegados a uma s1-
tuagao de penuria para si e

seus familiares. Embora a nova
Constituicéo tenha entrado em
vigor a partir de 5 de outubro

de 1988, até agora o EMFA, que
tem atrlbu1¢oes com re]agao
acs vencimentos_ e proventos

dos militares, nao tomou gual-
guer inicilativa com relacao ao
item 10 do art. 42, combinhado
com o § 42 do art. 40, todos
da nossa Constituigdo, gue o-
briga gue os proventos da 1na-
tividade tenha os mesmos valo-
res dos vencimentos do servigo
ativo.
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EMENDA N*© 7

EMENDA SUBSTITUTIVA
A MEDIDA PROVISORIA N* 286,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1980

Dé-se ao art. 15 da Medida
Proviséria n® 286/90 a seguin-
te redacao:

"Art. 15. Fica instituida
a gratificacdo por opera-
¢cdes especials, devida aos
servidores pertencentes as
categorias funcionais dos
grupos Policia Federal, Po-
Ticra Civil do Distrito Fe-
deral e Policia Rodoviaria
Federal, pelas peculiarida-
des de exerc1c10 decorren-
tes da 1ntegral e exclusiva
dedicacdo as atividades do

cargo e riscos a gue estao
sujeltos.
Justificacao
Em fevereiro de 1880, o

Decreto-Le1 n® 771/80 estendeu
a grat1f1cagao por Operagoes
Especiais ja concedida &s Po-
1icias Federal e Civil do Dis-
trito Federal, a Policia
Rodoviaria Federal. virtiude
dos riscos a estao
sujeitos

em
que

Medidas provisorias anterio-
res revogaram a concessdoc de
tal grat1f1cagao,
restabelecendo-a porém para a

Policia Federal e a Policia
Civil do Distrito Federal a-
traves da presente medida

prov1sor1a Inexplicavelmente
a_ Policia Rodoviéria Federal,
nao obstante correr os mesmos
riscos, foi discriminada, fi-
cando a parte. Injustica de
tal porte merece correcéo

Sala das Sessoes,
zembro 189
Deputado Rcberto Jefferson.

17 de de—
0.

EMENDA N< 8

Acrescente-se & MP n®
seguinte dispositivo

Art. (.
VO, no

286 o

.) — O Poder Executi-
mes de fevereiro,
remeterad ao Congresso Nac1o-
nal, projeto de 1lei, eqguipa
rando em 1déntice percentual
os vencimentos dos servidores
civis e militares, para os e-
feitos do que dispde o art.
37, 1nciso X, da Constituicgdo
Federal.

Justificacao

A edigdo da MP n? 286 estabe-
leceu aumento diferenciado
para civis e militares em ter-
mos percentuals, 0 que precisa
ser corrigido.

EMENDA N*° g

Suprima-se o art. 42 da MP n®
286

0 art. 4% enseja vantagens a
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"colaboradores eventuais" que
ndoc estdo definidos em lugar
nenhum, dando margem a imora-
lidade administrativa.

EMENDA W% 10 O art.
11 da MP n® 3

Suprima-se o art. ;
conirario

286.

Justificagao

s1do estabelecido no

pensacgéo nao
os efel1tos de aposentadoria.

O 11 prevé uma compensa-
cao malor do Tesouro para com
Previdéncia

Sala das Sessdes, 17 de de-
Social, ao zembro de 1990. - Gumercindo
daguitleo qgue havia Milhomem.

RELATORIO N° 14, DE 1990-CN

Bu  COMISSED PARLAHENTAR HISTA DE IN-
QUERITO, encarregads de investigar a
stual crise financeira no Petroleo
Brasileiro S A - PETROBRAS, assim
eont  possiveis irregularidades admi-
nistrativas

RELATOR. Sedador J0SE FOGACA

A presente ComissSo Parlamentar Masta de Tnquerito,
foi criada através da Resolugio n2 04, de 1939-CH, de autoria, da
Senhora Deputada Abigail Feitosa ¢ outros parlasentares, com a ti-
nalidadé de “investigar a atual crise Tinancer.a nd Ferrdlen Braci-
leiro 6 A =~ Petrobras, assim como possiveis irregulavidades =dwi-

nistrativas,” 2 partiv de 1985 até oe dias de hoje

Integram a Comissio 15 senhores zenadoves ¢ (5  se~
nhores Beputados, tendo o prazo inicizl de (20 (cento e vinte) dias
para  a realizagio. de scuc trabalhos, prorvagula posteviavmate uw

40 (messentad dias

¢ oportuno ressaltar a particisncio do i1lustre Sena-
dor Jarbas Passarinho como velator—-substaituta dos 3 (t1&s) depor-
mentos iniciais, cuja contribuicio estd entre os elementos gue ser-

virem de bess ¢ de oraenticio parn 4 claborsgio deste relatdria’

As  razdes que 1nduzaram 3 craiagio"desta Comissio
Farlamentar Hista de Inquerato ¢ que fornm ohyeto da Justificataiva
do Frojeto de Resolucdo nS 04/9%~-I K, resultam de inumevas dendncias
dos Sindicitos dos Felvnlennas, juntawent: com a Imprensa sobre o
quadio  atual da crise financeira #m que cstava mergulhada a Petvo-

bris Entve elas, podemos destaca

(1) A desativaclo de campos de perfurac¥o no Pard e
Amazdnia, e 3 swspeita da contratazio de unf caftel de empresas para

atuar naguelas dreng,

€11} Os prazos el#sticos parn faturamento dos deri-
vados do Fetrdlec entvegue is distribuidaras, permitindo aue elas
npliquem wultosas somas wo wercads financeiro, obtendo gankhos que,

€n 1988, foram da cidem de USS 809 milhiics de dolnress

cifz? O processo de comerernlrzaclo de nafbs petro-
quimica A FPetrobrss adquire no mercado iaternacional a ¢ nelada de
oafts entre 170 2 180 dolare; = sende no meoicade interno pary 33
Centrais Fetroguimicas por 99 ddla-rs, 0 que 1cprecenta um preuizo
de T00 milhies de délaes ao ano E o prazo d¢ pagamento aa  nafta

ainda £ de 3¢ dias

fste Relatdvio se compgde dos drpoimentos prestaaos e

de 1informacfcs complementaies, salicitad:s & empresa  atvaves de
questBes formuladas por escrito (anexo I), cujas vespostas sdg ub~

jetos de anitise no anexo II.

Ho final do Relatdrio, mpresentamas as nossas con-=
clusSes, baseadas nesses depoimentos € nas informacdes prcskiﬁ:s
pela empresa, sendo for¢ocn admitir que a gehevalidade « 1mprecisio
dos dados, «m mutos sspectos, dificultam um julgamento mais preci—
%~ e uma avaliacio segura do ;uncionallnto ¢ desempenho de uma &=

presa gstatal.

11 - DEPOIMENTOS

13 FASE - Relator Senmdor JARBAS PASSARIRHD
Reunifo do dia 05 de dezembro de 1789 A
Depoente: Sr. Carlos Sant’Anna, Presidente da Petrobris

0 dsposnte demonstrou, atrivés do desempenho da em-—
presa, que até 1982, 3 observincia da legislaglo que fixa os precos
dos derivados no mercade interno,  facilidade de obtencio de em—
préstimos ¢ Yinanciagentos externos, permit1vam amplo programa de
investimentos na primeira metade da década de 89, o aque resultou ng
aumeato da produc¥o de petrdleo de 171.909 h/d, em 1979, para
$37.990 'b/d, em 1999, € um acréscimo nas veservas de 1,5 eara 3,5
bilhSes de barris, no mesmo periodn  Até ent¥o, n¥o havia como fa-

lar de crise de petrdleo.

A putir de 19895, poveém, tcm o Governo frequentemen—
te considerado, p2a efeito de 1earuste de pregos dos  devivados,
precos  du mateérya rrams (Grupo I) inferioics 40 custo real do se-
tréleo impoitade Ml » scumuiagXo de saldos necgntivos Os demais
componazntes do Avecad , €orrespondentes ans grupos I, II1 € IV,
ficaram  também defasadas flém dedses, clta‘outras vazdes para "w

criee d? Petiobres, n saber,

Dezembro de 1990

. Regime
Juridico Unico, onde esta com-
era valida para
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4 Llientes inadimplentes: Giderbris, o setor fervo-:

vidric estatal, infra~estrutura rodoviarim; USs 203 milhdes;
2 Prodicool- 700 milh¥es dc dilarest

3 Deéficit decorrente do subsidio no preco da nafta,
Jornecida a 5% Jo preco internacional, e perda decorrente do prazo

de recebimento de 23 dims, em periodo de alta inflagio

4 Falta de pagamento pelo sctor eiétrico estatas,
da fornecimento de combustivel para usinas termoelétricas Em

34/outubro/B87, essa divida somou US$ 38 milhies;

5 Prazos de faturasmento concedidos 3s distr:buido-

ras, nas vendas de derivados, em periodo de alta inflagio.

A crice se agravow devido A perda de agesso aos cri-
-
ditos extevnos, a partir de 1983, suando 3 ewpresa pASSAU adatar

medidas emevgenciais, tais como

a) Suspensio das contratacdes de servicos, materias

e zsuipsmentos destinados a investimentos;
&) straso no pagamento a fornecedores,

¢) conoicionamento de pagamento de royalties aos Es-

tados « Municipios & disponibilidade de caixa,

d) reducSo so minimo nos niveis de estoque de petrd-

leo.

Nio obstante as medidas emergenciais, no Pprimeiro
semestre de 1997, a Petrobris apresentou. pela prameira vez cm sul

existéncia, um prequizo de Us 769 milhdes

Finalizando, ressalfa nio estar na administracio da
Petrobris nenhuma fonte autSnoma geraders da crise Urge adotar
uma politica realistica de precos de derivados A crisc € real @
preocupante. Enquanto 3 Petrobrés nio receber o aue lhe ¢ devido
relo CéP = ;clns estatais de que é credora, was principalumente ea—
quanto os precos de derivados forem mantidos abaixo do valor real
como formw g o Governa “waquiar” ainfiacXo, essa crise ira gerdu-

Tar,

Reunilio do dia §2 de dezembro de 1989
Depoente: Edgard de Abreu Cardoso, Secretdrio Executivo da SEAP

0 ex~presidente da Petrobris, Carlos Santana, em seu
depoimento, &m 85/12, apontou como grande responsivel pela crise da
empresa, 3 perda decorrente oa defasagem de precos em relacio aos
tustos dos devivados, precos estes que, » partir de 1985, pasparam

a  ser fixados pelo CIP/BEAP, (Decreto .n2 94 149, de 15/03/85), eam

confronto com a determinac¥o do art 20 do Decreto-lei nR 41, de 21
de novesdro de 1955, onde a fixacko de precos € competéncia exclu-

siva do Conselho Nacional de Petrdleo - CNP)

A esta alegac¥o, o ent¥o secretirio da SEAP vecpon~
deu negando firmemente ter recebido pressio superior para  achatar
os precos como instrumento anti-inflacionirio Alegou que 0% are—
¢os foram fixsdos em concorddncia com o preco internacional médio
do  barril de petrdlec importado, observada a taxa cambial, neganda

partanto a perda reclamada, de US$ 5 por barril, que teria causwdo

4 Petrobrds prejuizo superior a i bilhdc de dolares

Permanece nio resolvida a 1legalidade do Lrereto n?
24.£49/85 que revoga disposicio do Decreto-ler n@ 61/46 €, embora
negada, n¥o se explicou a perda de US$ $ por barvil, alegada p»la

Petrobris.

Relativamente 2 cutras questics o depoente declarou

i Reposi¢Xo salarinl de 704, de janerro/89 a ques-

tao € nacional e nan diz vespeito exclusivancnte a2 Petrobrids,

2 Reconhece que a PMetrobrds banca n subsidio da

nafta, mas rcfuta o montante de tal subsidio,

3 Reconhece uma carga de controle anormal dos cha-
mzdoz  precos Jirrtores (chevgia elcktrica, Jerivados de  petrdleo,
trigo e aco), aue tém cferto em cascata, was reitera a negativa de

sea 2chatam-nto,

4 D desalinho de precos da nafta ¢ do GLP serd cor-
rigido ‘gradualmente até 15/02/90, cnaunanto o dlconl 3d est3d flxado

ex 75X do prego da gasolina;

5  As perdas da Peotrobrds dcvem-se ao  congeolamento
impaoste pelos planas Cruzado € Verfe, tém ratzes nas dificaldades
de financiesuento externo e na 1nflac%o interna, mas n¥o na politica

de achatamento de rregos,

&6 Tem dividas quanto a saber se a sociedade estd
pronta a hbagcar os custos tvia elevac¥o de prccosf da Petrobris,

com criticas indirefas ao correspondente monopdlio

Reuni¥o de dia {3 de dexzembro de {989
Depoente- Hinistro da Fazenda Hailson da Nobrega

Apds Os debates em que o Hinistro criticou o monopd-
1io, negou o uchat{.cnto dt precos (defendendo o controle dos he-
mos,) e reafirmou a legsalidade do Decretd n2 91 549/95 face a0 dis~
Positive do" Decreto-Lei n® 41/66 (competéncia exclusiva-do CNP  ax
tixacko de precos dos derivados do petrdleo), seu depoimento :on—

centrou-se nos seguintes pontas:
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i Reconhece que sté novembro do corrente ano a Pe-
trobrds n¥o vinha rrcebendo o sagamentc pelos derivados bisicos em
isonomin com o preco do barril do petrdlec importado A diferenca
de US$ S por barril, teria acusulado prejuizo da ordem de US$ & bi-
thfo, até novembro, quando os precas passaram 3 ser reajustados de

scorde com o mandamento legal.

£, Recebeu, da FPetrobris, formal pedido de ressar.i-
mento, mas 3 sua assisténcis Juffdlél deu parecer no sentido de n¥o

faver amparo legal para o stendimento do pleito,

3. 0 desalinhamgnto de precos se originou na fase dos
plsnos de congelamento, quando foram mantidos estivers os  precos
dos derivados bisicos, abaixo dos valores reais, “como forma de to-

dos & cada us pargarem sua cota de sacrificio, para evitar a comple-
ta ‘desovdem da economia

4 fs dividus dox scioies estatzis f(saderdrgico,
encrgético € frrvovidrio) 56 podew ser pagas om dirs hapdtescs 1)
ge, uma vez sansadas as quas Finargds, as sstatars =- despusecem a
ncgaciar o paginento; o £) o Governo, atravér de piorosia orgamen—
tdria, ou de credita suplementar, podiv o muntante coives,.ondente
no  débito, parm peaar A Felrobrds Ouanto & primeira Lipotese, os
precos  do weo ey, hoje, acima do;.intcrnaCLonaxs. n setor elé-
trico estd nivelsdo & 2 vede feviovisciz foi liberada para  fixar
que solfrem = concorrincia dos Tietes 1iovidvios,

sEUT pregos,

S Mt prejuizo com o Frodlcosl e conjunioral, agravado

pela rrlagiio de /5% com 0 preco da gasoiina, mas csti relagifo J& se

encontia em 73%, am-~nizande a situsgina,

& 0 prego 1nternacional dx nafta, cm Kotterdam, n¥o
¢ o Justo pardmctio pmva gulgm o surosto prejuize % Fetrotvds com

» vendw por US$ ?3/ion,

7 J% piazos, 4que realmente prejudicam a  Fetrabras,

ainda 4ane deles s: benedfrcae a.BR-ﬂAstrxbuldorl. s8o -

exclusyvemente ao CHEL.

8 Virlos segmentos d2 eronomia perdey am, quanto aos
precas de scus modutos, desde o congelamento dog #13n0s gcandm cos

4n  Governo, # pertiy do Flano Cruzado, wmas a SEAF estd  cumprindo

do petrélen consumido €  importado a  USS

18,44/barril

bY Defasagem de 50X no preco do GLP, levando i ne-
cessidade de importago de 1.2 milhSes de tones
1xdas/ano

c} Subwidios a0 meso do diesel, vendido a 44X do

preco da gusolina (o mais baixo do mundo) e ao
prece da nafta que custa & Petrobrds USS 30, ¢
€ vendido aq setor petioquimico a USE 12/bar-

vil.

22 0s prejuizos absorvidos peia Fetrobris com 2 co-
mercializacho do d4lcool combustivel, orgando em
Uss {0/barral, vepresentadn pela diferenca entre o
custo do &lrool € o preso an  consumidor.  Esté
iuhsxd:g. Rue deveyia sy financiado pelo Tesouvo,
foi tl&ﬂlftrlﬂﬂ A Fetiohina A Falta de uaxa poli-
tica clara o Governo desorganizouw a producfo auto-
mobilistica, chepando oy carros a dlcool a 99X da

producio

3¢ 0. encargos decorventes doo royalties e dos impos—
.

tos  estaduais e wynicipais instaituidos pela Cons-—

tatuicio de 1988, cm substituwicRo ap antipe impos—

to dnico {IUCLG),

42 Inzdiwpléncia de empresas estataiv pard com a Pe-
trobrds, principaimente Siderbras ¢ Eletrobras,
esta pelo fornecimento de dleo diesel 3s tevmelé-

tricas da Amazdma

Como decorréncia desse quadro, a Fetrobris, em bre-
ve, nfo terd recursos para comprar petrdleo no exterior, comprome-
tendo assim o abastecimento n;:ional, com elevados riscos de colap-
80 no suprimento de derivados, na medida em que o CHP vem perdendo
poder em relacio h fixacko de precos dos derivados de petvdlen Os
derivados constituem a principal fonte de receita da Petrobras,
« relativamente a eles - 30 desconsiderados pelos org¥os formula-,
dores da politica de pregos (HINIFAZ/SEAP) os estudos tecnicos ela-

barados pelo CHF, destinados a essa finalidade.

Hembros da Comissio questionaram o longo praze para
pagamento dos combustiveis fornecidos pela Fetrobrds s distribui-
doras, inicialmente de 2{ dias, reduzidos an longo dos dltimos tem—
pos, segundo © presidente do CHP, para i8, i1 ¢, finalmente, 8
dias, com juros, enquanto os postos tém somente 2 dias para reco-
lhimento as distribuidoras. Segundo o depoente, tais prazos decor=
rem dog encargos das distribuidoras, relativns & montagem de haces,
& manutencXo de estoques € ac tempo de transporte para as bases Ho
que se veferde ao GLP, o prazo € taebés de 23 dias A situacio deste
derivado € wmais grave, srgundo a preccupacio dos parlamentares,

quandc se consideram os precos de compra pelx distribuidora

ANCz$ 48/13 Ko}, « os de venda ao consumidor (HCz$ 130), com marges
bruta de aquaxe 70¥, justificada pelo depocnte pelo alto custo do

transporte do vas:ilhane

Reunifo do dia 13 de marco de 1990
Depoentes. Diomades Cesirio da S:lva - Presidente da Associacio dos
Engenheiros da Fetrobrds - AEFET
Luiz Fernando Haia ~ Fresidente da Federaclio Nacignal
dos  Petroleiros -~ FENAP

0 depoente frisou 2t causas de perdas financeiras da

Petrobris, JX bastante conhecidas de outros depoxn:ntd;:ll

{2 Diferencas entre os precds CIF do petrdlec im-

portado e o ;reco €1F cansiderado na estrutura

Dezembro de 1990
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>
‘de prucos do peirdieo importsdo m nacional, ‘mone

tando a US$4§,237 palhdas no periodo Janeiro/69 a

fevereiro/9e

22 Diferensas  entre ay taxas de chmbio efetivas ¢

. as consideradas na estrutura de precos, levando

L
A . acumulagXo de perdas de US$9,708 bith¥o no

mesmo peviodo

3¢ Defasagem de precos des derivados nos dltimos

. ’
ainda restante de

nnos, manktendo, 73/79%,

22,5X » resgatar . ‘

AR gubsidios A nafta petroquimica, com perdas acu-
;

. muladas de 'cerca de USS 4 bilhSes nos Ultimos 1@

ANoE,
[N

’ -
- Col:r:illiz:cio do dlcool: os “subsidios” aue a
ox

=

throbril lox obrigada = assumir atinges 3 US$
PR
450 -i!hSc-.

n# : -

YU D‘bitn: do ﬂuvcrno & entidades do setor publico,
'atlnsindo os créditos da Petrobris, em 28/2/90,
a UBO 527 bilhEes.

transferdncias do setor pdblico, favorecendo’ ol

sopdlios ¢ cartdis do setor privado

« Apotlogia da privatizagHo gque, no seu cnttndi-tnto;
foli feita pelo HMinistro, nSo tendo este u:ncian:do
a defesa do patrimdnio piblico ¢ o perigo da d:ona-

clonalixacio.

Cnﬂc!ui o depoente quc © descompasso da pnliticu no-

vernamgntal pnra o netor, certamente ori-ntada € executada pclo Ht-

nlt(’o H-f!:on. teve (omo principal consequéncia a reducko dos in=

Vtsti-snto- da Petrobris em 1989, dos previstos USS 5 bilhies, para
rpenas USS 1,7 balhSes .

g o

R ST SR
‘Reuni¥o "do"dia’ 24 de margo de 1999
Dcpolntct Dr Camilo- Peana

-
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'rrclal c-tatai! n¥o tém vecursos € o setor pravade nan investe por*
FSa g —af*t ERr
SO;IQ; “de cunl;nnc; no forncci-cnto de insumus biasicos x intrx-cs«
trutur; pan plrtc<d“ .etor cltlt;l ° ?
ﬁya seguir, o d!po!nt: teceu criticas 3o depoaimento dn L e N ST WG ‘ &
« Vi
Mn. Huﬂson d: Nébrega perante L Comissko ¢ fez apreciscic dos se— . _... A S EE e ek
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ri:xndn A Ldecadéncia dos’ processos cauercinis e verdadeirs dcsuhc*

rc:onhcgidl.

L stmaee Amn'.,w P ;,.4.:«’ ®ep 'y h ,s.,
' - . difncia civilsv T
Rnnkxnlx_.n:__x;gsnx. - ',
sus necessidade ¢ geralmente . 3 & g
n¥o se sntendendo, contudo, o total’ ” ant T e "4V**
|1tunclo. aldm de causar prejuizos no setor | Q

dclcontrolt de precos no setor pr(vndo permitido em

sua nclt!o. ea oposiclin a0 arrocho incospresnsivel
dos precol t tarifas que asfixiam o setor pdblico,

trndo :oln ccnicqﬂ!hcia, além da dtccapitlllzlcia

das Hxlprelul estutals, » queda da

pradutos, a :st;guacao tecnoldgica, recessio, de~

senprego, dessantelamento das eguipes técnicas, de—

pendincia  externa, incremento do déficit piblico,

ete  No casa da fetrobrds, tal arrocho se faz em

. -
dgurenpeito  he normas dos D.L 0 395/38, n® &1/66

« n% §.959/77, os auais drterminam que Ox pregos
Sos derivados devem assegurar a rentabilidade ¢ o

&xito do setor

~ AfirmacXo do Hini«tro de que 2 Petrob, ds n%o pode~

riz estar a salvo da ecrise generalizada da  econo-

win, wo gqne veplica o depaente com a  parafernilia

*existente hoje *na fLoWON1a gcradp pelas  enorkes
.

qualidade do;”

Ql"
ktlzcr

e
crnlixtcﬁn i ltividadt publica, cunpurta sério riscn dc
Bl R

ruc!onllcnto kdt tn:rnil iu Pais nul prdnimos tris lno:, 2 n¥o scr
.

-

.- .

HE

aue a ccononi; pussc, ntstc -onento. por um perindd recessivo ‘A

pnrt&r( d;--)szj.'l poupaq:u publica vem—sg tornando negativa, :oi

- I.\na

formackio bruts de carital, que era de 25X do PIB, caindo« par;

15X/ o que nio suslenta um crescamento da ordewm de %X

0 Proklcool

Face w»o chosue do Fetrdleo de 197 , o Governo tinham

diante de si o teguinte dileme

tico, ou

1. Recess¥o em conseqifncia do racionamento encrgé~

2. ‘Au-cptar a divida externa e incrementar

.

° uso

do dlcool cowmo sucedineo, .
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A decisko fez-se pm favor de manter © crescimento
scondmico mediante razodvel endividamento ¢ o fortalecimento do
Prodlcool, aue vinha «m gestacXo na Petrobris desde o inicio do Oo-

verno Geiscl, face wo receio de um segundo chodue

0 sucesso continuado do Prodlcool a partir de 984
‘deve~se basicamcnte ¥ Petrobras, na suna concepc¥o ¢ na logistica de
dtlt(‘igutclo. As vantagens € razdes de tal sucesso decorreram de-,
1R < Permitir novo perfil do vefino do petrdleo com,crescimenta em

&9% da produc¥o do diesel, 29 - Reduzir a poluic¥o automotive com &

W{;io do chumbo na gasolini pelo dlcool anidro & & redugo
[ -nxu(q fq:.i?cnz nan carvos’a "d1cools 32 - Economis para as usuds
ax

FL

tl"‘lrm da autondv:], da ordea de uss 3, 7 bilh!ts rela nfo-utilizacko,
VL PO
lt,ﬂ‘,‘qu.\wuumrlkvu ontiwolu}ciq. o que rnrcunta netade de todox | os

‘}nv:sullnta-«‘ do Prpﬂcupl (US$ 7,2 bilhdes); 42 - Criaglo de 800
‘- o
,:Ml ‘um u;o- no campo e du-nvolvincnto de tecnologia de ponh na
'Prnducio dg x\.ccol. ‘, R

gL % ,
u ; ,‘,, 1 \?':\;,',,-lx(
' ' .‘?u rpcm;emcntt, PESROAS do ulto escal¥o da Petro-

wt o, ; ’\,“ ;«.
b\"&c ‘<concar-q,a lxnar o, Proilcoui bem coma a ‘importac%c do meta-

p—— ‘1',

:001, T sen t:r tn cnnta qu: a crise do Prodlcool nada tem 3 ver com

[N

.',fn'x‘a ;-trutwa ;‘til com o desastre administrativo, quanda o Gaverno

LRI

\‘gu 433 @ t‘rat-n!nto que vinhn dando ks estatais, isto €, levando~o

ra.‘ i 1 cnawm:r !xurnnmcnte c, concomitantements, comprimindg seu
N e

.\Puco. “91 RESNO t:npo = quc prcjudi:ou o setor alcooleiro priva=
G, B S 1A s

Tdey *‘u po}xt fca dc m"!cos,causou prlJuizo acumulado & Petrobrds da

,grem de. us; 450 utlbar“ wad

?ﬁ-, X é :;3" -
AR ~ . . -
}-]. . 7 S P S o
5“ N P M ’Enﬁn, dcvc-u ltubrar que o Proklcool fof a prilei—
LS FCR 1 Y
n « bu ‘ucudid; exptri&ncu dt privatizacko da Jrea cnlrsttica no
i b
,:P)!s, tqndo !uprgdn.o mercado por 10 anos sem turbulincias.. Além
Bty ’-iky'v < I
'du cutray .vnntuu\l J& enumevadas, permitiu substituicfp de t-por-

M . A

rtul’a de Ftt}jé)‘]!o neste rlrfodo. de UB$ 42 bilhSew, com um benefi-

1, . 7% 3
yc’m. acvocconbgdco co\'rnpandcntl 2 20X do custo atual do dleonl,
oty
radutividadt na vrndu;ia do ﬂcool foram dos mais al-

tos du\ mur\uc”l‘nixmdq ns custcn em ANX no nriodo, G que t!l per—
3,

.\u. Bt Tea

Awmwm-mwr- fcia.

Em conclusio, o depoente anela para o fato de aue
nfo  se pode admitir a eliminag¥o do Prodlcoo), dado o investimento
fixo Jd realizada, wmas o projeto deve ser contido no nivel de 12
n;lhﬁcs de litros/ano ﬁllongo prazo, devemos ter em conta que us
grandes veservac de Pct\'c':'l:u barato encontram-se w0 Oriente Hédio,
wijeitas 2 crises de ordem politica as perspectivas realistas sXo

de elevacio dos custos em outras dreas , o que significard a ele-

vag¥o dos precos do pktréleo no mercado internacional.

Reuni¥o de 4 de abril de 1996
Depoente: Dr  Osires Silva
Hinistro da Infra-Estrutura

He periodo que antecedeu ao 12 “choaue do petrdleo™,

» Fetrobris, desestimulada pelos precos ainternacionais, dedicou-we

dasicamente hs fases de refino ¢ comnrcializac¥o de derivados, de-
sinteressada por usa atividade d2 cardter estratdgico, qual a  de

srospeceko, perfurasfo ¢ »rodustic do petrdleo.

Apds asuele choque, em 1973, com a cartelizacio anca-
becada pela OPEP, a Petrobrds passou a buscar novas alternativas.
fas, Jd com o 2R “choaue“, am 1977,.«¢ face & crise energética ame—
vicana € k clevacko dos Precos no mercado 1.ternaciconal, a empresa
comgcou 2 orientar recursos para investimentos em prospeccio. Hesse
ano, a producko era de £50 mil barris/dia, estagnada desde 4973,
vanwo B ‘atingir, em’{905, s &80 miY barris, de novo estaciondria
até o "rtccntt._ Realsente, nos ditimos cinco anos o Governo (nht‘-
zou o combate & inflac¥o por intermédio de uma politica de achata-

mento de tarifas & precos publicos, com perdas progressivas para a

_wmpress, _astvavadas pela corros¥o inflaciondria ¢ pelos Planos Gru-—

xldo_x_g. 13, .°Plano Bresser x  Plano VerXo.

Assim sendo, as causas da presente crise da Petrobras

roden ‘enuserar-se:

2 0s reajustes de precos n¥o foram suficientes para
a manuteng¥o do programa de investimento da campa-
.Ahia, apesar de razoiveis ganhos de produtavidade
.08 custos acumulados & partir de 1984 n¥o ftoraw

compenéados face %o declinio dos precos.

£R O programe do dlcool, inicimdo em §1975, cingiu-se,
até 1979, & adic¥o do dlcool anidro & gasolina,
nko traxendo prejulzos & Petrobrds. Entretanto, a
partir de 1979, o dlccol hidratado prssou = deslo-
car © consumd da gasolina e ai comecaram os pre-

dufzos para 3 compunhia.

32 0 setor elétrico, como putras empresas  estatazis,
passou, desde 1979, a acumular dividas com a Pe-
ticbrés. O. forneciwenty de combustiveis, ¥ace ao

schatamento <e tarifas ¢ precos ispostos tambdm a

elas nln‘Guvcrno. nunca foi devidamente pago.

42 Contribuiram pPara o acairramento da crise, jé nos
dltimos znas, o aumento da carga de impostos (ICH,
Yy, de royalties « 2ncargos trabalhastas.

5?7 4 co-gest¥o da administracio ‘direta sobre a compa-~
nhia, dando-lhe war vocacRo caracterizadamente dou-
wéstica, 'i-p:dida de entrar na drea externa, e ad-
ministrar sua prdpria politica de tnv:.shn-mton_c
de recursos humanos, euando, ho entender do de-

poente, "o gove.no deve scr mais acionista @ menos

adminlstradur®.



Dezembro de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL)

Terca-feira 18 5861

Finntizou dizendo ane a compenhia necessita investir

mais no mercado inlwrnacional Os dltimos movimentos de mevcado le-

varam a OFEF a clevsar sua paiticipaclo na producko aundial a 46X,

isual & que tinha em 973, Possivelmente nipo haverd um 32 choque,

mas é’ certo  que uma OFEF mais moderna cievard seus precos. Os

atuais US$ 10:bwi il ndo tém wido suficicotes pap remunerar a

nrospeceX¥o r certamcnte haverd redugko na oferta

Reunifo do dia 18 de abril de £990
Depoente- D  Shigeaki Ueki
Ex-Frecsidente da Petyobras

Ao lengo dec 34 anns de existincia a Petrobi ds  teve
30 presidentes, draixando clara a descontinuidade gerencaial S5a nos
% anos do*Governo Sarney a empresa teve 6 presadentes, O que certa-,

mente se refletc nopativamente na eficiéncia da cmpresa

A politica energética proposta em sux gestio como
Hinistro das Hinss £ Enevygia do Soverno Geisel a partar de 1974,
estabeleceu como mdétodos |

12 Diminuir a depend@ncia externa,

292 [Mmavir o consumo de encrgéticos nKo-renovi—

veis, cstimulanno a producfo Je encrgéticos re-

noviveis,

32 Aumentar a eficafncia empresarial do setor ener~

gética

Com base nos relatdirios do Balanco Energético, ~ob~

serva-se que, em 1974-75, o consumo totwz1 de ~nergia em” barris
:quxva}eqtts de petidleo eva de 2 milhBes dc Larris/dia, com depen—
déncin externa da oidem de 35X Em 1985, esse cans%qo. da ordem de
3 milhdes de barris/dia, era dependente externamente em apenas 16X
Entretanto, a partir de 1905, esse indice elevan—=c puara 22X de um

consumo total de 4 milhdes de barris dia,

No caso especifico do petrdleo, 2 Ecpepdincia oxter-
na erz de 80X em 1974, atingindo em alguns semestres até 835X, cain-
?o a 48X es 4985, Posteriormente, sm 1988, voltoy a representar 50X
do consumo de petrdlec, ultrapmssando, Provavelamente, mais da me~
tade,

em 1989, o que demonstra a necessidade de a Petrobrds reco--

bra

sua capa¢idade de investir em prosprccio ¢ producko

.+ Sobre w @nfase dada & produc¥Xo de energéticos reno-—

viveis, de 1975 a 1985, o consumo desse segmento eveluiu de $5X do
consumo  energético total para 4¢,8% es 1985, reduzindo-se em iX em
4

1988, provavelmente em decorréncia da queda na producio do Xlcool

0 quadro atual do setor energético acha-se desesgru-
turado pela slevada dependdncis do setor externo A Petrobris per—
deu a casxcidade de investir, wpesar de respeitada interna ¢ exter-

pamente: . como resultado, reduciio da produc¥o, mondas paradas, re-

presentanda capital Ji expendido, como disp@ndic apenns marginal-——

para operacdo ¥ indmkros tdécnicos de alto nivel n%o utilizados

Finalizando, dix que a crimcXo da Petrobras decnrreu
#u parte dos efeitos do racionamento nacional durante a Segundo
Guerra Hundial. O monopdlio era, entio, necessdirio sob todos os as-
rectos. Entr-tlnt;. na década de 7@, apds o 12 choque. fol um dos
defensores dos Contratos de Risco, por u:hi-los'vantajcsos ans in-

teresses da empresa & do Pais, Hoje acha-se ‘convencido de triés as-
pectos

12 qQuando se atuz, de forss monorplistica hd pouca

wotivacRo pa.3 3 bu-ca da ef1cifncia A presenca
de  Fmpirsas cstrans lias medlan - contratos de

risco rlevon cm 30N a oficalncia da empreca gra—

#as a compatigdo

2  Acabaou

ny

€am g mito de que a Petrobrds ado tinha

condigdes de  achar pelrdlee no Pals, face -wos

vesultados bem modestys alcancados pelas cmpre-
%23 nos contratos de risco

22 Hoje, a Peliobida, atr-nds da Kiaspelvo atua em

virios paises, cow sucssso, inclusive now Esta-—

dos Unidos £ no Ha do Wnrie

4 Petrobrids é uma gvrandc furresa, organizadi e efa=
ciente, podends atuar em aualques pals € <eria conveniente repensar
a auestio do woropelio pois n¥n ewiste npenhum pais do primeiro mun-—
do com monojslic na drea, mesmo apdc ©x1iiom cmpresas estatais como

na Inglaterra, Mranca & Itdlia

Reunilio do dia 25 de abril- de 1999
Depoente: Luis Octdvio da Motta Veiga - Presidente da Pettobris.

0 deppente coloca a crise ftinanceira da Petrobris,
como Ji informado a esta Comissko, como decorrente de defasapdm nos
precos de .reslizaclo dos derivados a nivel de consumo em rvelagio
sos custos de produc¥o/importac¥o, defasagem estan que se vem agra-~

vando desde 1985, evidentemente corroendo as receitas da empresa

0 agravamento da crise no tltimo xno se caracterizou
rela pritica governamental de aplicacko de congelamentox ou de rea-
‘justes de pregos dos d!riVld°‘ L) niveis inferiores aos devidos.

Esses fatores limitantes da geracSc de recuvsos da
Petrobrids coincidiram com u restricio & obtencXo de financiamentos
& longo praxzo no mercado internacional, consesl&ncia do endivida~
mento _interno do Pais. Como resultado, estabeleccu-se uma conjun~
tura .de crise financeira que tem levado a direcio da empresa 2 um
conjunte de acles corretivas de amplo alcance, principalmente no

que tange x uma reduclio dristica no programa anual de investimento
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Apresentou © depornte UM sérig de  tranepATEnciam
sue refletism » posicXo da empresa no setor e sua evolucko nos il-
timos anos, sem ayregsr informacKo relevante em relacko a outros

depoentus.

sz, INFORMACOES COMPLEMENTARES
BOLICITADAS PELA CPI

Apds  encerrados os dcpaxmvgtnq,-tcndo-:e ouvido por
dltimo o atual Fresidente da Febrobrds, 6: Luas Octavio da  Hotta
Veiga, chegamos 3 conclusfo da que pervmancceraw alguns claros na
malha de informaciics prestadas & GFI, Em decorréncap, achamos opar-
tuno encaminhar & direcdo da Petrobrds solicitacio de informacBes
complementai €s que permitissem julgamento mais acurado da crase fi-
panceira du Fatvobrds, o que ensejon a provrogacio por sSessenta

dias, do Pruzo inicialmente concrdido a €sta CFX

as pontos principais, ronctantes do questionirio em
apento  {Ancro I} seferem-se & estivtura de custos, pessoal r sald-
rio, investimentos, perdas reais € previstss em decorréncia de pra-
zos ¢ subsidios concedidos 3% distriburdoras e o perfil do endivi-

damento £ encargns finrv geivos de revto ‘ longo prazo,

A Petrobris aprestou—ir'c- sncaminhar X ComissXo da-
dos wve, no julgamento da diveg3o, atendesnem ao solicitado, A :pi—
lise desses dados (Anexo II1) permite afarmar que (1) parte das in-
formag¥cs  troureraw esclarecimentos adicicnaire conforme pratengido
pela Comissio, {177 parte yeprisa informagdes j& fornecidas ao lon-
g0 dJos deposmentos, ¢ (rrr) algumas informagies nﬁé:fura- forneci-

das, _em cnnforu:dadr com o so]xcxtndé. esrecrficamente, aquelus re-

ferentes 20 nimero de empregados lotados na sede da empresa e o va~

lor dos saldrios correspondentes, aos critérios de concessio de

subsidios « prazos com os seus fundamentos legais correspondentes,

bes como ag pertil do endividamento e encargos financeiros da FPe-
.

trobris. *

IV, CONCLUSSES

Ds 7 .hados da Cosisslio Parlamentar Hista de Inquéri-
to, na tentativa de atingir seu objetivo - ampurar as razdes e as
vesponsabilidades pela crisze financeirs da Petrobris - Confluem pa—

ra dois vetores sssencinis;

12 A transfer@ncia clandestina sub-repiticia, mas
indilcutiv;l de recurios do setor piblico nacio-

nal para o sstor privado; e

B2 A falta de transparéncis da formulacko estratdgi-

€k = normativa, do funcionamento.e dos resultados

du_subltgor petrdleo no Pais.

0 primeirc fator vem sendo fiequentemente denunciado™
romoe eftvacesia d1 politica coonbmica do Suverno brasileiro deude
1979, tradezinio ' designio claro ¢ formil no sentido de desavti-
cular & destrui, © setor produtivo empresarial do Estado em benef{-

cio de estamento o> sutor rrivado nacional « multinacional

As  denlncias  se fizermm 20 1on9o Jesses  AROS  nas
duas Casas do Conuresso, sustenbtadas € ~m >pu10 & luta que virios
dirigentes Jdas empresas gstatais vieram tievando no decorrer desta
década n2 busca de precos € tarifas ane pramitisscw retorno fiman-
ceiro 1egal e obrigatdrio suhre o patrimdnio o executar, portanto,

k]

sFus programts de 1nvestimente

Estiio ai, publicor, os milharcs de preitos da Sider-
bris, da Elatrobi ds € da Fetrobras - os dc major 1sport@ncia neste
contexto - ror sinal preitos estes derorrentes de disposativos
1ncquivoco$ das 1213 que criaram estas empicsas £ n¥o faltavam, ew
indmeras instdnzias, as aduzrténcias do mazor financiador  externo
- 0 Banco Hunjgi«l - ne sentids de que as cliusulas de vetovno

minimo fossrs cumpi tdas

Primziro, o Gaverno obrigou-as a sé endividar exter-
namente. A seguly covtou-lhes o nxkqﬁn:o £ o eangue, atvevés de
erecos € tarifas Jefasados, reduzindo-lhes a reccig; em pericdo de
conclhsio de qrandes projetos de expansfo A cstri}égia aparente
eva 3 do cambate # inflagio aue crescew continuarente neste peric-
Ida. 0 rasultado primeiro: transferdncias indevidas a0 setor privado
= principalmente O segmento expirtador nacionzl e msultinacional -

que se beneficiou escandalosamente com os baixos precos do 3co e
dos insumos energéticos, 0 resultado segundo o sucateasento do
setor siderdrgico (que prometia ser o.mais moderno do mundo), © ra-
cionamento de ¢n¢riin elétrica (q&c poderd ser pior com os atrasos
J& enistente no programa do sub-setor elétrico) ¢« a crise financei-
ra d; Petrobris, dasqual a populacio vem tendo um  “sinal™ na re-
cente crise dq abastecimento do dicool. Por trds de tudo, o desig-
nic ostensivo (ou oculto) de desmantelar o setor empresaraal pibli-
co ® abrir lugar para interesses privados - 3té mesmo na faixa do

wonopdlic estatal do petréleo.

* Neste sub-setor as transferéncias sio berrantes e

chesn~se¢ & conclusko de que-bilhSes de ddlares foram legalimente
extorquidos da Petrobris em favor dos segmentos a jusante - a%
di;tribuiéoru; de dtrtvad;i (inclusive os precos do GLP), mediante
prazos inconcebivels ex conjuntura de inflaco crescente e 2 petro—
qu(lica. wedinrnte . subsidios 20 rrccé da Antta. principalmente. Pa-
;nlclnncntc. outros processos de transferéncia menos “legais” se
desenvolveras -soh 0 olhar complacente da autoridade responsivel,
configurando alguns esciindalon conhecidos como."a midfis do frete”,
do “cartdrio ‘_das concensSes de postos™ € "o case BR”, para citar

apenas os mais conhgcidos do publice.

0 ‘sesundo fatpr ~ @ falta de- tf‘nl’;rEﬂCilv da

(or-dinc‘of,cj;rat‘sicn t,norl!tl;u 4o subrseter pode ser responia~



Dezembro de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL)

bilirzada nam maior ¢arte pgl;n resnltndng anteriormente mencionndos

2 enovme tranifsr@ncta de recurvos do sub-sctor sstatal do  pe~
tréleo. isto &, da‘rutrnhriq. pave ne segmentos privados distyribui-
dor e petroquinico  Tal processo, aldm de lesal, isto €, coberto
relo podecry navealive do Con;elho Nacional o Pctrulco: desenvoly ru=
s¢ na penumbi a de uma burorracia anfo~suficiente, que se encrustou,
a0 arvepio dp vngxlSncia d; sowiedade, «m um complexo legal cumula-~
tivo., iniciado ainda na decada Je trinta U resultado mais aparente
densa  estratifaraciio do CoP tid pa sua imubilidade face dn trans-
feréngizs descnbidus de que acixa se tiatow, decovrtnt; de cstrutu-
ras de pregos ¢ Liason que Ja havizn si1do objsto dr u-; sindicincia
da ComissPo de Fiscalize¢ie do Senndo zm $995, onde o Relator con-
cluia gue "2 politica de Prrcns de devivades do petroles no Brani}.

constitui um enigma para anilises econimicas substantivas”,

A falta de transparéncia do funclonamento e dos re-
sultados do sub-sclor petrdlec, tem muato a ver, com o "-a;ag!nznt”
da Fetrobris e sua sultnr; empresarisl, em muitos casos tradicional
cdmplace -~ ,pelo menos pov omissfio -~ dos desvios do Cpnselho Na~-
cional do Petr3lesn, 2gora extinto, sem doarar vazia. Hoje, um pouco

mais consciente, talvez devido a recente crise, da necessidade de

major transparéncia, inclusive facs ao Pader Legislativo, a Petvfo~

bras Jjustaifaicava, ha cincd anos, outrs coenclucdio do R lator da Co~
.

missdo ,de Fiscalizaclo antes referida, no sentido de que “a estru-

turacko financeiro-orcamentiria do comelexa CHP = JFetrobrias st

-
exemplos de auténticas "caixas-pretzs” no setor encrgdtico”

Aquela conclusio expiica poraue se torna extremamen-
te dificil a suslquer observador externo, obter um retrato real das
causas e efeitos da crise da Petrobrias - A quest¥o, por exempla, d2
estrutura de precos, dos derivados do petrdlec permanecera obscura
¢ indefinida enguanto n¥o se puder fazer uma ampla ¢ correta ava-
1iscXo do desempenhoc estrutural da Petrobris, quanto a composicio

de seus custos.

Dentro deste quadro de formas indefinidas, esta Co-
missfo identifica como resultados mais ou menas uninimes dos dados
conseguidos a partir dos depoimentos, alguns fatores das perdas que
podem caracterizar, na maior parte, a chsi da estatal brasileira

do petrdleo, de aque se tratx a seguir

12 Perdas decorrentes da defagagem de precos dos

derivados.

Apesar das disposicdes expressas do Art. 22 do De~
creto-Lei n® 61746, a partir de marco/85, o Ministério da Fazenda
passou & Jixar os precos ;:s derivados do petrdleo, retirando do
CNP w»aquela compoténcia (Decreto n® 91 $49/85), A partiv dai, os
.r;:o- dos devivados do petrdleo passaram a_comper o —eleaco doo
;nstru-cntul anti-inflacionirios do Governo, “como forma de fodos €
;lﬂl um pagarem sua cots de sacrificio * (depoimento do Hin. Hail-
son da Nobrega). Assim, os precos deixaram de glrlntir.l resunera-
<Ko l!n‘l sinima dos investimentos da Petrobrds, ameacando a saide

tinanceira ® & prépria existincias da empresa. 0 exsmplo wais evi-

dente dessas perdas refcorem-se X defazagem Jo preco em fung%o  do

custo do dleo tuporta&a, O prdprio Hindstio Haxlson veoonnlircen uma
defasagem de US¢ %/barril, po clmpute da materia prims e tada,
acunulando até novembro uma perda, veconhecida por cle, 4 mdem de

1 bilhio de ddlares.

Segundo informacio da Potrobris, a perds rm fungfo
da defasagem de precos dos derivados soma, no perlode 199°-89, a
US$ 2,7% bilhics, tncluindo a perda referente A remuneragin do pe-
trdieo nacional (US$ 2,27 bilhiHes) mais o montante reforente a0
61:9 importado, menow saldo ds “conta derivados” (total de NG5S 8,48
bilhies) Ex termos da  estrutwa da tawa cambisl yigrnte ca

02/03/9¢, a perda da Fetrobrds, chegam a UGS 2.7 yalldcz =0 diw, o

que somaria a1 USt 972 milhiées 20 ano

29 Prejuizos com a distvibuiciec do dlcoal

A perda imputada & distribuic¥e do d1cnnl prla  Pe~
trobrds, projetada pelo =atlo Presidents Carlos Sant ‘anna em  USS
790 wilh3es, reprcsenta transferéncias (subsidios ao consuma)” &
cont? da Petrobris que deveriam sev transferida a ééb:ta do Tesouro
Nacional, por reprecentar encargo de nafwrexa social Tl ~,n:leio
bacela-se am anilisz de custo-beneficio do programe gn dlraal com—
bustivel (PROALCOSL), em que sc¢ fundon também o ex—ﬁxnxé!ru Camilo

Fenna &= seu depcimento.
32 Perdas com o subsidio & nafta.

Inicialmente orientade pars o incremento da anﬁs—
tria petroguimica nacional tal incentivo passou a representar en-
cargq indireto para a sociedade e direto para a Petrobris, na meda-
da em sue, atingide o objetivo, o incentivo representa uma perda de
Ust BS por tonelada, em julho de 1989, +ace aos precos inttrn:cin—
nais, 3 que se soma a perda tq:dzcorrincia de prazes de pagamento
que chegavam a 23 dias. Segundo depoimento a esta Comisslo (Presi-
dente da  AEPET), este subsidio acusulou perda (n¥o informada nem
confirmada pels Petrobris, apesar de solititada) da orden de USS 4

bilhdes.

-42 perdas decorventes de prazos concedidos ks dis-
* tribuidoras

Tais prazos chegaram & atingir 30 dias em periodo de
inflacio crescente, sob responsabalidade do CHF (e a omissio da Pe-
trobris, eue tardiamente decidia-se a denunciar tal aberracXo) De~
ve-se lembrar gue a estrutura de precos dos derivados sempre con-
témplou parcela correspondente & renumerac¥o des distribuidoras e
que, além disso, o CNP editou normas rigidas q“; impediran n:curna-
da no €artel, de novas distribuidoras Segundo informac¥o da Petroz
bris, o rrtdu;zu decorrente desta pritica de concessio de prazos
pelo CNP, apenas no periodo 1985-89, atingem a cifra de US$ 3,6 bi~
lhatlt nko informando, contudo, a distribuicXo do “beneficio” por

distribuidora (incluindo as de GLP),
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%2 Dividas do setor estatal para com a Petrobris

© endividamento do setor eatatal em geral, ¢ de \{:
sumas smpresas estatais para com a Petrobris, deve ser enfocado
dentro de us quadro de sucateamento do setor produtivo estatzl ew
wue, primeira, foi levado » se endividar (captacio externa), segun—
do, teve seus precos e tarifas garroteados no combate ¥ espiral in-
flaciondria que nunca parou de subir, agravando ainda mais a situa-
cko desse setos Como no caso do Prodlcool, tal situacdo agravou a
crise financeira da Petrobrie sue financia délitol do setor estatal
que atingiem,.em 39/04/99 3 USS {.4 bilh3es (incluidos US$ 654 wi-
lh¥es das cont;‘ “dlconl” ¢ "petrileo” com o Departamento Hacional
de Combustiveis antigo CHP). Desnecessirio ¢ dixer que este acimulo
se deve & omissXo do Governo € constitui problesma de sua algada Has
¢ necessdrio salientar, como dever de Jjustica,’ que tanto o setar
energético quanto o setor siderirgico estataic tambéa foram vitimas
de uma mesma politica global, com yaizes no peviodo autoritdvio, de
transfer@ncia de recursos do setor piblico para o setor privado me-

diante aviltamento deliberado de precos e tarafas

Tendo recebido um segundo velatdrio da empresa, como
vesposta aos quesitos constantes do ANEXO T, temos ~= por devrade)-
ro =~ «que afirmar que n¥o h¥ nenhuma infﬁrnacin ou dado que nos
permita conclusivamente diagnosticar a incapacidade da empresa de

adaptar-se ks situacies de crise.

A wvaliaglo de desempenho d3 empresa nio € ubjetivo
desce relatdric. oes sim a3 situagfies ivvregulares que dete-minavam
a crise que sobre <Ja g abate Issc nio nos impede, no entnto, de
reitersr 2 nececsadide de que » tvansrmo€ncia das ompresas cstatuis

geja cada vez mris cobrada e exigida eela sociedade brasileiva

Hio basta dizermns que & Fetrobrds ¢ patrimdnico do
pove brasileare € preciso concvetizer esse discurso através da
tienspardncia, doa  contvole democrdtico qve wada vez nais venha 2

populncio schre ol exercer

Hao hi —- tenhe plens convice' o -  instrumento wmais
aficaz de Jefees dn Petrabpris de que » asmpls consciéncia porular da

zar rficifncis e rornctes vidade

Gé . acsim torpavemas a Trérobedy imune b aclo dagque-

Tes que » depawpivay € anvew vE-1s deshiuids

V. RELATSRIOD ADICIONAL

for deliberagfe do  Flend {0 desta Cowissio, fol
-
rrorreaadn  por &% diag o pravo £ara oncevramento dos  trabalhbos,

tondo ew viztha o eapecial tutatesse wanafedtado pelas Congressistas
em que fosse zonvocada para depoimento 3 Exma  Sva

Economin, Fazenda ® Plancjamento Efctivada a convocagfe, compire-
cewm  a Senhora Ministra no dia 17 de outubro corrente apresentando
seu depoimento de viva voz, tendo, a sepuir, respondido s questies

4as parlamentares presentes.

.
Hinistey  da

Discorvendo, inicimlmente, “sobre os vetores do pro-
srama gcondmica, de estabilizaco, colocouw w crise finmnceirs da Pe-
trobrds < ¢, de modo mais amplo, do setor produtivo nacionsl - no
contexto de uma andlise critica dos problemas da economia brasilci-

ra nw década de 99, que denominou "a década perdida”

Salientou o exforco do Governo na buaca de soluclc
para os problemas da m=conowia ¢, de modo especifico, no sanesmento
do setor produtivo, onde destacou as acdes especificas wis 3 vis a
crise financeira da Petrobris Eatre estas ac3es alinham-se aquelas
relativas aos niveis de precos dos derivados do petrdleo, 0 endi-
vidamento e captacio de recursos externos para a Fetrobris e o pro-

grama de investimento da empresa

8 prvimeiro item - niveis de pre¢os - foi enfocado
dentro da politica de vealismo tarifdrio adoiada desde o inicia do
Boverno Collor, gquando foram reajustados, de uma vez, em wedia su—

pevior & S7X. A partir dai, vem—se fazendo continuado esforce no
sentido de mantay tais precos & nivel sdequadn ¢ possivel_ oentro de

uma polatita de contencio inflacironadia

Luta o Governo, de ue lado, por awchrar a  sindrome
de “preco farol” peculizi aos derivados do petvéleo no Brasil, sin-
drome  esta e leva A degancrdearcm—se 0% Fregos em cascatd desca-
bida, céda vez que se reajurtam os pracos dos deiivados.- Be outro,
¢ atiopelado prla conyuntura de xlta cspeculativa nos mercados in-
ternacionals do 6120 cru, em decorrdncia da reczote crise ob Orien-
te Hédio, ¥azends caltarem os precos Je USS 14 para 40 o barril -
um peso 2 mals no delicado equilibrin rexlidade tarifiria — combale

& In¥lacio

Hovas restracfes criadas nos paises do primeiro aun-
da - também erpechlativas - concojircm pare o aumento de precos de
produlns  qur o fais importa, com efeitos também sobre o endivida-
mento  entevno, onerando a chigr do esfoico eéxigido ao Soverno o
tentido de afio inzcrnalizar teis efeitos € evradicar os hibites d-

indexag%o automatica que ainda manta cevtos agentes econdmicor

Quanto aos investicentos, & Petrohrds como 25 outras
to.«t@is, terio :ecus programas rein:ciadas ano rdimino da presente

tase de conzolidacio da politica de esfabiliragXo grondmica.

cepecificamente, no que tocr 205 vetores da  Cirise
financeira da Petvobris, existe razodvel drea d= superposicio com
os  achados da cgnzssﬁo. como fez notar o Relator em intervenc¥o an
final dn exposigio da Senhora Hinistra Com efeito, o Relatdrio
listou em cinco ’FUPOP ws principais causas da crise de Empress, &

saber:

Dezembro de 1990
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defasagen dos precos dow derivados:

r

dividas das empresas estatais para com a Patvo-

arids,

subsidios a diversos derivados -~ inclusive a
nafta ~ que ainda persistem;

transferénciass  indevidas »o segmento distribuirdor

de derivados;

custos decorrentes da distribuicko do &lcool, «

%0 que se refere a subsidios ~ nin mencionados na
exposicko =~ faz-se clara a politica do presente Governo no sentido

de elimind-los

As  transferéncias 20 segmento distribuidor reduzew—
sk medida que auwentam os prazos de faturamento Alsém disto, en—
quanto no presente Govgrng, os pregos dos alrivadnl para o consurié
dor reajustaram-se «m 184X, os das distribuidor-; subiram em média

166X,

Para a questfio dos custos com a dictiibuuicip do dl-
cool busca-se uma solucko global no Smbito da nova wakriz energéti-
cy.em elaboraclio Epfim, também pars os dibitos dns estatais hd so-

Tuclo ew andamento

A Fetrobrds tem capacidadr para se adaptar a situa-—
cins de crise, mas o Coverno tem a mesma daficnldade que o Congre,-

o em relagio & transparéncin das contas Ja Fwpresa

Devucado Jose Tinoco, (residenie
Denutado Eenedicto Moiteiro. Jice-fresidente

Senador Jost Fogagas Relator

SENADORES DEPUTADOS

José Fogaga - PMDR HAr io Lima - PMDE

Francisco Roligmbery - FHMDR Ouvalde Macedn - PHMDE
Maurce fenewidirs - PHDEB Fernande Ragpawraan - PMDE

Gerstn camata - FPHOB Luir Albérto Rodrijues - PMDB
Nabor Jonfar - FHODE Fh ardo Moreira ~ #MDB
Jedo Lobe - FFL José T&Jo:n - FFL
Alexandry Costa - PFL Christévam C.iaredia - FFL

\ourival Baptaista ~ FFL Dlonisiv Dal-Fra — FFL

811vilr Namy - FSDE Mauro Camvus - FSDE

Fompeu de Souss - FSDH Franciscu Fust.r ~ FSDB

Lnurumbhro Nulwes fFocha — PTR Arnold Floravante — FD&

Antenio Lu\{ tlava - FDC Luiz Salomdo - FOT

Mauricio Corréa —- FDT Flavio Parha = FRN
.

Oz iel Carpeira - Fdb Berudicio Manteiro - PTB

Jodo Faula Tires - £T

e dercrbro  da 1 990.

.Sala das Comllnéen, 1

JZZ /(”'T "« PRELSIDUNTE.

A

Deputado BENEDICTO uou’rsmo. dicel u e (.

Senador JOSE FOGAC
Senador POMPEU Dk ogzn s RELATOR.
,_»—_nﬂ\\

Senador OZIEL CARNEIRO '/?’('. (3% A ce-y )

L Senndor GERSON CAMATA
Scnador ANTONIO w:z(mm‘ \x AT A
l

Deputado JOST TINOCO

[1 v Bead - 2/ N

Scaador FRANCISCO- mu?:w‘xm .~;;

Senador HAURO MENREVID]

o~

Senador MAURICIO CORRRXZ, — ~

Senador ALEXANDRE COSTA—> . |

Senador LOUREMBERG NUNIS RQ&E% A

Senador LOURIVAL BAPTIS 'rné @y

Deputado HAURO CAMPQ)1,\}L~L¢

i

%&;@

QNN

P4

« =

Senador NABOR JONIOR

Ddputadoe D ONZSTO DAL-PRA

04 ead GA N

Deputado CHRISTOVAM GlIAFAD? G)’

Deputado MARIO LIMA -

1. Estrutura
a) Estrutura de custos de producio de petroleo, incluindo exaus-
t¥o, depreciaclo, custos indiretos, custos financeiros, fis-

cais e importag¥o {(incluindo incadéncia de impostos).

b

~

Estrutura de custos de refino

~

c) Estrutura de preco ao consumidpr de todos ps derivados.

2. Pessoal ¢ Salirios
2) Himero de empregados da FPetrobrds e subsadidrias
b) DistribuicSe dos empregados apenss da Fetrobris por drex ad-
ministrativa® versus producfo (ativiede= de prospeccio, per-

furacio, eroducio, refino € pesauisx?

£) Valor dow salarios ¢ encargos pagos por classe (questio b

AAcimal

d) Himero dc cmpregwdos lotados n; Sede € valor dos saldrios =

encarsos pages na Sede



5866 Terca-feira 18

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL)

3. Mo periodo {983-89, excluidos aportes em subsididriaw, os inves-

timentos em exploracko/wroducko reduzirsm-ne ¢= 7% enauanto

“Outros” investimentos cresceras em 275X. Como s& explica tal

evolucka? Datalhar os valores de “ocutras” investisentos?

4, Ho paricdo 1983-8P, discriminar as perdas da Pstrobris em decor—

réncia:

2) Da defuasagem de precos dos derivados ispostos pelo Governo
b) Dos subsidics concedidos 3 derivados como GLP, nantta, diesel
¢ outros « discriminacko desses subsidios

Dos débitos das e¢mpresas estatais para com a Petrobras.

-

4

-~

Da distribui¢ko do &lcool

®) Da defasugem custo/preco no produto importado.

1) Dos prazos concedidos ks distribuidoras de derivados para li-
auidac¥o das faturas de fornecimento e discriminacio desses

Prazos.

5. Ew veferéncia » subsidios e prazos, identificar:.

2} Beneficidrios e montante do beneficio,

b} Critérios de concess¥o e respectiva fundamentacXo legal.

é. Atualmente, qual » previs¥o de pardas para a Petrobris es decar—

rincis:

%) DIa defasagem de precos dos derivados.

b) De subsidios ao consumo de derivados.

c¢) Doy débitos rdas Il:‘lrtln; estatxas

d) Da distribuicio do #lcool’

€) Da defasagem custo/pre,o no produto importado.

7} Per{il dg endividamento de curto e longo prazo e encargos finan-

ceiros correspondentes.

ANEXO XX
Andlise dus informacles prestadas peln PETRODRAS

i. Bstrutura -

a} Com vespeita & estrutura do custo de produs¥o de spetrdiec,

EmpPresa eaclarece aue o -custo ototsl do barril de dlen

[3]

equivaiente ¢ ds ordes de USS 19,15 que nos parcce compativel
com o sreco do dleo no mercado internacional, em torno de B
délares o barril.

Pelo demonstrativo asresentado welas PETROBRES, constata~se aue
custo de refino do barril de Pet:dlco ¢ reirtivamente baino  USe
e,%52,

ou seja, carca de $4X do custo de prodacio Nesse custo

nko estd incluida a remuneracio do carital .investido no vefinc.

Analisamos, & titylo «e exewslo, oo componrntes da g an
consumidor de um litro de gasolina Tomdndo-se comc §60X cise
preco temos es seguintes componentes ew terwos percentuais

Preco de realizacio (ereco 8 custo de fatores)..... TR TP, 4

Impostos ¢ encargos sociads ............. c iveees .., B7,6X

Custos fimancensos .. .. ... . . .., Cevmere e, 1€,€X
Encargos de revenda e e . Ceiaeees . 8,2"
Frete de unificacio de pregos (FUFF | | Cheaeeee e T.RK

Nota-se o.alto romponente de impostos, principalmente, ICH. 0Os

encarges financeiros s¥%o tawbéw muito altns

O frote de unificaglo de precos que visa permitir a cobranca dos

mesnos precos em todo o territdrio anacional, também € bastante

€levado « tende a desaparecer se concratizadas as reformas

preconizadas pelo Senhor Ministro da Infra-Estrutura.

Fessoal ¢ salirios

Ho aue se referce 3s  questdes do pessoal ¢ salirios, .as

informacdes prestadas peix FETROBRAS s3o insatisfatérias, na

medida em  que deixou do prestar tsclavecimentos 3 respeito do
nimero de «wpregades lotados na Sede e wvalor dos satirios e

€ncargos al

PAYOS, 0 que NOS permitiria uma avaliacio Mis

rigorosa na distribuic¥o de-pesteal ¢ shlirios entre a Sede e
dempis  locais d€ trabaTho Entretanto, pudemos verifics- sue o
saliric xédio nas atividades administrati-—s & bem superior za

do pessoal das atividades operacional e de incestisentos.

Investimentos e "ocutros investimentos”

A resposta es relac¥o a “outros investiwentos” (Quest¥o no  3)

demonstra antes reducko das verbas para investimentos

fundamentais da Empress (prospeccfo ¢ producXo) por iwposicles
¥a politics financeira do Governo, deixando sobressair “putros”

tnvestimenibn ea aparente invers¥o de rrioridades.

Dezembro de 1990
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. Discriminacka de perdas - Privilégios das distribuidoras 0 Tribunal de Contas ds Unilo j& recomendou @o Governo que
sdotasse providéncins. Hé guase um sno, nada tenda sido feito.

4 Propomos que o assunto seja levado 3 Comiss¥o Mista de Orga-
A excecKo do item "b", houve sevdas mento do Congresso pars concretizagdo no préximo orgamento da Unilio.
comprovar perdas tambim nesse item, spesar de

depaimentos viém , 12 e &7% ﬂ,??o

— ) A Jelsrqal§ Deputado LUIZ SALOMAO

A PETRUBRAS demonstra que,

substanciais em todos os demais NIo , obstante, virios 1> :Q
Na odk,

diff{cil suantificacko Has o aue nos deixa perplexos foram os

desnecessirios gerados ¢ pelos prazos concedidos s

prejuizos Deputado MARIO LIMA

distribuidoras de derivadox pura a 1iquidacio das faturas de

; : Deputado MAURO CAMPOS
tornecimento de derjvados, da ordem de A.43 hilhiles de dolares, p

j1égio inaceitivel a essas ¢EpPTCSAS.
o mue significa um priv 9 beputado 50K PAVLO PIRES

Deputado BENEDICTO MONTEIRO

Senador POMPEU DE SOUZA

$. Subsidios

Hesse jtem -~ PETROBRAS confirma enfaticamente que oS
. .

beneticidirios dos subsidios & prazos cancedidos foras as Senhor Relator
Senador José Fogaga
Companhias distribuidoras de derivados de petréleo. W&o o8g
obstante, a empresa absteve—se de informar os critérios de
concessio ¢ 0% Tc!Plctl;Oi fundamentos legais, pare: nio dizer, a
* . Em face da decis¥o do Tribunal de Contas da UniZio em reall-
responsabilidade dos agentes governamentais responsiveis (CNP,
. zar uma auditoria operacional na Petrobrds, em decorrdncia das
Petrobras, etc ). dentincias formuladas por cerca de 40 entldades da sociedade civil ¢
# vinte e sete parlamentares, relativas as llegalidades cometidas
.contra a Petrobrds, assuntos estes correlatos, propomos o eavio do
Relatdério final desta Comissio para anexag3o ao Processo numero
é. Previsko ¢ perdas 13351-89, aberto naquele €grégio Tribunal.

No «que st refere & 6a. questiio, esclarece a Fetrobris que :r;io BAG"‘Q"; 'I-l A J&XJD ,4 ’?‘?90

existe previsiio de perdas, nio obstante omitir  qualauer a <;f e Deputado LUIZ SATOMAO
| eputado Ol

esclarecimento a respeito das razfies que justifiquem cxsa faita

de perspectiva Deputado MARIO LIMA

Deputado MAURO CAMPOS

7. Perfil do endividamento
Deputado JOXO PAULO PIRES

Quanto a0 item 7, limitou-se a FETROBRAS a encaminhar alguns ;a?l{
Deputado BENEDICIO MONTEIRO
srificos estatisticos sem as discriminac¥es-que exelicitem as

relacSes de débito x credito e seu significado rara 2 Ewpres¥, - . Senador POMPEU DE SOUZA

Senhor Relator
Senador José Fogaga Senhor Relator
Senador José Fogaga®

Depondo nesta CPI o Ex-Ministro Mallson da Nébrega,refe 0 relatério’de Vossa Exceléncia, pdgina 6, 32 pardgrafo,
rindo-se aos’ débltos do Gaverna com ® Petrobrds afirmou ;uo - registra que permanece nio resalvida a llegalidade do Decreto
uma das hipdteses de liquidé-los seris.“através de Proposta Or ne 91.149/85 que revogou @ competéncia do CNP, hoje DNC; para -
Gll:nt:rin, ou de Crédito Suplementar, pedir montante corres- N rs;ar o: p;eGosthz ier:v::::édeopetréltn, competéncia a;segur-

. pondente ao déblto, para pager & Petrobrés * (pdgina % 1 rada re~lp Decreto Lei n ra, entendo como Vossa Exce -
ro pardgrafo do Relatério de Vossa Exceléncia). ¢ » primed lénclia, que Decreto nic pode revegar Decreto- Lel.que tem forga
‘de Lei. Logo, cuncordoco- Yossa Exceléncla, acho que todos con-
Os débitos de empresas estatals e érofios do Governo com a - cordamos, o Pecreto 91.149/85 é ilegal.
Petrobrés, somavam, em 31.10.90, US$ 2,1 bilhdes. Uma qunntin w
Sstrondsica, superior & tudo o orgemento de investimento anctro Assim, proponho, cos base no artigo 49, incl<o y, da Cons-

brés sm 1590, PN tituiclo Federsl .qus esta Comissdo recomende, no Relstdério de
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Vosss Exceldncla, A Mesa do Congresso Naclonal, & sustaglio do SENHOR RELATOR
decrety 9).145/48 BFNADOR JOBF FOGACA

B/)mxﬂ"ﬂ ) '1J l/t lﬁ“':{J(D 04 7"7*{0

7

. /\M\ A A<lareed  peputado LUIT SALOMRO
r (A

" i feciq . Derutado MATIO LIHA

Deputado MAURG CAHPOS 0. trabalhon deete Lomitpho delsaram  cvidencingnn  aw
{legad ldudre quer vie sendo comet ldes tontera n PETROBRAL, Henclo
wiret nlgumnat

Deputado JOiw PAULO PIRES N )
n) O drscumirimento da ampla Teglitlutho que disciplinn o forme-

tfo ﬁc{n precon dus derivados de petrdleo, tode wla fundada ro

brinc(pio de que ¢ tmpor fons, hagw o Que huuver, WLocgurar o

Deputado BEKCDICTO MONTEIRO Cxito da indiutria petrolifers nacional, yarantindo lhe o
- reatabilidnde. Eetbo seudo descumpr ldor. pelo Gxecutivo, den-

tre outros, 0g stauintes dispasitives  Ivgalst  Dvcretos Len

nR 4%L de 29.04.308, n@ &1 de Q1 9804640 00 SLYY de G w.88./7,

0P 4785 de $4.0%.00 ¢ Poartarin CNI-DIFIN n¢ 163/783:

Senador POMPTU DE SOUZA

b)Y A Led duc Diretrizer Oreamentartus cotn sendo violuda, pole a
PETROBRAD ¢ ohrigada pela BGoverauo s vefider peodutos por  pre-
Cor inferiores 20w cuseton, o que ¢ vedando por wguele Jastru-
wento Lrgal;

-

t) @uer nos parccer, Scnhor Relwntor, que o wriiyo 78 da Consti~
tuigBo Foderal taunrm esta sendo destumprido, nw  medida  €a
que o6 cubsidior tontedidor pela PCTPOBPAS & Indbelriu Potro~
auimics & oulroe consumidores, por furea 6 politica governa
mental, nfo t8m 2 neccswaria coberlurn organcntur ibe

d) H, ainda, » Ilesalidade dou Decretus 79.7056 de 10.85,77 ¢
Senhor Helator “5.44% du 14,0304, aur tiram n competEncia du CNP pare Tihne
Senador JOSE FOLACA o8 precos dow derivadus:

r) Consldere-se, finulurnte, o desrewpelte u bel 6404, Lo due

focledndesn por ficers, (onfigurando wbuvy de poder, do acto-
nistu controlador, no cenu & Uniho, desviando a PUTROBPAS dos
srue relevantee obJet fvus € dm cua miskxo  constitucional do
Vores Excelincin wformx no seu Kelstor 1o, Paglon 29, exccutorn do monupéllo extutul do petroleo.
PR pyrigrafo, qur “bilhirc.de délares fursm Tegalmvote grtoraul
dos on PETROARES ea Savor odps Divtridbuidorss” ¢, wmiin ndimnte,

nr wrens pRolnm, volta & ne utblicar dn palavea “legare”. Por tudoe tstn, Senhor Relntor, nobre Senwdor “{opmea,
. DIeponts ovw Se cenves = sua Exeelbnciy, o Proturador-Gernl

Na peaginn 30 do Redntdrin ufirma, ‘rrfrrinda-u Aot dn Republicn, DR, ARIGIIDI S LIUNGUE JRA ALVARINCA, o Reolalsrio Fi-
transferénclus ¢ subsidios leslvas 3 PETROBRAS, “que “txl proces-.- nal drsta Comles Ko, brejromn todow os devoimentos & cieeentow
w0, nlém de legnl, Itto € tohirto pelo poder normat tvo do CHNP se coletndos pela LPL, cond cubeidios purw & scho daguela  Protura—

desrnvolucu na peaunhra de ums burccrecia puto-suficiznte...” doria, {

7
i e
g
. /)
05 preror fiuados prin (HP, por Portarim, contrariwndo £ /!
dlspnticho Fupresta do Derreln S3237, de 03.11,63, “Fo  ilegais, 4 (

Ac pnlnvens “ltpulwente” ¢ “Otorquidos” tumbem nho se hgrnonl— gcl('(‘
zam, O artigo "0 du Devereto Ud307, dc 23.11.63, tew rodugho cle—  TTTTN Treeetess ececee cereray eeanan e et eeimeeenuenae eaeactetccecreananacearaney
rivsinat

“Arl, 40 - Au empresak permlsniondr (us ge refino, ow impor-
trdoreu, »5 companhias dlstr ibuidoras recolheriko & PEIRO-
BRAS, at¢ ¢inco dlasn mroteyw dotw vencimentos dos debiton ¥
skrem por £l pagon cwm rachn dos ERCArgos que ora dhe (38
wlribuidne, pe despesne redntiven now custon dus  importa-

g8ew ¢ avn ctustos operaclondisn, lem Lomp  gquaistuer outrTos Tabe tnformar a Vosna DcﬂEnEu @ie um Yrupo de gussL
relac lonneoh com as INpOrtucoss & rasullantcs du fatores @ 40 ol ldatdi e, tundu ik feente @ n:;solego DO LNLLNHL1ROS DA PC-
que nho deu couss, direta oy ndiretanente, quer sc {enhas 1ROHRKS, entireyou Ko Pracorador-leral da Republita, uma RLPRL~
veriflicado no pafu, yuer no enterlor ou €8 trénsitie” BENTACEO, denunt lendo todus vt dsnucerian »qul wpunlagos.
U igem, nanueln Procu—
Ascim, pesalt ino-nus sugerir »o swminente Senador & su . A mrncionads Kepr rtr?l :u.S-n dru or
eressfio dos &EQ")\H[EL trechios © palavrst du Helatdriot rmdor In, RO Procesto np €8108.2858/790- B2, At wurl divem wer gun->

tados todos as klemrntow foroecliow por esta (PI.

Ra pdgina 29 -.22 pardgexfo - 2B 1inha
Guprimir ® palunvrs ‘lrgalancnte’

Na pigine 29 - 20 pardgrafo ~ 7% linha
Suprimir »n paluvess “menot Yeanis” -

Na pkolna 38 - 12 peridprafo

Suprimir o trecho “Alem do leaul, iste &, coberta pelo poder
normat ive 4o Goanrlho Maclonal do Petrdleo”. -

¢ Bite o', Y 12 4 0&3.-%@ L1990

”) r&e Lormed Deputado LUIZ SALOMAG

B/"ko«'l-) 1{ ﬂt’ 047)/.\,4(,, A7? 70
Uy I ef  Deputado LUIZ SALOMAO
20 ‘s Deputado MARIO LIKA

Peputado MAURY CAMPOS

Deputado MARIO LIMA

Peputado MAURO CAMPOS

Deputado JORO PAULO PIRES Deputado JOARO PAULO PIRES

b,

~ L == Senador POl
. T . . Srador POMPEU DE 800UZA nador POMPEU DE SOUZA

/
eputado BEREDICTO MONTEIRG  ©
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BENADOR JOSE FOOACA

Em todo n scy Relmtdrio Vossa Excel@ncin sanifests
preocuraskn com & necessidade de trancpardncia nn PLIRODRAS & ha
Adaintstracko Pdblica.

Este preocupnifio Lumbdm ¢ nusan v dos técnicos ¢ tra-
balhadores da PLTROBRAB.

Altds 2 transparfncin, & publiclidade, wo Iwdo da legm-
lidnde, du Inpensoallidade v da moralidade v50 principios constl-
tucionuin, nortesdorcs da Administracfo Pdblica,

O resjusics nos precos dos derivados de setrélen afe-
tam a vida de todos o8 cidad¥os. Quem pags tem o direito, nuss
soclsdade democrdtica, de waber o que vstd pagando & para  onde
vio ou recursos.

A PETROURAS viabillzou o Prakdeool., Levou sregulzos
com o Progremn x ninds é acusads de saboli-lol!

JVende nafis subsidinda ¢ ¢ acusada Ue cuplormr »  In-
dusts te petroquimica.

+ Fice com mgnos dn weinde do rreco ao tonsumidor dm pu-
solina & pouLos naben desto.

Vende derjvados xbmixp das cotheSes  internwclonmis «
nfo e divalgs isto.

Fatu faltn’de transpurfncin o6 lnteressn wos  gruson
que se bencficine com a opacidads da polilica de precos.

Por isto solicito de Vosea ExcelBuila que inLlus no
ves Relatdr lo, recomcndagdes wos Minislros on Infruestruture ¢
da Fronomia de dar, por oraslfio dou remjustcs dc precon, ampla e
detalheada divulgnclo dan razics don scwmos  (varingiio cxmblal,
wnjoracRo du saldérios, wumento no preco do dleo Importado, novos
tributos, etc.). Gue sFjampublicadns nn IMPronER W CaOn, FERJUS-
tasento de precos BE Estruturac dr todos os  derlvados.” Que s
encliarecn » quest®o da FUP - Frele de Uniformizaclo de  Precos,
fonte de rorrupc®o que tantos prejuizor tem causado & PETRODRAS
r 20f conpunldpres. Qur sctum convocados au  Congresse  Naclonal
os Técnlcos do DNC, da Economin & da FETRODRAS, para desvendar
ensrs mistérion...

Ainda mgorw, nume Iniciative wuiteo aportunn, o Tribue-
nsl de Contas de Uniko resolveu enaninar s quentio da FUP, rea~
izando wuditoria no DNC,

PAe o\ﬂa) '].{ ﬁl( ﬁi’.?»va‘a A1%%
. ') LA Jt‘.}olu ¢n.( Deputado TUIZ SALOMRO

e Deputado MARIO LIMA

Deputad~ MAURO CAMPOS

beputado «3N0 PAULO PIRES

.. ) Deputado BENEDICTO KONTEIRO

// Senador POMPEU DE SQUZA

Senkon Pacsidente

Acothendo preposte de diversos Sxs. Parlamenta-
Aes da Comisddo Parlamentar de Imquérito, proponho a V.Exa. o

envie do presente xelatirio o Taibunal de Contas da Unido, pa

e sex anexedo &0 proceddo nimero 13351-89, abeato naquele
egrégle Taibunel.

Acotho também & propoiicio de que o  relatdrio
4efa encaminhado ao Paesidente da Comisado Hista de  Oragamento

do Congaesso Nacional, para que dele tome conhecimento.

Em acatamente, por outro Lado, a proposla ori
pindrla dos referidos parlamentares, solicsto a V,Exa. oaicinn
& Meso do Congresso Nacienal, recomendando a sudtagdo do Decre
Lo $1.149/85.

Fago saber, outrosdim, ¢ V.Exa. que a  proposd
¢io de supximia eapressves do texto, implicando grave distorgdo
do seu econteids, . ol denegada em {ace da necessddade de
submeten tais modificagdes ao pieniuia soberano da CP1, o  que
nio € mals posslvel, uma vez veneido o prazo regimental.

’ Esta Relatorie houve por bem acolher acother a
proposicio de que o Aelatirio seja enviado a S.Exa, o Procura
dor-Geral da Repitbeica, bem como todos o4 elcmentos coletados
peta CP1, como subsidio para a a¢do daquefa Procuradonsa.

Conforme solicitagdo dos parlamentared nes
proposias anexas, dugire ¢ encarinhemento desddas e
comendagoes aos Henistros da Infra-Estautura e da Economia no
sentido de que: 1¢€) a Petrobrds dé ampla e detathada divutga
¢do, por ocasido doa reajustes de preces, das razoes dos ‘mes
mos lvariagdo cambial, majeracdo de salircos, aumento o pre
¢o do 5leo importado, pre¢o inteanacional da-nafta, novos Lai
butos, variagoes de cudto da empresal; 29] seja  eaclarecido
perante a vpinido pEbU.u- ¢ mecanismo do FUP-Frete de Unifor
mezagdo de Pregos, fonte de tantos prejuilzos & Petrobrds [}
’od consumidorcs.

Este € o paxecer I8 proposicoes encamenhadas

& eita Relatorra na Sessdo de 13/12/90.

MacZua./f 14 de dezembro de 1940

x JosE Fojacga

Relator

Sena,

Publicado no DCN 18/12/90

Terca-feira 18 5869
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1 — ATA DA 1032 SESSAO
CONJUNTA, EM 17 DE DEZEMBRO
DE 1990

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 = Leitura de proje-
to

-~ Projeto de Resolugcio n®
9/90-CN, gue cria a Comis-
sao Mista Permanente para
Assuntos Energéticos e
Nucleares.

1.2.2 — Oficio

Do Senador Mansueio de La-

vor, solicitando gue _seja
submetido & deliberacéo do
Congresso Nacional, altera-
Gcado na redacao f1na1 do
ProJeto de Leiv de Converséo

53/90, conforme
menc1ona Aprovada.

1.2.3 — Leitura de Mensa-
gem Presidencial

= N% 270/90-CN {(n% 924/90,
na origem), submetendo a
del1beracgao do
Nacional o Projeto de Len
n¢ 54/90-CN, gue autoriza o
Poder Executwvo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido
credito suplementar de Cr$%
12.235.130.790 000,00, para
os fins que especifica.

1.2.4 — Comunicacao da
Presidéncia

Remessa & Comiss3o Mista
de Orcamento do Projeto de
Le1 n® 54/90-CN, lido ante-
riormente, e abertura de
prazo para oferecimento de
emendas ao mesmo

©1.2.5 — Discursos do Expe-
diente

DEPUTADO CESAR MAIA = Con-
sideracdes sobre o Projeto
de Lel n® 54/CN, T1do ante-
riormente, gue autoriza o
Poder Executivo a abrir no
Orgamento Fiscal da Uniéo
credito suplementar de Cr$
12.235.130.790.000,00, para
os fins que espec1f1ca

DEPUTADO SAULO QUEIROZ =
Suscitando guest@aoc de ordem
e respondida pelo Sr. Pre-
s1dente, sobre a apreclacao
ainda nesta sessd3o do Pro-
jeto de Lei n? 52, de 1990-
CN, __aue autor1za o Poder
ExecUtivo a abrir no Orgca-
mento Fiscal da Uni1d8o creé-
dito suplementar de cr$
12.235.130.780.000,00, para
fins que especifica.

DEPUTADO EUCLIDES SCALCO -
Consideracbes sobre o Pro-
jeto de Lel n® 54/90-CN,

Congresso

SUMARIO

gue autoriza o Poder Execu-
Tivo a abrir no Orgamento
Fiscal da Uni1do crédito su-
plementar de cr$
12.235.130.7980.000,00, para
fins gue especifica

DEPUTADO CID CARVALHO =
Posigdo pouco responsavel
do Goverho ao enviar mate-
rias essencials praticamen-
te no término dos trabalhos
iegisiativos. Apoio a  ur-
géncia do Projeto de Ler n?
52, de 1990. e designgdo do
Deputado César Maia, para
relator em Plenario

DEPUTADO JOSE GENOINO —
Efeitos da remessa. pelo
Governo Federal, de maté-
rias para apreclacgao do
Congresso Nacional no en-
cerramento do periodo
legislativo.

DEPUTADO CELSO DOURADO —
Mensagem enviada ao Minis-
tro da Saude, subscrita por
dezenas de empresas de per-
furacdo na area de agua,
reclamando da concorréncia
pelo Governo para a

sondas

feita
compra
perfuratr1zes

1.2.6 —~ Comunicacoes da
Presidéncia

— Perda da eficacia da Me-
dida Proviséria n® 265/80,
gue estabelece regras para
a livre negociacgéo de rea-
Juste de mensalidades esco-
lares e da outras
providéncias.

— Recebimento do relatdrio
final da Comissédo Mista de
Inquer1to criada pela Reso-
Tugdo n€ 4/89-CN, destinada
a 1hvestigar a atua1 crise
financeira da Petrdlgo Bra-
sileiro S/A-PETROBRAS, as-
sim como possiveils 1rregu-
laridades administrativas.

1.2.7 — Apreciacdo de
matérias

n® 1.831/90-
para vota-
do art. 6%

Requerimentio
CN, de destague,
cdo em separado,

do Projeto de Le1 de Con-
versdo n* 56/90, que trans-
fere para o Banco Central
do Brasil a responsabilida-
de pelo passivo em cruzados
novos das 1nstituigbes fi-
nanceiras em regime de 11~

qu1da¢ao extrajudicial, e
dé outras providéncias.
Rejeitado, apdés esclareci-

mentos da Presidéncia.

— Redagdo finhal do Projeto
de Lel de Conversao n¢
56/90. Aprovada. A sancdo

1.3 — ORDEM DO DIA

~ Projeto de Lel n% 20/90~-
CN, que dispbe sobre o Pla-
no Plurianual para s}
guirnhgliénio 1991—1995 e da

outras providéncias.
Aprovado, nos termos do Pa-
recer do substitutive da
Comissao . Mista de
Orcamento. A sancéo

— Projeto de Lev n® 189/90-
CN, cque estima a Receita e
fixa a Despesa da Uniéo
para o exercicio financeiro
de 1991. Aprovado, com des-
taques, nos termos do subs-
titutive da Comigssdo Mista
oe Orcgamento, apds usarem
da palavra os Srs. José
Carlos Sabdia, Eduardo Jor-
ge, César Maia, José Genoi-
no, Branddo Monteiro, Ha-=
roido Lima e Jofo Alves A
Comisséo Mista de Orcamento
para a redacgdo final

— Redacgéo f1na1 do Projeto
de Lel ne 19/90-
. Aprovada. A sancdo.

- Projeto de Leil n® 26/90-
CN, gue autoriza o Poder
Executivoe a abrir ao Orcga-
mento da Seguridade Social
da Uni&o crédito suplemen-
tar no valor de cr$
41.533.000,00, para os fins
que especifica. Aprovado. A
sancao.

= Projeto de Lei n® 52/90-
CN, que autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orca-
mento Fiscal da Unido cré-~
dito supliementar no valor
de Cr$ 4.669.709.000,00,
para os fins gue
especifica. Aprovado, apds
parecer favoravel proferidp
pelo Sr. Saulo Queiroz A
sancio.

— Projeto de Lei n® 32/90-
CN, gue autoriza o Poder

Executivo a abrir ao Orca-~
mento Fiscal da Uni13c cré-
dito supliementar no valor
de cr$ 603.002.000, 00,
para os fins que
especifica. Discussao
encerrada, ficando a vota-
céo ad1ada por falta
de quorum,

— Projeto de Resolucdo n®

/90-CN, que dispbe sobre a
Com1ssao Mista Permanente a
aue se refere o § 12 do

art. 166 da Constituicdo
Federal. Discussdao sobres-
tada, apés leltura de e-
mendas, em virtude da falta

de quorum para o prossegul-
mento da sessdo.

1.3,1 — Comunicagao da
Presidéncia

Convocacédo de sessdo con-
junta a realizar-se hoje,

-as 19 horas e 25 minutos.
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1 4 — ENCERRAMENTO

2 - ATA DA 1042 SESSAC
CONJUNTA, EM 17 DE DEZEMBRO
DE 1990

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Discurso do Expe-
diente

SENADGR MANSUETO DE LAVOR
-~ Exiguidade de tempo para
emitir parecer sobre a Me-
dida Provisdria n® 287

2.2.2 — Mensagem do Senhor
Pres1dente da Republiica

— N® 274/90-CN (n® 826/90,
na origem), submetendo a
deliberagao do Congresso
Nacional o texto da Medida
Provisdria n® 288/80, que
autoriza o Poder Executivo
& dissolver ou privatizar a
Companhia de Navegacdo L 1o-
yd Brasileiro (LLOYDBRAS)

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Ler de Con-
versdo n? 55/90, que modl-
fica a Lei n® 6.649, de 16
de maio de 1878 que regula
a locacédo predial urbana, e
da outiras provigéncias

Votacao adiada por falta
de quorum.

2.3.1 — Comunicagédo da
PreSIdenCIa

Convocacéo de sessdo con-
Junta a realizar-se hoje,

as 21 horas.
2 4 — ENCERRAMENTO.

DA 1052 SESSAO
CONJUNTA EM 17 DE DEZEMBRO
DE 1990

3 1 — ABERTURA
3.2 — EXPEDIENTE

3.2.1 -
Expediente

DEPUTADO JOSE GENOINO -
Suscitando questao de or-
dem, e respondida pelo Sr.
Presidente, sobre a 1e1tura
das Medidas Provisdrias n<s

Discursos do

289 e 290, por nado terem
sido. publicadas no Diario
Oficial.

DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON
~ Indagando sobre a leitura
das medidas provisorias gue
tratam do Imposto Territo-
rial Rural e reajuste das
mensalidades escolares.

0O SR. PRESIDENTE — Respos-
ta ao Sr. Roberto
Jafferson.

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEI-
RA — Declaracdes do Senagor
Nelson Carneiro, alegando
gue o acumulo de trabalho
do Senado foi devido a re-
messa na Ultima hora, pela
Cémara dos Deputades, de
muitos projetos para a sua
revisao.

SENADOR JOSE FOGACA — Con-
traditando o pronunmamento

do Deputado Inocéncio
Oliveira.

3 3 — ORDEM DO DIA

- Medida Proviséria n®

287/90 gue modifica a Lea
n® £.649, de 16 de maio de
1978, que regula a locacéo
pred1a1 urbana, e dé outras
providéncias. Aprovada com
emendas nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversdo n®
55, de 1990, apds usar da
palavra o Sr. Lysaneas
Maciel. A Comissdo Mista
para a redacao final.

— Redagdo final do Projeto
de Lel1 de Conversio n*
55/90. Aprovada. A sangéo.

- Medida Proviséria n?
268/90, que dispbe sobre as
funcbes de confilanga a gue
se refere a Lei n® 7.596,
de 10 de abril de 1987, e
da outras prov1denc1as
Aprovada nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversdo n®

§2/90. A sangéo
Medida Proviséria n%
276/80, que institui normas

para a defesa da livre con-
corréncia e da outras
providéncias. Aprovada nos
termos do Proieto de Ler de

Converséo 81/90 A
sangao.
- Medida Proviséria n2

277/90. gue prorroga © pra-
zo a que se refere o0 art.
1% da Le1 n“ 8 056, de 28

de junho de 1880, e da nova
redaco ao art. 33 do
Decreto-Ley n® 73, de 21 de
novembro de 1966. Aprova-

da, apds parecer favoravel
profer1do pelo Sr, José

Fogaca. A promulgacéo.
- Medida Provisdria n*
278/90, oque determina a

conversdo para cruzeiros de
recursos em cruzados Novos
de valor igual ou inferior
a NCz$ 5 000,00 e dd outras
provigéncias. provada

apds parecer favoravel pro-

ferido pelo Sr. Humberto
Lucena A promu]gagao
- Medida Proviséria n®

279/90, que dispde sobre a
a11quota do Finsocial.

Aprovada, nos termos go
Proleto de Le1 de Conversao

n® 64/90, apés parecer pro-
ferido pelo Sr. Raimundo
Bezerra. A sancéo

- Medida Proviséria n2
282/90, gue altera a Letr n*®

7.798, de 10 de julho de
1989, e da outras
providéncias. Aprovada, apds

parecer proferido pelio Sr.
César Mala. A promulgacdo.

- Medida Proviséria n®
284/90, que altera a legis-
1agao do Imposto de Renda e
da outras _providéncias.
Aprovada, apds parecer pro-
ferido pelo, Sr Francisco
Dornelles. A promulgacio.

- Medida Proviséria n#%
286/90, gue dispde sobre a
revisao dos vencimentos,
saldrios, proventos e de-
mais retribuxgées dos ser-
vidores civis e a fixagao
dos soldos dos militares déo

Poder Executivo, na Admi-
nistracao direta, autarqgui-
ca e fundacional, e da ou-

tras providéncias.

Aprovada, nos termos do
Projeto de Le1 de Conversdo
n® 65/90, apds parecer pro-

ferido pelo Sr. Adolfo Ol11-
veira, havendo o Sr. Jorge
Hage uUsaco da palavra A
Comiss@ao Mista para a reda-
céo finat.

-~ Redacédo final do PrOJeto
de Lel de Conversao n¢
65/980. Aprovada. A sancdo

- Med1ida Provisdria n#
280/90, que dispbe sobre os
incentivos fiscails para a
capac1tagao tecnologica da
Tngdustria, e da outras
providéncias Rejeitada
guanto & admissibilidade,
apds parecer proferido pe]o
Sr. Severo Gomes.

- Medida Provisdria n¢
283/90, cue dispde sobre o
tratamento tributario apli-
cavel aos fundos, Socieda-
des e carteliras de i1nvesti-
mentos de gue participem,
exclusivamente, nado resi-
dentes no Brasil.
Rejeitada quanto & admissi-
b111dade, apds parecer pro-
ferido pelo Sr. Gensbaldo
Correla

- Medida Proviséria n®
285/90, gue disciplina a
transagéo nas causas de 1n-
teresse da Unidao, suas au-
tarquias, fundacgdbes e em-
presas publicas federais,
dispde sobre a concessao de
medidas liminares contra
atos do Poder PUblico, es-
tabelece medidas visando a
aceleracéo das execucdes
fiscai1s da D1v1da Ativa da
uniéo, e da cutras
providéncias. Rejeitada

Terca-feira 18 5871
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guantc 2 admissibiiivdade,
apods parecer proferido pelo
Sr. Gensbaldo Correla.

Medida Provisdria n%
281/90, gque autoriza a con-
cessdo de subvencgao econd-~
mica a@o financiamento da
exportacéo de bens e servi-
(a1} nacionais.

Sejeitada guanto & admissi-
b1 11dade, apds parecer pro-
ferido pelo Sr.  Manoel
Moreira. ) ‘
Medi1da Provisoria n

287/¢0. que restabelece 0S
1ncentivos fiscals gue men-
ciona e da = outras
providéncias Rejeitada

guarto a admissibilidade,
apcs parecer proferido pelo
Sr  Mansueto de Lavor

— Prcjeto de Lel n® 54/390-
CN. gue autoriza o Poder
Executivoc a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Umido cré-
dito supiementar de Cr$
12.235.130.790.000,00, para
ocg fins aque especifica
Aprovado, apos parecer pro-
ferido pelo Sr  Ceésar Maia.
A sancéo.

3.3.1 -
Presidéncia

Comunicactes da

Referente a edicdo pelo
Senhor Presidente da Repu-
blica das seguintes-Medidas
Provisorias:

N¢ 289/90, que dispde
sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Ru-
ral, o ITR, e da outras
providéncias.

= N® 290/90, que estabele-

ce regras para a livre ne-

gociagao de reajuste das

mensalidades 2scolares e dae
outras providéncais.

3.4 — ENCERRAMENTO

Ata da 1032 Sessido Conjunta, em 17 de dezembro de 1990
42 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 482 Legislatura

Presidéncia doSr. Iram Saraiva

As 17 HORAS, ACHAM-SE
PRESENTES 0s SRS.
SENADORES :

Nabor Jdnior = Aurec Mello =

Odacir Soares — Jodo Menezes —
Almir Gabriel — 0z1el Carnelro
— Moises Abr&c - Carlos Patro-
cinmo Antomio Luilz Maya -
Jodo Castelo — Alexandre Costa
Chagas Rodrigues — Hugo Na-
poledo — Afonso Sancho — Mauro
Benevides Jose Agripino =
Marcondes Gadelha Humberto
Lucena — Raimundo Lira = Marco
Maciel = Ney Maranhido Man-
sueto de Lavor = Carios Lyra —~
Francisco Rollemberg — Louri-
val Baptista José Ignacio
Ferreira — Gerson Camata
Jodo Calmon = Jami1 Haddad —
Nelson Carneiro — Alfredo Cam-
pos Ronan Tito — Mauricio
Corréa = Severo Gomes — Mario
Covas Mauro Borges = Iram
Saraiva — Anténio Alves = Pom-
peu de Sousa — Meira Filho -
Louremberg  Nunes Rocha
Marcio Lacerda — Mendes Canale
— Rachid Saldanha Derzi = Wii-
son  Martins - Lelte Chaves —
Affonso Camargo = Marcio Bere-
zosk1 Joseé Paulo B8isol
José Fogaca

£ 0OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

—

Francisco Didgenes — PDS; Ma-
ria Lacia — PMDB: Narciso Men-~
des PFL; MNosser Almeida =
PMDB; Osmir Lima — PMDB; Rubem
Branguinho — PL.

Amazonas

Beth Azi1ze — PDT; Carrel Be-
revides = FTB: Ez10 Ferreira =
PFL:; José fuira = PMDB; José

Fernandes — PST; Sadie Hauache
- PFL.

Rondénia

Arnaldo Martins — PSDB; Assis
Canuto = PTR; francisco Saies
PRN; José Guedes =— PSDB;
José Viana — PL; Rita Furtado
PFL.

Para

Chaves — PFL; Asdru-
PMDB; Benedicto

Monteiro — PTB; Domingos Juve-
Nl — PMDB; Eliel Rodrigues
PMDB ; Gabriel Guerreiro
PSDB; Gerson Peres — PDS; dJor-
ge Arbage — PDS; Manocel Ribeil-
ro ~ PMDB.

Tocantins

Aloysio
bal Bentes —

Ary Valadao
Galdino ~ PSDB;
~ PRN; Leomar Quintanilha -
PDC; Moisés Avelino PMDB ;
Pauloc MourZo ~ PDC:; Paulo Sidg-

PDS; Edmundo
Freire Jdnior

nei1 — PMDB.

Maranhdo
Cid Carvalho = PMDB: Costa
Ferreira — PFL; Enoc Vieira -
PFL; Eurico Ribeiro -— PRN;

Francisco Coelho — PDC; Harol~-
do Sabdia — PDT; Jayme Santana
~ P3DB; Joaguim Haickel — PTB;

Jose Carlos Sabdia - PSsB;
José Teixeira = PFL: Onofre
Corréa — PMDB; Victor Trovao ~
PFL: Vieira da Stiiva — pPDS;

Wagner Lago = PDT.
Piaui

Atila Lira — PFL: Felipe Men-
des =~ PD3: Jesualdo Cavalcant)

= PFL; Jesus Tajra — PFL; José
Luiz Mara — PDS; Manuel Domin-
gos — PC do B; Mussa Demes —

PFL; Paes Landim = PFL.
Ceara

Aécio .de Borba = PDS; Bezerra
de Melo — PMDB; Flavio Marci-
110 PDS;: Furtado Leite —
PFL; Gidel Dantas — PDC; Ha-
roldo Sanford PMDB: José
Lins — PFL; Licio Alcantara
PDT; Moema S8o Thiago ~ PSDB;
Moysés Pimentel — PDT; Paes de
Andrade PMDB; Raimundo -Be-
zerag = PMDB; Ubiratan Agular

B.

Rio Grande do Norte

Antdnio Camara — PRN¢ Henri-
aue Eduardo Alves ~ PMDB: Ibe-
ré Ferreira — PFL: Ismael Wan-
derley — PTR; Marcos Formiga —
PST; Ney Lopes - PFL.

Paraiba

Adauto Pereira — PFL; Agassiz
Almeida — PMDB:; Aluizio Campos
PMDB; Antonio Mariz = PMDB;
Edme Tavares PFL; Evaldo
Gongalves — PFL; Francisco Ro-
;&ﬁ = PSC; Jodo Agripino

Pernambuco

Artur Lima Cavalcant) — S/P;
Egidio Ferreira Lima PSDB;
Fernando Bezerra Coelho
PMDB; Horécio Ferraz PFL;
Inocéncio Oliveira — PFL; José
Carlos Vasconcelos — PRN; José
Jorge — PFL; José Mendonca Be-
Zerra = PFL; José Moura — PFL;
José Tinoco PFL; Maurilio
Ferreira Lima ~ PMOB; N1lson
Gibson =~ PMDB; Osvaldo Coelho
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— PFL; Oswaldo Lima Fitho -—
PMDB; Ricardo Fiuza - PFL; Ro~
berto Freire — PCB; Salatiel

Carvalho ~— PFL; Wilson Campos
- PMDB
Alagoas
Albérico Cordeiro — PFL; José
Costa — PSDB.
Sergipe
Acival Gomes - PSDB; Djenal
Gongalves — PMDB; Joao Machado
Roliemberg -  PFL; Leopoldo
Souza = PMDB; Messias Gois =
PFL.
Bahia
Abigail Feitosa — PSB; Angelo

Magalhaes — PFL; Benito Gama -
PFL; Carlos Sant’Anna — PMDB;
Celso Dourado — PSDB; Domingos
Leonelli =~ PSB; Eraldo Tinoco
- PFL; Fernando Santana = PCB;
Francisco Pinto — PMDB; Genhe-
baldo Correita =— PMDB; Haroldo
Lima = PC do B; dJdairo Azi =
PDC; Jairo Carneiro = PFL;
Jodo Alves — PFL; Jodo Carios
Bacelar = PMDB; Jorge Hage =
PDT; Jorge Medauar = PMDB;
Jorge Vianna — PMDB; José Lou-
renco =— PDS; Leur Lomanto —
PFL; Luiz Eduardo — PFL; Mano-
el Castro — PFL; Marcelo Cor-
deiro — PMDB; Mario Lima =
PMDB; Mi1lton Barbosa — PFL;
Murilo Leite = PMDB; Prisco
Viana = PMDB; Raul Ferraz -—
PMDB; Sérgio Brito — PDC; Uui-
durico Pinto - PSD;
Virgildasio de Senna = PSDB;
Waldeck Ornélas — PFL.

Espirito Santo

Jones Santos Neves — PL; Lur-
dinha Savignon = T; Nelson
Aguiar =— PDT; Nyder Barbosa =
PMDB Pedro Ceolin — PFL; Rita
Camata — PMDB; Rose de Freitas
— PSDB; Stélio Dias — PFL.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira — PFL; Alvaro
Valle — PL; Amaral Netto -
PDS; Anna Maria Rattes — PSDB;
Arolde de Oliveira — PFL; Ar-
tur da Tavola — PSDB; Benedita
da Silva — PT; Branddo Montei-
ro = PDT; Carlos Alberto Cad -
PDT; César Maia — PDT; Daso
Coimbra — PRN; Edmilson Valen-
tim - PC do B; Flavio Palmier
da Veiga — PRN; Francisco Dor-
nelles — PFL; Lysaneas Maciel
- PDT; Miro Teixeira — PDT;
Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PRN; Sandra Cavalcan-

t1 — PFL; Simdo Sessim — PFL;
Viadimir Paimeira — PT
Minas Gerais
Alois1o Vasconcelos — PSDB;
ATysson Paulinelli - PFL;
Bonifacio de Andrada = PDS:
Carlos Cotta = PSDB; Carlos
Mosconi — PSDB; Célio de Cas-
tro — PSB; Chico Humberto -

Christdévam Chiaradia =
PFL; D&lton Canabrava — PMDB;
Elias Murad =— PSDB; Humberio
Souto = PFL; Ibrahim Abi-Ackel
- PDS; doao Paulo — PT; José
da Conce1qao - PRS; dose Ge-
raldo =— PL; dose Santana de
vVasconcellos = PFL; José Ulis-
ses de Oliveira = PRS; Lael
varella — PFL; Luiz Alberto
Rodrigues — PMDB; Luiz lLeal —
PMDB; Mario Assad — PFL; Mau-~
ricio Campos — PL; Melio Reis
— PRS; Milton L1ma -  PMDB;
Milton Reil1s — PTB; Octévio E~-
lisio — PSDB; Oscar Corréa -
PFL; Paulo Delgado — PT; Rai-
mundo Rezende — PMDB; Ronaro
Corréa PFL; Rosa Prata -
PRS; Saulo Coelho — PSDB; Sér-
gio Werneck = PL: Virgilio
Guimardes — PT; Zi1za Valadares
- PSDB.

PST;

Sao Paulo

Adhemar de Barros Filho -—
PRP; Afif Domingos — PL; Agri-
pino de Oliveira Lima — PFL;
Antonito Carlos Mendes Thame -—
PSDB; Aristides Cunha — PDC;
Arnaldo Faria de S& — PRN;
Cardoso Alves = PTB; Doreto
Campanari = PMDB; Eduardo Jor-
ge — PT; Fabio Feldmann =
PSDB; Farabulini Junior — PTB;
Fernando Gasparian = PMDB,
Fiorestan Fernandes - PT;
Francisco Amaral — PMDB; Gas—
tone Righ1 = PTB; Geraldo
Alckmin Filho = PSDB; Gumer-
cindo Milhomem <= PT; Jodo
Herrmann Neto — PSB; Jo&o Re-
zek — PMDB; dJosé Genoino = PT;
José Serra — PSDB; koyu Iha —
PSDB; Luiz Eduardo Greenhalgh
= PT; Luiz Gushiken = PT; Luis
Inacio Lula da Silva =— PT;
Nelson Seixas — PSDB; Samir
Achdéa — PMDB; Sdlon Borges dos
Re1s = PTB; Theodoro Mendes —
PMDB; Tidei de Lima = PMDB;:
Ulysses Guimaraes — PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Anto-
nio de Jesus — PMDB; Fernando
Cunha - PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Joado Natal =~
PMDB; José Freire — PMDB; LU-
c1a Vania = PMDB; Mauro Miran-
da =— PMDB; Naphtal: Alves de
Souza — PMDB; Roberto Balestra
- PDC.

Distrito Federail

Carvatho = PCB; Ge-
PSDB; Jofran

Augusto
raldo Campos —
Frejat PFL; Marcia Kub1its-
chek — PRN; Maria de Lourdes
Abadia — PSDB; Sigmarihga Sei-
§$§ - PSDB; Valmir Campelo —

Mato Grosso

- PTB; Jonas
Julio Campos —
Sobrinho — PTB;
Ubira-

Joaguim Sucena
Pinheiro — PFL;
PFL; Osvaldo
Rodrigues Palma — PTB;
tan Spinell: — PDS.

Mato Grosso do Sul

José Elias — PTB; Plinio Mar-
tins — PSDB; Rosario Congro
Neto = PSDB; Saulo Queiroz —
PSDB; Valter Pereira — PMDB.

Parana

Abib — PMDB; Basilio

— PRN; Darcy De1tos -
D1on1s1o Dal Pra = PFL;
PSDB; G11-
PFL; Hélio

Tavares -

Alarico
Villani
PsSDB;
Euclides Scalco —
berto Carvalho -
Dugue — PDT; José
PMDB; Jovanni Masini — PMDB;
Mauricio Fruet — PSDB; Nilso
Sguarezi — PMDB; Renato Ber-
nard1 - PMDB; Renato Johnsson

PRN; Sant1nho Furtado -
PMDB, Tadeu Franca — PDT.

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; An-

tén1o Carlos Konder Rels -~
PDS; Claéudio Avila — PFL; E-
duardo Moreira — PMDB; Fran-
cisco Kuster = PSDB; Henrique

Cordova — PDS; Ivo Vander!inde
= PMDB; Luiz Henrigue — PMDB;
Orlando Pacheco = PFL; Paulo

Macarini — PMDB; Renato Vianna
— PMDB; Ruberval Pillotto -
PDS; Victor Fontana =— PFL;

Vilson Souza — PSDB;
Luca — PMDB.

Walmor de

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PSDB; Adyl-
son Motta — PDS; Amaury Muller
= PDT; Anténio Britto — PMDB;

Carlos Cardinal = PDT; Erico
Pegoraro — PFL; Floriceno Pan -
xao = PDT: Hermes Zaneti1 -—
PSDB; Ibsen Pinheiro — PMDB;

Ivo Lech — PMDB: Ivo Ma1nard1
— PMDB; Jodo de Deus Antunes -
PDS; dorge Uequed = PSDB; Ju-
110 Costamilan = PMDB: Lélio
Souza = PMDB; Luis Roberto
Ponte — PMDB; Mendes Ribeiro —
PMDB:; Nelson Jobim ~ PMDB;
Osvaldo Bender - PDS; Paulo
Paim — PT; Ruy Nedel = PSDB;
Telmo K1rst — PDS; Vicente
Eggo — PSDB; Victor Faccion1 -

Roraima

Chagas Duarte =— PDT: Morazil-
do Cavalcanti — PL.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 50
Srs. Senadores e 318 Srs
Peputados

H& nimero regimental.
Declaro aberta a sessio.
Ha sobre a mesa projeto de

resolucéo que serd 1ido pelo
Sr. 12 Secretéario.
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E lido o seguinte-

PROJETO DE RESOLUQEO
N2 8, DE 1990-CN
Cria a Comissdo Mista

Permanente para Assuntos
Energéticos e Nucleares.

Art 12 E criada a Comisséo
Mista Permanente para Assuntos
Energéticos e Nucleares =
CMPAEN, com a finalidade de
acompanhar todas as atividades
energeticas e nucleares realtl-
zadas no territdério nacional

Art. 22 A Comissio Mista Per-
manente para Assuntos Energe-
ticos e Nucleares = CMPAEN,
sera composta por 4 (quatro)
senadores e 9 (nove) deputados

e 1gual numero de suplientes.
nomeados pelo Presidente do
Congresso Nacionatl. dentre

congressistas 1ndicados pelos
T1deres particarios

§ 0Os membros da Comisséo
Mista Permanente para Assuntos
Energéticos e Nucleares
CMPAEN, terdo mandato de dois
anos,renovando-se a cada ano
metade deles.

§ 2° Ne primeira nomeacéo,
serdo 1ndicados os membros com
mandato de um ano, apenas.

1&

§ 3° A nomeagdoc dos membrds
da CMPAEN sera feil1ta durante
os primeirps gquinze dias da

sessfo legisliativa anual.

Art. 3% Compete & CMPAEN:

I =~ comunicar 1mediatamente
ac Presidente do Congresso Na-
cional qualauer fato relevante
ocorrido na execucdo da poli-
tica energética e nuclear bra-
s1leira;

Il ~ apresentar semestralimen-

te ao Presidente do Congresso
Nacional relatérioc detalhado
das atividades desenvolvidas

pelo Poder Executivo na area
energetica e nuclear durante o
semestre anterior.

§ i¢ Para as finalidade deste
artigo a CMPAEN podera:

I = convocar ministros de Es-
tado para prestar 1nformacdes

sobre assuntos inerentes as
suas atribuicgbes;
I1 - solicitar depoimento de

qualquer autoridade
dao;

ou cida-

IIT — realizar as diligéncias
gue julgar necessarias, 1nciu-
sive em instalagbes nucleares

§ 2% 0 Presidente do Congres—
so Nacional convocard Sess
do Congresso Nacional para a-
naltisar guesitdes relevantes
apontadas pela CMPAEN na forma
do caput deste artigo.

Art. 4% A ndo apresentagao do
relatorio a que se refere do

Inciso II do art. 3%, no prazo
previsto, mplica a substitui-
¢cdo 1mediata de todos os mem-

bros da CMPAEN.

Art. 5% Esta resolucdo entra
em vigor na data ce sua
publicacgéo.

Art,. 6% Revogam-se as dispo-
51coes em contrario.

Justificacio

A criacdo da Comissdo Mista
Permanente &, antes de tudo,
uma necessidade da prépria so-
ciedade, pols este Colegilado
terd a seu cargo a tarefa de
analisar os aspectos de segu-
ranga das i1nstalacles energeé-
ticas e nucleares e a obser-
vancia de todos os reguisitos
contidos na lel que aprova o
Programa Nuciear.

Assim, o Congresso Nacional
Tera melhores condigdes de
cumprir o dispositivo consti-
tucional referente & fiscali-
zac@o dos atos do Poder Execu-
T1Vo ho que se refere as ati-
vidades de natureza energética
e nucleares desenvolvidas no
Pails.

Solicitamos., poi1s, o 1nteres-
se e a compreensao de todos ©0s
Congressistas na aprovagéo
deste projeto de resolucéo.

COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO
Destinada a apurar o Pro-
grama Nucilear Paralelo.
Sala das Sessbes, 17 de de-

zembro de 1980. Anna Maria
Rattes — Marcio Berezoski.

Senadores

Severo Gomes — Mario Covas —

Marcio Lacerda — Nelson Wede-
kKin = Marcio Berezoskil — Car-
los Lyra — Carlos De‘Carly -

Aureo Mello = Mansueto de La-
vor — Jo8o Calmon — Pompeu de
Sousa — Nelson Carneiro = José
Fogaga — Albano Franco — Jamil
Haddad Lourival Baptista -
José Paulo Bisol Louremberg
Nunes Rocha — Lavoisier Mala —
Almir Gabriel.

Deputados

Luiz Salomdo — Rita Camata —
Mario Lima — Jodo de Deus
Célio de Castro — Jodo Paulo —
Augusto Carvalho — Sigmaringa

Seixas ~— Lulz Eduardo Gree-
nhalgh = Eduardo Jorge — José
Carlos Sabdia — Saulo Queiroz
— Gidel Dantas — Salatiel Car-

valho — José Luiz Maia — Eral-
do Tinoco — Manoel Castro
JoBo Natal - Adilson Motta —
Anténio Britto — José Guedes —
Uldurico Pinto — José Genoino
= C1d Carvalho = Manoel Morei-

ra Gumercindo Milhomem
Sandra Cavalcant:t Francisco
Dornelles — Genebaldo Corréa =
Erico Pegorarc — Jilio Costa-
miian Jairo Carneiro = Ro-
berto Jefferson — Roberto Ba-

lestra = Jodo Alves — Beth A-
z1ze — Mauricio Fruet — Lucia
Vania - Nyder Barbosa -

Vigildésio da Senna ~ Francis-
co Amaral — Moema S&o Thiago —
Rose de Freitas — Rosario Con-
gro Neto — Vingt Rosado — Sa-
die Hauache = Dionisic Dal-Pra
Celsc Dourado — Valmir Cam-
pelo — Rodrigues Palma — Miro
Teixeira = Virgilio Guimardes
= Luiz Gushiken <~ Florestan
Fernandes — Célio Souza — Dal-
ton Canabrava — Octavio Elisio
-~ Joseé Lins — Nosser Almeirda =
Fernando Santana Euclides
Scalco = José Carlos Vasconse-
los — Aloysio Chaves Pedro
Ceclin — Marcos Formiga — Enoc
Vieira = Chagas Duarte— Gerson
Peres - Zi1za Valadares — José
Dutra — Jorge Arbage — Raimun-
do Bezerra — Lysaneas Maciel
Edeme Tavares = Costa Ferreira
Carlos Cardinal = Arnaldo
Martins = Humberto Souto — I-
nocéncio Oliveira.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = O projeto lido serd pu-
blicado e remetido as Mesas do
Senado Federal e da Céamara dos

Deputados.

Sobre a mesa, oficio gue va1
ser 11do pelo sSr 12
Secretario.

E 1ido o seguinte:

Exmo. Sr Senador Nelson Car-

neiro, DD Presidente do Con-

gresso Nacional

Na qualidade de Relator da
matéria, venho pedir a V. Ex#®
se digne de submeter a delibe-
racao do Congresso, se
necessario for, ou determinar
alteracio na redacgdc final do
Projeto de Lel de Conversdo n2
53, conforme segue-

Suprima-se do art. 2% do Pro-
jeto de Lei de Conversdc n?
53, no texto do art. 10 acres-
centado & Leil n® 8.028, de 12

de abril de 1980, a expressdo
- .. "categorias econdmicas
das"... — ficando o texto al-

terado com a seguinte redagao:

"Art. 10. O servigco so-
cial autbdnomo a aque se re-
fere o art. 8% terd um Con-
setho Deliberativo acresci-
do de trés representantes
de entidades naciohalmente
constituidas pelas micro e
pequenas empresas da indds-
tria, do comércio e servi-
¢os, e da producdo agrico-
Jda, respectivamente "

Justificaciao

0 mérito do texto, que € as-
segurar a participacaoc de tres
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representantes de entidades
nacionais das micro e peguenas
empresas no Conseliho Delibera-
tivo do Sebrae, nao se altera
Por outro lado, a supressao
proposta evitara a discusséo,
no caso, inoportuna, scbre a
natureza econthica das micro e
pedguenas empresas.

14 de dezembro de
Senador Mansueto de

Brasilia,
1990, -
Lavor.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) — 0 art. 325 do Regimento
Interno, do Senado, primeiro
subsidiario do Regimento Co-

mum, determina que o Plenario
do Congresso seja ouvido.

Por esta razdo, a Pres1dencxa

vai submeter a alteragdo as
duas Casas.

Em votagdo na Céamara dos
Deputados. (Pausa.

Aprovada.

Em votac&o no Senado Federal.
(Pausa.
Aprovada.
Seréd feita a comunicacio ao
Sr. Presidente da Republica,

com a remessa de noves autsd-
grafos para publicacéao.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Sobre a mesa, mensagem
presidencial, que sera l1da
pelo Sr. 12 Secretdrio.

E lida a seguinte:

MENSAGEM Ne 270, DE 1990-CN
(N2 824/90, na Origem)

Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congresso Nacionhal:
Nos termos do artigo 61 da
Constituic@o Federal, tenho a
hohra de submeter 2a elevada
deliberacdo de Vossas Excelén-
cias,
de Motivos da Senhora Ministra
de Estado da Economia, Fazenda
e Planejamento, o anexo proje-
to de.iei gue “autoriza o Po-
der Executlvo a abrir ao Orca-
mento Fiscal da Unido crédito
supliementar de cr$
12.235.130.790.000,00, para os
fins que especifica”".

Brasfilia, 14 de dezembro de
1990. — Fernando Collor

EMN2 685
Em 13 de dezembro de 1890

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da-RepUblica

0 Plano de Estabilizacdo Eco-
nom1ca, implantado em 15-3-80,
equacionou o probiema dos pra-
20s da Divida Piblica

acompanhado de Exposicao
.titulos registrados

Mobiliaria Federal,
os para 1991 e 1882.

alongando-

2. A sistemdtica adotada, em
conformidade com as nhormas do
citado plano e, em espec1a1
com a Lei n® 8.024, de 12- 4-
90, considerou os seguintes
aspectos:

a) a2 posicdo do estogue da
Divida PGblica Mobilidria Fe-
deral registrada no Sistema
Especial de Liguidacgéo e
Custédia—SELIC, do Banco Cen-
tral do Brasil — BACEN, na po-
si¢do de 13-3-80;

b) a2 criag@o do Bbnus do Te-
souro Nacional = Série Espe-
cial, a ser emitido em cruza-
dos .novos, com o objetivo de
lastrear os depdsitos bloguea-
dos & ordem do Bacen, para gue
fosse possivel a efet1vagao da
troca de titularidade dos de-
tentores originais dos titulos
publices;

€) a necessidade imediata do
alongamento dos prazos da Di-
vida Publca Mobiliaria
Federal

3. Do estogue total dos titu-
1os registrados como relativos
a cperacdes compromissadas,
20% foram convertidos em novas
Letras Financeiras do Tesouro

.= LFT com prazo de 18 a 29 me-

ses e 80% em BTN — Série Espe-
cial, de i1gual prazo, referen-
c1ados em cruzados novos,

4. Os t1tu1os
como operacdes ndo compromis-
sadas, 1isto €, em posicéo f1-
nal, foram b}oqueados inte-
gralmente, sendo que a cada
venc1mento original do titulo
é aplicada a s1stematica
20%/80%. Neste caso, os 20%
sdic efetivamente resgatados em
moeda, ©0 gue representa desem-
bolgso de recursos do caixa do
Tesouro Nacional e, portanto,
s8o registradeos no Orgamento

registrados

lFiscal.

5. 0 calculo da conversdo dos
em 13-3-
80, por novas LFT e BTN — S5é-
rie Especial, considerou o pe-
riodo 1ntegra1 de cada lote de
tutulo, ou seja, da sua emis-
s8o até a data da conversédo,
sendo atualizados com base em
seus indexadores originais.

6. A ndo 1nclusdo da referida
conversao na Lei Orcamentéaria
decorreu’ do fato de ndo ter
ocorrido, em momento algum,
1mpacto de caixa do Tesouro
Nacional e de j& existirem do-

tagcbes de receita e despesa no

orcamento referentes aos pa-
péls convertidos.
7. A s1gn1f1cat1va redugao

das taxas de inflagdo no pros-'

plano, assim como recuperacdo
dos instrumentos clédssicos de
politica monetdria, estimuia-

. pré-fixados sem ferir os
'celtos

ram o Bacen e adotar um titulo
pré-fixado oque n8o existia,
nas suas atividades de autori-
dade monetaria.

8. Por outro lado, o Tesouro
Nacional ndo necessitava emi-
tir titulos para financiar a
rolagem da divida publica e/ou
para geragéo de recursos para
cobertura do déficit fiscal
podendo, se fosse o caso, op-
tar pela colocacéo de titulos
de médio e longo prazos.

9. Para viabilizar a estraté-
g1a de execugB@o da politica
monetaria, apresentavam-se as
seguintes alternativas:

a) o Bacen emitiria titulo
proprio (pré-fixado), © que
representaria um auténtico re-
trocesso 1nstitucional em re-
lacéo as atuais funcgées do Te-
souro Nacional e do Bacen
quanto & administrac8o da di-
vida publica fora dos 1limites
do Congresso Nacional;

b) o Tesouro Nacional emiti-
ria o papel pré-fixado, o que
poderia_ implicar as seguintes
conseqUéncias:

b.1) perda
dos agentes econdmicos
juste fiscal;

b.2) aumento desnecessario
dos 1tens de receirta e despesa
no Org¢amento Fiscal da Uniao,
uma vez que sendo o titulo de
curto prazo, seria necessario
o reg1stro oncamentario das
varias emissdes e resgates re-
alizadas no ano para sua
rolagem. Tal fato, resultaria
em distorgbes na andlise do
orgamento como um todo, uma
vez gque outras despesas de
significativa mportdncia te-
riam sua participacao reduzida
artificialmente ao serem con-
trapostas aos valores totais
das despesas;

de credibilidade
no a-

b.3) os_recursos provenientes
da emissdo dos titulos, com
custos de colocacéo extrema-
mente elevados, provavelmente
ficariam d1spon1ve1s em conta,
remunerados apenas pela corre-
céao monetaria, considerando-se

a existéncia de superavits
fiscais;
c) troca de titulos pds-

fixados ja emitidos em cartel-
ra do Bacem por novos papérs
pre-
constitucionais de que
trata os artigos 164 § 2¢ e

167 item II. Este procedimento
é cohhecido por convolagao.
10. A alternativa gue Se a-

valida foi a
mencionada na alinea €, do
item anterior, considerado o
fato de )& ter sido tal proce-
dimento adotado em ocasides
anteriores.

presentou mais
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11. Do ponto de vista opera- uma vez que tal procedimento Autoriza o Poder Execu-
cional, a convolaclo represen- €limina a possibilidade do Te- tivo a abrir ao Orgamento
ta a troca contabil da posicdo souro Nacional arcar com © Fiscal da Unido crédito su-
dos titulos no registro da Di- 6nus da politica monetaria plementar de Cr$ 12.
vida Publica Mobili1dria Fede- Que, ocasionalmente, possa o- 235.130.790.000,00, para os
ral, com reducdo no estogue de correr pela diferenca da remu- fins que especifica.

LFT em montante financeiro i- neracdo das LFT convoladas

déntico ao crescimento do es- E?Ea as rngéas colocacgdes de
G0 & no mercado. _
;gg$?zgga dgeLTN%OﬁngEngigaf O Congresso Nacional decreta:

orcamentadria, posto que as LFT 14. Todavia, por se tratar de : .
cogvoladas ja ?oram gontemp1a- procedimentos técnicos de re-  Art. 1% Fica o Poder Executi-
das com dotacio de receita lativa complexidade, o assunto VO autorizado a abrir ao Orga-
pelo orcamento, no momento em Vinha sendo objeto de andlise mento Fiscal da Uni8o (Le1l n

que foram emitidas. Da mesma POr parte de membros do Con- 7.999, de 31 de janeiro de
forma, estdo previsias dota- Qresso Nacional, que recomen- 1990), em favor de Encargos

2 e A Financeiros da Unido — Recur-
fes orcamentarias de despesas daram o registro orcamentario N . 2
gara a Sea]1zagéo do resggte e de todas as conversbes e con- S50S SOD Supervisdo do Ministé-
pagamento de encargos desses Vvolagbes realizadas. rio da Economia, Fazenda e

papé1is Planejamento, o crédito suple-
’ i5. Em face da expo;to,1tengo Tg“;gg 1380790V858P00 de (dCP$
™ a honra de submeter a elevada ;239 . . ' . oze
EL§;tnggeCO;¥§g?}$§;gggeepag? consideracdo de Vossa Excelén- 1trilhSes, duzentos e trinta e
propriacio mensal do calculo C'@ o anexo projeto de 1lei, cinco bilhdes, cento e trinta
do estodue da Divida Publica Que autoriza a abertura de milhdes, setecentos e noventa
Mobi11dria Federal, pelo regi- ¢credito suplementar no valor M1 cruzeiros) para atender a
me de competénc',a' considera- de Cr‘$ 12235130790000,00 programacao constante do Anexo
se o somatério dos estogues de (doze trilhdes, duzentos e I desta le1.

LFT e LTN que s#3o corrigidos trinta e cinco bilhdes. cento
pela  variacho acumylada da © trinta milhGes, setecentos e Art. 2% = 0s _ recursos
taxa média do over-night ve- noventa mil cruzeiros). necessarios a execucao do dis-

os5to no artigo anterior sio
rificada no periodo, ou seja, p

pela remuneragéo original 736 Aproveito a oportunidade para Provenientes do excesso de ar-
pape! antes de efetivada a renovar a Vossa Exceléncia os recadacdc das receitas do Te-
convolacido, nio sendo portan- brotestos do meu mais profundo Souro Nacional decorrente da

to, afetada pelas taxas de respeito. — Zélia Maria Car- emiss@o de Titulos da Divida
conga egBft P 2S5 PRE LT doso de Mello, Ministra da E- PUblica Mobiliaria Federal.

= conomia, Fazenda e
preé-fixado. Planejamento. Art. 32 Esta leir entra em vi-

13. Dessa forma, procurou-se gor na data de sua publicacéo.

assegurar a transparéncia e- PROJETO DE LEI Art.

L - i -
x1s8tente nas contas publicas, N® 54, DE 1990-CN 4* Revogam-se as dispo

sigbes em contrario.

71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAQ

71101 - RECURSOS SQB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO crs 1 000,00
ANEXO 1 CREDITO SUPLEMCNTAR
PROGRAMA OE TRABALHO (SUFLEMENTACZO) ALCONSON DE TOOAS 43 PONTES € TRANIFERENC(FS
ESPECIFICACD ESFERA TOTAL PESSOAL E JUROS E ENC QUTRAS DESP, | INVESTIMENTOS INVERSOES AORTIZACRO OUT. DESE,
ENC. SOCIALS DA DIVIDA CORRENTES FINARCEIRAS DA DIVIDA CAPITAL
Aoﬂl'ﬂsnuclu E PLANEJAMENTO 12 238 130 790 490 638 146 "y 744 A'Il‘tll
ATMINISTRACAO FINAMCE 174 12 338 120 90 490 858 148 1) 744 472 84
DIVIOA [NTERNA 12 235 130 700 490 688 148 1] Ta4 472 gia
03 DOA 003D 2700 12 238 130 790 490 £38 146 Iy 748 472 gaa
ApIniSTPACKD DA DIVIDA #LMLICA MOBILIARIA FEDERAL
+ ATEROER AQ PAGAMENTO DE AMONTIZAGHBES & ENCARGOS
INTENNOS £/0U EATEANOY DA OIVIDA PUBLICA MOBILIARIA
FEDERAL
03 008 6033 2200 0001 el FracaL 12 238 130 1RO 450 458 148 1Y 744,472 844
ADMINISTRAGIO DA DIVIDA SUBLICA MORILIARIA PEDERAL
TOYAL FlacaL 12 238 138 780 400 €48.148 1S 744 47 g4
LEGISLAGAO CITADA
LEI N® 7.889, lei gue trata de abertura de De acordo com as referidas
credito. normas o projeto sera distri-
DE 31 DE JANEIRO DE 1890 buido em avulsos dentro de 48

De acorde com as normas suge- horas.
Estima a Receita e fixa a ridas por esta Presidéncia e

Despesa da Unido para o exer- acatadas pelo Congresso Nacio- 0s Srs. Congressistas pode-
cicio financeiro de 1980. nal, deverad o Projeto de Lei1 réo, dentro de 7 dias contados
n® 54, de 1990-CN, ser apre- da distribuig@o de avulsos,
O SR. PRESIDENTE (Iram Saraji- Clado em sess@io conjunta e apresentar emendas ao projeto,
va) — A mensagem que acaba de distribuido a Comissido Mista tendo a Comissd@o Mista o prazo
ser lida encaminha projeto de de Orcamento. de ate 15 dias, contados da
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publicacéo das emendas, para
encaminhar a Mesa ] seu
parecer.

0 Sr. César Maia - Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai~
va) — Concedo a palavra, pela
ordem, ao nobre Deputado Cesar

Maia.

0 SR. CESAR MAIA (PDT = RJ.
Sem revisdo do orador.) Sr.
Presidente, esse projeto de
lei que agora chega ao Con-
gresse_ Nacional e uma_ mera
correcéo da contab111zagao do

servico da divida,
sidade
ses,

cuja neces-
ja ha dois ou trés me-
varios parlamentares vi-
nham comentando nesta Casa.
Dado ‘seu critério meramente
contdbil, pediria a v. Ex® que
suspendesse essa decisioc de
tramitacdo normal até que as
Ii1derancas conversassem sobre
uma tramitacdo especial para
esse projeto de-lei.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Pres1denc1a esclarece

a V. Ex® que ndc had como
suspende la porgue, em havendo
tram1tagao aprovada pelo
Plenérioc, a Mesa nd3oc tem com-
petenc1a para mod1f1ca la. A
Presidéncia 1amenta nadoc poder
atender V. Ex?

0 Sr. Saulo Queiroz - Sr
Presidente, peco a palavra

para uma questao de ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo a palavra ao no-
bre Deputado Saulo Queiroz.

0 SR. SAULO QUEIROZ (PSDB -
MS. Sem revisdo do orador.)
Sr. Presidente, minha questéo
de ordem € ainda referente ao
assunto amplamente debatido nha
Comissdo Mista de _Orgamento.
Chegou-se a conclus@o de que &
1nd1spensavel corrigir o Orga-
mento Fiscal deste ano. Lamen-
tamos que a providéncia do Go-
verno sé nos tenha chegado ho-
je, guando os prazos regula-
mentares, 1ndiscutivelmente, a
1mpedem. Entretanto, o Presi-
dente da Comissao*Mista de Or-
¢amento, Deputado cid Carva-
1ho, ,tendo em' conta tratar- se
de fato de uma mera correcéo
contabil, poderia nomear um
retator, mediante acordo de
todas as liderangas, para em
p]enar1o ainda hoje, visto
gue € a Ultima sessao do ano,
relatar-nos a matéria, a fim
de corrigirmos essa grave fa-
lha contabil no orcamento des-
te ano. 0 fato € que, se essa
corregao nao for feita na ses-
sdo *de hoje, com toda certeza
o orcamento deste ano passara
por um grave eguivoco, de
qualquer forma 1mpossivel de
ser corrigido no ano de 1881.

Ex% gque ndo se trata
de um fato inusitado, pois a-
1nda na sessao de domingo ©
Projeto de Lei n? 52 fo1 aqui
aprovado sem gue tivesse s1do
publicado avulso. Antes que a
deci1sdo da Presidéncia feche a
possibilidade de, através de
um amplo acordo das lideren-
cas, encontrarmos uma solugéo
para este assunto, gue & ex-
tremamente _importante, apelo
para V Ex® no sentido de gue
seja sobrestada a decis@o da
Mesa no sentido de ser cumpri-
do o prazo de 48 horas para a
publicacdo de avulsos. Todos
sabemos gue nossos trabalhos
se encerram hoje. Como este é
um assunto do Orgamento Fiscal
de 1990, talvez as 1iderangas
possam chegar a um acordo, sa-
nando grave falha no Orcamento
Fiscal deste exercicio.

Veja V.

Era esta a guestdo de ordem
que gostaria de levantar, sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia solicita,
antes_ de conceder a paltavra a
V Ex®, gue o© Presidente da
Comissdo de Finangas e Trabu-
tacao se manifeste, para gue
possa dar uma deciséo.

Antes disso, entretanto, con-
cedo a palavra ao Deputado Eu-
clides Scalco, ape jJ& havia
solicitado, para uma questdo
de ordem. Taéoc logo S. Ex® ter-
mine, ouviremos o Deputado Cid
Carvalho

0 SR. EUCLIDES SCALCO (PSD B
— PR Sem revisdo do orador.)
— Sr Presidente, o projeto de
leln que chegou ao Congresso
neste momento pedindo a aber-
tura de crédito de 12 trilhdes
de cruzeiros, mesmo conside-
rando as ponderagoes dos Bepu-
tados César Mala e Saulo Queir-

tivos e subvengBes. Na manha
de hoje, chegou-nos outra me-
dida proviséria extinguindo o
Lloyd Brasitleiro.

Ora, Sr. Presidente, repito,
este Pariamento ndo pode con-
tinuar de joelhos, aceitando
ta1s arbitrariedades. Depois,
o Poder Executivo vem apelar
para o patriotismo dos con-
gressistas, que tém de aprovar
todas suas propostas, senao [}
Pais mergulha no caos. Caos é
o Pais ter um Governo i1ncompe-
tente como este.

Neste momento, gquero externar
a posigédo inconformada do PSDB
com o procedimento do Executi-
vo em re1a¢ao ao lLegisiativo
N&o é mais possivel continuar-
mos nesta s1tuacéo.
necessario gue este Poder as-
suma suas prerrogativas, apro-
vando esse famigerado projeto
de regu1amentagao para acabar
com essa excegdo, gque se tor-
nou norma, das medidas
provisorias.

Esta é a manifestac8o do
PSDB. Nao gueremos criar pro-
blemas para a Nagdo — para o
Governo até somos obrigados a
fazé-1o0 ~ gue
héa muito. N&o e possivel todos
os dias recebermos mensagens
como estas, gue deixam o Con-
gresso absolutamente de joe-
Thos perante o Executivo.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Primeiramente, concedo a
palavra ao Presidente da Co-
misséo Mista de Orcamento, De-
putado Cid Carvalho, gue Ja a
havia solicitado, Logo apds,

sera ouvido o nobre Deputado
José Genoino.

0 SR. CID CARVALHO (PMDB -
MA. Sem revisdo do orador. -

Sr. Presidente, ndés, da Comis=-

roz, estarrece as liderancas.---sdo Mista de Orcamento, 3ja ha-
Isso nos mostra que estamos viamos salientado a posigéo
diante de um Governo que nh&o pouco responsave1 do- Governo

.tem proposta nem projeto para

o dia de amanhd. Tal providén-

cia foi1 solicitada por paria-
mentares, na Comissio de Orga-
mento, ha ma1s de trés meses,

e s6 nos chegou no dia do
cerramento

en-
da sessao legisla-
tiva, guando teremos de vio-
lentar todos os Regimentos da
Casa para aprecia-ia.

Ora, ndo ha como o Congresso
continuar a se postar de joe-
1hos perante o Executivo Em
muiltas oportunidades passadas,
afirmames que somos Orgéoc de
colaboragao com o Governo. *Ele

e poder tanto quanto [o}
Executivo.

Nao podemos mais continuar
desta forma Recebemos, no
sédbado pela manhd, oito medi-
das provisorias, para serem

avaliadas em dois dias, visan-
do a uma reforma fiscal e
tributaria, concedendo 1ncen-

1

ao enviar matérias essencliais
praticamente ao término dos
nossos trabalhos legislativos.

Ainda hé& poucos dias, chega-
ram diversos projetos de le1
aquela Com1ssao, que adotou o
regime de urgenc1a come forma
de o Plenario poder sobre eles
se manifestar, deixando de e-
xaminar o mérito. Dada a im-
portancia dessa materia, em
nome da Comissdo Mista de Or-
camento, quero propor a V Ex#

.gue seja considerada de urgén-

cia e, ao mesmo tempo, sugerir
o nome do Deputado César Maia

para Relator de Plenario, a
fim de ague o0s Parlametares
possam tomar conhecimento e

decidir sobre sua i1mportancia.

Era esta a observacéo gue eu
gostaria de fazer, nobre Sr.
Presidente do Congresso
Nacional

& estad sofrendo .
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O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia esclarece
ao Presidente da Comissfo Mis-
ta de Orgamento, Deputado Cid
Carvalho, que, n&@o exi1stindo
objecdo das Liderancas, val
acatar sua sugestdo e i1ncluir
a matéria como sendo o Item 7
da pauta. Fica desighado Rela-
tor © nobre Deputado César
Mania.

0 Sr. José Genoino
Presidente, peco a
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex% a palavra.

0 SR. JOSE GENOINO ( PT — sP.

- 5Sr.
palavra

Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, o Governo esté
criando uma camisa-de-forga,

materializada nesta mensagem,
para gquebrar a autonomia e as
prerrogativas do Congresso Na-

cional, poi1s teve tempo sufi-
ciente_ para propor essa
correcao. Parlamentares fize-
rem manifestacbes plblicas a
respeito. O Governo deve ler
0s Jornais, a ndo ser que seu

assessor de imprensa sé faca o
copydesk do que lhe i1nteres-

sa, noticias a seu favor. A
Comissdo Mista de Orcamento
trabalhou em tempo recorde
para aprovar o Orcamentoc até o
dia 15 de dezembro. Entretan-
to, estamos diante de proble-
mas, gue estdo sendo discren-
ti1dos, para votar o Orgcamento

Sr. Presidente, aceitar a

tramitacéo desta mensagem nes-
tas condi¢cbes, hos Ultimos
dias, significa gue ou ela fo1
fei1ta por um governo med1ocre
gue pi1sa na bola, gue néo sabe
tomar as medidas necessarias
no devido tempo — e as Lide-
rencas do Governo tém de dar
explicacbes a esta Casa = ou ©
Governo esta, de maneira pro-
positada, procurando colocar o
Congresso Nacipnal numa
camisa-de-forga..Se nos recu-
sarmos a votar esta medida
proviséria, dira para a socie-

dade que nao houve as corre-
¢des dos cruzados porgue o
Congresso Nacional se recusou

a apreciar sua mensagem.
*

Chegou o momento
gresso Nacional
inclusive = e nés podemos vo-
tar isto agui —= de fazer ‘uma
convocagao extraord1nar1a, na
forma de prorrogagao da sesséo
legislativa, sem o6nus algum
para a Un1ao. a fim de que as
matérias possam ser aprecladas
com mals tempo e mais cuidado.
A légica que o Governo quer
impor ao Congresso Nacional
pode representar o seguinte:
hoje, manda uma matéria em que
aparentemente Governo e Con-
gressistas tém o mesmo objeti-

de o Con-
correr o risco

vo =— a recuperacdo dos cruza-
dos retides ilegalmente — mas,
amanh@, Sr. Presidente, pode-

remos ter agui uma matéria em

divergéncia frontal
entre os dois Poderes, e o
Congresso Nacional néo tera
autoridade regimental’, ética e
politica para se confrontar
com o Governo.

que haja

Diante desta situacédo, a Pre-
sidéncia do Congresso Nacional

tera de adotar uma posigao
clara de nao aceitar a 1d6gica
da camisa-de-forca. Devemos

aprecilar essa matéria num tem-
po malor gue o pretendido pe-
las Liderangas ou pela maioria
dos pariamentares presentes
nesta sessio- N&o podemos
aprecia-la a togue de caixa O
Governo ndo pode fazer com que
o Congresso Nacional baixe a
espinha diante de provocagdes
como esta, pois, além das me-
didas provisodrias, enviou tam-
pbém uma mensagem. Sabemos que,
se 1sso se tornar norma, nao
havera mais Congresso Nacio-
nal, porgue, perante a socie-
dade, perdera sua legitimidade
pol1t1ca para aprovar medidas
de 1nteresse publico. A situa-
cao exige uma posigéo
contraria a essa atitude 1mpo-
s1tiva e jmperial do Governo
Collor. E importante gue as
Liderancas do Governo
posicionem-se sobre a questao

dando uma satisfagido a Casa
sobre essa atitude. Ou concor-
dam com o Governo ou devem
mani festar-se contrariamente,
para gue possamos estabelecer
uma relacgéo transparente, a
fim de que amanhd nao venham

dizer na televisao que nao ha
clima de discusséo no
Congresso. Exigimos gue a Li-
deranga do Governo venha ao

microfone do Congresso Nacio-
nal dar essas explicagbes., sem
as quals a matéria deve ser
sobrestada.

0 Sr. Genebaldo Correia -
Sr. Presidente, peco a pala-
vra, pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB

-~ BA. Sem revis&o do orador.)
— Sr. Presidente, entendo gue
esta sessao esteja convocada

para apreciacdo do Orgamento e
dos créditos adicionals.
gou matéria nova e V.
ferminou sua leitura ha poucos
instantes. Creio que poderia
designar o relator para essa
mater1a, que seria apreciada
na sessao segulnte, justamente
quando vamos discutir as medi-
das provisdérias Séao Justamen—
te essas medidas gue vao im-
plicar na convocac@o ou ndo do
Congresso, conforme deciséo
gue a Casa vier a tomar.

Agora deve[famos prosseguir
com a votagcao do Orgamento,
conforme programado pela Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) — Tem a palavra o Deputado
Celso Dourado, ja inscrito.

0 SR. CELSO DOURADO (PsSDB —
BA. Sem revisdo do orador.) -

Sr. Presidente, para provar a
inseguranca e a falta de pro-
Jeto déeste Governo, apresento
copila de mensagem enviada ao
Sr Ministro da Saldde, subs-
crita por algumas dezenas de
empresas de perfuracéo na area
de agua, reclamando da concor-
réncia feita pelo Governo para
compra de sondares perfuratri-
zes.

£ a seguinte a mensagem:
Députado Federal

Ao Exmo Sr.
Celso Dourado

Cépia da mensagem enviada ao
Sr. Ministro da Saude, Alcent
Guerra, e ao diretor presiden-
te da Fundagdo Nacional da
Salde, Waldir Arcoverde,

Ref. concorréncia publica para
aqui1sigcao de perfuratrizes

ENTRA TABELA

As empresas e os profissio-
nails gue neles trabalham e que
se encontram relacionados a-
ba1xoé vém protestar Jjunto a
V. S%s o encaminhamento que a
FNS = Fundacdo Nacional _da
Saude, subordinada a V. S%s,
pretende dar com a conhcorrén-
cia .para aqQuisicdo de sondas
perfuratrizes para pogos
artesianos.

A FNS realizou no dia 4/12 em
sua sede de Maceid e pretende
realizar nos dias 12 e 13 cor-
rente respectivamente em
Culabd = MT e Satvador — BA
concorréncias para aguisigao
de sondas perfuratrizes.

Senhor Ministro, _nos parece
gue esta situagdoc ndoc € a re-
comendada no momento para nos-
S0 Pa1s. ja que & uma condigio
que além de nd3oc ir ao encontro
com a politica da economia
tragada pelo Governo Collor,
traz como consegléncia direta
o completo esquecimento de um
setor que pode dar uma respos-
ta rapida e com certeza mais
barata as necessidades da FNS
do que a maneira pela gual se
pretende resolver o problema
da escassez d’‘agua.

Historicamente, a FNS desem-

penhou com muito sucesso esta
atividade, superando grandes
dificuldades e Tlevando seus

equipamentos
cals onde a

e servigos a lo-
iniciativa privada

nao t1nha condigdes de
atender. Hoje, né entanto, a
situacdo & outra, e o setor

encontra-se ndao somente tecno-
Togicamente preparado para
responder a qua1squer desafios
f{écnicos como também para dar
solugbes rapidas e eficientes.



Dezembro de 1990 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL) Terca-feira 18 5879
Ao lado desta posicBo que € — Bahia Hidros Manut. e Recup. se ja chegou a Mesa para ser
de fato, diga-se ainda que nos de Pogos Ltda. Salvador — BA 1lida.

estados onde hoje a FNS se

prepara para adguirir estes — Geoservi Geologia Hidrogeo- O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
equipamentos, ha uma efetiva logia Ltda. Irecé — BA va) — A Presidéncia comunica a
ociosidade de sondas perfura- V. Ex2 gue a Medida Proviséria

trizes capazes de realizar a
contento os trabalhos e com
certeza com menores custos.

Assim, vimos solicitar a V.
S€s gue mandem sustar e cance-
lar a aguisic@o destes equipa-
mentos e busque nas empresas
existentes uma solugdo compa-
tivel com o momento econdmico
gue vivemos.

Na certeza de que V. S%s sa-
berZdo dar um encaminhamento
adequado ao caso, colocamo-nos
4 sua disposicdo para gquais-
guer esclarecimentos

- Planenge — Enga. e Saneamen-

to Ltda. Goi1ania — Go
— Fuad Rassi1’ Enga. e Com
Ltda. Goi1ania — GO
= Air Dr111 Ind. e Com. Ltda.
S&o0 Paulo — SP
-~ Conper - pogos art. e Cons-
trucdes Ltda Gargca — SP

e Constru-
Garca — SP

— Garga Pocos art
ches Ltda.

-~ Hidropocos Ltda. Belo

Horizonte — MG

= Hidroorizonte Ltda Belo

Hori1zonte — MG

= Geosol Geglogia e Sondagens
tda Belo Hori1zonte — MG

= Sondagao sondagens e Pesqui-
sas Ltda. Belo Horizonte — MG

= Road Ind. e Com. Ltda.
Contagem — MG

— Instaladora Le&o Ltda.
Chapecd — SC

Ltda

= Hidrogeo Pogos Art.
Bauru — SP
— Edsonda Ind. e Com. Ltda.

Campinas - SP

— Hidrogil Pogos Artes1anos
Orlandia-~ SP

~— Conter S.A

Empresa técnica
de perfuracgdes

Sao Paulo — SP

— Ppol1t1 Pocos Artesianos S&o
Paulo = SP
~ Hidrogesp Hidrog. Sond. e

Perf. Ltda. Sdo Paulo = SP
— Geoplan Assessoria Planeja-
mento e Perf. Lida. Sorocaba —

SP

= Constroli
Garga — SP

Pogcos Artesianhos

-~ Corner S.A. Sao Paulo — SP

— Prodgua — Perf. Pogos Ltda.

Teresina — PI1

— Seep = Servigos Especializa-
dos de Perf. Ltda. Salvador -
BA

— Geonordeste Perfuracéo e Me-
canizac@o Vitoria da Conguista
- BA

~ Hidrotécnica Servicos Geold-
gicos Ltda. Campo Grande — MS

-~ Ponta Pora Perfuracéo Ltda.
Ponta Pora — MS

Quase trinta empresas assinam
esta mensagem.

Sr. Presidente, o Governo tem
falado muito na necessidade de
privatizar empresas estatais.
No dia 19 de marco, logo apés
2 implantacao do Piano Collor,
fiz, nesta Casa, no horario
destinado ao Grande Expedien-
te, uma analise dessa politica
de privatizagdo, oportunidade
em gue levantei sérias duvidas
quanto 2 sua eficiéncia.

Em fungdo da decis@o do Go-
verno de proceder a essas con-
corréncias plblicas, trago a
esta Casa as seguintes
indagacbes: Serd gue o Governo
j2 se convenceu dos equivocos
dessa sua politica de
privatizagag? Ou sera que ha
ma intencao nessa atitude,
pelo fato de o Governo querer
privatizar as empresas depois
de gastar os recursos publicos
cbm a compra de perfuratrizes?
Afinal de contas, a reuniao
decisoria realizou-se em
Macei6. O setor publico tem
débito com o setor privado na
area de perfuracao? Nio acha o
Sr. Presidente que o Governo

precisa demonstrar seguranga
na _sua_ propria definigao
politica?

Espero que estas gquestdes se-
jam encaminhadas ac Ministério
da Salde, - para que todas as
davidas sedam dirimidas.

Muito obrigado.

O Sr Roberto Jefferson — Sr.
Presidente, pe¢o a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra

0 SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-
RJ. Sem revisdo do orador.) =
Sr. Presidente, indago da Mesa
se a Medida Provisdéria n® 288,
que trata da extincéo do Lloyd
Brasileiro, fo1 publicada.hoje
no Diario Oficial da Uniao e

ne 288 serd lida dentro de
poucos instantes.
o] SR. ROBERTO JEFFERSON

= Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-~
va) — Esgotou-se ontem o prazo
de 30 d1as previstos no
paragrafo Unico do art. 62 da
Constituicdo Federal, sem que
tenha sido transformada em
le1, perdendo portanto a sua
ef1cac1a desde a edicéo a Me-
dida Provisdria n® 265, de 14
de novembro de 1990, que esta-
belece regras para a livre ne-
gociagado de reajuste de mensa-
11dades escolares e da outras
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia recebeu o
relatérioc final da Comisséo
Mista de Inguérito criada pela
Resolugcdo n< 4, de 1989 — CN,
destinada a 1nvest1gar a atua}
crise financeira da Petrdleo
Brasileiro S/A, Petrobréas, as-
sim como possiveils irregulari-
dades administrativas.

A matéria val a publicacéo.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Na sessdo conjunta rea-
lizada no dia 12 Gltimo, as
vinte horas e guinze minutos,
na apreciacéo da Medida Provi-

sdéria n® 269, de 23 de novem-
bro de 1990 que "transfere
para o Banco Central do Brasil

a responsabilidade pelo passi-
vo em cruzados noveos das ins-
tituigbes financeiras em regi-
me de 11qu1dagao extra3ud1-
cial, e da outras providén-
cias, fo1l lido o Requerimento
n? 1.831/90 - CN, subscrito
pelos Lideres 'do PDC e PRN da
Camara dos Deputados, de des-
tague, para votacé@o em separa-
do, do art. 6% do Projeto de
Le1 de Convers@o n® 56

Aprovado o Projeto de Lel de
Conversao, foil submetido a vo-
tos seu art. 62 anteriormente
destacado, que também foi a-
provado, ficando, .portanto,
mantido o texto 1ntegral do
projeto. .

Concluida a votacdo da maté-
ria, a Preswdénc1a fo1 procu-
rada por varios lideres, guan-
do ficou esclarecido gue a 1n-

tenc@o era excluir o art. 6%
do Projeto de Len de
Conversao.

Assim, ndo havendo objecéo do
P1enar1o. a Pres1denc1a

§ do
de Conversdo n?®

submetera a votos o art.
Projeto de Les
56, de 1880.
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Os Srs. Deputados gue aprovam
o art. 6% do projetoc permane-
cam como se acham. (Pausa.)

Rejeitado

Rejeltado o art. 6% na Cama-
ra, deixa de ser submetido ao
Senado.

Sobre a mesa, redagdoc final
que val ser lida pelo Sr. Pri-
meiro Secretario.

E l1da a seguinte:

PARECER N¢ 112, DE 1980-CN

Da Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional apresentan-
do a2 Redagado Final do texto
aprovado sobre a Medida
Provisoria ne 269, de 23 de
novembro de 1990 que
transfere para o Banco Cen-
tral do Brasil a responsa-
bilidade pelo passivo em
cruzados novos das insti-
tuigdes financeiras em re-
gime de liquidacdo extraju-
dicial e da outras
providéncias.

A Comissao Mista do Congresso
Nacional destinada a examinar
e emitir Parecer sobre a Medi-
da Provisdria n® 269, de 23 de
novembro de 1990, gue transfe-
re para o Banco Central do

Brasi1 a responsabilidade pelo
passivo em cruzados noves das
1nst1tu1goes financeiras em

regime de liguidacao

extraju-
dicral e

da outras providen-
cias, apresenta a Redacgido Fi-
nal do texto aprovado da su-
pramencionada proposigao, na
forma de Projeto de Leir de
Converséo

17 de de-
~ Ronaldo

Sala das Comissbes,
zembro de 1980.
Aragao, Relator

ANEXO AO PARECER
Ne 112, DE 1990.CN

Redacdo Final do Projeto
de Lei de Conversao n2 56,
de 1990.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Na hipdtese de decre-
tagdo do regime de liquidagédo
extraiud1cia1 de que trata a
Lei 6.024, de 13 de margo
de 1974 sera de responsapili-
dade doABanco Central do Bra-
s11 o passivo da 1nstituigéo
liguidanda correspondente aos
saldos em cruzados novos de
que trata o art. 9° da Lei
8.024, de 12 de abril de 1890,
bem assim dos saldos em cruza-
dos novos referidos no art. 2%
desta le1

§ 12 Ficardo automaticamente
subtraidos das contas mantidas
pela liguidanda, ou em seu ho-
me, junto ao Banco Central do
Brasil, os valores resultantes

da transferéncia de que trata

este artigo.

§ 2% Se os valores de que
trata o § 12 forem insuficien-
tes, o Banco Central do Brasil
sub-rogar-se-a perante a massa
nos direitos relativos a
di ferenca.

Art. 2% [ da responsabilidade
do Banco Central do Brasil a
conversdo, em cryzeiros, na
forma do art. 7%, §§ 1% e 2%,
da Lel1 n= B. 024 de 12 de a-
bril de 1980, dos cruzados no-
vos referentes a obrigacdes
antecipadas nos termos do art
18, alinea b, da Lel1 n® 6.024,
de 1874

Paragrafo Unico O Banco Cen-
tral do Brasil sub-rogar-se- a
perante a massa hos creéditos
relativos a essas conversdes.

Art. 3¢ Na conversdo dos va-
1ores de que tratam os arts.
12 e 2%, o Banco Central do
Brasii observara integralmente
o disposto na Lel n* 8.024, de
1880.

Art. 4%
culpa. nao
1nst1tuigao

Inex1stindo dolo ou
se transmitira a

financeira in
bonis a responsabilidade de-
corrente das 1nformacdes de
1nstituigbes em ligurdagdo ex-
trajudicial ague com ela mante-
nham convénioc para uWtilizacdo
da reserva bancaria.

Art. 5% Fica © Conselho
Monetario Nacional autorizado
a baixar as normas complemen-
tares necessarias ao cumpri-
mento desta lei.

Art. 6% As relacdes juridicas
decorrentes das Medidas Provi-
sérias n®s 228, de 21 de se-
tembro de 1880, e 252, de 24
de outubro de 1880, serdo dis-
ciplinadas pelo Congresso Na-
cional, nos termos do disposto
no paragrafo Uunico do art. B2
da Constituicgado.

Art. 72 Esta lei entra em vi-
gor na data de sua publicagao.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Em votagcgo a Redagdo Fi-
nal na Camara.

Os Srs. Deputados que a apro-
vam permanecam como sSe acham.
(Pausa.)

Aprovada.

Em votacdo a Redagdo Final no
Senado.

0s srs. Senadores que a-apro-
vam permanecam como se acham
(Pausa.

Aprovada.

A matéria val & sancdo.

Pre-
para

0 Sr. José Genoino — Sr.
sidente, peco a palavra
uma aquestao de ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Exa. a palavra.

0 SR. dOSE GENOINO (PT~ SP
Sem revisao do orador.) —
Presidente, a questdo de ordem
que formulo a V. Exa., sobre a
gual, pela praxe das sessdes
do Congresso Nacional, V. Exa
tera que consultar as demais
liderancas, & sobre o 1tem 6
da pauta. Trata se do Projeto
de Resolugiio n? 8, que dispde
sobre a Comiss@o Mista Perma-
nente a gue se refere o § 1%
do art. 166 da Constituigdo
Federal.

A questdo de ordem que formu-
1o e no sentido de gue o 1tem
6 seja retirado da pauta, ou-
vidas todas as 1i1derancas,
para que, no devido momento,
possamos discutir melhor a
questdo. Sei que o projeto de
reso]ugao trata apenas do ro-
dizio da Presidéncia da Comis-
sdo Mista de Orgamento, mas ha
VArios parlamentares gue gos-
tariam de discutir essa ques-

tdo, com um numero malor de
parlamentares presentes, na
préxima  legislatura. Este o

motivo pelo gual apelo a todas
as liderancas para que este
1tem seja retirado da pauta.

E esta a gquestdo de ordem gque

formulo a V. Exa.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia esclarece
gue cinco emendas foram
apresentadas. Portanto, o 1tem
6 n&o sera apreciado nesta
sesslo, porgque tera de ser

submetido as Mesas da Camara e
do Senado.

0 Sr. Ronan Tito — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pelsa
ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Tem V. Exa. a palavra.

O SR. RONAN TITO (PMB-MG. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Pre-
si1dente, quanto 2a questdo do
rodizio, se colocarmos a Co-
missdo Mista de Orgamento com
presidéncia permanente da Ca-
mara dos Deputados, teremos de
rever a Constituicdo, porgue,
na verdade, o Senado Federal é
a Casa que aprecia a _ questéo
financeira do Pais. Entdo, se
o Deputado José Genoino pre-
tende que a presidéncia da Co-
miss@o Mista de Orcamento per-
maneca sempre com o Senado Fe-
deral, S. Exa. esta em conso-
nanc1a com a Constituicdo e os
costumes, mas ela Ja esta com
a Camara ha trés anos. E todos
os Regimentos desta Casa, des-
de a Republica ateé hoje, falam
em rodizio da presidéncia da
Comissé@o Mista de Orcamento.
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Deixar a presidéncia da Co-
miss@o Mista de Orcamento ape-
nas com a Cémara ndo & justo.

0 SR. dOSE GENOINO ~ (PT- SP
Sem revisido do orador.) -
Presidente, discutamos o mer1-
to em outra oportunidade.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia agradece a
compreensao de V. Exa.

O _SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1:
PROJETO DE LEI
N¢ 20, DE 1990-~CN
Votagdo, em turno dnico,

do Projeto de Le1 n® 20, de
1880-CN, gue dispbe sobre o
Plano Plurianual para o
quinglénio 1991-1985 e da
outras providéncias, tendo:

- PARECER, sob n® 108/80-
CN, ga Com1ssao Mista de
Orgamento favoravel ao

projeto com apresentacéo de

substitutivo (Mens. n<
140/90-CN)
A discussdo da matéria foi
encerrada na sess@o conjunta

rea11zada no dia 15 do corren-
te més, as 10h, ficando adiada
a votacéo.

Em votagdo o substitutivo,
ressalvado o destaque apresen-
tado ao art 6°.

Em votagc@o na Céamara.

Os Srs. Deputados que o apro-
vam permanecam sentados.

0 Sr. José Gencino — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra pela
ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) - Tem V. Exa a palavra.

0 SR. dOSE GENOINO (PT- SP.
Sem revisdo do orador ) — .
Presidente, o PT vota "nao"

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) ~ Aprovado na Camara, con-
tra o voto da bancada do PT.

Em votac&o no Senado.

Os Srs. Senadores gue o apro-
vam permanecam sentados
(Pausa.)

Aprovado.

Passa-se &
destacada

votacédo da parte

A Presidéncia esciarece gue

os Srs. Parlamentares que vo-
tarem '"sim" estarfo aprovando
o art 6¢ do substitutivo,
destacado.

Em votacdo na Camara. Os Srs.
Pariamentares que o aprovam
permanecam como se enhcontram.
(Pausa.

0 Sr. Ronan Tito — Sr. Presi1-
dente, peco a palavra pela or-
dem para me manifestar sobre a
votacéo.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Tem Ex? a palavra.

0 SR. RONAN TITO (PMDB-MG
Sem revisdo do orador.) — Sr

Presidente, gostaria que V:
Ex% Jesse o gue estd gquerendo
rejeitar pela Camara, poils o

consultado.
0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

Senado nao foi

va) — A Presidéncia determina
gue o Sr. 12 Secretario faca a
Tei1tura.

0 Sr. César Maia — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela
ordem,

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Tem . a palavra
pela ordem.

0 SR, CESAR MAIA (PDT-RJ. Sem
revisao do orador ) — Sr. Pre-
sidente. este destague, de mi-

nha autoria, cuja discusséo se
vem arrastando h& doi1s meses,
diz respeito a ratificagéo ou
ndo dos fundos orcamentarios.

Do meu ponto de vista, os fun-
dos orgamentarios estdo extin-
tos, e esta Casa tem buscado a
arti1ficialidade para ratificéa-
los Finaimente, no Plano Plu-
rianual de Investimentos foram
ratificados esses fundos.

Meu destague é no sentido da
supressao do artigo gue rati-
fica os fundos. Dentro do a-
cordo, estamos aqui apenas re-
gistrando nosso ponto de vis-
ta, embora o destaque, com
nossa votagcdo a favor, esteja
sendo derrubado peio conjunto
desta Casa

0 Sr. Jo3o Alves — Sr. Presi-
dente, peco a palavra como Re-
lator da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia t&o logo
faca a leiltura requerida pelo
Senador Ronan Tito, permitira
gue V. Ex® fale.

.0 Sr. 12 Secretario procedera
a leiltura do artigo destacado.

E lido o seguinte:

YAt 6% Sao
temporariamente, no periodo
abrangido por esta ie1, os
fundos constantes dos Drca—
mentos da Unido para 1990 e

recriados

1981, extintos nos termos
do art 36 do Ato das Dis-
posicbes Constitucionais

Transitérias, mantidas suas
denominacbes e respectiva

legislacéo em vigor na data
de sua extincio.

§ 1¢ 0s fundos recriados
nos termos deste artigo se-
rdo extintos ao final do
primeiro exercicio finan-
ceiro subseqglente a publii-
cacao da le1 complementar
de que trata o art. 165, §
92, da Constituicdo Fede-
ral, caso hao tenham sido
rat1f1cados pelo Congresso
Nacional, através de le1,
até o final do sexto més
anterior ao prazo de extin-
cao estabe]ecido neste
paragrafo.

§ 22 No prazo de 3 (trés)
meses apds a publicacao da
e compiementar de que.
trata o art. 165, § 9%, da
Constituigéo Federal, o Po-

der Executivo encam1nhara
ao Congresso Nacional pro-
Jeto de lenr para tram1ta¢ao
em regime de urgéncia

definindo:

I — todos os fundos a se-
rem ratificados, bem como
as alteragdes que se fize-
rem necessarias em sua le-
grslacédo, _tendo em vista a
adequagao a ler complemen-
tar de que trata este arti-
go;

I1 = todos os fundos que
serféo extintos nos termos
deste artigo;

III - a destinac@o do pa-
triménio e dos recursos re-
manescentes dos fundos apods
sua extingéo."

0 Sr. Ronan Tito — Sr. Presi-
dente, este destague, de auto-
ria do Deputado César Maia, é

pela Estou

satisfeirto.
O SR. PRESIDENTE (Iram Sara1i-

rejeicéo.

va) — Os Srs Parlamentares
que guiserem retirar o art. 6%
votam "sim". Logicamente, qguem

guiser manté-lo vota. "n3o!.

Em votacdo na Cémari'dos De-
putados o art. 6°% do substitu-
tivo, destacado.

Os Srs. Deputados que o apro-
vam permanecam ° como ‘se
encontram. {(Pausa.

Rejeitado, com 0os votos
contrérios do PDT, PSDB e PT.
Fica, entd@o, fora do texto.

A matéria deixa de 1r ao Se-
nado Federat. '

0 Sr. José Lins — Sr. Presi-

dente, mantém-se o art. 6%

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — O art. 62 volta a inte-
grar o projeto
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A matéria vai
gue nao
final.
texto.

E a
aprovada:

(x) PROJETO DE LEI
N2 20, DE 1980-CN

Dispde sobre o Plano Plu-
rianual para o gluingiénio
1991-1895 e da outras
providéncias.

a sancéo, por-
precisa de redagao
Assim, reintegra o

seguinte a matéria

(*¥) 0 texto da matéria aprova-

da acha-se publicado no
gup1emento A do DCN, de 14-12-
0.

0O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Item 2:

0 Sr. José Genoino — Permita-
me Sr. Presidente.

Sobre o i1tem 2 da pauta, que
gerou adiamentos e tantos de-
bates, eu solicitaria um tempo
de cinco minutos para terminar
o processo, sob pena de a
sessdo. ..

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Ndo val haver pena.
A Presidéncia val anunciar...

0 Sr. José Genoino — Pego o
adiamento por cinco minutos.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Item 2:

Votac@o, em turno dnico,
do Projeto de Lei n® 18, de
1990-CN, qgue estima a re-
celta e fixa a despesa da
Unigo para o exercicio fi1-
nanceiro de 1981, “tendo

— PARECER, sob n® 108/90-
CN, da Com1ssao Mista de
Orgamento pela apresenta-
céo de subst1tutivo.

A discussdo da matéria foi
encerrada na sessd8o conjunta
realizada no dia 15 do corren-
te, as 10 horas, ficando adia-
da a votacéo.

Pira encaminhar, concedo a
palavra ao nobre Deputado Miro
Teixeira. (Pausa.) Ausente.

Para encaminhar, concedo a
palavra ao nobre Deputado José
Carlos Sabdia.

JOSE CARLOS
Pronuncia o
} = Sr. Pre-

[« 1 SR.
SABOIA (PSB-MA.
seguinte d1scurso
sidente, Srés e Srs. Congres-
sistas, como lider do Partido
Socialista Brasileiro na Céama~
ra dos Deputados, comunico ao
Congresso Nacional que meu
partide votard pela aprovagéo
do Orcamento para 1981.

No entanto, nés o_fazemos com
criticas e restricbes.

Nele nao existe transparéncia.

Prevaleceu uma viséo
monetarista. O capital é pre-
miado e generosamente
remunerado. 0s saladrios séo
arrochados. A educagdo e a
saude recebem as migalhas do
banguete, como sempre. 05 1n-
vestimentos has demais areas
socials ficaram prejudicados.

0 Brasil vive hoje sob o tri-

némio da recessdo, do analfa-
betismo e da morte pela
malaria, pelo sarampo, pela
dengue hemorréagica, pela me-
ningite e pela fome. A rede
dos hospitails publicos esta
sucateada.

0 Governo nega a recesso.
No entanto, deixa bem claro,

em sua proposta orcamentaria,
gue 1991 seré um ano cinzento
para os trabalhadores e a
classe meédia.

_ indistria e o comer-
serda um ano de cinzas.

Para a
cilo,

No projeto de Orcamento, o
Planalto destina 46 bilhdes de
délares para o pagamento de
encargos assumidos no mercado
financeiro. Ao mesmo tempo em
gue reserva esta soma para o
pagamento de compromissos com
a especulacédo financeira, des-
tina apenas 25 bilhdes de doé-
lares para o pagamento do pes-
soal civil e militar da Unido.

Assim, para cada doi1s ddlares
para remunerar o capital gue
busca na ciranda f1nance1ra, [o]
Governo deixa apenas um ddélar
para o pagamento dos salarios.

Af esta, claramente definida,
a politica de arrocho sa]ar1a1
que desabara sobre o funciona-
Tismo em 1981

Vamos aos exemplos.

O Governo acaba de conceder
um aumento de 81% ao funciona-
Tismo, que, acrescido ao a-
diantamento de setembro, chega
aos 126%.

No entanto, segundo o Correio

Braziliense, em sua edigdo de
15 de dezembro, o preco do pao
francés subiu 1.381,58% em
1890

0 arroz agulhinha subiu
332,9% durante a vigéncia do

chamado Plano de Estab111zagao

Econdémica, o ieite em po,
273,3%, a lata de 6leo de co-
zinha, 227,8%, a farinha de
trigo, 188,4%, o pdo francés,
244,19

Esses dados s&o publicados

Paulo e
referem apenas ao periodo

hoje pela Folha de S.
se -

do 'nferno que foi o Plano de

Estabilizagao Econdmica.

H& ainda outro dado grave. O
Comando Militar do Leste, em
pesquisa feil1ta junto aos ofi1-
ciais do Exército que servem
no R1o, descobriu que ja exi1s-
tem militares morando em
favelas. Os que ainda conse-
guem se virar com seus soldos
deixaram a Zona Sul, migrando
para bairros mais .populares,
como Bangu, Realengo e
Madureira.

Somos um Pais de analfabetos.

0 Governo alardela sua inten-
céo de promover ampla campanha
de alfabetizacgéo.

A escola publica foi sucatea-
da, as universidades vivem a
mingua, e guanto o Governo Fe-
deral reserva para investimen-
tos na area da_educacdo? R1-
diculos 10 milh8es de ddlares.

A rede pUblica de salde esta
numa UTI, sucateada, abandona-
da e esguecida. Morre-se hoje

nas filas de atendimento dos
hospitais publicos, morre-se
de malaria, dengue & sarampo.

E aguanto

y ganha o Ministério
da Saude heste

Orcamentc de

19917 Miseros 12 milhdes de
ddlares.

Enguanto isso, o Ministério
da Economia € agraciado com
2.5 bilhbes de dolares.

A Folha de S. Paulo, também
em sua edigdo de hDJe traz

outros dados que sd comprovam
a depravacgao deste Orcgamento.

Foram incorporadas a proposta

de Orgamento 7.726 emendas,
gue incham essa lei em B840 bi-
Thdes de cruzeiros em valores

atuars.

0 Nordeste é contemplado com
1.258 emendas. Destas, 447 be-
neficiam a Bahia, estado re-
presentado pelo relator-geral

do Orgamento. S2o 145 bilhdes
de cruzeiros, em valores
atuais.

Nd&o somos contrarios a que se
destinem recursos ao Nordeste,
somos contrarios, sim, aguilo
gue aconteceu em 1988, no que
diz respe1to as verbas para a
recuperacado de rodovias, quan-
do o meu estado, o Maranhao,
recebeu 185 b11hdes de cruza-
dos antigos, enguanto o estado
vizinho, o Pijaui, recebia so-
mente 5 bilhdes de cruzados
antigos.

Queremos pronunciar-nos con-
tra a falta de critérios e de
acordo entre cavalheiros, con-
tra a falta de maior visao dos
problemas regionais e contra
uma poiitica errada de distri-
buigéo de recursos.
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Na area de salde,
de recursos, no
carater duvidoso
p1ta1ar privada foi

da com 378 bi1hdes de
cruzeiros. Ao mesmo tempo, to-
das as prefeituras do Pais véo
receber menos de 20% desse va-
lor para i1nvestimentos na area
da salde.

ha a1ocagao
minimo, de
A rede hos-
presentea-

A esta a prova definitiva de
gue o Estado sempre fo1
privatizado: o dinheiro publi-
co serve ao fortalecimento da
comercializagdo da saude.

1ss0, faltam médi-
esparadrapo, soro,
eguipamentos ma1is
nos hospi1tats

Enquanto
cos, gazes,
remédios e
elementares
publicos.

Os hospitais particulares véo
muito bem, obrigado, gracas as
verbas que deveriam servir aos
trabalhadores e a toda a popu-
lacao brasileira.

Em sua edig de hoje,
o Jornal do Bras11 faz denun-
clas ainda mais escandalosas,
em matéria assinada pelos re-
pérteres José Ramos e Ribamar
Oliveira.

A Caixa Econbmica Federal
estd com seus financiamentos
habitacionais suspensos desde
o final do Governo Sarney. No
entanto, uma emenda determina
a construgao de um 1uxuoso
prédio para a Caixa em
Salvador. S3c 7 bilhdes de
cruzeiros, suficientes para a
construcdc de 10 ml1 casas
populares.

0 Governo diz gue ndo tem di-
nheiro para repor as perdas
salarials de 84,32% da infla-
cado de marco. No entanto, de-
termina, no Orgamento, a cons-
trucdo de edificios préprios
do Banco Central em Curitiba e

Reci1fe, reservando para isso a
51nge1a guantia de 2 bilhdes
de cruzeiros.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs.

Congressistas, frente a tama-
nha falta de lucidez politica
do Congresso Nacional, que le-
vou a pega orgamentar1a, ato
mais importante de toda uma
legislatura, a' ndo ter’ seqguer
criterios po11t1cos, nem conh-
dicbes materiais para obedecer

aguilo que estd no art. 174 da
Constituicdo Federal, apelamos
a todas as 11derangas

democrdticas e & Comissdo Mis-
ta de Orcamento no sentido de
que, da proxima vez, ndo cor-
ramos o risco de passar vergo-
nha perante a Nacao, diante de
tanta 1ncompeténcia. Para um
Parlamento qgue tem toda o po-
der de reelaborar uma proposta
governamental = e no final —,
fica a divida se conseguimos
apresentar uma proposta melhor
do que a original, enviada
pelo Governo a esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo a palavra ao nho-
bre Deputado Eduardo Jorge.

0 SR. EDUARDO JORGE (PT =~ SP.
Sem revisa@o do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Con-
gressistas, desde a sess@3o de
sexta-feira passada, guando
este Plendrio comecou a discu-
tir, na rodada final de ava-
11agéo. gue se 1hiciou ho se-
gundo semestre deste ano, esta
guestdo essencial para o Pafis,
o Orgamento de 1991 e o Plano

Plurianual, a Lideranga do
Partido dos Trabalhadores, nas
inGmeras vezes em gue assomam

& tribuna para discutir esses

dois assuntos, vem reiterando
sua posicédo, que, acredito, ja
ficou clara. Quero, entao, en-

caminhar de forma a mais breve
possivel, para reafirmar essas
colocacdes.

Em primeiro lugar, devo dizer
gue a posicéo da Lideranga do
Partido dos Trabalhadores € no
sentide de votar contra o Pla-
no Plurianual e o Orgamento de
1991. Nossa analise do Orga-
mento aque velo do Executivo e
do que_resultou dos debates na

Comissdo Mista de Orgamento &
de que a coluna vertebral, a
estrutura do projeto oriundo

do Executivo ndo foi ferida de
morte. Pelo contréario, ela se
mantém. Por 1sso, a posigéo do
Partido dos Traba]hadores é
contréaria aoc projeto que veio
do Executivo e’ contréario
aquele gue veilo da Comissdo
Mista de Orgamento. apesar das
mod1 ficacbes para o bem e para
o mal, ocorridas na proposta
governamental. No npsso enten-
dimento, o Orgamento do Gover-
no € o que ora estamos apre-
ciando, em primeiro lugar, ndo
tém clareza nas prioridades,
ndo indicam de forma clara
como o Governo Federal iréd a-
p11car 0S recursos pub}1cos da
drea da seguridade € do Tesou-
ro em geral.

Em segundo lugar, em varios
pontos desse Orcamento,
encontra-se aguele espirito da
politica recessiva do Governo,
gue faz cortes de forma indis-
criminada, atingindo areas que
nao podem sofrer esses cortes.

Em terceiré lugar,  'ha
mu1to 1mportante que adur [/ fo1
denunciado por Deputados’ de
varios partidos, como o PMDB,
o PSDB, o PFL e o/PT, que & a
ut111zagao s1stemat1ca de bi-

Tgo

1hdes e bilh0es de cruzejros
do Orgamento, os quais eve-
riam 1ir para a segurida so-

cial, para cobrir /rubricgs que
deveriam estar sendo abasteci-
das com recursos do Tesouro. O
montante que pudemos pesqguisar
atinge cerca de 500 bilhdes de
cruzeiros, dinheiro gque deve-
ria estar na seguridade social
para se cumprir as disposicdes
da Constituicdo Federal em re-

lagdo a assisténcia social,
saude e prev1denc1a, mas que,

no entanto, estad cobrindo bu-
racos que deveriam estar sendo
cobertos pelo Tesouro. SO para
citar um exemplo, os aposenta-
dos da Unido, que ndo recothem
a Previdéncia para pagar as
aposentadorias, estao sendo

pagos integraimente com di-
nheiroda seguridade social o
qual € proveniente de contri-

buicotes dos empregadores e
empregados. Esses recursos ja
atingem o© montante de 300 bi-

1hdes de cruzeiros.

Se as pessoas analisarem bem
os vetos do Presidente da Re-
publica ao Regime Juridico
Unico vao verificar gue essa
posigdo continua no Governo,
po1s S. Ex® vetou o que a Ca-
mara aprovou aguil, guando de-
veria ser obrigagao do Tesouro
cobrir os recursos dessas apo-
sentadorias dos servidores ci-
vis e militares O Presidente
vetou isso, no Regime Juridico
Unico e no Orgamento que enca-
minhou, e ndo foi1 mudado; os
recursos da seguridade social
estao sendo usados para cobrir
as obrigacoes do Tesouro
Nacional.

Em quarto lugar, detectamos
também a ut111zagao de recur-
sos do Tesouro para sanear em-
presas que seridc privatizadas,
atitude que n&oc consideramos
correta.

Em guinto lugar, justificando
o voto contra do Partido dos
Trabalhadores ac projeto que
veio do Executivo e aquilo que
resultou da Comissdo Mista de
Oorcamento, achamos que a dis-
tribuicéo de recursos a partir
de emendas de parlamentares
ndo segue uma sistemdtica ra-
ci1onal, dando motivos a privi-
1eg1os em re]aqao a algumas
regides do Pais, em detrimento
de outras, a alguns setores da
area soclal, em detrimento de
outros, demandando, no futuro,
nova sistemdatica com referén-
cia a essaprerrogativa do
Legislativo.

S8o0 essas as cinco questdes
que levam o Partido dos Traba-
lThadores a se posicionar con-
tra a proposta orgamentaria
gue velo do Executivo e o pro-
jeto elaborado pela Comisséo
Mista de Orcamento.

‘Durante a sess@o de sexta-
feira, o Partido dos Trabalha-
dores, juntamente com uma sé-
rie de outros partidos, adotou
a postura de tentar negociar
modificacdes, ainda que nao
pudesem ser muito amplas, com
© Relator e o©o Presidente da
Comissdo. E ma1ts, manifestou o
desejo de gue a sistematica da
discussdo do'Orcamento tomasse
outros rumos no ano de 18891.
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Depois de muita discuss&o com
esses partidos e os membros da
Comissdo Mista de Orgamento
responsaveis pela elaboracéo
do projeto, chegou-se a um en-
tendimento, e, por isso, vames
votar hoje. Qual é a guestado
basica gue nos levou a aceitar
a votacao hoje, apesar de con-
tinuarmos contra? Uma parte
.dos responsave1s pelo relatd-~
rio acatou a idéia de que uma
série de programas — como o de
assentamento dos trabalhadores
rurais, de moradias populares,
reforco na area da salde para
as Secretarias Municipais de
Salde e Educacdo — pudesse re-
ceber recursos no valor de 74
bilhSes de cruzeiros, gque se-
r1am mu1t1p11cados pela corre-
cédo para_corrigir distorgdes,
embora ndoc sejam totais, desse
Orcamento. Vejam bem que a a-
colhida por parte da comiss@o
dessa proposta do PT e de ou-
tros partidos sinatiza para o
ano vindouro uma po11t1ca que
poderd ser a solugio para a
discussdo do Orgamento nesse
aspecto. Qual é essa pol1t1ca7
O Congresso ter direito de in-
dicar os grandes programas ha-
cionais, para os quais devem
ser alocados recursos. Na pri-
meira etapa, o Congresso
determinara os itens, como as-
sentamento rural, habitagéo,
saneamento basico, satide, pre-
vidéncia, e alocara os_ recur-
sos em bloco e ndo pulveriza-
dos pelo mun1c1p1o. pelo esta-
do etc. SerZo alocados em blo-
co, em grandes programas
nacionais. Na segunda etapa, o
Congresso thcluiré na lei
orcamentdria uma série de me-
didas, o gue obrigard o Exe-
cu1tvo a ut1112ar esses recur-
sos com um minimo de critério.
Por exemplo, na area da salde,
os recursos alocados as Secre-
tarias Municipais de Salde de-
verdo obedecer ao tamanho da
poputacac. No caso das mora-
dias populares, devem obedecer
a um estudo sobre a deficién-
cia de moradias em cada cidade
das grandes regides do Pais.
Finalmente, numa terceira eta-
pa da re1a¢ao do Executivo com
o) Legisiativo, este
acompanhara a aplicacdo desse
plano pelio Governo no decorrer
do ano.

Essas propostas que hoje es-
tamos apresentando aqui, e que
serao li1das, como ad1tamento
ao relatorio, acreditamos
contribuirdo para a discussao
mais ampla, profunda e trans-
parente do Orgamento de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo a palavra aoc no-
bre E?putado César Maia.

O SR. CESAR MAIA (PDT — Rd
Sem revis@o do orador ) —
Presidente, Sr s e 5rs.
gressistas, ndo quero

Con—
aqui

‘politica

gue -

.sidente,

reiterar aquilo gque, em nome
do meu part1do, Ja& venho fa-
lando ha algum tempo. E no mo-

mento do processo orqamentar1o
que o Pais discute, a partir
da po11t1ca fiscal, a politica
econdmica para o ano vindouro.

E claro gue 1sso exige cultura
democratica, e dessa apenas
nos estamos aproximando.

Sr. Presidente, pela terceira
vez, depois de aprovada a nova
Const1tu1¢ao Federal, o Con-
gresso Nacional d1scute o Or-
camento com base em novas re-
gras, mais avancgadas. Pelo
ferceiro ano, na@o se consegue
discutir sequer a politica
fiscal durante o debate sobre
o Orgamento. Pior ainda, o Or-
camento nd@o € negocilado. De um

lado, o Poder Legislativo, a-
traves das emendas dos parla-
mentares, tenta fazer seus a-

justes e determinar critérios;
de outro, o Poder Executivo
sequer participa de qualguer
discussio. Por que, Sr.

Presidente? O Poder Execu-hvov
dagui a trés ou guatro dias,
ira rever inteiramente o Orga-
mento agui aprovado, realizar
os cortes, o0s blogueilos due
desejar, através de decreto; e
este Orcamento, t8o discutido
e debatido, mal ou bem, nesta
Casa, perderd i1nteiramente a
sua validade. Esta é a reali-~
dade dos fatos.

Sr. Presidente,
democraticos, o orcgamento &
para ser cumpridoc Agui, €& um
mero teto de gastos. A part1r
dai, o Poder Executivo, por
decreto. fixa novos limites e,
a partir do ano da execugéo,
através de créditos adicio-
nais, vai mudando i1nteiramente
a composicdo do Orgamento.

nos paises

Portanto, Sr.
gorosamente,

Presidente, ri-
nao discutimos
fiscal alguma para o
préximo ano. Rigorosamente,
estamos aprovando uma pega que
nd3o sabemos se sera ou nao
executada. Eu diria que nao
sera executada. Na préxima se-

mana, ou nesta semana ainda, ©
Governo Federal, através de
decreto, mostrara que aquilo

qgue estamos afirmando € a pura
verdade.

Era o gue tinha a dizer, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai~
va) = Concedo a palavra ao no-
bre Deputado José Genoino.

0 SR. JOSE GENOINO (PT - sem
revisdo do orador ) — Sr. Pre-
Sr2s e Srs. Congres-
s1stas, ha duas questdes rele-
vantes a serem discutidas, no
momento em que o Plendario a-
precia o Orgamento de 1991. A
primeira se refere ao mérito.
Nosso companheiro de bancada
j& deixou claro — e vamos agut
reforcar 1isso = que a espinha

dorsal do Orcamento ndo foi
modificada pela Camara dos De-
putados e pelo Senado Federal.

E necessario uma discussio de
fundo para que se altere a na-

tureza da propria peca
orgamentar1a A fala do nobre
Deputado César Maia, como mem-

bro da Comissdo Mista de Orga-
mento, convence-nos ainda mais
da necessidade de se travar
uma batalha pelc exercicio das
prerrogativas do Congresso Na-
cional, no sentido de alterar
a propr1a f1losofia do Orga-
mento, ndc s6 em termos de
h1erarqu1a das prioridades,
como em +termos de definigdo
para alocar recursos.

A segunda guest@o a ser en-
frentada na préxima Legisiatu-
ra como um dos mailores pontos
de reforma da Casa diz respei-
to a apreciacdo do Orcamento
da Unido. Ela deve ser reali-
zada em condicdes técnicas ca-
pazes de permitir que os con-
gressistas opinem sobre o Or-
camento, ndo apenas fazendo um
alargamento dos seus varios
1nteresses, mas tendo informa-
coes suf1c1entes para altera-
1o, do ponto de vista técnico
e administrativo. Atuaimente,
o Congresso Nacional ndoc ofe-
rece as condigbes técnicas
para uma aprecilagdo adeqguada
sobre o Orgamento da Unido.

Sr. Presidente, a terceira
guestdo se refere a democrati-
zagdo da Comissdao Mista de
Orcamento. O Orcamento diz
respeito ao poder, e hd varias
maneiras de aborda-lo; uma de-
las & atraves do Orcamento
Deve haver um rodizio perma-
nente de todos os membros do
Comiss@o Mista de Orcamento, e
cada membro sé podera deia
participar durante uma sessao
legislativa. Assim, teremos o
rodizio permanente, para gue o

conjunto do Congresso possa
adquirir o dominio de uma ma-
téria tdo detalhada, espec1f1—

ca e técnica, como € a questdo
do Orcgamento, gue envolive as-
pecios politicos da maior
1mportédncia. Vamos apresentar
propostas nesse sentido e gue-
remos o apoio e a colaboracao
dos Srs. Congressistas, para
que haja rodizio global e per-
manente dos membros da Comis-
s3o0 Mista de Orgamento.

A quarta questao diz respei to
ao proprio funcionamento in-
terno da Comissdo Mista de
Orcamento. Deve permanecer o
mesmo critério regimental de
funcionamento das Comissdes
Permanentes, como pedido de
ver1f1cagao de guorum e vota-
c@o, na3o sendo necessaria a
presenca de um terc¢o dos Srs.
Parliamentares para se pedir a
verificacdo. Poderemos adotar
o mesmo procedimento das ou-
tras comissdes. No entanto,
essa tarefa nao sera efetivada
se ndés, na proxima Legistatu-
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ra, néo alterarmos o Regimento
Interno para criar a Comissao
de Fiscalizacdo e Controle.

Ha4 trés momentos
do Orcamento. O primeiro é o
1nfcio do processo. A Casa
deve ter condigdes de opinar
tecnicamente na deflagragao do
processo, inclusive, dilatado
o prazo, para gue haja audien-
cias, estudos e para gue pos-
samos discutir detalhadamente
o] conjunto, da peca
orgamentar1a £ evidente que o
nosso interesse na discussao
da LDO tem de ser outro, dife-
rentemente do que foil no pri-
meiro semestre deste ano, por-
que ao se definir as diretri-

importantes

zes do Orcamento, a Casa tem
de alterar nessas diretrizes
essa po11t1ca de prioridades.

0 segundo momento, Sr. Presi-
dente, é o dos cr1ter1os para
a e1aboragao e modificacdo do
Orcamento. Ja disse isto aqui
e vou reafirmar: ndo podemos
adotar o critério da arvore de
Natal. Temos de adotar o cri-
téri1o de mudanca da espinha
dorsal do Orcamento, na defi-
nicao de prioridade; do
contrar1o, teremos, na aloca-
cédo de recursos, apenas um SoO-
matério, com a presenca maior
ou menor da Comissao Mista de
Orcamento.

0 ‘terceiro momento, Sr. Pre-
si1dente, diz respeito a fisca-
11zagdo que o Congresso Nacio-
nal deve exercer. Em vez de
estarmos preocupados em alocar
recursos para este ou aguele
mun1c1p1o, devemos fazer a a-
locacdo dos recursos com prio-
ridade; e ai o Congresso Na-

ciohal terd o poder e a prer-
rogativa de fiscalizar e
cobrar. Para que, Sr.

Presidente? Para que a discus-
sao feita pelo Congresso sobre

o Orcamento seja travada em
alto nivel, e ndo uma discus-
séo prosa1ca sobre emendas

para este ou aquele Mun1c1p1o
Que seja uma discussdo em for-
no do mérito geral da fiscali-
zacdo e da alocagdo de recur-
sos para esta ou aguela prio-
ridade social.

Nesse sentido,
te, como disse o
duardo Jorge, vamos votar con-
tra, porque achamos que hao
tivemos forga para alterar a
natureza da peca orgamentaria.
Pela primeira vez, esta Casa
estd debatendo o Orgamento,
que ela possa levar em conta
as li1cbes, os erros e os equi-
vocos, para alterar substan-
cialmentie esta gquestao: o tra-
tamento e o funcionamento da
Comiss@o mista de Orgamento na
préxima Legisiatura. '

Sr. Presiden-
Deputado E-

Queremos
poraque,
latura,
cisiva,

deixar isto claro,
para a préxima Legis-
esta € uma questao de-
ou seja, discutir o

mérito do Orcamento e, ao mes-
mo tempo, democratizar o fun-
cionamento do Congresso Nacio-
nal, para gue a discusséo de
mer1to do
uma prerrogativa de apenas
parte dos deputados privile-
giados que tém lugar na Comis-
sédo Mista de Orgamento.

Era o que tinha a dizer, Sr.
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo a palavra ao no-
bre Deputado Brandido Monteiro.

O SR. BRANDAO MONTEIRO (PDT -
RJ. Sem revisdo do orador.) =
Sr. Presidente, 5r2s e Srs.
Congressistas, segundo os ora-
dores que me antecederam, pre-
ocupados com a discussdo e vo-
tacdo orcgamentaria. O Deputado
César Malia ja observou, com
muita propriedade, gue este é
o terceiro ano guwe -votamos o

Orcametno sob a égide da nova
Constituicao.
No Brasil, antes de 1964, um

dos momentos altos do Congres-
so Nacional era a votacao do
Orcamento. Assim como em todos
os paises democraticos do mun-
do, neste instante discutimos
a politica . fiscal,
consegiiéncia da politica eco-~
némica do Governo, objetivando
dar o teto autorizativo ao E-
xecutivo para a utilizacédo dos
recursos postos a sua
disposicdo. Evidentemente que
o Presidente da RepUblica po-
dera utiliza-los ou nao, mas
néo podera veta-los. Por 1sso,
o momento da votagdo do Orca-
mento € importante para o Le~
gislativo, pois consagra suas
prerrogat1vas sua
competéncia Lamentavelmente

0 gue temos ouvido falar sobre
a discussdo do Orcamento ndo
de1xa bem a Casa, 'nao s6 no
gue diz respeito as- reclama-
¢cbes seguidas, no p]enar1o da
Camara, mas na proépria forma-
cdo da Comissdo Mista de Orca-
mento, com algumas denuncias.

A 1mprensa também tem procura-
do deslustrar o Congresso
Nacional.

A menos de 72 horas, no
plenério da Camara dos Deputa-

dos, nho periodo destinado ao
Grande Expediente, o Deputado
Branddo Monteiro, -que neste
momento ocupa a itribuna do.
Congresso Nacional, fazia seu

Ultimo discurso desta Legisla-
tura, exortando-nos a ter cla-
reza sobre a necessidade de
mudangas fundamentais para o
bom desempenho do Parlamento.
Esta Casa tem sido vitima de
criticas, algumas vezes injus-
tas, outras justas, em virtude
de estar defasada, fora da
realidade. Discuti a falta de
modernizacdo dos trabalhos,
mas ndo com a modernidade,
pura e simplesmente. Nao a-
dianta

Orcamento nédo seja

.nal

comprar computadores e .

empregar excelentes profissio-
nais, se naoc discutimos as
guestdes centrais, a competén-
cia do Congresso Nacional e
suas prerrogativas.

Ndo _se pode pensar na conso-
11dagdo democrdtica deste Pafs
sem consoclidarmos o
Pariamento. N&o se pode pensar
em consolidar o Pariamento sem
consolidarmos os partidos po-
1it1cos e sem uma profunda re-
forma na legislacao eleitoral.

Evidentemente, estamos discu-
tindo o Orcamento, mas nunca é
demais abordarmos os temas do
dia-a-dia.

Ontem houve eleicdes suple-
mentares em Alagoas. As denldn-
cias de fraudes, nesta dispu-
ta, superaram as das eleicles
anteriores.

Ou modificamos fundamental-
mente o funcionamento do Con-
gresso Nacional, da Camara dos
Deputados, dando-lhes agilida-
de, ou modificamos a lel elei-

toral, objetivando acabar com
os partidos de arrumag@o, ou
iremos todeos naufragar. Ou o

Parlamentac discute o Orcamen-
to com grande margem de tempo,
como se fazia antigamente, ou
seremos vitimas de acusagdes =
as vezes 1njustas — de acertos
para construcao de pontes e de
outras questdes debatidas na
Comissao Mista de Orcamento.
Muito Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo palavra ao nobre
Deputado Harolido Lima, Ultimo
orador 1inscrito. Logo apéds,
ouviremos o Relator.

O SR. HAROLDO LIMA (PC do B -

obrigado,

BA. Sem revisaéo do orador ). -
sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Congressistas, em nome do PC

do B, gueremos, manifestar nos-

-sa opini@o a respeito da vota-

cdo do Orgamento da Repiblica.

0 PC do B votara contra essa
matéria, pelas seguintes ra-
2bes basicas.

Em primeiro lugar, o assunito
for apreciado de maneira
deficiente. O Congressc Nacio-
tem a prerrogativa de ana-
11sar e alterar aspectos
bédsicos do Orgamento. Entre-
tanto, ndo esta preparado para
assessorar seus Parlamentares
de modo a gue consigam parti-
cipar efetivamente da elabora-
cdo do texto orgamentario.

Em segundo lugar,
magros recursos destinados a
investimentos, _os alocados ao
setor militar s@ao maiores pro-
porcionalmente do que os des-
tinados & area social.

porgue dos
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Em nosso_ entendimentq, tal
desproporgao nao se justifica.

Finalmente, Sr. Presidente, e
de forma destacada, esse € o
Orcamento do Plano Collor. Seu
conteldo é recessivo e Se o-
rienta no sentido de desadgue-
cer a economia brasileira. Por
conseguinte, da base & manu-
tencdo da politica do arrocho
salarial e do desemprego. Nes-
sa medida, somos contra esse
Orcamento.

Por outro lado, nés, do PC do
B, consideramos que o Orgamen-—
fo destina recursos para des-
pesas importantes, algumas
fundamentais a continuidade do

exercicio do Estado
brasileiro,. Embora votemos
contra o Orgamento, nao nos
empenharemos para gue um pro-

cesso de obstrucdo seja feito.

Nosso ponto de vista, Sr.
Presidente, € de que o Orga-
mento gue ora votamos ndo é
progressista; ndo levara a so-
ciredade brasileira a melhores
momentos. Como dissemos, re-
trata, da maneira mais fiel
possivel, o Plano Collor. Nao
€ um projeto gue se 1Nspire
nos interesses nacionais, mas
nos* interesses alienigenas,
interesses do grande capital
brasiielrroc vinculado aoc capi-
tal internacional.

0 aque se esta pretendendo,
através dessa politica, € 1n-
serir o Brasil no chamado Pri-
meiro Mundo. Consideramos qgue
pelo mecanismo da recessdo ndo
atenderemos aos 1hteresses
ma1s sentidos do povo brasi-
leiro, especiaimente dos tra-
balhadores brasileiros, razéo
pela qual o PC do B votara,
repito, contra esse projeto.
Entretanto, nao lutard pela
obstrucéo de sua votacéo, por-
que reconhece que ele, nas
condigdes existentes., aloca
recursos importantes para a
Nagéo.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Sobre a mesa, documento
gue serd lido pelo Sr. Primei-
ro Secretéario.

E lido o seguinte:

Exm® Senhor Presidente do Con-
gresso Nacional

As 1i1derancgas
subscritores do
resultado dos entendimentos
para votacdo do Projeto de Lei
n® 198, que estima a Receita e
Fixa a Despesa da Uniao para o
exercicio financeiro de 1991,
propbdem ao Relator Geral da
referida matéria, Deputado
Jodo Alves, ouvido o Plenar1o,
as providéncias a seguir
relacionadas:

dos partidos
presente, como

I = Incluir no Projeto de Lei
Oorgamentaria, com acréscimo

aos programas j& existentes,
as seguintes dotacgbes:

a) subatividade "Apoio técni-
co e financeiro as Secretarias
Municipals de Saude", codigo
13.075.0428.2317.0024, a cargo
do Instituto Nacional de As-
si1sténcia Médica da Previdén-
c1a Social (cddigo 36206), ho
valor de Cr$ 30.000.000.000,00
(trinta bilhdes de cruze1ros),

b) subprojeto "Apoio & habi-

tacédo popular®, cddigo
10.057.0316.1330. 0001, a cargo
do Ministério da AcBo Social
(cdédrigo 23101), no valor de
Cr$ 20.000.000.000,00 (vinte
bithdes de cruzeiros);

c) subprojeto "Assentamento
de trapbalhadores rurais", no

valor de Cr$ 20.000.000.000,00
(vinte bilhdes de cruzeiros)
no projeto "Assentamento de
trabalhadores rurais®, cdédigo
04.013.0066.1228, a cargo do
Inst1tuto Nac1ona1 de Coioni-
zagéo e Reforma Agraria
(codigo 22201).

IT = Incluir no texto da Tex
dispositivos obrigando o Poder
Executivo a ouvir o Congresso
Nacional na aplicacéo dos re-
cursos constantes do 1tem an-
teri1or com a seguinte redacgéo:

"Art. A distribuicdoc dos re-
cursos dos subprojetos e suba-
tividades de carater geral a-
baixo discriminados obedecera
aos seguintes critérios:

I — os recurso da subativida-

de "Apoio técnico e financeiro
as Secretarias Municipais de

e (cdédigo
13 075.0428.2317.0024), a car-
go do Instituto Nacional de
Assisténcia Medica da Previ-
déncia Social, serd@o distri-

buidos proporcionalmente & po-
pulac@o dos municipios;

II — os recursos da subativi-
dade "Apolo a habitacéo
popular" (cddrigo
10.057.0316 1330.0001), a car-
go do M1n1ster1o da Agao So-
ci1al, serdo distribuidos pro-
porcxona)mente ao déficit ha-
bitacional dos municipios;

II1 = os recursos do subpro-
jeto "Assentamento de traba-
Thadores rais® (cédigo
04.013.0066. 1228 XXXX), a car-
go do Instituto Nacional de
Co1on1za¢ao e Reforma Agrar1a,
serdo distribuidos proporcio-
nalmente ao déficit de fami-
1Tias a serem assentadas por
estado.

Paragrafo Unico. Até o final
de fevereiro de 1881, o Poder
Executivo devera encam1nhar ao
Congresso Nacional mensagem
explicitando os critérios ado-
tados e a d1str1bu1gao por es-
tado e por municipio dos re-

cursos a gue se referem os In-

ci1sos deste artigo."

IIT1 — As dotacbes a que se
refere o item I serdc progra-
madas & conta da reestimativa
da Recelta-Geral-Fonte 100
(Recursos Ordinarios do
Tesouro).

Sala das Sessdes, 17 de de-
zembro de 1980 - Ibsen Pi-
nheire — José Genoino — Arnal-
do Faria de Sa — Robson Mari-
nho_ — José Carlos Saboia —
José Lins — Gerson Peres — Cid
Carvalho - Roberto Jefferson.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia concede a
palavra ao nobre Deputado Jodo
Alves, para que se pronuncle
sobre o arrazoado.

0 SR. dOAO ALVES (PFL = BA.
Sem revisdo do orador ) = Sr.
Presidente, Srf%s e Srs. Con-

gressistas. o parecer sobre o
Orcamento Geral da Uni&c e o
Plano Plurianual foi1 feito com
a malor seriedade, com o maior
respeito as instituicdes e ao
povo bras11e1ro - um relatério
para ninguém botar defeito.

Todos os membros da Comiss&@o
Mista de Orgcamento o aprova-
ram, como, altias, qualguer ou-
tro 6rgao 51m11ar em gualguer

pais do munde, o aprovaria,
porgue fo1 fe1to unicamente
visando ao 1nteresse do povo

prasileiro e do Pais, com as
1imitagdes previstas no rela-
tério preliminar,

E natural, Sr.
que em uma Casa politica haj)a
aqueles que discordam. Uns,
porgue ndo recebem o suficien-
te para seu municipio ou esta-

Presidente,

do; outros, por motivos que
contrariam determ1nados inte-
resses em locais onde nao fo-

votados. Tudo 1sso &
natural. E néo deselar1a modi -
ficar, em circunstancia algu-
ma, uma virgula sequer do meu

ram bem

trabalho. Preferiria modificar
tudo, a permitir gue se modi-
fique meu trabalho., gue consi-
dero respeiltdvel. Nao aceito
gualguer espécie de acusacéo
contra ele

Ha, porém, um problema poli-

tico em nosso Parlamento. O
Partido dos Trabalhadores, com
a sua posigado '1nflexivel, de-

fende um pon;o ’de vista que
naturalmente ndoc é o meu. To-

davia, a imprensa publicou de-
c]aragoes di1famatérias dos
préprios membros do Partido

dos Trabalhadores. Um reporter
da Folha de S. Paulo, por e-
xemplo, publicou afirmagdes
opostas as dque 1the fiz por
telefone. Tudo isso me
revoltou. .Por isso, cheguei
aqui disposto a pedir anutacgéo
de toda a diferenca constante
do Orgamento, aprovada pela
Comissao e relativa ao reajus-
tamento da receita, por sinal
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baseada em medidas do Governo
gue aumentaram as previsles
orgamentar1as Minha disposi-
géo era defender a revogacéo
daguela diferengca e daguele
valor constante do reajusta-
mento da receita, porque sb
assim, no meu entend1mento, se
colocaria um ponto final na
polémica que se estabeleceu
sobre o assunto.

Todavia, tomei conhecimento
do acordo de Lideranca. Todos
os Lideres concordaram em in-
serir um d1spos1t1vo no Proje-

to de Ler Orgamentar1a mod1 -
ficando algumas dotagoes, de
modo a atender aos objetivos
do acordo. Por esse acordo de
Lideranca sdo incluidas no
Projeto de Lei Orcamentaria,
como acréscimo dos programas
ja existentes, as seguintes

dotagdes programadas: conta de
reestimativa da receita geral,

fonte sem recursos ordinario
do Tesouro, subatividade e a-
poio técnico e finhanceiro as

Secretarias Municipais de Sau-
de, a cargo do Instituto Na-

cional de .Ass1stenc1a Médica
da Previdéncia Social, no va-
tor de 30 bilhdes de cruzei-

ros; SuprOJeto de Apolo a Ha-
bi1tag@o Popular, _a cargo do
Ministério da Acdo Social, no

valor de 20 bilhbdes de cruze1~
ros; Subprojeto de Assentamen-
to de Trabalbhadores Rurais, a
cargo do Instituto Nac1ona1 de
Cotlonizacao e Reforma Agraria,

no valor de 20 bilhdes de
cruzeiros.

Sabe V. Ex% que ndc tenho po-
der de modificar decisBo das
Liderancas.

Oucgo, com prazer, o nobre
Congressista Genebaldo
Correia.

0 SR. GENEBALDO CORREIA -

Permita-me dizer que no enten-
dimente havido entre as Lide-
rancas ficou acertado que V.
Ex2, para atender a uma neces-
sidade regimental, deveria fa-
zer a referéncia expressa de
gque acolhia a proposta apre-
sentada em termos de aditamen-
to ao relatério de sua
autoria. Seria a Unica forma
possivel de fazé-lo. Haveria
necessidade de V. Ex? declarar
expressamente, repito, se as-
sim for o seu desejo, gue aco-
lhe a proposta apresentada a
Mesa em forma de ad)tamento ao
seu relatdério.

O SR. JOAO ALVES — Vejam Ex®s
o meu dilema: V. Ex®s ~ fizeram
acordo @ minha revelia e eu
tenho de subscrevé-lo! Mas as
coisas ndo sdo bem assim como
diz o nobre companheiro Depu-
tado Genebaldo Correla. Quero
deixar expresa minha 1ntengéo
de respeitar o que foi decidi-
do pelas Liderancas, atendendo
ao apelo gue fo1 feilto para

1ntroduzir no projeto as alte-
racbes solicitadas.

Muite obrigado.

0 Sr. Luiz Eduardo
Greenhalgh — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex2 a palavra.

LUIZ EDUARDO
GREENHALGH (PT — SP. Sem revi-
s8c do orador.) — Sr. Presi-
dente, a discussdo do Orcamen-
to vem monopolizando a atencéo
dos Srs. Congress1stas que a-
1nda estao em Brasilia, bem
como da imprensa, que ja cui-
dou nacionalmente desse tema.
Hoje, pela manhd, as Lideran-
cas partidarias subscreveram
uma proposta de aditamento ao
relatério final do 1lustre De-
putado Jo&o Alves. E
necessario que o Parilamentar,
guando usa da palavra sobre o

tema. manifeste sua opinigo
sobre se considera_ essa pro-
posta, que V. Ex® determinou
que fosse lida, como
aditamento. E ai nado é um ca-
pricho da Oposicao, ndo € um

capricho dagueies gue pactua-
ram esse acordo; é uma neces-
si1dade legal, para que o rela-
tério §d1tado possa ter as
consequéncias juridicas
estabelecidas. Fazer-se essa
incorporacéo apenas como mani-
Festagao de vontade & proposta
gue foi 11da ndo da a reper-
cussado juridica ao ato que se
esta estabelecendo aqui. Depu-
tado doao Alves, o gue se esta
fazendo € um aditamento ao re-
latério final que V. Ex®, como
p-esidente da Com1ssao Mista
de Orcamento, na Camara dos
Deputados, estabeleceu. Entéo,
nao se trata de estabelecer
picuinhas, mas de se operar um
ato Jur1d1co perfeilto. Se essa
proposta ndo for considerada
como aditado, fazendo parte
integrante do relatorio finat,
ela ndo produz efe1tos
juridicos

0 Sr. Cid Carvalho
permite um aparte?

SR LUI1z
GREENHALGH — Com prazer.

0 Sr. Cid_ Carvalho — Quero
dizer a V. Ex®, em primeiro
lugar, gue o Deputado Jodo Al-
ves nao é o presidente da Co-
missao Mista de Orgcamento, mas
o Relator. Na qualidade de
presidente da _Comissdo Mista
de Orcamento, nd3oc s6 tomei a
1niciativa desse entendimento,
como o presidi. E quero dizer
ainda, com a minha responsabi-
11dade, que s6 entendo o acor-
do nos seus termos formais
absolutos. De acordo com esses
seus termos, a matéria entra
como aditamento ao relatdrio.

- V. Ex®?

EDUARDO

] SR. LuIiz EDUARDO
GREENHALGH — Estou esclareci-
do, e mais* enguanto V. Ex
ocupava a tribuna de apartes,
o Relator, Deputado Jogo Al-
ves, dizia que, se era a ques-
t30, ele incorporava a matéria
como aditamento ao seu relatd-
rio, para que produza os efei-
tos juridicos.

0 Sr. Cid Carvtho - Entendo
o objetivo de V. Ex® e quero
ratifica-lo.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarali-

va) — A Presidéncia val deci-
dir a questéo.

0 Sr. José Genoino — Sr. Pre-
si1dente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP.
Sem revisdo do orador )} — Sr.
Pres1dente guero solicitar a
V. Ex2 que, ao colocar a maté-
ria em votaqao tela, para co-
nhecimento da Casa, o ,conjunto
da propgosta que sera aditada
ao relatério final.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) = V. Ex® guer que se repi-
ta essa leitura. Mas 1ss50 ja
foi feito !

0 Sr. Genebaldo Corr31a -
Sr. Presidente, se V. Ex2 me

permitisse, far1a outro regis-
tro, fruto de entendimentos
hav1dos a propos1to da discus-
s&o desta matéria.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
— BA Sem revisdo do orador.
— No 1tem gue se refere a ro-
lTagem da d1v1da dos estados e
dos mun1c1p1os. o Poder Execu-
tivo estéd obrigado a dar a
esse procedimento o mesmo tra-
tamento concedido as empresas
estatais, 1nclusvie repassando
[o1] benef1c1os conseguidos com

a negociacao da divida
externa.
Essas mesmas condigdes =— &

este o registro que desejo fa-
zer para posterior esclareci-
mento, se necessar1o - dizem
respeito, tanto a rolagem do
principal quanto & dos juros.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Em votagdo o Substituti-
vo do Relator, com as altera-
¢cbes propostas pelas Lideran-
cas e por S. Ex® incorporadas
expressamente, dirimindo assim
todas as qguestdes. E a Presi-
déncia procede a essa votacgao
através do préprio documento
apresentado a Mesa e assinado
por todos.

o Sr. Genebaldo Correia -
Ressalvados os destaqgues.
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0 Sr. Presidente (Iram Sara:i-
va) — Claro, os destaques se-
rado l11dos. A Presidéncia esta
apenas esclarecendo a forma
como colocara a matéria em
votacéo.

0O Sr.
dente,

César Mata ~ Sr. Presi-

pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

0 SR. CESAR MAIA (PDT-RJ. Sem
revisdo do orador ) — Sr. Pre-
sidente, o PDT pede para re-

gistrar, como declarac@o de
voto, meu pronunciamento
inicial.

0 Sr. Eduardo dJorge — 5r.

Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) Tem V Ex® a palavra

0 SR. EDUARDO JORGE (PT~SP.
Sem revisao do orador ) — Sr.
Presidente, o PT registra o
voto contrario a proposta do
Oorgcamento.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Sobre a mesa, destagues
que véo ser lidos pelo Sr. 1%
Secretario.

pela ordem.

Sao lidos os seguihtes.

REQUERIMENTO
N® 1.859, de 18990-CN

Nos termos regimentais, re-
gueremos destague para votacéo
em separado da Emenda n® 343-3
ao Projeto de Lei n® 18 de

1990-CN.

Sala das Sessdes, 17 de de-
zembro de 1890. - Eduardo
Jorge.

(Seguem-se assinaguras. )

REQUERIMENTO
No 1.860, DE 1880-CN

Nos termos regimentais, re-
gueremos destaque para votacgao

em separado da Emenda n?
G00957-2 ao Projeto de Lei n?
18, de 1890-CN.

Sala das Sessbes, 17 de de-

zembro de 1980.

(Seguem-s¢ assindturas.)

REQUERIMENTO
Ne 1.8561, de 1880-CN

Nos termos regimentais, re-
queremos destaque para votagag
em separado da Emenda ne
GO0875-8 ao Projeto de Lel " n
19, " de 1990-CN.

Sala das Sesdes, 17 de dezem-
bro de 1890.

(Seguem-se assinaturas.)

REQUERIMENTO
NQ 1.862, DE 1980-CN

Nos termos regimentails, re-
gueremos destague para votagdo
em separado para a Emenda n®
G00985-8 aoc Projeto de Lei n?
19, 1890-CN.

Sala das Sessdes,
zembro de 1990

17 de de-

————

(Seguem-se assinaturas. )

REQUERIMENTO
Ne 1.863, DE 1980-CN

Nos termos regimentais, re-
gueremos destaque para votacao
em separado da Emenda n® 5204-

3 ao Projeto de Lei n® 18, de
1980~-CN.
Sala das Sessbes, 17 de de-

zembro de 13990.

(Seguem-se assinaturas.)

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Em votacdo na Camara dos
Deputados o substitutivo, res-
salvados os destagues.

0Os Srs. Deputados gue aprovam
permanegam como Sse encontram.
(Pausa.

Aprovado, com o) voto
contrario do PT.

No Senado,
que aprovam,
se encontram.

os Srs., Senadores
permanecam como
(Pausa.

Aprovado.

0 Sr. Genebaldo Correia — Sr.
Presidente, pegco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex? a palavra.

0 SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
— BA. Sem revis@o do orador.)
- Sr. Presidente, como todos

esses destaques foram fruto de
entendimento, se V. Ex® con-
sentir poderemos votd-los em
bloco.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = A Presidéncia solicita a
todos os Srs. Congressistas
que tenham pouco de
paciéncia.

um

Imagino aque, se nao houver
nenhum problema, nenhuma ques-
tad0 de ordem, e se o nhobre De-

putado concordar, votaremos
todos, um por um, em dois
minutos.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Em votacgdo o Destaque n?

343/3, constante do Requeri-
mento n2 1.858/90-CN.

Em votagdo na Camara dos
Deputados. Os Srs. Deputados

gue o aprovam,

., gueiram perma-
necer como estao.

(Pausa.)
Aprovado.

Em votagdo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores gque o apro-
vam, qduelram permanecer como
estdo. (Pausa.)

Aprovado.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Destaque n?® 875/2, do
Regquerimento n% 1.860/90-CN.

na Camara dos
Deputados. Os Srs. Deputados
gue o aprovam, gueiram perma-
necer comoc estdo. (Pausa.)

Em votacéo

Aprovado.

Em votacdo no Senado Federal.

0Os Srs. Senadores que o apro-
vam, gueiram permanecer como
estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Destagque n® 876/8, do
Requerimento n? 1.861/80-CN.

Em votacéo
Deputados. Os

Cémara dos
Deputados

na
Srs.,

gue o aprovam, gueiram perma-
necer como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacdo no Senado Federal.
Os Srs. Senadores cue o apro-
vam, Qgueiram _permanecer como
estdo (Palisa.)

Aprovado.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Destague n® ©85/8, do
Requerimento n® 1.862/90-CN.

Em votacdo Camara dos
Deputados Os Deputados
que o aprovam, guelram perma-
necer como estdo. (Pausa.)

Nna
Srs.

Aprovado

Em votagdo no Senado Federal.

0s Srs. Senadores gque o apro-
vam, Quelram permanecer cComo
estao. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Destaque n2 5.204/3, do
Requerimento n2 1.863/90-CN.

Em votacdo na Camara dos
Deputados. O0s Srs. Deputados
que o aprovam, queiram perma-
necer como estaoc. (Pausa.)

Aprovado.

Em votac@o no Senado Federatl.
Os Srs. Senadores que o apro-
vam, queiram permanecer como
estao.

Aprovado.
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. A matéria vai 2 Comissdo Mis-
:a d? Orcamento para redacéio
inal.

Sobre 2 mesa, redacdo final
que vaj ser lida peloc Sr. 1¢
Secretario.

E lida a seguinte:
PARECER N® 113, DE 1880-CN

Da Comissdo Mista de Or-
camento apresentando a re-
dacdo ,final do texto apro-
vado sobre o Projeto de Lei

n® 19, de 1990-CN, gue es-
tima a receita e fixa a
despesa da Unido para o e-
xercicio financeiro de
1981.

Relator: Deputado JoZo Alves

A Comissd@o Mista de Orcamento
destinada a examihar € emitir
parecer sobre o Projeto de Len
n® 19, de 1990-CN, que estima
a receita e fixa a despesa da

Unidio para o exercicio finan-
ceiro de 1891, apresenta, em
anexo, a redacado final do tex-

to aprovado da- supramencionada
proposicgéo.

Sala das Sessdes, 17 de de-
zembro de 1980. - Jodo
Alves, Relator

ANEXO DO PARECER
N® 113, de 1980-CN

(*)Redacio final do Proje-
to de Lei nk 19, de 1890-CN,
que estima a Receita e fixa 2
despesa da uniao para o exer-
cicio financeiro de 1991,

(*) Sera publicada em suple-

mento & presente edicéo.

0 SR. PRESIDENTE: (Iram Sarai-
va) — Votagio, em turho Unico,
da redacdo final do Projeto de
Ler n% 19, de 1980-CN.

dos mas serd apreciado
Deputados decidirmos

Togo apds

sobre o item 3 da

Em votacdo na Camara
Deputados. 0Os Srs.
que a aprovam, gueilram perma- pauta

necer como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Encerrada a discussao.

Em votag8o no Senado Federal. mara (Pausa.)

Os Srs Senadores gue o apro-
vam, guelram permanecer como
estao. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vail a sancdo.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Item 3:

Discussd@o, em turno Uni-
co, do Projeto de Lei n®
26, de 1990~-CN gue autoriza
o Poder Executivo a abrir
aoc Orgamento da Seguridade
Social da Unido crédito Su-
plementar no valor de
Cr$41.533.000,00 (quarenta
e um miihdes, guinhentos e
trinta e trés mil
cruzeiros), para fins
que especifica.

s

Ao projeto ndo forZo apresen-
tadas emendas

A  Comisséo Mista de Orcamen-
to, em seu Parecer n® 105, de
1880-CN, concluiu pela aprova-

_G8o do projeto.

Em d1scussao o projeto.
(Pausa.)

0 Sr. Genebaldo Correia — Sr.
Presidente, peco a pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex? a palavra.

0 SR. GENEBALDO CORREA (PMDB-
BA. Sem reviséo do orador) =—
Sr ‘Presidente tenho a 1mpres-
s@o de gue ha sobre a mesa um
requerimento pedindo a i1nver-
sédo, da pauta

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — V. Ex®. tem razdo, ha
sobre a mesa um requerimento,

Em votacdo o projeto, na Ca-
Aprovado.
Em votagado no Senado
{Pausa
Aprovado
A matéria vai a sangdo.

E o seguinte o projeto

aprovado:

PROJETO DE LEI
26, de 1990-CN

Autoriza o Poder Executi-
vo a abrir ao Orcamento da
Seguridade Social da Unido
credito supliementar no va-

lor de Cr$ 41.533.000,00,
para = ©S fins que
especifica.

O Congresso Nacional decreta-

Art 12 Fica o Poder Executi-
vo autorizado a abrir ao Orga-
mento da SegurIdade Social da
Untdo (Lei n* 7.898, de 31 de
janeiro de 1890), em favor do
Ministério da Acéo Social,
crédito suplementar no valor
de Cr$41.533.000,00 (quarenta
e um milhGes, aquinhentos e
trinta e trés m11 . cruzeiros),

para atender a programacgao
constante do anexo 1 desta
le

Art.. 2@ Os recursos

necessarios & execucdo do dig-
posto ho artigo anterior séao
provenientes da 1ncorporacéo
de saldos de exercicios ante-
riores, na forma doanexo II
desta len.

Art. 3® Esta lei entra em vi-
gor na data de sua publicacgéo

Art 4% Revogam-se as di1spo-
s1¢cdes em contrario.
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U6 06,00 — RECEITAS LAMITAL SE6 330
3560 ¢9.¢8 - OUTRAS R<CEITAS BE CAPITAL  SEG 339
Y5E9 99,90 - SALIGS DE EXERCICIOS
GNTERIORES SEG 556
138¢.99.88 - Saluos ue exercinios
anteriores- recurcos
diversas 8EG 536
TOTAL 41,533
SEGURIDALE 41,533
0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai- 52, de 1990-CN, gue autori- 5 3
va) — Ha, sobre a mesa, reque- za o Poder Executivo a a- Dggutagg;agao na Camara dos
riment 5 14 brir ao Orcamento Fiscal da '
0 que sera lido pelo Sr. = 5054
12 Secretario. ggxao ngg;to nglemenéﬁg 0s 5Srs. Deputados gque o apro-
' , vam permanecam como estdo.
E 1i ; . 4.669.709.000,00 (guatro
lido o seguinte: b1 1hdes, seisce?ﬁos e ses- (Pausa).
senta e nove milhbdes, se-
REQUERIMENTO Tenta pd nove mil dépggvado. com o voto contra
cruzeiros), para os fins :

N2 1.864, DE 1290-CN

Senhor Presidente:

Nos termos reg1menta1s regue-
remos a 1nhversao da pauta da
Ordem do Dia de hoje, passando
o item 5 a ser apreciado apos
o item 3.

17 de de-
Gumercindo

Sessdes,
1990.

Sala das
zembro de
Mi 1Thomem.

(Iram Saral-
votagéo o)

0 SR.
va)
reqguerimento

PRESIDENTE
- Em

0s Srs. Deputados que o apro-
vam gueiram permanecer como se
encontram, (Pausal.

Aprovado.

0s Srs. Senadores due © apro-
vam gueiram permanecer‘como Sse

encontram. (Pausa).

Aprovado.

Vai1-se proceder a inversdoc
sol1cytada.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Item 5:

PROJETO DE LEI
N2 52, DE 1980-CN
Discussd@o, em turno dni-
co. do Projeto de Leil n®

que especifica.

— Dependendo de parecer a
ser proferido em pienario.
(Mensagem n® 256/90-CN )

a palavra ao nobre
Sauio Queiroz para
parecer sobre a

Concedo
Deputado
proferir
matéria.

0 SR.
MS. Sem

SAULO QUEIROZ (PSDB —
revisao do orador.
Para emitir parecer ) = Sr.
Presidente, o Projeto de Le1
n® 52 autoriza o Poder Execu-
tivo a abrir ao Orcamento Fis-
cal da Uni8o crédito suplemen-
tar no valor de cr$
4.668.708.000,00 (guatro b1i-
1hédes seiscentos e sessenta e
nove milhbes setecentos e hove
mi1 cruzeiros), em favor do
Ministério da Economia, Fazen-

da e Planejamento para os fins
qgue especifica.

Na verdade, trata-se apenas
de uma mudanca de atividade
dentro do Funcafé, fundo espe-
cifico cujos recursos transi-
tam pelo Orgamento.

Por isso, manifestamos~-nos
favoravelmente a sua
aprovacao.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = O_parecer concluiu pela
aprovacédoc do projeto.

Em discuss@o. (Pausa.)

Encerrada a discussdo.

Em votacdo no Senado.

0s 5rs. Senadores que o apro-
vam permanegam Ccomo estao.
(Pausa) .
Aprovado. A matéria vail a
sancéo.
E o seguinte o projeto
aprovado:

PROJETO DE LEI
Ne 52, DE 1990 — CN

Autoriza o Poder Executi-
vo a_ abrir _ao Orgamento
Fiscal da Unidao crédito su-
piementar no valor de Cr$
4.669.709.000,00 para oS
fins que especifica.

O Congresso Nacional

Art. 1% Fica o Poder Executi-
vo autorizado a abrir ao Orcga-

decreta:

mento Fiscal da Unido (Le1 n®
7.998, de 31 de janeiro de
1880), em favor do Ministério
da Economia, Fazenda e Pilane-
jamento, crédito suplementar
no vator de cr$
4.669.708.000, 00 (quatro bi-
Thées, seiscentos e sessenta e
nove milhdes, setecentos e
nove mil cruzeiros), para a-

tender & programacd@o constante
do anexo I desta lei.
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0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Item 4.

Discussao, em turno Gni-
co, do Projeto de Ler1 n®
32, de 1980, que autoriza o
Poder Execut1vo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido
credrto suplementar no va-
lor de Cr$ 603.002.000,00
(seiscentos e trés milhbes

e dois mil cruzeirgs), para
os fins que especifica.

Ao projeto foram apresentadas
seis emendas.

A Comissdo Mista de Oorgcamen-
to, em seu Parecer n® 106, de
1890-CN, concluiu pela aprova—

céo do pPOJetO e rejeicadc das

emedas apresentadas.

Em discuss@o o projeto e as
emendas. (Pausa.)

Encerrada a discusséo.

Em votacdo o projeto na Céama-
ra dos Deputados. (Pausa.

Aprovado.

0 SR. JOSE GENOINO (PT — 5P.
Sem revisao do orador. Sr.

Presidente, peco verificagéo
de votacéo.

Q SR. ARNALDO FARIA DE
SA (PRN — SP. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, o
PT nao tem nUmero regimental

para pedir verificacgéo.

0 SR. JoSE GENoINO - Quaiguer
1ider pode pedir ver1f1cagao
Entretanto, se V. Ex® guiser,
teremos o apoio do PC do B, do
PSB e do PCB. A v1g11anc1a de
V. Ex® tem de ser maior no Go-
verno, naéo no Plenario.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA -
S6 pedtr que fosse verificado o
apolo regimental.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) - Vai-se proceder a
verificagcdo. A Presidéncra so-
11c1ta a todos os Srs. Deputa-

dos que tomem seus lugares, a
£im de ter 1nicio a votacéo
pelo sistema eletrénico.

(Proceda-se & votagdo )
0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) Esta encerrada a
votacdo. Ndo houve quorum.

adiada a votagdo da

Fica
matéria.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Item 6:

Discussdo, em turno uUni-
co, do PPOJeto de Resolugéo
ne 8, de 1990-CN, que dis-
pbde sobre a Com1ssao Mista
Permanente a gue se refere
o § 12 do art. 166 da Cons-
t1tuigdo Federal.

Em discussé&o o projeto.

0 Sr. José Genoino — Sr.
sidente, peco a palavra
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo a palavra, pela
ordem, ao nobre Deputado José
Genoino.

Pre-
pela

0 SR. JOSE GENOINO (PT — SP.
Sem reviséo do orador. Sr.
Presidente, quero discutir a
matéria

Tinha feito uma solicitacdo a

Mesa no sentido de que, con-
sultando _as liderancas = e
houve até uma poiémica, na
forma de guestdo de ordem, com

o nobre Senador Ronhan Tito
como se trata da organizacéo e
funcionamento da Comisséao de
Orcamento, adidssemos a dis-
cusséo e a votacéo dessa
matéria. Trata-se, apenas, do
adiamento da votacdo e da dis-

cussao, Sr. Presidente, pois
essa matéria precisa ser pro-
fundamente alterada. Temos de

fazer emendas. Encerrando-se
agora a discussBo, nio se pos-
sibilitando a apresentacéo de
emendas, vai-se criar uma s1-
tuacéo dificil para o Congres-
so Nacional. Como nao vamos
votar a mater1a agora, solici-
to a V. Ex® seja ela retirada
de pauta.

0 Sr.
dente,
ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Concedo a palavra, pela
$rdem. ao nobre Senador Ronan

1to

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG.
Sem revisdo do orador. Sr

Presidente, espero gue nao se
consagre definitivamente o re-

Presi-
pela

Ronan Tito =~ Sr.
peco a palavra

gime unicameral. Hoje se faz
agui um acordo quanto ao Orga-
mento, no gual ha assinaturas

de deputados de todos os par-
tidos mas nd&o encontreilumaa
Unica assinatura de senador. E
ainda estamos qguerendo, no
findar deste semesire legisla-
tivo, referendar uma proposta
para fechar definitivamente o
Senado, ou, pelo menos, para
alhea-lo de sua responsabili-
dade, sendo gue € muito maior
2 responsabilidade do Senado
do qgue a da Camara, ja que
pelo art. 82 da Constituigéo
deve o Senado Federal cuidar
das gquestbes financeiras do
Estado.

Entéo, peco a V. Ex? que re-
tire esse item da pauta, para
que possamos dar prosseguimen=
to aos trabalhos (Palmas.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) — A Presidéncia comunica
que o Natal € no dia 25 de
dezembro. Festejar por que, se
a Presidéncia ainda vai

decidir?

ng art. ?O € muito claro, e
0S5 usa-lo, combinado

art. 129. com ©
Diz o art. 40:

"Art. 40. Nao sera admi-
tido reguerimento de adia-
mento de discussdo, poden-

do, entretanto, ser adiada
a votagao, no maximo por 48
(guarenta e oito) horas, a
requerimento de i1ider, des-
de que nao seJa preJud1cada
a apreciacao da mater1a no
prazo constitucional.

Por outro 1lado, diz o art.
128, que trata da reforma do
Regimento Comum:

"Art._ 129. Encerrada a -
discussido, com emendas de

iniciativa de qualqgquer con-
gressista, [o] projeto
voltard as Mesas do Senhado
e da Camara para sobre elas
se pronunciarem no prazo de

(dez) dias, findo o
qua1 com ou sem parecer,
sera conhvocada sessap coh-
junta para votacgéo da
matéria. "

0 Sr. Genebaldo Correia - Sr.
Presidente, peco a paltavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

0 SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
BA. Sem revisdo do orador.)
Consu?taria a Mesa sobre se
o projeto foi emendado.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Houve cinco emendas.

0 SR. GENEBALDO CORREIA — Pe-
dimos a publicacdo das emen-
das, Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia apenas vail
ler as emendas e encerrar a
discussdo. Na&o vai colocar
projeto em votacéo.

0 SR. GENEBALDO CORREIA — Se
o projete foi1 emendado, como
pode a Presidéncia encerrar a
discussao?

0 Sr. Inocéncio Oliveira —
Sr. Presidente, pegco a palavra
para uma guestao de ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a pa1avra

O SR INOCENCIO OLIVEIRA (PFL
PE. Sem revis@o do orador.)
- sr. Presidente, se o projeto
foi emendado, sua discussao
néo pode ser encerrada. 0 pro-
jeto, depois de publicadas as
emendas, deve voltar a
discussac. Nao se pode encer-
rar a discuss@o, desde que ©
parecer sobre as emendas seja.
dado e setam as matérias

(o]
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discutidas. Nio se pode encer-

rar a votacao ou discussao de
uma matéria guando ha
emendas.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) — Recordo novamente o art.
129, que é muito claro:
"Encerrada a discussao, com

emendas de iniciativa de gqual-
guer congressista..." Portan-

to, ndo ha probiema quanto ao
encerramento da discussdo da
matéria, pois agui estédo as
emendas. As Mesas da Céamara e
do Senado receberdo as emen-
das, para serem examinadas.

Sra. Maria de Lourdes
Abad1a — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

SRA. MARIA DE LOURDES
ABADIA (PSDB —~ DF. Sem revisao
da oradora.) — Sr. Presidente,

gostaria de registrar o meu
voto "nao'.

0 Sr. Amaury Muller — Sr.
Presidente, peco a palavra,

pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Tem V. Ex® a palavra.

0 SR. AMAURY MULLER (PDT =~
RS. Sem reviséo do orador.
Sr. Presidente, € apenas para
registrar a minha presencga.

Pre-
para

0 Sr. José Genoino — Sr.
sidente, pego a palavra
uma questao de ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-~
va) — Tem V Ex® a palavra.

0 SR. JOSE GENOINO (PT - SP.
Sem revisdao do orador.) = Sr.
Presidente, o encerramento da
discussdo deve ocorrer com a
publicagdoc. das emendas. Como
estamos discutindo matéria _que
recebeu emendas, € necessario
que estas sejam publicadas. V.
Ex? deve mandar pubiica-ias.
Parece-me que o encerramento
da discussao nao pode ser feil-
to antes de publicadas as e-

mendas, pois o Regimento pror-
roga _esse processo de
discusséo.

E importante gue V. Ex® ndo

encerre a discussdo da matéria
nesta sdsséo.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — V. Ex? & regimentalista,
e a Presidéncia sempre respei-
tou seus pontos de vista.

E preciso prestar um
esclarecimento: quando encer-
rariamos, entdoc, a discussao?
Nunca, ‘Deputado José Genoino.
Portanto, vai-se enrcerrar a
discustdo. Nao se esgotou o
processo, porque ha ainda so-

bre a Mesa emendas — e, 1nclu-
sive, as duas Mesas voltargo a

:

apreciar a matéria. No Regi-

mento, 15s0 estd claro.

ler o art. 129,
.Ex® entenda que
Mesa que esta assim
mas, sim, o}

Voltare?
para gue V.
nédo € a
decidindo,
Regimento:

a

"Art. 128,
disucssao, com

1niciativa de
congressista."

0 SR. JOSE GENOINO -
Exatamente. 0 gue eu pretendia
era dilatar o prazo para a a-
presentacdo de emendas._Depois
de encerrada a discussa@o, néo
é possivel apresentar
destaques.

O Sr.
dente,
ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex? a palavra.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG.
Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, gostaria de enten-
der a decis&o de V. Ex2, por-
que ha uma questao de ordem e
uma contraposxgao Se entend:1
bem, V. Ex® “quer encerrar a
discussio do projeto para de-
pol1s pubticar as emendas.
Havera a discusao das mesmas =
e ai sera remetido as Mesas da
Cémara dos Deputados e do Se-
nado Federal tambem o encerra-

Encerrada a
emendas de

qualquer

Ronan Tito — Sr.
pego a palavra

Presi-
pela

mento da discussao das
emendas. E isso?

0 Sr. José Genoino — Sr  Pre-
sidente, pego a palavra peia
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex?® a palavra.

0 SR. dOSE GENOINO (PT - SP
Sem revisdo do orador.
Presidente, em gque momento po-
deremos fazer o destaque? Para
serem destacadas, as emendas
precisam ser publicadas. Nao
se pode fazer o destague sem a
publicacédo das emendas, e ©
destaque tem de ser feito até
o encerramento da discussao.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — V. Ex? estd fazendo uma
pequena confus@o. As emendas
seréao 1i1das e publicadas
amanha. Todos terdo conhec)-
mento da matéria. Elas serao
l1das, podendo ser destacadas
agora. A Mesa determina a sua
leitura pelo Sr. 12
Secretario.

S&o lidas as seguintes
EMENDA N2 1

Subst)tua-se a redacdo
art, 5% pela seguinte:

do

"Art. 5% As alteragbes
numéricas gue venham a o-
correr nas bancadas dos

partidos ou blocos parla-
mentares, que importem mo-
d1f1cagao de proporcionall~
dade part1dar1a na composw-
céo da comissdo, so preva-
lecer@o quando da préxima
fixagclo das representacdes
numéricas na Comissdo, na
forma do art. 32"

Sala das Sessbes, 17 de de-
zembro de 1880. -
Deputado Manoel Moreira.

EMENDA N2 2

Substitua-se no caput do art.
7% a expressio:

L vedada a reeleigdo"
por
ool permitida uma
reeleigao. " -

17 de dezem-
Deputado Cid

Sala das Sesoes,
bro de
Carvalho.

EMENDA N2 3

Suprima-se os 8§§ 12, 2¢ e 32
do art 7% e expresséo " ..
e, ressalvado o disposto no §
1%, do art. 7%, relator-geral
e relatores parc1a1s, guando
necessario." no art.

Sala das Sessoes,
zembro de 1980.
Carvalho.

17 de de-
- Deputado Cid

EMENDA N2 4
Inclua-se onde couber:

"0 presidente da comissdo
e o relator-geral do orca-

mento anual serédo escolhi-
dos entre parlamentares de
partidos distintos “

Sala das Sessbes, 17 de de-
zembro de 1980. -
Deputado Genebaldo Correia.

EMENDA N2 5

Inclua-se, onde couber

"Por proposta de uma ter-
¢co dos seus membros, a mai-
oria absoluta da Comiss@o
podera criar sub-comissdes
permanentes, em numero nun-
ca superior a 5 (cinco),
com objetivo de promover
estudos, debates e de emi-
ti1r pareceres sobre matéria
de sua competécia."
Sala das Sessbes, 17 de de-
zembro de 1§90.
Deputado Genebaldo Correia.

EMENDA N2 &
Inclua se no Projeto de Reso-

lugdo n® 8, de 1990-CN o se-
guinte art1go:

"Artigo: Nas votacdes na
Comissdo Mista de Orcamento
podera ser pedida a verifi-
cacdo de quorum por aual-
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quer parlamentar, indivi-
dualmente, desde gue 'membro
da Com1ssao Mista de
Orcamento.

Sala das Sessbes, 17 de de-
zembro de 1890 — Eduardo
Jorge.

EMENDA N& 7

Inclua-se no Projeto de Reso-
lugdo n® 8, de 1990-CN, o se-
gu1nte.art1go

"Artigo. As indicacgdes
das emendas de parlamenta-
res devem se limitar a a-

pontar a destinagdo de re-
cursos para grandes progra-
mas naciohais, regionais ou
setoriais."

Sala das Sessbes, 17 de de-
zembro de .1880. — Eduardo
Jorge.

EMENDA N2 8

Inclua-se no Projeto de Reso-
tucdo n® 8, de 1990-CN, o se-
gu1qte artlgo

“Artigo. E vedada a re-
conducéo de membro titular
da Comisséo Mista de Orcga-
mento por duas sessbes le-
gislativas subseqguentes."

Sala das Sessoes, 17 de de—

zembro 1980
Deputado Eduardo dorge

EMENDA N2 B

Inclua-se como emenda no Pro-

jeto de Resolucdo n® 8, de

1990 — CN, o seguinte artigo:

"Artigo: Os re1atbres

parciais promoverao pelo

menos uma audiéncia publica
com entidades da sociedade
civil relacionadas com ©
tema (?) da sess@o antes de

votacdo do o seu relatério
na Comisséo Mista de
Orcamento.”

Sala das Sessbes, 17 _de de-
zembro de 1990. - Eduardo
dJorge.

0 Sr. Adylson Motta - Sr.
Presidente, peco =a palavra

para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (iram Sarai-
va) — Tem V. Ex2 a palavra.

0 SR. ADYLSON MOTTA (PDS -
RS. Sem revisdo do orador.)

Sr. Presidente, de acordo com
o § 2® do_art. 29 do Regimento
Comum, nao ha numero para o

prosseguimento da sessao. Para
isso, deveriam estar presentes
1/6 dos membros de cada Casa —
e se constata no painel ele-
trénico que nao _existe ndmero
para deliberagdo nem para a
continuidade da sessao.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) — A Presidéncia entende
que procede o reguerimento de
V. Ex2 e convoca sessao con-
junta do _Congresso Nacionhal

para hoje as 19h2bmin.

Estad encerrada a sessdo.

(Levanta-se a Sessdo as
19 horas e 20 minutgs.)

Ata da 1042 Sessao Conjunta, em 17 de dezembro de 1990

42 Sessao Legislativa Ordinaria, da 482 Legislatura

AS 19 HORAS E 25 MINUTOS,
ACHAM-SE PRESENTES 0S  SRS.
SENADORES :

Nabor Junior = Aureo Mello —
Odacir Soares — Jodo Menezes —
Aimir Gabriel T+ 0zi1el Carneiro
- Moisés Abrdo —~ Carlos Patro-
cinio Antonib Luilz Maya =
Jodo Castelo — Alexandre Costa
Chagas Rodrigues — Hugo Na-
poledo — Afonso Sancho — Mauro
Benevides José Agripino —
Marcondes Gadelha Humberto
Lucena = Raimundo Lira — Manco
Maciel = Ney Maranhao Man-
sueto de Lavor = Carlos Lyra —
Francisco Rollemperg — Louri-
val Baptista José Ignacio
Ferreira Gerson Camata
Jodio Calmon = Jamil Haddad —
Nelson Carneiro — Alfredo Cam-
pos, — Ronan Tito — Severo Go-
mes — Mario Covas — Mauro Bor-
ges Iram Saraiva — Antdnio
Alves — Pompeu de Sousa — Mau-
ricie Corréa = Meira F1lho —
Louremberg Nunes Rocha
Marcio Lacerda - Menoes Canale
— Rachi1c® Saldanha Derzi — Wi
son Martins = Leite Cnaves -
Affonso Camargo — Marcio Bere-
ZOSK1 Jose Paulo Bisol
José Fogaga.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Francisco Didgenes — PDS Ma-
ria LUcia = PMDB; Narciso Men-
des PFL; Nosser Almeida —
PDS; Osmir Lima — PMDB; Rubem
Branquinho — PL

Amazonas
Beth Azi1ze = PDT; Carrel Be-
nevides — PTB; kzio Ferreira —
PFL; José Dutra — PMDB; José
Fernandes = PST; Sadie Hauache
- PFL.

Rondoénia

Arnaldo Martins — PSDB;
Canuto — PTR; Francisco
PRN; Jose Guedes
Jose Viana — PL: Rita

Assis
Sales
— PSDB,
Furtado

Para

Aloysio Chaves — PFL:
pal Bentes — PMDB;
Monteiro — PTB;
n11 = PMDB;
PMDB ;
PSDB:

Asdru-
Benedicto
Domingos Juve-
E11el Rodrigues

Gabraieil Guerreiro
Gerson Peres — PDS: Jor-

PFL;

Presidéncia doSr. Iram Saraiva

ge Arbage — PDS: Manoel Ribei-
ro — PMDB.

Tocantins
Ary Valaddo = PDS; Edmundo
Galdino — PSDB; Freire Junior
= PRN; Leomar Quintanilha —
PDC; Moisés Avelino — PMDB;
Paulo Mourd@o = PDS; Paulo Sid-
nel — PMDB
Maranhao
Cid Carvalho — PMDB, Costa
Ferreira — PFL; "Enoc V1e1ra -
PFL; Eurico R1be1ro — PRN;
Franc1sco Coelho — PDC; Harol-
do Sabdia — PDT; Jayme Santana
— PSDB; Joaguim Haickel = PTB;
José Car1os Sabdia - PSB:
José Teixeira ~—° PFL; Onofre
Correa — PMDB; Victor Trovdo -
PFL; Vieira da Silva — PDS
wWagner Lago = PDT.
Piaui

At1la Lira — PFL: Felipe Men-
des .— PDS; Jesualdo Cavalcant:
= PFL: Jesus Tajra — PFL: Joseé
Lurz Mara - PDS; Manuel Domin-

gos — PC do B; Mussa Demes -

Paes Landim = PFL.
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Ceara Muriio Leite = PMDB:; Prisco cindo Milthomem = PT; Jodo
Viana = PMDB ; Raul Ferraz = Herrmann Neto — PSB; Jo&o Re-
Aécio de Borba — PDS: Bezerra PMDB; Sérgio Brito — PDC; Ul- zek = PMDB; José Genoino — PT;
de Melo — PMDB: Flavic Marci- dur1co Pinto - PSD: José Serra — PSDB; Koyu Iha =
110 ~ PDS: Furtado Leite — Virgildésio de Senna = PS3SDB: PSDB; Luiz Eduardo Greenhalgh
PFL: Gidel Dantas — PDC: Ha- Waldeck Ornélas — PFL - PT; Luiz Gushiken — PT; Luis
roldo Sanford =— PMDB; José L. Inacio Lula da Si1lva = PT;
Lins = PFL; LuUcio Alcéntara -— Espirito Santo Nelson Seixas — PSDB; Samr
PDT:; Moema S&c Thiago — PSDB; Achéa — PMDB: Solon Borges dos
Moysés Pimentel — PDT; Paes de Jones Santos Neves — PL; Lur- Rels =— PTB; Theodoro Mendes —
. Andrade =— PMDBE; Raimundo Be- dinha Savignon = PT: Nelson PMDB; Tideil de_ Lima — PRMDB;

zerra — PMDB:; Ubiratan Aguiar Agular — PDT; Nyder Barbosa — Ulysses Guimaraes — PMDB.

~— PMDB. PMDB; Pedro Ceolin — PFL: Rita
Camata — PMDB: Rose de Freitas
Rio Grande do Norte — PSDB: Stélio Dias — PFL. Goias

Anténio Camara — PRN; Henri- Rio de Janeiro Aldo Arantes — PC do B: Anto-
que Eduardo Alves = PMDB; Ibe- nio de Jesus = PMDB:; Fernando
ré Ferreira — PFL; Ismae] wan- Adolfo Oliveira — PFL; Aivaro Cunha = PMDB:; Iturival Nasci-
deriey — PTR; Marcos Formiga — Valle — PL: Amaral NetIo = pento = pMDB; Jodo Natal -—
PST; Ney Lopes — PFL. PDS; Anna Maria Rattes — PSDB; pmpB: José Freire — PMDB; LU-
. Arolde de Oliveira — PFL: Ar- ¢33 vania - PMDB; Mauro Miran-
Paraiba tur da Tavola — PSDB; Benedita da — PMDB; Naphta]1 Alves de

da S1lva = PT; Branddo Montei- Souza — PMDB; Roberto Balestra
Adauto Pereira — PFL; Agassiz ro — PDT; Carlos Alberio Cad — = ppC.

Almeida — PMDB; Alufzio Campos PDT: César Maia — PDT:; Daso

— PMDB; Antonio Mariz — PMDB; Coimbra — PRN:; Edmilson Valen- Distrito Federal

Edme Tavares — PFL; Evaldo tim — PC do B; Flavio Palmier

Gonhcalves — PFL:; Francisco Ro- da Veilga — PRN Francisco Dor- Augusto Carvalho =— PCB; Ge-

Tim — PSC: Jo&o Agripino — helles — PFL; Lysaneas Maciel raldo Campos = PSDB; Jofran

PRN. ~ PDT; Miro Teixeira — PDT; Frejat =— PFL; Marcia Kubits-
Roberto Jefferson — PTB; Rubem chek — PRN; Maria de Lourdes

Pernambuco Medina — PRN; Sandra Cavalcan- Apadia — PSDB; Sigmaringa Sei-

t1 — PFL; Slmao Sessim — PFL; xas — PSDB; Va1m1r Campeio =—

Artur de Lima Cavalcanti; E- Viadimir Palmeira = PT. PTE

gidio Ferreira Lima — PSDB; . A

Fernando Bezerra Coelho -~ Minas Gerais Mato Grosso

PMDB; Horacio Ferraz = PFL;

Inocéncio Oliveira — PFL; José Aloisio Vasconcelos — PMDB; Joaquim Sucena — PTB; Jonas

Carlos Vasconcelos — PRN; José Alysson Paulinelln - PFL; pinheiro — PFL; Julilo Campos —

Jorge — PFL: José Mendonca Be- Bonifacio de Andrada = PDS: pfFL: Osvaldo Sobrinho — PTB;

zerra = PFL; José Moura — PFL; Carlos Cotta — PSDB; Célio de Rodrigues Palma — PTB; Ubira-

José Tinoco = PFL; Maur111o Castro — PSB; Chico Humberto = tan Spinelli — PDS.

Ferreira Lima — PMDB; Nilson PST; Christévam Chiaradia —

Gibson - PMDB; Osvaldo Coelho PFL; Dalton Canabrava = PMDB; Mato Grosso do Sul

— PFL: Oswaldo Lima Filho = Elias Murad — PSDB; Humberto
PMDB; Ricardo Fiuza — PFL; Rc Souto — PEL; Ibrahim Abi-Ackel José Elias — PTB; Plinio Mar-

berto Freire — PCB; Salatiel — PDS; Jodo_Paulo — PT; José ti1ns — PSDB; ROSAr10 Congro
Carvalho = PFL: Wilson Campos da_ Conceigcdo — PRS; José Ge- Neto — PSDB: Saulo Queiroz =—
-— PMDB. raldo — PL; Jose Santana _de psDB; Valter Pereira — PMDB.
Vasconcellos — PFL; José Ulis-
Alagoas ses de Oliveira — PRS; Lael Parana
varella -— PFL; Luiz Alberto
Albérico Cordeirc — PFL; José Rodrigues — PMDB; Luiz Leal = Alarico Abib — PMDB; Basilio
Costa = PSDB. PMDB; Mario Assad — PFL: Mau- yi1lani — PRN; Darcy Deitos =—
. ricio Campos — PL; Mello Reis pspB; Dionisio Dal Prd — PFL;
Sergipe - 'PRS; Milton Lima = PMDB: Euclides Scalco — PSDB; Gil-
Acival Gomes — PSDB:; Djenal Milton Reis — PTB; Octavio E- berto Carvalhe - PFL: Hélio.
Goncalves — PMDB; Jo&o Machado 1isi10 — PSDB; Oscar Corréa — i _
Rollemberg — PFL: Leopoldo PFL; Paulo Delgado — PT; Rai- Dugue — PDT; Joseé Tavares -
Souza — PMDB; Messias GOois -— mundo Rezende =~ PMDB; Ronaro PMDB;: dovann1 Masini — PMDB;
PFL. Corréa — PFL: Rosa Prata - Mauricio Fruet — PSDB; Nilso
: PRS: Saulo Coelho — PSDB; Sér- Sguarezi — PMDB; Renato Ber-
Bahia gio Werneck — PL; Vvirgilio nardi — PMDB; Renato \JOhnSSDE
. Guimardes — PT; Zi1za Valadares — _ PRN; Santinho Furtado
Abiga1l Fettosa — PSB; Angelo — PsDB. PMDB; Tadeu Franga — PDT.
Magalhies — PFL; Benito Gama —
PFL; Carios Sant‘Anna — PMDB: Sdo Paulo
Ce1so Dourado — PSDB; Domingos Santa Catarina

Leonelly =— PSB; Era1do Tinoco Adhemar de Barros Filho =
- PFL; Fernando Santanha =— PCB; PRP; Af1f Domingos — PL: Agri-e
Francisco Pinto — PMDB; Gene- pino de Oliveira Lima — PFL; Alexandre Puzyna = PMDB; An-

baldo Correia — PMDB; Haroldo Antonio Carlos Mendes Thame — ténio Carlos Konder Reis =
Lima = PC do B; Jairo Azi = pspB; Aristides Cunha — PDC; PD5; Claudio Avila — PFL; E-
PDC; Jairo Carneiro_ — PFL; Arnaido Faria de S& = PRN; duardo Moreira — PMDB; Fran-
Jodo Alves — PFL; JoBio Carlos Cardoso Alves — PTB; Doreto cisco Klster — PSDB; Henrique
Bacelar — PMDB: Jorge Hage =~ Campanari — PSDB; Eduardo Jor- Cérdova — PDS; Ivo Vanderlinde
FDT; Jorge Medauar =— PMDB; ge — PT: TFabio Feldmann_= — PMDB; Luiz Henrique — PMDB;
Jorge Vianna — PMDB; José Lou- PSDB; Farabulini Jumior = PTB:; Orlando Pacheco — PFL: Paulo
renco = PDS; Leur Lomanto — Fernando Gasparian — PMDB: Macarini — PMDB; Renatoc Vianna
PFL; Luiz Eduardo — PFL; Mano- Filorestan Fernandes - PT; — PMDB:; Ruberval Pilotto -—
el Castro — PFL; Marcelo Cor- Francisco Amaral — PMDB; Gas- PDS: Victor Fontana »— PFL;
deiro — PMDB; Mario Lima — tone Right — PTB; Geraldo Vilson Souza — PSDB; Walmor de

PMDB; Milton Barbosa — PFL: Alckmin Filho -— PSDB; Gumer- Luca — PMDB
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Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck — PSDB; Adyl-
son Motta = PDS; Amaury Mulier
— PDT:; Antdénio Britto — PMDB;
Carlos Cardinal — PDT; Erico
Pegoraro — PFL; Floriceno Pai-
xap — PDT; Hermes Zaneti -—
PSDB; 1Ibsen Pinheiro — PMDB;
Ivo Lech — PMDB; Ivo Mainardil
— PMDB; Joao de Deus Antunes —
PDS; Jorge Uequed — PSDB: Jd-
190 Costamiian -— PMDB; Lélio
Souza — PMDB; Luis Roberto
Ponte — PMDB; Mendes Ribeiro —
PMDB; Nelson Jobim -
Osvaldo Bender — PDS;
Paim — PT; Ruy Nedel -
Telmo Kirst <= PDS; Vicente
Bogo — PSDB; Victor Faccioni =
PDS

Rorzima

Chagas Duarte — PDT; Morazil-~

do Cavalcanti — PL
O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) — As listas de presenca
acusam o comparecimento de 50
Srs. Senadores e de 318 Srs.

Deputados
Ha numero regimental

Declaro aberta a sessao.

Hé’ oradores i1nscritos para o
periodo de Breves
Comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre

Senador Mansueto de Lavor.

0 SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
—~ PE. Sem revis8o do orador)
Sr. Presidente, Sr2s e Srs
Congressistas, ao apagar das
luzes da atual legislatura, o
Sr. Presidente da Republica
emite um pacote de medidas
provisorias, numa surpreenden-
te edicéo extra do Diario
Oficial da Uniéo.

1nformados, es-
sas medidas provisérias serao
discutidas e votadas hesta
sessdo do Congresso Nacional.

Gostaria de avisar a V. Ex2,
&4 Mesa, aos eminentes lideres
partidarios e a todos os S5rs
Congressistas gue, tendo sido
desighado pelo eminente Lider
do PMDB para relator a Medidas
Proviséria n® 287, gue estaber-

Segundo fomos

lece os 1ncent1vos fiscais a
industria, estou material,
tecnica e moralmente 1mpedido

de oferecer qualquer parecer,
se)a sobre sua admissibilidade
e sobre seu merito. Preciso de
prazo para estudar a matéria.
Se, realmente, as diretrizes
do Poder Executivo exigem
pressa do Congresso Nacional
devemos, e claro, trabalhar
com prazo suficiente para néo
aprovarmos erros, para nao
chanceliarmos gualiguer medida
que possa fe®ir o Direlto e a
Constituigado, ainoa gue oriun-
da do Poder Executivo

comunico & Mesa e
ao Congresso Nacional gue nao
posso atender & exigéncila de
apresentar hoje reiatorio so-
pre a medida proviséria da
gual sou relator, pol1s receb:
ontem essa 1ncumbenc1a Consi-
dero leviandade da minha parte
fazé-1o hoje. Trata-se de ma-
téria da mailor 1mporténcia. Se
realmente o nosso eminente Li-
der quiser designar outro com-
panheiro de bancada para a
fungao de relator da matéria,

ndo ha problema, néo ficarei
ressentido. Quero apenas re-
gistrar gue hoj)e nem eu, nem
meus assessores tivemos cond1—
cbes de estudar a matéria, a
ponto de podermos emitir agora
um parecer, tanto sobre a ad-
m1ss1b111dade quanto sobre o
mérito da Medida Proviséria n®
287, da qual somos o relator.

Neste caso,

Sr Presidente, guero gque fi-
gue consignado o nosso protes-
to por esse acodamento, por
esse encurralamento do Con-
gresso Nacional, ao apagar das
luzes da atual lTegislatura

Se a Pres1denc1a decidir con-=
vocar sess8o extraordinaria, €
outra guestdo, mas, se nhao vai
fazé-lo e sob esse argumento
deseJa avaliar as medidas pro-
visorias ainda hoje, desde ja
entrego a relatoria as eminen-

tes Tliderancas, porque nao

posso e nao devo fazer esse
relatério hoje Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — 0 Sr. Presidente da Re-
pub11ca editou a Medida Provi-
soria n% 288, de 14 de dezem-
bro de 1990 gue autoriza o
Poder Executivo a dissolver ou
privatizar a Companhia de Na-

vegagao Lloyd Brasileiro,
Liloydbras, que sera l11da pe]o
Sr. 12 Secretario

E 11da a seguinte:
MENSAGEM N2 274, DE 1990-CN
(N2 826/90, na origem)

Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Congresso Nacional.

Nos termos do
Constituircédo Federal,
honra de submeter & elevada
deliberacdo do Congresso Na-
cipnal, acompanhado de exposi-
céo de motivos dos Senhores
Ministros de Estado da Econo-~
mia, Fazenda e.Planejamento e
da Infra-Estrutura, o texto da
Medida Provisoria n® 288, de
14 de dezembro de 1890, gue
vautoriza o Poder Executivo a
dissolver ou privatizar a Com-
panhia de Navegagao L.loyd Bra-
stieirc (Lloydoras), publicado
no Diario Oficial da Unido do
dia 17 de dezempro de 1890

artigo 62 da
tenho a

Brasilia, - 17 de dezembro de

1990, — COLLOR

E.M n® B42
de 1980

Em 13 de dezembro

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica

Ne 1nicio doc ano de 19838, o
Governo Federal, apds consta-
tar a situacdo pré-falimentar

da Companhia de Navegacédo Llo-
yd Brasileiro decidiu, confor-
me prescreve o0 Decreto n<
87.611, de 1989, estingui-la
ou privatiza-la. Todavia, em
abril do mesmo ano, o referido
ato fo1 cancelado, conforme
Decreto n¢ 87.611/89, sem,
contudo, conseguilr estancar oS
efeitos nefastos decorrentes
do descrédito, a nivel de mer-
cado, a gue se viu submetida a
entidade

2 Os efeitos
credibi1li1dade, agravados pelos
altos custos operacionais e
administrativos € a obsoles-
céncia_ da frota, tiveram como
consegluéncia uma grave crise
de ligquidez que redundou ha
suspensao de pagamentocs aos
fornecedores 1nternacionals,
por absoluta falta de
recursos.

3. Tal situacdo levou a que,
em setembro deste ano, os cre-
dores internacionais arrestas-
sem, ho exterior, os princi-
pais navios da empresa (Lloyd
Atlantico, na Alemanha; Lloyd
Pacifico e Lloyd A1egrete. na
Holanda; Rio Purus, no Canada;
Lloyd Itawte. nos Estados Un1-
dos da América).

da perda de

4 A Direcdo da Companhia
tentou por todos os meics de-
pbelar a grave crise financeira
por gue passava e, hos diras 22

2 de novembro do corrente
ano, reuniu-se com os credores
externos, arrestantes ou nao,
tentando pér fim a uma situa-
cao que se tornaria
1nsustentavel, apresentando
proposta de pagamento, median-
te a liberacdo dos arrestos.

5. 0s credores, notificados
da intencédo da Companhia, nao
aderiram a proposta de paga-
mento da divida em dez
parcelas Apenas qguarenta por
cento responderam ao apelo.

6. Sem navios, Sem recursos e
com altos custos operacionals
e adm1n1strat1vos outra solu-
cdo ndo had gue ndo agrave ain-
da mais a situacd@o do Lloyd,
sen&o propor a sua dissolucgédo
ou privatizacgao.

7 Com tais objetivos, temos
a honra de submeter a e]evada
apreclacédo de Vossa Exceléncla
o incluso projeto de medida
provisoria que visa facultar

ao Poder Executivo, a seme-
lhanga do contido na Ler n?
8.029, de 12 de abri1l de 1980,

proceder  a
1i1gUrdacéao
entidade

dissolucéao ou
da mencionada
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8. Tratando-se de matéria re-
levante, gue deve ser urgente-
mente reguilada, justifica-se o
emprego de Medida Proviséria,

com fundamento no art. 62 da
Constituigéo
Aproveiltamos o© enselo para

renovar a Vossa Exceléncia
protestos do nosso mai1s pro-
fundo respeito. — Zélia Maria
Cardoso de Mello, Ministra da
Economia, Fazenda e Planeja-
mento — Ozires Silva, Ministro
da Infra-Estrutura.

MEDIDA PROVISORIA N2 288,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1820

os

Autoriza o Poder Executivo

a2 dissolver ou privatizar a

Companhia de Navega?ao Lioyd
Brasileiro (LLOYDBRAS

O Presidente da Republica, no
uso da atribuigéo gue lhe con-
fere o art. 62 da Constitui-
cao, adota a seguinte medida
provisoria, com forga de le1:

Art. 12 E o Poder Executive
autorizado a dissolver ou pri-
vatizar a Companhia de Navega-

ao Lloyd Brasileiro

LLOYDBRAS) observado confor-
me o caso, o disposto nas Leis
n®s 8.029 e 8.031, de 12 de
abril de 19890

Art. 2% Estaz medida provisd-
ria entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Brasilia, 14 de dezembro de
1990; 169% da Independéncia e
102% da RepUblica. — FERNANDO
COLLOR.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A matéria sera incluida
na Ordem do Dia.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1: votacdo, em turno U-
nico, da Medida Provisdéria n®
267 de 21 de novembro de 18890,
que mochifica a Lev n® B6.649,
de 16 de maio de 1979 que re-
gula a locagéo predial urbana,

e da outras providéncias, ten-
do parecer proferido em
Plendrio pelo Senador Cid Sa-
bd1a de Carvalho, pela apre-
sentacao do Projeto de Le1r de
Conversio n® 55, de 1980.

A discussdo da matéria for

encerrada na sessdc cohjunta
realizada no dia 12 do corren-

te, as vinte horas e quinze
mxnutgs. ficando adiada a
votagéo.

Em votagdo na Camara dos De-

putados_o projeto de ler de
conversao, gue tem preferéncia
regimental

0s Srs. Deputados gue o apro-
vam, queiram permanecer Como
estdo. (Pausa.)}

Aprovado

0 Sr. José Genoino — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra pela
ordem

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

0 SR. JOSE GENOINO (PT - sP.
Sem revi1sdo do orador.) — Sr.
Presidente, peco verificacao.

0 Sr. Genebaldo Correia — Sr.
Presidente, pego a palavra,
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarail-
va) — Tem V. Ex2 a palavra.

0 SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
— BA Sem revis@o do orador.)
= Sr. Presidente, pediria a V.
Ex® atencdo para o seguinte
fato: as Liderancas estdo reu-
nidas para discutir essas
matérias. Assim, peco-lhe que
suspenda esta sessdo. O nobre
Deputado José Genoino esté
discordando do 1tem 1 da
pauta

Pre-
pela

0 Sr. José Genoino — Sr.
sidente, peco a palavra
ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex% a palavra.

0 SR. JOSE GENOINO (PT — sP.
Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, pedi verificacao
de votacado porque entendo que,
ga forma como o Projeto de
Convers&o fo1 apresentado, ele
é 1naceitavel. A ndo ser que

haja uma negociacgdoc para aque
sejam aprovadas duas emendas
que estamos elaborando, nao
podemos com [») texto do
projeto. Essa proposta foi le-
vada para a reunido de lide-
rancas e, nos termos em gue
fo1 apresentada e 11da pela
Mesa, repilto pedimos

verificacado. Trata-se do 1tem
1. Podemos aguardar um pouco e
esperar pelo outro item da
pauta.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — V. Ex® retirou o pedido
de ver7f1cacéo?

0 SR. JOSE GENOINO — N3o.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem v Ex® apolo
regimental. Vamos proceder a
verificacgao.

0 Sr. José Lins - Sr Presi-
dente, peco a palavra pela
ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex2 a palavra |

0 SR. JOSE LINS (PFL — CE
Sem revisdo do orador ) — Sr,
Presidente, acredito gue o nho-
bre Deputado José Genoino a-
cel1te aguardar guinze minutos

para gue as Liderangas cheguem
a _um entendimento. Assim, §.
Ex?® retiraria o pedido de ve-
rificacdo, se V. Ex% puder
conceder esse prazo

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) — Deputado José Lins, eu
teria o maior prazer em
atendé-1o, mas vamos proceder

a verificacédo de votagao.

0 Sr. Genebaldo Correia — Sr.
Presidente, peco a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V Ex2 a palavra.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB

BA. Sem revisdo do orador.)

- Sr. Presidente, concordamos
com a emenda do PT.

Pre-
pela

0 Sr. José Genoino — Sr.
sidente, peco a palavra
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V Ex® a palavra,
pela ordem.

0 SR. dOSE GENOINO (PT- SP
Sem revisdo do orador.)} -—

Ex® concorda com as duas
emendas?

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) - V. Ex® retira o pedido
de verificagao?

0 SR. JOSE GENOINO — Sr. Pre-
sidente, refiro-me as duas e~
mendas aque estdo destacadas
sobre a mesa, de autoria do
nobre Lider Gumercindo
Milhomem. Se as demais Lide-
rancas concordarem em votar o

projeto de converséo e as duas
emendas destacadas...

0O Sr.
Presidente,
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Iiram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

0 SR. LYSANEAS MACIEL (PDT -—
RJ. Sem revisd3o do orador.) =
Sr. Presidente, esse projeto
revestie-se de caracteristicas
extremamente 1mportantes para
o Pais, eis gque, sigmfica a
derrocada completa da lei do
inguilinato. Sr. Presidente,
as sentencas nac terao efeito
suspensive. Um juiz poderéd ar-
bitrar 1mediatamente aumento
de 80% dos aluguéis. Na expo-
si1cdo de motivos feita pelo
proprio Poder Executivoe esta
dito gue esta Ter se destina a
compensar uma defasagem do ca-
pital na construgado civil. Va-
mos lancar sobre este Pais uma
verdadelra calamidade publica.
Imediatamente podem ser despe-
jados milhares de inguilinos,
sem o devido procésso legal.
Trata-se de garantia. Essa ma-
téria ndo pode ser objeto de
medida proviséria.

Lysaneas Maciel — Sr.
peco a patavra
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Constituicéo
Direito

0 art. 22 da
prevé gue matérias de
civil, Penal, Processual, Es-
pacial, Aerondutico, sdoc de
competéncia privativa do Con-
gresso Nacional. Por qué medi-
das provisérias, Sr.
Presidente? Estaremos di1spos-
tos a estudar devidamente uma
leln de 1nguilinato que nhao
lance derepente, sobre uma po-
pulacdo J&@ sofrida, mais um
fantasma. Além do fantasma da
recessdo, do desemprego do
confisco da poupanga, agora se
langa a possibilidade de des-
pejar, sem efeito devolutivo
ou suspensivo, miihdes de
TNgUiIlTINosS. Isso é uma
1nconstitucionalidade.

Portanto, se o partido dos
trabalhadores retira, o PDT
mantém o pedido de verificagédo

de votacdo Ndo podemos con-
cordar com um paliativo, nesse
particular, gue estara 1nciu-

s1ve sujeito zo veto do Presi-
dente da RepUblica.

conversetl com
Deputado

Presidente,
o eminente relator,
Cid Sabdia de Carvalho — e
agui esta presenie o Lider do
PMDB. S. Ex® concordou em gque
estamos tratando de matéria de
reserva legal que poderia ser
objeto de um estudo mais demo-
rado por parte do Congresso
Nacional. Por gué colocar as
preocupacdes dos construtores
na area da construgdo civil?

Sr.

N3o podemos correr o risco de
langar = repito — sobre milha-
res de inguilinos mais um
fantasma. Se aprovarmos esse
projeto, ainda que com as e-
mendas do PT de eqguivaléncia
salarial, estaremos correndo
um risco. O Relator concordou

comigo e com o Lider do PMDB
em que esta nao e materia para
ser delilberada por uma medida
proviséria mas para um projeto
de lei-devidamente estudado.

Nés, do PDT, mantemos o pedi-
do de verificagdo. Até invoca-
mos a presenga do Deputade Cid
Sabdia de Carvalho, poils néo
vejo S. Ex® agui, apesar das
suas promessas formais de que
1ria propor a revisio completa
para rejeitar ndo sé o projeto
de conversao, mas a prodpria
medida provisoria, gque pode
ser objeto de um estudo mais
consentaneo, mais humano. V.,
Ex® nd3o 1magina o que esta
contido all sobre todos esses

requisitos para compensar a
defasagem do capital da cosn-
trucdo civil. Nem mesmo efeilto
SuUsSpensivo terao essas
sentencas! Nao estamos seguer
conseguinde 1maginar o gue
1sso si1gnificara para o Pais.

Portanto, o PDT nd@o concorda
com as emendas do PT, ainda
que sejam justas, e mantém o
pedido de verificacao Esse
projetoc tem de ser recusado,
por se tratar da medida de

convers&o proposta na sessio
anterior, que era o projeto.
Portanto, mantemos o pedidoc de

verificacdo.

0 Sr. José Genoino — Sr.
Presidente, pegco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — sP.
Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, nossas emendas al-
teram substancialmente o pro-
jeto de conversio, mas consi-
deramos profundamente os argu-
mentps do nobre Deputacdo Lysa-
neas/ Maciel, que se manifestou

em nome da bLideranga do PDT

Portanto, néo retiramos o pe-
dido de ver: ficacéo
de guorum, a fi1m de examinar
meljhor essa questdo. Faco mais
um apelo a V Ex? no sentido

de gue essa matéria seja reti-
rada da pauta ou tenha sua or-
dem invertida, a fim de a
apreciarmos. Porém, se V. Ex?

ndo retira-la, manteremos o
pedido de verificacio
de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia solicita a
todos os Srs. Deputados que
tomem seus lugares, a fim de
ter inicio a votagdo pelo sis-
tema eletrdnico.

O Sr. José Lins — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex? a palavra.

0 SR. JOSE LINS (PFL — CE.

Sem revisdo do orador.) — Sr,
Presidente, pergunto a V. Ex?
se nao seria possivel
1nverter-se a ordem da
votagao.

0 Sr. Lyséneas Maciel — Sr.

Presidente, estamos em proces-
so de votacéo.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-

va) — H& um pedido de verifi-
cacao de_guorum e, até seu
término, nac podemos proceder
a votacdo.

Os Srs. Deputados que se en-
contram nas bancadas, queiram
registirar Seus codigos de

votacgéo.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presi-
gente, o PFL vota "sim"

O)SR. PRESIDENTE (Iram Sarasi-
va

= 5rs Deputados, quelram
selecionar seus votos.
C Sr. Lysaneas Maciel - Sr

Presidente,

peco a
pela ordem.

palavra

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. LYSANEAS MACIEL (PDT -
RJ. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente, n8o & nossa
intencdo encerrar a sesséo.
Concordariamos, com a aguies-

céncia do PT, _em inverter a
pauta, mas nfc _em retirar o
projeto., Isso nado viola o

Regimento. Afinal, o Regimento
é para dar forma ao espirito
da lei. De maneira gue nao tem
esse carater.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) = Observem as Liderancas a
s1tuacédo da Mesa. Um dos Tide-
res, due alias respeiltamos
muito, o nobre Deputado Lysa-
neas Maciel, leva-nos até Mon-,
tesquieu e ao espirito da lei.
Na realidade, estamos diante
de um impasse. Estaremos bur-
lando o regimento, porgque es-

tamos num processo de verifi-
cagao de quorum. A materia,
inclusive, j& fo1 aprovada.

0 Sr. Genebaldo Correia — Sr.
Presidente, peco a palavra
pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Tem V. Ex% a palavra.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
~ BA. Sem revisdo do orador.)
~ Sr. Presidente, V. Ex?® pode-
ria consultar ¢ Plenario. Nio
havendo objec&o, poderia aco-
lher a2 solicitacido do nobre
Deputado, pois todos estédo in-
teressados em que esta sesséo
continue, a fim de apreciarmos
outras matérias 1mportantes da
pauta

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — A Presidéncia lamenta
profundamente, mas nao dispde
de amparo legal. Se assim fi-
zermos, abriremos um preceden-
te que, mais tarde...

o] SR. GENEBALDO CORREIA
— Pergunto a V. Ex® se a veri-
ficacac de quorum poderia ser
feita dagqui a 15 minutos._

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — N&8o, a Presidéncia suge-

re que se proceda a
verificacdo. Se, por acaso,
nao aicangarmos o quorum, a
Presidéncia, dentro de dois
minutos, convocara outra
sessio.

(Verificacido de quorum.)

0 SR. PRESIDENTE (Iram Sarai-
va) — Estad encerrada a verifi-
cacao de quorum.

Ndo ~ h& quorum. Portanto, a
Presidéncia comunica aos Srs.
Congressistas _Que esta convo-

cada uma sessdo conjunta do
Congresso Nacional para as 21
horas

Estd encerrada a sessio.

(Levantada a sessdo as 21
horas e 50 minutos.)
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Ata da 1052 Sessao, em 17 de dezembro de 1990
42 Sessao Legislativa Ordinaria, da 482 Legislatura

Presidéncia doSr. Nelson Carneiro

AS 22 HORAS E 50 MINUTOS.

ACHAM-SE PRESENTES 0S SRS
SENADORES:
Nabor Junior — Aureo Mello —

Odacir Soares — Jo&oc Menezes —
Almir Gabriel = 0zi1el Carneiro
- Moisés Abrdo — Carlos Patro-
cinio Antonio Luiz Maya -
Jodo Castelo — Alexandre Costa
— Chagas Rodrigues = Hugo Na-
poledo — Afonso 5ancho — Mauro
Benevides José Agripino —
Marcondes Gadelha Humberto
Lucena — Raimundo Lira — Marco
Maciel — Ney Maranhdo Man-
sueto de Lavor — Carios Lyra —
Francisco Rollemberg — Louri-
val Baptista José Ignacio
Ferreira Gerson Camata
Jodo Calmon Jami11 Haddad -—
Nelson Carneiro — Alfredo Cam-

pos — Ronan Tito — Mauricio
Corréa — Severo Gomes — Mario
Covas =— Mauro Borges — lran

Saraiva — Antonio Alves — Pom-
peu de Sousa — Meira Filho —
Louremberg Nunes Rocha
Marcio Lacerda — Mendes Canale
- Rachid Saldanha Derzi — Wil-
son Marting =~ Leite Chaves -
Affonso Camargo — Marcio Bere-
zosk1 Jose Paulo Bisol
José Fogaga.

£ 0S SENHORES DEPUTADOS:

Acre
Francisco Didgenes = PDS; Ma-
ria Lidcia — PMDB: Nosser Al-

melda — PDS; Narciso Mendes —
PFL; Osmir Lima — PMDB: Rubem
Branguanho — PL.

Amazonas

Beth Azize = PDT; Carrel Be-
nevides — PTB; Ezi1o Ferreira —
PFL; José Dutra — PMDB; José
Fernandes — PDT; Sadie Hauache
- PFL.

Rondonia

Arnaldo Martins = PSDB;
Canuto — PTR; Francisco
PRN; dose Guedes
José viana ~ PL; Rita

- PFL.

Assis
Sales
- P5DB;
Furtado

~ para

Aloysio Chaves = PFL; Asdru-
bal Bentes — PMDB; Benedicto
Montei1ro — PTB; Domingos Juve-
nil1 — PMDB; Eliel Rodrigues
PMDB ; Gabriel Guerreiro
PSDB; Gerson Peres — PDS; Jor-
ge Arbage — PDS; Manoel Ribei-
ro — PMDB.

Tocantins

Edmundo
Janior,

PDS:

Ary Valadioc
Freire

Galdino — PSDB;

= PRN: Leomar Quintanmilha —
PDS; Moises Avelino =— PMDB:
Paulo Mourdo — PDS; Paulo Sid-
ner — PMDB
Maranhao

Cid Carvalho — PMDB:; Costa
Ferreira — PFL; Enoc Vieira =
PFL: Eurico Ribeiro = PRN;
Francisco Coelho — PDC; Harol-

do Sabdia — PDT;
- PSDB; Joagquim Haickel PTB;
José Carlos Sabdia PSB:
José Teixeira PFL; Onofre
Correa — PMDB; Victor Trovaoc =
PFL; Vieira da Silva PDS;
Wagher Lago — PDT

Jayme Santana

Piaui

At1la Lira ~ PFL; Felipe Men-

des = PDS: Jesualdo Cavalcanti
- PFL; Jesus Tajra = PFL; Jose
Luiz Maira = PDS; Manuel Domin-

gos

PC do B; Mussa Demes —
PFL .

Paes Landim — PFL
Ceara

Aéci1o de Borba — PDS: Bezerra
de Melo — PMDB; Flavio Marci-
110 PMDB; Furtado Leite —
PFL: Gidel Dantas — PDC: Ha-
roldo Sanford PMDB: Jose
Ling = PFL; Lucio Alcantara
PDT; Moema S&o Thiago — PSDB;
Moysés Pimentel — PDT; Paes de
Andrade PMDB: Raimundo Be-
zerra — PMDB; Ubiratan Aguiar
- PMDB.

Rio Grande do Norte

Antédnio Camara — PRN; Henri-
gue Eduardo Alves — PMDB; Ibe-
ré Ferreira — PFL; Ismael Wanh-

derley — PTR:; Marcos Formiga —
PST; Ney Lopes — PFL.

Paraiba
Adauto Pereira — PDS; Agassiz

A]me1da - PMDB; A1u121o Campos
PMDB; Antonio Mariz — PMDB:

Edme Tavares - PFL: Evaldo
Gongalves — PFL; Francisco Ro-
Tam = PSC; Jodo Agripino -
PRN.
Pernambuco

Artur Lima Cavalcanti = PDT:
Egidio Ferreira Lima — PSDB;
Fernando Bezerra Coelho -
PMDB; Horécio Ferraz = PFL;
Inocéncio Oliveira — PFL; José

Carlos Vasconcelos — PRN; José
Jorge — PFL; José Mendonqa Be-
zerra — PFL; José Moura = PFL:

José Tinoco = PFL; Maurilio
Ferreira Lima — PMDB: Nilson

ibson — PMDB; Osvaldo Coelho
~ PFL; Oswaldo Lima Filho =

PMDB; Ricardo Fiuza - PFL; Ro-

berto Freire — PCB; Salatiel

Carvalho = PFL; Wilson Campos
- PMDB
Alagoas
Albérico Cordeiro = PFL: José
Costa — PSDB
Sergipe
Acival Gomes =— PSDB; Djenal
Gongalves — PMDB; Jo&o Machado
Rollemberg —~ PFL; Leopoldo
Souza — PMDB; Messias Go1s -
PFL.
Bahia
Abigall Feitosa — PSB: Angelo

Magalhdes — PFL:; Benito Gama —
PFL; Carlos Sant’Anna - PMDB;
Celso Dourado — PSDB: Domingos
Leonells =— P3B: Eraldo Tinoco
-= PFL; Fernando Santana — PCB;
Francisco Pintc — PMDB: Gene-
baldo Correila — PMDB; Haroldo
Lima PC do B: Jairo Azi =
PDC; Jairo Carneiro PFL;
Jodo Alves — PFL: Jodo Carloes
Bacelar = PMDB; dJorge
PET; Jorge Medauar :
Jorge Vianna — PMDB; José Lou-
renco PDS; Leur Lomanto —
PFL; Luiz Eduardo = PFL; Mano-
el Castro — PFL; Marcelo Cor-
deiro — PMDB; Mario Lima
PMDB:; Milton Barbosa =~ PFL;
Murilo Leite PMDB; Prisco
Viana PMDB; Raul Ferraz —
PMDB; Sérgio Brito — PDC; Ul-
durico Pinto PSD;
Virgiidasio de Senna PSDB;
Waldeck Ornéilas — PFL.

Espirito Santo
Jones Santos Neves — PFL;
Lurdinha Savignon — PT; Nelson
Agurar = PDT; Nyder Barbosa —
PMDB; Pedro Ceolin — PFL; Rita
Camata — PMDB; Rose de Freitas

-~ PSDB:; Stélio Diras = PFL
Rio de Janeiro
hdolfo Oliveira = PFL; Alvaro
Valle — PL; Amaral Netto -

PDS; Anna Maria Rattes — PSDB;
Arolde de Oliveira — PFL; Ar-
tur da Tavola = PSDB; Benedita
da Si1lva — PT; Branddo Montei-
ro — PDT; Carlos Alberto Cao —
PDT: Ceésar Maia PDT; Daso
Coimbra — PRN; Edmilson Valen-
tim — PC do B; Flavio Palmier
da Veiga — PRN; Francisco Dor-
nelles = PFL; Lysaneas Maciel
PDT; Miro Teixeira — PDT;

Rubem Medina PRN: Roberto
Jefferson — PTB; Sandra Caval-
canti1 — PFL: Simdao Sessim
PFL; Viadimir Palmeira — PT.
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Minas Gerais

Aloisio Vasconcelos — PMDB;
Alysson Paulinelli - PFL;
Bonifacio de Andrada = PDS;

Carios Cotta -~ PSDB; Célio de
Castro — PSB; Chico Humberto =
PST; Christovam Chiaradia =~
PFL; Dailton Canabrava — PMDB;
Elias Murad — PSDB; Humberto
Souto = PFL; Ibrahim Abi-Ackel
- PDS; Jofo Paulo — PT; José
da Conceicdo ; PRS; José Ge-
raldo — PL; José Santana de
Vasconcellos — PFL; José Ulis-
ses de Oliveira = PRS; Lael
Varella = PFL; Luiz ATberto
Rodrigues = PMDB; Luiz Leal

PMDB; Mario Assad — PFL; Mau-
ricio Campos = PL; Melo Reis —
PMDB; Milton Lima — PMDB; Mil-
ton Reis — PTB; Octéavio Elfsio
—~ PSDB; Oscar Corréa — PFL;
Paulo Delgado = PT; Raimundo
Rezende = PMDB; Ronaro Corréa
= PFL; Rosa Prata — PRS; Saulo
Coelho =— PSDB: Sergio Werneck
~ PL; Virgiiio Guimaraes — PT;
Ziza Valadares — PSDB.
Sdo Paulo
Adhemar de Barros Filho -

PRP; Afif Domingos — PL; Agri-
pino de Oliveira Lima — PFL;
Antonio Carlos Mendes Thame -
PSDB; Aristides Cunha — PDC;
Arnaldo Faria de Sa — PRN;
Cardoso Alves =~ PTB; Doreto
Campanari — PMDB; Eduardo Jor-
ge =— PT; Fabio Feldmann =
PSDB; Farabulini Jdnior = PTB;
Fernando Gasparian — PMDB;
Florestan Fernandes - PT;
Francisco Amaral — PMDB; Gas-
tohe Righi -— PTB; Geraldo
Alckmin Filho =— PSDB: Gumer-
cindo Mithomem = PT; Jodo
Herrmann Neto — PSB; Jodoc Re-
zek — PMDB; José Genofno — PT;
José Serra — PSDB; Koyu Iha —
PSDB; Luiz Eduardo Greenhalgh
= PT; Luiz Gushiken — PT; Luis
Inacio Lula da Silva = PT;
Nelson Seixas =~ PSDB; Samir
Achda — PMDB; Sd&lon Borges dos

Reis = PTB; Theodoroc Mendes —

PMDB; Tidei de Lima = PMDB;

Ulysses Guimardes — PMDB.
Goias*

Aldo Arantes — PC do B; Anto-

nio de Jesus — PMDB; Fernando
Cunha = PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Joao Natal -
PMDB; José Freire — PMDB; LU-

cia Vadnia — PMDB; Mauro Miran-
da - PMDB; Naphtali Alves de
Souza — PMDB; Roberto Balestra
- PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvailho — PCB; Ge-
ralde Campos =— PSDB; Jofran
Frejat — PFL; Marc1a Kubits-
chek — PRN; Mar1a de Lourdes
Abadia - PSDB Sigmaringa Sei-
xas — PSDB Va1m1r Campelo =
PTB.

Mato Grosso
— PTB; dJonas

JUlio Campos —
Sobrinho = PTB:

doaqu1m sucena
Pinheiro — PFL;
PFL Osvaldo

Rodrigues Palma = PTB; Ubira-

tan Spinelli — PDS.
Mato Grosso do Sul

José Elias — PTB;
tins — PSDB; Rosar1o Congro
Neto = PSDB; Saulo Queiroz -
PSDB; Valter Pereira — PMDB.

Plinio Mar-

Parana

A Abib = PMDB; Basilio
Vitlani = PRN; Darcy De1tos -
PSDB; D1on1s1o Datl Pr& — PFL;

Euclides Scalco — PSDB; G11-
berto Carvalho -~ PFL: Hél1o
Dugue - PDT; José Tavares =
PMDB; Jovanni Masini — PMDB;
Mauricio Fruet — PSDB; Nilso
Sguarezi = PMDB; Renato Ber-
nardi — PMDB; Renato Johnsson
- PRN; Santinho Furtado -
PMDB; Tadeu Franca - PDT.

Alarico

Santa Catarina
Alexandre Puzyna — PMDB; An-
ténio Carlos Konder Rels -
PDS: *Claudio Avila — PFL; E-
duardo Moreira — PMDB; Fran-
cisco Kuster — PSDB; Henrique
Coérdova — PDS; Ivo Vander11nde
— PMDB; Luiz Henrigue — PMDB;
Orlando Pacheco — PFL; Paulo
Macarini -~ PMDB; Renato Vianna
— PMDB; Ruberval Pilotto -
PDS; Victor Fontana = PFL;
V1150n Souza — PMDB; Walmor de
Luca = PMDB,.

Rio Grande do Sul

Adroaldo Streck = PSDB; Adyl-
son Motta — PDS; Amaury MUller
- PDT; Antdénio Britto — PMDB;
Carlos Cardinal — PDT; Erico
Pegoraro — PFL; Floriceno Pai1-
xdo = PDT; Hermes Zanetiy =
PSDB; 1Ibsen Pinheiro — PMDB;
Ivo Lech — PMDB; Ivo Mainardi
— PMDB; Jo&@o de Deus Antunes =—
PDS; Jorge Uegued — PSDB; Ju-
1io Costamilan = PMDB; Lélro
Souza =~ PMDB; Luis Roberto
Ponte — PMDB; Mendes Ribeiro =
PMDB; Nelson Jobim - PMDB;
Osvaldo Bender = PDS; Paulo
Paim — PT; Ruy Nedel = PSDB;
Telmo Kirst =— PDS; Vicente
Bogo — PSDB; Victor Faccioni —
PDS.

, Roraima
Chagas Duarte — PDT; Morazil-
do Cavalcanti — PFL.

0O SR. PRESIDENTE (Nelson
Carneiro) — As li1stas de pre-
senga acusam o comparecimento
de 50 Srs. Senadores e 318
Srs. Deputados. Havendo nume-
ro regimental, declaro aberta
a sesséo.

O Sr. José Genoino — Sr.
sidente, pego a palavra
uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ne]son Car-
neiro) - Tem V. Ex2 a
palavra.

Pre~
para

0 SR. JOSE GENOINO (PT — SP.
sem revisd@o do orador.) — Sr.

Presidente, a questé@o de ordem
que formulo a V. Ex®, na aber-
tura da sessao do Congresso
Nacional, as 22h50min. é a
seguinte; alguns Congress1stas
tém em mios medidas proviso-
rias que acabaram de ser edi-
tadas pelo Governo._ Legalmen-
te, elas ndo estdo editadas
para o Congresso Nacional,

porgue ainda nao foram ub11—
cadas no Diario
Oficial. Ent8o, esta sessdo.do
Congresso Nacional n&o pode
considerar a leiltura dessas
medidas prov1sor1as. especial-

mente as de n®s. 289 e 290, a
naoc ser gue V. Ex® tenha rece-
bido alguma edicéo extra

do Diario Of1c1a1 Se tais me-
didas prov1sor1as foram edirta-
das hoje, sé tém validade a
partir da publicagéo no Diario
Oficial. E ndo existe publica-
cdo extira do mesmo pois, se
houvesse, teriamos dele uma
copia para ler.

Pergunto a V. Ex?: qual a de-
cis@o da Presidéncia do Senado
Federal e da Presidéncia da
Camara dos Deputados sobre a
possibilidade real de convoca-
clo extraordinaria do Congres-

so Nacional a partir de ama-
nhé, sem ©O6nus algum para a
Uni&o?

0 SR. PRESIDENTE (Neilson Car-
neiro) = A Presidéncia informa
a V. Ex% que era 1ntengédo da
Mesa — e, acredito, tambem do
Presidente da Camara dos Depu-
tados — somente convocar o
Congresso extraordinariamente
se nao fosse votado o
Orcamento. Tendo si1do votado o©
Orcamento, deixou de existir

aguela obrigatoriedade 1mposta
pela LDO.

Quanto
gue V. Ex?
que a Mesa
resposta a V.

a medida provisoria a

se refere, assim
a receber dara a
Ex?

A Mesa néo pode imaginar que

existam, nas ndos dos Srs. De-
putados e Senadores, medidas
prov1sor1as gue a Mesa ainda

nao recebeu.

Temos menos de meia hora para
resolver todos esses proble-
mas, porque temos de encerrar
as sessdbes do Senado e a da
Camara antes da meia-noite.
Essa € uma sessdo gue nao se
encerra

De modo que gostaria de gue
oS hobres colegas condescedes-
sem, porgue nao h&a nada
decidido. Nado posso discutir
sobre mater1a gue nhao conhego
e gue ndo estd em poder da
Mesa. Por enguanto € uma h1po—
tese e esta Presidéncia néo
pode decidir sobre hipdteses,
mas apenas sobre fatos
concretos. Oportunamente a
Mesa deci1diréd, e V. Ex* poderé
divergir ou nado da decisao.
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0 Sr. Gumercindo Milhomem —
Sr. Presidente, pe¢o a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = Concedo a palavra ao
nobre Deputado Gumercindo
M1 1homem

0 SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
-~ SP Sem revisio do orador.)
Sr. Presidente, ndo podemos
concordar em gue realizemos
uma sessdc de uma hora para
decidir.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — A culpa ndc foir de
nenhum de ndés mas de todos
nés. Se fizermos um balango,
veremos que a culpa foir1 da en-
xurrada de processos enviados
pela Camara, a Udlitima hora,
para o Senado, que ndoc poderia
deixar de aprecia-los. Por 1is-
so, n&o sei qual a reclamacao
que se van fazer A Mesa do
Congresso Nacional esta fazen-
do o possivel para votar todas
as matérias até a meia-noite.

0 Sr. Roberto dJefferson -
Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Roberto
Jefferson.

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB
= RJ. Sem revisd&o do orador.)
— Sr. Presidente, recebemos
agora — e a Mesa vai fazer a
lei1tura — a codpila das medidas
provisorias gue versam sobre o
imposto  territorial rural e
sobre educagao.

Hoje., a Mesa do Congresso leu
a medida proviséria que _causa
grave prejuizo a todo o Estado
do Rio de Janheiro, pois deter-
mina a ext1nqao da Companhia
de Navegagao lLToyd Brasileiro.
Nao ha, porém uma justificati-
va escrita para gue possamos
conhecer os motivos aque leva-
ram o governo a querer fechar
o Lloyd do Ri1o de Janeiro.

Quanto a medida proviséria
gue que trata da educacgéo,
considero-a uma irresponsabi-
lidade. Atira a escola nas
maos de aventureiros, de
conselhos.

A guest@o de ordem que levan-
to é a seguinte- V. Ex ja de-
volveu medidas provisorias re-
cebidas de maneira 1nconstitu-
cional, a exemplo destas, que
nem pub11cadas foram no Diario
Oficial? Indago se a Mesa tem

d1spos1”ao de devoIver as Me-
didas Provisdrias n%s 290 e
291 .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — A Mesa nao pode res-
ponder a V. Ex? porgue nao
recebeu as med1das provisorias
e nado as conhece.

O SR._ROBERTQ JEFFERSON - E
quanto a medida provisoria que
estingue o Lloyd Brasileiro,
Sr. Presidente?

0 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Naoc era eu quem_esta-
va presidinde a sessaoc ho
momento. ..

O SR. ROBERTO JEFFERSON -~ A
Mesa € uma.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) = mas guero respon-
der a V. Ex®: se ja foi1 lida,
nao posso retirar dos Anais a
Tertura do documento Quanto
aos efeitos, examinarei
oportunamente.

Esta ndo e uma sessao

ordinaria para a discussdo das
medidas provisorias; & uma
sessao extraord1nar1a para a-
preciagcdo de um projeto de
crédito. Esse € o oObjetivo
desta sessdo 1nicial. Em se-
guida sera aberta outra, em
gue se discutirdo as medidas
provisorias. De modo que pecgo
colaboracaoc aos srs. seputados
e senadores, para due seja
possivel resolver pelo menos
alguma coisa nesta sessao
final.

0 S8r. Inocéncio Oliveira -—
Sr. Presidente, peg¢o a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Concedo a palavra,
petla ordem, ao nobre Deputado
Inocéncio Oliveira.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL
— PE. Sem revisdo do orador.)
= Sr. Presidente, na gualidade
de Primeiro Vice-Presidente da
Camara dos Deputados, gostaria
de deixar registrado nos Anais
do_ Congresso Nacional dque V.
Ex% fo1 altamente 1njusto com
a Camara dos Deputados.

0O Senado Federal nao se reu-

niu em face de a Camara ter
mandado aguela Casa muitos
projetos porgue seria penali-
zar uma entidade que enviou
projetos, gque haviam sido de-
vidamente aprovados. E nao se

condicionou gue o Senado apro-
vasse o0s projetos da Cémara ou
pelo menos os examinasse Por-
gue o©0s projetos enviados do
Senado para esta Casa, nao os
examinamos poraue ndo tinhamos
mais tempo para 1s5s50.

V. Ex® precisa respeitar a
Camara dos Deputados como uma
entidade independente, CQue
mantém uma ha rmonia com Vv
Ex2, mas ndo é subserviente a
V. Ex? nem a ninguém. A Céamara
€ uma entidade 1ndependente.
V., Ex? foi altamente grosseiro
para com a Camara dos
Deputados. Portanto, como seu
Primeiro Vice-Presidente, de-
sejo trazer nesta hora meu
protesto e dizer que Camara

Deputados,

ndo foi responsavel por estar
o Senado votando até as 23h,

pois nao votamos as mater1as
que vieram do Senado, Ja que
achavamos gue nac deveriamos
fazé-1o. Se o Serado tivesse o
mesmo entendimento, também po-
deria fazé-lo. Mas nao pode
colocar nesta hora a culpa na
Camara dos Deputados.
(Palimas.)

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
Ee;ro) - A Mesa esclarece a V.
x

Pre-
para

0 Sr. José Fogagca — Sr.
sidente, peco a palavra
contraditar.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem V. Ex® a palavra.

0 SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS.
Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, estranho que o De-
putado Inocéncio Oliveira te-
nha uma reacéo 1nexplicavel,
intempestiva e descabida como
essa.

0 Senado Federal trabalihou
dirTi1gentemente e com
proficiéncra. Foram aprovadas
959 das matérias que 1a chega-
ram hé& dois dias. E ndo foram
aprovadas i1rresponsaveimente;
foram aprovadas depoi1s de um
debate tenso, demorado, longo
e de uma dec1sao criteriosa e
consciente dos Srs. Senadores.
0 Senado cumpriu o seu dever
naste momento em gue se encer-

ra esta Sessé&o Legislativa e
esta Legislatura. V. Ex re-
gistrou o fato V. Ex2 ndo acu-

sou a Camara dos

O SR. PRESIDENTE (Nelson car-
neiro) — Nao, & claro.

O SR. JOSE FOGAGA — V. Ex? se
Timitou a dar ciéncia do
acontecido. E por 1s5s0 gue me
causa espécie € estranheza a
atitude improcedente e
1nexp11cave1 do Deputade Ino-
céncio Oliveira, representar-
tes desta Casa, um homem de
tradigéo partamentar
respeltavel, mas que teve uma
reacédo que ndo faz jus a forma
diligente e operosa com qgue V.
Ex® e o Senado conduziram os
trabalhos durante a aprovagéo
dessas matérias.

© SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — A Mesa esclarece gque
ndo quis ofender a Camara dos
mas, evidentemente,
varios projetos votados nos
Ultimos dias no Senado, devido
a urgéncia e relevéncia, deve-
riam ser por ele examinados
antes do encerramento da Ses-
s@do Legislativa, como o foram.
Todos os projetds enviados ao
Senado, com excecao de apenas
um, foram votados por aquela
Casa, gue, alias, somente nos
ultimos dias deles tomou
conhecimento. Além disso, a
Mesa nao disse que foi por

Deputados.
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causa apenas da Camara, mas
também do Senado, pois véarios
projetos de competéncia priva-
ti1va deste Ultimo determinaram
gue esse prazo se prolongasse
até agora. A Mesa disse que,
em parte, 15so resultou da di-
ficuldade que teve a Céamara em

remeter projetos da maior re-
levancia antes do dia 30 de
novembro, como exige o© Regi-

mento Interno do Senado.

De modo gue ndc tive a inten-
cdo de ofender os membros da
Céamara dos Deputados, lembran-
do gue também fui deputado,
durante dezenove anos, e guar-
do desta Casa a melhor e a
mais grata recordacéo.

0 Sr. Inocéncio Oliveira
— Agradego a V. Ex® a
exp11caqao Apenas gostaria
de, em adendo, dizer que o Se-
nado Federal acaba de votar 23
projetos de creéditos.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Mas 1sso fo1l hoje.

O Sr. Inocenc10 Oliveira — Os
projetos nao passaram pela Ca—
mara dos Deputados agora a
nolte. Essa € uma demonstraga@o
de que, se houve atraso, a Ca-
mara dos Deputados ndo tem
responsabilidade nisso. Vota-
ram porque guiseram A Camara
dos Deputades n&o 1mpbs gual-
quer votacéo ao Senhado Fede-

ral, mesmo porgue néo poderia
faze lo, assim como o Senado
Federal néo pode fazer 1sso

com a Camara dos Deputados.

0 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Na se trata de
imposigdo. A Mesa em face da
relevancia e urgénc1a dos pro-
jetos, deu-lhes, preferéncia.
Somente isso.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Passa-se a

‘ ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, pedido de 1n-
versao de pauta, gue sera 11do
pelo Sr. 12 Secretéario

E lido o seguinte;
REQUERIMENTO
Ne 1,885, DE 1990 — CN

Requeiro 1nversao da pauta
para que os 1tens ns 7, 10,

2, 8 e 14 (MPVs 280, 283,
285, 281 e 287/90) sejam vota-
das no final da pauta.

Sala das Sessobes, 17 de de-
zembro de_1990 - Ibsen Pi-
nheiro — Ricardo Fiuza

0 Sr. Gumercindoc Milhomem
- Sr. Presidente, peco a pala-
vra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
— SP. Sem revisaoc do orador.
= Sr. Presidente, havia pedido
a palavra a V. Ex ha poucos
minutos, e concord91 em nao
falar, atendendo ao apelo de
V. Ex#® porgue far jamos agora
apenas uma sessdo para votacao
de crédito suplementar.

No entanto, jé& estamos apre-
ciando proposta de inversao da
pauta, com 1nclusido de medidas
provisdérias. Inclusive ]& se
comecou um processo de discus-
s@o para votagdo de uma medida
proviséria.

Senhor Presidente, ndo con-
cordamos com este
encaminhamento Ou fazemos a

discussdo, o encaminhamento e
a votacdo do crédito suplemen-
tar, conforme V Ex® havia a-
nunciado, ou entao, Ja na pri-
meira medida prov1sor1a fare-
mes o _pedido de verificacdo de
votacéao

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — A Mesa esclarece a V.
Ex?® gue nao colocou Imediata-
mente em debate o crédito su-
plementar a gue V Ex2 se re-
fere porgue ainda nao esta
processado. E como S&0 poucos
os minutos que restam para o
encerramento da Sess@o Legis-
lativa, se pararmos dez ou
guinze minutos, a fim de espe-
rarmos o processamento desse
creédito, nao concluiremos
nada. Portanto, a Mesa ass1m
agiu para ganhar tempo. Mas,
se V. Ex® 1nsiste, a Mesa para
os trabalhos e fica esperando
o crédito.

o} SR.
— Esta é a minha sugestéo,
Presidente. Lamentavelimente,
n&o podemos concordar com ©
encaminhamento, porque ainda
ha pendéncia de acordo com re-
lagdo & pauta Portanto., ndo
podemos concordar em gue se
inicie a votagéo.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Se prevalecer a_ von
tade de V. Ex®, a Mesa ficara
parada, esperando que chegue o
documento.

0 SR.
- Sr Presidente,
pendéncia entre a bancada do
PT e o colégio de 1lideres.
Contado com a boa vontade do
Deputado Ricarde Fiuza, gue
mantinha posigéo contraria a
nossa, concordamos com a
inversao Resolvemos votar to-
das as medidas provisorias,
conforme o acordo realizado
anteriormente. (Palmas.)

GUMERCINDO MILHOMEM
sr.

GUMERCINDO MILHOMEM
havia uma

0 Sr. Deputado Ricardo Fiuza
— Sr. Presidente, pe¢o a pala-
vra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE
neiro) — Tem V. Ex
pela ordem.

Nelson Car-
a paiavra,

0 SR. RICARDO FIUZA (PFL -
PE. Sem revisio do orador.) =
Sr. Presidente, temos apenas
55 minutos de sessao. Fizemos
um penoso acordo. Apelo para
os colegas no sentido de que,
para ganhar tempo, votemos es-
sas matérias, pois os acordos

foram extensos e terrivelmente
cansativos.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Val ser posto em vo-
tagcdo o reqguerimento ja 1i1do.

Em votac8o na Cémara dos
Deputados.

Os Srs. Deputados gue o apro-
vam gueiram permanecer como
estédo. (Pausa.

Aprovado.

Em votacéo no Senado Federal.

0Os Srs. Senadores gue o apro-
vam_ gueiram permanecer como
estdo. (Pausa.

Aprovado.

Seréd feita a inversio
solicitada.

0 Sr. Ibsen Pinheiro — Sr.

Presidente, peco a
para um esclarecimento.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = Tem V. Ex* a palavra.

0 SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB -
RS Sem revisdo do orador.) =
Sr. Presidente, estamos votan-
do o requerimento que leva a
assinatura do Lider do PMDB em
primeiro ltugar?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Exatamente.

palavra

Sobre a mesa,
mento que sera lido
12 Secretéario

outro requeri-
pelo Sr.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO
N2 1.866, DE 1990 — CN

inversao da pauta
item n® 1 (MPV n*
seja votada em Ultimo

Requeiro
para que o
267/90)
Tugar.

das
de

17 de de-
= Lysaneas

Sala
zembro
Maciel.

0 Sr. Ibsen Pinheiro = Sr.
Presidente, peco a palavra
pela ordem.

0 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem V. Ex® a palavra

0 SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB -
RS. Sem revisdo do orador.) =
sr Presidente, ha um projeto
de conversédo com a emenda a-
presentada pelo Partido dos
Trabalhadores.  Este é um
acordo. Nao ha inversao, po1s

Sessbes,
1990,
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se trata do item I da pauta.
Qual é a dificuldade?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Ha um reqguerimento,
do nobre Deputado Lysaneas Ma-
ciel, pelo PDT, de inversé@o da
pauta. a fim de que esta maté-
ria seja a uUltima a ser
votada

0 SR. IBSEN PINHEIRO — Sr.
Presidente, ponha o© requeri-
mento em votacdo, e nNos o
rejeitaremos.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neirp) — Em votagdo o requeri-
mento na Camara dos Deputados.
(Pausa } Rejeitado

Rejeitado na Camara, deixa de
ser submetido ao Senado

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — It

turno dnico, da
Medida Proviséria n% 267, de
21 de novembro de 1890, que
indica a Ler n® 6.648, de 16
de mailo de 1879, gue regula a
locagéo predial urbana. e da
outras providéncias. tendo

- PARECER, proferido
Plenéario pe]o Senador Cid
bdia de Carvalho, pela apre-
sentacéo do Projeto de Lel de
Conversao n® B5, de 1990.
(Mens. n® 240/90-CN.)

A discussdo da matéria fo1
encerrada na sessdo conhjunta
realizada no dia 12 do corren-
te, as 20hi5min, ficando adia-
da a votacgaoc

Votagéo, em

em
Sa-

Para encaminhar a votacdo,
concedo a palavra ao nobre De-
putado Lysaneas Maciel.

0 SR. LYSANEAS MACIEL (PDT -

RJ. Sem revisé@o do orador.) -—
Sr. Presidente, Sras. e Srs.

Congressistas, a matéria colo-
cada agora em votacao é da
maior gravidade. Milhdes de
pessoas serédc lancadas & si-
tuaci@io de desespero, despeja-

dos, para atender as dificul-
dades dos empresar1os 11gados
a construcao civil. Pode ser
uma pretensdo justa, mas deve
ser combinada e harmonizada
com os 1nteresses de milhares
de 1nguriinos.

Economia de mercado, mederni-
dade, governo de reivindica-
cbes T1bera1s sa8oc gquestdes
trombeteadas pelo atual
Governo.

Independéncia dos poderes, de
acordo com estas reivindica-
cbes liberais, significa: ("in
Ciéncia Politica, Prado Kelly
= volume 1I").

a) Nunca os Orgéos
serem confiados as
pessoas.

de poder
mesmas

b) Nenhum dos 6rgéos ter o
arbitrio de compor ou exonerar
membros de outros orgios.

8) Nenhum orgéo poderd alte-
rar as deliberacdes dos outros
em matéria de sua competéncia
privativa.

Conforme se observa através
de proliferacdo anormal e in-
constitucional das medidas
provisborias, ta1s principios
tém si1do ampiamente violados,
inclusive no que diz respeito
a ntromissdo do Executivo na
esfera de competéncia do
Legisiativo. Bastaria lembrar
o art. 22 da Constituicdo Fe-
deral, que estabelece a compe-
téncia privativa da Uni1doc para
iegisliar sobre matéria relati-
vas ao "direilto civil, comer-
cial, penal, processua1 elelr-
toral, agrario, mar{timo,
aeronaut1co espacial oficratl
e do trabaiho”.

Falece competenc1a ao Presi-
dente da Repub?vca para editar

medidas prov1sor1as aue alte-
ram a legislac@o permanente,
sob pena de, em assim agindo,

rnvadir a esfera de
cia constitucional
do Poder Legisiativo.

competén-
privativa

A Jur1d1c1dade anoma1a das
medidas provisérias € um evi-
demnte cochilo .dos constitucio-
nalistas de 1988, somado & sua
inspiracdo nao democratica, o
gue essas medidas excepcionals
em rotina parlamentar. Isto
sera resultande em um ponto
extremamente danoso a liberda-
de e a 1ndependéncia dos
Poderes.

O Governo atual absorve guase
que a totalidade dos poderes
1herentes ao Legislativo. En-

tre outros inconvenientes,
constata-se que o© Executivo
estd disposto inconstitucio-
naimente de competéncia para
atribuir a s mesmo a cr1acao
ljegislativa cuja execucéo ihe
cabe, ou seja, o© direito de
fazer a lel para aplica-la a

seu arbitrio.

E como a vocagé&o 1mperial do
Presidente Collor tem usado
desse arbitrio' Através de su-
cessivas medidas provisérias,
ele tem tentado, com a compla-
céncia deste Congresso, Ssub-
trair de apreciacao do
Judiciario tais medidas.

Ighorando o fendmeno consti-
tucional da matéria "Reserva
de ler" conseguiu o Governo

editar a Medida Provisdéria n®
173, Qque proibe concessdo de
medidas liminares em caso de
violagéo dos direiltos e garan-
tias 1ndividuais. Esses direi-
tos estdo protegidos contra
atos meramente equiparados a
lel, mas que com a lel nao se
confundem.

E, mantendo este vicio e de-
formagéo no gque tange a essen-
ciays valores, o Governo com
a Medida Proviséria n® 267,
que destrdl todo o carater so-
Trdarista das varias normas
gue regulam as locacgdes urba-
nas, 1nvade novamente a esfera
de competéncia do Legislativo
-~ de legislar sobre textos da
codificacdo civil, constitu-
cional federal, art. 22). E
novamente também gquer excluir
da pronta reparacao do
Judiciario a medida, Ja& que oS
recursos as sentencas, ou me-
didas cautelares, teriam o e-
fei1to meramente devolutivo.

Se amanhd@ tivermos milhares
de despe)jos, centenas de medi-
das judiciais, 05 1nguliinos
gue porventura ndoc forem bem
sucedidos serao jogados no
otho da rua. E — mais do que
1ss0 — a medida 1nova, porgue,
aléem de negar o efelto suspen-
sive, permite um processo de
revisao do aluguel. 0 Juiz
poderéd reajusta-lo & base de
80% do laudo do perito para
aproxima-lo do preco de merca-
do, eliminando o descompasso.

0 Governo, Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Congressistas,
atraves de um projeto de lel,

poderia oferecer 2a
do Congresso Nacional essa
medida. Mas, amanha, milhbes
de pessoas estardo numa situa-
cao de desespero. Quero aler-
tar no sentido de gue, 1nfe-
lizmente, se for aprovado o
projeto de conversdo, pediren
verificacéo de guorum. E muito
mails 1mportante o meu senti-
mento de dever com 0s colegas,

apreciacao

com este Congresso Nacional do
gue essa pressa. Nada €& mais
1mportante do que_mil1hdes de
1Ngullinos gue serao  jogados

na rua da amargura por causa
dessa pressa 1nhjustificada.

0 Governo manda essa medida

na Ultima hora. Pedirer  veri-
ficagdo de votacdo. Chamo a
atencdo para o seguinte: en-

tendemos gue essa mater1a deva
ser estudada, porgue é preciso
1ncrementar a construgéo
civil. Mas lembro também aos
Srs. Congressistas que outras
dividas dos empreiteiros da
construgdo civil foram objetos
de uma medida provisoéria, fa-
zendo s} reajuste desses
créditos.

Sr. Presidente, ndc € da nos-
sa responsabilidade nao deixar
numa situacdo de desespero mi-
1hdes de pessoas neste Pais.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Em votacdo o projeto
de lei de conversdo que tem
preferéncia regimental, res-
salvadas as partes destacadas.
dos

Em votagédo Camara

Deputados.

na
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Os Srs. Deputados que o-apro-
vam permanecam como Se encon-
tram (Pausa.) Aprovado:

0 Sr. Lyséneas Maciel - Sr.
Presidente, peco a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE Nelson Car-
neiro) = Tem V. a palavra
pela ordem.

0 SR. LYSANEAS MACIEL (PDT -
RJ Sem revis@o do orador.) =
Sr. Presidente, este € o mo-
mento oportuno para pedirmos
verificacéo de votagado.

0 Sr. Ricardo Fiuza
Presidente, peco a
peila ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem V. Ex® a palavra
pela ordem.

0 SR. RICARDO FIUZA (PFL -
PE. Sem revisdo do orador.) =
Sr. Presidente, lamentavelmen-
te, o eminente Deputadoc Lyséa-
neas Maciel, a guem muito es-
timo, néo tem poderes para 1s-
so, porgue S. Ex® ndo é vice-
lider do seu partido, muito
menos lider. Portanto, nado
pode pedir verificagéao
de quorum.

0 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — E preciso gue tenha o
apoio de 20 srs. senadores.

0 Sr. Lysaneas Maciel - Sr.
Presidente, peco a palavra
pela ordem

0 SR. PRESIDENTE Nelson Car-
neiro) — Tem V. Ex®* a palavra
pela ordem.

0 SR. LYSANEAS MACIEL (PDT -
RJ. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, sou 1ndicado
como vice-lider do PDT

O SR. PRESIDENTE (Netlson Car-

- Sr.
palavra

neiro) — Tenho agui uma comu-
nicagé@o, assinada pelo Deputa-
do Brandé&o Monteiro, como

vice-1lider no exercicio da 11-
deranca, de que foi indicado o
Deputado César Maijia para exer-

cer a vice-lideranga do PDT,
em substituicéo a Sra. Deputa-
da Cristina Tavares, no perio-

do de 17 a 21 de dezembro. De
modo gue V. Ex®, nobre Deputa-
do Lyséaneas Mac1e1 precisa do
apoio de 20 Srs. Senadores.

0 SR. LYSANEAS MACIEL — sr.
Presidente, onde estd a outra
indicacéo?

O SR. PRESIDENTE (Nelison Car-
neiro) — Acabo de ter a 1ndi-
cacédc assihada pelo Deputado
Branddo Monteiro Infelizmen-
te, néo posso fazer a ver1f1-
cacdo a pedido de V. Ex®

0 SR. LYSANEAS MACIEL - sSr.
Presidente, quero deixar re-
gistrado meu protesto. Estou

estranhando muito que o 1ider
do meu partido, na Ultima ho-
ra, tenha feito essa substi-

tu1gao peo Deputado César Mai-
a, cuja pos1gao € inteiramente
contraria a minha nesse
particular. Lamentavelmente, o©
PDT votou com os empresarios
da construgio civil.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Em votagBo o projeto
de lei de conversgo. Os Srs.
Deputados que estiverem de a-
cordo queilram permanecer como
se encontram. (Pausa.) Aprova-
do na Camara dos Deputados.

Os Srs. Senadores que o apro-
vam permanecam Como estéo.
(Pausa.) Aprovado no Senado
Federal.

Passa-se a votacdo das partes

destacadas.
Em votacdo a Emenda n< 2.

0 Sr. Gumercindo Milhomem
- Sr. Presidente, pec¢o a pala-
vra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem V. Ex* a palavra.

0 SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT
— SP. Sem revisdo do orador.
— Sr. Presidente, de quem é a
autoria das Emendas n®%s 2 e 3?

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = A Mesa ndo quer sur-
preender o Plenario e, por 1s-
so, informa gue a meia-noite
encerrara os trabalhos.

0 Sr. Gumercindo Milhomem
~ Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Neilson Car-

neiro) — Tem V. Ex? a paiavra.
0 SR. GUMERCINDO
MIILHOMEM (PT ~ SP. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, o acordo formalizado no
colégic de Lideres € pela a-

provagéo de duas emendas de

minha autoria.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Quais s@o as emendas,
Deputado?

o] SR. GUMERCINDO MILHOMEM
— As Emendas de n%s 4 5.

0 Sr. Gerson Peres — 'Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela
ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Ne1son Car-
neiro) Te Ex?® a
palavra.

0 SR. GERSON PERES (PDS - PA
Sem revisgo do orador.) -
Presidente, apenas um
esclarecimento. Acabamos de
aprovar uma emenda do PT re-
sultante do acordo sobre a Me-
dida Proviséria n®* 267. Essa
emenda estd acoplada & outra?

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Qual é o namero da
emenda?

0 SR. GERSON PERES -~ S&o duas
emendas: a de n® 4, que foi
votada agora e aprovada, e a
de n® 5. Todas as demais seréo

rejeitadas.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro} — Mas ainda nao votamos
essas emendas.

Em votacBo a Emenda n¢ 2,
Os Srs.

vam_
estao.

Deputados que a apro-
queiram permanecer como
(Pausa.) Rejeitada.

A emenda deixa de ser votada
no Senado

Em votac8o a Emenda n® 3.

Os Srs. Deputados que a apro-
vam_ queiram permanecer como
estdo. (Pausa.) Rejeitada.

A emenda deixa de ser votada
no Senado.

Em votacdo a Emenda n® 4.

Os Srs. Deputados cque a apro-
vam_queiram permanecer como
estdo. (Pausa.) Aprovada

Os Srs.
vam
sentados.

Senadores gue a apro-
que1 ram permanecer
(Pausa.) Aprovada.

Em votacBo a Emenda n® 5.

Os Srs. Deputados
vam permanecam
encontram. (Pausa.)
na Camara.

que a apro-
como se
Aprovada

Os Srs. Senadores
vam permanhecam
encontram. (Pausa.)
no Senado.

que a apro-
como se
Aprovada

A matéria ira & Comissdo Mis-
ta para a redacao final.

Sobre a mesa a redag&@o final,

gue sera lida pelo Sr. Primei-
ro Secretario.
£ 1ida a seguinte:
PARECER N¢

114, DE 1930-CN

Da Comissao Mista do Con-
gresso Nacional apresentan-
do 2 Redagdo Final do texto
aprovado sobre a Medida
Provisoria n?2 267, de 21 de
novembro de 1990, "que mo-
difica a Lei n §.648, de
16 de maio de_1979, que re-
gula a locacgao pred1a1 ur-

bana, e da outras
prov1denc1as
Relator: Senador Cid Sa-

boia de Carvalho

A Comissdo Mista do Congresso
Nacional destihada a examinar
e emitir parecer sobre a Medi-
da Provisdria n® 267, de 21 de
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novembro der 1990, "gque modi-
fica a Lel n® 6.648, de 16 de
maio de 1878, que regula a lo-

cacéo pred1a1 urbana, e da ou-
tras prov1denc1as" apresenta.
em anexo, a Redaqao Final do

texto aprovado da supramencio-

nada proposicaoc., ha forma de
Projeto de Lei de Conversao.
Sala das Comissdes., 17 de de-

zembro de 1990. =— Cid Sabdia
de Carvalho, Relator.

ANEXO AO PARECER
N2 114, DE 1980-CN

Redacdo Final do ProJeto
de Le1r de Conversdo n® 55,
de 1980, que modifica a Ler
ne 6.649, de 16 de maio de
1879, aque regula a locacao
predial urbana, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1€ Os arts. 15 e 49 da
Lei n® 6.648, de 16 de maio de
1979, passam a vigorar com a
seguwnte redacdo:

"Art. 15....

Paragrafo Unico. Sem pre-
juizo do disposto no art.
31 do Decreto n® 24.150, de
20 de abril de 1934, o rea-
juste do aluguel somente
podera ser exigido guando o
contrato, o estipular, fi-
xando a epoca em ogue Ssera
efetuado, mediante aplica-
cao de indice corresponden-
te ao reajuste dos rendi-
mentos do locatario, con-
forme serad fixado no con-
trato ou, quando nao for
poss1ve1 a aplicacéo deste
criterio, mediante aplica-
cdo de indice 1livremente
pactuado entre as partes,
dentre os- editados pela
Fundac&o Getdlio Vargas
(FGV), pela Fundacio Insti-
tuto de Pesgquisas Econdmi-
cas (Fipe), pelo Departa-
mento Intersindical de Es-
tatistica e Estudos Soécio-
Econébmicos (DIEESE), ou por
érgéo oficial, exceto os de
variacéo da taxa camb1a1 e
do salario minimo.

"Art. 48! Na locagéo de 1mo-
veis residenciais, podera ser
estipulada cldausula de reajus-
te do aluguel, com periodici-
dade nao inferior a um
semestre.

§ 1 No siléncio do contrato,
far-se-a, semestraimente, [+
reajuste do aluguel.

§° 2% Na
por prazoc
clausulia
guel, o
exigi-la

locagdo contratada
determinado, sem
de reajuste do alu-
locador sé podera
ao término do prazo

contratual e a cada semestre
subseglente.
§ 32 Far-se-a o reajuste do

aluguel mediante a aplicacgéo,
desde o més de 1nicio da loca-
&o ou do utltimo reajuste, de
indice correspondente a corre-
c8o no periodo do salar1o.
soldo, vencimento, pensdo ou
gualqguer outro rendimento de
natureza regular que constitua
a principal fonte de renda do
locatério, ndo computados os
aumentos decorrentes de ascen-
séo funcional

§ 4% Nos casos de rendimento
irregular, mudanca de emprego
ou quaiquer outra s1tuagao que

mpossibilite a ap11cagao do
disposte no paragrafo ante-
rior, o reajuste far-se- me-
diante a aplicacdo de 1nd1ce
Tivremente pactuado entre as
partes, nos termos do
paragrafo Unico do art. 15.

§ 5% E l1icito as partes f1-
xar, de comum acordo, novo a-
luguel, bem assim inserir ou
modh ficar clausula de
reajuste.

§ 6% Nao tendo havido acordo.
nos termos do paragrafo ante-
rior, o] locador ou o}
locatario. apds trés anos de
vigéncia do contrato, podera
pedir a revisdo Judicial do
aluguel, a fim de reajusta-lo
ao preco de mercado,
aplicando-se o disposto
paragrafos 2% e 3% do art.
conforme o caso.

nos
53.

§ 72 0 valor fixado nos ter-
mos do paragrafo anterior nao
podera exceder em 20% o valor
do aluguel na data do Ultimo
acordo ou revisao judicilal, ou
na falta destes na data de 1-
nicio do contrato, corrigidoe
segundo os criterios fixados
nos paragrafos 32 e 4° deste
artigo.

§ 82 A revisdo judicial
podera ser requerida de trés
em trés anos, contados do ul-
timo acordo ou, na falta des-
te. no inici1o do contrato.

Art. 2% Nas locacbes regidas
pelo Decreto n® 24.150, de 20
de abril de 1834, e nas demais
locacbes nao residenclrais,
far-se-a o reajuste do aluguel
pelo indice livremente pactua-
do pelas partes, dentre os e-

d1tados pela Fundacdo Getllio
vargas (FGV), pela Fundacéo
Instituto de Pesqu1sas Econb-

micas (Fipe) ou por orgédo_ofi-

cial, exceto os de var1agao da
taxa cambial e do salario
minimo.

Art. 3% Na ac@io de revisdo de

aluguel residencial, o locador
ou o locatario podera pedir
que o Jjuiz, ao despachar a pe-
tigéo 1n1cial e sem audiéncia

do requerido, the arbitre,

desde logo, a2 vista dos docu-
mentos 1nd1spensavews a com-
provacd@o do valor locativo no
mercado da situagdo do imével,
o aluguel! provisorio.

§ 12 0 aluguel provisério,
gue nédo excedera 80% do valor
indicado na petigdo inicial,
vigorara até que proferida a
sentenga

§ 22 Quando houver fundado
racelo de lesdo grave ou de
dificil reparacdo, & vista das
alegacgbes e propostas ofereci-
das na resposta do requerido,
0 Julz podera rever o valor do
aluguel provisério.

§ 3% Nas sentencas proferidas
na acido de gue trata este ar-
ti1go, a apelacdo serad recebida
apenas no efeirto devolutivo.

Art. 4° Nas locacbes residen-
ciais, o primgiro reajuste de
a]ugue1s, apds a data da pu-
blicacdo desta lei, sera feito
considerando-se:

I — até fevereiro de 1980, os
indices pactuados;

II — no més de margo de 13990,
o indice de 41,28%;

III - no periodo de abril a
setembro, as metas para_ os
percentuais de variacao média
dos precos fixados, nos atos
expedidos com base no art. 29,
inciso III, da Lei n® 8.030,
de 12 de abrii de 1990.

Art. 5% A patir de cinco anos
do inicio da vigéncia desta
ie1, ficam revogados todos os

d1spost1v1os legails que dispo-
nham sobre as clausulas dos
contratos de locagdo residen-
cial, ndo residencial e comer-
clal, especlalimente as relati-
vas ao ‘tempo de duracao do
contrato, a prorrogagao
automatica das locacdes e con-
tratos vencidos, ao preco da
locag@o, & periodicidade de
reajuste do aluguel e ao indi-
ce de reajuste do aluguel, de-

vendo as partes _pactué-]as
Tivremente. .
Paragrafo Unico. A partir do

mesmo prazo definido neste ar-
tigo, ficam revogados todos os
dispositivos legais relativos
ao prazo para o ajuizamento de
acbes revisionals de aluguel e
aos fundamentos para o ajuiza-

mento de acdes de despejo,
qualquer_gue seja a natureza
da locagao.

Art. 62 As relacbes juridicas

decorrentes da Medida Proviso-
ria n® 227, de 20 de setembro
de 1990 e da Medida Provisdria
n? 250, de 19 de outubro de
1880, serdo disciplinadas pelo
Congresso Nacional, nos termos
do disposto no paragrafo unico
do art. 62 da Constituigao.
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Art. 72 Esta ler entra em wi-
gor na data de sua publicagao.

Art. 8¢ Revogam-se os arts.
62 e 72 da Le1 n® 7.801, de 11

de julho de 13888, o art. 7% da
Ler n? 8.030, de 12 de abril
de 1990 e demais disposicbes

em contréario.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Em discusséo a reda-
cao fimal.

N&o ha guem queira discuti-
ia.

Em votac@o na Céamara.

Os Srs. Deputados que a apro-
vam permanecam como se
encontram. {(Pausa.

Aprovada.

Em votac&o no Senado.

Os Srs. Senadores gue a apro-
vam permanecam como se
encontram. (Pausa.

Aprovada.

A mater1a vai a sancéo

0 SR. PRESIDENIE
neiro) — Item 2:

(Nelson Car-

MEDIDA PROVISORIA N2 268
DE 23 DE NOVEMBRO DE 1880

Discussé@o, em turno dni-
co, da Medida Proviséria n®
268, de 23 de novembro de
1990. gue dispbe sobre as
fungbes de confianca a _que
se refere a Lei n%® 7.595,

de 10 de abril de 1987, e
da outras providéncias,
tendo

— PARECER, proferido em

Plendrio pelo Deputado An-
ténio _de Jesus, pela apre-
sentagcdo do Prejeto de Len
de Conversaoc n¢ 62, de
éagg. (Mensagem ©¢ 241/90-

Prazo: 26-12-90

A medida nao foram apresenta-,

O relator, em seu
parecer, concluiu, conforme
retificagdo feita na sessdo
conjunta das 11h30min do dia
13 do corrente més, pela apre-

das emendas.

sentacao do Projeto de Ley de
Conversdo n? 62
Em discussio a medida e o

projeto.

0 Sr. Genebaldo Correla — Sr
Presidente, peco a palavra
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Tem V. Ex* a palavra
pela ordem.

0 SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
— BA. Sem revisdo do orador.)

- Sr. Presidente, ressalto o
esforco de negociacao em gue
se envoliveram a Andes, a Andi-

fes, o Conselho de Reitores e
a propria eqguipe técnica do
MEC, sob a coordenacdo do De-
putado Jorge Medauar, por de-
tegac@o da Lideranca do PMDB .

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Em votagdo_do projeto
de 1le1 de conversido, gue tem
preferéncia reg1menta1

Os Srs. Deputados que o apro-
vam permanecam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacdo nho Senado.

0s Srs. Senadores que o apro-
vam permanecam como se
encontram. (Pausa.
Aprovado
A matéria vail a sangéo.
E o seguinte o projeto
aprovado®

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne 62, DE 1930
Dispge saobre as funcobes

de conf1anga a que se refe-
re a Lei 7.586, de 1Q de

abril de 1987, e da outras
providéncias.
] Congresso Nacional decreta:

Art 12 As funcbes de con-
fianga integrantes do Plano
Unico de Classificacdo e Re-

tribuigdo de Cargos e Empregos
a que se refere o art. 32 da
Lei n® 7.596, de 10 de abrii
de 1987, sdo transformados em
Cargos de Direcdo — CD e em
Funcgbes Gratificadas — FG.

§&§ 12 08 atuals ocupantes de
fungbes de confianga gue con-
tinuarem no exercicio daos car-

gos de direcdo e das funcgdes
gratificadas resultantes da
transformagado prevista neste

artigo, bem assim os que vie-
rem a ser nomeados ou designa-
dos para esses cargos ou fun-
¢cdes, terdo sua remuneracio
fixada nos termos dos anexos I
e II desta 1ea

§ '2° 0 ocupante de cargo de
direcao podera optar pela re-

muneragdo do CD ou pelo seu
salario acrescido de verba de
representacédo na proporgao de
55% (cingquenta e cinco por
cento) do vaior do CD
correspondente.

§ 3° Poderdo ser nomeadas ou
designadas para o exercicio de
Cargo de Direcédo e funcéo gra-
tificante pessoas n&o perte-
centes ao quadro ou tabela
permanentes da 1nst1tu1gao de
ensino, até o maximo de 10%

(dez por ~ cento) do total dos
respectivos cargos e funcbes.

§ 42 0Os valores referidos no
§ 1% serdo revistos nas mesmas
bases e épocas de reajustamen-
to geral da remuneracéo dos
servidores publicos federails,

& 5° 0s ocupantes de cargo de

direcao e de funcdes gratifi-
cadas cumprirao, obrigatoria-
mente, o regime de tempo
integral.

Art. 22 0O Poder Executive
fixara, mediante decreto, no
prazo de 30% (trinta dias)

contados da data da publicacéo
desta le1, com base em propos-
ta das 1nst1tu1goes federais
de ensino, o quadro distribu-
tivo dos cargos de direcio e
das fungdes gratificadas.

Art 3®° S3o vedados,
tituicbes federais de
a concessdo e 0 pagamento de
qualguer grat1f1cagao pela
participagcdo em orgido de deli-
beracéo coletiva ou por servi-
Cos especlais.

nas i1ns-
ensino,

Art 4% 05 efeitos financei-
ros decorrentes do disposto
nos artigos precedentes vigo-
rardo a partir do primeiro dia
do més subseqlente ao da pu-
blicagzo do decreto a gue se
refere o art. 22

Art. 5% As relacbes juridicas
decorrentes das Medidas Provi-
sérias n® 209, de 21 de agos-
to, n® 228, de 21 de setembro
e n® 251, de 24 de outubro do
ano de 1990, ser@o disciplina-
das pelo -Congresso Nacional,
nos termos do disposto no
paragrafo Unico do art. 62 da
Constituigéo

Art 6° Esta lei entra em vi-.
gor na data de sua publicaciao.
Art 7° Revogam-se o art. 32
do Plano Unwco de Classifica-
cdo e Retr1bu1¢ao de Cargos e
Empregos, instituido pelo De-
creto n¢ 94.664, de 23 de ju-
Tho de 1987, o Decreto n¢
895.688, de 29 de janeiro de
1988, e démais disposigdes em
contrar1o
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ANEXO I
LEI N2
DE DE DE
RETRIBUIGCAO DO
CARGO DE DrRECKO - CD

Cédigo Retribuicdo - Cr$
chD - 1 270.000,00
chD - 2 250.000,00
cCD - 3 230.000,00
Ch - 4 216.000,00
ANEXO I1
LEI N@
DE DE DE

RETRIBUICAQ DA
FUNCAO GRATIFICADA

Funcdo vaitor da

Gratificada Gratificacdo

FG ~ 1 66.587,15
FG ~ 2 56.831,04
FG - 3 47.082,37
FG - 4 37.656, 19
FG - 5 28.966,30
FG - 6 21.456,52
FG - 7 15.893,72
FG - 8 11.773,13
FG - 9 8.720, 84

J
0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car- _Sobre a mesa, reguer imento REQUERIMENTO

gue sera lido pelio Sr.

neiro) — m 3: Secretario.
3 E lido o seguinte:
MEDIDA PROVISORIA N2 276,
DE 5 DE DEZEMBRO DE 1990 REQUERIMENTO

N2 1.867, DE 1990-CN
Di1scuss&o, em turno Uni-

co, da Medida Proviséria n® REQUERIMENTO DE DESTAQUE
276, de 5 de dezembro de
1890, gue institui ' normas
para a defesa.da livre con-
corréncia e da outras pro-

vidéncias, tendo Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, re-
queiro destague para votacgéo

PARECER, proferido em em separado da Emenda n? i,
Plenario pe1o Deputado Mar- apresentada 3 Medida Provisé-
celo Cordeiro, pela apre- ria n® 276, e ao Projeto de
sentacdo do Projeto de Lei Lel de Conversao n®

de Conversdo n® 61, de
1980. (Mens. 257/90-CN.)
Sala das Sessées,917 de de-
0. -

Prazo: 5-1-91 zembro de
. Deputado Eduardo Jorge.
A medida foram apresentadas

sete emendas. O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — E retirado o destague

0 relator, em seu parecer, pelo seu autor.

concluiu pe1a apresentacéo do

Projeto de Lel de Conversdo n® Sobre a mesa, outro reqgueri-

61. mento gue serd lido pelioc Sr.
12 Secretario.

Em discussdo a medida, o pro- . .
jeto e as emendas. (Pausa. ) £ lido o seguinte:

Ne 1.868, DE 18990-CN
Sr. Presidente:

Requeiro preferéncia para a
votacédo da Emenda Substitutiva
n® {, apresentada a Medida
Provisdria 276/90.

Sata das Sessfes, 17 de de-

zembro de 199
Deputado Eduardo dorge

O SR, PRESIDENTE (Nelson car-

neiro) — Iguaimente, & retira-
do pelo autor.

Em votagao o projeto gue tem
preferenc1a regimental.

Os Srs. Deputados que o apro-
vam permanecam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

Em votag@o no Senado.

Os Srs. Senadores que o apro-
vam permanhecam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & sancéo.
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E o seguinte o projeto prética tendo por objeto ou cabados, assim como destruir
aprovado: produzindo o efeilto de dominar ou inutiiizar equipamentos

. mercado de bens ou servigos, destinados a produzi-los,

PROJUETO DE LEI DE CONVERSAO prejudicar a livre concorrén- distribui-los, transporta-los,

N2 61, DE 1990 cia ou aumentar arbitrariamen- ou dificultar a sua operacéo;

te os lucros, ainda ogue os

‘Institui normas para a de- fins visados ndo sejam alcan- XIII = vender mercadoria ou

fesa da concorréncia e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta-

Art. 12 Compete & Secretaria
Nacional de Direito Econdmico
— SNDE, do Ministério da Jus-
tica, apurar e propor as medi-
das cabiveis com o propdésito
de corrigir anomalias de
comportamento de setores eco-
némicos, empresas ou estabele-
cimentos, bem como de seus ad-
ministradores e controladores,
capazes de perturbar ou afe-
tar, direta ou indiretamente,
0s mecanismos de formagdo de
precos, a livre concorrencia,
a liberdade de iniciativa ou
os principios constitucionais
da ordem econdémica.

as

Paragrafo U(nico. Compete, 1-
guaimente, a SNDE adotar as
providéncias necessarias a re-
pressado das infragdes previs-
tas na Lei n® B8.002, de 14 de
marc¢o de* 1990.

Art. 22 A Secretaria Nacional
de Direito Econbmico =— SNDE
atuard de forma a evitar que
as seguintes distorcdes possam
ocorrer no mercado:

a) a fixacéo .de
bens e servicos abaixo dos
respectivos custos de produ-
cao, bem comoc a F1xagao arti-
ficial das guantidaoces vendi-
das ou produzidas;

precos dos

.b) o cerceamento & entrada ou
a existéncia de concorrentes,
seja -no mercado local, regio-
nal ou nacional;

€) o 1mpedimento ao acesso

dos concorrentes as fontes de
insumos, matérias-primas, e-
guipamentos ou tecnologia, bem
como aos canais de distribui-
Gao;

d) o ‘controle regionalizado
do mercado por empresas ou
grupos de empresas;

e) o controle de rede de dis-
tribuicdo ou de forneciniento
por empresas ou grupo de em-
presas;

f) a formacado de congliomera-
dos ou grupos econbémicos, por
mei1o de controle acionario di-
reto ou indireto, bem como de
estabelecimento de administra-
cao comum entre empresas, com
vistas a inmbir a livre
concorréncia .

Art. 3% Constitur i1nfracdo a
ordem econdmica gqualguer acor-
do, delibera®io conjunta de
empresas, ato, conduta ou

cados, tais como:

I — impor pregos de aquisicéo
ou revenda, descontos, condi-
cbes de pagamento, guantidades
minimas ou maximas e margem de
lucro, bem assim estabelecer
precos mediante a utilizacéo
de meios artificiosos;

II - Timitar ou impedir o
acesso de novas empresas ao
mercado;

IIT — dividir os mercados de

produtos acabados ou semiaca-

bados, ou de servigos, ou as
fontes de abastecimento de
matérias-primas ou produtos
1ntermedidrios;

Iv -~ fixar ou praticar, em
conluio com concorrente, sob
qualgquer forma, precos e con-
digbes de venda de bens ou de
prestagao de servicos;

V = regular mercados mediante
acordo visando a Jlimitar ou

controlar a pesguisa e o de-
senvolvimento tecnoldgico, a
producéo e a distribuicio de

bens e servicos;

VI =~ dificultar
tos destinados a
bens ou servigos;

investimen-
produgao de

VII - recusar, injustificada-
mente, a venda de bens ou a
prestacéo de servigos, dentro
das condicbes de pagamento
normails aos US0S € praxes co-
merciais;

de
ou
ou

VIII — subordinar a venda
um bem a aguisicao’ de’ outro
a utilizagcaédo de um .servico,
subord1nar a prestagao de
servigo & utilizacdo de outro
ou & aguisicao de um bem;

IX = dificultar ou romper a
continuidade de relacbes co-
merciais de prazo indetermina-
do; com o objetivo de dominar
© mercado ou '‘causar dificulda-
des ao funcionamento de outra
empresa,

X - 1mpeh1r a exploracdo de
direitos de propriedade 1ndus-
tr1al ou 1ntelectual ou de
tecnologia;

XI — abandonar,
dophar ou destruir
piantacdes, com o fim de d1f1-
cultar ou 1mpedir a concorrén-
Cia ou obter lucro arbitrario:

fazer aban-
lavoura ou

XII = destruir, inutiliZar ou
acambarcar sem Just1f1cada ne-
cessidade, matérias-primas,
produtos 1ntermed1ar1os ou a-

um.

prestar servi¢cos sem margem de
lucro, visando a dominacdo do
mercado;

XIV = importar
mercadoria ou comercializé-la
abaixc do preco praticado no
pais exportador em prejuizo de
concorrente com estabelecimen-
to no Brasi11;

ou exportar

XV — obter ou 1nfluenclar a
adogcdo de conduta comercial
umforme ou conhcertada entre
concorrentes;

dificuldades a
ao funcionamento

XVI -~ criar
constituigao,

ou ao desenvolvimento de em-
presas;
XVIIT - constituir ou parti-

cipar de associlacdo ou entida-
de de qualguer natureza cuja
finalidade ou efeitos configu-
rem quaisquer das praticas ve-
dadas por esta lei;

XVIII = agir ou omitir-se, em
conluio com concorrentes, me-
diante condutas paralelas cuja
finalidade ou efeltos tipifi-
guem guaisguer das praticas
1ndicadas nesta lei.

Art.
cio,
érgéo
tracado PUblica ou em razao
representacao de
interessado.

42 A SNDE atuaréd de off-
mediante provocacdo de

ou entidade de Adminis-
de
quatguer

Art. 5%
nhecimento,
ou 1ndici10s,
11icito previsto
notificaréd, no
dias, o agente
responsavel para prestar es-
clarecimentos no prazo de
guinze dras, prorrogavel a
juizo e na extens&@o gue a SNDE
considerar adequada a espécie.

A SNDE, tomando co-
fundada em provas
da ocorréncia de
nesta lei,
prazo de oito
apontado como

§ 12 £ facultado ao agente,
Juntamente com os esclareci-
mentos fornec1dos apresentar
defesa prévia bem como reque-
rer a producdo de provas de
gualguer natureza e pertinen-
tes & denuncia.

§ 2% Para efeito de apuracdo
das ocorréncias, a SNDE podera
determinar a realizagdo das
diligéncias cabiveis, bem como
reguisi tar, em carater confi-
dencial, do agente, de aqual-
guer Orgdo ou entidade da Ad-
ministracdo PUblica, de empre-
sas, firmas 1ndividuais, esta-
belecimentos, administradores
ou controladores, o forneci-
mento, no prazo de quinze
dias, prorrogavel na forma
do caput, de documentos, 1n-
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formacbes ou esclarecimentos
que julgar necessarios

§ 32 Quando a ocorréncia ver-
sar sobre a baixa artificial
de preco, mediante importfacéo,
no todo ou em parte, de produ-
to estrangeiro, a SNDE devera,

ainda, comunicar o fato ao Mi-
nistério da Economia, Fazenda
e Planejamento para a adogao

das medidas cabiveis.

Art. 6% Analisado o material
coligido na forma do disposto
no artigo precedente, a SNDE,
alternativamente:

a) arquivarad o processo se,
fundamentadamente, considerar
inexistentes ou 1Nsubsistentes
as ocorréncias gue determina-

ram a respectiva instauracao;
ou, caso contrario;

b) encaminharad relatdrio ao
agente a fim de gue este em

guinze dias, prorrogdvels a
juizo e na extenséo gue a SNDE
considerar adequada & espécie,
deduza sua defesa comprovando
a 1mprocedéncia da
representacéao.

Art. 7% Verificada a proce-
déncia da representacédo, a
SNDE, em circunstanciado rela-
tério final, que evidenciara
os fundamentos de seu juizo,
recomendara ao agente as med1 -
das de correcdo cabiveis, com
fixac8o de prazo para o seu
atendimento, e encaminhara o
processo ao Cade para as medi-
das de sua competéncia, as
quais serdo adotadas no prazo
de cento e vinte dias,
prorrogaveis por mais noventa
dias.

§ 1° Desatendida a recomenda-
¢cao a SNDE providenciara, con-
forme o caso, cumulativa ou
alternadamente:

a) a declaragdo de 1nidonel-

dade do agente para fins de
habilitagac em 1licitacdo ou
contratac&o, promovendo a pu-
blicacdo do ato no érgdo ofi-
cial;

b) a inscricdo do agente no

Cadastro Nacional de Defesa do
Consumidor;

€) a recomendacdo de que ndo

seja concedido ao agente par-
celamento de tributos federais
por ele devidos; e

d) solicitard ac Consetho Ad-
ministrativo de Defesa Econd-
mica - Cade que de11bere, Ty~
minarmente, sobre a pratica
11ici1ta e determine sua 1me-
diata cessacdo, se for o caso,
até final Julgamento do
processo.

§ 2% As providéncias tomadas

pela SNDE, nos termos deste
artigo, permaneceréo em vigor
até o completo atendimento,

pelo agente, do inteiro teor

da recomenda aob observado o
disposto no 3

§ 32 verificando a SNDE o
compieto atendimento, pelo a-

gente, das recomendacbes, e
desde que ndo se trate de re-
1nc1denc1a. serdo canceladas
as sancdes adotadas nos termos
das alineas a, b e ¢ do § 12,
e feita a devida comun1cagao
ao Cade, qgue de11berara sobre
a suspensdo ou nd@o dos proce-
dimentos porventura iniciados.

§ 4° Em caso de reincidéncia,
as sangbes aplicadas pela SNDE
permanecerao em vigor por um
periodo ndo inferior a doze
meses nem superior a trinta e
se1s meses, contados da data
do reconhecimento, pelo érgao,
da cessao das praticas daque-
las sangodes.

Art. 82 0Os processos oriundos
da SNDE, na forma do artigo
precedente, serao julgados

pelo Cade independentemente da
realizagc@o de novas diligén-
clas ou da abertura de prazo
para alegacbes finais.

Art. 9¢ Verificada a improce-
déncia da representagao a
SNDE procedera ao arqguivamento
do processo.

Art. 10, Todos os interessa-
dos poder@o consultar a SNDE
ou o Cade sobre a iegitimidade
de atos suscetiveis de acarre-
tar restr1gao da conccrrenc1a
ou concentragéo econdmica.

§ 12 A consulta serd respon-
dida no prazo de sessenta
dias, ndo se aplicando, ao
consulente, qualquer sancao em
virtude de ato relacionado com
o objeto da consulta, pratica-
do entre o término desse prazo
e a manifestagao da SNDE ou do
Cade.

§ 22 A manifestacdo proferida
no procedimento de consulta
sera vinculativa para a SNDE e
o Cade.

Art. 11. Os regimentos inter-
nos da SNDE e do Cade disporao
sobre o processo de consulta.

Art, i2. Em gualguer fase da
averiguacdo preliminar do pro-
cesso administrativo, da exe-
cugdo ou da intervengido, a
SNDE e o Cade poder&@o adotar
medidas preventivas quando

houver fundado receio ou indi-
cio de que o representado, por
s1 ou através de terce1ro.
cause ou procure causar a 1i-
vre concorréncia ou ao direito

de outrem, lesdo grave e de
dificil reparagéo, ou torne
1nécuo o resuttado final do
processo.

§ 12 O descumprimento da me-
dida preventiva esta suje1rto
ac pagamento de multa diara

de valor ndo inferior a 10.000
(dez m11) vezes o valor do B6-
nus do Tesouro Nacional Fis~
cal, ou a referencial equiva-
lente que venha a substitui-
1o, vigente 2 data do efetivo
pagamento.

§ 2% 0 valor da multa poderad

ser elevado ao seu décuplo, se
demonstrada a sua 1neficacia,
sendo devida até que se cum-

pram as medidas preventivas.

§ 32 0 valor arrecadado pelo
pagamento das multas referidas
nos paragrafos anteriores sera
destinado_ao fundo previsto na
Ler n® 7.347, de 24 de julho
de 1985.

Art. 13. O art.
4.137, de 10 de
1862, passa a
seguinte redacdo:

"Art. 74. Os ajustes, acor-
dos ou convengdes, sob qual-
guer forma manifestados, que
possam 1imitar ou reduzir a
concorréncila entre empresas,
somente serdo considerados
validos desde que, dentro do
prazo de trinta dias ap6bs
sua realizaclo, sejam apre-
sentados para exame e anuén-
cia da_ SNDE, que para sua
aprovacdo deverd considerar
o0 preenchimento cumulativo
dos seguintes requisitos:

74 da Ler n®
setembro de
vigorar com a

a) tenham por objetivo au-
mentar a producé@c ou melho-
rar a distribuicdo de bens
ou o fornecimento de servi-
GOos ou propiclar a eficién-
cia e o desenvolvimento tec-
nologico ou econdmico ou in-
crementar as exportacdes;

b) os beneficios decorren-
tes sejam distribuidos equi-
tativamente entre os seus
participantes, de um lado, e
0S consumidores ou usuarios
finais, do outro;

t) ndo sejam ultrapassados
os Timites, estritamente
necessarios para gue se a-
tinjam os objetivos visados;

d) ndo mpligue a elimina-
¢do da concorréncia de uma
parte substancial do mercado

de bens ou servigos
pertinentes.
§ 1% Também poderdo ser

considerados validos os atos
de oque trata este artigo,

aitnda que nao atendidas to-
das as condigdes previstas
no caput, gquando a restrigéo
neles contida for necessaria

por motivos preponderantes
da economia hacional e do
bem comum, e desde que a

restricado tenha duracgdo pré-

fixada e, ao mesmo tempo, se
comprove que, sem a sua
prat1ca, poderia ocorrer
prejuizo ao ou

1 . consumidor
usuario final.
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§ 22 Incluem-se nos atos de
gue trata o caput, aqueles
que visem a gualquer forma
de concentragao econdémica,
seja através de fusdo ou 1n-
corporacao de empresas,
constituicao de sociedade
para exercer o controle de
empresas ou qualquer outra
forma de agrupamento
societédrio ou concentracéo
econdémica, cuja conseqléncia
implique a participagé&o da
empresa ou grupo de empresas
resultante, em vinte por
cento de um mercado relevan-
te de bens ou servicos.

§ 3¢ A validade dos atos de
gue trata este artigo, desde
que aprovados pela SNDE,
retroagira a data de sua re-
alizacao; ndo tendo sido a-
preciados pelo 6rgdo no pra-
Zo de sessenta dias apds sua
apresentacéo, serdo automa-
ticamente consi1derados
validos, perfeitos e acaba-
dos, salvo se, comprovada-
mente, seus participantes
deixarem de apresentar even-
tuais esclarecimentos soli-
citados = ou documentos
necessarids ao exame dentro
dos prazos marcados pela
SNDE, hipotese em que o pra-
zo de exame ficard prorroga-
do na proporcao do atraso na
apresentacdo dos elementos
solicitados.

§ 42 Se os ajustes, acordos
ou convencdes de que trata
este artigo nao forem reali-
zados sob condi¢@o suspensi-
va ou se deles ja tiverem
decorrido efeitos perante
terceiros, inclusive de na-
tureza fiscal, a SNDE, na
eventuali1dade de concluir
pela sua nao aprovagao,
devera determinar as provi-
déncias cabiveis as partes
no sentido de que sejam des-
constituidos, total ou par-
cialmente, seja através de
distrato, cisdo de socieda-
de, venda de ativos, cessa-
cé@o parcial de atividades ou
gualgue outro ato ou provi-
déncia pelo gual sejam eli-
minados os efeitos nocivos a
concorréncia que deles pos-
sam advir.

§ B2 Poderdo as partes gue
pretenderem praticar atos de
gue trata este artigo, pre-

viamente a sua realizacéo,

consultar a SNDE sobre a va--

lidade dos atos a serem ce-
lebrados, devendo a consulta
respectiva ser apreclada ho
prazo de sessenta dias,
considerando-se a falta de
resposta nesse prazo como
concordancra com a realiza-
cdo do ato, ressalvada a o-
corréncia de fato prev1sto
na parte final do § 3%

acima.

§ 6% Sem prejuizo das de-
mais cominacdes legals, 1n-

ciusive aguelas constantes
do art. 11 da Lei Delegada
n? 4, de 26 de setembro de
1862, com a redacé@o que lhe
foi dada pela Ler n 7.784,
de 28 de junho de 1988, se
for o caso, a néo apresenta-
cédo dos atos previstos neste.
artigo para registro e apro-

vacao implicara a abertura
de processo na SNDE para as
prov1denc1as sua
competéncia.

Art. 14. O Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econbmica -—
Cade, criado pela Ler n*
4.237, de 10 de setembro de
1962, oOrgao judicante da es-

trutura do Ministério da Jus-
ti1ca, com as competéncias pre-
vistas no referido diploma e
nesta lei, funcionara junto 2
Secretaria Nacional de Direito
Econbmico do Ministério da

Justiga — SNDE, gue 1he dara
suporte de pessoal e
administrativo.

Pardgrafo unico. o] Cade

contrara com quatro conselhei-
ros, presidente e um procura-
dor, todos de notdério conheci-
mento juridico ou econdémico,
nomeadaos pelo Presidente da
Republica, por ““indicac&o do
Ministro da Justica e apds a-
provagéo dos nomes pelo Senado
Federal, para um mandato de
do1s anos, permitida a
reconducéo

Art. 15. Por infracdo a esta
lei ou & Ler n® 4.137, de 10
de setembro de 1962 o Cade
poderd recomendar a desapro—
priacdo de empresas, de suas
acdes ou guotas, as guais de-
verZo ser, no mai1s breve tempo
possivel, objeto de alienacdo
mediante 1licitacéo ou em bol-
sas de valores.

Art.” 160 art. 52 da Lei n®
7.347, de 24 de julho de 1985,
fica acrescido de um § 42 com
a seguinte redacao:

"§ 4° As acdes previstas
nesta lei, inclusive a cau-
telar, poderao também ser
propostas pelo Procurador do
Cade, a juizo e por dec1sao
do érgéo, para prevenir ou
corrigir o abuso do poder
econdmico, sendo o juiz com-
petente para determinar,
minarmente, em razdo de fun-
damentado pedvdo do autor, a
aplicacéo de qualguer das

sangbes previstas na Lei n2
4,137, de 10 de setembro de
1862."
Art. 17. O Procurador do Ca-

de, para a propositura das a-
coes de sua competéncia,
poderé delegar poderes ao Mi-
nistério PUblico Federal ou ao
dos estados e as procuradorias
dos Mun1c1p1os

Art.
ais

18. Os mandatos dos atu-
conselheiros do Cade

1=,

extinguem-se com a nomeagdo
dos novos titulares, na forma
desta lei.

Art. 19. Ressalvados os de
conselheiros, o de presidente
e o de procurador, passam a
integrar a estrutura da SNDE
osd atuais cargos e fungbes do
Cade.

Art. 20. A SNDE e o Cade po-
deréo representar ao M1n1ste—
rio PUblico, com vistas & a-
plicacdo da Lei n® 1.521, de
26 de dezembro de 1951.

Art. 21. As decisbes adminis-
trativas previstas nesta e
seréo passivels de recurso,
voluntario ou de oficio, 1n-
terposto ao Ministro da Justi-
ca, no prazo de dez dias.

Art. 22. Na apuracgdo e corre-
cado dos atos ou atividades
previstos nesta le1, a autori-
dade levara em conta, primor-
dialmente, os efeitos econdmi-
cos hegativos produzidos no
mercado, ainda que nao se ca-
racterize dolo ou culpa dos
agentes causadores.

Art. 23. Esta 1lei entra em
vigor na data de sua publica-
¢éo, mantidas as normas defi-
nidoras de ilicitos e sancgdes
constantes da Lei n® 4,137, de
10 de setembro de 1962, ass1m
como em outros dvplomas legais
retativos a prat1cas de abuso
de poder econdmico. .

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Item 4.

MEDIDA PROVISORIA N2 277,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1990

Discussao, em turno Unij-
co, da Medida Proviséria n®
277, de 10 de dezembro de
18980, gue prorroga o prazo
a gue se refere o art. 12
da Lei n® 8.056, de 28° de
junho de 1990, e da nova
redacéo ao art. 33 do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1986.

~ Dependendo de parecer a
ser proferido em Plenario.

Prazo: 10-1-91
Com a palavra o Senador José
Fogaga, - para proferir o
parecer,

O SR. JOSE FOGACA (PMDB = RS.
Para emitir paréecer. ) — sr.
Presidente, 5Srfs e Srs. Con-
gressistas, a medida proviso-
ria em exame estabelece a
prorrogagdo do prazo fixado
pelo art. 12 da Lei n® 8.056,
de 28 de junho de 1990, para
atribuir ou delegar competen-
cia normativa ao Conseiho
Monetario Nacional e ao Conse-
1ho de Seguros Privados e al-
terar o art. 33 do Decreto-Lei
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n® 73, de 21 de nhovembro de

1966
Com relacdo ao art. 12 do
mencionado diploma legal,

ressalte-se que a prorrogacdo
em tela estende aguele prazo a
expirar em 31 de dezembro do
corrente ano para o dia 30 de
junho de 1891.

N&o obstante tenham-se levan-
tado vozes contra a providén-
cia ora citada, & fato certo
que o Congresso Nacional, me-
diante projeto de les de con-
versao aprovado e gue ense)ou
a promulgagdo da Ler n® 8.056,
de 28 de junho do corrente
ano, j& se mam festou favora-
velmente &8 prorrogacédo, pelo
menos em tese.

No caso em tela,_ torna-se
necessaria a d11ata¢ao daquele

prazo, tendo em vista a perma-
néncia dos moti1vos Ssobre os
quais se fundou a prorrogagéo

antes referida.

No que concerne a alteracéo
da composicédo do Conselho Na-
cional de Seguros Privados, as
modificacbes introduzidas vi-
sam a harmonizar agquela compo-
sicdo com a nova estrutura a-
dotada pelo Poder Executivo
para a administracédo publica.

De igual forma, as normas re-
lacionadas com a ordem das
reunides do Conselho Nacionhal
de Seguros Privados = CNSP vi-
sam a conferir meios e instru-
mentos eficazes para o bom de-
sempenho do orgao.

Inexistindo 6bice de natureza
juridico-constitucional que
possa ser oposto a aprovacgio
da  medida e resultando
inquestionavel a conveniéncia
e o interesse publico que a
reveste, somos peio seu
acolhrtmento.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) parecer é
favoravel
Em discuss@o. (Pausa.)

Ndo havendo quem gueira dis-
cutir, encerrada a discusséo.

Em votacdo.

Os Srs. Deputados que estive-
rem de acordo, permanecam como
se encontram. (Pausa.

Aprovada na Camara dos Depu-
tados, com o voto contrario do
PT.

Os Srs. Senadores que estive-
rem de acordo, permanecam COomo
se encontram. {(Pausa.

Aprovada no Senado Federal.
A matéria vai a promulgacgdo.

E a, seguinte a medida

provisoéria aprovada:

MEDIDA PROVISORIA N2 277,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1990

Prorroga o prazo a gue se
refere o art. 12 da Lei n®
8.056, de 28 de junho de
1890, e da nova redacao a0
art. 33 do Decreto-Lei n@
?gésde 21 de novembro de

O Presidente da Republica, no
uso da atribuicdo gue lThe con-
fere o art. 62 da Constitui-
cao, e tendo em vista o dis-
posto no art. 25 do Ato das
Disposigles Constitucionais
Transitorias, adota a seguinte
ged}da Prov1sor1a. com forcga

e le1:

Art. 12

E prorrogado, até o
dia 30 de

Junho de 18991, o
prazo a qgue se refere o art.
12 da Letl n“ 8,056, de 28 de
junho de 1880.

Art., 2¢ 0 art. 33 do Decreto-
Ler n® 73, de 21 de novembro
de 18966, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 33. O Conseilho Na-
cional de Seguros Privados
— CNSP sera 1ntegrado pelos
seguintes membros:

I — Ministro de Estado da
Economia, Fazenda e Plane-
Jamento, na qgualidade de
Presidente;

II ~— Superintendente da
Superintendéncia de Seguros
Privados ~ SUSEP, na quali-
dade de Vice-~ Pres1dente

III1 = Presidente do Ins-
tituto de Resseguros do
Brasil = IRB;

IV — Presidente do Banco
Central do Brasil;

V ~— Presidente do Conse-
lho Nacional de Defesa do

Consumidor, do Ministério
da Justica;
VIl = um representante do

Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

VII = um representante do

Ministério da Infra-
Estrutura;

VIII =— um representante
do Ministério da Acdo So-
cial;

IX — quatro representan-
tes da 1niciativa privada,
e respectivos suplentes,

nomeados pelo Presidente da
Repubiica, escolhidos den-
tre braswle1ros de 111bada
reputacao e notério saber
nas matérias de competéncia
doc CNSP, com mandatoc de
dois_anos, prorrogavel por
1gual periodo, e indicados,
em Jli1sta triplice, pelos

6rgdos superiores de classe
que representem os estabe-
lecimentos de seguro, de
capitalizacdo e de previ-
déncia privada aberta e a
categoria profissional dos
corretores de seguros.

§ 12 Os membros a que se
referem os 1ncisos II1 a VvV
serao substituidos, nos
seus 1mpedimentos e afasta-
mentos, pelos respectivos
substitutos eventuals e os
indicados nos incisos VI a
VIII serao desighados pelo

Ministro de Estado da Eco-
nomia, Fazenda e Planeja-
mento, mediante indicacéo

dos m1n1stros a que estejam
vinculados.

2¢ Os Diretores da SU-
SEP e do IRB poderio parti-
cipar das reunides do CNSP,
sem direito a voto.

§ 3% Qualguer dos membros
a gue se refere o 1nciso IX
deste artigo perderd seu
mandato, se deixar de com-
parecer, sem motivo Justi-
ficado, & trés sessdes
ordinarias consecutivas ou
a seis alternadas, durante
o exercicio

§ 42 o] Conselho
deliberara mediante resolu-
cbes, por maioria de votos,
com a presenca de, no mini-
mo, ngve membros.

§ 52 O Presidente do Con-

selho terda, aiém do voto
ordinario, o de gualidade,
cabendo-1he, ainda, a prer-

rogativa de deliberar, nos
casos de urgéncia e re]e-
vante interesse, ad
referendum do conselho.

6% Quando deliberar ad
referendum do conselho, o
Presidente submetera a de-
cisdo ao colegiado, na pri-
meira reunido posterior a
pratica do ato.

§ 7% 0 Presidente do Con-
selho podera convidar ou-
tros Ministros de Estado,
bem como representantes de
entidades publicas ou pri-
vadas, para participar das
reunides, nao 1hes sendo
permitido, porém, o direito

de voto.
§ 8% 0 conselho reunir-
ordinariamente, de
em doi1s meses, e, ex-
traordinariamente, sempre
gue Tfor convocado por seu
Presidente ou a requerimen-
to de, pelo menos, nove de
seus membros.

§ 9% De cada reunido do
conselho, sera lavrada a
respectiva ata.

§ 10. A SUSEP proverd os
servigos de secretaria do
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CNSP e promoverd a publica-
cao de suas resolucgbes "

Art. 3° Esta medida proviso-
ria entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 4% Revogam-se as dispo-
s1cbes em contrario.

3 10 de dezembro de

169° da Independéncia

da Reggb11ca - FERNANDO
élia Cardoso de

Brasilia
1990;
1022
COLLOR
Mello.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = m 5:

5
MEDIDA PROVISORIA N% 278,
DE 12 DE DEZEMBRO DE 1990

em turno Uni-
da Medida Provisdria n@

de 12 de dezembro de
1980, qQue determina a con-
versédo para cruzeiros de
“recursos em cruzados Novos
de valor 1gual ou inferior
a NCcz$ 5.000,00 (cinco ml
cruzados hnovos) e da outras
providéncias.

Discusséo,
co,
278,

— Dependendo de parecer a
ser proferidc em Plenario.
Prazo: 12-1-91
Concedo a palavra ao hobre

Senador Humberio Lucena, para
proferir o parecer.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB -
PB. Para emitir parecer.)
Sr. Presidente, Sris e Srs
Congress1stas a medida provi-
séri1a ora em exame, datada de
12 de dezembro de 1990, de 1-
niciativa do Exce]ent1ss1mo
Senhor Presidente da Republi-
ca, tem em vista a concesséo
de cruzados novos em cruzei-
ros, cujo saldo global, em
cruzados, por titular na 1ns-
ti1tuigdo financeira, atualiza-
do em 30 de novembro de . 1990,
seja igual ou inferior a Cr$
5.000,00 (cinco cruzados
novos) .

mil

A meida ainda determina a
conversao em cruzeiros dos
cruzados novos depositados nas
contas do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigco (FGTS) e
ndo transferidos ao Bacen, nos

te, ios do art. 9% da Lei n®
8.024, de 12 de abril de 1880.
Por fim, faz justiga aos ido-
sos ao autorizar a liberagéo
de ctuzados hovos, a partir de
17 de dezembro de 1980, de ti-
tularidade de pessoas com mais
de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, l1i1mitada a conversao
ao saldo da conta atualizado
30-11-90, em NCz$%
360 000,00 (trezentos e ses-
senta m11 cruzados novos).

Para nao ampliar demasiada-

mente as conversdes, a medida
determina que para as contas
gue tiverem mais de um titu-

tar, a conversdo sera feita
pela divis@o do saldo da conta
pelo nuimero de titulares.

constitucional,
pois  trata de questoes
monetarias, cuja competéncla é
exclusiva do Poder Executivo.

A medida é

Pelas razdes expostas, somos
pela aprovagdo da Medida Pro-
visdéria n? 278, de 12 de de-
zembro de 1990

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — O parecer conciuilu
pela aprovacao da medida
provisoria.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o
cutir,

havendo quem queira dis-
encerrada a discussao.

Em votacéo.

0s Srs. Deputados gue estive-
rem de acordo, permanecam como

se encontram. (Pausa.

Aprovada na Camara dos
Deputados.

Os 5rs Senadores que estive-

rem de acordo,

permanecam cComo
se encontram. )

(Pausa
Aprovada no Senado Federal.
A matéria vai

E a_ seguinte a
proviséria aprovada:

MEDIDA PROVISORIA N2 278,
DE 12 DE DEZEMBRO DE 1990
Determina a conversao

para cruzeiros de recursos
em cruzados novos de valor

a promulgacdo.

medida

igual ou inferior a NCz$%
5.000,00 (cinco mil cruza-
dos novos) e da outras
providéncias.

O Presidente da RepUblica, no
uso da atribuigdo que lhe con-
fere o art. 62 da Constitui-
¢é8o, adota a seguinte medida
proviséria, com forca de lei:

Art. 1% As instituigbes fi-
nanceiras deveréo converter
para cruzeiros, na forma a ser
estabelecida pelo Banco Cen-

tral do Brasil, os recursos,
em cruzados nhovos, cujo saldo
global por titular na insti-
tuigaoe, atualizado em 30 de
novembro de 1990, seja igual
ou inferior a NC2$ 5.000,00
(cinco mil cruzados novos).

§ 12 As instituicdes gue rea-
lizarem as conversdes determi-
nadas neste artigo serao obri-
gadas a manter depositados no
Banco Central do Brasil recur-

sos em cruzados novos em valor
equivalente ao das conversdes

efetuadas.

§ 22 0Os depdsitos de que tra-
ta o) paragrafo anterior
serao-

a) liberados, a partir de 16
de setembro de 1991, em 12
(doze) parceias 1iguais, men-

Sais e sucessivas,

b) atuali1zados monetar1amente
pela variagc2@o do BTN fiscal,
partir da data da rea11zagao
do depdsito, acrescido 6%
juros equivalentes a (sels por
cento) ao anoc ou fragdo pro
rata;

§ 3% 0s recursos depositados
no Bancoc Ceniral do Brasil,
nos termos deste artigo;, néo
poderao ser utilizados para os

fins previstos no art 92 da
Le1 n® 8.024, de 12 de abril
de 1980 .

Art 22 Fica autorizado a

conversao em cruzeiros da to-
talidade dos recursos em cru-
zados novos depositados nas
contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e ndo transferidos ao
Banco Central do Brasil nos
termos do art. 92 da Lei n®
8.024, de 12 de abri1 de 1990.

Paragrafo Unico. A movimenta-
cdo da conta vinculada do tra-
balhador do FGTS permanece su-
je1ta as mesmas condicdes es-
tabelecidas na Lei1 n® 8.036,
de 11 de mai1o de 1880.

Art. 3% A partir do dia 17 de
dezembro de 1990, fica autori-

zada, na forma a ser estabele-
cida pelo Banco_ Central do
Brasil, a conversio em cruzei-

ros de recursos depositados em

cruzados novos, transferidos
ao Banco Central do Brasi1,
nos termos do art. 9% da Lel
n® 8.024, de 12 de abril de
1890, de titularidade de pes-
soas com mais de 65 (sessenta

Timi-
dos

e cinco) anos_de 1dade,
tada a converséo ao menor
seguintes valores:

I — saldo da conta atualizado

em 30 de novembro de 1990; ou
I1 - NCz$ 300.000,00
(trezentos miil cruzados

novos) .

pParagrafo Cnico. Nas contas

em gue houver mais de um titu-
lar, considera-se tomo saldo
da conta, para efeito do esta-
belecido no inciso I deste ar-
t1go, o resultado da diviséao
do saldo global da conta, a-
tualizado em 30 de novembro de
1990, pelo numero de titulares
exi1stentes, em 15 de margo de
1980.

Art.
Bras11

0 Banco Central do
bai-~

42
fica autorizado a
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xar
dispositivos
provisoria.

normas compiementares aos
desta medida

Art.
ria entra em _vigor na data
sua publicacgéo.

5¢ Esta medida prov1sg—
e

Art. 6% Revogam-se as dispo-
sicSes em contrario.

Brasilia, 12 de dezembro de
1980; 169%¢ da Independéncia e
102¢ da Regub11ca - Fernando
Collor élia Cardoso de
Melio.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Item B.

6
MEDIDA PROVISORIA N& 279,
DE 13 DE DEZEMBRO DE 1890

Discuss&o, em turno Gni-
co, da Med1da Provisoria n
279, de 13 de dezembro de
1990, que dispbe sobre a
aliguota do Finsocial.

— Dependendo de parecer a
ser proferido em Plenario.

Prazo: 13-1-81
Concedo a palavra ao nhobre
Deputado Ra1mundo Bezerra,

para proferir o parecer.

0 SR. RAIMUNDO BEZERRA (PMDB
- CE. Para emitir parecer. )y -
Sr. Presidente, 5Srfs e Srs.
Congressistas, a Medida Provi-
séria n® 279 dispbe sobre a
aliquota de 2% do Finsocial,
que foi motivo de um DPOJetO
de conversdo a Medida Provisé-
ria n< 249, projeto esse de
nossa autor1a, aprovado nesta
Casa e, vetado pelo Sr. Presi-
dente da Republica. Agora &
editada nova medida. Questio-
namos a Comissao de Constitui-
cao e Justica e de Redacdo so-
bre o assunto e fomos 1nforma-
dos de gue, como existe um a-
dendo & proposta 1micial do
Governo, a reedicdo da medida
nao fere as normas
constitucionais. Por esta ra-
280, somos pela sua admissibi-
1idade e damos parecer
favoravel.

Sr. Presidente, & medida foi
apresentadd uma emenda, de au-
toria do nobre Senador Almir
Gabriel, dispondo que 03 re-

cursos advindos desta aliguota
de 2% do Finsocial sejam efe-
tivamente aplicados no custeio
da seguridade social.
tem o seguinte teor:

A emenda

"Os recursos de gue trata
a presente lel ser@oc exclu-

sivamente aplicados para
custeio_das despesas rela-
tivas as Segdes II, III e

IV do Capitulio II do Titulo
VIII da Constituigéo
Federa1";

Essas seqoes referem-se a — Dependendo de parecer a
salde, previdéncia e assistén- ser proferido em Plenario.
cia social.

Prazo: 13-1-91

Somos pelo acolhimento da e-
menda, nos termos do seguinte~ Coricedo @ “palavra ao nobre
projeto da lel de conversdo- Deputado César Maia, para pro-

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne 64, DE 1990

Dispbe sobre a aliquota
do Finsocial

O Congressoc Naciohal decreta:
Art. 1% E alterada para do1s
por cento, a partir do exerci-
cvo- de 1991, @& aliguota da
contribuigao para o Finsocial
(Decreto-Ler n? 1.940, de 25
de maio de 1982, art. 1%, §
1%: Lei n® 7.738, de 9 de mar-
co de 1989, art. 28: Lei1 n®
7.787, de 30 de iunho de 1988,

art. 7%; e Len 7.894, de 24
novembro de 1988, art. 19).

§ 12 0s recursos de gque trata
a presente lei serdao exclusi-
vamente aplicados para custeilo
das despesas relativas as se-
cbes 1I, III e IV do Capitulo
II do T1tulo VIII da Consti-
tuicéo Federal.

Art. 22 Esta le1 entra em vi-
gor na data de sua publicagéo.

Art. 3% Revogam-se as dispo-
s1¢cdes em contrario.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) =— O _parecer conclul
pela aprovagao do Projeto de
Ler de Conversdo n® 64, de
1980, com acolhimento da emen-

da apresentada pelo nobre Se-
nador Almir Gabriel.

Em discussdo a medida, o pro-
jeto e a emenda.

N&o  havendo guem queira
discuti-ios, encerrada a

discusséo.

Em votac8o o Projeto de Lei
de Conversioc gue tem preferén-
cia regimental. 0s Srs. Depu-
tados que o aprovam quelram
permanecer como se encontram.
(Pausa.) Aprovado, com © Vvoto
contra do PFL. Os Srs. Senado-
res qQue o aprovam quelram per-
manecer como se encontram.
(Pausa.) Aprovado.

A matéria vai & sancao

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro} — Item 9.
S

MEDIDA PROVISORIA N2 282,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1890

Discussdo, em turno Uni-
co, da Medida Provisdria nhe
282, de 14 de dezembro de
1990, que altera a Lel n%
7.788, de 10 de julho de
1888, e da outras
providéncias

ferir o parecer.

0 SR. CESAR MAIA (PDT — RJ.
Para emitir parecer. ) ~ sr.
Presidente, Srfs e Srs. Con-
gressistas, trata a medida de
corrigir distorgdes. A primei-

ra, referente ac congelamento
parcial do BTN nos meses de
marco e abril, gue terminou
reduzindo o 1mposto, caliculado
em BTN, para bebidas. A sggun-
da, relativa ao dia de paga-
mento, gque, agora, € ajustado

pela referenc1a dia at11.

Diante _do exposto, propomos a
aprovacdo da Medida Provisoria
n® 282/90, guando a admissibi-
11dade e ao mérito.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — O parecer conclulu
pela aprovacao da medida.

Em discussdo. (Pausa.)
Encerrada a discussao.

Em votacdo
Deputados.

na Camara dos

Os Srs.
vam,
enconhtram.

Deputados que a apro-
permanecam como se
(Pausa. .

Aprovada na Cémara dos Depu-
tados, contra o voio do PT.

Em votacdo no Senado Federal.
Os Srs Senadores gue a apro-
vam, permanecam como se
encontram. (Pausa.

Aprovada no Senado Federal.

A matéria vai & promulgacdo.

E a seguinte a medida

provisdria aprovada:

MEDIDA PROVISORIA N2 282,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1880

.798, de
e da

Altera a Lei ne
10 de julho de 1989
outras providéncias.

0 Presidente da RepuUblica, ho
uso da atribuigdc que the con-
fere o art. 62 da Constitui-
cao, adota a seguinte medida
provisdria, com forga de le1v:
Art. 1% Fica acrescentado ao
art. 3% da Le1 n? 7.798, de 10
de jJulho de 1988, o seguinte
paragraté:

"§ 5% O poder Executivo,
sempre que, em face do com-
portamento do mercado na
comerc1a11zagao do produto,
julgar necessario, podera:
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a) aumentar, até sessen-
ta por cento, os valores de
cada classe, reajustados na
forma do paragrafo anterior;

b) manter, temporaria-
mente, o valor do 1mposto,
ajinda que alterado o do BTN.

Art. 22 0 Anexo II a Lel n*
7.798, de 1989, fica substi-
tuido pelo que acompanha a
presente medida provisoria.

Art. 32 A alinea a2 do § 2% do
art. 12 da Lei n% 7.788, de
1989, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

"a)} aumentar, até ses-

senta por cento, a guantidade
de BTN estabelecida para cada
classe."
Art. 42 As
alineas €, _e d e e do.inciso I
do art., 69 da Lei n® 7.798, de
10 de julho de 1988, passam a
vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 69.

c) até o ultimo dia Ulti]
da guinzena subseglente aguela
em que ocorrerem oS fatos ge-

2202 e 2203, 4302 a 4304, da
TIPI, excetuando-se o codigo
2202.10.0100;

d) até o Uitimo dia uUtil
da segunda quinzena
subsegliente aguela em que o-
correrem os fatos geradores,

no caso dos produtos classifi-
cados na posigao 8703, exce-
tuadas as ambuléncias;

e) até o Ultimo dia dt11
da _ terceira guinzena
subseqliente aqguela em gue o-
correrem os fatos geradores no
caso dos demais produtos;"

Paragrafo uUnico. O disposto
neste artigo aplica-se em re-
lagdo aos vencimentos que o-
correrem a partir do més
janeiro de 1981.

Art. B5*° Esta medida provisé-
ria entra em_vigor na data de
sua publicagao.

Art. 62 Revogam-se as dispo-
sicbes em contrario.

Brasfhaé 14 de dezembro de
1990; 168% da Independéncia e
102° da Republica. — Fernando
Collor - Zélia Cardoso de
Mello

ANEXO A MEDIDA PROVISORIA Ne282/90

radores, no caso dos produtos
classificados nas posicbes
CLASSES
A

NLAX<C-NVOTVOZIrRUHIOMMOO®

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Item 11,

' 11

MEDIDA PROVISORIA N2 284,
+DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990

Discussao, em turoo‘ﬁn1;
co, da Medida Provisoria n
284, de 14 de dezembro de

IMPOSTO EM BTN

11,1834

1980, que altera a Tegisla-
cdo do Imposto _de Renda e
da ou;ras providéncias.

- Dependendo de parecer a
ser proferido em Plenario.
Prazo: 13-1-91
Concedo. a palavra ao nobre
Deputado Francisco Dornelles,
para proferiro o parecer

de _

0 SR. FRANCISCO
DORNELLES (PFL — RJ. Para emi-
tir parecer.) — Sr. Presiden-
te, Sras. e Srs. Congressis-
tas, a Medida Provisdria n®
284 modifica a sistematica do
Imposto de Renda, tranformando
o sistema de base corrente em
sistema de célculo anual. Ela

estabelece um coeficiente Uni-

co de correcao na fonte, que,
sendo base de uma media, pode
trazer, em alguns casos, algu-

mas diferengas.

No total, apdio a medida e
voto favoravelmente a sua ad-
missibiiidade e merito.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — O parecer concluiu
pela aprovacao da medida
provisoria.

Em discussdo. (Pausa.)

Encerrada a discussao.

Em votagdo na Céamara dos
Deputados.

Os Srs. Deputados que a apro-
vam, permanecam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovada na Camara dos Depu-
tados, contra o voto do PT.

Em votac@o no Senado Federal.

0s Srs. Senadores que a apro-
vam, permanecam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovada no Senado Federal.
matéria vai

E a_ seguinte a
provisoria aprovada:“

A a promuigacao.

medida

MEDIDA PROVISORIA N2 284,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990.

Altera a legisiacdo do
Imposto de Renda e da ou-
tras providéncias.

O Presidente da Republica, no
uso da atribuigé@o gue lhe con-
fere o art. 62 da Constitui-
cao, adota a seguinte Medida
Proviséria, com forgca de le1-

Art. 12 A partir do exercicio
financeiro de 1991, os rendi-
mentos e ganhos de capital

percebidos por pessoas fisicas
resigentes_ ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo
Imposto de Renda na forma da
1eg@s]agéo vigente, com as mo-
dificacdes 1ntroduzidas por
esta Medida Proviséria.

Art. 2% O 1Imposio de Renda
das pessoas fisicas sera devi-
do a medida em que o0s rendi-
mentos e ganhos de capirtal fo-
rem percebidos, sem prejuizo
?? ajuste estabelecido no art.
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3% 0 Imposto de Renda na
fonte, de que tratam os arts.
7¢ e 12 da Lel n% 7,743, de 2%
de dezembro de 1988. 1ncidird
sobre os valores efetivamente
pagos ho més

Art.

Art. 4% Em relacdo aos rendi-
mentos percebidos a partir de
12 de janeiro de 1981, © 1m-
posto de gue trata o art. 8°

da Ler n® 7.713. de 1988-

I -~ serd calculado sobre os
rendimentos efetivamentie rece-
bidos no més;

II — devera ser pago até o
gttimo dia ut11 da primeira
guinzena do més subseguente ao
da percepcao dos rendimentos.

Art._ 5% Salvo disposicdo em
contrario, o 1mposto retido na
fonte (art. 3%) ou pago pelo

contribuinte (art. 4%°), sera
considerado reduc@o do apurado
na forma do art. 11, inciso I.

Paragrafo Unico.
ndo obrigatdérios do imposto,
efetuados durante o ano-base,
nao poderao ser deduzidos do
1mposto apurado na declaragéao
(art. 11, I)

Art. 6% 0O contribuilnte que
perceber rendimentos do trabé#-
tho ndo assalariado, inciusive

Pagamentos

os titulares dos servigos ho-
tariais e de registro, a que
se refere o art. 236 da Cons-
tituicdo, e os leiloeiros, po-
derdo deduzir, da receita de-
corrente do exercicio da res-

pectiva atividade:

I ~ & remuneracdo paga a ter-

ceiros, desde que com vinculo
empregat1c1o e 0% encargos
trabalhistas e
previdenciarios;

11 = os emolumenios pagos a
terceiros;

111 =~ as despesas de cusielo

pagas. necessdrlas a percepgéo
da receita e & manutencdo da
fonte produtora.

§ 1° 0 disposto neste artigo
nao se aplica:

a) a guotas de depreciagéo de
instalacdes, maguinas e egui-
pamentos:

b) 2s despesas de locomocdo e
transporte, salvo no caso de
caixelrpos-viajantes, quando
corrersm por conta destes;

c) em relacdo aos rendimentos
a gque Se referem os arts. 82 e
10 da Lei n® 7.713, de 1988,

§ 2% 0 contribuinte devera
comprovar a veracidade das re-
certas e das despesas, median-
te documentacdo 1dbnea, escri-
turadas em livro-caixa, gue
serio mantidos em seu poder, 2a
disposicao da .fiscalizagao,

enguanto ndo ocorrer a
cricao ou decadéncia.

pres-

§ 3° As dedugbes de gue trata
este artigo nao poderdo exce-
der & receita mensal da res-
pectiva atividadge, permitindo
o cOmputo do excesso de dedu-
¢cHes nos meses seguintes, ateé
dezembro, mas o excedente de
dedugbes. porventura existente
no final do ano-base, ndo sera
transposto para o ano
seguinte.

§ 4° Sem prejuizo do disposto
no art. 11 da tel n® 7.743. de
1988. e na Lel n? 7.975, de 26
ce dezembro de 1889, as dedu-
cbes de que tratam os 1NCisos
I a_I11 deste artigo somente
serfio admi1tidas em relacgéo aos
nagamentos efetuados a partir
de 12 de janeirc de 1981,

Art 72 Na determinagdo da
base de cadlculo sujeirta a in-
cidéncia mensal do Imposto de
Renda, poderdo ser deduzidas:

I - a soma dos valores refe-
ridos no art. 6%, observada a
vigéncia estabelecida no § 4°
do mesmo artigo;

II = as contribuicbes para a
Previdéncia Social da Uniao,
dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios;

III — as demais dedugbes ad-
mitidas na legislacdo em vi-
gor, ressalvado o disposto no
artigo seguinte.

Paragrafo Unico. A deducfo de
que trata o inciso 1II deste

artigo somente serid admitida
em relag@o & base de calculo a
ser determinada a partir de
lJaneiro de 1991.

Art, 8%
(art. 9%),
deduzidos:

Na declaragao anual
poderao ser

I - os pagamentos feitos,
ano-base, a médicos. dentis-
tas, psicologos, fisioterapeu-
tas, Fonoaud1610905, terapeu-
tas ocupac1ona15 e hospitais,
bem como * as despesas prove-
nientes de exames laboratori-
818 e servigos radioldgicos;

no

II = as contribuicbes e doa-
cbes efefuadas a entidades de
que trata o art 1€ da Lei n®
3.830, de 25 de novembro de
1960, observadas as cond\goes
estabelecidas no art. 22 da
mesma lLei;

II1 — as doagbes de gue trata
o art. 260 da Ley n® 8.069. de
13 de juilho de 1880;

IV — a soma dos valores refe-
ridos no art. 7%, observada a

vigéncia estabelec1da no
paragra¥fo unico do mesmo
artigoe.

12 0 disposto no 1nciso 1

deste artigo:

a) aplica-se também aos paga-~
mentos fe1tos a empresas bra-
s1leiras, ou autorizadas a
funcionar no Pais, destinados
a cobertura_ de despesas com
hospitalizacgiéo e cuidados me-
dicos e dentarios, € a entida-
des que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento
de despesas de natureza medi-
ca, odontoldgica e hospitalar;

b) restringe-se aos pagamen-
tos feltos pelo contribuinte
relativo ao seu proprio trata-

mento € ac de seus dependen-
tes;
¢c) é condicionado a que 0s

pagamentos sejam espec)ficados
e comprovados, com 1nd1cagao

do nome, endereco e humero de
inscrigdo no Cadastro de Pes-
spas Fisicas ou no Cadastro de
Pessoas Juridicas, de quem oS
recebeu, podendo, na falta de
documentacdo. ser feirta indi-
cacdo do cheque nominativo
pelo qual fo1 efetuado o
pagamento.

& 2% Nio se 1ncluem entre as
deducées de gue trata o 1hciso
I deste artigo as despesas co-
pertas por apdlices de seguro
ou guando ressarcidas por en-
tidades de qualquer espécie.

§ 32 As deducdes previstas
nos 1ncisos I1 e 11l deste ar-
tigo estdo 1imitadas, respec-
tivamente, a cinhco por cento e
dez por cento de todos os ren-
dimentos computados ha base de

cédlculo do mmposto. na decla-

racéo anual (art. 10, I), di-
minuidos das despesas mencio-
haaas nos 1neiseos I a III do
35t, 6% e no 1nciso II do art.

§ 4% A dedugdo das despesas
previstas no art. 7%, inciso
111, da Lei n® 8.023, de 12 de
abril de 1980, podera ser efe-

tuada pelo vaior integral, ob-
servande o disposto neste
artigo.

Art 9% As pessoas fisicas

deverao apresentar anualmente
declaracdo de rendimentos, na
qual se determimara o saldo do

1TmMposto a pagar ou a
restitulir,

Paragrafo unico. A deciara-
cdc., em modelio aprovado pelo
Departamento da Receita Fede-
ral, devera ser apresentada

até o dia vinte e cinco do més
de abri1l do atic subseqlente ao
da percepcido dos rendimentos
ou ganhos de capital

Art. 10. A base de Célculo do
mmposto. na declaracdo anual,
sera a diferenca entre as so-
mas dos seguintes valores:
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I = de todos os rendimentos
percebidos pelo contribuinte,
durante o ano-base, exceto os
1sentos, o0s ndo tributaveis e
os tributados exclusivamente
na fonte; e

II — das dedugoes de gque tra-
ta o art. 8%

Art. 11. O saldo do imposto a
pagar ou a rest1tu1r na decla-
racdo anual (art. 89°) serd de-
terminado com observancia das
seguintes normas:

I - sera apurado o imposto
progressivo mediante aplicacao
da tabela (art, 12) sobre a
base de caiculo (art. 10);

II - serd deduzido o valor
original, excluida a correcéo
monetar1a, do 1mposto pago ou
retido na fonte durante o ano-
base, correspondente a rendi-
mentos incluidos na base de
cdicuio (art. 10);

III — o resultado sera corri-
g1do monetariamente (paragrafo
unico) e o montante assim de-
terminado constituird, se po-
sitivo, o saldo do 1mposto a
pagar e, se negativo, o impos-
to a restituir.

Paragrafo Unico. O coeficien-
te de correcgao monetéaria
(inciso 1III) corresponderad a
1/12 (um doze avos) da soma
das variacdes do valor do B6-
nus do Tesouro Nac1ona1 - BTN,
apuradas entre o més de janei-
ro do exercicio financeiro e
cada um dos meses do ano-base.
A apuracdo serd feita até a
segunda casa decimal,
desprezando~se as outras

Art. 12. Para fins do ajuste
de que trata o artigo ante-
rior, o Imposto de Renda sera

ca]cu]ado mediante
sobre
10),

aplicacéo,

a base de calculo (art.
de aliguotas progressi-
vas, previstas no art. 25 da
Let n? 7.713, de 1988, cons-
tantes de tabela anual.

Paragrafo (nico. A tabela a-
nual de que trata este artigo
corresponderz a soma dos valo-
res, em cruzeiros, constantes
das doze tabelas mensais de
incidéncia do Imposto de Renda
na fonte (Lei n® 7.713/88,
art. 25), que tiverem vigorado
durante o respectivo ano-base.

Art. 13. O saldo do imposto a
pagar ou a restituir (art. 11,
III) sera convert1do em quan-
tidade de BTN'pelo valor deste
no més de janeiro do exercicio
financeiro correspondente.

§ 1* 0 Imposto de Renda rela-
tivo & atividade rural sera
apurado, em guantidade de BTN
segundo o disposto na Lei n&
8.023, de 1990, e sera adicio-
nado ao saldo do 1mposto de
gue trata este artigo.

(art.

§ 2% Resultando fragdo na_a-
purac@o da quantidade de BTN,
considerar-se-ao as duas pri-
meiras casas decimais,
desprezando-se as outras.

14. O saldo do imposto
13) poderd ser ‘pago em
até seis quotas 1guais, men-
sa1s e sucessivas, observado o
seguinte:

Art.

I — nenhuma quota sera infe-
rior a trinta e cinco BTN e o©

imposto de valor inferior a
setenta BTN sera pago de uma
sé vez;

I1 — a primeira quota ou quo-
ta Unica serd paga no més de
abril do ano subseglente ao da
percepcéo dos rendimentos;

IIT — as guotas vencer@o ho
dia vinte e cinco de cada més;

IV — fica facultado ao con-
tribuinte, apds o encerramento
do ano-base, antecipar o paga-
mento do imposto ou de quotas.

Paragrafo Unico. A quantidade
de BTN de que trata este arti-
¢ Ssera reconvertida em cru-
z2iros pelo valor do BTN do
més do pagamento do 1mposto ou
gquota.

Art. 15. Para efeito de
calculo do imposto, os valo-
res, em cruzeiros, constantes
das tabelas progressivas men-
sa1s, serao somados, relativa-
mente ac numero de meses do
periodo abrangido pela tribu-
tacdo, no ano-calendario, nos
casos de declaracao
apresentada:

I — em nome do espdlio, no

exercicio em que for homologa-
da a partilha ou feita a adju-
dicacédo dos bens;

II = por contribuinte, resi-
dente ou domiciliado no Bra-
s11, no exercicio em gue se
retirar em cardter definitivo
do territério nacional.

Art., 16. O Imposto de Renda
previsto no art. 26 da Lei n®
7.713, de 1888, incidente so-
bre o dec1mo terce1ro salério
(art. VIII, da
Const1tu1gao) sera calcu1ado
de acordo com as Sseguintes
normas:

I = nd3oc havera retencdo ha
fonte, pelo pagamento de ante-
cipacdes;

sobre o va-
mes de sua

Il —- esra devido,
lor integral, no
quitagéo;

III = a tributagdo ocorrera
exclusivamente na fonte e ser-
paradamente dos demais rendi-
mentos do beneficiario;

IV — ser@o admitidas as dedu-
¢cbes autorizadas pelo art. 7%

desta Medida_ Provisoria, ob-
servada a vxgenc1a estabeleci-
da no paragrafo Unico do mesmo
artigo;

V — a apurac@o do imposto
far-se-a na forma do art. 25
da Le1 n® 7.713, de 1988, com
a alteracéo proced1da pelo
art. 12 da Lei n® 7.758, de 21
de dezembro de 1989.

Art. 17. O Imposto de Renda

retido na fonte sobre aptica-
¢cbes financeiras de renda fixa
sera considerado:

I - antecipacd@o do devido na
declaracéo, quando o)
benef1c1ar1o for pessoa juri-
dica tributada com base no lu-
cro real;

IT — devido exclusivamente ha
fonte, nos demais casos.

Paragrafo unico. Aplica-se
aos juros produzidos pelas le-
tras hipotecarias emitidas sob
a forma exclusivamente escri-
tural ou nominativa ndo trans-

ferivel por endosso, o mesmo
regime de tributacado, pelo Im-
posto de Renda, dos depdsitos

de poupanca.

Art. 18. Fica sujeita ao par
gamento do Imposto de Renda, &

aliqguota de vinte e cinto por
cento, a pessoa fisica gque
perceber:

I = ganhos de capital na a-
lienacdo de bens ou direitos
de qgualguer natureza, de que
tratam os §§ 2% e 32 do art.
3% da Lei n® 7.713, de 1988,
observado o disposio no art.

21 da mesma lei;

II = ganhos liguidos nas ope-
racbes realizadas em bolsas de
valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhadas, de que
tratam o art. 55 da Lei n®
7.799, de 10 de julho de 1989,

e a Lei n® 8.014, de 6 de a-
bril de 1890.
§ 1% 0O imposto de gue trata

ete artigo devera ser pago até
o uUltimo dia Util da primeira
guinzena do més subsequente ao
da percepcdo dos menciohados
ganhos.

§ 22 0s ganhos a que se refe-
rem os 1ncisos I e II deste
artigo serao apurados e tribu-

tados em separado e ndo 1nte-
grarédo a base de cédlculd do
Imposto de Renda, na declara-

qao anual, e o imposto pago
nao poderé ser deduzido do de-
vido na declaracio.

Art. 19. As pessoas fisicas
ou juridicas que efetuarem pa-

gamentos com retencdo do Im-
posto de Renda na fonte deve-
rédo fornecer & pessoa fisica

beneficiaria, até a dia 28 de
fevereiro, documento comproba-
tério, em duas vias, com indi-
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natureza e montante
do pagamento, das deducbes e
do Imposto de Renda retido no
ano anterior.

cagdo da

§ 12 Tratando-se de rendimen-
tos sobre os guais n8o tenha
havido retencdo do Imposto de
Renda na fonte, o comprovante
de que trata este artigo
devera ser fornecido, no mesmo
prazo, ao beneficiario que o
tenha solicitado até o dia 31
de janeiro.

22 As pessoas fisicas ou
juridicas que deixarem de for-
necer aos beneficiarios, den-
tro do prazo, ou fornecerem
com inexatidao, o documento a
que se refere este artigo fi-
cardo sujeitas ao pagamento de
mulita de trinta e cinco BTN
por documento.

§ 3% A fonte pagadora que
prestar informacldo falsa sobre
pagamento ou 1mposto retido na

fonte sera aplicada multa de
cento e cinqlienta por cento
sobre o valor que for inhdevi-

damente utilizade como reducéao
do Imposto de Renda devido,
independentemente de outras
penalidades administrativas ou
criminais cabiveis.

42. Na mesma penalidade
incorrerd agueie gue se bene-

ficiar da informacd8o, sabendo
da failsidade.
Art. 20. Para efeito de jus-

tificar acréscimo patrimonial
dos contribuintes a que se re-
ferem os arts. 8% e 10 da Lei
n? 7.713, de 1888, somente
sera considerado o valor cor-
respondente & parcela sobre a

qual houver incidido o Imposto
de Renda, em cada ano-base.

Art. 21. Para efeito de redu-
cdo do imposto (art. 11, 1II)
na declaracdo de rendimentos
relativa ac exercicio finan-
ceiro de 1891, ano-base de
1990, os valores. correspon-
dentes ao imposto, pagos pelo
contribuinte nos termos dos
arts. 8% e 23 da Lei n® 7.7183,
de 1988, serédo considerados
pelos seus valores originais,
excluida a corregdo monetaria.

Art. 22. 0Os ganhos percebidos
pelo contribuinte, no ano-base
de 1S90, na a11enagao de bens
e d1ne1tos e nas operacdes em

boisa de valores, de mercado-
rias, de futuros e assemelha-
das, ndo integrara@o a base de

cdlculo do imposto na declara-
¢c30 do exercicio financeiro de
1981 e o 1mposto pago naoc

podera ser deduzido do devido
na declaracgéo.
§ 12 O contribuinte que ndo

houver efetuado o pagamento do
imposto, relativo aos ganhos a
que se refere este artigo,

devera adiciond-lo ao apurado:

na declaragio.

§ 22 Na hipdtese do paragrafo
anterior, o imposto devera ser
calculado segundo as normas da
1eg1s1agao vigente na data da
ocorréncia do fato gerador.

Art. 23. A falta ou 1nsufi-
ciéncia de pagamento do 1mpos-
to ou de guota deste, nos pra-
zos fixados nesta medida pro-
viséria, apresentada ou nao a
dec1aragao, sujeitard o con-
tribuinte as multas e acrésci-
mos previstos na tegislacdo em
vigor e a correqao monetaria
com base na variacdo do valor
do BTN.

Art. 24. A partir do exerc1-
cio financeiro de 1891, n&o
serdo admitidas as dedugoes,
para efeito do Imposto de Ren-
da, previstas nas Leis n9s
7.505, de 2 de julho de 1886,
e 7.752, de 14 de abriil de
1989.

Art. 25. A partir de 12 de
janeiro de 1991, o rendimento
real auferido no resgate de
guotas de fundos mituos de a-
cbes ou clubes de 1nvestimen-
to, constituidos com observan-
cia da legislagéo pert1nente,
auferido por beneficiario pes-
soa fisica € pessoa juridica
nado tributada pelo lucro real,
inctusive isenta, sujeita-se Y
tr1butagao exclusiva na fonte
a2 aliguota de vinte e cinco
por cento.

§ 12 Considera-se rendimento
real para os fins deste artigo
a diferengca positiva entre o
valor de resgate da quota e o
valor médio das apiicacbes a-

tualizado monetariamente pela
variagao do BTN Fiscal.

§ 2° Em relacdo as aplicacgdes
realizadas pelo quot1sta. an-
teriormente a 12 de janeiro de

1991, é facultado considerar
como valor médio das aplica-
cbes, de gque trata o § 12, o

valor ajustado da guota em 31
de dezembro de 1990, para cuja
determ1na¢ao a carte1ra do
fundo de acbes ou clube de 1n=
vestimento, naquela data, sera
valorizada mediante mu1t1p11-

cagédo da quantidade de agdes
peios respectivos precos mé-
dios ponderados, calculados

com base nas transacgbes reali-
zadas em bolsas de vaiores no
més de dezembro de 1980.

§ 3% 0 imposto sera retido
pelo administrador do fundo ou
clube de investimento na data
do resgate e recoihido na for-
ma e prazos da legislacao
vigente.

& 42 0s ganhos liquidos a que
se refere o art. 55 da Lei n®
7.799, de 1989, e o rendimento
ral das aplicagbes financeiras
de renda fixa, auferidos pelos
fundos e clubes de investimen-
to de que trata este artigo,

ndo estdo sujeitos & incidén-
cia do Imposto de Renda.

§ 5% 0 disposto no paragrafo
anterior aplica-se aos resga-
tes de titulos e aplicacbes de
renda fixa realizados a partir
de 12 de janeiro de 1981 e aos
ganhos 1iquidos de operacgdes
11quidadas ou encerradas a
partir da mesma data.

Art. 26. O disposto no artigo
anterior nao se aplica:

I - aos resgates de quotas
dos fundos de renda fixa, que
continuam tributados na forma

do art. 47 da Le1 n? 7.79889, de
1989;

II - aos resgates de qguotas
dos fundos de aplicacao de
curto prazo, gue continuam
tributados na forma do art. 48
da Lei n® 7.799, de 1989§ com
as alteracbes do art. 1 da
Le1 n? 7.856, de 24 de outubro
de 13889.

Art. 27. Na determ1nagao do

ganho l1iguido de operagoes re-
alizadas no mercado & vista de
bolsas de valores é facultado
ao contribuinte, relativamente
as acgbes adqu1r1das anterior-
mente a 12 de janeiro de 1981,
considerar como custo médio de
aquisicéo © precgo médio ponde-
rado da acdo no més de dezem-
bro de 1980, calculado com
base nas transaqées real izadas
em bolsas de valores.

Art. 28. 0O Poder Executivo
fica autorizado a estabelecer
critérios alternativo para a
determinacdo de valores e cus-

tos médios, em relacdo aos
constantes dos artigos 25 e
27, quando n&o ocorrerem tran-
sacBes em bolsa ho més de de-
zembro de 1990 ou guando as
transacgdes nao refletirem con-
dicbes normais de mercado.

Art., 28. Para efeito de de-
terminacdo do Imposto de Renda
da atividade rural, de que
trata a Lei n? 8.023, de 1990,
o contribuinte, pessoa f1s1ca

ou juridica, podera, excepcio-
naimente, no exercicio finan-
ceiro de 1891, ano-base de
1990, reduzir em até quarenta
por cento o valor da base de
calculo para a cobranca do
tributo.

Paragrafo Unico. A parcela de

reducao que exceder a dez por
cento do valor da base de
calculo do imposto sera adi-

cionada ao resultado da ativi-
dade para compor a base de
célculo do 1mposto, relativa
aoc ano-base de 1991, exercicio
financeiro de 1882.

Art. 30. 0 'nciso I do art.
22 da Lei n? 7.713, de 1988,
passa a vigorar com a segu1nte
redacao:
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"I — o ganho de capital
decorrente da alienagé&o do
unico imdvel que o titular
possua, desde gue ndo tenha
realizado outra operagao
nos uUtltimos cinco anos e ©
valor da alienacgcdo nao seja
superior ao eqguivalente a
trezentos mi1 BTN no més da
operacgao.*

Art. 31. O Poder Executivo
promovera, mediante decreto, a
consolidagdo da legislacio re-

lativa ao Impostd de Renda e
proventos de qualguer
natureza.

Art. 32. Esta medida proviso-

ria entra em vigor na data de

sua publicacédo.

Art 33. Revogam-se o 1nciso
I eos 8 12 a2 7% do art. 14,
os arts. 23, 24, 28, 28, 42 e

45 da Le1 n® 7.7413, de 1988, o
pardgrafo Unico do art. 22 da
Ler n? 7.797® de-10 de jutho
de 19839, os 5§ 42 e 52 do art.

55 da Le1 n® 7.799, de 1989, o

da Lei n® 7.959, de
art. 5% da_ Ler n®
8.012, - de 1990, os §§ 12 ¢ 22
do art. 10 e o art. 11 da Lei
n® 8.023, de 1990, e demais
disposicoes emlgontrar1o.

art. 52
1889, ©

Brasf11aﬁ 14 | de dezembro de
1990; 169* da Independéncia e
1022 da Republica. — FERNANDO
COLLOR - élia Cardoso de
Mello.

O SR. PRESIDENTE (Neison Car-
neiro) — Item 13:

13

MEDIDA PROVISORIA N® 286,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 18890

Discussdo, em turno dni-
co, da Medida Proviséria n®
286, de 14 de dezembro de
1990, gue dispbe sobre a
revisao dos vencimentos,
salarios, proverrtos e de-
mais retribuigdes dos ser-
vidores civis e a fixagao
dos soldos dos militares do
Poder Executiveo, na Admi-
nistragéo direta,
autarquica e fundacional, e
da outras providéncias

— Dependendo de parecer a

ser proferido em Plenario.
Prazo: 13-1-91.
Concedo a palavra ao nobre

Deputago Adolfo Oliveira,
proferir parecer

0 SR. ADOLFO OLIVEIRA (PFL -
RJ. Sem revisao do orador ) =
Sr Presidente. Srs. Deputa-
dos, procurareil ser rapido

para

A matéria é de alta relevan-
cia e de certa complexidade
Gostaria de louvar a disposi-

cao da medida proviséria aqgui
enviada pelo Poder Executivo.
Quanto a constirtucionalidade
nao ha o que objetar, razao
por gue damos parecer
favoravel na forma do Projeto
?e Lei de Conversdo n® 69, de
8380.

O projeto de convers&o repro-
duz o texto da medida provisd-

ria, com duas Unicas
alteragbes: um novo texto para
o art. 12, gue fica assim
redigido:

"Art. 12 A partir de 1%
de janeiro de 1991 os ven-
cimentos, salarios, proven-
tos e demais retribuigdes

dos servidores civis do Po-
der Executivo, autardguias e
fundacgdes publicas, serao
reajustados em 81% e o sol-
do de almirante de esquadra
ficard fixado em cento e
‘dezenove mil, oitocentos e
noventa e nove cruzei1ros e
guarenta centavos."

Este € o texto do caput do

art. 12

Com esta redagdo, 1nclusive,
€ atendida uma emenda do nobre
Deputado Gumercindo Milhomem.

Por outro lado, ha dez emen-
das que foram apresentadas ao
projeto. As cinco primeiras
sdo de autoria do nobre Depu-
tado Geraldo Campos,
1ncansavel figura, que merece
o maior respeilto do Plenario e
especialmente do modesto
Relator. Mas as emendas apre-
sentadas por $. Ex? reproduzem
dispositives votados por eca-
s180 da redagdo da Lel n®

8.122. Sua oportunidade dar-
se-a por ocasiao da apreciacio
do veto.

Uma emenda
nobre Deputado Haroldo Sanford
diz respeilto a matéria de 1n1-

ciativa e competéncia exclusi-

apresentada pelo

va do Poder Executivo, razdo
pela quatl nao pode ser
aprovada .

As demais emendas tém parecer

contréario, porgue néo se coa-
dunam com a filosofia do
projeto.

Finalmente, ha& um outro dis-
positivo, para o aqual proponhc
uma alteragdo para suprir um
esquecimento, uma lacuna.

Trata-se do art. 15, para o
qual propomos gue se acrescen-
te o seguinte § 3°:

“§ 3% E extensiva aos 1n-

tegrantes da Policia
Rodoviaria Federal a grati-
ficagéo de que trata este

artigo e seus paragrafos "

Portanto, o
neste sentido

Nosso parecer &

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne 65, DE 1980

Dispbe sobre a revisdo
dos vencimentos, salarios,
grgvgntos e demais retri-

uicdes dos servidores ci-
vis e a fixacdo dos soldos
dos militares do Poder Exe-
cutivo, na administracao
direta, autarguica e funda-
cional, e dd  outras
providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A partir de 12 de ja-
neiro de 1991, os vencimentos,
saldrios, proventos e demais
retribuicdes dos servidores
civis do Poder Executivo, au-
targuias e fundacdes publicas
serso reajustados em 81%
(oitenta e um por cento) e o
soldo  do Almirante-deEsquadra

ficara f1xado em cr$
129.899,40 (cento e vinte e
nove mi11, oitocentos e noventa
e nove cruzeiros e guarenta

centavos).

Paragrafo Unico. O disposto
neste artigo abrange as parce-
las percebidas em carater per-
manente a titulo de 1ndeniza-
¢80, os auxilios e abonos, e o
salario-familia dos servidores
regidos pela Le1 n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, o abo-
no e o salario-familia dos mi-
litares, e a remuneracdo dos
cargos de natureza especial de
que trata o art. 26 da Lei n®
8.028, de 12 de abril de 1990,
?1;erado pelo art. 2% desta

ei.

Art. 22 0O art. 26 da Lei n*®
8.028, de 12 de abril de 1990,
passa a vigorar com as seguin-
tes modificacgdes:

NS

- cargos de
secretario da Presidéncia
da Republica, sendo um em
cada Secretaria de que tra-
ta a atinea € do paragrafo
Unico do art 1%2;

v - sete

vl - oito. cargos de
secretario-executivo, sendo

um em cada ministério de
que tratam os 1ncisos I, V
e VII a XII do art. 17,

trés cargos de secretario-
geral, no ministério de que

tratam o 1nciso IV do mesmo
artigo e um cargo de
subsecretario-geral da
secretaria-geral da Presi:-
déncia da Republica

§ 1% 0Os titulares dos
cargos especificados neste

artigo perceberdo vencimen-
to mensal de

a) Cr$ 127.530,00 (cento
e vinte e sete mil, quinhen-
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trinta cruzeiros), os
1ncisos I a 1V

tos e
referidos nos

b) cr$ 117.878,00 (cento
e dezessete m11, oitocentos e

setenta e oi1to cruzeiros), os
mencionados no inciso V, bem
ass1m o de consultor-geral da

Republica;

c) Cr$ 108.225,00 (cento
e ot'to mil, duzentos e vinte
e ¢inco cruzeiros), os de que
trata o inciso VI.

§ 22 Aps vencimentos fi-
xados no paragrafo anterior
sera acrescida representa-
cdo mensal eguivalente a
cem por cento do respectivo
valor.

§ 3¢ ps vencimentos fixa-
dos no § 1¢ serdo atualiza-
dos nas mesmas datas e in-
dices em que forem reajus-
tados os vencimentos dos
servidores pablicos
federails.

§ 4% 0s servidores fede-~

rais, estaduals, do D1str1~
to Federal e dos munici-
pios, investidos nos cargos

especi ficados neste artigo,
poderdo optar pela remune-
racdo a que facam jus hos
6rgdos ou entidades de ori-
gem, com direito de perce-
ber a 1mporténcia corres-
pondente a cinglenta e cin-
co por cento do vencimento

fixado no § 1%, acrescida
da representacdo mensal."
Art. 3% Aos ocupantes dos

cargos de ministro de Estado é
facultado optar pela
remuneracao:

I - do mandato, em se tratan-
do de deputado federal ou de
senador;

11 - do cargo ou emprego efe-

tivo de gue seja titular na
Unido, Estado, Distrito Fede-
rail, municipio, autarquia,

fundac@o publica, sociedade de
economia mista ou em' empresa
publica.

pParagrafo Unico. Na hipdtese
do inciso I, o ministro de Es-
tade  perceberd a vantagem
pecuniaria instituida pela Lea
n? 7.374, de 30 de setembro de

1885, e, no do inciso II, a
representacdo mensal do res-
pectivo cargo, acrescida da

mesma vantagem pecuniaria

Art. 4% As despesas pessoais
de alimentagdo e pousada dos
colaboradores eventuails, guan-
do em viagem a servigo, incliu-
sive sob_ a forma de diarias,
correrdo a conta das dotagdes
orcamentdrias proprias dos or-
gdos 1nteressados, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 52 Para efeito de apo-

sentadoria, serd contado em
dobro o tempo da licenga-
prémio a gue se refere o art.
87 da Lei n® 8 112, de 1980,
gue o servidor néo houver
gozado.

Art. 6% O saldo da conta vin-

culada ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servi¢o-FGTS, do ser-
vidor a gque se apligue o regi-
me da Ler n® 8.112, de 18890,
podera ser sacado nas hipdte-
ses previstas nos incisos IIl
a VII do art. 20 da Lei n®
8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 12 E vedado o sague pela
conversao de regime.

§ 22 0 saldo da conta indivi-
dualizada do FGTS, de servidor
ndo optante, revertera em fa-
vor da Uniéo da entidade
depositante.

Art. 72 S&8o considerados ex-—
tintos, a partir de 12 de de-
zembro de 1990, os contratos
individuais de +trabalho dos
sgrv1dor@s‘que‘passaram ao re-
gime juridico instituido pela
Lei n< .112, de 1990,
i1cando-1hes assegurada a con-

ou

tagem de tempo anterior de
servigco publico federal para
todos os fins, exceto:

I — anuénio;
II — 1ncorporacéo da gratifi-

cagcédo de gque trata o art. 62
da cirtada lei;
III Ticenca~prémio or
assiduidade. P P
pParagrafo Unico. No caso do
inciso III, o ‘tempo anterior
de servico sera contado para

efeito da aplicagdo do dispos-
fo0 no art. 5%,

Art. 8% A partir de 1% de a-
bril de 1981, o0s servidores
guatificados no art. 243 da
Lei n® 8.112, de 1990, passam
a contribuir mensaimente para
o Plano de Seguridade Sociral
do Servidor, instituido pelo
art. 183 da mesma tei.

Art. g2 A contribuicio mensal

a que se refere o art. 231 da
Ler n® 8.112, de 1880,
incidira sobre a remuneracéo

mensal do servidor e serd cal-
culada mediante aplicacdo da
seguinte tabela:

Faixas (com base no

PCC (Lei n2 5.645/70)

Até o valor correspondente 34 Ref. NA 8

Do valor correspondente & Ref, NA 9 2
correspandente & Ref. NI 21

Do valor correspondente & Ref, NI 22 ao
correspondente &:Ref. NS 14

Acima do valor correspondente a.Ref. NS 14

Art. 10. A contribuigéo de
que trata o artigo anterior
seré recolhida ao Tesouro Na-
cional nos prazos e condicdes
estabelecidas pelo Ministerio
da Economia, Fazenda e
Planejamento.

Art. 11. O art. 247 da Lei n®
8.112, de 1990, passa a vigo-
rar com a seguinte redacfo:

*Art. 247. Para efeito do
disposto no Tituio VI desta

Aliquotas

9%

10%

11%

12%
te1, haverd ajuste de con-
tas com a Previdéncia So-
cial, correspondente ao pe-
riodo de contribuicdo por
parte dos servidores cele-

tistas abran
343 & gi1dos pelo art.



Dezembro de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL)

Terga-feira 18 5927

E_declarada extinta
a Grat1f1cagao Especial insti-
tuida pela Lei n® 4.341, de 13
dg junho de 1864, em decorren—
cia da 1ncorporagao dos venci-
mentos dos servidores gue fa-
ziam jus & sua percepgao.

Art.

Art. 2.

13. Aplicam-se nho que
couber & Tabela de Vencimentos
de gue trata o Anexo desta
ie1, os percentuais estabele~
cidos no § 5% do art. 2% da
Lei n® 7.823, de 1989.

Paragrafo Unico. E assegura-
da, como vantagem pessoal no-
minalmente identificavel, a
diferenca porventura resultan-

te da aplicagcdo do disposto
neste artigo aos servidores
que percebiam as referidas

vantagens nos termos da legis-
lacéo anterior.

Art. 14. O disposto no inciso
IT do § 52 do art. 2° da Lei
n% 7.923, de 12 de dezembro de
1989, ap]1ca—se aos Cursos de
Formacao e de Aperfeicoamento,
respectivamente, ministrados
pelo Centro de Formagédo e A-
perfeicoamento de Recursos Hu-
manos (CEFARH), ou equivalen-
te, instituido atraves do in-
ciso V do art. 16 da Lei n?®

8.028, de 1980, conforme dis-
puser o regulamento.

Art. 15. Fica instituida Gra-
tificagcdo por Operacbes Espe-
ciais, devida _aos servidores
pertencentes as categorias
funcionais .dos grupos Policia
Federal e Policia Civil do
Distrito Federal, pelas pecu-
T1aridades de exerc1c1o decor-
rentes da 1ntegral e exclusiva

dedicagdo &as atividades do
cargo e riscos a que estao
sujeitos.

§ 12 O valor da gratificacéo
corresponde a noventa por cen-
to do vencimento do cargo
efetivo.

§ 22 A gratificac@o ndo se
1ncorpora aoc vencimento, nem
sera computada ou acumulada
para fins de concessédo de a-
créscimos ulteriores, sob o
mesmo titulo ou idéntico
fundamento

§ 3°® £ extensiva aos 1nte-
grantes da Policia Rodoviaria
Federal a gratificac@o de gue
tratam este artigo e seus
paragrafos.

Art. 16. Na aplicacéo do dis-
posto nesta lel observar-se-a
e} Timite estabe]ec1do
no caput do art 12 do
Decreto-Le1 n® 2,355, de 27 de
agosto de 1987, com a redacao
dada pelo art 14 da Leyr n®
7.823, de 12 de dezembro de
1889.

Art 17. Os efeitos financei-
ros decorrentes do disposto
nesta le1l vigoram a partir de
12 de janeiro de 1991.

Art. 18. Enguanto nao for a~ cidos para o servidor civil da
plicada a tabela de que +trata Unido, observado o disposto ho
o art. 9%, as contribuigdes art. 10.
dos servidores regidos pela
Consolidagc@do das Lers do Tra- Art. 19. Esta 1le1 entra em
balho, anter1ormente a2 publi- wvigor na data de sua
cacido da Lei n*® 112, de publicacgao.

1990, continuaréo a ser  des-
contadas na forma e nos per- Art 20. Revogam-se as dispo-
centuais atuaimente estabele- s1cbes em contrario.
ANEXO
(Let ne , de de )

TABELA DE VENCIMENTOS E SALARIOS APLICAVEIS A0S
SERVIDORES DA SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

NiVEL SUPERIOR

NIVEL MEDIO

Classe Referéncia Vencimento Classe Referéncia Vencimento

27 120.070,68

19 244.337,78 E 26 106.921,97

18 237.496,60 25 100.384,97

17 224.774,54 24 94.454,93
D 16 214.954,92
15 207.871,42

14 202.768,64 23 86.121,54

13 193,272,47 22 79.955,41

D 21 77.071,44

20 72.526,92

12 180.373,61 19 64.681,55

11 171.910,58 18 62.628,02

C 10 164.810,01 Cc 17 60.675,51

09 158.399,46 16 59.076,26

15 52.699.83

08 151.597,29 14 51.237,72

07 138.448,60 13 49.913,59

B8 06 131.911,60 B 12 48.711,09

05 125.981,54 11 47.624,93

10 46.637,45

09 45.681,06

08 42.698,12

04 99.911,76 o7 42!290,18

03 93.745,52 06 41.550,31

02 90.861,42 05 40.809,61

A o1 86.316,91 A 04 40.069,74

03 39.328,69

02 31.978,18

o1 30.465,97

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — 0 parecer concluiu
pela apresentagao de um proje-
to de conversao.

0 Sr.
Sr., Presidente,
pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE
neiro) — Tem V. EX

Gumercindo Milhomem —
peco a palavra

Nelson Car-
a palavra.

0 SR. GUMERCINDO MILHOMEM (PT

- SP. Sem revis8o do orador )
- Sr. Presidente, gostaria de
fazer uma consulta ao prezado

Relator. Nobre Relator, qual é
a emenda gue V. Ex& disse ter
acatado e qgue €& de minha
autoria?

0 SR. ADOLFO OLIVEIRA (PFL —
RJ. Sem revisdo do orador.) =—

gom prazer, nobre Deputado. V.
Ex apresentou emenda que to-
mou © numero 8, mandando a-
crescentar um d1spos1t1vo ao
artigo:

"0 Poder Executivo, no
més de fevereiro, remetera
ao Congresso Nacional pro-
Jeto de le1 eguiparandeo em
1déntico percentual os ven-
cimentos dos servidores ci-
vis e militares para os e-
feir1tos do que dispbe o art.
37, i1nciso X, da Constitui-
cao Federal."

0 Sr. Roberto Jefferson — Sr.
Relator, permite-me V. Ex® um
aparte?

0 SR. ADOLFO OLIVEIRA — Posso
dar esclarecimentos a V. Ex=,
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mas aparies simplesmente nao

pOSSs0

0 Sr. Robertoc Jefferson — Um
esclarecimento, nobre Relator.
Apresenteil uma emenda colocan-
do a Policia Rodoviaria Fede-
ral junto com a Policia Fede-
ral e a Policia do Distrito
Federal quanto ao recebimento
da gratificacéo por operacan
especial. V. Ex? aproveitou-a
como um paragrafo. Pediria a
V. Ex® gue modificasse a reda-
cado, nserindo o texto no proé-
prio artigo, porgue do jeito
gue esta favorece o veto do
Governo. A Policia Rodoviaria
Federal recebe desde 1880, por
decreto presidencial, essa
gratificacao de operacéo
especial.

Quero sugerir ao nobre Rela-~
tor, nesta oportunidade, a 1n-
corporacéo ao ¢aput do art. 15
— mesmo contra a orientac@o do
1lustre Lider da bancada do
PFL, o0 nhobre companheiro Ri1-
cardo Fiuza — desse dispositi-
vo gue faz justica a Policia
Rodoviaria Federal, que esta
na mesma situagio da Policra
Federal e da Policia do Dis-
trito Federal. Solto, como
esta., o parégrafo favorece o]
veto presidencial.

0 SR. ADOLFO OLIVEIRA —Nobre
e ilustre colega Deputado Ro-
berto Jefferson, V. Ex? sabe e
conhece a am1zade fraternal
que tenho por V., Ex®

Realmente cometi
guando ndo mencionel a iniclia-
tiva de V., Ex® Acolhi a emenda
de V. Ex?, dando uma forma
que, tecn1camente, pareceu ao
Relator mais ajustada, mas a

iniciativa ninguem jamais
tomara de V. ExZ.

um erro

0 Sr. Jorge Hage — Sr.
dente, estou 1nscrito
falar.

o} SR.
Carneiro)—
palavra.

0 SR. JORGE HAGE (PDT — BA.
Sem revisdo do orador.) = Sr.
Presidente, n3o tenho poderes
de 11deran;a para requerer ve-

Presi~
para

PRESIDENTE (Nelson
Tem V. a

rificacdo de votacdo, mas, se
tivesse, o} faria neste
momento. N&o concordo em que o

meu partido apdie ‘e endosse a

aprovagido dessa medida provi-
soria na forma do projeto de
conversao. uma vez que nele

estdo contidas disposicdes al-
tamente prejudicials aos ser-
vidores plublicos federails em
assuntos gue foram objeto de
negoclacao e que estdo neste
momento, em exame nesta Casa,
apos apresentacao de veto dg
Presidente da RepUblica. E
possivel i1nclusive questionar
a constitucionalidage de um
projeto de lei aprovado en-
guanto o assunto se encontira

pendente de exame, por forca
de um veto. Refiro-me, dentre
acs arts..

out"os dwspo;1t1vos
62 e 7%, que ret1ram conguls-
tas negociadas com o Governo
no Projeto do Regime Juridico
Unico dos Servidores Pablicos
Federais. Por exemplo, o § 1%
do art. 6% veta definitivamen-
te o saque do FGTS de todos os
servidores puUblicos federais a
partir da conversdo. Em nego-
ci1agdo com o Governo, a reti-
rada do FGTS em cinco parcelas
anuais tinha sido aprovada.

7,

Refiro-me também ac art.

gue 1mpede a contagem do tempo
de servigco publico federal an-
terior para fins de

guingliénios, transformados em

anuénios, de licengca-prémio
por assiduidade e de i1ncorpo-
racao da gratificacdoc de que
trata o art. 62. Isto sem fa-
zer referéncias a outros dis-
positivos, como 0s da tabela
anexa e os do art. 2%, que

concedem aos servidores da Se-
cretaria de Assuntos Estrate-

gicos e a outros da Presidén-
cta da Republica aumentos su-
periores aos conhcedidos aos

demails funcionarios.

Quero, portanto, registrar o
meu protesto, declarar o_ meu
voto contrario pela traicéo de

gue estdo sendo vitimas os
servidores puUblicos federais.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) - Continua em
discussdo. (Pausa.)

Encerrada a discusséo.

Em votagdo o projeto de lei
de conhversdo, na Camara dos
Deputados.

Como votam os Srs. Lideres?

O SR. HAROLDO LIMA (PC do B -

BA. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente, o PC do B vota
contra.

0 SR. CESAR MAIA (PDT -~ RJ.

}) = Sr
o PDT vota contra.

Sem revisdo do orador.
Presidente,

0 SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB
RS. Sem revisdo do orador.)
0 PMDB vota a favor.

O SR. RICARDO FIUZA (PFL -
PE Sem revisdoc do orador.) -—
O PFL vota a favor.

Q SR. ARNALDO FARIA DE
SA (PRN — SP Sem revisdo do
orador. } ~ O PRN vota a
favor.

0 SR. GERSON PERES (PDS ~ PA
Sem revisado do orador.) =

Presidente, o PDS, embora a—
chando que ndoc seja 1deal o
aumento dado para 0S

funcionarios civis e milita-
res, vota a favor. 0s bons de-

mocratas devem pagar bem as

suas Forcgas Armadas.
0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Os Srs. Deputados a-
provaram, contra o] voto
contrario do PT, PDT, PC do B
e PCB. -
Srs. Senadores que estdo de
acordo com o} projeto
conservem-se como estao.
(Pausa.)

Aprovado.

A matéria van g
ta para a redacgao

Comi1ssado Mis-
final.

Sobre a2 mesa,
que vai ser 1ida pelo
Secretario

redacgéo f1na1
Sr. ie

E 1ida a seguinte:
PARECER N2 115, DE 19S0-CN

Da Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional apresentan-
do a redacao final do texto
aprovado sobre a Medida
Provisoria n? 286, de 14 de
dezembro de 1990, "que dis-
poe sobre a revisao dos
vencimentos, salarios, pro-
ventos e demais retr1 ui-
¢cdes dos servidores civis e
a fixagdo dos soldos dos
militares do Poder Executi-
vo, na administracdo dire-
ta, autarqu1ca e fundacio-
nal da outras
prov1denc1as"

Relator: Deputado Adolfo
Oliveira

A Comissdo Mista do Congresso
Nacional destinada a examinar

e emitir parecer sobre a Medi-
da Provisdria n® 286, de 14 de
dezembro de 1980, "gue dispde
sobre a revisdo dos vencimen-
tos, salérios, proventos e de-
mais retribuicdes dos servido-
res ci1vis e a fixacdo dos sol-
dos dos militares do Poder E-
xecutivo, na administracdo di-

reta, autarqu1ca e fundacio-
nal, e da outras providéncias"
apresenta, em anexo, a redacéo

fi1nal do texto aprovado da su-

pramenciohada proposicado, na
forma de projeto de lei de
conversao.

Sala das Comissfes, 17 de de-
zembro de 1990 -~ Adolfo
Oliveira, Relator.

ANEXO AO° PARECER
N2 115, DE 1980-CN
Redacdo final do Projeto

de Lei de Conversio n2 65,
de 1920, gue dispbe sobre a
revisao vencimentos,
salarios, proventos e de-

mais retrlburgoes dos ser-
vidores civis e a fixacdo
dos soldos dos militares do
Poder Executive, na admi-
nistracao direta,
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autarguica e fundacional, e

da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A partir de 1° de ja-
neiro de 1991, os vencimentos,
salarios, proventos e demairs
retr1bu1goes dos servidores
civis do Poder Executivo, au-
targuias e fundacbes publicas
serao reajustados em 81%
{ojtenta & um por cento), e o
soldo do Almirante-de- Esquadra

ficara f1xado em cr$
129.899,40 (cento e vinte e
nove mil, oitocentos e noventa
e nove cruzeiros e gquarenta
centavos).

Paragrafo unico. O disposto

neste artigo abrange as parce-
las percebidas em carater per-~
manente a titulo de 1ndeniza-~
c8o, os auxilios & abonos, e ©
Saldrio-familia dos servidores
regidos pela Lel1 n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, o abo~
no e o satario-familia dos mi-
T1tares, e a remuneracado dos
cargos de natureza especial de
gue trata o art. 26 da Lei n*
8.028, de 12 de abril de 1890,
?1terado pelo art. 22 desta
el.

Art, 2% 0O art. 26 da Lei n*®
8.028, de 12 de abril de 1990,
passa a vigorar com as seguin-
tes modificacgbes:

- sete cargos de
secretario da Presidéncia
da Republica, sendo um em

cada secretaria de que tra-

ta  a alinea c do
paragrafo Unico do art. 1%2;

VI oi1to cargos de
secretério-executivo, sendo
um  em cada ministério de
que tratam os incisos I, V
e VII a XII do art. 17,
trés cargos de secretério-
geral, no ministério de que
trata o inciso IV do mesmo
artigoec e um cargo de sub-
secretario-geral da
Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica.

§ 12 0Os titulares dos
cargos especificados neste
artigo perceberao vencimen-
to mensal de:

a) cr$ 127.530,00 (cento
e vinte e sete mil, qui-
nhentos e trinta

cruzeiros), os referidos
nos 1ncisos I a 1IV;

b) ¢cr$ 117.878,00 (cento
e dezessete m11, oltocentos
e setenta e o1to

cruzeiros), os mencionados
no inciso V, bem assim o de
consultor-geral da
Replblica;

‘

c) Cr$ 108.225,00 (cento
e oito mil, duzentos e vin-
te e cinco cruzeiros), os
de gue trata o inciso VI,

§ 22 Acs vencimentos fi1~
xados no paragrafo anterijor
seré acrescida representa-
cdo mensal equivalente a
cem por cento do respect1vo
valor.,

§ 32 Os venc1mentos fixa-
dos no § 12 serdo atualiza-
dos nas mesmas datas e 1n-
dices em que forem reajus-
tados os vencimentos dos
servidores pubiicos
federais

§ 4% Os servidores fede-
rais, estaduails, do Distri-
to Federal e dos munici-
pios, investidos nos cargos
espec1f1cados neste artigo, |,
poderao optar pela remune-
racéc a que fagam Jus nos
6rgéos ou entidades de ori-
gem, com direito de perce-~
ber a importéncia corres-
pondente a cinglenta e cin-

co por cento do vencimento
fixadoe no § 12, acrescida
da representacdo mensal."
Art. 3% Aos ocupantes dos
cargos de ministros de Estado
facul tado optar pela
remuneragao

em se tratan-
ou de

I — do mandato,
do ce deputado federal
senador;

IT — do cargo ou emprego efe-
tivo de que seja titular na
Un1do, Estado, Distrito Fede-
ral, municipio, autarquia,
fundagdo publica, sociedade de

economia mista ou em empresa
publica.

Paragrafo_ uUnico. Na hipdtese
do "nciso I, o Ministro de Es-
tado percebera a vantagem

pecuniaria instituida pela Lea
n® 7.374, de 30 de setembro de
1985 e, no do inciso 11, a re-
presentacao mensal do respec—
tivo cargo, acrescida da mesma
vantagem pecuniaria.

Art 42 As despesas pessoais
de alimentacéo e pousada dos
colaboradores eventuails, guan-
do em viagem a servico, 1nclu-
sive sob a forma de diarias,
corrergo & conta das dotacdes
orcamentarias proprias dos or-
gdos interessados, conforme
dispuser o regu]amento

i

Art. 5% Para efeito de apo-
sentadoria, serda contado em
dobro o tempo da licencga-
prémio a gue se refere o art.
87 da Lei n© 8.112, de 1890,
gue o servidor nao houver
gozado.

Art. 62 O saldo da conta vin-
culada ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo =~ FGTS, do
servidor a que se apligue o
regime da Ler n® 8.112, de
1990, podera ser sacado nas
hipoteses previstas nos 1nhci-

sS0S I£I a VII do art. 20 da

Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1980.
§ 12 E vedado o sague pela

conversao de regime.

§ 2° 0 saldo da conta 1ndivi-
dualizada do FGTS, de servi-
dor ndo optante, revertera em
favor da Unido ou da entidade

1 depositante.

Art. 72 Sdo considerados ex-
tintos, a partir de 12 de de-
zembro de 1990, os contratos
individuais de trabalho dos
servidores que passaram ao re-

gime juridico 1nstituido pela
Lei n® .112, de 1990,

ficando~l1hes assegurada a con-
tagem de tempo anterior de
servigo publico federal para
todos os fins, exceto:

I — anuénio;

II ~ 1ncorporacgao da gratifi-

cacéo de gue trata o art. 62
da citada Te1;
- licenca-prémio por

ITI
assiduidade.

-~

_Pardgrafo Unico. No caso do
inciso III, o tempo anterior
de serv1go sera contado para

efeito da apl1cagao do dispos-
to no art. 5%

Art. 8% A partir de 12 de a-
bril de 1991, os servidores
gualificados no art. 243 da
Ler n® 8.112, de 18990, passam
a contribuir mensalmerite para
os Plano de Seguridade Social

do Servidor, instituido pelo
art. 183 da mesma lei.

Art. 9°
a gue se

A contribuicao mensal
refere o art. 231 da
Ler n* 8.112, de 1990,
incidira sobre a remuneragao
mensal do servidor e serd cal-
culada mediante aplicagao da
seguinte tabela:

Faixas (com base no PCC (Lei no 5.645/70)

Aligquotas

Até o valor correspondente a Ref. NA-8 9%
Do valor correspondente a Ref. NA-9 & cor-
respondente a Ref. NI-21 10%
Do valor correspondente a Ref. NI-22 ao
correspondente a Ref. NS-14 11%
Acima do valor correspondente a Ref. NS-14 12%
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Art. 10. A contribuicado de
que trata o artigo anterior
serd recolhida ao Tesouro Na-
cional nos prazos e condigdes
estabelecidos pelo Ministerio
da Economia, Fazenda e
Planejamento.

Art. 11i. O art. 247 da Lei n®
8.112, de 1990, passa a _vigo-
rar com a seguinte redacgao:

3

"Art. 247. Para efeito do
disposto no Titulo VI desta
le1, havera ajustie de con-
tas com a Previdéncia So-
cilal, correspondente ao pe-
riodo de contribuigaéo por
parte dos servidores cele-
tistas abrangidos peilc art.
242 . "

Art. 12. E deciarada extintia
a Gratificac@o Egpecial insti-
tuida pela Ler n® 4.341, de 13
de junho de 1964, em decorrén-
cia da incorporacao aocs venci-
mentos dos servidores gue fa-
ziam jus & sua percepcgéo.

Art. 13. Aplicam-se no gue
couber a Tabela de Vencimento
de que trata o Anexo desta
lei, os percentuails estabele-
cidos no § 652 do art. 2% da
Lei n® 7.823, de 1988.

Paragrafo uUnico. E assegura-
da, como vantagem pessoal no-
minalmente identi1ficavel, a
diferenca porventura resu1tan~
te da aplicag8oc do disposto
neste artigo aos servidores
que percebiam as referidas
vantagens nos termos da legis-
lacdo anterior.

Art. 14. O disposto no 1nciso
II do § 5° do art. 2° da Lei
n® 7.923, de 12 de dezembro de
1989, ap11ca se aos Cursos de
Formaqao e de Aperfeigoamento,
respectivamente, ministrados
pelo Centro de Formagéo e A-
perfeigoamento de Recurnsos Hu-
manos (CEFARH), ou eguivalen-
te, 1nstituido atraves do 1n-
ciso V do art. 16 da Lei n®
8.028, de 1990, conforme dis-
puser o regulamento.

Art. 15 Fica instituida Gra-
tificacédo por Operacbes Espe-
ciai1s, devida aos servidores
pertencentes as categorias
funcionai1s dos grupos Policias
Federal e Policia Civil do
Distrnito Federal, pelas pecu-
liaridades de exerc1c1o decor-
rentes da integral e exciusiva
dedicacdo as atividades do
cargo e riscos a oque estdo
sujeitos.

§ 12 0 valor da gratificacéo
corresponde a noventa por cen-
to do vencimento do cargo
efetivo.

§ 2 A gratificagcBo ndo se
incorpora ao vencimento, hem
sera computada ou _acumulada
para fins de concesséo de a-
créscimos uliteriores, sob o

'

mesmo titulo ou idéntico
fundamento.
§ 32 E extensiva aos 1nte-

grantes da Policia Rodoviaria
Federal a grati1ficacioc de gue
tratam este artigo e seus
paragrafos.

Art. 16. Na aplicacé@o do dis=s
posto nesta lei observar-se-a
] Timite estabelecido no

caput do art. 1® do Decreto-
Le1 n% 2.355, de 27 de agosto
de 1987, com a redacao dada
pelo art. 14 da Lel n% 7.923,
de 12 de dezembro de 18989.

Art. 17. Os efeirtos financei-
ros decorrentes do disposto
nesta l1e1l vigoram a partir de
1% de janeiro de 1991.

Art. 18. Enguanto nao for a-
plicada a tabela de gue trata
o art. 9%, as contribuigdes
dos serv1dores regidos pela
Consolidagdo das Lers do Tra-
balho, anteritormente a8 publi-
cacdo da Ler n® 8.112, de
1990, continuaréo a ser des-
contadas na forma e nos per-
centuars atualmente estiabele-
cidos para o servidor civil da

Unid8o, observado o disposto no
art. 10.

Art. 18. Esta 1lei entra em
vigor na data de sua

publicacéo.

Art. 20. Revogam-se as dispo-
s1¢cBdes em contrério.

ANEXO

(Lel no

de

de )

TARELA DE VENGIMINTOS E SALARTOS APLTCAVFTS AQS
SLRVIDORLS DA SECRE IARLIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Nivel Superior Nivel Madio

Classe Referéncia Vencimento Classe Referé&ncia Vencimento

27 120.070.68

19 244.337,78 E 26 106.921,97

18 237.496,60 25 100.384,97

17 224,774,54 24 94.454,93
3} 16 214:954,92
15 207.871,42

14 202.7G8,64 23 86.121,54

13 193.272,47 22 79.955,41

D 21 77.071,44

20 72.526,92

12 180.373,61 19 64.681,55

11 171.910,58 18 62.628,02

Cc 10 164.810,01 [ 17 60.675,51

09 158.399, 46 16 59.076,26

15 52.699,83

08 151.597,29 14 51.237,72

07 138.448,60 13 49.913,58

B 06 131.911,60 B8 12 48.711,09

05 125.981,54 11 47.624,93

10 46.637,45

09 45.681,06

08 42.698,12

04 99.911,76 o7 42.290,18

03 93.745,52 06 4t1.550,31

02 90.861,42 05 40.809,61

A o1 86.316,91 A 04 40.069,74

03 39.328,69

02 31.978,18

o1 30.465,97

incentivos fiscais para a

O SR. PRESIDENTE (Netlson Car-
neiro) — Item 7:

MEDIDA PROVISORIA N2 280,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990

Discussdo, em turno Uni-
co, da Medida Provisdria n2
280, de 14 de dezembro de
1890, gue dispbe sobre os

uapac1ta¢ao tecnoldgica da
industria, e da outras
prov1denc1as.

- Dependendo de parecer a
ser proferido em Plenario.

13-1-91
Concedo a palavra ao hobre

Senador Severo Gomes, para
proferir o parecer.

Prazo:
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0 SR. SEVERO GOMES (PMDB -
SP. Para emitir parecer.) -
Sr. Presidente, 5r®s e Srs.

Congressistas, parece evidente
que a mater1a tratada na medi -
da proviséria em tela € abso-
lutamente relevante, uma vez
que aborda a concessgo de 1n-
centivos para o desenvolvimen-
to tenco1og1co e i1ndusirial de

nesso Pais. Entretanto, ela
nao se afigura urgente, pelos
motivos que passagemos a
expor.

Cumpre notar desde logo gue a
Medida Provisdéria n® 280 pra-
ticamente respeita as disposi-
cbes do Decreto-Lei n® 2.433,
de 1988, mod1 ficadas pe]o
Decreto-Le1 n? 2.451, de 1988.
Acontece que os benef1c1os in-
troduzidos por esses dois tex-
tos foram reduzidos pela Lei
n® 7.898, de 26 de setembro de
1989, votada por t
Pariamento. Logo, a situacéo
vigente no tocante a incenti-
vos dessa espécie tem pratica-
mente um ano de existéncia.

este

Em face do exposto, op1hamos
que a Medida Proviséria n® 280
ndo atende aos pressupostos
estabelecidos no art. 62 da

Const1tuigao.

0 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = O parecer & contra a

admissibilidade da medida
provisoéria.
Como votam os Srs. Lideres?

0 SR. RICARDO FIUZA (PFL =
PE. Sem revisao do orador.) -
0 voto do PFL é& favoravel.

Q SR. ARNALDO FARIA DE
SA (PRN — SP. Sem revisdo do
orador.} — Sr. Presidente, o
PRN vota a favor da

admissibi1lidade.

0 SR. GERSON PERES (PDS — PA
Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, o PDS vota contra
a admissibilidade.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Rejeitada a medida
guanto a admissibilidade na
Camara dos Deputados, deixa de

ser submetida ao Senado.

A Presidéncia, nos termos do
art. 60 de Resolucdo n? 1, de
1888—CN baixara ato declarando

a medtida prov1sor1a feita a
devida comun1cagao ao Presi-
dente da RepUblica.

A matéria vai ao arquivo.

E a,  segulante a medida
proviséria rejeitada:

MEDIDA PROVISORIA Ne 280,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 19890
Dispde sobre os incenti-

vos _fiscais para a capaci-
tacdo tecnologica da indus-

tria, e da outras

providéncias.

0 Presidente da RepUblica, no
uso da atribuigao gue lhe con-
fere o artigo 62 da Constitul-
¢éo, adota a seguinte medida
provisdéria como forma de lei:

. capiTuLO I |
Das Diposicoes Preliminares

Art. 12 A capacitacéo tecno-
1og1ca da’ indUstria nacional
sera estimulada através de
Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial =
PDTIS, mediante a concesséo

dos 1ncentivos fiscais estabe-
tecidos nesta medida
provisoéria.

Art. 2%¢ Compete & Secretaria
da Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica apro-
var os PDTIS, bem assim cre-
denciar o6rgios e entidades es-
taduais de fomento ou pesquisa
tecnoldgica: para o exercicio
dessa atribuicao.

- CAPITULO 11
Dos Incentivos Fiscais
para a Capacitacio
Tecnoldgica da Industria

Art. 32 Os incentivos fiscais
estabelecidos nesta medida
proviséria serd@o concedidos as
empresas industriais que exe-
cutaram Programas de Desenvol-
vimento Tecno1og1co Industrial
- PDTIS, com a finalidade de
promover a capacitagdo tecno-
1ogica industrial mediante a
cr1agao de estrutura de gestéo
tecno]og1ca permanente, 1nclu-
sive com o estabelecimento de
assoclagdbes entre empresas.

Art 4° As empresas 1ndustri-
ars que executarem PDTIS, po-
derdo ser concedidos o5 se-
guintes incentivos fiscais,
nas condigdes fi1xadas em
regulamento:

I = deducdo, até o 11mite de
oito por centc do Imposto de
Renda devido, de valor eguiva—
tente 2 aplicacéo da aliguota
cabivel do Imposto de Renda 2
soma dos dispéndios, em ativi-
dades de pesqguisa e desenvol-
vimento tecnoidgico 1ndus-
trial, incorridos no periodo
base, classi1ficaveis como des-
pesa pela legislagcdo desse
tributo ou como pagamento a
terceiros, na forma prevista

no § 4%, podendo o eventual
excesso ser aproveiltado nos
dois periodos-base
subseqglentes;

II — isencéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados in-
cidente sobre eqguipamentos,
maquinas, aparelhos e 1nstru-
mentos, bem ass1m os acessod-
rios, sobressalentes e ferra-
mentas gJue acompanhem esses
bens, destinados a pesauisa e

ao desenvoivimento

tecnoldgico.

III - depreciac@o acelerada,
calculada pela aplicagido da
taxa de depreciagéo usualmente
admitida, multiplicada por
dois, sem prejuizo da depre-
ciagcao normal das maqpunas.
eguipamentos, aparelhos e 1ns-
trumentos novos, destinados a
utilizagdo nas ati1vidades de
pesguisa e desenvolvimento
tecnoldgico 1industrial, para
efeito de apuracao do Imposto
de Renda;

IV = amortizacgo acelerada,
mediante deducdo como custo ou
despesa operacional, no exer-
cicio em que forem efetuados
dos d1spend1os relativos a a-
guisic@o de bens intangiveis,

vinculados exclusivamente as
atividades de pesguisa e de-
senvolvimento tecno]og1co n-
dustrial, classificaveis no
ativo diferido do
benef1c1arwo. para efei1to de

apuracao do Imposto de Renda;

V - crédito de cingienta por
cento do Imposto de Renda re-
tido na fonte e reducdo de

cingluenta por_cento do Imposto
sobre OperacSes de Crédito,
Cambio e Seguro ou Relativas a
Titulos e vValores Mobiliarios,
pertinente a remessa ao exte-
rior, . a titulo
de royalties, de assisténcia
técnica ou cientifica e de
servicos técnicos especializa-
dos, previstos em contratos
averbados nos termos do Cédigo
da Propriedade Industrial; e

VI =~ deducéo,
trias de tecnologia de ponta
ou de bens de capital nao se-
riados, como despesa operac1io-
nal, da soma dos pagamentos em
moeda nacional ou_estrangeira,
a titulo de royalties, de as-
sisténcia técnica ou c1ent1f1-
ca, até o l1imite de dez por
cento da receita liquida das
vendas do produto fabricado e
vendido, resultante da aplica-
cdo dessa tecnologia, desde
gue o PDTI esteja vinculado &
averbacéo de contrato de
transferéncia de techologia,
nos termos do Cédigo da Pro-
priedade Indusirial.

pelas 1ndlds-

§ 1% N3o serdo admitidos, en-
tre os dispéndios de gue trata
o 1nciso I, os pagamentos de
assisténcia técnica, cientifi-
ca ou assemeihados e
dos royalties por patentes 1n-
dustriais, exceto quando efe-
tuados a 1nst1tu1¢ao de pes-
quisa constituida no Pais.

§ 22 Na apuracdo dos dispén-
dios realizados em atividades
de pesqguisa e desenvolvimento
tecnolog1co industrial, néo
serédo computados os montantes
alocados como recursos nao
reembolsaveis por drgios e en-
tidades do poder publico.
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§ 3% Os beneficios a gue se
refere o 1nhci1so V somente po-
derdo ser concedidos a empresa
gue assuma O compromissoc de

realizar, durante a execugio
de seu programa, dispéndios em
pesguisa ho Pa1s. em montante

eguivalente, no m1n1mo, ao do-

bro desses beneficios.

§ 4° Na realizacgdo dos PDTIS,
poderd_ser contemplada a con-
tratacdo, no Pais, de parte de
suas atividades, com universi-
dades, 1nstituicbes de pesqui-
sa e oUtras empresas ficando a
ti1tular com a responsabilida-
de, o risco empresarial, a
gestdo e o controle da utili-
zagao dos resultados do
programa.

§ 5¢ O disposto no inciso VI
ndo prejudica a dedugdo, pre-
vista na legislacgdo do Imposto
de Renda, dos pagamentos nele
referidos, até o ltimite de
cinco por cento da receita 11-
guida das vendas do produto
fabricado com a aplicacdo da
techologia objeto desses paga-
mentos, caso em gue a deducao
independera de apresentagao de
programz e continuara a aver-
bacao do contrato nos termos
do Cédigo da Propriedade
Industrial

Art. B¢ Nio estd sujeita a
retencdo do Imposto de Renda
na Fonte a remessa destinada a
soliciiacio, obtencdo e manu-
tencdo de direitos de proprie-
dade industrial no exterior.

Paragrafo unico. As remessas
a gue se refere este artigo
sdo 1sentas do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Caémbio e
Seguro ou Relativas a Titulos
e Valores Mobilidarios inciden-
tes sobre as respectivas ope-
racbes de cémbio

capiTULO III
Das Infracgodes

Art., 6% 0 descumprimento de
gualqguer obrigagéo assumida
para a obetenc@o dos 1ncenti-

vos de que trata esta medida
proviséria, além do pagamento
dos 1mpostos que seriam devi-
dos, monetariamente corrigidos
e acrescidos de juros de mora
de.um por cento ao més ou fra-
cao, na forma da leg151agao
pertinente, acarretaré:

1 - a aplicac&o automatica de
multa de trinta por cento so-
bre o valor monetariamente
corrigido dos 1mpostos; e

Il — a perda do direito aos
1ncentivos ainda néo
utilizados.

Paragrafo Unico. Além das
sangbes penals cabiveis, a
comprovacao de gue hao e ver-
dadeira a declaracao firmada

na forma do § 1° do artigo 7%
acarretaré:

a) a exclus8o dos produtos
constantes da declaracéao da
relacao de bens objeto finan-
ciamento, por entidades ofici-
als de créditos; e

b) a suspensdo da_compra des-
ses produtos, por orgaos e en-
tidades da administracéo fedé-
ral direta e indireta.

capiTULD IV .
Das Disposigbes Gerais
e Transitdrias

Art 7% Para efeito de finan-
cramento por entidades ofici-
ais de crédito e de compra por
orgaos e entidades da adminis-
tracdo _federal direta e 1ndi-
reta, saoc considerados de fa-
bricagdo nacional o0s bens de
capital e de tecnologia de
ponta com indices minimos de
nacionalizagdo fixados, .em ni-
vel nacional, pelo Ministério
da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, nas condigdes fixadas
em regulamento.

Paragrafo dnico. A comprova-
Gcéo ge gue © produto satisfaz
0os Indices minimos fixados em
nivel nacional far-se-a2 me-
diante declaracéoc firmada pela
empresa fabricante.

Art. 8% A fruicdo do benefi-
c1o de gue trata o artigo 7°
do Decreto-Lel n® 28, de 28 de
fevereiro de 1967, com a reda-

cdo dada pelo Decreto-Lel n2
1.435, de 16 de dezembro de
1875, para produtos a serem

tndustrializados na Zona Fran-
ca de Manaus, somente ocorrerd
apds a fixacao de critérios de
nacionalizacado, mediante ato
conjunto da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SU-
FRAMA e do Departamento da In-
dustria e do Comeércio, da Se-
cretaria Nacional de Economia,
do Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento.

Art. 9% Os programas e proje-
tos aprovados até a data de
publicacio desta medida provi-
sér1a ficario regidos pela le-
gislacdo anterior.

Art. 10 Os 1ncentivos fiscals
1nst1tu1dos por esta medida
prov1sor1a nao poderdo ser u-
sufruidos cumulativamente com
outros da mesma natureza pre-
vistos em le1 anterior ou
superveniente.

Art. 11 O montante dos i1ncen-
tivos fiscais previstos nesta
medida proviséria constara de
demonstrativo anexo ao Orca-
mento Fiscal da Uniéo.

Art. 12 Esta medida provisé-
ria entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 13. Revogam-se oS arts.
1% e 16, o inciso V do art. 17
e 0S arts. 18 a 29 do Decreto-

Lei n® 2.433, de 1% de maio de’

1988, com as alteracgdes do
Decreto-Le1 n2 2.451, de 29 de
Julho de 1988 e as dema1s dis-
pesicdes em contrario.

Brasilia, 14 de dezembro de
1990; 169° Independéncia e
1022 da Republica. — Fernando
Collor - Zélia Cardoso de
Mello.

0 SR,

PRESIDENTE (Nelson Car-
ne1ro) - Item 10:

MEDIDA PROVISORIA No 283,
DE 14 De DEZEMBRO DE 1990

Discuss@o, em turno uni-
co, da Medida Proviséria n®
283, de 14 de dezembro

1990 gue dispde sobre o tra-

tamento tributario aplicavel
acos fundos, sociedades e car-
teiras de 1nvestimentos de

que pariicipem, exclusivamen-
te, ndo-residentes no Brasil.

- Dependendo de parecer a
ser proferido em Plenario.

13-1-21

Concede & palavra ao Deputado
Genebaldo Correla. para emitir
parecer sobre a Medida Provi-
soéria n® 283

0 SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
- BA. Para emitir parecer.) =

Prazo:

Sr. Presidente, nosso parecer
é pela inadmissibilidade da
Mechida Proviséria n® 283, de

14 de dezembro de 1990.
0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Como votam o0s Srs.
Lideres?
0 SR. RICARDO FIUZA (PfFL =

PE. Sem revisdo do orador.) =
0 PFL vota favoravel a admis-
sibilidade da medida
provisoria.

Q SR. ARNALDO FARIA BDE
SA (PRN — SP. Sem revisdo do
orador.) — O PRN também vota a
favor da adm1ss1b111dade da
medida proviséria.

0 SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB —
RS. Sem revisdo do orador.) -—
O PMDB vota de acordo com O
relator, pela inadmissibilida-
de da medida provisoéoria.

O SR. GERSON PERES (PDS — PA
Sem revisdo do orador.) =
PDS vota a favor da 1nadm1ss1-
b1l1dade da medida provisoéria.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) = Rejeitada a medida
guanto a admissibilidade na
Camara dos Deputados, deixa de

ser remetida ao Senado.

A Presidéncia nos termos do
art. 62 da Resolugdo n® 1, de
1989 -— CN, baixara ato decla-

rando 1nsubsistente a medida
prov1sor1a ferta a devida co-
munlcagao ao Presidente da
RepUblica.
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A matéria vai ao arguivo.

E a seguinte a
provisoria rejeitada.

MEDIDA PROVISORIA N2 283,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1930

Dispde sobre o tratamento
tributario apilicavel 20s
fundos, sociedades e car-
teiras de investimentos de
gue participem, exclusiva-
mente, nao-residentes no
Brasil.

medida

O Presicdente da Republica, no
uso da atribuicido gue 1he con-
fere o art. 62 da Constitui-
¢éo, adota a seguinte medida
proviséria com forca de Leit:

Art. 1% Ficam excluidos de
retencido de Imposto de Renda
na fonte os ganhos de capital
auferidos nas negociacbes com
titulos e valores mobiliarios
e os rendimentos distribuidos
aos fundos em condominio, a
que se refere o art. 50 da Le:
n? 4.728, de 14 de julho de
1965, constituides na forma
prescrita pelo Conselho
Monetario Nacional e mantidos
com recursos provenientes de
conversao de débitos externos
brasileiros, e de que partici-
pem, exclusivamente, pessoas
fisicas ou juridicas, fundos
ou outras entidades de inves-
timento coletive, residentes,
domiciliados, ou com sede ho
exterior.

Art. 2% 0s rendimentos dis-
tribuidos, sob qualguer forma
. a quailquer titulo, pelos
fundos referidos no art. 1%, a
investidores residentes, domi-
ciliados ou com sede no exte-
rior, ficam sujeitos as normas
e as aliguotas do Imposto de
Renda estabelecidas na legis-
lacéo deste tribute, 1nclusive
no gue se refere ao 1mposto
suplementar de renda, previsto
na Ler n? 4.131, de 3 de se-
tembro de 1962, com as modifi-
cacgdes 1ntroduzidas pela Lex
n?°4.390, de 29 de agosto de
1964 e pelo Decreto~Lei n®
%égg3. de 20 de dezembro de

Art. 3% 0 ganho de capital
auferido guando do resgaste de
cotas ou da liquidacdo do 1n-
vestimento, em fundos referi-
dos no art. 12 fica sujeito a
incidéncia de Imposto de Renda

de acordo com a legisiac@o
deste tributo.
Art. 4° Fica 1sento de Impos-

to de Renda o ganho de capital
auferido nas negociacbes com
titulos e valores mobilidrios
pelos demars fundos em condo-

minio de gue trata o art e
do Decreto-lei n? 2.285, de 23
de julho de 1986, e pelas Sso-
ciedades de investimento a que
se refere o art. 49 da Le1 n2

4.728, de 14 de julho de 1865,
guando constituidos na forma
prescrita pelo Conselho
Monetario Nacional, bem como o
ganho de capital obtido pelas
pessoas fisicas ou juridicas,
fundos ou outras entidades de
investimento coletivo, resi-
dentes, domiciiiados ou com
sede no exterior, quando da
1iquidagéo do investimento
nesses fundos ou _sociedades,
exceto em relacdo a parcela do
vglor a que se refere o artigo
6

Art. 52 Ficam excluidos da
retencéo do Imposto de Renda
na fonte o0s rendimentos dis-
tribuidos aos fundos e socile-
dades de investimento referi-

dos no art. 4%
Art. 6% 0s rendimentos dis-~
tribuidos, sob qualdquer forma

e a qualgquer titulo, 1nclusive
em decorréncia da liguidacgdo
parcial ou total do 1nvesti-
mento, pelos fundos e socieda-
des de 1nvestimento referidos
no art. 4¢, a investidores re-
sidentes, domiciliados ou com
sede no exterior, permanecem
sujeitos a incidéncia do Im-
posto de Renda na fonte, a a-
liguota de guinze por cento,
ressalvado o disposto no art

3% do Decreto-Lel n? 1.986, de
28 de dezembro de 1982.

Art. 72 Os rendimentos e ga-
nhos de capital auferidos pe-
las entidades mencionadas no
art. 2° do Decreto-Lea n<
2.285, de 23 de julho de 1886,
atendidas as normas e condi-
cbes estabelecidas pelo Conse-
Tho Monetario Nacional,
sujelrtam-se ao seguinte trata-
mento tributario:

I — ganhos de capital — 1sen-
tos do Imposto de Renda_ na
fonte quando da percepgéo e
guando distribuidos;

II — rendimentos = isentos do
Imposto de Renda na fonte
guando da percepcéo: sujeltos
a0 Imposto de Renda na fonte,
a4 razdo de 15%, quando da
distribuicéo.

Art. 8% Para os efeitos desta
medida proviséria, consideram-
se:

I = rendimentos = quaisquer
valores que constituam remune-

racao do capital aplicado, 1n-
clusive aquela produzida_ por
titulos de renda variavel,

tals como: juros, prémios, co-
missOes, agio, desagio, divi-
dendos, bonificagbes em di-
nheiro e participag¢des nos lu-
cros;

II ganhos de capital — a
diferenca entre o valor de a-
quisicédo e cessao, resgate ou

Tiquidacdo, auferida nas nego-
ciagbes com titulos e valores
mobilidrios de renda variavel

e a diferenca entre o_valor de
aguisicéo e 11quidagdo total
ou parcial de i1nvestimentos.

Art., 9% 0 Imposto de Renda na
fonte sobre rendimentos e ga-
nhos . de capital excluidos da
base de caiculo nos termos
desta medida provisdria sera
devido, quando for o caso, por
ocasido da distribuicgo aoc a-
cionista ou quotista no exte-
rior, a qual serda caracteriza-
da pelo credito ou pagamento
decorrentes da liguidagado, re-
messa ou resgate, sob gualqguer

forma, de valores auferidos
petla sociedade, fundo ou
carteira.

§ 1® A pase de célculo do im-
posto sera constitdida pelo
valor, em_ moeda nacional, da

distribuicdo reatizada.

§ 22 Na hipdtese de reducdo
de capital das sociedades de
investimento de que trata o
art. 49 da Le1 n® 4,728, de 14
de julho de 1865, caso existam
resultados positivos acumula-
dos quando de sua realizagéo
considerar-se-a distribuida,
para fins de incidéncia do Im-
posto de Renda na fonte, a di-
ferengca entre o total da ope-
racédoc e a importéncia obtida,
multiplicando~-se o valor da
operacao pela relacdo entre o
valor do capital registrado no
Banco Central do Brasil e o
valor do patrimbénio liguido,
no més 1mediatametne anterior
ao da distribuigao.

§ 32 Serad considerada ganho
de capital, para efeito do
disposto no § 22, a parcela do
valor distribuido equivaliente
& proporgdo que os gahhos de
capital, 1iguidos, representam
em relacdo & soma dos ganhos
de capital e rendimentos, 11-
guidos, nho més imediatamente
anterior ao da distribuigéo.

& 42 Consideram-se ganho de
capital ou rendimentos 1iqui-
dos os valores das correspon-
dentes receitas diminuidos das
despesas hecessarias a sua
obtencéo.

§ 52 Com vistas & apuracdo da
diferenca a que se refere o
22 o contravalor em moeda na-

cional do capital registrado
no Banco Central do Brasii
sera determinado tomando-se
por base a taxa de cémbio,

para venda, vigente no Gltimo
dia do més 1mediatamente ante-
rior ao da distribuigao.

Art., 10. O Imposto de Renda
retido rna fonte na 1igquidacdo
ou resgate de titulos ou apli-
cacbes realizadas pelos fun-

dos, sociedades ou carteiras
de investimentos de que trata
esta medida provisdria, no pe-
riodo compreendido entre 5 de
junho _de 198% e a data de pu-
biicacéo desta medida provisd-
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ria, poderad ser compensado com
o devido por ocasido da dis-
tribuicado do rendimento ou gar
nho de capital.

Art. 11.
ria entra em_vigor na data
sua publicagao.

Esta medida provisé-
de

Art. 12. Revogam-se as dispo-
s1¢bes em contrario

Brasilia, 14 de dezembro de
1880: 1638% da Independéncia e
102% da Reg@b11ca — Fernando
Collor élia Cardoso de
Mello.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neirg) — Item 12:

MEDIDA PROVISORIA N& 285,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1880

Discussdo, em fturno Uni=-
co, da Medida Proviséria n?
285, de 14 de dezembro de
1890, que disciplina a
transacao nas causas de in-

teresse da Unido, suas au-
targuias, fundacdes e em-
presas publicas federa1rs,

dispde sobre a concess&o de
medidas liminares contra
atos do Poder Publico, ess
tabelece medidas visando &
aceleracdo das execucdes
fiscais da Divida Ativa da
Unido, e da outras
providéncias

— Dependendo de parecer a
ser proferido em Plenario.

Prazo: 13-1-91
Concedo a palavra ao nobre
Deputadoe Genebaldo Correia,

para emitir parecer.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB
BA. Para emitir parecer.)
Presidente, nosso parecer
inadmissib)lidade da
Medida Provisdria n® 285, ten-
do em vista gue lhe falta o
pressuposto da urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

sr.
e pela

neiro) —.Em votacéo Os Srs.
Congressistas que aprovam o
parecer conservem-se como
estédo.

0 SR. RICARDO FIUZA (PFL -
PE) - O PFL vota contra o
parecer.

Q SR. ARNALDO FARIA DE
SA (PRN = SP) — Sr. Presiden-

te, o PRN acompanha o PFL.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Rejeitada a medida,
guanto & admissibilidade, na
Cémara, contra os votos do PFL
e PRN, deixa de ser submetida
ao Senado.

nos termos do
de

A  Presidéncia, no
art. 6% da Resolugdo n< t,

1989, CN, baixara ato, decla-
rando 1nsubs1stente a medida
proviséria, feita a devida co-
municagcdo ao Presidente da
Republica.
A matéria vail a0 arguivo.
E a seguinte a medida

proviséria rejeitada:
MEDIDA PROVISORIA N2 285,
BE 14 DE DEZEMBRO DE 1980

Disciplina a transacdo
nas _causas de interesse da
Unido, suas autarquias,
funda;oes e empresas pub1i—
cas ‘ederais, dispde sobre
a concess3do de medidas 1i-
minares, contra atos do Po-
der Pabiico, estabelece me-
didas v1sando a2 aceleracac
das execucdes fiscais da
Divida Ativa da Uniao, e da
outras providéncias.

0 Presidente da Republica, no
uso da atribuicdo que lhe con-
fere o art. 62 da Constitui-
céo, adota a seguinte medida
provisoria, com forca de lei:

Art. 12 0Os representantes ju-
diciais da Unidao Federal, suas
autarguias, fundagdes e emprg-
sas publicas federals poderao
transigir para terminar o 11-
tigio, nas causas, salvo as de
natureza fiscal e as relativas
ac patrimdnio 1mobitiario da
Unido, de valor i1gual ou 1nfe-
rior a 100 B6hus do Tesouro
Nacional (BTN), em que inte-
ressadas essas entidades na
gualidade de autoras, res, as-
sistentes ou opoentes, nas
condicbes estabelecidas pelo
Poder Executivo.

§ 1% Quando o valor da causa
for superior ao limite previs-
to neste artigo, a transacgao
somente sera possivel com a
prévia e expressa autorizacdo
das autoridades que vierem a
ser designadas em decreto.

§ 2% Qualguer transaclc so-
mente poderad ser homologada
apos a manifestacdo do Minis-
tério PUblico.

Art. 2¢ A Unigdo Federal
poderad i1ntervir nas causas em

gue figurarem, como autores ou
reus entidades da administra-
c8o autarquica e fundacional,
bem assim as sociedades de e-
conomia mista ou empresas pu-
blicas com participagao
majoritaria federal.

Art. 3% Contra as pessoas Ju-
ridicas de direito publico e
seus agentes nao sera deferida
medida Timinar sem a prévia
audiéncia dos respectivos re-
presentantes judiciais.

Paragrafo UGnico. O disposto
no caput ndo se aplica a acdo
de mandado de segurancga.

Art. 4% £ vedado o deferimen-
to de medida liminar contra
atos do Poder PUblico, no pro-

cedimento cautelar inominado e
em outras acbes de natureza
cautelar ou preventiva, toda
vez que providéncia semelhante
nao puder ser concedida, em
virtude de vedacao legal, em
mandado de segurancga.

Art, 5¢ Compete ao Presidente
do Tribunal aoc gual couber o
conhecimento do respectivo re-

curso, a reguerimento do Mi-
nisterio Publico ou de pessoa
juridica de direito publico

1nteressada, em caso de mani-
festo 1nteresse publico ou de
flagrante 1legi timidade, e
para evitar grave les3o & or-
dem, & salde, & seguranca e a
economia pub11ca, suspender,
em despacho fundamentado, a
execucéo de l1iminar nas acdes
movidas contra o Poder Publico
ou seus agentes.

§ 1% Aplica-se o disposto
no caput deste artigoc a sen-
tenca proferida em processo de

acéao cautelar 1nominada, en-
guanto néo transitada em
Julgado.

§ 22 0 Presidente pode ouvir

o autor, em cinco dias, e o
Ministério PUblico, quando ndo
for o reguerente, em iguatl
prazo.

§ 3% Do despacho gue conceder
ou negar a suspensdo cabera
agravo.

Art. 6° O representante judi-
cial da pessoa Jur1d1ca de di-
reito publico serada intimado
pessoaimente de qualquer deci-
s80 concessiva de liminar.

Art. 7% A Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional promoverd
a aceleracdo das execucbes
fiscais propostas para a co-
branga da Divida Ativa da U-
nido, adotando, dentre outras,
as seguintes medidas:

I —
para as
processos
maiores devedores
Nacionatl;

II procedimento
relativamente as

tratamento prioritério
execucdbes fiscais e

criminais contra os
da Fazenda

especial
execugdes

fiscais propostas contra mas-
sas falidas e empresas em -re-
g1me de concordata ou
T1qUidacdo judicial ou extra-
judicial;

III = intensificacdo da co-

branca amigavel, antes do a-
Juyzamento das execucdes fis-
cais;

IV = concessdo de parcelamen-
to, na forma da legislagdo
pert1nente. quando o contribu-
1nte ndo dispuser de recursos
para o pagamento i1ntegral do
débito.
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§ 12 Para os fins do disposto
neste artigo, os Tribunais Re-
gionais Elertorais, o Departa-
mento da Receita Federal, as
instituicbes financeiras pu-
blicas federais, as companhias
conce551onar1as de energ1a e-
1étrica e de telecomunicacdes,
o Instituto Nacional de Segu-
ridade Social, a Secretaria de
Policia Federal e o35 demais
6rgéos e entidades publicas
federais fornecerdo, as Procu-
radorias da Fazenda Nacional e
as Delegacias da Receita Fede-
ral, as 1nformacdes de que
d1spuserem para a localizacgao

dos devedores a Fazenda
Nacionhatl.

§ 22 0O Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento,
por intermédio da Secretaria

da Fazenda Nacicnal e da Pro-
curadoria Geral da Fazenda Na-
cional, promovera a celebragéo
de convénios com os Estados e
Municipios, objetivando o 1n-
tercambio de 1nformagdes refe-
rentes aos devedores da Fazen-
da Publica e ao levantamento
dos respectivos bens
penhoraveis.

Art. 8¢ Ficam
arguivando~-se o5 respectivos
processos administrativos, os
débitos de valor consolidado,
1gual ou inferior ao de duzen-
toas Bonus do Tesouro Nacional
Fiscal (BTNF):

cancelados,

I — de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional, 1ns-
critos como Divida At1va da
?ggéo até 31 de dezembro de

9;

Il — concernentes a i1mpostos
federais, as contribuicbes
para o Fundo de Investimento
Social (Finsocial), para [S)
Programa de Integracdo Social
(Pis) e para o Programa de
Formagdo do Patriménic do Ser-
vidor PlUblico (Pasep) e sobre
o lucro das pessoas juridicas,
de gue trata a Lei n® 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, a
contr1bu1gao e respectivo adi-
cional de gue tratam os
Decretos~Leis n%s 308, de 28
de fevereiro de 1967 1.712,
de 14 de novembro de 1979,
1.952, de 15 de julho de 1882,
e 2 471, de 1® de setembro de
1988, bem assim as multas de
qualguer natureza, previstas
na legislacdo em vigor, venci-
?gs até 31 de dezembro de

89;

IIT -
mentos
maior,

decorrenies dos paga-
fe1tos pela Unido a
até 31 de dezembro de
1989, a servidores pubiicos
civis ou militares, ativos ou
1nativos, bem assim a pensio-
nistas do Tesouro Nacional.

& 12 Por valor consolidado,
para efeito do disposto neste
artigo entendem-se o débito,
monetariamente atualizado, na

forma da legislacao de regén-
cia, até a data de pub11cagao
desta medida provisoéria, com:

2) a multa de mora, a multa
proporcional ao valor do tri-
buto, divida ou contribuicado e
os juros de mora, nha forma da
legislacao ap11cave1

b) o encargo a gue se refere
o art. 2¢ do Decreto-Ler n*%
1.025, de 21 de outubro de
1969, modificado pelo art. 3%
do Decreto-Lel n® 1.569,
de agosto de 1977, e art. 12
do Decreto-lei n? 2.163, de 18
de setembro de 1984.

§ 22 Os autos das execugbes
fiscais relativas aos, deb1tos
de que trata este artigo serio

arguivados mediante despacho
do Juiz, ciente o representan-
te judicial da Uni&o

Art. 92 Na execucgdo fiscal da
Divida Ativa da Unido, quando
o devedor for domiciliado em
Municipio do i1nterior dos Es-
tados, a acdo sera proposta na
competente Secdo Judiciaria da
Justigca Federal, procedendo-
se, mediante Carta ao Juizo da

Comarga de domicilio do deve-
dor, a penhora ou ao arresto
de bens e, quando for o caso,
a4 citacdo por Oficial de

Justica.

Paragrafo Unico. Nos casos de
gue trata este artigo, o exe-
cutado poderd oferecer embar-
gos ha forma do art. 20 da Lei

n® 6.830, de 22 de setembro de
1980.

Art. 10. Sao cancelados os
débitos, de qualguer natureza,

para com a Fazenda Nacional,
de responsabilidade das autar-
guias, fundacbes e empresas
publicas federails gue vierem a

ser extintas ou dissolvidas
nos termos da legisiacao
pertinente.

Art. 11. Esta medida provisd-
ria entra em vigor na data de
sua pubiicacao.

Art. 12. Revogam-se a Lel n?
6.825, de 22 de setembro de
1881, o art. 23 da Lei n®
8.029, de 12 de abri1l de 1880
e demais disposicdes em

contrario.
Bras111aé 14 de dezembro de
1990; 1692 da Independéncia e
1022 da Republica. — FERNANDO
COLLOR — Jarbas Passarinho.

0 SR. PRESIDENTE {Nelson Car-
neirc) = Item 8:

8
MEDIDA PROVISORIA N2 281,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1990

Discussio, em turno Gni-
co, da Medida Provisoéria n®

281, de 14 de de dezembro
de 1990, gue autoriza a
concessdo de subvengdo eco-
némica ao financiamento da
exportacédo de bens e servi-
COS nacionails

— Dependendo de parecer a
ser proferido em Plenario.
Prazo: 13-1-91
Concedo a palavra ao nobre

Deputado Manoel Mereira, para
proferir parecer.

0 SR. MANOEL MOREIRA (PMDB —
SP. Para emitir parecer.) -
Sr. Presidente, a medida é re-
levante, mas n@o atende ao
pressuposto da urgéncia. Somos

pela sua inadmissibilidade.

O SR. RICARDO FIUZA (PFL -
PE Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, batemo-nos

violentamente, durante a reu-
nido de Lideranca, pela apro-
vacdo dessa medida. Entendemos
que ela sera derrotada em fun-

céo do acordo feito.
Prejudicara barbaramente as
exportacbdes brasileiras, tira

a competitividade das exporta—
cbes brasileiras, e se desti-
nava apenas a equa11zar o juro
do exportador brasileiro ao do
mercado internacional. Portan-
to, nosso voto veemente a
favor.

O SR. PRESIDENTE (Neison Car-
neiro) — Como votam os Srs.
Lideres?

0 SR ROBERTO JEFFERSON (PTB
.) = Sr. Presidente, o PTB
vota contra o parecer.

0 SR. GERSON PERES (PDS -
A.) — sr. Presidente, o PDS,
por achar que a matéria ndo &
urgente e a Camara tem outros
mecanismos para resolver a
questdo, vota contra a medida

proviséria.

0 SR. ARNALDO FARIA DE SA
(PRN — SP.) — Sr. Presidente,
o PRN vota contra o parecer.

0 SR. PRESIDENTE
Carneiro) — Rejertada a medi-
da, quanto & admissibilidade,
na Cémara dos Deputados, deixa
de ser submetida ao Senado.

(Nelson

A Presidéncia, nos termos do
disposto no art. 6° da Resolu-
cdo n? 1, de 1989-CN, baixara
ato declarando 1nsubsistente a
medida prov1sor1a feita a de-
vida comun1cagao 2o Presidente
da Republica.

A matéria vai ao arquivo.

E a seguinte a medida

proviséria rejeltada:

MEDIDA PROVISORIA Ne 281,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1880

Autoriza a concessao de
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subvengio econdmica ao fi-
nanciamento da exporta;ao
de bens e servigos
nacionais.

O Presidente da RepuUblica, no
uso das atribuicbes ague 1he
confere o art. 62 da Consti-
tuic8o, adota a seguinte medi-
?a provisdéria, com forcga de

el:’

Art. _ 12 Nas operacdes de f1-
nanciamento com recursos da
Programagéo Especial das Ope-
racSes Oficiais de Crédito,
vinculadas a exportacao de
bens e servigos nacionajs, o
Tesouro Nacional podera pac-
tuar encargos financeiros in-
feriores ao respectivo custo
de captacao dos fundos
necessarijos "Programa de
Financiamento Exportacdes

Proex®.

Art. 2% Nas operacdes de fi-
naciamento a exportagao de
bens e servigos nacionais nao
abrangidas pelo disposto no
artigo anterior, o Tesouro Na-
cional podera conceder ao fi-
nanclador subvencdo econdmica
destinada & cobertura da dife-
renca, a malor, entre os en-
cargos na captagao de recursos
externos, gue este vier a pac-

ao_
as

tuar com o tomador e os Timi~
tes méximos de juros, gue,
para esse efeito, vierem a ser
fixados pelo Conselho
Monetario Nacional.

Paréagrafo Unice. O disposto

neste artigo aplica-se as ope-
racbSes 3ja realizadas nos ter-~
mos da legisiacdo de regéncia.

v APt 3 As
orcamentidrias anuais
dotacbes especificas
.tender a despesa com o
mento das subvencgbes econdmi-
cas prev1stas nesta medida
proviséria.

Art. 42 O Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento
=estabelecera as condijcdes para
a concesséo das subvencdes e-
condmicas de que trata o arti-
go anterior e expedira as ins-
trucdes que se fizerem
necessarias a execucdo do dis-
posto nesta medida proviséria.

. propostas
conteréo
para a-
paga-

Art,* 52 Esta medida provisd-
ria entra em vigor na data de
sua publicacio.

art. B°° ‘Revogam-se as dispo-
si¢gbes em contrario.

14 de dezembro de
169% da Independéncia e

Brasilia
:1990;

*402°. da RepUblica. FERNANDO
COLLOR - 2Zélia Cardoso de
Mello. ’

" O SR. PRESIDENTE
neiro) — Item 14:

{Nelson Car-

MEDIDA PROVISORIA N2 287,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1980

Discussdo, em turno Uni-
co, da Medida Provisdéria n®
287, de 14 de dezembro de
1990 gue restabelece os
1ncent1vos fiscais que men-
cionha e da outras
providéncias.

— Dependendo de parecer a
ser proferido em Plenario.

Prazo: 13-1-91
Concedo a palavra ao nobre
Senador Mansueto de Lavor,

para proferir o parecer.

0 SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
—.PE. Para emitir parecer.) -
Sr. Presidente, a primeira
colsa gue qguero saber é se o
parecer do Deputado Manoel Mo-
reira foi aprovado ou hdo.

6 SR, PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) = Foi aprovado pela
Camara. Ndo fo1 remetido ao
Senado porgue foi rejejtada a
medida proviséria na Cémara.

O SR. MANSUETO DE LAVOR - Sr.
Presidente, a Medida® Provisé-
ria n® 287, de 14 de dezembro
de 1990, trata de uma série de
incentivos fiscais i1ncidentes
sobre diversos impostos
federais. E, por fim, retira
de setores cons1derados impor-~
tantes incentivos fi1scals es-
tratégicos, de interesse na-
cional, +tai1s como os 1ncenti-
vos a informéatica. Entéo, de
um lado, concede novos incen-
tivos fiscais, de outro 1tado,
retira. Considero a medida 1-
nadmissivel sob o ponto de
vista_ do art. 62. Na realida-
de, ndo ha relevéncia sufi-
ciente para aprové-la no Glti-
mo minuto do ano
constitucional. O meu parecer
é pela rejeicéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neiro) — Pela rejeigéo no mé-
rito pela
1nadm1ss1b111dade°

O SR. MANSUETO DE LAVOR -~
Pela inadmissibilidade,

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Em votacdo. Como vo-
tam os Srs. Lideres?

(o} SR. ARNALDO FARIA DE
SA (PRN — SP: Sem revisdo do
orador.) =— ,Sr. Presidente, o

PRN 'vota contra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-
neirc) — Rejeitada a medida
quanto & admissibilidade, dei-
xa de ser submetida ao Senado.

A Presidéncia, nos termos do
art. 6° da Resolucdo n®* {1, de
1989-~CN, baixarad ato oec]aran-

do insubsistente a medida pro-

viséraa., Feita_a devida comu-

nicacgao Presidente da

Republica.

ao

A matéria vai

E a_ seguinte a
provisdéria rejeiltada:

MEDIDA PROVISORIA No 287,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 1930
Restabeiece os incentivos

fiscais que menciona e da
outras providéncias.

ao Arguivo.

medida

O Presidente da Repiblica, no
uso da atribuicdo que lhe con-
fere o art. 62 da Constituigédo
Federal, adota a seguinte me-
dida proviséria, com forcga da
Te1:

Art. 12 Ficam restabelecidos
o5 seguintes 1ncentivos
fiscals:

I = incentivos & exportacéo
decorrentes dos regimes adua-

ne1ros especials de que trata
o art. 78, incisos 1 a 1II, do
Decreto-Lei n® 37, de 18 de

novembro de 1966;

II = manutencdo e utilizacdo
do crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados re-
lativo aos insumos empregados
na industrializacdo de produ-
tos exportados, de que trata o
art. 5% do Decreto-Lei n? 481,
de 5 de marco de 19869;

III =~ crédito do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
gue incidiu sobre bens de fa-
bricacéo nacional, adguiridos
no mercado 1nterno e exportia-

dos, de que trata o art. 1R§
inciso I, do Decreto-Lei n
1.894, de 16 de dezembro de

1981

IV ~ isencdo e reducao do Im-
posto de Importacdo e Imposto
sobre Produtos Industrializa-
dos, a que se referem o art,
2%, inciso I e 1nc1so III a-
lineas a a f, 5 i, 1, o
art. 32 da Lei n 8.032, de 12
de abril de 1890;

V — isenc@o e reducio_do Im-
posto de Importacéo, em decor-
réncia de acordos internacio-
nai1s firmados pelo Brasii;

VI — 1senc@o do Imposto sobre
Produtos Industrializados na
aguisicdo de produto nacional
por Lojas Francas, de gue tra-
ta o) art. 15, 3%, do
Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de
abril de 1976, com a respecti-
va manutencdo e utilizagé@o do
crédito do imposto relativo
aos 1nNsumos empregados ha sua
industrializacao;

VII = isencao do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
1ncidente sobre produtos de
uso agricola e manutencdo e
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utilizacdo do crédito do im-
posto relativo aos 1nsumos em-
pregados na industrializacéo
desses bens, de que trata o
Decreto-lLei n® 1.374, de 11 de
dezembro de 1974;

VIII = manutencdo e utiliza-
cdo do crédito do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
relativo aos 1nNsumos emprega-
dos na 1industrializagdo de
veiculos de transporte coleti-
vo de passageiros e de seus
chassis com motor e carrocga-
rias, de que tratam o art. 22
do Decreto-Ler n® 1.662, de 2
de fevereird de 1979, e o art.
2¢ do Decreto-Lei n® 1.682, de
7 de maio de 1879;

IX = manutenc@o e utilizacéo
do crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados re-
lativo aos 1nsumos_ empregados
na 1ndustrializacéo de veicu-
los, equipamentos e materiails
para vias férreas, de gue tra-

.ta o art. 1% do Decreto-Lei n2
1.500, de 20 de fevereiro de
1976

X = reducdo em 50% do Imposto
sobre Produtos Industrializa-

dos prevista no art. 17, inci-
so I, do Decreto-Lel n® 2.433,
de 19 de maio de 1988, com a

redagao dada pelo Decreto-Lei

n< .451, de 29 de julho de
1988, alterado peto art. B5*<
inciso I, da Le1 n® 7.988, de

28 de dezembro de 1989;

X1 = 1sencédo do Imposto sobre
Produtos Industrializados pre-
vista no art. 17, 1ncisos IIi
II1 e IV do Decreto-Lei n
2.433, de 19 de maio de 1988,
com a redacao dada pelo
Decreto-Lei n% 2 451, de 29 de
Jjulho de 1988;

XI1I = isencdo do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
para as embarcacgdes., com a
respectiva manutengao e uti1l11-
zacdo do crédito do imposto
relativo aos i1nsumos emprega-
dos ha sua 1ndustr1a11za¢ao,
de que trata o § 2° do art. 17
do Decreto-Lei n® 2.433, de 19
de maio. de 1988, com a- redaqao

dada pelo Decreto-Le1 n<
2.451, de 29 de julho de 1988;
XII1 — isenc@o do Imposto so-

bre Produtos Industrializados
para o0s bens de i1nteresse do
setor aerondautico, com a res-
pectiva manutenyao e utiliza-
¢a3o do crédito do imposto re-
lativo aos 1nsumos empregados
na sua 1ndustrializacdo, de
que trata o art 12 do
Decreto-Le1 n? 1.386, de 31 de
dezembro de 1874;

XIV = 1sencado do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
1ncidente sobre peliculas de

po]let11eno. com a respectiva

manutencao e utilizagdo do
crédito do 1fposto relativo
aos 1nsumos empregados na sua

.

1ndustrializacéo, tra-
tam os arts. 2 do
Decreto-tei n® 1. 276 de 1° de
junho de 18973;

de queR

XV ~ isencéo do Imposto sobre
Produtos 1Industrializados na
aquisicBo de veiculos de fa-
bricacdo nacional, de gue tra-
tam o art. 161 do Decreto-Le1
n® 37, de 18 de novembro de
1966, a Lei n® 5.799, de 31 de
agosto de 1972§ e o art. 7° do
Decreto-Lex 1.455, de 7 de
abril de 1976, com a respect1-
va manutengao e utilizagéo do
crédito do imposto relativo
aos 1nsumos empregados na sua
industrializacéo;

XVI = isengdo do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
na aguisicao de produtos na-
cionars por missbes
diplomaticas, repartigcbes con-
sulares de caréater permanente
e representacdes de orgdos in-
ternacionais e regionais de
carater permanente de gue o
Brasil seja membro, destinados
a construcdo, instalagéo, am-
pliagdo ou modern1zagao de
suas sedes em Brasilia, conce-
dida pelo Poder Executivo com
fundamento no art. 4% do
Decreto-Lel n* 1.118, de 10 de
agosto de 1970, e a respeito
manutencdo e utilizggéo do
crédito do 1mposto relativo
aos insumos empregados ha sua
industrializacéao;

XVII = 1sencdo do Imposto so-
bre Produtos Industrializados
1ncidente sobre aeronaves de
uso militar e sua partes e pe-

cas, bem assim sobre material
bélico de wuso privativo das
Forcas Armadas, vendidos & U-
nido, de que trata o art. 1
da Ler n® 5.330, de 11 de ou-~
tubro de 1967;

XVIII = iseng@o ou reducdo do
Imposto de Renda na Fonte 1n-

cidente sobre as remessas ao
extetrior exclusivamente para
pagamento de despesas com pro-
mogaéo, propaganda e pesguisas
de mercados de produtos brasi-
leiros, 1nclusive aluguéis e
arrendamento de stands e lo-
cails para exposicbes, feiras e
conclaves semelhantes, bem
como_as de 1nstalagdo e manu-
tencéo de escritérios comerci-
ais e de representagao de ar-
mazéns, depdsitos ou entrepos-
tos de gue trata o art. 3% do
Decreto-Lelr n® 1 118, de 10 de
agosto de 1870, com a redagao
dada pelo art. 62 do Decreto-
Le1 n* 1.188, de 24 de setem-
bro de 1971

XIX 1seng@o do Imposto de
Renda na Fonhte 1ncidente sobre
as remessas ao exterior de ju-
ros devidos _por financiamentos
a8 exportacgao, de que tratam o
art 1% do Decreto-Le1 n¢ 815,
de 4 de setembro de 1989638, com
a redagao dada pelo art 87 da
Le 7.450, de 23 de dezem-

bro de 1985, e o art. 11  do
Decreto-Le1 n? 2.303, de 21 de
novembro de 1986;

XX = depreciacéo acelerada
1ncentivada para vagdes
ferroviarios, de que trata o
art. 1% do Decreto-Let n®
1 151, de 31 de agostio de
1977

XXI = incentivos do Imposto
de Renda a 1ncorporagao e
transformacéo de entidades de
previdéncia privada sem fins
lucrativos em entidades com

fins tucrativos,
os arts. 5% a 9°
Let n® 2.296, de 21
bro de 1986;

de que tratam
do Decreto-
de novem-

XXII - 1sengao do Imposto so-
bre Operacbes de Crédito, Cam-
bi1o e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobilliarios
1ncidente sobre operacgdes de

crédito para fins habitacio-
nais, de gue trata o art. 12-
do Decreto-Lel n® 2.407, de 5

de jaheiro de 1988;

XXIII isencéo
sobre Operacgbes
Cambio e Seguro,
a Titulos ou Valores
Mobi11éarios incidente sobre
operacdes de crédito realiza-"
das mediante emissdo de conhe-
cimento de depdsito
e warrant representativos de
mercadorias depositadas para
exportacadoc em entrepostos a-
duaneiros, de gue trata o art.
12 do Decreto-Lel n® { 269, de
18 de abril de 1973;

do Imposto
de Crédito,
ou Relat1vas

XXIV = 1sencido do Imposto so-
bre Operacdes de Crédito, Cam-
bio e Seguro, ou Relat1vas a
Titulos ou Valores Mobiliarios
incidente sobre operagdes de
crédito realizadas por meio de
cédula e nota de creéditos a
exportacdo, de que frata o
art. 2% da Lel1 n® & 313, de 16
de dezemhro de 1375;

XXV isengdo do Imposto so-
bre Operacdes de Crédito, Cam-
bi1o de Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarics
incidente, sobre operagbes de
cambio realizadas para o paga-

mento de bens 1mportados de
que trata o art 62 do
Decreto-Lel n® 2.434, de 19 de

malo de 1988; e

XXVI = 1sencéo da Contribui-
céo para o Fundo de Investi-
mento Social — Finsocial sobre
as exportacoes de que trata o
art 12, § 3% do Decreto-Le:
n? 1.940. de 25 de maio de
1982

Paragrafo Unico. Ficam igual-
mente restabelecidos os incen-
tivos fiscails de eqguiparacédo a
exportaGgdo de operacbes i1nter-
nas ou de extensao a tai1s ope-
racbes de beneficios fiscals
atribuidos as exportagdes, e-
x1stentes na legislacéo em vi-
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1880.

Art. 22 0s efeitos do dispos-
to o art. 1% desta medida
provisoria retroagem a 5 de
outubro de 1990.

em qguatro de outubro de

Art. 32 Esta medida provisd-~
ria entra em_vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 4% Ficam revogados os
incentivos fiscays previstos
no art. 21 da Let n® 7.232, de
29 de outubro de 1984; no art.
32 da Ler n%® 7 646. de 18 de
dezembro de 1987; na Lei n*®
7.752, de 14 de abril de 1989,
na Lel n® 7.737. de 10 de
lho de 1988, assim como O 1n-
centivo ao treinamento e aper-
fei1goamento de recursos huma-

Ju-.

Com a palavra o Deputado Ce-
sar Maia.

0 SR. CESAR MAIA (PDT - RJ.

Sem revisao do orador,) — Sr.
Presidente, Srfs. e Srs Con-
gressistas, trata-se de uma
solitagdo de abertiura, no Or-
camento Fiscal, de crédito su=
plementar de cr$ 12.

235.130.790.000,00. Aparente-
mente, é um nuamero muilto
grande. No entanto, é mera
contabilizagao daquon que o
Governo Ja devia ter felto
desde margo, porgue a diviaa

publica ndo desapareceu com o
blogueio dos ativos financei-
ros; apenas folv transferida de
prazo. Este regisiro contabil
estad sendo feirto agora, pelo
que encamihho favoravelmente.

£ o seguinte o projeto

aprovado:
PROJETO DE LEI
N® 54, DE 1980-CN

Autori1za ¢ Poder Executi-
vo a abrir ac Orgamento
Fiscal da Uniédo cred to su-
plementar de crd
12.235.130.780.000, 00 para
os fins que espec1f1ca

0 Congresso Nacional decreta:
Art. 1% Fica o Poder Executi-
vo autorizado a abrir ao Orga-

mento Fiscal da Unidoc (Ley n®
7.898. de 31 de janciro de
1990}, em favor de Encargos
Financeiros da Unido ~ Recur-
s0Ss sch Supervisdo do Minicié-

poi para as at1vldades d? rio da Economia, Fazenda e
m Srgau1cal pr$§1séo nﬁ INC1C 0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car- Planejamento, o crédito suple-
so e art, 2 tibrn H. neiro) = 0O parecer é mentar no valor de  Cr%
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honra de_ submeter & elevada
0 SR. PRESIDENTE (Nelson Car- S$8o0 as seguintes as medi1- deliberacdo do Congresso Na-
neiro} — O Sr. Presidente da das provisérias editadas cilonal. acompanhado de exposi-
Republica editou as Medidas pelo Senhor Presidente da ¢&oc de motivos dos Senhores
Provisdrias n® 289, de 17 de Republica: Ministros de Estado da Econo-
dezembro de 1990, gue dispbe mia, Fazenda e Planejamento e
sobre o Imposto sobre a Pro- MENSAGEM N2 275, DE 18980-CN da Agricultura e Reforma
priedade Territorjal Rural - . Agrarla. [s] gexto da Medida
ITR, e da outras providéncias, (N® 927/90, na origem) Provisdria n 289, de‘17 de-
e n® 290, de 17 de dezembro de ; zembro de 1990, que ‘“dispde
1880, que estabelece regras Excelentissimos Senhores Mem- sobre o Imposto sobre a Pro-
para a livre negociacéo de re- bros do Conhgresso Nacional: priedade Territorial = ITR, e

ajustes das mensalidades esco-
lares e da ocutras
providéncias.

Nos termos do artigo 62 da
Constituigdo Federal, tenho a

da outras providéncilas".
Brasilia, 17 de dezembro de
1980. = Fernando Colior.
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E.M 644 13-12-90
Excelentissimo Senhor Presi-
dente da RepuUblica

Temos a honra de submeter a
Vossa Exceléncia minuta de me-
dida provisoéoria a ser bailxada
nos termos do artigo 62 da
Constituicdo Federal, contendo
alteractes de dispositivos le-

gais relativos ao Imposto so-
bre a Propriedade Territorial
Rural — ITR.

2. Cumpre-nos, preliminarmen-
te, justificar perante Vossa
Excelenc1a a opcdo por medida
provisdria dado ao fato de ha-
ver necessidade de maxima ur-
genc1a para que tais altera-
¢cbes legais se efetivem ainda
neste exercicio para vigéncia
em 1981, em obediéncia ao
principio constitucional da
"anterioridade" e para que se
possa viabilizar a moderniza-
cédo de proced1mentos fiscais
que levaram a edigdo da Lei n<

8.022, de 12 de abril deste
ano.

3. A medida provisdria se
justifica por conter determi-

nacbes 1mportantes para a mo-
dernizacéo do imposto, tais
como, O estabelecimento de a-
11quotas progressivas em fun-~
c8o da uti1lizacdo da terra
aproveltavel, conforme ordena
© § 4° do art. 153 da Consti-
tuicdo Federal e a fixagdo do
momento do fato gerador.

4. Além disso, cria-se o Ca-
dastro Federal do Imposto so-
bre a Propriedade Territorial
Rural, a ser administrado pelo
Departamento da Receita Fede-
rai, possibilitando assim ao
orgao responsavel pelo lanca-
mento do 1mposto possuir todos

os elementos necessarios & ad-
ministragdo do tributo.

5. A medida provisdria esta-

belece ainda penalidades, de
modo a adeguar o ITR as
sisteméaticas adotadas para os
outros 1mpostos e propicta

mailor rapidez na disponibili-
dade do produto arrecadado ao
Tesouro Nacional, permitindo
agilidade nos repasses da par-
te do tributo devido aos muni-
cipios e facilitando o proces-
so oe coleta de elementos para
constituicéo dos créditos
tributarios

6. E ainda fixado em 25ha a
dimensdo das peqguenas glebas
ruras, atendendo-se ao dis-
posto no § 4¢ do art. 153 da
Constituicao Federal.

7. No gue concerne a&s atri-
buicdes do Instituto Nacional
de Colonizacgéo e Reforma
Agréaria — INCRA possibilita-
se a este orgdo a realizacdo
das diligéncias, in loco, que
The forem neceSairlas, deter-
mina a realizacao, nho exerci-

cio de 1981, da revisé@o dos
cadastros, para efeito de re-
cadastramento, e se estipula
multa por omissd3o na entrega
da declaracgéo para cadastro.

8. As alteragbes propostas
tornardo, sem duvida, factivel
a modernizagdo dos procedimen-
tos relativos a cobranga do
imposto ja alterados peia ci-
tada Lei n® 8.022, de 1980, e
a compat1b111dade de sua 1n-
fluéncia nas acbes entre as
po11t1cas agricola e de refor-
ma agraria, conforme determina
o § 22 do art. 187 da Consti-
tuicdo Federal.

Aproveitamos a oportunidade
para reiterar a Vossa Excelén-
cia protestos do nosso mais
profundo respeito. — Zélia Ma-
ria Cardoso de Mello, Ministra
da Economia, Fazenda e Plane-
jamento — Anténic Cabrera Mano
Filho, Ministro da Agricultura
e Reforma Agréaria

MEDIDA PROVISORIA N2 289,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Imposto so-
bre a2 Propriedade Territorial
Rural =~ ITR, e d& outras
providéncias.

O Presidente da Replblica, no
uso da atribuicédo que lhe con-
fere o art. 62 da Constituir-
cao, adota a seguinte medida
provisoria, com forca de le1:

Art. 12 O Imposto sobre a
Propr1edade Territorial Rural

tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou
a posse de i1mével por nature-
za, como definido na 1lei ci-
vil, localizado fora da zona
urbama do municipio.

Paragrafo uUnico. Considera-se
ocorrideo o fato gerador do im-
posto em 12 de janeiro de cada
exercicio. :

Art.

22 Contribuinte do ITR €&
o proprietario de

imovel ru-

ral, o titular de seu dominio
atil  ou O, sSeu possuldor a
guaiquer titulo, na data da

ocorréncia do fato gerador.

Art. . 3% A base de célculo do

ITR € o valor venal da terra
nua — VTN, apurado no final do
exercicio financeiro anterior
ao da ocorréncia do fato
gerador.

§ 12 0 VTN a gue se refere

este artigo nao inclui o vaior

dos bens incorporados ao imé-
vel, assim compreendidos:
a) o das construcdes, insta-

lagbes e melhoramentos;

b) o
tes;

das culturas permanen-

€) o das arvores de florestas
naturais;

d) o das arvores de florestas
plantadas;

e) o das pastagens cultivadas
ou melhoradas.

§ 2¢ 0 VTN ndo podera ser 1n-
ferior ao fixado em tabela a
ser publicada, no Diario
Oficial, pelo Departamento da
Receita Federal em conjunto
com o Instituto Nacional de
Colonizac@o e Reforma Agraria
— INCRA, até o uUltimo dia do
més de marc¢o do exerc1c1o f1-
nanceiro da ocorréncia do fato
gerador.

Art. 4% Para a apuracio do
ITR aplicar-se-a sobre a base
de céalculo a aliguota corres-
pondente aoc percentual de uti-
11zag8o da terra em relagéo a
area aproveitavel do imdvel

rural, de acordo com a tabela
a segu1r:
Fis. 2 da medida provisodria

gue dispde sobre o Imposto so-
bre a Propriedade Territorial
Rural — ITR e da outras
providéncias.

Percentual de utilizacgao

da terra Aliquota %
acima de 80 0,4
acima de 60 até 80 0,8
acima de 40 até 60 1,5
acima de 20 até 40 3,0
acima de 10 até 20 4,5
menor de 0 até 10 6,0
imexplorada 8,0
§ 1° Para os 1moveis com &rea de d&rea aproveitdvel, gue ex-
aproveiltavel superior a cinco cederem a area dos cinco mil
mil hectares serd devido adi- hectares, 11mitado o adicional
cional do imposto de dez cen- a a11quota do 1mposto, fixada
tésimos por cento, para cada em razdo da utilizacdo da
cinco mil hectares ou fracdo terra.
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§ 2% para os efeltos desta
medida proviséria e do dispos-
to na Le1 n® 4.504, de 30 de
novembrc de 1964, na forma dos
critérios a serem estabeleci-
dos em regulamentos,
considera-se:

I - area aprove1tave1 aguela
que for pass1ve1 de exploracgao
agricola, pecudria ou flores-
tat;

11 - area

a) a
rias;

b) a reflorestada com essén-
ci1as nativas e a de efetiva
preservagao permanente, hos
termos da legislagdo florestal
e ambirental;

1naproveitavel:
ocupada por benfeilto-

c) a comprovadamente
imprestavel para exploragéo
agricola, pecuaria ou
florestal.

§ 3¢ Para os efeltos deste
artigo, e de acordo com as de-

finigbes e condigbes estabele-

cidas em regulamento,
considera-se area utilizada-
a) a plantada com produtos
vegetais;

b} a de campos e pastos;
c) a de exploracio extrativa;

d) 2 de exploracdo de flores-
ta nativa.

Art. 5% 0 1ITR ndo incidira
sobre glebas rurais de &rea
igual ou Inferior a vinte e
cinco hectares. quando as _ ex-
plore, sO ou com sua familia,
o propw1etar1o gue nado possua
outro 1mdvel rural.

Art. 6% O ITR sera convertido
em guantidade de BTN-Fiscal,
mediante a divisdo de seu va-
lor em cruzeiros peTo valor do
BTN-Fiscal do dia 1® de abril
do exercicio financeiro da o-
corréncia do fato gerador.

Art. 7% 0 ITR a pagar sera
recolhido em até 6 (se1s) quo-
tas 1guais, mensais e sucessi-
vas, observado o seguinte

1 - nenhuma guota sera i1nfe-
rior a 100 (cem) BTN e o 1m-
posto de valor inferior a 200
(duzentos) BTN seré pago de
uma sé vez;

Il — a primeira guota ou gquo-
ta Unica _sera paga até o dia
22 do més de junho do exerc1-
ci1o financeiro de apuragdo do
imposto;

ITI — as demals quotas vence-
réo até o dia 22 de cada més;

IV ~ fica facultado ao con-
tribuinte antecipar, total ou
parciaimente, o pagamento das
guotas;

V = o valor em cruzeiros de
cada parcela sera determinado
mediante a multiplicacdo do
seu valor, expresso em quanti-
dade de BTN-Fiscal, pelo valor

desta no dia do efetivo
pagamento
Art, 8% 0O art 12 da Ler n®
5.868, de 12 de dezembro de
1872, que institul o Sistema
Nacional de Cadastro Rural
fica .acrescido do seguinte
inciso:

"V — Cadastro Fiscal do

Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural = ITR,
administrado em conjunto
pelo Departamento da Recei-
ta Federal e Instituto Na-
cional de Colonizagdo e Re-
forma Agraria — INCRA, for-
mado e movimentado com as
informacdes coletadas das
declaracdes especificas de
contribuintes ou extraidas

dos demats cadastros do
si1stema".

Art., ge o} contribuinte
fornecera ao Departamento da
Receita Federal declaracéo,
contendo 1nformacdes

necessarias a formacdo e atua-
11zagéo do Cadastro Fiscal do
ITR.

Art 10 O lancamento do ITR
poderé ser efetuado sob a mo-
dalidade de lancamentos por
declaracdo ou por homologacgdo.

Art 11. Quando houver omis-
sdo do contribuinte na presta-

cdo das 1nformacbes a que se
refere o art. 9%, o Departa-
mento da Rece1ta Federal
procederd ao langamento do
ITR, com base em dados
indiciarios.

Art. 12. O wvalor do 1ITR,

guando ndo recolhido no prazo
fixado, atualizado monetaria-
mente na data do efetivo paga-
mento, serd cobrado pela Uniao
com 0s seguintes acréscimos:

I — juros de mora, na via ad-
minmistrativa ou judicial, con-
tados do més seguinte ao do
vencimento, & razéo de 1% (um
por cento) ao més calendario
ou fragdo e calculados sobre o
valor monetariamente atualiza-
do;

II = muita de mora de 20%
(vinte por cento) sobre o va-
lor monetariamente atualizado,
sendo deduzida a 10% (dez por
cento) se o pagamento for efe-
tuado até o Ultimo dia Util do

mes subseqgiente_ ac do venci-
mento da obrigacédo; e
IIT — encargo Jlegal de co-

branca da Divida Ativa de que
tratam o art. 12 do Decreto-
Lei n® 1,025, de 21 de outubro
de 1968, e o art. 3% do
Decreto-Le1r n® 1.645, de 11 de

dezembro de 1978, cquando for o
caso.

Faragrafo Unico. Os juros de
mora nao incidem sobre o valor
da multa de mora.

Art. 13.
to de
aplicada:

No caso de_ langamen-=
oficio do ITR, sera

I - amutta de 50 (cinglenta
por cento) sobre a totalidade
ou diferenga do 1mposto devi-
do;

T1 — a multa de 150% (cento e
cinguenta por cento) sobre a
totalidade ou a diferenga do
imposto devido, nos casos de
evidente 11ntuito de fraude,
definidos nos arts. 71, 72 e

73 da Le1l n? 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 1hdependen-—
temente de outras penalidades
administrativas ou criminais
cabive1ls.

Art, 14. A falta de apresen-
tacdo da declaracdo referida

no art. 9° ou sua apresentacao
fora do prazo fixado sujeitara
o contribuinte a mutlta de 1%
(um por cento) ao més ou fra-
cdo sobre o 1mposto devido ou
como se devido fosse, sem pre-
juizo da multa e dos juros de
mora pela falta ou 1nsuficién-
c1a de recolhimento do 1mposto
ou guota.

Art. 15. Incumbird ao Depar-
tamento da Receita Federal
proceder a revisado fiscal das
decliaracbes dos contribuintes
gue derem origem ao langamento
do ITR, considerando os regis-
tros existentes e os informes
técnicos do Instituto Nacional
de Colonizagéao e Reforma
Agraria — INCRA, quanto aos
dados de s1tuagéo fisica sobre
dimensdes, localizacdo e apro-

veitamento da terra, e exis-
téncia ou nao de florestas,
cujos levantamentos e laudos

de peritagem realizados teréo
forca de prova definitiva para
exigéncias suplementares de
créditos tributédrios devidos

Art. 16. Metade do produto do
ITR arrecadado através da rede

arrecadadora das receltias ad-
ministradas pelo Departamento
da Receita Federal, relativo

as propriedades rura1s de cada
municipio, serd contabilizado
peid Uni1do & ordem das respec-
tivas municipalidades, devendo
0 repasse dos valores ser efe-
tivado pelo Departamento do
Tesouro Nacional, até o v1ge-
simo dia subsequente ao decé-
nio de realizacao da receita.

Art. 17. Para a administracgao
e manutengio dos cadastros de
que trata o § 2° do art. 12 da
Lei n® 8.022, de 12 de abril
de 1990, o Incra poderad efe-
tuar d111genc1a in 1oco, & f1im
de confirmar ou rever as in-
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formacgdes declaradas
contribuinte.

pelo

Art. 18. Em cumprimento ao
disposto no § 42 do art. 46 da
Ler n® 4,504, de 30 de novem-
bro de 1864, o Incra efetuara,
no exercicio de 1891, a revi-
séo geral dos cadastros de sua
competéncia, integrantes do

Sistema Nacional de Cadastro
Rural, com efeito de
recadastramento.

Art. 18. Os propr1etar1os.
titulares do dominio Util ou
detentores a gqualiguer titulo
de imdvel rural, bem como os

parceiros e o0s arrendatarios
de imdéveis rurais, obrigados a
prestar declaracao para cadas-
tro em prazo certo ao Incra,
nos termos do art. 2°¢ da Lei
n® 5.868, de 12 de dezembro de
1972, ficam sujeitos, por o-
mi1ssao ou atraso, ao pagamento
da multa correspondente ao va-
lor de cento e oitenta BTN vi-
gente na data da entrega, po-
dendo seu valor ser reduzido
de 50% (cinglenta por cento)
se a entrega da declaracido o-

correr atg o Gltimo dia Gt
do més subseglente ao prazo
estipulado.

Art. 20. S&o mantidas as 1-

sencbes de que trata a Le1 n®
ségss, de 12 de dezembro de
1972.

Art. 21. Para fins de classi-
ficacdc dos 1mdveis rurais de
que tratam os arts. 185 e 186
da Constituicéo, o grau de u-
tilizacBo da terra serd medido
pela relagcdo entre a area efe-
tivamente utilizada e a area
aproveitavel total do 1mdvel
rural, e o grau de eficiéncia
na exp1oragao pela relacgéo
entre o rend1mento obtido por
hectare e, os correspondentes
indices fixados pelo Poder E~-
xecutivo, para os diversos
produtos.

Art. 22, A partir do exerci-
cio financeiro de 1981, a Taxa
de Servigos Cadastrais de que
tratam o Decreto-Lei n® 57, de
18 de novembro de 1966, e a
Lei n® 6.746, de 10 de dezem-
bro de 1979 bem como a con-
tribuicgdo de que trata [o)
Decreto-Lei n® 1.146, de 31 de
dezembro de 1970, constituiréo
fontes de recursos para manu-
tencé@o do Sistema Nacional de
Cadastro Rural e receita do
Instituto Nacional de Coloni-
zacao e Reforma Agraria — IN-
CRA, para financiar a execucao
do Programa de Reforma
Agraria, e serfio determinados
de acordo com as seguintes
normas:

I — a Taxa de Servigos Cadas-
trais, vinculada a manutencao
do Sistema Nacional de Cadas-
tro Rural, instituido pela Le1
n? 5.868, de 12 de dezembro de
1872, tem como fato gerador

prestacéo efetiva dos servigos
relativos & constituicido e ma-
nutencdo dos cadastros pelo
Instituto Nacional de Colioni-
zacdo e Reforma Agréria — IN-
CRA, sendo fixada em seis BTN;

I1 — a contribuigdo a gue se
refere o art. 1* do Decreto-
Lelr n® 1.146, de 31 de dezem-
bro de 1870, passa a ser de
treze BTN para cada vinte e
cinco hectares ou fracdo, de~
vida apenas pelos exercentes
de atividades rurais em imdvel
sujeito, nhos termos desta me-
dida proviséria, & 1ncidéncia
do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural = ITR.

A falta ou
recolhimento

Paragrafo Unico.
insuficiéncia de
da Taxa e da Contribuigdo a
gue se refere este artigo
aplicam-se as penalidades pre-
vistas no art. 12.

Art. 23. 0Os ministros da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento
e da Agricultura e Reforma
Agréria expedirdc, nas respec-
tivas areas de competéncia, as
1nstrugbes gue se fizerem
necessarias a execucgdo do dis-
posto nesta medida provisdria.

Art. 24. Esta Medida Provisé-
ria entra em vigor na data de
sua publicacgéo, produz1ndo e~
fertos a partir de 12 de ja-
neiro de 1991.

Art. 25, Ficam revogadas as
disposigdes dos arts. 48, 49
50 da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, com as alte-
ragbes da Le:s n® 6.746, de 10
de dezembro de 1979, exciusi-
vamente no que diz respe1to ao

cédlculo, langamento e cobranca
do ITR, mantidos os demals
efe]tos.

Bras111ab 17 de dezembro de
1980; 168~ da Independenc1a
102¢ da ReplUblica - FER NANDO
COLLOR — dJarbas Passarinho.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) = Em discuss@o a_ reda-
cédo final lida. (Pausa.
Encerrada.

Em votacgado.

Os Srs. Deputados que a apro-
vam permanecam sentados.
(Pausa.)

Aprovada.

Os Srs. Senadores que a apro-
vam permanecam sentados.
(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vail a sancéo.

MENSAGEM N2 276, DE 1880-CN
(NS 928/90, na origem)

Excelentissimos Senhores Mem-

2 bros do Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 62 da
Constituicdo Federal, tenho 'a
honra de submeter & elevada
deliberagédo do Congresso Na-
cional, acompanhado de Exposi-
¢do de Motivos do Senhor Mi-
nistro de Estado da Educagéo,
o texto da Medida Provisoria
n? 290, de 17 de dezembro de
1990, gue "Estabelece regras
para a livre negociagédo de re-
ajuste das mensalidades esco-
lares, e da outras
provxdenc1as“.

Brasflia, 17 de dezembro de
1880. — Fernandoc Collor.

E.M. n® 293
Em 16 de dezembro de 1890

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da RepuUblica.

Tenho a honra de submeter a
elevada consideracao de Vossa
Exce]enc1a a anexa Medida Pro-
viséria que reedita a de n®
265, objetivando aperfeigoar o
processo de fixacdo dos encar-
gos educacionails, bem assim de
seus reajustes e assegurar, de
um lado a participacdo efetiva
dos alunos ou responsaveis e,
de outro, a viabilidade do
si1stema educacional privado.

Buscou-se a contribuicédo de
todos os membros interessados,
cothendo-se sugestbes das mais
diversas entidades representa-
tivas e tentou-se alcancgar uma
posicéo consensual como subsi-
dio alternativo ao Congresso
Nacional.

A ndo votacé@o da matéria leva
a sua reedicédo, onde estéd aco-
Thida a sintese das propostas
recebidas, bem como levou-se
em cons1deragao o aspecto fac-
tual representado pelo inicio
de um novo ano letivo.

Com efei1to, a 1nstituicdd do
processo de livre negociacao
deu-se em meio ao ano de 1989,
como parte integrante do pro-
fundo projeto de reorganizacdo
da sociedade brasileira desen-
cadeado, em boa hora, por Vos-
sa Exceléncia.

Faz~se, agora, necessaria sua
adeguacéao capaz de permitir a
transposigéo para um novo pe-
riodo letivo com regras que,
mantido o per1odo e as 11nhas
mestras originais, venham a
conduzir o processo de fixacao
de encargos educacionals de
forma equilibrada, justa e
participativa.

Cumpre salientar que a pro-
posta € de entendimento e ndo
de barganha. Objetiva a inte-
gracao e nao o confronto. No
processo educacional, alunos e
pai1s s&o usualmente copart1c1-
pes com re1aga0 aos dirigentes
e proprietarios das escolas, e
ndo contra partes. Por isso, ©
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objetivo de todos. e da socie-
dade., deve ser um s6: a educa-
céo aprimorada e aprimorando-
se pelo didloge, pela transpa-
réncia e pela part1c1pagao

A expectativa é de gue a li-

vre negociacdo, como ora pro-
posta a Vossa Exceléncia, tera
a condigdo de elevar ou con-

tr1bu1r para a construgao da
necessaria integracéo da esco-
la privada no seio da comuni-
dade, onde os alunos, 0S5 pro-
fessores e a 1nstituig&o de
ensino convirjam seus esforgos
para o soerguimento de uma re-
lagdo transparente e cada vez
mals amistosa, despida de pre-
conceitos e de mercantilismos
desarrazoados.

ehcaminhamento de
prejeto de le1 representasse a
‘via  normal e pacifica, ha a
ponderar gue no caso presente,
acham-se claramente preenchi-
dos os requisitos formulados

Embora o

no art. 62 da Constituigao
Federal.
Com efeito, a matéria

reveste-se de relevancia e ur-
géncia por envolver a totali-
dade do ensino privado do
Pais, responsdvel por expres-
siva parcela do alunade, tendo
em vista o ano letivo por 1ni-
ciar e a 1mportancia de um ba-
lizamento das regras a serem
seguidas

Cumpre destacar, ainda, & 1m-
portancia que se da a partici-
pacdo das entidades represen-
tativas de pais e aluhos no
processc de livre negociacio,
bem comoc nos demais prob1emas
que envolvem o ensino de 12 e
22 graus. Elas sdo partes im-
prescindivels nos procedimen-
tos gue se busca para o enca-
minhamento da solug@o das di-
ficuldades atuais.

Sendo- assim, dada a relevan-
cia da matéria e sua nao apre-
ciagdo pelo Congresso Nacio-
nal, proponho venha a ser ree-
ditada a Medida Proviséria n?®
265 para gue possa o Governo
atender aos reclamos de uma
51tuaqao emergente que, sem a
normat12agao ora proposta,
podera direcionar-se para Sé-
rias dificuldades e 1ncidir
sobre esse importante segmen-
to, com substanciais prejuizos
para alunos, pa's e escolas.

Valho-me da oporiunidade para
relterar a Vossa Exceléncia as
expressbes de meu mais profun-
do respeito. =— dJosé Luitgard
Moura de Figueiredo, Ministro
Interino.

MEDIDA PROVISORIA N2 280,

DE 17 DE DEZEMBRO DE 1980

Estabelece regras para a
fixagcdo e hegociagcado de en-
cargos educacionais e da
outras providéncias.

0 Presidente da Republica, no
usc da atripuicéo que the con-
fere o art. 62 da Constitui-
c8o, adota a seguinte medida
proviséria, com forga de le1:

Art. 1% Os encargos educacio-
nais, a partir do ano letiveo
de 1981, inclusive, serao fi1-
xados, provisoriamente, pelos
estabelecimentos de ensino de
primeiro, segundoc e terceiro
graus, bem assim pelas pré-
escolas, guarenta e cinco dias
antes do inicio de cada perio-
do letivo.

Pardagrafo uUnico. A w1nstitui-
c8o de ensino poderd utilizar
como parametro para a fixacgéo
de gue trata o caput deste ar-
ti1ge a alocacdo de setenta por
cento do valor das mensalida-
des para despesas de pessoal e
encargos sociais, e trinta por
cento para custeilo.

Art 2% A 1nsti1tuicdo de en-
S1ho, no prazo de cinco dias
ute1s, contado da data da fi-
xac@o. notificarad por edital

pUblico e por Tntermédio de
correspondéncia comprovada por
aviso de recebimento, as enti-

dades representat1vas de atu-
nos ou pas de alunos,
fornecendo-1hes os elementos

indispensaveis ao exame do va-
lor dos encargos fixados, as-
segurando o direito de 1mpug-
nacaéao e contraproposta no pra-
zo de dez dias Utei1s, contado
do recebimento.

§ 12 Inexistindo entidade re-
presentativa dos alunos ou
pais de alunos, a notificagéo
sera felta & associagdo esta-
dual de pais de alunos ou a
federacéo de associacdo de
pais de alunos.

§ 2¢ 0 oferecimento da 1mpug-

nac@o ou contraproposta. sem
efei1to suspensivo, sera entre-
gue a 1nstituigcdo de ensino,

mediante recibo.

§ 32 N3o havendo impugnacao
ou contraproposta das entida-
des representativas, os alunos
ou pais de alunos, mediante
documentos firmados pela maio-
ria absoluta, poderdo fazé-lo,

no prazo de dez dias ute1s,
contado do termino do prazo
previsto no caput deste
artigo.

§ 42 O n3o oferecimento de

1mpugnag¢do ou contraproposta
importara na aceitagéo da pro-
posta fixada pela i1nstituicéo,
tornando-a definitiva

§ 52 Para os efeitos desta
medida prov1sor1a, considera-
se associacio de pais de alu-
nos legalizada aquela que for
1ntegrada por dois tercos dos
pais ou responsaveis da res-
pectiva escola e fundada ha
pelo menos seis meses da data
da 1ivre negociagéo.

Art. 3% Recebida a
ou contraproposta,
Tnictiarao, 1mediatamente, 2
negociacéo, cuja concluséo
devera estar terminada no pra-
zo de dez dias Uteis.

impugnacéao
as partes

Paragrafo unico.
no encaminhamento da
ao, poderao valer-se de
arpitro, escolhido de comum
acordo, cuja decisao tera e-
felto terminativo.

Art. 42 N&o havendo acordo
entre as partes, ou ndo sendo
escolhido arbitro, a 1nstitui-
cdo encaminhara, no prazo de
quarenta e o1to horas, a pro-
posta e a contraproposta acom-
panhadas da documentagao
necessaria, a Delegacia do Mi-
nistério da Educagdo no Esta-
do, e, no Distrito Federal, ao
Secretario-Executivo do MEC,
para exame e decisdoc., no prazo
de dez dias utéis

As partes,
negocia-

§ 12 Da decisdo caberd recur-

sos sem efeito suspensivo, no
prazo de dez dias:

2) ac Conselho Federal de E-
ducacgao. guando se tratar de
1hsti1tuigéo de terceiro grau;

b) ao_ Conselho Estadual de
Educac@o, com jurisdigdo sobre
a instituigao, nos demais
casos.

§ 2% A .matéria sera decidida
pelo Conselho de Educagao res-
pectivo no prazo de dez dias
Utets.

§ 32 O Ministro de Estado da
Educacdo, mediante portaria,
disporé sobre a estrutura
necessaria ao exame e & deci-
sdo da matéria de que trata
este artigo, junto as Delega-
cias e aoc Secretario-
Executivo.

§ 4% A decisdao retroagira
seus efeitos & data da fixagéo
proviséria e os valores pagos
a maior serdoc compensados, de-
vidamente corrigidos, nhos me-
ses subseqglentes.

Art. 52 0s encargos educacio-
nais poderdoc ser reajustados
durante cada ano Jetivo:

I - na data-base dos profes-
sores e pessoal administrativo
da escola, em caso de acordo,
convencdo ou dissidio coletivo
de trabalho;

II — em decorréncia de ato do
Governo, gue autorize correcéo
de salarios em geratl.

Art. 62 Qualguer alteracdo no
valor dos_ encargos educacio-
nais gque ndo resulte da ap11—

cacdo do disposto nos arts. 12
e 5% somente poderéd ocorrer

atraves do processo de livre
negociacdo de que tratam os
artigos seguintes.
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Art. 72 Sao partes legitimas
na livre negociagéo:

I - no ensino de terceiro
grau:

.8) a administracéo da insti-
tu1gao.

b) o corpo discente respecti-
vo, representado pelo Diretd-
rio Central de Estudantes ou
Diretérios Académicos;

I1 - nas escolas de primeiro
e segundo graus e nas preé-

escolas, obedecida a seguinte
ordem de _  pricridade de
representacao:

a) a administracdo da insti-
tuicgao;

b) a associacBo de pais de

alunos da escola, devidamente

Tegalizada;

c) a assembléia geral de pals
de atunos;

d) a associaciio estadual de
pa1s de alunos ou a federacédo
de associaclOes de pais de alu-
nos, devidamente
regutarizadas.

Art. B® A convocacdo das par-
tes para_o processo de tlivre

negoc1agao sera feita pela
1nst1tu1cao de ensino, com an-
tecedéncia minima de cinco
dias, mediante-

I - convite escrito, com avi-
so de recebimento, dirigido as
associagbdes de pais, diretéd-

rios académicos ou diretdrios
centrails de estudantes;

Il - edital, publicado na im-
prensa , local e convite-
circular encaminhado aos pais,
por intermédio dos alunos,
convocando a assembléia geral
de pais.

Paragrafo Unico. O _ ato de
convocacao explicitaréd a_data,
horério e local da reunidc e o

guorum para instalacdo dos
trabalhos.

Art. 9¢ As assembléias gerais
serdo 1nstailadas com a presen-

ca de maioria absoluta dos a-
Tunos ou responsaveis e deli-
berardo por maioria de votos
dos presente, em votacgao
secreta.

Paragrafo Unico. Ndo terdo
direito a voto os alunos bol-
sistas custeados pela
instituicao.

Art. 10. O processo de livre

negociacdo previsto no art. 62

observaréa os seguintes trami-
tes e prazos:

I — até o Ultimo dia anterior
& data da reunido ou assem-

‘mediante convite escrito,

biléia, as entidades represen-

tativas_do corpo discente de-
positarédo, na secretaria do
estabelecimento escolar, me-

diante recibo, as li1stas nomi-
nai1s dos respectivos represen-
tantes;

II -~ na reunido ou assembléi-
a, a 1nstituigdo apresentara
sua proposta, o0s seus plancs
de custos, livros de registro
de matriculas visados pela au-
toridade competente, relacao
de bolsistas e demais elemen-
tos necessarios.

Art. 11. N&o sendo a1cangado
o quorum previsto no art. g®
ou nao havendo decisdo pela
assembliéia, a instituica
convocara para a negociacao,
com
cinco dias de antecedéncia, as
associacbes estaduais ou fede-
rais de pails, devidamente
reguiarizadas.

Art 12 Encerradas as nego-
ciagbes, nao havendo acordo, a
instituicdo poderd a De]egac1a
Regional do Ministério da Edu-
cacgo a homologacdo dos valo-
res pretendidos, apresentando
os elementos exigidos pelo
art. 10, inciso Il

Paragrafo Unico A decisdo do
pedido estarad sujeita &s nor-
mas estabelecidas no art 4%,

Art. 13. Ficam proibidas a
suspensdc de provas escolares,
a retencdo de documentos de
transferencias ou o 1ndeferi-
mento das matriculas aos alu-
nos cuja inadimpléncia nao de-
correr de mensalidades cobra-
das de acordo com esta medida
proviséria.

Art. 14. As unidades da Cam-
panha Nacional de escolas da
Comunidade = CNEC terao valor
de seus encargos estabelecidos
pelas respectivas diretorias e
Consetlhos Comunitarios Cene-
cistas, integrados pelos s6~
C10S e pais de alunos.

Art. 15. As instituicdes re-
feridas no art. 213 da consti-
tuigéao, gque descumprirem o

d1sposto nesta medida prov1so—
ria, & vedado firmar conven1os
ou receber recursos ‘publicos.’

Art. 16 Aplica-se &s insti-
tuicbes que ndo adotarem os
procedimentos previstos nesta
Medida Proviséria o disposto
na Lel n® 8.076, de 23 de a-
gosto de 1980, que suspendeu a
concessao de medidas liminares
em mandatos de seguranca e
procedimentos cautelares.

Art. 17. Os reajustes de men-
salidades escolares em desa-
cordo com estia Medida Provisd-
ria resultar@o em muita a_ ser
aplicada pela Superintendéncia

do Abastecimento -—
SUNAB, nos termos do art. 11,
alinea a, da Le1 Delegada n*<
4, de 26 de setembro de 1962,

com as alteragoes produz1das
pelas Leis n%s 7,784, de 28 de
junho de 1988, e 8. 035, de 27
de abri11 de 1990.

Nacional

Paragrafo unico. Os
proprietarios e os administra-
dores da instituigdo que for
multada respondem solidaria-
mente pelo pagamento da multa,
na forma do § 5% do art. 12 da
Lei Delegada n® 4, de 1962,
com a redacéo dada pelo
Decreto-iei n® 422, de 20 de
janeiro de 1969.

Art.
cas
Provisérias
agosto de 19890,
setembro de 1990, 244,
de outubro de 1990, e 265, d
14 de novembro de 1880, serao
disciplinadas pelo Congresso
Nacional, nos termos do dis-
posto no paragrafo Uunico do
art. 62 da Constituigéo

18. As relacdes juridi-
decorrentes das Medidas
n%s 207,
223, de 13

Art. 19.
ria entra em_vigor na data
sua publicagao.

Art. 20. Revogam-se as dispo-
s1cbes em contrario, em espe-
cial o Decreto-Leis n® 532, de
18 de abril de 1869.

Esta medida proviso-
de

Bras111agz 17 de dezembro de
1990; 169* da Independéncia
1022 da Republica. — FERNANDO

COLLOR =~ Zeélia Cardoso de
Mello.
o} SR. PRESIDENTE (Nelson

Carneirpo) — A Mesa recebeu co-
municacdo da Presidéncia da
Republica de que essas med1das
constam da edicdo extra n% 04
O recebimenhto dessas medidas
pelo Congresso Nacional dé& o
conhecimento necessario para
gue possam ser processadas.

Antes de encerrar a sessao, a
Mesa gostaria de deixar regis-
tradas nos Anais do Congresso
Nacional algumas palavras de
agradecimento aos Srs. Con-
gress1stas pela sua colabora-
cdo no gue diz respeito a con-
clusdo dos trabalhos, mas nao

o faz, dando-as como l1das,
porgue tem de encerrar a
sessdo. Espero gue os 5Srs

Parlamentares me perdoem petla
omissado da teitura.

A Mesa lamenta que alguns dos
Srs. Parlamentares ndo estejam
agui na prox1ma legisiatura, o
gue €& uma cont1ngenc1a da vida

publica, e espera té-los, mui-
to em breve, nesta Casa.

Esta encerrada a sessdo.
(Paimas.)

(Levanta-se a sessdo as
23 horas e 55 minutos.)
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